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Wstep

Wobec narastajacych wyzwan zwigzanych z zasobami naturalnymi, zmianami
klimatycznymi oraz presja na $rodowisko, konieczna staje si¢ transformacja tra-
dycyjnego, linearnego modelu gospodarczego w kierunku gospodarki cyrkular-
nej. Proces ten wymaga zaangazowania na réznych poziomach gospodarowania,
gdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja jedna z rol do odegrania. Dziata-
jac na styku polityki lokalnej i europejskiej, moga one wplywaé na efektywnosé
i zakres wdrazanych rozwigzan. Gléwnym celem niniejszej monografii jest okre-
$lenie stopnia zaangazowania oraz efektywnosci wptywu polskich jednostek samo-
rzadu terytorialnego na proces transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej
w ramach europejskiej polityki regionalnej. Analiza umozliwia ocene¢ aktywno-
$ci samorzadéw oraz identyfikacje dostepnych zasobdw i narzedzi niezbednych
do realizacji zadan na rzecz spotecznosci lokalnych. Szczegdlng uwage poswie-
cono roli samorzadéw jako aktywnych uczestnikéw tego procesu, ze szczegol-
nym uwzglednieniem ich formalnych kompetencji w zakresie paradyplomacji
oraz praktycznego wdrazania zatozen europejskiego modelu gospodarki cyrkular-
nej na poziomie lokalnym.

Wspolpraca samorzadow, wspierana przez inicjatywy krajowe i miedzynarodo-
we, wzmacnia ich pozycje w globalnych sieciach wymiany wiedzy i technologii.
Badania koncentruja si¢ na mechanizmach paradyplomacji, instrumentach eu-
ropejskiej polityki regionalnej oraz transferze wiedzy z instytucji takich jak Ko-
misja Europejska i Europejski Komitet Regionéw do lokalnych strategii i dziatan
administracji samorzadowej. Gospodarka cyrkularna, w odrdznieniu od trady-
cyjnego modelu linearnego, zaktada systemowe podejscie do wykorzystania zaso-
béw, opierajace si¢ na wydltuzeniu cyklu zycia produktéw i materialéw poprzez ich
naprawe, odnawianie oraz recykling. Model ten sprzyja minimalizacji powstawa-
nia odpadéw i generuje korzysci spoleczne, ekonomiczne i Srodowiskowe. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego dysponuja uprawnieniami i obowigzkami w zakresie
opracowywania oraz wdrazania strategii rozwoju, dostosowujac polityki i pro-
gramy do lokalnych potrzeb i potencjatu. Korzystajac ze srodkéw inwestycyjnych
i narzedzi polityki regionalnej, integruja dzialania terytorialne, co sprzyja ochronie
$rodowiska oraz poprawie jakosci zycia mieszkancéw. W ramach wielopoziomo-
wego modelu gospodarowania Unii Europejskiej realizuja strategie zréwnowa-
zonego rozwoju, aktywnie uczestniczagc w mechanizmach rzecznictwa interesow,
konsultacjach publicznych i platformach sieciowych.
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Metody badawcze zastosowane w monografii tacza podejscie teoretyczne z em-
pirycznym. Prace rozpoczeto od przegladu literatury z zakresu ekonomii, ekonomii
regionalnej wraz z krytyczng analizg tekstow zZrédtowych. Przeprowadzono analize
aktow prawnych Unii Europejskiej oraz dokumentdéw strategicznych Polski w celu
wyodrebnienia kluczowych zalozen Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
oraz kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie paradyplomacji.
Studium przypadku pozwolito na ocene instrumentdw polityki regionalnej w per-
spektywie finansowej 2021-2027 oraz mechanizméw wspotpracy miedzynaro-
dowej samorzadéw. Analiza statystyczno-poréwnawcza umozliwila konfrontacje
wynikéw pomiedzy Polska i panstwami Unii Europejskiej, co pozwolito na uzy-
skanie petniejszego obrazu procesu transformacji. Ocena poziomu zaangazowania
JST w procesy decyzyjne UE i wdrazanie gospodarki cyrkularnej zostala przepro-
wadzona za pomocg wieloaspektowej analizy tresci dokumentéw: opinii Europej-
skiego Komitetu Regiondw, raportow programéw Interreg, sredniookresowych
dokumentéw strategicznych oraz rocznych raportéw o stanie JST. Zdolno$¢ sa-
morzadéw lokalnych do przeprowadzenia transformacji cyrkularnej oszacowano
przy uzyciu analizy statystycznej opartej na indeksie Perkala. Analiza zostala osa-
dzona w okre$lonym horyzoncie czasowym i odnosi si¢ do stanu regulacji, polityk
oraz danych statystycznych wg stanu na styczen 2024. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze otoczenie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego ulegato w ostat-
nich latach znaczacym przeksztalceniom - w szczegdlnosci w zwiazku z konse-
kwencjami pandemii COVID-19, wojng w Ukrainie, kryzysem energetycznym
oraz zmianami priorytetéw polityki unijnej. Cze$¢ przedstawionych rozwigzan
i instrumentéw ma zatem charakter ,fotografii” okreslonego momentu rozwoju
systemu wielopoziomowego zarzadzania, co wymaga od czytelnika uwzglednienia
mozliwych modyfikacji ich znaczenia i zakresu w zmieniajacych si¢ uwarunkowa-
niach spoteczno-gospodarczych i geopolitycznych.

Analizy empiryczne przedstawione w monografii opieraja si¢ na celowym do-
borze jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie przeprowadzono w polskich
gminach i powiatach, ktérych przedstawiciele w latach 2015-2022 uczestniczy-
li w pracach Europejskiego Komitetu Regionéw, oraz wsrdd jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdre realizowaly projekty Interreg Europa o profilu cyrkularnym.
Badanie ma zatem na celu identyfikacje sposoboéw postepowania jednostek, kto-
re uczestnicza w ksztattowaniu Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej, jak
réwniez wdrazajg jego zalozenia na szczeblu lokalnym, a nie przedstawienie repre-
zentatywnej proby wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

W analizie przyjeto podejscie interdyscyplinarne, integrujace zalozenia teorii pa-
radyplomacji, polityki regionalnej oraz zarzadzanie rozwojem lokalnym, ukierun-
kowane nie tylko na podsumowanie dotychczasowych doswiadczen, lecz réwniez
na wskazanie mozliwoéci wzmocnienia roli samorzadéw w ksztaltowaniu sta-
bilnego i trwalego modelu gospodarki cyrkularnej. Takie usystematyzowanie wat-
kow badawczych umozliwia kompleksowe ujecie tematu oraz ukierunkowanie
analizy na obszary transformacji spofeczno-gospodarczej. Schemat 1 przedstawia
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watki badawcze tworzace podstawowy obszar analizy, ktére stanowig rdzen ba-
dawczy monografii. Ksigzka sklada si¢ z pieciu komplementarnych rozdzialow,
ktére prowadzg czytelnika od analizy teoretycznych podstaw transformacji cyrku-
larnej, poprzez zagadnienia zwigzane z paradyplomacja, az po omdéwienie wyni-
kow badan empirycznych. Wnioski przedstawione w kolejnych rozdziatach nalezy
interpretowac jako diagnoze i analize¢ praktyk stosowanych w wybranej grupie sa-
morzadow. Ilustruja one mozliwosci, rozwigzania i ograniczenia napotykane
przez podmioty wykazujace wysoki poziom zaangazowania, nie stanowig jednak
opisu przecietnego stanu rozwoju calego sektora samorzadowego.

Wspotpraca
miedzynarodowa

jednostek samorzadu
terytorialnego

Programowanie
polityki regionalnej

Rdzen obszaru

Gospodarka cyrkularna

Schemat 1. Watki badawcze monografii
Zrédto: opracowanie wtasne.






Rozdziat |
Model gospodarki cyrkularnej

1.1. Istota i pojecie gospodarki cyrkularnej

Gospodarka cyrkularna (circular economy, CE) jest pojeciem szeroko dyskutowa-
nym w literaturze naukowej'. Nie jest to jedyne systemowe rozwigzanie na wy-
zwania takie jak: ograniczono$¢ zasobow, zmiany klimatu, utrata réznorodnosci
biologicznej czy nieréwnosci spofeczno-ekonomiczne. Gospodarka cyrkularna
wymaga m.in. zrdznicowanego i holistycznego podejscia, ktére obejmuje polityke
i dzialania w sektorach pozyskiwania surowcéw naturalnych bezposrednio z przy-
rody, produkcji, ustug i dziatalno$¢ zwiazang z wiedza, badaniami naukowymi
iinnowacjg. W celu ustalenia wspdlnego rozumienia pojecia podjeto wysitki zmie-
rzajace do zaproponowania ujednoliconych definicji poprzez normy ISO i doku-
menty organizacji miedzynarodowych. W jezyku polskim zaréwno ,,gospodarka
cyrkularna’, jak i ,,gospodarka o obiegu zamknietym” (GOZ) sa uzywane zamien-
nie jako tlumaczenia tego terminu. Zaproponowana przez Franka Figge, Andree
Thorpe i Meliss¢ Gutberlet w 2023 r. definicja wskazuje (Figge et al., 2023, s. 2):

The circular economy is a multi-level resource use system that stipulates the complete closure of
all resource loops. Recycling and other means that optimise the scale and direction of resource
flows, contribute to the circular economy as supporting practices and activities. In its conceptu-
al perfect form, all resource loops will be fully closed. In its realistic imperfect form, some use of

virgin resources is inevitable.

1 Naukowcy oferuja rézne definicje gospodarki cyrkularnej, Joanna Kulczycka w 2019 r. zidenty-
fikowata ich ponad dwiescie (Kulczycka, 2019), Julian Kirchherr w 2017 r. przeprowadzit anali-
ze 114 definicji (Kirchherr et al., 2017).
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Gospodarka cyrkularna z perspektywy Komisji Europejskiej to system go-
spodarczy, w ktérym mozliwie jak najdiuzej utrzymuje si¢ wartosci produktow,
materialéw i innych zasobéw w gospodarce, zwigksza ich wydajne wykorzysty-
wanie w produkgji i konsumpcji i tym samym ogranicza oddzialywanie na $ro-
dowisko wynikajace z ich wykorzystywania, a takze minimalizuje si¢ powstawanie
odpadéw i uwalnianie substancji niebezpiecznych na wszystkich etapach ich cy-
klu zycia, w tym poprzez stosowanie hierarchii postepowania z odpadami (EC,
2023m). Gospodarowanie zasobami oparte jest na zasadach zréwnowazonego
rozwoju, ktéry zaklada maksymalizacje efektywnosci wykorzystania surowcow
oraz minimalizacje negatywnego wplywu na srodowisko.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostala sformulowana w XVIII w.
przez Hansa Carla Edlera von Carlowitz, urzednika Krolestwa Saksonii (Paryj-
czak, 2008) w odniesieniu do gospodarki lesnej. Zréwnowazony rozwdj zakta-
dat obowigzek uzupelniania zasobéw lesnych nowymi drzewami po ich wycigciu.
W XIX w. August Wilhelm von Hofmann, prezes Krolewskiego Towarzystwa Che-
micznego, odniost si¢ do kwestii minimalizacji odpadéw i maksymalizacji wyko-
rzystania surowcéw w celu zwigkszenia rentownosci fabryk chemicznych (Pauli,
2010). Model wzrostu gospodarczego oparty wylacznie na paradygmacie linear-
nym generowal istotne negatywne skutki dla srodowiska naturalnego. Juz w latach
60. XIX w. w kregach ekonomistow zaczela rozwija¢ si¢ koncepcja zielonej gospo-
darki, ktorej integralng czescia stat si¢ model zréwnowazonego rozwoju oparty
na zasadach gospodarki cyrkularnej. W XXI w. model ten jest formutowany jako
odpowiedz na tradycyjny, linearny system gospodarczy - oparty na sekwencji pro-
dukcji, konsumpcji i utylizacji - ktéry przyczynia si¢ do degradacji srodowiska
oraz wyczerpywania zasoboéw naturalnych. Tabela 1 przedstawia zestawienie klu-
czowych aspektow transformacji w kierunku zielonej gospodarki, ktéra jest nie-
zbedna do sprostania rosnacej presji Srodowiskowej oraz ztozonym wyzwaniom
wspolczesnosci.

Tabela 1. Ksztattowanie sie koncepcji zielonej gospodarki

Lata Nazwa etapu Opis
1 2 3

1960-1970 | Powstanie Ekonomisci Kenneth Boulding i Nicholas Georgescu-Roegen
koncepcji potozyli filozoficzne podwaliny pod transformacje na bardziej
gospodarki zrébwnowazone podejscie do rozwoju gospodarczego.
cyrkularnej Pod koniec lat 70. termin ,,gospodarka cyrkularna” zaczat

pojawiac sie w literaturze naukowej i raportach.

1989 Zielona Termin po raz pierwszy uzyty w raporcie na zlecenie

Gospodarka brytyjskiego rzadu. Model rozwoju oparty na zatozeniu, ze

ekosystemy dysponuja ograniczona, ale mierzalna zdolnoscia
do regeneracji, co wymaga prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sposob respektujacy naturalne granice
Srodowiskowe, a nie skoncentrowany tylko na wzroscie
wskaznikdw ekonomicznych.
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1 2 3
Lata 90. Innowacje Janine Benyus w drugiej potowie lat 90. wprowadzita pojecie
XX w. inspirowane biomimikry, ktére wptyneto na rozwéj pojecia gospodarki
naturg cyrkularnej. Podejscie czerpie inspiracje z natury i naturalnych
ekosystemdw, w ktérych nie ma odpaddw jako takich.
1999 Gospodarka Idea Amory’ego Lovinsa, Huntera Lovinsa i Paula Hawkena
oparta zaproponowana w koncepcji naturalnego kapitalizmu,
na ustugach odnosi sie do przejscia od gospodarki opartej na towarach
do gospodarki opartej na ustugach.
2001 Ekologia Podstawowg ideg Reida Lifseta i Thomasa Graedela jest
przemystowa postrzeganie systemdw przemystowych jako wzajemnie
powigzanych w podobny sposdb jak systemy ekologiczne,
w ktérych produkty uboczne z jednego procesu stuza jako
wktad do innego.
2002 Od kotyski Architekt William McDonough i chemik Michael Braungart
do kotyski spopularyzowali koncepcje filozofii projektowania ,,Cradle
to Cradle”, ktéra sama w sobie jest wersja gospodarki
cyrkularnej specyficznej dla przeptywéw materiatowych.
2004 System btekitnej | Gunter Pauli zaproponowat Blue Economy - wariant
gospodarki gospodarki cyrkularnej, ktdry wyraza model biznesowy oparty
na zeroodpadowych efektywnych systemach gospodarczych.
2008 Konstrukgja W Chinach wdrozono ustawe o promocji gospodarki
spoteczenstwa | cyrkularnej Chinskiej Republiki Ludowej, oznaczajacg jeden
oszczedzajacego | z pierwszych przypadkdw sformalizowania polityki gospodarki
zasoby cyrkularnej i zachecajaca wszystkie sektory spoteczenstwa
do promowania ochrony zasobdw i recyklingu.
2010 Kreacja wartosci | Wspotpraca ponadnarodowa ekonomistow i ekspertow
od modeli biznesowych w celu stworzenia pierwszych
kompleksowych ram analitycznych dla gospodarki cyrkularnej.
Fundacja Ellen MacArthur przyczynita sie do upowszechnienia
tej koncepcji i jej trwatego zakorzenienia w debacie publicznej
oraz polityce rozwojowe;.
2015 Wiodaca rola Komisja Europejska przyjeta Plan dziatania na rzecz
konsumentdéw | gospodarki cyrkularnej (Circular Economy Action Plan)
jako cze$¢ programu stymulowania transformacji Europy
na gospodarke cyrkularna. KE ktadzie nacisk na zapewnienie
konsumentom wiarygodnych i przydatnych informacji poprzez
wzmocnienie praw konsumentdw. Przyjecie poprzedzone
zostato komunikatem Komisji Europejskiej zatytutowanym
»W kierunku gospodarki cyrkularnej: Program Zero Odpadéw
dla Europy” w grudniu 2014 .
2017 Rozwdj Prezentowane przez K. Raworth ujecie modelu obwarzanka
w granicach (doughnut economics), w ktérym priorytetami staja sie:

réwnowaga ekologiczna i spoteczna, sprawiedliwo$é
oraz $wiadome ksztattowanie systeméw gospodarczych
o charakterze regeneracyjnym i dystrybutywnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Allen et al., 2023; Braungart, McDonough, 2002;
Georgescu-Roegen, 1975; Hawken et al., 2023; Lifset, Graedel, 2002; Michalak et al., 2020;

Raworth, 2017; Smol et al., 2017.
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Jako gtéwne zagadnienia podejmowane w trwajacym dyskursie na temat przy-
sztego ksztaltu gospodarki cyrkularnej wskaza¢ nalezy (EMAE, 2013; Figge et al.,
2023):

1. Projektowanie produktéw i proceséw z mysla o zamknietych obiegach

materialowych, co umozliwia ich powtérne uzycie, naprawe, regeneracje,
a takze recykling;

2. Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, minimalizacje zuzycia
energii oraz zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych;

3. Stawianie na gospodarowanie zasobami w sposob ekologiczny i zréwnowa-
zony, zapewniajacy dlugotrwaly efektywnos¢ i konkurencyjnosé;

4. Optymalizacje przeplywéw zasobow zaréwno pod wzgledem ilosci, jak
i kierunku. Priorytetem jest, aby ilo$¢ zasobéw opuszczajacych dany pod-
miot odpowiadata ilo$ci zasobéw do niego wprowadzanych;

5. Wielopoziomowo$¢ oznaczajacg powigzania miedzy réznymi szczebla-
mi gospodarki, gdzie dzialania na nizszym poziomie, takie jak recykling
i regeneracja, realizowane przez poszczegdlne firmy, wspieraja cyrku-
larnos¢ na poziomie wyzszym, np. w klastrach branzowych. Cyrkularno$¢
na wyzszym szczeblu jest rezultatem zbiorowego zaangazowania podmio-
tow dzialajacych na poziomach nizszych;

6. Osiagniecie absolutnej perfekeji w gospodarce cyrkularnej moze by¢ nie-
osiggalne, poniewaz istniejg obecnie fizyczne ograniczenia dotyczace uzyt-
kowanych surowcow.

Zamykanie petli w procesach produkcyjnych w ramach gospodarki cyrkularnej
polega na maksymalizacji wykorzystania zasobéw w cyklach produkcyjno-kon-
sumpcyjnych. Model ten charakteryzuje si¢ dynamika i nieustanng zmiennoscia,
gdzie kluczowe znaczenie ma zdolnos¢ przedsigbiorcow do adaptacyjnej inter-
pretacji zmiennych warunkdw, takich jak definicje zréwnowazonego rozwoju, in-
tegracja niekompatybilnych fancuchéw dostaw oraz funkcjonowanie w otoczeniu
niepewnosci regulacyjnej i niestabilnosci partneréw. W zwiazku z tym gospodar-
ka cyrkularna wymaga ciaglego eksperymentowania i elastycznej rekonfiguracji
struktur na poziomie lokalnym. Podmioty znajdujace si¢ w fancuchach wartosci
minimalizujg ilo§¢ odpaddw, zwiekszajac ilos¢ materialéw traktowanych jako
produkty uboczne (Gralak et al., 2022). Przechwytywanie wartoéci produktéow
i materialéw nastgpuje w jak najwigkszym stopniu poprzez wprowadzanie ich
z powrotem do tancucha dostaw po zakonczeniu ich uzytkowania. Dazenie to
koncentruje si¢ na jak najefektywniejszym wykorzystaniu dostepnych zasobow
oraz zapewnieniu mozliwie najwyzszej wartosci generowanej w trakcie catego cy-
klu uzytkowania danego produktu lub ustugi. Po zakonczeniu fazy uzytkowania
produktéw podejmowane dzialania stuzg zamknieciu obiegu surowcow. Wyzwa-
niem jest polaczenie wydajnosci ekonomicznej ze zréwnowazonym gospodaro-
waniem zasobami naturalnymi i minimalizacjg presji na srodowisko naturalne.

Cho¢ gospodarka cyrkularna postrzegana jest jako realna alternatywa dla obec-
nego neoliberalnego systemu spoleczno-gospodarczego, nie jest jedyna koncepcja
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ekonomiczna, ktora jest rozwijana w ramach zielonej gospodarki (Khmara, Kro-
nenberg, 2018, 2023). Na uwage zasluguje przyktadowo koncepcja postwzrostu
(Borusiak, 2023). Gospodarka cyrkularna i postwzrost oferuja komplementarne
wyobrazenia przyszlego metabolizmu spolecznego: oba daza do zmniejszenia ilo$ci
odpadéw i zapotrzebowania na surowce. Podczas gdy postwzrost proponuje me-
tabolizm ograniczenia konsumpcji i produkeji, gléwny nurt gospodarki cyrkular-
nej postrzega odpady jako szanse na zréwnowazony rozwdj zamknietych obiegow
produkcyjnych (Bauwens, 2021). Gospodarka cyrkularna koncentruje sie na mak-
symalizacji ponownego wykorzystania, recyklingu zasobow i utrzymaniu wzrostu
gospodarczego. Postwzrost koncentruje si¢ na ograniczeniu konsumpcji, produkcji
izminimalizowaniu ilo$ci odpadéw. Te dwie koncepcje moga si¢ wzajemnie uzupet-
nia¢, tworzac systemy, ktére zaréwno zmniejszaja ogélng konsumpcje (postwzrost),
jak i zapewniaja, ze zuzyte zasoby sg ponownie wykorzystywane w jak najwigkszym
stopniu (gospodarka cyrkularna) (Charonis, 2021). Osiagniecie efektu synergii wy-
magatoby np. przedefiniowania wartosci odpadéw w kategoriach spoteczno-ekolo-
gicznych i faworyzowania lokalnego gospodarowania produktami ubocznymi.

Wzajemne oddziatywanie tych dwdch podejs¢ — jednego, koncentrujacego sie

na przekierowaniu wzrostu poprzez lepsze wykorzystanie zasobow i drugiego,
opowiadajgcego sie za zmniejszeniem skali produkgji i konsumpcji — moze ksztal-
towac zrownowazong przyszlos¢. Oba podejscia wnosza wkiad w dialog na temat
zrownowazonego rozwoju i odzwierciedlaja rézne perspektywy jego osiagnie-
cia. Optymalna metoda wdrazania gospodarki cyrkularnej zalezy od specyficz-
nych kontekstow oraz celéw rozwojowych, a jej potencjal uzasadniony jest ponizej
wskazanymi przestankami (Buch-Hansen, Nesterova, 2023; Clube, Tennant, 2023;
Figge et al., 2021; Savini, 2023):

1. Model gospodarki cyrkularnej moze by¢ tatwiej zaakceptowany i wdrozo-
ny przez przedsiebiorstwa, poniewaz nie wymaga ograniczenia dzialalnosci
gospodarczej, ale raczej jej restrukturyzacji. Wymaga zmian w procesach,
aby uczynic¢ je bardziej wydajnymi i mniej marnotrawnymi, co moze réw-
niez prowadzi¢ do oszczednosci kosztow;

2. Polityka regionalna promujaca gospodarke cyrkularng koncentruje sie
na zréwnowazonym rozwoju, jednoczes$nie antycypujac opor spoleczny
i dazac do jego minimalizacji wérdd spotecznosci podlegajacych transfor-
macji do nowego modelu gospodarowania;

3. Adaptacja do gospodarki cyrkularnej moze stymulowa¢ innowacje w za-
kresie technologii i modeli biznesowych oraz potencjalnie tworzy¢ nowe
miejsca pracy w sektorach takich jak recykling, regeneracja i konserwacja;

4. Koncentracja modelu na efektywnym wykorzystaniu ograniczonych zaso-
béw naturalnych polega na maksymalizacji ich uzytecznosci oraz oddziele-
niu wzrostu gospodarczego od intensywnosci ich eksploatacji.

Model oparty na efektywnym wykorzystaniu zasobéw naturalnych dazy do od-

dzielenia wzrostu gospodarczego od ich zuzycia, maksymalizujac czas eksploatacji
zasobow oraz warto$¢ uzyskiwang w trakcie uzytkowania.
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1.2. Gospodarka linearna a gospodarka cyrkularna

Linearny model gospodarki charakteryzuje si¢ wydobyciem zasobéw natural-
nych, produkcja, konsumpcja i utylizacja odpadéw. Kontynuacja funkcjonowania
swiatowej gospodarki tylko w ramach tego modelu prowadzi do poglebiania si¢
zidentyfikowanych ograniczen i wyzwan:

1. Ignoruje ograniczong dostepnos¢ zasoboéw naturalnych i lekcewazy konse-
kwencje wyczerpywania si¢ zasobow, wytwarzania odpadéw i zanieczysz-
czenia $rodowiska (Ervin, 2013). W rezultacie znajdujemy si¢ w sytuacji,
w ktorej nasze obecne wzorce produkcji i konsumpcji wyczerpuja zaso-
by szybciej niz mozna je uzupelni¢ i powoduja nieodwracalne szkody
dla naszej planety?

2. Generuje znaczng ilo$¢ odpaddéw, ktére, niezaleznie od tego, czy pochodza
z proceséw produkeyjnych, czy z utylizacji pouzytkowej, wywieraja nega-
tywny wplyw na srodowisko po okresie uzytkowania (Seifi, 2019)%

3. Poglebia nier6wnosci spoteczno-ekonomiczne (Mufioz et al., 2022). Spo-
tecznosci o niskich dochodach czesto ponosza cigzar zanieczyszczenia
srodowiska, m.in. poprzez blisko$¢ skltadowisk odpadéw, oddzialywanie
na szkodliwe produkty syntetyczne niekorzystne dla zdrowia i zycia czy
zamieszkanie na terenach o wysokim poziomie zanieczyszczen gazowych
i pylowych powietrza;

4. Wzrost uzalezniony od rosnacej konsumpcji (Ehrenfeld, Gertler, 1997)
sprzyja utrwalaniu kultury konsumpcjonizmu, co z kolei generuje cy-
kle nadprodukgcji i nadmiernej konsumpcji, prowadzac do nadmiernego
oraz niezréwnowazonego zuzycia zasobow naturalnych.

Konsekwencje linearnego modelu gospodarczego sa alarmujace i wymagaja na-
tychmiastowych dzialan (Roleders et al., 2022). Linearny model gospodarczy nie
jest optacalny w obliczu globalnych wyzwan takich jak zmiany klimatu, wyczer-
pywanie si¢ zasobdw i degradacja $rodowiska naturalnego (Jorgensen, Pedersen,
2018). Przejscie na gospodarke cyrkularng jest odpowiedzig na rosnacg presje go-
spodarki na srodowisko, za$§ model gospodarki oparty wylacznie na recyklingu
okazuje si¢ niewystarczajacy do skutecznego przeprowadzenia transformacji sys-
temow gospodarczych (schemat 2).

2 Dla przyktadu Inicjatywa Dzien Przeciazenia Ziemi (Earth Overshoot Day (NEF, 2023)) okresla
date, kiedy zapotrzebowanie ludzkos$ci na zasoby i ustugi ekologiczne w danym roku przewyz-
sza zdolno$¢ Ziemi do regeneracji tych zasobéw w tym samym roku.

3 Gromadzenie odpadéw na sktadowiskach prowadzi do zanieczyszczenia Srodowiska natu-
ralnego, stanowi koszt ekologiczny. Ponadto utylizacja odpadéw w oceanach i zbiornikach
wodnych powoduje zanieczyszczenie wod i stanowi zagrozenie dla ekosysteméw wodnych.
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GOSPODARKA GOSPODARKA GOSPODARKA
LINEARNA RECYKLINGU CYRKULARNA
surowce surowce surowce
produkcja produkcja A produkcja LY
l recykling l recykling regenerowanie
® LY v
konsumpcja konsumpcja T konsumpcja T
l l A N
naprawa €— ponowne uzycie
odpady odpady

Schemat 2. Ewolucja gospodarki od tradycyjnego modelu linearnego do gospodarki cyrkularnej
Zrédto: EM, 2023.

W linearnym modelu gospodarka osiaga wzrost gospodarczy poprzez prze-
ksztalcanie zasobow w odpady, natomiast gospodarka recyklingu promuje wzrost
gospodarczy poprzez recykling zasobéw. Dzigki procesowi recyklingu osiaga si¢
czeg$ciowe rozwigzanie sprzecznosci i konfliktu miedzy srodowiskiem a rozwo-
jem gospodarczym (Webster, 2021). Gospodarka recyklingu to model ekonomicz-
ny, w ktérym materiaty odpadowe sa ponownie wprowadzane do gospodarki jako
surowce (Liu, 2009). Cykl produkeji, konsumpcji i recyklingu gospodarczego
oparty jest na przeptywach surowcéw pomiedzy tymi procesami. W tym typie go-
spodarowania organizuje si¢ dzialalno$¢ gospodarcza zgodnie z modelem natu-
ralnego systemu ekologicznego i wdrozenia procesu obiegu materialéow ,,zasoby
- produkcja - zasoby odnawialne”. Dazenie to ukierunkowane jest na stworzenie
zrownowazonej gospodarki poprzez minimalizacje odpadéw, zmniejszenie zuzy-
cia zasobdw i zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko (Collias et al.,
2021). W tym systemie spoteczno-gospodarczym zaréwno procesy produkcyjne,
jak i konsumpcyjne, generuja ograniczong ilo§¢ odpadéw, a dazeniem jest wielo-
krotne wykorzystanie surowcéw w procesach produkcyjnych. Rozwinieciem go-
spodarki recyklingu poprzez utrzymywaniu produktéw i materialéw w uzyciu
oraz regeneracji systemow naturalnych jest gospodarka cyrkularna. Oddzielenie
wzrostu gospodarczego od zuzycia zasoboéw odbywa sie poprzez promowanie po-
nownego wykorzystania, recyklingu i regeneracji materialéw zamiast ich utyliza-
¢ji (Kirchherr et al., 2017). Ta zmiana sposobu myslenia wymaga fundamentalnej
transformacji w zakresie podejscia do produkcji i konsumpcji. Zamiast wydoby-
wac zasoby, wykorzystywac je, a nastepnie wyrzuca¢ powstate odpady, gospodar-
ka cyrkularna podkresla znaczenie zamykania petli (loops) poprzez projektowanie
produktow i systemow, ktore umozliwiajag ponowne wykorzystanie lub recykling
materialéw (Agyemang et al., 2019). Dzialania te zmierzaja do utrzymania warto-
$ci produktow i surowcow w obiegu gospodarczym mozliwie najdtuzej, przy jed-
noczesnym ograniczaniu strumienia odpadow.
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Gospodarka cyrkularna jako nowa dziedzina opiera si¢ na podejsciu interdys-
cyplinarnym, wktérym te sama role odgrywaja badania teoretyczne oraz stosowanie
praktycznych rozwigzan (Kulczycka, 2019). Dzialania zwigzane z wdrazaniem tego
modelu obejmujg zaréwno aspekty technologiczne, jak i spoleczno-ekonomiczne.
W efekcie gospodarka cyrkularna moze sta¢ si¢ jednym z elementéw w budowie
zréwnowazonej przyszloéci oraz wzmocnienia konkurencyjnosci na rynkach lo-
kalnych i globalnych poprzez:

- redukcje zuzycia surowcéw naturalnych,

- zmniejszenie ilo$ci odpadow,

- ograniczenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska naturalnego,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- zwigkszenie innowacyjnosci,

- rozwdj modeli opartych na wspoétdzieleniu.

Roénie liczba rzadéw, organizacji i przedsiebiorstw, ktore dostrzegaja korzy-
$ci ptynace z wdrozenia gospodarki cyrkularnej i angazuja si¢ w jej promowanie
oraz rozwdj nowych form spoleczno-gospodarczego rozwoju (Hausner, 2019).
Widrazanie tego modelu wymaga zmian na wielu poziomach, poczawszy od re-
gulacji prawnych, poprzez inwestycje w badania i rozwdj, az po wspieranie inicja-
tyw i przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka cyrkularng (Kirchherr et al., 2017).
Niektore z realizowanych dzialan to np. wprowadzenie regulacji prawnych pro-
mujacych recykling i odzysk surowcéw, inwestowanie w infrastrukture niezbed-
ng do efektywnego gospodarowania odpadami, czy tez promowanie i wspieranie
przedsigbiorstw stosujacych zasady gospodarki cyrkularnej (PARP, 2021). Warto
réwniez zwroci¢ uwage na rosnaca role konsumentéw w gospodarce cyrkularne;.
Coraz czgéciej sa oni $wiadomi wplywu swoich wyboréw na srodowisko i daza
do ograniczenia wtasnego $ladu ekologicznego (Bukowski, 2018).

W literaturze naukowej mozna znalez¢ rdzne podejscia do implementacji gospo-
darki cyrkularnej, ktére obejmuja zaréwno zmiany na poziomie przedsigbiorstw,
jak i na poziomie systemoéw gospodarczych (Stahel, 2016). W kontekscie bizneso-
wym gospodarka cyrkularna moze by¢ wprowadzana poprzez zastosowanie mo-
deli biznesowych, ktére skupiaja si¢ na funkcjonalnosci, a nie wlasnoéci produktu,
takich jak wynajem, leasing czy ustugi oparte na wydajnosci (Geissdoerfer et al.,
2017). Przedsigbiorstwa moga réwniez inwestowa¢ w innowacje technologiczne,
ulepszenie proceséw produkcji, a takze angazowac sie w tworzenie synergii z inny-
mi firmami czy sektorami gospodarki, ktére moga wspoétdzieli¢ zasoby i wiedze. Zo-
stalo to szczegdtowo oméwione w kolejnym podrozdziale. Na poziomie systemow
gospodarczych wprowadzenie gospodarki cyrkularnej moze wymagac przeksztal-
cenia polityki i regulacji, wspierajacych m.in. internalizacje¢ kosztéw zewnetrznych
oraz stworzenie infrastruktury umozliwiajacej odzysk i recykling. Wptyw ma zaan-
gazowanie interesariuszy w stworzenie sprzyjajacego srodowiska dla rozwoju go-
spodarki cyrkularnej w ramach modelu potrdjnej helisy (Fogarassy, 2017).

Edukacja i $wiadomo$¢ spoteczna odgrywaja kluczowa role w procesie transfor-
macji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Priorytety dla rozwigzan cyrkularnych
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okresla sie zgodnie z zasadami n-R, ktdre stanowig kompleksowe podejscie opar-
te na hierarchii dziatan. Najwyzszym priorytetem jest unikanie wytwarzania od-
paddw, a nastepnie dgzenie do ponownego wykorzystania produktéw i surowcoéw

(tabela 2).

Tabela 2. Dziesiec zasad postepowania zgodnie z ideg gospodarki cyrkularnej

Kategoria zasad

Priorytet

Zasada

Opis zasady

Inteligentniejsze
uzytkowanie

i wytwarzanie
produktéw

RO

Refuse

Rezygnacja i uczynienie produktu zbednym
poprzez rezygnacje lub zapewnienie tej samej
funkcjonalnos$ci za pomoca radykalnie innego
produktu.

R1

Rethink

Refleksja (ponowne przemyslenie)

i zwiekszenie intensywnosci wykorzystania
surowcdw (np. poprzez udostepnianie
produktéw lub wprowadzanie na rynek
produktéw wielofunkcyjnych).

R2

Reduce

Redukcja i zwiekszenie wydajnosci
wytwarzania lub wykorzystania produktow
zuzywajacych mniej zasobdw naturalnych.

Wydtuzenie
zywotnosci
produktéw i ich
czesci

R3

Reuse

Ponowne uzycie przez innego konsumenta
wyrzuconego produktu, ktéry jest nadal

w dobrym stanie i spetnia swoja pierwotna
funkcje.

R4

Repair

Naprawa i konserwacja wadliwego produktu,
aby mégt on by¢ uzywany zgodnie z jego
pierwotna funkcja.

R5

Refurbish

Przywrdcenie starego produktu
i unowoczesnienie go.

R6

Remanufacture

Uzycie czesci wyrzuconego produktu
w nowym produkcie o tej samej funkgji.

R7

Repurpose

Wykorzystanie zuzytego produktu lub jego
czes$ci w nowym produkcie o innej funkgji.

Uzyteczne
zastosowanie
surowcoéw

R8

Recycle

Przetwarzanie materiatow i uzyskanie
tej samej (wysokiego stopnia) lub nizszej
(nizszego stopnia) jakosci.

R9

Recovery

Spalanie materiatu z odzyskiem energii.

Zrédto: Cramer, 2017.

Prezentowana zasada 10R opracowana w 2017 r. (Potting et al., 2017) wskazu-
je, ze priorytety oznaczone nizszym numerem R cechuja si¢ wieksza efektywnoscia
w osigganiu cyrkularnosci gospodarki (den Hollander et al., 2017; EMAE 2013;
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Sihvonen, Ritola, 2015). Wskazane zasady wykazuja uniwersalne zastosowanie,
jednak w praktyce gospodarczej i dziataniach politycznych nie wystepuja w for-
mie pelnego zestawu. Ich wdrazanie dostosowywane jest do specyficznych wyzwan
i barier charakterystycznych dla danego terytorium oraz etapu cyklu gospodarcze-
go zwigzanego z okreslonymi towarami lub ustugami (Morseletto, 2020). Kolej-
no$¢ w rankingu jest ogolna wytycznag i stuzy jako przydatne narzedzie do analizy
potencjalnych strategii przejscia na gospodarke cyrkularng (EMAE 2015b). W ra-
mach przyjetych ram okreslone zostaly trzy kategoria oddziatywania, obejmujace
(McDowall et al., 2017):

1. Inteligentniejsze wykorzystanie produktu i wytwarzanie odnosza si¢
do priorytetéw zidentyfikowanych jako refuse, rethink i reduce z mysla o eli-
minacji odpadoéw i zanieczyszczen - produkty sa projektowane tak, aby ich
zycie uzytkowe bylo jak najdluzsze, a ewentualne odpady byly minimalne
lub mogly by¢ ponownie wykorzystane w procesie produkgji;

2. Wydluzenie zywotnosci produktu i jego czesci obejmuje priorytety: reuse,
repair, refurbish, remanufacture, repurpose, aby przedtuzy¢ zycie produktow
i zasobow, zmniejszy¢ zuzycie surowcow oraz wykorzystaé warto$¢ zawarta
w materiatach;

3. Uzyteczne zastosowanie materialow obejmuje priorytety recycle i recovery
i stuzy dazeniu do odzyskiwania zasobéw w sytuacji braku mozliwosci za-
stosowania innych priorytetow.

W zalezno$ci od rodzaju materiatu i zastosowanych proceséw, zasady te umoz-
liwiaja ponowne wykorzystanie lub przeksztalcenie odpadéw w uzyteczne mate-
rialy lub energie, minimalizujac w ten sposob ilo$¢ odpaddw i przyczyniajac sie
do bardziej wydajnej i zréwnowazonej gospodarki cyrkularne;j.

1.3. Modele biznesowe gospodarki cyrkularnej

Transformacja od linearnego modelu gospodarczego do modelu cyrkularnego wy-
maga koncentracji na konstruowaniu okreslonych postaw przedsiebiorcow. Ob-
serwowane jest rosngce zainteresowanie zaréwno na poziomie przedsiebiorstw,
jak i interesariuszy biorgcych udzial w procesach politycznych Unii Europejskiej
(Lewandowski, 2016). Zainteresowanie mozna przypisa¢ korzy$ciom finansowym,
spolecznym i sSrodowiskowym, jakie oferuje gospodarka cyrkularna. Zmiana istot-
na dla korporacji ma takze konsekwencje dla matych i $rednich firm. Systema-
tyzowanie wiedzy dotyczacej rozwoju modeli biznesowych w ramach gospodarki
cyrkularnejzacheca do transformacjiiufatwiajg. Istniejagce modele biznesowe, ukie-
runkowane na wdrazanie praktyk cyrkularnych, moga by¢ stosowane w réznych
branzach. Stuzg one opracowywaniu nowych skutecznych metod postepowania.
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W rezultacie prowadzone sg szeroko zakrojone badania i opracowywane praktycz-
ne wytyczne i narzedzia. Badacze kladg nacisk na potréjne dopasowanie, ktore od-
grywa kluczows role w ulatwianiu udanego przejécia do przyjecia cyrkularnego
modelu biznesowego. Potréjne dopasowanie odnosi si¢ do dostosowania wykonal-
nosci ekonomicznej, zréwnowazenia srodowiskowego i spotecznej celowosci. Me-
toda ReSOLVE* klasyfikuje $ciezki dzialania podmiotéw w zgodzie z zasadami’
gospodarki cyrkularnej (tabela 3). Ramy te stuzg jako kompleksowe narzedzie
do analizy i kategoryzacji modeli biznesowych w oparciu o ich zrédla tworzenia
warto$ci i wklad w transformacje (Kalmykova et al., 2018).

Tabela 3. Klasyfikacja zestawu dziatan wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki
cyrkularnej zgodnie z modelem ReSOLVE

Sciezki dziatania Opis

Regeneracja Obejmuje przejscie na energie i materiaty odnawialne, ochrone zasobéw
i odbudowe kapitatu naturalnego.

Wspdtdzielenie Maksymalizacja wykorzystania zasobéw poprzez wspétdzielenie dostepu
i wtasnosci.
Optymalizacja Zwiekszanie wydajnosci procesdw i ograniczanie niepotrzebnych

odpaddw i zuzycia zasobdw.

Zapetlenie Utrzymywanie zasobéw w uzyciu tak dtugo, jak to mozliwe, poprzez
recykling, ponowne wykorzystanie, regeneracje i naprawe.

Wirtualizacja Umozliwienie zastapienia zasobdw fizycznych zasobami wirtualnymi.

Wymiana Zastepowanie starych materiatow materiatami pochodzenia kopalnego,

materiatami odnawialnymi lub wykorzystywanie odpaddw jako zasobdw.

Zrédto: EMAF, 2015b; lyer-Raniga, 2019.

Widrazanie dzialan mozliwe jest w sposéb komplementarny, poprzez zasto-
sowanie koncepcji efektywnego gospodarowania zasobami pierwotnymi, recy-
klingowymi i odnawialnymi. Dzialania te stosowane lacznie przyczyniajg sie
do osiagniecia dlugoterminowej konkurencyjnosci. Skuteczno$¢ na okreslonym
terytorium osiggana jest poprzez wspolprace interesariuszy (EMAF, 2015b).

4 Pojecie ReSOLVE powstato jako skrét nastepujacych stow: regeneracja (regenerate), wspot-
dzielenie (share), optymalizacja (optimise), zapetlanie (loop), wirtualizacja (virtualise) i wymia-
na (exchange) (EMAF, 2015b).

5 Zasada 1: Zachowanie i wzbogacanie kapitatu naturalnego poprzez kontrole ograniczonych
zapaséw i rownowazenie strumieni zasobéw odnawialnych; Zasada 2: Optymalizacja wyko-
rzystania surowcow poprzez utrzymywanie produktéw, komponentéw i materiatdw w obiegu,
z zachowaniem ich najwyzszej uzytecznosci w cyklach technicznym i biologicznym; Zasada 3:
Rozwijanie wydajnosci systemu poprzez identyfikacje i usuwanie negatywnych efektéw ze-
wnetrznych (EMAF, 2015b).
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Regeneracja obejmuje modele, ktére koncentrujg si¢ na odzyskiwaniu energii
z materialéw odpadowych nienadajacych si¢ do recyklingu i przeksztalcaniu ich
w uzyteczne formy, takie jak cieplo, energia elektryczna lub paliwo (Ajayebi et al.,
2020). Wdrozenie praktyk regeneracyjnych dodatkowo promuje projektowanie
produktéw przyjaznych dla srodowiska, zmniejszajac wytwarzanie odpadéw w cy-
klu gospodarczym. Wykorzystujac energie z tych odpadéw, zamiast sktadowac je
na wysypiskach, firmy moga skutecznie zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od paliw ko-
palnych, a takze zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych.

Regeneracja to takze wykorzystanie odnawialnych zZrédet w procesach produk-
cyjnych. Stosujac cyrkularne tancuchy dostaw, firmy moga zapewni¢, ze zasoby sa
pozyskiwane w sposob zréwnowazony, bez wyczerpywania rezerw naturalnych.
Skupienie si¢ na wydajnych energetycznie budynkach, jako sposobie promowania
zrownowazonego rozwoju w ramach dzialalnos$ci biznesowej, wynika z idei roz-
szerzonej odpowiedzialnosci biznesu (poprzez minimalizacje negatywnego wply-
wu na §rodowisko) (Albastroiu Nastase et al., 2021). W efektywnych energetycznie
budynkach stosowane s3a réznorodne rozwigzania optymalizujace koszty po-
przez zmniejszenie zuzycia energii. Sa to systemy izolacji, inteligentnego sterowa-
nia o$wietleniem oraz wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, takich jak
panele stoneczne lub turbiny wiatrowe. Ponadto firmy moga lokowa¢ swoja dzia-
talno$¢ w ekologicznie zoptymalizowanych przestrzeniach, znanych jako parki
ekoprzemystowe. Ich celem jest maksymalne wykorzystanie zasobow i minimali-
zacja odpadow poprzez zachecanie firm do wspolpracy wzajemnej (Avishek Goel,
2018). Lokalizacje te zazwyczaj zapewniaja tatwy dostep do réznych przyjaznych
dla $rodowiska zasobdw, takich jak tereny zielone, naturalne §wiato i czysta woda.
Blisko$¢ pozwala na lepsza wspdtprace miedzy firmami przy jednoczesnym zmi-
nimalizowaniu negatywnego wplywu na otaczajace ekosystemy. Ostatnim rodza-
jem dziatan w tej $ciezce jest leasing chemiczny. Jest to kolejne skuteczne podejscie
do zmniejszania szkod srodowiskowych powodowanych zuzyciem chemikaliow
(Alcalde-Calonge et al., 2022).

Kategoria dzialan wspoéldzielenia jest obecnie najbardziej rozpowszechniona
i obejmuje réwniez konserwacje i naprawe produktu przedtuzajaca jego uzytko-
wanie. W przypadku tej grupy okreslanej jako PSS® wyrézni¢ nalezy takze leasing
produktow - klienci posiadajg wytacznos¢ na korzystanie z produktu bez posia-
dania go na wlasnos¢. PSS moze opiera¢ si¢ na dostepnosci, gdzie okreslony pro-
dukt lub ustuga jest udostgpniana klientom na okreslony czas. Inna forma PSS
opiera si¢ na wydajnosci, gdzie przychody sa generowane poprzez dostarczanie
rozwigzan spetniajacych okreslone potrzeby i wymagania. Zacheca to do zwrotu

6 Product-Service Systems (PSS) to model biznesowy, ktéry oferuje potaczenie produktow
i ustug w celu zapewnienia wartosci klientom. W modelu PSS firma zachowuje wtasno$¢ fi-
zycznego produktu, a klienci ptaca za ustuge $wiadczonga przez produkt, a nie za sam produkt.
Firmy sg rowniez odpowiedzialne za konserwacje, naprawe i ewentualng utylizacje lub recy-
kling produktu, co moze motywowac je do projektowania bardziej trwatych, zrownowazonych
i nadajacych sie do recyklingu produktéw.
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i ponownego wykorzystania uzywanych produktéw po uzgodnionej wartosci
(Chiappetta Jabbour et al., 2019). Zebrane produkty sa odsprzedawane po od-
nowieniu lub przeksztalcane w ulepszone wersje poprzez wymiane moduléw lub
komponentéw wyzszej jakosci.

Model biznesowy Bring Your Own Device pozwala uzytkownikom na korzy-
stanie z wlasnych urzadzen i uzyskanie dostepu do ustug. To hybrydowe podejscie
faczy trwale produkty z materialami eksploatacyjnymi, zapewniajac optymal-
ng funkcjonalno$¢. Koncepcja stojaca za tym modelem jest zakorzeniona w idei
minimalizacji odpadéw i zuzycia zasobéw poprzez wykorzystanie istniejacych
urzadzen osobistych zamiast dostarczania nowych (Baldassarre et al., 2019).
W przypadku koncepcji systeméw produktowo-ustugowych wazne jest, aby za-
uwazy¢, ze przywiazanie i zaufanie odgrywaja role w optymalizacji efektywnosci
ekologicznej w calym cyklu zycia produktu (Cullen, 2017). Mozliwo$¢ skorzysta-
nia z tzw. luk miedzy wartosécig a zywotnoscia lub przechwytywanie resztkowej
warto$ci w ramach modeli produktowo-ustugowych pozwala zaréwno na mak-
symalizacje korzysci ekonomicznych, jak i minimalizacje generowania odpadéw
(Bourdin, Torre, 2020). Obejmuje to przedluzanie zywotnosci istniejacych pro-
duktéw i proceséw, tworzenie nowych kombinacji zasobéw i komponentéw ma-
terialowych, a takze oferowanie zdematerializowanych ustug jako alternatywy
dla produktéw fizycznych i produkeji na zadanie (Etzkowitz, 1991).

Kategoria dzialan okreélana jako optymalizacja operacji stanowi integralny
element zarzadzania aktywami w organizacjach. W tym kontekscie realizowa-
ne s3 dzialania majace na celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow
oraz minimalizacj¢e marnotrawstwa. Do metod optymalizacyjnych zalicza sie
m.in. wewnetrzng zbidrke, ponowne wykorzystanie, odnawianie oraz odsprze-
daz uzywanych produktéow (PCH, 2018). Wdrozenie takiego podej$cia umozliwia
redukcje iloéci generowanych odpadéw oraz ograniczenie negatywnego wply-
wu na $rodowisko. Produkcja oparta na zadaniu, definiowana jako wytwarzanie
débr wylacznie w odpowiedzi na konkretny popyt i ztozone zamoéwienie klienta
(Mulrow et al., 2017), stanowi jedng z efektywnych metod wykorzystania aktywow
(Cicchiello et al., 2023). Dzialania pozwalaja unikng¢ nadprodukcji, nadmiernego
magazynowania zapaséw oraz minimalizuja ryzyko koniecznosci likwidacji nie-
uzywanych produktow.

Kolejng kategoriag modeli jest zapetlenie zwigzane z regeneracja produktow
i odzyskiwaniem zasobdw. Petla produktu odnosi si¢ do procesu ciagtego prze-
chodzenia produktu przez etapy regeneracji, transformacji i przywracania jakosci.
Zapewnia to, ze produkt lub jego komponenty zachowuja swoja funkcjonalnos¢
i s przywracane do stanu jak nowe. Innym podejsciem w tej kategorii jest re-
cykling 2.0 lub zaawansowane techniki recyklingu, ktére wykraczaja poza tra-
dycyjne metody poprzez wydobywanie zasobow z utylizowanych produktéw lub
produktéw ubocznych (Augiseau, Barles, 2017). Ta forma odzyskiwania zaso-
béw maksymalizuje wydobycie wartosci ze strumieni odpadéw przy jednocze-
snym zminimalizowaniu wptywu na §rodowisko. Upcykling to strategia w ramach
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modeli, w ktérej materialy sa ponownie wykorzystywane w innowacyjny sposob,
co skutkuje wzrostem ich wartosci w poréwnaniu z ich pierwotng forma (Burgess
et al., 2021). Zamkniete tancuchy dostaw (closed loops) obejmuja wykorzystanie
materialéw z zamknietych petli materialowych charakteryzujacych si¢ biodegra-
dowalnoscig lub mozliwoscia pelnego recyklingu.

Wirtualizacja jest kategoriag dla modeli biznesowych, ktorych celem jest m.in.
minimalizacja zuzycia materialow i energii. Te innowacyjne modele zastepuja fi-
zyczne produkty wirtualnymi odpowiednikami, zmniejszajac w ten sposob zapo-
trzebowanie na zasoby i energi¢ zaréwno na etapie produkeji, jak i uzytkowania
(Acquier et al., 2017). Wykorzystujac zaawansowane technologie, takie jak wir-
tualna rzeczywisto$¢ czy przetwarzanie w chmurze, firmy moga tworzy¢ cyfro-
we reprezentacje swoich produktéw, ktére sa nie do odrdznienia od fizycznych
pod wzgledem funkcjonalnosci i doswiadczenia uzytkownika. Wdrozenie zwirtu-
alizowanych modeli oferuje kilka korzysci dla zréwnowazonego rozwoju. Po pierw-
sze, eliminuje wymog wydobycia surowcow i proceséw produkeyjnych zwigzanych
z tradycyjnym tworzeniem produktéw. Po drugie, wirtualizacja umozliwia wydaj-
ng dystrybucje za posrednictwem platform internetowych bez koniecznosci sto-
sowania konwencjonalnych metod transportu, ktére przyczyniaja si¢ do emisji
dwutlenku wegla (Acs, Sanders, 2013). Przyjecie zwirtualizowanych rozwigzan
sprzyja wiekszej dostepnosci towardw bez ograniczen geograficznych, poniewaz
mozna do nich fatwo uzyska¢ dostep na calym $wiecie za posrednictwem platform
cyfrowych za pomoca urzadzen facznosci internetowej, takich jak komputery lub
smartfony. Dodatkowo, wirtualizacja wspiera rowniez koncepcje ekonomii wspot-
dzielenia i konsumpcji opartej na wspolpracy, w ramach ktoérej konsumenci moga
tymczasowo korzysta¢ z produktdw, nie posiadajac ich na wlasnos¢.

Dziatania wymiany polegaja na zastepowaniu tradycyjnych surowcéw materia-
tami odnawialnymi i pochodzenia biologicznego oraz wykorzystywaniu odpadéw
jako zasobdw. Proces ten zwieksza efektywnos¢ systemow produkcji i konsump-
cji poprzez ograniczenie wykorzystania zasobow kopalnych. Surowce bio-based,
takie jak materialy roélinne czy odpady rolnicze, umozliwiaja zmniejszenie wply-
wu na $rodowisko. Przyklady obejmuja stosowanie naturalnych izolacji w bu-
downictwie oraz bioplastikéw w produkcji opakowan, ktére ulatwiajg recykling
i biodegradacj¢ (Van Dam et al., 2005). Wiaczenie zrodet energii odnawialnej, ta-
kich jak energia sfoneczna i wiatrowa, pozwala na zasilanie proceséw produkcyj-
nych z mniejsza emisjg zanieczyszczen. W budownictwie promowane s3 systemy
zamknietego obiegu, ktére wykorzystuja energie odnawialng - panele stonecz-
ne, energie wiatru czy odzysk energii z kanalizacji i odpaddéw. Istnieje wiele przy-
ktadéw budynkéw o niskim zuzyciu energii, wspieranych politykami, takimi jak
standardy Passivhaus, ktore promuja energooszczednos$¢ na etapie projektowania
i realizacji. Zastepowanie surowcéw tradycyjnych materialami bio-based wspie-
ra tworzenie produktéw zorientowanych na dlugi cykl zycia, mozliwo$¢ naprawy
oraz ponownego przetworzenia. Przyklady obejmuja stosowanie materialéw ro-
slinnych w konstrukcjach budowlanych lub wykorzystanie odpadéw rolniczych
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do produkgji elementéw budowlanych, co poprawia komfort termiczny i zmniejsza
$lad srodowiskowy. Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych
i materialowych, takich jak druk 3D czy o$wietlenie LED, pozwala na zastgpienie
tradycyjnych produktéw i ustug, zwigkszajac ich efektywno$¢ i trwatoéc.
Zarzadzanie lancuchem dostaw w obiegu zamknietym (Closed Loop Sup-
ply Chain Management, CLSCM) to model biznesowy zakorzeniony w zasadach
gospodarki cyrkularnej (Starostka-Patyk, 2014). Kfadzie nacisk na wykorzystanie
w produkcji materialéw odnawialnych, nadajacych si¢ do recyklingu lub biodegra-
dowalnych, aby zminimalizowa¢ wytwarzanie odpadéw i promowac zréwnowazony
rozwoj. Jednym z kluczowych aspektow CLSCM jest skuteczny przeplyw materia-
téw od klientéw z powrotem do producentéw. Gdy zasoby staja si¢ ograniczone
lub szkodliwe dla $rodowiska, firmy moga albo zainwestowac wiecej w te zasoby,
albo zbadac¢ alternatywne opcje przy uzyciu wlasnych wyprodukowanych materia-
téw (Amin et al., 2020). Takie podejscie pozwala firmom obnizy¢ koszty, zachowa¢
kontrole nad jako$cig surowcéw i ztagodzi¢ wplyw na §rodowisko. Tabela 4 wskazu-
je gléwne korzysci zidentyfikowane w procesie transformacji w przedsiebiorstwie.

Tabela 4. Korzysci wynikajace z zastosowania modelu CLSCM w przedsiebiorstwie

Nazwa korzysci Opis

Zamykajac petle w taficuchu dostaw i skutecznie gospodarujac
odpadami, firmy dysponuja mozliwoscia wtaczenia produktu ubocz-
nego, eliminacji odpadéw i poprawy ogélnej wydajnosci proceséw
wytwdrczych. Wdrozenie tego podej$cia moze prowadzi¢ do zwiek-
szenia rentownosci firm poprzez ograniczenie kosztéw. Oszczedno-
$ci pojawiaja sie w obszarze wydatkéw powigzanych z surowcami

i opakowaniami.

Wydajnosc
i rentowno$é

Zwiekszenie kontroli nad catym tancuchem dostaw, od pozyskiwania
materiatéw po dostarczanie gotowych produktéw. Ten zwiekszony
poziom bezpieczenstwa pomaga chronic przed zaktéceniami, pod-
rabianymi produktami i nieautoryzowanym dostepem do poufnych
informacji lub zasobdw.

Bezpieczenstwo
w tancuchu dostaw

Wykorzystanie rosnacego popytu na zréwnowazone produkty i ustugi
prowadzi do zwiekszenia lojalnosci klientéw i reputacji marki. Wdra-
zajac systemy o obiegu zamknietym, ktdre promuja ponowne uzycie,
regeneracje i recykling w catym tancuchu wartosci, firmy moga stwo-
rzy¢ przewage konkurencyjna.

Dostep
do nowych rynkdw

Zwiekszenie lojalnosci klientéw wobec marki i promocja zréwnowa-
zonego rozwoju srodowiska. Wykorzystanie rosnacej Swiadomosci
ekologicznej konsumentdéw poszukujacych marek przyjaznych $ro-
dowisku. Dzieki ekoinnowacjom i przyjeciu naprawczego podejscia
do produkcji i konsumpcji, firmy moga dostosowac swoje wartosci
do wartosci docelowych odbiorcéw.

Wzmocnienie marki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Coenen et al., 2023.
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Przejscie do modeli biznesowych opartych na gospodarce cyrkularnej wymaga
od firm podjecia decyzji strategicznych, takich jak stopien centralizacji sieci logi-
stycznej, stopien serwicyzacji produktu i stopien koordynacji ustug logistycznych
(Blomeke et al., 2020). Firmy napotykaja trudnoséci w przekladaniu strategicznego
celu implementacji CLSCM na decyzje operacyjne. Model CLSCM obejmuje ele-
menty interdyscyplinarne, takie jak kwestie prawne, polityki rzadowe, problemy
srodowiskowe i wspdtpraca (umowy) z partnerami. Wyzwaniem w procesie trans-
formacji sg niepewnosci i dynamiczna zlozonos¢ wystepujaca w systemie fancucha
dostaw oraz wybor odpowiednich opcji odzysku (Beames et al., 2021). Nabywanie
uzywanych produktéw do ponownego wykorzystania stanowi kolejne wyzwanie,
wigze si¢ bowiem z certyfikacja i okres$leniem pochodzenia. Wptywa to takze do-
datnio na wybdr odpowiednich dostawcéw, ktérzy moga dostarczy¢ produkty
nadajace si¢ do recyklingu lub ponownego wykorzystania. Procesy od produkcji
do gospodarowania odpadami stajg sie bardziej efektywne dzieki technologiom
cyfrowym. Zastosowanie technologii blockchain moze podnies¢ wiarygodnos¢
operacji i stymulowa¢ zmiane (Joshi et al., 2023). Wymaga to przezwyciezenia ba-
rier i umozliwienia swobodnego przeptywu danych, budowania zaufania do go-
spodarki danych i maksymalizacji synergii miedzy agendami gospodarki cyfrowej
i cyrkularnej (Berg, Wilts, 2019). Cyfrowe platformy obejmujg narzedzia inteli-
gentnego pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych. Cyfrowe techno-
logie, takie jak czujniki, urzadzenia podtaczone do sieci i platformy internetowe,
prowadza do optymalizacji proceséw i umozliwiaja powstawanie obiegdéw za-
mknietych (Blackburn et al., 2023; D.-Q. Ma et al., 2023).

1.4. Mechanizmy realizacji europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej angazuje interesariuszy (przed-
siebiorstwa, administracja publiczna, sfera nauki, organizacje pozarzadowe i kon-
sumenci). Dazenie do zapewnienia lepszej wspolpracy pomigdzy réznymi grupami
interesariuszy ma stuzy¢ zgraniu prowadzonych dzialan oraz zapobieganiu wdra-
zaniu inicjatyw, ktore moglyby by¢ ze soba niespdjne lub wzajemnie si¢ wyklucza¢
(EC, 2021b). Skuteczna koordynacja zapewnia dostosowanie polityki regionalnej
i praktyk w réznych sektorach i na réznych poziomach hierarchii wladzy, zapo-
biegajac niespojnosciom i rozbieznosciom, jednoczes$nie zwigkszajac skutecznos¢
i wydajno$¢ wdrazanych instrumentéw (Swistak, 2018). Czynniki zewnetrzne,
takie jak ramy regulacyjne, postep technologiczny, zachowania konsumentow,
warunki rynkowe i zmienne spoleczno-ekonomiczne uwzgledniane sa w ujeciu
ponadnarodowym (Khajuria et al., 2022).
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Proces transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej obejmuje sek-
tory i podmioty réznych branz i rynkéow. Wspoélzaleznosci zidentyfikowane
w roznych sektorach wymagaja systemowego podejscia i skutecznego wdraza-
nia uchwalonych i wzajemnie sp6jnych regulacji (Euniewski, Luniewski, 2020).
Rolg administracji publicznej jest zapewnienie sprawiedliwych szans dla wszyst-
kich zainteresowanych stron w dostgpie do zasobéw. Skoordynowane podej-
$cie pozwala na efektywne gospodarowanie w miedzysektorowym s$rodowisku
wykorzystania zasobow, recyklingu, gospodarki odpadami oraz rozwoju kra-
jowych i miedzynarodowych modeli gospodarowania. Samorzady lokalne dys-
ponuja potencjatem do intensyfikowania proceséw transformacyjnych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i ponadnarodowym, poprzez aktywne ksztaltowanie
oraz upowszechnianie wdrazanych rozwigzan (Wlazlak, 2021).

Zrozumienie i akceptacja zmiany sposobu myslenia o procesach gospodar-
czych wsrod spoleczenstwa, przedsiebiorstw i innych podmiotéw s3g zwigzane
z aktywna rola instytucji krajowych i ponadnarodowych. Transformacja nie za-
lezy wylacznie od dzialan podmiotéw stanowigcych prawo, ale wymaga réwniez
wspolpracy, konsultacji i rzecznictwa intereséw ze strony spoleczenstwa obywa-
telskiego (Michalak, Rydz-Zbikowska, 2022). Tworzenie platform, ktdre sprzyjaja
dialogowi, umozliwia réznym grupom laczenie si¢ i prace na rzecz wspélnych ce-
16w (Iwaszczuk et al., 2022). Podobnie srodowisko nauki moze udzieli¢ wsparcia
w rozwijaniu podejscia teoretycznego i wdrozeniowego (Odzimek, 2018). Relacje
z interesariuszami potréjnej helisy ksztaltujg sie réownomiernie w okresie przej-
$ciowym i dostosowuja si¢ do funkcjonowania na rynku o zasadach cyrkularnych.
Obszarem oddzialywania jest koordynacja migdzy sektorami innowacji i dziele-
nia si¢ wiedzg. Wymiana innowacyjnych praktyk i wiedzy prowadzi do bardziej
efektywnych postepow w calym systemie. Regulacje prawne zachecaja do otwar-
tego podejscia i wdrazania rozwigzan miedzysektorowych, ktére umozliwiaja sys-
temowe i zintegrowane podejscie (Lacka, 2018). Dodatkowo zapewnienie zrodet
finansowania, jak réwniez wdrazanie mechanizméw finansowych, postrzegane
jest jako konieczne, aby zwiekszy¢ rentowno$¢ inwestycji i zacheci¢ podmioty pry-
watne (Burchard-Dziubinska, Burzynska, 2023).

Normy i wartosci spofeczne, a takze wiedza i preferencje konsumentow ksztal-
tuja warunki rynkowe. Przejscie na model gospodarki cyrkularnej wymaga zmiany
funkcjonowania spoleczenstwa opartego na konsumpcji na bardziej zréwnowazo-
ne i przyjazne srodowisku (Rutkowska, Poptawski, 2017). Stymulowanie zaanga-
zowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego okresla ramy dla spoteczenstwa
W opracowywaniu i rozpowszechnianiu strategii takze w réznych grupach wie-
kowych. W poczatkowym etapie zmian skoncentrowanie dzialan na organiza-
cjach o ugruntowanej pozycji, ktére zajmuja si¢ wspieraniem sieci, tworzeniem
wiedzy oraz komunikacja, a takze monitorowaniem postepow, zapewnia ciaglos¢
dziatan oraz dostep do zasobdéw niezbednych do osiagnigcia efektéw $rednio-
i dlugoterminowych. Instrumenty takie jak aktywizacja interesariuszy poprzez
mechanizmy zachet sg powigzane z promocja kompetencji i wiedzy w podmiotach
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wdrazajacych model gospodarczy oparty na zasadach obiegu zamknietego (Salvio-
ni, Almici, 2020).

Administracja publiczna, podejmujac decyzje na temat kierunku zmian, wdra-
za dzialania, takie jak zasady zielonych zaméwien publicznych (Witjes, Lozano,
2016). Takie proaktywne podejscie ma znaczenie dla przejscia na bardziej zrow-
nowazony model gospodarczy, ktéry promuje efektywne gospodarowanie zaso-
bami i systemy produkcji w obiegu zamknigtym (Frone, Frone, 2023). Poprzez
przyjete instrumenty administracja publiczna moze wspiera¢ i zachecaé przed-
siebiorstwa do wlaczania obiegu zamknigtego do swoich dziatan. Przejscie to nie
tylko napedza wzrost gospodarczy, ale takze kreuje nowe miejsca pracy (Sulich,
Sotoducho-Pelc, 2022). Administracja publiczna szczebla krajowego i ponadna-
rodowego moze stymulowac lub utrudnia¢ przejscie do gospodarki cyrkularnej
(Burchard-Dziubinska, 2023). Znaczenie ma wykorzystanie lokalnych i oddol-
nych inicjatyw, gdyz praktyczna wiedza oraz innowacje najczesciej pojawiaja sie
wiasnie na tych poziomach.

Analiza roli efektywnego wykorzystania zasobow wskazuje, ze ich intensyw-
ne uzycie stanowilo kluczowy czynnik napedzajacy wzrost gospodarczy Europy
w ciagu ostatnich dwdch stuleci (EMAF, 2015a). Zgodne jest to z modelem wzro-
stu Solowa i rola, jaka odgrywa krancowa produktywnos¢ fizycznych zasobow
(Ayres, Warr, 2005). Jednoczesnie analiza danych w trzech sektorach (budownic-
two, zywno$¢, transport) wskazuje na niepelne wykorzystanie zasobdéw pier-
wotnych’” w calych tancuchach wartosci. Wynikiem m.in. tych analiz i rosnacej
$wiadomosci wzrosto zapotrzebowanie na rozwijanie nowego modelu gospodar-
ki, ktory bedzie dazyt do sprostania wyzwaniom zwigzanym z niedoborem zaso-
béw i marnotrawstwem.

Europejski model gospodarki cyrkularnej okreslony zostat jako ,,system, ktdry
jak najdluzej zachowuje wartos¢ dodang w produktach i eliminuje marnotrawstwo”
(Blomsma et al., 2023; Bourguignon, 2016; Kovacic et al., 2020; Smol et al., 2020).
Rozwdj odbywa sie wérod glosow krytyki dotyczacej straconej szansy na rzeczy-
wista skutecznos¢ transformacji (Valenzuela, Bohm, 2017), zmiany wizerunkowej
zrownowazonego rozwoju (Hobson, 2021), wieloznacznosci podejscia (Corvellec
et al., 2022). Pojawiajaca si¢ krytyka zacheca do uszczegdlowienia i systematyzo-
wania poje¢. Odbywa sie to zaréwno w publikacjach naukowych wprowadzaja-
cych systematyke definicji (Kirchherr et al., 2017), nowych planéw biznesowych
(Geisendorf, Pietrulla, 2018), jak réwniez regulacjach prawnych na szczeblu euro-
pejskim (EC, 2020; Komisja Europejska, 2015; PE, 2008), krajowym (RM, 2016a,
2019b), regionalnym (Orola, 2018; Replace, 2022; Vanhamiki et al., 2020; ZWW,
2022), czy tez w rozwigzaniach branzowych (Piesik, 2021).

7 Wedtug autoréw raportu Europa wykorzystuje zasoby w skali 1,5-2-krotnie przekraczajacej
poziom ich regeneracji; szacunek ten ma charakter orientacyjny i opiera sie na poréwnaniu
$ladu ekologicznego przypadajacego na mieszkarica Europy z globalna biopojemnoscia przy-
padajaca na mieszkanca (EMAF, 2015a).
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W krajach Unii Europejskiej kwestie gospodarowania zasobami i odpada-
mi zaczeto dostrzega¢ juz w latach 80. i 90. (Pearce, Turner, 1990). Pierwszym
znaczacym aktem byla dyrektywa ramowa UE w zakresie odpadéw (PE, 2008).
Réwnoczesnie, nawigzujac do ksigzki opublikowanej przez K. Bouldinga The Eco-
nomics of the Coming Spaceship Earth (Boulding, 1966), fundacja Ellen MacAr-
thur opracowata definicje, ktéra wskazuje, ze ,gospodarka cyrkularna to taka,
ktdra z zalozenia ma charakter naprawczy i regeneracyjny i ma na celu utrzymanie
produktéw, komponentéw i materialéw w ich najwyzszej uzytecznosci i wartosci
przez caly czas, rozrézniajac cykle techniczne i biologiczne” (Geisendorf, Pietrul-
la, 2018, s. 771). Funkcjonujacym w europejskiej przestrzeni prawno-gospodarczej
jest model oparty na zasadzie 4R obejmujacy: regenerowanie, ponowne wykorzy-
stanie, recykling i naprawe (schemat 3).

REPAIR

REMANU-
FACTURE

Schemat 3. Europejski model gospodarki cyrkularnej
Zrédto: IE, 2019.

Europejski model gospodarki cyrkularnej (Komisja Europejska, 2015) przy-
jety zostal w 2015 r. przez Komisje Europejska jako plan obejmujacy 54 dziata-
nia, takie jak: gospodarowanie odpadami, recykling, redukcja marnotrawstwa
zywnosci i efektywne wykorzystanie zasobow. Jego celem jest pobudzenie trans-
formacji i wspieranie implementacji gospodarki cyrkularnej. Plan promuje wspot-
prace miedzy krajami czlonkowskimi, tworzac jednolite podejscie. Obejmuje
réwniez tworzenie adekwatnych instrumentéw politycznych i prawnych przez
rzady, przedsigbiorstwa oraz instytucje badawcze i jest impulsem dla rozwoju
zrownowazonej gospodarki, stymulujac dziatania na réznych szczeblach w Unii
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Europejskiej. W ramach planu opracowano przepisy dotyczace gospodarowania
odpadami, wprowadzajac ograniczenia na skladowanie odpadéw oraz wyzszych
wartosci recyklingowych surowcéw. Ponadto, uwzgledniono zasady projektowa-
nia ekologicznego, ktére promuja produkty o dtugiej zywotnosci i fatwosci napra-
wy czy recyklingu (Korhonen et al., 2018).

Wdrozenie unijnego planu dzialania dotyczacego gospodarki cyrkularnej
22015 r. stanowilo kamien milowy w transformacji do nowego modelu. Plan dzia-
tania na rzecz gospodarki cyrkularnej 2.0, przyjety w marcu 2020 r., ma na celu
przyspieszenie transformacji gospodarczej w kierunku bardziej ambitnej, zréw-
nowazonej i sprawiedliwej spoltecznie gospodarki w Europie (EC, 2020). Plan
obejmuje 35 dzialan skoncentrowanych wokot pieciu gléwnych obszaréw: zapew-
nienia stabilnego dostepu do zasobow, wspierania efektywnych i oszczednych mo-
deli produkcji oraz konsumpcji, wzmacniania innowacyjnosci przemystu, rozwoju
miast opartych na efektywnym gospodarowaniu zasobami oraz umacniania pozy-
¢ji Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej poprzez poglebianie wspotpracy
z partnerami globalnymi. Zakres dziatan przewiduje ograniczanie ilosci wytwa-
rzanych odpadoéw, bardziej racjonalne wykorzystanie surowcow, wydtuzenie okre-
su uzytkowania produktéw oraz promowanie szerszego zastosowania zasobow
odnawialnych jako elementéw wspierajacych transformacje gospodarcza.

Komisja Europejska uznata gospodarke cyrkularng za jeden ze swoich gléwnych
priorytetéw (Fetting, 2020). Koncentracja ta znajduje odzwierciedlenie w roz-
nych inicjatywach legislacyjnych i nielegislacyjnych. Kazda z inicjatyw legisla-
cyjnych trafia do wlasciwej komisji parlamentarnej, ktéra odpowiada za jej analize
i rozpatrzenie. W ramach procesu legislacyjnego opracowywany jest pakiet prze-
pisow, ktéry stanowi instrument wdrazania przyjetych rozwiazan politycznych.
Jednym z kluczowych aktéw prawnych w tym zakresie jest dyrektywa dotyczaca
restrukturyzacji systemow produktowych, zakladajaca projektowanie produktow
w sposob bardziej trwaly, odporny i przyjazny srodowiskowo, co sprzyja dtuzsze-
mu ich uzytkowaniu oraz lepszemu wykorzystaniu zasobéw. Dyrektywa ta odno-
si si¢ do przyjecia zasad projektowania w obiegu zamknietym, takich jak wiaczenie
materiatow pochodzacych z recyklingu i ulatwienie naprawy, ponownego uzycia
i recyklingu produktéw. Kolejng inicjatywa jest plan dziatania Unii Europejskiej
w dziedzinie gospodarki cyfrowej wspierajacy zapewnienie, ze transformacja cy-
frowa odbywa si¢ w sposob zréwnowazony i zgodny z przyjetym modelem. Poprzez
promowanie wykorzystania technologii cyfrowych, ktére przyczyniaja si¢ do efek-
tywnego gospodarowania surowcami pierwotnymi i wtérnymi, zaklada si¢ reduk-
cje odpadow i optymalizacje tanncuchow dostaw.

W ramach takich inicjatyw jak Europejski plan dziatania na rzecz biogospo-
darki (Komisja Europejska, 2022b) Wspdlnota dazy do zwigkszenia wykorzysta-
nia biomasy, rozwijania bioproduktéw oraz badan i innowacji w tym obszarze.
Wspierane s3 takze inicjatywy tworzenia regionalnych klastrow biogospodar-
ki, ktére przyczyniajg si¢ do zwigkszenia dostgpnosci surowcéw odnawialnych
i wspierajg rozwoj gospodarki cyrkularnej (Ghisellini i in., 2016). Warto réwniez
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zwrdci¢ uwage na rosngcg role gospodarki wspoldzielenia oraz cyfryzacji w go-
spodarowaniu surowcami (Moreau et al., 2017). Dzieki platformom wspoldzie-
lenia oraz technologiom informacyjnym mozliwe jest lepsze gospodarowanie
zasobami, redukcja marnotrawstwa oraz efektywniejsze wykorzystanie surowcow
(Schwanholz, Leipold, 2020). W Unii Europejskiej inwestuje si¢ w rozwoj tych roz-
wiazan, co przyczynia si¢ do zwigkszenia dostepnosci surowcdw oraz przyspiesze-
nia transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.

Europejski model gospodarki cyrkularnej zgodny jest z zasadami rozwoju zréw-
nowazonego zawartymi w Agendzie 2030. Zasady te stanowig podstawe i s jednym
z filaréw ksztaltowania i wdrazania gospodarki cyrkularnej na poziomie krajow
i samorzadow terytorialnych w Unii Europejskiej. Cele Zréwnowazonego Rozwo-
ju (The Sustainable Development Goals, SDG), znane réwniez jako Agenda 2030
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, to program dzialan przyjety przez wszyst-
kie 193 panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2015 r.
Istota jest osiaggnigcie zrownowazonego rozwoju w skali globalnej do roku 2030,
a w szczegblnosci sprostanie:

1. wyzwaniom, przed ktérymi stoi dzi§ $wiat, w tym zmianom klimatycznym;

2. nieréwnosciom spotecznym, ubdstwu, nieréwnosci pici;

3. utracie r6znorodnosci biologicznej;

4. brakowi dostepnosci do czystej wody i urzadzen sanitarnych.

Uchwalenie agendy stanowito kamient milowy w globalnych wysitkach i $wiad-
czy o potwierdzeniu zbiorowej potrzeby podejmowania skoordynowanych dzia-
tan na wszystkich poziomach przestrzennych - lokalnym, krajowym i globalnym
(Ratschka, 2021). Siedemnascie powigzanych ze soba celéw obejmuje szeroki za-
kres obszaréw, w tym m.in. zdrowie i dobrobyt, edukacje, wode i warunki sani-
tarne, energie, zrownowazong produkcje i konsumpcje, zmiany klimatu, zycie
na ladzie i w wodzie, pokdj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje.

Jednazzasadlezacych u podstawy jestidea niepozostawiania nikogo w tyle. Zasa-
da ta podkresla znaczenie wiaczenia i zapewnienia, ze wszystkie osoby, niezaleznie
od ich pochodzenia lub okoliczno$ci, posiadaja réwne szanse na czerpanie korzy-
$ci z inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Gruchelski, Niemczyk, 2016).
Zasada ta uznaje, ze osiagniecie zrownowazonego rozwoju wymaga uwzglednie-
nia potrzeb i praw wszystkich, w szczegolnosci tych, ktorzy sa marginalizowani lub
narazeni na zagrozenia w sposob kompleksowy. Na przyktad walka z ubdstwem
to nie tylko zwigkszanie poziomu dochodoéw, ale takze poprawa dostepu do eduka-
cji, opieki zdrowotnej, czystej wody i urzadzen sanitarnych oraz zmniejszanie nie-
réwnosci (Kaczmarek, 2021).

Zbiorowy wysitek rzadéw, przedsigbiorstw, organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego i 0sdb fizycznych ma za zadanie stworzenie transformacyjnych zmian
(EKES, 2018). Osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju wymaga mobiliza-
¢ji $srodkéw finansowych, transferu technologii, budowania potencjatu, dziele-
nia si¢ wiedza i wspierania inicjatyw zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
krajach, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ (UNESCO, 2015). Konieczne jest,
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aby przedsigbiorstwa, zwlaszcza duze i miedzynarodowe korporacje, przyje-
ly zréwnowazone praktyki i wlaczyly zrownowazony rozwoj do swoich strategii
biznesowych. W ten sposdb moga wspierac realizacje zatozen zwlaszcza w zakre-
sie odpowiedzialnej konsumpcji i produkeji (SDG 12) oraz budowania partnerstw
na rzecz wdrazania dziatan rozwojowych (SDG 17). Wiaczenie informacji o zréw-
nowazonym rozwoju do cyklu raportowania pozwala firmom na bycie odpowie-
dzialnymi i przejrzystymi w swoich wysitkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Cele zréwnowazonego rozwoju uznaja rowniez, ze podejmowanie wyzwan $ro-
dowiskowych, takich jak zmiany klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej, ma
znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonej przysztoéci. SDG 13 dotyczy dziatan
na rzecz klimatu a SDG 15 dotyczy zycia na ladzie, a wiec oba cele koncentrujg si¢
w szczegdlnosci na tych kwestiach.

Samorzady lokalne odgrywaja istotng role w realizacji polityki klimatycznej,
poniewaz to one odpowiadajg za przektadanie ogdlnych zatozenn miedzynarodo-
wych i krajowych na konkretne dzialania wdrazane w przestrzeni lokalnej (Ku-
giel, 2023). Wlaczajac dziatania do plandéw rozwoju i polityk, samorzady lokalne
moga stawi¢ czola konkretnym wyzwaniom i mozliwosciom w swoich spofecz-
nos$ciach. Ponadto partnerstwa migdzy réznymi interesariuszami sa podkreslane
w SDG 17. Partnerstwa na rzecz rozwoju opieraja sie na zalozeniu, ze realizacja
diugofalowych zmian spoleczno-gospodarczych wymaga $cislej wspoétpracy po-
miedzy roznorodnymi podmiotami - sektorem publicznym, prywatnym, orga-
nizacjami spolecznymi oraz $rodowiskiem naukowym. Wspdlnie interesariusze
ci moga wykorzysta¢ swoja unikalna wiedzg, zasoby i sieci, aby napedza¢ transfor-
macyjne zmiany w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Agenda na rzecz Zréw-
nowazonego Rozwoju 2030 i powigzane dzialania zapewniaja kompleksowe ramy
dla sprostania pilnym globalnym wyzwaniom naszych czaséw.

Strategicznymi priorytetami politycznymi w Unii Europejskiej, ktore ksztaltuja
oraz determinuja wdrazanie gospodarki cyrkularnej, jest Europejski Zielony Lad
(European Green Deal). Jest to dokument, ktory zaklada przyspieszenie transfor-
macji gospodarczej w kierunku zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu Europy
(EC, 2019c¢). Przyjety zostal w grudniu 2019 r. i zaktada redukcje emisji gazow
cieplarnianych oraz osiggniecie klimatycznej neutralnosci do 2050 r. Europejski
Zielony Lad obejmuje zestaw dziatan i inicjatyw, w tym m.in.:

1. Zobowigzanie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej

55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.;

2. Zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii

oraz poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach i przemysle;

3. Zwigkszenie udzialu transportu publicznego, rowerdéw i pieszych, a takze

zwiekszenie liczby samochodow elektrycznych;

4. Osiagniecie zeroemisyjnego i zréwnowazonego gospodarowania zasobami

naturalnymi, a takze zwigkszenie ochrony przyrody i bioréznorodnosci;

5. Zwigkszenie inwestycji w badania i innowacje poprawiajace technologie

i metody produkcyjne, a takze rozwijanie nowych technologii.
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Dzialania te stanowig przedmiot prac legislacyjnych, ktérych harmonogram
jest publikowany na stronach Parlamentu Europejskiego. Harmonogram ten sta-
nowi istotne zrédlo informacji, umozliwiajace monitorowanie postepu inicjatyw
realizowanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisji Europejskiej
(EP, 2023a). Sa to propozycje dotyczace sektoréw i obszaréw polityk europejskich

obejm

Pos

ujacych:

sektor transportu,

sektor rolnictwa, le$nictwa i produkcji Zywnosci,

sektor ochrony klimatu i Srodowiska naturalnego,

sektor urzadzen elektronicznych,

sektor widkienniczy i odziezowy,

sektor konstrukcyjny i budowlany,

sektor odpadéw i recyklingu,

sektor energetyczny,

dokumenty strategiczne, planistyczne obejmujace polityke innowacyjna,
polityke gospodarczg i polityke regionalng bedace w kompetencjach Unii
Europejskie;j.

tepy w kierunku osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. podsu-

mowano w szeéciu kategoriach gotowosci legislacyjnej UE, ktdre okreslaja po-
ziom zaawansowania w osiggnieciu uchwalonego, pelnego pakietu rozporzadzen
i dyrektyw:

1.

Akty skategoryzowane jako ,planowane do uchwalenia” to proponowane
przez Komisja Europejska¢ Europejska inicjatywy, ktére moga miec¢ charak-
ter legislacyjny i sg zwykle oglaszane w dokumentach takich jak wytyczne
polityczne, coroczne oredzia o stanie Unii, towarzyszace im listy intencyj-
ne lub roczny program prac Komisji. Moga one réwniez obejmowac pla-
nowane wnioski ustawodawcze wspomniane w strategiach, komunikatach
lub planach dziatania przyjetych przez Komisje¢ z przewidywana datg publi-
kacji. Dodatkowo funkcjonuja dokumenty o charakterze nielegislacyjnym,
takie jak komunikaty Komisji Europejskiej, ktére moga sygnalizowa¢ pla-
nowane inicjatywy prawodawcze lub odgrywac istotng role jako wyraz kie-
runkéw politycznych i priorytetow instytucji unijnych.
Akty sklasyfikowane jako ,w trakcie uchwalania” to te, ktére rozpoczely
procedure legislacyjng i spelniajg trzy konkretne kryteria:
- Komisja Europejska opublikowata swéj wniosek;
- w Parlamencie Europejskim wyznaczono sprawozdawce;
- wniosek zostal oméwiony na co najmniej jednym posiedzeniu Rady.
Akty oznaczone jako ,wstrzymane” nie wykazaly zadnych postepdw przez
co najmniej dziewie¢ miesiecy. Moze to mie¢ miejsce w ponizszych sytu-
acjach:
- Komisja Europejska nie opublikowala zadnego wniosku po uplywie
dziewigciu miesiecy od ogloszonej daty publikacji;
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- brak dziatan nastgpczych po dziewieciu miesigcach: Komisja przedio-
zyta wniosek, ale po dziewigciu miesigcach w PE nie wyznaczono zad-
nego sprawozdawcy lub Rada nie zwolala posiedzenia;

- brak postepow w tej sprawie w Radzie lub Parlamencie (rzadko w ETS
i Komisji) przez co najmniej dziewie¢ miesigcy.

4. Dokumenty w sekcji ,,oczekiwane uchwalenie” to akty, ktére zblizajg sie
do zakonczenia procedury ustawodawczej. W przypadku spraw podlegaja-
cych zwyklej procedurze ustawodawczej oznacza to, ze negocjacje miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada (rozmowy trojstronne) zostaly zakon-
czone i osiagnigto wstepne porozumienie w sprawie tekstu.

5. Akty z kategorii ,,uchwalone” odnosza si¢ do aktow, ktore zostaly zatwier-
dzone przez wspdtprawodawcéw. Akt uznaje sie za przyjety, gdy zostanie
podpisany przez przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Rady.

6. Wnioski, ktore zostaly oficjalnie wycofane przez Komisje Europejska,
s3 oznaczone jako ,,anulowane’, co nastepuje po opublikowaniu deklaracji
wycofania w Dzienniku Urzedowym.

Pakiet legislacyjny obejmuje dziesie¢ dziedzin ujetych w sektorach oraz grupe
dokumentdw strategicznych okreslajacych kierunki rozwoju w ujeciu horyzontal-
nym. Zakres tematyczny wynika z Planu Dziatan na rzecz Gospodarki Cyrkular-
nej (EC, 2020; Komisja Europejska, 2015) oraz priorytetéw politycznych Komisji
Europejskiej (EC, 2019a). Liczba aktéw prawnych w calym pakiecie legislacyjnym
wynosi 151. Dominujacg tematyka w przypadku przygotowywanych i uchwala-
nych aktéw prawnych jest sektor ochrony srodowiska, rolnictwa i transportu. Wy-
kres 1 prezentuje pelng analize zakresu tematycznego oraz etapu przygotowania
regulacji prawnych.

Sektor energetyczny
Sektor recyklingu i odpadéw
Sektor budowlany i konstrukcyjny
Sektor tekstylny — —
Sektor urzadzen elektronicznych — n—

Sektor ochrony srodowiska i klimatu |

Sektor chemiczny I
Dokumenty strategiczne .
Sektor rolnictvwa |
N

Sektor transportu —
0 5 10 15 20 25 30 35
M Planowane do uchwalenia B W trakcie uchwalania B Procedowanie wstrzymane
Oczekiwane uchwalenie  ®Uchwalone B Anulowane

Wykres 1. Zakres tematyczny aktéw prawnych Unii Europejskiej w pakiecie legislacyjnym
Europejskiego Zielonego tadu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EP, 2023a.
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Europejski Zielony Lad ma za zadanie wyznacza¢ kluczowe kierunki transfor-
macji gospodarczej, umozliwiajac jednoczesnie realizacje planu inwestycyjnego
zakltadajacego mobilizacje $rodkéw w wysokosci 1 bln EUR do 2030 r. (Stupik,
2020). Sposrod sektoréw gospodarki to sektor energetyczny charakteryzuje sie
najwigksza liczba uchwalonych dokumentéw legislacyjnych, co $wiadczy o naj-
bardziej rozwinigtych ramach prawnych. Wynika to zaréwno z priorytetéw poli-
tycznych, jak i aktualnej sytuacji geopolitycznej Europy, dla ktorej bezpieczenstwo
energetyczne stanowi kluczowe wyzwanie. W obliczu rosnacych wskaznikow
zmian klimatycznych konieczne jest podjecie dzialan o charakterze proaktywnym
(Sobolewski, 2023). Europejski Zielony Lad kfadzie silny nacisk na sektor energe-
tyczny i uznaje, ze przejscie na czyste i odnawialne zrédta energii stuzy osiagnie-
ciu neutralnosci klimatycznej. UE dazy do osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. za pomocg mechanizmu redukcji emisji i inwestycji rGwnowazacych
skutki emisji gazow cieplarnianych (Pomykata, Raczynski, 2020). Fundamental-
na transformacja europejskiego systemu energetycznego, w tym znacznego zwiek-
szenia udzialu odnawialnych Zrédel energii, promowania §rodkéw efektywnosci
energetycznej zaklada stopniowe wycofywanie paliw kopalnych (Rogowska, Paj-
da, 2020) Nalezace do tego obszaru dzialania (Zieleniec, 2019) obejmujg m.in.:

promowanie inwestycji w infrastrukture energii odnawialnej,

— wspieranie rozwoju czystych technologii,

- poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach i systemach transporto-
wych,

- wdrazanie bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych ograniczenia
emisji z sektora energetycznego.

Ograniczenia emisji i zanieczyszczen powigzane zostaly z gospodarka cyrkular-
ng i wykorzystaniem zasobow (EP, 2018a). Obejmuje to instrumenty efektywnego
wykorzystania zasobow, ograniczenia wytwarzania odpaddw oraz utatwienia recy-
klingu i ponownego wykorzystania materialéw (Nowak, 2021).

Europejski model gospodarki cyrkularnej w polskim systemie prawnym imple-
mentowany jest w szczegdlnosci:

1. wustawie o odpadach, ktéra okresla $rodki ochrony srodowiska, zyciaizdro-
wia ludzi przez zapobieganie powstawaniu odpadéw i zmniejszenie ich ilosci
oraz negatywnego wplywu wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi,
a takze przez zmniejszenie catkowitego wplywu uzytkowania zasobéw oraz
poprawe efektywnodci takiego uzytkowania (Dz.U., 2023b);

2. w ustawie Prawo ochrony $rodowiska okresla zasady ochrony $rodowiska
i korzystania z jego zasobow, zgodnie z wymaganiami zréwnowazonego
rozwoju (Dz.U., 2022);

3. w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla zadania
oraz obowiazki gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz re-
guluje warunki prowadzenia dziatalnosci zwiagzanej z odbiorem odpadéw
komunalnych (Dz.U., 2020).
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Wskazany zakres implementuje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
UE obejmujace w szczegdlnosci: sprawy zanieczyszczenia srodowiska azbestem
i zapobiegania temu zanieczyszczeniu, sprawy zuzycia paliwa i emisji CO,, spra-
wy pojazdéw wycofanych z eksploatacji, sprawy jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy, sprawy odpadéw, sprawy promowania stosowania energii
ze zrédel odnawialnych, sprawy ochrony srodowiska, w szczegélnosci gleby, do-
tyczace oczyszczania $ciekéw komunalnych, sprawy opakowan i odpadéw opako-
waniowych, sprawy skladowania i spalania odpadéw. Wskazany zakres wspdlnie
z: rozporzadzeniami UE dotyczacymi gospodarki odpadami, rezolucjami Europej-
skiego Zielonego Ladu i Planu dzialania na rzecz gospodarki cyrkularnej, komu-
nikatami Komisji Europejskiej (dotyczacymi: przetwarzania odpadéw w energie,
zasobooszczgdnej Europy, strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu), stanowig ramy prawne okreslajace
funkcjonowanie europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w Polsce.

Przyjety model charakteryzuje si¢ duzym rozproszeniem legislacji (Jaworski,
Grochowska, 2017; Karpus, 2023; Kulczycka, 2021). Warunkuje to okreslone za-
chowanie podmiotéw uczestniczacych, w szczegélnosci przedsiebiorstw, gmin
oraz konsument6w. Tabela 5 prezentuje zakres implementacji poszczegdlnych ele-
mentéw zidentyfikowanych w polskim systemie prawnym.

Tabela 5. Elementy polskiego porzadku prawnego w odniesieniu do transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej zgodnie z Europejskim modelem gospodarki cyrkularnej

. Ocena Podstawa prawna
Lp Zakres imple- Wptyw | inten- -
. mentacji s . .| Poziom Przepis
YWNoscl | regulacji
1 2 3 4 5 6
- System optat Przedmiot optaty oraz sposéb usta-
uiszczanych lania jej wysokos$ci sg ograniczone
przez obywa- do jednej z czterech metod: wedtug
teli i wtascicieli liczby mieszkancéw zamieszkuja-
nieruchomosci cych dang nieruchomo$é, ilosci zu-
stanowi pod- zytej wody, powierzchni uzytkowej
stawowe zrddto lokalu mieszkalnego albo poprzez
finansowania ustalenie stawki od gospodar-

1 systemu go- N stwa domowego (Dz.U. 22020 .
spodarowania poz. 1439, art. 6j ust. 1-2).
odpadami
komunalnymij

- Wysokos¢
optaty za od-
biér odpaddéw
komunalnych
i przemystowych;
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2 3 6
- Sposdb Optata za odbiér odpaddw komu-
wyznaczania nalnych ustalana jest uchwata rady
wysokosci gminy i stanowi przychdd budzetu
optaty za go- gminy (uchwata rady gminy).
spodarowanie
odpadami - Wymogi dotyczace systeméw
komunalnymi RE rozszerzonej odpowiedzialnosci
’ producenta, zachet do wymiany
informacji i dobrych praktyk
w zakresie recyklingu odpaddw
(EC, 2020);
- zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”
oraz odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko (UE, 2019).
- Definicja - Definicja, w szczegdlnosci odpa-
pojecia odpadu déw komunalnych;
na poziomie - katalog odpaddéw i zmiana sta-
ustawowym nie- tusu odpaddw niebezpiecznych
odnoszaca sie nainne niz niebezpieczne;
do Europej- - identyfikacja przedmiotu
skiego modelu lub substancji jako produktu
gospodarki ubocznego;
cyrkularnej; - utrata statusu odpadu (Dz.U.,
- Proces 2023b).
uchwalania )
krajowych RE Marszatek wojewddztwa
przepiséw ’ wydaje decyzje o zatwierdzeniu
wykonawczych przekwalifikowania odpadéw
kwalifikujacych niebezpiecznych na odpady inne
produkt niz niebezpieczne lub decyzje
uboczny jako o wyrazeniu sprzeciwu (uchwata
surowiec zarzadu wojewddztwa).
w procesie o .
produkeyjnym; - Harmomzaga §¥st§mow
- Klasyfikacja selektywnej zbiorki;

odpaddéw przez
gmine

- standaryzacja i stosowanie sys-
temow gospodarowania jakoscia
(EC, 2014).
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Tab. 5 (cd.)

1 2 3 6
Dostepnosc infor- Baza danych o produktach, opako-
macji zawartych waniach i gospodarce odpadami
w bazach danych [BDO] (Dz.U., 2023b).

o produktach, T, )

opakowaniach .Samorz'qd‘WOJewodztwa pr.owadZ|

i gospodarce i aktualizuje BDO, w tym rejestr,

3 odpadami oraz ich R, I,E fJ‘raz przetyvarza zgromadzone dane
mozliwym uryn- i informacje (Dz.U., 2023b).
kowieniu, w tym Funkcjonowanie platform i inicja-
anonimizacji tyw typu CircLean zarzadzanych

lub wspieranych przez Komisje
Europejska (CL, 2023).

- Funkcjonalnos¢ - Obowiazki podmiotéw odbie-
systemu weryfi- rajacych odpady komunalne
kacji wdrazania od wtascicieli nieruchomosci;
zasad 10R przez - obowiazki podmiotéw prowa-
gminy; dzacych punkty selektywnej

- Raportowanie zbidrki odpadéw komunalnych
obowiagzkow (Dz.U., 2020);
natozonych - warunki korzystania z zasobéw
na przed- $rodowiska (Dz.U., 2022).
siebiorcéw - -
odbierajacych - Warunki spo'rzqdzan'la rocznego
odpady komu- sprawozdania z realizacji zadan
nalne od wia- w zakresie gospodarki odpadami
Scicieli komuna.nlnyml; N
nieruchomoéci: - warunki sprawozdawczosci do-

41 instumen- | RbO tyczace produktéw i gospodarki

ty i érodki odpadami (Dz.U., 2023b).
finansowe Obowiazek sprawozdawczosci
wykorzystywa- realizowany przez podmiot zanie-
ne do kontroli czyszczajacy (Dz.U., 2020).
wypetniania
ustawowych - Zniesienie statusu odpadu
obowiazkéw w odniesieniu do niektérych
przez gminy strumieni odpadéw w oparciu
0 monitorowanie stosowania
przez panstwa cztonkowskie;
- wzmocnienie roli normalizacji;
- terminowe stosowanie ograni-
czen dotyczacych substancji (EC,
2020).
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1 2 3 4 5 6
Stosowanie prze- - Podziat obszaru gminy na sektory;
piséw dotycza- N/L |- organizacja odbioru odpaddéw
cych zaméwien na terenie gminy (Dz.U., 2020).

ublicznych

5 zpapewni;/jqcych R 3 Stworze.r'ﬂe dobrze funkcjomqu-
przestrzeganie . cego unijnego rynku surowcow
zasady konkuren- wtornych (EC, 2020).
cyjnosci
Wykorzystanie Tworzenie i utrzymywanie punk-
punktéw napra- téw napraw i ponownego uzycia
wy i ponownego produktéw lub czesci produktéw

6 |uzyciasprzetu E,I,C 3 N/L nieodpadowych przez gminy (Dz.U.,
w punktach se- 2020).
lektywnej zbidrki
odpadéw

Legenda:

- Kategoria barier: Ograniczenia regulacyjne [R], Wptyw na proces gospodarczy [E], Postawy
klientoéw [C], Przeszkody organizacyjne [0], Aspekty instytucjonalne [I].

- Intensywnos¢ oceny: skala ocen od 1 do 5 punktdw (1 - warto$¢ najnizsza).

- Poziom regulacji: europejska [E], krajowa [N], lokalna [L].

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Cramer, 2017, 2020; Dz.U., 2020, 2022, 2023b;
EC, 2014, 2020; Frontsh1p, 2022.

Zaprezentowane w tabeli aspekty regulacji zwigzanych z gospodarka cyrkularna
okreslajg pie¢ grup czynnikéw odnoszacych sie do zagospodarowania surowcow
wtdrnych, ich gromadzenia i przetwarzania. Poziom regulacji obejmuje poziom
europejski, krajowy, regionalny i lokalny. Postepowanie z odpadami determinowa-
ne jest definicja odpadu® oraz produktu ubocznego, ktéry moze zosta¢ za takowy
uznany po spelnieniu lacznie pigciu warunkow’. Regulacje na poziomie krajo-

8 Odpad to kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie po-
zby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany. Ustawa definiuje kilka rodzajéw odpaddw:
bioodpady, osady Sciekowe, budowlane i rozbiérkowe, komunalne (w tym papier i tektura,
szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe,
w tym materace i meble), medyczne, weterynaryjne, ulegajace biodegradacji, zywnos¢ (Dz.U.,
2023b).

9 Warunki uznania przedmiotu lub substancji powstatych w wyniku procesu produkcyjnego
za produktuboczny: 1. dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne; 2. przed-
miot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania,
innego niz normalna praktyka przemystowa; 3. przedmiot lub substancja sg produkowane
jako integralna czes$¢ procesu produkcyjnego; 4. przedmiot lub substancja spetniajg wszyst-
kie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony $rodowiska oraz zycia
i zdrowia ludzi, dla okre$lonego wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i wy-
korzystanie takie nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie
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wym obejmuja katalogowanie odpadéw i zmiang statusu odpadéw niebezpiecz-
nych na inne niz niebezpieczne, m.in. w celach monitoringowych w bazie danych
o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO), ktérg prowadzi i ak-
tualizuje samorzad wojewodztwa. System ten umozliwia kontrole realizacji zadan
w zakresie gospodarki odpadami na poziomie gminy. Okreslenie podstawowego
zadania na terenie gminy jako utrzymanie czystosci i porzadku nie oznacza zada-
nia polegajacego na odrzuceniu odpadow (refuse), czyli realizacji priorytetowego
modelu gospodarki cyrkularne;j.

Implementacja europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej do polskich
dzialan nastepuje réwniez za posrednictwem dokumentéw strategicznych przyj-
mowanych na szczeblu krajowym, ktére okreslaja udogodnienia i szczegotly
transformacji (Kulczycka, 2019). Obejmuja one zagadnienia, ktére dotycza prze-
ksztalcania zasobdéw, modeli technicznych, finansowych oraz identyfikuja po-
trzeby rozwoju nowych umiejetnosci (Pichlak, 2018). Podstawowe dokumenty
programowe o charakterze krajowym, ktdre organizuja i determinuja warunki im-
plementacji gospodarki cyrkularnej, to:

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020;

- Polityka Ekologiczna Panstwa;

- Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-

tym;

- Krajowa Inteligentna Specjalizacja KIS7. Gospodarka o obiegu zamknie-

tym;

- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami;

- Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) uzupelnia termin ,,rozwdj zréwnowazony” terminem ,r0zZwoj
odpowiedzialny”, ktéry oznacza nie tylko ,wielkos¢ PKB, ale przede wszystkim
jego jakos¢ oraz postrzeganie proceséw rozwojowych w kontekscie ich znaczenia
dla obywateli” (RM, 2017, s. 7). Wskazywana jest rola edukacji, promocji war-
tosci ekologicznych oraz rozwijania kultury wspdtpracy i dzielenia si¢ zasobami.
Gloéwne cele Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju obejmuja tworzenie warunkow
do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski, poprawiajac jednoczesnie spojnosé
w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i terytorialnym (RM, 2017). Z kontek-
stu Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju mozna interpretowa¢, ze zréownowazony
wzrost gospodarczy (wzrost PKB per capita) realizowany jest wspolnie z rownoscia
spoleczng (poprawa spdjnosci w wymiarze spolecznym) i terytorialng (poprawa
spojnosci w wymiarze terytorialnym i srodowiskowym). Zréwnowazony rozwdj
spoleczny jest zwigzany z oczekiwaniem, ze produktywnos¢ pracy oraz zatrudnie-
nie zréwnajg si¢ ze $rednig UE lub beda si¢ od niej niewiele rézni¢, co wplynie

lub zdrowie ludzi; 5. przedmiot lub substancja spetniaja szczegétowe warunki uznania dane-
go przedmiotu lub danej substancji za produkt uboczny, jezeli zostaty one okreslone w przepi-
sach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 6 (Dz.U.,
2023b).
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na zrownywanie pozioméw wynagrodzen i dochodéw gospodarstw domowych.
Zréwnowazony rozwoj terytorialny obejmuje dzialania na rzecz zwiekszenia
produktywnosci rolnictwa, rozwoju pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich oraz wspierania zréwnowazonej urbanizacji, co ma prowadzi¢ do ogra-
niczania dysproporcji gospodarczych miedzy regionami.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP2030) stanowi kluczowy element
polskiej strategii ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej. Jej gtéwnym celem
jest maksymalizacja korzysci plynacych ze srodowiska zaréwno dla osoéb fizycz-
nych, jak i przedsiebiorstw (RM, 2019¢c). PEP2030 zawiera jasne wytyczne oparte
na Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, oferujac praktyczne rozwigzania
dla réznych obszaréw dziatania. Te wytyczne i rozwigzania daza do minimali-
zowania zuzycia zasobow, promowania zréwnowazonego rozwoju i zapewnienia
efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi. PEP2030 podzielony jest
na trzy cele szczegdtowe i dwa cele horyzontalne (RM, 2019¢):

1. Cel szczegotowy I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci srodowiska i bez-

pieczenstwa ekologicznego;

2. Cel szczegdtowy 1I: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodaro-

wanie zasobami $rodowiska;

3. Cel szczegotowy III: Srodowisko i klimat. Lagodzenie i adaptacja do zmian

klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

4. Cele horyzontalne:

a) Srodowisko i edukacja. Rozwdj kompetencji ekologicznych (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) spoteczenstwa;

b) Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci instrumentéw
ochrony $rodowiska.

Zgodnie z PEP2030, system gospodarki odpadami ma zosta¢ przeksztalcony
w kierunku modelu cyrkularnego, w ktérym odpady traktowane sg jako wartos-
ciowy zasob mozliwy do ponownego wykorzystania w cyklach produkcyjnych.
Strategia ta promuje rozwdj ekoinnowacji oraz wdrazanie najlepszych dostep-
nych technik ograniczenia emisji z instalacji przemystowych, w zgodzie z zaloze-
niami polityki klimatyczno-energetycznej oraz unijnymi ramami transformacji
srodowiskowej (RM, 2019¢). PEP2030 uznaje kluczowg role badan i infrastruktury
IT wpromowaniu gospodarki cyrkularnej. Dokument akcentuje konieczno$¢ zwiek-
szenia przejrzystosci procedur administracyjnych oraz promuje wdrazanie rozwia-
zan cyfrowych w celu usprawnienia proceséw zarzadczych (Niedzwiedz, 2023).

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym jest dokumentem, ktéry wyznacza priorytety dziatalno$ci w obszarze trans-
formacji (RM, 2019b). Okresla definicje gospodarki cyrkularnej jako model
produkeji i konsumpgji, ktéry polega na ponownym uzyciu, naprawie lub recy-
klingu istniejacych i posiadanych materiatéw oraz produktéw, tak dlugo, jak tylko
jest to mozliwe. Zidentyfikowano w niej priorytety Polski w zakresie transforma-
¢ji w kierunku tego modelu, takie jak: innowacyjnos¢, stworzenie europejskie-
go rynku na surowce wtorne, zapewnienie wysokiej jako$ci surowcéw wtdrnych,
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rozwdj sektora ustug. Dokument akcentuje rol¢ przemystu w polskiej gospodarce
oraz nowe mozliwosci jego rozwoju. Wskazuje na koniecznos$¢ podjecia dziatan
dotyczacych etapu cyklu zycia, ktéry czesto jest niedoceniany w kontekscie jego
wkiadu w transformacj¢. Dokument obejmuje cztery czedci:

1. Zréwnowazona produkcja przemystowa zmierzajacg do minimalizacji ne-

gatywnego wplywu na $rodowisko naturalne w catym cyklu zycia produktu;

2. Zréwnowazona konsumpcja, ktéra promuje racjonalne korzystanie z zaso-

béw, w tym poprzez zakup przedmiotéw wysokiej jakosci, ktore beda wy-
korzystywane przed dluzszy okres;

3. Gospodarowanie surowcami odnawialnymi w ramach biogospodarki;

4. Przeorganizowanie sposobow funkcjonowania réznych uczestnikéw rynku

w oparciu o ide¢ gospodarki o obiegu zamknietym i nowych modeli bizne-
sowych.

W obszarze ,,Zréwnowazona produkcja przemystowa” zwrdcono uwage na role
przemystu oraz mozliwosci jego rozwoju. Wskazuje na konieczno$¢ zwigksze-
nia produktywnosci zasobowej, czyli zmniejszania ilosci surowcéw zuzywanych
na jednostke produkowanych débr, a takze na zalozenie zmniejszania negatywne-
go wplywu na $rodowisko proceséw produkcyjnych, w szczegélnosci w kontekscie
redukeji emisji gazéw cieplarnianych i ilo$ci wytwarzanych odpadéw. Podkresla
réwniez, ze w Polsce istnieje duzy potencjal poprawy w zakresie dzialan doty-
czacych odpadéw przemystowych, w szczegolnosci pochodzacych z dziatalnosci
gorniczej i wydobywczej, przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopa-
trywania w energie. Wskazuje, ze prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej wytwa-
rzajacej coraz mniejsza ilo§¢ odpadow, a takze zagospodarowanie jak najwigkszej
ilo$ci odpadéw przemystowych z tej dziatalnosci w innych procesach produkceyj-
nych oraz w innych sektorach gospodarki moze w znaczacy sposob przyczynic sie
do zwigkszania optacalnosci produkcji i zmniejszenia jej negatywnego oddzialy-
wania na $rodowisko.

W obszarze ,,Zréwnowazona konsumpcja’ wskazano na koniecznos¢ podjecia
dzialan dotyczacych etapu cyklu zycia, ktéry czesto jest niedoceniany w kontek-
$cie jego wkladu w transformacje. Wskazuje wpltyw konsumpcji na ilo$¢ genero-
wanych odpadéw i zuzycie zasobow pierwotnych. Dokument stawia na pierwszym
miejscu wspieranie zréownowazonych postaw konsumenckich - od preferowania
trwalych, wysokiej jako$ci produktéw po ograniczanie marnotrawstwa. Podkreslo-
no w nim role edukacji w ksztaltowaniu swiadomej konsumpcji oraz koniecznos¢
podnoszenia poziomu wiedzy spolecznej na temat korzysci ptynacych z gospodar-
ki o obiegu zamknietym.

W obszarze ,,Nowe modele biznesowe” prezentowane sg mozliwoséci przeor-
ganizowania sposobéw funkcjonowania réznych uczestnikéw rynku w oparciu
o idee gospodarki cyrkularnej. Podkresla si¢ w nim, ze nowe modele biznesowe,
takie jak ekonomia wspoldzielenia, produkty jako ustugi czy produkcja na z3-
danie mogg przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobow
i zmniejszenia ilosci generowanych odpadéw (tabela 6).
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Tabela 6. Proponowane modele biznesowe transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej wg Mapy drogowej gospodarki obiegu zamknietego w Polsce

Nazwa Opis

Wspotuzytkowanie débr i ustug przez rézne podmioty. Przyktady to wspot-
Ekonomia wspét- | dzielenie samochoddw, mieszkan czy narzedzi. Dzieki temu zasoby
dzielenia sg wykorzystywane efektywniej, co przyczynia sie do zmniejszenia ilosci
generowanych odpaddéw i zuzycia surowcow.

Przedsiebiorstwa oferuja swoje produkty jako ustugi. Przyktadowo, zamiast
Produkty jako sprzedawac samochody, producent moze oferowac ustuge mobilnosci.
ustugi Dzieki temu przedsiebiorstwa uzyskuja wieksza kontrole nad cyklem zycia
swoich produktéw.

Produkcja na za- | Produkty s3 wytwarzane tylko wtedy, gdy jest na nie zapotrzebowanie.
danie Dzieki temu mozna uniknaé nadprodukcji i marnotrawstwa zasobdw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RM, 2019b.

Modele biznesowe przyczyniaja sie do zwiekszenia efektywnosci wykorzysta-
nia zasobdw i zmniejszenia ilo$ci generowanych odpadéw. Moga one obejmowac
rozwdj nowych produktéow lub ustug, jak réwniez wprowadzanie innowacyj-
nych proceséw produkcyjnych. Dokument podkresla znaczenie innowacji, za-
réwno procesowe, jak i produktowe, oraz cyfryzacji w tworzeniu nowych modeli
biznesowych (WB, 2023). Moze to obejmowa¢ wykorzystanie technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych (ICT) do optymalizacji proceséw biznesowych,
poprawy efektywnosci operacyjnej, a takze umozliwienia nowych form interak-
¢ji z klientami i partnerami biznesowymi (Maczynska, Okon-Horodynska, 2020).

Wprowadzenie zmian kulturowych jako czynnika transformacji wptywa na po-
stawy spoleczne, zachowania konsumenckie oraz model gospodarowania zasoba-
mi (Kulczycka, 2019). W dluzszej perspektywie takie zmiany moga prowadzi¢
do wigkszego zaangazowania spoleczenstwa w dzialania na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju oraz przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki opartej
na zasadach cyrkularnosci. Realizacja zalozen spowoduje wiaczenie Polski w prze-
ciwdziatanie kryzysowi ekologicznemu i surowcowemu, jednocze$nie promujac
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ (RM, 2019b). Przyjetymi etapami bedzie: two-
rzenie rynku surowcéw wtornych, zapewnienie wysokiej jakosci surowcéw po-
chodzacych z recyklingu, rozwdj sektora ustug zwigzanych z naprawa, zmiana
trwalosci produktéw. W dokumencie zaproponowano réwniez dzialania obejmu-
jace analize potencjatu poszczegdlnych branz gospodarki i propozycje zmian le-
gislacyjnych, jak réwniez analiz¢ mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
w zakresie kontroli i sprawozdawczosci w ramach rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja 7. Gospodarka o obiegu zamknie-
tym to kierunek rozwoju opracowany w procesie przedsiebiorczego odkrywania
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i okreslony w krajowych strategicznych dokumentach rozwojowych' i programach
operacyjnych polityki regionalnej. Zapewnia wsparcie dla projektow badawczo-
-rozwojowych i innowacyjnych w okresach finansowych 2014-2020 i 2021-2027
(KIS, 2023). W ramach analizy strategicznych obszaréw polskiej gospodarki w la-
tach 2017-2018 utworzono krajowa inteligentng specjalizacje - Gospodarka
o obiegu zamknigtym - Woda, surowce mineralne, odpady. Najwazniejszymi seg-
mentami tego obszaru s3 m.in. rozwoj technologii zagospodarowania odpadow
niemozliwych do ponownego wykorzystania, zrownowazenie obiegu wody czy
minimalizacja emisji do $rodowiska. Krajowa Inteligentna Specjalizacja koncen-
truje sie na identyfikacji obszaréw wzrostu gospodarczego poprzez inwestycje
w badania, rozwdj i innowacje, ktore zwigkszaja warto$¢ dodang dla gospodar-
ki i poprawiajg konkurencyjno$¢ na rynkach $wiatowych. Szczegélnym aspektem
s3 inteligentne specjalizacje, ktére napedzaja modernizacje poprzez dywersyfi-
kacje produktow/ustug i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan spoleczno-
-gospodarczych (Sidorczuk-Pietraszko, 2020). Wysilki te przyczyniajg sie rowniez
do przejscia na bardziej zréwnowazong gospodarke z efektywnymi praktykami
wykorzystania zasobéw (RM, 2021).

Dzialania na rzecz transformacji obejmujg rozwdj infrastruktury umozIliwia-
jacej recykling i odzysk surowcéw, promowanie innowacji technologicznych
zwigzanych z efektywnym gospodarowaniem zasobami, a takze budowanie $wia-
domosci spolecznej na temat korzysci ptynacych z praktyk cyrkularnych. Réw-
nocze$nie monitorowany i ewaluowany jest proces wprowadzania regulacji
oraz stopnia realizacji strategii, aby dostosowywac je do zmieniajacych sie potrzeb
i wyzwan. Administracja centralna poprzez t¢ inicjatywe promuje transforma-
cje, udzielajac wsparcia firmom i instytucjom angazujacym si¢ w praktyki cyrku-
larne oraz edukowanie obywateli na temat zréwnowazonego stylu zycia. Z kolei
sektor prywatny moze wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania, starajac si¢ jedno-
cze$nie minimalizowa¢ negatywny wplyw na $rodowisko. Realizacja inicjatywy
KIS jest przykltadem pofaczenia polityki krajowej, jak i unijnej. W kontekscie dzia-
tan prowadzonych przez réznorodne podmioty, warto zauwazy¢, ze rola instytucji
rzagdowych nie jest jedynym czynnikiem wptywajacym na opracowywanie i reali-
zacje dzialan i projektow.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (RM, 2016b) wskazuje zaleznos$ci po-
miedzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpaddw i mozliwosciami wy-
korzystania produktéw ubocznych zamiast surowcéw pierwotnych (Karpus et al.,
2014). Plan kladzie szczegoélny nacisk na ograniczanie powstawania odpadéw
u zrédla, co wymaga rozwinigcia odpowiedniej infrastruktury wspierajacej mi-
nimalizacje¢ ich generowania. W tym konteks$cie niezbedne jest systemowe podej-
$cie do projektowania proceséw i produktéw, ktore ograniczajg ilo$¢ odpadow juz

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Go-
spodarki, Program Rozwoju Przedsiebiorstw, Krajowy Program Reform, Krajowy Program Ba-
dan, Strategia Produktywnosci (MR, 2020).
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na etapie ich powstawania. W okreslonych przypadkach dopuszcza si¢ zastoso-
wanie metod uzupelniajacych, takich jak przetwarzanie termiczne czy technologie
mechaniczno-biologiczne, ktére moga stanowi¢ wsparcie w efektywnym zagospo-
darowaniu odpaddéw, szczegolnie w sytuacjach, gdy ponowne uzycie lub recykling
sa ograniczone. Przyjecie wskaznikow gospodarki cyrkularnej moze zapewnic¢
cenny wglad w wykorzystanie zasobow i wysitki na rzecz redukeji odpadéw (Bana-
szkiewicz, 2020). Zapobieganie powstawaniu odpadéw polega na podejmowaniu
dzialan przygotowujacych zasoby do ponownego wykorzystania poprzez sieci na-
prawcze, recykling oraz selektywnag zbidrke. Przykladem takiej inicjatywy moze
by¢ dzialalno$¢ PSZOK (punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych),
ktdre sprawiaja, ze obywatele majg dostep do miejsc oddawania i segregowania od-
padow komunalnych (Wdowin et al., 2021).

Projekty inwestycyjne Krajowego Planu Gospodarki Odpadami powinny obej-
mowac nie tylko rozwigzania technologiczne, ale rowniez dziatania migkkie, takie
jak edukacja (RM, 2016a) jako element stuzacy wprowadzaniu dobrych praktyk
segregowania surowcow wtérnych. Promowanie badan naukowych w tematach
utylizacji i recyklingu odpaddw, a takze rozwijanie istniejacego systemu zbiorki
i transportu odpadéw stanowig narzedzie w redukcji zuzycia zasobow (Wieczorek,
Siekierski, 2021), zgodnie z europejska inicjatywa ponownego uzycia poprzez na-
prawy i recykling (KOM, 2011).

Rozwoj nowoczesnych technik i technologii recyklingu oraz odzysku surowcow
z odpadow, takich jak mechaniczne, chemiczne czy biologiczne technologie prze-
twarzania, umozIliwia uzyskiwanie wysokiej jakosci surowcow wtornych i zwiek-
sza efektywnos¢ recyklingu. Innowacje w dziedzinie projektowania produktow,
ktére uwzgledniajg zasady gospodarki cyrkularnej, takie jak modutowos¢, tatwosé
demontazu czy wykorzystanie materialéw przyjaznych dla srodowiska, przyczy-
niaja si¢ do przedluzenia zywotnosci produktéw oraz ulatwiaja ich naprawe, re-
generacje i recykling (RM, 2016a). Inwestycje w rozwdj technologii zwigzanych
z odnawialnymi zrédtami energii, takimi jak energia stoneczna, wiatrowa czy bio-
masa, pomagajg zmniejszy¢ zaleznos¢ od paliw kopalnych oraz zwigzane z nimi
emisje gazow cieplarnianych. Nauka oparta na nasladowaniu proceséw i struktur
wystepujacych w przyrodzie dostarcza inspiracji do opracowywania innowacyj-
nych rozwigzan, ktére moga by¢ wykorzystane w gospodarce cyrkularnej, takich
jak nowe materialy, technologie czy systemy gospodarowania. Wspieranie innowa-
¢ji i rozwoju technologicznego w obszarze gospodarki cyrkularnej moze przyczy-
ni¢ si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz poprawy jakosci zycia obywateli (RM, 2019¢). Inwestowanie w badania
naukowe oraz wspolpraca pomigdzy sektorem nauki, przedsigbiorstwami, organi-
zacjami pozarzagdowymi oraz administracjg publiczng wspiera rozwdj i wdrazanie
innowacyjnych rozwiazan zgodnych z zasadami gospodarki cyrkularnej. Wprowa-
dzanie programoéw finansowania badan naukowych oraz inicjatyw wspierajacych
rozwdj przedsiebiorczosci w sektorze technologii zwiazanych z gospodarka cyrku-
larng moze réwniez przyczynic sie do przyspieszenia procesu transformacji.
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Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) to doku-
ment, ktéry przedstawia gléwne zalozenia, cele oraz polityki i dzialania realizujace
pie¢ wymiaréw unii energetycznej (RM, 2019a):
1. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego,
zwiekszanie efektywnos$ci w réznych sektorach,
ograniczanie emisji dwutlenku wegla,
wdrazanie nowych technologii i praktyk,
ktore zmniejszaja wplyw na srodowisko przy jednoczesnym utrzymaniu efek-
tywnoséci biznesowej. Ponadto, integralna czescig jest stymulowanie innowa-
cji badawczych w kierunku zréwnowazonych rozwigzan technicznych. Zgodnie
z KPEiK, Polska zamierza osiggna¢ nastepujace cele w zakresie klimatu i energii
do 2030 r. (RM, 2019a):
1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 7% w sektorach non-ETS w po-
réwnaniu do pozioméw z 2005 r.;

2. Udzial odnawialnych zrédet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii
brutto na poziomie 21-23%;

3. Wozrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami
PRIMES 2007;

4. Zmniejszenie do 56-60% udzialu wegla w produkgji energii elektrycznej;

5. Poprawa efektywnosci recyklingu odpadéw komunalnych do 60% w 2030 r.

Analiza tresci wskazuje, ze gospodarka cyrkularna jest uwzgledniona w obszarze
zagospodarowania odpadéw powydobywczych oraz ubocznych produktéw spala-
nia. Szczegdlng uwage zwrdcono na wykorzystanie metanu jako surowca energe-
tycznego zamiast traktowania go wylacznie jako odpadu. Dokument uwzglednia
réwniez dzialania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu poprzez zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania zasobami, szczegolnie w zakresie recyklingu odpa-
déw komunalnych. Znaczna role przypisano takze energii odnawialnej, podkre-
$lajac konieczno$¢ efektywnego wykorzystania biomasy pochodzacej z odpadéw
lokalnych oraz znaczenie minimalizacji kosztéw $rodowiskowych zwigzanych
z transportem. Istotne znaczenie nadano réwniez synergii pomiedzy nauka, bizne-
sem i sektorem publicznym w celu opracowania innowacyjnych technologii ener-
getycznych, ktére umozliwia lepsze zagospodarowanie odpadéw generowanych
w sektorze energetycznym.

SR
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1.5. Metody i wskazniki monitorowania
gospodarki cyrkularnej

Dostep do rzetelnych danych na temat zuzycia surowcéw oraz ilosci generowa-
nych odpadéw stanowi punkt odniesienia dla dalszych dzialan i podejmowania
racjonalnych i skutecznych decyzji zwigzanych z transformacja (Teneta-Skwiercz,
2018). Wyznaczenie jasnych celéw skoncentrowanych na ograniczeniu produkeji
odpadéw poprzez recykling i ponowne wykorzystanie zasobéw wspiera stworze-
nie bardziej zréwnowazonej przysztosci, jednoczesnie napedzajac wzrost gospo-
darczy (Adamowicz, 2022). Rola wskaznikéw cyrkularnych wykorzystywana jest
w ekonomicznej ocenie na wszystkich poziomach, tj.: globalnym (Unia Europejska,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych), makro (kraj, subregion), mezo (region,
powiat, gmina, sektor gospodarki, eko-park przemystowy) i mikro (podmiot go-
spodarczy osoba prywatna) (EASAC, 2016; Kulczycka, 2020). Informacja dotyczy
pomiaru i §ledzenia postepéw w procesie transformacji systemowej. Monitorowa-
nie obejmuje efektywnos$¢ wykorzystania zasobdw, redukcje odpadéw, przeptyw
materiatow i wptyw wydobycia na srodowisko. Dane wykorzystywane sa w obsza-
rze celow politycznych i wspieraja skuteczng komunikacje z interesariuszami, taki-
mi jak firmy, samorzady, organizacje pozarzadowe i osoby prywatne. Wskazniki
okreslajg zakres zmian dla przedsiebiorstw, a ich ocena pozwala wplywa¢ na po-
stawy i zachowania spoleczenstwa (Zielinska, 2019). Dzialaja one réwniez jak
przewodnik w trakcie transformacji w branzach i zachecaja do innowacyjnych
rozwigzan w zakresie redukcji odpadéw. Wraz ze wzrostem zainteresowania go-
spodarka cyrkularng rosnie liczba wskaznikow, zwlaszcza w dziedzinie oceny efek-
tywnosci wykorzystania zasobow i zréwnowazonego rozwoju (Kulczycka, 2020).
Zr6dtami danych do prowadzonych analiz sg w szczegdlnosci:

- Eurostat, ktéry dostarcza dane dla krajow europejskich w wielu dziedzi-
nach, w tym przeptywéw materiatowych i efektywnosci wykorzystania za-
sobow;

- Sprawozdawczo$¢ sektora prywatnego za posrednictwem EU Forum for
Manufacturing, Stowarzyszen Branzowych dostarcza informacji na temat
zachowan spotecznych, w tym wspdldzielenia, recyklingu odpadéw komu-
nalnych, wytwarzania odpadéw na mieszkanca i opodatkowania srodowi-
ska/zasobow;

- Sprawozdawczo$¢ podmiotéw zasila wskazniki srodowiskowe, takie jak
rolnictwo, zanieczyszczenie powietrza, bioréznorodno$¢, zmiany klimatu,
energia, rybotéwstwo, grunty i gleby, transport, odpady i woda;

- Organizacje migedzynarodowe, np. wskazniki opracowane przez Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska, Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju, Globalng Inicjatywe Sprawozdawcza oraz wspdlne
projekty uczelni, organizacji branzowych;
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- Terytorialne studia przypadkdéw, analizy jakosciowe w ramach literatury
naukowej;

- Instytucje administracji publicznej rzadowe i samorzadowe, ktére dostar-
czaja danych zwigzanych z emisjg dwutlenku wegla i charakterystyka eko-
logiczna;

- Krajowe urzedy statystyczne gromadzace dane szczegdtowe i publikujace
analizy przeplywu materiatow.

Obowigzek sprawozdawczo$ci wynika z europejskich standardéw spra-
wozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, tj. dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (tzw.
CSRD). Wskazniki s3 wykorzystywane do pomiaru skutecznosci strategii wdra-
zania gospodarki cyrkularnej poprzez poréwnanie ich ze scenariuszem referen-
cyjnym gospodarki linearnej. Zakres pomiaru obejmuje analize, czy wskazniki
uwzgledniajg cykle technologiczne — zaréwno z wykorzystaniem podejscia opar-
tego na analizie cyklu zycia, jak i bez niego — oraz ocene ich wptywu na aspekty
srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne (Bassi et al., 2021). Wskazniki monitoru-
jace wdrazanie strategii gospodarki cyrkularnej obejmuja efektywnos¢ wykorzy-
stania zasobdw, poziom redukcji generowanych odpadoéw, a takze zmniejszenie
zuzycia energii i ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych (Moraga et al., 2019).

Proces monitorowania obejmuje zar6wno przebieg zmian, jak i uzyskiwane efek-
ty. W ramach tego procesu analizuje si¢ zuzycie zasobéw naturalnych, emisje ga-
zOw cieplarnianych oraz ilo$¢ i sposob zagospodarowania odpadéw (Potting et al.,
2017). Monitorowanie procesu transformacji obejmuje dwa zasadnicze wymiary:
obserwacje dynamiki zachodzacych zmian oraz ocen¢ podejmowanych dziatan.
Pierwszy z tych wymiaréw koncentruje si¢ na analizie ewolucji wybranych grup
produktow, przykladowo w zakresie ich projektowania czy liczby wyrobow zgod-
nych z nowym modelem. Drugi wymiar obejmuje ocen¢ postepéw w realizacji
polityk publicznych, jak réwniez analize skutkéw, jakie zmiany te wywieraja na zu-
zycie zasobow naturalnych, presje srodowiskowa oraz czynniki rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego, w tym wzrost gospodarczy oraz rynek pracy (EASAC, 2016).

Sposdb obliczania wskaznikow moze przyjmowac forme wskaznikow parame-
trycznych, indekséw oraz wspoétczynnikow (tabela 7).

Wydajnos¢ materialowa spoteczenstwa i potencjal do zmiany mierzony jest
za pomocg analizy przeptywu materiatéw (MFA). Analiza przeptywu materialéw
jest badaniem, ktére monitoruje cala sekwencje¢ operacji, w tym wydobycie lub
zbiér materiatéw, przetwarzanie chemiczne, produkcje, uzytkowanie, recykling
i usuwanie odpadéw (Bringezu, 2002). Metoda stuzy jako niezbedny instrument
do sledzenia przeplywu materialéw, zwykle mierzonych w tonach, w calym tan-
cuchu dostaw. Obserwowany jest wzrost liczby badan dotyczacych pozyskiwania
informacji na temat oceny wplywu wykorzystania materialéw zaréwno w poje-
dynczych firmach, jak i calych gospodarkach narodowych (MIWM, 2023). Dzi¢ki
mapowaniu krajowych przeplywéw odpadéw mozliwe jest monitorowanie fancu-
chow wartosci i dazenie do zamykania petli materialowych.



Model gospodarki cyrkularnej

51

Tabela 7. Rodzaje wskaznikow monitorowania stosowanych w modelu gospodarki cyrkularnej

Nazwa grupy
wskaznikow

Opis grupy wskaznikéw

Przyktady wskaznikéw

Wskazniki te przedstawiaja dane w sposéb umoz-
liwiajacy ich matematyczna lub statystyczna
analize oraz interpretacje. Przyjmuja one formy
zmiennych indywidualnych (wskaznik moze by¢
pojedynczym punktem danych lub pomiarem,
ktéry dostarcza informacji o pewnym aspekcie

- Eco-costs Value Ratio

(EVR)

- Total Restored Pro-

cyrkularnej, obejmujace produkty, komponenty,
materiaty czy energie.

Parametryczne |gospodarki cyrkularnej), funkcje zmiennych ducts (TRP)
(wskaznik reprezentuje relacje miedzy wieloma Product-Level Circu-
zmiennymi); wyniki ze ztozonych modeli symu- larity Metric (PLCM)
lacyjnych (wskazniki uzyskiwane za pomoca
zaawansowanych modeli matematycznych lub
statystycznych, ktére uwzgledniajg rézne zmien-
neiich relacje).

Konstruowane w oparciu o wielowymiarowe po-
dejscie taczace zmienne sktadajace sie na jedna Sustainable Circular
warto$é, ktérg mozna wykorzysta¢ do poréwna- Index (SC)

Indeksy nia réznych podmiotéw. Stanowia kombinacje Global Resource
miar reprezentujacych rézne aspekty gospodarki Indicator

Wspotczynniki

Ten rodzaj wskaznikdéw wyraza zwigzek jednej
wielkosci pomiaru z inng. Wskazniki te sa wyko-
rzystywane do zrozumienia proporcji i dokony-
wania poréwnan. Dotycza one w szczegdlnosci
obszaru recyklingu, ponownego uzycia materia-
téw i obliczane sg poprzez dzielenie catkowitej
masy/ilosci ponownie uzytych produktéw przez

Collection Rate (CR)
Recycling Process
Efficiency Rate (RR)
End of Life Recycling
Rate (EOL-RR)
Recycling Input Rate
(RIR)

catkowitg mase/ilos¢ wytworzonych produktéw. |- Old Scrap Ratio (OSR)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Moraga et al., 2019.

Jednym ze wskaznikéw mierzacych ogoélng ilos¢ materiatow wykorzystywanych
w gospodarce jest krajowe zuzycie materialéw na osobe (Domestic Material Con-
sumption per person). Wskaznik Produktywnosci zasobow to stosunek Produktu
Krajowego Brutto (PKB) do Krajowej Konsumpcji Materialnej (DMC). Wskazniki
uwzgledniajg zardwno materialy pozyskiwane lokalnie, jak i importowane, a takze
materialy eksportowane. Dzieki wykorzystaniu ogélnogospodarczych rachunkéw
przeplywu materialow, ktore sledzg naplyw i odptyw materialéw w gospodarkach
krajowych, wraz ze zmianami w zapasach materialéw, DMC zapewnia komplek-
sowa oceng zuzycia materialéw na poziomie holistycznym. Dane obejmuja naste-
pujace elementy skltadowe (GUS, 2022a):

- biomasa i produkty z biomasy,

- rudy i koncentraty metali, surowe i przetworzone,
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- mineraly niemetaliczne, surowe i przetworzone,

- kopalne surowce energetyczne / nosniki energii, surowe i przetworzone,

- odpady do ostatecznego przetworzenia i usunigcia,

- odpady inne.

Analiza przeplywu materiatow (Material Flow Analysis, MFA) to systematycz-
na ocena przeplywow i zapaséw materiatéw w okreslonym systemie w przestrzeni
i czasie. Jest to narzedzie wykorzystywane do $ledzenia zasobéw od wydobycia
do utylizacji, zrozumienia wykorzystania zasobow, identyfikacji nieefektywnosci
i opracowania strategii poprawy (Islam, Huda, 2019). Metoda ta jest szczegdlnie
przydatna w kontekscie gospodarki cyrkularnej, poniewaz umozliwia monitoro-
wanie przeplywow surowcow i materialow, identyfikacje wzorcéw konsumpcji
oraz zrédet strat lub marnotrawstwa, co pozwala na skuteczniejsza optymaliza-
cje procesdw oraz zamykanie obiegdw materiatowych. Dzigki analizie przeptywow
materiatowych mozliwe jest wskazanie praktycznych kierunkéw dzialan, ktore
zmierzajg do lepszego gospodarowania zasobami i ograniczenia wplywu na $ro-
dowisko. Rozwini¢ciem metody MFA jest podejscie, ktdre obejmuje oceng wptywu
na $rodowisko, w polaczeniu z oceng cyklu zycia produktu (Life Cycle Assess-
ment, LCA) (Niero et al., 2017). Hybrydowa metoda MFA-LCA zapewnia bar-
dziej kompleksowq i zintegrowang reprezentacje¢ zewnetrznych efektow przeptywu
i zapasow. Ocene ekonomiczng instrumentéw mozna réwniez przeprowadzié przy
uzyciu wynikéow dla fizycznych przeptywéw w réznych sektorach gospodarki
(Vadoudi, 2022).

Ramy modelowania wplywu, pochodzace z dziedziny LCA, a wykorzystujace
dane zwigzane z wcze$niejsza czescig fancucha dostaw, uzyte zostaly do skonstru-
owania Wskaznika Zachowanej Wartosci Srodowiskowej (Retained Environ-
mental Value, REV). REV jest miarg oparta na wplywie na srodowisko procesu
produkcyjnego (Haupt, Hellweg, 2019). Okresla wielkos¢ surowcéw zatrzymy-
wang w produktach i materialach odzyskanych w wyniku ponownego uzycia, re-
generacji lub recyklingu. W ujeciu liczbowym, REV na poziomie 0% oznacza,
ze w produkcie nie jest zatrzymywana zadna warto$¢ srodowiskowa netto, a 100%
oznacza, ze pelna pierwotna warto$¢ srodowiskowa jest zawarta w materiale do-
stepnym do dalszego wykorzystania. Ujemna REV oznacza, ze proces zachowania
warto$ci ma wigkszy wplyw na srodowisko niz korzysci, co wskazuje, ze nie jest
on zréwnowazony $rodowiskowo. REV moze by¢ mierzony w odniesieniu do do-
wolnej kategorii wplywu na $rodowisko, a w przyszlosci planowane jest wlaczenie
do niego wymiaru ekonomicznego i spotecznego (Stucki et al., 2021).

Wskaznik wydajnosci recyklingu (recycling rate), cho¢ czesto stosowany w oce-
nie stopnia cyrkularnosci systemow gospodarczych, nie pozwala na pelne uchwy-
cenie zlozonosci proceséw zwigzanych z przechodzeniem na model obiegu
zamknigtego. Jego gtéwnym ograniczeniem jest skupienie na koncowej fazie cy-
klu zycia produktu, bez uwzglednienia dzialan prewencyjnych, projektowania
produktéow czy wydluzania ich trwalo$ci. Mimo to, z uwagi na szeroka dostep-
nos$¢ danych oraz mozliwoé¢ stosowania na réznych poziomach - od lokalnego
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po migdzynarodowy — wskaznik ten pozostaje uzytecznym narzedziem wspo-
magajacym analize i poréwnywanie systemdw gospodarczych w kontekscie za-
rzadzania zasobami i odpadami. Jego warto$¢ wzrasta, gdy jest interpretowany
w zestawieniu z innymi wskaznikami opisujacymi pelny cykl obiegu materiatéw
(Haupt et al., 2017). Badanie poziomu recyklingu materialéw rozréznia dwa syste-
my, tj. w obiegu zamknietym i otwartym.

1. System zamknietej petli (closed loop) w zakresie recyklingu odnosi si¢
do procesu, w ktérym materialy odpadowe sg zbierane, poddawane recy-
klingowi, a nastepnie wykorzystywane do produkgji tego samego rodzaju
produktu, z ktérego pochodza. Nieodtgczne wlasciwosci materiatu pocho-
dzacego z recyklingu nie r6znig si¢ znaczaco od wlasciwoséci materiatu pier-
wotnego, dzieki czemu material pochodzacy z recyklingu moze zastapié
material pierwotny i by¢ wykorzystywany w tego samego rodzaju produk-
tach, co wczesniej. Proces ten tworzy ,,zamknieta petle”, poniewaz materia-
ly nieustannie przechodzg przez etapy produkcji, uzytkowania i recyklingu
w sposob zréwnowazony (Huysman et al., 2015).

2. System otwartej petli (open loop) w recyklingu odnosi si¢ do procesu,
w ktérym materialy odpadowe sg zbierane i wykorzystane do innych ro-
dzajow produktow niz te, z ktérych pochodza. Wlasciwosci materiatow
pochodzacych z recyklingu czesto réznig sie od wlasciwosci oryginalne-
go produktu, co oznacza, ze nie zawsze moga by¢ one uzywane jako bez-
posredni substytut materiatéw pierwotnych. Recykling w obiegu otwartym
jest czesto stosowany, gdy proces recyklingu pogarsza jako$¢ materiatu lub
nie mozna go w pelni odzyska¢. Wykorzystanie tych materialéw w zasto-
sowaniach o mniejszej wartosci uzytkowej pozwala na przedluzenie ich
cyklu zycia oraz ogranicza skladowanie odpadéw na wysypiskach (Kasmi
etal., 2023).

Posrednia stopa recyklingu mierzy wktad w proces recyklingu i nie obejmuje
zanieczyszczenia zbieranych surowcéw wtoérnych. Nie zacheca to do poprawy wy-
dajnosci recyklingu lub redukeji zanieczyszczen w towarach nadajacych si¢ do re-
cyklingu. Jest wynikiem braku mozliwo$ci uchwycenia ilo$ci materiatu, jaki jest
faktycznie przechowywany w cyklach materialowych. Aby lepiej oceni¢ wkiad zin-
tegrowanej gospodarki odpadami w gospodarke cyrkularng, wskazane jest objecie
nie tylko wskaznikiem zbiérki lub posrednia stopg recyklingu, ale takze wskazni-
kami recyklingu w obiegu zamknietym i otwartym (Haupt et al., 2017).

Klasyfikacja wskaznikéw monitorowania stopnia wdrazania gospodarki cyrku-
larnej okreslona jest w trzech kategoriach: wskazniki materialne, wskazniki ekono-
miczne i wskazniki srodowiskowe (Kulczycka, 2020):

1. Wskazniki materialne obejmuja m.in. ilo$§¢ odpadéw komunalnych
na mieszkanca, ilo§¢ surowcéw wtornych wykorzystywanych w produkeji
czy tez udzial surowcow wtdrnych w tacznym zuzyciu surowcow. Te wskaz-
niki pozwalaja na oceng ilo$ci zuzywanych surowcéw i generowanych od-
padoéw oraz ich przetwarzanie i wykorzystanie ponowne.
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2. Wskazniki ekonomiczne zwigzane s3 m.in. z kosztami przetwarzania odpa-
déw, kosztami surowcow czy tez wplywem gospodarki cyrkularnej na za-
trudnienie i wzrost gospodarczy. Te wskazniki pozwalajg na oceng¢ wpltywu
gospodarki cyrkularnej na gospodarke i jej potencjat do przynoszenia ko-
rzy$ci ekonomicznych;

3. Wskazniki $rodowiskowe dotycza m.in. emisji gazéw cieplarnianych, zu-
zycia wody czy tez zuzycia energii. Te wskazniki pozwalaja na oceng wply-
wu gospodarki cyrkularnej na srodowisko i jej potencjal do przynoszenia
korzysci ekologicznych.

Wskazniki pelnig takze funkcje narzedzia umozliwiajacego ocene skutecznosci

dziatan ukierunkowanych na rozwdj gospodarki o obiegu zamkni¢tym oraz po-
réwnywanie wynikow osiagganych przez poszczegélne kraje i regiony (tabela 8).

Tabela 8. Kategorie wskaznikéw monitorowania wykorzystywanych w modelu gospodarki
cyrkularnej

Nazwa Opis

Ilo$¢ surowcdw zuzywanych do wytwarzania produktéw i ustug. Umoz-

Wskazniki L P . . . Lo
, . |liwia to okreslenie ilosci surowcdw, ktore sa niezbedne do osiggniecia
efektywnosci . " . L L . . .
- danej produkgji, co z kolei umozliwia identyfikacje obszaréw, gdzie mozna
surowcowej

wprowadzi¢ zasady gospodarki cyrkularnej.

llo$ci surowcow zuzywanych w gospodarce, niezaleznie od tego, czy
Wskazniki zuzycia | sa one wykorzystywane w sposdb efektywny, czy nie. Pozwalaja one

surowcow na okreslenie ogdlnej liczby surowcéw uzywanych przez gospodarke
oraz zmian w tym obszarze over time.

Ilo$¢ energii zuzywanej w gospodarce do produkgji débr i ustug. Sa one
Wskazniki zuzycia | uzywane do dokonania analizy efektywnosci energetycznej i zidentyfi-

energii kowania obszardw, ktére moga by¢ poddane zmianom na rzecz wiekszej
efektywnosci energetyczne;.

Ilos¢ odpaddw wytwarzanych w procesie produkcyjnym i konsumpcyj-
Wskazniki genero- | nym. Te informacje umozliwiaja nam zrozumienie rozmiaru problemu

wania odpaddéw | generowania odpaddw oraz pomagaja nam zidentyfikowac dziedziny,
w ktérych mozna wprowadzi¢ zmiany ich ilosci.

Ilos¢ surowcdw odzyskiwanych z odpaddw i reintegrowana do gospodarki
Wskazniki odzy- |jest mozliwa do oceny zdolnosci dziatan zmierzajgcych do odzyskania

sku surowcéw | materiatdéw i identyfikacji obszaréw, w ktérych mozna by dokonaé zmian,
zeby zwiekszy¢ efektywnosé procesu odzyskiwania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kulczycka, 2018.

Warto$¢ dodana zaprezentowanych wskaznikéw monitorowania polega na ich
zdolnosci do dostarczania informacji na temat wykorzystania zasobéw i produk-
cji odpadéw w gospodarce, a takze na ich potencjale do kierowania poprawa wy-
dajnosci. Wskazniki efektywnosci surowcowej identyfikuja obszary, w ktérych
mozna wykorzysta¢ mniej surowcéw do uzyskania tej samej produkeji, pomagajac
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w przejéciu na gospodarke cyrkularng. Wskazniki zuzycia surowcéw zapewniaja
przeglad calkowitego zuzycia surowcow w systemie, umozliwiajac sledzenie zmian
w czasie i identyfikacje obszaréw nadmiernego zuzycia. Wskazniki zuzycia energii
pomagaja w zrozumieniu wzorcow zuzycia energii i identyfikacji obszaréw, w kto-
rych mozna poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng, przyczyniajac si¢ do wysitkow
na rzecz bardziej zréwnowazonego zuzycia energii. Wskazniki wytwarzania od-
padéw pomagaja w rozpoznaniu skali produkcji odpadéw, okreslajac warunki,
w ktorych mozliwa jest ich redukcja. Wskazniki odzyskiwania surowcow mierza
skuteczno$¢ operacji odzyskiwania materialéw z odpadéw, wskazujac obszary, kto-
re mozna udoskonali¢ w zakresie reintegracji materiatéw z powrotem do gospodar-
ki, zmniejszajac w ten sposéb zapotrzebowanie na wydobycie nowych surowcéw.

W maju 2017 r. wprowadzona zostala przez brytyjska organizacja ds. certy-

fikacji (British Standards Institution, BSI) norma BS 8001, ktéra jest dostepna
dla organizacji na calym $wiecie, niezaleznie od ich lokalizacji, wielkosci, sekto-
ra i typu. BS 8001 to pierwszy praktyczny schemat i przewodnik dla organizacji,
ktore chcg wdrozy¢ zasady gospodarki cyrkularnej (BSI, 2017). Pomaga on orga-
nizacjom przej$¢ na bardziej zréwnowazony model dziatania. Wydany przewod-
nik jest skierowany do wykonawcow i kadry kierowniczej, wspiera organizacje
jak zidentyfikowa¢ i wykorzysta¢ mozliwosci zwiazane z efektywno$cig zasobow,
co moze prowadzi¢ do zmniejszenia kosztow. Norma zostala opracowana przy
udziale i konsultacjach z réznymi firmami i organizacjami z réznych sektoréow
i przedsigbiorstw o zréznicowanej wielkosci (BSI, 2023). W obszarze innowacji
stymuluje i ulatwia identyfikacje nowych mozliwosci dla produktéw, ustug i mo-
deli biznesowych (Niero, Rivera, 2018). Poprzez poprawe ich reputacji i zwigk-
szenie zaangazowania interesariuszy tworzy bezposrednia i posredniag wartos¢.
Wdrozenie normy BS 8001 nie jest zwigzane z wydaniem certyfikatu i jest dobro-
wolnym standardem wytycznych, takim jak ISO 26000, a nie standardem wyma-
gan, takim jak ISO 9001 lub ISO 14001. Oznacza to, ze nie jest on przeznaczony
ani odpowiedni do certyfikacji, tj. nie mozna uzyska¢ certyfikatu zgodnosci (Ara-
na-Landin et al., 2023). Organizacje, wdrazajac ten standard, moga nie udostep-
nia¢ publicznie informacji na temat jej stosowania. Norma BS 8001 jest uwazana
za wiarygodng z kilku powodéw (Roy et al., 2020):

1. Zostala opracowana przez ekspertéw w dziedzinie gospodarki cyrkularnej,
w oparciu o spostrzezenia i do§wiadczenia szeregu organizacji, ktére pro-
buja sta¢ si¢ bardziej cyrkularne;

2. Panel redakcyjny BS 8001 skladat sie z przedstawicieli renomowanych orga-
nizacji, takich jak Ellen MacArthur Foundation, Institute of Environmen-
tal Management and Assessment, The Centre for Sustainable Design at the
University of Creative Arts, Resource Association i Chartered Institution of
Wastes Management;

3. Standard byl nadzorowany przez szerszy komitet skladajacy sie z okoto
60 cztonkéw, w tym przedstawicieli réznych organizacji rzadowych i poza-
rzadowych;
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4. Zostal on przetestowany przez niezalezng organizacjg¢ non-profit Forum for
the Future na réznych firmach i organizacjach z réznych sektoréw i o roz-
nej wielko$ci, aby zapewni¢ jego praktyczne zastosowanie;

5. Jest przewodnikiem przeznaczonym do elastycznego stosowania, zaspoka-
jajac potrzeby organizacji na réznych etapach rozumienia gospodarki cyr-
kularnej, dzigki czemu jest dostepny i praktyczny.

BS 8001 wspiera proces monitorowania i transformacji na poziomie organizacji
planujacych przejscie na bardziej cyrkularny tryb dzialania (Nesterak, 2020). Stan-
daryzacja odbywa si¢ zgodnie z sze$cioma zasadami''. Doswiadczenia oméwio-
nego brytyjskiego systemu oraz francuskiego podmiotu certyfikujacego AFNOR
(Muradin, Foltynowicz, 2019), wdrazajacego norme¢ XP X 30-901'%, postuzyty
za fundament do opracowania i opublikowania w 2024 r. miedzynarodowych stan-
dardéw z rodziny ISO 59000. Pakiet ten dostarcza ujednoliconych ram dla gos-
podarki o obiegu zamknietym (GOZ) i sklada si¢ z szesciu gléwnych dokumentow
(ISO, 2023; Foltynowicz, 2024):

1. ISO 5900414 Gospodarka cyrkularna - Terminologia, zasady i wytyczne

dotyczace wdrazania,

2. 1SO 5901015 Gospodarka cyrkularna - Wytyczne dotyczace modeli bizne-
sowych i sieci warto$ci,

3. ISO 5902016 Gospodarka cyrkularna - Arkusz danych cyrkularnosci pro-
duktu,

4. 1SO 5901417 Materialy wtérne — Zasady, wymagania dotyczace zréwnowa-
zonego rozwoju i identyfikowalnosci,

5. ISO 5903118 TR19 Gospodarka cyrkularna - Podejscia oparte na wynikach,

6. ISO 5903220 TR Gospodarka cyrkularna - Przeglad wdrozenia modelu
biznesowego.

Dzigki wdrozeniu tej normy planowana jest rzeczywista transformacja w kie-
runku gospodarki cyrkularnej na poziomie gospodarowania przedsigbiorstwami
(Chevauché, 2023). Norma przedstawia strukture wdrazania w praktyce oraz za-
wiera praktyczne porady dotyczace obszaréw interwencji i skutecznych strate-
gii promowania zréwnowazonego rozwoju. Dla osiagniecia pelnej efektywnosci
wskazane sg zmiany legislacyjne dokonywane na poziomie krajowym (Arana-Lan-
din et al., 2023).

11 1. Myslenie systemowe: Zrozumienie ogdlnosystemowego wptywu Twojej dziatalnosci. 2. In-
nowacja: Ponowne przemyslenie zarzadzania zasobami jako soczewki do tworzenia warto-
$ci. 3. Zarzadzanie: Branie odpowiedzialnosci za skutki wynikajace z podejmowanych decyzji
i dziatan. 4. Wspdtpraca: Zapewnienie korzysci dla catego systemu poprzez wspédtprace z in-
nymi. 5. Optymalizacja wartosci: Utrzymywanie materiatéw w ich najwyzszej wartoéci i funk-
cjonalnosci. 6. Przejrzystos¢: Otwartos$¢ i szczero$¢ w kwestii barier i korzysci zwigzanych
z obiegiem zamknietym (BSI, 2017).

12 Norma oparta jest na siedmiu filarach: Filar 1. Zréownowazone pozyskiwanie zasobdw; 2. Eko-
projektowanie; 3. Symbioza przemystowa; 4. gospodarka funkcjonalnosci; 5. Odpowiedzial-
na konsumpcja; 6. Wydtuzenie okresu uzytkowania; 7. Skuteczne zarzadzanie materiatami
i produktami wycofanymi z eksploatacji (AFNOR, 2018).
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Stosowane w niniejszej monografii wskazniki oraz zwigzane z nimi poréwna-
nia miedzynarodowe i wewnatrzkrajowe nalezy traktowa¢ jako narzedzia o cha-
rakterze przyblizonym, obarczone istotnymi ograniczeniami ,wiarygodnosci
merytorycznej. Po pierwsze, gospodarki panstw i regionéw Unii Europejskiej
charakteryzuja si¢ odmienng strukturg sektorowg oraz réznymi $ciezkami specja-
lizacji. Wysoka materiatochfonnos¢ lub energochtonnos¢ nie musi by¢ zatem row-
noznaczna z ,przestarzaly” baza ekonomiczng, lecz moze wynikac¢ z koncentracji
nowoczesnych, lecz zasobochtonnych branz. Po drugie, czgs¢ pozornie korzyst-
nych tendencji odzwierciedlanych przez zagregowane wskazniki moze by¢ efektem
~wyprowadzania” najbardziej materialochlonnych i emisyjnych etapéw produkeji
poza granice UE. Zjawisko to prowadzi do poprawy wskaznikéw po stronie euro-
pejskich gospodarek, niekoniecznie jednak redukuje presje na srodowisko w skali
globalnej, a jednoczesnie moze sprzyjac niekorzystnym procesom dezindustriali-
zacji w panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym prezentowane w pracy wskaz-
niki traktowane sg jako punkt wyjécia do analizy strukturalnej i instytucjonalnej,
a nie jako samoistna miara ,,poziomu cyrkularnosci” czy ogolnej jakosci modelu
rozwoju badanych terytoriéw. Ich interpretacja wymaga kazdorazowo odniesie-
nia do specyfiki danego kraju, regionu lub jednostki samorzadu terytorialnego
oraz do szerszego kontekstu geopolitycznego i gospodarczego.

1.6. Stan gospodarki cyrkularnej

Organizacje ponadnarodowe swoim zakresem dziatan obejmujg zagadnienia zréw-
nowazonego rozwoju, w tym gospodarki cyrkularnej (Kulczycka, 2020). Wskazni-
ki wykorzystywane przez te instytucje obejmuja w szczegélnosci:
- analiz¢ zmian klimatu,
- niszczenie warstwy ozonowej,
- gospodarke odpadami,
- zuzycie zasobow naturalnych (powietrze, ziemia, woda, réznorodnos¢ bio-
logiczna),
- zarzadzanie $rodowiskiem.
Tabela 9 prezentuje zbiorcze zestawienie instrumentéw monitorowania trans-
formacji w kierunku gospodarki cyrkularnej wskazywane przez organiza-
cje ponadnarodowe.
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Tabela 9. Przeglad wskaznikow monitorowania w modelu gospodarki cyrkularnej
wykorzystywanych na poziomie ponadnarodowym

Nazwa organizacji

Opis narzedzi monitorowania

1

2

Bank Swiatowy
(WB)

Agregacja danych takich jak zuzycie materiatéw, generowanie odpadéw
i wskazniki recyklingu, aby oceni¢ postep w kierunku bardziej zréwno-
wazonej, cyrkularnej gospodarki. W kompleksowym raporcie na temat
gospodarki cyrkularnej, zatytutowanym Squaring the Circle: Policies from
Europe’s Circular Economy Transition, Bank Swiatowy dostarcza ocene
problemu i proponuje rozwigzania polegajace na separacji wzrostu

od zuzycia materiatéw.

WICER (Water in Circular Economy and Resilience Framework) to narze-
dzie do analizy wtaczenia zasad gospodarki cyrkularnej do polityk, stra-
tegii, planowania, ustalania priorytetow inwestycyjnych, projektowania

i operacji zwigzanych z woda. Monitoruje konsumpcje oraz oczyszczanie
wody.

Bank Swiatowy nie wtaczyt jeszcze bezposrednio gospodarki cyrkularnej
do swojego Wskaznika Rozwoju Ludzkiego (HDI).

Organizacja Naro-
déw Zjednoczo-
nych ONZ

Zestaw wskaznikdw, ktére pomagaja monitorowac zmiany w obszarach
takich jak: zuzycie zasobdw, emisje CO2, koszty, efektywno$¢ energetycz-
na, aspekty spoteczne, odpowiedzialno$¢ spoteczna, catkowity taricuch
dostaw, redukcja surowcéw dziewiczych, redukcja odpaddw, ochrona
wody, w kontekscie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG).

We wspdtpracy World Resources Institute (WRI) i UN Environment
Programme (UNEP) opracowany zostat Global Circularity Metric, oce-
niajacych stopien cyrkularnosci gospodarki swiatowej. Wskaznik wyko-
rzystuje dane dotyczacych przeptywéw materiatowych i energii, zawiera
takze komponent wptywu na srodowisko i spoteczefstwo.

Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD)

Zestaw wskaznikéw dotyczy takich aspektow jak produkcja i konsump-
cja, gospodarowanie odpadami, surowce wtérne, konkurencyjno$é

i innowacje oraz globalna odpornos¢. Inwentarz wskaznikéw gospodarki
cyrkularnej zawiera 474 wskazniki zwigzane z gospodarka cyrkularna.
Wskazniki te sa podzielone na pie¢ gtéwnych kategorii: Srodowisko,
zarzadzanie, gospodarka i biznes, infrastruktura i technologia oraz spo-
teczenstwo.

DPSIR (Drivers, Pressures, States, Impacts, Responses) to miara stuzaca
do analizy powigzan miedzy czynnikami spotecznymi i Srodowiskowy-
mi. Narzedzie analityczne stuzgce do oceny gospodarowania zasobami
naturalnymi i polityki Srodowiskowe;.

World Business Co-
uncil for Sustaina-
ble Development

(WBCSD)

Zestaw o$miu wskaznikdéw do oceny postepu w zakresie gospodarki
cyrkularnej na poziomie przedsiebiorstwa dotyczy takich aspektow jak
udziat materiatéw wtérnych, intensywno$¢ emisji, stopien recyklingu

i ponownego wykorzystania oraz warto$¢ dodana z gospodarki cyrkular-
nej. Circular Transition Indicators (CTI) to uniwersalne i przejrzyste ramy
pomiarowe, ktdre pozwalaja ocenic stopieri cyrkularnosci biznesu.
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2

CTl wspiera przedsiebiorstwa w identyfikowaniu ryzyka i szans oraz po-
maga ustali¢ priorytety, cele, a takze monitorowac postepy w zakresie
gospodarki cyrkularne;j.

Miedzynarodowa
Agencja Energii
(IEA)

Ocena zmian w zakresie ponad 50 komponentéw systemu energetycz-

nego, ktdre wptywaja na transformacje energetyczna. Ocena obejmuje

wiele wskaznikdw, takich jak trendy i rozwdj zwigzane z emisjami CO2,

zuzyciem energii, dziatalnoscia, wdrazaniem technologii, innowacjami,
infrastrukturg wspierajaca, polityka, inwestycjami, wspotpracg miedzy-
narodowa i strategiami sektora prywatnego.

Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy
(MFW)

Zestaw autorskich wskaznikéw dotyczacych zmian klimatycznych, ktére
pokazuja wptyw dziatalno$ci gospodarczej na zmiany klimatyczne. MFW
réwniez opracowat zestaw wskaznikéw dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju energetycznego.

Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia
(WHO)

Zestaw autorskich wskaznikéw dotyczacych gospodarki cyrkularnej, kté-
re pokazuja wptyw gospodarowania odpadami na zdrowie w kontekscie
przysztosci opartej na zasadach gospodarki cyrkularnej i zrownowazone-
go gospodarowania odpadami.

Organizacja ds.
Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju
G20

Systematyczne gromadzenie i udostepnianie danych dotyczacych
krajowych inicjatyw w zakresie rozwoju oraz monitorowania wskazni-
kow efektywnos$ci zasobdw i obiegu materiatow. Zbierane informacje
wykorzystywane sg do oceny, w jakim stopniu wdrazane rozwigzania

w tych obszarach przyczyniaja sie do realizacji zobowigzan wynikajacych
z wielostronnych porozumier srodowiskowych, krajowo okreslonych
wktadow w przeciwdziatanie zmianom klimatu (NDC) oraz Celéw Zréw-
nowazonego Rozwoju (SDG).

Swiatowe Forum
Ekonomiczne
(WEF)

Publikacja raportéw i analiz o tematyce gospodarki cyrkularnej oraz jej
wptywu na biznes i rozwéj spoteczny. WEF, korzystajac z dostepnych
danych publicznych, bada, jak firmy moga zdoby¢ nowe mozliwosci

i uzyskac przewage konkurencyjna dzieki rozwigzaniom z zakresu
gospodarki cyrkularnej, oraz jak gospodarka cyrkularna przyczynia sie
do osiagniecia Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ.

Unia Europejska
(UE)

Zestaw wskaznikow statystycznych zorganizowanych w pieciu sekcjach
tematycznych. Obejmuje gromadzenie, analizowanie i interpretowanie
danych w obszarach takich jak: produkcja i konsumpcja, gospodaro-
wanie odpadami, wykorzystanie surowcoéw wtérnych, konkurencyjnoscé

i innowacje, a takze zrbwnowazony rozwéj. W ramach tego procesu mie-
rzy sie m.in. $Slad materiatowy, produktywnos$¢ zasobéw, slad konsump-
cji, emisje gazéw cieplarnianych zwigzanych z dziatalnoscig produkcyjna
oraz zalezno$¢ od materiatéw pierwotnych. Kluczowym elementem tego
dziatania jest obliczanie wskaznika wykorzystania materiatéw (Circular
Material Use) w obiegu zamknietym, ktory okresla udziat materiatéw
pochodzacych z recyklingu w catkowitym zapotrzebowaniu krajowym
na surowce, uwzgledniajac takie kategorie jak biomasa, rudy metali,
mineraty niemetaliczne i paliwa kopalne.
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1

2

Miedzynarodowe
Stowarzyszenie
Recyklingu (BIR)

Opracowanie i upublicznienie branzowych danych i informacji na te-
mat recyklingu surowcdéw wtérnych na catym $wiecie, takich jak ilo$¢
surowcow wtdrnych, ktére sa recyklingowane, oraz trendy w przemysle
recyklingu.

Ellen MacArthur
Foundation (EMF)

Opracowanie autorskiej metody w ramach Circularity Indicators, wspie-
rajacej firmy w pomiarze stopnia cyrkularnosci swoich produktéw, pro-
ceséw i modeli biznesowych. Wskaznik Circularity Gap wyraza réznice
miedzy ilosciag materiatéw zuzytych a iloScig materiatéw odzyskanych.
Dodatkowo fundacja wspiera inicjatywe The Circular Economy 100
(CE100) wspierajaca transformacje i monitoring danych w przedsiebior-
stwach i organizacjach catego $wiata. Material Circularity Indicator (MCI)
umozliwia firmom ocene stopnia, w jakim ich produkty i materiaty przy-
czyniaja sie do rozwoju gospodarki cyrkularnej. Mierzy on skutecznosé
odzyskiwania zasobdw w cyklu zycia produktu. Narzedzie to jest cenne
przy projektowaniu produktéw, raportowaniu wewnetrznym, podejmo-
waniu decyzji dotyczacych zamdwien oraz ocenie lub ratingu praktyk
zrdwnowazonego rozwoju firm.

European Circular
Economy Stake-
holder Platform

(ECESP)

Wspieranie wspotpracy miedzy interesariuszami poprzez wykorzystanie
dedykowanej platformy, ktéra integruje narzedzia analityczne i diagno-
styczne. W ramach tej platformy udostepniane sg m.in. narzedzia oceny,
takie jak Circularity Assessment Tool, pozwalajace na analize dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa lub konkretnego produktu z perspektywy obiegu
zamknietego. Réwnolegle stosowany jest zestaw wskaznikéw CIRCel-
ligence, ktéry umozliwia kompleksowa ocene poziomu cyrkularnosci

na kazdym etapie taficucha warto$ci - od pozyskiwania zasobdw, przez
procesy produkgji, az po zarzadzanie koricem cyklu zycia produktu.

Circle Economy
Foundation (CEF)

Narzedzie Circular Economy Indicators Coalition (CEIC), ktdre promuje
harmonizacje i zwiekszone zastosowanie wskaznikdw cyrkularnych. CEIC
skupia sie na tworzeniu przegladu i dostarczaniu dostepu do wskazni-
kéw cyrkularnosci, ktére pomagajg mierzy¢ postep i wptyw gospodarki
cyrkularnej.

Global Circularity Metric zapewnia kompleksowa ocene obiegu zamknie-
tego w skali globalnej. Publikowany w Circularity Gap Report indeks
cyrkularnosci zawiera szczegétowe dane na temat zuzycia surowcéw,
zrédet energii i potrzeb spoteczenstwa w odniesieniu do gospodarki
cyrkularnej.

Europejski Standard Raportowania Zrébwnowazonego Rozwoju (E5 lub
ESRS E5). Narzedzie CSRD ocenia gotowosc firmy i samoocene w obsza-
rze odpowiedzialnego rozwoju.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bernatowicz, 2021; CCFG, 2023; Delgado et al., 2021;
EC, 2018b, 2023e; EEA, 2016; IAEA, 2005; OECD, 2020; PACE, 2023; SDES, 2021; UAFEU, 2019; UN,
2022; UNECE, 2023; UNEP, 2023; Vercalsteren et al., 2018; WB, 2021, 2022; WBCSD, 2023; WTO,

2021, 2023.
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Globalne organizacje zajmujace si¢ liberalizacja handlu i wspdtpraca go-
spodarcza" oraz podmioty na arenie miedzynarodowej' postrzegaja transfor-
macj¢ w kierunku gospodarki cyrkularnej jako element szerszych proceséow
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i integracja gospodarczy. Zestawy
stosowanych przez nie wskaznikéw sa wbudowane w ogdlne ramy monitorowa-
nia oraz oceny zmian gospodarczych i obejmujg m.in. miary efektywnosci wyko-
rzystania zasobdw, poziomu recyklingu i ponownego uzycia materiatéw, redukcji
odpaddw, a takze wskazniki innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wzrostu gospo-
darczego. W ramach tych uje¢ nie wyodrebniono jednak w sposéb jednoznacz-
ny i odrebny wskaznikéw odnoszacych sie wylacznie do gospodarki cyrkularne;.
Dlatego poréwnania oparte na zagregowanych miernikach przypisywanych go-
spodarce cyrkularnej wymagaja ostroznej interpretacji, z uwzglednieniem roz-
nic w strukturze poszczegolnych gospodarek, ich profilach specjalizacyjnych oraz
potencjalnych skutkdw przenoszenia najbardziej materiatochtonnych etapéw pro-
dukeji poza obszar Unii Europejskiej.

Polityka srodowiskowa Unii Europejskiej, okreslona w art. 191 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, dazy do osiggnigcia wysokiego poziomu ochrony
$rodowiska naturalnego przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznych uwa-
runkowan terytorialnych (Dz.U., 2004). Kieruje si¢ ona takimi zasadami, jak §rodki
ostroznosci i naprawianie szkdd w $rodowisku, z silnym naciskiem na pociaga-
nie zanieczyszczajacych do odpowiedzialnoéci za ich dzialania poprzez zmiany
w systemach sprawozdawczosci (EC, 2023m). Poczawszy od 2024 r., w krajach UE
Komisja Europejska zobowiazuje przedsi¢biorstwa do przyjecia europejskich stan-
dardow sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ktore obejmuja
wlaczenie zasad gospodarki cyrkularnej do ujawnianych informacji statystycz-
nych (EC, 2023m). Informacje obejmujg kwestie srodowiskowe, spoteczne i praw
czlowieka oraz tadu korporacyjnego. Wymog ma zastosowanie do duzych firm
oraz notowanych na gieldzie malych i $rednich przedsiebiorstw w UE, a takze
przedsiebiorstw spoza UE prowadzacych znaczacg dziatalnos¢. Wdrazajac przeto-
mowe strategie, ktore wykraczaja poza linearny model gospodarczy, Europa moze
tworzy¢ nowe zrédla bogactwa, jednoczesnie chronigc zasoby naturalne i ograni-
czajac wytwarzanie odpadéw (Bote Alonso et al., 2022; EMAF, 2023).

13 Stowarzyszenie Naroddw Azji Potudniowe]j dla Wspotpracy Regionalnej (SAARC); Stowarzy-
szenie Naroddw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN); The U.S.-Mexico-Canada Agreement
(USMCA); BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA - Republika Potudniowej Afryki); Organi-
zacja Panstw Amerykanskich (OAS); Porozumienie o Wspdlnej Polityce Handlowej (Common
Market for Eastern and Southern Africa - COMESA); Asia-Europe Meeting (ASEM); Organizacja
Krajow Ameryki Potnocnej (Organization of American States - OAS); Porozumienie o Wolnym
Handlu Azji i Pacyfiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific - FTAAP); Swiatowa Organiza-
cja Handlu (WTO).

14 Swiatowe Forum Gospodarki Cyrkularnej (WCEF); The World Circular Economy Forum
(WCEF); Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD); Miedzynarodowa Agencja Ener-
gii Atomowej (MAEA); Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD).
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Polityka Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami prowadzi
do zmniejszenia ich ilosci i wykorzystania nieuniknionych odpadéw jako zaso-
boéw, tam gdzie jest to mozliwe (EC, 2023b). Wskaznik wykorzystania materia-
téw w gospodarce cyrkularnej jest stosunkiem masy materialéw wtérnych - tj.
odzyskanych z odpadéw i ponownie wprowadzonych do systemu gospodarcze-
go — do catkowitego zuzycia materialéw w danym okresie. Obejmuje on wszyst-
kie gtéwne kategorie surowcéw: biomase, rudy metali, mineraly niemetaliczne
oraz kopalne nosniki energii (Eurostat, 2026). Wyzsza wartos¢ wskaznika wy-
korzystania materialéw w gospodarce cyrkularnej oznacza, ze wiecej materiatéw
wtdrnych zastepuje surowce pierwotne, zmniejszajac wpltyw na srodowisko zwia-
zany z wydobyciem surowcéw pierwotnych (wykres 2).

Circular material use rate
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Wykres 2. Wskaznik wykorzystania materiatdw w gospodarce w Unii Europejskiej w latach
2010-2024
Zrédto: Eurostat, 2026.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym przetwarzanie odpadéw i gospo-
darowanie nimi w UE jest dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw. Wprowadza
ona ,hierarchi¢ postepowania z odpadami”, ktéra nadaje priorytet postepo-
wania w zaleznosci od rodzaju odpadéw (PE, 2008). Dyrektywa odpadow
ustanawia zasady zarzadzania odpadami w Unii Europejskiej, w tym zasadg ,,za-
nieczyszczajacy placi” oraz zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci producen-
ta. Dokument ten okresla réwniez kryteria, wedlug ktérych odpady moga utraci¢
swdj status i zosta¢ zakwalifikowane jako surowce wtorne. Ponadto dyrektywa wy-
znacza cele w zakresie ponownego uzycia, recyklingu materialéw odpadowych
oraz odzysku odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, z wytaczeniem odpadow
niebezpiecznych. Zgodnie z jej postanowieniami, do 2025 r. panstwa cztonkow-
skie zobowigzane sa do osiagniecia poziomu przygotowania do ponownego

15 W dyrektywie ustanawia sie hierarchie postepowania z odpadami: zapobieganie; przygo-
towywanie do ponownego uzycia; recykling; inne metody odzysku, np. odzysk energii;
oraz - unieszkodliwianie (PE, 2008).
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uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynoszacego co najmniej 55% wago-
wo. W kolejnych latach wskaznik ten ma wzrosna¢ — do 60% do 2030 1. oraz do 65%
do 2035 r., co stanowi istotny element unijnej strategii wspierajacej gospodarke
o obiegu zamknietym (KS, 2023).

Ogolnogospodarcze rachunki przeplywéw materialowych (Raw Material Con-
sumption, RMC) okreslaja calkowity ilos¢ przeptywu materialéw i surowcow
w gospodarce do produkcji. Rachunki te uwzgledniaja wydobycie krajowe, im-
port i eksport, aby zmierzy¢ catkowita konsumpcje surowcéw przez uzytkowni-
kow koncowych w okreslonym obszarze geograficznym (Eurostat, 2026). Poprzez
polaczenie krajowego wydobycia i importu przy jednoczesnym odjeciu eksportu,
RMC prezentuje ilo§¢ materialéw potrzebnych do zaspokojenia popytu na pro-
dukty w danym regionie. Eurostat wykorzystuje dane z rachunkéw krajowych
i ogélnogospodarczych rachunkéw przeplywu materiatéw w procesie modelowa-
nia $ladu materialowego na poziomie UE (wykres 3).

Zuzycie surowcow (RMC) w UE [t na mieszkanca]
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Wykres 3. Zuzycie surowcow (RMC) wedtug gtéwnej kategorii materiatow w Unii Europejskiej
w latach 2009-2024
Zrédto: Eurostat, 2026.

Panstwa czlonkowskie dobrowolnie przekazuja do Eurostatu dane dotycza-
ce $ladu materialowego na poziomie krajowym, co umozliwia monitorowanie
postepéw w zakresie efektywnosci wykorzystania zasobéw. W ramach polityki
srodowiskowej Unii Europejskiej wdrozono szczegétowe regulacje odnoszace sie
do wybranych strumieni odpadéw, obejmujace m.in. baterie, odpady biodegrado-
walne, odpady budowlane i rozbiérkowe, pojazdy wycofane z eksploatacji, odpa-
dy sktadowane na wysypiskach, odpady pochodzace z dziatalnosci wydobywczej,
odpady opakowaniowe oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (Waste Elec-
trical and Electronic Equipment, WEEE'"). Rozwigzania te majg na celu minima-

16 Zgodnie z Dyrektywa 2012/19/UE okreslajaca szczegdlne zasady zbierania, odzysku i recy-
klingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w celu ograniczenia jego negatyw-
nego wptywu na Srodowisko oraz wspierania gospodarki cyrkularnej.
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lizacje negatywnego wplywu na srodowisko oraz wspieranie rozwoju gospodarki
cyrkularnej poprzez promowanie ponownego uzycia, recyklingu i odzysku
materialow.

Dyrektywa 94/62/EC Unii Europejskiej (UE, 2018) dotyczaca odpadéw opa-
kowaniowych ustanawia minimalne wartosci recyklingu do osiaggniecia do konca
2030 r. dla nastepujacych materialéw zawartych w odpadach opakowaniowych'”:

- 55% plastiku,

- 30% drewna,

- 80% metali zelaznych,

- 60% aluminium,

- 75% szkla,

- 85% papieru i tektury.

Monitorowanie postepéow w kierunku gospodarki cyrkularnej odbywa sie
za pomocg ram monitorowania, ktdre zostaly opracowane przez Komisje¢ Europej-
ska i Eurostat (Eurostat, 2026). Regulacje te sa konsekwencja zalozen 8. programu
dzialan w zakresie srodowiska — gtéwnego instrumentu polityki srodowiskowej
Unii Europejskiej do 2030 r., ktérego ramy strategiczne zostaly oparte na celach
Europejskiego Zielonego Ladu (UE, 2022). Ramy wykorzystuja dostepne dane sta-
tystyczne, a takze wskazuja obszary, w ktorych trwaja prace nad opracowaniem
nowych wskaznikow, np. dotyczacych zielonych zaméwien publicznych. Komisja
Europejska, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska i Europejska Agen-
cj¢ Chemikaliéw, monitoruje, ocenia i corocznie raportuje postepy na podstawie
wybranych wskaznikéw (Eurostat, 2020). Raporty, publikowane na stronie inter-
netowej Eurostatu, zawieraja analize¢ danych i trendéw w czasie, a takze poréwna-
nia migdzy panstwami czlonkowskimi.

Raport o luce cyrkularnej (Circularity Gap Report) zawiera analize dla calej
Unii Europejskiej oraz poréwnanie z innymi czesciami $wiata, a takze zestawie-
nie dla poszczegdlnych panstw europejskich'. Eurostat Union Circularity In-
dex, znany réwniez jako Circular Material Use Index, oblicza poziom materialéw
odzyskanych i zwréconych do gospodarki cyrkularnej. Wskaznik wykorzysta-
nia materialéw wtérnych w gospodarce Unii Europejskiej, bedacy miarg pozio-
mu recyklingu, wynosi obecnie 11,9%, co oznacza wzrost o 3 punkty procentowe
w poréwnaniu z rokiem 2014. Wskaznik ten ilustruje stopien, w jakim materialy
powtornie wprowadzane do obiegu zastgpuja surowce pierwotne w europejskiej
gospodarce (GOZ, 2023). Eurostat, jako organ statystyczny Unii Europejskiej,
pelni kluczowa role w zakresie monitorowania i sprawozdawczoséci dotyczacej

17 Cele wyrazone sa w procentach wagowych. Oznacza to, ze do korica 2030 r. co najmniej 55%
plastikowych odpaddéw opakowaniowych, 30% drewnianych odpadéw opakowaniowych itd.
musi zosta¢ poddanych recyklingowi.

18 Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy,
Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portu-
galia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Zjednoczone Krélestwo
(PACE, 2022).
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gospodarki cyrkularnej. W tym celu utworzyl dedykowang platforme interneto-
wa, ktora gromadzi dane i wskazniki zwigzane z cyrkularnos$cia zasobow w UE.
Dodatkowo, w celu wizualizacji i analizy przeptywéw materialéw, Eurostat stosuje
interaktywny diagram Sankeya, ktéry umozliwia $§ledzenie $ciezek zuzycia surow-
cow, ich transformacji oraz potencjalnego odzysku i ponownego wykorzystania
w ramach gospodarki unijnej (schemat 4).

Schemat 4. Przeptywy materiatéw w Unii Europejskiej w 2024 r.
Zrédto: Eurostat, 2025.

Diagram przeplywu materiatéw prezentuje iloé¢ i rodzaj materiatow, ktére sg im-
portowane, wydobywane, przetwarzane, eksportowane, zuzywane, emitowane i gro-
madzonew UE. Analiza obejmuje cztery rodzaje materiatéw, tj. rudy metali, mineraly
niemetaliczne, no$niki energii kopalnej. Bezposrednio do proceséw produkcyjnych
w gospodarce UE wprowadzono 6 650 311 tys. ton w 2024 r. 22% pochodzi-
lo z importu, z czego 60% stanowily surowce energetyczne. Przetworzone mate-
rialy gotowe do wykorzystania w produkcji osiagnety w tamtym okresie poziom
7 699 602 tys. ton. Dane dotyczace przeplywow materialowych w Unii Europejskiej
ukazuja skale przetwarzania zasobéw w gospodarce. Znaczacy udzial po stronie
wyjsciowej stanowi emisja gazow do atmosfery, bedaca rezultatem proceséw prze-
tworczych, ktorej wielkos¢ wynosi 2 274 705 tys. ton. Réwnolegle, ilos¢ odpadow
poddanych obrébce ksztaltuje si¢ na poziomie 1 698 484 tys. ton. W poréwnaniu
z rokiem 2010 oznacza to spadek o 5%. W tym samym okresie zaobserwowano 40%
redukcje masy odpadéw kierowanych na skltadowiska, co moze §wiadczy¢ o rosna-
cej efektywnosci systemow zagospodarowania odpadéw oraz o zwigkszajacym sig
znaczeniu praktyk zgodnych z zasadami gospodarki cyrkularne;.

Ustanowienie skutecznego systemu monitorowania na poziomie krajowym
wymaga uwzglednienia danych sektorowych, regionalnych i lokalnych (Kulczyc-
ka, 2021). Sposéb monitorowania gospodarki cyrkularnej w Polsce opiera sie
na krajowych narzedziach instytucjonalnych, pozostajac na etapie formowania
systemowego. Nalozone obowigzki na poszczegdlne podmioty obejmuja w szcze-
goélnosci obowigzek gromadzenia, przetwarzania i analizy danych, co stanowi
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istotny element budowy kompleksowego systemu oceny postepéow w zakresie
wdrazania zasad obiegu zamknietego (Smol et al., 2019). Proponowane wskazni-
ki krajowe i regionalne sg rezultatem zrealizowanego projektu ,,oto-GOZ” (Kul-
czycka, 2020; RM, 2022). Obecne ramy ustawowe ksztaltuja zasady monitoringu
zrownowazonego rozwoju. Czes¢ wykorzystywanych wskaznikéw moze postuzy¢
do okreslania stopnia transformacji zgodnie z przyjetym Europejskim Modelem
Gospodarki Cyrkularnej (EC, 2020). Proponowane wskazniki dla Polski wynikaja
z tworzonej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii od 2016 r. strate-
gii transformacji. Dokument ten zostal przedstawiony Statemu Komitetowi Rady
Ministréw i przekazany do dodatkowych prac legislacyjnych w ramach projek-
tu uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia mapy drogowej (RM, 2022). Do-
kument okresla strategiczne dzialania i priorytety, definiujac obszary objete mapa
drogowa, tj.: zréwnowazong produkcje przemystows, zrownowazong konsumpcje,
biogospodarke, nowe modele biznesowe, wraz z zaleceniami dotyczacymi wdra-
zania i monitorowania inicjatyw w zakresie gospodarki cyrkularnej (RM, 2019b).

Uwzgledniajac wskaznik materiatochfonnoséci i produktywnosci gospodar-
ki na poziomie krajowym, wymagane jest przeprowadzenie analiz dla poszcze-
golnych sektoréw gospodarki w ujeciu terytorialnym. Obecnie Polska nie posiada
jednolitego systemu monitorowania i oceny postepéw w kierunku gospodarki cyr-
kularnej (Teneta-Skwiercz, 2018). W ramach przyjetych dokumentéw na szcze-
blu krajowym zidentyfikowana zostala potrzeba i okreslone zadanie opracowania
metodologii oceny transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, a takze jej
wplywu na rozwoj spoleczno-gospodarczy na poziomie regionalnym oraz kra-
jowym (RM, 2022).

Zaproponowane $rodki monitorowania odnoszg si¢ do wskaznikéw transfor-
macji w kierunku gospodarki cyrkularnej zgodnie z Mapa drogowa GOZ. Logiczne
powigzania miedzy dzialaniami, produktami, rezultatami a efektami koncowymi
spojne s3 z celami zréwnowazonego rozwoju (PCH, 2023). Znaczenie ma inte-
gracja podejscia opartego na cyklu zycia surowcéw z modelami biznesowymi
funkcjonujacymi na poziomie mikro oraz branzowymi strategiami na poziomie
mezo. Metodologia zaklada, ze wskazniki wyznaczajg ramy zgodne z kierunkami
polityki publicznej. Wskazniki zostaly pogrupowane wedlug ich funkcji: gtéwne
(powiazane z gléwnymi celami CE), pomocnicze (zalezne od specyfiki surow-
cow i odpadéw) oraz kontekstowe (odnoszace sie do gospodarki). Zestaw wskaz-
nikéw zostal zawezony do tych, ktére znajduja odzwierciedlenie w dostepnych
danych statystycznych i umozliwiaja ocen¢ konkretnych, mierzalnych efektow
procesu transformacji. Proponowane wskazniki nie uwzgledniaja np. wskazni-
ka oddzialywania $rodowiskowego z wykorzystaniem podej$cia LCA, pominie-
ta zostala jako$¢ surowcow i zrédel ich pozyskania, jak réwniez niewystarczajaco
uwzgledniono réznorodno$¢ odpadéw oraz rosnace zapotrzebowanie na surowce
krytyczne. Ponadto nie analizowano wptywu wdrazania nowych modeli bizneso-
wych na konkurencyjnos¢ (Kulczycka, 2020). Tabela 10 prezentuje zestaw propo-
nowanych wskaznikéw monitorowania.
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Tabela 10. Propozycja kontekstowych wskaznikéw monitorowania transformacji gospodarki
cyrkularnej w Polsce

Pozadany
Poziom Nazwa wskaznika kierunek
zZmian
Produktywnos¢ zasobdw — stosunek PKB do krajowej konsumpcji i
materialnej
Gtéwny Udziat energii odnawialnej w konicowym zuzyciu energii brutto .
przedsiebiorstw (%)
Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (%) +
Produktywnos¢ zasobdéw wodnych — iloraz PKB i catkowitego i
rocznego poboru wody (%)
Wielkos$¢ wytworzonych odpadéw przemystowych w relacji i
do PKB (%)

Pomocniczy Udziat wytworzonych surowcéw wtdrnych w produkeji ogétem (%) +

Emisja gazéw cieplarnianych z dziatalnosci przemystowej w ekwi- i
walencie CO, (CO,/rok)
Ilo$¢ ustug w ramach e-panstwo dla przedsiebiorcow (szt.) +
Liczba posiadanych certyfikatéw Srodowiskowych (szt.) +
Udziat naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie Srodowiska .
w naktadach inwestycyjnych gospodarki (%)

Kontekstowy Udziat etatow w podmllota.ch zvyla)zanych z dziatalnoscig GOZ .
w stosunku do zatrudnienia ogétem (%)

Warto$¢ zamoéwien publicznych GOZ w zamédwieniach publicz- .
nych ogdtem (%)

Zrédto: Kulczycka, 2020, s. 42.

Wydany w 2022 r. raport ,,Polska droga do zréwnowazonego rozwoju” okresla
wskazniki ekonomiczno-$rodowiskowe zwigzane ze zuzyciem zasobéw i produk-
tywnoscig (GUS, 2022b). Przedstawiona zostala aktualna ocena kwestii srodowi-
skowych i zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Podkreslono w nim pilng potrzebe
przeciwdzialania zmianom klimatu, zauwazajac, ze globalne temperatury wzro-
sty juz o okoto 1°C w poréwnaniu z poziomami sprzed epoki przemystowej. W ra-
porcie podkreslono réwniez, ze roczna alokacja okoto 3% PKB Polski na ochrone
$rodowiska przekracza srednig UE wynoszaca okolo 2%. W raporcie wyrazono
jednak obawy, czy te inwestycje i wysilki skutecznie przeksztalcity Polske w bar-
dziej zrownowazong srodowiskowo gospodarke w ciagu ostatniej dekady. Raport
zawiera zalecenia zlagodzenia wplywu zmian klimatu i ochrone srodowiska. Jego
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docelowymi odbiorcami sg decydenci, naukowcy, studenci, a takze opinia publicz-
na. Ujete wskazniki odnoszg sie do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w szczegol-
nosci celu nr 12.

Raport z 2022 r. weryfikuje planowane zalozenia projektu systemu monitoro-
wania, uwzgledniajac z zaprezentowanych wskaznikéw (tabela 10) dane liczbowe
jedynie dla dwdch wskaznikéw gléwnych, tj. Produktywnos¢ zasobéw - stosu-
nek PKB do krajowej konsumpcji materialnej, oraz Udzial energii odnawialnej
w koficowym zuzyciu energii brutto przedsiebiorstw (%). Pozostale propozycje
nie s3 ujete w sprawozdaniach Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2022b).
Pierwszy z przyjetych wskaznikdw prezentowany jest w ujeciu migdzynarodo-
wym. Umozliwia to poréwnanie i okreélenie poziomu transformacji w kierun-
ku gospodarki cyrkularnej. Polska wykazywala nizsza produktywno$¢ zasobow

(wykres 4).
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Wykres 4. Produktywnosci zasobdw w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2010-2021
Zrédto: GUS, 2022b.

Podane statystyki poréwnuja Produkt Krajowy Brutto do produktywnosci
wykorzystania zasobéw Polski z Unig Europejska. W 2021 r. na kazdy kilogram
zuzytych surowcow Polska wytworzyta PKB o wartosci 1,4 standardu sily nabyw-
czej, czyli mniej niz $rednia UE wynoszaca 2,3 PPS. Wynik ten plasuje Polske
na 22. miejscu wérod krajéow UE pod wzgledem produktywnosci zasobow. Wsrod
krajow wspolnoty Holandia wykazuje najwyzsza produktywnos¢ zasobéw w UE
(5,7 PPS). Wsrod krajow europejskich Bulgaria i Rumunia wykazuja najmniejsza
produktywnos¢ zasobéw z PKB wynoszacym zaledwie 0,8 PPS na kilogram zaso-
bow (GUS, 2022b).

Znaczenie uwzglednienia $§ladu materialowego w calym tancuchu produk-
¢ji i dostaw, w tym materialéw wykorzystywanych do produkgji i transportu to-
waréw importowanych, jest dodatkowo zilustrowane przez dwie miary: krajowa
konsumpcje materialng i §lad materialowy (wykres 5). W Polsce istnieje ogolne
podobienstwo miedzy krajowym zuzyciem materialéw a $ladem materialowym
(ze $rednig roczng DMC wynoszaca okoto 660 mln ton w ostatnich latach, podob-
ng do MF wynoszacg okofo 655 mln ton) (GUS, 2022b).
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8 DMC mMF

Wykres 5. Krajowa konsumpcja materialna (DMC) i $lad materiatowy (MF)
na 1 mieszkanca w Polsce
Zrédto: GUS, 2022b.

Drugim wykorzystanym w raporcie wskaznikiem z listy proponowanych w ra-
mach Mapy Drogowej (RM, 2019b) sa dane dotyczace OZE (wykres 6).
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Wykres 6. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu koricowym energii brutto
wg sektoréw w Polsce w latach 2012-2020
Zrédto: GUS, 2022b.

Przedstawione dane ilustrujg wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet ener-
gii w Polsce w latach 2010-2020, chociaz liczby te pozostaja nizsze niz $rednia
Unii Europejskiej. W 2020 r. 16% catkowitej energii zuzywanej w Polsce pochodzi-
to z odnawialnych Zrédet energii, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z 9%
w 2010 r. Pomimo tego wzrostu polska gospodarka znajduje si¢ ponizej $redniej
UE, ktéra w 2020 r. wynosila 22%, w poréwnaniu z 12% w roku 2010. W sekto-
rze cieplownictwa i chlodnictwa Polska wykazata znaczny postep w wykorzysta-
niu OZE, a udzial energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto wzrdst z 12%
do 22% w ciggu dekady. Sektor energii elektrycznej réwniez wykazal znaczna
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poprawe, podnoszac wykorzystanie OZE z 6% do 16%. Jednak w sektorze trans-
portu nie odnotowano zadnych zmian, a zuzycie energii z OZE pozostato na sto-
sunkowo niskim poziomie 7%. Wskazuje to, ze wysitki zmierzajace do przejécia
na odnawialne zrédla energii w tym sektorze okazaly si¢ mniej skuteczne (GUS,
2022b). Podczas gdy Polska poczynila znaczne postepy w integracji OZE w sekto-
rach ogrzewania, chlodzenia i energii elektrycznej, zyski te sa rownowazone bra-
kiem postepow w sektorze transportu.

Analiza poziomu wdrozenia modelu gospodarki cyrkularnej dokonana na pod-
stawie publicznie dostepnych danych mozliwa jest w oparciu o dane statystyczne.
W przesziosci polska gospodarka doswiadczala stalego wzrostu ilosci wytwarza-
nych odpadéw (GUS, 2023), jednak od 2015 r. obserwuje si¢ stopniowy spadek
produkeji odpadéw. W rezultacie zaréwno w roku 2020, jak i w 2021 wytworzo-
no mniej odpadéw niz w 2010 r. Ten pozytywny trend mozna przypisaé przede
wszystkich zmniejszeniu ilo$ci odpadéw przemystowych. Z drugiej strony, odpa-
dy komunalne (wytwarzane przez gospodarstwa domowe, ustugi komunalne, han-
del, male firmy, biura i instytucje) wykazywaly odwrotny wzorzec rosnacej iloéci
wytwarzanych odpadéw (BDL, 2023; GUS, 2022b). Odpady przemystowe stano-
wia wiekszo$¢ calkowitej produkeji odpadéw w gospodarce (89% w 2021 r.). Sek-
tor gornictwa i kopalnictwa odpowiada za ponad polowe tej wartosci ze wzgledu
na dzialania takie jak poszukiwanie, wydobycie i przetwarzanie rud i mineratow.
Dane dotyczace kierunkéw gospodarowania odpadami komunalnymi, przedsta-
wione w raporcie M-09 (BDL, 2023), zawieraja szacunki dotyczace réznych pro-
cesOw przetwarzania odpad6w na poziomie NUTS-2. Selektywnie zbierane odpady
s3 poddawane recyklingowi, kompostowane lub poddawane fermentacji. Frak-
cje zmieszane skladowane sg na wysypiskach badz poddawane obrébce termicz-
nej, ktéra obejmuje spalanie w réznego rodzaju instalacjach. Odpady komunalne
stanowig punkt wyjscia dla gospodarki cyrkularnej. Wskaznik masy odpadéw
na mieszkanca ocenia skale konsumpcji, selektywna zbiorke oraz skutecznos¢
dzialan edukacyjnych i infrastrukturalnych. Poréwnanie pomigdzy wojewodz-
twami ujawnia obszary, gdzie infrastruktura odzysku i edukacja prosrodowiskowa
wymagaja wzmocnienia (rycina 1).

Analizujac powyzsze dane, wyraznie wida¢, ze w réznych wojewddztwach Pol-
ski wystepuje zréznicowanie w wytwarzaniu odpadéw na osobe. W wojewodztwie
podkarpackim wytwarza si¢ najmniej odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca
- 243 kg. Wojewddztwa lubelskie, $wietokrzyskie i podlaskie plasuja si¢ tuz za nim
ze stosunkowo niskimi wskaznikami wytwarzania odpadéw na mieszkanca, wy-
noszacymi od 256 kg do 296 kg. Najwyzsze warto$ci wskaznika osiagniete zostaly
w wojewodztwie dolnoslaskim, ktére wytwarza najwiecej odpadow w przelicze-
niu na mieszkanca - 422 kg, a nastepnie zachodniopomorskie (412 kg), lubuskie
(398 kg) i $laskie (393 kg). Pozostale wojewddztwa reprezentuja sredni zakres wy-
twarzania odpadoéw, z ilo§ciami wahajacymi sie od 320 kg do 383 kg na mieszkan-
ca. Na zroznicowanie w tych wojewodztwach wptyw ma kilka czynnikéw, w tym
gestos¢ zaludnienia, obecno$¢ przemystu, praktyki gospodarowania odpadami
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i zachowania konsumpcyjne (BDL, 2023; GUS, 2022b). Wykres 7 prezentuje ilo$ci
odpadéw komunalnych, ktére zostaly zebrane w poszczegélnych wojewddztwach
w Polsce w latach 2017-2020 przeznaczone do procesu recyklingu. Strumien od-
padéw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych oraz inne
odpady, ktore ze wzgledu na swdj charakter i wlasciwosci s3 podobne do odpa-
déw powstajacych w gospodarstwach domowych, podlegaja segregacji (Smol
et al., 2019). Dane na temat masy zebranych odpadéw komunalnych przezna-
czonych do recyklingu sg istotne dla monitorowania postepéw w zakresie trans-
formacji i moga pomdc w identyfikacji obszaréw, ktore wymagaja dodatkowych
dziatan zwiekszajacych efektywno$¢ proceséw sortowania i recyklingu odpadow
(MSiK, 2022).
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Rycina 1. Catkowita masa wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, 2023.
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Wykres 7. Masa zebranych odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu w latach
2017-2020 (tys. ton)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, 2023.

Masa odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu w polskich wo-
jewodztwach w latach 2017-2020 wskazuje najnizszg ilo§¢ odpaddw przeznaczo-
nych do recyklingu w wojewddztwie $wietokrzyskim (430,2 tys. ton), a nastepnie
w podlaskim (481,4 tys. ton) i lubuskim (497 tys. ton). Najwyzsze wartosci wysta-
pily natomiast w wojewoddztwach $laskim (3654,7 tys. ton) i mazowieckim (2775,4
tys. ton). Réznice miedzy wojewodztwami wynikaja z wielkosci populacji, po-
ziomu uprzemystowienia, skutecznosci strategii gospodarki odpadami i $wiado-
mosci ekologicznej mieszkancdw. Uzupelniajac powyzsze zestawienia danymi
przedstawiajacymi odsetek odpadéw zebranych selektywnie w stosunku do ogo-
tu odpadéw wytworzonych w poszczegdlnych wojewddztwach, nalezy wskazac,
ze w Polsce wskaznik ten wynosi 39,9%. Analiza wskaznika selektywnej segrega-
cji odpadéw w polskich wojewddztwach odnosi si¢ do postepéw w transformacji
kierunku gospodarki cyrkularnej (Kulczycka, 2020). Rycina 2 obrazuje zréznico-
wanie w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw, ktére wynika z lokalnych uwarun-
kowan spofeczno-gospodarczych, jakosci infrastruktury i poziomu $wiadomosci
ekologicznej, wptywajacych na tempo wdrazania dziafan.
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Rycina 2. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpaddw w 2022 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, 2023.

Analizujac dane, wykaza¢ nalezy, iz w wojewddztwie $wigtokrzyskim wyste-
puje najnizszy odsetek odpadéw sortowanych i zbieranych selektywnie - tylko
33,6%. Wojewddztwa takie jak zachodniopomorskie (35,1%), kujawsko-pomor-
skie (36,2%), lubuskie (36,2%), dolnoslaskie (37,2%) i warminsko-mazurskie
(38,0%) wykazujg nieco wyzszy odsetek selektywnie zebranych odpadéw, co su-
geruje stosunkowo lepsze procesy sortowania i recyklingu. Dwie pigte wszyst-
kich wytwarzanych odpadéw przeznaczonych jest do recyklingu, co $wiadczy
o okreslonej $wiadomosci i skutecznosci funkcjonujacych systeméw. Malopolskie
(41,5%), opolskie (42,4%), pomorskie (43,0%) i $laskie (44,5%) wykazuja wyz-
sze warto$ci procentowe, co sugeruje bardziej intensywne wysitki w zakresie sor-
towania i recyklingu odpadow. Wojewodztwo lubelskie, z odsetkiem 48,5%, ma
najwyzszy poziom selektywnie zebranych odpadéw sposréd wszystkich wytwo-
rzonych odpadéw.

Raport ,,Shaping Poland’s Circular Economy” jest raportem opracowanym
przez organizacje: Circle Economy, Circular Change i Pomeranian Develop-
ment Agency, we wspolpracy z Norwegian Business School i Norwegian Environ-
ment Agency (CEE 2022). Raport prezentuje poziom cyrkularnosci gospodarki
Polski i proponuje strategie przejscia do modelu gospodarki cyrkularnej. Raport
ten jest czescig globalnej inicjatywy The Circularity Gap Report, ktéra analizuje
stan cyrkularnosci na $wiecie i wskazuje mozliwoséci poprawy. Jest oparty na me-
todologii Circularity Metric, ktéra ocenia, jaka czg$¢ zasobow wykorzystywanych
przez kraj jest pochodzenia wtérnego lub jest ponownie wykorzystywana. To ro-
dzaj raportu analitycznego, ktéry zawiera dane statystyczne, analizy sektorowe,
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rekomendacje i studia przypadkéw. Jest skierowany do decydentéw politycznych,
przedsiebiorcéw, naukowcow i spoleczenstwa obywatelskiego, czyli wszystkich
tych, ktorzy sa zainteresowani rozwojem zréwnowazonej i odpornej gospodarki.
Raport koncentruje si¢ na transformacji Polski w kierunku gospodarki cyrkular-
nej, ktora dazy do samowystarczalnosci i dobrobytu w ramach ekologicznych gra-
nic zasobow naszej planety. Tylko 10,2% zasobow uzywanych przez Polske byto
w 2019 r. ponownie wprowadzanych do gospodarki po uzyciu. Roczne zuzycie
materialow na osobe wynosi 13,8 ton, co przekracza $rednig $wiatowg (11,9 tony)
i jest prawie dwukrotnie wyzsze niz poziom uwazany za ,zréwnowazony . Raport
identyfikuje sektory takie jak budownictwo, rolnictwo, transport, produkcja prze-
mystowa i energia, ktére wymagaja priorytetowych dzialan nakierowanych na mi-
nimalizacje zuzycia materialéw (CEE 2022). Przejscie na gospodarke cyrkularna
daje Polsce unikalng mozliwo$¢ zmniejszenia swojego zuzycia o 40% i transfor-
macji bez obnizania standardéw spolecznych. Raport podkresla, ze osiggnigcie
zalozonych rezultatéw wymaga wspolpracy miedzy réznymi sektorami i stwarza
nowe mozliwosci dla matych i $rednich przedsiebiorstw do innowacji, wzrostu
oraz wspdtpracy z innymi firmami.

Wykres 8 przedstawia dane dotyczace wskaznika cyrkularno$ci w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2019 r. Analiza ujawnia zr6z-
nicowanie wartoéci tego wskaznika miedzy krajami, co wskazuje na odmienny
poziom zaawansowania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Najnizszg warto$¢ odnotowano w Rumunii (1,3%), natomiast najwyz-
sza w Holandii (30%), co stanowi znaczaca roéznice $wiadczacg o nieréwnomiernym
wdrazaniu praktyk cyrkularnych w skali europejskiej. Wskazniki ponizej 3% zare-
jestrowano réwniez w Irlandii (1,6%), Bulgarii (2,3%) oraz Portugalii (2,3%). Z ko-
lei panstwa takie jak Wtochy (19,5%), Francja (20,0%), Belgia (23,5%) oraz Wielka
Brytania (16,4%) osiagnely wyraznie wyzsze wartosci, plasujac sie wérdd lideréw
w zakresie wdrazania cyrkularnych modeli gospodarczych. Polska, z wynikiem
10,3%, zajmuje pozycje posrednia — powyzej krajéw o najnizszym wskazniku,
lecz wyraznie ponizej wartosci osigganych przez czolowe panstwa czlonkowskie.
Co istotne, poziom cyrkularnosci dla Polski pozostaje nizszy od sredniej unijnej,
wynoszacej w analizowanym okresie 12%. Wskaznik cyrkularnosci stanowi jedno
z podstawowych narzedzi oceny postepéw transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej w ramach polityki klimatyczno-$rodowiskowej UE. Jego rola polega
na syntetycznym ujeciu efektywnosci wykorzystania zasobéw w skali makroeko-
nomicznej oraz poréwnywaniu stopnia zaawansowania poszczegélnych panstw
w realizacji zalozen Europejskiego Zielonego Ladu. Jako wskaznik ilosciowy po-
zwala na identyfikacje obszaréw wymagajacych intensyfikacji dziatan oraz ukie-
runkowania inwestycji wspierajacych proces przejscia na bardziej zamkniete cykle
produkcji i konsumpcji. Jednoczesnie pelni funkcje instrumentu monitorowania
i ewaluacji krajowych strategii cyrkularnych, umozliwiajac ocene ich skutecznosci
w kontekscie realizacji unijnych ram politycznych (CEF, 2022).
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Wykres 8. Wskaznik cyrkularnosci w krajach Unii Europejskiej w 2019 r.
Zrédto: Eurostat, 2026.






Rozdziat I

Determinanty cyrkularnej
transformacji gospodarek
lokalnych

2.1. Teorie rozwoju lokalnego i regionalnego jako
kontekst mechanizmow transformacji

Globalizacja, wspdlzaleznoé¢ i transgranicznos¢ sg trzema powiazanymi koncep-
cjami, ktore ksztattuja wspolczesne trendy i zjawiska spoteczno-gospodarcze. Glo-
balizacja jest procesem zwigkszania wzajemnych powigzan i integracji gospodarek,
kultur, technologii i gospodarowania w skali globalnej, oddzialujac jednoczesnie
na poziom lokalny (zespalajac trendy globalne z lokalnymi - glokalizacja) (Bau-
man, 1997; Klich, 2001; Korenik, 2023). Termin ten obejmuje swoim zakresem
swobodny przeplyw towardw, ustug, kapitatu i informacji ponad granicami naro-
dowymi (Zachara-Szymanska, 2023). Gospodarki krajowe s3 w coraz wigkszym
stopniu wspolzalezne zaréwno w zakresie efektow wzrostu, jak i proceséw roz-
wojowych (Czerminska, 2021; Ma et al., 2022; Zak, 2018). Wspolpraca transgra-
niczna oznacza zintegrowane dzialania réznych podmiotéw z réznych krajow,
podejmowane wspoélnie na arenie miedzynarodowej w odpowiedzi na wyzwania
o globalnym zasiegu (Roos et al., 2020). Koncepcje te przenikaja si¢, ksztaltu-
jac model spoleczno-gospodarczego rozwoju okreslonego obszaru. Rozwdj jest
dynamicznym postgpem, w ktérym obiekty (systemy) o okreslonej naturze prze-
chodza ewolucje od prostszych, mniej rozwinietych stanéw do bardziej skompli-
kowanych i wysoce udoskonalonych form w odniesieniu do niektérych aspektow
(Jewtuchowicz, 2016a; Rynio, 2014).

Rozwoj regionalny odnosi si¢ do transformacji spoleczno-gospodarczej teryto-
rium, ktéra poprawia konkurencyjno$¢ orazjakos¢ zycia mieszkancow (Kozaketal.,
2001; Nowakowska, 2018). Elementy te obejmujg potencjal gospodarczy, strukture
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gospodarczg, Srodowisko naturalne, postep infrastrukturalny i przestrzenny, uktad
przestrzenny, a takze standardy zycia mieszkancéw (Chojnicki, 1989; Itrich-Dra-
barek, 2023; Galazka, 2017; Markowski, 2016). Termin rozwdj regionalny odno-
si si¢ do zmian w produktywnosci mierzonej wielko$cia populacji, zatrudnieniem,
dochodem i produkcjg wartosci dodanej. Obejmuje on réwniez rozwoj spoteczny,
zwigzany z dostepem do opieki zdrowotnej, jakoscig srodowiska oraz tworzeniem
miejsc pracy w obszarach odpowiadajacych potrzebom spolecznosci lokalnych.
W tym ujeciu rozwoj regionalny jest tozsamy z rozwojem terytorialnym, obejmu-
jac zaréwno poziom ponadlokalny, jak i lokalny (Ciok, Dobrowolska-Kaniewska,
2009; Czyz, 2012; Hryniewicz, 2000; Jewtuchowicz, 2004; Markowski, 2016; No-
wakowska, 2016; Pietrzyk, 1988; Przygodzki, 2018). Procesy rozwoju regionalne-
go koordynowane s3 przez wladze publiczne (Gieorgica, Gorzelak, 1992) i innych
interesariuszy lokalnych dzialajacych w partnerstwie. Zakres interwencji teryto-
rialnej jest elementem strategii spoteczno-gospodarczej w postaci polityki regio-
nalnej, ktérej gléwnym wyzwaniem jest eliminacja dysproporcji obejmujacych
réznice w $rodowisku naturalnym, gospodarce i kapitale spolecznym (Dziemia-
nowicz, 2012; Gilowska, 1998; Gorzelak, Smetkowski, 2019; Makulska, 2004; Pro-
niewski, 2001; Wasilewski, Chmielewska, 2011; Winiarski, 1976; Wyszkowska,
Wyszkowski, 2001). Polityka regionalna odnosi si¢ do dzialan podejmowanych
przez wladze rzagdowe na rzecz optymalizacji czynnikéw spolecznych, gospodar-
czych i przestrzennych. Jej celem jest osiagniecie zatozen rozwojowych, zgodnych
z planami krajowymi, na okreslonym terytorium. Nowy terytorialny paradygmat
rozwoju regionalnego i lokalnego koncentruje si¢ na podejsciu horyzontalnym,
opartym na wieloletnich oraz zdecentralizowanych politykach rozwojowych (Bal-
cerek-Kosiarz, 2018; Churski, 2012; Churski et al., 2018; Nowakowska, 2016; Pie-
trzyk, Jewtuchowicz, 2003; Przygodzki, 2015a; Przygodzki, Feltynowski, 2013).
To podejscie pozwala wykorzystywac tzw. place-based policy, ktore polega na lep-
szym wykorzystaniu lokalnych zasobéw. Ma to znacznie w obliczu wspotczesnych
wyzwan i kryzyséw dotyczacych ograniczonosci zasobéw i zmian klimatycz-
nych. W odpowiedzi na wyzwania znaczenie zyskuje nowe podejscie systemowe
do ksztaltowania proceséw rozwoju, okreslane jako gospodarka cyrkularna. Po-
dejscie to odbiega od linearnego modelu ekonomicznego, ktéry podaza za sche-
matem ,wez-zuzyj-wyrzu¢® i dazy do stworzenia systemu, w ktérym zasoby
s3 wykorzystywane bardziej efektywnie, a odpady s3 minimalizowane (Arruda
et al,, 2021; Ortega-Gil et al., 2021).

Wspolczesne teorie rozwoju regionalnego wykorzystuja zaréwno podej-
$cia oparte na ekonomii neoklasycznej i neokeynesowskiej. Te dwa podejscia
oferuja odmienne wyjasnienia przyczyn i warunkéw rozwoju gospodarczego,
ktore wynikajg z ich filozofii. Podejscie neoklasyczne skupia si¢ na neolibera-
lizmie jako nadrzednym ideologicznym pogladzie, ktéry wspiera swobodny rynek
jako najefektywniejszy mechanizm stymulowania wzrostu na poziomie regio-
nalnym. W ramach tego nurtu dostrzezona zostala ograniczono$¢ zasobéw na-
turalnych, ktérych zmniejszajaca si¢ wielkos¢ wraz z obcigzeniem $rodowiska
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powoduje ograniczenie rozwoju gospodarczego (Janik et al., 2009). Podejscie
neokeynesowskie wskazuje interwencjonizm panstwa jako narzedzie regulacji
rynku, szczegdlnie w kontekscie niedoskonatosci rynkowych. Nurt zréwnowazo-
nego rozwoju pojawit sie jako konsekwencja koncepcji wzrostu uwarunkowane-
go ekologicznie, identyfikujacego $rodowiskowe bariery rozwoju (Genstwa, 2022;
Herodowicz, 2020).

Przyjeta definicja rozwoju opartego na mechanizmach terytorialnych pozwala
na identyfikacje, w jaki sposdb rozwdj regionalny i lokalny moze by¢ wyjasniany
za pomocg tych samych grup teorii (Korenik, Zakrzewska-Péttorak, 2011). Te-
rytorialny paradygmat rozwoju regionalnego podkresla znaczenie precyzyjnego
okreslenia czynnikéw konkurencyjnosci, co ma umozliwi¢ realizacje wielosek-
torowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych terytorialnie (Churski, 2018). W tej
perspektywie definicji mechanizmy rozwoju terytorialnego na poziomie regio-
nalnym i lokalnym oraz role jednostek samorzadu terytorialnego wyjasni¢ mozna
za pomocg teorii rozwoju lokalnego oraz teorii wzrostu endogenicznego (Sobczyk,
2010; Florczak, 2009; Jewtuchowicz, 2013, 2016b; Parysek, 2001, 2015; Pietrzyk,
1997). Teorie te podkreslaja znaczenie czynnikéw i warunkéw specyficznych
dla danego terytorium, ktére napedzaja ekspansje gospodarcza i rozwoj na danym
obszarze. Koncentrujac si¢ na unikalnych cechach, mozliwy jest rozwdj poprzez
wykorzystywanie wlasnych zasobdw, a nie bazujacy na czynnikach zewnetrznych
(Jaticzuk, 2013; Tuziak, 2022).

Wyjaénienie ram funkcjonowania gospodarki cyrkularnej nalezy odnalezé
w katalogu teorii (tabela 11), z ktérych dominujacg jest teoria zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym. Uzasadniajac podstawowy charakter teorii rozwo-
ju lokalnego, endogenicznego i zréwnowazonego dla kreowania gospodarki cyr-
kularnej na poziomie regionalnym, wskaza¢ mozna nastgepujace argumenty:

1. Gospodarka cyrkularna wymaga lokalnego kontekstu, podejmowane ini-
cjatywy czgsto sg dostosowane do konkretnych potrzeb, mozliwosci, zaso-
béw i wyzwan danego obszaru. Teorie rozwoju lokalnego zapewniaja
zatem korzystne ramy dla odkrycia i zrozumienia roli, wptywu i potencjal-
nych strategii wladz lokalnych w ksztaltowaniu i napedzaniu transformacji
w kierunku modelu gospodarki cyrkularnej;

2. Gospodarka cyrkularna z definicji obejmuje wykorzystanie lokalnych za-
sobow w jak najwigkszym stopniu, minimalizacj¢ odpadéw i znalezienie
lokalnych rozwigzan w zakresie ponownego wykorzystania i recyklingu.
Jest to zgodne z teoria rozwoju endogenicznego, w ktdrej rozwoj jest nape-
dzany przy uzyciu lokalnych zasobéw i mozliwosci. Wykorzystanie tej teorii
pomaga uchwyci¢ nieodlaczny potencjal lokalnych zasobéw i dziatan nape-
dzajacych procesy gospodarki cyrkularnej;

3. Gospodarka cyrkularna jest zakorzeniona w zréwnowazonym rozwo-
ju, dazac do minimalizacji odpadéw, zmniejszenia zuzycia zasobow
i wplywu na $rodowisko. Zasady te s3 zgodne z teorig zréwnowazonego
rozwoju. Zrozumienie, w jaki sposdb gospodarka cyrkularna przyczynia sig
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do zréwnowazonego rozwoju i go zapewnia, jest czg$cig zrozumienia jej roli
na poziomie wtadz lokalnych.

Tabela 11. Wybrane elementy teorii rozwoju regionalnego uzasadniajace cyrkularna

transformacje gospodarki

Teorie rozwoju lokalnego

Teoria wzrostu
endogenicznego

Teoria rozwoju
zréwnowazonego

1

2

3

Teorie rozwoju lokalnego
odnosza sie do zestawu
koncepcji, ktore wyjasniaja,
w jaki sposéb mozna osiagnad
wzrost gospodarczy i rozwdj
na poziomie lokalnym lub
regionalnym. Teorie te ktada
nacisk na rézne czynniki,

w tym przedsiebiorczo$é,
aktywa endogeniczne, inno-
wacje, rozwoj infrastruktury
i kapitat spoteczny.

Wzrost jest przede wszyst-
kim wynikiem czynnikéw
wewnetrznych, a nie wpty-
wow zewnetrznych. Teoria
endogenicznego wzrostu
zaktada, ze inwestycje w kapi-
tat ludzki, innowacje i wiedza
przyczyniaja sie do wzrostu
gospodarczego. Podkresla, ze
elementy te sg endogeniczne
dla samego systemu gospo-
darczego, poniewaz sg wy-
twarzane w gospodarce, a ich
wptyw na wzrost gospodarczy
jest uwzgledniony w samym
modelu, a nie traktowany jako
czynniki zewnetrzne.

Rozwdj uwzglednia aspekty
ekonomiczne, spoteczne

i Srodowiskowe. Zgodnie

z tym podejéciem dtugotrwa-
ty rozwdj regionalny moze

by¢ osiaggniety tylko poprzez
réownoczesne uwzglednienie
tych trzech aspektow. Zréw-
nowazony rozwdj regionalny
promuje inwestycje w kapitat
ludzki, infrastrukture, ochrone
Srodowiska i rozwdj spotecz-
nosci lokalnych. W ten sposéb
regiony moga osiaggnac wzrost
gospodarczy, jednoczesnie
dbajac o dobrobyt spoteczny

i zachowanie zasobdw natu-
ralnych.

Teoria biegunéw wzrostu

Teoria osrodkow
centralnych

Teoria bazy ekonomicznej

Zgodnie z tym podejsciem
rozwoj regionalny jest
napedzany przez wybrane
»bieguny wzrostu” lub ,centra
wzrostu”, takie jak duze mia-
sta lub regiony przemystowe.
Te bieguny generuja postep,
w tym innowacje, ktory
nastepnie rozprzestrzenia sie
na inne obszary, wywierajac
na ich rozwéj wptyw zaréwno
stymulujacy, jak i hamujacy.

Terytorium jest rozumiane
jako kompleksowy system
sktadajacy sie z réznych
wzajemnie oddziatujacych ob-
szaréw. Centralnym elemen-
tem tej teorii jest mechanizm
mnoznikowy bazy ekonomicz-
nej, ktéry wptywa na rozwdj

i polega na wspétdziataniu
trzech kluczowych czynnikdw:
sektora egzogenicznego,
ludnosci oraz sektora endo-
genicznego. Rozwdj regiondw
peryferyjnych jest zalezny

od centrum. Konkurencyjne
interakcje miedzy terytoriami
motywuja do innowacji

Wzrost analizowany jest

pod wzgledem dwdch sktad-
nikdw gospodarki. Po pierw-
sze, czynniki egzogeniczne
wptywaja na rozwdj teryto-
rium. Tworza one podstawy
gospodarcze oraz stanowia
ekonomiczna baze rozwoju
miasta. Po drugie, czynniki
endogeniczne w miescie
uzupetniaja determinanty
wzrostu poprzez koncentracje
na obstugiwaniu wewnetrz-
nych potrzeb. S3 to wtdrne
sity napedowe rozwoju tery-
torium miejskiego i dotycza
zaréwno sfery spotecznej,
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2

3

i poprawy poziomu produk-
tywnosci.

jak i kulturalnej czy technolo-
giczno-gospodarczej.

Teoria sciezek rozwojowych

Teoria regionu uczacego sie

Teoria konwergencji

Historyczne procesy i decyzje
wptywaja na ksztattowanie
wspotczesnych wzorcow
rozwoju regionalnego.

W podejsciu tym przeszte
inwestycje, infrastruktura,
instytucje, a takze kultura

i tradycje wptywaja na to,
jakie mozliwos$ci rozwoju

sg dostepne dla danego
regionu w przysztosci. Teoria
rozwoju opartego na sciez-
kach rozwojowych podkresla
znaczenie historycznego
kontekstu oraz konieczno$é
analizowania dtugotermi-
nowych proceséw, ktdre wpty-
waja na rozwoj regionalny.

Rozwdj jest procesem dyna-
micznym, zaleznym od cia-
gtego uczenia sie i adaptacji
regionéw do zmieniajace-

go sie otoczenia. Administra-
cja publiczna podejmuje
dziatania wspierajgce rozwdj
nauki i podnoszenie kompe-
tencji kadry pracowniczej,
oddziatujac na czynniki o cha-
rakterze stymulujacym, ktére
wzmacniajg dynamike poste-
pu intelektualnego i sprzyjaja
jego kontynuacji.

Zgodnie z ta teoria regiony
mniej rozwiniete dysponu-
ja wyzszym potencjatem
wzrostu, co prowadzi do ich
stopniowej konwergencji

z regionami bogatszymi

i w dtuzszej perspektywie
przyczynia sie do zmniej-
szania dysproporcji roz-
wojowych. Zréznicowane
gospodarki i spoteczeristwa
beda z czasem naturalnie
ewoluowac w kierunku jednej
struktury lub systemu, czesto
okreslanego jako ,idealny
stan rownowagi”.

Teoria lokalizacji

Teoria réznicowania
przestrzennego

Teoria nowej geografii
ekonomicznej

Zgodnie z ta teorig poszcze-
gblne sektory gospodarki
wykazuja tendencje do sku-
piania sie w okreslonych
lokalizacjach, co prowadzi
do wyksztatcania sie spe-
cjalizacji przestrzennych

i zréznicowanego profilu
funkcjonalnego regiondéw.

W kontekscie rozwoju lokalne-
go teoria pozwala zrozumiec
jak rézne sektory gospodarki
wptywaja na rozwdj lokalny
i ksztattowanie sie uktadéw
przestrzennych.

Tempo rozwoju terytorium
jest zréznicowane, co wy-
nika z nieréwnego dostepu
do zasobow takich jak kapitat,
sita robocza czy technologia.
W ujeciu tym regiony lepiej
wyposazone w infrastrukture,
zasoby ludzkie i nowoczesne
rozwigzania technologiczne
wykazuja wyzszy potencjat
rozwojowy oraz cechuja sie
szybsza dynamika wzrostu
gospodarczego.

Teoria koncentruje sie na roli
aglomeracji, czyli skupiska
przedsiebiorstw, ludnosci

i zasobdw w regionie. Aglo-
meracja prowadzi do wza-
jemnych korzysci, takich jak
dostep do wykwalifikowanej
sity roboczej, innowacji

i technologii, co przyczynia sie
do szybszego rozwoju regio-
nalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Chavance, 2002; Debowski, 2013; Domanski,
2021; Gatazka, 2017; Grzeszczak, 1999; Gwosdz et al., 2020; J. T. Hryniewicz, 2010; Korenik,
2012; Korenik, Zakrzewska-Péttorak, 2011.
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Teorie rozwoju lokalnego s3 rezultatem zaangazowania aktoréw lokalnych,
takich jak wiadze publiczne, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe i oby-
watele, tworzacych oddolnie dynamike rozwoju. Wspélpraca miedzy tymi akto-
rami prowadzi do tworzenia kapitalu spotecznego, ktdry staje sie fundamentem
zmiany na poziomie lokalnym (Brol, 2009). Kapital spoleczny obejmuje sieci wza-
jemnych relacji, zaufanie spofeczne i normy wspolpracy, ktore okreslaja zdol-
no$¢ spotecznosci do wspolnego podejmowania dziatan na rzecz rozwoju. Postep
odbywa si¢ w oparciu o zasoby endogeniczne oraz atuty ksztalttowane w srodo-
wisku spoteczno-kulturowym (Pietrzyk, 2006). Czynniki te, okreslane jako insty-
tucje nieformalne, obejmuja relacje gospodarcze, sposoby i reguly postepowania
wynikajace z wiedzy, kultury, historii i tradycji (Hardt, 2005; North, 2014). Zr6-
dlem postepu jest oparcie tych czynnikéw na zaufaniu miedzy interesariuszami.
Moze to ksztaltowac srodowisko umozliwiajace powstawanie i wdrazanie innowa-
¢ji z ograniczeniem zewnetrznych bodzcow inwestycyjnych czy technologicznych
(Gorzelak, 1995).

Koncepcje wyjasniajace dynamike i mechanizmy zmian na poziomie lokalnym
uwzgledniaja wymiary: spoteczno-kulturowy, ekologiczny i gospodarczy (Sztando,
2000, 2017; Sniegowska, 1992). Wymiary te odnoszg sie do pozioméw i sposobdw
adaptacji modeli rozwoju w systemach przestrzennych ujmowanych w koncepcji
governance'. Rozwdj na poziomie lokalnym odbywa sie réwnolegle z rozwojem
na poziomie regionalnym. Zmiany zachodza w okres§lonych powyzej wymiarach,
lecz w odmiennym ujeciu przestrzennym. Rozwdj gospodarczy panstwa stanowi
wypadkowa rozwoju jego sktadowych terytoriow (Pietrzyk, 2006). W Polsce roz-
wdj lokalny jest utozsamiany z gming i powiatem, a regionalny z wojewddztwem.
Procesy rozwoju lokalnego pozostaja $cisle powigzane z mechanizmami zachodza-
cymi na poziomie regionalnym, krajowym i globalnym, co oznacza, ze skutecz-
nos$¢ dzialan lokalnych w duzej mierze zalezy od spdjnosci i koordynacji polityk
prowadzonych na wyzszych szczeblach gospodarowania (Kuchmacz, 2014).

W ostatnich dekadach coraz wiecej uwagi poswieca sie instrumentalizacji wspar-
cia w procesach rozwojowych. Termin ten odnosi si¢ do wykorzystania dopasowa-
nych do konkretnych potrzeb i celéw rozwojowych gminy schematéw wsparcia
okreslanych instrumentami. Role takg petnig np. lokalne strategie rozwoju, plany
gospodarki niskoemisyjnej, plany zagospodarowania przestrzennego. Skutecz-
nos¢ instrumentéw zalezy od czynnikéw takich jak charakter lokalnej gospodarki,
dostepnos$¢ zasobdw, umiejetnos¢ gospodarowania nimi oraz poziom wspdtpra-
cy pomiedzy aktorami lokalnymi. Funkcjonujaca w ten sposéb koncepcja ,,loka-
lizmu” po raz pierwszy pojawila si¢ w literaturze w pierwszej potowie XIX w., ale
dopiero w latach 70. i 80. XX w. do$wiadczyta znaczacego rozwoju (Skica, 2020).

1 Pojecie governance w $wietle polityki regionalnej wyjasnia rozwdj sfery inicjatyw wynikaja-
cych z potencjatu endogenicznego i odrdznia stosujace je samorzady od podejscia opartego
na mechanizmach dotyczacych rozwoju opartego na czynnikach egzogenicznych (okresla-
nych jako ,oficjalna pomoc rozwojowa”, Official Development Assistance, ODA (Borzel, Risse,
2016; Raszkowski, Bartniczak, 2018).
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Ten wzrost popularno$ci mozna przypisa¢ wyzwaniom, przed jakimi stanefa cywi-
lizacja przemyslowa w tym okresie, tj. zmiany klimatyczne, globalizacja.

»Lokalizm” oznacza zmiang srodkow i kierunku okreslania lokalnych wyzwan
i $rodkoéw zaradczych, w odréznieniu od przyjmowania globalnego lub scentrali-
zowanego podejscia (Jatowiecki, 1989). Obawa o degradacj¢ $srodowiska wynika-
jaca z szybkiej industrializacji, rosnace nieréwnosci spoteczne oraz rozczarowanie
zdolnoscia duzych instytucji do skutecznego zaspokajania potrzeb naleza do ko-
lejnych czynnikéw wzmacniajacych podejscie lokalne. Wdrozenie i realizacja
dziatan na poziomie lokalnym zachodzi za posrednictwem instrumentéw, ktdre
odpowiednio skonstruowane umozliwiaja takze odpowiedz na globalne wyzwania
i optymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu. Dzieje si¢ tak w przypadku go-
spodarki cyrkularnej w postaci zmian polegajacych na m.in. skracaniu fancucha
dostaw, stosowaniu druku 3D, eliminacji zuzycia surowcéw naturalnych, wyko-
rzystania surowcow wtornych (recykling), ponownym wykorzystaniu produktow
ubocznych w lokalnych tancuchach wartosci.

Gospodarka cyrkularna zastgpuje koncepcje ,,konca zycia” koncepcja odnowy,
zmierza w kierunku wykorzystania energii odnawialnej, eliminuje stosowanie tok-
sycznych chemikaliéw, ktére utrudniaja ponowne wykorzystanie surowcow. Dazy
do eliminacji odpadéw poprzez stosowanie zréwnowazonego projektowania ma-
terialow, produktéw, systemoéw, a w konsekwencji modeli biznesowych opartych
na analizie cyklu zycia (LCA) (EMAF, 2013). Tabela 12 systematyzuje zakres za-
stosowania instrumentéw rozwoju lokalnego stosowanych w polityce regionalnej
w Polsce zgodnie z zasadami gospodarki cyrkularne;j.

Tabela 12. Wykorzystanie instrumentéw rozwoju lokalnego w transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej

Lp. Instrument Opis
1 2 3
. Dziatania wspierajace efektywne wykorzystanie zasobdw,
Instrumenty promujace . : .
1 . : .. | ochrona lokalnego srodowiska, np. Program ochrony srodo-
zréwnowazony rozwoj : S L
wiska, Plan gospodarki niskoemisyjnej.
. Ustalanie celdw, priorytetéw rozwoju na poziomie lokalnym,
Strategiczne plany roz- S . p A
2 f z uwzglednieniem unikalnych cech i zasobéw danego obsza-
woju lokalnego . -
ru, np.: Strategia rozwoju lokalnego.
Koncentracja na specyficznych sektorach posiadajacych
3 Mapa drogowa dla sekto- | potencjat do wzrostu i innowacji, np.: Mapa drogowa trans-
réow gospodarki formacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, Plan dziatania
na rzecz gospodarki cyrkularnej.
. Wspieranie rozwoju technologicznego, badawczego i inno-
Instrumenty promujace . p . . .
4 . - wacyjnego w lokalnym Srodowisku, np. Regionalna Strategia
innowacje >
Innowacji.
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Tab. 12 (cd.)

1 2 3

Tworzenie srodowiska przyjaznego dla lokalnych przedsie-
biorcéw, w tym Srodkdéw finansowych czy zasobdw po-
trzebnych do rozwoju firmy, sieci wsparcia, np. Regionalny
Program Operacyjne.

Programy wsparcia
5 | dla lokalnej przedsiebior-
czosci

Dostosowanie umiejetnosci pracownikdéw do zmieniaja-
Programy przekwalifi- | cych sie potrzeb lokalnego rynku pracy. taczenie lokalnych
6 kowania zawodowego | instytucji edukacyjnych z przedsiebiorstwami na rzecz za-

i szkolenia pewnienia programdéw edukacyjnych, np. Programy aktywi-
zacji zawodowej.

Pomoc pracownikom w przeprowadzce lub zmianie Sciezek
Programy na rzecz mobil- | kariery w odpowiedzi na zmieniajace sie warunki gospodar-

! nosci zawodowej cze, np. Program mobilnosci zawodowej EURES, Bank Ustug
Rozwojowych.
. . Inwestycje w panele fotowoltaiczne, farmy wiatrowe, bio-
Inwestycje w odnawialne . ) S "
8 P - energie lub inne formy odnawialnej energii dla lokalnego
zrodta energii . .
wykorzystania, np. Program Czyste Powietrze.
Programy restruktu- | Przeksztatcanie nieuzytkow, terenéw zdegradowanych czy
9 ryzacji nieruchomosci | opuszczonych budynkéw w przestrzenie spoteczne, wzmac-
zdegradowanych nianie kapitatu spotecznego, np. Lokalne Plany Rewitalizacji.
Rozwdj przestrzeni, ktére mozna wynajaé w zaleznosci
10 Projekty wspierajace go- | od potrzeb i umozliwianie osobom pracujacym zdalnie lub
spodarke dzielenia sie | freelancerom wspdtdzielenia przestrzeni biurowej, rozwdj
bibliotek, Plan dziatan na rzecz gospodarki cyrkularne;j.
Segregacja odpaddw umozliwia ich dalsze przetwarzanie
1 Programy segregacji | i odzyskanie surowcéw, ktére moga by¢ ponownie wyko-
odpaddéw rzystane, np. Regulaminy segregacji odpadéw w gminach,

Program edukacji ekologicznej WFOSIGW.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Parysek, 2015.

Teoria rozwoju endogenicznego wyjasnia zmiany zachodzace w lokalnych sys-
temach opartych narelacjach terytorialnych (Chadzynski et al., 2007; Nowakowska,
2017a, 2017b, 2018; Przygodzki, 2015b, 2019; M. Sokotowicz, 2013b; M.E. Soko-
fowicz, 2015). Rozwoj endogeniczny odnosi si¢ do teorii wzrostu gospodarcze-
go, ktéra kladzie nacisk na wewnetrzne czynniki ekonomiczne (Aghion, Howitt,
1998). Zgodnie z teorig rozwoju endogenicznego skutecznos¢ i trwalo$¢ zamian
wynika z wykorzystania lokalnych zasobéw do napedzania rozwoju gospodarcze-
go i spotecznego (Korenik, 1999). Strategia gospodarcza jest ksztalttowana w kie-
runku wspierania wzrostu i postepu na okreslonym terytorium, z uwzglednieniem
podejscia oddolnego oraz wyksztalconych regionalnych inteligentnych specjali-
zacji (Dziemianowicz, Peszat, 2016; Szostak, 2015). Nowy paradygmat rozwoju
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regionalnego uznaje znaczenie promowania rozwoju gospodarczego i spolecznego
poprzez aktywne zaangazowanie wladz publicznych w dziatania obejmujace (Ray,
1999):

1. Zasoby lokalne, ktére odgrywaja kluczowa rol¢ w rozwoju endogenicznym.
Poprzez wykorzystanie dostepnych zasobéw na danym obszarze moze na-
stapi¢ kumulacja potencjatu lokalnej gospodarki i promowanie zréwno-
wazonego wzrostu;

2. Spotecznos¢ lokalng, poprzez aktywne zaangazowanie i udzial spotecznosci
lokalnej w procesy systemowej zmiany.

Koncepcja endogeniczna zakorzeniona jest w zasadach lokalnej wlasnosci

i zbiorowej sprawczo$ci. W paradygmacie rozwoju endogenicznego zawarte
s rézne koncepcje, takie jak rozwoj lokalny, rozwdj oddolny, rozwoj samodziel-
ny czy rozwoj oparty na nieodlacznej zmianie (Psyk-Piotrowska, 2011). Spo-
tecznos¢ okresla wlasne cele i sprawuje kontrole nad swoimi zasobami, moze tez
okresli¢ w jaki sposdb je alokuje. Zaréwno wartosci materialne, jak i niematerial-
ne s3 elementami procesu rozwoju (tabela 13).

Tabela 13. Wartosci materialne i niematerialne w endogenicznym podejsciu do rozwoju

Wartosci materialne Wartosci niematerialne

- przestrzen fizyczna - wiedza i edukacja

infrastruktura techniczna

umiejetnosci

zasoby naturalne

sieci spoteczne

dziedzictwo kulturowe

technologia w procesach produkcyjnych

kapitat spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Warczak, 2015.

Podkreslajac znaczenie lokalnej wlasnosci i wolno$ci wyboru alokacji zasobdw,
teorie wzrostu endogenicznego wzmacniaja pozycje jednostki na danym tery-
torium w dazeniu do postepu gospodarczego. W teorii rozwoju endogenicznego
inwestycje w kapital ludzki (edukacje, szkolenia) i technologie (badania i roz-
woj, innowacje) wptywaja w dlugim okresie najbardziej korzystnie na tworzenie
i utrzymanie wzrostu gospodarczego (Jabtonski, 2008). Zrédto wzrostu pochodzi
z ,wnetrza® gospodarki, a nie z zewnetrznych czynnikéw (Florczak, 2009). Od-
réznia to podejscie od tradycyjnej teorii wzrostu neoklasycznego, ktora zaktada,
ze dlugoterminowy wzrost zalezny jest od zewnetrznych czynnikéw o charakte-
rze makroekonomicznym. Jednostki lokalne uwzgledniaja je w swoich analizach
jako ,zmienne egzogeniczne”. Rozwdj endogeniczny wskazuje na wewnetrznie na-
pedzana dynamike rozwoju gospodarczego, z wiedzg i umiejetnosciami pracowni-
kéw uznawanymi za znaczace dla stymulacji i utrzymania wzrostu (Tomaszewski,
Swiadek, 2011).
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Niematerialne elementy w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do ksztaltowania
innowacyjnego $rodowiska poprzez zachecanie do wspolpracy, rozpowszechnia-
nie wiedzy, kultywowanie nowych pomystéw i internalizacje najlepszych praktyk.
Determinantg sukcesu jest zrozumienie, w jaki sposéb zasoby fizyczne wspoéldzia-
tajg z niematerialnymi, aby stworzy¢ ekosystem sprzyjajacy zréwnowazonemu roz-
wojowi (Augustyn, 2020; Krukowska et al., 2016). Na gruncie tego teoretycznego
podejscia wyjasniane jest efektywne wykorzystanie lokalnego potencjalu. Integra-
cja zardwno aktywow materialnych, jak i niematerialnych jest niezbedna do sku-
tecznej realizacji strategii rozwoju. Poprzez rozwdj endogeniczny wykorzystana
jest lokalna wiedza i umieje¢tnosci jednostek w spotecznoéci. Promowana jest in-
nowacyjno$¢ i kreatywnos¢, ktore opierajg si¢ na istniejacych zasobach i mocnych
stronach (Sekuta, 2002). Wiedza jest endogenicznie generowana i dystrybuowana
na danym obszarze. Tabela 14 prezentuje implikacje czynnikéw endogenicznych
na gospodarke cyrkularna.

Tabela 14. Wptyw teorii rozwoju endogenicznego na transformacje do gospodarki cyrkularnej
- przyktady oddziatywania czynnikéw rozwoju

Lp. Rodzaj czynnika Opis wptywu czynnika
1 2 3
Zamykanie cykli produkgji i konsumpcji mozliwe jest dzieki
1 Innowacyjnos¢ innowacjom takim jak nowe technologie recyklingu czy
biodegradowalne materiaty.
Wyksztatcenie i szkolenia wspieraja proces transformacji
5 Kapitat ludzki gc?.spc?d?rkl konw’e’nqonaln(.ej W.C)./rkularn?, .np. poprzez roz—.
wijanie i otwarto$é na wdrazanie innowacji i nowych modeli
biznesowych.
Przyjecie regulacji zachecajacych do zamykania cykli
3 Regulacje wewnetrzne | materiatowych oraz inwestowania w technologie przyjazne
dla $rodowiska.
Skracanie taicuchéw dostaw, wewnetrzne zamykanie
, . obiegéw surowcdw, wykorzystanie surowcoéw wtdrnych
Zroéwnowazone procesy g .
4 rodukevine w procesach produkcyjnych odpowiada na rosnace potrzeby
P Y spoteczne, jednoczes$nie minimalizujac negatywny wptyw
dziatalnosci na Srodowisko naturalne.
Efektywna infrastruktura IrTfrastruktura stanow! poqstawg dl? wdrazania i skalqwa—
5 : nia efektywnych rozwiazan, takich jak platformy wymiany,
informatyczna . . :
sprzedazowe narzedzia online.
Przestrzeft i zasoby Walory naturalne, w szczegqlnosu ode.W|efjn|o Zagospo-
6 darowywane zasoby odnawialne, ograniczaja negatywna
naturalne . . .
presje na Srodowisko.
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1 2 3

Techniczne zasoby ba- Zaplecze techniczne o$rodkéw badawczych umozliwiajace

7 . tworzenie zréwnowazonych innowacji technicznych i nowa-
dawczo-rozwojowe - "
torskich technologii.
, . | Dzielenie sie wiedza i umiejetnosciami oraz koordynacja
Wspotpraca, kooperacja B , . - .
8 dziatan w kierunku wspdlnego uzytkowania zasobow pracy,

i zaufanie spoteczne naturalnych, kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Warczak, 2015.

W badaniach teoretycznych i empirycznych, publikowanych przez ONZ (UN,
2023a), OECD (OECD, 2021) oraz APEC (APEC, 2020), ro$nie zainteresowanie
rolg wiedzy w kontekscie spoteczno-ekonomicznego rozwoju krajéw wysoko rozwi-
nietych. Odkrycia dokonane w tych badaniach sugeruja istnienie trwalego rozwo-
ju gospodarczego w krajach, ktére podazaja $ciezka rozwoju zrownowazonego.
W tych badaniach wyodrebniono czynniki, ktére odgrywaja role w procesie inno-
wacyjnym i generowaniu rozwoju gospodarczego oraz potwierdzaja wczedniejsze
rozwazania teoretyczne (Florczak, 2009).

Zréwnowazony rozwdj to sposob rozwoju, ktéry ma za zadanie spetniaé potrze-
by obecnej generacji, nie narazajac jednoczesnie mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przyszlych pokolen. Po raz pierwszy pojecie to zostato uzyte przez H. C. von Car-
lowitza na poczatku XVIII w.iodnosito si¢ do gospodarowania lasem w taki sposéb,
aby ilo$¢ wycietych drzew nie przekraczala liczby posadzonych (Pigtak, 2016).
Idee ewoluowaly, obejmujac coraz szersze obszary aktywnosci, takie jak gospodar-
ka, srodowisko i kwestie spoleczne, koncentrujgc si¢ na poszukiwaniu réwnowa-
gi pomiedzy wymaganiami ekologicznymi, spotecznymi i ekonomicznymi. Pojecie
zrownowazonego rozwoju w XX w. zostalo rozwiniete jako odpowiedz na pala-
ce kwestie zanieczyszczenia i degradacji srodowiska (Burchard-Dziubinska et al.,
2014; Drzazga, 2019, 2023; Rzenca, 2016; Rzenca et al., 2017). Presja ekonomicz-
na wywierana na srodowisko doprowadzila do jego znacznej degradacji, jedno-
cze$nie utrudniajac dostep do zasobdéw kluczowych dla postepu gospodarczego
i powodujac koniecznos$¢ poszukiwania alternatywnych sposobéw zaspokajania
potrzeb rosnacej populacji Ziemi.

Fundamentem pod przepisy dotyczace gospodarowania srodowiskiem natural-
nym jest Deklaracja Sztokholmska (UN, 1972). Uchwalone w 1972 r. porozumienie
w trakcie miedzynarodowej konferencji wptyneto na polityke ochrony srodowiska
szczebla krajowego. W deklaracji uznano potrzebe rewizji modeli wzrostu gospo-
darczego w kierunku wzorcéw uwzgledniajacych skutki dziatalnosci przemystowe;
czlowieka na §rodowisko naturalne. Deklaracja postuzyta jako punkt odniesienia
i fundament dla uméw miedzynarodowych i instrumentéw prawnych dotycza-
cych zréwnowazonego tadu gospodarczego, pomimo faktu iz nie byla dokumen-
tem wigzacym dla krajowych systeméw prawnych.
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Kraje zjednoczyty si¢ pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, aby
kompleksowo zaja¢ sie wyzwaniami wykraczajacymi poza granice panstw. W 1983 r.
ONZ powotata Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju. Kluczowy raport komi-
sji zatytulowano ,,Nasza wspdlna przyszto$¢” i znany jest jako Raport Brundtland
(ONZ, 1987b). W ramach tego dokumentu okreslono zréwnowazony rozwdj jako
podstawowa zasade prowadzaca do osiagnigcia spolecznej harmonii zréwnowa-
zonego postepu (Mazur-Wierzbicka, 2006). Na podstawie dyskusji wokét tej pu-
blikacji sformulowano miedzynarodowe wytyczne dotyczace zréwnowazonego
rozwoju podczas Szczytu Ziemi, ktéry odbyl si¢ w Rio de Janeiro w 1992 r. Wytyczne
te, znane jako Agenda 21 (ONZ, 1992), podkreslaly znaczenie rozwoju endogenicz-
nego w osigganiu zréwnowazonego wzrostu. W konsekwencji dokument ten wska-
zywal, iz zréwnowazone i godne Zycie na Ziemi mozna osiaggnac jedynie poprzez
demokratyczne dziatania i gospodarki rynkowe dziatajgce w ramach globalnych
spoleczno-ekologicznych ram regulacyjnych. Zasady zréwnowazonego rozwoju po-
winny kierowa¢ dzialaniami gospodarczymi przy jednoczesnym zapewnieniu od-
powiedniego zaopatrzenia w dobra materialne. Do globalnego kryzysu w latach
2009-2010 idea ta byta szeroko wspierana przez ekonomistow wskazujacych rosng-
cg koniecznos¢ regulacji w tym obszarze. Indywidualne preferencje konsumentéw
zostaly rozwijane w zakresie ekologicznej odpowiedzialnosci i ochrony dobrostanu
srodowiska jako potrzeb zdrowego spoteczenstwa (Rogall, 2000). Wiaze sie to z po-
rzuceniem suwerennosci konsumentéw w zakresie dobr materialnych i zamiast tego
opowiadaniem si¢ za spoleczno-ekologicznymi barierami ochronnymi wdrazanymi
za pomocy instrumentdw politycznych i prawnych (Bukowski, 2016).

W tradycyjnej ekonomii pojecie dobr prywatnych ma fundamentalne znaczenie,
jednak w kontekscie ekonomii zréwnowazonego rozwoju istotne sg rdzne rodzaje
dobr, w tym dobra zbiorowe i informacyjne. W ekonomii zréwnowazonego roz-
woju czynniki takie jak praca, kapital, informacja i technologia odgrywaja row-
norzedng role w procesie produkcji obok czynnikéw zwigzanych z zasobami
naturalnymi (Rogall, 2010). Tabela 15 prezentuje podstawowe r6znice miedzy tra-
dycyjna ekonomia a ekonomia zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 15. Podstawowe czynniki osiggania globalnego dobrobytu w tradycyjnej ekonomii
i ekonomii zrbwnowazonego rozwoju

Ekonomia zréwnowazonego
rozwoju

1 2 3

Obszary réznic Ekonomia klasyczna

Srodki zaspokajajace
potrzeby ludzkie

1 2 3

Dobra prywatne, dobra kolek-

Dobra prywatne tywne, dobra publiczne

Praca, kapitat, informacja Zasoby naturalne, praca, kapi-

Gtowne czynniki produkcji i technologia tat, informacja, technologia
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1 2 3

Koncepcja jednostki Homo oeconomicus Homo cooperativus

Stabe zréwnowazenie proce- | Silne zrbwnowazenie proce-

Oddziatywanie sow gospodarczych ze srodo- | séw gospodarczych ze srodo-
na srodowisko wiskiem (antropocentryzm wiskiem (antropocentryzm
mocny, bezwzgledny) staby, wzgledny)
Uczciwy system Swiatowej
Wolny handel, akceptacja gospodarki ze spoteczno-
Srodki prowadzace obecnie funkcjonujacych -ekologicznymi standardami
do globalnego dobrobytu instytucji struktur Swiatowego | minimum i optatami za ko-
handlu rzystanie z globalnych débr

Srodowiskowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ganowicz-Baczyk, 2013; Midor, 2012.

Klasyczna teoria ekonomii przedstawia czlowieka jako homo oeconomicus
- jednostke, ktora dziala wylacznie w oparciu o racjonalny interes wiasny. Ekono-
mia zréwnowazonego rozwoju przyjmuje perspektywe i wprowadza alternatywny
poglad na ludzka nature znany jako homo cooperativus — podkreslajacy wspot-
prace miedzy jednostkami. Innym czynnikiem odrdzniajagcym te dwa podejscia
jest rozumienie zréwnowazonego rozwoju zasobow. Tradycyjna ekonomia zakfa-
da slaby zréwnowazony rozwoj, sugerujac, ze zasoby naturalne mozna zastapi¢
lub efektywnie wykorzysta¢ (silny antropocentryzm). W przeciwienstwie do tego
podejscia, w zasadzie silnego zréwnowazonego rozwoju przyjetej przez ekonomi-
stow heterodoksyjnych, ochrona zasobéw naturalnych ma pierwszenstwo przed
optymalizacjg ich wykorzystania (staby antropocentryzm). Osiagniecie réwno-
wagi miedzy stabilnoscia ekologiczng a postgpem spoteczno-gospodarczym po-
zostaje w centrum dyskusji. Stwierdza sig, ze ekonomia klasyczna uwaza wolny
handel za podstawowy $rodek przyczyniajacy si¢ do globalnego dobrobytu i ak-
ceptuje funkcjonujace instytucje oraz struktury swiatowego handlu. W kontekscie
zrownowazonego rozwoju istnieje krytyka wobec wolnego handlu pozbawionego
globalnych ram porzadkowych. W kontrastujacej perspektywie, podejscie opar-
te na zréwnowazonym rozwoju postuluje stworzenie uczciwego systemu $wiato-
wej gospodarki uwzgledniajacego spoteczno-ekologiczne standardy minimum
oraz oplaty za korzystanie z globalnych débr $srodowiskowych. Taki model wyma-
ga m.in. reform miedzynarodowych instytucji zajmujacych si¢ regulacja $wiato-
wego handlu (Borys, 2009).

Rosngce znaczenie zréwnowazonego rozwoju i kwestii srodowiskowych wy-
maga uwzglednienia ich w rozwoju lokalnym (Reckien et al., 2015). Globalizacja
spowodowata wzrost konkurencji, a jako rozwigzanie pojawilo si¢ m.in. podejscie



20 Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

potrojnej linii granicznej?, wprowadzajac pojecie zréwnowazonej przedsigbiorczo-
$ci do praktyki gospodarczej (Goh et al., 2020; Ye et al., 2020). Podmioty gospoda-
rujace przyjety szersza perspektywe. Nie koncentrujg si¢ juz wylacznie na zyskach
ekonomicznych, a sg zachg¢cane do uwzgledniania swoich dziatan w kontekscie spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR)’. Posiadanie namacalnych miar i zdefi-
niowanie priorytetéw znajduje odzwierciedlenie w tym, co podmioty sa zdolne
monitorowa¢ i ocenia¢ w aspekcie $rodowiskowym. Ustanowienie wzajemnych
powigzan miedzy postepem gospodarczym i spolecznym, przy jednoczesnej
ochronie srodowiska, wigze si¢ z zapewnieniem sprawiedliwego dostepu do za-
sobow, przy jednoczesnym promowaniu wysokiego standardu zycia w nieskazo-
nym ekosystemie (Grzela, 2018). Zréwnowazony rozwéj ma na celu ,,zbudowanie
zrownowazonej przysziosci, w ktorej nie bedzie nieréwnosci spoteczno-ekono-
micznych, a potrzeby narodéw zaspokajane beda w harmonii z mozliwo$ciami
naszej planety” (SDG, 2023). Osiaganie rozwoju odbywa si¢ przy jednoczesnym
priorytetowym traktowaniu dobrobytu spotecznego, sprawiedliwoséci, bezpie-
czenstwa i jakosci srodowiska jako débr wspélnych. Obejmuje on trzy wymiary:
zréwnowazony rozwoj Srodowiskowy, zréwnowazony rozwdj gospodarczy i zrow-
nowazony rozwoj spoteczny. Zréwnowazony rozwdj srodowiska odnosi si¢ do od-
powiedzialnego korzystania z zasobow naturalnych w sposéb, ktéry minimalizuje
degradacje srodowiska. Zréwnowazony rozwoj gospodarczy dazy do osiggniecia
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego bez powodowania szkod dla $rodo-
wiska. Zréwnowazony rozwoj spoleczny wigze si¢ z zapewnieniem sprawiedliwo-
$ci spolecznej poprzez zapewnienie rownego dostepu do zasobéw i mozliwosci
dla wszystkich oséb.

Okreslenie i przestrzeganie jednolitych zasad wspiera proces transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej i umozliwia pokonanie barier przy przygo-
towaniu kompleksowych rozwiazan. Bazujg one na poszanowaniu bezpieczenstwa
i komfortu uzytkowania produktéw przez caly cykl ich zycia oraz odpowiedzial-
nosci, sprawiedliwosci, ostroznosci, umiarze i oszczednosci w procesach decyzyj-
nych (tabela 16).

Wspdlczesne wyzwania lokalnych spofecznosci i mozliwos¢ wykorzystania no-
wego cyrkularnego podejscia, uwzgledniajacego zaréwno wzrost gospodarczy,
jak i cele zréwnowazonego rozwoju, kreujg potrzeb¢ nowego podejscia. Dotych-
czasowe, m.in. neoklasyczne teorie ekonomiczne przedstawiaja spoleczenstwo,
w ktérym jednostki dzialaja jako racjonalne istoty, podejmujac decyzje w oparciu

2 Potrdjna linia graniczna (Triple Bottom Line) to koncepcja zréwnowazonego rozwoju opisa-
na przez Johna Elkingtona w 1994 r. Jest ona oparta na zasadach rachunkowosci i zaktada
réwnos¢ dziatan spotecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych firm. Zgodnie zideg strategie
biznesowe dotyczace aspektéw srodowiskowych i spotecznych powinny by¢ raportowane tak
samo jak dziatalnos¢ gospodarcza (CSRC, 2023).

3 Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR) to podejscie biz-
nesowe, w ramach ktdrego przedsiebiorstwa proaktywnie wtaczajg do swoich dziatar kwe-
stie spoteczne, Srodowiskowe, a takze relacje z r6znymi grupami interesariuszy (Ward, 2004).
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o dazenie do maksymalizacji uzytecznosci, przy zalozeniu, ze jednostki te posia-
daja pelng wiedze i daza takze do maksymalizacji poziomu satysfakcji. Podejscia
tego typu uwzgledniaja wpltyw produkc;ji i dzialalnosci cztowieka na srodowisko
w ograniczony sposob. Zaktada si¢ rowniez nieskoficzony dostep do zasobéw na-
turalnych. Dzisiejszy poziom wiedzy i $wiadomosci daje poczucie konieczno$ci
zmiany takiego podejscia (Blanchard et al., 2010).

Tabela 16. Zasady transformacji gospodarek lokalnych opierajacych swoja polityke
na zréwnowazonym rozwoju w kierunku gospodarki cyrkularnej

Lp. Zasada Opis zasad

Respektowanie bezpieczenstwa i komfortu uzytkowania produktow

1 | Bezpieczenstwa na wszystkich etapach ich zycia.

Odejscie od utozsamiania jakosci zycia z poziomem konsumpcji,
2 |Komfortu wprowadzenie systemdéw uwzgledniajgcych ograniczonosé zaso-
béw naturalnych.

Dazenie do utrzymania statego zaopatrzenia w dobra materialne
przy ograniczeniu eksploatacji zasobdw naturalnych. Opanowanie
umiejetnosci rozpoznawania jakosci funkcjonowania cztowieka

w sferze Srodowiska naturalnego.

3 |Odpowiedzialnosci

Opanowanie umiejetnosci prognozowania i wartosciowania pracy

4 | Sprawiedliwosci oraz skutkdw jej wykonywania dla otoczenia.

Ustanowienie informacji dotyczacych ochrony srodowiska jako

5 | Ostroznosci . : ; )
jednej z kluczowych miar rozwoju.

Odrzucenie idei ciagtego wzrostu gospodarczego i dazenie do zréw-
6 |Umiaru nowazonej przebudowy gospodarki, uwzgledniajacej granice
wydolnosci srodowiska.

Stworzenie podstaw ekonomiczno-spotecznych uzytecznego

7 | Oszczednosci .
gospodarowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Charef et al., 2021; Hina et al., 2022;
Kumar et al., 2021.

2.2. Koncepcja helisy i jej zbieznosc z gospodarka
cyrkularna
Zmieniajgca si¢ perspektywa gospodarowania zasobami w obiegu zamknigtym

odzwierciedla wigksza $wiadomo$¢ podmiotéw gospodarczych, ktére dostrzega-
ja korzysci w zmienionym podejsciu. Przedsi¢biorstwa coraz czgsciej zdaja sobie
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sprawe, ze przyjecie zasad gospodarki cyrkularnej moze prowadzi¢ do oszczed-
nosci kosztow, zmniejszenia zalezno$ci od zasobow i poprawy reputacji marki.
Przewaga konkurencyjna uzyskiwana jest m.in. poprzez wspolprace z jednostka-
mi samorzadu terytorialnego, co tworzy warunki umozliwiajace efektywniejsza
alokacje zasobow (Kuzma, 2020; Ratajczak, 1994; Sokolowicz, 2013a). Otocze-
nie rynkowe oparte na strukturze instytucjonalnej odzwierciedla wspoétzaleznosci
miedzy interesariuszami zgodnie ze wzajemnie obowigzujacymi regutami (Go-
dléw-Legiedz, 2003). Obejmujg one rozne struktury organizacyjne i prawne, ktore
wypetniajg funkcje publiczne, jednoczesnie wspierajac rozwoj przedsiebiorczosci.
Sieciowy system gospodarowania strategicznego umozliwia wspdtprace miedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi (Perechuda, 2006). W efekcie sieciowy pa-
radygmat rozwoju wzmacnia powigzania w procesach produkcyjnych, finanso-
wych i wdrazania innowacji. Reorientacja dzialan w kierunku zasobooszczednosci
umozliwia koncentracje aktywnosci na wzmacnianiu powigzan. Procesowi towa-
rzyszy rosnaca rola wiedzy, dzigki ktérej mozliwe jest tworzenie innowacji i nowa-
torskich rozwigzan (Wykretowicz, 2003).

Podmioty dzialajace na okreslonym obszarze dzigki wykorzystaniu wspoétza-
leznosci wyjasnionych m.in. za pomocg modelu potrdjnej helisy daza do tworze-
nia dlugoterminowej wartosci (Zhou, Etzkowitz, 2021). Model potrdjnej helisy
zaklada, ze sila napedowa rozwoju gospodarczego na etapie postindustrialnym
jest produkcja i rozpowszechnianie spolecznie zorganizowanej wiedzy. Instytu-
cje generujace wiedze w coraz wiekszym stopniu odgrywaja role w sieciach relacji
pomiedzy kluczowymi aktorami: naukowcami, przedsiebiorcami i wladzami pu-
blicznymi (Barrie et al., 2017; Puslecki, 2017; Szajt, 2016; Vaivode, 2015). Odpo-
wiednie okreslenie priorytetéw przynosi korzysci spoleczne, zapewnia rownowage
ekologiczng i podnosi poziom kapitatu terytorialnego (Cai, Etzkowitz, 2020). Po-
dejscie to jest zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktora uznaje wspot-
zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym, dobrobytem spofecznym i ochrona
srodowiska. Wlaczajac zasady zréwnowazonego rozwoju do lokalnych strategii
rozwoju lokalnego, podmioty daza do osiggnig¢cia harmonijnego postepu, ktory
jest oplacalny ekonomicznie, a jednocze$nie promuje sprawiedliwo$¢ spoteczng
i ochrone zasobdw naturalnych. Podejscie to uznaje, ze jednowymiarowe sku-
pienie si¢ na czysto ekonomicznych zyskach moze prowadzi¢ do negatywnych
efektow zewnetrznych, takich jak nieréwnosci lub wyczerpywanie sie zasobow
naturalnych. Podmioty dzialajace na okreslonym obszarze w ramach modelu po-
trojnej helisy daza do tworzenia dlugoterminowej wartosci, ktora nie tylko przy-
nosi korzysci ich spotecznosciom, ale takze zapewnia rownowage ekologiczna.
Biorac pod uwage wszystkie trzy wymiary — ekonomiczny, spoteczny i srodowi-
skowy - instrumenty rozwoju lokalnego daza do osiagniecia réwnowagi miedzy
rentownoscia, dobrobytem spolecznym i ochrona zasobéw naturalnych (Bolger,
Doyon, 2019).

Skuteczna promocja dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionalnego
wymaga od wszystkich interesariuszy podejscia opartego na wspdtpracy miedzy
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organami publicznymi, Srodowiskiem akademickim i przedsiebiorcami. Takie po-
dejscie pozwala na faczenie zasobdw i wiedzy specjalistycznej z réznych sektoréw
oraz ustalanie wspolnych celéw. Inicjatywy koncentrujace si¢ na rozwoju zréw-
nowazonym priorytetowo traktuja praktyki przyjazne dla srodowiska. Uwzgled-
niajac krétkoterminowe i dlugoterminowe efekty ekonomiczne oraz wplyw
spoleczny i srodowiskowy przy realizacji polityk lub projektéw, mozliwe jest za-
pewnienie odpowiedzialnego wzrostu. Integracja wzmacnia dlugoterminowe od-
dzialywanie funkcjonujacych instrumentéw (Kwasniewski, 2021; OECD, 2019).
Interesariusze potrojnej helisy sa osadzeni w szerszym kontekscie spoteczenstwa
i srodowiska (Colander et al., 2004). Tworzenie wartoéci i innowacji odbywa sie
poprzez podejmowanie wyzwan rozwojowych (tabela 17). Ta zmiana paradygma-
tu uznaje potrzebe wyjscia przez interesariuszy poza tradycyjne praktyki bizneso-
we (Etzkowitz, Leydesdorff, 1995).

Tabela 17. Wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego w relacji do wspétczesnych
trendéw ekonomicznych

Wspoétczesne trendy ekonomiczne

Globalizacja

Wspoétzaleznosc

Transgranicznosé

Przejscie od linearnego

g g o |modelu gospodarczego | Rozwigzanie problemu Zidentyfikowanie spra-

g g E" do cyrkularnych ram istniejacej asymetrii wiedliwych narzedzi w ra-
Y5 ¥ |[gospodarczychzeszcze- |informacjiiksztattowa- | mach lokalnych polityk

E > -'g' gbélnym uwzglednieniem | nia europejskiej polityki | rozwoju, ktére skutecznie
T.ﬂu -g. & |utrzymania dobrobytu rozwoju i utatwienia uwzgledniaja wymiar $ro-
2 2 go ekonomicznego obywa- | szybszych proceséw kon- | dowiskowy, gospodarczy
o ° teli podczas tej transfor- | wergencji gospodarczej. |ispoteczny.

macji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: EC, 2023h; UN, 2023b.

Badanie roli i wzajemnej zaleznosci tych réznych elementéw jest rozwazane
w kontekscie teorii i modeli dotyczacych wplywu na rozwdj gospodarki cyrkular-
nej zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i migdzynarodowym.

Model potréjnej helisy wedtug koncepcji Loeta Leydesdorffa i Henryego Etzko-
witza jest jednym z teoretycznych podej$¢ do rozwoju lokalnego, dazacym do inte-
gracji przeplywu informacji i interakcji miedzy interesariuszami — srodowiskiem
akademickim, przemystem i administracjg publiczng — a takze opierajacym sie¢
na interakcjach miedzy nimi (Bednarzewska, 2016). W zaktualizowanym ujeciu
trojkata Sabato (Sabato, Botana, 1968), model Triple Helix (Etzkowitz, Leydesdorff,
1995) integruje nauke, technologi¢ i rozwdj gospodarczy migdzy interesariusza-
mi. Helisa, w ktoérej wiedza przeplywa miedzy przemystem a podmiotami nauko-
wymi, wspierana jest aktywnie przez administracj¢ publiczng poprzez adekwatng
dla okreslonego terytorium polityke rozwoju. Koncentracja dziatan opiera sig
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na dynamicznych relacjach wspierajacych innowacje i rozwoju terytorium (Alme-
idaetal., 2022). Administracja publiczna zapewnia wspierajace polityki i regulacje,
podczas gdy przemyst wprowadza innowacje i konkurencyjnos¢ poprzez dziala-
nia przedsigbiorcze. Tymczasem $rodowisko akademickie przyczynia si¢ do two-
rzenia wiedzy poprzez dzialalno$¢ badawcza. Uwzgledniajac dynamike spofeczna,
a takze postep technologiczny, osiagane jest bardziej kompleksowe zrozumienie
proceséw rozwoju regionalnego (Leydesdorff, Etzkowitz, 1998). Grupy interesa-
riuszy sg ze soba powigzane i wzajemnie od siebie zalezne, a kazdy z nich odgrywa

zgodna z misja role w procesie kreowania innowacji (tabela 18).

Tabela 18. Rola sektora akademickiego, biznesowego i administracji publicznej w rozwoju
lokalnym zorientowanym na transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej

Sektor akademicki

Sektor biznesowy

Sektor administracji
publicznej

Reprezentowany przez
uniwersytety i instytucje ba-
dawcze jest odpowiedzialny
za generowanie nowej wiedzy
poprzez badania naukowe

i edukacje. Tworzenie tej
wiedzy jest niezbedne do na-
pedzania innowacji i postepu
technologicznego w spote-
czenstwie i gospodarce.

Reprezentowany przez
przedsiebiorstwa przemy-
stowe i ustugowe, odgrywa
role w komercjalizacji wiedzy
naukowej. Wspdtpracujac

ze Srodowiskiem akade-
mickim, firmy wykorzystuja

w sposdb praktyczny odkrycia
naukowe i tworza produkty

i ustugi, ktére spetniaja wyma-
gania rynku.

Reprezentowany przez decy-
dentdw i organy regulacyjne,
zapewnia wsparcie i infra-
strukture utatwiajaca wspot-
prace miedzy Srodowiskiem
akademickim a przemystem.
Instrumenty polityki regio-
nalnej zachecaja do dziatan
badawczo-rozwojowych,
promuja transfer technologii
i tworza sprzyjajace $Srodowi-

sko rozwoju gospodarczego.

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie Kazakova et al., 2019.

W kontekscie globalnych wyzwan srodowiskowych konieczne stato si¢ wla-
czenie czwartej helisy, aby uchwyci¢ dynamiczng interakcje miedzy organizacja-
mi i strukturami instytucjonalnymi zaangazowanymi w procesy innowacyjne. Ten
rozszerzony model opiera si¢ na wysitkach aktoréw potroéjnej helisy poprzez na-
wigzywanie partnerstw z podmiotami reprezentujacymi media, spoleczenstwo
i indywidualnych uzytkownikéw. Badania (Carayannis, Monteiro, 2017; Oscar
et al., 2012) wskazuja, ze interesariusze ci oddzialuja na procesy rozwojowe po-
przez ksztaltowanie spolecznego imaginarium, wplywajac tym samym na posta-
wy obywateli oraz sposob postrzegania celéw i kierunkéw zmian. Uwzglednienie
spoleczenstwa obywatelskiego jako czwartej helisy w analizach uznaje wptyw tych
podmiotéw w ksztaltowaniu rozwoju i nowoczesnym mysleniu o gospodarce
(Bryl, 2013). Dodatkowe zaangazowanie tych podmiotéw przyczynia si¢ do zwigk-
szenia partycypacji spolecznej oraz wptywu na decyzje. Ten szerszy model, znany
jako Quadruple Helix, tworzy rame bardziej inkluzywnego i zréwnowazonego po-
dejscia do rozwoju. Uznaje znaczenie wlaczenia perspektywy kapitalu spotecznego
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w proces rozwoju i wdrazania innowacji (Leydesdorff et al., 2014). W stale ewo-
luujacym spoleczenstwie mozliwe jest uwzglednienie wiekszej réznorodnosci per-
spektyw i intereséw szerszej grupy interesariuszy. Idea ta jest zgodna z filozofia
gospodarki cyrkularnej, w ktorej dazy si¢ do budowania partnerstw optymalizuja-
cych tancuchy wartoéci proceséw gospodarczych (Austin, Rahman, 2022; Mach-
nik-Stomka, Bojar, 2014).

Istnieje réwniez przekonujacy argument za wlaczeniem pigtego czynnika
do modelu potrdjne;j helisy, tj. aspektéw srodowiska naturalnego. Integracja ta stu-
zy¢ ma wzmocnieniu wiaczenia elementéw zréwnowazonego rozwoju i praktyk
przyjaznych $rodowisku naturalnemu w procesy wspierania wiedzy i dzialan za-
chowujacych harmoni¢ z natura. Wlaczenie kwestii srodowiskowych do mode-
lu potrojnej helisy wiaze sie z ukierunkowang wspotpraca miedzy: srodowiskiem
akademickim, przedsigbiorstwami, administracja publiczng, mediami i spoteczen-
stwem, aby zapewni¢, ze innowacje i rozwdj s realizowane w sposob, ktory jest
zaréwno produktywny ekonomicznie, jak i zréwnowazony srodowiskowo. Wia-
czenie podejscia Quintuple Helix do modelu Triple Helix rozszerza zakres inte-
rakeji (Leydesdorff, 2012). W ten sposéb model uznaje, Ze zréwnowazony rozwoj
i zarzadzanie $rodowiskiem sg integralnymi elementami innowacji. Wlacze-
nie piatej helisy, reprezentujacej srodowisko naturalne, oznacza, ze innowacje nie
moga by¢ oddzielone od kontekstu srodowiska naturalnego, w ktérym sa ksztatto-
wane (schemat 5).

e © o
[ J o
() [ )
® Srodowisko naturalne ®

Administracja
publiczna

Schemat 5. Model potréjnej helisy w rozszerzonym ujeciu o spoteczenstwo obywatelskie
i Srodowisko naturalne



96 Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

Zrédto: Carayannis, Campbell, 2022, s. 72.

Model Quintuple Helix wyjasnia relacje pomigdzy interesariuszami na rzecz
tworzenia i produkeji, innowacji oraz rozwoju wiedzy (Kazancoglu et al., 2021). In-
tegracja srodowiska naturalnego jako pigtego elementu helisy w ulepszonym mo-
delu oznacza wzmocnienie roli transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej
i podkresla wzajemne powiazania miedzy dziatalnoscia czlowieka a §rodowiskiem
naturalnym (Carayannis et al., 2012). Wiaczenie srodowiska naturalnego jako ele-
mentu modelu potwierdza, Ze zrownowazonego rozwoju nie mozna osiggna¢ bez
uwzglednienia wplywu na naturalne ekosystemy i potrzeby gospodarowania $ro-
dowiskiem. Ewolucje modelu helisy thumaczg takze ponizsze tendencje rozwojowe
(Anttonen et al., 2018):

1. W przypadku przedsigbiorstw nastepuje zmiana postrzegania surowcow

i cyklu zycia produktéw. Dochodzi do rozwijania nowych przedsiewzie¢
z produktéw ubocznych oraz uwydatniane sg mozliwosci biznesowe w ska-
li globalnych trend6w;

2. W administracji publicznej rozwijane sa kierunki dotyczace polityki in-
nowacji zwigzanej z wydtuzeniem zachowania wartosci w cyklu zycia pro-
duktu. Na znaczeniu zyskuje odnowa przemystowa, rozwéj gospodarczy,
inwestycje i tworzenie nowych ,,lepszych” miejsc pracy. Tworzone sg poli-
tyki gospodarcze promujace efektywnos¢ energetyczng i ekoinnowacje;

3. W swiecie nauki gléwny nacisk ktadzie si¢ na rozwoj innowacyjnych pro-
ceséw produkeyjnych, kwestie srodowiskowe, gospodarke odpadami, wy-
twarzanie wiedzy opartej na nowych modelach biznesowych i innowacjach
przelomowych.

Podstawowa przestrzen konsensusu, wspolna dla wszystkich interesariuszy do-
tyczy minimalizacji odpadéw i przeksztalcania ich w nowe zasoby i produkty. Ta
wspdlna plaszczyzna ma aktualnie ograniczone mozliwoéci wdrazania. Obejmu-
je przede wszystkim recykling i strategie przeksztatcania odpadéw w zasoby, pod-
czas gdy horyzontalne tematy, takie jak ograniczenie konsumpgji lub ponowne
wykorzystanie, nie sa tak czgsto podejmowane (Gaspar et al., 2018). Model Triple
Helix, ktéry podkresla interakcje miedzy interesariuszami, moze przyczynic sie
do postepu w transformacji do gospodarki cyrkularnej poprzez wspieranie inno-
wagcji systemowych i poglebiona wspoélprace (Winden, de Carvalho, 2015). Kazda
grupa interesariuszy odgrywa elastyczng i ewoluujaca role w stymulowaniu zmian
(Gralak, 2021). Dla holistycznego rozwoju gospodarki cyrkularnej znaczenie ma
dostosowanie réznych koncepcji, umozliwiajagc w ten sposdb zmiany systemowe
wykraczajace poza poszczegdlne grupy interesu, takie jak zmiany zachowan kon-
sumentow i norm spotecznych.
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2.3. Teoria interesow grupowych
oraz wielopoziomowego gospodarowania
na rzecz cyrkularnej transformacji

Uczestnictwo podmiotéw w dzialaniach na arenie miedzynarodowej wyjasniane
jest na podstawie teorii interesow grupowych (Machelski, Rubisz, 2003). Ramy
teoretyczne koncentrujg si¢ na zrozumieniu, w jaki sposéb rézne grupy naleza-
ce do sektora spolecznego, gospodarczego i publicznego realizujg wlasne interesy
i wspétdzialaja ze sobg na rzecz wspdlnego celu (Cwikliiska, 2007). Teorie intere-
séw grupowych podkreslaja role dzialan zbiorowych i sity przetargowej w ksztat-
towaniu wynikéw politycznych i gospodarczych zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym. Analizujac sposob, w jaki rdzne grupy interesu wywie-
raja wplyw poprzez dziatania lobbingowe, budowanie koalicji lub bezposred-
nie negocjacje z decydentami, mozna uzyska¢ wglad w dynamike europejskich
proceséw decyzyjnych.

Ekonomiczna teoria grup interesu rozwinela si¢ znaczaco w ciggu ostatnich
kilku dekad. Zmienita si¢ ona w kierunku wiaczenia dzialalno$ci grup interesu
do formalnej analizy polityki panstwa. Pomaga skorygowa¢ nieréwnowage, ktéra
nadmiernie koncentrowala si¢ jedynie na interakcji miedzy decydentami a wybor-
cami (Winden, 1999). Wspdlczesnie powszechnie przyjmuje sie, Ze grupy interesu
wywierajg istotny wplyw na procesy ksztaltowania polityki publicznej, wykorzy-
stujac zaréwno zasoby finansowe, jak i dostep do specjalistycznej wiedzy w celu
oddzialywania na rozwigzania regulacyjne, czesto z pominieciem standardowych
mechanizméw demokratycznej kontroli. Wyjasnienie tych zjawisk w ramach tej
teorii rozwineto si¢ wraz z uksztaltowaniem si¢ indywidualizmu metodologiczne-
go, stanowiacego jedno z podstawowych zalozen teorii wyboru publicznego (Wil-
kin, 2012). Wymagal on od badaczy uwzgledniania indywidualnych motywow
lezacych u podstaw polityki panstwa. Cho¢ zrozumienie wplywu grup spolecz-
nych na proces podejmowania decyzji politycznych roénie, to wcigz istnieje nie-
pelne wytlumaczenie oddzialywania na procesy wyboru politycznego. Brak jest
tez okreslonego znaczenia, jak grupy intereséw wplywaja na zachowanie jednostek
pomimo rosngcej liczby formalnych modeli grup interesu. Modele te uznajg stra-
tegiczna natur¢ podejmowanych zagadnien, analizujg poziom i rodzaj aktywno$ci
grup interesu oraz mechanizmy, za pomocg ktérych aktywno$¢ ta wptywa na de-
cyzje polityczne i gospodarcze.

W ramach Unii Europejskiej obserwowany jest proces decentralizacji decy-
zyjnej w krajach cztonkowskich. Czes¢ kompetencji panstw narodowych zostaje
przekazana zaréwno na rzecz instytucji europejskich, jak i spofecznosci lokal-
nych oraz regionéw. Decentralizacja jest odpowiedzig na zmieniajace si¢ warun-
ki gospodarcze i polityczne oraz rosnaca potrzebe elastycznosci i efektywnosci
w podejmowaniu decyzji. Poprzez przeniesienie czesci uprawnien na poziom
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regionalny i lokalny nastepuje zwiekszenie autonomii tych jednostek administra-
cyjnych. Umocnienie samorzadnosci wptywa bezposrednio na ksztalt polityki go-
spodarczej. Proces ten odzwierciedla coraz wigksze znaczenie wspdtpracy miedzy
réznymi szczeblami administracji publicznej jako elementu unijnego systemu po-
litycznego (Eising, 2008).

Wzrasta mobilizacja kapitalu terytorialnego, a spotecznosci otrzymuja wiekszy
zakres kompetencji w szerokim aspekcie spraw na poziomie lokalnym (Putnam,
1993). Swobody obywatelskie wzmacniane sg przez wolno$¢ stowa oraz mozli-
wos¢ tworzenia i przystepowania do politycznych ugrupowan i stowarzyszen.
Demokratyczne wartosci takie jak wolno$¢ jednostki, réwnosé¢ szans i sprawiedli-
wos¢ ksztaltuja postawy obywateli (Berliniska, 2003). W kontek$cie wzrastajace-
go zainteresowania znaczenia nabieraja indywidualne interesy i ich reprezentacja.
Ksztaltowanie konsensu wéréd oséb o réznorodnych potrzebach indywidualnych
badz grupowych jest wyzwaniem. Sieci spoleczno$ciowe sg popularnym miej-
scem, w ktérym odbywa si¢ wymiana informacji. Ksztaltowane sg stanowiska,
testowane rozwigzania i wywierany jest wptyw na podejmowane decyzje. Gru-
py interesu, od pojedynczych obywateli po duze koalicje organizacji o wspdlnych
interesach, odgrywaja fundamentalng role w ksztaltowaniu procesu polityczne-
go (Hryniewicz, Jalowiecki, 1997). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na roz-
norodne podejscia do grup intereséw w Unii Europejskiej, z ktérych nalezy
wskaza¢ (Balyer, Tabancali, 2019; Greenwood, 1997):

1. Podejscie podmiotowe, ktore skupia si¢ na grupach pracowniczych i praco-

dawcach;

2. Podejscie przedmiotowe, ktore koncentruje sie na dazeniach sektora prze-

mystowego i ustugowego;

3. Podejscie oparte na zasiegu dzialania grupy interesu, ktore wyrdznia intere-

sy narodowe i ponadnarodowe.

Teorie grup interesu oferuja wglad w wyjasnienie sposobéw reprezentowania
racji w systemach politycznych. Grupy intereséw sa zréznicowane pod wzgle-
dem celow, zasobow, strategii i zakresu wplywu, co prowadzi do konkurencji, ale
réwniez wspolpracy miedzy nimi (koopetycja). Dziatania podejmowane przez
te grupy wplywaja na ksztaltowanie polityk publicznych, planowanie przestrzen-
ne, inwestycje, a takze na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionéw. Tabela 19
prezentuje koncepcje teoretyczne funkcjonowania grup interesow.

Odmienne perspektywy wyjasniaja postrzeganie reprezentacji intereséw, od-
noszac si¢ do sposobéw, w jakich grupy moga wplywac¢ i ksztaltowa¢ decy-
zje. W teorii intereséw grupowych administracja publiczna odgrywa kluczowa
role w zarzadzaniu interesami réznych grup w ksztaltowaniu polityki regionalne;.
Aby usprawnic¢ ten proces, tworzone s3 ramy prawne, ktore zapewniajg efektyw-
nos$¢ proceséw ksztaltowania kompromisowych regulacji. W obliczu przesunigte-
go punktu ciezkosci z zawodnosci rynku w kierunku otwartosci panstwa na dialog
z rdznymi grupami interesu, podejmowane decyzje stanowig kompromis w zakre-
sie celéw oraz sposobow ich osiggniecia (Zabkowicz, 2013). Wspotdecydowanie
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na rzecz osiaggniecia jednolitych rozwigzan regulacyjnych jest aktualnie podsta-
wa stanowienia prawa w Unii Europejskiej. Decyzje podejmowane s3 w ramach
proceséw komitologicznych, rzecznictwa intereséw oraz trilogéw prowadzo-
nych pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Komisja Europejska i Rada Unii Euro-
pejskiej (Bitonti, Harris, 2017).

Tabela 19. Zasadnicze koncepcje teorii grup interesu

Teoria pluralistyczna

Teoria elitarystyczna

Teoria neopluralistyczna

System polityczny jest otwar-
ty dla wszystkich i pozwala
grupom interesu odgrywac
kluczowa role w ksztattowa-
niu polityki publicznej. Wiele
réznych grup i interesow
konkuruje o uwage i wptywy,
zapewniajac, ze zadna poje-
dyncza grupa nie moze domi-
nowad, a wszystkie powinny
tworzy¢ rbwnowage sit.

Wtadza jest skoncentrowana
w rekach kilku grup lub elit. Te
dominujace grupy sa w stanie
skuteczniej wywieraé wptyw

i reprezentowac swoje intere-
sy w polityce publiczne;j.

taczenie w sobie elemen-
téw pluralizmu i elitaryzmu.
Uznaje ona, ze podczas gdy
wiele intereséw jest w stanie
konkurowad, niektdre grupy,
szczegblnie dobrze wyposa-
zone i dobrze zorganizowane,
zazwyczaj posiadajg wieksza
witadze i wptywy.

Teoria korporacjonizmu

Teoria ruchéw spotecznych

Sieci grup interesu

Okreslone grupy interesu
$cisle wspotpracuja z rzadem
w procesach ksztattowania
polityki. Grupy te reprezen-
tuja gtéwne sektory spo-
teczenstwa i uczestnicza

Nieformalne ruchy spoteczne
moga stuzy¢ jako skuteczne
metody reprezentacji inte-
reséw, zwtaszcza gdy kanaty
instytucjonalne nie reaguja
na pewne interesy.

Wspotpraca i wzajemne
powigzania miedzy grupami
interesu oraz miedzy grupami
a instytucjami politycznymi.

w formutowaniu polityki
w ustrukturyzowany, oficjal-
nie uznany sposéb.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Graniszewski, 2013; Machelski, Rubisz,
2003; Olson, 1982.

W proces stanowienia prawa wlaczone sa grupy intereséw prywatne i publicz-
ne, wsrod ktorych wskaza¢ nalezy Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES) oraz Europejski Komitet Regionéw (EKR). Posiadajg, jako organy dorad-
cze, prawo konsultacyjne odnosnie prawodawstwa UE (Nergelius, 2002). Zostaly
powolane jako organy stuzace zaangazowaniu podmiotéw publicznych i prywat-
nych w proces ksztaltowania prawa Unii Europejskiej, poprzez umozliwienie
im wyrazenia stanowisk i udzialu w konsultacjach przed przyjeciem ostatecz-
nych rozwigzan legislacyjnych. Komitety skiadaja si¢ z cztonkéw reprezentuja-
cych przedstawicieli samorzadu terytorialnego, pracodawcéw i pracownikéw.
Skuteczno$¢ reprezentowania intereséw zalezy od zdolnosci cztonkéw do komu-
nikacji z lokalnymi interesariuszami, umiejetnosci reprezentowania i komunikacji
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miedzyludzkiej. Efektem s3 zawierane kompromisy na arenie miedzynarodowej
i wplyw na rodzaj realizowanej polityki gospodarczej. Wsréd czynnikéow okre-
$lajacych zdolnos¢ do osiagania spojnego stanowiska wskaza¢ nalezy (Czarnecki
et al,, 2021; Riedel, Czarnecki, 2020; Zgbkowicz, 2013):

1. Koncentracje¢ wiedzy, osiggniecie konsensusu;

2. Okreslenie zwigzkéw miedzy grupami interesu a europejskimi organami

decyzyjnymi;

3. Koncentracje na studiach przypadkéw i konkretnych obserwacjach, poszu-

kiwanie szerszych kontekstow;

4. Umiejetno$¢ osiagania wszechstronnego zrozumienia i wypracowania

kompromisow;

5. Zdolno$¢ do szczegdtowej analizy dotyczacej wplywu polityki UE na rozwdj.

Obok aspektu umiejetnych negocjacji istota sukcesu jest budowanie dobrych
relacji z instytucjami unijnymi oraz uczestniczacymi aktorami spotecznymi. Ak-
ceptacja metod i merytoryki przez decydentdéw przyczynia si¢ do uwzglednienia
formulowanych, przez przedstawicieli grup interesu, opinii w uchwalanych aktach
prawnych (Zawojska, 2011).

Teoria ekonomii odnosi si¢ do fenomenu intereséw grupowych na kilka spo-
sobow. Pierwszym jest podejscie grupy intereséw, ktére moga stanowic jeden
z mechanizmoéw koordynacji aktywnosci gospodarczej, odrézniajacy ekonomie po-
lityczna od nurtu neoklasycznego. Ksztaltowanie fadu gospodarczego odbywa sie
np. przez lobbing i wplywanie na regulacje prawne (Bruszt, 2008). Przejawy ak-
tywnosci grup intereséw, takie jak samorzady gospodarcze i zawodowe, s3 czgscia
praktyki ekonomicznej przedsiebiorstw. W skrajnych przypadkach (np. kartele) za-
kres ten okreslany jest jako monopolistyczna deformacja konkurencji przez grupy
interesow. W przypadku sprawowania wladzy rola tych relacji zachowuje ,wzgled-
ng” legitymizacje wplywu réznych grup na struktury panstwowe i ponadnarodowe.
Przenosi to punkt cigzkosci z zawodnosci rynku na podatnos$¢ panstwa na grupy
nacisku i na systemy wielopoziomowego gospodarowania (Enderlein et al., 2010).
Analiza potencjalu wplywania grup intereséw na gospodarke jest czgsto podejmo-
wana w ramach nowoczesnej ekonomii politycznej oraz teorii wyboru publicznego.

Wielopoziomowe zarzadzanie (multi-level governance, MLG) oznacza zrézni-
cowany zestaw ustalen dotyczacych koordynacji i negocjacji miedzy formalnie
niezaleznymi, ale funkcjonalnie wspoétzaleznymi podmiotami, ktdére definiuja
swoje wzajemne relacje. Poziomy polaczone przez MLG s3 rozumiane jako pozio-
my terytorialne (ponadnarodowe, narodowe, subnarodowe, regionalne, lokalne)
sprawujace wladze na okreslonej przestrzeni (Lackowska, 2009). Mozna je row-
niez postrzega¢ jako poziomy jurysdykcyjne zwigzane z okreslonymi funkcjami
i sktadnikami. Zamiast tradycyjnych dwupoziomowych relacji pafstwo — samo-
rzad, badz panstwo - struktury ponadnarodowe powstaja sieci polityczne. Sie-
ci te obejmuja podmioty, ktére uczestnicza w relacjach funkcjonalnych. Grupy
interesu oraz jednostki samorzadu terytorialnego wchodza w bezposrednie rela-
cje z podmiotami ponadnarodowymi, uczestniczac w procesach konsultacyjnych,
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negocjacyjnych i wdrozeniowych na poziomie mig¢dzynarodowym. Obejmuja
one interakcje podmiotéw politycznych na réznych poziomach. Rézne rodzaje
podmiotéw lacza rézne poziomy administracji publicznej i wypelniaja utworzo-
ne w ten sposéb sieci polityczne. Kwestionujac zdolnos¢ administracji centralne;
do utrzymywania samodzielnie kontroli nad procesem decyzyjnym, obserwowa-
ny jest zmieniajacy si¢ charakter roli rzadéw krajéow czlonkowskich w Europie
(Enderlein et al., 2010).

Wielopoziomowe zarzgdzanie uwidacznia réznice z konwencjonalnym spojrze-
niem na nowoczesne panstwo europejskie (Ruszkowski, Wojnicz, 2013). Naste-
puje przeniesienie czeéci kompetencji z poziomu panstwa centralnego zaréwno
na szczebel jednostek subnarodowych, jak i do instytucji ponadnarodowych.
Skutkiem rekonfiguracji relacji centrum-peryferie zacierane sa tradycyjne rela-
cje miedzy panstwem a spoteczenstwem (Scharpf, 2014). Wiaze si¢ to z aktywnym
uczestnictwem i wkladem réznych grup spotecznych i grup interesu w proces decy-
zyjny, prowadzac do zmian strukturalnych w procesach tworzenia polityki i wzor-
cach mobilizacji politycznej spofeczenstwa (Geels, 2020). Tradycyjna perspektywa
postrzega polityke krajowa i miedzynarodowa jako odrebne sfery. Transforma-
cja w kierunku gospodarki cyrkularnej wymaga wspoétpracy miedzy sektorem
publicznym i prywatnym. Podmioty publiczne zapewniaja wytyczne regulacyj-
ne i wsparcie w ramach polityki regionalnej, podczas gdy podmioty prywatne
uzyskuja wsparcie na wdrozenie innowacyjnych rozwigzan. Komunikacja miedzy
tymi sektorami odbywa si¢ przez grupy interesu, ktére zapewniaja, ze instrumenty
sa dopasowane do potrzeb osiggniecia zakladanego celu. Koordynacja potrzeb
z mozliwo$ciami stymuluje rozwdj odpowiednich rozwigzan wdrazanych lokal-
nie. W zarzadzaniu wielopoziomowym ponadnarodowy poziom decyzyjny ma
mozliwo$¢ bezposredniego uwzgledniania postulatéw pochodzacych z poziomu
lokalnego i regionalnego. Zaciera to tradycyjna linie oddzielajacg krajowa i mig-
dzynarodowa przestrzen polityczna, ksztaltujac powiazania i wspétzaleznosci.

2.4. Ogolna teoria systemow i jej mozliwosci
wykorzystania przy projektowaniu systemow
gospodarki cyrkularnej

Odwolujac sie do ogélnej teorii systemow, ktora wskazuje, ze rézne elemen-
ty systemu gospodarczego oddzialuja na siebie nawzajem, formulowany jest po-
stulat zintegrowanego podejscia do definiowania i wdrazania modelu gospodarki
cyrkularnej (Polinski, 2020). Wiaze si¢ to z koniecznoscig uwzglednienia nie tyl-
ko poszczegdlnych produktow lub procesdw, ale takze ich wzajemnych powigzan
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w ramach wiekszych systemoéw spoteczno-gospodarczych. Przyjecie gospodar-
ki cyrkularnej jako obowigzujacego standardu wymaga kompleksowych ram po-
litycznych, ktdére rozwijaja wspotprace migdzy branzami poprzez zaangazowanie
interesariuszy, w tym przedsigbiorstw, rzadéw, konsumentéw i spoleczenstwa
obywatelskiego.

Ogolna teoria systemow ma charakter interdyscyplinarny i dostarcza narzedzi
oraz metodologii do projektowania oraz analizy systemdéw (Sekowski, 1988). Jest
ona szczegolnie przydatna w przypadku modelowania zlozonych systeméw, kto-
re s trudne do pelnego zrozumienia bez odpowiedniego wsparcia strukturalne-
go, tak jak w przypadku modelu gospodarki cyrkularnej (Huamao, Fengqi, 2007).
Jednym z gtéwnych celéw, na gruncie teorii systemow, jest badanie relacji miedzy
elementami oraz identyfikowanie wzorcéw funkcjonujacych wewnatrz tych rela-
cji. Rozwazane sg aspekty fizyczne i abstrakcyjne systemu, uwzgledniajace jego
strukture hierarchiczng oraz dynamiczna nature (Golebiewski, 2019). Dzieki uzy-
ciu podejécia opartego na ogoélnej teorii systemdéw mozliwe staje si¢ komplekso-
we modelowanie zachodzacych proceséw politycznych poprzez (Krawiec, 2010):

1. Optymalizacje wydajnosci systemu w oparciu o dekompozycje poszczegdl-

nych elementéw i analize ich interakeji;

2. Prezentacje na najwyzszym poziomie abstrakeji, ktéra pozwala na lepsze

zrozumienie istniejgcych relacji;

3. Bezstronne modelowanie, ktére utatwia komunikacje, zrozumienie i roz-

wdj systemu.

Teoria systemdw, ksztaltowana od XX w. przez biologa L. von Bertalanftyego,
(Bertalanffy, 1967) umozliwia analiz¢ wptywu czynnikéw na procesy rozwojo-
we i transformacyjne. Jej intelektualne korzenie siggaja jednak znacznie glebiej,
czego zwiastunem jest Arystotelesowska intuicja o calo$ci przewyzszajacej sume
jej czesci — myél antycypujaca pdzniejsze rozumienie systemoéw jako bytéow nie-
redukowalnych do swoich elementéw sktadowych (S¢kowski, 1988). Podstawo-
wym zalozeniem teorii systemoéw jest uniwersalno$¢ modeli, zasad i praw, ktére
znajdujg zastosowanie w odniesieniu do ogélnych relacji oraz ich specyticznych
przejawow. Niezaleznie od konkretnych form, komponentéw czy natury powia-
zan miedzy elementami systemu ta teoretyczna perspektywa podkresla potrzebe
spojnego rozumienia, w jaki sposob czesci skladowe oddzialujg ze sobg w ramach
wigkszej calosci. Uznajac, ze wszystkie elementy systemu s3 ze soba powigzane
i wspolzalezne, niezaleznie od ich indywidualnych cech lub funkcji, teoria syste-
moéw podkresla holistyczny charakter ztozonych zjawisk (Wilby, 2006).

Rozszerzenie tych idei o réwno$¢ w modelach w réznych podsystemach pro-
wadzi do rozpoznawania wzorcow wykraczajacych poza statyczne migawki;
pozwala zrozumie¢ dynamiczne zmiany w czasie — co ma znaczenie przy bada-
niu zlozonych organizacji lub ekosysteméw (Wilcox et al., 2019). Ogdlna teo-
ria systemow jest kompleksowa strukturg, ktora stara si¢ wypelni¢ luke miedzy
wyspecjalizowanymi dyscyplinami i zapewni¢ jednolite zrozumienie syste-
moéw w réznych dziedzinach.
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Teoria ta wyjasnia, ze systemy skladaja si¢ z wzajemnie polaczonych elementéw.
Kazdy element ma zdolnos¢ wplywania i bycia pod wplywem innych. Te wzajem-
ne powigzania stanowig sedno teorii i podkreslaja znaczenie badania systeméow
jako calodci, a nie skupiania si¢ na fragmentach. Teoria ta podkresla réwniez po-
jecie otwarto$ci w systemach, ktére odnosi sie do zdolnosci systemoéw do interak-
cji z otoczeniem. Oproécz uznania wzajemnych powiazan i otwartodci systemow,
teoria ta podkresla role podsystemow w realizacji funkcji systemu. Podsyste-
my te powstaja w oparciu o czynniki materialne i niematerialne, takie jak wspolne
interesy, zaufanie czy regulacje prawne.

Tabela 20. Zasadnicze koncepcje ogdlnej teorii systemow

Komunikacja
wielopoziomowa

Wzajemne powigzania
i wspotzaleznosé

Otwartosc systemu

Przeptyw informacji po-
miedzy czesciami systemu,
umozliwiajacy ich koordyna-
cje. Komunikacja dziata jak
spoiwo systemu - zapewnia,
ze poziomy wspdtpracuja jako
jedna catos¢. Dobre przepty-
wy informacji sprzyjaja lepszej
koordynacji dziatan cyrku-
larnych w catym taricuchu
wartosci.

Elementy systemu pozostaja
ze soba w relacjach i wza-
jemnej zalezno$ci - zmiana

w jednym wptywa na inne.
System to sie¢ powigzan mie-
dzy czes$ciami, a nie izolowane
komponenty. Zrozumienie
relacji miedzy elementami
systemu pozwala usprawnic
przeptywy materiatéw i infor-
macji w catym obiegu.

Cecha systemu otwartego jest
wymiana energii, materii lub
informacji z otoczeniem. Sys-
tem otwarty pobiera zasoby

z otoczenia i oddaje do niego
swoje produkty, odpady badz
informacje. Uwzglednienie
otwartosci pozwala projek-
towac rozwigzania spdjne

z ograniczeniami i potrzebami
otoczenia.

Zamkniete petle
(sprzezenia zwrotne)

Hierarchicznos¢

Holizm i catos¢

Mechanizm, w ktérym efekt
dziatania systemu powraca
do niego jako sygnat wejscio-
wy. Sprzezenie zwrotne moze
wzmacniad trend (pozytyw-
ne) lub stabilizowad system
(negatywne). Takie sprzezenia
pozwalajg ograniczy¢ zuzycie
pierwotnych zasobdéw i mini-
malizowac odpady.

System, ktory sktada sie

z mniejszych podsystemoéw
(elementdéw podrzednych/
poziomdw) i zwykle sam
wchodzi w sktad wieksze-

go systemu nadrzednego.
Koncepcja hierarchii pomaga
zrozumied te powigzane
warstwy i projektowac rozwia-
zania spojne na wszystkich
poziomach.

System postrzegany jako
catosé, a nie tylko suma cze-
$ci. Catos¢ moze wykazywad
cechy i zachowania nieobecne
na poziomie poszczegdlnych
elementdéw. Analiza przepty-
wow materiatéw i energii

w kontekscie catego systemu,
a nie tylko pojedynczych eta-
pow cyklu zycia produktu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kast, Rosenzweig, 1972; lacovidou et al., 2021;

Krawiec, 2010; Miranda, 2014.

Ogolna teoria systeméw pojawita sie jako odpowiedz na ograniczenia holizmu
iatomizmu (Yang, Cormican, 2021). Wyjasnia ona i przeciwstawia si¢ redukcjoni-
stycznemu podejsciu, ktére zdominowalo dyskurs naukowy, szczegdlnie w dziedzi-
nie krajéw uprzemystowionych. Podejscie redukcjonistyczne, oparte na liniowych
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zwigzkach przyczynowo-skutkowych i izolowanym badaniu poszczegélnych cze-
$ci, nie jest w stanie uchwyci¢ zlozonosci i wzajemnych powigzan nieodlgcznie
zwigzanych ze zjawiskami naturalnymi i spotecznymi (Lubanski, 1978). Tabela 20
przedstawia wybrane koncepcje ogolnej teorii systeméw, wychodzac z zatozenia,
ze ztozone byty — od abstrakcyjnych konstruktéw teoretycznych po konkretne
tkanki biologiczne - funkcjonuja jako systemy. Dzieki swoim uniwersalnym kon-
cepcjom, teoria ta moze dostarczy¢ wyjasnien dla zasad i dynamiki gospodarki
cyrkularne;j.

Holistyczne spojrzenie systemowe uwzglednia caly cykl zycia produktu
oraz wszelkie powigzania, aby zapewni¢, Ze usprawnienia w jednym obszarze nie
generuja probleméw w innych. System gospodarki cyrkularnej obejmuje roéz-
norodne poziomy, od mikro (produkt, przedsi¢biorstwo), poprzez mezo (parki
przemyslowe, regiony), az po makro (panstwo, gospodarka globalna). Opiera si¢
on na petlach zwrotnych, kluczowych dla ,zamykania obiegu”, gdzie np. odpa-
dy staja si¢ surowcami. Jako system otwarty nie funkcjonuje w izolacji, lecz po-
zostaje w ciaglej interakcji z otoczeniem, wymagajac zasilania (np. energia
odnawialng) i oddzialujac na $rodowisko. Fundamentalna dla tego modelu jest
wspolpraca i powigzania migdzy wieloma aktorami, ilustrowana przez symbio-
ze przemyslows, a takze efektywna komunikacja miedzy podsystemami (produ-
centami, konsumentami, recyklerami), niezb¢dna np. do skutecznego recyklingu
poprzez wymiane¢ danych. Gospodarka cyrkularna i ogdlna teoria systeméw zbie-
gaja sie w perspektywie koncentracji na wzajemnie potaczonych i wspétzaleznych
podsystemach, takich jak procesy produkcji czy fanicuchy dostaw i dystrybucji, ak-
centujac ich wzajemne zaleznosci. W ujeciu teorii systemow rzeczywisto$¢ stanowi
zbiér powigzanych elementow, ktorych wspdlne funkcjonowanie generuje wlasci-
wosci wykraczajace poza sume cech poszczegolnych czeéci, z silnym naciskiem
na relacje i wspolzaleznosci. Doglebne zrozumienie tych interakcji oraz petli
sprzezenia zwrotnego w tancuchach wartosci i w szerszym kontekscie spotecznym
jest fundamentalne dla analizy i poréwnania zréznicowanych strategii, umozli-
wiajac pelne pojmowanie zlozonosci i jej wielowymiarowych implikacji w sferze
spolecznej, ekonomicznej i srodowiskowej.



Rozdziat Ill

Polityka regionalna Unii
Europejskiej wobec wyzwan
gospodarki cyrkularnej

3.1. Ramy polityki regionalnej Unii Europejskiej

Elementem strategii spoleczno-gospodarczej kraju jest polityka regionalna, ktorej
gtéwnym wyzwaniem jest eliminacja dysproporcji obejmujacych réznice w $ro-
dowisku naturalnym, gospodarce i wielko$ciach spotecznych (Gilowska, 1998;
Gorzelak, Smetkowski, 2019; Makulska, 2004; Proniewski, 2001; Wasilewski,
Chmielewska, 2011; Winiarski, 1976; Wyszkowska, Wyszkowski, 2001). Polityka
regionalna odnosi si¢ do celowych dzialan podejmowanych przez wladze rzadowe
na rzecz optymalizacji czynnikéw spoltecznych, gospodarczych i przestrzennych.
Jej celem jest osiagniecie zatozen rozwojowych, zgodnych z planami krajowymi,
na okre$lonym terytorium. Jako czes¢ polityki gospodarczej, polityka regionalna
stymuluje rozwoj gospodarczy i spoteczny w regionach poprzez dziatania wladz
publicznych (Wo$, 2005). Dziatania te obejmuja zapewnienie wsparcia finansowe-
go dla inwestycji, promowanie innowacji i przedsiebiorczo$ci, poprawe infrastruk-
tury i wspieranie wspolpracy miedzy réznymi zainteresowanymi stronami.
Polityka regionalna rozumiana jest jako zbidr strategicznych dzialan po-
dejmowanych z inicjatywy rzadu we wspolpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz innymi instytucjami lokalnymi w kierunku wzmocnienia kon-
kurencyjnos$ci gospodarczej, wyréwnywania szans rozwojowych oraz budowania
spojnosci ekonomiczno-spotecznej i terytorialnej zardwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym (Hajduga, 2014). W tym kontekscie promuje si¢ terytorialna
konkurencyjno$¢ poprzez wspieranie specjalizacji oraz dywersyfikacji dziatalnosci
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gospodarczej (Grosse, 2009). Pojawienie si¢ nowoczesnej polityki regionalnej
mozna przypisa¢ okresowi od lat 20. do 30. XX w. Wladze, dazac do uksztalto-
wania nowego porzadku spoleczno-gospodarczego inspirowanego teorig Keyne-
sa, angazowaly $rodki publiczne w finansowanie inwestycji infrastrukturalnych,
majacych przeciwdziata¢ bezrobociu oraz stymulowa¢ niedostateczny popyt kon-
sumpcyjny. Zasada lezaca u podstaw tej strategii w wymiarze przestrzennym
bylo stymulowanie popytu w stabiej rozwinietych obszarach i wsparcie transfor-
macji spoleczno-gospodarczej.

W Unii Europejskiej od poczatku lat 50. istotne jest dazenie do wzmacniania
spojnosci terytorialnej, tak aby zaden obszar nie byl pomijany, a wszystkie mia-
ty dostep do instrumentéw rozwojowych (Smetkowski, 2013). Polityka regional-
na, odpowiadajac na zréznicowania terytorialne i wspierajac wzrost gospodarczy,
przyczynia si¢ do budowania bardziej zréwnowazonej i spojnej Wspdlnoty, zgod-
nie z celem integracji europejskiej ukierunkowanej na sprawiedliwy rozwdj go-
spodarczy. To przestanie znalazto swoje odzwierciedlenie w art. 177 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnoty Europejskie (WE, 1957): ,,Polityka Wspolnoty w dzie-
dzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju, stanowigc uzupetnienie polityk realizowa-
nych przez Panstwa Czlonkowskie, sprzyja trwalemu rozwojowi gospodarczemu
i spolecznemu krajow rozwijajacych sie, a w szczegolnoéci najmniej uprzywile-
jowanym spo$rdd nich, oraz harmonijnemu i stopniowemu wilaczaniu krajow
rozwijajacych sie do gospodarki §wiatowej”. Dokument zalozycielski Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej podkreslat potrzebe rozwoju calej gospodarki poprzez
promowanie harmonijnego rozwoju. Pierwszy okres funkcjonowania wspdl-
not wykazal, ze mechanizmy rynkowe nie tylko zawodza w zapewnieniu réwne-
go rozwoju regionalnego, lecz wrecz przyczyniaja si¢ do pogtebiania istniejacych
nieréwnosci (Adamiec, 2017). W rezultacie pojawily si¢ inicjatywy dostrzegajace
potrzebe¢ podjecia bardziej kompleksowych dziatan. Problemy gospodarcze beda-
ce efektem kryzysu lat 70. doprowadzily do utworzenia Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego'. W tym okresie funkcjonowaly juz instrumenty pomoco-
we wspierajace transformacje sektorowe:

1. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji?,

wspierajacy rozwdj obszardéw wiejskich oraz promujacy inwestycje zwigza-
ne z modernizacjg rolnictwa;

1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) utworzony w 1975 . jest jednym z gtéw-
nych instrumentdéw finansowych europejskiej polityki spojnosci. Stuzy on ztagodzeniu dys-
proporcji w rozwoju europejskich regiondéw i podniesieniu poziomu zycia w regionach
znajdujacych sie w najmniej korzystnej sytuacji (Kotodziejski, 2023).

2 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji (EFOGR-SO) byt od 1964 r.
jednym z instrumentdw finansowych Unii Europejskiej stworzonym w celu wsparcia rozwo-
ju obszardéw wiejskich. Finansowat on szereg projektéw zwigzanych z modernizacja rolnic-
twa, rozbudowa infrastruktury wiejskiej i poprawg standardéw zycia mieszkancéw obszaréw
wiejskich. EFOGR-SO zostat zastgpiony przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (EFRROW), ktdéry stanowi obecnie gtdwny instrument wsparcia dla polityki
rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej (Negre, 2022).
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2. Europejski Fundusz Spoteczny?, ktérego priorytetem jest dzialanie na rzecz
poprawy sytuacji 0s6b zagrozonych ubdstwem i bezrobociem poprzez fi-
nansowanie projektéw edukacyjnych, szkoleniowych lub aktywizujacych
zawodowo;

3. Europejski Fundusz Morski i Rybacki* stuzacy rozwojowi zréwnowazone-
go ryboléwstwa, akwakultury oraz ochrony i odnowy ekosysteméw mor-
skich;

4. Pozyczki i gwarancje udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny’
udzielajacy pozyczek i gwarancji na realizacje inwestycji o malej, sredniej
i duzej skali.

W kolejnych latach rozwoju polityki regionalnej utworzony zostal Fundusz
Spdjnosci®, ktory finansuje inwestycje infrastrukturalne w sektorach transportu
i srodowiska naturalnego, promujac konwergencje gospodarcza za pomoca ukie-
runkowanych inwestycji. Najnowszym instrumentem finansowym jest Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji’ funkcjonujacy w ramach mechanizmu sprawiedli-
wej transformacji. Skierowany jest on do regionéw uzaleznionych od paliw kopal-
nych oraz produkgji przemystowej o wysokiej emisji gazéw cieplarnianych.

3 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zostat ustanowiony w 1957 r. w ramach Traktatu Rzym-
skiego, aby poprawi¢ mozliwosci zatrudnienia pracownikéw i wspieraé zwiekszony ruch pra-
cownikéw w obrebie UE. EFS jest narzedziem do osiggania celéw takich jak: zwiekszenie
zatrudnienia, pobudzanie edukacji, poprawa sytuacji os6b najbardziej narazonych na wyklu-
czenie spoteczne oraz walka z ubdstwem (Harasimowicz, 2022).

4 Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRIA). W 1993 r. utworzono odrebny in-
strument finansowy zwany Finansowym Instrumentem Orientacji Rybotéwstwa (FIOR), ktory
dziatat pod tg nazwa do roku 2006. Nastepnie, w latach 2007-2013, byt znany jako Europej-
ski Fundusz Rybacki. W kolejnym okresie, od roku 2014 do 2020, funkcjonowat jako Euro-
pejski Fundusz Morski i Rybacki. Fundusz stuzy finansowaniu inicjatyw polityki rybotéwstwa.
Jest narzedziem wsparcia dla spotecznosci rybackich, pomagajac im zréwnowazy¢ ekono-
miczne korzysci z rybotéwstwa i akwakultury z potrzebg zachowania zdrowego srodowiska
morskiego w kontekscie globalnych zmian klimatycznych i rosnacej presji na zasoby morskie
(Swistak, 2018).

5 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), zatozony w 1958 r., finansuje inwestycje dtugoterminowe,
ktére przyczyniaja sie do celéw politycznych Unii Europejskiej. EBI jest najwiekszym na $wie-
cie wielostronnym pozyczkodawca i instytucja finansujaca projekty. Jego gtéwnym celem jest
wspieranie zrbwnowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy poprzez przyciaganie inwesty-
¢ji prywatnych oraz udostepnianie finansowania, ktére inaczej bytoby trudne do uzyskania
z prywatnych zrédet (Proczek, 2005).

6 Fundusz Spéjnosci to jeden z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej, majacy na celu
zmniejszenie réznic ekonomicznych i spotecznych miedzy krajami cztonkowskimi. Zostat
stworzony w 1994 r. i jest dostepny dla krajéw, ktérych dochéd narodowy brutto na mieszkan-
ca jest nizszy niz 90% sredniej UE (EC, 2023j).

7 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), utworzony w 2021 r., stuzacy zapew-
nieniu wsparcia obszarom borykajacym sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodar-
czymi wynikajgcymi z transformacji w dazeniu do osiagniecia neutralnosci klimatycznej UE
do 2050 r. (Gouardéres, 2023).
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Rozszerzenie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i program budowy jedno-
litego rynku europejskiego stanowily impuls do zmian traktatowych oraz wprowa-
dzenia do art. 130A Jednolitego Aktu Europejskiego postanowien wyznaczajacych
zamiar podejmowania przez Wspdlnote dziatan, ktérych celem byto wzmocnie-
nie spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz zmniejszenie dysproporcji w pozio-
mie rozwoju poszczegolnych regionéw, tworzac tym samym traktatowe podstawy
wspolnej polityki regionalnej (Jewtuchowicz, 2016b). Zmiana ta wspierata trans-
formacje czesci panstw cztonkowskich, zapobiegajac ich spoleczno-gospodarczej
marginalizacji. Dzialania ukierunkowane na redukcje nieréwnosci gospodar-
czych, spotecznych i terytorialnych w ramach Wspdlnoty sa wspierane srodkami
pomocowymi, a ich istota jest wyréwnanie poziomu zycia oraz stworzenie poréw-
nywalnych warunkéw rozwoju dla wszystkich obywateli (Tkaczynski et al., 2008).

Rozwdj spoleczno-gospodarczy to trwaly proces pozwalajacy na zaspokajanie
potrzeb dnia dzisiejszego w sposob, ktdry nie ogranicza obecnym i przysztym po-
koleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb i dazy do konwergencji spotecznej
(Jewtuchowicz, 2004; Klasik et al., 2013; Konecka-Szydtowska et al., 2019; Koro-
lewska, 2017; Nowakowska, 2017b; Pietrzyk, 2006). Ideg jest zblizanie elementow
sktadowych poszczegolnych gospodarek krajowych oraz innych lokalnych struktur
gospodarki krajowej pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
(Churski et al., 2018; Parysek, 2015). Dyskusja na temat mechanizméw wplywajg-
cych na ten rozwoj zwigzana jest z terminem ,,spojnosci spoleczno-ekonomicznej”
Nie zawsze byl on formulowany explicite; pojawial si¢ natomiast w ramach nieli-
niowej wizji rozwoju oraz w odniesieniu do natury i przyczyn bogactwa narodéw,
ksztaltowanych przez wolny rynek i konkurencje, ktére postrzegano jako mecha-
nizmy wzrostu gospodarczego i spotecznego (Wozniak, 2007).

Strategiczne programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego pojawilo sie
w Unii Europejskiej w zwiazku z reformg i pierwszym pakietem Delorsa (Gru-
pa, Koziet, 2014). W jej wyniku budzet Wspoélnoty i poszczegoélne polityki zacze-
ly by¢ programowane w wieloletnim horyzoncie czasowym. Drugg najwazniejsza
polityka Wspdlnoty, ze wzgledu na skale srodkow, stata sie polityka spojnosci,
ktdrej dziatania podejmowane s3 w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i tery-
torialnym (Szlachta, 2004). Pierwszym wieloletnim okresem byty lata 1989-1993,
po nim nastapily kolejne, pigcio- i siedmioletnie. Wprowadzenie wieloletnie-
go planowania finansowego oraz zwigkszajaca sie alokacja $rodkéw umozliwity
(Czykier-Wierzba, 2016; Grosse, 2009):

- podjecie strategicznych dzialan na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci

i potencjalu jednostek terytorialnych,

- okreslanie obszaréw interwencji zgodnie z zasadg inicjowania dtugofalowe-

g0 rozwoju,

- skuteczne i efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw finansowych,

- konstruowanie priorytetéw inwestycyjnych i kierunkéw dzialan roz-

nych podmiotow,

- skoordynowane wysitki wszystkich zaangazowanych,
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pozwalajac osiggnac rezultaty w sposob bardziej efektywny niz dzialania jedno-
roczne i mniej skoordynowane strategicznie.

Planowanie w perspektywach finansowych, jako proces programowania, okre-
$la priorytety polityki regionalnej i alokacje srodkéw finansowych w ramach Bu-
dzetu Unii Europejskiej. Obejmuje ono w okresach kilkuletnich (Bartoszewicz,
2012):

- ustalenie zasad wykorzystania $rodkéw finansowych,

- monitorowanie realizacji dofinansowywanych projektow,

- ewaluacje osiagnietych wynikow,

- unikniecie nieefektywnego i chaotycznego wydawania funduszy,

- zapewnienie spdjnego dzialania réznych uczestnikéw procesu.

Spdjnos¢ terytorialna opiera si¢ na zasadach solidarnosci, pomocniczosci
oraz zréwnowazonego rozwoju, a fundusze strukturalne Unii Europejskiej wspiera-
ja proces wyréwnywania poziomow rozwoju gospodarczego pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Uchwalone ramy strategiczne polityki regionalnej® s3 dostosowy-
wane do nadrzednych dokumentéw Unii Europejskiej, takich jak strategia ,,Euro-
pa 20207 ktéra wyznaczyla kierunek rozwoju oparty na inteligentnym wzroscie,
zrownowazonym rozwoju oraz integracji spolecznej. Obecnie ich aktualizacja
uwzglednia réwniez nowe inicjatywy, w tym Europejski Zielony Lad, Plany dzia-
tan na rzecz gospodarki cyrkularnej oraz wnioski wynikajace z Semestru Europej-
skiego, ktére nadaja ramom polityki spojnosci kompleksowy i wielowymiarowy
charakter. Podejmujac zagadnienie wieloletniego programowania i zasad finanso-
wania z funduszy strukturalnych, istotne jest zrozumienie wzajemnych powigzan
pomiedzy polityka regionalna, polityka strukturalng i polityka spdjnosci. Sche-
mat 6 przedstawia te relacje, ukazujac, w jaki sposob poszczegdlne polityki warun-
kujg si¢ wzajemnie, uzupelniajg oraz znajduja odzwierciedlenie w dokumentach
okreslajacych zasady ich wdrazania.

Priorytety i kierunki rozwoju, ktére bedg realizowane w okresie programo-
wania wraz z planem finansowym, okreslone s3 w Wieloletnich Ramach Finan-
sowych (WREF). Negocjacje dotyczace ustalenia kolejnych WRF angazuja organy
europejskie, instytucje unijne oraz interesariuszy panstw czlonkowskich na prze-
strzeni kilku lat. W kolejnym etapie w procesie uzgadniania celéw i konkretnych
obszaréw interwencji konstruowane sg instrumenty krajowe. Ze wzgledu na ist-
niejace duze rozbieznosci w poziomie rozwoju pomiedzy poszczeg6lnymi regio-
nami proces programowania uwzglednia interesy krajow lepiej rozwinietych i tych
wymagajacych wsparcia. W ostatnich okresach programowania wystepuje rosna-
ce zainteresowanie reformami i debatg na temat niezbednych zmian finansowych
w Unii Europejskiej, jednakze istnieje przekonanie o malym prawdopodobienstwie
radykalnej transformacji systemu (Sapata, 2021). Badacze zajmujacy si¢ budzetem

8 Ramy strategiczne sg dokumentem systematyzujagcym wspédtprace miedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej a najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami w celu realizacji
wspdlnej wizji (Tkaczyniski, Swistak, 2013).
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UE oraz jego historig odwotuja sie do koncepcji path dependence jako wyjasnie-
nia dla powolnych zmian w strukturach finansowania Unii. Mimo wielokrotne;j
krytyki procesu negocjacji wieloletnich ram finansowych, obecny scenariusz po-
zostaje podobny cyklicznie co siedem lat, powodujac ewolucyjne zmiany i refor-
my (RUE, 2016).

| Cele | Instrumenty
Osiagniecie spéjnosci ekonomicznej, Polityka
spolecznej i przestrzennej pomiedzy spéjnosci
poszczegolnymi krajami i regionami
Oddzialywanie na rozwoj Polityka
| spoleczno-ekonomiczny regionéow regions;lna stFrqug;lrsazlie
Modernizacja i restrukturyzacja .
—{ gospodarek panstw czlonkowskich Polityka Fundusz
i ich regionéw strukturalna Spéjnosci

Schemat 6. Powiazania pomiedzy polityka spéjnosci, polityka regionalna i polityka
strukturalng Unii Europejskiej®
Zrédto: Murzyn, 2010.

Proces przygotowania WRF po 2020 r. rozpoczal si¢ w rok po uruchomieniu
WREF na lata 2014-2020 i opieral si¢ na dyskusji na temat przysztosci Unii Eu-
ropejskiej. Parlament Europejski (PE) odgrywal bardzo aktywna role w dyskusji,
wskazujac swoje oczekiwania w reformie finanséw UE i okreslaniu priorytetow.
PE przedstawil postulat, ze po 2020 r. powinny by¢ $rodki zaréwno na tzw. tra-
dycyjne polityki UE, takie jak sp6jno$¢ i rolnictwo, jak i na nowe, strategiczne
priorytety w takich obszarach jak polityka migracyjna, bezpieczenstwo, ochrona
klimatu, badania i innowacje, a takze wsparcie dla mtodych (EC, 2016). Zgodnie
z potrzebami, priorytetami i zobowigzaniami UE, okreslony zostal maksymalny
putap wydatkoéw, ktory powinien wynosi¢ 1,3% dochodu narodowego brutto Unii
(bez Wielkiej Brytanii). W nowych WRF udzial wydatkéow na tzw. nowe priorytety

9 Pojecie ,polityka strukturalna” okres$lone zostato w Traktatach Rzymskich i odnosi sie do sto-
sowania instrumentdéw oddziatujacych na elementy w gospodarce i relacje miedzy nimi.
Kolejnym wyrazeniem jest ,polityka regionalna”, uzasadniona faktem, ze przestanki interwen-
cji ze strony UE sg oparte na regionach i znaczna cze$¢ funduszy Unii jest wykorzystywana
na szczeblu regionalnym. Ostatnim terminem, najnowszym z nich, jest ,polityka spdjnosci”
- ukierunkowana na redukcje dysproporcji rozwoju terytorialnego oraz spoteczno-gospodar-
czego. Warte podkreslenia jest, ze te trzy terminy sa stosowane wymiennie (Szlachta, 2010).
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wzrést do 29,9% (z 22,8% w 2014-2020) i zblizyl si¢ do wydatkéw na wspdlng
polityke rolng i morska (31,9%) oraz na polityke spojnosci (30,7%) (EP, 2018b).
Kompromis zostal osiggniety w negocjacjach prowadzonych za pomoca procedu-
ry" i umozliwit okreslenie nowych priorytetéw polityki regionalnej po roku 2021
(EC, 2021a).

W WREF ustanowiono, na lata 2021-2027, maksymalny putap wydatkéw na po-
ziomie 1,074 bln EUR (wszystkie kwoty w cenach z 2018 r.). Nowy budzet obejmu-
je siedem gléwnych obszaréw, ktore wskazano ponizej (RUE, 2020):

- jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 132,8 mld EUR,

- spojnos¢, odpornoscé i wartosei: 377,8 mld EUR,

- zasoby naturalne i Srodowisko: 356,4 mld EUR,

- migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld EUR,

- bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld EUR,

- sgsiedztwo i $wiat: 98,4 mld EUR,

- europejska administracja publiczna: 73,1 mld EUR.

Strategie polityczne i akty prawne Unii Europejskiej s3 opracowywane w celu
zapewnienia korzys$ci obywatelom, firmom oraz innym podmiotom dzialajacym
na terenie UE. Przyjete metody dotyczace lepszego stanowienia prawa gwaran-
tuja, ze polityka UE jest oparta na solidnych danych i najlepszych dostepnych
rozwigzaniach, ktére proponowane s3 przez podmioty funkcjonujace na terenie
UE i uczestniczace w negocjacjach pakietu legislacyjnego (Czachor, Ruszkow-
ski, 2021). Pakiet spojnosci na lata 2021-2027 jest zgodny z ustalong polityka
inwestycji dlugoterminowych, podkreslajac znaczenie zaspokojenia potrzeb struk-
turalnych i inwestycyjnych. Pakiet obejmuje przepisy dotyczace funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych o Iacznej kwocie ponad 330 mld EUR (w cenach statych
22018 r.). W pakiecie znajduje si¢ 5 rozporzadzen regulujacych polityke regional-
na w calym wieloletnim okresie:

1. Rozporzadzenie ramowe,

2. Rozporzadzenie ws. Europejskiego funduszu rozwoju regionalnego (EFRR)

i funduszu spdjnosci (FS),

3. Rozporzadzenie ws. Europejskiego funduszu spolecznego plus (EFS+),

4. Rozporzadzenie ws. Interreg,

5. Rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz sprawiedliwej Transformacji (FST).

W ramach tych mechanizméw okoto 30% dostepnych srodkéw finansowych
kierowanych jest na dzialania wspierajace dekarbonizacje réznych sektoréw go-
spodarki. Aby zapewni¢ skutecznos¢ w osigganiu celéw klimatycznych, kazde-
mu rodzajowi dzialalno$ci inwestycyjnej przypisuje si¢ okreslony wspdtczynnik
klimatyczny i Srodowiskowy. Dla projektéw wspieranych przez te fundusze okre-
$lono zasade ,,nie czyn powaznych szk6d™!!, ktéra odzwierciedla europejskie prio-

10 Art. 295 TFUE dotyczacy porozumien miedzyinstytucjonalnych i trilogéw (Dz.U., 2004).

11 Zasade ,nie czyhh powaznych szkdd” - Do No Significant Harm (DNSH) nalezy interpretowaé
jako dziatanie, ktdre zapobiega ,powaznym szkodom” dla szesciu celéw Srodowiskowych
tj.:tagodzeniazmian klimatu, adaptacji do zmian klimatu, zrbwnowazonego wykorzystywania



112 Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

rytety $srodowiskowe. Tabela 21 prezentuje zestawienie informacji dotyczacych
zakresu interwencji finansowej funduszy strukturalnych.

Tabela 21. Fundusze polityki spéjnosci Unii Europejskiej w ramach wieloletniej perspektywy
finansowej 2021-2027 w Polsce

Kwota
Fundusz [mld Opis
EUR]
1 2 3

Fundusz ma na celu rozszerzenie wsparcia na poszcze-
gblne regiony i obszary, jednoczesnie ktadac wiekszy
nacisk na miasta i promowanie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich. Fundusz dazy réwniez do zwieksz-
enia konkurencyjnosci i stymulowania wzrostu za-
trudnienia w $rednich przedsiebiorstwach. W ramach
funduszy realizowany bedzie program Interreg, na ktory
przeznaczona zostata kwota ponad 8 mld EUR na projekty
transgraniczne wspierajace rozwdj potencjatu spoteczno-
-gospodarczego.

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego 200
(EFRR)

Dla panstw cztonkowskich, ktdrych PKB na mieszkanca
wynosi ponizej 90% Sredniej UE, Unia Europejska zapew-
nia wsparcie transeuropejskich sieci transportowych,

a takze korzystnych dla Srodowiska projektéw energe-
tycznych i transportowych. Ta pomoc finansowa promuje
zrdwnowazony rozwoj poprzez poprawe tacznosci w kra-
Fundusz Spdjnosci 42,5 |jachimiedzy nimi, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla

i zwiekszenie efektywnoséci energetycznej. Srodki te poma-
gaja wspiera¢ wzrost gospodarczy w stabiej rozwinietych
regionach, jednoczesnie stawiajac czota wyzwaniom
Srodowiskowym. Inwestujac w wydajne systemy trans-
portowe i czystg energie, UE dazy do stworzenia bardziej
zintegrowane;j i przyjaznej dla srodowiska Europy.

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera tworzenie mozli-
wosci zatrudnienia, edukacji, programéw szkoleniowych
i integracji spotecznej w Unii Europejskiej. Jego gtownym
celem jest wspieranie zatrudnienia poprzez finanso-
wanie inicjatyw, ktore zwiekszajg rozwdj umiejetnosci
88 i poprawiajg dostep do rynku pracy. Jednym z obszaréw,
w ktorych finansowanie z EFS ma znaczacy wptyw, jest
rozwigzywanie problemdw zwigzanych z bezrobociem

w panstwach cztonkowskich. Postep edukacyjny jest
jednym z priorytetowych celow wspieranych przez ten
fundusz.

Europejski Fundusz
Spoteczny Plus

i ochrony zasobdéw wodnych i morskich, gospodarki o obiegu zamknietym, zapobiegania za-
nieczyszczeniu i jego kontroli, odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemdw (EC, 2021d).
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1 2 3

W ramach zaangazowania UE w uczenie sie przez cate
zycie, inwestycje EFS zachecaja do uczestnictwa w for-
malnych srodowiskach edukacyjnych, a takze w scenariu-
szach pozaformalnych poprzez innowacyjne podejscia.
Wraz z planem strategicznym opracowanym przy uzyciu
spostrzezen wygenerowanych dzieki mechanizmom moni-
torowania, fundusze te umozliwity skuteczne uwzglednie-
nie czynnikéw geoklimatycznych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RUE, 2021.

Zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu dotyczacym wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027, Komisja Europejska w lutym 2025 rozpoczeta
konsultacje publiczne dotyczace propozycji na lata 2028-2035. Aktualne dyskusje
na temat Przyszlosci Europy stanowig dogodna okazje do zaprezentowania kon-
kretnych zmian w systemie zrédet dochodéw budzetu Unii Europejskiej oraz refor-
my mechanizmu podejmowania decyzji odnosnie wieloletnich ram finansowych
(Ondarza, Alander, 2021). Nadal istnieje potrzeba dokonania zmian zaréwno sys-
temu Zrédet dochodéw budzetu Unii Europejskiej, jak i reformy mechanizmu po-
dejmowania decyzji odnosnie wieloletnich ram finansowych (Sapata, 2021).

3.2. Podmioty polityki regionalnej
i instytucjonalna infrastruktura procesow
decyzyjnych

W Polsce od 1992 r. obserwowane jest dynamiczne podejscie do programowa-
nia rozwoju. Ponad 30 lat do$wiadczen zbiega si¢ z bardzo réznymi okresami
pod wzgledem przemian spofeczno-gospodarczych i politycznych (tabela 22).

Obecny ksztalt systemu gospodarowania strategicznego w Polsce okreslaja in-
strumenty polityki regionalnej. Dokumenty strategiczne s3 narzedziami pomocni-
czymi programujacymi rozwdj na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym
i stuzg do:

- zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju,

- spojnosci spoleczno-gospodarczej,

- spojnosci regionalnej i przestrzennej,

- podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki,

- tworzenia nowych miejsc pracy.
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Tabela 22. Etapy programowania rozwoju regionalnego w Polsce w okresie 1992-2021

Okres Lata

Okres

Charakterystyka

1 1992-1998

Fascynacji ideami
zréwnowazonego
rozwoju i lokalnosci

Dominuje przygotowanie dokumentéw w skali
gminnej dotyczacych ekorozwoju i rozwoju
spotecznego. Skupienie sie na diagnozach i wi-
zji rozwoju oraz lokalnych uwarunkowaniach
endogenicznych.

Przygotowywanie studium i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego wraz z planami
miejscowymi.

Jednostkowe pojawienie sie dokumentéw

dla euroregiondw czy wojewddztw.

2 1999-2004

Formalizacji progra-

mowania i przygoto-

wan do cztonkostwa
w UE

Programowanie rozwoju staje sie podstawa
prowadzenia polityki regionalne;j.

Strategie wojewddzkie sg pierwszymi kom-
pleksowymi dokumentami opracowanymi

dla nowych wojewddztw.

Przygotowanie do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej i korzystanie z pomocy przedakcesyjnej.
Strategie lokalne w tym czasie czesto powsta-
ja jako ,dodatki do wnioskéw finansowych”,
zamiast by¢ dokumentami zawierajacymi reali-
styczne wizje rozwoju i cele do osiaggniecia.

3 2004-2006

Funkcjonowania
w UE, obejmujacy
programy sektoro-
we i Zintegrowany

Program Operacyjny
Rozwoju Regional-
nego

Wykorzystanie srodkdw funduszy struktural-
nych na projekty prorozwojowe, ale juz zapro-
gramowane.

Obowiazek opracowania przez gminy priory-
tetow rozwojowych w strategiach lub Planach
Rozwoju Lokalnego.

4 2007-2027

Wdrazania polityki
spojnosci UE z wy-
korzystaniem Regio-
nalnych Programéw
Operacyjnych
oraz programéw
krajowych

Przygotowane dokumenty planistyczne
dotyczace zagospodarowania przestrzennego
na szczeblu gminy i wojewddztwa.
Opracowane dokumenty zwigzane z realizacjq
polityki ekologicznej (w regionie i gminie):
program ochrony sSrodowiska, plan gospodarki
odpadami.

Przygotowane opracowania specjalistyczne
dotyczace dziedzin: innowacyjnosé, OZE, eko-
rozwoj.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Jaworska, 2016; Legutko, 2013.

Artykul 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wymienia rodzaje
strategii rozwoju, ktore programuja dzialania rozwojowe (Kubicka-Zach, 2021). Sa
nimi (Dz.U., 2006):

1. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju - dokument okreslajacy podstawo-

we uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
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gospodarczym i przestrzennym, na okres 10-15 lat, oraz szczegdtowe dzia-
tania na okres 4 lat, realizowany przez strategie rozwoju, o ktérych mowa
w pkt 3 i 4, oraz za pomocg programéw, z uwzglednieniem okresu progra-
mowania Unii Europejskiej;

2. Strategie rozwoju - dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju, odnoszace si¢ do sektoréw, dziedzin, regionéw, roz-
woju przestrzennego;

3. Strategia rozwoju wojewddztwa — dokument, o ktérym mowa w art. 11 za-
kres strategii rozwoju wojewddztwa ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r.
poz. 572);

4. Strategia rozwoju gminy — dokument, o ktéorym mowa w art. 10e strategia
rozwoju gminy ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 i 572);

5. Strategia rozwoju ponadlokalnego — dokument, o ktérym mowa w art. 10g
strategia rozwoju ponadlokalnego ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym i w art. 12a strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego
ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w woje-
wbdztwie $lgskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 2578).

Planowanie rozwoju w Polsce bazuje na opracowywaniu dokumentéw o réz-
nym stopniu szczegdétowosci i zakresie dziatalnoéci (Brol, 2008; Dziemiano-
wicz, 2012). Plany porzadkuja dzialania polityczne w odpowiednie ramy wzrostu
i konkurencyjno$ci. W Polsce do roku 2025 funkcjonuje podwdjny model stra-
tegii planowania rozwoju, co oznacza obecno$¢ zaréwno planowania spoleczno-
-gospodarczego, jak i przestrzennego (Korenik, Stodczyk, 2005; Nowakowska,
2016; Przygodzki, 2016)"2. W rezultacie na poziomie lokalnym tworzone s3 od-
dzielne plany spoteczno-gospodarcze oraz przestrzenne. Niemniej jednak, waz-
ne jest, aby te dwa rodzaje planéw byly ze sobg spdjne i uzupelnialy si¢ wzajemnie
(schemat 7). Zatem osiaggnigcie spdjnosci wymaga koordynacji interesariuszy da-
nego terytorium w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego oraz ko-
ordynacji miedzy procesami na szczeblu krajowym i europejskim (Kaminski,
2021; Markowski, 2016). Reprezentowanie intereséw na szczeblu europejskim od-
powiednio wzmacnia osigganie spdjnosci intereséw lokalnych spotecznoéci w pro-
cesie programowania polityk.

12 Zgodnie ze zmianami dokonanymi w lipcu 2023 r. w zakresie zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych ustaw od 1 stycznia 2026 r. jednostki samo-
rzadu terytorialnego zobowiazane sa realizowac zintegrowany model planowania polityki
rozwoju. Obowiazek dotyczy uchwalenia planu ogélnego oraz strategii rozwoju gminy (Dz.U.,
2023a).
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Schemat 7. Ogdlny i uproszczony system strategicznego planowania rozwoju w Polsce w latach
2011-20208
Zrédto: Przygodzki, 2016.

W Polsce w 1998 r. wprowadzono strategiczne programowanie rozwoju na po-
ziomie regionalnym (tzn. na poziomie wojewodztw) (Gorzelak, Jatowiecki, 2001;
Klasik, 2000; Zuber, 2000), ktére s3 rownocze$nie obszarami typu NUTS-2 (Nor-
ma dla jednostek statystycznych) Unii Europejskiej. To stalo si¢ mozliwe po re-
formie administracyjnej w 1998 r. i akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r. Rozwdj
na poziomie wojewodztw umozliwil zastosowanie strategicznego podejscia nie
tylko na poziomie centralnym, ale takze na poziomie regionalnym. Poszczegol-
ne strategie rozwoju wojewodztw roznig si¢ ze wzgledu na stosowang metodo-
logie i zakres rzeczowy. Roznice wynikaja z wielkosci, polozenia geograficznego,
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, struktur spoteczno-gospodarczych,
dotychczasowych trajektorii rozwojowych oraz gléwnych potencjaléw i ba-
rier rozwojowych poszczegélnych wojewodztw. Mimo ze nie ma uniwersalnych
wytycznych dotyczacych programowania rozwoju na poziomie wojewodzkim,

13 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostata zlikwidowana na mocy
przyjetej w 2020 r. nowelizacji Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (MFiPR,
2020).
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wladze samorzadowe adekwatnie do diagnozowanych potrzeb okreslaja polityke
rozwojowa (Kusidet et al., 2017; Sztando, 2010). Przygotowanie skutecznej stra-
tegii rozwoju wojewddztwa wymaga zrozumienia specyfiki regionu - wyzwan,
potencjalnych mozliwo$ci rozwojowych i obszaréw, ktére wymagaja interwencji,
w tym potrzeb spotecznosci lokalnych.

Strategie rozwoju wojewodztw pelnig funkcj¢ w zarzadzaniu i wdrazaniu fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej (Ambroziak, Szypulewska-Porczynska,
2020; MRR, 2017; Murzyn, 2018a; Szafran, 2020; Szlachta, 2014). Sg one elemen-
tem procesu programowania, jak réwniez s3 wykorzystywane do okreslania prio-
rytetow i dziatan. Umozliwia to wykorzystanie funduszy europejskich w sposéb
najbardziej efektywny w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Wdra-
zanie procedur uwzgledniajacych réznych partneréw spolecznych i gospodar-
czych jest elementem tej polityki. Wplywa to na poprawe jakosci administracji
publicznej zaangazowanej w realizacje polityki rozwojowej zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym (Noworol, 2014). Efektywne wdrozenie strategii roz-
wojowych wymaga skoordynowanego gospodarowania na roznych poziomach
administracji (Greta, Tomczak-Wozniak, 2013). Polityka ta umozliwila stworze-
nie wspodlczesnego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie wo-
jewodzkim, opartego na aktualnych dokumentach strategicznych opracowanych
w ujeciu terytorialnym.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, podstawowym dokumentem wyznacza-
jacym kierunki polityki gospodarczej oraz zasady jej realizacji pozostaje strategia
o charakterze $redniookresowym. Obecnie jest nig Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (RM, 2017). Strategia ta obejmuje dzialania wspierajace ob-
szary slabo rozwinigte, tracgce dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze
lub zagrozone trwalg marginalizacja. W ramach dokumentu wprowadzane sg ob-
szary strategicznej interwencji, ktore wymagaja szczegolnego wsparcia ze wzgle-
du na niski poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego (Sztanderski, 2017).
Wyzwaniem jest identyfikacja potencjatu rozwojowego identyfikowanych obsza-
réw oraz wypracowanie odpowiednich dziatan na rzecz ich rewitalizacji i popra-
wy sytuacji gospodarczej. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju obejmuje
réwniez strategiczne obszary innowacji, odnoszace si¢ do terenéw o znaczacym
potencjale rozwojowym w aspekcie organizacyjnym i technologicznym.

W okresach programowania europejskiej polityki regionalnej, w ktorych
uczestniczyla Polska od 2004 r., dokumentami okreslajagcymi plan byly: Naro-
dowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
nia 2007-2013, Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027. Tabela 23 prezentuje cele
$redniookresowych dokumentoéw strategicznych w odniesieniu do czynnikéw roz-
woju lokalnego.
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Tabela 23. Cele Sredniookresowych planéw gospodarczych w Polsce w latach 2004-2027
w odniesieniu do czynnikdw rozwoju lokalnego

Cele sredniookresowych polskich planéw gospodarczych w kolejnych

wytwarzania

technologicznego
i innowacji

Czynniki ;
rowoju okresach programowania UE
lokalnego | 3004-2006 | 2007-2013 2014-2020 2021-2027
1 2 3 4 5
Potrzeby Wzmacnianie
spotecznosci zdolnosci instytucjo-
lokalnych - - nalnych oraz spraw- -
nosci administracji
publicznej
Zasoby i walo- Promocja dziatan Bardziej przyjazna
ry Srodowiska dostosowawczych dla $rodowiska ni-
przyrodnicze- ~ _ do zmian klimatu skoemisyjna Europa
go oraz zapobieganie
ryzyku zmiany
klimatu
Inwestowanie |Wtaczenie Wyrdwny- Promowanie Lepiej potaczona
infrastruktu- | Polski w euro- | wanie szans zréwnowazone- Europa - mobilno$é
ralne pejskie sieci rozwojowych | go transportu i regionalne pota-
infrastruktury | poszczegodl- orazinfrastruktury | czenia teleinforma-
transportowe] |nych regionéw | sieciowej tyczne
i informacyjnej
Poziom nauki, |Zwiekszanie Edukacja, szkolenia
technikiikul- |poziomu wy- oraz ksztatcenie
tury ksztatcenia ~ zawodowe na rzecz ~
zdobywania umie-
jetnosci i uczenia sie
przez cate zycie
Nowoczesne Intensyfikacja Bardziej inteligentna
technologie badan, rozwoju Europa - innowa-

cyjnaiinteligentna
transformacja
gospodarcza

Teren i korzy-
$ci miejsca

Efektywne wy-
korzystywanie
endogeniczne-
go potencjatu
wojewddztw
oraz racjonal-
na gospodarka
przestrzenia

i zasobami
Srodowiska

Europa blizej oby-
wateli - zrbwnowa-
zony i zintegrowany
rozwoj obszaréw
miejskich, wiejskich
i przybrzeznych

w ramach inicjatyw
lokalnych
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1 2 3 4 5

Istniejacy Intensyfika- Poprawa wykorzy-
potencjat Cja procesu stania, jakosci i do-
gospodarczy |zwiekszania stepu do technologii

w strukturze informacyjno-komu-

gospodarki - nikacyjnych (ICT) -

udziatu sekto-

réw o wyso-

kiej wartosci

dodanej
Aktywnos¢ Wspomaga- Promowanie wta- Europa o silniejszym
zawodowa nie udziatu czenia spotecznego | wymiarze spotecz-
mieszkancéw | w procesach oraz zwalczanie nym - wdrazanie
i poziomich rozwojowych - ubdstwa i wszelkich | Europejskiego filaru
dochodéw wszystkich re- form dyskryminacji | praw socjalnych

giondw i grup

spotecznych
Lokalny rynek |Zwiekszanie Promowanie
pracy poziomu trwatego i wysokiej

zatrudnienia

jakosci zatrudnienia
oraz wspieranie mo-
bilnosci sity roboczej

(przygranicz-
nej i miedzyre-
gionalnej)

(przygranicz-
nej i miedzyre-
gionalnej)

Poziomi ro- Wspomaganie |Wzrost konku- | Zwiekszenie konku-
dzaj przedsie- |osiagniecia rencyjnosci, rencyjnodci MSP
biorczosci i utrzymania | elastycznosci
w dtuzszym i innowacyj- -
okresie wyso- | nosci
kiego wzrostu
PKB
Stosunki mie- | Rozwdj mie- Rozwéj mie- Rozwéj miedzyna- Rozwdj miedzyna-
dzynarodowe |dzynarodowej |dzynarodowej |rodowejwspotpracy |rodowejwspdtpracy
i wspétpraca | wspdtpracy wspotpracy regiondw (przygra- | regiondw (przygra-
bilateralna regiondw regiondw nicznej i miedzyre- | niczneji miedzyre-

gionalnej)

gionalnej)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022c; MIiR, 2014a; MRR, 2007,
Parysek, 2001; RM, 2003.

Strategie sektorowe (dziedzinowe) okreslaja kierunki rozwoju w konkretnych
obszarach dziatalno$ci. Strategie sektorowe stanowia element planowania polityki
regionalnej poprzez ich specjalizowane podejscie do réznych dziedzin i sektoréw
gospodarki (Dymek, 2020). Poprzez precyzyjne ukierunkowanie rozwoju na kon-
kretne obszary, strategie te umozliwiaja skoncentrowanie wysitkéw i zasobow
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na najwazniejszych aspektach danej branzy czy segmentu rynku. Aktualnie obo-
wiazujgce w Polsce strategie sektorowe to (KRM, 2023):
1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP2030),
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040),
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR2030),
Strategia Produktywnosci 2030 (SP2030),
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 (SRKL2030),
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (SRKS2030),
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRiR
2030),

9. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (SRT2030),

10. Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa.

Strategia rozwoju gminy'*, plan rewitalizacji, plan rozwoju lokalnego to doku-
menty niebiorace obligatoryjnie udzialu w planowaniu strategicznym na poziomie
krajowym czy regionalnym, ale skupiajace si¢ na rozwoju gminy jako jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Strategia rozwoju gminy to dokument programowy, kto-
ry koncentruje si¢ na rozwoju konkretnej gminy i jej spolecznosci (Blasiak, 2018;
Brol, 2008, 2009; Pietrzyk, 1997; Szlaska, 2007; Sztando, 2010). Okreslenie prio-
rytetéw, celow oraz dzialan na rzecz trwalego i zrownowazonego rozwoju gminy
to dokument opracowywany przez samorzad gminy we wspélpracy z mieszkanca-
mi oraz interesariuszami, takimi jak lokalne organizacje spoteczne, przedsiebiorcy
i eksperci (Warczak, 2015). Jest to narzedzie, ktére umozliwia gminom skoncen-
trowanie si¢ na ich unikalnych potrzebach i mozliwosciach rozwojowych. Stanowi
podstawe do wdrozenia konkretnych dzialan i projektéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w gminie. Strategia rozwoju gminy jest elementem gospodarowania
rozwojem jednostki samorzadu (Dz.U., 1990; Dz.U., 2006).

Strategia rozwoju ponadlokalnego moze by¢ wykorzystana do wspierania stra-
tegicznego planowania rozwoju na poziomie ponadlokalnym. Koordynacja dzia-
tan zaplanowanych w tego typu dokumentach stosowana jest w Polsce od okresu
programowania 2014-2020 do integracji i realizacji projektow. Zintegrowane In-
westycje Terytorialne (ZIT)" czy Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é
(RLKS)' sg przykladami dokumentéw programowych realizowanych w ramach
strategii rozwoju ponadlokalnego (Noworol, 2018b; Rynio, 2011; Siejka, 2014; Waj-
da, 2018). Dokumenty te koordynujg dzialania réznych podmiotéw na poziomie

PN AL

14 Jak wczesniej wspomniano, strategia rozwoju gminy bedzie dokumentem obligatoryjnym
od 1 stycznia 2026 r.

15 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3 narzedziem, ktére umozliwia spdjna implementacje
strategii terytorialnych. Projekty realizowane w ramach ZIT beda skoncentrowane na promo-
waniu zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1146, 2014).

16 Podstawa do stosowania instrumentu RLKS w Polsce sa zapisy Umowy Partnerstwa - gtow-
nego dokumentu strategicznego na poziomie krajowym okreslajacego kierunki interwencji
trzech polityk unijnych w Polsce - Polityki Spéjnosci, WPR oraz WPRyby (MIiR, 2014b).
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ponadlokalnym, stwarzajac dodatkowy impuls do wspolpracy i realizacji zadan
wspoélnych dla danego obszaru. Skuteczne wykorzystanie mozliwoséci zwigzanych
z pozyskaniem przez samorzady wsparcia finansowego z funduszy unijnych wy-
maga spelnienia kilku warunkéw. Oprécz posiadania odpowiedniego kapitatu
ludzkiego i finansowego, konieczne jest rdwniez zapewnienie zgodnosci planowa-
nych inwestycji ze standardami wyznaczonymi przez programowanie Unii Euro-
pejskiej (Nowordl, 2018a). Dla zachowania zgodnosci z polityka strukturalng Unii
Europejskiej, okreslajaca gtowne zasady i kierunki dzialania, jednostki samorza-
du terytorialnego powinny posiada¢ spdjny system dokumentéw programowych,
ktory umozliwia skuteczne planowanie i realizacje dzialan rozwojowych na pozio-
mie lokalnym. Dokumenty te s3 nie tylko elementami niezbednymi do efektyw-
nego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, ale spelniaja wymogi
formalne w procesie ubiegania si¢ o srodki unijne (Gralak, 2016). Z perspektywy
integracji gospodarowania i planowania odgrywaja role realizacji zadan w rozwija-
jacych si¢ obszarach funkcjonalnych'”. Skuteczne zarzadzanie tymi obszarami sta-
nowi wyzwanie gtéwnie ze wzgledu na niewystarczajacg strukture administracyjna
dla dynamicznego ukladu spoleczno-przestrzennego i powigzan miedzy oé$rodka-
mi miejskimi a ich najblizszym otoczeniem (Bierzynska-Sudot, 2018). W praktyce
kontrola duzych obszaréw funkcyjnych miast jest jednym z gtéwnych oraz trudniej-
szych wyzwan polityki publicznej i lokalnych organdéw gospodarowania terytorial-
nego nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych krajach europejskich. Wazny proces
integrowania gospodarowania terytorium ma za zadanie zapewni¢ zréwnowazony
rozwoj obszaréw miejskich poprzez koordynacje réznych dziedzin polityki, takich
jak gospodarka, transport, planowanie przestrzenne, infrastruktura czy tez polity-
ka spoteczna (Zawora, Kowalska, 2021). Stanowi to takze impuls do wspodlpracy
i poszukiwania efektywniejszych rozwigzan, ktére mozliwe sg dzigki wykorzystaniu
efektu synergii i skali. Polaczenie réznych instrumentéw finansowych oraz dziala-
nie oddolne na okreslonym terytorium spdjne jest z nowym paradygmatem polity-
ki regionalnej (Gruchman, 1992; Nowakowska, 2011, 2018; Stugocki, 2018).
Zaréwno centralne instytucje administracji publicznej, jak i lokalne samorza-
dy moga sta¢ si¢ inicjatorami i promotorami koordynacji dzialan podmiotéw
publicznych oraz partnerstwa miedzysektorowego. Lokalne samorzady tworza
zintegrowane strategie rozwoju i podejmuja wlasne inicjatywy wspierajace roz-
wdj spolecznosdci oraz odpowiedzi na wyzwania przedstawiane przez interesa-
riuszy (Nurzynska, 2013, 2014). To dzialanie wynika zaréwno z indywidualnych
potrzeb, jak réwniez braku precyzyjnej interwencji zaplanowanej na poziomie re-
gionalnym czy krajowym. Lokalna skutecznos$¢ metody planowania i realizacji
opiera si¢ na zasadzie subsydiarno$ci, ktéra umozliwia oddolny charakter procesu
decyzyjnego. Wspdtdzialanie jednostek samorzadu terytorialnego jest elementem

17 Obszar funkcjonalny, zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, to zwar-
ty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powiagzanych terendéw, charaktery-
zujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju
(Zuber, 2012).
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funkcjonowania systemu administracji publicznej. Chociaz w ustawodawstwie
poszczegdlnych panstw wspodtdziatanie miedzyterytorialne ma charakter fakul-
tatywny, praktyka dowodzi, ze ugruntowalo si¢ ono jako niezbedna i powszech-
nie akceptowana norma, odzwierciedlajaca elastyczno$¢ administracji publicznej
oraz jej zdolno$¢ do adaptacji do dynamicznych przemian spoleczno-gospodar-
czych (Kaczmarek, 2017).

Instrumentami i determinantami realizacji polityki regionalnej na pozio-
mie kazdego kraju cztonkowskiego UE sg instrumenty finansowe i budzet UE,
w tym przede wszystkim: EFER, Europejski Fundusz Spofeczny Plus oraz Fun-
dusz Spoéjnosci (tabela 21). Budzet Unii Europejskiej to narzedzie umozliwiajace
realizacje europejskich polityk. Zgodnie z zasadg pomocniczoéci'® budzet wspot-
tinansuje w zakresie polityki regionalnej dzialania, ktérych beneficjenci nie moga
zrealizowa¢ samodzielnie bez wsparcia srodkéw unijnych lub cele moga zosta¢
osiggniete w pelniejszym zakresie. Traktaty o UE oraz o funkcjonowaniu UE wska-
zujg powigzanie pomiedzy $rodkami finansowymi, kompetencjami i celami okre-
slanymi w ramach polityk europejskich:

1. Unia pozyskuje $rodki niezbedne do osiggniecia swoich celéw i nalezytego

prowadzenia swoich polityk, art. 311 (Dz.U., 2004);
2. Unia dazy do osiagniecia swoich celow wlasciwymi srodkami odpowiednio
do kompetencji przyznanych jej w Traktatach, art. 3 (Dz.U., 2016).

Tabela 24. Gtéwne cechy warto$ci dodanej wydatkéw okreslajace zasady funkcjonowania
budzetu UE

Katalizator dziatan

Ukierunkowanie dziatan

Realizm dziatan

Czynnikiem wyrdzniajagcym
wydatki UE jest ich ,,euro-
pejski” wymiar i zdolnos¢
do dziatania jako katalizator
zaréwno dla inwestoréw
publicznych, jak i prywat-
nych. Nacisk ktadziony jest
na osiggniecie celéw UE, a nie
na przyjecie jedynie ,zeuro-
peizowanych” wersji celéw
krajowych.

Unikanie duplikacji z wy-
datkami krajowymi, ale tez
nieingerowanie we wszystkie
dziedziny tworzenia polityki
tak, jakby wydatki UE byty
sczarodziejska rézdzka”
rozwiazujaca wszystkie
problemy. Polityki powinny
by¢ oceniane pod katem
wszelkiego rodzaju kosztéw,
ktdre pociagaja za soba (np.
te przypadajace na panstwa
cztonkowskie i beneficjentdw)
w poréwnaniu do celdw.

Wdrozenie usprawnionych
systemow realizacji i usta-
nowienie jasnej odpowie-
dzialnosci za po$rednictwem
jednego ,wtasciciela”. Istotne
jest, aby wydatki w ramach
budzetu UE pozostaty reali-
styczne i skutecznie przy-
czyniaty sie do osiagniecia
pozadanych rezultatow.

Zrédto: Cipriani, 2011.

18 Zasada pomocniczosci ma na celu okreslenie odpowiedniego poziomu interwencji w dzie-
dzinach kompetencji dzielonych miedzy UE a krajami UE. Dotyczy to dziatan na szczeblu eu-
ropejskim, krajowym lub regionalnym. W kazdym z przypadkéw UE moze interweniowac
tylko wowczas, jesli jest w stanie dziata¢ skuteczniej niz kraje UE odpowiednio na szczeblu
krajowym lub lokalnym (Dz.U., 2016, art. 5).



Polityka regionalna Unii Europejskiej wobec wyzwan gospodarki... 123

Dla zapewnienia skutecznego gospodarowania oraz realizacji kluczowych prio-
rytetéw, budzet Unii Europejskiej jest konstruowany zgodnie z gtéwnymi kierun-
kami politycznymi wyznaczonymi przez instytucje unijne. Stuzg temu efektywne
mechanizmy koordynacji, ktére umozliwiaja wlasciwe ukierunkowanie dostep-
nych $rodkéw finansowych na realizacj¢ inicjatyw przynoszacych optymalne re-
zultaty. Dzigki temu mozliwe jest osiagniecie zamierzonych efektow politycznych
oraz gospodarczych na poziomie wspdlnotowym (SPKEwP, 2023). Zintegrowane
podejscie nie tylko ulatwia ptynna koordynacje, ale takze maksymalizuje efektyw-
nos¢ finansowa przy jednoczesnym $cistym przestrzeganiu ustalonych wytycznych
zgodnie z przyjetymi zasadami (tabela 24).

Alokacja $rodkéw z polityki spéjnosci Unii Europejskiej poprzez fundu-
sze strukturalne i Fundusz Spéjnosci w kolejnych okresach programowania
od 2004 do 2027 r. jest zmieniajagcym si¢ elementem polityki krajowej (tabe-
la 25). Ramy finansowe réznig sie dla kazdego okresu programowania, odzwier-
ciedlajac zmieniajace sie priorytety i cele Unii Europejskiej. Na alokacje $rodkow
wplywaja specyficzne potrzeby i wyzwania kazdego z panstw czlonkowskich (Fe-
dorowicz, 2023), zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska (Solilova
et al., 2017). Poprzez integracje dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, przy jednoczesnym uwzglednieniu réwnowagi ekologicznej i trwatosci
proceséw przyrodniczych, mozliwe jest ksztaltowanie spojnego modelu rozwoju
odpowiadajacego wspodlczesnym wyzwaniom cywilizacyjnym.

Tabela 25. Wielko$¢ sSrodkdw z polityki spdjnosci Unii Europejskiej alokowana w ramach
funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci w kolejnych okresach programowania
w latach 2004-2027 w Polsce

Catkowita Struktura srodkow finaqsoyvych
Okres progra- | wielko$¢ w funduszach europejskich
mowania srodkow | pppR FST EFS+ | EFOIGR | EFRMA | FS
[mId EUR] | o] [%] [%] [%] [%] [%]
2004-2006 11,4 40,9 - 15,4 9,3 16 32,8
2007-2013 67,3 52,0 - 15,0 - - 33,0
2014-2020 82,5 473 - 15,3 10,1 - 27,3
2021-2027 75,9 62,4 51 17,0 - 0,7 14,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022c; MIiR, 2014a; MRR, 2007; RM, 2003.

Alokacje na Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego pozostaja niezmiennie znaczace w wydatkach. Te dwa fundusze stano-
wig zasadnicze filary polityki regionalnej UE we wspieraniu konwergencji miedzy
regionami przy jednoczesnym stymulowaniu konkurencyjnosdci zar6wno na po-
ziomie krajowym, jak réwniez lokalnym. Poczawszy od perspektywy 2007-2013
konieczne bylo przeznaczenie srodkéw na osiggniecie celéw $rodowiskowych
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zgodnie z zasady earmarking® (Murzyn, 2018a). W latach 2021-2027 alokacje
srodkéw na cele ekologiczne, zgodnie ze zobowigzaniem UE do zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska, zostaly rozszerzone na nowe obszary, w tym na go-
spodarke cyrkularng. Ten wzrost finansowania odzwierciedla rosnace znaczenie
ochrony $rodowiska w procesach produkcyjnych i nawykach konsumpcyjnych
w osigganiu dlugoterminowych celéw spotecznych i gospodarczych (Gorzelak,
Smetkowski, 2019). Tabela 26 prezentuje obszary inwestycji polityki regionalnej
UE oraz wielkos¢ alokacji w Polsce.

Tabela 26. Architektura programéw w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027

w Polsce
Nazwa programu Opis obszaru inwestycyjnego Kwota
prog p ycyjneg [mld PLN]
1 2 3
bezpieczenstwo energetyczne,
rozwdéj odnawialnych Zrédet energii,
Fundusze Europejskie ochrona srodowiska,
na Infrastrukture, Klimat, bezpieczny i ekologiczny transport, 113,4
Srodowisko ochrona zdrowia,
rozwdj kultury,
ochrona dziedzictwa kulturowego
wsparcie przedsiebiorcéw, B+R, wdrozen no-
wych rozwiazan,
Fundusze Europejskie Srodowisko przyjazne innowacjom, transfer 371
dla Nowoczesnej Gospodarki i komercjalizacja technologii, ’
zazielenienie przedsiebiorstw, wsparcie w osig-
ganiu celéw Europejskiego Zielonego tadu
poprawa sytuacji os6b na zmieniajgcym sie
- rynku pracy,
Fundusze I?uropejskle rozwdj edukacji i ustug zdrowotnych, 18,8
dla Rozwoju Spotecznego . : S .
wsparcie w opiece nad dzie¢mi i osobami
ze szczegblnymi potrzebami
ultraszybki Internet szerokopasmowy,
Fundusze Europejskie rozwdj e-ustug, 9
na Rozwdj Cyfrowy cyberbezpieczenstwo, ’
kompetencje cyfrowe spoteczenstwa
Fundusze Europejskie rozwdj biznesu, 123

dla Polski Wschodniej

doskonalenie transportu,

19 Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia 1083/2006, w ramach zasady earmarking w ramach pro-
gramoéw operacyjnych rezerwowany jest ustalony procent przyznanego wspoétfinansowania
z funduszy. Wskazane $rodki finansowe ukierunkowuje sie na priorytety Unii Europejskiej
obejmujace promowanie konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy, w tym osigganie celow
wyznaczonych w pakiecie Wzrost i zatrudnienie (RUE, 2006).
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sieci energetyczne,
ochrona $rodowiska,
turystyka

Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywno$ciowa

wsparcie najubozszych i najbardziej potrzebu-
jacych

2,4

Fundusze Europejskie
dla Rybactwa

polityka rybotéwstwa,

polityka morska,

zréwnowazone rybotéwstwo,

ochrona zywych zasobéw morza,
bezpieczenstwo zywnosciowe,

rozwdj zrownowazonej niebieskiej gospodarki,
bezpieczeristwo oraz czystosé mérz i oceanéw

2,3

Fundusze Europejskie
na Migracje, Granice
i Bezpieczenstwo

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI),
Fundusz Zintegrowanego Gospodarowania
Granicami (IZGW),

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)

1,3

Pomoc Techniczna
dla Funduszy Europejskich

wzmacnianie potencjatu beneficjentéw Fundu-
szy Europejskich,
przedsiewziecia koordynacyjne

2,5

16 programéw regionalnych

przedsiebiorczosé,

dostep do edukacji,
poprawa ochrony zdrowia,
wsparcie kultury,
infrastruktura spoteczna,
ochrona $rodowiska,
technologie cyfrowe,
energetyka,

transport

155,4

Programy Interreg
(Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej)

wymiana kulturowa,
wspdtpraca naukowa,
rozwoj wspotpracy biznesowej i samorzadowej

2,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EC, 2023i; MFiPR, 2022a.

Analiza zgodnosci miedzy priorytetami politycznymi Unii Europejskiej a struk-
turg alokacji jej budzetu stanowi istotne narzedzie poznawcze, umozliwiajace lepsze
zrozumienie mechanizmoéw funkcjonowania samej UE oraz kierunku zachodza-
cych zmian instytucjonalnych i programowych. Pozwala ona réwniez wskaza¢
te obszary polityki, ktére w procesie programowania zyskujg relatywnie wigksze
znaczenie. Badanie umozliwia oceng, w jakim stopniu konkretne polityki publicz-
ne s3 odzwierciedleniem nadrzednych celéw integracyjnych i jak dostosowuja sie
do nich na réznych etapach rozwoju wspélnoty. Pomaga to wyjasni¢ strategicz-
ne wybory dokonywane przy okredlaniu, gdzie alokowa¢ fundusze w sektorach,
takich jak polityka zagraniczna, inicjatywy badawcze, sieci transeuropejskie,
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wyzwania srodowiskowe na duzg skale i kwestie bezpieczenstwa — wszystkie uzna-
ne za podstawowe obszary ponadnarodowych regulacji w UE.

Wydatki budzetowe ewoluujg wraz z rozwojem polityki UE. W calym tym pro-
cesie istotng rol¢ odgrywaja grupy interesu, niezalezne agencje, opinia publiczna,
media i spoleczno$ci migdzynarodowe (Murzyn, 2018b). Cala procedura rozwi-
ja sie poprzez szereg odrebnych wydarzen, ktore sa stale ewaluowane i dostoso-
wywane, aby zapewni¢ kompleksowe zrozumienie potrzeb. Ocena w jaki sposéb
priorytety polityczne Unii Europejskiej sa odzwierciedlone w budzecie to odpo-
wiedZz na pytanie dotyczace zasad i powigzania z pytaniami o charakter Unii
Europejskiej i jej ewolucje. Rozwdj wydatkéw budzetowych nastepuje razem z roz-
wojem polityk Unii Europejskiej (Keating, 2004).

W ramach funduszy strukturalnych od roku 2004 do lipca 2023 r. zrealizowano
liczbe 298 838 projektow. Wykres 9 przedstawia liczbe wspoétfinansowanych przez
Fundusze Europejskie projektow na przestrzeni trzech perspektyw finansowych
(2004-2013, 2014-2020, 2021-2027). W ciagu tego okresu fundusze strukturalne
przyczynily si¢ m.in. do tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, rozwoju
infrastruktury oraz poprawy jakosci zycia. Wartos¢ tych projektow osiagnela sume
wynoszacg ponad 1,203 bln PLN. Z catkowitej wartos$ci projektéw dofinansowa-
nie ze srodkéw Unii Europejskiej wyniosto ponad 712 mld PLN.

110000
105351

105 000 103942
100000

95000

90000 88 545

- l

80 000

2004-2006 2007-2013 2014-2020

Wykres 9. Liczba projektéw wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich w perspektywach
2004-2006,2007-2013 oraz 2014-2020 w Polsce
Zrédto: MFiPR, 2023b.

Wkiad finansowy oraz liczba zrealizowanych projektéw pokazuja skale fun-
duszy strukturalnych jako narzedzia wspierania rozwoju regionalnego i zrow-
nowazonego wzrostu w ramach polskich instrumentéw finansowych. Rycina 3
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przedstawia udzial nakladéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych. Efekty polityki spdjnosci skoncentrowane sg na procesie wzmacnia-
nia integracji i rozwijania terytoriéw. W 2020 r. instytucje rzagdowe i samorzadowe
przeznaczyty 104,4 mld PLN brutto na inwestycje w srodki trwate. Okoto 40,5%
tych inwestycji byto wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych, co stanowi wzrost
o okolo 1,7 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei
catkowite wydatki na inwestycje publiczne wyniosly w tym okresie 112,0 mld PLN,
co wskazuje, ze inwestycje ze $rodkéw unijnych stanowily ponad 37,8%. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze od momentu przystapienia Polski do UE obserwuje sie
stala tendencj¢ wzrostowa udzialu inwestycji finansowanych ze $rodkéw unij-
nych w inwestycjach publicznych ogétem (KOT, 2022; MFiPR, 2022b). Do 2013 r.
ich udziat osiagnal imponujacy poziom 42,7%. Pokazuje to nie tylko zdolno$¢ Pol-
ski do uzyskania dostepu do znacznych $rodkéw finansowych z programéw Unii
Europejskiej, ale takze podkresla jej zaangazowanie w wykorzystanie tych zaso-
béw do rozwoju spoleczno-gospodarczego i zwigkszenia spdjnoséci regionalnej.
Nakfady inwestycyjne brutto na srodki trwalte w 2020 r. rosly w tempie wyzszym
niz byloby to obserwowane bez inwestycji wspolfinansowanych ze $rodkéw UE
(rycina 3).

e

Nakfady inwestycyjne
wg Zrédet finansowania

w wojewodztwach
52,5% w 2020 r.
24,
warmiﬁ;lg—sr:aluﬁkie £ Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
9 \ per capita w zt

[ 8000 do 12970 (3)
[_17000do 8000 (5)
[16000do 7000 (5)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie
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Rycina 3. Naktady inwestycyjne wedtug zrédet finansowania w wojewddztwach
w Polsce w 2020 .
Zrédto: KOT, 2022.
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Réznica miedzy Polska a pozostalymi krajami UE-27 pod wzgledem PKB
na mieszkanca zmniejszyla sie o 24,2 punktu procentowego w latach 2004-2020,
co przypisywane jest efektom skutecznego wdrazania europejskiej polityki spoj-
nosci w Polsce (Antosiewicz et al., 2019). Szacuje sig, ze okolo 8,4% sredniego
rocznego tempa wzrostu gospodarczego Polski w tym okresie mozna bezposred-
nio powigza¢ z projektami wspolfinansowanymi ze srodkéw Unii Europejskiej
(Antosiewicz et al., 2019; GUS, 2023). Uzyskane wyniki wskazuja, ze fundusze
unijne odegraly istotna role we wspieraniu procesu konwergencji spotecznej i go-
spodarczej Polski wzgledem pozostalych panstw cztonkowskich. Srodki finanso-
we przekazywane w ramach programoéw ukierunkowanych na przeciwdzialanie
bezrobociu, wspieranie 0séb z niepelnosprawnosciami, ograniczanie wykluczenia
spolecznego oraz rozwoj kompetencji edukacyjnych wsrdéd przedsiebiorcow i pra-
cownikéw przyczynily sie do wyraznego przyspieszenia dynamiki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju.

Prezentacja obszaréw oddzialywania i efektow osiagnietych wlatach 2004-2020
w perspektywie interwencji planowanych w okresie 2021-2027 (tabela 27) pozwala
na kompleksowe zwizualizowanie dotychczasowych postepdw. Zapewnia to wglad
w realizacje strategii w kolejnym okresie programowania 2021-2027. Wyzwaniem
dla catego systemu wdrazania funduszy strukturalnych jest wykorzystanie dotych-
czasowych osiagnie¢ przy jednoczesnym stawieniu czola powstajgcym nowym
wyzwaniom, takim jak transformacja w kierunku gospodarki cyrkularne;j.

Tabela 27. Rezultaty interwencji polityki spdjnosci w latach 2004-2020 w perspektywie
planowanych rezultatéw okresu programowania 2021-2027 w Polsce

Obszar inter-

.. Opis rezultatow
wencji

1 2

- Wptyw na wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ w kontekscie zglobali-
zowanego $wiata;

- Intensyfikacja badan powigzana z przeznaczaniem wiekszych zasobow
na prowadzenie nowatorskich badan w réznych dziedzinach;

- Zwiekszony poziom produktywnosci i efektywnos¢ dziatalnosci przed-

Postep naukowy siebiorstw na jednolitym europejskim rynku;

i innowacje - Wsparcie srodowiska przedsiebiorczosci sprzyjajacego innowacjom jako
obszar promowania kreatywnos$ci w organizacjach;

- Udziat sektora przedsiebiorstw w projektach badawczo-rozwojowych
oraz promocja wspotpracy miedzy instytucjami akademickimi, pod-
miotami przemystowymi i agencjami rzadowymi, zgodnie z modelem
potrdjnej helisy

- Poprawa rozwoju niezawodnej infrastruktury dla systeméw informa-
tycznych;

- Wyeliminowanie barier w zakresie dostepnos$ci do ustug opartych
na rozwiagzaniach cyfrowych;

- Podniesienie jakosci ICT poprzez inwestycje w dziatania badawczo-roz-
wojowe;

Technologia
informacyjno-
-komunikacyjna




Polityka regionalna Unii Europejskiej wobec wyzwan gospodarki...

129

2

Rozszerzenie dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych
poprzez przezwyciezenie wyzwan zwigzanych z lukami w tacznosci;
Niwelowanie cyfrowych podziatéw, tak aby kazdy miat réwne szanse
na uczestnictwo w naszym coraz bardziej napedzanym technologicznie
spoteczenstwie

Konkurencyj-
nos¢ matych

i $rednich
przedsiebiorstw

Wzrost innowacji technologicznych skierowanych na osiagniecie zrow-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego;

Badania eksperymentalne i dziatania rozwojowe na rzecz tworzenia
miejsc pracy i nowej wartosci w przestrzeni spoteczno-gospodarczej;
Rozwdj wspdtpracy administracji publicznej, a takze powigzania miedzy
krajami stymulujace skorzystanie z zagranicznych inwestycji w badania
i rozwoj;

Promocja postepu w ramach Gospodarki Opartej na Wiedzy;

Integracja gospodarcza odgrywajaca zasadnicza role w utatwianiu
dyfuzji technologii ponad granicami - zaréwno w skali globalnej, jak

i regionalnej

Gospodarka
niskoemisyjna

Transformacja obejmujaca wszystkie sektory gospodarki dla osiggniecia
celéw zréwnowazonego rozwoju;

Wdrazanie strategii i polityk, ktdre zmniejszaja emisje gazéw cieplarnia-
nych, zwiekszajg efektywnosc energetyczna i promujg wykorzystanie
zasobdw odnawialnych na poziomie lokalnym;

Inwestycje w inicjatywy badawczo-rozwojowe koncentrujace sie na czy-
stych technologiach;

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych umozliwiajacych
rozwdj systeméw monitorowania do pomiaru $ladu weglowego;
Promocja zmian zachowan wsrdd przedsiebiorstw i 0séb fizycznych

na rzecz powszechnego przyjecia zréwnowazonych praktyk we wszyst-
kich sektorach gospodarki

Przystosowywa-
nie sie do zmian
klimatu i tago-
dzenie

ich skutkow

Zarzadzanie ryzykiem i podejmowanie wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu;

Wdrazanie srodkéw dostosowujacych do przewidywanych skutkow
zmian klimatu, w tym dostosowanie infrastruktury i systemdow zapew-
nienia odpornosci na zmieniajace sie warunki klimatyczne;
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i zminimalizowanie ich nega-
tywnego wptywu na $rodowisko;

Przyjecie polityk mitygacyjnych, ktdre priorytetowo traktuja dtugotermi-
nowe cele zrbwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu kwestii sprawiedliwosci spotecznej;

Rozwdj innowacyjnych technologii wytwarzania czystej energii i zrow-
nowazonych praktyk gospodarowania zasobami

Zrdwnowazony
transport

Rozwiazania dotyczace niedobordw przepustowosci w krytycznych
elementach infrastruktury sieciowej;

Zwiekszenie liczby srodkéw transportu, ktre negatywnie wptywaja

na $rodowisko, zmniejszajg zatory komunikacyjne;

Rozwdj transportu publicznego, wdrazanie inicjatyw wspélnych przejaz-
doéw i inwestowanie w pojazdy elektryczne;

Poprawa przepustowosci, wydajnosci i niezawodnosci istniejgcej sieci
infrastruktury;

Optymalizacja systemdw gospodarowania ruchem przy uzyciu zaawan-
sowanych technologii, w tym inteligentnych systemdw transportowych;
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Tab. 27 (cd.)

1 2

- Integracja planowania przestrzennego z planowaniem transportu, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju Srodowiska

- Wsparcie mobilnosci sity roboczej;

- Rozwdj dostepu do zréznicowanych perspektyw zatrudnienia w réznych
regionach i branzach;

Trwate i wy- - Realizacja programéw rozwoju umiejetnosci, platformy wymiany infor-
sokiej jakosci macji na temat dostepnych miejsc pracy i mozliwosci szkoleniowych
zatrudnienie w innych obszarach lub sektorach;

- Uelastycznienie rynku pracy i budowanie odpornej gospodarki, w tym
transnarodowy przeptyw pracownikéw;
- Tworzenie nowych rél zawodowych i zwiekszona integracja spoteczna
- Promowanie oraz zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dyskryminacji;
- Likwidacja barier w rownym dostepie do zasobdéw, mozliwosci i ustug;
- Tworzenie wspierajacego srodowiska, ktére odnosi sie zaréwno
do przyczyn strukturalnych, jak i natychmiastowego wsparcia dla oséb

Integracja spo-

teczna ; e - -
stojacych przed wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi;
- Udziat w europejskich inicjatywach promujacych rozwdj spoteczny
poprzez dzielenie sie najlepszymi praktykami w réznych krajach
- Programy obejmujace nabywanie umiejetnosci i uczenia sie przez cate
zycie;
- Rozwdj umiejetnosci i wiedzy przez cate zycie umozliwiajacy dostoso-
Edukacja wanie sie do zmieniajgcych sie wymagan rynku pracy;
i ksztatcenie - Przeciwdziatanie dyskryminacji réznych grup spotecznych i wspieranie
zawodowe inkluzywnosci;

- Polityki zorientowane na integracje umozliwiajgce skuteczniejsza
integracje réznorodnych oséb w zespotach roboczych i zwiekszanie
wydajnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022a.

3.3. Przeksztatcenia polityki regionalnej UE
wspierajace rozwoj gospodarki cyrkularnej

Miedzynarodowa wspoétpraca w zakresie ochrony srodowiska i koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju po raz pierwszy pojawita si¢ w dyskusjach podczas Migdzyna-
rodowej Konferencji Ekspertow UNESCO w 1968 r. (UNESCO, 1968). Zwrotnym
momentem byl rok 1972 w trakcie Pierwszej Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Srodowiska Czlowieka, ktora odbyta sie w Sztokholmie, gdzie
przyjeto Deklaracje Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska
Czlowieka, a ochrona $rodowiska stala si¢ obowigzkiem panstw. Kolejny raport
zostal opublikowany w 1987 r. pod tytulem ,Nasza wspolna przysztos¢”, kto-
ry powstal podczas sesji Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ (ONZ,
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1987a). W odpowiedzi na to wezwanie, Unia Europejska przyjeta w 2001 r. stra-
tegie dotyczaca zrownowazonego rozwoju. Weryfikacja tej strategii miala miej-
sce w 2006 r., co umozliwito realizacj¢ dlugoterminowej wizji zréwnowazonego
rozwoju, ktéra obejmuje wzajemnie wspierajacy sie wzrost gospodarczy, spojnosé
spoteczng i ochrone srodowiska.

Publikacja kolejnych raportéw i wptywowych prac, takich jak ,Granice wzro-
stu”, ,Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym?’, ,The Barefoot Revolution”, ,The First
Global Revolution”, ,,Crossing Boundaries: Global Collapse or Secure Future?”
odegrala znaczaca role w zmianie perspektyw dotyczacych wzajemnych powia-
zan miedzy ludZzmi (spoleczenstwem) a Srodowiskiem naturalnym (Wodzikowski,
2019). Publikacje te podniosty swiadomos$¢ na temat zlozonej relacji, ktéra wy-
kracza poza nature i technologie, obejmujac takze aspekty spoteczne, filozoficzne
czy etyczne (Fisk, 2010). Obok postepéw poczynionych dzigki badaniom nauko-
wym nad ekologia, organizacje pozarzadowe, zielone partie i ruchy spoteczne ak-
tywnie przyczyniajg si¢ do zmiany paradygmatu. Ich wspdlne wysitki wzmocnity
przekonanie, ze troska o srodowisko nie ogranicza si¢ wytacznie do kwestii ekolo-
gicznych, ale obejmuje réwniez szersze elementy spofeczno-kulturowe. Podkresla-
jac te wielowymiarowe aspekty interakcji cztowieka z naturg, ro$nie $wiadomos¢
tego, jak dobrobyt spoleczny $cisle wiaze si¢ z ochrong $rodowiska (Deters, 2019).
Publikacje wydane przez Klub Rzymski, w szczegolnosci raporty, podkreslaty, ze
ze wzgledu na niekontrolowang ekspansje populacji, szybka industrializacje, wy-
czerpywanie sie zasobow naturalnych i rosnace zanieczyszczenie $rodowiska,
ludzko$¢ stanie w obliczu limitu wzrostu za okoto 100 lat.

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. wprowadzit koncepcje zréwnowazone-
go rozwoju do polityki — w tym na poziomie regionalnym i lokalnym (KNZ, 1992).
W 2002 r. w Johannesburgu podczas Szczytu Ziemi priorytetowe zadania obej-
mowaly: zapewnienie wody i warunkéw sanitarnych, energii, zdrowia, rolnictwa
i réznorodnosci biologicznej (KNZ, 2002). Podczas kolejnego szczytu w Rio de Ja-
neiro zaprezentowano zalezno$ci Milenijnych Celéw Rozwoju®, a takze potrzebe
uwzglednienia i zintegrowania trzech podstawowych filaréw (spolecznego, gospo-
darczego i srodowiskowego). Doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania rozwoju
do proceséw programowania w ciggu ostatnich dwudziestu lat pozwala na pod-
sumowanie i identyfikacje optymalnego modelu, ktéry jest zgodny ze wspot-
czesnymi wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi i gléwnymi priorytetami Unii
Europejskiej (Bachinger et al., 2020).

To rosngce uznanie dla zréwnowazonego rozwoju doprowadzilo do global-
nych wysitkow na rzecz osiagnigcia sprawiedliwego postepu gospodarczego,

20 1. Zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i gtodu, 2. Zapewnienie powszechnego nauczania
na poziomie podstawowym, 3. Wspieranie zrobwnowazenia w prawach mezczyzn i kobiet
oraz wzmocnienie pozycji kobiet, 4. Zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci, 5. Poprawa
stanu zdrowia kobiet ciezarnych i potoznic, 6. Zwalczanie AIDS, malarii i innych chordb, 7. Za-
pewnienie stanu réwnowagi ekologicznej Srodowiska, 8. Rozwijanie i wzmacnianie $wiato-
wego partnerstwa w sprawach rozwoju (KNZ, 2012).
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spolecznego i srodowiskowego. Przyjecie Agendy na rzecz zréwnowazonego roz-
woju 2030 przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dodatkowo podkresla to zobowia-
zanie do przejécia na zréownowazone praktyki zakorzenione w prawach cztowieka
i rownosci we wszystkich sektorach (ONZ, 2015). W proces realizacji tych zato-
zen wlaczani sg kluczowi interesariusze, przy jednoczesnym respektowaniu zasad
okreslonych w ramach SDG, co umozliwia spojne i inkluzywne podejscie do wdra-
zanych dziatan (Gruchelski, Niemczyk, 2016). Wspoélna wizja wymaga od rzadow
i korporacji wlaczenia praktyk zrownowazonego rozwoju do planéw strategicznych
kierowanych jasng wizjg polityczna, ktéra priorytetowo traktuje dtugoterminowy
dobrobyt spofeczny wraz z ochrong zasobéw naturalnych. Agenda na rzecz Zréw-
nowazonego Rozwoju 2030 sklada si¢ z 17 powigzanych ze sobg celow (tabela 28).

Tabela 28. Cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Celnr Nazwa celu
1 2

1 | Wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na catym Swiecie.

Wyeliminowac gtéd, osiagnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie

2 b . .
oraz promowac zrownowazone rolnictwo.

3 Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt.

4 Zapewnic wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie sie przez cate

zycie.

5 | Osiggnac rownosé ptci oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat.

Zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez

6 ) . . .
zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi.

7 Zapewnic¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie.

8 Promowac stabilny, zrbwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne
i produktywne zatrudnienie oraz godnga prace dla wszystkich ludzi.

9 Budowac stabilna infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie

oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

10 | Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i miedzy krajami.

Uczynié miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi

1 oraz sprzyjajacymi wtgczeniu spotecznemu.

12 | Zapewnic wzorce zrbwnowazonej konsumpcji i produkgji.

13 | Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom.

Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb

14 . .
zrownowazony.
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1 2

Chronié, przywrécié oraz promowaé zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczad pustynnienie,
powstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate
réznorodnosci biologiczne;j.

15

Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczeristwa, zapewni¢ wszystkim ludziom
16 | dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz budowac na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu.

Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego

17 .
rozwoju.

Zrédto: SDG, 2023.

Samorzady lokalne wlaczajac cele zréwnowazonego rozwoju do swoich planéw
rozwoju i polityk moga stawi¢ czota konkretnym wyzwaniom w swoich spoteczno-
$ciach, wigczajac sie w ogolnoswiatowq strategie. Partnerstwa uznaja, ze osiagnie-
cie zréwnowazonego rozwoju wymaga wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami
(Adamowicz, Zwolinska-Ligaj, 2022; Dagiliené et al., 2021). Naleza do nich rza-
dy, przedsiebiorstwa, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i osoby fizyczne.
Jednostki samorzadu terytorialnego i lokalni liderzy dysponuja potencjalem, aby
dokona¢ postepéw w osiaganiu zréwnowazonego rozwoju, wykorzystujac wiedze,
zasoby i wspoldziatanie. Zalezne to jest od stopnia zaangazowania i koordynacji
na arenie subpanstwowej, ale takze ponadpanstwowe;j.

Polityka $rodowiskowa UE wykorzystata globalna perspektywe, proponu-
jac rozwigzania wspierajace zmiany jako$ciowe w gospodarce i spoleczenstwie.
Kierunek ten zaowocowal bardziej rygorystycznymi niz w innych miejscach
na $wiecie standardami, oraz zwiekszong adaptacja przepiséw do globalnych za-
mierzen (Dunford, Qi, 2020). UE jako organizacja koordynujaca dzialania krajow
czlonkowskich posiada jedne z najbardziej progresywnych polityk $rodowisko-
wych. Surowo$¢ prawa, zakres zagadnien, ktore obejmuje, to podstawowe aspekty
jakosciowe unijnego prawa ochrony $rodowiska (Braun, 2014). Zakres ilo$ciowy
obejmujacy prawo ochrony srodowiska w Unii Europejskiej mozna przedstawi¢
za pomocy jej dzialalnodci legislacyjnej (Burns et al., 2019). W latach 1970-2013
Rada UE przyjeta ponad 600 aktéw prawnych dotyczacych ochrony srodowi-
ska, co odpowiada ponad jednemu aktowi prawnemu miesiecznie. Intensywnos¢
dzialalnosci legislacyjnej UE charakteryzowala si¢ zréznicowang zmienno$cia
w trzech wyrdznionych ponizej okresach (wykres 10).
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1980 2000 2020
Year

Wykres 10. Liczba dyrektyw, rozporzadzen i decyzji przyjetych przez Rade Europejska
i Parlament Europejski w dziedzinie srodowiska w okresie 1970-2018
Zrédto: Deters, 2019.

Trzy okresy tworzenia polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej to (De-
ters, 2019):

1.

Faza powstawania. Faza ta rozpoczela si¢ okoto 1973 r. wraz z pierwszym
Programem Dzialati na rzecz Srodowiska. Inicjatywa legislacyjna pocho-
dzita od krajow czlonkowskich, a uchwalane akty prawne byty efektem ne-
gocjacji bilateralnych i miedzyrzadowych. Liczba aktéw legislacyjnych w tej
fazie wyniosta 173 akty prawne, okoto 0,82 aktu miesigcznie;

Faza ekspansji i konsolidacji. Faza ta rozpoczeta si¢ w 1987 r. wraz z Jedno-
litym Aktem Europejskim. Inicjatywa legislacyjna pochodzaca od krajow
czlonkowskich byla zastgpowana przez propozycje aktéw prawnych przed-
stawianych przez organy Europejskie. Metoda wspdlnotowa umozliwiata
wieksza efektywnos¢ przygotowania propozycji aktéw prawnych bedacych
rezultatem kompromiséw merytorycznych i dgzenia do osiagniecia kon-
sensusu w trakcie prac komitetow przygotowawczych i grup roboczych.
W trakcie tej fazy dominowala idea wspolnotowa odkladajaca na bok swia-
domos$¢ narodows. W tym okresie dorobek legislacyjny wzrdst do 330 ak-
tow, co réwnalo sie okolo 1,63 aktu miesigcznie, wskazujac na wzrost
aktywnosci legislacyjnej;

Faza elastycznosci. Faza ta rozpoczela sie w 2004 r. wraz z rozszerze-
niem o kraje srodkowej i wschodniej Europy. Zwigkszona liczba cztonkow
oraz wydluzony okres negocjacji spowodowat zwiekszona role Komisji Eu-
ropejskiej, ktéra przejeta inicjatywe legislacyjna. Wyniki legislacyjne w tej
ostatniej fazie to 232 akty prawne w ciggu 14 lat, czyli okoto 1,32 aktu praw-
nego miesiecznie, co wskazuje na spowolnienie tempa legislacji. W tej fazie
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polityka stala si¢ réwniez mniej ambitna, pozostawiajac wigcej miejsca
na elastycznos¢ i wyjatki.

Proces konsolidacji ,zielonego dorobku prawnego” odnosi si¢ do wzmoc-
nienia, rozszerzenia i zapewnienia spdjnego stosowania zbioru przepiséw do-
tyczacych ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej, ktore nastgpito po 1993 r.
Regulacje te, zwane lacznie ,zielonym dorobkiem”, obejmujg rézne kwestie $ro-
dowiskowe, w tym jako$¢ powietrza i wody, gospodarke odpadami, ochrong przy-
rody i inne (Kramer, 2012). Proces mial znaczenie podczas rozszerzenia UE,
poniewaz oznaczal, ze nowe panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do prze-
strzegania istniejacych przepisow $rodowiskowych. Kraje przystepujace wyka-
zaly si¢ ponadprzecigtng transpozycja istniejacego zielonego dorobku prawnego
do ich ustawodawstwa krajowego, a liczba powigzanych aktéw prawnych wzrosta
w tym czasie znaczaco (Andonova, Van Deveer, 2012). Nowe panstwa czlonkow-
skie poczatkowo postrzegaly polityke srodowiskowy jako ,,rozszerzenie kryteriow
przystapienia”. Wskazuje si¢ jednak, ze panstwa te zaczely umacnia¢ swoja pozy-
cje w procesie decyzyjnym, wykazujac rosnacy wplyw na polityke srodowiskowa
UE. Pod tym wzgledem ,,konsolidacja zielonego dorobku prawnego” jest ciaglym
procesem, ktéry zapewnia zgodnos¢ i ewolucje z przepisami dotyczacymi ochrony
$rodowiska i ich egzekwowanie.

Unijne prawo ochrony srodowiska odzwierciedla surowo$¢ w stosunku do wy-
magan panstw czlonkowskich o wysokim i niskim poziomie regulacji. Oznacza
to, ze polityka srodowiskowa UE nie tylko osiagneta konsensus miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi o réznych celach srodowiskowych, ale czgsto przekraczata naj-
nizszy wspdlny mianownik, dazac do wyzszych pozioméw ochrony srodowiska
(Siuta, 2005). Nalezy zauwazy¢, ze pomimo réznorodnosci wérod panstw czlon-
kowskich, UE byla w stanie zapewni¢ skuteczny rozwdj (Mlynarski, 2019), prze-
kraczajac minimalne oczekiwania i wymagania niektorych panstw cztonkowskich.

Whaczenie tresci srodowiskowych wart. 191-193 Jednolitego Aktu Europejskie-
go oznaczalo znaczacy rozwdj regulacji srodowiskowych w Unii Europejskie;j.
Artykuly te przyznaly UE wyrazne uprawnienia do uchwalania przepiséw kon-
centrujacych sie wylacznie na kwestiach srodowiskowych, bez wptywu celéw go-
spodarczych. Zmiana ta zostala dodatkowo potwierdzona przez wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, w ktérych uznano, ze ochrona srodowiska jest nieodlacz-
nym elementem. W szczegolnosci art. 114 TFUE umozliwia postep w tworzeniu
prawa ochrony $rodowiska (Dz.U., 2004). Zapewniajac ramy prawne dla harmo-
nizacji przepiséw zwigzanych z kwestiami wspolnego rynku, artykul ten umoz-
liwil i przyspieszyt postepy ukierunkowane w szczegélnosci na ochrone naszego
$rodowiska. Podkresla on, w jaki sposéb wysilki integracyjne moga by¢ zgodne
ze wzgledami ekologicznymi przy jednoczesnym zréwnowazeniu aspektéw spo-
tecznych i gospodarczych. Artykut 191 TFUE podkresla, ze przy formulowaniu
polityk $rodowiskowych nalezy zwréci¢ nalezyta uwage zaréwno na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy Europy jako catosci, jak i na zréwnowazony rozwdj. Stanowi
on podstawe dla aktualnej polityki w pakiecie Europejski Zielony Lad.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny znany jako 3 x 20 odnosil si¢ do trzech gtow-
nych celéw (RUE, 2007).

1. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% (przy zalozeniu roku ba-
zowego 1990). Cel ten stanowil odpowiedz na pilng potrzebe tagodzenia
zmian klimatycznych i zwalczania ich negatywnych skutkéw;

2. Podniesienie udzialu odnawialnych zrodet energii do poziomu 20% catko-
witego zuzycia energii w Unii Europejskiej stanowilo istotny krok w kierun-
ku dywersyfikacji europejskiego miksu energetycznego oraz ograniczenia
uzaleznienia od paliw kopalnych, poprzez rozwdj czystych i bardziej przy-
jaznych srodowisku zZrédet energii;

3. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej z celem osiggniecia ogélnej popra-
wy pozioméw efektywnosci o 20%. Srodki w zakresie efektywnosci ener-
getycznej prowadza do zmniejszenia zapotrzebowania na energie i stuza
optymalizacji wykorzystania zasobow.

Komisja Europejska podjela w 2007 r. dzialania legislacyjne koncentrujace si¢
na kwestiach klimatycznych i energetycznych. W ramach programu prac jednym
z gtéwnych priorytetow byt przeglad istniejacego prawodawstwa UE zwiazanego
ze zmianami klimatu i polityka energetyczng (RUE, 2007). Podjete zostaly inicja-
tywy legislacyjne wzmacniajace wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom kli-
matycznym. Jednym z aspektéw proponowanych zmian jest poprawa skutecznosci
i wydajnosci tego mechanizmu rynkowego w ograniczaniu emisji gazéw cieplar-
nianych. Wdrazajac takie srodki regulacyjne w ramach mechanizméw rynkowych,
takich jak reformy ETS i korekty cen emisji dwutlenku wegla na granicach, de-
cydenci daza do osiggnigcia fagodzenia skutkéw zmian klimatu, a takze redukcji
ogolnej emisji gazow cieplarnianych (Nowak, 2021).

W trakcie przegladu strategii w 2009 r. Komisja Europejska zauwazyla utrwalo-
ne niezréwnowazone trendy i wskazala na koniecznos¢ zintensyfikowania wysit-
kéw na rzecz ich wyeliminowania (EC, 2023n). Komisja uznala réwniez postepy
poczynione przez UE w promowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju w obsza-
rach polityki (w tym w polityce handlowej i rozwojowej) i podkreslita jej wiodaca
role w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i roz-
wijaniu gospodarki niskoemisyjnej. Zréownowazony rozwoj stat si¢ oficjalnie jed-
nym z dtugoterminowych celéw Unii Europejskiej, zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz.U., 2016).

Unia Europejska, jak podkreslaja przedstawiciele rzadéw krajow, odgrywa
w dziedzinie miedzynarodowych dzialan na rzecz ochrony klimatu role wioda-
c3 (RUE, 2007). Podczas szczytu w Lizbonie w 2000 r.*! przyjeto strategie transfor-
macji w kierunku podniesienia poziomu konkurencyjnosci w skali globalne;.

21 Na spotkaniu na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r. szefowie rzadéw panstw Unii Euro-
pejskiej uzgodnili nowy cel strategiczny: osiggniecie do 2010 r. pozycji najbardziej konku-
rencyjnej gospodarki Swiata. W tym okresie Parlament Europejski zatwierdzit szereg ustaw
dotyczacych gospodarki, gtéwnie zmierzajacych do otwarcia rynkéw dla réznych towaréw
i ustug (EP, 2004).
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Strategia ta kladla nacisk na promowanie innowacji i postepu technologicznego
jako waznych czynnikéw zréwnowazonego wzrostu. Szczyt w Goteborgu, ktory
odbyl si¢ w 2001 r.*?, uzupelnil te strategie o elementy zwigzane z dtugotermino-
wym rozwojem spolecznym i gospodarczym, ktére nadaly priorytet zréwnowa-
zonemu rozwojowi $rodowiska. Strategia Europa 2020 (EC, 2010), ktéra zostala
przyjeta w marcu 2010 i obowigzywata do konca 2020 r., wskazywala piec¢ celow
rozwojowych UE:

1. Zwiekszenie zatrudnienia;

Promowanie badan i innowacji;

3. Zmiany klimatu i energia: strategia podkresla koniecznos¢ skoncentrowa-

nia wysilkéw na sprawach klimatu i energii;

4. Edukacja: strategia obejmuje temat poprawy i rozbudowy systeméw edukacji;

5. Walkaz ub6stwem: strategia podkresla koniecznos¢ skupienia si¢ na zmniej-

szeniu ubdstwa.

Dokument ten wyznaczyl kierunki dzialan sprzyjajacych wzrostowi inteli-
gentnemu, inkluzywnemu i opartemu na racjonalnym wykorzystaniu zasobow,
tworzac podstawy dla poprawy efektywnosci gospodarczej. Zawiera on réwniez
zalecenia dotyczace wdrazania poszczegdlnych rozwigzan na poziomie krajo-
wym, z uwzglednieniem specyfiki kontekstu spoleczno-gospodarczego i instytu-
cjonalnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Strategia ta zakladata, ze dzigki
wspdlnym dzialaniom panstw czlonkowskich nastapi przyspieszenie w kierun-
ku przezwycigzenia kryzysu gospodarczego przy jednoczesnym uczynieniu go-
spodarki UE inteligentna o wigkszej spdjnoséci spotecznej (Stanitko, 2020). Laczac
zasoby i wiedze¢ specjalistyczng z réznych sektoréw, partnerstwa przyczyniajg sig
do skuteczniejszych strategii wdrazania i promuja znaczace zaangazowanie wszyst-
kich podmiotéw (Sikora, 2021).

Zaproponowane zmiany okazaly sie poczatkiem gruntownej transformacji go-
spodarek krajéw cztonkowskich. Dziatania UE ewoluuja w kierunku wykreowania
optymalnego modelu i wdrozenia gospodarki cyrkularnej. W 2019 r., na podsta-
wie weze$niejszych dokumentdw, takich jak: Strategia na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, Strategia Lizbonska, Deklaracja z Goteborga, Komisja Europejska za-
prezentowalta dokument bedacy priorytetami politycznymi pod nazwg Europej-
ski Zielony Lad. Stanowi on plan dzialania osiggniecia postepu gospodarczego,
przy jednoczesnym zapewnieniu neutralnosci klimatycznej (EC, 2019b). U pod-
staw tej wizji lezy koncepcja osiggniecia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto
do 2050 r. traktowanej jako kierunek transformacji, a nie dostowny cel do osia-
gniecia (Stupik, 2020). Poprzez napedzanie tej zielonej transformacji za pomocg
mechanizméw gospodarowania zakorzenionych w integracji i zasadach zréwno-
wazonego rozwoju, UE stara si¢ nie tylko chroni¢ srodowisko naturalne, ale takze

22 Na spotkaniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w Goteborgu 15i 16 czerwca 2001 r., ustalo-
no dalsze polityczne kierunki dziatania Unii Europejskiej. Rada Europejska przyjeta strategie
trwatego rozwoju i dodata kontekst ochrony srodowiska do strategii lizboriskiej, ukierunko-
wanej na zatrudnienie, reformy gospodarcze i spdjnos¢ spoteczna (RUE, 2001).
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stymulowa¢ innowacje, zréwnowazone inwestycje, tworzenie miejsc pracy i ogolny
dobrobyt spoteczny. Ten ambitny plan wymaga nie tylko znacznych zasobow
finansowych, ale takze bezprecedensowego przeprojektowania systemu spoteczno-
-gospodarczego w Unii Europejskiej (Musial, Szumiec, 2021).

Widrozenie takiej inicjatywy wymaga znacznych inwestycji w zielone technolo-
gie i infrastrukture. Wymaga réwniez realizacji polityk i przepiséw promujacych
praktyki efektywnego gospodarowania zasobami, ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej i zréwnowazone rolnictwo (Ortega-Gil et al., 2021). Efektem beda row-
niez zmiany spoleczne, poniewaz przejécie na gospodarke niskoemisyjng wymaga
zmiany wzorcéw konsumpgji i stylu zycia. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej
na temat srodkéw tagodzacych zmiany klimatu moze stymulowa¢ zmiang zacho-
wan w kierunku bardziej §wiadomych ekologicznie wyboréw (schemat 8).

Wspieranie badan naukowych i pobudzanie

Bardziej ambitne cele
klimatyczne UE na lata 2030
i 2050

7~

Dostarczanie czystej,
przystgpnej cenowo
i bezpiecznej energii

7

Zmobilizowanie sektora
przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu
zamknigtym

X

Budowanie i remontowanie
w sposob oszczg¢dzajacy energi¢
izasoby

~

innowacji

Transformacja
gospodarki UE
z mys$la
0 zrbwnowazonej
przysztosci

Europejski
Zielony Lad

Zerowy poziom emisji
zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska

AN

Ochrona i odtwarzanie ekosystemow
i bior6znorodnosci

1

Od pola do stotu: sprawiedliwy,
zdrowy i przyjazny srodowisku
system zywnosciowy

¥ 4

Przyspieszenie przejscia na
zréwnowazong i inteligentna
mobilnos¢

Finansowanie transformacji [~

Nikt nie zostanie pozostawiony
w tyle (sprawiedliwa transformacja)

UE w roli

Swiatowego lidera

Europejski Pakt na
rzecz klimatu

Schemat 8. Zréznicowanie obszardéw koordynacji polityki Europejskiego Zielonego tadu

Zrédto: EC, 2019b.

Europejski Zielony Lad wiaze si¢ z migdzynarodowymi konsekwencjami po-
litycznymi i instytucjonalnymi, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na radykal-
ne zmiany w zakresie ochrony $rodowiska. Odejscie Europy od paliw kopalnych
moze mie¢ negatywne konsekwencje dla krajow eksportujacych te surowce do UE,
gdyz czesto stanowia one wazne zrédlo ich dochodow (Sdjka, 2022).

Rola interwencji srodowiskowej w ramach polityki regionalnej Unii Europej-
skiej jest rozumiana jako integralny element dziatan na rzecz zréwnowazonego
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rozwoju. Obejmuje ona $rodki tagodzenia degradacji srodowiska, promowanie
odnawialnych Zrdédel energii, wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
i ochrony réznorodnoéci biologicznej oraz zapewnienie ogélnej ochrony i zacho-
wania ekosystemow okreslane za pomoca trzech gléwnych celéw formutujacych
europejska polityke ochrony srodowiska do roku 2050 (EC, 2023d):

1. Ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego UE;

2. Przeksztalcenie gospodarki unijnej w zasobooszczedng, zielong i konku-

rencyjng gospodarke niskoemisyjna;

3. Ochrona Europejczykéw przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami i za-

grozeniami dla zdrowia i dobrostanu.

Aby skutecznie sprosta¢ tym zlozonym wyzwaniom w ramach polityki regio-
nalnej, konieczne jest przyjecie holistycznego podejécia, ktére uwzglednia zarow-
no cele krétkoterminowe, jak i diugoterminowe cele zréwnowazonego rozwoju
(EP, 2023c¢).

Tabela 29. Szanse i wyzwania gospodarki cyrkularnej w ramach planowanej polityki
regionalnej okresu 2021-2027 w Polsce

Szanse Wyzwania
1 2

1. Powigzanie z koncepcja 1. Transformacja na gospodarke oparta na ustugach wymaga
zréwnowazonego rozwoju fundamentalnej zmiany zachowan konsumentéw, ze zwiek-
gospodarczego, poprzez szonym naciskiem na korzystanie z produktéw, a nie na ich
minimalizacje zuzycia posiadanie.
zasobdw i emisji gazdw 2. Pomimo inicjatyw takich jak Europejski Zielony tad, krajo-
cieplarnianychiutraty réz-|  braz legislacyjny musi by¢ bardziej solidny (spdjny, jedno-

norodnosci biologicznej. znaczny, uzupetniony systemem aktéw operacyjnych).
2. Wzrost innowacyjnosci 3. Przeksztatcenie gospodarki opartej na sprzedazy produktéw
sektoréw. w gospodarke skoncentrowang na wydajnosci lub korzysta-
3. Utrzymywanie wartosci niu z ustug.
w produktach tak dtugo, |4. Pomimo postepu technologicznego w obszarze recyklingu,
jak to mozliwe. sam ten proces nie gwarantuje petnej zréwnowazonosci
4. Oddzielenie pojec gospodarki. Wymaga on nadal znacznego zuzycia energii
,wzrostu” i ,postepu” i surowcow, a z ekonomicznego punktu widzenia nie jest
od zuzycia materiatéw optacalny we wszystkich frakcjach odpaddw.

i degradacji Srodowiska. | 5. Przejscie na gospodarke oparta na ustugach musi zapew-
5. Serwicyzacja i oddzielenie | ni¢, ze nie pogtebi ona réznic gospodarczych i spotecznych

od produkgji stwarza fir- w panstwach cztonkowskich.

mom mozliwosci zmiany | 6. UE jest uzalezniona od importowanych surowcéw. Transfor-
ich modeli, zwiekszenia macja wymaga strategicznych inwestycji w sektorach takich
trwatosci produktéw jak energia odnawialna, rolnictwo i zaktady recyklingu, aby

i przeprojektowania ofert. zastapi¢ importowane dostawy.
6. Promocja projektowania | 7. Ustanowienie standardowych metod $ledzenia i raportowa-

produktéw w sposéb nia postepow w kierunku gospodarki cyrkularnej.
umozliwiajacy ponowne | 8. Utatwienie i zachecanie do rozwoju nowych technologii, kt6-
wykorzystanie, naprawe re umozliwiaja recykling, ponowne wykorzystanie i redukcje
lub odnowienie przed odpaddw.

recyklingiem.
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Tab. 29 (cd.)

1 2
7. Ekoprojektowanie sty- 9. MSP stanowia trzon europejskiej gospodarki, posiadaja

mulujace i optymalizujace jednak ograniczenia zasobdw i brak wiedzy specjalistyczne;j.
wykorzystanie zasobdw 10. Wspieranie dogtebnego zrozumienia koncepcji gospodarki
i minimalizacje zaleznosci cyrkularnej w spoteczenstwie wsrdd przedsiebiorstw i decy-
od coraz rzadszych surow- dentéw. Obejmuje to wiedze na temat korzysci i praktycz-
cow. nych krokéw niezbednych do jej wdrozenia.

11. Koordynacja i wspdtpraca miedzy réznymi sektorami i pan-

stwami cztonkowskimi.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EC, 2023b.

Ewolucja europejskiej polityki regionalnej od zréwnowazonego rozwoju do go-
spodarki cyrkularnej jest waznym tematem we wspodlczesnym dyskursie nauko-
wym (Calisto Friant et al., 2021; Colasante et al., 2022; Dziuba et al., 2022; EMAF,
2015a; Kirchherr et al., 2018; Kovacic et al., 2020; Salvatori, 2019; Smol et al., 2020).
Jednym z czynnikéw stojacych za tg zmiang jest che¢ sprostania wyzwaniom $ro-
dowiskowym, takim jak zmiany klimatyczne, utrata réznorodnosci biologicznej
i zanieczyszczenie $rodowiska. Biorac pod uwage zasady zréwnowazonego roz-
woju, mozna dostrzec szanse dla srodowiska w przypadku udanej transformacji.
Tabela 29 systematyzuje czynniki, ktére wptywaja na diugoterminows odpornos¢
gospodarki oraz réwnoczesne zmniejszenie negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko naturalne. Swiadome decyzje decydentéw zwiekszajg szanse na skutecz-
ne osigganie zalozonych celéw strategicznych. Wdrazanie modelu cyrkularnego
sprzyja innowacjom oraz kreowaniu nowych miejsc pracy.

Zgodnie z proponowanymi przez Komisje Europejska planami dotyczacy-
wprowadzono dodatkowa inicjatywe znang jako ,Stairway to Excellence” Pro-
gram ten wspiera europejskie regiony w odpowiednim przygotowaniu si¢ na przy-
szto$¢ poprzez dzialania, ktére otrzymaja wsparcie finansowe z funduszy UE
przydzielonych w okresie 2021-2027. Inicjatywa ,Stairway to Excellence” jest
odpowiedzig na potrzebe europejskich regionéw, aby zwiekszy¢ ich zdolnosci in-
nowacyjne i zapewni¢, ze s3 dobrze przygotowane na nadchodzace wyzwania (EC,
2018a). Od 2021 r. proces ten jest wzmacniany poprzez ukierunkowane inwes-
tycje w projekty innowacyjne na poziomie regionalnym, finansowane z wykorzy-
staniem unijnych instrumentéw wsparcia, takich jak program ,Horyzont Europa”
oraz mechanizmoéw przewidzianych w ramach polityki spojnosci.

Ramy polityki miejskiej zaréwno na poziomie UE, jak i panstw czlonkow-
skich zostaly okreslone w Nowej Karcie Lipskiej (MFiPR, 2021), ktora zawiera wy-
tyczne dotyczace skutecznego rozwoju obszaréw miejskich. Jednym z aspektow
podkreslonych w tym dokumencie jest znaczenie zasoboéw finansowych, w tym
funduszy, instrumentéw finansowych i programéw UE, ktére wspierajg polityki
wdrazane w imieniu europejskich miast (Salamon, 2021). Podkresla on potrzebe
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zapewnienia silnego wymiaru miejskiego w ramach polityki spdjnosci i instru-
mentéw programowania przyjetych przez Uni¢ Europejska na lata 2021-2027.
Termin ,,miasto cyrkularne” odnosi si¢ do terenéw miejskich, ktore funkcjonu-
ja w oparciu o zasady gospodarki cyrkularnej (Lakatos et al., 2021). Koncepcja
ta koncentruje si¢ na integracji i wsparciu prezentowanych celéw i narzedzi (ta-
bela 30).

Tabela 30. Cele i narzedzia polityki zréwnowazonego rozwoju na terenach miejskich
zwigzanej z transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej

Cele transformacji terenéw miejskich Narzedzia udostgpn'i'ane’vy ramach polityki
spojnosci
- Efektywne gospodarowanie zasobami; - Zamykanie petli zasobow;
- Inteligentne technologie zwiekszajace - Recyrkulacja i innowacje techniczne;
poziom wydajnosci zasobdw; - Opracowanie polityk i ram prawnych;
- Zréwnowazony rozwdj i integracja praktyk |- Angazowanie interesariuszy;
z réznymi aspektami zycia miejskiego; - Dostosowanie infrastruktury i uktadu Infra-
- Stopniowy postep na podstawie planowa- strukturalnego;
nia strategicznego i etapowej realizacji; - Wiaczenie cyfryzacji;
- Wspbtpraca miedzy réznymi podmiotami; |- Eksperymentowanie i powielanie.
- Priorytetowe traktowanie rozwoju praktyk
i technologii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Lakatos et al., 2021; MFiPR, 2022c.

Wrtasciwosci te majg charakter ogélny i moga podlega¢ modyfikacjom w zalez-
nosci od specyficznych uwarunkowan oraz przyjetego modelu dzialania w ramach
poszczegélnych struktur miejskich. Wsparcie finansowe planowane jest zaréwno
w formie konkurséw konkurencyjnych, jak i w ramach obszaréw funkcjonalnych.
Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej wymaga interwencji poli-
tycznych, ktére wykraczaja poza wymogi sektorowe i obejmuja skupienie sie na
czynnikach lokalnych. Zwigkszajaca si¢ rola modelu gospodarki cyrkularnej wy-
nika z powiazania celéw i narzedzi zréwnowazonego rozwoju i polityki spdjno-
$ci (Arsova et al., 2022). Polityki promuja wspotprace miedzy regionami poprzez
transfer wiedzy i technologii oraz rozwijanie wiedzy lokalnej, co stwarza zachety
do innowacji w istniejacych branzach (Vanhamiki et al.,, 2021). Aby zrealizo-
wa¢ priorytety okreslone w planie dziatania UE, dotyczace gospodarki cyrkular-
nej (EC, 2020), wspierane s3 regionalne strategie rozwoju uwzgledniajace lokalne
czynniki instytucjonalne (Henrysson, Nuur, 2021):

1. Bliskos¢ fizycznych przeptywow i aktywow takich jak regionalne tancuchy

dostaw i polaczenia z wigkszymi rynkami;

2. Dojrzato$¢ i roznorodnos¢ sieci rynkowych wigzaca sie z rozwojem i dy-

wersyfikacja rynkow towardw i ustug w kontekscie regionalnym;

3. Nieodfgczne wartosci i wzorce wspdlpracy zbiorowych norm, postaw i za-

chowan, tj. lokalne zwyczaje, tradycje i ramy instytucjonalne dyktujace spo-
sob, w jaki organizacje wspolpracuja ze soba.
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Czynniki instytucjonalne odgrywaja zaréwno stymulujaca, jak i opdzniajaca
role w procesie transformacji. Wyzwaniem jest przezwyciezenie istniejacych sys-
temow i struktur oraz uwolnienie od istniejacych ram politycznych, ktére moga
skutkowa¢ efektem ,,blokady”. Ustalone wzorce dzialania staja si¢ trudne do zmia-
ny ze wzgledu na ograniczenia instytucjonalne, legislacyjne lub kulturowe.
Oddziatywanie instrumentéw wsparcia programowane jest w roznych skalach
- indywidualnej, organizacyjnej, regionalnej, krajowej i europejskiej (Vanhamaki
et al., 2020). Zamiana ustalonych zachowan i norm zostata zamierzona jako stop-
niowy proces. Obejmuje to postawy wobec konsumpcji i odpadow, a takze wspot-
prace i wspéldziatanie miedzy zainteresowanymi.

3.4. Instrumenty polityki spojnosci wspierajace
model cyrkularny w Europie

Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 ksztaltuje trajektori¢ rozwoju Unii Europej-
skiej, stanowiac jedng trzecig dlugoterminowego budzetu UE. Przyznana na po-
lityke spojnosci kwota, wynoszaca tacznie 378 mld EUR z funduszy UE, ma
ogromny potencjal, poniewaz szacuje sie, ze przyniesie okofo 545 mld EUR z in-
westycji, uwzgledniajac wspolfinansowanie krajowe zaréwno z sektora publicz-
nego, jak i prywatnego (EC, 2023c). Ten istotny naptyw srodkéw finansowych nie
tylko podkresla znaczenie, ale takze demonstruje silne zaangazowanie we wspiera-
nie wzrostu gospodarczego i rozwoju w panstwach cztonkowskich poprzez ukie-
runkowane inicjatywy finansowe. To strategiczne podejscie przyjete przez Unie
Europejska odzwierciedla jej zaangazowanie w ulatwianie postepu spofeczno-go-
spodarczego zaréwno na poziomie regionalnym, jak i ponadnarodowym. Poprzez
kierowanie znacznych zasobéw do tych programéw finansowania, istnieje mozli-
wos$¢ wprowadzenia zmian w réznych dziedzinach, takich jak rozwdj infrastruk-
tury, badania i innowacje, poprawa edukacji, gospodarka cyrkularna. W latach
2021-2027 w ramach polityki spdjnosci przydzielane srodki finansowe i podej-
mowane dzialania ukierunkowane sg na osiagniecie pigciu celéw:
1. Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja
gospodarcza (1. cel);
2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (2. cel);
3. Lepiej pofaczona Europa — mobilno$¢ i regionalne polfaczenia teleinforma-
tyczne (3. cel);
4. Europa o silniejszym wymiarze spolecznym - wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych (4. cel);
5. Europa blizej obywateli — zréwnowazony i zintegrowany rozwoj obszaréow
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (5. cel).
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Uwzgledniajac powyzsze cele polityczne, sformutowane zostaly cele szczegd-
fowe, ktore sa $ledzone za pomoca okreslonej liczby wskaznikow. Zastosowanie
wskaznikow ulatwia oceng¢ skutecznosci i przejrzystosci w procesach ksztaltowa-
nia polityki regionalnej. Wdrozenie ram monitorowania odgrywa réwniez role
w identyfikowaniu luk lub wyzwan, ktére moga pojawi¢ si¢ podczas procesu wdra-
zania. Regularnie mierzac wyniki w odniesieniu do ustalonych wskaznikéw, decy-
denci moga oceni¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ swoich inicjatyw. Podejscie oparte
na danych umozliwia podejmowanie decyzji w oparciu o dowody, zapewniajac do-
ktadne informacje, na ktérych mozna oprze¢ przyszle dzialania (Rokicki, 2011).
Uwzgledniajac zaréwno nadrzedne cele polityki, jak i szczegdtowe cele, tworzony
jest obraz nie tylko na poziomie ogdlnym, ale takze w odniesieniu do poszczegdl-
nych obszaréw interwencji (tabela 31).

Tabela 31. Cele polityki spéjnosci UE w okresie 2021-2027 i liczba wskaznikéw monitorowania
zastosowanych w umowie partnerstwa w Polsce

Wskaznik | Wskaznik | Liczba

Cel polityki Cel szczegotowy (nazwy skrocone) produktu | rezultatu | ogétem
1 2 3 4 5
RSO 1.1 Badania i innowacje 10 9 19
RSO 1.2 Cyfryzacja spoteczenstwa 2 3 5
CP1Bardziej oo 5 Konkurencyjnoéé MSP 2 4 6
inteligentna
Europa RSO 1.4 Umiejetnosci w zakresie inteligent- 5 5 4
nej specjalizacji
RSO 1.5 £aczno$é cyfrowa 2 2 4
RSO 2.1 Efektywnos¢ energetyczna 5 3 8
RSO 2.2 Energia odnawialna 2 2 4
RSO 2.3 Inteligentne systemy energetyczne 3 2 5
CP2 Bardziej R§O 2.4 Przystosowanie sie do zmian 8 4 12
przyjazna klimatu
dlasrodowi- | p5 5 5 Zr6wnowazona woda 3 3 6
ska Europa
RSO 2.6 Gospodarka o obiegu zamknietym 3 3 6
RSO 2.7 Ochrona przyrody i réznorodnosci 4 3 7
biologicznej
RSO 2.8 Zréwnowazona mobilno$é miejska 6 3 9
CP3 Potaczo- RSO 3.1 Zréwnowazona TEN-T 7 ] ’

na Europa RSO 3.2 Zréwnowazony transport 9
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Tab. 31 (cd.)

1 2 3 4 5
RSO 4.1 Infrastruktura rynku pracy 1 1 2
RSO 4.2 Infrastruktura ksztatcenia i szkolen 2 2 4
RSO 4.3 Integracja spotecznosci marginali- ) 1 3
CP4 Spotecz- |zowanych
na Europa RSO 4.4 Integracja obywateli paristw trze- 1 1 5
cich
RSO 4.5 Dostep do opieki zdrowotnej 2 3 5
RSO 4.6 Kultura i zrbwnowazona turystyka 1 1 2
RSO 5.1 Zintegrowany rozwdj na obszarach
CP5Europa | mjejskich
blizsza oby- 6 - 6
watelom RSO 5.2 Zintegrowany rozwdj na innych
obszarach
Wspdtpraca | Wspdlne wskazniki Interreg 13 7 20
Sprawiedliwa . -
.| JSO1.1 Sprawiedliwa transformacja 1 1 2
transformacja
Ogdtem 97 66 163

* W zataczniku Il do rozporzadzenia w sprawie FST wymieniono odpowiednie wspdlne wskazni-
ki, ktére sa gtéwnie podzbiorami wspdlnych wskaznikow EFRR i EFS. Niniejsza tabela przedsta-
wia oddzielnie dwa specyficzne wskazniki FST z rozporzadzenia w sprawie FST.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EC, 2021c.

W Polsce za wdrazanie Funduszy Europejskich od 2019 r. odpowiada Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Jego zadaniem jest nadzorowanie i admi-
nistrowanie Umowga Partnerska — dokumentem, ktory okresla alokacje $rodkow
z Funduszy Europejskich. Polska podjeta kroki zapewniajace zgodno$¢ z przepisa-
mi prawa i procedurami w zakresie alokacji. Instytucja audytows, ktéra nadzoruje
system gospodarowania i kontroli, jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.
Generalny Inspektorat $ci$le wspolpracuje z interesariuszami, takimi jak Mini-
sterstwo Finanséw i urzedy kontroli skarbowej we wszystkich 16 wojewodztwach.
Takie wspdlne podejscie zapewnia kompleksowy nadzér zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. Giéwnym zadaniem tej instytucji jest przeprowa-
dzanie audytow dotyczacych zgodnosci funkcjonowania i certyfikacji systemu wy-
korzystania funduszy UE (MFiPR, 2022a).

Dla zagwarantowania przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu §rodka-
mi pochodzacymi z Funduszy Europejskich niezbedne jest wlasciwe udokumento-
wanie wszystkich wydatkéw. Proces certyfikacji zaklada szczegétowa werytikacje
dokumentacji finansowej w celu potwierdzenia jej rzetelnosci, autentycznosci
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oraz zgodnosci z obowigzujacymi regulacjami prawnymi. W sytuacjach, w kto-
rych wykryte zostang nieprawidlowosci lub rozbieznosci w alokacji Funduszy
Europejskich, konieczne staje sie, aby odpowiedzialne strony zwrécily otrzyma-
ne finansowanie. Aby zwiekszy¢ efektywno$¢ wdrazania i ulatwi¢ monitorowanie,
a takze dzialania audytowe wykorzystywany jest zintegrowany system informa-
tyczny. Stuzy on jako centralne repozytorium zawierajace informacje dotyczace
réznych programoéw i projektow, ktére dodatkowo usprawnia caly cykl realiza-
cji projektu od jego rozpoczecia do zakonczenia, ulatwiajac procesy certyfikacji
za pomocy $rodkow cyfrowych (MFiPR, 2022a).

Przydziat i wykorzystanie Funduszy Europejskich reguluja przepisy Unii Eu-
ropejskiej”’, a takze ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie poli-
tyki spdjnosci finansowanych w latach 2014-2020. Biorgc pod uwage, ze rézne
instytucje sa odpowiedzialne za wdrazanie konkretnych programoéw, koniecz-
ne jest ustanowienie ujednoliconego podejscia. Minister Funduszy i Polityki Re-
gionalnej wydaje wytyczne obejmujace rézne obszary. Dokumenty te, znane
jako wytyczne horyzontalne, zapewniaja spojno$¢ we wszystkich instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie programow™.

23 1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwa-
kultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wspar-
cia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (zwane ,rozporzadze-
niem ogdlnym”); 2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1059
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspdtpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (zwane ,rozporzadzeniem
ws. EWT (Interreg)”); 3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Fundu-
szu Spéjnosci (zwane ,,rozporzadzeniem ws. EFRR i Funduszu Spéjnosci”); 4. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013
(zwane ,rozporzadzeniem ws. EFS+”); 5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (zwane ,,rozporzadzeniem ws. FST”).

24 Obowigzujace wytyczne na dzien 1 sierpnia 2023 r. Wytyczne dotyczace sposobu korygowa-
nia nieprawidtowych wydatkéw; warunkow ksiegowania wydatkéw oraz przygotowania pro-
gnoz wnioskéw o ptatno$é do Komisji Europejskiej w ramach programéw polityki spéjnosci;
szczegbtowego opisu priorytetéw (SZOP) krajowych i regionalnych programéw; komitetow
monitorujacych; ewaluacji polityki spojnosci; wyboru projektéw; monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw; kontroli realizacji programéw polityki spdjnosci; realizacji
zasady partnerstwa; kwalifikowalnosci wydatkdw; korzystania z ustug ekspertéw w progra-
mach; realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych; warunkdéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej; wykorzystania srodkéw pomocy technicz-
nej; korzystania z ustug ekspertéw w programach Interreg; zagadnien zwigzanych z przygo-
towaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych; realizacji projektéw z udziatem
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Kazdy program operacyjny wspdlpracuje z komitetem monitorujacym, kto-
remu powierzono obowiazki zgodnie z rozdzialem 5 Ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. (Dz.U,, 2022). Zadania te obejmujg oceng postepow w realizacji programu,
doglebng analize wszelkich potencjalnych wyzwan, ktére moga utrudnia¢ osig-
gniecie zamierzen, oraz aktywna wspolprace przy zatwierdzaniu modyfikacji. Ko-
mitet monitorujacy przygotowuje i zatwierdza kryteria oceny i wyboru projektow
$cisle powiazanych z odpowiednimi programami. Sklad jest starannie okreslony
i obejmuje przedstawicieli r6znych podmiotdéw, takich jak wtadze rzagdowe, admi-
nistracja lokalna oraz partnerzy spoleczno-gospodarczy. Taki sklad zapewnia inte-
gracyjne podejscie do proceséw decyzyjnych poprzez uwzglednienie perspektyw
interesariuszy zaangazowanych w rozwoj regionalny i umozliwia reprezentacje
zgodnie z nowym paradygmatem rozwoju terytorialnego (MFiPR, 2022a; Tka-
czynski, Swistak, 2013).

Ewaluacja jest systematyczng procedurg wykorzystywang do oceny wplywu
programéw i projektow, ktore otrzymuja finansowanie z Funduszy Europejskich.
Gléwnym zadaniem ewaluacji jest ocena jakosdci i skutecznodci realizowanych
inicjatyw. Tradycyjnie proces ten prowadzony jest w oparciu o badania zlecane
przez instytucje odpowiedzialne za wdrazanie funduszy. Jego zasadniczym prze-
znaczeniem jest doskonalenie procesu realizacji — zaréwno poprzez biezace do-
stosowanie dziatan wdrozeniowych w trakcie trwania programu, jak i poprzez
oceng rezultatéw oraz efektywnosci konkretnych projektéw po ich zakonczeniu.
(MFiPR, 2023a).

Odpowiedzialnoé¢ za rozdzielanie i kontrolowanie funduszy jest roztozo-
na na wiele réznych instytucji. Ta zlozono$¢ strukturalna wynika z czynnikéw
zaréwno wewnatrz kraju, jak i poza nim. Na szczeblu krajowym odpowiedzialne
sg organy rzadowe, takie jak ministerstwa — w Polsce Ministerstwo Funduszy i Po-
lityki Regionalnej dla programéw krajowych i wspdtpracy terytorialnej oraz Za-
rzady Wojewddztw dla programéw regionalnych. Kompetencje w tym zakresie
zostaly okreslone w rozdziale VIII ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. i przedstawio-
ne syntetycznie w tabeli 32.

W zakresie programéw wspotpracy miedzynarodowej Polska pelni role Insty-
tucji Zarzadzajacej dla réznych programoéw transgranicznych. Naleza do nich pro-
gramy Poludniowy Baltyk, Polska-Stowacja, Polska-Saksonia i Polska-Ukraina.
Ponadto uczestniczymy réwniez w programach zarzadzanych przez partneréw
zagranicznych. Programy transgraniczne to Litwa-Polska oraz Meklemburgia—
Pomorze Przednie/Brandenburgia—Polska. Z drugiej strony istnieja programy
transnarodowe, takie jak Europa Srodkowa i Region Morza Baltyckiego i Europa
(JTSEU, 2023).

Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach; informacji
i promocji Funduszy Europejskich, Wytyczne dla Krajowego Kontrolera w programach Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej (MFiPR, 2022a).
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Tabela 32. Zadania instytucji systemu wdrazania programéw wspétfinansowanych z funduszy
polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w Polsce

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca oraz Instytucja Wdrazajaca

- przygotowywanie propozycji kryteridw wybo- | Realizuje zadania w ramach programu

ru projektow, zgodnie z katalogiem okreslonym dla Insty-
- wybér projektéw do dofinansowania, tucji Zarzadzajacej z wyjatkiem okreslonym
- zawieranie z wnioskodawcami umoéw o do- w art. 75 rozporzadzenia ogélnego:
finansowanie projektu lub podejmowanie - decyzje o zwrocie srodkéw na programy,
decyzji o dofinansowaniu projektu, projekty lub zadania oraz decyzje o zapta-
- zlecanie ptatnosci oraz zlecanie wyptaty cie odsetek, zgodnie z przepisami Ustawy
na rzecz beneficjentow, z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
- zapewnianie aktualnosci i poprawnosci publicznych;
danych stuzacych do monitorowania realizacji | - decyzje o umorzeniu, odroczeniu lub roz-
programu, tozeniu na raty sptaty zadtuzen zwiaza-
- wykonywanie zadan dotyczacych strategii nych z wydatkami na programy, projekty
audytu, czy zadania.

- prowadzenie kontroli realizacji programu,

- naktadanie korekt finansowych,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi,

- ewaluacja programu,

- monitorowanie postepdw realizacji programu,

- zapewnianie informacji o programie i jego
promocja,

- publikowanie na stronie internetowej danych
zbiorczych dotyczacych programu przekazy-
wanych do Komisji Europejskiej,

- wspieranie prac Komitetu Monitorujacego.

Zrédto: Dz.U., 2022b.

W kontekscie gospodarowania zadaniami, mozliwe jest przeniesienie ich do
Instytucji Posredniczacych, ktére specjalizuja si¢ w dziedzinach finansowanych
przez program finansowania UE. Przykladowo, w przypadku Programu Infra-
struktura i Srodowisko, w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki cyrkularnej,
jako Instytucje Posredniczaca wskazano Ministerstwo Srodowiska. Po zatwierdze-
niu przez Instytucje Zarzadzajaca, obowiazki zwigzane z bezposrednia alokacja
wsparcia lub nadzorem nad realizacja projektu zostaly przeniesione na Instytu-
cje Wdrazajagce. Do Instytucji Wdrazajacych moga naleze¢ jednostki podlegte
ministerstwom lub agencjom wlasciwym w sprawach rozwoju przedsigbiorczo-
$ci oraz transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej; w polskim systemie
funkcje te pelni Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*.

25 Petni funkcje Instytucji Wdrazajacej dla priorytetdw: Priorytet | Wsparcie sektoréw energety-
ka i $Srodowisko z Funduszu Spéjnosci, Priorytet Il Wsparcie sektoréw energetyka i srodowi-
sko z EFRR (MFiPR, 2022a).
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W przypadku programéw regionalnych funkgje te pelnia jednostki budzetowe Sa-
morzadow Wojewddztw (Harasimowicz, 2022).

Poprzez wlaczenie zielonych celéw do projektéw rozwoju regionalnego za po-
srednictwem spojnych polityk, istnieje potencjal pozytywnego wptywu na wzrost
gospodarczy przy jednoczesnym zwigkszeniu dbalosci o $rodowisko. Ponad-
to panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze wszystkie srodki inwesty-
cyjne i reformy okreslone w ich krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci s3 zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”, ktora zostala zdefi-
niowana w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego (UE, 2021). Zgodnos¢ z tg zasa-
da podkresla wyrazne zobowigzanie do minimalizowania negatywnego wplywu
na $rodowisko zwigzanego z tymi inicjatywami. Ponadto interwencja fundu-
szy europejskich ma przyczynia¢ sie do osiagania celéw sformutowanych zgod-
nie z art. 11 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz okreslonych przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.
W ramach EFRR znaczna czg$¢ jego zasobow finansowych - okoto 30% - zosta-
ta przeznaczona na wsparcie i ulatwienie osiggniecia celow klimatycznych. Jest
to zgodne z jedng z motywacji okreslonych w motywie 6 rozporzadzenia w sprawie
EFRR i Funduszu Spoéjnosci. Podobnie, w zakresie operacji Funduszu Spéjnosci,
jeszcze wyzszy odsetek (okolo 37%) z calkowitej puli srodkéw finansowych zostat
przeznaczony na wspieranie celow zwigzanych z klimatem. Podkresla to zwigkszo-
ny nacisk na podejmowanie wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu poprzez stra-
tegiczne inwestycje. Zgodnie z przepisami dotyczacymi Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci nalezy podja¢ dziatania zmierzaja-
ce do osiagnigcia celu, jakim jest przeznaczenie 7,5% rocznych wydatkéw zgodnie
z wieloletnimi ramami finansowymi na inicjatywy zwigzane z ochrong réznorod-
nosci biologicznej w 2024 r. Ponadto nalezy dolozy¢ staran, aby przeznaczy¢ 10%
srodkéw WREF rocznie zaréwno w 2026, jak i 2027 r., réwniez na wyzej wymienio-
ne cele (Bartocha et al., 2022).

Kierunki wsparcia funduszy europejskich odnosza si¢ do Europejskiego Zie-
lonego Ladu i sa wyraznie okreslone w rozporzadzeniach wykonawczych.
Uwzglednienie kwestii srodowiskowych w tym prawodawstwie, takich jak pro-
mowanie gospodarki cyrkularnej, redukcja emisji gazéw cieplarnianych i wspie-
ranie wysitkéw na rzecz ochrony bioréznorodnosci biologicznej, ilustruje wyrazne
zobowigzanie do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju ekologicznego w calej Eu-
ropie. Dodatkowo okre$lono kody interwencji finansowych, ktére ,,pogrupowane
sa wedlug celow polityki, ale ich zastosowanie nie jest ograniczone do tych celow.
Kazdy zakres interwencji moze by¢ zastosowany w ramach dowolnego celu po-
lityki. W szczegolnosci w odniesieniu do celu polityki 5 w uzupetnieniu kodéw
dotyczacych wymiaréw wymienionych w ramach celu polityki 5 mozna wybra¢
wszystkie kody dla wymiaréw w ramach celéw polityki 1-4” (UE, 2021). Tak okre-
$lony schemat finansowania w ramach calej polityki spojnosci w Polsce pozwa-
la na okreslenie wielkos$¢ interwencji przeznaczonej na transformacj¢ w kierunku

gospodarki cyrkularne;j.
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Instytucje Zarzadzajace wszystkich 16 regionalnych programéw operacyj-
nych oraz dwoch programoéw zarzadzanych centralnie” uwzgledniaja w dziata-
niach $rodki na finansowanie transformacji. W przypadku programu operacyjnego
Polska Wschodnia oraz Fundusze Europejskie dla Rybactwa transformacja w kie-
runku gospodarki cyrkularnej wskazana jest jako konieczna, ale bez wyznaczonej
linii budzetowej. Laczna kwota alokowana na dziatania w latach 2021-2027 wyno-
si 813,2 mln EUR w proporcjach zaprezentowanych na wykresie 11.

Fundusze Fundusze Europejskie dla

Europejskie na Nowoczesnej Gospodarki:
Infrastrukture, 4%

Klimat,
Srodowisko:
20%

Fundusze
Europejskie dla
Regionow
76%

Wykres 11. Struktura srodkéw skierowanych na budowanie gospodarki cyrkularnej z Funduszy
Europejskich wedtug kierunkéw alokacji w Polsce w latach 2021-2027
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022a.

Biorac pod uwage catkowita warto$¢ programoéw, udzial planowanych wydat-
kéw w ramach kodéw interwencji dotyczacych gospodarki cyrkularnej wynosi od-
powiednio dla programu:

1. Fundusze Europejskie dla Regionow - 1,86%,

2. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko - 0,66%,

3. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki — 0,41%.

Najwieksza alokacja na cele szczegdtowe dotyczace gospodarki cyrkularnej, wy-
noszaca 2,9 mld PLN, zostala alokowana w programach regionalnych. Tabela 33
prezentuje kody interwencji w ramach ktérych alokowane zostaty srodki zwigza-
ne z celami szczegélowymi wspierajacymi transformacje w kierunku gospodarki
cyrkularne;j.

26 Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko oraz Fundusze Euro-
pejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (MFiPR, 2022a).
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Tabela 33. Alokacja srodkéw funduszy europejskich wg kodéw interwencji w ramach
pierwszego i drugiego celu politycznego polityki spdjnosci w okresie 2021-2027 w Polsce

. " Wartosc
Kody interwencji [PLN]
047. Energia odnawialna: wiatrowa 2658 434
052. Inne rodzaje energii odnawialnej (w tym energia geotermalna) 3987653
080. Inne dziatania stuzace redukgji emisji gazdw cieplarnianych np. wy-
. . h 4658 500
chwytywanie gazu pochodzacego ze sktadowisk odpaddw
050. Energia odnawialna: biomasa 5316872
046. Wsparcie dla podmiotéw, ktére Swiadcza ustugi przyczyniajace sie
Lo L 9223830
do gospodarki niskoemisyjnej
172. Finansowanie krzyzowe 10031143
0.48. Energia odnawialna: stoneczna 10633739
068. Przetwarzanie odpaddw resztkowych 14907 200
040. Prgjekty wlzakre5|e efektywnosci energetycznej i projekty demonstra- 46 585 000
cyjne w MSP
076. Wsparcie ekologicznych proceséw produkcyjnych 69 877 500
072. Wykorzystanie materiatdw pochodzacych z recyklingu 164218 237
070. Gospodarowanie odpadami przemystowymi i handlowymi 211081363
073. Rewalpryzaqa obszarow przemystowych i rekultywacja skazonych 212 893 450
gruntow
071. !Dromowanle’wykorzystanla materiatéw pochodzacych z recyklingu 214 859 789
jako surowcow
069. Zapobieganie powstawaniu odpadéw przemystowych, minimalizacja,
: . . 217318499
segregacja, ponowne uzycie, recykling
030. Procesy badawcze i innowacyjne w gospodarce o obiegu zamknietym 313536858
075. Wsparcie ekologicznych proceséw produkcji w MSP 557 606 420
067. Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych 1688482791
Suma 3757877278

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022a.
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Analizujac przedstawione warto$ci, zaobserwowaé¢ mozna dominujaca war-
to$¢ dotyczaca zagospodarowania odpadow z gospodarstw domowych wynoszaca
1,7 mld PLN. Zgodne jest to z prowadzong przez samorzady i rzad polityka doty-
czacg zagospodarowania odpadéw u konsumentow?.

Instytucje Zarzadzajace alokowaly 1,9 mld PLN na interwencje zwigzane
z dzialaniami przedsigbiorstw. Niezbedne jest zwigkszenie inwestycji w bada-
nia i innowacje w dziedzinie produktéw ubocznych. Obejmuje to promowanie
nowych rozwigzan technologicznych w zakresie gospodarki odpadami, takich
jak wykorzystanie materialéw pochodzacych z recyklingu oraz wdrazanie inno-
wacyjnych modeli organizacyjnych, ktére koncentruja si¢ na naprawie, ponow-
nym uzyciu i regeneracji. Ponadto wsparcie skierowane jest do matych i §rednich
przedsigbiorstw w postaci dofinansowania dzialan na rzecz przyjaznych dla $ro-
dowiska proceséw produkcyjnych. Wsparcie programéw koncentruje sig
na pobudzaniu rozwoju zielonych technologii w sektorze MSP, ze szczeglnym
uwzglednieniem rozwigzan zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng. Row-
nocze$nie promuje si¢ strategie ograniczania i zagospodarowywania odpadow
przemystowych poprzez wdrazanie praktyk opartych na segregacji, ponownym
wykorzystaniu oraz recyklingu. Realizacja tych dzialan wymaga nie tylko wdro-
zenia innowacyjnych technologii, lecz réwniez przeksztalcenia codziennych
procedur operacyjnych z uwzglednieniem podejscia, w ktérym odpady postrze-
gane s3 jako potencjalne zasoby, pod warunkiem ich wlasciwego przetworzenia.
Rewitalizacja obszaréw przemystowych wraz z metodami rekultywacji skazonych
gleb réwniez nalezy do przewidzianych do realizacji interwencji. Dzieki tym wy-
sitlkom planowane jest kompleksowe odejscie od linearnych modeli gospodarowa-
nia, co doprowadzi do transformacji i cyrkularnych modeli produkcji w réznych
galeziach przemystu i ustug.

Na podstawie dostepnych danych mozna zauwazy¢ wielko$¢ alokowanych
$rodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na interwencje¢ zwia-
zang z transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej w poszczegdlnych wo-
jewodztwach (wykres 12). Aktywnos¢ instytucji odpowiedzialnych za realizacje
regionalnych programéw operacyjnych, ukierunkowana na wspieranie transfor-
macji modelu gospodarczego, odzwierciedla zréznicowany poziom priorytetyza-
cji tych dzialan w poszczegolnych regionach. Zréznicowanie to wynika zaréwno
z odmiennych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, jak i lokalnych strategii
rozwoju oraz stopnia gotowo$ci do wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Srednio 17,6 PLN na jednego mieszkarica w okresie 2021-2027 r. przeznaczo-
ne zostanie w ramach regionalnych programoéw na transformacje w kierunku
gospodarki cyrkularnej z funduszy europejskich. W wojewddztwie

27 Wynika to z ustawy o porzadku w gminach, ktéra okresla obowigzki samorzadéw do prowa-
dzenia polityki zagospodarowania odpaddw na terenie jednostek samorzadowych oraz z po-
lityki rzadu, ktéra okreslana jest w polskim prawodawstwie, zaréwno w kontek$cie ustawy
0 BDO, jak i uzgadniania przygotowywanych przez samorzady Wojewddzkich Plandw Zago-
spodarowania Odpadami.
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podkarpackim statystycznie beneficjentom zostalo udostepnione 4,5-krotnie
wiecej srodkow w przeliczeniu na mieszkanca niz w wojewodztwie mazowiec-
kim czy $laskim, gdzie warto$ci sg najnizsze.
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zachodniopom orsKi e
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pod askic |
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Wykres 12. Wartos¢ alokowanych $rodkéw EFRR w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na interwencje zwigzana z transformacjg w kierunku gospodarki cyrkularnej
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w okresie 2021-2027

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022a.

Sposrod wszystkich regionalnych programéw operacyjnych jedynie w woj. dol-
noslaskim nie zostaly alokowane $rodki finansowe w ramach celu szczegétowe-
go szostego Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym
i gospodarki zasobooszczednej (EFRR) w celu politycznym 2. Cel ten jest domi-
nujacym instrumentem finansowym wykorzystywanym przez Instytucje Zarzg-
dzajace do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Tabela 34 prezentuje
wszystkie cele szczegdtowe, ktore zostaly wskazane przez Instytucje Zarzadzajace
programami operacyjnymi zaréwno posiadajace alokacje finansowa, jak i bez tej
alokacji, a odnoszace sie do tematyki transformacji w kierunku gospodarki cyr-
kularnej. W przygotowanej strategii realizacji programu wskazano tresci odno-
szace si¢ do realizacji projektow zgodnie z zasadami gospodarki cyrkularnej, jednak
celowi temu nie przypisano odrebnych, dedykowanych srodkéw finansowych.
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Tabela 34. Cele szczegbtowe uwzglednione w programach Funduszy Europejskich
dla Regiondw w dziataniach na rzecz transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej w Polsce

Cele szczeg6towe z alokowanymi srodkami finansowymi w ramach Funduszy
Europejskich dla Regionéw

RSO1.1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywa-
nie zaawansowanych technologii (EFRR).

RSO1.3. Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne (EFRR).

RSO1.4. Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemy-
stowej i przedsiebiorczosci.

RS0O2.6. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej (EFRR).

JS08.1. Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych na spoteczenstwo, za-
trudnienie, gospodarke i Srodowisko skutkdw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii
na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki
Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie (FST).

Cele szczegbtowe bez alokowanych srodkéw finansowych w ramach Funduszy
Europejskich dla Regionéw

RS02.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych (EFRR).

RS02.2. Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslo-
nymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju (EFRR).

RS02.4. Wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi i katastrofami, odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemo-
wego (EFRR).

RS02.5. Wspieranie dostepu do wody oraz zrbwnowazonej gospodarki wodnej (EFRR).

RS02.7. Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zie-
lonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajéow
zanieczyszczen (EFRR).

RS02.8. Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu trans-
formacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej (EFRR).

RS03.2. Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej
i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa
dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej (EFRR).

RS04.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich oséb
poszukujacych pracy - w szczegdlnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwaran-
cji dla mtodziezy - dla oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez
promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej (EFS+).

RS04.2. Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spo-
tecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoéj tatwo
dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odporno$ci w zakresie ksztatcenia i szko-
lenia na odlegtos¢ oraz online (EFRR).
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Tab. 34 (cd.)

RS04.3. Wspieranie wtaczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb
o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi mieszka-
niowe i ustugi spoteczne (EFRR).

RS04.4. Wspieranie dostosowania pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego $rodo-
wiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (EFS+).

RS04.5. Zapewnianie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci syste-
mdw opieki zdrowotnej, w tym podstawowe] opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodze-
nia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej (EFRR).

RS04.6. Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkole-
nia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej
sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie

i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwia-
nie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
(EFS+).

RS05.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej
turystyki i bezpieczeristwa na obszarach miejskich (EFRR).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022a.

Wybrane przez Instytucje Zarzadzajace cele szczegdtowe wymagaja skutecz-
nych strategii realizacji. W ramach przyjetych programéw okreslone sg katalogi
typow projektow, ktorych realizacja przyczyni si¢ do skutecznej realizacji strategii.
Aby promowa¢ i przyspieszy¢ przejscie na niskoemisyjng gospodarke cyrkular-
ng, wzmacniana jest §wiadomos¢, udzielane sg wskazowki i porady mieszkancom,
przedsigbiorcom i wladzom lokalnym. Mozna to osiagna¢ poprzez skuteczne ka-
naly komunikacji, ktére rozpowszechniaja informacje o dzialaniach wspierajacych
koncepcje gospodarki o obiegu zamknietym. Dodatkowo, podnoszenie wiedzy
na temat efektywnosci energetycznej, a takze zachecanie do korzystania z odna-
wialnych zrédet energii jest czescia tych wysitkow.

Realizacja projektow obejmuje rozwoj niezbednej infrastruktury zapewniajacej
efektywne gospodarowanie odpadami w regionie. Obejmuje to rézne aspekty, ta-
kie jak stworzenie infrastruktury do selektywnej zbiorki i przetwarzania réznych
rodzajow odpadow, w tym szkla, metalu, plastiku, papieru, odpadéw biodegrado-
walnych i innych. Ponadto wigze si¢ to z tworzeniem i obstuga obiektow takich jak
centra recyklingu, sortownie, kompostownie, a takze jednostki utylizacji odpadow
niebezpiecznych. Rezultatem jest usprawnienie systemu gospodarki statymi odpa-
dami komunalnymi poprzez zmniejszenie ogélnej produkeji, przy jednoczesnym
zachecaniu do ponownego wykorzystania i maksymalizacji odzysku poprzez re-
cykling. W zwigzku z tym znaczace inwestycje sg ukierunkowane na rozbudowe
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i modernizacje systemow gospodarki odpadami komunalnymi, szczegdlnie w ob-
szarach, w ktorych nie istnieje jeszcze technologia termicznego przeksztalcania
z mozliwo$cig odzysku energii. Tabela 35 prezentuje zestawienie wszystkich wska-
zanych przez Instytucje Zarzadzajace efektow realizacji projektow w perspektywie
2021-2027.

Tabela 35. Planowane rezultaty interwencji funduszy strukturalnych w latach 2021-2027
w ramach transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej w Polsce

Kod
wskaz- Nazwa wskaznika produktu Miara Wartos¢
nika
1 2 3 4

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie liczba

PLR0006 |w zakresie transformacji w kierunku zréwnowa- I 41
. . przedsiebiorstw
Zonego rozwoju
Liczba wspartych punktéw selektywnego

PLRO0GO zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) szt. 164

PLRO0GT M'asa unieszkodliwionych odpadow niebez- tony 3280
piecznych

PLRRO19 Liczba f)sob objetych selektywnym zbieraniem liczba 0s6b 594 757
odpaddéw komunalnych

RC0003 Przed,sugb.lorstwa objete wsparciem z instru- ll(.ZZb.a 145
mentéw finansowych przedsiebiorstw

RC0034 DodatKowe zdolnosci w zakresie recyklingu tony/rok 489 581
odpadéw

RCO001 Pr.zed5|e;b|ors:cwa o.bjete wsparciem (w tym: llc.zb.a 298
mikro, mate, Srednie, duze) przedsiebiorstw

RCO002 Przedﬁleblorstwa objete wsparciem w formie ll(be'El 750 185
dotacji przedsiebiorstw

RCO003 Przed'5|eb'|orstwa objete wsparciem z instru- Ilczba' przedsie- 580
mentow finansowych biorstw
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii

RCO022 |odnawialnej (w tym: energii elektrycznej, energii MW 89
cieplnej)

RCO036 Llczba“w.ybudo.wanychJednostek wytwarzania szt 2812
energii cieplnej z OZE

RCO074 L.udnosc objeta prOJekt.aml w ramach strategii liczba 0séb 2559968
zintegrowanego rozwoju terytorialnego

RCOOT5 Wspler{:me strategie zintegrowanego rozwoju wktady ) 14
terytorialnego do strategii
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1 2 3 4

RCO107 Inwestyqe w obiekty do selektywnego zbierania ouro 127519 649
odpadow

RCR 48 | Odpady wykorzystywane jako surowce tony/r 141193

RCR02 Inyvestyqe prywatne uzu petniajace W§parC|e pu- euro 39906 058
bliczne (w tym: dotacje, instrumenty finansowe)

RCR047 | Odpady poddane recyklingowi tony/r 488 044

RCR103 | Odpady zbierane selektywnie tony/r 183658

RCR31 Wytworzona gnergla odnawialna o.go{gm MWh/rok 144512
(w tym: energia elektryczna, energia cieplna)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MFiPR, 2022a.

Lista potencjalnych beneficjentow, ktorzy kwalifikuja sie do otrzymania finan-
sowania, obejmuje podmioty posiadajace mozliwo$¢ wnioskowania w ramach
oglaszanych konkurséw. Kwalifikowalnos¢ podmiotéw jest jedna z podstawo-
wych cech ubiegania si¢ o $rodki pomocowe. Wsparcie finansowe dla wnioskow
zgodnych z celami i priorytetami Funduszy Europejskich dla regionéw odby-
wa si¢ w systemie informatycznym Ta mozliwo$¢ pozwala beneficjentom ubie-
ga¢ sie o pomoc finansowg i realizacje projektéw. Dostepno$¢ przyznanych
funduszy w ramach programoéw umozliwia kwalifikujacym si¢ podmiotom dostep
do zasobéw potrzebnych do realizacji projektu. Katalog beneficjentéw uprawnio-
nych do ubiegania sie o dofinasowanie obejmuje w szczegdlnosci ponizsze katego-
rie (MFiPR, 2022a):

1. jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, porozumienia i stowarzy-

szenia,

2. jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace

osobowos¢ prawna,

3. spoiki prawa handlowego, w ktérych wigkszo$¢ udziatéw lub akeji posiada-

ja jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki,

4. podmioty dzialajace w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne,

5. jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawng

dzialajace w sferze ochrony §rodowiska,

6. koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$cioléw i zwigzkow

wyznaniowych,

7. mikro, male, $rednie i duze przedsiebiorstwa,

8. podmioty ekonomii spoteczne;.

Synergia miedzy strategiami UE na obu poziomach (krajowym i regionalnym)
ma znaczenie dla skutecznego wdrazania. Cele te sg zgodne z polityka UE w za-
kresie osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju poprzez obieg zamkniety i przejscie
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na odnawialne Zrédfa energii. Przestrzegajac tych ambitnych celéw, nakreslonych
w ramach wspomnianych powyzej, Polska zamierza skutecznie stawi¢ czola ist-
niejacym wyzwaniom $rodowiskowym, jednoczesnie wspierajac zréwnowazony
wzrost gospodarczy.

Podmioty polityki regionalnej i infrastruktura instytucjonalna proceséw decy-
zyjnych ksztaltuja i wzmacniaja wdrazanie strategii rozwoju regionalnego. Pod-
mioty te s3 odpowiedzialne za formulowanie polityk, ktére odpowiadajg na rézne
wyzwania gospodarcze, spolteczne i srodowiskowe, przed ktdrymi stoja regiony.
Okreslajac priorytety i cele, podmioty te kieruja alokacja zasobéw na konkretne
programy i inicjatywy wspierajace rozwoj regionalny. Ponadto utatwiaja wspdtpra-
ce miedzy réznymi interesariuszami, takimi jak agencje rzagdowe, wladze lokalne,
przedsiebiorstwa, srodowiska akademickie, organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie polityk regionalnych.

Infrastruktura instytucjonalna wspierajaca procesy decyzyjne jest rOwnie wazna
dla zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w ksztattowaniu polityki regio-
nalnej. Obejmuje to ustanowienie jasnych rdl i obowigzkéw miedzy odpowiedni-
mi instytucjami lub organami zaangazowanymi w proces decyzyjny w regionie.
Dzigki solidnym mechanizmom gospodarowania, takim jak konsultacje publicz-
ne lub ¢wiczenia angazujace interesariuszy, takie jak metody budzetowania par-
tycypacyjnego lub wielopoziomowe struktury gospodarowania obejmujace wiele
szczebli rzagdowych (np. krajowy - regionalny - lokalny), decyzje moga by¢ podej-
mowane wspolnie z wkltadem wszystkich odpowiednich stron.






Rozdziat IV

Rola samorzadow terytorialnych
w ksztattowaniu polityki
regionalnej Unii Europejskiej

4.1. Relacje zagraniczne samorzadow
terytorialnych

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) coraz intensywniej integruja sie z in-
nymi regionami oraz spotecznosciami na arenie miedzynarodowej. Procesy glo-
balizacyjne sprzyjaja plynnej wymianie wiedzy i doswiadczen, co z kolei pozwala
na bardziej efektywne i skuteczne dostosowywanie lokalnych dzialan do uniwer-
salnych trendéw. Termin ,,glokalizacja” akcentuje konieczno$¢ adaptacji rozwigzan
o charakterze globalnym do specyficznych warunkéw oraz potrzeb na pozio-
mie lokalnym, jednoczesnie uwzgledniajac lokalne uwarunkowania w kontek-
$cie wplywow swiatowych. Po pierwsze, wykorzystanie globalnych tendencji stuzy
poprawie jakosci zycia mieszkancéw. Po drugie, pozwala jednostkom samorza-
du terytorialnego na budowanie silnych relacji z innymi podmiotami, zaréwno
lokalnymi, jak i miedzynarodowymi. Po trzecie, pozwala jednostkom samorzadu
terytorialnego na zwiekszanie swojej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci dla inwe-
storow. Przykladami glokalizacji moze by¢:
- Realizacja programu recyklingu, ktéry wykorzystuje technologie opraco-
wane w innych krajach;
- Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi i promowanie zréw-
nowazonego rozwoju;
- Tworzenie programéw edukacyjnych, ktére uwzgledniaja globalne wyzwa-
nia, takie jak zmiana klimatu.
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Rosnace znaczenie samorzadéw w UE odzwierciedla przyjeta w 2017 r. przez
Komisje Europejska Biata Ksiega w sprawie przyszlosci Europy. Dokument ten
wezwal do silniejszego partnerstwa miedzy UE a samorzadami, opartego na wza-
jemnym zaufaniu i szacunku. Samorzady odgrywaja coraz wazniejszg role w UE,
zaréwno w zakresie ksztaltowania polityki, jak i $wiadczenia ustug obywatelom.
UE jest zobowigzana do wspierania samorzadéw w ich wysitkach na rzecz spro-
stania wyzwaniom przysztosci. Rosnace znaczenie samorzadéw odzwierciedla si¢
réwniez w rosnagcym udziale i znaczeniu Europejskiego Komitetu Regionéw w pro-
cesie decyzyjnym. Jest on organem doradczym reprezentujacym samorzady lokal-
ne i regionalne w UE. EKR daje samorzagdom mozliwo$¢ wyrazania swoich obaw,
opinii i propozycji w procesie legislacyjnym UE. Polityka regionalna jest realizo-
wana poprzez fundusze i programy, ktore wspieraja projekty na rzecz zatrudnie-
nia i wzrostu w regionach spelniajacych kryteria otrzymania wsparcia'. Regulacje
dotyczace funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci sg przyjmowane na okres
siedmiu lat. Wynikajacymi z nich zagadnieniami wspierajagcymi transformacje
w kierunku gospodarki cyrkularnej sa nastepujace obszary (Fetting, 2020):

- rozwoj technologii i innowacji,

- transformacja w sektorach gospodarki,

- edukacja i $wiadomos¢ spoleczna.

Koncowym etapem opracowywania programéw operacyjnych na poziomie
panstwa czlonkowskiego jest precyzyjne zdefiniowanie obszaréw interwencji
oraz warunkéw ich realizacji. W tym procesie jednostki samorzadu terytorialnego
aktywnie uczestnicza poprzez delegowanie swoich ekspertéw do roboczych zespo-
téw przy Instytucjach Zarzadzajacych - zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak
i ministerialnym. Konsultacje publiczne oraz prace Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu stanowig kluczowe kanaly dialogu, umozliwiajace przekazywanie uwag
i rekomendacji w toku przygotowan. Zasada partnerstwa, przyjeta w ramach polity-
ki spéjnosci UE, naktada na Komisj¢ Europejska, pafistwa czlonkowskie oraz wta-
dze lokalne i regionalne réwnorzedng odpowiedzialno$¢ za efektywne wdrazanie
funduszy strukturalnych. Realizacja tej zasady wymaga angazowania szerokiego
spektrum interesariuszy — przedstawicieli srodowisk spotecznych, gospodarczych
oraz organizacji pozarzagdowych - na wszystkich etapach programowania i wdra-
zania, co w konsekwencji podnosi skutecznos¢ i efektywno$¢ wykorzystania srod-
kéw unijnych. Transformacja ku gospodarce cyrkularnej, z uwzglednieniem
instrumentéw polityki regionalnej, wymaga $cistej wspdtpracy pomiedzy intere-
sariuszami lokalnymi, krajowymi i ponadnarodowymi. Proces ten obejmuje m.in.:

- udziatl w konsultacjach publicznych organizowanych przez Komisj¢ Euro-

pejska, Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej lub panstwo czlon-
kowskie;

1 W latach 2021-2027 kryterium decydujacym o przyznaniu dofinansowania jest wzgledna za-
moznosc¢ regiondw. Regiony stabiej rozwiniete o PKB na mieszkarca ponizej 75% $redniej UE,
regiony w okresie przejsciowym o PKB na mieszkafica miedzy 75% a 100% Sredniej UE oraz re-
giony lepiej rozwiniete o PKB na mieszkanca powyzej $redniej UE.
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- sktadanie wnioskéw do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego;
- udzial w pracach organéw opiniodawczo-doradczych powolanych przez
Instytucje Zarzadzajace:
® Komitet Monitorujacy programy operacyjne, ktéry monitoruje realiza-
cje programdw operacyjnych,
® Komisje oceny projektow, ktora ocenia projekty aplikujace o dofinanso-
wanie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci;

- udzial w przygotowaniu opinii Europejskiego Komitetu Regionow.

Kolejnym aspektem jest dostepno$¢ do informacji i wiedzy na temat dobrych
praktyk z zakresu gospodarki cyrkularnej. Umozliwia to poznanie rozwigzan, kto-
re moga by¢ zastosowane w ich wtasnych lokalnych spolecznos$ciach. Realizacja
projektow we wspolpracy przyspiesza synergie rozwiazan podnoszacych poziom
kapitatu terytorialnego, uwzgledniajac takie cechy jak:

- dostepnos¢ zasobow finansowych i organizacyjnych;

- poziom $wiadomosci i kompetencji samorzadowcdw w zakresie gospodarki

cyrkularnej;

- wspdlpraca z innymi podmiotami, takimi jak przedsiebiorstwa, organizacje

pozarzadowe czy uczelnie.

Organizowanie dzialan zwigkszajacych wplyw na proces legislacyjny we
wspolpracy z innymi samorzadami odbywa si¢ poprzez sieci i platformy, ktd-
re umozliwiaja wymiane informacji i do$wiadczen oraz rzecznictwo interesow.
W szczegdlnoéci samorzady poprzez wspdlprace z innymi podmiotami, takimi jak
przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe czy instytucje naukowe zwigkszaja
skuteczno$¢ wpltywu na proces legislacyjny na poziomie lokalnym. Wyzwaniem
pozostaje monitoring tych proceséw oraz ocena ich skutecznosci, a w przysztosci
takze efektywnosci.

Prowadzenie polskiej polityki zagranicznej nalezy do kompetencji administra-
cji rzadowej. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynuje wspotprace
zagraniczng jednostek samorzadu terytorialnego, sprawujac tym samym kontro-
le nad realizacja zadan z zakresu polityki zagranicznej powierzonej wladzom sa-
morzadowym (SRP, 2016). W perspektywie polskiej konstytucji ostroznie nalezy
stosowa¢ okreslenia dotyczace wspolpracy miedzynarodowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Modzelewski, 2021). Nie posiadaja one samodzielnej pod-
miotowosci, a swoje dzialania prowadza na podstawie zgody uzyskanej od rzadu
polskiego. W takiej sytuacji stosowane sa okreslenia w postaci paradyplomacji
lub wspoétpracy zagranicznej. Zgodnie z prawem miedzynarodowym samorza-
dy majg prawo zrzeszac sie, w tym przystepowac do ponadnarodowych stowarzy-
szen spotecznodci, a takze wspdlpracowac ze wspdlnotami innych panstw. Zasady
regulowane s3 w ramach dokumentéw powstatych pod auspicjami Rady Euro-
py (Perkowski, 2016):

1. EuropejskaKarta Samorzadu Lokalnego (Dz.U., 1985). Karta ta ma charakter

ogolny i w czesci odnosi sie bezposrednio do wspolpracy miedzynarodowej
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samorzadow. Przestrzeganie jej zapisow znaczaco promuje wspotprace mie-
dzynarodowg polskich regiondw, zapewniajac im prawne i przewidywalne
podstawy oraz, co najwazniejsze, jednolite (przynajmniej w Europie) stan-
dardy;
2. Europejska Konwencja Ramowa o Wspdlpracy Transgranicznej mie-
dzy Wspolnotami lub Wiadzami Terytorialnymi (Konwencja Madrycka
Rady Europy) (Dz.U., 1980). Konwencja ta przyczynia si¢ do wspierania
wspolpracy transgranicznej, przyczyniajac sie¢ do postepu gospodarcze-
go i spolecznego obszaréw przygranicznych oraz wzmacniajac poczucie
wspdlnoty faczacej narody Europy.
Legitymizuje to spofecznosci lokalne do odgrywania roli w rozwijaniu
i wzmacnianiu wspolczesnej wspdlpracy na arenie migdzynarodowej, przyczy-
niajac si¢ do postepu i poczucia wspolnoty miedzy narodami europejskimi. Dzia-
lajac jako interesariusze w krajobrazie dyplomatycznym, umozliwiajg silniejsze
wiezi migdzyterytorialne’ i ulatwiaja rozwdj spoleczno-gospodarczy. Ponad-
to w ramach Wspolnot Europejskich dzialania regulowane sg postanowieniami
traktatowymi, ktére umozliwiajg m.in. reprezentowanie interesdw, zrzeszanie si¢
oraz uczestnictwo w projektach migdzynarodowych. Pozycja okreslonego teryto-
rium w spoleczno$ci miedzynarodowej pozostaje zwigzana z zakresem jego praw
i obowiazkéw na arenie miedzynarodowej, uwarunkowanym takimi czynnika-
mi jak uznanie przez inne panstwa, czlonkostwo w organizacjach migdzynarodo-
wych, przestrzeganie traktatéw migdzynarodowych oraz zdolnos¢ oddzialywania
na sprawy miedzynarodowe. W szczegdlnosci determinowane jest to pozycja ustro-
jowa terytorium samorzadowego kraju, w ktérym sa one afiliowane (tabela 36).

Tabela 36. Klasyfikacja typow panstw scentralizowanych i zdecentralizowanych w kontekscie
mozliwo$ci wspotpracy samorzaddw na arenie miedzynarodowej

Nazwa Charakterystyka Opis Przyktad

1 2 3 4

Rzad centralny sprawuje wtadze nadrzed-
na, a wszelkie wtadze nizszego szczebla

Papstwo scentralizowane | lub wtadze lokalne moga korzystac wy- Franq?,
unitarne . L Japonia
tacznie z uprawnien dozwolonych przez
rzad centralny.
Suwerenne panstwa podzielone na sa-
. morzadne regiony lub stany, z ktérych Stany
Panstwo . . - .
zdecentralizowane | kazdy ma wtasna konstytucje i rzad. Rzad | Zjednoczone,
federalne . . . . .
centralny i rzady regionalne dzielg sie Niemcy

uprawnieniami.

2 Okreslenie miedzyterytorialne obejmuje swoim zakresem regiony, ale takze inne jednostki
i wspélnoty terytorialne wspétpracujgce na arenie miedzynarodowe;.
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1 2 3 4
Zwiagzek suwerennych panstw, ktére
w odniesieniu do niektorych funkcji .
. . . Konfederacja
Konfederacja | zdecentralizowana | wyrazaja zgode na rzad centralny; rzad Szwaicarska

centralny nie moze wptywaé na panstwa J
cztonkowskie bez ich zgody.
Panstwo unitarne, w ktérym rzad cen-

Paristwo tralny przekazat pewne uprawnienia Wielka

- . ustawodawcze parlamentom lub zgroma- .
zdecentralizo- | zdecentralizowane . o Brytania,
dzeniom nizszego szczebla. Nadrzedna . -
wane Yy . - Hiszpania
suwerennos¢ nadal pozostaje w gestii
rzadu centralnego.
. .| Decentralizacja, w ktdrej rézne rodzaje
, zarowno scentrali- |. . P
Panstwo S jednostek regionalnych wspétistnieja .
. zowane, jak i zde- PR Belgia
ztozone . w tym samym panstwie, w tym spotecz-
centralizowane 7 . .

nosci, regiony lub grupy jezykowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Perkowski, 2016.

Poziom autonomii i podziat rél w zarzadzaniu decyduja o tym, czy panstwo
jest uwazane za scentralizowane, zdecentralizowane czy jest mieszanka obu. Ka-
tegoryzacja moze zmienia¢ si¢ w czasie ze wzgledu na zmiany polityczne, usta-
wodawstwo lub inne czynniki. Rodzaj relacji i charakterystyka zaleznosci miedzy
rzagdem centralnym a wladzami okreslonego terytorium s czynnikami determi-
nujacymi ksztaltowanie aktywnosci podmiotéw z tego terytorium na arenie mie-
dzynarodowej. Regiony o wiekszej autonomii i zdecentralizowanych strukturach
gospodarowania, aby zabiegac o swoje interesy i wplywa¢ na decyzje polityczne,
wykorzystujg aktywnie narzedzia rzecznictwa intereséw. Dysponujg kompetencja-
mi do poruszania si¢ po ztozonym krajobrazie ksztaltowania polityki na szczeblu
unijnym i wykorzystywania swojej wiedzy i sieci kontaktéw do skutecznego anga-
zowania decydentéw (Kurczewska, 2011).

Na gruncie polskiego prawa stosunki zagraniczne jednostek reguluje usta-
wa’ wskazana w art. 172 Konstytucji RP (Dz.U., 1997). W zakresie procedural-
nym realizowane jest to poprzez przygotowanie stosownej uchwaty przez organ
stanowigcy w jednostce samorzadu terytorialnego dotyczacej cztonkostwa w sto-
warzyszeniu bezwzgledna wiekszodcig ustalonego sktadu. Ponadto, aby decyzja
o uczestnictwie stala si¢ skuteczna, minister wlasciwy do spraw zagranicznych
musi udzieli¢ zezwolenia. Zezwolenie to uzyskuje si¢ w drodze administracyjnej,
jak okreslono w art. 4 — albo poprzez wydanie zgody, albo poprzez jej odrzuce-
nie. Dodatkowo odwotanie z Konstytucji zostalo zrealizowane przez akty prawne

3 Regulujaca prawo do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U., 2000).
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dotyczace organizacji jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw i wo-
jewodztw). Szczegdlna delegacja w zakresie dzialan na arenie migedzynarodowej
dotyczy jedynie samorzadu wojewddztwa, ktory obligatoryjnie uchwala priorytety
wspolpracy zagranicznej (Dz.U., 1998)%.

Podmioty lokalne i regionalne, posiadajac wplyw na sprawy globalne, przy-
czyniajg si¢ do dynamiki stosunkéw miedzynarodowych. Angazujg si¢ poprzez
rézne formy reprezentacji, w tym uczestnictwo w procesach ksztaltowania po-
lityki, przedstawianie stanowisk i zalecen decydentom, lobbowanie urzedni-
kéw panstwowych i prawodawcéw, uczestnictwo w spotkaniach i konsultacjach
z zainteresowanymi stronami, tworzenie sojuszy z innymi grupami interesu lub
organizacjami, ktére stawiaja sobie podobne cele. Aktywno$¢ mozna przyporzad-
kowa¢ do trzech gléwnych form reprezentacji (Kurczewska, 2011):

1. Prowadzenie dzialan i kampanii bezposrednich m.in. poprzez zaktadanie

przedstawicielstw w innym kraju;

2. Udzial w pracach organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych interesy;

3. Uczestnictwo w pracach organizacji ponadnarodowych.

Pozwala to na okreslenie roli, jaka podmioty subnarodowe odgrywaja w spra-
wach globalnych (Branka, 2011). Trzy czynniki opisuja zdolno$¢ i aktywnos¢
samorzadu terytorialnego na arenie migdzynarodowej. Sg to: status miedzynaro-
dowy, potencjal miedzynarodowy i umiedzynarodowienie (tabela 37).

Tabela 37. Czynniki okreslajace status i obecno$¢ przedstawicieli terytorialnych na arenie
miedzynarodowej

Nazwa Opis Przyktady

1 2 3

- Zasoby o charakterze materialnym,
tj.: liczba i struktura etniczna ludno-
$ci, dostepnosd terytorium, zdolno-

Rzeczywiste zasoby geograficzne, | $ci produkcyjne przemystu, liczba

ekonomiczne, demograficzno- przedsiebiorstw zagranicznych,
-spoteczne oraz technologiczne |- Zasoby o charakterze organizacyj-
Potencjat odgrywaja role w kontekscie no-funkcjonalny, jak wyksztatcenie
miedzynarodowy | gotowosci i mozliwosci powsta- i struktura zawodowa spoteczen-
wania miedzynarodowych relacji | stwa, organizacja i wydajnos¢ pracy,
pomiedzy podmiotami operuja- innowacyjno$¢ gospodarek,
cymi na danym obszarze. - Zasoby o charakterze kulturowym,

edukacyjnym, sportowym, infra-
strukturalnym, w szczegdlnosci
transportowym.

4 W przypadku gmin i powiatéw rodzaj prowadzonej polityki zagranicznej jest objety dziatania-
mi rzadu.
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1 2 3

To wieloaspektowy proces, ktéry Udziat w konferencjach miedzynaro-
obejmuje pojawienie sie lub dowych,
rozwdj cech zwigzanych z obec- Podpisywanie uméw miedzynarodo-
noscig podmiotéw z okreslonego |  wych,
terytorium w sprawach global- Tworzenie sieci miedzynarodowych

Umiedzynarodo- |nych. Obejmuje ré6zne wymiary, i promowanie swoich intereséw

wienie w tym aspekty polityczne, gospo-| na arenie miedzynarodowej,
darcze, kulturowe i spoteczne. Wymiana i wspétpraca gospodarcza,
Oznacza integracje z szerszymi |- Wymiana artystyczna,
kontekstami regionalnymi - Organizacja misji i targéw wyjazdo-
i globalnymi przez podmioty wych.
subnarodowe.
Stan okreslajacy pozycje tery- - Potozenie geograficzne,
torium w spotecznosci miedzy- |- Rozwdj historyczny,
narodowej bedacy pochodna - Cztonkostwo w organizacjach mie-
Status czynnikdéw endo- i egzogenicz- dzynarodowych,

miedzynarodowy | nych. Wigze sie z pewnymi - Przestrzeganie traktatow miedzyna-
prawami, obowigzkami, zdolno- rodowych,
$ciami na arenie miedzynarodo- |- Zdolno$¢ do wywierania wptywu
wej. w sprawach miedzynarodowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wolniak, 2018.

Internacjonalizacja jest szeroko prezentowang koncepcja w dziedzinie ekono-
mii, szczegélnie w odniesieniu do dzialalnos$ci przedsigbiorstw. Odnosi si¢ do za-
angazowania organizacji w réznorodne dzialania poza jej granicami krajowymi’.
Dzigki temu procesowi nastepuje rozszerzenie dzialalno$¢ na rynki zagranicz-
ne poprzez oferowanie produktéw i ustug na arenie miedzynarodowej. Decyzje
o eksporcie/imporcie podejmowane s3 na poziomie pojedynczych przedsigbiorstw,
jednakze ich skutki sa odczuwalne w szerszej skali gospodarki narodowej. Nie-
réwnomierne tempo internacjonalizacji miedzy podmiotami gospodarczymi pro-
wadzi do powstawania luki konkurencyjnej®. Obecno$¢ luki konkurencyjnej ma
negatywny wplyw na jednostki lokalne, poniewaz ogranicza ich zdolno$¢ do przy-
ciggania inwestycji, generowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
(Gorynia, 2002). W konsekwencji podmioty napotykaja przeszkody w skutecznym

5 Pojecie internacjonalizacji jest definiowane na wiele sposobdw, poniewaz obejmuje rézne
znaczenia. R. Wolniak przedstawit podsumowanie najwazniejszych i najbardziej zréznicowa-
nych definicji tego pojecia (Wolniak, 2018).

6 Koncepcja luki konkurencyjnej jest zwiazana z gospodarka rynkowa i reprezentuje rozbiez-
no$¢ miedzy wzrostem dziatalnosci operacyjnej a charakterystyka popytu w danym $rodo-
wisku. W kontekscie obszaru (takiego jak miasto, region lub kraj) odnosi sie do rozbieznosci
miedzy potencjatem konkurencyjnym terytorium a jego faktycznym wykorzystaniem. Obej-
muje to m.in. takie aspekty jak infrastruktura, poziom edukacji, dostepnos¢ technologii, ja-
kos¢ ustug publicznych (Gorynia, 2001).
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konkurowaniu na rynkach miedzynarodowych, co dodatkowo hamuje ich ogélny
postep gospodarczy (Kisiel, Wojarska, 2014). Wzmacnianie konkurencyjnosci go-
spodarki nastepuje poprzez wzmacnianie obecno$ci na arenie migdzynarodowej

w wymiarach wskazanych w tabeli 38.

Tabela 38. Wymiary determinant zwigzane z zaangazowaniem podmiotu w dziatalnos¢
na arenie miedzynarodowe;j

Wymiar

Ekonomiczny

Socjokulturowy

Polityczny i prawny

Miedzyorganizacyjny

Odnosi sie do rozsze-
rzania dziatalnosci
biznesowej, takiej jak
sprzedaz, zaopatrze-
nie, inwestycje i pro-
dukcja, w réznych

Obejmuje zrozumienie
i dostosowanie sie
do norm kulturowych,
jezyka, zachowan
i oczekiwan rynkéw
zagranicznych.

Obejmuje zrozumie-
nie i przestrzeganie
zagranicznych
przepiséw, regulacji
i Srodowisk politycz-
nych.

Odnosi sie do part-
nerstw z zagra-
nicznymi firmami
i instytucjami, ktére
moga utatwié wejscie
i dziatanie na rynkach

krajach. miedzynarodowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kuras, 2022; Lee, Choi, 2017; McDonough et al.,
2001; Rymarczyk, 2006.

Miedzynarodowe przedsiewziecia biznesowe coraz czesciej wylaniajg sie jako
rezultat inwestowania w wiedze, rozwoj kompetencji oraz infrastrukture wspie-
rajacg innowacje. Procesy te - obejmujace zaréwno indywidualne zaangazo-
wanie w edukacje, jak i instytucjonalne dziatania na rzecz tworzenia otoczenia
sprzyjajacego innowacyjnosci — stanowia fundament zdolnosci firm i spoteczno-
$ci lokalnych do aktywnego uczestnictwa w globalnych sieciach gospodarczych.
Zrozumienie megatrendéw’ oraz systematyczne doskonalenie zasobow wiedzy
umozliwiaja nie tylko adaptacje¢ do zmian, lecz przede wszystkim budowanie prze-
wagi konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych. Inwestycje w infrastrukture
technologiczna — bedace nieodzownym elementem gospodarki opartej na wiedzy
(Stozek, 2015) - tworza Srodowiska, w ktérych innowacyjne pomysly moga by¢
skutecznie rozwijane i skalowane. Umiedzynarodowienie wzmacnia te procesy,
oferujac firmom i instytucjom dostep do wiedzy, zasobow oraz mozliwosci strate-
gicznego partnerstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze terminy takie jak ,internacjonalizacja” i ,umigdzynarodo-
wienie” moga miec¢ rozne interpretacje znaczeniowe w zaleznosci od kontekstu,
w ktérym sg stosowane. Stosowanie regut ich uzycia pomaga zapewni¢ skuteczna
komunikacje miedzy zainteresowanymi stronami zaréwno lokalnie, jak i globalnie

7 Zgodnie z definicjag OECD przywotang przez W. Dziemianowicza, J. Golinskiego, J. Szlachte
megatrendy to zakrojone na szeroka skale zmiany gospodarcze, spoteczne, polityczne, prze-
strzenne Srodowiskowe lub technologiczne, ktdre ksztattuja sie powoli, ale gdy juz sie zakorze-
nia, wywierajg gteboki i trwaty wptyw na wiele, jesli nie wiekszos¢ ludzkich dziatar, procesow
i sposobow postrzegania (Dziemianowicz et al., 2022).



Rola samorzaddéw terytorialnych w ksztattowaniu polityki regionalne;j... 167

(Branka, 2010). Zrozumienie niuanséw miedzy tymi terminami w ramach kon-
cepcyjnych znaczen wzbogaca skuteczno$¢ decyzji strategicznych i osiggania
przewagi konkurencyjnej na arenie migdzynarodowej, a co za tym idzie - podno-
szenia migdzynarodowego statusu. Internacjonalizacja jest powszechnie uznawa-
na za wielokierunkowe dzialanie, w ramach ktérego organizacje poszerzaja swoja
dzialalnos$¢ np. poprzez eksport towaréw i ustug (Gorynia, Jankowska, 2007). Jed-
noczes$nie, umiedzynarodowienie jest dazeniem do podnoszenia jakosci ustug
oraz produktéow w celu dostosowania si¢ do globalnych trendéw i konkurencji,
niekoniecznie dazac do ekspansji na rynki zagraniczne (Wolniak, 2018). Poprzez
uwzglednienie czynnikéw gospodarczych, podmioty moga dostosowaé swoje
dziatania do zmiennych warunkéw spolecznych oraz preferencji klienta. Umoz-
liwia to rozszerzanie rynkowej obecnosci oraz zdobywanie nowych segmentow
miedzykulturowej puli odbiorcéw produktéw i ustug (Szmigiel-Rawska, 2009).

Analizujac stosunki zagraniczne przez pryzmat wspolpracy, mozliwe staje sie
postrzeganie innych podmiotéw w sprawach globalnych jako warto$ciowych part-
nerdw, ktorzy wspodlpracuja i potencjalnie rozwijaja przyjazne relacje. Zamiast po-
strzega¢ trudne kwestie i konflikty wylacznie jako przeszkody do pokonania, s3 one
widziane jako mozliwosci lub wyzwania do wspdlnego rozwiazania. Cigzar relacji
przesuwa sie w kierunku zagwarantowania osiagniecia celow przez wszystkich za-
angazowanych partneréw. Kazda ze stron uznaje swéj potencjal wzajemnych ko-
rzy$ci. Podejscie to podkresla znaczenie uznania wspolnych korzysci i wspdlnej
pracy nad ich osiaggnieciem (Zieba et al., 2015). Koncentrujac si¢ na wspolpracy
i wspélnym interesie, a nie na rywalizacji czy konflikcie, zaangazowanie dyploma-
tyczne moze ulatwi¢ dialog i wzmocni¢ budowanie wspdlnoty ponad podziatami
etnicznymi i regionalnymi. Taka perspektywa nie tylko pozwala na skuteczniejsze
rozwigzywanie zlozonych kwestii, ale takze promuje poczucie wzajemnych powia-
zan, jak réwniez wspoélzaleznosci w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Defi-
niujac potege miedzynarodowsy jako hipotetyczng zdolno$¢ uczestnika stosunkéw
miedzynarodowych do uzycia swoich materialnych i pozamaterialnych zasobow,
w celu wykonania wlasnej woli, bez wzgledu na sprzeciw lub wspoétdzialanie in-
nych uczestnikow (Kleinowski, 2010), zasadne jest uwzglednienie jednostki samo-
rzadu terytorialnego w budowaniu pozycji panstwa na arenie miedzynarodowe;j.
Tworzy to wzajemne interakcje miedzy instytucjami i organizacjami, ktdre sg nie-
zbedne do napedzania rozwoju. Relacje wspomagaja wspodtprace, koncentrujac sie
na osiggnieciu wspdlnego dobra, a nie indywidualnych intereséw. Aby osiagna¢
rozwdj spoleczno-gospodarczy, wspierane jest aktywne uczestnictwo wszystkich
zainteresowanych stron. Sprzyja to spdjnosci spotecznej i zapewnia harmonijng
strukture spoteczng, ktoéra promuje postep (Sadowski, 2014).

Internacjonalizacja i globalizacja s3 napedzane przez rézne czynniki, takie jak
liberalizacja towardw, ustug i elementéw produkgji, dziatania globalnych organi-
zacji i korporacji transnarodowych, rozwéj nowych technologii i wptyw polityki
rzadowej (Dunning, 1988). Kluczowymi graczami sa gospodarcze zwiazki panstw,
takie jak Unia Europejska, NAFTA i ASEAN, ktore znaczaco ksztaltuja globalny
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handel. Inne wazne aspekty to fuzje oraz przejecia, standaryzacja potrzeb konsu-
mentow, pojawienie si¢ gospodarek opartych na wiedzy i warto$ciach niemate-
rialnych, ochrona wlasnosci intelektualnej, globalne sieci, migdzynarodowe media
i inwestycje zagraniczne. Rozwdj wschodzacych gospodarek, zwlaszcza Chin i In-
dii, réwniez odgrywa kluczowa role (Macias, 2009). Ta dynamika oddzialuje
zaréwno na strategie lokalne, jak i globalne, umozliwiajac podmiotom dostoso-
wanie si¢ do zmieniajacych si¢ trendéw oraz oczekiwan konsumentéw na rynkach
miedzynarodowych. W relacji wzajemnej internacjonalizacja bywa postrzegana
jako jeden z kluczowych proceséw napedzajacych i wzmacniajacych szersze zja-
wisko globalizacji. Kiedy firma rozszerza dzialalno$¢ na skale miedzynarodowa,
przyczynia sie do globalnych wzajemnych powigzan, ktére charakteryzuja globa-
lizacje. Jednak coraz bardziej zglobalizowany $wiat z mniejszymi barierami han-
dlowymi, fatwiejszym przeptywem kapitalu i rozprzestrzenianiem sie technologii
réwniez ulatwia firmom proces internacjonalizacji. Oba te zjawiska wzajemnie
na siebie oddzialujg i wzmacniajg si¢. Globalizacja jest szerszym, bardziej holi-
stycznym procesem spoleczno-gospodarczym, ktéry oznacza rosnaca wzajemna
facznos¢ i wspdlzaleznos¢. Z punktu widzenia terytorium znaczenie ma to, w jaki
sposdb technologie, pomysly, informacje, gospodarki, kultury i systemy politycz-
ne stajg sie zintegrowane ponad granicami (Chadzynski et al., 2007; Tassey, 2008).

Wspolpraca pomiedzy panstwami (na szczeblu rzadéw centralnych), ktéra byta
typowa w przeszlosci, zostala uzupelniona przez nowe rodzaje dzialan miedzy
spofeczno$ciami lokalnymi i regionalnymi na arenie miedzynarodowej. Dzialania
wykraczajg poza klasyczne formy, tj. partnerstwo migdzy gminami, miastami i re-
gionami i umozliwiaja zaangazowanie wszystkich podmiotéw na poziomie ponad-
narodowym i globalnym. Inicjatywy skupiajg si¢ na budowaniu wiezi w obszarach
okreslonych tematycznie, takich jak handel, kultura czy ochrona $rodowiska. Roz-
szerzone relacje tego rodzaju skutkuja wzrostem integracji horyzontalnej — czy-
li $cidlejsza interakcjg i synergia miedzy réznymi obszarami zaangazowanymi
w wytwarzanie nowej wartosci, z wykorzystaniem instrumentéw paradyplomacji.
Prowadzi to do zwigkszonej koordynacji migdzy ré6znymi podmiotami, przyczy-
niajac sie do ogoélnego wzrostu i rozwoju. Tabela 39 prezentuje zbiorczy przeglad
réznych form tej wspolpracy. Rosnie znaczenie tych dzialan w procesie ksztalto-
wania terytorium (Nowakowska, 2018).
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Tabela 39. Formy wspédtpracy samorzadu terytorialnego na arenie miedzynarodowe;j

Wspoétpraca Miasta blizniacze lub Fundusze Udziat organizacji
transgraniczna miasta siostrzane pomocowe miedzyrzadowych
1 2 3 4

Obejmuje miasta,
gminy i regiony z r6z-
nych panstw, ktére
wspotdziataja przy
realizacji wspdlnych
inicjatyw wynika-
jacych z bliskosci
geograficznej. Przy-
ktadami takich form
wspdtpracy s Euro-
pejskie Ugrupowania

Wspieranie przyjazni
i zrozumienia miedzy
réznymi wspélnotami
narodowymi normo-
wane dtugotermi-
nowymi umowami

o wspdtpracy promu-
jacymi wiezi kulturo-
we i handlowe.

Wykorzystanie
zagranicznych fun-
duszy pomocowych
w realizacji projektow
infrastrukturalnych,
promujacych innowa-
cje i zwiekszenie pro-
duktywnosci, rozwdj
wiedzy i kompetencji,
$rodki Banku Swia-
towego, Funduszy

Uczestnictwo

w organizacjach
miedzynarodowych
skupiajacych sie

na kwestiach samo-
rzadowych, takich jak
Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR).

Wspdtpracy Teryto- Europejskich.
rialnej (EUWT).
Partnerstwa Miedzynarodowe . Wymiany i projekty
. .. Sojusze "
regionalne sieci wspotpracy
Obejmuja kilka sa- Formalne lub nie- Ponadnarodowe Partnerstwa te, czesto
morzaddw lokalnych |formalne siecilub sojusze/konferencje, |miedzy miastami

w danym regionie,
ktére wdrazaja
wspolna strategie
rozwoju lub zajmu-
ja sie wspdlnymi
kwestiami, takimi jak
zrébwnowazony roz-
woj srodowiska lub
spdjnosc spoteczna.

stowarzyszenia, ktére
utatwiaja wymiane
doswiadczeri i najlep-
szych praktyk miedzy
miastami na catym
Swiecie, tj. AER, ICMA,
ERRIN UCLG.

takie jak Global-

ne Porozumienie
Burmistrzéw na rzecz
Klimatu i Energii, kto-
re wspierajg wysitki
lokalne w zagadnie-
niach wyznaczanych
przez megatrendy.

siostrzanymi, promuja
miedzykulturowe
zrozumienie i moga
obejmowac programy
w dziedzinie sztuki,
sportu, edukacji i dzia-
talnosci spotecznej.

Wspélne
inicjatywy rozwoju
gospodarczego

Koordynacja dziatan
w sytuacjach
kryzysowych

i bezpieczenstwa

Umowy dwustronne
i wielostronne

Dzielenie sie
najlepszymi
praktykami

Wspotpraca podno-
szaca konkurencyj-
no$é, np. tworzenie
transgranicznych
stref ekonomicznych,
lub wspodtpraca przy
wspolnych promo-
cjach turystycznych.

Wspbtpraca w zakresie
reagowania kryzy-
sowego, gotowosci

na wypadek katastrof
lub bezpieczenstwa
publicznego.

Formalne porozu-
mienia zawierane

w celu rozwigzywania
wspdlnie rozpozna-
nych probleméw lub
wyzwan.

Seminaria, warsztaty
lub platformy interne-
towe wymiany wiedzy
na temat polityk,
strategii i inicjatyw,
ktére odniosty sukces
w réznych samorza-
dach.
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1 2 3 4
Wspélne ,

. . - Wspotpraca
rzecznictwo Wspotpraca Demokracja i prawa . ..
. . . w ramach instytucji
interesow tematyczna cztowieka . ).

europejskich

(advocacy)

taczenie sie w celu
promowania wspol-
nego stanowiska

w sprawie miedzyna-
rodowych polityk lub
przepiséw na arenie
miedzynarodowej
wobec organdw po-
nadnarodowych.

Dzielenie sie przez
gminy spostrzezenia-
mi i wiedza na temat
planowania i rozwoju
obszaréw miejskich,
takich jak transport
publiczny, tereny
zielone i projekty
mieszkaniowe, eduka-
cja, opieka zdrowotna,
osigganie celéw klima-
tycznych ONZ.

Wspotpraca przy
kampaniach lub
projektach promu-
jacych demokracje,
praworzadnosé,
prawa cztowieka i za-
angazowanie obywa-
telskie wsrdd swoich
obywateli poprzez
organizacje wydarzen,
takich jak Miedzyna-
rodowy Dzien Praw

Uczestnictwo w pra-
cach Europejskiego
Komitetu Regiondw
poprzez przygotowy-
wanie opinii. Udziat
w obradach Komisji
i Parlamentu Euro-
pejskiego w zakresie
gtosu doradczego.

Cztowieka, Swiatowy
Dzien Demokraciji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Perkowski, 2008, 2012.

Przykladami dzialalnosci sg trwale partnerstwa miedzy miastami i regionami,
wspolpraca w dziedzinie rozwoju gospodarczego, uczestnictwo w sieciach miej-
skich, wspélne programy edukacyjne oraz inicjatywy kulturalne. Miedzynarodowa
aktywnos¢ spolecznodci terytorialnych ma historie siegajaca czasow starozytnych
(Klin et al., 2012) - wskaza¢ mozna najbardziej znaczace przyklady:

1. Liga Peloponeska, ktora zostata zalozona w drugiej potowie VI w. p.n.e.
pod przywddztwem Spartan. Liga ta stuzyla jako sojusz wojskowy, skupia-
jacy wiele miast-panstw polozonych na Pétwyspie Peloponeskim;

2. Atenska Liga Morska (V w. p.n.e.). Liga ta zjednoczyta miasta jonskie, ktore
byly zagrozone agresja perska pod przywddztwem Aten, w celu zapewnie-
nia zbiorowego bezpieczenstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi;

3. Ekspansja wspolpracy miedzynarodowej w czasach $redniowiecza odbywa-
fa si¢ poprzez umowy handlowe znane juz w XII w. Umowy te, okreslane
jako ,die Hanse” w jezyku niemieckim, co oznacza stowarzyszenie, zostaly
ustanowione przez zorganizowane spolecznosci lokalne w ramach autono-
micznych systeméw samorzadu miejskiego.

Spolecznosci terytorialne od wezesnych okresow historycznych aktywnie uczest-
niczyly w tworzeniu sojuszy oraz organizacji stowarzyszeniowych, wyznaczajac
pierwotne formy wspoélpracy oparte na réznorodnych podejsciach instytucjonal-
nych. Dzialania te umozliwialy osigganie wspolnych zamierzen oraz wzmacniaty
wspolprace pomiedzy réznymi podmiotami politycznymi na poziomie miedzyna-
rodowym. Efektem tego zaangazowania byl czesto efekt synergii — czyli rezultaty
przewyzszajace te, ktére moglyby zosta¢ osiagnigte przez poszczegélne jednostki
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dzialajace samodzielnie i w oderwaniu od wspdlnych struktur (Rossignolo, 2009).
Poczatkowo funkcjonowaly jako stowarzyszenia i organizacje skupione wylacznie
na interesach gospodarczych. Miasta portowe wspieraly sie wzajemnie w ochronie
i rozwijaniu handlu, oferujac swoim czlonkom przywileje, takie jak mozliwos¢
prowadzenia magazyndéw, zawierania korzystnych umoéw celnych oraz uprosz-
czone zasady wymiany. Takie rozwigzania sprzyjaly tworzeniu sprawnie dzialaja-
cej sieci handlowej. Inicjatywy te stanowily jedng z pierwszych form europejskiej
wspolpracy gospodarczej o charakterze pokojowym, niezwigzanej z interwencja
militarng (Maruszczak, 2005).

Wspolczesne samorzady terytorialne powinny by¢ postrzegane z szerszej per-
spektywy historycznej. Stanowig one integralny aspekt panstw narodowych, spote-
czenstw masowych i demokratycznych systemow rzadéw prawa, ktére ewoluowaly
w trakcie XX-wiecznej historii. To wlasnie w tej epoce nastapity gtebokie zmia-
ny geopolityczne po powaznych konfliktach, takich jak I i II wojna $wiatowa. Te
zmiany geopolityczne doprowadzity do redefinicji jednostek politycznych i prze-
suniecia w kierunku decentralizacji oraz uznania regionalnej autonomii (Dumata,
2013). Miasta i gminy byly aktywnie zaangazowane w promowanie pokoju i po-
jednania na kontynencie europejskim od samego poczatku projektu europejskie-
go (Kuklinski, Wozniak, 2012). Dla przykladu, burmistrzowie miast potozonych
wzdluz granicy francusko-niemieckiej zaangazowali si¢ w partnerstwo miast, po-
niewaz traktowali to jako sposob na wspieranie wymiany kulturalnej i budowanie
relacji miedzy spolecznosciami z obu stron®

Samorzady sg zaangazowane w osigganie celéw polityki Unii Europejskiej, takich
jak spdjnos¢ terytorialna czy integracja gospodarcza, zwlaszcza poprzez uczestnic-
two w programach Funduszy Europejskich, w tym promujacych wspoélprace mie-
dzyregionalng i transgraniczng (Interreg). Obszary tematyczne, takie jak edukacja,
kultura czy badania naukowe, stanowia kolejne pola wspétpracy, czgsto pobudzane
przez programy finansowane przez UE (JTSEU, 2023; Nowinska-Lazniewska, No-
wak, 2007). W ujeciu strukturalnym samorzady uczestnicza w réznorodnych sie-
ciach i komitetach dziatajacych na poziomie Unii Europejskiej, zyskujac przestrzen
do prowadzenia dialogu, wymiany doswiadczen oraz upowszechniania sprawdzo-
nych rozwigzan w zakresie gospodarowania i rozwoju lokalnego. Samorzady te-
rytorialne staja si¢ czeScig globalnego systemu wspodlpracy migdzynarodowe;
o hierarchicznym charakterze. Funkcje, poziomy dochodéw i sita na arenie mie-
dzynarodowej s3 okreslane np. przez odpowiednie rankingi. Kazde terytorium jest
nierozerwalnie zwigzane ze swoja pozycja w tej hierarchii (schemat 9).

Przedstawione powyzej ramy historyczno-teoretyczne stanowia podstawe
do opracowania podejs¢ politycznych, ktdre koncentruja sie na wspolpracy. Strate-
gie te opieraja si¢ na podziale obowiazkdéw i zwiekszaniu przewagi konkurencyjne;.
Na arenie migdzynarodowej znaczenie ma wlaczenie sie jednostek terytorialnych

8 Pierwszg umowe partnerska podpisaty wtadze niemieckiego Ludwigsburga i francuskiego
Montbéliard (kucyk, 2019).
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w globalny system gospodarczy (Florczak, Lisowska, 2014). Eksploracja tych kon-
cepcji przyczynia si¢ do teoretycznego zrozumienia funkcjonowania samorzadéow
w modelu gospodarki cyrkularnej, szczegolnie w odniesieniu do ich transfor-
magji (Schwab, 2020). Wsparcie innowacji i osiagniecie skutecznego gospodaro-
wania zasobami wigza¢ sie powinno z definiowaniem zintegrowanych ram. Ramy
te powinny obejmowac strategie, platformy rozwoju wspdtpracy miedzy zaintere-
sowanymi stronami, inicjatywy budowania sieci wymiany wiedzy miedzy rézny-
mi sektorami i etapami w fancuchach wartosci.

First level
network
(World cities):
information
linkages

AN,

Second level
network

(specialized
nabonal cities):
-output,

= % A

Synergy network Complementarity Market areas
and first level, networks (input- (f°'
information output and trade la ? and
nctworks relationships) components)

Schemat 9. Hierarchia sieciowa miast na arenie miedzynarodowej
Zrédto: Camagni, 2017, s. 195.

Jedna ze znaczacych platform tworzy Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR).
Jest to organizacja reprezentujaca samorzady lokalne i regionalne w calej Euro-
pie®. Zrzesza 60 stowarzyszen czlonkowskich z 40 krajéw nalezacych do Rady Eu-

9 Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) jest najszerszym europejskim stowarzyszeniem samo-
rzadow lokalnych i regionalnych, ktére zrzesza milion demokratycznie wybranych politykéw
europejskich (CCRE, 2023).
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ropy i obejmuje wszystkie 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Lacznie
CEMR reprezentuje okoto 150 000 gmin i regionéw. Cele CEMR obejmuja pro-
mowanie i zwigkszanie roli i znaczenia samorzadéw lokalnych i regionalnych
w Europie. Poprzez swoje dzialania CEMR stara si¢ wplywa¢ na prawodawstwo
europejskie w imieniu gmin i regionéw, na réznych frontach polityki, takich jak
ochrona $rodowiska, réwnos¢ i decentralizacja. Zapewniajac platforme¢ wymiany
wiedzy, wspdtpracy przy wspdlnych projektach i dzielenia si¢ najlepszymi prakty-
kami, CEMR wzmacnia potencjal samorzadéw lokalnych i regionalnych na catym
kontynencie.

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) jest europejska sekcja United Cities
and Local Governments (UCLG), globalnej sieci miast oraz samorzadéw i stowa-
rzyszen lokalnych, regionalnych oraz metropolitalnych®. Zalozona w Paryzu
w 2004 r., UCLG reprezentuje, jak rowniez zabezpiecza interesy samorzadow lo-
kalnych na arenie $wiatowej, niezaleznie od wielkosci spolecznosci, ktérym stuza.
Gléwne obszary dziatalno$ci UCLG koncentrujg sie¢ wokot budowania potencjatu,
promowania samorzadnosci lokalnej, wspierania miedzynarodowej wspotpracy
miedzy miastami i ich stowarzyszeniami oraz zwigkszania roli samorzadow lo-
kalnych w polityce globalnej. Sie¢ United Cities and Local Governments (UCLG)
reprezentuje okolo 240 000 samorzadéw terytorialnych, skupionych w ponad
175 stowarzyszeniach krajowych w ponad 140 krajach. Ta rozlegla reprezentacja
umozliwia UCLG bycie wptywowym glosem na scenie globalnej, promowanie
interesow i perspektyw lokalnych przed instytucjami miedzynarodowymi
oraz wspieranie poczucia wspolnej tozsamosci i wzajemnego wsparcia wérod sa-
morzadow lokalnych i regionalnych na catym $wiecie.

W Polsce funkcjonuje 6 ogélnopolskich organizacji samorzadowych: Zwigzek
Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Wo-
jewodztw RP, Zwigzek Powiatéow Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Wspét-
praca z organami panstwa oraz innymi organizacjami migdzynarodowymi ujeta
jest jako dzialanie statutowe w trzech spo$réd nich (Czarnecki et al., 2017). W za-
kresie jednostek samorzadu terytorialnego rozwdj wspolpracy miedzynarodowej
przez ponad polowe podmiotéw wskazywany jest jako korzys¢ z cztonkostwa
w UE (Wenerski, 2013).

10 Swiatowy sojusz miast, samorzadéw regionalnych i metropolitalnych, a takze ich stowarzy-
szed UCLG ma na celu wspieranie, ochrone i zwiekszanie wptywu samorzadéw lokalnych
i regionalnych, aby zapewni¢, ze zadna osoba ani lokalizacja nie pozostanie w niekorzystnej
sytuacji (UCLG, 2023).
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4.2, Zakres i instytucje paradyplomacgji
samorzadow terytorialnych w obszarze
polityki regionalnej

Sieciowy model polityki, ktéry jest przypisywany instytucjom takim jak Unia
Europejska, wymaga obecnosci réznych grup interesu w procesie decyzyjnym.
W kontekscie struktury decyzyjnej w UE, legitymacja do podejmowania decy-
zji politycznych rozproszona jest pomiedzy rézne podmioty publiczne i prywat-
ne, ktére daza do zdobycia wptywu na te procesy decyzyjne (Graniszewski, 2013).
Grupy interesu odgrywaja role jako posrednicy miedzy tymi reprezentowanymi
podmiotami a organami odpowiedzialnymi za prace legislacyjng i administra-
cyjng. Dzieki temu sg bezposrednio zaangazowane w proces formowania polityki
europejskiej poprzez dzielenie si¢ informacjami miedzy decydentami a przedsta-
wicielami intereséw lokalnych i regionalnych (Sulek, 2006):

- Decydenci otrzymuja od grup interesu informacje oraz wsparcie, ktére po-
magaja im podejmowac¢ §wiadome decyzje dotyczace tresci finalnych po-
stanowien;

- Przedstawiciele intereséw pozyskuja wplyw na ksztaltowanie i ustalanie
konkretnej zawarto$ci postanowien;

- Przedstawiciele interesdw, uczestniczac w procesach ksztaltowania decyzji,
pozyskuja wiedze na temat aktualnych kierunkéw rozwoju i mozliwo$¢ im-
plementacji w gronie swoich terytorialnych interesariuszy.

Bezposrednie zaangazowanie grup interesu we wspottworzenie polityk ma swo-
je korzenie w idei europeizacji. Odnosi si¢ do rozwoju aktywnosci reprezentan-
tow na szczeblu supranarodowym jako rezultatu integracji europejskiej (ESPAS,
2017). Aby skutecznie ksztaltowaé polityke europejska, konieczne jest wspiera-
nie komunikacji i wspélpracy miedzy réznymi grupami interesu i instytucjami
UE. Takie inkluzywne podejscie wzmacnia pozycje interesariuszy na wszystkich
poziomach, zapewniajac, ze ich obawy i spostrzezenia s3 uznawane i uwzgled-
niane w formulowaniu polityki. Wspotpraca miedzynarodowa i korzystanie z in-
stytucji europejskich daje grupom interesu mozliwo$¢ wptywania na stanowiska
polityczne i oferowania zalecen dotyczacych rozwoju kapitalu terytorialnego
w gospodarce cyrkularnej. Schemat 10 ilustruje model wspolpracy interesariu-
szy w ramach potrojnej helisy, ukazujac system powigzan pomiedzy kluczowymi
grupami intereséw zaangazowanymi w rozwoj terytorialny. W centrum modelu
znajdujg si¢ trzy podstawowe podmioty: uczelnie, firmy oraz wiadza publiczna,
ktorych wspoétdziatanie generuje kapitat terytorialny — zasob wiedzy, relacji i kom-
petencji warunkujacy lokalng i regionalng zdolno$¢ do innowacji i rozwoju. Ca-
to$¢ zakorzeniona jest w szerszym kontekscie wplywow ze strony spoleczenstwa
oraz $rodowiska naturalnego, ktére nadajg kierunek dziataniom i definiujg ramy
odpowiedzialnosci spolecznej oraz ekologiczne;j.
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Kazdy z gléwnych weztéw — uczelnia, firmy, wladza — funkcjonuje w szerszym
systemie powigzan z podmiotami pochodzacymi z innych krajéw (oznaczonymi
jako U,-U,, F;-F,, W;-W,), reprezentujagcymi tozsame instytucje, organizacje
lub grupy interesow, ktore uczestnicza w wymianie wiedzy, informacji i zasobow
na arenie europejskiej. Ta wielokierunkowa wymiana stanowi istotny mechanizm
dyfuzji innowacji oraz koordynacji dziatan rozwojowych. Sukces wdrazanych po-
lityk zalezy od zdolnosci do tworzenia sieci wspdtpracy pomiedzy aktorami, re-
prezentujacymi czgsto odmienne interesy, ale bedacymi w stanie okresli¢ wspdlne
cele. Dopiero integracja perspektyw nauki, biznesu, administracji, spoteczenstwa
i srodowiska pozwala budowa¢ trwale kapitat terytorialny w kontekécie europej-
skiego otoczenia instytucjonalnego.

Europejskie otoczenie N
instytucjonalne

Schemat 10. Ksztattowanie kapitatu terytorialnego wykorzystujace wspétprace
miedzynarodowa
Zrédto: opracowanie wtasne.

W zarzadzaniu ponadnarodowym grupy interesu zyskuja wplyw ze wzgle-
du na ograniczong rol¢ partii politycznych w dostosowywaniu sie do wyjatkowe;j
dynamiki areny ponadnarodowej (Ruszkowski, 2015). W odré6znieniu od krajo-
wych systeméw politycznych, ktdre opieraja si¢ na tradycyjnych mechanizmach,
takich jak wybory i podzialy na opozycje i koalicje, mechanizmy te nie sg tak wi-
doczne i uksztaltowane w systemie globalnym. W rezultacie grupy interesu wy-
korzystaly te luke, aktywnie uczestniczac w ksztalttowaniu proceséw politycznych
ponad granicami. Wzrost znaczenia grup interesu mozna przypisa¢ réznym
czynnikom, takim jak globalizacja i zwigkszone wzajemne powigzania miedzy
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narodami. W tym kontekscie tradycyjna polityka partyjna czg¢sto ma trudnosci
ze skutecznym reprezentowaniem réznorodnych intereséw w ponadnarodowych
strukturach gospodarowania (Klimowicz, Pacze$niak, 2014). Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze cho¢ wielopoziomowe zarzadzanie zwigksza wpltyw w procesach decy-
zyjnych na szczeblu miedzynarodowym, to toczy si¢ réwniez debata na temat jego
wplywu na zasady demokracji. Krytycy twierdza, ze nadmierny wplyw réznych
podmiotéw moze podwazaé warto$ci demokratyczne wigkszosci poprzez znie-
ksztalcanie wynikéw polityki publicznej w oparciu wylacznie o waskie interesy,
a nie szersze wzgledy dobrobytu spotecznego (Eising, 2008; Topaloglou, Ioannidis,
2022). Zrozumienie rosngcego znaczenia grup interesu w zarzadzaniu ponadna-
rodowym wymaga uznania zaréwno ich roli w reprezentowaniu réznych perspek-
tyw, jak i potencjalnych wyzwan zwigzanych z osiaggnieciem decyzji politycznych.
Autonomia Unii Europejskiej odnosi si¢ do koncepcji, zgodnie z ktérg UE dzia-
fa w ramach wlasnego niezaleznego systemu prawnego. Ten system prawny jest
odrebny od prawa krajowego panstw czlonkowskich i moze tworzy¢, interpreto-
wac i wdrazac przepisy na poziomie UE (Witkowska, 2013). Autonomia ta po-
zwala funkcjonowac jako niezalezny podmiot, z mozliwo$cia uchwalania polityk,
ktdre sg wigzace dla wszystkich jej panstw czlonkowskich, zapewniajac jednolito§é
i spojnos¢ przepisow ustawowych i wykonawczych w calej Unii. Jest to podstawo-
wa zasada, ktdra stuzy jako gwarancja stosowania prawa UE we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, omijajac rozbieznosci wynikajace z przepiséw krajowych.
Proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej jest ztozonym i wieloaspekto-
wym systemem ze $ci$le okreslonymi kompetencjami (tabela 40).

Tabela 40. Instytucje Unii Europejskiej biorgce udziat w procesie podejmowania decyzji
(art. 294 TFUE)

Europejskiej

panstw cztonkow-
skich

Nazwa Opis Gtéwne kompetencje
reprezentuie rzad Platforma dla rzadéw krajowych do wspédtpracy
Rada Unii P Jerzady |, sprawach zgodnych z interesem krajowym, deter-

minujgca warunki i kierunki decyzji w Unii Europej-
skiej.

organ przedstawi-

Wyrazanie obaw i intereséw jednostek w paristwach

UE

Parlament 2 . | cztonkowskich. Dzieki wybranym przedstawicielom
s cielski obywateli ST
Europejski UE obywatele UE moga uczestniczy¢ w procesach demo-
kratycznych na szczeblu ponadnarodowym.
Ochrona i promowanie ogdlnych intereséw UE. Dzia-
o tajac niezaleznie zaréwno od reprezentacji parlamen-
realizuje interesy L , . <
- P tarnej, jak i wptywow rzaddw krajowych, ten organ
Komisja podmiotow i oby- . L :
: . 2 | wykonawczy zostat upowazniony do inicjowania
Europejska wateli na terenie

propozycji legislacyjnych, ktére stanowia kompro-
misowe rozwigzanie przynoszace korzysci wszystkim
panstwom cztonkowskim w réwnym stopniu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UPUE, 2023b.
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Instytucje te odgrywaja role w reprezentowaniu interesariuszy i ksztaltowaniu
polityk, wplywajac na proces polityczny, w ktérym uczestniczy takze liczna licz-
ba agencji (Greta, Otto, 2016). Unia Europejska jest unikalng struktura rzadzenia,
ktora Iaczy miedzyrzadowy proces decyzyjny z inicjatywami politycznymi ze stro-
ny ponadnarodowych organéw wykonawczych. Ten zlozony system zapewnia
ramy dla zrozumienia dynamiki ksztaltowania polityki w Europie. Komponenty
ponadnarodowe i krajowe wspodtpracuja w ramach integracji europejskiej, osiaga-
jac porozumienia. Usprawnia to proces decyzyjny, zapewniajac silniejsze podsta-
wy wspolpracy (Hix, Hoyland, 2022).

Tabela 41. Tematy posiedzen Rady Unii Europejskiej wg kompetencji Komitetu Statych
Przedstawicieli Rzaddw Paristw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej

COREPER1 COREPERII

rolnictwo i rybotdéwstwo (tylko sprawy sprawy gospodarcze i finansowe
finansowe lub kwestie techniczne zwigzane

z ustawodawstwem weterynaryjnym, fitosani-
tarnym czy zywnosciowym)

konkurencyjnos¢ sprawy zagraniczne
edukacja, mtodziez, kultura i sport sprawy ogélne
zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

i ochrona konsumentéw

Srodowisko _

transport, telekomunikacja i energia -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kirpsza- 2014; RUE, 2023c.

Posiedzenia Rady Unii Europejskiej stuzg jako platforma, na ktérej mini-
strowie s3 upowaznieni do podejmowania zobowigzan w imieniu swoich rza-
dow, w szczegolnosci w odniesieniu do decyzji podjetych podczas tych spotkan.
Spotkania te koncentrujg si¢ przede wszystkim na omawianiu aktéw prawnych
i koordynowaniu polityki UE i przygotowywane sg przez Komitet Statych Przed-
stawicieli Rzadéw Panstw Czlonkowskich przy Unii Europejskiej. Jest to organ
skladajacy sie ze statych przedstawicieli (COREPER 1) oraz ich zastepcoéw (CO-
REPER II) z kazdego panstwa cztonkowskiego. Panistwa cztonkowskie wyznaczaja
stalych przedstawicieli, ktérzy petnig funkcje skutecznych ambasadoréw reprezen-
tujacych stanowisko ich rzagdéw na posiedzeniach, ktore odbywaja si¢ co tydzien.
COREPER wykonuje prace przygotowawcze dla Rady, dokonujac przegladu ca-
tego jej porzadku obrad. Nie dysponuje samodzielng wladza decyzyjna w struk-
turach instytucjonalnych Unii Europejskiej, a wypracowane porozumienia moga
zosta¢ poddane rewizji lub zakwestionowane przez Rade Europejska, ktora posia-
da nadrzedne kompetencje w zakresie podejmowania ostatecznych decyzji. Prace
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podzielone s3 pomiedzy dwie czesci, aby usprawni¢ prace tego organu i skoordy-
nowa¢ z ponad 150 wysoko wyspecjalizowanymi grupami roboczymi i komite-
tami. Tematy posiedzen zawarte s w tabeli 41. Pracami Rady Unii Europejskiej
kieruje kraj aktualnie sprawujacy prezydencje¢ w Unii Europejskiej''.

Parlament Europejski pelni funkcje reprezentowania obywateli Unii Euro-
pejskiej, bedac demokratycznym forum, na ktérym wybrani przedstawiciele wy-
razajg interesy jednostek zgodnie z interesem partyjnym i krajowym. Koncepcja
ta jest zapisana w art. 10 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory ktadzie nacisk na de-
mokracje w kontekscie europejskim, co oznacza, ze:

1. Podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska;

2. Obywatele sg bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamen-

cie Europejskim;

3. Panstwa Czlonkowskie s3 reprezentowane w Radzie Europejskiej przez
swoich szeféw panstw lub rzadéw, a w Radzie przez swoje rzady; szefowie
panstw lub rzadéw i rzady odpowiadajg demokratycznie przed parlamenta-
mi narodowymi albo przed swoimi obywatelami;

4. Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, de-
cyzje sa podejmowane w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony do oby-
watela;

5. Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniaja si¢ do ksztaltowa-
nia europejskiej $wiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii.

Poprzez wybranych przedstawicieli, obywatele UE otrzymuja posrednia
mozliwo$¢ angazowania si¢ w procesy decyzyjne. Nalezy zauwazy¢, ze demo-
kratyczna reprezentacja w Parlamencie Europejskim jest zgodna z szerszymi wy-
sitkami na rzecz wspierania wielopoziomowego sprawowania rzadéw w calym
procesie integracji w Europie (Coen, Richardson, 2009). Takie ramy uznaja rézne
skale wladzy, faczac grupy krajowe z podmiotami europejskimi poza tradycyjnym
podejsciem skoncentrowanym na panstwie. Parlament prowadzi prace legisla-
cyjne i angazuje sie w dzialalnos$¢ polityczng poprzez funkcjonowanie 20 komisji
i trzech podkomisji'?. Komisje dokonuja analizy wnioskéw ustawodawczych, pro-

11 Rola prezydencji w Radzie Unii Europejskiej wiaze sie z przyjeciem przez panstwo cztonkow-
skie odpowiedzialnosci za prowadzenie posiedzen przez sze$¢ miesiecy. Prezydencja jest
sprawowana rotacyjnie przez panstwa cztonkowskie, przy czym kolejne prezydencje $cisle
wspotpracujg w grupach sktadajacych sie z trzech panstw. System ten zostat ustanowiony
w ramach traktatu lizboriskiego w 2009 r. Kazda grupa ustala dtugoterminowe cele i wspélnie
opracowuje program, ktéry nakresla kluczowe kwestie, ktérymi rada ma sie zaja¢ w okresie
18 miesiecy. W oparciu o ten program kazdy kraj formutuje nastepnie swoj szczeg6towy plan
na szesciomiesieczna kadencje. Oprdcz kierowania prawodawstwem UE i zapewniania spdj-
nosci, ciagtosci i wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, prezydencja odgrywa neu-
tralna role mediatora reprezentujacego Rade w kontaktach z innymi instytucjami UE, takimi
jak Parlament i Komisja (RUE, 2023a).

12 AFET - Komisja Spraw Zagranicznych, DEVE - Komisja Rozwoju, INTA - Komisja Handlu Mie-
dzynarodowego, BUDG - Komisja Budzetowa, CONT - Komisja Kontroli Budzetowej, ECON
- Komisja Gospodarcza i Monetarna, EMPL - Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, ENVI
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ponuja poprawki, przygotowujac sprawozdania calosci przedstawiane pod obrady
w pelnym skladzie. Na tym etapie istnieje mozliwos¢ wspdtpracy miedzy lokalny-
mi przedstawicielami, ktoérzy odgrywaja integralng role we wplywaniu na proces
decyzyjny w Europejskim Komitecie Regionéw (Domorenok, 2009). Zakres te-
matyczny komisji Parlamentu Europejskiego pokrywa sie z zakresem tematycz-
nym komisji Komitetu Regionéw. Oba organy dysponuja wyznaczonym zakresem
kompetencji i odpowiedzialnos$ci w ramach przypisanych im obszaréw dzialal-
nosci (tabela 42). Komisje wypracowujg wnioski legislacyjne poprzez analize po-
tencjalnego odzialywania, prowadzenie dochodzen i ksztaltowanie polityk, ktére
s3 zgodne z ich mandatami tematycznymi na oddzielnych posiedzeniach pomie-
dzy ktérymi odbywaja si¢ miedzyinstytucjonalne konsultacje.

Tabela 42. Zakres prac komisji Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Regiondw

Skrécona | Skrécona
naZ\fv?‘ nazv.va" Petna nazwa | Zakres dziatan komisji Wybrane inicjatywy
komisji Komisji
PE EKR
1 2 3 4 5
Polityka gospodarcza |- Konkurs ,europejski region
i przemystowa, pomoc przedsiebiorczosci” (ERP);
publiczna, zaméwienia |- Siec regionalnych centréw
publiczne, polityka ds. oceny wdrozenia poli-
wobec MSP i przedsie- tyki UE (REGHUB), bedaca
biorczo$¢, zarzadzanie platforma, ktéra umozliwia
Komisja Poli- glflspodarcze i (leuro!oej— Podmiotfm lokzlr?y[n
ECON ECON tyki Gospo- ski semestr, cele zrow- i regionalnym udziat .
darcze nowazonego rozwoju, w k’on.sultaq,ach i zbieraniu

rynek wewnetrzny doswiadczen na temat
i jednolity rynek cyfro- wdrazania polityki UE;
wy, handel miedzyna- |- Platforma na rzecz sieci
rodowy i taryfy celne szerokopasmowych;
(w tym kwestie zwigza- |- Koordynacja kontaktow
ne z WTO) oraz finanse z grupa europejskiego ban-
lokalne/regionalne. ku inwestycyjnego (EBI).

- Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zyw-
nosci, ITRE - Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii, IMCO - Komisja Rynku We-
wnetrznego i Ochrony Konsumentéw, TRAN - Komisja Transportu i Turystyk, REGI - Komisja
Rozwoju Regionalnego, AGRI - Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, PECH - Komisja Rybotéw-
stwa, CULT - Komisja Kultury i Edukacji, JURI - Komisja Prawna, LIBE - Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, AFCO - Komisja Spraw Konstytu-
cyjnych, FEMM - Komisja Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia, PETI - Komisja Petycji, SEDE
- Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony, FISC - Podkomisja do Spraw Podatkowych, DROI
- Podkomisja Praw Cztowieka (UPUE, 2023b).
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Tab. 42 (cd.)

Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

1 2 3 4 5

- Zarzadzanie wspdlnymi
dziataniami EKR-u i OECD
w takich obszarach, jak
jakos¢ inwestycji publicz-

Polityka spojnosci, wie- nych,'tljece'ntrallzaqa'c'zy .
. ) rozwoj regionalny, miejski
loletnie ramy finanso- [ tervtorialny:
Komisja | weibudzet UE, a takze y y; .
L . - Ocena oddziatywania
Polityki polityka transportowa, . .
REGI, S . - terytorialnego dziatan
COTER Spéjnosci | rozwdj terytorialny, .
DEVE . . . realizowanych w EKR-ze;
Terytorialnej | wspotpraca transgra- P
. . . > - Prowadzenie oficjalnego
i Budzetu UE | niczna, planowanie " .
. . unijnego rejestru EUWT;
przestrzenne i kwestie -
miejskie - Zarzadzanie platforma
’ EUWT skupiajaca poli-
tycznych i technicznych
przedstawicieli wszystkich
juzistniejacych i dopiero
tworzonych EUWT.

- Sieé¢ Monitorujaca Stoso-
wanie Zasady Pomocni-
czosci, F4F - platforma ds.
dostosowania sie do wy-
mogdw przysztosci;

- Miasta i regiony na rzecz
integracji migrantéw;

- Nagroda im. Pawta Adamo-

. . wicza;
Kwestie konstytucyjne, - Wspétpraca z Agencja
dotyczace demokra- .
- S Praw Podstawowych Unii
- ¢ji, decentralizacji, .
Komisja Oby- omocniczodci. spra- Europejskiej;
watelstwa, pomocniczoscl, sp - Kongres Wtadz Lokalnych
wiedliwosci oraz przy- o2
Sprawowa- L. - .. | iRegionalnych Rady;
nia Rzadow sztosci Europy, migracji Europy/grupa wysokiego
LIBE CIVEX ’ | iintegracji porzadku
Spraw Insty- FAWReso 2 Drawami szczebla EKR-u;
tucjonalnych P gozpra - Grupa Kontaktowa KR -
. podstawowymi czto- . .
i Zewnetrz- - . Zjednoczone Krélestwo;
wieka, rozszerzeniem . -
nych . - - Wspdlne komitety
UE, polityka sasiedz- . .
, konsultacyjne z Serbia,
twa, wspotpraca P ;
. Czarnogdra i Macedonia
rozwojowa. .
Potnocna; grupy robocze
ds. Batkanéw Zachodnich,
Turcji i Ukrainy;

- Forum miast i regionéw
na rzecz partnerstw mie-
dzynarodowych;

- Wspbtpraca partnerska;

- Podziat kompetencji
i wskaznik decentralizacji.
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5

AGRI,
PECH

NAT

Komisja
Zasobow
Naturalnych

Rozwdj obszaréw
wiejskich, zdrowie,
rolnictwo, le$nictwo,
rybotéwstwo, ochrona
ludno$ci i konsumen-
téw, turystyka.

Agenda wiejska dla Euro-
PY;

Koordynacja wspélnej
polityki rolnej, funduszy
ESI, instrumentu na rzecz
odbudowy i zwieksza-

nia odpornosciiinnych
stosownych unijnych
programéw finansowania;
Europejski Zielony tad

i zwiekszenie bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zyw-
no$¢ w Europie;
Europejska unia zdrowot-
na;

Kampanie szczepien,
badania przesiewowe

w kierunku raka, gotowo$é
i reagowanie, odpornosc
systemdw opieki zdrowot-
nej, informowanie i eduka-
cja na temat zdrowia;
Wspotpraca z platforma
RegHub i platforma ds.
dostosowania sie do wy-
mogow przysztosci.

EMPL

SEDEC

Komisja Poli-
tyki Spotecz-
nej, Edukacji,
Zatrudnie-
nia, Badan
Naukowych
i Kultury

Zatrudnienie, polityka
spoteczna, eduka-
cja, szkolenia (w tym
uczenie sie przez cate
zycie), sport i kultura.
SEDEC jest rowniez
odpowiedzialna

za rébwnos¢, gospodar-
ke spoteczna i sprawy
mtodziezy, a takze
badania, innowacje

i sztuczna inteligencje.

Platforma Wymiany Wie-
dzy (KEP);

Inicjatywa Europejskiej
Przestrzeni Badawczej
zwigzana z realizacja
projektu ,Nauka spotyka
regiony”;

Wspétpraca ze Wspdlnoto-
wym Centrum Badawczym
(JRC) w zakresie part-
nerstw na rzecz innowacji
regionalnych;

Program na rzecz umie-
jetnosci i Europejski filar
praw socjalnych;

Wspdlne dziatania EKR-

-u i Europejskiego Sojuszu
na rzecz Praktyk Zawodo-
wych (EAfA).
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Tab. 42 (cd.)

1 2 3 4 5

- Gruparobocza ,Zielony
tad w terenie”;

- Krajowi ambasadorzy Po-

Europejski Zielony tad, | rozumienia Burmistrzow;

Srodowisko, rézno- - Ambasadorzy Europejskie-
Komisja rodno$¢ biologiczna, go Paktu na rzecz Klimatu;
Srodowiska, | gospodarka cyrkular- |- Platforma zaintereso-
ENVI ENVE Zmiany na, zerowy poziom wanych stron na rzecz
Klimatu | zanieczyszczen, zmia- eliminacji zanieczyszczen;
i Energii na klimatu, polityka - Koordynacja wspétpracy
energetyczna, polityka witadz lokalnych i regional-
kosmiczna. nych z konferencjg ONZ

w obszarze zmian klimatu
i réznorodnosci biologicz-
nej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECOR, 2023a.

Spojnos¢ tematyczna miedzy komisjami Parlamentu Europejskiego a ich odpo-
wiednikami w Komitecie Regionéw pokazuje wysitki na rzecz koordynacji i spoj-
nosci w ramach struktur gospodarowania UE. Pozwala to na skuteczng wspotprace
miedzy réznymi poziomami proceséw decyzyjnych, zapewniajac, ze perspektywy
regionalne s3 brane pod uwage przy formulowaniu polityk na szczeblu UE (Kirpsza,
2018). Ustanawiajac takie dostosowanie, decydenci polityczni daza do wzmocnie-
nia demokratycznej reprezentacji poprzez uwzglednienie intereséw réznych regio-
néw w dyskusjach legislacyjnych. Podejscie to promuje konieczno$¢ zaangazowania
w procedury decyzyjne poprzez uwzglednienie punktéw widzenia lokalnych pod-
miotéw, ktore rozumieja konkretne wyzwania stojace przed poziomem regionalnym.
Powszechng procedura decyzyjna w UE jest zwykla procedura ustawodawcza®.
Proces ten obejmuje kilka etapow i angazuje rozne zainteresowane strony w ksztat-
towanie prawodawstwa na szczeblu europejskim (schemat 11):
1. Sluzy osiagnieciu wspolnego stanowiska miedzy Radg Unii Europejskiej
a Parlamentem Europejskim;

2. Dotyczy m.in. spraw gospodarczych i walutowych, polityki imigracyjnej,
polityki energetycznej, spraw rolnictwa, kwestii rybotéwstwa, polityki spdj-
nosci, polityki transportowej i inicjatyw w zakresie ochrony $rodowiska.

13 W celu zapewnienia legalnosci i skutecznosci przyjecia nowego panstwa do UE lub podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej stosowana jest procedura zgody, w ktdrej Parlament moze
jedynie przyjac albo odrzuci¢ projekt rady. Akty o charakterze nieustawodawczym podlega-
ja uproszczonym procedurom, ktére pozwalajg na ich szybsze przyjecie, zazwyczaj dotycza
spraw administracyjnych, a nie istotnych zmian w polityce. Akty delegowane i wykonawcze
podlegaja odrebnej specjalnej procedurze (art. 289 ust. 2 TFUE), w ktdrej decyzje podejmuje
jeden z organdw przy zgodzie lub konsultacji drugiego (RUE, 2023b).
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Dzigki tej procedurze oba organy wykonuja swoje uprawnienia do ksztalto-
wania prawodawstwa, ktére ma wplyw na te obszary. Proces decyzyjny charak-
teryzuje si¢ rownowaga sil i wplywéw miedzy Rada a Parlamentem, poniewaz
angazuja si¢ w negocjacje, wspélnie proponuja poprawki i osiggaja kompromisy.
Ponadto ten réwny udzial zapewnia, ze oba organy mialy mozliwos¢ wniesienia
swojej wiedzy specjalistycznej, perspektyw i preferencji w procesie podejmowa-
nia decyzji. W trakcie realizacji tej procedury trzy gtéwne instytucje harmonijnie
wspolpracuja, dazac do osiagniecia wzajemnego porozumienia w sprawie propo-
nowanych przepiséw (Piechowicz, 2013).

PARLAMENT

EUROPEJSKI St?'r;uwisko
Parlamentu

Whioski (p oraz opinia
komitetow

KOMITET
REGIONOW

Zatwierdzenie

stanowiska Rady PARLAMENT W pozostatych RADA
"‘: P"‘IV"I‘V EUROPEJSKI przypadkach (pierwsze
bl (drugie czytanie), Btanoilskg czytanie)
ktére odpowiada Rady
stanowisku Rady

Odrzucenie stanowiska Rady
wiekszoscia gtoséw postéw
Koniec procesu
legislacyjnego —

Akt nie zostaje przyjety

Poprawki
wiegkszoscia
gtoséw postéw

Parlament nie
wprowadza poprawek
lub wszystkie poprawki
Parlamentu zostaty
przyjete przez Rade

Akt przyjety
Przyjmuje Odrzuca
poprawki poprawki
Parlamentu Parlamentu

Porozumienie

Przyjmuje Przyjmuje
poprawki RADA poprawki Wynik porozumie-
kwalifikowan: : e nia potwierdzany
e (drugie jednogtosnie podezas trzeciego
s gh.';m czytanie) Brzylscieiakia czytania w Radzie
Przyjecie i Parlamencie

RADA/ Brak I
rak porozumienia
Poprawki PARLAMENT Akt uwaza sig za
odrzucone ZWOLUJA odrzucony
przez Rade KOMITET Koniec procesu
POJEDNAWCZY legislacyjnego

Schemat 11. Procedura przyjmowania aktéw ustawodawczych: zwykta procedura
ustawodawcza (art. 294 TFUE)
Zrédto: Borchardt, 2016.



184 Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

W otoczeniu tego procesu odbywa si¢ wspolpraca zdecentralizowana, kto-
ra odnosi si¢ do partnerstw i zaleznosci, ktore wykraczajg poza tradycyjna poli-
tyke zagraniczng panstwa i sg realizowane przez wiladze regionalne lub lokalne,
spolecznosci i organizacje non-profit. Angazuja sie bezposrednio w stosunki za-
graniczne, podejmujac aktywnosci dotyczace kwestii aktualnych na szczeblu lo-
kalnym, takich jak ochrona $rodowiska, zdrowie publiczne i integracja spoteczna
oraz zrownowazony rozwoj. Funkcjonowanie komplementarnie z wladzami
krajowymi umozliwia bardziej zréznicowane i potencjalnie bardziej zniuansowa-
ne dostosowanie instrumentéw do konkretnych lokalnych warunkéw i potrzeb
(Dumata, 2013). Takie podejscie wspiera wymiane i uczenie si¢ migdzy przedsta-
wicielami wladz lokalnych i regionalnych. Zwigkszona solidarno$¢ i wspétpraca
umozliwiaja efektywniejszg realizacje zadan i sprostanie wyzwaniom.

Zdecentralizowana wspolpraca odnosi si¢ do podejscia, w ktorym wiladze lokal-
ne i regionalne wspdldzialajg z innymi podmiotami niepanstwowymi z réznych
krajow nad wspolnymi projektami i rozwigzaniami. Podmioty dzialajace poza tra-
dycyjnie znanymi strukturami gospodarowania i dyplomacji panstwowej funk-
cjonujg w ramach terminu ,,paradyplomacja”. Po raz pierwszy zostal uzyty przez
Rohana Butlera w 1961 r. i zyskal szersze zastosowanie na poczatku lat 90. XX w.
Termin ten zostal wypromowany przez naukowcéw takich jak Ivo Duchacek i Pa-
nayotis Soldatos, ktérzy analizowali ewoluujacy globalny krajobraz poza tradycyj-
nymi podmiotami rzagdowymi (Ras, 2016). Paradyplomacja odnosi si¢ do dzialan,
w ktorych podmioty takie jak jednostki samorzadu terytorialnego angazuja sie
bezposrednio w polityke miedzynarodowa, funkcjonujac na poziomach rozmy-
tych (Ksenicz, 2021). W paradyplomacji podmioty podejmuja dziatania na gra-
nicach klasycznych $rodkéw podejmowania decyzji i relacji miedzy réznymi
szczeblami wladzy, takimi jak wladze: centralne, regionalne i lokalne (Luszczuk,
2013). Klasyczna dyplomacja', czgsto kojarzona z systemem westfalskim, zazwy-
czaj obserwuje trojpoziomowsa strukture hierarchiczng, jak to zaprezentowano
na schemacie 12.

Klasyczne poziomy dyplomagcji, oparte na centralnej pozycji panstw narodo-
wych, sa obecnie rozszerzane i przeksztalcane ze wzgledu na czynniki takie jak
globalizacja, integracja regionalna i wzrost liczby podmiotéw niepanstwowych,
co prowadzi do zdecentralizowanych dziatan, takich jak paradyplomacja lub dy-
plomacja miejska (Intentilia, Surya Putra, 2021).

14 Dyplomacja jest mediacja miedzy odosobnionymi osobami, grupami lub spotecznosciami.
Obejmuje réwniez utatwianie komunikacji miedzy ludzmi z réznych paristw w ramach syste-
mu miedzynarodowego (Surmacz, 2015b).



Rola samorzaddéw terytorialnych w ksztattowaniu polityki regionalne;j...

185

Dyplomacja

Pierwszego poziomu

Drugiego szczebla

Trzeciego poziomu

Prowadzona przez gtowy
panstw lub rzadéw. Na tym
poziomie najwyzsi ranga
urzednicy angazuja sie bezpo-
Srednio w procesy dyplo-
matyczne, czesto dotyczace
najbardziej krytycznych lub
wrazliwych kwestii. Moga
to by¢ szczyty prezydenckie,
negocjacje strategiczne lub
konferencje miedzynarodo-
we, na ktérych podejmowane
sg ostateczne decyzje.

Obejmuje ministrow lub
sekretarzy stanu, ktérzy
zajmuja sie stosunkami
zagranicznymi w imieniu
swoich narodéw. S oni
odpowiedzialni za rozwdj
polityki i negocjacje zgodnie
z kierunkami wyznaczonymi
przez dyplomacje pierwszego
szczebla.

Prowadzony przez profesjo-
nalnych dyplomatdw, takich
jak ambasadorzy, konsulowie
lub personel dyplomatycz-
ny. Wykonuja oni codzienne
zadania polegajace na utrzy-
mywaniu stosunkéw dyplo-
matycznych, uczestniczeniu
w rutynowych negocjacjach,
zbieraniu informacji, piele-
gnowaniu relacji i koordyno-
waniu wizyt pafistwowych.

Intensywnos¢ udziatu

Ograniczona mozliwosé

Czeéciowa mozliwosé

Aktywna mozliwos¢

Uczestnictwo w oficjalnych
delegacjach dyplomatycz-
nych, misjach gospodarczych,
prezentacjach panstwowych
na wydarzeniach o najwyzszej
randze.

Uczestnictwo w pracach przy-
gotowawczych, gremiach kon-
sultacyjnych. Przygotowanie
najlepszych praktyk i analiz
jakosciowych i ilosciowych,
uczestnictwo w delegacjach
dyplomatycznych, konferen-
cjach i spotkaniach bilateral-

Wspétpraca na placéwkach
dyplomatycznych, wspédlne
wydarzenia promocyjne,
konsultacje, wizyty studyjne
i eksperckie przedstawicieli.
Prowadzona osobiscie przez
prezydentdéw miast, wojtow,
burmistrzéw, marszatkéw

nych. lub przez przedstawicieli
w placéwkach regionalnych,
oraz w ramach sieci tematycz-
nych.
Paradyplomacja

Schemat 12. Opis hierarchicznej dyplomacji i powiazanie z paradyplomacja
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ryniejska-Kietdanowicz, 2019.

W decentralizacji uprawnienia sg przenoszone z wladz centralnych na wladze
regionalne lub lokalne, co moze czasami prowadzi¢ do zatarcia granic dotyczacych
tego, ktéry poziom rzadu jest odpowiedzialny za okreslone funkcje lub obowigz-
ki (Grosse, 2001). Podobnie w paradyplomacji, rzady spoza centrum uczestnicza
w stosunkach miedzynarodowych, tradycyjnie bedacych domeng rzadu centralne-
go, zacierajac w ten sposob poziomy (lub linie) wladzy dyplomatycznej. Wyznacz-
nikami systemu wspdlnotowego sa (Grosse, 2012; Riedel, 2008):
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1. Proces polityczny obejmujacy kwestionowanie monopolu panstwa poprzez
wlaczenie réznych podmiotéw spolecznych, politycznych i administracyj-
nych, ktére odgrywaja role w kierowaniu, kontrolowaniu lub zarzadzaniu
spoleczenstwem. Takie wlaczajace podejscie pozwala na uwzglednienie
szerszego zakresu perspektyw i gloséw w procesach decyzyjnych;

2. Relacje miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi funkcjonu-
jace w sposdb policentryczny i niehierarchiczny. Takie podejscie pozwa-
la na bardziej kompleksowe zrozumienie sposobu, w jaki rézne podmioty
wchodzg w interakcje w ramach ztozonych systeméw gospodarowania;

3. Gléwny nacisk polozony na s$rodki regulacyjne, a nie redystrybucyjne.
Koncentracja odnosi si¢ do tworzenia i utrzymywania sprawiedliwych
i przejrzystych warunkoéw dla wszystkich zainteresowanych stron, a nie
do redystrybucji i wykorzystania instrumentéw, co pozostaje domeng re-
gionalnych i narodowych podmiotow.

Na ksztaltowanie migedzynarodowych ustalen wplywa przede wszystkim poli-
tyka krajowa, a nie odwrotnie (Alabrudzinska, Czechowska, 2016). Na poziomie
ponadnarodowym w negocjacjach skuteczno$¢ wynika z umiejetnosci stoso-
wania procedur i znajomosci regut oraz, w znacznie wigkszym stopniu, z deter-
minacji politycznej wsréd wpltywowych aktoréw, ktérzy kieruja sie lokalnymi
interesami. Podkresla to znaczenie lobbingu i wptywu na polityke publiczng we
wspolczesnej Europie. Wtadza ponadnarodowa w UE posiada charakter regulacyj-
ny i proceduralny, panstwa cztonkowskie dysponuja prawem glosu stanowienia.
Ponadto rozbudowane ramy zasad i procedur okreslajg jasne wytyczne dotyczace
wdrazania i egzekwowania przepiséw. W rezultacie struktura ta promuje harmo-
nizacj¢ i koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewniajac jednocze-
$nie mozliwos$ci uczestnictwa réznym zainteresowanym stronom, takim jak grupy
interesu (Ruszkowski, 2010).

W kontekscie tych rozwazan istotne staje sie pojecie skutecznosci polityki regio-
nalnej, ktére nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do osiggania celéw i w konsekwencji
generowania efektéw rozwojowych. Skutecznos¢ ta zalezy od odpowiedniego do-
boru dostepnych narzedzi reprezentowania intereséw (Greenwood, 2019), a po-
ziom dopasowania narzedzi uzalezniony jest przede wszystkim od:

1. adekwatnosci stosowanych narzedzi w stosunku do potrzeb,

2. sprawnoéci instytucji uczestniczacych w procesach decyzyjnych,

3. rozmiaru wyzwan przed ktdrymi staja systemy spolteczno-gospodarcze,

4. zdolnosci i mozliwosci wdrozeniowych podmiotéw polityki regionalnej,

5. zdolnosci absorpcyjnych potencjalnych beneficjentow,

6. uwarunkowan zewnetrznych.

We wszystkich programach operacyjnych funduszy europejskich okreslone
zostaja priorytety i dzialania wraz z systemem gospodarowania. Grupy intere-
sariuszy lokalnych i regionalnych zlozone z czlonkéw administracji, $wiata na-
uki i biznesu mogg angazowac si¢ w programowanie i zarzadzanie programami
operacyjnymi. Aby skutecznie wdraza¢ polityke spdjnosci w Unii Europejskiej
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wykorzystywana jest wielopoziomowa struktura gospodarowania (Hiibner, 2009).
Podejscie to obejmuje wlaczenie organdéw zarzadzajacych na poziomie europej-
skim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wiaze si¢ to z uznaniem i zrozumie-
niem dynamicznych interakeji zachodzacych migdzy tymi réznymi poziomami
wladzy. Przyjmujac wielopoziomowe podejscie do gospodarowania, mozemy za-
pewnic¢ kompleksowe i skuteczne wdrazanie polityki spdjnosci w UE, jednoczesnie
osiagajac pozadane rezultaty. Ramy wielopoziomowego gospodarowania okreslaja
integracje regionalng jako czes$¢ szerszego zjawiska, w ktorym wiladza jest wyraza-
na w roznych jurysdykcjach na réznych skalach (Ociepka, 2012).

Perspektywa ta sugeruje rowniez, ze grupy interesu czeéciej koncentruja si¢ na re-
prezentacji na szczeblu centralnym w systemach o wiekszym rozproszeniu wladzy
politycznej, co prowadzi do zréznicowanego krajobrazu zaangazowania stowarzy-
szen (Geiger, 2012). Nalezy jednak zauwazy¢, ze reakcje opinii publicznej na inte-
gracje europejska sa ksztaltowane przez instytucje krajowe i trajektorie historyczne,
pomimo $ciélejszego powigzania w ramach europejskiego systemu wielopoziomo-
wego gospodarowania (Bitonti, Harris, 2017). Uwzgledniajac powyzsze ustalenia,
mozna przyjaé, ze wdrazanie polityki spdjnosci w UE opiera sie na podejsciu zin-
tegrowanym i sprofesjonalizowanym. Odpowiedzialno$¢ za realizacje programow
po stronie panstw cztonkowskich pozostaje przy tym przedmiotem rozliczalno-
$ci wobec Komisji Europejskiej. Uksztaltowane w tym zakresie regulacje sa spojne
z zasadami polityki regionalnej. Nalezg do nich w szczegoélnosci zasady dodatko-
wosci, koncentracji srodkéw, komplementarnosci, koordynacji, kompatybilnosci,
spdjnosci, monitorowania oraz partnerstwa (Wysokinska, 2018).

Dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci zapewniajg, iz Unia Europejska nie
stanie si¢ instytucja ingerujaca w kazdy aspekt zycia spolecznosci, ktére jg zamiesz-
kuja (Mik, 2015, s. 5). Realizacja tej zasady w praktyce wplywa na redystrybucje
suwerenno$ci pomiedzy rézne szczeble decyzyjne, w taki sposéb, aby powierzo-
ny zakres obowigzkéw wykonywany byt najbardziej efektywnie. W art. 5 Traktatu
Unii Europejskiej okreslono, ze zgodnie z ta zasada Unia podejmuje dzialania tyl-
ko woweczas i tylko w takim zakresie, w jakim dzialania nie moga zosta¢ osiagniete
W sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, zaréwno na poziomie cen-
tralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. W dziedzinach, ktdre nalezg do kom-
petencji UE, realizacja zadan ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dzialania umozliwia lepsze ich osiggniecie. Z powyzszego przepisu wynika wiec
(Grzelak, Lacny, 2011; Rzotkiewicz, 2016):

- zakres przedmiotowy zastosowania zasady pomocniczo$ci (sprawy nieob-

jete kompetencja wylaczng Unii) oraz ze

- instytucje Unii Europejskiej uzyskuja uprawnienia do podejmowania dzia-

tan w wyznaczonych obszarach po przejéciu przewidzianych procedur for-
malnych (wyzsza skutecznos¢).

Stosowanie zasady pomocniczosci wytwarza wsrdd wszystkich czlonkéw UE
zobowigzanie do wspdlpracy pomiedzy roéznymi szczeblami wiladzy na rzecz
zwiekszenia skuteczno$¢ podejmowanych interwencji. Jest to instytucjonalna
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determinanta do wspolpracy i koordynacji dziatan pomiedzy réznymi pozioma-
mi wladzy.

Integracja europejska jest pod silnym wplywem konfliktéw wewnetrznych
w krajach Unii Europejskiej, a konflikty te moga ksztaltowac¢ przebieg integracji.
Demokracja jest nie tylko powigzana z racjonalnym interesem gospodarczym, ale
takze z wewnetrznym konfliktem politycznym (Hooghe, Marks, 2009):

1. Teoretyzowane sg preferencje publiczne i partyjne dotyczace integracji eu-
ropejskiej;

2. Badane sg warunki, w ktorych preferencje te staja sie znaczace, zwlaszcza
gdy integracja europejska staje si¢ glosna debata;

3. Upolitycznienie ma w konsekwencji wptyw na charakter integracji europej-
skiej;

4. Debaty na temat Europy, niegdys zarezerwowane dla elit, zostaly w duzej
mierze sformutowane przez przeciwnikéw integracji europejskiej, odno-
szac sie do kwestii tozsamosci i dystrybucji.

To upolitycznienie i jego implikacje zmienily nie tylko proces podejmowania

decyzji, ale takze ich tres¢, tworzac przestrzen dla organizacji reprezentujacych in-
teresy w procesie decyzyjnym.

4.3. Samorzad terytorialny jako podmiot systemu
gospodarowania wielopoziomowego
w obszarze polityki regionalnej

W Unii Europejskiej relacje terytorialne przechodzg transformacyjne zmiany, kto-
re mozna uogoélni¢ w nastepujacy sposéb (Hooghe, Marks, 1996):

- panstwa narodowe tracg bezposrednig kontrole nad rosnaca liczba polityk;

- pojawily si¢ nowe mozliwo$ci mobilizacji regionalnej oparte na kapitale te-

rytorialnym i relacjach funkcjonalnych,

- innowacyjne ponadnarodowe interakcje rozwinely si¢ miedzy podmiotami

na réznych szczeblach wiadzy.

Wielopoziomowe zarzadzanie wylania si¢ z konwergencji dwoch sit - integracji
europejskiej i terytorializacji (endogenizacji) proceséw rozwoju — ktére odsuwa-
ja podejmowanie decyzji od panstw narodowych. Wielopoziomowe zarzadza-
nie wzmaga komunikacje pomiedzy interesariuszami, dzieki czemu obywatele
i podmioty otrzymuja wiecej mozliwoéci wplywania na swoja sytuacje. Komu-
nikacja miedzy podmiotami sama w sobie nie ksztaltuje tresci dokumentow, ale
jest zachetg do prowadzenia dialogu i zwigkszonego poczucia wptywu na decyzje,
ktére — umownie - zapadajg w Brukseli (Mik, 2015). Koncepcja gospodarowania,
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governance'> w naukach politycznych i teorii administracji publicznej odnosi si¢
do struktury i funkcjonowania wtadzy na réznych poziomach administracji. Obej-
muje interakcje miedzy réznymi poziomami rzadéw, w tym na poziomie krajo-
wym, regionalnym, lokalnym, a nawet globalnym. Odzwierciedla ide¢, Ze decyzje,
polityki i zasady sa formutowane i wdrazane w drodze negocjacji miedzy rzadami
na réznych poziomach i innymi zainteresowanymi stronami. Koncepcja ta poja-
wila si¢ w odpowiedzi na trendy decentralizacji, regionalizacji i internacjonaliza-
cji w ksztaltowaniu polityki, dazac w ten sposéb do sprostania skomplikowanym
i wspoétzaleznym wyzwaniom politycznym. Charakteryzuje si¢ wspdlnym podej-
mowaniem decyzji i naktadajacymi si¢ kompetencjami na réznych poziomach
i wérod réznych podmiotdw, a nie wyrazng hierarchia wtadzy.

Wielopoziomowe podejscie do gospodarowania uznaje integracje jako czes¢
szerszego zjawiska, w ktorym wtladza jest roztozona na jurysdykcje na réznych po-
ziomach. Nacisk kladzie si¢ przede wszystkim na srodki regulacyjne, podkreslajac
ich znaczenie w stosunku do srodkéw redystrybucyjnych. Proces podejmowania
decyzji umozliwia uczestnictwo wszystkich interesariuszy polityki regionalnej po-
przez komunikacje i wptyw wywierany przez organizacje na poziomie lokalnym,
regionalnym oraz krajowym, w ramach systemu reprezentacji intereséw. Proces
ten przebiega zgodnie ze strategiami mobilizacji wtasciwymi dla danych obszarow
decyzyjnych oraz z uwzglednieniem okreslonych punktéw dostepu dla uczestni-
kéw procesu legislacyjnego (EC, 20231).

Rejestr transparentnoéci utworzony zostal przy instytucjach Unii Europejskiej,
aby legitymizowa¢ podmioty i osoby fizyczne, ktére moga uczestniczy¢ w kon-
sultacjach, rzecznictwie intereséw i lobbingu (UE, 2023). Debata na temat osta-
tecznych form aktéw prawnych oraz poszukiwanie konsensusu odbywaja sie
w Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu'®. Unikalno$¢ tej formy w §wiatowym sys-
temie lobbingu mozna przypisac kilku czynnikom (tabela 43).

15 Koncepcja governance, odnoszaca sie do sposobu sprawowania rzagdéw w sektorze publicz-
nym, wykazuje istotne podobienstwa do teorii reziméw wywodzacej sie z nauki o stosunkach
miedzynarodowych. Obejmuje ona sposdb zarzadzania organizacjami publicznymi i jest defi-
niowana jako wzorce wspotpracy miedzy jurysdykcjami prowadzonymi przez wyznaczonych
urzednikéw w okreslonych dziedzinach polityki. Na arenie miedzynarodowej zarzadzanie
publiczne obejmuje zasady, procesy i zachowania, ktére wptywajg na sposéb sprawowa-
nia wtadzy. Dobre zarzadzanie obejmuje takie zasady, jak otwarto$¢, partycypacja, odpo-
wiedzialno$¢, skutecznoscé i spdjnosc. Zostato to z powodzeniem zastosowane na poziomie
instytucjonalnym, np. w Unii Europejskiej, i ujete w Biatej Ksiedze Governance w 2001 r. Zasa-
dy te mozna dostosowac do poziomu wtadz terytorialnych i podejmowane sa préby wdroze-
nia go rowniez na poziomie panstwowym (Rudolf, 2010).

16 Unia Europejska jest wyjatkowa w $wiatowym systemie lobbingu. Ustanowita swojg obec-
no$¢ w Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu, aby utatwi¢ ich tworzenie i dziatanie na wielu
poziomach. Pozwala to réznorodnym grupom interesu na skuteczne angazowanie sie w dzia-
tania unijnych decydentéw. Perspektywa wielopoziomowego sprawowania rzadéw uznaje,
Ze to rozproszenie wtadzy politycznej stwarza mozliwosci dla réznych organizacji interesu
do aktywnego uczestnictwa w krajobrazie stowarzyszeniowym, ktéry nie wystepuje w syste-
mie lobbingu USA, Japonii, innych krajéw czy organizacji (Schendelen, 2012).



190

Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

Tabela 43. Czynniki charakteryzujace system lobbingu w Unii Europejskiej

Nazwa

Opis

Oddziatywanie

Wiele o$rodkéw

W przeciwieristwie do wiekszosci syste-
mdw rzadowych, UE ma wiele osrodkdw
wtadzy (Bruksela, Luksemburg i Stras-

Zmniejsza to koncentracje
wtadzy i oferuje wiele
punktéw dostepu dla grup

wtadz

burg), ktdre sa rozmieszczone w réznych | interesu.

lokalizacjach geograficznych.

Struktura UE opiera sie na wielopozio-
mowym systemie gospodarowania, ktory
rozprasza wtadze na rézne poziomy (eu-
ropejski, krajowy, regionalny i lokalny).

Istnienie wielu miejsc
Wielopoziomowe dla dziatan lobbingowych.

zarzadzanie

Zréznicowane cztonkostwo w UE i kom-
petencje prawne w obszarach polityki

Zwiekszenie pluralizmu

Zrdznicowana i reprezentacji.

reprezentacja utatwiajg zaangazowanie réznorodnych
intereséw grup interesu o réznym pochodzeniu
i celach politycznych.
Komisja Europejska aktywnie zacheca Technokratyzacja procesu
Zachecanie grupy interesu do uczestnictwa poprzez | decyzyjnego.

do zaangazowania | procesy decyzyjne, procedury konsulta-

cyjne i mozliwosci wspdtpracy.

W odréznieniu od krajowych systemow,
KE zapewnia dodatkowa warstwe, na ktd-
rej mozna przekazywac interesy - poziom
ponadnarodowy.

Funkcjonowanie unikalnego
wymiaru reprezentacji
interesow.

Element
ponadnarodowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Michalowitz, 2007.

To potaczenie skutkuje zywym i pluralistycznym systemem grup interesu, ofe-
rujacym rézne kanaly i strategie wywierania wplywu oraz umozliwiajacym szero-
kie zaangazowanie w procesy ksztaltowania polityki. Rosnace zaangazowanie
podmiotéw niepanstwowych w sprawy dyplomatyczne, zwlaszcza w panstwach
federalnych o zmieniajacej si¢ dynamice centralizacji i decentralizacji, dalo pocza-
tek koncepcji ,paradyplomacji” (oméwionej w punkcie 4.2).

W 2012 r. europejscy przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych okresli-
li warunki, ktére sa konieczne do utworzenia i rozwijania rzeczywistego gospoda-
rowania wielopoziomowego w Europie (ECOR, 2012b):

- Umacniania fundamentu i zasad lezacych u podstaw tego typu gospodaro-

wania w instytucjonalnych i politycznych ramach na szczeblu europejskim
i krajowym;

- Wprowadzania wielopoziomowego sprawowania rzadéw za posrednic-

twem odpowiednich mechanizméw i instrumentdw;

- Spelnienia warunku niezaleznoéci finansowej poszczegdlnych szczebli

wladz, a zwlaszcza lokalnych i regionalnych, oraz wyréwnania zasobow
dzigki lepszemu rozkladowi srodkéw publicznych.
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Osiagniecie tego stanu wymaga uwzglednienia w przepisach i regulacjach do-
tyczacych obszaréw o silnym oddzialywaniu terytorialnym oraz wprowadzenia
zasady wielopoziomowego i wielostronnego partnerstwa do standardéw dziala-
nia. Adresatami tych dziatan jest ponadnarodowa elita funkcjonalna, ktéra skila-
da si¢ z 0s6b pracujacych na wyzszych szczeblach w instytucjach oraz pracownicy
agencji i dyrekcji generalnych. Jednoczesnie przenikanie si¢ okreslonych dziatan
pomiedzy roéznymi interesariuszami oraz transparentno$¢ proceséw umozliwia
wlaczenie si¢ podmiotéw i obywateli w proces stanowienia prawa. Tabela 44 wska-
zuje gtéwne grupy elit europejskich'” podejmujace wspoétdziatania na rzecz stano-
wienia prawa.

Tabela 44. Podstawowe grupy elit europejskich decydujace w zakresie stanowienia prawa
w przestrzeni UE

Nazwa Opis

1 2

Zréznicowana grupa oséb, ktére wywierajg wptyw na decyzje polityczne
na szczeblu europejskim. W sktad tej grupy wchodza osoby zajmujace
wysokie stanowiska w instytucjach Unii Europejskiej, takich jak Komisja
Europejska, Parlament Europejski czy Rada Unii Europejskiej, a takze
Europejskie elity | osoby wywierajace wptyw na polityke europejska poprzez swoje stanowi-
polityczne ska w korporacjach, think tankach, fundacjach czy innych organizacjach.
Charakterystyczne dla Europejskich Elit Politycznych jest to, ze nie sg one
jednolite - r6znig sie miedzy krajami i sektorami, a ich postawy wobec
integracji europejskiej moga by¢ zréznicowane. Te rdznice wptywaja
na dynamike proceséw decyzyjnych na szczeblu Unii Europejskie;.

Grupa ta sktada sie z 0sdb, ktdre zajmuja pozycje wtadzy i wptywow

w panstwach cztonkowskich UE. Wptywaja one na polityke krajowa

Narodowe elity |iksztattujg stanowiska pafstw narodowych w odniesieniu do polityk UE.
funkcjonalne | Grupa obejmuje urzednikdw panstwowych najwyzszego szczebla, polity-

kow, lideréw biznesu, a nawet wptywowe osoby z sektora akademickiego

i kulturalnego.

Urzednicy z panstw cztonkowskich uczestniczacy w pracach komitetéw
komitologii Unii Europejskiej*. Powierzono im zadanie wdrazania i ciggte-
go ulepszania polityk i przepiséw. Spoczywa na nich odpowiedzialnos¢
za zapewnienie skutecznego wdrazania zatozen ogdlnych i stymulowanie
ciagtych ulepszen przepisdéw. Komitety te obejmuja grupy robocze, ktére
koncentruja sie na gospodarce cyrkularnej i kwestiach zwigzanych z eko-
innowacjami.

Elity nizszego
szczebla

17 Elity europejskie sa to kluczowe osoby majace wptyw na Unie Europejska. Obejmuja wyso-
kich ranga urzednikdéw w gtdwnych organach UE, takich jak Komisja Europejska, Rada UE
i Parlament Europejski (Ruszkowski, 2010).
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Tab. 44 (cd.)

1 2

Grupa ta dziata powyzej poziomu poszczegdlnych panstw cztonkowskich

i ma znaczacy wptyw na polityke UE. Tworza ja:
- Elita administracyjna. Urzednicy panstwowi wyzszego szczebla, admini-
Ponadnarodowe stratorzy i pracownicy Komisji Europejskiej i innych instytucji UE;
elity funkcjonalne | - Elita ekspercka. Specjalisci, ktérzy udzielaja porad eksperckich na rézne
tematy, gtdwnie poprzez zaangazowanie w rady doradcze lub jako
konsultanci w swoich dziedzinach wiedzy (takich jak prawo, ekonomia,
Srodowisko itp.).

Grupa ta obejmuje pracownikdw organdw biurokratycznych UE, takich jak
administratorzy, urzednicy i technokraci, ktérzy pracuja w instytucjach UE,
zapewniajac jej funkcjonowanie. Odgrywaja oni role w ksztattowaniu,
wdrazaniu i egzekwowaniu polityki UE.

Kasta urzednikéw
ponadnarodo-
wych

* Komitologia to termin okreslajacy zestaw procedur, za pomoca ktdrych kraje UE kontroluja
sposéb, w jaki Komisja Europejska wdraza prawodawstwo (EC, 2023k).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Haller, 2008.

Interesariusze reprezentujacy dane terytorium, wlaczeni w procesy decyzyjne
Unii Europejskiej zgodnie z zasadg pomocniczosci, dysponujg realnym wpltywem
na ksztaltowanie kapitatu terytorialnego, przyczyniajac si¢ do rozwoju potencjatu
lokalnego w ramach szerszych struktur unijnych. Dzigki takiemu mechanizmowi
suwerenno$¢ uzyskuje nowy wymiar oparty na podejmowaniu decyzji w oparciu
o wiedz¢ ekspercka pochodzacy ze wszystkich szczebli wladzy i sektorow gospo-
darki. Wyrazicielami idei sg eksperci oraz delegaci okreslonych szczebli wladzy
przy wsparciu ekspertéw, ktorych wiedza przyczynia si¢ do poszerzania informa-
¢ji na okreslony temat oraz wplywa na dokonywane zmiany w systemie normatyw-
nym (Eriksen, Fossum, 2005). Calo$¢ sytemu podlega stalej ewolucji. Nastepuje
to w wyniku przemieszczania si¢ informacji pomigdzy miejscami, w ktérych reali-
zowane jest dzialanie (na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym) a srodowi-
skiem systemu politycznego instytucji europejskich.

Aktywno$¢ przedstawicieli poszczegdlnych grup interesariuszy w pracach ko-
mitetéw oraz sieci decyzyjnej UE umozliwia reprezentacje intereséw indywidu-
alnych podmiotéw, jak réwniez obywateli. Umozliwia posrednie formowanie
ostatecznego ksztaltu regulacji prawnych. Optymalna forma przyjmowanych do-
kumentéw jest wynikiem osiggnietego kompromisu intereséw i uwzglednienia
réznych pozioméw systemu politycznego Unii Europejskiej, takich jak szczebel
ponadnarodowy, transnarodowy, narodowy, regionalny i lokalny (tabela 45).
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Tabela 45. Poziomy systemu politycznego Unii Europejskiej

Poziom

Opis

Ponadnarodowy

Decyzje podejmowane sa przez instytucje, ktére znajduja sie ponad
panstwem narodowym. Decyzje dotyczace konkretnych obszaréw polityki
s3 uzgadniane wspolnie przez panstwa cztonkowskie. Komisja Europejska
inicjuje wnioski legislacyjne, ale decyzje sg ostatecznie podejmowane
wspolnie przez Parlament Europejski i Rade Europejska.

Transnarodowy

Obejmuje podmioty i dziatania, ktére nie sg ograniczone granicami pan-
stwowymi i moga obejmowac miedzynarodowe korporacje lub organiza-
cje pozarzadowe. Grupy te czesto angazuja sie w lobbing i rzecznictwo,
aby wptywacd na polityke na poziomie UE.

Krajowy

Obejmuje dziatania polityczne podejmowane w poszczegdlnych krajach
nalezacych do UE. Kazde panstwo cztonkowskie UE zachowuje suweren-
no$¢ i jest odpowiedzialne za wdrazanie przepiséw UE w swoim krajowym
systemie prawnym. Rzady krajowe wptywaja na polityke UE za posrednic-
twem Rady Europejskiej i Rady UE.

Regionalny

Decyzje i polityki podejmowane na tym poziomie odnosza sie do kon-
kretnych regionéw w obrebie krajéw. Regiony zyskaty na znaczeniu w UE
dzieki koncepcji ,Europy Regiondw”. Wywierajg wptyw na polityke, szcze-
gblnie w obszarach takich jak edukacja, opieka zdrowotna i kultura, a ich
znaczenie uzaleznione jest m.in. od rodzaju ustroju panstwa. W kontekscie
UE regiony dla obszaréw takich jak Katalonia w Hiszpanii lub Bawaria

w Niemczech dysponujg znaczng autonomia.

Lokalny

Poziom ten obejmuje decyzje podejmowane przez lokalne rady miejskie
lub samorzady gminne. Mogg one mie¢ bezposredni wptyw na codzienne
funkcjonowanie spotecznosci, od lokalnych sieci transportowych, przez
szkoty, po przepisy dotyczace bezpieczenstwa publicznego. Te prawdo-
podobnie najblizsze obywatelom jednostki administracyjne wdrazaja
polityke regionalna, krajowa i ogdlnounijna. Samorzady lokalne odgrywa-
ja role w swiadczeniu ustug publicznych i rozwoju gospodarczym. Moga
one réwniez bezposrednio ubiegad sie o fundusze UE na projekty, ktore
przyczyniaja sie do rozwoju lokalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ruszkowski, 2019.

Ten kategoryczny podziat okresla usytuowanie uczestnikéw procesu decyzyjne-
go, porzadkujac ich za pomocg cech oraz kompetencji ustanowionych w umowach
miedzynarodowych i krajowych ustrojach prawnych. Wielopoziomowy system
gospodarowania w ujeciu klasycznym odnosi sie do takiego sprawowania rzadow,
w wyniku ktérego autonomiczne wybory podejmowane s3 przez podmioty pu-
bliczne i prywatne (Szczerski, 2008). W dynamicznych systemach decyzyjnych,
jak europejski, stabilno$¢ osiggana jest w danym momencie, a stanowiska uzgad-
niane s3 do czasu osiggniecia konsensusu. Zasada jest: ,,nic nie jest postanowio-
ne do momentu, kiedy wszystko nie jest postanowione” Schemat 13 prezentuje
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wielopoziomowe zarzadzanie, wspdlprace i wymiane informacji w ramach pozio-
moéw konwencjonalnych i pozioméw charakteryzujgcych si¢ ,,granicami rozmy-
tymi” (wzajemnie przenikajacych si¢ przedmiotowo i podmiotowo).

Poziomy konwencjonalne Poziomy rozmyte
Ponadnarodowy
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Schemat 13. Wielopoziomowe zarzadzanie w UE
Zrédto: opracowanie wtasne.

Poziomy rozmyte w kontekscie decentralizacji i paradyplomacji odnoszg si¢
do niejednoznacznych granic i uprawnien miedzy réznymi szczeblami wiladzy.
Decentralizacja czesto skutkuje przeniesieniem wiladzy i obowigzkéw z wladz
centralnych na regionalne lub lokalne. Samorzady terytorialne dostrzegaja
koniecznos¢ $cistego wiaczenia wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie
i wdrazanie strategii wspolnotowych. Wladze te s3 bowiem odpowiedzial-
ne za wdrazanie prawie 70% prawodawstwa wspdlnotowego, w zwiazku z czym od-
grywaja role w realizacji europejskiego planu naprawy gospodarczej (ECOR, 2009).

Bezposrednie powigzania w klasycznych stosunkach miedzynarodowych uzu-
pelniane sg przez podmioty funkcjonujace w ramach paradyplomacji opartej na
tzw. poziomach rozmytych. Zastosowanie teorii zbioréw rozmytych do zbadania
procesu decyzyjnego w kontekscie regionalno-ponadnarodowym i lokalno-po-
nadnarodowym w Unii Europejskiej moze dostarczy¢ cennych informacji na te-
mat ztozonosci takich wielopoziomowych systeméw gospodarowania. Uzupetniaja
one klasyczny model wielopoziomowego gospodarowania, na ktérym okresleni
gracze wykonuja ustalone dzialania poprzez swoja obecno$¢ na danym poziomie
(Ruszkowski, 2010). Rozwiniety system reprezentowania intereséw w UE ukazu-
je jednak, iz podmioty potrafig funkcjonowac takze poza swoimi kategorycznymi
poziomami. Dokonujac swoich aktywnosci na styku pomiedzy tymi poziomami,
wykorzystuja zalety z kazdego poziomu.

1. Kontekst regionalno-ponadnarodowy: panstwa czlonkowskie moga miec¢

rézny stopien dostosowania do polityk ponadnarodowych (obejmujacych
calg UE). Panstwo czlonkowskie moze by¢ w wigkszosci, ale nie calkowicie
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zgodne z okreslona polityka, a przedstawiciele regionalni bezposrednio in-
geruja w proces decyzyjny;

2. Kontekst lokalno-narodowy: Jesli chodzi o relacje lokalne i ponadnaro-
dowe, lokalne struktury gospodarowania wchodza w interakcje z szer-
szymi, ponadnarodowymi sieciami i podmiotami. Stopien zaangazowania
moze sie r6zni¢ w zaleznosci od podmiotéw ze wzgledu na takie czynniki,
jak dostepnos¢ zasobow, potozenie geograficzne, kontekst polityki.

Zastosowanie teorii zbioréw rozmytych oferuje zatem sposéb radzenia sobie
z nieprecyzyjnym charakterem kategoryzacji powszechnie wystepujacych w wielo-
poziomowej strukturze gospodarowania UE. Pozwala to na zniuansowany obraz
czlonkostwa w kategoriach decyzyjnych, wykraczajacy poza konwencjonalne de-
finicje binarne.

Stad system wielopoziomowego gospodarowania w UE koordynowany jest tak-
ze w szerokim wymiarze za pomocg paradyplomacji. Dzialania zwykle postrze-
gane jako nalezace do rzadu centralnego, takie jak dyplomacja migdzynarodowa,
realizowane s3 w tym przypadku przez szersze grono interesariuszy reprezentu-
jacych zaréwno interesy poziomu ogdlnokrajowego, jak i regionalne i lokalne.
W rezultacie granica miedzy obowigzkami krajowymi i miedzynarodowymi moze
sta¢ sie rozmyta lub naktada¢ si¢ na siebie (Ruszkowski, Wojnicz, 2013). To ,,roz-
mycie” moze zaréwno oferowa¢ mozliwosci, jak i stwarza¢ wyzwania, zwlaszcza
w zakresie koordynacji, alokacji wladzy, odpowiedzialnosci i jasnosci jurysdyk-
cji w ramach wielopoziomowej struktury. Dlatego tez ,,rozmyte poziomy” wskazu-
ja na zlozony i wzajemnie powigzany system rzagdéw, w ktérym uprawnienia
i obowiazki nie sg $cisle ograniczone tradycyjnymi granicami, ale s3 dzielone, na-
kiadaja si¢ na siebie lub wchodzg w interakcje na r6zne sposoby na réznych pozio-
mach struktury polityczne;.

4.4. Grupy interesow i zakres paradyplomacji

W ramach Unii Europejskiej reprezentacja intereséw oznacza mechanizm, po-
przez ktory rozne grupy i organizacje artykuluja swoje stanowiska oraz zglasza-
ja potrzeby i wyzwania przed instytucjami unijnymi, dazac do wywarcia wptywu
na procesy decyzyjne w sposdb sprzyjajacy ich priorytetom i oczekiwaniom.
Grupy te, czesto okreslane jako grupy interesu'®, reprezentujg szeroki wachlarz or-
ganizacji, w tym przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, organizacje srodowiskowe,

18 Grupa interesu to ,system przekonan odzwierciedlajacy jednostkowa lub grupowa swiado-
mo$¢ sytuacji, ktora zapewnitaby mozliwie petne zaspokojenie ich potrzeb” (Olechnicki, Za-
teski, 1997).
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spoleczenstwo obywatelskie i inne. Istnieja rozne rodzaje grup interesu w zalez-
nosci od ich dziatalnosci (Urbanik, 2021). Obejmuja one ekonomiczne grupy in-
teresu reprezentujace firmy i organizacje biznesowe, grupy interesu publicznego
opowiadajace si¢ za prawami konsument6w, dobrobytem rodziny i srodowiskiem.
Istnieja réwniez grupy promocyjne, takie jak ruchy spoteczne promujace przeko-
nania religijne, poglady gospodarcze, ideologie polityczne, think tanki itp. Oprécz
tego istnieja profesjonalne i komercyjne grupy interesu, a takze grupy terytorialne,
ktére promujg interesy miast, krajow, regionow i organizacji miedzynarodowych
(Dumata, 2020).

Grupy interesu moga dostarcza¢ cennej wiedzy i opinii instytucjom UE, anga-
zowac sie w dziatania zapo$redniczenia interesow, tworzy¢ koalicje, wywierac pre-
sje polityczna i podnosi¢ $wiadomos¢ na temat konkretnych kwestii (Kalinowski,
2005). W kontekscie Unii Europejskiej grupy interesu, cho¢ oceniane sg jako insty-
tucje ,,dostepu bez wptywu” (Eising, 2008), to odgrywaja nastepujace role:

1. Reprezentacja intereséw swoich czlonkéw przed instytucjami UE;

2. Dazenie do ksztaltowania polityki UE w kierunkach korzystnych dla re-

prezentowanych przez nie intereséw. Osiagaja to poprzez rézne strategie
i taktyki lobbingowe, ktére moga obejmowaé bezposrednia komunikacje
z decydentami, kampanie publiczne lub budowanie koalicji z innymi gru-
pami;

3. Zapewnianie wiedzy eksperckiej i doswiadczen dla instytucji UE. Dostar-
czaja szczegdtowych informacji technicznych lub sektorowych, wnoszac
znaczacy wklad w proces legislacyjny i ksztaltowania polityki;

4. Mobilizacja zasobéw i interesariuszy wokot konkretnych kwestii. Moga one
akcentowa¢ tematy poprzez organizowanie wydarzen;

5. Rozwijanie procesu demokratycznego poprzez ulatwianie uczestnictwa
obywateli. Pozwalajg jednostkom i cztonkom na zbiorowe wyrazanie swo-
ich opinii, wzmacniajac w ten sposéb demokratyczng legitymacje procesu
politycznego.

Zlozone zawilosci i dobrze zdefiniowana struktura procesu decyzyjnego w ra-
mach biurokracji UE, uzupelnione skutecznym wdrozeniem ,dialogu spofecz-
nego, skutecznie stworzyly dostepne $ciezki do angazowania si¢ w dzialania
decydentéw UE (Kalinowski, 2016). Ich wkiad jest szczegélnie cenny, gdy opraco-
wywane s3 zfozone regulacje techniczne lub gdy polityka ma bezposredni wptyw
na interesy reprezentowanych podmiotéw (Kuczma, 2007). Ten proces reprezenta-
cji intereséw przyczynia si¢ do proceséw demokratycznych w UE, ulatwiajac szer-
sze uczestnictwo obywateli i rzecznictwo (Bunea, 2019; Cini, 2017). Oferuje on
sposdb na wiaczenie intereséw spolecznych i potrzeb do ksztaltowania polityki
na poziomie UE poza krajowymi przedstawicielami w Radzie i Parlamencie Euro-
pejskim do procesu decyzyjnego odbywajacego si¢ w Komisji Europejskie;j*.

19 Komisja Europejska odgrywa kilka kluczowych rél w funkcjonowaniu i zarzadzaniu Unig Eu-
ropejska. Poprzez ustalanie agendy ma prawny monopol na inicjowanie polityki. Wdrazajac
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W kontekscie cyklu politycznego Komisja Europejska stanowi najwazniejszy
punkt odniesienia dla terytorialnych grup interesu na etapach inicjowania i for-
mulowania polityki, okreslanych mianem ,wczesnego lobbingu” Na po6zniejszych
etapach wdrazania polityki grupy te po$wiecaja dziataniom Komisji Europej-
skiej wyraznie mniejszg uwage (Kurczewska, 2011). Z kolei krajowe organizacje
interesu maja tendencje do bardziej réwnomiernego rozkladania swoich dzia-
tan na wszystkich etapach cyklu politycznego. Probuja one ksztaltowaé polityke
na swoja korzy$¢ poprzez dostarczanie wkladu, dzielenie si¢ wiedza specjalistyczng
i lobbowanie urzednikéw Komisji. Grupy interesu rzadko odnosza si¢ do Komisji
Europejskiej jako do podmiotu zbiorowego. Zamiast tego kontaktuja si¢ one bez-
posrednio z jedna lub kilkoma dyrekcjami generalnymi®, ktére sa departamenta-
mi odpowiedzialnymi za okreslone obszary polityki. Pozwala to grupom interesu
na dostosowanie swoich dzialan i ukierunkowanie interwencji na te cz¢$ci Komi-
sji, ktore sg najbardziej istotne dla ich kwestii (Bouwen, 2002). Grupa interesu, kto-
ra stara si¢ wptyna¢ na polityke w okreslonej dziedzinie, zazwyczaj wspotpracuje
z odpowiednia dyrekcjg generalng. Na przyklad w obszarze transformacji w kie-
runku gospodarki cyrkularnej wspétpracuje z Dyrekcja Generalng ds. Srodowi-
ska, za§ w zakresie polityki regionalnej z Dyrekcja Generalna ds. Polityki Miejskiej
i Regionalnej (UPUE, 2023a)*.

Komisja Europejska, jako instytucja niewylaniana w drodze bezposrednich
wyboréw demokratycznych, staje wobec wyzwan dotyczacych postrzegania za-
sadnosci i trafnosci formulowanych przez nig propozycji. W odpowiedzi podej-
muje dziatania majgce na celu wzmocnienie swojej wiarygodnosci oraz spotecznej
legitymizacji, m.in. poprzez nawigzywanie $cistej wspotpracy z wplywowymi gru-
pami interesu, ktére dysponuja rozbudowanym zapleczem czlonkowskim lub
cieszg sie¢ wysokim prestizem w strukturach instytucjonalnych. Wspolpracujac
z renomowanymi interesariuszami, Komisja dazy do zatwierdzenia swoich decyzji

polityki jest odpowiedzialna za prawodawstwo i decyzje podejmowane w ramach trilogow.
Obowiazkiem jest zapewnienie przestrzegania i prawidtowego stosowania prawa. Moze po-
dejmowac dziatania naprawcze, w tym kroki prawne, gdy prawo UE nie jest przestrzegane.
Kolejne to: zarzadzanie budzetem UE i przydzielanie Srodkéw finansowych; reprezentowa-
nie UE w sprawach miedzynarodowych przyczyniajac sie do zwiekszenia roli UE na arenie
miedzynarodowej. Ostatecznie przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Euro-
pejskiej propozycje aktéw prawnych (Dz.U., 2004).

20 Grupy interesu i Dyrekcje Generalne (DG) w Komisji Europejskiej czesto wchodza w bezpo-
Srednie interakcje podczas procesu ksztattowania polityki. Dyrekcje Generalne to odrebne
departamenty w Komisji Europejskiej, z ktorych kazdy odpowiada za okreslony obszar poli-
tyki (EC, 2023g).

21 Polityka regionalna, polityka spoteczna i prawa obywatelskie to obszary angazujace najlicz-
niejsza grupe interesariuszy. W tych obszarach istnieje wyrazna obecnosc¢ rozproszonych in-
tereséw, ktdre przekraczajg 50% w grupach ekspertéw. Ponadto inne wazne obszary, takie
jak zdrowie, zewnetrzna wspotpraca gospodarcza, kultura i sSrodowisko, maja rozproszenie
intereséw przekraczajace 30%. Ilustruje to réznorodnos¢ intereséw w wielopoziomowym
systemie UE i podkresla potrzebe skutecznego zaangazowania wszystkich odpowiednich
podmiotdéw w celu zapewnienia integracyjnych proceséw decyzyjnych (Vikberg, 2020).
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i zapewnienia, ze rozwoj polityk uwzglednia potrzeby spoteczne, a takze wzgledy
gospodarcze (Bunea et al., 2022). Takie podejscie sprzyja dialogowi miedzy spo-
teczenstwem obywatelskim lub innymi zainteresowanymi stronami a instytucjami
UE, wzmacniajac w ten sposob procesy decyzyjne w Unii Europejskiej, przy jed-
noczesnym zachowaniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

Odpowiadajac na potrzeby zwigkszenia demokratyzacji proceséw legisla-
cyjnych, prawodawstwo Unii Europejskiej dostosowywane lub wdrazane jest
za pomocg zestawu procedur nazywanych komitologia. Procedury te obejmuja
komitety ztozone z przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktérym przewodniczy
Komisja Europejska (Christiansen, Polak, 2009). Organy unijne, podejmujac de-
cyzje o charakterze techniczno-administracyjnym, podejmuja je poza procesem
demokratycznym - w gronie wyspecjalizowanych urzednikéw tworzacych elite
ponadnarodowa. W odpowiedzi na te ograniczong przejrzysto$¢ procesu decy-
zyjnego, wprowadzono mechanizm komitologii, w ramach ktérego specjalne
komitety panstw cztonkowskich uzyskaly mozliwos¢ nadzorowania, a w okreslo-
nych przypadkach takze blokowania decyzji Komisji Europejskiej. Ich rola pole-
ga na zapewnieniu, ze akty wykonawcze pozostaja w zgodzie z wczesniej przyjetymi
przepisami prawa unijnego oraz interesem panstw cztonkowskich. (Steunenberg
etal, 1996). Termin ,,komitologia” pochodzi od francuskiego wyrazenia comité de
suivi, ktére oznacza ,,komitet monitorujacy” (Schusterschitz, Kotz, 2007). Komito-
logia jest szczegdlnie wazna w obszarach polityki, ktdre wymagaja zlozonej wiedzy
technicznej, gdzie pozwala na skuteczny, ale demokratyczny proces podejmowania
decyzji poprzez polaczenie ekspertéw technicznych i przedstawicieli politycznych.
Odgrywa ona kluczowa role w krajobrazie instytucjonalnym UE, nadzorujac prak-
tyczne wdrazanie decyzji podejmowanych na szczeblu europejskim.

W sferze wspoélpracy regulowanej Traktatem UE wladza ustawodawcza zosta-
ta poczatkowo powierzona Radzie, a w celu rozréznienia rél legislacyjnych Komi-
sja Europejska otrzymala formalne uprawnienia prawodawcze. Zaobserwowano
jednak, ze ukfad ten jest bardziej ztozony niz przewidywano. Rada deleguje obec-
nie coraz wigcej odpowiedzialnosci za przyjmowanie aktéw prawnych na Komisje,
pod warunkiem, ze wspdtpracuje ona z duza liczba komitetéw zlozonych z przed-
stawicieli réznych administracji krajowych (Borkowska, 2020; Fendler, 2005).
Przeniesienie to odbywa si¢ pod pewnymi warunkami i wigze si¢ z szeroko zakro-
jong wspolpraca z wieloma komitetami sktadajacymi si¢ z przedstawicieli réznych
administracji krajowych. Proces komitologii pozwala zaréwno Radzie, jak i rza-
dom krajowym mie¢ wplyw na decyzje podejmowane przez Komisje, co budzi
obawy o konflikt intereséw. Badania pokazujg jednak, ze obawy te s3 czesto nie-
uzasadnione, poniewaz wspdltpraca miedzy administracjami krajowymi a Komisjg
w ramach procedury komitetowej jest na ogét owocna (Bergstrom, 2012).

Komitologia jako proces rozpoczyna si¢ od etapu przygotowywania projek-
tow $rodkéw wykonawczych do obowigzujacego prawodawstwa Unii Euro-
pejskiej. Propozycje te, zazwyczaj o charakterze technicznym, opracowywane
s3 w ramach obszaréw objetych regulacjami unijnymi i stuzg uszczegélowieniu
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oraz praktycznemu wdrozeniu przyjetych aktéw prawnych. W kolejnym etapie
projekt jest nastepnie analizowany przez komitet komitologiczny zlozony z przed-
stawicieli wszystkich panstw cztonkowskich UE. W zaleznosci od obszaru prawo-
dawstwa moga by¢ zaangazowane rézne komitety — w sumie jest ich ponad 200,
obejmujacych rézne obszary polityki. Ostatnim etapem jest zatwierdzeniem pro-
pozycji (Ballmann et al., 2002; Evans, 1998). Komisja Europejska moze je przyjacé
i wdrozy¢ rozwigzanie. Jesli komitet odrzuci srodki, Komisja zwykle musi zmieni¢
swoj wniosek. Procedury te zapewniaja pewna kontrole i rownowage wladzy Ko-
misji Europejskiej oraz pomagaja utrzymac demokratyczny proces wdrazania pra-
wodawstwa UE.

W procesie demokratycznym istotna jest wspotodpowiedzialnos¢ i $wiadomosé
sprawczosci gtosow obywateli, stad wazna funkcja gospodarowania wielopozio-
mowego w procesach decyzyjnych UE sg konsultacje spoleczne. Konsultacje
spoleczne i konsultacje online ogtaszane przez Komisje Europejska stuza zgtasza-
niu uwag na temat zakresu nowych inicjatyw, celéw oraz obszaréw zaangazowania
UE w okre$lonych sektorach. Konsultacje publiczne wykorzystywane sg do oceny
biezacej polityki i przepiséw prawnych (Komisja Europejska, 2022a). Na kazdym
etapie prac legislacyjnych partnerzy publiczni moga wyraza¢ swoja opinie. Okres
na przedstawienie uwag wynosi 4, 8 lub 12 tygodni i uzalezniony jest od momentu,
w ktorym znajduje sie propozycja legislacyjna. Do gtéwnych etapow prac zaliczy¢
nalezy przedstawienie koncepcji, przeprowadzenie gtéwnych konsultacji spotecz-
nych, rozpatrzenie przez Parlament Europejski i Rade Europejska, oceng i kontrole
sprawnoéci (tzw. fitness check) obowigzujacych przepiséw (MRiT, 2022). Uczest-
niczace w konsultacjach spotecznych podmioty lub osoby prywatne zobowiazane
sa do przestrzegania ustalonych zasad dotyczacych terminu nadsytania propozy-
¢ji oraz zachowania tresci odpowiednich z przedmiotem realizowanego procesu
legislacyjnego. W procesie gospodarowania wielopoziomowego UE transparent-
nie i jawnie zdefiniowano rol¢ i sposéb udziatu w procesach decyzyjnych para-
dyplomacji, lobbingu i organizacji grup intereséw. Wprowadzono konkretne
procedury, zgodnie z ktérymi osoby fizyczne lub instytucje chcace oddziatywac
na proces ksztaltowania i realizacji polityki przez instytucje Unii Europejskiej zo-
bowigzane sa do rejestracji w unijnym rejestrze przejrzystosci, co stanowi mecha-
nizm zapewniajacy wigksza jawno$¢ i odpowiedzialno$¢ dziatan lobbingowych.
Na dzien 20 czerwca 2025 r. znajdowalo sie w nich 15 087 zarejestrowanych pod-
miotéw (UE, 2023). Wigkszo$¢ (68%) promuje swoje wlasne interesy lub zbio-
rowe interesy swoich czltonkow. Pozostale podmioty to te, ktore nie reprezentuja
interesow komercyjnych (4259) oraz te, ktére promuja interesy swoich klientow
(620). Do Rejestru stuzacego przejrzystosci wpisywani sg przedstawiciele orga-
nizacji interesu, ktorzy prowadza dzialania skierowane do instytucji unijnych. Sa
one podzielone na sze$¢ czesci i czternascie podsekcji (JTRS, 2021). W 2014 r.
podpisane zostalo porozumienie pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komi-
sja Europejska okreslajace zasady prowadzenia i realizacji tego procesu w sposéb
transparentny (Dz.U. L 277 2 19.09.2014). Funkcjonujacy Wspolny Sekretariat jest
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odpowiedzialny za §wiadczenie ustug na rzecz uzytkownikéw, prowadzenie ustug
wsparcia i przestrzegania kodeksu oraz za monitorowanie jakosci danych. W za-
kresie liczby 0sob i podmiotéw poszczegdlnych sekeji najliczniejsza grupe stano-
wig zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia branzowe/przemystowe/zawodowe,
ponad polowa wszystkich zarejestrowanych instytucji oraz organizacje pozarzado-
we, ktore stanowia co czwartg umieszczong w rejestrze pozycje (wykres 13).

m Sekcja | - profesjonalne firmy
konsultingowe/kancelarie
prawne/samozatrudnieni konsultanci

7% = Sekcja Il - wewnetrzni lobbysci i
stowarzyszenia branzowe/biznesowe

= Sekcja Il - organizacje pozarzadowe

Sekcja IV - think tanki, instytucje badawcze i
akademickie

m Sekcja V - organizacje reprezentujace
koscioty i wspolnoty religijne

= Sekcja VI - organizacje reprezentujace
wtadze lokalne, regionalne i miejskie, inne
podmioty publiczne lub mieszane

Wykres 13. Struktura przynaleznosci podmiotéw i 0s6b zarejestrowanych w rejestrze
transparentnosci UE wg sekgji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UPUE, 2021.

Od momentu powstania rejestr nieustannie si¢ rozwija. Baza danych wska-
zuje, ze od 2012 r. liczba wpiséw w wartosciach bezwzglednych wzrosta ponad
dwukrotnie. Przedstawiciele grup interesu podlegaja przy tym ciaglym procesom
rejestracji, wyrejestrowania, ponownej rejestracji lub wykreslenia, w zaleznosci
od biezacej aktywnosci lobbingowej. W konsekwencji zasdb ten cechuje si¢ wyso-
ka zmiennos$cig. Rozne osoby i organizacje zaangazowane w sprawy europejskie,
w tym konsultanci, stowarzyszenia i lobbysci, pracuja nad stworzeniem i utrzyma-
niem ram regulacyjnych, ktore wspieraja interesy ich odpowiednich podmiotéw
lub klientéw. Reprezentacja sktadata si¢ z okoto jednej trzeciej europejskich fede-
racji handlowych i jednej piatej konsultantéw handlowych. Firmy wraz z europej-
skimi organizacjami pozarzagdowymi koncentrujacymi si¢ na réznych sektorach,
takich jak ochrona srodowiska, opieka zdrowotna lub prawa czlowieka, stano-
wily okoto 10%. Krajowe stowarzyszenia biznesowe lub pracownicze stanowily
kolejne 10%, podczas gdy przedstawicielstwa regionalne i organizacje miedzy-
narodowe stanowity okoto 5%. Think tanki byly w tym czasie obecne w Brukseli
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w niewielkim stopniu, stanowigc okofo 1% ich catkowitej liczby (EP, 2023b). Réz-
norodnos$¢ osdb i organizacji zaangazowanych w sprawy europejskie podkresla
zfozonos¢ ram regulacyjnych w Brukseli.

W ujeciu geograficznym krajem, z ktérego pochodzi najwiecej zarejestrowa-
nych podmiotdw, jest Belgia. Wynika to z faktu blisko$ci instytucji Unii Europej-
skiej oraz zarejestrowanych oddzialéw firm posiadajacych swoje siedziby gltéwne
w innych krajach czlonkowskich. Na kolejnym miejscu znajduja si¢ organiza-
cje z siedzibg w Niemczech i Francji (wykres 14).
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Wykres 14. Udziat lobbystéw z wybranych krajow o najwiekszej liczbie zarejestrowanych
podmiotdéw w rejestrze transparentnosci UE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UPUE, 2021.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan jest uzalezniona od znaczenia podmio-
tu w strukturze procesu decyzyjnego oraz od poziomu usieciowienia zgodnie
z postawiong przez Manuela Castellsa tezg, Ze niemozliwe jest osigganie okre-
$lonych celéw przez pojedyncze podmioty i konieczne jest wykorzystanie sieci
(Castells, 2008). Niekiedy aktorzy $wiadomie podejmuja strategie nazywang ne-
tworkingiem, a zatem dzialania, ktérych gtéwnym celem jest budowa i podtrzy-
mywanie okres$lonych, korzystnych z punktu widzenia danej jednostki powigzan
spolecznych (Grzesiuk, 2015). Funkcjonowanie w strukturze europejskiej po-
zwala na okre$lanie réznych ,kategorii” przedstawicieli interesow (ekspertéw).
Obserwowana w ostatnich latach transformacja sposobéw dziatania pozwala
na dostrzezenie, iz na poziomie Brukseli ideologia zostala zastagpiona pragmatycz-
nym nastawieniem na osigganie wynikéw odpowiadajacych réznym grupom ak-
torow (Dziendziora, 2021). Systematycznie ro$nie ogolna liczba przedstawicieli.
Dostrzec mozna znaczace zroznicowanie zainteresowan interesariuszy podejmo-
waniem dzialan lobbingowych. W znaczacej mierze wptywem na ksztalt polityk
europejskich zainteresowane sg podmioty gospodarcze w sposob bezposredni
i posrednio przez organizacje pozarzagdowe. Te dwie grupy umieszczone w reje-
strze stanowig 80% wszystkich podmiotéw. Podobna sytuacja obserwowana jest
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takze wsrdd polskich podmiotéw. Zarejestrowanych organizacji z siedziba glow-
na w Polsce na koniec listopada 2023 bylo 248, co stanowilo 2% wszystkich za-
rejestrowanych podmiotéw?. Najliczniejszg grupe polskich podmiotéw stanowig
zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia branzowe/przemystowe/zawodowe. Jed-
nocze$nie brak jest podmiotéw nalezacych do sekcji organizacji reprezentujacych
koscioty i wspdlnoty religijne, a liczba zarejestrowanych jednostek samorzadéw te-
rytorialnych wyniosta 2. Wykres 15 prezentuje szczegétowo udzial polskich pod-
miotéw w poszczegdlnych sekcjach.

m Sekcja | - profesjonalne firmy
konsultingowe/kancelarie
prawne/samozatrudnieni konsultanci

= Sekcja Il - wewnetrzni lobbysci i
stowarzyszenia branzowe/biznesowe

m Sekcja Il - organizacje pozarzadowe

Sekcja IV - think tanki, instytucje
badawcze i akademickie

m Sekcja VI - organizacje reprezentujace
wtadze lokalne, regionalne i miejskie,
inne podmioty publiczne lub mieszane

Wykres 15. Struktura przynaleznosci polskich podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
transparentnosci UE na koniec czerwca 2023 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UPUE, 2021.

W tak zorganizowanym $rodowisku podmiotéw reprezentujacych swoje in-
teresy podejmowane s3 roznego typu dzialania, a zakres konsultacji i tworzenia
ostatecznych regulacji przybiera formy zalezne od rodzaju dziatan i przygotowy-
wanych dokumentéw oraz od stadium przygotowania i moga to by¢:

1. Wlaczenie sie w prace legislacyjne nad posrednictwem konsultacji publicz-

nych;

2. Przygotowywanie przez organy doradcze: Europejski Komitet Regionow

i Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny opinii w formie sprawoz-
dan;

22 Populacja Polski stanowita w 2021 r. 8,43% wszystkich obywateli UE, liczba przedsiebiorstw
w Polsce stanowita 8,6% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw w UE, liczba zatrudnio-
nych w polskich przedsiebiorstwach wynosita w tym samym roku 7,29% (Eurostat, 2026).
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3. Lobbowanie postéw do Parlamentu Europejskiego i urzednikéw Komisji
Europejskiej;

4. Konsultacje w ramach réznych gremiéw, komitetéw, konferencji, semina-

ridéw;

5. Przygotowanie stanowisk organizacji zrzeszajacych regionalnych i lokal-

nych aktoréw;

6. Debaty, dyskusje, prezentacje w trakcie konferencji, seminariéw i réznych

otwartych wydarzen;

7. Wymiana pogladéw w trakcie spotkan zamknietych kierowanych do wy-

branej grupy ekspertow.

Na arenie europejskiej prowadzone jest rzecznictwo intereséw dotyczace
wszystkich kwestii podejmowanych w ramach polityk europejskich. Podmioty
dzialajace w grupach intereséw zwiekszaja swoja zdolnos¢ do oddzialywania, wy-
korzystujac m.in. fakt rosngcego stopnia powiazania gospodarek. W literaturze
przedmiotu (Geiger, 2012; Karr, 2007; Mrozowska, 2013) podobnie jak w mate-
riatach informacyjnych UE szczegétowo opisany zostal proces podejmowania de-
cyzji (Dz.U., 2004, 2016), podobnie jak podejmowania dziatan lobbingowych (EC,
2023a; Lehmann, 2003). Pojawienie si¢ nowych okolicznosci w procesie gospoda-
rowania na poziomie lokalnym skutkuje podjeciem okreslonych dziatan na arenie
europejskiej. Tabela 46 przedstawia schematycznie rodzaj dzialan podejmowa-
nych przez interesariuszy w systemie programowania wsparcia z funduszy struk-
turalnych. Kolejno$¢ zaprezentowanych wczeéniej dziatan ma znaczenie. Proces
inicjowany jest we wspolpracy interesariuszy na okreslonym terytorium (kapital
terytorialny). Dobrze funkcjonujace partnerstwo pomigdzy podmiotami admini-
stracji publicznej, przedsiebiorstwami i instytucjami nauki (interesariuszami po-
trojnej helisy) podnosi skutecznos¢ przygotowywanych rozwiazan (Szajt, 2016).

Tabela 46. Hierarchia ksztattowania systemu politycznego i podejmowanych dziatan
w relacjach pomiedzy interesariuszami w Unii Europejskiej

Rodzaj dziatania/interakcji
W procesie stanowienia
regulacji

Domeny warunkoéw Poziom europejskiego

Lp. wstepnych systemu politycznego

podnoszenie jakosci
1 Kapitat terytorialny lokalny, regionalny generycznych i specyficznych
aktywow i zasobow

. . okreslanie, optymalizowanie
Regionalna matryca insty- » OPYY

2 . regionalny i komunikowanie instytucji
tucjonalna . .
nieformalnych i formalnych
wytwarzanie i wykorzystanie
Lokalni interesariusze wg wiedzy niemej, budowanie
3 lokalny

zaufania, zakorzenianie
spoteczne

modelu potréjnej helisy
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Tab. 46 (cd.)

Lp.

Aktorzy

Poziom europejskiego
systemu politycznego

Rodzaj dziatania/interakcji
w procesie stanowienia
regulacji

Interesariusze potrdjnej
helisy

lokalny

przygotowanie stanowiska,
uzgodnienie rél, okreslenie
kanatéw informacyjnych

Elity europejskie

ponadnarodowy

przygotowanie

projektu politycznego
odpowiadajacego

na potrzeby zaadresowane
i zidentyfikowane

Grupy eksperckie
wysokiego szczebla

ponadnarodowy,
transnarodowy

opracowanie technicznych
zatozen oraz propozycji
konkretnych rozwiazan
strategicznych

Uczestnicy konsultacji
spotecznych

narodowy, regionalny,
lokalny

udziat w konferencjach,
przygotowanie stanowisk

i komentarzy do propozycji,
propozycja zmian, zgtaszanie
uwag

Komisja Europejska,
Parlament Europejski, Rada
UE

transnarodowy

publikacja dokumentu
w formie rozporzadzenia,
dyrektywy, umowy itp.

Beneficjenci Programu
Horyzont Europa

transnarodowy

realizacja projektow
wskazujacych najlepsze
metody wdrazania

i realizacji wybranych polityk
europejskich

Uczestnicy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej

regionalny,
miedzyregionalny

realizacja projektéw
przygotowujacych

i prezentujacych najlepsze
praktyki realizacji wybranych
polityk europejskich

Beneficjenci Funduszy
Strukturalnych

krajowy, regionalny, lokalny

realizacja projektow
wspierajacych wdrazanie
wybranych polityk
europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach zaprezentowanych aktywnosci na réznych poziomach systemu in-
teresariusze posiadaja wiedz¢ nt. etapu zaawansowania wdrozenia okreslonej
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polityki czy dzialania. Monitorowanie dostgpnych informacji umozliwia wglad
w mechanizmy zwigzane z okresleniem obszar6w mozliwej interwencji finansowe;j.
Sledzenie i uczestniczenie w kolejnych etapach dostarcza réwniez wskazowek
w procesie skladania wnioskéw, zapewniajac pomyslny wynik w uzyskaniu wspar-
cia finansowego z tych funduszy.

4.5. Przedstawicielstwa regionalne

Z punktu widzenia zdolno$ci wspotdecydowania w zakresie polityki regional-
nej UE znaczenie ma fakt, iz jedng z najmniej licznych grup w rejestrze stuza-
cym transparentnosci sg przedstawicielstwa regionalne. Zadaniem regionalnych
przedstawicielstw jest reprezentowanie intereséw samorzadéw i podmiotéw go-
spodarczych w instytucjach Unii Europejskiej, promocja oraz wsparcie dostepu
do $rodkéw i projektéw sktadanych w ramach konkurséw unijnych. Biura pelnia
role zrédla informacji dotyczacych prowadzonych prac legislacyjnych, koncentru-
jac sie w szczegolnosci na:

- polityce spojnosci,

- transeuropejskich sieciach transportowych,

- wspdlnej polityce rolnej,

- europejskiej polityce energetycznej,

- polityce badan i rozwoju.

Aktywnosci te przybieraja zréznicowane formy i zakres. Wykres 16 prezentuje
zakres aktywnosci polskich przedstawicielstw regionalnych w latach 2021 i 2022.

Celem funkcjonowania wszystkich polskich biur regionalnych jest pelnie-
nie funkcji lacznika komunikacyjnego miedzy ich regionami a instytucjami
europejskimi®. Biura te odgrywaja istotng role w ulatwianiu skutecznych ka-
naléw komunikacji i promowaniu dialogu miedzy spoleczno$ciami lokalnymi
a instytucjami UE. Zapewniajg réwniez, Ze interesy regionalne sg skutecznie
reprezentowane na szczeblu europejskim. Odbywa sie to za posrednictwem or-
ganizowanych i wspétorganizowanych wizyt studyjnych dla ekspertéow i oséb
zainteresowanych pozyskaniem informacji. Stosowang forma paradyplomacji
s3 wydarzenia organizowane indywidualnie, jak i we wspétpracy z innymi biu-
rami regionalnymi, czy tez podmiotami ogélnopolskimi/centralnymi**. Poprzez

23 W literaturze wykorzystuje sie okreslenia biuro ,informacyjne” lub ,tacznikowe” (Modzelew-
ski, 2014).

24 Instytut Polski w Brukseli, Polska Organizacja Turystyczna, Przedstawicielstwo Zwigzku Ban-
kéw Polski w Brukseli, Biuro Promocji Nauki ,,PolSCA” Polskiej Akademii Nauk w Brukseli,
Business & Science Poland, Krajowa Rada Izb Rolniczych - Biuro w Brukseli, Przedstawiciel-
stwo Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw w UE, Biuro Konfederacji Lewiatan w Brukseli,
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wspolprace z Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i Europejskim
Komitetem Regiondéw utrzymywany jest robwniez pozytywny wizerunek regio-
nu i kraju.

Realizacja projektéw

Ustuga poszukiwania partneréw
Programy stazowe

Organizacja szkolen

Dziatanie w sieci

Wsparcie przedsiebiorstw

Monitoring legislacji

Wspétpraca z jednostkami akademickimi
Wspétpraca z jednostkami terytorialnymi
Lobbing i rzecznictwo intereséw

Wydarzenia, seminaria

Organizacja wizyt studyjnych

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Wykres 16. Intensywnos¢ wykorzystania instrumentéw paradyplomacji przez regionalne biura
przedstawicielskie polskich wojewddztw w Brukseli

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych biur regionalnych

oraz raportow o stanie wojewddztw za lata 2021 i 2022 publikowanych na stronach
internetowych BIP Samorzadéw Wojewddztw.

Aby lepiej sprosta¢ specyficznym wymaganiom interesariuszy lokalnych przed-
stawiciele rozwijajg zakres obowiazkow. Podejmowane sg indywidualne inicjatywy
projektowe i pelnienie funkcji posrednikéw w nawigzywaniu kontaktéw z poten-
cjalnymi uczestnikami partnerstw projektowych. Potowa biur angazuje sie¢ w ko-
ordynowanie sesji szkoleniowych i stazy. Osiem biur nalezy do co najmniej jedne;j
ponadnarodowej sieci, demonstrujac swoje zaangazowanie we wspolprace tran-
snarodowg. Sg to zadania wymagajace zespolu, stad realizowane sg przez biura,
ktdre licza wiecej niz jednego przedstawiciela i $cisle wspotpracuja z wydziatami
ds. projektow w samorzadach wojewodztw. W czternastu regionach zadania re-
alizowane sg w strukturze organizacyjnej urzedu marszatkowskiego, co zmniej-
sza udzial samorzadéw lokalnych (Surmacz, 2015a). W dwoch przypadkach

Brukselskie przedstawicielstwo Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, State Przedstawi-
cielstwo RP przy Unii Europejskiej, Ambasada RP przy Krélestwie Belgii.
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reprezentacja intereséw organizowana jest przez stowarzyszenia, w ktorych czlon-
kami sg powiaty i gminy z wojewodztwa®.

Koncentracja zasobow umozliwia aktywne uczestnictwo w procesach rzecznic-
twa interesow. Zapewnia tez cenny wglad w potrzeby swoich regionéw. Dzialania
wspierajace dotycza promowania partnerstw wspotpracy miedzyregionalnej. Za-
angazowanie jest zakorzenione w promowaniu spojnosci gospodarczej, spoteczne;j
i terytorialnej jako integralnej czesci osiaggniecia inteligentnego i zréwnowazone-
go rozwoju, ktéry sprzyja wlaczeniu spotecznemu zaréwno na poziomie panstw
cztonkowskich, jak i regionalnym w ramach Europejskiego Zielonego Ladu czy
wczesniej obowigzujacych dokumentéw jak Strategia Europa 2020 (Dialer, Richter,
2019; Schakel, 2020).

4.6. Terytorialne grupy interesow

Wspolpraca terytorialnych grup interesu w zrzeszeniach transnarodowych odno-
si si¢ do ustanawiania i utrzymywania polaczen, wspolpracy lub partnerstw mie-
dzy podmiotami na szczeblu nizszym niz krajowy ponad granicami krajowymi.
Istniejg trzy kategorie, w ktore zazwyczaj angazuja sie wladze szczebla nizszego niz
krajowy (Huggins, 2018):
Sieci dwustronne, ktore obejmuja powigzania miedzy dwoma jednostkami
z r6znych krajow;

2. Sieci wielostronne, ktore obejmujg partneréw z réznych krajow uczestni-

czacych w szerszych organizacjach lub sojuszach;

3. Projekty ponadnarodowe, w ramach ktdérych partnerzy z réznych krajow

wspolpracuja nad konkretng inicjatywa.

Granice miedzy réznymi typami moga si¢ zaciera¢. Na przyklad tymczaso-
we partnerstwo, powolane do realizacji konkretnego projektu ponadnarodowe-
go, moze przeksztalci¢ si¢ w bardziej trwalg sie¢ na poziomie dwustronnym lub
wielostronnym.

Miedzynarodowy Zwiazek Wladz Lokalnych® utworzyl Komitet Szesciu
w Brukseli. Organ ten byl platforma dla organéw Wspolnoty do bezposred-
nich konsultacji z wladzami lokalnymi, cho¢ jego mozliwosci byly ograniczone.

25 W wojewddztwie kujawsko-pomorskim 31% wszystkich jednostek lokalnych, w woje-
woédztwie pomorskim 20% jest cztonkami stowarzyszer reprezentujacych swoje interesy
w Brukseli.

26 Dziatajaca od 1913 r. organizacja samorzadéw terytorialnych wspierajaca zachowanie i roz-
woj demokracji, podejmujaca wysitki na rzecz usprawnienia proceséw decyzyjnych, admi-
nistracji i Swiadczenia ustug na szczeblu lokalnym, postrzegajaca samorzad terytorialny
jako katalizator postepu spoteczno-gospodarczego. Zachecata do wymiany informacji
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Kolejnym podmiotem byla ustanowiona w 1988 r. Rada Konsultacyjna Wiadz Re-
gionalnych i Lokalnych Komisji Europejskiej, bedaca podmiotem umozliwiajacym
reprezentowanie intereséw samorzadowych i funkcjonujaca jako organ doradczy.
W jej sktad wchodzilo 42 cztonkéw posiadajacych mandat wyborczy na szczeblu
regionalnym lub lokalnym oraz réwnowazna liczba zastepcow cztonkéw. Podsta-
wowg rola Rady byto doradzanie w kwestiach polityki regionalnej i mozliwych re-
gionalnych implikacji innych polityk wspdlnotowych. W ramach tej funkcji Rada
regularnie wydawata opinie na temat europejskiej polityki regionalnej i aktyw-
nie uczestniczyta w debacie na temat wiaczenia wladz lokalnych i regionalnych
do traktatow europejskich. Dzigki tym dzialaniom Rada zapewnita Komisji Euro-
pejskiej platforme wymiany informacji i wiedzy specjalistycznej (Hooghe, Marks,
1996). Rada miala jednak ograniczone mozliwosci i funkcjonowata do momentu
zastgpienia jej przez Komitet Regionow w 1994 r. Rada Konsultacyjna Wiadz Re-
gionalnych i Lokalnych Komisji Europejskiej:

1. Nie posiadata formalnego statusu, a zatem brakowalo jej instytucjonalnej
zdolnosci do uczestniczenia we wspdlnotowym procesie decyzyjnym po-
przez konsultacje;

2. Musiala ubiega¢ sie o zezwolenie Komisji na prowadzenie dziatalnosci;

3. Bylazobowigzana do zachowania poufno$ci w odniesieniu do kwestii uzna-
nych przez Komisje za wrazliwe.

Wspdlpraca jednostek terytorialnych rozwineta si¢ znaczaco w latach 80. i 90.
XX w. Reprezentacja miast i regionéw w procesie legislacyjnym uzalezniona jest
od czynnikéw takich jak autonomia regionalna oraz ustréj polityczny panstwa
czlonkowskiego. W krajach o bardziej scentralizowanych rzadach, takich jak Da-
nia czy Holandia, podzial miedzy regiony i gminy byl zréwnowazony. Przeciwnie,
w krajach, w ktorych regiony istnialy jako wladze federalne lub regionalne (np.
Niemcy, Hiszpania), preferencje obejmowaly regiony w poréwnaniu do wiadz lo-
kalnych. Grecja i Luksemburg reprezentowaly tylko jeden poziom wladzy, ponie-
waz nie mialy zdecentralizowanego szczebla regionalnego. Okredlenie rownowagi
konieczne jest do zapewnienia, ze lokalne i regionalne interesy kazdego interesa-
riusza sg reprezentowane (ECOR, 2020b; Kurczewska, 2011). Proces ten wymaga
elastycznego podejscia, ktore respektuje krajowe ustalenia na szczeblu nizszym niz
krajowy i uwzglednia specyficzne konteksty polityczne, administracyjne i histo-
ryczne w kazdym panstwie cztonkowskim.

Sieci wielostronne odnoszg si¢ do wspélpracy obejmujacej czgsto podmio-
ty z roéznych krajéw. Obejmuje ona rézne wiladze szczebla nizszego niz krajowy
uczestniczace w szerszych organizacjach, inicjatywach lub sojuszach. W ramach
tych sieci podmioty cztonkowskie wspotpracuja w zakresie wspdlnych intere-
sOéw i angazuja si¢ w koordynacje polityki, dzielenie si¢ najlepszymi praktyka-
mi, zasobami lub informacjami. Jest to struktura, ktéra umozliwia szeroki zakres

i wspierania wspétpracy miedzy wtadzami lokalnymi na catym $wiecie w celu radzenia sobie
z globalnymi wyzwaniami (UIA, 2023).
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dzielenia si¢ pomystami i wspolne rozwiagzywanie probleméw wsérdd uczestnicza-
cych cztonkéw. Tabela 47 prezentuje podejmowang przez samorzady terytorialne
tematyke i nazwy sieci.

Tabela 47. Wielostronne sieci miedzy wtadzami szczebla subkrajowego

Obszar dziatania Nazwa sieci
Innowacia - Sie¢ Badan i Innowacji Regionéw Europejskich (ERRIN)
] - Europejskie Stowarzyszenie Agencji Rozwoju (EURADA)
- Zgromadzenie Europejskich Regiondw Owocdw, Warzyw i Ogrodnic-
) twa (AREFLH)
Rolnictwo

- Association of European Regions for Products of Origin
- GMO-free Regions Network

- Europejski Sojusz Wspélnot Wiejskich (ERCA)
Polityka terytorialna | - Zgromadzenie Regionéw Europy (AER)
- Rada Gmin i Regiondw Europy (CEMR)

- Platforma Regionéw Podmiejskich Europy (PURPLE)

- Stowarzyszenie wtadz w okresie transformacji energetycznej (Energy
Polityka miejska Cities)

- Stowarzyszenie Miast Europejskich (Eurotowns)

- Stowarzyszenie Duzych Miast Europejskich (Eurocities)

- European Cities Tourism Network

T k " . .
urystyka - European Network for Competitive and Sustainable Tourism

Srodowisko - Network of Regional Governments for Sustainable Development

- Airport Regions Conference

- Sie¢ Europejskich Regiondw Wykorzystujacych Technologie Kosmicz-
Transport ne (NEREUS)

- Flagowa inicjatywa wspierajgca mobilnos¢ i transport (CIVITAS)

- European Network of High Speed Region

- European Association of Regional and Local Authorities for Lifelong

Edukadja Learning

Zrédto: opracowanie wtasne.

Europeizacja na poziomie lokalnym odnosi si¢ do procesu, w ktéorym wladze
lokalne dostosowuja si¢ do procesu integracji europejskiej. Zazwyczaj wigze si¢
to z asymilacjg polityk, norm i zasad UE na poziomie lokalnym lub nizszym niz
krajowy. Proces ten jest tradycyjnie charakteryzowany jako odgérny, co wska-
zuje, ze UE ma na nie wplyw, poniewaz ,,pobierajg” one polityke UE i dostoso-
wuja si¢ do norm i zasad UE. Jednakze uznaje si¢ rowniez, ze europeizacja jest
ztozonym, dwukierunkowym, cyklicznym procesem. Lokalne preferencje i za-
sady moga by¢ réwniez ,przesytane” do UE, wplywajac w ten sposéb na po-
lityke i normy UE. W procesie zdobywania wplywowego glosu na poziomie
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miedzynarodowym, przedstawiciele terytorium funkcjonujg zgodnie z ustano-
wionym prawem i obowigzkami, wykorzystujac mozliwosci, ktore stwarza para-
dyplomacja. Sieci tworza powigzania migdzy samorzadami lokalnymi a innymi
podmiotami na szczeblu UE, w tym innymi samorzadami lokalnymi, rzagdami kra-
jowymiiinstytucjami UE. Jednym z godnych uwagi przykladéw jest Zgromadzenie
Regionéw Europy” i Rada Gmin i Regionéw Europy?®, ktdére potozyly podwaliny
pod formalne ustanowienie organu doradczego, ktéry bardziej przypominat organ
lobbingowy niz organ doradczy przy Parlamencie Europejskim, jak poczatkowo
planowano (ECOR, 2020b). W 1954 r. CEMR argumentowala, ze gminy i wladze
lokalne powinny dysponowa¢ realng mozliwo$cia reprezentowania swoich intere-
séw w strukturach instytucji europejskich. Podczas Konwentu Gmin Europejskich
zaproponowal dwa modele:
1. ogloszony w 1958 r., wzywal do ustanowienia ,Konferencji Szesciu
w Parlamencie Europejskim, z ktérg organy wspoélnotowe moglyby sie kon-
sultowad;
2. zawarty w apelu z 1972 r., proponowal dwuizbowy parlament dla instytu-
cjonalnej reprezentacji wtadz lokalnych i regionalnych (ECOR, 2020b).
ZYozonos¢ historyczna zwigzana z ustanowieniem organu reprezentujacego in-
teresy samorzadow terytorialnych w Unii Europejskiej ujawnia koncepcje, ktdra
byla popierana przez rézne zainteresowane strony juz od lat 60. ubieglego wieku.
W 1960 r. Bertrand Motte w raporcie o problemach polityki regionalnej oraz spo-
sobach i §rodkach realizacji takiej polityki we Wspdlnocie Szesciu przedstawit
propozycje sugerujaca utworzenie ,komitetu konsultacyjnego ds. gospodarek
regionalnych” w ramach Komisji Europejskiej (Motte, 1960). Zalecenie to poja-
wilo si¢ w odpowiedzi na zidentyfikowane zapotrzebowanie, ktére oferowatoby
wytyczne i wiedze specjalistyczng w zakresie gospodarek regionalnych na pozio-
mie europejskim. Podstawowa motywacja tej sugestii bylo wspieranie wspotpracy

»29

27 Zgromadzenie Regiondw Europy (AER) to sie¢ promujaca wspotprace miedzy regionamiw Eu-
ropie. Dziatajac niezaleznie bez centralnego organu, zrzesza ponad 270 regiondw z 33 krajow
i 16 organizacji miedzyregionalnych. AER stuzy zaréwno jako rzecznik polityczny, jak i platfor-
ma wspierania partnerstwa miedzy jej cztonkami. Przynalezno$¢ do AER zapewnia regionom
liczne korzysci, obowiazki i mozliwosci na arenie miedzynarodowej od 1985 r. (AER, 2023).

28 Rada Gmin i Regiondéw Europy jest najwiekszym stowarzyszeniem samorzadéw lokalnych
i regionalnych w Europie. Zrzeszajac ponad milion demokratycznie wybranych politykéw
europejskich, reprezentujacych 40 krajéw za posrednictwem stowarzyszen cztonkowskich
od 1951 r., CEMR aktywnie promuje zasady samorzadnosci lokalnej, pomocniczosci i uczest-
nictwa obywateli. Jej gtdéwnym celem jest wptywanie na polityke i prawodawstwo na szcze-
blu europejskim, ktére maja bezposredni wptyw na gminy i regiony, a takze utatwianie dialogu
miedzy krajowymi reprezentatywnymi stowarzyszeniami samorzadow lokalnych i regional-
nych (CCRE, 2023).

29 Nazwa nawiazuje do ,Wewnetrznej Szdstki” (Inner Six), powszechnie nazywana Szostka lub
cztonkami-zatozycielami Unii Europejskiej, obejmuje Belgie, Francje, Niemcy, Wtochy, Luk-
semburg i Holandie. Te sze$¢ panstw cztonkowskich odegrato kluczowa role w ustanowie-
niu wczesnych fundamentdw tego, co obecnie znane jest jako Unia Europejska (Phinnemore,
2013).
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i koordynacji migdzy réznymi regionami w Europie poprzez umozliwienie dialo-
gu i konsultacji miedzy podmiotami szczebla nizszego niz krajowy a instytucja-
mi UE. Przewidywano, Ze poprzez ustanowienie takiego komitetu mozna bedzie
polozy¢ wiekszy nacisk na zajecie si¢ konkretnymi obawami i wymaganiami
gospodarek regionalnych, prowadzac w ten sposéb do bardziej skutecznego roz-
woju polityki.

Francuska wizja byla zgodna z francuska krajowa strukturg, ktéra ucielesnia
unikalng mieszanke scentralizowanej wladzy i tozsamosci regionalnej (ECOR,
2006). Decyzje ostateczne zbiegty sie z reforma polityki regionalnej wprowadzona
poprzez przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r.*° Utworzono podsta-
wy jednolitego rynku w catej Europie, torujac droge dla swobodnego przepltywu
towarow, kapitatu, ustug i osob (Pietrzyk, 2015). Promujac silniejsza integra-
cje gospodarcza, zwiekszylo to znaczenie wladz lokalnych i regionalnych w osig-
gnieciu sukcesu jednolitego wspolnego rynku. Proponowano utworzenie Senatu
Europejskiego, ktéry bylby réwny panstwom czlonkowskim. Ponadto reforma
wzywala do wlaczenia wladz regionalnych i lokalnych w ramy instytucjonalne
Wspdlnoty, umozliwiajac im w ten sposob udziat w integracji europejskiej, opra-
cowywaniu i wdrazaniu polityk oraz posiadanie prawa do odwotania si¢ do Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

Utworzenie funduszy strukturalnych w 1988 r. zwigkszylo znaczenie polity-
ki regionalnej w budzecie EWG, zapewniajac dodatkowe argumenty na rzecz re-
prezentacji interesow tej grupy interesariuszy (Nergelius, 2002). Zaangazowanie
wladz lokalnych i regionalnych bylo postrzegane jako skuteczna metoda wdra-
zania spojnosci gospodarczej i spolecznej w coraz bardziej zréznicowanej EWG.
Idea reformy jest zakorzeniona w koncepcji ,,Europy z Regionami” i ,,Europy Re-
gionoéw™!, gdzie (Moore, 2008):

1. ,Regiony Europy” powszechnie odnosza si¢ do geograficznych, gospodar-
czych, spotecznych i kulturowych obszaréw nizszego szczebla w krajach eu-
ropejskich. Termin ten uznaje réznorodnos¢ w calej Europie, respektujac
znaczace réznice miedzy tymi regionami w czynnikach takich jak bogac-
two, zasoby, kultura, systemy polityczne oraz inne;

2. ,Europa Regionéw” to koncepcja polityczna, ktéra przewiduje Europe,
w ktorej regiony dysponuja wigksza wladza polityczng i autonomia, by¢

30 Reforma polityki regionalnej, ktéra nastgpita po 1986 r., miata na celu osiagniecie wiekszej
spojnosci gospodarczej i spotecznej w catej Europie, co wigzato sie ze zwiekszeniem zaanga-
zowania wtadz lokalnych i regionalnych we wdrazanie polityk strukturalnych. Rozszerzenie
EWG o panstwa basenu Morza Srédziemnego przyniosto réwniez wzrost dysproporcji regio-
nalnych w ramach EWG, podkreslajac potrzebe wtaczenia réznych regiondéw do tworzenia
polityki w celu zaradzenia tym dysproporcjom (Dotzbtasz, 2008).

31 Pojecie ,,Europy Regionéw” odzwierciedla nadzieje, ktdéra dominowata w Europie w latach
1988-1995, zwtaszcza we Francji, Belgii i Wtoszech, ze ,,Europa regionéw” moze uzupetniac
+Europe panstw”. Idea ta utatwita ustanowienie Komitetu Regionéw w strukturze UE, pod-
kreslajac znaczenie reprezentacji regionalnej w reprezentowaniu intereséw tych terytoriow
w procesie decyzyjnym UE (lano, 2020; Tatham, 2008).



212 Samorzad terytorialny wobec wyzwan gospodarki cyrkularnej...

moze nawet przewyzszajaca role panstw narodowych. Chodzi o to, aby re-
giony nizszego szczebla w calej Europie przyjely role w zarzadzaniu UE,
uczestniczac bezposrednio w procesie decyzyjnym.

Pierwsza sesja plenarna Europejskiego Komitetu Regionéw odbyla sie w dniach
91 10 marca 1994 r. Organ ten posiada uprawnienia doradcze w strukturze eu-
ropejskiej (ECOR, 2020b). Jest zgromadzeniem politycznym ztozonym z przed-
stawicieli samorzadow regionalnych i lokalnych w stuzbie integracji europejskiej.
Zapewnia on reprezentacje instytucjonalng wszystkich obszaréw terytorialnych,
regiondw, miast i gmin Unii Europejskiej. Misja KR-u jest angazowanie wiadz lo-
kalnych i regionalnych w europejski proces decyzyjny i tym samym sprzyjanie
wigkszemu udziatowi obywateli w tym procesie (ECOR, 2023a).

Liczba cztonkéw Europejskiego Komitetu Regionéw nie przekracza 350. Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje decyzje okreslajaca sktad
Komitetu. Rada przyjmuje liste czlonkéw oraz zastepcodw czlonkow, sporzadzong
zgodnie z propozycjami kazdego z Panstw Cztonkowskich*. Cztonkowie Komite-
tu oraz w réwnej liczbie zastgpcy czlonkdw sa mianowani na okres pigciu lat. Ich
mandat jest odnawialny. Czlonkowie Komitetu nie mogg by¢ réwnoczesnie czlon-
kami Parlamentu Europejskiego (art. 305 TFUE).

Zgodnie z decyzja Rady Unii Europejskiej (RUE, 2019) w sktad Europejskiego
Komitetu Regionéw wchodzi aktualnie 329 cztonkdéw i taka sama liczba zastepcow
w nastepujacym podziale na panstwa cztonkowskie®. Zgodnie z postanowienia-
mi art. 306 Traktatu (Dz.U., 2004) Komitet Regionéw mianuje przewodniczacego
i prezydium spo$réd swoich cztonkéw na okres dwoch i pét roku. Przewodniczacy
jest odpowiedzialny za zwolywanie posiedzen Komitetu na wniosek Parlamentu
Europejskiego, Rady lub Komisji. Ponadto Komitet ma prawo do zwolywania po-
siedzen z wlasnej inicjatywy. Zazwyczaj kazdego roku odbywa sie szes¢ sesji ple-
narnych. Prace Komitetu wspierane s przez Sekretarza Generalnego. Organizacja
Sekretariatu Generalnego zostala okreslona w art. 68 Regulaminu Wewnetrznego,
aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie, oferujac jednoczesnie pomoc w wypetnia-
niu obowigzkéw wszystkim cztonkom komisji (Dz.U., 2023). Tabela 48 prezentuje
kategorie instytucji umozliwiajacych reprezentowanie intereséw samorzadéw te-
rytorialnych podejmowanych przez cztonkow.

32 Polskich 21 cztonkéw i zastepcoéw Rada Ministrow przedktada Radzie Unii Europejskiej spo-
$réd radnych gmin, powiatéw, wojewddztw, wojtdw, burmistrzéw, prezydentéw miast,
cztonkdw zarzadu powiatu lub cztonkdw zarzagdu wojewddztw wskazanych przez ogélnopol-
skie organizacje reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z Ustawa o Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach RP w Komitecie
Regiondw Unii Europejskiej (Dz.U., 2005).

33 Po 24 z Niemiec, Francji i Wtoch, po 21 z Hiszpanii i Polski, 15 z Rumunii, po 12 z Austrii, Bel-
gii, Butgarii, Czech, Grecji, Niderlanddw, Portugalii, Szwecji i Wegier, po 9 z Chorwacji, Danii,
Finlandii, Irlandii, Litwy i Stowacji, po 7 z totwy, Estonii i Stowenii, po 6 z Cypru i Luksembur-
ga, 5z Malty (ECOR, 2023a).
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Tabela 48. Reprezentacja intereséw samorzaddow lokalnych i regionalnych w ramach

Europejskiego Komitetu Regiondw

Rodzaj reprezentacji

Opis

1

2

Grupa polityczna,
delegacja krajowa
lub grupa miedzyregio-
nalna

1. Grupy polityczne sa powiazane z gtéwnymi partiami politycznymi
w UE. Podejmowane decyzje dotycza wydania opinii w sprawie,
ktéra lezy w zainteresowaniu przedstawicieli samorzaddw teryto-
rialnych;

2. Delegacje krajowe reprezentuja panstwa cztonkowskie UE zgodnie
z okres$lona liczba cztonkdéw KR-u uzalezniong od liczby obywate-
li. Cztonkowie delegacji krajowych reprezentuja interesy swoich
krajow;

3. Grupy miedzyregionalne sg tworzone przez regiony z catej UE
o wspdlnych interesach, takich jak podobienstwa geograficzne,
wspdlne dziedzictwo kulturowe lub podobna dziatalnos¢ gospo-
darcza promujaca wspdlne interesy*.

Prezydium,
konferencja
przewodniczacych

Prezydium i Konferencja Przewodniczacych to dwa wewnetrzne

organy:

1. Prezydium sktada sie z przewodniczacego, pierwszego wiceprze-
wodniczacego i wiceprzewodniczacych (po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego UE), a takze z pieciu przewodniczacych
grup politycznych i przewodniczacych delegacji krajowych. Nad-
zoruje ogdlng administracje KR-u, kwestie budzetowe i koordynuje
jego programy prac. W ten sposéb zarzadza i reprezentuje zaréwno
interesy krajowe, jak i polityczne;

2. Konferencja Przewodniczacych jest forum przywddcédw grup poli-
tycznych, ktéremu przewodniczy przewodniczacy KR-u. Organizuje
sesje plenarne KR-u oraz okre$la sktad i kompetencje komisji
EKR-u. Odgrywa kluczowa role w reprezentowaniu i rbwnowazeniu
intereséw politycznych w EKR-ze.

Obie te struktury reprezentujg interesy swoich cztonkéw, podej-

mujac decyzje dotyczace funkcjonowania EKR-u, zapewniajac jego

sprawne dziatanie i dbajac o to, by w pracach EKR-u reprezentowane
byty rézne interesy, czy to krajowe, polityczne, czy regionalne.

Komisje i grupy
robocze

Kazdy z cztonkéw EKR-u nalezy do jednej lub kilku z tych komisji.
1. Komisje w ramach EKR-u to wyspecjalizowane grupy skupiaja-
ce sie na poszczegblnych obszarach polityki zwigzanych z regio-
namii miastami**. S3 one odpowiedzialne za przygotowywanie
projektéw opinii, ktére przyjmowane sa na posiedzeniach plenar-
nych.
2. Grupy robocze sg powotywane czasowo do zajmowania sie
konkretnymi zagadnieniami lub problemami mieszczacymi sie
w zakresie kompetencji EKR-u. S one zorientowane na zadania
i rozwigzywane po ich wykonaniu.
Komisje stanowig ustrukturyzowane mechanizmy, za pomoca ktd-
rych dokonywany jest przeglad polityki UE, sporzadzane s projekty
opinii i opracowane stanowiska w istotnych kwestiach.
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Tab. 48 (cd.)

1 2

Ponadnarodowe platformy i organizacje umozliwiaja znaczaca

wymiane z innymi regionami, krajami lub organizacjami, prowadzac

do promowania wspélnych interesdw, dzielenia sie najlepszymi

praktykami i wspierania wspotpracy:

- Platforma Monitorowania Strategii ,Europa 2020” EKR-u,

- Wielostronna platforma wysokiego szczebla ds. osiagniecia celéw
zrébwnowazonego rozwoju,

- Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci,

- Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej,

- Porozumienie Burmistrzow,

- Siec regionalnych centréw ds. oceny wdrozenia - polityki UE (Re-
gHub),

- Konferencje i spotkania takie jak COP27,

- Partnerstwo Wschodnie (CORLEAP),

- Euro-$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM),

- Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Rada Europy.

Organizowanie lub wspétorganizowanie miedzynarodowych foréw,

w szczegblnosci coroczne wydarzenie Europejski Tydzier Regiondw

i Miast obejmuje ponad 200 sesji***.

Wspdttworzenie lub
uczestnictwo w sie-
ciach i platformach
wspotpracy miedzyna-
rodowej

* W kadencji 2020-2025 funkcjonuja grupy miedzyregionalne: Regiony Morza Battyckiego,
Brexit, Karpaty, Wspotpraca transgraniczna, Przysztos¢ sektora motoryzacyjnego, Zdrowie i do-
brostan, Regiony wyspiarskie (ECOR, 2023a).

** 1. Komisja Polityki Spdjnosci Terytorialnej (COTER); 2. Komisja Polityki Gospodarczej (ECON);
3. Komisja Polityki Spotecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury (SEDEC);

4. Komisja Srodowiska, Zmian Klimatu i Energii (ENVE); 5. Komisja Obywatelstwa, Zarzadzania,
Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX); 6. Komisja Zasobéw Naturalnych (NAT).

*** W roku 2023 odbyta sie 21. edycja tego wydarzenia (ECOR, 2023b).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECOR, 2023a.

Rola Komitetu Regionéw w reprezentowaniu intereséw jest okreslona w kon-
kretnych ramach traktatowych. Rada Unii Europejskiej, jak i Komisja Europejska
jest zobligowana do konsultacji i uzyskania stanowiska samorzadéw terytorial-
nych przed podjeciem decyzji dotyczacych obszarow:

- Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna;

- Sieci transeuropejskie;

- Zdrowie;

- Edukacja i kultura;

— Zatrudnienie;

- Polityka spoteczna;

- Srodowisko.

Komisja Europejska, Rada UE oraz Parlament Europejski zobowigzane s3 do za-
siegania opinii Komitetu Regionéw w przypadkach, gdy projektowane regulacje
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oddzialujg na dziatalnos¢ samorzaddéw terytorialnych. Zaréwno w ramach kon-
sultacji obowiazkowych, jak i fakultatywnych, instytucje unijne uprawnione sg
do okreslenia terminu na przekazanie stanowiska, co sprzyja zachowaniu przej-
rzystosci, spojnosci oraz terminowosci catego procesu legislacyjnego (nie krétsze-
go niz jeden miesigc zgodnie z art. 307 TFUE). Nieprzedstawienie opinii przed
uplywem tego terminu moze skutkowa¢ podjeciem dalszych dziatan przez te in-
stytucje. Schemat 14 prezentuje relacje oraz umiejscowienie Komitetu Regionéw
w strukturze reprezentowania intereséw samorzadéw terytorialnych w procesie
decyzyjnym Unii Europejskiej.

Stale Przedstawicielstwa

Krajow Czlonkowskich | €—

przy Unii Europejskiej

— Udzial w wydarzeniach
w roli ekspertow
— Spotkania bilateralne,

wizyty eksperckie

— Biezaca wspolpraca
z Postem do Parlamentu
Europejskiego

wf  Parlament Europejski «— |~ Prezentacja dobrych

— Wspdlne budowanie
pozytywnego wizerunku
kraju cztonkowskiego
Wspotorganizacja
wydarzen kulturalnych,

—> | Rada Unii Europejskiej [

praktyk i stanowisk
— Wspolpraca ekspercka
— Wspolrealizacja wizyt
studyjnych, seminariow,
prezentacji

Komisja Europejska

cksperckich,
tematycznych

— Prezentacja rozwiazan
i dobrych praktyk

Konsultacje
proponowanych
stanowisk

| Agencje Europejskie |
1 AN

— Wspdtpraca przy przygotowaniu — Udziat w pracach grup
raportow eksperckich

— Spotkania eksperckie — Udzial w warsztatach,

— Wspdlny udzial w seminariach, seminariach
konferencjach

— Prezentacja analiz, dobrych praktyk

| Komitety Komitologiczne |

Schemat 14. Reprezentowanie interesdéw przez podmioty samorzadu terytorialnego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Europejski Komitet Regionéw jest uprawniony do niezaleznego wydawania
opinii, jesli uwaza, ze byloby to korzystne dla lokalnych spotecznosci. Wydawane
z inicjatywy wlasnej opinie s3 przygotowywane w tym samym trybie co obligato-
ryjne czy fakultatywne, jedli prezydium oraz grupy polityczne uznaja to za zasad-
ne. Dla przykfadu, niektdre obszary, w ktérych Komitet wydal niezalezne opinie,
obejmuja male i $rednie przedsigbiorstwa, sieci transeuropejskie, turystyke, fun-
dusze strukturalne, inicjatywy zdrowotne zwalczajace narkomanig, sprawy prze-
mystowe, projekty rozwoju obszaréw miejskich, programy edukacyjne i kwestie
srodowiskowe.

Zadaniem czlonkéw EKR jest uzgadnianie w imieniu wszystkich intere-
sariuszy stanowisk i przygotowanie niezbednych s$rodkéw i instrumentéw
do pelnienia funkcji reprezentowania intereséw podmiotéw subnarodowych
w procedurach legislacyjnych i politycznych. Dzialania wspierane s pracami
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stalych funkcjonariuszy sekretariatu w formulowaniu opinii, przygotowaniu sta-
nowiska kompromisowego, co pomaga w dzialaniach nastepczych i ocenie wply-
wu przyjetych opinii na stan prawny. Sekretariaty sa réwniez odpowiedzialne
za organizowanie posiedzen komisji, a takze wydarzen terenowych powigzanych
z realizowang agenda. Sekretariat Komisji ponosi odpowiedzialnos$¢ za koordy-
nacje przedsiewzigé, inicjatyw, dzialan i zapewnienie aktywnego udzialu EKR-
-u w zarzadzaniu europejskim.

Komitet ma mozliwo$¢ wszczecia postepowania sgdowego przed Trybuna-
tem Sprawiedliwo$ci w celu ochrony swoich uprawnien (art. 263 TFUE). Moze
zakwestionowa¢ akty, ktére nie byly przedmiotem odpowiednich konsultacji lub
w przypadku ktérych procedura konsultacji byla niewlasciwie przeprowadzona.
Prawo przyznane na mocy art. 8 Protokolu w sprawie stosowania zasady pomoc-
niczoéci i proporcjonalnosci, dotaczonego do Traktatu z Lizbony, pozwala Komi-
tetowi Regiondw zwroci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o zbadanie, czy akt
ustawodawczy podlegajacy jego jurysdykcji jest zgodny z zasadami pomocniczosci.

Stosunki miedzy Komitetem Regionéw a Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spolecznym* wynikaja z podobnej traktatowej funkcji i zakresu me-
rytorycznego wsparcia udzielanego w procesie stanowienia prawa. Zgodnie
z postanowieniami ust. 4 art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej pelnig funkcje do-
radczy, wspomagajac w dzialaniu takie instytucje Unii Europejskiej jak Parlament
Europejski, Rada i Komisja. Od 1994 r. obejmuja takze wspdtprace i ,wspdlng
strukture organizacyjng” (EKES, 2023). Po traktacie z Maastricht obejmuja takie
obszary, jak (ECOR, 1995):

1. Wspolne ustugi administracyjne bardziej efektywnie wykorzystujace zaso-

by (tlumaczenia, drukowanie dokumentoéw, IT, bezpieczenstwo i catering);

2. Spotkania w celu poprawy relacji i wspierania wzajemnego zrozumienia;

3. Wspolne korzystanie z gléwnej sali obrad Parlamentu Europejskiego i in-

nych sal posiedzen na potrzeby sesji plenarnych obu organéw doradczych.

Stosunki miedzy Komitetem a Komisja Europejska okreslane sg jako pozy-
tywne. EKR cieszy sie wsparciem Komisji od samego poczatku swojego istnienia.
Komisarze uczestnicza w sesjach plenarnych, pracownicy za$ w posiedzeniach ko-
misji i uczestnicza w konsultacjach roboczych. Wspoélpraca zostata sformali-
zowana w postaci dwustronnej umowy w 2001 r. Po roku 2001 Komisja ustanowita
bardziej formalne stosunki z Komitetem (ECOR, 2001). Ponadto 16 lutego 2012 r.
przewodniczaca Komitetu Mercedes Bresso i przewodniczacy Komisji Europejskiej

34 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny EKES - utworzony w 1957 r. organ doradczy
Wspdlnot Europejskich zaangazowany w projekt integracji europejskiej. Umozliwia orga-
nizacjom spoteczenstwa obywatelskiego panstw cztonkowskich wyrazanie opinii na pozio-
mie europejskim i w ten sposdb przyczynia sie do umacniania demokratycznej legitymacji
Unii Europejskiej oraz do zwiekszania skutecznosci jej dziatan. Realizuje dziatania w szesciu
sekcjach: Unia Gospodarcza i Walutowa oraz Spéjnos¢ Gospodarcza i Spoteczna; Jednolity
Rynek, Produkcja i Konsumpcja; Transport, Energia, Infrastruktura i Spoteczeristwo Informa-
cyjne; Zatrudnienie, Sprawy Spoteczne i Obywatelstwo; Rolnictwo, Rozwéj Wsi i Srodowisko
Naturalne; Stosunki Zewnetrzne.
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José Manuel Barroso podpisali protokét o wspétpracy. Protokot ten, skladajacy sie
z 28 artykuléw, skodyfikowal m.in. coroczne konsultacje w sprawie programu
prac Komisji Europejskiej, dostosowujac stosunki miedzy tymi dwoma organami
do traktatéw europejskich po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego w ponizszych
obszarach (ECOR, 2012a):

- wspolpraca w zakresie procedur legislacyjnych i planowania,

- wspdlpraca w zakresie dziatan,

- wdrazanie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz wielopoziomo-

wego sprawowania rzagdow,

- wymiar zewnetrzny,

- polityka informacyjna i komunikacyjna.

Relacje miedzy Komitetem Regionéw (EKR-em) a Parlamentem Europej-
skim cechuje zaréwno rywalizacja, jak i wspdtpraca. Od pierwszego momentu
EKR deklarowal komplementarnos¢ dziatan i konieczno$¢ uwzgledniania zda-
nia przedstawicieli samorzadow (ECOR, 1994). Przez lata podejmowano wspdlne
wysitki na rzecz sformalizowania stosunkéw miedzy tymi dwiema instytucjami.
Ostatecznie w 2014 r. podpisano umowe o wspolpracy wzmacniajacej wiezi admi-
nistracyjne, takie jak ustugi ttumaczeniowe, oraz uznano role EKR-u w procesie
integracji europejskiej. Ustalono, ze dwa razy w roku prowadzone beda dysku-
sje na temat wspolpracy legislacyjnej miedzy oboma podmiotami. Od czasu trak-
tatu amsterdamskiego ich relacje zostaly formalnie wzmocnione, a Parlament
moze bezposrednio zwrdci¢ si¢ do Komitetu Regionéw o opini¢. Zostato to do-
datkowo wsparte przez traktat lizboniski, ktéry natozyt na Parlament obowigzek
konsultowania si¢ z Komitetem w niektérych dziedzinach. Wspdtpraca mie-
dzy EKR-em a Parlamentem Europejskim odbywa sie¢ obecnie na trzech pozio-
mach: miedzy Konferencja Przewodniczacych Grup w Komitecie a Konferencja
Przewodniczacych Komisji w Parlamencie, migedzy komisjami obu zgromadzen
oraz miedzy sprawozdawcami przy przygotowywaniu opinii. Z czasem wspot-
praca ulegla poprawie, a coraz wigksza liczba bytych czlonkéw EKR-u zostawa-
fa postami do Parlamentu Europejskiego. Mimo ze relacje migdzy tymi dwoma
podmiotami zaczely sie od rywalizacji, ostatecznie przeksztalcily si¢ w oparte
na wspolpracy stowarzyszenie.

Wspdlpraca migdzy Parlamentem Europejskim a Komitetem Regionéw
ze wzgledu na skuteczng reprezentacje intereséw lokalnych i regionalnych
obejmuje:

1. Regularna wymian¢ dokumentéw i informacji zapewnianiajacg przejrzy-

sto$¢, plynniejsza komunikacje i konsultacje w zakresie ksztaltowania polityk;

2. Czgste kontakty miedzy sprawozdawcami a wyspecjalizowanymi sekcjami

i organami wspierajg bardziej bezposrednia dyskusje i skuteczniejsze ob-
rady nad konkretnymi kwestiami, ulatwiajagc wymiane¢ opinii ekspertow
i wspierajac osobiste relacje;

3. Przekazywanie opinii Komitetu Regionéw Parlamentowi Europejskiemu

przed przyjeciem przez niego wlasnej opinii wzmacnia znaczenie glosu
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doradczego i eksperckiego w stosunku do ostatecznego ksztattu regulacji
unijnych.

Wspdlpraca ta ksztaltuje partnerstwo miedzy Parlamentem Europejskim a Ko-
mitetem Regionéw, obejmujace ich uzupelniajace sie role w wielopoziomowej
strukturze gospodarowania UE.

Jednym z gltéwnych wyzwan stojacych przed Komitetem Regionéw jest da-
zenie do zwigkszenia §wiadomosci wsérdd organéw ustawodawczych, w szcze-
golnosci Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej. Mimo ze komitet
ma formalne mozliwosci przedstawiania swoich opinii na temat polityKki, istnieje
trudnos¢ z zapewnieniem uwagi dla swoich zalecen. Wynika to po czgsci z faktu,
ze nie ma obowigzku, aby organy UE braly pod uwage wiedze i informacje za-
warte w stanowiskach i zaleceniach EKR. Wyzwanie zwigzane ze $wiadomoscia
jest dodatkowo potegowane przez duza konkurencje z lobbystami, organizacjami
pozarzagdowymi i innymi grupami interesu, ktore czesto moga przeznaczy¢ wie-
cej zasobow na tworzenie i promowanie swoich stanowisk i zalecen. W zwiaz-
ku z tym komitet opracowuje strategie, aby zapewni¢ uwage ustawodawcow
w tym konkurencyjnym $rodowisku. Wyzwania zwiagzanego ze $wiadomoscia
nie ufatwiajg szeroki mandat EKR-u oraz ograniczone zasoby, ktore utrudniaja
im skuteczne wptywanie na polityke UE. Odpowiedz na to wyzwanie wymaga,
oprocz innych strategii, proaktywnego promowania ich stanowisk, potencjal-
nie obejmujacego dzialania wymagajace duzych zdolnosci, takich jak organi-
zowanie seminariéw i konferencji, wystepowanie w roli gtéwnych méwcow lub
publikowanie (Honnige, Panke, 2016). Potwierdzaja to wyniki zaprezentowane
na wykresie 17 dotyczace poziomu wiedzy wsréd cztonkéw zaréwno Parlamen-
tu Europejskiego, jak i Rady w odniesieniu do dziatan EKES i COR. W ankiecie
przeprowadzonej wsrod respondentéw zapytano ich o czestotliwo$¢ czytania za-
lecen. Co zaskakujace, okazalo sig, ze znaczny odsetek ($rednio 23,4%) wskazal,
ze w ogole nie czyta tych zalecen (wykres 17 prezentuje wyniki ankiet dla opi-
nii wydawanych przez Europejski Komitet Regionéw), mimo ze oba komitety
wykazuja podobny poziom $wiadomosci ze srednim wynikiem 3,43. Podkresla
to, Ze samo formalne zaangazowanie w proces podejmowania decyzji legislacyj-
nych nie gwarantuje wystarczajacej Swiadomosci lub widocznosci w calym pro-
cesie legislacyjnym.

Aby zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ reprezentowania intereséw, Komitet za-
miast po prostu przedstawia¢ swoje opinie, moze aktywnie promowa¢ swoje
stanowisko w danej sprawie na réznych ptaszczyznach. Moga to by¢ seminaria,
udzial w przestuchaniach lub rozpowszechnianie dodatkowych informacji. Wy-
dawanie opinii w odpowiednim czasie, zwigzane z opracowaniem i przedstawia-
niem swoich stanowisk w sprawie wniosku legislacyjnego, zwigksza pozytywny
wplyw na stanowisko Rady, Komisji czy PE. Organizowanie lub uczestnictwo
w wydarzeniach takich jak seminaria, warsztaty i konferencje moze zwigkszy¢
ich widocznos¢ i wiarygodno$¢ wsrédd postéw do PE. Ustanowienie sieci kon-
taktéw w organach ustawodawczych, a takze ciagla, spojna interakcja z tymi



Rola samorzaddéw terytorialnych w ksztattowaniu polityki regionalne;j... 219

kontaktami wspiera zwigkszanie §wiadomosci na temat pracy i opinii komisji.
Tworzenie wysokiej jako$ci, trafnych i praktycznych zalecen, ktore stanowia war-
tos¢ dla prawodawcéw i publikowanie artykutéw lub dokumentéw strategicz-
nych na aktualne tematy to kolejny proaktywny sposéb na dotarcie do cztonkéw
PE i przedstawienie spostrzezen opartych na wyjatkowej perspektywie EKR-u.
Reprezentowanie interesow w sposob wskazany na schemacie 14 stosowane
jest w sposob adekwatny do mozliwosci i ograniczen zasobow oraz dostepno-
$ci wykwalifikowanego personelu. Strategiczne ustalanie priorytetéw wzmacnia
efektywno$¢ dziatan i maksymalizuje wplyw. Przedstawiciele ustalaja prioryte-
ty w kwestiach, w ktorych moga wywrze¢ najwigkszy wplyw i w ktérych ich
praca moze zosta¢ najwyzej oceniona pod wzgledem merytorycznym. W tym
zakresie reprezentacja intereséw wynika¢ powinna z dobrze ocenianych potrzeb
i mozliwoséci na poziomie terytorium pomiedzy interesariuszami modelu po-
trojnej helisy.
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Wykres 17. Poziom $wiadomosci dotyczacy tresci opinii EKR wsrdd Parlamentarzystow
Europejskich i panstw cztonkowskich uczestniczacych w pracach Rady Unii Europejskiej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Honnige, Panke, 2016.

Transnarodowa wspolpraca projektowa od 30 lat przyjmuje w UE forme
wspolpracy w ramach wspolpracy programoéw Interreg (Nowinska-Lazniewska,
Nowak, 2007). W ramach programéw transgranicznej wspolpracy jednostki sa-
morzadu terytorialnego pracuja z europejskimi partnerami z dziedziny polityki,
administracji, nauki, gospodarki i spoleczenstwa, aby opracowa¢ i wdrozy¢ in-
nowacyjne rozwigzania dla zréwnowazonego rozwoju miast i regionéw. Inter-
reg to program Unii Europejskiej, ktory wspiera wspolprace migdzyregionalna
i miedzymiejska, obejmujacg takie obszary jak transport, rynek pracy i ochrona
$rodowiska. Dzialanie programu opiera sie na trzech priorytetach, wspotpracy
transgranicznej, miedzyregionalnej i regionéw oddalonych. Wspolpraca migdzy-
regionalna polega na integracji narodowych, regionalnych i lokalnych partneréw
z obszaréw wspoltpracy miedzyregionalnej (Griebel, 2020).
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Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz programy Interreg® sa instytucja-
mi polityki transgranicznej UE. Gtéwnymi celami wspolpracy transgranicznej
zgodnie z zalozeniami programu Europejska Wspotpraca Terytorialna jest rozwoj
(Zwicker-Schwarm, 2019):

1. Inteligentny,

2. Ekologiczny i niskoemisyjny,
3. Spoteczny,

4. Blizszy obywatelom,

5. Zintegrowany, oraz

6. Governance.

Europejska Wspolpraca Terytorialna (EWT) to inicjatywa Unii Europejskiej,
ktéra ma na celu poprawe wspdtpracy i integracji pomiedzy regionami europejski-
mi (EC, 2023f). Finansowana jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i obejmuje wsparciem wspodlprace transgraniczna, miedzyregional-
ng oraz transnarodowa w ramach Europy (Misztal, 2016).

Tabela 49 zawiera informacje dotyczace czterech obszaréw tematycznych. Ob-
szar inteligentny skupia si¢ na wspdtpracy miedzy sektorem nauki, biznesem
isektorem publicznym w celu rozwijania zdolnosci badawczo-innowacyjnych. Pro-
muje si¢ cyfryzacje, konkurencyjno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw oraz stra-
tegie inteligentnej specjalizacji. Obszar ekologiczny koncentruje si¢ na ochronie
srodowiska i zréwnowazonym rozwoju, obejmujac efektywnos¢ energetyczng,
energie odnawialng, adaptacj¢ do zmian klimatycznych, ochrone réznorodno-
$ci biologicznej i zeroemisyjna mobilno$¢ miejska. Obszar spoteczny skupia si¢
na kwestiach spolecznych i ludzkich, takich jak rynek pracy, edukacja, integra-
cja spoleczna, opieka zdrowotna, kultura i zréwnowazona turystyka. Obszar oby-
watelski ma na celu wspieranie zintegrowanego rozwoju spofecznosci lokalnych
w miastach, obszarach wiejskich i niemiejskich, dazac do réwnowagi i integracji
spoleczne;j.

Tabela 49. Obszary interwencji Programu Interreg Europa ujete tematycznie

Inteligentny »Zielony” Ekologiczny i niskoemisyjny
1 2
- Zdolno$ci badawcze i innowacyjne - rozwdj | - Efektywno$¢ energetyczna - zwiekszenie
zdolnosci badawczo-innowacyjnych po- skutecznosci dziatania w przemysle i trans-
przez wspotprace miedzy sektorem nauki, porcie;

35 Istnieja cztery kategorie projektow Interreg w perspektywie finansowej 2021-2027: 1. Trans-
graniczne: Projekty te majg na celu przeksztatcenie przeszkdd granicznych w mozliwosci
i sa podzielone na 64 programy. 2. Transnarodowe: Inicjatywy te wspieraja przedsiewziecia
na wieksza skale i sktadaja sie z 13 programéw. 3. Miedzyregionalne: W celu zwiekszenia sku-
tecznosci polityki spojnosci, projekty te obejmuja cztery rézne programy. 4. Regiony najbar-
dziej oddalone: W tej kategorii wyrdzniono pie¢ regiondw, ktdre stojg przed wyjatkowymi
wyzwaniami w swoich wysitkach na rzecz rozwoju.
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1

2

biznesem i sektorem publicznym;
Digitalizacja - promowanie cyfryzacji,
rozwdj infrastruktury cyfrowej i technologii
informatycznych;

Konkurencyjnoéé MSP - wspieranie rozwoju
i konkurencyjnosci matych i Srednich przed-
siebiorstw, transfer technologii i innowacyj-
nych modeli biznesowych;

S3 (Smart Specialization) - promowanie
strategii inteligentnej specjalizacji;
Transformacja przemystowa i przedsiebior-
czo$¢ - wspieranie transformacji przemy-
stowej i przedsiebiorczosci, promowanie
przemystowych modeli biznesowych

w produkcji;

tacznosé cyfrowa - rozwdj wysokiej jakosci
infrastruktury telekomunikacyjnej i dostepu
do Internetu.

Energia odnawialna - promowanie wyko-
rzystania zrédet energii;

Inteligentne systemy energetyczne - rozwoj
inteligentnych systemow energetycznych,
umozliwiajacych zarzadzanie popytem

i podaza energii;

Zmiany klimatyczne - dziatania adaptacyj-
ne do zachodzacych zmian i emisji gazéw
cieplarnianych;

Gospodarka wodna - system gospodarowa-
nia zasobami wodnymi;

Gospodarka o obiegu zamknietym - wyko-
rzystanie zasobdw i recykling;

Ochrona réznorodnosci biologicznej

i ochrona réznorodnosci przyrodniczej;
Zeroemisyjna mobilnos¢ miejska - rozwdj
bez emisyjnej komunikacji miejskiej.

Spoteczny

Blizszy obywatelom

Rynek pracy i zatrudnienie - dziatania zwia-
zane z rynkiem pracy i zatrudnienia;
Edukacja i uczenie sie przez cate zycie

- wspieranie edukacji i uczenia sie przez
cate zycie;

Integracja spoteczna - promowanie integra-
cji spoteczneyj;

Integracja obywateli pafistw trzecich - inte-
gracja panstw cztonkowskich;

Healthcare - dziatanie w obszarze opieki
zdrowotnej;

Kultura i zrbwnowazona turystyka - promo-
wanie turystyki i kultury.

Zintegrowany rozwoj miast - dodatkowy
rozwdj obszaréw miejskich;

Zintegrowany rozwéj pozamiejski - rozwoj
obszaréw wiejskich i niemiejskich.

Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie JTSEU, 2023.

Realizacja projektéw w tych czterech obszarach wptywa na promowanie harmo-
nijnego rozwoju, innowacji, zréwnowazonego wykorzystania zasobéw i wzmac-
niania wspdtpracy migdzy regionami europejskimi.






RozdziatV

Ocena zaangazowania jednostek
samorzadow terytorialnych

w ksztattowanie europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej

5.1. Skutecznosc rzecznictwa interesow jednostek
samorzadow terytorialnych na arenie
miedzynarodowej w zakresie gospodarki
cyrkularnej

Analizujac znaczenie dzialan paradyplomatycznych dla sposobu prowadzenia
polityki rozwoju przez jednostki samorzadu terytorialnego, skoncentrowano sig
na dwoch kluczowych obszarach ich aktywnosci. Po pierwsze, przesledzono for-
my rzecznictwa intereséw lokalnych realizowane poprzez zglaszanie rekomendacji
do Komisji Europejskiej w ramach programu Interreg Europa. Po drugie, podda-
no analizie udzial przedstawicieli samorzadéw w pracach nad opiniami Europej-
skiego Komitetu Regionéw, traktujac go jako istotny kanal artykulacji potrzeb
i oczekiwan spolecznosci lokalnych na forum unijnym. Nalezy przy tym pamigtac¢,
ze prezentowane dalej wyniki opierajg sie na wskaznikach oméwionych w rozdzia-
le 1.5, co wymaga ich interpretacji z uwzglednieniem wskazanych tam ograniczen
i zalozen.

Program Interreg Europa obejmuje wspdlprace na arenie miedzynarodo-
wej i umozliwia tworzenie sieci partnerskich na terenie calej Unii Europejskiej
oraz w krajach stowarzyszonych. Zgodnie z zamieszczanymi przez Instytucje
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Zarzadzajaca programem informacjami projekty zrealizowane w perspektywie
finansowej 2014-2020 mialy wplyw na ponad 1016 instrumentdw polityki', w tym
525 programéw operacyjnych funduszy strukturalnych. Szacowany finansowy
wplyw tych dzialan wynosi 1341 mln EUR ogétem (w tym 1104 mln EUR z fun-
duszy strukturalnych) (JTSEU, 2023). Oznacza to warto$¢ czterokrotnie wieksza
niz budzet samego programu (359 mln EUR). Wartosci te prezentuja skale wply-
wu programu Interreg Europa na implementacje europejskich polityk i osigganie
planowanych europejskich celow. W okresie realizacji programu zorganizowano
blisko 15 000 wydarzen dotyczacych wymiany wiedzy, uczenia si¢ i doskonalenia
instrumentéw polityki rozwoju. Kolejnym rezultatem projektow byto opracowanie
1626 planow dzialan dla poszczegolnych jednostek samorzadowych na terenie UE.
W ramach wszystkich projektéw zaprezentowano 6330 dobrych praktyk, w tym
311 z Polski.

Tabela 50. Zakres tematyczny Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej

Lp. Zakres

1 |Projektowanie zréwnowazonych produktéw

2 | Wzmocnienie pozycji konsumentdw i nabywcdw publicznych

3 | Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych

4 | Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpaddw wspierajaca zapobieganie powstawa-
niu odpaddéw i obieg zamkniety

6 | Wzmocnienie obiegu zamknietego w srodowisku wolnym od substancji toksycznych

7 | Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcéw wtdrnych

8 | Rozwigzania na rzecz probleméw wywozu odpadéw z UE

9 | Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta)

10 |Obiegzamkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej

11 |Zapewnienie odpowiedniej optacalnosci

12 |Wspieranie procesu przejscia poprzez badania, innowacje i transformacje cyfrowa

13 | Pozycja lidera w dziataniach na poziomie Swiatowym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EC, 2020.

1 Instrumenty polityki w Programie Interreg Europa odnosza sie do strategii, programoéw lub
praw opracowanych przez wtadze publiczne w celu poprawy okreslonej sytuacji terytorialnej.
S3 to $rodki interwencji publicznej, ktére moga obejmowac zaréwno srodki finansowe, jak
i strategie bez konkretnego finansowania (JTSEU, 2023).
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W obszarze ,,zielonym”, w ramach ktérego finansowane byty projekty dotycza-
ce transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, zrealizowano 25 projektow,
w tym siedem z udziatem polskich interesariuszy: Symbi, Ecowaste4food, Replace,
CircE, GPP4Growth, Intherwaste i Lindanet. Zaprezentowano 890 dobrych prak-
tyk i rekomendacji politycznych, w tym 30 z Polski. Tabela 50 prezentuje zakres te-
matyczny podejmowanych w ramach projektéw zagadnien (JTSEU, 2023).

SYMBI

ECOWASTE4FOOD

|
1
REPLACE I
CircE
GPP4Growth I
INTHERWASTE I
|

LINDANET

(=)
[
N
w
A
wn
(o))
~

Wykres 18. Intensywnos¢ wystepowania kategorii cyrkularnosci w projektach Interreg Europa
realizowanych przez polskich interesariuszy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie JTSEU, 2023.

Poziom wpltywu poszczegolnych projektéw w ramach ustalonych kategorii roz-
nil sie pod wzgledem intensywnosci i zakresu. Projekty Symbi, Ecowaste i Replace
dotyczyly szerokiego zakresu zagadnien, z naciskiem na znalezienie komplekso-
wych rozwigzan, przygotowania planéw dziatan, a takze wzmocnienie pozycji kon-
sumentow i nabywcdw publicznych. Pozostale badane projekty koncentrowaly sie
na wybranych kwestiach, takich jak zaméwienia publiczne (projekt GPP4Growth),
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w specyficznych warunkach (projekt
Inhertwaste) czy zanieczyszczenie gleby (projekt Lindanet). W efekcie wptyw kaz-
dego z projektu na Europejski model gospodarki cyrkularnej mial inny zakres.
Wykres 18 przedstawia analize¢ intensywnoséci wystepowania kategorii zwigza-
nych z gospodarka cyrkularng w projektach realizowanych w ramach programu
Interreg Europa z udzialem polskich interesariuszy. Celem tej analizy bylo uchwy-
cenie, w jakim stopniu poszczegélne inicjatywy projektowe angazowaly sie
w tematyke cyrkularnosci, a tym samym - jaki zakres tematyczny podejmowa-
ty w kontekscie wspdtpracy ponadnarodowej. Zréznicowanie to wynika z odmien-
nych zakreséw tematycznych poszczegélnych przedsiewzie¢. Projekty o wysokiej
intensywnosci wskazujg na systemowe podejscie do wdrazania zasad cyrkularno-
$ci, czgsto obejmujace szerokie spektrum dzialan - od planowania strategiczne-
go po konkretne rozwigzania wdrozeniowe. Z kolei nizsza intensywnos¢ §wiadczy
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o bardziej wyspecjalizowanym charakterze projektéw, w ktérych elementy pelniag
funkcje uzupelniajaca wobec gtéwnego nurtu dziatan.

Istotnym elementem dzialan na rzecz gospodarki cyrkularnej okazalo sie
wzmocnienie roli konsumentéw oraz nabywcéw publicznych, co stanowi wazny
komponent szerszych wysitkéw na rzecz rozwoju uwzgledniajacego aspekty $ro-
dowiskowe i spoteczne. Oznacza to promowanie $wiadomych decyzji zakupowych,
opartych nie tylko na kryteriach ceny i jakosci, lecz réwniez na oddzialywaniu
produktu na $rodowisko oraz spoleczng odpowiedzialno$¢ jego wytworzenia.
Zaréwno indywidualni konsumenci, jak i instytucje publiczne - zwlaszcza po-
przez polityke zamowien publicznych — odgrywaja kluczowa role w przyspiesza-
niu transformacji systemowej w kierunku modelu cyrkularnego. Tabela 51 zawiera
szczegdtowe informacje dotyczace wpltywu analizowanych projektéw na reprezen-
towanie interesdw polskich interesariuszy poprzez ich aktywnos¢ w projektach

transnarodowych.

Tabela 51. Zakres tematyczny projektow z uczestnictwem polskich podmiotéw

. . - Instrument
Lp. Akr?nlm Cel projektu Opis wptywu na.Europejskl r.nodel polityki
projektu gospodarki cyrkularnej . .
regionalnej
1 2 3 4 5
Integrowanie, - Poprawa gospodarowania, wdrazania
wdrazanie i monitorowania regionalnych instru-
i zaangazowanie mentdw polityki regionalnej;
decydentéw poli- |- Wzmocnienie zréwnowazonego roz-
tycznych i wtadz woju, opracowanie i wdrozenie polityk
zarzadzajacych i dziatan; .
: . L . Regionalny
repL |V zwiekszenie - Identyfikacja, waloryzacja, ocena Program
1 wydajnosci gospo- | tancuchéw wartosci opartych na cyklu grar
ACE? - . . Operacyjny
darki cyrkularnej zamknietym;
. . . 2014-2020
zgodnie z Planem |- Opracowanie replikowanego systemu
Dziatania Komisji ramowego dla regionalnej oceny do-
Europejskiej doty- | skonatos$ci w zakresie cyrkularnosci;
czacym Gospodar- |- Synergiczne wykorzystanie finansowa-
ki Opartej na Cyklu | niazRIS3.
Zycia
- Poprawa wiedzy na rzecz zmniejszenia
Potaczenie wy- zanieczyszczenia gleby pestycydami;
sitkdw regionéw |- Utworzenie sieci regiondw europej-
europejskich skich dotknietych skazeniem pocho-
LINDA | narzecz poprawy dzacym z produkgji Lindanu (HCH .
2 b L s el nie dot.
NET sytuacji zwigza- i innych substancji);
nej z terenami - Opracowanie plandéw dziatan skie-
skazonymi HCH rowanych na rozwigzanie problemu
(Lindanem) w poszczegblnych regionach, wymia-
ne do$wiadczen;
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2 3 4 5
- Podniesienie Swiadomosci spotecz-
nej na temat zanieczyszczenia HCH
i innych zwigzanych z nim probleméw
zanieczyszczen pochodzacych od trwa-
tych zanieczyszczen organicznych
(POPs) i przestarzatych pestycydow.
- Stymulowanie ekologicznych i efek-
tywnych pod wzgledem zasobéw pro-
duktéw i ustug poprzez wprowadzenie
nowych kryteriéw oceny w zamdwie-
niach publicznych, uwypuklajacych
Promowanie aspekty srodowiskowe;
ekoinnowacji, - Wzmocnienie zdolno$ci administracji
efektywnosci za- regionalnych do skutecznego realizo- Regionalny
GPP4 | sobdw izielonego wania polityk poprzez promowanie Program
Growthe | wzrostu poprzez zielonych zaméwien publicznych; Operacyjny
zielone zamé- - Poprawa wdrazania instrumentéw po- | 2014-2020
wienia publiczne lityki przez zachecanie zamawiajacych
(GPP) do uwzgledniania czynnikéw $rodowi-
skowych w swojej dziatalnosci;
- Odblokowanie inwestycji na zielone
zamowienia publiczne na rzecz wspie-
rania rozwoju nowych ekologicznych
produktéw i ustug.
- Modyfikacja lub ponowne dostosowa-
nie wybranych instrumentéw;
Wzmocnienie - Zaangazowanie interesariuszy
instrumentéw oraz pogtebiona analiza systemu
polityki do kie- gospodarczego;
rowania gospo- - Identyfikacja mozliwosci rozwoju Regionalny
darka w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym Program
CircE¢ - oraz barier utrudniajacych ten rozwéj -
modelu o obiegu L - . Operacyjny
zamknietym na poziomie regionalnym; 2014-2020
| skutecanei imole- |~ Identyfikacja najlepszych praktyk lub
mentacji leanél\[/)v nowych potencjalnie skutecznych
dziatania opcji politycznych;
- Zintegrowanie gtéwnych instrumen-
téw polityki, ich modyfikacja na szcze-
blu politycznym.
Redukcja marno- |- Zatrzymanie nieakceptowalnej sytu-

ECO wania zywnosci acji, ktéra powoduje utrate nawet 50% | Regionalny
WASTE i promowania produkcji rolniczej, ktéra pozostaje Program
AFOOD* bardziej efektyw- niewykorzystana lub jest spozywana Operacyjny

nej gospodarki w nieodpowiedni sposdb pod wzgle- 2014-2020

zasobowej

dem zdrowotnym;
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Tab. 51 (cd.)

1 2 3 4 5
- Prezentacja skutkdéw marnowania
zywnosci jako zrédto efektywnej
5 gospodarki zasobowej i przyjaznej
dla $rodowiska dla tych terytoriéw;
- Poprawa polityk przez cztery lata
trwania projektu.
- Modyfikacja niezréwnowazonych
praktyk w zakresie gospodarowania
Poprawa lokal- od.p.adam'i, efgktywnoéci energetycz-
nych i regional- nel! mob|l.nosu; i
nych polityk - Zachowaqle estet)fczny_ch Kryterlow
dotyczacych zréw- przy podeJmO\{vanlu d2|a{.an w obsza-
6 INTHER nowazonego rze gospodarki odpadami ze wzgledu nie dot
WASTE' gospodarowania na chronione przestrzenie miejskie; ’
odpadami w Mia- |~ Eliminacja tradygyjnych me.tod i sprze-
stach Dziedzictwa tu do gospod'a\rl.(l odpadam'l; S
Kulturowego - Przygotowanie instrumentow polityki
regionalnej mozliwych do replikacji
na terenie innych samorzadéw teryto-
rialnych.
- Promowanie wspétdzielenia materia-
Poprawa wdraza- téw i minimalizacji odpadéw, na wzor
nia polityk i pro- naturalnego ekosystemu, w ktorym
graméw rozwoju wszystko jest ponownie wykorzysty-
. . wane; .
;Z‘?;:; lzn;‘io;gvcljz - Tworzenie nowych modeli bizneso- Rli%clg::i:y
7 SYMBIe | . wych obejmujacych handel wtérnymi .
i rozpowszechnia- ) : . . Operacyjny
niem Symbiozy surowcami oraz innowacyjne u§{ugl 2014-2020
Przemystowej z zal.aresu go§podarkl odpadami; .
oraz Gospodarki |~ Aqallza planovy dotyczacych ogranicze-
Cyrkularne] nia ryzyka zwigzanego z zale%nosaq
od importowanych materiatéw i paliw
kopalnych.

@ REgional PoLicy Actions for Circular Economy (Interreg, 2023f).

b European Network of Lindane waste affected regions working together towards a greener
environment (Interreg, 2023e).

cGreen public procurement for resource-efficient regional growth (Interreg, 2023c).

dEuropean regions toward Circular Economy (Interreg, 2023a).

¢ Supporting eco-innovation to reduce food waste and promote a better resource efficient eco-
nomy (Interreg, 2023b).

fInterregional Environmental Integration of Waste Management in European Heritage Cities (In-
terreg, 2023d).

¢Industrial Symbiosis for Regional Sustainable Growth and a Resource Efficient Circular Econo-
my (Interreg, 2023g).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie JTSEU, 2023.
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Projekty realizowane w ramach programu Interreg Europa wplywaja na trans-
formacje gospodarek lokalnych ku modelowi cyrkularnemu, co ma wplyw na eu-
ropejski krajobraz gospodarczy i ekologiczny (tabela 52 — poziom oddzialywania
oznaczony litera ,,I”). Lokalnym aspektem jest zaangazowanie w tworzenie zréw-
nowazonego rozwoju w samorzadzie terytorialnym. Projekty przyczynily sie
w najwigkszym stopniu do udoskonalenia instrumentdw, takich jak plany dzialan
i programy operacyjne wspolfinansowane z Funduszy Europejskich oraz realizo-
wane dziatania edukacyjne.

Projekty te umozliwily samorzadom terytorialnym aktywne ksztalttowanie Eu-
ropejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. Dzieki temu samorzady mialy moz-
liwo$¢ stworzenia szczegélowych i spersonalizowanych rozwigzan, ktére najlepiej
odpowiadaja na lokalne wyzwania i mozliwosci, wzmacniajac transformacje.
Ponadto wigkszo$¢ z proponowanych rozwigzan posiadala potencjal transferu
na poziom ponadnarodowy, umozliwiajac ich przedstawienie instytucjom Unii
Europejskiej (tabela 52 — poziom oddzialywania oznaczony litera ,,E”).

Tabela 52. Rezultaty projektéw obejmujacych transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej
w ramach programu Interreg Europa

Efekty realiza- Wskazniki monitorujace o:zzzl;:‘:l; ]
<ji projektow Nazwa Ogétem Polska wania
Liczba zidentyfikowanych najlep- 468 7 EL
Uczenie sie szych praktyk ’
i wymiana . . . . )
wiedzy dotycza- L|czba} Z|den.tyf|I.<owzfmych mstru 140 7 EL
. | mentow polityki regionalnej
cej gospodarki
cyrkularnej Liczba wydarzen wymiany wiedzy 57 7 L
i doswiadczen
Liczba przygotowanych planéw 247 10 EL
dziatan ’
Wdrc')ze.nle zdo- Liczba raportéw eksperckich 9 1 E
bytej wiedzy
Liczba udoskonalonych instrumen- 39 7 EL
tow polityki regionalnej ’
Liczba pogtebionych raportéw 15 5 E
na temat dobrych praktyk
Dzielenie sie Liczba udoskonalonych instrumen- 10 10 £
zdobyta wiedza | téw polityki regionalnej
Liczba tematycznych wydarzen 14 10 £
edukacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie JTSEU, 2023.
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W ramach zrealizowanych powyzej projektéw zaprezentowano rekomendacje,
ktdére opieraja sie na inspirujacych i sprawdzonych rozwigzaniach politycznych
i praktycznych. Rekomendacje te s3 cennym zrédlem informacji i wskazowek
dla organizacji, instytucji publicznych i innych podmiotéw zainteresowanych wpro-
wadzaniem praktyk zwigzanych z gospodarka cyrkularng. Dzigki tym rekomenda-
cjom mozliwe jest poszerzenie wiedzy i umiejetnosci w obszarze zréwnowazonego
rozwoju, co przyczynia sie do realizacji europejskiego modelu gospodarki o obie-
gu zamknietym oraz wdrazania bardziej efektywnych i ekologicznych rozwigzan
na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Rekomendacje s3 wynikiem
intensywnej wspolpracy pomiedzy interesariuszami krajowymi oraz partnerami
projektow, ktérzy dziela si¢ swoimi doswiadczeniami, wiedzg i praktykami. Zale-
cenia te oparte s na zrealizowanych projektach, ktére zostaly przetestowane i uzy-
skaly pozytywne opinie ekspertow w zakresie skutecznosci.

Wykres 19 prezentuje liczbe wszystkich rekomendacji zwigzanych z gospo-
darka cyrkularng, ktore zostaly zaprezentowane przez cate konsorcja projektowe
i partneréw z Polski. Najwigcej rekomendacji zostalo przedstawionych w projekcie
GPP4Growth (46), a kolejno CircE (40) oraz ECOWASTE (35). Podmioty z Pol-
ski, ktore braty udziat w tych projektach, zaprezentowaly tacznie 23 rekomendacje.

50
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20 . 15
N l : I : ¥ : ; I : .
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REPLACE LINDANET GPP4Growth CircE ECOWASTE  INTHERWASTE SYMBI
M Partnerzy ogotem  m Partnerzy z Polski

Wykres 19. Zestawienie liczby wystepujacych rekomendacji dotyczacych transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej w ramach projektéw Interreg Europa objetych badaniem
Zrédto: opracowanie wtasne JTSEU, 2023.

Projekty partnerskie w ramach programu Interreg Europa zaowocowaly re-
komendacjami przedstawionymi przez partneréw projektu jako inicjatywy do-
brych praktyk. Rekomendacje te przyczyniaja si¢ do wdrazania Europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej poprzez prezentacje gotowych, zatwierdzonych
przez niezaleznych ekspertéw rozwigzan mozliwych do replikacji. Polscy part-
nerzy wskazali acznie 73 inicjatywy, ktdre zostaly ocenione i rekomendowane
przez konsorcja projektowe. Sposréd 13 kategorii analizy gospodarki cyrkularnej
w badanych projektach dobre praktyki zostaly zidentyfikowane w 10 kategoriach.
Wskazuje to, ze w trzech kategoriach — zapewnienie odpowiedniej efektywnosci
kosztowej; wspieranie transformacji poprzez badania, innowacje i transformacje
cyfrowy; oraz przywddztwo w dzialaniach globalnych - inicjatywy nie uzyskaly
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rekomendacji. Wykres 20 ilustruje intensywnos¢ rekomendacji przedstawianych
przez polskich partneréw w analizowanych kategoriach cyrkularnosci.

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca
odpadéw, wspierajaca zapobieganie
2Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze, 8 powstawaniu odpadow i cyrkularnosé, 7

Wzmocnienie pozycji konsumentow|
i nabywcéw publicznych, 10

[Stworzenie dobrze funkcjonujacegol
unijnego rynku surowcéw
wtornych, 5

‘Wzmocnienie Obieg zamknigty jako|
cyrkularnosci warunek wstepny

Projektowanie zréwnowazonych| Obieg zamknigty w procesach W $ isku wolnym od| i ie problemu wywozu| neutralnosci
produktéw, 16 produkcyjnych, 9 substancji toksycznych, 7. odpadéw z UE, 5 Klimatycznej, 2

Wykres 20. Intensywno$¢ rekomendacji zaprezentowanych w poszczegdlnych kategoriach
cyrkularno$ci w projektach Interreg realizowanych przez polskich partneréw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie JTSEU, 2023.

Projektowanie zréwnowazonych produktéw jest obszarem, w ktérym pojawi-
fo si¢ najwiecej rekomendacji w ramach analizowanych projektéw. W tym zakre-
sie zaprezentowano 16 inicjatyw zwigzanych z rozwinieciem bardziej efektywne;j
polityki produktowej, ktora koncentruje si¢ na zapobieganiu powstawaniu odpa-
doéw i promowaniu obiegu zamknietego. To jest zgodne z zalozeniami Europej-
skiego modelu gospodarki cyrkularnej, ktory dazy do minimalizowania odpadéw
i maksymalnego wykorzystania zasobéw. Wynika to ponadto z polskiego usta-
wodawstwa, ktore naklada na samorzady terytorialne obowiazki gospodarki od-
padami i $ciekami. W ten sposob odzwierciedlony jest rowniez cigzar obowigzkow
spoczywajacych na jednostkach samorzadowych.

Rekomendacje skupiaja si¢ na procesach produkcyjnych oraz aktywnej roli
konsumentéw w dziataniach prowadzacych do neutralnosci klimatycznej poprzez
odpowiedzialne projektowanie produktéw. To podejscie przedsigbiorcze zaktada,
ze dziatania w obszarze gospodarki cyrkularnej powinny by¢ nie tylko $rodowi-
skowo korzystne, lecz takze ekonomicznie uzasadnione. Podkresla to znaczenie
modelu biznesowego, ktéry taczy optacalnos¢ z dlugofalowym zaangazowaniem
producentéw i uzytkownikéw w dzialania ograniczajace negatywny wplyw na kli-
mat. Zakres rekomendacji obejmuje od 7 do 10 kluczowych elementéw, co swiad-
czy o ich wszechstronnosci i kompleksowym charakterze.

W grupie czynnikéw o najmniejszym wptywie na Europejski model gospodar-
ki cyrkularnej zaobserwowa¢ mozna elementy, ktorych liczba wynosi od 2 do 5.
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W najmniejszym stopniu zaangazowanie polskich interesariuszy odnosi si¢ do two-
rzenia rekomendacji w ramach obszaru ,,obieg zamkniety jako warunek wstepny
neutralnosci klimatycznej”. Oznacza to, Ze interesariusze z Polski uczestnicza w ogra-
niczonym zakresie w opracowywaniu zalecen dotyczacych ksztattowania postaw
oraz promowania podejscia holistycznego na poziomie lokalnym. Szczegdlnie niska
aktywnos¢ widoczna jest w takich obszarach jak rozwéj samorzadnosci, wspiera-
nie transformacji systemowej poprzez badania, innowacje oraz rozwigzania cyfrowe
— to wlasnie w tych dziedzinach zaangazowanie polskich podmiotéw w proces dzie-
lenia si¢ wiedzg i formulowania rekomendacji pozostaje najmniej widoczne.

W obszarze ,Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta)”
istotne jest uwzglednienie réznorodnosci i specyfiki lokalnych spotecznosci
funkcjonujacych na okreslonym obszarze. Poprzez angazowanie polskich intere-
sariuszy w tworzenie rekomendacji, mozna lepiej zrozumie¢ i uwzgledni¢ ich po-
trzeby, wyzwania i potencjal w zakresie gospodarki cyrkularnej i transferowac je
na poziom unijnych aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych. W ten sposéb
mozna dostosowac strategie, polityki i dziatania do konkretnych lokalnych wa-
runkéw i wymagan. Warto podkresli¢, ze aktywny udzial polskich interesariuszy
w tych obszarach moze przynies¢ korzysci nie tylko dla Polski, ale réwniez dla ca-
tej Unii Europejskiej. Polska, jako cztonek UE, ma mozliwo$¢ wspottworzenia Eu-
ropejskiego modelu gospodarki cyrkularnej, wniesienia swojego do$wiadczenia
i wiedzy oraz korzystania z dobrych praktyk i innowacji innych panstw cztonkow-
skich. Poprzez wspolprace i wymiane doswiadczent mozna osiagnac wieksza sku-
tecznos¢ i harmonizacje dzialan na rzecz gospodarki cyrkularnej w calej Europie.

Tabela 53. Opinie Komitetu Regiondw w tematyce gospodarki cyrkularnej

Kraj spra- Rok
Lp Tytut opinii wozdawcy uchwale- Numer
: | Partia . dokumentu
. nia
polityczna
Strategia UE na rzecz zrbwnowazonej Wtochy
. gospodarki cyrkularnej i tekstylidw PES 2022 ENVE-VII33
5 Nowy plan.d2|a{an|a na rzecz gospodarki Niderlandy 2020 ENVEVIIG
cyrkularnej EPL
3 Europejska strategia na rzecz tworzy\{v Niderlandy 2018 ENVE-VI29
sztucznych w gospodarce cyrkularnej PES
4 Rola przetwarzania odpa(.jow w energie Wegry 2017 ENVE-VI23
w gospodarce cyrkularnej PES
5 Zamkniecie obiegu - plan dna@ma UE Niemcy 2016 ENVEVILL
na rzecz gospodarki cyrkularnej PES
6 W kierunku goqudarkl cyrkularnej: pro- Rumunia 2015 ENVE V48
gram zero odpadow dla Europy PES

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECOR, 2023a.
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Badajac wplyw paradyplomacji na procesy gospodarowania rozwojem jedno-
stek samorzadu terytorialnego badaniu poddano takze rzecznictwo intereséw
lokalnych za posrednictwem udzialu jednostek samorzadéw terytorialnych w opi-
niach Europejskiego Komitetu Regionéw. W szeroko pojetym obszarze rozwoju
zrownowazonego i srodowiska Europejski Komitet Regionéw przyjal od 2015 r.
42 opinie. W obszarze gospodarki cyrkularnej liczba ta wynosi szes¢ (tabela 53).

Gospodarka cyrkularna zyskala range kluczowego zagadnienia, w ramach
ktérego przedstawiciele samorzadow terytorialnych formulowali i przekazywa-
li swoje stanowiska Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu oraz Ra-
dzie. Pierwszym strategicznym dokumentem w tej dziedzinie bylo ,,Zamknigcie
obiegu: Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki cyrkularnej” z 2015 r., ktdry
okreslit konkretne zadania i instrumenty majace na celu przejscie Unii Europej-
skiej na model gospodarki o obiegu zamknietym. Kolejne dokumenty dotyczyly
przetwarzania odpadéw na energie, strategii na rzecz tekstyliow i nowego planu
dziatania przyjetego w 2020 r. Wykres 21 ukazuje intensywno$¢ prezentowanych
tematow przez przedstawicieli samorzadéw terytorialnych w opiniach Komitetu
Regionéw po przyjeciu pierwszego planu dzialan na rzecz gospodarki cyrkularne;j
w Europie. Analiza zostala przeprowadzona z zastosowaniem kryteriéw oceny ma-
terialow zrodtowych dotyczacych gospodarki cyrkularnej (tabela 50).

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadoéw wspierajaca
zapobieganie powstawaniu odpadéw i obieg zamkniety

Obieg zamknigty w procesach produkcyjnych NN 16,62%

I —— 3. 75 %

Wzmocnienie pozyciji konsumentéw i nabywcéw publicznych | 10,03%

Wzmocnienie obiegu zamknietego w $rodowisku wolnym I 8.18%
od substanciji toksycznych !

Projektowanie zréwnowazonych produktow [ N I 3S,18%

Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku I 7 12%
surowcow wtornych ! °

Wspieranie procesu przejécia poprzez badania, innowacje N 660%
i transformacje cyfrowa ! 1

Zywnos$é, woda i sktadniki odzywcze | 6,07 %
Rozwiazanie problemu wywozu odpadéw [ 4,75%
Zapewnienie odpowiedniej optacainosci NN 4,22%
Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta) [l 2,11%

Pozycja lidera w dziataniach na poziomie $wiatowym [l 1,32%

Obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci

klimatycznej W 1,06%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Wykres 21. Struktura kategorii reprezentowanych intereséw przez Europejski Komitet
Regiondw w przyjetych opiniach w latach 2015-2022 w obszarze gospodarki cyrkularnej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECOR, 2023a.
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We wszystkich przyjetych dokumentach podkreslano potrzebe uwzgledniania
odpowiednich wytycznych dla klientéw, szczegdlnie w odniesieniu do prioryte-
towych grup produktéw. Do takich produktéw w pierwszym rzedzie zaliczono
odpady budowlane i rozbiérkowe. W opiniach podkresla si¢ wyzwania zwigzane
z ekoprojektowaniem, w szczegdlnosci dotyczace uwzglednienia opakowan wy-
konanych z materialéw kompozytowych na wczesnych etapach proceséw pro-
dukeyjnych w celu zmniejszenia ilosci odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu
i zminimalizowania potrzeby stosowania zlozonych i kosztownych technologii
recyklingu (ECOR, 2015). W opiniach podkresla si¢ odpowiedzialng i zréwno-
wazong polityke gospodarowania odpadami, ktéra nadaje priorytet redukeji od-
padow i promuje ponowne wprowadzanie materialéw do cyklu produkcyjnego.
Sugeruje si¢ tworzenie rynkéw dla odzyskanych materialéw i produktéw wykona-
nych z tych materialéw, ktére wspieralyby przetwarzanie i sktadowanie odpadow
(ECOR, 2016). W analizowanych opiniach proponowane s3 zmiany w definicji
odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu, w celu promowa-
nia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i zaspokojenia przysztych po-
trzeb w zakresie recyklingu duzych iloci odpadéw, w tym fotowoltaicznych paneli
stonecznych. Prezentowane propozycje poszerzaja zakres obecnych aktéw praw-
nych i rekomendujg wzmocnienie trwatosci, modutowosci, mozliwosci ponow-
nego uzycia. W opiniach podkreslana jest tez koniecznos¢ promowania rozwoju
wydajnych systemow sortowania i recyklingu odpadéw. Wskazywana jest konicz-
no$¢ wykorzystania pozostatosci paliw kopalnych w zaktadach produkeji cementu
i wapna, fermentacja beztlenowa odpadéw biodegradowalnych lub wytwarzanie
paliw z odpadéw. Znaczenie ma w tym przypadku dokladna ocena zapotrzebo-
wania na nowe spalarnie, aby zapobiec dalszemu obcigzeniu pojemnosci sklado-
wisk odpadéw. Podkresla sig, ze takie podejscie moze przynosi¢ znaczne korzysci
dla srodowiska. Ponadto spalarnie powinny priorytetowo traktowac odzyskiwanie
energii podczas swojej dziatalnosci, aby zoptymalizowaé wykorzystanie zasobow
i zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych (ECOR, 2017).

W zakresie srodkow transportu przedstawiciele-cztonkowie EKR w swoich opi-
niach wzywajg do ustanowienia sieci infrastruktury do dekontaminacji i utylizacji
wycofanych z eksploatacji §rodkéw transportu. Srodki te przyczynityby sie do bar-
dziej przyjaznego dla $rodowiska i ekonomicznie opfacalnego podejécia do gospo-
darki odpadami. Sugerowane kryteria wspieraja producentéw w projektowaniu
produktow, ktore sa bardziej zréwnowazone i przyjazne dla srodowiska (ECOR,
2018), zapewniajac klientom odpowiednie wytyczne, szczegolnie w odniesieniu
do priorytetowych grup produktéw, takich jak odpady budowlane i rozbiorkowe.
Oprécz proponowanych kryteriow zréwnowazonego projektowania produktow,
podkreslana jest takze potrzeba kompleksowej strategii gospodarowania odpada-
mi, ktéra koncentruje sie na redukcji odpadéw i ponownym wprowadzeniu mate-
rialéw do cyklu produkcyjnego (ECOR, 2020a).

W analizowanych opiniach odnoszono si¢ do wyzwan zwigzanych z tekstyliami.
Tekstylia w 2020 r. mialy znaczacy wplyw na zuzycie wody, uzytkowanie gruntow,
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wykorzystanie surowcow i emisje gazow cieplarnianych. System zbierania, odzy-
skiwania i ponownego wykorzystywania tekstyliow zalezy od réznych podmiotéw,
takich jak gminy, przedsiebiorstwa spoleczne, organizacje spoleczenstwa oby-
watelskiego. Regiony odgrywaja kluczowa role we wspieraniu funkcji miejskich,
jednocze$nie promuja badania i innowacje. Niestety, rosngca tendencja do nosze-
nia ubran przez krétki czas przed ich wyrzuceniem w znacznym stopniu przy-
czynia si¢ do niezréwnowazonych wzorcéw nadmiernej produkeji i konsumpcji
(ECOR, 2022).

Europejski Komitet Regionéw pozytywnie ocenia holistyczne podejscie or-
ganéw UE, ktore okreslaja kierunki zmian i odpowiedzi na wyzwania zwiazane
z niezréwnowazonymi wzorcami konsumpgji i produkcji, jednoczesnie tworzac
mozliwo$ci wzrostu gospodarczego i powstawania miejsc pracy. Przyjeciu Pla-
nu dzialania towarzyszyly zmiany w czterech dyrektywach w sprawie odpadéw
w 2018 r. Bylo to dzialanie wzmacniajace wdrazanie transformacji zaréwno
na szczeblu UE, jak i panstw czlonkowskich. Europejski Komitet Regionéw kia-
dzie nacisk na konicznos$¢ rozwoju wspétpracy miedzy wtadzami krajowymi, re-
gionalnymi i lokalnymi, a takze zainteresowanymi stronami z réznych sektoréw.
Wspolprace te ulatwiaja platformy i systemy finansowania, takie jak np. Europej-
ska Platforma Interesariuszy Gospodarki o Obiegu Zamknigtym.

Rekomendacje jednostek samorzadu terytorialnego w postaci przyjmowanych
opinii wlaczane sg do procesu legislacyjnego zgodnie z przyjeta i opisang proce-
durg legislacyjna. Wysitki polityczne Komitetu wzmacniajg role regionéw i wladz
lokalnych w Europie. Wplyw opinii jest oceniany na przestrzeni czasu, w miare po-
stepu prac legislacyjnych. Wykorzystane sg takie zasoby jak sprawozdania Komisji
Europejskiej dotyczace reakeji na opinie EKR-u i arkusze oceny wplywu podsu-
mowujace wplyw polityczny na dokumenty instytucji UE. Wykres 22 prezentuje
ocen¢ wplywu opinii. Analiza zostala przeprowadzona z zastosowaniem kategorii
oceny poziomu cyrkularnosci (tabela 50) w zakresie wplywu zakresu tematyczne-
go publikowanych opinii na przyjete dokumenty.

Opinie Komitetu Regionéw w pierwszej kolejnosci mialy najwigkszy wplyw
w temacie zmian legislacji w zakresie tematéow dotyczacych zywnosci, wody
i skladnikéw odzywczych (ECOR, 2023a). Jest to trzykrotnie wyzszy wpltyw niz
intensywno$¢ zawartych informacji w samych opiniach; warto$¢ tej kategorii wy-
niosta 6,07% (wykres 21). Podobny poziom wplywu dostrzegany jest w obsza-
rach dotyczacych wzmacniania pozycji konsumentéw i nabywcéw publicznych.
W dalszej kolejnosci opinie te przyczynily si¢ do dostosowan i reform w zakresie
wzmocnienia obiegu zamknietego w $rodowisku wolnym od toksyn, zapewnie-
nia oplacalnosci i zréwnowazonego rozwoju, opracowywania produktéw przy-
jaznych dla $rodowiska, wdrazania ulepszonych polityk dotyczacych odpadow
promujacych redukcje odpadéw i systemdéw o obiegu zamknietym oraz ulatwia-
nia procesu transformacji poprzez badania, innowacje i transformacje¢ cyfrowa
(wykres 22).
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Zywnodé. wods i sitadniki cazyweze [N 27.73%

Wzmocnienie pozydi konsumentdw | nabywe ow _
publicznych 16,67%

Bardzie| skuteczna polityk s dotyczaca odpaddow
wspierajaca zapabieganie powstswaniu odpadéw | [N 13.89%
cbieg zamknigty

Wapieranie procesuy przejScia poprzez badania, _ 11.11%
innowacje i fransformacjg cyfrows .

Obi zamkni jskowannek wste
i P - 833%

neutralnes ci kimatyczne

Wzrost poziomu semorzadnosci (ludzie, regiony i _ 833%

miasta)

Wzmocnienie ohiegu zamknietego w Srodowisku
walnym od subsimncii toksycznych I 5.56%

Projektowanie zréwnowazonych produktéw [ 5.56%

Zapewnienie odpowiedniej oplacainoscl ] 2,78%

Pozycja lidera w dzistaniach na poziomie
dwiatowym

0,00%

Rozwiazanie problemu wywozu odpaddw U,OD‘%

Stworzenie dobrze funkcjonujacego uninego rynku 0.00%
surowectw wiirnych v

Obieg zamkniety w procesach produkeyinych | 0,00%

0,00%  1000% 2000% 30,00%

Wykres 22. Wptyw opinii Komitetu Regiondw na prace legislacyjne prowadzone przez Komisje
Europejska
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECOR, 2023a.

Zaangazowanie polskich przedstawicieli w Komitecie Regionéow w dyskusje
i ksztaltowanie polityki dotyczacej gospodarki nalezy oceni¢ na poziomie niskim.
Swiadczy o tym po pierwsze: brak funkcji sprawozdawcy opinii dotyczacej gospo-
darki cyrkularnej. Po drugie: uczestnictwo w pracach Prezydium Europejskiego
Komitetu Regionéw z ramienia Komisji ds. Srodowiska opracowujacej opinie w la-
tach 2015-2024 jedynie w okresie 2,5 roku. Po trzecie: aktywnos¢ w dyskusjach
mierzona liczba prezentowanych uwag do opinii. W latach 2015-2024 w trak-
cie przygotowywanych opinii dotyczacych gospodarki cyrkularnej zgloszono
311 uwag, sposrod ktorych jedynie 2% przygotowanych bylo przez polskich przed-
stawicieli?. Udzial w dyskusji za posrednictwem zgtaszanych uwag do projektow
opinii jest sposobem reprezentowania intereséw lokalnych spoteczno$ci w procesie

2 Liczba cztonkéw Europejskiego Komitetu Regiondw uczestniczacych w posiedzeniach plenar-
nych wynosi w 2024 r. 329, co oznacza, ze delegacja z Polski liczaca 21 cztonkdéw dysponuje po-
nad 6% wszystkich gtoséw.
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stanowienia prawa. Uchwaly dotyczace przyjecia opinii podejmowane s3 na zasa-
dach jednomy$lnosci, co wzmacnia przekaz tej grupy interesariuszy w procesie sta-
nowienia prawa europejskiego. Komisja Europejska dostrzega w swoich raportach
znaczenie wplywu lokalnego aspektu dla powodzenia wdrozenia Europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej. Uwzglednienie lokalnej specyfiki wzmacnia pro-
ces transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;j.

5.2. Wtaczenie elementow Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej do instrumentow
strategicznych polityki rozwoju jednostek
samorzadow terytorialnych

Zgodnie z przyjetymi celami badania dokonano weryfikacji, w jakim zakresie
zaangazowanie samorzadow terytorialnych w aktywno$¢ w sieciach ponadna-
rodowych, w tym przypadku udzial w pracach Komitetu Regionéw, wplywa
na skuteczno$¢ implementacji gospodarki cyrkularnej. Zgodnie z przyjeta me-
todyka, badanie przeprowadzono w 24 samorzadach reprezentujacych interesy
samorzadéw powiatowych i gminnych w pracach Europejskiego Komitetu Re-
gionéw. Badanie polegato na przeprowadzeniu analizy tresci dokumentéw strate-
gicznych wybranych jednostek na poziomie planéw strategicznych. Lacznie
badaniu poddano 24 dokumenty, ktérych okresem obowigzywania byt w 7 przy-
padkach rok 2023, w 6 przypadkach rok 2026, oraz w 11 przypadkach rok 2030.
Whioskowanie zostato wsparte wynikami obserwacji dyskretnych realizowanych
w zakresie przedmiotu badan. Dokumenty strategiczne nakreslaja sredniookreso-
we cele, zadania i gtéwne plany lub decyzje, ktére samorzad planuje wdrozy¢. Do-
kumenty te zapewniaja ramy co powinno zosta¢ osiagnigte w okreslonym czasie
(Janik et al., 2023). Obejmuja one szczegélowe wyjasnienie podejs¢, metodologii
lub teorii, ktére nalezy zastosowa¢, aby osiggnaé planowane rezultaty.

Analize wynikéw rozpoczeto od zbadania, jak czesto termin ,,gospodarka cyr-
kularna” pojawia si¢ w lokalnych dokumentach strategicznych, a wiec czy stat si¢
on jednym z kluczowych hasel programowych samorzadéw. Okazalo sie, ze
$wiadomos$¢ tego zagadnienia nadal pozostaje ograniczona: zaledwie okoto jed-
na trzecia badanych jednostek w ogole si¢ na nie powoluje. Wér6d wspomnia-
nych dokumentéw wida¢ przy tym wyrazne zréznicowanie — od lakonicznych
deklaracji pozbawionych konkretnych dzialan po rozbudowane strategie zakla-
dajace szczegdtowe inicjatywy na rzecz przejscia do modelu obiegu zamkniete-
go. Do samorzaddéw, ktére w swoich planach wprost wskazuja taka transformacje,
nalezg: Bialystok, Bydgoszcz, L6dz, Swidnica, Tarnéw, Warszawa oraz powiaty
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bielski i bochenski. Analiza obejmujaca czternascie jednostek samorzadowych
wykazala, ze w dokumentach strategicznych zréwnowazony rozwdj funkcjonuje
jedynie jako ogdlna strategia, natomiast tylko nieliczne z nich formalnie zobowigza-
ty si¢ do przyjecia modelu gospodarki cyrkularnej. Wykres 23 prezentuje liczbe wy-
stepujacych dziatan formujacych nowy ksztalt gospodarki cyrkularnej w badanych
jednostkach.
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Wykres 23. Liczba wystepujacych dziatan wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki
cyrkularnej w $redniookresowych dokumentach strategicznych jednostek samorzadowych

w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Przyjecie efektywnego gospodarowania zasobami wsrod lokalnych intere-
sariuszy ma znaczenie dla zmniejszenia presji i wplywu na $rodowisko, przy
jednoczesnym promowaniu rozwoju spofeczno-gospodarczego. Wdrazanie zréw-
nowazonych praktyk, takich jak innowacje w zakresie zielonych proceséw, ula-
twia przejscie w kierunku cyrkularnych modeli biznesowych, ktére umozliwiaja
zamkniety obieg surowcow przy jednoczesnym wspieraniu lokalnych gospoda-
rek (Eckert, Kovalevska, 2021). Przyjmujac czystsze metody produkeji i bardziej
etyczne podejscie, gospodarka cyrkularna dazy do osiagniecia lepszej rownowagi
miedzy gospodarka, Srodowiskiem i spoleczenstwem. Sprostanie obecnym wyzwa-
niom $rodowiskowym wymaga nowych rozwigzan wykraczajacych poza dotych-
czas znane, aby osiagna¢ dlugoterminowy zréwnowazony rozwdj (Fetting, 2020;
Mazzucato, 2016). W przypadku jednostek, ktore zidentyfikowaty gospodarke cyr-
kularng jako czynnik rozwoju, wystepuje zréznicowana intensywnos¢ podejmo-
wanych dziatan (wykres 24).
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Wykres 24. Rodzaj i intensywno$¢ dziatan wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki
cyrkularnej wsrdd polskich jednostek samorzadu terytorialnego wskazujacych transformacje
w kierunku Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w Sredniookresowych dokumentach
strategicznych jednostek samorzadowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Analiza czestotliwosci podejmowanych dzialan wykazala, ze dwie inicjaty-
wy zostaly uwzglednione we wszystkich badanych dokumentach strategicznych
jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsze dzialanie obejmuje wdrozenie
bardziej skutecznej polityki dotyczacej odpadéw i wsparcia zapobieganiu powsta-
waniu odpadéw i praktyk zamykania petli surowcowych. Podkresla to znaczenie
ograniczania ilosci odpadéw u zrédla oraz promowania recyklingu i ponowne-
go wykorzystania materialéw. Drugi typ dzialan koncentruje si¢ na dostosowa-
niu inicjatyw obiegu zamknietego do konkretnych potrzeb ludzi, regiondw i miast.
Dostosowujac te podejscia do lokalnych kontekstéw, mozna osiagna¢ wieksze za-
angazowanie i udzial w przejsciu na model gospodarki cyrkularne;.

Ponad potowa badanych samorzadéw deklaruje podjecie wyzwania zwigzane-
go z transformacjg poprzez realizacje¢ dzialan dotyczacych gospodarki odpadami.
Obejmuje to wdrazanie systemdéw gospodarowania odpadami poprzez projekto-
wanie prewencyjne, ponowne wykorzystanie, recykling i redukcje niepotrzeb-
nych towaréw. Ponadto przyjecie partycypacyjnych strategii gospodarowania ma
znaczenie dla pomyslnego wdrozenia. Jednak przeszkody takie jak brak zaintere-
sowania i $wiadomosci konsumentéw oraz ograniczone wsparcie ze strony sie-
ci popytu utrudniaja skuteczne wdrazanie ekologicznych innowacji niezbednych
do transformacji.
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Efektywne i zréwnowazone projektowanie produktéw, wraz z wzmocnie-
niem pozycji konsumentéw i nabywcéw publicznych, sa niezbednymi elemen-
tami transformacji. Badania naukowe, innowacje oraz transformacja cyfrowa
pelnia istotna funkcje we wspieraniu i przyspieszaniu proceséw transformacyj-
nych. Modele gospodarki o obiegu zamknietym przyczyniaja sie do osiagania
celéw zwigzanych z neutralno$cig klimatyczna, umozliwiajac tworzenie nieza-
leznych, zamknietych obiegéw materialowych w ramach proceséw produkcyj-
nych, co znaczaco ogranicza zuzycie surowcoéw pierwotnych oraz emisje gazow
cieplarnianych. Zapewnienie zréwnowazonego gospodarowania zasobami zyw-
noéci i sktadnikéw odzywezych, przy jednoczesnym wdrazaniu strategii obiegu za-
mknietego w srodowisku wolnym od substancji toksycznych, stanowi istotny krok
w realizacji zalozonych celéw transformacji cyrkularnej. Podejmujac dziatania po-
przez struktury gospodarowania oparte na wspoélpracy i nowe porozumienia part-
nerskie miedzy sektorami, interesariusze moga dazy¢ do osiagniecia ambitnych
zalozen okreslonych w koncepcji gospodarki cyrkularnej. Planowane do podjecia
dziatania na szczeblu europejskim, a dotyczace:

- opracowywania rozwigzan probleméw zwigzanych z wywozem odpadéw

z UE,

- zajmowania pozycja lidera w dzialaniach cyrkularnych na poziomie §wiato-

wym

nie zostaly wiaczone przez polskich samorzadowcéw do dokumentéw stra-
tegicznych jako obszary dziatan. Zaden z analizowanych podmiotéw nie podjat
skutecznych dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemu systemu wywozu
odpadéw z UE ani nie petnit kluczowej roli w miedzynarodowych inicjatywach
z tego zakresu. Rowniez wérdd przedstawicieli samorzadéw jedynie niewielka
cze$¢ wykazuje zaangazowanie w rozwdj sprawnie funkcjonujgcego rynku surow-
cow wtérnych w Unii Europejskiej oraz w dzialania podnoszace jego optacalnos¢
i stabilno$¢ ekonomiczna.

Podsumowujac, sposrdd 24 badanych samorzadéw zaangazowanych w rzecz-
nictwo intereséw na poziomie Komitetu Regionéw, jedynie 7 wprost wdraza
w swojej lokalnej polityce rozwoju zasady gospodarki cyrkularnej. Niemniej na-
lezy takze zauwazy¢, iz w pozostalych 16 jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktore nie okreslity wyraznie gospodarki cyrkularnej jako priorytetu rozwojowe-
go, mozna zaobserwowac dziatania prowadzone zgodnie z jej celami i obszara-
mi zainteresowania. Pomimo iz samorzady w swoich dokumentach strategicznych
nie postuguja sie terminologig z zakresu gospodarki cyrkularnej, to dzialania, kto-
re podejmujg, $wiadcza o rosnacym uznaniu wplywu transformacji lokalnych
gospodarek na zréwnowazone praktyki. Jedynie w przypadku dwoch jednostek,
w powiecie polkowickim i rzeszowskim, trudno odnalez¢ dziatania, ktére miaty-
by charakter spojny z europejskim planem dzialan (ECOR, 2020a). We wszystkich
analizowanych samorzadach zaplanowano lub realizowano dziafania, ktére byty
zwigzane z poprawa skutecznosci polityki gospodarowania odpadami, w kontek-
$cie promocji zapobiegania powstawaniu odpadéw i kierowaniu ich do obiegéw



Ocena zaangazowania jednostek samorzaddw terytorialnych... 241

zamknietych. Dziafania te mialy rézny charakter, od wdrazania programéw recy-
klingu po promowanie zréwnowazonego projektowania produktow (tabela 54).

Tabela 54. Intensywnos¢ dziatan podejmowanych przez polskie jednostki samorzadu
terytorialnego wskazanych we wdrazanych sredniookresowych dokumentach strategicznych

Lp. Nazwa dziatania Udziat %
1 Bardziej skuteczna p?lityka dotyczaca odpaddw wspierajaca zapobieganie 21
powstawaniu odpaddw i obieg zamkniety
2 | Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta) 12
3 |Obieg zamkniety jako warunek neutralnosci klimatycznej 11
4 | Wzmocnienie pozycji konsumentéw i nabywcéw publicznych 10
5 | Projektowanie zréwnowazonych produktéw 9
6 |Zywno$é, woda i sktadniki odzywcze 9
7 | Wzmocnienie cyrkularnosci w srodowisku wolnym od substancji toksycznych 7
8 | Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych 6
9 Wspieranie procesu przej$cia poprzez badania, innowacje i transformacje 6
cyfrowa
10 |Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcéw wtdrnych 4
11 |Zapewnienie odpowiedniej optacalnosci 4
12 | Rozwiazania na rzecz probleméw wywozu odpadéw z UE 0
13 |Pozycja lidera w dziataniach na poziomie $wiatowym 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar.

5.3. Dziatania samorzadow lokalnych w praktyce
wdrazania europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej

W podrozdziale dokonano szczegotowej oceny 24 jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore w latach 2018-2022 reprezentowaly interesy JST w pracach Europej-
skiego Komitetu Regiondw. Badaniu poddano obligatoryjne roczne raporty o stanie
JST. Roczne raporty o stanie gminy lub powiatu obejmuja zar6wno sprawozdania
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finansowe, jak i oceny realizacji zadan i polityk rozwojowych, a ich sporzadzanie
i przedstawianie radzie jest obowigzkiem wynikajacym z przepiséw®. Celem anali-
zy bylo okreslenie, w jakim stopniu uczestnictwo samorzadéw w pracach komitetu
przektada si¢ na skuteczno$¢ wdrazania zalozen europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej na dziatania lokalne. Analizowane raporty byly za rok 2022 i dotyczy-
ty tych samych samorzadéw, ktore zostaly objete badaniem opisanym w podroz-
dziale 5.2.

Punktem wyjscia bylo sprawdzenie, czy w raportach pojawia sie termin ,,go-
spodarka cyrkularna” - jego obecno$¢ interpretowano jako przyjecie calosciowe-
go podejscia do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Nastepnie
przeanalizowano, czy i w jakim zakresie poszczegolne samorzady podejmowaty
konkretne dzialania odpowiadajace trzynastu kategoriom wskazanym w wytycz-
nych Unii Europejskiej dla gospodarki cyrkularnej, obejmujacym m.in. kwestie
projektowania produktow, efektywnego wykorzystania zasobow czy systemow
selektywnej zbiorki. Zastosowana metodologia umozliwita nie tylko identyfika-
cje formalnych deklaracji obecnych w dokumentach strategicznych, ale takze oce-
ne rzeczywistej aktywnosci jednostek samorzadowych w zakresie wdrazania zasad
cyrkularnoséci. W efekcie uzyskano przekrojowy obraz zréznicowania postaw
i praktyk - od jednostek traktujacych temat marginalnie, po te, ktére konsekwent-
nie rozwijaja dzialania spojne z celami unijnej polityki (ECOR, 2020a).

Prezentujac wyniki badania, podkresli¢ nalezy generalng obserwacje, iz JST
w ograniczonym stopniu podejmuja dziatania dotyczace transformacji, niz wska-
zuja kierunki dzialan w dokumentach strategicznych. Inaczej moéwiac, samo-
rzady wykazuja wieksza powsciagliwo$¢ we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej
niz w planowaniu dzialan na rzecz takiej transformacji. Ponadto jedynie w czte-
rech raportach badanych podmiotéw samorzadowych wskazano podejscie
do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej calo$ciowo oraz w sposéb
szczegolowy, tj.:

- Lo6dz: projektowanie zrownowazonych produktéw, wzmocnienie pozycji
konsumentdw i nabywcéw publicznych, obieg zamkniety w procesach pro-
dukcyjnych, zywnos¢, woda i sktadniki odzywcze, bardziej skuteczna poli-
tyka dotyczaca odpadow wspierajaca zapobieganie powstawaniu odpadow
i obieg zamkniety, wzrost poziomu samorzadnoéci (ludzie, regiony i mia-
sta), obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej,
wspieranie procesu przejscia poprzez badania, innowacje i transformacje
cyfrowy;

- Bialystok: wzmocnienie pozycji konsumentéw i nabywcéw publicznych,
zywnos$¢, woda i skladniki odzywcze, bardziej skuteczna polityka doty-
czaca odpadow wspierajaca zapobieganie powstawaniu odpadéw i obieg

3 Podstawg prawng jest dla samorzadu gminnego art. 28aa. Ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024.1465 t.j.), dla samorzadu powiatowego art. 30a. Ustawy o samorzadzie powiato-
wym (Dz.U.2024.107 t.j.).
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zamkniety, wzmocnienie cyrkularnosci w $srodowisku wolnym od substan-
cji toksycznych, wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta),
obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej, zapew-
nienie odpowiedniej optacalnosci;

- Bydgoszcz: projektowanie zréwnowazonych produktéw, zywnos¢, woda
i skladniki odzywcze, bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpa-
déw wspierajaca zapobieganie powstawaniu odpadéw i obieg zamkniety,
wzmocnienie cyrkularno$ci w $srodowisku wolnym od substancji toksycz-
nych, wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta), obieg za-
mkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej, wspieranie
procesu przejscia poprzez badania, innowacje i transformacje cyfrowa;

- Gdansk: wzmocnienie pozycji konsumentéw i nabywcoéw publicznych,
obieg zamkniety w procesach produkcyjnych, zywnos¢, woda i sktadni-
ki odzywcze, bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadéw wspierajaca
zapobieganie powstawaniu odpadéw i obieg zamkniety, wzmocnienie cyr-
kularnosci w §rodowisku wolnym od substancji toksycznych, rozwigzania
na rzecz probleméw wywozu odpadéw z UE, wzrost poziomu samorzad-
noéci (ludzie, regiony i miasta), obieg zamkniety jako warunek wstep-
ny neutralnosci klimatycznej, wspieranie procesu przejscia przez badania,
innowacje i transformacje cyfrowa.

Dzialania wladz lokalnych polegaja na operacjonalizacji planéw strategicz-
nych, cho¢ badania wykazuja, ze w przypadku celéw zwiazanych z gospodarka
cyrkularng zwiazek ten nie zawsze ma miejsce. Niekoniecznie wynika¢ to musi
z bledéw planowania strategicznego, a raczej determinowane jest pragmatyka
postepowania. Dziatania te uwzgledniaja egzogeniczne warunki i wykonywane
s3 w odniesieniu do aktualnego kontekstu (Martela et al., 2023). Jednostki sa-
morzadu terytorialnego podejmuja bardziej ograniczone dzialania ze wzgle-
du na uwarunkowania takie jak zasoby, mozliwosci lub wyzwania kontekstowe,
ktore nie zostaly uwzglednione w szerszych dokumentach strategicznych (Psyk-
-Piotrowska, 2011).

Trzy miasta: £.6dz, Bialystok i Bydgoszcz sg konsekwentne i zaréwno w swo-
ich dokumentach strategicznych, jak i dzialaniach operacyjnych udokumentowa-
nych w sprawozdaniach rocznych wskazuja gospodarke cyrkularng jako model
postepowania. W przypadku Lodzi 8 na 10 deklarowanych w strategii dziatan
jest realizowanych i wskazywanych w raportach. Dzialania te polegaja przede
wszystkim na zachecaniu do uczestnictwa w procesach cyrkularnych lokalnych
spoleczno$ci. Wspieraja aktywne zaangazowanie w poprawe sasiedztwa poprzez
male, codzienne zmiany, ktére mieszkancy moga wprowadzi¢. Wskazywane
sa wspolne wysiltki na rzecz zmiany kapitalu terytorialnego na cyrkularny kapi-
tal terytorialny (PrzygodzKki et al., 2024), uwzgledniajac zaangazowanie wszystkich
mieszkancéw do aktywizacji i kreatywnych inicjatyw (UML, 2022). Lokalne zaan-
gazowanie jest wspierane poprzez wspolprace pomiedzy interesariuszami lokal-
nymi oraz mobilizowane i koordynowane poprzez inicjatywy wladz publicznych
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do wspdtuczestniczenia w procesie transformacji. W ten sposéb wspierane jest tak-
ze poczucie wspolnoty, uczestnictwa i wspottworzenia, ktdre sg znaczace dla zrow-
nowazonego rozwoju lokalnej spotecznosci. W kazdym z tych przypadkéw wiladze
miast wychodzg ze stusznego zalozenia, zgodnie z modelem cyrkularnej gospodar-
ki, ze procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego powinny by¢ planowane i zarza-
dzane w procesie terytorialnej partycypacji. Oddolne podejscie zwigksza poczucie
odpowiedzialnosci i aktywnie angazuje obywateli w poprawe ich lokalnego $ro-
dowiska. Przyczynianie si¢ do tego procesu moze by¢ bardzo satysfakcjonujace
iwzbogaca calg spoleczno$¢. W raportach wskazywano najczesciej na podejmowa-
nie takich dziatan w tym zakresie, jak: inicjatywy wydtuzajace cykl zycia produktow
dotyczace branzy meblarskiej, grupy w mediach spotecznosciowych, sklepy cha-
rytatywne, kontenery na tekstylia utatwiajace ponowne wykorzystanie, recykling
i odpowiedzialna utylizacja niechcianych przedmiotéw, targi rzeczy uzywanych,
wyprzedaze garazowe, wymiany i wypozyczanie ksigzek w systemach bibliotecz-
nych i indywidualnych. Jednostki samorzadu podejmujg takze dziatania dotycza-
ce gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i ulatwiania tworzenia wigkszej
liczby punktéw wymiany i naprawy. Inicjatywy wydtuzajace utrzymanie wartosci
w produktach, obok prawidlowej segregacji odpadéw, wspierane sa przez odpo-
wiednie aplikacje (UMG, 2022). Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gros dzialan
dotyczy ksztaltowania cyrkularnej $wiadomosci lokalnej spoteczno$ci. Natomiast
wcigz niewiele aktywnosci nastawionych jest na wzmocnienie cyrkularnosci sekto-
ra gospodarczego oraz w minimalnym zakresie dochodzi do angazowania intere-
sariuszy z sektora naukowego, ktorzy sa najbardziej predystynowani do kreowania
nowych rozwiazan na rzecz gospodarki cyrkularnej. Innowacje i cyrkularne roz-
wigzania systemowe w tym przypadku sa niezbednym motorem napedowym go-
spodarki cyrkularnej (Przygodzki et al., 2024).

Kolejng grupa samorzadow sa te, ktdre w raportach o stanie jednostek samorzg-
dowych nie wykazuja odniesienia do koncepcji gospodarki cyrkularnej, pomimo
wskazania tego kierunku w dokumentach strategicznych. Taka sytuacja ma miej-
sce w: Warszawie, powiecie bielskim, powiecie bochenskim, Swidnicy i Tarnowie.
W grupie analizowanych JST istnieje takze jednostka, ktéra nie uwzglednia-
ta w swoich dokumentach strategicznych dzialan na rzecz transformacji cyrku-
larnej, a mimo to realizuje szeroko zakrojone inicjatywy w tym obszarze - jest nia
Gdansk. W ramach Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej podkresla si¢
znaczenie zrownowazonego rozwoju. Realizowane wybrane dzialania zaprezento-
wane zostaly w grupie dzialan inwestycyjnych oraz dziatan promocyjnych i edu-
kacyjnych (tabela 55).
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Tabela 55. Dobre praktyki wdrazania gospodarki cyrkularnej w wybranych jednostkach

samorzadu terytorialnego

Dziatania inwestycyjne

Dziatania promocyjne i edukacyjne

- Modernizacja sortowni odpaddw, aby
zwiekszy¢ poziom odzysku i moc przerobo-
w3 linii do sortowania odpadéw;

- Budowa instalacji do fermentacji odpaddw
biodegradowalnych. Celem byto usprawnie-
nie systemu unieszkodliwiania bioodpaddw
zebranych selektywnie;

- Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw - to-
warzyszacej infrastruktury dla instalacji
przetwarzania odpadéw;

- Budowa instalacji do termicznego prze-
ksztatcania odpadéw komunalnych. Dzieki
takiej instalacji odpady nienadajace sie
do recyklingu beda przeksztatcane w ener-
gie cieplna i elektryczna;

- Rozszerzenie ustug zwigzanych z se-
lektywna zbidrka odpaddw, takich jak
odbiér elektroodpaddw i innych odpaddéw
niebezpiecznych bezposrednio zdomoéw
mieszkancdw, rozmieszczenie pojemnikow
na mate elektroodpady, organizowanie ob-
jazdowej zbidrki odpadéw niebezpiecznych
oraz odbiér odpaddw zielonych;

- Dotacje na usuniecie substancji niebez-
piecznych (np. azbest).

Informacyjno-edukacyjne kampania pole-
gajaca na edukacji mieszkafncéw na temat
prawidtowego postepowania z odpadami

i zachecenie do odpowiedniej segregacji.
Koncentracja na odpowiednim postepo-
waniu z nietypowymi i niebezpiecznymi
odpadami;

Zajecia dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin
na temat hierarchii postepowania z odpa-
dami;

Udziat w akcji ,Sprzatanie Swiata 2022”

- sprzatanie terenéw wodnych i zielonych
na réznych obszarach jednostek;
Edukacyjne tablice dotyczace postepowa-
nia z odpadami komunalnymi dostarczane
jako odpowiedz na pytania mieszkancéw,
zarzadcdw nieruchomosci i placowek
oswiatowych;

Kampania promujaca ekologiczne postawy
i walke z naduzywaniem plastiku skierowa-
na do szkdt i ogdtu spoteczenistwa;
Edukacyjne posty w mediach spoteczno-
Sciowych i lokalnych mediach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UMB, 2023; UMBS, 2023; UMG, 2023; UM%, 2023.

Celami wybranych inicjatyw s3: inwestowanie w nowe technologie i infra-
strukture, promowanie zréwnowazonych praktyk wéréd przedsiebiorstw
i konsumentéw oraz edukowanie spoleczenstwa w zakresie korzysci i dziatan po-
dejmowanych na rzecz transformacji. Dzialania inwestycyjne obejmuja rozwoj
i modernizacje obiektéw oraz wdrazanie zaawansowanych systemoéw odzyskiwa-
nia zasobdw i gospodarowania nimi. Dziatania promocyjne skupiajg si¢ na zwiek-
szaniu wiedzy o korzysciach wynikajacych z gospodarki cyrkularnej, zachg¢caniu
do korzystania z produktéw i ustug w modelu obiegu zamknigtego oraz motywo-
waniu przedsigbiorstw do wdrazania zréwnowazonych praktyk. Dziatania eduka-
cyjne skierowane sg zaréwno do formalnych srodowisk edukacyjnych, jak i ogétu
spoleczenstwa, aby zaszczepi¢ glebsze zrozumienie zasad gospodarki cyrkularne;j
oraz roli, jaka jednostki i spoteczno$ci odgrywaja we wspieraniu zréwnowazone-
g0 rozwoju.
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Wykres 25. Poréwnanie planowanych i realizowanych dziatan w jednostkach samorzadu
terytorialnego dotyczacych transformacji w kierunku Europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar.

Wykres 25 prezentuje wyniki badania, ujawniajace rozbiezno$ci miedzy dekla-
rowanymi a realizowanymi dzialaniami w jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Dwa powiaty wymienily w swoich dokumentach strategicznych tylko jedna
inicjatywe zwigzang ze zréwnowazonym rozwojem lub transformacja w kierunku
gospodarki cyrkularnej. W raportowanych dziataniach sprawozdawaly z dziatan
polegajacych na selektywnym gromadzeniu odpadéw. W trzech powiatach licz-
ba dzialan planowanych i zrealizowanych byta taka sama — w powiecie bielskim,
rzeszowskim i polkowickim. W siedmiu jednostkach samorzadu terytorialnego
dziatania planowane przewyzszaly liczbe podejmowanych dzialan. Podobna ska-
la realizacji dzialan i planéw wystapita w dziewigciu jednostkach terytorialnych.
Na szczegdlng uwage zastuguje samorzad miejski Gdanska, ktory w strategii dekla-
rowal jedynie dwa dziatania zwigzane z transformacja. W raportach prezentowal
duzg aktywnos¢ i réznorodnos$¢ dziatan nie tylko zwigzanych z odpadami, ale tak-
ze z dzialaniami wspierajagcymi konsumentéw i procesy innowacyjne. Obserwa-
cja ta podkresla potrzebe zwickszenia proaktywnych dziatan ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego. Model gospodarki cyrkularnej zaklada wykorzysta-
nie zasobow poprzez rézne modele biznesowe, takie jak naprawa, ponowne uzy-
cie, recykling i poprawa wydajnosci. Wdrazajac te praktyki na poziomie lokalnym,
mozna wyeliminowa¢ odpady z taricuchdéw wartosci, jednocze$nie zmniejszajac
zalezno$¢ od ograniczonych zasobdow.

Podsumowaniem badania jest poréwnanie uzyskanych wynikéw dotyczacych
cyrkularnosci jednostek samorzadu terytorialnego ze wskaznikiem syntetycznym
obliczonym wg metody Perkala. Wykres 26 prezentuje wartosci wskaznika cyrku-
larnosci oraz wyniki analizy syntetycznej opartej na metodzie Perkala dla powiatéw.
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Wykres 26. Warto$ci wskaznika Perkala oraz wskaznika cyrkularnosci dla powiatéw*
Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres prezentuje szeroki zakres pozioméw cyrkularnosci w réznych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, mierzony wskaznikiem Perkala i wynikami
cyrkularnosci z raportéw i strategii. Dla skutecznego przechodzenia na model go-
spodarki cyrkularnej, podmioty osiagajace stabsze rezultaty powinny czerpac wie-
dze¢ i inspiracje z doswiadczen bardziej zaawansowanych jednostek. Adaptacja
sprawdzonych rozwigzan oraz szersze wdrazanie zasad cyrkularnosci w prakty-
kach operacyjnych i dokumentach strategicznych moze znaczaco przyspieszy¢ ich
postep i zwiekszy¢ efektywnos¢ transformacji. W powiecie bielskim wynik indek-
su Perkala 0,81 wskazuje na wysoki poziom potencjatu do transformacji. Sposrod
wszystkich polskich powiatow wartos¢ ta daje 10. pozycje, co oznacza, ze powiat
ten znajduje si¢ w pierwszych 3%. Potwierdza to réwniez wskazniki cyrkularnosci,
ktéry uzyskal warto$¢ 5 w oparciu o publikowane raporty i strategie. Powiat bo-
chenski zajmuje w rankingu wszystkich polskich powiatéw 83. miejsce z indeksem
Perkala wynoszacym 0,15. Towarzyszy temu wysoka $wiadomos¢ wladz powiatu
i najwyzszy poziom osiagnietego wskaznika cyrkularnosci. Wladze tego powia-
tu uwypuklaja koniecznos¢ podejmowania dziatan zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem. W przypadku obu analizowanych powiatéw w dokumentach
znajduje sie odniesienie do gospodarki cyrkularnej i koniecznosci transformacji
w tym kierunku.

4 Powiat bielski (1), powiat bocheniski (2), powiat strzyzowski (3), powiat rzeszowski (4), powiat
lubliniecki (5), powiat polkowicki (6).
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W przypadku pozostalych analizowanych powiatéw wartosci syntetyczne
s3 odpowiednio nizsze. Jednostki w dokumentach strategicznych nie wskazuja go-
spodarki cyrkularnej jako kierunku transformacji gospodarki. Powiat strzyzowski
zajmuje 97. miejsce ze stosunkowo niskim wskaznikiem cyrkularnosci wskaza-
nym przez wynik 0,11. Powiat rzeszowski zajmuje 179. miejsce ze wskaznikiem
Perkala wynoszacym -0,08, co jest niskim potencjalem cyrkularnosci gospodarki.
Zaréwno raport, jak i wyniki strategii wskazuja réwniez na niski poziom $wiado-
mosci i konieczno$¢ podejmowania dziatan w kierunku transformacji. Powiat lu-
bliniecki, zajmujacy 269. miejsce, ma ujemny wskaznik Perkala wynoszacy -0,32,
co sugeruje minimalng cyrkularno$¢. Wynik raportu i wynik strategii (oba 2) po-
twierdzaja ten staby wynik. Powiat polkowicki zajmuje 285. miejsce i odnotowuje
najnizszy wskaznik Perkala (-0,40) w grupie powiatéw. Jego cyrkularnos$¢ opar-
ta na raporcie i strategiach réwniez uzyskala najnizszy wynik.

Znaczaco wieksza réznorodnos¢ wynikow analizy mozna zaobserwowaé
w przypadku gmin. Tabela 56 przedstawia ranking réznych jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce na podstawie Indeksu Perkala, wynikéw wskaznikéw cyr-
kularnosci pochodzacych z raportéw i strategii oraz wskazan cyrkularnosci w stra-
tegiach i raportach.

Tabela 56. Wskazniki opisujace transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej w gminach

w Polsce

Nazwa jednostki | Wartos¢ | Pozycjaran- Wskaznlk’ . | Wskaznik cyrku-
P . . cyrkularnosci P

Lp. | samorzadu teryto- | wskaznika | kingu wskaz- . larnosci na pod-

. . na podstawie . .
rialnego Perkala nika Perkala . stawie raportow
strategii

1 2 3 4 5 6
1 |Jaraczewo 0,63 93 4 5
2 | Gdansk 0,55 125 2 8
3 | Kepno 0,43 226 4 5
4 | Rejowiec Fabryczny 0,40 254 2 2
5 | Krasnystaw 0,39 258 1 2
6 |Czestochowa 0,27 436 4 6
7 | Biatystok 0,21 547 9 8
8 | Podkowa Le$na 0,16 696 3 5
9 |Bydgoszcz 0,11 836 9 7
10 |£6dz 0,09 878 10 8
11 | M.st. Warszawa 0,07 959 5 5
12 | Swidnica 0,05 1022 8 4
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1 2 3 4 5 6
13 | Morawica -0,10 1488 3 3
14 | Kostrzyn nad Odra -0,12 1556 2 2
15 |Rypin -0,15 1654 1 2
16 |Tarnéw -0,18 1772 5 5
17 | Terespol -0,21 1853 2 2
18 | Korycin -0,39 2254 3 2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jaraczewo zajmuje 93. miejsce z wysoka warto$cig Indeksu Perkala, co wska-
zuje na duzy potencjal cyrkularnoéci. Wskaznik oparty na raportach i strategiach
wynosi odpowiednio 5 i 4, ale w strategiach i raportach nie ma zadnych wskazan
transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.

Gdansk zajmuje 125. miejsce ze wskaznikiem Perkala wynoszacym 0,554751.
Pomimo wysokiego wyniku w zakresie cyrkularnosci w oparciu o raporty i strate-
gie, wskazanie na cyrkularnos¢ jest obecne tylko w raporcie. Kepno, z rankingiem
226 i wskaznikiem Perkala na poziomie 0,427231, wykazuje silne procesy cyrku-
larne, ale brakuje mu wskazania cyrkularnoéci w strategiach i raportach. Podob-
nie Rejowiec Fabryczny, zajmujacy 254. miejsce w rankingu, wydaje si¢ w pewnym
stopniu wdraza¢ gospodarke cyrkularng, ale nie wykazuje tego w swoich rapor-
tach ani strategiach. Duze miasta, takie jak Biatystok, Bydgoszcz i £6dz, pomimo
nizszych wynikéw Perkala i wyzszych pozycji w rankingu (odpowiednio 547, 836
i 878), wykazuja wysoka cyrkularno$¢ w swoich strategiach i raportach. Przesuwa-
jac sie w dot rankingu, jednostki takie jak Morawica, Kostrzyn nad Odrg, Rypin
i inne wykazuja zaréwno niskie wartoéci wskaznika Perkala, jak i niskie dowody
na cyrkularno$¢ strategii i raportow.

Podsumowujac, analiza stopnia wdrozenia zasad obiegu zamknigtego w roz-
nych jednostkach terytorialnych umozliwia identyfikacje zaréwno dotychczaso-
wych osiagnie¢, jak i obszaréw wymagajacych dalszego doskonalenia. W oparciu
o raporty i strategie rozwoju za wzorcowe przyktady mozna uzna¢ miasta takie
jak Bialystok, Bydgoszcz czy Lodz, ktore wykazuja relatywnie wysoki poziom
implementacji rozwigzan cyrkularnych. Wnioski plynace z tego poréwnania
moga stanowic¢ inspiracje dla innych samorzadéw, wskazujac skuteczne prakty-
ki oraz kierunki dziatan sprzyjajace efektywnemu i zréwnowazonemu gospodaro-
waniu zasobami.
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5.4. Miedzynarodowa aktywnosc jednostek
samorzadow terytorialnych w zakresie
gospodarki cyrkularnej

Do oceny poziomu internacjonalizacji jednostek samorzadéw terytorialnych
przygotowano autorski wskaznik internacjonalizacji bazujacy na danych pla-
nowanych (dzialaniach deklarowanych do realizacji) oraz danych faktycznych
(pochodzacych z raportéw o stanie jednostki samorzadu terytorialnego). Wyni-
ki badania wskazuja, Ze jedna trzecia badanych samorzadéw nie przekracza war-
tosci wskaznika 10, a jedynie trzy jednostki charakteryzuja sie warto$ciag wyzsza
niz 50 w obszarze realizacji i planowania dziatan. Znaczaca wigkszos¢ osigga war-
to$¢ pomiedzy 11 i 49. Obserwowalna jest rowniez réznica pomiedzy intensyw-
noscia planowanych i realizowanych dziatan. Srednia warto$¢ indeksu dla dziatan
planowanych w dokumentach strategicznych wynosi 24,9 i jest wyzsza od $red-
niej wartodci indeksu dla dziatan zrealizowanych o blisko 5%. Wartos¢ srednia
dla dziatan wskazanych w raportach z dzialalnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego poddanych badaniu wynosi 23,8. Wykres 27 prezentuje zestawienie
wynikow badan.
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m dziatania realizowane wskazane w raportach z dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego

Wykres 27. Wartos¢ indeksu internacjonalizacji w odniesieniu do planowanych i realizowanych
dziatan
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Zwigkszanie transnarodowego potencjatu gospodarczego okreslonego kapitatu
terytorialnego obejmuje roznorakie strategie. Po pierwsze, promowanie inwesty-
¢ji zagranicznych moze stymulowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza i zapewnia¢ impuls
dla lokalnego przemystu. Moze to obejmowa¢ zachecanie czynnikéw produkeji,
np. takich jak inwestorzy lub kapitat ludzki, do przyjazdu z zagranicy (Huggins,
2018). Po drugie, utrzymywanie wiezi handlowych i ustugowych z zagranica moze
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ulatwi¢ wymiane towaréw i ustug oraz promowac dobrze prosperujacy i zrézni-
cowang gospodarke. Bycie dobrze skomunikowanym na arenie migdzynarodowe;j
moze oferowa¢ wiele nowych mozliwosci, czy to poprzez potencjalne rynki zby-
tu dla lokalnych towaréw i ustug, czy tez poprzez import zasobéw lub produktéw
(Dumata et al., 2021). Po trzecie, lokalizacja miedzynarodowych instytucji, takich
jak firmy, banki, instytucje spoleczno-gospodarcze, kulturalne i naukowe na te-
renie jednostki samorzadu terytorialnego moze sprzyja¢ wzrostowi i rozwojowi
gospodarczemu (Griebel, 2020). Ich obecnos¢ nie tylko stanowi bodziec gospo-
darczy, ale takze sprzyja kosmopolitycznej atmosferze i przyciaga dalszg migdzy-
narodowa uwage i inwestycje. Posiadanie za granica przedstawicielstw wlasnych
instytucji spotecznych, kulturalnych i naukowych rozszerza globalny zasieg i pro-
muje wymiane kulturalng. Jest to korzystne dla promocji lokalnego obszaru, a jed-
noczesnie sprzyja produktywnym stosunkom miedzynarodowym. Promowanie
sektora ustug zorientowanego na obstuge wiezi miedzynarodowych, takich jak
sale kongresowe na migdzynarodowe konferencje, hotele dla zagranicznych gosci
i miedzynarodowe szkoly dla zagranicznych studentéw i ich rodzin, ma réwniez
znaczenie dla zwiekszenia transnarodowego potencjalu gospodarczego. Ustu-
gi te zaspokajaja potrzeby migdzynarodowych interakcji i promuja zréznicowang
i integracyjna spolecznoé¢. Udzial poszczegolnych dzialan planowanych na rzecz
internacjonalizacji w badanych jednostkach samorzadéw terytorialnego prezentu-
je wykres 28.

Wielokierunkowy rozwdj paradyplomacji miedzynarodowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest napedzany przez rozne czynniki, w tym potrzebe
zrownowazonych i przyjaznych dla srodowiska praktyk. Uczestnictwo i tworze-
nie miedzynarodowych sieci wspolpracy samorzadowej zwieksza niezaleznos¢
tych jednostek od rzadéw krajowych. Sieci te pozwalaja jednostkom samorzadu
terytorialnego mie¢ wigkszy udzial zaréwno w sprawach politycznych, jak i go-
spodarczych. Udzial samorzadéw lokalnych w dzialaniach miedzynarodowych
umozliwia podjecie dialogu w sprawach globalnych. Wiekszy udzial w dziata-
niach mi¢dzynarodowych obserwowany jest bardziej w miastach niz w gminach
wiejskich. Wykres 29 zapewnia wglad w efektywne dziatania jednostek samorza-
du terytorialnego na arenie migdzynarodowej w ujeciu poszczegolnych kategorii.
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Wykres 28. Wartosci indeksu internacjonalizacji okreslone na podstawie Sredniookresowych
dokumentéw strategicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar.

Wspdlpraca miedzy samorzadami terytorialnymi ksztaltuje polityke ponadna-
rodowa, krajowa i wptywa na lokalnych interesariuszy. Realizacja takiej polityki
ulatwiana jest dzigki réznym programom wsparcia ze strony UE oraz innych pro-
gramow i organizacji. Wielorakie stowarzyszenia transnarodowe pozwalajg samo-
rzadom lokalnym na pluralistyczny rozwoj wspoélpracy. Tworzone koalicje oparte
na wspolnych interesach ekonomicznych i spotecznych osiagaja wymierne korzy-
$ci poprzez reprezentowanie swoich intereséw przed organizacjami ksztattujacymi
ogolne warunki i narzedzia rozwoju w Unii Europejskiej. Sojusze te przyczynia-
ja sie do wzmocnienia ponadnarodowych powiazan, ktore pozwalajg uczestnikom
skutecznie wspolpracowac ze sobg i jednoczes$nie realizowaé dzialania dostosowa-
ne do lokalnych uwarunkowan rozwoju.
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Wykres 29. Warto$ci indeksu internacjonalizacji na podstawie rocznych raportéw o stanie
jednostek samorzadu terytorialnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar.

Najwieksza intensywnos¢ aktywnosci na arenie migdzynarodowej dotyczy wy-
darzen o zasiggu ponadnarodowym. Kategoria ta zawiera udzial samorzadéow
w wydarzeniach takich jak: kulturalne, sportowe, turystyczne, muzyczne i go-
spodarcze na terenie jednostki samorzadu oraz wizyty przyjazdowe i wizyty wy-
jazdowe. Umozliwiaja one nawigzanie kontaktéow z potencjalnymi partnerami,
zdobywanie informacji o rynkach zagranicznych oraz promocje¢ wlasnych produk-
tow i ustug. Najwyzsza warto$¢ wskaznik ten osiagnal zaréwno w przypadku dzia-
tan planowanych, jak i realizowanych.

Edukacja migdzynarodowa jest klasyfikowana w ramach wspotpracy migdzyna-
rodowej. Obejmuje wspolprace ponad granicami w dziedzinie edukacji, ktéra doty-
czy wymiany uczniéw, nauczycieli, metod pedagogicznych i programéw nauczania.
Dzieki mozliwo$ci zdawania matury miedzynarodowej, podmioty edukacyjne pro-
mujg ustandaryzowany globalny program edukacyjny, ktory oznacza wysoki poziom
osiggnie¢¢ akademickich uznawany na calym $wiecie. Europejskie fundusze i progra-
my, takie jak Erasmus+, wskazywane sa w raportach jako zrédlo finansowania i in-
strument wsparcia wspotpracy. Mobilno$¢ mozliwa dzigki tym programom pomaga
rozwija¢ bardziej wzajemnie powiazany i miedzynarodowy system edukacyjny.
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Kategoria wspdlpraca transnarodowa i miedzyregionalna takze osiaggneta wy-
soka warto$¢ wskaznikéw w badanych samorzadach. Kategoria ta oparta jest
na liczbie partnerskich projektéw miedzynarodowych i liczbie podpisanych poro-
zumien ponadnarodowych w badanych jednostkach samorzadéw terytorialnych.
Ta wspolpraca pozwala podmiotom na czerpanie korzysci z integracji migdzyna-
rodowej, wymiang wiedzy oraz wykorzystanie dobrych praktyk. Realizowane pro-
jekty poprzez okreslone wspdlne cele oraz tworzenie nowych rozwigzan pokazuja,
iz eksperci z roznych krajow wykorzystuja swoje umiejetnosci do wytworzenia
unikalnych rozwigzan na rzecz lokalnych spotecznosci. Wypracowane rozwigza-
nia w ramach takich programéw jak Interreg Europa pozwalaja na komuniko-
wanie na arenie miedzynarodowej potrzeb lokalnych spofecznosci i umozliwiaja
prowadzenie rzecznictwa interesow.

Kategoria obejmujaca wlaczenie lokalnych interesariuszy w transeuropejska sie¢
komunikacyjna, taka jak sie¢ kolejowa, drogowa, lotnicza ma szczegdlne znaczenie
dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Jednostki wskazuja znaczenie sieci komunika-
cyjnej, ktora przyczynia sie do rozwoju branzy transportowej i logistycznej oraz sta-
nowi o atrakcyjnosci inwestycyjnej. Moze to réwniez przyczyni¢ sie do rozwoju
innych sektoréw gospodarki, takich jak turystyka i handel. Polaczenia komunika-
cyjne postrzegane sg jako element dostepnosci do rynkéw zagranicznych. Jednost-
ki samorzgdowe w raportach wskazujg znaczenie wezlow transportowych w zakresie
powiazania z sgsiednimi miastami i obszarami funkcjonalnymi. Wskazywana jest bli-
skosé¢ do drogowych i kolejowych szlakéw komunikacji krajowej i miedzynarodowe;j
(takze w kontekscie TEN-T). W raportach miast bedacych osrodkami aglomeracyj-
nymi wskazywane jest znaczenie portéw morskich, portéw lotniczych oraz multimo-
dalnych centréw transportowych. Infrastruktura ta wzmacnia rozwoj gospodarczy
i spoleczny, oddziatujac na strukture gospodarki wykraczajaca poza ustugi logistycz-
ne i przemysl, wspierajac innowacyjnos¢ czy rozwoj zaawansowanych technologii.
Na obszarach miejskich wzrasta nowoczesna powierzchnia biurowa i centra badaw-
czo-rozwojowe mogace sie rozwija¢ dzigki dostepnosci komunikacyjnej. W mniej-
szych jednostkach samorzadu terytorialnego dostepnos¢ transportowa postrzegana
jest jako czynnik zewnetrzny, ktéry mozna wykorzysta¢ do przyciggniecia inwestycji.
W raportach wskazywane jest, iz polaczenia z miedzynarodows siecig transportowa
przebiegajaca przez obszar jednostki samorzadu terytorialnego sa korzystnym czyn-
nikiem determinujacym rozwdj. Jednoczesnie przebieg drogowych szlakéw komu-
nikacyjnych powodujacy duzy ruch tranzytowy postrzegany jest przez spolecznosci
zaréwno jako obcigzenie dla mieszkancéw, jak i szansa na rozwoj.

Wskaznik internacjonalizacji oparty jest na identyfikacji danych w szesciu ob-
szarach na dwoch plaszczyznach: planach i danych z realizacji dziatan. W przy-
padku dwoch kategorii: ponadnarodowy potencjal gospodarczy i wspoétpraca
transgraniczna, warto$ci wskaznika dla planowanych dzialan sa wyzsze niz zre-
alizowanych przez samorzady. W przypadku kategorii: edukacja miedzynaro-
dowa i wspdlpraca transnarodowa i miedzyregionalna zrealizowanych dziatan
byto wiecej niz zaplanowanych. W przypadku kategorii: wydarzenia o zasiegu
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ponadnarodowym i transeuropejska sie¢ komunikacyjna dziatania planowane
s3 niemal tozsame ze zrealizowanymi (wykres 30).

== (ziatania realizowane wskazane w raportach z dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego

=== (ziatania planowane wskazane w dokumentach strategicznych

wspotpraca transgraniczna
80

ponadnarodowy potencjat
gospodarczy

wydarzenia o zasiegu
ponadnarodowym

transeuropejska sie¢

komunikacyjna edukacja miedzynarodowa

wspotpraca transnarodowa
i miedzyregionalna

Wykres 30. Srednie wartoéci kryteriéw sktadowych indeksu internacjonalizacji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania.

Analiza tekstu dokumentéw strategicznych i sprawozdan z nimi zwigzanych
pozwolita zidentyfikowaé rodzaje aktywnosci podejmowanych przez jednostki
samorzadow terytorialnych w poszczegoélnych kategoriach oceny poziomu in-
ternacjonalizacji. W zakresie wydarzen o zasiegu ponadnarodowym, jednostki
samorzadu terytorialnego uczestnicza w szerokim wachlarzu wydarzen, obejmu-
jacych rozne dziedziny, takie jak kultura, sport, gospodarka, polityka itp. Do naj-
czestszych rodzajow wydarzen, w ktérych uczestnicza jednostki samorzadu
terytorialnego, naleza: festiwale kultury i sztuki, zawody i imprezy sportowe, kon-
ferencje i spotkania biznesowe, misje gospodarcze, szczyty i fora migdzynarodowe.
Udzial w takich wydarzeniach daje jednostkom samorzadu terytorialnego moz-
liwo$¢ nawigzania kontaktéw z partnerami z innych krajow. Stanowia one plat-
forme do dokonywania poréwnan i zdobywania wiedzy i informacji. Budowanie
relacji przynosi zarébwno wymierne, jak i posrednie korzysci.

W zakresie wspdlpracy transnarodowej i miedzyregionalnej, jednostki samo-
rzadu terytorialnego wspoltpracuja z innymi jednostkami samorzadéw terytorial-
nych z réznych krajéw. Ta wspolpraca moze by¢ realizowana w ramach réznych
organizacji migdzynarodowych, programéw unijnych. Wspolpraca transnaro-
dowa i miedzyregionalna przynosi jednostkom samorzadéw terytorialnych wie-
le korzysci, takich jak: dostep do nowych rynkéw i technologii, wymiana wiedzy
i doswiadczen, rozwdj gospodarczy i spoteczny, poprawa jakosci zycia miesz-
kancow, zréwnowazony rozwoj. W tabeli 57 w zbiorczy sposéb zaprezentowa-
no aktywnos¢ jednostek samorzadéw terytorialnych na arenie migdzynarodowe;j
w trzech obszarach, tj.: wydarzenia o zasiggu ponadnarodowym, wspoétpraca tran-
snarodowa i miedzyregionalna, wspolpraca transgraniczna.
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Podsumowanie

Badania potwierdzaja, Ze transformacja w kierunku gospodarki cyrkularne;
stanowi jeden z filaréw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Ustalenia nalezy interpretowac z uwzglednieniem przyjetych zalozen metodolo-
gicznych, w szczegdlnosci selektywnego doboru jednostek samorzadu terytorial-
nego wykazujacych aktywno$¢ na szczeblu ponadnarodowym. Zastosowana
perspektywa badawcza pozwolila uchwyci¢ potencjal, instrumentarium i logike
dziatania aktywnych na forum europejskim ,,agentéw zmiany” w kierunku gos-
podarki cyrkularnej, nie uprawnia jednak do prostego ekstrapolowania wnioskow
na calg populacje JST w Polsce. Wykorzystano model potrojnej helisy, akcentuja-
cy wspoéldzialanie trzech gléwnych podmiotéw: sektora nauki (uczelnie), biznesu
(przedsigbiorstwa) oraz administracji publicznej. Wspodtpraca tych aktoréw gene-
ruje kapital terytorialny - zaséb wiedzy, relacji i kompetencji warunkujacy lokalna
innowacyjnos¢. Model ten osadzony jest w szerszym kontekscie wymagan spo-
tecznych i ekologicznych, co oznacza, ze spoleczenstwo oraz §rodowisko natural-
ne pelnig rol¢ nadrzednych interesariuszy nadajacych kierunek dziataniom i ramy
odpowiedzialnosci. Integracja perspektyw nauki, biznesu, administracji, obywateli
i srodowiska okazuje si¢ konieczna, by budowa¢ trwaly rozwdj terytorialny w du-
chu zamknietego obiegu surowcdw na poziomie lokalnym.

Analiza literatury wykazata, Ze na réznych szczeblach gospodarowania - euro-
pejskim, krajowym ilokalnym - istnieja odmienne podejscia strategiczne do trans-
formacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Na poziomie europejskim dominuja
ramy kierunkowe i strategiczne. Instytucje Unii Europejskiej wyznaczaja nadrzed-
ng wizje minimalizowania odpadéw i maksymalnego wykorzystania zasobéw po-
przez model gospodarki cyrkularnej. W praktyce wizja wdrazana jest za pomoca
dokumentéw ksztattujacych polityke (Circular Economy Action Plan, European
Green Deal) oraz regulacji prawnych (dyrektywy odpadowe), dazac do tego, by
gospodarka unijna stala si¢ zasobooszczedna i cyrkularna. Spdjnos¢ do potrzeb
lokalnych zapewniaja w procesie stanowienia prawa opinie Europejskiego Komi-
tetu Regionow. Na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie adaptujg te zatoze-
nia we wlasnych politykach. Polska przyjeta w 2019 r. Mape Drogowa transformacji
w kierunku GOZ jako strategie krajows, a krajowe ustawodawstwo naklada na sa-
morzady obowiazki w zakresie gospodarowania odpadami i promowania obie-
gu zamknietego (zamknietych cykli materialowych). Na poziomie regionalnym
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tworzone s3 dokumenty wykonawcze (wojewddzkie plany gospodarki odpada-
mi) wspierajace osiggniecie celéw w skali regionéw. Na poziomie lokalnym pod-
stawowym zadaniem gmin jest uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci,
po uprzednich konsultacjach z powiatowym inspektorem sanitarnym, oraz re-
alizacja uslug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez podmioty
wylonione w przetargu lub wlasne zasoby (model in-house). Ustawowe skoncen-
trowanie obowiazkéw na utrzymaniu czystosci wskazuje, ze gtéwnym priorytetem
pozostaje zagospodarowanie odpadow, podczas gdy dziatania na rzecz ich ponow-
nego wykorzystania lub redukeji zajmuja pozycj¢ drugorzedng. Punkty naprawy
i ponownego uzycia sprzetu funkcjonujg na marginalnym poziomie, a wspoélpra-
ca z lokalnymi przedsi¢biorstwami koncentruje si¢ gléwnie na obstudze systemu
oczyszczania, zamiast na rozwijaniu modeli gospodarki o obiegu zamknietym.
Dynamiczny charakter uwarunkowan zewnetrznych sprawia, ze cze$¢ anali-
zowanych instrumentéw polityki unijnej, regulacji krajowych oraz wskaznikow
rozwoju moze w przysztosci ulec modyfikacjom, a niektére z nich - dezaktuali-
zacji. Nie podwaza to jednak zasadniczej wartoéci teoretyczno-analitycznej zapro-
ponowanego ujecia. Wielopoziomowy model zarzadzania, w ktérym samorzad
terytorialny pelni role aktywnego ,,agenta zmiany”, pozostaje adekwatnym narze-
dziem interpretacji proceséw zachodzacych w gospodarce cyrkularnej niezalez-
nie od ewolucji konkretnych instrumentéw finansowych czy ram regulacyjnych.
Nalezy oczekiwa¢, ze przyszle modyfikacje polityk publicznych - czy to w od-
powiedzi na kryzysy, czy na nowe priorytety rozwojowe — beda raczej zmieniac
konfiguracje i natezenie poszczegdlnych narzedzi, niz podwazac sama logike wie-
lopoziomowego zarzadzania, wspétodpowiedzialnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz konieczno$ci taczenia perspektywy lokalnej, regionalnej, krajowe;j
i unijnej w projektowaniu $ciezek transformacji spoteczno-gospodarczej.
Realizacja planéw wymaga dziatan operacyjnych. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ znaczenie wdrazania zasad ,,10R” od refuse — odmowy generowa-
nia odpaddéw, przez redukcje, ponowne uzycie, recykling itd. Zastosowanie pel-
nego katalogu tych zasad zgodnie z przyjeta hierarchig ma na celu maksymalne
wydluzenie cyklu zycia produktow i materiatow, tak aby jak najdluzej utrzymac je
w obiegu gospodarczym i zminimalizowaé powstawanie odpadéw. Projektowanie
produktéw przyjaznych srodowisku (ekoprojektowanie) oznacza tworzenie wyro-
béw w sposob ograniczajacy negatywny wplyw na srodowisko w catym cyklu zycia
produktu. Zaréwno unijne, jak i krajowe dokumenty strategiczne wyraznie akcen-
tuja priorytet zapobiegania powstawaniu odpadéw u Zrédla oraz zamykania obiegu
surowcow w cyklu produkeyjnym. Niezaleznie od ram politycznych znaczace jest
dostosowanie europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej do warunkéw i po-
trzeb lokalnych - zaréwno spolecznosci, jak i specyfiki gospodarczej powiatéw
czy gmin. Zindywidualizowane, lokalne podejscie sprzyja wigkszemu zaanga-
zowaniu spolecznemu w transformacje, gdyz uwzglednia realia zycia mieszkan-
cow oraz lokalne uwarunkowania gospodarcze. W miastach jak Lodz, Bialystok,
Bydgoszcz, wladze samorzadowe koncentrujg si¢ na kompleksowym wdrazaniu
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strategii gospodarki cyrkularnej, obejmujacej m.in. projektowanie zréwnowazo-
nych produktéw, wspieranie swiadomej konsumpcji oraz rozwoj innowacji i cy-
fryzacji proceséw. Natomiast w mniejszych o$rodkach dzialania ograniczaja sie
przede wszystkim do prowadzenia bardziej skutecznej polityki w zakresie odpa-
doéw poprzez doskonalenie systeméw selektywnej zbiorki.

Analiza zidentyfikowala wielowymiarowy charakter barier: regulacyjne (np.
rozproszenie przepisow, niejednoznaczne definicje odpadu i produktéw ubocz-
nych), ekonomiczne (kosztowne wdrozenie nowych technologii i proceséw, obawy
o oplacalnos¢ inwestycji), spoteczne/kulturowe (postawy konsumentéw przywia-
zanych do modelu linearnego, niska $wiadomo$¢ ekologiczna), organizacyjne
(brak odpowiedniej infrastruktury, ograniczenia techniczne, opér przed zmiang
w firmach) oraz instytucjonalne (staba koordynacja dziatan miedzy podmiotami,
niedostateczne wsparcie systemowe). W polskich gminach podstawowym ustawo-
wym zadaniem jest utrzymanie czystosci i porzadku, co nie obejmuje aktywnego
eliminowania odpadéw u zrédla - a wiec nie realizuje w pelni nadrz¢dnej zasa-
dy ,,odmowy” generowania odpadéw. Tego typu luki instytucjonalne ograniczaja
tempo transformacji. Z kolei czynniki sukcesu odzwierciedlaja odwrotnos¢ barier:
spojne ramy prawne i mechanizmy wsparcia (np. rozszerzona odpowiedzialnos¢
producenta, zachety finansowe do ekoinnowacji) tagodza ryzyka ekonomiczne;
rosngca $wiadomos¢ i akceptacja spoteczna dla produktéow cyrkularnych zwieksza
popyt; inwestycje w infrastrukture recyklingu i odzysku oraz usprawnienia orga-
nizacyjne poprawiaja efektywnos¢ gospodarowania odpadami.

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej przynosi wymierne efekty
$rodowiskowe i ekonomiczne, co potwierdzajg zebrane dane. Analiza danych wska-
zuje, ze w Polsce w badanym okresie wystapit pozytywny trend spadkowy w za-
kresie catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw. W stosunku do 2010 r. w 2020 r.
odnotowano spadek o okoto 2,5 mln ton, za§ w 2021 r. o okoto 4,5 mln ton, co od-
powiada odpowiednio 2,0% i 3,6%. Spadek ten wynika gléwnie z ograniczenia
odpaddéw przemystowych, co mozna taczy¢ z usprawnieniami proceséw produk-
cyjnych, lepszym zagospodarowaniem ubocznych produktéow i restrukturyzacija
przemystu w kierunku bardziej zasobooszczednego. Z drugiej strony wyzwa-
niem pozostaje rosnaca ilos¢ odpadéw komunalnych, odzwierciedlajaca wzorce
konsumpcji — wskazuje to, ze korzysci srodowiskowe w sferze gospodarstw do-
mowych wymagaja dalszych dzialan (np. redukcji marnotrawstwa, systemow
kaucyjnych, edukacji konsumenckiej). Zgodnie z wytoczonymi kierunkami Ce-
léw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, ich osiagniecie okresla korzysci spoteczne
(np. ograniczenie zanieczyszczen poprawia zdrowie publiczne, rozwdj lokalnego
recyklingu integruje spofecznos¢ w dzialaniach proekologicznych). Podsumowu-
jac, efekty srodowiskowe przejawiaja sie w lepszej kondycji ekosystemdéw i mniej-
szym $ladzie materialowym, za$ efekty ekonomiczne - w budowaniu bardziej
odpornej, innowacyjnej gospodarki oddzielajacej wzrost od zuzycia surowcow.

W toku badan zidentyfikowano réwniez dobre praktyki stanowiace wzorce
wdrazania. Analiza poréwnawcza jednostek samorzadowych ujawnila, ze niektore
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jednostki wdrazaja szeroki wachlarz inicjatyw cyrkularnych, wykraczajacych
poza standardowe gospodarowanie odpadami. W Gdansku strategia nie zakta-
da kompleksowej transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, natomiast
w raporcie o stanie jednostki samorzadu wykazano bogatg palete realizowanych
inicjatyw — obejmujacych nie tylko poprawe recyklingu, ale tez wsparcie dla kon-
sumentéw (np. edukacja, centra napraw), zmiany w zaméwieniach publicznych
preferujace materialy z recyklingu oraz projekty innowacyjne.

Powiaty z wysokim potencjatem cyrkularnoséci (bochenski, bielski) realizuja
réwniez transformacje (np. powigzanie gospodarki odpadami z szerszymi inicjaty-
wami klimatycznymi). Najlepsze praktyki obejmujg m.in.: skuteczne partnerstwa
publiczno-prywatne w budowie instalacji recyklingu, tworzenie lokalnych cen-
trow ponownego uzycia i napraw (re-use). W skali migdzynarodowej promowaniu
takich praktyk stuzy Europejska Platforma Interesariuszy Gospodarki Cyrkularnej
(ECESP), ulatwiajgca wymianeg narzedzi i metod oceny cyrkularnosci oraz dzie-
lenie si¢ studiami przypadkow z réznych krajow. Jednostki mniej zaawansowa-
ne w transformacji powinny czerpac z doswiadczen lideréw - transferujac wiedze
i innowacje zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Adaptacja
rozwigzan do lokalnych uwarunkowan oraz sieciowa wspolpraca migdzy samorza-
dami stanowig mechanizm podnoszenia efektywnosci transformacji cyrkularne;.

Wspolpraca transnarodowa pokazuje role katalizatora innowacji i rozwoju, tak-
ze w kontek$cie wdrazania gospodarki cyrkularnej i zréwnowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym. Istnieje wiele form partnerstw miedzynarodowych angazu-
jacych samorzady, biznes i inne instytucje. Najbardziej formalnym mechanizmem
s3 programy Unii Europejskiej z obszaru Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej
(Interreg), ktére wspierajg projekty pomiedzy regionami i krajami. Programy In-
terreg umozliwiaja m.in. wymiane wiedzy, przygotowanie rekomendacji politycz-
nych oraz rozwdj powigzan pomiedzy biznesem a samorzadami z réznych panstw.
Regiony przygraniczne realizujg wspdlne przedsigwziecia infrastrukturalne i eko-
logiczne, dzieki czemu nastepuje transfer technologii (np. nowatorskie instalacje
recyklingu odpadéw) oraz dzielenie si¢ dos§wiadczeniami w zarzadzaniu $rodo-
wiskiem. Inna forma partnerstwa to sieci miast i regionéw - zaréwno te formal-
ne (jak euroregiony czy stowarzyszenia samorzadowe), jak i oddolne partnerstwa
miast blizniaczych (tzw. town-twinning). Pozwalaja one na bezposredni kontakt
urzednikow, ekspertéw i spolecznosci lokalnych z réznych krajow, skutkujac lep-
szym zrozumieniem odmiennych rozwiazan i kultur administracyjnych. Wspot-
praca miedzynarodowa ma czesto charakter wielopoziomowy: od bilateralnych
umow partnerskich (np. miedzy konkretnymi miastami) po uczestnictwo w glo-
balnych sieciach tematycznych (jak ICLEI w dziedzinie polityki klimatycznej).
Wszystkie te formy partnerstw tworza sie¢ powigzan, w ramach ktérej przeptywa-
ja informacje, wiedza i zasoby migdzy podmiotami z réznych panstw.

Jednym z aspektéw wspolpracy transgranicznej jest wymiana wiedzy i doswiad-
czen. W badaniach potwierdzono, ze przeplyw informacji pomiedzy interesariu-
szami z roznych krajow stanowi mechanizm dyfuzji dobrych praktyk. Dziatania
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wskazuja, ze wspotpraca miedzynarodowa funkcjonuje jako mechanizm transferu,
umozliwiajacy rozpowszechnianie rozwigzan oraz minimalizacje ryzyka powie-
lania bledéw. Ponadto, wspolpraca ta generuje efekt skali, gdyz innowacje w ob-
szarze gospodarki cyrkularnej wdrazane réwnoczesnie w réznych lokalizacjach
wywoluja ponadlokalny wplyw na §rodowisko. Przyktadowo w projekcie Symbio
sukces platformy symbiozy przemystowej moze zainspirowa¢ analogiczne dziata-
nia dzigki prezentacji wynikéw w ramach miedzynarodowej konferencji lub bez-
posredniej wizyty studyjnej. Mechanizmy transferu innowacji obejmuja réwniez
wspdlne projekty, takie jak Lindanet, realizowane przez uczelnie i przedsigbior-
stwa z réznych krajow. Projekty te koncentrujg si¢ na opracowywaniu nowych
technologii zapobiegania oraz zwalczania zanieczyszczen gleby oraz na tworzeniu
odnawialnych materialéw, ktére nastepnie sa rozpowszechniane wéréd partne-
réw projektu. Z kolei europejskie platformy (jak wspomniana ECESP czy Clima-
te-KIC) oferujg narzedzia i bazy wiedzy, ktore pomagaja ocenia¢ wtasne postepy
i uczy¢ si¢ od innych. Wspolpraca migdzynarodowa pelni funkcje transferowa,
umozliwiajac rozprzestrzenianie si¢ sprawdzonych rozwigzan oraz ograniczajac
ryzyko powielania bledéw. Ponadto generuje efekt skali, gdy innowacje wdraza-
ne réwnoczesnie w réznych lokalizacjach wywieraja wptyw na srodowisko na po-
ziomie globalnym.

Wyniki badan ukazujg instytucjonalne ramy i zakres wspotpracy transgranicz-
nej. Wykazano, ze samorzady uczestnicza w paradyplomacji, czyli dzialaniach
miedzynarodowych prowadzonych niezaleznie od rzadéw centralnych, zgod-
nie z zasadg wielopoziomowego gospodarowania. Udzial w miedzynarodowych
sieciach wspdtpracy zwieksza autonomie samorzadéw oraz ich wpltyw na decy-
zje podejmowane ponad szczeblem krajowym. Czlonkostwo w organizacjach
takich jak Europejski Komitet Regionéw czy globalne stowarzyszenia wladz lo-
kalnych umozliwia im prezentowanie wtasnych stanowisk na forum mi¢dzynaro-
dowym i wspotksztattowanie polityk sprzyjajacych rozwojowi lokalnego kapitatu
terytorialnego. Badania wykazaly réwniez, Ze poziom zaangazowania migdzyna-
rodowego jest wyzszy w duzych o$rodkach miejskich niz w gminach wiejskich.
Metropolie dysponujg wigkszym potencjalem instytucjonalnym oraz silniejsza
motywacja do promocji na arenie miedzynarodowej, co skutkuje czestszym korzy-
staniem z partnerstw zagranicznych i funduszy europejskich.

Wspolpraca miedzynarodowa przyczynia sie do transferu zasobéw finansowych
i technologicznych. Poprzez uczestnictwo w projektach UE samorzady pozysku-
ja dodatkowe fundusze na inwestycje lokalne — od infrastruktury srodowiskowej
(oczyszczalnie, sortownie) po programy szkoleniowe. Ponadto partnerstwa gospo-
darcze (np. miedzy izbami przemystowo-handlowymi réznych krajow) utatwiaja
firmom ekspansj¢ na nowe rynki i dzielenie si¢ know-how. Mechanizmy takie jak
twinning urzedow miejskich (czyli ,,blizniaczenie” instytucji) pozwalajg uczy¢ sie
procedur i standardéw od bardziej doswiadczonych partneréw z zagranicy. Wresz-
cie, umigdzynarodowienie lokalnych spolecznosci — np. poprzez goszczenie zagra-
nicznych studentéw, specjalistow, konferencji — sprzyja powstawaniu $rodowiska
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otwartego na innowacje i réznorodno$¢. Badania dowodzg, ze kooperacja transna-
rodowa wzmacnia konkurencyjnos$¢: dobrze skomunikowane i aktywne na are-
nie miedzynarodowej samorzady przyciagaja wigcej inwestycji zagranicznych
oraz majg lepszy dostep do informacji o $wiatowych trendach rozwojowych. Tym
samym, wspolpraca ta napedza wzrost gospodarczy i unowocze$nianie struktur
lokalnych w sposob komplementarny do dziatan krajowych.

Gospodarka cyrkularna staje sie integralnym elementem europejskiej polityki
regionalnej. Wplyw na rozwdj lokalny przejawia si¢ m.in. poprzez tworzenie no-
wych sektoréw gospodarki (np. przemyst recyklingowy, bioekonomia), poprawe
jakosci srodowiska zycia (gospodarka odpadami, rekultywacja terenéw zdegrado-
wanych) oraz wzrost kompetencji spotecznosci lokalnej (Swiadomi ekologicznie
obywatele, kadra wyspecjalizowana w zielonych zamoéwieniach). Badania pokaza-
ly, ze wykorzystanie instrumentéw wsparcia (fundusze UE) jest elementem trans-
formacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. W perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027 nastapilo wyrazne zwigkszenie nacisku na cele zwigzane z go-
spodarka cyrkularng. Wspierane sg prosrodowiskowe projekty we wszystkich re-
gionach - od gospodarki odpadami, przez odnawialne zrédla energii, po zielone
innowacje w MSP. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz
Spojnosci finansujg m.in. modernizacje systemow gospodarowania odpadami, in-
westycje w czysta energie oraz rozwoj infrastruktury technicznej. Z analizy wynika,
ze na cele bezposrednio zwigzane z transformacja cyrkularng przeznaczono w Pol-
sce okoto 3,76 mld PLN ze $rodkéw UE, z czego najwigksza czed¢ (2,9 mld PLN)
zostala ulokowana w programach regionalnych. W ramach krajowych programéw
alokacja srodkéw na ten cel stanowi mniej niz 2% catkowitego budzetu. W porow-
naniu do wcze$niejszych okreséw programowania zaobserwowano jednak wzrost
widocznosci dzialan zwigzanych z transformacja, co odzwierciedla rosnaca range
zréwnowazonego rozwoju w polityce publicznej. Srodki na gospodarke cyrkular-
ng sg zréznicowane przestrzennie — $rednio zaplanowano okotfo 17,6 PLN z fun-
duszy UE na mieszkanca w latach 2021-2027, jednak regiony mniej rozwinigte
otrzymujg wigksze wsparcie per capita. Na przykltad w woj. podkarpackim alo-
kacja ta jest kilkukrotnie wyzsza niz w bogatszym wojewddztwie mazowieckim.
Taka redystrybucja srodkéw poprzez polityke spdjnosci sprzyja wyréwnywaniu
szans rozwojowych - regiony slabiej rozwiniete moga dzieki funduszom UE inwe-
stowa¢ w nowoczesne rozwigzania cyrkularne, czego samodzielnie nie udzwigne-
tyby finansowo.

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej oraz internacjonalizacja
dziatan samorzadow staja si¢ skuteczne, gdy sa czescig szerszych strategii — zaréw-
no krajowych, takich jak strategiczne dokumenty rozwoju, krajowe plany gospo-
darki odpadami czy polityki energetyczno-klimatyczne, jak i unijnych, takich jak
Europejski Zielony Lad czy Agenda 2030 SDG. Intensywno$¢ tych dzialan w Pol-
sce zostala dobrze pokazana przez krajowy wklad w opinie Komitetu Regionow
w latach 2015-2022, ktéry ujawnit, Ze samorzady podkreslaja konieczno$¢ ekopro-
jektowania oraz rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw w prawie unijnym.
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Dzigki temu lokalne glosy zostaly wlaczone do polityki UE. Na poziomie krajo-
wym ministerialne programy, takie jak ,,Mapa drogowa GOZ”, powstawaty w opar-
ciu o konsultacje z gminami i przedsigbiorcami, co przyczynilo si¢ do ich wigkszej
akceptacji oraz lepszego dopasowania do lokalnych potrzeb. Aby kontynuowac
ten proces, konieczne s dalsze badania z udzialem szerszej i bardziej zréznicowa-
nej proby terytoriow oraz poréwnan miedzynarodowych. Takie podejscie otwiera
nowe perspektywy dla kolejnych projektéw badawczych, ktére pozwolg na identy-
tikacje barier i mozliwo$ci implementacji rozwigzan przedstawionych w tej pracy
w jednostkach o nizszym poziomie mobilizacji rozwojowej oraz w réznych kon-
tekstach instytucjonalnych.

Przeprowadzone badanie dostarczylo wnioskéw o charakterze naukowym
i praktycznym, istotnych dla ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego w kon-
tekécie wyzwan zréwnowazonego rozwoju. Zidentyfikowano, ze wspdtdziala-
nie trzech obszaréow - gospodarki cyrkularnej, wspotpracy miedzynarodowe;j
oraz polityki regionalnej — stanowi jeden z warunkéw transformacji spoteczno-
-gospodarczej. Model potrdjnej helisy stuzyt jako narzedzie do analizy interakeji
miedzy nauka, biznesem i administracja w procesie tworzenia innowacji oraz kapi-
tatu terytorialnego. Rozszerzenie analizy o spoleczenstwo i sSrodowisko wykazato,
ze podejscie calosciowe jest niezbedne do osiagnigcia trwalych rezultatéw, pod-
czas gdy dziatania fragmentaryczne - takie jak recykling bez edukacji czy udzial
w projektach bez lokalnej absorpcji wiedzy — nie przynosza pelnych efektow. Ba-
dania empiryczne potwierdzily role jednostek samorzadu terytorialnego w proce-
sie transformacji. W obszarze polityki publicznej odnotowano ewolucje polityki
spojnosci Unii Europejskiej, ktéra coraz bardziej integruje cele sSrodowiskowe i kli-
matyczne, wymagajac od regionéw gotowosci do absorpcji srodkéw oraz realiza-
cji projektow odpowiadajacych tym celom. Istotnym wnioskiem jest przenikanie
wymiaru lokalnego i globalnego - idee gospodarki cyrkularnej wdrazane s3 na po-
ziomie lokalnym z réznym stopniem skutecznosci, a ich rozpowszechnienie za-
lezy od funkcjonowania sieci wspétpracy i mechanizméw wielopoziomowego
gospodarowania.
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W monografii przeanalizowano role jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) w ksztattowaniu i wdrazaniu europejskiego modelu go-
spodarki cyrkularnej w ramach polityki regionalnej Unii Europejskie;j.
Celem publikacji jest okreslenie znaczenia wtadz lokalnych jako
uczestnikéw wielopoziomowego zarzadzania, rzecznikow intere-
séw terytorialnych oraz podmiotow przektadajacych cele unijne na
dziatania dostosowane do uwarunkowan lokalnych. W czesci teore-
tycznej omowiono istote i modele biznesowe gospodarki cyrkular-
nej, determinanty transformacji gospodarek lokalnych, instrumenty
polityki spojnosci oraz mechanizmy paradyplomacji samorzadowe;.
Badanie taczy przeglad literatury i krytyczna analize zrodet z anali-
za aktow prawnych Unii Europejskiej, dokumentow Polski i danych
statystycznych, a takze ze studiami przypadkéw i wieloaspektowa
analizg tresci tych dokumentéw. Zakres empiryczny obejmuje pol-
skie gminy i powiaty, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w latach
2015-2022 w pracach Europejskiego Komitetu Regionow, oraz jed-
nostki realizujace projekty Interreg Europe o profilu cyrkularnym.
Wyniki wskazuja na niewykorzystany potencjat samorzaddw, regio-
nalne dysproporcje w gospodarce odpadami, rozproszenie regula-
cji, hybrydowy charakter wdrazania prawa unijnego oraz selektywne
osiaganie celow gospodarki cyrkularnej. Uzasadniajg zarazem po-
trzebe wspotpracy miedzysektorowej, lepszego dostepu do finan-
sowania, wsparcia administracji publicznej uwzgledniajgcego spe-
cyfike lokalna, a takze wiekszej aktywnosci miedzynarodowej JST.
Doboér jednostek pozwala rozpoznaé¢ mozliwosci najbardziej aktyw-
nych samorzaddéw, a nie powszechny poziom zaangazowania JST
w Polsce. Ksiazka taczy walor poznawczy z aplikacyjnym, zapewnia-
jac solidne podstawy do projektowania polityk wspierajacych trans-
formacje cyrkularna na poziomie lokalnym i regionalnym.
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