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Wprowadzenie

Dialektyka kryzysu i odnowy zbiorowosci terytorialnych, a zwlaszcza miast,
stanowi trwaly element zmian spoleczno-gospodarczych, ktére dokonywaly sie
w przeszlosci i nadal zachodzga. Poniewaz zbiorowosci te funkcjonuja w szerszych
ukladach makrospotecznych, przeto dynamika przemian narasta zwykle w cza-
sach zalamywania sie starego i ksztaltowania nowego porzadku. Okresy trans-
formacji sa najbardziej interesujace z poznawczego punktu widzenia i absorbuja
uwage przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Tak bylo w dobie zatamywa-
nia si¢ porzadku feudalnego i ksztaltowania spoteczenstwa industrialnego, tak jest
réwniez w okresie zmierzchu spoteczenstwa industrialnego i formowania si¢ spo-
teczenstwa postindustrialnego czy tez ponowoczesnego. Juz od lat sze$¢dziesigtych
i publikacji ksigzki Jane Jacobs pt. The Death and Life of Great American Cities
(1961; opublikowanej w Polsce w 2015 r.) dynamika upadku i odnowy wspolcze-
snych miast stanowi przedmiot zainteresowania réwniez socjologéw. Staraja sie
oni ustali¢ znaczenie spotecznych mechanizméw prowadzacych do dekonstrukeji
i rekonstrukeji zbiorowos$ci miejskich, zwracajac tym samym uwagg, iz dominuja-
cy do lat szes¢dziesiagtych/siedemdziesigtych poglad o wylacznym znaczeniu czyn-
nikéw ekonomicznych jest zbyt uproszczonym sposobem rozumienia proceséw
zmian. Niektorzy autorzy koncentrujg sie na analizie czynnikéw kryzysu, a inni
- odrodzenia czy tez rekonstrukgji.

Proces ksztaltowania sie spoleczenstwa postindustrialnego, ktéry towarzy-
szy nam od konca lat siedemdziesigtych, ma swoich przegranych i wygranych.
Strukturami wyraznie zyskujacymi na znaczeniu sg duze miasta bedace centrami
nowoczesnych technologii, §wiatowej kultury i rozrywki, siedzibami miedzyna-
rodowych korporacji, osrodkami podejmowania ponadnarodowych decyzji po-
litycznych oraz centrami ustug finansowo-bankowych (Sassen, 2001; Therborn,
2013). Miastami tracagcymi na znaczeniu staja si¢ natomiast osrodki rozwijane
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w przeszlosci na monokulturze przemystowej réznych branz. Ze wzgledu na zréz-
nicowang w czasie dynamike przemian makrostrukturalnych miasta przemysto-
we $wiata zachodniego znacznie wczes$niej poddane zostaly zaréwno procesom
kryzysowym, jak tez rekonstrukcyjnym (Majer, 1997) anizeli miasta Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Po zmianie porzadku spofeczno-politycznego na przelomie
lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych wiele o$rodkéw niemetropolitalnych
z tego obszaru Europy doswiadczylo sytuacji podobnej jak w Europie Zachod-
niej. Rénoczesnie podjeto réznorodne badania nad szansami rekonstrukcji tego
typu spotecznosci zwlaszcza w srodowisku geograféw spotecznych, ekonomistow
i czgsciowo socjologow. Po akcesji do Unii Europejskiej znacznie przyspieszono
realizacj¢ szeroko rozumianych projektow rewitalizacyjnych tego typu struktur
spoteczno-przestrzennych w krajach cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W ich ramach, podobnie jak w analizach naukowych, obok postulatu wzrostu
gospodarczego w réznych krajach obserwujemy akcentowanie spotecznych nosni-
kéw rozwoju (Bartkowski, 2007; Jalowiecki, Szczepanski, Gorzelak, 2007; McMi-
chael, 2008; Hopper, 2012; Moulaert, MacCallum, Mehmood, Hamdouch, 2013).

W 16dzkim osrodku socjologicznym dyskusje na ten temat w ramach semina-
riéw i zebran podjeto z inspiracji Andrzeja Majera. W ich wyniku zesp6t w skladzie
Kamil Brzezinski, Andrzej Majer, Agnieszka Michalska-Zyta i Pawet Starosta przy-
gotowal obszerny zakresowo, migdzynarodowy projekt badawczy nr HS6/02538
pt. Odrodzenie poprzemystowych miast peryferyjnych, ktory uzyskal dofinansowa-
nie z Narodowego Centrum Nauki. Przedfozona do rak czytelnika publikacja jest
jednym z gléwnych rezultatéw zrealizowanego projektu' w pieciu miastach po-
stindustrialnych Polski, Rosji, Litwy, Wegier i Turcji.

Gléwny problem badawczy analizowany w ksiazce sprowadza sie do pytania
o role spotecznego potencjalu w procesach réznicowania poziomu rozwoju miast
poprzemystowych w wybranych miastach Europy Srodkowo-Wschodniej i Turcji.
Innymi stfowy, chce odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim zakresie podobienstwo
dominujacych w przeszlosci funkcji miasta generuje zgodnos¢ spotecznych uwa-
runkowan rozwoju rozumianego w kategoriach dobrostanu miasta jako catosci, jak
i jego mieszkancow? Analize przeprowadzono na podstawie wypracowanej prze-
ze mnie koncepcji ,spolecznego potencjalu rozwoju zbiorowosci terytorialnych”
Jest to proba wykorzystania zmodyfikowanego podejscia capability approach trak-
tujacego potencjal odrodzenia miast wylacznie w kategoriach spofecznych, jak:
poczucie podmiotowosci, sieciowy komponent kapitalu spolecznego, zaufanie,
kapital normatywny, kapitat ludzki, mobilizacja spoteczna, przywodztwo lokal-
ne, do analizy zréznicowania stanéw rozwoju spotecznosci lokalnych wyrazonych
w strukturalnym, instytucjonalnym i prywatnych wymiarach jakosci zycia. Nie ba-
dam zatem znaczenia czynnikéw ekonomicznych i psychicznych dla zréznicowa-

1 Poza niniejsza ksiazka wyniki zrealizowanych badan zostaty wykorzystane réwniez w pracy
zbiorowej pod redakcja A. Michalskiej-Zyty (2015) oraz tekstach: P. Starosty (2014), A. Michal-
skiej-Zyty (2014) oraz P. Starosty i K. Brzezinskiego (2014).
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nia poziomu rozwoju struktur lokalnych, ale wylacznie spoteczne. Takie podejscie
wynika z faktu, iz wigkszo$¢ dotychczasowych analiz dotyczacych potencjatu roz-
wojowego miast koncentruje si¢ na analizie znaczenia czynnikéw ekonomicznych,
demograficznych, kapitalu ludzkiego ograniczanego do poziomu wyksztalcenia
oraz kapitalu spolecznego redukowanego najczesciej do liczby funkcjonujacych
stowarzyszen. Nie analizuj¢ rowniez zewnetrznych uwarunkowan poszczegélnych
komponentéw spotecznego potencjatu odrodzenia, poza ich wzajemnym oddzia-
lywaniem. Innymi stowy, interesuje mnie gtéwnie stopien zréznicowania spotecz-
nych komponentéw odrodzenia w badanych miastach, ich rola w réznicowaniu
wymiaréw jakosci zycia oraz ich (komponentéw) wzajemne relacje.

Poza wstepem i zakonczeniem praca sklada sie z 11 rozdziatéw. Rozdzial pierw-
szy stanowi obszerne teoretyczno-metodologiczne wprowadzenie do problematyki
poruszanej w pracy wraz ze szczegélowa prezentacja procesu badan surveyowych,
jakie przeprowadzono w pieciu miastach poprzemystowych. W rozdziale drugim
uwaga skoncentrowana jest na przedstawieniu pojgciowego modelu spolecznego
potencjalu odrodzenia miast w kontekscie rozwoju lokalnego i koncepcji capablity
approach. W rozdziale trzecim analizie poddano poziom jakosci zycia w badanych
miastach na podstawie subiektywnej oceny zycia prywatnego mieszkancow, funk-
cjonowania instytucjonalnych sfer miasta oraz indeksu spoteczno-ekonomicznego
poziomu rozwoju miasta skonstruowanego na podstawie dostgpnych danych sta-
tystycznych. Kolejnych sze$¢ rozdzialéw zawiera analize zwigzkéw zachodzacych
pomiedzy danym komponentem modelu spofecznego potencjatu a jakoscia zycia
mierzona za pomocg trzech wymienionych wczes$niej wymiardw. I tak, w rozdziale
czwartym prezentuje zréznicowanie poziomu podmiotowosci spotecznej w bada-
nych miastach i wplywu tego komponentu potencjalu na zréznicowanie jakosci
zycia. W rozdziale pigtym analizuj¢ problematyke zréznicowania charakterystyk
kapitatu ludzkiego i ich relacji z jakoscig zycia. W rozdziatach széstym, siddmym
i 6smym zostala podjeta analogiczna problematyka jak w rozdziale poprzednim,
ale w odniesieniu do kapitalu normatywnego, sieciowego oraz zaufania. Rozdzial
dziewiaty odnosi sie do mobilizacji jako komponentu spotecznego potencjatu i jej
roli w réznicowaniu jakosci zycia w badanych miastach, podczas gdy w rozdziale
dziesigtym koncentruj¢ uwage na roli przywodztwa lokalnego w tym wzgledzie.
Wreszcie rozdziat 11, kluczowy dla prowadzonych studidw, zawiera analize relacji
pomiedzy poszczegolnymi skladnikami spotecznego potencjalu. Na tej podstawie
skonstruowana jest wstepna propozycja modelu wzajemnych oddziatywan kom-
ponentow spolecznego potencjalu odrodzenia. Podjalem réwniez probe ustalenia
roli poszczegdlnych komponentéw w wyjasnianiu zmiennosci poziomu trzech
wymiaréw jakosci zycia, ktére w niniejszej pracy sa traktowane jako synonim
rozwoju nastepujacego po okresie kryzysu. Statystyczna prezentacja wynikow ba-
dan w kazdym z dziewieciu rozdzialéw empirycznych poprzedzona jest wprowa-
dzeniem teoretycznym oraz odniesieniami do wynikéw innych badan dotyczacych
omawianego zagadnienia. Calo$¢ zamyka bibliografia oraz aneksy zawierajace,
charakterystyke badanych prob w poszczegélnych miastach, zbiér pytan z badania
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surveyowego, wykorzystywanych jako podstawowe zrodlto danych w niniejszej
publikacji oraz wyniki analiz statystycznych dla relacji zachodzacych pomiedzy
komponentami spolecznego potencjatu odrodzenia miast.

Fragmenty rozdziatu 6smego dotyczacego roli zaufania w réznicowaniu jakosci
zycia w miastach poprzemystowych zostaly zawarte we wcze$niej opublikowanym
tekscie P. Starosty pt. Formy zaufania spolecznego a potencjat rozwoju lokalnego
zamieszczonym w ksigzce Lokalne narodowe i inne. Ksiega dla Profesor Joanny
Kurczewskiej, wydanej pod redakcja Piotra Bindera w Warszawie przez IFIS PAN
w2014 r.

Publikacja niniejszej pracy nie bylaby mozliwa, gdyby nie efektywna wspotpra-
ca z cztonkami zespolu, a zwlaszcza Kamilem Brzezinskim, ktéry petnil funkeje
sekretarza, oraz Andrzejem Majerem i Agnieszka Michalska-Zyta, gléwnymi wy-
konawcami. Nalezy podkresli¢, iz Agnieszka Michalska-Zyla jest wspotautorka
rozdzialu trzeciego. Ponadto, ma réwniez udzial w opracowaniu danych dla pod-
rozdzialéw 5.4 i 5.5 w rozdziale piatym. Serdeczne podzigkowania kieruj¢ do Sami
Senera z Departamentu Socjologii w Sakarya University (Turcja), Kingi Toth z De-
partamentu Socjologii Uniwersytetu w Miszkolcu (Wegry), Wiaczestawa Stotbowa
z Panstwowego Chemiczno-Technologicznego Uniwersytetu w Iwanowie (Rosja)
oraz Mindaugasa Degutisa z Departamentu Socjologii Uniwersytetu Wilenskiego
(Litwa). Wymienione osoby wyrazily zgode na wlaczenie sie w realizacje¢ progra-
mu badan empirycznych, zorganizowaly zespoty ankieterskie i nadzorowaly reali-
zacje badan terenowych w poszczegélnych miastach. Paniom: Ilonie Gluszczak,
Annie Kuzniecowej oraz Ardzie Yilmaz dzigkuje za przeprowadzenie powtorne;j
weryfikacji i wprowadzenie korekt do danych statystycznych dotyczacych obiek-
tywnych wskaznikow poziomu jakosci zycia w Miszkolcu, Iwanowie i Adapazari.

Pawel Baranowski, Kamil Brzezinski, Andrzej Majer, Monika Mularska-Kucha-
rek, Edyta Laszkiewicz, Andrzej Pilichowski, Ewa Rokicka i Jacek Sztaudynger wy-
razili zgode na zapoznanie si¢ z rekopisem niniejszej pracy i przekazali wiele uwag
merytorycznych i edycyjnych, ktére przyczynitly si¢ do poprawy jakosci tekstu. Po-
dziekowania za wnikliwg i konstruktywna recenzje przekazuje réwniez Krzysztofo-
wi Gorlachowi.

Wszystkie ograniczenia i niedoskonalosci niniejszej pracy obciazaja wylacznie
jej autora.



Rozdziat 1
MIASTA POPRZEMYStOWE
W DOBIE GLOBALIZACJI

1.1. Globalizacja i kierunek zmian w sferze
urbanizacji

Przeksztalcenia gospodarki $wiatowej, ktére dokonaly si¢ w ostatnim trzy-
dziestoleciu, znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej krajow
i region6éw oraz ukladzie miast. Osrodki miejskie, a zwlaszcza metropolie, stano-
wia gléwne wezly struktury gospodarczej regionu i kraju. Rownoczesnie wyso-
ce zréznicowana staje si¢ rola miast srednich i malych. Urbanizacja oraz rozwdj
spoleczno-gospodarczy i postep technologiczny wystepuja réwnolegle i wzajem-
nie si¢ warunkuja. Dane statystyczne wskazuja, ze o ile w roku 1900 odsetek popu-
lacji miejskiej globu wynosit 13%, w 1950 r. — 32%, to w 2006 r. wzrdst do 46,7%,
aw 2012 r. do 52,6%. Jednakze w ostatnich latach migracja ze wsi do miast wy-
raznie utracita swoja dynamike. Co wiecej, w wielu krajach, w tym réwniez w Pol-
sce, obserwuje si¢ tendencje do zmniejszania sie ogolnej populacji miejskiej. Nie
dotyczy to jednak miast centralnych i wielkich metropolii. Szacuje sie, iz w mia-
stach o liczebnosci do 500 tys. oséb i mniej zamieszkiwato przed 2010 r. 50%
miejskiej populacji globu, w miastach od 1 do 5 mln - 21%, od 5 do 10 mIn - 17%
i w megamiastach ponad 10 mln - ok. 10% (Towards Sustainable Cities, 2013).
Analizy Biura Narodéw Zjednoczonych wskazujg, iz w przysztosci male¢ bedzie
populacja w miastach matych, a wzrastac liczebno$¢ osrodkéw srednich i duzych,
zwlaszcza tych o wielkosci 5-10 mln mieszkancow. Do 2025 r. odsetek zamieszku-
jacych odrodki miejskie o liczebnosci do 500 tys. prawdopodobnie zmniejszy sie
do 42%, natomiast do 22% wzrosnie populacja w miastach o liczebnosci 1-5 mIn
(ibidem). Innymi slowy, zarysowuje si¢ wyrazny trend koncentracji populacji
miejskiej w duzych osrodkach globu, ktéry bedzie przede wszystkim wynikiem



14 Spoteczny potencjat odrodzenia miast poprzemystowych

proceséw zachodzacych w spoteczenstwach stabiej rozwinietych pod wzgledem
ekonomicznym. Szacuje sie, iz w latach 1975-2012 dynamika wzrostu populacji
miejskiej w regionach slabo rozwinietych wyniosta 13%, podczas gdy w lepiej
rozwinietych jedynie 5,4%'. Co wiecej, przyrost ludnosci w mega i duzych mia-
stach bedzie przede wszystkim efektem wzrostu populacji najbiedniejszych grup
zamieszkujacych slumsy. Juz w 2007 r. ,,43% ludnosci miejskiej w takich rozwijaja-
cych sie krajach jak Kenya, Brazylia czy Indie, a 78% w najstabiej rozwinigtych jak
Bangaladesz, Haiti czy Etiopia zamieszkiwalo w slumasach” (Rezvani, Mansurian,
2013: 147-148).

Przyrosty ludnosci hipotetycznie beda zatem wywotywa¢ dwojakiego rodzaju
nastepstwa. Z jednej strony beda zZrédlem wzrostu znaczenia miast jako srodowisk
stymulujacych rozwoéj ekonomiczny panstwa czy regionu. Eksperci szacuja, iz wy-
tworzona w miastach czgs¢ GDP stanowi juz 80% GDP calego globu (Grubler,
Fisk, 2013). Miasta staja si¢ zatem gléwnymi centrami zatrudnienia, innowacyj-
nosci i wymiany kulturowej. Z drugiej jednak strony, w wielkich miastach szybciej
narastajg nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne, obniza si¢ poziom bezpieczenstwa
w miejscach publicznych i szybciej postepuja procesy wykluczenia spotecznego.
Wiele z najwigkszych osrodkéw miejskich narazonych jest ponadto na zagrozenia
wynikajgce z ekspansywnej polityki cztowieka wobec srodowiska naturalnego. Jak
podaja Lenne Selinger i Ivan Turok (2013: 2108), w roku 2011 ,,60 procent ludzi
zyjacych w 450 najwigkszych miastach narazonych byto na ryzyko co najmniej
jednego naturalnego zagrozenia’, czyli przyrodniczego niebezpieczenstwa. Wzra-
stajace skupiska ludnosci zamieszkujacj slumsy, pozbawione opieki lekarskiej,
stanowi¢ bedg istotne zagrozenie dla utrzymania okreslonego poziomu ochrony
zdrowia w wielu krajach. W tym kontekscie wspodlczesna ,,urbanizacja jest zdro-
wotnym zagrozeniem dla populacji najstabszych, nieobjetych opieka socjalna,
a ten demograficzny czynnik grozi humanitarng katastrofg” (Rezvani, Mansurian,
2013: 148). Zatem obok zjawiska ekspansji miast narastaja rownoczesnie procesy
deprecjacji i degradacji Zycia miejskiego. Odnoszone sa one do trzech obszaréw
»widocznego fatalizmu mieszkancéw miast w obliczu pojawiajacego si¢ ryzyka,
wylaniania si¢ bardziej grabiezczych i gwaltownych form przestepczosci oraz tech-
nokratycznego zobojetnienia wobec ludzkich nadziei i estetycznej wrazliwosci”
(Susser, Schneider, 2003: 10).

Zaréwno pozytywne, jak i negatywne zjawiska s3 zwigzane z procesami glo-
balizacji, stanowigcymi gléwna sile ekonomicznych, politycznych, spotecznych
i kulturowych przemian przelomu XX i XXI w. Charakteryzujg si¢ narastajaca
wspolzaleznoécig pomiedzy panstwami lub kulturami, ograniczaniem znaczenia
instytucji panistwa narodowego, pojawieniem si¢ nowych aktoréw spolecznych, ja-
kimi sg ponadnarodowe korporacje ekonomiczne, elektroniczne systemy komuni-
kowania spolecznego, ponadpanstwowe instytucje oraz technologie informatyczne

1 Obliczenia wtasne na podstawie danych z Departments of Economics and Social Affairs, Po-
pulation Division 2012, United Nations.
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i informacyjne jako gléwne Zrédla ekonomicznego sukcesu. Jak podkreslaja David
Held, Anthony McGrew, David Goldblatt i Jonathan Perraton (2002) oraz Robert
O. Keochane i Joseph S. Nye (2002), jest to w zasadzie wielo§¢ proceséw spotecz-
no-kulturowych, ekonomicznych, militarnych i srodowiskowych, ktore w efekcie
prowadza do poszerzania globalnych sieci kontaktéw, intensyfikacji $wiatowych
powiazan, przyspieszenia proceséw wymiany oraz wzmocnienia oddzialywania
powyzszych zjawisk na struktury lokalne, regionalne i narodowe. Nalezy jednak
oddzieli¢ wezesniejsze fazy globalizacji, dla ktorych podstawg byta wymiana han-
dlowa zasobami rolnymi, surowcami naturalnymi jak réwniez produktami prze-
mystowymi, od fazy poprzemystowej tego procesu, dla jakiego sita napedows sta-
ly sie tzw. inteligentne technologie.

Umownie przyjmuje si¢, ze wspolczesne zmiany organizujace tad spoleczno-
-ekonomiczny w skali catego globu zaczely wylania¢ sie w polowie lat siedem-
dziesigtych XX w., zwlaszcza po wojnie wietnamskiej i $wiatowym kryzysie
ekonomicznym w tym okresie. Dane statystyczne wskazuja, ze od polowy lat
siedemdziesiatych do poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego stulecia ekono-
miczna stagnacja objela co najmniej 100 krajow, w tym kraje najwyzej rozwinigte.
Co wigcej, w potowie lat dziewiecdziesigtych w 70 z nich przecietne dochody oby-
wateli byly nizsze anizeli w latach osiemdziesigtych, a w 40 duzo mniejsze nawet
niz w latach siedemdziesigtych (Faux, Mishel, 2000). Wtedy wlasnie neoliberalizm
ekonomiczny uznano za gtéwne remedium naprawy gospodarczej swiata. Hasla
wolnego przeptywu kapitalu, sity roboczej, produktéow oraz idei staly sie pod-
stawg globalistycznej ideologii, ktora zaczeta mobilizowa¢ rézne kregi spoteczne
do dzialania zgodnie z jej zasadami, natomiast inne grupy do akcji opozycyjnych.
Jednakze gléwna sita napedowa globalizacji w sensie technologicznym i eko-
nomicznym stal si¢ przemyst elektroniczny i telekomunikacyjny umozliwiajacy
skracanie dystansow czasowo-przestrzennych oraz stopniowe uwalnianie zjawisk
spoleczno-ekonomicznych od ich czasowo-przestrzennych ograniczen (Castells,
2003; Giddens, 1997).

Globalizacja nie jest jednak procesem jednokierunkowych przeksztalcen ani
ciggiem zmian polegajacych na uniwersalizacji zachodnich wzoréw kultury i uni-
fikacji wspolczesnego $wiata. Jak podkresla Anthony Giddens (1997), globaliza-
cja poszerza i utrwala ogolno$wiatowe powigzania, ale jak réwnoczesnie doda-
je Urlich Beck (2003: 12), jest to ,proces nielinearny, dialektyczny, ktory kreuje
ponadnarodowe spolteczne powigzania i przestrzenie, przewarto$ciowuje lokalne
kultury i promuje trzecie kultury”. Jeszcze dosadniej ujmuje to Jan Pieterse (2003),
opisujac globalizacje jako strukturalng hybrydyzacje, czyli proces, w ktérym for-
my zycia spolecznego i kulturowego z jednej strony separuja si¢ od istniejacych
praktyk spotecznych i réwnocze$nie facza si¢ z innymi formami dla ksztalttowania
nowych praktyk. W tym znaczeniu globalno$¢ i lokalnos¢ nie istnieja jako kultu-
rowe polaryzacje, ale jako kombinacje i wzajemnie implikujace si¢ zasady. W ich
ramach ekspansja kultury i ekonomii pétnocnoatlantyckiej napotyka dzialania
opozycyjne kultur odmiennych i podlega regionalnej alternacji. Jest to zatem seria
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zmian, w ktorych réwnoczesnie wystepuja tendencje przyciagania i odpychania,
centralizacji i decentralizacji w réznych sferach organizacji zycia spoteczno-eko-
nomiczno-kulturowego, indywidualizacji i nowych form kolektywizmu, inkluzji
i ekskluzji spoteczno-kulturowej, wreszcie rozwoju i réwnoczesnej deprywacji
okreslonych struktur spofeczno-przestrzennych.

Ten dwoisty charakter oddzialywania globalizacji znalazl wyraz w pojeciu glo-
kalizacji - lgczenia w jedno globalnych proceséw i ich lokalnych odmian (Ro-
bertson, 1992; Ritzer, 2006). Drugi z wymienionych autoréw definiuje to pojecie
jako ,wzajemne przenikanie si¢ zjawisk globalnych i lokalnych prowadzace do po-
wstawania unikalnych rezultatéw w réznych obszarach geograficznych” (Ritzer,
2006: 239). Znany publicysta Thomas L. Friedman traktuje glokalizacje jako swego
rodzaju filtr, dzigki ktéremu spoteczenstwa chronia swoje kulturowe dziedzictwo
przed homogenizujagcym wplywem globalnego kapitalizmu. W przekonaniu tego
autora, ,Istota glokalizacji jest zatem takie przyswajanie aspektow globalizacji
przez kulture danego kraju, ktére przyczynia si¢ do rozwoju i zréznicowania spote-
czenstwa, nie przytlaczajac go” (Friedman, 2001: 91). Innymi stowy, jest to relacja
wzajemnego oddzialywania: lokalne uktady wptywaja w pewien sposdb na global-
ne procesy i zjawiska, przeksztalcajg je, a nawet sa w stanie je wzbogacac. Jak bo-
wiem zaznacza Roland Robertson (2003: 297), ,nalezy podkresli¢, iz wykluczenie
sfery lokalnej z globalnej, co czgsto wystepuje w dyskursie nad kondycja $wiata
konica dwudziestego wieku, jest problematyczne. Szczegélnie graniczy z absurdem
konstatacja [...], iz »lokalnosci« nie sg czescig wspdlczesnego $wiata jako calosci”.
Cecha glokalizacji jest zatem pewien zakres zakotwiczenia tendencji ogélnoswia-
towych w lokalnych ukfadach, wktad ukladéw lokalnych do ogélnoswiatowych
i ponadnarodowych procesow, jak ,,réwniez nieredukowalno$¢ globalnej kultury
do jednostronnej ekonomicznej logiki kapitatu” (Beck, 2003: 49).

Teoretycy rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zwigzani intelektualnie i men-
talnie z koncepcjami neoliberalnymi, préobuja wykaza¢, ze uwolnienie kapitatu
od nadmiernej kontroli paiistwa i powiekszenie zakresu autonomii decyzyjnej jed-
nostki jest skuteczna droga wychodzenia ze §wiatowego kryzysu zaréwno na po-
ziomie mikro, mezzo, jak i makro. Ich zdaniem, zwigkszenie autonomii oznacza
bardziej racjonalng alokacje¢ zasobéw i likwidowanie biurokratycznych struktur
posredniczacych, zajmujacych si¢ jedynie dystrybucja, a nie produkcja débr pry-
watnych i dobra publicznego. A zatem, jak sugeruja zwolennicy koncepcji wyboru
publicznego, zamiast ponosi¢ coraz wigksze koszty utrzymywania mechanizmow
kontrolnych i dba¢ o perfekcyjne respektowanie norm bardziej oplacalne jest po-
luzowanie gorsetu aksjonormatywnego, w wyniku czego dopuszczamy co praw-
da do dzialan na granicy norm, ale za to zwigkszamy efektywnos¢ zaspokojenia
potrzeb poprzez lepsze motywowanie do osiggnigcia sukcesu. Krytycy powyzsze-
go podejscia podkreslaja z kolei, ze owa zasada nieograniczonej autonomii jest
niczym innym jak ideologicznym zludzeniem, albowiem legitymizuje i zarazem
petryfikuje przewage grup i klas, ktére realnie sg grupami i strukturami domi-
nujacymi. Innymi stowy, na neoliberalnej wizji rozwoju korzystaja gtéwnie ci,
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ktérzy posiadaja przewage. Bogaci niewspdtmiernie pomnazajg swdj stan posia-
dania poprzez dziedziczenie i bankowe mechanizmy produkowania pienigdza,
a biedni systematycznie podlegaja pauperyzacji. Jak argumentuje Thomas Piket-
ty (2014: 261), na poczatku XXI w. ,,10% najbogatszych Europejczykéw skupia
w swoich rekach 60% kapitalu wystepujacego na tym kontynencie, podczas gdy
w USA najbogatszych 10% mieszkancoéw koncentruje nieco wigcej jak 70% ogdl-
nego kapitalu tego spoleczenstwa. Réwnocze$nie 50% populacji najubozszych
w jednym i drugim przypadku wtada jedynie 5% ogélnego kapitalu w tych spote-
czenstwach”. Udzial tej ostatniej kategorii obywateli w podziale bogactwa nie ulegt
zatem zmianie od 1910 r. (ibidem). Neoliberalizm w takim wydaniu prowadzi
zatem najkrotsza droga do darwinizmu spotecznego, w ktérym nie ma miejsca
na wartosci humanistyczne. Istnieje natomiast bezwzgledna rywalizacja pomiedzy
grupami intereséw. Koncentracja kapitatu implikuje w efekcie glebokie podzialy
spoleczno-ekonomiczne na tych, ktérzy funkcjonuja w neoliberalnym porzadku
instytucjonalnym, oraz na tych, ktérzy sa nikomu niepotrzebni i ktorych zycie sta-
je sie zyciem na przemial (Bauman, 2004). Rosnie zatem populacja ludzi zbednych
nawet do wykonywania najprostszych prac i czynnosci.

Badania empiryczne (Storper, 1999) dowodza, ze pomimo wielu sugestywnych
obietnic politykéw oraz budujacych informacji statystycznych dotyczacych ma-
kroskopowej sytuacji gospodarki §wiatowej globalizacja nie prowadzi prosta droga
do wyréwnywania szans pomiedzy jednostkami i grupami spotecznymi nie tylko
w krajach stabo rozwinietych, ale réwniez w krajach nalezacych do Pierwszego
Swiata. Coraz wyrazniejszy staje sie podzial $wiata na dominujace obszary cen-
tralne, semiperyferyjne i peryferyjne (Wallerstein, 2004). Wybitna badaczka glo-
balizacji Saskia Sassen (2001) pisze nawet o nowej geografii miejsc centralnych
i marginalnych. Os$rodkami rozwoju staja si¢ megamiasta czy miasta centralne
w poszczegolnych krajach, ktére absorbuja coraz wigkszy potencjat ludnosciowy
i ekonomiczny. Sg réwniez gtéwnymi rynkami pracy i miejscami operowania co-
raz znaczniejszymi zasobami kapitalowymi réznego rodzaju. Jednakze dominu-
jaca rola miast centralnych i globalnych ,,nie jest wytacznym rezultatem general-
nego przejécia od wytwarzania przemystowego do ekonomii ustug” (ibidem: 127),
ale réwniez efektem centralizacji w ramach przestrzennych funkgji zarzadczych,
ustugowych i finansowych.

Wigkszos$¢ badaczy miast zgadza si¢ ze stwierdzeniem, iz efektem globalnego
transferu i dyspersji produkcji byly glebokie, niekorzystne zmiany na rynku pra-
cy tradycyjnych centréw przemystowych oraz poglebianie si¢ dezindustrializacji
- zanikania przemystu jako gléwnej bazy ekonomicznej. To z kolei utozsamiano
z wielorakimi skutkami masowego przestawienia si¢ produkcji z przemystowej
na zwigzang z sektorem ustug, najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie
w Europie Zachodniej. W rezultacie miasta przemystowe stawaly si¢ osrodkami
marginalnymi i peryferyjnymi, szczegélnie te z nich, ktére powigzane byly z tra-
dycyjnymi galeziami przemystu i/lub tkwily w pewnej monokulturze przemysto-
wej. W wyniku proceséw dezindustrializacji oraz delokalizacji produkcji dawne
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osrodki przemystowe przezywaja kryzys (Castells, 1985). Na obrazie miasta na-
znaczonego w przesztosci monokulturg przemystows ciaza dokuczliwe problemy,
jak konflikty rasowe i etniczne, przestepczo$¢, materialne zaniedbanie, nadmier-
ne zageszczenie przestrzeni i zanieczyszczenie srodowiska, niedobdr miejsc pra-
cy, niedostatek samorzadnosci i chroniczny brak srodkéw finansowych (Susser,
Schneider, 2003). To wlasnie m.in. skfania do refleksji nad ,,kryzysem” miast po-
przemystowych rozumianym jako szereg problemoéw spolecznych (Frysztacki,
2009) niezaleznie od tego, czy nazwiemy je miastami peryferyjnymi, zranionymi
(Susser, Schneider, 2003), czy tez miejscami kreatywnej destrukcji (Harvey, 2003).

1.2. Kryzys miast poprzemystowych

Kryzys miast jest zjawiskiem pojawiajacym si¢ cyklicznie i obecnym w historii
przynajmniej od czaséw ustanowienia spoleczenstwa przemystowego, bedacego
manifestacja systemu kapitalistycznego (Majer, 1997; Fujita, 2013). Wystepuje ono
réwniez w dobie globalizacji, gdzie zalamania systemu finansowego odgrywaja
jedna z podstawowych rél. W konsekwencji, mimo znaczacego wzrostu ludnosci
miejskiej w populacji $wiatowej, pogtebiaja si¢ rdznice pomiedzy poszczegdlnymi
typami miast. Wynikaja one z uwarunkowan makrostrukturalnych. Jak bowiem
podkresla David Harvey, miasta sa czgscig szerszego srodowiska, ktére w znacz-
nej mierze same wytwarzaja, ale ktéremu réwnoczesnie podlegaja. Wedtug niego,
»szybka rekonstrukcja miast zachodnioniemieckich i japonskich po ich dewastacji
w czasie II wojny $wiatowej byla zwigzana z odrodzeniem ekonomicznym tych
krajow w latach szes¢dziesiatych” (Harvey, 2003: 26). Podobny poglad reprezentuje
Goran Therborn (2013) polemizujacy z koncepcja globalnego miasta Saskii Sassen
iinnych. Jego zdaniem, sifa miast, réwniez tych globalnych, jest konsekwencjg po-
zycji panstw i srodowisk, w ktorych funkcjonujg. Miasta globalne, wediug cytowa-
nego Autora, s3 jedynie manifestacja sily, jaka jest ulokowana w szerszych struk-
turach spoleczno-przestrzennych. Innymi stowy, staboscig koncepcji S. Sassen jest
sztuczne oderwanie miast od realnie funkcjonujacych kapitalistycznych miejskich
spoleczenstw. Miasta $wiatowej wladzy, poza kilkoma wyjatkami, sg ,stolicami
panstw globalnego znaczenia” (ibidem: 60). Nie ulega watpliwosci, iz adaptacja
neoliberalnej polityki przez wigkszos$¢ elit §wiata zachodniego prowadzi w tym
kontekscie do koncentracji kapitatu i instytucji finansowych w okreslonych prze-
strzeniach. W konsekwencji, do wzrostu liczebnosci wielkich aglomeracji oraz
miast pelnigcych gléwnie funkcje administracyjne, ustugowe i rozrywkowe oraz
do depopulacji tradycyjnych miast poprzemystowych (Grossman, Haase, Rink,
Steinfuerher, 2008). Jak wynika z danych statystycznych, wsréd 15 najwiekszych
miast $wiata nie znajdujemy typowych miast przemystowych.
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Zjawisko okreslane mianem kryzysu miast przemystowych w kategoriach eko-
nomiczno-demograficznych w wigkszym stopniu dotyczy osrodkow europejskich
i amerykanskich, a w mniejszym miast Dalekiego Wschodu, zwlaszcza chinskich
i wietnamskich. Jest to konsekwencja kontrolowanego przez te panstwa przeplywu
kapitalu zewnetrznego oraz wewnetrznego ukladu zréznicowan spoteczno-eko-
nomicznych, w ramach ktdrych aglomeracje miejskie absorbuja tanig site robocza
z obszaréw wiejskich i zatrudniajg nawet w klasycznych sektorach przemystowych
za bardzo niskie wynagrodzenie. Tym samym zyskuja przewage konkurencyjna
nad innymi krajami.

Jak podkreslaja Anne Power, Jorg Ploger i Astrid Winkler (2010), podstawowy-
mi zrédtami kryzysu miast przemystowych, w skali globalnej, byly trzy czynniki.

Po pierwsze, kryzys paliwowy z polowy lat siedemdziesiatych i zwigzany z nim
wzrost cen energii. W tym przypadku koszty ,okazaly sie bardziej dotkliwe
dla miast przemystowych, ktorych zasobno$¢ opierala si¢ na taniej energii” (ibi-
dem: 4). Ofiarg kryzysu paliwowego staly sie przede wszystkim miasta, ktérych
egzystencja opierala si¢ na rozwijaniu produkcji dobr konsumujacych poprzez za-
angazowanie znacznej ilosci energii (przykladem jest tu Detroit z zakladami Ge-
neral Motors i Chryslera) lub tez, ktére w procesie produkeji zuzywaly znaczne
ilosci tego surowca (np. Katowice z energochtonnym przemystem wydobywczym).

Po drugie, otwarcie si¢ na rynek globalny, w ramach ktdrego ,,byte kolonie i mniej
rozwinigte gospodarki nauczyly si¢ produkowac tansze produkty anizeli te wytwa-
rzane dotychczas w starych miastach industrialnych” (ibidem). Chodzi tu zwlaszcza
o wylanianie si¢ nowych o$rodkéw przemystowych w Azji, gdzie tania sita robocza
pozwalala na skuteczna rywalizacj¢ cenowa z produktami europejskimi.

Po trzecie, niekorzystna sytuacja srodowiskowa miast przemystowych wynika-
jaca z zanieczyszczenia powietrza i wody na skutek stosowania wegla jako glow-
nego zrodla energii i rownoczesnego zaniedbywania rozwoju technologii przyja-
znych dla $rodowiska naturalnego. Obok czynnikéw wspolnych dla calej Europy
nalezy wskaza¢ réwniez na uwarunkowania odnoszace si¢ zwlaszcza do sytuacji
miast przemystowych krajow bytego bloku wschodniego. W pierwszym okresie
transformacji staly sie one gléwnymi przegranymi postepujacych przemian po-
lityczno-ekonomicznych. Przede wszystkim nie byly przygotowane do podjecia
nowych wyzwan technologicznych i organizacyjnych, ktére zaczely si¢ pojawiaé
i nastepnie funkcjonowa¢ w gospodarce Swiatowej w drugiej polowie lat sie-
demdziesigtych. Luka w zakresie postepu naukowo-technicznego, jaka wystapita
w tym wzgledzie pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi a krajami bylego Bloku
Wschodniego w koncu lat siedemdziesiatych, uniemozliwila tym miastom agod-
ne przejécie do fazy rozwoju postprzemystowego. Kontrprzykladem dla miast Eu-
ropy Wschodniej jest w tym wzgledzie sytuacja finskiego miasta Tampere, w kto-
rym proces odnowy poprzemystowej podjeto juz w koncu lat siedemdziesiatych
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne. Na skutek przemian politycz-
nych miasta przemystowe Europy Wschodniej utracily dotychczasowe rynki zby-
tu. Przede wszystkim rynek radziecki, a nastepnie rosyjski, na potrzeby ktorych
produkowano gléwnie w poprzednim systemie spoleczno-politycznym. Z drugiej
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strony, miasta rosyjskie na poczatku lat dziewigédziesiatych utracily rynki zbytu
w osciennych krajach Europy Wschodniej. Prowadzito to niejednokrotnie do ban-
kructwa wielu zakladéw, a w konsekwencji do obnizenia poziomu zycia oséb pra-
cujacych w tych przedsigbiorstwach.

Po czwarte, otwarcie si¢ na rynki zachodnie spowodowalo, iz produkty wytwa-
rzane wedtug poprzednich standardéw technologicznych nie wytrzymaty konku-
rencji ani z produktami pochodzacymi z bardziej rozwinietych technologicznie
miast zachodniej Europy, ani z nisko kosztowa produkcja miast Dalekiego Wscho-
du. W roku 2001 panstwa, w ktérych zlokalizowane sa badane miasta, charak-
teryzowaly sie raczej przecigtnym poziomem konkurencyjnosci gospodarek i nie
nalezaty do krajéw wysoko rozwinietych pod tym wzgledem. Z rankingu World
Economic Forum wynika, iz gospodarka Wegier plasowala si¢ na 28., Polski na 41.,
Litwy na 44., Turcji na 54., a Rosji na 63. miejscu w skali globu (Schwalb, Porter,
Sachs, 2001). W roku 2013 poza Polska i Turcja, ktére znalazly si¢ odpowiednio
na 42. i 44. miejscu, pozostale kraje pogorszyly swoje notowania i zajety w ran-
kingu World Economic Forum: Litwa - 48., Wegry - 63., a Rosja — 64. miejsce
(Schwalb 2011: 15), W sumie ogdlny stan gospodarczy krajow, w ktérych realizo-
wano badania, prawdopodobnie nie przyczynial si¢ znaczaco do poprawy poten-
cjalu rozwojowego wielu miast, w tym réwniez badanych o$rodkéw.

Po piate, na skutek prowadzonej wowczas polityki wyprzedazy majatku pan-
stwowego i procesu prywatyzacji wiele zakladéw funkcjonujacych w miastach
przemystowych zostato wykupionych i nastepnie na skutek przeksztalcen wlasno-
sciowych albo zreorganizowanych w celu zmniejszenia zatrudnienia, albo tez roz-
wigzanych (Tittenbrun, 2007).

Po szdste, wymiana rodzimych zakladéw przemystowych na struktury zagra-
nicznych korporacji doprowadzita do zerwania kontaktow z lokalnymi osrodkami
naukowo-badawczymi, ktére réwniez ulegly likwidacji. W tej sytuacji przemyst
nie byt wspierany technologiami innowacyjnymi ani przez instytucje krajowe, ani
zagraniczne. Ich rola ograniczala si¢ najczesciej do wykonywania prostych tech-
nologicznie zadan.

Po siédme, na skutek informatyzacji i koncentracji proceséw zarzadzania
w miastach centralnych z jednej strony i delokalizacji produkcji z drugiej, mia-
sta przemystowe utracily status gléwnych siedzib bankéw, osrodkéw naukowo-
-badawczych i centréw zarzadzania wielkich korporacji. Sytuacje taka mozna
bylo zaobserwowa¢ m.in. w duzych miastach bytego bloku wschodniego, w tym
réwniez w polskich miastach konurbacji $laskiej zwigzanymi z przemystem wydo-
bywczym, czy w Lodzi bedacej niegdys stolicg przemystu widkienniczego. Ogra-
niczone mozliwosci elastycznego adaptowania si¢ do nowoczesnych technologii,
niewydolno$¢ systemu miejskiego zarzadzania oraz niskie naklady inwestycyjne
sprawialy, iz miasta te ulegaty peryferyzacji (Gorzelak, 2007). Staly sie synonimem
miasta peryferyjnego, ktorego ,wizerunek [...] jest w obecnym $wiecie utozsamia-
ny z wizerunkiem miasta zacofanego i zanieczyszczonego” (Sagan, 2000: 144).
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Warto jednak podkresli¢, iz wskazane zjawiska negatywne nie wystapily w mia-
stach poprzemyslowych na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewig¢édziesigtych
z jednakowym natezeniem. Wolniejsze tempo zmian i negatywnych skutkéw
odnotowano w przypadku osrodkéw, w ktérych przemyst byl bardziej niezbed-
ny do podtrzymania gospodarki i gdzie wigksza oraz lepiej zorganizowana klasa
robotnicza stanowila istotng opozycje polityczng wobec zachodzacych przeksztal-
cen. Dobrym przyktadem w tym wzgledzie jest poréwnanie sytuacji Katowic oraz
Lodzi. Pierwsze z miast ze wzgledu na znaczenie przemystu wydobywczego i sile
gorniczych zwigzkéw zawodowych znacznie wolniej doswiadczalo negatywnych
konsekwencji przeksztalcen globalnych anizeli stabo zorganizowane grupy za-
trudnionych w przemygle tekstylnym. Innymi stowy, w pierwszym przypadku
silniejszy i bardziej skuteczny byt nacisk srodowisk lokalnych na rzad centralny,
ktéry w obawie przed niepokojami spotecznymi spowalnial procesy przeksztalcen
liberalnych w przemysle gérniczym i w znacznym stopniu podtrzymywat nawet
nierentowane przedsiebiorstwa.

Konsekwencjg kryzysu miast przemystowych jest ich znaczna peryferyzacja.
W literaturze przedmiotu znajdujemy rozmaite konotacje tego pojecia (Ameel,
Finch, Salmela, 2015). W niniejszym opracowaniu termin ,,peryferyjnos¢” nie jest
utozsamiany z geograficznym polozeniem danego miasta wzgledem os$rodkéow
centralnych, ale raczej z utratg dotychczasowej pozycji ekonomicznej i politycznej
w przestrzennej organizacji danego spoteczenstwa. Innymi stowy, jest on budo-
wany w opozycji do koncepcji miasta globalnego czy centralnego (Sassen, 2001;
Simon, 2003). Cecha peryferyjnosci jako procesu dotykajacego réznego rodzaju
struktury przestrzenne s3 zatem nastepujace zjawiska: 1) brak zaawansowanych
centréw obslugi finansowo-bankowej ,,globalnych klientéw i migdzynarodowych
podmiotéw i transnarodowych korporacji” (Simon, 2003: 311). Nie chodzi przy
tym o oddzialy takich centréw, ale ich gléwne siedziby; 2) brak funkcjonowania
miedzynarodowych sieci kapitatowych, informacyjnych i komunikacyjnych. Do-
tyczy to korporacji kapitalowych, telekomunikacyjnych i koncernéw prasowych o
zasiegu $wiatowym; 3) brak mozliwosci przyciggania na znaczng skale imigrantow
podejmujacych dziatalnos¢ profesjonalng, managerska i w sektorze wysoko wyspe-
cjalizowanych ustug; 4) wzrost populacji utrzymujacej si¢ ze zrodel niezarobko-
wych. Chodzi tutaj zwlaszcza o rencistéw, emerytéw oraz osoby bedace na utrzy-
maniu innych; 5) stabngca funkcja centrum danego miasta w relacji do obszaréw
otaczajacych. Jesli bowiem za trafne uznac stwierdzenie Aleksandara Wallisa (1967)
czy Henri Lefebvrea (2003: 96), iz ,,nie ma miasta bez centrum’, to wobec tego pu-
ste przestrzenie pofabryczne w geograficznym centrum miasta sg istotnym wskaz-
nikiem osfabienia kluczowej funkcji tego typu struktury; 6) utrata pozytywnego
wizerunku miasta w §$wiadomosci spotecznej mieszkancéw danego spoleczenstwa
(Sagan, 2000). O ile w przeszlosci miasta te byly swoista ziemig obiecang dla prze-
ludnionych obszaréw wiejskich i nadzieja na dynamiczny awans spoleczny, o tyle
w sytuacji kryzysu staly sie miejscami generujacymi negatywne stereotypy spolecz-
ne zwigzane z rosnaca rolg nizszych warstw spotecznych i odplywem elit kultural-
nych i ekonomicznych.
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1.3. W kierunku odrodzenia miast
poprzemystowych

O ile w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej przy wydatnym wspar-
ciu rzadoéw centralnych podjeto relatywnie wczesnie dziatania renowacyjne od-
noszace sie do miast poprzemystowych, to w Europie Srodkowej i Wschodniej,
na skutek dominacji w latach dziewie¢dziesiatych neoliberalnej doktryny ekono-
micznej wydatnie ograniczajacej role panstwa, sytuacja tych o$rodkéw nie ulega-
ta poprawie. Pewna zmiana nastapita dopiero po przylaczeniu si¢ krajow Europy
Centralnej i Wschodniej do UE i pojawieniu si¢ funduszy UE. W Rosji podobna
role odegral natomiast kapital rodzimy zgromadzony w wyniku korzystnych cen
ropy naftowej przez koncerny panstwowe i prywatne. Zostal on skierowany na ob-
szary peryferyjne w celu ztagodzenia niepozadanej sytuacji. Niemniej jednak nie-
pomyslne procesy demograficzne, jak starzenie si¢ ludnosci i migracje zarobkowe
przy réwnoczesnym niskim poziomie lokalnego kapitatu i dzialan inwestycyjnych,
nadal generuja w miastach poprzemystowych réznorodne problemy ekonomiczne
i spoteczne.

Polityka spoleczna wspolczesnego panstwa neoliberalnego zorientowana
na redukcje wydatkow socjalnych przesuwa w znacznym stopniu odpowiedzial-
nos$¢ za rozwigzywanie probleméw spotecznych na poziom lokalny. Nie wynika
to oczywiscie z entuzjazmu wobec roli samorzadéw terytorialnych, ale z kurcze-
nia si¢ realnych zasobow finansowych panstwa neoliberalnego, ktére nie jest w sta-
nie podofa¢ problemom, jakie wzieto na swoje braki welfare state (Milofsky, 1988).
Latwo zatem skonstatowa¢, ze zaréwno ogélno$wiatowe, jak i narodowe reguly gry
globalnej nie sprzyjaja zbytnio miastom poprzemystowym. Ze wzgledu na duza
liczbe mieszkancow staja sie srodowiskiem spotecznym ujawniajacym najbardziej
nabrzmiate problemy wspodlczesnosci, jak bezrobocie, przestepczos¢, narkomania
i wiele innych. Nie znaczy to jednak, iz skazane sg na porazke w swojej egzystencji.
Ich odnowa czy tez odrodzenie (Majer, 2014) nie przebiegaja jednak wedtug jedne-
go scenariusza politycznego. Oto z jednej strony mamy przyktad Singapuru, ktory
wysoki poziom materialnej jakosci zZycia osiagnal w ramach autorytarnego syste-
mu wiadzy, eliminujac lokalne spoleczenstwo z procesu planowania i podejmo-
wania decyzji (Harvey, 2003), a z drugiej przyklady Palermo (Schneider, Schnei-
der, 2003), Drezna, Sheffield, Tuluzy (Power, Ploger, Winkler, 2010: 85), Filadelfii
(Maskovsky, 2003), Detroit (Kinkead, 2016), Turynu (Prat, Mangili, 2016), gdzie
odrodzenie dokonalo si¢ przy istotnym wspotudziale i zaangazowaniu mieszkan-
cow. Z jednej strony mamy przyktady miast chinskich i wietnamskich rozwijaja-
cych sie na bazie nowych i starych galezi przemystowych (Chae, 2003), a z drugiej
przyktady miast amerykanskich i australijskich rozwijajacych si¢ wedtug formuly
ekonomii spofecznej i kulturowej (Florida, 2010; Andersen, 2012).

Nowa optyke postrzegania kondycji duzych miast poprzemystowych we wspot-
czesnych, anglosaskich naukach o miastach czgsto nazywa si¢ ,o0zywieniem”
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lub ,,odrodzeniem” miejskim. Termin ,,odrodzenie” (resurgence) jest organicystycz-
na metaforg oznaczajaca mozliwos¢ przywracania stanu rownowagi dla organizmu,
jakim jest miasto po stanie kryzysu (Majer, 2014). Nawigzuje zatem do teorii cyklu
adaptacyjnego, w ramach ktérego wyrdznia sie cztery zasadnicze fazy struktury
i funkcji systemu: wzrost, konsolidacje, kreatywna destrukcje i odnowe lub reor-
ganizacje (Selinger, Turok, 2013). Andrzej Majer (2014) rozumie to pojecie jako
swoiste ugruntowanie fazy rozwoju po okresie kryzysu i odnowy. Mozna zatem
wnioskowag, iz w tym znaczeniu odnowa sprowadza si¢ do przetamywania kryzysu
i poprzedza w czasie faz¢ odrodzenia. Z punktu widzenia ogdlnej teorii adaptacji
systemdw bylby to zatem stan rownowazny z faza ,,konsolidacji” (Seelinger, Turouk,
2013). Niestety, Autor nie precyzuje kryteriéw odrdzniajacych poszczegolne fazy
od siebie. Co wiecej, opisujac przejawy odrodzenia, koncentruje uwage gtéwnie
na czynnikach demograficznych i ekonomicznych, wlaczajac w to réwniez role wie-
dzy i kultury. Z socjologicznego punktu widzenia odrodzenie nie moze by¢ jednak
redukowane wylgcznie do wzrostu populacji, doskonalenia infrastruktury miejskiej
lub takiej czy innej sfery produkeji lub konsumpcji. Powinno oznacza¢ przywrdce-
nie mechanizmdéw poprawiajacych jakos¢ zycia nie wylacznie w kategoriach kom-
fortu materialnego czy psychicznej satysfakcji z zaspokajania indywidualnych do-
znan, ale budowania relacji spotecznych zapewniajacych poczucie podmiotowosci,
wsparcia i bezpieczenstwa spolecznego. Pojecie odrodzenia nie jest wyrazeniem li-
niowego wzrostu miasta, jakkolwiek wzrost ten bedzie definiowany. Ilustruje raczej
krzywoliniowos¢ proceséw rozwojowych, na ktorg sktadaja si¢ zaréwno stany kry-
zysowe, jak i przywracajace dobrostan. W niniejszym tomie jest rozumiane bardziej
jako faza ,odnowy’po stanie kryzysu. Innymi stowy, jest to proces stopniowego
przywracania rownowagi i polozenia przedkryzysowego.

Zaproponowane podejscie nawigzuje do przekonania, ze wiele miast ma wigk-
szy lub mniejszy potencjal przydatny do odniesienia sukcesu we wspdtczesnym
$wiecie. Szanse na taki sukces nie s zastrzezone tylko dla nowoczesnych miast
w rozwinietych gospodarkach. Nie sg ich takze pozbawione ,,stare miasta poprze-
mystowe, jednak pod warunkiem, ze ich wladze i mieszkancy dobrze wykorzystaja
wewnetrzne pokiady kapitatu spotecznego i kulturowego” (Majer, 2014: 137). Klu-
czowymi czynnikami s3 w tym wypadku swoiste potencjaly tych miast, jak pewna
otwarto$¢ na zmiany oraz to, co w $wiecie zwigkszajacej sie presji ekonomicznych
wyzwan i wymogdéw konkurencyjnosci zaczyna dostrzegaé wiele europejskich
miast: znaczenie spolecznej organizacji i ludzkich umiejetnosci. To dlatego m.in.
mozna obecnie dostrzec oznaki swego rodzaju powrotu do miast, tak na pozio-
mie naukowych czy ideologicznych rozwazan (czego przykladem moga by¢: ruch
Nowego Urbanizmu czy ideologia Smart Growth). Koncepcja odrodzenia miast
poprzemyslowych jest zatem pewna wersja czy tez odmiang koncepcji rozwojo-
wych, nawigzujacg zwlaszcza do rozwoju neoendogennego, ktéry ma bogata tra-
dycje w literaturze socjologicznej i ekonomicznej w odniesieniu do globalnego,
panstwowego i lokalnego poziomu organizacji spotecznej (Ray, 2006; Adamski,
Gorlach, 2007; Florczak, 2011). Nie oznacza to jednak wylacznego zamykania sie
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w ramach tej teorii. Podzielam opinig, iz ,,kazda struktura lokalna dysponuje pew-
nym potencjatem niezbednym do kontrolowania wlasnego przeznaczenia, nawet
jesli cechy strukturalnych i krajowych ram blokuja lokalne wysitki w rozmaity spo-
s6b” (Anttiroiko, Kasvio, 2005: 20). Co wiecej, makroekonomiczne analizy wyka-
zuja, iz spoleczenstwa wykorzystujace jedynie zewnetrzne zasoby jako gléwne zro-
dlo rozwoju i wzrostu ekonomicznego osiagaja sukces jedynie w krotkim czasie,
podczas gdy spoteczenstwa aktywizujgce rowniez wlasne zasoby odnoszg bardziej
trwale sukcesy w dluzszej perspektywie czasowej (Kentor, 1998).

Z doswiadczen zgromadzonych w procesie odradzania si¢ miast przemysto-
wych w Europie Zachodniej wynika, iZ powodzenie ich odnowy zalezy nie tylko
od faczenia europejskich, krajowych i lokalnych zasobéw finansowych, inwesto-
wania i zmiany funkcji obszaréw poprzemystowych, rozwoju infrastruktury trans-
portu czy rewitalizacji centréw miejskich, ale réwniez od zakresu wykorzystania
lokalnego potencjatu spolecznego dla rozwigzywania probleméw spotecznych
i wspierania przez mieszkancow procesdéw rewitalizacyjnych. ,,Model spotecznej
przedsigbiorczosci staje si¢ popularnym narzedziem w miastach prébujacych re-
staurowania i integracji marginalizowanych spotecznosci” (Power, Ploger, Win-
kler, 2010: 85). Jednakze rozwdj lokalny i odrodzenie miast we wspolczesnym
zglobalizowanym $wiecie nie moga by¢ jednak oderwane od makroregionalnych
czy krajowych kontekstow.

Powstaja zatem pytania: czy miasta poprzemystowe w naszej czesci Europy ska-
zane s3 w dobie globalizacji na degradacje? I jakim potencjatem spolecznym dys-
ponuja jako swoistym narzedziem wspierajacym zmiany ekonomiczne i organi-
zacyjne? W istocie sg to zatem pytania o role potencjatu spotecznego w lokalnych
procesach rozwojowych (Philips, Pittman, 2009; Klekotko, 2011; Suchacka, 2014).

Gléwnym celem ksiagzki w odniesieniu do wyzej przedstawionych probleméw
jest zatem identyfikacja spolecznych i réwnocze$nie endogennych potencjalow
prorozwojowych w miastach poprzemystowych funkcjonujacych w réznych kon-
tekstach i uwarunkowaniach. Realizacja powyzszego zadania moze przyczynic si¢
z jednej strony do osiggniecia zamierzenia poznawczego, jakim jest poglebienie
wiedzy o mechanizmach prorozwojowych w miastach poprzemystowych, a z dru-
giej do sformutowania zbioru praktycznych rekomendacji dla polityki miejskiej
wobec tego typu miast i zbiorowosci w nowych krajach unijnych oraz w panstwach
aspirujacych do czlonkostwa w Unii.

Uwage koncentruje na miastach poprzemystowych Europy Srodkowej
i Wschodniej, poniewaz w dotychczasowych badaniach skupiano sie gltéwnie
na identyfikacji czynnikéw prorozwojowych w osrodkach metropolitalnych, ktére
uznawane s3 za katalizatory rozwoju globalnego (Frysztacki, 1997; Sassen, 2001;
Jalowiecki, Szczepanski, 2002; Scott, 2002; Gorzelak, Smetkowski, 2005) oraz
w miastach poprzemystowych, gléwnie Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej
(Carter, 2016). Z kolei polityka Unii Europejskiej w istotnym zakresie skierowana
byta na dofinansowanie mechanizméw prorozwojowym wystepujacych na obsza-
rach wiejskich. Uzgodnienia i sugestie odnoszace si¢ do miast poprzemystowych
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s3 zatem najmniej rozpoznane, szczegolnie w krajach nowych cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej oraz w panstwach aspirujacych do czltonkostwa unijnego badz wspot-
pracy stowarzyszeniowej ze Wspolnota.

W niniejszej pracy proponuje podejscie do zagadnienia rozwoju miast poprze-
mystowych skoncentrowane na zespole potencjalnych endogennych elementéw
wzrostu czy poprawy warunkow zycia przy réwnoczesnym docenianiu czynnikow
zewnetrznych.

Zapowiedz takiej perspektywy zawarta jest w propozycji ,,miast kreatywnych”
Richarda Floridy (2010) gloszacego, po pierwsze, ze duze miasta sg nie tylko sy-
nonimami dezorganizacji i patologii, ale w warunkach wspdlczesnej cywilizacji
sg takze dowodem technicznych i kulturalnych mozliwosci czlowieka. Po drugie,
ze tendencja do kurczenia si¢ miast i wynoszenia biznesu wraz z mieszkancami
na suburbia lub jeszcze dalej w dluzszej perspektywie czasu nie zagraza miastom.
Po trzecie, badacz ten sugerowal, ze dynamika rozwojowa nie tkwi wylacznie
w mechanizmach o charakterze technologicznym, ale moga ja takze wywotywa¢
czynniki o charakterze spoleczno-kulturowym, zawarte w dyspozycjach psychicz-
nych, jak réowniez postawach spolecznych. Propozycja R. Floridy jest w gruncie
rzeczy pewna proba polaczenia teorii kapitalu ludzkiego z teorig innowacji , w ra-
mach ktérej podstawowa role odgrywaja ludzkie umiejetnosci zdolne do wytwa-
rzania nowych produktéw i rozwigzan, ktdre sa spotecznie aprobowane i podlega-
ja upowszechnieniu. Klasa kreatywna dla R. Floridy to osoby ,wykonujace prace,
ktorej funkcja polega na »tworzeniu nowych znaczacych form«” (ibidem: 83). Owe
nowe znaczgce formy to nic innego jak innowacje, o ktérych pisal Everth M. Ro-
gers (1983) w latach sze$¢dziesigtych. Pewng nowoscig zaproponowanego pola-
czenia jest dodanie elementéw kapitalu spolecznego w postaci okreslonego typu
postaw miedzyludzkich wyrazajacych si¢ gléwnie w réznorodnosci i wzajemne;
tolerancji. Stad alians trzech ,,I”: technologii, talentu i tolerancji jako podstaw roz-
woju. Za gléwne zrédlo kreatywnosci Autor uznaje wiedze. Uniwersytet w znacze-
niu akademii, traktuje jako gtéwna instytucje generujaca i podtrzymujaca owe trzy
podstawy rozwoju. Domknieciem koncepcji miasta kreatywnego jest idea kre-
atywnej wspolnoty, ktéra zdaniem R. Floridy, moze by¢ ufundowania na dwdch
podstawach. Pierwsza z nich jest aprobata réznorodnosci, otwartosci i tolerancji
wobec innych. Autor nazywa to ,przyjaznym klimatem” i dodaje: ,,miasto z kli-
matem przyjaznym ludziom musi by¢ otwarte i réznorodne z niskimi bariera-
mi wejscia dla nowych oséb [...]. Prawdziwa wspdlnota kreatywna przyciagnie
cztonkéw wielu réznych grup” (ibidem: 305). Podstawa druga ma by¢ partycypacja
deliberatywna, ktdrej zrédto znajduje si¢ w wypracowywaniu przez mieszkancow
i lokalne elity w procesie dyskusji i wymiany pogladéw strategii ,,.klimatu przy-
jaznego ludziom” Nie ulega watpliwosci, iz tzw. idea kreatywnej wspolnoty jest
bardzo ogdlnikowa propozycja zawierajaca wiele uproszczen typowych dla neoli-
beralnego sposobu myslenia o tym zjawisku. Jednym z nich jest zalozenie o bez-
dyskusyjnym zwigzku pomiedzy réznorodnoscia spoteczno-kulturows a procesa-
mi rozZwojowymi.
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Nowa perspektywa zawarta jest rowniez w koncepcji ,miasta informacyjnego”
Manuela Castellsa (2005). Autor podkresla zwigzek struktury spoteczno-przestrzen-
nej, jaka jest miasto, z cechami szerszego porzadku spoteczno-ekonomicznego. Pisze,
iz ,,Studiowanie miasta w dobie informatyzacji oznacza analiz¢ przestrzennych form
spoleczenstwa sieciowego w jego réznych wymiarach” (ibidem: 43).

Zrédtem rozwoju i poprawy warunkéw zycia mieszkaficédw jest potencjal in-
nowacyjnosci zawarty nie tylko w nowoczesnych technologiach informatycznych,
ale réwniez w zakorzenionych terytorialnie dyspozycjach kulturowych i organiza-
cyjnych. Narzedziem uruchamiajagcym nowa faz¢ rozwoju miasta jest zatem zdol-
nos¢ do sieciowania lokalnego potencjalu informatycznego zaréwno w ukladach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Zatem, jak konkluduje M. Castells, ,,Pomysl-
no$¢ miast zalezy od innowacyjnosci, wiedzy, zasobow ludzkich i wzajemnego ich
polaczenia. To wymaga infrastruktury, silnego inwestowania w edukacje, uniwer-
sytety i badania oraz instytucjonalnego i kulturowego otwarcia zakorzenionego
w tolerancji dla imigracji” (ibidem: 47-48). Dominujace znaczenie posiada tutaj
infrastruktura poznawcza, ktéra obejmuje zaréwno aktywnos¢, naukows tech-
niczng i medycznay, jak i artystyczna.

Wspolczesne technologie informatyczne generuja trzy istotne zjawiska dla sfe-
ry spolecznej. Po pierwsze, umozliwiajg jednoczesng koncentracje sil spotecznych
w réznych przestrzeniach. Po drugie, stajg si¢ zrodtem wykluczenia spoteczne-
go. Wreszcie po trzecie, poprzez zwigkszenie niezaleznosci przekazu informacji
od jednego zZrédta wzmagaja procesy decentralizacji w szeroko rozumianym syste-
mie sprawowania wiadzy i kontroli spotecznej. Tym samym ulatwiaja powstawa-
nie relacji spotecznych opartych na indywidualnych wyborach i wigkszym stopniu
podmiotowosci. Jednakze miasta informatyczne nie s3 utozsamiane w koncepcji
M. Castellsa z tzw. czystymi wspdlnotami wirtualnymi funkcjonujacymi wylacz-
nie w sieciach technologicznych. Przeciwnie, jak podkresla Autor, stanowia one
»ztozong artykulacje relacji sieciowych i bezposrednich” (ibidem: 45). Proces roz-
woju miasta jest zatem pewng kombinacja ,,kreowania warunkow dla produkeji
i dystrybucji wiedzy oraz zabezpieczenia instytucjonalnych, kulturowych i finan-
sowych dla wzrostu przedsigbiorczosci” (ibidem: 48). Jak fatwo zauwazy¢, istnieje
wiele punktéw stycznych pomiedzy koncepcja M. Castellsa i R. Floridy. Przede
wszystkim nowoczesne technologie, wiedza, ale réwniez otwarto$¢ na procesy
réznicowania si¢ zbiorowosci miejskich. Pierwszoplanowa przestanka rozwoju
dla cytowanego Autora jest zdolno$¢ tworzenia sieci powigzan pomiedzy réznymi
podmiotami w roznych zakresach przestrzennych na podstawie funkcjonowania
technologii informatycznych..

Inng propozycje odnajdujemy w pracy Terryego N. Clarka (2011a) zatytutowa-
nej City as Entertairnment Machine. Wychodzac od stwierdzenia, iz wspdltczesny
$wiat staje si¢ $wiatem zurbanizowanym, wyrdznia on w jego ramach trzy perspek-
tywy teoretyczne wyjasniajagce odmienne wzory porzadku spoltecznego. Pierwsza
jest utylitarystyczny indywidualizm zakladajacy funkcjonowanie wolnych jedno-
stek, wolnego rynku i prowadzacy do ,egalitarnej demokracji i rynkowego kapita-
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lizmu” (Clark, 2011b: 17). Ta perspektywa ma swoje zrodta w pracach Adama Smi-
tha i Jeremiego Benthama, a wspélczesnie wystepuje pod nazwa neoliberalizmu.
Druga jest perspektywa neomarksowska (Theodor W. Adorno, Herbert Marcuse)
bazujaca na interesie klasowym, produkgji i konflikcie klas. W jej ramach porza-
dek spoleczny postrzegany jest w kategoriach $cisle kolektywistycznych. Wresz-
cie porzadek trzeci (postindustrialny) autorstwa Rolanda Ingleharta, Seymoura
M. Lipseta i T.N. Clarka, wywodzacy sie z tradycji Maxa Webera i Talcota Parson-
sa, jest propozycja posrednig pomiedzy dwoma wczes$niej wymienionymi (Clark,
2011b). Jego istota jest polaczenie ,rynkowego indywidualizmu ze spoleczna
odpowiedzialnos$cig” (ibidem: 21). T.N. Clark nie podziela stanowiska neolibera-
téw w sprawie fragmentacji wigzi spolecznych czy zupelnego rozpadu systemoéw
wartosci. Niemniej jednak przyjmuje, iz konsumpcja staje si¢ we wspotczesnym
spoleczenstwie podstawowa dzwignig rozwoju struktur miejskich. Obok dwoch
klasycznych modeli wzrostu ekonomicznego opartych na czynnikach produkcji
oraz kapitale ludzkim dodaje trzeci, ktéry nazywa modelem ,waloréw miejskich”
(Urban Amenities) (Clark, 2011c). Jego zdaniem, ludzie, decydujac si¢ na wyboér
miejsca zamieszkania, ,,zwracaja uwage na atrakcyjnos¢ miejsca bardzo czesto
przed lub réwnoczes$nie z wyborem okreslonej pracy (ibidem: 101).

Edward L. Glaeser, Jed Kolko i Albert Saiz (2011) wyrdzniaja cztery kategorie
miejskich waloréw jako dzwigni rozwoju. Sa to: 1) ,bogata réznorodnoé¢ ustug
i dobr konsumpcyjnych’, 2) ,estetyczna i fizyczna jakos$¢ otoczenia’, 3) ,dobre pu-
bliczne ustugi” (zwlaszcza szkoly i bezpieczenstwo) oraz 4) ,,mozliwos¢ szybkie-
go przemieszczania si¢ w obrebie miasta” (ibidem: 136). Swoiste odrodzenie czy
tez rozwodj miasta poprzemystowego w dobie globalizacji staja sie zatem mozliwe
dzieki zwigkszaniu jego funkcji rekreacyjnych, rozrywkowych i ustugowych. Jest
to wynikiem systematycznego skracania aktywnosci pracowniczej w tradycyjnym
tego stowa znaczeniu i wzrastajacych zasobéw czasu wolnego niezaleznie od tego,
czy s3 one rezultatem bardziej wyrafinowanych technologii wytwarzania, czy tez
bezrobocia wynikajgcego z bankructwa wielu firm. W tym znaczeniu rozrywka
staje si¢ swoistym nowym przemystem dla doby globalizacji. Jednakze 6w nowy
przemyst nie sprowadza si¢ wylacznie do wzrostu konsumpcji kultury, ale réwniez
do jej wytwarzania przy zastosowaniu najnowszych rozwigzan technologicznych.
Rozbudowywane s3 zatem sektory produkeji filmowej zatrudniajace coraz wigcej
pracownikéw nie tylko w Nowym Yorku czy Hollywood, ale réwniez w miastach
azjatyckich jak Bombaj czy Seul (Yusuf, Nabeshima, 2006). W polaczeniu z elek-
tronika bardzo dynamicznie rozwija si¢ caly sektor multimedialny z wytwarza-
niem gier video wigcznie. Przykladowo w Republice Korei w roku 2005 na prawie
49 mln mieszkanicow 20 mln to gracze gier video, ktérych eksport miedzy rokiem
2004 a 2005 przynidst temu krajowi wzrost dochodéw z 250 mln do 1 mld USD
(ibidem: 193). Konsumpcja i produkcja masowej kultury staje sie w tym przypad-
ku dzwignig rozwoju. Jednakze nie jest to mozliwe bez odpowiedniego zabez-
pieczenia finansowego konsumentéw i bez funkcjonowania odpowiednich wzo-
réw zachowan. Zatem jest watpliwe, aby ten czynnik mégl odgrywac istotng role
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w odradzaniu si¢ miast w warunkach braku wzoréw publicznej konsumpcji kul-
tury masowej i niewielkich mozliwosci finansowych mieszkancéw. Badania em-
piryczne przeprowadzone w Polsce wskazuja, iz strategie rozwojowe miast wo-
jewddzkich w ogole, a miast poprzemyslowych w szczegdlnosci, w niewielkim
jednak ,stopniu rownowazone sg przez strategie rozwoju kultury” (Klekotko, Na-
varro, Magierowski, 2015: 126). Nie oznacza to jednak calkowitej nieobecnosci tej
sfery w lansowanych programach.

Kolejna propozycja odnowy i rewitalizacji miast poprzemystowych zwigzana
jest z pojeciem instytucji bazowych czy tez zakotwiczonych lokalnie (anchor insti-
tutions) (Silverman,Yin, Patterson, 2013; Patterson, Silverman, 2014; Silverman,
2014; Bockmeyer, 2014, Suchacka, 2015). W istocie jest to proba adaptacji podsta-
wowych zalozen instytucjonalizmu, a $cislej neoinstutucjonalizmu, do poziomu
struktur lokalnych i polityki miejskiej. Punktem wyjscia jest przekonanie o wiodg-
cej roli instytucji w kreowaniu wspélczesnego $wiata. Przy czym pojecie instytu-
¢ji — w klasycznym ujeciu - jest rozumiane w kategoriach obowiazujacego zbioru
zasad gry spolecznej i politycznej ksztattujacego ludzkie zachowania. Instytucje
jako reguly ksztaltujace ludzka aktywnos¢ pelnia zasadniczo dwie funcje. W sfe-
rze ekonomicznej wptywaja na wielko$¢ kosztéw wymiany i produkeji, natomiast
w sferze spotecznej ,,redukujg poziom niepewnosci poprzez ustanowienie stabil-
nych struktur, w ramach ktérych przebiegaja ludzkie interakcje” (North, 1995: 6).

W ramach podejscia neoinstytucjonalnego wyrdznia si¢ zasadniczo dwa typy
instytucji - formalne i nieformalne. Pierwsze sa regutami zachowan i gry politycz-
nej ustanowionymi na podstawie formalnych przepiséw prawa, jak: konstytucje,
statuty, administracyjne regulaminy czy tez realizowane polityki aktoréow sekto-
ra publicznego (Bockmeyer, 2014: 29). Natomiast drugie to ,trwale nieformalne
normy, role spoleczne, zaleznosci czy funkcjonujace praktyki dziatan” (Wolman,
1995: 135).

Powyzszy podzial ma jednak analityczny charakter. W rzeczywistosci sa to dwa
przenikajace si¢ aspekty organizacji spotecznej. Instytucje jako reguly gry spotecz-
nej ksztaltujg zatem rdézne formy organizacji, ktére s3 podstawowymi aktorami
na spolecznej scenie. W efekcie bardzo czesto pisze si¢ o instytucjach jako struktu-
rach instytucjonalnych lub tez zinstytucjonalizowanych organizacjach.

Dla ksztaltowania wspolczesnej polityki miejskiej — zdaniem wielu autoréow
- podstawowe znaczenie majg tzw. instytucje bazowe (anchor institutions), kto-
re s strukturami sektora publicznego. Jak pisze Robert M. Silverman (2014: 14),
W przeciwienstwie do »foot-loose« organizacji funkcjonujgcych w ramach logiki
prywatnego kapitalizmu, bazowe/kotwiczace instytucje ksztaltuja swoja aktyw-
nos$¢ na terytorialnej podstawie i majg misj¢ w stosunku do spolecznosci, w ra-
mach ktérych funkcjonuja. Sg w pewnym zakresie autonomiczne, a niektére z nich
posiadaja rowniez status organizacji nonprofit. Do tego typu struktur zalicza si¢
gltéwnie wyzsze publiczne uczelnie, szpitale czy centra kultury. Nie s3 to jednak
organizacje lokalne, poniewaz powigzane s3 réwniez zalezno$ciami na poziomie
panstwa jako makrostruktury. W koncu lat szes¢dziesigtych w polskiej literaturze
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socjologicznej Wactaw Piotrowski (1968) dla tego typu struktur uzywatl okreslenia
»organizacje terenowe”. Istotna rola instytucji bazowych/kotwiczacych w poten-
cjale rozwojowym miasta wynika z faktu, iz s3 one podmiotami dysponujacymi
i kreujacymi cztery typy kapitatéw. Po pierwsze, ksztaltuja kapital ludzki i réw-
noczesnie sg strukturami absorbujacymi pewne zasoby tak stworzonego kapitatu
w ramach danej spotecznosci miejskiej. Zatrudniaja bowiem wykwalifikowanych
pracownikow. Po drugie, ,instytucje bazowe s3 waznymi miejscami dla kulty-
wowania i rozwoju kapitatu kulturowego” (Silverman, 2014: 14). Po trzecie, jako
instytucje publiczne majg dostep do zasobéw finansowych i dodatkowych moz-
liwosci istotnych dla odnowy miasta. Po czwarte, wspoldziatanie z instytucjami
lokalnymi i dialog, jaki prowadzg instytucje bazowe w $rodowisku ich funkcjono-
wania, prowadzi do wzmocnienia zasobow kapitalu spolecznego. Niemniej jed-
nak badacze wskazujg, iz funkcjonowanie instytucji bazowych moze prowadzi¢
do wzrostu nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych, dlatego tez wazne jest usta-
nowienie pewnej kontroli nad ich funkcjonowaniem przez lokalne stowarzyszenia
i ruchy spoteczne.

W tej sytuacji planowanie i polityka miejska staje si¢ elastycznag formg medio-
wania intereséw roznego rodzaju podmiotéw spolecznych, wéréd ktorych zaden
z sektoréw ani prywatny, ani publiczny nie posiada roli monopolisty. Co wigecej,
jak konkluduje Jack Bockmayer (2014), taka rola nie przypada w udziale réwniez
sektorowi non-profit. Warto jednak pamieta¢, iz koncepcja anchor institutions jest
rozwijana gléwnie w realiach spoteczenstwa amerykanskiego.

Kryzys klasycznych branz przemystowych w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych oraz finansowy z roku 2008 r. skfonit przedstawicieli wielu elit do zmia-
ny wzoréw konsumpgji i reorientacji na tzw. zielong ekonomie jako podstawe re-
nowacji struktur spoleczno-przestrzennych. Pojawita si¢ zatem koncepcja miasta
zrownowazonego, w ktdrej podstawowe znaczenie przypisuje si¢ réwnoczesnemu
rozwojowi spolecznemu, ekonomicznemu, ekologicznemu oraz szczegélnej for-
mie zarzgdzania miastem. Osiagniecie stanu rownowagi jest mozliwe poprzez od-
powiednie mechanizmy adaptacyjne. Do nich zalicza si¢ zdolnos¢ do, po pierwsze,
odnowy populacji, infrastruktury i instytucji, po drugie, utrwalenia w czasie owych
zdolnodci oraz po trzecie, integracji perspektywy ekologicznej i spotecznej (Selin-
ger, Turok, 2013). W ramach tej drugiej kfadzie si¢ nacisk na rozwoj edukacji, opie-
ki zdrowotnej, zdrowej zywnosci, dostepu do zielonej energii i czystego transportu
publicznego. Jednym z przykladow w tym wzgledzie jest produkcja elektrycznych
skuteréw do przemieszczania sie w zattoczonych miastach azjatyckich, rozwoj ko-
munikacji rowerowej w miastach europejskich, wykorzystanie energii stoneczne;
do ogrzewania mieszkan czy uzywanie opakowan z surowcéw naturalnych podle-
gajacych recyklingowi. Natomiast zarzadzanie miejskie obejmuje decentralizacje,
redukcje nieréwnosci, wzmocnienie praw obywatelskich i politycznych mieszkan-
cow oraz wsparcie dla powigzan lokalnych, regionalnych i krajowych (Towards Su-
stainable Cities, 2013). ,,Podstawowymi aktorami s w tym przypadku nie tyle glo-
balne i finansowe korporacje, ale male i §rednie przedsigbiorstwa wykorzystujace
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gltéwnie miejscowy potencjal surowcowy, spoteczny i ekonomiczny. Ta nowa per-
spektywa, jak podkresla Kuniko Fujita (2013: 31), wykracza poza dotychczasowy
model rozwoju miast i stanowi nowg perspektywe dla wielu sektoréw [...] poprzez
bardziej ekspansywne wlaczanie w procesy rozwojowe zawodoéw klasy pracujacej
oraz nizszej klasy sredniej”

W miastach Trzeciego Swiata, poprzemystowych miastach azjatyckich czy Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej zidentyfikowaé mozna polityki odrodzenia bardzo
zblizone do zalozen teorii rozwoju zaleznego czy tez neozaleznego. Przezwycie-
zenia kryzysu upatruje si¢ w tym przypadku gléwnie w angazowaniu kapitalu
zagranicznego. Pewna odmiang tej strategii jest tez wlaczenie kapitalu krajowego
pochodzacego z innych miast centralnych. Kapital zewnetrzny jest zatem glow-
nym zrédlem finansowania réznego rodzaju dziatan inwestycyjnych. Kapitat lo-
kalny odgrywa drugoplanowg role. Wystepuje gtéwnie w formie matych lub co
najwyzej $rednich firm, ktére wchodza w kooperacje z kapitalem zewnetrznym
i pozostaja od niego zalezne. Firmy reprezentujace kapital zewnetrzny nie rozwi-
jaja jednak nowoczesnych linii technologicznych. Na ogét przenosza stare rozwia-
zania technologiczne, ktére w miastach i regionach kryzysowych moga stanowi¢
pewna podstawe do wzrostu zatrudnienia i pozyskiwania przychodéw pieniez-
nych przez miejscowa ludnos¢. Bardzo czesto sg to inwestycje nie wymagajace
wysokich kwalifikacji. Dobrym przykladem s3 tu réznego rodzaju montownie
gotowych czesci czy magazyny okreslonych produktéw. W sumie, jak podkresla
Suhong Chae (2003: 231), najczgsciej sa to inwestycje w ,,nieproduktywny” sektor
przemystu intensywnej pracy fizycznej albo tez sektor ustug luksusowych. Gtéwna
atrakcja przyciagajaca inwestorow jest tania sila robocza i niskie opodatkowanie
firm. W wielu przypadkach wiodace przedsigbiorstwa uzyskuja nawet catkowite
zwolnienie z odprowadzania podatkéw do lokalnego budzetu na okreslony czas.
W tej strategii funkcjonuje zatem mechanizm neokolonializmu, gdzie miejscowa
ludnosc¢ jest przedmiotem eksploatacji na rzecz podtrzymywania rozwoju innych
obszarow. Efektem sg ostre zréznicowania ekonomiczne wéréd miejscowej lud-
nosci, czesto korupcja i spekulatywne inwestowanie na rynku nieruchomosci.
Z drugiej jednak strony, w przypadku braku miejscowego kapitalu naplyw ze-
wnetrznych srodkow staje si¢ pomimo pewnego uzaleznienia gléwnym Zrédtem
poprawy jakosci warunkéw zycia przynajmniej dla czesci miejscowej populaciji.
Zejscie ze $ciezki rozwoju zaleznego staje si¢ mozliwe, kiedy miejscowy kapital
i podmioty z nim zwigzane na podstawie nabytych doswiadczen sg w stanie rozwi-
ng¢ dodatkowe umiejetnosci i zaproponowac alternatywne i atrakcyjne produkty
na rynku débr i ustug.

Nie ulega watpliwosci, iz dla wiekszosci przedstawionych propozycji wspolnym
mianownikiem teoretycznym moze by¢ rézne rozumiana koncepcji innowacyjne-
go dzialania.

Dotychczasowe wyniki badan wskazuja bowiem, iz w typowych poprzemy-
stowych miastach klasyczna produkcja przemystowa stanowi najczesciej jedynie
»maly utamek globalnego produktu i zatrudnienia” (Yusuf, Nabeshima, 2006: 8).
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1.4. Problematyka ksiazki

Niniejsza praca dotyczy problematyki spolecznego potencjalu odrodzenia miast
poprzemystowych w réznych kontekstach kulturowych: nowych krajow czlon-
kowskich UE (Polska, Wegry, Litwa), krajow aspirujacych do czlonkostwa w Unii
(Turcja) oraz krajow, ktore w pierwszej dekadzie XXI w. wykazywaly sklonnosci
do realizacji polityki partnerstwa wobec UE (Rosja).

Pierwszym zadaniem badawczym jest zatem préba odpowiedzi na pytanie
o poziom spotecznego potencjalu odrodzenia, ktéry stanowi¢ moze podstawe
dla proceséw rozwojowych w przysziosci i wychodzeniu z sytuacji kryzysowych.
Zmierza¢ bede do ustalenia, czy w badanych miastach mamy do czynienia z po-
dobnym czy tez zréznicowanym poziomem potencjaléw? Zbiér zmiennych obja-
$nianych stanowi¢ beda spoleczne zjawiska wykorzystywane do charakterystyki
spotecznych potencjaléw prorozwojowych, takie jak, zasoby kapitalu sieci, ka-
pitalu normatywnego, zaufania, kapitalu ludzkiego, poczucie upodmiotowienia
mieszkancéw, zakres mobilizacji spolecznej wystepujacej w danym $rodowisku
oraz przywodztwo lokalne. W niniejszym opracowaniu przyjmuje rozumienie
spolecznego potencjalu odrodzenia jako zespolu czynnikéw umozliwiajacych
dzialanie spoleczne i w efekcie sprzyjajacych rozwigzaniu lokalnych probleméw
i poprawie lub utrzymaniu dobrostanu spotecznosci.

Analiza potencjaléw odrodzenia podejmowana jest w celu wyjasnienia zakre-
su, w jakim czynniki wchodzace w sklad tego zjawiska odgrywaja istotna role
w procesie réznicowania jakosci zycia w badanych miastach Europy Srodkowe;j
i Wschodniej. Jest to zatem zagadnienie interesujace nie tylko z akademickiego
punktu widzenia. Podjeta problematyka zajmuje rdwniez znaczace miejsce w do-
kumentach programowych Unii Europejskiej, zwlaszcza w Programie Strategii
Lizbonskiej oraz Programie Operacyjnym Kapital Ludzki 2007-2013.

Drugim problemem badawczym bedzie proba odpowiedzi na nastepujace py-
tanie: ktory z uwzglednionych czynnikéw potencjatéw odrodzenia (traktowanych
jako zmienne niezalezne) w najwigkszym stopniu modyfikuje zréznicowanie po-
ziomu rozwoju w badanych miastach poprzemystowych: kapitat ludzki, kapital
sieci, zaufanie, kapital normatywny, poczucie podmiotowosci, formy mobilizacji
czy tez formy przywodztwa?

By¢ moze jednak najbardziej zaawansowany poziom osiggania stanéw odrodze-
nia nie jest pochodng wystgpowania tylko jednego czynnika, ale pewnej konstela-
cji roznych wartosci wskazanych kategorii zmiennych niezaleznych.

Dlatego tez trzeci problem badawczy sprowadza si¢ do pytania o hipotetyczny
uklad relacji zachodzacych pomiedzy komponentami spolecznego potencjatu od-
rodzenia. Innymi stowy, bede dazyl do ustalenia pewnej struktury wptywu zacho-
dzacego pomiedzy poszczegolnymi skladnikami zmiennych niezaleznych.

Zgodnie z przyjetymi ramami teoretycznymi poziom rozwoju jako synonim
stanu odrodzenia po kryzysie wyrazony jest w niniejszym opracowaniu poziomem
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jakosci zycia w danym miescie. Pojecie to ujmuje w trzech wymiarach. Po pierw-
sze, w wymiarze prywatnym jako subiektywnie wyrazony dobrostan jednostko-
wej egzystencji. Po drugie, w instytucjonalnym jako satysfakcje z funkcjonowania
réznych sfer zaspokajania potrzeb w danym miescie i, po trzecie, w struktural-
nym jako indeks charakteryzujacy poziom podstawowych pomiaréw dobrostanu
odnoszacego si¢ do calych spotecznosci. Powyzsza propozycja jest konsekwencja
dwoch zalozen. W ramach pierwszego z nich przyjmuje sig, iz subiektywne poczu-
cie dobrostanu dos¢ jednostronnie ujmuje kwestie jakosci zycia, poniewaz redu-
kuje znaczenie zewnetrznych wobec jednostki kontekstow. Zatem, jak podkresla-
ja Isaac Prilleltensky i Ora Prilleltensky (2007: 57), ,,subiektywny dobrostan sam
w sobie jest niewystarczajacy do calosciowego doswiadczania dobrostanu” Wielu
badaczy zauwaza istnienie niespdjnosci pomiedzy jednostkowa oceng zadowole-
nia czy szczescia a obiektywnymi pomiarami dobrostanu. Wynika to najczesciej
z nadmiernego wplywu zaréwno jednostkowych emocji, jak i kulturowych obli-
gacji na formowanie ocen jednostkowych (ibidem). Udowodniono, iz np. w spo-
teczenstwach zachodnich subiektywna ocena stanu zdrowia badanych nie jest
skorelowana z obiektywnym stanem ich organizmu. W zwiazku z tym badacze
postuluja odrebne analizowanie subiektywnych i obiektywnych cech jakosci zycia
(Rapley, 2003). Drugie zalozenie odnosi si¢ do znaczenia srodowiska lokalnego
jako gtéwnych ram, w obrebie ktorych nastepuje zaspokajanie ludzkich potrzeb
zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Czgsto jakos¢ lokalnego $rodowiska
a nie uwarunkowania makrostrukturalne stanowig zbidér czynnikéw oddziatuja-
cych bezposrednio na dobrostan jednostki (Kagan, Kirloy, 2007).

Dotychczas zrealizowane badania empiryczne zdajg sie wskazywa¢, iz wplyw
lokalnego spolecznego potencjalu oddzialuje na rozwéj spotecznosci w dwojaki
sposob: strukturalny i kognitywny. Strukturalnie poprzez kreacje¢ sieci powia-
zan pomiedzy réznymi podmiotami. Sieci te, jak podkresla Paul W. Mattessich
(2009: 51), ,umozliwiaja rozwoj poprzez przeplyw informacji, idei, produktéw
i uslug pomiedzy mieszkancami’, natomiast kognitywnie poprzez ,podzielanie
wspolnego celu, promocji wzajemnego zaufania i umocnienia norm wzajemnosci
pomiedzy mieszkancami” (ibidem). Dobrym przykladem oddzialywania zaré6wno
strukturalnego, jak i kognitywnego lokalnego potencjalu jest spoleczna organi-
zacja sieci zbierajacych $mieci i poprawiajacych dobrostan ekologiczny w Dhace
(Pargal, Gilligan, Hug, 2002). Identyfikacja problemu spotecznego i $wiadomos¢
wspolnego celu doprowadzily w tym przypadku do wspdétdziatania, a nastepnie
do zmiany pozycji spotecznej uczestnikow, jak i dobrostanu calej spotecznosci.

Polskie badania (Klekotko, 2012; Suchacka, 2014) nad miastami w regionie $la-
skim przeprowadzone za pomocg analiz jako$ciowych zdajg sie potwierdzac istot-
ne znaczenie spolecznego, endogennego potencjalu na podejmowanie réznego ro-
dzaju inicjatyw, ktore przyczynialy sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow
i odradzania miasta. Wsréd wielu czynnikéw Marta Klekotko (2012) wskazuje
gléwnie na znaczenie lokalnej tradycji oraz poczucia identyfikacji z miastem. Ana-
lizy Malgorzaty Suchackiej (2014) wskazujg natomiast na pierwszoplanowa role
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kapitatu ludzkiego jako potencjalnego czynnika prorozwojowego miast i regionu
przemystowego. Co ciekawe, zdaniem Autorki, roli takiej nie odgrywa ani kapitat
zagraniczny, ani instytucje naukowe, ktére nie angazuja si¢ w dziatania wspierajace
rozwdj przedsiebiorczosci. Z kolei badania ilo§ciowe Moniki Mularskiej-Kucha-
rek przeprowadzone w Lodzi wskazuja, iz ,,Poziom kapitatu spotecznego istotnie
wplywa na jakos¢ Zycia i to zaréwno na wymiar subiektywny, jak i obiektywny”
(Mularska-Kucharek, 2013: 221). Kierunek wplywu jest dodatni, co oznacza,
iz wzrost kapitatu spofecznego prowadzi do wzrostu poziomu jakosci zycia. Za-
tem istniejg pewne podstawy do sformutowania hipotezy o istotnym zwigzku po-
miedzy zasobami spolecznego potencjatu a perspektywami odradzania si¢ miast
poprzemystowych.

Obiektem badania byly o$rodki z takich krajow, jak Polska, Wegry, Litwa, Rosja
i Turcja. Przez miasto poprzemystowe rozumiem strukture spoteczno-przestrzen-
ng, w ramach ktorej w okresie od ok. 100 lat przed koncem lat osiemdziesigtych
XX w. dominowata funkcja wytwarzania dobr przemystowych. Struktura spotecz-
na tych o$rodkéw w niedalekiej przesziosci byta zdominowana przez przedstawi-
cieli klasy robotniczej zatrudnionych w zaktadach przemystowych. Do badan wy-
brano osrodki, ktore w przesziosci w dominujacym albo znaczacym zakresie swoja
egzystencje opieraly na funkcjonowaniu przemystu lekkiego. Powyzsze rozumie-
nie pojecia ,,miasto poprzemystowe” charakteryzuje si¢ zatem waskim zakresem
i nie oznacza, jak to ujmuja Shahid Yusuf i Kaoru Nabeshima (2006), kazdego
wspolczesnego miasta doby postindustrialne;.

Badania realizowano w réznych kontekstach spofeczno-polityczno-kulturo-
wych, ale nie w krajach wysoko rozwinigtych. Jest to wyboér celowy, zakladajacy,
ze rozwoj i wychodzenie z depresji jest gtéwnie problemem krajéow semiperyferyj-
nych i peryferyjnych, a nie krajéow wysoko rozwinietych. Jak wskazuje w literatu-
rze przedmiotu Andrzej Majer (1997), sytuacja miast poprzemystowych w krajach
wysoko rozwinigtych nie jest mozliwa do mechanicznego kopiowania w zasadni-
czo odmiennych warunkach ekonomicznych. Wzorcéw i mechanizméw ufatwia-
jacych sukcesy nalezy zatem upatrywac w zbiorze krajow o podobnym statusie
spoleczno-ekonomicznym. W kazdym kraju analizie poddano jedno celowo do-
brane peryferyjne miasto poprzemystowe. W przypadku Polski badanym miastem
jest Lodz, w Rosji Iwanowo, na Wegrzech Miszkolc, na Litwie Poniewiez, a w Tur-
cji Adapazari. We wszystkich wymienionych o$rodkach zaobserwowano stan pe-
tryfikacji niekorzystnych tendencji w konicu XX w. W roku 2010 ogdlna populacja
Poniewieza wynosita 111 tys. mieszkancow, Lodzi 737 tys., Miszkolca 174 tys.,
Iwanowa 409 tys., a Adapazari 233 tys. Badane miasta przeszly powazne stany
kryzysowe spowodowane procesami dezindustrializacji i globalizacji. Wszystkie
zmniejszyty swoja ogdlna populacje w latach 2000-2010. I tak, populacja Adapa-
zari zmniejszyta sie z 283,7 tys. mieszkancow w roku 2000 do 233,0 tys. w roku
2010, Lodzi odpowiednio z 798,4 do 737,1 tys., Iwanowa z 463,8 do 409,1 tys.,
Miszkolca z 184,0 do 168,0 tys. i Poniewieza z 119,8 do 103,1 tys. Na poczatku
XXI w. zanotowano zatem w pigciu analizowanych spotecznosciach spadek liczby
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ludnosci, zatem symptom, ktdry w przemystowych miastach Europy Zachodniej
wystapil znacznie wczesniej, bo w potowie lat siedemdziesigtych.

Podstawowymi przyczynami procesu depopulacji byly wszedzie migracje zwia-
zane z zalamywaniem si¢ lokalnych rynkéw pracy oraz niska stopa dzietnosci.
1.6dz oraz Iwanowo s3 miastami z przewaga niegdy$ przemystu lekkiego. Ponie-
wiez i Miszkolc byly zdominowane przez przemysly maszynowy, elektrotechnicz-
ny, celulozowo-papierniczy i réwniez tekstylny, natomiast Adapazari przez prze-
myst przetwdrstwa rolnego i tekstylny. We wszystkich badanych miastach przemyst
tekstylny byl w przeszlosci istotnym czynnikiem miastotwérczym.

W sensie metodologicznym prezentowana praca jest proba poréwnania kilku
przypadkéw nalezacych pod pewnymi wzgledami do podobnej klasy badanych
obiektow. Nie s3 to jednak klasyczne badania poréwnawcze umozliwiajace daleko
posuniete generalizacje na calg klase miast poprzemystowych w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, ale raczej analizy, ktorych zadaniem jest z jednej strony czedcio-
wa weryfikacja dotyczasowych sugestii pojawiajacych sie w literaturze przedmiotu
i formulowanych na podstawie réznych zrddel, jak tez zaprezentowanie pewnych
ustalen, ktore moglyby by¢ podstawa do dalszych i poszerzonych analiz weryfika-
cyjnych. Innymi slowy, uzyskane rezultaty mozna traktowac jako pewien wstep
do dalszej analizy rozszerzonych przypadkow (Burawoy, 1998), a nastepnie analiz
typologicznych (McKinney, 1970).

Aby uzyska¢ dane niezbedne do rozwigzania podstawowych probleméw ba-
dawczych, gromadzone byly dwa typy informacji. Pierwszy zbiér stanowiag dane
dostepne w réznego rodzaju dokumentach urzedowych i dane statystyczne w opra-
cowaniach lokalnych i krajowych. Na ich podstawie skonstruowano syntetyczny
indeks jakosci zycia bedacy odzwierciedleniem jego obiektywnego wymiaru. Obok
danych statystycznych w kazdym badanym miescie przeprowadzono ograniczone
badania surveyowe na reprezentacyjnej probie mieszkancéw miasta w wieku 18-
70 lat. Liczebnos¢ badanej préby byla zréznicowana w zaleznosci od wielkosci po-
pulacji mieszkancow i wahata si¢ od 400 do 700 respondentéw. W poszczegolnych
miastach zrealizowano proby o nastepujacych wielkosciach: Poniewiez 400 wy-
wiadéw, L6dz 700, Miszkolc 400, Iwanowo 437, Adapazari 430. Oprocz Lodzi
i Miszkolca, gdzie zastosowano operat losowania z listy mieszkancéw (L6dz) oraz
list ostatnich wyboréw (Miszkolc), w pozostalych miastach dobdr respondentow
zapewniano metodg random route. Podstawowym narzedziem gromadzenia da-
nych byl kwestionariusz wywiadu z identycznym zestawem pytan w odniesieniu
do kazdego miasta. Zastosowano podwdjny system ttumaczenia kwestionariusza
i weryfikacji poprawnej translacji. Najpierw tlumaczono z polskiego na rosyjski,
litewski, wegierski, turecki, a nastepnie odwrotnie. W drugiej fazie z polskiego ttu-
maczono na angielski, a nastepnie z angielskiego na jezyki rodzime. Integralna
czescig wywiadu kwestionariuszowego byla technika position generator (Lin, 2008)
do gromadzenia informacji o zasobach kapitalowych na poziomie jednostkowym.

Wywiad kwestionariuszowy zawieral 112 pytan nominalnych czesci zasadniczej
oraz 44 pytania metryczkowe. Do kazdego kwestionariusza dofaczone bylo tez kil-
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ka informacji dotyczacych czasu i miejsca przeprowadzenia wywiadu. Przecietna
realizacja jednego wywiadu trwata ok. 1 godz. 45 min. W sumie dla kazdego ba-
danego miasta dysponuje podstawowa baza danych zawierajacych 680 zmiennych
pierwotnych. Realizacja wywiadow przebiegala bez wigkszych przeszkéd w Lodzi,
Poniewiezu i Miszkolcu. Pewne opéznienia nastapily w Iwanowie oraz Adapazari.
Zespoly przeprowadzajace badania zobowigzane byty do dokonania 10% kontroli
odbytych wywiadéw ze wzgledu na wiarygodnos¢ ich realizacji. Bazy danych za-
ktadano wedlug jednego wzoru przygotowanego przez zespo6t tédzki w kazdym
os$rodku oddzielnie. Wyjatek stanowily dane z Iwanowa, poniewaz po dostarcze-
niu kwestionariuszy do Lodzi ich baz¢ danych zaktadano w 16dzkim osrodku.
W trakcie realizacji pierwotniej proby badania stwierdzono bardzo wysoki odse-
tek odmoéw wspolpracy ze strony respondentéw — najwyzszy w Adapazari (61%),
a najmniejszy w Poniewiezu (19%). Respondenci niechetnie udzielali informacji
o uzyskiwanych dochodach, cechach 0s6b wchodzacych w sktad kregéw przyja-
cielskich oraz o wlasciwosciach samych kontaktow. W pierwszym przypadku bra-
ki danych wynosity 26%, a w drugim osiagaly 39%. Ze wzgledu na wysokie odsetki
brakéw danych pytania te nie zostaly uwzglednione w pdzniejszej analizie. Pro-
ces taczenia baz danych przeprowadzono w osrodku 16dzkim. Najwiecej btedow
zidentyfikowano w tureckiej bazie danych z Adapazari.

Badania surveyowe zrealizowano w okresie 6 miesiecy od stycznia 2013 do kon-
ca czerwca 2013 r. W Lodzi badania terenowe zrealizowala firma ,Mediator”
po wygraniu postepowania przetargowego. W Poniewiezu, Miszkolcu, Iwanowie
i Adapazari badania terenowe realizowane byly przez zespoly ankieterskie kie-
rowane przez pracownikow katedr socjologicznych Uniwersytetu w Miszkolcu
(Wegry — doc. Kinga Thot), Uniwersytetu Sakarya (Turcja — prof. Sami Sener),
Uniwersytetu w Wilnie (Litwa — dr Mindaugas Degutis) oraz Panistwowego Uni-
wersytetu Technologicznego w Iwanowie (Rosja - prof. Wiaczestaw Stotbow).
Funkcje koordynatora petnit zespét Katedry Socjologii Wsi i Miasta Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Lodzkiego w skladzie: Andrzej Majer i Agnieszka Mi-
chalska-Zyta (gléwni wykonawcy), Kamil Brzeziniski (wykonawca i sekretarz pro-
jektu), Agnieszka Swigtek (wykonawca), Marta Welfe-Starzak (wykonawca) oraz
Pawet Starosta (kierownik projektu).

Autor niniejszej pracy spedzit co najmniej jeden miesigc w kazdym z badanych
miast zaréwno przed, w trakcie, jak i bezposrednio po zrealizowaniu badan empi-
rycznych. Mial mozliwo$¢ nie tylko monitorowania procesu badawczego, ale row-
niez uczestnictwa w dyskusji na projektem z zespotami realizacyjnymi oraz przed-
stawicielami wladz lokalnych.






Rozdziat 2
SPOLECZNY POTENCJAL ODRODZENIA
ZBIOROWOSCI LOKALNYCH

2.1. Wstep

Problematyka rozwoju lokalnego, odrodzenia czy rekonstrukeji jest podejmo-
wana w ramach réznych dyscyplin naukowych, a zwlaszcza ekonomii, socjologii
oraz geografii. Pierwsze inicjatywy praktyczne w tym zakresie datuja si¢ na po-
czatek XX w., kiedy w USA powotano Komisje Zycia Wiejskiego Theodora Ro-
osvelta (Phifer, List, Faulkner, 1981). Po okresie $wiatowego kryzysu ekonomicz-
nego zdynamizowano w USA ruch i program Community Development zardwno
pod wzgledem sfer aktywnosci, jak tez réznorodnosci srodowisk spoteczno-tery-
torialnych, do ktérych byt kierowany. Po II wojnie §wiatowej rozwoj lokalny w roz-
maitych odmianach stal si¢ jednym z gléwnych zadan polityki ONZ wobec krajow
rozwijajacych sie. Nastepnie wszedt w sklad kluczowych zadan polityki Unii Eu-
ropejskiej w ramach programu wyréwnywania szans regionéw depresji spotecz-
no-ekonomicznej w warunkach globalizacji (Gorman, 2003; Hautekeur, 2005).
Jednakze idea community development w praktyce UE nie jest zawarta w jednym
dokumencie. Przeciwnie, jest obecna w wielu réznych programach, np. Social
Inclusion czy URBAN II.

W Polsce praktyczne programy dzialania zdynamizowano na szersza skale dopie-
ro po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, natomiast pierwsze, bardzo ograniczone
inicjatywy badawcze w tym wzgledzie podjeto juz na przetomie lat sze$¢dziesiatych
i siedemdziesigtych (Wierzbicki, 1973). Proby kontynuacji przypadaja na druga po-
fowe lat osiemdziesiatych (Jalowiecki, 1989), a przetom XX i XXI w. charakteryzu-
je sie¢ wzmozong aktywnoscia badawczg. O ile w pierwszym okresie funkcjonowa-
nia community development obiektem zainteresowania byly gtéwnie spotecznosci
i obszary wiejskie, to w pdzniejszym okresie, zwlaszcza od lat osiemdziesigtych,
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coraz wiecej uwagi poswiecano réwniez degradujagcym si¢ miastom. W marcu
»1989 r. konferencja wladz lokalnych i regionalnych Europy przyjeta rezolucje o sa-
mopomocy i rozwoju lokalnym w miastach” (Hautekeur, 2005: 385).

W polityce wspomagania rozwoju lokalnego (chodzi tu o najnowsze tenden-
cje) miasta poprzemystowe postrzegane s3 raczej jako potencjalne tereny nowego
ekonomicznego dynamizmu i fizycznego odrodzenia lub tez jako miejsca, ktore
moga z powodzeniem sprosta¢ wielu spotecznym i srodowiskowym wyzwaniom.
Po wielu latach badan i obserwacji skutkoéw spoteczno-przestrzennych proceséw,
jak deindustrializacja i suburbanizacja, mozna dojs¢ do wniosku, ze tak jak przy-
czyng kryzysu bylo zalamanie si¢ klasycznej produkcji przemystowej, tak powo-
dem ich odrodzenia moze by¢ zintegrowany rozwdj lokalny, obejmujacy (m.in.)
intensywny rozwdj wytwarzania, konsumpgji, ustug, kultury, nauki jak réwniez
sfery spotecznej. Przykladem w tym wzgledzie moga by¢ brytyjskie miasta, jak
Sheffield czy Manchester oraz hiszpanskie Bilbao.

2.2. Spoteczne zasady rozwoju lokalnego

Zaréwno w latach czterdziestych, piecdziesiagtych, jak i wspolczesnie rozwdj lo-
kalny (community development, polskie thumaczenie Zbigniewa T. Wierzbickiego:
aktywizacja i rozwdj spolecznosci lokalnych) jest mieszanka idei, pewnych kon-
cepcji teoretycznych, praktycznych programéw dzialania, ruchéw spolecznych,
polityki lokalnej, a nawet metod organizacji spotecznej (Christenson, Robinson,
1981). Co kilka lat pojawiajg si¢ mniej lub bardziej oryginalne pomysty teoretycz-
ne, ktére pomimo odmiennych hasel pojeciowych i pewnych réznic posiadaja
bardzo wiele cech wspdlnych. W literaturze przedmiotu odnajdujemy m.in. takie
propozycje koncepcyjne, jak: community development, sustainable development,
neo-endogenic development, participatory development, local empowerment i ostat-
nio resurgence. Niezaleznie od pewnych cech specyficznych, w wymienionych
propozycjach zidentyfikowa¢ mozna szes¢ wspdlnych zasad procesu okreslanego
mianem rozwoju lokalnego w perspektywie socjologicznej. Sa to: podmioty dzia-
tajace na rzecz lokalnego rozwoju, cele okreslajace konicowe rezultaty dziatan pro-
rozwojowych, udzial mieszkancéw w procesach rozwojowych, prewencja wobec
zjawisk kryzysowych i patologicznych oraz inspiracja do zmian (Gorman, 2003;
Hautekeur, 2005). Tak wyréznione zasady zostaly wyodrebnione na podstawie
czestosci ich wystepowania i lub/funkgji, jakie petnig programy i akcje rozwojowe,
a nie na podstawie logicznej roztacznosci zagadnien, ktére obejmuja. Problematy-
ka partycypacji spolecznej obecna jest przykladowo zaréwno w kontekscie dziala-
jacych podmiotéw, celow rozwojowych, jak i zmiany spotecznej. Podobnie rzecz
ma si¢ z dzialajgcymi podmiotami, ktérych nie mozna poming¢ przy omawianiu
pozostatych pieciu zagadnien.
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Jak kazda struktura spoteczna, zbiorowos¢ czy spotecznos¢ lokalna (Staro-
sta, 1995) niezaleznie od stopnia jej wewnetrznej integracji zorganizowana jest
na trzech poziomach, w ramach ktérych dziatajg réznego typu podmioty zorien-
towane na realizacj¢ réznego rodzaju intereséw spotecznych.

Poziom pierwszy i podstawowy reprezentuja mieszkancy jako jednostki za-
mieszkujgce okreslone terytorium i pelnigcy role obywateli okreslonych struktur
lokalnych. Dysponujg oni okreslonymi prawami wynikajacymi z faktu zamieszki-
wania na okreslonym terytorium jak tez obowigzkami, z ktérych sa zobligowani
wywigzywac si¢ dla dobra pozostalych wspdétmieszkancow.

Poziom drugi stanowig struktury posrednie, czyli r6znego rodzaju stowarzy-
szenia, fundacje oraz inne organizacje formalne skupiajace mieszkancéw danego
terytorium, ulokowane na nim i powigzane z nim obligacjami formalnymi lub tez
zlokalizowane poza danym miastem, ale dzialajace na rzecz interesu struktury lo-
kalnej. Do tej sfery zaliczane sa réwniez lokalne i pozalokalne instytucje i struktury
biznesu. Instytucjonalna infrastruktura, charakterystyczna dla drugiego poziomu
organizacji uktadu lokalnego, jak podkreslaja Ross Gittel i Avis Vidal (1998: 17),
»0dnosi sie nie tylko do obecnosci réznego rodzaju grup, ale réwniez do istnienia
okreslonego systemu komunikacji pomiedzy nimi i miastem jako pewng caloscig”

Wreszcie poziom trzeci, wystepujacy w literaturze pod pojeciem ,,pola spotecz-
nosci” (Starosta, 1995), jest obszarem zbiorowych dziatan i akeji zorientowanych
na rozwigzywanie problemdéw miasta jako pewnej spoleczno-politycznej i ekono-
micznej calosci. Ta najbardziej ogélna sfera organizacji lokalnej obejmuje struk-
tury, ktorych dzialanie z definicji zorientowane jest na calos¢ lub znaczacg czes¢
spotecznosci. Do nich zalicza si¢ zwykle lokalne instytucje wladzy i administracji
odpowiadajace w znaczniej mierze za realizacje lokalnej polityki oraz ruchy spo-
teczne. Ze wzgledu na rolg, jaka podmioty moga odgrywac w procesach lokalnego
rozwoju, mozna wyroznic inicjatoréw dziatan, gléwnych wykonawcow i realiza-
torow, podmioty wspierajgce dzialania oraz podmioty, ktérych rola sprowadza si¢
gléwnie do kreowania przychylnego klimatu spotecznego wobec podejmowanych
przedsiewziec.

O ile we wczedniejszych okresach funkcjonowania community development
pierwszoplanowe znaczenie we wszystkich wymienionych rolach przypisywano
mieszkancom, to wspoélczesnie, na skutek postepujacej specjalizacji i profesjona-
lizacji dzialan, organizacyjnych i spotecznych, rola mieszkancéw wyraznie ograni-
cza sie do kategorii podmiotéw posrednio wspierajacych réznego rodzaju inicjaty-
wy albo tez ,,kibicow” budujacych dobry spoteczny klimat wobec podejmowanych
przedsiewzie¢. Rzadziej niezrzeszeni mieszkancy wystepuja w roli podmiotow
bezposrednio kontrolujacych dzialania rozwojowe, natomiast czgéciej w rolach ini-
cjatoréw wskazujacych na funkcjonowanie pewnych probleméw spotecznych oraz
podmiotéw wywierajacych presje na ich rozwigzanie. Dobrym przykladem sg tu
tzw. ruchy miejskie. Niemniej jednak wraz z rozwojem technologii wytwarzania
i organizacji spolecznej wzrasta rola struktur formalnych w procesach rozwoju
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lokalnego. Jak pisza R. Gittel i A. Vidal (1998: 1), ,,Pole rozwoju lokalnego angazuje
coraz bardziej réznorodne sieci fundacji, korporacji, stowarzyszen, ekspertéw tech-
nicznych zaréwno z lokalnego regionalnego jak i panstwowego poziomu organizacji
spotecznej”. Mozna zatem sugerowac, iz popularne kiedys strategie ssamopomocowe
(Lyon, Driskell, 2012) staja si¢ coraz mniej efektywne w skali calej spotecznosci,
jaka jest miasto. Moga natomiast odgrywac nadal istotng edukacyjna role na po-
ziomie malych grup spotecznych, jak np. sasiedztwo. W tej sytuacji coraz czesciej
podejmowane sg strategie typu technical assiastance, w ramach ktorych przygoto-
wanie i realizacja dzialan oraz programéw rozwojowych zlecane sg profesjonalnym
agencjom eksperckim, a mieszkancow traktuje si¢ najczesciej jako konsultantow
sugerujacych okreslone rozwigzania w odniesieniu do probleméw najbardziej
kontrowersyjnych w lokalnym $rodowisku lub tez odbiorcéw okreslonych dziatan
(Cairns, Carroll, Harris, 2008). Dobrym przykfadem w tym wzgledzie sa inicjatywy
zwigzane z realizacja tzw. budzetéw obywatelskich (Brzezinski, 2016).

W literaturze przedmiotu mozna zaobserwowaé pewna ewolucje pogladéw
w kwestii celow, jakie majg by¢ osiagane w wyniku podejmowania dzialan zmie-
rzajacych do wychodzenia spolecznosci ze stanu kryzysu czy niekorzystnego po-
fozenia. W poczatkowym okresie funkcjonowania community development jak
i calego dyskursu rozwojowego w latach 1940-1970 gtéwnym celem byt wzrost
gospodarczy i w efekcie poprawa materialnych warunkéw zycia miejscowej lud-
nosci. Innymi stowy, teoretyczna podstawa rozwoju wyrazona byla w koncepcji
modernizacji (Krzysztofek, Szczepanski, 2005). Jej istotg bylo wykorzystywanie
przede wszystkim zewnetrznych zasobéw ekonomicznych, jak réwniez potencja-
tu ludzkiego i spolecznego. Rozwoj postrzegano gléwnie przez pryzmat wzrostu
gospodarczego, sposobu dystrybucji dobr i podnoszenia standardu materialnego
jako proces ,,ewolucyjny, stadialny, jednoliniowy (unilinerarny) a zarazem konwe-
rgentny” (ibidem: 34).

Doswiadczenia uzyskane w krajach Trzeciego Swiata zmodyfikowaly dos¢ za-
sadniczo to jednokierunkowe postrzeganie dazen ludzkich. Okazalo si¢ bowiem,
ze lokalny kontekst kulturowy z elementami systemu wartosci oraz tradycji stano-
wig nie mniej istotny cel dzialan rozwojowych niz cele czysto ekonomiczne. Co
wiecej, zauwazono, ze dzialania nakierowane na szybkie osigganie celéw ekono-
micznych przy réwnoczesnym pomijaniu spéjnosci kulturowej i spolecznej nie
przynosza zamierzonego rezultatu. Wielu autoréw przeciwstawitlo woéwczas kon-
cepcje rozwoju koncepcji wzrostu. W latach siedemdziesiatych dodano zatem cel
spofeczny, jakim jest okreslony stan integracji spolecznej miejscowej ludnosci,
oraz kulturowy, czyli respektowanie lokalnych norm i tradycji. W konsekwencji
pojawilo sie pojecie rozwoju partycypacyjnego odwolujacego si¢ do lokalizmu,
upodmiotowienia i wewnetrznej determinacji miejscowej ludnosci (Hopper,
2012). W latach, osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX w. ze wzgledu na po-
pularnoé¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego dodano elementy srodowisko-
we, a ze wzgledu na znaczenie neoliberalizmu - kategorie podmiotowosci. Prze-
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fom wiekow w dyskursie rozwojowym miast pozostawal pod wptywem koncepcji
neoliberalnych, w ramach ktérych lokalna ekonomia wykreowana poprzez rozwoj
technologii informatycznych i delokalizacje produkeji (Stoker, 1991) oraz wspot-
dziatanie wynikajace z wolnej woli mieszkancow staje si¢ jednym z gtéwnych zré-
det osiggania sukcesu w poprawie warunkow bytu.

Pojecie rozwoju w kontekscie lokalnym ograniczone pierwotnie do wzrostu
gospodarczego znacznie poszerzono zatem o elementy spoteczno-kulturowe (Ja-
towiecki, 1989). Ta szeroka definicja celéw rozwojowych zawarta jest réwniez
w Human Development Report (1991) opublikowanym przez Narody Zjednoczo-
ne. Czytamy w nim, iz ,,Podstawowym celem rozwoju ludzkosci jest zwiekszenie
znaczenia ludzkich wyboréw do czynienia tego procesu bardziej demokratycznym
i partycypacyjnym. Wybory te powinny uwzglednia¢ dostep do dochodéw i moz-
liwosci zatrudnienia, edukacji i zdrowia, a takze czystego i bezpiecznego srodo-
wiska naturalnego. Kazda jednostka powinna mie¢ réwniez mozliwos¢ petnego
uczestnictwa w spoleczno$ciowym systemie podejmowania decyzji oraz satysfak-
¢ji z ludzkich, ekonomicznych i politycznych wolnosci” (McMichael, 2008: 20).
Wasko rozumiane cele ekonomiczne zastagpiono koncepcja jakosci zycia jako
zasadniczym kryterium pomiaru rozwoju, a warto$ci ekonomiczne sensu stricto
przesunieto do kategorii Srodkow osiggania celéw. Jak bowiem pisal Amartya Sen
(2003a: 4), ,,ekonomiczne bogactwo jest niczym innym jak jednym ze srodkow
przetrwania ludzi. Zatem fundamentalnym nieporozumieniem jest przyznawanie
bogactwu statusu celu. Nawet jako $rodek w pewnych sytuacjach bogactwo jest
malo efektywne w dazeniu do realnie warto$ciowych celéw”

Amartya Sen (2002), Severine Deneulin i J. Allister McGregor (2010) poda-
ja pie¢ powodow, dla ktérych dochody i dobra materialne nie sg jedynymi ade-
kwatnymi miernikami rozwoju i jakosci zycia. Wspélnym mianownikiem dla nich
wszystkich jest réznorodno$¢ cechujaca egzystencje ludzkiego gatunku. Pierw-
szym jest fizyczna i biologiczna réznorodnos¢ ludzkich istot, co oznacza odmien-
no$¢ orientacji w zaspokajaniu potrzeb determinowanych przez sfere biologiczna
czlowieka. Drugim - réznorodno$¢ warunkow srodowiskowych, w ramach kto-
rych przebiega ludzka egzystencja. Zatem, w réznych miejscach odmienne typy
dobr moga by¢ wykorzystywane do zaspokajania potrzeb. Trzecim powodem jest
réznorodnos$¢ normatywna ukladéw i struktur spotecznych, ktéra w rézny spo-
sob interpretuje znaczenie dochodéw i dobr materialnych dla rezultatéw rozwoju
ludzkiego. Powodem czwartym jest przekonanie, iZ odmienne systemy wartosci
i obyczaje moga by¢ srodkami do osiggania podobnych mozliwosci (potencjatéow).
Wreszcie argument piaty sprowadza si¢ do tezy, iz na poziomie gospodarstwa do-
mowego te same lub podobne zasoby nie musza prowadzi¢ do identycznych sta-
néw satysfakcji poszczegolnych czlonkéw tej grupy spoleczne;j.

Zatem, obok czynnikéw ekonomicznych od diuzszego czasu wskazuje sie
na znaczenie wartosci spoleczno-kulturowych jako celéw rozwoju, w tym row-
niez rozwoju lokalnego (Jalowiecki, 1989; Jalowiecki, Szczepanski, 2002; Mattes-
sich, 2009; Glickman, Servon, 2012). Nie oznacza to umniejszania roli czynnikéw
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ekonomicznych. Chodzi raczej o zwrocenie uwagi, iz nie s3 one jedynymi
przestankami sukcesu ludzkiej egzystencji. Wspolczesnie przyjmuje sie, iz celem
odrodzenia, rozwoju czy tez rekonstrukcji spolecznosci znajdujacych sie w stanie
kryzysowym jest przede wszystkim poprawa jakosci zycia w srodowisku lokalnym
(Gittell, Vidal, 1998). Jednakze w przeciwienstwie do klasycznego rozumienia ja-
kosci zycia jako okreslonego poziomu standardu materialnego, wspolczesne ro-
zumienie tego pojecia wykracza poza wymiar materialny i uwzglednia réwniez
czynniki kulturowe, spofeczne i moralne, ktére sa zwigzane z subiektywnym po-
czuciem zadowolenia i satysfakcji z sytuacji zyciowej, jak i funkcjonowania $rodo-
wiska lokalnego. W sumie wiele podmiotéw angazujacych si¢ w procesy renowacji
srodowiska lokalnego usituje osigga¢ w dziataniach prorozwojowych pewien stan
réwnowagi pomiedzy wartosciami spotecznymi, ekonomicznymi, politycznymi
i kulturowymi poprzez wzajemne dopasowywanie intereséw jednostkowych, gru-
powych oraz wspdlnoty lokalnej jako pewnej calosci.

Partycypacja spoleczna wpisana jest immanentnie w programy, koncepcje i ide-
ologie nie tylko rozwoju lokalnego, ale rozwoju spotecznego w ogdle. Stala si¢ gtow-
nym przedmiotem dyskusji nad Human Development Report w 1993 r. (Haq, 2004).
Pojecie brania udziatu jest bardzo szerokie i obejmuje swoim zakresem rézne typy
relacji pomiedzy podmiotem uczestniczacym a obiektem uczestnictwa. Owa rela-
cja sprowadza sie najczesciej do okreslonych form aktywnosci na rzecz pewnych
zbiorowosci lub tez inicjatyw. Moze by¢ zatem wyrazona w aktach dziatania jak tez
formalnych zobowiazaniach wynikajacych z okreslonych regulacji prawnych. Przy-
ktadem pierwszej formy jest bezposrednie wykonywanie pracy na rzecz okreslonej
zbiorowosci, natomiast drugiej — obowiazek ptacenia podatkéw.

Partycypacja moze si¢ odnosi¢ do réznych sfer uczestnictwa czy tez obiek-
tow i proceséw, w ktdérych bierzemy udzial. Jak pisze Archon Fung (2004: 103),
»jest wiele obszarow, ktére moga by¢ otwarte dla bezposredniego zaangazowania
mieszkancow - nie tylko edukacja i bezpieczenstwo publiczne, ale réwniez pla-
nowanie sgsiedztwa, spoteczne ustugi, srodowiskowe regulacje, utrzymanie par-
kow”. Samuel Hickey i Giles Mochan (2004), dokonujac przegladu réznych form
rozwoju lokalnego w ostatnich 50 latach, wyrdzniaja takie jego typy, jak: rozwoj
alternatywny (lata siedemdziesigte—dziewiecdziesiate), rozwdj profesjonalny (lata
osiemdziesigte — do chwili obecnej), rozwdj poprzez kapital spoteczny (lata dzie-
wiecdziesigte — do chwili obecnej) oraz rozwdj poprzez wspolrzadzenie (gover-
nance) (od konca lat dziewieédziesiatych do chwili obecnej). W kazdym z nich,
zdaniem autordéw, nieco inaczej traktowano role partycypacji. I tak, w koncepcji
»rozwoju alternatywnego” partycypacje rozumiano jako prawo obywatelstwa, czy-
li formalne przyznanie prawa przedstawicielom réznych wspoélnot wewnatrz ukta-
déw lokalnych do udzialu w miejscowym zyciu politycznym. Chodzi tu o mniej-
szo$ci etniczne i grupy spoleczne o zréznicowanych statusach spotecznych. W tym
przypadku partycypacja jest podstawowym prawem kazdego obywatela, ale nie
zaklada obowiazku brania udzialu. Nie stanowi tez moralnej i politycznej obligacji
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do dzialania. Jest to zatem propozycja nawigzujaca do podstawowych zatozen libe-
ralizmu przyznajacych jednostce okreslone prawa, ale pozostawiajacych jej moz-
liwo$¢ wolnego wyboru w kwestii podjecia lub niepodjecia okreslonego dzialania.
W ramach ,,rozwoju profesjonalnego” partycypacja oznacza nie tyle uczestnictwo
polityczne co udzial w akcjach i przedsigwzigciach polegajacych na technicz-
nym rozwigzywaniu roznych probleméw i konfliktow spotecznych; innymi sto-
wy, w réznego rodzaju projektach zbiorowych poprawiajacych lokalny dobrostan
mieszkancow. W koncepcji ,kapitalu spolecznego” uczestnictwo sprowadza si¢
do wspoldziatania zaréwno w ramach danej grupy spotecznej, jak i do interakcji
miedzygrupowych obejmujacych swym zakresem sfer¢ ekonomiczng polityczna,
kulturowg i spoteczng. W tym przypadku partycypacja staje sie¢ prawem, a takze
obowigzkiem obywateli danej zbiorowosci terytorialnej. W ostatnim typie ,,roz-
woju poprzez wspolrzadzenie” partycypacja obejmuje zaréwno udziatl mieszkan-
cow w wypracowywaniu kluczowych decyzji dla spolecznosci lokalnej, jak tez
w kontrolowaniu realizowanych dziatan.

W poczatkowym okresie XXI w. pojawila sie ponadto koncepcja empowernment
participation (Fung, 2004) oznaczajaca uczestnictwo charakteryzujace si¢ wyso-
kim stopniem podmiotowos$ci mieszkancéw w kreowaniu lokalnej rzeczywistosci
w sferze politycznej, socjalnej oraz ekonomicznej. Oznacza to zaréwno wigkszy
wplyw obywateli na ksztalt lokalnej polityki, jak tez zwigkszenie odpowiedzialno-
$ci mieszkancow za kolektywnie wypracowywane decyzje i wzory dzialan. Proces
aktywnego udzialu mieszkancow w kreacji lokalnego srodowiska gwarantuje sie-
dem podstawowych funkgji. Po pierwsze, poprzez rézne formy aktywnosci miesz-
kanicy maja mozliwo$¢ (i powinni) identyfikowaé podstawowe problemy spoteczne
pojawiajace sie w srodowisku lokalnym i wymagajace rozwigzania. Po wtére, par-
tycypacja pelni funkcje reprezentowania intereséw zaréwno zbiorowosci lokalne;
jako pewnej calosci, jak tez réznych grup w ramach tej calosci. Po trzecie, partycy-
pacja wzmacnia poczucie spojnosci grupowej i zwieksza potencjat wspoéldziatania
na rzecz rozwoju. Po czwarte, pelni funkcje kontrolna. Po piate, poprzez okreslone
formy aktywnosci mieszkancy maja mozliwo$¢ nadzorowania dziatan i polityki
wiadz lokalnych. Po szdste, maja mozliwos¢ podnoszenia efektywnosci funkcjo-
nowania lokalnych struktur instytucjonalnych, wreszcie po siédme, uczestnictwo
jest procesem umozliwiajacym podnoszenie kompetencji i kwalifikacji przedsta-
wicielom réznych grup spotecznych w lokalnym s$rodowisku, co przyczynia si¢
do zwigkszenia zasobow kapitalu ludzkiego.

Zasada prewencji wobec zjawisk kryzysowych oznacza, iz programy rozwo-
jowe skierowane s3 glownie do $rodowisk podlegajacych procesom deprywacji.
Jak podkresla Gerard Heutekeur (2005: 387), ,Rozwdj lokalny nie jest neutral-
na formg aktywnosci, poniewaz daje priorytet walce przeciw wykluczeniu i za-
pomnieniu”. Idea community development uznaje zatem konieczno$¢ wyréwny-
wania szans zbiorowosci i grup spotecznych, ktére w wyniku makrospotecznych
proceséw nie znalazly si¢ w gronie beneficjentéw. W opinii wielu teoretykow
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i dzialaczy community development gtéwnym zrédtem kryzysowych zjawisk spo-
tecznych, takich jak, bieda, przestepczos¢, korupcja, dyskryminacja mniejszosci
etnicznych, bezrobocie i innych, nie s3 predyspozycje jednostek, ale uwarunkowa-
nia makrostrukturalne sprzyjajace ksztalttowaniu sie¢ okreslonych zachowan ada-
ptacyjnych. Sa one, jak podkreslal Robert K. Merton (1982), efektem niespdjnosci
struktury spotecznej, a zwlaszcza dwoch kluczowych elementéw kulturowo okre-
slonych celow z zinstytucjonalizowanymi srodkami ich osiggania. W koncepcjach
rozwoju lokalnego eksponowany jest zatem postulat réownosci. Jednakze nie jest
on rozumiany jak w liberalizmie jako réwnos¢ szans na mocy funkcjonowania
okreslonych zasad formalno-prawnych, ale jako realne wyréwnywanie pozioméw
jakosci zycia pomiedzy réznymi grupami spolecznymi. Postulat réwnosci w ra-
mach community development polaczony jest ze zrozumieniem, ze ,,grupy zwiek-
szonego ryzyka zagrozeniem biedg i innymi zjawiskami kryzysowymi sa bardziej
podatne na procesy dyskryminacyjne” (Gorman, 2003: 257). W zwigzku z tym
powinny mie¢ zabezpieczenie nie tylko formalne, w rozumieniu réwnosci wobec
prawa, ale réwniez realne materialne i organizacyjne wsparcie w poczatkowym
okresie przezwycigzania standw kryzysowych. Stad wywodzi sie idea budowania
inkubatoréw przedsigbiorczosci, swietlic Srodowiskowych i innych inicjatyw.

Srodkiem prowadzacym do przezwyciezania zjawisk kryzysowych w warun-
kach lokalnych ma by¢ zatem uczenie si¢ poprzez przenoszenie wiedzy z zewnetrz-
nych $rodowisk eksperckich do srodowisk lokalnych jak réwniez wymiana infor-
macji i doswiadczen w ramach danego $rodowiska lokalnego. Stad wywodzi si¢
popularna koncepcja community practice jako nieustannego procesu przekazywa-
nia i wymiany informacji, wzajemnego uczenia si¢ w celu przezwyciezania stanow
krytycznych. Nie chodzi tu wylacznie o konwencjonalne procesy uczenia wyko-
rzystujace wiedz¢ akademicka, ale o nabywanie wiedzy poprzez wspdétdziatanie
i wykorzystywanie wiedzy wynikajacej z praktyki spotecznej lokalnego srodowiska
(Adamski, Gorlach, 2007). Owa praktyka z kolei to nie tylko celowo zaprogramo-
wany trening, ale przede wszystkim udziat w dziataniach i akcjach zaréwno zapro-
gramowanych, jak i tych rutynowych, wykonywanych codziennie (Wegner, 1998).
W ten sposéb mozna ,,ogranicza¢ wystepowanie probleméw spotecznych lub tez
zapobiegac ich eskalacji” (Hautekeur, 2005: 388). Rozwdj lokalny ,,pomaga zatem
budowac¢ koalicje wokot alternatyw dla globalnych sit ekonomicznych” (Gorman,
2003: 257), dominujacych w dobie globalizacji. Jak tatwo zauwazy¢, zdecydowa-
na wiekszo$¢ prezentowanych koncepcji, podkreslajacych znaczenie rozwoju lo-
kalnego w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych w spotecznosciach lokalnych,
pozostaje w opozycji do gléwnych zalozen ideologii neoliberalnej eksponujacej
znaczenie proceséw prywatyzacji i gtéwnie lokalnych przedsiebiorcow. Jak pisza
James Midgley i Michelle Livermore (2005: 163-164), ,neoliberalna konstatacja,
iz wylacznie lokalni przedsiebiorcy z zewnetrznymi inwestorami poprzez reali-
zacje wlasnego interesu moga zmieni¢ biedne spolecznosci bez istotnej pomocy
rzagdowej, jest albo mysleniem Zyczeniowym, albo pretekstem do kolonizacji tych
spolfecznosci przez podmioty zewnetrzne”
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Zasada inspirowania zmian lub tez transformacji i wptywu oznacza, iz rozwoj
lokalny wprowadza dynamike funkcjonowania lokalnego srodowiska w zwigzku
z wystepowaniem okreslonych probleméw spotecznych. Rozwéj lokalny ,wspie-
ra zatem i stymuluje mieszkancéw do samoorganizacji w celu osiagnigcia poza-
danych stanéw rzeczy” (Hautekeur, 2005: 388). Relacja pomiedzy problemami
a zmiang jest dwustronna, albowiem drugie z wymienionych zjawisk moze by¢
zaréwno konsekwencja, jak i przyczyna pierwszego. W literaturze przedmiotu wy-
réznia si¢ zasadniczo zmiany nieplanowane, ktére s3 ubocznym efektem réznych
zjawisk spolecznych, oraz zmiany planowane, podejmowane celowo przez rézne
podmioty zwigzane posrednio lub bezposrednio ze srodowiskami lokalnymi (Po-
plin, 1972). Wsrdd projektowanych zmian najczes$ciej wyrdznia sie planowanie
miejskie realizowane przez wyspecjalizowane agendy urbanistyczne, organizo-
wanie spolecznosci zorientowane na podtrzymanie satysfakcjonujacego poziomu
egzystencji i realizowane zaréwno przez struktury lokalne, jak i rzadowe oraz dzia-
tania lokalne podejmowane spontanicznie przez rézne grupy mieszkancoéw w celu
obrony ich intereséw spotecznych i ekonomicznych. Owa dynamika dotyczy za-
tem przeksztalcania struktur spolecznych i wzoréw dziatania. W efekcie naste-
puje dopasowanie uktadéw instytucjonalnych do oczekiwan miejscowej ludnosci
zwigzanych z procesem zaspokajania potrzeb. Osiggana jest zatem dynamiczna
réwnowaga ograniczajaca petryfikacje starych przyzwyczajen i wzoréw dzialania,
utrudniajacych procesy adaptacyjne w stale zmieniajacym si¢ otoczeniu makro-
spolecznym.

Inspirowanie zmian nie odnosi si¢ wylacznie do poziomu instytucjonalnego
spolecznosci lokalnych. Jego zadaniem jest rowniez ulatwianie proceséw adapta-
cyjnych poszczegdlnych mieszkancow. Zwlaszcza, kiedy chodzi o radzenie sobie
z narastajacymi problemami zwigzanymi z sytuacjami kryzysowymi. W zwigzku
z roznorodnoscia stawianych celow jako rezultatéw zmian w ramach community
development przyjmuje si¢ tez wielo$¢ strategii prowadzacych do ich osiagniecia.
Najczesciej wymienia si¢ strategie samopomocows (self-help), rozwijania konflik-
tu (conflict), wsparcia profesjonalnego (technical assistance) oraz aktywizowania
ruchéw masowych (Starosta, 1995; Lyon, Driskell, 2012). Wszystkie sa zoriento-
wane na poprawe jakosci zycia mieszkancow, jednakze w ramach kazdego z nich
przyjmuje sie rézne zatozenia dotyczace istoty probleméw lokalnych i sposobéw
ich rozwigzywania. Nie ulega watpliwosci, iz wspolczesnie rozwdj lokalny sta-
je sie koncepcja eklektyczng pod wzgledem teoretycznym. Zalozenia neoliberalne
wspotwystepuja z komunitarnymi i socjaldemokratycznymi. Wspdlczesna global-
na ekonomia, jak podkreslaja Lary Lyon i Robyn Driskell (2012), nie sprzyja zbyt-
nio poszerzaniu zasobow kapitalowych rzadéw i samorzadéw lokalnych. Central-
ne i fundacyjne programy wsparcia finansowego coraz czesciej zorientowane s3
na cele poddajace sie pomiarowi. Stad pozyskanie srodkéw np. na projekt dotycza-
cy naprawy drogi jest znacznie tatwiejsze anizeli na wzmocnienie wiezi poziomych
w spolecznosci (ibidem).
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2.3. Teoretyczne inspiracje koncepcji spotecznego
potencjatu odrodzenia

Pojecie potencjalu, podobnie jak popularny w socjologii i psychologii termin
pola, zostalo zapozyczone przez przedstawicieli nauk spotecznych z fizyki. W pier-
wotnym znaczeniu odnosi si¢ ono albo do zbioru wtasciwosci, ktére moga dopro-
wadzi¢ do konwersji danego zjawiska, albo do tadunkow energii wystepujacych
w polu magnetycznym. W naukach spolecznych, a zwlaszcza w ekonomii, pojecie
to odnoszone jest do zbioru czynnikéw o indywidualnym i spolecznym charakte-
rze, ktore moga wplywac na dynamike i kierunek przeksztalcen pojawiajgcych sie
w praktyce dzialania na okreslonym poziomie organizacji spolecznej. Najczesciej
jednak odnoszone jest do: ,,1) oszacowania jednostkowego dobrostanu; 2) oceny
i oszacowania spolecznych porzadkéw (arrangements) i 3) projektowania polity-
ki i propozycji zmian spotecznych w spoleczenstwie” (Robeyns, 2003: 2). Pojecie
potencjalu w naukach spofecznych odnoszone jest zatem zaréwno do zbioru zaso-
béw o okreslonych wlasciwosciach, jak i do mechanizmdéw pobudzajacych i wspie-
rajacych ich funkcjonowanie.

W literaturze anglosaskiej uzywane sa dwa pojecia, ktore okreslaja to, co ogélnie
mozna nazwac potencjalem jako realnie istniejaca zdolnoscig do czynienia czegos,
co pozostaje w zgodzie z okreslonym systemem warto$ci dziatajacego podmiotu.
Jedno z nich to ,.capability” do§¢ dobrze upowszechnione w ekonomii, filozofii
spoleczneji etyce, a drugie to ,,capacity” czesciej uzywane w pracach nad rozwojem
okreslonych struktur lokalnych. Pierwsze eksponuje znaczenie zaréwno zasobow,
jak i mechanizméw je pobudzajacych, natomiast drugie bardziej koncentruje sie
na samych zasobach. Niemniej jednak obydwa pojecia w naukach spolfecznych,
a zwlaszcza socjologii, pojawiajg si¢ w kontekscie szeroko rozumianego dzialania
spolecznego. Zaréwno jednemu, jak i drugiemu przypisujemy podobny sens zna-
czeniowy jako zdolno$¢ lub sposobnos¢ do czynienia czego$, czyli jako potencjal
do przeksztalcania sytuacji spolecznych. Pojecie potencjalow (capabilities) zosta-
fo upowszechnione w literaturze nauk spotecznych przez ekonomiste Amartya
Sena w latach osiemdziesigtych i szybko zyskalo wielu zwolennikéw, zwlaszcza
wsrod przedstawicieli nauk spolecznych, gléwnie tych, ktorzy krytycznie odnosi-
li sie do kategorii dobrostanu jako prostego powigkszania zasobéw materialnych
albo tez jako wylacznego stanu satysfakeji psychicznej. Warto jednak podkreslic,
iz wykorzystywane jest ono réwniez w socjologii przez Talcota Parsonsa (1937)
w teorii dzialania spolecznego, Anthonyego Giddensa (1984) w teorii strukturacji
czy Clausa Offe (1987) w koncepcji separowania (uncouple) obywateli od obiek-
tywnych proceséw. Teoretyczng inspiracjg i zarazem ramg dla zrozumienia spo-
tecznego potencjalu odradzania miast jest w naszym przypadku koncepcja capabi-
lity approach Amartya Sena (2003a) i Ingrid Robeyns (2005, 2011). W ramach tej
orientacji istotna role odgrywa tez twérczos¢ Marthy Nussbaum (2011). Jej propo-
zycja koncentruje si¢ gléwnie na kwestii sprawiedliwo$ci spofecznej jako celu roz-
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wojowym oraz jakosci zycia. Propozycje A. Sena i I. Robeyns s3 znacznie szersze
i obejmujg inne sfery zycia spotecznego. W tych sugestiach capability approach
nie jest wylacznie redukowane do ,sprawiedliwosci czy poréwnawczych analiz
jakosci zycia. Jest ponadto perspektywa analizy i oceny instytucji oraz praktyk
ufundowanych na jednej lub wielu publicznych wartosciach konceptualizowanych
w kategoriach potencjalnych stanéw rzeczy” (Robeyns, 2016: 399). Sena koncep-
cja ,capability” i ,capable agent” laczy zatem ,,normatywna konfiguracj¢” zapozy-
czong z ekonomiii i filozofii, czesciowo antycypowang przez socjologéw zwlaszcza
T. Parsonsa i A. Giddensa (Gangas, 2016). Dla T. Parsonsa (1937) pojecie poten-
cjalu/moznosci (capacity) zawarte jest w idei normatywnego instytucjonalizmu,
w ramach ktérego zinstytucjonalizowane wzory dziatan zawarte s3 w zbiorowych
wartosciach i normach. Natomiast dla A. Giddensa (1984) potencjal dziatajacego
aktora zakorzeniony jest bardziej w zrutynizowanym spotecznym podlozu ksztat-
tujacym intersubiektywnos¢.

W programowym artykule A. Sen traktuje istote ludzka jako podmiot, ktéry
jest efektem tego, czym jest w sensie egzystencjalnym (being) i tego co robi (doing)
(Sen, 2003a). W tym znaczeniu czlowiek jest podmiotem, jesli posiada zdolnos¢
do funkcjonowania, innymi stowy, podejmowania okreslonych dziatan zgodnie
z uznawanym systemem warto$ci. Celem dzialania jest osigganie dobrostanu zgod-
nego z systemem warto$ci. W tym miejscu powstaje pytanie o zrodta i charakter
ludzkich wartosci. Odpowiedz przedstawicieli capability approach jest zblizona
do tej, jaka daja komunitarysci, i pozostaje w pewnej opozycji do przedstawicieli
nurtu neoliberalnego. Zatem nie ma jednego systemu wartosci, sa one bowiem ro6z-
norodne, tak jak réznorodne sg kultury. Niemniej jednak w kazdym systemie spo-
teczno-politycznym powinno respektowac sie zasady umozliwiajace zaspokajanie
podstawowych potrzeb i osiaganie dobrostanu. Ta zasada podstawowg jest wolnos¢
dokonywania wyboréw, ktére nie ograniczaja wyboréw innym podmiotom. W tym
wzgledzie dostrzegamy wyrazy zwiazek capability approach z orientacja liberalna.

Rozwoj traktowany jest zatem jako efekt dopasowania mozliwosci, ktérymi
dysponuja ludzie, do zadan, jakie majg by¢ dzigki tym mozliwo$ciom wykona-
ne. Srodki osiggania celu maja charakter drugorzedny. W koncepcji tej gteboko
zakorzenione s3 wczesniejsze sugestie Arystotelesa, Kanta, Marksa, a pézniej Po-
lanyego, ujmujace rozwdj jako ekspansje potencjalow, jakimi dysponuja jednostki
i zbiorowosci. Jest to zatem bardziej normatywna anizeli eksplanacyjna perspekty-
wa. Jak podkresla Ingrid Robeyns (2005: 94), ,, The capability approach jest szeroka
normatywna ramg dla oceny i oszacowania indywidualnego obrostanu (weel-be-
ing), spolecznego porzadku, wyznaczania polityki i propozycji zmian spolecznych
w spoleczenstwie”. W wiekszym zakresie proponuje zatem pewne wartosci, na ktd-
re ma by¢ zorientowana ludzka egzystencja i praktyczna dziatalnos¢ polityczna,
w mniejszym natomiast stopniu stara si¢ wyjasnic ich realne uwarunkowania.

Nie jest to teoria, ,ktdra wyjasnia ubdstwo, nieréwnosci czy dobrostan, ale raczej
teoria, ktdra pomaga nam konceptualizowa¢ te pojecia” (ibidem). Niemniej jednak
plasuje si¢ ona w szerokiej perspektywnie filozofii liberalnej, w ramach ktérej klu-
czowy role odgrywa podmiotowo$¢ i wolnos¢ jednostki, stanowigc rownoczesnie
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istotng opozycje do neoliberalizmu ekonomicznego preferujacego tzw. wolny ry-
nek i prywtyzacje publicznych przedsigbiorstw jako niezbe¢deny srodek osiggania
dobrostanu. U podstaw omawianego podejscia znajduje si¢ pie¢ fundamentalnych
zalozen o normatywnym charakterze. Po pierwsze, cel, jakim jest dobrostan, jest
wazniejszy anizeli §rodki do niego prowadzace. Srodki s3 traktowane jak ,,instru-
meny osiggania dobrostanu, sprawiedliwosci i rozwoju” (ibidem: 95). W tej kon-
cepcji Srodkami nie s3 wylacznie dobra ekonomiczne i ustugi, ale réwniez szeroko
rozumiane instytucje spolteczne, wigzi i formy organizacji spotecznej jak réwniez
kapital ludzki. Po drugie, ,wolno$¢ do osiaggania dobrostanu (well-being) stanowi
podstawowa, moralng warto$¢. Po trzecie, wolnos$¢ do osiggania dobrostanu jest
rozumiana w kategoriach ludzkich potencjatéw (capabilities), tj. ich realnych moz-
liwosci do takiego dzialania i egzystowania, ktére znajduja uzasadnienie w okre-
slonych wartosciach” (Robeyns, 2003: 1).

A. Sen (2002: 25) zwraca ponadto uwage, iz z empirycznego punktu widzenia
najwazniejszym warunkiem osiggania wolnosci jest ograniczanie réznego rodzaju
zniewolen. Do nich zalicza gléwnie zniewolenie polityczne, ekonomiczne, spo-
teczne, brak jawnosci zycia publicznego i brak zabezpieczen spotecznych. W po-
dejsciu reprezentowanym przez A. Sena (2003a), a zwlaszcza I. Robeyns (2016),
wolnos¢ nie oznacza polegania wylacznie na indywidualnym wyborze jako stra-
tegii osiggania dobrostanu. Zdaniem cytowanej Autorki, wybory indywidualne
niekoniecznie i nie zawsze prowadzg do kreacji dobra. Tak jest zwlaszcza w przy-
padku 0s6b pod réznym wzgledem uposledzonych albo tez nie dysponujacych do-
stateczng wiedzg o alternatywnych mozliwosciach rozwigzania jakiegos$ problemu.
Zatem wolno$¢ jako $rodek do osiggania dobrostanu nie jest wylacznie wartoscia
indywidualng (Robeyns, 2016: 401). Zalozeniem czwartym jest teza, iz ,ludzie
maja rézne mozliwosci/sposobnosci przeksztatcania zasobéw w funkcjonalnosci”
(ibidem: 406), czyli stany realnej egzystencji wyznaczane zgodnie ze swoimi syste-
mami wartosci. Innymi stowy, jest to zalozenie o niemoznosci redukowania zycia
spofecznego do jakichkolwiek zestandaryzowanych i zunifikowanych systemow
warto$ci. Pigtym kluczowym zalozeniem jest zasada podmiotowosci jednostki.
Jednakze, jak podkresla I. Robeyns (ibidem: 407), ,,nie ma w tym wzgledzie zgody,
jak rowniez standardowego ustalenia co do zakresu ani szczegélowego typu owej
podmiotowosci. Jest to zatem zalozenie mninimalistyczne uznajace jedynie nie-
zbedno$¢ uwzgledniania tego zjawiska w teorii potencjatu”

Celem rozwoju jest zatem dobrostan utozsamiany z szeroko rozumiang jakoscia
zycia, a nie wasko rozumiang uzytecznoscia. Natomiast srodkami - potencjatl za-
sobéw materialnych i niematerialnych, umiejetnosci pozostajacych w dyspozycji
jednostek i grup, ktére w pewnych okolicznosciach moga uruchomi¢ proces coraz
bardziej efektywnego zaspokajania potrzeb. Zatem, jak sugeruje A. Sen (2002: 28),
»Adekwatne ujecie rozwoju musi wykracza¢ daleko poza problemy gromadzenia
bogadztwa, wzrostu produktu narodowego i inne zmienne dochodowe. Nie wolno
ignorowac znaczenia wzrostu gospodarczego, ale nie wolno réwniez do niego si¢
ogranicza¢”. W tym kontekscie ,,rynek nie moze by¢ jedynym mechanizmem re-
gulujacym rozwdj” (Plachciak, 2010: 150). Rozwoj, jak podkresla I. Robeyns
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(2003: 7-8), jest tu rozumiany ,calo$ciowo i w zintegrowany sposéb. Najwiecej
uwagi koncentruje sie na powigzaniach pomiedzy materialnym, mentalnym, du-
chowym i spofecznym dobrostanem” Co wiecej, cele rozwojowe sg Scisle zwig-
zane z kulturowymi systemami wartosci i w zwigzku z tym moga by¢ odmienne
w réznych kregach kulturowych. W tym wzgledzie cappability approach zbiezne
jest z zalozeniami komunitaryzmu.

»Podczas gdy funkcjonowanie jest osiagnigciem (czyli kategorig dokonang), o tyle
potencjal jest mozliwoscig do osiagniecia (czyli niedokonang forma dziatania)” (Sen,
1987: 360). W tym ujeciu ,,potencjal osoby - pisze A. Sen (2008: 271) - odzwiercie-
dla alternatywne kombinacje funkcjonowania, jakie moze osiagna¢ i z ktérych moze
wybrac jedna opcj¢”. Jednakze potencjal jest tylko pewna mozliwoscia, ktéra przy-
nosi oczekiwane rezultaty poprzez podejmowanie okreslonych dziatan. W sktad po-
tencjalu wchodzi réwniez ,,aktualnie posiadana wtadza, ktéra jednostka jest w stanie
uzy¢ do osiaggnie¢ poprzez warto$ciowe wybory” (Gangas, 2016: 24). Zatem nie jest
to czynnik determinujacy rozwdj, ale raczej sprzyjajacy jego powstawaniu i realiza-
cji. Potencjal jest uformowany ze zbioru wtasciwosci, jakimi dysponuje dany pod-
miot i jakie mogg by¢ wprowadzone do jego dzialania. Warunkiem uruchomienia
potencjalu jest wolno$¢ wyboru bedaca atrybutem podmiotowosci jednostki. Na-
tomiast wolnos¢ wyboru moze by¢ ograniczona. Zatem, aby uruchomi¢ potencjat,
nalezy zredukowac realne czynniki ograniczajace wolnos¢ wyboru. Wazna cecha po-
tencjalu, podobnie jak kapitatu, jest jego zdolnos$¢ do konwersji.

I. Robeyns (2003: 9) wyréznia w tym wzgledzie trzy typy czynnikéw konwersji:
sg to czynniki konwersji osobowej, spolecznej i srodowiskowej. Do pierwszej kate-
gorii zalicza Autorka ,,metabolizm, fizyczna kondycje, pte¢, umiejetnosci i inteli-
gencj¢’, do drugiej ,,normy spoleczne, spoleczne systemy hierarchii i stosunki wta-
dzy, zwigzane z picia, rasa, systemem klasowym czy kastowym”. Czynniki konwersji
srodowiskowej sa atrybutami $rodowiska fizycznego i przyrodniczego, w ktérym
czlowiek zyje i zalicza si¢ do nich ,klimat, zanieczyszczenie, geograficzne poloze-
nie, obecnos¢ lub brak akwenéw wodnych itp.” (ibidem). Wszystkie one wplywaja
na ksztaltowanie dobrostanu i co wiecej charakteryzujg si¢ w pewnym zakresie wy-
miennoscig realizowanych funkcji przez jednostke. Zwolennicy capability approach
podkreslaja zatem, iz dla dobrostanu cztowieka niezbedne sa nie tylko jego indywi-
dualne wiasciwosci, ale réwniez jako$¢ otoczenia, w jakim jednostka funkcjonuje.
Zwracajg uwage na wzajemne uwarunkowania zachodzace pomiedzy cztowiekiem
i szeroko rozumianym srodowiskiem zewnetrznym, w ktérym przebiega jego Zycie.

A. Sen dostrzega koniecznos¢ wyrdznienia potencjatu podstawowego (basic capa-
bility), do ktérego zalicza wartosci zwigzane z kapitalem ludzkim, takie jak zdrowie
i wyksztalcenie czy dostep do podstawowych débr umozliwiajacych zaspokajanie
potrzeb podstawowych i przezwycig¢zanie ubdstwa i deprywacji. Istota potencja-
téw podstawowych sprowadza si¢ nie tyle do rangowania standardéw zyciowych,
ile do decydowania o wyznaczeniu punktu krytycznego dla oszacowania ubdstwa
i deprywacji (Sen, 1987: 109). Pomimo eksponowania kontekstow kulturowych, pro-
pozycja A. Sena skoncentrowana jest raczej na jednostce jako podstawowym pod-
miocie wytwarzajacym i uzytkujacym potencjat rozwoju, a nie na zbiorowosci.
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Podobnie rzecz ujmuje Martha Nussbaum (2006), kiedy pisze o tzw. podstawo-
wych potencjatach, takich jak ,trwanie zycia, cielesne zdrowie, cielesna integral-
nos¢, zdolnos¢ wyobrazania i myslenie, zdolnos¢ wyrazania emocji, przynaleznos¢,
praktyczne rozumowanie, zdolno$¢ do prowadzenia zabawy, zdolno$¢ do spra-
wowania kontroli nad $rodowiskiem zewnetrznym, oraz umiejetno$¢ wspoleg-
zystowania ze $rodowiskiem naturalnym”. Owe wlasciwosci odnosza sie raczej
do gatunku ludzkiego jako calosci i do jednostek jako jego reprezentantéw anizeli
do zréznicowanych struktur spotecznych mikro,mezzo czy makro. Niemniej jed-
nak byloby duzym uproszczeniem postrzeganie capability approach jako wytacznie
pewnej metateoretycznej koncepcji. Cytowane wczesniej podstawowe propozycje
autorstwa np. M. Nussbaum staly sie podstawa do konstruowania empirycznych
indekséw potencjatéw rozwoju jednostkowego na podstawie badan kwestionariu-
szowych (Anand i in., 2009). Co wigcej, empiryczne analizy Paula Ananda i innych
(ibidem: 141) wskazuja, iz osiem spo$réd dziewigciu potencjaléw jednostkowych
wymienionych przez M. Nussbaum wyjasnia az 54% zmiennosci subiektywnego
poczucia szcze$cia (subjective well-being) wsrdd badanych Brytyjczykow.

W odniesieniu do poziomu lokalnego koncepcja spolecznego potencjatu roz-
woju rozwijana jest wspdlczesnie m.in. przez Rossa Gittella i Avis Vidal (1998),
Roberta Chambersa (1998), Robina Ersinga (2003), Barbar¢ Lewenstein (2006),
Roberta Chaskina, Prudenca Browna, Sudhir Venkatesh i Avis Vidal (2007), Paula
Mattessicha (2009) i innych. Jak podkresla Marta Klekotko (2012), popularnos¢
tego podejscia wynika gléwnie z przeswiadczenia, iz zasoby lokalne stanowig pod-
stawowe zrodto rozwoju.

W polskiej literaturze kategoria potencjatu zostala wprowadzona przez Anto-
niego Kuklinskiego (1984) juz w latach osiemdziesiatych. Jednakze samo pojecie
»potencjal” rozumiane byto przez tego Autora dos¢ ogélnikowo. A. Kuklinski, pi-
szac o potencjale rozwoju lokalnego, mial na uwadze ogoét czynnikow ekonomicz-
nych, spolecznych pozostajacych poza sferg panstwa zbiurokratyzowanego i cen-
tralnie sterowanej ekonomii, blokowanych przez to panstwo. Uwolnienie owego
potencjatu miato zatem by¢ pewnym remedium na problemy gospodarki i pan-
stwa niedoboru. PW. Mattessich i B. Mossey (1997: za Mattessich, 2009: 50) pisza
wprost o spolecznym potencjale jako ,,zakresie, w jakim czlonkowie spotecznosci
s3 w stanie pracowac efektywnie”.

Robin Ersing pojecie capacity zastapil terminem ,,upodmiotowienie”. Jednakze
jego sens znaczeniowy jest bardzo bliski temu, co inni autorzy nazywaja poten-
cjalem rozwoju. W rozumieniu cytowanego Autora upodmiotowienie bowiem
to proces ,,poszerzania zakresu kontroli nad okolicznos$ciami czy warunkami, kto-
re oddzialujg na jako$¢ zycia jednostki czy jej sytuacje zyciowa” (Esring, 2003: 261).
Upodmiotowienie spoteczno$ci zdaniem R. Ersinga przejawia si¢ w trzech zasa-
dach. Po pierwsze, spoteczno$¢ lokalna poprzez procesy uczenia sie i wzajemne-
go oddziatywania réznych podmiotéw dazy do wytworzenia lokalnych zasobow,
ulatwiajacych rozwigzanie miejscowych probleméw. Zasada druga jest wspotdzia-
tanie réznych podmiotéw funkcjonujacych w danej spolecznosci lokalnej w celu
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przeniesienia poziomu decyzyjnego na poziom lokalny. Celem takiego postepo-
wania jest zatem ,,redukcja zaleznosci od duzych zewnetrznych instytucji i sys-
temow spotecznych odgrywajacych znaczaca role w definiowaniu spotecznych
probleméw” (ibidem) na rzecz lokalnych organizacji spotecznych i stowarzyszen.
Zasada trzecia odnosi si¢ do podejmowania lokalnych dzialan i akeji jako pewnej
strategii do promowania dobrostanu danej spofecznosci lokalne;.

Z kolei w propozycji Rossa Gittella i Avis Vidal (1998: 25) koncepcja capacities
uwzglednia ,,mozliwosci dzialania mieszkancéw spotecznosci lokalnej na podsta-
wie wzajemnych zobowigzan, intereséw i celow (objectives). Obejmuja one moz-
liwosci: 1) jednostkowe, jak np. indywidualne, techniczne i organizacyjne umie-
jetnosci; 2) pojawiajace sie na poziomie sasiedztwa oraz 3) potencjalu sieciowego
wynikajace ze wspoldzialania réznych grup spotecznych” W tej koncepcji potencjat
mieszkancoéw obok zobowigzan i kontroli jest elementem posrednich rezultatow
dziatan rozwojowych w srodowisku lokalnym. Natomiast potencjat struktur organi-
zacyjnych wchodzi w sktad lokalnego kontekstu, ktory obok programéw dzialania,
efektéow diugoterminowych oraz podmiotéw zewnetrznych i efektéw posrednich
sklada sie na catosciowy model rozwoju lokalnego. W tej propozycji rozumienie
spolecznego potencjatu rozwoju ograniczone jest do funkcjonalnych atrybutéw ka-
pitalu spolecznego, jak kapital faczacy (bonding) i pomostowy (bridging). W mode-
lu cytowanych autoréw przyjete jest zalozenie, iz w spolecznosciach amerykanskich
efektywno$¢ programu rozwojowego jest uwarunkowana gtéwnie ,,lokalnym kon-
tekstem, uwzgledniajacym sasiedzki kapitat wigzacy, warunkami spoteczno-ekono-
micznymi, relacjami rasowymi i klasowymi, lokalng kulturg polityczna, relacjami
sieciowymi (kapital pomostowy), polityka miejska i pafistwowa oraz wrazliwoscia
podmiotéw zewnetrznych na lokalne wysitki” (Gittel, Vidal, 1998: 25).

Wedlug Roberta Chambersa (1998), capabilities ,,stanowig baz¢ zaréwno dla do-
brostanu, jak réwniez warunkow utrzymania. Nabierajg znaczenia poprzez ucze-
nie sig, trening i praktyke. Trening i edukacja moga by¢ srodkami dla osiggania
lepszych standardéw zyciowych i dobrostanu” (ibidem: 121). Kategoria potencjatu
w propozycji R. Chambersa jest zatem bliska temu, co inni badacze nazywajg ka-
pitalem ludzkim. Zgodnie z sugestia tego Autora potencjal czy tez mozliwosci sta-
nowia obok podstawowych $rodkéw do zycia, zréwnowazenia sfery ekonomiczne;
spolecznej i ekologicznej oraz sprawiedliwosci spotecznej podstawowa przestanke
odpowiedzialnej jakosci zycia (responsible well-being) jako celu rozwoju spoleczno-
$ci terytorialnej. Tak zdefiniowany cel oznacza branie odpowiedzialnosci i utrzy-
manie odpowiedniej jakos$ci Zycia zar6wno przez pokolenia aktualne, jak i przyszte.

Barbara Lewenstein (2006) koncepcje¢ potencjatu lokalnego (community capa-
city) rozumie jako czynng forme istnienia zasoboéw. Autorka stwierdza bowiem,
iz ,,zasoby lokalne s3 pojeciem, ktére wspolczesnie oznacza z jednej strony ak-
tualny stan (kondycje), w jakim znajduje si¢ spolecznos¢ lokalna, z drugiej zas
jako potencjal, ktéry moze by¢ uruchamiany do rozwigzywania danego problemu
w danej spotecznosci czy szerzej rozwoju lokalmego” (ibidem: 225). Dodaje po-
nadto, Ze ,,zasoby lokalne nie sg stalym elementem charakterystyki spotecznosci
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lokalnej, lecz zjawiskiem dynamicznym, stalym procesem, ktéry dokonuje sie
w kazdej »dzialajacej« spotecznosci lokalnej” (ibidem: 225-226). Potencjal jest za-
tem przestanka dla kreacji spotecznosci jako pola interakeji spotecznych (Starosta,
1995), a §cislej interakeji kreujacych spotecznos¢ obywatelska. Do zbioru zasobow
decydujacych o powodzeniu powstania tego typu spotecznosci Autorka zalicza:
identyfikacje lokalng, zaufanie spoleczne oraz sieci spoleczne wystepujace zarow-
no w formie relacji nieformalnych, jak i formalnych. Funkcja sieci jest ponadto
przywddztwo lokalne, ktére w propozycji B. Lewenstein jest czynnikiem wchodzg-
cym w skfad lokalnego potencjalu. W nawigzaniu do koncepcji Marka Granovet-
tera (1973) Autorka wyréznia dwa rodzaje potencjatéw: silny oparty na wiezach
tradycji oraz stabszy budowany na podstawie powigzan organizacyjnych i sforma-
lizowanych

Norman Glikman i Lisa Servon (2012) opowiadajg si¢ za rozumieniem po-
tencjalu rozwoju lokalnego jako relacji zachodzacych pomiedzy sferg zasobow,
polityki, organizacji, sieci polaczen i wzoréw dziatania. R. Chaskin, P. Brown,
S. Venkatesh i A. Vidal (2009: 7) sugeruja, iz ,potencjal spolecznosci lokalnej jest
konsekwencja interakcji dokonujacych sie miedzy kapitalem ludzkim, zasobami
organizacji i kapitalem spotecznym, ktére istnieja w danej spotecznosci lokalne;j
i ktére moga by¢ wykorzystane, aby rozwigzywac wspdlne problemy oraz popra-
wia¢ badz utrzymywac dobrobyt spotecznosci lokalnej”. Dokonujac przegladu li-
teratury, Autorzy konkluduja, iz w wiekszosci propozycji uwzgledniane sg naste-
pujace cztery podstawowe elementy potencjalu lokalnego (community capacity).
Pierwszym sa zasoby, ,poczawszy od indywidualnych umiejetnosci, poprzez site
organizacji w dostepie do finansowego kapitalu” (Chaskin i in., 2009: 11), drugim
- sieci powigzan ,,czasami wyrazone w terminach emocjonalnych, a czasami w in-
strumentalnych’, trzecim - przywoédztwo, nie zawsze precyzyjnie zdefiniowane,
a czwartym ,wsparcie dla srodkéw, poprzez ktore cztonkowie spotecznosci uczest-
nicza w dzialaniu zbiorowym i rozwigzywaniu probleméw” (ibidem).

Jednakze, jak wskazuja cytowani Autorzy, w literaturze czgsto poprzestaje sie
na eksplikacji owych elementéw, nie wskazujgc réwnoczesnie na relacje, ktore
pomiedzy nimi zachodzg, ,poprzez, jakie mechanizmy sg angazowane, do jakich
partykularnych celéw moga by¢ uzyteczne i jakie strategie sa niezbedne dla pro-
mowania czy budowania potencjatu lokalnego” (ibidem: 12). W konsekwencji
Autorzy proponujg wielowymiarowy model, w ramach ktérego trzy elementy
wchodzg w sklad zjawiska lokalnego potencjatu, za§ czwarty dotyczy strategii,
ktéra moze ,intencjonalnie rozbudowywac¢ lokalny potencjal”. Owe trzy elementy
to podstawowe cechy charakterystyczne lokalnego potencjatu, poziomy spotecznej
podmiotowosci oraz funkgje, jakie petni lokalny potencjal.

W skiad podstawowych cech charakterystycznych potencjatu lokalnego wcho-
dza poczucie tozsamosci (sens of community), zobowiazanie (commitment), do-
step do zasobdw oraz umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw. Poczucie tozsamo-
$ci ,odzwierciedla stopien powiazania psychicznego (connectedness) pomiedzy
mieszkaficami i rozpoznawania wzajemnosci otaczajacych warunkow, wlaczajac
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progowy poziom zbiorowo utrzymywanych warto$ci, norm i wizji” (ibidem: 14).
Tozsamos¢ jest zatem traktowana jako aspekt wiezi spolecznej generowany zardéw-
no przez stany emocjonalne, jak i myslenie instrumentalne, oparte na kalkulacji
interesow. Uznajac roznorodno$¢ stanéw integracji psychicznej mieszkancéw, Au-
torzy nie traktuja jej jednak jako warunku koniecznego dla zaistnienia proceséw
rozwojowych. Sugeruja, iz spotecznos¢ ,moze »pracowac« bez poczucia tozsamo-
$ci [...] jesli mieszkancy sa w stanie korzysta¢ z zewnetrznych zasobow” (ibidem).

Zobowiazanie jest w tej koncepcji traktowane jako postawa odpowiedzialno$ci,
»ktora kazda jednostka, grupa czy organizacja bierze za to, co dzieje sie w spotecz-
nosci lokalnej. Ma ona dwa istotne aspekty. Pierwszym jest wzajemne postrze-
ganie cztonkow spolecznosci jako udziatowcoéw débr wspolnych okreslonej prze-
strzeni, drugim jest sklonnos¢ mieszkancow do aktywnego zaangazowania jako
udziatowcoéw” (ibidem: 15). Autorzy podobnie jak inni badacze nie majg ztudzen,
iz konsumentow jest znacznie wigcej anizeli zaangazowanych oraz ze ci drudzy
wywodzg sie czesciej z grup o srednich i wyzszych statusach spotecznych. Umie-
jetno$¢ rozwigzywania problemow jest ,,przetozeniem zobowigzan na dziatania”
(ibidem: 16). Innymi stowy, sprowadza si¢ do posiadania przez mieszkancéw od-
powiedniej wiedzy dotyczacej istoty rozwigzywanego problemu, dostepnych spo-
sobow jego rozwigzania oraz potencjalnych nastepstw, jakie mogg zaistnie¢ w wy-
niku podjetego dzialania.

Ostatnim elementem lokalnego potencjatu rozwojowego, wedlug cytowanych
autordéw, jest dostep do zasobow ,ekonomicznych, ludzkich, fizycznych, jak i poli-
tycznych” ulokowanych zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz danej spolecznosci.
Te podstawowe cechy odnoszg si¢ do trzech typéw podmiotdw: jednostek, orga-
nizacji i sieci spolecznych oraz zapewniajg trzy gléwne funkcje: 1) planowania,
podejmowania decyzji i zarzadzania; 2) produkcji débr i ustug; 3) upowszechnia-
nia informacji; 4) organizowania i rzecznictwa. Autorzy zakladaja relacje zwrotna
pomiedzy funkcjami a cechami potencjatu rozwoju. Przyjmuja, ze cechy lokalne-
go potencjalu oddzialuja na funkcje posrednio przez podmioty spoleczne, rézne
strategie dzialania i strukturalne cechy spolecznosci, jak np. bezpieczenstwo, sta-
bilnos¢ populacji, wzory migracji itp. oraz ze efektem realizacji funkcji moga by¢
uboczne rezultaty. Sg tez $wiadomi zréznicowanego stopnia wystepowania cech
potencjalu lokalnego w poszczegélnych spolecznosciach oraz zmiennosci tego
stopnia w czasie.

Wielowymiarowo$¢ koncepcji R.J. Chaskina i wspolautoréw stanowi istot-
ng zalete, ale jednoczesnie sklania do kilku uwag polemicznych i krytycznych.
Po pierwsze, wydaje si¢, ze propozycja rozumienia poziomoéw spotecznej podmio-
towosci oparta jest na blednym przekonaniu o reprezentowaniu przez sieci spo-
feczne wyzszego czy tez bardziej ztozonego poziomu anizeli organizacje. W moim
przekonaniu, po pierwsze, zaréwno sieci, jak i organizacje reprezentuja ten sam
posredni poziom podmiotowosci, ktory nie obejmuje calosciowych relacji w ra-
mach spotecznosci ani tez mikrorelacji, jakie zachodza pomiedzy jednostkami.
Brakuje zatem w przedstawionej typologii calosciowego poziomu funkcjonowania
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spolecznosci nieredukowalnego ani do poziomu mikro, ani posredniego. Po wto-
re, trudno przypisywac sieciom jako catosciom stabo ustrukturalizowanym cechy
zobowigzania (commitment). Taka wlasciwos¢ przystuguje jedynie podmiotom
refleksyjnym i/lub wyposazonym w odpowiednie prerogatywy formalno-prawne,
czego sieci spoleczne czgsto nie posiadajg. Po trzecie, w przedstawionej propozy-
¢ji nie ma okreslonego zakresu celéw, jakie moga by¢ osiggane poprzez mobiliza-
cje okreslonych cech potencjalu lokalnego i aktywnos¢ podmiotéw spotecznych.
Niejasne jest rowniez stanowisko cytowanych Autoréw w kwestii przywddztwa.
W poczatkowych fragmentach ksigzki (Chaskin i in., 2009: 12) przywddztwo nie
wchodzi w sktad trzech podstawowych komponentéw potencjatu (cechy podsta-
wowe, podmioty i funkcje), podczas gdy na dalszych stronach Autorzy traktuja li-
deréw/przywédcéw jako kluczowy komponent lokalnego potencjatu (ibidem: 17).

Zaprezentowane propozycje teoretyczne w ramach capability approach pomimo
pewnych réznic posiadajg pewien wspdlny rdzen, na ktéry skladaja si¢ nastepujace
tezy. Po pierwsze, przyjmuje si¢ zalozenie, iz lokalny potencjal (lub zasoby) stano-
wi istotng przestanke dla rozwoju lokalnego. Przejawia si¢ on we wspdtdzialaniu
mieszkancow, mieszkancéw i struktur instytucjonalnych oraz w ramach struktur
instytucjonalnych na réznych poziomach organizacji zycia spotecznego w sro-
dowisku lokalnym. Po drugie, bardzo szeroki i wysoce zrdznicowany jest zakres
komponentéw wchodzacych w skiad zjawiska potencjatu spotecznego. Po trzecie,
spolecznos$¢ nie jest struktura o trwalych granicach spotecznych. Nalezg do niej
Ci, ktorzy w danym momencie czasowym uczestniczg w podejmowanych dziala-
niach zbiorowych

2.4. Konceptualny model spotecznego potencjatu
odrodzenia miast

W niniejszym opracowaniu przyjmuje¢ rozumienie lokalnego potencjatu odro-
dzenia jako zespotu wylacznie spotecznych czynnikéw umozliwiajacych podjecie
dzialania spolecznego i w efekcie prowadzacych do rozwigzania lokalnych proble-
mow i poprawy lub utrzymania dobrostanu spotecznosci. Potencjal ze swej natury
nie jest zjawiskiem poddajacym si¢ fatwemu pomiarowi empirycznemu, podobnie
jak pojecie postawy czy wiezi jest kategorig latentng, o istnieniu ktérej wnosimy
na podstawie okreslonych cech petnigcych role wskaznikow inferencyjnych. W li-
teraturze przedmiotu podejmowane sg proby budowania zbiorczych indeksow
potencjalow lokalnych (Maxim, White, Whitehead, 2001; Bush, Dower, Much,
2002). Jednakze ich cechg charakterystyczng jest zarbwno wychodzenie poza za-
kres zjawisk spotecznych jak tez skupianie uwagi na danych zbiorczych odnosza-
cych sie do poziomu calej spotecznosci. Przyktadowo Paul Maxim, Jerry White
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i Paul Whitehead (2001) w ramach subindeksu kapitatu spotecznego uwzgledniaja
diugos¢ istnienia lokalnych instytucji, czestotliwos¢ zmian w lokalnych rzadach
oraz efektywnos$¢ lokalnych lideréw we wspdtpracy z rzadem stanowym czy cen-
tralnym, natomiast w ramach subindeksu kapitatu ludzkiego: wielkos¢ populaciji,
zroznicowanie zawodowe, poziom edukacji i wiek. Robert Bush, Jo Dower i Ally-
son Much (2002) proponuja, aby indeks lokalnego potencjatu obejmowat zaréwno
sfere inwestowania w polityke, finanse, potencjat intelektualny, jak tez spoteczny.
Ten ostatni charakteryzowany jest przez zaufanie oraz strukture wspotpracy po-
miedzy partnerami sieci.

W zaprezentowanej perspektywie sfere spoteczng odnosze nie do kolektywnych
struktur, ale do jednostek funkcjonujacych wlokalnym srodowisku i poddawanych
rozmaitym wplywom jego oddzialywania. W tym kontekscie wyrézniam kompo-
nenty pierwotne lokalnego potencjalu rozwoju, do ktérych zaliczam: poczucie
podmiotowosci mieszkancow i kapitat ludzki; komponent posredni, do ktérego
zaliczam kapital sieciowy oraz kategorie komponentéw bezposrednich uwzgled-
niajacy kapital normatywny, kapital zaufania, przywodztwo lokalne oraz mobili-
zacje spoleczng. Wszystkie one z zalozenia stanowi¢ maja najbardziej istotne ele-
menty sfery spotecznej niezbedne dla procesu odradzania si¢ struktur lokalnych.

Pierwszym i niekwestionowanym komponentem spolecznego potencjatu od-
rodzenia jest poczucie podmiotowosci mieszkanicow. W bardzo ogélnym znacze-
niu termin ,podmiot” oznacza istot¢ zdolng do podjecia dziatania, zatem pod-
miotowos¢ ,,jest manifestacja tych mozliwosci”. Manifestacja owych mozliwosci
sprowadza si¢ z jednej strony do intencjonalnego i celowego podjecia dzialania,
a z drugiej do mozliwosci kontrolowania jego przebiegu. Obydwa te warunki
sa spelnione, jesli dzialanie zachodzi w warunkach wolnosci (Sen, 2003a). Jed-
nakze wolno$¢é nie oznacza calkowitej niezalezno$ci od zewnetrznego otoczenia,
ale stan, w ktorym jednostka ma mozliwo$¢ dokonywania takich czy innych wy-
boréw. Dzialanie podjete ze sSwiadomoscia takiej mozliwosci zwigksza psychiczng
satysfakcje podmiotu i tym samym przyczynia si¢ do wzrostu oceny jakosci zycia
realizowanego w ten sposob. Podmiotowos¢ w sensie logicznym jest zatem stanem
poprzedzajacym zaréwno zasoby kapitatu ludzkiego, jak i spotecznego. Jej zakres
zmniejsza si¢ natomiast wraz z rozwojem w danym $rodowisku technik mobili-
zacyjnych. Te ostatnie uwzgledniaja bowiem pewien zakres manipulowania po-
stawami, co oznacza znieksztalcenie oceny procesu podejmowania decyzji w pro-
cesie przystepowania do jakiego$ dziatania. Miasto jako ,zawsze innowacyjne
miejsce z wolno$cig od tradycji, od innych i od bycia znanym oraz z ustalong ideg
siebie”, jak komentuje Patricia Wood (2014: 141), jako struktura spoleczno-prze-
strzenna jest rowniez wytworem podmiotowosci politycznej. Jednakze przestrzen
miejska jest rownoczesnie miejscem napiec i konfliktéw ,,z potencjatem dla nad-
zZwyczajnej emancypacji oraz opresjnego nadzoru i kontroli. Dla wielu miasto jest
schronieniem i miejscem upodmiotowienia” (ibidem: 140). Na poziomie lokal-
nym podmiotowo$¢ wyraza si¢ w autonomii podejmowania decyzji i prowadzenia
dzialan przez podmioty, ktérymi sg albo okreslone struktury czy organizacje, albo
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jednostki. W odniesieniu do jednostek autonomia oznacza mozliwo$¢ podejmo-
wania dzialan, uczestnictwo w dziataniach oraz poczucie sprawstwa w kreowa-
niu lokalnej sceny publicznej. Podmiotowos¢ jest tez pewng wartoscia zwiazang
z internalizacjg wizji spoleczenstwa obywatelskiego, w ramach ktdrego zaktada si¢
swiadome i wzglednie autonomiczne dzialanie jednostki na rzecz dobra ogdlnego.
Zatem skfonnos¢ do dziatania podmiotowego pozostaje w $cistym zwiazku z po-
ziomem internalizacji okreslonej spotecznej ideologii. Rozwazania A. Sena wska-
zuja na istotna role poczucia podmiotowosci dzialajacych jednostek jako elementu
potencjalu jednostek i spoteczenstw. Jego zdaniem, potencjal rozwoju najpelniej
ujawnia si¢ w $wiadomych swych kompetencji i wolnych wyborach jednostek.
»Potencjal odzwierciedla wolno$¢ osoby do wyboru réznych drog zycia” (Sen,
2003a: 4). Zatem, jak pisal Karol Marks (1949: 76), kiedy ,,dominacja zewnetrz-
nych wobec jednostki uwarunkowan i szans zastgpiona jest dominacja jednostki
nad zewnetrznymi uwarunkowaniami i szansami”. Znaczenie podmiotowosci jako
zasobu rozwoju miasta przemystowego jest rowniez eksponowane przez Marte
Klekotko (2012) w jej studium o $laskiej spotecznosci gorniczej. Jesli jednak po-
ziom internalizacji ideologii spoteczenstwa obywatelskiego z réznych powodow
jest niski, a techniczne mozliwosci zaspokajania potrzeb wysokie, to w takiej sy-
tuacji podmiotowos¢ nie jest niezbedna dla proceséw rozwojowych przynajmniej
w sferze materialno-ekonomiczne;j.

Drugim komponentem spofecznego potencjatu odrodzenia jest kapital ludzki.
Réznica pomiedzy kapitatem spotecznym a kapitatem ludzkim ma bardziej cha-
rakter analityczny i funkcjonalny anizeli ontologiczny. Najczesciej podkresla sie,
iz kapital spofeczny jest zasobem zakorzenionym w spotecznych relacjach, pod-
czas gdy kapitat ludzki rozumiany jest jako zaséb nadwyzkowych wartosci, jakimi
dysponuje jednostka. W opinii Jamesa S. Colemana (1994: 304) ,,kapitat ludzki jest
kreowany przez zmieniajace si¢ osoby dzigki nabywaniu umieje¢tnosci i mozliwo-
$ci do podjecia dziatania w odmienny sposéb. Kapital spoleczny z kolei kreowany
jest, kiedy relacje miedzy osobami zmieniajg si¢ w sposéb umozliwiajacy wykre-
owanie nowego dzialania”. Kapital ludzki, chociaz $cisle powigzany z perspektywa
capability approach, nie jest z nig tozsamy. W ujeciu A. Sena (2013b: 35) stanowi
on instrument ,umozliwiajacy jednostkom ludzkim organizowanie przebiegu zy-
cia zgodnie z podzielanym systemem warto$ci oraz podniesienie znaczenie istot-
nych wybordéw, ktérymi dysponujg”

Pojecie kapitalu ludzkiego wprowadzone przez ekonomistow (Schultz, 1961;
Becker, 1964) koncentruje si¢ gléwnie na tych cechach ludzkiej istoty, ktére wspo-
magaja rozwoj w kategoriach materialnych i wspieraja wzrost ekonomiczny. Theo-
dor Schultz (1961) uzywa tego terminu gtéwnie w odniesieniu do jego funkcji
produkcyjnych. Sg to zatem takie predyspozycje jednostki, ktére obok klasycz-
nych czynnikéw wzrostu gospodarczego, jak pienigdze, ziemia czy sila robocza,
prowadza do wyzszej efektywnos$ci ekonomicznej, a w konsekwencji do lepszych
mozliwosci zaspokajania potrzeb. Do takich wlasciwosci T. Schultz zalicza przede
wszystkim, wiedze, umiejetnosci i stan zdrowia. Gary Becker (1964) koncentruje
uwage na réznych formach zdobywania wiedzy i umieje¢tnosci. Interesuje go nie
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tylko szkolny proces ksztalcenia, ale rdwniez treningi poza systemem formalnego
szkolnictwa oraz inne formy zdobywania kwalifikacji zawodowych. Mark Blaug
(1995) wskazuje na zdrowie, poszukiwanie informacji, migracje, podnoszenie
kwalifikacji jako na inwestycjach, ktore w diuzszej perspektywie przynosza ocze-
kiwane stopy zwrotu ekonomicznego. Jednakze ta koncepcja, jak podkresla A. Sen
(2003b: 35), ,,poprzez umiejetnosci, wiedze i wysitek w powigkszaniu mozliwosci
produkcyjnych koncentruje sie réwniez na podmiotowosci istoty ludzkiej”. Zatem
na kapital ludzki nalezy spojrzec nie tylko jako na instrument wzrostu ekonomicz-
nego, ale réwniez jak na istotng determinante jakosci zycia ludzkiego. Wszak zdro-
wie i kwalifikacje naleza do najbardziej cenionych wartosci niezaleznie od zréz-
nicowan kulturowych. Co wigcej, jako zasoby kapitalowe umozliwiaja réwniez
osigganie innych wysoko cenionych débr i ustug.

Powstaje w tym miejscu pytanie, czy i w jakim zakresie takie atrybuty czlo-
wieka jak np. zdrowie czy wyksztalcenie traktowane jako standardowe wskazniki
kapitatu ludzkiego moga by¢ generowane absolutnie indywidualnie bez relacji jed-
nostki z innymi jednostkami. Innymi stowy, na ile zasadne jest bezwarunkowe od-
noszenie kapitalu ludzkiego do wlasciwosci wylacznie jednostkowych, a spotecz-
nego do zbiorowych. W $wiecie jest to malo realne. Utrzymanie dobrej kondycji
zdrowotnej zalezy bowiem nie tylko od postepowania i przyzwyczajen jednostki,
ktdre rowniez majg spoleczne zrédla, ale od relacji z lekarzami itp. Podobnie zdo-
bywanie wyksztalcenia i umiejetnosci jest efektem procesu spolecznego. Zatem
dystynkcja pomigdzy kapitalem ludzkim i spotecznym bardziej eksponuje prze-
wage zbiorowego lub indywidualnego akcentu w generowaniu zjawisk anizeli ich
wzajemnego wykluczania sie. Dotyczy to réwniez produkcyjnej funkcji kapitatu
ludzkiego. T. Schultz (1961) podaje trafne przyklady korelacji pomiedzy pozio-
mem wyksztalcenia danego kraju czy regionu a poziomem dochodéw mieszkan-
cow. Problem jednak w tym, iz owe zalezno$ci dotycza kategorii zagregowanych,
a nie poszczegolnych jednostek. Innymi stowy, tego typu zaleznos$¢ nie zawsze
zachodzi na poziomie indywidualnym. Zdrowy nie zawsze zarabia wigcej anizeli
chory. Podobnie, w wielu przypadkach wyzsze wyksztalcenie nie zawsze prowa-
dzi do osiagniecia wyzszego standardu materialnego jednostki. Trafna wydaje sie
zatem sugestia Marka Granovettera (1985), aby réwniez zjawiska, ktéorym przypi-
sywane s3 funkcje ekonomiczne, rozpatrywaé w kategoriach spotecznego zakorze-
nienia. Wazna jest natomiast konstatacja T. Schultza (1961) o koniecznosci inwe-
stowania w kapital ludzki, jesli chcemy doprowadzi¢ do jego utrzymania lub tez
wzrostu. Inwestowanie zatem czasu i pieniedzy np. w wyksztalcenie prowadzi
nie tylko do pdzniejszego osiggania zwrotu poniesionych nakladéw, ale réwniez
do zwigkszenia mozliwo$ci konsumpcyjnych catego spoleczenstwa. Zdajac sobie
sprawe z dyskusyjnosci kryteriéw, ktére uznaje si¢ za podstawe wyréznienia kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego, podobnie jak R.J. Chaskin i inni, w skfad spoteczne-
go potencjatu zaliczam réwniez te cechy, ktore w literaturze zwyczajowo wigzane
sa z kapitatem ludzkim. Na podstawie wynikéw wielu badan empirycznych mozna
przyjaé, iz to wlasnie wykwalifikowani mieszkancy sg gléwnym zasobem prowa-
dzacym do sukcesu miasta (Yusuf, Nabeshima, 2006).
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Kolejnym elementem tak rozumianego spolecznego potencjalu odrodzenia
i rozwoju, jak sugeruje Paul Mattessich (2009), s3 zakres i poziom komponentéw
kapitatu spolecznego wystepujacego w danym miescie. Ze wzgledu na znaczne od-
miennosci merytoryczne réznych skltadnikéw kapitatu spotecznego bede je trakto-
wa¢ jako oddzielne zmienne wyjasniajace, a nie jako wskazniki jednego zjawiska.

Wprowadzajac termin ,,community social capacity”, P. Mattessich odnosi go
do calej spotecznosci lokalnej i twierdzi, iz ,,zalezy on od liczby i sily wiezi, kto-
re facza cztonkéw danej spolecznosdci”. Zatem, konkluduje, spoleczny potencjal
to ,,kapital spoteczny uwzgledniajacy sieci i normy wzajemnosci” (ibidem: 51). Po-
dobne stanowisko zajmowali réwniez cytowani wcze$niej Ross Gittell i Avis Vidal
(1998), koncentrujac uwage na kapitale faczacym i pomostowym. Przez kapital
spoleczny, podobnie jak James Coleman (1994), Alejandro Portes (1998), Robert
Putnam (2008), Nan Lin (2001) i wielu innych badaczy, rozumiem uklad zasobow
wynikajacych z funkcjonowania w danym $rodowisku okreslonych sieci interakcji
spolecznych, podzielania odpowiednich norm i postaw zaufania wobec réznych
podmiotéw. Kapital spoteczny stanowi nie tylko atrybut zbiorowosci, ale réwniez
jednostki z racji jej powigzan umozliwiajacych rozwigzywanie zbiorowych proble-
moéw. Jednostka jest zatem uzytkownikiem kapitalu spotecznego wytworzonego
w okreslonych interakcjach. Nie ulega watpliwosci, iz sposrod trzech wyréznio-
nych komponentéw najwigksze znaczenie przypisuje si¢ sieciom interakcji spo-
tecznych oraz podzielaniu norm. Wynika to z przyjetego zalozenia, iz sieci powia-
zan i kontaktow spotecznych sg pierwotne w stosunku do norm i postaw zaufania.
Nie jest to jednak jedyny poglad w sprawie relacji ontycznej zachodzacej pomiedzy
wyréznionymi trzema komponentami.

W funkcjonalizmie dzialanie jest pochodng procesu internalizacji norm i po-
dzielania wartosci. Zaufanie w niektérych propozycjach autorskich jest trakto-
wane jako element kapitalu spotecznego (Uslaner, 2008; Ostrom, Ahn, 2003; Sta-
rosta, Frykowski, 2012; Kazmierczak, 2007), a w niektorych zas wrecz odwrotnie
(Lin, 2001). Co wiecej, pewne typy zaufania (np. zaufanie zgeneralizowane) jako
szczegblne postawy wobec innych nie wynikaja z bezposrednich proceséw inte-
rakeji, ale s3 konsekwencjg proceséw edukacyjnych i socjalizacyjnych. Podobnie
jest z sankcjami, ktore sg wiaczane do omawianego pojecia przez niektdrych auto-
réw (Coleman, 1994; Halpren, 2005). W literaturze przedmiotu podkresla sie po-
zytywny wplyw kapitatu spolecznego na rozwoj lokalny. Opisujac funkcje kapitatu
spolecznego na réznych poziomach organizacji spolecznej, Tomasz Kazmierczak
(2007) konstatuje, iz w stosunku do spolecznosci jest czynnikiem wzmacniajagcym
i usprawniajacym ich funkcjonowanie. Wydaje si¢ jednak, iz relacje te nie zawsze sa
pozytywne i jednokierunkowe. Sadze, iz komponenty kapitatu spolecznego sa tylko
mozliwymi, ale nie bezwyjatkowym czynnikami stymulujacymi procesy rozwojo-
we. Taki poglad wydaje si¢ uzasadniony, poniewaz w niektdrych przypadkach silna
wi¢Z wewnatrzgrupowa zorientowana wyltacznie na partykularny interes danego
podmiotu moze stanowi¢ destrukcyjna silte dla interesu innych zbiorowosci. Tak jest
w przypadku, kiedy wspdldzialanie jest postrzegane przez uczestnikow jako moz-
liwo$¢ konsumpgji przeznaczonej wytacznie dla nich samych. Silnie zintegrowany
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gang czy rodzina wcale nie muszg pozytywnie oddzialywa¢ na spotecznos¢, w kto-
rej sie znajduja, jesli nie respektuja wspolnych norm, nie wspdlpracujg z innymi
czlonkami spotecznosci i nie majg zaufania do mieszkancow i struktur instytucjo-
nalnych funkcjonujacych w jej (spotecznosci) ramach. Podzielam zatem konstata-
cje Michaela Woolcocka (1998), iz najbardziej korzystna sytuacja dla rozwoju wy-
stepuje wowczas, gdy silna wigz wewnatrzgrupowa wzmacniana jest odpowiednio
silng wiezig zewnatrzgrupowa. Nie ulega tez watpliwosci, iz kapital spoteczny sam
w sobie nie jest wystarczajacym warunkiem rozwoju. Nie moze zupelnie zastapi¢
postepu technologicznego przyczyniajacego si¢ do wzrostu mozliwosci zaspokaja-
nia réznorodnych potrzeb. Taka sytuacja byta mozliwa wyjatkowo w przeszlosci,
kiedy niektore spotecznosci, na skutek warunkéw $rodowiskowych, pozbawione
byly calkowicie mozliwosci kontaktowania si¢ ze $wiatem zewnetrznym.

Kolejnym komponentem w proponowanym konceptualnym modelu spotecz-
nego potencjatu odradzania i rozwoju spolecznosci lokalnych jest mobilizacja
spoleczna. Jak podkreslal Bohdan Jatowiecki (1989: 43), ,,Kumulacja czynnikow
hamujacych rozwoj, wystepujaca w konkretnych historycznych warunkach wywo-
tuje mniej lub bardziej diugotrwale sytuacje kryzysowe, ktérych przezwyciezenie
wymaga obok obiektywnych warunkow wyjatkowo silnej mobilizacji spoteczne;.
Spoteczenstwa niezdolne do takiej mobilizacji skazane s3 na poglebiajace si¢ za-
cofanie, a w przypadku szczegélnie niekorzystnych okolicznosci nawet na nie-
uchronny upadek” Mobilizacja z perspektywy lokalnej jest zjawiskiem polegaja-
cym z jednej strony na wykorzystywaniu kontaktéw lub tez zasobéw ulokowanych
w relacjach (kapitat spoteczny), a z drugiej na aktywizowaniu jednostek wyposa-
zonych w odpowiednie zasoby (kapitat ludzki) do rozwigzywania lokalnych pro-
blemoéw, a tym samym utrzymywaniu i poprawie poziomu jako$ci zycia w ramach
danej spolecznosci. Istnieje zatem $cisty zwigzek logiczny pomigedzy mobilizacja
a dwoma podstawowymi typami kapitatu za wzgledu na efektywnosci ich od-
dzialywania. W niektérych pracach (Smith, 2012) traktuje si¢ nawet mobilizacje
jako forme kapitatu. Cytowana Autorka dokonuje bowiem dystynkcji pomiedzy
spolecznym kapitalem osigganym a spolecznym kapitalem mobilizowanym. Ten
pierwszy jest Zrodlem osiggania statusu spolecznego wylacznie poprzez lokaliza-
cje jednostki w sieci wymian. Natomiast drugi pojawia sie, kiedy obok lokalizacji
w strukturze sieci jednostka przejawia indywidualng determinacje w inicjowaniu
kontaktéw z innymi i pozyskiwaniu informacji, ktére w perspektywie moga by¢
przydatne do podwyzszenia statusu. W tym znaczeniu mobilizacja nie jest rozu-
miana jako wywieranie zewnetrznego nacisku na podmiot, ale jako wewnetrzne
uruchamianie jednostkowej energii.

W kontekscie organizowania spotecznosci, czyli budowania kapitatu spotecz-
nego, jak pisza R.J. Chaskin i inni (2009: 93), ,moze angazowac nie tylko jed-
nostki, ale réwniez organizacje i sieci zmobilizowane do osiggnigcia wspolnego
celu” W przypadku kapitatu ludzkiego podmiot moze by¢ réwnoczesnie zaso-
bem. Proces uzywania zasobéw dokonuje si¢ przez podejmowanie okreslonego
dziatania (community action). W przypadku struktur lokalnych sg to najczesciej
planowane lub spontaniczne akcje kolektywne, podejmowane przez inicjatoréw
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dostrzegajacych problem i zdeterminowanych do jego rozwiazania. Rola mobili-
zacji sprowadza si¢ do procesu kapitalizacji zaréwno zasobéw indywidualnych, jak
i tych wynikajacych ze wzajemnych relacji (Lin, 2008). W tym procesie nastepuje
zmiana funkcji zasobow ze stanu biernego w stan czynny.

Wedtug wigkszosci teoretykéw (Lin, 2001; Warren, 2008) dopiero skuteczna kapi-
talizacja przeksztalca zasoby w kapital. Zasoby stajg sie kapitalem dopiero wowczas,
kiedy w wyniku ich uzycia osiggany jest efekt wartosci dodanej. Zgodnie z literatura
przedmiotu mozna wyrézni¢ cztery zasadnicze typy mobilizacji spotecznej w dzia-
taniach prorozwojowych. Mobilizacja pierwszego typu odwoluje si¢ do mechani-
zmu solidarnosci grupowej i akcentuje doniostos¢ takich czynnikoéw, jak patriotyzm
lokalny, lokalne przywigzanie czy tez lokalna identyfikacja. Mechanizm drugi od-
wolyje si¢ do teorii racjonalnego wyboru i akcentuje indywidualne korzysci, jakie
wynosi jednostka z uczestnictwa w dziataniach prorozwojowych. Mechanizm trzeci
sprowadza si¢ do stosowania naciskow nieformalnych i stosowania réznych form
perswazji. Mechanizm czwarty to stosowanie regulacji formalno-prawnych w pro-
cesach mobilizacji spotecznej. Badaniu poddany zostanie mechanizm trzeci pole-
gajacy na stosowania nacisku nieformalnego i perswazji w celu wywierania wpltywu
na mieszkancéw do podejmowania okreslonych dzialan spofecznych.

Poza kapitalem spofecznym i ludzkim, podmiotowoscig oraz mobilizacja wielu
autorow wskazuje na przywddztwo jako element potencjatu, ktéry pozwala na re-
dukcje napiec i osigganie bardziej trwatych korzysci wspdlnotowych w dluzszym
okresie. Jak argumentuja John M. Halstead i Steven C. Deller (2015: 5), ,,Jesli nie
ma wystarczajacego czy tez minimalnego poziomu efektywnego przywddztwa,
obywatelskiego zaangazowania i lokalnych instytucji w danym miejscu, to ekono-
miczny wzrost i wysilki rozwoju s3 nieefektywne”. Réwniez wspolczesne badania
nad samorzadnoscig lokalng w Europie wskazuja na rosnaca tendencje¢ do posze-
rzania wladzy lokalnej. W programach rozwoju lokalnego przywoédztwo czesto jest
redukowane do charakterystyki lokalnych lideréw w kategoriach ich osobowosci
albo tez podstaw legitymizacji ich roli spolecznej. W ten sposob Denis E. Poplin
(1972) wyrdznia przywodztwo instytucjonalne, elitystyczne i osobowosciowe.
Dla pierwszego z nich podstawa uprawomocnienia wtadzy sg formalnie okreslone
przepisy rol zawarte w rdznego rodzaju instytucjach spotecznych. W tym przypad-
ku przywddztwo jest konsekwencja odgrywania okreslonej roli spotecznej. Drugi
typ legitymizowany jest przez zakres zasobow ekonomicznych oraz zwigzanego
z tym realnego wplywu na proces podejmowania decyzji w konkretnych sprawach
dotyczacych danej spolecznosci, wreszcie typ trzeci — przez postrzeganie przez
mieszkancow osobowosciowych predyspozycji lidera. Chodzi w tym przypadku
o szacunek i uznanie wynikajace z innych przestanek anizeli formalnie pelnio-
na rola czy zakres posiadanych $rodkéw ekonomicznych. Nie ulega watpliwosci,
iz typ pierwszy i trzeci jest tozsamy z tym, co Max Weber nazywal legitymizacja
charyzmatycznag i legalna.

W przypadku mojej propozycji koncentruje sie nie na przywodztwie postrzega-
nym przez pryzmat rol lideréw, ale przez pryzmat postrzeganego wzoru interakcji,
jaki zachodzi pomiedzy mieszkancami a liderami posiadajacymi najczedciej legi-
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tymizacje instytucjonalng. Zgodnie z propozycja Bernarda Bassa (1990: 19) przez
przywodztwo rozumie¢ zatem bedziemy ,interakcje zachodzace pomiedzy dwoma
lub wigcej cztonkami grupy, ktére czgsto prowadza do strukturyzacji i restruktury-
zacji sytuacji oraz percepcji i oczekiwan innych cztonkéw grupy”. Owe relacje moga
by¢ zatem postrzegane w trojaki sposob. Po pierwsze, jako rézne odmiany elity-
zmu, w ramach ktdrego mieszkancy pozbawieni s3 wptywu na procesy zachodzace
w spolecznosci, a decyzje skoncentrowano wylacznie lub prawie wylacznie w kre-
gu tak lub inaczej legitymizowanych lideréw (Abzug, 2008). Po drugie, moga tez
by¢ postrzegane jako odmiana demokracji bezpo$redniej, w ramach ktérej wszyscy
obywatele majg realny wplyw na wypracowywanie kluczowych decyzji i wyraznie
dominuja nad elitami. Moga tez przybiera¢ forme wspolzarzadzania, gdzie miesz-
kancy i elity nie sg stronami dominujacymi, ale wspolpracujacymi partnerami
w procesie podejmowania decyzji wraz z jednostkami i instytucjami spoza formal-
nego ukladu politycznego, do ktérych zalicza si¢ korporacje i prywatnych przed-
siebiorcow, organizacje pozarzadowe i mass media, a takze organizacje ponad-
narodowe. Przywddztwo w procesach rozwoju lokalnego bardzo czesto wiaze sig
kapitalem ludzkim poszczegdlnych jednostek. Jednakze, jak podkreslaja R.]. Cha-
skin i inni (2009: 27), nie odnosi sie ono do klasycznych cech kapitatu ludzkiego,
ale do ,,zbioru mozliwosci, ktére czynia lideréw bardziej efektywnymi w wypelnia-
niu funkeji, podtrzymywaniu odpowiednich zrédet legitymizacji i wlaczaniu sie
w relacje towarzyszace rolom przywodczym”. Ow zwiazek przejawia sie najczesciej
w tym, ze wysoki poziom kapitatu ludzkiego bardziej predestynuje do pelnienia
rél przywodczych (Procacci, Rossignolo, 2006). W przypadku kapitalu spofeczne-
go przywddztwo podnosi poziom atrakcyjnosci aktora w procesie wymiany i czy-
ni go bardziej pozadanym w relacjach spolecznych. Innymi stowy, przywédztwo
sprzyja powiekszaniu zasobow kapitatu spolecznego. Jednakze z drugiej strony
zachodzi tez relacja odwrotna, albowiem osigganie pozycji przywodczej moze by¢
konsekwencja lokalizacji jednostki w strukturze sieci spolecznych wymian (Lin,
2001). Zatem zwigzki pomiedzy przywddztwem a kapitatem spolecznym sa dwu-
stronne. W przypadku relacji pomiedzy przywodztwem a mobilizacjg najczesciej
wskazuje si¢ na to pierwsze zjawisko jako przestanke inicjujacg dzialania lokalne.
To wlasnie liderzy majg inspirowa¢ mieszkancéw do podejmowania ryzyka i czesto
wskazywac na zasoby, ktére moga maksymalizowa¢ osigganie zbiorowych korzy-
$ci (Anderson Ashton, 2003). Podobnie, przywodztwo sprzyja poszerzaniu zakresu
podmiotowosci. Wigze si¢ bowiem z posiadaniem wigkszych mozliwosci kontrol-
nych przez osoby pelniace role przywoédcze w stosunku do przebiegu dziatan spo-
tecznych. Nie ulega zatem watpliwosci, iz przywodztwo powigzane jest z kapitatem
ludzkim i spotecznym, jak réwniez z podmiotowoscig i mobilizacja spofeczna.
Rozréznienie na komponenty pierwotne, posrednie i bezposrednie z jednej
strony jest wyrazem przekonania o strukturze rzeczywistosci spotecznej, a z dru-
giej sugeruje dominujacy kierunek oddzialywania w ramach komponentéw
oraz pomigdzy komponentami a jakoscig zZycia. Dominujacy nie oznacza w tym
przypadku wylacznie jednokierunkowy. Jak podkresla Anthony Giddens, relacja
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pomiedzy jednostka a strukturg spoleczng jest zwykle obustronna i w pewnych
sytuacjach empirycznych mozna zaobserwowac zaréwno silniejsze oddzialywanie
jednostki na strukture, jak i struktury na jednostke. W sensie logicznym zakla-
dam, iz podstawe dla istnienia potencjalu spotecznego stanowia jednostki wraz
z ich indywidualnymi atrybutami. Elementem posrednim s struktury spotecz-
ne wyrazone w sieciach spolecznych kontaktéw. Konsekwencja istnienia sieci sg
natomiast normy, zaufanie, przywodztwo grupowe i procesy mobilizacji, a zatem
zjawiska pochodne wobec istnienia zbiorowosci spotecznych. Takie zalozenie jest
blizsze strukturalnemu ujeciu kapitalu spotecznego, w ramach ktérego przyjmu-
je sie, iz przywddztwo, normy, zaufanie i mobilizacja spoteczna sg przede wszyst-
kim konsekwencja funkcjonowania sieci spotecznych.

Przyjmuje réwniez, iz komponenty pierwotne i wtérne majg wigkszy wplyw
na formowanie si¢ komponentdw trzeciego kregu anizeli odwrotnie. Natomiast
normy, zaufanie, mobilizacja i przywddztwo beda silniej oddziatywaty na rézni-
cowanie jakosci zycia anizeli podmiotowos¢ czy kapitat sieciowy. Wyjatkowa rola
przypisywana jest kapitalowi ludzkiemu, ktéry ze wzgledu na zalozony prywatny
wymiar jakosci Zycia bedzie oddzialywatl nan réwnie bezposrednio jak zaufanie
czy przywodztwo. Rysunek 2.1 przedstawia graficzne wyrazenie konceptualnego
modelu spotecznego potencjatu rozwoju spotecznosci lokalnych wraz z zaklada-
nymi wyj$ciowymi relacjami pomig¢dzy nimi zachodzacymi.

2.5. Podsumowanie

Celem niniejszego rozdziatu bylo zaprezentowanie konceptualnych ram spo-
tecznego wymiaru odradzania si¢ struktur lokalnych. Eksplikacja ta byta poprze-
dzona oméwieniem podstawowych zasad rozwoju lokalnego oraz teoretycznymi
przestankami pojecia potencjalu zar6wno na poziomie ogélnym, jak i lokalnym.
Przedstawiony tu model zawiera prezentacje cech i omdwienie potencjalnych rela-
cji pomiedzy nimi. Wéréd nich najbardziej znaczaca rolg majg odgrywac: podmio-
towos¢, kapital sieciowy, kapital ludzki, przywddztwo oraz mobilizacja spoleczna.
Nie ulega watpliwosci, iz kategorie podmiotowosci i kapitatu ludzkiego uwzgled-
nione w modelu spotecznego potencjatu i koncepcja jakosci zycia traktowana w ni-
niejszym opracowaniu jako synonim rozwoju wpisuja sie tatwo w koncepcje czy
tez podejscie A. Sena, podczas gdy pozostale komponenty zwiazane s3 z szeroko
rozumiang perspektywa rozwoju lokalnego. Powstaje zatem pytanie o przestanki
dla taczenia perspektyw, z ktdrych pierwszej przypisuje si¢ silne zwigzki z neolibe-
ralizmem, a drugiej z komunitaryzmem. Wydaje si¢ jednak, iz zadna nie pozostaje
w silnej opozycji wobec drugiej w tym wzgledzie. Przedstawiciele kapitalu spotecz-
nego doceniajg role jednostki, a przedstawiciele capability approach uwzgledniaja
role otoczenia spotecznego. I. Robeyns podkresla, iz indywidualizm w capability
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approach ma wyraznie charakter etyczny, a nie metodologiczny czy ontologiczny.
Sa to zatem nie tyle wykluczajace si¢ propozycje, co stanowiska, w ktorych réznie
rozktadane sg akcenty. Po wtdre, zaréwno kapitatowi spotecznemu, jak i capability
approach przypisuje si¢ wlasciwosci wspierajace procesy rozwojowe. Ponadto, jak
podkresla Flavio Comim (2008: 625), obydwie koncepcje ,,zglaszaja swoje zain-
teresowanie polityka publiczng poprzez promowanie dobrostanu oraz zwracaja
uwage na znaczenie problemoéw biedy i nieréwnosci”

Przedstawiona propozycja nie rosci sobie pretensji do kompletnosci. Uwzgled-
nitem bowiem tylko te charakterystyki, ktére bardzo czesto pojawiaja sie w lite-
raturze i ktérym hipotetycznie przypisuje sie istotny zwiazek z procesem utrzy-
mywania i poprawy jakosci Zycia. Skoncentrowalem uwage na wlasciwosciach
odnoszacych sie jedynie do mieszkancow. Poza zakresem przedlozonej propozycji
pozostaje funkcjonowanie organizacji i instytucji, ktére w opinii wielu badaczy
stanowig istotny element spotecznego potencjatu zdolnosci rozwoju miast poprze-
mystowych, moc wytwdrcza zorganizowanych dziatan zbiorowych oraz psycho-
spoleczne charakterystyki mieszkancéw. Zaprezentowane komponenty spotecz-
nego potencjalu odrodzenia nie sg traktowane jako bezwarunkowe przestanki
rozwoju, czyli utrzymania i poprawy jakosci zycia. Osiagaja one pozytywng funk-
cje poprzez mechanizmy redukeji kosztow, wzmacniania spdjnosci i tozsamosci
grupowej oraz poprawe organizacyjnego funkcjonowania uktadéw lokalnych. Nie
stanowig jednak alternatywy dla wykorzystywania nowoczesnych technologii oraz
zasobow kapitalu finansowego



Rozdziat 3
JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW MIAST

POPRZEMYStOWYCH
(wspélnie z Agnieszka Michalska-Zyta)

3.1. Wstep

Jako$¢ zycia jako kategoria badawcza stala sie przedmiotem zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych, takich jak psychologia, socjologia, ekonomia, geogra-
fia, medycyna czy statystyka. Jest to zjawisko wielowymiarowe i interdyscyplinar-
ne, ktore wytonito si¢ z debat nad problematyka rozwoju spotecznego, a zwlaszcza
nad jego gléwnym celem i zarazem kryterium pomiaru. W naukach ekonomicz-
nych pojecie jakosci zycia ,dyskutowane jest gtéwnie z perspektywy konkurencyj-
nos$ci miast w migedzynarodowym srodowisku charakteryzowanej przez kreatyw-
nosci jako mechanizm rozwoju” (Morais, Migueis, Camanho, 2013: 187). Inne
stanowisko prezentuje podejscie capability approach, w ramach ktérego jakos¢
zycia nie jest narzedziem osiggania rozwoju, ale jego celem. Warto zwréci¢ uwage,
iz czgsto uzywa si¢ innych poje¢, ktore wigza sie z kategorig jakosci zycia. Nale-
23 do nich m.in.: warunki zycia, poziom zycia, stopa zyciowa czy standard zycia.
Mimo duzego zainteresowania, pojecie to nie doczekalo si¢ jednak powszechnie
stosowanej definicji, a raczej wielu podejs¢ oraz badawczych operacjonalizacji.
Wynika to z co najmniej dwoch powodow.

Po pierwsze, wykorzystywane jest ono na gruncie wielu nauk, zatem rdznice
w podejsciu do empirycznej analizy jakosci zycia wynikaja z odmiennej metodo-
logii i swoistej dla danej dyscypliny interpretacji znaczenia zjawiska. Przyktadowo,
dla ekonomistow predyktorami jakosci Zycia sa obiektywne warunki zycia, a szcze-
gblnie zasobnos¢ finansowa cztonkéw spoteczenstwa. Przedstawiciele medycyny
doszukujg si¢ determinant szczescia w dobrym zdrowiu traktowanym jako dobro-
stan psychiczny, fizyczny i spoteczny. Socjologowie poszukuja istoty jakosci zycia
w obrebie stosunkow spotecznych, pedagogowie dopatruja sie jej w wychowaniu
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i warto$ciach. Dla psychologéw w zaleznosci od wyznawanego paradygmatu jest
to jako$¢ dorastania, zadowalajaca wig¢Z z obiektem przywigzania, ,posiadanie
adaptacyjnych nawykow i schematéw poznawczych lub zdolnos¢ do samoaktu-
alizacji, samorealizacji, autoekspresji i autotranscendencji” (Wnuk, Marcinkowski,
2012: 27).

Po drugie, jakos¢ zycia jest zjawiskiem wielowymiarowym obcigzonym emo-
cjonalnie, czgsto o charakterze ideologicznym, ewaluatywnym, trudnym czy wrecz
niemozliwym do jednoznacznego ujecia, uwiklanym w konteksty polityczne i kul-
turowe (Adamiec, Popiotek, 1993; Kahneman, Krueger, 2006). Dotyczy ono jed-
nostek i catych zbiorowosci, wymiaru obiektywnego i subiektywnego, globalnego
lub ograniczonego. Jest ponadto pojeciem wartosciujacym, zawierajacym aksjo-
logiczne podstawy (Borys, Rogala, 2008)'. Nieuwzglednienie tej kwestii byloby
nie tylko przejawem redukcjonizmu, ale i calkowitym splyceniem rozumienia zja-
wiska. Zaznaczy¢ nalezy, iz wymiary jakosci Zycia nie sa roziaczne. Przeciwnie,
ich zakresy zachodza na siebie. Podejmujac badania, dokonujemy zatem wyboru
okreslonych sfer zycia jednostki poddanych obserwacji, co zwigzane jest w mniej-
szym lub wigkszym stopniu z ograniczeniem globalnosci ujecia. Ponadto, zawsze
prezentujemy ujecie jednostkowe lub zbiorowe, subiektywne i/lub obiektywne
(ibidem).

W tradycji badan nad jakoscig zycia wyrézni¢ mozna dwie gléwne szkoly pro-
ponujace nieco odmienne rozumienie tego, co nazwa¢ mozna dobrostanem, a co
za tym idzie, r6znych nieco metodologii badania. Pierwszg jest szkota amerykan-
ska, wywodzaca si¢ z nurtu liberalnego i zaktadajaca, iz jako$¢ zycia powinna by¢
gltéwnie odnoszona do jednostki jako podstawowego elementu struktury spolecz-
nej i do tego, jak jednostka 6w stan ocenia. Stad wywodzi sie subiektywny nurt ba-
dan nad jako$cig zycia. Drugg jest natomiast szkofa skandynawska. Jej przedstawi-
ciele nie eksponuja poczucia szczgécia jednostki jako najlepszej wyktadni jakosci
zycia, wskazujg natomiast na dobrostan catego narodu, kraju czy grupy (Rapley,
2003). W tym ujeciu podzial na subiektywne i obiektywne podejscie do badania
jakosci zycia oznacza nie tylko pewne odmienno$ci metodologiczne, ale takze rdz-
nice postulatu dotyczacego podmiotu, ktéry ma doswiadcza¢ dobrostanu.

Obiektywne pomiary jakosci zycia odnosza si¢ do analizy warunkéw lub pozio-
mu zycia. Powszechnie stosowanym wyznacznikami dobrobytu spoteczenstwa byty
do niedawna jedynie ekonomiczne aspekty, natomiast gtownym i powszechnie sto-
sowanym wskaznikiem jakosci i rozwoju spoleczno-gospodarczego — dochod na-
rodowy brutto. Bazujgc na tym wskazniku, pomijano caly szereg czynnikoéw, ktore
w duzo wiekszym stopniu obrazujg poziom rozwoju spoleczenstwa i jako$¢ zycia
jego mieszkancow. Krytyce poddano jednostronny ekonomiczny punkt widze-
nia na zrédlo i kryterium oszacowania dobrobytu spoleczenstw (Rokicka, 2014).

1 Prébe uporzadkowania oraz okre$lenia réznic i podobienstw miedzy kryteriami definiowa-
nia istoty jakosci zycia podjat Tadeusz Borys (2008). Proponowane przez Autora kryteria ge-
neruja az siedem typologii jakosci zycia.
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Obok argumentéw natury egzystencjalnej, zawartych w pracach zwolennikéw ca-
pability approach przedstawionych w rozdziale drugim niniejszej ksigzki zwraca sie
réwniez uwage na pewng ograniczonos$¢ wartoéci GDP jako wskaznika mierzacego
stan rozwoju. Sprowadza si¢ ona gléwnie do zarzutu, jakim podlegaja wszystkie
miary tendengcji centralnej. Ich niedoskonaloscia jest postugiwanie sie wartoscia-
mi, ktore sg konsekwencjg zabiegdéw arytmetycznych, a nie realnym stanem rzeczy.
W tym kontekscie A. Sen (2002) argumentuje, iz pomimo zdecydowanie wyzszego
wskaznika GDP na mieszkarnca np. Nowego Yorku w poréwnaniu z wysokoscia tego
wskaznika w stanie Kerala w Indiach, prawdopodobienstwo dozycia 65 lat przez
afroamerykanskich mezczyzn w amerykanskiej metropolii jest znacznie nizsze ani-
zeli osiggniecie tego wieku przez mezczyzn mieszkajacych w stanie indyjskim. Nie
wynika to z uwarunkowan ekonomicznych, ale np. zakresu bezpieczenstwa osobi-
stego czy stylu odzywiania. Ponadto, Zrédlem wartosci skladajacych sie na GDP sg
czesto wysitki produkeyjne, ktére w danym momencie przyczyniaja sie tylko do ta-
godzenia sytuacji kryzysowych, a nie do podwyzszania dobrobytu w poréwnaniu
ze stanem przedkryzysowym (Rokicka, 2014).

Powyzsze argumenty zdecydowaly, iz w latach siedemdziesigtych XX w. zaczeto
stosowa¢ inne wskazniki odzwierciedlajace rowniez wymiar spoleczny zjawiska.
Konsekwencja tych zmian bylo wprowadzenie HDI - Human Development Index
(Anand, Sen, 2003) jako indeksu rozwoju spoteczenstwa, ktéry oprocz dochodu
narodowego brutto uwzglednia takze inne wskazniki, tworzac bardziej wszech-
stronny sposob mierzenia jakosci zycia spoteczenstwa (Wejnert, 2001). W opinii
Andrzeja Kalety (1998), gtéwnym powodem odsunigcia na drugi plan ekonomicz-
nych wskaznikow oraz skoncentrowanie uwagi na jej humanistycznych aspektach
byty konsekwencje rozwoju gospodarczego. Zagadnienie jakosci zycia pojawilo sie
bowiem w nauce i debacie publicystycznej wlasnie w kontekscie analizy niekon-
trolowanego ekonomicznego rozwoju panstw wysoko rozwinietych. Dynamiczna
i szybko postepujaca zmiana obiektywnych warunkéw na ogét prowadzi do pew-
nej dysharmonii i stanéw psychicznego niedopasowania na skutek zalamywania si¢
dotychczasowych systemow wartosci czy tez podstaw wiezi spotecznych. Wlasnie
postep gospodarczy jako Zrédio ciaglych zmian, narastajacego ryzyka i niepew-
nosci przyczynil si¢ do wyeksponowania znaczenia spolecznych i psychicznych
warunkdw stabilizacji jako przestanek dobrego i wartos$ciowego zycia (Sen, 2003).

Badania w zakresie obiektywnej jakosci zycia wiaza si¢ z udoskonalaniem po-
miaru dobrobytu ekonomicznego rozszerzonego o niektére kwestie spoteczne
i srodowiskowe. Obiektywna jakos¢ zycia bedgca przedmiotem badan empirycz-
nych obejmuje zatem analiz¢ warunkdow zycia jednostek i zbiorowosci w odniesie-
niu do podstawowych wymiaréw zwigzanych zaréwno z kondycjg materialng, jak
i zapewnieniem egzystencjalnym i srodowiskowym zycia jednostek (Borys, 2001;
Staby, 2007). Najczesciej uwzgledniane s zatem takie kategorie, jak: materialne
warunki Zycia, zdrowie, edukacja, aktywnos$¢ ekonomiczna, wiezi i relacje spo-
teczne, funkcjonowanie panstwa, jako$¢ infrastruktury i srodowiska naturalnego
(Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009: 43-44).
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Wymiar subiektywny, stanowigcy nieodzowny element badania jakosci zycia,
wigze si¢ natomiast z oceng zadowolenia jednostki z zycia, co wynika z percepcji
wlasnego losu w ramach okreslonego systemu wartosci i funkcjonowania w pew-
nych warunkach spolecznych, gospodarczych i politycznych (Sek, 1993; Borys,
Rogala, 2008). Badajac subiektywny wymiar, uwage poswieca sie analizie niema-
terialnych elementow, takich jak rado$¢ i zadowolenie z Zycia jako catosci i jego
okreslonych dziedzin, a takze kwestiom zwigzanym z samopoczuciem psychicz-
nym i do$wiadczanymi stanami emocjonalnymi (Diener, Suh, 1997; Anand i in.,
2009; Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009). W ujeciu tym o poziomie ,jakosci zycia czto-
wieka $wiadczg stany psychiczne towarzyszace mu w procesie zaspokajania po-
trzeb, bedace wynikiem poznawczej oceny relacji miedzy soba i otoczeniem, oceny
wlasnych osiggnie¢, porazek oraz oceny szans realizacji swoich dazen, pragnien
i celéw zyciowych” (Chudzicka, 1995: 89). Pomiary subiektywnej jakosci zycia od-
nosza si¢ zatem do oceny zycia jako caloéci oraz poszczegélnych jego dziedzin
(Czapinski, 2011). Wedlug Angusa Campbella, Philipa E. Converse i Willarda
L. Rogersa (1976), jako$¢ zycia zalezy od stopnia zaspokojenia potrzeb zwigza-
nych z okreslonymi dziedzinami zycia jednostki, takimi jak: malzenstwo, zycie
rodzinne, relacje sasiedzkie i przyjacielskie, zdrowie, praca zawodowa, miejsce
zamieszkania, czas wolny, warunki mieszkaniowe, posiadane wyksztalcenie i stan-
dard zycia.

Coraz czedciej zwraca si¢ uwage na priorytetowe znaczenie analizowania wy-
miaru subiektywnego. Jak czytamy w opracowaniu GUS, ,,Rozwazajac obiektywny
i subiektywny wymiar jako$ci Zycia, mozna wskaza¢ i podkresli¢ przestanki, wy-
znaczajace szczegolnie wazng role aspektowi subiektywnemu” (GUS, 2013: 7-8).
Autorzy raportu uzasadniajg, iz celem rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest
zadowolenie z dokonanych zmian, zatem ,,najbardziej adekwatnymi miernikami
stopnia zadowolenia sg oceny dokonywane bezposrednio przez samych zaintere-
sowanych” (ibidem). Ponadto niektore aspekty jakosci zZycia dostgpne sg analizie
tylko w formie subiektywnej oceny dokonanej przez badanych. Dotyczy to takich
zagadnien, jak m.in. stopien zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu zwigzanych
z relacjami spolecznymi czy stylem zycia. Wiedza na temat spolecznego postrze-
gania warunkow zycia, stopnia satysfakeji oraz stanéw emocjonalnych spoteczen-
stwa ma réwniez duze znaczenie w procesie planowania konkretnych dziatan
w zakresie polityki spotecznej i ekonomiczne;j.

Wybor okreslonego ujecia jakosci zycia implikuje kolejne problemy zwigzane
z okresleniem sposobu pomiaru zjawiska. Literatura przedmiotu dostarcza wie-
lu modeli pomiaru jakosci zycia (Ostasiewicz, 2004). Cze$¢ z nich opartych jest
na obiektywnych, czes¢ na subiektywnych aspektach. Proponowane s3 takze mo-
dele mieszane uwzgledniajace zaréwno obiektywny, jak i subiektywny wymiar
zjawiska. Catosciowa analiza jakosci Zycia powinna zatem obejmowac badanie jej
obiektywnego i subiektywnego wymiaru. Zgodnie bowiem z teorig zaproponowa-
ng przez Kurta Lewina za: Ostasiewicz, 2004: 40) ludzie zyja w srodowisku, ktére
definiujg obiektywnie, ale jego percepcja jest juz subiektywna.
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Znaczenie badania obu wymiaréw wynika nie tylko z checi zaprezentowania
pelnego ujecia zjawiska, ale dostarcza réwniez wiedzy o braku bezwzglednej zalez-
nosci miedzy wymiarami. Badania A. Campbella, P. Converse i W. Rogersa (1976)
dowiodly, iz poprawa materialnych warunkéw zycia nie idzie w parze ze zmiana
na lepsze ocen subiektywnych. Zaspokojenie wszystkich potrzeb zyciowych nie
jest zatem warunkiem wystarczajacym poczucia wysokiej jakosci zycia (Kasprzak,
Derbis, 1999). Ograniczone badania zrealizowane w slumsach Kalkuty pokazu-
ja, iz zadowolenie z zycia wbrew warunkom, w jakich funkcjonuje jednostka, jest
wyzsze niz mozna byloby tego oczekiwac (Diener, Biswas-Diener, 2001). Zdaniem
Janusza Czapinskiego (2002), nie znaleziono przekonujacych dowodéw empirycz-
nych na potwierdzenie tezy o bezpos$rednim zwigzku miedzy wzrostem gospodar-
czym w krajach wysoko rozwinietych a poczuciem dobrostanu ich mieszkancow.
Jednakze brak owej korelacji moze by¢ konsekwencja relatywnie stabszej dynami-
ki wzrostu gospodarczego krajéw charakteryzujacych sie bardzo wysokim pozio-
mem rozwoju. Innymi stowy, w krajach wysoko rozwinietych dynamika rozwoju
jest zwykle stabsza ze wzgledu na wysoki poziom jej zaawansowania. Subiektywne
odczucie zmiany na lepsze, bedace konsekwencja zaspokojenia potrzeb, jest row-
niez ograniczone ze wzgledu wysoki poziom ich realizacji. Stad nizsza efektywnos¢
wzrostu ekonomicznego wiaze si¢ z jeszcze stabszym wzrostem satysfakcji zycio-
wej. Mike Salvaris (2000: 5) zwrdcil ponadto uwage, iz postugiwanie si¢ wytacznie
ekonomicznymi pomiarami wynikajacymi z globalnej efektywnosci produkcyjne;
spoleczenstwa ,,méwi nam niewiele o stanie spofecznosci czy srodowiska i zupet-
nie nic o spotecznych kosztach, ktére zostaly wykreowane przez dziatania ekono-
miczne”. To, co uznamy za postep, zalezy w duzej mierze od uznawanych wartosci,
przyjetych kryteriéw oceny czy oczekiwan spotecznych.

Uwzgledniajac sygnalizowane niespdjnoéci pomiedzy subiektywnym i obiek-
tywnym aspektem badania nad jakoscig zycia, a takze odmienno$¢ indywidualne-
go i lokalnego kontekstu tego zjawiska, w dalszej czgsci tekstu bedziemy analizo-
wac subiektywny i obiektywny wymiar jakosci zycia w odniesieniu do jednostki,
jak i catego miasta, w ktérym zyja i pracuja badani.

Dobrostan jednostki odnoszony bedzie do satysfakeji z zycia jako calosci oraz
zadowolenia z poszczegolnych jego sfer. Subiektywna jako$¢ zycia w odniesieniu
do spotecznosci miasta skoncentrowana bedzie natomiast na uogélnionej satys-
fakcji z funkcjonowania instytucjonalnych sfer odpowiadajacych za zaspokajanie
okreslonych potrzeb w wymiarze publicznym. Wymiar obiektywny analizowany
natomiast bedzie w odniesieniu do calej spolecznosci lokalnej miasta na podsta-
wie obiektywnych danych statystycznych. Pierwszy z wyréznionych wymiaréw
bedziemy w dalszej czedci rozdziatu okresla¢ mianem wymiaru prywatnego, dru-
gi instytucjonalnego, a trzeci strukturalnego. Postaramy si¢ réwniez wykaza¢, jak
relacje pomiedzy subiektywnym i obiektywnym wymiarem uktadaja sie w pewne
wzory jakosci Zycia badanych miast. W tym celu wykorzystana zostanie typologia
relacji pomiedzy subiektywnym i obiektywnym wymiarem dobrostanu, jaka za-
proponowal H.H. Noll (2000).
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3.2. Prywatny wymiar jakosci zycia mieszkancow

Prywatny wymiar jako$¢ zycia jest rozumainy w niniejszej pracy jako wynik
oceny i warto$ciowania swojego zycia przez jednostki (Diener, 1984; Roznowska,
2009; Czapinski, 2014a). Utozsamiana jest z poczuciem dobrostanu mierzonego
poczuciem satysfakcji z zycia jako catosci (globalna jakos¢ zycia) oraz zadowolenia
z poszczegdlnych sfer zycia (satysfakcje czastkowe) (Diener, Inglehart, Tay, 2013).

Pierwszym krokiem do badania dobrostanu powinno by¢ zatem poznanie zge-
neralizowanej oceny jakosci zycia. Wyniki badan realizowanych w Polsce (CBOS,
2011, 2012; Czapinski, 2014a) pokazuja, iz wigkszo$¢ ludzi jest zadowolona
ze swojego zycia. Stwierdza si¢ nawet znaczng poprawe oceny dotychczasowego
zycia dokonywanej przez Polakéw w ostatnim dwudziestoleciu. Odsetek oséb za-
dowolonych w roku 2013 byt o 21 punktéw procentowych wigkszy w poréwnaniu
z rokiem 1991. Oso6b oceniajacych swoje dotychczasowe zycie jako udane bylo pra-
wie 45%. Jednak aczny odsetek Polakéw oceniajacych swoje zycie w kategoriach
pozytywnych byt duzo wyzszy i siegnat prawie 80% (Czapinski, 2014a: 182).

Wyniki badan zrealizowanych w innych krajach europejskich réwniez §wiad-
czg o raczej wysokim poziomie satysfakcji zyciowej. Potwierdzajg to analizy Gra-
zii Pittau, Roberto Zelliego, Andrew Gelmana (2010), ktorych podstawa byly
przekrojowe i reprezentatywne badania Eurobarometr. Rezultaty analiz ukazujace
poziom zadowolenia z zycia w krajach tak zwanej starej pietnastki UE $wiadcza
jednak o istotnym zréznicowaniu regionalnym. Autorzy badania analizowali ogol-
ny poziom zadowolenia z zycia w okresie 1992-2002 dla panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Najwyzszy poziom satysfakcji odnotowano w krajach Europy
PéInocnej i Zachodniej (Finlandii, Holandii, Irlandii i Szwecji). Poziom zadowo-
lenia mierzony na 4-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczalo brak zadowolenia a 4 duze
zadowolenie z zycia, dla tej grupy krajéw wyniost ok. 3,5. Najwyzszy poziom sa-
tysfakcji odnotowano w Holandii, natomiast, najnizszy w krajach potudniowych
(Hiszpanii, Grecji, Portugalii i Wloszech). Srednia zadowolenia z zycia wahata sie
w tym przypadku miedzy 2,5 a 3 punkty na skali. Najnizszy poziom odnotowano
w Gregji. Jednak tu wlasnie dostrzezono najwyzszy progres miedzy rokiem 1992
a2002. Z kolei wyniki badan WVS nad subiektywng jakoscig zycia przeprowadzo-
ne w 41 krajach réznych kontynentéw wskazuja, iz najwyzszy poziom satysfakeji
z wlasnego zycia deklarowali mieszkancy Szwajcarii, Danii, Islandii, Szwecji i Ka-
nady, podczas gdy najnizszy — mieszkancy Bulgarii, Rosji, Bialorusi i Lotwy. Polska
uplasowala si¢ w tym rankingu na 16. miejscu, wyprzedzajac w tym wzgledzie nie
tylko Rosje, ale rowniez Litwe, Wegry i Turcje (Diener, Sub, 2003). Gdyby zatem
mieszkancy badanych miast odwzorowywali deklaracje mieszkanicéow krajow z po-
czatku lat dziewiecdziesiatych, to najwyzszy poziom satysfakcji zyciowej powinien
by¢ w Lodzi, a najnizszy w Iwanowie.

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz w badanych miastach Europy Centralnej
i Wschodniej oraz Turcji subiektywna jako$¢ zycia mieszkancéw plasuje sie ra-
czej na wysokim poziomie. W opisywanych miastach dominuje postawa umiar-
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kowanej satysfakcji zyciowej, jednak $redni poziom zadowolenia jest nieco wyzszy
od dominanty. Srednia warto§¢ ocen dotychczasowego zycia mierzona na sied-
miostopniowej skali wyniosta 4,7 (por. rysunek 3.1 i tabela 3.1).
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Rysunek 3.1. Ogélne zadowolenie z zycia (N = 2377)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Postugujac sie 7-stopniowg skalg, gdzie 1 oznacza zycie okropne a 7 wspania-
te, przeszto polowa badanych mieszkanncéw miast ocenita swoje prywatne zycie
jako dobre lub bardzo dobre. Odnotowalismy jednak stosunkowo wysoki, ponad
30-procentowy udzial wskazan odzwierciedlajacych oceny ambiwalentne. Jako
okropne swoje zycie ocenilo 5% badanych. Jednak taczny udzial oséb postrzegaja-
cych swoje zycie w kategoriach negatywnych przekroczyt 20%.

Poréwnanie $rednich ocen wlasnego zycia w poszczegélnych miastach swiad-
czy o raczej niewielkich, cho¢ istotnych statystycznie, réznicach.

Tabela 3.1. Srednie wartosci ogélnych ocen dotychczasowego
zycia respondentéw w badanych miastach

Miasto Srednia ()* Odchylenie* standardowe (o) N
Poniewiez 4,642 1,257 399
tédz 4,451 1,001 700
Miszkolc 4,739 1,128 394
lwanowo 4,595 1,041 437
Adapazari 5,286 1,288 416
Ogbtem 4,707 1,165 2346

df=4;F=37,693; p <0,001.
* W dalszych partiach ksiazki beda uzyte wytacznie oznaczenia symboliczne.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Uzyskane dane wskazujg , iz miedzy badanymi miastami nie wystepuja znaczne
réznice w zakresie satysfakcji zyciowej ich mieszkancow. Roznica miedzy miastem,
ktdre znalazlo si¢ na czele listy (Adapazari), a tym, ktore uplasowalo sie na ostat-
nim miejscu (L6dz), wynosi jeden punkt na skali. Mniejsze dystanse wystepuja
natomiast miedzy miastami nalezagcymi do bylego bloku wschodniego. Wysoki
poziom pozytywnych ocen wystawionych wlasnemu zyciu wéréd mieszkancow
Adapazari przewyzsza oceny, jakie podali respondenci pozostalych miast. Jest wy-
soce prawdopodobne, iz wynika to z dwoch przestanek.

Po pierwsze, moze to by¢ konsekwencja mniejszego poziomu subiektywnie do-
swiadczanej sytuacji kryzysowej w miescie tureckim anizeli w pozostalych osrod-
kach. Nalezy pamigta¢, iz w miescie tym w ostatnim dziesig¢cioleciu XX w. podjeto
szerg inwestycji poszerzajacych oferty lokalnego rynku pracy i mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb. Miedzy innymi w roku 1992 powotano dynamicznie rozwijaja-
cy sie Uniwersytet Sakarya (50 tys. studentdéw i 4,5 tys. pracownikéw). W roku
1994 Toyota Motor Manufacturing Turkey ulokowata w poblizu Adapazari gléwny
zaklad wytwdrczy modelu Toyota Verso zatrudniajacy ok. 3 tys. pracownikéw. Po-
nadto w miescie tym miesci si¢ rowniez zaktad wytworczo-naprawczy wagonow
kolejowych korporacji Hyundai.

Po drugie, Adapazari polozone w azjatyckiej czesci Turcji, w znacznie mniej-
szym stopniu niz miasta z Europy Wschodniej poddane jest presji ideologii jed-
nostkowego sukcesu ekonomicznego. Silniejsze s3 tam wplywy tradycyjnej kultury
muzulmanskiej, gdzie zwiazki rodzinne i wzajemne wspieranie si¢ sa bardziej ce-
nione anizeli indywidualna rywalizacja. W Adapazari podjeto znacznie wczesniej
dzialania inwestycyjne przelamujace niekorzystng sytuacje anizeli w innych bada-
nych miastach.

Jest warte odnotowania, iz ranking badanych miast ze wzgledu na ogodlne za-
dowolenie z dotychczasowego zycia z roku 2013 jest w znacznym stopniu zbiezny
z rankingiem krajow, do ktérych one nalezg z roku 1995 (Inglehart, 1997). Wyjatek
stanowi L6dz, ktdrej mieszkancy w roku 2013 deklarowali znacznie nizszy poziom
satysfakeji zyciowej anizeli mieszkancy Polski w roku 1995 w poréwnaniu z miesz-
kanicami Rosji, Wegier, Litwy i Turcji. Mozna zatem skonstatowac, iz w wigkszosci
badanych przypadkéw mieszkancy miast nie demonstrujg zasadniczo odmien-
nych pogladéw od opinii populacji krajoéw, w ktorych funkcjonuja.

Obok ogodlnego zadowolenia powszechnie stosowang miarg jakosci zycia jest
zadowolenie z poszczegoélnych aspektow zycia jednostki. Jak podkresla J. Czapin-
ski (2011: 164), ,Wedlug cebulowej teorii szczescia [...] warstwa dobrostanu naj-
plytsza, w ktorej czlowiek wykazuje najwiekszy realizm ocen, jest wymiar satys-
takcji czastkowych, czyli zadowolenia z poszczegdlnych dziedzin i aspektow zycia”
Taki sposob pomiaru jakosci zycia stosowany jest od lat siedemdziesigtych, od kla-
sycznego juz opracowania A. Campbella, P. Converse’a i W. Rogersa (1976). Za-
réwno w literaturze przedmiotu, jak i praktyce badawczej stosowany jest bardziej
lub mniej ograniczony zakres dziedzin zycia objetych analiza. Najczesciej przed-
miotem oceny s dziedziny , ktére mozna zawrzec¢ w jedne;j z kilku kategorii: relacji
i kontaktéw spotecznych, warunkéw materialnych, warunkéw srodowiskowych,
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stanu zdrowia oraz kategorii pozostalej obejmujacej oceny sposobu spedzania cza-
su wolnego, perspektyw na przyszlos¢, wlasnego wyksztalcenia (Czapinski, 2014).
Badanie poszczegolnych sfer zycia jednostki pozwala na okreglenie nie tylko, ktére
ze sfer sg oceniane najlepiej a ktdre stanowia zroédlo najwiekszego niezadowolenia,
ale takze, czy i w jaki sposdb oceny czastkowe oddziatujg na ogélng oceng wlasne-
go zycia? (por. GUS, 2013). Niemniej jednak, jak podkreslaja Ed Diener, Roland
Inglehard i Louis Tay (2013: 520), ,Pomiar satysfakcji z poszczegdlnych sfer zycia,
chociaz dostarcza dodatkowych istotnych informacji, to jednak jak kazdy czast-
kowy wskaznik ekonomiczny czy spoleczny nie méwi nam wszystkiego, co jest
niezbedne do calkowitego poznania. Zatem inne typy wskaznikow i skal subiek-
tywnego pomiaru sa rowniez wskazane”.

Ocena poszczegdlnych aspektow zycia jednostki w ramach niniejszego opraco-
wania dokonana zostata przy wykorzystaniu 7-punktowej skali, gdzie 1 oznaczato
catkowity brak zadowolenia a 7 - pelne zadowolenie. Taki sposob badania jakosci
zycia bezposrednio nawigzuje do metodologii zaproponowanej przez Franka An-
drewsa i Stephena Witheya (1976). Przedmiotem zainteresowania objeto zadowo-
lenie z takich dziedzin zycia jednostki, jak: relacje rodzinne, kontakty z przyjaciot-
mi, sytuacje finansowg, mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb zywnosciowych, warunki
mieszkaniowe, perspektywy na przyszlos¢, wyksztalcenie, sposob spedzania czasu
wolnego, aktualnie wykonywana prace. Ponadto badano takze satysfakcje z kon-
dycji psychicznej i stanu zdrowia badanych. Diagnozujac zadowolenie z poszcze-
golnych dziedzin zycia, analizie poddano tacznie 11 aspektéw. Poréwnanie pozio-
mu satysfakcji czastkowej w badanych miastach prezentuje tabela 3.2.

Dziedzing zycia stanowigcg zrodto najwyzszej satysfakcji mieszkancow wszyst-
kich miast sg relacje rodzinne. Na drugiej pozycji uplasowalo si¢ zdrowie, a na trze-
ciej kontakty z przyjaciotmi. Wysoko oceniono ponadto samopoczucie psychiczne
oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych. Odwolujac si¢ do teorii
i modelu hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa (1964), zrodtem najwyzszej sa-
tysfakcji zyciowej sa potrzeby przynaleznos$ci zwigzane z poszukiwaniem milosci,
przyjazni, wspdtuczestnictwa. W nastepnej kolejnosci potrzebami istotnie wpty-
wajacymi na zadowolenie z zycia w badanych zbiorowosciach byly potrzeby bez-
pieczenstwa zwigzane w tym przypadku ze zdrowiem oraz checig jego utrzyma-
nia i ochrony. Dopiero, piate miejsce zajely potrzeby podstawowe, odnoszace si¢
do mozliwosci zaspokojenia wymogéw zywnosciowych. W miastach na pewnym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego zrédla satysfakeji zZyciowej przesu-
waja si¢ w kierunku potrzeb wyzszego rzedu. Potrzebami, ktérych zaspokojenie
stanowi najistotniejszy kontekst zyciowej satysfakeji, sa potrzeby spoleczne nale-
zace do wyzszego rzedu niezwigzanych z materialnym zabezpieczeniem.

Poréwnujac sytuacje w badanych miastach, warto zwrdci¢ uwage, iz miastem,
ktérego mieszkancy czerpia najwieksza satysfakcje w odniesieniu do najwiekszej
liczby kategorii, jest Adapazari. Na drugim miejscu znajduje si¢ Poniewiez. Naj-
nizszy poziom zadowolenia z poszczegolnych dziedzin zycia prywatnego odnoto-
wano wérdd mieszkancow Lodzi.
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Tabela 3.2. Oceny pozytywne okreslonych dziedzin zycia jednostki (w %)

Dziedzina Poniewiez| toédz Miszkolc | Iwanowo |Adapazari| Ogétem

1. Kontakty 94,0 74,7 87,0 85,6 79,8 83,0
z najblizszymi
w rodzinie

2. Kontakty 85,6 68,0 76,3 76,0 85,5 77,1
z przyjaciétmi

3. Sytuacja 56,3 39,6 39,5 423 65,7 47,7
finansowa
w gospodarstwie
domowym

4. Mozliwo$¢ 76,5 61,3 63,3 62,9 85,5 68,0
zaspokojenia
potrzeb
zywnosciowych

5. Warunki 74,3 57,9 66,0 57,2 75,9 65,2
mieszkaniowe

6. Wtasne 475 38,4 29,8 43,7 71,4 456
perspektywy
na przysztosc

7. Wyksztatcenie 64,5 52,6 72,8 65,9 72,3 64,1

8. Sposob 61,0 55,6 65,0 61,8 68,6 61,6
spedzania
wolnego czasu

9. Aktualnie 72,3 46,0 62,0 49,4 71,1 58,4
wykonywana
praca

10. Zdrowie 75,3 74,0 70,0 68,6 78,8 73,4

psychiczne

11. Zdrowie 76,0 81,0 82,0 71,1 80,4 78,4

fizyczne

Uwaga: odsetki nie sumuja sie do 100%.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu zbadania ogdlnego poziomu prywatnego wymiaru jako$ci Zycia w opar-
ciu o satysfakcje z poszczegolnych dziedzin, skonstruowano syntetyczng skale
zadowolenia obejmujaca wszystkie wyréznione itemy. Analiza rzetelnosci skali
zostala oszacowana - tak jak w innych badaniach (Diener, Inglehard, Tay, 2013)
- za pomocg wspolczynnika Alfa Cronbacha, ktérej warto$¢ wyniosta 0,851. Skon-
struowang skale nalezy zatem uznac za wystarczajaco rzetelne narzedzie pomiaru.
Kazda ze zmiennych, jakie wlaczono do analizowanego zbioru, posiada wartos¢
od -3 do 3, gdzie -3 oznacza zdecydowany brak zadowolenia z okreslonej dzie-
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dziny zycia, a 3 deklaracje przeciwng. Suma wartosci poszczegdlnych zmiennych
sklada si¢ na syntetyczny indeks zadowolenia czastkowego. Wartos¢ minimalna
indeksu wynosi w tym przypadku -29, a wartos¢ maksymalna 32. Jednak, jak
mozna zaobserwowac¢ na wykresie, wigkszo$¢ obserwacji bliska jest wynikowi
$redniemu. Graficzna prezentacje skali przedstawia ponizszy histogram z krzywa
Gaussa (rysunek 3.2).
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Rysunek 3.2. Skala zadowolenia z poszczegdlnych dziedzin zycia jednostki
Zrédto: opracowanie wtasne.

Mieszkancy badanych miast posiadaja umiarkowane poczucie dobrostanu mie-
rzonego poziomem zadowolenia z okreslonych dziedzin ich zycia. Sredni poziom
satysfakeji z facznej sumy wyrdznionych aspektow zycia badanych wynidst 11,15.
Ciekawych wnioskéw dostarcza natomiast poréwnanie srednich wartosci indeksu
w badanych miastach (tabela 3.3).

Tabela 3.3. Srednie wartoéci prywatnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 14,417 9,506 400
£édz 7,904 9,350 700
Miszkolc 10,667 11,065 400
lwanowo 9,681 10,143 436
Adapazari 15,394 10,907 426
Ogotem 11,154 10,528 2362

df=4; F=49,693; p <0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Po pierwsze, zauwazalne sg duzo wieksze réznice w poziomie zadowolenia
z okreslonych dziedzin zycia pomiedzy mieszkancami badanych miast niz to od-
notowano w odniesieniu do ogélnej oceny. Poziom zadowolenia z poszczegélnych
sfer wérod mieszkancéw miasta, w ktéorym zanotowano najwyzsza srednig wartos¢
indeksu, jest dwukrotnie wyzszy w pordwnaniu z miastem, ktére legitymuje si¢
najnizsza wartoscia $redniej. Miastem, ktérego mieszkancy czerpia najwyzszg sa-
tysfakcje z réznych aspektéw swojego zycia, jest Adapazari. Natomiast najnizsza
jakos¢ zycia odnotowano wérdéd mieszkancéw Lodzi.

Po drugie, zwraca uwage podobienstwo wynikéw dla dwdch par miast, z ktd-
rych pierwsza stanowia L6dz i Iwanowo, a drugg Adapazari i Poniewiez. O ile
wysoki poziom satysfakcji mieszkancéw Adapazari jest konsekwencja znacznie
wszesniej podjetych dziatan w tym miescie, zwigzanych z pokonywaniem sytua-
cji kryzysowych, o tyle sytuacja w Poniewiezu moze by¢ rezultatem braku terapii
szokowej, jaka zastosowano w Polsce na poczatku lat dziewigédziesiatych, a takze
efektem uzyskania przez ten kraj niepodleglosci w tym samym okresie.

Po trzecie, zauwazalne sg istotne réznice w poziomie zadowolenia z poszczegol-
nych sfer zycia w grupie panstw bytego bloku wschodniego, ktére to panstwa wy-
kazujg wiele podobienstw pod wzgledem kulturowym, spoleczno-ekonomicznym,
jak réwniez historycznym. Zaobserwowane zréznicowanie wskazuje na odmienne
znaczenie poszczegélnych dziedzin zycia w ksztaltowaniu podstaw dobrostanu
jednostek oraz na ograniczone znaczenie doswiadczen wynikajacych z okresu cen-
tralizacji i podobnego stopnia rozwoju spoteczno-ekonomicznego miast poprze-
mystowych, ktdre stanowi¢ mogtyby swoisty kontekst uwarunkowan okreslonego
poziomu dobrostanu.

3.3. Instytucjonalny wymiar jakosci zycia
W miescie

Zycie spoleczne w globalizujacym sie $wiecie w coraz wiekszym stopniu podlega
procesowi instytucjonalizacji. Oznacza to, iz na skutek poglebiajacego si¢ podziatu
pracy i rownocze$nie réznicowaniu rdl spotecznych coraz wiekszy zakres naszych
potrzeb zaspokajanych jest nie poprzez nieformalne zachowania wielofunkcyjne,
ale czynnoéci realizowane w ramach okreslonych sfer instytucjonalnych. Jak pisze
Urlich Beck (2000: 163), ,,Nowoczesne spoleczenistwo nie integruje ludzi jako calo-
$ciowe osobowosci, ale tylko czesciowo i czasowo angazuje ich w ramach réznych
funkcjonalnych $wiatow”. Instytucje staja si¢ zatem jednym z podstawowych ele-
mentéw naszego Srodowiska, w tym réwniez srodowiska zamieszkania. Jako gene-
ralne regulatory naszych zachowan zaspokajaja potrzeby, a takze ograniczaja zakres
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niepewnosci wystepujacy w zyciu spotecznym (Szczepanski, 1970; Schotter, 1981;
Hechter, 1990). Jak podkreslaja Grazyna Skapska i Marek Ziétkowski (1998: 319),
instytucje sg z zalozenia ,eufunkcjonalnym komponentem spoleczenstwa, przy-
czyniajac si¢ do zwigkszenia spolecznej integracji i spdjnosci, wzmacniajgc rutyno-
wos¢, przewidywalno$é¢ i statos¢ porzadku spolecznego” Robert J. Sampson (2005)
zwraca uwage, iz iluzja jest zapewnienie bezpieczenstwa w duzych zbiorowosciach
miejskich wylacznie poprzez mechanizmy kontroli nieformalnej. Funkcjonowanie
instytucji istotnie okresla zatem to, co nazywamy jakoscig zycia w danym kraju czy
miejscu zamieszkania. Dostepnos¢ do odpowiednich stanowisk pracy, dobra opieka
zdrowotna, poczucie bezpieczenstwa czy tez sposdb funkcjonowania szkolnictwa,
struktur wladzy i zarzadzania w wielu przypadkach przesadzaja o podejmowaniu
decyzji migracyjnych jak tez o wizerunku danej spolecznosci w szerszym srodo-
wisku spolecznym. Badajac jako$¢ zycia mieszkancoéw miast poprzemystowych,
nie mozna zatem poming¢ sfery instytucjonalnej bez uszczerbku dla calosciowego
ogladu poziomu rozwoju w danym miescie. Niektorzy badacze spolecznosci lokal-
nych uznawali nawet instytucje i organizacje formalne za fundament procesu inte-
gracji wspotczesnych uktadéw lokalnych (Piotrowski, Kowalski, Psyk, Pilichowski,
1973). Réwniez wspolczesnie podkresla sig si¢ iz ,,procesy rozwoju lokalnego im-
manentnie t3acza si¢ z kontekstami instytucjonalnymi, w ramach ktérych sg zako-
rzenione” (Patterson, Silverman, 2014: 3).

Uzupelnieniem analizy subiektywnego wymiaru jako$ci zycia mieszkancow ba-
danych miast jest zatem okreslenie poziomu zadowolenia z okreslonych dziedzin
zycia w miescie, za ktorymi kryje si¢ funkcjonowanie okreslonych lokalnych struk-
tur instytucjonalnych. Przedmiotem zainteresowania objeto zadowolenia z takich
dziedzin funkcjonowania miasta, jak: zarzadzanie miastem, dziatalnos¢ takich in-
stytucji, jak: policja, stuzba zdrowia, edukacja i o$wiata, kultura i rozrywka, rynek
pracy oraz jakos¢ i estetyke infrastruktury komunalnej. Podobnie jak w przypadku
prywatnej jakosci zycia ocena poszczegdlnych aspektow zycia w miescie dokonana
zostata przy wykorzystaniu 7-punktowej skali, gdzie 1 oznaczalo catkowity brak
zadowolenia, a 7 — pelne zadowolenia. Diagnozujac zadowolenie z poszczegdl-
nych dziedzin zycia, analizie poddano facznie 10 aspektéw. Poréwnanie pozio-
mu satysfakeji czastkowej w badanych miastach prezentuje tabela 3.4. Aby lepiej
zaprezentowa¢ poziom zadowolenia z funkcjonowania poszczegdlnych aspektow
zycia w miescie, w tabeli zaprezentowano odsetki postaw zadowolenia, pomijajac
dyssatysfakcje.

Zaprezentowane dane sklaniaja do wniosku, iz postawy dyssatysfakeji z po-
szczegolnych dziedzin Zycia w mieécie przewazaja nad postawami zadowolenia.
Najgorzej oceniono funkcjonowanie rynku pracy, stan infrastruktury drogowej
oraz zarzadzanie miastem. Najlepiej oceniono natomiast dzialalno$¢ instytucji
o$wiatowo-edukacyjnych, komunikacje miejska oraz mozliwos¢ zaspokojenia po-
trzeb kulturalnych i rozrywkowych. Krytyczne oceny funkcjonowania réznych sfer
instytucjonalnych oraz ich struktura nie stanowia zaskoczenia. Wysoki poziom
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Tabela 3.4. Oceny pozytywne wybranych dziedzin zycia w miescie (w %)

Dziedzina Poniewiez| té6dz | Miszkolc | Iwanowo |Adapazari| Ogétem

1. Sposob zarzadzania 18,5 7,6 21,0 8,0 34,0 16,6
miastem

2. Funkcjonowanie 41,8 16,7 29,5 7,3 29,1 23,6
urzedéw wmiescie

3. Funkcjonowanie 44.8 25,0 35,8 10,1 56,5 33,1
policji w miescie

4. Funkcjonowanie 49,0 10,0 23,8 12,1 60,9 28,6
instytucji ochrony
zdrowia

5. Mozliwo$¢ 9,8 7,7 6,5 5,5 33,3 12,1

pozyskania dobrej
pracy w miescie

6. Stanulicidrog 10,0 5,7 10,5 11,0 40,7 14,6
w miescie

7. Mozliwos¢ 36,3 34,4 415 32,0 39,1 36,3
zaspokojenia
potrzeb
kulturalnych
i rozrywkowych
w miescie

8. Funkcjonowanie 52,3 31,6 30,3 23,3 55,6 37,7
komunikacji
miejskiej

9. Funkcjonowanie 61,0 34,6 44.8 38,7 41,6 42,8
instytucji
o$wiatowo-
edukcyjnych

10. Czystos¢ 445 6,9 21,0 19,2 423 24,3

miejscowych ulic,
placéw i budynkow

Uwaga: odsetki nie sumuja sie do 100%.

Zrédto: opracowanie wtasne.

bezrobocia, jaki utrzymywat si¢ w badanych miastach na poczatku XXI w., znaj-
duje odbicie w formutowanych ocenach. Z tym zwigzana jest psychiczna skion-
nos$¢ do przerzucania na barki instytucji oraz wtadz lokalnych i/lub centralnych
odpowiedzialnosci za indywidualne niepowodzenia. Do powyzszych uwag nale-
zy réwniez dodag, iz zmiany instytucjonalne na poziomie lokalnym, ktére doko-
naly si¢ po przelomie politycznym lat osiemdziesiatych/dziewiecdziesigtych, nie
byly w wielu wymiarach wysoce satysfakcjonujgce dla wszystkich mieszkancow.
Warto zwrdci¢ wage na duze roznice wystepujace miedzy poszczegdlnymi mia-
stami w zakresie oceny funkcjonowania srodowiska miejskiego. I tak zadowolenie
z funkcjonowania rynku pracy w poprzemystowych miastach Europy Centralnej



Rozdziat 3. Jako$¢ zycia mieszkarncow miast poprzemystowych 79

i Wschodniej dotyczyto nie wigecej niz 10% badanych. Dla przykladu w Iwano-
wie wynioslo jedynie 5,5%, a w Miszkolcu 6,5%. Jednak w miescie tureckim az co
trzeci badany wyrazit satysfakcje z mozliwosci znalezienia dobrej pracy w miescie.
Sposob zarzadzania miastem pozytywnie ocenito jedynie 7,6% todzian i 8% miesz-
kancow Iwanowa, natomiast az dla co trzeciego badanego z Adapazari bylo ono
zrodtem satysfakcji. Podobnie w przypadku oceny jakosci miejscowych ulic i drég.
Przeszto 40% badanych z Adapazari deklarowato swoje zadowolenie z ich stanu,
a w pozostatych miastach nie wigcej niz 11% respondentéw przejawialo podobne
postawy.

W przypadku najlepiej ocenianych dziedzin w badanej zbiorowosci uklad
odpowiedzi przedstawia si¢ nieco inaczej. Najwyzszy poziom satysfakcji z funk-
cjonowania instytucji o$wiatowych i edukacyjnych odnotowano w Poniewiezu
(61%), najnizszy w Iwanowie (39%). Jednak byl on jedynie o 3 punkty nizszy niz
w Adapazari, ktérego mieszkancy wykazali si¢ najwyzszym poziomem zadowole-
nia w przypadku wczesniej analizowanych dziedzin miejskiego srodowiska. Za-
dowolenie z funkcjonowania komunikacji miejskiej najwyzsze byto w Adapazari
i Poniewiezu, najnizsze w Iwanowie. Duze podobienstwo migdzy mieszkancami
poszczegdlnych miast wykazano w odniesieniu do zadowolenia z funkcjonowania
instytucji kulturalnych i rozrywkowych. Przecietnie co trzeci badany deklarowat
satysfakcje z mozliwosci zaspokojenia potrzeb zwigzanych z kulturg i rozrywka.
Réznice w ocenach mieszkancodw poszczegolnych miast w tym zakresie siggaja za-
ledwie kilku punktéw procentowych.

Poréwnujac poziom zadowolenia z funkcjonowania okreslonych dziedzin zycia
w miescie, warto zwrdci¢ uwage, iz najwyzszy poziom pozytywnych ocen odnoto-
wano w Adapazari, najnizszy w Iwanowie i Lodzi. Mieszkancy Adapazari w zdecy-
dowanej wigkszosci (ponad potowa badanych) deklarowali satysfakcje az z trzech
dziedzin zycia w miescie: instytucji ochrony zdrowia, policji i komunikacji miej-
skiej. Mieszkancy Iwanowa i Lodzi najlepiej ocenili funkcjonowanie instytucji
o$wiatowo-edukacyjnych, jednak odsetek pozytywnych opinii nie przekroczyt
w obu przypadkach 40%.

Aby zbada¢ ogélny poziom jakosci Zycia mieszkancow na podstawie satysfakcji
z poszczegllnych dziedzin, skonstruowano syntetyczng skale zadowolenia obej-
mujacg wszystkie wyrdéznione itemy. Rzetelnosci skali zostala oszacowana wspot-
czynnikiem Alfa Cronbacha, ktérego warto$¢ wyniosta 0,877. Kazda ze zmien-
nych, jakie wlgczono do analizowanego zbioru, posiada warto$¢ od -3 do 3, gdzie
3 oznacza zdecydowany brak zadowolenia z okreslonej dziedziny zycia, a 3 dekla-
racje przeciwna. Suma wartosci poszczegolnych zmiennych sklada si¢ na synte-
tyczny indeks zadowolenia z okreslonych dziedzin zycia w miescie. Warto$¢ mini-
malna indeksu wynosi w tym przypadku -15, a wartos¢ maksymalna 19. Jednak,
jak mozna zaobserwowac¢ na wykresie, wigkszos¢ obserwacji bliska jest wynikowi
$redniemu. Graficzng prezentacje skali przedstawia histogram z krzywa Gaussa
(rysunek 3.3).
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Skala jakosci Zycia w miastach
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Rysunek 3.3. Jako$¢ zamieszkiwania
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak mozna zaobserwowa¢ na wykresie, a potwierdzaja to statystyki opisowe,
mieszkancy badanych miast odznaczajg si¢ co najwyzej $rednim poziomem ja-
kosci zycia mierzonego oceng okreslonych dziedzin Zycia w miescie. Sredni
poziom satysfakeji z facznej sumy wyréznionych aspektéw zycia badanych wy-
nidst -0,0283.

Ciekawych wnioskéw dostarcza poréwnanie $rednich wartosci indeksu w ba-
danych miastach (tabela 3.5).

Tabela 3.5. Srednie wartoéci satysfakcji z funkcjonowania dziedzin zycia w badanych miastach

Miasto X ] N
Poniewiez 2,359 5,253 400
L6dz -2,338 5,141 700
Miszkolc -0,060 6,305 400
lwanowo -2,111 5,428 437
Adapazari 3,657 7,312 430
Ogotem -0,028 6,301 2367

df =4; F=101,259; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Negatywna ocena poszczegolnych aspektéw funkcjonowania miasta zlozyta sie
na ogodlnie niska ocene generalng w dwoch miastach Europy Centralnej i Wschod-
niej. Najnizsza jakos$¢ zamieszkiwania wystepuje w zbiorowosci fodzian i miesz-
kancoéw Iwanowa. Najwyzszy poziom zadowolenia z okreslonych dziedzin zycia
w miescie odnotowano natomiast w Adapazari i Poniewiezu. W przypadku dwéch
pierwszych os$rodkéw niski poziom zadowolenia z funkcjonowania miasta moze
by¢ konsekwencja poréwnania sytuacji osrodka z polozonymi w stosunkowo nie-
wielkiej odleglosci stolicami kraju. Zaréwno rzeczywiste, jak i wyobrazone dyspro-
porcje w funkcjonowaniu miast poprzemystowych i gtéwnych metropolii w kraju
sa na tyle wysokie, iz subiektywny oglad sytuacji w rodzimym miescie sktania jego
mieszkancéw do wystawienia mu niskich ocen.

Zadowolenie z podstawowych aspektéw funkcjonowania miasta jest zbiezne
z ogolng satysfakcja zyciowa ich mieszkancow. Najwyzszy poziom jakosci zycia
w miescie w kontekscie zinstytucjonalizowanych zrédet zaspokojenia potrzeb
miejskiej spotecznosci odnotowano w ponownie w Adapazari i Poniewiezu, a naj-
nizszy w Lodzi i Iwanowie. Podobne pozycje miast zaobserwowano w odniesieniu
do poziomu satysfakcji w prywatnego Zycia ich mieszkancéw. Wynika z powyzsze-
go, iz badani mieszkancy demonstrowali wzglednie spdjna strukture ocen zardéw-
no instytucjonalnego, jak i jednostkowego wymiaru jakosci zycia.

3.4. Strukturalny wymiar jakosci zycia

Pomiar jakosci zycia poprzez odwolywanie si¢ do zobiektywizowanych da-
nych statystycznych jest bardziej wlasciwy dla szkoly skandynawskiej anizeli
amerykanskiej i wykorzystywany jest do analiz w wielu instytucjach miedzyna-
rodowych. Podstawg teoretyczng dla uwzglednienia tego typu informacji nie jest
zatem odwolywanie si¢ do poczucia szczescia jednostki co charakterystyka wa-
runkow srodowiskowych, w ramach ktérych owo poczucie szczg$cia ma szan-
se zaistnienia. U podstaw tego podejscia znajduje si¢ zatem filozofia znaczenia
warunkow $rodowiskowych, w ramach ktérych aktywno$¢ jednostki przebiega
(Rokicka, 2014).

Na podstawie tego rodzaju danych zaproponowano caly szereg skal pomiaro-
wych uwzgledniajacych rozne elementy sktadowe. I tak Mark Rapley (2003: 11)
do obiektywnych miernikéw jakosci zycia zalicza takie wskazniki, jak: stopa prze-
stepstw kryminalnych, stopa bezrobocia, produkt krajowy brutto per capita, od-
setek popelnionych samobdjstw, trwanie zycia, liczba godzin pracy zawodowe;j
wykonywanej w ciaggu tygodnia, wskaznik ubdstwa, wskaznik §miertelnosci oraz
wskaznik scholaryzacji. Paulo Morais, Vera Migueis i Ana Camanho (2013) wyko-
rzyskuja az 56 charakterystyk do budowy syntetycznego wskaznika jakosci zycia
245 miast europejskich. Konstruowanie takich skal, niezaleznie od przestanek me-
rytorycznych i metodologicznych, ma jednak pewne ograniczenie spowodowane
dostepnoscia danych dla odpowiedniego poziomu analizy i konkretnych jednostek
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obserwacji. Dane dla kraju sg bardziej dostepne anizeli dla nizszych pozioméw
funkcjonowania spoteczenstwa. Dodatkowa trudnos¢ z poréwnywaniem réznych
miast wynika z réznego zbioru danych, jakie gromadzone s3 przez miejskie in-
stytucje w roznych krajach. O ile w ramach UE wystepuja istotne podobienstwa
w gromadzeniu informacji statystycznych, to w krajach nienalezacych do Unii r6z-
nice w bazach danych réznig si¢ znacznie miedzy soba.

Podobna sytuacja wystapila w przypadku naszych badan. W efekcie udalo sie
zgromadzi¢ blok zmiennych dotyczacych poziomu zdrowotnosci, poziomu sy-
tuacji ekonomicznej badanych miast oraz integracji spoleczno-politycznej (ta-
bela 3.6). Do pierwszej grupy zaliczamy wskaznik $miertelnosci, liczbe tézek
na 1000 mieszkancéw i liczbe lekarzy na 1000 mieszkancéw. Do drugiej grupy
naleza: przecigtne dochody w danym miescie przypadajace na jednego miesz-
kanca, stopa bezrobocia rejestrowanego, wielko$¢ budzetu miasta w przelicze-
niu na 1000 mieszkancow oraz liczba prywatnych samochodéw osobowych
na 1000 mieszkancow. Trzecig grupe stanowiag wskazniki integracji spoteczno-
-politycznej, do ktorych zaliczono: liczbe przestepstw na 1000 mieszkancow, licz-
be rozwodéw na 1000 mieszkancéw, liczbe turystéw na 1000 mieszkancéw oraz
odsetek uczestniczacych w ostatnich wyborach lokalnych. Nie uwzgledniono na-
tomiast takiej charakterystyki jak poziom GDP w danym miescie. W naszych ba-
daniach nie byl on mozliwy do obliczenia dla wszystkich badanych miejscowosci
na skutek braku danych w Iwanowie.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 3.6, badane miasta r6znig sie istot-
nie od siebie pod wieloma wzgledami. W celu oszacowania r6znic miedzy badany-
mi miejscowo$ciami na podstawie zestandaryzowanych wartosci poszczegélnych
zmiennych zbudowano sumaryczny indeks jakosci zycia. Warto$¢ wspoétczynnika
rzetelnosci skali Alfa Cronbacha dla uwzglednionych zmiennych wynosit 0,606,
co nalezy uzna¢ za wynik uzasadniajacy postugiwanie si¢ tak skonstruowanym
indeksem w dalszych analizach. Dane zawarte w tabeli 3.7 wskazuja, iz najwyzszy
poziom jakosci zycia na podstawie uwzglednionych danych wymiaru struktural-
nego odnotowano w Miszkolcu i Lodzi. Na trzeciej pozycji uplasowaly sie Iwano-
wo i Adapazari, natomiast poziom najnizszy odnotowano w Poniewiezu.

Tabela 3.7. Srednia warto$¢ strukturalnego wymiaru jakosci zycia

Miasto Wartos¢ indeksu
Poniewiez -2,730
£édz 2,127
Miszkolc 2,258
lwanowo -1,391
Adapazari -1,608
Ogotem 0,000

df=4;F=6,106; p <0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Najwyzsza pozycja Miszkolca jest rezultatem gléwnie wysokich wskaznikow
opieki zdrowotnej oraz sytuacji ekonomicznej, zwlaszcza liczby posiadanych sa-
mochodéw osobowych. Bardzo wysokie, chociaz nie najwyzsze, s3 wskazniki wy-
sokosci dochodéw na jednego mieszkanca i wielkosci budzetu miejskiego przy-
padajacego na jednego mieszkanca. Na przedmie$ciach tego miasta ulokowane sg
liczne sanatoria i gabinety odnowy biologicznej. Osrodek podmiejski Miszolc Ta-
polca jest jednym z bardziej znanych centréw Spa and Wellness na Wegrzech. Pew-
nym zaskoczeniem jest natomiast najnizszy wskaznik rozwodéw w tym miescie.
1.6dz charakteryzuje si¢ natomiast najwyzszymi wskaznikami ekonomicznymi.
Jednak jej pozycje oslabiaja najwyzszy wsrod badanych miast wskaznik przestep-
czodciiwskaznik $miertelnosci. Najnizszy wskaznik §miertelnosci w Adapazari jest
konsekwencja mtodego wieku mieszkancéw i wysokiej stopy urodzen. Z kolei naj-
wyzszy wskaznik uczestnictwa w ostatnich wyborach lokalnych jest konsekwencja
tureckiego prawa wyborczego nakladajacego na obywateli obowiazek glosowania.
Pewnym zaskoczeniem w przypadku tego miasta jest relatywnie wyzszy wskaznik
rozwod6éw w poréwnaniu z pozostalymi miastami. Nie dziwi natomiast najnizszy
wskaznik odwiedzajacych turystow, gdyz jest to miasto pozbawione takich atrak-
cji. Najnizszg stope bezrobocia zarejestrowanego zaobserwowano w Iwanowie.
Jednakze pozostate wskazniki rozwoju ekonomicznego plasuja ten o$rodek miej-
ski na czwartym miejscu. Generalnie jednak réznice pomiedzy poszczegdlnymi
miastami, chociaz istotne statystycznie, to jednak nie sa wysokie. Nalezy podkre-
8li¢, iz pozycje Miszkolca, Lodzi i Poniewieza w ramach strukturalnego wymiaru
jakosci zycia w naszych badaniach s3 zbiezne z wynikami, jakie uzyskali P. Morais,
V. Migues i A.Camanho (2013). W badaniu autoréw portugalskich strukturalny
wymiar jakosci zycia w Miszkolcu byt wyzszy od poziomu jakosci zycia w Lodzi
i Poniewiezu. A poziom jako$ci zycia w Lodzi byl wyzszy anizeli w Poniewiezu.

3.5. Jakos¢ zycia w badanych miastach - ujecie
syntetyczne

Aby w sposdb syntetyczny zaprezentowaé jakos¢ zycia w badanych miastach
poprzemystowych, zsumowali$my zestandaryzowane zmienne trzech wymiaréw
jakosci zycia dwdch wymiaréw oceny subiektywnej (wlasnego zycia oraz zamiesz-
kiwania w mieécie) oraz wymiaru obiektywnego. Analiza korelacji, a nastepnie
wspolczynnik Alfa Cronbacha wykazaly, iz o ile istniejg uzasadnione podstawy
statystyczne do zbudowania tgcznego indeksu jakosci zZycia w wymiarze subiek-
tywnym (Alfa 0,886 dla dwdch zmiennych: wymiar prywatny i instytucjonlany),
o tyle brak jest korelacji dodatniej pomiedzy subiektywnym i obiektywnym wy-
miarem badanego zjawiska (Alfa 0,306 dla trzech zmiennych). Uzyskane przez nas
wyniki koresponduja zatem z wczesniejszymi ustaleniami réznych badaczy infor-
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mujacych o niespdjnosci pomiedzy subiektywnie odczuwanym komfortem zycia
a jego obiektywnymi, srodowiskowymi charakterystykami (Kahneman, Krueger,
2006; Diener, Inglehard, Tay, 2013). Ujecie syntetyczne badanego zjawiska zosta-
nie zatem przedstawione w dwdch wariantach. Najpierw dokonana zostanie syn-
tetyczna charakterystyka subiektywnych wymiaréw jakosci zycia na podstawie
dwdch omawianych wezesniej zmiennych. Nastepnie, wykorzystujac typologiczna
propozycje Heinza H. Nolla (1984), ktéra wynika ze skrzyzowania wymiaru obiek-
tywnego z subiektywnym, przedstawimy charakterystyke czterech wzoréw jakosci
zycia, zidentyfikowanych w badanych miastach.

Na syntetyczny indeks subiektywnej jakodci zycia w miastach zlozylo sie
21 zmiennych czastkowych.
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Rysunek 3.4. Subiektywna jako$¢ zycia - ujecie syntetyczne
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak mozna zaobserwowac¢ na rysunku 3.4, a potwierdzaja to statystyki opisowe,
subiektywna jakos¢ zycia i jako$¢ zamieszkiwania w badanych miastach ksztal-
tuje sie co najwyzej na $rednim poziomie. Sredni poziom syntetycznej zmiennej
jakosci zycia wynosi -0,130.

Ciekawe wyniki przynosi natomiast poréwnanie $rednich wartosci subiektyw-
nego wymiaru jakosci zycia wbadanych miastach poprzemystowych. Odnotowano
istotne dysproporcje w ogdlnej jakos¢ zycia pomigdzy poszczegolnymi osrodkami.



86 Spoteczny potencjat odrodzenia miast poprzemystowych

I tak najnizsza jako$cig zycia i zamieszkiwania odznaczajg sie todzianie. Srednia
warto$¢ skali jakosci Zycia wyniosta w tym przypadku -4,99, co lokuje badanych
zdecydowanie ponizej $redniego poziomu jakosci zycia, jaki wystapil w calej ba-
danej zbiorowosci. Natomiast zdecydowanie powyzej tego poziomu lokujg sie
mieszkancy Adapazari, przekraczajac 7 punktoéw na syntetycznej jakosci zycia (ta-
bela 3.8).

Tabela 3.8. Srednie wartosci syntetycznej skali subiektywnych
wymiaréw jakosci zycia w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 4,009 9,769 399
todz -4,995 9,219 700
Miszkolc -0,602 11,850 395
lwanowo -2,710 9,976 437
Adapazari 7,368 12,822 409
Ogotem -0,130 11,560 2340

df=4; F=109,562; p <,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jesli do wymiaru subiektywnego doda¢ wymiar obiektywny jakosci zycia,
to okazuje sie, ze tak skonstruowany wskaznik bylby najwyzszy dla Miszkolca,
dalej dla Poniewieza, Lodzi, Adapazari, a najnizszy dla Iwanowa. Nalezy jednak
podkresli¢, iz tak skonstruowana zmienna pelni¢ moze jedynie funkcje pomoc-
niczg dla prob bardziej syntetycznego ujecia jakosci zycia w badanych miastach
ze wzgledu na niewystarczajacy poziom rzetelnosci skali (tabela 3.9).

Tabela 3.9. Srednie warto$ci syntetycznej skali jakosci zycia uwzgledniajacej
wymiar subiektywny i obiektywny w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 0,665 9,133 399
todz -1,410 8,661 700
Miszkolc 10,777 11,093 395
Iwanowo -5,610 9,630 437
Adapazari -2,723 12,018 409
Ogotem -0,130 11,560 2340

df = 4; F = 750,028; p < 0,001.
Zrédto: opracowanie wtasne.
Krzyzujac subiektywny i obiektywny wymiar jakosci Zycia w kategoriach dy-

chotomicznych, H.H. Noll (1984: 25 za Rapley, 2003: 31) (tabela 3.10) wyrdznit
cztery typy indywidualnego stanu jakosci zycia.
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Tabela 3.10. Kategorie jakoSci zycia

Obiektywny wymiar Subiektywny wymiar jakosci zycia
jakosci zycia pozytywny negatywny
Pozytywny Dobrostan Dysonans
Negatywny Adaptacja Deprywacja

Zrédto: opracowanie wtasne za H.H. Noll (1984).

W zaproponowanej typologii dobrostan jest spojna kategoria pozytywna facza-
cg zaréwno pozytywna ocene, jak i wysoki standard obiektywnych warunkéw zy-
cia. Typem przeciwstawnym jest stan deprywacji Iaczacy niska ocen¢ warunkow
zycia z ich niskim obiektywnym standardem. Pozostate dwa typy wskazuja na pa-
radoksy zwigzane ze stanem jakosci zycia. Paradoks pierwszy nazwany dysonan-
sem lub tez ,dylematem dyssatysfakcji” wskazuje na osoby, ktorych aspiracje zy-
ciowe sg niewspdtmiernie wysoce rozbudowane wobec obiektywnych relatywnie
dobrych warunkoéw, w jakich si¢ znajduja. S to zatem osoby niedosocjalizowane
wizjami dobrego Zycia. W typologii H.H. Nolla jest on zdefiniowany jako dyso-
nans. Typ czwarty nazwany adaptacja odnoszony jest do 0sdb przesocjalizowa-
nych wizjg dobrego stanu rzeczy, albowiem w tym przypadku relatywne niskiemu
poziomowi obiektywnych warunkéw towarzyszy dobre ich postrzeganie.

Adaptujac powyzsza typologie do analizy sytuacji w badanych miastach, skrzy-
zowali$émy indeks syntetycznego subiektywnego wymiaru z indeksem wymiaru
obiektywnego. Wartos$ci pozytywne i negatywne zrelatywizowano do wartosci ze-
standaryzowanych indekséw. Oznacza to, iz wartosci wieksze lub réwne 0 na ska-
lach traktowano jako pozytywne, a mniejsze od 0 jako negatywne.

Tabela 3.11. Typologia jakosci zycia w badanych miastach (w %)

A Typy jakosci zycia 3
Miasto - - Ogotem
deprywacja adaptacja dobrostan dysonans
Poniewiez 16,9 27,4 16,8 6,4 400(16,9)
todz 33,7 1,3 31,0 48,2 700(29,6)
Miszkolc 5,8 0,2 44.4 22,2 400(16,9)
Iwanowo 29,8 11,7 7,8 15,9 437(18,5)
Adapazari 13,8 59,3 0,0 7,3 430(18,2)
Ogélem 899(100) 460(100) 554(100) 454(100) 2367(100)

p <0,001; wspétczynnik V Kramera ,431.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zawarte w tabeli 3.11 wskazuja, iz w badanych miastach poprzemy-
stowych wyraznie dominuja orientacje spojne o kierunku negatywnym. Sa one
najwigkszym udzialem mieszkancéw Lodzi i Iwanowa, natomiast w niewielkim
stopniu wystepujag wsrod mieszkancow Miszkolca. W miescie tym odnotowano
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réwniez najwyzszy odsetek mieszkancodw z orientacjami spojnymi i rownoczesnie
pozytywnymi, czyli wysokim poziomem poczucia wszechstronnego dobrosta-
nu. W Adapazari i Lodzi odnotowano najwieksze odsetki orientacji niespdjnych.
W przypadku Adapazari wyraznie dominujg orientacje adaptacyjne, w ktorych
niskiemu poziomowi standardu zycia towarzyszy bardzo wysoki poziom satys-
fakcji z tych warunkéw. W Lodzi przeciwnie, relatywnie wysokiemu poziomowi
obiektywnego poziomu jakosci Zycia towarzysza réwnoczesnie bardzo niskie su-
biektywne oceny tej sytuacji. Wyraznie wiec dominuje sytuacja dysonansu. Za-
tem, mieszkancy Adapazari sa przesocjalizowani, podczas gdy Lodzi niedosocja-
lizowani. Relatywnie duzy odsetek mieszkancow Iwanowa wystepujacy w typach
deprywacji i dysonansu oraz niewielki ich udzial w typie dobrostanu wskazuje
na relatywnie najnizszy syntetyczny poziom jakosci Zycia wéréd badanych miast.

3.6. Podsumowanie

Uzyskane wyniki sklaniaja do sformulowania kilku wnioskéw dotyczacych ja-
kosci zycia w badanych miastach poprzemystowych.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie lacznego poziomu jakosci
zycia sktadajacego sie z wymiaru prywatnego, instytucjonalnego i strukturalnego.
Wynika ono przede wszystkim z duzego rozwarstwienia ocen w wymiarze pry-
watnym i instytucjonalnym przy stosunkowo mniejszych réznicach w wymiarze
strukturalnym. Najwyzszy faczny poziom jakosci zycia odnotowano w Miszkolcu
i Poniewiezu, a najnizszy w Iwanowie. Laczna pozycja Miszkolca jest konsekwen-
cja relatywnie najwyzszej pozycji w wymiarze strukturalnym (obiektywnym) oraz
srodkowej w ramach subiektywnej oceny sfery prywatnej i instytucjonalnej. Na-
tomiast Iwanowo charakteryzuje si¢ najnizszymi wskaznikami zaréwno w sferze
ocen subiektywnych, jak i wymiarze obiektywnym (strukturalnym).

Po drugie, respondentéw badanych miast charakteryzuje nieco wyzszy od $red-
niego poziom zadowolenia z prywatnego wymiaru jakosci zycia zaréwno w uje-
ciu ogdlnym, jak i w odniesieniu do poszczegdlnych dziedzin. Wiecej powodow
do dyssatysfakcji dostarcza natomiast mieszkancom funkcjonowanie sfer instytu-
cjonalnych miasta, w ktéorym mieszkaja. Poziom jakosci zycia odniesiony do zin-
stytucjonalizowanego wymiaru jest co najwyzej $redni.

Po trzecie, nalezy wskaza¢ na istotne, chociaz niewielkie, zréznicowanie w po-
ziomie jako$ci zycia miedzy badanymi miastami. Mniejsze réznice dotyczg struk-
turalnego wymiaru jakosci zycia, znacznie wigksze wymiaru prywatnego i instytu-
cjonalnego. Poréwnujac poziom obiektywnej jakosci zycia w badanych miastach,
nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujace miedzy badanymi miastami rozbieznosci
w poziomie nasycenia infrastrukturg instytucjonalng oraz w zakresie realizacji
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potrzeb zbiorowosci miejskiej, a wigc w wymiarze spolecznym oraz poziomie
rozwoju ekonomicznego wyrazonego zwlaszcza wysokosciag budzetu miejskiego.
Co ciekawe, wielko$¢ budzetu nie jest skorelowana z poziomem zabezpieczenia
spolecznego w zakresie potrzeb socjalnych. £L6dz dysponujaca najwyzszym z ba-
danych miast budzetem odznaczala si¢ najwyzszym poziomem przestepczoscii co
najwyzej srednim w dziedzinie stuzby zdrowia. Nieco wigcej $wiatta na ten pro-
blem rzucitaby zapewne analiza struktury wydatkéw miasta na poszczegdlne cele.

Zroéznicowanie prywatnej i instytucjonalnej sfery jakosci zycia jest w badanych
miastach wieksze anizeli wymiaru strukturalnego. Zidentyfikowano odwrécenie
rankingu subiektywnych ocen jakosci Zycia w stosunku do charakterystyk obiek-
tywnych. Miasta o najnizszym wéréd badanych poziomie rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego znalazly si¢ w czotowece, jesli chodzi o poziom subiektywnej jakosci
zycia.

Analiza poréwnawcza dwoch aspektow jakosci zycia, subiektywnej zrelatywizo-
wanej do stopnia zadowolenia z wlasnego zycia i jego poszczegdlnych wymiardéw
oraz satysfakeji z funkcjonowania sfery instytucjonalnej ujawnila zbieznos¢ ocen
mieszkancéow pomiedzy wymienionymi wymiarami. Miasta, w ktoérych odnoto-
wano najnizszy poziom satysfakcji w prywatnym wymiarze jakosci zycia, znala-
zly si¢ takze na dole rankingu poziomu satysfakcji w ramach wymiaru instytu-
cjonalnego. Mozna zatem wskaza¢ na zbiezno$¢ miedzy poczuciem dobrostanu
osobistego a dobrostanem bedacym konsekwencja zakresu realizacji potrzeb w ra-
mach struktur instytucjonalnych. Teza o istotnym znaczeniu zmiennych srodowi-
skowych w ksztaltowaniu poczucia zyciowej satysfakcji wydaje si¢ w tym kontek-
$cie uzasadniona.

Na podstawie relacji miedzy obiektywnym i subiektywnym wymiarem jakosci
zycia mieszkancow miast poprzemystowych, skonstruowano typologie jakosci
zycia. Poszczegdlne typy stanowia wyraz relacji miedzy warunkami Zycia w mia-
stach a poziomem satysfakcji zyciowej ich mieszkancow. Typem dominujgcym jest
deprywacja oznaczajaca niewystarczajace strukturalne warunki zycia oraz niski
stopien satysfakcji zyciowej jego mieszkancow. Deprywacja jest wyrazem pelnej
negatywnej postawy. Drugim pod wzgledem wystepowania typem jest dobrostan
Wyrazajacy sytuacje przeciwna.

Warto zwrdci¢ uwage, iz miasta réznia sie w zakresie wystepowania poszcze-
golnych typow. Opierajac si¢ na zastosowanej analizie, trudno jednak wskaza¢
istotny kontekst interpretacyjny, ktéry pozwolilby na wskazanie cech zblizaja-
cych miasta, w ktérych dominowaty okreslone typy jakosci Zycia. Rozbudowana
analiza uwarunkowan jakosci zycia zapewne przyniesie ciekawe rezultaty i po-
zwoli by¢ moze wskaza¢ okreslony zakres podobienstw miedzy poszczegélnymi
miastami.

Zaprezentowane wyniki badania ogdlnie nie potwierdzaja tezy o bezwzglednej
zbieznosci miedzy obiektywnymi warunkami Zycia w danym miescie a satysfak-
cja zyciowa mieszkancow. Jak si¢ wydaje, 6w rozdzwigk moze wystapi¢ w naste-
pujacych sytuacjach. Pierwsza moze wigzac si¢ z poczatkowa fazg pokonywania
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kryzysu, kiedy relatywnej poprawie warunkow zycia w caltym spoleczenstwie nie
towarzyszy podniesienie jakosci zZycia w danym ukladzie lokalnym. Ma to istotne
znaczenie, jak sie wydaje, zwlaszcza w odniesieniu do o$rodkoéw, ktdre rozwijaja sie
szybciej niz pozostale miejsca w danym regionie, kraju (Adapazari, Poniewiez).

Druga sytuacja bedzie towarzyszyla osrodkom podczas przediuzajacej sie sta-
gnacji i niewystarczajacego postepu lub po okresie istotnego wzrostu i poprawy
koniunktury. Sytuacja taka bedzie tym bardziej widoczna, im wigksze znaczenie
ma uklad odniesienia w postaci innych osrodkéw o podobnych wilasciwosciach,
odnotowujacych lepsze efekty rozwojowe. Mozna zatem skonstatowac, iz znacze-
nie majg w tym przypadku kwestie zwigzane z uktadem odniesienia i okreslonym
poziomem aspiracji, ktéry moze z niego wynika¢. Im oczekiwania spoteczne sg
wieksze, tym bardziej krytycznie oceniana jest wlasna sytuacja.

Na podstawie uzyskanych wynikéw nalezy stwierdzi¢, iz mimo wielu podo-
bienstw zauwazalne s3 znaczne réznice w poziomie jakosci zycia mieszkancow
badanych miast poprzemystowych. Trudno zatem wskaza¢ na jednorodny zespot
cech charakteryzujacych o$rodki postindustrialne w analizowanym kontekscie.



Rozdziat 4

POCZUCIE PODMIOTOWOSCI
MIESZKANCOW MIAST
POPRZEMYStOWYCH

4.1. Wstep

Podmiotowos$¢ jednostek jest uznawana za jedng z gtéwnych przestanek pomysl-
nego rozwoju wspolczesnych spoteczenstw. Nie ulega watpliwosci, iz jest to konse-
kwencja podzielania liberalno-demokratycznych wartosci, w ramach ktérych wol-
nos¢, pluralizm ideologiczny, réwnos¢ jednostek wobec prawa i prawa jednostki oraz
dystrybutywna sprawiedliwo$¢ odgrywaja podstawowa role (Kekes, 1999). Szeroko
rozumiany liberalizm wynosi podmiotowo$¢ do rangi podstawowego pojecia filo-
zofii spolecznej, socjologii i politologii. Jak pisze Margaret Archer (2013: 28), ,,pod-
miotowos¢ jest (a) realna, (b) nieredukowalna i (c) posiada site przyczynowsa (casual
efficacy)”. Atrybut realnosci oznacza, iz nalezy ja traktowac jak fakt spoteczny, czyli
jako co$ co istnieje, chociaz o jego egzystencji mozemy wnioskowa¢ na podstawie
obserwowalnych nastepstw tego zjawiska Nieredukowalnos¢ wskazuje, iz pod-
miotowos$¢ uznawana jest za warto$¢ pierwotna. Jest to zatem daznos¢ jednostki
do utrzymywania w relacjach miedzyludzkich stanu réwnowagi eliminujacej jed-
nostronne podporzadkowanie i uleganie dominacji w dtuzszym okresie. ,,Jednostki
i grupy zainteresowane s3 przynajmniej utrzymaniem réwnowagi pomiedzy stanem
wejsciowym i wyjsciowym oraz tym, aby nie popas¢ w dlugi w swych transakcjach
spolecznych; stad wlasnie presja na wzajemnos$¢” (Blau, 2009: 46). Wyjatkiem od tej
zasady jest uleglo$¢ instrumentalna sprowadzajaca si¢ do podporzadkowania w za-
mian za uzyskanie wysoce atrakcyjnych nagréd, ktore jednostka pozada, a ktore nie
moze osiggna¢ na skutek braku odpowiednich instrumentéw i mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb. Trzeci z atrybutéw wymienionych przez M. Archer uznaje si¢ czesto
za konstytutywny dla zjawiska podmiotowosci. Najczesciej jednak ,,doswiadczanie
podmiotowosci sprowadza si¢ do prawa przyczynowych relacji pomiedzy podmio-
tem a stanami i wydarzeniami, w ktére jest uwiklany” (Schlosser: 4). Jednakze ka-
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tegoria przyczynowosci w relacjach spolecznych trudna jest do precyzyjnego usta-
lenia ze wzgledu na wielo$¢ czynnikéw oddziatujacych na ksztaltowanie si¢ danego
zjawiska i pewng niedoskonalo$¢ aparatu poznawczego; wobec tego pojecie ,,przy-
czynowos¢” zastepujemy mniej restrykcyjnym pojeciem ,sprawstwo” lub ,wplyw”.
W perspektywie capability approach, jak pisatem wczesniej, pojecie to nie jest zbyt
precyzyjnie dookreslane. Niemniej jednak A. Sen (1985) wprowadza pewne sugestie
w tej sprawie poprzez rozroznienie pomiedzy podmiotowoscia sama (agency) a do-
brostanem (well-being). W jego ujeciu dobrostan jednostki (well-being) przeksztal-
ca sie w podmiotowos¢, o ile jest uzupelniony akceptowanymi przez jednostke zo-
bowigzaniami wobec innych. Czyli wtedy, jak dodaje I. Robeyns (2005: 102), ,,kiedy
korzysci dzialanania nie s3 wylacznie udzialem danej jednostki”

Podmiotowos¢ mozna zatem okresli¢ jako pewien ,poziom samodzielnosci,
niezalezno$ci dzialan, uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym, jako §wiadome
i celowe konstruowanie rzeczywistosci” (Kozlowa, 2013: 201), sprowadzajace sie
do sprawstwa wyrazanego badz w kategoriach psychospolecznych, badz behawio-
ralnych. Podmiotowos¢ psychospoleczna jest poczuciem posiadania wptywu, ja-
kie ma jednostka lub grupa spoleczna na bieg zdarzen i podejmowanie waznych
decyzji w ramach $rodowiska spotecznego. Podmiotowo$¢ behawioralna oznacza
natomiast realne uwiklanie okreslonego podmiotu w proces podejmowania de-
cyzji na dowolnym poziomie organizacji spotecznej. Jak pisza Krzysztof Gorlach
i Zygmunt Serega (1985: 280), jest to ,uswiadomiona i rozwijana przez jednostki
ludzkie i grupy dzialalnos$¢, ktdra kierowana jest za pomoca wilasnych, uznawa-
nych przez te jednostki (grupy spoleczne) wartosci i standardéow zachowan”.

Cecha wspdlna podmiotowosci zaréwno psychospotecznej, jak i behavioralnej
jest przypisywanie jednostce lub grupie pewnego zakresu autonomii w kreowaniu
otaczajacej rzeczywisto$ci. Innymi stowy, jest to przekonanie, iz jednostka czy gru-
pa planuje i realizuje okreslone zadania nie pod wplywem czynnikéw zewnetrz-
nych, ale na podstawie wolnej woli i przeswiadczenia wewnetrznego. Koncepcja
podmiotowosci implikuje zatem istnienie autonomicznego aktora zdolnego do pla-
nowania i kontrolowania okreslonych dziatan spolecznych. Jest aktywnoscig kie-
rowang przez sam podmiot. Ludzie mysla o sobie jako o podmiocie, ale roznig sie
poziomem tejze podmiotowosci zaréwno ze wzgledu na indywidualne predyspozy-
cje, jak i zewnetrzne wobec nich warunki funkcjonowania (Gorlach, Serega, 1985).

Poczucie podmiotowosci jest skltadnikiem tozsamosci spolecznej. Literatura
z zakresu psychologii behawioralnej sugeruje, iz zakres owej autonomii jest w wie-
lu przypadkach wysoce ograniczony. Jednostka czgsto pod wptywem procesow wy-
chowania i socjalizacji jedynie internalizuje zewnetrzne uwarunkowania i uznaje
je za swoje. W zyciu spolecznym czynnik sprawczy czesto znajduje si¢ poza dzia-
tajacym aktorem, jednakze poprzez psychiczng z nim (czynnikiem) identyfikacje
staje sie czescia skladowq naszej jazni. Z drugiej jednak strony nawet w najbardziej
autorytarnych strukturach jednostka dysponuje pewng mozliwoscig dokonywania
wyboru zgodnie z wlasnymi intencjami. Nie oznacza to oczywiscie automatyczne-
go osiagniecia zamierzonego celu dzialania. Ponoszone koszty w wielu przypad-
kach mogg znacznie przewyzsza¢ osiggane efekty wyboréw. Innymi stowy, relacje
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i wzajemne oddzialywania pomiedzy jednostka a otoczeniem spolecznym sg tak
wielostronne, iz $ciste rozréznienie tego, co jest konsekwencja autonomicznej de-
terminacji jednostkowej, a co otoczenia, w ktérym jednostka funkcjonuje, staje si¢
niezwykle trudne. Zatem ,,kazde empirycznie uchwytne zjawisko spoteczne, kazdy
fakt socjologiczny, jest z koniecznosci nierozdzielnym stopem czynnika jednost-
kowego i czynnika strukturalnego” (Sztompka, 2002: 560).

Podmiotowo$¢ jak inne zjawiska spofeczne podlega ograniczeniom czasowo-
-przestrzennym. Jak sugerujag Mustafa Emirbayer i Ann Mische (1998: 970), jest to
»CZasowo konstruowane przez aktoréw zaangazowanie w rézne strukturalne srodo-
wiska — czasowo-relacjonalne konteksty dzialania, ktore poprzez wzajemne oddzia-
lywanie habitusu, wyobrazenia i sagdzenia zaréwno reprodukuja, jak i transformuja
struktury w odpowiedzi na problemy generowane przez zmieniajace si¢ historyczne
sytuacje”. Podmiotowo$¢ podlega zatem pewnym modyfikacjom wraz z przemiana-
mi zachodzacymi w catym spoleczenstwie. Druga polowa XX w. przebiegata wyraz-
nie pod znakiem umacniania podmiotowosci jednostkowej oraz ostabiania podmio-
towosci zbiorowej. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie zar6wno w regulacjach prawa
miedzynarodowego, gdzie prawa czlowieka i obywatela odgrywaja podstawowg role,
jak i w dominujgcej roli wlasnosci prywatnej. Wzrost podmiotowosci jednostkowej
doprowadzil ponadto do unicestwienia wielu reziméw autorytarnych, dajac obywa-
telom znacznie korzystniejsze warunki dla egzystencji i samorealizacji.

Z drugiej jednak strony, poniewaz prywatno$¢ i indywidualizm, jak podkre-
$la Amitai Etzioni (2004), nabraly we wspodlczesnym spoleczenstwie charakteru
obligatoryjnego, przeto kazdy staje si¢ unikatows istota i jego wlasne doswiadcze-
nia staja si¢ rownowazne do$wiadczeniom innych. Tak rozumiana podmiotowos¢
poprzez absolutyzacje indywidualizmu staje si¢ zatem przedmiotem $wiadomo-
$ciowej manipulacji. Aprobujac podmiotowos¢ wlasna, bardzo czesto poszukuje-
my $rodkéw do ttumienia podmiotowosci innych, o ile jest to zgodne z naszymi
indywidualnymi odczuciami i wrazeniami. W sumie obok wielu pozytywnych
konsekwencji, jakie przyniosta emancypacja podmiotowosci jednostkowej, wspot-
cze$nie doswiadczamy réwniez pewnych negatywnych symptomow absolutyzacji
tego zjawiska (Bauman, 2003; Kozlowa, 2013).

4.2. Rola podmiotowosci w rozwoju lokalnym

Wolnos¢ i prawo jednostki do dzialania i kreowania rzeczywisto$ci oraz ograni-
czenie wplywu rzadu centralnego i struktur administracyjnych na sfere publiczna
stanowig przestanke do rozwoju, czyli zmiany poprawiajacej aktualny stan zycia
spotecznego. Wynika to z zalozenia, iz ,,obywatele nie tylko mogg, ale powinni
sami podejmowac decyzje o koncepcji dobrego zycia” (Kekes, 1999: 4). Innymi
stowy, cel rozwoju powinien by¢ okreslany zgodnie z intencjami obywateli, a nie
struktur instytucjonalnych. Panstwo powinno ogranicza¢ si¢ do ochrony owych
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podstawowych wartosci. Jednakze wolno$¢ i prawo do dzialania nie oznaczajg ko-
niecznosci jego podejmowania. Decyzja nalezy do jednostki, albowiem to ona jest
podstawowym aktorem zycia spolecznego. Ma zatem prawo korzystac z przywile-
ju wolnosci wedlug wtasnej woli, o ile wola ta nie prowadzi do ograniczenia praw
innych jednostek. Struktury instytucjonalne moga podejmowac okreslone dzia-
tania i inicjatywy, jesli posiadaja odpowiednia legitymizacje spoteczng w postaci
np. procesow konsultacyjnych.

W nawigzaniu do tych makro zatozen Jack W. Vincent II (2009: 60) konstatu-
je, iz ,Rozwdj lokalny bazuje na idei, iz wszyscy ludzie sa wazni i powinni mie¢
wplyw na decyzje dotyczace ich spotecznosci”. Mozliwo$¢ wplywu nie impliku-
je jednak bezwyjatkowego podejmowania tego typu dziatan. Inaczej rzecz ma sig¢
w perspektywie komunitarnej, w ramch ktérej na jednostke nalozona jest swe-
go rodzaju spoleczna obligacja aktywnej postawy (Tam, 1998). W tym kontek-
$cie w koncepcjach community development probuje sie faczy¢ liberalng wartosé
wolnosci z komunitarng dyrektywa aktywnego zaangazowania oraz ekonomiczng
zasada efektywnosci (Steward, Greenwood, 1997). Mozliwosci rozwoju potencjal-
nie wzrastajg zatem wraz z wigkszym poczuciem podmiotowosci zaréwno miesz-
kancow, jak i struktur instytucjonalnych odpowiadajacych za realizacj¢ lokalnej
polityki. Istota tego zalozenia opiera si¢ na trzech gtéwnych przekonaniach.

Po pierwsze, wiekszy zakres podmiotowosci mieszkancéw ogranicza wolun-
taryzm decyzyjny lokalnych elit. Jak pisza John Steward i Richard Greenwood
(1997: 57), ,Samorzad umozliwia rozcztonkowanie wladzy politycznej, uniemoz-
liwia jej koncentracj¢ w jednych rekach. Zapobiega to naduzywaniu wiadzy”

Po drugie, prowadzi do lepszego dopasowania planowanych spotecznos$ciowych
zadan i celéw rozwoju z realnie odczuwanymi potrzebami mieszkancow. Chodzi
tu zwlaszcza o efektywno$¢ alokacji.

Po trzecie, zapewniony jest szeroki zakres reprezentatywnosci intereséw roz-
nych grup spofecznych w lokalnych strukturach. W ten sposéb rozwdj staje sie
procesem spolecznie aprobowanym i pozbawionym wielu zjawisk dysfunkcjonal-
nych (Stoker, 1997).

Przeprowadzajac empiryczng analize okreslonych kategorii spolecznych, zmu-
szeni jestesmy odwolywac sie do informacji i cech jednostkowych, albowiem to one
s3 najczesciej obiektami badan i zrédlem informacji, z ktérych budowane sg bar-
dziej syntetyczne charakterystyki calosci spotecznych. Skoro przez podmiotowos¢
rozumiemy pewng zdolno$¢ do autonomicznej kreacji rzeczywistosci spotecznej
w okreslonym lokalnym kontekscie, to nalezy podkresli¢, iz tak rozumiane zja-
wisko jest konsekwencja zardwno pewnego zainteresowania sprawami lokalnymi,
zakresem odczuwanych kompetencji umozliwiajacych jednostce rozpoznawanie
i interpretowanie zdarzen zachodzacych w lokalnym srodowisku, dzialan podej-
mowanych w §rodowisku lokalnym, jak tez przekonania i postaw wobec struktur
funkcjonujacych w tych ukladach. Innymi stowy, owa wewnetrzna determina-
cja jest zakotwiczona we wlasciwo$ciach poznawczych jednostki, jej skfonnosci
do dzialania, jak réwniez w postawach do struktur spofecznych, w ramach ktérych
jednostka prowadzi okreslong aktywnosc¢.
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Podmiotowosci nie nalezy jednak utozsamia¢ z partycypacja spoleczng, po-
niewaz nie kazde uczestnictwo jest konsekwencja autonomicznych zamiaréw
i dzialan. Podmiotowos$¢, jak podkresla Piotr Sztompka (2002: 532), jest nato-
miast zjawiskiem stopniowalnym i moze si¢ zawiera¢ w granicach od minimal-
nego zaangazowania polegajacego na posiadaniu kompetencji umozliwiajacych
zrozumienie pewnych proceséw i zdarzen spolecznych czy tez na okazywaniu
ograniczonego zainteresowania okreslonymi sprawami lokalnymi az do postawy
aktywnej wyrazajacej sie¢ w podejmowaniu dzialania i posiadaniu przeswiadcze-
niu o istotnym wplywie na bieg spraw spolecznosci lokalnej. Koincydencje wta-
$ciwosci tworzacych podstawe podmiotowosci w $rodowisku lokalnym, jak zain-
teresowanie, kompetencje, poczucie sprawstwa, dzialania i kontekst strukturalny,
stanowig punkt wyjscia do konstruowania réznych wzoréw. Od takich, w ktérych
zainteresowanie, kompetencje, uczestnictwo i kontekst strukturalny sa zbiezne
z poczuciem sprawstwa, az do takich, w ktérych zachodzi czgsciowa lub catkowita
rozbieznos¢ pomiedzy wymienionymi zmiennymi.

Celem niniejszego rozdzialu jest zatem dokonanie charakterystyki stanu poczu-
cia podmiotowos$ci mieszkancéw oraz ustalenie wpltywu tej zagregowanej zmien-
nej na poziom rozwoju mierzony przyjetymi wczesniej wskaznikami jakosci zycia.
Podejmiemy zatem weryfikacje czesto powtarzanej w literaturze przedmiotu tezy
o istotnym zakresie oddzialywania podmiotowosci na stan rozwoju lokalnego.
Stosownie do sformutowanych probleméw badawczych przyjmujemy dwie hipo-
tezy. W pierwszej konstatujemy, iz poziom podmiotowosci obywatelskiej w bada-
nych miastach bedzie na niskim poziomie. Przy czym spodziewamy sig, iz najbar-
dziej bedzie rozwiniety w Miszkolcu i Lodzi, a najmniej w Poniewiezu i Iwanowie.
W hipotezie drugiej przyjmujemy z kolei, iz podmiotowos$¢ istotnie statystycznie
bedzie réznicowaé poziom rozwoju lokalnego mierzonego subiektywnymi i obiek-
tywnym wymiarem jakosci zycia.

4.3. Zainteresowanie mieszkancow sfera
publiczna

Zainteresowanie lokalng sferg publiczng jest jednym z pierwszych przejawow
poczucia podmiotowosci mieszkancow miasta. Aby bowiem podejmowac i kon-
trolowac jakies$ dzialania, jednostka powinna przejawiac zainteresowanie sprawa-
mi, ktére odnoszg si¢ do danej spolecznosci jako pewnej catosci i wspolnego dobra.
Stera publiczna oznacza w tym przypadku przestrzen miedzygrupowa ulokowang
pomiedzy grupa pierwotng a strukturami panstwa, wypelniong podzielaniem
wspolnych warto$ci odnoszacych si¢ do dobra, jakim jest miasto jako $srodowisko
zycia jednostek, grup pierwotnych i wtdrnych. Istotg tej sfery jest funkcjonowanie
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opinii publicznej oraz débr publicznych, do ktérych maja dostep czlonkowie da-
nej zbiorowosci. Zainteresowanie jest w tym kontekscie najbardziej pierwotnym
aktem konstytuujacym opinie publiczng, poniewaz wyraza aktywna postawe jed-
nostki wobec otaczajacego srodowiska. Pozwala jej lepiej zrozumiec i ocenic to,
co wokdt niej zachodzi. Jednostka, poszukujac pewnych informacji o otaczajacej
rzeczywisto$ci, dokonuje okreslonych wyboréw zaréwno tematycznych, jak i zré-
det przekazu. Jest to zatem postawa przeciwna wobec tej, w ktérej mieszkaniec
miasta biernie poddawany jest obrébce informacyjnej, nie kierujac si¢ wlasnymi
przekonaniami. Zainteresowanie przyczynia si¢ rowniez do podnoszenia kompe-
tencji na skutek systematycznego pobierania réznych informacji i wzbogacania
dotychczasowej wiedzy.

W literaturze przedmiotu spotykamy konstatacje dotyczace postepujacego
procesu indywidualizacji i wyraznego kurczenia si¢ zainteresowania sprawami pu-
blicznymi zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Richard Sennett (1992)
pisze o upadku cztowieka publicznego w dobie modernizmu, a Urlich Beck (2000)
o indywidualizacji i prywatyzacji Zycia spotecznego w epoce globalizacji.

W opinii wielu autoréw proces poglebiajacej si¢ prywatyzacji zZycia publicznego
jest konsekwencjg funkcjonowania we wspdtczesnym spoteczenstwie trzech gtow-
nych czynnikéw: coraz wigkszych indywidualnych mozliwosci zaspokajania po-
trzeb, poglebiajacego sie procesu specjalizacji i réznicowania rol spotecznych oraz
wplywu neoliberalnego wzoru kulturowego eksponujacego znaczenie jednostki
i jej indywidualnego wysitku w procesie kreowania mozliwos$ci rozwojowych. Jak
pisza U. Beck i E. Beck (2003: xxi), jest to ,konsekwencjg fundamentalnej niekom-
pletnosci naszego »ja« (self), ktore jest rdzeniem indywidualnej i politycznej wol-
nosci w drugiej modernizacji”. W rozwinigtej nowoczesnosci ludzka wzajemnos¢
i wspdlnota nie opiera si¢ na solidnych podstawach tradycji, ale na paradoksalnej
kolektywnosci wzajemnych indywidualizmoéw.

W tej sytuacji jednostki staraja sie zapewni¢ sukces poprzez samodzielne wy-
sitki, a sprawy publiczne pozostawiaja do rozwigzania najczesciej elitom politycz-
nym. W odniesieniu do uktadéw lokalnych znane s3 dwie koncepcje sugerujace
brak zainteresowania mieszkancéw lokalnymi problemami we wspolczesnym spo-
teczenstwie, ktore zostaly sformutowane juz w koncu lat siedemdziesigtych. Jedna
jest community lost (Wellman, 1979), a druga koncepcja posredniej strefy pustej
(Nowak, 1979). W pierwszej zaklada sie, iz stabngce zainteresowanie sprawami
lokalnym jest konsekwencja postepujacego wykorzenienia terytorialnego i wzra-
stajacych mozliwosci przestrzennego przemieszczania sie w procesie zaspokaja-
nia potrzeb. Czynnikiem sprawczym powyzszego procesu jest przede wszystkim
rozwdj elektronicznych srodkéw komunikowania umozliwiajacych pokonywanie
dystanséw fizycznych i budowanie wigzi emocjonalnej poza ograniczeniami prze-
strzennymi. Stabe zakorzenienie terytorialne skutkuje pomniejszaniem roli lokal-
nych kontekstow w kreowaniu proceséw identyfikacji spolecznej. Zwiekszajaca sie
dostepnos¢ do zjawisk pozalokalnych i mozliwos¢ ich przezywania stanowig zatem
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konkurencyjng oferte poznawczg i emocjonalng w stosunku do tego, co doswiad-
czane jest w codziennych praktykach srodowiska lokalnego. W drugiej natomiast,
brak zainteresowania sprawami lokalnymi wynika z utraty znaczenia polityczne-
go i organizacyjnego struktur posrednich na rzecz makrostruktury panstwa i mi-
krostruktury, jaka jest rodzina. W latach osiemdziesiatych i dziewie¢dziesiatych
wraz z kryzysem welfer state i pojawieniem si¢ neoliberalizmu w polityce wzrosto
znaczenie struktur lokalnych, ktdére przejety na siebie odpowiedzialnos¢ zaspoka-
jania wielu potrzeb publicznych. Odrodzenie lokalizmu w sferze instytucjonalnej
powinno zatem prowadzi¢ do wzrostu zainteresowan sprawami lokalnymi jako
czynnikami modyfikujacymi ksztalt zycia spotecznego we wspotczesnym spote-
czenstwie. Niniejszy fragment rozdzialu jest zatem probg ustalenia, czy i w jakim
zakresie owe implikacje odrodzenia lokalizmu zostaly utrwalone w badanych mia-
stach poprzemystowych.

W naszych badaniach uwzgledniono trzy wskazniki mierzace zainteresowanie
respondentéw sprawami lokalnymi. Wskaznik pierwszy byl wynikiem odpowie-
dzi na pytanie: w jakim stopniu jest Pan (i) zainteresowany sprawami lokalnymi?,
drugi byl konsekwencja odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu jest Pan(i) zain-
teresowany(a) planami i decyzjami podejmowanymi przez lokalng administracje?,
wreszcie wskaznik trzeci byt konsekwencja odpowiedzi na pytanie o zZrédla pozy-
skiwanych informacji w sprawach lokalnych.

Poszukiwane informacje odnosity si¢ zatem do generalnego zainteresowania
sprawami lokalnymi oraz poczynaniami miejscowych wladz administracyjnych
i samorzadowych. Odpowiedzi na dwa pierwsze pytania sprowadzaly sie¢ do za-
znaczenia odpowiedzi na 7-punktowych skalach, na ktérych -3 oznaczato zde-
cydowany brak zainteresowania, a 3 pelne zainteresowanie planami i decyzjami
podejmowanymi przez lokalng administracj¢ oraz ogélnie sprawami lokalnymi.
Wskaznik trzeci sprowadzal si¢ do rejestracji liczby zrédet, z ktérych respondent
korzysta w celu pozyskiwania informacji o sprawach lokalnych.

W celu syntetycznego ujecia poziomu zainteresowania respondentéw sprawami
lokalnymi skonstruowano zbiorczy indeks uwzgledniajacy trzy wczesniej wymie-
nione zmienne pierwotne.

Z danych zawartych w tabeli 4.1 wynika, iz generalnie zainteresowanie spra-
wami lokalnymi w badanych miastach nie jest wysokie. Przede wszystkim zwraca
uwage bardzo niski poziom deklarowanego zainteresowania planami i decyzjami
wiadz lokalnych. Postawy mniejszego lub wigkszego braku zainteresowania po-
czynaniami administracji miejskiej generalnie przewazaja nad postawami zain-
teresowania. Odnotowano je w trzech miastach. Przy czym, najwyzszy poziom
stwierdzono w tureckim Adapazari, a najnizszy w Iwanowie. Mieszkancy Lodzi
deklaruja w tym wzgledzie wyraznie postawy ambiwalentne.

Niski poziom zainteresowania odnotowano réwniez w odniesieniu do pozosta-
tych dwdch wskaznikéw. Jednakze w tych przypadkach deklaracje zainteresowania
nieznacznie przewazaly nad opiniami przeciwnymi we wszystkich spolecznosciach.
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Tabela 4.1. Matryca Srednich i odchylen standardowych dla zmiennych czastkowych
i syntetycznego wskaznika zainteresowania sprawami lokalnymi w badanych miastach

1. Zaintere- 2. Zaintere- 3. Liczba zrédet | 4. Indeks zain-
. sowanie . - .
sowanie . informaciji teresowania
; sprawami planamiide- | ' iach sprawami
Miasto | okalnymi cyzjamiwtadz P tokalnymi* N
y lokalnych 4 y
X 4 X 4 X 4 X o
Poniewiez | 0,223 0,416 |-0,085 1,906 2,427 1,358 |-0,384 2,462 400
Lodsz 0,173 | 0,378 | 0,007 | 1,807 | 2,404 | 1,175 |-0,209 | 1,975 | 700
Miszkolc | 0,266 | 0,441 |-0,110 | 1,706 | 2,823 | 1,245 | 0,299 | 2,056 | 400
lwanowo 0,789 0,408 0,314 1,829 3,133 1,298 0,536 2,348 437
Ogotem | 0,336 | 0,472 |-0,069 | 1,801 | 2,688 | 1,376 | 0,001 | 2,293 | 2367
Min -3 -3 0 ~4,58
Max 3 3 7 5,72
F 25,286 9,146 12,520 12,466
. 0,001 0,001 0,001 0,001

* Indeks zainteresowania sprawami lokalnymi zbudowano po zsumowaniu zestandaryzowanych
wartosci trzech zmiennych pierwotnych: ogdélnego zainteresowania sprawami lokalnymi + za-
interesowania planami i decyzjami lokalnej administracji oraz liczba wykorzystywanych zrédet
dla pozyskiwania informacji o sprawach lokalnych. Wspétczynnik rzetelnosci skali (Alfa Cron-
bacha) dla tak skonstruowanej zmiennej wynosit 0,642. wspdtczynniki korelacji dla trzech par
zmiennych czastkowych sg istotne statystycznie na poziomie 0,000 i zawierajg sie w przedziale
0d 0,291 do 0,482.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Swiadczg o tym wielko$ci pomiaréw $rednich zaréwno dla wszystkich, jak i kazde-
go miasta z osobna. Poréwnanie $rednich do skrajnych dodatnich wartosci skal po-
miarowych wskazuje, iz poziom ogoélnej deklaracji zainteresowania (wskaznik 1)
w badanych spolecznodciach byt nieco wyzszy anizeli liczba wykorzystywanych
zrodet informacji (wskaznik 2) o sprawach miasta.

Respondenci deklarowali, iz informacje o sprawach miejskich czerpia zwy-
kle z nie wiecej jak dwoch-trzech zrédel. Podstawowymi zrédlami informacji sg
w tym wzgledzie lokalna telewizja i radio (71%), lokalna prasa (67%) oraz kregi
przyjaciot i sasiadéw (60%). Znacznie rzadziej badani wskazywali na inne kana-
ly pozyskiwania informacji o sprawach lokalnych, takie jak miejsce pracy (36%),
ogltoszenia wiadz lokalnych (24%), Internet (15%) oraz spotkania organizowane
przez wladze (11%). Lokalna prasa byla najpopularniejszym srodkiem pobierania
informacji miejscowych w Lodzi, Miszkolcu i Poniewiezu (od 74 do 76% wska-
zan). W tych trzech miastach podobny odsetek wskazan dotyczyl telewizji i ra-
dia. Dwa ostatnie §rodki przekazu byly najbardziej popularne w Iwanowie (92%).



Rozdziat 4. Poczucie podmiotowosci mieszkancéw miast... 29

Przyjaciele i sasiedzi byli najpopularniejszym zrédiem informacji o sprawach lo-
kalnych dla mieszkancéw Iwanowa (74%) i Adapazari (73%), a najmniej popu-
larnym dla fodzian (43%). Z kolei z ogloszen wiadz lokalnych najczesciej czerpali
informacje mieszkancy Adapazari (51%), Miszkolca (24%) i Iwanowa (20%), pod-
czas gdy najrzadziej lodzianie (13%). Internet byl najpopularniejszym zrédtem
pozyskiwania informacji lokalnych w Poniewiezu (13%)

Biorac pod uwage trzy czastkowe wskazniki zainteresowania sprawami lokal-
nymi, nalezy skonstatowa¢, iz najwyzszy poziom przejawiali mieszkancy Iwa-
nowa. Wyniki dla tego miasta byly najwyzsze we wszystkich badanych aspek-
tach. Zwraca uwage szczegélnie duzy dystans, jaki dzieli mieszkancéw Iwanowa
od respondentéw z innych miast w wymiarze ogélnych deklaracji zainteresowa-
nia ogdlnego i zainteresowania planami i decyzjami wtadz lokalnych. Na dru-
gim miejscu uplasowali si¢ mieszkancy Miszkolca, wykazujacy zblizony, $redni
poziom w dwoch pomiarach (zainteresowanie ogoélne oraz zainteresowanie pla-
nami wladz) oraz wysoki, chociaz nie najwyzszy poziom pod wzgledem prze-
cietnej liczby wykorzystywania zrédet informacji o sprawach lokalnych. Miejsce
trzecie jest udzialem mieszkancow Adapazari, ktérzy osiagneli wysoki, chociaz
nie najwyzszy poziom w zakresie ogolnych deklaracji zainteresowania i liczby
wykorzystywanych zrédel informacji oraz najnizszy w odniesieniu do zaintere-
sowania planami wladz administracyjnych. Na miejscu czwartym pod wzgle-
dem poziomu zainteresowania sprawami lokalnymi uplasowali si¢ mieszkancy
Lodzi, ktdrzy przejawiali wysoki, chociaz nie najwyzszy poziom zainteresowani
planami i dzialaniami wladz lokalnych oraz réwnoczesnie wyrazali najnizszy
poziom ogolnego zainteresowania i legitymizowali si¢ najmniejsza liczba wyko-
rzystywanych zrdédet dla pozyskiwania informacji o sprawach lokalnych. Ostat-
nie pigte miejsce przypadlo mieszkanncom Poniewieza, ktérzy deklarowali niski,
chociaz nie najnizszy poziom zainteresowania we wszystkich trzech badanych
aspektach.

Mimo, ze réznice poziomow zainteresowania pomiedzy badanymi miastami s
istotne statystycznie, to jednak dystanse pomiedzy nimi nie s3 znaczne. Mozna
w tym wzgledzie wyrdzni¢ dwie kategorie miast. Z jednej strony miasta o bardzo
niskim poziomie zainteresowania mieszkancéw sprawami lokalnymi, jak Ponie-
wiez, £L6dz i Adapazari, a z drugiej — miasta o nieco wyzszym poziomie, jak Iwa-
nowo i Miszkolc.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, Ze mieszkancy badanych postin-
dustrialnych miast w niewielkim stopniu interesujg si¢ sprawami wlasnego $ro-
dowiska zamieszkania, szczegdlnie planami i decyzjami wiladz lokalnych, oraz
wykorzystuja ograniczong liczbe zrodet dla pozyskiwania informacji o sprawach
lokalnych. Powstaje zatem pytanie, czy niewielkie zainteresowanie wtasnym $rodo-
wiskiem jest przejawem mentalnego wykorzenienia lokalnego, czy tez przejawem
wycofania w sfere prywatng i braku zainteresowania sprawami publicznymi row-
niez na innych poziomach organizacji spotecznej?
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Aby odpowiedzie¢ na tak sformulowane pytanie, poproszono respondentéow
o wyrazenie opinii w kwestiach dotyczacych ogélnego zainteresowania sprawami
ponadlokalnymi na poziomie regionu, kraju i zagranicy.

Tabela 4.2. Poziom zainteresowania sprawami regionalnymi, krajowymi
i zagranicznymi w badanych miastach

1. Zainteresowanie . . 3. Zainteresowanie
sprawami regio- 2. Zamteres.o wante sprawami zagra-
Miasto nalnymi sprawami kraju nicy N
X o X o X o

Poniewiez | -0,572 1,934 0,415 1,822 -0,100 1,904 400
tédz -0,221 1,571 0,306 1,564 0,023 1,604 700
Miszkolc 0,128 1,654 0,665 1,640 -0,448 1,750 400
Iwanowo | -0,053 1,837 -0,499 1,829 -0,588 1,813 437
Adapazari 0,219 1,904 1,130 1,912 0,286 2,068 400
Ogbtem -0,111 1,781 0,386 1,812 -0,142 1,834 2367
Min -3 -3 -3
Max 3 3 3
F 13,252 50,866 17,007
p. 0,001 0,001 0,001

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 4.1 i 4.2, mieszkancy badanych
miast w wigkszym stopniu wyrazajg zainteresowanie sprawami krajowymi anizeli
lokalnymi, podczas gdy sprawy regionalne i zagraniczne pozostaja dla nich znacz-
nie mniej istotne. W przypadku Poniewieza, Lodzi, Miszkolca i Adapazari zainte-
resowanie sprawami krajowymi jest co najmniej dwukrotnie wyzsze anizeli lokal-
nymi. Odwrotna sytuacja wystepuje w Iwanowie, gdzie zainteresowanie sprawami
lokalnymi jest zdecydowanie wyzsze anizeli krajowymi.

Skrzyzowanie dwoch zmiennych charakteryzujacych wysoki i niski poziom za-
interesowania sprawami lokalnymi i krajowymi w tablicy 2x2 umozliwia wyrdz-
nienie czterech typow orientacji.

Typ pierwszy charakteryzuje osoby absolutnie wycofane mentalnie w sprawach
publicznych zaréwno ze wzgledu na brak zainteresowania sprawami lokalnymi,
jak i krajowymi. Typ drugi charakteryzuje $cisle lokalnie zorientowanych men-
talnie mieszkancow, ktdrzy, przejawiajac zainteresowanie wlasnym srodowiskiem,
nie interesujg si¢ rownoczesnie sprawami krajowymi. W literaturze przedmiotu
ten typ orientacji czasami bywa tez nazywany ,orientacjg parafialng” Typ trzeci
odnosi si¢ do tych, ktdrzy interesuja sie wylacznie sprawami kraju i nie przejawiaja
zainteresowania miastem zamieszkania. Sg to zatem osoby o mentalnosci kosmo-
politycznej. Wreszcie typ czwarty mozna nazwac postawa pelnego zainteresowa-
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nia obywatelskiego, poniewaz odnosi si¢ do mieszkancéw wyrazajacych zaintere-
sowanie zaréwno sprawami miasta, jak i kraju.

Postawy wycofania najczesciej i nieomal w réwnym stopniu ujawniali miesz-
kancy Iwanowa (49%), Lodzi (48%) i Poniewieza (47%). W najmniejszym stop-
niu byty natomiast udzialem respondentéw Adapazari (30%) i Miszkolca (38%).
Orientacje $cisle lokalng ujawniali gtéwnie mieszkancy Iwanowa (21%), a najmniej
mieszkancy Poniewieza (3%), Adapazari (4%) i Lodzi (5%). Orientacja wylacznie
na sprawy kraju w najwigkszym stopniu wystapila w Adapazari (21%) i Poniewie-
zu (20%), a w najmniejszym w Iwanowie (8%). Wreszcie postawa pelnego zainte-
resowania najczesciej wystapita w Adapazari (45%) i Miszkolcu (41%), natomiast
najrzadziej w Iwanowie (22%) i Poniewiezu (30%).

Uzyskane wyniki w zakresie zainteresowania lokalnymi sprawami publicznymi
jako przejawami podmiotowosci mieszkancow miast poprzemystowych sktaniaja
do nastepujacych konkluzji.

Poziom ogdlnie rozumianego braku zainteresowania sprawami lokalnymi do-
tyczy ok. 30-50% badanych populacji. Mieszkancy dos¢ powszechnie odbieraja
informacje o miescie i jego problemach ze srodkéw masowego przekazu, jednakze
informacje te nie pozostajag w centrum ich uwagi. Nie mozna zatem skonstatowac,
iz z punktu widzenia wcze$niej sformutowanych koncepcji teoretycznych mamy
do czynienia pod tym wzgledem ze strefg pusta czy tez spoteczno$ciami zupetnie
zatomizowanymi. Nie jest to jednak obraz spolecznosci wysoce upodmiotowio-
nych, gdzie zainteresowanie sprawami lokalnymi bytoby powszechne i uznawane
jako niezwykle wazne.

Sprawy kraju we wszystkich badanych miejscowos$ciach, poza Iwanowem, maja
dla mieszkancédw nieco wieksze znaczenie anizeli sprawy miasta. Respondenci
zdaja si¢ podziela¢ poglad, iz sprawy i kondycja ich miast w duzej mierze s3 po-
chodng sytuacji w calym kraju. Co jest o tyle zasadne, gdyz zakres samorzadnosci
i autonomii lokalnej jest przeciez pochodna decyzji podejmowanych na poziomie
kraju.

Zaskakujace sg wyniki uzyskane dla Iwanowa, w ktérym stwierdzono najwyz-
szy poziom orientacji wylacznie lokalnej i najstabszy ogélnokrajowej. By¢ moze
wynika to z uznania, iz sprawy ogoélnokrajowe w Rosji znajduja si¢ poza zakresem
kompetencji poznawczych i politycznych mieszkancéw miasta i wobec tego znacz-
ne nimi zainteresowanie nie miatoby przelozenia na realne mozliwosci oddziaty-
wania.

Z punktu widzenie proceséw prorozwojowych wydaje sie, iz najlepsza sytuacja
wystepuje w Miszkolcu i Adapazari, gdzie relatywnie wysoki poziom zaintereso-
wania sprawami lokalnymi taczy si¢ z wysokim poziomem zainteresowania spra-
wami krajowymi, oraz w Iwanowie, gdzie najwyzszy jest odsetek zainteresowanych
sprawami lokalnymi. Swiadczy to zatem o wzglednie dobrej kondycji §wiadomo-
$ciowej mieszkancow tych miast i utatwia dotarcie do nich z ewentualnie propo-
nowanymi projektami. Taki stan rzeczy hipotetycznie powinien réwniez latwiej
przeklada¢ si¢ na podejmowanie dziatan mobilizacyjnych.
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4.4. Lokalna alienacja polityczna

Rozwazajac zakres lokalnej podmiotowosci mieszkancéw miast poprzemy-
stowych, nie mozemy abstrahowa¢ od lokalnego kontekstu strukturalnego, czyli
od sposobu funkcjonowania lokalnej wladzy, ktora poprzez swoja aktywnos¢ i spo-
s6b funkcjonowania moze sprzyjac lub nie procesom upodmiotowienia mieszkan-
cow. Zjawiskiem dobrze charakteryzujacym zakres wystepujacej podmiotowosci
w tym wymiarze jest stopien alienacji politycznej mieszkancow. Przez alienacje
rozumiemy poczucie wyobcowania z lokalnej sfery politycznej ze wzgledu sposéb
funkcjonowania struktur politycznych i przedstawicieli wladzy lokalnej. Jej cecha
charakterystyczng jest zatem psychiczne i realne dystansowanie si¢ mieszkancow
od lokalnego ukfadu politycznego. Powyzsze rozumienie uwzglednia zatem nie
tylko stany postaw i uczug, ale rowniez warunki i sytuacje prowadzace do okreslo-
nych dyspozycji psychospotecznych (Szacki, 2005).

Aby zbada¢ opini¢ mieszkanicéw o sposobie funkcjonowania wiadzy lokalnej,
poproszono respondentéw o ustosunkowanie sie do trzech stwierdzen opisuja-
cych funkcjonowanie struktur lokalnej wladzy. Stwierdzenie pierwsze brzmiafo:
lokalni politycy nie przejmuja sie tym, co mysla ludzie tacy jak ja. Drugie: znajo-
mosci i tapowki stanowig najlepszy sposob na zalatwienie spraw w urzedach i in-
stytucjach naszego miasta. I stwierdzenie trzecie: wladze miasta niewystarczajaco
informujg mieszkancow o swoich planach i zamierzeniach w polityce miejskiej.
Powyzsze stwierdzenia odnoszg si¢ do istotnych kwestii funkcjonowania lokalne;
sceny politycznej, jak relacje urzedy-mieszkancy, oceny prowadzonej przez wla-
dze polityki informacyjnej oraz oceny zakresu zjawiska korupcji, ktére w krajach
postsocjalistycznych wystepuje w znacznie wigkszym natezeniu anizeli w Europie
Zachodniej. W wielu badaniach stwierdzenia te uzywane sg rowniez jako itemy
do analizy lokalnej alienacji polityczne;.

Wyniki analizy zamieszczone w tabeli 4.3 wskazuja na wysoki poziom alienacji
politycznej we wszystkich trzech badanych aspektach. Oznacza to wysoce krytycz-
ne opinie o funkcjonowaniu lokalnych sfer politycznych. Podstawowa cechg sytu-
acji w badanych miastach jest przypisywanie lokalnym elitom sktonnosci do sepa-
rowania si¢ wobec opinii i pogladéw przecietnych mieszkancéw. Jesli potaczymy
to przekonanie z opinig o niedostatecznym przeplywie informacji pomiedzy elita-
mi i masami, to staje si¢ jasne, iz respondenci dostrzegaja wyrazny podziat na elity
i masy w swoich miastach oraz proces zamykania sie¢ lokalnych elit i dystanso-
wania si¢ od opinii publicznej. Stosunkowo najlepiej, chociaz réwnie negatywnie
oceniany jest zakres wystepujacego zjawiska korupcji.

Nalezy jednak doda¢, iz natezenie negatywnych zjawisk zwigzanych z funkcjo-
nowaniem lokalnej sfery politycznej jest wysoce zroznicowane. I tak najwyzszy
poziom nieliczenia sig¢ elit si¢ z opiniami mieszkancéw deklarowali respondenci
Poniewieza, Lodzi i Iwanowa, zatem miast z dlugim w przeszlosci wptywie rosyj-
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Tabela 4.3. Matryca $rednich i odchylen standardowych dla zmiennych czastkowych
i indeksu lokalnej alienacji politycznej
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Poniewiez | -1,900 | 1,551 |-1,570 | 1,748 |-1,360 | 1,777 |-0,342 | 0,708 400
£6dz -1,453 | 1,724 |-0,526 | 1,918 |-0,933 | 1,746 |-0,011 | 0,698 700
Miszkolc |-0,830 | 2,062 |-0,663 1,936 |-0,380 | 2,004 | 0,169 | 0,830 400
Ilwanowo |-1,464 | 1,989 |-1,355 | 1,866 |-1,288 | 1,775 |-0,218 | 0,786 437
Adapazari | -0,316 | 2,040 |-0,084 1,875 | -0,256 | 2,000 | 0,379 | 0,782 400
Ogotem -1,219 1,940 | -0,798 | 1,947 |-0,854 | 1,897 |-0,004 | 0,793 | 2367
Min -3 -3 -3 -3
Max 3 3 3 3
F 47,353 46,345 31,602 61,740
p. 0,001 0,001 0,001 0,001

* Indeks lokalnej alienacji politycznej zbudowano po zsumowaniu wartosci trzech zmiennych
pierwotnych: lokalni politycy nie przejmuja sie tym, co mysla ludzie tacy jak ja + znajomosci
i tapowki stanowia najlepszy sposob na zatatwienie spraw w urzedach i instytucjach naszego
miasta + wtadze miasta niewystarczajaco informuja mieszkancdéw o swoich planach i zamie-
rzeniach w polityce miejskiej. Wspétczynnik rzetelnosci skali (Alfa Cronbacha) dla tak skon-
struowanej zmiennej wynosit 0,704. Wspétczynniki korelacji dla trzech par zmiennych czastko-
wych sa istotne statystycznie na poziomie 0,001 i zawierajg sie w przedziale od 0,424 do 0,477.

Zrédto: opracowanie wtasne.

skiej kultury politycznej, w ramach ktdrej autorytarne sprawowanie wladzy przez
urzednikéw byto do$¢ powszechnym wzorem jej funkcjonowania. Znacznie niz-
szy poziom deklarowali natomiast respondenci z Miszkolca i Adapazari. Na brak
prawidlowego przeptywu informacji pomiedzy strukturami wladzy i mieszkanca-
mi najbardziej narzekali ponownie respondenci Iwanowa i Poniewieza, natomiast
najmniej Miszkolca i Adapazari. Rozklad odpowiedzi dotyczacych zakresu wyste-
powania korupcji w lokalnych urzedach i instytucjach byt zblizony do rozktadéw
z dwdch poprzednich iteméw z tg réznicy, iz mieszkancy Lodzi najrzadziej wska-
zywali na to negatywne zjawisko.
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W sumie stwierdzono relatywnie wysoki poziom lokalnej alienacji politycz-
nej w badanych miastach. Najwyzszy odnotowano w Poniewiezu i Iwanowie,
a najnizszy w Adapazari i Miszkolcu. Najwyzszy poziom alienacji zidentyfiko-
wany w miescie litewskim i rosyjskim potwierdza ogdlniejsza tendencje w tym
zakresie wystepujacag w krajach poradzieckich (Mierina, 2013). Wysokie war-
tosci odchylenia standardowego wskazuja ponadto na wysoki poziom zrézni-
cowania opinii zaréowno w obrebie, jak i pomiedzy badanymi miastami. Nie
jest jednak wykluczone, iz ten ogélnie negatywny obraz w pewnym zakresie
moze by¢ obcigzony efektem metody pomiaru. Jesli bowiem postawy krytycz-
ne byly wyrazane w sposdb zdecydowany na skali od -3 do -1, a pozytywne
w sposob bardziej umiarkowany na skali od 1 do 3, to sumaryczny wynik jest
z konieczno$ci malo budujacy. Aby uniknaé¢ powyzszego btedu interpretacyj-
nego, obliczono odsetki postaw wskazujacych na kompletne wyalienowanie,
czg$ciowe wyalienowanie, czgsciowa podmiotowos¢ i zupelng podmiotowos¢.
Do typu pierwszego zaliczono respondentdw, ktérzy w odniesieniu do trzech
itemow wskazywali na postawy wyalienowania lub ambiwalencji, do typu dru-
giego czedciowej alienacji - tych, ktérzy w dwoch przypadkach deklarowali po-
stawy alienacji lub ambiwalencji, a w jednym postawy podmiotowosci, do typu
trzeciego — respondentéw deklarujacych poczucie podmiotowosci w dwdch
itemach alienacji i ambiwalencji w jednym z nich, wreszcie do czwartego typu
- mieszkancow deklarujacych poczucie podmiotowosci w stosunku do trzech
badanych itemoéw.

Tabela 4.4. Typy postaw alienacyjnych w badanych miastach (w %)

Typy po§taw Poniewiez todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari | Ogétem
alienacyjnych

Zupetna 77,4 64,7 58,0 69,6 349 60,9
alienacja

Czgsciowa 13,3 253 22,2 17,6 272 21,7
alienacja

Czgsciowa 6,3 7.4 12,0 7.8 19,8 10,6
podmiotowos¢

Zupetna 3,0 2,6 7,8 5,0 18,1 6,38
podmiotowos¢

Ogotem 400(100) | 700(100) | 400(100) | 437(100) | 430(100) | 2367(100)

p <0,001; wspotczynnik V Kramera 0,194.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zamieszczone w tabeli 4.4 potwierdzaja wczedniejsze przypuszczenia,
iz najwyzszy poziom lokalnej alienacji politycznej odnotowano w Poniewiezu,
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nieco nizszy w Lodzi i Iwanowie, a najnizszy w Adapzari i Miszkolcu. Zdecy-
dowanie negatywne wyobrazenia o funkcjonowaniu lokalnej sceny polityczne;
w Poniewiezu, Iwanowie i Lodzi stanowi¢ bedg prawdopodobnie istotng barie-
re dla wlaczania mieszkancow w dzialalno$¢ prorozwojowa. Niemniej jednak
we wszystkich badanych miastach nalezaloby poprawi¢ przeptyw informacji
pomiedzy gremiami decyzyjnymi w strukturach wtadz lokalnych a ich miesz-
kancami oraz zwigkszy¢ kontakty przedstawicieli elit ze zwyklymi mieszkanca-
mi. Nie chodzi tu wylacznie o zwigkszong czestotliwos¢ wystepdéw posrednich
w programach telewizyjnych czy radiowych, ktére kojarzone sg raczej z rola
celebryty, a nie eksperta czy gospodarza, ale o kontakty bezposrednie zwigzane
z wystepowaniem okreslonych probleméw spotecznych. Nalezy ponadto skon-
statowac, iz ogdlny poziom zainteresowania mieszkancéw sprawami wlasnego
srodowiska jest istotnie statystycznie skorelowany z poziomem braku postaw
alienacji politycznej. Innymi stowy, im wigksze zainteresowanie, tym mniejsza
alienacja. Wspdtczynnik korelacji Pearsona dla calego zbioru wynosi 0,164.
W Lodzi korelacja ta okazala si¢ nieistotna statystycznie, natomiast dla pozo-
statych miast wspolczynnik korelacji wynosil: dla Poniewieza 0,272, dla Iwa-
nowa 0,223, dla Miszkolca 0,060 i dla Adapazari 0,307, przy poziomie istotno-
$ci 0,001.

4.5. Lokalna partycypacja publiczna

Podmiotowos¢ wyraza si¢ nie tylko okreslonym poziomem zainteresowania
problemami spolecznymi oraz niskim poziomem alienacji politycznej, ale row-
niez w dzialaniach zachodzacych w okres$lonym srodowisku spotecznym. Jak traf-
nie podkresla Krzysztof Wielecki (2013: 226), istota podmiotowosci wypelnia sie
poprzez realizacje okreslonego potencjalu. Jest zatem ,,cecha relacyjna i atrybutem
dziatania” Trudno zatem wnioskowaé o zakresie podmiotowosci spotecznej bez
uwzgledniania udzialu jednostek i grup w dzialania na rzecz kreowania wspoélnego
dobra (Etzioni, 2004; Wielecki, 2013). Problematyka partycypacji spoteczno-po-
litycznej w srodowisku lokalnym stanowi trwaly element wielu koncepcji rozwo-
ju tego typu struktur spotecznych. Jak wykazuja analizy S. Hickeya i G. Mohana
(2004), jako element sktadowy jest ona obecna we wszystkich znaczacych strate-
giach rozwoju lokalnego, poczawszy od koncepcji kolonialnych z lat czterdziestych
i piecdziesiatych poprzez neokolonialne i emancypacyjnego rozwoju z lat szes¢-
dziesiagtych i siedemdziesigtych, alternatywnego rozwoju z lat osiemdziesiatych az
po wspolczesne koncepcje wspolrzadzenia (governance) i kapitalu spotecznego.
Niektore z nich zakladaja wrecz, ze jest to najistotniejsza przestanka prowadzaca
do efektywnych przeksztatcen i trwalych rezultatéw zmian w srodowisku lokalnym.
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Partycypacja publiczna uznawana jest rowniez za jeden z podstawowych instru-
mentéw budowania §wiata zorientowanego na lepsze zaspokajanie ludzkich potrzeb
poprzez zapewnienie bezpieczenstwa nie tylko narodom i spotecznosciom, ale row-
niez jednostkom. Podtrzymywanie zréwnowazonego rozwoju, w ramach ktérego
rozwdj jest dla ludzi, a nie ludzie dla rozwoju, budowanie partnerstwa pomiedzy
rynkiem i panstwem dla kreacji nowych zasad wspolrzadzenia w dobie stabnacej
roli instytucji panstwa narodowego oraz zagwarantowanie nowych form miedzyna-
rodowej wspdlpracy bezposrednio skierowanej na zaspokajanie potrzeb ludzi, a nie
preferencji instytucji rzadowych wymaga spofecznego zaangazowania (Hag, 2004).

We wszystkich wymienionych koncepcjach i strategiach przyjmuje si¢ zalozenie,
iz idea rozwoju rozumiana w kategoriach ekonomiczno-spoteczno-kulturowych
jest realizowana wlasciwie poprzez czesciowy przynajmniej udzial mieszkancow
w zachodzgcych przeksztalceniach. Samo pojecie partycypacji bywa jednak w wielu
analizach rozumiane domyslnie i nie jest precyzowane. Odwotujac si¢ do literatury
przedmiotu (Starosta, 1995), mozna wskazad, iz jest to pewien typ relacji spolecz-
nej, charakteryzujacy sie albo dokonywaniem pewnych wktadéw przez podmiot
na rzecz trwania i rozwoju obiektu, albo przywilejem czerpania z zasobow obiektu
przez podmiot. Innymi stowy, jest to relacja dostarczania pewnych zasobow (wkfa-
doéw) do danego obiektu lub tez korzystania czy tez uzytkowania zasobow obiektu.
Podmiotem biorgcym udzial czy tez uczestniczagcym moze by¢ okreslona jednostka
badz zbiorowos$¢, natomiast obiektem uczestnictwa jest dowolna zbiorowos¢ spo-
teczna, wydarzenie spoteczne lub zbidr okreslonych zasobow.

Wszystkie te trzy typy obiektow odnosza sie, rzecz jasna, do funkcjonalnie
zdefiniowanych sfer zycia spotecznego, takich jak np. polityka, religia, ekonomia,
zycie towarzyskie itp. Stad czesto pojawiajace sie w literaturze okreslenia przy-
miotnikowe typu uczestnictwo w kulturze, Zyciu religijnym itp. W tym kontekscie
powszechnie uzywane sformulowanie ,uczestnictwo (partycypacja) spoleczne”
jest albo swoista zbitka pojeciowa do wszelkich sfer zycia spolecznego, albo tez
kategoriag odnoszong do funkcjonalnej sfery spotecznej w $cislejszym, Parson-
sowskim tego stowa znaczeniu. Akt uczestnictwa, czyli relacja zachodzaca po-
miedzy podmiotem uczestniczacym a obiektem uczestnictwa, wystepuje zasad-
niczo w dwdch formach: normatywnej i behawioralnej. Pierwsza z nich oznacza,
iz dany podmiot ma prawo do korzystania z pewnych zasobdw, obecnosci w czasie
pewnych wydarzen i czlonkostwa w danej grupie czy zbiorowosci. Normatywna
podstawa wynika z rdznego rodzaju regulacji prawnych od prawa zwyczajowe-
go poczawszy poprzez regulacje religijne a na prawie stanowionym skonczywszy.
W tym znaczeniu przejawem uczestnictwa jest cztonkostwo w jakiej$ grupie spo-
tecznej czy tez posiadanie pewnych akcji w zasobach firmy. Behawioralna forma
udziatu sprowadza si¢ natomiast do dokonywania pewnych wkladéw lub pobie-
rania pewnych zasobéw obiektu uczestnictwa na mocy dokonywanych dziafan.
W tym przypadku okreslone czynnosci spoleczne niezaleznie od stanu prawnego
wyrazaja relacje uczestnictwa. Nie ulega watpliwosci, iz na ogoét behawioralna for-
ma udzialu poprzedzona jest forma normatywna, niemniej jednak mozna wskaza¢
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na przypadki, kiedy pierwsza z nich nie jest wsparta druga i odwrotnie. Z taka
sytuacja mamy do czynienia, kiedy ztodziej przejmuje czes¢ zasobdw pienigznych
rabowanego lub kiedy politycy podejmujg okreslone decyzje niezgodnie z obowia-
zujacymi regulacjami prawnymi.

W niniejszym fragmencie rozdzialu bede koncentrowac si¢ na analizie behawio-
ralnej formy uczestnictwa w odniesieniu do sfery publicznej jako przejawu spolecz-
nej podmiotowosci mieszkancéw badanych miast. Przez uczestnictwo rozumie¢
nalezy rézne przejawy dzialan na rzecz $rodowiska lokalnego. Jednakze ze wzgledu
na inkluzywany charakter wspoélnot i quasi-wspdlnot nie bede analizowac wszyst-
kich sfer zycia, ktére funkcjonuja w miescie jako spolecznosci lokalnej, ale tylko te,
ktore odnoszg si¢ do sfery publicznej. Z kolei sfera publiczna obejmuje przestrzen
dziatan i aktywno$ci spoltecznej ulokowang pomiedzy strukturami pierwotnymi,
jak rodzina, grupa przyjaciol, a instytucja panstwa i instytucja rynku. W tym zna-
czeniu sfera publiczna zwigzana jest $cisle ze sferg samoorganizacji i samopomocy
spolecznej zorientowanej na szersze kregi mieszkancow danej struktury terytorial-
nej. Obejmuje zatem swym zakresem zaréwno dziatania zbiorowe zorientowane
na organizowanie si¢ lokalnego spoteczenstwa i rozwigzywanie lokalnych proble-
mow poprzez community actions (Sutton, Kolaja, 1960; Starosta, 1995), jak i dzia-
tania polegajace na dostarczaniu przez jednostke odpowiednich wktadéw do zaso-
béw pozostajacych do dyspozycji spolecznosci i podlegajacych dystrybucji zgodnie
z normami funkcjonujacymi w danej spolecznosci: czyli sfere kreacji przez jednost-
ki dobr publicznych (Hechter, 1987). Jest to zatem nieco wezsze rozumienie termi-
nu ,uczestnictwo publiczne” od tego, jakie zostalo zaproponowane przez Tomasza
Kazmierczaka (2011) na podstawie propozycji Stuarda Langtona (1978).

Zawezajace rozumienie jest konsekwencjg dwoch istotnych réznic. Po pierw-
sze, moje ujecie odnosi si¢ do sfery publicznej wytacznie w lokalnym kontekscie,
nie obejmuje zatem sfery publicznej w skali panstwa. Po drugie, zwraca uwage
na koniecznos¢ tworzenia lokalnego dobra publicznego poprzez podejmowanie
odpowiednich dzialan i osigganie zamierzonych celéw. W sensie empirycznym
przejawem uczestnictwa jest zatem zaréwno organizowanie okreslonych dziatan
zbiorowych i grup spolecznych w celu rozwigzywania lokalnych problemow, jak
tez udzial w wydarzeniach i zachowaniach zbiorowych, ktore na ten cel sg zorien-
towane, czy wreszcie dostarczanie réznych wkladéw na rzecz tworzenia lokalnych
zasobow publicznych.

Wykorzystujac doswiadczenia i sugestie ptynace z wczesniej przeprowadzo-
nych badan, pytalismy respondentéw o udzial w nastepujacych dziataniach, wy-
darzeniach i dokonywanych wkladach na rzecz spolecznosci miejskiej, jak: wy-
konywanie nieodptatnych prac na rzecz miejscowosci zamieszkania, udzielanie
porad w rozwigzywaniu lokalnego problemu, informowanie §rodkéw masowego
przekazu o lokalnych problemach, przekazywanie pieniedzy na lokalne inicjatywry,
zglaszanie zaistnialych probleméw odpowiednim stuzbom, udzial w lokalnych
wyborach, praca na rzecz kandydata lub partii w lokalnych wyborach, udziat
w lokalnych konsultacjach, udzial w organizowaniu grup na rzecz rozwigzywania
lokalnych probleméw, kontaktowanie si¢ z lokalnym politykiem w celu omawiania
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spraw publicznych, udzial w posiedzeniu rady miasta. W zestawie itemdéw znala-
zly si¢ zatem rdézne przejawy uczestnictwa — od czynnosci zwigzanych z ksztatto-
waniem lokalnej sceny politycznej po $wiadczenia o charakterze charytatywnym.
Wszystkie te formy udzialu kodowane byly w systemie 0-1, czyli tak-nie w odnie-
sieniu do ostatnich dwdch lat lub tez ostatnich wydarzen jak np. wybory. Rozkltad
poszczegélnych itemdéw w badanych miastach zawiera tabela 4.5.

Tabela 4.5. Odsetki wskazan dla zmiennych charakteryzujacych
lokalng partycypacje publiczng w badanych miastach

Wyszczegolnienie Liczebnos¢ Poniewiezl to6dz | Miszkolc | lwanowo |Adapazari
Organizowanie grup Liczebnos¢ 10 11 15 25 135
dziatania na rzecz % z miasta 2,5 1,6 3,8 5,7 31,4
rozwigzania problemoéw
spotecznych
Kontakt z politykiem Liczebnos¢ 24 39 38 34 144
lokalnym w celu % z miasta 6,0 5,6 9,5 7,8 33,5
zatatwienia sprawy
publicznej
Udziat w konsultacjach | Liczebno$¢ 4 7 10 97 26
lokalnych % z miasta 1,0 1,0 2,5 22,2 6,0
Udziat w zbiorowych Liczebnos¢ 29 15 22 17 25
dziataniach i akcjach % z miasta 7,3 2,1 5,5 3,9 5,8
lokalnych
Zgtaszanie problemow Liczebnos¢ 49 75 82 53 138
lokalnych odpowiednim | % z miasta 12,3 10,7 20,5 12,1 32,1
stuzbom
Przekazywanie pieniedzy | Liczebno$¢ 17 30 59 37 93
na lokalne inicjatywy % z miasta 4,3 4,3 14,8 8,5 21,6
Informowanie $rodkéw | Liczebno$¢ 24 24 21 31 46
masowego przekazu % z miasta 6,0 3,4 5,3 71 10,7
o lokalnych problemach
Udzielanie porad Liczebnos¢ 51 22 66 42 129
w rozwigzaniu lokalnego | % z miasta 12,8 3,1 16,5 9,6 30,0
problemu
Wykonywanie Liczebnos¢ 7 18 100 140 84
nieodptatnych prac % z miasta 19,3 2,6 25,0 32,0 19,5
narzecz miasta
Udziat w lokalnych Liczebnos¢ 256 337 303 287 338
wyborach % z miasta 64,0 48,1 75,8 65,7 78,6
Udziat w lokalnej Liczebnos$¢ 4 21 25 16 68
kampanii wyborczej % z miasta 1,0 3,0 6,3 3,7 15,8
Udziat w posiedzeniu Liczebnos¢ 3 6 11 3 28
rady miasta % z miasta 0,8 0,9 2,8 0,7 6,5

Uwaga: odsetki nie sumuja sie do 100%.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zgodnie z przypuszczeniem, najpowszechniejsza forma uczestnictwa publicz-
nego w badanych miastach byl udzial w lokalnych wyborach ok. 64% badanych
w calym zbiorze, natomiast najmniej popularng formg - udzial w posiedzeniu
rady miasta w ostatnim roku — 2%. Druga co do popularnosci forma udziatu bylo
nieodptatne wykonywanie prac na rzecz spotecznosci miejskiej (18%), a trzecia
udzielanie porad w celu rozwigzania lokalnych probleméw - 13%. Udzial w wy-
borach lokalnych najczesciej deklarowali mieszkancy Adapazari (78,6%), a naj-
rzadziej mieszkancy Lodzi — 48%. Najmniej popularna forma - udzial w po-
siedzeniach rady miasta — najcze$ciej wystepowata w Adapazari i Miszkolcu,
odpowiednio 6 i 3%, podczas gdy w pozostalych trzech miastach od 0,7 do 0,9%.
Wszystkie badane itemy byly ze sobg skorelowane. Na tej podstawie poprzez su-
mowanie skonstruowano taczny index partycypacji publicznej w badanych mia-
stach. Wielkos$¢ wspolczynnika rzetelnosci skali (Alfa Cronbacha) wynosita w tym
przypadku 0,693, co nalezy uznac za wystarczajacy statystyczny argument na rzecz
postugiwania sie takim narzedziem analizy (tabela 4.6).

Tabela 4.6. Wartosci Srednie i odchylen standardowych dla indeksu
lokalnej partycypacji publicznej w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 1,370 1,462 400
L6dz 0,864 1,056 700
Miszkolc 1,880 1,648 400
lwanowo 1,789 1,696 437
Adapazari 2,909 2,259 430
Ogotem 1,664 1,761 2367

min = 0; max =12; p < 0,001; F = 112,570.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przeprowadzone obliczenia wskazuja na najwyzszy poziom indeksu partycy-
pacji publicznej w Adapazari i Miszkolcu, a najnizszy w Lodzi i Poniewiezu. Jest
to zatem sytuacja bardzo zblizona do tej, jaka zaobserwowano w odniesieniu
do poziomu poczucia podmiotowosci mierzonej wielkoscig wskaznika alienacji
politycznej. Co wiecej, korelacja pomiedzy trzema zbudowanymi dotychczas ska-
lami zbiorczymi charakteryzujacymi rézne aspekty podmiotowosci mieszkancow
w wybranych miastach wskazuja na istotne statystycznie zwiazki w calym zbiorze,
jednakze s3 one zréznicowane w odniesieniu do poszczegélnych miast. Wspot-
czynnik korelacji pomiedzy skalg zainteresowania problemami lokalnymi i skalg
partycypacji publicznej jest istotna statystycznie na poziomie 0,001 we wszystkich
miastach. Korelacja pomiedzy partycypacja i alienacja réwniez na poziomie 0,001
jest istotna jedynie w Iwanowie i Poniewiezu, a pomiedzy zainteresowaniem i alie-
nacja w Poniewiezu, Iwanowie i Adapazari.
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4.6. Poczucie wptywu na funkcjonowanie
lokalnych wtadz

Kolejnym skladnikiem poczucia podmiotowosci politycznej mieszkancow
miast poprzemystowych jest deklarowany ogélny poziom odczuwanego wply-
wu na lokalng scene polityczng. Byl on badany za pomoca reakeji respondentéw
w 7-stopniowej skali na nastepujace stwierdzenie. ,Ludzie tacy jak ja nie maja
wplywu na to, co robig lokalne wtadze”. Odpowiedz na tak sformulowane pytanie
jest zatem wyrazeniem uogolnionej opinii o stanie podmiotowos$ci w danej spo-
tecznosci ze wzgledu na mozliwos¢ wplywania obywateli na sposéb funkcjono-
wania przedstawicieli lokalnych wtadz. Odnosi si¢ do zinternalizowanego przez
jednostke stereotypu poznawczego funkcjonujacego w srodowisku zamieszkania.
Wyraza przekonanie o skutecznosci kontroli spotecznej mieszkancéw nad lokal-
nym establishmentem. Odpowiedz na tak sformulowane pytanie nie jest oczy-
wiscie w pelni uprawniona do oceny wplywu respondentdéw na catoksztalt spraw
zachodzacych w danym miescie.

Tabela 4.7. Wartosci $rednie i odchylen standardowych dla ogélnego poczucia
wptywu respondentéw na dziatalnos¢ wtadz lokalnych

Miasto X ] N
Poniewiez -2,235 1,461 400
tédz -1,306 1,852 700
Miszkolc -1,060 2,057 400
lwanowo -1,735 1,952 437
Adapazari 0,088 1,975 430
Ogodtem -1,247 2,005 2367

min =-3; max =3; p<0,001; F=91,652.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z informacji zawartych w tabeli 4.8, w badanych miastach poza
Adapazari istnieje do$¢ ugruntowane przekonanie o braku wptywu ,przecigtnych
obywateli” na dziatalno$¢ lokalnych wtadz. Potwierdza to zatem z jednej strony,
elitystyczny charakter lokalnych polityk realizowanych w badanych miastach,
a z drugiej — wysoki stopienn wyobcowania mieszkancow z lokalnej sfery politycz-
nej. Ten niekorzystny z demokratycznego punktu widzenia stan rzeczy najbardziej
jest zaawansowany w Poniewiezu i Iwanowie. Zatem w miastach, ktére najdiu-
zej funkcjonowaly wedtug radzieckich, scentralizowanych zasad polityki lokalnej.
Nieco mniej stan ten jest zaawansowany w Miszkolcu i Lodzi. Zdecydowanie naj-
wieksze uogolnione poczucie wptywu na lokalng polityke deklarowali mieszkancy
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Adapazari, gdzie stopien centralizacji administracji lokalnej jest réwnie wysoki jak
w bylym ZSRR. Réznica polega jednak na tym, iz w przypadku miasta tureckiego
mamy do czynienia z wigkszym poziomem homogenicznosci etnicznej i silniejsza
tradycja niekwestionowanej wladzy patriarchalnej. W sumie z wiekszg spdjnoscia
spoleczng. Réznice w poziomie ogoélnego poczucia wplywu obywateli na dziata-
nia lokalnych wladz pomiedzy poszczegolnymi miastami byly istotne statystycz-
nie (p = 0,001) i charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem réznorodnosci. Oznacza
to znaczace zroznicowanie pogladéw respondentéw w ramach poszczegélnych
miast.

Nalezy doda¢, iz odnotowany w naszych badaniach poziom braku wptywu ba-
danych na decyzje lokalnych wiadz w Lodzi (73%) jest znacznie wyzszy anizeli
przekonanie mieszkancéw duzych miast w Polsce odnotowane w 2012 r. (42%)
(CBOS, 2012). Co wigcej, podczas gdy odsetek wskazan negatywnych w skali Pol-
ski systematycznie maleje od poczatku lat dziewigcdziesiatych, kiedy wynosit 79%,
to w przypadku Lodzi nie ulega on zasadniczym zmianom. W badaniach Andrzeja
Boczkowskiego (1990) przeprowadzonych w koncu lat osiemdziesigtych odsetek
mieszkancéw Lodzi deklarujacych brak poczucia wplywu na dziatania wtadz lo-
kalnych wynosit bowiem 74%. Poréwnanie przytoczonych danych sugeruje, iz po-
mimo zmian ustrojowych i wymiany réznych ekip partyjnych w ostatnim 25-le-
ciu RP poczucie wysokiego poziomu alienacji wladzy lokalnej wyrazanego w tym
miescie przez mieszkancoéw nie zmienia si¢ istotnie.

4.7. Samoocena kompetencji publicznych

Jak podkreslaja M. Emirbayer i A. Mische (1998) oraz Piotr Sztompka (2002),
podmiotowos¢ jako zdolnos¢ do kierowania wiasnym losem w duzej mierze za-
lezy od kompetencji, jakimi dysponuje dana jednostka. Analiza podmiotowosci
na poziomie lokalnym powinna zatem uwzglednia¢ pewne zasoby, ktére moga
$wiadczy¢ o wigkszych lub mniejszych mozliwosciach jednostki wynikajacych
z okreslonej wiedzy, umiejetnosci czy talentu. W naszym badaniu uwzglednilismy
pie¢ wskaznikéw $wiadczacych o takim potencjale. Odnosity si¢ one do zasadni-
czo do dwoch obszaréw sfery publicznej: politycznego i instytucjonalnego, zwia-
zanego z zapewnieniem bezpieczenstwa. Pierwszym wskaznikiem jest samooce-
na zwigzana ze zdolnoscig rozumienia proceséw i zjawisk politycznych, drugim
- samoocena umiejetnosci zabierania gtosu w sytuacjach publicznych, a trzecim,
czwartym i pigtym - autodeklaracja co do znajomosci lokalnych instytucji, do kto-
rych nalezy sie zglosi¢ o pomoc w razie utraty pracy, zagrozenia przestepstwem
i w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie. Wymienione trzy zmienne za-
kodowano w systemie 0-1 i nastepnie obliczono warto§¢ wspdtczynnika korelacji
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Pearsona. Okazalo sie, iz osiggniety wynik upowaznia do tacznego ich uzywania
jako skali porzadkowej o zakresach od 0 do 5. Wszystkie zmienne byly ze soba
istotnie statystycznie skorelowane (przy poziomie istotnosci p < 0,001. Jednakze
korelacje nie byly zbyt silne i zawieraly si¢ w przedziale od 0,163 do 0,315. Réw-
niez wspolczynnik Alfa Cronbacha nie byl zbyt wysoki i wynosit 0,513. Wartosci
zmiennej syntetycznej wskazuja, iz najwyzszy poziom tak mierzonych kompeten-
¢ji publicznych wykazywali mieszkancy Poniewieza, a najnizszy Adapazari. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w przypadku tej zmiennej réznice pomigdzy badanymi mia-
stami, chociaz istotne statystycznie to jednak s3 minimalne.

Tabela 4.8. Wartosci $rednich i odchylen standardowych dla indeksu
samooceny kompetencji publicznej w badanych miastach

Miasto Srednia o N
Poniewiez 3,905 0,918 400
£6dz 3,639 0,979 700
Miszkolc 3,895 0,978 400
lwanowo 3,609 1,013 437
Adapazari 3,593 1,435 430
Ogodtem 3,713 1,081 2367

min = 0; max =5; p < 0,001; F =9,297.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W bardziej szczegoélowej analizie wykazano, iz przy relatywnie wysokim pozio-
mie deklarowanych samoocen kompetencje w zakresie szukania instytucjonalnej
pomocy w sytuacjach trudnych okazaty si¢ zdecydowanie wyzsze anizeli te zorien-
towane na sprawy lokalnej polityki. Zidentyfikowano natomiast istotne réznice
co do wzoréw deklarowanych kompetencji. Okazalo sig, iz mieszkancy Adapazari
w znacznie wiekszym odsetku anizeli respondenci z pozostatych miast deklarowa-
li umiejetno$¢ zabierania glosu na zebraniach publicznych i zrozumienie dla za-
chodzacych zjawisk i proceséw politycznych. Jednak wykazywali znacznie nizszy
poziom znajomosci, jesli chodzi o zwracanie si¢ do instytucji w razie zaistnialych
probleméw. Natomiast przedstawiciele pozostatych miast przeciwnie, deklarowali
znacznie wyzszy poziom kompetencji co do znajomosci instytucji zapewniajacych
poczucie bezpieczenstwa anizeli zrozumienia proceséw politycznych i umiejet-
nosci zaprezentowania siebie w sytuacjach publicznych. Najnizszy poziom zro-
zumienia procesow politycznych deklarowali mieszkancy Lodzi (35%) i Ponie-
wieza (36%), natomiast najwyzszy Adapazari (67%). Z kolei najwyzszy poziom
znajomosci instytucji, do ktérych nalezy zwrdci¢ si¢ o pomoc w sytuacji zagroze-
nia, w Lodzi, Poniewiezu, Miszkolcu i Iwanowie, byl bardzo zblizony i zawierat sie
w przedziale od 83 do 98%. Natomiast w Adapazari byl znacznie nizszy i wynosit
odpowiednio od 67 do 80%.
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Zidentyfikowane roznice wynikaja z dwdch, jak sadze, powodoéw. Po pierwsze,
sa efektem bardziej rozbudowanych zabezpieczen instytucjonalnych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej anizeli w Turcji. Nie chodzi tu jednak o efektyw-
nos$¢ owych zabezpieczen co o istnienie okreslonych instytucji, ktérych zadania
statutowe zorientowane s3 na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, i ktére tym
samym s3 odpowiednio zakorzenione w $wiadomosci spolecznej. W Turcji nato-
miast system zabezpieczenn w ukladzie lokalnym w wigkszym w stopniu zorien-
towany jest na struktury rodzinne. Niektore zjawiska jak np. przemoc w rodzinie
ze wzgledow kulturowych i religijnych nie przechodzg ze sfery prywatno-rodzin-
nej do publicznej. Z kolei mniejsze poczucie kompetencji politycznych w mia-
stach Europy Srodkowo-Wschodniej wiaze sie z wickszym wycofaniem obywateli
ze sfery zycia politycznego i wigkszg ambiwalencja i krytycyzmem wobec polityki
w ogodle.

4.8. Poczucie podmiotowosci a jakosc zycia
w miastach poprzemystowych

W dotychczasowych analizach przedstawiono wybrane wymiary podmiotowo-
$ci mieszkancéw badanych miast poprzemystowych. Na podstawie analizy staty-
stycznej ustalono, iz wymienione pie¢ aspektow tego zjawiska sg ze sobg istotnie
skorelowane i mozna je uja¢ po zabiegu standaryzacji w jeden zbiorczy indeks.
Réwnoczesnie wszystkie korelacje parami pomiedzy zmiennymi wchodzacymi
w sklad indeksu podmiotowosci okazaly si¢ niezbyt silne. Pozwala to wykluczy¢
zjawisko wspotliniowosci. Dwie najwieksze wartosci dotyczyly korelacji pomiedzy
poczuciem sprawstwa i uspolecznienia/alienacji 0,550 oraz pomiedzy zaintereso-
waniem sprawami lokalnymi a partycypacja 0,358. Wielkos¢ wspdtczynnika Alfa
Cronbacha testujgcego poziom rzetelnosci zbiorczego indeksu podmiotowosci
wynosi w tym przypadku 0,607.

Laczny, najwyzszy poziom odczuwanej podmiotowosci odnotowano w Adapa-
zari i Miszkolcu, a najnizszy w Poniewiezu i Lodzi.

Réznice pomiedzy miastami sa istotne statystycznie. Wysokie jest tez we-
wnetrzne zréznicowanie opinii i postaw. Na podstawie analizy skupien wyge-
nerowano trzy podstawowe wzory poczucia podmiotowosci (tabela 4.10). Wzor
pierwszy sprowadza si¢ do nizszych od przecigtnych wartosci we wszystkich
pieciu badanych aspektach i oznacza kompletny brak podmiotowosci. Wzér
drugi stanowig wyzsze od przecietnych wartosci ogélnego wskaznika poczucia
sprawstwa i uspofecznienia oraz ujemne warto$ci w ramach trzech pozostalych
indeksow, czyli zainteresowania, partycypacji i kompetencji. Na wzor trzeci skta-
daja sie natomiast dodatnie wartosci wszystkich pieciu indekséw czastkowych, co
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Tabela 4.9. Wartosci Srednie i odchylen standardowych dla tagcznego
indeksu poczucia podmiotowosci w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez -0,835 3,065 400
tédz -0,761 2,586 700
Miszkolc 0,858 2,751 400
lwanowo -0,113 3,432 437
Adapazari 1,297 3,389 430
Ogotem -0,007 3,133 2367

min =-8,18; max =10,19; p < 0,001; F = 46,873.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.10. Typy wzoréw podmiotowosci mieszkancéow badanych miast (w %)

Wzory
podmiotowosci | Poniewiez todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari | Ogélem
lokalnej
Zupetny brak 753 62,9 40,8 60,4 235 53,6
podmiotowosci
Czesciowa 10,8 28,4 36,0 17,8 449 27,8
podmiotowos¢
Zupetna 14,0 8,7 23,3 21,7 31,6 18,6
podmiotowos¢
Ogbtem 400(100) | 700(100) |400(100) |437(100) |430(100) |2367(100)

p <0,001; wspdtczynnik V Kramera 0,266.

Zrédto: opracowanie wtasne.

oznacza kompletne poczucie podmiotowosci lokalnej. Typ pierwszy charaktery-
zujacy si¢ brakiem podmiotowosci wyraznie dominowal w Poniewiezu (75,3%).
Natomiast najrzadziej byt reprezentowany w Adapazari (23,5% oraz Miszkolcu
(40,8%). Z kolei typ charakteryzujacy sie zupelnym poczuciem podmiotowosci
najliczniej wystepowat réwniez w Adapazari (31,6%), podczas gdy najmniej licz-
nie w Lodzi (8,7%).

Analiza skupien generalnie potwierdzila wnioski wynikajace z poréwnania
$rednich wartosci czastkowych indekséw podmiotowosci, iz najkorzystniejsza sy-
tuacja w tym wzgledzie zachodzi w miescie tureckim, podczas gdy najmniej ko-
rzystna w miescie litewskim i polskim.

Aby ustali¢ zakres wplywu podmiotowosci na poziom rozwoju badanych
miast, przeprowadzitem odpowiednie réwnania regresji dla strukturalnego, in-
stytucjonalnego i prywatnego wymiaru jakosci zycia. W przypadku subiektyw-
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nych aspektéw analizy dokonatem na poziomie poszczegdlnych miast i calego
zbioru, natomiast w przypadku wymiaru strukturalnego jedynie w odniesieniu
do calego zbioru. Analiza na poziomie respondentéw w poszczegdlnym miescie
jest w tym przypadku niemozliwa ze wzgledu na taki sam pomiar dla kazdego
respondenta.

Zaskakujace s wyniki regresji dla strukturalnego wymiaru jakosci zycia. Okazu-
je si¢ bowiem, ze im nizszy poziom partycypacji mieszkancow (p = -0,236) i wyz-
szy poziom lokalnego uspotecznienia (braku alienacji politycznej) (B = 0,115), tym
wyzszy poziom rozwoju lokalnego mierzonego wskaznikami obiektywnymi. Brak
zaangazowania wspolwystepujacy z zainteresowaniem i uspolecznieniem jako
stymulanty strukturalnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach sugeruja,
iz procesy rozwojowe dokonuja sie w tych spoteczno$ciach poza sfera bezposred-
niej aktywno$ci mieszkancéw. Na tej podstawie mozna hipotetycznie wnioskowac,
iz dotychczasowe strategie rozwojowe w badanych miastach prowadzone byly
zgodnie z polityka zarzadzania menedzerskiego lub elitystycznego oparta na asy-
gnowaniu $rodkéw z puli rzadu centralnego w ramach programéw wyréwnuja-
cych szanse dla obszaréw depresji ekonomicznej, ale bez znaczacego udziatu miej-
scowej ludnosci. O ile uspolecznienie, czyli brak alienacji, oraz zainteresowanie
sprawami lokalnymi sg istotnymi statystycznie, ale niezbyt silnymi stymulantami
rozwoju o charakterze strukturalnym, to poczucie sprawstwa i partycypacja petnia
role destymulant. Nie potwierdzono tez istotnej roli kompetencji obywatelskich
w tym wzgledzie.

Tabela 4.11. Oszacowania parametréw modelu regresji liniowej za pomoca MNK
dla strukturalnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach tacznie*

Strukturalny wymiar jakosci zycia
Predyktory 6 p.
Zainteresowanie 0,077 0,001
Uspotecznienie 0,115 0,001
Kompetencje 0,031 0,187
Partycypacja -0,236 0,001
Sprawstwo -0,040 0,091

R*(% wariancji) 11,4; p < 0,001.
* Stata zarowno w prezentowanym, jak i nastepnych modelach nie podlegata interpretacji.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niski poziom zaangazowania wskazuje, iz mieszkancy albo nie sg dostatecznie
efektywnie mobilizowani, albo sami nie przejawiaja zbyt duzych skltonnosci do an-
gazowania si¢ w sprawy lokalne i aktywne uczestnictwo dla rozwoju swoich srodo-
wisk zamieszkania. Oddajg pole aktywnosci elitom i profesjonalnym instytucjom.
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Wolnos¢ wyboru postawy biernej zaczyna wyraznie dominowa¢ w miastach, ktore
nie sg beneficjentami proceséw globalizacyjnych. Prawdopodobnie jest to konse-
kwencja przekonania o rozchodzeniu si¢ sfery artykulacji intereséw publicznych
i sfery ich realnej realizacji. By¢ moze procesowi temu towarzyszy réwnolegta ten-
dencja do dystansowania si¢ wladz lokalnych od poglebionej wspotpracy z otocze-
niem spotecznym i koncentrowanie si¢ gtéwnie na respektowaniu prawno-proce-
duralnych wymogéw wspoétdziatania.

Model regresji dla instytucjonalnego wymiaru jakosci Zycia w znacznym stopniu
potwierdza obserwacje odnotowane dla wymiaru strukturalnego. Réwniez w tym
przypadku uspofecznienie i zainteresowanie sg stymulantami zréznicowania pozio-
mu rozwoju badanych spofecznosci. Pozytywna rola wymienionych zmiennych jest
istotna statystycznie we wszystkich badanych spolecznosciach. Relatywnie wysokie sa
réwniez oszacowania parametrow P $wiadczace o znaczacej sile oddziatywania wy-
mienionych czynnikéw w czterech sposrdod pieciu badanych miast poprzemystowych.
Podobnie jak w przypadku wymiaru strukturalnego réwniez dla wymiaru instytucjo-
nalnego nie potwierdzono istotnego wplywu poczucia sprawstwa i kompetencji oby-
watelskich. Partycypacja odgrywa natomiast zréznicowang role w odniesieniu do in-
stytucjonalnego wymiaru jakosci zycia. W dwoch miastach (Iwanowie i Adapazari)
stanowi stymulante, a w trzech destymulante proceséw rozwojowych. Pozytywna rola
partycypacji ujawnia si¢ zatem w miastach, ktore z jednej strony nie poddane s3 jeszcze
silnym, wplywom proceséw indywidualizacji i ktore w przesziosci stymulacje dla ak-
tywnosci kolektywnej czerpaly z tradycji i/lub polityki panstwa autorytarnego.

Analiza regresji ujawnifa natomiast istotne statystycznie oddzialywanie zaréw-
no zainteresowania sprawami lokalnymi, jak i kompetencji publicznych (w czte-
rech miastach) na zréznicowanie prywatnego wymiaru jako$ci zycia w miastach
poprzemystowych. Zainteresowanie okazalo si¢ nieistotnie oddziatywac jedynie
w Lodzi, a kompetencje w Poniewiezu. Oznacza to, iZ zainteresowanie sprawa-
mi publicznymi stanowig dobra przestanke nie tylko do podnoszenia zbiorowego
wymiaru jakosci zycia, ale réwniez indywidualnego. We wszystkich miastach po-
nownie nieistotny okazal si¢ natomiast zwigzek pomiedzy poczuciem sprawstwa
a jakoscig zycia. Bardzo slaba, ale istotng role partycypacji odnotowano w Lodzi,
Iwanowie i Adapazari. Natomiast pozytywna role uspotfecznienia odnotowano wy-
tacznie w Poniewiezu i Miszkolcu.

Zmienne podmiotowosci w najwiekszym zakresie wplywaly na ksztaltowa-
nie si¢ poziomu jakosci zycia w Poniewiezu, Iwanowie i Miszkolcu, a w najmniej-
szym w Lodzi. Sposréd komponentéw podmiotowosci podstawowa i najwaz-
niejsza role dla proceséw rozwoju odgrywa zainteresowanie lokalnymi sprawami
publicznymi. Stymuluje bowiem do podjecia wysitku uczestnictwa, poszerzenia
kompetencji publicznych jak réwniez wzrostu uspolecznienia. W konsekwencji
prowadzi zaréwno do wzrostu strukturalnego, instytucjonalnego, jak i prywatne-
go wymiaru jakosci zycia. Zupelnie nieistotne dla proceséw rozwojowych okaza-
to si¢ natomiast subiektywne poczucie wplywu mieszkancéw na dziatalno$¢ wladz
lokalnych. Nie jest wykluczone, iz taki rezultat jest konsekwencja niezbyt ugrunto-
wanych ocen w tym wzgledzie w swiadomosci badanych.
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4.9. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy dotyczace zwigzkéw pomiedzy poziomem rozwoju
lokalnego a poczuciem podmiotowos$ci mieszkannicéw w badanych miastach upo-
wazniaja do sformulowania nastepujacych konkluzji.

Sposrdd pieciu zmiennych charakteryzujacych poczucie podmiotowosci stwier-
dzono relatywnie niski poziom zaréwno zainteresowania sprawami lokalnymi,
uczestnictwa w wydarzeniach publicznych, poczucia sprawstwa na decyzje podej-
mowane przez lokalnych politykow, jak rowniez wysoki poziom lokalnej alienacji
politycznej. Zdecydowanie najstabszg strong badanej podmiotowosci jest wysoki
stopien alienacji politycznej mieszkancéw we wszystkich miastach. Zjawisku temu
towarzyszy rowniez wysoki poziom poczucia braku wplywu respondentéw na de-
cyzje podejmowane przez wladze lokalne. W przypadku tej ostatniej zmiennej
tylko mieszkancy Adapazari wykazywali minimalng przewage ocen pozytywnych
nad negatywnymi. Respondenci relatywnie wysoko ocenili natomiast poziom wla-
snych kompetencji uzytecznych dla funkcjonowania w sferze publicznej. Nalezy
jednak doda¢, iz w tym ostatnim przypadku jest to efekt dobrej orientacji zwia-
zanej z wiedzg o instytucjach stuzacych pomoca mieszkancom w trudnych sytu-
acjach zyciowych. Nieco slabiej wypadaja autodeklaracje dotyczace rozumienia
aktualnie zachodzacych proceséw politycznych. Co wiecej, ogdlnopolskie badania
CBOS (2012) wskazuja na malg znajomos¢ wsréd mieszkancéw duzych polskich
miast zasad prawnych dotyczacych lokalnych wyboréw. W sumie wylania sie ge-
neralny wniosek o niskim poziomie podmiotowosci w badanych miastach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Potwierdza sie zatem teza o stabosci potencjatu spotecz-
nego w wymiarze podmiotowosci obywatelskiej mieszkancéw badanych miast po-
przemystowych.

Powyzsze stwierdzenie nie powinno jednak zaskakiwa¢. Mieszkancy osrod-
kéw miejskich stali si¢ gtéwnymi przegranymi procesu transformacji ustrojowe;
na skutek upadku funkcjonujacych tam przemystow i stabego rozwoju innych
sektorow gospodarki i ustug. Zatem z jednej strony ekonomiczne koszty trans-
formacji, a z drugiej ekspansja prywatyzacji zycia spotecznego zwigzana z doktry-
ng liberalng i konsumeryzmem jako wzorem kulturowym skutkuja ostabieniem
wrazliwosci publicznej. W tym kontekscie oczekiwanie powszechnego angazowa-
nia si¢ w sprawy publiczne i zainteresowanie nimi wydaje si¢ réwniez watpliwe
jak oczekiwanie odrodzenia wspolnoty obywatelskiej opisywanej przez klasykow
socjologii.

Przy generalnie niskim poziomie podmiotowosci wystapily do$¢ duze rdézni-
ce w tym wzgledzie pomiedzy miastami. Najwyzszy poziom podmiotowosci de-
klarowali mieszkancy Adapazari i Miszkolcu, natomiast najnizszy Poniewieza
i Lodzi. Wysoka podmiotowos¢ w miescie tureckim jest rezultatem najwyzszego
poziom uczestnictwa i poczucia wptywu na decyzje wladz lokalnych oraz najniz-
szego poziom alienacji politycznej. Nalezy jednak doda¢, iz aktywnos¢ polityczna
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mieszkancow Adapazari przynajmniej czgsciowo jest konsekwencjg obligatoryj-
nego uczestnictwa wyborczego w Turcji. Natomiast pozycja Miszkolca jest rezul-
tatem drugiej lokaty zajmowanej przez mieszkancéw tego miasta we wszystkich
wymiarach podmiotowosci. Z kolei mieszkancy Poniewieza wykazywali najnizszy
poziom zainteresowania sprawami lokalnymi, najnizsze poczucie wptywu na dzia-
tanie wladz lokalnych, najwyzszy poziom alienacji politycznej i co zaskakujace
- najwyzszy poziom poczucia kompetencji publicznych. Przyjmuja zatem postawe,
ktéra mozna by nazwac postawa kompetentnych kontestatoréw. Natomiast fodzian
charakteryzuje najnizszy poziom partycypacji oraz srodkowa pozycja w odniesie-
niu do pozostalych wymiaréw podmiotowosci. Miasta o relatywnie najnizszym
poziomie podmiotowosci w przeszlosci najdluzej pozostawaly pod wptywem poli-
tycznej kultury rosyjskiej i radzieckiego monopolistycznego sposobu sprawowania
wladzy w polaczeniu z do$¢ dobrze zakorzenionym tradycyjnie chlopskim syste-
mem wartosci.

Kluczowy problem analizowany w niniejszym rozdziale wiaze si¢ z oceng wpty-
wu podmiotowosci obywatelskiej na poziom rozwoju lokalnego wyrazanego su-
biektywnymi i obiektywnymi wymiarami jakosci zycia.

Przeprowadzone analizy wykazaly, iz w przypadku badanych miast podmioto-
wosc¢ obywatelska istotnie statystycznie w znacznym stopniu wyjasnia zmienno$¢
strukturalnego i instytucjonalnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach.
Wielkosci wspotczynnika determinacji R? w odniesieniu do wymiaru struktural-
nego wynosza 11%, a w przypadku instytucjonalnego zawieraja si¢ w przedzia-
le od 2% dla Lodzi poprzez 7,7% dla Poniewieza az do 15-17% dla pozostatych
trzech miast. Bardzo niski jest natomiast poziom wyjasniania zmiennosci jakosci
zycia w odniesieniu do wymiaru prywatnego. W tym przypadku wspdtczynnik
determinacji zawiera si¢ w przedziale od 4,6% w Lodzi do 10% w Adapazari.

Zaproponowany model podmiotowosci skladajacy sie z pigciu zagregowa-
nych zmiennych najlepiej wyjasnia zwigzek rozwoju lokalnego z podmiotowoscia
w Adapazari, Poniewiezu, Iwanowie i Miszkolcu, natomiast zdecydowanie najgo-
rzej w Lodzi. Pomimo zréznicowanej sytuacji w poszczegdlnych miastach z prze-
prowadzonych analiz wynika, iZ zainteresowanie sprawami lokalnymi oddzialuje
stymulujaco na rozwdj lokalny zaréwno w wymiarze strukturalnym, instytucjo-
nalnym, jak i prywatnym. Nieistotna dla réznicowania poziomu rozwoju okaza-
fa sie natomiast rola subiektywnego poczucia wpltywu na decyzje podejmowane
przez wladze lokalne. Pozostale trzy komponenty odgrywaja natomiast zmien-
ng role w zaleznosci od poszczegolnych wymiardw jakosci zycia. W odniesieniu
do strukturalnego i instytucjonalnego wymiaru istotng role w réznicowaniu szans
rozwojowych odgrywa uspolecznienie/brak alienacji, natomiast w odniesieniu
do wymiaru prywatnego poziom odczuwanych kompetencji obywatelskich. Po-
mimo generalnie niskiego poziomu podmiotowos$ci mieszkancéw badanych miast
poprzemystowych takie czynniki jak zainteresowanie sprawami lokalnymi oraz
poziom uspolecznienia/i brak alienacji w istotnym zakresie, wplywaja na wzrost
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szans rozwojowych danego srodowiska lokalnego. Pilnym zadaniem dla wladz
lokalnych staje si¢ zatem wypracowanie adekwatnych kanaléw komunikowania
i form wspoldziatania z mieszkaricami w celu wywolywania odpowiedniego po-
ziomu zainteresowania sprawami lokalnymi i ograniczania poczucia wyobcowa-
nia spoleczno-politycznego w miejscu zamieszkania.



Rozdziat 5
KAPITAE LUDZKI W MIASTACH
POPRZEMYStOWYCH

5.1. Wstep

Jesli poming¢ wstepne sugestie Adama Smitha dostrzegajacego w predyspozy-
cjach jednostkowych pewne zrédta bogacenia si¢ spoleczenstw, to mozna przyjaé,
iz wspdlczesna teoria kapitatu ludzkiego zostala ufundowana na dwoch przestan-
kach wyjsciowych. Pierwszg byta teoria nieklasycznych czynnikéw wzrostu gospo-
darczego i zwigzany z tym zagadnieniem problem bezrobocia, a druga odpowiedz
na wzrost popularno$ci marksowskiej krytyki spoleczenstwa klasowego w latach
sze$¢dziesiatych. W sensie ontologicznym koncepcja kapitatu ludzkiego ufundo-
wana jest na metodologicznym indywidualizmie, traktujagcym jednostke jako pod-
stawowy podmiot spoleczny, i utylitaryzmie, zakladajacym podejmowanie dziatan
zgodnie z partykularnymi interesami poszczegélnych ludzi.

Jednym z centralnych zagadnien teorii ekonomicznej jest poszukiwanie czynni-
kéw wzrostu gospodarczego. W przesztosci wigzano je przede wszystkim z wielko-
$cig zasobow naturalnych, sily roboczej, kapitatem fizycznym oraz technologiami
wytwarzania. Jednakze wraz z ograniczonos$cig dostepu do wielu surowcéw natu-
ralnych coraz wyrazniej zaczeto doceniac role spolecznej organizacji pracy oraz
poziom kwalifikacji 0s6b uczestniczacych zardwno w procesie wytwarzania, jak
tez organizowania produkcji dobr. Jak pisat Theodor Schultz (1961: 1) w swoim
programowym artykule, ,,Chociaz jest oczywiste, ze ludzie nabywaja uzyteczne
umiejetnosci i wiedze, to jednak nie jest oczywiste, Ze owe umiejetnosci i wiedza
s forma kapitalu, ktory w istotnej czesci jest produktem celowej lokaty rosnacej
w zachodnich spoteczenstwach na tak szybkim poziomie jak klasyczny pozaludzki
(non human) kapital’”.



122 Spoteczny potencjat odrodzenia miast poprzemystowych

Inwestowanie w czlowieka i jego umiejetnosci zaczeto zatem traktowal nie
jako przejaw konsumpcji, ale jako czynnik generujacy wzrost produktywnosci.
Obok poszukiwania dodatkowych czynnikéw wzrostu gospodarczego ekono-
miczna teoria kapitalu wywodzi si¢ réwniez z ,,poszukiwania przyczyn nierow-
nego obcigzenia ryzykiem bezrobocia oraz nienaturalnie wysokich zréznicowan
plac na amerykanskim rynku pracy” (Krynska, Kwiatkowski, 2013: 154). Przyczyn
owych nieréwnosci upatrywano gtéwnie w réznym poziomie kwalifikacji repre-
zentowanych przez pracobiorcéw. Kapital ludzki jest zatem pewna ideg - jak pod-
kresla Mark Blaug (1995: 304) — w ktorej zaklada sie, iz ,ludzie na rézne sposoby
wydaja na siebie pienigdze, majac na uwadze nie tylko swe biezace przyjemnosci,
lecz réwniez przyszle zyski o charakterze pienieznym i pozapieni¢znym”. W efek-
cie korzysci uzyskujg zaréwno jednostki, jak i cale spoleczenstwa.

Obok przestanki ekonomicznej, zwigzanej z teorig wzrostu gospodarczego, bez-
robociem i poprawg mozliwo$ci konsumpcyjnych, istotna jest rOwniez przestanka
socjologiczna zwigzana z krytyka klasowego ustroju spoleczenstwa kapitalistycz-
nego. Rdzen krytyki stanowi marksowska teoria alienacji. Zgodnie z nig wlasnos¢
srodkéw produkgji jest podstawg podziatéw klasowych. Klasa wlascicieli na pod-
stawie prawnie aprobowanego tytulu wlasnosci przejmuje wladanie nad wytwo-
rzonym produktem, ktéry przynajmniej w czesci zostal wykonany przez pracow-
nika. W efekcie kapitalista bogaci si¢ na skutek przejecia kontroli nad produktem,
ktory realnienie nie zostal przez niego wytworzony. Stosunek wlasnosci staje sie
zatem Zrédlem narastajacych nieréwnosci spotecznych i wzglednie trwatych po-
dzialow spoteczenstwa kapitalistycznego na zantagonizowane, dwie podstawowe
klasy spoteczne.

Autorzy teorii kapitalu ludzkiego, nawigzujac do M. Webera, podkreslaja
pierwszorzedne znaczenie wiedzy i kwalifikacji w osiaganiu bogactwa. Posrednio
wskazuja na drugoplanowe znaczenie stosunku wtasnosci w procesie budowania
nieréwnosci spolecznych. Co wiecej, konstatuja, iz w spoteczenstwach zachod-
nich inwestycja w kwalifikacje jest istotnym zrodtem zmiany pozycji spotecznej,
przejscia klasowego i podtrzymywania struktur demokratycznych. Jak podkresla
Theodor Schultz (1961: 3), ,Pracownicy staja si¢ kapitalistami nie poprzez dyfuzje
wlasnos$ci udzialéw korporacji, jak gtosi wiedza potoczna, ale poprzez nabywanie
wiedzy i umiejetnosci, ktére majg ekonomiczng warto$¢”. Zatem podziaty klasowe
w rozumieniu klasycznym nie s3 trwale. Zaktadany przez Marksa i jego konty-
nuatoréw nieunikniony konflikt pomiedzy klasami antagonistycznymi jest w tej
perspektywie eliminowany poprzez skierowanie aktywnosci przedstawicieli klas
nizszych na zdobycie wiedzy i wyksztalcenia umozliwiajacego przejscie do klas
wyzszych, a nie koncentracje¢ na dzialalnosci rewolucyjnej i przejecie wlasnosci
nalezacej do przedstawicieli klas uprzywilejowanych. Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, iz koncepcja kapitalu ludzkiego miafa obok strukturalnego funkcjonalizmu
pewien wklad w formowanie teorii stratyfikacji spotecznej (Domanski, 2007).

Ekonomiczna i socjologiczna atrakcyjnos¢ tej teorii spowodowala, iz ,fala po-
$wieconej jej literatury nie opadfa ani na chwil¢” (Blaug, 1995: 303). Kluczowe
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znaczenie w tym wzgledzie mialy najpierw publikacje Jacoba Mincera (1958)
i Theodora Schultza (1961), a p6zniej ukazanie si¢ monografii Garyego Becke-
ra w 1964 r. Nastepnie, ,,po okresie uspokojenia w polowie lat szes¢dziesiagtych
przemysl podrecznikowy ruszyl na calego” (Blaug, 1995: 303). Prawdziwy boom
zainteresowania problematyka kapitalu ludzkiego nastepuje od polowy lat osiem-
dziesiatych, kiedy neoliberalizm staje si¢ nieomal obowigzujaca doktryng ekono-
miczno-spoteczng w spoleczenstwach zachodnich i powstajg zreby koncepcji spo-
teczenstwa opartego na wiedzy oraz poznawczego kapitalizmu (Boutang, 2011).
W ramach pierwszej z nich (Kuklinski, 2001) efektywny system edukacji perma-
nentnej obok konkurencyjnosci i innowacyjnosci odgrywa podstawowa role. Ka-
pitalizm poznawczy jest rozumiany jako forma ,,akumulacji, w ktérej przedmiot
jest konstytuowany gléwnie przez wiedze, bedaca réwniez podstawowym zrodtem
wartosci oraz zasada procesu waloryzacji” (Boutang, 2011: 57). Autor eksponu-
je pierwszorzedne znaczenie wiedzy w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Zatem
»prawa wlasnosci, pozycjonowanie w sieci, alianse i zarzadzanie projektowe sta-
ja sie glownymi instytucjonalnymi i organizacyjnymi czynnikami” (ibidem).

5.2. Pojecie i funkcje kapitatu ludzkiego

Kapital ludzki, podobnie jak inne formy kapitalu, spetnia¢ powinien trzy pod-
stawowe warunki. Pierwszym jest konwersja jakiej$ wartosci pierwotnej na inne
wartos$ci. Drugim - osigganie poprzez proces wymiany wartosci dodanej, ktora
nie jest mozliwa bez konwersji wartosci pierwotnej. Warunek trzeci to koniecz-
nos$¢ inwestowania w warto$¢ pierwotnag w celu podtrzymywania osiaganych ko-
rzys$ci. Cecha specyficzng kapitatu ludzkiego jest ujmowanie warto$ci pierwotne;
w kategoriach dyspozycji poszczegdlnych jednostek, a nie relacji zachodzacych
pomiedzy jednostkami, jak to jest w przypadku kapitalu spotecznego, srodowiska
zewnetrznego wobec cztowieka w przypadku kapitatu fizycznego czy reprodukcji
dominujacych symboli w przypadku kapitalu symbolicznego. Innymi stowy, istota
kapitatu ludzkiego jest akumulacja nadwyzki wartosci dodanej przez pracownika
(Lin, 2008), ktéra umozliwia osigganie wyzszych dochodéw i zmiane pozycji spo-
tecznej (Domanski, 2009).

Od czasu ukazania si¢ klasycznych publikacji sformutowano wiele defini-
¢ji kapitalu ludzkiego. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich nawigzuje do propozycji
T. Schultza i G. Beckera. W opinii pierwszego z tych autoréw mozna wyrdzni¢
pie¢ podstawowych czynnikéw skladajacych sie na kapitat ludzki, ktére maja za-
réwno charakterystyki ilosciowe, jak i jakosciowe. Sa to: ,,1) ustugi medyczne i za-
bezpieczenie zdrowia uwzgledniajace wydatki, ktore wplywaja na diugos¢ zycia,
site, wytrzymatos¢ i witalnos¢ ludzi; 2) treningi przysposobienia zawodowego or-
ganizowane przez firmy; 3) formalnie zorganizowana edukacj¢ na podstawowym
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srednim i wyzszym poziomie; 4) programy ksztalcenia dla dorostych nie orga-
nizowane przez firmy i formalny system szkolnictwa oraz 5) migracje jednostek
i rodzin w celu przystosowania do zmieniajacych si¢ mozliwosci zatrudnienia”
(Schultz, 1961:9).

Gary Becker (1962: 9) w swoim pierwszym artykule wskazuje na takie kompo-
nenty kapitalu ludzkiego, jak ,ksztalcenie, trening zawodowy, opieka zdrowotna,
spozycie witamin i informacje o ekonomicznym systemie”. W podzniejszej, kla-
sycznej monografii (Becker, 1964: 7-38) koncentruje uwage gléwnie na formal-
nym wyksztalceniu, dwoch formach treningu realizowanego w zakladzie pracy
(przyuczenie do zawodu oraz trening ogélny), treningu specyficznym nabywanym
w innych instytucjach i poza szkolg oraz fizycznym i psychicznym stanie zdrowia.
Wszystkie te formy zdaniem G. Beckera wyjasniaja znacznie wigkszy zakres tego,
co nazywamy rozwojem gospodarczym spoleczenstw anizeli klasyczny kapitat fi-
zyczny. Z kolei Robert Lucas (1988) rozumie kapital ludzki dos¢ wasko jako spe-
cyficzne zdolnosci i kwalifikacje zwigkszajace mozliwosci produkeji tylko danego
dobra. Innymi stlowy, zwraca uwage na ograniczong przydatnos¢ wiedzy ogdlnej
bedacej konsekwencja formalnego systemu szkolnictwa. M. Blaug (1995: 304) po-
dobnie jak T. Schultz do sktadnikéw kapitatu ludzkiego zalicza ,,ochrone zdrowia,
ksztalcenie, poszukiwanie pracy, wyszukiwanie informacji, migracje i podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych poprzez praceg’.

W pracach polskich autoréw koncepcja kapitatu ludzkiego prezentowana jest
czgs$ciej w znaczeniu ograniczajacym si¢ do zasobéw wyksztalcenia rozumiane-
go w kategoriach bezwzglednej liczby lat nauki lub tez $redniej liczby lat nauki
w danej jednostce analizy (Herbst, 2007). Takie jednowymiarowe ujecie czgsto
bywa jednak przedmiotem krytyki (Klomp, de Haan, 2013). Izabela Grabowska,
DorotaWeziak-Biatowolska, Irena Kotowska i Tadeusz Panek (2014: 107) pojecie
to odnosza do ,wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji poszczegdlnych oséb i grup
0s06b i catego spoteczenstwa, okreslajacych ich zdolno$¢ do pracy, przystosowania
do zachodzacych zmian i kreatywnosci”.

Ze zbioru roznych okreslen i definicji mozna wywnioskowac, iz kapital ludzki
rozumiany jest na ogot w wezszym albo tez szerszym rozumieniu. Odnosi sie to za-
réwno do wymiaru teoretycznego, jak i empirycznego. Wezsze ujecie teoretyczne,
jak podkresla A. Sen, redukuje kapital ludzki wytacznie do czynnika wzmacniaja-
cego efektywnos$¢ produkeyjna i jest uymowany w ,,terminach posrednich wartosci
ludzkich kwalifikacji, ktére moga by¢ wykorzystywane jako »kapitat« stuzacy pro-
dukcji podobnie jak kapitat fizyczny” (Sen, 2003: 35). Poniewaz jednak istota ludz-
ka, jak dalej podkresla A. Sen (ibidem: 36), ,,nie jest wylacznie srodkiem produkji,
ale celem egzystencji’, zatem kapitat ludzki mozna traktowac jako kontekst poten-
cjatu rozwoju ludzkosci. W wymiarze empirycznym ujecie wezsze redukuje kapi-
tat ludzki do poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, natomiast szersze
poza wyksztalceniem uwzglednia inne formy wiedzy i kwalifikacji jak rowniez
stan zdrowia pracownikow, a zatem wszystkie czynniki bedace atrybutami jed-
nostek, ktore zwiekszaja efektywnosci produkcji. W obydwu opcjach kapital ludz-
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ki traktowany jest jako zrédlo zasobnosci zaréwno jednostek, jak i spoteczenstw.
Niemniej jednak jest on wytwarzany przez jednostki na skutek ich racjonalnego
dazenia do zwiekszania korzysci wtasnych w dluzszym okresie.

Analizy empiryczne w wielu przypadkach potwierdzaja dodatnig korelacje
pomiedzy wzrostem zasobow réznych form kapitatu ludzkiego a rozwojem eko-
nomicznym zaréwno na poziomie jednostkowym, regionalnym, jak i makrospo-
tecznym (Becker, 1964; Maddison, 1991; Cichy, Malaga, 2007; Herbst, 2007a, b).
Niemniej jednak, jak podkresla Waldemar Florczak (2011: 183), ,,Na podstawie
oszacowan parametréw strukturalnych empirycznych modeli wzrostu trudno jest
wyciagna¢ jednoznaczne wnioski dotyczace roli kapitatu ludzkiego we wzroscie
gospodarczym. W zalezno$ci bowiem od specyfikacji danych i metod estymacji
uzyskiwane wyniki wskazujg albo na brak istotnosci kapitatu ludzkiego (niekiedy
nawet na ujemne efekty jego przyrostu, albo na kluczowe znaczenie tego czynni-
ka”. Zaréwno na poziomie mikro, mezzo, jak i makro zidentyfikowano w ostatnich
latach nie tylko badania podwazajace tez¢ o bezwyjatkowym i dodatnim oddziaty-
waniu kapitalu ludzkiego na wzrost gospodarczy i zasobnosci jednostek (Acemo-
glu, Johnson, Robinson, Yared, 2005), ale réwniez zwrdcono uwage na istnienie
pewnych warunkoéw brzegowych dotyczacych poziomu, od ktérego kapitat ludzki
zaczyna przynosic realne korzysci. Krzysztof Cichy i Krzysztof Malaga (2007: 47)
konstatujg m.in., iz ,réznice w kapitale ludzkim nie sa w stanie wytlumaczy¢ réz-
nic w PKP per capita pomigdzy krajami — w szczeg6lnosci dotyczy to Polski, w kto-
rej relatywnie wysokiemu zasobowi kapitatu ludzkiego nie towarzyszy wysoki do-
choéd narodowy”, i postuluja, aby czynnikiem uzupelniajgcym wytlumaczenie tej
niespdjnosci uczyni¢ postep techniczny. Nie ulega watpliwosci, iz taka propozycja
pozwala dokladniej oszacowaé wplyw netto kapitatu ludzkiego na rozwoj gospo-
darczy mierzony poziomem PKB per capita. Niemniej jednak nie wyjas$nia ona
samego mechanizmu ksztaltowania si¢ niespdjnosci pomiedzy tendencja do pod-
wyzszania zasobow kapitatu ludzkiego z jednej strony i brakiem osigganych efek-
tow wzrostowych z drugiej. Z powyzszych wzgledow, jak trafnie podkresla Mikolaj
Herbst (2007b: 101), ,wspotwystepowanie wysokiego poziomu PKB oraz wysokie-
go poziomu kapitatu ludzkiego nie oznacza wcale przyczynowo-skutkowe;j zalez-
nosci pomiedzy nimi”.

Wydaje sig, iz zaobserwowane w niektorych badaniach zjawisko niespdjnosci
pomiedzy wzrostem kapitatu ludzkim a rozwojem gospodarczym mozna w jezyku
ekonomicznym wyrazi¢ efektem popytowo-podazowym, a w jezyku socjologicz-
nym niedopasowaniem mozliwosci rynku pracy do spolecznie aprobowanego sys-
temu wartosci i zwigzanych z nim instytucjonalnych mechanizmoéw ksztalcenia.
Efekt popytowo-podazowy oznacza niedopasowanie obecnych na rynku miejsc
(ofert) pracy do kwalifikacji, jakimi dysponuja osoby poszukujace pracy (Rogut,
2012). Owa niespdjnos¢ moze by¢ wynikiem szybszego postepu technologicznego
i organizacyjnego oraz rownoczes$nie wolno zmieniajacego sie systemu ksztalcenia
ogolnego oraz szczegdtowego. Tak jest w przypadku, kiedy procesowi dyfuzji inno-
wacji technologicznych nie towarzysza réwnie intensywne zmiany w programach
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nauczania oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Sytuacja druga wystepuje, kiedy
rozwdj systemu szkolnictwa i podnoszenia kwalifikacji znacznie przewyzsza stan
zaawansowania rozwoju technologicznego i organizacyjnego danego spoleczen-
stwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy np. masowe ksztalcenie
ekonomistéw, inzynieréw lub np. lekarzy nie wspolgra z rozwojem systemu in-
stytucjonalnego umozliwiajacego absorbcje potencjalnych zasobow sity roboczej.
Stan nierdwnowagi moze by¢ efektem zaréwno nietrafnej polityki panstwa lub tez
silnej orientacji czlonkéw spoteczenstwa na osigganie okreslonych wartosci. Przy-
kfadem polityki panstwa jest szerokie uruchamianie instytucji ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym w celu czasowego ograniczania stopy bezrobocia, a przyktadem
orientacji indywidualnych wzglednie trwata popularnos¢ i prestiz np. zawodu na-
uczyciela, lekarza czy prawnika. W obydwu przypadkach efektem koncowym jest
»hadprodukcja” 0sob z okreslonym poziomem wyksztalcenia w stosunku do moz-
liwosci ich zatrudnienia na danym rynku pracy.

Jak wynika z analiz Aleksandry Rogut (2012) przeprowadzonych w woj. tédz-
kim, ws$réd 30 zawodow deficytowych brakuje takich, dla ktérych wyksztalcenie
wyzsze jest warunkiem koniecznym jego wykonywania. Natomiast wsréd zawo-
déw ,,nadwyzkowych” znalazly sie¢ m.in. takie jak ekonomista i pedagog. Co wie-
cej, z analiz ]. Czapinskiego (2014a: 219) wynika, iz w ostatnich latach w Polsce
maleje stopa zwrotu w wyzsze wyksztalcenie na poziomie licencjackim generalnie,
a dla studiow magisterskich dla takich kierunkdw, jak: ekonomia, nauki inzynie-
ryjne, prawo i nauki $ciste. Wyjatkiem w tym zakresie pozostaje jedynie infor-
matyka. Stosunkowo wysoka stopa zwrotu utrzymuje si¢ nadal dla absolwentow
studiéw doktoranckich.

Jednym ze zjawisk redukujacych efekt niedopasowania sg procesy migracyjne
na inne rynki pracy zaréwno w skali mikro (miedzy zakladami), mezzo (mig¢dzy
regionami), jak i makero (miedzy panstwami) (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Pro-
cesy dostosowawcze na wspdlczesnym rynku pracy rynku wzmacniaja zatem zja-
wisko metropolizacji z wiodaca rolg wielkich aglomeracji miejskich jako gtéwnych
miejsc zatrudnienia i koncentracji przestrzennej ludnosci. Obok bezposredniego
wplywu kapitatu ludzkiego na wzrost potencjalu gospodarczego i indywidualne;
zamoznosci wskaza¢ mozna réowniez na oddzialywanie posrednie poprzez jego
wplyw na ksztaltowania postaw innowacyjnych i adaptacyjnych wykraczajacych
wylacznie poza sektor produkeji przemystowej (Domanski, 2009; Florida, 2010;
Rokicka, 2014; Suchacka, 2014).

Dla roli kapitalu ludzkiego, a zwlaszcza wyksztalcenia, w podtrzymywaniu
demokracji i ostabianiu napie¢ i konfliktéw klasowych zasadnicze znaczenie
miala hipoteza Seymoura M. Lipseta (1959: 79), iz ,Wyksztalcenie zasadniczo
poszerza ludzkie perspektywy, pomaga rozumiec potrzebe respektowania normy
tolerancji, powsciaga przed akceptacja ekstremistycznych i monistycznych dok-
tryn oraz poprawia mozliwosci dla podejmowania racjonalnych decyzji wybor-
czych [...] Nawet jedli uznamy, ze wyzsze wyksztalcenie nie jest wystarczajacym
warunkiem demokracji — pisze Autor - to dost¢pne dane sugeruja, iz staje sie
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ono warunkiem koniecznym” (Lipset, 1959: 80). W badaniach empirycznych
powyzsza teza zostala potwierdzona m.in. przez Roberta Barro (1999) oraz
Edwarda L. Glasera i innych (2004), a nastepnie do$¢ zasadniczo podwazona
przez Darona Acemoglu i innych (2005). Analizy przeprowadzone przez Daro-
na Acemoglu, Simona Johnsona, Jamesa Robinsona i Pierra Yareda (2005: 44)
prowadza do konkluzji, iz ,,Kraje bardziej wyksztalcone nie wykazuja tendencji
do bycia bardziej demokratycznymi”. Co wiecej, ich zdaniem, ,,jest réowniez malo
dowoddw na poparcie przyczynowej relacji pomigedzy dochodami a demokracjg”
(ibidem: 45). Jednym z gltéwnych argumentdéw na rzecz krytyki wczesniejszych
wynikéw badan jest wedtug nich nieuwzglednianie w analizach ekonometrycz-
nych specyficznych $ciezek rozwoju historycznego poszczegdlnych krajow. Z po-
wyzszymi ustaleniami polemizuje z kolei Amparo Castello-Climenta (2008).
W jego opinii, ,nawet w warunkach kontrolowania specyfiki rozwoju danego
kraju bardziej réwna dystrybucja wyksztalcenia jest najwazniejsza determinantg
dla wdrazania i podtrzymywania w stanie rownowagi demokracji w okresie po-
wojennym” (ibidem: 179).

Obok zwigzku kapitatu ludzkiego z rozwojem gospodarczym i procesami de-
mokratyzacji mozna wskaza¢ réwniez na jego posrednie oddzialywanie na jakos¢
zycia spoleczenstwa, a tym samym na powigzania z perspektywa capability ap-
proach. Jak podkresla A. Sen (2013b: 35), ,kapital ludzki pomaga w zrozumie-
niu istoty potencjatu. Jesli osoba moze by¢ bardziej produktywna w wytwarzaniu
débr dzigki lepszej edukacji, zdrowiu itd., naturalnym jest oczekiwanie, ze moze
bezposrednio osiggnaé wiecej [...] w przebiegu jej zycia”. Wyniki badan empi-
rycznych wskazujg na wystepowanie na ogét dodatniego zwigzku miedzy docho-
dami a poczuciem szczeécia. Jednakze owe korelacje zwykle s wyzsze w krajach
biedniejszych. Oznacza to istnienie pewnego poziomu nasycenia zadowolenia,
ktéry wiaze si¢ z wielko$cig osigganych dochodéw, po przekroczeniu ktérego za-
dowolenie nie przyrasta. Zatem wzrost dochodéw powoduje duzo wigksze po-
czucie zadowolenia wéréd nizszych anizeli wyzszych warstw spotecznych (Die-
ner, Biswas-Diener, 2002). Posrednio, potwierdza to znang teze teorii wymiany,
iz nagrody czesto doswiadczane tracg na wartosci. Wyniki badan wskazujg réw-
niez na istnienie pozytywnej zaleznosci miedzy stanem zdrowia a jakoscig zycia.
Osoby cieszace sie¢ dobrym zdrowiem s3 na ogo6l bardziej zadowolone z zycia,
odznaczajg si¢ rowniez wyzszym poczuciem psychicznego dobrostanu psychicz-
nego niz jednostki nie w pelni sit witalnych. Analizy uwzgledniajgce ten czyn-
nik podejmowane s3 najczesciej na gruncie nauk medycznych czy szerzej — nauk
o zdrowiu. Problematyce tej poswigcone jest nawet czasopismo naukowe ,,Quality
of Life Research”, w ktorym sa publikowane artykuly poswiecone zaleznosci mie-
dzy jakoscia zycia a zdrowiem lub chorobg. W dluzszej perspektywie rozwoj ka-
pitalu ludzkiego prowadzi¢ moze do zmniejszenia przestepczosci, wzrostu inte-
gracji spolecznej a nawet zwigkszenia poziomu tolerancji i dbatosci o srodowisko
naturalne (Grodzicki, 2003).
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5.3. Problem, przedmiot badania i hipotezy

W ramach niniejszego rozdzialu koncentrowac¢ sie bede na probie odpowiedzi
na dwa gléwne pytania problemowe. Pierwsze dotyczy poziomu i wzordéw struk-
tury kapitatu ludzkiego w badanych miastach poprzemystowych. Innymi stowy,
interesowa¢ mnie bedzie, czy mamy do czynienia z jednorodng sytuacja w tym
wzgledzie, czy tez zréznicowana? Jesli chodzi o drugie pytanie, to postaram si¢
okresli¢ role poszczegolnych zmiennych kapitatu ludzkiego w wyjasnianiu pozio-
mu rozwoju badanych miast mierzonego strukturalnym, instytucjonalnym i pry-
watnym wymiarem jakosci zycia respondentdw.

Zasadniczym celem niniejszego rozdziatu jest zatem omdwienie poziomu ka-
pitatu ludzkiego, w tym wskazanie podobienstw i réznic, jakie wystepuja miedzy
poszczegoélnymi zbiorowosciami, a nade wszystko ukazanie znaczenia poszczegol-
nych czynnikéw kapitatu ludzkiego dla strukturalnego, instytucjonalnego i pry-
watnego poziomu jakosci zycia mieszkancéw w badanych miastach. Zgodnie z su-
gestiami zawartymi w literaturze uwzgledniam cztery wymiary kapitatu ludzkiego:
poziom wyksztalcenia, kwalifikacje pozaszkolne, stan zdrowia oraz mobilnos¢
przestrzenna.

W ramach niniejszego opracowania przyjatem, iz operacyjnymi wskaznikami
kapitatu ludzkiego sa:

o charakterystyka poziomu wyksztalcenia uwzgledniajaca siedem poziomow

wyksztalcenia formalnego;

« ukonczenie dodatkowych kurséw, szkolen czy studiéw podyplomowych jako
wskaznikow ksztalcenia ustawicznego oraz umiejetnos¢ postugiwania sig je-
zykiem obcym w sytuacjach kontaktéw towarzyskich;

« subiektywna ocena stanu zdrowia mieszkancoéw zaréwno w aspekcie fizycz-
nym, jak i psychicznym oraz

« potencjal mobilnosci przestrzennej, obejmujacej czgstotliwo$¢ wyjazdow poza
miasto zamieszkania w skali roku.

Jak wynika z literatury przedmiotu (Yusuf, Nabeshima, 2006: 81), wskazane
zasoby kapitalu ludzkiego stanowig istotne przestanki rozwoju, poniewaz ludzie
z wigkszym zasobem kwalifikacji, wyzszym wyksztalceniem i dobrym stanem
zdrowia sg bardziej energiczni, przedsigbiorczy i bardziej sklonni do podejmowa-
nia ryzyka. Osoby o takich cechach szybciej dostosowujg si¢ do zmieniajacego si¢
zapotrzebowania na rynku pracy (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Jak konkluduje
Adam Bartoszek (2003: 236), mlodzi ludzie z wyzszymi zasobami kapitalu spo-
tecznego, kulturowego i ludzkiego ,,Korzystaja z ze swoich lepszych pozycji spo-
tecznego startu [....] Chetniej wzbogacajg oni swoj kapitat doswiadczenia zawodo-
wego”. W efekcie nie zawezaja swoich aspiracji ,,do przestrzeni i struktur lokalnych”
(ibidem). Ponadto, dzieki wymienionym predyspozycjom s3 bardziej kreatywni,
otwarci na wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan i inicjowania zmian technicz-
nych, organizacyjnych i spolecznych (Rogers, 1983; Florida, 2010).
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Stosownie do sformutowanych pytan problemowych przyjmuje dwie hipotezy.

H1. Poziom kapitatu ludzkiego w kategoriach bezwzglednych nie jest wysoki
w badanych miastach poprzemyslowych. Jednoczesnie zakladam jego wysokie
zroznicowanie pomiedzy badanymi o$rodkami z najwyzszy facznym poziomem
w Lodzi i Miszkolcu, a najnizszym w Iwanowie i Adapazari. Wiaze to gltéwnie
z wyzszym poziomem opieki zdrowotnej w tych miastach oraz bardziej rozbu-
dowanymi systemami podnoszenia kwalifikacji pozaszkolnych, na ktére w Polsce
i na Wegrzech pozyskano dodatkowe fundusze z Unii Europejskiej w ramach pro-
gramow przedakcesyjnych juz w polowie lat dziewigédziesiagtych.

H2. Sadze, iz zmienne kapitatu ludzkiego beda istotnie oddziatywaly réznicu-
jaco na poziom rozwoju badanych miast mierzonego zbiorczym indeksem struk-
turalnego (Herbst, 2007b) i prywatnego wymiaru jakosci zycia mieszkancow.
Réwnoczesnie przypuszczam, iz zmienne kapitatu ludzkiego nie beda dobrymi
predyktorami do wyjasnienia lokalnego wymiaru instytucjonalnego jakosci zycia.
Wiaze to z wystgpowaniem malo zréznicowanych i réwnoczesnie krytycznych
ocen wobec lokalnego srodowiska instytucjonalnego formulowanych przez wiek-
szo$¢ badanych mieszkancow miast.

5.4. Wyksztatcenie

Jak podkresla wielu badaczy, jednym z najistotniejszych sktadnikéw kapitatu
ludzkiego jest szeroko pojeta edukacja uwidaczniana w zdobywaniu wyksztalce-
nia formalnego, wyrazonego w osigganiu okreslonych pozioméw ksztalcenia badz
tez liczonego latami nauki. Osoby z wyzszym wyksztalceniem charakteryzuja sie
na ogo! cechami, ktore maja istotne przetozenie na absorpcje nowoczesnych tech-
nologii, rozwigzan organizacyjnych, co w rezultacie prowadzi do rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego catych spoleczenstw (Rokicka, Przybylski, 2012). Takze przez
pracodawcow postrzegane sa jako osoby dysponujace wyzszymi umiejetnosciami
dostosowawczymi, samodzielnoscig w wykonywaniu powierzonych zadan oraz na-
stawieniem na sukces (Socha, Sztanderska, 2002). Cechy takie zwigkszajg mozli-
wos¢ uzyskania (dobrej) pracy. Wyksztalcenie pozytywnie oddzialuje zatem na po-
zycje jednostki na rynku pracy, co potwierdzaja m.in. charakterystyki struktury
bezrobotnych wedtug poziomdéw wyksztalcenia. Osoby z wyzszym wyksztalceniem
stanowia najmniej liczng kategorie bezrobotnych, krocej pozostaja bez pracy (Kryn-
ska, Kwiatkowski, 2013). Co wiecej, analizy na poziomie mezzo wskazuja na kore-
lacje dodatnig pomiedzy poziomem rozwoju regionéw a poziomem wyksztalce-
nia jego mieszkancéw. Niemniej jednak nalezy podkredli¢, iz ranga wyksztalcenia
w systemie wartosci polskiego spoteczenstwa obnizyta si¢ w ciggu ostatnich 15 lat
z 13% w roku 2005 do 9% w 2013 r. (Boguszewski, 2013), a wedlug badania Diagno-
zy spotecznej z 6,0 do 5,8% dla podobnego okresu (Czapinski, 2014a). Daje to w su-
mie 9-12 miejsce wyksztalceniu w hierarchii wartosci polskiego spofeczenstwa.
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Pierwszym zatem szacowanym aspektem zasobow kapitalu ludzkiego w ba-
danych miastach jest analiza poziomu wyksztalcenia badanej zbiorowosci. Po-
przez wskazanie réznic pomiedzy badanymi o$rodkami uchwycone zostang po-
dobienstwa i dysproporcje w poziomie zasobow kapitalu ludzkiego w miastach
poprzemystowych. W badaniu postuzono si¢ wstepnie dwoma charakterystyka-
mi wyksztalcenia. Pierwsza z nich obejmowala autodeklaracje respondentéw co
do ukonczonej przez nich szkoly z uwzglednieniem poziomu edukacji, a druga
faczng liczbe lat nauki. Ze wzgledu na rézng liczbe lat nauki w poszczegoélnych
miastach w odniesieniu do okres§lonego poziomu nauczania i niejednorodnosci
sytuacji zdecydowalismy si¢ na rozwiazanie wykorzystywane przez Nan Lina, Dan
Ao i Lijun Songa (2009) i uwzglednienie w analizach korelacyjnych 7-stopnio-
wej skali poziomu wyksztalcenia, a nie bezwzglednej liczby lat nauki. Na stabos¢
zmiennej charakteryzujacej liczbe lat nauki jako empirycznego wskaznika kapita-
tu spotecznego wskazuje si¢ rowniez w niektdérych analizach ekonometrycznych
(Florczak, 2011: 185; Klomp, de Haan, 2013: 46).

Zaprezentowane w tabeli 5.1 dane wskazuja na wysoce zrdéznicowang sytuacje
w badanych miastach pod wzgledem omawianej cechy. W calym zbiorze zdecy-
dowanie dominuja mieszkancy z wyksztalceniem wyzszym (45,%) oraz srednim
(33,2%). Odsetek 0sob z wyksztalceniem nieukonczonym i ukonczonym podsta-
wowym wynosil zaledwie 7%. Mamy zatem do czynienia z miastami charaktery-
zujacymi si¢ wysokim poziomem edukacji formalnej mieszkancow. Jest to rezul-
tatem zaréwno wprowadzenia obowigkowego nauczania po II wojnie $wiatowej,
jak réwniez zwigkszeniem oferty edukacyjnej na poziomie wyzszym po zmianie
systemowej na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych. Nalezy przy
tym zwro6ci¢ uwage na silng nadreprezentacje oséb z wyzszym wyksztalceniem
magisterskim szczegdlnie w Iwanowie oraz wyzszym licencjackim/inzynierskim
w Adapazari. Wysoki udzial oséb legitymizujacych sie najwyzszymi poziomami
wyksztalcenia w trzech z pieciu badanych miast (Adapazari, Iwanowo, Miszkolc)
mial znaczacy wplyw na nadreprezentowanie tej kategorii badanych w catej pro-
bie. Odnoszac si¢ do innych pozioméw wyksztalcenia, warto wskazac na najnizszy
udzial najstabiej wyksztatconych oséb w Miszkolcu i Iwanowie.

Wirod miast, w ktérych odnotowano zdecydowanie wyzszy od sredniej udziat
kategorii najstabiej wyksztatconych, oséb z wyksztalceniem niepelnym lub pet-
nym podstawowym, znalazly si¢ £6dZ i Poniewiez. W miastach tych prawie co
piaty respondent legitymuje si¢ wskazanym poziomem wyksztalcenia.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz w trzech miastach, Poniewiezu, Lodzi i Miszkol-
cu, najsilniej reprezentowane byty kategorie badanych z wykszalceniem $rednim.
Udzial tej kategorii badanych w Poniewiezu przewyzszal 70%', a w Lodzi i Mi-
szkolcu zblizal sie do 50%. W Iwanowie i Adapazarii sytuacja jest natomiast od-
mienna, poniewaz w tych miastach posiadanie sredniego wyksztalcenia zadekla-
rowalo tylko ponad 30% badanych.

1 Do wyksztatcenia $redniego zaliczono ukonczenie szkoty pomaturalne;j.
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Tabela 5.1. Wyksztatcenie mieszkancédw badanych miast (w %)

Poziom . Poniewiez todz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari| Ogoétem

wyksztatcenia
Podstawowe
i niepetne 11,0 7,0 5,8 59 10,7 7,0
podstawowe
Zasadnicze

6,3 19,9 10,3 4.6 47 10,4
zawodowe
srednie 23,8 21,4 13,8 16,2 3,3 16,3
zawodowe
Srednie 23,3 22,1 13,3 15.4 16,6 17,5
ogoblnoksztatcace
Policealne,

19,2 5,4 18,0 114 13,8 13,2
pomaturalne
Wyzsze lic., inz. 7,5 8,6 23,3 2,1 449 16,2
Wyzsze 8,8 156 15,8 44,4 6,1 19,4
magisterskie
N 400 700 400 437 428 2365
Ogbtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obok poziomu wyksztalcenia, czesto analizowanym edukacyjnym wskaz-
nikiem kapitatu ludzkiego jest taczna liczba lat nauki. Niekiedy tez wykorzy-
stuje si¢ jedynie pomiar dlugosci trwania nauki jako lepszy wskaznik kapitatu
ludzkiego, zwtaszcza analizujac jego wplyw na poziom rozwoju poszczegdlnych
struktur terytorialnych. Wyniki naszych badan pokazuja, iz srednia dltugos¢ lat
nauki dla calej badanej populacji wynosi 13,7 roku, co odnoszac do polskiego,
litewskiego i tureckiego systemu o$wiaty, przekracza liczbe lat edukacji obo-
wigzkowej na poziomie ukonczenia szkoly podstawowej i gimnazjum (Ksztat-
cenie Obowigzkowe...,2011). W Rosji i na Wegrzech obowigzkowa liczba lat na-
uki jest wyzsza anizeli w trzech poprzednio wymienionych krajach. Ze wzgledu
na pewne rozbiezno$ci pomiedzy latami nauki a poziomem edukacji zdecydo-
wano si¢ postugiwa¢ w dalszych analizach tym drugim wskaznikiem, albowiem
o dostepie do pewnych dobr decyduja nie tyle lata nauki co formalnie posiada-
ny dyplom takiego lub innego poziomu wyksztalcenia. Dla wielu pracodawcow
wazniejsze jest posiadanie przez pracobiorce dyplomu wyzszego wyksztalcenia
bez wzgledu na fakt, czy zostal osiggniety na poziomie studiéow licencjackich
zakladajacych mniejszg liczbe lat nauki, czy tez magisterskich z wieksza liczba
lat nauki.
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Rysunek 5.1. Liczba lat nauki
Zrédto: opracowanie wtasne.

Poréwnanie $redniej liczby lat nauki w badanych miastach ukazuje istotne roz-
nice w trwaniu edukacji respondentéw w badanych miastach (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Srednie wartosci liczby lat nauki w poszczeg6lnych miastach

Miasto X ] N
Poniewiez 12,79 2,545 397
tédz 12,84 3,136 700
Miszkolc 14,72 3,736 387
lwanowo 15,86 2,625 437
Adapazari 12,69 4,227 360
Ogotem 13,71 3,401 2281

df = 4; F=47,732; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Réznica miedzy miastami, w ktérych srednia liczba lat nauki mieszkanca
byla najnizsza (Adapazari, Poniewiez i £6dz), a miastami, w ktérych mieszkan-
cy ksztalca sie najdiuzej, wynosi trzy lata. Taki okres jest wystarczajacy do ukon-
czenia w Polsce studiéw drugiego stopnia badz studiéw podyplomowych (nawet
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dwoch, jesli trwaja tylko rok). Owe roznice sg przede wszystkim konsekwencja
odmiennych systeméw edukacyjnych, w ktérych funkcjonuja badane miasta, a nie
determinantami lokalnymi. Wyzsza pozycja Iwanowa i Miszkolca jest gtéwnie po-
chodng wyzszych, przynajmniej formalnie wymagan co do obowigzku szkolnego
w tych krajach. Nizsza pozycja Lodzi, Poniewieza i Adapazari moze by¢ dodat-
kowo tlumaczona réwniez wyzszymi wskaznikami migracji czasowych mlodych
mieszkancow tych miast. Innym powodem wystepowania réznic w poziomach
wykszatalcenia respondentéw w badanych miastach moga by¢ zakldcenia w reali-
zacji proby badawczej i wigkszej dostepnosci respondentdéw z wyzszym wyksztal-
ceniem w jednych miastach i nizszym w pozostatych.

5.5. Dodatkowe kwalifikacje

Zmiennos$¢ wspolczesnego $wiata zwigzana z rozwojem cywilizacyjnym oraz
szeroko rozumiany postep technologiczny i informatyczny wptywa na poszukiwa-
nie réznorodnych umiejetnosci i kompetencji pozwalajacych jednostce na adapto-
wanie si¢ do coraz bardziej zréznicowanej i niestalej rzeczywistosci. Dzigki zdo-
bywaniu nowych doswiadczen, wiedzy i kwalifikacji jednostka wzmacnia swoja
pozycje na rynku pracy. Czasy, w ktorych zdobyte wyksztalcenie formalne i wie-
dza zgromadzona w trakcie szkolnego ksztalcenia wystarczaty, odchodza w zapo-
mnienie. Jest to efekt kilku proceséw, ktére zarysowaly sie w dobie globalizacji
szczegolnie w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Po pierwsze, szybki postep technologiczny czesto wyprzedzal i nadal wyprzedza
programy nauczania oferowane przez zbiurokratyzowane systemy szkolnictwa. In-
nymi stowy, szkolnictwo w swojej masowej produkcji nie nalezy w tych krajach
do sektoréw szczegolnie innowacyjnych.

Po drugie, obserwujemy powolne procesy przystosowywania si¢ oferowanych
kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku. Generalnie na rynku pracy wystepuja
nadwyzki 0séb z wyksztalceniem humanistycznym czy spotecznym.

Po trzecie, zmiana systemowa pociagneta za sobg naptyw firm i filii korporacji
$wiatowych oraz rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw, ktére nie dysponuja
wysoce innowacyjnymi technologiami, co powoduje, iz odsetek 0séb z wyksztal-
ceniem wyzszym znacznie przewyzsza podaz stanowisk pracy wymagajacych ta-
kich kwalifikacji. Istnieje zatem wieksze zapotrzebowanie na kwalifikacje zawodo-
we i umiejetnosci, ktére mozna nabywa¢ poza dlugotrwalym procesem szkolnej
edukacji. Z drugiej jednak strony osoby z wyzszym wyksztalceniem wykazuja
wigksze predyspozycje przystosowawcze. Czesciej uczestnicza w kursach zawo-
dowych i decyduja si¢ na podjgcie pracy nie wymagajacej najwyzszego poziomu
wyksztalcenia.
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Dodatkowo na poczatku procesu transformacji w wielu krajach Europy Srod-
kowiej i Wschodniej zrezygnowano na szeroka skale z ksztalcenia zawodowego.
Wskazane wyzej okolicznosci wymuszaja poszukiwania umiejetnosci i wiedzy
niezbednej do wykonywania nowych zadan. Tak nagromadzony potencjal jest
istotny nie tylko dla jednostek, zwiekszajac ich szanse na zdobycie dobrej pracy,
ale takze dla spoleczenstwa. Podnosi to bowiem innowacyjnos¢ i produktywno-
$c sity roboczej, przyczyniajac si¢ do jego rozwoju. Zdobyte dzieki doksztalcaniu
nowe kompetencje, umiejetnosci stanowig istotny czynnik wzrostu pozycji rynko-
wej dla oséb je posiadajacych. Obok wyksztalcenia formalnego istotnym aspektem
kapitatu ludzkiego sa zatem umieje¢tnosci dodatkowe wynikajace zaréwno z pro-
cesu ksztalcenia formalnego, jak i praktyki spotecznej. Umozliwiajg one jednostce
sprawne dzialanie we wspolczesnym spoleczenstwie oraz przekladajg si¢ na wy-
mierne korzy$ci w wymiarze jednostkowym oraz makrostrukturalnym. Umie-
jetnosci te bedace wyznacznikiem kapitatu ludzkiego traktowane sg jako przejaw
inwestowania w ludzi. Uwzglednia si¢ przy tym kilka jego komponentéw bezpo-
srednio nawigzujacych do rodzaju umiejetnosci korzystnych z punktu widzenia
rozwoju jednostki i spoleczenstwa. Wskazuje si¢ przy tym na:

« umiejetnosci ogolne przejawiajace sie znajomoscig pisania i czytania, czyli
odzwierciedlajace zdolno$¢ przetwarzania informacji i wykorzystywania ich
do rozwigzywania problemoéw oraz edukacji;

« umiejetnosci specyficzne zwigzane z ,obstugg” okreslonych technologii
lub proceséw produkeyjnych, np. umiejetno$¢ pracy z programami kompute-
rowymi o réznym stopniu skomplikowania;

« wiedze techniczng i naukowa zwigzang z kompetencjami organizatorskimi
i technikami analitycznymi, ktére moga by¢ zwigzane z produkcja (De la Fuente,
Ciccione, 2002: 9).

Chcac poznag, jaki potencjal w postaci zdobywania wiedzy i nowych umiejet-
nosci wystepuje w zbiorowosciach badanych miast, respondentom zadano pytania
o uczestnictwo w dodatkowych kursach, szkoleniach czy studiach podyplomo-
wych oraz o umiejetno$¢ postugiwania sie jezykiem obcym, ktory nie jest jezy-
kiem narodowym w danym kraju.

Ksztalcenie dodatkowe poza uzyskanym w systemie edukacji szkolnej oraz zna-
jomos¢ jezyka obcego zadeklarowato nieco wiecej niz 70% ogélu badanych. Tak
wysoki odsetek w calym zbiorze jest w znacznej mierze konsekwencja niemal
powszechnej znajomosci jezyka rosyjskiego w litewskim Poniewiezu, poniewaz
do 1990 r. byt on jezykiem urzedowym w Litewskiej Republice Socjalistycznej.
Na skutek zmiany systemowej na poczatku lat dziewiecdziesiatych i po uzyskaniu
przez Litwe niepodleglosci stal si¢ natomiast jezykiem obcym na mocy regulacji
prawnych. Tak wigc respondenci litewscy, ktorzy ukonczyli szkote podstawows, po-
siadali znajomos$¢ jezyka, jaki w momencie badania byl jezykiem obcym, ale w cza-
sie ich edukacji uznawano go za urzedowy. Z kolei w Iwanowie bardzo niewielki jest
odsetek mieszkancéw postugujacych si¢ jezykiem innym anizeli rosyjski.
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Tabela 5.3. Ukonczenie dodatkowych kurséw i znajomosc jezykow obcych (w %)

Ukonczone . | Poniewiez todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari| Ogoétem

kursy/szkolenia
Brak kurséw
i nieznajomos¢ 3,5 16,1 31,5 60,6 41,6 28,9
jezyka obcego
Ukonczony kurs
lub znajomos¢ 32,5 65,6 55,6 28,4 46,6 47,6
jezyka
Ukonczony kurs 64,0 18,3 12,9 11,0 11,8 23,5
i znajomosc jezyka
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 400 700 400 437 428 2 365

p. <0,001; x* = 1438,3; V Kramera 0,552.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane uzyskane w poszczegoélnych osrodkach wskazuja na znaczne zrézni-
cowania. I tak, miastami, w ktérych odnotowano najmniejszy odsetek oséb
doksztalcajacych si¢ i posiadajacych umiejetno$¢ postugiwania sie jezykiem
obcym, byly Iwanowo i Adapazari. Niespelna co trzeci badany w Iwanowie
i co drugi w Adapzari deklarowal podejmowanie dodatkowej edukacji lub zna-
jomo$¢ jezyka. Natomiast miastami, w ktorych $rednia liczba respondentow
posiadata dodatkowe kwalifikacje czy umiejetnosci, byty Poniewiez i Lodz.
W tych spoteczno$ciach ok. 80-85% respondentéw deklarowalo ukonczenie
jakiego$ kursu i/lub umiejetno$¢ postugiwania sie jezykiem obcym. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w naszym badaniu uwzgledniano jakiekolwiek aktywno-
$ci zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji w dotychczasowym cyklu zyciowym
do momentu przeprowadzonego badania, wlaczajac réwniez ukonczone kur-
sy prawa jazdy. W przypadku Lodzi respondenci czesciej zglaszali ukonczenie
kurséw doksztalcajacych. Bylo to zwigzane z podjeciem przez wladze miasta
okreslonego programu edukacyjnego w ramach $rodkéw unijnych w celu prze-
kwalifikowywania pracownikow tracacych prace z powodu bankructwa licz-
nych zakladow przemystu tekstylnego. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz mia-
sta, w ktorych zidentyfikowano wyzsze poziomy formalnego wyksztalcenia
szkolnego, jak Iwanowo i Miszkolc, charakteryzowaly si¢ nizszymi odsetkami
uczestniczacych w roznego rodzaju kursach i formach doksztatcania pozaszkol-
nego i przeciwnie — w miastach z nizszymi odsetkami wyzszego wyksztalcenia
odnotowano znacznie wigksze odsetki uczestniczacych w podnoszeniu réznego
rodzaju kwalifikacji i umiejetnosci.
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5.6. Zdrowie

Poza wyksztalceniem formalnym mierzonym latami nauki lub okreslonym
poziomem ksztalcenia, wigzacym si¢ z wystepujacym w danym spoleczenstwie
systemem edukacji, oraz umiejetnosciami dodatkowymi zdobywanymi réwniez
dzigki praktyce i doksztalcaniu zawodowemu duzo uwagi poswigca si¢ zdrowiu
jako komponentowi kapitatu ludzkiego (Becker, 1994; Makuch, 2009). Zdrowie
nalezy do najcenniejszych wartosci w wielu spoteczenstwach. W Polsce od wielu
lat plasuje si¢ na pierwszym lub drugim miejscu w rankingu wartosci. Jego zna-
czenie wzrosto wedlug badan CBOS migdzy rokiem 2005 a 2013 z 69 do 74%
(Boguszewski, 2013), a wedtug badan Diagnozy spotecznej 2013 dla podobnego
okresu z 64,9 do 65,3% (Czapinski, 2014a: 245). Podnoszenie poziomu zdro-
wia spoleczenstwa poprzez podejmowanie okreslonych dziatan (m.in. wydatki
na opieke zdrowotna) prowadzi do zwigkszania jego dobrobytu. Zatem prowadzi
do wzrostu gospodarczego, ale i odwrotnie — wzrost gospodarczy pozytywnie
oddzialuje na poprawe zdrowia, zatem zwiazek przyczynowy przebiega w obu
kierunkach (Bloom, Canning, 2003).

Zdrowie jako okreslony rodzaj zasobu ,,znajduje si¢ nie tylko i wylacznie w jed-
nostce, dlatego tez trzeba spojrze¢ na czlowieka wielowymiarowo, uwzgledniajac
nie tylko jego wiedz¢ i umiejetnosci, ale réwniez czynniki biogenne i psychogen-
ne, warunkujace mozliwosci petnego ich wykorzystania” (Przybylski, 2012: 95).
Jest to zatem zasdb pierwotny umozliwiajacy jednostce zdobywanie i pomnazanie
innych zasobdw, przede wszystkim kapitatu intelektualnego. Wiedza, kompetencje
i umiejetnosci jednostek nie mogtoby bowiem zosta¢ uruchomione bez nalezytego
potencjatu zdrowotnego (Korporowicz, 2003: 288). Niekiedy zdrowie traktowa-
ne jest jako odrebna, jednak $cisle powigzana z pozostalymi elementami, forma
kapitalu — kapital zdrowotny. W ujeciu ekonomicznym traktowane jest jako do-
bro konsumpcyjne, ktére w miare uptywu czasu ulega deprywacji, ale i moze by¢
wzmacniane i powigkszane poprzez okreslone inwestycje zaréwno na poziomie
jednostkowym, jak i makrospotecznym (Domanski, 1993).

W tym kontekscie kolejnym analizowanym wyznacznikiem kapitalu ludzkie-
go uczyniono zdrowie. Ten komponent badano w dwéch wymiarach: zdrowia fi-
zyczniego czy tez sprawnosci fizycznej i zdrowia psychicznego. W obydwu przy-
padkach poproszono badanych o dokonanie subiektywnej oceny wymienionych
aspektéw. W odniesieniu do zdrowia fizycznego postuzono si¢ 7-stopniowg skala,
gdzie 1 oznaczalo, iz ze wzgledu na stan zdrowia ,,badany nie moze sam poradzi¢
sobie z wiekszo$cia czynnosci dnia codziennego’, a 7 oznaczalo, ze stan zdrowia
badanych ,,pozwala im na robienie wszystkiego, co chcg”

W przypadku zdrowia psychicznego postugiwano si¢ rowniez 7-stopniowa ska-
la, gdzie 1 oznaczalo, iz ,,na 0gét popadam w stany depresyjno-lekowe, doswiad-
czam znacznych napie¢ emocjonalnych i stresu” a 7 - ,,na 0gét czuje si¢ swietnie
i nie doswiadczam zadnych napie¢ emocjonalnych i stresu”
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Uzyskane wyniki upowazniajg do wniosku, iz badani mieszkancy miast poprze-
mystowych odznaczajg si¢, w swojej ocenie, relatywnie dobrym stanem zdrowia.
Srednia ocena wynosila 5,6 w odniesieniu do zdrowia fizycznego i 5,3 w odniesie-
niu do zdrowia psychicznego.

Poréwnanie $rednich ocen w poszczegdlnych miastach (tabela 5.4) upowaznia
do konkluzji o istotnym statystycznie zréznicowaniu pomiedzy miastami, chociaz
réznice te nie sg zbyt duze. W przypadku zdrowia fizycznego wynikaja one z réz-
nicy zachodzacej pomiedzy sytuacja w Iwanowie a pozostalym miastami. W przy-
padku zdrowia psychicznego wyraznie wyodrebniaja sie dwie grupy miast z istot-
nymi statystycznie réznicami miedzy nimi co do oceny stanu zdrowia. Samoocena
stanu zdrowia psychicznego w Iwanowie i Miszkolcu byla istotnie nizsza anizeli
w trzech pozostalym miastach. Nizszy niz w innych miastach stan zdrowia miesz-
kancow Iwanowa nie jest zaskoczeniem ze wzgledu na generalnie nizsze wskazni-
ki zdrowotnosci w Rosji w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi. Réwniez
wskaznik §miertelnosci w tym miescie byl wyzszy anizeli w Lodzi czy Miszkolcu.
Podobnie rzecz ma si¢ z niskim stanem zdrowotnosci psychicznej mieszkancow
Miszkolca. Wegry nalezg do kategorii krajow europejskich z relatywnie wysokimi
odsetkami samobojstw. Posrednio wskazuje to zatem na nizszy poziom dyspozycji
psychicznych mieszkancéw w tym spoleczenstwie.

Tabela 5.4. Srednie warto$ci oceny stanu zdrowia fizycznego i psychicznego w poszczegdlnych

miastach
Miasto Zd-rowie psychiczne Z-drowie fizyczne N
X o X g

Poniewiez 5,653 1,396 5,725 1,454 400
tédz 5,317 1,326 5,654 1,295 700
Miszkolc 5,035 1,372 5,813 1,382 400
lwanowo 5,086 1,438 5,076 1,273 437
Adapazari 5,437 1,416 5,642 1,350 423
Ogotem 5,289 1,395 5,584 1,367 2 360
F 10,954 20,238

df 4 4

p. < 0,001 0,001

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pomimo istotnej (p. = 0,001) i znaczaco silnej (r = 0,509) korelacji zachodza-
cej pomiedzy dwoma wymiarami zdrowia nie zdecydowano si¢ na ich sumowanie
w jedng zmienng. Przesadza o tym przede wszystkim odmienny typ dolegliwo-
$ci, jakiego doswiadcza si¢ w przypadku obydwu tych standéw oraz réznice spo-
tecznego statusu, jakie czgsto wigza sie z odmiennymi stanami chorobowymi.
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Choroby psychiczne, jak si¢ wydaje, w znacznie wiekszym stopniu anizeli dolegli-
wosci fizyczne ograniczaja podmiotowos¢ ludzka. Prawdopodobnie oddzialujg tez
odmiennie na poczucie dobrostanu jednostkowego i zbiorowego.

5.7. Mobilnosc¢ przestrzenna

W niektérych badaniach do kapitatu ludzkiego zalicza si¢ réwniez mobilnos¢
przestrzenng mieszkancow. Nie mamy tu jednak na uwadze mobilno$ci wirtualnej
czy wyobrazeniowej, ktore odgrywaja tak istotna role w dobie globalizacji (Urry,
2009), ale zwykte przemierzanie przestrzeni za pomoca konwencjonalnych $rod-
kéw transportu. Owa mobilnos¢ ma $wiadczy¢ o pewnym potencjale produkcyj-
nym miejscowej ludnosci, ktéra w przypadku pewnych niepowodzen na lokalnym
rynku pracy poszukuje miejsca zatrudnienia poza jej granicami. Moze by¢ ona
wyrazem nie tylko wewnetrznych determinacji zwigzanych z poszukiwaniem pra-
cy i zdobywaniem $rodkéw utrzymania, ale réwniez przejawem aktywnosci tury-
stycznej czy nawet konsumenckiej. Niezaleznie od powodoéw, na ogét robig to Ci,
ktérzy maja wigksza odwage. Sa sklonni do podejmowania ryzyka i najczesciej
charakteryzuja si¢ bardziej kreatywnymi osobowos$ciami anizeli osoby niemobil-
ne. To s3 wlasnie powody, dla ktérych mobilnos¢ przestrzenng uznano jako kom-
ponent kapitatu ludzkiego. Jednakze zjawisko to w réznorodny sposéb wptywa
na potencjal rozwojowy miejsca zamieszkania.

Po pierwsze, osoby czesto podrozujace moga pelni¢ role transmiteréw proce-
séw i zjawisk innowacyjnych, z ktérymi moga si¢ zetkna¢ na innym obszarze (Ro-
gers, 1983). Posiadajac pewne doswiadczenie, fatwiej im odgrywa¢ nie tylko role
inicjatorow, ale rowniez propagatoréw roznych dziatan. Doswiadczenia przez nich
nabyte czy tez zjawiska zaobserwowane staja si¢ zwykle istotnymi argumentami
na rzecz przekonania tych, ktérzy nie s skltonni do zmian.

Po drugie, migranci wahadtowi w znacznym zakresie zarobione pienigdze inwe-
stuja w rodzinnym miescie. Tutaj podejmuja proby alokacji finansowej i konsumuja
wypracowane zasoby. Jednakze, obok pewnych zalet dostrzegane sg réwniez nega-
tywy mniej lub bardziej permanentnej ruchliwosci. Do nich zliczy¢ nalezy ostabie-
nie zwigzkéw emocjonalnych z lokalnym srodowiskiem, w tym zwlaszcza dezin-
tegracje grup pierwotnych, w ramach ktérych migranci funkcjonowali uprzednio.
W efekcie mobilnos¢ przestrzenna sprzyja tez indywidualizacji Zycia spolecznego.

W naszym badaniu pytalismy respondentéw o czestotliwo$¢ wyjazdow z mia-
sta, w ktérym zamieszkuja. Tre$¢ pytania eliminuje zatem migracje stale, a nawet
czasowe obejmujgce diuzszy okres. Koncentruje si¢ natomiast na rutynowej mo-
bilnosci wahadlowej. W efekcie otrzymalismy nastepujace charakterystyki ruchli-
wosci — tabela 5.5.
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Tabela 5.5. Czestotliwos¢ wyjazddw z miasta na podstawie przecietnej czestotliwosci
wyjazddw przypadajacych na kazdego respondenta w ostatnim roku. Test Scheffego

A Podzbiory dla Alfa = 0,05
Miasto N
1. 2, 3.

todz 700 15,771

Adapazari 428 20,075

Miszkolc 400 33,870

lwanowo 435 39,453

Poniewiez 400 51,130
p. 0,903 0,781 1,000

F = 41,545; df = 4; p <.0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w tabeli 5.5 wynika, iz rdéznice w czestotliwosci wyjazdow
poza miejscowo$¢ zamieszkania w danym roku sg istotne statystycznie dla ba-
danych spotecznosci. Przy $redniej dla catego zbioru 29,96 (wyjazdéw/osobe)
zdecydowanie najrzadziej opuszczali swoje miasta fodzianie, a najczesciej ponie-
wiezanie. Respondenci z Lodzi s3 w tym wzgledzie bardzo podobni do mieszkan-
cow Adapazari, natomiast mieszkancy Miszkolca do iwanowian. Samodzielng i za-
sadniczo odmienng grupa od pozostalych sa mieszkancy Poniewieza. Niezaleznie
od réznych innych czynnikéw nalezy podkresli¢ znaczenie niewielkiego obszaru
Litwy. Czyni to wszelkie wyjazdy poza miasto w tym kraju znacznie tatwiejszymi
w sensie osiggania innych punktéw docelowych podrdzy. Jednakze nie jest to ar-
gument, ktory bytby adekwatny w odniesieniu do Iwanowa polozonego w naj-
bardziej rozlegtym kraju na $wiecie. W sumie najbardziej mobilni przestrzennie
s3 mieszkancy Poniewieza i Iwanowa, a najmniej Lodzi. Czgstotliwo$¢ wyjazdow
z miasta nie jest rownoznaczna z dlugoscia czasu przebywania poza nim. Mozna
bowiem czgsciej wyjezdzaé, ale krocej przebywac poza granicami spolecznosci,
jak tez rzadziej wyjezdzac, ale dluzej przebywac poza miejscowoscia zamieszkania.

W przypadku badanych respondentéw ich wyjazdy najczesciej wiazaly si¢ z od-
wiedzinami innych czlonkéw rodzin, przyjaciot i znajomych. Na drugim miejscu
uplasowaly sie wyjazdy zwigzane z rozrywka i wypoczynkiem, a dopiero na trze-
cim z praca. Wyjazdy do pracy zglaszali znacznie cze¢sciej mieszkancy Adapazari,
Miszkolca i Iwanowa anizeli Lodzi i Poniewieza. Réwnocze$nie odsetek bezrobot-
nych w tych ostatnich dwoch miastach byl znacznie wyzszy niz w trzech pozosta-
tych. Wynika z powyzszego, iz w Lodzi i Poniewiezu albo latwiejszy jest dostep
do zasitkéw dla bezrobotnych, albo mieszkancy sa bardziej apatyczni i wykazuja
mniej aktywnosci w poszukiwaniu pracy poza miejscowoscia zamieszkania.

W czterech z pieciu miast odnotowano taka sama gradacje powodéw wyjaz-
dow. Na pierwszym lokuja si¢ spotkania towarzyskie, a na drugim wypoczynek
i rozrywka. Od dominujacego wzoru odbiega jedynie sytuacja w Adapazari, gdzie
przy generalnie niskiej sktonnoséci do wyjazdéw poza miejscowos¢ zamieszkania
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powody zwiazane z praca byly wskazywane rownie czesto jak te faczace si¢ z od-
wiedzinami czlonkéw rodziny i przyjaciot.

Tabela 5.6. Podstawowe powody wyjazdow z miasta (w %)

Powody wyjazdéw| Poniewiez todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari| Ogétem
Odwiedziny 61,0 41,1 57,3 48,3 27,7 46,1
rodziny/przyjaciot

Praca 18,3 11,1 25,5 22,2 27,7 19,8
Rozrywka/ 43,0 31,1 31,0 38,2 16,0 31,7
wypoczynek

Szkota 1,3 0,4 48 0,7 3,9 3,1
Zakupy 8,3 1,7 6,0 7,1 1,4 4,5
Inny powdd 0,8 7,4 0,5 11,4 7,4 5,9

Zrédto: opracowanie wtasne. Odsetki nie sumuja sie do 100%, gdyz respondent mégt wybrac
kilka mozliwych powodéw wyjazdu. Wartosci odnoszg sie tylko do pozytywnych wyborow kaz-
dego z powodow.

Dominujace powody wyjazdéw w badanych miastach wyraznie wskazujg na sil-
ne zwigzki zachodzace pomiedzy przestrzenng mobilnoscig wahadlowy a kapita-
tem spotecznym, szczegélnie za$ z jego komponentem sieciowym. W mniejszym
stopniu s3 one natomiast zwigzane z kapitalem ludzkim ujmowanym w katego-
riach dojazdéw do pracy i szkoty w innych miejscowos$ciach. Niemniej jednak
odsetki realizujgcych te funkcje kapitatu ludzkiego w badanych miastach sg re-
latywnie wysokie, bo obejmuja na ogoét 1/5 badanych. Jednoznacznie wskazuje
to na stabo$¢ badanych miast poprzemystowych jako lokalnych rynkéw pracy.

5.8. Poziom i struktura kapitatu ludzkiego

W poprzednich fragmentach rozdzialu dokonano charakterystyki kazdej
ze zmiennych charakteryzujacych kapital ludzki. Aktualnie sprébuje w sposéb
syntetyczny przedstawi¢ faczny poziom kapitalu oraz zaprezentowac pewne wzory
laczenia si¢ ze sobg poszczegdlnych zmiennych. Przeprowadzona analiza korelacji
wykazala, iZ zmienne pierwotne charakteryzujace poziom wyksztalcenia, czgsto-
tliwo$¢ wyjazdéw poza miasto, posiadanie dodatkowych umiejetnosci oraz oce-
na stanu zdrowia psychicznego i fizycznego sa w wiekszosci przypadkow istotnie
statystycznie skorelowane ze sobg, chociaz sita tych zaleznosci nie jest wysoka.
Nieistotna jest tylko korelacja pomiedzy dodatkowymi umiejetnosciami a wy-
ksztalceniem. Oznacza to, iz nauka nabywania pewnych kwalifikacji praktycznych
podejmowana jest i koniczona niezaleznie od formalnie osiggnigtego poziomu wy-
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ksztalcenia. Wspdtczynnik Afla Cronbacha dla pieciu zmiennych charakteryzuja-
cych kapital ludzki nie byt tez zbyt wysoki i wynosit 0,504.

Tabela 5.7. Macierz korelacji dla zmiennych kapitatu ludzkiego

Fizyczny stan zdrowia 1
Psychiczny stan zdrowia r.0,509
p.0,001
Wyksztatcenie r.0,127 r.0,077
p.0,001 p.0,001
Dodatkowe umiejetnosci r.0,053 r.0,072 r.-0,028
p.0,010 p.0,001 p.0,170
Mobilno$¢ przestrzenna r.0,154 r.0,053 r.0,154 r.0,090
p.0,001 p.0,010 p.0,001 p.0,001

Cronbach’s Alfa = 0,504.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu oszacowania syntetycznego poziomu kapitatu ludzkiego dla kazdego
miasta dokonano sumowania standaryzowanych wartosci pigciu zmiennych wyj-
$ciowych. W przypadku wyksztalcenia do dalszej analizy uzyto 7-stopniowej skali
poziomow wyksztalcenia, a nie liczby lat ukonczonej nauki.

Dane zwarte w tabeli 5.8 wskazuja, iz sumaryczny najwyzszy poziom kapitalu
ludzkiego odnotowano w litewskim Poniewiezu, a najnizszy w rosyjskim Iwano-
wie. Mieszkancy Adapazari, Miszkolca i Lodzi stanowig kategori¢ posrednia po-
miedzy miastami z najnizszym i najwyzszym poziomem kapitatu.

Tabela 5.8. Klasyfikacja miast pod wzgledem syntetycznego poziomu kapitatu ludzkiego
na podstawie testu Scheffego

. Podzbiory dla Alfa = 0,05
Miasta N
1 2 3

lwanowo 435 -0,703

Adapazari 422 -0,405 -0,405

Miszkolc 394 -0,234 -0,234

tédz 700 0,423

Poniewiez 400 1,460
p. 0,127 0,164 1,000

ANOVA: F = 42,065; df = 4; p. < 0,001.
Zrédto: opracowanie wtasne.
Najwyzszy syntetyczny poziom kapitatu ludzkiego w Poniewiezu jest konse-

kwencja relatywnie najwyzszego poziomu mobilnosci przestrzennej, najwyzsze-
go odsetka respondentéw z nabytymi, dodatkowymi kwalifikacjami, najlepszej



142 Spoteczny potencjat odrodzenia miast poprzemystowych

samooceny stanu zdrowia psychicznego oraz drugiego miejsca pod wzgledem sa-
mooceny zdrowia fizycznego i poziomu wyksztalcenia. L6dz swoja druga pozycje
zawdzigcza przede wszystkim wysokiemu odsetkowi mieszkancéw posiadajacych
dodatkowe kwalifikacje. Ta zmienna najbardziej rdznicowala pozycje badanych
miast. Warto$¢ F dla testu ANOVA wynosit w tym przypadku 42,065. Zatem mia-
sta z wiekszym odsetkiem respondentéw posiadajacych dodatkowe kwalifikacje
plasowaly sie wyzej w ogolnej klasyfikacji kapitalu ludzkiego nawet pomimo niz-
szych innych zasobéw. Tak wiasnie jest w przypadku Lodzi, ktéra w poréwnaniu
z pozostalymi miastami charakteryzuje si¢ relatywnie najnizszym formalnym po-
ziomem wyksztalcenia i mobilnosci przestrzennej respondentow.

Pozycja Miszkolca jest konsekwencja trzeciego miejsca zajmowanego przez
mieszkancow tego miasta pod wzgledem dodatkowych umiejetnosci i formalnego
wyksztalcenia, ostatniej pozycji ze wzgledu na samoocene zdrowia psychicznego,
najlepszej samooceny zdrowia fizycznego i drugiej lokaty pod wzgledem mobilno-
$ci przestrzenne;.

Adapazari uzyskalo czwartg lokate we wszystkich wymiarach kapitatu ludzkie-
go z wyjatkiem samooceny zdrowia psychicznego, ktéra daje mieszkancom tego
miasta drugie miejsce wsrod badanych spolecznosci.

Ostatnia pozycja Iwanowa jest natomiast rezultatem niskiego poziomu samooce-
ny zdrowia fizycznego i psychicznego, przecietnego poziomu mobilnosci przestrzen-
nej oraz najnizszego poziomu posiadanych dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji.

Najbardziej jednorodna strukture kapitatu ludzkiego z réwnoczesnymi naj-
wiekszymi zasobami odnotowano w Poniewiezu, natomiast najbardziej jednorod-
n3 z najnizszymi zasobami w Adapazari. Najbardziej r6znorodnag strukture z naj-
wyzszym poziomem zasobdéw odnotowano w Lodzi, a najbardziej réznorodna
z najnizszymi zasobami w Iwanowie.

Zasoby kapitalu ludzkiego w badanych miastach sg zblizone pod wzgledem
samooceny stanu zdrowia psychicznego i fizycznego, natomiast wysoce zrozni-
cowane pod wzgledem posiadania przez mieszkancéw dodatkowych kwalifikacji
i poziomu wyksztalcenia.

W tym kontekscie najwickszym potencjalem rozwojowym charakteryzuje sie
Poniewiez i £.6dz, a najnizszym Adapazari i Iwanowo.

5.9. Kapitat ludzki a jakos¢ zycia w miastach
poprzemystowych

W koncowej czesci niniejszego rozdzialu sprobuje odpowiedzie¢ na pyta-
nie o wpltyw uwzglednionych zmiennych kapitatu ludzkiego na poziom rozwoju
w badanych miastach. Analiza zostanie przeprowadzona na dwoéch poziomach:
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zbiorowym i indywidualnym. W przypadku tego pierwszego zmienng wyjasnia-
ng bedzie strukturalny wymiar jakosci zycia w badanych miastach, a w przypadku
poziomu indywidualnego - subiektywna ocena instytucjonalnej i prywatne;j sfe-
ry jakosci zycia mieszkancow. Zaréwno zmienne zalezne, jak i niezalezne zostaly
wprowadzone do modelu w wielko$ciach zestandaryzowanych.

Tabela 5.9. Wynik estymacji modelu regresji liniowej za pomocg MNK dla zmiennej zaleznej
strukturalny wymiar jakosci zycia i zasobow kapitatu ludzkiego w badanych miastach

Predyktory 6 p.
Ocena fizycznego stanu zdrowia 0,107 0,001
Ocena psychicznego stanu zdrowia 0,106 0,001
Wyksztatcenie 0,130 0,001
Dodatkowe umiejetnosci 0,258 0,001
Mobilno$¢ przestrzenna -0,138 0,001

R*(% wariancji)11,4; ANOVA: df = 4; F = 60,153; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki pokazuja, iz wplyw zmiennych kapitatu ludzkiego na zréz-
nicowanie strukturalnego wymiaru jakosci Zycia badanych miast nie jest wyso-
ki, chociaz istotny statystycznie (tabela 5.9). Oddzialywanie zasobow w postaci
wyksztalcenia, zdrowia fizycznego i psychicznego, dodatkowych umiejetnosci
i mobilnosci przestrzennej wyjasniaja nieco wigcej jak 11% ksztaltowania si¢
strukturalnego wymiaru jako$ci Zycia. Najwiekszy wplyw na modyfikacje tego
wymiaru maja dodatkowe umiejetnosci oraz wyksztalcenie mieszkancow.
Innymi slowy, im wyzszy jest poziom wyksztalcenia mieszkancéw, a przede
wszystkim im czgsciej dysponuja dodatkowymi umiejetnosciami i wiedza wy-
kraczajacg poza tradycyjne systemy ksztalcenia szkolnego, tym wigksza szansa
na wzrost strukturalnego wymiaru jakosci zycia spolecznosci miejskiej. O ile
zwigzek wyksztalcenia z poziomem rozwoju nie jest czyms$ zaskakujacym,
o tyle wzbudza uwage znacznie wazniejsza rola dodatkowych umiejetnosci.
Oznacza to, iz na poziomie strukturalnego wymiaru jakosci zycia w bada-
nych miastach decydujace znaczenie ma nie tyle ogélny poziom wyksztalcenia
mieszkancow, ile ich praktyczne umiejetnosci nabyte czesto w czasie réznych
kurséw. Daja one lepsze mozliwos$ci przystosowania do aktualnych wymogow
rynku pracy i proceséw rozwojowych. Mniejsze, chociaz réwniez istotne sta-
tystycznie znaczenie ma dla strukturalnego wymiaru jakosci zycia ocena stanu
zdrowia mieszkancow. Natomiast zwigzek pomiedzy mobilnoscig przestrzenng
a rozwojem jest ujemny, co oznacza, iz ruchliwo$¢ przestrzenna nie generuje
efektu wartosci dodanej w badanych pieciu spotecznosciach miejskich. Wyni-
ka to faktu, iz procesy wahadlowego przemieszczania terytorialnego sg zwiagza-
ne gltéwnie z aktywnoscig towarzysko-rodzinno-rozrywkowa, ktoéra jest o wie-
le silniejsza anizeli mobilnos¢ zwigzana z wykonywaniem i poszukiwaniem
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pracy. Jednakze odsetki deklarujacych wyjazdy poza miejsce pracy nie sg ni-
skie. Na podstawie zgromadzonych danych nie ma podstaw do stwierdzenia,
iz wyjazdy z miasta pozytywnie oddzialuja na alokacje kapitalu finansowego
w miejscu zamieszkania.

Innym wymiarem rozwoju badanych osrodkéw uczyniono jakos¢ zycia odnie-
siong do satysfakeji z zamieszkiwania miasta oszacowanej na podstawie stopnia
zadowolenia z funkcjonowania réznych dziedzin zycia w mieécie (tabela 5.10).

Zmienne kapitalu ludzkiego wyjasniaja w tym przypadku tylko 4% zmiennosci
poziomu satysfakcji z funkcjonowania réznych sfer instytucjonalnych w miescie.
Najlepsze dostosowanie zaproponowanego modelu zidentyfikowano w Miszkolcu,
gdzie warto$¢ wspoélczynnika determinacji R* wynosita 0,075, a najnizszy w Po-
niewiezu, gdzie zaproponowane zmienne kapitalu ludzkiego okazaly sie nieistotne
statystycznie. Relatywnie najwiekszy, chociaz generalnie biorac niewielki, udziat
w ksztattowaniu pozytywnych postaw wobec miasta w skali calego zbioru ma psy-
chiczny i fizyczny stan zdrowia oraz dodatkowe kwalifikcaje. Przy czym znacze-
nie stanu psychicznego jest bardziej znaczace anizeli fizycznego i jest ono istotne
statystycznie w czterech z pigciu badanych spotecznosci. Wyjatek od tej dominu-
jacej tendencji stanowi Poniewiez. Istotne znaczenie zdrowia fizycznego odnoto-
wano jedynie w Lodzi i calym zbiorze, a dodatkowych kwalifikacji w Miszkolcu
i rowniez w calym zbiorze. Nie potwierdzono natomiast wpltywu wyksztalcenia
oraz mobilnosci przestrzennej na réznicowanie instytucjonalnego wymiaru ja-
kosci zycia w badanych miastach poprzemystowych. Oznacza to, iz jedynie stan
zdrowia inferuje w oceng jakosci zycia poprzez odniesienie do satysfakcji ze sfery
instytucjonalnej.

Natomiast zmienne kapitatu ludzkiego (tabela 5.11) wyjasniaja wzglednie wy-
soki odsetek zmienno$ci jako$ci zycia mierzonej satysfakcja z roznych prywatnych
sfer funkcjonowania jednostki. Zaproponowany model z piecioma zmiennymi
kapitatu ludzkiego okazal sie¢ dos¢ dobrze dopasowany do danych empirycznych
zaréwno w skali catego zbioru, jak i poszczegélnych miast. Wspdlczynnik deter-
minacji R? dla catego zbioru wynosit 0,175. Najlepsze jego dopasowanie osiagnieto
dla Miszkolca (R* = 0,299) oraz Lodzi (R* = 0,180) i Iwanowa (R? = 0,178) oraz
znacznie stabsze dla Poniewieza i Adapazari. O ile w Miszkolcu kapital ludzki wy-
jasnia prawie 30% zmiennosci prywatnej jakosci Zycia, a w Lodzi i Iwanowie pra-
wie 20%, to w Poniewiezu i Adapazari ok. 10%.

Analiza danych zawartych w tabeli 5.11 wskazuje, iz zaréwno w skali catego
zbioru, jak i w poszczegdlnych miastach najsilniejszym predyktorem kapitatu ludz-
kiego modyfikujacym prywatny wymiar jakosci zycia badanych jest stan zdrowia
psychicznego. Wartosci wspolczynnika B byty relatywnie wysokie i zawieraty sie
w przedziale od 0,204 w Poniewiezu do 0,424 w Miszkolcu. Uzyskany wynik jest
potwierdzeniem tezy, iz nie tyle stan fizyczny co jego percepcja psychiczna warun-
kuje wyobrazenie szczeécia i poczucia komfortu. Poniewaz kierunek tego zwigzku
jest dodatni, zatem im lepsze poczucie zdrowia psychicznego, tym wyzsza ocena
prywatnej sfery zycia. Jest to prawidlowos¢ odnotowana we wszystkich badanych
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miastach. Na drugim miejscu lokuje si¢ poziom osiggnietego wyksztalcenia. Ta
zmienna istotnie statystycznie modyfikowala poziom prywatnego wymiaru jako-
$ci zycia zaréwno w calym zbiorze, jak i czterech badanych miastach. Od ogél-
nej tendencji odbiegala sytuacja w Poniewiezu, gdzie poziom wyksztalcenia nie
odgrywat roli dobrego predykatora. W pozostalych czterech miastach wartosci
wspolczynnika B byly rowniez wysokie i zawieraty sie w przedziale od 0,110 w Iwa-
nowie do 0,241 w Lodzi i 0,222 w Miszkolcu. Dodatni znak korelacji wskazuje
na zalezno$¢ typu: im wyzszy poziom wyksztalcenia tym wyzej oceniana prywatna
jakos¢ zycia. Zdrowie fizyczne okazalo sie by¢ istotnym statystycznie predyktorem
o slabej jednak sile oddzialywania na prywatng jakos¢ zycia w Iwanowie, Lodzi
i Poniewiezu, a na dodatkowe kwalifikacje w Lodzi , Miszkolcu i Iwanowie. Nato-
miast mobilnos¢ przestrzenna jest istotna statystycznie dla wyjasniania zmienno-
$ci prywatnego wymiaru jakosci zycia jedynie w Miszkolcu.

Jesli przyjrze¢ si¢ blizej sytuacjom w poszczegdlnych miastach, to w Poniewiezu
tylko zdrowie psychiczne istotnie statystycznie réznicuje prywatng jako$¢ zycia,
w Lodzi - zdrowie psychiczne, poziom wyksztalcenia, zdrowie fizyczne i dodat-
kowe kwalifikacje, w Miszkolcu - zdrowie psychiczne, wyksztalcenie, dodatko-
we umiejetnosci i mobilnos¢ przestrzenna, w Iwanowie — zdrowie psychiczne, fi-
zyczne, poziom wyksztalcenia i dodatkowe umiejetnosci i wreszcie w Adapazari
- zdrowie psychiczne i poziom uzyskanego wyksztalcenia.

Zatem stan zdrowia psychicznego i poziom wyksztalcenia determinujg glow-
nie prywatng sfere jakosci zycia w badanych miastach. Wplyw stanu zdrowia
i wyksztalcenia na poczucie zadowolenia z Zycia prywatnego ma zaréwno bez-
posredni, jak i posredni charakter. Brak stresu czyni nas wigkszymi optymista-
mi, a zdobyte wyksztalcenie stanowi¢ moze Zrédlo prestizu spotecznego i wzrost
samooceny. Z perspektywy oddzialywania posredniego, jak podkresla David
Halpren (2005: 98), ,,lepiej wyksztalceni sg bardziej szczgsliwi, poniewaz na ogo6t
wiecej zarabiajg, maja bardziej rozbudowane relacje spoleczne, sa bardziej zaan-
gazowani w sprawy wlasnego srodowiska, bardziej ufaja i s zdrowsi psychicznie”
W przypadku instytucjonalnej sfery tylko stan zdrowia psychicznego w bardzo
ograniczonym zakresie oddziatuje na zmiennos¢ jakosci zycia jako miernika roz-
woju lokalnego. Ocena instytucjonalnej sfery jakosci zycia w miescie, jak to bedzie
wykazane w dalszej czesci pracy, jest nie tyle warunkowana cechami jednostek, ile
subiektywng percepcja jakosci ich funkcjonowania. W tej sytuacji pewna posred-
niczaca rola stanu zdrowia psychicznego wydaje si¢ by¢ zrozumiata. Natomiast
w przypadku strukturalnego wymiaru jakosci zZycia, mierzonego indeksem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, role podstawowych predyktoréow odgrywaja dodat-
kowe umiejetnosci i wyksztalcenie. W mniejszym natomiast zakresie stan zdrowia
psychicznego i fizycznego. Wynika z powyzszego, iz wykreowanie odpowiedniego
klimatu spolecznego dla utrwalania komfortu psychicznego w potaczeniu z moz-
liwoscig osiggania wyzszych poziomow wyksztalcenia staje si¢ gldwna przestanka
do osiggania sukceséw w badanych miastach postindustrialnych.
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5.10. Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki skfaniaja do wniosku, iz badane miasta charakteryzu-
ja sie stosunkowo duzymi zasobami kapitalu ludzkiego mierzonego poziomem
wyksztalcenia badanych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na pewne rozbieznosci
pomiedzy badang proba a ogoélna populacja miast (zwlaszcza Iwanowa i Adapa-
zari). Relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia w badanych miastach jest, jak
zaznaczali$émy, przede wszystkim pochodna polityki oswiatowej panstwa jeszcze
z czasu poprzedzajacego przetom spoteczno-polityczny w 1989 r., a takze z okresu
po przeksztalceniach systemowych, kiedy uruchomiono sie¢ szkolnictwa prywat-
nego na réznych poziomach. W sumie jednak najwyzszy poziom kapitalu ludz-
kiego zidentyfikowano w Poniewiezu i Lodzi. Gléwnym zZrédlem tych zasobow,
przy wzglednie wysokim poziomie wyksztalcenia, jest sktonno$¢ mieszkancow
wiekszosci badanych miast do zdobywania dodatkowych kwalifikacji niezbednych
do wykonywania pracy na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku w tym zakresie.
Wydaje sie¢ wysoce prawdopodobne, iz w najblizszej przysztosci w warunkach
wzglednie nieustabilizowanego rynku pracy owe dodatkowe kwalifikacje stanowi¢
beda nadal podstawowy mechanizm zdolnosci adaptacyjnych miast do zmieniaja-
cego si¢ systemu organizacji technologiczno-gospodarczej. Inwestycje dokonywa-
ne w badanych miastach oferujg bowiem znacznie wiecej miejsc pracy dla réznych
zawodOw o nizszym poziomie wymaganego wyksztalcenia (przede wszystkim
zawodowego) anizeli zawodéw z wyksztalceniem wyzszym. Wyjatkiem w tym
wzgledzie jest wysokie zapotrzebowanie na informatykéw.

W sumie hipoteza pierwsza zostala tylko polowiczne zweryfikowana w sensie
pozytywnym. Zidentyfikowano bowiem wysokie zréznicowanie poziomu i struk-
tury kapitalu ludzkiego w badanych miastach oraz najnizszy jego poziom w Iwa-
nowie i Adapazari. Potwierdzono wzglednie wysoki poziom zasobow tego typu
kapitalu w Lodzi, natomiast nie potwierdzono analogicznej hipotezy w odniesie-
niu do Miszkolca.

Zaproponowany uklad zmiennych kapitatu ludzkiego pozwala zaproponowaé
wzglednie dobrze dopasowany model wyjasniajacy zmiennos¢ strukturalnego
i prywatnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach. Wartosci wspoétczyn-
nika determinacji R* wynosily dla calego zbioru odpowiednio 0,114 oraz 0,175.
W przypadku wymiaru prywatnego najlepsze dopasowanie uzyskano dla Miszkol-
ca (R* =29,9%) oraz Lodzi (R* = 18,0%) i Iwanowa (R* = 17,3%), natomiast naj-
gorsze dla Poniewieza (R* = 10,0%). Zaproponowany model nie okazal si¢ nato-
miast istotny dla wyjasniania zmiennosci jakosci zycia odnoszacej si¢ do oceny
instytucjonalnej sfery funkcjonowania miasta. W sumie zmienne kapitatu ludz-
kiego lepiej wyjasniaja jakos¢ zycia na poziomie zyciowej sytuacji jednostki i calej
spolecznosci anizeli na poziomie instytucjonalnych sfer funkcjonowania miasta.

Czynnikiem, ktéry okazal si¢ mie¢ najbardziej istotne znacznie w ksztaltowa-
niu wszystkich trzech wymiaréw jakosci zycia w miastach poprzemystowych, byt
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stan zdrowia psychicznego badanych. Dobrostan samopoczucia psychicznego
w najwiekszym stopniu oddzialywal na poziom prywatnego wymiaru jakosci zy-
cia badanych, a w najmniejszym na poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
ustalony na podstawie analizy obiektywnych wskaznikéw. Obok samopoczucia
psychicznego istotne znaczenia dla warunkowania jakosci zycia w badanych mia-
stach mialy takze takie zmienne kapitatu ludzkiego, jak poziom wyksztalcenia,
stan zdrowia fizycznego oraz dodatkowe umiejetnosci. Wyksztalcenie okazuje si¢
istotne statystycznie dla wyja$niania zréznicowania poziomu prywatnego i struk-
turalnego wymiaru jakosci zycia. Fizyczny stan zdrowia posiada natomiast istotny
statystycznie zwigzek zaréwno z instytucjonalna, jak i prywata sfera, natomiast
dodatkowe kwalifikacje relatywnie najsilniej s skorelowane z obiektywnie mie-
rzonym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego miast oraz znacznie stabiej
z prywatnym wymiarem zycia mieszkancow.

Podsumowujac, na podstawie przeprowadzonych badan zidentyfikowano zr6z-
nicowang rol¢ zmiennych kapitatu ludzkiego w wyjasnianiu trzech badanych wy-
miaréw jakosci zycia w miastach poprzemystowych. Komponenty kapitatu ludz-
kiego nie roznicuja istotnie statystycznie instytucjonalnego wymiaru jakosci zycia.
Zgodnie z oczekiwaniami najsilniejszy stopien predykcji odnosi si¢ do prywatne-
go wymiaru jakosci zycia. Stwierdzono pierwszorzedne znaczenie dla jakosci zy-
cia zaréwno stanu zdrowia, jak i zmiennych charakteryzujacych poziom posiada-
nych umiejetnosci i wyksztalcenia. Hipoteza druga zostala zatem zweryfikowana
pozytywnie, a uzyskane rezultaty sa zbiezne z wczes$niej uzyskanymi wynikami
przez innych badaczy. Sytuacja w miastach poprzemystowych nie odbiega zatem
zasadniczo od zjawisk i proceséw zachodzacych w innych strukturach spoteczno-
-przestrzennych. W ograniczonym zakresie potwierdzono, iz kapital ludzki obok
funkcji zwigzanej ze wzrostem produktywnosci jest réwniez istotnym czynnikiem
przyczyniajacym sie do poprawy zaréwno obiektywnego, jak i subiektywnego wy-
miaru jakosci Zycia mieszkancow. Tym samym potwierdzono jego potencjalne
znaczenie nie tylko dla analiz ekonomicznych, ale réwniez dla trwania i rozwoju
struktur spoleczno-przestrzennych.



Rozdziat 6

SIECIOWY KOMPONENT KAPITALU
SPOLECZNEGO W MIASTACH
POPRZEMYStOWYCH

6.1. Wstep

W zdecydowanej wigkszoséci definicji kapitalu spotecznego sieci kontaktow
spolecznych traktuje si¢ jako podstawe do generowania tego zjawiska. Poczyna-
jac od klasycznej definicji Lydy Hanifana (2003), poprzez okreslenia Pierra Bour-
dieu (1986), Jamesa Colemana (1994), Roberta Putnama (2008), Nan Lina (2001),
Hartmuta Essera (2008), Yaoulin Li (2015) i wielu innych, zwraca si¢ uwage, iz ka-
pital spoteczny jest zbiorem zasobéw powstajacych w wyniku utrzymywania sieci
kontaktow, w jakie wlaczona jest jednostka/grupa, i prowadzacych do osiggnigcia
przez dany podmiot warto$ci dodanych. Takie rozumienie miesci si¢ w ramach
strukturalnego paradygmatu ujmowania zjawisk spolecznych.

Jego gléwne tezy mozna sprowadzi¢ do czterech podstawowych zasad. W pierw-
szej z nich stwierdza sie, iz ,,zachowanie jest interpretowane raczej w kategoriach
strukturalnych przeszkdd ograniczajacych aktywnos¢ anizeli w terminach we-
wnetrznych sil jednostki” (Wellman, 1997: 20). Zasada druga odnosi si¢ do okre-
$lenia przedmiotu badania. W ujeciu strukturalnym analiza skupiona jest ,,na rela-
cjach pomiedzy jednostkami zamiast na porzadkowaniu jednostek w kategoriach
zdefiniowanych przez wewnetrzne atrybuty” (ibidem). Centralnym zadaniem tego
typu analizy jest zatem - zasada trzecia — ustalanie wzoréw ,relacji pomiedzy wie-
loma jednostkami” (ibidem). Struktura jest natomiast ,traktowana jako sie¢ sieci”
(ibidem). Perspektywa strukturalna przyjmuje wiec istnienie calo$ci spotecznych
wynikajacych ze wzajemnego oddzialywania jednostek oraz ich decydujacej roli
w ksztaltowaniu ludzkich zachowan. W tej perspektywie zachowania nie sg jednak
konsekwencjg woluntarystycznych decyzji jednostek/grup, ale ksztattu/wzoru po-
wigzan, jakie pomig¢dzy nimi zachodza.
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Pojecie sieci do badan spotecznosci lokalnych zostalo wprowadzone przez
Johna Barnesa (Starosta, 1995). Od lat pie¢dziesiatych stalo si¢ przedmiotem za-
interesowania dynamicznie rozwijajacej si¢ subdyscypliny zaréwno w aspekcie
analiz wlasciwosci struktury spolecznej, jak i odrebnej metodologii badania. Po-
jecie ,sie¢” oznacza ,,Specyficzny zbidr powigzan w okreslonej zbiorowosci cha-
rakteryzujacy si¢ ta wlasciwoscia, Ze powigzania te jako pewna cato$¢ moga by¢
uzyte dla opisu i interpretacji spotecznych zachowan jednostek w nie uwiktanych”
(Mitchell, 1969: 2). Podstawowymi elementami sieci s3 zatem podmioty oraz re-
lacje zachodzace pomiedzy nimi. Sieci przystuguje zatem atrybut calosciowosci,
chociaz jest to struktura o nieostrych granicach, znacznej zmiennosci podmiotéw
wchodzacych w jej sklad, dos¢ szerokim zakresie sily wzajemnych powigzan oraz
luzno uporzadkowanym systemem pozycji i rol (Scott, 2000; Kazmierczak, 2007).

Sie¢ powigzan i kontaktéw pomiedzy réznymi podmiotami stanowi zatem
podstawe do nawigzywania proceséw wpoldzialania, ktére w konsekwencji maja
oddzialywa¢ na rozwoj lokalny poprzez zawigzywanie odpowiednich koalicji za-
réwno do wytwarzania okreslonych zasobow, jak i zasad ich dystrybuowania w ra-
mach okreslonych spotecznosci.

6.2. Sieci spoteczne jako element kapitatu
spotecznego

Znaczenie sieci dla analizy kapitalu spotecznego wynika zasadniczo z trzech
przestanek. Jak argumentuja Endre Sik i Barry Wellman (1999: 226), ,,Budowanie
sieci i manipulowanie nimi w celu wspoldziatania lub inwestowania we wzajem-
ne zwiazki jest podstawowa cechg rodzaju ludzkiego. Jednakze zakres, w jakim
te cechy sa obecne, jest rézny w roznych kulturach. Kapital sieci jest najbardziej
ogolng forma kapitatu spotecznego [...]. Inwestowanie w kapital sieciowy jest kon-
sekwencja wyboru racjonalnego. W kazdym spoteczenstwie wystepuja sytuacje,
w ktorych uzycie sieci jest najlepszym sposobem radzenia sobie z réznymi proble-
mami”. Badacze zajmujacy si¢ zagadnieniami animacji spotecznej (Kazmierczak,
2007) akcentuja gléwnie pozytywne funkcje sieci spotecznych przejawiajace sie
w wypelnianiu przez nie roli kanatu komunikowania mi¢dzy mieszkancami w ra-
mach spolecznosci, we wzmacnianiu zdolnosci grupowych, spojnosci grup oraz
roli czynnika mobilizujacego jednostki i grupy do dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnej. Nalezy jednak pamieta¢, iz ,,Kapital sieci jest uzyteczny nie tylko dla ra-
dzenia sobie z problemami, ale réwniez w celach grabiezczych” (Sik, Wellman,
1999: 227). Richard Rose (2000) dostarcza ciekawych wynikéw badan ilustruja-
cych angazowanie odmiennych strategii i réznych sieci spolecznych do rozwia-
zania probleméw dostepu do débr publicznych, takich jak dostanie si¢ na uni-
wersytet w sytuacji, kiedy kandydatowi brakuje odpowiedniej ilosci punktow, czy
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tez przyspieszenie przyjecia do szpitala w sytuacji, kiedy pacjent oficjalnie zobo-
wigzany jest oczekiwa¢ na przyjecie miesigc czasu. W Rosji i na Ukrainie bardzo
aktywnie wykorzystywane sa w tym wzgledzie powigzania nieformalne i antymo-
dernistyczne strategie angazowania sieci. Czesi wykorzystuja cze¢sciej rozwiazania
rynkowe, a potudniowi Koreanczycy zwykle wycofuja sie, jesli osiagniecie débr
publicznych nie jest mozliwe zgodnie z obowigzujacymi normami prawa.

Dla badaczy o strukturalnej orientacji (Wellman, 1997; Lin, 2001; Burt, 2008;
Growiec, 2011) sieci spoteczne s nie tylko waznym, ale w gruncie rzeczy jedynym
komponentem kapitatu spotecznego. Daje temu wyraz H. Esser (2008: 23), kon-
kludujac, iz ,kapital spoleczny jest rozumiany jako zbidr tych wszystkich zasobdw,
ktdre aktor moze zmobilizowac i/lub osiggac z nich korzysci ze wzgledu na jego za-
korzenienie w sieci relacji z innymi aktorami”. Podobny poglad prezentuje N. Lin
(2001: 55), stwierdzajac, ze ,,Teoria kapitatu spotecznego skupia si¢ na zasobach
zawartych w sieci relacji podmiotu oraz na tym, jak dostep do tych zasobéw oraz
ich uzycie przynosi korzysci dzialaniom jednostek” i dalej ,,kapital spoteczny skla-
da sie z zasobow zawartych w sieciach czy zwigzkach podmiotu” (ibidem: 56).

Sie¢ relacji jest w podejsciu strukturalnym rozumiana jako uktad kontaktow, ja-
kie jednostka utrzymuje z innymi osobami lub aktorami zbiorowymi w okreslonych
ramach czasowo-przestrzennych (Wellman, 1997). Dla strukturalistow, podobnie
jak dla przedstawicieli teorii wymiany, nie ma potrzeby wylaniania innych kompo-
nentéw kapitatu, poniewaz normy i zaufanie traktuja jako zjawiska wtorne wobec
interakcji. Nalezy jednak podkresli¢, iz przedstawiciele orientacji strukturalnej nie
utozsamiajg kapitatu z siecia interakcji. Jak podkresla N. Lin (2008: 59), ,,utozsamia-
nie sieci z kapitatem spofecznym nie jest wlasciwe. Zréwnywanie gestosci czy blisko-
$ci sieci powigzan z wieksza pula spotecznego kapitalu jest konceptualnie wadliwe”
Podobnie Mark E. Warren (2008: 124) utrzymuje, iz ,,stosunki spoleczne moga by¢
postrzegane jako kapital spoteczny, kiedy funkcjonujg jako »inwestycje« na podsta-
wie ktérych uczestnicy uzyskuja zwroty z racji ich czlonkostwa w sieci spolecznej”.
Dla strukturalistow taki lub inny ksztalt sieci albo jej atrybuty stanowig tylko podsta-
we do pojawienia sie kapitalu, ale nie sg kapitatem samym. Tutaj jest on rozumiany
jako zasob wygenerowany przez sieci. Zasoby sg generowane przez sie¢ kontaktow,
bowiem zapewnia ona przestanki kooperacji zawarte w przeplywie informacji, uru-
chamianiu czynnikéw posredniczacych, poswiadczanie wiarygodnosci oraz wyta-
nianie si¢ obietnic i zobowigzan (Lin, 2001: 18-19). Poniewaz niezwykle trudno jest
wyodrebni¢ zasob, ktéry powstal wylacznie w danej sieci, od zasobdw, ktdre powsta-
ly w innej sieci lub tez w wyniku indywidualnej aktywnosci jednostki, przeto istnieje
dos¢ powszechna sklonno$¢ wsrdd badaczy empirykéw do podciagania samej sieci
i jej wlasciwosci pod kategorie kapitatu spotecznego.

N. Lin (2001: 63) sugeruje, ze dostep jednostki do kapitatu ulokowanego w sie-
ciach zalezy gléwnie od czynnikéw strukturalnych, czyli od: 1) pozycji ego w hie-
rarchicznej strukturze spolecznej, 2) natury wigzi pomiedzy ego a innymi uczest-
nikami sieci oraz od 3) lokalizacji ego w sieci powigzan. Pozycja ego w strukturze
oznacza status spoleczny jednostki, jakg zajmuje gléwnie w wymiarze makro.
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Samo pojecie struktury uwzglednia trzy istotne zalozenia. Po pierwsze, struktura
jest ukladem uporzadkowanym ,wedtug takich normatywnych i warto$ciowych
zasobow, jak klasa, autorytet czy status” (ibidem: 56). Po drugie, uporzadkowana
struktura spoteczna ma ksztalt piramidy. Oznacza to, ze nizszych pozycji jest bar-
dzo duzo, a najwyzszych niewiele. Konsekwencja piramidalnego ksztaltu struk-
tury jest wiekszy zakres mozliwosci kontrolowania zasobéw przez tych, ktorzy
zajmuja wyzsze pozycje i odpowiednio nizsze mozliwosci kontrolowania przez
zajmujacych pozycje nizsze. To implikuje wiekszy dostep do zasobéw dla jedno-
stek ulokowanych na gérnych poziomach piramidy oraz mniejszy dla ulokowa-
nych u podstawy piramidy. Co do natury wiezi N. Lin wykorzystuje koncepcje
dziatan instrumentalnych i ekspresyjnych, obecng w teorii wymiany i przyjmuje,
ze dzialania instrumentalne zorientowane na wymiane réznych dobr pomiedzy
partnerami prowadza do utrwalania stabych wiezi, podczas gdy dzialania eks-
presyjne polegajace na wymianie zasobow tego samego rodzaju prowadzi¢ beda
do utrwalana silnych wiezi. Polozenie w sieci oznacza zalozenie, iz lokalizacja ego
w poblizu polaczen ,,pomostowych” sprzyja pozyskiwaniu kapitalu spotecznego
poprzez dzialania instrumentalne (ibidem: 69).

Jakie zatem korzysci wynosimy dzieki udziatowi w sieciach kontaktéw spo-
tecznych? Jak sugeruje H. Esser (2008: 24-25), mozemy wymieni¢ co najmniej
sze$¢ istotnych zasobow spolecznych i korzysci, ktdre staja si¢ naszym udziatem
poprzez uczestnictwo w sieci kontaktow. Korzyscia pierwsza jest zwiekszajacy sie
dostep do réznych informacji. Poszerza to pule alternatyw stanowiacych podstawe
dla racjonalnego rozwigzywania problemu zaréwno z punktu widzenia maksyma-
lizacji korzysci, jak i kryterium uzytecznosci krancowej. Druga jest ksztaltowa-
nie si¢ w jednostce postawy wiarygodnego angazowania si¢ w sytuacjach ryzyka.
Innymi stowy, chodzi tu o wyrabianie dyspozycji do analizy poniesionych nakta-
dow i oczekiwanych efektow przed podjeciem okreslonej decyzji. Korzyscia trzecia
jest wyrabianie dyspozycji jednostki do $wiadczenia wsparcia, pomocy, czwarta
- mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad dziataniami innych, pigtg - budowanie za-
ufania w okreslonych strukturach, a szésta utrwalanie pewnych norm i wartosci
w grupie. Najczesciej jednak w literaturze wymienia sie korzysci, jakie jednostka
odnosi na rynku pracy i szeroko rozumianej sferze ekonomicznej dzigki kontak-
tom spolecznym (Halpren, 2005; Erickson, 2008).

Idea traktowania zasobow powstajacych w wyniku kontaktéw spotecznych jako
zrodta osiggania korzysci indywidualnych i grupowych nie jest nowa. Co najmniej
od czasu opublikowania artykulu przez Marka S. Granovettera (1973) wiadomo,
ze jako$¢ srodowiska spoltecznego i powiazania personalne jednostki sa w wielu
przypadkach czynnikami przesadzajacymi o sukcesie lub porazce zyciowej. Dla tego
Autora model stabych wigzi charakteryzujacy sie rozlegla siecig kontaktéw, niskim
odsetkiem powigzan rodzinno-krewniaczych, niska gestoscig kontaktéw, wysokim
poziomem czgstotliwosci kontaktéw, wysokim stopniem heterogenicznosci spo-
teczno-zawodowej partneréw, monofunkcyjnoscig powigzan oraz niskim stopniem
intymnosci kontaktéw (ibidem) bardziej sprzyja osiaganiu sukcesu anizeli silne
i wielofunkcyjne powigzania z niewielkim zbiorem partneréw.
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Formulujac hipoteze ,,sity stabych wiezi”, M.S. Granovetter (1973) zwrécit uwa-
ge, ze liczne nawet przelotne kontakty z wieloma réznymi podmiotami dajg jedno-
stce potencjalnie wigksze szanse rozwojowe anizeli kurczowe trzymanie si¢ kilku
partneréw. Jego hipoteza uformowana jest na przekonaniu, ze wielo$¢ partnerow
oznacza dyferencjacje zasobow, a zatem im wiekszg liczbg partneréw jednostka
dysponuje, tym potencjalnie ma wigkszy dostep do bardziej zréznicowanej puli
zasobow, ktore z kolei moze wykorzystywaé dla wlasnych celéw poprzez zwigzki
z innymi osobami uczestniczacymi w sieci wymian spofecznych. W ten sposéb jed-
nostka moze pomnaza¢ nie tylko zasoby informacji, ktére moga by¢ odpowiednio
wykorzystane, ale réwniez umiejetnosci przynoszace bardziej realne korzysci.

Hipoteza M.S. Granovettera (1973), niezwykle inspirujaca, wzbudza tez pewne
watpliwosci. Moim zdaniem, Autor zbyt jednostronnie zaklada, ze wzrost liczby
partneréw prowadzi do wzrostu réznorodnosci potencjalnych zasobdw, a zatem
do heterofilnosci sieci. W swojej tezie zaktada, ze wielko$¢ zasobow jest konse-
kwencja liczby partneréw interakcji. Autor nie docenia sytuacji, kiedy zasoby sa
nieréwnomiernie dystrybuowane pomiedzy réznych partneréw. W przypadku
skrajnej ich koncentracji moze to prowadzi¢ do sytuacji, kiedy utrzymywanie sil-
nych wiezi z jedng osobg dysponujaca duza iloscig zréznicowanych zasobow jest
korzystniejsze anizeli utrzymywanie kontaktéw z 10 partnerami dysponujacymi
niewielkimi i niezbyt zréznicowanymi zasobami. Pomimo pewnych uwag krytycz-
nych hipoteza M.S. Granovettera (1973), podobnie jak inne prace z zakresu teorii
wymiany i analizy sieciowej, stata si¢ podstawg do strukturalnych analiz kapitatu
spolecznego i badania zaleznosci pomiedzy homofilnoscig i heterofilnoscig sieci
a zakresem dostepu do kapitatu spotecznego.

W analizach empirycznych kladzie si¢ akcent na takie zasadnicze wlasciwosci
sieci kontaktow, jak: wielkos¢ sieci, gestos¢ kontaktow, czestotliwo$é kontaktow,
spojnos¢ sieci, homofilnos¢ i heterofilno$¢ sieci oraz wiele innych charakterystyk
(Scott, 2000). Najczesciej przedmiotem badania sg sieci kontaktow przyjacielskich,
sasiedzkich, rodzinnych oraz pracowniczych. Coraz popularniejsze staja si¢ row-
niez badania sieci funkcjonujacych w $wiecie wirtualnym oraz kontaktéw realizo-
wanych w ramach stowarzyszen i instytucji pracy.

6.3. Problem, operacjonalizacja zmiennych
i hipotezy

Trojelementowe ujecie kapitatu spolecznego zaproponowane w niniejszej pu-
blikacji oraz teza strukturalistow o zwigzku wielkosci sieci, czestosci kontaktow
oraz funkcji sieci ze zmiennymi struktury spotecznej sktania do podjecia analizy
trzech zagadnien.
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Po pierwsze, bede zmierzal do ustalenia zasobow sieciowego komponentu kapi-
talu, tj. jego poziomu i zréznicowania w poszczegolnych badanych miastach.

Po drugie, podejme probe odpowiedzi na pytanie o zakres spojnosci i niespoj-
nosci sieciowych skladnikéw kapitatu spotecznego.

Po trzecie, zamierzam wyjasni¢ kierunek i site zwigzkow statystycznych zacho-
dzacych pomiedzy zasobami sieci a jakoscig Zycia wyrazajaca sie w obiektywnych
parametrach standardu zycia w miescie, subiektywnej ocenie instytucjonalnej sfe-
ry funkcjonowania miasta oraz ocenie prywatnego zycia respondenta.

Podjeta bedzie zatem préba posredniego wyjasnienia wptywu sieci na ksztal-
towanie si¢ mozliwosci rozwojowych badanych miast. Istnienie pozytywnych ko-
relacji $wiadczy¢ bedzie o istotnym znaczeniu w rozwoju miast czynnikéw endo-
gennych zwiazanych z cechami lokalnego srodowiska spotecznego. Brak takiego
zwigzku oznaczal bedzie, iz potencjalu rozwojowego nalezy upatrywaé przede
wszystkim w czynnikach nie zwigzanych z lokalnym $rodowiskiem spotecznym.

Zmienna zalezng, podobnie jak w poprzednich rozdzialach, jest jako$¢ zycia
spolecznego ujmowana w wymiarze strukturalnym, instytucjonalnym i prywat-
nych, a zmienng niezalezng sieciowy komponent kapitalu spotecznego zreduko-
wany do wskaznikow wielko$ci sieci.

Empirycznymi wskaznikami wielkosci sieci w badanych miastach sg: 1) licz-
ba partnerdw, z ktérymi respondent utrzymywat stycznosci w ramach kontaktéw
przyjacielskich; 2) liczba partnerdéw, z ktérymi respondent utrzymywat stycznosci
w ramach kontaktow rodzinnych; 3) liczba przynaleznosci respondenta do partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, klubéw, komitetéw i innych
dobrowolnych organizacji formalnych oraz 4) czestotliwo$¢ uzytkowania Internetu
jako zrédla pozyskiwania informacji oraz $rodka komunikacji spolecznej. Innymi
stowy, charakterystyki sieci stanowig uktad zmiennych niezaleznych. Jest to zbidr
wskaznikow kapitatu sieciowego wykorzystywanych dos¢ powszechnie w innych
badaniach empirycznych (Portela, Neira, Salinas-Jimenez, 2013). Zdarza si¢ jed-
nak, iz niektérzy badacze (Czapinski, 2014a) korzystanie z Internetu traktuja jako
wskaznik kapitalu ludzkiego.

W naszym kwestionariuszu przy sposobie gromadzenia informacji o sieciach
kontaktéw zostaly wykorzystane zalozenia techniki ,Name generator”, zakladajacej
najpierw wymienienie cztonkéw kregu przyjacielskiego i rodzinno-krewniaczego,
a nastgpnie charakteryzowanie atrybutéw kazdego z nich (Lin, Fu, Hsung, 2008).

Nalezy doda¢, iz respondent sam decydowal o tym, kto jest jego przyjacielem.
Nie bylo zatem zadnej sugestii co do sposobu rozumienia terminu ,przyjaciel”,
poza tym, ze to jest kto$ bliski dla respondenta, z kim w ostatnim roku utrzymywat
jakikolwiek kontakt spofeczny. Natomiast z grona sieci rodzinnej wykluczono tych
cztonkéw rodziny lub krewnych, ktérzy pozostawali z respondentem we wspol-
nym gospodarstwie domowym.

W przeciwienstwie do innych badan (Growiec, 2011), poszczegélne charak-
terystyki sieci nie sg zatem konsekwencja opinii respondenta o wlasciwosci calej
sieci, ale konsekwencja obliczen statystycznych dokonanych na podstawie atrybu-
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tow kazdego wymienionego przez respondenta czlonka sieci. Technika generatora
0s6b posiada zalety jak i wady. W wyniku jej zastosowania respondenci najczesciej
wymieniajg osoby, z ktérymi pozostaja w najbardziej zazytych kontaktach, a zapo-
minajg czesto o tych, z ktoérymi utrzymuja stabsze powiazania. W efekcie sila zare-
jestrowanych zwigzkow sieci taka metoda jest zwykle wigksza anizeli w rzeczywi-
sto$ci (Lin, Fu, Hsung, 2008). Z drugiej jednak strony, niektore slabsze relacje moga
mie¢ jednak wplyw na gromadzenie czy uzyskiwanie w pewnych sytuacjach istot-
nych zasobdw, co przy stosowaniu techniki ,,Name generator” moze by¢ pominiete.

Stosownie do wyrdznionych pytan problemowych sformulowatem trzy zasad-
nicze hipotezy.

H1. Przyjmuje, ze poziom sieciowego komponentu kapitatu spotecznego bedzie
wysoce zroznicowany pomiedzy poszczegolnymi miastami. Sadze, iz wielko$é
sieci jest najbardziej rozbudowana w tureckim Adapazari, a najmniej w Lodzi.
Wiaze si¢ to z kulturowym zakorzenieniem indywidualizmu, ktéry w moim prze-
konaniu najbardziej zinternalizowany jest w spoleczenstwie polskim, a najmniej
w spoteczenstwie tureckim. Innymi stowy, przyjmuje, iz w miastach ulokowanych
w bardziej tradycyjnych pod wzgledem kulturowym spoteczenstwach rozlegtos¢
powigzan i kontaktow jest szersza glownie dzigki rozbudowanym powiazaniom
rodzinno-krewniaczym.

H2. Uznaje, ze zmienne kapitatu sieciowego wyrazone wielkoscig sieci stanowig
ukfad cech dodatnio i istotnie ze sobg skorelowanych. Stwierdzenie powyzsze znaj-
duje pewne uzasadnienie w wynikach badan nad rozlegtoscia sieci kontaktow ro-
dzinnych, przyjacielskich i stowarzyszeniowych w powiatach wojewddztwa t6dz-
kiego (Starosta, 2012a) jak tez w analizach brytyjskich (Li, Heath, Devine, 2015).
W obydwu badaniach stwierdzono réwniez wigksza rozleglos¢ kontaktow w sferze
nieformalnej (przyjacielsko-rodzinnej) anizeli formalnej (stowarzyszeniowej).

H3. Zachodzi istotna i dodatnia korelacja pomiedzy zmienng syntetyczng mie-
rzaca poziom kapitalu sieciowego a przyjetymi do analizy zmiennymi zaleznymi,
jak strukturalny wymiar jakosci zycia, subiektywna ocena prywatnego wymiaru
jakosci zycia respondenta oraz subiektywna ocena jakos$ci zycia w miescie wyraza-
jaca si¢ oceng funkcjonowania réznych sfer instytucjonalnych. Zaktadam, ze kie-
runek tego wplywu bedzie dodatni, co oznacza, ze wyzszemu poziomowi siecio-
wego komponentu kapitalu towarzyszy wyzszy poziom obiektywnie mierzonego
standardu zycia oraz subiektywnych wymiaréw jakosci zycia odnoszacych sie za-
réwno do sfery prywatnej respondenta, jak i instytucjonalnej sfery funkcjonowa-
nia miasta. Wyniki badan empirycznych wskazuja, iz kapital sieciowy szczegélnie
pozytywnie oddzialuje na prywatny wymiar jakosci zycia (Halpren, 2005; Portela,
Neira, Saqlinas-Jimenez, 2013). W szczego6lnosci dotyczy to oséb doswiadczonych
réznymi formami wykluczenia spolecznego. W odniesieniu do wymiaru instytu-
cjonalnego i strukturalnego odnotowano, iz powigzania zaréwno pomigdzy jed-
nostkami, jak i strukturami formalnymi podnoszg ich poziom konkurencyjnosci
na rynku i ogdlnej efektywnosci dzialania, przez co posrednio przyczyniajg sie
do poprawy standardu zycia w calej spotecznosci (Markeson, Deller, 2015).
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6.4. Wielkosc sieci kontaktow spotecznych

Sieci kontaktéw przyjacielskich stanowig jeden z czgstszych obiektow bada-
nia (Fischer, 1982; Theiss, 2007). Z badan tych wynika, ze kontakty przyjacielskie
s3 mniej rozlegte od rodzinnych, ale bardziej intensywne i zorientowane gléwnie
na mentalne wsparcie lub wzajemna aprobate i Zycie towarzyskie (Espinosa, 1999).
Wielkos¢ kregow przyjacielskich jest oczywiscie rozna w zaleznosci od kulturo-
wych wzoréw i obyczajéw w danym kraju. Analizy zagraniczne i krajowe wska-
zuja na wigksza czgstotliwos¢ kontaktow w ramach kregéw przyjacielskich anizeli
w ramach kregéw rodzinnych, wylaczajac oczywiscie z tych ostatnich cztonkéw
gospodarstwa domowego.

Dane, jakie zgromadzono w badaniu, wskazujg na duze zréznicowanie odsetka
0s6b deklarujgcych nieposiadanie w swoim kregu oséb, ktére moglyby nazwa¢
przyjaciotmi. I tak, najwigkszy odsetek respondentdéw nieposiadajacych przyjaciot
odnotowano w L.odzi (12,1%) oraz w Iwanowie (10,6%), natomiast znacznie niz-
sze odsetki w Miszkolcu (7,2%) oraz w Poniewiezu (4,6%). Zupelnie odmienng
sytuacje zastano w tureckim Adapazari, gdzie tylko 1% badanych deklarowal brak
przyjaciét w swoich kregach towarzyskich. Dla pewnego poréwnania w spoteczen-
stwie brytyjskim ok. 10% nie jest uwiktane w kontakty przyjacielsko-znajomoscio-
we (Li, Devine, 2015). Odmiennos¢ w miescie tureckim mozna wytlumaczy¢ spe-
cyfika miejscowej kultury silnie zakorzenionej w tradycjach islamu, gdzie zwigzki
przyjacielsko-rodzinne odgrywaja istotniejsza role w zyciu spolecznym w poréw-
naniu ze spoleczenstwem europejskim.

Tabela 6.1. Kregi przyjacielskie w badanych miastach (w %)

prl;l;jzat::?ét Poniewiez todz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari | Ogodtem
0 46 12,1 72 10,6 1,2 79
1 22,5 42,4 13,9 18,8 21,4 26,9
2 20,0 25,1 21,8 25,5 16,6 21,4
3 22,1 10,1 18,4 22,7 17,3 16,8
4 9,0 5,2 8,8 7,5 8,5 7,7
5 8,8 3,4 11,7 5,7 13,1 7,9
6 3,3 0,7 48 2,8 2,9 2,5
7 1,5 0,0 1,6 1,1 1,8 1,0
8iwiecej 8,3 1,0 11,8 53 17,2 7,9
przyjaciét*
Ogotem 400 (100%) | 700 (100%) | 377 (100%) | 436 (100%) | 398 (100%) |2311 (100%)

* Maksymalna liczba przyjaciét w kregu nie przekraczata 20 partneréw w zadnym z miast.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Najwiecej mieszkancow badanych miast (26,9%) deklarowalo utrzymywanie
kontaktow z jedng osoba. W tej kategorii wyraznie dominowali mieszkancy Lodzi,
wérdd ktorych ok. 42,4% podawalo, ze utrzymuja kontakty tylko z jednym przy-
jacielem. Na przeciwnym biegunie plasowali si¢ natomiast mieszkancy Adapazari,
wérdéd ktérych nieco wiecej anizeli 17% utrzymywalo kontaktéw z co najmniej
8 przyjaciotmi.

Okoto 21% deklarowato utrzymywanie kontaktéw z 2 przyjaciotmi, 16,8% z 3,
a 8% z 4. Latwo zatem zauwazy¢, iz sieci przyjacielskie mieszkanicéw badanych
miast nie s zbyt rozlegle i ograniczaja sie na ogét do utrzymywania kontaktow
z 2-3 osobami. W innych badaniach rzadko podawane s3 informacje o przeciet-
nej wielkosci sieci w ramach kregu przyjacielskiego. Czgsciej znalez¢ mozna in-
formacje o catkowitej wielkosci sieci lub tez o sieciach uwzgledniajacych rézne
kategorie podmiotdw, np. lacznie znajomych, przyjaciot i sasiadéw. Nie dyspo-
nuj¢ odpowiednimi danymi poréwnawczymi odnoszacymi si¢ do lat wczesniej-
szych we wszystkich badanych miastach. Niemniej jednak zestawienie uzyskanego
wyniku z rezultatami innych badan empirycznych przeprowadzonych wczesniej
w Lodzi pozwala na sformutowaniu hipotezy o stabilizacji wielkoéci kregéw przy-
jacielskich w tym mie$cie w poréwnaniu z danymi z 2011 r. (Starosta, 2012a). Wiel-
kos¢ sieci kontaktow przyjacielskich w badanych miastach jest zblizona do wielko-
$ci sieci zidentyfikowanych przez M. Theiss (2007) w miastach woj. podlaskiego
i warminsko mazurskiego i znacznie mniejsza od wielkosci sieci, jaka odnotowali
badacze finscy w miastach pétnocno-zachodniej Rosji i Estonii (Lonkila, Piippo-
nen, 2002).

Tabela 6.2. Srednie wielkosci kregdéw przyjacielskich w badanych miastach*

Miasta Srednia liczba o N
przyjaciot brutto**
Poniewiez 3,3 2,842 400
tédz 1,8 1,461 700
Miszkolc 3,9 3,618 377
lwanowo 2,8 2,475 436
Adapazari 46 3,957 398
Ogotem 3,0 2,995 2311

ANOVA: df = 4; F = 68,710; p < 0,001.
* Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych w badaniu surveyowym w 2013 r.
** Dane zawarte w kolumnie odnosza sie do ogdtu badanych respondentéw w danym miescie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wynik jednoczynnikowej analizy ANOVA zawarty w tabeli 6.2 wskazuje na istot-
ne statystycznie rdznice pomiedzy badanymi miastami ze wzgledu na liczebnos¢
kregéw przyjacielskich. Potwierdzaja one zbieznos¢ sytuacji w Miszkolcu, Ponie-
wiezu i Iwanowie oraz odmiennos¢ in minus w Lodzi i in plus w Adapazari.
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Obok sieci przyjacielskich, powigzania i sieci kontaktéw rodzinnych odgrywaja
istotng role w ksztaltowaniu kapitatu spolecznego. Wczesniejsze badania wykaza-
ly, ze wlasnie wiezy rodzinne stanowig istotny rezerwuar zasobow, z ktérych moze
korzysta¢ jednostka dla osiagniecia indywidualnego sukcesu. Rodzina stanowita
tez w przeszlo$ci podstawowa grupe wsparcia.

Sieci kontaktéw rodzinno-krewniaczych w badanych miastach charakteryzuje
podobnie jak sieci kontaktéw przyjacielskich. Pytajac o cztonkéw kregéw rodzin-
nych, proszono o wskazanie tych blizszych i dalszych krewnych, ktérzy nie pozo-
staja z respondentem we wspolnym gospodarstwie domowym, tj. nie zamieszkuja
we wspolnym lokalu.

Tabela 6.3. Kregi rodzinno-krewniacze w badanych miastach*

Liczebnos¢
kregow
rodzinno- | Poniewiez t6dz Miszkolc | Ilwanowo | Adapazari | Ogétem
-krewnia-
czych
0 1,8 46 5,6 46 6,9 47
1 9,3 14,1 9,2 7,8 10,7 10,2
2 13,5 12,1 11,5 9,9 12,3 11,9
3 18,3 13,3 9,7 18,2 12,1 14,3
4 11,0 13,2 11,5 13,1 9,6 11,7
5 16,0 14,1 12,1 20,9 12,9 15,2
6 9,0 8,9 10,8 3,2 7,8 79
7 2,5 3,0 7,2 6,2 3,1 4.4
8 438 5,2 5,9 3,7 3,8 4,7
9 1,3 1,0 3,6 0,7 45 2,2
10 6,3 5,7 4,6 5,3 7,6 5,8
11iwiecej 6,3 49 8,2 6,4 9,3 7,0
Ogotem L.b 399 697 390 435 421 2342
% 100 100 100 100 100 100

* W sktadzie kregéw rodzinnych nie uwzgledniono oséb stanowigcych wspélnie z responden-
tem gospodarstwo domowe, tj. takich, ktére zamieszkiwaty w tym samym co respondent miesz-
kaniu. Maksymalna liczba cztonkéw rodziny i krewnych w kregu nie przekraczata 21 partnerow
w zadnym z miast.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane dane wskazuja, ze sieci kontaktow rodzinnych sg bardziej liczne ani-
zeli powigzania przyjacielskie. Tylko 4,7% badanych deklarowalo brak partnera
w utrzymywaniu kontaktéw rodzinno-krewniaczych poza czlonkami wlasnego
gospodarstwa domowego. Generalnie, najczesciej wystepuja kregi trzyosobowe,
natomiast najrzadziej kregi dziewigcioosobowe. Niemniej jednak sytuacja jest



Rozdziat 6. Sieciowy komponent kapitatu spotecznego w miastach... 159

bardzo zréznicowana w poszczegolnych miastach. I tak, w Adapazari przy naj-
wyzszym deklarowanym odsetku nieposiadajacych partneréw w kregach rodzin-
no-krewniaczych wystepuje réwnoczes$nie najwyzszy odsetek respondentéw legi-
tymizujacych sie kregami najbardziej licznymi. Przeciwnie jest w Iwanowie, gdzie
niewielkiej liczbie kregéw malolicznych i duzych towarzyszy réwnoczesnie naj-
wyzszy odsetek kregow ze srednig liczba partneréw. W Lodzi odnotowano nizsze
odsetki kregow licznych i wyzsze odsetki kregéw matolicznych. Z danych zawar-
tych w tabeli 6.3 wynika, iz struktura kregéw rodzinno-krewniaczych Miszkol-
ca jest wyraznie zblizona do struktury kregéw w Adapazari, a struktura kregéow
w Lodzi zbiezna jest ze struktura kregéw w Iwanowie. Cecha charakterystyczna
mieszkancow Poniewieza jest natomiast powszechne utrzymywanie kontaktow
z czfonkami rodzin i krewnymi. Tylko 1,8% badanych w tym miescie deklarowato
brak utrzymywania kontaktéw w ramach sieci rodzinno-krewniaczej.

Tabela 6.4. Srednie wielko$ci kregdw rodzinno-krewniaczych w badanych miastach*

Miasto $r.edl.1§a liczba o N
przyjaciot brutto**
Poniewiez 49 3,605 400
£6dz 45 3,446 700
Miszkolc 5,3 3,913 377
lwanowo 49 3,659 436
Adapazari 5,6 5,189 398
Ogotem 5,0 3,966 2311

ANOVA: df = 4; F = 5,575; p < 0,001.
* Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych w badaniu surveyowym w 2013 r.
** Dane zawarte w kolumnie odnosza sie do ogétu badanych respondentéw w danym miescie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przecigtna liczebnos¢ kregu rodzinnego wynosi w calej badanej populacji
5,0 partnera, podczas gdy wielkos¢ kregu przyjacielskiego - 3,0 partnera. W przy-
padku kregéw rodzinnych, chociaz réznice w wielkosci sieci pomigdzy badanymi
miastami sg istotne statystycznie, to jednak sa mniejsze anizeli w przypadku kre-
géw przyjacielskich. Podobnie s3 one najbardziej liczne w tureckim Adapazari,
a najmniej liczne w Lodzi. Innymi stowy, wielkos¢ kregdw rodzinnych jest bardziej
jednorodna i wieksza anizeli kregdéw przyjacielskich pomiedzy miastami oraz bar-
dziej zréznicowana wewnatrz poszczegdlnych miast.

Obok rodziny i przyjaciot zwiagzki stowarzyszeniowe stanowia jeden z gtéwnych
elementow sieci spotecznych. Pamela Paxton (1999) nazywa ten typ relacji zwigz-
kami asocjatywnymi. Charakteryzuja one zakorzenienie spoteczne jednostek w do-
browolnych stowarzyszeniach, bedacych strukturalng podstawa spoleczenstwa
obywatelskiego. Przynalezno$¢ do dobrowolnych organizacji jest tez traktowana
jako jeden z podstawowych wskaznikow kapitalu spotecznego, albowiem wyraza
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ona sklonnos¢ do podmiotowego wspoéldziatania z innymi ludzmi. W badaniach
polskich socjologéw szacuje si¢ zakres przynaleznosci do stowarzyszen w przedzia-
le 10-15% w zaleznosci od przyjetych wskaznikow i czasu badania. W ostatnich
badaniach przeprowadzonych w ramach Diagnozy spofecznej odnotowano 13,7%
nalezacych do jakichkolwiek organizacji spolecznych i stowarzyszen (Czapinski,
2014). W spoleczenstwach Europy Zachodniej i USA odsetki deklarujacych przy-
naleznos¢ sg zdecydowanie wyzsze. W Wielkiej Brytanii odsetek nalezacych do ja-
kiejkolwiek organizacji formalnej wynosi ok. 60% (Li, Devine, 2015) Szacuje sie,
ze w konicu XX w. najwyzszy odsetek przynaleznosci (bez wigczania przynaleznosci
do Kosciota) wystepowal w spoteczenstwach skandynawskich oraz w Holandii. Na-
tomiast wlaczenie do pomiaru afiliacji koscielnej daje zdecydowane pierwszenstwo
spoteczenstwu USA (Curtis, Grabb, Baer, 1992; Stolle, Rochon, 1999). Niemniej
jednak, jak podaje R. Putnam (2002), pomig¢dzy poczatkiem lat siedemdziesigtych
i latami dziewig¢cdziesigtymi nastgpito wyraznie zalamanie czlonkostwa w par-
tiach politycznych w krajach OECD, przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych
w 3/4 sposrod 18 najbardziej rozwinietych krajow kapitalistycznych. Wyjatkiem sg
w tym wzgledzie kraje skandynawskie. Na poczatku XXI w. odnotowano réwniez
zmniejszenie przynaleznosci do Kosciota w wigkszoséci krajéow Europy i Ameryki
(Putnam, 2002). Wyjatkiem jest w tym kontekscie sytuacja w Polsce do polowy
pierwszego dziesig¢ciolecia XXI w. oraz w Rosji, gdzie po upadku ZSRR nastepuje
systematyczne odradzanie si¢ religijnosci (Stolbow, 2015).

Tabela 6.5. Przynalezno$¢ do stowarzyszen i organizacji spotecznych w badanych miastach (w %)*

Liczba
stowarzyszen | Poniewiez todz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari | Ogétem
i organizacji
0 77,0 85,4 70,0 69,3 50,2 72,0
1 16,8 7,6 19,3 22,4 23,5 16,7
2 5,0 2,1 6,5 48 13,3 5,9
3 1,0 0,7 3,8 2,3 7,2 2,7
4 0,0 0,0 0,5 0,5 4,0 0,9
5 0,0 0,1 0,0 0,2 0,7 0,2
6iwiecej 0,3 42 0,0 0,5 1,2 1,5
organizacji
Ogotem 400 (100) 700 (100) 400 (100) 437 (100) 430 (100) | 2367 (100)

* Maksymalna liczba przynaleznosci w kregu nie przekraczata 7 organizacji w zadnym z miast.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przecig¢tny poziom braku przynaleznosci do organizacji spotecznych i stowa-
rzyszen w badanych miastach poprzemystowych wynosi 72% i jest wynikiem istot-
nego statystyczne zréznicowania w tym wzgledzie. Z jednej strony w Adapazari
prawie 50% nalezy do jakiego$ stowarzyszenia lub organizacji, podczas gdy w Lo-
dzi jedynie 14,6%. Odsetek nalezacych w pozostatych trzech miastach jest zbiezny
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i zawiera si¢ w przedziale 23-30%. Zgodnie z wynikami innych badan we wszyst-
kich miastach najczesciej odnotowano przynalezno$¢ do jednego stowarzyszenia.
Tylko nieco wigcej jak 5% badanych nalezalo do trzech i wigcej stowarzyszen.

Uwzgledniajac przecietng liczbe deklarowanych przynaleznosci stowarzysze-
niowych na jednego respondenta, nalezy odnotowad, iz najwyzszymi zasobami
kapitalu w tym wzgledzie dysponuje tureckie miasto Adapazari, a najnizszymi Po-
niewiez i £6dz. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ specyficzng sytuacje Lodzi,
gdzie z jednej strony zidentyfikowano wysoki odsetek oséb biernych, ale réwno-
czesnie jest tu najwyzszy odsetek nalezacych do wielu organizacji i stowarzyszen
réwnoczesnie. Dodajmy, iz odsetek osob biernych w Lodzi jest wysoce zbiezny
z odsetkiem tej kategorii osob w calym kraju (86,3%) (Czapinski, 2013). Niskie
przecigtne zasoby kapitalu stowarzyszeniowego w Poniewiezu wynikaja z relatyw-
nie wysokiego co prawda uczestnictwa w strukturach stowarzyszeniowych (23%
zrzeszonych), ale ograniczajacego si¢ do przynaleznosci w jednej na ogoét organi-
zacji i/lub stowarzyszeniu. W sumie potencjal stowarzyszeniowy miast postsocja-
listycznych jest wyraznie nizszy anizeli zakorzenionego w kulturze islamu Adapa-
zari. Swiadczy¢ to moze o bardziej zaawansowanych procesach indywidualizacji
zycia spofecznego w tych miastach i wiekszym zwigzku potencjatu tradycji z moz-
liwosciami rozwoju w miesécie tureckim.

Tabela 6.6. Srednia liczba przynaleznosci do stowarzyszen w badanych miastach*

Srednia liczba
Miasto przynaleznosci o N
brutto**
Poniewiez 0,312 0,671 400
tédz 0,423 1,411 700
Miszkolc 0,455 0,815 400
lwanowo 0,466 0,848 437
Adapazari 0,984 1,317 430
Ogotem 0,516 1,128 2367

ANOVA: df = 4; F = 24,544; p < 0,001.
* Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych w badaniu surveyowym w 2013 r.
** Dane zawarte w kolumnie odnosza sie do ogétu badanych respondentéw w danym miescie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Znajac niezbyt wysoki odsetek deklarujacych przynalezno$¢ do dobrowolnych
organizacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w badaniu pytano oddziel-
nie o afiliacje do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen zawo-
dowych, religijnych, sportowych, kultury, charytatywnych oraz jakichkolwiek in-
nych. Nie indagowano natomiast o przynaleznos$¢ do Kosciota. W ramach pytania
o nalezenie do stowarzyszenia religijnego wyjasniano, iz nie chodzi o przynalez-
nos¢ do instytucji Kosciofa czy religii jako takiej, ale do stowarzyszenia funkcjonu-
jacego w ramach struktur koscielnych czy doktryny religijne;j.
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Tabela 6.7. Struktura przynaleznosci do stowarzyszen w badanych miastach (w %)*

Stowarzyszenie |Poniewiez kodz Miszkolc | lwanowo | Adapazari| Ogoétem
Partia polityczna 1,8 1,1(0,7) 3,5(1,2) 3,4(3,7) 15,7 4,5
Zwigzki zawodowe 2,5 6,6(6,9 | 68(9,0) |17,1(13,9) 9,2 8,9
Stowarzyszenie 12,8 59 6,0 3,9 14,4 6,0
religijne
Stowarzyszenie 46 6,0 6,0 46 5,9 5,1
sportowe i/lub
turystyczne
Stowarzyszenie 2,8 5,8 9,5 6,9 14,4 7,6
zawodowe
Stowarzyszenie 45 6,9 7,1 3,0 12,5 6,8
kulturalne
Stowarzyszenie 2,0 53 43 1,1 20,6 6,6
charytatywne
Inne 2,5 4,9 2,5 2,7 7,0 3,7
stowarzyszenie

* Odsetki w tabeli nie sumuja sie do 100%, poniewaz podane sg wytacznie odsetki nalezacych
do danego typu stowarzyszenia. Dane podane w nawiasach dla todzi, Miszkolca i Iwanowa
w odniesieniu do cztonkostwa partii politycznych i zwiazkéw zawodowych pochodza z piatej
rundy Europejskiego Sondazu Spotecznego i odnosza sie do catej populacji dorostych miesz-
kancow Polski, Wegier i Rosji.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w tabeli 6.7 wynika, iz w badanych miastach najbardziej
powszechna jest nadal przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych. Jednakze jest
to glownie efekt bardzo duzej popularnosci tego typu struktury w rosyjskim
Iwanowie. Najwigkszg nieche¢ do udzialu w aktywnosci partyjnej odnotowano
w Lodzi i Poniewiezu, podczas gdy zdecydowanie najwyzszy poziom cztonkostwa
- w tureckim Adapazari. Poréwnanie danych dotyczacych przynaleznosci do par-
tii politycznych i zwigzkow zawodowych w Lodzi, Miszkolcu i Iwanowie z danymi
pochodzacymi z ESS odnoszacymi sie do calych populacji Wegier, Polski i Rosji
wskazuje na zbieznos¢ sytuacji w badanych miastach z sytuacja, jaka wystepuje
w populacjach krajowych. W odniesieniu do przynalezno$ci partyjnej i zwigzko-
wej roéznica pomiedzy wynikami dla danego kraju i dla odpowiednio miasta tylko
w Iwanowie przekracza nieznacznie 3%. O ile zaskoczeniem nie jest niski odsetek
deklaracji zwigzanych z przynaleznoscia do partii politycznych i stowarzyszen,
o tyle nieco dziwi niewielki odsetek deklarujacych przynaleznos$¢ do zwiazkow
zawodowych. Jesli jednak uwzglednimy upadek wielu wielkich zakladéw prze-
mystowych w miastach Europy Centralnej i Wschodniej oraz postepujacy wzrost
zatrudnienia w malych przedsiebiorstwach prywatnych, gdzie zwigzki zawodowe
nie istnieja, to uzyskany wynik wydaje si¢ by¢ bardziej zrozumialy. Polityka eko-
nomicznego rozwoju realizowana w badanych miastach i oparta na samozatrud-
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nieniu lub podejmowaniu pracy w matych sprywatyzowanych przedsi¢biorstwach
wyraznie ogranicza zakres funkcjonowania zwigzkéw zawodowych.

Przynalezno$¢ do stowarzyszen religijnych jest najbardziej popularna w Ponie-
wiezu i Adapazari. W przypadku miasta tureckiego wigze si¢ to z odradzaniem sig¢
postaw religijnych zwigzanych z islamem po wygranych w 2002 r. parlamentar-
nych wyborach przez Konserwatywno-Islamistyczng Partie Sprawiedliwosci
i Rozwoju. Odsetek nalezgcych do stowarzyszen sportowych jest natomiast zbli-
zony we wszystkich badanych miastach. W Lodzi odnotowano najwyzszy odse-
tek niezrzeszonych w zadnej z organizacji spotecznej, natomiast najnizszy odsetek
biernych w tej sferze aktywnosci publicznej w Adapazari.

Zmniejszajacy si¢ odsetek nalezacych do dobrowolnych stowarzyszen w mia-
stach i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (nie wliczajac Turcji) — jak wy-
nika z literatury przedmiotu - jest konsekwencjg zaréwno markospolecznych
nastepstw przemian spoteczno-politycznych, jak i zwigzanych z tymi przeksztat-
ceniami indywidualnymi orientacjami zyciowymi mieszkancéw. Do przesta-
nek makrostrukturalnych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim likwidacje wielkich
przedsigbiorstw, ktore byty bazg dla przynaleznosci zwigzkowej i bardzo czesto
partyjnej. Powdd drugi to zmiana polityki panstwa kapitalistycznego wobec
dobrowolnych stowarzyszen polegajaca na ograniczeniu dotacji finansowych
dla tego sektora. W efekcie, jak pisze Agnieszka Rymsza (2015: 24), ,,Podmioty
te funkcjonuja czesto »od projektu do projektus, zajmujac si¢ jedynie niektérymi
aspektami problemu, ktérym powinny si¢ — wedlug swojej misji — zajmowac ca-
fosciowo. Niepewnos¢ co do otrzymywania $srodkéw na kolejne dziatania powo-
duje brak stabilnosci w funkcjonowaniu organizacji”. Powdd trzeci to nadmierna
ingerencja panstwa w procedury rejestracyjne struktur stowarzyszeniowych, co
wystepuje glownie w Rosji. Skutkuje to blokowaniem rejestrowania struktur or-
ganizacyjnych ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa (Murawska, 2016).
W obliczu coraz wigkszych mozliwosci indywidualnego zaspokajania réznych
potrzeb poza sferg instytucji sformalizowanych stowarzyszenia tracg na znacze-
niu jako osrodki osiggania celow zyciowych poprzez wspdtprace i integracje da-
zen jednostkowych.

Ostatnim wymiarem sieci uwzglednianym w badaniach jest czestotliwos¢ ko-
rzystania z Internetu. Ten techniczny element kontaktéw spolecznych odgrywa
coraz wiekszg role w ksztaltowaniu wzoréw wiezi spotecznych we wspoétczesnych
spoleczenstwach, a zwlaszcza w srodowiskach miejskich. Jedna z trzech gléwnych
hipotez B. Wellmana (1979; Wellman, Potter, 1999) dotyczaca przemiany wzorow
wigzi spolecznych we wspdlczesnym spoleczenstwie przyjmuje, iz wlasnie tech-
niczne $rodki komunikacji, w tym zwlaszcza Internet, zastepuja tradycyjne perso-
nalne relacje w sferze kontaktéw wtérnych zorientowanych na realizacje interak-
cji przedmiotowych. Stanowia tez istotne uzupelnienie kontaktéw personalnych
w sytuacji znacznego oddalenia przestrzennego pomiedzy partnerami interakcji.
Wyniki rzadkich badan empirycznych nie wskazujg jednoznacznie na tenden-
cje, jakie towarzysza korzystaniu z Internetu. Z jednej strony Keith N. Hampton
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i Barry Wellman (2001) wskazujg, iz uzytkownicy Internetu nie ograniczajg swoich
kontaktéw w sferze realnej, przeciwnie rozszerzaja je, a z drugiej Norman H. Nie,
D. Sunshine Hillygus i Lutz Erbring (2002) odnotowuja w swoich badaniach od-
wrotng tendencje. Oznacza to, iz uzytkowanie Internetu prowadzi do ograniczenia
liczebnosci realnych kregow spotecznych.

W badanych miastach najwyzszy odsetek niekorzystajacych z Internetu odno-
towano w litewskim Poniewiezu (30,6%), natomiast najwyzszy odsetek korzystaja-
cych zidentyfikowano w tureckim Adapazari (85,6%). Internet generalnie charak-
teryzuje sie bardzo czestym wykorzystywaniem do podtrzymywania kontaktow
spotecznych. Jak tatwo wywnioskowa¢ z danych zawartych w tabeli 6.8, ponad
polowa respondentéw w kazdym z badanych miast uzytkuje Internet co najmniej
raz dziennie. Okolo 14% wykorzystuje ten srodek komunikacji spotecznej kilka
razy w tygodniu. Mniejsze czestotliwosci korzystania z Internetu pojawiaja sie
sporadycznie we wszystkich badanych miastach. Warto jednak podkresli¢ znacz-
nie lepsza sytuacje w tym wzgledzie w Adapazari, Miszkolcu i Iwanowie i mniej
korzystng w Poniewiezu i Lodzi.

Tabela 6.8. Czestotliwosc¢ korzystania z Internetu*

Miasta**
Czestotliwos¢ ie- Ogotem
¢ P0|_1|? todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari &
wiez
Nie korzystam 30,6 23,6 16,8 16,5 14,4 20,7
Kilka razy w roku 0,5 1,7 1,8 3,4 0,8 1,7
=6razy
Kilka razy 4,0 53 2,8 6,9 42 6,7
w miesigcu
=60 razy
Kilka razy 13,5 15,6 13,5 11,2 13,2 13,7
w tygodniu
=190 razy
Co najmniej 51,4 53,9 65,2 61,9 67,2 59,2
raz dziennie
=365 razy
X liczba dni 215 229 285 252 273 245
dla korzystajacych
x liczba dni 164 157 146 153 141 154
dla catego zbioru
Ogotem 399 (100) | 700(100) | 399(100) | 436(100) | 424 (100) |2358(100)

ANOVA: df = 4; F = 10,936; p < 0,001.
* Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych w badaniu surveyowym w 2013 r.
** Dane zawarte w kolumnie odnosza sie do og6tu badanych respondentéw w danym miescie.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Nalezy doda¢, iz odsetek gospodarstw domowych w wojewddztwie t6dzkim
wyposazonych w Internet w roku 2013 byl jednym z nizszych w kraju i wynosit
64,9%, przy sredniej dla kraju 66,9% (Batorski, 2013).

Tabela 6.9. Najczestsze cele uzytkowania Internetu (w %)*

Cel Poniewiez todz Miszkolc Iwanowo Ogotem
Odbieranie poczty 15,0 29,1 46,8 37,8 32,2
elektronicznej
Wyszukiwanie 52,3 42,4 35,5 62,0 48,1
informacji
Rozrywka 18,3 18,4 24,0 33,8 23,6
Komunikowanie 30,5 27,0 31,0 28,4 29,2

ze znajomymi
i przyjaciétmi

Nawigzywanie 4,0 1,4 2,5 55 3,3
nowych znajomosci
N 400 700 400 437 1937

* Dane podane w tabeli nie sumuja sie do 100%, poniewaz kazdy z badanych miat mozliwos¢
wyboru dwoch powoddw korzystania z Internetu. Odsetki dla kazdego celu uzytkowania In-
ternetu obliczano oddzielnie, uwzgledniajac podstawe oprocentowania zamieszczong w wier-
szu N. Ze wzgledu na duzy brak danych w analizie pominieto informacje dotyczace Adapazari.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Struktura uzytkowania Internetu jest zasadniczo podobna w badanych mia-
stach. Najcze$ciej respondenci korzystajg z Internetu w celu wyszukiwania od-
powiednich informacji, prowadzenia korespondencji ze znajomymi i odbierania
poczty elektronicznej. Wymienione powody nie sg rozlaczne. Zachodzi zatem
podejrzenie, ze w niektoérych przypadkach badani te sama kategorie celu kwali-
fikowali w réznych wyborach. Zwraca uwage, iz tylko 20-30% uzytkuje Internet
w celach rozrywkowych i jedynie 2-5% w celu nawigzywania nowych znajomo-
$ci. Innymi stowy, mozna skonstatowac¢, iz znajomosci na ogoét nawigzywane sa
poprzez kontakty personalne, natomiast ich podtrzymywanie dokonuje si¢ przy
istotnym wsparciu technicznych $rodkéw komunikowania.

6.5. Wzory sieciowej struktury kapitatu
spotecznego

Aby zaprezentowa¢ wzory struktury sieciowego komponentu kapitalu spotecz-
nego, przeprowadzono analize skupienn metoda k $rednich dla czterech podsta-
wowych itemdéw wykorzystywanych uprzednio do charakterystyki wielkosci sieci
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spolecznych. Zmienne te to: liczebnos¢ kregu przyjacielskiego, liczebnos¢ kregu
rodzinno-krewniaczego, liczba przynaleznosci do stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych oraz czestotliwo$¢ uzywania Internetu w okresie ostatniego roku.

Za pomocy analizy skupien wyodrebniono pie¢ podstawowych wzoréw siecio-
wej struktury kapitalu spolecznego w badanych miastach.

Tabela 6.10. Typy sieciowej struktury kapitatu spotecznego w badanych miastach

Typy skupien
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) x = = .
g 22558 | .8 3RS | %
X To| 2.8 c N g c 2 o
“E;U o ='0 O‘G;)' E_L: =.!
E8SG|<cS <2c |>zNE| 8¥%
. Zakresy | § % L o| EVY® EQY |ENTE .2
Zmienne . L2Ee|lot . c=z2 |XxXgo% ESw
zmiennych | ‘s ES § /R E3C| Noo |E5:-39| S ¥<
cE&Re|leRxD 2985 (523G ¥z
scPc|2Tvg8| 2356 £e28s8| 2905
SENog|EL=x W £33 6 o= N xS-=
ERSL|T298 P23 |Sgs5| 836
O L 85| - NO P ] =c3ao 2382
00w WVeT QO W = O "!—N'— we s
- N ™ < n
Liczebnos¢ 0-20 2,8 2,3 2,6 5,6 2,7
kregow
przyjacielskich
Liczebnos¢ 0-21 3,4 4.8 47 11,3 4.8
kregéw
rodzinnych
Liczba 0-8 0,5 0,3 0,4 0,8 0,5
przynaleznosci
do organizacji
Czestotliwos¢ 0-365 365,0 0,5 193,0 365,0 60,0
korzystania
zInternetu
N 1051 515 309 296 112
% (46,0) (22,6) (13,5) (13,0) (4,9)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najbardziej liczny jest typ charakteryzujacy sie codziennym uzytkowaniem In-
ternetu, przecietnymi w badanej populacji kregami przyjacielskimi, bardzo ogra-
niczong liczebnoscig kregdw rodzinno-krewniaczych oraz przecietna liczebnoscia
przynaleznosci do stowarzyszen (0,5). Jest to zatem wzor, w ktérym bardzo mato
liczne kregi rodzinne i przyjacielskie wspotwystepuja z intensywnym (codzien-
nym) uzytkowaniem Internetu i przecietng jak na warunki badanej proby aktyw-
noscia w sferze przynaleznosci do stowarzyszen i organizacji spolecznych. Powyz-
szy wzor zidentyfikowano u 1051 respondentéw, co stanowi 46% ogdtu badanych.

Typ drugi charakteryzuje si¢ maksymalnie niskimi warto$ciami trzech z czte-
rech uwzglednionych w charakterystyce zmiennych kapitalu sieciowego. Repre-
zentuja go osoby nieuzytkujace Internetu, nienalezace do organizacji spolecznych
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i stowarzyszen, posiadajace najmniej liczne kregi przyjaciol oraz malo liczne, cho-
ciaz nie najmniej liczne, kregi rodzinno- krewniacze. Do tego wzoru zaliczono
515 respondentdw, co stanowi 22,6% ogoétu badanych.

Typ trzeci jest zbiezny z pierwszym ze wzgledu na liczebno$¢ kregow przyja-
cielskich oraz przynaleznosci do organizacji i stowarzyszen, a takze odbiegajacy
od niego ze wzgledu na nizsza o polowe czestotliwo$¢ korzystania z Internetu jak
réwniez wyraznie liczniejsze kregi rodzinno-krewniacze. Do tego wzoru zaliczono
309 respondentéw, co stanowi 13,5% ogétu badanych.

Kolejny typ, czwarty, jest odwrotnoscia typu drugiego i charakteryzuje si¢ naj-
wyzszymi warto$ciami wszystkich zmiennych uwzglednianych w charakterysty-
ce ksztattu struktury kapitatu sieciowego. Reprezentowali go zatem responden-
ci codziennie korzystajacy z Internetu, posiadajacy bardzo liczne zaréwno kregi
przyjacielskie, jak i rodzinne oraz nalezacy do najwigkszej liczby stowarzyszen
i organizacji spolecznych. W calym badanym zbiorze zidentyfikowano 298 oséb
spelniajacych powyzsze kryteria, co stanowi 13% ogétu badanych.

Wreszcie ostatni wzor, piaty, reprezentujg respondenci, ktorzy osiagneli srod-
kowe wartos$ci wszystkich zmiennych charakteryzujacych strukture kapitatu sie-
ciowego. W calym zbiorze badanych do tej kategorii zakwalifikowano najmniejsza
liczbe 112 respondentéw, co stanowi 4,9% ogdtu badanych.

Tabela 6.11. Typy sieciowego komponentu kapitatu spotecznego w badanych miastach

sk:);’)?Zﬁ* Poniewiez todz Miszkolc Iwanowo | Adapazari Ogoétem
1 41,7 45,3 48,8 50,8 43,8 46,0
2 31,2 25,4 18,0 20,1 15,7 22,6
3 13,6 15,6 13,6 11,3 12,1 13,5
4 9,5 8,3 16,6 10,9 23,7 13,0
5 4,0 5,3 3,0 6,9 46 49
N 398 697 367 433 388 2283
(%) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

* Tres¢ typdw poszczegblnych wzordw jak w tabeli 6.10.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozklad procentowy wyrdznionych wzordw struktury sieciowego komponentu
kapitatu spolecznego wskazuje, iz wzor czwarty charakteryzujacy si¢ najwigkszym
potencjalem kapitatu sieciowego obecny jest gtéwnie w Adapazari, gdzie stanowi
prawie 24% zasobow tego typu kapitalu, oraz w Miszkolcu - niemal 17% zaso-
bow. W pozostalych trzech miastach, a zatem Poniewiezu, Lodzi i Iwanowie, od-
notowano zblizony odsetek tego typu potencjalnych zasobéw. Z kolei wzér drugi
charakteryzujacy si¢ najmniejszym potencjalem sieci kapitatu spotecznego wy-
raznie dominuje w Poniewiezu i w Lodzi. W pierwszym z wymienionych miast
stanowi 31% ogotu zasobow, a w drugim 25%. We wszystkich badanych miastach
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podobny jest rozklad zasobow zwigzanych z wzorem trzecim i piatym. Uznajac
wzory czwarty i piaty za najbardziej korzystne dla proceséw rozwojowych z punk-
tu widzenia kapitalu sieciowego, nalezy skonstatowac, iz potencjat taki najbardziej
jest obecny w Adapazari, nastepnie w Iwanowie i Miszkolcu, a w najmniejszym
stopniu w Lodzi i Poniewiezu.

6.6. Kapitat sieciowy a jakos¢ zycia w miastach
poprzemystowych

W celu syntetycznego ujecia zasobow sieciowego komponentu kapitatu spo-
tecznego zsumowano zestandaryzowane wartosci czterech gléwnych wykorzysty-
wanych uprzednio do charakterystyki. Sa to zmienne wymienione w tabeli 6.10.
Przed sumowaniem obliczono wspélczynniki korelacji ustalajace wzajemny za-
kres spdjnosci badanych cech oraz wspoétczynnik Alfa Cronbacha.

Tabela 6.12. Macierz wspétczynnikéw korelacji dla zmiennych sieciowego
komponentu kapitatu spotecznego w badanych miastach

Zmienne 1. 2. 3. 4,
1. Liczebnos¢ kregow 1
przyjacielskich N 2 387
2. Liczebno$¢ kregdw r 0,186 1
rodzinnych p. 0,001 N 2342
N 2290
3. Liczba r 0,091 r 0,020 1
przynaleznosci p. 0,001 p. 0,331 N 2358
do organizacji N 2311 N2311
4, Czestotliwos¢ r 0,158 r 0,039 r 0,081 1
korzystania p. 0,001 p. 0,058 p. 0,001 N 2358
z Internetu N 2290 N 2 304 N 2342

Alfa Cronbacha =0,542.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaréwno wspoétczynniki korelacji zamieszczone w tabeli 6.12, jak i wspdtczyn-
nik Alfa Cronbacha wskazuja, iz cztery zmienne charakteryzujace poziom zaso-
béw sieciowego komponentu kapitatu spotecznego nie sg ze soba silnie skorelowa-
ne. W jednym przypadku korelacja jest nawet nieistotna statystycznie. Ta og6lna
sytuacja zidentyfikowana w calym zbiorze badanych jest jednak konsekwencja
nieco roznych sytuacji w poszczegdlnych miastach. I tak w Poniewiezu, Miszkol-
cu i Iwanowie odnotowano wyzsze i istotne wspolczynniki korelacji, podczas gdy
w Adapazari i Lodzi nizsze, a zatem i mniej istotne.
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Mam zatem $wiadomo$¢, iz budowanie syntetycznej zmiennej zasobow siecio-
wego komponentu kapitalu spolecznego nie znajduje mocnego uzasadnienia staty-
stycznego. Niemniej jednak ze wzgledu na pewne zréznicowanie w tym wzgledzie
pomiedzy badanymi miastami oraz zalozenia teoretyczne funkcjonujace w litera-
turze zdecydowalem si¢ na dokonanie takiego zabiegu.

Tabela 6.13. Syntetyczny pomiar zasobéw sieciowego komponentu
kapitatu spotecznego w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez -0,083 0,522 398
L6dz -0,176 0,480 697
Miszkolc 0,114 0,569 367
lwanowo -0,031 0,503 433
Adapazari 0,314 0,650 388
Ogétem -0,026 0,565 2283

ANOVA: df = 4; F =58,578; p < 0,001; min -1,14; max 2,64.
Uwaga: pomiar $redni obliczono po standaryzacji poszczeg6lnych czterech zmiennych sktadowych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zawarte w tabeli 6.13 wskazuja, iz potencjalne zasoby kapitatu sieciowego
nie s3 wysokie w badanych miastach. Niemniej jednak sa one wyraznie wyzsze
w tureckim Adapazari i wegierskim Miszkolcu, natomiast zdecydowanie nizsze
w miastach pozostajacych przez dluzsze okresy historyczne pod wptywem kultury
rosyjskiej, mianowicie w Poniewiezu, Iwanowie i Lodzi. Podobnie jak w przypad-
ku wielu wskaznikéw czastkowych poziom kapitatu sieciowego w Lodzi jest zna-
czaco nizszy anizeli w pozostatych badanych miastach. Wyniki jednoczynnikowe;
analizy wariancji wskazuja na istotne statystycznie i duze zréznicowania pomiedzy
miastami poprzemystowymi.

W tym kontekscie powstaje pytanie o wpltyw wyrdznionych sktadnikéw kapi-
tatu sieciowego na poziom jakos$ci zycia w badanych miastach. Analiza zostanie
przeprowadzona na dwoch poziomach: zbiorowym i indywidualnym. W przypad-
ku poziomu zbiorowego zmienng wyjasniang bedzie strukturalny wymiar jakosci
zycia skladajacy si¢ z wezes$niej wyodrebnionych 10 itemoéw, natomiast w przypad-
ku indywidualnego zmienna wyjasniang bedzie subiektywna ocena jakosci zycia
prywatnego i instytucjonalnego.

Dane zamieszczone w tabeli 6.14 wskazuja na istnienie istotnego statystycznie,
ale relatywnie stabego oddzialywania zmiennych sieciowego komponentu kapitatu
spolecznego na réznicowanie strukturalnego wymiaru jakosci zycia w badanych
miastach poprzemystowych. Wspdlczynnik determinacji wynosi w tym przy-
padku 0,108. Oddziatywanie poszczegélnych predyktoréw jest zréznicowane co
do sity; ale nie co do kierunku. Sposréd czterech zmiennych zawartych w modelu
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najwiekszy wktad w uzyskanie wyzszego poziomu rozwoju ma liczebnos¢ kregow
przyjacielskich i rodzinnych. Wigkszy zakres integracji w wymiarze nieformalnym
zwieksza szansg na poprawe ogolnych standardéw zyciowych w calej spolecznosci
anizeli wytaczna integracja w sferze struktur formalnych. Jednakze owa szansa nie
jest zbyt wysoka. Posrednio potwierdza to teze o slabosci funkcjonowania sfery
stowarzyszen i organizacji formalnych nie tylko w badanych miastach, ale i kra-
jach, gdzie s3 one zlokalizowane. Dla strukturalnego wymiaru jako$ci Zycia nie jest
natomiast istotna integracja i zwigzana z nig komunikacja spoleczna poprzez tech-
niczne $rodki komunikowania. Znajomosci personalne i nawigzane przyjaznie po-
miedzy cztonkami réznych grup lokalnych grajg zatem istotniejsza role dla proce-
séw rozwojowych anizeli samo pelnienie rol w organizacjach sformalizowanych.
Stanowig zatem swoisty ,smar” ulatwiajacy funkcjonowanie relacji, dochodzenie
do porozumienia i w efekcie osiagania lepszej jakosci zycia. Z tej perspektywy
struktury formalne jak stowarzyszenia i fundacje jawia si¢ gtéwnie w badanych
miastach jako formy organizacji spotecznej, poddane istotnej presji powigzan nie-
formalnych. Taka sytuacja, jak wykazywal M. Woolcock (1998), moze skutkowa¢
réznorodnymi konsekwencjami. W przypadku niezréwnowazenia relacji pomie-
dzy interesami wynikajacymi z powigzan nieformalnych i wewnatrzgrupowych
z relacjami formalnymi odzwierciedlajacymi interesy szerszego spoleczenstwa
wklad owego ,smaru” moze okaza¢ si¢ niezbyt duzy dla proceséw rozwojowych
calych spotecznodci. Z takg wlasnie sytuacja mamy do czynienia w badanych mia-
stach poprzemystowych.

Tabela 6.14. Wyniki oszacowania parametréw modelu regresji liniowej za pomocg MNK
dla zmiennej zaleznej: strukturalny wymiar jakosci zycia i zmiennych niezaleznych
sieciowego komponentu kapitatu spotecznego w badanych miastach

Predyktory 6 p.
Liczebnos$¢ kregu przyjacielskiego 0,262 0,001
Liczebnos$¢ kregu rodzinnego 0,197 0,001
Liczba przynaleznosci do organizacji 0,073 0,001
Czestotliwos¢ korzystania z Internetu w skali roku 0,002 0,921

R*(% wariancji) 10,8; ANOVA: df = 4; F = 62,270; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 6.15, przyjete do analizy zmien-
ne kapitalu sieciowego nie stanowig natomiast dobrego modelu wyjasniajacego
zmiennos¢ postaw psychospotecznych mieszkancow wobec jakosci zycia mierzo-
nej oceng funkcjonowania réznych sfer instytucjonalnych. W tym przypadku, po-
mimo stwierdzonej istotnosci statystycznej, wspdtczynnik determinacji R* dla ca-
tego zbioru wynosit zaledwie 0,010. Okazuje si¢ zatem, iz ani liczebnos$¢ kregéw
przyjacielskich, ani liczebno$¢ kregéw rodzinnych, ani czestotliwos¢ korzystania
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z Internetu, ani tez liczebno$¢ przynaleznosci do organizacji jako samodzielne zja-
wiska nie odgrywaja wigkszej roli w wyjasnianiu postaw wobec funkcjonalnych
sfer zycia w badanych miastach. Co wigcej, jest to sytuacja zaobserwowana bez
wyjatku we wszystkich badanych spotecznosciach. Wynika ona z formulowania
jednorodnych i na ogét niezbyt pozytywnych ocen wobec funkcjonowania réz-
nych sfer instytucjonalnych badanych spotecznosci miejskich. Krotkiego komen-
tarza wymaga zaobserwowana réznica kierunku relacji pomiedzy wymiarem in-
stytucjonalnym a liczebnoscig kregu rodzinnego. We wszystkich miastach jest on
dodatni, podczas gdy dla catego zbioru ujemny. Ta na pierwszy rzut oka paradok-
salna sytuacja wynika prawdopodobnie z faktu, iz pomimo tendencji dodatnich
w poszczegolnych spolecznosciach réznice pozioméw pomigdzy miastami moga
male¢. Stad dla catego zbioru znak ujemny.

Oddzialywanie zmiennych sieciowego komponentu kapitalu spotecznego
na zmienno$¢ oceny jakosci prywatnego zycia badanych (tabela 6.16) charaktery-
zuje sie podobnymi parametrami jak w przypadku oddzialywania na oceng jakosci
zycia réznych sfer instytucjonalnych miast. Jednakze w tym przypadku odnoto-
wano dwa zjawiska warte podkreslenia. W skali catego zbioru zaobserwowano,
iz dla oceny prywatnej jakosci zZycia wieksze znaczenia ma liczebnos¢ kregdw przy-
jacielskich anizeli liczebnos¢ kregéw rodzinnych. Tego typu sytuacja nie wystapita
we wszystkich badanych miastach, ale najsilniej zaznaczyta sie¢ w Lodzi, Iwanowie
i Miszkolcu. W czterech miastach, z wyjatkiem Iwanowa, stwierdzono réwniez
istotng statystycznie korelacje pomiedzy liczbg przynaleznosci do stowarzyszen
formalnych a wzrostem zadowolenie z prywatnego wymiaru jakosci zycia. Podob-
ng zalezno$¢ zidentyfikowano w badaniach Marty Porteli, Isabel Neiry i Marii M.
Salinas-Jimenez (2013) dla wielu krajéw Europy. W Lodzi oraz w mniejszym stop-
niu w Poniewiezu odnotowano ponadto istotng role korzystania z Internetu jako
czynnika warunkujgcego zréznicowanie postaw wobec prywatnego wymiaru ja-
kosci zycia. Wzrastajaca rola kregdéw przyjacielskich i malejaca kregéw rodzinnych
wynika prawdopodobnie z faktu, iz te pierwsze stajg si¢ coraz bardziej gtéwnym
generatorem zasobow wzmacniajacych pozycje spoteczne badanych. To zjawisko
odnosi si¢ gtéwnie do 0séb dorostych w wieku produkeyjnym, dla ktérych rodzina
odgrywa mniejszg role jako generator zasobdw. Inaczej prawdopodobnie wyglada
sytuacja w odniesieniu do dzieci i 0sdb starszych, ktére pozycje spoleczng opieraja
gltéwnie na zasobach rodzinnych.

Uzyskane rezultaty badan w odniesieniu do liczebnosci kregéw przyjacielskich,
czestotliwosci korzystania z Internetu oraz przynaleznosci do stowarzyszen sta-
nowig niezbyt mocne, ale jednak pewne argumenty wspierajace jedna z hiopotez
sformutowanych przez M. Woolcocka (1998) w odniesieniu do relacji pomiedzy
kapitatem spofecznym a procesami rozwojowymi. Autor stwierdza w niej, iz prze-
waga powigzan nieformalnych nad formalnymi, czyli w uproszczeniu kapitatu
bonding nad bridging, moze skutkowa¢ takimi konsekwencjami jak wzrost nie-
réwnosci w zakresie dobr publicznych, co w konsekwencji bedzie ogranicza¢ ten-
dencje rozwojowe.
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6.7. Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszej czgsci wyniki badan sklaniaja do nastepujacych
konkluzji.

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢ zréznicowany poziom czterech analizowanych
sktadnikéw kapitalu sieciowego odnoszacych si¢ do wielkosci czy tez zakresu
sieci powigzan spolecznych mieszkancéw badanych miast. Relatywnie wysoki
(28%) jest odsetek 0sob nalezacych do jakiegokolwiek stowarzyszenia i organiza-
cji spotecznej. Stosunkowo wysoki jest odsetek korzystajacych z Internetu (80%).
Niewielka jest natomiast liczebno$¢ kregéw przyjacielskich przy prawie 8% od-
setku deklarujacych brak przyjaciela w ich otoczeniu. Niezbyt liczne s3 réwniez
kregi rodzinno-krewniacze. Okoto 5% ogétu badanych nie utrzymuje kontaktéw
z cztonkami rodziny poza osobami pozostajagcymi w tym samym co respondent
gospodarstwie domowym. Pomiedzy badanymi miastami zidentyfikowano istot-
ne statystycznie zréznicowania warto$ci poszczegolnych zmiennych. Najbardziej
jednorodna sytuacja wystapita w przypadku przynaleznosci do stowarzyszen i or-
ganizacji spotecznych (F = 5,575), a najbardziej r6znorodna (F = 68,710) odno-
si sie do liczebnosci kregu przyjacielskiego. W sumie potencjalnie najwigkszymi
zasobami sieciowego kapitalu spolecznego dysponuje Adapazari, a nastgpnie,
Miszkolc, Iwanowo, Poniewiez i £L6dz. Na podstawie statystyki Scheffego bada-
ne miasta mozna pogrupowac w trzy wzglednie jednorodne kategorie ze wzgledu
na zblizony poziom zasobow kapitatu sieciowego. Do pierwszej nalezy zaliczy¢
L6dz i Poniewiez, do drugiej Miszkolc i Iwanowo, a do trzeciej Adapazari. Hipo-
teza pierwsza, w ktdrej podkreslano wysoki stopien zréznicowania kapitalu siecio-
wego pomiedzy badanymi miastami, zostala zatem potwierdzona. Trafne okaza-
fo si¢ rowniez zalozenie o najwyzszym poziomie kapitalu sieciowego w Adapazari
oraz o najnizszym w Lodzi.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, iz zmienne uzyte do charakterystyki kapitalu sie-
ciowego nie stanowig wysoce skorelowanego uktadu cech. Swiadczyé to moze
o znacznym stopniu wykluczania si¢ spolecznych podstaw do konstruowania sieci
spolecznych w badanych miastach. Najczgsciej wystepujacym wzorem wzajem-
nych powiazan pomiedzy zmiennymi komponentu kapitalu sieciowego byt ten
zawierajacy wysoka czestotliwos¢ korzystania z Internetu, $rednie liczebnosci kre-
géw rodzinnych i przyjacielskich oraz praktycznie brak przynaleznosci do stowa-
rzyszen i innych organizacji spolecznych. Co prawda, wiekszo$¢ wzajemnych ko-
relacji w parach tych zmiennych jest istotna statystycznie, to jednak sita zwiazkow
jest bardzo staba. Wspdtczynnik Alfa Cronbacha wynosi w tym przypadku 0,542.
Hipoteza druga zostala zatem sfalsyfikowana.

Po trzecie, wyniki badan wskazuja, iz zmienne kapitatu sieciowego sa dobry-
mi predyktorami do wyja$niania zmiennosci poziomu jakosci zycia mieszkancow
w odniesieniu do wymiaru strukturalnego, charakteryzujacego cala zbiorowo$c¢
i czesciowo prywatnego wymiaru jakosci Zycia. Natomiast nie sg wystarczajaco
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adekwatne dla wyjasniania zmiennosci subiektywnej oceny wymiaru instytu-
cjonalnego. Co prawda, w skali calego zbioru odnotowano istotny statystycznie
wplyw wielkosci kregéw przyjacielskich i rodzinno-krewniaczych na réznicowa-
nie instytucjonalnego wymiaru jakosci zycia, jednakze ta relacja nie zostala po-
twierdzona na poziomie badanych miast. Wynika to prawdopodobnie z dwéch
przestanek: a) z ostrego w $wiadomosci spoltecznej separowania sfery publicz-
nej, w ramach ktorej lokowane sa struktury instytucjonalne, od sfery prywatnej,
gdzie lokowane sg nieformalne interakcje spoteczne oraz b) z niezwykle stabo
rozwinietych struktur posrednich, ulokowanych w warstwie spoteczenistwa oby-
watelskiego (Kornhauser, 1960; Cohen, Arato, 1994). Co wiecej, jak sugeruja Marc
Hooghe i Dietlind Stolle (2003: 11), na podstawie wynikéw badan empirycznych
~Czlonkostwo w stowarzyszeniach $cisle spolecznych i hobbystycznych, w ktorych
dominujg kontakty face to face, jest mniej skuteczne w ksztaltowaniu postaw oby-
watelskich anizeli wynika to z sugestii zawartych w teorii kapitatu spolecznego”

Zmienne kapitalu sieciowego w niewielkim zakresie wyjasniaja natomiast
zréznicowanie prywatnego wymiaru jakosci zycia badanych. W tym przypadku
liczebnos¢ kregdéw przyjacielskich oraz przynalezno$¢ do stowarzyszen odgrywa
najbardziej istotng role w réznicowaniu subiektywnych odczu¢ prywatnego do-
brostanu. Nie jest wykluczone, iz w badanych miastach nie tyle liczebnos¢ kre-
gow przyjacielskich i rodzinnych oddzialuje pozytywnie na prywatny dobrostanu,
ale ich trwalos¢, realizowane przez nie funkcje oraz pozycja spoleczna partneréw
interakcji. Wigksze znaczenie sieci nieformalnych anizeli formalnych dla wyja-
$niania zmiennosci poziomu satysfakcji Zyciowej odnotowano réwniez w europej-
skich badaniach M. Porteli, I. Neiry i M.M. Salinas-Jimenez (2013). Zatem sytu-
acja w miastach poprzemystowych w tym wzgledzie nie jest czyms wyjatkowym.

Po czwarte, dominacja sieci rodzinnych i przyjacielskich oraz stabiej rozbudo-
wane sieci stowarzyszeniowe i organizacyjne sugeruja, iz procesy rozwojowe w ba-
danych miastach beda prawdopodobnie napotykaly na przeszkody wynikajace
ze $cierania sie roznych intereséw grup nieformalnych. Uzyskane wyniki bowiem
wskazuja raczej na dominacje w badanych miastach segmentowego kapitatu bon-
ding anizeli inkluzywnego kapitatu bridging (Warren, 2008).

Niemniej jednak z punktu widzenia kapitalu sieciowego najwyzszy potencjat
rozwoju zdaje si¢ by¢ ulokowany w Adapazari, a najnizszy w Lodzi. Oznacza to,
iz w miescie tureckim latwiejsze bedzie wspieranie inicjatyw zewnetrznych przez
oddolne zaangazowanie mieszkancow, podczas gdy w Lodzi szansa na pobudze-
nie lokalnego potencjalu spolecznego dla proceséw prorozwojowych jest zdecydo-
wanie mniejsza. Gtéwny cigzar tych wysitkéw bedzie w tym przypadku spoczywat
na instytucjach formalnych zwigzanych z wladzg lokalng i pozalokalna.



Rozdziat 7
KAPITAE NORMATYWNY W MIASTACH
POPRZEMYStOWYCH

7.1. Wstep

W socjologii nie ma sporu co do ogélnego znaczenia norm jako podstawowego
czynnika ksztaltujacego fad spoteczny. Nieco inaczej maja si¢ sprawy, jesli pytamy
o ich geneze. W tej kwestii dominuja dwa stanowiska. Jedno wywodzi si¢ z indy-
widualizmu metodologicznego i zawarte jest w teorii wymiany oraz koncepcjach
zblizonych do tej orientacji, a drugie ze strukturalnego funkcjonalizmu. Przedsta-
wiciele pierwszej orientacji nawiazujg do idei homo economicus i ujmuja dziatania
ludzkie w kategoriach jednostkowych wyboréw. Zwolennikom drugiej blizej jest
do perspektywy homo sociologicus, w ramach ktdrej ludzkie zachowania postrze-
gane sg raczej w kategoriach wptywu zewnetrznych wobec jednostki calosci spo-
tecznych. Niezaleznie od pewnych roznic i teoretycznych kontrowersji w wigkszo-
$ci teorii socjologicznych normy sa postrzegane jako zasady regulujace przebieg
ludzkich zachowan.W wielu koncepcjach spotecznych pojecie to odgrywa réwniez
pierwszoplanowa role w wyjasnianiu mechanizmow ksztaltowania i zmiany struk-
tur spolecznych. Wynika to ze spotecznego charakteru norm, ktére ,,s3 wlasciwo-
$cig systemu spotecznego, a nie aktora funkcjonujacego w jego ramach” (Coleman,
1990: 35).

Spoteczny charakter norm mozna wyjasni¢, odwotujac sie do nastepujacych
argumentow. Po pierwsze, wystepowanie norm zwigzane jest z sytuacja ogra-
niczonego dostepu do powszechnie pozadanych dobr. Zatem ich geneza doty-
czy sytuacji, kiedy dane dobro nie moze by¢ dystrybuowane zgodnie z zasada
- kazdemu wedlug potrzeb. Gdyby istniala nieograniczona dostepnos¢ dobr
dla wszystkich jednostek, normy jako regulatory zachowan tracilyby sens. Kazdy
mialby bowiem gwarancje¢ posiadania okreslonej ilosci i jako$ci dobr bez obawy
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o ich utrate na rzecz innego osobnika czy grupy. Po drugie, pozadane dobra
odnosza si¢ do systemow wartosci, ktore sa spotecznie aprobowane. Po trzecie,
brak istnienia zbiorowo$ci powoduje, iz jednostka nie musi dzieli¢ si¢ dobrami,
ktére sa jej dostepne, z innymi podmiotami. Jest to przypadek uprzywilejowa-
nia monopolistycznego. Istnienie grupy jest zatem funkcjonalnym warunkiem
pojawienia si¢ normy. Po czwarte, spoleczny charakter funkcjonowania norm
sprowadza si¢ do przyznania prawa karania nie tylko tym, ktdrzy zostali w ja-
ki$ sposéb dotknieci niewtasciwym postepowaniem. Jak pisza J. Bendor i P. Swi-
stak (2001: 1494), ,zobowiazanie do nakladania kary nie moze by¢ ograniczane
do tych, ktorzy zostali zranieni przez oryginalng transgresje, ale powinno by¢ roz-
ciagniete na osoby nie dotkniete dewiacja, a ktére s3 w stanie ukara¢ dewianta”
Spoteczny charakter norm wynika zatem z legitymizacji zbiorowych uprawnien
do stosowania kar w przypadku ich tamania. Po pigte, normy majg sens istnienia,
kiedy zachowania ludzkie nie s3 dokladnie przewidywalne. Brak takiego ryzyka
czyni postepowanie ludzi absolutnie przewidywalnym, czyli eliminuje koniecz-
no$¢ wprowadzania regulacji zachowan.

7.2. Pojecie norm spotecznych

W socjologii termin ,,norma spofeczna” jest uzywany zwykle w czterech zna-
czeniach odwolujacych si¢ do réznych relacji pomiedzy regulacja a samym zacho-
waniem. Najczesciej pojecie normy odnoszone jest do zbioru istniejacych zasad
regulujacych ludzkie zachowania poprzez formutowanie okreslonych oczekiwan.
Jak pisat Talcot Parsons (1937: 75), sa to ,werbalne przepisy konkretnego kierunku
dziatania [...] postrzeganego jako pozadane” Nalezy doda¢, iz chodzi tu o takie
przepisy, ktore na skutek roznych form legitymizacji nadaja oczekiwaniom waru-
nek obligatoryjny i intersubiektywny. Wedlug Piotra Sztompki (2002: 258), ktory
nawiazujac do funkcjonalnej teorii dzialania przez normy, uznaje ,Takie reguty,
ktorych przedmiotem [regulacji — P.S.] s3 sposoby czy metody dzialania”, a nie cele.
Ze wzgledu na site oddzialywania cytowany Autor wyréznia trzy typy norm: im-
peratywy kulturowe, przyzwolenia i preferencje. P. Sztompka uszczegétawia zatem
kategorie oczekiwania poprzez jego stopniowanie. Jednakze zar6wno w propozycji
T. Parsonsa, jak i P. Sztompki relacja miedzy przepisami lub regutami (normami)
a zachowaniami jest taka, iz te pierwsze sa dane, a zachowania maja si¢ do nich
przystosowa¢. Wynika to z ontologicznego pierwszenstwa grupy wobec jednostki
w ramach teorii strukturalno-funkcjonalne;.

Do$¢ czesto pojecie normy utozsamiane jest ze wzorem zachowania. W teorii
gier zachowanie kooperatywne jest np. traktowane jako ekwiwalent normy (Hor-
ne, 2001: 4). Sama norma w tym rozumieniu jest uyymowana w nawigzaniu do su-
gestii M. Webera (2002) jako ,,regularna powtarzalno$¢ zachowan R w okreslone;
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populacji aktoréw P, jesli spelnione sg nastepujace warunki: 1) jesli R powstaje
w powtarzalnych interakcjach pomiedzy podmiotami populacji P; 2) jedli prawie
kazdy cztonek populacji P preferuje dostosowanie do R na warunkach, ktére kazdy
inny cztonek P réwniez dostosowuje si¢ do R; 3) jesli prawie kazdy czlonek popu-
lacji P jest przekonany, ze prawie kazdy inny cztonek populacji P dostosowuje sig
do zachowan R i4) jesli zachowanie R jest Nasha réwnowaga powtarzanej interak-
cji” (Voss, 2001: 108). Innymi stowy, norma spoteczng w teorii gier jest zatem takie
powtarzalne zachowanie, w stosunku do ktérego cztonkowie danej zbiorowosci
oczekuja, iz nonkonformizm wobec niego bedzie karany sankcjami. W tym ujeciu
norma jest konsekwencja podejmowanych zachowan.

W kolejnym i szerszym ujeciu, wywodzacym si¢ z prac Emila Durkheima, nor-
my s3 systemem znaczen pozwalajacym na adekwatng interpretacje otaczajacej
rzeczywisto$ci. Jak pisze Gary A. Fine (2001: 139), norma ,,powigzana z jakims
dziataniem jest oczekiwaniem, ze dane zachowanie jest poprawne i wlasciwe, za-
tem normy moga by¢ wlaczone do perspektywy kulturowej”. I dalej dodaje, iz nor-
my ,tworzag rame¢, w obrebie ktdrej jednostki interpretuja okreslona sytuacje,
i z ktdrej czerpia wytyczne dla ich odpowiedzialnosci jako aktoréow funkcjonuja-
cych w tej domenie” (ibidem: 140). W odréznieniu od klasycznego funkcjonalizmu
oraz teorii gier normy w perspektywie kulturowej nie sa dane jednostce wylacz-
nie z zewnatrz ani tez nie sg konsekwencja powtarzalnosci zachowan, ale efektem
wzajemnego negocjowania pomiedzy podmiotami. Jest tak, poniewaz sam proces
rozumienia polega na negocjacyjnym sposobie ustalania senséw znaczeniowych
okreslonych zachowan.

W koncepgji J. Colemana (1994), ktéra stanowi pewng odmiang teorii racjo-
nalnego wyboru, normy ani nie s3 dane z zewnatrz, ani nie s3 wylaczna konse-
kwencja powtarzalnosci ludzkich zachowan. Nie wynikaja tez z procesu nego-
cjowania znaczen pomiedzy jednostkami. Zdaniem cytowanego Autora, istota
normy jest pojawienie sie prawa do kontrolowania zachowania podmiotu przez
innych. Jak pisze, ,norma dotyczaca specyficznego zachowania istnieje, kiedy
spotecznie zdefiniowane prawo do kontrolowania zachowania jest utrzymane
nie przez aktora, ale przez innych” (Coleman, 1994: 243). Oznacza to posiadanie
wladzy innych nad zachowaniem danego podmiotu. Jednakze nie jest to wiadza
wynikajaca z rozporzadzen formalno-prawnych. ,Jest to raczej nieformalnie czy
tez spolecznie zdefiniowane prawo” (ibidem). Moze ono istnie¢ nawet, jesli pra-
wo formalne nie istnieje lub tez jest w opozycji do niego. Warunkiem istnienia
normy jest zatem pewien zakres konsensusu wystepujacego w danej zbiorowosci
czy systemie spofecznym, iz innym przystuguje prawo kontrolowania zachowania
danego podmiotu. Porozumienie co do mozliwosci kontrolowania zachowan jed-
nostki przez innych jest natomiast konsekwencja relacji zwrotnych zachodzacych
pomiedzy tym, co korzystne dla samej jednostki, a tym co korzystne dla calej
zbiorowosci.

Czy zatem normy sg zasadami? Otdz, jak podkreslaja Christine Horne (2001)
i]. Coleman (1994), norm nie mozna sprowadza¢ do prostych zasad. Te ostatnie
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stajg si¢ normami, kiedy powigzane sa z nimi okreslone $rodki ich narzucania, czy-
li sankcje. Zatem normy s ,,zasadami, w stosunku do ktdrych istnieje co najmniej
pewien stopien zgodnosci, ze s3 one narzucane przez spoleczne sankcje” (Hor-
ne, 2001: 5). Kazda norma, zdaniem Ch. Horne (2001), uwzglednia trzy dajace sie
analitycznie wyrdznic¢ elementy. Pierwszym jest tres¢ normy, drugim system sank-
cjonowania, a trzecim dystrybucja. Sankcje sa mechanizmami przekladajacymi
zasady w dzialania poprzez aprobate lub dezaprobate okreslonych zachowan. Dys-
trybucja obejmuje sposoby upowszechniania norm w spoleczenstwie, a tre$¢ od-
noszona jest do sfery okreslonych intereséw spotecznych. Ujmujac bardziej precy-
zyjnie, tre$¢ jest imperatywem, iz w odniesieniu do okreslonej sytuacji spotecznej
dzialanie powinno by¢ lub nie powinno by¢ podjete. Stad wywodzi sie rozréznie-
nie na normy nakazu i zakazu (Coleman, 1994). O ile mozna zgodzi¢ si¢ z dwoma
pierwszymi elementami wyréznionymi przez Ch. Horne, o tyle trzeci wydaje si¢
by¢ wysoce dyskusyjny, poniewaz dystrybucja odnosi si¢ do zasiegu funkcjono-
wania czego$, co istnieje, a nie do istoty tego obiektu. Z pewnosciag wpltywa ona
(dystrybucja) na efektywnos¢ norm, natomiast nie jest samg norma. Przyjmujemy
zatem, iz na normy sklfada si¢ tres¢ oraz mechanizmy sankcjonowania.

W tradycji socjologicznej odnajdujemy dwa podstawowe mechanizmy prowa-
dzace do generowania norm spolecznych. Pierwszy, prezentowany gléwnie przez
funkcjonalistow, zwigzany jest z procesem internalizacji, natomiast drugi, domi-
nujacy wsrod teoretykéw wymiany spolecznej i teorii racjonalnego wyboru, po-
wigzany jest z procesem sankcjonowania ludzkich zachowan. W pierwszym para-
dygmacie normy sg dane jednostce przez system spoleczny za pomocg proceséw
socjalizacyjnych i wychowawczych. W paradygmacie drugim normy wylaniajq si¢
jako optymalny dla danej grupy sposéb osiagania dobr deficytowych. Jak pisze
reprezentant teorii gier, ,normy wylaniajg si¢, poniewaz ich tres¢ przynosi korzy-
$ci pewnym podmiotom” (Voss, 2001: 105). Skoro istnienie norm jest powigza-
ne z procesem redystrybucji dobr rzadkich i powszechnie pozadanych, a dobra
te to nic innego jak spofecznie aprobowane wartosci w danym spoteczenstwie,
to na podstawie zwiazku obydwu zjawisk mozna wnosi¢ o dwdch wlasciwosciach
norm spotecznych. Pierwsza z nich jest kwestia dynamiki norm. Nie stanowig one
niezmiennego katalogu zasad, poniewaz zmianie ulega system wartosci danego
spofeczenstwa. Istota wlasciwosci drugiej jest $ciste powiazanie wielkosci kary,
jaka stosuje sie za tamanie norm w zaleznosci od znaczenia wartosci, do ktorych sa
odnoszone. Surowos¢ sankeji za famanie normy jest zatem na ogo6t proporcjonalna
do pozycji dobra, jaka zajmuje w systemie wartosci danego spoteczenstwa okreslo-
nego miejsca i czasu. Wiekszo$¢ badaczy jest zgodna co do istnienia przynajmniej
trzech podstawowych funkgji, jakie petnig normy dla budowania trwalych stosun-
kow spolecznych: funkeji kontrolnej, regulatywnej i integracyjnej (Mularska-Ku-
charek, 2009). Regulacja, kontrola i integracja wzmacniaja z kolei potencjat koope-
racyjny, ktéry bezposrednio oddzialuje na procesy rozwojowe zaréwno w waskim,
jak i szerszym znaczeniu tego terminu.
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7.3. Normy a rozwoj spoteczno-ekonomiczny

Integracja spoleczna nie jest mozliwa, jesli jednostki wchodzace w sktad grupy
czy zbiorowosci aprobuja odrebne systemy norm i wartosci oraz jesli nie podej-
muja si¢ sankcjonowania przejawow przekraczania regul moralnych we wlasnym
$rodowisku spolecznym. Jak zauwaza P. Sztompka (1997), kryzys wartosci do-
bra wspdlnego zwigzany jest z patologia wiezi moralnej. Jej atrofia przyczynia si¢
do degradacji spotecznej solidarnosci, zaniku poczucia obowigzku wobec innych,
kultywowania nieufnos$ci i podejrzliwosci w relacjach wzajemnych, co, jak nie-
trudno si¢ domysle¢, przeszkadza w budowaniu spofecznego kapitalu i prowadzi
do erozji wspolnotowosci.

Oddziatywanie norm spolecznych jest zatem istotne nie tylko dla istnienia,
ale réwniez dla rozwoju okreslonych form zycia zbiorowego. Ta funkcja jest cze-
sto podkreslana w koncepcjach kapitalu spotecznego i niektérych koncepcjach
ekonomicznych. Zdaniem J. Colemana (1994), R. Putnama (1995) i E Fukuyamy
(1997), normy spoleczne, a szczegdélnie normy wzajemnosci, s3 waznym elemen-
tem rozwoju. Istnienie powszechnie przyjetych i akceptowanych norm wspol-
pracy, wzajemnosci i solidarnosci przyczynia¢ si¢ moze do rozwoju organizacji
spolecznej dzigki realizacji wspdlnych zamierzen. Jednakze J. Coleman (1994) wy-
raznie podkredla, iz niektdre normy spoleczne, wspomagajac okreslone dzialania,
moga utrudnia¢ podejmowanie innych. Normy maja zatem charakter utylitarny.
Jednakze 6w utylitaryzm nie jest rozumiany wylacznie w kategoriach interesu jed-
nostkowego. Przeciwnie, J. Coleman (1994) w pewnej opozycji do dominujacych
pogladéw w ramach teorii racjonalnego wyboru podkresla, iz norma jest zjawi-
skiem makrospotecznym, ktére co prawda wywodzi sie ze sfery interakcji mikro,
jednakze zasada maksymalizacji korzysci na poziomie mikro nie przeklada sie
w prosty sposob na stosunki makro, poniewaz interes jednostki nie zawsze jest
zbiezny z zasada dobra wspoélnego. Zatem interes grupowy tworzy ramy dla moz-
liwosci realizacji interesu jednostkowego. R. Putnam (1995) wskazuje na norme
uogodlnionej wzajemnosci jako czynnika prorozwojowego. Przestrzeganie w ra-
mach zbiorowosci reguly wzajemnosci generuje zaufanie spoteczne, prowadzac
do wzrostu poziomu wspodtpracy, obywatelskiego zaangazowania, co, jak wskazu-
ja takze inni badacze, przyczynia si¢ do kumulacji dobra wspdlnego, tym samym
podnoszac dobrobyt zbiorowosci.

FE. Fukuyama (2003: 169) traktuje normy jako element kapitalu spotecznego.
Dla tego Autora kapital spoleczny jest zestawem ,,nieformalnych wartoséci i norm
etycznych wspolnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajgcych im sku-
teczne wspoltdziatanie” Znaczenie norm dla rozwoju sprowadza si¢ w tym przy-
padku do redukgji kosztow transakcyjnych. Jesli normy redukuja koszty transak-
cyjne, to staje si¢ ewidentne, ze im wigkszy zakres podzielania okreslonych norm
w spoleczenstwie, tym wigkszy potencjal rozwojowy. Warto jednak zwrdci¢ uwa-
ge (Knight, 2001), iz kategoria ,,podzielanie” oznacza¢ moze zaréwno znajomos¢
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tresci norm, jak rowniez okreslong wobec nich postawe aprobaty, ambiwalencji
lub odrzucenia. Innymi stowy, ewaluacja uwzglednia komponent poznawczy za-
warty w tresci norm, ale nie jest do niego redukowalna, poniewaz zaktada réwniez
obecnos$¢ komponentu emocjonalnego. Co wiecej, normy, jak argumentuje Jack
Knight (2001), stanowi¢ moga podstawe utrzymywania w grupie czy w spoteczen-
stwie zgeneralizowanej wiary co do zachowan innych ludzi. Owo przekonanie
lub wiara zawarta jest w tresci normy. Jednakze wiara i przekonania nie zawsze
zbiezne s3 z tendencjami rozwojowymi. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. falszy-
wa $wiadomos¢ (Marks), czyli wystepujace przekonania znieksztalcajace lub nie-
dostatecznie rozpoznajace sedno interesu grupowego.

Wplyw norm na podjecie kooperacji i w konsekwencji na rozwoj ekonomicz-
ny i spoleczny dostrzezony zostal przez reprezentantéw neoinstytucjonalizmu
i teorii gier. Neoinstytucjonalisci traktujg normy jak instytucje lub tez ,,spoteczne
ograniczenia, ktére wplywaja na osiagane rezultaty przez wyznaczanie bodzcow
i zachowan jednostek” (Eggertsson, 2001: 79). Jednakze, podobnie jak w podej-
$ciu kulturowym, nie s3 one wyltacznie tworami zinstytucjonalizowanych struk-
tur, ale raczej zasadami wykreowanymi w procesach zdecentralizowanych. ,,Sa
ubocznym efektem spotecznych interakcji” (ibidem). Zatem normy maja wplyw
na rozwdj nie tylko dlatego, ze ograniczajg koszty transakcyjne, ale réwniez po-
przez internalizacj¢ zewnetrznych efektéw dzialania. Innymi stowy, kiedy jednost-
ki dostrzegaja korzysci z ich istnienia. Stanowi to przestanke do podejmowania
dzialan, ktdre sa spotecznie aprobowane. Z badan Elinor Ostrom (1990) wynika,
ze grupy homogeniczne i respektujace zasady fair osiagaja wyzsza stope sukcesu
w podtrzymywaniu efektywnego uzycia wspdlnych zasobow wlasnosci. Zdaniem
wielu badaczy, nieefektywno$¢ norm wynika gléwnie ze przeksztalcen politycz-
nych, ktére zmieniaja w spoleczenstwie systemy wartosci i zwiekszaja poczucie
braku bezpieczenstwa.

Normy oddzialujg pozytywnie na szeroko rozumiany rozwdj, jesli spelniaja wa-
runek efektywnosci. Ta z kolei jest pochodng internalizacji okreslonych wartosci
oraz funkcjonowania struktur instytucjonalnych zgodnie z oczekiwaniami spo-
tecznymi. W sumie, jak podkresla Douglass C. North (1995: 5), ,normy oddzialuja
na sfere¢ ekonomiczng poprzez ich wplyw na koszty wymiany i produkcji, nato-
miast na sfere spoleczng poprzez stabilizacje i spoleczne akceptowane mozliwosci
zaspokajania potrzeb”.

Jednakze w dobie globalizacji normy w coraz mniejszym stopniu staja sie
podstawa konstruowania trwalych i spdjnych systeméw aksjonormatywnych.
Jest to pochodna dynamicznych zmian systemdéw wartosci oraz ich relatywizacji
do selektywnych intereséw grup spotecznych. Pluralizm zycia spotecznego oferuje
jednostce mozliwo$¢ korzystania z alternatywnych wzoréw i sposobow zycia, co
sprawia, iz przebieg tego procesu jest jeszcze bardziej utrudniony. Coraz czgsciej
obserwujemy symptomy relatywizmu normatywnego przejawiajace sie w niespodj-
nych wobec siebie partykularnych wzorach dziatania odmiennych w poszczegol-
nych grupach czy zbiorowo$ciach lub w odniesieniu do partykularnych sytuacji
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spotecznych. Okazuje si¢ np., iz w srodowisku wiejskim polskiego spoteczenstwa
funkcjonujg niespdjne orientacje normatywne, w ktérych najwazniejsza jest nor-
ma wzajemno$ci przy réwnoczesnym niskim poziomie aprobaty dla lojalnosci,
prawdoméwnosci i zaufania (Mularska, 2008).

Jak dowodzg badania przeprowadzone przez Hanne Swide-Ziebe (2002), wéréd
mlodziezy istnienie trwatych i jednoznacznych nakazow, chociaz akceptowane,
nie stanowi trwatego ukladu odniesienia dla podejmowanych dzialan. Zauwazalne
s rowniez przejawy braku dezaprobaty dla przejawdw famania norm spotecznych.
Podobne rezultaty uzyskala inna badaczka (Papior, 2004), ktéra réwniez analizo-
wala poziom akceptacji norm przez miodziez, zamieszkujaca matomiasteczkowe
$rodowisko pogranicza. Z badan wynika, iz wprawdzie nie mozna jeszcze mowic
o calkowitym braku respektowania norm wystepujacych w podstawowych ob-
szarach Zycia spotecznego, to jednak obserwowane sg przejawy rozchwiania tadu
normatywnego. Brak poszanowania i akceptacji podstawowych norm spotecznych
wydaje si¢, zdaniem Autorki, nie bardziej szkodliwe niz brak wrazliwosci na ich
famanie przez innych.

Znaczny poziom permisywizmu spolecznego wérdéd Polakéow zaobserwowano
réwniez w ogoélnopolskich badaniach zrealizowanych w 2005 r. w ramach Diagno-
zy spolecznej (Grzelak, 2005). Jak wynika z zaprezentowanych rezultatéw owych
badan, coraz wigcej przejawdw przekraczania spolecznych powinnosci staje sie
dla badanych obojetnymi. Takie zachowania, jak nieptacenie cla, jazda na gape czy
wreczanie fapowek w szpitalach, nie sg dzialaniami godnymi zainteresowania i, jak
mozna przypuszczaé, napietnowania. Jak konstatuje wyniki zrealizowanych badan
Autor, okoto potowa wszystkich badanych wykazuje obojetno$¢ wobec tego, co
dzieje si¢ z dobrem publicznym.

Niepokojacy wydaje sie fakt ciggle stosunkowo wysokiego poziomu obojetno-
$ci spoteczenstwa polskiego wobec okreslonych form naruszania dobra wspolnego
(Czapinski, 2014b). Pocieszajace jest jednak to, iz poziom owej obojetnosci w roku
2013 zmniejszyt sie w poréwnaniu z latami wczesniejszymi. Jak stwierdza J. Cza-
pinski (ibidem: 303), ,,Po 20 latach budowania panstwa demokratycznego ciagle
jednak niemal potowa obywateli jest obojetna na szes¢ form naruszania dobra”
Wydaje sie zatem, iz mamy do czynienia z mocno utrzymujacym si¢ permisywi-
zmem wartosci ogolnospotecznych.

Powstaje zatem pytanie, na ile wspodlczesne zbiorowosci sa w stanie genero-
wac i odwolywac si¢ do trwalego i spojnego sytemu aksjonormatywnego? Celem
prezentowanego rozdzialu jest okreslenie poziomu akceptacji wybranych norm
spolecznych oraz wzoréw reakcji na ich famanie przez mieszkancéw miast po-
przemystowych. W kolejnych czedciach rozdzialu zaprezentowany zostanie za-
réwno generalizujacy obraz aksjonormatywnego wymiaru spolecznego poten-
cjalu odrodzenia badanych miast, jak i réznice, jakie wystepuja w tym aspekcie
miedzy nimi. Analize dopelni prezentacja wplywu stopnia akceptacji porzadku
aksjonormatywnego w badanych populacjach na przyjete do analizy trzy wymia-
ry jakosci zycia.
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7.4. Problem, operacjonalizacja zmiennych
i hipotezy

Przyjete w niniejszym opracowaniu rozumienie kapitalu spolecznego, a $cislej
uyjmujac jego potencjatu, oraz teza o doniostosci ukltadu normatywnego (Fuku-
yama, 2003; Bjornskov, 2008) dla réznicowania jako$ci zycia i rozwoju ekonomicz-
nego sklaniajg do podjecia analizy trzech zagadnien.

Po pierwsze, bede zmierzal do ustalenia zasobéw normatywnego komponentu
kapitalu, tj. jego poziomu i zréznicowania w poszczegélnych badanych miastach.

Po drugie, bedg starat sie odpowiedzie¢ na pytanie o zakres spojnosci i niespdjno-
$ci normatywnych sktadnikéw kapitatu spotecznego oraz o dominujace wzory wyni-
kajace z roznych sposobdéw powigzania wartosci podzielania norm i reakeji na normy.

Po trzecie, zamierzam wyjasnic kierunek i site zwigzkéw zachodzacych pomie-
dzy zasobami normatywnymi a poziomem rozwoju miast mierzonym zaréwno
subiektywnymi, jak i obiektywnymi warto$ciami przyjetych indekséw jakosci zy-
cia. W ten sposob podjeta bedzie proba posredniego wyjasnienia wplywu ukladu
normatywnego na ksztaltowanie si¢ mozliwosci rozwojowych badanych miast. Ist-
nienie pozytywnych korelacji $wiadczy¢ bedzie o istotnym znaczeniu w rozwoju
spolecznosci czynnikoéw integracji normatywnej. Brak takiego zwiazku oznaczat
bedzie, iz potencjatu rozwojowego nalezy upatrywac przede wszystkim w czynni-
kach czysto instrumentalnych oraz instytucjonalnych, ktére dzigki swej dynamice
moga oddziatywac czesciowo niezaleznie od stanu integracji miejscowej populacji.

Zmienng niezalezng jest w tym przypadku normatywny komponent kapitatu
spolfecznego, ktory sktada si¢ z dwdch indeksow czastkowych. Pierwszym jest in-
deks podzielania norm, a drugim indeks reakcji na tamanie norm.

Empirycznymi wskaznikami podzielania norm w badanych miastach sg prze-
konania badanych o stopniu aprobaty przez mieszkancéw lojalnosci, wzajemno-
$ci, wspolpracy, wiarygodnosci oraz znaczenia wlasnosci publicznej'. Wymie-

1 Tre$¢ poszczegbdlnych pytan byta nastepujaca:

1) Jakczesto w kontaktach zinnymi ludzie kieruja sie lojalnoscig? Odpowiedzi prosze zazna-
czy¢ na skali, na ktérej 1 oznacza bardzo rzadko, a 7 bardzo czesto.

2) Czy Pana(i) zdaniem wiekszo$¢ ludzi odwzajemnia uzyskiwane od innych przystugi i/lub
dobra? Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na skali, na ktorej 1 oznacza zdecydowanie nie,
a7 zdecydowanie tak.

3) Czy Pana (i) zdaniem wiekszo$¢ ludzi przy realizacji jakiego$ zadania sktonna jest
do wspétpracy w celu jego jak najlepszej realizacji? Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na ska-
li, na ktérej 1 oznacza zdecydowanie nie, a 7 zdecydowanie tak.

4) Jak czesto, podejmujac decyzje o kontaktach z innymi, ludzie zwracaja uwage na wiary-
godnos$¢ tych, z ktérymi takie kontakty nawigzujg? Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na skali,
na ktérej 1 oznacza bardzo rzadko, a 7 bardzo czesto.

5) Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu zgadza sie P. lub nie zgadza z podanym stwierdze-
niem: Niszczenie wtasnosci publicznej jest tak samo zte jak niszczenie wtasnosci prywat-
nej. Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na skali, na ktdrej 1 oznacza catkowicie sie nie zga-
dzam, a 7 catkowicie sie zgadzam.
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nione normy stanowig podstawe funkcjonowania kapitatu spotecznego zaréwno
w sposob bezposredni, jak i posredni, poprzez oddzialywanie na zaufanie i pod-
trzymywanie interakcji. Kazdy z badanych miat mozliwos¢ dokonania oceny po-
stepowania innych na skali od 1 - co oznaczalo postawe zdecydowanie negatyw-
ng - do 7 punktéw, co oznaczalo postawe powszechnie aprobowang. Ze wzgledu
na drazliwo$¢ problemu przedmiotem opinii uczyniono zatem zakres respektowa-
nia okreslonych norm nie przez respondenta bezposrednio, ale przez innych ludzi.

Empirycznymi wskaznikami tamania norm byly deklarowane postawy bada-
nych odnoszace si¢ do zachowan ludzkich w sytuacjach publicznych: zasmieca-
nia miejsc publicznych, spozywania alkoholu w miejscu publicznym, parkowa-
nia samochodu w miejscu niedozwolonym, przeklinania w miejscu publicznym
oraz dokonywania kradziezy w supermarkecie®. Kazdy z badanych w odniesieniu
do kazdego z iteméw miat do wyboru nastepujace mozliwosci odpowiedzi: 1) nie
obchodzi mnie to i nie reaguje; 2) obchodzi mnie to i dziele si¢ swoja opinig z in-
nymi, ale nie zwracam uwagi osobie tamigcej normy; 3) bezposrednio zwracam
uwage osobie zachowujacej si¢ niezgodnie z normami; 4) staram sie zmobilizowa¢
innych do wspdlnej reakcji przeciw takim zachowaniom; 5) informuj¢ o sytuacji
odpowiednie stuzby. W badaniu empirycznym zdecydowatem si¢ zatem na analize
zakresu tolerancji mieszkancéw wobec nieprzestrzegania norm spotecznych.

Zmiennymi zaleznymi w prezentowanych analizach podobnie jak w poprzed-
nich rozdziatach s indeksy mierzace subiektywny poziom jakosci zycia (zaréw-
no w wymiarze prywatnym, jak i instytucjonalnym) oraz indeks odnoszacy sig¢
do obiektywnego (strukturalnego) wymiaru jakosci zycia w skali miasta.

Stosownie do sformulowanych celéw i probleméw przyjatem trzy zasadnicze
hipotezy.

H1. W pierwszej z nich przyjmuje, iz poziom normatywnego komponentu ka-
pitatu spotecznego bedzie wysoce zréznicowany pomiedzy poszczegélnymi mia-
stami, przy czym najwyzszy bedzie w Adapazari i Lodzi, a najnizszy w Iwanowie.
Wiaze to nie tyle z kulturowym zakorzenieniem indywidualizmu, ile z homoge-
nicznoscig i heterogenicznoscig etniczno-kulturowg badanych miast. £6dz i Ada-
pazari s pod tym wzgledem najbardziej homogeniczne, podczas gdy Iwanowo
jest miastem najbardziej zréznicowanym etnicznie. Wystepuje tam co najmniej
26 mniejszosci etnicznych, ktérych udzial w catej populacji miasta wzrést z 11%
w roku 2002 do blisko 14 % w 2010 r. (Msaroso-Bosnecerck, Msaroso - 140 nem. ..,
2011). Jest to konsekwencja narastajacych proceséw migracyjnych do Rosji z by-
tych srodkowo-azjatyckich republik ZSRR. Stad przyjmuje, iz wysoki stopien he-
terogenicznosci etniczno-kulturowej nie sprzyja powszechnej aprobacie norm,
jak i sklonnosci do stosowania sankcji w przypadku ich naruszania ze wzgledu

2 Tres¢ pytania byta nastepujaca: Jak Pan(i) zazwyczaj reaguje w sytuacji, gdy ktos: a) za-
$mieca miejsce publiczne, b) spozywa alkohol w miejscu publicznym, c) parkuje samochéd
w miejscu niedozwolonym, d) przeklinania w miejscu publicznym oraz e) dokonuje kradziezy
w supermarkecie.
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na réznorodnos$¢ systemow wartosci. Innymi stowy nawigzuje do sugestii Thorste-
na Sellina zakladajacej brak mozliwoséci petnej integracji spotecznej w przypadku
wysoce niejednorodnych systemdéw wartosci obowigzujacych w réznych grupach
etnicznych (Siemaszko, 1993).

H2. W hipotezie drugiej przyjmuje, ze zmienne kapitalu normatywnego stano-
wig spojny uktad, dodatnio i istotnie ze sobg skorelowanych cech zaréwno odno-
szacych sie do podzielania norm, jak i reakcji na ich famanie.

H3. W hipotezie trzeciej przyjmuje, ze zachodzi istotna i dodatnia korelacja
pomiedzy zmiennymi mierzacymi poziom kapitalu normatywnego a przyjetymi
do analizy zmiennymi zaleznymi, jak indeks strukturalnego, instytucjonalnego
i prywatnego wymiaru jakosci zycia. Zakladam, ze kierunek tych korelacji jest do-
datni, co oznacza, ze z wyzszym poziomem normatywnego komponentu kapitatu
wzrastajg zarowno instutucjonalny, prywatny, jak réwniez strukturalny wymiar ja-
kosci zycia utozsamiane z okreslonym poziomem rozwoju badanych miast.

7.5. Podzielanie i reakcja na tamanie norm
spotecznych

Badanie podzielania i reakcji na famanie norm spotecznych poprzez wywiad
kwestionariuszowy nie jest tatwe ze wzgledu na sktonnosci respondentéw albo
do skrajnej konkretyzacji ogdlniejszych norm, albo tez do catkowitego abstraho-
wania od realnie wystepujacych sytuacji empirycznych. Co wigcej, zmianom ulega
tez hierarchia sytemu normatywnego zakotwiczona w $wiadomosci spolecznej.
Najbardziej zakorzenione s3 normy legitymizowane przez system prawny i/lub
doktryne religijna. Znacznie slabiej natomiast te, ktore sg konsekwencja obyczaju
spolecznego lub tez spolecznych konwencji. Sytuacje kryzysowe oraz kulturowe
wzory indywidualizmu istotnie oddzialuja na lokowanie norm zapewniajacych
bezpieczenstwo jednostki w centrum map mentalnych, podczas gdy normy za-
pewniajgce rownowage systemu spychane sa na dalszy plan swiadomosci spolecz-
nej (Marianski, 2001; Budzynska, 2008; Czapinski, 2014a).

Podzielanie i reakcja na famanie norm jest kluczowym zagadnieniem dla ana-
lizy nie tyle genezy norm spotecznych, co mechanizméw podtrzymujacych okre-
slony porzadek spoteczny. Pierwszy z wymienionych aspektow wyraza bowiem
pewien stopien ich internalizacji, natomiast reakcja na ich lamanie jest wskaz-
nikiem korzystania z prawa do kontrolowania zachowan innych wynikajacego
z uprzednio przyjetego konsensusu co do znaczenia tresci normy w danej zbioro-
wosci (Coleman, 1994). Jest to zatem przyzwolenie do powszechnego stosowania
odpowiednich sankcji. W naszym przypadku bedziemy analizowac jedynie prawo
do stosowania sankcji negatywnych. W badaniu pominatem sklonnosci do stoso-
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wania sankcji pozytywnych. Wynika to z moich przekonan, iz w dobie postepu-
jacej indywidualizacji mechanizmy kontroli spotecznej odgrywaja nieco wieksza
role niz mechanizmy socjalizacyjne.

W celu obliczenia wartosci $rednich podzielania norm wspétpracy dla bada-
nych miast dokonano uprzedniego rekodowania w taki sposéb, iz zmieniono
zakresy poszczegolnych zmiennych z 1 do 7 punktéw na -3 do +3, gdzie wartos¢
-3 oznaczala zdecydowany brak aprobaty do normy, a +3 zdecydowang apro-
bate. Nieliczne braki danych zaliczono réwnoczesnie do neutralnej srodkowej
kategorii.

Tabela 7.1. Zakres podzielania norm spotecznych w badanych miastach.
Wartosci srednie na skaliod -3do 3
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N 43 = 9 c B R O T ®m &
AS8S8E| oxXc | 57N | £o£ |[28€c5§
Z228| ¥23N ©0sSa woN |N 232X
Poniewiez 2,380 0,930 0,525 0,845 1,045 400
£odz 1,921 0,487 0,201 0,316 0,620 700
Miszkolc 2,120 0,242 0,145 0,028 0,095 400
lwanowo 1,028 0,028 0,213 0,382 0,460 437
Adapazari 1,704 0,556 0,516 0,205 0,054 430
Ogétem 1,824 0,366 0,247 0,349 0,451 2367
df 4 4 4 4 4 -
F 44,783 48,839 15,899 21,912 44,114 -
p. 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 -

Uwaga: obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych w badaniu surveyowym w 2013 r.
Dane zawarte w kolumnie odnosza sie do ogétu badanych respondentéw w danym miescie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zawarte w tabeli 7.1 wyraznie sugeruja, iz badani mieszkancy miast post-
industrialnych przekonani sg o aprobacie wszystkich poddanych badaniu norm
spotecznych. Jednakze wyniki analizy ANOVA i statystyki Fischera wskazuja,
iz poziom tej aprobaty jest istotnie statystycznie zréznicowany zaréwno w odnie-
sieniu do poszczegélnych norm, jak i badanych miast. Respondenci w najwiek-
szym stopniu aprobuja przekonanie o negatywnym znaczeniu niszczenia wtasno-
$ci publicznej. Rownowartos¢ wlasnosci publicznej i prywatnej w najwiekszym
stopniu jest podzielane w Poniewiezu i Miszkolcu, natomiast, co jest pewnym
zaskoczeniem, w najmniejszym stopniu norma ta jest aprobowana w Iwanowie.
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Nie jest wykluczone, iz niski poziom aprobaty w tym miescie wynika z pewnych,
szczegolnych doswiadczen historycznych spoleczenstwa rosyjskiego, ktére przez
dlugie lata nie mialo mozliwosci doswiadczania wlasnosci prywatnej, a réwno-
cze$nie permanentnie zaznawalo marnotrawstwa wlasnoéci publicznej i niskiej
jego efektywnosci ekonomicznej oraz estetycznej. Z kolei wysoki poziom aprobaty
nieniszczenia wlasnosci publicznej w Poniewiezu i Miszkolcu moze wynikac z bie-
zacego zaniedbywania wlasnosci publicznej w tych miastach i wytacznego fawory-
zowania wlasnosci prywatnej.

Na drugim miejscu co do znaczenia uplasowala si¢ norma wiarygodnosci po-
wszechnie uznawana za podstawe ksztaltowania sie kapitalu spotecznego. Poziom
jej aprobaty jest jednak wyraznie nizszy anizeli sugeruja rozwazania teoretyczne.
Natomiast znaczenie jest najbardziej doceniane w Poniewiezu oraz Lodzi, nato-
miast najmniej w Miszkolcu i Adapazari. Mozna to interpretowaé potencjalnie
w dwojaki sposdb. Po pierwsze, moze to by¢ efekt doswiadczen funkcjonowania
w spoleczenstwie, w ktérym brak wiarygodnosci przekazywany jest przez media
w zwigzku z zachowaniami elit politycznych i ekonomicznych skupionych wy-
lacznie na osigganiu ostatecznego sukcesu w grze publicznej, bez zwracania uwa-
gi na poprzednio zglaszane deklaracje i poglady. Po drugie, moze tez by¢ konse-
kwencja niskiego stopnia bliskosci w relacjach spotecznych. Jak bowiem wykazuje
J. Coleman (1994), podtrzymywanie bliskich relacji jest mozliwe dzigki znacznej
wiarygodno$ci partnera interakcji.

Norma wzajemnosci z kolei najbardziej jest aprobowana w Adapazari i Po-
niewiezu, natomiast najmniej w Miszkolcu. Lodzi i Iwanowie. Prawdopodobnie
w tych trzech ostatnich miastach mieszkancy czesto doswiadczaja niezréwno-
wazonych relacji wymiany, co wptywa na ich przekonania i poglady. Réwnie
niski jest poziom aprobaty normy wspoétdziatania i lojalno$ci w badanych mia-
stach.

Z zaprezentowanych danych wylania si¢ zatem wzdr postaw silnie zorientowa-
nych na aprobate norm zwigzanych z wartosciami zindywidualizowanymi. Naj-
prawdopodobniej wynika to z rozczarowan do zdyskredytowanych form kolek-
tywizmu obecnych w poprzednim systemie spolecznym i jego nieefektywnosci
w warunkach spoleczenstwa realizujacego zasadniczo program ideologii orto-
doksyjnie liberalnej. W efekcie, nawet na poziomie deklarowanej aprobaty norm
niezbednych dla efektywnosci kapitatu spotecznego zauwazy¢ mozna znaczny sto-
pien ich plytkiej internalizacji.

W celu bardziej syntetycznego ujecia zakresu podzielania wybranych norm
spolecznych zwigzanych z kreowaniem kapitalu spolecznego w oparciu o miare
rzetelnosci skalowania Alfa Cronbacha (0,708) skonstruowano zbiorczy indeks
podzielanych wartosci poprzez sumowanie poszczegélnych itemoéw. Zakres tak
utworzonej zmiennej zawieral si¢ w przedziale od -3 do +3. Jak mozna wywnio-
skowa¢ z danych zamieszczonych w tabeli 7.2, generalny poziom aprobaty norm
kapitatu spotecznego nie jest wysoki w badanych miastach.
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Tabela 7.2. Srednie wartosci indeksu podzielania wybranych
norm spotecznych w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 1,145 0,779 400
£édz 0,709 0,809 700
Miszkolc 0,371 0,896 400
lwanowo 0,422 1,204 437
Adapazari 0,581 1,033 430
Ogotem 0,650 0,979 2387

ANOVA: df = 4; F = 43,718; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy maksymalnie pozytywnym pomiarze o wartosci 3, $rednia dla calej proby
wynosi zaledwie 0,650, a mediana 0,800. Swiadczy to o bardzo wysokiej indyfe-
rencji normatywnej w badanych miastach. Blisko 20% ogétu badanych uznalo
wymienione normy za malo istotne, a dalsze 25% okreslito swoje postawy jako
zupelnie indyferentne. W efekcie najwyzsza $rednig wartosci indeksu podzielania
wybranych norm kapitatu spolecznego notowano w Poniewiezu, znacznie nizsza
w Lodzi i Adapazari, natomiast najnizsza w Miszkolcu i Iwanowie. Co wigcej,
dane dla Iwanowa i Adapazari wskazujg na istotne i bardzo duze zréznicowa-
nie deklaracji w tych miastach. Mozna zatem skonstatowa¢, iz juz na poziomie
deklarowanej aprobaty stwierdzamy wysoki poziom dezintegracji normatywnej
w badanych miastach poprzemystowych. Spoteczng podstawa do budowania ka-
pitalu z normatywnego punktu widzenia jest zatem mniejszo$¢, a nie wiekszos¢
mieszkancoéw. Powodzenie w tego typu dziataniach bedzie w duzej mierze zaleze¢
od zasobow tej mniejszosci oraz od jej zdolnosci mobilizacyjnych wobec amor-
ficznej wiekszosci.

Obok deklarowanej posrednio aprobaty wobec wybranych norm respondenci
byli réwniez pytani o ich reakcje w sytuacjach publicznych, w ktérych sg swiad-
kami zachowan anormatywnych. Do kwestionariusza wprowadzono pytanie o re-
akcje respondenta w sytuacji, gdy ktos: a) zasmieca miejsce publiczne, b) spozywa
alkohol w miejscu publicznym, c) parkuje w miejscu niedozwolonym, d) przekli-
na w miejscu publicznym oraz e) dokonuje kradziezy w supermarkecie. W sto-
sunku do kazdej sytuacji respondent mogt wybrac jeden z nastepujacych czterech
zaproponowanych wzoréw reakcji: a) nie obchodzi mnie to; b) obchodzi mnie
to i dziele si¢ swojg opinig z innymi, ale nie zwracam uwagi osobie tamigcej nor-
me; ¢) zwracam uwage bezposrednio osobie zachowujacej si¢ niezgodnie z nor-
mami; d) staram si¢ zmobilizowa¢ innych do wspdlnej reakeji i e) informuje od-
powiednie stuzby. Zalozono, iz zaproponowana kafeteria zawiera rosnacy stopien
instytucjonalizacji reakcji wobec famigcych normy. Zatem stanowi kontinuum
od zachowan biernych do zachowan o duzym tadunku upublicznienia. W zwigzku
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z tym kodowanie odpowiedzi przebiegato wedlug skali porzadkowej, gdzie za wy-
bér wzoru reakeji przyznawano -1 punkt za wybdr wzoru reakcji, a) 0 punktow
za reakcje b), 1 punkt za reakcje c) oraz 2 punkty za d) i 3 punkty za e). Uznano,
iz obojetnos¢ i tolerowanie tamania norm jest przejawem dezintegracji spoleczne;j.
W tej sytuacji wybory tego rodzaju punktowano ujemnie.

Tabela 7.3. Srednie wartosci punktowe reakcji na tamanie
norm publicznych na skali od 0 do 4 punktow

Sytuacja Poniewiez kodz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari| Ogétem
Zasmiecanie 1,198 0,973 0,890 1,067 1,307 1,075
miejsca
publicznego
Spozywanie 0,627 0,494 0,098 0,808 1,605 0,629
alkoholu
w miejscu
publicznym
Parkowanie 0,655 0,559 0,222 0,661 1,102 0,636
w miejscu
niedozwolonym
Przeklinanie 0,553 0,543 0,143 0,908 1,542 0,678
w miejscu
publicznym
Kradziez 1,663 1,391 2,045 1,462 2,458 1,754
w supermarkecie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza danych zawartych w tabeli 7.3 prowadzi do wniosku, iz najbardziej
restryktywne we wszystkich miastach sg reakcje respondentow w zwigzku z do-
konywanymi kradziezami oraz za§miecaniem miejsc publicznych. Z pewnoscia
reakcja na kradziez jest konsekwencja powszechnej kwalifikacji tego czynu jako
przestepstwa w wielu systemach prawa karnego niezaleznie od specyfiki kul-
turowej réznych spoleczenstw. Przywlaszczanie cudzej wlasnosci jest rowniez
naganne w gléwnych religiach monoteistycznych z chrzescijanstwem i islamem
na czele. Zasmiecanie natomiast miejsc publicznych, chociaz samo w sobie nie
jest przestepstwem ile wykroczeniem, to jednak staje si¢ zachowaniem wyso-
ce nagannym ze wzgledu na przypisywanie warto$ciom estetycznym wysokiej
pozycji w spoleczenstwie ponowoczesnym. Jest to prawdopodobnie w duzym
stopniu efekt wspolczesnej socjalizacji medialnej i wzrastajacego smaku este-
tycznego.

Nalezy podkresli¢ zdecydowanie bardziej krytyczny stosunek wobec zachowan
anormatywnych mieszkancow tureckiej Adapazari anizeli respondentéw z miast
Europy Srodkowo-Wschodniej. Turcy pozostajacy pod wptywem kultury islamu
zdecydowanie bardziej restrykcyjnie anizeli mieszkancy pozostatych miast odno-
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sza sie do wszystkich wymienionych sytuacji famania norm. Szczegdlnie uwidacz-
nia si¢ to w odniesieniu do spozywania alkoholu i przeklinania w miejscu pu-
blicznym. Zachowania te w miastach postsocjalistycznych traktowane sg wysoce
tolerancyjnie. Prawdopodobnie uwazane sg bardziej za element folkloru publicz-
nego zakorzenionego w kulturze przeszlosci niz za element zinternalizowanego
systemu normatywnego. Jest malo prawdopodobne, aby wysoki stopien tolerancji
wynikal z niewielkiej dolegliwosci spotecznej tego typu zjawiska w badanych mia-
stach Europy Srodkowo-Wschodniej, poniewaz na pytanie o podstawowe proble-
my spoleczne alkoholizm mieszkancodw plasowal sie dos¢ wysoko na czwartym
miejscu po braku opieki nad osobami starszymi, zanieczyszczeniem srodowiska
i narkotykami. Mieszkancy Miszkolca charakteryzuja sie natomiast bardzo wyso-
kim stopniem obojetnosci i tolerancji wobec famania norm w czterech z pigciu
wymienionych sytuacji, co dotyczy zwlaszcza tolerancji wobec spozywania alko-
holu w miejscu publicznym, przeklinania czy tez parkowania w miejscu niedo-
zwolonym. Badani mieszkancy Lodzi sa natomiast najbardziej obojetni wobec
aktow kradziezy w supermarketach.

Przeprowadzona analiza korelacji pomiedzy deklarowanymi reakcjami na za-
chowania anormatywne w wymienionych sytuacjach potwierdzily zasadno$¢ po-
traktowania zmiennych czastkowych jako elementéw indeksu zbiorczego. Wartos¢
wspolczynnika Alfa Cronbacha wynosi w tym przypadku 0,767. Jest to zatem wy-
nik w pelni zadowalajacy dla skonstruowania zmiennej syntetycznej.

Tabela 7.4. Srednie wartosci indeksu reakcji na tamanie
norm spotecznych w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 0,939 0,923 400
£édz 0,792 0,949 700
Miszkolc 0,622 0,875 400
lwanowo 0,982 0,826 437
Adapazari 1,514 0,941 430
Ogotem 0,954 0,954 2387

ANOVA: df = 4; F = 59,704; p <0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wartos¢ zbiorczego indeksu reakeji na tamanie norm spotecznych potwierdza
wczesniej ustalong tendencje do duzego stopnia zrdznicowania postaw pomiedzy
miastami. Badane miasta mozna pogrupowac w trzy wyraznie rdznigce si¢ wo-
bec siebie kategorie. Najbardziej krytyczni wobec tamania norm sg mieszkancy
Adapazari. Dystans pomig¢dzy stopniem rygoryzmu normatywnego w tym miescie
i miastach pozostalych jest bardzo duzy. Bardzo zblizony poziom rygoryzmu re-
prezentuja mieszkancy Iwanowa i Poniewieza. Natomiast zdecydowanie najnizszy
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i zblizony poziom stwierdzono w Lodzi i Miszkolcu. Co ciekawe, zréznicowa-
nie pogladéw wewnatrz poszczegélnych miast byto bardzo zblizone. Swiadczy
to o wysokim stopniu homogenicznosci postaw respondentéw w poszczegoélnych
spofecznosciach, w odniesieniu do analizowanego zagadnienia.

Skrzyzowanie zmiennej podzielania norm ze zmienng reakcji na ich tamanie
pozwala na wyodrebnienie czterech typéw postaw normatywnych w badanych
miastach. Do typu pierwszego zaliczono tych, ktorzy zardwno nie aprobujg norm,
jak tez nie podejmuja jakichkolwiek dziatan w przypadku ich tamania. Zatem sa
to osoby zupelnie ignorujace porzadek aksjonormatywny. Do typu drugiego zali-
czono respondentéw, ktorzy co prawda podzielaja normy, ale nie podejmujg dzia-
tania w sytuacji ich famania. Sktadajg oni deklaracje zgodne z powszechnymi, spo-
tecznymi oczekiwaniami, ale wycofuja si¢ z dziatan na rzecz umacniania systemu
aksjonormatywnego. Do typu trzeciego zaliczono tych mieszkancow, ktorzy dekla-
ruja brak aprobaty dla norm kapitatu spofecznego, ale z drugiej strony podejmuja
reakcje w sytuacji ich famania. Wreszcie typ czwarty stanowia Ci, ktorzy zaréwno
podzielaja normy, jak tez podejmuja dziatania w sytuacji ich famania. Sg to zatem
mieszkancy w pelni respektujacy system aksjonormatywny. Do podzielajacych
normy zaliczono respondentdw, ktérzy na skali aprobaty norm osiagneli wynik
mniejszy lub réwny zeru, natomiast do kategorii niepodzielajacych normy zaliczo-
no tych, ktérzy na odpowiedniej skali uzyskali wynik wiekszy od zera. W identycz-
ny sposob klasyfikacji respondentéw zastosowano w przypadku zmiennej reakcji
na famanie norm kapitalu spotecznego. Obliczenia statystyczne wykazaty, iz naj-
liczniej reprezentowany jest typ czwarty, do ktérego zaliczono 62,2% badanych.
Do typu trzeciego zaliczono 18,5% badanych, do drugiego 12,1%, a do pierwsze-
go 7,1%. Oznacza to, iz blisko 80% badanych reaguje na tamanie norm. Problem
jednak w tym, ze owe dzialania najczesciej sprowadzajg si¢ do dzielenia si¢ opinia
z innymi. Ciekawe, ze az 18% badanych deklaruje brak aprobaty dla norm, podej-
mujac rownoczesnie dzialania w przypadku ich famania. Przejawy totalnej indyfe-
rencji normatywnej wykazywalo jedynie 7% badanych.

Tabela 7.5. Typy postaw normatywnych w badanych miastach (w %)

Typy postaw| Poniewiez todz Miszkolc | Ilwanowo | Adapazari | Ogétem
Aprobata - 2,0 51 12,0 133 4.2 7,1
Reakcja -

Aprobata + 16,3 17,9 12,3 3,9 7,2 12,1
Reakcja -

Aprobata - 6,5 15,9 26,5 19,5 25,8 18,5
Reakcja+

Aprobata + 75,3 61,1 49,3 63,4 62,8 62,2
Reakcja +

Ogotem 400(100) | 700(100)  |400(100)  |437(100)  |430(100) |2 367(100)

x*=200,249; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Najwyzszy odsetek normatywnie indyferentnych mieszkancow zamieszkuje
w Iwanowie i Miszkolcu, natomiast najmniej w Poniewiezu. £6dz i Adapazari pla-
suja si¢ na posredniej pozycji pomiedzy wskazanymi kategoriami skrajnymi. Row-
noczes$nie w Lodzi i Poniewiezu najwyzsze sa odsetki aprobujacych normy, ale nie
reagujacych na przejawy ich tamania. Typ trzeci, czyli dzialajacych w sytuacji ta-
mania, ale nie deklarujacych aprobaty dla norm najliczniej, byl reprezentowany
wsrod mieszkancéw Adapazari i Miszkolca. Z kolei typ czwarty, charakteryzuja-
cy sie pelng aprobatg porzadku aksjonormatywnego w odniesieniu do kapitalu
spolecznego, najliczniej przejawiali mieszkancy Poniewieza i Adapazari. Réznica
pomiedzy Poniewiezem, Miszkolcem i Lodzig z jednej strony, a Adapazari z dru-
giej sprowadza sie do faktu, iz w pierwszych trzech miastach wyzszy jest odse-
tek aprobaty werbalnej, podczas gdy w miescie tureckim wyzszy odsetek aktyw-
nie dziatajacych na rzecz utrzymania porzadku aksjonormatywnego. Oznacza to,
ze normy kapitalu spofecznego sa w tym ostatnim miescie lepiej zinternalizowane
poprzez codzienne i czasami bezrefleksyjne wzory postepowania.

7.6. Zakres aprobaty porzadku
aksjonormatywnego a jakosc zycia
w miastach poprzemystowych

Dysponujgc danymi dotyczacymi zakresu podzielania norm i sposobéw reago-
wania w sytuacji ich lamania, przystgpitem do budowy indeksu syntetycznego
uwzgledniajacego itemy wchodzace w sktad dwoch wymienionych wymiaréw. Po-
ziom rzetelnosci skali mierzony wspoétczynnikiem Alfa Cronbacha wynosi w tym
przypadku 0,709, co nalezy uzna¢ za wynik zadowalajacy ze statystycznego punktu
widzenia.

Tabela 7.6. Sredni poziom syntetycznego indeksu aksjonormatywnego dla badanych miast

Miasto X o N
Poniewiez 0,245 0,671 400
tédz -0,055 0,667 700
Miszkolc -0,318 0,668 400
lwanowo -0,102 0,871 437
Adapazari 0,259 0,749 430
Ogotem 0,000 0,753 2387

ANOVA: df = 4; F = 47,271; p < 0,001; min = -2,79; max = 2,07.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wartosci $rednie syntetycznego indeksu aksjonormatywnego podano
po standaryzacji iteméw wchodzacych w sktad zmiennych podzielania norm
oraz reakcji na ich famanie. Z danych zaprezentowanych w tabeli 7.6 wynika,
iz najwyzszy poziom normatywnego komponentu kapitalu spotecznego wyste-
puje w tureckim Adapazari oraz litewskim Poniewiezu, natomiast zdecydowa-
nie najnizszy w wegierskim Miszkolcu. Mieszkancy Lodzi i Iwanowa plasujg si¢
pomiedzy pomiarami skrajnymi. Najwieksze zrézZnicowanie pomiaréw wysta-
pito w Iwanowie, co oznacza, iz mamy tam do czynienia z bardzo rozbieznymi
postawami wobec norm kapitalu spotecznego. Natomiast postawy najbardziej
jednorodne prezentowano w Lodzi i Miszkolcu. Stwierdzono istotng staty-
stycznie i dodatnig korelacje pomiedzy syntetyczng skalg normatywnego kom-
ponentu kapitalu spotecznego a syntetyczna skalg zaufania oraz komponentu
sieciowego kapitalu. W pierwszym przypadku wspdtczynnik korelacji wynosi
r = 0,431, a w drugim 0,134, co $wiadczy o wzajemnych zwiagzkach sfery ak-
sjonormatywnej z procesem budowania zaufania, jak i interakcji spolecznych
w badanych miastach.

W literaturze przedmiotu znajdujemy wiele argumentéw na rzecz zwigzku po-
miedzy systemem normatywnym a poziomem rozwoju danego spoleczenstwa.
Wiekszos¢ tych analiz, jak np. dzielo M. Webera (2010) o zwigzku pomiedzy etyka
protestancka i rozwojem kapitalizmu czy wspdlczesna praca F Fukuyamy (1997),
dotyczy jednak makrospotecznego poziomu organizacji spolecznej i czgsto ozna-
cza identyfikacje zwigzku pomiedzy tymi dwoma sferami w perspektywie dlugie-
go trwania. W niniejszych badaniach prezentuje¢ podejscie bardziej uproszczone
odnoszace si¢ do zbieznosci pomiedzy poziomem respektowana normatywnego
komponentu kapitalu spolecznego i réznych przejawéw rozwoju w bardzo zblizo-
nym momencie czasowym miast poprzemystowych. Bede zatem wnosi¢ nie tyle
o zwiazkach przyczynowych co o koincydencjach statystycznych.

Dane zamieszczone w tabeli 7.7 wskazujg na istotny statystycznie, ale ujemny
zwigzek pomiedzy poziomem strukturalnego wymiaru jakosci zycia a zbiorczy-
mi indeksami podzielania norm i reakcji na ich famanie. Jednakze normatywny
komponent kapitalu spolecznego wyjasnia nie wiecej jak 5% zmiennosci struktu-
ralnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach poprzemystowych. Poniewaz
obydwa predyktory posiadaja znak ujemny, mozemy skonstatowac, ze restrykcyj-
na postawa wobec famania norm wspélpracy oraz gleboka ich internalizacja nie
stanowi koniecznej przestanki dla rozwoju strukturalnego wymiaru jakosci zycia
badanych spotecznosci. Przeciwnie, z badan wynika, ze im wigkszy zakres libe-
ralnych postaw wobec norm oraz mniejszy poziom ich internalizacji, tym wyzszy
poziom osigganego rozwoju wyrazonego obiektywnymi danymi statystycznymi.
Te sytuacje mozna wytlumaczy¢ w dwojaki sposob.

Po pierwsze, wieksza tolerancja wobec nierespektowania norm wspoélpracy, lo-
jalnosci i innych moze oznaczaé wigksze przyzwolenie dla dzialan prorozwojo-
wych poprzez szarg sfere, gdzie normy prawne sg skutecznie zastgpowane innymi
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regulatorami. W przypadku peryferyjnych miast poprzemystowych, pozbawio-
nych wielu atutéw wzrostu, tego typu sytuacja aksjonormatywna moze by¢ czyn-
nikiem umozliwiajgcym pewne, ograniczone mozliwosci rozwojowe.

Po drugie, moze to oznacza¢, iz procesy rozwojowe w tych miastach odbywa-
ja sie poza sfera publicznego udzialu mieszkancow. Elity moga pozyskiwaé odpo-
wiednie $rodki i dokonywac¢ ich alokacji zgodnie ze swoimi preferencjami, nie-
zaleznie od kondycji lokalnego spoteczenstwa. Mieszkancy maja zatem poczucie
wyalienowania i w tej sytuacji zaréwno ich aprobata w stosunku do norm kapitatu
spolecznego, jak i reakcje na ich famanie jest zasadniczo ambiwalentna.

Jednakze ta druga ewentualnos¢ jest malo prawdopodobna, wiaczenie bo-
wiem do réwnania regresji zmiennej poczucie alienacji politycznej nie zmienia
jego parametrow. Wydaje sie zatem, Ze mamy do czynienia z mechanizmami, kté-
re zawarte s3 w dylemacie pasazera na gape drugiego rzedu. Mianowicie, mniej
restrykcyjna postawa wobec norm prowadzi do wigkszej swobody dzialania zo-
rientowanego na osigganie celu. W efekcie brak glebokiej internalizacji norm nie
stoi w calkowitej opozycji do pewnych, ograniczonych mozliwosci rozwojowych.
Jednakze ten typ rozwoju opiera si¢ na nieformalnych powigzaniach i cz¢sto du-
zym przyzwoleniu dla dziatan korupcyjnych. Zblizony jest do modelu, ktéry we-
diug propozycji Marka E.Warrena (2008) zaktada wysoce partykularny system
wzajemnosci i malto egalitarny uklad dystrybucji obligacji. Jego oddzialywanie
jest ograniczone ze wzgledu na po6zniejszy system dystrybucji dobr, ktory rowniez
dokonuje si¢ w ramach waskiego ukladu normatywnego. Moze to by¢ pochodna
narastania procesu, w ramach ktérego normy konwencjonalne tracg na znaczeniu,
a internalizacja dotyczy jedynie jasno zdefiniowanych norm zagrozonych wysoki-
mi sankacjami prawa.

Tabela 7.7. Oszacowania parametrow modelu regresji liniowej za pomoca MNK
dla strukturalnego wymiaru jakosci zycia i zmiennych niezaleznych
normatywnego komponentu kapitatu spotecznego w badanych miastach

Predyktory 6 p.
Skala podzielania norm -0,077 0,001
Skala reakcji natamanie norm -0,202 0,001

R? (% wariancji) 5,0; F = 62,667; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Po wprowadzeniu do réwnania zawartego w tabeli 7.7 szczegétowych itemow
poszczegolnych subindekséw okazuje sie, ze przy istotnosci p < 0,001 stopien wyja-
$niania zmiennej zaleznej wzrasta do prawie 18%, jednakze kierunek oddzialywa-
nia poszczegdlnych sktadnikéw nie ulega zmianie i pozostaje ujemny. Wyjatkiem
jest jedynie zmienna dotyczaca postawy wobec wlasnosci publicznej, poniewaz
w tym przypadku kierunek zaleznosci jest dodatni, a jego sita wynosi 0,112.
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Poziom determinacji prywatnej i subiektywnie odczuwanej sfery jakosci zy-
cia przez normatywny komponent kapitalu spolecznego wynosi nieco ponad 5%
dla calego zbioru. W tym przypadku obydwa predykatory sg istotne statystycznie,
jednakze sita ich oddzialywania jest staba. Mocniejszy jest jednak zwigzek rozwo-
ju mierzonego subiektywng oceng prywatnej jakosci zycia z zakresem podzielania
norm spolecznych anizeli z reakcjg na ich famanie. Oznacza to, iz respondenci silniej
aprobujacy normy kapitatu spotecznego réwnoczesnie lepiej oceniaja jakos¢ swoje-
go Zycia prywatnego. Jesliby do modelu wprowadzi¢ poszczegdlne itemy subindek-
sow zakresu podzielania norm i reakgji na ich famanie, a nie zmienne zagregowane,
jak jest w modelu, to wartos¢ wspoélczynnika determinacji wzrostaby do 13%. Moz-
na by to uzna¢ za wynik nienajgorszy w warunkach badan surveyowych. W tym
przypadku dwie zmienne czastkowe najsilniej oddziatuja na zmiennos$¢ subiek-
tywnie ocenianej jakosci zycia. Pierwsza jest poziom reakcji na dokonywanie kra-
dziezy w supermarkecie, a drugg jest zakres aprobaty normy wspoétpracy z inny-
mi. Kierunek korelacji w obydwu przypadkach jest dodatni i wynosi odpowiednio
B = 0,173 oraz p = 0,141. Wktad normatywnych elementéw kapitatu spolecznego
w wyjasnianie poziomu subiektywnego i prywatnego wymiaru jakosci zycia jest
bardzo zblizony w Miszkolcu, Poniewiezu, Lodzi i Adapazari. I tak w Miszkolcu
wspolczynnik determinacji jest relatywnie najwyzszy i wynosi 8,9%, w przypadku
Poniewiezu 6,5%. Odpowiednie wyniki dla Lodzi i Adapazari wynosza 5,4% oraz
5,3%. W przypadku czterech miast normatywne komponenty kapitalu spotecznego
wyjasniajg zatem od 5 do 9% zmiennosci prywatnego wymiaru jakosci Zycia.

Zaproponowany model okazal si¢ natomiast zupetnie niedopasowany dla Iwano-
wa. W tym miedcie orientacje normatywne nie réznicuje istotnie oceny prywatnego
wymiaru jakosci zycia. Graniczng istotnos¢ odnotowano ponadto dla Poniewieza.

We wszystkich miastach poza Iwanowem podzielanie norm jest czynnikiem lepiej
wyjasniajacym zréznicowanie rozwoju badanych miast anizeli reakcja na ich tamanie.
Okazuje sig, iz tradycjonalizm muzulmanski i zwigzany z nim silny nacisk na kolek-
tywizm zycia i wysoki stopien integracji normatywnej nie wywiera silnego wptywu
na sfere oceny prywatnego wymiaru jakosci Zycia w mieécie tureckim. Innymi stowy,
réwniez i w tym obszarze kulturowym podobnie jak w miastach Europy Srodkowo-
-Wschodniej znaczace s3 wplywy modernizmu spotecznego i bardziej zaawansowane;j
indywidualizacji. Skutkujg one stabszg zaleznoscig pomiedzy subiektywnie odczuwang
prywatng jakoscig zycia a internalizacja norm kapitatu spotecznego. Prywatna jakos¢
zycia silniej wigze si¢ z indywidualnymi dokonaniami anizeli z podzielaniem i respek-
towania norm zwigzanych z dobrem wspdlnym. Brak zwigzku pomiedzy podziela-
niem i respektowaniem norm kapitatu spofecznego a subiektywnie oceniang prywatna
sfera jakosci zycia w miescie rosyjskim wskazuje posrednio, iz procesy dezintegracji
normatywnej s3 tam dalece bardziej zaawansowane anizeli w pozostatych spotecz-
nosciach. Kryzys ekonomiczny na poczatku lat dziewigcdziesiagtych byl tam o wiele
silniejszy anizeli w pozostatych miastach. Ponadto w $wiadomosci mieszkaicéw do-
brze zakorzeniona jest pamie¢ o stabosci panistwa, ktore w niedalekiej przesztosci nie
gwarantowato podstawowych potrzeb takich jak np. dokonywanie systematycznych
wyplat za prace w przedsiebiorstwach panstwowych i instytucjach publicznych.
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Nieco lepsze wyniki osiaggnieto w przypadku estymacji modelu kapitalu nor-
matywnego dla wyjasnienia zmiennosci instytucjonalnego wymiaru jakosci
zycia w badanych miastach. Wielko$¢ wspotczynnika determinacji dla cale-
go zbioru wynosi R* = 0,081 i jest nieco wyzsza anizeli w przypadku wymiaru
strukturalnego i prywatnego. Zakres podzielania norm okazat si¢ istotnie sta-
tystycznie i pozytywnie skorelowany z subiektywnie oceniang, instytucjonalna
sferg funkcjonowania we wszystkich badanych miastach. Natomiast reakcja
na famanie norm, z wyjatkiem Adapazari i calego zbioru, okazala si¢ nieistot-
na statystycznie dla wyjasniania zmiennosci instytucjonalnego wymiaru jakosci
zycia w wigkszo$ci badanych miast. Zatem podobnie jak w poprzednich mode-
lach skala podzielania norm istotniej i silniej oddzialuje pozytywnie na rozwoj
lokalny anizeli skala reakcji na ich famanie. Z powyzszych danych wynika zatem,
iz pewien zakres integracji normatywnej, co prawda w niezbyt wysokim stopniu,
ale jednak wplywa pozytywnie na mozliwosci rozwojowe instytucjonalnej sfery
badanych miast. Najlepsze dopasowanie modelu zidentyfikowano w Adapazari,
gdzie R* = 0,186, i w Miszkolcu (R* = 0,118), nieco gorsze w Lodzi (R* = 0,087)
oraz bardzo slabe w Poniewiezu i Iwanowie. Generalnie jednak zmienne nor-
matywnego komponentu kapitatu spotecznego, a zwlaszcza podzielania norm,
sg znacznie silniej i istotniej skorelowane z instytucjonalnym wymiarem jakosci
zycia anizeli z wymiarem prywatnym. Zatem normy zycia publicznego s3 mniej
przydatne do wyjasniania osiaggnie¢ w sferze prywatnej, a bardziej do oceny sfery
publiczne;j.

Co wigcej, gdyby do modelu ,,instytucjonalnego” wprowadzi¢ czynniki charak-
teryzujace stopnien nasilenia zjawiskami korupcyjnymi w lokalnych instytucjach,
to warto$¢ wspdtczynnika determinacji wzrostaby do 11% dla calego zbioru. Rola
tej zmiennej bylaby taka, ze im mniejszy zakres deklarowanej korupcji - tym wyz-
szy poziom jakosci zycia. Niska warto$¢ wspodtczynnika determinacji w przypadku
ostatniego roéwnania moze wynika¢ z odmiennego charakteru danych zmiennej
zaleznej i predyktorow. Dane zmiennej niezaleznej odnosza si¢ bowiem do oceny
sytuacji w calym miescie, a predykatoréw do opinii i zachowan indywidualnych.
Mniejsze znaczenie w modelu reakcji na famanie norm prawdopodobnie jest kon-
sekwencja przypisywania instytucjom roli czynnika czuwajacego i sankcjonuja-
cego zachowania anormatywne. Innymi stowy, reakcja na tamanie norm nie jest
czynno$cig wysoce zinternalizowana w badanych miastach.

7.7. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy dotyczace normatywnego komponentu kapitalu spo-
tecznego w badanych miastach poprzemystowych upowazniaja, jak sadze, do sfor-
mulowania nastepujacych wnioskéw koncowych.
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Laczny poziom aprobaty norm kapitatu spolecznego i zaangazowanie w dzia-
tania na rzecz sankcjonowania sytuacji, w ktérych sa one tamane, nie jest wy-
soki. Na skali, gdzie min wynosi -2,09 a max 2,79, srednie pomiary dla miast
wyraznie oscyluja wokol srodkowego pomiaru z najwyzszymi srednimi dla Ada-
pazari (0,259) i Poniewieza (0,248) i najnizszymi dla Miszkolca (-0,318), Lodzi
(-0,055) i Iwanowa (-102), plasujacymi si¢ w tej stawce po ujemnej stronie ska-
li, chociaz blisko pomiaru $rodkowego. Relatywnie niski pomiar $redniej jest
konsekwencja rzadszych, ale bardziej krytycznych nastawienn wobec ukladu ak-
sjonormatywnego i rownoczesnie bardziej powszechnych, ale niezbyt wysokich
co do wartosci ocen pozytywnych. Mediana wynosi bowiem 0,087. Uzyskany
poziom aprobaty norm wskazuje na niewielkie znaczenie warto$ci z nimi zwia-
zanych albo na sfaba ich internalizacje w lokalnych srodowiskach.

Hipoteza pierwsza, zakladajaca wystepowanie najwyzszego poziomu nor-
matywnego komponentu kapitalu spotecznego w najbardziej homogenicznych
pod wzgledem sktadu spolecznego miastach, okazala sie trafna tylko w odniesie-
niu do Adapazari jako miasta najbardziej homogenicznego pod wzgledem kul-
turowym. Nie potwierdzila si¢ natomiast w odniesieniu do Iwanowa jako miasta
najbardziej heterogenicznego pod wzgledem kulturowym. Innymi stowy, sama
homogenicznosc i heterogeniczno$¢ nie sg czynnikami przesadzajacymi o wiek-
szym lub mniejszym potencjale kapitalu normatywnego. Wazniejszym czynni-
kiem wyjasniajacym wydaje si¢ by¢ w tym przypadku efektywno$¢ funkcjono-
wania norm oraz stopien ich internalizacji.

Jak wynika z analiz ekonomistow (Wiliamson, 1985; Ostrom, 1990), czynni-
kiem przesadzajacym o efektywnosci norm jest spojnosé i jakos¢ funkcjonowania
struktur instytucjonalnych. Procesy przemian spoteczno-politycznych w miastach
Europy Srodkowo-Wschodniej zmieniajace systemy wartosci i struktury instytu-
cjonalne nieuchronnie doprowadzily zatem do poglebienia relatywizacji ukladéw
aksonormatywnych i zmniejszenia ich znaczenia dla indywidualnych aktoréw.
Jest to, jak sie wydaje, cena kazdej systemowej zmiany spoteczno-politycznej. Nie-
mniej jednak zidentyfikowano istotne réznice w poziomach internalizacji norm
w badanych miastach. Bardziej kolektywny wzoér zycia rodzinnego i wigksza efek-
tywnos¢ funkcjonowania struktur instytucjonalnych w Turcji, jak si¢ wydaje, bar-
dziej sprzyja podtrzymywaniu znaczenia norm wspodlzycia spolecznego anizeli
w pozostalych miastach.

Normatywny komponent kapitalu spotecznego okazal si¢ zmienng wysoce
spojna. We wszystkich badanych miastach odnotowano wysoki stopien koherencji
zaréwno pod wzgledem zakresu aprobaty norm, jak tez reakcji na ich famanie.
Swiadczg o tym wielkosci wspdlczynnika Alfa Cronbacha, ktéry dla zakresu apro-
baty norm wynosit 0,708, a dla reakeji na tamanie 0,767. Réwniez calkowity indeks
normatywny zlozony z itemdéw obydwu subindeksow byt wysoce spojny i wynosit
Alfa = 0,709. Jednakze spdjno$¢ nie oznacza wysokiego poziomu akceptacji norm
i powszechnego reagowania na ich tamanie w badanych miastach.
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Tabela 7.10. Matryca wspdtczynnika Alfa Cronbacha dla podzielania norm,
reakcji na ich tamanie oraz postawy tacznej

Miasto Podzielanie norm Reakcja na tamanie Pod_zielan'ie norm +.
norm reakcja na ich tamanie
Poniewiez 0,507 0,785 0,612
£6dz 0,645 0,808 0,685
Miszkolc 0,698 0,677 0,641
lwanowo 0,815 0,704 0,798
Adapazari 0,704 0,750 0,677
Miasta razem 0,708 0,767 0,709

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwyzszy stopien spojnych reakcji demonstrowali zar6wno w poszczegélnych
subskalach, jak tez na skali tagcznej mieszkancy Iwanowa i Adapazari. Mieszkancy
Y.odzi byli bardzo spéjni w pogladach dotyczacych reakeji na famanie norm, ale po-
dobnie jak mieszkancy Poniewieza znacznie mniej pod wzgledem zakresu podzie-
lania norm kapitatu spolecznego. W sumie miasta nienalezace do UE prezentujg si¢
jako zbiorowosci nieco bardziej spojne pod wzgledem normatywnym. We wszyst-
kich dominowal typ kapitalu normatywnego charakteryzujacy si¢ zaréwno dodat-
nimi warto$ciami w zakresie podzielania norm, jak tez reakcji na ich tamanie.

Hipoteza druga zakladajaca wysoki poziom spdjnosci zmiennych skladaja-
cych si¢ na normatywny komponent kapitalu spolecznego zostala zatem potwier-
dzona zaréwno w odniesieniu do calej zbiorowosci, jak i poszczegélnych miast.

Odnotowano istotny statystycznie i pozytywny wplyw normatywnego kompo-
nentu kapitalu spotecznego na charakterystyki rozwoju miast poprzemystowych
w wymiarze strukturalnym. Jednakze owo oddzialywanie, chociaz statystycznie
istotne, to jednak nie jest silne.

Relatywnie najsilniejszy jest wplyw normatywnych komponentéw kapitatu
na oceng instytucjonalnych sfer zycia w miescie (R? = 8,1%), jednakze w tym przy-
padku ddzialywanie ma charakter ujemny. Oznacza to, ze wyzszemu poziomowi
kapitalu normatywnego towarzyszy nizsza satysfakcja z funkcjonowania instytu-
cjonalnej sfery w badanych miastach. Bardzo staby zwigzek pomiedzy normatyw-
nym komponentem kapitalu spolecznego a oceng prywatnej jakosci zycia spotecz-
nego wskazuje na postepujacy proces fragmentacji systemu aksjonormatywnego
w badanych miastach. Oznacza to, po pierwsze, iz normy sg stabo zinternalizowa-
ne, a po drugie, nie sg one spojne. Niewielkie jest zatem znaczenie norm kapitatu
spolecznego dla oceny prywatnej sfery zycia jednostek w badanych miastach.

Od tej tendencji wspdlnej dla czterech miast wyraznie odbiega sytuacja w Iwa-
nowie, gdzie zmienne charakteryzujace normatywny wymiar kapitalu spotecznego
nie sg istotne dla wyjasniania zmiennosci rozwoju w zadnym z wymiaréw

Wyniki naszych analiz potwierdzajg nasilanie si¢ zjawiska ,,beznormatywnego
instrumentalizm” (Marody, 1993) przejawiajacego sie¢ dobrowolnoscia zachowan,
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ktdre s3 warunkowane selektywnymi systemami wartosci. Pluralizm orientacji zy-
ciowych oparty jest na aprobacie partykularnych intereséw jednostki, segmentacji
rél spotecznych oraz dystansowaniu si¢ do spofecznych regul wspierajacych row-
nowage systemu spolecznego na poziomie mezzo.

Hipoteza trzecia dotyczaca wplywu kapitalu normatywnego na réznicowanie
poziomu rozwoju lokalnego zostala pozytywnie zweryfikowana w odniesieniu
do strukturalnego i instytucjonalnego oraz sfalsyfikowana w odniesieniu do pry-
watnego wymiaru jako$ci zycia. Oznacza to, iZ normatywny komponent spotecz-
nego odrodzenia miast w przyjetym rozumieniu pozytywnie oddziatuje na zwiek-
szenie strukturalnego i instytucjonalnego wymiaru jakosci zycia w badanych
miastach oraz nie jest istotny dla pozytywnej zmiany wymiaru prywatnego.






Rozdziat 8
ZAUFANIE SPOLECZNE W MIASTACH
POPRZEMYStOWYCH

8.1. Wstep

Problematyke zaufania spotecznego poczatkowo rozwazano w kategoriach
relacji interpersonalnych gtéwnie w psychologii spolecznej. We wspolczesnej
socjologii wzrost zainteresowania zaufaniem pojawit si¢ wraz z renesansem pro-
blematyki kapitatu spolecznego oraz rozwojem koncepcji spoleczenstwa ryzyka
w dobie globalizacji. W rozwazaniach socjologicznych, w odréznieniu od analiz
psychologicznych, wigcej uwagi poswieca sie relacjom, jakie zachodza pomie-
dzy zaufaniem a mozliwo$ciami rozwoju demokracji i rozwojem ekonomicznym
anizeli analizie wewnetrznych relacji pomiedzy podstawowymi formami tego
zjawiska.

Z punktu widzenia capability approach zaufanie jest nie tylko narzedziem
wspomagajacym osigganie dobr materialnych, ktdére z kolei umozliwiaja pod-
wyzszanie standardu materialnego i dobrostanu, ale réwniez istotng przestan-
kg umozliwiajacg dokonywanie podmiotowych wyboréw w celu rozwigzywania
réznorodnych problemoéw zycia spolecznego. W warunkach globalizujacego sie¢
spoleczenstwa zaufanie jest rowniez czynnikiem ograniczajacym ryzyko rozu-
miane ,jako prawdopodobienstwo niepowodzenia zwigzane znaszymi dzia-
taniami, wynikajace z wyrazania naszych przekonan lub uczu¢ w praktyce”
(Sztompka 2007: 82). Innymi sfowy, jest owym przystowiownym smarem popra-
wiajacym jakos¢ ludzkich relacji, a tym samym jakos¢ zycia jako gléwny cel roz-
woju spotecznego. Chociaz funkcjonuje i zapewnia gléwnie komfort psychiczny,
to jednak przeklada si¢ rowniez na inne sfery indywidualnego i zbiorowego do-
brostanu.
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8.2. Pojecie zaufania

Generalnie traktuje zaufanie jako pozytywna postawe prezentowana przez jed-
nostke wobec innego podmiotu w warunkach ograniczonej pewnosci, zaktadajacej
przekonanie o korzystnym nastawieniu partnera interakcji do podmiotu podejmu-
jacego dzialanie. Istota omawianego zjawiska jest zatem relacja pozytywnej wza-
jemnosci przejawiajaca sie w respektowaniu intereséw partnerdw interakeji. Moz-
na zatem skonstatowa¢, iz zaufanie jest pozytywna postawa A wobec B ze wzgledu
na sytuacje¢ X wynikajaca z wiedzy lub wiary A, iz B nie bedzie dziatal na jego/
jej niekorzys¢. Powyzsze rozumienie nawigzuje do stanowiska Francisco Herrero-
sa (2004: 8) podkreslajacego, iz ,,zaufanie jest mniej lub bardziej ugruntowanym
oczekiwaniem odnoszacym si¢ do preferencji innych ludzi” oraz Barbary Misztal
(1996: 9), ktéra precyzuje, iz ,ufa¢ znaczy wierzy¢, ze rezultaty czyjegos intencjo-
nalnego dzialania bedg wlasciwe z naszego punktu widzenia” W przeciwienstwie
do niektdrych badaczy nie redukuje zaufania do kategorii dzialania ani tez normy.
Zgodnie z ogolng teorig postawy przyjmuje, ze jest to raczej dyspozycja do podje-
cia dzialania anizeli dzialanie jako takie. Zgadzam si¢ ze stwierdzeniem T.K Ahna
i E. Ostrom (2008: 80), iz ,,Zaufanie jest rodzajem wiary, a nie dzialaniem per se”.

Takie ujecie rozni si¢ od zaproponowanego przez Piotra Sztompke (2007: 71),
ktéry przyjmuje, iz ,,zaufanie to przekonanie plus oparte na nim dziatanie” Wiara
lub przekonanie moze stymulowac i bardzo cz¢sto stymuluje do dziatania, jednak-
ze nie jest koniecznym warunkiem jego podjecia. Zaufania nie traktuje tez jako
normy, poniewaz nie mozemy ani nakaza¢ ufa¢ komus, ani tez zakaza¢ zaufania
do kogos. Stan psychiczny nie daje dostatecznych podstaw do stosowana sankcji,
ktore s $cisle powigzane z normami. Wynika to z braku ogélnie dostepnych in-
strumentdw oceny nastawien psychicznych. Sankcje moga natomiast by¢ stoso-
wane w odniesieniu do dziatan, a nie do nastawien i odczud. Jesli zaufanie nie jest
dziataniem, nie moze by¢ tez traktowane jako norma. Normy moga natomiast by¢
zrodlem ksztaltowania postaw zaufania. Stanowia bowiem podstawe utrzymywa-
nia w grupie czy w spoleczenstwie zgeneralizowanej wiary co do zachowan innych
w okreslonych sytuacjach spotecznych. Owo przekonanie lub wiara zawarte jest
w tre$ci normy. Zatem znajomos¢ tresci normy moze kreowac wiare. Jak pisze Jack
Knight (2001: 359), ,,Kiedy tres¢ norm dyktuje kooperatywne zachowanie, aktor
spoleczny moze uzy¢ tej informacji do rozwiniecia oczekiwan o prawdopodobien-
stwie, ze inni réwniez beda sklonni kooperowa¢ i podejmie zatem odpowiednie
[do normy - P.S.] dzialanie”

W ksztattowaniu zaufania wazna role odgrywaja zaréwno dotychczasowe do-
$wiadczenia bedace wynikiem uprzednich interakeji, wiarygodnos¢ partnera, wie-
dza, jaka posiadamy o potencjalnych obiektach postawy nabyta w procesie socjali-
zacji czy emocjonalne nastawienie wobec obiektéw postawy (Cook, Hardin, Levi,
2005). Obok czynnikéw z poziomu mikro nalezy wskaza¢ réwniez na te, ktdre
odnoszg sie do sfery makro, a zatem zinternalizowane systemy wartosci i norm
oraz kulturowe wzory socjalizacji (Fukuyama, 1997; Sztompka, 2007).
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8.3. Formy zaufania

W pracach teoretycznych i empirycznych obok rozwazan nad istota i uwa-
runkowaniami zaufania pojawiaja si¢ ujecia typologiczne. Maja one ulatwia¢
zrozumienie wielosci wystepujacych form tego zjawiska w zyciu spolecznym,
a w badaniach empirycznych umozliwi¢ operacjonalizacje¢ przedmiotu badania
i ograniczy¢ zakres niejasnosci pojecia. W literaturze pojawiaja si¢ zatem rdzne
formy lub odmiany zaufania (Sztompka, 2007). Podstawg typologii jest najczesciej
zasieg oddzialywania (Fukuyama, 1997) i/lub typ podmiotu lub zjawiska, wobec
ktérego postawa zaufania jest zajmowana. Na tej podstawie wyrdznia si¢ najcze-
$ciej zaufanie horyzontalne, wertykalne oraz zgeneralizowane. Czasami autorzy
uzywaja nieco odmiennych okreslen dla ich oznaczenia. Niemniej jednak terminy
przytoczone wystepuja w literaturze dos¢ powszechnie. Co wiecej, nawiazuja one
do gléwnych perspektyw teoretycznych, w ramach ktérych zjawisko zaufania jest
analizowane. Mam tu na uwadze teori¢ racjonalnego wyboru (zaufanie horyzon-
talne), teori¢ funkcjonalng i neofunkcjonalng (zaufanie wertykalne) oraz teorie
strukturacji (zaufanie zgeneralizowane).

Pierwsze z tych poje¢ odnoszone jest do postaw i oczekiwan wobec oséb be-
dacych cztonkami najblizszych kregéw i grup odniesienia jednostki. Jest to zatem
pozytywna postawa wobec czlonkéw najblizszej rodziny, sasiadéw, wspotpra-
cownikéw czy przyjaciol. Jej zrédtem jest najczesciej bezposrednie doswiadcze-
nie wynikajace z interakcji z okreslonymi osobami. Zaufanie horyzontalne moze
zatem stanowi¢ podstawe do formowania proceséw przynaleznosci i tozsamosci
spolecznej. Stanowi istotny wklad do ksztaltowania nieformalnych relacji i wiezi
interpersonalnych. Moze by¢ réwniez traktowane jako istotny sktadnik tzw. ka-
pitatu wigzacego (bonding), zapewniajgcego spdjnos¢ wewnatrzgrupows. Niektd-
rzy badacze, jak np. Caren Cook, Russell Hardin i Margaret Levi (2005), uzna-
ja te forme za najbardziej wlasciwa dla rozumienia istoty zaufania w ogéle. Ich
zdaniem, pojecie to powinno si¢ odnosi¢ do realnych relacji interpersonalnych,
w ktorych jednostki majg szanse poznania intencji czy motywow dzialajacego
partnera, a nie do abstrakcyjnych i zunifikowanych systemow spotecznych. Taki
poglad wydaje si¢ by¢ jednak zbyt ograniczajacy, albowiem zaklada, ze wiedza
o ztozonych systemach spotecznych jest niedostatecznie dostgpna dla jednostki i/
lub, ze jednostka nie ma bezposrednich doswiadczen w kontaktach z przedstawi-
cielami takich systemow. W istocie, procesy technicyzacji powoduja oslabienie roli
bezposrednich kontaktéw z przedstawicielami ztozonych systeméw spotecznych,
jednakze nie oznacza to calkowitej eliminacji takich kontaktow. Politycy i kierow-
nicy wielkich firm niejednokrotnie podejmuja wysitki nawigzania bezposredniego
kontaktu z klientami, pracownikami czy zwyktymi obywatelami w celu wywotania
psychicznego efektu bliskosci. Z kolei, rozwdj srodkéw masowego przekazu, tzw.
dziennikarstwa $ledczego, wzrastajace znaczenie zasady transparentnosci oraz
che¢ pozyskania klienteli powoduja, iz wiedza o tych strukturach staje si¢ coraz
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bardziej dostgpna. Nie oznacza to oczywiscie, iz jest w zadowalajagcym stopniu
przyswojona przez wszystkich odbiorcow.

Zaufanie wertykalne odnosi si¢ zwykle do struktur instytucjonalnych, a zatem
ukladéw spotecznych nie pozostajacych w codziennym i bezposrednim oddziaty-
waniu jednostek. Odgrywa ono istotng role w procesie efektywnego zaspokajania
potrzeb, stanowienia norm spotecznych i struktur wladzy. P. Sztompka (2007) okre-
$la ten typ mianem zaufania publicznego, poniewaz obejmuje ono swym zakresem
nie tylko relacje do okreslonych 0séb wystepujacych w publicznie zdefiniowanych
rolach, ale réwniez relacje do abstrakcyjnych systemoéw oraz ,,regut strukturalnych,
w obrebie ktorych zachodza dziatania i interakcje” (ibidem) zaréwno w zbiorowo-
$ciach, jak i pomiedzy nimi. Zaufanie wertykalne zaklada, ze ,,ufajacy ufa obdarzo-
nemu zaufaniem bez ustanowienia procesu, ktory wystepuje w relacjach personal-
nych” (Mollering, 2006: 71). Podstawowy problem, jaki wystepuje w teorii zaufania
instytucjonalnego (wertykalnego), sprowadza si¢ do pytania o mozliwosci ksztatto-
wania postawy wobec systemu, z ktérym jednostka bardzo czgsto nie posiada kon-
taktu lub w ktérym zaawansowane techniki czynig jednostke niezdolna do efek-
tywnego kontaktu na skutek braku okreslonych kompetencji. Neoinstytucjonalisci
przyjmuja, iz w takiej sytuacji role legitymizartora zaufania do ,,systemu abstrak-
cyjnego” przejmuja eksperci lub celebryci. Sprawa pierwszoplanowa w relacji po-
miedzy jednostka a systemem staje sie nie tyle bezposrednie zaufanie do systemu,
ile zaufanie posrednie wynikajace z mozliwosci kontrolowania jego dziatan. Bezpo-
srednim obiektem postawy zaufania lub nieufnosci w tym przypadku staje si¢ nie
tyle system lub ludzie systemu co dzialania prowadzone przez ludzi systemu. Juz
Niklas Luhmann (1979: 50) zauwazyl, iz ,,kto ufa wartosci pieniadza [...] elemen-
tarnie zaktada, ze system dziala i umieszcza zaufanie w funkcji, a nie w ludziach”
Zaufanie wertykalne ma zatem szczegdlne znaczenie dla ksztaltowania sie kapi-
talu pomostowego (bridging), poniewaz okresla reguly relacji miedzygrupowych
oraz odnosi si¢ do abstrakcyjnych systemoéw instytucjonalnych. Niektorzy badacze
(Newton, 2008) wprowadzajg jednak rozréznienie pomigdzy zaufaniem jako po-
stawa wobec 0sOb pracujacych w instytucjach a postawa wobec regul i zasad funk-
cjonujacych w strukturach (confidence). Rozrdznienie to przypomina wyraznie
dystynkcje Stanislawa Ossowskiego (1967) pomiedzy identyfikacja dystrybutywna
i kolektywna i ma wieksze znaczenie analityczne anizeli empiryczne. W odniesieniu
do zaufania wertykalnego podkresla si¢ zwtaszcza znaczenie nastawien do czterech
podsystemow funkcjonalnych spoleczenstwa, jakimi sg instytucje gospodarcze, po-
lityczne, regulacji napiec¢ i stanowienia norm oraz integracji spoleczne;j.

Trzecig formg jest zaufanie zgeneralizowane stanowiace uogolniong orientacje,
jaka przyjmujemy wobec innych podmiotéw niepozostajacych w polu naszych bezpo-
srednich czy nawet posrednich doswiadczen. Jak podkresla Karen S. Cook (2005: 9),
»jest to rodzaj optymizmu dotyczacego wiarygodnosci innych zaktadajacego, ze ktos
jest skfonny do ponoszenia ryzyka kooperacji z kim$ innym niezaleznie od stopnia
pewnosci polegania na partnerze”. Jest to zatem postawa wobec szeroko rozumianego
srodowiska spolecznego wyrazajaca nasze uogoélnione dyspozycje do podejmowa-
nia relacji z innymi bez precyzyjnego okreslenia obiektu postawy. Innymi stowy, jest
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to stan wyrazajacy przekonanie o przecietnym zakresie wiarygodnosci, jaka cztonko-
wie danej grupy/spoleczenstwa demonstruja wobec innych (Ahn, Ostrom, 2008). Ten
typ zaufania jest szczegdlnie przydatny w budowaniu relacji opartych na transakcjach
wymiany z cztonkami spoteczenstwa, ktorzy nie sa bezposrednio znani. Na tej pod-
stawie jesteSmy sklonni budowac szersze spotki handlowe, korporacje przemystowe
czy tez relacje z nieznanymi nam blizej lekarzami czy nauczycielami. Byloby jednak
duzym uproszczeniem ujmowanie zaufania zgeneralizowanego jako prostej sumy
zaufania horyzontalnego i wertykalnego. Przeciwnie, jego swoisto$¢ polega na tym,
iz nie ksztaltuje sie ono wylacznie na podstawie osobistych doswiadczen, ale na prze-
konaniu, iz w naturze ludzkiej lezy sktonnos¢ do nieszkodzenia innym.

Jak podkresla Eric Uslaner (2003: 84), ,,Ludzie zdaja sobie sprawe, Ze nie zawsze
rozsadne jest przechodzenie od indywidualnego przypadku do uogélnienia. Zamiast
tego albo szukamy racjonalizacji dla rozczarowujacych doswiadczen, albo po prostu
pozostawiamy je na boku” Zaufanie zgeneralizowane opiera si¢ zatem na czyms, co
mozna by nazwaé pierwotnym optymizmem. Jest ono konsekwencja internalizacji
okreslonego systemu warto$ci i norm oraz permanentnie dziatajacych systemow wy-
chowawczych i socjalizacyjnych. Nastawienie wobec uogolnionych innych jest dobrg
przestanka do oceny zakresu kultury zaufania w danym spoteczenstwie oraz kultu-
ry cynizmu (Sztompka, 2007). Nie jest to zatem forma stanowiaca gléwnie wktad
do kapitalu wewnatrzgrupowego (bonding) czy pomostowego (bridging), ale raczej
do kulturowych i moralnych podstaw funkcjonowania spofeczefistwa na poziomie
makrospolecznym i migdzykulturowym (Fukuyama, 1997; Uslaner, 2003, 2008;
Sztompka, 2007). Dla okreslenia tego typu kapitalu mozna przyja¢ nazwe ,kapita-
tu wlaczajacy” (linking), albowiem daje on skutki pozytywne dla proceséw koope-
racyjnych zaréwno na poziomie mikro, mezzo, jak i makro. Zaufanie okazywane
a priori jest dobrg przestanka jesli nie do podejmowania wspoétpracy, to z pewnoscia
do redukcji napigcia spolecznego w procesach rozwojowych, poniewaz umozliwia
pokonywanie uprzedzen i nietolerancji. Z drugiej jednak strony, zbyt duzy zaséb
owego optymizmu nie wyprowadzonego z dotychczasowych rezultatéw dziatan spo-
tecznych wies¢ moze do naiwnosci i bycia tatwo manipulowanym. W pewnych sytu-
acjach staje sie to czynnikiem destrukcyjnym w procesach rozwojowych.

Ciekawe s3 w tym wzgledzie wyniki badan Jeftreya Butlera, Paoli Giuliano i Lui-
gi Guiso (2016), ktdrzy, badajac zwigzek pomiedzy poziomem zaufania w relacjach
interpersonalnych a wysokoscia osiaganych dochodéw, wyjasniaja, iz jednostki
deklarujace znacznie nizszy i znacznie wyzszy poziom zaufania od przecigtnego
w danym spoleczenstwie osiagaja na ogét nizsze dochody anizeli Ci, ktérzy ufaja
innym na poziomie zblizonym do przecigtnego w danym srodowisku. Zbyt ufni
czesto s3 wykorzystywani i oszukiwani przez innych, a zbyt nieufni pozbawiajg sie
mozliwosci osiggania korzysci wynikajacych ze wspoéldziatania.

W tym kontekscie pojawia si¢ postulat analizy optymalnego poziomu zaufania
w danych warunkach spoleczno-ekonomiczno-politycznych'. Uogdlnione zaufanie
wydaje sie by¢ rezultatem gtéwnie proceséw socjalizacyjnych, internalizacji norm

1 Uwage o znaczeniu optymalizacji poziomu zaufania dla proceséw rozwojowych zawdzie-
czam prof. Jackowi Sztaudyngerowi.
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spofecznych nakazujacych pewien zakres otwartosci i kooperatywnosci z innymi
czlonkami grup i spoleczenstw oraz kompetencji intelektualnych. Jego znaczenie
podkresla sie zwlaszcza w odniesieniu do spoteczenstwa narastajacej niepewnosci.
W dobie ryzyka zaufanie zgeneralizowane staje si¢ czasami substytutem kompeten-
cji poznawczych w przypadku braku dostepu do okreslonych informacji. Jak pod-
kresla w tym kontekscie Anthony Giddens (2001: 6), ,,zaufanie jest Srodowiskiem in-
terakcji z systemami abstrakcyjnymi, ktore z jednej strony odzierajg zycie codzienne
z tradycyjnych tresci, a z drugiej ustanawiajg globalizujace wplywy. Zaufanie jest tu
zrédlem owego »przeskoku w wiare«, ktérego wymaga praktyczne zaangazowanie’.

8.4. Kapitat spoteczny a zaufanie

W rozwazaniach wyrézni¢ mozna dwa typy stanowisk wobec relacji pomie-
dzy kapitalem spolecznym a zaufaniem. Stanowisko pierwsze prezentuja gtow-
nie badacze traktujacy kapital spoteczny w kategoriach relacyjnych (Burt, 1992;
Lin, 2001; Cook, Hardin i Levi, 2005; Esser, 2008; Ahn, Ostrom, 2008; Hardin,
2009) jako zbiér wartosciowych zasobow, ktére aktor moze kreowac i wykorzy-
stywa¢ ,,poprzez bezposérednie i posrednie osobowe relacje z innymi jednostkami,
kontrolujacymi zasoby, w ktore dany aktor jest inwestycyjnie uwiklany i ktére po-
winny przynosi¢ mu korzystne zwroty (play off)” (Esser, 2008: 25). W tym ujeciu
zaufanie nie jest rozumiane jako element kapitalu spotecznego z dwdch powodow.
Po pierwsze, aktor traktowany jest tu jako wolny podmiot dokonujgcy racjonal-
nych wyboréw w ramach dostepnych mu informacji. Dysponuje mozliwo$ciami
i umiejetnosciami, ktore pozwalaja na przeciwstawienie si¢ zewnetrznym wobec
niego naciskom normatywnym, w ramach ktérych plasuje sie zasada spotecznego
zaufania. Po drugie, w tej perspektywie zaufanie nie jest ani warunkiem koniecz-
nym do podejmowania wspotpracy i osiggania wspolnych celow, ani tez koniecz-
nym nastepstwem funkcjonowania kapitatu spotecznego.

Jak pisze Russell Hardin (2009: 87) - przedstawiciel teorii zawierajacych sie
korzysci - ,,Kapital spoteczny nie jest aspektem zaufania ani tez z koniecznosci
produktem zaufania, poniewaz zaréwno kapital sieciowy, instytucjonalny oraz
bardziej ogdlny kapital spoteczny sg sSrodkami pozwalajacymi osiagac cele i wspot-
pracowa¢ nawet wtedy, gdy nie ma zaufania”. Zdaniem Russella Hardina (2009)
oraz Karen S. Cook, Russella Hardina i Margaret Levi (2005), zaufanie nie jest
komponentem kapitalu spotecznego, poniewaz z punktu widzenia racjonalnie
dziatajacego podmiotu orientacja na odniesienie sukcesu jest czyms wazniejszym
w relacjach spolecznych anizeli wiarygodno$¢ partnera interakcji. Jesli prawdopo-
dobienstwo osiggniecia sukcesu w danych warunkach jest wysokie, to sklonnos¢
do podejmowania kooperacji staje si¢ niezalezna od stopnia zaufania do partnera
interakeji. Badacze nurtu strukturalnego, jak N. Lin (2001), Ronald S. Burt (1992)
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czy H. Esser (2008), skupiajg uwage na zasobach oraz typach relacji spotecznych,
a nie na ich kulturowych uwarunkowaniach.

Przeciwko redukcjonistycznemu ujgciu zycia spolecznego oponowat J.S. Cole-
man, piszac o fikcyjnosci pogladu, ,iz spoleczenstwo sktada si¢ ze zbioru nieza-
leznych jednostek, z ktérych kazda dziala dla osiggniecia partykularnych celow,
ktdére sg osiggane niezaleznie oraz ze na funkcjonowanie systemu spolecznego
sktadaja sie kombinacje dzialan niezaleznych jednostek” (Coleman, 1994: 300).
Réwniez Francis Fukuyama (1997) doceniajacy znaczenie mechanizméw neolibe-
ralnych zwracal uwage na ograniczonos¢ wizji, ktéra procesy rozwojowe sprowa-
dza wylacznie do racjonalnie dzialajacych jednostek, zorientowanych na osigganie
materialnych korzysci.

W zwigzku z krytyka spoteczenstwa niedosocjalizowanego M. Granovettera
(1985) tacy badacze, jak Alejandro Portes, Julia Sensenbrenner (1993), J. Coleman
(1994), E. Fukuyama (1997), P. Paxton (1999), David Halpren (2005), R. Putnam
(2008), Meinder Fennema, Jean Tillie (2008), traktujg zaufanie jako istotny sktad-
nik lub komponent kapitalu spolecznego. Niektdrzy z nich, jak np. J. Coleman
(1994), R. Putnam (2008), podkreslaja, ze zaufanie jest konsekwencja utrzymywa-
nych relacji spolecznych i/lub obowigzujacych norm. Inni, uznajac zaufanie jako
komponent kapitalu, nie okreslaja kierunkowych relacji pomiedzy tym zjawiskiem
a siecig kontaktow, traktowanych zwykle jako konieczny element kapitatu spotecz-
nego. R. Putnam, wyjasniajac réznice pomiedzy kapitalem ludzkim, fizycznym
i spolecznym, pisze: ,kapital spoteczny odnosi si¢ do powigzan miedzy jednost-
kami-sieci wzajemnosci oraz wyrastajacego z nich zaufania” (Putnam, 2008: 33).

Dla J. Colemana (1988, 1994) zaufanie i wiarygodnos¢ sg istotnymi elementa-
mi normatywnego wymiaru kapitalu spolecznego. W swojej fundamentalnej pracy
z 1994 r. konstatuje: ,,Stosunki wladzy, zaufania i normy [...] s3 formami kapita-
tu spotecznego” (Coleman, 1994: 300). M. Fennema i J. Tillie (2008) podkreslaja,
ze kapitat spoteczny skfada si¢ zasadniczo z dwdch wzajemnie powiazanych, chociaz
analitycznie odrebnych elementdw, jakimi sg struktura i tres¢. ,,Strukturalny element
jest czesto odnoszony do sieci xa lub sieci X, gdzie x oznacza aktora, a X zbidr ak-
torow. Tres¢ jest odnoszona do zaufania i lojalnosci i odnosi sie do postawy wobec
xa (zaufanie) lub postawy wszystkich czlonkéw X wobec X (lojalnos¢) [...] Zasadne
jest zatem mowi¢ o kapitale spotecznym w kategoriach sieci spolecznych z jednej
strony i zaufaniu z drugiej” (ibidem: 352). Rowniez w wielu analizach empirycznych
weryfikujacych hipoteze R. Putnama o zatamywaniu sie kapitatu spotecznego zaufa-
nie traktowane jest jako istotny komponent kapitalu spotecznego. Takie stanowisko
znajdujemy m.in. w publikacjach Stephena Knapa i Philipa Keefera (1997), P. Paxton
(1999), Petera A. Halla (1999), Bo Rothsteina (2001), Emanuele Ferraginy (2012).

W wymienionych badaniach najczesciej zaufanie zgeneralizowane jest bra-
ne pod uwage jako komponent kapitalu spotecznego, rzadziej zaufanie instytu-
cjonalne. Czynnikiem laczacym poglady cytowanych wczesniej teoretykow, jak
i badaczy realizujacych badania empiryczne o charakterze surveyowym jest prze-
konanie, iz skoro kapital spoteczny jest kategorig latentng, a zaufanie jego epifeno-
menem, to uwzglednianie tego ostatniego jako komponentu kapitalu spotecznego
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jest uzasadnione co najmniej inferencyjnoscig zaufania w stosunku do kapitatu.
Prezentowane ujecie kapitalu spolecznego podkresla jego emergentny charakter,
co oznacza, iz jest on wynikiem istniejacego ,,calo$ciowego systemu sieci lub nie-
podzielnego zbiorowego systemu aktordw, takiego jak funkcjonujacy system kon-
troli, system zaufania, calo§ciowego system moralnosci” (Esser, 2008: 25).

Relacja pomiedzy zaufaniem a kapitalem spolecznym moze mie¢ zatem dwu-
stronny charakter. Pozytywne doswiadczenia wynikajace z dotychczasowych pro-
cesdw wymiany spolecznej w pewnych sytuacjach stanowig zaréwno przestanke
do budowania sieci wspotpracy, jak tez prowadza do wzrostu zaufania pomiedzy
partnerami pod wptywem realizowanych proceséw wspotdziatania. W swiecie spo-
tecznym znajdujemy wiele przyktadow, ktore podwazaja $cisle przyczynowe i jedno-
kierunkowe ujmowanie owych relacji. Odnoszac si¢ do problemu relacji pomiedzy
kapitalem spolecznym a zaufaniem, podzielam poglad tych autoréw, ktérzy sktonni
sg traktowac¢ zaufanie jako komponent kapitatu spotecznego. Takie stanowisko cze-
sto wystepuje w dotychczas przeprowadzonych badaniach empirycznych, zwlaszcza
tych bazujacych na danych surveyowych wykazujacych istotne statystycznie korela-
cje pomiedzy zaufaniem a siecig utrzymywanych bliskich kontaktéw spotecznych.

8.5. Przedmiot, problem i hipotezy

Podobnie jak w poprzednich rozdziatach w niniejszej czeéci pracy zostanie
podjeta proba odpowiedzi na trzy pytania.

Po pierwsze, bede zmierzat do ustalenia zasobéw zaufania jako komponentu
kapitalu spolecznego, tj. jego poziomu i zréznicowania w poszczegdlnych bada-
nych miastach.

Drugi problem sprowadza si¢ do pytania o sp6jno$¢ pomiedzy trzema pod-
stawowymi formami zaufania spolecznego: zaufaniem zgeneralizowanym, hory-
zontalnym i wertykalnym. Innymi stowy, chodzi o zbadanie relacji zachodzacych
pomiedzy tymi formami i probe odpowiedzi na pytanie: czy i w jakim zakresie
zaufanie jest zjawiskiem wykazujacym przechodnio$¢ jego form, a jesli tak, to z ja-
kiego typu spdjnosciag mamy do czynienia.

Po trzecie, zamierzam wyjasni¢ kierunek i site zwigzkow statystycznych zacho-
dzacych pomiedzy formami zaufania a jako$cia zycia wyrazajaca si¢ w obiektyw-
nych miernikach standardu zycia w miescie, subiektywnej ocenie instytucjonalnej
sfery funkcjonowania miasta oraz ocenie prywatnego zycia respondenta. W ten
sposob podjeta bedzie proba posredniego wyjasnienia wpltywu zaufania na ksztal-
towanie sie poziomu jako$ci zycia zaréwno badanych jednostek, jak i miast. Istnie-
nie pozytywnych wpltywéw swiadczy¢ bedzie o istotnym znaczeniu w rozwoju miast
czynnikéw endogennych zwigzanych z cechami lokalnego srodowiska spotecznego.

W literaturze przedmiotu znajdujg sie przyklady teoretycznych propozycji
potencjalnych scenariuszy uwzgledniajacych zaufanie jako czynnika posredni-
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czacego w ksztaltowaniu mozliwosci rozwojowych w skali makro (Woolcock,
1998; Warren, 2008). Na poziomie mezzo badacze (Jalowiecki, 1989; Lewenstein,
2006; Philllips, Pittman, 2009; Starosta, 2012) sugeruja, iz oddzialywanie zaufa-
nia na szeroko rozumiany rozwoj spoleczno-ekonomiczny réwniez ma charakter
posredni poprzez ksztaltowanie zasobow zaréwno lokalnych, jak i zewnetrznych,
ale stuzacych lokalnemu $rodowisku. Przedstawione zostang ponadto propozycje
teoretycznych scenariuszy mozliwych powigzan form zaufania w badanych mia-
stach poprzemystowych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Turcji. Zdaje
sobie sprawe z ograniczen, jakie niesie badanie uktadéw lokalnych z zastosowa-
niem badan surveyowych. Mam jednak nadzieje, ze analiza proceséw spotecznych
na tym poziomie pozwala lepiej zrozumie¢ zjawiska mikro i makro dokonujace si¢
w dobie globalizacji (Kurczewska, 2008).

1. Wskaznikami zaufania horyzontalnego byly odpowiedzi udzielone na skali
1-7-punktowej, na ktorej 1 oznacza brak zaufania, a 7 pelne zaufanie, na na-
stepujace pytanie: w jakim stopniu ma P. zaufanie do: wigkszosci czlonéw
P. rodziny, wigkszosci sasiadéw, wiekszosci wspolpracownikow, wiekszosci
mieszkancow P. miasta?

2. Wskaznikami zaufania wertykalnego byly odpowiedzi udzielone na skali
1-7-punktowej, na ktdrej 1 oznacza brak zaufania, a 7 pelne zaufanie, na na-
stepujace pytanie: w jakim stopniu ma P. zaufanie do: rady miasta, prezydenta
miasta, przedstawiciela kleru, lokalnych przedsigbiorcow, instytucji wymiaru
sprawiedliwosci w miescie, miejscowej policji, bankéw i/lub instytucji finan-
sowych w miescie, instytucji ochrony zdrowia w miescie, instytucji eduka-
cyjno-o$wiatowych w miescie, partii politycznych, obecnego rzadu obecnego
prezydenta kraju?

3. Empirycznymi wskaznikami zaufania zgeneralizowanego beda odpowie-
dzi udzielone na trzy nastepujace pytania sformulowane w kwestionariuszu
do badan surveyowych.

Korzystajac z ponizszej skali, na ktdrej 1 oznacza brak zaufania, a 7 pelne zaufa-
nie, prosze wskaza¢, w jakim stopniu ufa P. wiekszosci ludzi; 2) korzystajac ze skali,
na ktorej 1 oznacza nieuczciwo$¢, a 7 uczciwo$é, prosze wskazaé, czy wiekszosé
ludzi to osoby nieuczciwe czy uczciwe; 3) postugujac si¢ skala, na ktorej 1 oznacza
jedynie dbanie o wlasne interesy, 7 za$ stuzenie pomocg innym, prosze wskaza¢, czy
wigkszo$¢ ludzi to osoby dbajace o wlasne interesy, czy tez stuzace pomocg innym?®

Stosownie do sformutowanych pytan przyjatem nastepujace hipotezy.

H1. Na podstawie badann makrosocjologicznych sklonny jestem do aproba-
ty pogladu, iz poziom zaufania powinien by¢ najwyzszy w miastach nalezacych

2 Jest to zmodyfikowana wersja pytan zawartych w kwestionariuszu Europejskiego Sonda-
Zu Spotecznego. Podzielam bowiem opinie Andrzeja Rycharda (2010: 222), iz sformutowa-
nie zawarte w kwestionariuszu ,,Czy wiekszosci ludzi mozna ufac, czy tez nalezy by¢ wobec
nich ostroznym?” nie stanowi dostatecznie jasnej opozycji logicznej pomiedzy ,,ufac” a ,,by¢
ostroznym”.,
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do spoteczenstw, w ktérych tradycje rzadéow demokratycznych sg najdluzsze
w czasie (Uslaner, 2008). Poniewaz nie dysponuje precyzyjnym pomiarem funk-
cjonowania tradycji demokratycznych w krajach, w ktérych ulokowane sg badane
miasta, przeto na podstawie ustalert Ronalda Ingleharta (1997: 177) przyjmuje,
iz s3 one najbardziej zakorzenione w Turcji, nastepnie na Wegrzech i w Polsce,
natomiast najstabiej w Rosji i na Litwie. Zatem wyzszy poziom zaufania jest ocze-
kiwany w Adapazari, a najnizszy w Iwanowie i Poniewiezu.

H2. Sadze, iz wymienione trzy formy stanowia wzglednie spojny zbidr cech
charakteryzujacych zjawisko zaufania (Herreros, 2004). Niemniej jednak, przy-
puszczam, iz zaufanie wertykalne bedzie najstabiej skorelowane z formami pozo-
stalymi. W mniejszym zakresie anizeli zaufanie horyzontalne bedzie tez przyczy-
nia¢ si¢ do generowania zaufania zgeneralizowanego.

H3. Wyniki analiz empirycznych potwierdzajg istotne zwigzki pomiedzy szeroko
rozumiang jakoscig zycia a zaufaniem (Helliwell, Wang, 2010). Z badan przeprowa-
dzonych przez cytowanych autoréw zaréwno na miedzynarodowej bazie danych
Gallup World Poll, jak i Canadian GSS17 wynikaja wzajemne istotne zwigzki pomie-
dzy jakoscig zycia a zaufaniem. Jak konkluduja Autorzy (Helliwell, Wang, 2010: 20),
»Cl, ktorzy odczuwaja, iz zyja w bardziej ufnym $rodowisku, deklaruja wysoki po-
ziom subiektywnego dobrostanu”. Co ciekawe, z badan tych wynika, iz najwiekszy
wplyw na subiektywne poczucie dobrostanu jest pochodng zaufania do sasiadéw
i wspotpracownikéw. Réwniez analizy M. Porteli, J. Neiry i M.M. Salinas-Jimenez
(2013: 506) ujawniajg, iz w szczegolnosci horyzontalne i instytucjonalne zaufanie
»53 komponetami, wykazujacymi wysoka korelacje z subiektywnym dobrosta-
nem’, czyli z tg sferg, ktéra w moich analizach odnosi si¢ do prywatnego wymia-
ru jakosci zycia. W badaniach empirycznych zaufanie uwzgledniane jest badz jako
bezposrednia zmienna wyjasniajaca, badz jako zmienna wyjasniajaca posrednia,
bedaca skladnikiem kapitatu spotecznego. Co wiecej, zaréwno teoretyczne scena-
riusze rozwoju, jak i badania empiryczne odwolujg sie najczesciej do pojedynczych
form zaufania, nie uwzgledniaja ich wzajemnych powigzan. W zwiazku z powyz-
szym przyjmuje, ze poszczegdlne formy zaufania stanowi¢ beda dobre predyktory
dla wyjasnienia zmiennosci przyjetych trzech wymiaréw jakosci zycia jako wskaz-
nikéw potencjatu rozwoju poszczegdlnych miast.

8.6. Zakres i spojnosc form zaufania spotecznego

Analiza zakresu i spdjnosci form zaufania spolecznego jest niezbedna dla dal-
szej oceny wkiadu tego zjawiska do réznicowania poziomu jakosci Zycia mieszkan-
cow badanych miast w wymiarze strukturalnycym, instytucjonanym i prywatnym.

W celu oszacowania poziomu zaufania spotecznego w ramach poszczegdlnych
jego form dokonano rekodowania 7-stopniowych skal zawartych w pytaniach
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wskaznikowych w taki sposéb, iz przybraly one rozpietos¢ od -3 do +3, gdzie
0 oznaczalo ambiwalentng postawe zaufania, minus - postawe braku zaufania,
a plus postawe zaufania do danego obiektu. Nastepnie wyniki poddano sumowaniu.

Tabela 8.1. Wartosci srednie poziomu zaufania zgeneralizowanego, horyzontalnego
i wertykalnego w badanych miastach na skali o rozpietosci od -3 do +3

Miasto |Zaufanie zgeneralizowane| Zaufanie horyzontalne Zaufanie wertykalne
Poniewiez 0,007 1,029 -0,730
£6dz 0,196 0,189 -0,404
Miszkolc -0,250 0,519 -0,539
lwanowo 0,428 0,127 -0,316
Adapazari 0,574 1,122 -0,998
Ogotem 0,191 0,803 -0,605

Zrédto: opracowanie wtasne.

W wyniku przeprowadzonej analizy okazalo sie, ze cecha charakterystyczng
badanych miast jest brak zaufania wertykalnego odnoszacego si¢ zaréwno do in-
stytucji lokalnych, jak i poziomu krajowego. Niewysoki, bliski ambiwalencji, jest
poziom zaufania zgeneralizowanego. Przy czym najnizszy pomiar tej formy od-
notowano w Miszkolcu, a najwyzszy w tureckim Adapazari. Natomiast general-
nie stwierdzono relatywnie wysoki poziom zaufania horyzontalnego. Najwyzsze
pomiary w tym wzgledzie odnotowano dla Adapazari i Poniewieza. Mozna zatem
skonstatowac, iz w zdecydowanej wigkszosci badanych miast problemy rozwojowe
beda potencjalnie utrudnione ze wzgledu na brak zaufania do instytucji, w tym
zwlaszcza instytucji wladzy lokalnej, oraz bardzo niski poziom zaufania zgenera-
lizowanego. Niski poziom zaufania zgeneralizowanego bedzie utrudnial zawigzy-
wanie si¢ roznego rodzaju stowarzyszen nie opartych na wiezach rodzinnych czy
bliskiej znajomosci tak potrzebnych dla powstawania réznego rodzaju przedsie-
biorstw i firm ponadrodzinnych. Niska bedzie zatem sktonnos¢ do kumulowania
kapitatéw rodzinnych i tworzenia réznego rodzaju spétek, ktore w dobie globaliza-
cji odgrywaja podstawowg role. Brak zaufania do instytucji bedzie powodowat na-
rastanie napiec i konfliktéw w przypadku podejmowania inicjatyw rozwojowych
przez wladze lokalne i ponadlokalne.

W odniesieniu do zagadnienia spo6jnosci i niespojnosci form zaufania wiecej
jest hipotez i supozycji anizeli ustalent wynikajacych z przeprowadzonych badan
empirycznych. Relacje pomigdzy zaufaniem zgeneralizowanym a horyzontalnym
oraz wertykalnym nie stanowig czestego przedmiotu analizy. Nie mozna zatem
przekonujaco wnosi¢ o strukturze zaufania w ujeciu relacji pomiedzy podstawo-
wymi formami tego zjawiska. Jesliby przyjac zatozenie, iz zaufanie zgeneralizowane
zawiera w jakims§ zakresie zaréwno elementy zaufania interpersonalnego, jak i in-
stytucjonalnego, to powinno by¢ ono dodatnio skorelowane z dwoma pozostatymi
formami. Ustalenia z teorii postaw podpowiadajg, ze postawy wobec podobnych
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obiektow moga by¢ analogiczne. Podobnie uwaza Margaret Levi (1998: 84), kie-
dy stwierdza, ze jesli jakas agenda rzadowa wywigzuje si¢ ze swoich zadan i jest
rozpoznawana jako wiarygodna, to moze ,transferowac zaufanie na inne obszary
dziatania instytucji rzadowych. Obywatel, ktéry ufa rzadowi jako protektorowi le-
galnego prawa, moze mu réwniez ufa¢ jako instytucji postepujacej fair w sprawach
militarnych”. Przypomina to stwierdzenie Hirschmana, ze uzycie zaufania wzmac-
nia inne zaufanie. Jednakze R. Hardin (2009: 26) przestrzega przed takim uprosz-
czeniem. ,,Powszechnie sadzi si¢ — pisze - ze zaufanie rozprzestrzenia si¢ od jednej
organizacji czy areny rzadowej do drugiej, a zatem zaufanie do lokalnego rzadu
moze prowadzi¢ do ufnosci wobec wyzszych instancji. Przypuszczenie to nigdy
jednak nie zostalo udowodnione, czeka wiec ono na rozstrzygajace badanie, ktore
by je potwierdzilo”. Zdaniem cytowanego Autora, bardziej prawdopodobny jest
uklad spojnosci pomiedzy postawami braku zaufania anizeli zaufania. Podobny
poglad prezentuje Piotr Sztompka, twierdzac, iz zaufanie do jednej instytucji czy
tez jednego obiektu nie musi implikowa¢ takiej samej postawy wobec innej insty-
tucji czy innego obiektu.

Na podstawie przytoczonych stwierdzen mozna zatem sformufowac hipote-
ze, ze postawa zaufania nie jest konstrukcjg charakteryzujacy si¢ takim samym
lub bardzo podobnym nastawieniem wobec réznych obiektéw. Wyniki badan
empirycznych (Brzezinski, 2012) przeprowadzone na reprezentatywnej probie
mieszkancow wojewodztw todzkiego w 2010 r. wskazujg, Ze sugestie R. Hardina
i P. Sztompki znajduja jedynie czgsciowe uzasadnienie. Ot6z, analizujac wzajem-
ne relacje pomiedzy zaufaniem horyzontalnym (do czlonkéw rodziny, sasiadow
i wspdtpracownikow), zaufaniem wertykalnym (do 16 instytucji: rady miasta/gmi-
ny, prezydenta miasta/wojta gminy, marszatka wojewddztwa, ksigzy z miejscowej
parafii, urzednikéw miejskiej/gminnej administracji, sadéw w regionie, miejskie;j/
gminnej policji, bankéw funkcjonujacych w miescie/gminie, instytucji ochrony
zdrowia w mie$cie/gminie, instytucji edukacyjnych funkcjonujacych w miescie/
gminie, prywatnych firm dzialajagcych w miescie/gminie, aktualnie funkcjonu-
jacego sejmu, obecnego rzadu, aktualnego prezydenta kraju, telewizji publicznej
i Episkopatu Polski) oraz zaufaniem zgeneralizowanym badanym poprzez reakcje
na trzy stwierdzenia znane z WSV i ESS (zaufanie do wigkszosci, uczciwo$¢ wiek-
szosci oraz dbanie o wlasne interesy a sluzenie pomoca innym), Autor dochodzi
do nastepujacych konkluzji.

Po pierwsze, stwierdza bardzo wysoki stopien zgodnosci w obrebie wyrdz-
nionych form zaufania wertykalnego i zgeneralizowanego oraz $rednio wysoki
poziom dla spdjnosci w obrebie zaufania horyzontalnego. Wspolczynnik Alfa
Cronbacha dla 3 itemdéw z pomiaru zaufania horyzontalnego na skali 9-stopnio-
wej od -4 do +4 wynosit 0,589. Ten sam wspotczynnik dla 16 iteméw mierzacych
zaufanie wertykalne na 9-stopniowej skali wynosit 0,900, natomiast dla zaufania
zgeneralizowanego mierzonego za pomocg trzech itemdéw na tej samej skali Alfa
- 0,822. Bardzo wysokie wspolczynniki dla zaufania wertykalnego i zgeneralizo-
wanego oraz nizsze dla horyzontalnego sugeruja, iz w przypadku tych ostatnich
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nastawienia respondentéw sg bardziej zréznicowane, poniewaz w wigkszym stop-
niu odnoszg si¢ do obiektéw lepiej i bardziej szczegétowo znanych z codziennych
wzajemnych relacji. W przypadku tych pierwszych wysoka zgodnos¢ prawdopo-
dobnie wynika z wigkszego zaangazowania ujednoliconych stereotypow jako in-
strumentdw ksztaltujacych postawy zaufania lub nieufnosci.

Po drugie, odnotowano nieco nizszy wspolczynnik Alfa (0,525) dla analizy
zgodnosci zaufania wyrazonych w relacjach pomiedzy trzema formami zaufa-
nia. Nizszy poziom przechodniosci zaufania pomiedzy jego formami jest gtéwnie
konsekwencja nizszego poziomu zaufania do struktur instytucjonalnych w po-
réwnaniu z wyzszym poziomem zaufania zgeneralizowanego i horyzontalnego.
Co wigcej, korelacja pomigdzy skalg zaufania zgeneralizowango a skalg zaufania
horyzontalnego oraz wertykalnego jest istotna statystycznie na poziomie <0,01,
a wspolczynnik r jest wyzszy w przypadku korelacji ZZG/ZH (0,232) anizeli
dla korelacji ZZG/ZW (0,176). Zaufanie horyzontalne (interpersonalne) w wiek-
szym stopniu wplywa na ksztaltowanie stereotypowej postawy zaufania zgenerali-
zowanego anizeli zaufanie wertykalne (instytucjonalne).

Prawie identyczng procedure badawcza powtérzono w badaniach dla anali-
zy struktury zaufania w pieciu miastach postindustrialnych Europy Wschodniej
i Turcji. W tym przypadku wprowadzono pewne drobne zmiany o charakterze
metodycznym w narzedziu badawczym.

Po pierwsze, do charakterystyki zaufania horyzontalnego dodano item odno-
szacy sie do mieszkancow miasta.

Po drugie, nieco przeksztalcono pierwszy item zaufania zgeneralizowanego tak,
aby na przeciwstawnym krancu skali nie bylo sformulowania o ,,0stroznosci wo-
bec innych’, ale o braku zaufania.

Po trzecie, zmniejszono liczbe instytucji, do ktérych respondenci mieli wyra-
za¢ stopien zaufania lub nieufnosci z 16 do 12. Ten ostatni zabieg spowodowany
byt koniecznoscig wyodrebnienia identycznego zbioru instytucji, funkcjonujacych
we wszystkich badanych miastach i krajach.

Tabela 8.2. Wspdlczynniki Alfa Cronbacha dla poszczegdlnych
form zaufania w badanych miastach

Zaufanie Zaufanie Zaufanie
Miasto N horyzontalne wertykalne zgeneralizowane

4 itemy 12 itemow 3itemy
Poniewiez | 400 0,783 0,700 0,726
rodz 700 0,802 0,650 0,813
Miszkolc 400 0,846 0,760 0,742
lwanowo | 437 0,780 0,772 0,766
Adapazari 430 0,860 0,829 0,831
Ogétem | 2367 0,814 0,847 0,778

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wyniki badan w miastach Europy Srodkowo-Wschodniej i Turcji potwierdza-
ja wczesniejsze obserwacje, iz w ramach poszczegoélnych form zaufania mamy
do czynienia z efektem przenoszenia postaw. Wspotczynniki Alfa Cronbacha sa
bardzo wysokie w ramach kazdej formy zaufania i w kazdym badanym miescie.
Potwierdza si¢ rowniez wczesniejsza obserwacja, ze stabsza jest sktonno$¢ do prze-
noszenia postaw zaufania pomiedzy poszczegolnymi jego formami. W tym wzgle-
dzie tatwo dostrzec podobienstwo pomiedzy badanymi miastami Litwy, Polski,
Wegier i Turcji, a nawet Rosji. Analiza korelacji wykazala, ze porzadek instytu-
cjonalny zaréwno poziomu lokalnego, jak i krajowego nie cieszy si¢ zaufaniem
badanych w przeciwienstwie do nieformalnych relacji. We wszystkich badanych
miastach korelacja pomiedzy zaufaniem zgeneralizowanym a horyzontalnych
okazala si¢ zdecydowanie dodatnia i wyzsza, podczas gdy pomiedzy zaufaniem
zgeneralizowanym a wertykalnym stabsza, a co do kierunku zawsze ujemna.
Wskazuje to na silng odrgbnos¢ instytucjonalnego wymiaru wobec innych sfer zy-
cia spofecznego.

Tabela 8.3. Wyniki réwnan regresji liniowej dla zmiennej zaleznej:
zaufanie zgeneralizowane w badanych miastach w 2013 r.

Miasto R? (% wariancji) Predyktory 8 p.
Poniewiez 30,0 Zaufanie horyzontale 0,477 0,001
Zaufanie wertykalne -0,194 0,001
odz 22,6 Zaufanie horyzontale 0,344 0,001
Zaufanie wertykalne -0,220 0,001
Miszkolc 33,3 Zaufanie horyzontalne 0,382 0,001
Zaufanie wertykalne -0,314 0,001
lwanowo 31,5 Zaufanie horyzontalne 0,559 0,001
Zaufanie wertykalne -0,015 0,703
Adapazari 35,2 Zaufanie horyzontalne 0,505 0,001
Zaufanie wertykalne -0,179 0,001

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sugestie P. Sztompki i R. Hardina o niespdjnoséci postaw zaufania maja zatem
wigksze uzasadnienie w odniesieniu do relacji pomiedzy ré6znymi formami zaufa-
nia anizeli w ich ramach. Wyniki réwnan regresji wskazuja, ze przecietnie ok. 30%
zmiennosci zaufania zgeneralizowanego daje sie wyjasni¢ tacznie zaufaniem ho-
ryzontalnym i wertykalnym, podczas gdy pozostate 65-70% odnosi si¢ do czyn-
nikéw, ktére nie zostaly uwzglednione zaréwno w pomiarze zaufania horyzontal-
nego, jak i wertykalnego. W ogoélnej niewyjasnionej reszcie znajduje si¢ w jakims
zakresie to, co niektorzy badacze, stusznie lub nie, nazywaja wtasnie ogélnym
nastawieniem optymistycznym albo zaufaniem a priori (Sztompka, 2007: 110).
Uzyskane wyniki przeprowadzonych badan sugeruja, iz zaufanie zgeneralizowane
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uwzgledniajgce autonomiczny sktadnik impulsu moralnego opartego ,,na optymi-
stycznej wierze w czlowieka”, w pozostalej reszcie nie jest gtéwnie warunkowane
ukladem instytucji formalnych, ale bardziej do§wiadczeniami wyniesionymi z naj-
blizszych kregdw spotecznych.

8.7. Koincydencje form zaufania a potencjat
rozwoju lokalnego

Postugiwanie sie trzema podstawowymi formami zaufania pozwala na okre-
$lenie nie tylko jego promienia zasiggu, ale rowniez strukturalnych podstaw for-
mowania si¢ kapitalu spotecznego w danym uktadzie lokalnym i zakresu jego
zdolnosci kooperatywnych. Wykorzystujac idee zawierajacych sie korzysci, po-
chodzacych z réznych pozioméw organizacji spolecznej oraz znaczenie zaufania
dla budowy typow kapitatu spolecznego, mozna wskazaé na potencjalne skutki
kumulacji wymienionych form zaufania dla mozliwosci rozwojowych struktur lo-
kalnych i regionalnych. Nie mam tu jednak na uwadze zaleznosci koniecznych
i przyczynowych tylko relacje wspotwystepowania. Co wiecej, przyjmuje, ze za-
ufanie jako komponent kapitalu spoltecznego jest jedynie czynnikiem posrednio
oddzialujacym na rozwdj poprzez kreowanie réznych mozliwosci i umiejetnosci.
Z pewnoscig nie jest to czynnik przesadzajacy o procesach rozwojowych ukladéw
lokalnych (Philips, Pittman, 2009; Starosta, 2012). Znaczace, ale nie najistotniejsze
oddzialywanie zaufania na rozwoj lokalny dokonuje si¢ nie tylko poprzez redukeje
kosztow transakcji, lecz rowniez poprzez budowanie powigzan sieciowych, moz-
liwosci organizacyjnych, politycznych czy nawet lepszego wykorzystania zasobow
(Glickman, Servon, 2012). Przedstawiona propozycja wykorzystuje niektore idee
zawarte w pracach M. Woolcocka (1998) i M.E. Warrena (2008). W punkcie wyj-
$cia przyjmuje zalozenie, iz okres$lona forma zaufania wplywa na ksztaltowanie si¢
typu kapitatu, a to z kolei okresla potencjat rozwojowy danej struktury, ktéry do-
datkowo jest wzmacniany lub ostabiany ze wzgledu na procesy kumulacji typow
zaufania.

Przedstawiona tu koncepcja rézni si¢ od propozycji M. Woolcocka (1998)
i M.E. Warrena (2008) czterema zasadniczymi kwestiami. Po pierwsze, M. Wool-
cock (1998) opisuje warunki rozwoju poprzez odwotanie si¢ jedynie do kapitatu
wewnatrzgrupowego (bonding) i zewnatrzgrupowego (bridging). Po drugie, nie
uwzglednia znaczenia zaufania oraz swoistosci kapitalu wlaczajacego. Po trzecie,
M.E. Warren postuguje si¢ wylacznie wyrdznieniem zaufania zgeneralizowanego
i partykularnego i nie dostrzega zaufania wertykalnego. Wreszcie po czwarte, nie
okresla On relacji pomiedzy formami zaufania a typami kapitalu. Przestanki roz-
wojowe wywodzi bezposrednio z form zaufania.
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Jesli zatem w danym ukladzie spolecznym stabe jest zaufanie horyzontalne,
wertykalne i zgeneralizowane, to z duzym prawdopodobiefistwem mozna przy-
ja¢, iz mamy do czynienia ze skrajng anomig spofeczna, w ktdrej moze si¢ toczy¢
wojna ,wszystkich ze wszystkimi’, jak komentowal Thomas Hobbes. Jest to zatem
porzadek, w ktérym nie wystepuja elementarne powigzania spoteczne. Zaden typ
kooperacji nie jest mozliwy podobnie jak oddolne procesy rozwojowe uwzglednia-
jace zaangazowanie obywateli. W takiej sytuacji mozliwy jest rozwoj jedynie po-
przez dzialania podmiotéw zewnetrznych wobec lokalnej populacji. Jest to jednak
sytuacja malo prawdopodobna w sensie empirycznym.

Jesli dominuje zaufanie horyzontalne przy réwnoczesnym braku lub stabo-
$ci zaufania wertykalnego oraz zgeneralizowanego, to mozna z duzym prawdo-
podobienstwem przypuszczaé, ze zdolnosci kooperatywne beda ograniczac¢ si¢
do wspdlpracy wewnatrzgrupowej, najczesciej na podstawie zwigzkéow niefor-
malnych. Taki stan rzeczy wyraznie utrudnia, jesli nie uniemozliwia osiaganie
porozumien miedzygrupowych i w rezultacie zdolnosci rozwojowe miasta/regio-
nu jako pewnej calosci. Bedzie to zatem ukiad spoleczny wielu partykularnych
interesow grupowych przy wyraznie ograniczonych mozliwosciach wspoétdzia-
tania na rzecz dobra wspdlnego na poziomie mezzo. Rozwdj moze by¢ w takim
przypadku konsekwencja inicjatywy i aktywnosci matych struktur, ktére poprzez
dzialania partykularne i od siebie niezalezne moga wykazywac zdolnosci adapta-
cyjne, ale ze wzgledu na ograniczone relacje zewnetrzne nie beda osiagaé efektu
dodanego dla calej struktury. Funkcjonowanie wyltacznie zaufania horyzontalnego
ulatwia i wspiera funkcjonowanie tadu, ktéry M. Woolcock (1998) za Edwarem
Banfieldem nazywa amoralnym familizmem. W tym przypadku instytucje formal-
ne nie odgrywaja istotnego znaczenia w organizacji zycia spotecznego, poniewaz
s3 zdominowane przez interesy grup pierwotnych.

Wylaczna obecnos¢ lub dominacja zaufania wertykalnego sugeruje bardzo
mocna pozycje formalnych struktur instytucjonalnych w danej zbiorowosci. Moze
by¢ ona konsekwencjg albo bardzo wysokiego zaufania do 0séb wykonujacych od-
powiednie role spoteczne, albo tez jest nastepstwem uznania i respektowania za-
sad i regul kreowanych i realizowanych przez struktury instytucjonalne. Niemniej
jednak catkowite zawierzenie instytucjom jest raczej czyms wyjatkowym i zacho-
dzi najczesciej w fadach spolecznych o wyraznie autorytarnym charakterze, kie-
dy instytucje z powodzeniem zaczynaja ingerowac w zycie prywatne i pozbawiaja
znaczenia struktury nieformalne. Najlepszym przykladem ilustrujacym tego typu
sytuacje byl bardzo wysoki poziom zaufania spoteczenistwa niemieckiego do wla-
dzy nazistow.

Kolejny scenariusz wiaze si¢ z brakiem lub staboscig zaufania horyzontalnego
oraz wertykalnego przy réwnoczesnym wystepowaniu zaufania zgeneralizowa-
nego. Jest to sytuacja wystepowania postawy, ktérg mozna by nazwa¢ ,,pozorng
otwarto$cia” na podejmowanie wspotpracy, albowiem nie ma tu przejscia od ofi-
cjalnie deklarowanego systemu wartosci do faktycznie odczuwanego $wiata inte-
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rakcji zarowno w wymiarze interpersonalnym, jak i instytucjonalnym. Jest to za-
tem sytuacja, ktdrg St. Ossowski (1997a) opisywal jako niewspoimiernos¢ wartosci
uznawanych i odczuwanych.

Jesli wystepuje zaréwno zaufanie horyzontalne, jak i wertykalne, to wowczas
zdolnosci kooperatywne ulegna przesunieciu na poziom mezzostrukturalny (mia-
sto/region). Aktywny bedzie zaréwno kapital bonding, jak i bridging. Jednakze
brak zaufania zgeneralizowanego ostabia mozliwosci kooperatywne poza struk-
turg lokalng. Mozliwosci rozwojowe beda w znacznym stopniu ograniczone przez
wewnetrzne zasoby, jakimi dysponuje dane miasto/region. Oslabione bedzie za-
tem osigganie porozumien ponadregionalnych i ponadpanstwowych, co ograniczy
procesy wymiany i przesadzi o znacznym zakresie wystepowania izolacjonizmu
jako $ciezce rozwojowej. Taka zbiorowos¢ w niewielkim stopniu bedzie zapraszana
do podejmowania wspdtpracy poza wlasnym kregiem kulturowym, co oczywiscie
prowadzi¢ moze do zmniejszenia dostepnosci wykorzystywania dobr znajduja-
cych si¢ poza kontrolg danej zbiorowosci.

Z kolei wystepowanie zaufania wertykalnego oraz zgeneralizowanego stanowi
bardzo dobra podstawe do rozwijania kooperacji symbiotycznej, typowej dla wy-
miany rynkowej. Jest to zatem sytuacja zblizona do modelu spoteczenstwa ma-
sowego czy tez modelu wolnego rynku, w ktérym wystepuja wspdlne zasady,
ale maja one wylacznie instrumentalny charakter. Brakuje spontanicznych dziatan
zorientowanych na osigganie wartosci innych anizeli korzysci wtasne jednostek.

Koincydencja zaufania horyzontalnego i zgeneralizowanego sprzyja¢ bedzie
powstawaniu rdéznego rodzaju korporacji rodzinno-przyjacielsko-etnicznych,
dla ktérych kategoria ,,swojego” lub ,, krewniaka” jest wazniejsza anizeli jego kom-
petencje. W ten sposéb beda powstawac firmy w ramach tych samych kregéw
»plemienno-etnicznych” (Mafesoli, 2008). Dobrym przykladem jest rozwdj firm
i stowarzyszen wsrod czlonkéw tych samych grup etnicznych w kraju nowego
osiedlenia. Z jednej strony wystepuje tu kooperacja w skali przekraczajacej dany
uklad lokalny, ale z drugiej jest wyraznie ograniczana nawet w ukfadzie lokalnym
poprzez wykluczenie czlonkéw innych grup rodzinno-etnicznych w procesach
wspoldziatania. Mozna przypuszcza¢, iz takiemu scenariuszowi towarzyszy¢ be-
dzie powstawanie napig¢ i uprzedzen do innych grup etnicznych i narodowych.
Taka koincydencja form zaufania staje si¢ czgsto podstawg proceséw nacjonali-
stycznych w skali lokalnej i ponadlokalne;j.

Jak fatwo mozna wywnioskowa¢, dopiero wystepowanie zaufania horyzontalne-
go, wertykalnego oraz zgeneralizowanego stanowi korzystna podstawe do rozwoju
w warunkach globalizacji, albowiem poza integracja wewnatrzgrupowa na po-
ziomie mikro i makro zapewnione s3 pewne przestanki do komunikowania sig¢
i wspolpracy na poziomie ponadlokalnym. W procesach rozwojowych wykorzy-
stywane s3 zarowno mozliwosci jednostek, malych grup rodzinnych, stowarzy-
szen jak rowniez instytucji panstwa. Istniejg zatem przestanki do wykorzystywa-
nia zasobow nie tylko funkcjonujacych na poziomie mikro i makro, ale réwniez
na poziomie ponadpanstwowym, co w warunkach globalizacji staje si¢ istotnym
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elementem proceséw rozwojowych. Jak podkreslaja Domenico Cersosimo i Ro-
sanna Nistico (2008: 398), ,,Obecnos¢ spdjnego spotecznego $rodowiska, ktore
wzmacnia zaufanie i pobudza instytucje do podejmowania dzialan na potrzeby
produkcji, sa elementami, ktére nie moga by¢ oddzielane od relacji ekonomicz-
nych w wyznaczaniu obszaréw przemystowych w rozwoju lokalnym”.

Jak zatem z punktu widzenia powyzszej typologii przedstawia si¢ sytuacja w ba-
danych miastach?

Tabela 8.4 ilustruje potencjaly rozwojowe wystepujace w badanych miastach
poprzez wyodrebnienie typéw wspdtwystepowania omawianych wczesniej form
zaufania. Na podstawie analizy skupien trzech zmiennych (skal zaufania horyzon-
talnego, wertykalnego i zgeneralizowanego) metoda k $rednich dokonano wyod-
rebnienia dominujacych wzoréw powigzan pomig¢dzy nimi.

Tabela 8.4. Typy form zaufania* w badanych miastach
poprzemystowych na podstawie analizy skupien

Typ1l Typ2 Typ3 Typ 4 Typ5
Miasto | ZZ051)** | ZZ(1,21) | 2Z(-1,40) | ZZ(-,49) | ZZ(1,36) Ogétem
ZH (-0,19) | ZH(1.61) | ZH (-0,84) | ZH(1,03) | ZH (1,53) % L.b
ZW (-0,42) | ZW(-1,43) | ZW (-0,52). | ZW (-0,50). | ZW (0,40).
Poniewiez 10,3 27,5 12,5 43,8 6,0 100 (400)
£édz 37,6 15,0 19,6 19,1 8,7 100 (700)
Miszkolc 17,8 16,0 23,0 38,0 53 100 (400)
lwanowo 33,9 8,0 23,8 11,7 22,7 100 (437)
Adapazari 13,7 47,4 13,0 19,5 6,3 100 (430)
Ogoétem 21,8 18,7 18,2 24,8 16,4 100 (2 367)

* ZZ = zaufanie zgeneralizowane, ZH = zaufanie horyzontalne, ZW = zaufanie wertykalne.
** W nawiasach podano $rednie wartosci danej formy zaufania wystepujace w danym skupieniu.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak tatwo zauwazy¢ (tabela 8.4, typ 4), w badanych miastach dominuje wzor,
w ktéorym brak zaufania wertykalnego i zgeneralizowanego wspotwystepuje
z obecnodcia zaufania horyzontalnego (24,8%). Innymi stowy, wystepuje gtow-
nie potencjal rozwojowy zorientowany wylgcznie na male grupy i zaspokajanie
partykularnych intereséw grupowych. Ten typ dominuje zwlaszcza w litewskim
Poniewiezu i wegierskim Miszkolcu. Deklarowany jest bowiem przez ponad
1/3 badanych mieszkancéw tych miast. W Lodzi i Adapazari odsetek mieszkan-
cow deklarujacych tego typu postawy jest rowniez wysoki i obejmuje prawie 20%.
Najnizszy odsetek potencjalu familijno-przyjacielskiego odnotowano w Iwanowie
(ok. 12%). Oznacza to, iz w badanych miastach poprzemystowych mozliwosci
rozwojowe ograniczane bedg w wielu przypadkach przez silne tendencje do bu-
dowania struktur opartych wytacznie na wiezach matych grup o podlozu rodzin-
nym lub tez przyjacielskim. Utrudnione zatem bedzie budowanie szerszych struk-
tur wlaczajacych uczestnikow spoza kregdéw familijno-sasiedzko-przyjacielskich.
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Ze wzgledu na brak zaufania do struktur instytucjonalnych utrudnione bedzie tez
wspoldziatanie lokalnej wladzy z wigkszoscig mieszkancéw, co bedzie podnosi¢
koszty dziatan przez struktury instytucjonalne.

Drugim pod wzgledem czgstotliwosci wystepowania jest wzdr, w ktérym brak
zaufania horyzontalnego i wertykalnego wspotwystepuje z obecnoscia zaufania zge-
neralizowanego (tabela 8.4, typ 1). Taka sytuacja ma miejsce gtéwnie w Lodzi i Iwa-
nowie. W tych okolicznosciach deklarowanie ogolnej postawy zaufania nie prze-
ktada si¢ na konkretng forme zaufania ani do struktur instytucjonalnych, ani nawet
do cztonkéw najblizszych kregéw spolecznych. Jest to zatem uklad asymetrii postaw
zaufania, w ramach ktérego oczekiwania wspétdziatania, uczciwosci i lojalnosci wo-
bec innych nie beda przekladac si¢ na podobne postawy wlasne. Z punktu widzenia
procesow rozwojowych jest to wzor postawy charakteryzujacy sie jeszcze wyzszym
poziomem cynizmu anizeli w poprzednim przypadku. Sklonnosci do wspoétdzia-
tania majg w tym przypadku wyraznie warstwe deklaratywna i ograniczaja nawet
mozliwosci taczenia réznych kapitaléw na poziomie malych grup spolecznych.

Trzecim co do czestotliwosci (18,7%) wzorem wspotwystepowania form za-
ufania w badanych miastach jest koincydencja zaufania zgeneralizowanego i ho-
ryzontalnego oraz braku zaufania wertykalnego (tabela 8.4, typ 2). Jest to zatem
sytuacja, w ktorej wiezi nieformalne ulegaja ponadlokalnemu rozszerzaniu i moga
stanowi¢ alternatywe dla spoleczenstwa zinstytucjonalizowanego. W ten sposéb
powstaja ,,nieformalne korporacje” oferujace alternatywny wobec oficjalnego sys-
tem wartosci i norm oraz reguly subordynacji i wspodtpracy. Przykladem takich
ukladow sa organizacje mafijne daleko wykraczajace zasiggiem poza najblizsze
kregi przyjaciot i rodziny, organizujace zycie spoteczne oraz ekonomiczne w skali
ponadlokalnej. Tego typu potencjat rozwojowy wystepuje gléwnie w Adapazari,
a zatem tam, gdzie sifa zwigzkéw nie tyle rodzinnych co rodowych ma bardzo
dluga tradycje i nadal mocna pozycje.

W Miszkolcu i Iwanowie wystepuje natomiast najwyzszy odsetek (ok. 24%)
mieszkancow deklarujacych absolutny brak zaufania zaréwno horyzontalnego,
wertykalnego, jak i zgeneralizowanego. W tych miastach prawie 1/4 populacji
przejawia skrajng postac alienacji i/lub tez spolecznej anomii, nie ufajac ani naj-
blizszym, ani instytucjom, nie wierzac, ze inni ludzie moga charakteryzowac sie
uczciwoscia, lojalnoscia czy odpowiedzialnoscia.

Jak tatwo wywnioskowa¢ z danych zaprezentowanych w tabeli 8.4 (typ 5), naj-
rzadziej (16,4%) w miastach poprzemystowych wystepuje wzdr, w ktérym obec-
ne sg wszystkie trzy formy zaufania. Jest to wzor o najwiekszej rozpietosci roz-
nic pomiedzy miastami. Z jednej strony rosyjskie Iwanowo z relatywnie wysokim
odsetkiem tego typu postaw, a z drugiej pozostale miasta. Nie jest wykluczone,
ze wyzsze anizeli w pozostalych miastach odsetki ufajacych zaréwno wiekszosci
ludziom, instytucjom i czlonkom najblizszych kregéw spotecznych w Iwanowie sg
efektem, z jednej strony, wigkszej wiarygodnosci struktur instytucjonalnych i row-
nocze$nie mniejszego wpltywu proceséw globalizacyjnych, a zwlaszcza procesu
indywidualizacji zycia spofecznego, czyli silniejszego osadzenia w sferze wiezi
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nieformalnych. Wigksza wiarygodnos¢ instytucji moze wynika¢ zaréwno z efek-
tywnego ich funkcjonowania w sferze zaspokajania potrzeb, nizszych oczekiwan
wobec tych struktur, jak i bardziej zinternalizowanego poczucia respektu dla wia-
dzy i struktur formalnych. Interesujace, iz w badanych miastach nie wyodrebniono
jako istotnego wzoru koincydencji wystepowania zaufania horyzontalnego i wer-
tykalnego przy réwnoczesnym braku zaufania zgeneralizowanego.

Rozpatrujgc sytuacje w poszczegolnych miastach, mozna skonstatowac, iz naj-
wigkszy potencjal wsparcia rozwoju, ze wzgledu na wspdtwystepowanie wszyst-
kich lub wiekszosci form zaufania, odnotowano w Iwanowie. Wzglednie wysoki
potencjal odnotowano w Adapazari, natomiast zdecydowanie najnizszy w Mi-
szkolcu i Lodzi. W tych miastach najprawdopodobniej mamy do czynienia z naj-
bardziej rozbudzonymi aspiracjami i wymaganiami wobec wtadz, najwigkszym
poczuciem subiektywnie odczuwanej deprywacji wynikajacej z kompletnego zala-
mania sie z jednej strony przemystu widkienniczego (L6dz) oraz mechanicznego
i tekstylnego (Miszkolc), a z drugiej, najbardziej zaawansowanymi procesami in-
dywidualizacji i postepujaca marginalizacjg miast ze wzgledu na stabo$¢ procesow
inwestycyjnych w skali kraju.

8.8. Zaufanie a jakosc¢ zycia w miastach
poprzemystowych

Aby oszacowaé wplyw zmiennych zaufania spolecznego na poszczegdlne wy-
miary jakosci zycia jako przejawdw rozwoju lokalnego, wykonano réwnania regre-
sji MNK. Obliczenia sporzadzono dla calego zbioru i kazdego miasta oddzielnie.

Z danych zamieszczonych w tabeli 8.5 wynika, iz ujgte w réwnaniu formy za-
ufania wyjasniajg nieco wiecej anizeli 10% zmiennosci strukturalnego wymiaru
jakosci zycia mierzonego na podstawie zbiorczych charakterystyk statystycznych
pochodzacych z danych urzgdowych poszczegdlnych miast. Nalezy zwroci¢ uwage
na istotne statystycznie zalezno$ci wystepujace pomiedzy zaufaniem wertykalnym
i horyzontalnym a strukturalnym wymiarem jakosci zycia badanych miast post-
industrialnych oraz brak takich relacji pomigdzy zaufaniem zgeneralizowanym
a strukturalnym wymiarem jakosci zycia. Okazuje si¢ ponadto, iz sila oddzialy-
wania zaufania wertykalnego i horyzontalnego na poziom rozwoju jest podobna,
ale znaki co do kierunku przeciwne. Oznacza to, iz w tym przypadku dla calej
spofecznosci znacznie wazniejsze jest zaufanie wertykalne anizeli horyzontalne.
Korelacja w tym przypadku jest bowiem dodatnia. Wyzszy poziom zaufania do lo-
kalnych instytucji stanowi istotng przestanke rozwoju miasta. Relacje nieformalne
pomiedzy mieszkancami majg z tego punktu mniejsze znaczenie. Co wigcej, nad-
mierna dominacja wiezi nieformalnych prowadzi do zablokowania mechanizméw
rozwojowych.
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Tabela 8.5. Oszacowanie parametréw regres;ji liniowej za pomocg MNK dla zmiennej zaleznej:
strukturalny wymiar jakosci zycia mieszkancow miast a zmienne zaufania

Predyktory 6 p.
Zaufanie zgeneralizowane 0,036 0,114
Zaufanie wertykalne 0,186 0,001
Zaufanie horyzontalne -0,195 0,005

R*(% wariancji) 10,4; ANOVA: df = 3; F = 81,274; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zmienne zaufania spolecznego (tabela 8.6) w wysokim stopniu wyjasniajg na-
tomiast zmienno$¢ poziomu subiektywnego i réwnoczesnie instytucjonalnego
wymiaru jakosci zycia. W tym przypadku wspétczynnik determinacji R* wynosi
0,321. Oznacza to, iz zmienne zaufania wyjasniaja ponad 32% zmiennosci zmien-
nej zaleznej. Sytuacja w tym wzgledzie jest bardzo zbiezna we wszystkich badanych
miastach. Najwyzszy poziom determinacji odnotowano w Miszkolcu (R? = 0,351),
a najnizszy w Iwanowie (R* = 0,191). Doktadniejsza analiza wielkosci wspotczyn-
nikéw P skfania do konkluzji, iz w tym przypadku wszystkie trzy formy zaufania
odgrywaja istotng statystycznie role w wyjasnianiu zmiennosci instytucjonalnego
wymiaru jako$ci zycia w badanych miastach. Wyjatek od tej zasady stanowi Iwa-
nowo, gdzie zaufanie zgeneralizowane nie jest istotne statystycznie w wyjasnianiu
zmiennosci instytucjonalnego wymiaru jakosci zycia. Nalezy odnotowac, iz zna-
czenie zaufania wertykalnego we wszystkich badanych miastach jest znacznie sil-
niejsze anizeli horyzontalnego. Innymi stowy, jakos$¢ zycia w odniesieniu do oce-
ny miejskiej sfery instytucjonalnej zalezy przede wszystkim od stopnia zaufania
do tychze instytucji oraz w mniejszym zakresie od stereotypowego nastawienia
do ludzi jako takich i do przedstawicieli kregéw nieformalnych w tym srodowisku.

Przyjete do analizy formy zaufania spolecznego stanowig réwniez dobry mo-
del eksplanacyjny dla wyjasniania subiektywnego i prywatnego wymiaru jakosci
zycia badanych (tabela 8.7). Zawarte w modelu predyktory wyjasniaja bowiem
prawie 18% zmiennosci zmiennej zaleznej. Jednakze w tym przypadku sytuacja
nie jest tak jednolita jak w odniesieniu do relacji pomiedzy zaufaniem a instytu-
cjonalnym wymiarem jakosci zycia. Po pierwsze, wspotczynniki determinacji sg
nizsze we wszystkich miastach. Po drugie, ujawnita sie istotna rdéznica co do sily
wspolczynnika determinacji pomiedzy Iwanowem i Adapazari (gdzie byta najniz-
sza) a pozostalymi miastami. Zgodnie z oczekiwaniami i wynikami innych badan
(Portela, Neira, Salinas-Jimenez, 2013) najwieksze znaczenie dla predykcji pry-
watnej jakosci zZycia we wszystkich badanych miastach ma zaufanie horyzontalne.
W Lodzi dodatkowo istotng role w zmiennosci ocen prywatnej jakosci zycia od-
grywa rowniez zaufanie do struktur instytucjonalnych. Mozna zatem skonstato-
wag, iz w badanych miastach prywatny wymiar jako$ci zycia oceniany jest prawie
wylacznie przez pryzmat wysokiego zaufania do cztonkéw grup nieformalnych
i braku zaufania do struktur instytucjonalnych. Zaufanie zgeneralizowane nie od-
grywa w tym przypadku istotnej roli.
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8.9. Podsumowanie

Nawiazujagc do gtéwnych probleméw, sformulowanych we wprowadzeniu
do niniejszego rozdzialu, mozna jak sadze, zaproponowac nastepujace konstatacje.

Wyniki przeprowadzonych analiz tylko czgsciowo potwierdzaja hipoteze pierw-
sza o zbieznosci poziomu zaufania spolecznego ze stabilnodcia w czasie tradycji
demokratycznych. Okazalo si¢ bowiem, iz co prawda najwyzszy poziom zaufania
(jak to wynika z danych zamieszczonych w tabeli 8.1) odnotowano w miescie tu-
reckim, a zatem w kraju z najdtuzsza tradycja demokratyzacyjng wsréd badanych
wedlug ustalen R. Ingleharta (1997). Jednakze z drugiej strony poziom zaufania
w miescie rosyjskim i litewskim, a zatem w krajach z najkrétszg tradycja demokra-
tyczng, byt wyzszy anizeli w polskim i wegierskim. Oznacza to, iz w ksztaltowaniu
postaw zaufania istotng role odgrywa nie tylko stabilnos¢ demokracji w czasie,
ale prawdopodobnie réwniez ocena sposobu jej funkcjonowania.

Potwierdzono natomiast przypuszczenia badaczy sugerujacych niesp6jnosé po-
staw zaufania. Najstabszg forma jest zaufanie do instytucji, natomiast najmocniej-
szg zaufanie do cztonkéw grup nieformalnych. Precyzyjniej ujmujac, w stosunku
do instytucji odnotowano bardzo wysoki poziom braku zaufania. W srodowiskach
podlegajacych procesowi deprywacji, jakimi sg miasta pprzemyslowe, nawet do-
datnie formy zaufania nie osiagaja wysokich wartosci. Zgodnie z przypuszczenia-
mi poziom zaufania horyzontalnego jest wyzszy anizeli zgeneralizowanego.

Okazuje si¢, ze w badaniach empirycznych na poziomie mezzo sensowne jest
postugiwanie si¢ kategorig zaufania zgeneralizowanego, poniewaz statystycznie
nie jest ona redukowalna ani do zaufania wertykalnego, ani horyzontalnego. Sta-
nowi zatem odrebny fenomen od dwoch wymienionych form. Jednakze zaufanie
horyzontalne ma wiekszy wplyw na jego ksztaltowanie anizeli pierwsze.

Zaproponowana typologia scenariuszy wspotwystepowania typéw zaufania
ujawnila, iz w badanych miastach poprzemystowych potencjat rozwojowy wyni-
kajacy z obecnosci okreslonych konfiguracji jego form jest bardzo ograniczony.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych mieszkancow prezentuje postawy charakte-
ryzujace si¢ brakiem ufno$ci w ramach co najmniej dwodch z trzech wyréznio-
nych kategorii. Tendencja ta wystapita w badanych miastach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Brak jej natomiast w istotnym zakresie w tureckim Adapazari, zatem
w miescie, w ktérym tradycje wspdlnotowe i znaczenie grup nieformalnych sku-
teczniej opierajg si¢ procesom indywidualizacji (Bokszanski, 2007). Poprzemysto-
we miasta Europy Srodkowej i Wschodniej w wiekszym stopniu anizeli miasto
w Turcji poddane byly negatywnym tendencjom wynikajacym nie tylko z ogol-
noswiatowych proceséw globalizacyjnych, ale réwniez ze specyfiki przeksztalcen
systemow polityczno-gospodarczych, jakie mialy miejsce na przetomie lat osiem-
dziesiatych i dziewiec¢dziesigtych w tym regionie. Podloze spoleczne dla strategii
rozwojowych wyrazajace si¢ w postawach zaufania i nieufnosci nie jest zatem ho-
mogeniczne i zalezy w duzej mierze od uwarunkowan lokalnych i kulturowych,
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a zwlaszcza od pozytywnego postrzegania funkcjonowania struktur instytucjonal-
nych w danych warunkach czasowo-przestrzennych. W tym kontekscie zalozenie
wylacznie oddolnej strategii rozwoju w miastach Europy Srodkowo-Wschodniej
wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem mato efektywnym. Miasta te na skutek ewidentnie
stabszych zasobdw kapitalowych, w réznych wymiarach, nie s3 w stanie skutecznie
rywalizowaé z gléownymi metropoliami. Z drugiej jednak strony podejmowanie
inicjatyw rozwojowych przez struktury instytucjonalne bez realnego wiaczania
mieszkancow w okreslone dzialania poglebia¢ bedzie istniejace postawy apatii. Co
ciekawe, strategia istotnej pomocy rzadéw centralnych, a nie wylacznie bazuja-
ca na zasobach lokalnych, byta podstawa sukcesu odbudowy wielu miast réwniez
w Europie Zachodniej (Power, Ploger, Winkler, 2010).

Zmienne zaufania spolecznego najbardziej istotnie oddzialuja na poziom ja-
kosci zycia mieszkancéw w wymiarze strukturalnym jak tez subiektywnej oceny
instytucjonalnej oraz prywatnej sfery jakosci zycia. Rola poszczegdlnych form
zaufania jest zgodna z wieloma dotychczasowymi ustaleniami badawczymi. Za-
tem o ocenie instytucjonalnego i strukturalnego wymiaru jakosci zycia decyduje
przede wszystkim poziom zaufania do struktur instytucjonalnych, podczas gdy
dla oceny prywatnej jakosci zycia najwieksze znaczenie ma zaufanie horyzontalne
odnoszace si¢ do partneréw wywodzacych si¢ z nieformalnych grup i zbiorowosci.



Rozdziat9

MOBILIZACJA SPOLECZNA

W SWIADOMOSCI MIESZKANCOW
MIAST POPRZEMYStOWYCH

9.1. Wstep

Pojecie ,,mobilizacja” wiaze si¢ gléwnie z teorig dzialan zbiorowych i ruchow
spotecznych. Chociaz jest czesto przywolywane i poswigcono mu nawet oddziel-
ne czasopismo ukazujace si¢ od 1996 r., to jednak analizy tego terminu naleza
do rzadkosci. Nawet w tekstach prezentujacych podstawowe zalozenia teorii mo-
bilizacji zasobéw definicje tego pojecia nie sg precyzowane. Nie jest to jednak sy-
tuacja wyjatkowa. Podobne uwagi zglaszane s3 pod adresem wielu podstawowych
poje¢ funkcjonujacych w socjologii.

Pierwotnie, jak zaznacza Amitai Etzioni (1968: 243), termin ,,mobilizacja” byt
odnoszony do mozliwosci ,,kontrolowania zasobéw prywatnych przez podmioty
publiczne zwigzane z armig”. Wspolczesnie pojawia sie w kontekscie mniej lub bar-
dziej planowanych dzialan zbiorowych zmierzajacych do konsolidacji i przejecia
kontroli nad réznymi zasobami. W literaturze socjologicznej najczesciej uzywany
jest w badaniach potencjalu oddziatlywania struktur organizacyjnych (McCarthy,
Zald, 1977, 1990), ruchéw spotecznych i politycznych (Tilly, 1977; Glinski, 1996)
oraz planowanych i spontanicznych dzialan w srodowiskach lokalnych (Poplin,
1972; Wilkinson, 1970, 1991; People’s Process..., 2008). Jednakze, jak zauwazyt
J. Craig Jenkins (1983), wspolczesne badania nad mobilizacja zaczynaja si¢ roz-
chodzi¢ w dwdch kierunkach: szeroko rozumianej teorii polityki i kierowania zo-
rientowanej na analiz¢ zachowan zbiorowych oraz psychologi¢ spoteczng koncen-
trujaca uwage na zachowaniach jednostkowych, w tym takze konsumenckich.

Z punktu widzenia capability approach i przyjetej w niniejszej ksigzce konce-
pacji spotecznego potencjalu odrodzenia mobilizacje zaréwno jednostkows, jak
i zbiorowa nalezy traktowac jako czynnik faczacy z jednej strony wyznawany przez
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jednostki i grupy system warto$ci okreslajacy cele rozwoju, jakim jest okreslony
poziom dobrostanu wraz ze srodkami umozliwiajacymi osigganie tych celow.
Funkcja mobilizacji jest zatem przeksztalcanie dostepnego potencjatu z formy
biernej w czynng. Bez mobilizacji i stymulacji zaréwno jednostkowej, jak i zbioro-
wej rozwoj podmiotowy jest ograniczony, jesli w ogdle mozliwy ze wzgledu na brak
przejscia od warto$ci uznawanych do osigganych. Jakos¢ zycia w takim przypadku
ograniczalaby si¢ wylacznie do korzystania z zasobow wykreowanych przez czyn-
niki zewnetrzne wobec danej jednostki lub grupy spolecznej. Oznaczaloby to co
najmniej powazne ograniczenia w realizacji polityki publicznej zorientowanej
na zagwarantowanie podstawowych potrzeb zgodnie z wyznawanymi przez jed-
nostki i grupy systemami warto$ci. Bez mobilizacji niemozliwa jest zatem wolnos¢
rozumiana w kategoriach ,doswiadczania przez jednostke kontroli nad procesem
wyboru” (Sen, 1985: 209).

9.2. Mobhilizacja jako proces spoteczny

W literaturze przedmiotu dominujg dwa podejscia w rozumieniu mobilizacji
spolecznej. Ich cecha wspdlng jest procesualne ujmowanie tego zjawiska. Jednakze
o ile reprezentanci pierwszej, strukturalnej orientacji koncentruja si¢ na ekspo-
nowaniu elementéw skltadowych, o tyle przedstawiciele drugiej — funkcjonalnej,
ktorych jest znacznie wiecej, staraja si¢ podkresla¢ gtéwne jego funkcje. W uje-
ciu strukturalnym mobilizacja spoleczna jest procesem, na ktéry zasadniczo
skladajg si¢ trzy zjawiska zwigzane z kreowaniem wiezi w sieciach spolfecznych:
komunikacjg spoleczna, wplywem i wspolnym dzialaniem (joint action) (Olivier,
Meyers, 2003). Relacje pomiedzy tymi elementami, jak podkreslaja cytowani au-
torzy, ,maja hierarchiczny charakter. Wiezi komunikacyjne stanowig baze dla roz-
przestrzeniania informacji, ktore si¢ pojawiaja. Wiezi wplywu stanowig podsta-
we dla ksztaltowania i umacniania opinii danego aktora wérod innych aktorow
[...] wspdlne dzialanie moze by¢ traktowane jako ostateczny przypadek wplywu,
w ktérym odrebni aktorzy podejmuja decyzje wspolnego dziatania ze wzgledu
na okreslony cel” (ibidem: 176).

Ujecie drugie, funkcjonalne, jest znacznie czesciej reprezentowane w literaturze
przedmiotu. A. Etzioni (1968: 243) przez mobilizacje rozumie proces, ,w ktérym
podmiot spoteczny relatywnie szybko przejmuje kontrole nad zasobami, ktére po-
przednio nie byl w stanie kontrolowa¢”. Klasyczna definicja A. Etzoniego wywoluje,
jak si¢ wydaje, konieczno$¢ doprecyzowania dwdch watpliwosci. Pierwsza zwigza-
na jest ze sformulowaniem ,,przejmuje kontrol¢”, ktore sugeruje forme dokonang.
Zaktada skuteczno$¢ dziatania i w efekcie akcentuje nie tyle proces przejmowania,
ile przejecie kontroli. W moim przekonaniu atrybut skutecznosci dzialania nie jest
warunkiem koniecznym do mobilizacji. Innymi stowy, jest to raczej proces przej-
mowania, a nie przejecie kontroli. Nie zawsze konczy¢ si¢ bowiem powodzeniem.
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Po drugie, nalezy doprecyzowac¢, iz przejmowanie kontroli nie dotyczy wylacznie
zasobdw pozostajacych poza granicami grupy, jak to moze wynikac z przytoczo-
nego cytatu autorstwa A. Etzioniego, ale réwniez zasobow, ktore funkcjonuja w jej
granicach, lecz z racji praw wlasnosci lub innych przestanek nie stanowia dobra
wspolnego. W tym przypadku chodzi o transfer zasobow obecnych w zbiorowosci
ze sfery prywatnej do publicznej. To przejscie wzmacnia potencjal grupy poprzez
zmiang podmiotu decydujacego o wykorzystywaniu zasobow.

W nieco szerszym ujeciu, ktére proponuje Charles Tilly (1977: 3-26), mobiliza-
cjajest procesem, ,,dzieki ktoremu grupa przechodzi [zmiang¢ - P.S.] od pasywnego
zbioru jednostek do aktywnego udziatu w zyciu publicznym”. Jak tatwo zauwazy¢,
propozycja Ch. Tillyego stanowi wyrazne nawigzanie do marksowskiego ujecia
klasy w sobie i dla siebie, sugerujace, iz warunkiem osiggniecia sukcesu przez gru-
pe w dziataniu zbiorowym jest pewien stan jej integracji lub zorganizowania, za-
ktadajacy pojawienie si¢ wspolnego celu dziatania. Innymi stowy, jest to proces
polegajacy najpierw na integracji zasobow wilasnych, a nastepnie na probie przeje-
cia kontroli nad zasobami niedostepnymi dotychczas dla danej grupy spoleczne;j.

J.C. Jenkins (1983: 532) ujmuje mobilizacje¢ ,jako proces, przez ktory grupa za-
bezpiecza zbiorowa kontrole nad zasobami potrzebnymi dla realizacji dzialania
zbiorowego”. Gléwna funkcja mobilizacji jest zatem kontrolowanie zasobdw zgod-
nie z priorytetami grupy zorientowanymi na podjecie okreslonych wysitkow.

Piotr Glinski definiuje mobilizacj¢ poprzez funkcje, jaka pelni to zjawisko
w odniesieniu do zasobow ludzkich. Jego zdaniem, jest to proces, ktérego funkcja
jest ,,przeksztalcenie zwolennikéw [jakiego$ dziatania — P.S.] w uczestnikéw oraz
utrzymanie ich zaangazowania” (Glinski, 1996: 83).

Autorzy pracy People’s Process in Post-disaster and Post-conflict Recovery and Re-
construction (2008: 5) wydanej przez ONZ stwierdzaja natomiast, iz ,Spoleczna
mobilizacja jest podstawowym krokiem rozwoju lokalnego [...]. Pozwala ludziom
mysle¢ i rozumie¢ o sytuacji, w jakiej si¢ znajduja, oraz organizowac i inicjowa¢
odnowe na podstawie ich wlasnej inicjatywy i kreatywnosci”

Jak wynika z przedstawionych uwag, funkcja procesu mobilizacji jest zatem
dazno$¢ do utrzymania kontroli nad zasobami grupy i/lub przejecia kontro-
li nad zasobami niedostepnymi dla zbiorowosci w danym momencie, ale poza-
danymi z punktu widzenia potencjalnie zamierzonych dziatan. Taka sklonnos¢
pojawia sie zwykle w sytuacji, kiedy uwarunkowania zewnetrzne definiowane
sa przez czlonkéw grupy jako wysoce niekorzystne albo tez jako wysoce poza-
dane i atrakcyjne (Coleman, 1994) oraz kiedy ,indywidualni i kolektywni akto-
rzy dostrzegaja obecnos¢ specyficznych zasobow w ich spotecznym kontekscie”
(Edwards, Kane, 2014: 225). Okolicznos$ci zewnetrze (externalities) stanowig za-
tem istotng podstawe dla zdefiniowania celu dziatania w procesach mobilizacyj-
nych. Kategoria zasobéw podlegajacych mobilizacji jest bardzo szeroka (Glinski,
1996). Edward W. Bakke (1967) ma na uwadze $rodki materialne, finansowe,
osobowe oraz ideowe. Jan Pakulski wymienia zasoby materialne i niematerialne,
a Michael Freeman ,,uchwytne” i ,nieuchwytne” (Glinski, 1996). Kategoria $rod-
kéw ,,nieuchwytnych” M. Freemana odpowiada temu, co E.W. Bakke okresla jako
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srodki osobowe. Interesujaca jest tez propozycja J. Jenkinsa (1983) wyrdzniajaca
zasoby wladzy (power resources) oraz zasoby mobilizowania (mobilizing resour-
ces). Te pierwsze gwarantujg ,,Srodki niezbedne do kontrolowanie celéw dziala-
nia” (ibidem: 533), natomiast te drugie — samego procesu mobilizowania. Z kolei
Bob Edwards i Melinda Kane (2014) wymieniajg zasoby materialne, ludzkie, or-
ganizacyjne, kulturowe i moralne. Sens znaczeniowy zasobéw kulturowych w uje-
ciu B. Edwardsa i M. Kane jest wysoce zbiezny z koncepcja zasobéw ideowych
E.W. Bakke’a i odnosi si¢ do sfery symbolicznej za pomoca ktérej utrzymywane
sg 1 rozwijane procesy komunikowania i wyrazania tozsamosci spolecznej przez
okreslone zbiorowosci. Takie symboliczne zasoby zawarte w literaturze, blogach,
stronach internetowych, prasie czy filmie pomagaja ruchom spotecznym ,,pod-
trzymywac ich gotowos¢ i potencjal dla kolektywnego dziatania” (ibidem: 216).
Z kolei zasoby moralne ,,zawierajg legitymizacje, solidarnos¢, sympatie i uznanie”
(ibidem: 217). S stanami emocjonalnymi plasujacymi sie¢ w srodowisku otaczaja-
cym ruchy spoleczne czy organizacje i ulatwiajacymi przenikanie treéci przekazy-
wanych przez te podmioty. Z socjologicznego punktu widzenia obiektami mobili-
zacji stajg si¢ najczesciej ludzie wraz z ich umiejetnosciami i predyspozycjami oraz
symbole wyrazajace spdjnos¢ grupows, granice czlonkostwa, systemy wartosci
oraz tre$¢ réznych idei pobudzajacych do dziatania. Srodki osobowe (ludzkie) nie
odnosza si¢ w tym przypadku do czlonkéw zbiorowosci, ale do wszystkich, ktorzy
moga dziala¢ na rzecz osiggniecia celu grupy w danym okresie.

Przejmowanie kontroli polega na zwigkszeniu dostepnosci do zasobdéw. To z ko-
lei moze by¢ wynikiem zaréwno autoprodukcji zasobow, jak tez agregowania ist-
niejacych zasoboéw grupy na patronazu, wymianie zasobow z innymi, trwalym za-
wlaszczaniu srodkéw nalezacych do innej grupy, jak tez na czasowym uzywaniu
zasobow innych dla osiggania wlasnych zamierzen (Edwards, Kane, 2014). W tym
drugim przypadku mobilizacja sprowadza si¢ do réznych metod oddzialywania
w celu pobudzania populacji do podejmowania dziatan zgodnych ze strategia danej
grupy czy ruchu spofecznego. W tym ujeciu jest to zatem pewna forma wywierania
nacisku czy tez wplywu przez jaki§ podmiot w celu wywotania w innym podmiocie
zachowania zgodnego z intencjami pierwszego. Wywieranie wplywu osiagane jest
najczedciej albo przez mechanizm koercji, czyli wymuszania, albo przez mechanizm
stymulacji zachowan o charakterze utylitarnym lub normatywnym (Poplin, 1972;
Tilly, 1977). Koercja oznacza stosowanie form przymusu w procesach inicjowania
zachowan zbiorowych. Mechanizm utylitarny polega na nakierowaniu uwagi racjo-
nalnych jednostek na mozliwo$¢ osiggania selektywnych korzysci poprzez podej-
mowanie okreslonych zachowan zbiorowych (Olson, 1971). Nakierowanie uwagi
wymaga informacji o obiekcie postawy jak tez okreslonego nastawienia emocjonal-
nego. Zaréwno informacje, jak i emocje moga mie¢ charakter negatywny lub pozy-
tywny. Skutecznos¢ przekonywania zalezy od wielu czynnikow.

Pierwszym z nich jest wiarygodno$¢ przekonujacego. Buduje ona zaufanie i po-
woduje szybsza uleglos¢ wobec zglaszanych przez przekonujacego sugestii. Owa
wiarygodnos$¢ moze by¢ efektem uprzednich pozytywnych doswiadczen, a takze
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ogolnej wiedzy, jaka posiada podmiot o jednostce, ktorej opinia lub informacja
dotyczy. W tym znaczeniu ulegamy sugestiom lekarza, poniewaz zakladamy jego
wieksza kompetencje w zakresie medycyny w stosunku do naszej wiedzy. Drugim
waznym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ przekonywania jest zdolnosc¢
interpretacji tresci przekazywanych przez przekonujacego. Im wigkszy dystans kul-
turowy dzieli przekonujacego od przekonywanego, tym mniejsza szansa na wywar-
cie pozytywnego wplywu. Trzecim czynnikiem jest kontekst strukturalny. Wynika
z niego, iz przedstawiciele klas wyzszych z wiekszym powodzeniem przekonuja
przedstawicieli klas nizszy anizeli odwrotnie. Jednakze sytuacja optymalna wyste-
puje wowczas, kiedy pomiedzy podmiotem przekonywanym i przekonujacym nie
ma réznic klasowych i statusowych. W tym kontekscie chodzi o spdjnos¢ zasobow
symbolicznych obydwu stron interakcji, a zwlaszcza jednakowe przypisywanie zna-
czen okreslonym wyrazeniom. Mechanizm normatywny odwoluje si¢ do pobudza-
nia dziatania poprzez identyfikacje z dang grupa, lojalnos¢, podzielanie wspolnego
systemu warto$ci, przekonan i wiare (Smelser, 1962; Poplin, 1972; Owens, 2012).
Co wiecej, jak podkreslaja Pamela Olivier i Daniel Mayers (2003: 178), ,,Ruchy, kto-
rych czlonkowie utrzymuja szeroki zasieg réznych wiezi spotecznych, sg w stanie
lepiej zmobilizowa¢ poparcie anizeli te, ktorym takich wiezi brakuje”.

Inng typologie bodzcéw pobudzajacych do podejmowania dziatan mobilizacyj-
nych przedstawia P. Olivier (2003). Jej zdaniem, mozna w tym wzgledzie wyrdéznié
stymulacje materialne, solidarnosciowe i celowosciowe. Kategoria pobudek soli-
darnosciowych w propozycji P. Olivier jest zbiezna z tym, co u Ch. Tilley'go wy-
stepuje pod nazwa uwarunkowan normatywnych. Natomiast dwa pozostale typy
odnoszg sie nie tyle do taktyki oddziatywania, co do réznych kategorii nagradza-
nia. W pierwszym przypadku chodzi o nagrody materialne, a w drugim o nagrody
typu psychicznego polegajace na osigganiu satysfakcji w wyniku realizacji zamie-
rzonego celu.

Ze wzgledu na rézny kierunek wplywu pomiedzy ego a otoczeniem w procesie
mobilizacji mozemy wyr6zni¢ cztery zasadnicze typy relacji spolecznych. Podsta-
wa do ich wyrodznienia jest kierunek transferu kontroli w zachowaniach zbioro-
wych (Coleman, 1994).

Tabela 9.1. Typy relacji spotecznych ze wzgledu na relacje ego - otoczenie

Wptyw otoczenia na ego
TAK NIE
TAK Wzmocnienie Ulegtos¢
Wptyw ego
na otoczenie
NIE Przywodztwo Wycofanie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Relacje wzmacniajgce w ramach proceséw mobilizacyjnych zachodza, kiedy jed-
nostka oddzialuje na kogo$ i kiedy réwnocze$nie sama podlega wptywowi innych.
Z relacjg uleglosci mamy do czynienia, gdy jednostka jedynie podlega oddziatywa-
niom innych, a sama nie podejmuje tego typu aktywnosci w stosunku do otocze-
nia. Relacje przywddcze stanowia odwrotnos¢ uleglosci, a wycofanie odwrotnos¢
wzmocnienia. Powyzsza typologia moze stanowi¢ réwniez podstawe do wyrdznie-
nia rol spolecznych pojawiajacych sie w procesie mobilizacji. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz znacznie czestsza podstawa do dystynkeji rél jest rézny rodzaj i poziom
zaangazowania w zachowanie zbiorowe. I tak James N. Young i Selz C. Mayo (1959)
wymieniajg lideréw, aktywistéw wspierajacych i kibicow, a John D. McCarthy
i Mayer N. Zald (1990) - zwolennikéw, uczestnikéw, $wiadkow i oponentow.

Cechg mobilizacji jest rdwniez wyrazanie tego procesu w mniej lub bardziej pla-
nowanych dziataniach zbiorowych danego podmiotu. Owo planowanie, zdaniem
Ch. Tillyego (1977), uwzglednia zasadniczo dwa komponenty: akumulacje zasobéw
oraz wzrost zbiorowych zadan wobec zasobow. Zwiekszenie roszczen mozna na ogot
osiggnac albo przez ,,redukcje roszczen konkurencyjnych, albo przez przeksztalcanie
programu zachowania zbiorowego, albo tez poprzez zmienianie satysfakeji stosow-
nie do typu uczestnictwa w grupie” (ibidem: 3-33). W pozniejszych propozycjach
literaturowych zwraca si¢ uwage na wyodrebnienie takich faz zachowan zbiorowych,
jak wzbudzanie zainteresowania, okreslenie celu, wylonienie grupy przywddczej,
pozyskanie zwolennikow i srodkéw dziatania, wybdr taktyki i wdrozenie dziatania.

Kolejna cechg omawianego zjawiska jest pewna ograniczonos¢ w czasie. Innymi
slowy, mobilizacja nie jest dzialaniem permanentnym. Wynika to z kumulacji na-
pie¢ emocjonalnych, ktdre ze swej istoty nie sg trwale w czasie.

Wreszcie, jak podkresla A. Etzioni (1968), mobilizacja prowadzi do transforma-
cji zbiorowego podmiotu, poniewaz zdolnosci kontrolne implikuja powigkszenie
zasobow, a to z kolei przeksztalca potencjal dziatania grupy. Co prawda, Ch. Til-
ly sugeruje, iz omawiane zjawisko ,,odnosi si¢ raczej do przejmowania kontroli
nad zasobami anizeli do prostego przyrostu zasobow” (Tilly, 1977: 3-40), jednakze
w moim przekonaniu jest to wyrazne ograniczenie, ktdre by¢ moze jest uzasad-
nione w przypadku dzialan konfrontacyjnych wystepujacych w sferze polityki,
ale niezupelnie w odniesieniu do dzialan nie opartych na konfrontacji. Niemniej
jednak zjawisko transformacji zbiorowego podmiotu jako efektu mobilizacji jest
podkreslane przez badaczy réznych pozioméw organizacji spoteczne;.

Obok podmiotdw, waznymi elementami procesu mobilizacji sa réwniez tech-
niki i metody oddzialywania oraz tresci przekazywanych komunikatow. Wsrod
technik wskazuje si¢ gtéwnie na bezposrednie oddzialywanie personalne, od-
dziatywanie za pomocg mediéw oraz oddzialtywanie ekspertéw. Analizy proce-
séw dyfuzji innowacji wskazuja, iz znaczenie tych czynnikéw jest zréznicowane
w zaleznosci od fazy procesu mobilizacyjnego i od celu mobilizacji. I tak w fazie
pobudzania zainteresowania istotng role odgrywaja media, poniewaz oddzialuja
one na szerokie kregi odbiorcéw. Jednakze w fazie przekonywania znacznie waz-
niejsze sa bezposrednie personalne kontakty (Rogers, 2003). Niektorzy badacze
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podkreslaja ponadto znaczenie efektu koncowego w postaci zmiany postawy i/lub
podjecia okreslonego dziatania. Wydaje si¢ jednak, ze ten ostatni element nie jest
konieczny. Jego wprowadzenie ograniczaloby proces wywierania nacisku tylko
do tych oddzialywan, ktére koncza sie sukcesem. W moim przekonaniu samo od-
dziatywanie bez wzgledu na efekt koncowy ma znaczenie pierwszorzedne.

Grupy podejmuja dziatania mobilizacyjne ze wzgledu na cele zwigzane z pro-
blemami réznych sfer zycia spotecznego. Najczgsciej dotycza one polityki, ekono-
mii czy tez szeroko rozumianej kultury. Ch. Tilly wyréznit w tym kontekscie trzy
zasadnicze typy strategii mobilizacyjnej: defensywna, ofensywnag i przygotowaw-
cza. W przypadku typu pierwszego ,,zewnetrzne zagrozenie sklania czlonkéw gru-
py do jednoczenia zasobéw w konfrontacji z przeciwnikiem” (Tilly, 1977: 3-32).
Najczesciej nie s3 to dzialania spontaniczne, ale przedsigwzigcia planowane i or-
ganizowane przez przywodcow i agitatoréw. Strategia ofensywna polega na jedno-
czeniu zasobow ,w odpowiedzi na mozliwos¢ realizacji interesu grupy” (ibidem).
Ch. Tilly zaznacza, iz w przypadku tej strategii na ogdt mamy do czynienia z dy-
fuzja nowych strategii organizacyjnych, ktore wczesniej nie wystepowaty w dzia-
taniach grupy. Wreszcie typ trzeci sprowadza sie¢ do ,jednoczenia zasobow grupy
w sytuacji antycypacji potencjalnych zagrozen” (ibidem).

Mobilizacja i jej formy stajg si¢ rowniez istotnym zagadnieniem dla problema-
tyki rozwoju zaréwno na poziomie makro, jak i mezzo. Albowiem, jak zauwazyt
Mancur Olson (1971), nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy uformowa-
niem si¢ wspdlnego interesu grupowego i sSwiadomoscia przynaleznosci a sklonno-
$cig do podejmowania dzialania na rzecz danego srodowiska i w konsekwencji jego
rozwoju. Dzieje si¢ tak z kilku powodéw. Przede wszystkim, swiadomos¢ istnienia
wspodlnego interesu oznacza, ze poszczegolne jednostki zaktadaja, iz inni beda dzia-
ta¢ réwniez zgodnie z tym interesem. Zatem, dadzg si¢ zmobilizowac i podja¢ dzia-
lanie. Jesli jednostka ma $§wiadomos¢ zmobilizowania innych i podjecia przez nich
dzialania, to moze przyjacé, iz cel zostanie osiagniety bez jej udziatu. Jesli wspdl-
ny cel zostanie osiggniety bez jej udzialu, to jednostka osiagga dwustronne korzy-
$ci; uzyskuje dostep do dobra wspélnego oraz ogranicza koszty, ktére poniostaby
w przypadku zmobilizowania, a nast¢pnie podjecia dziatania. Aby zatem mobili-
zacja powiodla sie, muszg by¢ spelnione pewne warunki brzegowe. Po pierwsze,
jednostki muszg by¢ przekonane, ze podejmowane dzialanie ma szanse powodze-
nia, po drugie, koszt zaangazowania nie moze przewyzsza¢ ewentualnych korzysci
wynikajacych z dostepnosci do okreslonego dobra i po trzecie, jednostka powin-
na by¢ przekonana, iz sukces moze by¢ odniesiony nie na drodze dziatan indywi-
dualnych, ale poprzez wspdlprace z otoczeniem. Innymi stowy, zamiast zatozenia
o automatycznym przejsciu od pojawienia si¢ problemu do dzialania, centralnym
problemem pozostajagcym do rozwigzania w ukltadzie lokalnym jest zagadnienie
spofecznej mobilizacji. ,,Jednostka musi by¢ motywowana do dziatania na rzecz
rozwigzania lokalnego problemu, rozpoznawa¢ oraz kreowa¢ forme dziatania i ko-
ordynowa¢ dzialaniami zdesperowanych jednostek” (Olivier, 2003: 202). Powyzsze
wlasciwosci mobilizacji odnajdujemy zaréwno w studiach nad rozwojem lokalnym
(Owens, 2012), jak i ruchach oporu (Forys, 2008; Hamel, 2014).
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9.3. Problem, operacjonalizacja zmiennych
i hipotezy

Przyjete w niniejszym opracowaniu rozumienie mobilizacji spolecznej jako
procesu konsolidacji i przejmowania zasobéw do rozwigzywania lokalnych pro-
blemoéw i zwigkszania potencjatu rozwojowego sklania do przeprowadzenia anali-
zy tego zjawiska w odniesieniu do trzech zagadnien.

Po pierwsze, bede zmierza¢ do ustalenia poziomu i zréznicowania mobilizacji
spolecznej w badanych miastach.

Po drugie, bede staral si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o zakres spdjnosci i niespoj-
nosci skladnikéw mobilizacji spotecznej. Kwestia spdjnosci bedzie analizowana
w odniesieniu do relacji pomiedzy réznymi formami transferu kontroli nad za-
chowaniami ego i otoczenia.

Po trzecie, zamierzam wyjasni¢ kierunek i sile zwigzkow statystycznych za-
chodzacych pomiedzy syntetycznym poziomem mobilizacji a poziomem roz-
woju miast w wymiarze strukturalnym, instytucjonalnym i prywatnym. W ten
sposob podjeta bedzie proba posredniego wyjasnienia wpltywu zjawiska mobi-
lizacji na ksztaltowanie si¢ mozliwosci rozwojowych badanych miast. Istnienie
pozytywnych korelacji $wiadczy¢ bedzie o istotnym znaczeniu w rozwoju miast
czynnikéw pobudzania aktywnosci. Brak takiego zwigzku oznaczal bedzie, iz po-
tencjalu rozwojowego nalezy upatrywac przede wszystkim w czynnikach instytu-
cjonalnych, ktére dzieki swej dynamice moga oddzialywa¢ na procesy rozwojowe
czg$ciowo niezaleznie od stanu pobudzania i naklaniania do dziatania miejscowej
populacji.

Zmienng niezalezng jest w tym przypadku mobilizacja spoleczna, ktora skla-
da si¢ z dwoch indeksow czastkowych. Pierwszym jest indeks mobilizacji wybor-
czej, a drugim indeks mobilizacji pozawyborczej. Zgodnie z tezami zawartymi
w literaturze przedmiotu uznano, zZe wlasnie te dwa obszary sfery publicznej maja
najwigksze znaczenie dla potencjatu rozwojowego srodowisk lokalnych. Pierwszy
z indeksow koncentruje si¢ na dzialaniach $cisle politycznych zwiazanych z proce-
sem wylanianie elit lokalnych i panstwowych oraz transferem wtadzy do instytucji
zewnetrznych. Zwigzany jest zatem z podsystemem wyznaczania celéw rozwojo-
wych i ksztaltowania polityki lokalnej. Indeks drugi skoncentrowany jest nato-
miast na dziataniach pozawyborczych, gtéwnie o lokalnym charakterze, zorien-
towanych na rozwigzywanie podstawowych problemdéw spotecznych w miejscu
zamieszkania. Zwigzany jest nie tylko z podsystemem adaptacyjnym, zorientowa-
nym na rozwigzanie lokalnych problemoéw, ale réwniez z podsystemem integra-
cyjnym, albowiem poprzez dzialania kolektywne ksztaltowane jest pole spolecz-
nosci lokalnej (Starosta, 1995). W indeksie mobilizacji wyborczej uwzgledniano
zaréwno oddzialywanie réznych podmiotéw na respondenta, jak tez aktywna po-
stawe respondenta wobec innych w odniesieniu do sfery politycznej. W ten spo-
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sob starano si¢ uchwyci¢ problem transferu kontroli w procesach mobilizacyjnych
i w efekcie uzyskac¢ przestanki do wyjasnienia strategii rozwojowych podejmowa-
nych w poszczegoélnych miastach. W indeksie drugim uwzgledniono wylacznie
oddzialywanie innych na respondenta. Jest to zatem badanie zakresu wywieranego
nacisku spolecznego na uczestnictwo w lokalnych zachowaniach zbiorowych.

Empirycznymi wskaznikami mobilizacji wyborczej sa z jednej strony akty
przekonywania respondenta przez innych do glosowania w ostatnich wyborach
lokalnych, parlamentarnych, jak i prezydenckich, z drugiej za$ akty przekonywa-
nia przez respondenta innych oséb do udzialu w glosowaniu w czasie wyboréw
lokalnych, parlamentarnych i prezydenckich na okreslonego kandydata'. Kazdy
z badanych mial mozliwos¢ dokonania wyboru odpowiedzi w kategoriach dycho-
tomicznych: 1 - tak i 2 — nie.

Natomiast wskaznikami mobilizacji pozawyborczej byty deklarowane akty wy-
wierania wplywu na respondentéw przez rézne podmioty w nastepujacych sytu-
acjach: naklanianie do udzialu w inicjatywach i akcjach lokalnych, naktanianie
do udziatu w akcjach protestacyjnych, naktanianie do podpisywania réznego ro-
dzaju petycji i not protestacyjnych oraz do udzialu w konsultacjach?. Dzialania
iinicjatywy zawarte w pierwszym indeksie pozawyborczym miaty gtéwnie charak-
ter przedsiewziec¢ inwestycyjnych lub tez organizacyjnych, ale nie zwigzanych z za-
chowaniami opozycyjnymi. Kazdy z badanych w odniesieniu do kazdego z iteméw
mial do wyboru nastepujace mozliwosci odpowiedzi: 1 - tak lub 2 - nie.

Zmiennymi zaleznymi w prezentowanych analizach s3 podobnie jak w roz-
dzialach dotyczacych réznych form kapitatu spolecznego: indeksy strukturalnego,
instytucjonalnego i prywatnego wymiaru jakosci zycia badanych. Innymi stowy,
analizowany bedzie wptyw mobilizacji na procesy rozwojowe, a nie odwrotnie.

Stosownie do sformulowanych celéw i probleméw przyjatem trzy gléwne hi-
potezy.

H1. Nalezy oczekiwac raczej niskiego, poziomu mobilizacji spotecznej w bada-
nych miastach. Badania polskie zrealizowane przez Janusza Hryniewicza (2016)
w gminach wskazuja ponadto na obnizenie si¢ poziomu mobilizacji spolecznej
na poczatku drugiej dekady XXI w. w poréwnaniu z latami dziewieédziesigtymi
XX w. Nie jest wigc wykluczone, iz 6w proces dotyczy nie tylko obszaréw wiejskich
i wiejsko-miejskich, ale réwniez zurbanizowanych.

1 Poszczegdlne pytania brzmiaty nastepujaco: Czy przekonywat(a) P. innych do gtosowania
na okreslonego kandydata lub ugrupowanie polityczne w ostatnich wyborach: lokalnych
(do rady X) tak - nie; parlamentarnych tak - nie; prezydenckich tak - nie. Czy byt(a) P. zache-
cany(a) do udziatu w ostatnich wyborach: lokalnych (do rady X) tak - nie; parlamentarnych
tak - nie; prezydenckich tak - nie.

2 Poszczegblne pytania brzmiaty nastepujaco: Czy byt(a) P. zachecany(a) do podpisu pod pe-
tycjami dotyczacymi waznych sprawi/lub probleméw miasta? Czy byt (a) P. zachecany(a)
do udziatu w wiecach i/lub protestach? Czy byt(a) P. w jakikolwiek sposéb zachecany(a)
do udziatu w konsultacjach dotyczacych waznych spraw i probleméw miasta? Czy byt(a)
P. w jakikolwiek sposéb zachecany(a) do udziatu w dziataniach i akcjach lokalnych?
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Poziom mobilizacji bedzie wysoce zréznicowany pomiedzy poszczegdlnymi
miastami. Najwyzszy poziom mobilizacji jest oczekiwany w tureckim Adapazari
oraz rosyjskim Iwanowie, a najmniejszy w Lodzi i Miszkolcu. Wiaze to z jednej
strony z kulturowym zakorzenieniem indywidualizmu, ktéry w moim przeko-
naniu najbardziej utrwalony jest w spoleczenstwie polskim, a najmniej w spote-
czenstwie tureckim i rosyjskim, a z drugiej z silnymi wptywami elit politycznych
panstwa, ktdre najsilniej oddziatuja na obywateli w Rosji i Turcji poprzez srodki
masowego przekazu. W tych krajach instytucja panstwa i zwigzana z panstwem
administracja lokalna poprzez dominacj¢ w $rodkach masowej komunikacji ma
znacznie wieksze mozliwosci ksztaltowania postaw anizeli w Polsce, na Litwie czy
Wegrzech. Réwniez respekt obywateli wobec przedstawicieli wladzy centralnej
w Rosji i Turcji jest wyzszy anizeli w pozostalych krajach

H2. Sadze, iz zmienne mobilizacji spolecznej stanowia spdjny uktad dodatnio
i istotnie ze sobg skorelowanych cech zaréwno odnoszacych si¢ do mobilizacji wy-
borczej, jak i pozawyborczej. Innymi stowy, zaktadam, iz aktywno$¢ w jednej sferze
zbiezna jest z aktywnoscig w sferze drugiej. W odniesieniu do proceséw transferu
kontroli przypuszczam, iz we wszystkich miastach dominowac¢ bedzie sytuacja cha-
rakteryzujaca sie relacjami ulegtosci. Oznacza to, iz silniejsze jest oddzialywanie
réznych podmiotéw na respondentdw anizeli pozostale trzy wzory relacji.

H3. Przyjmuje, ze zachodzi istotna i dodatnia korelacja pomiedzy zmienng syn-
tetyczna mierzaca poziom mobilizacji spolecznej a przyjetymi do analizy zmien-
nymi zaleznymi, takimi jak: indeks strukturalnego wymiaru jakosci Zycia, indeks
instytucjonalnej oceny jakosci zycia w miescie oraz poziom subiektywnej jakosci
zycia prywatnego badanych. Zakladam, ze kierunek tych korelacji bedzie dodatni,
co oznacza, ze Z wyzszym poziomem mobilizacji spotecznej wzrasta¢ bedzie ogol-
ny poziom rozwoju miasta, samoocena prywatnego i instytucjonalnego wymiaru
jakosci zycia w badanych miastach. Czesciowa przestanka dla tak sformutowanej
hipotezy, zwlaszcza dla relacji pomiedzy strukturalnym wymiarem jakosci Zycia
i poziomem mobilizacji, s3 wyniki badan ]. Hryniewicza (2016) w odniesieniu
do polskich gmin, gdzie wspétczynnik determinacji dla relacji pomiedzy mobili-
zacja a dochodem wlasnym gminy per capita jako zmienng zalezna wynosit 0,085.
Sila tego zwiazku jest, zdaniem Autora, stabsza anizeli w latach poprzednich.

9.4. Zakres mobilizacji wyborczej
i pozawyborczej

O ile mobilizacja wyborcza zorientowana na osiaggniecie kontroli politycznej
jest procesem systematycznie powtarzajacym sie w czasie, dobrze zakorzenionym
w $wiadomosci i zorientowanym na cale spektrum lokalnych aktoréw, to mobili-
zacja pozawyborcza odnoszaca si¢ do rozwigzywania pewnych konkretnych pro-
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blemoéw lokalnego srodowiska na ogdt jest zjawiskiem wystepujacym niesystema-
tycznie, odnoszacym sie na ogoét do wyselekcjonowanych grup odbiorcéw, a przez
to stabiej ugruntowanym w §wiadomosci mieszkancow.

Z danych zamieszczonych w tabeli 9.2 wynika, ze mobilizacja wyborcza charak-
teryzuje sie znacznie czestszym wywieraniem presji na respondentow i réwnocze-
$nie znacznie nizszym oddzialywaniem respondentéw na innych. Jest to zrozu-
miate, gdyz oddzialywanie ,,innych” nie ogranicza si¢ do perswazji personalnych,
ale rowniez do posrednich przekazéw medialnych. Zatem respondenci czesciej
poddawani sg réznego rodzaju naciskom i namowom, a znacznie rzadziej sami
wystepuja w roli wywierajacych presje.

Najwieksza aktywnos¢ w oddzialywaniu na innych zwigzana byta z wyborami
lokalnymi. Najwyzszy poziom aktywno$ci w tym wzgledzie wykazywali miesz-
kancy Adapazari (23%) i Miszkolca (12%). Respondenci z pozostalych miast
byli znacznie mniej aktywni, a ich zaangazowanie charakteryzowalo si¢ bardzo
zblizonym i niskim poziomem. Nalezy rdwniez zwroci¢ uwage na wyzsza aktyw-
no$¢ mieszkancéw Adapazari w wyborach parlamentarnych i prezydenckich oraz
w odniesieniu do wywierania wplywu na innych. Mieszkancy Iwanowa czesciej
wywierali natomiast wplyw na innych w wyborach prezydenckich anizeli w wy-
borach lokalnych czy parlamentarnych. Respondenci z Poniewieza i Lodzi dekla-
rowali zblizony i niski poziom aktywnosci niezaleznie od typu wyboréw. Mozna
zatem skonstatowa¢, iz dla mieszkancow Adapazari i Miszkolca pierwszorzedne
znaczenie majg wybory lokalne, a dla mieszkancéw Iwanowa wybory prezydenc-
kie. Natomiast dla respondentéw Poniewieza i Lodzi wszystkie typy wyborow
maja bardzo podobne i raczej niskie znaczenie. Stad niewielka skfonnos¢ miesz-
kancow tych miast do aktywnej postawy mobilizacyjne;.

Znacznie silniej od wlasnej aktywnosci odczuwana jest presja wywierana
przez otoczenie zewnetrzne na badanych. Stosunek aktywnosci wlasnej do na-
cisku zewnetrznego wynosi 1 do 3. Oznacza to, iz respondenci odczuwali trzy
razy czestszy nacisk zewnetrzny anizeli sami owa presje wywierali na innych.
Swiadomo$¢ presji zewnetrznej byta najsilniej odczuwana w Iwanowie. Rézni-
ca w poczuciu doswiadczania nacisku w tym miescie byta 2-3-krotnie wyzsza
anizeli w miastach pozostalych. Co wigcej, zewnetrzny nacisk i przekonywanie
w sytuacji wyboréw prezydenckich w miescie rosyjskim bylo silniej odczuwane
przez respondentéw anizeli w przypadku wyboréw lokalnych czy parlamentar-
nych. Mozna zatem sformulowa¢ hipoteze, iz wladza w Iwanowie jest w wysokim
stopniu spersonalizowana oraz ze przy generalnie wysokim stopniu nakfaniania
obywateli do zajmowania takiego lub innego stanowiska nacisk jest najsilniej wy-
wierany w przypadku wyboréw prezydenckich. Wiaze si¢ to z przekonaniem po-
dzielanym przez wielu Rosjan, iz w polityce wiele zalezy nie od przecietnych oby-
wateli, ale od gléwnego lidera, przywodcy kraju. Decyzje mieszkancéw o udziale
w wyborach jawig si¢ w takim przypadku nie tyle jako efekt autonomicznych
decyzji $wiadomych obywateli, ale jako nastepstwo wywieranej na nich presji
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Tabela 9.2. Wyborcze dziatania mobilizacyjne w badanych miastach (w %)*

Wyborcze
dziatania Poniewiez todz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari | Ogétem
mobilizacyjne

Przekonywanie 7,8 6,1 12,3 8,2 23,3 10,9
innych przez
R w wyborach
lokalnych

Przekonywanie 7,5 6,7 10,5 9,6 16,7 9,8
innych przez

R w wyborach
parlamentarnych

Przekonywanie 6,8 5,9 4,0 14,4 18,4 9,5
innych przez

R w wyborach
prezydenckich

Przekonywanie 22,3 17,3 26,3 78,9 31,9 33,7
R przez innych
w wyborach
lokalnych
Przekonywanie 20,8 18,4 24,3 75,1 20,5 31,3
R przez innych

w wyborach
parlamentarnych
Przekonywanie 20,3 18,7 10,8 84,4 21,9 30,3
R przez innych
w wyborach
prezydenckich

Alfa Cronbacha 0,795.
* Dane zamieszczone w tabeli nie sumuja sie do 100%, poniewaz zawieraja rozktad jedynie od-
powiedzi twierdzacych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 9.3. Srednie wartosci skali mobilizacji wyborczej w badanych miastach

Miasto X ] N
Poniewiez 0,852 1,530 400
tédz 0,731 1,351 700
Miszkolc 0,880 1,383 400
lwanowo 2,746 1,390 437
Adapazari 1,326 1,781 430
Ogobtem 1,257 1,653 2367

ANOVA: df = 4; F = 146,740, p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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spoteczno-politycznej, zwyklego nasladownictwa lub tez bezrefleksyjnego po-
wtarzania rytuatu spotecznego, jakim, sa wybory. W pozostatych miastach sto-
pient odczuwanego nacisku zewnetrznego byl na zblizonym poziomie i oscylo-
wal wokoét 20%. Wyjatkiem jest w tym przypadku odczuwanie presji przez 30%
mieszkancéw Adapazari w wyborach lokalnych. Mieszkancy Lodzi w najnizszym
i jednakowym stopniu odczuwali nacisk zewnetrzny w sytuacji wyboréw lokal-
nych, parlamentarnych i prezydenckich. Mozna zatem sformutowac hipotezg,
iz w przypadku tego miasta decyzje o uczestnictwie w wyborach byly najbardziej
autonomiczne i podmiotowe.

W sumie poziom mobilizacji wyborczej w badanych miastach nie byl wysoki.
Na skali 0-10 punktow srednia dla wszystkich miast wynosita zaledwie 1,2. Zdecy-
dowanie najwyzszy poziom mobilizacji wyborczej odnotowano w Iwanowie i Ada-
pazari, nastepnie w Poniewiezu i Miszkolcu, natomiast poziom najnizszy w Lodzi.
Pomimo istotnych statystycznie réznic pomiedzy poszczegdlnymi miastami nie
stwierdzono natomiast istotnych réznic w ramach poszczegdlnych miejscowosci.
Innymi stowy, réznice opinii wewnatrz miast byly znacznie mniejsze anizeli r6z-
nice pomiedzy nimi.

Obok mobilizacji wyborczej analizie poddano réwniez mobilizacje miesz-
kancoéw zorientowang na podejmowanie dzialania w réznego rodzaju akcjach
i przedsiewzieciach, ktore najczesciej miaty lokalny charakter. W tej kategorii zna-
lazly si¢ zaréwno akcje o charakterze kooperatywnym, jak tez dzialania opozycyj-
ne. W przeciwienstwie do mobilizacji wyborczej, w tym przypadku pytano tylko
o odczuwanie wplywu innych na respondentéw. Nie badano natomiast aktywno-
$ci samych respondentéw w tej sferze. Ten rodzaj mobilizacji byt zdecydowanie
mniej odczuwany przez respondentéw anizeli mobilizacja wyborcza. Okazalo sig
bowiem, iz nieco ponad 69% ogétu badanych nie byto poddawanych jakiemukol-
wiek naciskowi w tej sferze.

Z danych zamieszczonych w tabeli 9.4 wynika, iz dzialania opozycyjne zwia-
zane z protestami czy tez podpisywaniem skarg i petycji sa czestszym przedmio-
tem nacisku anizeli dzialania kooperatywne. Prawdopodobnie jest to efektem
tatwiejszej mobilizacji w warunkach narastania emocji negatywnych anizeli fa-
dunku emocjonalnego z wektorem pozytywnym. Innymi stowy, pozytywna sifa
emocji zwigzanych z konsultacjami czy inwestycjami lokalnymi jest mniejsza
anizeli sita emocji negatywnych, w wyniku ktérych dochodzi do podejmowa-
nia protestow czy akgji zbierania podpiséw. Najczesciej wywierano nacisk na re-
spondentéw w celu podpisywania réznego rodzaju petycji i skarg (21%) oraz
zachecano do udzialu w wiecach i akcjach protestacyjnych (16,6%), najrzadziej
zache¢cano natomiast mieszkancéw do udzialu w konsultacjach. Wynika z po-
wyzszego, iz wladze lokalne niezbyt dynamicznie oddzialuja na mieszkancéow
w celu wlaczania ich w proces ksztaltowania decyzji. Natomiast w sytuacjach
opozycyjnych mieszkancy wykazuja wieksza zdolnos¢ i determinacj¢ do samo-
organizacji.
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Tabela 9.4. Pozawyborcze dziatania mobilizacyjne w badanych miastach (w %) N =2367*

Pozawyborcze
dziatania Poniewiez todz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari | Ogétem
mobilizacyjne
Zachecanie 6,8 53 8,0 7,6 3,7 5,8
do udziatu
w dziataniach
lokalnych
Zachecanie 3,3 3,0 11,3 4.1 0,2 41
do udziatu
w konsultacjach
lokalnych
Zachecanie 5,8 25,7 38,3 11,2 21,9 21,1
do podpisywania
petycji lokalnych
Zachecanie 4,5 8,4 28,8 23,6 22,6 16,6
do udziatu
w wiecach
i protestach

Alfa Cronbacha 0,556.
* Dane zamieszczone w tabeli nie sumuja sie do 100%, poniewaz zawieraja rozktad jedynie od-
powiedzi twierdzacych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 9.5. Podmioty zachecajace do udziatu w dziataniach lokalnych osoby,
ktore w tych dziataniach uczestniczyty (w %) N = 141

Podmioty zachecajace Ogoétem*
Mieszkancy 24,1
Sasiedzi 29,3
Przedstawiciele stowarzyszen 18,7
Duchowni 71
Radni 6,5
Przedstawiciele lokalnej administracji 15,2

* Dane nie sumuja sie do 100%, poniewaz kazdy respondent mégt dokona¢ dwukrotnego wy-
boru.

Zrédto: opracowanie wtasne.

O ile mieszkancy Iwanowa silnie odczuwali mobilizacje w sytuacji wyboréw, o tyle
w przypadku dziatan o charakterze niewyborczym i réwnoczes$nie opozycyjnym byli
wyraznie stabiej mobilizowani przez otoczenie anizeli respondenci Miszkolca i Ada-
pazari, ale zdecydowanie silniej anizeli mieszkaricy Poniewieza. Z kolei respondenci
z miasta wegierskiego najczesciej deklarowali, iz byli zachecani do udzialu w rézno-
rodnych konsultacjach. Jednakze nawet w tym przypadku odsetek mobilizowanych



Rozdziat 9. Mobilizacja spoteczna w $wiadomosci mieszkancéw miast... 239

byl bardzo niewielki i wynosil 11%. Mieszkancy Lodzi podobnie jak Miszkolca rela-
tywnie czesto byli zachecani do podpisywania lokalnych petycji. Natomiast respon-
denci zamieszkujacy Poniewiez w takim samym, niewielkim stopniu byli zachecani
do podejmowania wszystkich wymienionych dzialan. Zwraca uwage niski poziom
mobilizowania mieszkancéw Adapazari w odniesieniu do dzialan kooperatyw-
nych. Byt on znacznie nizszy anizeli w pozostalych miastach. Stabe oddziatywanie
na mieszkancow w celu pobudzenia udziatu w konsultacjach czy dziataniach lokal-
nych posrednio wskazuje, iz miejscowe administracje nie s3 zbytnio zainteresowane
partycypacyjnym modelem zarzadzania w miejscu zamieszkania.

Osoby uczestniczace w dzialaniach lokalnych deklarowaly, iz najczesciej byty
zachecane do udzialu gléwnie przez innych mieszkancéw miasta lub sgsiadow.
W znacznie mniejszym stopniu podmiotami mobilizujagcymi byli reprezentanci
stowarzyszen i organizacji spotecznych, a takze przedstawiciele lokalnej administra-
¢ji. Odnotowano réwnoczesnie, iz oddzialywanie sasiadéw bylo dos¢ powszechne
w miastach Europy Srodkowej i Wschodniej, natomiast nie odgrywalo zadnej roli
w miescie tureckim. Przedstawiciele stowarzyszen byli najbardziej aktywni w Lo-
dzi, Poniewiezu i Miszkolcu, natomiast przedstawiciele administracji w Adapazari.
Posrednio swiadczy to o relatywnie najlepiej rozbudowane;j sieci struktur spoteczen-
stwa obywatelskiego w trzech miastach Europy Centralnej i najsilniejszej admini-
stracji lokalnej w miescie tureckim. Niewielkie liczebnosci poszczegolnych kategorii
nie upowazniajg do tabelarycznej prezentacji zgromadzonego materiatu. Uzyskane
wyniki nie musza jednak $wiadczy¢ o stabym oddzialywaniu réznych podmiotéow
na mieszkancéw w celu naklaniania ich do udzialu w réznych formach aktywno-
$ci publicznej. W kwestionariuszu pytano bowiem o naklanianie przez innych tyl-
ko tych respondentéw, ktorzy uczestniczyli w jakis§ sposob w realizacji zbiorowych
dzialan lokalnych. Nie dysponuje¢ natomiast informacjami, ilu mieszkancéw bylo
naklanianych, a mimo to nie zdecydowali si¢ na uczestnictwo. Nalezy tez dodac,
iz pytanie dotyczylo wywierania presji osobowej o charakterze bezposrednim. Nie
jest wykluczone, ze respondenci w takiej sytuacji nie brali pod uwage oddziatywania
posredniego poprzez $rodki masowego przekazu. Niezaleznie, jak intensywne i sze-
rokie bylo oddzialywanie na mieszkancéw badanych miast, jedno nie ulega watpli-
wosci: skutecznos$¢ owego oddzialywania okazuje si¢ bardzo niewielka.

Tabela 9.6. Srednie wartosci skali mobilizacji pozawyborczej w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 0,202 0,602 400
tédz 0,414 0,739 700
Miszkolc 0,862 1,073 400
lwanowo 0,464 0,776 437
Adapazari 0,481 0,765 430
Ogo6tem 0,476 0,820 2367

ANOVA: df = 4; F = 36,380; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Podobnie jak w przypadku mobilizacji wyborczej, réwniez w odniesieniu
do mobilizacji pozawyborczej sprawdzono, na ile poszczegélne itemy moga two-
rzy¢ zbiorczy indeks do pomiaru tego zjawiska. Okazalo sie, iz wspotczynnik Alfa
Cronbacha mierzacy rzetelno$¢ potencjalnej skali wynosi 0,556. Mozna to uzna¢
za niezbyt wysoki, ale wystarczajacy poziom rzetelnosci skali. Wszystkie cztery
itemy szczegdtowe wiaczono zatem do syntetycznego indeksu. Dane zawarte w ta-
beli 9.6 wskazuja, iz poziom mobilizacji pozawyborczej byt jeszcze nizszy anizeli
mobilizacji wyborczej. Na 4-punktowej skali sredni pomiar dla wszystkich miast
wynosi 0,478 punktu. Réznice pozioméw mobilizacji pozawyborczej pomiedzy
miastami okazaly si¢ istotne statystycznie. Pomiar najwyzszy odnotowano w Mi-
szkolcu (0,862) a najnizszy w Poniewiezu (0,202). Najwieksza roznorodnos¢ opinii
odnotowano w miescie wegierskim, natomiast najwyzsza jednorodnos$¢ w Ponie-
wiezu.

9.5. Wzory oddziatywan mobilizacyjnych

Poza prezentacjg poziomu mobilizacji wyborczej i pozawyborczej waznym za-
gadnieniem jest rozpoznanie wzoréw mobilizacyjnych w badanych miastach. Dane
empiryczne, jakimi dysponuje, umozliwiaja taka analiz¢ w odniesieniu do dwéch
zagadnien: po pierwsze, do relacji zachodzacej pomiedzy dwoma tematycznymi
obszarami mobilizacji, oraz, po drugie, w odniesieniu do roli, jakg respondent
moze potencjalne odgrywa¢ w procesie mobilizowania w podziale na postawe
bierng i czynng. Analiza wzoréw w ramach sfer funkcjonowania miasta umozli-
wia odpowiedz na pytanie, czy badani poddawani sg procesom mobilizacji tylko
w odniesieniu do sfery wyborczej, tylko do sfery pozawyborczej, do obydwu czy
tez do zadnej z nich?

Na podstawie skrzyzowania zmiennych charakteryzujacych mobilizacje wybor-
czg i pozawyborczg wyloniono wzory wywierania presji na mieszkancéw. Zmien-
ne pierwotne zostaly zrekodowane w systemie 0,1, gdzie 0 oznaczalo brak bycia
zachecanym, a 1 bycie zach¢canym do podejmowania réznych form aktywnosci
w $rodowisku lokalnym. Nastepnie odpowiedzi pogrupowano w uktadach dycho-
tomicznych, zaliczajac do kategorii zmobilizowania, jesli w co najmniej jednym
wymiarze kazdej ze sfer respondent deklarowal mobilizowanie przez jakis pod-
miot zewnetrzny.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 9.7, najczg¢s$ciej w badanych
miastach wystepuje wzdr, zgodnie z ktérym respondenci nie byli poddawani ani
mobilizacji wyborczej, ani pozawyborczej. Ten typ dominowat zar6wno w Ponie-
wiezu (62,3%), Lodzi (57,6%), Miszkolcu (41%), jak i Adapazari (38,8%). Drugi
pod wzgledem czestotliwo$ci wystepowania byl wzoér, w ktérym odczuwano mo-
bilizacje wyborczg i brak mobilizacji pozawyborczej. Ten typ dominowal wyraznie
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w Iwanowie (58,1%) oraz wystepowal czesto w Adapazari (28,6%) oraz Poniewie-
zu (24,5%). Typ trzeci charakteryzujacy si¢ odczuwaniem mobilizacji pozawybor-
czej i brakiem wyborczej pojawiat si¢ najrzadziej w badanych miastach i wyraznie
dominowat w Miszkolcu. Typ czwarty, uwzgledniajacy mobilizacje w obydwu sfe-
rach, zdecydowanie najczgsciej wystepowal w Iwanowie (29,5%) oraz Miszkolcu
(23,5%), a najrzadziej w Poniewiezu (4,8%). W miastach nienalezacych do Unii
zaobserwowano zatem nieco wyzszy poziom mobilizacji spotecznej do podejmo-
wania réznego rodzaju dzialan anizeli w miastach UE z obszaru Europy Centralnej
i Wschodniej.

Tabela 9.7. Wzory mobilizacji ze wzgledu na sfery aktywnosci w badanych miastach (w %)

Typ wzoru

Poniewiez

kodz

Miszkolc

Iwanowo

Adapazari

Ogotem

Mobilizacja

62,3

57,6

41,0

8,9

38,8

43,2

wyborcza -
Mobilizacja
pozawyborcza -

Mobilizacja
wyborcza +
Mobilizacja
pozawyborcza -
Mobilizacja 8,5
wyborcza -
Mobilizacja
pozawyborcza +
Mobilizacja 4.8
wyborcza +
obilizacja
pozawyborcza +
Ogotem 400 700 400 437 430
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

x> =592,191; V Cramera ,289; p < 0,001.

24,5 13,1 12,3 58,1 28,6 26,0

14,9 23,3 3,4 13,3 12,8

14,4 23,5 29,5 19,3 18,0

2367
(100%)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykorzystujac typologie zaprezentowang we wstepie niniejszego rozdziatu?®,
dotyczaca mozliwosci wyrdznienia réznych rol, jakie respondenci moga odgry-
waé w procesach mobilizacyjnych, zidentyfikowano cztery zasadnicze kategorie
uczestnikow w ramach sfery mobilizacji wyborcze;.

Z danych zamieszczonych w tabeli 9.8 wynika, iz najczesciej wystepujaca kate-
gorig w calym zbiorze i zdecydowanej wigkszosci miast byt typ mieszkanca wy-
cofanego, czyli takiego, na ktérego ani nie wywierano wplywu, ani tez sam nie
wywieral wplywu na innych. Okoto 56% badanych spetniato ten warunek. Innymi
stowy, zdecydowana wiekszo$¢ dystansuje si¢ i jest dystansowana wobec proceséw

3 Patrztabela 9.1 w niniejszym rozdziale.
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mobilizacji. Nalezy zwrdci¢ uwage na istotne réznice statystyczne, jakie zachodza
pomiedzy miastami. Z jednej strony bardzo wysoki odsetek wycofanych w Ponie-
wiezu, Lodzi, Miszkolcu i Adapazari (od 62 do 72%), a z drugiej bardzo niski
w Iwanowie (12%). Nie ma zatem jednego wzoru, chociaz tatwo dostrzec podo-
bienstwo sytuacji w odniesieniu do czterech miast. Stanowi to pewng przestanke
na rzecz hipotezy, iz wiekszy poziom indywidualizmu wraz z mozliwoscig korzy-
stania ze srodkow zewnetrznych pochodzacych albo z dotacji UE, albo panstwo-
wych prowadzi raczej do postaw wycofania, a nie zaangazowania w miastach po-
stindustrialnych.

Tabela 9.8. Wzory mobilizacji ze wzgledu na role respondentow
w procesach mobilizacyjnych w badanych miastach (w %)

Typ wzoru | Poniewiez todz Miszkolc | Ilwanowo | Adapazari | Ogoétem
Wycofanie 70,8 72,4 64,3 12,4 52,1 56,0
Ulegtos¢ 18,5 18,2 21,5 72,3 21,2 29,4
Przywodztwo 5,0 40 7,0 1,6 13,0 5,9
Wzmocnienie 5,8 53 7,3 13,7 13,7 8,8
Ogotem 400(100) | 700(100) | 400(100) | 437(100) | 430(100) | 2367(100)

Xx* =637,833; V Cramera 0,300; p <0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wigksza zbieznosci wzoréw zidentyfikowano natomiast w odniesieniu do po-
zostalych trzech typow. I tak odsetek ,,uleglych” jest bardzo zblizony dla czterech
z pigciu miast i zawiera si¢ w granicach 18,2-21,5%. Od tej dominanty ponownie,
wyraznie odbiega sytuacja w Iwanowie, gdzie odsetek ,,ulegtych’, czyli podatnych
na zewngtrzne sterowanie, jest bardzo wysoki i wynosi az 72%. Odsetek repre-
zentujacych typ ,,przywddczy” zawiera sie w przedziale 1,6% w Iwanowie do 13%
w Adapazari. Jeszcze bardziej jednorodny pod wzgledem czestosci wystepowania
jest typ roli wszechstronnie wzmacniajacej procesy mobilizacyjne. Odsetki tej ka-
tegorii zawieraja si¢ w przedziale od 5,3% w Lodzi do 13,7% w Adapazari.

Na podstawie zaprezentowanych danych, w uproszczeniu mozna wyréznic trzy
podstawowe typy mobilizacji wystepujace w badanych miastach.

Typ pierwszy jest wspdlny dla Lodzi, Poniewieza i Miszkolca. Charakteryzu-
je sie on najwyzszymi odsetkami wycofanych z proceséw mobilizacyjnych (blisko
70%), ok. 19% udzialem respondentéw jednostronnie poddajacych si¢ procesom
mobilizacji oraz po ok. 5,5% udzialem ,przywodcéw” i ,wzmacniajacych” Jest
to zatem sytuacja, w ktdrej niewielka czes¢ mieszkancow albo §wiadomie uczest-
niczy w procesach mobilizacyjnych, albo tez daje si¢ sterowa¢ zewnetrznie. W tej
sytuacji postawy mieszkancéw w wymienionych miastach nie daja powaznych
przestanek do prowadzenia strategii rozwojowych w oparciu o aktywnos$¢ oby-
watelska. Jest to model wysoce zbiezny z porzadkiem spoleczenstwa masowego
(Kornhauser, 1960; Starosta, 1995).
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Typ drugi dotyczy Iwanowa. W tym miescie wystepuje klasyczny model tatwe-
go mobilizowania licznych mas przez matoliczne elity. Jest to model wysoce zbiez-
ny z porzadkiem spoleczenstwa autorytarnego i zewnatrzsterownego (ibidem).

Wreszcie typ trzeci wystepuje w Adapazari z relatywnie nizszymi odsetkami
wycofanych, wyzszymi ,wzmacniajacych” i przecigtnymi ,,uleglych”. Jest to zatem
mieszanka ceh charakterystycznych zaréwno dla porzadku autorytarnego, maso-
wego, jak i obywatelskiego (ibidem).

9.6. Syntetyczny poziom mobilizacji spotecznej
a jakosc zycia w miastach poprzemystowych

Korelacje pomiedzy poszczegolnymi zmiennymi charakteryzujacymi sktad za-
réwno indeksu mobilizacji wyborczej, jak i pozawyborczej okazaly sig¢ istotne sta-
tystycznie. Uznano zatem za zasadne skonstruowanie syntetycznej skali mobiliza-
cji spotecznej uwzgledniajacej poszczegolne cechy. Obliczony wspétczynnik Alfa
Cronbacha mierzacy rzetelnos¢ tak skonstruowanego pomiaru okazal si¢ zadowa-
lajaco wysoki i wynosit 0,740.

Tabela 9.9. Srednie warto$ci syntetycznej skali mobilizacji spotecznej w badanych miastach

Miasto X o N
Poniewiez 1,055 1,758 400
rodz 1,147 1,735 700
Miszkolc 1,743 2,009 400
lwanowo 3,211 1,719 437
Adapazari 1,807 2,019 430
Ogotem 1,733 1,989 2367

ANOVA: df = 4; F = 102,166; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Generalny poziom mobilizacjilokalnych spoteczenstw do aktywnosci publicznej
okazal si¢ bardzo niski w badanych miastach. Okolo 43% respondentow ze wszyst-
kich miast nie deklarowato wywierania na nich zadnego wplywu w sprawach po-
dejmowania réznych dzialan publicznych. Odsetki te byly najwigksze w Poniewie-
zu (62%) i w Lodzi (58%), znacznie nizsze w Miszkolcu (41%) i Adapazari (39%),
natomiast zdecydowanie najnizsze w Iwanowie (9%). Na maksymalny pomiar
10 punktéw $redni wynik dla wszystkich miast wynosil 1,7. Oznacza to, iz prze-
cigtnie badani byli mobilizowani w okoto dwéch sytuacjach spolecznych zwia-
zanych z réznego rodzaju dzialaniami i akcjami publicznymi. Mediana wynosila
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w tym przypadku 1 pkt. Innymi stowy, 50% badanych bylo mobilizowanych tylko
w jednej sytuacji publicznej. Najczesciej bylo to oddzialywanie na mieszkancow
w trakcie prowadzonych dziatan wyborczych. Dane zawarte w tabeli 9.9 wskazuja,
iz najwyzszy poziom mobilizacji poprzez naktanianie do okreslonych zachowan
wystapil w Iwanowie. Nastepna kategorie stanowity Adapazari i Miszkolc, wreszcie
najnizszy poziom mobilizacji odnotowano w Poniewiezu i w Lodzi. Najbardziej
zroznicowane opinie w kwestii zakresu mobilizacji mieszkancéow odnotowano
w Miszkolcu i Adapazari, natomiast najbardziej jednorodne w trzech pozostaltych
miastach. Dla obydwu kategorii miast wspdtczynniki odchylenia standardowego
byly bardzo zblizone. Przedstawione dane sugeruja, iz w badanych miastach po-
przemystowych procesy rozwojowe dokonuja si¢ bez istotnego zwiazku z oddzia-
lywaniem na mieszkancéw i pobudzaniem ich do aktywnego wlaczania w procesy
rozwigzywania lokalnych problemoéw.

Oddzialywanie proceséw mobilizacyjnych ma rézny wplyw na poziom wskaz-
nikéw rozwoju mierzony zaréwno samooceng jakosci zycia prywatnego i instytu-
cjonalnego, jak réwniez obiektywnymi danymi charakteryzujacymi rozwéj spo-
teczno-gospodarczy miasta.

Przede wszystkim okazalo sie, iz zachecanie mieszkancéw do podejmowa-
nia réznych dzialan i inicjatyw w sposob istotny statystycznie jest powigzany
ze strukturalnym wymiarem jakosci zycia. Wprawdzie procent wyjasniania wa-
riancji zmiennej zaleznej przez mobilizacje wyborcza i pozawyborcza jest nie-
wielki (7,4%), jednakze obydwa czynniki istotnie koreluja z poziomem rozwoju.
Co wigcej, wprowadzenie do réwnania poszczegdlnych itemdéw jako predyktorow
w zamian za dwa subindeksy zwieksza warto$¢ wspolczynnika determinacji R?
do poziomu 13% eksplantacji zmiennej zaleznej. Kierunek oddziatywania subin-
dekséw na strukturalny wymiar jakosci zycia w badanych miastach jest jednak
odmienny. Mobilizacja pozawyborcza oddzialuje bowiem dodatnio na poziom
rozwoju, natomiast wyborcza — ujemnie. Oznacza to, iZ wyzszy poziom mobilizacji
pozawyborczej przeklada si¢ na bezposrednie i posrednie uczestnictwo mieszkan-
cOw w dzialaniach prorozwojowych i przynosi efekty dodatnie dla catej spoteczno-
$ci, podczas gdy mobilizacja wylacznie wyborcza prawdopodobnie ogranicza si¢
do sfery kreacji elit politycznych i powoduje brak dalszego zaangazowania koope-
ratywnego. W efekcie przyczynia¢ sie to moze do obnizenia potencjalu rozwo-
jowego miasta. Odnotowana sytuacja wynika najprawdopodobniej z wycofywa-
nia si¢ obywateli ze sfery aktywnosci publicznej w sfere aktywnosci prywatnej. Jest
cze$ciowym potwierdzeniem skfonno$ci wielu obywateli do pozostawiania spraw
publicznych w gestii decydentéw polityczno-administracyjnych.

Iwanowo i Adapazari charakteryzujace si¢ wysokimi wskaznikami mobilizacji
wyborczej zajmuja znacznie nizsze pozycje na skali rozwoju spoteczno-ekono-
micznego anizeli miasta nalezace do UE. Jedynie Miszkolc, plasujacy si¢ na wy-
sokim poziomie rozwoju, rdownoczesnie charakteryzuje sie relatywnie wysokim
poziomem mobilizacji pozawyborczej. Oddzialywanie na mieszkancow nie jest,
jak mozna przypuszczaé, gléwnym czynnikiem pobudzajacym rozwdj. Znacznie
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wiecej zalezy prawdopodobnie od operatywnosci wladz lokalnych i ich umiejet-
nosci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, zwlaszcza od wladz centralnych oraz
instytucji zewnetrznych. Miasto rosyjskie i tureckie maja w tym wzgledzie bardziej
ograniczone mozliwos$ci pozyskiwania srodkow zewnetrznych anizeli miasta UE.
Jednakze w tych dwoch wigksza jest mozliwos¢ pozyskiwania kapitatu rodzimego,
ktérego zasoby sg znacznie wigksze anizeli w Lodzi, Poniewiezu i Miszkolcu.

Tabela 9.10. Oszacowania parametréw modelu regres;ji liniowej za pomoca MNK
dla strukturalnego wymiaru jakosci zycia w badanych miastach
i zmiennych niezaleznych mobilizacji spotecznej

Predyktory 6 p.
Mobilizacja pozawyborcza 0,108 0,001
Mobilizacja wyborcza -0,227 0,001

R*(% wariancji) 7,4; ANOVA: df = 2; F = 66,924; p < 0,001.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nieco inne wyniki uzyskano w analizie wptywu indekséw mobilizacji na su-
biektywnie oceniang jako$¢ zycia zwigzang z prywatng sfera badanych. W tym
przypadku model okazal sie istotny statystycznie tylko dla Poniewieza i calego
zbioru. Dla respondentéw z pozostalych miast zaréwno mobilizacja wyborcza, jak
i pozawyborcza nie stanowig istotnych przestanek dla r6znicowania oceny prywat-
nej sfery zycia. W miescie litewskim subindeksy mobilizacji wyjasnialy jedynie 4%
zmienno$ci zmiennej zaleznej. W pozostatych spotecznosciach znacznie mniej.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 9.11, pierwszy typ mobilizacji
(wyborczej) istotnie statystycznie oddzialuje na zmiennos$¢ prywatnej oceny jako-
$ci zycia jedynie w Poniewiezu, Iwanowie i calym zbiorze. Natomiast drugi jedynie
w Lodzi, ale z bardzo stabg silg. Brak istotnych statystycznie relacji pomiedzy przy-
jetymi predyktorami a zmienng zalezng moze wynika¢ z dwoch powodow. Pierw-
szy jest merytoryczny i stanowi posrednie potwierdzenie tezy o rozchodzeniu si¢
sfery prywatnej i publicznej oraz coraz mniejszej wspolzaleznosci pomiedzy tymi
dwiema sferami Zycia spotecznego. Drugi ma charakter techniczny. W przypadku
niewielkiej liczby mobilizowanych brak istotnosci jest efektem jednolitej sytuacji
respondentéw. Dezagregacja zmiennych wchodzacych w sktad subindekséw mo-
bilizacji w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do wzrostu wspotczynnika determi-
nacji zaréwno w skali catego zbioru, jak i w poszczegoélnych miastach.

Odnotowano réwniez brak wplywu mobilizacji wyborczej i pozawyborczej
na subiektywnie postrzegany, instytucjonalny wymiar jakosci zycia w miescie.
W tym przypadku istotnos¢ statystyczng odnotowano powtdrnie dla Poniewie-
za i Iwanowa. Wielko$¢ wspotczynnika determinacji R? bylta niemal identyczna
dla obydwu miast i wynosita 2,7 i 2,6%. Réznice pomigdzy miastem litewskim i ro-
syjskim sprowadzaja sie jedynie do tego, iz w Poniewiezu wylacznie mobilizacja
wyborcza dodatnio koreluje ze wzrostem poziomu jakosci zycia w miescie, podczas
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gdy w Iwanowie obydwa predyktory sg istotne statystycznie i maja podobna site
oddzialywania. Dla Lodzi, Miszkolca i Adapazari poziom mobilizacji nie przekla-
da si¢ na wzrost lub spadek subiektywnie ocenianej jakosci zycia w mieécie. Row-
niez w przypadku jakosci zycia w miescie dezagregacja subindekséw mobilizacji nie
réznicuje istotnie zmiany odnotowanego wczesniej wspotczynnika determinacji.

9.7. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy upowazniaja, jak sadze, do sformulowania nastepuja-
cych wnioskow koncowych.

Laczny poziom oddzialywania na mieszkancéw w celu podejmowania przez
nich okreslonych dzialan na rzecz spolecznosci lokalnej jest wyraznie niski w ba-
danych miastach. Blisko 56% ogdtu badanych deklarowato brak oddziatywan mo-
bilizacyjnych w sprawie podejmowania okreslonych dziatan wyborczych, a 70%
w dzialaniach pozawyborczych.

Na lacznej skali mobilizacji, gdzie min wynosi 0, a max 11, $redni pomiar
doswiadczania mobilizacji w jakiejkolwiek formie wynosi 1,732 dla wszystkich
miast. Pomiary dla poszczegolnych spotecznosci oscyluja w przedziale od 1,055
w Poniewiezu do 3,211 w Iwanowie. Dla Adapazari i Miszkolca pomiary $rednie
wynoszg odpowiednio 1,807 oraz 1,743, podczas gdy dla Lodzi 1,147. Podobnie
jak w przypadku poprzednich zmiennych niezaleznych nie stwierdzilem iden-
tycznego lacznego poziomu mobilizacji dla wszystkich miast. Najbardziej zbli-
zona w tym wzgledzie jest sytuacja w Miszkolcu i Adapazari z jednej strony oraz
w Lodzi i Poniewieza z drugiej. Niska skfonnos$¢ do podejmowania dziatann mo-
bilizacyjnych przez mieszkancéw wynika prawdopodobnie z niskiego poziomu
zainteresowania badanych problemami lokalnymi oraz ze strategii postgpowa-
nia wladz lokalnych, ktore w wiekszosci przypadkéw realizuja menedzerski styl
zarzadzania miastem. Ciekawe, iz wiekszo$¢ badanych we wszystkich miastach
uznawata rozwoj swojego miasta wyltacznie za problem lokalnych wtadz 44,4%,
a dalszych 35% uwazalo, iz jest to wylacznie problem wladz krajowych. Dodaj-
my, iz mieszkancy Adapazari (66%) w najmniejszym stopniu sktadali odpowie-
dzialnos¢ za rozwoj srodowiska lokalnego na barki wtadz lokalnych i rzagdowych.
Najczesciej takie przekonanie formulowali mieszkancy Miszkolca 91%. Zatem
z jednej strony mieszkancy przenosza odpowiedzialno$¢ za rozwdj miast na wia-
dze lokalne i centralne, a z drugiej wladze w sposéb mniej lub bardziej swiado-
my korzystaja z tej sytuacji, realizujac wlasna polityke bez istotnego lub z bardzo
ograniczonym udzialem obywateli. W tej sytuacji jedyna sferg realnie funkcjo-
nujacej mobilizacji, poza sytuacjami konfliktowymi, jest sfera zachowan wybor-
czych, w ktoérych dochodzi do wylonienia elit rzgdzacych na réznych poziomach
organizacji spoteczne;j.
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Stwierdzono istotng i relatywnie silng korelacje na poziomie od r = 0,223
do r = 0,440 pomiedzy skala zainteresowania sprawami lokalnymi a poczuciem mo-
bilizowania do podejmowania réznych dziatan. Od wskazanych dwoéch kategorii
miast wyraznie rozni si¢ Iwanowo z relatywnie wysokim (w poréwnaniu z pozosta-
tymi spoleczno$ciami) poziomem mobilizacji spolecznej. Prawdopodobnie wynika
to z mocno zakorzenionych tradycji w spoleczenstwie rosyjskim poczatkdéw XXI w.,
a przedtem radzieckim, zwigzanych z zewnetrznym mobilizowaniem obywateli za-
réwno poprzez system posredniej propagandy radiowo-telewizyjnej, jak tez nacisk
bezposredni wywierany przez réznego rodzaju organizacje skupione wokot elit
wladzy. Co wiecej, wydaje sie, iz w wielu przypadkach éw imperatyw oczekiwan
zewnetrznych wobec jednostki zostat doé¢ silnie zinternalizowany i moze dziata¢
autonomicznie, niezaleznie od realnej sily nacisku zewnetrznego. Relatywnie silne
oddzialywanie panstwa i wladz lokalnych na mieszkancéw mozna zaobserwowac
réwniez w miescie tureckim. Stabsza aktywnos¢ w tym wzgledzie spoleczenstw
nalezacych do UE moze wynika¢ z odmiennego systemu pozyskiwania $rodkow
na rozwdj lokalny oraz mniej ekspansywnie oddzialujacych instytucji panstwa
na obywateli. W tym przypadku wiecej zalezy bowiem od sprawnie dzialajacych
elit, ktore przygotowuja wnioski aplikacyjne anizeli od samych mieszkancow.

Przy generalnie niskim poziomie zaréwno mobilizacji wyborczej, jak i pozawy-
borczej pierwsza z form wystepowala znacznie czesciej anizeli druga. Nie stwier-
dzono jednakze jednego wzoru mobilizacji, dominujacego we wszystkich bada-
nych miastach. Catkowity brak mobilizacji byt charakterystyczny dla Poniewieza.
Typ mobilizacji wyborczej oraz lacznie wyborczej i pozawyborczej dominowat
w Iwanowie, a wylacznie pozawyborczej w Miszkolcu.

Mobilizacja spoteczna okazala si¢ zmienng wysoce sp6jng zwlaszcza w kom-
ponencie wyborczym. We wszystkich badanych miastach odnotowano w tym
przypadku wysoki poziom homogenicznosci deklarowanych postaw. Najwyzsze
pomiary odnotowano w Poniewiezu i Adapazari, natomiast najnizsze (chociaz
réwnie wysokie) w Iwanowie i Miszkolcu. Znacznie nizszy poziom zidentyfiko-
wano w odniesieniu do subindeksu pozawyborczego. Jest to przede wszystkim
konsekwencja niskiego poziomu rzetelnosci skali dla Iwanowa i Lodzi. Rzetelnos¢
syntetycznego indeksu jest wigc efektem wysokiej rzetelnosci skali mobilizacji wy-
borczej i nizszego poziomu rzetelnosci skali mobilizacji pozawyborczej.

Najwyzszy stopienn spojnych postaw mobilizacyjnych demonstrowali miesz-
kancy Iwanowa. Mieszkancy Lodzi byli bardzo spéjni w pogladach dotyczacych
mobilizacji wyborczej, ale réwnoczes$nie malo spdjni w pogladach na mobilizacje
powyborcza. W sumie miasta nalezace do UE prezentujg nieco wigkszg homoge-
nicznosc postaw mobilizacyjnych.

Mobilizacja spoleczna oddzialuje istotnie statystycznie na niektére zmienne
charakteryzujace potencjal odrodzenia w badanych miastach. Stwierdzono istotne
oddzialywanie mobilizacji spotecznej na strukturalny wymiar jakosci zycia. Row-
nocze$nie stwierdzono brak wplywu mobilizacji na subiektywne wymiary jakosci
zycia, zarowno indywidualny, jak tez instytucjonalny.
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Tabela 9.13. Wspotczynniki Alfa Cronbacha dla mobilizacji wyborczej i pozawyborczej i tacznej
w badanych miastach

Miasto Mobilizacja Mobilizacja Mobilizacja wyborcza
wyborcza pozawyborcza + pozawyborcza
Poniewiez 0,839 0,627 0,789
tédz 0,791 0,506 0,754
Miszkolc 0,752 0,620 0,745
lwanowo 0,734 0,471 0,682
Adapazari 0,814 0,564 0,729
Miasta razem 0,795 0,556 0,740

Zrédto: opracowanie wtasne.

W sumie mobilizacja spoleczna nie jest znaczaco powigzana z poziomem rozwo-
julokalnego w badanych miastach poprzemystowych. Wynika to przede wszystkim
z niewielkiego zakresu takich dziatan podejmowanych zaréwno przez wladze, jak
i samych mieszkancéw. Dotyczy to zwlaszcza miast nalezacych do UE. Mobilizacja
przyjmuje najczesciej forme albo instrumentalnych zachowan wyborczych, albo tez
zachowan ceremonialnych legitymizujacych image lokalnych elit.






Rozdziat 10

PRZYWODZTWO LOKALNE

W SWIADOMOSCI MIESZKANCOW
MIAST POPRZEMYStOWYCH

10.1. Wstep

Dyskusje nad problematyka rozwoju lokalnego oraz proponowane w litera-
turze strategie w sposob mniej lub bardziej bezposredni poruszaja zagadnienia
przywodztwa lokalnego. Juz na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesia-
tych zwracano uwage, iz ,,procesy przywddztwa lokalnego sa szczegélnie istotne
dla skutecznego wykorzystywania dziatan spotecznosciowych” (Walton, 1973: 175).
Wspdlczesnie w wielu badaniach potwierdzono istotng role, jaka odgrywaja gru-
py przywodcze w efektywnym rozwoju spolecznosci lokalnych niezaleznie od ich
wielkos$ci i nawet kontekstow kulturowych (Gorzelak i in., 1998; Swianiewicz,
Klimska, Mielczarek, 2004; Shah, Shah, 2006; Kuponiyi, 2008; Barber, 2013).

Niektorzy badacze sadza nawet (Kolzow, 2009), iz taka lub inna sytuacja danej
spolecznosci jest wynikiem sposobu sprawowania wladzy przez lokalnych lideréw.
Jeszcze bardziej radykalny poglad prezentuje Benjamin Barber (2013: 4), piszac,
iz ,Aby uchroni¢ nas zaré6wno od anarchicznych form globalizacji, takich jak woj-
na i terroryzm, oraz monopolistycznych, jak wielonarodowe korporacje, potrze-
bujemy demokratycznych struktur, ktore skutecznie funkcjonuja, struktur beda-
cych w stanie sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoimy nawet w odniesieniu
do bardziej wspolzaleznego swiata”. Tymi podmiotami miatyby by¢ w przekonaniu
B. Barbera porozumienia i sieciowe powigzania pomiedzy burmistrzami (prezy-
dentami) miast. Takie rozwigzanie stanowiloby, zdaniem Autora, podstawe ,,cudu
obywatelskiej »glokalnosci«, perspektywe pragmatyzmu w miejsce polityki, inno-
wacji raczej anizeli ideologii i rozwigzan probleméw w miejsce niepodlegtosci”
(ibidem: 5). Wydaje sie, iz powyzsze poglady sa pewnym uproszczeniem, poniewaz
albo nie docenia si¢ zewnetrznych uwarunkowan, w ramach ktérych przebiega-
ja procesy na poziomie mezzo, albo tez przecenia mozliwosci struktur poziomu
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lokalnego. Procesy decentralizacji i dystrybucji zasobéw w warunkach globalizacji
niewatpliwie zwigkszaja mozliwosci podejmowania decyzji dla struktur lokalnych,
w poréwnaniu z porzadkami autorytarnymi. W zaden jednak sposéb nie czynia
ich absolutnie niezaleznymi od struktur panstwa. Makrostruktury nadal wytyczaja
zakres lokalnej autonomii zar6wno w sensie prawnym, ekonomicznym, jak i poli-
tycznym. Ponadto, jak podkreslaja reprezentanci interakcjonistycznego podejscia
w badaniu przywddztwa (Stangor, 2016: 178), ,,Kiedy grupy funkcjonuja rutyno-
wo i normalnie a ludzie sa zadowoleni z ich pracy, kiedy wykazuja uznanie dla sie-
bie wzajemnie i s3 dobrze skoordynowani w dziataniu, liderzy nie sa niezbedni”.
Niemniej jednak rola przywddztwa lokalnego wzrasta z innego powodu. Procesy
globalizacji poprzez postep technologiczny i eksponowanie praw czlowieka i oby-
watela oferuja jednostkom wieksze mozliwosci zaspokajania potrzeb i istotnie
wspierajg proces indywidualizacji zycia spolecznego. W konsekwencji jednostki
maja prawo angazowania si¢ w procesy decyzyjne, ale tez maja prawo do odmowy
takiego zaangazowania. W perspektywie liberalnej wolnos¢ dziala zatem w dwie
strony - jest wiec wolnoscig ,,do’, jak i ,0d” To prowadzi czesto do uchylania si¢
od odpowiedzialnosci za sprawy publiczne przez szeregowych obywateli i przerzu-
cania tejze na barki zawodowych decydentow.

Dziatania zorientowane na sfere prywatna zdaja si¢ coraz bardziej przewazac
nad zwigzanymi ze sferg publiczng (Sennett, 1992; Etzoni, 2004; Marquand, 2004).
Wozrasta zatem rola lokalnego przywddztwa jako sity organizujacej zycie publiczne
nie zawsze doceniane z perspektywy interesu prywatnego. W tym kontekscie inna
konstatacja Davida R. Kolzowa (2009: 119), aby lokalni liderzy ,,rozumieli, jak zarza-
dza¢ zmiang, aby przynosita korzysci spotecznosci lokalnej’, wydaje si¢ by¢ w pelni
uzasadniona. W dobie globalizacji i wzrastajacej roli medidéw oraz technicznych $rod-
kéw przekazu przywodztwo lokalne natrafia na dodatkowe wyzwania, ktore wiaza sie
z funkcjonowaniem coraz liczniejszych i niezaleznych od siebie Zrodet przekazywania
informacji i kreowania opinii publicznej. Innymi stowy, nie jest to kierowanie oparte
wylacznie na oddziatywaniu bezposrednim, gdzie istnieje mozliwo$¢ kontrolowania
zaréwno tresci przekazu, jak tez jego formy. Zatem, jak podkresla Donatella De Paoli
(2015: 121), ,Tradycyjne odmiany wptywu i kontroli [...] sa technologicznie filtrowa-
ne, kreujac nowe dystanse, jak i ograniczajac je”

Stopniowo zmienia sie réwniez struktura kregéw przywodczych w spolecznosciach
lokalnych. Obok przedstawicieli lokalnej i ponadlokalnej administracji oraz mieszkan-
cow coraz wigkszg role odgrywaja szefowie firm i korporacji ekonomicznych, przedsta-
wiciele sektora publicznego zrzeszeni w stowarzyszeniach i fundacjach, reprezentanci
srodkéw masowego przekazu wplywajacy na ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej
(Abzung, 2010). Do tej kategorii podmiotéw coraz aktywniej dotaczajg réwniez liderzy
lokalnych ruchéw miejskich. Pomimo pewnych wyzwan, przywédztwo lokalne w do-
bie globalizacji nie traci na znaczeniu. Wynika to gléwnie z ograniczonych mozliwosci
instytucji panstwa do zaspokajania réznego rodzaju potrzeb ekonomicznych i spotecz-
nych. Panistwo, zwlaszcza w Europie, przekazuje zatem istotny zakres uprawnien struk-
turom lokalnym, aby z jednej strony wzrastata efektywnos¢ zaspokajanych potrzeb,
a z drugiej, aby uwolni¢ od odpowiedzialnosci wladze i urzedy centralne.
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10.2. Pojecie i formy przywodztwa lokalnego

Przywodztwo jest traktowane jako kluczowy element strategii rozwojowych, a li-
derzy ,wskazuja kierunki pracy organizacji spolecznosciowych, inicjujac dzialania,
ktére zapewniajg kulturalne, edukacyjne, rekreacyjne i inne mozliwosci dla zado-
wolenia mieszkancéw i umacniania lokalnej tozsamosci” (Chaskin i in., 2009: 27).
Takie usytuowanie wskazuje na zwigzek przywodztwa zaréwno z kapitalem ludz-
kim, spolecznym, jak i procesami mobilizacji. Wynika to ze specyfiki roli, ktéra
wymaga zaréwno indywidualnych predyspozycji i okreslonych umiejetnosci, jak
tez zakorzenienia w okreslonych relacjach spotecznych zapewniajacych zrédla
dla spotecznej legitymizacji sprawowania wtadzy. Wktad lokalnych lideréw do lo-
kalnego potencjatu rozwoju roénie, ,kiedy uczg sie¢ i praktykuja styl przywodztwa
wlaczajacego i opartego na wspotpracy” (ibidem: 57) oraz kiedy owo praktykowanie
uwzglednia ,,poszukiwanie sposobéw dla mobilizowania mieszkancow, ktorzy sa
sktonni do uczestnictwa” (ibidem). Jest to jeszcze jeden argument na rzecz trakto-
wania przywodztwa jako komponentu spolecznego potencjatu rozwoju.

W ujeciu ogélnym przywodztwo jest zatem stosunkiem wladzy, ktory implikuje
podporzadkowanie sie jakiego$§ podmiotu innemu ze wzgledu na zamiar realizacji
celu sformulowanego przez tego drugiego. Owo podporzadkowanie, jak zauwaza
J. Coleman (1994), jest efektem transferu prawa do kontrolowania zachowan. Re-
lacja ta moze wynikac z réznych przestanek. Mniej interesujace sa sytuacje podpo-
rzagdkowania wynikajace ze stosowania fizycznego nacisku czy przymusu. Ciekawsze
s3 natomiast powody dobrowolnego podporzadkowania i uleglosci. Obfita literatu-
ra socjologii polityki i psychologii spolecznej wskazuje na rézne typy legitymizacji,
poczawszy od prac Maxa Webera, a konczac na teoretykach wymiany (Yamaguchi,
1996). Jednakze koncepcja przywodztwa jako zdolnos$¢ do mobilizowania zachowan
innych zgodnie z sugestiami i interesami mobilizujacego uleglta pewnej zmianie.
W tym kontekscie dokonuje si¢ rozréznienia pomiedzy wladzg a przywodztwem.
To drugie pojecie staje si¢ zatem pewna odmiang sprawowania wladzy. ,,Podobnie
jak wtadza jest ono relacyjne, kolektywne i zorientowane na cele” (Burns, 1995: 266).
Jednakze, jak podkresla dalej James Burns (ibidem), ,,zakres i zasieg przywodztwa
sg bardziej ograniczone niz w przypadku wladzy”, a rozumienie celu nie jest ograni-
czone do partykularnego interesu podmiotu podejmujacego decyzje, ale uwzglednia
réwniez interesy otoczenia spotecznego. ,,Przywodcy nie ignoruja motywow swoich
zwolennikéw, chociaz mogg dawac¢ jednym z owych pobudek prymat nad innymi”
(ibidem). Podobnie Charles Stangor (2016: 171) rozumie przywodztwo ,,jako proces
wywierania wptywu na innych dla efektywnego osiggania grupowych celéw”.

Sugestie J. Burnsa oraz Ch. Stangora sa wysoce zbiezne z tym, co w klasycz-
nej psychologii spotecznej okreslane jest mianem demokratycznego stylu spra-
wowania wladzy zorientowanego na osiaganie dobra wspolnego. Co wiecej, idea
przywddztwa we wspolczesnej koncepcji governance zostala jeszcze bardziej zli-
beralizowana i zrelatywizowana do oczekiwan odbiorcéw decyzji politycznych
(Gorlach, Adamski, Klekotko, 2008). Wspdlrzadzenie jako forma przywodztwa
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nie odnosi si¢ jedynie do gwarantowania przez struktury wladzy ustug publicz-
nych, ale do zapewniania szeroko rozumianej ,jakosci zycia i wolno$ci mieszkan-
cow, kreowania przestrzeni dla demokratycznego uczestnictwa i obywatelskiego
dialogu wspierajacego rynkowa orientacje¢ i srodowiskowo zréwnowazony rozwdj
lokalny” (Shah, Shah, 2006: 2).

Istotg przywodztwa, zgodnie z klasycznymi ustaleniami socjologii polityki, jest
zatem zdolno$¢ jakiego$ podmiotu do kierowania zachowaniami innych. W roz-
woju lokalnym sprowadza si¢ do takiego modyfikowania zachowan i dziatan in-
nych, ktére w efekcie przyczyniajg sie do kreacji dobra publicznego okreslonego
zbioru mieszkancow. Cytowani we wczesniejszych rozdzialach R. Gittell i A. Vi-
dal (1998) traktujg przywodztwo jako posredniczacy rezultat w ramach procesow
rozwojowych. Oznacza to, iz sposéb sprawowania wladzy, kwalifikacje lideréw
s3 zarowno elementem podejmowania okres§lonych dzialan, jak tez oddzialujg
na mozliwos¢ osiggania celéw w dalszej perspektywie, w tym zwtaszcza okreslone-
go poziomu jakosci Zycia.

W badaniach nad uktadami lokalnymi z duzym uproszczeniem wyrézni¢ moz-
na dwa podejscia do zagadnienia przywodztwa. Pierwsze, klasyczne bardziej sku-
pia sie na indywidualnych wlasciwosciach oséb, ktére dzigki swojej przewadze
wladzy albo typowi legitymizacji dominujg nad innymi. Taki sposéb postrzega-
nia przywodztwa zblizony jest do Weberowskiej koncepcji legitymizacji wladzy
przez charyzme. Innymi stowy, przywddca staje si¢ ktos, kto na podstawie real-
nych lub wyobrazonych predyspozycji i umiejetnosci zyskuje uznanie innych
i potrafi ich skloni¢ do okreslonych zachowan. Najwazniejsza rzecza nie s3 w tym
przypadku prawdziwe umiejetnosci, ale wiara w to, ze ktos takimi wlasciwos$ciami
dysponuje. Z drugiej jednak strony trudno sobie wyobrazi¢ kogos, kto nie dajac
dowodéw prawdziwych umiejetnosci, potrafi utrzymac uznanie innych w diuz-
szym okresie. Co wigcej, nawet w tym indywidualistycznym podejsciu niezbedne
jest otoczenie pozostajace pod wptywem lidera jako warunek wypelniania przez
niego okreslonej roli.

Podejscie drugie koncentruje sie bardziej na efekcie rzeczywistych relacji pomie-
dzy réznymi podmiotami. Jak podkresla Bernard M. Bass (1998: 19), ,, Efektywne
przywddztwo jest interakcja pomiedzy czlonkami grupy, ktora podtrzymuje wzra-
stajace oczekiwania i kompetencje grupy do rozwigzania probleméw albo osiggania
celow”. Podobnie rzecz ujmuja Ann L. Cunliffe i Matthew Eriksen (2011: 1425),
stwierdzajac, ze ,przywodztwo jest zakorzenione w codziennych dialogowych
praktykach lideréw. Relacyjne przywodztwo wymaga odpowiedniego sposobu an-
gazowania si¢ w sprawy $wiata, w ktérym lider utrzymuje relacje z innymi”.

W badaniach lokalnego poziomu organizacji spolecznej szczegdlna uwage
zwraca sie na efektywno$¢ i odpowiedzialno$¢ przywodztwa, czyli na sukcesy
osiggane poprzez takie lub inne style relacji pomig¢dzy liderami a mieszkancami.
Jak bowiem podkreslaja Pawel Swianiewicz, Urszula Klimska i Adam Mielczarek
(2004: 27), ,Przywodztwo miejskie faczy [...] zasoby organizacyjne, i polityczne
z osobista odpowiedzialno$cig lidera” W tym wzgledzie istotng role w osiaganiu
efektywnych rozwigzan odgrywaja nastepujace czynniki.
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Po pierwsze, przywddztwo jest efektywne, jesli w realizacji projektéw i podej-
mowaniu decyzji uwzgledniane sg interesy jesli nie wszystkich to maksymalnie
wielu grup spolecznych. Innymi stowy, formutowany jest postulat reprezentatyw-
nosci przywodztwa lokalnego.

Po drugie, efektywno$¢ wzrasta, jesli pomiedzy liderami a mieszkancami
utrzymuja sie relacje wzajemnej ufnosci. Zaufanie w tym przypadku ,,moze by¢
generowane przez osobowos¢ lidera, przez jego prace lub przez jego poprzednie
zaangazowanie w sprawy spotecznosci” (Anderson, Ashton, 2003). Latwiej w ta-
kiej sytuacji przeprowadza¢ pewne decyzje, ktére moga nie mie¢ pozytywnych
skutkéw w krétkim okresie, ale moga przyczynia¢ sie do poprawy jakosci zycia
w dluzszej perspektywie.

Po trzecie, uznaje sie, ze im bardziej wszechstronny przeptyw informacji, wiek-
sza mozliwos$¢ argumentowania uczestnikom debaty oraz lepsza znajomos¢ tych
argumentow, tym bardziej prawdopodobne, iz wypracowane w ten sposdb decyzje
nie bedg szybko podwazane przez strony uczestniczace w debacie. Zatem lidero-
wanie przez dialog rozumie si¢ jako ,kolektywne myslenie, pomagajace réznym
strukturom kreowac¢ spoleczne nastroje i prowadzace do wigkszego wspotdziata-
nia” (Kirk, Schute, 2004: 239).

Po czwarte, postulat kolejny sprowadza si¢ do budowania silnych wzajemnych
powiazan pomie¢dzy decydentami i mieszkancami, jak réwniez w gronie decyden-
tow i w gronie mieszkancow. Co wiecej, chodzi tu réwniez o budowanie zwigzkow
pomiedzy celami jednostkowymi a celami zbiorowymi.

Latwo zauwazy¢, iz trzy z pieciu wymienionych cech w sposéb mniej lub bar-
dziej bezposredni odnoszg si¢ do komponentéw kapitalu spolecznego. Efek-
tem wystepowania powyzszych charakterystyk przywodztwa ma by¢ oczywiscie
~upodmiotowienie danej spolecznosci” (ibidem). Jest to zatem postulat wysoce
normatywny, czesto daleko odbiegajacy od rzeczywistosci.

Podejscie relacyje koncentruje si¢ bardziej na strukturze wladzy, jaka wystepu-
je w danej zbiorowosci terytorialnej. Jej badanie przeprowadzane jest najczesciej
na dwa sposoby. Pierwszy polega na analizie roli przedstawicieli réznych grup
spolecznych w procesach podejmowania decyzji w ramach okreslonych dziatan
czy akcji. W ten sposdb zrealizowane zostaly klasyczne badania Floyda Hunte-
ra (1953) czy Nelsona Polsbyego (1963). Drugi sprowadza si¢ do badania opinii
mieszkancow w kwestii, jakie grupy i kategorie mieszkancéow odgrywaja glowna
role w lokalnej polityce.

Obydwie te propozycje metodologiczne pozwalaja na wyodrebnienie réznych
form przywddztwa lokalnego. I tak w klasycznym studium Robert K. Meron
(1982) wyodrebnil ,lokalne” i ,kosmopolityczne” orientacje liderow. Pierwsza
wykorzystuje przede wszystkim lokalne zasoby do utrzymania wladzy i jest zo-
rientowana na pozyskanie uznania lokalnego srodowiska. Innymi stowy, w tym
przypadku $wiat lokalny traktowany jest jako warto$¢ pierwszorzedna. Druga,
»kosmopolityczna’, traktuje lokalne srodowisko raczej jako podstawe do dalszej
kariery os6b petnigcych role przywdédcze. Zatem w wigkszym stopniu angazowane
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s zewnetrzne zasoby w podtrzymywaniu wtadzy, jak tez z wigkszg uwagg trakto-
wana jest recepcja poczynan przez srodowisko zewnetrzne.

Ciekawa i nieco zapomniang typologie przywodztwa lokalnego zaproponowa-
li Roland Nuttall, Erwin Scheuch i Chad Gordon (1968, za: Poplin, 1972: 202).
Autorzy krzyzujg ze soba dwie zmienne wystepujace w formie kategorii dycho-
tomicznych: fakt realnego dostepu do zasobdéw oraz dostrzegania przez innych
mozliwosci dostepu przez danego aktora do zasobow. Na tej podstawie wyrdzniaja
przywddztwo realne, reputacyjne, potencjalne i brak przywddztwa. Z typem
pierwszym mamy do czynienia, jesli osoba ma realny dostep do zasobdw i inni
sa przekonani, ze taki fakt ma miejsce. Typ drugi dotyczy sytuacji braku realnego
dostepu do zasobow przy réwnoczesnym utrzymywaniu si¢ przekonania w oto-
czeniu, iz dana osoba dostep posiada. Typ trzeci wystepuje, kiedy osoba ma realny
dostep do zasobdw, ale inni nie podzielaja tego stanowiska. Wreszcie typ czwarty
wystepuje, kiedy zaréwno osoba nie ma realnego dostepu do zasobdw, jak row-
niez inni podzielaja taka opinie. Typ pierwszy i czwarty charakteryzuje sytuacje
spojnosci przekonan zewnetrznych z faktycznym stanem rzeczy, natomiast drugi
i trzeci oparte s3 na niespdjnosci i $wiata wyobrazonego ze §wiatem realnym.

Dennis. E. Poplin (1972) na podstawie dwoch kryteriow: legitymizacji przy-
wodztwa i zakresu wladzy wyrdznia natomiast trzy podstawowe typy lideréw lo-
kalnych: instytucjonalnych (institutional), zadaniowych (grassrootts) i cztonkéw
elity wladzy (power elite). Liderzy instytucjonalni zajmuja formalne pozycje w lo-
kalnej administracji na skutek albo wygranych wyboréw, albo nominacji. W tym
przypadku przywodztwo jest konsekwencja formalnie wypelnianej roli spotecz-
nej. Do tej kategorii zalicza si¢ przyktadowo prezydentéw i burmistrzéw miast,
radnych itp. Liderzy zadaniowi swoja pozycje zawdzigczaja osobistemu wpltywowi
w danym $rodowisku ze wzgledu na zaangazowanie i role odgrywana w jakim$§
partykularnym i spontanicznym dziataniu lokalnym istotnym dla lokalnego sro-
dowiska. Sg to zatem liderzy obdarzani pewnym autorytetem spotecznym kieru-
jacy najczesciej réznymi inicjatywami pozainstytucjonalnymi. Liderzy nalezacy
do trzeciej kategorii s3 osobami wplywu, a zatem tymi, ktérzy na skutek pozycji
ekonomicznej, autorytetu albo kapitalu spotecznego sa w stanie wywiera¢ realny
wplyw na ksztalt ostatecznych decyzji dotyczacych istotnych spraw spotecznosci
lokalnej. Inne, bardziej wspolczesne typologie przywddztwa lokalnego, autor-
stwa m.in. Petera Johna, prezentowane sg w pracy P. Swianiewicza, U. Klimskiej
i A. Mielczarka (2004: 33-34). W tej propozycji wymienia si¢ przywodztwo zacho-
wawcze, koncyliacyjne, bossowskie i wizjonerskie.

W sumie pojecie przywodztwa uwzglednia trzy podstawowe elementy. Pierw-
szym jest podstawa utrzymywania wtadzy, czyli jej legitymizacja. Drugim - struk-
tura wladzy wyodrebniona ze wzgledu na spoteczny sktad oséb wplywowych czy
tez podejmujacych najwazniejsze decyzje. Trzecim — sposéb sprawowania wladzy
jako styl rzadzenia oparty albo na szeroko rozumianej wspdtpracy, albo ograni-
czajacy sie do rozstrzygania decyzji w ramach jednej grupy, a nawet przez jedna
osobe.
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10.3. Problem, przedmiot badaniai hipotezy

Centralnym problemem charakterystyki przywodztwa lokalnego z socjolo-
gicznego punktu widzenia jest proba odpowiedzi na cztery pytania: 1) Jakie sa
spoleczne podstawy legitymizacji wladzy? Innymi stowy, jakie czynniki decydu-
ja o uznaniu lokalnych lideréw? 2) Jaka jest spoleczna struktura kregéw wptywu
w badanych miastach, czyli przedstawiciele jakich grup spotecznych maja w prze-
konaniu badanych decydujacy wptyw na ksztaltowanie lokalnej polityki i podej-
mowania kluczowych decyzji w spotecznosci? 3) Jakie dominujg formy sprawo-
wania wladzy w danym miescie? W kontekscie prowadzonych przez nas analiz
istotne jest rowniez pytanie czwarte o wplyw wymienionych wymiaréw przywodz-
twa lokalnego na zmienno$¢ poziomu jakosci zycia w badanych miastach.

Stosownie do sformulowanych pytan badawczych przyjmuje nastepujace hipo-
tezy.

H1. Przyjmuje, ze gléwng podstawg legitymizacji wtadzy we wszystkich bada-
nych miastach bedzie pelnienie oficjalnej roli w ramach struktur lokalnej admini-
stracji. Uznaje zatem wystepowanie przewagi legitymizacji legalnej lub formalne;j
nad innymi jej formami.

H2. Jesli chodzi o podstawowe kategorie podmiotéw uczestniczacych w spra-
wowaniu wiadzy, to w literaturze wyré6znia si¢ najczesciej mieszkancow, przedsta-
wicieli lokalnej administracji, centralnych agend rzadowych, biznesmenéw oraz
reprezentantéw dobrowolnych organizacji i stowarzyszen. Obecnos$¢ mieszkancow
w procesach decyzyjnych niezaleznie od formy partycypacji (Olech, Kazmierczak,
2011) $wiadczy o pewnym zakresie samostanowienia i podmiotowosci spoteczno-
$ci. Ich nieobecnos¢ natomiast jest wyrazem wigkszego stopnia uprzedmiotowie-
nia lokalnej sceny politycznej. Niemniej jednak badania z ostatnich lat dowodza
raczej dominacji politykow lokalnych petnigcych oficjalne funkeje jako osoby po-
siadajace najwigkszy wplyw na lokalng polityke w miescie (Barber, 2013). Sadze
zatem, ze przedstawiciele lokalnych wtadz samorzadowych, jak i administracyj-
nych, a nie reprezentanci innych kategorii spolecznych, stanowi¢ beda pierwszy
krag wpltywu w swiadomosci spotecznej mieszkancow badanych miastach.

H3. Sposoby sprawowania wladzy wyrdzniane sa najczesciej ze wzgledu na obec-
nos¢ i nieobecnos¢ relacji wspoldzialania pomiedzy réznymi grupami spotecznymi
w procesie podejmowania decyzji. Brak owej wspotpracy wskazywac bedzie na do-
minacj¢ wzoru, w ktérym realizowane s gléwnie partykularne interesy poszcze-
golnych grup spolecznych, a interes calej wspdlnoty jest wyraznie ograniczany.
Podejmowanie natomiast wspdtpracy i tworzenie koalicji gtéwnie z mieszkanicami
sprzyja natomiast umacnianiu pozycji calej spolecznosci nie tylko poprzez lepsza
artykulacje potrzeb, ale takze ze wzgledu na silniej dziatajagce mechanizmy kontroli
spolecznej. Bez tego ostatniego elementu struktury wladzy ulegaja alienacji i poja-
wia si¢ wyrazna luka pomiedzy interesem elit a interesem mas. Przyjmuje¢ jednak,
iz w $wiadomosci mieszkancodw wszystkich badanych miast dominowac¢ bedzie po-
glad o menedzerskim systemie sprawowania wtadzy, czyli o podejmowaniu decyzji
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gltéwnie w kregu przedstawicieli lokalnej administracji bez wigkszego udzialu zwy-
ktych mieszkancow i przedstawicieli innych kategorii spotecznych.

H4. Przypuszczam, iz zmienne charakteryzujace przywodztwo lokalne, takie
jak podstawy legitymizacji wladzy, spoleczna struktura kregéw wplywu czy spo-
soby sprawowania wladzy lokalnej, beda istotnie statystycznie wyjasnia¢ zrézni-
cowanie jakosci Zycia w wymiarze strukturalnym, jak réwniez instytucjonalnym.
Réwnoczesnie sadze, iz zmienne te nie beda istotnie oddzialywac na subiektywnie
oceniang prywatna sfere zycia mieszkancow.

10.4. Podstawy legitymizacji wtadzy lokalnej

Legitymizacja wladzy jest niczym innym jak jej uprawomocnieniem w okreslo-
nym kregu spotecznym. W The Concise Oxford Dictionary of Politics (2009: 303)
pojecie to definiowane jest jako ,,akceptacja przez podmioty systemu politycznego
procedur stanowienia i narzucania prawa”. Jak pisze Seymour M. Lipset (1998: 81),
jest to ,,zdolnos¢ systemu do wytworzenia i podtrzymania przekonania, ze istnie-
jace instytucje polityczne sg dla spoleczenstwa najlepsze”. Obejmuje czynniki skia-
niajace mieszkancéw do dobrowolnego podporzadkowania si¢ danej jednostce czy
grupie w zakresie sprawowania kontroli nad zachowaniami innych, wytyczania
podstawowych celéw, ktore majg by¢ przez zbiorowos$¢ osiggniete oraz organizo-
wania zasad wspolzycia spotecznego. Innymi stowy, jest to przyzwolenie na utrzy-
mywanie asymetrycznych relacji spofecznych miedzy réznymi podmiotami w da-
nym kregu spolecznym. Na poziomie lokalnym legitymizacja przywddztwa czesto
wykracza poza sfere zasad formalnych kreowanych gléwnie na poziomie makro.
Niemniej jednak zbiorowos¢ lokalna musi je respektowac z tytutu przynaleznosci
do szerszej struktury spolecznej. Z tych wlasnie wzgledow uwaga badaczy spotecz-
nosci lokalnych skupiona jest najczesciej na legitymizacji poprzez odwolanie sie
do wiasciwosci dziatan zbiorowych, ktérym liderzy najczesciej przewodzg. W tym
kontekscie P. Swianiewicz, U. Klimska i A. Mielczarek (2004: 50) wyrdzniajg legity-
mizacje przywodztwa poprzez cele dzialania, procedury oraz rezultaty. Legitymi-
zacja pierwszego typu odnosi si¢ do aprobaty przez mieszkancéw formutowanych
przez przywodcow celow dziatania. Typ drugi oznacza aprobate dla sposobu reali-
zacji réznych projektow, a trzeci do aprobaty osiagnietych rezultatow koncowych.

Podejmujac zagadnienie legitymizacji przywddztwa lokalnego, nie skupiam sie
na formalno-prawnych podstawach zawartych w okreslonych regulacjach zarow-
no krajowych, jak i lokalnych (Beetham, 1995). Wykorzystujac podejécie repu-
tacyjne, zmierzam do ukazania wlagciwosci indywidualnych i spotecznych, ktére
w opinii badanych mieszkancéw powoduja, iz dane osoby dysponuja przywilejem
sprawowania pewnego zakresu kontroli nad zachowaniami innych. Innymi sto-
wy, kiedy jest zgoda na relacje wladcze na podstawie przekonania, iz reguly lezace
u podstaw tych relacji znajdujg usprawiedliwienie (ibidem).
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Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz jedynie 30% ogoétu badanych potrafito
wskaza¢ osobe, ktdra ma istotny wplyw na ksztaltowanie lokalnej sceny publicz-
nej. Najwyzszy odsetek identyfikujacych tak rozumianych lokalnych lideréw od-
notowano w Adapazari (40%). W pozostalych miastach byl on wyraznie nizszy
i zawieral si¢ w przedziale od 28% w Lodzi do 25% w Iwanowie. Odnotowano
zatem bardzo zblizong sytuacje w miastach bylego bloku wschodniego i korzyst-
niejsza oraz istotnie odbiegajaca od poprzedniej w tureckim Adapazari. Innymi
stowy, zgodnie z wynikami analizy ANOVA (p < 0,001, F = 7,584) i testu post-hoc
Schafte’go, réznice w zbiorze pigciu miast ze wzgledu na umiejetnos¢ wskazania
przez mieszkancéw osoéb majacych najwiekszy wplyw na podejmowanie decyzji
okazaly sie istotne statystycznie. Nalezy jednak doda¢, iz s3 one konsekwencja bra-
ku réznic pomiedzy miastami bytego bloku socjalistycznego oraz wysokich réznic
pomiedzy kazdym z nich a tureckim Adapazari. Identyfikacja lokalnych liderow
w $wiadomodci mieszkancow jest jeszcze mniejsza, jesli wzia¢ pod uwage wska-
zania dotyczace os6b obdarzanych uznaniem i autorytetem. W tym przypadku
odsetek wskazujacych tak rozumianych lideréw nie przekracza 20% w catym zbio-
rze. Odnotowano wyrazne réznice pomiedzy Lodzig i Iwanowem z jednej strony,
gdzie odsetki wskazan byty identyczne i wynosity po 13% a pozostalymi miastami,
w ktdrych odsetek wskazan zawieral si¢ w przedziale od 21% w Miszkolcu do 30%
w litewskim Poniewiezu. Uzyskane wyniki stanowig argument na rzecz tezy o sla-
bej postrzegalnosci lokalnych autorytetow oraz o niewielkim zainteresowaniu
sprawami publicznymi, a zwlaszcza politycznymi, w badanych miastach. Nie jest
wykluczone, ze niski odsetek wskazan moze by¢ konsekwencja powierzchownej
wiedzy o lokalnym $rodowisku politycznych albo tez niecheci do ferowania opinii
dotyczacych swoistego rangowania ludzi wptywu.

Tabela 10.1. Typy podstaw legitymizacji przywo6dztwa lokalnego w badanych miastach
poprzemystowych (w %) w relacji do ogétu badanych z wytaczeniem braku danych

P?dst?wy“ Poniewiez| todz Miszkolc | Iwanowo [Adapazari| % (N)
legitymizacji

Cechy osobowosci 2,8 1,0 1,8 0,7 2,8 1,7 (40)
Pozycja ekonomiczna 1,5 4,4 3,0 1,1 3,7 3,0 (70)
Znajomosci 31,8 25,4 21,0 20,6 11,0 21,0 (177)
i powigzania z innymi
Formalna pozycja 10,0 23,7 17,3 20,4 32,2 21,3 (503)
w administracji
Kwalifikacje 2,0 3,0 1,8 2,1 3,1 2,3 (55)
merytoryczne

Uwaga: odsetki nie sumuja sie do 100%, poniewaz w tabeli podano wytacznie procent wskazan
pozytywnych dla wyboru kazdej z cech. Pominieto wskazania negatywne i braki danych. Warto-
$ci N odnosza sie do wiersza.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W badaniu pytano nie tylko o wskazanie lideréw ,wplywowych” oraz ,,uznanych
autorytetéw lokalnych’, ale réwniez o ich legitymizacje, czyli przestanki, na podstawie
ktorych wzbudzaja oni postuch i respekt mieszkancow. Wyrézniono pigé zasadni-
czych typow legitymizacji przywodztwa lokalnego (tabela 10.1). Typ pierwszy od-
woluje sie do stereotypu silnej osobowosci, ktéra wywiera okreslone wrazenie emo-
cjonalne na mieszkancach i na tej podstawie skfania ich do podporzadkowania si¢
sugestiom i zaleceniom lidera. W tym przypadku eksponuje sie znaczenie dyspozycji
psychicznych i charakterologicznych osoby; a nie jej pozycje formalng (Stangor, 2013).

Typ drugi nawigzuje do klasycznych badan nad elitami lokalnymi w spotecz-
nosciach amerykanskich, w ktérych stwierdzono silne zwigzki pomiedzy pozycja
ekonomiczng jednostki a jej wptywem na rozstrzyganie istotnych spraw w $rodo-
wisku lokalnym (Polsby, 1963). Innymi stowy, jest to legitymizacja przez wladze
ekonomiczng, a nie cechy osobowosciowe czy pozycje formalng, jaka zajmuje dana
osoba w lokalnej administracji.

Typ trzeci odwoluje si¢ do zasobow kapitatu spolecznego rozumianego w kate-
goriach sieciowych jako zbidr powigzan i znajomosci, jakimi dysponuje jednostka
i jakie moze potencjalnie wykorzystywac do rozwigzywania lokalnych problemoéw
(Lin, 2002).

Typ czwarty stanowi legitymizacje poprzez formalnie zajmowane stanowisko
w strukturze administracyjnej lub partyjnej, jaka funkcjonuje w danym srodowisku.
W literaturze przedmiotu ten typ okreslany jest rowniez mianem legitymizacji po-
zycyjnej (Poplin, 1972), albowiem spoleczny respekt jest konsekwencjg uznania dla
formalnych przepiséw zajmowanej roli spolecznej, a nie cech osobowosci jednostki.

Wreszcie typ piaty nawiagzuje do koncepcji merytokracji i kapitatu ludzkiego.
Legitymizacja w tym znaczeniu nast¢puje poprzez posiadanie przez osobe od-
powiednich kompetencji merytorycznych i wiedzy jako $rodkéw niezbednych
do rozwigzywania réznorodnych problemoéw i pozyskiwania postuszenstwa wsrod
mieszkancow (Jasiecki, 2010). Zaproponowane rozrdznienie nie jest rozlaczne
pod wzgledem logicznym. Oznacza to mozliwos¢ kumulowania kilku cech jedno-
cze$nie jako podstawy legitymizacji. Jednakze respondenci w badanych miastach,
jesli dokonywali jakiegokolwiek wyboru, to tylko na podstawie jednej cechy.

Najwiecej respondentéw wskazywalo na przywodztwo polityczne wynikajace
z pelnienia formalnej roli w lokalnej strukturze wladzy jako podstawe legitymiza-
¢ji. Na drugim miejscu uplasowal si¢ typ legitymizacji poprzez personalne zwigzki
i kontakty lideréw z innymi osobami.

Przeprowadzona analiza ANOVA wykazala istotne statystycznie zréznicowanie
pomiedzy miastami w odniesieniu do typu legitymizacji ekonomicznej (p < 0,007),
pozycyjnej czy tez politycznej (p < 0,001) oraz osobowosciowej (p < 0,033). Ujaw-
nifa réwniez wysoki poziom homogeniczno$ci wskazan w odniesieniu do legitymi-
zacji przez zwigzki i znajomosci z innymi oraz przez umiejetnosci merytoryczne.
Chociaz liczebnosci niektérych wskazan sg niewielkie (szczegélnie w odniesieniu
do legitymizacji osobowosciowej i merytokratycznej), to jednak warto podkresli¢
pewne réznice zarysowujace sie¢ we wzorach legitymizacji wladzy lokalnej w po-
szczegolnych miastach.
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W celu doktadniejszej charakterystyki typow legitymizacji os6b uznawanych
za wplywowe wykonano analize korespondencji, ktora eksponuje empiryczne po-
wigzania wystepujace pomiedzy pigcioma wyjsciowymi typami legitymizacji. Jej
wyniki zawiera tabela 10.2.

W Poniewiezu, Iwanowie i Adapazari utrzymuje si¢ przekonanie, iz wptyw w sfe-
rze polityki lokalnej legitymizowany jest przede wszystkim przez formalng pozycje
zajmowang w aparacie administracyjnym oraz znajomosci i zwigzki, jakimi dyspo-
nuje osoba uznawana za wptywowa w §rodowisku lokalnym i pozalokalnym. Pozo-
state podstawy legitymizacji nie odgrywaja istotnej roli. W przypadku Lodzi mamy
do czynienia z powigzaniem dwdch cech: formalnie petnionej roli w administracji
oraz kwalifikacjami merytorycznymi. Z kolei w Miszkolcu dominuje konfiguracja
pozycji ekonomicznej oraz cech osobowosciowych. W Iwanowie cechy te nie odgry-
waja istotnej roli. W sumie wyraznie dominuje legitymizacja odwolujaca sie z jednej
strony do formalnie petnionych rél w strukturze wladzy oraz z drugiej do sieciowych
zasobow kapitatu spofecznego, czyli powigzan i znajomosci personalnych. Od tego
dominujacego wzoru odbiega zasadniczo sytuacja w Miszkolcu, gdzie podstawami
legitymizacji sa cechy osobowosci i pozycja ekonomiczna osoby wptywowej, oraz
w pewnej mierze w Lodzi, gdzie z formalnie zajmowang pozycja w strukturze wla-
dzy taczy sie rowniez kwalifikacje merytoryczne osdb uznawanych za wptywowe.

Tabela 10.2. Analiza korespondencji do redukcji podstaw legitymizacji wtadzy

Podstawy Miasta (miary dyskryminacyjne) ozt
T otem
legitymizacji | Poniewiez todz Miszkolc | Ilwanowo | Adapazari 8

Cechy 0,123 0,331 0,794 0,024 0,165 0,432
osobowosci
Pozycja 0,056 0,038 0,794 0,177 0,211 0,371
ekonomiczna
Znajomosci 0,517 0,171 0,471 0,587 0,280 0,486
i powigzania
zinnymi
Formalna 0,842 0,467 0,471 0,746 0,803 0,748
pozycja
w administracji
Kwalifikacje 0,036 0,415 0,471 0,099 0,136 0,352
merytoryczne
% wariandji 14,7 12,5 14,9 11,8 11,9 14,6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedstawione wyniki analiz sklaniaja do nastepujacych konkluzji. Stwierdzo-
no bardzo niski odsetek respondentéw wskazujacych na podstawy legitymizacji
przywodztwa. Jest to argument na rzecz tezy o niskim zainteresowaniu mechani-
zmami tej czgsci sfery publicznej w badanych §rodowiskach. Mozna zatem skon-
statowa¢, iz w badanych miastach zaobserwowano zjawiska, ktére mozna nazwa¢
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syndromami ,,kryzysu legitymizacji” (Lipset, 1998; Jasiecki, 2010). Taki stan rze-
czy wystepuje, kiedy zbiorowos¢ albo nie jest dostatecznie zintegrowana wokot
wspolnych wartosci, albo orientacje indywidualistyczne zaczynaja wyraznie domi-
nowac¢ nad $wiadomoscia znaczenia dobra wspdlnego. Kryzys legitymizacji moze
by¢ zatem sytuacjg typowa dla okresu zmiany spolecznej. Rézne grupy mogg si¢
wowczas organizowaé wokol odmiennych wartosci. Moze tez by¢ on zwigzany
ze stanem, w ktérym wartos$ci grupowe podlegaja calkowitemu zanegowaniu. Nie
dysponujemy odpowiednimi dowodami na przychylenie si¢ do pierwszej lub dru-
giej konstatacji. Wydaje si¢ w jednak, iz w dobie globalizacji i kryzysu $rodowisk
poprzemystowych obydwie sytuacje moga zachodzic.

Podstawowymi czynnikami legitymizujacymi przywoédztwo lokalne w bada-
nych miasatach sg sieciowe zasoby kapitatu spotecznego oraz formalnie zajmowa-
ne pozycje w lokalnej administracji.

Pomimo wspdlnej podstawy stwierdzono tez pewne roznice, jakie zarysowu-
ja sie w zwiazku z podstawami legitymizacji wtadzy. I tak w Poniewiezu, Iwanowie
i Adapazari lokalny wplyw uzasadniany jest glownie przez sieciowe zasoby ka-
pitatu spotecznego i formalnie zajmowang pozycje w strukturach lokalnej admi-
nistracji. Natomiast w Lodzi legitymizacja odwoluje si¢ réwniez do kompetencji
merytorycznych, a w Miszkolcu do cech osobowosci i pozycji ekonomicznej osoby
uznanej za wplywowa. Zatem obok wyraznie zarysowujacego si¢ dominujgcego
wzoru formalno-sieciowego stwierdzono tez pewne réznice pomiedzy badanymi
miastami w tym wzgledzie.

10.5. Spoteczne kregi wptywu w swiadomosci
mieszkancow

O ile w poprzedniej czeéci rozdzialu analize skoncentrowatem na podstawach
legitymizacji przywodztwa odnoszonego do oséb wptywowych w danym miescie,
o tyle w niniejszym podrozdziale uwaga bedzie skupiona na spotecznej strukturze
wplywu w badanych miastach poprzemystowych. Przez strukture wplywu rozumie
proporcje udziatu przedstawicieli réznych grup i kategorii spotecznych w procesie
podejmowania decyzji istotnych dla lokalnego $rodowiska. Z metodologicznego
punktu widzenia badanie tego zjawiska, tak jak badanie struktury wtadzy lokalnej,
realizowane jest w dwojaki sposob. Pierwszy, bardziej dokladny, polega na ana-
lizie poszczegdlnych dzialan lokalnych i ustalaniu roli réznych aktoréw w od-
miennych fazach realizacji danego przedsiewziecia. Do takiego sposobu analizy
niezbedne sg okreslone dokumenty jako baza danych, z ktérych wnioskowa¢ moz-
na o takiej lub innej roli danego podmiotu. Drugi, bardziej uproszczony sposob,
sprowadza si¢ do zadawania pytan w badaniach surveyowych albo swobodnych
o przedstawicieli grup posiadajacych najwiekszy wplyw na podejmowanie decyzji
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w waznych sprawach lokalnego srodowiska. W naszym przypadku zastosowano
druga, uproszczong, metode zdobywania informacji.

Dane zawarte w tabeli 10.3 sklaniaja do kilku konkluzji dotyczacych recepcji
struktury wladzy w badanych miastach. Przede wszystkim zwraca uwage sladowy
odsetek wskazan, we wszystkich bez wyjatku miastach, na organizacje pozarza-
dowe i przedstawicieli Ko$ciotéw jako znaczacych podmiotéw na lokalnej scenie
politycznej. Podobnie postrzegana jest rola zwyktych mieszkancéow w miastach
bytego bloku socjalistycznego. Odmienne wyniki odnotowano w tureckim Ada-
pazari, gdzie odsetek wskazan na znaczaca role mieszkancéw przekraczat nawet
16%. O ile nie jest zaskoczeniem sposdb postrzegania roli Koscioldw, o tyle skta-
nia do refleksji ocena roli organizacji pozarzadowych, ktérych dziatalno$¢, przy-
najmniej w sensie ideologicznym i medialnym, byla mocna wspierana zaréwno
w Polsce, na Wegrzech, jak i na Litwie po przelomie politycznym konca lat osiem-
dziesiatych i poczatku dziewiecdziesigtych XX w.

Tabela 10.3. Podmioty o najwiekszym wptywie na podejmowanie najwazniejszych decyzji
w sprawach miasta w $wiadomosci badanych (w %) w relacji do ogdtu badanych
z wytgczeniem braku danych

Typ legitymizacji |Poniewiez| k6dz |Miszkolc| Iwanowo | Adapazari |Ogétem % (N)
Mieszkancy 2,0 1,4 2,5 2,7 16,5 4,7(111)
Radni 60,0 40,3 44,8 1,6 62,8 41,3(978)
Osoby petnigce 29,3 45,6 29,0 56,5 14,2 36,3(860)
wazne funkcje

administracyjne

w miescie

Przedstawiciele 16,8 7,9 12,3 8,9 7,0 10,1(240)
lokalnego biznesu

Przedstawiciele 2,5 6,3 3,3 23,3 0,7 7,3(172)
pozalokalnego

biznesu

Przedstawiciele 1,0 2,6 1,0 0,7 0,7 1,4(32)
organizacji

pozarzadowych

Przedstawiciele 3,5 10,7 45 33,2 1,2 10,9(257)
wtadz regionalnych

Przedstawiciele 18,0 16,9 25,5 35,9 6,7 20,0(474)
witadz rzadowych

Przedstawiciele 40,0 22,9 45,0 9,8 5,6 24,0(567)
partii politycznych

Przedstawiciele 0,5 3,0 2,0 3,4 0,0 1,9(46)
kosciota

Uwaga: odsetki nie sumuja sie do 100%, poniewaz kazdy badany mégt wybraé wiecej anizeli
jedna mozliwos¢. N = 2367, Poniewiez (N = 400), £6dz (N = 700), Miszkolc (N = 400), Iwanowo
(N =437), Adapazari (N = 430).

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Okazuje sig, iz w badanych miastach poprzemystowych wschodniej czesci Euro-
py mieszkancy nie przypisuja organizacjom pozarzagdowym znaczacej roli w kreo-
waniu lokalnej polityki. Prawdopodobnie jest to konsekwencja postrzegania sto-
warzyszen jako podmiotéw dysponujacych niewielkim potencjalem finansowym,
odgrywajacym istotng role w kreowaniu réznych dziatan srodowiskowych. Wska-
zuje si¢ réwniez, iz organizacje te traktowane sg czesto jako struktury zdomino-
wane personalnie przez lokalnych politykow. W tym przypadku nastepuje zatem
naktadanie si¢ na siebie wizerunkowej roli struktur wtadzy politycznej z NGO-
-sami. Tym samym ograniczana jest rozpoznawalnos$¢ zakresu ich tozsamosci.
Dla wielu mieszkancéw NGO-sy traktowane sa ponadto jako organizacje skupione
na realizacji potrzeb hobbystycznych waskich grup zainteresowan, nieangazuja-
cych sie w sprawy lokalnej polityki.

Malo znaczgca rola przypisywana mieszkancom jest nastepstwem systemo-
wych rozwigzan politycznych, w ktérych podstawows role odgrywaja zasady de-
mokracji posredniej. W jej ramach rola mieszkancéw skoncentrowana jest przede
wszystkim na udziale w wyborach jako mechanizmie kreowania elit politycznych,
ktére z kolei upowaznione s3 do realizacji okreslonych zadan i rozwigzywania
problemdéw. W tym znaczeniu mieszkancy nie postrzegaja siebie jako pierwszo-
planowych aktoréw. Nie doceniajg réwniez znaczenia aktu wyborczego i czesto
pozostaja w przekonaniu, iz niewiele od nich zalezy. Wyraznym odstepstwem
od powyzszego wzoru jest sytuacja w Adapazari, gdzie respondenci w znacznie
wiekszym stopniu anizeli w pozostalych miastach dostrzegali istotng role miesz-
kancow w ramach lokalnej sceny polityczne;j.

Na podstawie analizy korespondencji wskaza¢ mozna na trzy gléwne kregi
wplywu zaréwno w calym zbiorze, jak i w poszczegolnych miastach, ktore charak-
teryzuja strukture lokalnej sceny politycznej. Jednakze nie s3 to zbiory jednolite
pod wzgledem spolecznej charakterystyki aktoréw.

Do kregu pierwszego nalezy zaliczy¢ osoby petnigce kierownicze funkcje w apa-
racie lokalnej administracji oraz radnych rady miejskiej. Ten wzor mozna okresli¢
mianem dominacji formalnych struktur wladzy. Taka struktura pierwszoplano-
wych kregéw wptywu wyraznie przewaza w Poniewiezu, Lodzi, Adapazari i calym
zbiorze. W pewnym zakresie rowniez w Iwanowie. Zostala ona zidentyfikowana
réwniez w innych miastach Europy Srodkowo-Wschodniej (Swianiewicz, Klim-
ska, Mielczarek, 2004). Od dominujacego wzoru odbiega wyraznie sytuacja w Mi-
szkolcu, gdzie jako pierwszoplanowych aktoréw wplywu mieszkancy postrzegaja
przedstawicieli wtadz regionalnych i pozalokalnego biznesu.

Spoteczny sklad drugoplanowego kregu wptywu jest najbardziej niejednorodny
w badanych miastach. W Miszkolcu i Iwanowie skfada sie przede wszystkim z rad-
nych, a w Iwanowie dodatkowo z mieszkancéw, w Lodzi i Adapazari z przedsta-
wicieli wladz ponadlokalnych i partii politycznych, a w miescie tureckim ponad-
to z wladz ponadlokalnych i z mieszkanncow. W Poniewiezu dominuje natomiast
koalicja przedstawicieli biznesu z lokalng administracja.

Wreszcie krag trzeci stanowig gléwnie przedstawiciele partii politycznych w so-
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juszu z innymi podmiotami. Zasadniczo odmienny wzdr dla kregu trzeciego wy-
stepuje w Poniewiezu, gdzie dominujg przedstawiciele wtadz rzadowych oraz lo-
kalna administracja.

Uzyskane wyniki wskazujg na mocna pozycje¢ w strukturze wtadzy lokalnej za-
réwno miejscowej administracji, jak i radnych. Rola przedstawicieli pierwszego
kregu wigzana jest z procesami egzekucyjnymi. Jest czesciej eksponowana ani-
zeli kregu drugiego, zwigzanego ze stanowieniem lokalnego prawa i koncowej
aprobaty lub dezaprobaty dzialan podejmowanych przez administracje. W $wia-
domosci spolecznej nadal istotng role, chociaz nie tak duzg jak w przesztosci, od-
grywaja przedstawiciele wiadz ponadlokalnych, zwtaszcza rzadowych. Coraz bar-
dziej dociera réwniez do $wiadomosci spotecznej rola zaréwno pozalokalnego, jak
i lokalnego biznesu.

Jednym z istotniejszych zagadnien podejmowanych w ramach badan
nad struktura wtadzy lokalnej jest kwestia wzoréw organizacji spotecznej w ra-
mach spolecznosci, a dokladniej ujmujac — kwestia zakresu, w jakim zycie spo-
teczne w tych strukturach organizowane jest przez czynniki lokalne, a w jakim
przez pozalokalne. Przed zmianami systemowymi przelomu lat osiemdziesia-
tych i dziewieédziesigtych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wyraznie
dominowal wertykalny wzér organizacji zycia spoteczno-politycznego, uzywa-
jac sformulowania Rolanda L. Warrena (1972). Oznaczalo to prawie zupelne
podporzadkowanie zaréwno ponadlokalnym strukturom partii hegemonicznej,
jak i zwigzanego z nig aparatu administracji panstwowej (Georgica, 1991). Co
ciekawe, trend do podporzadkowania spotecznosci lokalnych strukturom poza-
lokalnym zaobserwowano réwniez w latach szes¢dziesigtych w USA i Europie
Zachodniej. Gléwna teza badan R.L. Warrena (1972) sprowadzala si¢ wowczas
do stwierdzenia, iz spolecznosci lokalne przechodzg proces przemian w zakre-
sie ich struktury i funkcji. ,,Ta wielka zmiana w Zyciu spolecznosci wyraza si¢
we wzrastajgcej orientacji spotecznosci lokalnych na pozaspotecznosciowe sys-
temy, ktorych spolecznosci sa czescia i ktore ostabiaja spolecznosciowa spdjnosé
i autonomie” (Warren, 1972: 53).

Pomimo pozalokalnej orientacji w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych
réznice pomiedzy sytuacja w spolecznosciach swiata zachodniego i wschodniego
byly ogromne i generalnie sprowadzaly si¢ do dwdch kwestii. Po pierwsze, pod-
porzadkowanie strukturom pozalokalnym w krajach Europy Wschodniej byto
nieporéwnanie silniejsze anizeli w $wiecie zachodnim. Po drugie, owe zewnetrz-
ne powiazania uktadéw lokalnych w USA i Europie Zachodniej dotyczyly przede
wszystkim sfery ekonomicznej, podczas gdy w Europie Wschodniej sfery politycz-
nej. Globalizacja i zwigzane z nig przemiany doprowadzily do pewnego ostabienia
instytucji panstwa, a w Europie do wzmocnienia sfery autonomii struktur lokal-
nych. Dotyczy to spoteczenstw bytego bloku wschodniego, ale nie Rosji, gdzie sys-
tem zalezno$ci struktur lokalnych od ponadlokalnych instytucji paiistwa pozostaje
nadal bardzo silny.
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Powstaje zatem pytanie o percepcje powigzan sfery lokalnej z pozalokalng przez
mieszkancow badanych miast. Dane zawarte w tabeli 10.5 wskazuja, iz w Lodzi,
Poniewiezu i Miszkolcu wspotwystepuja powigzania wyltacznie lokalne z réwno-
cze$nie lokalnymi i pozalokalnymi. W Adapzari wyraznie dominuja powigzania
lokalne, czyli w terminologii R.L. Warrena (1972) horyzontalne, natomiast w Iwa-
nowie powigzania lokalne i pozalokalne oraz wylgcznie pozalokalne.

W $wiadomosci badanych najbardziej poziomy system organizacji zycia spo-
tecznego wystepuje zatem w tureckim Adapazari. W Lodzi, Poniewiezu i Mi-
szkolcu wstepuja mieszane wzory powigzan zaréwno pionowych, jak i poziomych
z przewaga tych ostatnich. Przewaga opcji lokalnej w ukladzie sceny politycznej
Lodzi zostala odnotowana juz na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewigédzie-
sigtych (Boczkowski, 1990). Uzyskane przez nas wyniki potwierdzaja trwalos¢ tej
tendencji w ostatnim dwudziestopiecioleciu. Natomiast w rosyjskim Iwanowie
wyraznie przewaza system powigzan pionowych. W badanych miastach systemy
powigzan instytucjonalnych s zatem wyraznie zréznicowane w zaleznosci od ma-
krospotecznych rozwigzan w danym spoteczenstwie.

Tabela 10.5. Wertykalne i horyzontalne wzory wptywu w badanych miastach (w %)*

Wzory wptywu | Poniewiez todz Miszkolc Iwanowo Adapazari
Ani pozalokalne, 8,5 9,6 5,8 8,0 1,9
ani lokalne

Wytacznie 8,5 15,9 215 28,4 47
pozalokalne

Pozalokalne 52,0 35,4 46,4 50,8 8,4
i lokalne

Wytacznie 31,0 39,1 26,3 12,8 85,0
lokalne

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 400 700 400 437 430

p. <0,001; wspétczynnik V Cramera = 0,292.

* Do opcji horyzontalnej zaliczono takie podmioty, jak: mieszkancy, radni, przedstawiciele
lokalnej administracji, lokalni biznesmeni, przedstawiciele pozarzadowych organizacji. Na-
tomiast do opcji wertykalnej zakwalifikowano pozalokalnych biznesmendw, przedstawicieli
witadz regionalnych, przedstawicieli wtadz rzadowych, reprezentantéw partii politycznych
i Kosciotow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgromadzone dane nie wskazujg ani na wylaczng dominacje¢ powigzan ze-
wnetrznych, ani tez wewnetrznych. Z wyjatkiem Iwanowa, gdzie dominuje wy-
raznie wertykalny wzor powigzan, w pozostalych miastach przewage maja wzory
horyzontalne skoncentrowane wokoét réznych podmiotéw lokalnych.
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10.6. Wzory sprawowania wtadzy lokalnej
w Swiadomosci mieszkancow

Obok form legitymizacji wiadzy oraz struktury kregéw wptywu lokalnego trze-
cim komponentem charakterystyki lokalnego przywédztwa w badanych miastach
jest analiza sposobow sprawowania wladzy. Mozna jej dokonywa¢ wedlug réznych
kryteriow. W literaturze najczgsciej uwzglednia si¢ zakres, w jakim podejmowanie
decyzji w sprawach lokalnego srodowiska jest wynikiem wspotdziatania pomiedzy
réznymi podmiotami, a w jakim opieraja si¢ na monopolu sprawowanym przez
jakas$ jednostke albo grupe spoleczng. W naszym badaniu poproszono respon-
dentéw o odpowiedz na nastepujace pytanie: Przedstawie teraz kilka twierdzen
opisujacych sposoby sprawowania wladzy w miescie. Prosze, aby powiedzial(a)
P, ktéry z nich najlepiej opisuje sposéb sprawowania wtadzy w X? Prosze wybrac
jedna odpowiedz.

Na podstawie zaprezentowanych danych w tabeli 10.6 nalezy wykluczy¢ funk-
cjonowanie w badanych miastach autorytarnego systemu wladzy sprawowane-
go przez jaka$ jednostke. Rownie niewielki byt odsetek wskazan respondentéow
dla sytuacji, w ktorej decyzje podejmowane przez lokalny aparat administracyjny
podlegaja konsultacji obywatelskiej.

Taka opcja najczesciej byla wskazywana w Adapazari, Miszkolcu i Lodzi, nato-
miast znacznie rzadziej wystgpowala w Poniewiezu i Iwanowie. Idea konsultacji
obywatelskich i wspéldzialania réznych podmiotéw zbiorowych znana w litera-
turze pod nazwa ,governance” nie jest dostrzegana przez mieszkancéw badanych
miast. Te konkluzje wzmacnia odpowiedz respondentéw na pytanie dotyczace
przyczyn utrudniajacych skuteczne sprawowanie wladzy w ich $rodowiskach.
Okazuje sie, iz za najczeéciej wymieniang przyczyne takiego stanu rzeczy obok
braku $rodkéw finansowych na realizacje przedsigwziec (36,7%) uznano konflik-
ty i nieporozumienia wérdd przedstawicieli miejscowej wladzy (30,6%) oraz brak
u nich odpowiednich kwalifikacji. Na konfliktowy sposéb sprawowania wladzy
szczegolnie czgsto zwracano uwage w Poniewiezu (51,8%), Lodzi (40,4%) i Mi-
szkolcu (30,5%), zdecydowanie rzadziej w Iwanowie (16,5%) i Adapazari (10,5%).
Natomiast brak kwalifikacji szczegdlne czgsto eksponowano w Iwanowie (32,5%),
Lodzi (29,4%) i Poniewiezu (25%), a zdecydowanie rzadziej w Adapazari (19,8%)
i Miszkolcu (15,8%).

Nieco wigcej bylo wskazan na rzecz wzoru eksponujacego rywalizacje réznych
grup nacisku w ramach lokalnej sceny politycznej. Owa konkurencyjno$¢ jest
postrzegana przez zblizone odsetki mieszkancow we wszystkich miastach z wy-
jatkiem Iwanowa. We wszystkich bez wyjatku dominuje natomiast przekonanie
o zarzadzaniu miastami poprzez biurokratyczno-urzednicze struktury lokalne;
administracji. Dominacj¢ tego wzoru odnotowano przede wszystkim w Iwanowie
i Miszkolcu. Pojawia si¢ zatem pytanie o szczegolne cechy wzoréw sprawowania wta-
dzy, jakie funkcjonuja w $wiadomosci spolecznej mieszkancéw w poszczegélnych
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spolecznosciach. Sytuacja w Poniewiezu charakteryzuje si¢ bardzo zblizong cze-
sto$cig wystepowania trzech typow sprawowania wiadzy: modelu urz¢dniczo-biu-
rokratycznego, modelu wptywu elit pozapolitycznych oraz rywalizujacych grup
nacisku. W Iwanowie bardzo wyraznie dominuje tradycyjny model biurokratycz-
ny. Jest on bardzo gteboko zakorzeniony w rosyjskiej kulturze politycznej i nie
ulega, jak wida¢, istotniejszym przemianom. W Lodzi i Miszkolcu mozna ziden-
tyfikowa¢ mieszanke modelu biurokratycznego z modelem rywalizujacych grup
nacisku. Natomiast w Adapazari mamy do czynienia ze wspotwystepowaniem
wzoru biurokratycznego z kooperatywnym oraz rywalizacyjnym. Zatem, podob-
nie jak w poprzednich wymiarach charakterystyki lokalnego przywoédztwa, obok
zarysowujacych si¢ tendencji wspdlnych polegajacych na dominacji wzoru biuro-
kratyczno-menedzerskiego jako stylu sprawowania wladzy, zauwazalne s3 tez od-
rebnos$ci w poszczegdlnych miastach. W Lodzi, Adapazari i Miszkolcu najbardziej
zréznicowane style sprawowania wladzy stanowia z pewnoscig dobra przestanke
dla reprezentacji intereséw roznych grup spotecznych wsrdd lokalnych decyden-
tow, a tym samym dla wigkszej aprobaty potencjalnych projektow rozwojowych.

10.7. Przywodztwo lokalne a jakos¢ zycia
w miastach poprzemystowych

Po przeanalizowaniu podstaw legitymizacji wladzy, struktury kregéw wpltywu
oraz stylow sprawowania wladzy przejde do préby oszacowania wplywu zmien-
nych charakteryzujacych rézne aspekty lokalnego przywddztwa na zréznicowanie
przyjetych do analizy wymiaréw jakosci Zycia jako miernikéw rozwoju lokalnego.

Dane zawarte w tabeli 10.7 wskazuja na zachodzenie istotnego statystycznie
zwigzku pomiedzy uwzglednionymi charakterystykami lokalnego przywddztwa
a strukturalnym wymiarem jakosci zycia. Jednakze sila tego zwigzku wyznaczona
wielkoscig wspotczynnika determinacji nie jest wysoka (R* = 0,112). Nie wszystkie
zmienne uwzglednione w modelu w jednakowym stopniu oddziatujg na dynamike
rozwoju. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na brak istotnosci legitymizacji
przywodztwa lokalnego na procesy roznicowania strukturalnego wymiaru jakosci
zycia w badanych miastach. Uzyskany tu wynik nie musi jednak oznacza¢ niewielkie-
go waloru legitymizacji przywddztwa dla mieszkanicéw innych miast poprzemysto-
wych. W omawianym przypadku jest on efektem niecheci respondentéw do wypo-
wiadania si¢ w tej sprawie i w konsekwencji matej liczebnosci danych podlegajacych
analizie. Ponadto, czgstotliwos¢ wystepowania tego typu legitymizacji byta bardzo
podobna i nie réznicowala badanych populacji. Takie samo wyjasnienie odnosze
do nieistotnoéci zmiennej: administracyjno-samorzadowy krag wptywu. Byl to wzor
dominujacy we wszystkich miastach i wskazywal na radnych i przedstawicieli miej-
scowej administracji jako podstawowych aktoréw lokalnej sceny polityczne;.
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Tabela 10.7. Oszacowanie parametrow modelu regresji liniowej za pomocg MNK
dla zmiennej zaleznej: strukturalny wymiar jakosci zycia w miescie i zmiennych
niezaleznych przywédztwa lokalnego*

Predyktory 8 p.
Pozioma organizacja sceny politycznej (POSP) 0,323 0,001
Pozioma i pionowa organizacja sceny politycznej (PiPOSP) 0,152 0,001
Rywalizacyjny styl sprawowania wtadzy (RSSW) 0,178 0,001
Kooperatywny styl sprawowania wtadzy (KSSW) 0,150 0,001
Biurokratyczny styl sprawowania wtadzy (BSSW) 0,176 0,001
Elitystyczny styl sprawowania wtadzy (ESSW) 0,162 0,001
Administracyjno-samorzadowy krag wptywu (ASKW) 0,018 0,394
Biznesowo-administracyjno-samorzadowy krag wptywu (BASKW) 0,145 0,001
Regionalno, rzadowo, partyjny krag wptywu (RRPKW) 0,041 0,048
Brak $rodkow finansowych jako przyczyna niepowodzenia wtadzy (BSF) | 0,119 0,001
Legitymizacja formalno-sieciowa (LG) 0,012 0,545

R? (% wariancji)11,2; ANOVA: df = 11; F = 24,184; p < 0,001.

* W modelu zawartym w tabelach 10.7, 10.8 i 10.9 sposréd zmiennych charakteryzujacych podstawy
legitymizacjii spoteczne kregi wptywu uwzgledniono tylko te czynniki, ktore zostaty wyodrebnione
na podstawie analizy korespondencji. Dotagczono do modelu jedng zmiennga binarna, wymieniana
jako najczestsza przyczyne utrudniajaca efektywnosc dziatania lokalnych elit.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Generalnie, wyniki oszacowania modelu wskazujg na decydujaca rol¢ w proce-
sach rozwojowych dwoch zbioréw czynnikéw zwigzanych z lokalnym przywodz-
twem. Pierwszym jest zdolno$¢ budowania lokalnych ukladéw wspoétdziatania
pomiedzy administracjg, miejscowymi radnymi i przedstawicielami lokalnego
biznesu. Innymi stowy, im wigksze zdolnosci organizowania lokalnej sceny poli-
tycznej wedlug horyzontalnych wzoréw wspoldzialania, tym wieksze potencjalne
mozliwosci rozwoju. Warto$¢ wspdtczynnika p wynosi w tym przypadku 0,323. Jest
to zatem posrednie potwierdzenie tezy M. Woolcocka (2008), iz wicksza integracja
wewnatrz réznych grup oraz ich sklonno$¢ do wspoétdziatania stanowia dobra pod-
stawe do osiggania sukceséw. Sila wewnetrznej integracji aktoréw lokalnej sceny
politycznej niezaleznie od ich réznic partyjnych, ekonomicznych i ideologicznych
bedzie oddzialywacé pozytywnie na procesy rozwojowe. Sprawa zaczyna si¢ nieco
komplikowa¢ w przypadku niezbieznosci lub braku wspoétdziatania pomiedzy eli-
tami lokalnymi i regionalnymi oraz krajowymi. W takiej sytuacji dochodzi do bu-
dowania napie¢ i ostabiania potencjatlu rozwojowego. Nawet jesli regulacje praw-
ne $cisle precyzuja zakres kompetencji i uprawnien zaréwno wladzy lokalnej, jak
i ponadlokalnej. W sumie jest korzystniej dla proceséw rozwojowych, jesli wiadza
lokalna i pozalokalna wywodzi si¢ z tej samej orientacji politycznej i reprezentu-
je zblizone systemy warto$ci. Z danych zawartych w tabeli 10.7 wyraznie wyni-
ka, iz dla mieszkancow badanych miast istotny jest nie tyle spoleczny sktad kregu
ludzi wptywowych co styl sprawowania wtadzy, ktory w nastepstwie ma prowadzi¢
do sukcesu. Z tego punktu widzenia kompetencje merytoryczno-biurokratyczne
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oraz zdolno$¢ do rywalizacji sg przez mieszkancoéw badanych miast nieco wyzej ce-
nione jako przestanki rozwojowe anizeli zarzadzanie oparte wylacznie na regutach
wspotpracy. Innymi sfowy, mieszkancy oczekuja od ludzi wplywu nie wspétpracy
jako wartos$ci autotelicznej, ale wspodlpracy efektywnej prowadzacej do osiggania
okreslonych spolecznie aprobowanych celéw (Stangor, 2016).

Istotny statystycznie i nieco silniejszy jest natomiast stopien interpretacji mo-
delu przywodztwa lokalnego dla wyjasniania zréznicowania jakosci Zycia w in-
stytucjonalnym wymiarze jakos$ci Zycia w badanych miastach. W tym przypadku
wspotczynnik determinacji R? dla catego zbioru wynosi 0,122. Zaobserwowano
natomiast wyrazny podzial na dwie kategorie miast w tym wzgledzie. Z jednej
strony Miszkolc, Iwanowo i Adapazari, gdzie uwzglednione zmienne niezalezne
wyjasnialy ponad 11% zmienno$ci zmiennej zaleznej, a drugiej strony L6dz i Po-
niewiez, gdzie odsetek ten zawierat si¢ w przedziale 7-8%. Mozna zatem skonsta-
towad, iz zmienne przywddztwa lokalnego nie oddzialujg z podobng sifa na rézni-
cowanie jakosci Zycia miejskiego w wymiarze instytucjonalnym. Przypuszczalnie
jest to zwigzane z mniejsza rolg przypisywang lokalnym liderom przez mieszkan-
cow Lodzi i Poniewieza ze wzgledu na niewielka stabilizacje elit wladzy w okresie
1990-2013. W wymienionych dwdch miastach wystapita najwieksza dynamika
zmiennosci lokalnych elit przywodczych, jesli wezmiemy pod uwage nie tylko
liczbe 0s6b sprawujacych funkcje prezydenta/burmistrza miasta w wymienionym
okresie, ale rowniez liczbe i réznorodno$¢ ugrupowan politycznych, ktdre te osoby
reprezentowaly. Podczas gdy w Lodzi i Poniewiezu w okresie po przetomie poli-
tycznym dziewie¢ osob sprawowalo funkcje prezydenta/burmistrza, to w Adapa-
zari tylko trzy, a w Miszkolcu sze$¢. W Iwanowie co prawda réwniez dziewie¢ os6b
petnifo takg funkcje, ale wszyscy reprezentowali t¢ sama parti¢ polityczna.

Stwierdzono réwniez znaczne réznice pomiedzy miastami ze wzgledu na role
poszczegdlnych zmiennych w wyjasnianiu wahan subiektywnej oceny instytucjo-
nalnej sfery jakosci zycia w badanych miastach.

Na poziomie analizy poszczegélnych miast okazalo sig, iz tylko 7 sposrod uwzgled-
nionych w modelu 11 zmiennych istotnie statystycznie oddzialuja na réznicowanie
ocen instytucjonalnej sfery jakosci zycia. Jednakze réwniez i one okazaly sie w réznym
stopniu istotne dla kazdego z miast. W Poniewiezu najsilniej rzutujg na oceng instytu-
cjonalnej sfery jakosci zycia w miescie: horyzontalny system organizacji lokalnej sce-
ny politycznej, elitystyczny styl sprawowania wladzy oraz brak srodkéw finansowych
na realizacje okreslonych zadan podejmowanych przez lokalng wladze. Innymi stowy,
im bardziej mieszkancy tego miasta s3 przekonani, iz dominuje lokalny ukfad orga-
nizacji Zycia spolecznego, ze przedstawiciele wladzy dysponuja wigkszymi srodkami
na realizacje podejmowanych zamierzen oraz zarzadzajg zgodnie z modelem elitystycz-
nym, tym wieksza ich sklonnos¢ do pozytywnych ocen wobec instytucjonalnej sfery
jakosci zycia. W Lodzi tylko formalno-merytokratyczna legitymizacja przywddztwa
powoduje zwiekszenie ocen pozytywnych instytucjonalnej sfery jakosci zycia. W Mi-
szkolcu najwiekszy wplyw ma nierywalizacyjny styl sprawowania wtadzy oraz admi-
nistracyjno-samorzadowy krag wptywu na scenie lokalnej. Dla mieszkanicéw Iwano-
wa najwazniejsza role w pozytywnej ocenie instytucjonalnej jakosci zycia odgrywaja:



273

t...

ieszkancow mias

Scim

Rozdziat 10. Przywédztwo lokalne w Swiadomo

"ausepm aluemodeldo :04poiz

*1°0T 11993 M Yel mojon|s aluazoeuz :eSemn

100°0 100°0 100°0 100°0 100°0 100°0 d
1289t 6SLY vIEY 899 7.0 €78°C E|
a 17T 01T IN4 1L ¥'8 (1buenem o)
010 7500~ | TOO‘0 G8T°0- | 0.9 0200 060°0 780°0 9€0°0 6.0°0- | 990°0 160°0 91
760°0 v€0°0 9et'0 LE0°0 8€0°0 80T°0 §60°0 780°0 €00°0 YITO €00°0 0ST‘0 459
700 oo~ | 9T¥0 790°0 €560 €000~ | ¥€C0 190°0- | TZTO 7900 vL¥°0 8€0°0 MYdHY
100°0 ETT0 €00°0 ¥2T0 980 710 86L°0 ST0°0 0rE‘0 S70°0 9200 wio MYISYE
100°0 €ET0 €0T°0 680°0- | 8T0°0 vT°0 110°0 LTT0 9€5°0 0200 9550 0€0°0- MISY
100°0 6CT°0- | 8SE0 6v0°0- | L9%°0 6¥0°0- | 850°0 TCT°0- | 8€8°0 1100~ | ¢I0°0 TST0- MSS3
100°0 GIT'0- | 8IS0 GE0'0- | 188°0 110°0 S0T‘0 STI0- | €v¥0 §¥0°0 980°0 90T‘0- Mssq
9T0‘0 9500 Z10°0 €ET0 100°0 1TT°0 10T°0 0TT‘0 ragal| 8500 G€8°0 110°0 MSSH
T00°0 GGT0- | 8ST0 TL00- | erTo G800~ | TE€0‘0 8YT°0- | T¥0‘0 90T‘0- | S80°0 T0T‘0- MSSY
100°0 STT0 €600 STT0 0LE0 6500~ | S¥0°0 9zT‘0 L6T°0 ¥90°0 18%°0 €50°0 dsodid
100°0 8570 9000 7vT0 1.2°0 890°0 9.t°0 €500 7600 00T‘0 870°0 1LT°0 «dSOd
d 9 d 9 d 9 d 9 -d 9 -d 9
KiopjApaid
101qz Ayed 1ezedepy omouem| J104ZSIN Zpo% ZaImaluod

yoeyselw yoAuepeq m ogaujeyo] emizpomAzid yosAuzajezaiu ydAuuaiwz | ejdAz 1psoyel
JetwAm Aujeuobnifisul :[puzajez [suuaiwz ejp YN Baowod ez [amojul) 1fsa43a1 mosowesed sjuemodezsQ 80T elaqeL




Spoteczny potencjat odrodzenia miast poprzemystowych

274

"3Use}m aluemodeido :01poaz

*1°0T 1]99e1 M el mojouys a1uazoeuz :edemn

100°0 100°0 2000 80T°0 0€Z°0 ¥00°0 d
8799 006C 1S1T 095°T 78TT 0€5C E|
0y ‘s €L 8y 0C 4 (Ibueniem o) .y
0000 600~ | 000°0 L6T°0- | 8L0°0 9800~ | 159°0 7o' - | 900 180°0- | ¥8.°0 ¥10°0 91
9€5°0 €T0°0 65€°0 €100 ¥9T°0 7200 LES0 €€0°0 99€‘0 9€0°0- | 800°0 9€T‘0 459
78€°0 6T00- | €ST0 T1T°0 ST00 8GT°0- | ¥6T°0 180°0 1950 ¥20°0 7560 €00°0- MYy
€20°0 9500 vE0‘0 6TT0- | 80T‘0 1600 1980 6000~ | T6T0 €90°0 8TZ°0 6100 MYISYE
6£0°0 §¥0°0 190 880°0 8CT°0 110 661°0 990°0 LELO €100~ | ¥.S0 0£0°0 MYSY
Tr9°0 T10°0- | L16°0 9000~ | €00°0 80Z°0 6980 110°0 9et'0 €700 9190 0€0°0- MSS3
680°0 8¥0°0- | 8890 €20°0- | LSTO L0T°0 0820 TT00- | 96€0 1500 GLT°0 890°0- SN
0980 ¥00°0 §TZ°0 990°0 800°0 GST0 TTE0 1,00 95t°0 800~ | €LT0 TL00 MSSH
200°0 6.0°0- | T9T‘0 €100~ | 1680 800°0 080°0 A0 1210 6T0°0 9960 €00°0- MSSH
100°0 8TT‘0 €660 ¥00°0- | 960 LT0°0 880°0 680°0 S0t°0 7700 500°0 Aval dsod!d
100°0 6710 85€°0 £80°0 6810 7400 G870 €80°0 Y010 660°0 1800 671°0 dsod
d 9 d 9 d 9 d 9 -d 9 -d 9
KiopjApaad
a01qz Ayed liezedepy omouem| 210)zSIN Zpo} zaimaluod

yoeiselw yodAuepeq m o3aujexyo] emyzpomAzid yoAuzajezaiu
yoAuuaiwz | e1aAz 1dsoxyeleiwim AuzemAid :fauzajez [suuaiwz e)p YN Edowod ez [amorul) ifsai3as jnapow moslaweled ajuemodezsQ *6°0T €laqel




Rozdziat 10. Przywdédztwo lokalne w Swiadomosci mieszkancéw miast... 275

odpowiednie $rodki finansowe na realizacje zadan, kooperatywny styl sprawowania
wladzy oraz administracyjno-samorzadowy krag wpltywu. Wreszcie dla mieszkancow
Adapazari - horyzontalna organizacja lokalnej sceny politycznej, dysponowanie odpo-
wiednimi $rodkami finansowymi na realizacj¢ zamierzonych przedsiewzie¢ oraz for-
malno-merytoryczna legitymizacja oséb petniacych role przywodcze.

Nie jest natomiast zaskoczeniem, iz zmienne charakteryzujace lokalne przy-
wddztwo nie stanowig dobrych predyktoréw do wyjasniania subiektywnej oceny
prywatnej sfery zycia mieszkancéw miast postindustrialnych. O ile przywédztwo
bardziej bezposrednio rzutuje na jakos¢ instytucjonalnej sfery zycia, to relacja po-
miedzy charakterystykami przywddztwa w miescie a prywatnym wymiarem ja-
kosci zycia moze mie¢ tylko posrednie oddzialywanie poprzez przyczynianie si¢
lideréw do kreowania odpowiedniego klimatu i waloréw miejskich, ktére moga
przyciagac potencjalnych turystow i nowych mieszkancéw. Co prawda, dla cale-
go zbioru jak tez dla Poniewieza, Iwanowa i Adapazari zaproponowany model
zmiennych przywodztwa lokalnego okazal si¢ istotny statystycznie. Jednakze ten
warunek nie zostal spetniony dla Lodzi i Miszkolca. Ponadto okazalo sie, iz zarow-
no w calym zbiorze, jak i podzbiorach badanych miast wartosci wspétczynnika de-
terminacji R* sg bardzo niskie. Procent wyja$niania zmiennosci zmiennej zaleznej
zawiera si¢ w przedziale od 2% dla Lodzi do 7-8% dla Poniewieza, Iwanowa i Ada-
pazari. Innymi stowy, caly model w najlepszych wariantach nie wyjasnia wigcej jak
8% zmiennosci poziomu jakosci zZycia odnoszacej sie do sfery prywatne;j.

Podobnie jak w przypadku oceny jakosci zycia w wymiarze instytucjonalnym
réwniez w wymiarze prywatnym rézne zmienne szczegdétowe wchodzace w sktad
modelu odgrywajg role wiodacych korelatow subiektywnej oceny jakosci zycia.
Zmienng najczeéciej korelujaca na istotnym statystycznie poziomie byla legitymi-
zacja formalno-merytoryczna oséb zaliczanych do kregu ludzi wplywu. Sklania
to do hipotetycznego wnioskowania, iz petnienie roli osoby znaczacej w formalne;
strukturze wladzy i posiadanie przez nig kompetencji z wiekszym prawdopodo-
bienstwem prowadzi do wygenerowania miejskich waloréw. Te z kolei czynig zycie
prywatne w danym $rodowisku rowniez bardziej efektywnym i przyjemnym. Nato-
miast brak takich wlasciwosci moze wptywaé w konsekwencji na obnizenie pozy-
tywnego wizerunku danego miasta réwniez w oczach jego mieszkancéw. Legitymi-
zacja byta jedyng zmienng istotnie korelujacg z subiektywna oceng prywatnej sfery
jakosci zycia respondentéw tédzkich. W przypadku Miszkolca zadna ze zmiennych
nie byla istotnie skorelowana ze zmienng niezalezng. W Poniewiezu tylko laczenie
horyzontalnej i wertykalnej organizacji lokalnej sceny politycznej oraz postrzega-
nie braku srodkéw przez wladze lokalne na realizacje okreslonych zadan istotnie
korelowaly ze zréznicowaniem prywatnego wymiaru jakosci zycia mieszkancéw.
W Adapazari wymieniony wczesniej typ legitymizacji przywodztwa oraz pozalo-
kalny krag ludzi wplywu korelowaly istotnie ze zmienng zalezng. Wreszcie w Iwa-
nowie najwazniejszymi determinantami subiektywnej oceny prywatnej sfery zycia
okazaly si¢ takie zmienne, jak: pozalokalny (regionalno-rzagdowo-polityczny) krag
ludzi wplywu oraz kooperatywny lub elitystyczny sposob sprawowania wiadzy.
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10.8. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy w pigciu miastach poprzemystowych sktaniajg do sfor-
mutowania nastepujacych konkluzji dotyczacych recepcji przywddztwa lokalnego.

Przede wszystkim nalezy podkredli¢c niewielka sktonno$¢ respondentéw
we wszystkich badanych miastach do wskazywania oséb, ktére odgrywaja istotna
role w kreowaniu lokalnej polityki poprzez inicjowanie réznych zadan i podejmo-
wanie decyzji w tym zakresie. W miastach bylego bloku socjalistycznego ponad
70% badanych nie potrafito lub tez nie chcialo wskazac takiej osoby. W tureckim
Adapazari odsetek ten byt nizszy i wynosit ok. 60%. Jest to wynik wskazujacy albo
na brak dobrej wiedzy mieszkancow o strukturze wladzy lokalnej, albo tez na brak
sklonnosci do ujawniania opinii, ktére dla wielu moga by¢ drazliwe. Chociaz nie
dysponuje wystarczajacymi dowodami, to jednak bardziej jestem sklonny opowie-
dzie¢ si¢ za hipoteza wycofywania si¢ powaznej czesci spoleczenstwa miejskiego
z glebszego zaangazowania w sfere lokalnej polityki. Zjawisko to wystapilo z row-
nym natezeniem w miastach bylego bloku wschodniego i w nieco mniejszym za-
kresie w miescie tureckim.

Podstawowym czynnikiem legitymizujacym przywodztwo oséb wpltywowych
w badanych miastach jest formalnie zajmowana rola w aparacie lokalnej admi-
nistracji/lub w lokalnych strukturach samorzadowych. Innymi stowy, w $wiado-
mosci spolecznej formalne umocowanie w strukturze wladzy jest traktowane jako
gléwny mandat do podejmowania decyzji i ksztaltowania lokalnej polityki. Po-
nadto badani czgsto wskazuja réwniez na role¢ znajomosci i powigzan, jakie ma
osoba wplywowa w réznych $rodowiskach. Zatem formalnie petniona funkcja
plus sieciowe zasoby kapitatu spolecznego stanowig podstawe spolecznego upra-
womocnienia przywodztwa w wiekszosci badanych miast. Od tego dominujace-
go wzoru odbiega jedynie sytuacja w Miszkolcu, gdzie zasobnos¢ ekonomiczna
i dyspozycje osobowosciowe uznawane sg za podstawe legitymizacji przywodztwa
lokalnego. Innymi stowy, dominuje legitymizacja formalna z domieszka zasobow
sieciowych. Mniejsze znaczenie majg cechy osobowosci oséb wpltywowych oraz
ich pozycja ekonomiczna. Hipoteza pierwsza zostala zatem potwierdzona przez
sytuacje dominujace w czterech z pieciu badanych miast z wyjatkiem Miszkolca.

Na podstawie analiz statystycznych zidentyfikowano w uproszczeniu trzy pod-
stawowe kregi 0so6b wpltywowych w badanych miastach. Do pierwszego zalicza-
ja sie funkcjonariusze administracji lokalnej i samorzadowej oraz radni. Do dru-
giego w Adapzari, Iwanowie i Miszkolcu radni i mieszkancy, a w Poniewiezu
i Lodzi biznesmeni i przedstawiciele wladz ponadlokalnych. Do kregu trzeciego
zaliczano prawie we wszystkich miastach przedstawicieli wladz regionalnych, rza-
dowych i partii politycznych. Zaprezentowany sklad kregu pierwszego wskazuje
na dominacj¢ w badanych miastach modelu, ktéry w literaturze jest znany jako
typ council-manager form (Mouritzen, Savara, 2002, za: Swianiewicz, Klimska,
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Mielczarek, 2004: 31). O ile krag pierwszy dominowal w czterech z pigciu bada-
nych miast (odrebny wzor zidentyfikowano w Miszkolcu), o tyle sklady kregow
drugiego i trzeciego planu nie byly tak jednorodne. W badanych miastach poprze-
mystowych wyraznie maleje rola zwyktych mieszkancéw jako znaczacych akto-
réw lokalnej sceny politycznej, rosnie natomiast rola administracji i radnych jako
przedstawicieli ro6znych grup spotecznosci lokalnych. By¢ moze bardziej adekwat-
ne bytoby w tym miejscu stwierdzenie nie tyle ,,maleje” co ,ulega zmianie’, albo-
wiem w jakiej$ mierze sytuacja, ktorg obserwujemy, jest konsekwencja przyjetych
rozstrzygnie¢ makrostrukturalnych, w ktérych dominuja rozwigzania demokracji
posredniej. Nie zmienia to jednak faktu, iz zaobserwowana tendencja pozostaje
w opozycji do gléwnych idei community development eksponujacych pierwszo-
planowg role mieszkancéw w ksztaltowaniu i rozstrzyganiu lokalnych problemadw.
W sumie hipoteza druga zostata pozytywnie zweryfikowania dla czterech z pieciu
badanych miast.

Odnotowano réwniez, iz w czterech z pieciu badanych spolecznosciach do-
minuje horyzontalny model koordynacji lokalnej sceny politycznej. Wyjatkiem
w tym wzgledzie jest Iwanowo, gdzie wyraznie przewaza wzor koordynacji wer-
tykalnej. Zatem w czterech miastach, pomimo zmieniajacej sie roli mieszkancow,
lokalna scena polityczna jest w przewazajacej mierze ksztaltowana przez lokalne
podmioty, takie jak lokalna administracja, lokalny samorzad i lokalny biznes. Nie
znaczy to jednak, iz pozostaje zupelnie autonomiczna wobec struktur ponadlo-
kalnych. Mozna zatem skonstatowac, iz dominuje uklad sceny politycznej zbiezny
z modelem comprehensive field w ujeciu Harolda F. Kaufmana (1979).

Gdy chodzi o styl sprawowania wladzy, to we wszystkich miastach bez wyjatku
wskazywano na dominacj¢ wzoru menedzerskiego, gdzie decyzje podejmowane s
wylacznie przez odpowiednie organy administracji i urzednikéw. Jednakze w Po-
niewiezu, Lodzi i Iwanowie wskazywano réwniez na istotng role osob i kregow
spotecznych, ktorych przedstawiciele nie zajmuja formalnie stanowisk w aparacie
administracyjno-samorzadowym. Wskazuje to zatem na aktywna role grup naci-
sku w lokalnych srodowiskach. Zatem réwniez trzecia hipoteza znalazta potwier-
dzenie w zgromadzonych danych.

Analiza zwigzku zmiennych przywodztwa lokalnego z trzema wymiarami ja-
kosci zycia charakteryzujacymi poziom lokalnego rozwoju ujawnita istotny sta-
tystycznie zwigzek zmiennych niezaleznych z strukturalnym i instytucjonalnym
wymiarem jakosci zycia. W tym drugim przypadku wspoélzalezno$¢ byta istotna
zaréwno dla catego badanego zbioru, jak réwniez w ramach poszczegélnych miast.
Jednakze moc eksplanacyjna zaproponowanego modelu byta niska i zawierata sig
w przedziale od 7% w Lodzi do prawie 13% w Miszkolcu. Zmiennymi, odgrywa-
jacymi najbardziej istotna role, byly w tym przypadku: horyzontalny system ko-
ordynacji lokalnej sceny polityczne, $rodki niezbedne do realizacji zamierzonych
przez wladze lokalne zadan, formalna legitymizacja przywodztwa oraz koopera-
cyjny i administracyjno-samorzadowy styl sprawowania wladzy. Oddzialywanie
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zmiennych przywddztwa lokalnego na prywatna sfere jakosci zycia okazalo si¢
nieistotne w Lodzi i Miszkolcu oraz wykazalo niski poziom istotnosci w przypad-
ku miast pozostalych. Hipoteza czwarta zostala zatem potwierdzona przez zgro-
madzony materiat.

Przywddztwo lokalne silniej zatem determinuje zbiorowe charakterystyki jako-
$ci zycia i indywidualne oceny funkcjonowania sfery instytucjonalnej, a znacznie
stabiej prywatna sfere zZycia mieszkancow. Sadze, iz w przypadku dwoch pierw-
szych wymiaréw rozwoju oddziatywanie przywodztwa ma bardziej bezposredni
charakter, natomiast w przypadku wymiaru trzeciego jest to wptyw posredni po-
przez kreatywno$¢ sektora ustug i szeroko rozumianych miejskich waloréw.



Rozdziat 11

Struktura spotecznego potencjatu
odrodzenia oraz jego wptyw

na roznicowanie jakosci zycia
miast poprzemystowych

11.1. Wstep

Gléwnym zagadnieniem podjetym w niniejszej ksigzce jest analiza poziomu,
struktury i wptywu komponentéw spotecznego potencjalu odrodzenia na zrézni-
cowanie poziomu rozwoju miast poprzemystowych Europy Srodkowej i Wschod-
niej wyrazonego w kategoriach strukturalnego, instytucjonalnego i prywatnego
wymiaru jako$ci zycia. Staralem sie ustali¢, w jakich miastach owe komponenty sg
najsilniej reprezentowane oraz czy i w jaki sposob oddzialuja one na zréznicowa-
nie jakosci zycia badanych spotecznosci.

W poprzednich rozdziatach role kazdego komponentu analizowatem oddziel-
nie. Aktualnie przedstawie bardziej syntetyczny obraz sytuacji, prezentujac nasy-
cenie wyréoznionymi komponentami w poszczegdlnych miastach, strukture, czyli
wzajemne relacje komponentéw oraz ich oddziatywanie na wyréznione trzy wy-
miary jakosci zycia. Innymi stowy, zmierza¢ bede do odpowiedzi na trzy pytania:
1) Jakie jest zréznicowanie pozioméw poszczegolnych komponentéw potencjatu
odrodzenia w badanych miastach, czyli, czy, a jesli tak, to ktory z nich charaktery-
zuje si¢ najwyzszym, a ktéry najnizszym poziomem wystepowania? 2) Jaki wzor
powiazan pomiedzy wyréznionymi komponentami spolecznego potencjatu odro-
dzenia wytania si¢ na podstawie analizy pieciu miast? Innymi stowy, jaki jest uktad
ich wzajemnych relacji? 3) Jak ksztaltuja sie oddziatywania wyréznionych kompo-
nentéw na trzy wymiary jakosci zycia: strukturalny, instytucjonalny i prywatny?
Analiza zmierzajaca do odpowiedzi na pytanie pierwsze i trzecie przeprowadzona
bedzie zaréwno dla catego zbioru, jak i poszczegolnych miast, natomiast na pyta-
nie drugie na poziomie catego zbioru.
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11.2. Syntetyczny poziom zasobow
spotecznego potencjatu odrodzenia miast
poprzemystowych

Aby zaprezentowa¢ ogélny poziom nasycenia potencjalem spolecznym, wyko-
nalem trzy zabiegi statystyczne.

Po pierwsze, dokonatem standaryzacji subindekséw dla kazdego z siedmiu
komponentow.

Po drugie, za pomoca Alfy Cronbacha oszacowalem poziom spdjnosci wy-
standaryzowanego indeksu syntetycznego zaréwno dla calego zbioru, jak i po-
szczegdlnych miast. Okazalo sig, iz wartosci tego wspolczynnika sg satysfakcjo-
nujagce z punktu widzenia rzetelnosci skonstruowanej skali. Wszystkie pomiary
byly bowiem wigksze od 0,500. Najwyzszy stopien spdjnosci odnotowano w Iwa-
nowie 0,630 i Adapazari 0,565, najnizszy w Miszkolcu 0,506 i Poniewiezu 0,516,
na srodkowym poziomie w Lodzi 0,531. Dla calego zbioru wartos¢ wspélczynni-
ka Alfa wynosila 0,530. Mozna zatem przyjaé, iz siedem wyrdznionych kompo-
nentéw zasadnie sklada si¢ na relatywnie spdjne zjawisko, jakim jest spoleczny
potencjal odrodzenia badanych miast poprzemystowych jako pewna analitycznie
wyodrebniona calos¢.

Tabela 11.1. Zestandaryzowane wartosci $rednie oraz wyniki analiz ANOVA
dla poszczegélnych subindeksow i indeksu syntetycznego spotecznego potencjatu
rozwoju dla badanych miast i catego zbioru

Komponent | p. F |Poniewiez| £6dz [Miszkolc|lwanowo |Adapazari| Min | Max
Podmiotowos¢| 0,001 {69,035 -0,213 |-0,127| 0,149 | -0,057 0,343 -1,47 | 2,16
Kapitat ludzki |0,001(38,753| 0,268 0,024| 0,058 | -0,126 -0,088 -1,85 | 1,69

Kapitat 0,001|32,143| -0,082 |(-0,140| 0,190 | -0,013 0,152 -1,05 | 2,66
sieciowy

Kapitat 0,001(52,528| 0,217 |[-0,061| -0,371 | -0,026 0,270 -2,60 | 2,10
normatywny

Zaufanie 0,001| 8,150, 0,005 |(-0,015| -0,113 0,076 0,048 -1,79 | 1,78

Mobilizacja ~ |0,001(79,343| -0,339 |[-0,182| 0,090 | 0,423 0,058 | -0,78 | 1,31
spoteczna

Przywodztwo 0,001 (17,157 0,024 0,022| -0,047 | -0,077 -0,028 -0,83 | 0,60
lokalne

Indeks 0,001|25,575| -0,014 |-0,068| -0,026 | 0,035 0,112 | -0,90 | 1,07
syntetyczny
spotecznego
potencjatu

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Po trzecie, w celu obliczenia $redniej wartosci syntetycznego indeksu spotecz-
nego potencjatu rozwoju dokonatem sumowania wartosci poszczegélnych kom-
ponentow i podzielenia tej sumy przez liczbe pomiarow.

Okazalo si¢, iz przy generalnie niskim poziomie wszystkich elementéw spolecz-
nego potencjalu odrodzenia w badanych miastach relatywnie najwyzszy poziom
odnotowano w komponencie kapitatu ludzkiego. Srednia dla calego zbioru wynosi
w tym przypadku 0,136 przy warto$ci maksymalnej 1,690. Jest to efektem rela-
tywnie wysokiego poziomu wyksztalcenia, wysokiej samooceny zdrowia psychicz-
nego i fizycznego, jak réwniez czestego uczestnictwa w réznego rodzaju kursach
pozwalajacych na zdobywanie dodatkowych kwalifikacji mieszkancéw badanych
miast. Relatywnie najwyzszy poziom tego komponentu odnotowano w Poniewie-
zu, Miszkolcu i Lodzi, natomiast najnizszy w Iwanowie.

Na drugim i trzecim miejscu plasuja sie zasoby kapitalu sieciowego oraz po-
czucia podmiotowosci. W przypadku kapitalu sieciowego ($rednia dla calego
zbioru 0,100 przy wartosci maksymalnej 2,660) jest konsekwencja relatywnie
czestego korzystania z Internetu, dominacja 2-3-osobowych kregéw przyjaciel-
skich i rodzinnych oraz bardzo niskiego poziomu przynaleznosci do stowarzyszen
i organizacji. Najwyzszy poziom tego typu zasobow odnotowano w Miszkolcu
i Adapazari, natomiast najnizszy w Lodzi i Poniewiezu. Na kolejnych miejscach
przy bardzo zblizonym poziomie uplasowaly si¢ zasoby kapitalu normatywnego,
zaufania i mobilizacji. Relatywnie wysoka pozycja komponentu podmiotowosci
($rednia dla catego zbioru 0,095 przy wartoéci maksymalnej 2,160) jest wynikiem
bardzo wysokiej samooceny kompetencji publicznych mieszkancéw, ich znacza-
cego zainteresowania sprawami lokalnymi przy réwnoczesnie niewielkim pozio-
mie partycypacji publicznej i bardzo niskim poczuciem wplywu na dziatalnos¢
miejscowych wladz. Najwyzszy poziom podmiotowosci odnotowano w Adapazari
i Miszkolcu, podczas gdy najnizszy w Lodzi i Poniewiezu.

Przy generalnie niskich pomiarach zasobéw kapitalu normatywnego (sredni
pomiar dla catego zbioru 0,029 przy warto$ci maksymalnej 2,100) nieco wyz-
szy poziom tego komponentu odnotowano w odniesieniu do podzielania norm
respektowania dobra publicznego, natomiast nizszy w sytuacji aktywnej reakcji
na ich famanie. Najwyzszy poziom kapitalu normatywnego odnotowano w Ponie-
wiezu i Adapazari, a najnizszy w Miszkolcu i Iwanowie. L6dz uplasowala si¢ w ra-
mach tego komponentu na pozycji srodkowe;j.

Niski poziom mobilizacji spotecznej ($redni pomiar dla calego zbioru 0,050
przy wartosci maksymalnej 1,310) wynika gtéwnie z bardzo niskiej aktywnosci
w sferze dzialan pozawyborczych oraz relatywnie niskich odnoszacych si¢ do sfe-
ry wyborczej. W sumie najwyzszy poziom w komponencie mobilizacji spotecznej
odnotowano w Iwanowie i Miszkolcu, a najnizszy w Poniewiezu i Lodzi. Adapaza-
ri uplasowalo si¢ w tym wymiarze na pozycji srodkowe;j.

Jeszcze nizszy poziom zasobdw odnotowano w przypadku zaufania ($red-
ni poziom dla calego zbioru 0,001 przy wartosci maksymalnej 1,780). Jest
to konsekwencja bardzo wysokiego poziomu nieufnosci do lokalnych struktur
instytucjonalnych, niskiego poziomu zaufania zgeneralizowanego i wyzszego,
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ale nie bardzo wysokiego poziomu zaufania horyzontalnego. W sumie najwyzszy
poziom zaufania odnotowano w Iwanowie i Adapazari, a najnizszy w Miszkolcu
i Lodzi. Poniewiez w tym komponencie plasuje si¢ na pozycji srodkowe;j.

Relatywnie najnizszy poziom zasobow spofecznego potencjalu odrodzenia
odnotowano w odniesieniu do przywddztwa lokalnego (sredni pomiar dla cate-
go zbioru - 0,106 przy maksymalnej wartosci 0,600), wobec ktérego mieszkancy
przejawiaja wysoce indyferentne postawy legitymizacji wladzy, deklarujac funk-
cjonowanie systemu zarzadzania charakteryzujacego sie¢ marginalnym udzialem
mieszkancow oraz dominacja w kregach wladzy wylacznie lokalnej administracji
i grup radnych. Wyzsze zasoby tego typu odnotowano w Poniewiezu i Lodzi, nato-
miast nizsze w Adapazari, Miszkolcu i Iwanowie.

W sumie relatywnie najnizszy poziom facznych zasobdw spolecznego potencja-
tu rozwoju zidentyfikowano w Lodzi, Miszkolcu i Poniewiezu, natomiast relatyw-
nie najwyzszy w Adapazari i Iwanowie.

Zaobserwowane tendencje sklaniaja do podjgcia proby wyjasnienia osiagnie-
tych rezultatéw na dwoch poziomach: analizowanych zmiennych i bardziej ogol-
nej refleksji wynikajacej z danych statystycznych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 11.2 mozna skonstatowac, iz najwiek-
szy »udzial” w wyznaczaniu syntetycznego poziomu spotecznego potencjalu roz-
woju w badanych miastach majg dwie zmienne: zakres mobilizacji spotecznej oraz
wielko$¢ zasobow kapitalu normatywnego. Zmienne kapitalu ludzkiego, sieciowe-
go i zaufania majg nieco mniejsza moc oddzialywania na ogélny poziom spotecz-
nego potencjatu rozwoju.

Tabela 11.2. Wartosci standaryzowanych wspotczynnikow 8 dla regres;ji liniowej, gdzie zmienna
zalezna jest syntetyczny poziom zasobdw spotecznego potencjatu odrodzenia w badanych
miastach, a zmiennymi niezaleznymi poszczegdlne komponenty potencjatu rozwoju

Predyktory | Poniewiez todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari | Ogétem
Podmiotowos$¢ 0,284 0,248 0,263 0,270 0,302 0,284
Kapitat ludzki 0,293 0,251 0,263 0,232 0,206 0,250
Kapitat sieciowy 0,275 0,260 0,293 0,229 0,264 0,264
Kapitat 0,318 0,348 0,333 0,357 0,334 0,355
normatywny
Zaufanie 0,262 0,235 0,229 0,259 0,275 0,249
Mobilizacja 0,363 0,402 0,402 0,284 0,344 0,366
Przywédztwo 0,118 0,120 0,123 0,078 0,083 0,104

Zrédto: opracowanie wtasne.

Natomiast zdecydowanie najmniejsze znaczenie dla zbiorczego poziomu spo-
tecznego potencjatu odrodzenia w badanych miastach ma zmienna charakteryzu-
jaca stopien lokalno$ci miejskiej sceny politycznej i miejscowych elit wladzy. Inny-
mi stowy, dla ogélnego poziomu spotecznego potencjalu w badanych miastach nie
tyle jest istotna lokalna orientacja miejscowych elit, ile skuteczne funkcjonowanie
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mechanizméw mobilizacji spotecznej w strukturach lokalnych oraz ogdlny klimat
spoleczny sprowadzajacy si¢ do podzielania norm wspolpracy i sankcjonowania
zachowan anormatywnych w tym zakresie.

Najbardziej znaczacy wplyw mobilizacji i kapitalu normatywnego oraz naj-
stabszy lokalnosci miejscowych elit w ksztaltowaniu si¢ zasobow spolecznego
potencjalu zostal potwierdzony réwniez na poziomie analizy w kazdym miescie.
Drobng odmienno$¢ w przedstawionej strukturze wptywu odnotowano jedynie
w Iwanowie, gdzie znaczenie kapitalu normatywnego okazalo si¢ nieco silniejsze
(B = 0,357) anizeli mobilizacja spoteczna ( = 0,284).

Uzyskane rezultaty badan empirycznych sklaniaja do sformulowania hipotezy,
iz relatywnie wyzszy poziom zasobéw potencjatu spofecznego w miastach tureckim
i rosyjskim jest konsekwencja silniejszego zakorzenienia w tych miastach wspdlno-
towych form zycia spolecznego, wynikajacych w jednym i drugim przypadku ze spu-
$cizny autorytarnego panstwa na poziomie makrospolecznym, wspieranej gteboko
zinternalizowang kulturg wspolnotowa na poziomie grup pierwotnych. Mamy tam
zatem do czynienia z sytuacjg, w ktdrej ,wspdlnotowos¢ autorytarna” na poziomie
makro dominuje nad wspélnotowoscia mikro, a ta druga nie destabilizuje pierwszej.

Relatywnie nizszy poziom potencjatu spotecznego w Lodzi i Miszkolcu mozna
natomiast hipotetycznie wyjasnia¢ relatywnie wysokim poziomem indywiduali-
zmu na poziomie mikrospolecznym i indyferencji na poziomie makro. W tych
dwodch przypadkach najprawdopodobniej wykorzenienie wspolnotowosci pan-
stwa autorytarnego nie doprowadzito do uksztaltowania wspdlnotowosci opartej
na zasadzie respektowania dobra publicznego w skali makro. Rdwniez przetamanie
wiezi tradycyjnych na poziomie mikro nie zostalo zastgpione silnymi zwigzkami
stowarzyszeniowymi opartymi na dobrowolnych wyborach swiadomych obywate-
li. Zatem w Lodzi i Miszkolcu zakwestionowana wydaje si¢ by¢ zasada wspdlno-
towosci zaréwno na poziomie mikro, jak i makro. W obydwu miastach wystepuje
wzglednie wysoki poziom indywidualizmu jednostkowego, jak i grupowego.

Wyniki zgromadzonych badan sugeruja, iz w miastach o wigkszej wspolnotowej
orientacji mieszkancéw, niezaleznie od podstaw ksztaltowania tej zasady, tatwiej
jest pozyskiwa¢ lokalne spoleczenstwo do dzialania na rzecz lokalnego rozwo-
ju i ksztaltowa¢ strategie na podstawie miejscowych zasobéow. W przypadku na-
tomiast spolecznosci o bardziej indywidualistycznej orientacji wigksze znaczenie
przypada czynnikom egzogennym, w tym zwlaszcza strategii technical assistance,
w ramach ktdrej decydujaca role odgrywaja eksperci, planisci i profesjonalni wy-
konawcy okreslonych zadan (Lyon, Driskel, 2012). Nie oznacza to jednak, iz wyz-
szy stopien wspolnotowosci sam w sobie przesadza o wyzszym poziomie rozwoju
spoleczno-ekonomicznego. Gdyby tak bylo, to spdjne pod wzgledem spotecznej
organizacji plemiona afrykanskie powinny osiaga¢ wyzszy poziom rozwoju anizeli
znacznie bardziej zatomizowane spoleczenstwa zachodnie. O pozytywnym ,,netto”
wplywie wspdlnotowosci na rozwdj mozna zatem wnosic tylko w przypadku, kiedy
pozostale determinanty rozwojowe jak technologia i zasoby finansowe danej grupy
spolecznej charakteryzuja si¢ zblizonym poziomem. Wspolnotowos¢ nie moze by¢
zatem traktowana w dobie globalizacji jako substytut postepu technologicznego.
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11.3. Struktura relacji pomiedzy komponentami
spotecznego odrodzenia miast
poprzemystowych

Aby wyroézni¢ pewne wzory powigzan w ramach przyjetych komponentéw spo-
tecznego potencjalu rozwoju, wykonatem analize¢ skupien. Na tej podstawie wy-
réznilem trzy podstawowe typy zasobéw badanego zjawiska.

Typ pierwszy stanowig zasoby nizsze od $redniej pojawiajace si¢ w kazdym
z wyrdznionych komponentow. Jest on gtéwnie konstytuowany przez niskie pozio-
my mobilizacji, kapitalu normatywnego i podmiotowosci. Innymi stowy, mozna
przyjaé, iz brak potencjatu w tym przypadku jest gtéwnie powodowany rozchwia-
niem systemu aksjonormatywnego, brakiem poczucia podmiotowosci i w konse-
kwencji brakiem podatnosci na oddzialywanie mobilizacyjne.

Na typ drugi skladaja sie zasoby o fadunkach zaréwno ujemnych, jak i dodat-
nich. W tym przypadku ujemne wartosci dotycza kapitalu normatywnego, za-
ufania oraz w niewielkim stopniu przywodztwa, natomiast dodatnie pozostatych
komponentéw z wiodacym znaczeniem mobilizacji, podmiotowosci i kapitalu
sieciowego. Jest to zatem typ, ktéry prawdopodobnie bedzie prowadzit do dzia-
tan o charakterze instrumentalnym, w ramach ktérych zdolnos¢ do mobilizacji
i powigzania sieciowe funkcjonuja niezaleznie od ukladu normatywnego i za-
ufania.

Na typ trzeci skladaja si¢ natomiast dodatnie wartosci wszystkich komponen-
tow z wiodacg rolg kapitalu normatywnego, zaufania, poczucia podmiotowosci
i kapitalu ludzkiego. Z danych zawartych w tabeli 11.3 wynika zatem istotne zna-
czenie mobilizacji, podmiotowosci oraz kapitatu ludzkiego i sieciowego w kreowa-
niu zasobow spotecznego potencjalu odrodzenia.

Rola tych zmiennych ma pozytywne oddzialywanie. Natomiast wysoki po-
ziom normatywnego kapitalu wspoétdzialania czyni mieszkancéw bardziej po-
datnymi na oddzialywania mobilizacyjne i stanowi¢ moze przestanke do roz-
budowywania cech wlasciwych dla pozostalych komponentéw. Hipotetycznie
mozna tez przyjaé, iz taki uklad bedzie skutecznie wptywal na wigksze zaan-
gazowanie mieszkancow w sprawy spolecznosci. W sytuacji niskiego kapitatu
normatywnego nastepuja procesy wycofywania sie i niecheci do rozbudowywa-
nia pozostatych komponentéw spotecznego potencjalu odrodzenia miast po-
przemystowych. W efekcie hipotetycznie moze to skutkowa¢ niskim zaangazo-
waniem. Warto podkresli¢, iz typy z dominujaca rola kapitalu normatywnego
(zaréwno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym) sg znacznie liczniej repre-
zentowane w badanych miastach (tabela 11.4) anizeli typ, w ktérym zasoby spo-
tecznego potencjatu odrodzenia ksztaltujg si¢ gtéwnie pod wplywem czynnika
instrumentalnego, jakim jest mobilizacja.
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Tabela 11.3. Struktura zasobdw spotecznego potencjatu odrodzenia miast
na podstawie analizy skupien

Typy zasobow spotecznego potencjatu odrodzenia
Komponenty zasoPy m-ies.;-zane zasoby wyzsze zasoby nizsze

(wyzsze i nizsze . . . . . .

od éredniej) od sredniej od sredniej
Podmiotowos¢ 0,31 0,20 -0,37
Kapitat ludzki 0,02 0,16 -0,12
Kapitat sieciowy 0,25 0,10 -0,24
Kapitat normatywny -0,17 0,71 -0,41
Zaufanie -0,14 0,32 -0,15
Mobilizacja 0,88 0,08 -0,51
Przywodztwo -0,01 0,00 -0,03

Liczebno$¢ 615 (27,0%) 711 (31,2%) 952 (41,8%)

N=2278

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 11.4. Typy spotecznego potencjatu odrodzenia w badanych miastach

Typy Poniewiez kodz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari | Ogoétem
spotecznego «l . . . . .
potencjatu Lb! % | Lb. % | Lb. % | Lb. % | Lb. % | Lb. %
Nizszy 190 | 47,7| 369| 52,9 | 147 40,4| 139 32,0| 107 | 27,9| 952 41,8
od $redniej
Mieszany 46| 11,6| 156 22,3| 161 | 44,2| 150| 34,6| 102 | 26,6| 615 27,0
Wyzszy 162| 40,7| 173| 24,8| 56| 15/4| 145| 33,4| 175| 45,6| 711 31,2
od $redniej
Ogotem 398 | 100| 698 | 100| 364 | 100| 434 | 100| 384 | 100 (2278 | 100

* L.b. = bezwgledne liczebnosci badanych; Chi-kwadrat 217,727; p < 0,001; V-Kramera 0,219.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Czestotliwos¢ wystepowania poszczegélnych typéw w miastach odbiega nieco
od rozkladu w catym zbiorze. Wyjatkiem w tym zakresie jest sytuacja w Poniewiezu,
gdzie proporcje sg najbardziej zbiezne. W Lodzi wyraznie dominuje wzor potencja-
tu negatywnego z relatywnie niskimi odsetkami wystepowania potencjatu miesza-
nego i pozytywnego. Odwrotng sytuacje odnotowano w Adapazari, gdzie potencjal
pozytywny wyraznie przewaza nad mieszanym i negatywnym, a ten ostatni jest
najnizszy w poréwnaniu z pozostaltymi miastami. Wsr6éd mieszkancéw Miszkolca
dominuje typ zasobéw mieszanych przy réwnoczesnie najnizszym odsetku poten-
cjalu pozytywnego. Natomiast w Iwanowie wszystkie trzy wzory zasobdw potencja-
tu wystepuja w réwnych proporcjach. Najbardziej odbiegaja w ujemnym znaczeniu
dla calego zbioru niskie zasoby wzoru mieszanego w Poniewiezu, niskie zasoby
wzoru pozytywnego w Miszkolcu i niskie zasoby typu negatywnego w Adapazari.
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Wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi komponentami w ramach calosci,
jaka jest spoteczny potencjal odrodzenia, zidentyfikowano na podstawie wspot-
zaleznych réwnan regresji. Oznaczaja one, iz kazda zmienna spotecznego poten-
cjalu odrodzenia ujeta w boxie byla zaréwno zmienng niezalezng, jak i zmienna
objasniajacg wchodzacg w sklad modelu wyjasniajacego pozostale zmienne. Za-
tem byly to analizy dwustronne dla poczucia podmiotowosci, kapitalu ludzkiego,
sieciowego, zaufania, normatywnego, przywodztwa lokalnego i mobilizacji spo-
tecznej. Parametry kazdego z modeli regresji liniowej szacowane byly metoda naj-
mniejszych kwadratow. W celu weryfikacji otrzymanych wynikéw i wzmocnienia
argumentow na rzecz relacji przyczynowo-skutkowych w drugim kroku analizy
zastosowano metode zmiennych instrumentalnych (Koop, 2011), czyli podwoéjna
metode¢ najmniejszych kwadratéw wykorzystywana do estymacji parametréw mo-
deli wieloréwnaniowych o réwnaniach niejednoznacznie identyfikowalnych (Wel-
fe, 2003; Wisniewski, 2009). Zmiennymi instrumentalnymi (posredniczacymi)
byly: pte¢, wiek, stan cywilny, wyposazenie mieszkania w dobra trwaltego uzytku,
zamiar wyprowadzenia si¢ z miasta na stale w ciggu najblizszych trzech lat, po-
zostawanie w formalnym stosunku pracy zarobkowej, czestotliwos¢ odczuwania
stresu psychicznego, poczucie braku bezpieczenstwa w miescie’.

Na rysunku 11.1 zamieszczono w uproszczeniu kierunki powigzan pomiedzy
komponentami spolecznego potencjalu odrodzenia®* oraz pomigdzy zmiennymi
wchodzacymi w sklad poszczegoélnych komponentéw a analizowanymi wymiarami
jakosci zycia. Site oddzialywania szacowano na podstawie wielkos$ci parametréw f.

Podmiotowos¢ jest komponentem, ktéry w najwickszym zakresie wchodzi
w istotne statystycznie zwigzki z pozostalymi sktadnikami spolecznego potencja-
tu odrodzenia. Nie podlega jednostronnemu determinowaniu przez ktérykolwiek
z pozostalych komponentéw. Determinuje natomiast bezposrednio zaufanie oraz
przywodztwo lokalne. W tych dwdch przypadkach wptyw podmiotowosci na wy-
mienione komponenty jest silniejszy anizeli wptyw tych zmiennych na podmio-
towos¢. Nasze analizy relacji pomiedzy podmiotowoscig a zaufaniem sg zbiezne
z wynikami eksperymantalnych analiz Chaima Fersthmana (2007). Dwustronne
bezposrednie relacje o zblizonej sile zachodza natomiast pomi¢dzy podmiotowo-
$cig a kapitatem sieciowym, ludzkimi kapitalem normatywnym. Zwiazki pomiedzy
podmiotowoscig a mobilizacjg majg natomiast charakter posredni poprzez kapi-
tal sieciowy, zaufanie i kapital ludzki. Hipotetycznie mozna zatem przyja¢, iz jest
to komponent o pierwotnym znaczeniu dla formowania spolecznego potencjatu
odrodzenia w badanych miastach. W $wietle przeprowadzonych analiz stanowi
zatem fundament kreowania pozostalych komponentéw. Innymi stowy, jest czyn-
nikiem o najszerszym zakresie oddzialywania na pozostale sktadniki spotecznego
potencjatu odrodzenia miast. Jego rozwijanie i podtrzymywanie wzmacnia pozo-

1 Dziekuje prof. Pawtowi Baranowskiemu za uwagi dotyczace selekcji zmiennych instrumen-
talnych.

2 Szczegoétowe wyniki analiz metoda zmiennych instrumentalnych (podwdjnego KMNK) za-
mieszczono w aneksie 3.
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stale komponenty. Réwnoczesnie oddzialuje bezposrednio na strukturalny i insty-
tucjonalny wymiar jakosci zycia.

Na drugim miejscu pod wzgledem rozlegtosci oddzialywania na pozostale
komponenty plasuje si¢ kapital sieciowy. Jednostronnie oddziatuje istotnie staty-
stycznie i silnie na mobilizacje spoteczng. Réwnoczesnie wchodzi w dwustronne
relacje z kapitatem ludzkim, podmiotowoscig i mobilizacja spoteczna. Kapitat sie-
ciowy nie oddzialuje natomiast bezposrednio na zaufanie i kapital normatywny.
Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, iz wptyw kapitalu sieciowego na zaufa-
nie dokonuje si¢ gléwnie posrednio przez skutecznos¢ proceséw mobilizacyjnych.
Kapital sieciowy oddziatuje bezposrednio tylko na strukturalny wymiar jakosci
zycia, na wymiary pozostale oddzialuje posrednio. Kapital normatywny jest czyn-
nikiem oddzialujacym na wymiary jakosci zycia raczej posrednio anizeli bezpo-
srednio. Wchodzi on w dwustronne relacje z podmiotowoscia i zaufaniem oraz
determinuje jednostronnie mobilizacje spofeczng. Kapital ludzki, zaufanie oraz
przywodztwo lokalne bardziej bezposrednio modyfikuja wymiary jakosci zycia,
ale rownoczesnie sg determinowane przez komponenty z pierwszej grupy, czyli
przez podmiotowos¢, kapital sieciowy i kapital normatywny.

Kapital ludzki jest determinowany przez podmiotowos¢ i zaufanie. Wchodzi
w dwustronne relacje z kapitalem sieciowym oraz detreminuje mobilizacj¢. Ozna-
cza to, iz w badanych miastach poprzemystowych Europy Srodkowej i Wschodniej
powiazania i znajomosci zawarte w kapitale sieciowym oraz poziom ufnosci obec-
ny w tych relacjach przektadaja si¢ na poziom osigganych statuséw spofecznych.
Prawdopodobnie mieszkancy z wyzszym kapitalem ludzkim dysponuja wyzszym
poziomem kompetengcji i krytycyzmu wobec dokonan wiladz lokalnych. Relacja
pomiedzy przywodztwem a kapitalem ludzkim okazala si¢ nieistotna statystycz-
nie, podobnie jak relacja pomigdzy kapitatem normatywnym i kapitalem ludz-
kim. Oznacza to, iz w badanych miastach umiejetnosci i kwalifikacje mieszkancow
ksztaltowane sa przede wszystkim pod wplywem zwigzkéw personalnych, wza-
jemnego zaufania i poczucia podmiotowosci jednostki. Mniejszg role odgrywaja
w tym przypadku reguly normatywne.

Mobilizacja spoleczna z kolei jest determinowana zasobami kapitatu ludzkiego
oraz kapitatem normatywnym i wchodzi w dwustronne relacje z zaufaniem i kapi-
talem sieciowym. Nie stwierdzono natomiast istotnych statystycznie relacji w skali
catego zbioru - pomiedzy przywodztwem lokalnym i podmiotowos$cig a mobili-
zacja spoleczna. Innymi stowy, mobilizacja spoleczna w badanych miastach jest
bardziej efektem funkcjonowania ogélnych warunkow zycia i wystepujacych pro-
blemoéw anizeli dzialan prowadzopnych przez lokalne kregi przywddcze. Oddzia-
lywanie tego komponentu na zmiennos¢ jakosci zycia dotyczy przede wszystkim
wymiaru strukturalnego.

Przywédztwo lokalne jest natomiast jednostronnie determinowane przez
podmiotowos¢ i kapitat sieciowy oraz nie wchodzi w istotne statystyczne relacje
z pozostalymi komponentami spolecznego potencjatu odrodzenia. Jest to czyn-
nik istotnie i bezposrednio wplywajacy zaréwno na strukturalny, instytucjonalny,
jak i prywatny wymiar jako$ci zycia. Postrzeganie lokalnej struktury wladzy wy-
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znaczane jest zatem gtéwnie przez perspektywe doswiadczen wynoszonych z sieci
relacji spotecznych, w jakie uwiktani sg mieszkancy miast poprzemystowych oraz
stopnia odczuwanej podmiotowosci.

Zaufanie podobnie jak przywodztwo lokalne determinowane jest poczuciem
podmiotowosci. Ponadto wchodzi w dwustronne relacje z mobilizacjg spotecz-
ng i kapitalem normatywnym oraz dodatkowo determinuje kapital ludzki. Jest
to komponent, obok przywédztw loklanego, najbardziej bezposrednio oddziatuja-
cy na wymiary jakosci zycia badanych.

Przedstawiony powyzej uktad relacji pomigdzy komponentami spofecznego
potencjalu odrodzenia wyraznie wskazuje na podstawowa role poczucia podmio-
towosci jako czynnika zaréwno ksztaltujacego pozostale komponenty jak i dwa
sposrod trzech wymiaréw jakosci zycia. Zaufanie i przywodztwo lokalne sg na-
tomiast czynnikami najbardziej bezposrednio oddzialujacych na poziom jakosci
zycia w ramach trzech badanych jego wymiaréw. Nie ulega watpliwosci, iz przed-
stawione wyniki nalezy traktowac jako punkt wyjscia dla dalszych analiz, albo-
wiem uzyskane rezultaty moga by¢ modyfikowane przez uwzglednianie innych
zmiennych czastkowych charakteryzujacych poszczegdlne komponenty spotecz-
nego potencjatu rozwoju miast poprzemystowych.

11.4. Spoteczny potencjat odrodzenia
a perspektywy rozwoju miast
poprzemystowych

W poprzednich rozdzialach oddzielnie analizowano wptyw siedmiu kompo-
nentéw potencjatu spotecznego na trzy aspekty jakosci zycia. Mierzone one byty
subiektywnymi ocenami instytucjonalnego i prywatnego wymiaru jakosci zycia
respondentdw jak tez wymiaru strukturalnego charakteryzujacego cate spoteczno-
$ci miejskie. W niniejszym podrozdziale prezentuje role zmiennych wchodzacych
w sktad poszczegdlnych komponentéw spotecznego potencjalu w réznicowaniu
jakosci zycia w badanych miastach. Na podstawie analizy statystycznej poszuki-
wac zatem bede pewnych ,,optymalnych zestawéw czynnikéw” wywodzacych sig
z réznych komponedntéw i sprzyjajacych procesom rozwojowym w trzech wy-
miarach postrzegania jakosci zycia.

Przed przystapieniem do szczegdtowej analizy powyzszego zagadnienia, nalezy
odnotowad, iz korelacja pomiedzy syntetycznym poziomem zasobdw spoteczne-
go potencjalu odrodzenia rozumianego jako suma poszczegdlnych komponentow
a poziomem rozwoju badanych miast mierzonym trzema wymiarami jakosci zycia
wykazala: a) istotny statystycznie i ujemny zwigzek ze strukturalnym wymiarem
jakosci zycia (r = -0,184**) oraz b) istotna, silng i dodatnig korelacje zaréwno
z wymiarem prywatnym (r = 0,338**), jak i instytucjonalnym (r = 0,237**).
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W przypadku strukturalnego wymiaru jakosci zycia az 22 zmienne pierwot-
ne z calego zbioru 31 istotnie statystycznie réznicowaly poziom rozwoju anali-
zowanych spolecznosci. W sumie wspdtczynnik determinacji R* dla wszystkich
zmiennych zawartych w modelu jest relatywnie wysoki i wynosi 0,402. Oznacza
to mozliwos¢ wyjasnienia ok. 40% zmienno$ci zmiennej zaleznej przez zmienne
uwzglednione w modelu.

Tabela 11.5. Oszacowanie parametrow regres;ji liniowej za pomocag MNK dla badanych miast.
Zmienna zalezna: strukturalny wymiar jakosci zycia w badanych miastach

Predyktory 8 (wartosci standaryzowane)
Mobilnosc¢ przestrzenna -0,107**

Zdrowie psychiczne 0,079**
Dodatkowe kwalifikacje 0,219**
Poziom wyksztatcenia 0,121**

Reakcja natamanie norm -0,112**
0,156™*
0,154**
0,070**
0,130**

-0,211**

-0,136™*
0,141**
0,189**
0,083**
0,102**
0,093**
0,116**
0,142**
0,091**
0,051**

~0,106**
~0,069**
R? (% wariancji) 40,2

F 65,954
p. 0,001

*Pp<0,05; **p <0,001.

Uwaga: kolor zétty - zmienne kapitatu ludzkiego, bez podkreslenia koloru - zmienne kapitatu
normatywnego; kolor zielony - zmienne kapitatu sieciowego, kolor szary - zmienne zaufania,
kolor czerwony - zmienne mobilizacji spotecznej, kolor turkusowy - zmienne podmiotowosci,
kolor fioletowy - zmienne przywodztwa lokalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jednakze staboscig wygenerowanego modelu jest duza liczba zmiennych wyja-
$niajacych. Bez watpienia obniza to sit¢ oddzialywania kazdej z nich. Ponadto wy-
soce zréznicowany udzial poszczegélnych zmiennych zaréwno ze wzgledu na site,
jak i kierunek oddzialywania na strukturalny wymiar jakosci zycia dodatkowo
utrudnia uproszczong interpretacje danych.

Sposrdéd zmiennych kapitatu ludzkiego tylko poczucie zdrowia fizycznego re-
spondentéw nie rdznicuje strukturalnego wymiaru jakosci zycia. Zidentyfikowano
natomiast dodatnig zalezno$¢ pomiedzy zdrowiem psychicznym, poziomem wy-
ksztalcenia i dodatkowymi kwalifikacjami jako czynnikami istotnie sprzyjajacymi
poziomowi rozwoju oraz ujemng zalezno$¢ w przypadku mobilnosci przestrzennej
mieszkancéw. Innymi stowy, dobre samopoczucie psychiczne, wyksztalcenie i do-
datkowe kompetencje sg istotne dla rozwoju, jesli nie powoduja nadmiernej mobi-
lizacji przestrzennej. Czeste wyjazdy z miasta w badanych $rodowiskach sprzyjaja
raczej wycofywaniu si¢ z zycia spotecznosci anizeli lokowaniu kapitalu w jej ra-
mach. Wynika to gléwnie z towarzyskiego charakteru czasowych migracji. Stuza
one podtrzymywaniu zewnetrznych powigzan emocjonalnych w ramach kregéw
krewniaczo-przyjacielskich. Nie s3 zorientowane gléwnie na mobilnos¢ zwigzang
z wykonywaniem pracy. W niewielkim stopniu przyczyniajg si¢ zatem do wzrostu
zasobow kapitatu finansowego bedacego rezultatem aktywnosci zawodowe;.

Najsilniejszy wplyw na obiektywnie mierzony poziom rozwoju badanych
miast maja dodatkowe kwalifikacje, jakimi legitymizuja sie¢ ich mieszkancy. Za-
tem w osrodkach doswiadczajacych sytuacji kryzysowych nie ogélny wzrost po-
ziomu wyksztalcenia, ktéry daje pewna elastyczno$¢ w procesach przystosowania
do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, ale szczegdtowe umiejetnosci zwigzane
z wykonywaniem $cisle okreslonych czynnosci zawodowych maja pierwszoplano-
we znaczenie dla poprawy jakosci zycia i proceséw rozwojowych. Dla podtrzyma-
nia aktualnej pozycji miast poprzemystowych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
bedacych na ogol na $ciezce rozwoju zaleznego, pierwszoplanowa sprawa jest za-
tem zapewnienie kapitatu ludzkiego dostosowanego do mozliwosci podazowych
rynku zatrudnienia, ktére na ogdt nie wymagaja najwyzszych kwalifikacji, ale ra-
czej rzetelnych umiejetnosci odtworczych. Oczywiscie jest to strategia zorientowa-
na na przetrwanie, a nie na rozwdj. Z drugiej jednak strony brak oséb z najwyzszy-
mi kwalifikacjami moze spowalnia¢ dzialania inwestycyjne zwiazane z lokalizacja
najnowszych technologii i rozwigzan organizacyjnych.

Jak wynika z danych zwartych w tabeli 11.5, staby jest wptyw kapitalu norma-
tywnego na zréznicowanie jakosci zycia w wymiarze strukturalnym. Okazuje sie,
iz podzielanie norm zwigzanych z zyciem publicznym jest nieistotne statystycznie
dla réznicowania strukturalnego wymiaru jakosci zycia, a reakcja na ich tamanie
jest istotna, ale o ujemnym znaku. Oznacza to, ze brak reakcji mieszkancéw na za-
chowania anormatywne zwigzane ze sferg publiczng nie stanowi w krotkim okresie
istotnej przeszkody dla podtrzymywania proceséw rozwojowych w badanych mia-
stach. Swiadczy to o niezbyt glebokiej internalizacji zasad dobra wspélnego w tych
$rodowiskach oraz o pewnej autonomii proceséw natury spofeczno-ekonomicznej
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od sfery normatywnej. Kategoria dobra publicznego w spoteczenstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej z jednej strony stanowi czesty przedmiot debaty publicz-
nej i deklaratywnie uznawana jest przez gléwne sity polityczno-spoteczne za war-
to$¢ wysoce ceniona, jednakze z drugiej — czesto ulega grupowemu i politycznemu
zawlaszczaniu. Taka sytuacja wérdd tzw. zwyktych obywateli wzmaga relatywizm
i ambiwalencje normatywng. Stad obok werbalnej poprawnosci - sklonnos¢
do dystansowania si¢ w sferze zachowan.

W ramach kapitalu sieciowego istotne znaczenie dla réznicowania poziomu
rozwoju ma wielko$¢ kregéw przyjacielskich i rodzinno-krewniaczych. Nieistot-
na jest natomiast przynaleznos¢ do organizacji i stowarzyszen oraz utrzymywanie
kontaktow spolecznych poprzez Internet. Brak znaczenia przynaleznosci do or-
ganizacji mozna tlumaczy¢ wyjatkowo niskim stopniem przynaleznosci do sto-
warzyszen formalnych w badanych miastach. Sg to zatem zbiorowosci, w ramach
ktorych sieci wiezi nieformalnych, o znacznym stopniu homogenicznosci, odgry-
waja podstawowg role. Stanowily i stanowia nadal swoisty parasol ochronny przed
sferg oddziatywania instytucji panistwa niezaleznie od tego, czy jest ona legitymi-
zowana przez ideologie lewicowe, prawicowe czy tez centrowe. Niemniej jednak
owe powigzania nieformalne zdajg si¢ kolonizowa¢ sfere publiczng i tym samym
istotnie ujemnie wplywa¢ na potencjal odrodzenia i jako§¢ zycia w strukturach
spofeczno-przestrzennych w wymiarze strukturalnym. Z punktu widzenia poten-
cjalu odrodzenia zamykanie sieci kontaktow zwlaszcza w ramach zbioru krew-
nych moze ogranicza¢ zainterersowanie sprawami publicznymi i podejmowanie
nowych dziatan w tym zakresie (Growiec, 2011).

Do$¢ trwala separacja sfery prywatnej od publicznej oraz utrzymywanie w ich
ramach odregbnych standardéw normatywnych potwierdzona jest posrednio istot-
nym statystycznie i dodatnim oddzialywaniem na réznicowanie poziomu rozwoju
miast zaufaniem wertykalnym i zgeneralizowanym oraz ujemnym wplywem za-
ufania horyzontalnego. Innymi stowy, dla proceséw rozwojowych na poziomie
calego miasta najwazniejsze jest zaufanie do struktur instytucjonalnych. One s3
bowiem traktowane jako gléwne podmioty dziatajace na rzecz wytwarzania do-
bra publicznego. Mniejsze znaczenie maja natomiast przekonania odnoszace sie
do natury czlowieka zawarte w zaufaniu zgeneralizowanym. Warto réwniez zwro-
ci¢ uwage na ujemna korelacje pomiedzy zaufaniem horyzontalnym a réznicowa-
niem poziomu rozwoju badanych miast w wymiarze strukturalnym. Wynik ten
sugeruje, iz nadmierne zaufanie do ,,swoich” stanowi¢ moze czynnik destrukcyjny
w procesach rozwojowych ze wzgledu na brak zdolnosci do obiektywizacji ocen
podejmowanych dzialan oraz nadmierng tolerancj¢ wobec poczynan niezgod-
nych z interesem calej spolecznosci. Innymi stowy, ze wzgledu na nieefektywnos¢
mechanizméw kontroli spotecznej (Coleman, 1994) w srodowisku lokalnym. Jest
to zjawisko dobrze opisane w literaturze jako efekt funkcjonowania ,,ciemnej stro-
ny kapitalu spotecznego” (Graeft, 2009).

Wisréd zmiennych zwigzanych z lokalnym przywédztwem najwieksze znacze-
nie dla proceséw rozwojowych ma jako$¢ biurokratycznego sposobu sprawowania
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wiladzy. W jego ramach urzednicy struktur lokalnych postrzegani sg jako gléwni
aktorzy i decydenci w kluczowych dla miast procesach decyzyjnych. Niewielkie
jest natomiast znaczenie pozaformalnych spotecznych kregéw wpltywu. Oznacza
to, iz w $wiadomosci spolecznej lokalna scena wladzy jest gtéwnie platforma legal-
nie wytonionych elit decydujacych o kierunkach dziatan prorozwojowych. Na ich
barki skladana jest zatem odpowiedzialnos¢ nie tylko za powodzenie i ewentualne
porazki, ale réwniez za inicjowanie okreslonych dziatan lokalnych. W tym kontek-
$cie istotne znaczenie dla rozwoju majg réwniez dziatania mobilizacyjne o charak-
terze niepolitycznym zorientowane albo na promocje¢ uczestnictwa w lokalnych
akcjach i przedsiewzieciach, albo tez upowszechniajace rezultaty podjetych inicja-
tyw. Natomiast mobilizacja wylacznie wyborcza zwigzana z ksztalttowaniem lokal-
nej sceny politycznej skorelowana jest ujemnie z procesami rozwojowymi w bada-
nych miastach poprzemystowych. Wynika to prawdopodobnie z doswiadczania
przez mieszkancéw wysokiego dysonansu pomig¢dzy zapowiedziami i obietnicami
sktadanymi w kampaniach wyborczych a stopniem ich realizacji podczas sprawo-
wania wladzy przez wyltonione elity.

Nalezy réowniez podkresli¢ istotne statystycznie i dodatnie znaczenie dla proce-
s6w prorozwojowych w wymiarze strukturalnym zmiennych charakteryzujacych
poziom podmiotowosci spolecznej mieszkancow. Okazuje sie bowiem, ze zarow-
no poziom zainteresowania sprawami lokalnymi, poczucie sprawstwa, jak i party-
cypacja spoleczna istotnie utatwiaja osiagniecie wyzszej jakosci zycia w badanych
miastach. Nieistotne statystycznie sa natomiast kompetencje obywatelskie miesz-
kancow. Oznacza to, ze dla proceséw prorozwojowych pierwszorzedne znaczenie
ma aktywna postawa mieszkancéw bez wzgledu na ich indywidualne predyspo-
zycje zwigzane z funkcjonowaniem w sferze publicznej. Taka sytuacja wskazuje,
iz procesy prorozwojowe moga by¢ podejmowane nie tylko na skutek funkcjo-
nowania $wiadomych postaw obywatelskich, ale réwniez z powodu skutecznych
zabiegdw manipulacyjnych wlaczajacych nieuswiadomionych mieszkancow
do okreslonych inicjatyw i projektow.

Jesli ze zbioru zmiennych niezaleznych wykluczymy nieistotnie skorelowane,
ujemnie oraz bardzo stabo skorelowane dodatnio (do poziomu ponizej f = 0,120),
to okazuje si¢, iz najwigkszy wplyw na zréznicowanie strukturalnego wymiaru ja-
kosci zycia w badanych miastach maja takie czynniki, jak: dodatkowe kwalifikacje
(B = 0,219), partycypacja publiczna mieszkancéw ( = 0,189), wielkos¢ kregu ro-
dzinnego (B = 0,156), wielkos¢ kregu przyjacielskiego (p = 0,154), biurokratycz-
ny styl sprawowania wladzy (p = 0,142), mobilizacja pozawyborcza ( = 0,141),
zaufanie wertykalne ( = 0,136) oraz poziom wyksztalcenia ( = 0,121). Wynika
z powyzszego, iz spoleczny potencjal odrodzenia badanych miast poprzemysto-
wych w odniesieniu do strukturalnego wymiaru jakosci zycia nie zawiera sie wy-
lacznie w jednym komponencie, ale jest nastepstwem oddzialywania kilku czynni-
kow réwnocze$nie z wylaczeniem jednak kapitalu normatywnego. Brak istotnosci
zakresu podzielania norm oraz relatywnie niskie wartosci i ujemny znak reakcji
na famanie norm sktaniajg do konkluzji, iz rygoryzm normatywny jest znacznie
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mniej ceniony przez mieszkancow jako stymulanta rozwoju anizeli zachowania
umozliwiajace bezposrednio osiaganie korzysci, nawet jesli nie zawsze sa one
zgodne z normami. Jest to jednak zwigzane z postrzeganiem rozwoju jako osiaga-
niem korzysci w perspektywie krotkookresowej i nieustabilizowanym tadzie spo-
tecznym. Docenianie respektowania norm staje si¢ natomiast bardziej zauwazalne
w dluzszym okresie, kiedy stabilizacja systemu spoteczno-polityczny-gospodar-
czego ma prawdopodobnie wieksze znaczenie.

Najwazniejsza role w perspektywie kréotkookresowej odgrywa kapital ludzki
z dodatkowymi kwalifikacjami i wyksztatceniem mieszkancéw oraz podmiotowosé
wyrazajaca sie¢ w czynnym zaangazowaniu obywateli w zycie miejskiej spolecznosci
lokalnej. Niewiele stabsze jest znaczenie stylu przywddztwa miejscowej elity, sku-
tecznej mobilizacji pozawyborczej oraz zaufania do struktur instytucjonalnych.

Nieco inaczej anizeli w przypadku wymiaru strukturalnego przedstawia si¢ mo-
del dotyczacy uwarunkowan subiektywnego i réwnoczes$nie prywatnego wymiaru
jakosci zycia mieszkancow badanych miast.

Przede wszystkim znacznie mniejsza jest liczba zmiennych oddzialujacych
istotnie statystycznie na réznicowanie oceny prywatnego wymiaru jakosci zycia.
W tym przypadku tylko 11 cech charakteryzuje sie taka wlasciwoscig (tabela 11.6).
Nizsza jest tez warto$¢ wspdtczynnika determinacji dla catego zbioru badanych
i wynosi R? = 0,307. Oznacza to, iz zmienne uwzglednione w modelu wyja$niaja
nieco wiecej jak 30% zmiennosci cechy, jaka jest prywatny wymiar jakosci zycia
badanych. Zaproponowany model jest najlepiej dostosowany do wyjasniania sytu-
acji w Miszkolcu, gdzie R* = 0,398, a najmniej w Adapazari, gdzie wspolczynnik
determinacji R* = 0,217.

Bardzo zblizony poziom dopasowania modelu zidentyfikowano w Poniewie-
zu i Iwanowie. Pomimo pewnych réznic uzyskane wyniki dotyczace wielkosci
wspolczynnika determinacji nalezy uznac¢ za zadowalajace zar6wno w odniesieniu
do calego zbioru, jak i poszczegdlnych miast

W ramach zaprezentowanego modelu zawarte sg zaréwno zmienne, wystepu-
jace w calym zbiorze i we wszystkich miastach, jak tez odgrywajace pewna specy-
ficzng role tylko w poszczegolnych spotecznosciach.

Dla kazdego z miast jak i calego zbioru zidentyfikowano cztery wspolne stymu-
lanty i jedng destymulante prywatnego wymiaru jakosci zycia (tabela 11.6). Czyn-
nikami istotnie statystycznie sprzyjajacymi wzrostowi oceny pozytywnej sa w tym
przypadku: zdrowie psychiczne, zaufanie horyzontalne, zainteresowanie sprawa-
mi lokalnymi oraz poziom wyksztalcenia badanych. Innymi stowy, dobre samo-
poczucie psychiczne, zaufanie do bliskich, zainteresowanie sprawami publicznymi
w $rodowisku lokalnym oraz wysoki poziom wyksztalcenia poprawiaja istotnie
sklonnos¢ do postrzegania zycia prywatnego jako udanego czy tez satysfakcjonu-
jacego. Natomiast czynnikiem istotnie ograniczajacym taka oceng jest nieufnos¢
wobec struktur instytucjonalnych.

Sposroéd wymienionych stymulant najwigksza role w skali catego zbioru odgry-
wa zaufanie horyzontalne, czyli do przyjaciol, krewnych, sasiadéw i wspétpracow-
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nikéw, oraz samoocena stanu zdrowia psychicznego, znacznie mniejszg — zainte-
resowanie sprawami lokalnymi. Rzadziej wystepujacymi i stabszymi stymulantami
prywatnej jakosci zycia, chociaz istotnymi statystycznie, s3 natomiast: zdrowie
fizyczne, mobilno$¢ przestrzenna, liczebno$¢ kregu przyjacielskiego, elitystyczny
sposob funkcjonowania przywddztwa oraz dominujacy na lokalnej scenie poli-
tycznej administracyjno-samorzadowo-biznesowego krag ludzi wptywu. Okazu-
je sie zatem, iz dla mieszkancow badanych miast wazniejsze jest odczuwanie rze-
czywistosci spolecznej i stanu samego ,,ja” anizeli faktyczny stan rzeczy, w jakiej
znajduje si¢ dany podmiot. Szczegdlnie istotne jest w tym wzgledzie samopoczucie
psychiczne i ufnos¢ wobec 0séb, ktore pozostaja w bezposrednim otoczeniu jed-
nostki. Znaczenie komfortu psychicznego i zaufania do najblizszych wynika z roli,
jaka odgrywaja w procesie kreowania poczucia bezpieczenstwa jednostki.

Chociaz zbiory stymulant sg bardzo podobne we wszystkich miastach, to jed-
nak sifa ich oddziatywania jest zréznicowana. I tak w Poniewiezu najwigksze zna-
czenie dla utrzymania i poprawy prywatnej jakosci zycia ma zaufanie do bliskich,
zdrowie psychiczne i zainteresowanie sprawami lokalnymi; w Lodzi - poziom wy-
ksztalcenia, zaufanie do bliskich (horyzontalne), zainteresowanie sprawami lokal-
nymi oraz zdrowie psychiczne; w Miszkolcu - zdrowe psychiczne, zaufanie do bli-
skich, zainteresowanie sprawami lokalnymi i wyksztalcenie; w Iwanowie — zdrowie
psychiczne, elitystyczny sposob sprawowania wladzy w $rodowisku lokalnym oraz
wielko$¢ kregu przyjacielskiego; natomiast w Adapazari - zdrowie psychiczne, wy-
ksztalcenie, zaufanie do bliskich i zainteresowanie sprawami lokalnymi.

Pomimo istotnych réznic kulturowych, w ktérych funkcjonuja badane miasta,
nie stwierdzono znaczacych odmiennosci w ramach gléwnych czynnikow sty-
mulujacych poziom prywatnej jakosci zycia. Podstawowe znaczenie majg zmienne
kapitatu ludzkiego. Na drugim planie plasuja si¢ zmienne zaufania. Te drugie pel-
nig jednak nie tylko role stymulanty (zaufanie horyzontalne), ale réwniez desty-
mulanty (zaufanie wertykalne) rozwoju postrzeganego przez pryzmat prywatnej
jakosci zycia. Wynika to z faktu, iz w $wiadomosci spotecznej, zwlaszcza w wa-
runkach niestabilnego lub powolnego wzrostu, instytucje spoteczne bardzo czesto
nie s3 postrzegane jako czynniki umozliwiajace zaspokajanie potrzeb i rozwdj pre-
dyspozycji jednostkowych, ale jako instrumenty ograniczajace indywidualne da-
zenia i aspiracje. W badanych miastach eksponowana jest bardziej owa negatywna
strona funkcjonowania struktur instytucjonalnych. Moze by¢ ona konsekwencja
zaréwno pewnych negatywnych doswiadczen, jakie wynosza mieszkancy z ogra-
niczonych kontaktéw z instytucjami, jak tez utrzymujacych sie w spoteczenstwie
stereotypowych sadéw o ztym funkcjonowaniu instytucji w ogole.

Na trzecim planie plasuja si¢ natomiast pojedyncze zmienne kapitatu siecio-
wego, podmiotowosci i przywddztwa lokalnego. Znaczenie zainteresowania spra-
wami publicznymi nalezy interpretowa¢ jako istotng przestanke do zdobywania
wiedzy o srodowisku, w ktérym jednostka funkcjonuje, czyli jako czynnik wspo-
magajacy osiaganie indywidualnego sukcesu albo tez jako sktonnos¢ do podejmo-
wania przez jednostki funkcji kontrolnych w §rodowisku zamieszkania.
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Zupelnie nieistotne dla poprawy prywatnej jakosci zycia okazaly si¢ natomiast
zjawiska zwigzane z mobilizacjg spoteczng oraz kapitalem normatywnym. Jest wy-
soce prawdopodobnie, iz dwa wymienione komponenty potencjatu spolecznego
odnoszone s3 przez badanych do sfery publicznej, a nie do sfery prywatnej, w kto-
rej centralng pozycje zajmuje zazwyczaj sama jednostka i co najwyzej jej najblizsze
otoczenie spoleczne, a nie reguly i dzialania funkcjonujace w sferze publiczne;j.

Model wyjasniajacy zréznicowanie subiektywnej oceny instytucjonalnej sfery
jakosci zycia zaprezentowany w tabeli 11.7 zawiera taka samg liczbe predyktorow
jak model dla prywatnej jakosci zycia. Roznig si¢ one jednak wyraznie pod wzgle-
dem skladu zmiennych i poziomu istotnosci.

Przede wszystkim w modelu wyjasniajagcym instytucjonalny wymiar jakosci zy-
cia w mie$cie wystapily wszystkie formy zaufania. Ich rola jest stymulujgca dla oce-
ny instytucjonalnej jakosci zycia badanych mieszkancéw. Warto jednak podkresli¢,
iz o ile zaufanie wertykalne posiada istotne pozytywne znaczenie we wszystkich
miastach, to horyzontalne i zgeneralizowane odgrywa taka role tylko w Poniewie-
zu i Adapazari. W modelu dla instytucjonalnego wymiaru jakosci zycia wiecej
jest rowniez czynnikéw zwigzanych z podmiotowoscig mieszkancow oraz lokal-
nym przywodztwem, zdecydowanie mniej z kapitalem ludzkim (tylko zdrowie
psychiczne). Podobnie jak w modelu poprzednim brak jest itemdéw charaktery-
zujacych mobilizacje spoteczng. Wystepuje tylko jedna charakterystyka kapitalu
sieciowego. Pojawila si¢ natomiast zmienna zwigzana z kapitalem normatywnym,
jaka jest zakres podzielania norm zwigzanych ze sferg publiczna.

Generalnie, co nie powinno by¢ niespodzianka, wigksza i pozytywna role od-
grywaja w tym przypadku zmienne relatywne odnoszace sie do spolecznego wy-
miaru funkcjonowania miasta anizeli zmienne atrybutywne charakteryzujace ce-
chy jego mieszkancow.

Wspolczynnik determinacji dla zaprezentowanego modelu w catym zbiorze
wynosi R* = 0,364. Oznacza to, iz zawarte w nim predyktory wyjasniaja w sumie
nieco wigcej jak 36% zmiennosci zmiennej zaleznej.

Pewng odmiennoscia w stosunku do modelu poprzedniego jest wigksza kon-
centracja sily wyjasniajacej w ramach jednej zmiennej, Jest nig zaufanie werty-
kalne, dla ktérego standaryzowany wspoétczynnik p = 0,383. Jak wczesniej pod-
kreslano we wszystkich badanych miastach, niezaleznie od réznic kulturowych
i politycznych poziom zaufania do struktur instytucjonalnych stanowi zasadnicza
stymulante wzrostu jakosci zycia w instytucjonalnym wymiarze zZycia miasta. War-
to rowniez podkresli¢ znaczenie poczucia sprawstwa oraz w mniejszym stopniu
zainteresowania sprawami lokalnymi jako stymulantami wzrostu instytucjonalne-
go wymiaru jakosci zycia w badanych miastach poprzemystowych.

Najlepsze dopasowanie zaprezentowanego modelu osiaggnieto dla Miszkolca,
gdzie R? = 0,399. Bardzo zblizone i réwnie wysokie wartosci wspotczynnika deter-
minacji uzyskano dla Adapazari (R* = 0,339) i Lodzi (R* = 0,327), zblizone i nieco
nizsze dla Iwanowa (R = 0,267) i Poniewieza (R* = 0,251). W sumie we wszystkich
badanych miastach dopasowanie modelu okazalo si¢ wysokie.
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Poza dominujacym znaczeniem zaufania wertykalnego we wszystkich miastach
oraz poczucia sprawstwa i zainteresowania sprawami lokalnymi w wiekszosci
z nich nalezy podkresli¢ ewidentne réznice wystepujace we wzorach determinacji
instytucjonalnej sfery jakosci zycia w badanych miastach.

W Poniewiezu sfera instytucjonalna warunkowana jest wylacznie zmiennymi
zaufania oraz poziomem partycypacji mieszkancow w sferze publicznej. Bar-
dziej ztozony uklad wystepuje w Lodzi, gdzie obok dominujgcej roli zaufania
wertykalnego i zgeneralizowanego pozytywna role odgrywaja takze zaintereso-
wanie sprawami lokalnymi, podzielanie norm oraz samopoczucie psychiczne.
Jednakze w tym miescie obok stymulant wystepuja réwniez dwie destymulanty.
Sa nimi postawy wobec biurokratycznego systemu przywodztwa lokalnego oraz
przynalezno$¢ do organizacji i stowarzyszen. Okazuje sie zatem, iz wigksza tole-
rancja biurokratycznego sposobu sprawowania przywodztwa w Lodzi implikuje
negatywne oceny instytucjonalnej sfery jakosci zycia, podobnie jak rozlegta ilo-
$ciowo przynaleznos¢ do organizacji formalnych. Takie ujemne oddziatywanie
$wiadczy¢ moze o lepszej znajomosci przez mieszkancow zrzeszonych w orga-
nizacjach mechanizmoéw biurokratycznego systemu sprawowania przywodztwa
oraz realiéw funkcjonowania stowarzyszen. W efekcie prowadzi to do bardziej
krytycznych postaw wobec tej sfery zycia spotecznego. Wiedza i doswiadczenie
wynikajgce z partycypacji w strukturach formalnych przyczynia si¢ prawdopo-
dobnie do wzrostu oczekiwan i bardziej sceptycznej postawy wobec ich funkcjo-
nalnosci.

W Miszkolcu instytucjonalna sfera jakosci zycia wyznaczana jest wylacznie po-
przez zaufanie (wertykalne i horyzontalne) oraz jeden z iteméw podmiotowosci,
jakim jest poczucie sprawstwa. W tym przypadku wartosci zestandaryzowanego
wspolczynnika B sg relatywnie wysokie dla wszystkich zmiennych.

Specyfika Iwanowa jest natomiast obecnos¢ w modelu zmiennej zwigzanej
ze sferg przywodztwa lokalnego. W miescie rosyjskim zaufanie wertykalne sko-
relowane jest posrednio z postrzeganiem lokalnej sceny politycznej jako forum
zdominowanego przez aparat administracji lokalnej. Swiadczy to o dos¢ trwalej
obecnosci w kulturze rosyjskiej respektu do struktur biurokratycznych i aparatu
administracyjnego, ktéry znacznie silniej wywotuje zaufanie anizeli w innych mia-
stach poprzemystowych Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

W Adapazari podobnie jak w Lodzi siedem zmiennych weszto w skiad osta-
tecznego modelu wyjasniajgcego instytucjonalny wymiar jakosci zycia mieszkan-
cow. Wsrod nich znalazta sie, jedna destymulanta, ktorg jest przynaleznos¢ do or-
ganizacji formalnych oraz jedna zmienna kapitalu normatywnego (podzielanie
norm zycia publicznego). W przypadku miasta tureckiego, przeciwnie niz w mia-
stach Europy Srodkowo-Wschodniej, zdecydowanie silniejsza role w kreowaniu
wysokiej jakosci zycia w sferze instytucjonalnej (obok zaufania wertykalnego)
odgrywa podzielanie wybranych norm publicznych. Oznacza to, iz internalizacja
norm z wigkszym prawdopodobienstwem przeklada si¢ tam na pozytywne oceny
struktur instytucjonalnych anizeli w Europie Srodkowo-Wschodniej. W sumie,
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w miescie tureckim zmienne zaufania i podmiotowosci stymuluja gtéwnie jako$é
zycia w wymiarze instytucjonalnym. Natomiast nie sg istotnie zwigzane z lokal-
nym przywddztwem. Oznacza to, iZ majg one w tym przypadku wtérny charakter
w stosunku do podzielania norm, zaufania i podmiotowosci. Instytucjonalna sfe-
ra jakosci zycia w Lodzi, Iwanowie i Adapazari jest zatem determinowana przez
liczniejszy zbior czynnikéw anizeli w Miszkolcu i Poniewiezu.

11.5. Podsumowanie

Przeprowadzone w niniejszym rozdziale analizy wykazaly, iz wyr6znienie
i opracowanie na podstawie literatury przedmiotu komponentéw spotecznego po-
tencjatu odrodzenia (Gittel, Vidal, 1998; Chaskin, Brown, Venkatesh, Vidal, 2009;
Glikman, Servon, 2012) jako pewnej catosci znalazlo potwierdzenie w przeprowa-
dzonych analizach statystycznych. Powyzsza konkluzje mozna odnie$¢ zaréwno
do calego zbioru, jak i poszczegélnych miast.

Odnotowano réwnoczesnie niski poziom owych potencjaléw we wszystkich
badanych spotecznosciach. Niemniej jednak relatywnie najwyzszy poziom zaso-
béw zarejestrowano w zakresie kapitatu ludzkiego, poczucia podmiotowosci i ka-
pitatu sieciowego, a najnizszy w odniesieniu do przywddztwa lokalnego i mobi-
lizacji spolecznej. Taka sytuacje odnotowano we wszystkich badanych miastach
niezaleznie od niewielkich i drugorz¢dnych odmiennosci, jakie zidentyfikowano
w Iwanowie. Mozna zatem hipotetycznie konkludowa¢, iz potencjal spoteczny,
w rozumieniu przyjetym w pracy, nie jest jedynym, ale istotnym fundamentem,
na ktérym mozna w miastach poprzemystowych Europy Srodkowo-Wschodniej
budowac scenariusze rozwojowe lub rewitalizacyjne.

Oszacowanie spotecznych i endogennych potencjaléw odrodzenia skfania
do wniosku, iz miasta o niskich poziomach jako$ci zycia majg wyzsze zasoby spo-
tecznych potencjaléw anizeli miasta charakteryzujace si¢ poziomem wyzszym.
Generalnie, najwyzszy potencjal spoleczny odnotowano bowiem w Adapazari
i Iwanowie, a najnizszy w Lodzi, Poniewiezu i Miszkolcu. Wyzsze zasoby wystepu-
ja zatem w miastach, ktére w przeszlosci silniej podlegaly oddziatywaniu wspol-
notowosci generowanej zaréwno przez autorytarne panstwo, jak i tradycyjna kul-
ture na poziomie mikrospotecznym. Potencjal spoteczny jest w tym przypadku
bardziej wynikiem trwalego rytualizmu panstwa i dobrze przyswojonych nawy-
kow uksztaltowanych przez kulture tradycji anizeli wspolczesnych wzorow wspot-
pracy podejmowanych zgodnie z poczuciem $wiadomie dzialajacych jednostek.
W Lodzi, Poniewiezu i Miszkolcu wspdlczesne procesy indywidualizacji zwiaza-
ne z globalizacja doprowadzily z jednej strony do zalamania tradycyjnych form
wspoldziatania, ale z drugiej nie wyksztalcily w istotnym stopniu nowych wzoréw
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opartych na indywidualnych porozumieniach. W efekcie mamy tu do czynienia
ze znacznym stopniem atomizacji spoteczne;j.

Spoéréd wyréznionych siedmiu komponentéw podstawowe i wyjsciowe zna-
czenie dla ksztaltowania si¢ spolecznego potencjatu jako pewnej catosci ma pod-
miotowos¢ i kapital sieciowy. Problem jednak w tym, ze zasoby w ramach tych sfer
sa relatywnie niskie w badanych miastach. Wymienione komponenty w wiekszym
stopniu oddzialujg na inne skladniki spotecznego potencjalu odrodzenia anizeli
bezposrednio wplywaja na badane wymiary jakosci zycia. Analiza skupien pozwo-
lita na wyodrebnienie trzech wzoréw (typow) spotecznego potencjatu odrodzenia.
Zostaly one wyréznione ze wzgledu na poziom nasycenia odpowiednimi kompo-
nentami.

Wzér pierwszy sprowadza si¢ do wystepowania wylacznie ujemnych wartosci
we wszystkich komponentach. Wzdr drugi charakteryzuje si¢ zardwno wartoscia-
mi dodatnimi, jak i ujemnymi, a trzeci wylacznie dodatnimi. Pierwszy najliczniej
byl reprezentowany w Lodzi, a najmniej licznie w Adapazari. Drugi najczeéciej
wystepowal w Miszkolcu, a najrzadziej w Poniewiezu. Trzeci dominowal w mie-
$cie tureckim, a najnizsze odsetki odnotowano w wegierskim.

Sposrdéd czynnikéw wskazywanych w literaturze przedmiotu jako zasoby po-
tencjalow prorozwojowych tylko kapital normatywny nieistotnie oddziatywatl
na zmienno$¢ wszystkich trzech wymiaréw jakosci zycia. Mobilizacja spoleczna
i kapital sieciowy okazaly si¢ czynnikami stabo oddzialujacymi na poziom jako-
$ci zZycia w wymiarze instytucjonalnym i prywatnym. Mamy zatem do czynienia
z pewnego rodzaju paradoksem. Z jednej strony zmienne te istotnie ksztaltuja inne
komponenty spotecznego potencjatu odrodzenia, ale z drugiej nie réznicuja one
bezposrednio jakosci zycia w wymienionych dwdch wymiarach. Taki stan rzeczy
wynika z faktu, iz przy niewielkim zakresie mobilizacji zaréwno w calym zbiorze,
jak i poszczegolnych miastach nie stwierdzono istotnego poziomu zréznicowania
tego komponentu miedzy miastami. Innymi stowy, brak zréznicowania nie daje
efektu istotnej statystycznie zaleznosci. Pozostate cztery komponenty istotnie sta-
tystycznie wyjasnialy zmienno$¢ poziomu jakosci zycia w badanych miastach co
najmniej w dwodch jego wymiarach. Nie oznacza to jednak, iz moc wyjasniajaca
poszczegolnych predyktoréow byla jednakowa w odniesieniu do kazdego miasta
i kazdego wymiaru jakosci zycia.

Sktadowe czynniki kapitalu ludzkiego, jak zdrowie, wyksztalcenie i dodatko-
we umiejetnosci, przecigtnie lepiej wyjasniajag zréznicowanie poziomu prywatnej
i strukturalnej jakosci zycia, natomiast predyktory podmiotowosci — zmiennos¢
sfery instytucjonalnej oraz strukturalnej. Z kolei formy zaufania istotnie i bezpo-
$rednio modyfikujg wszystkie trzy wymiary jakosci Zycia w badanych miastach.
Charakterystyki przywodztwa lokalnego istotnie i bezposrednio oddzialujg réw-
niez na trzy wymiary jakosci zycia w badanych miastach, jednakze sita tego od-
dzialywania jest znacznie stabsza anizeli kapitalu zaufania.

Mozna zatem skonstatowa¢, iz znaczenie wyrdznionych komponentéw spo-
tecznego potencjatu odrodzenia jest generalnie zblizone zaréwno w odniesieniu
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do strukturalnego, instytucjonalnego, jak i prywatnego wymiaru jakosci zycia
w badanych miastach. We wszystkich trzech przypadkach uwzglednione czynniki
moga wyjasniac¢ od 30 do prawie 40% zmienno$ci poziomu jakosci zycia w danym
wymiarze. Poza przyjetym modelem objasniania pozostaje od 70 do 60% réznego
rodzaju czynnikéw nieuwzglednionych w naszych analizach i istotnie réznicuja-
cych sytuacje w badanych osrodkach miejskich. Spoteczny potencjat odrodzenia
odgrywa zatem role wazng, ale by¢ moze nie najwazniejsza w procesach rekon-
strukeji poprzemystowych miast peryferyjnych. Traktowanie przyjetego w niniej-
szym opracowaniu spofecznego potencjatu odrodzenia jako jedynej determinanty
pozytywnych zmian nie znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale em-
pirycznym. Nalezy go traktowac raczej jako istotny element wspomagajacy rozwoj
i tworzacy dobry klimat dla innych dzialan anizeli jako bezposredni i wystarczaja-
cy czynnik determinujacy powodzenie.



Zakonczenie

Gléwnym celem prezentowanej ksigzki byta proba wyjasnienia znaczenia spo-
lecznego potencjatu odrodzenia dla réZnicowania poziomu rozwoju miast po-
przemystowych ujmowanego w trzech wymiarach jakosci zycia (strukturalnym,
instytucjonalnym i prywatnym). W przeciwienstwie do dominujacych w litera-
turze przedmiotu analiz faczacych czynniki ekonomiczne ze spolecznymi i psy-
chicznymi albo ograniczajacych sfere spoteczng do wybranych zmiennych kapita-
tu spotecznego skoncentrowalem sie na opisie roli sfery spolecznej. Na podstawie
przegladu literatury zaproponowatem wyjsciowy model pojeciowy badanego zja-
wiska, w skltad ktorego wlaczylem takie elementy, jak kapitat sieciowy, normatywny;,
i zaufanie oraz kapital ludzki, podmiotowos¢ mieszkancdw, mobilizacje spoleczng
i wzory przywoédztwa lokalnego. Przyjeta w ksigzce koncepcja spotecznego poten-
cjalu odrodzenia wykracza zatem swym zakresem poza ramy kapitalu spolecznego
i ludzkiego. Spoteczny potencjat odrodzenia jest rozumiany jako proces przywra-
cania rownowagi po uprzedniej sytuacji kryzysowej. W ksigzce staralem si¢ z jed-
nej strony oszacowac przyblizony wpltyw czynnikéw spotecznych na réznicowanie
poziomu rozwoju wybranych miast poprzemystowych we wschodniej i srodkowej
czedci Europy, a z drugiej ustali¢ wzory relacji zachodzacych pomiedzy kompo-
nentami spotecznego potencjatu odrodzenia. Podjecie drugiej czesci zaprogramo-
wanego zadania wynikalo z préby podjecia analiz relacji pomigdzy czynnikami
sfery spolecznej, ktore hipotetycznie stuza do wyjasniania zmiennosci proceséw
rozwojowych w spotecznos$ciach i zbiorowosciach lokalnych, a ktére nie sg czestym
przedmiotem badania. Do pewnych wyjatkdw w tym zakresie nalezg teoretyczne
propozycje D. Halprena (2005), R. Phillips i R.H. Pittmana (2009), N.J. Glickmana
i L.J. Servon (2012) czy empiryczne analizy J. Hryniewicza (2016).

Obok badania relacji pomiedzy spolecznym potencjatem odrodzenia a zréz-
nicowaniem jako$ci Zycia oraz wzajemnych oddzialywan pomiedzy czynnikami
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sfery spotecznej, podjalem dwa dodatkowe, ale niezbedne z punktu widzenia za-
sadniczego problemu badawczego zadania poznawcze. Przedstawitem stan zrdz-
nicowania zaréwno przyjetych wymiaréw jakosci zycia, jak i poszczegélnych
komponentéw spolecznego potencjalu odrodzenia w badanych miastach. Pod-
jecie zaprezentowanej w ksigzce problematyki bylo konsekwencja ujawniania sie
zjawisk kryzysowych, jakie wystapity w miastach poprzemystowych w ciagu 30 lat
na przelomie XX i XXI w. w zwigzku ze zmianami globalizacyjnymi oraz nadzie-
jami na odwrdcenie niekorzystnych tendencji poprzez wykorzystanie sfery spo-
lecznej. W przypadku miast Europy Srodkowo-Wschodniej zmiany globalizacyjne
dotyczace sfery produkcji, dystybucji dobr, zarzadzania i organizacji spotecznej
byly $cisle powiazane ze zmianami politycznymi, co w znacznym stopniu przy-
czynialo si¢ do poglebiania niekorzystnych tendencji zwlaszcza w pierwszej fazie
przeksztalcen ustrojowych. Powyzsza tendencja nie wystgpila jednak w podob-
nym nasileniu w Turcji, gdzie do czasu umocnienia pozycji politycznej prezyden-
ta Recepa T. Erdogana obserwowano istotne korzysci ekonomiczne wynikajace
z miedzynarodowej wspdtpracy budowanej na podstawie zasad neoliberalizmu.

Zakreslony program badawczy wymagal przyjecia odpowiedniej perspekty-
wy teoretycznej dla skonceptualizowania zjawiska ,,spolecznego potencjatu od-
rodzenia”> W tym celu wykorzystano inspiracje teoretyczne podejscia ,capability
approach’, w ramach ktérego przyjmuje si¢ zaréwno koncepcje pewnych przestanek/
moznosci (capabilities), czyli potencjalu poprawy istniejacej sytuacji, jak i jakosci
zycia jako celu rozwoju w rozumieniu szerszym anizeli wylacznie ekonomicznym.
Takie ujecie wykracza poza ekonomiczne i w pewnym zakresie réwniez neoliberal-
ne rozumienie kategorii rozwoju. W wigkszym stopniu uwzglednia bowiem rézno-
rodno$¢ systemow wartosci funkcjonujacych w odmiennych kregach kulturowych
i spofecznych. Owe przestanki/moznosci zostaly w pracy okreslone jako potencjat
odrodzenia, czyli zbiér zmiennych niezaleznych, a ,,poziom rozwoju” sprowadzono
do trzech wymiaréw jakosci zycia — jako zbioru zmiennych zaleznych.

Analizy przeprowadzono na podstawie badan empirycznych w pieciu réznych,
ale i podobnych pod pewnym wzgledem miastach poprzemystowych. Podobnie
jak inne badania typu community studies nie upowazniaja jednak do zbyt daleko
idacych generalizacji ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia stopnia repre-
zentatywnosci badanych spolecznosdci w stosunku do calego zbioru miast poprze-
mystowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Niemniej jednak dostarczajg opi-
su sytuacji pigciu zblizonych pod wzgledem dominujgcych w przesztosci funkeji
przemystowych przypadkéw, na podstawie ktorych mozna formutowad, jak sadze,
uzasadnione hipotezy dotyczace roli czynnikéw spotecznych jako podstawy po-
tencjalu rozwoju w dalszych badaniach poréwnawczych miast poprzemystowych
w Europie Srodkowej i Wschodniej, a zwtaszcza w tej jej czesci, ktéra w niedalekiej
przeszlosci zwigzana byta z systemem politycznym charakteryzujacym si¢ domi-
nujaca rolg panstwa w zyciu spotecznym.

Uzyskane wyniki badan sklaniaja do sformulowania kilku bardziej ogélnych
konstatacji.
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W odniesieniu do jako$ci Zycia jako ,,miernika rozwoju” stwierdzono, iz wyrdz-
nione trzy wymiary (strukturalny, instytucjonalny i prywatny) tego zjawiska nie
stanowig spdjnej catosci w badanych miastach. Zidentyfikowano znaczne réznice
pomiedzy subiektywnymi ocenami dotyczacymi indywidualnego i instytucjonal-
nego wymiaru jakosci zycia z jednej strony a wymiarem strukturalnego wyrazo-
nego obiektywnymi wskaznikami standardu zycia dla calej spotecznosci z drugiej.
Innymi sfowy, jako$¢ wyrazona wskaznikami w wymiarze strukturalnym nie jest
zbiezna z subiektywnie wyrazanymi ocenami odnoszacymi si¢ do prywatnego i in-
stytucjonalnego wymiaru jakosci zycia. Kierunek owej niezbieznosci jest ujemny,
co oznacza, iz w miastach, gdzie odnotowano wyzszy poziom wymiaru struktural-
nego, stwierdzono réwnoczesnie nizszy poziom wymiaru prywatnego oraz insty-
tucjonalnego i odwrotnie. Najwigkszy poziom niespojnosci badanych wymiaréw
odnotowano w Lodzi i Poniewiezu, natomiast najwieksza spojnos¢ w Adapaza-
ri i Miszkolcu. Odnotowana niesp6jno$¢ potwierdza zasadno$¢ prawa malejacej
uzyteczno$ci Hermana H. Glassena spopularyzowanej w socjologii przez Pete-
ra. M. Blaua (2009) oraz tzw. paradoks Richarda A. Easterlina (1974), ktory juz
w latach siedemdziesiagtych zaobserwowal, iz wzrost zamoznosci spofeczenstwa
lub obiektywnego standardu nie musi by¢ skorelowany pozytywnie ze wzrostem
poczucia satysfakcji z dotychczasowego zycia jednostek. Wyjasnienie owego zja-
wiska podejmowane jest w dwojaki sposdb. Pierwszy dotyczy relatywnej oceny
obiektywnego stanu $srodowiska, w ktérym funkcjonuje jednostka. Zmiana niskie-
go poziomu rozwoju na zauwazalny nieco wyzszy, ale ciagle niski, jest na ogot psy-
chicznie wyzej doceniana anizeli zmiana z poziomu wysokiego na jeszcze wyzszy
lub tym bardziej, kiedy relatywnie wysoki w przesztosci poziom ulega stabilizacji
albo tez nawet niewielkiemu obnizeniu. Satysfakcja Zyciowa na ogol jest zatem
wyzsza, jesli zakres odczuwanych niedoboréw przed pozytywna zmiang jest wigk-
szy, a obiektywny stan srodowiska lokuje si¢ na niskim poziomie. W innej inter-
pretacji paradoksu Easterlina, nieco rzadziej wystepujacej w literaturze, zwraca si¢
uwage na mozliwo$¢ wywierania negatywnego wplywu poprawy obiektywnych
warunkow zycia na sfere psychiki i relacji spotecznych (Portela, Neira, Salinas-
-Jimenez, 2013). Tak jest, kiedy kosztem pozytywnej zmiany w sferze obiektyw-
nej jest wzrost niepewnosci, stresu czy poczucie samotnosci. Sytuacja powyzsza
w pewnym zakresie wystapila w badanych miastach, w ktérych stopniowej po-
prawie obiektywnego potozenia w poczatkch pierwszego dziesieciolecia XXI w.
towarzyszyla pamie¢ probleméw ekonomicznych, brak poczucia bezpieczenstwa
socjalnego z wczesnych lat transformacji ustrojowej oraz wzrost nieréwnosci
spotecznych. W tym kontekscie najwigkszy poziom odczuwanej deprywacji jako-
$ci zycia odnotowano w Lodzi, Iwanowie i Poniewiezu, natomiast réwnocze$nie
najwyzszy poziom dobrostanu obiektywnego w Miszkolcu, Lodzi i Poniewiezu.
Zatem w Lodzi i Poniewiezu zaobserwowano najwyzsze rozwarstwienie ocen.
Uwzglednienie wszystkich trzech wymiaréw jakosci zycia prowadzi do konkluzji,
iz najwyzszy jego poziom zidentyfikowano w Miszkolcu, a najnizszy w Iwanowie.
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Sposrdd trzech przyjetych do analizy wymiardw jakosci zycia mieszkancy naj-
wyzej ocenili indywidualne dokonania i satysfakcje ze sfery prywatnej, natomiast
najnizej funkcjonowanie sfery instytucjolnej. Niska ocena oraz réwnie niski po-
ziom zaufania do struktur instytucjonalnych sugeruje, iz jakosci funkcjonowania
tej sfery nalezy poswieci¢ wiele uwagi w celu poprawy dobrostanu mieszkancow
miast poprzemystowych. Polityka miejska w wigkszym zakresie powinna zatem
uwzglednia¢ zasady transparentnosci funkcjonowania lokalnych instytucji po-
przez odpowiednie przekazy medialne oraz wigksza otwarto$¢ przedstawicieli lo-
kalnych elit w kontaktach ze zwyktymi mieszkancami. Dotyczy to zwlaszcza przed-
stawicieli miejscowych wiladz niejednokrotnie przedktadajacych wyrezyserowane
spotkania z mediami nad spontaniczne rozmowy z przedstawicielami réznych
grup mieszkancéw. Przedstawiciele lokalnych instytucji nie powinni ogranicza¢
owych kontaktéw do prawnie obligujacych lub spolecznie wymuszonych dyzu-
réw i konsultacji. Co wiecej, niektérzy badacze sugeruja, iz wielu przedstawicieli
lokalnych instytucji politycznych wykazuje sklonnos¢ zawtaszczania sfery publicz-
nej do realizacji waskich grupowych celow. Jak krytycznie sugeruje Patricia Wood
(2014: 145), ,,Procesy publicznej konsultacji, pierwotne narzedzie upodmiotowie-
nia mieszkancow, staly si¢ instrumentem ugruntowujacym polityczny autorytet
[przedstawicieli lokalnych wtadz — P.S.] w kontekscie upadku miast” Proces glo-
balizacji i specjalizacji rol spolecznych zdaje sie poglebia¢ luke pomiedzy sfera
prywatng i publiczna. Jak bowiem konstatuje David Marquand (2005: 75), ,Coraz
wiecej profesjonalistéw postrzega siebie i przedstawia siebie spoleczenstwu jako
technokratycznych specjalistow, a nie cztonkéw czy udzialowcow szerszej obywa-
telskiej wspolnoty. Innymi stowy, sa bardziej zorientowani na posiadang przez nich
wiedze¢ i umiejetnosci, ktérych nie posiadajg przecigtni mieszkancy anizeli na zo-
bowigzania wobec dobra publicznego”. Zatem, w potocznej $wiadomosci coraz
wigksza odpowiedzialno$¢ za jakos¢ funkcjonowania drugiej z wymienionych sfer
przypisywana bedzie przedstawicielom instytucji i organizacji formalnych. Nalezy
oczekiwa¢ coraz wigkszego znaczenia spolecznych planistéw, dla ktérych priory-
tetowym zadaniem stanie si¢ trafne rozpoznawanie nastrojow, postaw i interesow
spofecznych réznorodnych grup mieszkancéw oraz na ogot sytuacyjnego angazo-
wania sie mieszkancéw w rozwigzywanie tylko wybranych lokalnych problemow.

Analiza roli sfery spotecznej jako potencjalnego czynnika rozwoju miast poprze-
mystowych wymagala oszacowania zasobow tego zjawiska. Z przeprowadzonych
analiz wynika, iz generalnie ksztaltujg si¢ one na niskich poziomach we wszystkich
badanych spoteczno$ciach. Zgromadzony material empiryczny wskazuje na wy-
stepowanie zdecydowanie wigkszej ilosci cech zblizajacych analizowane miasta
do modelu zbiorowosci terytorialnej anizeli spotecznosci lokalnej (Starosta, 1995).
Oznacza to relatywnie wysoki stopien atomizacji i indywidualizacji oraz w konse-
kwencji znacznie nizszy wspolnotowosci. Przejawem tego stanu rzeczy jest niewiel-
ki zakres wspodldzialania mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,
niski odsetek nalezacych do stowarzyszen i organizacji spotecznych, niezbyt liczne
kregi przyjacielskie i rodzinne, niski poziom zaufania wertykalnego, horyzontal-
nego, jak i zgeneralizowanego, a takze niewielki poziom kapitalu normatywnego.
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Generalnie, najwyzsze zasoby zidentyfikowano w odniesieniu do kapitatu ludzkie-
go, czyli predyspozycji gtéwnie jednostkowych. We wszystkich badanych miastach
daje si¢ zauwazy¢ separacje sfery publicznej od sfery prywatnej, w ramach ktorej
zamyKka si¢ Zycie spoleczne wigkszo$¢ mieszkancéw. Nie znaczy to jednak, iz poziom
komponentéw spolecznego potencjalu odrodzenia jest jednakowy we wszystkich
badanych miastach. Najwyzsze, faczne jego zasoby odnotowano w Adapazari i Iwa-
nowie, a najnizsze w Lodzi i Poniewiezu. Co ciekawe, Adapazari i Iwanowo funkcjo-
nuja w krajach, w ktérych aktualnie stopienn demokratyzacji zycia spotecznego jest
nizszy anizeli w Polsce, na Litwie i Wegrzech (Puddington, 2013). Réwniez z danych
dotyczacych stopnia demokratyzacji lokalnych struktur wladzy krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wynika, iz poziom ten jest najwyzszy w Polsce i na Litwie
oraz nieco nizszy na Wegrzech (Swianiewicz, 2014). Lokalne elity sprawujace wta-
dze w Iwanowie i Adapazari w ostatnim dwudziestoleciu wywodzily si¢ z niewielu
(w przypadku Iwanowa z jednej) i w dodatku zblizonych pod wzgledem programo-
wym partii politycznych. W obydwu miastach relatywnie szybko obnizono poziom
bezrobocia poprzez wprowadzenie réznego rodzaju dzialan inwestycyjnych. Nie jest
zatem wykluczone, iz wyzsze zasoby spotecznego potencjalu odrodzenia (z wyjat-
kiem kapitatu ludzkiego) zaréwno w miescie tureckim, jak i rosyjskim w poréwna-
niu z pozostatymi spolecznosciami generowane s poprzez cztery gtéwne czynniki.
Po pierwsze, przez wyzszy poziom skfonnosci do wspolpracy pomiedzy wladzami
lokalnymi i centralnymi. Na ogét, jest on nizszy w przypadku, kiedy wladze lokal-
ne i krajowe wywodzg si¢ z réznych i rywalizujacych ze sobg orientacji spoteczno-
-politycznych. Po drugie, dzigki bardziej efektywnej polityce przyciagamia kapitatu
zaréwno krajowego (Iwanowo), jak i zagranicznego (Adapazari). Po trzecie, w mia-
stach tych w wiekszym zakresie przetrwaly pewne specyficzne kulturowe i spotecz-
ne wzory wspdlnotowosci, dla ktérych baza jest zaréwno autorytarne panstwo, jak
réwniez glebiej zakorzeniona tradycja tkwigca w bardziej wspdlnotowych od kato-
lickiego systemach religijnych prawostawia i islamu. Wreszcie po czwarte, zaréwno
w Turcji, jak i Rosji bardziej zinternalizowany jest w potocznej $wiadomosci spotecz-
nej respekt wobec struktur instytucjonalnych, co znajduje wyraz w koncepcji ,,insty-
tucjonalnego rozumu” (3acnmaBckas, 2004). Niewielkie zainteresowanie mieszkan-
cow podstawami legitymizacji wladzy lokalnej sugeruje ponadto, iz dla przecigetnych
obywateli wazniejsza jest skutecznos¢ funkcjonowania lokalnych struktur instytu-
cjonalnych anizeli ich normatywna podstawa legitymizacji.

Relatywnie wysoki poziom kapitalu ludzkiego oraz niski poziom pozostatych
komponentéw spolecznego potencjalu odrodzenia wskazuja na koniecznos¢ po-
dejmowania w miastach poprzemystowych dzialann doskonalacych procesy spo-
tecznej wspoélpracy zaréwno w kregach mieszkancoéw, instytucji lokalnych, jak
réwniez pomiedzy mieszkancami i lokalnymi instytucjami, a takze pomiedzy
instytucjami lokalnymi i pozalokalnymi funkcjonujacymi na obszarach struktur
terytorialnych. To ostatnie zagadnienie nie stanowilo jednakze przedmiotu analiz
w niniejszej ksigzce.

Niski poziom wigkszosci komponentéw spotecznego potencjalu odrodzenia
sugeruje, iz jego wzrost z duzym prawdopodobienstwem przynosi odczuwalna
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poprawe jakosci zycia we wszystkich trzech jego wymiarach. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze zmienne wchodzace w sklad siedmiu wyréznionych komponen-
tow spolecznego potencjatu odrodzenia i rownocze$nie istotnie statystycznie skore-
lowane z wyréznionymi wymiarami jakosci Zycia wyjasniaja w przypadku wymiaru
strukturalnego ok. 40%, w przypadku wymiaru prywatnego ok. 30%, a w przypad-
ku wymiaru instytucjonalnego ok. 36% zmiennosci trzech zmiennych zaleznych.
Podniesienie jakosci funkcjonowania sfery spofecznej potencjalnie moze zatem
W znacznym stopniu przyczynic si¢ do poprawy zaréwno obiektywnych, jak i su-
biektywnych wymiaréw jakosci zycia w miastach poprzemystowych. Nie znaczy
to jednak, iz czynniki spoleczne mozna uznac¢ wystarczajacymi zamiennikami uwa-
runkowan ekonomicznych, politycznych, kulturowych, srodowiskowych i innych.

Sposréd zmiennych wchodzacych w sklad poszczegolnych komponentéw spo-
tecznego potencjalu odrodzenia mozna wyrézni¢ nastepujace czynniki istotnie,
dosc¢ silnie (P > 0,100) i dodatnio korelujace ze strukturalnym wymiarem jakosci
zycia (patrz tabela 11.5): dodatkowe umiejetnosci i poziom wyksztalcenia miesz-
kancow (kapitat ludzki), wielkos¢ kregu przyjacielskiego i rodzinnego (kapitat sie-
ciowy), zaufanie wertykalne (zaufanie), pozawyborcza mobilizacja (mobilizacja
spoleczna), partycypacja publiczna i poczucie sprawstwa (podmiotowos¢) i biuro-
kratyczny, kooperacyjny i rywalizacyjny styl sprawowania wladzy lokalnej (przy-
wodztwo lokane).

W odniesieniu do prywatnego wymiaru jakosci Zycia taka samga role jak w po-
przednim przypadku odgrywaly takie zmienne, jak (patrz tabela 11.6): zdrowie
psychiczne i poziom wyksztalcenia (kapital ludzki) oraz zaufanie horyzontalne
(zaufanie).

Z kolei instytucjonalny wymiar jako$ci zycia byl najbardziej istotnie statystycz-
nie, najsilniej i dodatnio skorelowany z takimi zmiennymi, jak (patrz tabela 11.7):
zaufanie wertykalne i horyzontalne (zaufanie) oraz poczucie sprawstwa i party-
cypacja publiczna (podmiotowo$¢). Mozna zatem hipotetycznie konkludowa¢
o relatywnie najsilniejszym dodatnim znaczeniu dla ksztaltowania jakosci zycia
w badanych miastach takich komponentéw spolecznego potencjatu odrodzenia,
jak: zaufanie, podmiotowo$¢, kapitat ludzki oraz lokalne przywodztwo. Rozne for-
my zaufania i style lokalnego przywodztwa wykazujg istotne statystycznie zwigzki
ze wszystkimi trzema wymiarami jakosci zycia. Jednakze sifa korelacji zmiennych
zaufania jest wyzsza anizeli zmiennych charakteryzujacych style sprawowania
wladzy lokalnej. Natomiast wymienione charakterystyki podmiotowosci i kapita-
tu ludzkiego istotnie sg zwigzane ze strukturalnym i prywatnym wymiarem jakosci
zycia (kapital ludzki oraz strukturalny i instytucjonalny wymiar, podmiotowos¢).

W sytuacji relatywnie wysokiego poziomu kapitalu ludzkiego w badanych mia-
stach podstawowym problemem staje si¢ zatem zwigkszenie poziomu zaufania spo-
tecznego we wszystkich jego trzech typach, i podmiotowosci, poprzez zwigkszenie
poziomu zainteresowania sprawami lokalnymi oraz poczucia sprawstwa mieszkan-
cow na bieg zycia spoleczno-polityczno-ekonomicznego w srodowisku lokalnym.
O ile jednak redukcja nieufnosci do lokalnych struktur instytucjonalnych moze by¢
czesciowo i stosunkowo szybko przywrdcona przez wieksza efektywnos¢ ich funk-
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cjonowania, to powaznym problemem pozostaje ciagle wysoki poziom nieufnosci
zgeneralizowanej $wiadczacy o znacznym stopniu niecheci i podejrzliwosci do in-
nych i silnie zakorzenionej kulturze cynizmu (Sztompka, 2016) w badanych spo-
tecznosciach. Stabsze co do sily i zakresu oddziatywania na wymienione wymiary
jakosci zycia majg natomiast wybrane zmienne charakteryzujace kapital sieciowy
i mobilizacje spoteczng. Zdecydowanie najstabsze i najwezsze zakresowo oddziaty-
wanie na jako$¢ Zycia posiadajg natomiast zmienne kapitalu normatywnego, z kté-
rych tylko podzielanie wybranych norm jest istotnie statystycznie, ale bardzo stabo
dodatnio skorelowane z instytucjonalnym wymiarem jakosci zycia.

Analiza relacji pomiedzy wyréznionymi komponentami spolecznego poten-
cjalu odrodzenia miast poprzemystowych prowadzi do wniosku, iz podstawowe
znaczenie w tym wzgledzie odgrywa podmiotowo$¢ spoleczna. Innymi stowy,
im wyzszy poziom podmiotowosci tym wigksza szansa na zwiekszenie zaufania,
kapitalu sieciowego, kapitalu normatywnego, mobilizacji spotecznej i lokalnego
przywodztwa. Oddzialywanie odwrotne, czyli pieciu wymienionych komponen-
tow na podmiotowos¢, jest natomiast albo znacznie slabsze albo nie zachodzi.
Podmiotowos$¢ w przyjetym tu rozumieniu nie oddziatuje istotnie statystycznie
jedynie na mobilizacje spoleczng. Wobec tego rozwijanie i utrwalanie podmioto-
wosci poprzez budzenie zainteresowania sprawami lokalnymi, lokalng partycypa-
cje, ugruntowywanie poczucia wptywu na ksztalt lokalnej polityki oraz rozwijanie
kompetencji obywatelskich stanowi dobra podstawe do zwiekszania zasobdéw po-
zostalych komponentéw spotecznego potencjatu odrodzenia. Co wiecej, jak wy-
kazatem wczesniej, podmiotowo$¢ oddziatuje dodatnio na poprawe jakosci zycia
nie tylko posrednio poprzez poprawe zasobow innych komponentéw spoteczne-
go potencjatu rozwoju, ale réwniez bezposrednio zwlaszcza na poprawe wymiaru
strukturalnego i instytucjonalnego. Znaczenie podmiotowosci wyraza sie rowniez
w sprawowaniu funkgji kontrolnych przez mieszkancéw zorganizowanych w lo-
kalnych stowarzyszeniach dla kontrolowania wielkich struktur instytucjonalnych,
probujacych narzucac interes wlasny spotecznosciom i zbiorowosciom lokalnym
(Patterson, Silverman, 2014).

Drugim czynnikiem znaczacym co do zasiegu i sily oddzialywania na pozostale
komponenty spolecznego potencjatu odrodzenia jest kapital sieciowy. Warunko-
wany podmiotowoscig i rownoczesnie istotnie i dos$¢ silnie dodatnio oddzialuje
na poprawe wielkosci kapitalu ludzkiego i mobilizacji spotecznej oraz nieco slabiej
na lokalne przywodztwo. Innymi stowy, osiagniecia i umiejetosci indywidualne,
skuteczno$¢ mobilizacji, zakres respektowania norm wspolpracy i lokalne orien-
tacje przywodcze w znacznym stopniu zalezg od wielkosci i struktury spofecznej
kregow rodzinnych, przyjacielskich, przynaleznosci do spolecznych organizacji,
a nawet utrzymywania kontaktéw internetowych. Wysoki poziom kapitatu sie-
ciowego moze zatem oddziatywa¢ pozytywnie na przyrosty zasobow wielu kom-
ponentéw spolecznego potencjalu odrodzenia, a ponadto oddziatuje pozytywnie
bezposrednio na strukturalny wymiar jako$ci zycia. Pod warunkiem wszakze,
iz mamy do czynienia nie tylko z kapitalem wewnatrzgrupowym, ale réwniez
zewnatrzgrupowym. Niestety w przpadku badanych miast pierwszy przewaza
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nad drugim, albowiem bardzo niskie s3 odsetki przynaleznosci do stowarzyszen
- podstawowego elementu struktury spoteczenstwa obywatelskiego (Kornhauser,
1960; Cohen, Arato, 1989).

Mozna zatem przyjaé, iz podmiotowos¢ w polaczeniu z kapitalem sieciowym
wzmacnia szanse na wzrost efektywnosci, zwlaszcza lokalnego przywodztwa, ktd-
re z kolei bardziej bezposrednio oddzialuje na analizowane wymiary jakosci zycia.
Wyniki przeprowadzonych analiz dostarczaja nieco mocniejszych argumentow
w sporze miedzy strukturalistami i normatywistami na rzecz pogladu przedsta-
wicieli pierwszej opcji w kwestii znaczenia sieci interakcji i norm dla generowania
zasobow kapitatu spotecznego. Reguly funkcjonowania w okreslonym s$rodowi-
sku okazujg si¢ bardziej skuteczne w kreowaniu wzoréw zachowan anizeli abs-
trakcyjna internalizacja norm wspdtpracy. Nalezy jednak pamietaé, iz nadmier-
nie rozbudowany kapitat sieciowy wraz z silnym zaufaniem wewnatrzgrupowym
i rownoczesnie stabg internalizacja norm zewnetrznych wobec danej grupy czy
srodowiska wraz ze slabym zaufaniem zgeneralizowanym moze by¢ powodem
ciemnej strony kapitalu spolecznego przejawiajacej si¢ w generowaniu negatyw-
nych konsekwencji (Tilly, 2008). Jak podkresla E. Uslaner (2014: 138), ,W krajach
przechodzacych transformacje wigkszos¢ ludzi jest przekonana, ze jedyna droga
wiodaca do stania si¢ bogatym jest bycie nieuczciwym” W konsekwencji prowa-
dzi¢ to moze do wiekszej tolerancji zwtaszcza wobec drobniejszych aktow zacho-
wan anormatywnych i zmniejszenia efektywnosci instytucjonalnej. Na potencjal-
ne wystepowanie takiej mozliwosci w badanych miastach wskazuje ujemny znak
zmiennej ,reakcje na tamanie norm spotecznych” w modelu dotyczacym uwarun-
kowan strukturalnego wymiaru jakosci zycia (tabela 11.5).

Kapital sieciowy istotnie i dodatnio oddzialuje na strukturalny wymiar jakosci
zycia. W przypadku wymiaru instytucjonalnego tylko jedna ze sktadowych kapi-
talu sieciowego (przynalezno$¢ do organizacji) bardzo stabo i ujemnie oddziatu-
je na zmienno$¢ poziomu jakosci zycia. Komponent sieciowy wchodzi ponadto
w obustronne relacje z podmiotowoscig, kapitatem ludzkim oraz mobilizacja spo-
teczng.

Mobilizacja spoteczna nie determinuje jednostronnie zadnego z komponentéow
spofecznego potencjalu odrodzenia. Wchodzi w dwustronne relacje z kapitatem
sieciowym i zaufaniem oraz jest determinowana przez kapital ludzki i normatyw-
ny. Oddziatuje dodatnio na ksztaltowanie tylko jednego z wymiaréw jakosci zycia,
a mianowicie wymiaru strukturalnego.

Relacja pomiedzy zaufaniem i kapitalem normatywnym jest dwustronna, po-
dobnie jak zaufania i mobilizacji. Oznacza to, iz postawy zaufania z podobna sila
oddzialujg na zmienno$¢ zasobéw kapitatu normatywnego i mobilizacji jak kapitat
normatywny i mobilizacja na zaufanie.

Nie stwierdzono natomiast istotnego statystycznego zwiagzku pomiedzy kapita-
lem zaufania oraz przywodztwem lokalnym a kapitalem sieciowym. Nie jest jednak
wykluczone, ze owe zwiagzki dokonuja si¢ na drodzie posrednich relacji poprzez
mobilizacje spoleczng. Nalezy dodac, iz zaufanie obok przywoédztwa lokalnego jest
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komponentem spotecznego potencjalu odrodzenia, istotnie statystycznie i pozy-
tywnie modyfikujacym wszystkie trzy wymiary jakosci zycia mieszkancéw miast
poprzemystowych.

Ze wzgledu na polozenie danego komponentu w strukturze potencjatu odro-
dzenia oraz jego relacje z badanymi wymiarami jakosci zycia mozna wyrdzni¢
cztery typy czynnikéw. Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ podmiotowos¢, kto-
ra determinuje pozytywnie wigkszo$¢ pozostatych komponentéw i réwnoczesnie
réznicuje istotnie statystycznie dwa z trzech wymiaréw jakosci zycia. Jest to zatem
komponent podstawowy, istotny zaréwno dla ksztaltowania potencjatu odrodze-
nia, jak i jakosci Zycia.

Do kategorii drugiej zaliczam kapital normatywny, ktéry w badanych miastach
pelni role czynnika posredniczacego. W niewielkim zakresie jednostronnie deter-
minuje pozytywnie inne komponenty (mobilizacja) i wchodzi w relacje dwustron-
ne tylko z niektérymi (zaufanie i podmiotowo$¢). Poprzez budowanie zaufania
i podmiotowosci normatywny komponent moze jednak przyczynia¢ si¢ do wzro-
stu potencjalu wspdtpracy i w efekcie wptywac posrednio na wzrost jakosci zycia
w réznych wymiarach. W naszych badaniach nie stwierdzono jednak bezposred-
niego, dodatniego oddzialywania kapitalu normatywnego na strukturalny i insty-
tucjonalny wymiar jakosci zycia w zadnym z badanych miast. Odnotowano nato-
miast czgsciowo pozytywny wplyw kapitalu normatywnego na prywatny wymiar
jakosci zycia w Lodzi, Adapazari i calym zbiorze.

Do kategorii trzeciej zaliczam zaufanie, przywodztwo lokalne i kapitat ludz-
ki. Sg to komponenty w niewielkim zakresie albo tez wcale nie determinujace
jednostronnie innych sktadnikéw potencjatu odrodzenia i réwnoczesnie istotnie
statystycznie modyfikujace co najmniej dwa z trzech badanych wymiaréw jakosci
Zycia.

Kolejng kategorie stanowia kapital sieciowy oraz mobilizacja spoleczna. Pelnig
one role raczej czynnikéw mediujacych czy tez posredniczacych pomigdzy kom-
ponentami grupy pierwszej i trzeciej. Zakres ich bezposredniego oddzialywania
na jakos¢ zycia odnosi sie¢ wylacznie do wymiaru strukturalnego. Rownoczesnie
z pozostalymi komponentami wchodza najczesciej w relacje dwustronne. Poréw-
nujac model wyjsciowy struktury spolecznego potencjalu odrodzenia miast po-
przemystowych oraz relacji zawartych w nim komponentéw z trzema wymiarami
jakosci zycia do sytuacji wynikowej, nalezy stwierdzi¢, iz potwierdzono pierwszo-
planowg i bezposrednia role zaufania i przywodztwa lokalnego w ksztaltowaniu
trzech wymiaréw jakosci zycia. Stwierdzono réowniez znacznie wigkszg role pod-
miotowosci w oddzialywaniu zaréwno na pozostate komponenty spotecznego po-
tencjalu odrodzenia jak tez bezposredniego wplywu tego komponentu na jako$cé
zycia w badanych miastach, anizeli zaktadano wstepnie.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iZ znaczacg role w wykorzystaniu spolecz-
nego potencjatu dla rozwoju miast poprzemystowych odgrywac bedzie umiejet-
ne laczenie intereséw partykularynych z interesami ogélnospolecznymi na po-
ziomie lokalnym oraz ich legitymizowanie poprzez kategori¢ dobra wspdlnego,
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ktdre z definicji jest zasobem dostepnym nie tylko dla tych, ktdrzy je wytwarzaja,
ale dla ogo6tu danej zbiorowosci (Hechter, 1987) w wielko$ciach powszechnie apro-
bowanych.

Niezaleznie od roznych kontekstéw kulturowych i politycznych wydaje sig,
iz odrodzenie miast poprzemystowych w Europie Srodkowej i Wschodniej warun-
kowane jest umiejetnym aczeniem zasobow poziomu lokalnego, jak i ponadlokal-
nego. Czynnikiem istotnie ulatwiajagcym ow proces jest rozwdj komponentéw spo-
tecznego potencjatu odrodzenia. Spoteczny potencjat odrodzenia przyczynia¢ sie
moze do umiej¢tnego pozyskiwania pozaspotecznych zasobéw poprzez staly pro-
ces aprobowanej spolecznie rywalizacji z innymi srodowiskami lokalnymi oraz
z umiejetnym wspoldzialaniem ze strukturami panstwa. Te ostatnie odgrywaja
bowiem nadal waznag role w okreslaniu zasad rywalizacji o $rodki zewnetrzne.
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1. Czy w ciagu najblizszych trzech lat zamierza P. wyprowadzi¢ si¢ na state z X?
Prosze postuzyc¢ si¢ skala, gdzie 1 oznacza, ze zdecydowanie nie zamierza sie
P. wyprowadzad, a 7, ze zdecydowanie zamierza si¢ P. wyprowadzi¢. Wreczyc¢
karte respondenta nr 2.

1 2 3 4 5 6 7

Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak

2. Jaka czg$¢ P. rodziny (poza osobami stanowigcymi cze$¢ P. gospodarstwa do-
mowego) i przyjaciot zamieszkuje w X? Prosze postuzy¢ sie skalg, gdzie 1 ozna-
cza, ze nikt z P. rodziny i przyjaciot nie mieszka w X, 4, ze polowa P. rodziny
i przyjaciot mieszka w X, a 7, ze wszyscy czlonkowie P. rodziny oraz przyjaciele
mieszkaja w X. Wreczy¢ karte respondenta nr 4.

1 2 3 4 5 6 7
Nikt Potowa w X Wszyscy
nie mieszka w X potowa poza X mieszkaja w X

*

Aneks nie obejmuje wszystkich pytan, tylko te ktére postuzyty do wykorzystania w niniejszej
ksigzce. W prezentacji pominieto réwniez reguty przejscia.
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3. W jakim stopniu jest P. zainteresowany planami i decyzjami podejmowanymi
przez lokalng administracje? Prosze postuzy¢ si¢ skalg, gdzie 1 oznacza, ze zde-
cydowanie jest P. nie zainteresowany(a), a 7, Ze zdecydowanie jest P. zaintere-
sowany(a). Wreczy¢ karte respondenta nr 5.

1 2 3 4 5 6 7

| | | | | | |
Zdecydowanie Zdecydowanie
nie zainteresowany zainteresowany

4. Z jakich zrodet dowiaduje si¢ P. o podejmowanych decyzjach i planach wladz
miasta:

1. Tak 2. Nie

3.1. z lokalnej prasy,
3.2. zlokalnego radia i/lub lokalnej telewizji,

3.3. na spotkania organizowanych przez wtadze lokalne,

3.4.zkomunikatow i ogtoszen wydawanych przez wtadze lokalne,

3.5. od znajomych i/lub sasiadow,

3.6. w miejscu pracy?

3.7.zinnych zrodet, jakich?

5. Jak P. sadzi, co przede wszystkim utrudnia skuteczne dziatanie wladz miasta?
Prosze wskaza¢ nie wigcej jak dwie przyczyny. Wreczyé karte respondenta nr 6.
1) Brak odpowiednich uprawnien prawnych.

2) Brak srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzigc.
3) Brak odpowiednich kwalifikacji tutejszych wladz.
4) Konflikty i nieporozumienia wéréd miejscowej wladzy.
5) Konflikty i nieporozumienia wérdéd mieszkancéw miasta.
6) Bierno$¢ mieszkancow.
7) Brak wsparcia ze strony lokalnego biznesu.
8) Brak wsparcia ze strony wladz regionalnych i/lub centralnych.
9) Brak dbatlosci o przestrzeganie odpowiednich procedur niezbednych w re-
alizacji przedsiewziec.
10) Brak wsparcia (bagdz nieche¢ do korzystania) ze strony ekspertéw, kompe-
tentnych doradcow.

12) Nie ma takich utrudnien.
13) Trudno powiedzieé.
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6. Przedstawie teraz kilka twierdzen opisujacych sposoby sprawowania wladzy
w miescie. Prosze, aby powiedzial(a) P., ktéry z nich najlepiej opisuje sposéb
sprawowania wladzy w X? Prosze¢ wybra¢ jedng odpowiedz.

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

Tutaj o wszystkich wazniejszych sprawach decyduje waska grupa ludzi, nie
zajmujacych oficjalnych stanowisk w administracji lokalnej. Przecietni oby-
watele nie majg nic do powiedzenia.

Wszystkie wazniejsze decyzje dotyczace X podejmowane sg prawie wytacz-
nie przez odpowiednie organa administracji i odpowiednich urzednikéw.
Przecietni obywatele nie majg nic do powiedzenia.

Wszystkie wazniejsze decyzje dotyczace X podejmowane sg prawie wylacz-
nie przez odpowiednie organa administracji i odpowiednich urzednikéw
w konsultacji z miejscowg ludnoscia.

Tutaj o wszystkim decydujg rézne grupy nacisku, wzajemnie rywalizujace
ze sobg. Przecietni obywatele nie majg nic do powiedzenia.

Tutaj o wszystkim decyduje jedna osoba, ktéra potrafi przekona¢ pozosta-
tych mieszkancow do stusznosci swoich rozwigzan.

Zaden z opisanych sposobéw sprawowania wladzy nie wystepuje w X.
Trudno powiedziec.

7. W jakim stopniu zgadza si¢ P. z ponizszymi stwierdzeniami? Prosz¢ postu-
zy¢ si¢ skala, gdzie 1 oznacza, ze zdecydowanie si¢ P. nie zgadza, a 7, ze zdecy-
dowanie si¢ P. zgadza. Wreczy¢ karte respondenta nr 2.

1 2 3 4 5 6 7

6.1. Ludzie tacy jak Ja nie maja
wptywu na to, co robia
lokalne wtadze

6.2. Polityka jest tak
skomplikowana, ze cztowiek
taki jak Ja nie moze
zrozumied, 0 co W niej
chodzi

6.3. Lokalni politycy nie
przejmuja sie tym, co mysla
ludzie tacy jak Ja

6.4. Znajomosci i tapowki
stanowia najlepszy sposéb
na zatatwienie spraw
w urzedach i instytucjach
naszego(ej) miasta/gminy

6.5. Wtadze miasta/gminy
niewystarczajaco informuja
mieszkancow o swoich
planach i zamierzeniach
w polityce miejskiej
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8.

10.

Kto ma najwiekszy wplyw na podejmowanie decyzji w najwazniejszych spra-
wach w X? Prosze wskaza¢ nie wiecej niz dwie odpowiedzi.

1) Mieszkancy.

2) Radni.

3) Osoby pelniagce wazne funkcje administracyjne we wladzach lokalnych.
4) Przedstawiciele lokalnego biznesu.

5) Biznesmeni spoza miasta.

6) Przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

7) Przedstawiciele wladz regionalnych.

8) Przedstawiciele wiadz rzadowych.

9) Partie polityczne.

10) Przedstawiciele Kosciota.

11) Kto$ inny, kto? ...

12) Trudno powiedziec.

Czy moglby/mogtaby P. wskaza¢ osobe, ktéra ma najwiekszy wplyw na podej-
mowanie znaczacych decyzji w sprawach X?

1) Tak.

2) Nie.

3) Trudno powiedziec.

Jaka funkcje pelni ta osoba?

Funkeja/Stanowiskor ...

11.

12.

13.

Dlaczego ta osoba uznawana jest za najbardziej wplywowa w X?

1) Z powodu silnej osobowosci.

2) Z powodu wiladzy ekonomicznej.

3) Z powodu znajomosci i powigzan.

4) Z powodu posiadania wtadzy polityczne;.

5) Z powodu autorytetu religijnego.

6) Z powodu jej zwiazku z waznymi osobami.

7) Z powodu posiadania przez nig wiedzy, kwalifikacji zawodowych. Umiejet-
nosci.

8) Trudno powiedziel.

Czy moglby/moglaby P. wskaza¢ osobe zwigzang z X, ktdra najbardziej P. ceni?
1) Tak.

2) Nie.

3) Trudno powiedziec.

Jaka funkcje petni ta osoba?

Funkeja/Stanowiskor ...
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14. Czy glosowal(a) P. w ostatnich wyborach:

1. Tak 2. Nie

13.1. lokalnych (do rady X)

13.2. parlamentarnych

13.3. prezydenckich?

15. Czy pracowal(a) P. w kampanii wyborczej na rzecz ktorego$ z kandydatow
lub partii w ostatnich wyborach:

1. Tak 2. Nie

14.1. lokalnych (do rady X)

14.2. parlamentarnych

14.3. prezydenckich?

16.Czy przekonywal(a) P. innych do glosowania na okreslonego kandydata
lub ugrupowanie polityczne w ostatnich wyborach:

1. Tak 2. Nie

15.1. lokalnych (do rady X)

15.2. parlamentarnych

15.3. prezydenckich?

17.Czy uczestniczyt(a) P. w spotkaniach z kandydatami na radnych, postéw
lub prezydenta w ostatnich wyborach:

1. Tak 2. Nie

16.1. lokalnych (do rady X)

16.2. parlamentarnych

16.3. prezydenckich?

18. Czy byl(a) P. zachgcany(a) do udzialu w ostatnich wyborach?

1. Tak 2. Nie

17.1. lokalnych (do rady X)

17.2. parlamentarnych

17.3. prezydenckich?
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19. Ile razy w ostatnim roku (odpowiedzi ,ani razu” zapisujemy jako ,,0”):

18.1. kontaktowat(a) sie P. z lokalnym lub krajowym politykiem w celu
zatatwienia jakiej$ sprawy publicznej

18.2. uczestniczyt(a) P. w organizowaniu pomocy dla oséb poszkodowanych

18.3. podpisywat(a) P. jakas petycje

18.4. brat(a) P. udziat w manifestacji/wiecu/protescie/marszu/strajku

18.5. uczestniczyt(a) P. w posiedzeniu Rady Miejskiej/Gminy

18.6. organizowat(a) P. jaka$ grupe dziatania na rzecz rozwiazania jakiego$
problemu spotecznego

18.7. dawat(a) P. pieniadze na cele charytatywne

18.8. bojkotowat(a) P. jakie$ produkty, marki, firmy, itp.?

20. W jakim stopniu interesuje si¢ P. ponizszymi kwestiami:

Prosz¢ postuzy¢ si¢ skala, gdzie 1 oznacza, ze jest P. zdecydowanie niezaintereso-
wany(a), a 7, ze jest P. zdecydowanie zainteresowany(a). Wreczy¢ karte respondenta

nr 5.

19.1. sprawami miast/gminy

19.2. sprawami regionalnymi (wojewddztwa)

19.3. sprawami krajowymi

19.4. sprawami zagranicznymi?

21. Czy w ostatnim roku:

1. Tak

2. Nie

20.1. wykonywat(a) P. nieodptatne prace na rzecz
miejscowosci zamieszkania lub regionu

20.2. udzielat(a) P. porad w rozwigzaniu lokalnego problemu

20.3. informowat(a) P. $Srodki masowego przekazu o lokalnych
problemach

20.4. przekazywat(a) P. pieniadze na lokalne inicjatywy

20.5. zgtaszat(a) P. problemy odpowiednim stuzbom (policji,
strazy miejskiej, itp.) dotyczace lokalnego Srodowiska?

22.Czy nalezy P. do jakiejkolwiek partii politycznej?
1) Tak.
2) Nie.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Aneks 1. Kwestionariusz wywiadu zestandaryzowanego 345

Ile dni w ciggu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tej / jakiejkolwiek
partii?

1) LACZDA ANz oo
2) Nie pracowalem(am) na rzecz tej / jakiejkolwiek partii w ostatnim roku.

Czy wspieral(a) P. finansowg tg / jakakolwiek partie?
1) Tak.
2) Nie.

Czy nalezy P. do jakiegokolwiek zwiazku zawodowego?
1) Tak.

2) Nie.

Ile dni w ciggu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tego zwigzku?
1) Liczba dnd: oo
2) Nie pracowatem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.

Czy nalezy P. do jakiegokolwiek stowarzyszenia religijnego?
1) Tak.
2) Nie.

Ile dni w ciggu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tego stowarzysze-
nia?

1) LACZDa ANz oo

2) Nie pracowalem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.

Czy wspieral(a) P. finansowo to stowarzyszenie?
1) Tak.

2) Nie.

Czy nalezy P. do jakiejkolwiek stowarzyszenia sportowego badz turystycznego?
1) Tak.
2) Nie.

Ile dni w ciggu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tego stowarzysze-
nia?

1) LACZDA ANz o

2) Nie pracowalem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.

Czy wspieral(a) P. finansowo to stowarzyszenie?
1) Tak.
2) Nie.
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33. Czy nalezy P. do jakiejkolwiek stowarzyszenia badz organizacji zawodowej?
1) Tak.
2) Nie.

34.1le dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tego stowarzysze-
nia/tej organizacji?
1) LAiCzba dii oo
2) Nie pracowalem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.

35. Czy wspieral(a) P. finansowo to stowarzyszenie/ta organizacje?
1) Tak.
2) Nie.

36.Czy nalezy P. do jakiejkolwiek stowarzyszenia badz organizacji kulturalnej,
hobbystycznej?
1) Tak.
2) Nie.

37.1le dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tego stowarzysze-
nia/tej organizacji?
1) LACZDA ANt e
2) Nie pracowalem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.

38. Czy wspieral(a) P. finansowo to stowarzyszenie/tg organizacje?
1) Tak.
2) Nie.

39. Czy nalezy P. do jakiejkolwiek organizacji charytatywne;j?
1) Tak.
2) Nie.

40. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tego tej organizacji?
1) Liczbadni: o
2) Nie pracowalem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.

41. Czy wspieral(a) P. finansowo tg organizacje?
1) Tak.
2) Nie.

42. Czy nalezy P. do jakiejkolwiek innego stowarzyszeni badz organizacji?
1) Tak.
2) Nie.
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43. Prosze podac nazwe(y) organizacji, do ktorej(ych) P. nalezy?
Nazwa(y) organizacji: SRR

44.Tle dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) P. na rzecz tej (tych) / jakich-
kolwiek organizacji?
1) Liczba dni: ... . . . .
2) Nie pracowalem(am) na rzecz tej (tych) / jakichkolwiek organizacji w ciagu
ostatniego roku.

45. Czy wspieral(a) P. finansowo tg organizacje?
1) Tak.
2) Nie.

46. Korzystajac z ponizszej skali, na ktérej 1 oznacza okropne zycie, 4 - ani dobre,
ani zte, 7 za$ — wspaniale Zycie, prosze ocenic jakie bylo P. dotychczasowe zy-
cie? Wreczy¢ karte respondenta nr 7.

1 2 3 4 5 6 7
| | | | | |
Okropne Wspaniate
zycie zycie

47. W jakim stopniu jest P. zadowolony(a) z nastepujacych dziedzin swojego zycia:
Prosze przedstawi¢ swoja ocene, postugujac si¢ skala, gdzie 1 oznacza, ze jest
Pan bardzo niezadowolony(a), a 7, ze jest P. bardzo zadowolony(a). Wreczy¢
karte respondenta nr 8.

46.1. ze swoich kontaktow z najblizszymi
w rodzinie

46.2. z sytuacji finansowej
w P. gospodarstwie domowym

46.3. z kontaktow z przyjaciétmi

46.4. z mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych

46.5.z warunkéw mieszkaniowych

46.6. z wtasnych perspektyw na przysztos¢

46.7. ze swego wyksztatcenia

46.8. ze sposobu spedzania wolnego czasu

46.9. z aktualnie wykonywanej pracy
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48. W jakim stopniu jest P. zadowolony(a) z okreslonych dziedzin zycia w miescie:
Prosze przedstawi¢ swoja ocene, postugujac sie skala, gdzie 1 oznacza, ze jest
Pan bardzo niezadowolony(a), a 7, ze jest P. bardzo zadowolony(a). Wreczyé
karte respondenta nr 8.

47.1. ze sposobu zarzadzania miastem

47.2. z funkcjonowania urzedow w miescie

47.3. z funkcjonowania policji w miescie

47.4. z funkcjonowania instytucji ochrony
zdrowia w miescie

47.5. z mozliwosci znalezienia dobrej pracy
w miescie

47.6. ze stanu ulic i drég w miescie

47.7. z mozliwosci zaspokajania potrzeb
kulturalnych i rozrywkowych w miescie

47.8. z funkcjonowania komunikacji miejskiej

47.9. z funkcjonowania instytucji oSwiatowo-
edukacyjnych

47.10. z czystosci miejscowych ulic, placow
i budynkéw w miescie

49. Jak P. ocenia dostep do informacji o wydarzeniach spotecznych i kulturalnych
odbywajacych sie w X? Prosze okresli¢ swoja ocene na skali, gdzie 1 oznacza
bardzo niska oceng, a 7 bardzo wysoka. Wreczy¢ karte respondenta nr 10.

1 2 3 4 5 6 7
| | | | | |
Bardzo Bardzo
niska wysoka
ocena ocena

50. Z jakich Zrdédel najczesciej czerpie P. informacje o aktualnych wydarzeniach
w X? Mozna wskaza¢ dowolna liczbe odpowiedzi.
1) Prasa.
2) Radio.
3) Telewizja.
4) Internet.
5) Informatory miejskie.
6) Ogloszenia, obwieszczenia.
7) Plakaty, bilbordy, afisze, banery reklamowe.
8) Inne, jakie ...
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51. Czy zetknal si¢ P. z kampaniag promocyjng X?
1) Tak.
2) Nie.

52. Czego dotyczyla ta kampania?

53. Jakie zagrozenie dla bezpieczenstwa w X stanowig ponizsze problemy? Odpo-
wiedzi prosze zaznaczy¢ na ponizszej skali, gdzie 1 oznacza wysokie zagroze-
nie, a 7 brak zagrozenia. Wreczy¢ karte respondenta nr 12.

80.1. bezrobocie

80.2. narkomania

80.3. alkoholizm

80.4. brak opieki nad ludzmi starymi

80.5. zanieczyszczenie Srodowiska

80.6. ztodziejstwo, rozboje i inne
przestepstwa

80.7. konflikty i przemoc w rodzinie

80.8. bezdomnos¢

80.9. dziatania zorganizowanych grup
przestepczych (mafia, gangi)

80.10. bieda

54. Jakie s3 2 najwazniejsze problemy do rozwigzania w P. miejscowosci zamiesz-
kania?
1) e
2)
3) Nie ma takich probleméw.

55. Czy w ostatnich 2 latach organizowano jakiekolwiek akcje w celu rozwigzania
wymienionych przez P. probleméw X?

1. Problemy
1 1) Tak

2) Nie

3) Nie wiem
2 1) Tak

2) Nie

3) Nie wiem
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56. Czy:
Akcje | 54.1. brat(a) P. udziat w tych akcjach? | 54.2. byt(a) P. w jakikolwiek sposéb zacheca-
ny(a) do udziatu w tych akcjach?
1 1) Tak 1) Tak
2) Nie 2) Nie
2 1) Tak 1) Tak
2) Nie 2) Nie
57.Kto zachecal P. do udzialu w tych akcjach? Mozna wskaza¢ nie wiecej niz dwie

58.

59.

60.

61.

62.

odpowiedzi.

1) Inni mieszkancy miasta.

2) Sasiedzi.

3) Przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych.
4) Przedstawiciele Kosciota.

5) Radni.

6) Przedstawiciele wladz lokalnych i/lub urzednicy miejscy.
7) Ktos§ inny, Kto? oo

Czy w X sg organizowane przez wladze miasta konsultacje spoleczne z miesz-
kanicami w celu omoéwienia waznych spraw i/lub problemdéw miasta?

1) Tak.

2) Nie.

3) Nie wiem.

W ilu konsultacjach bral(a) P. udziat?
1) LAczba akCji: o
2) Nie bralem(am) udzialu w zadnej akeji.

Czy byl(a) P. w jakikolwiek sposdb zachecany(a) do udziatu w tych konsulta-
cjach?

1) Tak.

2) Nie.

Czy byl(a) P. zach¢cany(a) do podpisu pod petycjami dotyczacymi waznych
spraw i/lub probleméw miasta?

1) Tak.

2) Nie.

Czy byl(a) P. zachgcany(a) do udzialu w wiecach i/lub protestach?
1) Tak.
2) Nie.
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63. Jaki jest P. zdaniem najlepszy sposéb mobilizowania mieszkancéw X do wigk-
szej aktywnosci spotecznej i ekonomicznej? Mozna wskazac jedng odpowiedz.
1) Wtiadze lokalne powinny przejac inicjatywe w kreowaniu nowych miejsc
pracy i rozwoju lokalnego.
2) Rzad centralny powinien zapewni¢ odpowiednie miejsca pracy i rozwoj ta-
kich miast jak nasze.
3) Mieszkancy powinni si¢ taczy¢ w grupy i wspolnie dziata¢ na rzecz rozwoju
lokalnego.
4) Kazdy mieszkaniec powinni dziata¢ na wlasna reke i w ten sposéb przyczy-
nia¢ si¢ do rozwoju lokalnego.
64.Ile 0s6b sposrdd grona znajomych, z ktérymi si¢ P. kontaktuje, nazwal(a)by
P. przyjaciétmi?
Liczba 0s0b: ...

65.Z iloma osobami z rodziny, poza cztonkami gospodarstwa domowego, utrzy-
muje P. kontakty?
Liczba 0s6b: ...

66. Korzystajac z ponizszej skali, na ktorej 1 oznacza brak zaufania, a 7 pelne za-
ufanie, prosz¢ wskaza¢, w jakim stopniu ufa P. wiekszosci ludzi. Wreczy¢ karte
respondenta nr 17.

1 2 3 4 5 6 7
Brak Petne
zaufania zaufanie

67. Korzystajac ze skali, na ktdrej 1 oznacza nieuczciwos¢, 7 uczciwos$é, prosze
wskazaé, czy wiekszo$¢ ludzi to osoby nieuczciwe, czy uczciwe. Wreczy¢ karte
respondenta nr 18.

1 2 3 4 5 6 7

Nieuczciwe Uczciwe

68. Postugujac si¢ skala, na ktdrej 1 oznacza jedynie dbanie o wlasne interesy, 7 zas
stuzenie pomocg innym, prosze wskaza¢, czy wiekszos¢ ludzi to osoby dbajace
o wlasne interesy, czy tez stuzace pomoca innym? Wreczyc karte respondenta
nr 19.

1 2 3 4 5 6 7
Dbanie Stuzenie
o wtasne pomoca

interesy innym
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69. W jakim stopniu ma P. zaufanie do: Odpowiedzi prosz¢ zaznaczy¢ na skali,
na ktdrej 1 oznacza brak zaufania, a 7 pelne zaufanie. Wreczy¢ karte responden-
tanr17.

67.1. wiekszosci cztonéw
P. rodziny

67.2. wiekszosci sgsiadow

67.3. wiekszosci
wspotpracownikow

67.4. wiekszo$ci mieszkancéw
P. miasta

70. W jakim stopniu ma P. zaufanie do: Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na skali,
na ktorej 1 oznacza brak zaufania, a 7 pelne zaufanie. Wreczyc karte responden-
tanr 17.

68.1. Rady miasta

68.2. Prezydenta miasta/
Burmistrza

68.3. Przedstawicieli kleru
z miejscowych wspolnot
religijnych/parafii

68.4. Lokalnych przedsiebiorcéw/
biznesmendw

68.5. Instytucji wymiaru
sprawiedliwosci w miescie

68.6. Miejskiej Policji

68.7. Bankow i/lub

instytucji finansowych
funkcjonujacych w miescie

68.8. Instytucji ochrony zdrowia
w miescie

68.9. Instytucji edukacyjno-
o$wiatowych w miescie

68.10. Partii politycznych

68.11. Obecnego rzadu

68.12. Obecnego prezydenta kraju
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71. Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu zgadza si¢ P. lub nie zgadza z kazdym z po-
danych stwierdzen: Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na skali, na ktorej 1 oznacza
catkowicie sie nie zgadzam, a 7 calkowicie si¢ zgadzam. Wreczy¢ karte respon-
denta nr 20.

69.1. Wolne wybory s3
najlepszym sposobem
wytaniania wtadzy
politycznej

69.2. Niszczenie wtasnosci
publicznej jest tak
samo zte jak niszczenie
witasnosci prywatnej

70. Jak P. reaguje w sytuacji, gdy ktos:

1. Nie obcho- | 2. Obcho- 3.Zwracam | 4. Staramsie | 5. Informuje
dzi mnie dzi mnie uwage zmobi- odpowied-
toinie to i dzie- bezpo- lizowac nie stuzby
reaguje le sie swo- Srednio innych

ja opinia osobie do wspol-
zinnymi, zachowu- nej reakgji
ale nie jacej sie
zwracam niezgodnie
uwagi znormami
osobie
tamiacej
normy
70.1 zasmieca
miejsce
publiczne
70.2 spozywa
alkohol
w miejscu
publicznym
70.3 parkuje
W miejscu
niedozwo-
lonym
70.4 przeklina
W miejscu
publicznym
70.5. dokonuje
kradziezy
W super-

markecie
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Metryczka

M1. Ple¢
1. Kobieta.
2. Mezczyzna.

M2. Jaki jest P. stan cywilny?
1) Zonaty / zamezna.
2) Kawaler / panna
3) Wdowiec / wdowa.

4) Rozwiedziony / rozwiedziona.

5) W separacji.

6) W zwiazku kohabitacyjnym (wspolne zamieszkiwanie i prowadzenie go-

spodarstwa domowego).

M3. Jakie ma P. wyksztalcenie oraz jakie ma wyksztalcenie P. maz/zona, aktual-

ny(a) partner/partnerka?

M2.1. Wyksztatcenie respondenta

M2.2. Wyksztatcenie meza/zony,
partnera/partnerki

1) Niepetne podstawowe

2) Podstawowe

3) Zasadnicze zawodowe

4) Srednie zawodowe

5) Srednie ogolnoksztatcace
6) Policealne, pomaturalne
7) Wyzsze licencjackie, inzynierskie
8) Wyzsze magisterskie

9) Trudno powiedziec¢

1) Niepetne podstawowe
2) Podstawowe

3) Zasadnicze zawodowe
4) Srednie zawodowe

5) Srednie ogolnoksztatcace
6) Policealne, pomaturalne
7) Wyzsze licencjackie, inzynierskie
8) Wyzsze magisterskie
9) Trudno powiedziec¢
10) Nie dotyczy

M4. Jak jest Iaczna liczba lat P. nauki oraz jaka jest faczna liczba lat nauki P. meza/

zony, partnera/partnerki?

W przypadku, gdy respondent nie posiada meza/zony, partnera/partnerki wpisac

»88".

M5. Liczba lat nauki respondenta
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M6 Do jakiej kategorii spoteczno-zawodowej zaliczyl(a)by P. siebie i swojego(a)
meza/zong, partnera/partnerke ze wzgledu na aktualnie lub ostatnio wykonywana

prace? Wreczy¢ karte respondenta nr 15.

M5.1. Kategoria respondenta

M5.2. Kategoria meza/zony, partnera /part-

1) Kierownictwo i wyzsze kadry (dyrektorzy)

2) Specjalisci  (inteligencja  nietechnicz-
na i techniczna), lekarze, nauczyciele,
ale z wyzszym wyksztatceniem

3) Pozostali pracownicy umystowi (technicy,

administracja $redniego szczebla, pracow-

nicy biurowi)

Szeregowi pracownicy handlu i ustug

Robotnicy wykwalifikowani

Robotnicy niewykwalifikowani

Robotnicy rolni

Wtasciciele gospodarstw rolnych bez za-

trudnienia pracownikéw najemnych (Po-

dac¢ wielkos$¢ gospodarstwaw ha: .......)

9) Wtasciciele gospodarstwa rolnego zatrud-
niajacy pracownikéw najemnych (Podac
wielkos¢ gospodarstwawha: ..........)

10) Wtasciciele firm zatrudniajacy do 10 oséb

11) Wtasciciele firm zatrudniajacy powyzej 10

0séb

Pracujacy na wtasny rachunek i nie za-

trudniajacy zadnych os6b

13) Gospodyni domowa

14) Emeryt/Rencista

15) Niepracujacy student

16) Bezrobotny

B R R A

o«

12)

17) Inne okreslenia: ...

nerki
1) Kierownictwo i wyzsze kadry (dyrektorzy)
2) Specjalisci  (inteligencja nietechnicz-

na i techniczna), lekarze, nauczyciele,
ale z wyzszym wyksztatceniem
3) Pozostali pracownicy umystowi (tech-
nicy, administracja $redniego szczebla,
pracownicy biurowi)
) Szeregowi pracownicy handlu i ustug
) Robotnicy wykwalifikowani
6) Robotnicy niewykwalifikowani
) Robotnicy rolni
) Wtasciciele gospodarstw rolnych bez za-
trudnienia pracownikéw najemnych (Po-
dac¢ wielkos$¢ gospodarstwaw ha: ....)
9) Wtasciciele gospodarstwa rolnego za-
trudniajacy pracownikéw najemnych
(Podac wielkosc¢ gospodarstwa w ha: )
10) Wtasciciele firm zatrudniajacy do 10
0s6b
Wtasciciele firm zatrudniajacy powyzej
10 oséb
Pracujacy na wtasny rachunek i nie za-
trudniajacy zadnych os6b
3) Gospodyni domowa
4) Emeryt/Rencista
5) Niepracujacy student
)
)
)

11)

12)

=
(&)

Bezrobotny
Inne okredlenia: ...
Nie dotyczy

[

7
8

=

M7.W ktérym roku sie P. urodzit(a)?

MS8. Czy poza wyksztalceniem pobieranym w szkole / uczelni ukonczyt P. dodat-
kowe kursy/szkolenia/studia podyplomowe?

1) Tak.
2) Nie.

M9. Czy aktualnie uczy si¢ P. lub studiuje?

1) Tak.
2) Nie.
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M10. Prosze podac ile oséb facznie z P. wchodzi w sktad P. gospodarstwa domo-
wego, tzn. z iloma osobami mieszka P. wspoélnie i utrzymuje ze wspdlnych zrédel?
TLOSE OSOD ..
Wtymdzieci ...

M11. Czy w X mieszka P. od urodzenia?
1) Tak.
2) Nie.

M12. Ile razy w ostatnim roku wyjezdzal P. zagranice?
1) LACZDA ANz e
2) Nie przebywalem(am) zagranicg w ostatnim roku.

M13. Czy potrafi P. bez problemdéw porozumiewac si¢ w sprawach codziennych
i zawodowych w jakims$ jezyku obcym?
1) Tak - Jaki to jezyk/jezyki?
L

M14. Jak czgsto uzywa P. komputera ?
1) Co najmniej raz dziennie.
2) Kilka razy w tygodniu.
3) Kilka razy w miesigcu.
4) Kilka razy w roku.
5) Nie korzystam.

M15. Jak czesto korzysta P. z Internetu?
1) Co najmniej raz dziennie.
2) Kilka razy w tygodniu.
3) Kilka razy w miesigcu.
4) Kilka razy w roku.
5) Nie korzystam.

M16. W jakim celu wykorzystuje P. Internet? Mozna wskaza¢ dwie odpowiedzi.
1) Odbieranie (wysylanie) poczty elektroniczne;.
2) Do pracy.
3) Szukanie potrzebnych informacji.
4) W celach rozrywkowych (gry, filmy, ciekawostki).
5) Komunikowanie si¢ ze znajomymi.



Aneks 1. Kwestionariusz wywiadu zestandaryzowanego 357

6) Nawigzywanie nowych znajomosci.

7) Robienie zakupow.

8) Korzystanie z bankowosci elektroniczne;.

9) Inne (jakie?) ... I I

M17. Czy potrafilby P. zabra¢ gtos w dyskusji publiczne;j?
1) Tak.
2) Nie.
3) Nie wiem.

M18. Czy wiedzial(a)by P. do jakiej instytucji w X nalezy zgltosic¢ sie o pomoc w na-
stepujacych sytuacjach?

Tak Nie Nie wiem

1.Utrata pracy
2.Utrata mienia/kradziezy
3.Przemoc w rodzinie

M19. Jak P. ocenia swoje samopoczucie psychiczne? Odpowiedz prosze zaznaczy¢
na ponizszej skali, gdzie 1 oznacza, Ze na 0goét popada P. w stany depresyjno-leko-
we, doswiadcza znacznych napie¢ emocjonalnych i stresu, a 7, ze na ogodt czuje si¢
P. $wietnie i nie doswiadcza Zadnych napig¢ emocjonalnych i stresu. Wreczy¢ karte
respondenta nr 22.

]|. 2 3 4 5 6 7
na ogo6t popadam na og6t czuje sie
w stany depresyjno- Swietnie
lekowe, doswiadczam i nie doswiadczam
znacznych napie¢ zadnych napiec
emocjonalnych i stresu emocjonalnych i stresu

M20. W jakim stopniu P. stan zdrowia ogranicza P. codzienne funkcjonowanie?
Odpowiedz prosze zaznaczy¢ na ponizszej skali, gdzie 1 oznacza, ze ze wzgledu
na stan zdrowia nie moze P. sam poradzi¢ sobie z wiekszo$cia czynnosci dnia co-
dziennego, a 7 oznacza, ze P. stan zdrowia pozwala P. robi¢ wszystko, co P. chce.
Wreczy¢ karte respondenta nr 23.

1 2 3 4 5 6 7
Nie moge sam sobie Moj stan zdrowia
poradzi¢ z wiekszoscia pozwala mi robi¢
czynnosci dnia wszystko co chce

codziennego
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M21. Czy obecnie pracuje P. zarobkowo?
1) Tak.
2) Nie.

M22. Ile wynosza miesieczne dochody (netto) w P. gospodarstwie domowym
ze wszystkich zrédet w przeliczeniu na osobe w ostatnim roku?

M23. Tle metréw kwadratowych wynosi powierzchnia P. mieszkania/domu?
Liczbamkw.: ... ; ; ; S

M24. Jakie sa P. prawa w stosunku do mieszkania/domu, w ktérym P. mieszka?
Czy jest P2
1) Pelnoprawnym wlascicielem/wspdtwlascicielem tego mieszkania/domu.
2) Wrhascicielem/wspotwlascicielem mieszkania/domu z niesptacong hipoteka.
3) Czlonkiem gospodarstwa domowego pelnoprawnego lub niepetnoprawne-
go wlasciciela mieszkania lub domu.
4) Prywatnym najemcg wynajmujacym mieszkanie/dom.
5) Lokatorem mieszkania komunalnego.

M25. Czy w P gospodarstwie domowym jest:

tak nie

1
2

Pralka

Lodowka

3) wtasny komputer

4) telefon stacjonarny lub komérkowy

6
7
8) kamera cyfrowa/cyfrowy aparat fotograficzny
9

zmywarka

state tacze internetowe

)
)
)
)
5) telewizor LCD lub plazmowy
)
)
)
)

samochdd Prosze podac rok
produkgji

10) oddzielna dziatka budowlana i/lub rekreacyjna
11) dodatkowe mieszkanie i/lub dom




Aneks 2.
Charakterystyka badanej proby

W sumie badaniami surveyowymi objeto 2367 osdb. Struktura respondentdw
wedtug plci w poszczegélnych miastach przestawiona zostala w tabeli A.1.

Tabela A.1. Struktura respondentéw wedtug ptci w badanych miastach (w %)

A ) Miasto Ogotem
Kategorie ptci — — . " .
Poniewiez todz Miszkolc | lwanowo | Adapazari Proba
Kobieta 56,5(54,5) | 51,3(53,8) | 53,1(54,0) | 55,1(57,0) | 50,1(51,4) 55,2
Mezczyzna 43,5(45,5) | 48,7(46,2) | 46,9(46,0) | 44,9(43,0) | 49,9(48,6) 448
Ogdtem préba 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N=400 N=700 N=400 N=437 N=429 N=2 366"
Szacowana 73663** | 547518*** | 119555™* | 297 423** | 166 766**
populacja ogétem
w wieku 18-70 lat

Uwaga: dane bez nawiasoéw dotycza catej populacji, dane w nawiasach dotycza proby.

* W Adapazari odnotowano jeden brak danych w odniesieniu do ptci,

stad catkowite N jest mniejsze od 2367.

** Dane dla Poniewieza, Miscolca, Adapazari i Iwanowa pochodza z 2010 r.

i odnosza sie do populacji 18-70 lat.

*** Dane dla todzi pochodza z 2011 r. z NSP i odnosza sie do populacji w wieku 18-70 lat.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Struktura proby respondentéw ze wzgledu na plec jest wysoce zbiezna ze struk-
turg populacji w poszczegdlnych miastach. Roznice pomiedzy struktura proby
i populacji nie przekraczaja +-3%. Nalezy pamieta¢, iz struktura populacji bada-
nych miast wedlug pici w Miszkolcu odnosi si¢ do ogétu mieszkancow. Zatem
odsetki kobiet w kategorii wieku 18+ (co byto dolng granicg wieku dla préby)
prawdopodobnie s3 jeszcze wyzsze anizeli dla calej populacji.
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W Poniewiezu i Lodzi réznice struktury proby wzgledem struktury populacji
w badanej kohorcie wieku nie przekraczaja 2%. Podczas gdy w Poniewiezu jest to nie-
wielka nadreprezentacja, to w przypadku Lodzi jest to niedoreprezentowanie kobiet
w badanej probie. W Adapazari struktura proby odzwierciedla strukture populacji
wedlug plci. Zakldcenie struktury wedltug plci zachodzi natomiast w Iwanowie.

Tabela A.2. Struktura respondentow wedtug poziomoéw wyksztatcenia w badanych miastach (w %)

Kategorie Miasto .

. T . . - " — Ogotem
wyksztatcenia| Poniewiez*| E6dz** Miszkolc |Iwanowo**| Adapazari
Ponizej 17,3(18,0) | 26,9(28,6) | 16,1(24,4) | 15,5(46,8) | 15,4(30,4) 17,4
Sredniego
Srednie 70,4(60,0) | 48,9(46,6) | 44,8(51,3) | 39,0(28,1) | 38,5(48,4) 48,8
ukonczone
Wyzsze 12,3(22,0) | 24,2(24,8) | 39,1(24,3) | 44,4(25,1) | 46,1(21,2) 33,8
ukonczone
Ogbtem 100(400) | 100(700) | 100(400) | 100(437) | 100(428) |100(2365)*

Uwaga: w nawiasach podano odsetki dla catej populacji w danym miescie w wieku 18-70 lat.

* Dla Poniewieza dane o wyksztatceniu populacji dotycza kategorii 20 lat i wiece]. Zatem fak-
tyczne odsetki dla populacji 18-70 z wyksztatceniem wyzszym beda nizsze, a z wyksztatceniem
$rednim wyzsze anizeli zamieszczono w tabeli.

** Dla todzi dane o wyksztatceniu populacji w wieku 18-70 lat pochodza z 2011 r.

z NSP wieku 18-70 lat. Natomiast dane dla populacji Iwanowa pochodzg ze spisu

w roku 2002 dla populacji 18+.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zamieszczone w tabeli A.2 wskazuja na wysoka zbiezno$¢ struktury proby
i populacji w Lodzi pod wzgledem wyksztalcenia. W Poniewiezu proba byta o 10%
przeszacowana w stosunku do populacji w kategorii wyksztalcenia §redniego i nie-
doreprezentowana o taka samg warto$¢ w stosunku do oséb z wyksztalceniem
wyzszym. Natomiast proba w Iwanowie byta wyraznie nadreprezentowana przez
osoby z wyzszym wyksztalceniem i niedoreprezentowana przez osoby z wyksztat-
ceniem ponizej $redniego. Mozna jednak przypuszczac, iz w ciggu 10 lat od 2002
do 2013 r., kiedy realizowano badania surveyowe, liczba 0s6b z wyksztalceniem
wyzszym w miescie rosyjskim wyraznie wzrosta. Nie ulega watpliwosci, iz po-
réwnanie danych pod wzgledem wyksztalcenia jest niezwykle trudne nie tylko
ze wzgledu na rézne lata pozyskiwania informacji, ale réwniez ze wzgledu na od-
mienne systemy edukacji w badanych miastach. I tak, o ile w Polsce mamy poziom
podstawowy, gimnazjum i szkole srednia z maturg, to np. w Rosji obowiazkowa
jest dziesiecioklasowa szkota $rednia. Trudnosci w adekwatnym poréwnywaniu
poziomow wyksztalcenia w badanych miastach nie rozwigzuje réwniez wskaznik,
jakim jest liczba lat edukacji. Te same lata bowiem w badanych miastach moga
oznacza¢ inny poziom ksztalcenia. W tej sytuacji jedynie odsetek osob z wyzszym
wyksztalceniem wydaje sie bezsporny.
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Tabela A.3. Struktura respondentéw wedtug wieku w badanych miastach (w %)
. Miasta
Katfagorle Ogétem
wieku | ponjewiez Lodz Miszkolc | Iwanowo | Adapazari

18-30 19,3(19,2)* | 25,5(23.2) | 24,8(24,1) | 30,1(36,7) | 42,1(37,2) 29,2
31-40 16,8(19,6) 20,7(21,3) 22,0(21.6) 17,5(16,1) 20,4(26,4) 19,6
41-50 22,3(25,5) | 14,9(15,3) | 25,1(18,8) | 19,8(16,2) | 17,5(15,7) 19,2
51-60 17,0(20,3) 23,2(23,0) 12,4(18.5) 21,1(15,3) 11,5(11,0) 17,9
61-70 24,6(15,4) | 15,7(17,1) | 15,7(17,0) | 11,4(14,5) 8,5(9,7) 14,0
Ogbtem 100(399) 100(694) 100(395) 100(435) 100(418) | 100(2339)

* W nawiasach podano odsetki dla catej populacji w danym miescie w wieku 18-70 lat.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pod wzgledem wieku préba i populacja w Lodzi majg bardzo zbiezng struk-
ture. Nieco (ok. 6%) nadreprezentowana jest kategoria osob mlodych w wieku
18-30 lat w tym miescie. W Poniewiezu o ok. 9% jest natomiast przeszacowana
populacja 0s6b z najstarszej kategorii wieku (61-70 lat). W Iwanowie mamy 6%
deficytu najmlodszej kategorii wieku i 3% niedoreprezentowania najstarszej kate-
gorii wiekowej. Réwnocze$nie w miescie rosyjskim duzo liczniejsze w poréwna-
niu z populacja generalng sa srodkowe kategorie wiekowe, przy czym najbardziej
nadreprezentowani (5,8%) sa mieszkancy w wieku 51-60 lat. W tureckim Ada-
pazari wystepuje 4,9% przeszacowania najmlodszej kohorty i réwnoczesnie 6%
niedoreprezentowania kategorii wieku 31-40 lat. Uspdjnienie proby z populacja
pod wzgledem trzech kluczowych charakterystyk spofecznych mozna osiaggnac
na dwa sposoby. Albo dazy si¢ do wyeliminowania ze zbioru danych pewne licz-
by wywiadéw z kategorii nadreprezentowanych, albo tez stosuje si¢ odpowiednie
wazenie statystyczne. Zdecydowalismy si¢ na drugie rozwigzanie i dokonalismy
wazenia wedlug wzoru, ktéry wykorzystano wczesniej w badaniach nad kapitalem
ludzkim i spolecznym w wojewodztwie tédzkim (Starosta, 2012b).






Aneks 3.

Charakterystyka rownan szacowanych
podwoéjna metoda najmniejszych
kwadratow (2MNK) dla struktury
komponentow spotecznego potencjatu
odrodzenia miast poprzemystowych

Model 1°.

Zmienna zalezna: poczucie podmiotowosci

Zmienne objasniajace: kapital ludzki, kapital sieciowy, kapital normatywny,
zaufanie, przywodztwo lokalne

Zmienne instrumentalne:1) Pte¢ (1 - kobieta, 0 - me¢zczyzna), 2) wiek (zmien-
na ciagla wedltug ilosci przezytych lat), 3) zamieszkanie w miescie od urodze-
nia (1 - mieszka od urodzenia, 0 — nie mieszka od urodzenia), 4) stan cywilny
(1 - w formalnym lub nieformalnym zwiazku, 0 - singiel), 5) zamiar wyprowa-
dzenia si¢ z miasta w ciggu najblizszych 3 lat (zmienna porzadkowa od -3 zdecy-
dowanie tak do 3 zdecydowanie nie), 6) pozostawanie aktualnie w stosunku pracy
zarobkowej (1 - tak, 0 — nie), 7) czestotliwo$¢ odczuwania stresu psychicznego
w zyciu codziennym (zmienna porzadkowa od -3 na ogét odczuwam stany lekowe
i stres do 3 - nie odczuwam stanéw lekowych i stresu), 8) wyposazenie mieszka-
nia w dobra trwalego uzytku (zmienna ciagla rejestrujaca ilo§¢ dob do 0 do 11),
9) poczucie braku bezpieczenstwa wynikajacego z wystepowania z 10 réznorod-
nych zagrozen w miescie (zmienna ciagta)

1 W modelu nie uwzgledniono zmiennej wyjasniajacej mobilizacja spoteczna, ktéra okaza-
ta sie nieistotna w réwnaniu szacowanym zwyktg MNK.
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Wspoétczynniki niestandaryzowane

Zmienne 8 p.
Kapitat ludzki -0,112 0,387
Kapitat sieciowy 0,509 0,000
Kapitat normatywny 0,431 0,035
Kapitat zaufania 0,360 0,291
Przywdédztwo loklane 0,889 0,078

R?0,052; ANOVA: F 23,881; p.0,000

Model 22,

Zmienna zalezna: kapitat ludzki

Zmienne objasniajace: kapital sieciowy, kapital normatywny, kapital zaufania,
poczucie podmiotowosci

Zmienne instrumentalne: jak w modelu 1

Wspotczynniki niestandaryzowane

Zmienne 8 p.
Kapitat sieciowy 1,332 0,000
Kapitat normatywny 0,423 0,379
Kapitat zaufania 2,362 0,000
Poczucie podmiotowosci 1,272 0,001

R20,047; ANOVA: F 26,654; p.0,000

2 W modelu nie uwzgledniono zmiennych wyjasniajacych: mobilizacja spoteczna, przywédz-
two loklane, ktdre okazaty sie nieistotne w rownaniu zwyktej MNK.
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Model 33.

Zmienna zalezna: kapital sieciowy

Zmienne objasniajace: kapital ludzki, poczucie podmiotowosci, mobilizacja
spoteczna

Zmienne instrumentalne: jak w modelu 1

Wspotczynniki niestandaryzowane
Zmienne 8 p.
Kapitat ludzki 0,411 0,000
Poczucie podmiotowosci 0,390 0,000
Mobilizacja spoteczna 1,604 0,000
R?0,038; ANOVA: F 28,509; p.0,000
Model 4%,

Zmienna zalezna: kapital normatywny

Zmienne objasniajace: kapital zaufania, poczucie podmiotowosci
Zmienne instrumentalne: jak w modelu 1

Wspoétczynniki niestandaryzowane

Zmienne 8 p.
Kapitat zaufania 0,609 0,000
Poczucie podmiotowosci 0,424 0,000

R20,078 ; ANOVA: F 94,241; p.0,000.

3 W modelu nie uwzgledniono zmiennych wyjasniajacych: przywoédztwo lokalne, kapitat
normatywny, zaufanie, ktére okazaty sie nieistotne w réwnaniu zwyktej MNK
W modelu nie uwzgledniono zmiennych wyjasniajacych: przywédztwo lokalne,zaufanie,

kapitat ludzki, przywédztwo lokalne, ktére okazaty sie nieistotne w réwnaniu zwyktej
MNK.

4
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Model 5°.

Zmienna zalezna: kapital zaufania

Zmienne objasniajace: kapital zaufania, poczucie podmiotowosci
Zmienne instrumentalne: jak w modelu 1

Wspotczynniki niestandaryzowane

Zmienne 8 p.
Mobilizacja spoteczna -0,482 0,001
Poczucie podmiotowosci 0,370 0,046
Kapitat normatywny 0,561 0,000

R? 0,056 ; ANOVA: F 43,798; p.0,000

Model 6°.

Zmienna zalezna: mobilizacja spoteczna
Zmienne objasniajace: kapital ludzki, kapital sieciowy, kapital zaufania

Zmienne instrumentalne: jak w modelu 1

Wspotczynniki niestandaryzowane

Zmienne 8 p.
Kapitat ludzki -0,358 0,001
Kapitat sieciowy 0,648 0,000
Kapitat normatywny 0,525 0,001

R20,046; ANOVA: F 21,798; p.0,000

5 W modelu nie uwzgledniono zmiennych wyjasniajacych: przywédztwo loklane, zaufanie,

kapitat ludzki, ktore okazaty sie nieistotne w rownaniu zwyktej MNK.

6 W modelu nie uwzgledniono zmiennych wyjasniajacych: przywédztwo loklane, zaufanie,
poczucie podmiotowosci, ktére okazaty sie nieistotne w réwnaniu zwyktej MNK.
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Model 7°.

Zmienna zalezna: przywodztwo lokalne

Zmienne objasniajace: poczucie podmiotowosci, kapital sieciowy

Zmienne instrumentalne: jak w modelu 1

Wspoétczynniki niestandaryzowane

Zmienne 8 p.
Poczucie podmiotowosci 0,335 0,000
Kapitat sieciowy 0,223 0,000

R20,011; ANOVA: F 12,410; p.0,000

7 W modelu nie uwzgledniono zmiennych wyjasniajacych: kapitat ludzki, kapitat normatyw-
ny, zaufanie, mobilizacja spoteczna, ktére okazaty sie nieistotne w réwnaniu zwyktej MNK
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