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Od Redakcji

Od historycznych przemian na Batkanach w koncu XX w.,
znaczonych tam upadkiem systemu wltadzy komunistéw, roz-
padem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii,
powstaniem na jej obszarze nowych panstw narodowych,
uplyneto juz prawie ¢wieré wieku. Jednakze dla tamtejszych
spoleczenstw okres ten, niestety, nie stal sie od razu czasem
pokoju, szybkiego ustanowienia i okrzepniecia demokratycz-
nych struktur, dynamicznej transformacji oraz spoteczno-po-
litycznej 1 gospodarczej stabilizacji. Wojna domowa, a nastep-
nie wyjatkowo krwawe konflikty zbrojne miedzy gléwnymi
pojugostowianskimi panstwami, walki wewnetrzne w Serbii
1 w Macedonii, interwencja militarna sit NATO — wszystko
to po raz kolejny bole$nie przypomniato $wiatu o tym, jak
niebezpieczna jest wciaz ,baltkanska beczka prochu”. Okazato
sie, ze — mimo wysitkow politykow — nie udalo sie tam trwale
rozwigzaé¢ probleméw etnicznych, sporéw religijnych, zatago-
dzié¢ zaszto$ei historyczne. Dlaczego nie udato sie? W tym cza-
sie pokojowo dokonaty sie przeciez fundamentalne, ustrojowe
zmiany w Europie, wynikajace z rozpadu bloku socjalistycz-
nego. Warto tutaj przypomnie¢ réwniez o stopniowym rozsze-
rzaniu (od roku 2004) Unii Europejskiej o te kraje, ktore wy-
zwolily sie spod kurateli ZSRR 1 uzyskaly pelna suwerennosc,
1 o niektore panstwa, ktore odrodzily sie po rozpadzie ,impe-
rium zta”. Od 1999 r. do Paktu Péinocnoatlantyckiego przyje-
to szereg cztonkéw bylego Uktadu Warszawskiego.
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O ile jednak poszczegdlne kraje srodkowej Europy stosun-
kowo szybko znalazly wlasciwe dla siebie rozwigzania 1 wkro-
czyly na nowa droge rozwoju, to Baltkany pozostawaly w tyle za
liderami transformacji. Ale nie tylko mtode panstwa tego regio-
nu nie potrafity poczatkowo skorzystac z dziejowe) szansy.

Rodzi sie pytanie: Co sprawiato 1 co wciaz sprawia, ze pro-
ces zmian na Batkanach Zachodnich przebiega stosunko-
wo wolno? Czy zZrédlo tego stanu rzeczy sprowadza sie tylko
do spraw wewnetrznych? A moze jest to problem szerszy, do-
tyczacy takze reakcji spotecznosci miedzynarodowej? Czyzby
mocarstwa nie chcialy (nie mogty) sie porozumieé co do tego,
w jaki sposéb, w jakiej skali, w jakich formach i po co wspo-
magac tamtejsze (ktore?) wladze?

Dlaczego organizacje miedzynarodowe nie sa w stanie
zapewni¢ tam trwalej pokojowej stabilizacji? Czy mozliwe
sa_kolejne, grozne dla tadu europejskiego 1 pokoju §wiatowe-
go, konflikty zbrojne w tym ,batkanskim zapalniku”? Z du-
zym zaniepokojeniem obserwujemy przeciez np. to, co dzieje
sie w wieloetnicznej Bosni 1 Hercegowinie, bo porozumienie
z Dayton (1995 r.) wlaSciwie nie rozwigzato definitywnie jej
realnych probleméw. Trudno przewidzieé, co jeszcze moze wy-
darzy¢ sie w juz niepodleglym Kosowie. W sile rosnie zywiot
albanski w (pojugostowianskiej) Macedonii. Jak dlugo beda
zachowywac sie lojalnie wobec Serbii Wegrzy z Wojwodiny?
Na ile grozne mogaq stac sie tendencje separatystyczne San-
dzaku? Warto tez zauwazyé, ze Serbom weiaz trudno pogodzié
sie z tym, co sie stalo w ostatnim ¢wieréwieczu w najblizszym
otoczeniu ich obecnego panstwa.

Dzi$ spoteczno$é miedzynarodowa jest w petni $wiadoma
potrzeby, wrecz koniecznos$ci, zbudowania na Batkanach (tak-
ze we wlasnym interesie) trwalej strefy bezpieczenstwa. Za-
danie to jawi sie jednak wciaz jako bardzo pilne, ale zarazem
jako trudne.
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Dobrze wiec, ze obszar Unii Europejskiej juz poszerzyt sie
takze o tereny balkanskie 1 obejmuje: Grecje (1981 r.), Stowe-
nie (2004 r.), Bulgarie (2007 r.), Rumunie (2007 r.) oraz Chor-
wacje (2013 r.). Stanowi to znakomita zachete dla innych, by
takze poszli tq droga. Do struktur unijnych kandyduja wiec
rowniez: Czarnogéra, Serbia, Macedonia 1 Albania. Oznacza
to dla nich (i dla catej Europy) zupelnie nowe szanse, mozliwo-
§ci oraz realne perspektywy owocnej wspélpracy, stabilizacji,
rozwoju 1 dobrobytu. Do NATO przyjete zostaly m.in.: Bulga-
ria (2004 r.), Slowenia (2004 r.), Rumunia (2004 r.), Chorwa-
cja (2009 r.) 1 Albania (2009 r.), a w kolejce czekaja: Boénia
1 Hercegowina, Czarnogéra oraz Macedonia.

To dobrze, ze tak sie stato, bo §wiadczy o tym, ze kraje
te wreszcie dojrzaly 1 dotaczyly (lub w nieodleglej perspekty-
wie dolacza) do rodziny demokratycznych panstw; ze zagwa-
rantowanie ich bezpieczenstwa jest 1 bedzie wspdlng sprawa
takze NATO.

Batkany Zachodnie potrzebuja diuzszego okresu spokoju
1 szerokiego, réznorodnego wsparcia miedzynarodowego, by,
zazwyczaj bolesna, transformacja przyniosta tamtejszym spo-
leczenstwom trwaty pokdj i dobrobyt.

Realnie oceniajac, kazdy obiektywny obserwator przy-
zna, ze to, co dziato sie (1 aktualnie dzieje) na Batkanach Za-
chodnich, jest dla badaczy wyjatkowo ciekawe. Ma przy tym
nie tylko wewnetrzne, ale tez rozmaite miedzynarodowe od-
niesienia, uwarunkowania i skutki. Tamtejsza, wcigz trud-
na, rzeczywisto§é, nieprzewidywalna przysztoéé, dynamika
1 mnogo$¢ wydarzen, a takze ich dramaturgia — zachecaja
do zajmowania sie nimi.

Wywazony dyskurs naukowy, w ramach ktérego zostato
podjetych wiele waznych, wrecz kluczowych, watkow historii,
terazniejszoSci 1 przyszilosci Batkanow Zachodnich, znalazl
odbicie m.in. w opublikowanym przez Uniwersytet Lodzki
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obszernym wydawnictwie Batkany Zachodnie miedzy prze-
sztosciq a przysztosciq, pod redakcja Pawla Chmielewskie-
go 1 Stawomira Lucjana Szczesio (1.6dz 2013). Problematyke
te trudno wyczerpac i dlatego kontynuujemy ja w niniejszym
tomie, pogltebiajac ja 1 rozszerzajac o nowe watki. Prezentu-
jemy studia 1 szkice, opracowane przez ponad dwudziestu ba-
daczy — historykow 1 politologéw, antropologéw, specjalistow
od terroryzmu — z kilkunastu o$rodkéw akademickich z Polski
1 trojga z zagranicy. Podejmuja oni szczegélowe zagadnienia
polityczne, spoleczne, gospodarcze 1 wojskowe, a takze dyplo-
matyczne 1 wywiadowcze, dotyczace szeroko pojmowanej kwe-
stii bezpieczenstwa panstw Batkanéw Zachodnich. Pozwalaja
na snucie refleksji m.in. o tym, jakie wyzwania stoja jeszcze
przed nimi; jakie zagrozenia stwarza (moze spowodowac) dla
Europy 1 éwiata destabilizacja wewnetrzna w krajach tego
regionu; jak destrukcyjng sita (nie tylko tam) stal sie ra-
dykalny islam. Zwracaja uwage na to, jak wazna role moga
odgrywaé¢ Batkany Zachodnie w miedzynarodowym systemie
bezpieczenstwa.

Przedkladana Czytelnikom publikacja Batkany Zachod-
nie w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego jest juz kolej-
na praca zbiorowa, ktéora ukazuje sie w ramach serii ,,Batka-
ny XX/XXI”, wydawanej przez Centrum Naukowo-Badawcze
Uniwersytetu L.odzkiego ,,Batkany na przelomie XX/XXI w.”!.
Dedykujemy ja tworcy tego Centrum, zmartemu przedwcze-
$nie Profesorowi Pawtowi Chmielewskiemu. Wyrazamy prze-
konanie, ze stanie sie ona — podobnie jak poprzednie — ak-
tualng 1 ciekawg lektura. Autorzy poszczegélnych tekstow
sq przeciez znakomitymi ekspertami, podejmujg 1 diagnozuja

! Wezeéniej ukazaly sie: Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Prze-
szlos¢ — terazniejszos¢ — perspektywy. Studia i szkice, pod red. P. Chmielew-
skiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dZz 2011; Batkany Zachodnie miedzy przeszlosciq
a przysztosciq, pod red. P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2013.
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kwestie, ktore zywo interesujq nie tylko historykow, polito-
logéw, dziennikarzy, prawnikéw, ale zwlaszcza politykow
1 osoby, ktérym obszar batkanski jest — z réznych powodéw
— szczegoblnie bliski. Liczymy na to, ze lektura ta pobudzi
do refleksji, pozwoli sformulowaé postulaty 1 wnioski, ktére
moga poméc w chocby cze$ciowym rozwigzywaniu nabrzmia-
tych probleméw panstw regionu Batkanéw Zachodnich.

Albin Glowacki
Stawomir Lucjan Szczesio






https://doi.org/10.18778/8088-028-3.02

Piotr Zurek

Sprowokowany sojusz
Wspolpraca Jugostawii z NATO
(1948-1955)

Od zagorzalego wroga do komunistycznego sojusznika

Ogtoszona w Bukareszcie 28 czerwca 1948 r. rezolucja
II narady Kominformu O sytuacji w Komunistycznej Partii
Jugostawii uznawana jest za definitywny poczatek otwar-
tego konfliktu Tito—Stalin. Czytajac tekst rezolucji, kluczo-
we wydaje sie by¢ jej zakonczenie, w ktéorym to tzw. zdro-
wym elementom w Komunistycznej Partii Jugostawii (KPJ)
stawiano ,zadanie” zmiany kierownictwa!. Innymi slowy,
Kominform otwarcie wzywal czlonkéw KPJ do buntu prze-
ciwko dJosipowi Broz-Ticie 1 jego grupie. Wedlug planéw
Kremla, osoba, ktora zastapi Tite, mial by¢ niecharyzma-
tyczny i postuszny Sreten Zujovié-Crni2. Wszystko wskazuje
na to, i1z kierownictwo radzieckie spodziewalo sie szybkiego

! Rezolucija Informacionog biroa komunistickih partija o stan-
ju u Komunistickoj partiji Jugoslavije, [w:] B. Petranovi¢, M. Zecevic,
Jugoslavija 1918-1988. Tematska zbirka dokumenata, Beograd 1988,
s. 926-930.

2J. Pirjevec, Tito in tovarisi, Ljubljana 2011, s. 256. Wedlug Ar-
chiwum Mitrochina Zujovié byl agentem radzieckim, zob. Ch. Andrew,
W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina, t. I, KGB w Europie i na Zachodzie,
Poznan 2009, s. 554-555.
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obalenia Tity. Swiadczq o tym 6wczesne stowa Jozefa Stali-
na: kiwne tym matym palcem, a Tity nie bedzie®. Sprawa jed-
nak okazala sie by¢ trudna do wykonania, co, w ostatecznym
efekcie, wywolalo u radzieckiego generalissimusa prawdzi-
wy szok®. Po fiasku buntu w KPJ Stalinowi nie udato sie
takze doprowadzi¢ do puczu w Jugostowianskiej Armii (JA)S.
Historycy do dzisiaj zastanawiaja sie, dlaczego przywddca
ZSRR nie zdecydowal sie na inwazje zbrojna na Federacyj-
na Ludowa Republike Jugostawii (FNRJ). Dlaczego docho-
dzito jedynie do przenikania grup dywersyjnych i incyden-
tow granicznych? W sumie w latach 1948-1954 bylo 7877
incydentow®,

Z punktu widzenia radzieckiego bylo, by¢ moze, btedem
Stalina, iz od razu nie zdecydowatl sie na inwazje na Jugosta-
wie 1 silowe obalenie Tity. Panstwa zachodnie pozostawaly
przeciez wowczas w konflikcie z Jugostawia. Zwigzane to bylo
z prowadzong przez KPJ od II wojny Swiatowe) ekspansyw-
na polityka terytorialna, oparta na realizacji dwoch celéw

3 H.C. Xpymues, /loknao Ha aaxpoimom sacedarnuu XX-eo cvezda KIICC.
O rynvme quunocmu u e2o nocredcmeusx, Mocksa 1959, s. 43; V. Dedijer,
Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, t. 111, Beograd 1984, s. 201—
207; M. Adamovi¢, Brozovi strahovi. Kako je ¢uvan Tito i pokusaji atentata,
Beograd 2004, s. 32—-39.

+W. Dziak, Albania miedzy Belgradem, Moskwq a Pekinem 1948-
1978, Warszawa 1991, s. 37-38.

5 Za rezolucja Kominformu opowiedzial sie m.in. naczelnik Sztabu Ge-
neralnego JA Arso Jovanovié¢, ktory, wraz z generatami Branko Petricevi-
ciem 1 Vlado Dapceviciem, podjat nieudang probe puczu wojskowego. W re-
zultacie tego 11 sierpnia 1948 r. Jovanovi¢ wraz z generatami probowat
dokona¢ nielegalnego przekroczenia granicy z Rumunia. W tej akeji Jovano-
vi¢ ponidst $émieré, a Petricevié¢ 1 Dapcevi¢ zostali aresztowani, I. Banac, Sa
Staljinom protiv Tita, Zagreb 1990, s. 129-130.

5 B. Dimitrijevi¢, Od Staljina do Atlantskog pakta. Armija u spoljnoj
politici Titove Jugoslavije 1945-1958, Beograd 2005, s. 202.
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inkorporacyjnych. Chodzilo o wlaczenia do komunistyczne)
Jugostawii Triestu, Krainy Julijskiej’, Karyntii® (Zjednoczona

" Jeszcze na poczatku 1944 r. Moskwa, whrew stanowisku aliantéw,
opowiadata sie za przylaczeniem Triestu i catej Krainy Julijskiej do Ju-
gostawii. Jednak kiedy w maju 1945 r., wokdt spornych obszaréw pojawi-
la sie grozba konfliktu z Zachodem, Stalin wycofat sie z tych planéw. Zob.:
S. Pons, Stalin, Togliatti, and the Origins of the Cold, ,Journal of Cold
War Studies” 2001, vol. 3, no. 2, s. 11-13; B. Godesa, Slovenski komuni-
stt in umestitev Trsta v program Zedinjene Slovenije med drugo svetovno
vojno, ,Prispevki za novejso zgodovino” 2005, god. XLV, br. 2, s. 95; A.IL
Caubros, IIpobnema FOnuiickoii Kpatinse (Beneuuu-locynuu) 8 cosemckoii
MencOyHapooHoti nonumure (1918-1945 22.), ,Poccuiickue u ciaBsSHCKUE
uccirenoBanusa’ 2009, nr 4, s. 25. Radziecki przywdédca juz na poczat-
ku czerwca 1945 r. nakazal: W ciqgu 48 godzin musicie wycofaé¢ oddzialy
z Triestu, bo nie zycze sobie z powodu sprawy Triestu wchodzi¢ w III wojne
Swiatowaq, V. Dedijer, Nouvi prilozi..., t. II, Rijeka 1981, s. 916-917. W istnie-
nie wspomnianego przez Dedijera rozkazu Stalina powatpiewa rosyjski hi-
storyk Leonid Gibianskij, zob. JI. l'ubuanckuit, Tpuecmcruii sonpoc 8 kornue
Bmopoii muposoti goiinvt (1944-1945)(c.d.), ,Cnassauosenenne” 2001, nr 4,
s. 19. W roku 1947 powolano podzielone na strefy A i B Wolne Terytorium
Triestu (WTT), zob. V. Ibler, Pariski mirovni ugovor s Italijom od 10. veljace
1947, ,Adrias” 2008, sv. 15, s. 47-49.

8 W 1945 r. kierownictwo KPJ pragnelo, aby w Austrii powotano ju-
gostowianska strefe okupacyjna. Spekulowano tez, czy jest mozliwa ofensy-
wa radziecka ze strony Austrii w kierunku Adriatyku (Triest). Spotkalo sie
to jednak ze sprzeciwem Winstona Churchilla, ktéry dazyt do zachowania
granicy austriacko-jugostowianskiej sprzed Anschlussu Austrii. Natomiast
komunisci jugostowianscy tudzili sie, liczac na wsparcie ze strony Stalina,
ktory de facto popieral stanowisko brytyjskie. I to na skutek postawy towa-
rzyszy radzieckich, w maju 1945 r. marszalek Tito wydal rozkaz oddzialom
JA wycofaé sie do przedwojennej linii granicznej, Foreign Relations of the
United States. Diplomatic Papers (dalej: FRUS), 1945, vol. V, Europe, Wa-
shington 1967, s. 1325; T. Zorn, Nova Jugoslavija in vprasanje severne meje
1945-1945, ,Prispevki za zgodovino delavskega gibanja” 1968-1969, letn.
VIII-IX, st. 1-2, s. 315; W. Deakin, Britanci, Jugoslovani in Avstrija (1943-
maj 1945), ,Zgodovinski ¢asopis” 1979, letn. XXXIII, st. 1, s. 120. Zda-
niem Ivo Banaca, Stalin obawial sie takze, iz jugoslowianskie roszczenia
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Stowenia)® oraz sfederowanie Bulgarii, Albanii 1 Macedonii
Egejskiej (federacja batkanska)®®.

w stosunku do austriackiej Karyntii moga zagrozi¢ proradzieckiemu rzado-
wi Karla Rennera w Wiedniu, 1. Banac, op. cit., s. 31; por.: Sowjetische Po-
litik in Osterreich 1945-1955 z2. Dokumente aus russischen Archiven, Wien
2005, s. 28-42; Cosemckas nonumura 6 Ascmpuu 1945-1955 22. CoopHur
oorymernmos, Mocka—Canxr-Ilerepoypr 2006, s. 14.

9 W okresie II wojny éwiatowej komunisci jugostowianscy byli faktycz-
nymi reprezentantami realizacji dziewietnastowiecznej stowenskiej idei
zjednoczenia Stowenii. Ta, powstala w okresie Wiosny Ludow, koncepcja po-
lityczna glosita zjednoczenie wszystkich ziem slowenskich w jeden organizm
administracyjno-panstwowy. W latach 1941-1945 komuniéci jugostowianscy
idee te wprowadzili 1 dostosowali do swojego programu politycznego, opowia-
dajac sie za zjednoczeniem wszystkich ziem stowenskich 1 wlaczeniem ich
do Jugostawii. Do roku 1945 wiekszos¢ tych obszaréw zostala zajeta przez
partyzantke jugostowianska. Problemem bylo jednak utrzymanie tych zdoby-
czy 1 miedzynarodowe uznanie nowych granic, zob.: J. Pleterski, Osvobodilna
fronta slovenskega naroda in program Zedinjenje Slovenije, [w:] O Osvobo-
dilni fronti slovenskega naroda ob njeni 25-letnici v Ljubljani od 28. do 30
aprila 1966. Zbornik razprav in obravnav znanstvenega posvetovanja, Lju-
bljana 1966 (,,Prispevki za zgodovino delavskega gibanja” 1966, letn. 6,
st. 1-2), s. 233—-244; V. Dezelak-Bari¢, Vioga in znacaj Osvobodilne fronte
slovenskega naroda, [w:] Slovenci in leto 1941. Znanstveni posvet Sestdeset
let od zacetka druge svetovne vojne na Slovenskem. Ljubljana, 11.—12. april
2001, Ljubljana 2001 (,Prispevki za novejso zgodovino” 2001, letn. XLI, st.
2), s. 159-167; E. Mally, Demokracija in demokrati¢nost v Osvobodilni fronti,
,Prispevki za novejso zgodovino” 2011, letn. LI, st. 1, s. 185-206.

W tym wzgledzie koncepcja KPJ oparta byla na porozumieniu
w Bled (1947 r.), czyli przyjecie zasady ewolucyjnej budowy federacji bat-
kanskiej, opartej o Jugostawie. Bulgaria, Albania oraz Macedonia Egejska
mialy mie¢ status podobny do istniejacych republik federacji jugostowian-
skiej. Wedlug koncepcji jugostowianskich, etapem w budowie federacj
batkanskiej miata by¢ Federacja Stowian Poludniowych. Natomiast Stalin
przebiegle nie odrzucat samej idei powotania federacji batkanskiej, tylko ne-
gowal narzucony przez Jugostawie jej tryb budowy 1 charakter. Radziecki
przywodca obawial sie przewagi KPJ w regionie 1 od lutego 1948 r. lansowat
sw(j wlasny, mglisty 1 nie sprecyzowany plan sfederalizowania Batkanéw
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Elzbieta Znamierowska-Rakk trafnie okresla 6wczesne
ambicje terytorialne Jugostawili mianem hegemonizm Belgra-
du''. Ta doktryna polityki jugoslowianskiej zaogniata takze
relacje miedzy FNRJ a USA i Wielkq Brytania. Szczegdlnie
bylo to widoczne w kwestii sporu o Triest 1 wspierania przez
Jugostawie komunistycznej partyzantki w Grecji. Wérod
panstw bloku radzieckiego titowska Jugostawia uwazana byla
na Zachodzie za wroga numer jeden (pod wzgledem ideologii
komunistycznej KPJ byla najbardziej dogmatyczna partia
bloku wschodniego). Dlatego tez, kiedy doszlto do konfliktu
Tito—Stalin, uznano to za sytuacje sprzyjajaca interesom USA
1 Wielkiej Brytanii. Poczatkowo, nawet z uczuciem pewnej sa-
tysfakeji, oczekiwano na Zachodzie, 1z Stalin ukarze znienawi-
dzonego Tito inwazja na Jugostawie. Juz 30 czerwca minister
spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, Ernest Bevin, w in-
strukeji skierowanej do brytyjskiej ambasady w Waszyngtonie
wyrazil opinie, iz najlepiej zachowaé¢ wstrzemiezliwo§¢é wobec
tego konfliktu — niech sie komuniéci spieraja'?. Podobna opi-
nia panowala w amerykanskiej dyplomacji. Swiadczy o tym
m.in. fakt, iz pod koniec wrzeénia 1948 r. radca ambasady

1 Europy Srodkowo-Wschodniej pod egida ZSRR. W odréznieniu od koncep-
¢ji jugostowianskiej, plan Stalina odrzucat inkorporacje Macedonii Egejskiej
1 okreslal w niej drugorzedna role Jugostawii, zob.: S. Nesovié¢, Bledski spo-
razumi. Tito-Dimitrov (1947), Zagreb 1979, s. 49-73; E. Kardelj, Seéanja,
Beograd 1980, s. 111-120; M. Djilas, Rozmowy ze Stalinem, przet. A. Ciot-
kosz, Warszawa 1991, s. 143-156; JI. 'mbuanckunii, K ucmopuu cogemcko-
-1020¢1a6CK020 KoHgurma 1948-1953 ee. Cexpemmas co8emcko-1020Caa80-
-6oneapckas ecmpeua 8 Mockse 10 ¢pespans 1948 2oda, ,,CoBerckoe
cinasaHoBegenue” 1992, nr 1, s. 49-55. Por. E. Znamierowska-Rakk, Federa-
cja Stowian potudniowych w polityce Bulgarii po I wojnie swiatowej. Korze-
nie — proby realizacji — upadek, Warszawa 2005.

11 K. Znamierowska-Rakk, op. cit., s. 243.

2P. Tripkovié, Zapadne sile i konflikt Tito—Staljin 1948. godine, ,Ju-
goslovenski istorijski ¢asopis” 1996, br. 1-2, s. 138-139.
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USA w Belgradzie, Robert Borden Reams, sugerowal Depar-
tamentowi Stanu, iz, ze wzgledu na kolidujaca z interesami
Zachodu polityke Tity wobec Triestu 1 Grecji, sowiecki atak
na Jugostawie mogtby byé w naszym interesie'.

Ze strategicznego punktu widzenia niewatpliwie lata
1948-1949 byly najkorzystniejszym okresem na przeprowa-
dzenie inwazji ZSRR na Jugostawie. Dlaczego jednak wéw-
czas do niej nie doszlo? Moim zdaniem, Stalina powstrzymaty
od tego zamiaru przede wszystkim dwa czynniki:

— za dtugo tudzil sie on, ze Tito zostanie obalony na sku-
tek spisku wewnetrznego;

— sam byl wielkim serbofilem i1 zdawat sobie sprawe, iz in-
terwencja doprowadzi do zmasakrowania znacznej liczby lud-
nosci Jugostawii (gtéwnie wyznawcoéw prawostawia), tradycy;-
nie nastawionej prorosyjsko. A to doprowadziloby do utraty
przez Moskwe naturalnego przyczotka na Batkanach.

Bardzo dotkliwym ciosem dla Jugostawii staly sie stop-
niowo wprowadzane przez ZSRR 1 jego satelity sankcje
gospodarcze. Jedynym ,oknem na Swiat’ stawal sie wow-
czas Zachdod. Sprawa okazala sie jednak skomplikowana.
Ze wzgledu na sytuacje wokét Triestu 1 kwestie grecka, sto-
sunki Jugostawii z Zachodem byly wowczas bardzo napiete.
Tito 1 jego towarzysze mieli wéwczas duzo szczescia. Miano-
wicie, praktycznie w tym samym czasie, kiedy wybucht kon-
flikt Tito—Stalin, doszlo do pierwszego kryzysu berlinskiego.
W czerwcu 1948 r. rozpoczela sie blokada zachodnich sekto-
row Berlina i ,zimna wojna” nabrala nowego wymiaru. We-
dlug amerykanskiego historyka — Vojtecha Mastnego, wpro-
wadzona przez Sowietow blokada miasta miata charakter
niezaplanowany 1 improwizowany (Stalin sam zainicjowat

B FRUS, 1948, vol. IV, Eastern Europe; The Soviet Union, Washing-
ton 1988, s. 1111.
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to przedsiewziecie, ktérym pokierowatl z przesadng nonsza-
lancjq)'*. Wydaje sie, 1z podobna sytuacja zaistniata w kwe-
sti1 Jugostawii, w ktorej to Stalin pokierowat sie wtasna am-
bicjq 1 zadziatal impulsywnie.

Pierwszy kryzys berlinski mogt sie przerodzi¢ w otwarta
konfrontacje militarna miedzy ZSRR a Zachodem. Dlatego tez
Stany Zjednoczona, jak 1 Wielka Brytania, poszukiwaly no-
wych przyczoétkéw w konflikcie ze Zwigzkiem Radzieckim. Juz
wkrotce stala sie nim Jugostawia.

Nie bylo przypadkiem, iz kilka dni przed ogloszeniem
bukaresztanskiej rezolucji, prezydent USA Harry Truman
zgodzil sie na odblokowanie dla FNRJ rezerw zlota, jakie
zostaly przed wojna zdeponowane za granica przez ksiecia
regenta Pawla Karadordevicia. Departament Stanu uzna-
wal, 1z ,,schizma” Jugostawii Tity stanowi kapitalny moment
na ostabienie aktywnos$ci radzieckiej w Europie. Amerykanie
stusznie zauwazyli, 1z zbuntowana Jugoslawia, bedaca dotad
w stosunku do Wtoch, Grecji 1 Austrii aktywnym narzedziem
ekspansywnej ideologii komunistycznej, moze wkrotce za-
czal pelnié role odwrotng 1 staé sie strefa buforowa, powaz-
nie ograniczajaca wplywy Kremla w basenie Morza Adriatyc-
kiego'®. Podobnie zaczeli réwniez mysle¢ Brytyjczycy, ktorzy
uwazali, iz zaistniala sytuacja ,zmiekczy” Tite. W Foreign
Office juz pod koniec czerwca 1948 r. przewidywano, ze zaist-
niala sytuacja doprowadzi do wycofania sie Jugostawii z po-
pierania gen. Markosa w Grecji'®.

Glownym inicjatorem polityki dostosowywania dJugo-
stawil do celéw strategicznych Zachodu poprzez interwencje

4YV. Mastny, Stalin i zimna wojna. Sowieckie poczucie zagrozenia,
tl. M. Werner, Warszawa 2006, s. 94.

15 J. Pirjevec, Tito in tovarisi..., s. 284—285.

6P, Tripkovié, op. cit., s. 139.
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ekonomiczng byt éwczesny ambasador USA w Jugostawii
— Cavendish Cannon'”.

Z drugiej za$ strony kierownictwo KPJ zdawalo sobie
sprawe, 1z tylko pomoc Zachodu moze je uratowaé. Jednocze-
énie obawialo sie, iz zmiana orientacji uzalezni gospodarczo
Jugostawie od Zachodu. W konsekwencji tego FNRJ utracitaby
swoj dotychczasowy wizerunek najzagorzalszego przeciwnika
zachodniego kapitalizmu. A to naraziloby KPJ na kolejne
zarzuty. Poza tym kierownictwo w Belgradzie ludzilo sie
ciagle, 1z stosunki z Kremlem ulegna poprawie. Dlatego
tez dyplomacja jugostowianska, nie chcac pali¢ mostéw
na wschodzie, bardzo ostroznie podchodzila do poszerzenia
kontaktow z Zachodem. Jednak ze wzgledu na izolacje 1 coraz
gorsza, sytuacje polityczna, zmuszona byla prosi¢ Zachod o po-
moc zaréwno ekonomiczna, jak 1 wojskowa'®.

W polityce zagraniczne] konflikt z Moskwa ostatecznie
zastopowal ,hegemonizm Belgradu”. Nowa sytuacja politycz-
na postawila nie lada zadanie przed dyplomacja jugostowian-
ska. We wrzeéniu 1948 r. na czele Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych stanal Edvard Kardelj, ktéory podjal sie wyrwania
FNRJ z zamknietego kregu'®. Szczegélnie dotkliwe w stosun-
kach miedzynarodowych dla Belgradu bylo osamotnienie,
ktore zmuszato dyplomacje jugostowianska do dziatan. 5 paz-
dziernika wiceminister spraw zagranicznych FNRJ, Ales
Bebler, odbyl poufna rozmowe z ministrem stanu w Foreign
Office, Hectorem McNeilem. W trakcie tego spotkania Be-
bler przedstawit brytyjskiemu dyplomacie problemy swojego
rzadu, wynikajace z izolacji 1 blokady ekonomicznej. Fatalna
sytuacja grozita zalamaniem sie planu piecioletniego i tylko

1" FRUS, 1948, vol. IV, s. 1102.
18P, Tripkovié, op. cit., s. 144-149.
19 K. Kardelj, op. cit., s. 132.
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pomoc Londynu moglaby temu zapobiec. McNeil wkrétce
ztozyl raport z tego spotkania zwierzchnikom. Misja Beble-
ra osiagnela zamierzony skutek. Rzad brytyjski zyczliwie
potraktowal kwestie udzielenia pomocy Jugostawii. Trafnie
odzwierciedlaja to slowa ministra spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii, E. Bevina, odnoszace sie do Tity: keep
him afloat (utrzymaé na powierzchni)®. Poza tym, zgodnie
z nowa polityka zagraniczna FNRJ, zaczely sie ocieplaé, do-
tad napiete, stosunki miedzy dyplomatami jugostowianskimi
a amerykanskimi?!,

Innymi slowy, w sferze globalnej postawa Jugostawii sta-
la sie, wedlug strategii zimnowojennej USA, przyczoétkiem
w walce o powstrzymywanie ekspansji ZSRR. Sytuacja ta do-
prowadzita w Owczesnych stosunkach miedzynarodowych
do pewnego precedensu, polegajacego na tym, iz FNRJ de fac-
to stala sie amerykarniskim komunistycznym sojusznikiem?.

W zachodnich koncepcjach strategicznych zaczeto do-
strzegaé¢ Jugoslawie jako narzedzie do wewnetrznego rozbija-
nia monolitu bloku radzieckiego. Strategia ta wdrazana bylta
w latach 1948-1953. Wedlug Beatrice Heuser, ze wzgledu
na zachodnie cele strategiczne okres ten mozna dzieli¢ na dwa
etapy:

— lata 1948-1950 — kiedy uwazano Jugostawie za ,ide-
ologiczny klin” lub ,grot wbity w bok” komunistycznemu
monolitowi;

— lata 1950-1953 - kiedy Jugostawie traktowano jako
Ltarcze obronna” NATO?,

20J. Pirjevec, Tito in tovarisi..., s. 286—288.

2T, Jakovina, Americki komunistickt saveznik. Hrvati, Titova Ju-
goslavija i Sjedinjene Americke Drzave 1945-1955, Zagreb 2003, s. 260.

22 Idem, Socijalizam na americkoj psenici, Zagreb 2002, s. 27.

3 B. Heuser, Western containment policies in the cold war. The
Yugoslav case 1948-53, London—New York 1989, s. XI.
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wldeologiczny klin”

Na przekor amerykanskim 1 brytyjskim naciskom oraz
stopniowemu otwieraniu sie Jugostawii na Zachéd, kierow-
nictwo KPJ poczatkowo nie zamierzalo odchodzi¢ od ide-
ologii komunistycznej, jak 1 celow dotychczasowej polityki
zagranicznej (Triest, Grecja). Pod koniec lipca 1948 r. Tito
spotkal sie w Belgradzie z wyslannikiem Trumana, bytym
gubernatorem Kalifornii — Culbertem Olsonem. Ich roz-
mowa dotyczyla planéw nawiazania amerykansko-jugosto-
wianskich stosunkéw handlowych oraz kwestii Grecji®. Z jej
kontekstu wynika, iz Amerykanie uzalezniali kwestie go-
spodarcze od stopnia zaangazowania sie Jugostawii w wojne
domowa w Grecji. Zdawali sobie z tego sprawe komunisci ju-
gostowianscy, ktérzy z duzym oporem podchodzili do kwestii
wycofania sie z udzielania pomocy gen. Markosowi?. Tito
1jego towarzysze zaczeli dostrzegaé mozliwo§é swojej poraz-
ki w Grecji dopiero wowcezas, kiedy nad Jugostawiag zawislo
widmo glodu. Oto w styczniu 1949 r. w Moskwie zostala po-
wolana Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), kté-
ra — wedlug Stalina — miata by¢ wazniejsza od Kominformu.
A to przede wszystkim dlatego, iz ekonomicznie uzalezniala
panstwa satelickie od ZSRR?. Na pierwszej regularnej se-
sji RWPG, jaka miata miejsce 26-28 kwietnia 1949 r., pod-
jeto uchwate nakazujaca panstwom-cztonkom Rady natych-
miastowe zerwanie wszelkich kontaktéw ekonomicznych
z Jugostawia?”.

2 FRUS, 1948, vol. IV, s. 1097-1098.

2 T, Jakovina, Americ¢ki komunisticki..., s. 261.

#%V. Mastny, op. cit., s. 114.

21 JI. T'mbmamckuit, Popcuposanue cogemckoti 010K080L NOJUMUKU,
[w:] Xonoowas eoiina. 1945-1963 ze. Hemopuueckas pempochekmusa,
Mocgksa 2003, s. 177.
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W nowej sytuacji Wielka Brytania 1 Stany Zjednoczone
zaoferowaly FNRJ pomoc gospodarcza, jednak w pierwszym
rzedzie oczekiwaly od komunistéw jugostowianskich zerwania
z Ludowa Armia Wyzwolenia Narodowego (Ellinikos Laikos
Apeleftherotikos Stratos, ELAS) w Grecji. I tak latem 1949 r.
Jugostawia definitywnie wycofala sie z popierania komuni-
stow greckich, a w roku nastepnym podjeta kroki w celu nor-
malizacji stosunkéw z rzadem w Atenach?®,

Niewatpliwie zbieglo sie to z powstaniem w sierpniu
1949 r. Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz z tym, iz do Jugo-
stawii zaczela wowczas naplywaé pierwsza zachodnia pomoc
gospodarcza 1 wojskowa. To z kolei stawato sie dla kierownic-
twa jugoslowianskiego ,,zacheta” do dalszych dziatan na rzecz
nowych sojusznikow.

Rok 1949 to moment, w ktérym dyplomacja jugostowian-
ska podjeta walke z ZSRR na polu miedzynarodowym. Oka-
zja, stata sie IV Sesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktora
rozpoczela sie we wrzesniu 1949 r. w Nowym Jorku. Na cze-
le delegacji FNRJ stali: E. Kardelj, Milovan Dilas 1 A. Bebler.
Ostatni z nich zaczal wowczas pelni¢ funkcje ambasadora
Jugostawii przy ONZ. Posiedzenie bylo o tyle bardzo wazne,
1z wybierano na nim niestalych czlonkow Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Swoja kandydature zaproponowala tutaj Jugo-
stawia, ktorej dyplomacja uwazala, ze miejsce w Radzie Bez-
pieczenstwa uchroni kraj przed interwencja zbrojna panstw
bloku radzieckiego. Batalia toczyla sie o miejsce przewidziane
dla panstwa z Europy Wschodniej?. I tak Kardelj w swoim
wystapieniu na forum Zgromadzenia Ogoélnego 24 wrzesnia
ostro zaatakowal ZSRR 1 ministra Andrieja Wyszynskiego

28 B. Dimitrijevié, op. cit., s. 139-143; J. Ridley, Tito, Zagreb 2000,
s. 329-331.
2% J. Ridley, op. cit., s. 331-332.
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o prowadzenie antyjugoslowianskiej kampanii. Nawigzat
do inspirowanej przez Kreml wobec FNRJ polityki nacisku
ekonomicznego, kampanii oszczerstw 1 prowokowania incy-
dentéow granicznych®*. Sam Kardel] przemdéwienie to uwa-
zal za poczatek nowej polityki zagranicznej FNRJ, polegaja-
cej z jednej strony na ,ostrej polemice” z ZSRR, a z drugiej
—na ksztaltowaniu egzystencji kraju poza blokami®!.

Postawa Jugostawii wywolala zdenerwowanie dyploma-
cji radzieckiej, ktora wysuneta kandydature Czechostowacji.
Z kolei FNRJ popieraty Stany Zjednoczone. Jej sytuacja byta
o tyle skomplikowana, 1z w pilerwszym glosowaniu Wielka
Brytania opowiedziata sie za Czechoslowacja. Jednak w dru-
gim minister Bevin zezwolil glosowaé¢ za Jugostawia. Osta-
tecznie to Bebler, jako reprezentant FNRJ, zasiadl w fotelu
niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ32. Wybor ten
mial by¢ swego rodzaju nagroda dla Jugostawii za sprzeci-
wienie sie Stalinowl 1 umiedzynarodowienie tego problemu?®.
Poza tym, Kardelj, bedac w USA, uzyskal od wladz amery-
kanskich pomoc gospodarcza 1 wojskowa. Warto dodac, ze sto-
wenski lider odbyt podrdéz powrotna do Europy na angielskim
liniowcu pasazerskim ,Queen Elizabeth”, ktorym wracat z No-
wego Jorku takze Bevin. W trakcie wspo6lnej podrézy obydwaj
ministrowie omowili m.in. projekt brytyjsko-jugostowianskie;j
wspotpracy gospodarczej®.

Niewatpliwie koniec roku 1949 to moment, w ktérym
Jugostawia zaczela stopniowo przezwycieza¢ blokade nato-
zona, przez Stalina. Nieprzypadkowo tez w 1949 r. Zwiazek

30 B. Petranovié¢, M. Zecevié, op. cit., s. 957.

31 K. Kardelj, op. cit., s. 141-143.

32 J. Ridley, op. cit., s. 332—333; L.M. Lees, Keeping Tito afloat. The Uni-
ted States, Yugoslavia and the Cold War, University Park 1997, s. 60-79.

3 1. Banac, op. cit., s. 137.

3 K. Kardelj, op. cit., s. 143-144.
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Radziecki, jak 1 jego satelici, nasilili kampanie przeciwko kli-
ce Tito. Znalazlo to wyraz w ogloszonej 29 listopada 1949 r.
budapesztanskiej rezolucji Biura Informacyjnego, zatytulo-
wane] Komunistyczna Partia Jugostawii we wtadzy morder-
cow 1 szpiegow. Oskarzala ona przywodcow KPdJ o stuzbe dla
zachodnich imperialistow, szpiegostwo 1 faszyzm?. Kierow-
nictwo KPJ niewatpliwie odczuwalo wowczas, bardziej niz
kiedykolwiek, grozbe interwencji zbrojnej ze wschodu. Z tego
powodu opracowato doktryne obrony, oparta na wojnie party-
zanckiej, 1 powotato Gtéwny Sztab partyzanckich oddzialow,
ktéry w latach pézniejszych stal sie zalazkiem Obrony Tery-
torialnej (TO)3.

slarcza obronna” NATO

Sytuacja skomplikowala sie jeszcze bardziej, kiedy 25
czerwca 1950 r. wybuchta wojna w Korei. Tego samego dnia
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ odbylo sie glosowanie nad
rezolucja zaproponowana przez USA, w ktérej domagano
sie wycofania wojsk Korei Pélnocnej za 38. réwnoleznik. Po-
niewaz obrady byly bojkotowane przez ZSRR, nikt nie glo-
sowal przeciw tej rezolucji. Jedynie Jugostawia wstrzymala
sie od glosu. Departament Stanu odebral to negatywnie, su-
gerujac, 1z FNRJ, podobnie jak Korei Poludniowej, tez grozi
interwencja zbrojna®. Woéwczas wydawato sie to realne. We-
dltug planéw radzieckich obszar Jugostawii w pierwszej fazie
mial by¢ przede wszystkim zaatakowany przez armie krajow

3 ,,Zycie Radomskie”, 30 XI 1949, nr 330, s. 4 (polskie wydanie
rezolucji).

36 Por. M. Zivkovié, Teritorijalna odbrana, Beograd 1986, s. 21-79.

37 Por. Z. Ivanovi¢, Jugoslavija, SAD i Korejski rat 1950. godine, ,Mati-
ca” [Podgorica] 2013, god. XIV, br. 53, s. 313-330.
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satelickich — Wegier (Stowenia, Backa), Bulgarii (dorzecze
dolnego Dunaju) 1 Rumunii (Banat). Sity ZSRR mialy uderzyé
dopiero w drugiej fazie, zajmujac Belgrad 1 przeprowadzajac
desant spadochronowy w Boéni. Flota radziecka z baz w Alba-
nii miata takze rozpoczaé operacje u wybrzezy FNRJ®,

Amerykanie uwazali wowczas, iz inwazja bloku wschod-
niego na Jugostawie bedzie poczatkiem III wojny Swiatowe;.
W takim wypadku, wedtug ich planéw, Jugostawia miala sta-
nowic¢ parasol ochronny dla Wtoch 1 Grecji. Szczegélnie wazna
byta tutaj pozycja Wiloch, jako cztonka NATO, ktore planowa-
no bronié¢ na linii Soczy 1 to réwniez od strony Jugostawii. Za-
pleczem dzialan miata by¢ Kotlina Lublanska®. W przypadku
radzieckiej inwazji, strategiczny dla NATO odcinek obrony
w Jugoslawii utrzymany mogt by¢ tylko w przypadku natych-
miastowego udzielenia przez sprzymierzonych pomocy Jugo-
stowianskiej Armii*’, Tito zapewne nie wiedzial, 1z w 1951 r.
Amerykanie rozwazali nawet uzycie na terytorium jego pan-
stwa broni nuklearnej przeciwko silom inwazyjnym*'.

Ze wspomnien Kocy Popovicia, w latach 1948-1953 na-
czelnika Sztabu Generalnego JA, wynika, iz w okresie wojny
koreanskiej w kierownictwie jugostowianskim panowata ob-
sesja wysokiego zagrozenia inwazja Kremla. Swiadczy o tym
fakt przeprowadzania ewakuacji obiektéw przemystowych
z najbardziej zagrozonych obszaréw w glab Jugostawii (Bo-
énia, Dalmacja). Poza tym rozwazano takze wywolanie powo-
dzi w jugostowianskiej czesci Niziny Panonskiej*2.

3V. Dedijer, Novi prilozi..., t. III, s. 442-443, 463-464; D. Beki¢, Ju-
goslavija u hladnom ratu. Odnosi s velikim silama 1949-1955, Zagreb 1988,
s. 237-239; B. Dimitrijevi¢, op. cit., s. 242—-243.

3 B. Heuser, op. cit., s. 155-157.

4 L.M. Lees, op. cit., s. 87.

4J. Ridley, op. cit., s. 339.

42 A. Nenadovié¢, Razgovori s Kocom, Zagreb 1989, s. 111-120.
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Aby odeprze¢ ewentualng inwazje, kierownictwo w Bel-
gradzie rozpoczeto w krajach NATO szeroka akcje na rzecz
pozyskania nowoczesnej broni 1 sprzetu wojskowego. Na po-
czatku 1951 r. M. Dilas incognito odwiedzit Londyn, gdzie
m.in. odbyl serdeczna rozmowe z Winstonem Churchillem,
przygotowujacym sie wowczas (po raz drugi) do funkcji pre-
miera Wielkiej Brytanii. Churchill wyrazil opinie, iz Zwigzek
Radziecki jest powstrzymywany jedynie przez amerykanska
bron atomowa. Dlatego tez powatpiewal w mozliwoéé¢ konflik-
tu zbrojnego w Europie®®.

Decydujace rozmowy byly jednak prowadzone z Amery-
kanami — poczatkowo przez Vladimira Velebita, ktory jeszcze
z czasow Il wojny Swiatowej mial najlepsze kontakty z alianc-
kimi kregami wojskowymi, w tym z gen. Dwightem Eisenho-
werem (wowczas pierwszym Naczelnym Dowddca Potaczo-
nych Sit Zbrojnych NATO). Popularny ,Ike” opowiadatl sie za
udostepnieniem Jugostawili amerykanskiego nowoczesnego
uzbrojenia (plan ,,peryferyjnej obrony” Europy)*.

W maju 1951 r. do Waszyngtonu przybyl K. Popovié¢, kto-
ry (wraz z V. Velebitem) prowadzil rozmowy juz bezposrednio
w Pentagonie. Dotyczyly one gtéwnie dostaw amerykanskie-
go uzbrojenia i1 planéw obronnych FNRJ. W ich efekcie USA
zgodzily sie przekazaé Jugostawii pierwsza transze lekkiego
uzbrojenia®®. Popovi¢ wspominal, iz rozmowy te byly bardzo
burzliwe, poniewaz dowoédcy amerykanscy chcieli ujawnie-
nia wszystkich tajemnic obronnych Jugostawii. Tutaj jednak
trafili na jego opdr: Szybko sie przekonali, iz nie moga tego
od nas oczekiwadé*. Amerykanie zapewne chcieli wéwczas

4 M. Dilas, Viast, London 1983, s. 216-217.

#V. Velebit, Svjedok historije, Zagreb 2001, s. 126; D. Beki¢, op. cit.,
s. 252-256.

4 B. Dimitrijevié, op. cit., s. 246-247.

46 A. Nenadovid, op. cit., s. 112-120.
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wykorzystac fakt, iz w tym samym czasie, kiedy Popovié¢ prze-
bywat w USA, nasilily sie incydenty graniczne na péinocno-
-wschodniej granicy FNRJ*.

W drodze powrotnej z Ameryki, Popovié¢ 10 lipca spotkat
sie w Paryzu z gen. Eisenhowerem. Amerykanskiego dowéd-
ce najbardziej interesowaty mozliwoséci bojowe JA 1 ich skoor-
dynowanie z dzialaniami NATO. Szukal potwierdzenia, czy
jezeli Jugostowianie otrzymaja amerykanska bron, to beda
w stanie skutecznie broni¢ przed inwazja sit radzieckich Ko-
tliny Lublanskiej? Czy zatrzymajq ich uderzenie w kierunku
na Witochy? Uzyskatl zapewnienie Popovicia, ze JA podejmie
takie dzialania®.

Doszto tutaj do pewnego paradoksu, iz do roku 1948 ar-
mia jugostowianska nastawiona byla na wojne przeciwko
Wtochom o Triest, a w nowej sytuacji na tej samej linii miata
walczy¢, ale w przeciwnym kierunku.

Obrona Kotliny Lublanskiej byla jedna z gtéwnych kwe-
stii poruszanych przez gen. Jamesa L. Collinsa (szefa Sztabu
Armii Stanéw Zjednoczonych) w trakcie jego wizyty w Jugo-
stawii w pazdzierniku 1951 r. Jego pobyt w FNRJ mial z jed-
nej strony charakter wizytacji, z drugiej chodzilo o ustale-
nie szczegbolow wspdlnych wariantow obrony przed inwazja
ze wschodu®.

14 listopada 1951 r. zostala zawarta odrebna umowa
miedzy FNRJ a USA o pomocy wojskowej, na mocy ktérej
JA otrzymala od NATO duza ilo$é ciezkiego sprzetu wojsko-
wego oraz innych $rodkéw pomocowych (zywno$é, surowce)™.
Jak wspominat Popovi¢: Nie dostalismy najnowoczesniejszego

41 D. Bekié, op. cit., s. 283.

48 B. Dimitrijevié, op. cit., s. 248-250.

®T, Jakovina, Ameri¢ki komunisticki..., s. 339-346.

50V, Dedijer, Dokumenti 1948, knj. 3, Beograd 1979, s. 274-277; B. Di-
mitrijevié, op. cit., s. 264—267 (tam tez Scislejsze dane).
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uzbrojenia, ale gléwnie to z ostatniej wojny. Z tego powodu nie
moge powiedziec, ze bytem catkowicie zadowolony, jednak to,
co otrzymalismy, w tamtej sytuacji byto wielkq rzeczq®'.

W trakcie prowadzonych w Waszyngtonie 1 Belgradzie
negocjacji amerykansko-jugostowianskich pojawita sie takze
kwestia mozliwosci przystapienia FNRJ do NATO. Tito, odno-
szac sie tych negocjacji, stwierdzit: Mysmy juz wiele razy pod-
kreslali, iz z wielu powodow nie mozemy przystqpi¢ do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. [...] Jednak kwestia sposobu wspét-
pracy powinna zostaé¢ przestudiowana. My nie wyrzekamy sie
zobowiqzan, jakie na nas taka wspétpraca naktada, poniewaz
otrzymujemy bron od USA, a i interes w zachowaniu pokoju
na Swiecie jest dla nas identyczny®.

Wydaje sie, iz podstawowa przeszkoda w drodze Jugo-
stawii do NATO pozostawata bariera ideologiczna. Komuni-
styczne kierownictwo jugostowianskie zdawato sobie sprawe,
1z czlonkowstwo w Pakcie wymuszatoby liberalizacje systemu
politycznego 1 demokratyzacje kraju. A dla KPJ bylo to réwno-
znaczne z oddaniem wiadzy.

Na poczatku lat 50. w amerykanskiej strategii ewentual-
nej wojny z blokiem wschodnim Jugostawia stanowita bardzo
istotny przyczotek obronny. Ewentualny kontratak sit NATO
mial nastapi¢ przede wszystkim od strony Kotliny Lublanskie;j.
Jednak glowny ciezar obrony spadiby na JA%. Dlatego tez re-
organizacji podlegly jugostowianskie sity zbrojne. 22 grudnia
1951 r. JA przemianowano na Jugoslowianska Armie Ludowa
(JNA)>. Intensywnie zaczela sie rozwija¢ amerykansko-jugo-
stowianska wspélpraca wojskowa, ktéra znacznie podniosta

51 A. Nenadovié, op. cit., s. 112—-120.

52 Ibidem.

V. Prebilic, D. Gustin, Politicne in varnostne razseznosti Informbiro-
Jja, ,Teorija in praksa” 2010, letn. 47, st. 4, s. 874-877.

5 G. Miljani¢, Kopnena vojska JNA, t. I, Beograd 1988, s. 57.
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poziom techniczny, wyszkolenie 1 sprawno$¢ bojowa JNA.
W tym samym czasie zaczela dziala¢ w Belgradzie Amerykan-
ska Misja Wojskowa (American Mission Assistance Staff)>.

Sankcjonowana przez blok radziecki gospodarka jugosto-
wianska potrzebowala surowcow. W marcu 1951 r. E. Kardelj
zwrocit sie wiec do 6wczesnego ambasadora USA w FNRJ,
George’a V. Allena, z prosba o udzielenie pilnej pozyczki
na zakup surowcow. Amerykanie zgodzili sie na to, jednak za-
dali czego$ w zamian. Jednym z warunkow stala sie kwestia
wypuszczenia na wolno$¢ chorwackiego arcybiskupa Alojzije
Stepinaca. Zostal on zwolniony z wiezienia na poczatku grud-
nia 1951 r. Nie mogt jednak powrdci¢ na urzad arcybiskupi,
zezwolono mu jedynie na objecie parafii w rodzinnej miejsco-
wosci Krasié®,

Dzieki wspétpracy z NATO Jugostawia zaczeta stopnio-
wo wychodzi¢ z izolacji. Nieformalne zaproszenie od Chur-
chilla do zlozenia wizyty w Wielkiej Brytanii przekazat Ticie
brytyjski minister spraw zagranicznych, A. Eden, w trakcie
pobytu w Jugostawii. Doszlo do niej 17-23 wrzesnia 1952 r.
Eden przeprowadzit wéwczas, w bardzo sympatycznej atmos-
ferze, caly cykl rozméw z Tita®. Najbardziej istotna odbyt
z Tita 1 Kardeljem w stowenskim miescie Bled 22 wrzesnia.
Dotyczyla ona przede wszystkim uregulowania kwestii Trie-
stu, czyli sprawy najbardziej wazkiej dla éwezesnych planow
NATO w Europie. Innymi stowy, bez normalizacji stosunkow
jugostowiansko-wloskich nie byto mowy o skutecznym odpar-
ciu ewentualnej inwazji panstw bloku radzieckiego. W Ble-
dzie Tito 1 Kardelj przyjeli taktyke, iz to Wlosi nie chcg kom-
promisu. Jednak poufnie 1 pod naciskiem przywédcy FNRJ

5 B. Dimitrijevié, op. cit., s. 267-302.

5% D. Bekié, op. cit., s. 323-325, 328-329, 338-340.

57 'The Ilustrated London News”, 27 IX 1952, s. 1; B. Dimitrijevié,
op. cit., s. 307.
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przyznali, 1z ostatecznie mogq zaakceptowaé trwatosé obecnego
uktadu na granicy wtosko-jugostowiarnskiej®®. Innymi stowy:
kwestia Triestu nie tylko obcigzata relacje jugostowiansko-
-wloskie, ale takze powaznie utrudniata stosunki Belgradu
z Zachodem. Niemniej, poszukiwano kompromisu, a gospodar-
ka jugostowianska — mimo oporéw — stopniowo dostosowywata
sie do zapotrzebowan krajow zachodnich®®.

Wspédtpraca z NATO niewatpliwie byta pewnym dyskom-
fortem dla kierownictwa KPJ. Poza tym w 1952 r. przyjeto
do Sojuszu Grecje 1 Turcje. Sposrod panstw NATO Jugosta-
wia miala najgorsze stosunki z Wlochami, ktére pogarszaty
sie ze wzgledu na kwestie WT'T. W latach 1947-1952 Wilosi
uwazali, ze najlepszym rozwiazaniem byloby przytaczenie
strefy A do Wtoch, a strefy B do Jugostawii. Jednak po przy-
stapieniu do NATO zaczeli lansowa¢é idee przylaczenia takze
strefy B do Wloch. A to zagrazato interesom FNRJ 1 odcinato
Stowenie od morza. Automatycznie wiec wywotalo wzrost na-
piecia w stosunkach jugostowiansko-wtoskich. Poza tym Ame-
rykanie dazyli do tego, aby Jugostawia rowniez przystapila
do NATO, co dla Tity 1 jego towarzyszy bylo nie do przyjecia.
W takiej sytuacji pod koniec 1952 r. dyplomacja jugostowian-
ska — w celu poprawy swoich notowan w NATO — podjeta roz-
mowy z Grecja 1 Turcja®. Wedtug E. Kardelja, zdecydowala sie
na ten krok, poniewaz nie chce byé w pozycji, zeby bronié¢ sie
sama lub staé sie drugq Koreq®'. Zaowocowalo to zawarciem

8 J. Young, Talking to Tito. The Eden Visit to Yugoslavia, September
1952, ,Review of International Studies” 1986, vol. 12, no. 1, s. 36-38.

% D. Bogeti¢, Jugoslavija i zapad 1952-1955. Jugoslovensko pribliza-
vanje NATO-u, Beograd 2000, s. 14-29.

0 Ibidem, s. 42—-43; D. Bekié, op. cit., s. 445; J. Pirjevec, “Irst je nas!”.
Boj Slovencev za morje (1848-1954), Ljubljana 2007, s. 400—427.

6L FRUS, 1952-1954, vol. VIII, Eastern Europe, Soviet Union,; Eastern
Mediterranean, Washington 1988, s. 1322—-1323.
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28 lutego 1953 r. w Ankarze tzw. Umowy Ankarskiej (pierw-
szego z uktadow Drugiego Paktu Batkanskiego). Umowa mie-
dzy Jugostawia, Turcja 1 Grecja zaktadala m.in. wspdlne da-
zenie do zachowania pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie oraz
nieangazowanie sie W sojusze wymierzone w ktora$ ze stron
uktadu®.

Na zacie$nienie stosunkow Jugostawii z panstwami NATO
z duzym niepokojem spogladata strona radziecka®®. Darko Be-
ki¢ zwraca uwage na fakt, 1z 24 godziny po zawarciu Umowy
Ankarskiej Stalin dostat wylewu, na skutek ktorego zmart®,

O znaczeniu tego porozumienia S§wiadczy takze fakt,
1z alians Jugostawii z Grecja 1 Turcja bardzo zaniepokoit dy-
plomacje Wtoch. Ta trafnie odczytata go jako czynnik wzmac-
niajacy pozycje Belgradu w sporze o Triest®. Poza tym krotko
przed zawarciem Umowy Ankarskiej (w dniach 8-12 stycz-
nia 1953 r.) przebywal w Atenach premier Wloch Alcide De
Gasperi, ktory bezskutecznie odwodzil wtadze greckie od pod-
pisania ukladu z Jugostawia. Sugerowal, iz powinno to staé
sie dopiero po uregulowaniu sprawy Triestu®. Takie stanowi-
sko wloskie odrzucat takze rzad w Ankarze, ktory twierdzil,
1z wlaénie porozumienie Grecji i Turcji, jako czlonkow NATO,
z Jugostawig dopomoze w pokojowym rozwigzaniu kwestii
Triestu®’.

52 B. Dimitrijevié, op. cit., s. 340-342.

5 H.M. Eroposa, BoerHo-nosumuueckas unmezpayus cmpar 3anada
u pearyus, CCCP (1947-1953 2e.), [w:] Xonoonas 6otina..., s. 212—213.

54 D. Bekié, op. cit., s. 499.

65 S. Sfetas, From Ankara to Bled: Marshal Tito’s Visit to Greece
(June 1954) and the Formation of the Balkan Alliance, ,Balcanica” 2011,
br. XLII, s. 134.

5 D. Bekic, op. cit., s. 491-492. Réwniez Amerykanie sugerowali wow-
czas Grekom, aby ci ze wzgledu na nieuregulowana kwestie Triestu nie za-
wierali uktadu z Jugostawia, zob. S. Sfetas, op. cit., s. 139.

57 D. Bogetié, Jugoslavija i zapad..., s. 80.
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Zmiana sytuacji miedzynarodowej. Poszukiwanie
nowej drogi

Smieré Stalina i wizja odwilzy w stosunkach jugostowian-
sko-radzieckich sklonity Departament Stanu do zwieksze-
nia nacisku na wladze w Belgradzie w kwestil przystapienia
FNRJ do NATO®, Tito jednak zdawatl sobie sprawe, iz jego
stosunki z Moskwa zaczely sie ocieplac 1 sytuacja sie zmienila.
Spowodowato to, iz dyplomacja jugostowianska podjela sku-
teczng polityke lawirowania miedzy blokami.

Jednym z pierwszych triumfow polityki zagranicznej Ju-
gostawii byta wizyta Tity w Wielkiej Brytanii, ktéra miala
miejsce 16—21 marca 1953 r. Delegacja jugostowianska uda-
la sie tam na pokladzie okretu ,,Galeb”. Podr6z morska byla
zarazem swego rodzaju demonstracja wychodzenia Jugosta-
wil z politycznej izolacji. W przeprowadzonych w Londynie
poufnych rozmowach poruszana byta m.in. sprawa Triestu®.
Brytyjezycy naciskali na Tite, aby jak najszybciej ja rozwia-
zaé, poniewaz lezalo to we wspdlnym interesie obrony przed
ewentualnym atakiem radzieckim™. W przypadku takiego
konfliktu, tylko (wloski) Triest, jako port NATO, modgt za-
pewnié Jugostawii pomoc. Poza tym Brytyjczycy obawiali sie,
1z jezeli Wlochy utraca Triest, to w kraju tym ponownie dojda
do glosu sity faszystowskie. Dlatego tez Churchill 1 Eden naci-
skali na Tite, aby przynajmniej zawrze¢ tymczasowe porozu-
mienie jugostowiansko-wloskie, oparte na zasadzie status quo.
W takim przypadku zaktadali wycofanie sit anglo-amerykan-
skich ze strefy A 1 przekazanie jej pod zarzad wloski. Jednak

% Dodging Armageddon: The Third World War That Almost Was, 1950,
National Security Agency, DOCID: 3967119, s. 90, https://www.nsa.gov.

% K. Spehnjak, Posjet Josipa Broza Tita Velikoj Britaniji 1953. godine,
,Casopis za suvremenu povijest” 2001, god. 33, br. 3, s. 611.

D. Beki¢, op. cit., s. 500.
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w Londynie Tito stanowczo odrzucil takie rozwiazanie, suge-
rujac, iz przyjecie go zachecitoby Wiochy do dazenia do przeje-
cia takze strefy B™.

Strona jugoslowianska wyrazita opinie, iz w kazdej chwi-
li jest gotowa wznowi¢ w tej kwestil negocjacje z Wlochami
1 to na wyzszym szczeblu niz dotad™. Podréz Tity do Wielkiej
Brytanii 1 przyjecie go z wielkimi honorami przez krélowa
Elzbiete II zapoczatkowalo jego pdzniejsza aktywnosé w dy-
plomacji §wiatowej™.

Niewatpliwie jednym z efektow wizyty Tity w Anglii
bylo zintensyfikowane tajnych negocjacji jugoslowiansko-
-wloskich w kwestii WTT. OczywiScie, towarzyszyly temu
napiecia. Pod koniec sierpnia 1953 r. Wlochy postawily
w stan gotowosSci swoje sity zbrojne. Kazdego dnia dochodzi-
to do incydentéw 1 wloskich prowokacji granicznych. Sytu-
acja byta na tyle napieta, iz dowddztwo sit anglo-amerykan-
skich w TrieScie obawialo sie wloskiego szturmu na strefe
A. Zaostrzenie stosunkéw odczuwalne bylo takze po stro-
nie jugoslowianskiej. Tito dat temu wyraz w przeméwieniu
6 wrze$nia w Okroglicy kolo Nowej Gorycji — na uroczystosci
z okazji 10. rocznicy kapitulacji faszystowskich Wioch™. Za-
powiedzial wtedy obrone kazdej piedzi ziemi oraz o$wiad-
czyl, 1z FNRJ opowiada sie przeciwko takiemu podzialowi:
strefa A — Wlochom, a strefa B — Jugostawii. Nas interesuje
cate Wolne Terytorium Triestu — mowit Tito 1 zazadal przy-
laczenia do Jugostawii wszystkich obszarow z przewaga
ludnoséci slowianskiej, a Triestowl — nadania statutu miasta

1 D. Bogeti¢, Jugoslavija i zapad..., s. 58-59; D. Bogeti¢, B. Dimitri-
jevié, Trséanska kriza 1945-1954. Vojno-politicki aspekti, Beograd 2009,
s. 62—-65.

2 The Sunday Herald”, 22 III 1953, s. 1.

s D. Beki¢, op. cit., s. 499-501.

™ J. Pirjevec, “Trst je..., s. 433—434, 447.
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miedzynarodowego™. Wystapienie Tity szczegdlnie wzburzy-
lo 6wcezesnego wloskiego premiera — Giuseppe Pella, ktory
domagat sie od panstw NATO stanowczej reakcji’. Wydaje
sie, 1z Tito specjalnie podgrzewal sytuacje, chcac mieé lep-
sza pozycje negocjacyjna. USA 1 Wielka Brytania przejrzaly
te gre 1 przystapity do realizacji swojego zamiaru — przeka-
zania Wlochom strefy A.

Do kulminacji napiecia w stosunkach jugostowiansko-wto-
skich doszlo po 8 pazdziernika, kiedy to sily anglo-amerykan-
skie zaczely opuszczac strefe A, przekazujac Wlochom pelnag
kontrole nad tym obszarem. Zaréwno Jugostawia, jak 1 Wto-
chy skoncentrowaly swoje wojska na granicy stref (kryzys
triestenski). Kryzys ten skutecznie starala sie wykorzystac
strona radziecka. Nikita Chruszczow 1 jego ekipa podjeli wow-
czas taktyke rozbudzania antagonizmu miedzy Jugostawia
1 NATO, liczac na przynajmniej czeSciowe odzyskanie wply-
wow w Belgradzie. Tak tez odbieralo to kierownictwo jugo-
stowianskie. Z drugiej za$ strony zdawalo sobie ono sprawe,
1z sytuacja wymaga normalizacji stosunkéw z ZSRR™, gdyz
w okresie kryzysu triestenskiego Wlochy popieral prezydent
D. Eisenhower™. To z kolei stalo sie dla kierownictwa jugosto-
wianskiego impulsem do wznowienia stosunkow politycznych
z ZSRR 1 wymiany ambasadoréw (pazdziernik 1953 r.). Mimo
chtodnych wciaz relacji, Zwiazek Radziecki zaprzestal inspiro-
wania incydentéw granicznych 1 antyjugostowianskiej kampa-
nii propagandowej™.

Postepujace zblizenie jugostowiansko-radzieckie, jak
1 grozba wybuchu konfliktu zbrojnego, zmusily Amerykanow

% Dolenjski list”, 11 IX 1953, s. 1.

6 FRUS, 1952-1954, vol. VIII, s. 271.

D. Beki¢, op. cit., s. 519-522; J. Pirjevec, “Irst je..., s. 447-478.
T, Jakovina, Americki komunisticki..., s. 381.

V. Dedijer, Novi prilozi..., t. II1, s. 549-550.
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1 Brytyjezykéow do dziatan. W efekcie pod ich auspicjami
w lutym 1954 r. rozpoczela sie kolejna tura jugostowiansko-
-wloskich rozmow, dotyczacych przysziosci WTT. W tych ne-
gocjacjach Wtosi probowali stwarza¢ wrazenie, iz ich interes
to interes NATO®. Spotkalo sie to ze zdecydowana kontrakcja,
dyplomatyczna Jugostawii, ktéra przede wszystkim zaktywi-
zowala relacje z sojusznicza Grecja 1 Turcja. W dniach 12-16
kwietnia 1954 r. delegacja jugostowianska (na czele z Tita)
odwiedzita Turcje. Jugoslowianski prezydent zapewnial tam
swoim partnerow, iz kwestia Triestu zmierza ku rozwigza-
niu, a wspoétpraca krajow-sygnatariuszy Umowy Ankarskiej
nie zagraza interesom NATO. W podobnym tonie prowadzo-
ne byly rozmowy Tity w Grecji, gdzie goscit od 2 do 5 czerwca
1954 r. Tamtejszy rzad stal na stanowisku, iz uklad z Jugo-
slawig nie jest wymierzony przeciwko Wtochom.

Rozpoczeta przez Jugostawie akcja dyplomatyczna znala-
zla swod) final w zawarciu 9 sierpnia 1954 r. w mieécie Bled
grecko-jugostowiansko-tureckiego sojuszu wojskowego (uktad
finalizujacy Drugi Pakt Batkanski). Zakladal on m.in. wspdl-
na obrone niepodleglosci 1 integralnosci terytorialnej panstw
sygnatariuszy®'. Oczywiscie, w praktyce Drugi Pakt Batkan-
ski okazat sie tylko doraznym ukladem politycznym. Nie wy-
trzymal on préby konfliktu cypryjskiego a Jugostawia wy-
brata wkrétce polityke niezaangazowania. Jednak w okresie
jego obowigzywania powaznie ostabil on pozycje negocjacyjna
Wiloch w kwestii Triestu 1 poprzez to stat sie swoistym maj-
stersztykiem dyplomacji jugostowianskiej.

Z drugiej za$§ strony nowe kierownictwo radziec-
kie odebralo te manewry dyplomacji jugostowianskiej za
preludium do czlonkostwa FNRJ w NATO. Dlatego tez

8 J. Pirjevec, “Irst je..., s. 447-478.
8 D. Bogeti¢, Jugoslavija i zapad..., s. 141-154.
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Prezydium Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego przyjeto postanowienie O koniecznosci
niedopuszczenia do wciggniecia Jugostawii do amerykanskie-
go obozu®.

Na zintensyfikowanie relacji jugostowiansko-radzieckich
zwrocili uwage Amerykanie. Niepokd) w tej kwestii udzielit sie
prezydentowl Eisenhowerowi, ktory zalecal: Musimy byé przy-
gotowani uczyni¢ wszystko, aby utrzymaé¢ Tite nie tylko poza
zasiegiem Kremla, ale — co jest bardziej mozliwe — aktywnie
po naszej stronie®®. We wrze$niu 1954 r. Eisenhower skierowat
do Jugostawii swojego specjalnego wystannika — Roberta Mur-
phy’ego. Dyplomata ten nie ukrywat, iz od uregulowania kwe-
stii Triestu bedzie zalezala dalsza amerykanska pomoc go-
spodarcza 1 wojskowa dla Jugostawii®. Przekazat on Ticie list
Eisenhowera, w ktérym prezydent USA namawial marszatka
do ustepstw. Ostatecznie w rozmowie z wystannikiem przy-
wodcey Stanéw Zjednoczonych Tito zgodzil sie na to, ale za re-
kompensate®. Innymi stowy: Tito zgodzit sie odda¢ Wlochom
Triest za zwiekszong amerykanska pomoc gospodarcza,.

Ostatecznie negocjacje jugostowiansko-wloskie zakon-
czyly sie 5 pazdziernika 1954 r. podpisaniem londynskiego
memorandum. Memorandum o akceptacji miedzy rzqdami
Wioch, Zjednoczonego Krélestwa, Standow Zjednoczonych i Ju-
gostawii o Wolnym Terytorium Triescie regulowato kwestie
granicy jugoslowiansko-wloskiej na odcinku Triestu 1 Istrii.
Na mocy tego porozumienia wycofywano sity anglo-amerykan-
skie z WTT, ktoére jednak formalnie dalej istnialo. Wiochom
przyznano administracje nad wiekszoscia obszaru strefy A.

82 H.W. Eroposa, Eeponeiickas 6esonacrocmsb 1954—1955 22. Iloucku
HOB8bLX N00x0008, [w:] Xos100Has 60lika..., S. 468.

8 FRUS, 1952-1954, vol. VIII, s. 1413.

84 J. Pirjevec, Tito in tovarisi..., s. 307.

% R. Murphy, Diplomat among Warriors, New York 1964, s. 423.
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Natomiast jugostowianskiej administracji oddano strefe B, po-
szerzona o 11,5 km? poludniowej czesci strefy A%,

Utrata Triestu byla niewatpliwie bolesna dla Jugosto-
wian. Bardzo mocno odczuwalo to takze kierownictwo pan-
stwa. Zdawalo sobie ono sprawe, iz Triestu nie udato sie wia-
czy¢ do Jugostawii, kiedy nalezata do bloku radzieckiego, ani
po roku 1948 — w sojuszu z NATO. Atmosfera ta spowodowa-
1a, iz wladze FNRJ zaczely poszukiwaé wlasnej drogi neutral-
noéci miedzy blokami. Planom tym po$wiecona byla prawie
dwumiesieczna podréz Tity do Egiptu, Etiopii, Indii 1 Birmy.
Podréz te odbyt on na pokladzie okretu ,Galeb” na przelomie
lat 1954/1955. Nawiazal woéwczas przyjacielskie stosunki
z dwoma liderami Trzeciego Swiata — Jawaharlalem Nehru
1 Gamalem Abdelem Naserem. Kierownictwo jugostowianskie
zaczelto wowcezas takze dostrzegaé korzysci plynace ze wspdt-
pracy ekonomicznej z Afryka i1 Azja.

Podréz Tity nie zostala dobrze przyjeta przez panstwa
NATO. Ich rzadom nie podobalo sie, iz marszatek krytykowat
podzial na bloki 1 nawotywat do neutralnosci. Poza tym pro-
wadzil rozmowy na temat dostaw jugostowianskiego uzbroje-
nia 1 wspolpracy wojskowej®’. W tej kwestii najlepiej zaczela
sie rozwijaé¢ wspoéltpraca z Egiptem®,

Prawdziwa ,bomba polityczna” okazala sie wizyta
N. Chruszczowa w Jugostawii (26 maja—2 czerwca 1955 r.).
Doszlo do niej w niespelna dwa tygodnie od powolania Ukla-
du Warszawskiego. Pobyt radzieckiej delegacji zakonczyt
sie podpisaniem 2 czerwca przez premieréw Tite 1 Nikotaja

8 J. Jeri, Trzasko vprasanje po drugi svetovni vojni. Tri faze diplomat-
skega boja, Ljubljana 1961, s. 290-298.

87 D. Bogetié, Jugoslavija i zapad..., s. 178-185; T. Jakovina, Americki
komunisticki..., s. 488—494.

88 A, Zivotié, Jugoslovensko-egipatski vojni odnosi 1953-1956, , Tokovi
istorije” 2007, br. 1-2, s. 162—-163.
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Bulganina tzw. Belgradzkiej Deklaracji. Dokument ten for-
malnie normalizowat stosunki miedzy obydwoma panstwami,
ktére deklarowaly wzajemne poszanowanie polityki zagra-
nicznej, ekonomicznej oraz roéznic ideologicznych. Zapowiadat
takze wzmozenie wspolpracy gospodarczej oraz kulturalne;®.
Wizyta delegacji partyjno-rzadowej ZSRR w FNRJ catkowicie
zaskoczyla kraje zachodnie. Dodajmy, ze 1 wrzeSnia 1955 r.
podpisano jugoslowiansko-radziecki protokdét o ekonomicznej
wspotpracy®.

W kregach politykéw zachodnich zrodzit sie niepokdj, czy
Jugostawia nie stanie sie czlonkiem Ukladu Warszawskiego.
W Stanach Zjednoczonych zastanawiano sie, czy nie wstrzy-
mac pomocy wojskowej dla FNRJ. 6 pazdziernika 1955 r. Tito
przyjal na Brioni amerykanskiego sekretarza stanu Johna
F. Dullesa. Oczywiscie, wizyta ta miala charakter sondazo-
wy 1 dotyczyla przede wszystkim rozeznania ewentualnych
zmian polityki zagranicznej Jugostawii. Kierownictwo jugo-
stowianskie zapewnito goécia, iz FNRJ bedzie prowadzi¢ po-
lityke neutralnoSci 1 nie zamierza stawac sie satelita Zwigzku
Radzieckiego®.

Taka postawa wynikala z globalnej zmiany sytuacji mie-
dzynarodowej. Jugostawia zaczela prowadzié¢ polityke neu-
tralnosci 1 de facto lawirowania miedzy blokami. Poza tym
wspotpraca gospodarcza z Zachodem, jak 1 Wschodem, pozwa-
lata na stopniowy rozwdj gospodarczy kraju 1 poprawe stan-
dardu zycia obywateli Jugostawii. Z drugiej za$ strony nowa
polityka jugostowianska sklonita administracje amerykanska
do podjecia decyzji o znacznym zmniejszeniu pomocy wojsko-
wej dla FNRJ. Malata ona od roku 1956 i po dwéch latach

8 B. Petranovi¢, M. Zecevid, op. cit., s. 1042—1044.

% D. Bogeti¢, Jugoslavija i zapad..., s. 253-257.

N FRUS, 1955-1957, vol. XXVI, Central and Southeastern Europe, Wa-
shington 1992, s. 680-697; T. Jakovina, Socijalizam na..., s. 87-91.
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ustata®. Wydaje sie, 1z wowczas Tito 1 jego towarzysze uwa-
zali dotychczasowy model wspdtpracy z NATO za wyczerpany
1 poszukiwali nowych sojuszy 1 drég rozwoju. Tito w polityce
miedzynarodowej chcial, aby Jugostawia byta wazna. Stad
jego parcie ku budowie ruchu panstw niezaangazowanych,
uwazanego za ,trzeci blok”®,

92T, Jakovina, Socijalizam na..., s. 93-97; J. Pirjevec, Tito in tova-
risi..., s. 401-402.

9 D. Bogeti¢, Politicka pozadina i stvarni domasaj saradnje Tito—Neh-
ru 1954-1964, ,Arhiv” 2006, br. 1-2, s. 146-147.
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Kwestia jugostowianska w polityce
radzieckiej i rosyjskiej
(1945-1999)

Batkany stanowily tradycyjny obszar wplywow panstwa
rosyjskiego. Juz w polowie XIX w. Imperium Rosyjskie wspie-
ralo wysitki narodéw stowianskich (Serbéw, Czarnogdreéw czy
Bulgaréw) w ich zmaganiach z tureckim okupantem. Dlatego,
gdy uformowaly sie niezalezne organizmy panstwowe — Kro-
lestwo Serbii, Ksiestwo (a potem Kroélestwo) Czarnogéry oraz
Krélestwo Bulgarii — opcja prorosyjska we wspomnianych
panstwach byla istotnym graczem na tamtejszych scenach
politycznych'.

Polityka Zwiazku Radzieckiego wobec panstw balkan-
skich stanowita kontynuacje wczeéniejszej polityki caratu.
Jozef W. Stalin dazyl do wykorzystania przewagi militarne]
w koncu II wojny Swiatowej do ustanowienia strefy wply-
wéw w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Batkany

L Zob. szerzej: J. Skowronek, Sprzymierzerncy narodéw balkariskich,
Warszawa 1983; idem, Polityka batkariska Hotelu Lambert (1833-1856),
Warszawa 1976; M. Tanty, Rosja wobec wojen batkanskich 1912-1913,
Warszawa 1970; idem, Bosfor i Dardanele w polityce mocarstw, Warszawa
1982; idem, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003; M. Dy-
marski, Konflikty na Batkanach w okresie ksztaltowania sie panstw naro-
dowych w XIX i na poczqthku XX wieku, Wroctaw 2010; B. Jelavich, Historia
Batkanow, t. 2, Wiek XX, Krakow 2005; R. Crampton, Eastern Europe in the
Twentieth Century, London—New York 1995.
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w tych planach odgrywaly istotng role. Warto w tym kon-
tekScie przywolaé stowa wypowiedziane przez radzieckiego
dyktatora, skierowane do marszatka Josipa Broz-Tity oraz
cztonka jugostowianskiego kierownictwa — Milovana Di-
lasa: Ta wojna nie jest taka, jak w przesztosci; kto okupu-
je terytorium, narzuca takze swoj wiasny ustroj spoteczny.
Kazdy narzuca swoj ustroj tak daleko, jak moze strzec jego
armia. Nie moze byé inaczej’. Jak trafnie zauwaza Henryk
Bartoszewicz — polityka wiladcow Kremla wobec omawiane-
go regionu byta czeScig sktadowa polityki europejskiej. Cele
strategiczne byly komplementarne — zakladaty rozwdj tery-
torialny Imperium Radzieckiego oraz poszerzanie jego strefy
wplywow?.

Warto w tym miejscu odnotowaé propozycje, przedstawio-
ne przez angielskiego premiera, Winstona Churchilla, podczas
rozmowy z radzieckim dyktatorem 9 pazdziernika 1944 r.
Zgodnie z nimi, wplywy ZSRR w Rumunii zostaly okreslo-
ne na 90%, w Bulgarii na 75%, w Jugostawii i na Wegrzech
na 50%, a w Grecji na 10%. W pozostatej czesci miala party-
cypowal Wielka Brytania w porozumieniu ze Stanami Zjed-
noczonymi*. Stalin jednakze znacznie zmodyfikowat brytyjska
propozycje podziatu stref wplywéw w omawianym regionie
Starego Kontynentu — zgodnie z opinig wyrazona, wobec jugo-
stowianskich przywodcow. W listopadzie 1944 r. Maksym Li-
twinow okreslit w piSmie do Wiaczestawa Molotowa tzw. mak-
symalna, strefe dominacji, ktérej Zwiazek Radziecki powinien
zadac¢ po wojnie. Zaliczat do niej nastepujace kraje: Finlandie,

2M. Djilas, Rozmowy ze Stalinem, przel. A. Ciotkosz, Warszawa
1991, s. 97.

3 H. Bartoszewicz, Polityka Zwigzku Sowieckiego wobec panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1948, Warszawa 1999, s. 14 1 nast.

4 Zob. J. Tomaszewski, Europa Srodkowo-Wschodnia. 1944-1968. Po-
wstanie, ewolucja i kryzys realnego socjalizmu, Warszawa 1992, s. 17.
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Szwecje, Polske, Wegry, Czechostowacje, Rumunie, stowiari-
skie kraje Potwyspu Batkanskiego oraz Turcje’.

W poczatkowym okresie powojennym komunisci jugosto-
wianscy akceptowali przewodnia role Zwigzku Radzieckiego
w procesie budownictwa socjalizmu, a ich partia byta przenik-
nieta kultem Stalina. Plan piecioletni, uchwalony w kwietniu
1947 r., wzorowany na radzieckich doéwiadczeniach 1 insty-
tucjach, zawieral szczegbélowe wytyczne dla procesu budow-
nictwa nowego ustroju polityczno-gospodarczego Jugostawii.
Partia komunistyczna miata zapewniona catkowita kontrole
nad wszystkimi érodkami — materialnymi, kulturalnymi 1 po-
litycznymi — potrzebnymi do przeksztalcenia spoteczenstwa
wiejskiego w komunistyczne panstwo przemystowe. Wyrazem
zaufania Kremla do polityki Tity byto wyznaczenie Belgradu
na miejsce redakeji oficjalnego periodyku Biura Informacyjne-
go —,,0 trwaly pokdj, o demokracje ludowa ™.

Do przelomu w stosunkach jugoslowiansko-radzieckich
doszlo w 1948 r. Jednak niektérzy badacze dziejow Jugostawii
doszukiwali sie pierwszych symptoméw niezaleznosci kierow-
nictwa Komunistycznej Partii Jugostawii (KPJ) w tresci prze-
moéwienia Tity na wiecu w Lublanie w maju 1945 r. Ustosun-
kowujac sie do problemu uzaleznienia od ZSRR, przestrzegat
on przed dokonywaniem prob ingerencji w polityke panstwa
jugostowianskiego. Wystapienie Tity zostalo odczytane w Mo-
skwie jako skierowane zaréwno wobec politykow zachodnich,
jak 1 radzieckich. Niezadowolenia przywodcow ZSRR dowo-
dzi tres$¢ noty z czerwca 1945 r.: Uznajemy wystapienie towa-
rzysza Tity za nieprzyjazne, a usprawiedliwienia towarzysza
Kardelja za niezadowalajace. W przypadku ponownego ataku

5 W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla. Od Stalina
do Chruszczowa, przel. M. Koraszewska, Warszawa 1999, s. 48.

6 L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, ttum. B. Gutowska-No-
wak, Krakow 2011, s. 120-128.
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na ZSRR bedziemy zmuszeni odpowiedzie¢ krytykq w prasie
i zdezawuowadé autorow’.

Amerykanski profesor historii, Richard Raack, nastepu-
jaco kreslit geneze konfliktu: Tito — jego niezaleznie myslqcy
uczen i byly sojusznik (ktory unikngt niszczycielskiego wplywu
Stalina) odkryt przysztosé, jakq chcieli mu zgotowac¢ Rosjanie®.
Symptomem pogorszenia dotychczasowych relacji bylo wyco-
fanie przez rzad radziecki wszystkich doradcow i instrukto-
row wojskowych z Jugostawii ze skutkiem natychmiastowym
(18 marca 1948 r.) oraz fachowcéw cywilnych (dzien pédzniej).
Posuniecie to uzasadniane bylo nieprzyjaznym zachowaniem
sie wobec personelu wojskowego oraz odmowa udzielania in-
formacji gospodarczych radzieckiemu przedstawicielstwu
handlowemu®. Tito wystosowal niezwlocznie list do szefa dy-
plomacji — W. Molotowa — podkreslajac negatywne aspekty
takich ruchow ze strony ZSRR. Prosil o ponowne rozwazenie
kwestii obecnosci doradcow. Odpowiedz Stalina oraz Mototo-
wa przyszia, gdy Tito przebywal w Zagrzebiu. W pilnej spra-
wie zglosil sie do niego ambasador radziecki — Anatolij La-
wrientiew. Jak wspominal jugostowianski lider: Przyjglem go
w jednej z willi. Statem, czytajqc ten dtugi list. Dziato sie we
mnie co$ strasznego. Byltem bardzo rozgoryczony. Potem usia-
dtem, ale nie poprositem, aby i on usiadt. Powiedziatem mu
tylko po rosyjsku, ze sprawe rozwazymy i odpowiemy. Poza
tym: do widzenia! Odwrécit sie i wyszedt. Napisatem wtedy
przy stole dtugq odpowiedz*®.

"W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009,
s. 182.

8 R. Raack, Polska i Europa w planach Stalina, przel. P. Koécinski,
Warszawa 1998, s. 171.

9 M. Sandulowicz, Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii,
Warszawa 1982, s. 51.

10 J. Woydytto, Tito jakiego nie znamy, Warszawa [1991], s. 142.
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Oficjalne uzasadnienie zerwania bliskich ,braterskich”
relacji z Jugostawia znajdujemy w rezolucji Biura Informa-
cyjnego z czerwca 1948 r.. Kierownictwo KPJ przeprowadza
w ostatnim czasie w podstawowych zagadnieniach polityki za-
granicznej 1 wewnetrznej blednq linie, ktora oznacza odejscie
od marksizmu-leninizmu. W zwiqzku z tym Biuro Informacyj-
ne aprobuje kroki Komitetu Centralnego Wszechzwiqzkowej
Komunistycznej Partii (bolszewikéw), ktory wzial na siebie ini-
cjatywe ujawnienia blednej polityki KC KPJ, a przede wszyst-
kim tow. tow. Tito, Kardelja, Dilasa i Rankovicia'l.

Podobne wypowiedzi staly sie udzialem poszczegdlnych
przywédcow komunistycznych w panstwach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Symboliczne jest w tym wzgledzie stwier-
dzenie polskiego przywodcy komunistycznego — Bolestawa
Bieruta, pochodzace z omawianego okresu: Tylko najgtebszym
zwyrodnieniem ideologicznym mozna wyttumaczyc¢ obecnq po-
stawe przywodcow KPdJ, ktorzy nie zawahali sie podjaé walki
ze wszystkimi krajami demokracji ludowej i z ZSRR z powodu
rzekomego obrazania ich godnosci przez krytyke ich blednych
pozycji. Odszczepienie przywodcow KPdJ, przynoszqce niepowe-
towane szkody przede wszystkim narodom Jugostawii, ktore
wykazaty przeciez wspaniatq nieugietos$¢ i bohaterstwo w wal-
ce z imperializmem hitlerowskim, stalo sie sygnatem wzmoze-
nia czujnosci wobec niebezpieczenstwa separatyzmu i sekciar-
stwa nacjonalistycznego jako rezerwy imperializmu w toczqcej
sie dzis walce klasowej'2.

Podobne deklaracje padaly z ust przywdédey rumunskich
komunistow — Gheorghe Gheorghiu-Deja. Pisal on w 1949 r.:
Judasz-Tito zdradza szczytne zasady internacjonalizmu

1 Rezolucja Biura Informacyjnego o sytuacji w Komunistycznej Partii
Jugostawii, 28 czerwca 1948 r., Bukareszt, ,Nowe Drogi” 1948, nr 10, s. 13.

12 B. Bierut, Zjednoczenie — nowy etap w walce o lepszq przysztosé, [w:]
B. Bierut, O partii, Warszawa 1952, s. 182.
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proletariackiego na rzecz sojuszu i interesow z kapitalistami
amerykanskimi, angielskimi i zachodnioniemieckimi. Proleta-
riat jugostowianski nigdy tego nie zapomni! Trzeci zjazd Fron-
tu Ludowego zostat zwolany przez klike Tito w celu umocnienia
antyradzieckiej polityki kierownictwa KPJ i jawnego przejscia
na strone smiertelnych wrogow ZSRR, krajow demokracji lu-
dowej 1 miedzynarodowego ruchu komunistycznego. W tym
tkwi sens catej ,filozofit” Tito o budowie socjalizmu w Jugosta-
wii z pomocq imperializmu anglo-amerykanskiego®.

Tito po latach nastepujaco kreslil geneze konfliktu jugo-
stowiansko-radzieckiego: Zapewniajgc odpowiednie warunki
do budowy naszego spoteczenstwa socjalistycznego, musieli-
$my jednoczesnie toczy¢ walke o niezaleznosé i réwnoupraw-
nienie w stosunkach miedzynarodowych. Pierwszy opor Ju-
gostawia stawita naciskowi krajow zachodnich, a nastepnie
— w roku 1948 — takze stalinowskim atakom ze strony ZSRR
1 innych panstw tzw. obozu socjalistycznego. [...] Stalin nie
uznawat specyfiki spoteczno-politycznego rozwoju w naszym
kraju. W naszej niezaleznosci, samodzielnodci partii, w walce
o demokratyzacje 1 humanizacje socjalizmu stalinowcy upa-
trywali grozbe dla stosunkéw istniejqcych pomiedzy krajami
socjalistycznymi, a nawet dla stosunkéw wewnetrznych tych
panstw™,

Tito bronit swoich pozycji politycznych, prezentujac sie
jako gwarant niezalezno$ci panstwa jugostowianskiego. Pod-
kreslal, 1z zostal oskarzony o bycie gestapowcem i sprzedaj-
nym zdrajcq ruchu komunistycznego, poniewaz, trwajgc kon-
sekwentnie przy ideatach i internacjonalistycznych zasadach

13 G. Gheorghiu-Dej, Klika Tito — zaciekly wrdg socjalizmu, [w:] G. Ghe-
orghiu-Dej, Artykuty i przeméwienia, Warszawa 1954, s. 348.

14 J. Broz-Tito, Referat na uroczystym posiedzeniu IX Zjazdu ZKJ, 11
marca 1969 roku, [w:] J. Broz-Tito, Artykuty i przemdéwienia 1969-1975,
Warszawa 1977, s. 11-35.
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ruchu komunistycznego, nie zgodzitem sie, aby nami dyrygo-
wano, abysmy byli zalezni od drugiego, aby nasze dobra byly
zagrabiane, aby nasi ludzie w swoim kraju musieli pokornie
stuchaé obcych, wojskowych i gospodarczych, dowddcow, od-
dawaé ustugi stuzbom innych krajow®.

Do normalizacji stosunkéw pomiedzy Zwiazkiem Ra-
dzieckim a Jugostawia doszto w 1955 r.!6, kiedy to w maju
do Belgradu przybyla liczna delegacja ZSRR z Nikita, Chrusz-
czowem, Nikolajem Bulganinem, Anastasem Mikojanem
1 Dmitrijem Szepitowem!”. Tito przeszkodzil Chruszczowowi
w wygloszeniu przemoéwienia powitalnego. Odsunal mikrofon
1 zakazal tlumaczenia fragmentu, odnoszacego sie do prowo-
katorskiej roli Lawrientija Berii. Rozmowy okazaly sie trudne,
bowiem delegacja radziecka nie godzila sie na podkreslanie
osobiste] odpowiedzialnoSci Stalina za zerwanie relacji poli-
tycznych po 1948 r.'8

Do rewizyty przywddcow jugostowianskich w Moskwie
doszlo w czerwcu 1956 r. Na zakonczenie rozméw Chrusz-
czow-Tito podpisano deklaracje o wspdtpracy pomiedzy obie-
ma partiami — Komunistyczna Partia Zwiazku Radzieckiego
(KPZR) 1 Zwigzkiem Komunistow Jugostawii (SKJ) — i oboma
panstwami. W dokumencie tym zapisano:

1. Deklaracja belgradzka z 2 czerwca 1955 r. oparta
na zdrowej podstawie stosunki miedzy obu krajami socjali-
stycznymi, a proklamowane w niej zasady znajdujq coraz szer-
sze zastosowanie we wzajemnej ich wspolpracy.

15 Cyt. za: A. Koseski, W batkariskim tyglu, Puttusk 2002, s. 162.

16 Zob. F. Fejtd, A History of the People’s Democracies. Eastern Europe
since Stalin, New York—Washington—London 1971, s. 34-38.

1" Krushchev Remembers, transl. and ed. by S. Talbott, with an Introduc-
tion, Commentary and Notes by E. Crankshaw, Boston—Toronto 1970, s. 375.

8 R.A. Miedwiediew, Chruszczow. Biografia polityczna, przel. W. Za-
gérska, Warszawa 1990, s. 83.
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2. Wspdtpraca i 0gélny rozwdj stosunkéw miedzy obu kra-
jami po deklaracji belgradzkiej, jak réowniez kontakty miedzy
organizacjami politycznymi i innymi organizacjami spoleczny-
mi ich narodow stworzyty pomysine polityczne warunki réw-
niez dla wspétpracy miedzy KPZR a SKJY.

W sposob jednoznaczny Chruszczow ukazal wizje poli-
tyki Zwiazku Radzieckiego wobec panstw Poétwyspu Batkan-
skiego na XX Zjezdzie KPZR. W referacie sprawozdawczym
mowil m.in.: Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej, ktore
w swoim czasie byly dostawcami surowcéw i rezerw ludzkich
dla Niemiec, stanowiq wraz z ZSRR trwalq bariere przeciw-
ko ewentualnej agresji odwetowcéw niemieckich®. Rozwinie-
cie powyzsze] wykladni znajdujemy w wypowiedzi Chrusz-
czowa podczas jego wizyty w Jugostawii latem 1963 r.. Wraz
z powstaniem panstw socjalistycznych na Batkanach sytuacja
ulegta radykalnej zmianie. Skurczylo sie pole dziatania pro-
wokacji imperialistycznych. Te narody batkarnskie, ktore ujety
swoje losy we wiasne rece, biorq aktywny udziat we wspdlnej
walce sit pokojowych przeciwko kapitalowi monopolistyczne-
mu i stwarzanej przezen grozbie wojennej?.

Przywodcy jugostowianscy poparli Chruszczowa pod-
czas jego walki z grupa W. Molotowa 1 Lazara Kaganowicza
w trakcie czerwcowego plenum KC w czerwcu 1957 r.2 Jego
zwyciestwo przyjeto w Belgradzie z entuzjazmem, okre§lajac

¥ Deklaracja o stosunkach miedzy Zwiqzkiem Komunistéw Jugostawii
i Komunistycznqg Partiq Zwiazku Radzieckiego, [w:] Ekonomia i polityka Ju-
gostawii. Zbior artykutow, Warszawa 1957, s. 21.

2N.S. Chruszczow, Referat KC KPZR na XX Zjazd, 14 lutego 1956
roku, [w:] N.S. Chruszczow, W walce o pokdj i socjalizm. Wybér przeméwien
i artykutéw z lat 1956-1963, Warszawa 1964, s. 21.

ZLN.S. Chruszczow, Z przemdwienia na wiecu w miejscowosci Velenje,
31 sierpnia 1963 roku, [w:] ibidem, s. 726.

2 Zob. F. Fejtd, op. cit., s. 91.
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»grupe antychruszczowowska” terminem ,stalinizm”. Wi-
dziano w tej rozgrywce politycznej na szczytach radzieckiej
wladzy szanse na zdecydowane potepienie stalinizmu, takze
w wymiarze polityki zagraniczne)?.

Tito dazyl do normalizacji stosunkéw z ZSRR, ale nie
bylo juz mowy o bliskim sojuszu politycznym 1 gospodarczym.
Podkreslano, w zwiazku z przyjeta strategia, odmiennosci
wlasnej, jugostowiarnskiej drogi w budownictwie socjalistycz-
nym. W listopadzie 1957 r. delegacja komunistéw jugosto-
wianskich brata udzial w konferencji partii komunistycznych
w Moskwie. Podpisala tam jedynie ogélnikowa Deklaracje
o Pokoju, odmoéwita natomiast sygnowania deklaracji 12 par-
tii rzadzacych. Zasadniczym powodem odmowy bylo przeko-
nanie o braku zbiezno$ci pomiedzy trescig dokumentu a za-
sadami ideowymi i politycznymi SKdJ?*. Rozbieznoéci ulegly
nasileniu po VII Kongresie Zwiazku Komunistéw Jugostawii
w kwietniu 1958 r. Przywodcy jugoslowianscy przestali pro-
jekt programu SKJ do wiadomosci pozostalym partiom ko-
munistycznym w panstwach socjalistycznych. Spotkal sie
on z negatywna 1 nerwowa, reakcja politykéw radzieckich. Or-
gan teoretyczny KPZR ,Kommunist” publicznie zaatakowat
projekt. Zarzucal odejécie od praktyki marksizmu-leninizmu,
od marksistowskiej oceny wspoélczesnych stosunkéow miedzy-
narodowych oraz marksistowskiej teorii prawa i zasad inter-
nacjonalizmu proletariackiego®.

W programie SKJ, uchwalonym na Kongresie, podkresla-
no znaczenie rownoprawnych stosunkéw miedzynarodowych
oraz odrzucano zdecydowanie idee monopolu ideologicznego

2 7. Brzezinski, Jednosé czy konflikty, London 1964, s. 264.

24 M.d. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wtadzy
w Jugostawii 1943-1991. Powstanie, przeksztalcenia, rozkiad, Warszawa
2004, s. 180; F. Fejtd, op. cit., s. 92.

% M.d. Zacharias, op. cit., s. 181.
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1 hegemonii politycznej jakiejkolwiek partii komunistycznej
(co bylo wymierzone w KPZR). Inaczej uwypuklali kwestie
internacjonalizmu proletariackiego — odrzucali zdecydowa-
nie zdyscyplinowanie 1 podporzadkowanie sie partii komu-
nistycznych jednej najwazniejszej®. Jak podkresla Zbigniew
Brzezinski, gdyby przywédcey jugostowianscy ograniczyli sie
do syntetyczne] wypowiedzi w sprawach znajdujacych sie
w ich wlasnym zakresie dzialania, wowczas mogliby zapewne
uniknaé sprowokowania gniewu innych partii komunistycz-
nych. Skoro jednak marksistowsko-leninowski punkt widze-
nia wymaga koniecznie analizy szerokich tendencji miedzyna-
rodowych, Jugostowianie nie bardzo mogli tego uniknaé bez
posredniego wyrzekania sie swego charakteru autentycznych
marksistow-leninistow — stwierdza Brzezinski?’.

W 1962 r. wizyte w Belgradzie sktadata delegacja parla-
mentu radzieckiego na czele z Leonidem Brezniewem. Zieé
Chruszczowa — Aleksiej Adzubej — wspominal po latach, jak
komunikat, opracowany na wspélnych posiedzeniach robo-
czych, zostal zakwestionowany w Moskwie. Doszlo stam-
tad polecenie, by usunaé z niego zdanie nastepujacej tresci:
Delegacja radziecka zapoznata sie z procesem budownictwa
socjalistycznego w Jugostawii. Brezniew rozmawial tele-
fonicznie z sekretarzem KC KPZR Frolem Kozlowem (nie
udato sie skontaktowaé¢ z Chruszczowem), ale ten bat sie
podjaé wiazaca decyzje. Jaki socjalizm tam zobaczytes? Tu-
taj ciebie nie zrozumiejq — powiedzial Kozlow. Brezniew
pojechal do rezydencji, ale wrécit zdenerwowany. Powie-
dzial reszcie delegacji: Tito wszystko zrozumiat i nie dawat
poznaé, zZe to obraza towarzyszy jugostowiarnskich. — Czas

% Zob. Program Zwigqzku Komunistow Jugostawii. Krytyka ,,Komuni-
sta”, (seria: ,Biblioteka Kultury”, t. 40), Paryz 1959.
21 7. Brzezinski, op. cit., s. 271.
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osqdzi, kto z nas ma racje, towarzyszu Brezniew, przekazcie
to Chruszczowowi®.

Swoistym uznaniem status quo w relacjach z Jugostawia
byta wypowiedZz Chruszczowa z trybuny Rady Najwyzszej
ZSRR w grudniu 1962 r.: W przesztosci Jugostowianie besztali
nas, a i my nie pozostawalismy im dtuzni. Obecnie zaréwno
my, jak i komunisci jugostowianscy, idziemy drogq polepsze-
nia naszych stosunkow. Nie mozna powiedzieé, by zostaly prze-
zwyciezone wszystkie nawarstwienia i trudnosci, jakie istniaty
w stosunkach wzajemnych miedzy KPZR a SKJ. Byly i wciqz
Jjeszcze pozostajq powazne rozbieznosci co do szeregu zagad-
nien ideologicznych, ktore znalazly wyraz w programie SKdJ,
jak to podkreslono w Oswiadczeniu narady bratnich partii.
[...] Jest przy tym naturalne, ze kazda partia komunistyczna
stara sie tworczo dostosowywaé zasady marksizmu-leninizmu
do panujqcych w swym kraju konkretnych warunkéw histo-
rycznych, geograficznych i innych; na tej podstawie kieruje ona
narodem w dziele budowy socjalizmu i komunizmu®.

W czasie ozywienia politycznego oraz narodowego
w Chorwacji (tzw. Chorwacka Wiosna) politycy radzieccy
wyrazali swé] niepokd) z powodu wydarzen w federacji ju-
gostowianskiej. W kwietniu 1971 r. L. Brezniew telefonowat
do prezydenta Tity, by przekazaé¢ zaniepokojenie wydarzenia-
mi, ktére okres§lal jako recydywe dubczekizmu (czyli tenden-
cji reformatorskich w stylu Aleksandra Dubceka z 1968 r.)
oraz naruszenie podstaw socjalizmu 1 jednolitego panstwa.
Mial takze sugerowaé udzielenie pomocy przez ZSRR. Tito
uspokajal rozméwce, iz nie ma powodow do obaw, gdyz

8 A. Adzubej, Tamte dziesieé lat. Dlaczego Chruszczow musiat odejsé?,
przel. E. Biedka, Warszawa 1989, s. 218.

2 N.S. Chruszczow, Referat na Sesji Rady Najwyzszej ZSRR, 12 grud-
nia 1962 roku, [w:] N.S. Chruszczow, W walce o pokdj i socjalizm...,
s. 626-627.
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jugostowianscy przywédey panujg nad sytuacjq, a zadna
pomoc nie jest potrzebna®.

We wrzeéniu 1971 r. oficjalng wizyte w Jugostawii ztozyt
Brezniew. W rozmowach z gospodarzami podkreslat, iz w Ju-
gostawit ma miejsce intensywna kampania antysowiecka, pro-
wadzona przez poszczegolnych, wybitnych funkcjonariuszy po-
litycznych i przedstawicieli Srodkow masowego przekazu. Tito
odpowiedzial, ze politycy radzieccy muszq akceptowaé Jugo-
stawie taka, jaka ona jest, bo tylko na tej podstawie mozna roz-
wijaé wszechstronng wspotprace miedzy dwoma krajami. Ale
nie ukrywal, 1z w interesie kraju i dobrych stosunkéw z ZSRR,
w celu wywotania lepszego nastawienia przywodcow radziec-
kich wobec Jugostawii, musimy usunqé niektorych towarzyszy
z najbardziej eksponowanych stanowisk politycznych?..

Zasady odmienno$ci jugostowianskiego ustroju so-
cjalistycznego podkreslal prezydent Tito podczas wizyty
w Moskwie w 1972 r. Méwit wowcezas: Wspdlpraca oparta
na zasadach réwnouprawnienia, wzajemnego szacunku, re-
spektowania suwerennosci oraz nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne ma warto$é nieprzemijajaca®®. Rozwiniecie wspo-
mnianych zasad znajdujemy w toascie Tity, wygloszonym
podczas wizyty Brezniewa w Belgradzie we wrzeéniu 1971 r.
Ptaszczyzne, warunkujgcq pomys$iny rozwdj stosunkow mie-
dzy naszymi obydwoma krajami, uzgodniliSmy juz dawniej.
Sktada sie na niq przede wszystkim wzajemne poszanowa-
nie niezaleznosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej
oraz nieinterwencja w sprawy wewnetrzne. Sq to wtasnie
te zasady, ktore obowiqzujq we wspolnocie miedzynarodowej

30 Zob. M.J. Zacharias, op. cit., s. 297.

31 Ibidem, s. 321.

32 J. Broz-Tito, Przemowienie do robotnikéw Fabryki f.ozysk Tocznych
w Moskwie, 9 czerwca 1972 roku, [w:] J. Broz-Tito, Artykuly i przeméwie-
nia..., s. 100.
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i ktore zawarte sq w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Zasady
owe sq gleboko splecione z istnieniem Jugostawii jako nieza-
leznego 1 niezaangazowanego kraju socjalistycznego — pod-
kreslal prezydent Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii®,

Ostateczne uznanie dla odmiennosci jugoslowianskie)
wersji socjalizmu przynioslto ,nowe mysélenie”, symbolizowa-
ne przez polityke ostatniego lidera KPZR. W marcu 1988 r.
wizyte w Belgradzie zlozyl Michait Gorbaczow. W przyje-
te] na zakonczenie rozméw deklaracji zapisano: Wychodzaqc
z przekonania, ze nikt nie ma monopolu na prawde, obie stro-
ny deklarujg brak roszczen do narzucania swoich idei postepu
spotecznego komukolwiek innemu. Jednoczesnie ZSRR i Ju-
gostawia potwierdzajq swoje zaangazowanie w polityke poko-
Jju 1 niepodlegtosci narodow i krajow, ich réwnouprawnienia,
réwnego bezpieczenistwa wszystkich krajow, niezaleznie od ich
wielkosci 1 potencjalu, systemu spoteczno-politycznego, idei,
ktore je wiodq oraz form i charakteru zwiqzkow z innymi pari-
stwami czy ich pozycji geograficznej**. Przywédcom jugosto-
wianskim Gorbaczow o$wiadczyl, 1z zadne panstwo nie moze
narzuca¢ modeli ustrojowych innym panstwom socjalistycz-
nym?. Jak podkreslano w historiografii zachodniej — 14 marca
1988 r. w Belgradzie Gorbaczow przekreslil ,doktryne Brez-
niewa”, podnoszac kwestie niezaleznoSci partii komunistycz-
nych w kazdym panstwie®.

3 J. Broz-Tito, Toast na czes¢ sekretarza generalnego KC KPZR Leoni-
da Brezniewa, 22 wrzesnia 1971 roku, [w:] ibidem, s. 69.

3 Cyt. za: Dzilas o Gorbaczowie. Rozmowa Georege’a Urbana z Milova-
nem Dzilasem, Warszawa 1989, s. 18; por. ,,Trybuna Ludu”, 19-20 IIT 1988.

35 Zob. M. Gorbaczow, Zyz1 i rieformy, Moskva 1995.

3 Zob. J. Ktoczowski, Georges-Henri Soutou i jego historia zimnej woj-
ny — wojny pieédziesiecioletniej 1943-1990, ,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej” 2012, R. 10, z. 3, s. 22.
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* k%

Drugim istotnym aspektem, bedacym tu przedmiotem ana-
lizy, jest stosunek politykéw radzieckich/rosyjskich wobec pro-
cesu okreélanego jako ,rozpad Jugostawii” (wlacznie z krwa-
wymi wojnami bratobdjczymi, ktére miaty tam miejsce). Dla
panstwa rosyjskiego, powstalego w wyniku rozpadu Zwiazku
Radzieckiego, istotne byto okreslenie swojej polityki zagranicz-
nej wzgledem Batkanéw. Walka ideologiczna wewnatrz Rosji
w latach 90. XX w. wywolata przeksztalcenie konfliktu jugosto-
wianskiego z problemu polityki dyplomatycznej w przedmiot
zazartych dyskusji wewnatrzpolitycznych. Generalnie ufor-
mowaly sie na rosyjskiej scenie politycznej dwa stanowiska.
Ugrupowania komunistyczne oraz narodowopatriotyczne wy-
korzystywaty hasta obrony intereséw Rosji na Pétwyspie Bal-
kanskim do atakéw na obéz prezydenta Borysa Jelcyna oraz
do wzmagania w spolteczenstwie rosyjskim nastrojow antyza-
chodnich. Kwestia narodowych intereséw Rosji na Batkanach
stala sie palacym pytaniem w dyskursie wewnetrznym oraz
w polityce zagranicznej. Zdaniem politologéw o przekonaniach
liberalnych oraz prozachodnich — tezy o braterstwie rosyjsko-
-serbskim, wykorzystywane przez komunistow oraz sily nacjo-
nalistyczno-patriotyczne, mialy w znacznym stopniu charakter
mityczny?®’.

Nalezy podkresli¢ jeszcze jeden czynnik — prawie rowno-
czesny rozpad federacji jugostowianskiej oraz Zwiazku Ra-
dzieckiego w 1991 r. Politycy jugostowianscy (przede wszyst-
kim serbscy) szukali w pierwszych miesigcach tamtego roku
pomocy 1 wsparcia ze strony politykéw oraz wojskowych
w Moskwie. Symptomatyczna byla w tym kontek$cie wizyta

37 1. Kobrinskaja, Dtugi koniec zimnej wojny. Rosja i Europa Srodkowa
1991-1996, Warszawa 1998, s. 27.
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szefa resortu obrony Jugostawii w ZSRR w marcu 1991 r.3®

Jednakze politycy rosyjscy byli w owczesnej sytuacji zajeci
przeksztalceniami wewnetrznymi w ramach ZSRR (projekt
nowego ukladu zwigzkowego, rywalizacja Gorbaczow—dJel-
cyn, zakonczona porozumieniem biatowieskim rozwiazujacym
Zwiazek Radziecki w grudniu 1991 r.). Takze politycy zachod-
nioeuropejscy postrzegali konflikt w ramach federacji jugosto-
wianskiej poprzez pryzmat potencjalnego rozpadu panstwa
radzieckiego. Proces powyzszy przebiegal zatem dwufazowo,
zarazem niezwykle dynamicznie®. Trafna wydaje sie ocena,
wyrazona przez Pawla Chmielewskiego: Jesli poréwnania
te mogty niepokoié radzieckie elity wtadzy, to wnioski musiatly
wskazywaé na nieuchronno$¢ procesu, zgodnie zresztq z wy-
znawang, doktryng o tzw. obiektywnych prawach rozwoju spo-
teczenstw klasowych™.

W rozwigzywaniu konfliktu jugostowianskiego wtadze Ro-
sji (obéz prezydenta B. Jelcyna) podazaly generalnie za decy-
zjami panstw zachodnioeuropejskich. Opowiedzenie sie Rosji
w maju 1992 r. za sankcjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ), wymierzonymi w Jugostawie (zlozong wowczas
juz tylko z dwoch republik: Serbii oraz Czarnogéry) z powodu
jej agresywnej polityki wobec Boéni spowodowato atak na po-
litykow prezydenckich w Radzie Najwyzszej Federacji Rosyj-
skiej. Deputowani komunistyczni atakowali ministra spraw

38 Zob. wiecej: J. Guskova, Istorija jugoslovenske krize (1990-2000),
[knj.] 1-2, Beograd 2003; eadem, Jugoslovenska kriza i Rusija. Dokumenti,
fakta, komentari (1991-1995), Beograd 1996.

3 P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa 1945-2000, przel. W. Bo-
limowska-Garwacka [et al.], Warszawa 2003, s. 347 1 nast.

40P, Chmielewski, Konflikty batkariskie pierwszej potowy lat 90. XX
wieku w polityce Kremla, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Prze-
szlosé — terazniejszos¢ — perspektywy. Studia i szkice, pod red. P. Chmielew-
skiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2011, s. 215.
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zagranicznych, Andrieja Kozyriewa, za opuszczenie przez Ro-
sje tradycyjnego sojusznika na Balkanach. Oskarzenia z po-
wodu prozachodniej linii dyplomacji rosyjskiej koncentrowa-
ly sie przede wszystkim na obronie interesu narodowego®!.
Mozna sie dopatrywaé trzech przestanek decyzji rzadu Rosji
w sprawie sankcji skierowanych wobec Serbii i Czarnogory:
po pierwsze — wybor priorytetow, jakim bylo utrzymywanie
dobrych relacji z Europa, Zachodnig 1 USA; po wtoére — obawa
Rosji o posadzenie jej o wspieranie sitowych rozwiazan serb-
skich na Balkanach 1 analogicznych dzialan na obszarze po-
stradzieckim; po trzecie — korzyséci ekonomiczne, np. memo-
randum na sptate dtugéw odziedziczonych po ZSRR*.

Jednakze juz w pierwszych latach zmian ustrojowych w Ro-
sji (poczatek lat 90. XX w.) mozna dostrzec symptomy dwu-
znaczno$ci w podejéciu do Zachodu. Na posiedzeniu Rady Kon-
ferencji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie w Sztokholmie
w grudniu 1992 r. 6wezesny szef dyplomacji — A. Kozyriew — za-
zadat zniesienia sankcji wobec Serbii oraz obiecat pomoc wojsko-
wa,_dla Bosni. P6Zniej minister ten tlumaczyl zachodnim part-
nerom, 1z jego wystapienie stanowilo ostrzezenie, jak zmieni sie
polityka zagraniczna po obaleniu prezydenta Jelcyna. Powyzsze
tlumaczenie nie przekonalto jednakze obserwatoréw zachodnich
co do czystosci intencji wladz rosyjskich?®,

Pewne zaskoczenie dla Zachodu stanowila zmiana stano-
wiska Kremla wobec konfliktu jugostowianskiego. W lutym
1994 r. rosyjscy dyplomaci wlaczyli sie w rozwiazanie kryzysu
pomiedzy Serbami, oblegajacymi Sarajewo, a NATO. Wspo-
mniane dzialania stuzyly ,zachowaniu twarzy” przez Ser-
béw, ktorzy dzieki rozmieszczeniu rosyjskich sit (w ramach

4 S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warsza-
wa 2006, s. 258.

42 P. Chmielewski, op. cit., s. 220.

4 'S, Bielen, op. cit., s. 257.
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kontyngentu wojsk pokojowych ONZ) w poblizu stolicy Boéni,
zastosowali sie do ultimatum NATO 1 wycofali ciezka artyle-
rie z okolic Sarajewa*.

Polityka Rosji wobec Serbii i ludnosci serbskiej w Boéni
stanowila wektor presji opinii publiczne;j. Jej zroédta mozna sie
dopatrywaé¢ w historycznych wiezach, podobienstwach religii
(prawostawie) oraz przekonaniu, iz oba panstwa (Rosja 1 Ser-
bia) znajdujq sie na linii frontu wobec ekspansywnego islamu.
Deputowani do rosyjskiej Dumy Panstwowej wyrazali wielo-
krotnie swoje poparcie dla strony serbskiej, protestujac za-
razem przeciw sankcjom ekonomicznym 1 grozbom uzycia sit
zbrojnych wobec Serbow*.

W potowie lat 90. XX w. nastapil zwrot w polityce bat-
kanskiej, prowadzone] przez kierownictwo Rosji. Nalezy
to wiazaé z nazwiskiem nowego szefa dyplomacji — Jewgieni-
ja Primakowa (lata 1996-1998). Stanowil on nie tylko efekt
uswiadomienia przez politykéw zmniejszajacej sie roli Rosji
na Balkanach, ale takze rezultat przewartoSciowania poli-
tyki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Nowa linia rosyjskiej
dyplomacji w kwestii kryzysu postjugostowianskiego (przede
wszystkim Boéni 1 Kosowa) sprowadzala sie do prezentowania
interes6w rosyjskich na Batkanach, co prowadzito do kolizji
pogladéw politykow Rosji 1 Paktu Pétnocnoatlantyckiego®®.

Wplyw na reorientacje polityki dyplomacji rosyjskiej
wzgledem Poélwyspu Balkanskiego miato przejecie odpo-
wiedzialnoéci za uregulowanie kryzysu bosniackiego przez
NATO (poprzednio czynily to ONZ, Unia Europejska oraz
Grupa Kontaktowa — skladajaca sie z USA, Rosji, Wielkiej
Brytanii, Francji 1 Niemiec). Wspomniana zmiana ujawnita

4 Ibidem, s. 259.

* Ibidem.

46 Zob. M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Standw Zjed-
noczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Warszawa 2005, s. 123.
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sie w sposob zdecydowany podczas nalotow NATO na pozy-
cje boéniackich Serbéw — w celu przyjecia przez nich bardziej
ugodowego stanowiska w negocjacjach w kwestii zakonczenia
konfliktu w Boéni. Dyplomacja rosyjska przestala przywiazy-
waé wage do przyjecia identycznych rozwiazan, jak politycy
zachodnioeuropejscy*’.

Kolejnym konfliktem na ziemiach postjugostowianskich
stala sie kwestia Kosowa. Ta prowincja autonomiczna w ra-
mach Serbii byta w latach 90. XX w. zamieszkiwana w 90%
przez Albanczykow, co sprzyjalo tendencjom odsrodkowym.
Przypomnie¢ nalezy, iz na obszarze Kosowa znajdujq sie cen-
ne miejsca dla historii panstwa i Cerkwi serbskiej (koleb-
ka panstwowosci). Konflikt ze szczegélna moca ujawnit sie
w marcu 1981 r., a jego nowa odstona nastapita pod koniec lat
80. Lider serbskich komunistéw, Slobodan Milosevié, postano-
wil wykorzysta¢ nastroje nacjonalistyczne do umocnienia swo-
jej wladzy (np. jego wizyta na Kosowym Polu 1 wypowiedziane
zdanie do tysiecy Serbow: Nikt nie ma prawa was bié)*.

Konflikt serbsko-albanski trwat przez cate lata 90. XX w.
(pozostajac niejako w tle kolejnych krwawych wojen na zie-
miach Jugostawii). Nabral intensywnoséci w 1998 r., gdy ko-
sowscy Albanczycy zaczeli podkre§la¢ znaczenie niepodlegtos$ci
Kosowa, a nie jak dotychczas — potrzebe szerokiej autonomii
w ramach Serbii czy statusu republiki w ramach tzw. malej
Jugostawii (Serbii oraz Czarnogory). Radykalne skrzydto al-
banskie uformowato Wyzwolencza Armie Kosowa (UCK). Jej
odziaty rozpoczety w lutym 1998 r. ataki na posterunki policji
serbskiej oraz gmachy urzedéw. Dziatania UCK spowodowaly

47 Ibidem.
48 Zob. wiecej: M. Tanty, Batkany w XX wieku...; A. Koseski, op. cit.;
M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzadami Slobodana Milosevicia.

Serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewieédziesiqtych
XX wieku, Krakow 2008.
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ostra reakcje wladz Serbii. Przetomowy dla konfliktu kosow-
skiego stat sie rok 1999. Wtedy Swiatowe media doniosty o od-
kryciu grobéw 45 Albanczykéw we wsi Racak. Morderstwo
zostalo potepione przez organizacje miedzynarodowe, w tym
przez przedstawicieli Narodéw Zjednoczonych. Grupa Kon-
taktowa ds. bylej Jugostawii na spotkaniu 29 stycznia 1999 r.
zaapelowata do Serbéw oraz Albanczykdéw o podjecie rozmow
w oparciu o projekt planu pokojowego. Zakladal on przyzna-
nie prowincji szerokiej autonomii, jednakze opieratl sie na po-
zostaniu Kosowa w granicach Serbii. Miejscem rozmoéw stat
sie podparyski zamek w Rambouillet. Jednoczesnie NATO
ostrzeglo strony konfliktu, iz w przypadku odrzucenia planu
pokojowego, mozliwa jest interwencja zbrojna Paktu w celu
ochrony ludno$ci cywilnej*.

Strona albanska wyrazila zgode na podpisanie porozumie-
nia 18 marca 1999 r., natomiast wladze Serbii odrzucaty obie
czesci dokumentu — polityczna 1 wojskowa. Taka sytuacja do-
prowadzita do fiaska rozméw 1 ich przerwania. Bylo to jedno-
znaczne ze zbrojng akcja NATO, celem wymuszenia serbskiej
zgody na porozumienie. Rozpoczeta sie ona 24 marca 1999 r.
nocnymi bombardowaniami wybranych obiektéw wojskowych
1 przemystowych na obszarze catej Jugostawii. Ich druga faza,
w ktérej zakladano takze ataki na jednostki wojska 1 policji,
rozpoczela sie 28 marca®.

Naloty lotnictwa NATO trwaty 78 dni. Po zabiegach
dyplomatycznych bylego premiera Rosji, Wiktora Czerno-
myrdina, delegata sekretarza stanu USA oraz prezyden-
ta Finlandii — Marttiego Ahtisaariego, ktorzy negocjowali
bezposrednio z prezydentem dJugostawii S. Miloseviciem,

4'S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, War-
szawa 2004, s. 377 1 nast.

50 Batkany: beczka prochu bez dna?, ,Rocznik Strategiczny” 1999/2000
[druk 2002], s. 202.
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uzgodniono warunki rozejmu. Problem polegal takze na ist-
nieniu rozbiezno$ci pomiedzy stanowiskiem Rosji a NATO.
Réznice dotyczyly sktadu 1 dowodzenia sitami miedzynarodo-
wymi, ktore miano rozlokowa¢ w Kosowie. 2 czerwca 1999 r.
prezydent Milosevi¢ zaakceptowal plan pokojowy. Nazajutrz
zostal on przyjety przez Zgromadzenie Narodowe Republiki
Serbii. W przyjetym dokumencie zawarto wszystkie, dotych-
czas wysuwane przez Sojusz warunki: przerwanie przemocy
w Kosowie, wycofanie sit serbskich z prowincji, rozmieszcze-
nie sit miedzynarodowych na podstawie rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ z udzialem NATO, status autonomii dla
Kosowa z poszanowaniem suwerenno$ci i integralnosci te-
rytorialnej Jugostawii oraz umozliwienie powrotu do domow
uchodZcow??.

Wiosna 1999 r. panstwa Unii Europejskiej wspiera-
Iy wysitki dyplomatyczne w celu politycznego rozwiazania
kryzysu. Wyrazem polityki unijnej dyplomacji byto upowaz-
nienie prezydenta Finlandii, M. Ahtisaariego, przez Rade
Unii Europejskiej do zainaugurowania misji mediacyjnej
w imieniu Unii (w porozumieniu z USA, Rosja oraz ONZ).
Rezultatem misji stalo sie zawarcie porozumienia w kwestii
Kosowa?®2.

Rosja uznala rozpoczecie nalotow na Jugostawie w marcu
1999 r. za agresywna wojne, naruszajaca podstawowe zasady
prawa miedzynarodowego oraz oskarzata NATO o dokonywa-
nie ludobdjstwa na ludnosci serbskiej. Politykom zachodnio-
europejskim zarzucala wyjatkowa stronniczo$§é przy rozwia-
zaniu kryzysu w Kosowie, czego wyrazem bylo wspieranie
separatystow (terrorystow z UCK). Dyplomacja Rosji podjeta

51 J. Kiwerska, Rola Stanéw Zjednoczonych w konflikcie kosowskim,
seria ,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2000, nr 18, s. 51.

52 Zo0b. R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, s. 146.
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proby uchwalenia na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ rezo-
lucji o natychmiastowym przerwaniu nalotow. Wniosek ten
zostal poparty przez reprezentantéw Chin oraz Namibii®®,

Stanowisko Rosji wyrazata opinia prezydenta B. Jelcy-
na®*, ze Zachod uwazal wojne w Jugostawii (marzec 1999 r.)
za akt odwetu, skierowany przeciwko rezimowi S. MiloSe-
vicia, natomiast Rosja traktuje wydarzenia w Kosowie jako
kryzys globalny. Politycy rosyjscy oskarzali takze NATO
o bezkrytyczne wspieranie Albanczykdow, nie troszczac sie
o losy ludnoséci serbskiej®. Jelcyn podkreslat: Owszem, kon-
flikt w Kosowie udato sie zakoriczyé. Ale nie rozwiqzano
problemow tej prowincji. Wojna wzmocnita rezim Milosevi-
cia, cho¢ tylko na jakis czas. Uzycie sit miedzynarodowych
do rozprawy z jakimkolwiek krajem, z jego mieszkarncami,
jego gospodarkq, jego kulturq — a w Jugostawii zniszczony
zostal przemyst, zabytki, Swiqtynie, muzea — to rzecz najbar-
dziej niebezpieczna dla polityki Swiatowej — przestrzegal ro-
syjski prezydent?.

Kolejna réznica dotyczyta planu stabilizacyjnego dla zbun-
towanej prowincji. Rosja optowala za wprowadzeniem tam
kontyngentu sit pokojowych ONZ, a nie NATO. Gdy ta propo-
zycja zostala odrzucona, politycy kremlowscy zazadali wlasne-
go sektora w Kosowie, niepodlegajacego jednakze dowddztwu
natowskiemu. Ostatecznie USA oraz Rosja ustalily, iz desy-
gnowane przez Kreml sily wojskowe pozostang pod politycz-
na 1 wojskowa, kontrolg dowddztwa rosyjskiego. Kontyngent
ten miat pelié specjalng role w ramach misji stabilizacyjnej
KFOR, dziatajac w sektorach amerykanskim, francuskim

% M. Ras, op. cit., s. 123.

% B. Jelcyn, Prezydencki maraton, przel. A. Labuszewska, Warszawa
2001, s. 225.

% Jbidem, s. 234.

% Ibidem, s. 225.
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1 niemieckim, a rosyjscy oficerowie reprezentowani mieli by¢
na wszystkich szczeblach dowodzenia®.

19 kwietnia 1999 r. Moskwa zaproponowata wlasny plan
uregulowania konfliktu kosowskiego. Zakladal on: wycofa-
nie zbednych sit pokojowych z Kosowa oraz oddzialow NATO
z regiondéw sasiadujacych ze zbuntowana prowincja (Mace-
donia oraz Albania); powrdt wszystkich uchodZcow; stworze-
nie warunkow do dzialan humanitarnych na terenie Kosowa
oraz pomoc gospodarcza w odbudowie ze zniszczen wojennych.
W uzupelnieniu do przediozonego planu prezydent Jelcyn
w rozmowie telefonicznej z prezydentem USA Billem Clinto-
nem zapewnil, 1z NATO daremnie liczy na kapitulacje wladz
Jugostawii. Jelcyn wyslal do Belgradu swojego przedstawicie-
la — bytego premiera Czernomyrdina. Udalo mu sie przekonaé
prezydenta Milosevicia do zaakceptowania czeéci planu po-
kojowego, z zastrzezeniem, ze obserwatorzy miedzynarodowi
nie beda pochodzi¢ z panstw NATO?. Plan spotkat sie z dosé
chtodna reakcja politykéw NATO.

Jesli chodzi o polityke rosyjska wobec powyzszych kon-
fliktow, to w poczatkowym okresie (do potowy lat 90.) poda-
zala ona bez wiekszych zastrzezen za dzialaniami panstw
zachodnich. Konflikt kosowski unaocznil natomiast nara-
stajace rozbieznoéci pomiedzy stanowiskiem panstw NATO
a Kremlem.

Polityka radziecka po 1945 r. zakladata umieszcze-
nie panstw balkanskich w swojej strefie wplywéw. Zamiar
ten utatwila pozycja Armii Czerwonej na frontach II wojny

5T M. Ras, op. cit., s. 136.
58 Zob. J. Kukutka, Historia wspdétczesna stosunkow miedzynarodowych
1945-2000, Warszawa 2007, s. 766.



Kwestia jugostowianska w polityce radzieckiej i rosyjskiej... 69

Swiatowe]: wiekszo§é panstw regionu zostata ,wyzwolona”
przez oddzialy radzieckie. Wyjatek stanowily Jugostawia
1 Albania, posiadajace wlasne, silne oddzialy partyzanckie,
walczace z wojskami niemieckimi 1 wloskimi. Przetom roku
1948 oznaczal zerwanie bliskich, niemal ,braterskich”, re-
lacji ze Zwiazkiem Radzieckim. Przywddcy jugostowianscy
byli okre$lani jako stugusi imperializmu oraz zdrajcy idei
marksizmu i leninizmu. Normalizacja stosunkéw radziecko-
-jugostowianskich nastapita dopiero po Smierci Stalina i umoc-
nieniu wiadzy przez Chruszczowa. Politycy radzieccy odwie-
dzili Belgrad w 1955 r., udajac sie jak ,,do Canossy”, odwolujac
wszystkie zarzuty o dziatalno$§é roztamowa, kierowane pod
adresem titowskiego kierownictwa. Relacje radziecko-jugo-
stowianskie ulegly normalizacji, ale nie powrdcity juz do ,bra-
terskich stosunkéw” sprzed 1948 r. Jugostowianscy politycy
podkreslali réznorodnosé drog do socjalizmu 1 byli wierni wta-
snym rozwiazaniom politycznym 1 gospodarczym. Przywddcy
radzieccy — Chruszczow, a nastepnie Brezniew — musieli sie
z odmiennoscia, socjalizmu samorzadowego pogodzié. Zaniepo-
kojenie sytuacja w Chorwacji na przetomie lat 60. 1 70. XX w.
spowodowato ,przyjacielskie porady” towarzyszy radzieckich,
udzielane przywodcom jugostowianskim. Istotnym wydarze-
niem byla natomiast wizyta Gorbaczowa w Belgradzie w mar-
cu 1988 r. Polityk ten przekreslilt wowczas zasade o ograniczo-
nej suwerennoécl panstw bloku socjalistycznego.

Odrebnym zagadnieniem jest analiza polityki panstwa ro-
syjskiego wobec kryzysu jugostowianskiego po 1991 r. Nalezy
podkresli¢ ,nalozenie sie¢” na siebie dwoch wydarzen rozpadu
ZSRR oraz federacji jugoslowianskiej. Ostabiona Federacja
Rosyjska nie mogta odgrywac tak aktywnej roli na Batkanach,
jak w czasach Zwigzku Radzieckiego. W pierwszym okresie
polityka rosyjska ograniczala sie praktycznie do akceptacji
— cho¢ z pewnym wahaniem — rozwiazan zaproponowanych
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przez USA 1 panstwa Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej/
Unii Europejskiej. Taka polityke symbolizowato nazwisko
pierwszego szefa rosyjskiej dyplomacji — A. Kozyriewa. Dopie-
ro w okresie urzedowania J. Primakowa zaznaczato sie odreb-
ne stanowisko Rosji, widoczne podczas konfliktu kosowskiego
(1999 r.). Pozycja Rosji byla woéwczas nadal ostabiona (réw-
niez kryzysem finansowym 1998 r.) 1 oprdocz pewnych ,, dasoéw”
(jak zawré6cenie samolotu z lecacym do USA szefem dyploma-
cji) politycy Kremla nie mogli odegra¢ znaczacej 1 samodziel-
nej polityki w ,batkanskiej rozgrywce”.
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Percepcja procesu dezintegracji
Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii w administrac
George’a H. W. Busha
(do czerwca 1991 r.)

i

Po II wojnie §wiatowej w wyniku rywalizacji supermo-
carstw, Stanéw Zjednoczonych 1 Zwigzku Radzieckiego, po-
wstaty dwa bloki, oddzielone od siebie ,zelazng kurtyna”.
Ten zimnowojenny porzadek miedzynarodowy, pomimo
zmian 1 ewolucji, przetrwat de facto do konca lat 80. XX w.!
W roku 1989, nazywanym pdézniej ,rokiem cudow” (annus
mirabilis)?, mialy miejsce kluczowe wydarzenia dla Europy
Wschodniej, ktore doprowadzily do upadku bloku panstw
podporzadkowanych Moskwie, a takze do polepszenia relacji

! Wiecej o ,,zimnej wojnie” zob. np.: J.L. Gaddis, Zimna wojna. Hi-
storia podzielonego swiata, ttum. B. Pietrzyk, Krakéw 2007; J. Holzer,
Europa zimnej wojny, Krakéw 2012; Zimna wojna (1946-1989) i jej kon-
sekwencje dla tadu miedzynarodowego, pod red. B. Koszela 1 S. Wojcie-
chowskiego, Poznan 2007; W. Malendowski, Zimna wojna. Sprzecznosci,
konflikty i punkty kulminacyjne w radziecko-amerykariskiej rywalizacji,
Poznan 1994.

2R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Sto-
sunki miedzynarodowe na przetomie XX 1 XXI wieku, Warszawa 2011,
s. 9; R. Zenderowski, Wstep, [w:] Zjawiska i procesy dezintegracji w po-
stzimnowojennej Europie, red. A. Rudowski, R. Zenderowski, Warszawa
2009, s. 7.
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pomiedzy Wschodem 1 Zachodem oraz do zakonczenia ,,zim-
nej wojny”’®. Proces ten byl mozliwy dzieki wczesniejszym
zmianom na szczytach witadzy w ZSRR, gdy w 1985 r.
na czele partii stangl Michail Gorbaczow, pragnacy prze-
prowadzi¢ potrzebne w tym kraju reformy*. Kreml ogra-
niczyl kontrole nad swymi satelitami, w ktoérych coraz
glo$niej mowilo sie o zmianach i1 stopniowe] demokraty-
zacji, a takze doprowadzil do odprezenia w stosunkach
z Zachodem.

Efektem tego byly m.in. wydarzenia z ,roku cudéw”,
jak chociazby rozmowy ,okraglego stotu” 1 wybory 4 czerw-
ca 1989 r. w Polsce, ,jesien narodéw” 1 stopniowe przejmo-
wanie wladzy przez opozycje w kolejnych panstwach Europy
Wschodniej, upadek muru berlinskiego oraz krwawe obale-
nie Nicolae Ceaugsescu w Rumunii. Wkroétce przestaly istnieé
Uklad Warszawski 1 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej oraz doszlo do zjednoczenia Niemiec. Rozpoczal sie pro-
ces transformacji panstw, ktére przez wiele lat pozostawaly
po wschodniej stronie ,zelaznej kurtyny”. Rownolegle mozna

3 Wiece] na ten temat zob. np.: A. Burakowski, A. Gubrynowicz,
P. Ukielski, 1989 - Jesieri Narodéw, Warszawa 2009; V. Sebestyen,
Rewolucja 1989. Jak doszto do upadku komunizmu, Wroctaw 2009;
dJ. Stanczyk, Kres ,,zimnej wojny”. Bezpieczenstwo europejskie w procesie
zmiany miedzynarodowego uktadu sit (na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewieédziesiqtych XX w.), Torun 2004; J. Gorzkowski, W. Morawski,
Jesien narodow, Warszawa 1991; T. Garton Ash, Wiosna obywateli. Re-
wolucja 1989 widziana w Warszawie, Budapeszcie, Berlinie i Pradze,
Londyn 1990.

4Zob. wiecej: R.G. Pichoja, Historia witadzy w Zwiqzku Radzieckim
1945-1991, t1. M. Gluszkowski, P. Zemszal, Warszawa 2011, s. 453 1 nast.;
V. Zubok, Nieudane imperium. Zwiqzek Radziecki okresu zimnej wojny,
od Stalina do Gorbaczowa, ttum. A. Czwojdrak, Krakéw 2010, s. 268 1 nast.;
L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, wyd. 4 popr. 1 uzup., Wro-
ctaw 2005, s. 537-559.
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bylo zaobserwowaé zmiane w relacjach pomiedzy Waszyngto-
nem a Moskwa, oznaczajaca, de facto zakonczenie zimnowo-
jennej rywalizacji. Na fali entuzjazmu niektérzy glosili nawet
hasta , konca historii™.

Wydarzenia te zbiegly sie w czasie ze zmiang gospodarza
Biatego Domu. 20 stycznia 1989 r. George Herbert Walker
Bush zostal 41. prezydentem Stanéw Zjednoczonych Ame-
rykié. Ten byly pilot bombowca z okresu II wojny Swiatowe;j
posiadal bogate do$wiadczenie polityczne. Swa kariere rozpo-
czal w latach 60. jako przedstawiciel partii republikanskie;j
w Izbie Reprezentantéow, a w latach 70. pelnige funkcje m.in.:
ambasadora USA przy Narodach Zjednoczonych, szefa ame-
rykanskiej misji tacznikowej w Pekinie, dyrektora Central-
nej Agencji Wywiadowczej (CIA). Natomiast po wygranych
wyborach prezydenckich przez Ronalda Reagana w 1980
11984 r., Bush przez dwie kadencje byt wiceprezydentem Sta-
now Zjednoczonych. Reagan poparl swego zastepce w wybo-
rach w 1988 r. 1 opisatl go jako czlowieka, kiory nie obawia
sie wyrazac¢ swoich pogladow i ktory nie unika walki, nigdy
nie wycofuje sie ze swoich przekonan i nigdy nie usprawiedli-
wia swojego postepowania’. Ostatecznie kampania prezydenc-
ka zakonczyla sie wyraznym zwyciestwem przedstawiciela
republikanéw nad kandydatem demokratéw — Michaelem
Dukakisem.

® Amerykanski badacz Francis Fukuyama opublikowal wéwczas glo-
$ny esej pod tytutem Koniec historii?, rozwiniety pézniej do formy ksiazki.

6 Wiecej nt. G. Busha zob.: L. Pastusiak, Prezydenci Stanow Zjed-
noczonych Ameryki, Warszawa 2005, s. 981-1019; idem, George Bush. 41
prezydent Stanéw Zjednoczonych A.P., Warszawa 1989; G. Bush, V. Gold,
Patrzqc w przysztosé. Autobiografia, Gdansk 1990; G. Bush, B. Scowcroft,
Swiat przeksztatcony, przet. J.J. Gorski, Warszawa 2000; G. Bush, All the
best, George Bush. My life in letters and other writings, New York 1999.

" L. Pastusiak, Prezydenci Standéw..., s. 988.
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Bush, obejmujac ster rzadow w Bialym Domu, zdawal sobie
sprawe, posiadajac doSwiadczenie z pracy w administracji, jak
wazne znaczenie — dla prowadzenia polityki zagranicznej — ma
dobor dobrze przygotowanych specjalistow 1 cztonkow gabine-
tu. Nowy prezydent chcial takze mie¢ w swym otoczeniu osoby
nieprzecietne, ktore znat 1 na ktorych lojalnoéci moégt polegac.
Funkcje sekretarza stanu objal wieloletni przyjaciel rodziny
Bushéw — prawnik James Baker III. Kierowal on zwycieska
kampania prezydencka w 1988 r., a w administracji Reaga-
na byt szefem personelu Bialego Domu 1 sekretarzem skarbu.
Zastepca Bakera w Departamencie Stanu zostal dyplomata
Lawrence Eagleburger. Stanowisko doradcy do spraw bezpie-
czenstwa narodowego powierzono niezwykle do$wiadczonemu
Brentowi Scowcroftowi (na tym stanowisku pracowal u Geral-
da Forda w latach 1975-1977), sekretarzem obrony mianowa-
no wieloletniego kongresmana Richarda Cheneya, ktory petnit
funkcje m.in. czlonka Specjalnej Komisji ds. Wywiadu, a takze
szefa personelu Bialego Domu w okresie prezydentury G. For-
da. Inne, wazne z punktu widzenia polityki zagranicznej, posta-
ci w ekipie Busha to: gen. Colin Powell (od pazdziernika 1989 r.
Przewodniczacy Kolegium Polaczonych Szefow Sztabu) oraz
Robert Gates — zastepca doradcy ds. bezpieczenstwa narodowe-
go, a od listopada 1991 r. dyrektor CIA. Jak zauwazyl B. Scow-
croft, wybrana przez prezydenta ekipa okazata sie zespotem bar-
dzo $cisle zwiqzanych ze sobq ludzi. Wiekszos¢ z nich wczesniej
juz razem pracowata i wniosta do nowej administracji olbrzy-
mie doswiadczenie. Charakteryzowato nas gtebokie poczucie ko-
lezenstwa®. W tym zespole najwazniejszy w kwestiach polityki
zagraniczne] byt triumwirat: Bush, Scowcroft, Baker®.

8 G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 36.
9S. Hurst, The Foreign Policy of the Bush Administration. In Search of
a New World Order, London—New York 1999, s. 14.
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Longin Pastusiak, opisujac polityke zagraniczna Busha,
stwierdza, ze cechowalo jq osobiste zaangazowanie prezyden-
ta polqczone z ostroznosciq, rozwaga i pragmatyzmem. Roz-
waga Busha byla tak widoczna, ze krytycy zarzucali mu brak
Jjakiejkolwiek wizji rozwiqzania problemow miedzynarodo-
wych, zwtaszcza w okresie rozpadu systemu dwubiegunowego
w stosunkach miedzynarodowych [...]. Analitycy amerykan-
scy okreslali polityke zagraniczng Busha mianem reaktywnej,
tzn. jedynie reagujqcej na biezqce wydarzenia. [...] Bush lubit
okreslaé swojq polityke zagraniczng mianem status quo plus'.
Warto takze pamietaé, ze pewna role w dziedzinie polityki za-
graniczne] USA odgrywa Kongres, a podczas rzadow republi-
kanskiego prezydenta wiekszo§¢ w jego obu izbach posiadali
demokraci'l.

Nowa administracja amerykanska musiala zmierzy¢ sie
z szeregiem probleméw w skali Swiatowej'?. W poczatkowe)
fazie procesu przemian, zachodzacych w stosunkach miedzy-
narodowych, 1 konca ,zimnej wojny”, Stany Zjednoczone nie

10 L. Pastusiak, Prezydenci..., s. 1003.

11 K. Michatek, Mocarstwo. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki
1945-1992, Warszawa 1995, s. 470; G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 42.

12 Wiecej o polityce zagranicznej administracji G. Busha zob.: K. Mi-
chalek, Amerykaniskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki
1900-2001, Warszawa 2004, s. 673-690; P. Matera, R. Matera, Stany Zjed-
noczone i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze 1776-2004, Warszawa
2007, s. 314-328; T.H. Henriksen, American Power after the Berlin Wall,
New York 2007, s. 5 1 nast.; S. Hurst, op. cit.; From Cold War to New World
Order. The Foreign Policy of George H-W. Bush, ed. by M. Bose and R. Perot-
t1, Westoport—London 2002; S. Vanhoonacker, Bush Administration (1989-
1993) and the Development of a European Security Identity, Aldershot 2001;
J.A. Baker IIT (with T.M. DeFrank), The Politics of Diplomacy. Revolution,
War and Peace 1989-1992, New York 1995; R.L. Hutchings, American Diplo-
macy and the End of the Cold War. An Insider’s Account of U.S. Diplomacy
in Europe, 1989-1992, Washington—Baltimore—London 1997.
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posiadaty sformulowanego wyraznie ,,dekalogu” celow w poli-
tyce zagranicznej. Kres zimnowojennej rywalizacji przyczynit
sie do znikniecia zagrozenia globalnym konfliktem pomiedzy
dwoma éwczesnymi supermocarstwami 1 dwoma dominujacy-
mi na scenie miedzynarodowej blokami panstw, jak rowniez
widma nuklearnej zagtady. W nowej rzeczywistosci przedsta-
wiciele administracji G. Busha opowiadali sie za kontynuacja,
polityki zaangazowania Ameryki na arenie miedzynarodowej,
w tym rowniez w Europie. Sekretarz stanu J. Baker oSwiad-
czyl w grudniu 1989 r., 1z Stany Zjednoczone sq i pozostang
mocarstwem europejskim, a nowa architektura europejska po-
winna uwzgledniaé polityczne, wojskowe i gospodarcze zwiqz-
ki ze Stanami Zjednoczonymi'®,

Koniec konfrontacji obozéw oraz stopniowy demontaz
bloku wschodniego stwarzaly nowe podstawy polityki wspie-
rania demokratyzacji dawnych krajéow satelickich Moskwy.
Amerykanie poczatkowo podchodzili jednak ostroznie do wy-
darzen w Europie Wschodniej 1 byli zaskoczeni tempem prze-
mian'®. Amerykanski prezydent i jego doradcy obawiali sie
bowiem zbyt gwaltownych zmian w rozpadajacym sie bloku

13 Cyt. za: J. Kiwerska, Rozchodzenie sie dwdch swiatéw? Stany Zjed-
noczone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Poznan 2013, s. 21.

4 G. Nycz, Amerykarnska polityka wspierania demokracji w Europie
Wschodniej w latach 1989-1991, ,Przeglad Zachodni” 2010, nr 1, s. 219.

15 Zob. wiecej: G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 58 1 nast.; K. Micha-
tek, Mocarstwo..., s. 479; idem, Ku zmianie amerykanskiej strategii wobec
Europy Wschodniej: administracja George'a Busha seniora wobec Okraggle-
go Stotu, [w:] Polski rok 1989. Sukcesy, zaniechania, porazki, [cz. 1], red.
nauk. M. Jablonowski, S. Stepka, S. Sulowski, Warszawa 2009, s. 483—488;
G. Nyez, op. cit., s. 210; T. Blanton, Ronald Reagan, George HW. Bush, and
the Revolutions of 1989: U.S. Myths Versus the Primary Sources, [w:] Impo-
sing, Maintaining, and Tearing Open the Iron Curtain. The Cold War and
East-Central Europe, 1945-1989, ed. by M. Kramer and V. Smetana, Lan-
ham 2014, s. 279 1 nast.
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wschodnim. Pewien wplyw na taka strategie mialy m.in. wy-
darzenia w Chinach. Wyzwaniem dla amerykanskiej polity-
ki zagranicznej w pierwszym okresie prezydentury G. Busha
byta niewatpliwie konieczno$¢ odpowiedzi na krwawe sttu-
mienie protestow chinskich studentéw na pekinskim placu
Tiananmen w czerwcu 1989 r. Prezydent zdawal sobie spra-
we, 1z wojska ZSRR sa ciagle obecne w krajach bloku wschod-
niego 1, jak pisal w swoich wspomnieniach, niebezpieczeristwo
byto przed nami i w miare jak narody Europy Wschodniej to-
rowatly sobie droge ku przysztosci, musiatem reagowaé z jesz-
cze wiekszq ostroznosciq. Nie moglismy pozwolié, aby narody
te poniosty kleske, takich tragedii bowiem, jakie wydarzyty sie
na placu Tiananmen, mogtoby byé wiecej's.

Bush dazyl do zacie$nienia stosunkow ze Zwigzkiem
Radzieckim i wzmocnienia dialogu strategicznego. Wierzyt,
ze ZSRR przy odpowiednim podej$ciu Zachodu, moze staé
sie sojusznikiem. Amerykanie starali sie wspiera¢ pokojo-
we przemiany polityczne 1 gospodarcze w rozpadajacym sie
bloku wschodnim, jak réwniez w Zwigzku Radzieckim, pa-
mietajac o olbrzymim arsenale broni jadrowej i o niebez-
pieczenstwie destabilizacji w regionie'”. W grudniu 1989 r.
amerykanski prezydent przyznal, ze USA sa wstrzqsniete

16 G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 140. O niebezpieczenstwie zmian
w Europie, a szczegélnie na Batkanach, méwit np. L. Eagleburger na wy-
ktadzie w Georgetown we wrze$niu 1989 r., M.R. Beschloss, S. Talbott, At
the Highest Levels: The Inside Story of the End of the Cold War, Boston
1993, s. 106.

17 Jak zauwazyt Christopher Andrew: Na wiosne 1989 r. prezydent
i jego administracja, a nawet jego wywiad, nie ogarniali zloZonosci proce-
sow zachodzqcych w socjalistycznym bloku. [...] Za radosnym spektaklem
zrzucania komunistycznych pet w panstwach Europy Wschodniej — zaréwno
Bush, jak i analitycy z wywiadu — dostrzegali przerazajqceq grozbe destabili-
zacji sowieckiej potegi nuklearnej, Ch. Andrew, Tylko dla oczu prezydenta,
thum. E. Zelazna, Warszawa 1998, s. 560, 562.



78 Stawomir Lucjan Szczesio

tempem zmian, ktore dokonujq sie w tej czesci kontynen-
tu europejskiego, réwnoczeénie zmieniajac swe stanowisko
w kwestii relacji Waszyngton—-Moskwa. Stwierdzil, ze nie
bedzie podejmowaé dziatan, ktére moglyby ostabié pozycje
Rosjan'®. Waszyngton popieral wiec ekonomicznie 1 politycz-
nie ekipe M. Gorbaczowa 1 uwazal, ze Kreml moze staé sie
aktywnym partnerem w dziele utrzymania bezpieczenstwa
europejskiego, w rozwiqzywaniu lokalnych konfliktéw, a tak-
Ze w walce z rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady'.
Jednak rownoczesnie Amerykanow niepokoita kwestia przy-
sztosci ZSRR, ktoéry, jak sie pdzniej okazato, byt w trakcie
procesu dezintegracji, zakonczonego ostatecznie w grudniu
1991 r. I tutaj pojawia sie pewien element laczacy problem
przyszio§ci Zwiagzku Radzieckiego oraz federacji jugosto-
wianskiej. Nie mozna bowiem pomija¢ takiego czynnika,
o czym pisat Pawel Chmielewski, jak swoistego ,,sprzezenia
zwrotnego” miedzy zjawiskami kryzysowymi w Jugostawii
a destrukcjq systemu politycznego rozpadajqcego sie Zwiqzku
Radzieckiego [...]. Kryzys batkanski jakos szczegilnie ,kore-
spondowatl” z wydarzeniami wynikajgcymi z gorbaczowskiej
npierestrojki” 1 z bezposrednimi nastepstwami ,aksamit-
nych rewolucji” w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej?.
Ten ,czynnik radziecki” bedzie czesto pojawial sie w latach
1990-1991 w dziataniach dyplomacji Stanéw Zjednoczonych,
obawiajacych sie, iz ruchy odérodkowe w federacji jugosto-
wianskiej moga oddzialtywacé na proces dezintegracji ZSRR,

18 J.L. Gaddis, op. cit., s. 289.

19 Cyt. za: J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczeristwo europejskie w po-
lityce Standw Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Poznan 2000, s. 258.

2P, Chmielewski, Konflikty batkariskie pierwszej potowy lat 90. XX
wieku w polityce Kremla, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Prze-
szlos¢ — terazniejszos¢ — perspektywy. Studia i szkice, pod red. P. Chmielew-
skiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2011, s. 215.
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a moze rowniez Czechoslowacji?l. Jak stwierdzil Serhii Plo-
khy, najwiekszym zmartwieniem Biatego Domu byla wow-
czas grozba wojny domowej w Zwiazku Radzieckim, gdyz nie
chciano, aby dawne imperium carow stato sie ,Jugostawiq
z atoméwkami”, by uzyé okreslenia, jakim postugiwaly sie
w tamtym czasie gazety*.

Stany Zjednoczone staraly sie wiec prowadzi¢ ostrozna
polityke ,réwnowagi”, by nie doprowadzi¢ do destabilizacji
sytuacji w Europie. Réwnoczeénie, w zwiazku z ostabieniem
pozycji Moskwy, USA staly sie de facto jedynym supermo-
carstwem. Wydawalo sie wowczas, jak stwierdzita Jadwiga
Kiwerska, ze Ameryka przejmie w tym momencie role ,zan-
darma” Swiatowego. Tego zresztq oczekiwali sojusznicy i part-
nerzy Waszyngtonu?.

Latem 1990 r. Amerykanie zademonstrowali swoje moz-
liwosci w nowych warunkach postzimnowojennych. Bliski
Wschéd, w tym bogaty w zloza ropy naftowej rejon Zato-
ki Perskiej, stawal sie coraz istotniejszy z punktu widzenia
bezpieczenstwa gospodarczego i militarnego Stanow Zjed-
noczonych. Po agresji Iraku na Kuwejt (w sierpniu 1990 r.),
powstala pod przewodnictwem Ameryki miedzynarodowa
koalicja przeciw Saddamowi Husajnowi. Liczyla kilkadzie-
siat panstw, a popieral ja takze Zwiazek Radziecki — co bylo

% Por.:. M.J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. Sys-
tem wtadzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie, przeksztalcenia, rozkiad,
Warszawa 2004, s. 546; R. Lukic, A. Lynch, Europe from the Balkans
to the Urals. The Disintegration of Yugoslavia and the Soviet Union, New
York 1996, s. 253; J. Headley, Russia and the Balkans. Foreign Policy from
Yeltsin to Putin, London 2008, s. 61, 67 1 nast.

22 S. Plokhy, Ostatnie imperium. Historia upadku Zwigzku Sowieckie-
go, przekt. L. Witczak, Krakow 2015, s. 28.

2 J. Kiwerska, Czas wielkich zawirowan, ,Przeglad Zachodni” 2009,
nrl,s. 7.
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egzemplifikacjq konca ,,zimnej wojny”’*%. Ostatecznie sity koali-
cyjne wyzwolily Kuwejt w lutym 1991 r., co byto wielkim suk-
cesem Stanoéw Zjednoczonych®. Jak zauwazyla J. Kiwerska:
Bezsprzecznie byt to triumf amerykariskiej technologii, profe-
sjonalizmu 1 strategicznej wirtuozerii wojskowych. Ameryka
potwierdzita swojq dominujacq role na arenie miedzynarodo-
wej, sprawdzita sie tez jako lider wolnego swiata®.

A tak te wydarzenia opisywali amerykanski prezydent
G. Bush wraz ze swym doradca ds. bezpieczenstwa B. Sco-
wroftem: Wojna w Zatoce Perskiej stanowila swego rodzaju
pomost miedzy erq zimnowojennag, a postzimnowojenng. Pierw-
sza konferencja prasowa Bakera i Szewardnadze®', podczas
ktorej Stany Zjednoczone i Zwiqzek Radziecki zajely wspdlne
stanowisko wobec agresji irackiej, miata znaczenie epokowe.
Symbolizowata zmieniajqce sie stosunki sowiecko-amerykari-
skie. Wspolpraca supermocarstw otwierala perspektywy zbu-
dowania Swiata, w ktorym — w przeciwienstwie do minionych
40 lat — cztonkowie Rady Bezpieczenistwa mogli podejmowadé
dziatania przeciwko agresji w sposob przewidziany przez twor-
cow Karty Narodow Zjednoczonych. [...] Stany Zjednoczone
uznaty i przyjety szczegélng odpowiedzialnosé za przywdodztwo
w rozwigzywaniu miedzynarodowych sytuacji kryzysowych.
Dla swojej kierowniczej roli uzyskaty takze szerokq aprobate

24 Pisze o tym w swoich wspomnieniach np. J. Baker.

% Wiecej o wojnie w Zatoce Perskiej zob.: G. Bush, B. Scowcroft,
op. cit., s. 311-504; H.N. Schwarzkopf (wspoétpr. P. Petre), Nie trzeba
bohatera. Autobiografia, Warszawa 1993, s. 317-527; S. Tanner, Wojny
Bushéw. Ojciec i syn jako zwierzchnicy sit zbrojnych, przet. J. Lang, Wro-
cltaw 2007, s. 61-106; K. Czornik, Irak w polityce zagranicznej Stanéw Zjed-
noczonych w okresie pozimnowojennym, Katowice 2011, s. 112-159.

26 J. Kiwerska, Czas wielkich..., s. 7.

2T Eduard Szewardnadze — éwczesny minister spraw zagranicznych
ZSRR.
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w Swiecie. Wiarygodnosé polityczna i@ wptywy Stanéw Zjedno-
czonych osiggnety nienotowany dotad poziom. Podczas kryzysu
w Zatoce Perskiej zostaliSmy prawie sami na Swiatowej scenie
wydarzen politycznych, korzystajqc od czasu do czasu z bardzo
powsciqgliwej pomocy Zwiqzku Radzieckiego. [...] W konse-
kwencji znaleZlismy sie po wojnie w Zatoce Perskiej w Swiecie
catkowicie odmienionym od tego, jaki istnial przed agresjq
irackq na Kuwejt®. Swoj) sukces administracja Busha stara-
la sie takze wykorzystaé, np. wlaczajac sie w bliskowschodni
proces pokojowy 1 prébujac powstrzymacé wieloletni konflikt
palestynsko-izraelski — niestety, bez powodzenia®.

Wojna z Irakiem pokazala ogromne mozliwosci amerykan-
skich sit zbrojnych 1 moglo sie wydawac, ze konflikt ten ,wy-
leczyl” Amerykanéw z ,kompleksu Wietnamu”. Stany Zjed-
noczone dysponowaly duza 1 nowoczesna armia, wyposazona
w najnowsze technologie, ktora byta w stanie dziata¢ w kazdym
zakatku §wiata. Chociaz mogloby sie wydawacé, ze nikt nie jest
w stanie zagrozi¢ potedze USA, to jednak Ameryka miata swo-
je problemy wewnetrzne, ktore — jak pisat Zbigniew Brzezinski
— ograniczajq fizycznie zakres jej wladzy i utrudniajq przemia-
ne tej wtadzy w uznany autorytet swiatowy. W konsekwencji
Stany Zjednoczone nie mogq petni¢ funkcji stréza swiatowego
porzadku ani Swiatowego bankiera, ani nawet Swiatowego mo-
ralisty®. Potwierdzeniem ograniczen mozliwosci administra-
¢ji amerykanskiej mogta by¢ wspominana wojna z Irakiem,
ktéra przyniosta zwyciestwo militarne, jednak nie udato sie

28 . Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 505.

29 Wiecej zob. J. Zajac, Srodki i metody oddzialywania USA w bliskow-
schodnim procesie pokojowym (1991-2000), Warszawa 2004, s. 66 i nast.

307. Brzezinski, Beztad. Polityka sSwiatowa na progu XXI wieku,
przekt. K. Murawski, Warszawa [1994], s. 131. Wiecej o problemach 1 zagro-
zeniach wewnetrznych USA zob.: ibidem, s. 93 1 nast.; L. Zyblikiewicz, USA,
Warszawa 2004, s. 430-432.
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Waszyngtonowi osiagnaé satysfakcjonujacego rozstrzygniecia
politycznego. Husajn nadal pozostawal przy wiadzy, a proby
powstancze szyitéw 1 Kurdéw zostaly sttumione przez wladze
w Bagdadzie®. Z problemem irackim beda sie jeszcze zmagaé
w przyszloSci nastepcy Busha, w tym jego syn...

Réwnoczeénie musimy pamietaé, ze w USA odzyla de-
bata na temat dalszej aktywnej polityki zagranicznej, w tym
obecnoéci tego panstwa na kontynencie europejskim?®?, po-
dobnie jak mialo to miejsce po I i po II wojnach $wiatowych.
Wiele o0s6b uwazalo, ze Amerykanie musieli sie angazowac,
kiedy istnialo zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego,
natomiast po jego upadku lepiej bylo zajaé sie sprawami we-
wnetrznymi. Zaczely bowiem pojawiac sie objawy gospodar-
czych klopotéw Standéw Zjednoczonych od 1990 r., gdy zajety
polityka zagraniczna prezydent, nie podjatl skutecznych dzia-
tan antyrecesyjnych®’. Wzmoglo to tendencje izolacjonistyczne
w panstwie amerykanskim.

Powstala wowczas konieczno$¢ opracowania nowej
koncepcji polityki zagranicznej USA, a G. Bush zaczal mo-
wi¢ o ,nowym ladzie Swiatowym” (new world order)3.
Amerykanski przywddca widzial éwiat wolny od grozby

31 7. Brzezinski, Beztad..., s. 140.

32 Wiecej na ten temat zob.: J. Kiwerska, Gra..., s. 17-86; J. Zajac,
Koncepcje polityki zagranicznej USA po zimnej wojnie, [w:] Polityka zagra-
niczna USA po zimnej wojnie, red. nauk. J. Zajac, Torun 2005, s. 15-19.

33 Wiecej o ktopotach gospodarczych USA w tym okresie zob. K. Micha-
tek, Mocarstwo..., s. 472—474.

3 Bush od lata 1990 r. do marca 1991 r. az 43 razy uzyl w swoich wy-
stapieniach pojecia new world order, a terminem tym czesto postugiwali sie
takze J. Baker 1 B. Scowcroft, Swiatowy tad i nietad, 4 111 2002, http://www.
tygodnikprzeglad.pl/swiatowy-lad-nielad/ (dostep 10 I 2015). Zob. takze
B.H. Sparrow, Realism’s Practitioner: Brent Scowcroft and the Making of
the New World Order, 1989-1993, ,Diplomatic History” 2010, vol. 34, no. 1,
s. 173-174.
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terroru, w pogoni za sprawiedliwoscia 1 bardziej bezpieczny
w poszukiwaniu pokoju, w ktérym narody uznaja wspélng
odpowiedzialnosé za zachowanie wolnosci i sprawiedliwosci,
a silni szanujq prawa stabszych®. Oficjalnie program ten zo-
stal ogloszony 6 marca 1991 r. 1 wedlug J. Kiwerskiej: Mo-
wiqc najkrocej, chodzito o zastapienie globalnej rywalizacji
amerykansko-radzieckiej wspotpracq wielostronng pod przy-
wodztwem Stanow Zjednoczonych. Byta wiec to préba poltq-
czenia idei unilateralizmu z multilateralizmem. A zarazem
pogodzenie swiatowych aspiracji Ameryki z jej owczesnymi
mozliwosciami’®.

Jednak priorytetami polityki zagranicznej Waszyngto-
nu na poczatku lat 90. XX w. bylo zaangazowanie na Bliskim
Wschodzie, obserwacja wydarzen w rozpadajacym sie Zwiaz-
ku Radzieckim 1 proces zjednoczenia Niemiec?”. Chociaz pre-
zydent USA méwil o ,nowym ladzie §wiatowym”, a potwier-
dzeniem potegi 1 znaczenia Stanéw Zjednoczonych stata sie
wojna z Irakiem, to jednym z zagadnien, ktére miato absor-
bowaé¢ uwage panstw europejskich, jak réwniez administracji
amerykanskiej, w te] nowej postzimnowojennej rzeczywisto-
$ci, byta dezintegracja Jugostawii.

3% Zob.: Toward a New World Order, President Bush, Address before
a joint session of Congress, Washington, DC, 11 IX 1990, ,,US Department
of State Dispatch”, 17 IX 1990, vol. 1, no. 3, s. 91-92; G. Bush, B. Scow-
croft, op. cit., s. 380-381. Zalozenia ,nowego tadu $wiatowego” znalazly sie
w wystapieniach Busha we wrzesniu 1990 r. 1 w styczniu 1991 r., J. Zajac,
Koncepcje polityki..., s. 20-21.

3 J. Kiwerska, Gra..., s. 39.

3T R. Vukadinovi¢, U.S. Policy in the Southeast Europe, ,Politicka
misao” 1998, vol. XXXV, no. 5, s. 90; Z. Brzezinski, Druga szansa, przel.
M. Szubert, Warszawa 2008, s. 43 1 nast.; J. Western, U.S. Policy and Hu-
man Rights in Bosnia. The Transformation of Strategic Interests, [w:] Im-
plementing U.S. Human Rights Policy. Agendas, Policies, and Practices,
ed. D. Liang-Fenton, Washington 2004, s. 222-223.
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Federacja jugostowianska po II wojnie §wiatowej znalazta
sie po wschodniej stronie ,,zelaznej kurtyny”, wystepujac przez
kilka lat — wedlug 6wczesnych zachodnich mediéw — jako sa-
telita numer jeden Moskwy®. Po konflikcie Tito—Stalin kraj
ten zostal uznany za ,buntownika” w bloku podporzadkowa-
nym ZSRR, nie zgodzil sie jednak na opowiedzenie sie po stro-
nie Zachodu. Josip Broz-Tito jako wspéttworca ruchu panstw
niezaangazowanych prowadzit Jugostawie ,trzecia droga”, ba-
lansujac pomiedzy dwoma rywalizujacymi ze soba obozami®.
Jednak kraj ten, chociaz pozornie silny 1 stabilny, nie byt wol-
ny od réznorakich probleméw i1 kryzyséw, czy to w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym, czy narodowosciowym. Jeszcze za
zycia Tity w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii
(SFRJ)* pogorszyla sie sytuacja ekonomiczna, a takze pojawi-
ly sie napiecia na tle narodowosciowym, zwlaszcza w Kosowie
1w Chorwacji. W 1980 r. zmarl wieloletni przywddca panstwa,
ktéry potrafit ,zelazng reka” panowaé nad panstwem two-
rzonym przez wiele narodéw, z trudna przeszloScia, zwlasz-
cza w okresie II wojny éwiatowej. Chociaz w poréwnaniu np.
do krajéw bloku wschodniego, obywatelom Jugostawii zyto sie
stosunkowo dobrze, a wielu zapewnialo o wierno§ci wobec sys-
temu 1 panstwa, wykrzykujac hasta: Po smierci Tity — Tito, to,

38 Por.: M. Dijlas, Rise and Fall, London 1985, s. 82; R. West, Tito and
the Rise and Fall of Yugoslavia, New York 1995, s. 217.

3 Wiecej zob. np.: M. Dymarski, ,Miekkie podbrzusze Europy” — Bat-
kany w nowoczesnych stosunkach miedzynarodowych, [w:] Wprowadzenie
do studiow wschodnioeuropejskich, t. 1, Batkany: przesztosé, terazniejszosé,
przysztosé, red. nauk. M. Podolak, Lublin 2013, s. 374-376; J.C. Campbell,
Tito’s Separate Road. America and Yugoslavia in World Politics, New York
1967; S. Rajak, Yugoslavia and the Soviet Union in the Early Cold War. Re-
conciliation, Comradeship, Confrontation, 1953-1957, London 2011.

40 Nazwa ta zostala wprowadzona w 1963 r., W. Szczepanski, Jugo-
stawia, [w:] Vademecum batkanisty. Lata 500-2007, red. 1. Czamanska,
7. Pentek, Poznan 2009, s. 149.
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jak zauwazyl jugostowianski polityk Raif Dizdarevié, SFRJ
stawala przed problemami ekonomicznej i spotecznej stagnacji,
wewnetrznych relacji w federacji w impasie [...] i towarzyszq-
cych im zagrozen dla stabilnosci i jednosci kraju't. W latach 80.
XX w. narody Jugostawili musialy zmierzy¢ sie z narastajacym
kryzysem gospodarczym, wzrostem cen i inflacja, bezrobociem,
spadkiem stopy zyciowej itd.*? Dodatkowo postepowal proces
wymiany elit politycznych i intelektualnych w SFRdJ, gdyz od-
chodzito pokolenie wspdtpracownikéw Tity, a do wladzy zaczeli
dochodzi¢ mlodsi ludzie, ktorzy, jak pisal Leslie Benson, posia-
dali szerokie zaplecze w swoich ojczystych republikach i prze-
mawiali jezykiem nacjonalizmu®*.

Czynnikiem, ktory miat decydujacy wplyw na rozwoj sy-
tuacji w federacji jugoslowianskiej po §mierci wieloletniego
przywodcy, byl serbsko-albanski konflikt w Kosowie. Obszar
ten, wazny dla Serbéw ze wzgledéw historycznych, funkcjo-
nowat jako albanskie centrum naukowe 1 kulturalne w tzw.
drugiej Jugostawii. Réwnocze$nie, w wyniku wysokiego
przyrostu naturalnego Albanczykéw oraz wyjazdow Serbow
1 Czarnogorcow, Kosowo stawalo sie coraz bardziej albanska
prowincja*t. Narastajace nieporozumienia pomiedzy Serbami

4 R. Dizdarevi¢, From the Death of Tito to the Death of Yugoslavia,
trans. S. Risaluddin, Sarajevo—Zagreb 2009, s. 56-57.

42 Wiecej o sytuacji w SFRJ w latach 80. zob. np.: Yugoslavia in the
1980s, ed. by P. Ramet, Boulder—London 1985; B. Magas, The Destruction
of Yugoslavia. Tracking the Break-up 1980-92, London—New York 1993;
H. Lyndall, Yugoslavia in Crisis, Oxford 1989; M. Moczata Korzeniewska,
Proces politycznego i spolecznego rozpadu Jugostawii (SFR.J) w drugiej poto-
wie lat osiemdziesiqtych XX wieku, ,Politeja” 2005, nr 1 (3), s. 259-279.

4 1. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, tt. B. Gutowska-Nowak,
Krakéw 2011, s. 186.

* Wiecej o sytuacji w tej prowincji w latach 80. zob.: K. Pawlowski, Ko-
sowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008, s. 64-68; D. Gibas-Krzak, Serb-
sko-albariski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania — przebieg
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1 Albanczykami wywotywaly coraz wieksze zaniepokojenie
w kraju, jak 1 za granica. ,Problem kosowski” byl w latach
80. jednym z wazniejszych tematéw, poruszanych przez eli-
ty SFRJ, 1 zarzewiem kryzysu panstwa oraz zagrozeniem dla
jego stabilnos$ci®®.

W Jugoslawii coraz wiecej osob wyrazalo niezadowolenie
z pogarszajacej sie sytuacji w kraju, co potegowato radykali-
zacje nastrojow, zwlaszcza w Serbii 1 Slowenii. Jak shusznie
zauwazyl Michat Jerzy Zacharias, niewydolnosé gospodarcza
i konflikty narodowosciowe oraz polityczne pobudzaty i pogte-
bialy wielkq fale krytyki ustroju jugostowiariskiego, za$ wszel-
kie konflikty spoteczne i polityczne tatwo przeksztatcaty sie
w narodowe. Niewqtpliwie bylo to specyficzng cechq ustroju
Jugostawii. W rezultacie osiq coraz wyrazniejszych taré, na-
piec i konfliktow w Jugostawii stawaty sie nie tyle sprzecznosci
miedzy wladzq i spoteczenstwem, jak w srodkowoeuropejskich
krajach ,realnego socjalizmu”, ile sprzecznosci narodowe.
To one bedq prowadzié do stopniowego rozpadu porzqdku spo-
teczno-ustrojowego SFRJ*,

Dodatkowo coraz slabsza pozycje mieli przywodey
na szczeblu ogélnojugostowianskim, gdyz nie udalo sie znalezé
godnego nastepce Broz-Tity, a system kolektywno-rotacyjny
rzadow okazal sie niewypatem.

— konsekwencje, Torun 2009, s. 129-151; M. Korzeniewska-Wiszniewska,
Geneza konfliktu serbsko-albariskiego w Kosowie w latach 1968-1998 na tle
wewnetrznej polityki Jugostawii — proba analizy, ,Studia z Dziejéw Rosji
1 Europy Srodkowo-Wschodniej” 2008, t. XLIII, s. 200-209; N. Malcolm, Ko-
sovo. A Short History, New York 1998, s. 334-348.

4 Jak pisal w swoich wspomnieniach R. Dizdarevié, gdy stawal na cze-
le Prezydium SFRJ w 1988 r., Kosowo bylo jednym z najpowazniejszych
problemoéw politycznych Jugostawii, a gdy odchodzit po roku, okreg ten stat
sie prawdziwym siedliskiem zta jugostowianskiego kryzysu, R. Dizdarevic,
op. cit., s. 449.

46 M.d. Zacharias, Komunizm..., s. 410, 433.
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Waznym czynnikiem byla tez postawa wiladz i obywateli
jednej z najbogatszych republik — Stowenii. Majac dobre sto-
sunki gospodarcze 1 polityczne z krajami Europy Zachodniej,
Stowency, pod przywodztwem Milana Kucana, coraz czesciej
wyrazali niezadowolenie z konieczno$ci wspierania przez nich
regionéw stabiej rozwinietych. Zaczeli domagaé sie zmian
w funkcjonowaniu ich republiki i calej federacji. Stowenia
byla takze zaniepokojona sytuacja w Kosowie, co wkrotce do-
prowadzito do ostrego sporu Lublany z Belgradem.

Pod koniec lat 80. coraz wieksza wladze i znaczenie miat
przywodca Serbii Slobodan Milosevié, ktéry wykorzystujac
m.in. problem kosowski, zmiany konstytucji 1 walke z biuro-
kracja, przejat w wyniku tzw. rewolucji antybiurokratycznej
kontrole nad Kosowem, Wojwoding 1 Czarnogéra?’. W 1989 r.
ponownie dramatyczne wydarzenia mialy miejsce w Kosowie,
gdzie przy uzyciu sily Serbowie narzucali swoje rozwiazania
1 ograniczyli autonomie tego okregu (jak 1 Wojwodiny). Alban-
czycy protestowali przeciw tym zmianom — rozpoczela sie swe-
go rodzaju ,albanska intifada™®, a wladze w Belgradzie wpro-
wadzily stan wyjatkowy. Jednak mimo to dochodzilo w tej
prowincji do demonstracji i staré sit porzadkowych z ludnos§cia,
albanska. Tymczasem Milosevi¢ wyrastal na bohatera serb-
skiego, faktycznie realizujac plany przywréceniu Serbii dwoch
obwodéw autonomicznych. Potwierdzeniem jego popularnosci
byly uroczystosci z okazji 600-lecia bitwy na Kosowym Polu
28 czerweca 1989 r., ktore zgromadzily wielotysieczne ttumy,

47 Wiecej zob.: M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzadami
Slobodana Milosevicia. Serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w la-
tach dziewieédziesiqtych XX wieku, Krakow 2008, s. 68 1 nast.; N. Vladisavl-
jevié, Serbia’s Antibureaucratic Revolution. Milosevié, the Fall of Commu-
nism and Nationalist Mobilization, Houndmills 2008; D. Jovié, Yugoslavia:
A State that Withered Away, West Lafayette 2009, passim.

8T, Judah, Kosovo. War and Revenge, New Haven—London 2000, s. 55.
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witajace owacyjnie swego lidera®®. Wydarzenia w Kosowie
1 dziatania wladz w Belgradzie budzily zaniepokojenie w in-
nych czeéciach wielonarodowej federacji, jak réwniez na Za-
chodzie, w tym w Ameryce.

W tym czasie pogltebiajacy sie kryzys wewnetrzny w SFRdJ
staral sie powstrzymac¢ nowy premier, a precyzyjniej — prze-
wodniczacy Zwiazkowej Rady Wykonawczej (SIV), ktorym zo-
stal w marcu 1989 r. chorwacki polityk Ante Markovi¢®. Pod-
jal on dzialania majace powstrzymac pogarszajaca sie sytuacje
ekonomiczna kraju. W grudniu 1989 r. zdecydowat sie na dzia-
lania podobne do ,terapii szokowe)” Leszka Balcerowicza w Pol-
sce’’. Reformy te napotykaty na opér w poszczegélnych republi-
kach, a najsilniejszy w Stowenii 1 Serbii. We wrzesniu 1989 r.
Stowency wprowadzili zmiany do swojej konstytucji, przewi-
dujace np. prawo republiki do wystapienia z federacji 1 nad-
rzedno$¢ prawa republikanskiego nad federalnym, co de facto
oznaczalo niezalezno§¢ Stowenii®?2. Narastal konflikt serbsko-
-stowenski, a wkroétce kolejne problemy pojawity sie w Chorwa-
cji, gdzie odzyly spory serbsko-chorwackie.

“ R. Thomas, Serbia under Milosevié. Politics in the 1990s, London
2000, s. 49-51. Zob. takze A. Jagielto-Szostak, Nacjonalizm w przemo-
wieniach Slobodana Milosevicia, ,Sprawy Narodowosciowe” 2012, z. 41,
s. 223-234.

50 J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe parnstw postjugostowiariskich
(1990-2003), Puttusk 2003, s. 24-25.

51 Wiecej o programie reform Markovicia zob. np.: M.J. Zacharias, Ko-
munizm..., s. 461-462; V. Meier, Yugoslavia. A History of its Demise, trans.
by S.P. Ramet, New York 2005, s. 103 1 nast.; J.R. Lampe, Yugoslavia as Hi-
story. Twice There Was a Country, 2nd ed., Cambridge 2000, s. 355 1 nast.;
D. Jovié, op. cit., s. 354 1 nast.

52 J. Targalski, Kres jugokomunizmu. Mechanizmy demontazu komu-
nizmu w Jugostawii na przyktadzie Stowenii i Serbii (1986-1991), Poznan
2011, s. 199; J.K. Cox, Slovenia. Evolving Loyalties, London—-New York
2005, s. 78.
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Waznym wydarzeniem w SFRJ stal sie na poczatku
1990 r. rozpad partii komunistycznej, gdy jej XIV Kongres
okazal sie, jak stwierdzila Sabrina Petra Ramet, partyjnym
tabedzi spiewem?®. Upadl jeden z gléwnych elementéw sys-
temu wladzy w Jugostawii, a wkrétce — w wyniku konsulta-
cji przewodniczacych prezydiow republik jugostowianskich
— oslagnieto porozumienie w sprawie wprowadzenia w fede-
racji pluralizmu politycznego®:. Dlatego pomiedzy kwietniem
a grudniem 1990 r. odbyly sie wybory republikanskie, w kté-
rych wygrywaly m.in. partie dazace do wiekszego usamodziel-
nienia sie, a nawet do oderwania od federacji poszczegélnych
republik®®.

I tutaj trzeba zadac pytania: Jakie miejsce w polityce Wa-
szyngtonu w tych przetomowych dla swiata 1 Europy momen-
tach zajmowala federacja jugostowianska? Czy Amerykanie
wiedzieli o problemach wewnetrznych tego panstwa, o nara-
stajacym kryzysie, a nawet o grozbie rozpadu wielonarodowe-
go kraju? Czy we wladzach Stanow Zjednoczonych byly osoby
kompetentne, zorientowane w skomplikowanej tematyce bal-
kanskiej, mogace podjaé decyzje o zaangazowaniu USA w roz-
wiazanie tego narastajacego problemu na potudniu Europy?

W okresie ,zimnej wojny” kolejne administracje amery-
kanskie staraly sie wykorzystywac geopolityczne 1 strate-
giczne znaczenie Jugostawii na potudniu Europy 1 wptywaé

% S.P. Ramet, The Three Yugoslavias. State-Building and Legitima-
tion, 1918-2005, Washington 2006, s. 340.

% W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009,
s. 242,

% Wiecej o wyborach w SFRJ w 1990 r. zob.: K. Krysieniel, Jugostawia
na rozdrozu. Wybory do wtadz republikariskich w 1990 roku, ,Studia Politi-
cae Universitatis Silesiensis” 2011, no. 7, s. 162-180; J. Wojnicki, Proces in-
stytucjonalizacji przemian ustrojowych w panstwach postjugostowiarnskich,
Pultusk 2007, s. 269-284.
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na Tite, by trzymatl sie z dala od ZSRR. Dlatego Waszyng-
ton wspieral integralno$é¢ wielonarodowego panstwa 1 przed-
stawial jugostowianski przyklad jako model ,innej drogi”
dla krajéw zaleznych od Kremla®. Warren Zimmermann
stwierdzil, ze polityke Standéw Zjednoczonych wobec federa-
cji jugostowianskiej w okresie ,zimnej wojny” mozna stre-
§ci¢ w czterech stowach: niepodlegtosé, jednosé, integralnosé
terytorialna®’.

Amerykanie starali sie utrzymywaé dobre relacje z Ju-
gostawia réowniez po $mierci Tity, jednak brak wyrazistych
1 charyzmatycznych postaci we wladzach SFRJ, pogarszajaca
sie sytuacja wewnetrzna kraju, a takze postepujace w drugiej
potowie lat 80. XX w. odprezenie w relacjach Wschod—Zachdd
mialy wplyw na ostabienie kontaktow Waszyngtonu z Belgra-
dem?®®. Federacja jugostowianska tracita wiec uprzywilejowa-
na pozycje, ktorg utrzymywata przez lata w relacjach z Ame-
ryka jako socjalistyczny ,buntownik”.

Trzeba podkresli¢, ze w nowej administracji G. Busha
znalazto sie wielu dyplomatéw, majacych doswiadczenie
m.in. z pracy w Jugostawii 1 znajacych dobrze problematy-
ke tego kraju i regionu®. Wérod nich do najwazniejszych

% M.d. Zacharias, Miedzynarodowe uwarunkowania rozpadu Jugosta-
wii 1990-1991, ,,Dzieje Najnowsze” 2003, R. XXXV, nr 2, s. 133-135.

"W, Zimmermann, Yugoslavia: 1989-1996, [w:] U.S. and Russian Po-
licymaking with Respect to the Use of Force, ed. by J.R. Azrael, E.A. Payin,
Santa Monica 1996, s. 178.

 Wiecej na ten temat zob. S.L. Szczesio, Relacje amerykarisko-jugo-
stowianskie w latach osiemdziesiqtych XX w. — zarys problemu, [w:] Wokét
spraw trudnych, bolesnych i zapomnianych. Studia i szkice, pod red. E. Ko-
walczyk [et al.], 1.6dz 2014, s. 752-768.

% W Ameryce grupe te nazywano ,jugostowianska mafia”, 7. Kovade-
vi¢, Amerika i raspad Jugoslavije, Beograd 2007, s. 83. Niektorzy twierdzili
takze, 1z powiazania wielu przedstawicieli administracji Busha z przywdd-
cami z Belgradu mialy wplyw na polityke USA wobec Jugostawii w latach
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0s0b nalezeli, wspominani juz wczesniej: doradca prezydenta
ds. bezpieczenstwa — B. Scowcroft (pracowal w ambasadzie
w Belgradzie w latach 1959-1961)%; zastepca sekretarza sta-
nu — L. Eagleburger (spedzit w Jugostawii siedem lat, naj-
pierw jako pracownik ambasady w latach 1961-1965, a na-
stepnie jako ambasador w latach 1977-1981; nazywano go
Lawrence of Macedonia 1 Mr. Yugoslavia)®, a takze asystent
sekretarza stanu ds. europejskich z lat 1991-1993 — Thomas
Niles (w ambasadzie USA w Belgradzie w latach 1963-1965).
Za najwiekszego eksperta w tematyce jugostowianskiej ucho-
dzit Eagleburger. Dyplomata ten mial dobre relacje osobiste
z wieloma politykami w Jugostawii, w tym z Miloseviciem,
1 odgrywat istotna role w latach 80. w dziataniach bizneso-
wych pomiedzy SFRJ a USA, stojac przez kilka lat na czele
firmy Kissinger Associates, a takze pomagajac przy powsta-
niu prywatnego konsorcjum , The Friends of Yugoslavia”®.

W drugiej polowie lat 80. relacje Jugostawii ze Stana-
mi Zjednoczonymi zaczely sie wyraznie zmieniaé, a od marca

1989-1991. Pisze o tym np. dwczesny ambasador USA w Watykanie Tho-
mas Patrick Melady, T.P. Melady, The Ambassador’s Story. The United Sta-
tes and the Vatican in World Affairs, Huntington 1994, s. 147.

% Wiecej zob.: J. Paquin, A Stability-Seeking Power. U.S. Foreign
Policy and Secessionist Conflicts, Montreal 2010, s. 71-73; I.H. Daalder,
ILM. Destler, In the Shadow of the Oval Office. Profiles of the National Secu-
rity Advisers and the Presidents they Served — from JFK to George W. Bush,
New York 2009, s. 168 1 nast.; R. Lukic, A. Lynch, op. cit., s. 311; B.H. Spar-
row, Realism’s Practitioner..., s. 145, 170.

61 Zob.: D. Doder, L. Branson, Milosevic. Portrait of a Tyrant, New
York 1999, s. 69, 105; D. Halberstam, War in a Time of Peace. Bush, Clin-
ton, and the Generals, New York 2002, s. 25.

62 Por.: J. Glaurdi¢, The Hour of Europe. Western Powers and the Breakup
of Yugoslavia, New Haven—London 2011, s. 313; P. Glynn, Yugoblunder, ,,The
New Republic”’, 24 II 1992, vol. 206, no. 8, s. 15-17; D. Halberstam, op. cit.,
s. 138. Zastepca L. Eagleburgera w Kissinger Associates byt B. Scowcroft.
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1989 r. nowym ambasadorem w SFRJ zostat W. Zimmer-
mann®, Zastapit on Johna Scanlana, ktérego wielu oskarzalo
o proserbskie nastawienie 1 wspieranie S. Milosevicia®. Przed
wyjazdem z Ameryki W. Zimmermann spotkal sie z L. Eagle-
burgerem, ktory wkrotce zostal zastepca sekretarza stanu.
Byly ambasador instruowal nowego wystannika Ameryki,
ze chociaz Jugostawia 1 Balkany pozostajag wazne dla intere-
séow USA, to jednak federacja jugoslowianska nie ma juz ta-
kiego znaczenia geopolitycznego jak wcze$niej — jako bufor
miedzy NATO a Ukladem Warszawskim. Nowy ambasador
mial takze potwierdzié, ze Stany Zjednoczone beda nadal
wspieraé jednosé, integralno§é terytorialna i niezaleznosé Ju-
gostawii®. Jednak w nowej sytuacji w Europie dla Ameryka-
noéw istotne stawaly sie inne kwestie, takie jak: demokratyza-
cja (np. w krajach rozpadajacego sie bloku wschodniego, jak
chociazby Polska czy Wegry); zmiany idace w strone gospo-
darki rynkowej 1 przestrzeganie praw czlowieka®. Zmienial

8 W. Zimmermann, The Last Ambassador. A Memoir of the Collapse
of Yugoslavia, ,Foreign Affairs” 1995, vol. 74, no. 2, s. 3.

54 P. Shoup, The Disintegration of Yugoslavia and Western Foreign
Policy in the 1980s, [w:] State Collapse in South-Eastern Europe. New Per-
spectives on Yugoslavia’s Disintegration, ed. by L.J. Cohen and J. Drago-
vi¢-Soso, West Lafayette 2008, s. 338; V. Meier, op. cit., s. 39. Scanlan zo-
stal pdzniej doradca Milana Panicia, serbskiego biznesmana z USA, ktéry
w 1992 r. przez kilka miesiecy stal na czele rzadu ,nowej” Jugostawii. Wie-
cej zob. M. Pani¢ (with K.C. Murphy), Prime Minister for Peace. My Strug-
gle for Serbian Democracy, Lanham 2015, passim.

% Jak stwierdzil w 1999 r. W. Zimmermann, pod tymi hastami kry-
lo sie stwierdzenie, ze Ameryka popiera Jugostawie jako niezalezny kraj
od dominacji radzieckiej, Interview with Warren Zimmermann, Interviewed
by: Charles Stuart Kennedy, Initial interview date: December 10, 1996,
http://www.loc.gov (dostep 1 XI 2014).

56 W. Zimmermann, Origins of a Catastrophe. Yugoslavia and its De-
stroyers — America’s Last Ambassador Tells What Happened and Why, New
York 1996, s. 7-8; idem, The Last..., s. 2.
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sie stosunek administracji oraz ambasady USA wobec wladz
w Belgradzie.

Amerykanéw szczegélnie niepokoila sytuacja w Kosowie.
Nowy ambasador USA w SFRJ od poczatku swej obecnosci w fe-
deracji zaczal krytykowac¢ Belgrad za lamanie praw czlowieka
w tej czesci Serbii. Informacje o tych problemach w Jugostawii
odnotowywano np. w amerykanskich raportach Country Reports
on Human Rights Practices®”. Mocno zaangazowani w kwestie
kosowska byli niektéorzy kongresmani, np. Joseph DioGuardi,
Alfonse Al D’Amato, Bob Dole, Joe Biden 1 Thomas (Tom) Lan-
tos. W grupie tej, stosunkowo nielicznej, znalezli sie wpltywowi
przedstawiciele obu partii. Niewatpliwie wplyw na ich dziatal-
no$¢ miala diaspora albanska zamieszkujaca Stany Zjednoczo-
ne, ktéra starala sie pomdéc swoim wspoélziomkom w Kosowie
lobbujac ,,sprawe kosowska” w Ameryce. Chociaz Kongres nie
mowit jednym jezykiem w tej kwestii, to — co dalo sie zaobser-
wowac wielokrotnie w nastepnych latach — wielu jego czlonkow
byto zwolennikami bardziej aktywnych dziatan Ameryki na Bat-
kanach. Starali sie oni naciska¢ na administracje Busha w tej
sprawie. Podnosili kwestie Jugoslawii, w tym réwniez Kosowa,
w swoich wystapieniach w Kongresie USA, ktéry np. w 1989 r.
przyjal kilka rezolucji, zablokowanych jednak przez Departa-
ment Stanu 1 Bialy Dom®. Wprawdzie za polityke zagraniczna

5 Por. np.: Country Reports on Human Rights Practices for 1989. Re-
port Submitted to the Committee on Foreign Affairs House of Representa-
tives and the Committee on Foreign Relations U.S. Senate by the Depart-
ment of State, Washington 1990, s. 1304-1319; Country Reports on Human
Rights Practices for 1990. Report Submitted to the Committee on Foreign
Relations U.S. Senate and the Committee on Foreign Affairs House of Repre-
sentatives by the Department of State, Washington 1991, s. 1342-1359.

8 J. Glaurdi¢, op. cit., s. 40; M. Klemenci¢, The International Commu-
nity and the FRY/Belligerents, 1989-1997, [w:] Confronting the Yugoslav
Controversies. A Scholars’ Initiative, ed. by Ch. Ingrao and T.A. Emmert,
2nd ed., West Lafayette 2013, s. 158.
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odpowiada w Ameryce administracja prezydenta, a kongresma-
ni moga, tylko posrednio wplywaé na decyzje wiladz®, to byt
to wyrazny sygnal zainteresowania czeéci elit politycznych
Ameryki problemami wewnetrznymi federacji jugostowianskiej.
Jedna z rezolucji przyjeta Izba Reprezentantéw dzien po uro-
czystosciach 600-lecia bitwy na Kosowym Polu. Amerykanscy
kongresmani podkreélili, ze USA popieraja niezaleznosé, jed-
nosé i integralnosé terytorialng Jugostawii. Jednak ich zaniepo-
kojenie budzily przypadki tamania praw czlowieka w Kosowie.
Dlatego wezwali rzad Jugostawii do podjecia wszystkich nie-
zbednych krokow, by powstrzymac przemoc i rozlew krwi w tej
prowincji. Apelowali réwniez do wiadz Stanéw Zjednoczonych,
by monitorowaly kwestie praw czlowieka w SFRJ™. Dzialania
kongresmanow w sprawie Kosowa spotkaly sie ze sprzeciwem
wtadz jugostowianskich™.

Narastaniem konfliktu serbsko-albanskiego zaniepokojony
byl takze L. Eagleburger. Jeszcze przed nominacja na zastepce
sekretarza stanu, podczas przestluchania przed senacka komi-
sja_spraw zagranicznych w polowie marca 1989 r., dyplomata
ten zauwazyl, ze w Jugostawii — poza problemami ekonomicz-
nymi — pojawil sie ponownie niebezpieczny nacjonalizm, a bar-
dzo wazna osoba w tej ,,grze” byl S. Milosevi¢. Zdaniem Eagle-
burgera, przywodca Serbii uzywal serbskiego nacjonalizmu

% Wiecej na ten temat zob.: f.. Wordliczek, Ksztattowanie sie upraw-
nien prezydenta USA w polityce zagranicznej, Krakow 2003, s. 27-68; R. Ba-
nia, Polityka zagraniczna USA w drugiej potowie XX i na poczqtku XXI wie-
ku, [w:] Ameryka. Spoteczeristwo, kultura, polityka, red. T. Pludowski, t. 3,
Polityka i stosunki miedzynarodowe, Torun 2008, s. 205-214.

0 Section 862 of House Resolution 2655, June 29, 1989, [w:] The Koso-
vo Conflict. A Diplomatic History Through Documents, eds. P.E. Auerswald
and D.P. Auerswald, Cambridge-The Hague 2000, s. 35-36.

™ Zob. np. J. W. Western, Yugoslavia: Crisis in the Federation, ,CRS
Report for Congress”, 12 VII 1990, no. 90-333 F, s. 25.
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w Kosowie, a takze staral sie wplywac na decyzje wladz fede-
ralnych. Amerykanski dyplomata stwierdzil ponadto, ze rozwdj
zdarzen w Jugostawii jest bardzo niebezpieczny 1 chociaz nie
mozna jeszcze powiedzie¢, ze dojdzie do staré zbrojnych, to jed-
nak sytuacja — w odniesieniu do kwestii nacjonalistycznych
—jest najgorsza od czasu zakonczenia II wojny Swiatowe)™.
Administracja Busha, opowiadajac sie za jedno$cia SFRdJ,
starala sie wspiera¢ tych politykéw, ktérzy pragneli utrzy-
mania wielonarodowego panstwa. Dlatego wazne miejsce
w polityce Waszyngtonu zajmowat A. Markovié. Polityk ten
liczyt na pomoc Zachodu w procesie przemian w Jugostawii,
a szczegdlna role w tych dziataniach miaty odegraé — wedtug
niego — Stany Zjednoczone. Jak stwierdzit Robert Rackma-
les, zastepca W. Zimmermanna w Belgradzie, nasze wysitki
w latach 1989-1990 byty prébg wsparcia Markovicia, ktorego
postrzegalismy jako najlepszq nadzieje, by¢ moze ostatniq na-
dzieje, poniewaz w przypadku jego niepowodzenia perspekty-
wy byty bardzo ponure™. Podczas jednej z rozméw Markovié

2 Nomination of Lawrence S. Eagleburger. Hearings before the Commit-
tee on Foreign Relations, United States Senate, One Hundred First Congress,
First session, March 15 and 16, 1989, Washington 1989, s. 35-36. Warto do-
da¢, ze Milosevi¢ przez dlugi czas cieszyl sie duza popularnoscig wérdd poli-
tykéw zachodnich. Niektorzy z nich liczyli, iz stanie sie on komunistycznym
reformatorem w SFRJ. Niewatpliwie w tworzeniu tego pozytywnego wize-
runku pomagaty Miloseviciowi dobra znajomo$¢ angielskiego a takze kontak-
ty, ktére nawigzal w latach 70. 1 80. jako dyrektor banku. Réwniez Amery-
kanie, w tym ambasador J. Scanlan, jak i1 L. Eagleburger, uwazali Serba za
liberalnego reformatora 1 osobe, ktora moze by¢ alternatywa dla dotychczaso-
wych partyjnych funkcjonariuszy w Jugostawii, zob. L. Sell, Slobodan Milo-
sevic and the Destruction of Yugoslavia, Durham—London 2002, s. 140-141.

" Yugoslavia Breaks Up. Robert Rackmales. Deputy Chief of Mission,
American Embassy, Belgrade, Yugoslavia, 1989-1993, [w:] American Diplo-
mats. The Foreign Service at Work, ed. by W.D. Morgan and Ch.S. Kennedy,
New York 2004, s. 229.
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o$wiadezyl Zimmermannowi, ze potrzebuje nie tylko wsparcia
politycznego Ameryki, ale takze ekonomicznego — okreslajac
je na gigantyczna kwote 4 mld dolaréw™. Jednak ambasa-
dor USA zdawal sobie sprawe, iz Waszyngton nie zgodzi sie
na taka operacje, biorac pod uwage priorytety polityki zagra-
nicznej Ameryki, bagaz nacjonalizmu SFRJ 1 duze ryzyko ta-
kiej pomocy. Premier Jugostawii zabiegatl takze o wyjazd za
Atlantyk, liczac na mozliwo$¢ osobistego przekonania przy-
wodcow supermocarstwa o potrzebie wsparcia jego reform.
Ostatecznie do takiej wizyty doszlo w potowie pazdziernika
1989 r. Markovi¢ spotkal sie wowczas m.in. z prezydentem
G. Bushem, przedstawicielami Banku Swiatowego, Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego 1 biznesu™. Jednak za
tymi rozmowami, pomimo oczekiwan strony jugoslowianskiej,
nie poszly konkretne rozwiazania, zwlaszcza finansowe. Spo-
tkanie z prezydentem USA trwato okoto pdt godziny. Uczest-
niczyli w nim takze m.in.: sekretarz stanu J. Baker, doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego B. Scowcroft 1 przedstawiciel
SIV Dzevad Mujezinovi¢™. W wydanym po tych rozmowach
komunikacie poinformowano, ze G. Bush potwierdzit swo-
je zdecydowane poparcie dla jugostowiarskiej niepodlegto-
sci, jednosci i suwerennosci, 1 pozytywnie przyjal zobowiaza-
nie A. Markovicia do przeprowadzenia reform gospodarczych
oraz budowania demokratycznego pluralizmu w Jugostawii.
Obaj przywodcy omawiali tez trudne wyzwania gospodarcze

™ W. Zimmermann, Origins..., s. 46.

™ S.L. Woodward, Costly Disinterest: Missed Opportunities for Preven-
tive Diplomacy in Croatia and Bosnia and Herzegovina, 1985-1991, [w:]
Opportunities Missed, Opportunities Seized. Preventive Diplomacy in the
Post-Cold War World, ed. by B.W. Jentleson, Lanham 2000, s. 143-144.

6 Zostal on ambasadorem SFRJ w USA w listopadzie 1989 r., Serbia’s
Diplomatic Representatives to the U.S., http://www.serbiaembusa.org/us.
php (dostep 11 11 2013).
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i polityczne, przed ktorymi stata SFRJ, jak réwniez mozliwo-
§ci wsparcia programu reform, niezbedne do przyciagniecia
zagranicznych inwestycji 1 ozywienia gospodarczego Jugo-
stawii”. Markovi¢ poinformowal po rozmowach, ze ponowit
zaproszenie dla przywodcy USA, aby odwiedzil Jugostawie,
a takze podkreslil, ze pragnie przebudowaé gospodarke SFRJ,
a do tego szczegodlnie istotne beda amerykanskie banki, przed-
siebiorstwa i technologie™. Pozornie wizyta w Ameryce mogta
wydawaé sie sukcesem, gdyz doszlo do spotkania z najwaz-
niejszymi osobami w USA 1, wedlug relacji R. Rackmalesa,
jugostowianski polityk zrobit dobre wrazenie. Byt dynamiczng
osoba 1 wiedzial, jak rozmawiaé z przedstawicielami Zacho-
du™. Jednak, jak przyznaje w swoich wspomnieniach W. Zim-
mermann, A. Markovi¢ przekonal sie na wlasne oczy, iz Ju-
gostawia nie jest w centrum waszyngtonskiego wszechswiata,
a podczas kroétkiej rozmowy z prezydentem Stanéw Zjedno-
czonych strone amerykanska bardziej interesowata tematy-
ka sytuacji w ZSRR 1 opinie o M. Gorbaczowie, niz problemy
Jugostawii®, Jak zauwazyl jeden z 6wczesnych przedstawi-
cieli administracji, Robert L. Hutchings, spogladajac z per-
spektywy czasu my i nasi europejscy partnerzy powinnismy
poswieci¢ wiecej uwagi wysitkom Markovicia, by wykué nowy
Jjugostowianski konsensus w kwestii ekonomicznych i politycz-
nych reform. [...] jego wizyta byta jak odglos klaskania jedng

" Statement by Press Secretary Fitzwater on the President’s Meeting
With Prime Minister Ante Markovic of Yugoslavia, October 13, 1989, Ameri-
can Presidency Project: George Bush, http://www.presidency.ucsb.edu/ (do-
step 20 X 2013).

8 Bush Meets with Yugoslav Prime Minister, 13 X 1989, http:/www.
apnewsarchive.com/1989/Bush-Meets-With-Yugoslav-Prime-Minister/id-
-827481841e71¢573f509016b542a5306 (dostep 11 X 2013).

™ Yugoslavia Breaks Up..., s. 229.

80 W. Zimmermann, Origins..., s. 47.
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rekaq: otrzymat uprzejme wystuchanie i stowa otuchy, zamiast
konkretnego wsparcia ekonomicznego i politycznego®. Premier
Jugostawii przekonal sie réwniez osobiScie o zainteresowaniu
przedstawicieli Kongresu kwestia Kosowa, gdy podczas spo-
tkania z kongresmanami niektoérzy z nich atakowali jego rzad
za postawe serbskich wladz w tej prowincji®?. Amerykanie nie
wykorzystali wiec szansy, aby faktycznie pomoéc politykowi,
ktéry staral sie powstrzymac narastajacy kryzys w SFRJ. Dla
Waszyngtonu wowczas wazniejsza byla jednak, na gruncie eu-
ropejskim, np. kwestia niemiecka czy pomoc Polsce (premier
Tadeusz Mazowiecki wystapit o pomoc ekonomiczna, i ja otrzy-
mal)®. Takiej dobrej woli wobec Jugostawii zabrakto. Na inny
wazny czynnik zwraca uwage W. Zimmermann, ktéry pod-
kreslit, ze A. Markovi¢ miat znacznie wieksze problemy niz
np. przywodcy Wegier, Czechostowacji 1 Polski, otrzymujacy
wsparcie USA. Premier SFRJ nie posiadal bowiem silnej wta-
dzy w kraju, w ktérym wazniejsza role odgrywaly republiki.
Dlatego m.in. nie byl w stanie powstrzymaé dziatan S. Mi-
losevicia w Kosowie. Wielu wspétpracownikéw Zimmerman-
na z ambasady USA w Belgradzie jeszcze w 1989 r. uwazalo,
ze Markovié nie ma szans osiagaé sukcesu i walczy w przegra-
nej bitwie®,

Chociaz ambasador Ameryki nie zgadzal sie wtedy z tymi
opiniami, to jednak faktycznie préba ratowania kraju przez

81 R.L. Hutchings, op. cit., s. 304.

8 W. Zimmermann, Origins..., s. 47.

8 J. Glaurdié, op. cit., s. 67. Wiecej o relacjach Stanéw Zjednoczonych
z Polska w tym okresie zob. np.: R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka
zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 93-94; Ku zwyciestwu
»Solidarnosci”. Korespondencja Ambasady USA w Warszawie z Departa-
mentem Stanu. Styczeri—wrzesieri 1989, przedm. J.R. Davis dJr., wstep 1 wy-
bér G.F. Domber, oprac. G.F. Domber [et al.], Warszawa 2006.

8 Interview with Warren Zimmermann...
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szefa rzadu federalnego zakonczyla sie porazka. Takze Susan
Woodward potwierdza, ze Amerykanie w 1989 r. nie do konca
wierzyli w szanse powodzenia Markovicia. Wedtug niej, wiadze
USA dawaly przewodniczacemu SIV 50% szans na osiagniecie
sukcesu®. Natomiast przedstawiciel Departamentu Stanu, Ro-
bert L. Barry, zauwaza, iz chociaz Ameryka mocno wspierata
Markovicia, my$lac, ze ma zdolno$é utrzymania kraju razem,
to jednak nie posiadal on wlasciwej bazy politycznej 1 zaniedbal
wyrobienie sobie platformy politycznego poparcia®. Faktycznie,
polityk ten funkcjonowal przez ditugi czas bez wsparcia silnej
struktury politycznej, zwlaszcza po rozpadzie jugostowianskiej
partii komunistycznej. Utworzone przez niego w lipcu 1990 r.
wlasne ugrupowanie — Sojusz Sit Reformatorskich Jugostawii
(Savez reformskih snaga Jugoslavije, SRSJ), w wyborach repu-
blikanskich, ktore odbyly sie w drugiej polowie 1990 r., nie ode-
grato wiekszej roli na scenie politycznej®’.

Administracja Busha ograniczata sie gléwnie do werbalne-
go popierania wysitkow jugostowianskiego polityka (np. do roz-
moéw telefonicznych 1 listéw przywddcey supermocarstwa). Jak
przyznaje R. Rackmales, w zwiazku z pogarszaniem sie sytu-
acji w SFRJ, Stany Zjednoczone nie planowaly realnej pomocy,
co powodowalo frustracje Markovicia pytajacego, ile jest warte
wsparcie Ameryki bez konkretnych pieniedzy?®® Przewodniczacy

8 S.L. Woodward, Costly Disinterest..., s. 144.

8 Interview with Robert L. Barry, Interviewed by: Charles Stuart Ken-
nedy, Initial Interview date: October 2, 1996, http://www.loc.gov (dostep
2 X1 2014).

87 S.L.. Woodward, Balkan Tragedy. Chaos and Dissolution after the Cold
War, Washington 1995, s. 129; M. Pejanovi¢, Through Bosnian Eyes. The Po-
litical Memoir of the Bosnian Serb, introd. by R.J. Donia, trans. by M. Bowder,
West Lafayette 2004, s. 3 1 nast.

8 Interview with Robert Rackmales, Interviewed by: Charles Stuart
Kennedy, Initial interview date: May 11, 1995, http://www.loc.gov/ (dostep
1 XI 2014).
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SIV, bez rzeczywiste] pomocy Zachodu, musial samodzielnie
walczy¢ z problemami politycznymi, ekonomicznymi, spoteczny-
mi 1 narodowo$ciowymi Jugostawii.

Po przybyciu do Belgradu, zgodnie z sugestiami L. Eagle-
burgera, W. Zimmermann nawiazal kontakty z przedstawi-
cielami wladz republikanskich, zdajac sobie sprawe, iz to one
sq realna sila w SFRJ. Z nowym ambasadorem USA spotkali
sie przewodniczacy prezydiow wszystkich republik, poza jed-
na — Serbia. Milosevi¢ uzasadnial swoja odmowe tym, iz za
bilateralne stosunki odpowiadal federalny sekretariat spraw
zagranicznych, a on sam byt zbyt zajety, aby przyjmowac
ambasadorow®. Niewatpliwie na te niecheé¢ serbskiego przy-
wodey mogla wpltywaé zdecydowana postawa przedstawiciela
Ameryki wobec wydarzen w Kosowie. Dodatkowo Zimmer-
mann ,,podpadl” Miloseviciowi, nie przybywajac, podobnie jak
wielu innych dyplomatéw z panstw zachodnich, na wspomina-
ne wezesniej uroczysto$ci na Kosowym Polu w czerwcu 1989 r.
Przewodniczacy partii komunistycznej 1 Prezydium Serbii
uznal Amerykanina za sprawce tego ,,zachodniego bojkotu”
1 czlowieka o nastawieniu antyserbskim, dlatego tez odma-
wial spotkania z nim az do stycznia 1990 r.%°

W grudniu 1989 r. Zimmermann raportowal do Waszyng-
tonu, ze w wyniku sporu slowensko-serbskiego struktura

8 W. Zimmermann, Origins..., s. 18. Zimmermann podkre§lit w trak-
cie jednego wywiadu, iz w owym czasie w wiekszoSci raportéw i opraco-
wan administracji amerykanskiej Milosevi¢ byt kluczowa postacia, a jego
polityka budzita duze zaniepokojenie wiladz USA, Interview with Warren
Zimmermann...

0 W. Zimmermann, Origins..., s. 20; L.J. Cohen, Serpent in the Bo-
som. The Rise and Fall of Slobodan Milosevié, revised ed., Boulder 2002,
s. 188; R. Holbrooke, To End a War, New York 1998, s. 26. W okresie pdz-
niejszym, podczas rozméw z zachodnimi dyplomatami Milosevié przyznat,
ze byt to jeden z jego wielkich btedéw, L. Sell, op. cit., s. 143.
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etnicznej tolerancji, ktéra nigdy nie byta bardzo silna w Jugo-
stawii, zostata mocno rozdarta, polityka Milosevicia szkodzi
jednosci SFRJ, a w Stowenii coraz wiecej oséb mysli o secesji.
Konkludujac, amerykanski ambasador ostrzegal, ze wkrot-
ce moze doj$¢ do sytuacyi, gdy takityka Milosevicia dzielenia
moze pobudzié stowernski separatyzm i chorwacki nacjonalizm,
I ostatecznie podzielié¢ kraj*'.

Dla administracji G. Busha najwazniejszym celem w po-
lityce wobec SFRJ bylo zachowanie jedno$ci tego panstwa.
Podczas spotkania w Brukseli w potowie grudnia 1989 r.
przedstawicieli Departamentu Stanu z ambasadorami USA,
pracujacymi w Europie, omawiano wiele kluczowych wéwczas
dla kontynentu spraw, szczegdlnie problem zjednoczenia Nie-
miec. W kwestii Jugostawii podkreslono potrzebe utrzymania
jej jednosci, nawet w formie luznej federacji republik. Chociaz
w tej naradzie nie uczestniczyl szef Departamentu Stanu,
to zdaniem Thomasa Patricka Melady’ego, przekaz jego za-
stepcy, L. Eagleburgera, do dyplomatéw amerykanskich byt
jasny: zachowanie SFRJ, a w przypadku jej rozpadu bedzie
to model dla dezintegracji ZSRR*2.

Pewien wplyw na odbiér probleméw Jugostawii w admini-
stracji G. Busha miata niewatpliwie osobista wyprawa Eaglebu-
rgera do tego kraju 25-26 lutego 1990 r. Waszyngton zdecydo-
wal sie skierowac zastepce sekretarza stanu, by ocenit sytuacje
na miejscu. Dyplomata ten podczas swego dwudniowego pobytu
spotkal sie z przedstawicielami wtadz, jak i opozycji. Jego roz-
moéwecami byli m.in.: A. Markovi¢, S. Milosevié, szef dyploma-
cji Jugostawii — Budimir Loncar 1 przewodniczacy Prezydium
Stowenii — Janez Stanovnik. Eagleburger powiedzial wowczas
prasie, ze jest pod wrazeniem programu reform Markovicia,

'W. Zimmermann, Origins..., s. 53.
92 T.P. Melady, op. cit., s. 138; W. Zimmermann, Origins..., s. 41-42.
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zaznaczajac rownoczes$nie, iz kwestie polityczne SFRJ bytoby
latwiej rozwiazac, gdyby jej gospodarka byta zdrowsza. Podkre-
glit takze rado$¢ z powodu wprowadzanego pluralizmu politycz-
nego, jak 1 poparcie Standéw Zjednoczonych dla rzadu federal-
nego. Wyrazit jednocze$nie zaniepokojenie z powodu tamania
praw czlowieka w Kosowie®. Eagleburger w czasie spotka-
nia z przedstawicielem Slowenii — J. Stanovnikiem — ustyszat
ostrzezenie, 1z po wyborach nowe wladze tej republiki moga da-
zy¢ do secesji, co grozilo libanizacjg™. Natomiast podczas roz-
mowy ze S. Miloseviciem® Eagleburger poruszyt m.in. kwestie
wsparcia reform A. Markovicia, problem lamania praw czlowie-
ka 1 sytuacje w Kosowie. Przedstawiciel administracji Busha
ostrzegal, 1z twarda polityka Serbii w tej prowincji moze dopro-
wadzi¢ do pogorszenia stosunkéw Jugostawii z USA. Milosevié
odpowiedzial, iz Serbowie bronia sie tylko przed islamskimi
fundamentalistami 1 narko-mafiq z Kosowa, a Albanczycy do-
puszczajg, sie systematycznych morderstw i gwattow na serb-
skich kobietach i dzieciach. Te albanska strategie — zdaniem
Milosevicia — wspierajq Stowericy, ktorzy cheq wykorzystaé
kwestie Kosowa do destabilizacji Serbii®®.

9 J. Glaurdié, op. cit., s. 80; W. Zimmermann, Origins..., s. 58.

9 W. Zimmermann, Origins..., s. 58. Stanovnik pod koniec 1988 r.
przebywat z nieoficjalna wizyta w USA, podczas ktorej wystepowatl publicz-
nie, spotykal sie z r6znymi politykami amerykanskimi. Przedstawil wow-
czas ponury obraz sytuacji w federacji 1 powiedzial, ze istnieje niebezpie-
czenistwo wojny domowej w Jugostawii. Oéwiadczenia Stanovnika zostaty
powtérzone przez media w SFRJ 1 wywotaly polityczna burze, co dodatko-
wo zaognilo napiete juz relacje stowensko-serbskie, R. Dizdarevié¢, op. cit.,
s. 283-285; Z.T. Irwin, Yugoslavia’s Foreign Policy and Southeastern Euro-
pe, [w:] Problems of Balkan Security. Southeastern Europe in the 1990s, ed.
P.S. Shoup, Washington 1990, s. 166-167.

% Eagleburger poznat osobiscie Milosevicia podczas swej pracy w SFRJ
jako ambasador USA.

% W. Zimmermann, Origins..., s. 58-60.
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Kolejnym sygnatem o ztej sytuacji w SFRdJ byto spo-
tkanie Eagleburgera, podczas jego wizyty w Belgradzie,
z kilkunastoma przedstawicielami opozycji 1 obroncoéw
praw czlowieka z kazdej republiki i z Kosowa. O ile czes¢
rozmowcow popierata Markovicia oraz jednos$é Jugostawii,
o tyle reprezentanci Chorwacji i Slowenii méwili o tym,
1z Jugostawia nie musi istnie¢ jako cato§¢ za wszelkq cene,
ze mozliwe jest dazenie Lublany do secesji. Na koniec tego
spotkania slowenski polityk, Peter Jambrek, zapytal Eagle-
burgera o to, co zrobia Stany Zjednoczone, jesli Stowency wyj-
da z SFRJ. Amerykanski dyplomata, zaskoczony tym pyta-
niem, odpowiedzial, ze USA maja nadzieje, iz Stowenia tego
nie uczyni i ze nie moga nic zrobié, by zmieni¢ polityke wtadz
stowenskich?”. Stowa te byly pdzniej rdznie interpretowane
przez politykéw i obserwatoréw wydarzen w Jugostawii. Dla
czeScl Slowencow oznaczaty bowiem ,zielone §wiatlto” dla ich
dziatan secesjonistycznych®,

Po tym spotkaniu Eagleburger powiedzial pracownikom
ambasady, ze nie widzi mozliwosci, by przedstawiciele na-
rodéw Jugostawii utrzymali swdj kraj w jednosci®. Trzeba
takze pamietaé, ze do wizyty reprezentanta Ameryki doszto
w waznym dla SFRJ momencie — po rozpadzie partii komu-
nistycznej, jak rowniez w trakcie przygotowan do pierwszych
po II wojnie §wiatowe] demokratycznych wyboréw republi-
kanskich (na poczatek w Stowenii i Chorwacji). Osoby, kto-
re liczyly, i1z przyjazd Eagleburgera przyniesie zdecydowa-
ne poparcie procesu demokratyzacji w Stowenii 1 Chorwacji
oraz konkretna pomoc ekonomiczna dla rzadu A. Markovicia,

9 D. Halberstam, op. cit., s. 29.

% Por.: ibidem; W. Zimmermann, Origins..., s. 62.

% Interview with Ruth E. Hansen, Interviewed by Charles Stuart Ken-
nedy, Initial interview date: June 21, 2004, http:/www.loc.gov/ (dostep
1112015).
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byly zawiedzone!®. Natomiast zastepca sekretarza stanu
wyjezdzal z Jugostawii niewatpliwie zaniepokojony, gdyz po-
twierdzily sie jego wczesniejsze obawy o niebezpieczenstwie
wiszacym nad narodami SFRJ. I chociaz o§wiadczyt, ze Jugo-
stowianie wiedzq dobrze, co moze sie sta¢ z nimi, jesli sie po-
dzielg™, to wizyta w kraju, w ktérym spedzil jako dyplomata
kilka lat, byla dla niego niewatpliwie duzym szokiem. Po po-
wrocie do Waszyngtonu powiedzial swoim wspotpracownikom,
ze o ile wczeéniej mowiono mu o zlej sytuacji w panstwie ju-
gostowianskim, to jest znacznie gorzej niz ktokolwiek myslat.
To bedzie o wiele bardziej krwawe niz myslelismy'°2.

W wyniku misji Eagleburgera w Belgradzie dyplomacja
Stanéw Zjednoczonych podjeta pewne dziatania w sprawie Ju-
gostawii — zostaly wystane instrukcje do ambasad USA w Euro-
pie Zachodniej i Wschodniej, w ktorych wzywano do poruszenia
kwestii panstwa jugostowianskiego, w tym poparcia jednosci
1 demokracji oraz reform A. Markovicia w tej wielonarodowe]
federacji. Amerykanscy dyplomaci mieli réwniez przekonywaé
wladze krajow europejskich, iz rozpad SFRJ nie jest ani w inte-
resie narodow Jugostawii, ani bezpieczenstwa Europy!'®.

Niestety, dzialania te nie przyniosty efektow, a wkrotce
nowym problemem staty sie wybory w Stowenii 1 Chorwacji
(odbyly sie w kwietniu 1 maju 1990 r.). W stowenskiej republi-
ce zwyciezyla koalicja Demokratyczna Opozycja Stowenii (De-
mokratska opozicija Slovenije, Demos), ktérej przywodea byt
Lojze Peterle!®. Jednak w réwnoczes$nie przeprowadzonych
wyborach prezydenckich zwyciezyl M. Kucan, reprezentujacy

100 J, Glaurdié, op. cit., s. 80.

101 1,.J. Cohen, Broken Bonds. Yugoslavia’s Disintegration and Balkan
Politics in Transition, Boulder—San Francisco—Oxford 1995, s. 218.

102D, Halberstam, op. cit., s. 29.

103 W, Zimmermann, Origins..., s. 64—65.

104 Zostat on premierem rzadu Stowenii.
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blok postkomunistyczny'®. Nowe wladze republiki chcia-
ly przeksztalcié SFRJ w luzniejsza konfederacje lub dazyé
do suwerenno$ci. W lipcu 1990 r. parlament stowenski przy-
jal Deklaracje suwerennosci panstwowej Republiki Stowenii,
ktéra nie oznaczala jednak automatycznie jej wystapienia
z federacji jugostowianskiej. Jak stwierdzit L. Peterle: W tych
sprawach, w ktérych prawa federacji bedq dla nas do przyje-
cia, bedziemy je szanowac [...]. Naszym hasltem nie jest nie-
podlegtosé, lecz suwerennosé. Akceptujemy Jugostawie jako
konfederacje, jesli Stowenia ma w jej ramach petng suwe-
rennosé. W przeciwnym razie alternatywq bedzie stowernska
niepodlegtoséi®®.

Po wyborach w Stowenii do urn wyborczych poszli rowniez
obywatele Chorwacji. Tu zwyciezca okazala sie Chorwacka
Wspoélnota Demokratyczna (HDZ), na czele ktoérej stat Franjo
Tudman. Zostal on wybrany przez parlament (Sabor) prezy-
dentem Chorwacji'®”. Stal sie w ten sposéb pierwszym nieko-
munistycznym przywodca, republiki jugostowianskiej. Wkrot-
ce jego najblizszy wspdtpracownik z HDZ, Stipe Mesi¢ stanat
na czele chorwackiego rzadu.

Wybory w Stowenii i Chorwacji mialy by¢ elementem sta-
bilizacji 1 demokratyzacji w panstwie, jednak de facto przyczy-
nily sie do dalszych napie¢ w Jugostawii. Rownoczesnie coraz
silniej mozna byto zaobserwowac wykorzystywanie w biezace]

195 Wiecej zob.: K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne
paristw bylej Jugostawii (Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra,
Macedonia, Serbia, Stowenia), Puttusk—Warszawa 2009, s. 180-181; E. Buj-
wid-Kurek, Panstwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakow
2008, s. 44-46, 72 1 nast.

106 Cyt. za: M.dJ. Zacharias, Komunizm..., s. 484.

07 Wiecej zob.: K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji,
Poznan—Chorzéw 2007, s. 69-76; K. Sktadowski, System rzqdéw w Republi-
ce Chorwacji, 1.6dz 2013, s. 53.
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polityce odwotan do przeszlodci, szczegdlnie tej zwiazanej
z trudnymi relacjami serbsko-chorwackimi, zwlaszcza z okre-
su II wojny swiatowej'®. W miare uplywu czasu narastal pro-
blem relacji wtadz w Zagrzebiu z ludnoscia serbska, zamiesz-
kujaca Chorwacje, co zwigzane bylo z polityka przywodcow
chorwackich 1 serbskich, jak réwniez obawami samych Ser-
béw chorwackich, podsycanymi przez S. Milosevicia!®,
Amerykanie ambiwalentnie podchodzili do wyboréw re-
publikanskich w 1990 r. w SFRJ. Z jednej strony byl to bo-
wiem proces demokratyczny. Jednak Waszyngton niepokoita
postawa 1 programy cze$cli nowych ugrupowan politycznych,
gdyz do wladzy mogli dojs¢ zwolennicy konfederacji, czy na-
wet rozpadu panstwa. Dlatego dyplomacja amerykanska uwa-
zala, 1z proces wyborczy w republikach moze by¢ niebezpiecz-
ny 1 przyniesie wiecej szkod, niz korzysci. W poczatkowym
okresie administracja G. Busha traktowata np. przywédcow
chorwackich jako agresywnych nacjonalistéw, nieczulych
na zadania serbskiej mniejszosci w Chorwacji. Oskarzala
nowe wladze w Zagrzebiu o probe zniszczenia Jugostawii, bez
wzgledu na konsekwencje tych dziatan!'!®, Obawiala sie

108 Wiecej zob. np.: M. Reks¢, Mit II wojny swiatowej w polityce histo-
rycznej serbskich i chorwackich nacjonalistéw, [w:] Mity historyczno-poli-
tyczne, wyobrazenia zbiorowe, polityka historyczna. Studia i materiaty, t. 2,
pod red. E. Ponczka, A. Sepkowskiego, Torun 2012, s. 211-231; eadem, Mity
narodowe i ich rola w kreowaniu polityki na przyktadzie parstw bytej Jugo-
stawii, 1.6dz 2013, s. 264 1 nast.; S.P. Ramet, op. cit., s. 349, 368-369.

199 M.d. Zacharias, Komunizm..., s. 485; N. Bari¢, Main Characteristics
of the self-proclaimed Republic of Serb Krajina, 1990-1991-1995 on Cro-
atian territory, [w:] Asymetryczne Batkany. Dzialania asymetryczne, mili-
tarne i polityka. Materiaty i studia, pod red. nauk. D. Gibas-Krzak, Czesto-
chowa 2015, s. 131.

10 J.-F. Morel, American-Croatian Relations during the 1990s, [w:]
Croatia since Independence. War, Politics, Society, Foreign Relations, ed. by
S.P. Ramet, K. Clewing, R. Lukic, Miinchen 2008, s. 353.
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polityki F. Tudmana i jego HDZ, ktéra mogla zaogni¢ relacje
serbsko-chorwackie (i tak sie stato)!!!. Przedstawiciele Amery-
ki z niepokojem wiec obserwowali popularno$¢ partii nacjona-
listycznych 1 ich zwyciestwa, chociaz przebiegaly one zgodnie
z demokratycznymi normami. Jednak zagrozony byl najwaz-
niejszy priorytet polityki USA wobec SFRJ — utrzymanie jed-
nolitego panstwa. Dlatego przedstawiciel administracji Bu-
sha, David Gompert, pisal, iz Waszyngton traktowal nowych
przywédcow republikanskich jako separatystéw 1 przyjmowat
ich deklaracje o prawie do bycia wolna, demokratyczna cze-
§cig Zachodu jako cynizm. Réwnoczesénie, jak dodaje amery-
kanski dyplomata, niezaleznie od opinii o stowenskich i chor-
wackich liderach, wladze USA wierzyly, iz to S. Milosevi¢ jest
glowna, sitg napedowa kierujqcq Jugostawie w strone gwal-
townego konca''?,

Ambasador Zimmermann zdawal sobie sprawe, iz repu-
blikanskie wybory 1990 r. moga przyczynié¢ sie do narodzin
demokracji, ale takze i do uduszenia jej w kotysce. Ostatecz-
nie okazaly sie obosiecznym mieczem, gdyz USA popieraly je,
liczac na demokratyczne zmiany, jednak faktycznie doprowa-
dzity do wiadzy nietolerancyjnych przywédcow i spolaryzowaty
nacjonalizm'?,

Wkrétce sytuacja zaczela sie zaognia¢ w Chorwacji,
w ktérej armia federalna opréznita magazyny z uzbrojeniem
dla tamtejszej Obrony Terytorialnej (TO), za§ miejscowi Ser-
bowie, wspierani przez S. MiloSevicia, rozpoczeli tworzenie

1 Zob. W. Zimmermann, Origins..., s. 71-77.

12D.C. Gompert, The United States and Yugoslavia’s Wars, [w:] The
World and Yugoslavia’s Wars, ed. by R.H. Ullman, New York 1996, s. 124.

13 W, Zimmermann, Origins..., s. 65; S.L. Woodward, International
Aspects of the Wars in Former Yugoslavia, [w:] Burn This House: The Ma-
king and Unmaking of Yugoslavia, ed. J. Udovicki, J. Ridgeway, Durham—
London 2000, s. 219.
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wlasnych autonomicznych struktur, niezaleznych od wiladz
w Zagrzebiu. W niektérych czesciach republiki, np. w Kraji-
nie, dochodzilo do blokad drég (tzw. rewolucja pni), a wkroétce
takze do starc!''.

Administracja G. Busha otrzymywata sygnaly o coraz
bardziej napietej sytuacji z wielu zrédel. Przywdodcy Ameryki
nie mogli wiec pozniej twierdzi¢, ze byli zaskoczeni rozwojem
wydarzen w SFRJ 1 ze nie wiedzieli o narastajacym niebez-
pieczenstwie dezintegracji tego panstwa. Wielokrotnie o na-
pieciach w Jugostawii informowaly stuzby wywiadowcze su-
permocarstwa, w tym CIAY5. Przykladowo, w jej raportach
z sierpnia 1 wrzeSnia 1990 r. donoszono, ze ryzyko wybuchu
walk w Chorwacji, a takze ich ,rozlania si¢” na wieloetniczna
Boénie 1 przerodzenia sie w wojne domowa, jest bardzo duze,
ze kryzys ten moze grozi¢ przeksztalceniem sie Balkanow
w glowny region niestabilnosci pogranicza Europy'®.

Jednak najbardziej znany publicznie raport w tej spra-
wie powstal w pazdzierniku 1990 r., a zostal ujawniony przez

114 Wiecej zob. np.: M.A. Hoare, Wojna jugostowianska, [w:] Polityka
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej po 1989 roku, pod red. S.P. Ra-
met, przel. M. Galaska [et al.], Warszawa 2012, s. 145; P. Zurek, Obleze-
nie Dubrownika (1991-1992), [w:] Batkany Zachodnie miedzy przesziosciq
a przysztosciq, pod red. P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, £.6dz 2013,
s. 131-133; Z. Radelié [et al.], Stvaranje hrvatske drZave i Domovinski rat,
Zagreb 2006, passim.

115 ) niebezpieczenstwie wybuchu wojny domowej 1 dzialan podjetych
przez armie federalna przeciwko Stowenii 1 Chorwacji informowata CIA np.
w 1988 r., M. Lakota, Wizerunek Chorwacji w stosunkach miedzynarodo-
wych, [w:] Wybrane problemy wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
pod red. M.S. Wolanskiego, Wroctaw 2008, s. 177.

16 Yugoslavia: Civil Conflict Likely in Croatia, 18 VIII 1990, http:/
www.foia.cia.gov (dostep 12 X 2013); Yugoslavia: End of a Nation-Buil-
ding Experiment, 21 1X 1990, http://www.foia.cia.gov (dostep 12 X 2013);
J. Glaurdié, op. cit., s. 97-99.
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»The New York Times” miesiac pozniej''”. Czesto w literaturze
przedmiotu jest on przedstawiany jako ostrzezenie CIA, jed-
nak de facto byt to dokument (national intelligence estimates,
NIE) przygotowany przez organ koordynujacy dzialania stuzb
wywiadowczych USA (w tym m.in. CIA), jakim jest Narodowa
Rada Wywiadu (National Intelligence Council, NIC). W jego
przygotowaniu uczestniczyla grupa ekspertow, ktorym przewo-
dzil do$wiadczony dyplomata i analityk Marten van Heuven'',
W raporcie tym ostrzegano o niebezpieczenstwie rozpadu
SFRJ w ciagu dwoch lat. Sugerowano, ze reformy ekonomiczne
moga nie powstrzymac upadku panstwa, co zakonczy sie woj-
na domowa. Niestety, dokument ten nie wptynal na polityke
Waszyngtonu. Wedlug M. van Heuvena, nikt nie byt zadowolo-
ny z tej proroczej oceny 1 chociaz byla ona powszechnie znana,
to ostatecznie zostala zignorowana, rowniez przez osoby maja-
ce doswiadczenie w sprawach jugostowianskich, jak T. Niles,
L. Eagleburger czy B. Scowcroft'*®,

Wiekszoé¢ dyplomatow i1 politykéw amerykanskich uzna-
la to ostrzezenie ze strony stuzb wywiadowczych za przesa-
dzone. Doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa B. Scowcroft
nie zgadzal sie z tym raportem, uwazajac, iz jesli Jugostawia

U7 Yugoslavia Transformed, 18 October 1990, NIE 15-90, [w:] Yugosla-
via. From “National Communism” to National Collapse. US Intelligence
Commaunity Estimative Products on Yugoslavia, 1948-1990, Pittsburgh
2006, s. 6563-674; D. Binder, Evolution in Europe, Yugoslavia Seen Bre-
aking Up Soon, ,,The New York Times”, 27 XI 1990, s. 7.

118 Wiecej zob.: Interview with Marten Van Heuven, Interviewed by:
Charles Stuart Kennedy, Initial interview date: January 31, 2003, http://
www.loc.gov (dostep 1 XI 2014); T.W. Shreeve, The Intelligence Communi-
ty Case Method Program: A National Intelligence Estimate on Yugoslavia,
[w:] Intelligence and the National Security Strategist: Enduring Issues and
Challenges, ed. by R.Z. George, R.D. Kline, Lanham 2006, s. 327-340.

19 N. Both, From Indifference to Entrapment. The Netherlands and the
Yugoslav Crisis 1990-1995, Amsterdam 2000, s. 71.
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przetrwala trudny okres ,zimnej wojny”, jak 1 lata po Smierci
Broz-Tity, to bedzie trwac dalej'?®. Waszyngton niezmiennie
podkreslat poparcie dla rzadu Markovicia 1 jednosci Jugosta-
wii (tak samo jak 1 ZSRR), chtodno podchodzac do préb przed-
stawicieli Stowenii 1 Chorwacji uzyskania pomocy USA dla
ich dziatan. Widac to bylo chociazby w czasie wizyty delegacji
chorwackiej w Waszyngtonie jesienig 1990 r.'?! Chorwaci zda-
wali sobie sprawe, ze w obliczu ewentualnej interwencji zbroj-
nej wojsk jugostowianskich, dyplomacja 1 presja administra-
cji G. Busha na Serbie 1 armie federalna — to jedyna szansa
na unikniecie katastrofy'?.

Rozpatrujac kwestie polityki Stanéw Zjednoczonych wo-
bec SFRJ musimy takze pamieta¢ o zaangazowaniu w tam-
tym okresie Amerykandéw na Bliskim Wschodzie — to czas
opisywanego wczesnie] tworzenia koalicji miedzynarodowej
przeciw Irakowi. Tamten teatr dziatan byl zdecydowanym
priorytetem Bialego Domu i Departamentu Stanu. Dlate-
go Waszyngton nie chcial angazowacé sie w jugostowianska
,beczke prochu”. Staral sie jednak ponownie zacheci¢ panstwa
europejskie do zajecia sie kwestiag SFRJ. Ale gdy pod koniec
1990 r. amerykanscy dyplomaci podjeli prébe zainteresowa-
nia tym zagadnieniem sojusznikéow na forum NATO, wow-
czas Francja, wedlug relacji D. Gomperta, zarzucita Stanom

120 B, Sparrow, The Strategist: Brent Scowcroft and the Call of Natio-
nal Security, New York 2015, s. 451.

121 Wiecej o tej wizycie zob.: L.J. Cohen, Broken..., s. 219; S. Letica, The
West Side Story of the Collapse of Yugoslavia and the Wars in Slovenia, Cro-
atia, and Bosnia-Herzegovina, [w:] This Time We Knew. Western Responses
to Genocide in Bosnia, ed. T. Cushman, S.G. Mestrovié, New York 1996,
s. 182-185; A. Bing, KISS: Keep It Simple, Stupid! Critical Observations
of the Croatian American Intellectuals During the Establishment of Politi-
cal Relations Between Croatia and the United States, 19901992, ,Review of
Croatian History” [Zagreb] 2006, vol. 2, no. 1, s. 181-182.

122 S, Letica, op. cit., s. 182—-183.
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Zjednoczonym ,dramatyzowanie” problemu'?®. Zachéd nie byt
wowcezas zainteresowany problemem balkanskim, jak trafnie
zauwazyl M.J. Zacharias, mocarstwa zachodnie |[...], z USA
na czele, nie mialy na Potwyspie Batkanskim zadnych zywot-
nych intereséw — politycznych, gospodarczych czy strategicz-
nych. Dotyczyto to zwtaszcza Ameryki, dla ktérej Batkany, jak
1 sama Jugostawia nie posiadaly znaczenia porownywalnego
z wagq Iraku oraz Kuwejtu'**.

Do konca 1990 r. we wszystkich republikach SFRJ prze-
prowadzono wybory, w ktorych w wiekszosci zwyciezaly ugru-
powania opozycyjne lub postkomunistyczne, opowiadajace sie
za nacjonalistycznymi hastami, a czasami nawet dazace do se-
cesji. Byto tak m.in. dlatego, jak zauwazyt W. Zimmermann,
poniewaz zabrakto jugostowianskich Havlow lub Walesow, po-
litycznych lideréw zdolnych pozyskaé ich obywateli za wielki-
mi demokratycznymi ideami'®,

Glosowania potwierdzily wole dazenia do suwerennosSci
w Slowenii 1 Chorwacji. Ostatecznie w kraju powstal nowy
uktad polityczny, w ktorym wladze republikanskie pochodzi-
ly z pluralistycznego systemu wyborczego, natomiast fede-
ralne z monopartyjnego. Wybory pokazaly takze stabosc¢ tych
partii, ktére byly za jednoécia panstwa, a wiec chociazby
SRSJ — formacji politycznej premiera Markovicia, popiera-
nego werbalnie przez USA. Sity polityczne w poszczegdlnych

123 D.C. Gompert, How to Defeat Serbia, ,Foreign Affairs” 1994, vol. 73,
no. 4, s. 35; idem, The United States..., s. 127. Natomiast R.L. Hutchings,
pracujacy wowczas w administracji Busha, zauwaza, ze oprocz postawy
Francji, wplyw na brak reakcji, w tamtym okresie, ze strony spolecznosci
miedzynarodowej miato oczekiwanie na wynik wyboréw w Serbii w grudniu
1990 r. 1 kwestia iracka. Amerykanin stwierdza, ze wladze USA niechetnie
zgodzity sie czekaé. To byt blad, R.L. Hutchings, op. cit., s. 307.

124 M.J. Zacharias, Miedzynarodowe uwarunkowania..., s. 154—155.

125 W, Zimmermann, Origins..., s. 68.
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republikach uzyskaly legitymizacje swoich dazen i hasel,
co prowadzilo do wzrostu napie¢ w federacji. Ruchom od-
srodkowym sprzyjat takze niekorzystny stan gospodarki Ju-
gostawii 1 coraz stabsza pozycja wladz centralnych. Wiosna
1991 r. politycy jugostowianscy podejmowali kolejne préby
powstrzymania rozpadu panstwa — niestety bezskutecz-
nie. Co ciekawe, tarcia pomiedzy Belgradem i Zagrzebiem
nie przeszkadzaly w marcu i kwietniu 1991 r. w rozwijaniu
przez przywodcow Serbii i Chorwacji planéw ewentualnej
wspolpracy, majacej zmierzac¢ do podzialu Boéni 1 Hercego-
winy'?¢, Bedzie to jeden z czynnikéw, majacych wplyw na po-
lityke Ameryki i jej nieche¢ do Chorwatéw 1 Serbow.

Ostatnig probe powstrzymania rozpadu SFRJ podje-
i przywoédcy Bosni 1 Hercegowiny oraz Macedonii. Oto Alija
Izetbegovié 1 Kiro Gligorov zaproponowali na poczatku czerw-
ca 1991 r. przeksztalcenie kraju w ,federacje panstw”?’. Idea
ta ostatecznie zostala odrzucona. Stalo sie jasne, ze wkrotce
dojdzie do rozpadu panstwa. Nad federacja jugostowianska
zbieraly sie ciemne chmury...

W pierwszej potowie 1991 r. Amerykanie kontynuowali
swoja_ polityke 1izolacji od kryzysu na Batkanach, cho-
ciaz pewne dziatania podejmowal na miejscu ambasador

126 Wiecej zob.: P. Zurek, Bosnia i Hercegowina w wizji politycznej
Franjo Tudmana (1991-1995), [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Day-
ton..., s. 16-17; por.: 1. Luci¢, Karadordevo, politicki mit ili dogovor?, ,,Caso-
pis za suvremenu povijest” 2003, vol. 35, no. 1, s. 7-36; K. Nikoli¢, Slobodan
Milosevié i Franjo Tudman o statusu Bosne i Hercegovine 1991, ,Istorija 20.
veka” 2010, vol. 28, br. 3, s. 137-150.

127 Wiecej zob.: M.J. Zacharias, Komunizm..., s. 534; M. Korzeniew-
ska-Wiszniewska, Serbia pod rzadami..., s. 101; A. Izetbegovié¢, Inescapable
Questions. Autobiographical Notes, trans. by S. Rissaluddin, J. Izetbegovi,
Leicester 2003, s. 93-94; V. Katz, Platforma o buducoj jugoslavenskoj zajed-
nici (Plan Izetbegoviéc-Gligorov), Pogled iz bosanskohercegovacke perspekti-
ve, ,,Prilozi” 2013, br. 42, s. 207-226.
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W. Zimmermann'?®, USA zachecaly takze do wieksze] ak-
tywnosSci w Jugostawii politykéw z Europy'?®. Przedstawicie-
le administracji amerykanskiej w dalszym ciagu werbalnie
wspierali funkcjonowanie jednolitej federacji jugostowian-
skiej. W lutym 1991 r. James Dobbins z Departamentu Stanu
stwierdzil, ze polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Jugosta-
wii opiera sie na poparciu jednosci, demokracji, dialogu, praw
cztowieka i reform rynkowych, a wybuch konfliktu zbrojnego
w Jugostawil moze uderzaé¢ w nasze nadzieje na nowy okres
pokoju, stabilizacji i wspétpracy w Europie'®,

Pojawialy sie w tym czasie kolejne raporty stuzb specjal-
nych USA, informujace o niebezpiecznej sytuacji w SFRdJ.
W analizie CIA ze stycznia 1991 r. ostrzegano, ze Jugostawia
zmierza w strone rozpadu, za$ procesowi temu moze towa-
rzyszy¢ uzycie sily, a nawet wojna domowa. Wedlug autorow
tego raportu, w przypadku konfliktu zbrojnego zadnej ze stron
nie uda sie w krotkim czasie zwyciezy¢ w wojnie, ktora be-
dzie krwawa, chaotyczna i przewlekta'®'. Interwencja armii

128 O dziatalno$ci Zimmermanna w tamtym okresie zob. np.: S.L. Szcze-
sio, Polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki wobec rozpadu Jugostawii
w latach 1990-1991, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2009,
[nr] 84, s. 167 1 nast.; W. Zimmermann, Origins..., s. 122 1 nast.

129 Pod koniec lutego 1991 r. jeden z przedstawicieli Departamentu
Stanu przybyt do kilku stolic europejskich, by zaktywizowaé¢ Europejezykow
do dzialan na rzecz rozwiazania konfliktu jugostowianskiego i zachowania
integralnoéci federacji, zob. N. Both, op. cit., s. 83.

130 Statement of Hon. James F. Dobbins, Principal Deputy Assistant Se-
cretary of State, Bureau of European and Canadian Affairs, [w:] Civil Strife
in Yugoslavia: The U.S. Response. Hearing before the Subcommittee on Eu-
ropean Affairs of the Committee on Foreign Relations. United States Senate.
One hundred second Congress. First Session. February 21, 1991, Washing-
ton 1991, s. 76.

1L Yugoslavia: Military Dynamics of a Potential Civil War, 23 1T 1991,
s. 1, http://www.foia.cia.gov (dostep 12 X 2013).
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federalnej w Chorwacji 1 Stowenii grozitaby wybuchem staré
w Boéni 1 Hercegowinie, Kosowie oraz Macedonii. W raporcie
tym ostrzegano takze, ze wojna domowa w SFRJ oznaczala-
by otwarcie na nowo probleméw narodowosciowych w innych
panstwach balkanskich 1 zagrozenie dla regionu. Wskazywa-
no réwnoczeénie na mozliwo$¢ wykorzystania do rozwigzania
problemu jugostowianskiego instytucji Konferencji Bezpie-
czenstwa 1 Wspodtpracy w Europie'®2. Niestety wkrotce okaza-
lo sie, ze amerykanscy analitycy dobrze przewidzieli rozwdj
wydarzen w SFRJ. Kolejne raporty wywiadowcze 1 ostrzeze-
nia nie zmienily polityki Waszyngtonu wobec tego regionu,
a moze dodatkowo byly argumentem dla otoczenia prezydenta
USA, by pozostawi¢ te ,batkanska tamigtowke” europejskim
partnerom. W tym czasie administracja Busha koncentrowata
sie szczegblnie na wydarzeniach na Bliskim Wschodzie i ope-
racji przeciwko Husajnowi.

Kryzys w federacji jugostowianskiej poglebil sie w maju
1991 r. za sprawa zablokowania przez Serbéw wyboru
na przewodniczacego Prezydium SFRJ Chorwata, S. Mesi-
cia'®. W ten sposob Jugostawia pozostawala bez glowy pan-
stwa, mimo prob mediacji ze strony A. Markovicia. Poza
tym Stowency 1 Chorwaci juz de facto jawnie dazyli do sece-
sji 1 opuszcezenia federacji. Dodatkowo, Serbowie chorwac-
cy przeprowadzili 12 maja 1991 r. glosowanie, w ktérym
wiekszo§¢ uprawnionych opowiedziata sie za przylacze-
niem do Serbii'®. Natomiast w referendum w Chorwacji
19 maja 1991 r. az 94% glosujacych opowiedziato sie za

132 Ibidem, s. 7-8.

133D, Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, Zagreb 1999, s. 790-791,;
J. Wojnicki, Proces..., s. 105. Wiecej zob. S. Mesi¢, Demise of Yugoslavia.
A Political Memoir, Budapest—-New York 2004, s. 19-43.

13 Zob. S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na prze-
tomie XX i XXI wieku, Poznan 2002, s. 74.
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niepodlegloscigq republiki'®®>. Byl to kolejny wazny krok,
ktory przyblizyl Chorwatéw do wyjscia z Jugostawii. Po re-
ferendum w Stowenii w grudniu 1990 r. takze Chorwacja
opowiedziala sie za opuszczeniem SFRJ.

Niemal w przeddzien ogloszenia deklaracji niepodle-
gloéci przez Stowenie i Chorwacje na wizyte w stolicy SFRJ
zdecydowat sie szef dyplomacji Stanéw Zjednoczonych. Baker
przybyt do Belgradu 21 czerwca 1991 r. Spotkal sie woéwczas
z przedstawicielami wtadz federalnych, wszystkich republik
oraz Albanczykéw z Kosowa. Jak twierdzil, przyjechal, gdyz
zdawal sobie sprawe z niebezpieczenstwa rozpadu panstwa,
co mogloby mie¢ bardzo powazne konsekwencje, nie tylko dla
Jugostawii, ale 1 catej Europy'*®. We wspomnieniach napisal,
ze nie potrafil przekonaé do swoich racji wiekszoéci politykow
jugostowianskich — wyjatkami byli K. Gligorov i A. Izetbego-
viét?. Przywodey Serbii, Stowenii 1 Chorwacji potwierdzali
brak swego poparcia dla propozycji Gligorova 1 Izetbegovicia,
natomiast prezydent Macedonii przewidywat podczas rozmo-
wy z Bakerem, ze w przypadku secesji Chorwatow 1 Stowen-
cow dojdzie do krwawej tazni'®®. Amerykanie nie mieli jednak
za wiele do zaoferowania przedstawicielom narodéow Jugosta-
wii, poza werbalnym wsparciem dla jednoséci kraju, dla pre-
miera Markovicia oraz dla propozycji prezydentéw Macedonii
1 Boéni. Baker wrocit do Waszyngtonu mocno wstrzasniety

1% J. Wojnicki, Dylematy przeobrazen ustrojowych w Republice Chor-
wacji, [w:] Republika Chorwacji. Polityka wewnetrzna i miedzynarodo-
wa, pod red. nauk. A. Jagietto-Szostak, Wroctaw 2014, s. 17; D. Bilandzi¢,
op. cit., s. 792. Serbowie chorwaccy zbojkotowali ten plebiscyt.

136 Secretary of State Baker, Belgrade, Yugoslavia, June 21, 1991 (Ex-
cerpts), ,Foreign Policy Bulletin” 1991, vol. 2, no. 1, s. 73.

87 J.A. Baker III (with T.M. DeFrank), op. cit., s. 480. Zob. réw-
niez R.L. Hutchings, op. cit., s. 310.

138 W. Zimmermann, Origins..., s. 136.
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1 stwierdzil, ze politycy w SFRJ nie moga wydostaé sie
z XV w.' Lecac jeszcze w samolocie napisal do G. Busha,
ze wizyta w Belgradzie to jeden z najbardziej frustrujacych
dni na stanowisku sekretarza stanu, 1 ze latwiej jest osiagnaé
porozumienie na Bliskim Wschodzie miedzy przywodcami Sy-
rii 1 Izraela niz pogodzi¢ S. Milosevicia 1 F. Tudmana'4,

Ostatecznie — pomimo ostrzezen Bakera — 25 czerwca
1991 r. Chorwaci 1 Stowency oglosili niepodleglosé. Wkrotce
rozpoczela sie wojna w Slowenii, a nastepnie w Chorwacji.
Po kilku miesigcach republiki te zostaly uznane przez pan-
stwa Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), a roz-
pad SFRJ stal sie faktem. W tym czasie przestal tez istnieé
ZSRR. Amerykanie dalej pozostawali na uboczu dzialan ma-
jacych na celu zakonczenie rozlewu krwi na Batkanach, a se-
kretarz stanu USA wypowiedzial stawne zdanie: We don’t
have a dog in this fight'*!. Wynikalo to z postawy Waszyng-
tonu, a takze z ambicji krajow EWG, ktore byly niechetne
wlaczeniu sie Stanéw Zjednoczonych do dziatan dyplomatycz-
nych w Jugostawii, uwazajac, ze kryzys ten powinien zostaé
rozwiazany przez Europejczykéw. Tak sie jednak nie stalo,
a w 1992 r. kolejny konflikt zbrojny rozpoczal sie w Boéni
1 Hercegowinie...

139 M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem. Upadek imperium radzieckiego,
przel. P. Kwiatkowski, post. A. Paczkowski, Poznan 1998, s. 515.

140 J A. Baker III (with T.M. DeFrank), op. cit., s. 483, 635. O wra-
zeniach Bakera po zawitych spotkaniach w czerwcu 1991 r. w Jugostawii
wspomina takze owczesny premier Wielkiej Brytanii, John Major, kté-
ry cytuje stowa szefa dyplomacji Stanéw Zjednoczonych: I ja myslatem,
ze Bliski Wschod jest skomplikowany, J. Major, The Autobiography, Lon-
don 1999, s. 532.

411, Silber, A. Little, Yugoslavia. Death of a Nation, New York—Lon-
don 1997, s. 201.
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Znaczenie europejskiej drogi rozwoju
Baltkanow i wkladu regionu w system
bezpieczenstwa zbiorowego

Postawiong w tytule teze o fundamentalnym znaczeniu
opowiedzenia sie przez nowe organizmy batkanskie za inte-
gracjami euroatlantyckimi trudno jest traktowaé inaczej niz
bezsporna, nie poddajaca sie w procesie weryfikacji ocenom
innym. Rézne sa natomiast fazy realizacji tej idei przez po-
szczegblne panstwa, poziomy zdolnoéci adaptacyjnych, wy-
obrazenia co do ich rél, rachunku korzysci, czy — jak w przy-
padku Serbii — gotowosci wzniesienia sie ponad urazy.

Problematyka, jaka zechcieli w tym dziele zbiorowym po-
dzieli¢ sie inni, limituje rozwazania autora do zasygnalizowa-
nia trzech segmentéw tematycznych:

— wysitkow przedmiotowych panstw na drodze do prze-
ksztalcenia regionu o przymiotach ,beczki prochu” w strefe
stabilno$ci (z pochyleniem sie nad uwarunkowaniami 1 roz-
biezno§ciami parcjalnymi, z odniesieniem sie ,komparatyw-
nie” do zmiennych zaleznych w polityce wschodniobatkanskiej
Sofii 1 Bukaresztu);

— ,systemu naczyn potaczonych” w kwestii zdolnoéci ada-
ptacyjnych panstw sukcesyjnych do Srodowiska, regut i norm
unijnych oraz NATO-wskich, 1 odwrotnie: respektowania
przez uklad integracyjny specyfiki i historycznych odmienno-
$ci nowych podmiotow;
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— pochylenia sie nad realnymi barierami i sposobami ich
przezwyciezenia w procesie urzeczywistniania udzialu panstw
batkanskich we wspdlnej europejskiej odpowiedzialnosci.

Stowenia, Macedonia 1 Chorwacja, wraz z uznaniem
ich samodzielno$ci, podobnie jak przeksztalcajaca sie Alba-
nia', artykutowaly od poczatku wole akcesu do Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego. Glos Lublany? byt w tym procesie tym
taktyczniejszy, im pilniejsza jawila sie potrzeba zamkniecia
flanki poludniowo-zachodniej, tj. wlosko-wegierskiej, 1 im
intensywniej czynilta jej awanse NATO-wska 1 unijna Bruk-
sela. Na poczatku maja 2003 r. pelniaca honory gospodarza
konsultacji Tirana, Skopje 1 Zagrzeb osiagnely tzw. Karte
amerykansko-adriatycka, stanowiaca — dzieki poparciu za-
oceanicznego mocarstwa — promese uzyskania czlonkostwa
w Pakcie?.

Na ten gest Waszyngtonu zasadniczy wplyw mial dys-
kurs w sprawie sytuacji w Iraku, dzielacy Europe na tzw. sta-
ra 1 nowa. Oprocz sojusznikéw, takich jak Wielka Brytania,
pozyskanie nowych eksponentéw (obok np. Polski, bijacej sie
o palme pierwszenstwa z Turcja) stanowilo propagandowy re-
surs nie do przecenienia. Warunek przeprowadzenia koniecz-
nych reform akcentowano jako prawie tak samo wazny, jak
owocna i niekontestacyjna wspolpraca ze Stanami Zjednoczo-
nymi i pozostatymi cztonkami Sojuszu.

Y The Charter of Partnership among Albania, Croatia, Macedonia and
USA, Joint Cooperation, Signing Ceremony, Tirana, May 02, 2003.

2 Racje stowenskie dobrze konceptualizuje studium V. Vegic, Interes za
¢lanstvo v zvezi NATO i prilagajanje na podrudju nacjonalne varnosti, ,,Teo-
rija in praksa” [Ljubljana] 1997, vol. 34, br. 6.

3 Na ten temat zob. m.in.: M. Sosi¢, Hrvatska strategija europskih in-
tegracija 2000-2005, ,Anali Hrvatskog politoloskog drustva” 2005, vol. 2,
br. 1; Z. Gareljic, Sto za Republiku Hrvatsku znadi ulazak u NATO?, ,Go-
dignjak Sipan 2003, ur. L. Cehuli¢, Zagreb 2004.
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Kiedy na poczatku 1999 r. zaproszono do NATO Wegry,
Czechy 1 Polske, pozostali aplikujacy, nie bez pewnej fru-
stracji, zatozyli tzw. Grupe Wilenska®. Oprocz Litwy, Lotwy,
Estonii 1 Stowacji jej sygnatariuszami byly panstwa batkan-
skie: od Slowenii przez Albanie 1 Macedonie po Bulgarie 1 Ru-
munie. Gremium to powiekszyta 30 maja 2001 r., przy oka-
zji konferencji Sojuszu w Budapeszcie, mocno zabiegajaca
o czlonkostwo Chorwacja. Deklaracje sekretarza stanu USA
Colina Powella sktadane chorwackiemu ministrowi spraw za-
granicznych Tonino Piculi, pozwalaly snué¢ nad Sawa, perspek-
tywe rychlego osiagniecia statusu regionalnego mocarstwa,
zakotwiczonego w strukturach NATO.

Przypomnijmy: w listopadzie 2002 r. podczas szczytu
w Pradze zaproszenie otrzymalo siedem panstw: trzy niegdy-
siejsze republiki battyckie, Stowacja 1 trzy panstwa batkanskie:
lider transformacji — Stowenia — oraz Rumunia 1 Bulgaria, kto-
re 29 marca 2004 r. oficjalnie ,,zasilily” Sojusz. Absencje w tym
gronie Chorwacji najlepiej ilustrowata wypowiedZ sekretarza
generalnego NATO George’a Robertsona o potrzebie gruntow-
nych, nie tylko wojskowych, reform w tym kraju. Czy rzeczywi-
$cie pozostawanie poza strukturami Paktu, gwarantujacego
bezpieczenstwo od péinocy i zachodu, oznaczato — jak uwazat
prezydent Chorwacji Stjepan Mesi¢ — dla Zagrzebia polityke
samobdjczq?® Moze raczej znaczylo dyskomfort ,zaszeregowa-
nia” do niestabilnego obszaru postjugostowianskiego, ktoére
to okreslenie dedykowano tu ,,rubiezom” na wschod od Lipowca
1 na poludnie od Slavonskiego Brodu.

Skréceniu dystansu do ,,prymuséw” postuzyta wspomniana
konfiguracja A-3, pozytywnie odczytywana w Waszyngtonie,

* Hrvatska u Vilnuskoj skupini [tekst agencyjny HINA], ,,Vjesnik” (Za-
greb), 31 V 2001.

® Mesié: Pozdravljamo sljedeci val [artykul redakcyjny], ,Jutarnji list”
(Zagreb), 22 XTI 2002.
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bo starajaca sie przejmowac do$wiadczenia bylych trzech re-
publik nadbattyckich ZSRR. Aktywno$ci 1 zmiany systemo-
we w kazdym z aplikujacych krajéw (ocenianym z osobna)
byly tworczym instrumentem zacie$niania relacji z Sojuszem.
Do bilansu dokonan po stronie Zagrzebia wpisywalo sie zapro-
szenie na miniszczyt A3+B3 w 2006 r. na Brioni®, w roli obser-
watoréw, szefow dyplomacji 6wczesnej Serbii oraz Boéni 1 Her-
cegowiny (BiH). Kontynuacja tej inicjatywy w Tallinie w lutym
2006 r. uwiarygodniata szeroki projekt Planu Dzialan na rzecz
Cztonkostwa (MAP) catego obszaru Batkanéw Zachodnich.

Juz sama akceptacja celow, zblizenie mimo réznic 1 za-
szloSci, stanowity klarowny przekaz o stabilizowaniu sie ob-
szaru, stanowiacego strefe zywego zainteresowania USA (naj-
dobitniej egzemplifikowanego wkladem do powstania panstwa
Kosowo). Postep w sferze wyraznego obnizenia poziomu za-
grozen (zmniejszenia apetytu na ryzyko) nagrodzony zostat
w 2006 r. na szczycie w Rydze wlaczeniem BiH, Serbii oraz
swiezo proklamowanej Czarnogéry do programu Partnerstwa
dla Pokoju (PdP).

Pominiecie w zaproszeniu do NATO spelniajacej wymogi,
ale skazanej na przegrana w konflikcie z Atenami, Macedo-
nii przyniosto nad Wardarem poczucie niespetnienia, na kto-
rego tle tym dobitniej jawil sie sukces przyjetych w 2008 r.
do Sojuszu Chorwacji 1 Albanii. Szczyt w Bukareszcie 1 ,,mapa
drogowa” dla pozostatych organizméw postjugostowianskich
do ,pelnoprawnego”’ udzialu w zawarowaniu bezpieczenstwa
w regionie stanowily wyznacznik pozadanego celu. Jest on sta-
le podbudowywany udzialem przedstawicieli stowenskich
1 chorwackich sil zbrojnych, policjantéw 1 funkcjonariuszy

6 Kalendarium wydarzen zblizajacych do cztonkostwa przynosi opraco-
wanie M. Lakota-Micker, Republika Chorwacji na drodze do NATO, Polko-
wice 2011.
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panstwowych w operacjach Sojuszu 1 misjach z mandatu Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)’.

Odnosénie do przeciwlegtego ostanca: pod arendarzem ra-
dzieckim Bulgaria znajdowata sie w strategicznie waznym
miejscu, pozwalajacym na blokowanie cie$nin czarnomor-
skich, oraz stanowila dogodne pozycje wyjéciowe do ewentual-
nego konfliktu z Grecja, i Turcja. Obalenie Todora Ziwkowa
nie oznaczalo bynajmniej konca rzadéw komunistycznych:
podczas gdy w innych krajach dochodzilo do wydarzen jedno-
znacznie $wiadczacych o zmianach ustrojowych®, w Bulgarii
proces ten obral charakter stopniowej ewolucji®.

W wyniku rozwigzania Ukladu Warszawskiego Bulga-
ria znalazla sie, podobnie jak inne panstwa satelickie ZSRR,
w obszarze swoistej prozni bezpieczenstwa. Jej dotychczasowy
protektor, sukcesorska Rosja, w poszukiwaniu dla siebie no-
wej roli w uktadzie $éwiatowym musiata cze$ciowo ograniczyé
dzialania na arenie miedzynarodowej. Wyzwanie dla sofijskie-
go areopagu stanowita w tym konteksScie potrzeba odniesienia
sie do dotychczas wrogich panstw NATO-wskich na potudniu,
tj. Grecji 1 Turcji.

Zachowanie przy wladzy w Bulgarii ludzi ,,z pierwszej li-
nii” miato istotny wplyw na kurs polityki zagranicznej w za-
kresie bezpieczenstwa, rozpoczynajacego proces reformowa-
nia sie panstwa. W czasie rzadow postkomunistéw Bulgaria
nie wyrazata wieksze] woli integracji z Sojuszem, uznajac

7Zob. D. Lovri¢, Republika Hrvatska i NATO, [w:] R. Vukadinovié,
L. Cehulié, D. Lovri¢, NATO u medunarodnim odnosima, Zagreb 2006.

8 A. Burakowski, Bulgaria — w poszukiwaniu korica komunizmu,
[w:] A. Burakowski, A. Gubrynowicz, P. Ukielski, 1989 — Jesierr Narodow,
Warszawa 2009, s. 334 1 nast.

® Na ten temat zob. m.in. A. Koseski, Bulgarska transformacja, [w:] Prze-
miany w Europie Srodkowo- Wschodniej. 20 lat doswiadczern, red. nauk. A. Ko-
seski, J. Wojnicki, Puttusk 2011, s. 200.
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za wystarczajaca swoja aktywnoéé na forum ONZ 1 Organi-
zacjl Bezpieczenstwa 1 Wspoélpracy w Europie (OBWE). Byto
to zachowanie bez precedensu wérod bylych panstw satelic-
kich Zwiazku Radzieckiego, jak 1 organizméw powstatych
w wyniku rozpadu federacji jugostowianskiej. Na stanowi-
sko Sofii znaczacy wplyw mialy, uwarunkowane przez histo-
rie, relacje z Rosja oraz Turcja, postrzeganie porewolucyjne-
go tadu spolecznego tej pierwszej jako jedynego mozliwego
modelu rozwoju. Poczatek lat 90. oznaczal pod Witosza proé-
be urzeczywistniania koncepcji ,stabilnego rozwoju” (po-
przez utrzymywanie przyjaznych stosunkow z Moskwa) oraz
intensyfikacje kontaktéw z krajami zachodnimi'®. Sprawuja-
cy wladze opowiadali sie za cztonkostwem w NATO, nie czy-
niac jednak wyraznych wysitkow w strone jego uzyskania.
7 drugiej strony starali sie powiela¢ 1 dostosowaé do swoich
potrzeb pomysty rosyjskiej dyplomacjit!.

Jednym z posunieé, jakie umozliwity podniesienie pozio-
mu zaufania w optyce Sojuszu, bylo nawiazanie (precyzyjniej:
podniesienie szczebla) dialogu politycznego z Atenami. Szan-
sq okazala sie propozycja greckiego premiera Konstandino-
sa Mitsotakisa w sprawie przygranicznych stref bezpieczen-
stwa na Pélwyspie, ktore bylyby wolne od broni ofensywnych.
Dzieki tej inicjatywie udato sie doprowadzi¢ (13—14 listopa-
da 1991 r.) do tréjstronnego spotkania, poSwieconego zagad-
nieniom bezpieczenstwa, na ktére — oprécz Grecji — zapro-
szona zostala Turcja, co dodatkowo poprawialo wizerunek

10 Zob. A. Pastuszak, Polityka zagraniczna Bulgarii w rejonie Morza
Czarnego po zimnej wojnie, [w:] Pozna¢ Batkany. Historia — polityka — kul-
tura — jezyki. V, pod red. K. Taczynskiej 1 A. Twardowskiej, Torun 2013,
s. 3568-359.

1 Krytyczng recenzje aktywnosci zagranicznej w budowie systemu
bezpieczenstwa Bulgarii wystawit B. Toszew, Wynsznata politika ili mitit
za Golemija brat, Sofija 2005, s. 12 i nast.
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Sofii w oczach opinii miedzynarodowej. Istotnym krokiem,
poczynionym w strone pozytywnych tendencji w stosun-
kach z panstwami regionu, bylo ratyfikowanie 1 wypelnienie
uméw rozbrojeniowych: 13 stycznia 1993 r. Bulgaria przy-
stapita do konwencji o zakazie produkeji 1 posiadania broni
chemicznej'?.

Rozgrywajacy sie w latach 90. XX w., w bezpos$rednim
sasiedztwie, konflikt jugoslowianski okazal sie trudnym do-
$wiadczeniem dla stowianskich pobratymcéow na Batkanach
Wschodnich. Z powodu natozonych na Serbie sankcji 1 embarga
ucierpial nie tylko bulgarski handel, ale i w warunkach spu-
stoszonego rynku, z drugiej za$ imperatywu eksportu — cata
gospodarka. Wysitki na rzecz zmiany stanowiska USA i uzy-
skania zgody na transport butgarskich produktéw przez teryto-
rium bytej federacji nie odniosly rezultatéw. Mimo waznej roli
Sojuszu w regionie w pelnieniu misji, okreélanej jako stabilizu-
jaca, Bulgaria pozostawala krajem niezdecydowanym w kwe-
stil wyboru strategicznego partnera w realizacji polityki obron-
nej. Pozycja wyczekiwania na najlepsza oferte oraz szukanie
korzysci z ,gry na dwa fronty” nie stanety jednak na przeszko-
dzie uczestnictwa w Partnerstwie dla Pokoju. Bylo to rozwia-
zanie dajace zaré6wno realne gwarancje ochrony najzywot-
niejszych interesow narodowych ze strony Sojuszu, jak 1 nie
nastawialo na szwank tradycyjnych relacji z Rosja'?.

W zalozeniach PdP (swoisty surogat agregacji atlantyc-
kiej 1 probierz gotowosci do gltebokich zmian organizméw wy-
szlych spod kurateli radzieckiej) mialo pozwoli¢ prowadzié
polityke rownowagi. Akcentowano, ze Partnerstwo ma na celu
zapewnienie stabilnoéci 1 odpowiedniego poziomu zaufania

12V, Shalamanov, Bulgarian Defense Reform from 1990-2008 as a Chan-
ge Management Process and the Role of Integrity Building, ,,Connections. The
Quarterly Journal” 2009, vol. VIIL, no. 3, s. 91.

13 Ibidem, s. 93.
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na kontynencie, zwiekszanie przejrzystosci budzetéw obron-
nych oraz organizowanie wspodlnych ¢wiczen 1 wspotuczestnic-
two stron w planowaniu obronnym poprzez cykliczne spotka-
nia 1 wspodlne ¢wiczenia.

Pomimo zaangazowania w rzeczony program, rozstrzy-
gniecia na rzecz przemian, nawet jesli reglamentowanych, jak
wybory prezydenckie czy wymiany ekip rzadowych, wplywa-
ly na fluktuacje paradygmatéw bulgarskiej polityki bezpie-
czenstwa. Objecie wladzy przez ludzi ze érodowiska postko-
munistycznego spowodowato zmiany w podejéciu do sojuszy,
co wyrazala przyjeta przez parlament deklaracja, iz NATO
nie respektuje dostatecznie interesoéw krajéw czlonkowskich.
Cezure obrania kursu ku zachodnim strukturom wyznaczato
nowe ,rozdanie” w 1997 r., kiedy to wybory parlamentarne
w Bulgarii wygral Zwiazek Sit Demokratycznych z Iwanem
Kostowem na czele. Na wykluwajaca sie prozachodnig orien-
tacje nie bez wplywu pozostawala rosnaca przychylnosé Sro-
dowisk opiniotworczych, intensyfikacja kontaktéow w ramach
PdP oraz kryzys ekonomiczny, jaki przechodzila Federacja
Rosyjska®.

Jednoznaczne opowiedzenie sie za opcja atlantycka znala-
zto jednakowoz 1 oponentéw, w tym czeéci Srodowisk wojsko-
wych (rowniez wéréd wyzszych oficerow 1 samej generalicji).
W lutym 1998 r. wystosowano stad list otwarty do rzadu, wyra-
zajac sprzeciw wobec decyzji, ktore mogq doprowadzié do ogra-
niczenia nieskrepowanej polityki zagranicznej®. W ramach
konsultacji 1 debat z udzialem ekspertéow i frakeji politycznych
udato sie jednakze zatwierdzi¢ dokumenty okre§lajace zadania
panstwa. W Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego z 1998 r.
1 doktrynie militarnej z 1999 r. za jedno z najwazniejszych

4T, Czekalski, Buigaria, Warszawa 2010, s. 308-309.
15 Zob. B. Toszew, op. cit., s. 14.
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wyzwan uznano wstapienie do NATO oraz pelng integra-
cje ze strukturami Unii Europejskiej (UE). W 2004 r. doko-
nano profesjonalizacji armil poprzez ograniczenie jej liczeb-
nosci (45 tys. osob w dobie pokoju 1 100 tys. w czasie wojny)
przy zwiekszeniu nakladéw na modernizacje uzbrojenia.

Wydarzeniem, ktore rzutowalo na jako$¢ relacji miedzy
Bulgarig a spolecznoscia transatlantycka, byla interwencja
NATO w Kosowie w 1999 r. Parlament pod Witosza 4 maja
1999 r. wyrazil zgode na wykorzystywanie swojej przestrze-
ni powietrznej przez samoloty Sojuszu, wykonujace loty bo-
jowe przeciw dJugoslawil. Na plus spolteczenstwu zapisac
trzeba, ze blisko 77% obywateli sprzeciwialo sie interwencji
1 uczestnictwu Bulgarii w operacji ,,Sojusznicza Sita”. Naloty,
do ktorych przylgneto okreslenie ,humanitarne”, doprowa-
dzity zreszta do zniszczenia waznych dla Bulgaréw mostow
na Dunaju w stolicy Serbii 1 w Nowym Sadzie, przez kto-
re transportowano produkty do i z czarnomorskich portéw.
W awansowaniu sie ,strategicznego zblizenia” wazna role
odegrato przyjecie przez Bulgarie na jej terytorium zolnierzy
USA, a takze udostepnienie im jednej z najwiekszych swoich
baz — w Sarafowie kolo Burgas!'®.

Ze wzgledu na stan wyposazenia wojska oraz znaczny
koszt operacji zolnierze bulgarscy nie wzieli bezposredniego
udziatu w misji irackiej, ale 380 uczestniczyto w zabezpiecza-
niu polskiej strefy odpowiedzialno$ci, stacjonujac w bazie koto
Diwaniji do 2005 r.

Ukoronowaniem dazen Bulgarii do zapewnienia sobie NATO-
-wskiego parasola byto oficjalne przyjecie w poczet panstw czton-
kowskich na szczycie w Stambule 29 marca 2004 r.

6 N.K. Dotzev, The Soviet Legacy: Transforming Bulgaria’s Armed
Forces for Homeland Security Missions, ,,Connections. The Quarterly Jour-
nal” 2005, vol. IV, no. 3, s. 86.
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Obecnie jednym z gléwnych problemoéw, jakie stojq przed
tym krajem w sferze bezpieczenstwa, jest poziom finansowa-
nia 1 system rozliczania funduszy. Jak stwierdzono w rapor-
cie z 2011 r., postawionych celow, zwiazanych z modernizacja,
armii poprzez zwiekszenie jej interoperacyjnosci z wojskami
sojuszniczymi, nie udalo sie osiagnaé. Jednym z problemow
pozostaje bardzo wysoki poziom korupcji w strukturach odpo-
wiedzialnych za unowoczeénianie sit zbrojnych'’.

Uwarunkowania owe, podobnie jak inne przypadlosci, wy-
nikajace z wdrukéw mentalnoséciowych, owego (batkanskiego)
genius loci, jak przypominal Henryk Batowski, wpisaly sie
w bilans otwarcia 1 nadal ciaza nad miejscem i rola Bulgarii
w NATO.

Dla utrzymania wywodu w dyscyplinie formalnej, to jest
skoncentrowania sie nie na problematyce Batkanéw Wschod-
nich, miast rozwijania tego watku, korzystniej bytoby pochy-
li¢ sie np. nad rola Rumunii — tak w tadzie regionalnym, jak
1 zadaniami, jakie wyznaczaja jej uwarunkowania bezpieczen-
stwa strefy Morza Czarnego. Oglad i refleksja wiodlyby cho-
ciazby ku waznej z punktu widzenia Sojuszu roli Bukaresztu
w ksztaltowaniu stosunkéw miedzy panstwami transatlantyc-
kimi a Motdowa. Aktualne pozostaja oczekiwania, ze Rumu-
nia — jako najblizszy sasiad i kraj tozsamy kulturowo — ma
szanse stac¢ sie nie tylko najwazniejszym partnerem, ale 1 ad-
wokatem interesow Kiszyniowa 1 Naddniestrza w NATO (po-
dobnie jak na forum Unii Europejskiej)'®.

W kwestii nurtu zasadniczego — owego ,,systemu naczyn
potaczonych” — godzi sie zwrdci¢ uwage na specyficzne w tym
rejonie uwarunkowania historyczne, polityczne 1 spoleczne.

17 White Paper on Defence and the Armed Forces of the Republic of Bul-
garia, 2010, s. 16-17.

870b. A. Burakowski, Rumunia, ,Europa Srodkowo-Wschod-
nia”, R. XVIII: 2008 [druk 2010], s. 328-329.



Znaczenie europejskiej drogi rozwoju Batkandw... 127

Daznos¢ do przyjecia na siebie zadania utrzymania niezaklo-
canego, jak mialo to miejsce w nieodleglej przeszloSci, tadu
pokojowego na Balkanach jest procesem, na ktérego drodze,
obok znalezienia sie w tej samej konfiguracji (NATO, Unia Za-
chodnioeuropejska) nie brakuje wyzwan ciagltych®.

Zmiana Srodowiska miedzynarodowego, przyjecie nowych
r6l, determinuja nie tylko polityke zagraniczna, ale urucha-
miaja, procesy adaptacyjne o charakterze spotecznym, w tym
swiadomos$ciowym, i ekonomicznym. W kazdym panstwie, nie
tylko zatem sukcesyjnym ze sztafazem wzajemnych uprze-
dzen, jesli nie roszczen, srodowisko wewnetrzne sktada sie
z setek elementéw, za$ miedzynarodowe jest réwnie ztozone
— nalezy mie¢ na uwadze skomplikowana 1 zawila, na Balka-
nach bardziej moze niz gdzie indziej, sie¢ wplywow, ktoérym
podlega polityka rzadéw kazdego z siedmiu nowych orga-
nizméw. Polityczna racja bytu decydentéw, wystepujacych
w imieniu tamtejszych etnozbiorowosci, kontaminowaé¢ musi
obraz tak nowych stosunkéw miedzynarodowych, jak przeglad
wlasnego zaplecza spolecznego, jego emocjonalnoéci 1 ,roz-
liczeniowosci”. Celem tych proceséw jest zharmonizowanie
owych obrazéw i, w tym przypadku stopniowe, konfrontowa-
nie ich z rzeczywistoécia.

Wobec stale obecnej, podtrzymywanej przez media, hie-
rarchii falszywej $éwiadomosci (jak np. ,dybanie” na suweren-
noé¢ 1 terytoria sasiada) w miejsce dostosowania sie do nowej
sytuacji w regionie, moga utrwalaé¢ sie projekcje urojone. Nie

¥ Przestrzen bezpieczenstwa w formule euroatlantyckiej wyznaczona
flanka zachodnia (Stowenia, Chorwacja, Albania), wschodnia (Rumunia,
Bulgaria), a takze Turcja, Grecja na potudniu i Wegrami na pdtnocy, czyni
region ten nieporéwnywalnie bezpieczniejszym niz w dobie dramatycznego
rozpadu federacji jugostowianskiej, nierdownoprawna pozycja innych sukce-
sorow (tak militarna, jak 1 ekonomiczna) stanowi jednak potencjalne zarze-
wie konfliktow spotecznych.
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oznacza to, ze nie ,kotwicza” na elementach prawdziwych
— jak opisywane przez Curzio Malapartego okrucienstwa doby
Niezaleznego Panstwa Chorwackiego (NDH), relacje ustasze—
czetnicy—partyzanci, ekstremizm miloseviciowski czy tudma-
nowski — niekiedy tworzonych sztucznie czy kreatywnie kon-
taminowanych. Adaptacja do warunkow nie przeciw sobie,
nie obok, ale z sobq dla bezpiecznego jutra przebiega nie tylko
na poziomie wplywu rzeczywistosci zagregowane]j, zarzadzane]
z Brukseli i Waszyngtonu, ale 1 na poziomie wplywu odzwier-
ciedlenia tej sytuacji w umystach decydentéw 1 wyborcow?.

Z punktu widzenia skazanych na siebie, cho¢ tez na swoista,
zewnetrznag kuratele — sita nacisku miedzynarodowego na bat-
kanskie panstwa, miejsce jego przylozenia oraz wiltasny poten-
cjal nie sq mozliwe do zmienienia w krotkim czasie. Zmiennag
zalezna jest wybor strategii adaptacyjnej, a takze niedostrze-
ganie, jak w zgastej federacji narastaja problemy. Talcott Par-
sons twierdzil, ze kazda spoteczno$é, adaptujac sie do nowego
srodowiska, z niego powinna czerpac¢ swoja energie 1 do niego
sie przystosowywac?'. Czy w ,systemie naczyn polaczonych”
zachodnia hemisfera, w tym nowa Europa centralna, zechca
wchodzi¢ w taka transakcje wymiany z aktorami batkanskimi?
Czy megalomanie nad Sawa, czy Dunajem da sie podporzadko-
wacé celom 1 funkcjonowaniu ,,szczebla wyzszego™?

Odnotowujemy przyklady pozytywne: najezona najwiek-
sza spoSrod krajow czlonkowskich liczba generaléw??, nie

2 Artykutowane tu stany S§wiadomosci autor starat sie przyblizy¢ w po-
zycji W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009.

2 Na ten temat zob. T. Parsons, The Structure of Social Action. A Stu-
dy in Special Reference to a Group of Recent European Writers, New York
1968.

20 1ile u kresu bytu federacyjnego, decydujacy areopag, czyli
tzw. waskie Prezydium, przyznawal racje sceptykom w kwestii potrze-
by utrzymywania ,na stanie” 139 generaléw, jako rozdecia kadrowego
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tylko w przeliczeniu na 100 tys. obywateli, Chorwacja nie
stala sie elementem destrukcyjnym w strukturach Sojuszu.
Diametralnie rézna ocena operacji ,,Burzy” z 1995 r. (widzia-
na przez Zagrzeb jako jedna z najwspanialszych batalii wojen-
nych w drugiej potowie XX w., a postrzegana przez Belgrad
w kategoriach zorganizowanej przez chorwacka armie zbrodni
na cywilach?®) nie minuje Sciezki porozumienia 1 wspdtpracy.
Po stronie zmiany warto odnotowaé¢ symptomy zachodzacych
przewartoSciowan — po pierwszych frustracjach 1 odreagowa-
niach, pod amerykanska batuta bombardowan?, a takze ten-
dencji do unormowania stosunkéw z tymi panstwami UE, kto-
re pospieszyly uznaé niepodlegltosé Kosowa?.

determinowanego roszczeniem republik oraz uhonorowania zastug, o tyle
szeSciokrotnie mniej liczna, suwerenna Chorwacja w szczytowym okresie
awansow czynionych przez generalissimusa Franjo Tudmana poszczyci¢ sie
mogla péitysiecznymi zasobami dowddeéw 1 ... politykow, dysponujacych
tak wysokimi stopniami. Awansowano ich po odejéciu w stan spoczynku
(co oznacza tu oddelegowanie do sprawowania pieczy nad urzedami admi-
nistracji centralnej, aparatem sprawiedliwosci, korporacjami gospodarczy-
mi). Republika wykazuje obecnie juz tylko 362-osobowy korpus general-
ski, co niemniej nadal wyznacza wspoélczynnik zdecydowanie wyzszy, niz
w — znanych z takich parametréw — np. Tajlandii, Malezji, czy Chile.

23 Obchodzone bardzo uroczyscie panstwowo (zwlaszcza w czasie pre-
mierostwa Jadranki Kosor, tonowane pod Zoranem Milanoviciem) ,Dni
dumy 1 stawy” oraz fetowane hucznie kombatancko kolejne rocznice ,,Burzy”
stanowia dla Chorwatow apoteoze wojennej chwaty. W 2008 r. prezydent
S. Mesi¢ zdobyt sie na oficjalne przeproszenie Serbow za przebieg tej akeji.

2 W rozpoczetych 24 marca 1999 r. nalotach, samoloty NATO znisz-
czyly wiekszosé¢ baz jugostowianskich, fabryk broni, co najmniej trzy maszy-
ny ,wroga” 1 wedlug réznych wersji od kilkunastu do 90 czotgow.

% Sposréd ponad 100 panstw, jakie uznaty Kosowo, po proklamacji nie-
podlegtosciowej 17 lutego 2008 r., za nowy samodzielny podmiot stosunkow
miedzynarodowych, znajduja sie 23 przynalezace do UE; w Serbii dlugo uty-
skiwano na fakt, iz pierwsza ze stowianskich stolic, ktéra powitala w ten
sposob nowy prisztinski byt, byla Warszawa.
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Prognozy w kwestii tych 1 podobnych im pytan obciazo-
ne sa sporym ryzykiem bledu. Dyscyplinujac powyzsze dy-
wagacje powracamy w koleiny tematyki bezpieczenstwa dla
Europy. Modelowi zbiorowego bezpieczenstwa Starego Kon-
tynentu, funkcjom OBWE, dzialalno$ci prewencyjnej, kon-
troli zbrojen (CFT Treaty), misjom obserwacyjnym, Wspélnej
Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa itd. — nie dane byto
na Batkanach odniesé sukcesu. Podobnie zreszta jak poprzez
mandat sp6zniony 1 zle zdefiniowany fiasko przyniosty przed-
siewziecia Rady Bezpieczenstwa ONZ — wojskowe misje stabi-
lizacyjne, ztozone z kontyngentow narodowych.

Wsrod potencjalnych perturbacji w osiagnieciu ambitne-
go celu budowy strefy bezpieczenstwa na Batkanach 1 wdro-
zenia skutecznych narzedzi jej trwaloSci dostrzegaé trzeba
takie czynniki, jak: nasilone (zwlaszcza w Chorwacji, Serbii,
ale takze BiH, Macedonii czy Czarnogérze) eksponowanie ,,po-
lityki historycznej”, nacjonalizm (w niektorych przypadkach
z przedrostkiem ,hiper”), stabosci edukacji obywatelskiej, roz-
winiete partyjniactwo, oddziatywujace nadal mity i stereotypy
spoteczne?®.

Nalezy wierzy¢, ze w miare ,tezenia” procesu integracyj-
nego powstana warunki do zawezania sie pola oddziatywa-
nia populizméw, nadrealnych oczekiwan, roszczen, rewizjo-
nizméw, réznego rodzaju ,rachunkow krzywd”, niezaleznie
od tego, na ile prawdziwych. W realiach balkanskich nie
sposob przewidzie¢ poziom zachowania pryncypiéw integra-
cyjnych w ramach agendy politycznej tamtejszych rzadow,
podobnie jak trwalo§¢ trendow (zdolnosci koncyliacyjnych)

%W ogladzie przedmiotowej problematyki przydatne sa opracowa-
nia dotyczace wszystkich, z wylaczeniem Stowenii, organizméw sukcesyj-
nych, zawarte w pracy ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”
2011, R. 9, z. 2, Konflikty narodowe i europejskie aspiracje panstw batkari-
skich, red. M. Filipowicz.
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na poziomie miedzynarodowym. W dotychczasowych po-
czynaniach podmiotéw batkanskich zbyt czesto przejawia
sie prymat taktyki nad strategia dlugookresowa. W wie-
Iu przypadkach aktywno$é dyplomacji pokojowej jawita sie
kontrproduktywnie, a fobie oraz mity (partnerstwo z USA
1 Niemcami z jednej, z Rosja z drugiej strony) zakldocaly ra-
cjonalnosc¢ polityki.

Zgasta federacja zawarowywaé miata relatywne bezpie-
czenstwo regionalne w dobie zagrozen o charakterze global-
nym. Kres bipolarnej konfrontacji Wschod—Zachod zbiegt sie
w czasie z totalnym zatamaniem sie pokojowego ladu na Bal-
kanach Zachodnich. Wspélne panstwo nie uratowato Stowenii,
Chorwacji, Bosni 1 Hercegowiny, Macedonii od krwawych kon-
fliktow, a Serbii od secesji Kosowa. Mozna, oczywiécie, za gen.
Antonem Tusem ripostowaé, ze cztonkostwo w bloku wschod-
nim nie zaoszczedzito narodowego dramatu Wegrom, a 12 lat
pézniej Czechom 1 Slowakom. Czlonkostwo w NATO nie spa-
cyfikowato konfliktu Grecji 1 Turcji na Cyprze?’. Architektura
bezpieczenstwa Europy, zasadzajaca sie na rownowadze stra-
chu, nie wytrzymata préby czasu.

Narody Zjednoczone nie maja swoich sil zbrojnych
(w sensie stanu opartego na narodowych kontyngentach, zin-
tegrowanej struktury, jednego dowddztwa), a konsensus de-
cyzyjny w Radzie Bezpieczenstwa czyni ich wysitki czestokroé
nieefektywnymi. Unia, w odréznieniu od jej poprzedniczki
— Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) — obejmuje
swymi dzialaniami wspdlna polityke zagraniczna 1 obron-
na. Dla ich wsparcia Unia Zachodnioeuropejska dysponuje
Eurokorpusem z 50 tys. zolnierzy w stanie stalej gotowosci.

2T A. Tus, Sigurnosna politika Europe: stanje, problemi, rjesenja i si-
gurnost Republike Hrvatske, ,Zbornik Diplomatske skole” [Zagreb] 1997,
god. 2, br. 1, s. 207-217.
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Nie trzeba przekonywac, ze sa to resursy tyle znaczne, co cal-
kowicie niewystarczajace.

NATO pozostaje fundamentalnym oparciem dla nowe-
go tadu pokojowego w Europie, umozliwiajac bezpieczenstwo
1 stabilno§¢ przestrzeni euroatlantyckiej, zawarowujac tym
samym bezpieczenstwo potkuli péinocnej (w tej mierze 1 orga-
nizmom sukcesyjnym na Pélwyspie). Pytanie o alternatywe
ma charakter akademicki. Neutralno$é¢ jako odpowiedz w re-
aliach chorwackich, stowenskich, macedonskich, czarnogor-
skich czy serbskich oznaczataby brak parasola ochronnego, ni-
ski poziom bezpieczenstwa — generujace wysitek zbrojeniowy,
mobilizacje 1 stala gotowo$¢ sil zbrojnych?®. Speilnianie tych
wymogow réwnaloby sie z rezygnacja z priorytetow rozwoju
gospodarczego. Nowe ,niezaangazowanie” w tym przypad-
ku przekltadaloby sie na utrate mozliwych sprzymierzencéw,
brak wsparcia technicznego, szkoleniowego, planistycznego
— na izolacje. By narody Europy (w tym poludniowo-wschod-
niej, leczacej rany) czu¢ sie mogly nie zagrozone, jako impe-
ratyw jawi sie potrzeba wspélnego bezpieczenstwa (wojsko-
wego, politycznego, ekonomicznego, socjalnego itd.). Jest
to wyzwanie ambitne?, wymagajace determinacji, wyrzeczen

2 Interesujacej lektury dostarczaja studia: A. Gucka, Czy Unia Eu-
ropejska ponosi wine za kryzys polityczny w Bosni i Hercegowinie?, [w:]
Konflikty militarne i niemilitarne na Batkanach w XX i XXI wieku w per-
spektywie polemologicznej, pod red. D. Gibas-Krzak 1 A. Krzaka, Szczecin—
Warszawa 2013; M. Awadziun, NATO-Jugostawia. Klasyczny wymiar kon-
fliktu zbrojnego czy wojna trzeciej generacji?, [w:] ibidem.

2 Czarnogora, wraz z Serbia oraz Bosnig 1 Hercegowing, zaproszona
zostala do udzialu w programie Partnerstwo dla Pokoju podczas szczytu
Sojuszu w Rydze w listopadzie 2006 r. Oficjalne przystapienie odnotowuje
sie na potowe grudnia 2006 r., a 25 sierpnia 2007 r. Podgorica podpisata
z NATO porozumienie dotyczace bezpieczenstwa, zob. np. A. Skieterska,
Czarnogora, ,Europa Srodkowo-Wschodnia”, R. XVII: 2007 [druk 2009],
s. 118.
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1 érodkéw, przy ktorych inauguracyjny wktad Podgoricy w po-
staci redukcji nadwyzek ,,male)” broni, ale tez przetopienia 61
z 62 ,flagowych” T-55, nagrodzone 6 mln euro 1 2 mln dola-
row?, jest miara zadna,.

Pojecie bezpieczenstwa wymaga obecnie zdecydowanie
innej definicji niz stosowane do niedawna tradycyjne pojmo-
wanie jego istoty. Dynamika 1 powigzalnoéé zdarzen, rzutu-
jacych na sytuacje spoleczng zglobalizowanego Swiata, zdaja
sie determinowaé potrzebe odejécia od klasycznych uje¢ po-
strzegania bezpieczenstwa przez pryzmat zagrozen, ich iden-
tyfikacji 1 poziomu natezenia®. Badacze, koncentrujacy sie
na analizowaniu poziomu zagrozen w regionach, gdzie wielo-
krotnie wiodly one ku eskalacjom i rozstrzyganiu z udziatem
tysiecy ofiar, co poniekad jest tez znakiem firmowym, przed-
ktadanej tu przez Centrum Naukowo-Badawcze Uniwersy-
tetu Lodzkiego ,Batkany na przetomie XX/XXI w.” publikacji
— winni utozsamia¢ bezpieczenstwo nie tylko z silg militarna,
ktéra (nie) byta, moze by¢ (badz tez nie) w stanie stawic czota
wyzwaniom.

Wartki nurt najnowszych, tradycyjnie krwawych, dziejow
Stowianszczyzny Poludniowe] uéwiadamia potrzebe innego,
szerszego ogladu uwarunkowan 1 resurséw w kwestii bez-
pleczenstwa — nie ograniczajacego sie wylacznie do obszaru
potencjatu zbrojnego, woli utrzymania pokoju badz dazeniu

30 Czarnogora rozpoczeta wiosna 2007 r., wsparty przez ONZ, program
rozwoju oraz promowany przez OBWE program dotyczacy zmniejszenia ar-
senatu broni z ponad 9 tys. ton do okolo 2 tys. ton (majacy trwaé¢ do 2009 r.),
co — wedlug oceny ambasadora USA w tym kraju Rodericka Moore’a,
zmniejsza ryzyko wejscia w jej posiadanie przez organizacje terrorystycz-
ne, zob. U.S. funds montenegrin arms reduction, RFE/RL Newsline, http://
www.rferl.org/content/Article/1144007.html.

31 Zob. m.in. R. Zieba, Wprowadzenie, [w:] Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe po zimnej wojnie, red. nauk. R. Zieba, Warszawa 2008, s. 15-16.
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(1 realizacji) celéw na drodze rozstrzygnie¢ silowych. Jak
stusznie zauwaza Anna Antczak-Barzan, owa wymuszona
zmiana optyki niesie z soba réwniez pierwiastek pozytywny
— kaze postrzegaé bezpieczenstwo jako warunek niezbedny
juz nie tylko do przetrwania, ale takze rozwoju® (w przed-
miotowe] materii bytéw panstwowych catkowicie nowych, jak
Stowenia, Macedonia, reaktywowanych z efemerycznych uwi-
ktan, jak Chorwacja, ,,fantomowych”®, jak Boénia 1 Hercego-
wina czy Kosowo, wreszcie przywréconych na pozycje histo-
rycznie zajmowane — jak Serbia czy Czarnogora).
Nieprzydawanie wlasciwe] miary analizom przedmio-
towego charakteru bezpieczenstwa, a zatem jego aspektowi
politycznemu, spoleczno-ekonomicznemu, rozregulowanym
mechanizmom moralnym, konfliktom etnicznym na réwni
z systemami sojuszow, poziomem uzbrojenia, stanami ar-
mii itd., czyni funkcje prognostyczne i1 analizy biezace w du-
zym stopniu ulomnymi. Jak mato gdzie, elementem istotnym
w probie przerzucania mostéw nad starymi 1 nowymi mogila-
mi jest zdolnoé¢ do refleksji, samooceny 1 gotowo$é¢ do wziecia
na siebie wspdétodpowiedzialnoséci — tak za zdarzenia niedaw-
ne, jak i1 za rzeczywisto$¢, ktora nadejdzie. Wtadza pienia-
dza, doprowadzona do fetyszu zaradnoéé¢ zyciowa, od Albanii
przez Bosénie, Bulgarie, Chorwacje, Czarnogore (by pozostaé
przy poprawnosci alfabetycznej) po Kosowo 1 Serbie, sttumita

32 A. Antczak-Barzan, Rangi wyzwarn dla bezpieczeristwa Polski w XXI
wieku, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa wewnetrznego panstw,
pod red. A. Misiuka, Warszawa 2014 (seria: ,,Studia Politologiczne” 2014,
vol. 34), s. 226.

3 Okreslenie Boéni 1 Hercegowiny jako ,panstwo-fantom”, wprowa-
dzone do obiegu przez badawczy z Europy Srodkowej 1 Wschodniej (m.in.
z Czech 1 Federacji Rosyjskiej) w pierwszej dekadzie nowego Millenium, od-
dajace istote rzeczy, wygenerowalo adekwatne do tamtejszej sytuacji instru-
mentarium analityczne.
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wartoéci obywatelskie. Ostentacyjne obnoszenie sie z bogac-
twem wyniesionym z wojennego biznesu (wspaniale, histo-
ryczne zamki, rezydencje, jakie trudno spotka¢ na Lazuro-
wym Wybrzezu, jet-set’y, kolekcje wybitnych dziel sztuki,
zagraniczne posiadlo§ci), nie moga nie budzié¢ frustracji tych,
ktérym nie dane bylo w profitach uczestniczyé. Gniewu, cze-
stokro¢ zalu tych, ktoérzy, powodowani wola wsparcia walki
»za sprawe”, poswiecili jej dorobek zycia (a taka postawe wy-
kazywatlo tysiace emigrantéw), a dla ktérych brakto miejsca
przy biesiadnym stole.

Co powiedzie¢ wdowom, osieroconym dzieciom, czy osa-
motnionym przez przedwczesng $mier¢ synéw w wojennym
chaosie rodzicom? Atrapowy charakter dialogu spolecznego
jest dowodem braku zapotrzebowania na demokracje. Bada-
czom przychodzi skonstatowaé, ze nauka zaangazowala sie
tam w proces ttumaczenia rzeczywistoéci politycznej, dla kto-
rej autorytaryzm okazal sie droga optymalna, a przynajmniej
skuteczna,.

Godzi sie przypomniec, ze bezpieczenstwo nie jest wylacz-
nie stanem, ale przede wszystkim dynamicznym procesem,
na ktory wywieraja wplyw réznorodne implikacje 1 determi-
nanty. Dla wyboru wlasciwej optyki w postrzeganiu i ocenie
poziomu zagrozen (stawianie hipotezy o ich niewystepowaniu
w odniesieniu do regionu byloby co najmniej nieroztropne) nie
sposob uniknaé pytan o wyzwania 1 czynniki, jakie maja (lub
moga mie¢) wazki wplyw na kwestie zwiazane z ustrzezeniem
sie poludniowostowianskich sasiadéw od konfliktéw na miare
chociazby tych z lat 1941-1945 czy z lat 90. XX w.

Jak malo gdzie (nawet w panstwach poszerzonej za-
chodniej hemisfery, w tym graniczacych, jak Stowacja czy
Wegry, z Ukraina poddawang probie przez Rosje) wiele za-
leze¢ bedzie od uwarunkowan zewnetrznych, na ktére stabe
organizmy (Macedonia, BiH jako ,calo$¢”, Federacja Boéni
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1 Hercegowiny, w antynomii Republika Serbska, Kosowo czy
Czarnogora) moga mie¢ wplyw znikomy. Wyzwanie wyni-
kajace z okre§lonych trendéw (kierunkow, tendencji), jakie
sa zauwazalne podczas $éledzenia réznego rodzaju czynnikow
wplywajacych na zachowanie podmiotéw na arenie miedzyna-
rodowej, nie posiada ani ,pierwiastka” dodatniego, ani ujem-
nego. To determinanty wewnetrzne i zewnetrzne decyduja,
czy wyzwanie przerodzi sie w zagrozenie, czy tez w szanse’.
Nie inaczej traktowac trzeba potencjalne otwarcie probleméw,
ktore, oby nie wyszly z niegdy$ stabilizujacej batkanski uktad
sit, dzi§ sfrustrowanej, stojacej na rozdrozu Serbii. Nietatwo
w tym miejscu znalezé odpowiedZ na pytania stawiane cho-
ciazby przez publicystke belgradzkich ,Vesti” Jelene Petkovic:
Czy zmeczeni codziennoécig (dodajmy: strukturalnym niedo-
statkiem) jej rodacy, ktérzy zajeli sie wszystkimi, na ktérych
cigzy odium przestepstw okresu wojny domowej, bezsilni i pa-
mietajacy, ze NATO zrzucalo im na glowe bomby?®, wzboga-
cone odrobing uranu®® — nie zechca procesu przezwyciezania
niecheci i rachunku krzywd zaniechac?

3 Na ten temat szerzej: J. Wojnarowski, Wspétczesne wyzwania i za-
grozenia dla systemu bezpieczenistwa panstwa, [w:] Narodowy system po-
gotowia kryzysowego, red. Z. Piatek, Warszawa 2007, s. 11; A. Majchrzak,
Typologia zagrozen, [w:] Europa — bezpieczny kontynent? Potencjalne Zrodia
zagrozen bezpieczenstwa europejskiego, red. A. Antczak, Warszawa 2011,
s. 16-17.

% Na kosztujaca ponad 8 mld dolaréw interwencje, argumentowana, za-
pewnieniem stabilizacji w regionie, ztozylto sie 23 tys. nalotéw dokonanych
w ciagu 78 dni. Samoloty NATO zniszczyly na terenie Serbii wiekszo$¢ baz
armii jugostowianskiej, fabryk zbrojeniowych. Opricz wezlow kolejowych,
zaktadow przemystowych trafiano w cywilne szpitale, przedszkola, szkoty,
obozy uchodzcéw, pociagi pasazerskie, autobusy z uciekinierami, a takze,
omytkowo, 7 maja 1999 r., w ambasade Chin.

% Pokojowe naloty” na Serbie spotkaly sie z protestami wielu srodowisk,
manifestacyjnymi pochodami, m.in. w Paryzu, Sztokholmie i Budapeszcie.
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Czyz deklaracja Skupsztiny, oglaszajaca neutralnosé pan-
stwa w koncu 2007 r. (rownie ostentacyjna, co nie skutkujaca
notyfikowaniem przez ktéregokolwiek z blizszych 1 dalszych
sasiadow), nie byla wyrazem narodowej frustracji wobec ewi-
dentnej stronniczo$ci wspo6lnoty miedzynarodowej, braku woli
Sojuszu do rzeczywistych postepéw w zblizeniu do don organi-
zmu, ktory, opierajac sie przez dziesiecio- (jesli nie stu-) lecia
obcej dominacji stanowil na Balkanach Piemont Stowiansz-
czyzny? Czy $wiat chce pamietac, ze ta spolecznosé, boleénie
przegrana, byta w obu wojnach powszechnych waznym ogni-
wem pokojowej koalicji, a po zakonczeniu drugiej miata odwa-
ge przeciwstawié¢ sie Zwiazkowi Radzieckiemu, stawié¢ czota
wyizolowaniu przez jego satelitow? To prawda, ze w latach
90. XX w. Serbowie nie tylko z powodu upokorzen w Kosowie
ulegli utudzie nacjonalizmu, p6zniej jednak wlasnymi rekoma
obalili Slobodana MiloSevicia, pojmali Radovana Karadzicia,
Ratko Mladicia, wystali badz zmusili do stawienia sie przed
Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii
(ICTY) Milana Milutinovicia, Biljany Plavsi¢, Mom¢ilo Perisi-
cia, Vladimira Lazarevicia, Sretana Lukicia, Vojislava Sesel-
ja, Veselina Sljivanéanina“, dlugie zagony wysokich ranga
dygnitarzy 1 wojskowych®, stawiajac na wizje wspoélnej, bez-
piecznej Europy.

7 pewna konsternacja przyjeto radiowa wypowiedz szefa polskiej dyploma-
cji, Bronistawa Geremka, wyrazajacego zadowolenie ze zdecydowanej akcji
NATO. W kregach dyplomatycznych poréwnywano ja do enuncjacji czecho-
stowackiego ministra spraw zagranicznych, Bohuslava Chnioupka, ktéry po-
proszony 14 grudnia 1981 r. na lotnisku Ko6ln/Bonn o komentarz do sytuacji
w Polsce, oznajmit: Jetzt wird dort der Ordnung!.

37 Wiecej zob. W. Walkiewicz, op. cit., s. 466.

3 Nie bez znaczenia dla aury zblizenia, chociazby na linii Belgrad—Za-
grzeb, pozostaje klimat bohaterszczyzny, kultu 1 najwyzszych honoréw, kie-
rowany przez kregi rzadowe, wlasciwie odczytujace nastroje spoteczne nad
Sawa wobec dowddcow jednostek regularnych 1 sit paramilitarnych, w tym
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Kwestie orientacji zewnatrzpolitycznej Belgradu postrzegac
nalezy jako rozwojowa, zalezng od wielu zmiennych. O ile dekla-
racja Serbskiej Partii Socjalistycznej na temat potrzeby oglosze-
nia przez panstwo jego neutralnosci (z 27 pazdziernika 2007 r.)
zdawala sie wpisywaé w ostentacje zwigzane z odejéciem Voj-
1slava Kostunicy, to reakcja uczestnikéw tamtejszej sceny po-
litycznej na apel o sojusznikéw dla nowego statusu miedzyna-
rodowego nie mogla nie zaskakiwaé. Swoiste votum nieufnosci
wzgledem ,indyferentnego” Sojuszu wyrazata przyjeta w dwa
miesigce pozniej (26 grudnia 2007 r.) rezolucja Zgromadzenia
Narodowego Republiki Serbii o ochronie suwerennosci, integral-
nosci terytorialnej 1 tadu konstytucyjnego, solemnizujaca inicja-
tywe najsilniejszego ugrupowania parlamentarnego®.

Na usztywnienie stanowiska Belgradu wplynely m.in. wy-
darzenia z marca 2004 r., podczas ktorych spalenie wieluset
serbskich doméw, kilkudziesieciu klasztorow i cerkwi w Koso-
wie przez bojéwki kosowarskie nie napotkalo na sprzeciw tzw.
opinii miedzynarodowej, a ogltoszona rok pézniej Narodowa Stra-
tegia na rzecz Integracji zdata sie umknaé¢ uwadze decydentow
w Brukseli®. Frustracji dopetnialo nieawansowanie sie ,nowe-
go otwarcia” w ramach Rady Wspotpracy Potnocnoatlantyckiej
(The North Atlantic Cooperation Council, NACC), w prakty-
ce — podniesienia wspotpracy wojskowej NATO z partnerami

generaléw Ante Gotoviny, Mladena Markaca, Ante Rosso, Tihomira Blaski-
cia 1 wielu innych, ktérym ,udalto sie” szczesliwie odeprzeé zarzuty ICTY do-
tyczace przestepstw wojennych, w tym zbrodni przeciw ludzkosci.

3 http://www.dssns.rs/wp-content/uploads/deklaracija-o-vojnoj-neu-
tralnosti-srbije.pdf; zob. tez m.in. J. Litavski, The controversies of Military
Neutrality of Serbia, The New Century, August 2012, http://ceas-serbia.org/
root/prilozi/05-eng.pdf.

40 Czolowe ugrupowania polityczne postrzegaly to w kategoriach nie-
zafunkcjonowania w odniesieniu do Serbii zmodyfikowanych na szczycie
w Salonikach (czerwiec 2003 r.) zasad wspdlpracy w obszarach nalezacych
do Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
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z grona panstw nalezacych do OBWE (zwiekszenia interopera-
cyjnosci, wspotdziatania sit zbrojnych itd.). Proeuropejska 1 pro-
atlantycka orientacja Serbii, potwierdzona w wyborach majo-
wych 2008 r. (zwyciestwo koalicji prezydenta Borisa Tadicia),
zdawala sie pod rzadami Mirko Cvetkovicia dawaé gwarancje
przyspieszenia procesu akcesyjnego do obu agregacji*’.

O ile wpisywanie — po spektakularnej uchwale Skupsztiny
w kwestil neutralno$ci — Federacji Rosyjskiej jako strategicz-
nego partnera w ogtaszane odtad doktryny 1 programy polityki
bezpieczenstwa nie moze (w batkanskich realiach) nie budzi¢
obaw, to czynniki tamtejsze dalekie sa od kursu faktycznej
samoizolacji*?. Ochlodzenie relacji ze Stanami Zjednoczony-
mi (gtéwnym decydentem w sprawach rozszerzenia Sojuszu,
po urzeczywistnieniu dazen Waszyngtonu odnos$nie Kosowa)
nie zmienia optyki co do aspiracji przynalezenia do zachodniej
hemisfery. Wiele wskazuje na to, ze Belgrad satysfakcjono-
walaby najbardziej swoista, racjonalna 1 pragmatyczna dwu-
torowos$¢: utrzymywanie tradycyjnie dobrych, a nawet bar-
dzo dobrych, relacji z Rosja, oparcie sie o jej resursy sektora
energetycznego, przemyslu maszynowego itd., z drugiej jednak
strony uzyskanie w systemie obronnym statusu identycznego,
jak secesyjna Stowenia, a zwlaszcza Chorwacja*.

4 Egzemplifikacja woli tak rzadzacych, jak 1 spoteczenstwa bylo aresz-
towanie 20 lipca 2008 r. R. Karadzicia, jednego z trzech ostatnich przestep-
cow wojennych (obok R. Mladicia 1 Gorana Hadzicia), $ciganych przez ICTY.

2 Dowodem jest wdrazana zasada dobrosasiedzkich relacji o$ciennych:
rekoncyliacja z Chorwacja 1 BiH, przyjecie przez parlament w Belgradzie
w marcu 2010 r. deklaracji potepiajacej zbrodnie srebrenicka, hold ofia-
rom zlozony w podvukovarskiej osadzie Ovcara, unormowanie stosunkow
z Czarnogora 1 wysitki na rzecz ich polepszenia z Albania, zaangazowanie
we wspolprace regionalna.

4 M. Kovacevi¢, Prioriteti spoljne politike ostaju nepromenjeni u 2009,
,Politika”, 10 I 2009, s. 5. Dwa dni pézniej stoteczna BETA zamiescita tekst
stanowiacy wykladnie: Tadié: za Srbiju vazni odnosi sa EU, Rusijom i SAD.
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Znajacy realia batkanskie an gros, bez wyodrebniania
zachodniej czesci Pélwyspu, wiedza, ze wiele z ambitnych tu-
tejszych wyzwan niesie ze soba co najmniej tyle samo zagro-
zen (niekiedy tych najpowazniejszych) niz szans. Jesli obecny
kurs premiowania (nawet bez przedrostka ,hiper”) Zagrzebia
czy Prisztiny, przy jednoczesnym deprecjonowaniu prosoju-
szowych dazen gremiéw, np. w Skopje czy Podgoricy, zosta-
nie utrzymany, istnieje duze prawdopodobienstwo ich wysta-
pienia w niezbyt odleglej przyszltosci. Owe nadzieje i ryzyka
przyjmowac nalezy w tym kontekscie jako specyficzne dla ob-
szaru, nie dajace sie zawezi¢ do spraw wewnetrznych bytow
dzi§ odrebnych, acz wyrostych z formacji wspélnej, z wszystki-
mi faktu tego konsekwencjami 1 uwiklaniami. Obok trendéw
globalnych, jak np. postep technologiczny, multilateralizm,
potrzeba kontroli nad cyberprzestrzenia, stosowanie Srodkéw
miekkich — detonatorem w tym regionie stac¢ sie moga takie
elementy, jak: irredenta albanska, animozje macedonsko-but-
garskie, nieco tylko przygaszone pretensje coraz liczniejszych
Kosowaréw nad Wardarem*!, nieuregulowane problemy wta-
snoéciowe (m.in. Serbow w Chorwacji).

Czlonkostwo flankowych panstw regionu w NATO,
permanentny monitoring, czyniony przez przedstawicie-
li Sojuszu, ,olwiczenie sie” np. z logistyka lotnisk, zdaja
sie gwarantowac¢ niedopuszczenie do powtdrzenia sie sy-
tuacji, jaka miata miejsce na Batkanach Zachodnich w la-
tach 1991-1995. Nie oznacza to, ze wyeliminowane zostaly
wszystkie elementy, jakie wowczas determinowaly eskala-
cje, przede wszystkim dazenia irredentystyczne wobec tery-
torium BiH - tak Serbii, jak i restytuujacej sie Chorwacji,

44 Zob. wiecej: 1. Stawowy-Kawka, Kosowo — problemy narodowe, ,Pra-
ce Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU” 2002, t. X; J. Stanczyk, NATO w Ko-
sowie: kontrowersje i implikacje, ,Kwartalnik Bellona” 2009, R. 3, nr 3.
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dyktowane pozostawaniem tam znaczacej czesci ich korpusu
narodowego (37,6% ogdélu spolecznosci republiki dazacych
do zjednoczenia z ta pierwsza, 20,6%* — identyfikujacych sie
z ta druga). Staly sie one zarzewiem konfliktéw, najczescie]
oznaczajacych (razem lub z osobna) bezpardonowe, krwawe
walki o nabytki terytorialne, tj. inkorporowanie ziem za-
mieszkatych przez ,,wlasny etnos”.

Czy jednak rzeczywiscie wojna byla, jak dowodzil w wy-
wiadzie dla sarajewskich mediéw w marcu 2012 r. pierwszy
prezydent Stowenii, Milan Kucan, rezultatem nieurzeczy-
wistnionej umowy miedzy Miloseviciem 1 Tudmanem?* o po-
dziale tej prowincji? Spotkanie obu tych politykow, do czego
dazyl ten drugi, odbylo sie 25 marca 1991 r. w Kardordevie,
lub jak, unikajac szczegdtéw, informowata rzadowa agencja
prasowa — w granicznym obszarze republik'’. Wedlug $wiad-
ka wydarzenia (pdzniejszego premiera Chorwacji — Hrvoje
éarinicia)“g, adwersarze pochylaé sie mieli nad mapg Bosni,
z zaznaczona na niej liniq aspiracji. W innych opiniach wy-
miana stanowisk koncentrowatla sie gléwnie na kwestii rela-
cji Belgradu ze Stowenia, wiodagc, sila rzeczy, ku stosunkowi
tego pierwszego wzgledem Zagrzebia w perspektywie rychtej

4 Wedtug innych danych 17,8%.

6 http://[www.tportal.hr/vjesti/svijet/186613/Rat-u-BiH-temeljen-na-u-
govoru-Milosevic-Tudman.html.

47 Kronologija rata. Agresija na Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu
(s naglaskom na stradanja Hrvata u BiH) (1989-1998), Zagreb 1998, s. 44
(za agencja: Vjesnik: ,Milosevi¢ i Tudman sastali se na granici’, Zagreb,
26 ozujka 1991).

8W deprecjonowaniu wiarygodnosci relacji punktem wsparcia jest
rozejécie sie drog ongi§ dwoch pierwszych mezéw w panstwie po tragicz-
nej, ,nie do konca wyjasnionej”’, $mierci w 1998 r. starszego syna Sarini-
cia, przez kilka lat pilotujacego prezydenckiego jet-set’a, w tydzien pdzniej
— ciezkim wypadku drogowym mlodszego. Zdarzenia te laczy sie z zapowie-
dzia ujawnienia przez ojca kulis jednej z afer gospodarczych.
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dymisji [Ante] Markovicia®. Podczas gdy przewidziany
do federalnego odstrzatu przewodniczacy Zwiazkowej Rady
Wykonawczej (SIV) goscit w Londynie, otrzymujac popar-
cie Johna Majora dla wysitkéw majacych utrzymaé jugosto-
wianskq jedno$é, chorwacki prezydent, 15 kwietnia 1991 r.
w baranskim ,leénym patacu” Tikves, kontynuowal dialog
z serbskim interlokutorem, oficjalnie uwiericzony obopélnym
przystaniem na rozmowy grup eksperckich oraz delegacji
Saboru i Skupsztiny™®. Nie wdajac sie w dyskurs na temat
suponowanych innych roztrzqsanych tam zagadnien, godzi
sie zacytowac jedynie sarajewski tygodnik, podsumowujacy
kolejne konsultacje ,,na szczycie”, tym razem w Splicie, z do-
proszeniem przywodcy BiH Aliji Izetbegovicia (12 czerwca
1991 r.), jako pakt trzech o podziale republiki®.

Narzucone cztery 1 p6l roku pézniej porozumienie z Day-
ton, uéwietnione Swiatowa celebra podpisania w Paryzu
ukladu pokojowego, spowodowalo ucichniecie wytoczonych
przeciwko sobie dzial. Nie stanowilo jednak o przesileniu wro-
gosci, wzajemnych pretensji czy sasiedzkiej zdrady (w tym
przypadku okrojenie obszaru bosniackiego, bedace dla Muzutl-
manéw dowodem narodowego ponizenia, dla Serbow, ktérym
przyszto zaptaci¢ wysoka cene za wizje ,wszystkich rodakow
pod jednym dachem” — tematem tabu, dla kregow objasniaja-
co-propagandowych chorwackich — mitem zatozycielskim, mi-
styfikacja, jakiej imajq sie przeciwnicy, by obnizy¢ range stra-
tegicznego geniuszu Tudmana®?).

49 M. Tudman, Programiranje istine, rasprava o preraspodjelima dru-
Stvenih zaliha znanja, Zagreb 2012, s. 99.

50 Borba” (Beograd), 16 IV 1991, s. 1.

5 Tudman, Milosevié, Izetbegovié. Trojni pakt za podjelu Bosne i Her-
cegovine, ,Bosanski pogledi” (Sarajevo), 13 VI 1991.

2 Zob. 1. Luci¢, Uzroci rata. Bosna i Hercegovina od 1980. do 1992.
godine, Zagreb 2013, s. 378-473.
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Niewykluczone, ze swoistemu katharsis, probie przy-
mkniecia ciagle otwartej ksiegi ciezkich przewinien, popel-
nianych podtoéci, wysiedlen, zbrodni (w tym klasyfikowanych
przez $wiat jako zbrodnie przeciw ludzkosci) postuzytoby wy-
cofanie sie, chociazby z szacunku do ofiar, jakich nie brako-
walo po zadnej ze stron, z bezpodstawnych oskarzen, jak np.
przypisania wojskom gen. R. Mladicia ataku z uzyciem gra-
natnikéw 28 sierpnia 1995 r. na targowisko Markale. Smieré
68 o0s6b 1 rany blisko 200 kolejnych neglizowaly trwatosé
boéniackich rozejméw 1 — co wazniejsze — jak deklarowano
w Waszyngtonie 1 Londynie, wyczerpywala tez cierpliwos¢ Za-
chodu®. Przez to juz nastepnego dnia kierownictwo Sojuszu

% Po poczatkowej fali oburzenia, ustalenia specjalnej komisji su-
gerowaly, 1z to nie Serbowie byli sprawcami ataku (drugiego w tym miej-
scu na przestrzeni péttora roku — pierwszy mial miejsce 5 lutego 1994 r.),
wbrew domaganiu sie przez Alije Izetbegovicia uznania, bez postronnego
§ledztwa, ich ,winy” za bezsporna 1 wymagajaca najsurowszej kary. Mate-
rial wybuchowy zostal najprawdopodobniej podlozony przez ,kogo$ z miej-
scowych” pod jeden ze straganéw. O odpowiedzialno$ci bosniackiej, tj. mu-
zulmanskiej, wspominaja m.in. gen. Louis MacKenzie, byly premier Francji
Edouard Balladur, wiecej zob. P.M. Gallois, Le sang du patrole — Bosnie,
Lausanne 1996, s. 259-260. Dwa lata po zamachu lord Dawid Owen w swo-
ich wspomnieniach (Balkan Odyssey) wyjawil, ze wystannicy ONZ nie po-
twierdzili ,serbskiego $ladu” na Markalach. Nad East River ograniczono
do minimum dostep do ustalen, celem zablokowania ewentualnego przecie-
ku do mediéw: Mielismy bardzo powazny problem...Gdyby nagle rozprysto
sie powszechne przekonanie, ze za bombe na bazarze nie odpowiadajq Ser-
bowie [...]. To, czego nam bylo potrzeba, to niewielka manipulacja wiado-
mosciami... Nie godzacy sie z tymi racjami, jak np. rosyjski ptk Andrej De-
murenko, dowodzacy, ze prawa balistyki zaprzeczajq, by pocisk wystrzelony
z serbskich pozycji maogt trafi¢ w stragan na Markalach, zmuszeni byli pod
naciskiem ,,gory” opusci¢ Bosnie. Niewatpliwie miat racje jeden ze $wiad-
kéw tragedii, w rozmowie z polskim dziennikarzem, moéwiac: To sq Batka-
ny, za pieniqdze ludzie zrobiq wszystko, R. Bilski, Urodzitam sie z fopata,
[przedmowa P. Chmielewski], Warszawa 2010, s. 81. Nie sposob przyjaé
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Poétnocnoatlantyckiego podjeto decyzje o zmasowanym na-
tarciu z powiletrza na serbskie pozycje wokdél Sarajewa.
30 sierpnia 1995 r. o drugiej nad ranem w misji ,Deliberate
Force” na koszary 1 baterie artylerii skierowano z rozkazem
ich zniszczenia ponad 60 maszyn bojowych (gtéwnie F-16)%
Lotnictwo NATO uderzylo nazajutrz jeszcze mocniej, ataku-
jac lacznie ponad 90 celéw Armii Republiki Serbskiej (VRS),
Dla powstrzymania wojny byly to dzialania stuszne, jakkol-
wiek stowo prawdy o tym, ze bynajmniej nie Serbowie byli
sprawcami tragedii, potrzebnej do niewielkiej manipulacji
przedzierajace sie przez ,zmowe milczenia”, nie motywuje by-
najmniej do takiej postawy oficjalnego Sarajewa.

Nietatwo znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy diugo jeszcze
(jesli w ogdle) czynniki tamtejsze obstawaé beda przy negowa-
niu zweryfikowanych, udokumentowanych ,przedsiewziec”,
jak np. dokonanie w maju 1 czerwcu 1992 r. przez 10. Brygade
Gorska Armii Republiki Bo$ni 1 Hercegowiny (ARBiH), dowo-
dzona przez Dusana Topalovicia ,,Caco”, przy wsparciu grupy
egzekucyjnej” niejakiego Seve, mordu na grupie od 1,5 tys.

za niektérymi badaczami (np. K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Her-
cegowina miedzy etnokracjq i demokracjq konsocjonalng, Warszawa 2012,
s. 178, przypis 161), ze fakt wskazania Serbéw jako winowajcéw tragedii
w wyroku ICTY z 12 listopada 2009 r. na gen. Dragomira Milosevicia, do-
wodce korpusu wojsk Republiki Serbskiej, ktéry oblegal Sarajewo w czasie
wojny (29 lat pozbawienia wolnosci), pozwala niejako, ,mimo wszystko”, za-
dowoli¢ prawde.

5 O0d zestrzelenia przez mysliwce NATO w lutym 1994 r. czterech ma-
szyn szkolno-bojowych typu Super Galeb, bioracych udzial w walkach o Bi-
ha¢, tzw. zdecydowane kroki miedzynarodowe przeciw sitom serbskim byty
raczej deklarowane niz wdrazane.

% Wiecej o akeji sit NATO zob. Deliberate Force. A Case Study in Effec-
tive Air Campaigning. Final Report of the Air University Balkans Air Cam-
paign Study, ed. by R.C. Owen, Alabama 2000.
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do nawet 3 tys. prawostawnych. Komisja powolana przez
miejscowe organizacje serbskie zidentyfikowala okoto 1 tys.
cial (gléwnie z wawozu Kazani) 1 przekazata liste ofiar do Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Decydenci §wia-
tow1 woleli jednak zlo wojny wigzaé wylacznie ze sprawstwem
Belgradu, Pale czy Knina — opcja dogadzajaca szefostwu Par-
tii Akcji Demokratycznej (SDA) ,prawdziwa” byla tym bar-
dziej, ze juz pierwsze miesiace konfliktu unaocznily przewage
sit VRS, ktore dzieki uzbrojeniu 1 wyposazeniu zajmowaly co-
raz to nowe miasta 1 obiekty®®.

Majaca za soba wspblczucie opinii miedzynarodowej
strona muzulmanska, niechetnie zapisywata na swoje kon-
to traumatyczne zbrodnie, jakimi wstawili sie mudzahedini
podlegajacy 3. Korpusowi ARBiH z kwatera glowna w Zenicy,
zwlaszcza zaé 7. Brygada. Zaden z organéw wladzy ani kie-
rownictw partyjnych na terenie Federacji BiH nigdy nie od-
nidst sie do zarzutow pod adresem A. Izetbegovicia o osobiScie
wydawane rozkazy ataku przybylym ,na dzihad”, zagrzewa-
nie do rytualnego Scinania giéw, odznaczajacego potem za gor-
liwos¢ w ,,realizacji zadan” najkrwawszych oprawcow orderem
Ztotej Lili1®.

Za popelnianie okrucienstw i zbrodni, zwlaszcza na lud-
nosci cywilnej, diugo potepiano jedynie bosniackich Serbow
1 Federacyjna (nowa) Republike Jugostawii, poniewaz dyspo-
nowala ona dawng armia, a przy sterze pozostawali komuni-
§ci wystepujacy wowcezas pod socjalistycznym szyldem. Oceny
te sprawily, ze kraj ten 12 maja 1992 r. zawieszono w pracach

% Wiecej zob.: E. O’Ballance, Civil War in Bosnia 1992-94, London—
New York 1995; M.-J. Calic, Der Krieg in Bosnien-Herzegovina. Ursa-
chen — Konfliktstrukturen — Internationale Losungsversuche, Frankfurt
am Main 1995.

5TM. Toholj, ,,Sveti ratnici” i rat u Bosni i Hercegovini, Beograd
2001, s. 108.
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KBWE, a 30 maja tegoz roku ONZ wprowadzita wobec niego
sankcje. Pdzniej dopiero spoteczno$é $wiatowa dostrzec mia-
la, 1z od postaw skrajnie nacjonalistycznych, wypedzen, gra-
biezy, zastraszania, organizowania obozdéw koncentracyjnych,
wreszcie morderstw, nie wolna byta zadna ze stron®®,

Kto wie, czy nie wieksze jeszcze zagrozenia plyna z uko-
rzenianiem sie na Batkanach (Bo$nia, Kosowo, po czesci Ma-
cedonia, enklawy czarnogérskie) radykalnego islamu jako
zrodia konfliktow spolecznych 1 terrorystycznego zagrozenia
dla Europy. Propagowany tu z powodzeniem konserwatywny
islam z Arabii Saudyjskiej, wsparty przykladem® oddania za
braci w Mahomecie w latach wojny domowej w Boéni (1992—
1995), Kosowie (1996-1999) 1 Macedonii (2001), hojno$cia

8 Doceniona” dopiero u zarania XXI w. (np. K. Kurspahic, Prime Time
Crime. Balkan Media in War and Peace, Washington 2003) role w propa-
gowaniu nienawisci ,wszystkich do wszystkich” odegraly media, ogrom-
na — centra propagandowe w Belgradzie, Zagrzebiu czy Sarajewie. O ile
7 pierwszego rozpowszechniano ornamentyke czetnicka, przywolywanie
krzywd z lat 1941-1944, na front wysytano popularnych artystow; drugi
specjalizowal sie w etosie ustaszowskim, kulcie herosow NDH, kompozy-
cjach typu Danke Deutschland, Lilli Marlen czy folkowym straszeniem no-
wym Jasenovcem przez Marko Perkovicia; w trzecim gloryfikowano orga-
nizacje Mladi muslimani (zalozona w 1941 r.), zblizong ideowo do Bractwa
Muzulmanskiego, apoteozowano Mehmeda Spaho, Ibrahima Maglajlicia,
A. Izetbegovicia, Hasana Cengicia, akcje odwetowe milicji Muhameda Pan-
dzy, ale 1 ,sage mudzahedinska”, artykulowano Deklaracje Muzutmariskq
z 1970 r., idealy zaczerpniete z Pakistanu czy Arabii Saudyjskiej, nagta-
$niano krzepiace inspekcje Izetbegovicia w obozach dla innowiercéw (np.
w drugiej potowie 1992 r. w Celebici, gdzie wieziono okoto 900-1100 Ser-
bow, na 200 kobietach dopuszczono sie gwaltu, czes¢ przetrzymywanych
zabito), to cele osiagano w zasadzie identyczne: motywowanie do wojny
,»az do ostatecznego zwyciestwa”.

W tym tysigcami bestialskich mordéw na cywilnej ludnosci serb-
skiej, zbiorowymi gwaltami na prawostawnych, ¢wiartowaniu ofiar z uzy-
ciem pit tarczowych itp.
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roznych fundacji (np. Al-Haramain & Al Masjed Al-Agsa
Charity, bedacej agenda Ar-Rabita al-Alam al-Islami, po-
wiazanej z Al-Kaida, Al-Furkan czy Taliba International)®.
Obok wychodzacego z ,charytatywnych” organizacji, finan-
sujacych 1 wczesniej bojownikéw z Libii, Syrii, Jordanii 1 in-
nych panstw, wprowadzania do obiegu dziesiatek milionéw
dolarow z dziatalnoSci przestepczej, zamachéow na budynki
rzadowe 1 ,niewiernych” (m.in. zastrzelenie przez Mohameta
Meraha w Tuzli w marcu 2012 r. siedmiu oséb; zabicie przez
Arida Uke, ,pozyskanego” Kosowianina, w 2011 r. we Frank-
furcie nad Menem dwoéch amerykanskich zotnierzy) — coraz
niebezpieczniejsze staja sie rézne ,bataliony Smierci”, szkolo-
ne do walki z przeciwnikami szariatu, rekrutujace tzw. bia-
lych mudzahediow® celem przerzucenia do Europy Zachod-
niej 1 USA. Grupy ,nowych” radykatéw objawiaja sie na coraz
to innych terenach, przejmuja meczety, rozpalaja nienawisci
religijne. Za $rodki szerokim strumieniem naptywajace z Pol-
wyspu Arabskiego — od rzadow, organizacji, fanatycznych do-
natoréw — zakladane sg centra szkoleniowe, wykorzystujace
sprzyjajace ideologii bezrobocie, ubbstwo, brak wiary w lepsza
przysziosé.

W gruncie rzeczy nie tylko tad podyktowany w bazie
lotniczej Dayton (w stanie Ohio), ale zadne porozumienie,
konczace kolejne konflikty na Baltkanach na przelomie XX
1 XXI w., nie rozwigzato probleméw etnicznych, nie usuneto
resentymentéw 1 podzialow. Wiekszo$é z nich poglebita nato-
miast przepa$é miedzy wyznawcami islamu i chrzescijanami®

5 Wiecej zob. J. Elsédsser, Jak dzihad przybyt do Europy. Wojownicy Boga
i tajne stuzby na Batkanach, przet. M. Bochwic-Ivanovska, Warszawa 2007.

6 Wywodzacych sie m.in. z doborowej formacji Abu Bakra as-Sadika.

82 K. Izak, Radykalny islam na Batkanach Zrédtem konfliktéw spolecz-
nych i terrorystycznego zagrozenia dla Europy, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2013, nr 9 (5), s. 72.
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(wykopanymi w koncéwce stulecia rowami katolicko-prawo-
stawnych niecheci). Transmisja wplywow wahabickich, agre-
sywnych wspélnot albanskich, unaocznita sie¢ w Macedonii,
odnotowujac tu edukacyjny i propagandowy (co gorsza: mili-
tarny 1 polityczny) sukces, zadomowila w Sandzaku, zdaje sie
coraz gruntowniej kotwiczy¢ w Bulgarii®.

Doktryna, wsparta sponsoringiem naftowych poteg,
rozbita dominujaca do niedawna na Batkanach, najmniej
ortodoksyjna — hanaficka szkote islamu. Pokonata tez kil-
kuwiekowq tradycje sasiedztwa wyznawcow islamu i chrze-
Scijanstwa. Trudno nie podziela¢ opinii analitykéw wyra-
zajacych opinie, ze radykalny islam zagraza stabilizacji
w tym regionie. Poza zagrozeniem terrorystycznym, tatwym
do przekserowania do érodkowej 1 zachodniej czesci konty-
nentu, napastliwo§é fundamentalistyczna dotyka spoteczno-
§ci miejscowych: kultura przemocy 1 nieuznawanie porzad-
ku prawnego zamieszkiwanych krajow, nienawis¢ do innych
stanowia lacznie o wysokim prawdopodobienstwie eskalacji
niebezpieczenstw.

Nie sposéb oprzec sie refleksji, ze tak jak przewarto$cio-
wania na arenie miedzynarodowej, jakie pojawily sie pod
koniec lat 80. XX w., szczegblnie procesy rozpadu Zwigzku
Radzieckiego, spowodowaly pojawienie sie zjawisk nie miesz-
czacych sie w standardowych definicjach zagrozenia, tak nie-
latwo jest identyfikowaé jego potencjalne zarzewia, podmio-
ty, organizacje w przestrzeni batkanskiej. Przydajac baczna
uwage konstatacjom badaczy, iz bezpieczenstwo militarne,

5 Proces reislamizacji panstwa wydaje sie tu szczegélnie konfliktogen-
ny, zwazywszy, ze dla wielu islam, kojarzacy sie z religia ciemiezcow, jest
trudny do zaakceptowania. Nie wykluczone jednak, ze ,,ostoje” nowej konfe-
sji, jak wzniesiony w Dawidkowie pomnik-mauzoleum Enihana Baby, Swie-
tego muzulmanskiego meza, ktory podbit Rodopy, mordujac 100 tys. Butga-
row, s znakiem przewarto$ciowan.
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czestokro¢ komparowane z ekonomicznym, jest filarem bez-
pieczenstwa ekonomicznego®, mozna w realiach omawianego
regionu takze i odwréci¢ wektory, tj. wskazaé na skutkowa-
nie slabo akceptowalnego przez zbiorowos$é zgastej federacji
ladu politycznego, a takze zapaéci gospodarczej — konfliktem
zbrojnym.

Analiza biegu spraw, jakie mialy miejsce po oglosze-
niu secesji Stowenii 1 Chorwacji, a w $lad za nimi decyzjami
o ogloszeniu bytéw oddzielnych przez Bosénie 1 Hercegowine,
Macedonie, Czarnogére, na koncu wsparta przez Zachdd pa-
varsije kosowska — zdaje sie mato ,kompatybilna” z siatkami
pojeciowymi (mimo ze niejednokrotnie rozmytymi i nieostry-
mi) w obszarze bezpieczenstwa. Badacze, wiodacy namietne
spory o kwestie metodologiczne, kwalifikacje zagrozen, para-
dygmaty, o sprawy dla teorii tak wazace, czy odrebnos§¢ mto-
dej dyscypliny nauk o bezpieczenstwie nie jest naduzyciem
— niechetnie zej$¢ chea na poziom batkanskiej specyfiki, tam-
tejszej, trudnej z europejskich 1 zamorskich centréw do ogar-
niecia rzeczywistosci.

Logika zdarzen w zachodniej czesci, chociaz nie tylko,
Pétwyspu Batkanskiego, gdzie wszystkim panstwom sukce-
syjnym wieszczono z ,centrow mocy” (pod warunkiem przy-
jecia zobowiazan demokratycznych i1 respektowania zasad
prawa miedzynarodowego), rychle wprowadzenie do struk-
tur integracji euroatlantyckiej, niekoniecznie musi by¢ prze-
widywalna. Przyszto$§é, pewnie bardzo nieodlegla, dowiesé
moze wzmozenia tendencji separatystycznych Sandzaku, czy
niezno$no$¢ bytu dyskryminowanego korpusu prawostaw-
nego w Kosowie (domagania sie jego podzialu na zasadach
etnicznych). Kto wie, czy marginalizowanie roli Belgradu

64 Zob. M. Malec, Percepcja bezpieczenistwa. definicje wymiary, para-
dygmaty, Warszawa 2006, s. 41.
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w procesie stabilizacyjnym nie przelozy sie na zradykalizowa-
nie postaw Wegrow z Wojwodiny®. Diagnozy dotyczace kwe-
stii tak zasadniczych, jak to, czy Macedonia oprze si¢ probom
zdominowania przez zywiot albanski, a mieszkancy Republiki
Serbskiej zechea podtrzymywaé formalna juz tylko wiez z Fe-
deracja Boéni 1 Hercegowiny; czy, alternatywnie, nie nastapi
tu recydywa dazenia do polaczenia z ,macierza” — obcigzone
sa znaczacym ryzykiem pomyltki. Nie mniejszej niz to, czy ,,de-
mograficzny nacjonalizm”, ktéry zdal egzamin w bylej pro-
wincji kosowskiej®’, nie odniesie kolejnego sukcesu w Czarno-
gorze, a zatomizowane kantony ,daytonskie”, o przemoznym
wplywie fundamentalizmu, nie stana sie groznymi dla Europy
przyczotkami dzialan grup zorganizowanych Panstwa Islam-
skiego. Czy w tym stanie rzeczy spolecznos$é¢ Zachodu, wlicza-
jac do niej aspirujaca Srodkowo-wschodnia czeéé Starego Kon-
tynentu, sta¢ na potencjalne konsekwencje umocnienia sie

% M. Samardzi¢, Tranzicija i manjine u Vojvodini, Zrenjanin 2002;
Predlog statuta autonomie Pokrajine Vojvodine, Novi Sad [oktobar] 2008.
Spoteczno-polityczna aure Wojwodiny kresli A. Jagietto-Szostak, Idea naro-
du politycznego kontra etnonacjonalizmy. Od jugoslawizmu do jugonostal-
gii, Wroctaw 2013, s. 255-260.

5 Kwestie te przybliza m.in. A. Malinowski, Polityczne dzieje Kosowa
(1974-2008), Torun 2014.

5T W literaturze polskiej, poza ,poprawnymi politycznie”, nietrudno od-
nalez¢ obiektywne relacje z kosowskiej ,,drogi do wolnosci”, jak np. w pracy
Krzysztofa Kubiaka: Na poczqtku kwietnia 2004 r. w Kosowie miaty miejsce
masowe 1 centralnie zorganizowane wystqpienia przeciw mniejszosci serb-
skiej. [...] Przez kilka dni Serbowie byli obiektem napasci i linczéw ze strony
Albariczykéw. Ttumy uzbrojone w noze, karabiny i granaty zaatakowaty Ser-
bow, najpierw w dwuetnicznej Mitrovicy, a potem w kilkunastu innych mia-
steczkach prowincji. Zgineto 28 0séb, a okoto 600 zostato rannych. Albariczy-
¢y spalili 25 prawostawnych serbskich cerkwi i ponad 100 serbskich domow.
Co najmniej 3 tys. serbskich uciekinieréw znalazto schronienie w budynkach
ONZ i pod ostonq zZoitnierzy KFOR, K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne
i punkty zapalne na swiecie. Informator 2007, Warszawa 2007, s. 64.
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wplywow Rosji w tym obszarze, swoisty klin, o dlugiej, wszak
carskiej jeszcze, strategicznej tradycji ekspansywnej?

Watpliwoéci powyzsze nie wyczerpuja indeksu pytan, ja-
kie winny nurtowa¢ analityka. Nie przyblizaja nawet do wy-
znaczenia priorytetow badawczych, jesli pretenduje sie
do grona znawcéw regionu. Sygnalizuja ewentualne zarzewia
niepokojow, potencjalnych konfliktéw w regionie, ktory ma
Lprzywile;” zapisywania sie w dziejach jako detonator zda-
rzen, jesli nie zawsze o charakterze globalnym, to zdecydowa-
nie przekraczajacym przestrzen wyznaczana geografia fizycz-
na. Tym wieksze nalezy sie uznanie $p. Profesorowi Pawlowi
Chmielewskiemu za zainaugurowanie dyskursu na temat za-
chodniobatkanskiego wymiaru bezpieczenstwa i jego projekeji
na obnizenie/zawyzenie poziomu zagrozen o charakterze po-
wszechnym. Tym wieksze tez wyzwania wyznaczaja kierunki
dociekan 1 zadania podejmowane przez Centrum Naukowo-
-Badawcze Uniwersytetu f.odzkiego ,Batkany na przetomie
XX/XXI w.”, ktérego przedwcezesnie zmarly Profesor byl inicja-
torem 1 zalozycielem.
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Jacek Reginia-Zacharski

Tozsamos$¢ bezpieczenstwa przestrzeni
Balkanow Zachodnich
w Swietle teorii regionalnych kompleksow
bezpieczenstwa

Regionalne kompleksy bezpieczenstwa
jako efekt procesu sekurytyzacji

Wsrod koncepcji, poszukujacych interpretacji przestrzeni
wlasnych intereséw strategicznych 1 tozsamosci w dziedzinie
bezpieczenstwa, poczesne miejsce od pewnego czasu zajmuje
yteoria regionalnych kompleksow bezpieczenstwa” (Regional
Security Complex Theory, RSCT). W mysl tej koncepcji bez-
pieczenstwo definiowane jest przede wszystkim w regional-
nych kontekstach geograficznych. Zagrozenia sa uznawane za
najbardziej prawdopodobne 1 tak postrzegane (sekurytyzowa-
ne)? w bezpoérednim sasiedztwie.

Podstawa dla teorii sekurytyzacji, rozwijanej przez po-
pularng w ostatnich kilkunastu latach tzw. szkote kopenha-
ska jest silnie zakorzenione w konstruktywizmie przekona-
nie o konieczno$ci systemowego podejécia do transformacji

! B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework for
Analysis, Boulder—London 1998, s. 7.

2 L. Hansen, A case for Seduction? Evaluating the Poststructuralist Con-
ceptualization of Security, ,Cooperation and Conflict” 1997, vol. 32, no. 4,
s. 369-373.
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konfliktu?®. Jeden z jej podstawowych obszaréow zainteresowa-
nia stanowia pytania o sposob transformacji celu w problem,
dotyczacy bezpieczenstwa (stanowi to istote konfliktu) oraz
kwestie dotyczace dynamiki konfliktu w efekcie procesow
sekurytyzacji. W tym rozumieniu konflikt ma swoje Zrédio
w zdefiniowaniu przez jednego z aktoréw sytuacji, jako bez-
posrednio zagrazajacej dalszemu istnieniu, przetrwaniu, za-
gwarantowaniu mozliwosci realizacji ,zywotnych potrzeb™
itd. Istota konfliktu zatem nie jest obiektywnie istniejacy
stan rzeczy, lecz subiektywne zdefiniowanie swojej pozycji
w systemie (a wlaSciwie jego stworzenie poprzez nazwanie)
jako zagrozonej. Bezpieczenstwo zatem posiada, co szkota ko-
penhaska zdecydowanie podkresla, wylacznie subiektywna
nature: [Nasza — J. R.-Z.] definicja bezpieczeristwa okazuje
sie wyraznie konstruktywistyczna w tym sensie, Zze nie pyta-
my, czy dany problem sam w sobie jest zagrozeniem, ale sku-
piamy sie na kwestii: kiedy, w jakich warunkach i kto seku-
rytyzuje problem®. Aktor w sytuacji sekurytyzacji uzasadnia
swoje prawa do uzycia nadzwyczajnych Srodkow i tamania
1stniejacych norm. W ten sposdb poprzez nalozenie na sy-
tuacje ,etykiety” bezpieczernstwa lub zagrozenia, dana kwe-
stia ulega jako$ciowej zmianie, stajac sie tym, czym zosta-
la okreslonab. Ole Weever ujmuje problem jeszcze dosadniej,
twierdzac, 1z bezpieczenstwo nie jest kwestiq odnoszqcq sie

3M.C. Williams, Words, Images, Enemies: Securitization and Inter-
national Politics, ,International Studies Quarterly” 2003, vol. 47, no. 4,
s. 514-517.

4 Por. A. Moravcsik, Is Something Rotten in the State of Denmark?
Constructivism and European Integration, ,Journal of European Public Po-
licy” 1999, vol. 6, no. 4, s. 669-675.

® B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers. The Structure of Interna-
tional Security, Cambridge 2004, s. 71.

8 Ibidem, s. 71-72.
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do czego$ realnego — wypowiedz sama w sobie jest dziataniem.
Poprzez stwierdzenie, ze cos zostato zrobione [...]. Deklarujqc
»bezpieczenstwo”, przedstawiciel strony uruchamia konkretny
rozwoj wydarzern w danym obszarze, a tym samym przyznaje
[swojej stronie — J. R.-Z.] szczegdlne prawo do wykorzystania
wszelkich srodkow, jakie sq niezbedne dla jego zagwarantowa-
nia’. Z drugiej strony warto wskazaé na proces odwrotny — de-
sekurytyzacje, ktora Barry Buzan uznaje za optymalng opcje
dtugofalowq. Nalezy ja rozumie¢ jako proces usuwania z dys-
kursu tancuchdéw istniejqcych zagrozen, przeciw ktérym mu-
simy podejmowaé nadzwyczajne $rodki®. Ostatecznie pozwala
to na przerwanie sekwencji akcja—reakcja (zagrozenie/obrona)
1 podjecie proby powrotu do regularnych relacji spotecznych.
Tak wiec wedlug operacyjnego konstruktywizmu, samo odwo-
lanie sie do zagrozenia (zwerbalizowanie) wystarczy, by uru-
chomi¢ proces samonapedzania sie poczucia niebezpieczen-
stwa (nawet jesli osad zostal przesadzony lub wygenerowany
sztucznie) 1 wzmocnienia $wiadomosci zagrozenia obserwa-
tora poprzez samoodréznianie od zrddla zagrozenia®. Innymi
stowy, zréznicowanie systemu komunikacyjnego w stanie za-
grozenia jest tozsame z utworzeniem samozwrotnego systemu
konfliktu, ktéry — na podstawie zatozenia ogdélnej teorii syste-
méw — ma tendencje do kontynuacji 1 wechodzenia w fazy chro-
niczne. Zatem konflikt wynika z nieustajacej komunikacji za-
grozenia, ktora Weever 1 Buzan opisuja jako sekurytyzacje'®.

70. Waever, Securitization and Desecuritization, [w:] On Security,
ed. R.D. Lipschutz, New York 1995, s. 55.

8 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, op. cit., s. 29.

9Por. S. Bernshausen, Th. Bonacker, A Constructivist Perspective
on Systemic Conflict Transformation, [w:] The non-linearity of peace proces-
ses. Theory and practice of systemic conflict transformation, eds. D. Korp-
pen, N. Ropers, H.J. Giessmann, Opladen 2011, s. 26-27.

19 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 75-76.
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Jednak, co warto podkresli¢, o powodzeniu sekurytyzacji nie
decyduje wylacznie podmiot ,wypowiadajacy”, ale takze adre-
sat (audytorium) deklaracji bezpieczenstwa. Istotna jest kwe-
stia, czy odbiorca przyjmie, ze co$ jest egzystencjalnym zagro-
zeniem dla wspdlnych wartoscitl. W taki sposob konflikt staje
sie przede wszystkim domena komunikacji wewnatrzgrupo-
wej, a jego dwa komponenty — nadawca 1 odbiorca — 1 jako§é
relacji miedzy nimi okreslaja kierunki konfliktu. Nie powinno
jednak umykaé znaczenie otoczenia konfliktu. Z jednej stro-
ny istotnie wpltywa na jako$c¢ 1 kierunki komunikacji poprzez
normy, koszty podejmowanych decyzji itd. Z drugiej, jak pisa-
no powyzej, konflikt moze podlegaé sterowaniu i zmierzaé¢ ku
ewentualnemu zakonczeniu — badz w efekcie realizacji scena-
riusza negatywnego, badZz w innym przypadku rola czynnika
zewnetrznego, jako katalizatora zmiany systemu konfliktowe-
go jest nie do przecenienia. Strony konfliktu musza mie¢ pozy-
tywna, wizje tego, o co warto zabiegad, czesto na diugotrwatej
1 bolesnej drodze do transformacji konfliktu. Taka wizja jed-
nak nie moze by¢ narzucona z zewnatrz, ale musi by¢ opraco-
wana ,organicznie” przez same strony konfliktu'?. Otoczenie,
ktére moze byé utozsamiane z ,trzecim uczestnikiem”'®, na-
dal pozostaje istotnym generatorem potencjalnych rozwiazan,
trudnych do wypracowania w zamknietym $cistym $rodowi-
sku konfliktu. Wraca tu przekonanie, ze rywalizacja pozosta-
je przede wszystkim domeng zmiany, a konstruktywistyczne
do niego podejscie formutuje postulat przedefiniowania kon-
fliktu 1 postrzegania go jako szansy na zmiane'*. Mozliwo§é

11 B, Buzan, O. Waever, J. de Wilde, op. cit., s. 31.

2'S. Bernshausen, Th. Bonacker, op. cit., s. 30-31.

13 R.J. Fisher, Methods of Third-Party Intervention, Berlin 2001, passim.

4 T.W. Zartman, G.O. Faure, Lessons for Research, [w:] Escalation and
Negotiation in International Conflicts, eds. LW. Zartman, G.O. Faure, Cam-
bridge 2005, s. 295-297; zob. tez I.W. Zartman, Conflict and Resolution:
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fundamentalnej transformacji czesto wylania sie z chaosu,
nieporozumien i konfliktow, a celem powinno by¢ wykorzy-
stanie sytuacji konfliktowej jako momentu, a doktadniej serii
momentow, dajacych szanse przyczynienia sie do rozwoju spo-
leczenstw®. W tym nieco zaskakujacym wnioskowaniu mozna
odnalez¢ nawet pobrzmiewajace echa koncepcji organicystycz-
nych, jednak ta obserwacja pozwala plasowaé poglady kon-
struktywistyczne w perspektywie optymistycznej, wyrazane;j
w przekonaniu, ze na koncu wtasciwie konstruowanego proce-
su znajduje sie wlasnie rozwoj.

* k%

Bezpieczenstwo kazdego uczestnika w regionie jest
$ciéle powiazane z bezpieczenstwem innych aktoréow re-
gionalnych, co czesto prowadzi do intensywnej rywali-
zacjl ze staba badz zadna sekurytyzacja relacji miedzy
regionami'®, Z drugiej strony wzgledy bezpieczenstwa de-
finiuja region, co zreszta wpisuje sie we wlasciwy ,szko-
le kopenhaskiej” postulat badania wielostronnych wsp6t-
zalezno$ci. Regiony bezpieczenstwa w istocie stanowia
osobne byty stosunkéw miedzynarodowych, wewnatrz
ktérych panuja rbézne zasady systemowe!’. Istotng role

Contest, Cost, and Change, ,The Annals of the American Academy of Politi-
cal and Social Science” 1991, vol. 518, no. 1, s. 11-22.

15 S. Bernshausen, Th. Bonacker, op. cit., s. 32.

16 Wiecej zob. A.A. Stein, St.E. Lobell, Geostructuralism and Interna-
tional Politics: The End of the Cold War and the Regionalization of Inter-
national Security, [w:] Regional Orders. Building Security in a New World,
eds. D.A. Lake, P.M. Morgan, University Park 1997, s. 117-124.

17B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 44—-46; O.F. Knudsen, Post-Copen-
hagen Security Studies: Desecuritizing Securitization, ,Security Dialo-
gue” 2001, vol. 32, no. 3, s. 359-366. Olav F. Knudsen do§¢ ostro kryty-
kuje koncepcje ,sekurytyzacji’, uznajac ja za bardziej pasujaca do realiow
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pelnia tu ,panstwa buforowe” — podmioty znajdujace sie
na geograficznych ,jobrzezach” regionéw bezpieczenstwa'.
Stanowia one szczegdlnie wrazliwe obszary z uwagi na ry-
walizacje pomiedzy kompleksami i mozliwoéé transferu
z jednego podsystemu do drugiego'®. Laczac logike ,kom-
plekséw bezpieczenstwa” z wizja ,Swiata podzielonego
na troje”?°, mozna postawi¢ hipoteze, iz podmioty ,kregu

zimowojennych anizeli okresu po 1991 r. Wydaje sie jednak, ze zaznacze-
nie w koncepcji RSCT zastrzezenia o réznych narzedziach przydatnych
w analizie relacji w regionach, pozwala sformutowa¢ hipoteze, i1z seku-
rytyzacja w pewnych RSCT jest gleboko adekwatna. Szczegdlnie trafne
wydaja sie wnioski wyciggane w odniesieniu do kregéw industrialnego
1 przedindustrialnego.

8 M. Partem, The Buffer System in International Relations, ,Journal
of Conflict Resolution” 1983, vol. 27, no. 1, s. 5-7.

19 W oparciu o te koncepcje mozna analizowaé przypadek wojny gru-
zinskiej z 2008 r., gdzie wiele wskazywalo, iz Gruzja miala szanse wejécia
do ,nowego regionalnego kompleksu bezpieczenstwa”, R.D. Asmus, Mata
wojna, ktéra wstrzqsnela Swiatem. Gruzja, Rosja i przesztosé Zachodu,
Warszawa 2011; R. Potocki, Wojna sierpniowa, Warszawa 2009, s. 10-15;
idem, Wojna sierpniowa: konflikt o granice Zachodu?, [w:] Konflikt kau-
kaski w 2008 roku, red. nauk. R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan,
Warszawa 2012, s. 278-299.

20 Koncepcje ,trojdzielnego Swiata” pojawiaja sie w réznych uje-
ciach, np. w koncepcjach Roberta Coopera, Alvina i Heidi Toffleréw,
Edmunda Wnuka-Lipinskiego, czy na gruncie nauk o bezpieczenstwie
Bolestawa Balcerowicza, zob.: R. Cooper, Breaking Nations. Order and
Chaos in the Twenty-First Century, London 2003; idem, Pekanie granic.
Porzaqdek i chaos w XXI wieku, Warszawa 2005; A. 1 H. Toffler, Trzecia
fala, Warszawa 2001; iidem, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej
fali, Poznan 1996; iidem, Wojna i antywojna, Warszawa 2006; E. Wnuk-
-Lipinski, Swiat miedzyepoki: globalizacja, demokracja, panstwo naro-
dowe, Krakéw 2004; B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju)
po zimnej wojnie, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku.
Wizje — koncepcje — paradygmaty, pod red. nauk. R. Kuzniara, Warszawa
2005, s. 469-473.
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poindustrialnego” wspéltworza (mega) strefe bezpieczen-
stwa, charakteryzujaca sie zauwazalnie wysokim pozio-
mem konsolidacji wokét przyjetych zasad, intereséw 1 ce-
16w oraz wysoka §wiadomoécig wspolnoty, wspdlzaleznosci
1 dazeniem do harmonizacji stosunkéw wzajemnych. ,Rejo-
nami buforowymi” beda w takim ujeciu obszary zdestabili-
zowane badz z wysokim potencjalem destabilizacji?!, kto-
re definiowane sa jako zagrozenia stabilnosci 1 trwatoSci
zasad systemowych wewnatrz ,kregu”. Wyznaczanie geo-
graficznych granic 1 zasiegu systemu oraz proby postuze-
nia sie tym kryterium dla wskazania ,buforéw” wydaja sie
problematyczne z uwagi na postepujaca deterytorializacje
relacji, interesow 1 celéw. Wydaje sie, ze przy tej uwadze
zastrzezenia Olava F. Knudsena, dotyczace niestosowalno-
§ci ,teoril sekurytyzacji” do modelu po zimnowojennej or-
ganizacji stosunkéw miedzynarodowych — przede wszyst-
kim w odniesieniu do panstw 1 podmiotéw ,$wiata pokoju”,
traca na zasadnos$ci??. Kryterium wskazywania ,,obszaréw
buforowych”, ewentualnych ,ognisk zapalnych”, czy ,rejo-
néw pekniec’?® charakteryzuje bowiem daleko posunieta
subiektywno$é, ktéra mozna nazwaé specyficzng forma
sekurytyzacji.

2 Por. T. Turmanidze, Buffer States: Power Policies, Foreign Policies
and Concepts, New York 2012, s. 44—49.

2 0.F. Knudsen, op. cit., s. 361-362.

2 D. Conway, R. Wolfel, Geopolitical globalization. From world
system to global city systems, [w:] Globalization’s Contradictions: Geo-
graphies of Discipline, Destruction and Transformation, ed. D. Conway,
N. Heynen, Abington 2006, s. 119-120; S.B. Cohen, Geopolitics: The Geo-
graphy of International Relations, Lanham 2009, s. 44. Zob. tez omowie-
nie koncepcji stref wstrzaséw Saula Cohena w: L. Moczulski, Geopolityka.
Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010; C. Jean, Geopolityka, War-
szawa 2005.
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Tozsamo§¢ bezpieczenstwa Balkanéw Zachodnich
w XX w.2

Do zakonczenia I wojny $wiatowej trudno uznaé, ze inte-
resujacy nas tu obszar mial jakakolwiek uksztaltowana toz-
samo§¢ bezpieczenstwa. Mozna natomiast przyjac, iz ostatnie
lata pokoju $wiatowego uplynely pod znakiem narastania
napiecia, ktorego jednym z aspektow byto zapewne dazenie
do trwatego ustalenia samoidentyfikacji strategicznej regio-
nu?. Jeszcze kryzys boéniacki z lat 1908-1909 dobitnie Swiad-
czyl o niesamodzielnosci strategicznej regionu, w odniesieniu
do ktérego gléwne decyzje zapadaly poza nim?. W $éwietle
RSCT ten okres nalezaloby uznaé za czas pozostawania Batl-
kanow Zachodnich na pograniczu kompleksow bezpieczenstwa
owezesnych éwiatowych poteg — przede wszystkim Turcji,
Austro-Wegier 1 Rosji?". Glos lokalnych podmiotéw panstwo-
wych, badz aspirujacych do samodzielnego bytu, posiadat da-
lece mniejsze znaczenie. Wojny balkanskie z lat 1912-1913
interpretowa¢ mozna jako prébe redefinicji statusu regionu,
czeSciowo udang?®. Mozna przyjac, iz w wyniku I wojny bal-
kanskiej Imperium Otomanskie zdecydowanie stracito na zna-
czeniu jako element ksztaltujacy system bezpieczenstwa

% Trzeba pamiec, ze termin ,,Batkany Zachodnie” powstal na przelomie
XX 1 XXI w. — zwiazany byl z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej
panstw powstalych po rozpadzie Jugostawii oraz Albanii.

% M. Kukiel, Dzieje polityczne Europy od rewolucji francuskiej, Lon-
dyn—Warszawa 1992, s. 502-504; R.C. Hall, The Balkan Wars 1912-1913.
Prelude to the First World War, London—New York 2000, passim; R. Rabka,
Batkany 1912-1913, Warszawa 2010, passim.

2% W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach no-
wozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 180-187.

21J. Rubacha, Buigarski sen o Bizancjum: polityka zagraniczna Bulga-
rit w latach 1878-1913, Warszawa 2004, s. 364—367.

28 R. Rabka, op. cit., s. 120-122.
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regionalnego®. II wojna balkanska zaznaczyla sie juz préba
wyklarowania nowego systemu dystrybucji potegl w regionie,
przy czym te dzialania (realizowane w scenariuszu oreznym)
podjete zostaly przez czynniki rodzime®. Wynik tego star-
cia nie zyskal mozliwoséci utrwalenia sie — przede wszystkim
z uwagl na wybuch wojny $wiatowej w roku nastepnym. Nie
powinno jednoczeénie umykaé¢ uwadze to, 1z osiggnieta réwno-
waga daleka byla od trwalosci 1 stabilnosci, a ksztalt sojuszy
w pierwszych latach wojny w pewnym stopniu odzwierciedlat
tendencje do kwestionowania ksztaltu tozsamosci strategicz-
nej’l. Dodaé tez trzeba, ze region nie osiagnat pelnej suweren-
noéci — wplywy wyzej wspomnianych mocarstw $wiatowych
nadal pozostawaly silne (jezeli nie dominujace)®?. Mozna przy-
jaé, 1z okres 1913-1914 stanowit pewnego rodzaju preludium
do, majacego nastapi¢ po 1918 r., okresu, gdy region stal sie
samodzielnym kompleksem bezpieczenstwa.

Osiagniecie tej sytuacji mozliwe bylo przede wszystkim
w wyniku wojennej kleski wladciwie wszystkich mocarstw
wplywajacych wcze$niej na ksztalt systemu bezpieczenstwa
Batkanéw Zachodnich. Wraz z uzyskaniem szansy na podmio-
towo$¢ w ksztaltowaniu wlasne) tozsamosci bezpieczenstwa
Krélestwo Serbéw, Chorwatéw 1 Stowencow (a od 1929 r. Kré-
lestwo Jugostawii) stanelo w obliczu konieczno$ci zmierzenia

29 J. Heller, British Policy Towards the Ottoman Empire 1908-1914,
Abington 1983, s. 73-75.

30J.G. Schurman, The Balkan Wars: 1912-1913, London 2008, s. 72
1 nast.; H. Bozarslan, The Ottoman Empire, [w:] A Companion to World
War I, ed. J. Horne, Oxford 2012, s. 494-495.

3 R.C. Hall, op. cit., s. 127-129; Z.A.B. Zeman, The Balkans and the
Coming of War, [w:] The Coming of the First World War, eds. R.J.W. Evans,
H. Pogge von Strandmann, Oxford—New York 2000 (e-book: brak paginacji).
Autor nazywa nawet rozpoczecie I wojny $wiatowej wybuchem ,III wojny
batkanskiej”.

32 'W. Dobrzycki, op. cit., s. 189—190.
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sie z rzeczywista lub potencjalng (sekurytyzowana) grozba
ze strony innych czynnikéw panstwowych® — przede wszyst-
kim Wloch* 1 Wegier®. Te przestanki uzasadniaja okresle-
nie Batkanéw Zachodnich samodzielnym kompleksem bez-
pleczenstwa, autonomicznie definiujacym elementy matrycy
identyfikacji strategicznej. W czesci literatury przedmiotu
wystepuje tendencja do uzywania raczej terminu subregion.
Jest to o tyle uzasadnione, ze interesujacy obszar pozostawat
elementem skladowym szerszego — europejskiego, kompleksu
bezpieczenstwa. Istotna (nie rozstrzygajac sporu jezykowego)
pozostaje autonomia, czy moze lepiej niezalezno$¢ w decydo-
waniu o wlasnym miejscu na strategiczne] mapie $wiata’.
Zwornik, jakim byly wymienione wyzej czynniki integruja-
ce, przestal istnie¢ w okresie II wojny §wiatowe]. Jugostawia
zreszta przestata byé obszarem, ktorego losy decydowaly sie
na miejscu. Niemiecka okupacja 1 realizacja polityki divide et
impera spowodowaly rozpad catego organizmu 1 poglebiajaca

3 W. Armstrong, Culture, Continuity and Identity in the Italy-Slove-
ne Border Region, [w:] Culture and Cooperation in Europe’s Borderlands,
ed. by J. Anderson, L. O’'Dowd, Th.M. Wilson, (seria: ,,European Studies”,
vol. 19), Amsterdam—New York 2003, s. 146-148; B. Busch, Shifting Politi-
cal and Cultural Borders: Language and Identity in Border Region of Au-
stria and Slovenia, [w:] ibidem, s. 127-128; C. Fink, Defending the Rights of
Others: The Great Powers, the Jews, and International Minority Protection,
Cambridge 2004, s. 269-273.

3 Wiecej zob. T. Maciejewski, Konstytucja Wolnego Miasta Fiume (Ri-
jeka) z 27 sierpnia 1920 r., [w:] Regnare, gubernare, administrare. Prawo
1 wladza na przestrzeni wiekéw, red. St. Grodziski 1 A. Dziadzio, Krakéw
2012, s. 176-181.

3 T. Wituch, Terytoria sporne w Europie po roku 1815, Pulttusk 2001,
s. 171-178; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa
2003, s. 156-158; wiecej zob. H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-
1918 (Sprawy narodowosciowe i dziatania dyplomatyczne), Krakéw 1980,
s. 280 1 nast.

3 M. Tanty, op. cit., s. 210.
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sie atrofie strategiczna®. Pozwala to na sformutowanie hi-
potezy o samodzielnoSci strategicznej Baltkanow Zachodnich
w warunkach braku istnienia silnych zewnetrznych biegu-
néw potegi, ktére negatywnie wpltywalyby na polityke w re-
gionie. Nie pozbawione sluszno$ci wydaje sie twierdzenie,
ze uwarunkowania wewnetrzne przesadzaly o dlugotrwatym
zorganizowaniu strategicznym subregionu wzdiuz dwoch osi
konfliktowych, ktére doéé¢ trwale definiowaty jego konstruk-
cje 1 dynamike. Pierwsza byla wynikiem konstelacji konflik-
tow miedzy Serbami, Chorwatami i Bo$niakami, druga kon-
centrowala sie wokét Macedonii, angazujqc Albanie, Serbie/
Jugostawie, Bulgarie i Grecje oraz (okazjonalnie) Turcje®.
Jako adekwatng analize cech dynamiki tego obszaru mozna
dodatkowo przytoczy¢ opinie, iz [ten — J. R.-Z.] subkompleks
zawsze charakteryzowat sie anarchicznosciq oraz zdecentrali-
zowaniem — jednak stale wzorce polaryzacji i przyjazni/wro-
gosci z reguly byly trudne do uchwycenia. Bardziej stabilne
elementy ulokowane sq na szczeblu lokalnym, natomiast caty
subkompleks nie jest zorganizowany w uktadzie ,larncucho-
wym”, jak to ma miejsce w Afryce, poniewaz panstwa (i inni
aktorzy polityczni) sq wyjgtkowo silnie uwrazliwione na ciqgi
uwarunkowan wynikajgcych dla nich z innych konfliktow?®.
Taka charakterystyka Balkanéw Zachodnich uzasadnia po-
strzeganie regionu wlaénie w kategoriach subkompleksu bez-
pieczenstwa, w ktorym tozsamos$é — jakkolwiek budowana
przy silnym udziale rodzimych elementéw definiujacych — po-
zostaje w znacznym stopniu funkcja uwarunkowan wyzszego

3T M. Reks¢, Jeden kraj, trzy historie. Interpretacje przesztosci w poday-
tonowskiej Bosni i Hercegowinie, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Day-
ton. Przesztos¢ — terazniejszo$¢ — perspektywy. Studia i szkice, pod red.
P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2011, s. 382-385.

3 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 382.

3 Ibidem, s. 382—383.
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poziomu (kompleksowego) zorganizowania strategicznego.
Przy takim rozumowaniu nasuwa sie wniosek o wzroscie zna-
czenia elementu rodzimego w sytuacjach stabniecia lub réw-
nowazenia sie wplywow zewnetrznych oraz marginalizacji
mozliwoéci samoidentyfikacji subregionu przy wzroécie od-
dzialywania regionu 1 dominacji jednego bieguna hierarchizu-
jacego 1 porzadkujacego relacje.

Anegdota o dzieleniu przy uzyciu serwetki wplywow
na Batkanach podczas spotkania w Moskwie pomiedzy Win-
stonem Churchillem a Jézefem Stalinem w pazdzierniku
1944 r.*! dobrze oddaje rzeczywistoS¢ strategiczng regionu
u schytku II wojny Swiatowe]j. Obszar przedwojennej Jugosta-
wil nie byl brany pod uwage jako region (czy subregion) ob-
darzony samodzielnoécia decyzyjna. Konflikt pomiedzy Jugo-
stawia a Zwiazkiem Radzieckim z lat 1947-1948 doprowadzil
do wyizolowania wplywow zewnetrznych, badZ przynajmniej
ich zniesienia jako czynnika decydujacego??. Niewykluczo-
ne, ze za decyzja Josipa Broz-Tity (opréocz wzgledéw ideolo-
gicznych 1 personalnych) stato przekonanie o koniecznoSci
unikania wilaczenia Jugostawii do bloku wschodniego w cha-
rakterze panstwa ,pogranicza”. Taka sytuacja wlasciwie
przetrwata do konca lat 80. XX w.* Wzmocnieniu tej ,nieza-
leznosci” stuzyto rozwijanie aktywnosci w tzw. ruchu panstw
niezaangazowanych.

Podobne zjawiska, ktére mozna probowac okreélaé jako
szukanie ,trzeciej drogi”, do$¢ czesto mozna byto obserwowac

40 L. Hansen, Security as Practice. Discourse Analysis and the Bosnian
War, New York 2006, s. 95-96.

41 R. Blake, Winston Churchill, Warszawa 2000, passim.

42 8. Rajak, Yugoslavia and the Soviet Union in the Early Cold War.
Reconciliation, Comradeship, Confrontation, 1953-1957, New York 2011,
s. 34-37.

4 L. Hansen, Security as Practice..., s. 154.
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po rozpadzie ZSRR*. Nowo powstale panstwa, lezace gltow-
nie na obszarach, ktére przez lata definiowane byly jako ru-
bieze komplekséw bezpieczenstwa, usitowaly okreslaé¢ sie
w nowej rzeczywistoSci jako niezaangazowane, neutralne
itp.* Warto przywotaé przyktad Biatorusi, ktéra na poczatku
lat 90. XX w. jako zasade konstytucyjna przyjeta (cho¢ raczej
nietrwale) neutralno§cé*®, czy tez Ukrainy z jej ,polityka wie-
lowektorowosci’¥?. Losy Batkanéw Zachodnich, w tym czasie
naznaczonym duza turbulentno$cia, potoczyly sie innymi
torami.

Funkcjonowanie jako ,obszaru buforowego” rywalizacji
pomiedzy dwoma megakompleksami bezpieczenstwa, i jedno-
cze$nie swoiste] hybrydy zimnowojennej — marksistowskiego
panstwa, korzystajacego ze wspélpracy z Zachodem — stalo
sie na kilkadziesiat lat jedna z ,racji istnienia” Jugostawii.
To samo definiowanie strategiczne zaznaczalo sie zreszta za-
rowno na plaszczyznie miedzynarodowej, jak i wewnetrznej,

4 Por. S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009,
s. 286 (wydanie pierwotne S.P. Huntington, The Third Wave: Democratiza-
tion in the Late 20th Century, Cambridge 1991, s. 283).

# 1. Melnykovska, R. Schweickert, T. Kostiuchenko, Balancing National
Uncertainty and Foreign Orientation: Identity-Building and the Role of Politi-
cal Parties in Post-Orange Ukraine, [w:] Elites and Identities in Post-Souviet
Space, ed. D. Lane, Abington 2012, s. 138-144.

46 J. Zaprudnik, Development of Belarusian National Identity and Its
Influence on Belarus’s Foreign Policy Orientation, [w:] National Identity
and Ethnicity in Russia and the New States of Eurasia, ed. R. Szporluk,
New York 1994, s. 139-140.

47S.M. Birgerson, After the Breakup of a Multi-ethnic Empire: Rus-
sia, Successor States, and Eurasian Security, Westport 2002, s. 94 1 nast.;
L.W. Barrington, Region, Language and Nationality: Rethinking Support
in Ukraine for Maintaining Distance from Russia, [w:] Dilemmas of Sta-
te-led Nation Building in Ukraine, eds. T. Kuzio, P.J. D’Anieri, Westport
2002, s. 133-136; N. Popson, Conclusion: Regionalism and Nation Building
in Divided Society, [w:] ibidem, s. 204—205.
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stanowiac do$é szczegdlne — jednak réwnoczeSnie mocne
— spoiwo*®, Juz w drugiej polowie lat 80. XX w., ktéra, nota-
bene, zbiegla sie ze $émiercig Tity, slabniecie 1 rozmywanie
sie rywalizacji Wschod—Zachod odbito sie na rzeczywistosci
politycznej dJugostawii zauwazalnym wzrostem potencjatu
destabilizacyjnego.

Balkany Zachodnie w rzeczywisto$ci pozimnowojennej

Procesy glebokich przemian geopolitycznych, ktore
w ostatniej dekadzie XX w. staly sie udzialem catej Europy
Srodkowej 1 Wschodniej, w Jugostawii przybraly szczegélnie
eksplozywny 1 ostry charakter. Uwarunkowania tych zjawisk
posiadaly nature wieloptaszczyznowa, jednak uzasadnione
jest ich grupowanie w dwdch zbiorach — czynnikéw wewnetrz-
nych 1 zewnetrznych. O ile te pierwsze posiadaja literature
olbrzymia, z doskonatymi i gltebokimi analizami, to kwestia
czynnikow zewnetrznych w pewnym stopniu pozostaje w cie-
niu. Tymczasem w wielu wypadkach ich oddzialywanie (nie-
jednokrotnie niebezposrednie) posiadato olbrzymie znaczenie
dla zmian.

Na pierwszy plan wysuwa sie spostrzezenie, ze z racji
szczegblne) pozycji, zajmowane) przez Jugostawie w zimno-
wojennym systemie ,réwnowagi napie¢’, dla wyjasnienia
jej pozimnowojennych loséw nie daje sie zastosowaé argu-
ment o ,zdjeciu mecenatu” poteg zewnetrznych. Co najwyzej
mozna pokusié¢ sie o stwierdzenie, ze wraz z koncem ukladu
zrownowazonego, ktorego jedna z cech charakterystycznych
bylo pozostawienie Jugostawii w pozycji autonomicznego sub-
kompleksu bezpieczenstwa, zaktywizowaly sie panstwowe

4 L. Hansen, Security as Practice..., s. 170.
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czynniki regionalne oraz diaspory*. W odniesieniu do tego
pierwszego argumentu warto zauwazy¢, ze rola czynnikow re-
gionalnych nie zawsze charakteryzowala sie rzeczywista ak-
tywnos$cia®. Nierzadko juz samo zalozenie lub przekonanie
0 potencjalnym zainteresowaniu i ewentualnym przyszlym
zaangazowaniu (wsparciu) takiego podmiotu dla aktorow
(pretendentow) lokalnych stawalo sie czynnikiem aktywizu-
jacym®. Do pewnego stopnia te nadzieje, ale réwniez rzeczy-
wiste zaangazowanie czynnikéw zewnetrznych, koncentro-
waly sie wokot dwoch historycznie 1 cywilizacyjnie centrow:
plerwszym — wyznaczanym przez spory 1 konflikty miedzy
Serbami, Chorwatami i Bo$niakami; drugim — ogniskujacym
sie wokol Macedonii, angazujacym Albanie, Serbie 1 w dalszej
perspektywie Bulgarie, Grecje 1 Turcje®®. Nie ulega watpli-
woscl, ze ten pierwszy ,rdzen” definiowany byt (i jest do dzi-
siaj) wysokim poziomem wzajemnych wrogo$ci. Co jednak
charakterystyczne, ukladaja sie one w diadach, ktére pozo-
staja wobec siebie w pewnym stopniu wylaczne — Serbowie/
Chorwaci, Kosowarzy/Serbowie, w Boéni 1 Hercegowinie (BiH)
— boéniaccy Serbowie/Chorwaci/Muzulmanie itd. Konflik-
ty nie nakladaja sie wzajemnie, co sprawia, ze nie wystepo-
waly tam wlaSciwie zadne, dorazne nawet ,koalicje”. Wraz

4 M. Klemencic¢, M. Zagar, The Former Yugoslavia’s Diverse Peoples.
A Reference Sourcebook, Santa Barbara 2004, s. 293-295.

%0 D. Wybranowski, Poczatki i pierwsze lata dziatalnosci Armii Repu-
bliki Bosni i Hercegowiny, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 52—54.

51V, Pesié, Ethnic Mobilization in Serbia, Report: ,Human and
Minority Rights in the Life Cycle of Ethnic Conflicts”, Belgrade 2007,
s. 6=7; eadem, The War for Ethnic States, [w:] The Road to War in Ser-
bia. Trauma and Catharsis, ed. by N. Popov, New York—Budapest 2000,
s. 12-16.

2 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 382.

% S.P. Ramet, Explaining the Yugoslav meltdown. A theory abo-
ut the causes of the Yugoslav meltdown: The Serbian national awakening
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z upadkiem ideologicznego zwornika oraz koncem zbalanso-
wanego ukladu zimnowojennego, jak tez z braku wystepowa-
nia czynnika integrujacego w postaci terytorialnych roszczen
ze strony sasiadoéw, cze$é glebokich motywacji, przemawia-
jacych za trwaniem panstwa, przestala istnie¢. Sita uwidocz-
nionych tendencji od$rodkowych — wyraznie zreszta motywo-
wanych wspomnianymi wcze$niej czynnikami zewnetrznymi
— istotnie przewazyla slabnace wiezi, dotychczas konsoliduja-
ce Jugostawie®. Otworzyla sie tym samym opcja na redefinio-
wanie wyzwan sekurytyzacyjnych na obszarze rozpadajacego
sie panstwa. Czes$¢ z nich skanalizowala sie na obszarze za-
rysowanych powyzej uktadéw binarnych. Istotne tez stato sie
formulowanie wlasnych odniesien tozsamos$ciowych, w znacz-
nej mierze odwolujacych do mitologizacji, czy to istniejacych
wczesnie), czy tworzonych doraznie. Tu adekwatnym przykla-
dem moze by¢ przywolywanie ,odéwiezonych” koncepcji ,, Wiel-
kiej Albanii”, ,Wielkiej Serbii” itd. W poszukiwaniu twardych
wyznacznikéw wlasnej tozsamoséci, na ktére pojawito sie zapo-
trzebowanie w wyniku nowych proceséw sekurytyzacyjnych,
przydatne okazaly sie argumenty etniczne 1 religijne (wyzna-
niowe), w okresie zimnowojennym eksponowane stabo lub
wecale. Definiowanie tozsamoséci w aspektach kulturowych,
cywilizacyjnych 1 politycznych dato efekt zarysowania sie wy-
raznych linii podziatu, ktore ustalily sie na terenach objetych
konfliktem®. Nie mozna réwniez pomingé innego zjawiska,
jakie najdobitniej byto widaé przy obserwacji map etnicznych

as a “revitalization movement”, ,Nationalities Papers. The Journal of Natio-
nalism and Ethnicity” 2004, vol. 32, no. 4, s. 765-779.

% B. Magas, The Destruction of Yugoslavia: Tracking the Break-up
1980-92, London—New York 1993, s. 288 1 nast.

% R. Hayden, From Yugoslavia to the Western Balkans. Studies of
a European Disunion, 1991-2011, Leiden 2013, s. 7-14.
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obszaru Boéni 1 Hercegowiny z lat 1992-1995%. Trwaja-
ca wojna 1 migracje z nig zwiazane spowodowaly drastyczne
L2uporzadkowanie” rozmieszezenia ludnoéci. BiH, przed rozpo-
czeciem wojny wyraznie zsalamandryzowana pod wzgledem
rozmieszczenia etnicznego, przeksztalcila sie w region z wy-
odrebnionymi trzema obszarami z dominacja etniczna®. Za
Erickiem Melanderem® mozna postawié¢ hipoteze, 1z wlaénie
ten proces w jakims§ stopniu przyczynit sie do wygaszenia tem-
peratury 1 dynamiki konfliktu. Wyksztalcenie sie wyraznych
1 duzych obszaréw z czytelnie zaznaczong dominanta etniczna
uporzadkowato takze kwestie powigzan miedzy czynnikami
lokalnymi a oSrodkami wsparcia zewnetrznego. Ta sytuacja
przyczynita sie rowniez do reaktywacji pytania o losy Boéni
1 Hercegowiny, a w konsekwencji calych Balkanéw Zachod-
nich, w kontekécie przynaleznoéci (tozsamosci) geostrategicz-
nej®. Wladciwie mozna zaryzykowaé stwierdzenie, i1z pierw-
sze oznaki kierunku rozwoju sytuacji pojawily sie wczesniej
niz w 1995 r., a to za sprawa wyraznego dookreslenia pozy-
cji Stowenii 1 Chorwacji®. Nie mniej jest to hipoteza nielatwa
do obrony, chociazby z uwagi na do$¢ istotne miejsce scenariu-
szy dezintegracyjnych, jakie formulowane byly w odniesieniu

% Jbidem, s. 52.

57 Szczegdlowe oméwienie tej kwestii zob. S.L. Burg, P.S. Shoup, The
War in Bosnia-Herzegovina. Ethnic Conflict and International Intervention,
New York 2000, s. 24-35.

5 K. Melander, The Geography of Fear: Regional Ethnic Diversity, the
Security Dilemma and Ethnic War, ,European Journal of International
Relations” 2009, vol. 15, no. 1, s. 96-97. Melander zauwazyl, ze obszary
o silnym wymieszaniu etnicznym sa znacznie bardziej podatne na konflik-
ty, podczas gdy pojawienie sie wyraznie dominujacego (iloSciowo) czynnika
sprzyja osiagnieciu rownowagi.

% R. Hayden, op. cit., s. 97.

5 Wiecej zob. J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojo-
wych w parstwach postjugostowianskich, Puttusk 2007, s. 111-113.
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do regionu w pierwszej potowie lat 90. XX w.! Wydaje sie,
ze dopiero decyzje podjete w Dayton (listopad 1995 r.) stano-
wily wyrazny sygnat o przewadze opcji prozachodniej w de-
finiowaniu strategicznej tozsamos$ci BiH. Instalacja TFOR
— miedzynarodowych sit pod egida Sojuszu Pdilnocnoatlan-
tyckiego — na terenie calego kraju byla posunieciem tyle wy-
muszonym praktyka®, co deklaracja na rzecz jego przyszlo-
sci. Co warte podkre§lenia, w pierwszej fazie wojny w BiH
Stany Zjednoczone powstrzymywaly sie od istotnego zaan-
gazowania w dzialania na rzecz rozwiazania konfliktu®.
W Waszyngtonie uznawano, ze sprawy batkanskie stanowi-
ly obszar zainteresowania strategicznego Unii Europejskie]
1 innych organizacji Starego Kontynentu (np. KBWE), ktory
te podmioty mialy stabilizowaé pod auspicjami i przy wspar-
ciu Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)®. Szczegdlnie
wyrazne to stalo sie w 1993 r. w zwiazku z zaangazowaniem
USA w Somalii 1 po dyrektywie prezydenckiej PPD-25 z maja

61 St.I. Griffiths, Nationalism in Central and South-Eastern Europe,
[w:] Security and Strategy in the New Europe, ed. C. McInnes, London 1992,
s. 61-62.

52 Wezeéniej wlaéciwie zaden inny oérodek polityczny nie datl solidnych
gwarancji sukcesu w dziedzinie zaprowadzenia pokoju 1 stabilizacji w regio-
nie, C. Bildt, Peace Journey. The Struggle for Peace in Bosnia, London 1998,
s. 44; R. Holbrooke, To End a War, New York 1998, s. 68. O wojskowej roli
Stanéw Zjednoczonych w BiH zob. R. Cody Phillips, Bosnia-Herzegovina.
U.S. Army’s Role in Peace Enforcement Operations 1995-2004, [Washington
2005], passim.

63 S.L. Szczesio, Droga do Dayton — zaangazowanie dyplomacji ame-
rykanskiej w korncowej fazie wojny w Bosni i Hercegowinie, [w:] Bosnia
i Hercegowina 15 lat..., s. 178; R.C. Nation, War in the Balkans, 1991-
2002, Carlisle 2003, s. 175-177; J.P. Kaufman, NATO and the Former
Yugoslavia. Crisis, Conflict, and the Atlantic Alliance, Lanham 2002,
s. 65—68.

64 Zob. R. Lo§, Niemcy wobec konfliktu w Bosni i Hercegowinie. Préba
stabilizacji, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 161-167.
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1994 r.%®> Batkany zostaly uznane za strefe strategicznego za-
interesowania Europy 1 jako takie nie powinny znajdowacé sie
w orbicie bezposredniego zaangazowania USA. W pewnym
stopniu korespondowato to ze stanowiskiem europejskim,
wyrazonym choéby stowami ministra spraw zagranicznych
Luksemburga, Jacquesa Poosa, o wybiciu godziny EuropyS.
Niestety, okazalo sie, ze czynniki europejskie nie byly zdolne
skutecznie reagowaé na konflikty o skali 1 intensywnoéci woj-
ny w Boéni 1 Hercegowinie. Podobne uwagi mozna zreszta od-
nie$¢ do ONZ. Ponurym symbolem tego braku woli i mozliwo-
$ci staly sie tragiczne wydarzenia ze Srebrenicy z 1995 r.
Glownymi zewnetrznymi aktorami, dysponujacymi po-
tencjalnym wplywem na losy BiH, w tym czasie pozostawaty
Stany Zjednoczone®, NATO (w ktérym glowna role odgrywaty
wezesnie] wskazane USA), Unia Europejska (przy czym na-
lezy dostrzegaé réwniez stanowiska poszczegblnych panstw
zachodnioeuropejskich) 1 Rosja®. Dwie ostatnie opcje okaza-
1y sie najstabsze. O Unii i mozliwosciach europejskich pisano
nieco wezeéniej, Rosja natomiast (mimo deklarowanej woli)
nie posiadata zdolnoSci efektywnego zaangazowania sie w za-
rzadzanie konfliktem w BiH®. Warto przypomnieé, iz Fede-
racja Rosyjska dopiero co wygasita wojne w Czeczenii, a o jej

% M. Aguirre, Humanitarian Intervention & US Hegemony.
A Reconciliation, [w:] Selling US Wars, ed. A. Vanaik, Northampton 2007,
s. 197-199; T.G. Weiss, The United Nations and Civil Wars, [w:] Order
and Disorder After the Cold War, ed. by B. Roberts, Washington 1995,
s. 139-140.

% J. Rupnik, The Balkans as a European question, [w:] The Western
Balkans and the EU: “the hour of Europe”, ed. J. Rupnik, (seria: ,,Chaillot
Papers”, no. 126), Paris 2011, s. 18-20.

67 S.L. Szczesio, op. cit., s. 192—-195.

% J.P. Kaufman, op. cit., s. 27.

8 P. Chmielewski, Konflikty batkariskie pierwszej potowy lat 90. XX
wieku w polityce Kremla, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 220-227.
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slabych mozliwosciach realizowania strategii zewnetrznych
swiadczy chocby catkowite fiasko koncepcji ,krzyzowych
gwarancji bezpieczenstwa” dla Europy Srodkowej i Srod-
kowo-Wschodniej™. Jedynymi zatem aktorami, posiadaja-
cymi ,mozliwosci”, pozostawaly NATO 1 Stany Zjednoczone.
O ,,woli” politycznej do dzialania pisano wcze$niej. Niemniej
jednak europejski 1 transatlantycki region bezpieczenstwa nie
mogly sobie pozwoli¢ na bezczynnosé. W kategoriach RSCT
mozna to wyrazi¢ jako przestanki przeciwko potraktowaniu
Batkanow Zachodnich jako samodzielnego subregionu bez-
pieczenstwa 1 postawienie na scenariusz izolacji konfliktow
bez interwencji na rzecz ich zakonczenia lub wyhamowania.
Dla Europy niedopuszczalne bylo przejscie konfliktu w Boéni
1 Hercegowinie w faze chroniczng i zgoda na funkcjonowa-
nie regionu w charakterze rozsadnika anarchii”. Wydaje sie,
ze rozwdj sytuacji w Somalii, z ktorej] w 1995 r. ostatecznie
wycofaly sie sity miedzynarodowe, musial silnie oddziatywaé
na procesy decyzyjne w panstwach zachodnioeuropejskich
1 Stanach Zjednoczonych™. Z drugiej strony czynnikiem trud-
nym do przecenienia (cho¢ tez nietatwym do oszacowania)
byl nacisk opinii publicznej, ktéra do$¢ jednoznacznie do-
magata sie skutecznych rozwigzan. Tu istotne znaczenie dla

0 R. Zieba, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a stosunki polsko-
-rosyjskie, [w:] Wybrane aspekty wplywu cztonkostwa panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi paristwami osciennymi, red.
M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Bialystok 2009, s. 114-115; J. Kacz-
marek, NATO w systemie bezpieczeristwa Swiata, Wroctaw 1998, s. 184—
185; R. Zieba, Bezpieczeristwo europejskie lat 90. Potrzeba nowego ujecia
problemu, [w:] Bezpieczenstwo paristw Europy. Koncepcje i problemy lat 90.,
pod red. B. Lominskiego, Katowice 1997, s. 22—-23.

1 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 430.

2 J. Reginia-Zacharski, Wojna domowa w Somalii, [w:] R. L.o$, J. Re-
ginia-Zacharski, Wspdlczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010, s. 171;
E. Drew, On the Edge. The Clinton Presidency, New York 1994, s. 157-158.
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intensyfikacji nacisku publicznej opinii i mediéw miaty infor-
macje o masakrze w Srebrenicy™.

W tej warstwie zreszta, co warte odnotowania, splataly
sie argumenty o proweniencji wlasSciwie realistycznej, opar-
te na przekonaniu o koniecznosci interwencji dla zbudowania
1 gwarantowania europejskiego bezpieczenstwa, z podejSciem
konstruktywistycznym. W tym drugim, poszanowanie praw
czlowieka — w tym przede wszystkim prawa do zycia 1 do po-
koju — stawalo istotnym elementem w procesie budowania eu-
ropejskiej tozsamosci w warunkach rzeczywistosci pozimnowo-
jennej. Nieco trywializujac, mozna ujacé ten poglad jako postulat
konieczno$ci ,wypierania barbarzynstwa przez cywilizacje”.
W zawezonej formie interpretowano te wyzwania w katego-
riach sprzecznos$ci, czy tez $cierania sie ,rasizmu 1 faszyzmu”
z ,ntegracja 1 cywilizacja”™. W dyskursie europejskim wlasnie
ten pierwszy ,zestaw” postrzegany byl po zakonczeniu ,zimne;j
wojny”, jako gléwne zagrozenie dla tadu Starego Kontynentu.
Efektem tego ,spiecia” byly stowa Billa Clintona, komentuja-
ce rozwigzania przyjete w Dayton, czyli decyzje o bezposredniej
interwencji w Boéni 1 Hercegowinie 1 — w konsekwencji — wia-
czenia tego kraju do europejskiego kompleksu bezpieczenstwa.
Prezydent USA lapidarnie ujat to, méwiac o interwencji zbroj-
nej, ze bylta to stuszna i wlasciwa rzecz do zrobienia, [...] na-
sze amerykanskie wartosci i interesy wymagaty tego zaangazo-
wania™. Obok niewatpliwych inspiracji z zakresu geostrategii,
silnie w stanowisku politykéw Zachodu wybrzmiewaly rowniez
elementy aksjologiczne. Mozna nawet przyjaé, ze stanowily one
wyrazna dominante w argumentacji.

B R. Los, Wojna w Bosni i Hercegowinie (1992-1995), [w:] R. Los§,
dJ. Reginia-Zacharski, op. cit., s. 304-305.

"™ L. Hansen, Security as Practice..., s. 128.

 Clinton’s Words on Mission to Bosnia: ‘The Right Thing to Do’, ,The
New York Times”, 28 XI 1995; zob. tez E. Drew, op. cit., s. 140.
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Jeszcze silnie] motywacje, odwotujace sie do zasad hu-
manitarnych, zostaly podniesione w przypadku wojny prze-
ciwko Serbii z 1999 r.”® Wiele jest racji w stwierdzeniu,
1z jakkolwiek NATO wygrato konflikt oraz odniosto infor-
macyjny sukces, odbylo sie to znacznym kosztem i stalo sie
Zrodtem wielu probleméw™. Wspomniane ,koszty i proble-
my” zaznaczyly sie do$¢ szybko na dwoch plaszezyznach.
Po pierwsze, zbrojna interwencja przeciwko Serbii, mimo
eksponowania praw czlowieka, jako gléwnego motywu ak-
cji, spotkata sie z pewnymi protestami spoteczenstw panstw
europejskich, chociaz ich rozmiary byly stosunkowo niewiel-
kie. Znacznie powazniejsze konsekwencje przyniosty roz-
bieznosci pomiedzy sojusznikami co do sposobu prowadzenia
wojny. Zalozenie o priorytecie minimalizacji ryzyka strat
wlasnych niewatpliwie stato sie jednym z gléwnych uwa-
runkowan taktyki przyjetych przez gen. Wesleya Clarka',
jednak sposéb doboru celéw wywotywatl glebokie animozje™.
Czes¢ badaczy utrzymuje nawet, ze decyzja o rozpoczeciu
powietrznej wojny przeciwko Serbii i1 jej przebieg nadwyre-
zyly kohezje Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, jak tez napiely
(i tak juz nietatwe) relacje z Federacja Rosyjska®. Zgodzié

6 P. Sheets, Air War Over Serbia, [w:] Lessons from Kosovo: The KFOR
Experience, ed. L. Wentz, Washington 2002, s. 99-100.

" P. Combelles Siegel, Operation Allied Force: The Media and the Pu-
blic, [w:] ibidem, s. 188.

8 M. Ignatieff, Virtual War, Toronto 2000, s. 42.

®W.K. Clark, Waging Modern War. Bosnia, Kosovo, and the Future of
Combat, New York 2002, s. 224-225.

80 P, Latawski, M.A. Smith, The Kosovo Crisis and the Evolution of
Post-Cold War European Security, Manchester—New York 2003, s. 108-110;
H.H. Perritt Jr., The Road to Independence for Kosovo. A Chronicle of the
Ahtisaari Plan, New York 2010, s. 110. O stabosci rosyjskich mozliwosci od-
dzialywania strategicznego przed rokiem 2000 zob. B. Lo, The Securitiza-
tion of Russian Foreign Policy under Putin, [w:] Russia between East and
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sie trzeba z tymi opiniami, jednak nie powinno umykaé¢ uwa-
dze, ze dzialania rozpoczely sie miesiac po podsumowaniu
jubileuszowego szczytu NATO w Waszyngtonie, na ktorym
stworzono doktrynalne podstawy funkcjonowania Sojuszu
w nowej roli. W roku 1999 Rosja wydawala sie na tyle staba,
ze — jako czynnik, mogacy wstrzymywaé ewentualna decy-
zje o uruchomieniu operacji ,,Allied Force” — nie byta powaz-
nie brana pod uwage. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage
na to, ze decyzja o rozpoczeciu akcji zbrojnej obciazona byta
ryzykiem z powodu braku autoryzacji Rady Bezpieczenstwa
ONZ3. Zakonczenie operacji powietrznej NATO w czerwcu
1999 r. oraz przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji
nr 1244 (10 czerwca)®? nie wprost sankcjonowalto weze$nie;j-
sza akcje zbrojna poprzez uznanie jej skutkow.

Niezaleznie od ostatecznych konsekwencji, mozna posta-
wi¢ hipoteze, iz tzw. éwiat zachodni gotowy byl na podjecie
do$§¢ wyraznego ryzyka dla osiagniecia efektu w postaci wia-
czenia kolejnego fragmentu dawnej Jugoslawii do wlasnej
sfery strategicznej (RSC), badZz przynajmniej wylaczenia
Kosowa z autonomicznego subkompleksu bezpieczenstwa®.

West. Russian Foreign Policy on the Threshold of the Twenty-First Century,
ed. G. Gorodetsky, Abington—New York 2003, s. 12—-13.

81 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiarskie lustro miedzy-
narodowej polityki, Warszawa 2005, s. 379.

82 United Nations. Security Council, S/RES/1244 (1999), 10 June 1999,
Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th me-
eting on 10 June 1999. Zob. tez: The Kosovo Conflict and International Law.
An Analytical Documentation 1974-1999, ed. H. Krieger, Cambridge 2001,
s. 337; J. Singh, Problem of Ethnicity: Role of United Nations in Kosovo Cri-
sis, Chandigarh 2008, s. 173-176; M. Spernbauer, EU Peacebuilding in Ko-
sovo and Afghanistan: Legality and Accountability, Leiden 2012, s. 48—49.

8 E.R. Kavalsky, Identity of peace: framing the European security iden-
tity of the EU, [w:] European Identity. Theoretical Perspectives and Empiri-
cal Insights, eds. I.P. Karolewski, V. Kaina, Berlin 2006, s. 102—-103.
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Powodéw tej sktonnoéci z pewnoscia byto wiele, jednak warto
zwrécié uwage na wymiar dlugofalowy. Wiasciwie kwestia ko-
sowska z lat 1998-1999 wpisuje sie¢ w zdecydowanie szersza
perspektywe, ktorej zarania szukaé nalezy na poczatku lat
90. XX w. Mozna postawi¢ kolejna hipoteze: u schytku ,zim-
nej wojny” dostrzezono na Zachodzie szanse na przesuniecie
granicy oddzialywania strategicznego na Batkanach Zachod-
nich na wschéd. Istotnym elementem takiej strategii stato
sie ,granie” na rozpad Jugostawii lub przynajmniej ,zyczliwa
neutralno$¢” wobec tego procesu. Jesienia 1991 r. Komisja Ar-
bitrazowa (tzw. Komisja Badintera) uznala, ze Socjalistyczna
Federacyjna Republika Jugostawii znajduje sie¢ w stanie roz-
padu, tym samym potwierdzajac zasadno$¢ i prawomocnoscé
przyjetego kursu®. Jeszcze w grudniu 1991 r. Republika Fe-
deralna Niemiec, jako pierwsze panstwo, uznala Stowenie
1 Chorwacje za niepodlegle panstwa, przenoszac tym samym
problem do dziedziny politycznej i tworzac nowa rzeczywi-
sto§¢ miedzynarodowa. Jednoczeénie dyplomacja niemiecka
wzmogla naciski na inne panstwa europejskie, by uczynity
to samo®. W nastepnych miesiacach dokonali tego cztonkowie
Wspélnoty Europejskiej, Stany Zjednoczone i1 szereg innych
krajow. W maju 1992 r. nowe panstwa zostaly cztonkami Na-
rodow Zjednoczonych®. Rownoczeénie do ONZ przyjeto Bosnie

8 Prawo miedzynarodowe. Materialy do studiéw, pod red. B. Wierzbic-
kiego, Bialystok 2008, s. 150-151.

% H.M. Mey, Germany, NATO and the War in the Former Yugosla-
via, ,Comparative Strategy” 1993, vol. 12, no. 2, s. 239-245; J. Wojnicki,
op. cit., s. 113.

% United Nations. General Assembly, A/RES/46/238, 22 May 1992,
Resolution Adopted by the General Assembly. Admission of the Republic of
Croatia to membership in the United Nations; United Nations. General As-
sembly, A/RES/46/236, 22 May 1992, Resolution Adopted by the General As-
sembly. Admission of the Republic of Slovenia to membership in the United
Nations. Zob. tez J. Wojnicki, op. cit., s. 128-136.
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1 Hercegowine®”. Proces rozpadu Jugostawii toczyl sie dalej
— 8 kwietnia 1993 r. do ONZ przystapita Macedonia®,.

O ile w Boéni 1 Hercegowinie zrealizowal sie najgorszy
scenariusz — zawierajacy w sobie trzyletnia, wyniszczajaca
wojne 1 akty ludobdjstwa — to z perspektywy Belgradu, ale tez
panstw zachodnich, najpowazniejszym wyzwaniem w sferze
aksjologicznej byl problem Kosowa. Serbowie najsilniej w tym
przypadku siegali do argumentacji naznaczonej ,prawami
historycznymi”, dla Zachodu za$§ wsparcie muzulmanskich
Albanczykéw przeciwko chrzeScijanskim (cho¢ prawostaw-
nym) Serbom, u schylku naznaczonych eskalowana obawa
przed islamem lat 90. XX w., zapewne nie bylo pozbawione
znaczacych dylematéw. Wymowe tego ostatniego argumen-
tu nieco oslabial fakt, iz w Waszyngtonie i Londynie, czyli
gléwnych o$rodkach nastawionych na interwencje zbrojna,
rzadzili liberalowie 1 socjaldemokraci, jednak z perspektywy
spoteczenstw motywacje nie byly oczywiste. By¢ moze tym na-
lezy ttumaczy¢ tak silne eskalowanie czynnika motywujacego
w postaci praw czlowieka, co w pewnej mierze stalo sie powo-
dem okreslenia operacji ,,Allied Force” pierwsza nowoczesna
Jnterwencja humanitarna”. Mimo tego, ze koszty polityczne
decyzji o rozpoczeciu wojny powietrznej przeciwko Jugostawii
okazaly sie stosunkowo niewielkie, to ryzyko w fazie przedim-
plementacyjnej musialo by¢ kalkulowane jako istotne. Wydaje

87 United Nations. General Assembly, A/RES/46/237, 22 May 1992,
Resolution Adopted by the General Assembly. Admission of the Republic of
Bosnia and Hercegovina to membership in the United Nations. Zob. réwniez
J. Wojnicki, op. cit., s. 139-144.

8 United Nations. General Assembly, A/RES/47/225, 8 April 1993,
Resolution Adopted by the General Assembly. Admission of the of the State
whose application is contained in document A/47/876-S/25147 to mem-
bership in the United Nations. Macedonia zostala przyjeta jako former Yu-
goslav Republic of Macedonia. Zob. tez J. Wojnicki, op. cit., s. 137-138.
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sie, ze wzgledy geostrategiczne okazaly sie w tym przypadku
przesadzajace. Bowiem ostateczne efekty (oceniane z perspek-
tywy niemal ¢wieréwiecza) procesu dekonstrukeji Jugostawii
1 wlaczania do zachodniego (europejskiego lub transatlantyc-
kiego) kompleksu bezpieczenstwa kolejnych elementéw obsza-
ru Batkanéw Zachodnich wygladaja imponujaco. Mozna przy-
jaé, ze wszystkie panstwa regionu znalazly sie ostatecznie
w obszarze strategicznego oddzialywania Zachodu, badz jako
integralna cze$¢ RSC w wyniku czlonkostwa w NATO i/lub
Unii Europejskiej, badz jako kandydat do nich. Taka sytuacja
wlasciwie stanowi calkowite novum w nowoczesnych stosun-
kach miedzynarodowych, a jej stabilno$¢ nalezy oceniaé jako
charakteryzujaca sie znaczna trwatoscia.

Konkluzje

Jesli pokusi¢ sie o podsumowanie powyzszych rozwa-
zan, na plan pierwszy wysuwa sie wniosek o szczegdlnych
,momentach”, w jakich otwieralo sie ,okno mozliwosci” sa-
modzielnego strategicznego okreélenia sie Baltkanow Zachod-
nich. Nawet pobiezna analiza dwudziestowiecznych losow
tego regionu przekonuje, ze podjecie dzialan na rzecz samo-
definiowania strategicznego bylo mozliwe wlasciwie w dwéch
przypadkach — drastycznego ostabniecia lub zaniku poteg tra-
dycyjnie decydujacych o dystrybucji potegi w regionie (okres
1918-1940) oraz réwnowazenia sie wplywow poteg zewnetrz-
nych, przy jednoznacznie zdefiniowanym lokalnym oérodku
wladzy (okres 1947-1989). Pozostate okresy zaznaczaly sie
latami chaosu, anarchii i przemocy zbrojnej narodéw Batl-
kanéw Zachodnich, faza quasi-uporzadkowania 1, ostatecz-
nie, wejSciem dominujace] potegi aspirujace] do wlaczenia
regionu we wlasna strefe strategicznego wplywu lub inaczej
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— do regionalnego kompleksu bezpieczenstwa. Ten ostatni
etap naznaczony jest silnie eksponowanym elementem ak-
sjologicznym, co wydaje sie tym latwiejsze, ze — jak pisano
— nastepuje po okresie dekonstrukeji (wojny, przemocy zbroj-
nej, czystek etnicznych itd.). To ,,uporzadkowanie” 1 wlaczenie
w stabilng sfere warto$ci do pewnego stopnia posiada charak-
ter kompleksowy 1 determinujacy. Trudna do akceptacji by-
laby sytuacja, w ktorej ,wartoéci” implementowane sg frag-
mentarycznie. Mozliwe tu sa dwa scenariusze: jednorazowego
wlaczenia catego obszaru do RSC lub (co stato sie udzialem
Batkanéw Zachodnich) realizacji ,,modelu kroczacego”. Ten
ostatni poniekad wymuszony byl ,przenoszeniem si¢” ognisk
konfliktowych, ktére mozna inacze] nazwaé obszarami de-
konstrukeji. Nie da sie obroni¢ teza, iz to zjawisko bylo w ca-
loSci inspirowane przez panstwa zachodnie, jednak niektore
elementy rozwoju sytuacji politycznej i1 wojskowej niewatpli-
wie zyskiwaly wieksze lub mniejsze wsparcie. Na marginesie
warto zauwazy¢, 1z nasuwajq sie pewne analogie z , kryzysem
ukrainskim” z pierwszej potowy 2014 r., cho¢ w tym przy-
padku inspirujaca rola Federacji Rosyjskiej wydaje sie raczej
oczywista. Generowanie ,obszarow dekonstrukeji” poprzez
dziatania dywersyjne 1 wsparcie elementéw antypanstwowych
miato otworzy¢é mozliwosci pojawienia sie czynnika zewnetrz-
nego w charakterze dostawcy bezpieczenstwa i ,wartosci”,
a nastepnie umozliwi¢ dokonanie przesunie¢ strategicznych
(rozszerzenia wlasnego RSC).

Batkany Zachodnie w ostatnim (¢wieréwieczu weszly
na droge wlasciwie bez precedensu. Mimo weczeéniejszych prob,
europejskie 1 transatlantyckie kompleksy bezpieczenstwa (Iub
modele zorganizowania strategicznego) przed latami 90. XX w.
nie byly w stanie rozciagnaé swojego zasiegu na omawiany
obszar. Uruchomiony w warunkach rozpadu panstwa jugosto-
wianskiego proces, cho¢ jeszcze, jak sie wydaje, niedokonczony,
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charakteryzuje sie spora solidnoscig 1 trwalym potencjatem.
Wynikaja one w znacznej mierze z faktu, iz oba systemy bez-
pieczenstwa (transatlantycki i europejski) oparte sa na dosé
rygorystycznym podejéciu do sfery wartosci. Wezesniejsze rezi-
my miedzynarodowe w zdecydowanie mniejszym stopniu pod-
nosity postulat implementacji warstwy normatywnej, przez
co ich trwalo§¢ okazywata sie mniejsza.
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Desirée Pangerc

Forced and Illegal Migrations from the
Western Balkans to Europe: An Applied
Anthropology of Security Approach

Globalization, migrations and security issues are strictly
connected!: but, if we can consider globalization and migra-
tion as “total social facts” — as we say in anthropology? be-
cause every element or representation of the economical, so-
cial, political, cultural and religious aspects are involved in
this human experience, we have to underline also the “dark
side” of this duo. Especially from the 90s thenceforth, we have
been observing a continuous increase of two criminal phenom-
ena linked to forced and illegal migrations: smuggling of mi-
grants and human trafficking.

The first one 1s defined as the facilitation, transportation,
attempted transportation or illegal entry of a person or persons
across an international border, in violation of one or more co-
untries laws, either clandestinely or through deception, such
as the use of fraudulent documents?®. The second one is defined

! D.M. Goldstein, Towards a critical anthropology of security, “Current
Anthropology” 2010, vol. 51, no. 4, pp. 487-517.

2 S. Palidda, Introduzione, [in:] A. Sayad, La doppia assenza. Dalle il-
lusioni dell’emigrato alle sofferenze dellimmigrato, Milano 2002, p. IX.

3 Fact Sheet: Distinctions Between Human Smuggling and Human
Trafficking, U.S. Department of State, January 1, 2006, http:/www.state.
gov/m/ds/hstcenter/90434.htm.
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as follows by Article 3, paragraph (a) of the Protocol to Pre-
vent, Suppress and Punish Trafficking in Persons: The re-
cruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of
persons, by means of the threat or use of force or other forms
of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abu-
se of power or of a position of vulnerability or of the giving
or receiving of payments or benefits to achieve the consent of
a person having control over another person, for the purpose
of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the
exploitation of the prostitution of others or other forms of sexu-
al exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs... The
consent of a victim of trafficking in persons to the intended
exploitation set forth [above] shall be irrelevant where any of
the means set forth [above] have been used*.

These two kind of exploitation of human beings became
a priority in the International Community agenda: the 2013
statistics say about 20.9 million of victims trafficked world-
wide, an underground industry of 32 billion dollars per year.
The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) re-
port Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation
shows that this is one of the most lucrative illicit businesses
in Europe, where criminal organizations are making around
2.5 billion dollars per year, especially through sexual explo-
itation and forced labour®.

And - only in the European Union — up to 70,000 addi-
tional victims are exploited every year. Half of them come

4 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especial-
ly Women and Children, supplementing the United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime, UNODC, 2000, http://www.uncjin.org/Docu-
ments/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_%20traff_eng.pdf.

5 Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation, UNODC, 2010,
http://www.unodc.org/documents/human—trafficking/UNVTF_fs_HT_EN.pdf.
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from the Balkans (32% more or less) and the former Soviet
Union (19%), with 13% originating in South America, 7% in
Central Europe, 5% in Africa and 3% in East Asia.

As to the statistics regarding the smuggling of migrants,
they estimate an annual income of 20 billion dollars for the
criminal groups, but the number of smuggled people differs in
each report. We can just take for granted that the percentage
of smuggled migrants is much higher than that one of traf-
ficked victims.

In fact, the characteristics of the two criminal phenome-
na (as organized — and in large part transnational) result in
a high dark number and make trafficking [and smuggling]
hard to identify, to control and to prevent [them]®: for several
reasons, the crime is not readily reported to the police and the
victims are extremely reluctant to cooperate with the judicial
operators, so we can only rely on the data given by the border
police or the non-governmental organizations (NGOs) which
operate in the assistance of the victims’.

The “Italian Model” and its Success

At the beginning of my research, I was trained by a great
Italian Anti-mafia Prosecutor, Nicola Maria Pace, who

6 K. Aromaa, Trafficking in Human Beings: Uniform Definitions for
Better Measuring and for Effective Counter-Measures, [in:] Measuring Hu-
man Trafficking. Complexities and Pitfalls, [eds.] E.U. Savona, S. Stefa-
nizzi, New York 2007, p. 20.

" For more, see: D. Pangerc, Il traffico degli invisibili. Migrazioni ille-
gali lungo le rotte balcaniche, Roma 2012; eadem, Illegal Migrations Along
the Balkan Routes, “Journal of Social Sciences” 2012, vol.: Special Issue
on Balkans, Stleyman Demirel University. Faculty of Arts and Sciences,
pp. 139-147, http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/27/0S_12.pdf.
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explained me the “Italian model”® and its application to com-
bat these two social scourges. This successful model is charac-
terized by four aspect:

1. the differentiation of every flux of immigrants from
the others. The differentiation on ethnical bases showed that
every criminal group works in a different way, from the re-
cruitment of the victims to the modalities through which they
segregate them, once enslaved?,

2. the analysis of criminal organizations in their trans-
national dimension, comparing their structure to the one of
transnational holdings. As Jean Ziegler demonstrates in his
research!?, the new mafias are characterized by:

a. a financial and economical capitalistic structure whose
parameters are the maximization of the profit, a vertical con-
trol and the productivity;

b. a military hierarchy, which means that every criminal
organization has its roots in the extreme violence, is the sub-
ject to capital accumulation, territorial domination and the
conquest of the markets; there is a command-obedience rela-
tionship, obtained through an authoritarian method;

c. an ethnical structure!! or the form of a “coalition”, that
1s a temporary alliance to reach a specific goal/some specific
goals'2.

8 F. Spiezia, F. Frezza, N.M. Pace, Il traffico e lo sfruttamento di esseri
umani. Primo commento alla legge di modifica alla normativa in materia di
immigrazione ed asilo, Milano 2002.

9 Ibidem.

10J. Ziegler, I signori del crimine, Milano 2000 (original work pu-
blished in 1998 in France: Les seigneurs du crime. Les nouvelles mafias con-
tre la démocratie).

1 Ibidem.

12 J. Boissevain, Friends of Friends. Networks, Manipulators and Co-
alitions, New York 1974, p. 171.
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These three characteristics exclude one another in every-
day life, but by interconnecting them, the criminal organiza-
tion obtains the maximum level of effectiveness.

3. to diversify the general phenomenon called “trafficking
in human beings” in sub-phenomena:

a. trafficking in women and minors for sexual ex-
ploitation;

b. trafficking in men, women and minors for labor ex-
ploitation;

c. the issue regarding the so-called argati’® or minors “in
leasing”;

d. human organs trade;

e. illegal adoptions;

f. forced marriage;

g. money laundering, obviously connected to the previous
illicit activities.

This model was used in several police operations,
assuring their success: the most famous is Operazione
Oriente 1. This operation conducted to the dismantling of

13 Argat or “slave” is a Roma term used in opposition to gazda, which
means “owner”. This phenomenon refers to the buying and selling of chil-
dres, common issue among some Roma communities but also in the rural
Albania. In fact, in some parts of Albania, every aspect of life is still disci-
plined by the Kanun, a code of 1,262 articles which regulate all aspects of
the mountainous life: economic organization of the household, hospitality,
brotherhood, clan, boundaries, work, marriage, land, and so on. In Book
Three “Marriage”, Chapter Six “The Family”, article XXXIII, paragraph 59,
we can read: The father has the right: a) over the life and sustenance of his
sons; b) to beat, bind, imprison, or even to kill his son and daughter without
being liable before the law, which considers this to be the same as suicide
[...]; ) to place his son in paid service as many times as he likes [...]; d) over
the earnings of his son, whatever these may be; e) to sell and to buy, to give
and to take, Kanuni i Leké Dukagjinit = The Code of Leké Dukagjini, transl.
by L. Fox, New York 1989, p. 44.
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a transnational criminal network committed to human traf-
ficking and smuggling of migrants, whose leader was a boss
of the Chinese mafia, Xu Bailing. The main cell, formed by
Bailing and two Croatian mafiosi, was controlling a crimi-
nal activity which yielded an amount of 130 billion Italian
lire (99 million dollars) per year and which illegally intro-
duced 5,000 migrants from the Far East to Italy in just over
9 months.

According to the Prosecutor, some of these migrants were
considered “special loads”, because they were destined to the
organ trade, with the possible killing of the smuggled persons.
Moreover, some scabrous details emerged from the wiretap-
pings, for instance the physical violence used by the slave dri-
vers on the victims, like brawls or other form of tortures, in
order to facilitate further payments for the transit of the hu-
man merchandise.

In the so-called “bull’s game”, two migrants were obliged
to headbutt each other, while the slave drivers of the diffe-
rent sorting centres recorded their painful screams in order
to send the tapes to the families or friends of the victims in
the country of origin. The criminal network also decided
to sell the migrants to another criminal group or not and, if
this happened, the new slave drivers demanded further mo-
ney for the transit of the victims™.

After Oriente 1, a lot of counter-trafficking operations
used the same model with success: this is why the Ital-
1an model was exported abroad, especially in the Balkans,
through various meetings of the Ministries of the Interiors
and the other actors of the judicial cooperation.

4 D. Pangerc, Il traffico degli invisibili...
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The Importance of International Police Cooperation

Recent changes in the perception and understanding of
security have made effective border security systems as well
as comprehensive international police cooperation increas-
ingly important. In many cases, improving a country’s fron-
tier controls necessitates extensive legal, organizational and
structural changes.

International police cooperation requires international
agreements, on the one hand, and a national implementation
administrative framework, on the other hand, in order to ap-
ply these agreements properly. As an example, I would like
to describe the structure of the Police Cooperation Conven-
tion for Southeast Europe, with its headquarter based in Lju-
bljana (Slovenia) and I will give some information I gathered
when I visited it in January 2013.

On 5 May 2006 in Vienna, during the Austrian presidency
of the European Union, the Ministers of Interior from Albania,
Bosnia and Herzegovina (BiH), Macedonia, Moldova, Montene-
gro, Romania and Serbia, signed the Police Cooperation Con-
vention for Southeast Europe (PCC-SEE). After ratification by
all seven signatory states, the Convention entered into force
on 10 October 2007. In addition, Bulgaria acceded to the Con-
vention on 25 September 2008, Austria — on 24 May 2011, Hun-
gary —on 6 July 2012 and Slovenia — on 14 December 2012.

Its Secretariat is hosted by Democratic Control on Armed
Forces (DCAF)® Ljubljana. The Secretariat became opera-
tional on 1 September 2008. The work of the Secretariat is
executed by DCAF Ljubljana staff and secondees from Donor
Countries and Contracting Parties.

> An international foundation located in Geneva with permanent offi-
ces in other countries, for more, see: http://www.dcaf.ch.
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PCC-SEE, under the political guidance of the Commit-
tee of Ministers and the supervision of the Expert Work-
ing Group, the Secretariat is mandated with the following
main goals: to execute the tasks specified by the Commit-
tee of Ministers and the Expert Working Group; to coor-
dinate and catalogue all Convention related activities;
to promote the exchange of the most succesful practices
among the Contracting Parties; to organize the meetings
of the Committee of Ministers and the Expert Working
Group; to be the contact point for the Contracting Par-
ties and the international partners; to give assistance for
the implementation of the Convention; to create a list of
experts for every field relevant to the PCC-SEE activities;
to report on its functions and activities under the Conven-
tion directly to the Committee of Ministers at ministerial
meetings, or indirectly through the Expert Working Group;
finally, to keep the partners and the public informed about
its developments.

The main activities for the full implementation of the
Convention are based on three pillars: the decision-mak-
ing process, the implementation programme and the oper-
ational cooperation. As to the first pillar, article 33 of the
Convention states that the Committee of Ministers decides
unanimously on the implementation, interpretation and ap-
plication of the Convention. The decision making process of
the Committee is modeled on the practice of the European
Union in order to be more effective and transparent. One of
the bodies involved in the decision making process is the Ex-
pert Working Group, whose role is to monitor the applica-
tion and the implementation of the Convention and to make
recommandations to the Committee of Ministers.

As to the implementation programme pillar, with the
support of international partners, Contracting parties are
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preparing the establishment of operational capabilities for
full implementation of the Convention.

As to the operational cooperation pillar, the Convention
itself provides a toolbox for operational cooperation, which
should start almost immediately.

The activities carried on are several: joint threat analysis,
liaison officers, hot pursuit, witness protection, cross—border
surveillance, controlled delivery, undercover investigations
to investigate crimes and to prevent criminal offences, trans-
mission and comparison of DNA profiles and other identifica-
tion material, technical measures for facilitating transborder
cooperation, border search operations, mixed analysis work-
ing groups, joint investigation teams, mixed patrols along the
state border and cooperation in common centres®,

I analyzed the PCC-SEE Cooperation because it is one of
the coordination and operative organisms I am familiar with
better and because it is an initiative implemented mainly
by the Western Balkans, but there are also others we shoud
mention, for instance Eurojust, whose mission is fo support,
stimulate and strengthen coordination and cooperation be-
tween national investigating and prosecuting authorities in re-
lation to serious crime affecting two or more European Union
Member States'".

The main problems, these coordination structures are
forced, is to the lack of fundings to implement all the activi-
ties and to find a long-term strategy focused on the vocational
training of the border police, in order to eradicate the prob-
lems of the corruption or, even worse, the connivance between
the police officers and the criminal groups.

16 Information retrieved from http://www.pccseesecretariat.si.
17 http://eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx.
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Researching on the Field

Figure 1. Illegal migrations fluxes through the Balkans
Source: http://www.pccseesecretariat.si

As we can see in the figure above, the Western Balkans
are a very complex net in which immigrants’ fluxes can be
channeled by the criminal groups involved in smuggling and
human trafficking. All this area is a hub from routes which
starts from Afghanistan, Iran, Turkey and now, after the re-
cent political events, from North Africa.

In 2006, I decided to follow one of these routes from
a country of arrival, Italy, through some countries of transit,
such as Slovenia and Croatia, and then to stop in Bosnia and
Herzegovina. I was doing my fieldwork there between 2008
and 2010 and the reason of my choice was the peculiar situ-
ation — regarding especially human trafficking — I discovered
after some months spent on the field'®.

8 D. Pangerc, Il traffico degli invisibili...
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I arrived in Bosnia and Herzegovina in the middle of
September 2008. There, I officially started to work as a Pro-
gramme Officer for the Local Technical Unit of the Italian
Embassy in Sarajevo. My work consisted in evaluating and
monitoring all the Italian cooperation initiative in the coun-
try, especially those concerning the justice system and the
protection of the vulnerable social groups.

Bosnia and Herzegovina is what David Thuerer defines
a “failed State”!®: a State in which state institutions collapsed
— especially the police and the judiciary system, the organs
devoted to the activities of control and monitoring. The re-
sult is a paralysis of governance, a breakdown of law and or-
der, and general social chaos; on the other hand, there is an
expansion of illicit markets and trades, for instance human
trafficking.

I said before that I considered myself as a perfectly pre-
pared researcher because I studied the historical background
of the country, the socio-political situation® and the approach
to the victims of human trafficking. When I met one of the
most experts in human trafficking, operating there for one
Cooperation Agency, he quickly stopped my introduction, in
order to reply: But there is no human trafficking here in BiH.
Have you read the Trafficking in Persons report??' Bosnia and

¥ For more, see: D. Thuerer, The failed state’ and international law,
“International Review of the Red Cross” 1999, no. 836, pp. 731-761. Some
scholars could argue that the Western Balkans cannot be defined “failed
States” but only “weak States”, according to the Failed States Index 2008
or the following ones. I continue to be very cautious with indexes and stati-
stics, because I experienced on the field what I write and I prefer qualitati-
ve analysis rather than contrasting data.

2 Balkans: Foreign Affairs, Politics and Socio—Cultures, eds. C. Yeni-
giin, F. Gjana, Tirana 2011.

2 The Trafficking in Persons (TIP) Report is the U.S. Govern-
ment’s principal diplomatic tool to engage foreign governments on human
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Herzegovina was promoted, the country is in the II Tier, its
government made great efforts in fighting against human traf-
ficking and was successful.

In fact, in the past BiH has generally assessed as a coun-
try of transit and destination for victims — especially women
from Eastern Europe. With a lot of operative measures to con-
trol the borders and with the key-role performed by the Inter-
national Police Task Force till 2003, the procedures to smug-
gle the victims in and out of the borders were too risky for
the criminal organizations, so the external trafficking came
to an end??. Statistics showed that. But Benjamin Disraeli’s
words give us a help: There are three kinds of lies: the big lies,
the small lies...and the statistics. Obviously I agree with him,
because Bosnia and Herzegovina is still a country where this
human right violation is still present.

When I met the assistant of the State Coordinator for
Counter-Trafficking in BiH, she told me: You ask me how or-
ganized crime operates here, but I have to tell you that only
two local mafiosi trafficked in human beings, Milakovié — who
operated in Prijedor — in the past and now Kucevié¢ who oper-
ated in Tuzla — Kucevié¢ was convicted in 2009, while I was
in Sarajevo. But the local newspapers continuously reported

trafficking. It is also the world’s most comprehensive resource of governmen-
tal anti-human trafficking efforts and reflects the U.S. Government’s com-
mitment to global leadership on this key human rights and law enforcement
issue. It represents an updated, global look at the nature and scope of traffic-
king in persons and the broad range of government actions to confront and
eliminate it, Trafficking in Persons Report, U.S. Department of State, http:/
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2013/.

2 Report on the situation of trafficking in human beings and illegal im-
migration in Bosnia and Herzegovina and Report on the implementation of
the Action Plan for combating trafficking in human beings and illegal immi-
gration in Bosnia and Herzegovina, Organization for Security and Co-ope-
ration in Europe, 2007.
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cases of trafficked people, not trafficked by criminal groups
but by common people, NGOs continued to ask the Donors
Community for money to finance shelters, rehabilitation
activities and so on. And she explained me: You are asking
about mafia. The problem here is that common people started
to traffic women and minors. You cannot believe it, but last
week we discovered three women enslaved by a mother and her
son in a village not far from here®.

The Italian model I had in my mind was not useful to con-
tinue my researches: I had to change my methodology and
to start thinking about crime perception?:. First of all, I was
on the field in order to put in practice the active participant
observation, theorized by Bronislaw Malinowski, by collect-
ing facts and not data; to adopt a mimetic approach, useful
to create my social network and to analyze the others; to use
an actor-oriented approach, by dividing the network of my
gate-keepers into three levels; an informal one, formed by
people; an operative one, 1.e. experts from the European Un-
ion Force (EUFOR) and the European Union Police Mission
(EUPM), local police, social operators from NGOs; finally, an
institutional one.

What I found through this method was that the country
had been increasingly starting to face a new form of human
trafficking, whereby Bosnian women and minors — minors es-
pecially from the Roma communities — were being recruited
and exploited within its borders. This internal trafficking is
harder as we can only find out about by special intelligence and
surprise raids, both requiring a lot of resources and impossible
to keep up as a standard approach, an investigator noted?.

2 D. Pangerc, Il traffico degli invisibili..., p. 169.
24 A. Bauer, Derniéres nouvelles du crime, Paris 2013.
% K. Aromaa, op. cit., p. 18.
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As to the statistics — mostly provided by NGOs which are
on the field, the number of identified victims of trafficking in
human beings for the purpose of sexual exploitation stagnated
since 2003. However, in 2007, although the number of iden-
tified victims of trafficking in human beings for the purpose
of sexual exploitation was the lowest since this phenomenon
has been monitored systematically, the number of citizens of
Bosnia and Herzegovina who had been identified as victims
of trafficking in human beings for the purpose of sexual ex-
ploitation within its borders, for the first time exceeded the
number of identified foreign victims of trafficking in human
beings. The 44% of the total identified victims were minors,
all from BiH?%: the number of children working on the streets
was constantly rising, due to the lack of efficient mechanism
of protection by relevant institutions, particularly among mi-
nority groups, such as Roma as I said before.

Another big problem was the involvement of common peo-
ple in this trade: human trafficking was no more considered
a crime sensu stricto, but “just a business” for normal people.
Big criminal groups decided to choose other illicit trades, such
as arms and drugs, easier to manage. The traffic changed its
operational context: single criminals or common people creat-
ed an internal market, in order not to cross anymore borders
the country, with the high possibility to be arrested. Conse-
quently, this explains why the victims were recruited among
Bosnian girls and minors and not from the other countries
any more. Moreover, this underlines once more the scarce

% Trafficking in Human Beings and Responses of the Domestic Crimi-
nal Justice System. A Critical Review of Law and Emerging Practice in
Bosnia and Herzegovina in Light of Core International Standards, Organi-
zation for Security and Co-operation in Europe. Mission to Bosnia and He-
rzegovina, Sarajevo 2009, http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_do-
¢_2009070710460618eng.pdf.
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involvement of the civil society and the lack of information
regarding what local Institutions do?”: this situation is quite
common in all the Western Balkans.

Anyway, according to the TIP 2008, the great efforts
made by the Bosnian government to combat the phenomenon
through a normative framework, the creation of a State Of-
fice dedicated to the issue, the organization of a coalition of
5 NGOs to assist the victims and the significant reduction
of the number of people trying to pass the border illegally,
proved that BiH was a virtuous country: the dyscrasia be-
tween rules/statistics and reality is evident. And it was more
evident during my second short mission in BiH in July 2012:
after the results of the TIP Report, the International Com-
munity decided that there was no need to fund the initiatives
to combat human trafficking: so the State Coordinator be-
came a role without importance and the NGOs coalition was
broken. Only one of them is still trying to provide assistance
to the victims and to protect them in the shelters.

On August 2013, I did a short fieldwork in the Republic
of Macedonia/FYROM: according to the TIP Report 2013, the
country was placed in Tier 1, i.e. the level in which we find
the countries which fully complies with the minimum stand-
ards required for the elimination of trafficking. But, in the
same report, we can read that Macedonia is a source, transit,
and destination country for men, women, and children sub-
jected to sex trafficking and forced labor. Macedonian women
and girls are subjected to sex trafficking and forced labor with-
in the country in bars, nightclubs, and in begging on the street.
Children, primarily ethnic Roma, are forced to beg by their
families. The age of identified victims is increasingly young-
er and more victims originate from neighboring countries.

2T Report on the situation of trafficking in human...
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Foreign victims in Macedonia originate from Albania, Bul-
garia, Serbia, Bosnia, Ukraine, and Kosovo. Macedonian citi-
zens are subjected to trafficking in Greece, Belgium, and other
countries in Europe. According to the police, the cities of Teto-
vo and Kumanovo are the main centres or hubs of this illicit
trade.

Conclusions

As I said previously, the common perception in BiH but
also in the most of the states of the Western Balkans is that
human trafficking is just a business (mainly for the traffick-
ers but also for the trafficked because of their extreme pov-
erty) and not a crime against humanity. So the challenge
1s to change this wrong perception and to work on raising
awareness among civil society. Moreover, it is very important
to stop this human rights violation to focus on the victim sta-
tus, that is criminal justice intervention must ensure victim
protection and assistance: this because victims are fundamen-
tal as witnesses during the trials.

As Jo Goodey says?®, the treatment of trafficked women
as victims of crime and their treatment as criminal justice
informants are different between European Union Member
States and not European Union Member States and this is
a very big problem. It is very hard to identify a victim who
does not co-operate or, as often happens, denies his/her status,
does not accept our view of him/her as a potential or real vic-
tim [...]. It is also clear that if the victim role is not beneficial

2 J. Goodey, Sex trafficking in women from Central and East Europe-
an countries: promoting a ‘victim—centred’ and ‘woman—centred’ approach
to criminal justice intervention, “Feminist Review” 2004, no. 76, pp. 26—45.
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to the presumed victim, he/she will have no reason to come
to us®. The weak legal status of the victims in the legislations
of most nation states contributes to their reluctance to report
the crimes and to co-operate with authorities during the in-
vestigation and court proceedings®.

So, by working on crime perception and through an an-
thropological perspective, my suggestions are:

1. the International Community and the local government
must continue work on raising awareness among civil society
and on prevention campaigns;

2. an adequate vocational training of the local police and
social operators is also required in order to ensure the success
of the operations and, after, the collaboration of the victims
(this vocational training should be carried on by high special-
1zed expert with a cross—cutting approach);

3. a more structured coordination between institution-
al, judicial and social actors allow to cut expenses for small
projects and to channel resources for an effective long—term
strategy in counter—trafficking?!.

So, anthropology of security and action anthropology can
offer a great contribution in fully understanding the holis-
tic dimension of illegal and forced migrations, also by play-
ing a pivotal role in the prevention phase in the country of
origin and not only in the emergency one in the countries of
destination.

Anthropology of security provides the theoretical frame-
work regarding the relationships between security discourse

% K. Aromaa, op. cit., p. 19.

30 Ibidem, p. 20.

31 See: D. Pangerc, Anthropological Methods in Counter-Trafficking
Activities: Analysis of Criminal Networks and Victim—Oriented Approach,
[in:] Anthropology and Security Studies, [eds.] F. Anton Hurtado, G. Ercola-
ni, Murcia 2013.



198 Desirée Pangerc

and practice, human and civil rights, and the entailments of
neoliberalism by offering a perspective on these issues that
is at once ethnographically sensitive and attuned to contem-
porary global interconnections®, while action anthropology,
being a scholarly enterprise based in field research, data col-
lection, and theory building, during which the anthropologist
is also committed to assisting local communities in achieving
their goals and meeting specific felt needs, [...] contributes
to the community while learning from their experiences |...]
and discovers local concerns in the course of ethnographic
work and engages local resources in addressing them®.
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Tomasz Bak

Transnarodowa przestepczo$é zorganizowana
na Balkanach

Poczatek XXI w., a z nim globalizacja, ktora stata sie
symbolem wspodtczesnosci, przyniést wiele zmian, réwniez do-
tyczacych wzajemnych zaleznosci panstw. Bardzo duzego zna-
czenia nabieraja transgraniczne, wrecz transnarodowe, po-
wiazania, ktore dotycza takze kwestii patologicznych, takich
jak np. przestepczodé zorganizowana.

Jest to zjawisko kryminalne, wystepujace w skali mie-
dzynarodowej. Obejmuje zbidr poszczegdlnych przestepstw,
ztozona postaé (forme) aspotecznych zachowan. Nie jest zja-
wiskiem wczeéniej nieznanym, wystepowalo w wielu kra-
jach, w réznej formie, obejmujac rézne obszary zycia spotecz-
no-ekonomicznego. Sprawcy dzialaja z checi zysku lub zadzy
wladzy. Dzialalno$¢ grupy przestepczej trwa przez dluzszy
czas. Jest to zorganizowana struktura, w ktore; wystepuje
podzial zadan miedzy jej cztonkami. Sposobem zarabiania
pieniedzy jest multiprzestepczosé. Grupa jest hermetyczna,
zdyscyplinowana i poddana kontroli. Uzywa przemocy lub
innych S§rodkéw zastraszania. Dazy do wywarcia wplywu
na polityke, organy Scigania, sady lub media, nieraz pro-
wadzi dziatalno$¢ w skali miedzynarodowej, pierze brudne
pieniadze!.

! Przestepczosé zorganizowana, https://pl.wikipedia.org/wiki/Przest%
C4%99pc z0%C5%9IB%C4%87_zorganizowana; zob. tez Pojecie i definicja
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Przestepczo$é zorganizowana bylta kiedy$ zjawiskiem lo-
kalnym?, lecz w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat stata sie
bolaczka catej spotecznosci miedzynarodowej, zajmujac czolo-
wa, pozycje na liScie najwiekszych probleméw wspdlczesnego
swiata. W Europie, gdzie najwyrazniej zaznaczajq sie proce-
sy politycznego i ekonomicznego jednoczenia panstw, zagro-
zenie ze strony zorganizowanej przestepczosci ma szczegélny
wydzwiek.

Ta bowiem wciaz rozwija sie, bazujac gtéwnie na ztozonej
sytuacji ekonomicznej i spotecznej w réznych rejonach konty-
nentu, w szczegélnosci zas tam, gdzie utrzymujq sie dyspro-
porcje w poziomie zycia.

Do glownych kierunkow dziatalnoSci zorganizowanych
grup przestepczych o charakterze transgranicznym naleza?®:

e przestepczo$¢ narkotykowa (nielegalna produkcja,
przemyt i handel);

e handel ludZzmi (zaréwno w celu ich seksualnego wyko-
rzystania, jak réwniez do pracy przymusowe;j);

e organizowanie nielegalnej migracji;

e przestepczos¢ gospodarcza (oszustwa, przestepstwa
podatkowe, handel podrobionymi towarami);

e falszowanie euro, tzw. pranie pieniedzy.

Zorganizowane grupy przestepcze o zasiegu miedzynaro-
dowym z roku na rok coraz bardziej specjalizuja sie. Mniej-
sza 1lo$¢ przestepstw, ale przynoszacych wieksze korzysci fi-
nansowe, staje sie rzeczywistoscia. Specjalizacja przestepcow
1 ich pomystowo§é powoduja, ze staja sie oni coraz trudniejsi

przestepczosci zorganizowanej, http://przestepczosczorganizowana.pl/index.
php?go=4.

2 P. Ruzior, Transgraniczna przestepczo$¢ zorganizowana jako zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Europy, http://[www.przestepczosczorganizowana.
republika.pl/swiat_pliki/transgraniczna_pz.htm.

3 Na podstawie corocznych raportéw Europolu 1 Rady Europy.
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do wykrycia. Skuteczna walka z nimi musi by¢ zwiazana
z ciaglym doskonaleniem stuzb Scigania.

Interpol* wyréznia w Europie pieé stref dziatalnosci prze-
stepczos$el  zorganizowanej: poéinocno-zachodnia (Holandia
1 Belgia), pétnocno-wschodnia (Litwa), poludniowo-zachodnig,
(Hiszpania), potudniowa (Wlochy), potudniowo-wschodnig
(Ukraina, Motdawia, Albania, Kosowo, Czarnogéra, Serbia,
Turcja 1 Macedonia)®.

Pétwysep Batkanski, ze wzgledu na wciaz niestabilng sy-
tuacje polityczna, od lat pozostaje najbardziej zagrozony roz-
wojem przestepczoscl zorganizowanej 1 transgraniczne;j.

Bezposrednio przyczynita sie do tego wojna w bylej Ju-
gostawii w latach 1991-1995. Ot6z, konfliktom zbrojnym
najczescie] towarzyszy nielegalny handel oraz antagonizmy,
wynikajace z réznic etnicznych 1 kulturowych. Przyklado-
wo, podczas wojny w Boéni 1 Hercegowinie panstwa arabskie
wspieraly ten kraj dostawami broni. Natomiast w przypadku
Albanczykéw mamy do czynienia ze swoistymi enklawami.
Nar6d ten wyjatkowo niechetnie asymiluje sie z miejscowa
ludnoS$cia. Stwarza to sprzyjajace warunki formowania sie
struktur mafijnych, ktore czesto posrednicza pomiedzy mniej-
szo$cia etniczna w jednym kraju a panstwem, z ktérego ona
pochodzi. Taka sytuacja miata i ma miejsce w Kosowie.

W  warunkach politycznej destabilizacji, dziatan wo-
jennych, a takze transformacji gospodarczej 1 spotecznej

* Interpol to miedzynarodowa organizacja policji, pomagajaca organom
$cigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci. Dziata w 190 krajach.
Kieruje sie czterema podstawowymi funkcjami, ktére zapewniaja zaawan-
sowang technologicznie infrastrukture wsparcia technicznego i operacyj-
nego w celu umozliwienia policji na catym $wiecie sprostania wyzwaniom
przestepczosci XXI w., Interpol, http://pl.wikipedia.org/wiki/Interpol, zob.
tez http://www.interpol.int/.

® http://infotechnologie.pl/osmiornica-z-kosowal/.
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—na poczatku lat 90. XX w. znaczaco wzrosta w regionie prze-
stepczo$é zorganizowana. Masowa skale osiagnely zjawiska
handlu narkotykami, bronia, eksploatacji prostytucji, prania
brudnych pieniedzy®.

Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi transgranicznej
przestepczos$ci zorganizowanej na Balkanach nalezy zaliczyé
nastepujace:

e sytuacje demograficzng;

Niezwykle skomplikowane dzieje Batkanéw spowodowa-
ly, ze pod wzgledem narodowo$ciowym sytuacja jest w tym
regionie bardzo ztozona. Na tym tle dochodzi tu czesto do na-
pieé 1 otwartych konfliktéw. Zamkniete grupy etniczne (mnie;j-
szo$¢ albanska w Serbii 1 Macedonii) wymykaja sie spod kon-
troli organdéw wladzy i stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie
przestepczo$ci. Rozprzestrzenienie tej samej narodowosci
na obszarze roznych panstw sprzyja tworzeniu sieci trans-
granicznych powiazan, w tym takze obejmujacych dziatalnosé
przestepcza.

e gsytuacje gospodarcza;

Przejscie od gospodarki socjalistycznej do wolnorynkowej,
ktére jest procesem dlugotrwatym, oznaczalo upadek niekté-
rych galezi przemystu, inflacje, bezrobocie. Dodatkowo trud-
na sytuacje ekonomiczna w krajach balkanskich pogorszyl
wieloletni konflikt zbrojny na obszarze bylej Jugostawii. Choc¢
wiekszo$¢ sposrdod nich odnotowuje znaczacy wzrost gospo-
darczy, to jednak skala zapdznien i1 dystans do regionéw wy-
sokorozwinietych powoduja, ze standard zycia w tych krajach
jest niski, utrzymuja sie duze obszary biedy. Taka sytuacja
ekonomiczna motywuje do popelniania przestepstw, zaréwno
jednostki dziatajace indywidualnie, jak 1 grupowo.

6 Przestepczo$¢ zorganizowana na Batkanach, http://przestep-
czosczorganizowana.pl/index.php?go=45.
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e poziom bezrobocia;

Najgorsza sytuacja w tym wzgledzie jest w Serbii 1 Czar-
nogérze, Macedonii oraz Boéni 1 Hercegowinie, gdzie (wedtug
oficjalnych danych) bez pracy jest ponad 1/3 spoteczenstwa.
Konsekwencje takiego stanu rzeczy sa bardzo negatywne,
gdyz czeé¢ bezrobotnych z konieczno$ci poszukuje nielegal-
nych sposobow zdobywania dochodu, zwiekszajac obszar
tzw. szarej strefy oraz zasilajac szeregi struktur przestep-
czych. Ponadto trudna sytuacja na rynku pracy ulatwia pro-
ceder handlu ludZmi a takze zwieksza poziom nielegalnej
migracji.

e wysoki poziom korupcji;

W Albanii, Bulgarii, Rumunii oraz bylych jugostowian-
skich republikach (poza Stowenia) rozwija sie tzw. szara
strefa. Ujawniane tam przez S$rodki masowego przekazu
afery obnazaja powigzania miedzy Swiatem przestepczym,
biznesem, polityka, policja, wojskiem 1 sadownictwem. W ta-
kich warunkach niezwykle latwo jest grupom przestepczym
wykorzystaé¢ oddziatywania korupcyjne do realizacji wla-
snych celow poprzez uzyskanie wplywow w organach $ciga-
nia, czy elitach politycznych.

Obecnie do najpowazniejszych zagrozen przestepczych
na Balkanach naleza handel 1 przemyt narkotykéw. Przez
ten region przebiegaja najwazniejsze szlaki, ktorymi prze-
rzucane sa do Europy Zachodniej §rodki psychoaktywne.
7 danych Europolu wynika, ze wiekszo$¢ heroiny dociera
tam wladnie poprzez tzw. szlak batkanski, ktéry posiada
trzy odgatezienia:

e potudniowe (Turcja—Grecja—Albania—Wtochy);

e centralne (Turcja—Bulgaria—Macedonia—Serbia i Czar-
nogéra—Boénia 1 Hercegowina—Chorwacja—Stowenia—Wlochy
Iub Austria);
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e podinocne (Turcja—Bulgaria—Rumunia—Wegry—Austria lub
Turcja—Bulgaria—Rumunia—Wegry—Stowacja—Czechy—Niemcy
lub Turcja—Bulgaria—Rumunia—Ukraina—Polska—Niemcy)’.

Poszczegblne kraje na ,szlaku batkanskim” wykorzysty-
wane sg do magazynowania narkotykow, ktore potem trans-
portowane sa do zachodniej Europy. Grupy przestepcze, zaan-
gazowane w miedzynarodowy handel narkotykami, sg czesto
jednorodne, zlozone z obywateli krajow pochodzenia lub tran-
zytu narkotykéw, np. albanskie. Te ostatnie kontroluja pra-
wie 80% rynku heroiny w krajach europejskich.

Narkotykowemu biznesowi na Balkanach towarzyszy
rowniez przestepczo$¢ porachunkowa. W Albanii, Macedonii
1 Kosowie pobicia, morderstwa, czy zamachy bombowe, wyko-
rzystywane jako Srodki w walce pomiedzy konkurencyjnymi
gangami, sa na porzadku dziennym.

Kolejnym, bardzo istotnym kierunkiem zorganizowanej
dziatalnoSci przestepczej na Batkanach jest handel ludzmi.
Oficjalne dane podaja, ze przynosi on zysk blisko 12 mld euro
rocznie. Wyniki badan, opublikowane przez Biuro ds. Prze-
stepczosci 1 Narkotykéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
dowodza, ze Albania, Bulgaria, Motdawia 1 Rumunia naleza
do grupy odnotowywanych najczesciej, jako kraje pochodzenia
ofiar handlu ludzmi. Z kolei wérdd najczesciej rejestrowanych
panstw tranzytowych wskazano Albanie, Bulgarie 1 Wegry.

Ofiarami handlu zazwyczaj sa kobiety, cho¢ zjawi-
sko to dotyczy réwniez dzieci. Kobiety, sprzedawane przez
grupy przestepcze, przemoca 1 zastraszeniem zmuszane
sa _do prostytucji.

Dwa z najbardziej znanych szlakéw handlu zywym to-
warem (ludzmi) zaczynaja sie na Ukrainie, w Moldowie 1 Ru-
munii 1 przebiegaja poprzez Serbie, konczac sie w Europie

" Ibidem.



Transnarodowa przestepczo$é zorganizowana na Batkanach 207

Zachodniej lub w krajach batkanskich, takich jak Bo$nia
1 Hercegowina, Kosowo czy Macedonia (FYROM)®. Miedzyna-
rodowa Organizacja ds. Migracji (International Organization
for Migration, IOM) oszacowala, ze okolo 400 tys. kobiet kaz-
dego roku jest sprzedawane poprzez Balkany do krajéw Unii
Europejskiej, podczas gdy 170 tys. pozostaje w regionie bat-
kanskim. Pod pozorem zatatwienia pracy w Polsce lub Euro-
pie Zachodniej kobiety z Bulgarii, Rumunii oraz innych bied-
nych krajow batkanskich wywozone sa do niewolniczej pracy
w tanich domach publicznych lub do prostytuowania sie przy
drogach tranzytowych. Wywoéz kobiet, zmuszanych potem
do nierzadu, odbywa sie zazwyczaj legalnie, na podstawie ich
wlasnych dokumentow, czesé jednak szmuglowana jest przez
granice. Wobec opornych 1 niepostusznych przestepcy uzywa-
ja szantazu, grézb, a takze przemocy fizycznej (bicie, tortury,
wielokrotne 1 zbiorowe gwalty).

Kobiety dostarczane sa bezposrednio do doméw publicz-
nych swych zleceniodawcéw lub tez sprzedawane na specjal-
nie organizowanych targach (najstynniejszy bazar niewolni-
kéw na Batkanach to ,, Arizona”)?. Ceny wahaja, sie od kilkuset
do kilku tysiecy euro — w zalezno$ci od wieku, kraju pochodze-
nia, urody, stanu zdrowia 1 wyksztalcenia kobiety.

Jak juz bylo wspomniane, w krajach batkanskich rozwija
sie rowniez handel dzie¢mi. Wykorzystywane sa one do niele-
galnej adopcji oraz do pracy niewolnicze] na rzecz grup prze-
stepczych — zebrania na ulicach miast, przy produkeji porno-
grafii dzieciecej.

Kolejng sfera dziatania batkanskich grup przestep-
czych jest podrabianie pieniedzy i kart ptatniczych. Wedlug

8 Macedonia na forum miedzynarodowym wystepuje tez pod nazwa
Byta Jugostowianska Republika Macedonii (FYROM).

9 P. Ostaszewski, Handel kobietami, ,Gazeta Policyjna”, 1 II 2004,
nr 4, cyt. za: Przestepczo$é zorganizowana na Batkanach...
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oficjalnych danych, przewazajaca wiekszo$¢ fatszywych euro
na rynku europejskim produkowana jest w Bulgarii, Albanii,
Kosowie oraz Serbii. Nalezy zwréci¢c uwage, ze podrabiane
sa nie tylko banknoty, ale takze monety.

Zorganizowane grupy przestepcze z panstw batkanskich
zajmuja_sie ponadto nielegalnym handlem bronia, do kté-
rej dostep, z uwagi na niedawny konflikt zbrojny, jest znacz-
nie utatwiony. Z Turcji poprzez Serbie 1 Czarnogdre wiedzie
wazny szlak, ktorym przemycana jest bron do krajéw Europy
Zachodniej.

Do najwazniejszych form dziatania batkanskich grup na-
leza réwniez kradzieze 1 przemyt samochodéw z Europy Za-
chodniej na wschod. Pojazdy kradzione s najczesciej w Niem-
czech, Francji, Wloszech 1 Hiszpanii. Stamtad, zwykle poprzez
Austrie, przemyca sie je na potudnie Europy — do Bulgarii,
Rumunii, panstw bylej Jugostawii oraz Albanii.

Formy aktywnoSci grup przestepczych z krajéow batkan-
skich sa Zrédlem olbrzymich, rosnacych z kazdym rokiem, do-
chodéw, ktore to wprowadza sie do legalnego obrotu gospodar-
czego. Pranie pieniedzy dotyczy wszystkich panstw regionu.
Brudne pieniadze lokowane sa w réznego rodzaju przedsie-
wziecia gospodarcze',

Jak przedstawia sie przestepczo$é zorganizowana w gtow-
nych krajach Pétwyspu Batkanskiego?

Albania

Albanskie etniczne grupy przestepcze zaliczane sg przez
Europol do najgrozniejszych syndykatéw kryminalnych w Eu-
ropie. Sprawuja one kontrole nad $wiatem przestepczym

10 Przestepczosé zorganizowana na Batkanach...
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w Albanii, w Kosowie oraz w Macedonii. Odgrywaja ponad-
to role posrednika innych grup w takich sferach nielegalne;j
dziatalno$ci, jak: handel narkotykami i ludzmi, kradzieze sa-
mochodéw, organizowanie nielegalnej migracji'!.

Grupy albanskie charakteryzuja sie wyjatkowa bez-
wzgledno$cia, w szczegdlnoSci w porachunkach z konkuren-
cyjnymi grupami przestepczymi. Tradycyjnie juz sa zorga-
nizowane hierarchicznie 1 jednorodnie etnicznie, jednakze
zauwazalna jest ich otwarto$¢ na kontakty 1 wspoétprace z in-
nymi grupami. Ich struktura oparta jest na klanach i lojalno-
éci. Glowa rodziny lub klanu jest najczesciej wylaczona z dzia-
lalnoSci przestepczej, czesto zabiega o polityczne wplywy!2.

Korupcja jest w tym kraju codziennosScia. Jak zauwazono
w artykule pt. Albaniq rzqdzi mafia:

Placi sie w szpitalu, by mieé¢ lepszq opieke. Placi sie
w urzedzie, by otrzymacé metryke urodzenia.[...] W Albanii
wszystko mozna kupié, to tylko kwestia ceny. Czyz handlarz
narkotykow nie przekupit rady miejskiej, by przegtosowano bu-
dowe drogi dojazdowej do jego posiadtosci? Zarazy nie ustrze-
gty sie nawet wymiar sprawiedliwosci i policja. Nic prostszego,
jak skorumpowaé sedziego — adwokaci chetnie sie tego podej-
mujq. Wielu wyzszych rangq policjantow wykorzystato prze-
stepczy system. Niektorzy wzbogacili sie, pracujqc na granicy,
na lotnisku w Tiranie lub w porcie Durres.

Ci, ktérzy korumpuja na wielkq skale, nie sktadajq bro-
ni. W tej grupie sq miedzynarodow: handlowcy, przyzwycza-
jeni do oszukiwania fiskusa, biznesmeni, ktorzy zdobyli ma-
jatek na prywatyzacjach, byli ministrowie, na tyle zreczni, by

11 Por. raport Europolu z grudnia 2004 r. Bericht iiber die Organisierte
Kriminalitat 2004, s. 9.

12 Zob. A. Rapacki, Przestepczosé¢ w Polsce po wstapieniu do Unii Euro-
pejskiej, [w:] Przestepczosé zorganizowana, Swiadek koronny, terroryzm w uje-
ciu praktycznym, red. E.W. Plywaczewski, Zakamycze—Krakow 2005, s. 555.
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tqczyé funkcje publiczne z interesem prywatnym. No i uczest-
nicy ,,przestepczosci zorganizowanej”. W latach 90. zbili fortu-
ny na nielegalnej emigracji. Co najmniej 700 tys. Albariczykow
uciekto wowczas z kraju, przewaznie do Wtoch, Grecji i Wiel-
kiej Brytanii®.

Gangi znacznie sie wzbogacily 1 nawiazaly kontakty
w Serbii, Turcji oraz w Rosji. Niektore wykorzystaly konflik-
ty na Potwyspie Batkanskim, zdobywajac majatek na handlu
bronia. Inne nastawily sie na sprzedaz samochodéw skradzio-
nych w Europie Wschodniej. Jednak ich ulubiong dziedzina
pozostaje streczycielstwo — w tym Albania przoduje.

Okolo 37% prostytutek jest ponizej wieku pelnoletnosci.
Szacuje sie, ze liczba albanskich kobiet pracujacych jako pro-
stytutki wynosi okoto 15 tys. os6b we Wloszech, 5 tys. w Gre-
¢ji1 100 we Francji'.

Albanczycy wypracowali wlasne sposoby werbowania
przyszltych prostytutek: Kupujq miode dziewczeta w Bulga-
rii 1 Motdawii. Kontroluja rowniez czesé¢ prostytucji ulicznej
we Witoszech i Grecji. W Belgii czy Holandii tylko Butgarzy
mogaq z nimi rywalizowac. [...] Zarobki z prostytucji sq znacz-
ne. W Brukseli kobieta ,z wystawy” moze zarobi¢ do 1500
euro dziennie — tyle wynosi miesieczna pensja albanskiego
ministra®.

W handlu narkotykami Albania takze wiedzie prym: Na-
zywana jest nawet ,matq Kolumbiq”. [...] Konopie uprawiane
na potudniu kraju i pod Tirang sprzedaje sie we Wtoszech. He-
roine produkowana w Afganistanie i Turcji przewozi sie przez

13 Albaniq rzadzi mafia, ,Onet.pl”, 23 XI 2005, http://wiadomosci.onet.
pl/kiosk/swiat/albania-rzadzi-mafia,1,3330803,wiadomosc.html.

14V, Stojarova, Organized Crime in the Western Balkans, s. 108, http://
www.humsec.eu/cms/fileadmin/user_upload/humsec/Journal/Stojarova_Or-
ganized_Crime_in_the_Western_Balkans.pdf.

15 Albaniq rzqdzi mafia...
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Serbie (,korytarz pétnocny”) lub Albanie (,korytarz potudnio-
wy”), zanim zostanie wystana na Zachdéd. Albariczycy rzqdza
belgijskim rynkiem narkotykowym. Pieniqdze prane sq w Eu-
ropie Zachodniej lub w Tiranie®.

Wedlug oficjalnych danych, okolo 1 tys. Albanczykéw
przebywa w szwajcarskich wiezieniach pod zarzutem handlu
1 przemytu narkotykéw, natomiast 300 we Wloszech 1 Gre-
¢ji za to samo przestepstwo. Albania jest najwiekszym eks-
porterem konopi indyjskich do Europy Zachodniej. Oficjalne
dokumenty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tego kraju
informuja, ze zdecydowanie walczy on z przestepczo$cia zorga-
nizowana. Utworzono w tym celu specjalne struktury do wal-
ki z handlem ludzmi, jak réwniez ustanowiono Miedzynarodo-
we Centrum przeciwko przemytowi w mieScie Wlora. Albania
wspotpracuje z Interpolem 1 w ostatnich latach uchwalono kil-
ka ustaw ograniczajacych przemyt narkotykow.

W 2002 r. przeprowadzono 15 operacji przeciwko przemyt-
nikom narkotykéw 1 handlarzom narzadéw ludzkich, uniesz-
kodliwiajac 44 grupy przestepcze i konfiskujac 71,7 kg mari-
huany oraz niszczac 155 678 sadzonek konopi indyjskich.

Chorwacja

Przestepczo$¢ zorganizowana w Chorwacji pozostaje
na stosunkowo niskim poziomie. Tamtejsze grupy uczestni-
cza w przemycie narkotykow z Azji do Europy Zachodniej.
Wspélny raport Organizacji Narodow Zjednoczonych i Orga-
nizacji Bezpieczenstwa 1 Wspodtpracy w Europie, dotyczacy
nielegalnego handlu prostytutkami, stwierdza, ze w ostatnich
latach zaobserwowano powazny spadek nielegalnej migracji

16 Ibidem.
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do Chorwacji, ktory spowodowany jest wprowadzeniem tam
nowych rozwiazan prawnych.

Chorwacja jest panstwem o najnizszym poziomie korup-
cji. Zajmuje ostatnie miejsce w regionie w tej klasyfikacji.

Takze przestepczo$¢ zorganizowana jest tam najnizsza
w calym regionie 1 moze by¢ poréwnywana do tej w Macedo-
nii. Warto przypomnieé, ze istotne zmiany w tej kwestii na-
stapily po $mierci prezydenta Franjo Tudmana. Pierwszym
krokiem, jaki wykonal nowy rzad po upadku rezimu, bylo
wprowadzenie programu walki z przestepczoécia 1 korupcja.
Weiaz jednak trudno ocenié, na ile skuteczna jest walka Chor-
wacjl z przestepczoscia zorganizowana,

Slowenia

Glowne obszary dzialalnos$ci przestepczoSci zorganizowa-
nej w Slowenii to:

e przemyt i handel narkotykami;

e kradzieze samochodow;

e oszustwa podatkowe;

e handel zywym towarem,;

e przemyt towardow.

Jednym z najwazniejszych przejawéw istnienia przestep-
czo$ci zorganizowanej jest przemyt i1 handel narkotykami.
W ostatnim okresie wzrést nielegalny handel kokaing i lekami
syntetycznymi, natomiast zanotowano niewielki spadek han-
dlu heroina. Ze wzgledu na dostawy tego towaru z zagranicy,
grupy slowenskie prowadza nielegalng dziatalno$¢ w powia-
zaniu z miedzynarodowymi grupami przestepczymi. Heroina
z Turcji przemycana jest przez Stowenie do Europy Zachod-
niej. Stowenia jest rowniez krajem tranzytowym przemytu
kokainy z Ameryki Potudniowej do Europy. Wykorzystywane
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sq do tego m.in. porty morskie pétnocnego Adriatyku (Rijeka,
Koper).

Konopie indyjskie transportowane sa z Maroka przez
Hiszpanie, Francje 1 Wlochy do Stowenii, gdzie czesc¢ jest kon-
sumowana przez lokalnych odbiorcéow, a reszta przemycana
do Austrii 1 pétnocno-wschodniej Europy.

W ciagu ostatnich kilku lat znacznie wzrosta wtasna pro-
dukcja narkotykéw (uprawy marihuany, nielegalne laborato-
ria). Potwierdzono dziatalno§é grup przestepczych na rynku
lek6éw, organizacji transportu narkotykéw do Slowenii, a tak-
ze handlu prekursorami do produkeji heroiny.

Handel bronia ma jedynie miejsce w przypadku jej prze-
mytu na konkretne zaméwienie — do realizacji przestepstwa.
Znane sa rowniez przypadki nielegalnej sprzedazy broni
1 sprzetu wojskowego do krajow objetych kryzysem lub takich,
ktore zglosity zapotrzebowanie na taki towar.

Stowenia jest znana z handlu ludzmi. Pozostaje zaréwno
krajem tranzytowym, jak i docelowym. Wiekszoé¢ ofiar to ko-
biety wykorzystywane do prostytucji, a pochodzace z Ukrainy,
Czech, Stowacji, Motdowy, Rosji, Rumunii 1 Bulgarii. Wielu
z nich obiecuje sie prace w charakterze kelnerek lub artystek
w klubach nocnych, nastepnie wywozi legalnie, a kiedy otrzy-
muja zbyt niskie zarobki, zmusza do prostytucji. Stowenskie
grupy przestepcze wspélpracuja przy przerzucaniu ludzi
do panstw Europy Zachodniej z grupami przestepczymi
z Turcji, Albanii, Macedonii 1 Kosowa.

Powaznym problemem wciaz jest nielegalna migracja,
w szczegolnosci z Chin, Iranu 1 Albanii, jak réwniez z krajow
Afryki Pélnocnej — w zwiazku z trwajacymi tam konfliktami.
Zazwycza] zwigzana jest albo z procederem prostytucji, albo
z nielegalnymi malzenstwami.

W 200912010 r. w Stowenii zacza} sie pojawia¢ na duza, ska-
le nowy problem — zatrudnianie w firmach 1 przedsiebiorstwach
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(gtéwnie branzy budowlanej) cudzoziemeéw pochodzacych z nie-
legalnej migracji.

Powaznym problemem sa réwniez kradzieze 1 handel
samochodami, a takze ich czeéciami. Przez Stowenie prowa-
dzi szlak tranzytowy dla pojazdéw skradzionych glownie we
Wrhoszech.

W zwiazku z masowym zastosowaniem Internetu, nowym
zjawiskiem staje sie cyberprzestepczo$é oraz falszowanie i ob-
rot nielegalnymi kartami kredytowymi.

Badania statystyczne, dotyczace przestepczosci zorganizo-
wanej, pokazuja, ze w Stowenii w 2010 r. 1058 os6b zaangazo-
wanych byto w ten typ dziatalnosci.

Bosénia i Hercegowina

W poréwnaniu z Chorwacja, Boénia i Hercegowina
w znacznie wiekszym stopniu opanowana zostala przez prze-
stepczo$¢ zorganizowana. To oraz korupcja stanowi powazny
problem panstwa. Podczas gdy korupcja byla 1 jest czyms$ ty-
powym w batkanskiej administracji, przestepczosé zorganizo-
wana nabratla znaczenia w ostatniej dekadzie XX w.

Jej sie¢ powstala jeszcze podczas wojny 1 to we wszyst-
kich grupach etnicznych. Stworzyly ja elity polityczne, policja
1 sity zbrojne oraz organizacje paramilitarne. Koniec wojny
w 1995 r. nie oznaczal konca ich aktywnos$ci. Miedzynarodo-
we sily IFOR (Implementation Force), a pdézniej SFOR (Stabi-
lisation Force), skupity sie na likwidacji wrogoSci, dziataniach
pokojowych, pdzniej na aresztowaniu przestepcow wojennych,
natomiast walka z przestepczo$cia zorganizowana nie byla
dla nich priorytetem. Struktury lokalne nie potrafily sie z nia
upora¢. Doszlo do tego, ze staly sie czeScia sieci przestep-
czej 1 zaangazowaly sie w jej dzialalno$¢. Grupy przestepcze
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stworzyly silniejsze struktury w czasach pokoju. Wedtug ofi-
cjalnych danych, w Boéni 1 Hercegowinie dziata od 1 do 10
grup w skladzie 3-10 cztonkéw kazda. Walka z nimi napotyka
wiele probleméw. Dwa z nich zostaly juz rozwiazane — niecheé
wladz lokalnych do walki ze strukturami przestepczymi oraz
udziat elit w nielegalnej dzialalnos$ci. Sity bezpieczenstwa nie
wspodtpracuja w walce z przestepczoscia zorganizowana, mimo
stworzenia przez miedzynarodowa spotecznosé trzech wspdl-
nych struktur: strazy granicznej, bezpieczenstwa panstwa
oraz agencji wywiadu i1 kontrwywiadu. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa pozostawila zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
lokalnym strukturom. Sugerowala, aby Sity Unii Europejskie)
(EUFOR) mialy zdecydowanie skuteczniejszy mandat w tej
kwestii. Obecny zapewnia jedynie wsparcie dla tych wiadz
lokalnych.

Statystyki w 2005 r. lokowaly Bosnie i Hercegowine
na 90. pozycji w grupie 159 panstw, jesli chodzi o poziom ko-
rupcji. Nalezy z przykroscia przypomnieé, ze rowniez personel
miedzynarodowe] misji uczestniczyt w przestepczosci zorgani-
zowanej 1 korupcji (np. w 2001 r.)*".

Macedonia

Przestepczo$é zorganizowana w tym kraju nie stanowi
tak powaznego problemu, jak w sasiedniej Albanii. Wykryto
okoto 10 grup przestepczych (zaréwno rodzimych, jak i pocho-
dzenia zagranicznego). Macedonia jest krajem tranzytowym
gtéwnie dla heroiny z potudniowo-wschodniej Azji, Afganista-
nu, jak réwniez kokainy z Ameryki Poludniowej do Europy
Zachodniej. Produkcja narkotykow w tym kraju nie stanowi

1" Wiecej zob. V. Stojarova, op. cit., s. 95-97.
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problemu, za wyjatkiem marihuany. Jesli chodzi o handel
ludzmi, to do niedawna Macedonia byla krajem skad ich wy-
wozono (badz tranzytowym), a obecnie stala sie réwniez do-
celowym. Dokonalo sie to za przyczyna obecnoSci przedsta-
wicieli wielu organizacji miedzynarodowych, ktérzy stali sie
jednocze$nie klientami dla miejscowych prostytutek. Poza
lokalnymi jest tu okoto 1,5-2 tys. kobiet przywiezionych z za-
granicy pod kontrolg albanskich grup przestepczych®®. Dotar-
ly one do Macedonii przez Bulgarie, a pdzniej sa wywozone
do Albanii 1 krajéw Europy Zachodnie;.

Przestepcy w Macedonii organizuja kradzieze samocho-
dow, handel narzadami ludzkimi i przemyt papieroséw. Pra-
nie pieniedzy, jak réwniez wciaganie funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa w dziatalno$§¢ przestepczosci zorganizowanej,
stato sie czym$ normalnym. Mimo to Macedonia jest w grupie
panstw o najnizszej liczbie grup przestepczych a sytuacja jest
w tym zakresie porownywalna do tej w Chorwacji.

Kosowo

Prawie wszyscy rzqdzacy, poczynajac od Hashima Thagie-
go (kosowskiego premiera od listopada 2007) walczyli w Armii
Wyzwolenia Kosowa (UCK) i sq powiqzani z miedzynarodowaq
1 wloskaq mafiq: Kosowo specjalizuje sie w handlu broniq, praniu
brudnych pieniedzy, handlu narkotykami, nielegalnej imigracji,
prostytucji — informowal wloski dziennik ,La Stampa”?®.

8 Ibidem, s. 106; zob. tez Trafficking in Human Beings in South
Eastern Europe, Sarajevo—Warsaw 2003, http://www.osce.org/documents/
0dihr/2003/12/1645_en.pdf.

19 Cyt. za: ,Kosowo to parnstwo przestepczosct i rasizmu’”, ,Interia.pl”,
24 II 2008, http://fakty.interia.pl/news-kosowo-to-panstwo-przestepczosci
-1-rasizmu,nld,836088.
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Rada Europy opublikowata raport, w ktérym oskarza ko-
sowskiego polityka o kierowanie siatka przemytnikéw broni,
organéw 1 narkotykéw. Za jego rzadéw wykonywano egze-
kucje serbskich jencow wojennych, ktérzy nastepnie trafiali
na st6l operacyjny w celu pobrania organéw do przeszczepu.
Wedlug tego raportu, ,partyzanci” wykorzystywali wojne, aby
pozby¢ sie swoich przeciwnikéw politycznych, a nastepnie,
dzieki handlowi pozyskanymi od nich organami, zapewnié so-
bie wysoka pozycje na ,czarnym rynku”?,

Przestepcy z Kosowa wyspecjalizowali sie w przemycie
ogromnych ilosci heroiny z tureckiej Anatolii, w handlu ko-
kaina 1 ,zywym towarem”, w porwaniach oraz zabdjstwach
na zlecenie.

Dzi§ w Kosowie krdluje przemyt, przemoc 1 kult sily.
Tamtejsza mafia, korzystajac z batkanskiego matecznika, roz-
wineta swoje macki na cata Europe 1 USA?!.

Wedtug ekspertéw, Kosowo podzielone jest pomiedzy
15-20 mafijnych klanéw kontrolujacych poszczegdlne rejony
kraju. Do najwiekszych 1 najwazniejszych naleza: tzw. Grupa
Drenicka, klany Mustafa, Suma, Hardinaj, rodzina Buja, El-
shani i grupa ,,Oko Orta”.

Rzadza sie regutami Kanunu, kodeksu honorowego, kto-
ry od Sredniowiecza drobiazgowo regulowal kazda sfere zycia
albanskich goérali (od sposobu powitania gosécia, po kolejnosé
wypasu owiec na wysokogérskich pastwiskach).

Kosowo uwazane jest za miedzynarodowe centrum han-
dlu ,,zywym towarem”. W ponad 104 ,agencjach towarzyskich”

2 Polityka przez ciemne okulary: mafia albarisko-kosowska, ,cablegate”
itp., 20 1 2011, http://www.cafebabel.pl/article/36197/mafia-albansko-kosow-
ska-cablegate.html.

2 Nie spijcie spokojnie, na Batkanach znow bedzie wojna, 24 11 2012,
http://www.stefczyk.info/blogi/dziennik-chuligana/nie-spijcie-spokojnie
-na-balkanach-znow-bedzie-wojna,3624431930.
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mozna tam ,naby¢” poszukiwane panie, a w szczegdlno$ci nie-
pelnoletnie dziewczeta.

Mafia z Kosowa jest przez ekspertéow klasyfikowana jako
najwieksze ,przedsiebiorstwo” pod wzgledem obrotéow 1 zy-
skow. Juz w 2000 r. — wedlug danych Interpolu — syndykaty
przestepcze z Kosowa ,wypraty” ponad 2 mld dolaréw w po-
nad 200 instytucjach finansowych. Wykorzystuja one w tym
celu m.in. raje podatkowe oraz okreSlone przedsiewziecia
biznesowo-budowlane na Batkanach. Wedlug Interpolu,
w wiezieniach na terenie Unii Europejskiej (UE) przebywa
az 27 tys. kosowskich Albanczykow?2.

Scigajacy ich rodakéw z Kosowa, zaangazowanych w dzia-
talno$c¢ przestepcza, wszedzie borykaja sie z tym samym
problemem: przewaznie grupy te nie daja sie infiltrowac,
ich cztonkowie sa bezwzglednie lojalni. Klopoty sprawia tez
jezyk, ktorym postuguja sie podejrzani, a ktory utrudnia
organom $cigania dzialania operacyjne. Potencjalni ttumacze
nie garna sie do pomagania policji. Nawet wiec, jesli $ledczy
dysponuja podstuchami, to nie potrafia szybko zrobi¢ z nich
uzytku.

Serbia

Miedzynarodowe embargo oraz zaangazowanie Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii w konflikt z Boénia sprzyja-
ly powstaniu serbskiej przestepczo$ci zorganizowanej i ko-
rupcji. Wysoki jej poziom jest spowodowany glownie przez
dzialalno§é weteranéw wojen w Boéni 1 w Chorwacji, ktorzy
walczyli w grupach paramilitarnych wspieranych przez rzad
Serbii. Osoby te zajmuja sie: morderstwami, porwaniami,

2 http://infotechnologie.pl/osmiornica-z-kosowa/.
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przemytem, kradziezami, praniem brudnych pieniedzy oraz
wymuszaniem okupéw 1 produkcja nielegalnego oprogramo-
wania. Szacuje sie ze w Serbii 1 Czarnogérze lacznie dziata-
to okolo 50 grup przestepczych (po 10 czltonkéow kazda). Ser-
bia plasowata sie w 2006 r. na 90. pozycji wérod panstw pod
wzgledem korupcji i przestepczosci zorganizowanej. Przewidy-
wania, jesli chodzi o walke z nia, sq pesymistyczne?®,

Czarnogora

W latach 90. ubieglego stulecia policja w Czarnogoérze bar-
dzo czesto angazowala sie w nielegalng dziatalnoéé, a kraj ten
(jeszcze jako czesé Serbii 1 Czarnogoéry) byl rajem dla wszel-
kiego rodzaju dzialalnoSci przemytniczej. Stynal z importu
samochodéw, kradzionych w Europie Zachodniej 1 Serbii. Ma-
fia w Czarnogdrze kolaborowata w sposéb widoczny z policja.
Na przelomie XX 1 XXI w. w tym panstwie znajdowalo sie
79 866 sztuk broni, co oznaczato — jedna sztuke na o§miu oby-
wateli. W latach 1999-2002 policja skonfiskowata 6367 sztuk
broni, 67 874 sztuk amunicji, 446 sztuk bomb 1 93 kg tadun-
kéw wybuchowych. Przestepezo§é zorganizowana w tym kraju
to glownie handel ludZzmi, przemyt kradzionych samochodéow,
broni, narkotykow 1 papieroséw. W 2005 r. rzad Czarnogory
przyjal strategie walki z tym zjawiskiem, uchwalajac szereg
ustaw antykorupcyjnych 1 tworzac odpowiednie instytucje?.
Jedli panstwo to chce staé sie cztonkiem UE, musi zdecydowa-
nie przyspieszy¢ proces walki z patologiami.

Policje Czarnogéry 1 Serbii planowaly tworzy¢é wspol-
ne grupy robocze, zajmujace sie zwalczaniem przestepczosci

23 Wiecej zob. V. Stojarova, op. cit., s. 98-101.
% Ibidem, s. 104-105.
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zorganizowanej 1 korupcji na terenie obu krajow. Beda row-
niez uczestniczy¢ we wspélnych szkoleniach, a takze zagra-
nicznych wymianach w celu wsparcia kolegéw z sasiedniego
kraju®.

* k%

Konflikt zbrojny na Batkanach oraz miedzynarodowe em-
bargo na towary 1 materialy strategiczne wplynety na wzrost
przestepczosci zorganizowanej na tamtym obszarze. Struktu-
ry tej przestepczosci powiazane sa z aparatem wladzy 1 stano-
wia powazne zagrozenie nie tylko dla pojedynczych oséb, ale
rowniez dla catego panstwa, transformacji ustrojowej, demo-
kratyzacji oraz procesu integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Zagrazaja takze Dbezpieczenstwu ekonomicznemu
panstw batkanskich.

Chorwacja, Macedonia oraz Boénia 1 Hercegowina po-
siadaja najnizsza liczbe grup przestepczos$ci zorganizowanej
w regionie (pomiedzy 1 a 10). Najgorsza sytuacja panuje w Al-
banii (25-100) 1 na terytorium Serbii 1 Czarnogoéry (50).

Nie ma faktycznej specjalizacji poérdéd grup przestepczo-
§ci zorganizowanej, biorac pod uwage kraj ich pochodzenia.
Wszystkie koncentruja sie gtéwnie na przemycie narkotykow,
handlu ludzmi i1 narzadami ludzkimi, przemycie broni, kra-
dzionych samochodéw oraz papieroséw 1 paliwa.

% Czarnogora i Serbia wspdlnie bedq walczyé z przestepczosciq zorga-
nizowang, 25 VI 2013, http://balkanistyka.org/czarnogora-i-serbia-wspolnie-
-beda-walczyc-z-przestepczoscia-zorganizowanal/.
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Danuta Gibas-Krzak

Neoosmanizm - jako idea w tureckiej polityce
zagranicznej na tle sytuacji geopolitycznej
Balkanow pod koniec XX i na poczatku XXI w.

Po ,,zimnej wojnie” nastapila zmiana w polityce zagranicz-
nej, prowadzonej przez Turcje sensu largo, zwlaszcza w odnie-
sieniu do Pétwyspu Batkanskiego. Zdaniem wielu analitykow,
dzialania Ankary nalezy oceniaé¢ pozytywnie, bowiem sa one
odbierane jako wspieranie krajow tej czesci Starego Konty-
nentu na drodze integracji euroatlantyckiej, jak réowniez ich
rozwoju politycznego, gospodarczego 1 kulturalnego. Dla pan-
stwa tureckiego Balkany stanowig region aktywnej polityki,
ktérej celem jest zbudowanie pomostu miedzy Turcja a Euro-
pa Zachodnia. Ankara wciaz jest zainteresowana wstapieniem
do Unii Europejskiej (UE), natomiast aktywnos¢ na tym ob-
szarze ma $wiadczy¢ o jej potencjalnych mozliwosciach — waz-
nych dla proceséw stabilizacji Batkanéw (zwlaszcza Zachod-
nich), co ma stuzy¢ umocnieniu pozycji Ankary w jej relacjach
z Bruksela!.

L. Reszczynski, Geopolityczna emancypacja Turcji i jej wplyw
na Batkany Zachodnie, 10 VII 2010, http://www.geopolityka.org/publika-
cje/491-geopolityczna-emancypacja-turcji-i-jej-wplyw-na-balkany-zachod-
nie (dostep 20 II 2014). Od pazdziernika 2005 r. do poczatku 2014 r. An-
kara otworzyla 13 z 35 rozdziatéw negocjacji z UE, ale zostat zamkniety
tylko jeden, dotyczacy nauki i badan naukowych. Nie zmniejsza to jednak
tureckich ambicji, cho¢ najwieksza przeszkodg na tej drodze nadal pozo-
staje sceptyczna postawa Niemiec oraz nierozwiazana kwestia cypryjska,
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Wielu naukowcow 1 politykéw na Zachodzie podkresla,
1z odbywa sie to w ramach soft power, stosowanej zarow-
no przez UE, jak 1 przez Turcje. Z kolei analitycy na Balka-
nach Zachodnich sadza, iz asertywnos¢ Turcji w tym regionie
moze jednocze$nie implikowaé niebezpieczenstwo zwiazane
ze wzrostem tureckiej dominacji, zwlaszcza ze Ankara, two-
rzac fundamenty nowej polityki po ,,zimnej wojnie” odwotuje
sie bezposrednio do dziedzictwa Imperium Ottomanskiego,
ktére rozciagalo swoje panowanie na Baltkanach — poczawszy
od $redniowiecza az do wojen batkanskich (1912-1913)% Nie
mozna wiec zaprzeczy¢, ze Turcja w perspektywie historycz-
nej byla agresorem, a nastepnie okupantem na Balkanach,
dlaczego wiec obecnie nie miataby zmierzaé do przywrédcenia
swoich wplywéw 1 dazyé ponownie do dominacji?® Na ten
aspekt doktryny nowej polityki zagranicznej tego panstwa
zwraca uwage wielu analitykéw serbskich, ktorzy podkre-
§laja, iz Turcja pragnie odbudowaé dawng strefe wplywow
na Batkanach.

Celem niniejszej analizy jest proba odpowiedzi na pyta-
nie, czy poprzez swoje dzialania Turcja zainicjowala polityke

Nowy rozdziat negocjacji akcesyjnych UE z Turcjgq, 6 XI 2013, http://
www.forbes.pl/nowy-rozdzial-negocjacji-akcesyjnych-ue-z-turcja,arty-
kuly,165970,1,1.html (dostep 20 II 2014).

2 Prawie dwa wieki zajal Imperium Osmanskiemu podbd) Batkandw,
lecz w drugiej potowie XVI w. niemal caty Polwysep Batkanski znalazt sie
juz pod panowaniem tureckim, K. Bieniek, Polityka zagraniczna Turcji wo-
bec panstw batkariskich, Torun 2008, s. 21.

3 Wielu analitykéw podkreéla, iz Turcja zaklada podejmowanie poko-
jowych érodkéw rozwiazania konfliktow na drodze dyplomatycznej, umac-
niajac w ten sposob bezpieczenstwo w regionie. Nie zwraca sie natomiast
uwagi na aspekt imperialny, ktéry wystepuje w dziataniach Ankary, T. Zor-
naczuk, Polityka Turcji wobec Batkanéw Zachodnich i jej znaczenie dla
relacji z Uniq Europejska, [w:] Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, red.
A. Szymanski, Warszawa 2011, s. 202 1 nast.
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ekspansji na Pétwyspie Balkanskim, ktéra moze zdestabili-
zowaé porzadek ustanowiony po ,zimnej wojnie’, jednocze-
$nie zagrazajac bezpieczenstwu i suwerenno$ci panstw tego
regionu?

Geopolityczne uwarunkowania Balkanow
y
po ,zimnej wojnie”

Nalezy zgodzi¢ sie z tymi naukowcami, ktérzy stoja
na stanowisku, ze Batkany trzeba rozpatrywac jako specyficz-
ny obszar, posiadajacy naturalne predyspozycje geograficzne
oraz zlozona wewnetrzng i1 zewnetrzna strukture antropoge-
niczna, ktére determinuja jego dynamike geopolityczna. Od-
rebnos¢ tego regionu polega na tym, ze charakteryzuja go
szczegblnie wyrazne podzialy, przeciwienstwa, permanentne
roszczenia terytorialne, rozbiezne strefy intereséw, ingeren-
cja wielkich mocarstw, polaryzowanie ekonomiczne, dualizm
Jaczenia 1 rozciagania sie” oraz ,izolowania 1 oddzielania™.
Mozaika kulturowo-religijna zdeterminowana jest przez wy-
stepujacy na tym obszarze rozlam religii chrzeécijanskie)
z najbardziej wysunietym na zachéd punktem zasiegu pra-
woslawia, znajdujacym sie najblizej Watykanu, jak rowniez
fakt, 1z terytorium to stanowi najkrétszy szlak bezposrednie-
go przedostawania sie islamu na Stary Kontynent®. Podzialy

+J. Cviji¢, Balkansko poluostrvo i juznoslovenske zemlje. Osnovi antro-
pogeografije, Beograd 1966, s. 8-9.

® 7 historycznego punktu widzenia Baltkany podlegatly zlozonym pro-
cesom geopolitycznym. Do zakonczenia II wojny Swiatowej poddane zosta-
ly zjawiskom zdobywania i podbijania. Po II wojnie Swiatowe] wystawione
zostalty na wptywy Wschodu 1 Zachodu, a po zakonczeniu ,zimnej wojny”
do dzi$ uczestnicza w procesie globalizacji, M. Sretenovi¢, Geopoliticki po-
loZaj Zapadnog Balkana, ,,Vojno delo” [prolece] 2010, god. LXII, s. 58-61.
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narodowosciowe, etniczne, kulturowe 1 religijne sa nadal naj-
bardziej konfliktogennymi czynnikami, ktére determinuja
dzieje Potwyspu Batkanskiego.

Analitycy serbscy podkreslaja, ze nagle zmiany, wynika-
jace z kresu $wiata dwubilegunowego, wstrzasnely obszarem
Batkanéw z sila, ktéra mozna poréwnacé do trzesienia ziemi
z epicentrum usytuowanym w wielonarodowej federacyjnej
Jugostawii, ktéra znikneta z mapy politycznej Europy. Wojna
domowa w Jugostawii zmienita bowiem konfiguracje 1 uwa-
runkowania geopolityczne na tym obszarze. Na terytorium
obejmujacym byla Socjalistyczna Federacyjna Republike Ju-
gostawii (SFRJ) — w wyniku burzliwych proceséw powstalo
w krotkim czasie sze$¢ panstw (z mozliwosScia dalszego ich po-
dziatu). Te czes¢ pélwyspu wspodlezesnie zaczeto okreslac Bat-
kanami Zachodnimi, ktére to pojecie najpierw funkcjonowato
nieformalnie w jezyku politykow, aby wkrotce miec juz oficjal-
ne zastosowanie, zaréwno w relacjach miedzynarodowych, jak
1 nauce. Za przyczyny wprowadzenia tej terminologii uznaé
mozna rozpad Jugostawii oraz europejskie procesy integracyj-
ne. Batkany Zachodnie — jako catoéé terytorialna, wyodrebnio-
na z powodu specyficznych cech politycznych, ekonomicznych
1 bezpieczenstwa, przez wspélnote miedzynarodowsa — obej-
muja nowo powstale panstwa na obszarze bylej SFRdJ, tacznie
z Albania, lecz bez Stowenii®.

Serbscy badacze podkreslaja, iz zasady, ktore przyjeto two-
rzac pojecie Balkany Zachodnie — sgq dyskusyjne. Z jednej stro-
ny mozna zalozy¢, ze stanowia one regionalnie zintegrowany
obszar przestrzenny, w sklad ktérego wchodza kraje, pozostaja-
ce w poprzednim dziesiecioleciu w konflikcie zbrojnym. Kolejna
eksplikacja wskazuje, ze desygnat Batkanéw Zachodnich sta-
nowi spuscizne po panstwach bytej Jugostawii. W tym sensie

6 Ibidem, s. 56.
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sa one ,tworem sztucznym”, efektem kreacji europolitykow
z Brukseli, ktérych zamiarem bylo wyodrebnienie niestabilne-
go obszaru na Starym Kontynencie, znajdujacego sie na drodze
transformacji systemowej’. Ten tok myélenia uzasadnia fakt,
1z nie istniejq przeciez w stosunkach miedzynarodowych poje-
cia, takie jak: Balkany Wschodnie, Péinocne i Poludniowe?®.

Tworzac nowg strukture geograficzno-polityczna, unijni
urzednicy przyczynili sie do dekompozycji Batkanéw. Moze
zakladali, ze — gdy wszystkie kraje tego regionu przystapia
do UE - Batkany ,rozplyng” sie w Europie 1 w ten sposob na-
stapi kres konfliktéw, ktére wzbudzaja niepokdj cywilizowa-
nego $wiata. Ale zachodni politycy nie biora pod uwage spe-
cyfiki tego regionu, ktorego sprzecznosci kulturowe, etniczne
1 religijne sa tak duze, ze nie mozna ich zlikwidowaé ani od-
gérnymi decyzjami, ani w stosunkowo kréotkim czasie. Nowo
powstale panstwa, nie radzac sobie z wieloma wyzwaniami,
moga, doprowadzié¢ do kolejnych konfliktéw — nie tylko w skali
regionu, lecz réwniez Europy?®.

Geopolityczna pozycja Batkanéw wyznaczona jest przez
ich polozenie w znaczacym pod wzgledem strategicznym

" Batkany Zachodnie — jest to obszar o powierzchni 264 tys. km?, z 24
mln mieszkancow. Pie¢ z sze$ciu panstw Batkanéw Zachodnich posiada do-
step do Morza Adriatyckiego. Wezly komunikacyjne: morawsko-vardarski,
maricki 1 Diires-Tirana—Skopje—Sofia—Morze Czarne maja duze znaczenie
nie tylko dla tego regionu, ale 1 dla Europy oraz Azji. Catkowita geoprze-
strzen Balkanéw Zachodnich stanowi wezet komunikacyjny, w ktérym klu-
czowa pozycje zajmuje Serbia, ibidem, s. 56-57.

8 Ibidem.

¥ By¢ moze burzliwy XX w. nie zakonczyl sie jeszcze w tym regionie,
wyznaczony przez wojny batkanskie 1912-1913, az do bombardowania Ser-
bii przez NATO w 1999 r. Jego kontynuacja staly sie bowiem kolejne wy-
darzenia na Balkanach, doprowadzajace do ich dalszej fragmentaryzacji
— powstanie Czarnogéry w 2006 r. oraz Kosowa w 2008 r., M. Sivignon, Les
Balkans. Une géopolitique de la violence, Paris 2009, s. 48-49.
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obszarze rimlandu (obszar krancowy). Sprawia to, ze decydu-
jacy wplyw na losy tego terytorium maja aktorzy zewnetrz-
ni, ktérzy usiluja realizowa¢ wlasne interesy strategiczne.
Trzeba podkresli¢, iz o wspoélczesne] geopolitycznej sytu-
acji Polwyspu Batkanskiego decyduja determinanty global-
ne ($wiatowe), kontynentalne (europejskie) oraz regionalne
(batkansko-panonskie).

Procesy geopolityczne, zachodzace na Batkanach, stymu-
lowane sa przez czynniki pozabatkanskie i wewnatrzbatkan-
skie, zazwycza] wzajemnie poprzeplatane 1 polaczone wspdl-
nymi interesami i celami. Nalezy pamietaé, ze po rozpadzie
bipolarnej struktury doszto do ostabienia czynnikéw regional-
nych, ktére gwarantowaly bezpieczenstwo, co spowodowato
powstanie ,,geopolityczne] prozni”. Wykorzystujac kryzys jugo-
stowianski jako pretekst, pozabatkanskie silty, zainteresowane
kontrola tego obszaru, przyspieszyly swoje dzialania, spra-
wiajac, ze Batkany staly sie polem bitwy dla mocarstw, ktore
pragnely rozszerzy¢ swoje strefy oddzialywania'®. Rywalizacja
o ten obszar najwazniejszych graczy na arenie miedzynarodo-
wej implikuje szereg przeciwnosci. Dotycza one rozbieznych
intereséw na poziomie globalnym Stanéw Zjednoczonych 1 Eu-
ropy (zwlaszcza Niemiec). Na poziomie kontynentu europe;j-
skiego obejmuja rywalizacje miedzy Wielka Brytania, Fran-
cja, Niemcami 1 Rosja. Mozna takze wymieni¢ przeciwnosci
wystepujace miedzy gléwnymi graczami w ramach organizacji
miedzynarodowych 1 prawa miedzynarodowego!'. Mocarstwa
daza do zwiekszenia sfery swoich wplywéw poprzez kontrole
Batkanéw (Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Rosja, Turcja),
a wiekszos¢ narodéow batkanskich nadal zaklada mozliwosé

10 8. Sugi¢, Balkanski geopoliticki ko§mar, Beograd 1995, s. 32.
' A. Davutoglu, Strategijska dubina — medunarodni polozaj Turske,
,Politeia” [Banja Luka] 2011, god. I, br. 2, s. 190-191.
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realizacji wlasnych projektéow tzw. wielkich panstw (,Wielka
Albania”, ,Wielka Chorwacja”, ,,Wielka Serbia”, ,Wielka Bul-
garia” czy ,Wielka Rumunia”'?).

wotrategiczna glebia” - nowa asertywnos$é Ankary
na arenie miedzynarodowej

Wyjatkowe znaczenie geopolityczne Turcji wynika z jej
potozenia na skrzyzowaniu cywilizacji i obszaréw, ktore nale-
za_do najbardziej niestabilnych na §wiecie. W okresie ,,zimne;j
wojny” panstwo to prowadzilo polityke jednotorowa, zachowu-
jac prozachodnig orientacje!®. Nastepnie rozpoczelo polityke
balansowania miedzy wizjami §wiata proponowanymi przez
Europe i Stany Zjednoczone. Obietnice szybkiej integracji
z UE sprawily, iz Ankara w latach 2000-2005 weszta w ,ere
westernizacji’, ktora charakteryzowalo podjecie reform proeu-
ropejskich. Zakonczyta sie ona jednak wraz z dojéciem do wia-
dzy Angeli Merkel 1 Nicolasa Sarkozy’ego, ktérzy nie odniesli
sie przychylnie do akcesji Turcji do Unii't.

W ciagu dwoch dekad porzadku pozimnowojennego na-
stapila jednak istotna ewolucja w prowadzonej przez Turcje
polityce zagranicznej. Od 2002 r., po dojéciu do witadzy Par-
tii Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju (Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP), zaczal ja wyznacza¢ nowy kierunek, nazwany ,strate-
giczng glebia” (tur.: stratejik derinlik). Tworca tej doktryny
jest Ahmet Davutoglu, byly doradca premiera Recepa Tayyipa

12 M. Sretenovidé, op. cit., s. 60 1 nast.

13 A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji w latach 2007-2009: kon-
tynuacja czy zmiana?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009, nr 2 (48), s. 46.

4 M. Herbut, Turcja miedzy Wschodem a Zachodem, [w:] Polityka za-
graniczna. Aktorzy. Potencjaty. Strategie, red. nauk. T. Los-Nowak, Warsza-
wa 2011, s. 317-321.
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Erdogana i minister spraw zagranicznych, a od 2014 r. pre-
mier. Ta pragmatyczna strategia rozwijala sie pod wplywem
zalozen neoosmanizmu, ktoéry zyskat na znaczeniu za rzadow
prezydenta Turguta Ozala oraz premiera Necmettina Erba-
kana'®. Niektérzy naukowcy wskazuja, 1z §wit idel neoosma-
nizmu mozna dostrzec takze we wczesniejszych dzialaniach
Turcji na arenie miedzynarodowej. Istnieje hipoteza, ze poje-
cie neoosmanizmu zostato wprowadzone przez greckich eks-
pertéw po inwazji tureckiej na Cypr w 1974 r.'5, do ktoérej do-
szto notabene whrew woli USA 1 NATO'.

Nalezy podkresli¢, ze ,strategiczna glebia” posiada dwa
wymiary: historyczny 1 geograficzny. Historyczny odnosi sie
do spuscizny osmanskiej, geograficzny natomiast dotyczy ge-
opolitycznego potozenia Turcji miedzy Wschodem a Zacho-
dem, w Europie 1 Azji, w sasiedztwie Afryki, Batkanéw, Bli-
skiego Wschodu 1 Kaukazu Potudniowego'®. ,Strategiczna

15 A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 47.

16 M. Jevtié, Neoosmanizam versus panislamizm, ,Politeia” [Ban-
ja Luka] 2011, god. I, br. 2, s. 34. Darko Tanaskovi¢ wskazal, ze pierwsza
faza rozwoju neoosmanizmu wystapita juz w okoto 10 lat po Smierci Kemala
Atatiirka (1881-1938), kiedy rozpoczal sie stopniowy proces reislamizacji
panstwa. W latach 50. XX w. mozna méwi¢ o poczatkach neoosmanizmu,
co znalazlo wyraz we wprowadzeniu do szkdt podstawowych 1 érednich na-
uki islamu, rozpoczeciu na szeroka skale budowy meczetéw oraz propago-
waniu religii muzulmanskiej w programach radiowych, D. Tanaskovié, Neo-
osmanizam. Doktrina i spolnopoliticka praksa, Beograd 2010, s. 20-21.

" Interwencja wojskowa Turcji doprowadzita do objecia przez Tur-
kéw kontroli nad 40% obszaru wyspy 1 taki stan nie ulegl zmianie do dzis,
K. Bieniek, System partyjny Republiki Turcji w latach 1950-2011, Warsza-
wa 2013, s. 151.

8 Ahmet Davutoglu wskazatl, iz celem polityki tureckiej ma by¢ de-
mokratyzacja wewnetrzna, dobre relacje z sgsiadami (,zero problemow” we
wzajemnych stosunkach), aktywnos$¢, wielowymiarowe dziatanie, pewno$¢
siebie, ale 1 predylekcja do kompromisu, prowadzenie rytmicznej dyploma-
cji, elastyczne podejscie do priorytetu, jakim jest bezpieczenstwo narodowe,
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glebia”, najogélniej mowiac, oznacza wzrost aktywnosci poli-
tycznej Turcji na obszarach obejmujacych terytorium bylego
Imperium Ottomanskiego, na Bliskim Wschodzie, Balka-
nach, Azji Centralnej, Kaukazie 1 w Afryce Pélnocnej. Zgod-
nie z tg doktryna, Turcja powinna wykorzysta¢ dorobek Im-
perium Osmanskiego, jak tez swoje geopolityczne potozenie
do ksztaltowania wielowektorowej polityki zagranicznej oraz
odgrywania roli pomostu miedzy Wschodem a Zachodem,
z jednoczesnym przywodztwem na terytorium swych daw-
nych posiadtosci’. Tureccy politycy podkreslaja, iz w obliczu
nowego porzadku globalnego nalezy zwréci¢ uwage na dialog
miedzy cywilizacjami, nie obawiajac sie zagrozenia ze strony
islamu. Turcja — ze wzgledu na swoje usytuowanie — jest za-
razem panstwem $rodziemnomorskim, jak tez europejskim,
lezy bowiem na skrzyzowaniu cywilizacji, pozostaje kulturowo
zwigzana ze Wschodem 1 Zachodem, przystuguje jej wiec sta-
tus panstwa ,centralnego”’. Sprawia to, iz powinna odgrywac
zasadnicza role w umacnianiu pokoju na §wiecie®.

Cze$¢ analitykow zwraca uwage, 1z aktywno$¢ Turcji
na Batkanach zwigzana jest bezposrednio z mniejszym zain-
teresowaniem tym regionem ze strony Stanéw Zjednoczonych,
jak réwniez tendencja wzrostu, niezaleznych od wplywow
amerykanskiego hegemona, dzialan w prowadzeniu polityki
odpowiadajacej interesom panstwa tureckiego. Swoista proba
sil miedzy oboma krajami nastapita w czasie ataku na Irak

przedktadanie srodkéw soft power nad hard power, A. Szymanski, Polityka
zagraniczna Turcji..., s. 47-50. Turecki polityk podkreslit ponadto, iz jego
panstwo nie moze oddali¢ sie od Balkanéw — rozumianych jako historycz-
na strefa wptywow Turcji, w ktorej po zakonczeniu ,zimnej wojny” doszto
do nowej rownowagi sit 1 strategicznej transformacji, A. Davutoglu, op. cit.,
s. 189-198.

¥ A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 47.

20 M. Herbut, op. cit., s. 324.
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w 2003 r., kiedy Ankara odmoéwila zgody na transport wojsk
koalicyjnych przez jej terytorium. Probierzem pogorszenia
sie stosunkow na linii Stany Zjednoczone-Turcja stata sie
tez sprawa kurdyjska. Kontakty Amerykanéw z Partia Pra-
cujacych Kurdystanu (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK),
podejrzenia o sprzedaz broni bojownikom kurdyjskim, zwtoka
w likwidowaniu obozéw tego ugrupowania na terenie péinoc-
nego Iraku — ochtodzily wzajemne relacje, a wobec Waszyng-
tonu zrodzito sie podejrzenie, iz ten staje sie (lub moze sie
stac) protektorem Kurdéw?'. Do napie¢ w stosunkach amery-
kansko-tureckich doszlo takze podczas kampanii wyborcze)
Baracka Obamy, ktory wyborcom ormianskiego pochodzenia
obiecywal, ze Kongres USA przyjmie rezolucje, w ktorej rzez
Ormian, dokonana w panstwie tureckim w latach 1915-1916,
zostalaby uznana za ludobdjstwo. Wywolalo to ostra reakcje
w Ankarze, powodujac m.in. odwotanie z Waszyngtonu tu-
reckiego ambasadora oraz zawieszenie prac turecko-amery-
kanskiej rady biznesu??. Relacje Stany Zjednoczone-Turcja
sa takze delimitowane przez polityke Ankary wobec Izraela.
Potepienie przez nig bombardowania Strefy Gazy w latach

2t Omer Tagpinar wskazal na coraz wieksza asertywno$é tureckiej
polityki zagranicznej, polegajaca na zabezpieczeniu wlasnych interesow
strategicznych. W tym kontekscie istotne staja sie pytania: Czy Ankara po-
winna nadal zabiega¢ o, niedajace sie przewidzie¢, cztonkostwo w UE? Czy
Turcje nadal taczy ze Stanami Zjednoczonymi taka sama percepcja najwaz-
niejszych zagrozer dla tadu miedzynarodowego? O. Tagpinar, The Rise of
Turkish Gaullism: Getting Turkish-American Relations Right, ,,Insight Tur-
key” 2011, vol. 13, no. 1, s. 11-16. Na tle konfliktow destabilizujacych sytu-
acje w Azji Mniejszej Turcja wydaje sie by¢ jednak najbardziej stabilnym
partnerem Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza gdy jej trzech sasiadéw (Syria,
Iran 1 Irak) stanowi istotny problem dla bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, J. Krajcarz, NATO, USA a sprawa turecka, 25 V 2012, http://balkanisty-
ka.org/mato-usa-a-sprawa-turecka/ (dostep 20 II 2014).

22 D. Tanaskovi¢, op. cit., s. 54.
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2008-2009 oraz w 2012 r., nazwanie go przez turecka dyplo-
macje zbrodnia przeciwko ludzkosci — stalo w sprzecznosci
z polityka prowadzona przez Waszyngton?,

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wielowektorowy cha-
rakter polityki Turcji sprawia, ze umacnia sie jej pozycja
na arenie miedzynarodowej. W ocenie analitykow panstwo to,
podobnie jak Chiny, dazy do ustanowienia wielobiegunowego
porzadku Swiata, podkreslajac role potencjalu gospodarcze-
go, ktory w zglobalizowanym $éwiecie odgrywa coraz wieksza
role. Ankara w znacznym stopniu angazuje sie w budowe wie-
zi ekonomicznych 1 strategicznych z Chinami, Rosja, Indiami,
panstwami Bliskiego Wschodu oraz Afryki®.

Turecka ofensywa polityczna, ekonomiczna
i kulturalna na Balkanach

Po ,zimnej wojnie” nowe uwarunkowania w relacjach
miedzynarodowych sprawily, ze dla celow strategicznych
Ankary niezwykle istotne staly sie stosunki regionalne. Po-
czatkowo najwieksze jej zainteresowanie zostalo skierowane
w strone Bliskiego Wschodu 1 Kaukazu, wkrétce jednak ko-
lejnym celem Turcji staly sie Batkany, traktowane jako trzeci
regionalny priorytet w nowej doktrynie polityki zagranicznej.
W okresie ,,zimnej wojny” relacje te byly limitowane przez 6w-
czesne stosunki Wschod-Zachdd, chociaz szereg ciekawych
inicjatyw zrealizowano nawet w najgoretszej jej fazie (np. pod-
pisanie w 1954 r. Paktu Batkanskiego przez Turcje, Grecje

2 Turcja wspiera Palestyriczykow i potepia Izrael, 16 XI 2012, http:/
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/726216,Turcja-wspiera-Palestynczykow-i-
-potepia-Izrael (dostep 20 II 2014).

2 A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 62.
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1 Jugostawie, ktory stanowit nadzieje na zmiane ukltadu sit
na tym terytorium)?. Obecnie Batkany zyskaly uznanie jako
najwazniejszy region — ze wzgledu na polozenie geograficzne,
wiezl historyczne, kulturowe i1 ekonomiczne oraz kontakty
miedzyludzkie®.

Serbski naukowiec Darko Tanaskovié podkresélil, ze nowe
zblizenie Turcji do Batkanéw nie koliduje z polityka Stanow
Zjednoczonych, ktore daly Ankarze carte blanche w tym re-
gionie, aby mogta tam odgrywac role stabilizatora sytuacji
politycznej, zwlaszcza w krajach muzulmanskich, w kto-
rych zdobyla znaczne wplywy. Ponadto istnieje hipoteza,
ze wzrost wplywéw Turcji na Balkanach ma by¢ rodzajem
zadoS¢uczynienia za jej brak sukcesow w procesie integracji
z Unia Europejska. Moze to takze Swiadczy¢ o slabosci poli-
tyki Brukseli wobec tego regionu, ktérego probleméw nie
potrafi rozwiazac?’. Turcy maja jednak wobec niego znacz-
nie wieksze ambicje — chcieliby stanowié alternatywe dla
tych krajow batkanskich, ktére nie sa czlonkami UE. Ta-
kie stanowisko wyrazila Ankara na forum panstw Procesu

% Sytuacja ulegla zmianie po 1989 r., kiedy najwazniejszymi gra-
czami w konflikcie jugostowianskim staly sie: UE 1 zjednoczone Niemcy,
a nastepnie Rosja 1 Stany Zjednoczone. Rola, jaka Waszyngton odegrat
w zakonczeniu wojny w Boéni 1 Hercegowinie, a nastepnie w konflikcie
NATO-Jugostawia w 1999 r., pozwolita temu mocarstwu zdoby¢ silna pozy-
cje na Balkanach. Podporzadkowanie Albanii oraz marionetkowego quasi-
-panstwa Kosowa zapewnity Waszyngtonowi mozliwoé¢ sprawowania kon-
troli w tym regionie.

% S. Constantinides, Turkey: the emergence of a new foreign policy
— the neo-ottoman model, ,Journal of Political and Military Sociology” 1996,
vol. 24, no. 2, s. 323. Jednym z gtéwnych celéw polityki tureckiej jest umac-
nianie relacji z panstwami batkanskimi, uczestnictwo w ich procesach sta-
bilizacyjnych, a takze rozwdj szlakéw komunikacyjnych wiodacych na Za-
chéd, T. Zornaczuk, op. cit., s. 203.

27 D. Tanaskovié, op. cit., s. 86—87.
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Wspédtpracy w Potudniowo-Wschodniej Europie (South-East
European Cooperation Process, SEECP), ktérego zadaniem
jest koordynowanie dziatan zwiazanych z transformacja sys-
temowa na Balkanach oraz integracja panstw tego regionu
z UE 1 NATO%,

Nalezy zauwazyé, ze o pozytywnym oddzialywaniu po-
lityki ,,strategicznej glebi” Swiadczy wiele tureckich inicja-
tyw na Batkanach Zachodnich. Nalezy do nich podpisana
w 2010 r. w Stambule przez prezydentéw Turcji, Serbii, Boéni
1 Hercegowiny deklaracja, ktéra wskazuje na szczegdlng role
Turcji jako gwaranta stabilizacji na Batkanach. Za najwaz-
niejsza czes$é tego dokumentu uznano integralno$é¢ granic Bo-
éni 1 Hercegowiny, a takze zapewnienie normalizacji stosun-
kéw tego kraju z sgsiadami?,

Turcja odnosi znaczne sukcesy w dziedzinie bezpieczen-
stwa regionalnego — wspierata przystapienie Chorwacji 1 Al-
banii do NATO w 2009 r., a w 2010 r. najaktywniej poparta
wysitki Boéni 1 Hercegowiny o wiaczenie jej do Planu Dziatan
na rzecz Czlonkostwa (MAP) w 2010 r.** O zaangazowaniu
Ankary w procesy stabilizacyjne $wiadczy obecno$é zolnierzy
1 funkcjonariuszy policji w misjach unijnych w Bo$ni 1 Herce-
gowinie — , Althea”, Kosowie — EULEX, KFOR, UNMIK, Ma-
cedonii — ,,Concordia”, EUPOL (European Union Police Mis-
sion) ,,Proxima”?!.

Po zakonczeniu walk w bytej Jugostawii Turcja przyje-
la role mediatora, ktéry pomaga rozwiazaé¢ konflikty, aby

28 Y. Reszczynski, op. cit.

2 J. Krajcarz, Turcja: batkanski ,,neo-osmanizm” drogq stabilizacji po-
litycznej i gospodarczej, 27 IV 2012, http://balkanistyka.org/turcja-balkan-
ski-neo-osmanizm-droga-stabilizacji-politycznej-i-gospodarczej/ (dostep 20
112014).

30 T Zornaczuk, op. cit., s. 203-204.

31 M. Herbut, op. cit., s. 320.
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poprawié¢ relacje miedzy panstwami Balkanéw Zachodnich.
Dotyczy to zwlaszcza stosunkow bilateralnych miedzy Bel-
gradem a Sarajewem, jak réwniez miedzy Chorwacja a Bo-
énia 1 Hercegowina®. Ankara byla zaangazowana w przyjecie
przez Skupsztine Serbii w marcu 2010 r. rezolucji o Srebreni-
cy, w ktorej Belgrad potepit zbrodnie wojenne, przepraszajac
rodziny ofiar. Tureccy politycy stwierdzili, ze fakt ten stano-
wi ,krok historyczny”, natomiast poprawe w stosunkach bo-
éniacko-serbskich nalezy uznaé za wazny czynnik stabilizacji
na Batkanach?®,

Wiladze Kosowa podkreslaja, iz Turcja jest istotnym
promotorem ich kraju na arenie miedzynarodowej. Ankara
uznala jego niepodleglosé jako jedno z pierwszych panstw juz
w dzien po jej ogloszeniu (18 lutego 2008 r.), bedac adwoka-
tem Prisztiny na forum Organizacji Wspoétpracy Islamskie;j.
7 Kosowem Turcja ma najlepiej na Batkanach rozwiniete sto-
sunki polityczne, gospodarcze i kulturowe, tam tez obecnoscé
silniejszego partnera okazuje sie najbardziej widoczna. Turcja
jest drugim po Albanii panstwem, ktére podpisato z Kosowem
umowe o liberalizacji wizowej. Zdobyla takze pozycje najwaz-
niejszego inwestora gospodarczego 1 handlowego®.

Wsparcie, udzielone przez Turcje wojskom NATO podczas
nalotéw na Jugostawie w 1999 r.*® oraz szybkie uznanie przez

32 }.. Reszczynski, op. cit.

3T, Zornaczuk, op. cit., s. 214.

3 Ibidem, s. 207-208.

% Wielu autoréw podaje sprzeczne informacje na temat udziatu Anka-
ry w bombardowaniach Jugostawii przez NATO w 1999 r. Tomasz Zorna-
czuk podkreslil, ze rzad w Ankarze oglosit sw6j udzial w bombardowaniach
dopiero w potowie maja 1999 r., a wktad w operacje polegat na uczestnic-
twie tureckich mysliwcow w nalotach oraz udostepnieniu baz dla lotnictwa
NATO, ibidem, s. 206. Serbscy analitycy natomiast zwrdcili uwage, ze nalo-
ty Sojuszu na Jugostawie byly prowadzone m.in. z baz ulokowanych w Tur-
cji, nie uwzgledniajac udzialu w nich zolierzy tureckich, S. Smiljanic,
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Ankare niepodleglosci Kosowa, w znacznym stopniu utrudnity
relacje z Belgradem. Dopiero w marcu 2009 r. doszlo do pel-
nej normalizacji stosunkéw bilateralnych. Stato sie to dzieki
wizycie ministra spraw zagranicznych Serbii, Vuka Jeremi-
cia, w Turcji. Ankara oswiadczyla wowczas, ze Serbia i Turcja
stanowiq czynnik pokoju i stabilnosci na Batkanach. W lipcu
2009 r., podczas wizyty w Serbil ministra spraw zagranicz-
nych Turcji, relacje miedzy oboma krajami zostaly okreslone
jako strategiczne partnerstwo. Deklaracjom politycznym towa-
rzyszyly umowy gospodarcze. Jednocze$nie podpisano takze
dokumenty o wspétpracy technicznej i finansowej oraz w dzie-
dzinie opieki spolecznej. W tym samym czasie w Nowym Pa-
zarze delegacja turecka spotkala sie z lokalnymi politykami
muzulmanskimi®®. Wizyta w Serbii 6wczesnego prezydenta
Turcji, Abdullaha Giila, pod koniec 2009 r. doprowadzi-
ta do intensyfikacji wspotpracy politycznej, gospodarczej 1 kul-
turalnej miedzy oboma panstwami, ponadto zostala wpro-
wadzona praktyka regularnych spotkan ministréw spraw
zagranicznych Serbii, Turcji oraz Bo$ni 1 Hercegowiny?®'.
Turecka ekspansja na Balkanach ma charakter wielo-
wymiarowy. Jej aspekt kulturalny dotyczy przede wszystkim
Boéni 1 Hercegowiny, Albanii 1 Kosowa, ktére stanowia, gtéw-
ne centra oddzialywania tureckiej soft power. W Sarajewie
w ostatnich latach powstaly dwa tureckie uniwersytety, sfi-
nansowane czesciowo z funduszy biznesu zwigzanego z Partia

Agresija NATO. Ratno vazduhoplovstvo i protivvazdusna odbrana u odbra-
ni otadbine, Beograd 2009, s. 142.

3 T, Zornaczuk, op. cit., s. 211-212.

37 N. Jeftié-Sarcevié, Zapadni Balkan u projekciji “Turske strateske vizije”,
http://www.doiserbia.nb.rs/%28X%281%29A%28JHj-LghazwEKAAAAMT;-
MmMOMDYtNzMwNi0O0YzIOLWE3YTEtOGE3SMGVIN2Q0ZjYxpsgDi1LWIL-
SHVYcPPyioZiNkQvs1%29%29/img/doi/0025-8555/2010/0025-855510046914.
pdf (dostep 20 11 2014).
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Sprawiedliwoéci 1 Rozwoju: International University of Sara-
jevo oraz International Burch University, gdzie mozna m.in.
studiowaé jezyk 1 literature turecka. W ramach programow
naukowych propaguje sie idee zacie$niania stosunkéw mie-
dzy Turcja a Batkanami, za$§ polowe studiujacych stanowig
Turcy®. Na ulicach Sarajewa zauwaza sie wplywy tureckie.
Swiadcza 0 tym m.in. liczne reklamy tanich lotéw do Stam-
bulu — tam 1 z powrotem. W bos$niackiej telewizji do najpopu-
larniejszych seriali nalezy turecka produkcja, przedstawiajaca
dzieje sultana Sulejmana Wspanialego, jednego z najwybit-
niejszych wtadcow Imperium Ottomanskiego®.

Kolejny wymiar tureckiej ekspansji na Batkanach obej-
muje dzialania ekonomiczno-inwestycyjne, ktore skierowane
sq — oprocz wymienionego wezesniej Kosowa — przede wszyst-
kim do Chorwacji, Czarnogory i Serbii. Turcja w 2012 r. za-
jeta trzecie miejsce pod wzgledem inwestycji zagranicznych
w Chorwacji?®. Inwestuje takze z powodzeniem w Serbii.
Za przyklad tego niech postuza projekty infrastruktural-
ne w rejonie Nowego Pazaru, na zrealizowanie ktérych rzad
turecki udzielil znacznej pozyczki‘'. Politycy z Czarnogory
w wielu wypowiedziach wyrazali nadzieje, ze wzrost zaanga-
zowania tureckiego biznesu na Balkanach moze sta¢ sie ka-
talizatorem, doprowadzajac do rozwigzania probleméw gospo-
darczych regionu, jak tez zwigzanych z nimi — politycznych
1 spotecznych*?,

3 Symbolem International University of Sarajevo jest pomnik Mehme-
da Zdobywcy, ktéry podbil Bosnie w 1463 r., Turecka ekspansja na Balka-
nach?, 27 111 2013, http:/www.portal.arcana.pl/Turecka-ekspansja-na-bal-
kanach,3721.html (dostep 20 II 2014).

» Ibidem.

40 Jbidem.

4T, Zornaczuk, op. cit., s. 216.

42J. Krajcarz, Turcja: batkanski...
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Turcje tacza rowniez przyjazne relacje z Macedonia. Jed-
nak wiekszo§¢ tureckich inicjatyw jest skierowana tam w stro-
ne ludno$ci albanskiej, dla ktorej organizacje pozarzadowe pro-
wadza wiele programéw edukacyjnych. Z Ankary ptyna takze
fundusze na konserwacje zabytkow z epoki osmanskiej*,

Po zakonczeniu ,zimnej wojny” Turcja nawiazala blizsze
stosunki rowniez z innymi panstwami batkanskimi: Rumunia
1 Bulgaria, ktorych integracje z NATO 1 UE wsparta na are-
nie miedzynarodowej. We wrzeéniu 1991 r. Turcja i Rumunia
zawarty Umowe o Przyjazni 1 Wspélpracy. 6 maja 1992 r. An-
kara podpisata Traktat o Przyjazni, Wspolpracy 1 Bezpieczen-
stwie z Sofia. Obydwaj sygnatariusze pod wplywem Turcji
w 1998 r. uznali PKK za organizacje terrorystyczna*:.

Jesli chodzi natomiast o wspoétprace z Grecja, to ze wzgle-
du na konflikt cypryjski jest ona bardziej skomplikowa-
na. Jednak takze 1 w przypadku tego kraju Turcja realizuje
ja, oplerajac sie na zasadzie ,zero probleméw z sasiadami”.

3 Ibidem.

# K. Bieniek, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 118, 122-123. Wspdlpra-
ca z Bulgaria rozwija sie na wielu plaszczyznach. W czasie kryzysu ekono-
micznego Turcy wystapili z propozycjami licznych inicjatyw gospodarczych,
z ktorych najwieksze znaczenie ma porozumienie w dziedzinie wspélpracy
energetycznej, w tym dotyczace budowy gazociagu, ktory przez Turcje bedzie
dostarczal surowce znad Morza Kaspijskiego. Innym wymiarem bilateral-
nych stosunkéw jest wspélpraca w dziedzinie ochrony $rodowiska, zabytkow,
turystyki oraz wspoéldziatanie w zakresie budowy centrow kultury, J. Kraj-
carz, Nowy rozdziat wspélpracy gospodarczej Turcji i Bulgarii, 20 IV 2012,
http://balkanistyka.org/mowy-rozdzial-wspolpracy-gospodarczej-turcji-i-bul-
garii/ (dostep 20 II 2014). Takze z Rumunia Turcja rozwija wszechstron-
na wspodtprace, dla ktérej] nowym otwarciem byto podpisanie 12 grudnia
2011 r. deklaracji o strategicznym partnerstwie obu panstw. Przewiduje
ona intensyfikacje wspétdziatania w sektorach politycznym, gospodarczym,
bezpieczenstwa, kultury 1 edukacji, T. Daborowski, Rumunia intensyfiku-
Jje relacje z Turcjq, 21 XII 2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2011-12-21/rumunia-intensyfikuje-relacje-turcja (dostep 20 II 2014).
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W kontekécie istniejacych napie¢ politycznych duza role
w relacjach bilateralnych odgrywa dobrze rozwinieta grec-
ko-turecka wspoélpraca gospodarcza, zwlaszcza w sektorze
energetycznym?*,

Neoosmanizm - turecka dominacja na Balkanach?

W ocenie wielu polskich, jak tez zachodnich analitykow,
asertywno$¢ Ankary jest zjawiskiem pozytywnym, sprzyjaja-
cym procesom stabilizacji na Batkanach (zwlaszcza Zachod-
nich). Wielowiekowe panowanie Osmanéw w tym regionie
sprawito, ze zajmuje on kluczowe miejsce w obecnych rela-
cjach Ankary z Europa. Zasadnicza rola Balkanéw w polityce
Lstrategicznej glebi” polega na specyficznym ich postrzeganiu
przez Turkéw, traktujacych ten obszar jako dziedzica osman-
skiej Rumelii, ktory posiada kluczowe znaczenie dla kreowa-
nia koncepcji zaréwno neoosmanizmu, jak 1 europejskiego
charakteru Turcji*®.

4% A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 75. Zob. A. Adam-
czyk, Problem cypryjski — stanowisko Grekow cypryjskich, [w:] Turcja i Eu-
ropa..., s. 125-152.

4 D. Tanaskovié, op. cit., s. 88. Termin ,Batkany” jest zwigzany z tu-
reckim podbojem 1 opanowaniem ziem Pétwyspu przez Imperium Ottoman-
skie. Turcy zwrdcili szczegdlna uwage na gesto zalesione gory jako na gtéw-
na ceche zdobywanych terytoriow Europy Potudniowo-Wschodniej, ktore
nazwali Balkanlar (liczba mnoga od tureckiego stowa ,balkan”, czyli pasmo
gorskie pokryte lasem). Rumelia to nazwa polityczno-administracyjna tego
terytorium, utworzona od starotureckich stow: rum — co oznacza grecki,
1 eli — czyli obszar. Turcy uznali te ziemie poczatkowo za greckie, nie tylko
ze wzgledu na wystepowanie na znacznej czesci podbitego terytorium ,re-
ligii greckiej”, ale takze zwiazkow handlowych, spotecznych 1 kulturowych
z cywilizacja grecka, H. Batowski, Batkany. Kraje i narody batkariskie, ,Et-
nografia Polska” 1966, t. X, s. 118-119.
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W zwiazku z taka percepcja osmanskiej spuscizny na-
ukowcy z Serbii zwracaja uwage na pewne aspekty polity-
ki zagranicznej Turcji, ktore $wiadcza o mogacym wystapié
zagrozeniu turecka dominacja w regionie Batkanéw. Grupa
badaczy serbskich, zwiazana z uniwersytetami w Belgradzie
1 Banja Luce, uwaza, ze ekspansywna polityka turecka niesie
ze soba szereg niebezpieczenstw, zwigzanych z jej antyserb-
skim charakterem, rewizja postanowien z Dayton oraz wspie-
raniem ugrupowan terrorystycznych poprzez fundamentali-
stow islamskich.

Zdaniem D. Tanaskovicia, polityka prowadzona przez
Turcje, cho¢ nosi nazwe ,strategicznej glebi”, w istocie stano-
wi doktryne neoosmanizmu, zgodnie z ktora kraj ten na ,eu-
roazjatyckiej szachownicy” dazy do zdobycia pozycji panstwa
centralnego w nowym pozimnowojennym porzadku. Politycy
tureccy glosza, 1z ich panstwo nie moze mie¢ charakteru pery-
feryjnego, posiada bowiem odpowiedni potencjatl, taki jak: de-
mokratyczny porzadek, dynamiczne spoleczenstwo, stabilna
klasa érednia, dobrze prosperujaca gospodarka, wysoko rozwi-
nieta naukowa 1 technologiczna infrastruktura®’.

W ocenie D. Tanaskovicia, dzialania tureckie mozna okre-
§li¢ jako realizacje doktryny neoosmanizmu, ktéra stanowi
ideologiczne polaczenie islamizmu, turkizmu i osmanskiego
imperializmu*®. W tureckiej literaturze przedmiotu wystepu-
je poglad, Ze neoosmanizm mogt sie rozwija¢, gdyz kemalizm
nie byt zdolny wypracowaé takich wartosci, ktore zaspoko-
ilyby potrzeby spoteczenstwa tureckiego w zakresie kodeksu

47 D. Tanaskovié, op. cit., s. 37-38.

8 Ibidem, s. 14-15, 19. Zdaniem A. Szymanskiego, tozsamo$¢ islam-
ska nie stanowi istotnej dominanty, dzieki ktérej uksztaltowata sie polityka
wstrategicznej glebi”. Decyduje ona jednak o asertywnoéci polityki tureckiej
1 sprzyja aktywnosci w stosunkach z krajami i organizacjami muzulmanski-
mi, A. Szymanski, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 50-51.
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moralnego w niosace] nowe wyzwania epoce globalizacji.
W tej sytuacji kemalizm potaczyl sie z neoosmanizmem, bo-
wiem jedna z cech kemalizmu jest turkocentryczny nacjona-
lizm. Wspdlnymi przymiotami tych dwdch doktryn sa patrio-
tyzm 1 lojalno$¢ wobec panstwa, istotne zwlaszcza w sytuacii,
gdy Zachdd prowadzi niekonsekwentna polityke wobec euro-
pejskich ambicji Turcji 1 jej checi bycia panstwem nowocze-
snym, co prowadzi do rozwoju swoistego tureckiego nacjona-
lizmu. Ten w literaturze przedmiotu nazwany jest ,tureckim
gaullizmem”™,

Serbscy naukowcy zwracaja uwage, 1z dla wykrystalizo-
wania sie ideologii neoosmanskiej istotne znaczenie mialo
wystapienie ministra A. Davutoglu w pazdzierniku 2009 r.
podczas konferencji w Sarajewie, dotyczacej tureckiego dzie-
dzictwa 1 muzulmanskiej wspdlnoty na Batkanach. Polityk
6w podkreslit wtedy, iz historia Imperium Osmanskiego
Swiadczy o szczegélnym znaczeniu Batkanéw w dziejach
swiata. W jego ocenie, tylko w okresie podboju przez Tur-
kéw region ten do$wiadczyl pelnego sukcesu. W zwiazku
z tym wyrazil on cheé¢ odbudowy tureckich Batkanéw, pod-
kreslajac, ze w Turcji mieszka wiecej Bosniakéw niz w Bo-
éni, wiecej Czeczenéw niz w Czeczenii, wiecej Abchazéw niz
w Abchazji — a dla wszystkich tych narodéw Turcja stanowi
ojezyzne. Region Batkanéw powinien wiec zintegrowac sie
tak samo jak Bliski Wschdd 1 Kaukaz, zgodnie z zasadami
regionalnego 1 §wiatowego pokoju. Davutoglu zwroécit uwage,
1z dla Turcji integralnoécé terytorialna Boéni 1 Hercegowiny
jest réwnie wazna, jak niepodleglo§é Turcji, natomiast bez-
pleczenstwo Sarajewa jest tak samo istotne, jak bezpieczen-
stwo Stambutu®.

1 Zob. O. Tagpinar, op. cit.
50 D. Tanaskovié, op. cit., s. 45—46.
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Nalezy zgodzié sie z oceng D. Tanaskovicia, ktéry uznatl,
ze Turcja, aktywizujac sie na terytorium swojego historyczne-
go zaplecza (hinterlandu), daje sobie prawo historycznej odpo-
wiedzialnoéci za sytuacje na Batkanach. W ten sposob moze
zachodzié¢ podejrzenie o cheé¢ zbudowania przez Ankare nowe-
go tadu imperialnego — Pax Ottomana®'. Zdaniem A. Davu-
toglu, Turcja bez oddzialywania na wydarzenia zachodzace
na Balkanach nie jest w stanie zachowaé swojej terytorialnej
integralnos$ci oraz otworzy¢ sie na Swiat®2.

Trzeba podkreéli¢, ze Ankara posiada najwieksze wplywy
w krajach muzulmanskich na Batkanach: Albanii, Kosowie
oraz Boéni 1 Hercegowinie. Jak zaznaczyl Davutoglu, to Al-
banczycy 1 Bo$niacy uwazani sa za dziedzicow osmanskiej cy-
wilizacji, stanowiac par excellence rdzen tureckiej polityki za-
granicznej na Batkanach, dwa fundamenty, na ktérych opiera
sie tradycyjne osmansko-tureckie dziatanie polityczne w tym
regionie. Bo$nia 1 Hercegowina oraz Albania stanowia wiec
w tureckim geopolitycznym modelu klucz do Batkanéw. Dla-
tego tez Ankara kieruje tam swoje wysitki, aby wzrastal ich
potencjal oraz poczucie stabilizacji®.

Takie podejScie wywoluje podejrzenie o brak obiektywi-
zmu w relacjach miedzynarodowych Ankary z innymi pan-
stwami batkanskimi oraz nieufno§¢ wobec pokojowych in-
tencji gloszonych przez ten kraj. W czasie wojny w Boéni
1 Hercegowinie Turcja opowiedziata sie po stronie muzulma-
now, wspierajac na arenie miedzynarodowej dzialania Bosz-
niakow. W grudniu 1992 r. domagala sie na forum konferen-
cji ds. bytej Jugostawii oraz NATO, aby przeciwko Serbom
uzy¢ wojsk Sojuszu oraz zadala zakwalifikowania serbskich

5t Ibidem.

%2 M.B. Markovi¢, Strategijska dubina Ahmeta Davutoglua, ,,Politeia”
[Banja Luka] 2011, god. I, br. 2, s. 187.

3 D. Tanaskovié, op. cit., s. 93.
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atakow na muzulmanéw jako zbrodni przeciwko ludzkosci®.
W czasie wojny Turcja rywalizowala z [ranem o wplywy na te-
rytorium Boéni 1 Hercegowiny — wspierala mudzahedinéw,
walczacych w imie dzihadu, eskalujac konflikty etniczne, z jej
obszaru sprowadzano islamskich najemnikéw, dostarczano
bron oraz amunicje®.

Warto zwrdci¢ uwage na poglady A. Davutoglu, dotyczace
istnienia trzech koncentrycznych kregéw (pierscieni) na Batl-
kanach. Srodkowy krag, skladajacy sie z Kosowa, Albanii
1 Macedonii, stanowi scene konfliktéw, wynikajacych z podzia-
low albanskiej tozsamosci etnicznej. Nastepny pierscien two-
rza: Grecja, Serbia, Bulgaria, Turcja, Boénia i Hercegowina.
Panstwa te w przypadku rozwoju kryzysu w srodkowym kre-
gu, bezposrednio wlaczaja sie w niego. Zewnetrzny pierscien
buduja natomiast Chorwacja, Rumunia i Wegry. Rola Turcji
jest kontrolowanie sytuacji w tych pierScieniach, aby zacho-
wacé rownowage strategiczng na Batkanach®. Silna Albania
oraz Boénia i Hercegowina, do ktérych moze dotaczyé Koso-
wo, stanowia, podstawe batkanskiej polityki Turcji, ktéra, od-
dziatujac na sytuacje w tych panstwach, moze przeciwstawicé
sie Rosji (poprzez wypieranie jej wplywow z Serbii 1 Bulgarii)
oraz niemieckiej obecnosci na Batkanach (zwlaszcza w Chor-
wacji 1 Slowenii)®”.

Istotnym czynnikiem rozwoju nowych tendencji w polity-
ce zagraniczne] byt wybor Mevlita Cavugoglu na prezydenta

% K. Bieniek, Polityka zagraniczna Turcji..., s. 144.

% D. Dzamié, Psi rata na Balkanu. Strani plaéenici u ratnim sukobima
na prostorima bivse Jugoslavije, Beograd 2001, s. 206 1 nast.

% Chorwacja jest istotna z tego powodu, gdyz moze wplywaé na wy-
darzenia zachodzace w Bo$ni i Hercegowinie. Wegry moga oddziatywaé
na Wojwodine, natomiast Rumunia, ze wzgledu na swoje potozenie, wywie-
ra wplyw na rownowage kazdego pierscienia, A. Davutoglu, op. cit., s. 212.

5 D. Tanaskovié, op. cit., s. 93.
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Parlamentarnego Zgromadzenia Rady Europy w 2010 r. Ten
turecki polityk juz w pierwszych publicznych wystapieniach
oznajmil, iz jego kraj dazy do integracji z UE, chociaz jest
$wiadomy, ze droga do niej moze by¢ skomplikowana. W jego
wypowiedziach pojawila sie krytyka obecnej sytuacji w Boéni
1 Hercegowinie, z powodu dysfunkcjonalno$ci systemu poday-
tonskiego. Zdaniem Cavusoglu istnieje konieczno$¢ szukania
nowych rozwiazan dla tego kraju, przy czym najlepszym wyj-
$ciem byloby zwolanie miedzynarodowej konferencji, ktora
stanowitaby Dayton Second, jak réwniez przygotowanie nowej
ustawy zasadniczej®®.

Srdja Trifkovic z Wydzialu Nauk Politycznych w Ban-
ja Luce wskazal, ze polityka Turcji wykorzystuje ekspansyw-
ne koncepcje neoosmanizmu, chociaz Ankara temu zaprzecza.
W ujeciu analitykow serbskich, aspiracje Turcji nie moga dtuze;j
by¢ zbiezne z interesami Stanéw Zjednoczonych i1 UE. Sg tak-
ze diametralnie przeciwne do interesow panstw na Balkanach,
zwlaszcza prawoslawnych. Realne jest bowiem zagrozenie,
1z Turcja zbuduje na terytoriach dawnego Imperium Ottoman-
skiego potencjalnie wrogi wobec Stowian potudniowych 1 Zacho-
du blok panstw islamskich, ktory jest zgodny z geopolitycznym
paradygmatem tzw. Zielonego Korytarza — przewiduje on po-
wstanie lancucha panstw islamskich (swoistego ,islamistanu”)
od Stambutu do Boéni i Hercegowiny, obejmujacego takze Alba-
nie, Sandzak 1 Kosowo. Juz teraz dochodzi do wzmocnienia et-
niczno-religijnej asertywnosci muzutmandow, popieranych przez
Turcje®. Nalezy podkresli¢, ze jest ona postrzegana przez wielu
Bosniakéw jako ,,duchowa 1 metafizyczna ojczyzna”, np. Mustafa
Cerié, wielki mufti Boéni 1 Hercegowiny, nazywa Turcje ,matka

%8 Ibidem, s. 14.
%'S. Trifkovie, Turkey as regional power: neo-ottomanism in action,
,Politeia” [Banja Luka] 2011, god. I, br. 2, s. 89-91.
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Boéniakéw”, twierdzac, iz muzulmanie zamieszkujacy Boénie
s jednoczesnie Turkami 1 Bo$niakami.

Wiadze w Ankarze zajely takze stanowisko wobec Kosowa,
podkreslajac, ze jest to bratnie panstwo ze wzgledu na wspol-
note turecka, ktéra obecnie liczy tam zaledwie 10 tys. 0s6b®.
Warto mie¢ na uwadze, ze — zgodnie z teorig ,strategicznej
gleb1” — Turcja nadata sobie prawo wystepowania w obronie
wyznawcow islamu na Batkanach. Geopolitycznym instrumen-
tem jej polityki ma by¢ Organizacja Wspétpracy Islamskiej,
ktora powinna takze stanowi¢ gwarancje nacisku na najwaz-
niejszych graczy na arenie miedzynarodowej. Zadaniem An-
kary ma by¢ przedstawianie probleméw muzulmanéw na Bal-
kanach nie tylko w kontek§cie regionalnego zachowania ich
tozsamosci kulturowej oraz religijnej, ale przede wszystkim
w ujeciu globalnych wyzwan stojacych przed $wiatem islamu.
Dotyczy to zwlaszcza Albanii, Kosowa oraz Bosni i Hercego-
winy. Bez konkretnego ich obroncy mogltoby doj$¢ nawet do li-
kwidacji ich panstwowosci. W tureckiej wizji Swiata zwlaszcza
Kosowo pojawia sie jako szczegdlny problem zwigzany z ochro-
na, ludnoéci wyznajacej islam. W rozwazaniach tureckich ana-
litykoéw wazne miejsce zajmuje rzekome ludobdjstwo dokonane
przez Serbow w Kosowie w latach 80. 1 90. XX w., ktore jest
Llejtmotywem” tureckiego dyskursu, podkreslajacego serbskie
zagrozenie dla muzulmanskiej tozsamosci na Batkanach®'.

8 T, Zornaczuk, op. cit., s. 216-217.

51 A. Davutoglu, op. cit., s. 214-215. Wielu badaczy udowodnito, iz Ser-
bowie nie prowadzili w Kosowie czystek etnicznych na Albanczykach, ktéry-
mi uzasadniano interwencje NATO w Jugostawii w 1999 r., a do prawdziwej
katastrofy humanitarnej doprowadzily dopiero bombardowania podjete
przez Sojusz, M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro
miedzynarodowej polityki, Warszawa 2005, s. 290-291 1 nast.; M.D. Luko-
vié, Kryzys kosowski oczyma Serbow. Bezposrednie przyczyny, korzenie hi-
storyczne, przebieg i konsekwencje, Belgrad 2000, s. 76—84.
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Serbscy analitycy zwracaja uwage, iz od czasu dojscia
do wladzy premiera Erdogana® wzrosty wpltywy religii muzut-
manskiej, co wskazuje na islamizacje panstwa tureckiego®.
Warto zauwazy¢, ze chociaz Turcja, zgodnie z obowigzuja-
cym prawem, pozostaje panstwem $wieckim, to jednak zasa-
dy laicyzmu zostaly ograniczone przez konstytucje z 1961 r.
1 1982 r. Stworzyly one bowiem podstawy do tego, aby islam
byt religia chroniona, jak i uprzywilejowana. Faktycznie Pre-
zydium ds. Religijnych, chociaz zaklada neutralno$é, to jed-
nak jest odpowiedzialne de facto tylko za religie muzutman-
ska, promuje islam w panstwie, za$ obowigzkowe przedmioty
w szkolach podstawowych 1 §rednich z etyki i1 kultury religij-
nej w rzeczywistoécl stanowia, zajecia z islamu®,

Zeljko Vujadinovié, historyk z Banja Luki, stwierdzil,
ze ekspansja gospodarcza oraz tworzenie centréw kultu-
ry islamskiej w Boéni i Hercegowinie, Albanii oraz Kosowie
sprawiaja, 1z nalezaloby zadaé¢ pytania: Czy celem Turcji
na Batkanach jest stabilizacja, czy dominacja? Czy Batkany
sa potrzebne Turcji tylko jako droga tranzytowa na zachdod

62 Niezalezni publicysci tureccy wskazuja na zagrozenie islamizacja kra-
ju, podkreslajac, 1z temu procesowi sprzyjaja czotowi politycy. Warto zwrocié
uwage, ze Erdogan, gdy w 1997 r. byl burmistrzem Stambutu, podczas wy-
stapien cytowal islamistyczny wiersz: Meczety sq naszymi koszarami, mina-
rety naszymi bagnetami. Koputy sq naszymi hetmami. Wierni naszymi zotnie-
rzami. Zostal wowczas skazany na kare wiezienia za naklanianie do agresji,
Q. Ahmed, Wykastrowaé islamizm, 20 IX 2013, http:/www.euroislam.pl/in-
dex.php/2013/09/wykastrowac-islamizm/ (dostep 20 II 2014).

8 S. Trifkovic, op. cit., s. 84.

6 A. Szymanski, System konstytucyjny Turcji, Warszawa 2006, s. 24.
Do zadan Prezydium ds. Religijnych zalicza sie m.in. oplacanie personelu me-
czetow, zarzadzanie meczetami, organizowanie pielgrzymek do miejsc $wie-
tych, cenzure opracowan religijnych, nadzorowanie konwersji na islam, T. Stu-
leblak, System polityczny Turcji, 2 III 2008, http://www.psz.pl/tekst-9262/
Tomasz-Stuleblak-System-polityczny-Turcji/Str-5 (dostep 20 IT 2014).
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Europy? Czy nie istnieje zagrozenie, ze Europa przekaze
Kosowo, Albanie, Bo$nie 1 Hercegowine jako turecka strefe
wplywow, aby zrekompensowaé Ankarze brak zgody na jej
akcesje do UE? Zdaniem tego naukowca, w ten sposéb mogt-
by sie powtdrzy¢ scenariusz, ktory juz miat miejsce w historii:
w 1878 r. w wyniku postanowien kongresu berlinskiego Au-
stro-Wegry otrzymaty prawo okupowania Boéni 1 Hercegowi-
ny®. Taki bieg wydarzen tylko pozornie wydaje sie nie do za-
akceptowania. Podstawowa jego wada sa odmienne dzi$ realia
miedzynarodowe, lecz nie mozna wykluczy¢ takiego rozwo-
ju wypadkow, podczas ktorych protektorat unijny dla Boéni
1 Hercegowiny, czy amerykanski dla Kosowa 1 Albanii — zosta-
nie zastapiony przez turecki (neoosmanizm).

Antyserbskie podejscie analitykéw tureckich widaé takze
w ocenie porozumienia w Dayton, ktére — w ich ujeciu — nie
stanowi ostatecznego rozwiazania probleméw Boéni 1 Hercego-
winy, jest tylko wyjéciem tymczasowym, operacjq zamrazaja-
ca istniejace konflikty narodowo$ciowo-etniczne. Zdaniem tu-
reckich analitykow, Serbowie w Republice Serbskiej (w Boéni
1 Hercegowinie) posiadaja lepsze warunki rozwoju niz Muzul-
manie w chorwacko-muzulmanskiej federacji. W ocenie Tur-
kow, porozumienie z Dayton legitymizowalo czystki etniczne
dokonane przez Serbow w czasie wojny 1 dato im mozliwos¢ bu-
dowy panstwowos$ci na tym terytorium, co stanowi niebezpie-
czenstwo dla rownowagi strategicznej na Batkanach®. W ten
sposob w wizjach polityki zagranicznej Ankary dostrzec moz-
na elementy rewizjonistyczne wobec ustanowionego po wojnie
tadu daytonskiego, a co za tym idzie — naruszenie podstaw bez-
pieczenstwa regionalnego na Batkanach.

6 7, Vujadinovié, Neoosmanizam, reislamizacija i Balkan — dijalek-
ticke napetosti, ,,Politeia” [Banja Luka] 2011, god. I, br. 2, s. 148-149.
6 M.B. Markovi¢, op. cit., s. 186.
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Zagrozenie powstaniem ,islamistanu” laczy sie takze
z aktywizacja organizacji terrorystycznych, wspotpracujacych
z Al-Kaida. Na ten aspekt neoosmanizacji zwrécit uwage ame-
rykanski analityk, John Schindler. Wielokrotnie ostrzegat on,
ze Batkany moga stuzy¢ jako baza treningowa dla organiza-
cji terrorystycznych, zwiazanych z radykalnym islamem, na-
tomiast Bo$nia 1 Hercegowina — niczym Afganistan w latach
80. XX w. — juz stata sie centrum szkoleniowym dla mudza-
hedinéw. Alfred Sherman, byly doradca premier Margaret
Thatcher, uznat, ze wojna w Boéni 1 Hercegowinie stworzy-
ta odpowiednie warunki dla rozwoju islamu i jego penetracji
w Europie Zachodniej, natomiast fundamentalistom islam-
skim umozliwiono budowe infrastruktury operacyjnej 1 orga-
nizacyjnej na Batkanach®".

Konkluzje i prognozy

Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” potencjat Turcji oraz zmia-
na sytuacji geopolitycznej sprawily, ze wzrosto znaczenie tego
kraju na arenie miedzynarodowej. Niewatpliwie Ankara stara
sie zbudowaé stabilne stosunki z panstwami na Batkanach,
wnoszac wklad w ich demokratyzacje 1 umacnianie bezpie-
czenstwa regionalnego, zwtaszcza poprzez poparcie udzielane
w procesie integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Sukce-
sy odniesione w tej dziedzinie trudno jednak przypisaé oddzia-
lywaniom tylko jednego promotora. Jednocze$nie nie postrzega
siebie jako obszaru peryferyjnego Europy, aspirujac do bycia
najwazniejszym graczem politycznym na Batkanach oraz w ba-
senie Morza Srédziemnegoﬁg. Czy faktycznie asertywnosé

57 S. Trifkovic, op. cit., s. 91.
% N. Jefti¢-Sarcevié, op. cit.
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Turcji w tym regionie podyktowana jest wylacznie dazeniem
do wielobiegunowego tadu miedzynarodowego na podobienstwo
Chin 1 Rosji? Czy mozna bagatelizowac, wystepujace w doktry-
nie ,strategicznej glebi”, idee neoosmanizmu?

Politycy tureccy zwracaja uwage, 1z z panowaniem
osmanskim wiaze sie miniony dobrobyt Batkanéw. Tymi na-
dziejami staraja sie przekona¢ do swojej polityki tamtejsze
spoleczenstwa, zwlaszcza muzutmanéw zamieszkujacych Bat-
kany®®. Nie mozna zapominaé, ze region ten jest wciaz niesta-
bilny, wiec bardziej podatny na indoktrynacje. W najgorsze]
sytuacji znajduja, sie Kosowo oraz Boénia 1 Hercegowina. Nie-
pokoje w pdlnocnym Kosowie, zwlaszcza w czterech gminach
zamieszkaltych przez Serbow, wciaz moga by¢ czynnikiem de-
stabilizacji. Trzeba pamietaé, ze niepodleglosé zostata ogloszo-
na jednostronnie przez Prisztine 1 nie jest akceptowana przez
Belgrad. Ten nadal uwaza Kosowo za quasi-panstwo, prokla-
mowane sila, bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ™.

Najbardziej niestabilnym krajem jest jednak Boénia 1 Her-
cegowina, ktora na poczatku 2014 r. zaniepokoila opinie pu-
bliczna burzliwymi protestami spotecznymi o podlozu ekono-
micznym, ktére byly najbardziej gwaltowne od zakonczenia
wojny w 1995 r. Na gigantyczny nepotyzm kasty skorumpowa-
nych urzednikéw, w wiekszo$ci wywodzacych sie z narodowo-
§ci muzulmanskiej, ktorzy po wojnie przejeli wladze, skarzy sie
znaczna czes$¢ obywateli tego kraju. Najwiekszym problemem
spolecznym jest bezrobocie, ktore — wbrew oficjalnym, zaniza-
nym statystykom — siegneto 44% i jest najwyzsze w Europie™.

% Jbidem.

™ Weiqz nieuznane przez Serbie Kosowo obchodzi 6. rocznice niepodle-
gtosci, 17 11 2014, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/wciaz-nieuznane-przez-
serbie-kosowo-obchodzi-6-rocznice-niepodleglosci/btvze (dostep 20 I1 2014).

J. Piaseczny, Gniew oszukanych Bosniakéw, ,Przeglad” 2014,
nr 8, s. 29.
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Podobnie jak politycy tureccy, takze mieszkancy zwracaja
uwage na absurdalnag strukture swego panstwa, utworzona
na mocy traktatu w Dayton. Jednak rewizja jego postanowien
mogltaby na nowo obudzi¢ ,upiory przeszlosci” w postaci kon-
fliktéw narodowosciowych, ktére, choé zamrozone, to jednak
nadal pozostaja obecne w rzeczywistos$ci batkanskiej.

W kotach amerykanskich analitykéw coraz czesciej poja-
wiajq sie twierdzenia o narastajacej w Turcji opozycji miedzy
sekularyzmem a islamem, Zachodem a Wschodem. Rodzi sie
przy tym podejrzenie, ze dbanie o wlasne interesy moze ko-
lidowa¢ z interesami Zachodu, zwlaszcza ze w krajach arab-
skich Turcja nie jest juz obecnie postrzegana jako eksponent
Intereséw amerykanskich, ale jako obronca islamu™. Czy nie
brzmia, niepokojaco stowa Turguta Ozala, ktéry wezwal po-
tomkow Imperium Ottomanskiego do zrealizowania histo-
rycznej misji, oparte) na wizji tureckiego swiata od Adriatyku
do muru chiniskiego?™

W zwiazku z rosnacym poparciem Ankary dla muzul-
manéw na Balkanach moze zachodzi¢ podejrzenie o cheé re-
aktywowania wladzy religijnej, sprawowanej przez sultandéw
na calym terytorium Imperium Ottomanskiego. Jednak wy-
daje sie nieprawdopodobne, aby Turcja powrdcita do formy
monarchii absolutnej. Ale inna forma, np. ustanowienie pan-
stwa teokratycznego, juz wydaje sie tam mozliwa do urzeczy-
wistnienia. Casus Iranu jest tego najlepszym przyktadem.
Prognozy rozwoju sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej, zwia-
zanej z Turcja, wskazuja na to, ze Ankara nie tylko nie zrezy-
gnuje z opcji neoosmanskiej, lecz bedzie ja rozwijac. Przykta-
dem praktycznego sprawdzianu jej mozliwosci w stosunkach
miedzynarodowych jest aktywno$¢ w konflikcie syryjskim czy

2 (). Tagpinar, op. cit., s. 14-15.
 D. Tanaskovié, op. cit., s. 22.
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palestynskim. Turcja z zainteresowaniem obserwuje roéwniez
kryzys bosniacki. Jej postawa Swiadczy wiec o prowadze-
niu wielowektorowej polityki zagranicznej, zgodnym takze
z podstawowymi zalozeniami idei neoosmanskiej. Nawet we-
wnetrzny kryzys, jaki dotknal Turcje w ciagu ostatnich kilku-
nastu miesiecy, nie zahamowal impetu, z jakim prowadzona
jest polityka tego panstwa.

Zbigniew Brzezinski podkreglil, ze jesli demokratycz-
ny eksperyment w Turcji zakonczy sie fiaskiem, to kraj ten
moze sie zwroci¢ w strone apodyktycznej tozsamosci islamskiej
albo przyjaé forme rezimu wojskowego. W obu wypadkach
Turcja zamiast ostania¢ Europe od probleméw i namietno-
Sci Bliskiego Wschodu, mogtaby przenies¢ je przez Batkany
do Europy™.

Smilja Avramov, znana jugostowianska ekspertka w dzie-
dzinie miedzynarodowego prawa publicznego, podkreslila,
ze Baltkany powinny pozby¢ sie cechujacej je utopijnej iluzji
o posiadaniu istotnej pozycji w stosunkach miedzynarodo-
wych. Sa one bowiem graczem podporzadkowanym silniej-
szym podmiotom. Dzieje sie tak ze wzgledow historycznych
1 geopolitycznych, ktére odcisnely pietno na tym obszarze, wy-
znaczajac jego dzieje™.

Wazne jest, aby dyktat silniejszych nie doprowadzil do ko-
lejnych podziatéw na Balkanach i nie eskalowal nastepnych
konfliktéw. Wydaje sie wiec konieczne, aby Europa w wiek-
szym stopniu skierowala swoje wysitki 1 uwage na wydarze-
nia, ktére zachodza na tym obszarze, nie pozostawiajac jego
mieszkancéw samym sobie, aby po raz kolejny w dziejach nie
staly sie zapalnikiem globalnego konfliktu.

™ 7. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegt,
przet. K. Skonieczny, Krakéw 2013, s. 188.
S, Susié, op. cit., s. 32-33.
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Magdalena Reksé

Idea nowego jugoslawizmu

Do napisania niniejszego tekstu sklonil autorke rozdzial
w ksiazce Nebeska Jugoslavija. Interakcije politickih mitolo-
gija 1 pop-kulture, napisany przez stowenskiego kulturologa
Mitje Velikonje i poswiecony idei nowego jugoslawizmu we
wspolczesne) stowenskiej muzyce. Jak powszechnie wiadomo,
pojecie jugoslawizmu dotyczylo dzialan na rzecz zjednocze-
nia Stowian potudniowych, przede wszystkim na plaszczyz-
nie kulturowej oraz politycznej w XIX w. Jak zauwaza Lilla
Moroz-Grzelak, wspétpraca ta okazala sie fiaskiem, a jej je-
dynym, wcielanym w zycie, elementem byla umowa jezykowa
z 1850 r.! Maciej Czerwinski, analizujac chorwackie 1 serbskie
wizje dziejow, zauwaza, 1z poérod tamtejszych historykéw do-
minuje negatywne spojrzenie na procesy integracyjne?.

Nowy jugoslawizm (novi jugoslavizam) nie jest, jakby sie
moglo wydawaé, proba wspodlczesne] reaktywacji procesow
unifikacyjnych. Velikonja definiuje go — wzorem Edwarda Sa-
ida czy Marii Todorovej — jako dyskurs na temat Jugostawii,
zarO0wno w wymiarze wewnetrznym — na obszarze dawnej
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRdJ)?,

! L. Moroz-Grzelak, Bracia Stowianie. Wizje wspélnoty a rzeczywistosé,
Warszawa 2011, s. 115.

2 M. Czerwinski, Semiotyka dyskursu historycznego. Chorwackie i serb-
skie syntezy dziejow narodu, Krakow 2012, s. 250-255.

3 Nazwa panstwa jugostowianskiego od 1963 r.
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jak 1 zewnetrznym: Nowy jugoslawizm pojmuje jako kom-
pleksowq, wielowarstwowaq, schizofreniczna i konfliktowq ide-
ologie, ktora sie rodzi zaréwno w $rodku éwczesnych granic,
jak i poza nimi, i kitéra méwi o Jugostawii*. Taka definicja
sugeruje, ze mamy do czynienia z chaotycznymi refleksjami,
ze brak im uporzadkowania, a w dodatku nie brakuje wypo-
wiedzi przeciwstawnych, wzajemnie wykluczajacych sie. In-
nymi slowy, badacz 6w, uzywajac pojecia nowy jugoslawizm,
ma na mysli imaginarng Jugostawie, a wiec obraz wspolnego
panstwa, funkcjonujacy w wyobrazeniach zbiorowych. Veli-
konja dokonuje zreszta rozréznienia na jugoslawizm negatyw-
ny 1 pozytywny, zastrzegajac, ze w kazdym z postjugostowian-
skich spoteczenstw te dwa dyskursy wspotistnieja obok siebie,
ze krytyczny stosunek wzgledem dawnego panstwa naklada
sie na postawy nostalgiczne 1 postulaty zacie$niania regio-
nalnej wspoélpracy. Biorac pod uwage niedostatki ludzkiej pa-
mieci 1 prawa inzynierii spotecznej, podkresli¢ trzeba, ze Ju-
gostawia wyobrazona — zaréwno postrzegana negatywnie, jak
1 pozytywnie — konstruowana jest bardzo swobodnie, w opar-
ciu o selektywnie dobrane fakty 1 gotowe tezy.

Velikonja w swoim artykule zaweza rozwazania do przy-
ktadéw ze stowenskiej muzyki, gdzie rozwija sie pozytywny
jugoslawizm, ktora to teza zostala poparta szerokim spektrum
przyktadow. Przykladowo badacz pisze, ze nie slyszal, aby
muzycy Spiewali o José Barroso, Helmucie Kohlu czy Javierze
Solanie, ale przeciez nierzadko w swoich utworach opiewaja
byla Jugostawie, jej przywddce, jak 1 titowska partyzantke?®.
Wydaje sie wiec zasadne wyjscie poza przyjete przez slowen-
skiego kulturologa ramy 1 préba przyjrzenia sie postrzeganiu

4 M. Velikonja, Rock’n’Retro. Novi jugoslavizam u savremenoj slove-
nackoj popularnoj muzici, [w:] V. Perica, M. Velikonja, Nebeska Jugoslavi-
Jja. Interakcije politickih mitologija i pop-kulture, Beograd 2012, s. 84.

5 Ibidem, s. 70.
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wspollnego panstwa przez spoleczenstwa postjugostowianskie
na plaszczyznie politycznej, spolecznej, kulturowej, pytajac
sie 0 wspodlczesny stosunek wzgledem nieistniejacego juz pan-
stwa Stowian potudniowych.

Po rozpadzie SFRJ dominowalo przekonanie, iz ekspery-
ment ponadnarodowej federacji byt bledem, choé¢ oczywiscie
kazda ze stron odmiennie ttumaczyla przyczyny niepowodze-
nia, zazwyczaj przerzucajac wine na innych®. Chorwaci i Sto-
wency oskarzali Belgrad o serbska hegemonie, ciemiezenie
Koéciota katolickiego, jak 1 bezprawne ,narzucanie haraczu”
— jak interpretowano fundusz na rzecz regionéw slabiej roz-
winietych. W latach 80. XX w., kiedy recesja przybierala co-
raz bardziej na sile, drastycznie spadata jako$¢ zycia, owa
sytuacje najlatwiej bylo ttumaczy¢ w bogatszych republikach
okradaniem ich przez Belgrad’. Do dzi§ stowenscy historycy
podkreslaja, ze eksperyment jugostowianski byt wielkim roz-
czarowaniem, bowiem Republika Alpejska nie tylko utracita
suwerenno$¢, ale rowniez ponosita niepotrzebne koszty®. Ser-
bowie narzekali na separatyzmy innych nacji, wymierzone
w integralno$¢ terytorialna ich ziem. Albanczycy, czujac sie
ponizani 1 marginalizowani w panstwie Slowian potudnio-
wych, ktérego nazwa pomijata ich nacje, domagali sie nieza-
leznoéci. Boszniacy, cho¢ zachowali wdzieczno$é wobec Josipa
Broz-Tity za uznanie ich za odrebny nardd, mieli za zte Ser-
bom 1 Chorwatom dazenia do podziatu ich terytorium, opar-
te na przekonaniu, ze zislamizowani Stowianie to w istocie

6 M. Czerwinski, Byta Jugostawia — topografia pamieci zbiorowej, ,He-
rito. Dzedzictwo, kultura, wspodtczesnoéé” 2013, nr 13, s. 59-60.

"L.M. Nijakowski, Rozkosz zemsty. Socjologia historyczna mobilizacji
ludobdjczej, Warszawa 2013, s. 143—-144.

8 W. Hopken, Slowenien im ersten und zweiten Jugoslawien, [w:] Die
Grundlagen der slowenischen Kultur, hrsg. von F. Bernik und R. Lauer,
Berlin 2010, s. 85.
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cztonkowie ich nacji. Nadto Boszniacy narzekali, ze w komu-
nistycznym panstwie wiekszo$¢ lepszych stanowisk zajmowa-
li Serbowie, a ich uznawano za ludzi mniej wyksztatconych.
Dyrektorka pewnej sarajewskiej szkoly tak opisywata tre-
Sci, wystepujace w jugostowianskich materiatach edukacyj-
nych: Wszedzie tak byto: Ojciec Dragana (imie serbskie) jest
pilotem. Ojciec Seja (imie muzulmarskie) jest mechanikiem
samochodowym?®.

Macedonczycy, choé¢ poczatkowo nie posiadali programu
wyjécia z federacji ani strategii osiagniecia suwerennosci, a ich
owcezesni przywodey byli zorientowani proserbsko®, zadecy-
dowali w referendum w 1991 r. o niepodlegtosci. Z kolei Czar-
nogoérey, choé¢ w 1992 r. glosowali za pozostaniem w zwigzku
z Serbia, do§¢ szybko zmienili zdanie. W 1996 r., kiedy ludzie
powlazani z zona, Slobodana Milosevicia, Mira Markovié, préobo-
wali przejaé kontrole nad czarnogorska gospodarka, prezydent
Milo Pukanovié¢ zaczal dystansowaé sie wobec dziatan Belgra-
du 1 prowadzi¢ wlasna, prozachodnia polityke. Konsekwencja
tego byto przyjecie jako waluty marki niemieckiej (zastapione;j
w 2001 r. przez euro), a w koncu ogloszenie przez Podgorice
niepodleglosci w 2006 r. Te fakty przypominamy, by pokazac,
ze Jugostawia przestala by¢ potrzebna, ze nastapit zmierzch
1dei wspodlnego panstwa. Tym samym nie dziwi negatywne po-
strzeganie SFRJ, ale zjawisko okresélone przez Velikonje mia-
nem pozytywnego jugoslawizmu musi zastanawiac.

Latwo zrozumieé¢ nostalgie biedniejszych krajéw, ktore
w czasach jugoslowianskich otrzymywaly znaczaca pomoc

° Cyt. za: B. Demick, W oblezeniu. Zycie pod ostrzatem na sarajewskiej
ulicy, przet. A. Pustata-Lewicka, Wotowiec 2014, s. 102.

10 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Stanowisko serbskie wobec procesu
tworzenia panstwa macedoniskiego w 1991 roku, [w:] Macedorniski dyskurs
niepodlegtosciowy. Historia, kultura, literatura, jezyk, media, red. I. Stawo-
wy-Kawka, M. Kawka, Krakéw 2011, s. 223, 225.
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ekonomiczna z budzetu federacji. Wojciech Smieja tlumaczy
w jednym ze swoich reportazy, iz Macedonczycy tesknia za
epokq, ktora zrownywala wyschiq gorzystq kraine pasterzy
z nobliwg Stoweniq, nieprzytomnie pieknqg Chorwacjq czy
skrojong na miare lokalnego mocarstwa Serbig'. O ile nie-
trudno przyja¢ taka argumentacje, to cieple wspomnienie
o Jugostawii w poéinocnej czeSci dawnej federacji, a w szcze-
gblnoéci w analizowane] przez Velikonje Slowenii, wymaga
szerszego wyjasnienia. Odwolaé sie tutaj trzeba do plaszczy-
zny psychologicznej, do wyobrazen zbiorowych spoleczenstw
postjugostowianskich, ktore ciagle pamietaja o mocarstwo-
wej przeszloéci, kiedy ich panstwu zdecydowanie blizej byto
do éwiata Zachodu. Dzi$§ nawet nalezace do Unii Europejskiej
(UE) Stowenia 1 Chorwacja musza ciagle potwierdza¢ swoja
europejsko$é. Pierwsza z wymienionych czuje sie tym bar-
dziej upokorzona wobec kojarzenia jej ze Stowacja (zdarzylo
sie to np. Georgowi W. Bushowi 1 Silvio Berlusconiemu)!2. Sto-
wenski filozof Rastko Mocnik podkres§la, 1z ciagle pietnowa-
nie postkomunistycznego Wschodu jako gorszej czeéci Euro-
py skutkuje imaginacyjnymi ucieczkami do przesztosci, gdzie
przywracana jest cztowiekowi godnos§é, ktorej pozbawia sie go
w dzisiejsze] rzeczywistoscil®.

Nadto Jugostawia funkcjonuje w wyobrazeniach zbio-
rowych jako alternatywa dla ideologii nacjonalizmu'4,
a dla jednostek majacych tragiczne wspomnienia zwigzane

W, Smieja, Gorsze swiaty. Migawki z Europy Srodkowo-Wschodniej,
Warszawa 2012, s. 245.

12 Slovenia is not Slovakia, http://www.slovak-republic.org/slovenia/
(dostep 2 IIT 2014).

13 B. Buden, Zona prelaska. O kraju postkomunizma, Beograd 2012,
s. 72-73.

* A. Synowiec, (Re)konstrukcje tozsamosci. Wieloglos pamieci zbioro-
wych na przykladzie Republiki Bosni i Hercegowiny, [w:] Wielokulturowosé:
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z rozpadem SFRJ, np. mieszkancow Boéni i Hercegowiny
— nostalgia za dawnym panstwem jest forma wyrazenia pra-
gnienia pokojowej koegzystencji. Majac to na uwadze, ta-
twiej zrozumie¢ pozytywne oceny Jugostawii, tym bardziej,
ze od jej rozpadu mineto juz ponad 20 lat, a taka perspek-
tywa przyczynia sie do idealizacji dawnych czaséw. Nowa,
niepewna rzeczywisto$¢ rodzi strachy przed nieznanym?,
ktére wymagaja sublimacji, czego najprostsza forma jest po-
wolanie sie na sprawdzona przeszlosé. Mechanizm ten anali-
zowal na przyktadzie postkolonialnej Afryki Clifford Geertz,
a wiele jego spostrzezen mozna z powodzeniem odniesé
do Batkanéw. Geertz pisze m.in. o mrocznych nastrojach,
rozmytym przywodztwie, zawiedzionych nadziejach zbioro-
wych, rozczarowaniu polityka partyjna 1 postawg elit'é. Nic
wiec dziwnego, iz rosnace przez lata rozczarowanie rodzi
mile wspomnienia o dawnym panstwie.

Rozwazania na temat pozytywnego jugoslawizmu nale-
zy zaczaé od zwrdcenia uwagl na zainteresowanie regionem
wérod panstw powstatych na gruzach federacji, ktoére zrodzi-
o sie w miejsce charakterystycznego dla konca XX w. trendu
dystansowania sie od Batkanéw. Jak zauwaza M. Todorova,
ta cze$¢ Europy nigdy w historii nie do$wiadczyla zgodnego
wspoétdzialania 1 choé¢ nie brakowato intelektualistow, postu-
lujacych wspétprace, wzajemne zrozumienie, zwykle do glosu
dochodzili przywdédcy manipulujacy masami przy pomocy slo-
ganow odwolujacych sie do starych podziatow!’. Tymczasem

konflikt czy koegzystencja, pod red. A. Sliz i M.S. Szczepanskiego, Warszawa
2011, s. 183.

15 M. Kula, Kartki z socjologii historycznej, Warszawa 2014, s. 189.

16 C. Geertz, Interpretacja kultur. Wybrane eseje, Krakow 2005,
s. 269-272.

" M. Todorova, Dizanje prosiosti u vazduh. Ogledi o Balkanu i Isto¢noj
Evropi, Beograd 2010, s. 83-84.
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od zakonczenia wojen z lat 90. XX w. mowi¢ mozna o wspot-
pracy regionalnej, poczatkowo inspirowanej zresztq przez
UE!®8, ktéra z biegiem lat ulega coraz wiekszej intensyfikacji'®.
Aleksandar Petric podkresla, ze po raz pierwszy w historii
kraje Batkanow Zachodnich posiadaja wspélny cel strategicz-
ny, jakim jest integracja europejska, ktérego realizacja wyma-
ga wzajemnej kooperacji?,

Stowency 1 Chorwaci zdajq sie rozumieé, ze szansa dla
realnego zaistnienia matych panstw na arenie Unii jest
tzw. specjalizacja, a wiec ograniczenie swojej aktywno-
éci do dziedziny, w ktorej sprawdzaja sie najlepiej 1 dzie-
ki temu moga zosta¢ docenione przez Bruksele. Dla obu
krajow jedynag taka sfera jest polozenie geograficzne 1 do-
Swiadczenie wspélnej, jugostowianskiej przeszloéci. Stad
tez nie dziwia inicjatywy Lublany 1 Zagrzebia na rzecz in-
tegracji panstw regionu z UE. W tym miejscu nadmieni¢
trzeba, iz pomiedzy Zagrzebiem a Lublana wystepowatly
napiecia w zwigzku z kwestia o rozgraniczenia wod tery-
torialnych w Zatoce Piranskiej. Doprowadzily one nawet
do slowenskiego weta w negocjacjach akcesyjnych Chor-
wacjl do Unii. Emocje, podgrzewane po obu stronach przez

8 Poczatkowo batkanskie spoteczenstwa spogladaty krytycznie na idee
integracji, méwiono o zakamuflowanym pomys$le powrotu do Jugostawii,
zob. np. N. Whyte, Unia Europejska i Batkany Zachodnie, [w:] Rok 1989
— 20 lat pozniej. Kraje postkomunistyczne a integracja europejska, [red.
A. Ostolski, M. Kopka], Warszawa 2009, s. 109.

¥ D. Lopandic, Regional Cooperation in the Balkan Countries and the
Process of their Integration with the European Union, [w:] India and Serbia,
and Montenegro Re-engagement: Regional and Bilateral Dimensions, New
Delhi 2005, s. 97-98; L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, t1. B. Gu-
towska-Nowak, Krakéw 2011, s. 280.

20 A. Petric, Srpska ekonomska situacija na raskrséu, [w:] Srbija je
vazna. Unutrasnje reforme i evropske integracije, ur. V. Petri¢, G. Svilano-
vié, K. Solioz, Beograd 2009, s. 216.
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nacjonalistéw?!, udato sie szybko opanowaé, spor przeka-
zano pod arbitraz miedzynarodowy, a prezydent Ivo Josi-
povi¢ wybral sie w swoja plerwsza zagraniczng podrdz
do Stowenii?.

Wizje bycia pomostem posiada réwniez Serbia, preten-
dujaca do roli poérednika pomiedzy Rosja a UE?. Belgrad
nie tylko nie popart natozonych na Moskwe sankcji, ale,
co wiecej, w serbskich mediach pojawily sie analizy, negu-
jace sama idee tego rodzaju karania. Zwolennicy koncep-
¢ji budowania pomostu pomiedzy Unia a Rosja zauwazaja,
1z podobna funkcje pelnito kiedy$ Sredniowieczne panstwo
serbskie, do ktorej Belgrad po dtugich latach moze z powo-
dzeniem powrdcié. Podkre§lano istotng role planowanego
gazociagu poltudniowego (South Stream), ktory mial przebie-
gaé przez terytorium Serbii?%. Jego uruchomienie miato zna-
czaco wzmocni¢ pozycje kraju na arenie miedzynarodowej

2 Przykladowo lider populistycznej Stowenskiej Partii Narodowe;j
(Slovenska nacionalna stranka, SNS) Zmago dJelin¢i¢ Plemeniti wzywat
Serbow, Czarnogércéw 1 Bo$niakéw do poparcia walki przeciwko Chor-
watom, w Chorwacji za$ pewien weteran wojenny planowal prébe zama-
chu na Boruta Pahora. Zob. np. W. Korczynski, Nie gasnag emocje wokét
porozumienia chorwacko-stowenskiego, http://www.mojeopinie.pl/nie_ga-
sna_emocje_wokol_porozumienia_chorwackoslowenskiego,3,1259279317
(dostep 2 IIT 2014); An Assassination Attempt (or so they would have you
believe), http://www.pengovsky.com/2009/07/14/an-assassination-attempt-
-or-so-they-would-have-you-believe/ (dostep 2 III 2014).

2 W.C. Thompson, Nordic, Central, and Southeastern Europe 2013,
Lanham 2013, s. 426.

# R. Vlahutin, Europska Unija, Zapadni Balkan i Srbija: mogu li se
stvari ipak raditi bolje?, [w:] Srbija je vazna..., s. 66.

#W grudniu 2014 r. przywoédca Rosji, Wiadimir Putin, oglosit defini-
tywny upadek projektu, co bardzo rozczarowalo Serbéw. Premier Aleksan-
dar Vucié nie kryjac zalu stwierdzil, iz jego kraj placi cene za konflikt wiel-
kich, Srbija placa cenu velikih, 2 XII 2014, http://www.studiob.rs/info/vest.
php?id=111358 (dostep 9 I 2015).
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1 de facto uczyni¢ z niego lacznik pomiedzy Wschodem
a Zachodem?. Nadto zauwazy¢ trzeba, iz Serbowie pamie-
taja czasy, kiedy to oni dominowali w $wiecie Slowian po-
hudniowych, a przekonanie o byciu potega zwykle trwale
wpisuje sie w wyobrazenia zbiorowe. Nie moga wiec dziwié
aspiracje do odgrywania roli regionalnego lidera?. Takim
przeswiadczeniom towarzysza poszukiwania argumentow
natury geograficznej, czy tez geopolitycznej. Podkreéla sie
istote potozenia kraju na skrzyzowaniu szlakéw komunika-
cyjnych, a takze wyjatkowe usytuowanie Belgradu u zbie-
gu dwoch rzek — Sawy 1 Dunaju, co ma kluczowe znaczenie
dla rozwoju transportu?’. Zdawali sie to dostrzegac eks-
perci brytyjskiego dziennika ,Financial Times”, okreslajac
w 2006 r. serbska stolice mianem miasta przysztosci Europy
Potudniowo-Wschodniej?®.

Nadto Serbowie staraja sie przewodzi¢ panstwom re-
gionu w procesie integracji europejskiej. I tak np. w 2009 r.
serbski minister spraw zagranicznych, Vuk Jeremic, zade-
klarowal, ze jego kraj jest gotow pomée Boéni 1 Hercegowi-
nie w integracji z UE. Utworzony w 2004 r. Urzad ds. In-
tegracji Europejskiej (Kancelarija za evropske integracije),
negocjujac Proces Stabilizacji 1 Stowarzyszenia, podzielit sie

% J. Kovacic, Russia, Serbia and South Stream, ,,Transconflict”, 27 XI
2013, http://www.transconflict.com/2013/11/russia-serbia-south-stream-271/
(dostep 3 III 2013).

% Trzeba w tym miejscu podkresli¢ reorientacje retoryki wtadz serb-
skich, bowiem jednym z fundamentéw epoki rzadéw Milosevicia stat sie mi-
sjonizm, tyle ze w romantycznym wymiarze. Nowy, proeuropejski kierunek
polityki panstwa musial przetozy¢ sie na przewartosciowania w dziedzinie
sfery symbolicznej. Slogany o potrzebie prowadzenia misji zostaly wiec do-
stosowane do realiéw XXI w.

2T A. Petric, op. cit., s. 212.

8 Beograd — Grad buducnosti juzne Evrope, http://www.beograd.rs/
cms/view.php?1d=1223836 (dostep 2 V 2014).
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doswiadczeniami z kolegami z Sarajewa i Podgoricy?. Kiedy
w styczniu 2009 r., na fali rosyjsko-ukrainskiego konfliktu
gazowego, niedobér tegoz surowca zaczal trapi¢ Balkany,
a w szczeg6lnosci Boénie 1 Hercegowine, Belgrad przeka-
zal Sarajewu cze$¢ wlasnych rezerw®. Zdaniem Erica Gor-
dy’ego, nie byt to tylko gest przyjacielski, ale wyraz solidar-
no$ci, wynikajacy z przekonania, 1z caly region boryka sie
z podobnymi problemami i jedyna droga ich pokonania jest
wzajemna pomoc 1 wspolpracad!.

Boszniacy pragna natomiast odgrywac role posérednika
pomiedzy $wiatem muzulmanskim a Zachodem. Popularne
twierdzenie, iz poltudniowo-wschodnia czesé Starego Konty-
nentu to kolebka jego kultury i cywilizacji®?, bywa wykorzy-
stywane przy argumentacjach na rzecz integracji europejskie;j,
w ktérej to Boszniacy mogliby obali¢ negatywne stereotypy
na temat islamu, a takze pomé6c mentalnie przygotowac spo-
leczenstwa UE na wiaczenie don Turcji. Dodajmy, 1z podobne
przekonanie zywia réwniez kosowscy Albanczycy, czego wyra-
zem sa chociazby kampanie reklamowe: Kosovo between East
and West albo Kosovo the Young Europeans. To ostatnie ha-
sto odnosi sie nie tylko do faktu, iz panstwo to jest najmtodsze
w Europie, ale réwniez wskazuje na niska $rednia wieku spo-
leczenstwa, ktérego 65% nie ma skonczonego 30. roku zycia®.

2T, Miscevi¢, Administrativni kapacitet Srbije: podsticanje evropske
integracije, [w:] Srbija je vazna..., s. 104.

30 Srbija isporucila gas Sarajevu, http://www.b92.net/biz/vesti/region.
php?yyyy=2009&mm=01&dd=10&nav_i1d=338624 (dostep 28 IV 2014).

3 K. Gordi, Suocacanje s prosloséu u Srbiji: prepreke i prilike, [w:]
Srbija je vazna..., s. 1563-154.

32 A. Veli¢, Bosnjaci i Evropa. Bosnjacko razumijevanje Evrope i zapad-
noevropske kulture u periodu austrougarske uprave nad Bosnom i Hercego-
vinom 1878-1918, Sarajevo 2013, s. 25-26.

33 M. Podstawski, Polska w Europie Srodkowej, czes$c I, http://'www.rog.
com.pl/demografiaczl.htm (dostep 12 III 2014).
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Taki przekaz sugeruje, iz walorem Kosowa jest mlodo§é, ktora,
to warto$¢ wniesie ono do starzejacej sie Europy.

Zauwazy¢ rowniez trzeba, iz slogany o potrzebie prowa-
dzenia misji rytualizuje przewazajaca wiekszo§¢ wspolnot.
Przykladowo — silne przekonanie o dziejowym postannictwie
stalo sie udzialem Amerykanow?!. Z kolei rosyjska Cerkiew
prawostawna widzi dla siebie role mediatora pomiedzy Waty-
kanem a §wiatem islamu®. Takie tresci latwo trafiaja do mas,
bowiem czlowiek $éwiadomy niechybnego konca egzystencji za
wszelka cene pragnie nadaé sens swojemu istnieniu. Robert
Schuman pisal: Nardd ma do spetnienia misje nie tylko wobec
samego siebie, ale takze i w tej samej mierze, wobec innych na-
rodéw. Nie moze zatem zamknaqé sie w pierwszej z tych rol®.
Nietrudno sie wiec dziwié, 1z podobne przekonanie stalo sie
udzialem Stowencéw, Chorwatéw, Serbow, Boszniakéw. Po-
zostale nacje, cho¢ z uwagi na swoja stabsza pozycje raczej
nie maja co poszukiwac dla siebie roli lideréw regionalnych,
rowniez usiluja zaznaczaé swoja obecno$é, czego przykitadem
moze by¢ wspomniana kampania Kosowa.

Wspéblpraca pomiedzy panstwami bylej Jugostawii za-
znacza sie takze w sferze gospodarczej. Pojawil sie np. po-
myst utworzenia wspdlnych, balkanskich linii lotniczych
w miejsce Adria Airways, Croatia Airlines, Jat oraz Mon-
tenegro Airlines. Trzeba zauwazy¢, iz w ostatnich latach
sukcesywnie wzrasta poziom bezposrednich inwestycji za-
granicznych, dokonywanych przez panstwa bylej Jugostawii
na obszarze dawnej federacji. Dzieje sie to przede wszystkim

3 Zob. np. A. Sepkowski, Poczqtki misji. Narodziny amerykariskiej ,re-
ligii obywatelskiej”, Torun 2008, s. 9.

% A. Curanovi¢, Czynnik religijny w polityce zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej, Warszawa 2010, s. 227, 294-295.

% Cyt. za: P. Grabowiec, Religia obywatelska jako teoretyczna propozy-
cja integracji politycznej Wspélnoty Europejskiej, Wroctaw 2013, s. 342.
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w sektorach energetycznym 1 bankowym oraz w handlu de-
talicznym, w ktérym to procesie wiodaca role odgrywaja Lu-
blana oraz Zagrzeb®. Natomiast Serbowie, cho¢ posiadaja
o wiele mniejsze mozliwosci, staraja sie — pewnie po czesci
ze wzgledoéw prestizowych — przynaleze¢ do klubu przewo-
dzacego postjugostowianskiej integracji. Mowi sie o stwo-
rzeniu jednej gieldy papierow wartoSciowych czy wspodlnej
linii kolejowej3®. Mozna powiedzieé, iz obszar bytej Jugosla-
wil stanowi dla tamtejszych przedsiebiorstw pewna catosc,
ze ich dzialalno§é prowadzona jest ponad nowymi granica-
mi. Przykltadowo — w czerwcu 2013 r. wiekszo$¢ udziatow
w slowenskim koncernie Merkator przejal chorwacki Agro-
kor, za$ rosyjska odpowiedZ na unijne sankcje w sierpniu
2014 r. zrodzilta w Chorwacji pomysty zakladania oddzialéw
w nieobjetej sankcjami Serbii®.

Motorem napedzajacym wspélprace stal sie kryzys
gospodarczy, zmuszajacy mlode panstwa do koncentracji
na sprawdzonych rynkach regionu, gdzie ich produkty cie-
sza sie dobra opinia, siegajaca czaséw federacji*’. Ponadto
czesto pojawiajq sie glosy, 1z recesja poskutkuje ucieczka
obcego kapitatlu z niestabilnych i niepewnych Batkanéw,
jak ciagle myéli sie o tamtych stronach, tak wiec trzeba

37 Western Balkan Integration and the EU. An Agenda for Trade and
Growth, ed. S. Kathuria, Washington 2008, s. 77.

38 Jugosfera: , Teoria spiskowa”, ktora stata sie faktem, http://fakty.in-
teria.pl/raport-srodek-wschod/opinie-artykuly-wywiady/mews-jugosfera-teo-
ria-spiskowa-ktora-stala-sie-faktem,nld,958663 (dostep 24 III 2014).

39 J. Kerbler, Hrvati bi preko Srbije do ruskog trzista, ,Vecernje no-
vosti online”, 9 VIII 2014, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomi-
ja/aktuelno.239.html:504683-Hrvati-bi-preko-Srbije-do-ruskog-trzista
(dostep 11 VIII 2014).

4D. Nisavi¢, Saradnja na prostoru bivse Jugoslavije neminovnost,
,Blic”, 1 XII 2009, http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/123260/Saradnja-na-
-prostoru-bivse-Jugoslavije--neminovnost (dostep 19 111 2014).
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sie liczy¢ z perspektywa bycia pozostawionymi samymi
sobie.

Podobne argumenty mozna bylo uslyszeé¢ w czasie powo-
dzi, jakie nawiedzity w maju 2014 r. Serbie, Bo$nie i Her-
cegowine oraz w mniejszym stopniu Chorwacje, kiedy z po-
moca jako pierwsze pospieszyly panstwa regionu. Wsparcie
zadeklarowata réwniez UE, ale wydanie stosownej decy-
zj1 zajelo jej — ze wzgledow proceduralnych — 30 godzin®'.
Na portalu Al Jazeera Balkans ukazal sie artykut o potrze-
bie regionalnej solidarnoéci, bowiem, jak zauwaza autor:
Bruksela jest daleko, a sqsiad blisko*?. Faktem jest, 1z w ob-
liczu trudnej sytuacji biedne spoleczenstwa postjugosto-
wianskie okazaly sie sktonne do natychmiastowej pomocy.
Macedonscy abonenci telefonii komérkowej, w ciagu kilku
godzin od uruchomienia specjalnego numeru, przekazali dla
poszkodowanych 22 tys. euro. Kosowska wspdélnota islam-
ska przedsiewzieta zbidérke daréw dla boéniackich braci*s.
Warta podkreélenia jest postawa Chorwatéw, ktorzy, sami
zmagajac sie z powodzia w Slawonii, jednocze$nie wspiera-
Ii znajdujacych sie w duzo trudniejszej sytuacji sasiadow*.
Media opisywaly lzy wzruszenia 1 dozgonna wdzieczno§é

4 Brisel salje pomo¢ u BiH i Srbiju, http://www.dw.de/brisel-%C5%A-
lalje-pomo0%C4%87-u-bih-1-srbiju/a-17643311 (dostep 18 V 2014).

42 A. Nikolaidis, Opet solidarnost od Vardara do Triglava, http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/opet-solidarnost-od-vardara-do-triglava
(dostep 18 V 2014).

43 Zob. Kosovo: Pokrenuta humanitarna akcija “Prizren za Bosnu i Her-
cegovinu”, http://sandzakpress.net/kosovo-pokrenuta-humanitarna-akcija-
-prizren-za-bosnu-i-hercegovinu (dostep 25 V 2014).

# Potrebna im je nasa pomoé. Evo kako moZemo pomodi Zrtvama popla-
va, http://'www.index.hr/vijesti/clanak/potrebna-im-je-nasa-pomoc-evo-kako-
-mozemo-pomoci-zrtvama-poplava/748082.aspx (dostep 18 V 2014); http:/
www.jutarnji.hr/foto--bandic--lijepo-je-danas-vidjeti-kamione-s-pomoci-na-
-kojima-pise-zagreb-za-beograd-/1194223/ (dostep 27 V 2014).



264 Magdalena Reksé

Serbow z Obrenovca dla chorwackich ratownikow?*®, uwypu-
klaty wspotprace ludzi ponad narodowos$ciowymi podziatami
w Boéni 1 Hercegowinie. Na portalu B92 jeden z redaktoréw
zauwazyl, 1z jesli powodzie przyniosty temu krajowi co$ do-
brego, to bylo to zatopienie granic pomiedzy ludZmi — etnicz-
nych, religijnych, entitetowych?®,

Trzeba takze podkresli¢, iz to wlasnie przede wszystkim
w aspekcie gospodarczym méwi¢ mozna o obecno$ci odmienne-
go kulturowo Kosowa w procesie odradzania sie dawnej SFRJ.
Wedlug danych z 2013 r., najwiekszym inwestorem w tym
kraju byla Stowenia'’, za$ inne panstwa regionu (przede
wszystkim Chorwacja) staraja sie zwiekszy¢ swoja obecnosc.
W lutym 2014 r. serbskie oraz kosowskie przedsiebiorstwa
energetyczne (Elektromreza Srbije 1 KOSTT) podpisaty umo-
we o wspodlpracy, bedaca pierwszym tego typu dokumentem
zawartym pomiedzy rzeczonymi krajami®,

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, iz proces integracji
europejskiej réwniez rozpoczal sie od sfery gospodarczej.
Ostabione wojna i upadkiem systemu kolonialnego pan-
stwa potrzebowaly ideil gwarantujacej zapobiegniecie ko-
leyjnemu konfliktowi, a rozpad imperiéw kolonialnych po-
tegowal pragnienia budowania potegi, tym razem poprzez

4 Hrvatski specijalci junaci Srbije: ‘Plakao sam za vasim momcima’,
http://www.vecernji.hr/balkan/hrvatski-specijalci-junaci-srbije-plakao-sam-
-za-vasim-momcima-940741 (dostep 27 V 2014).

% Voda ,prekrila” i granice medu ljudima, http://www.b92.net/zivot/
vestl.php?yyyy=2014&mm=05&dd=25&nav_1d=852532 (dostep 25 V 2014).

“"Da i Hrvatska preuzima palicu ,izaslanika” EU na Balkanu,
Hlomurrka Online”, 11 IX 2013, http:/www.politika.rs/rubrike/Politika/
Hrvatska-preuzima-palicu-izaslanika-EU-na-Balkanu.lt.Da-li-html (dostep
19 IIT 2014).

4 Prui sporazum dve kompanije iz Srbije i Kosova, http://www.eurac-
tiv.rs/energetika/6915-prvi-sporazum-dve-kompanije-iz-srbije-i-kosova (do-
step 19 11T 2014).
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wspotprace w ramach Starego Kontynentu, a dokladnie;j
jego zachodniej cze$ci*®. Analogie z Balkanami wyda-
ja sie nader znaczace, trywializmem bedzie stwierdzenie,
1z tamtejsze spoleczenstwa musza znalezé sposéb na jed-
noznaczne wyparcie wojny jako érodka realizacji celéw po-
litycznych. Co do tego panuje w Unii powszechna zgoda.
Przyktadowo, na stronie austriackiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych mozna przeczytaé, iz z punktu widzenia
Wiednia, istnieje tylko jeden spos6b na zapewnienie Balka-
nom Zachodnim dlugotrwatego pokoju, ktérym jest akcesja
catego obszaru do UE.

Powstale na gruzach federacji kraje znacza niewiele,
a jedyna szansa na podniesienie przez nie Swojego znacze-
nia 1 prestizu na arenie miedzynarodowej jest zjednoczenie
sit, bowiem w dzisiejszych realiach tylko regionalna integra-
cja stanowi mozliwoé¢ wlaczenia sie w globalng gospodarke®!.
W literaturze czesto podkresla sie rozliczne korzysci takiej
wspotpracy, mowi sie np. o rozwoju technologicznym, wymia-
nie naukowej, podnoszeniu poziomu edukacji, ochronie lokal-
nych kultur, wspoétdziataniu na rzecz bezpieczenstwa (m.in.
przeciwdziataniu zagrozeniom asymetrycznym). Te mate kro-
ki moga mie¢ fundamentalne znaczenie dla budowania wspdl-
noty wartosci, ktéra wyeliminuje wojne jako Srodek prowa-
dzenia polityki, na co zwracal uwage np. Karl Deutsch?.

4 J. Rifkin, Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci za-
¢émiewa American Dream, Warszawa 2005, s. 250.

50 Westbalkan — Ein Schwerpunkt der Osterreichischen Auflenpolitik,
http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/europa/westbal-
kan.html (dostep 22 11T 2014).

51 P. Grabowiec, op. cit., s. 20.

2 K. Stadtmiller, Unia Europejska a wspdtpraca regionalna w jej sq-
siedztwie, [w:] Unia Europejska w XXI wieku. Polityczno-prawna wspélnota
intereséw, red. nauk. R. Riedel, Torun 2010, s. 265—-266.
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Mozna prognozowac, iz — podobnie jak to bylo w przy-
padku integracji europejskiej — wspdlpraca gospodarcza sta-
nie sie zaczatkiem budowania porozumienia na plaszczyznie
politycznej. Symptomy tego obserwujemy juz dzi$, biorac pod
uwage chociazby rosnaca wspolprace regionalna. Jak zostato
wczesnie] zauwazone, jej zasadniczym celem ma byé wzajem-
ne wspieranie sie w procesie integracji europejskiej. W dniu
przystapienia Chorwacji do UE (1 lipca 2013 r.) prezydent
1. Josipovié zorganizowat $niadanie dla prezydentow: Serbii,
Boéni 1 Hercegowiny, Czarnogéry, Macedonii, Albanii 1 Koso-
wa, na ktorym poruszano m.in. kwestie dalszego rozszerze-
nia Unii. Przywddcey zgodzili sie, iz takie spotkania powinny
staé sie tradycja jako forma debaty na temat wspdlnych pro-
blemoéw 1 intereséw??. Rok pdzniej w Dubrowniku specjalnym
gosciem kolejnego, drugiego zjazdu byla kanclerz Niemiec
Angela Merkel, ktora wyrazila nadzieje, ze przyjdzie taki
dzien, kiedy wszystkie kraje regionu beda czlonkami Unii
Europejskiej.

Badacze sgq zgodni, 1z ,rehabilitacja” Jugostawii, oprécz
wspolpracy ekonomicznej, odnosi sie przede wszystkim do sfe-
ry kultury. Anna Jagielto-Szostak zauwaza, 1z jugonostalgia
stata sie skomercjalizowanq czesciq popkultury®. Wielu bada-
czy podkresla, ze tej sfery lekcewazy¢ nie wolno, bowiem kultu-
ra, podobnie jak ekonomia, potrafi zbliza¢ ponad politycznymi
barierami. Przytacza sie stowa jednego z inicjatoréw integracji
europejskiej — Jeana Monneta, ktory miat powiedzieé, iz gdyby

5 Hrvatska u Evropskoj uniji, http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/
Region/1351778/Hrvatska+u+Evropskoj+uniji.html (dostep 9 VIII 2014).

5 A.B. Leikauff, Sastanak predsednika drZava jugoistocne Evurope,
http://www.funkhauseuropa.de/sendungen/radioforum/region/merkel_du-
brovnik102.html (dostep 8 VIII 2014).

% A. Jagielto-Szostak, Idea narodu politycznego kontra etnonacjonali-
zmy. Od jugoslawizmu do jugonostalgii, Wroctaw 2013, s. 292.
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moglt zaczaé 6w proces od nowa, rozpoczatby od kultury®. Po-
dobne poglady wygltaszaja 1 inni, sugerujac, ze konsekwencja
pominiecia tej sfery od samego poczatku budowania wspdlnot
jest dzi§ brak wspdlnej europejskiej tozsamosci®”.

W literaturze coraz czeéciej] méwi sie o fenomenie kultu-
rowej jugonostalgii, ale my na potrzeby niniejszego opracowa-
nia chcemy zajaé sie tym, co Svetlana Slapsak okreslila jako
re-thinking Yugoslavia®®, a wiec mentalnych powrotéw do idei
wspélnotowosci. Dzemal Sokolovié podkresla, iz trzeba odr6z-
ni¢ tozsamo$¢ jugostowianska od koncepcji jugostowianskiego
panstwa, bowiem identyfikacja jugostowianska narodzita sie
jako alternatywa dla wegierskiego, austriackiego, czy turec-
kiego sasiedztwa 1 wydawala sie czym$ naturalnym. Nato-
miast koncepcja wspdlnej federacji od razu byla naznaczona
pietnem rywalizacji poszczegdlnych etnoséw®. Nawet kregi
nacjonalistyczne wypowiadaja sie w podobnym tonie, dowo-
dzac, ze konflikty z lat 90. XX w. byly tym, co Europa przezy-
wata w XIX stuleciu (np. Wiosna Luddow) i ze dopiero na pozio-
mie panstw narodowych mozliwa jest efektywna wspélpraca.
Wskazuje sie na analogie z UE, gdzie niepodlegle kraje koope-
ruja ze soba na coraz wieksza skale. Taki punkt widzenia 1a-
czy wiare w panstwo narodowe z przekonaniami o konieczno-
§ci otwarcia sie na sasiadow.

% G. Dziamski, Kultura w programach Unii Europejskiej. Od teorii
do praktyki badan kulturoznawczych, [w:] Perspektywy badan nad kultura,
pod red. R.W. Kluszczynskiego 1 A. Zeidler-Janiszewskiej, 1.0dZ 2008, s. 241.

STE. Brix, Inne znaczenie 1989 roku, ,Herito. Dzedzictwo, kultura,
wspotczesno$é” 2014, nr 15, s. 188.

8 7. Volcic, Post-socialist Recollections: Identity and Memory in For-
mer Yugoslavia, [w:] Heritage, Memory and Identity, ed. by H.K. Anheier
and Y.R. Isar, (seria: Cultures and Globalization, no. 4), London—Thousand
Oaks—New Delhi 2011, s. 195.

% D. Sokolovié, Nacija protiv naroda. Bosna je samo jedan slucaj, Beo-
grad 2006, s. 238-249.
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Jesli wiec projekt polityczny okazal sie fiaskiem, wyobra-
zenia o byciu wspélnota weale nie zanikly, a co wiecej, dzis
coraz silniej daja o sobie znaé. Chorwacki dziennikarz i kry-
tyk muzyczny, Ante Perkovi¢, dowodzi, ze w ramach SFRJ ist-
niala ,,sid6dma republika”, ponadnarodowa 1 transterytorialna,
ktéra jako jedyna przetrwata rozpad panstwa®. Autor tych
stlow mial na mysli kulturowy dorobek Jugostawii i niewy-
obrazalne w bloku wschodnim otwarcie na $wiat, co moze nie
tylko stanowi¢ powdd do dumy®, ale réwniez budzi tesknote
za dawna S$wietnoécia. Serbska badaczka — Radina Vucetié
— spostrzega, iz to, co mieszkancy Jugostawii ogladali w la-
tach 60., Polacy oraz wiekszo$§¢ nacji za ,zelazng kurtyna”
mogli zobaczy¢ dopiero po upadku socjalizmu®2. W 2002 r. bel-
gradzkie Muzeum Historii Jugostawii zorganizowalo wystawe
Poslednja mladost u Jugoslaviji, poswiecona alternatywnej
kulturze nowej fali w latach 1977-1984%, Tytul, stanowiacy
kalke nazwy albumu, wydanego w 1987 r. przez dwdoch bytych
czlonkéw grupy Idoli, nawiazuje do smutnego konca ,ztotego
wieku” jugostowianskiej kultury.

We wrzesniu 2014 r. serbski dziennik ,Kurir” opubli-
kowal artykul Sentimentalno podsecanje: 7 stvari zbog kojih
smo voleli SFRJ (Sentymentalne wspomnienie: 7 rzeczy za
ktore kochalismy SFR.J). Kazdy z tytulowych siedmiu powo-
dow odnosi sie do idealizowanych aspektéw, ktére po latach
permanentnego kryzysu obrastaja legenda, wspierajac mit

5 A. Perkovi¢, Sedma republika. Pop kultura u Yu raspadu, Zagreb—
Beograd 2011, s. 21.

51 Por. np. L. Colovié, Kultura i politika u Srbiji, [w:] Srbija je vazna...,
s. 141.

62 R. Vuceti¢, Koka-kola socijalizam. Amerikanizacija jugoslovenske po-
pularne kulture sezdesetih godina XX veka, Beograd 2012, s. 246.

8 Poslednja mladost u Jugoslaviji, http://www.dominomagazin.com/ar-
ticle/12375/art/poslednja-mladost-u-jugoslaviji (dostep 30 III 2014).
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dostatniej 1 silnej Jugostawii. Zdaniem autora sa to: sukce-
sy w koszykowce; reklamy — dowdd jugostowianskiego kon-
sumpcjonizmu (jak zauwaza autor, dzi§ réwniez reklamy
sq na éwiatowym poziomie, ale kraje nie maja juz wilasnej
produkeji, a odbiorca zachecany jest do kupna zagranicznych
towarow); telewizory i telewizja — symbol modernizacji 1 po-
stepu; stotowki 1 bary szybkiej obstugi; zakupy — wspomnienie
jugostowianskiego konsumpcjonizmu 1 relatywnie wysokiego
standardu zycia; magazyny erotyczne — symbol otwartos$ci
kultury na wplywy zachodnie; festiwale muzyczne w Opa-
tij1, Zagrzebiu, Belgradzie, Sarajewie, Splicie, ktére urastaty
do rangi wielkich wydarzen 1 jako takie na trwale zapisaly
sie w wyobrazeniach zbiorowych®. Nietrudno skonstatowac,
ze przytaczane w owym tek$cie wycinki jugostowianskiej
rzeczywistosci odnosza, sie do jej spolecznej, a nie polityczne)
plaszczyzny, za$ autor, cho¢ nie wyraza tego wprost, ciepto od-
nosi sie do wielokulturowego 1 bogatego kraju, w ktérym zylto
sie dobrze 1 wygodnie.

Na obszarze byltej Jugostawii czesto méwi sie o przegra-
nych pokoleniach — na okre§lenie oséb urodzonych pomiedzy
latami 50. a 80., ktére wychowywaly sie w wieloetnicznym
panstwie, gdzie poziom zycia przewyzszal nawet niektore pan-
stwa Europy Zachodniej. W 2000 r. dyrektor chorwackiego od-
dziatu Microsoftu, Goran Radman, stwierdzit: Na poczqtku lat
90. Jugostawia, pod wzgledem rozwoju technologii informacyj-
nej i wiedzy o komputerach, wyprzedzata Wiochy i@ Austrie (nie
mowiac o bylych radzieckich satelitach we Wschodniej Euro-
pie), prawie kazde wieksze przedsiebiorstwo posiadato centrum
komputerowe i informatykéw z odpowiednim przygotowaniem

6 M.M. Popovié, 7 stvari zbog kojih smo voleli SFRJ, ,,Kurir”, 20 IX
2014, http://www.kurir-info.rs/vesti/drustvo/7-stvari-zbog-kojih-smo-vole-
li-sfrj-clanak-1563291 (dostep 22 IX 2014).
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i sprzetem. To byla nasza trampolina do pomysinej i szybkiej
tranzycji. A tak, jestesmy w tyle za Rumuniq i Bulgarig®.
To poréwnanie posiada znaczaca wymowe, biorac pod uwa-
ge wyzszo$é, jaka odczuwali kiedy$ mieszkancy Jugostawii
wobec ubogich sasiadéw ze wschodniej strony Batkanow. Ci,
przybywajac do SFRJ, traktowali ja jako Zachdéd — nie tylko
ze wzgledu na wyzszy poziom zycia, ale roéwniez do§wiadczali
namiastki wolnoéci, korzystajac z ptynacej szeroka fala ame-
rykanskiej 1 europejskiej kultury®. Swiadomosé bycia dzi$
w tyle za Bulgarig 1 Rumunia dodatkowo poteguje frustracje
z powodu chaosu ciagle przedtuzajacej sie transformacji.

Dekada wojen, trudna sytuacja ekonomiczna 1 permanent-
ny kryzys, trwajacy az po dzi$, przyczynily sie do sukcesywne-
go odplywu najlepiej wyksztalconej 1 najzaradniejsze) czesci
batkanskich spoteczenstw. Posrdd postjugostowianskiej imigra-
¢ji panuje pozytywny stosunek do dawnego panstwa. Co wiecej,
diaspora, pielegnujaca mit fenomenu szczesliwej 1 dostatniej
federacji, wspiera procesy integracyjne i odradzanie sie coraz
szersze] sieci powiazan na obszarze dawnej SFRJ®".

Dlatego $mier¢ Jugostawii wcale nie musi oznacza¢ upad-
ku idei wspdtpracy, tym bardziej, ze ciagle zywe sa wyobra-
zenia o sukcesach odnoszonych przez federacje, szczegdlnie
w takich aspektach, jak: polityka zagraniczna, modernizacja,
osiagniecia kulturowe 1 sportowe. Rozumiejac coraz czeéciej
potrzebe wspodldzialania, takze ze wzgledow pragmatycz-
nych, bowiem ponadnarodowe przedsiewziecia sa chetnie fi-
nansowane przez Bruksele®, obserwujemy rozkwit tego typu

% Cyt. za: V. Perica, Balkanski idoli. Religija i nacionalizam u jugoslo-
venskim drzavama, [t.] 2, Beograd 2006, s. 188.

6 R. Vucetié, op. cit., s. 177.

57V. Perica, Generacije protiv nacija. Postjugoslavenski diskursi hero-
izma, [w:] V. Perica, M. Velikonja, op. cit., s. 247-248.

% M. Lasi¢, Europe Now — Europa sada ili nikada, Sarajevo 2011, s. 481.
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inicjatyw. Jako przyklad moze stluzy¢ projekt CROSS SPA,
realizowany na pograniczu Serbii oraz Boéni 1 Hercegowiny,
ktérego celem ma by¢ rozwdj turystyki uzdrowiskowej®.

W 1999 r. byly trener reprezentacji Jugostawii w koszy-
kéwce, Bogdan Tranjevi¢, zaproponowal zalozenie wspodlnej
ligi dla panstw dawnej federacji — jako krok majacy na celu
pojednanie zwasnionych narodow. Inicjatywa zdobyta apro-
bate spotecznoSci miedzynarodowej, ktéra zgodzila sie fi-
nansowaé rozgrywki™. Dzieki temu w 2001 r. ruszyla tzw.
Jadranska Liga, przemianowana w 2011 r. na ABA liga (Ad-
riatic Basketball League). 1dea, cho¢ poczatkowo krytykowa-
na przez nacjonalistow (przede wszystkim w Chorwacji) jako
krok w strone restytucji Jugostawii, tak dobrze przyjeta sie
na Batkanach, ze zaczely powstawac¢ podobne pomysty (np.
od 2008 r. istnieja regionalne rozgrywki w pitce wodnej — Ja-
dranska vaterpolska liga). W 2010 r. Deutsche Welle podato
informacje, ze Serbia, Chorwacja oraz Boénia 1 Hercegowina
planuja starania o wspélng organizacje Mistrzostw Europy
w pitce noznej w 2020 r.”* T cho¢ od pomystu zdystansowali
sie batkanscy dziatacze sportowi i politycy, a opinia publicz-
na zastanawiala sie, skad biedne panstwa wzietyby na ten cel
pieniadze™, koncepcja wspdlnego turnieju — jako szansy zbli-
zenia naroddéw — pozostaje ciggle zywa 1 pojawia sie czasem

% Razvoj i promocija zdravstvenog turizma u prekogranicnom podru-
¢ju Srbija — Bosna i Hercegovina-CROSS SPA, http://www.fld.ba/stranica/
razvoj-i-promocija-zdravstvenog-turizma-u-prekograninom-podruju-srbija-
bosna-i-hercegovina-cross-spa (dostep 22 III 2014).

V. Perica, Balkanski idoli...., s. 184-185.

W Zob. np. EP 2020. u Srbiji, BiH i Hrvatskoj?, http://www.presson-
line.rs/sport/fudbal/124428/ep-2020-u-srbiji-bih-i-hrvatskoj.html (dostep
11 VIII 2014).

" Daleko od Evropskog prvenstva, ,Vecernje novosti”, 5 VII 2010,
http://www.naslovi.net/2010-07-05/vecernje-novosti/daleko-od-evropskog-
-prvenstva/1834287 (dostep 11 VIII 2014).
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w prognozach dotyczacych perspektyw zacieSniania wspotpra-
cy regionalnej.

Co roku studenci ze Stowenii, Chorwacji, Bo$ni 1 Herce-
gowiny, Serbii, Czarnogéry, Macedonii biorg udziat w szescio-
dniowych imprezach Gradevinijada (dla stluchaczy budow-
nictwa, architektury, geodezji) i Medicinijada (dla stuchaczy
kierunkow medycznych), gdzie oprocz wykladow 1 warsztatow
odbywaja sie zawody sportowe. Obie inicjatywy, z ktorych
kazda przyciaga ponad tysiac uczestnikow, z powodzeniem
odbywaty sie réwniez w okresie istnienia Jugostawii i — jak
widaé¢ — idea integracji mlodych ludzi okazala sie silniejsza
niz polityczne podzialy. Formula przedsiewziecia zaklada,
1z co roku organizacjq spotkania zajmuje sie inny wydzial i,
co ciekawe, zdarza sie, ze na miejsce imprezy wybierana jest
miejscowosé¢ lezaca w innym panstwie regionu. Przyktadowo
— Wydzial Budownictwa 1 Architektury w Nisu, pelniac role
gospodarza Gradevinijady, wybral na miejsce jej organizowa-
nia w 2007 r. Ohryd™, a w 2014 r. Budve™.

Inng inicjatywa, jaka wyszta ze strony mtodych ludzi, sa od-
bywajace sie od 2007 r. Dni Sarajewa w Belgradzie, majace by¢
forma, swojego rodzaju zado$éuczynienia 1 pojednania. Festiwal,
promujac wspotprace pomiedzy oboma miastami, przyznaje co-
rocznie nagrode za upowszechnianie pokojowego dialogu™. Z ko-
lei niemiecki dziennikarz, Erich Rathfelder, podkresla szczegdl-
ne zwiazki pomiedzy Sarajewem i1 Dubrownikiem, korzeniami
siegajace $redniowiecza (handel z republika kupiecka) i trwa-
le umocnione wydarzeniami z lat 90. XX w., kiedy oba miasta

™ http://www.gaf.ni.ac.rs/spgaf/_news/dc/gradjevinijada/index.htm (do-
step 5 VI 2014).

™ http://grad.hr/stzbor/gradevinijada-2014-8-5-13-5/ (dostep 5 VI 2014).

™ ‘Dani Sarajeva u Beogradu’ Nagrada Biljani Srbljanovié, http:/
www.radiosarajevo.ba/novost/155342/dani-sarajeva-u-beogradu-nagrada-
-biljani-srbljanovic# (dostep 16 VI 2014).
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doéwiadczyly dramatu oblezenia. Jak podkreéla Rathfelder,
mieszkancy Dubrownika odnosza, sie do boéniackich turystow
z wielka sympatia, bez negatywnych stereotypow?.

Brytyjski dziennikarz, Tim Judah, uzywajac w swoim
stynnym eseju z 2009 r. pojecia ,jugosfera”, wywotat na Bal-
kanach szeroka dyskusje. Podobne kontrowersje budzi po-
wszechny w dyskursie zewnetrznym (réwniez w Polsce)
termin ,Balkany Zachodnie”, na co zwraca uwage serbska an-
tropolozka Tanja Petrovié, okreslajac go jako sztuczny 1 nie-
zgodny z autoidentyfikacja wiekszosci tamtejszych nacji™.
Katarina Luketi¢ dodaje zas, ze wprawdzie wykreowane przez
Unie Europejska okreslenie spotkalo sie z ostra krytyka,
zwlaszeza w Chorwac)i, to przyjeto sie ono w $wiecie zewnetrz-
nym™. Ale — jak wykazuja niektérzy badacze — wykreowanie
pojecia ,,Batkany Zachodnie” moglo mie¢ glebszy sens, wyni-
kajacy z aspektow psychologicznych. Odnosi sie ono bowiem
do zachodniej tozsamosci spoleczenstw regionu (szczegdlnie
Chorwatéw, czy Serbow), a takze stanowi potwierdzenie ich
wewnetrznego przekonania o byciu przedmurzem Europy. Po-
nadto logika terminu ,,Batkany Zachodnie” méwi, ze Bulgaria
1 Rumunia to wschodnia czeséé pétwyspu, a skoro kraje te juz
sa w UE, Batkany Zachodnie tym bardziej powinny do niej na-
lezec. To tylko kwestia czasu™.

6 E. Rathfelder, Raskrsnica Sarajevo. Bosna i Hercegovina deset go-
dina poslije Daytona: muslimani, pravoslavci, katolici i jevreji grade zajed-
nicku drzavu, Tuzla 2007, s. 90.

"T. Petrovié, Yuropa. Jugoslovensko naslede i politike buduénosti
u postjugoslovenskim drustvima, Beograd 2012, s. 21-36.

8 K. Luketi¢, Balkan: od geografije do fantazije, Zagreb—Mostar 2013,
s. 188-190.

™ .. Sarié, Domestic and Foreign Media Images of the Balkans, [w:]
Contesting Europe’s Eastern Rim, ed. by L. éarié, A. Musolff, S. Manz and
I. Hudabiunigg, Bristol-New York—Ontario 2010, s. 61.
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Tutaj ocieramy sie o utrwalong w wyobrazeniach zbioro-
wych dychotomie Wschod—Zachdod. Tomasz Zarycki zauwaza,
1z cho¢ wiele méwi sie w UE o zaniku granic, ciagle dominuje
wartoSciowanie, jakoby zachodnia czes¢ Starego Kontynentu
byla lepsza, a wschodnia — gorsza®. Kaja Kazmierska doda-
je za$, ze ubocznym skutkiem idei integracji europejskiej jest
mentalne wykluczenie obszaréw Starego Kontynentu nienale-
zacych do Unii®l,

Nie zmienia to jednak faktu, iz mieszkancy bylej Jugosta-
wil preferuja, okreslenie ,,Europa Potudniowo-Wschodnia”, ktore
rowniez przyznaje im prawo do bycia Europejczykami 1 posiada
mniej peryferyjne konotacje. Zdaniem Bogustawa Zielinskiego,
sugeruje ono zapowiedz stabilizacji 1 lepsze] przyszloéci®. Ale
dla wiekszo$ci mieszkancow tamtego obszaru slowo ,stabiliza-
cja” kojarzy sie z titowska Jugostawia. Todor Kulji¢ podkresla,
ze takie wspomnienia rodza krytyczny stosunek wzgledem okre-
su transformacji i towarzyszacych mu niedogodnoéci®.

Mitja Velikonja, prowadzac we wspomnianym eseju roz-
wazania na temat jugonostalgii we wspoélczesnej stowenskiej
muzyce, zamiescil aneks z wykazem zespoléw 1 stopniem wy-
korzystania przez nie motywow SFRJ, ktory zajal mu niewie-
le ponad trzy strony, co dobitnie pokazuje skale fenomenu.

80T, Zarycki, Polskie dyskursy o ,,Wschodzie” wewnetrznym i zewnetrz-
nym — proba analizy krytycznej, [w:] Polska Wschodnia i orientalizm, red.
nauk. T. Zarycki, Warszawa 2013, s. 187.

81 K. Kazmierska, Rola pamieci zbiorowej we wspétczesnym spoteczeri-
stwie — czy tatwo jq okreslié?, [w:] Przesztos¢ w dyskursie publicznym, pod
red. A. Szpocinskiego, Warszawa 2013, s. 33.

82 B. Zielinski, Obraz Stowiariszczyzny potudniowej w polskim dyskur-
sie publicznym III Rzeczypospolitej (po 1989 roku), [w:] Tradycje pogranicza
i przestrzenie tradycji. Od komunizmu do postmodernizmu i postkoloniali-
zmu, red. nauk. B. Zielinski, Poznan 2008, s. 47.

8T, Kulji¢, Seéanje na titoizam. Izmedu diktata i otpora, Beograd
2011, s. 12.
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Podobne przyktady odnajdujemy réwniez w innych krajach.
Wystarczy wspomnieé¢ chociazby takie postacie, jak: Rambo
Amadeus, Tijana Dapcevié¢, Dorde Balasevié¢. Slynny serbski
festiwal EXIT odbywa sie juz nie tylko w Nowym Sadzie, jego
druga cze$¢ — pod nazwg SEA DANCE FESTIVAL - organi-
zowana jest w czarnogorskiej Budvie®*. W Lublanie ma swoja
siedzibe MTV Adria — muzyczny kanal telewizyjny, odbiera-
ny ,,od Wardaru po Triglav”. Ow zwrot ku Batkanom ttuma-
czy¢ mozna nie tylko rzeczywista tesknota za wspélnym pan-
stwem. Nalezy rowniez wziaé¢ pod uwage, dajacq sie zauwazy¢
chyba w kazdym spoteczenstwie, krytyke proceséow globaliza-
cyjnych 1 westernizacji. Jednym ze sposobéw manifestowania
takich postaw jest kultura protestu®, czyli w tym wypadku
zwrocenie sie ku jugostowianskiej przesztosci.

Ciekawe wyjasnienie owego fenomenu proponuje Ivan
Colovié. Jego zdaniem, fakt, iz w Serbii producenci i twércy
muzyki reklamuja jej miejsce pochodzenia jako Batkany, mo-
tywowany jest postrzeganiem na Zachodzie tegoz terytorium
niczym zapodznionego cywilizacyjnie, ale przez to nieskazonego
procesami modernizacyjnymi, gdzie uchowaé sie miala szanse
autentyczna kultura®. Spostrzezenie belgradzkiego antropo-
loga odnosi sie do obrazu Batkanéw w Swiecie zewnetrznym,
ale przeciez Velikonja, mowiac o nowym jugoslawizmie, nie
ograniczal sie wylacznie do sukcesoréw dawnej SFRdJ.

Afektywny stosunek do komunistycznej Jugostawii wyra-
zaja rowniez samoorganizujace sie chory, ktore, jak zauwaza

8 http://www.exitfest.org/en/adventure (dostep 26 IV 2014).

% A. Cybal-Michalska, Globalizacja i jej krytyka. O potrzebie zorien-
towania spoteczenstwa na wiedze, aktywne wspotdziatanie i odpowiedzial-
nosé, [w:] Dyskursy kultury popularnej w spoteczenstwie wspotczesnym, red.
nauk. A. Cybal-Michalska, P. Wierzba, Krakéw 2012, s. 23-24.

1. Colovié, Etno. Opowiesci o muzyce Swiata w Internecie, przel.
M. Petrynska, Sejny 2012, s. 286-287.
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T. Petrovi¢, nie sg wylacznie specyfika obszaru postjugosto-
wianskiego. W ostatnim czasie obserwujemy znaczacy wzrost
ich liczby, a takze wzajemna wspoétprace®”. Chéry, angazuja-
ce przede wszystkim ludzi mlodych, wykonuja m.in. utwo-
ry rewolucyjne 1 stare pieéni partyzanckie, odgrywaja istot-
na role w upowszechnianiu idei spolecznego zaangazowania
w panstwach postjugoslowianskich, a takze przyczyniaja sie
do ozywiania wspélpracy w ramach dawnej federacji®. Silnie
eksponowana ideologia antyfaszyzmu znajduje swoje odzwier-
ciedlenie nie tylko w powolywaniu sie na titowska retoryke,
ale rowniez w aktywnym udziale w manifestacjach skierowa-
nych przeciwko radykalnej prawicy®®. Nadto grupy te potepia-
ja nacjonalizm 1 wojne, promujac jednoé¢ miedzy narodami.
Warto podkresli¢, iz niektére z nich, np. Hor Le Zbor z Zagrze-
bia czy Le wHORe z Belgradu, skupiaja w swoich szeregach
lesbijki, a przeciez walka o réwnouprawnienie mniejszoSci
seksualnych, jak 1 pacyfizm to postulat nowej lewicy. Bez wat-
pienia, chory, osobliwa forma kultury alternatywnej, rytuali-
zujac stare jugostowianskie mity upowszechniaja pozytywny
obraz SFRdJ, a ich rosnace popularnosé¢ 1 aktywnosé sprawiaja,
ze hasla o szczes$liwym 1 dostatnim zyciu w ,braterstwie 1 jed-
noéci” trafiaja do coraz wiekszej liczby odbiorcow.

Przykladem cieptego wspomnienia o Jugostawii jest wy-
stawa Ziveo Zivot (Niech zyje zycie), otwarta w czerweu 2013 r.
w Belgradzie®”, gdzie zwiedzajacy moga oglada¢ przedmioty

87T, Petrovi¢, op. cit., s. 137.

8 M. Sretenovi¢, Hiphopere ljudi ne uzimaju ,za ozbiljno”, ,Politika”,
28 V 2011, http://www.politika.rs/rubrike/Kulturni-dodatak/Hiphopere-lju-
di-ne-uzimaju-za-ozbiljno.lt.html (dostep 1 IV 2014).

89T, Petrovi¢, op. cit., s. 138-139.

% Po Belgradzie wystawa przewieziona zostala do Stowenii. W maju
2014 r. powroécita do Serbii, tym razem do Nowego Sadu. Planowane jest jej
dalsze tournée po miastach bylej Jugostawii.
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codziennego uzytku z okresu SFRJ, a takze zapoznaé sie z ma-
teriatami filmowymi, pokazujacymi zycie w dawnym pan-
stwie?l. Wiele miejsca zostalo poéwiecone sukcesom sporto-
wym, przede wszystkim w koszykéwce??, a przeciez aspekt ten
stanowi jeden z najczeécie) przywolywanych dowodéw na rzecz
potegi panstwa jugostowianskiego. Dzieki niemu o Jugostawii
ciagle bylto glosno w pozytywnym kontekscie®. Gregor Starc
podkresla, ze od samego poczatku w jugostowianskiej telewi-
zj1 istotne miejsce zajmowaly transmisje imprez sportowych,
ktore gromadzity przed odbiornikami sasiadéw i znajomych®:.
Takie chwile, pelne kolektywnie przezywanych emocji, tatwo
zakorzeniaja sie w wyobrazeniach zbiorowych, a po latach po-
wracaja w postaci sentymentalnych wspomnien. Warto zwrdcic
uwage na wymowe tytutu Ziveo Zivot, sugerujaca, iz w czasach
socjalistycznego panstwa zylo sie lepiej.

Jugostawia 1 jej tragiczny rozpad staly sie wiodacym mo-
tywem najnowszej ksigzki stowenskiego pisarza i rezysera,
Gorana Vojnovicia — Jugoslavija, Moja dezela (Jugostawia,
moj kraj), co wzbudzito dyskusje na temat powrotu do daw-
no zamknietego rozdzialu. W wywiadzie dla gazety ,,Primor-
ske novice” autor stwierdzil, iz nie chce by¢ nazywany jugo-
nostalgikiem, ale kulturowym jugofilem, bowiem obszar byte;j

% B. Damnjanovi¢, Predmeti iz svakodnevice i simboli Zivota u SFR.J
na izlozbi ,Ziveo Zvot”, ,Blic’, 5 VI 20183, http://www.blic.rs/Vesti/Beo-
grad/386283/Predmeti-iz-svakodnevice-i-simboli-zivota-u-SFRJ-na-izlozbi-Zi-
veo-zivot (dostep 28 III 2014); http://www.ziveozivot.com/ (dostep 28 III 2014).

92 M. Tucakovié, ,, Ziveo Zivot”, drugi deo, http://www.rts.rs/page/stories/
sr/story/16/Kultura/1473094/%22%C5%BDiveo+%C5%BEivot%22,+dru-
gi+deo.html (dostep 19 IV 2014).

9 M. Petrynska, , Skrécona” ojczyzna, ,Literatura na $Swiecie” 1994,
nr 11, s. 326.

% . Starc, Sportsmen of Yugoslavia, Unite: Workers’ Sport between Le-
isure and Work, [w:] Remembering Utopia: The Culture of Everyday Life in So-
cialist Yugoslavia, ed. by B. Luthar and M. Pusnik, Washington 2010, s. 280.
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SFRJ ciagle funkcjonuje jako jedna sfera kulturowa®. Podob-
ne poglady wygtaszato wielu intelektualistow i to tuz po roz-
padzie federacji®®. Przyktadowo, stowenski pisarz — Drago
Jancar — stwierdzit: Kocham Dalmacje [...], antyk, renesans,
cisze ogrodow w katolickich ogrodach na wyspach. Rzeki Bo-
sni, symbioza kultur w Sarajewie, gwar i Scisk wschodniego
targowiska [...]. Biblijna Macedonia [...]. Belgrad i jego nie-
spozyta zywotnosé [...]. Morawa, stowiarskie piesni przy wito-
rze orientalnych bebenkéw. I w konicu Zagrzeb |...] ze wzro-
kiem utkwionym w Wiedniu, ale obiema nogami stojgcy
na Batkanach®.

Trzeba podkresli¢, 1z Jancar — represjonowany przez ko-
munistyczny rezim oraz aktywnie zaangazowany w dziatal-
no$¢ opozycyjng — nie miat powodow, by zatowaé SFRdJ, obiek-
tem jego tesknoty jest wiec wspdlne panstwo, a nie jego ustrdj.
Odbiciem pogladéw Jancara jest wydana niedawno w Polsce
ksiazka Widziatem jq tej nocy, opisujaca z jednej strony ju-
gostowianska mozaike, przenikanie sie orientu 1 zachodnie-
go stylu zycia, a z drugiej stawiajaca w negatywnym $wietle
komunistycznych partyzantéw. Wielu intelektualistow do tej
pory zastanawia sie, dlaczego nie udalo sie ocali¢ jednoSci,
dlaczego rozbuchany nacjonalizm szerzyt sie jak pozar — jak
to okreslita Slavenka Drakuli¢®.

% Ne jugonostalgiji, da kulturni jugofiliji, ,Primorske novice”, 24 XI
2011, http://www.primorske.si/Kultura/Ne-jugonostalgiji-da-kulturni-jugofi-
liji.aspx (dostep 30 IIT 2014).

9% M. Petrynska, op. cit., s. 326.

97 Cyt. za: J. Pszczota, By¢ Stowericem, byé Stowianinem, byé Europej-
czykiem. Relacje miedzy politykq, kulturq a literaturq, [w:] Poznaé¢ Batkany.
Historia — polityka — kultura — jezyki. IV, pod red. K. Taczynskiej 1 A. Twar-
dowskiej, Torun 2012, s. 381.

% S. Drakuli¢, Oni nie skrzywdziliby nawet muchy. Zbrodniarze
wojenni przed Trybunatem w Hadze, przet. J. Szacki, Warszawa 2006, s. 9.
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Czesto mozna spotkaé poglad, ze Jugostawia byta pre-
kursorka, dzisiejszej Unii Europejskiej, biorac pod uwage
wielonarodowo$é, wielokulturowosé, a takze bezpieczenstwo
socjalne. Chorwacki rezyser i1 dziennikarz, Predrag Lucic,
w jednym z wywiadow stwierdzil, iz Jugostawia byla naszq
pierwszq UE. Ze swoimi dobrymi i ztymi stronami. I marzyli
o niej najlepsi, tak jak dzis o UE [...]. Niestety, na obszarze
bytej SFRJ dzisiaj wiecej jest takich, ktorym pojecie region
blizsze jest niz Jugostawia®™. W tym miejscu wyjasnic trze-
ba, 1z termin regija na trwale zakotwiczyl sie w przestrzeni
postjugostowianskiej. Portale internetowe dzielg informacje
czy prognoze pogody na kraj, region 1 §wiat. Podobnie czynia
supermarkety, a nawet niektére ksiegarnie, segregujac odpo-
wiednio towary na pétkach.

Jak wezeéniej zauwazono, nowy jugoslawizm rozpatrywacé
mozna réwniez w aspekcie zewnetrznym, biorac pod uwage
stosunek innych wzgledem SFRJ. Eric Gordy zwraca uwage,
1z w okresie ,zimnej wojny” Jugostawia stanowita dla amery-
kanskiej lewicy dowdd na to, ze ,trzecia droga” jest mozliwa,
a kapitalizm nie jest jedynym sposobem osiagniecia dobroby-
tu'®. Podobne przekonania panowaly w Europie Zachodniej,
tym bardziej, ze wielu jej mieszkancéw spedzalo wakacje
na jugostowianskich plazach. Warto podkreslié, iz ekspery-
ment Jugostawii stanowi¢ moégt dla §wiata zachodniego na-
dzieje, ze komunistyczna utopia jest jednak do zrealizowania.
Andrzej Sepkowski zwraca uwage na fascynacje Swiatowych
intelektualistéw nowym porzadkiem, budowanym w Zwiazku

% Predrag Lucié: Jugoslavija je bila nasa EU - sanjali su je najbolji,
a srusili najgori, http://tacno.net/novosti/predrag-lucic-jugoslavija-je-bila-
-nasa-eu-sanjali-su-je-najbolji-a-srusili-najgori/ (dostep 28 IX 2014).

W00 K, Gordi, Jedno sasvim licno secanje na hladni rat, Jugoslaviju
i jeftino (ali dobro) vino, [w:] Zid je mrtav, Ziveli zidovi! Pad Berlinskog zida
i raspad Jugoslavije, ur. 1. Colovié, Beograd 2009, s. 357-359.
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Radzieckim, ktéra szybko okazata sie bezpodstawna'®'. Wiara
w mozliwo$¢ budowy lepszego, sprawiedliwego §wiata trwala
jednak nadal w kregach lewicowych, co pokazato m.in. popar-
cie dla Czerwonych Khmerow!??. Nietrudno wiec zrozumiec,
1z Jugostawia urosta do rangi socjalistycznego wzorca. Zreszta,
1 dzi$ europejska lewica upatruje przyczyn krwawego rozpadu
panstwa w zaprzepaszczeniu titowskich ideatéw.

Bulgarski politolog, Ivan Krastev, zauwaza, ze po upadku
komunizmu Jugostawia z dnia na dzien przestata by¢ modna,
ze w jej idee przestali wierzy¢ zaréwno tamtejsi politycy, jak
1 caly swiat!®, Chyba jednak nie do konca. Stowenski badacz,
Matjaz Klemencic, stwierdza, ze sympatie europejskiej lewicy
przeksztalcily sie z projugostowianskich na proserbskie, co zna-
lazto swoje odbicie na forum Parlamentu Europejskiego'™.
Richard Caplan dowodzi, ze panstwa rzadzone przez socjali-
stow nie byly poczatkowo przychylne niepodleglosci Chorwa-
cjil®. Trzeba pamietaé, iz S. Milosevi¢ kreowal sie na obronce
1dei jugostowianskiej, a taka argumentacja trafiala do wielu,
przerazonych tragicznym finatem panstwa, w ktore tak wie-
rzyli. Inni z kolei angazowali sie emocjonalnie po stronie Ser-
béw z przekory, tylko dlatego, ze $wiatowa opinia publiczna
byla przeciwko nim. Na przyktad Peter Handke, uznawany za

101 A, Sepkowski, Zbawié sie na ziemi. O soteriologii immanentnej,
1.6dz 2014, s. 181-182.

102 P, Froberg Idling, Usmiech Pol-Pota (o pewnej szwedzkiej podrézy
przez Kambodze Czerwonych Khmeréw), przet. M. Kalinowski, Wolowiec
2010, s. 192-194.

103 T, Krastev, Opasne analogije, [w:] Srbija je vazna..., s. 133.

104 M. Klemenci¢, The International Community and the FRY/Bellige-
rents, 1989-1997, [w:] Confronting the Yugoslav Controversies. A Scholars’
Initiative, ed. by Ch. Ingrao and T.A. Emmert, 2nd ed., West Lafayette
2013, s. 165.

105 R, Caplan, Europe and the Recognition of New States in Yugoslavia,
Cambridge-New York 2005, s. 107.
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jednego z najlepszych wspétczesnych austriackich pisarzy, nie
tylko ostentacyjnie popieratl Milosevicia, ale rowniez odwiedzal
Serbie 1 byl obecny na pogrzebie serbskiego polityka!®. Jego
ksiazka Podréz zimowa nad Dunaj, Sawe, Morawe i Drine albo
sprawiedliwosé dla Serbii probuje thumaczy¢ serbskie racje!’.
Warto na marginesie nadmieni¢, ze ostre polemiki obroncow
1 krytykow Handkego koncentrujq sie na aspekcie politycznym
czy moralnym, zarzuca mu sie naiwnos¢ i brak znajomosci re-
aliow. Rzadko jednak wspomina sie jedna z zasadniczych mysli
pisarza, ze obrazy moga klamac, ze wojenni reporterzy dobie-
raja, zdjecia 1 relacje do gotowych tez!%, co obserwujemy przy
wszystkich konfliktach, nie tylko batkanskich.

Wydaje sie, ze fascynacja jugostowianska wersja ustroju
ozyta w dyskursie zachodniej lewicy, a tragiczny rozpad fede-
racji przedstawiany bywa jako rezultat odejécia od ideologii
braterstwa 1 jedno$ci. Czesto mozna spotkaé poglad, iz sko-
ro dalo sie przez kilkadziesiat lat utrzymaé w catosci wielo-
etniczna mozaike, oznacza to, ze idea jednosci nie jest bez-
zasadna. I cho¢ zazwyczaj eksperci, gloszacy takie slogany,
o Balkanach przewaznie niewiele wiedza, faktem pozostaje
pozytywne postrzeganie Jugostawii w kregach lewicowych.

W konicu 2013 r. niemiecki analityk, Cornelius Adebahr,
wywolal na Balkanach goraca dyskusje, zastanawiajac sie, ile
zyskalby §wiat, gdyby nie nastapil rozpad SFRJ. Europa nie
skompromitowalaby sie swoja niemocq 1 podziatami, Stany
Zjednoczone nie musialyby interweniowaé (z ktoérego to po-
wodu Stary Kontynent do dzi§ odczuwa traume), Jugostawia

106 M. McDonald, The Apologist, http://theamericanscholar.org/the-apo-
logist/#.U-oWbWPUc-A (dostep 12 VIII 2014).

07 Por, np. K. Doubt, Sociologija nakon Bosne, Sarajevo 2003, s. 93-106.

18 S 'P. Ramet, Thinking about Yugoslavia. Scholarly Debates abo-
ut the Yugoslav Breakup and the Wars in Bosnia and Kosovo, Cambridge
2005, s. 147-148.
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od dawna bylaby czlonkiem UE, a jej silna pozycja w ruchu
panstw niezaangazowanych pomoglaby rozwija¢ wspolprace
gospodarcza z Indiami, Malezja, Indonezja, RPA!®. Szwedzki
pitkarz o bo$niackich korzeniach, Zlatan Ibrahimovié, stwier-
dzil natomiast, iz zaluje, ze dzisiaj nie wystepuje jedna repre-
zentacja narodowa, bowiem miataby ona o wiele wieksze szan-
se niz rozdrobnione ekipy nowych panstw'.

Wydaje sie, iz wraz z biegiem czasu Jugostawia bedzie co-
raz bardziej idealizowana, zaréwno w dyskursie wewnetrznym,
jak 1 zewnetrznym. Majac na uwadze, iz pamiec jest zawodna,
ze postmodernistyczny czlowiek przyjmuje historie w postaci
pastiszu, nalezy oczekiwac, iz mit dostatniej, wieloetnicznej Ju-
gostawii bedzie sie dalej umacniat. Panstwa postjugostowianskie
zrozumialy, ze samodzielnie nie maja wiekszych szans rozwoju,
a w XXI w. kluczowe znaczenie posiada wspoétpraca regionalna.
Kulturowa blisko$¢ potudniowych Stowian, ktéra przed laty fa-
scynowala elity, ciagle okazuje sie czynnikiem zblizajacym spo-
leczenstwa. Tym samym chyba trzeba przyznac racje badaczom
sugerujacym, ze koncepcja Jugostawii jako panstwa zakonczy-
la sie fiaskiem, ale to nie znaczy, ze wspdtpraca krajow sukce-
syjnych nie jest mozliwa. Co wiecej, wydaje sie ona nieodzow-
na, biorac pod uwage trend wspodlpracy regionalnej w Europie.
W takim kontekscie ,,europejska perspektywa” laczy sie z ko-
niecznoscia kooperacji wszystkich sukcesoréw dawnej SFRJ!.

199 SFRJ se 1991. nije raspala, nego je krenula ka EU. Evo kako bi
izgledala istorija da je to istina, ,,Blic”, 21 XII 2013, http://www.blic.rs/Vesti/
Politika/429113/SFRJ-se-1991-nije-raspala-nego-je-krenula-ka-EU-Evo-ka-
ko-bi-izgledala-istorija-da-je-to-istina (dostep 8 VIII 2014).

10 Ibrahimovié: Jugoslavija bi imala neverovatan tim da se nije raspala,
HKurir?, 22 XII 2013, http://www.kurir-info.rs/ibrahimovic-jugoslavija-bi-ima-
la-neverovatan-tim-da-se-nije-raspala-clanak-1146791 (dostep 8 VIII 2014).

1 Ljudska prava: odraz institucionalne nemoci. Godisnji izvestaj: Srbija
2010, [prir.] Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd 2011, s. 556.
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Tadeusz Czekalski

Albanska lekcja transformacji ekonomicznej
Spoleczno-ekonomiczne tlo i konsekwencje
srewolucji piramidowej” 1997 r.

Wydarzenia, rozgrywajace sie wiosna 1997 r., zdaja sie
stanowi¢ we wspolczesne) historii Albanii kluczowa cezure,
jako data graniczna catego procesu albanskiej transformacji,
uwzgledniajac jego spoleczne 1 ekonomiczne aspekty. Choé¢ po-
zornie mechanizm wydarzen, okreslanych mianem ,rewolucji
piramidowe;j”, odbiega od przemian dokonujacych sie w post-
komunistycznych panstwach batkanskich, stanowi on przy-
ktad erupcji postaw anty-transformacyjnych, charakterystycz-
nych dla ostatniej dekady XX stulecia. Pierwsze od XIX w.
ludowe powstanie zbrojne na Batkanach, by przytoczy¢ okre-
§lenie Bernda Jiirgena Fischera!, sklaniato badaczy do prze-
konania o szczegblnym 1 wyjatkowym ,,przypadku albanskim”,
ale takze kazato poszukiwaé genezy katastrofy struktur pan-
stwowych nie tylko w sferze polityki 1 gospodarki, lecz réw-
niez w osobliwej, moze nawet wykraczajqcej poza normy euro-
pejskie, mentalnosci Albanczykéw.

W okresie rzadow prezydenta Salego Berishy 1 stanowia-
cej jego zaplecze polityczne Demokratycznej Partii Albanii
(Partia Demokratike e Shqipérisé, PDSh) panstwo albanskie

! B.J. Fisher, Albania po 1989 roku: dziedzictwo Hodzy, [w:] Polityka
Europy S’rodkowej i Potudniowo-Wschodniej po 1989 roku, pod red. S.P. Ra-
met, przet. M. Galagka [et al.], Warszawa 2012, s. 466.
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uchodzito za przyktad skutecznie 1 konsekwentnie realizowa-
nego procesu przywracania mechanizméw gospodarki ryn-
kowej 1 demokracji parlamentarnej?. Gdyby porownac stan
bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze aktywno$¢ miedzyna-
rodowa Albanii na przestrzeni czterech pierwszych lat rza-
dow demokratéw (1992—-1996), mozna bylo odnie$¢ wrazenie,
ze calkowicie zmienilo sie oblicze panstwa, a polityczny chaos
1 masowe ucieczki Albanczykéw z kraju naleza, do bezpowrot-
nie minionej przeszloéci. W obliczu trwajacego konfliktu w Ju-
gostawii, spokojna 1 stabilna Albania pod rzadami Berishy
zyskiwala na znaczeniu jako potencjalna baza wojskowa dla
dzialan amerykanskich na Batkanach, a zarazem cieszyla sie
poparciem Waszyngtonu 1 panstw Europy Zachodniej?.
Niewielka znajomo$¢ realiow albanskich 1 przeszlosci
tego kraju wsérdd europejskich 1 amerykanskich politykéw
nie pozwalata na uswiadomienie sobie prostego mechanizmu
tworzenia ,nowej” albanskiej klasy politycznej. Wobec braku
jakiejkolwiek opozycji politycznej przed 1990 r., czy nawet
srodowisk, ktére mozna by nazwaé opozycyjnymi, antyko-
munistami 1 demokratami stawali sie zazwyczaj byli komu-
nisci, wywodzacy sie z podrzednych struktur aparatu Alban-
skiej Partii Pracy. Do nowej rzeczywisto$ci wnosili oni aport
w postaci absolutnej lojalno$ci wobec kierownictwa partii

2Do 1996 r. Albania zajmowala czolowe miejsca w rankingu tempa
wdrazania reform ekonomicznych przez panstwa Europy Srodkowej 1 Po-
ludniowej, opracowanym przez ekspertow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Mimo wysokich wskaznikéw rozwoju gospodarczego Albanii,
do 1996 r. nie udalo sie osiagnaé poziomu produkeji przemystowej z konca
lat 80. XX w., B. Vankovska, H. Viberg, Between Past and Future. Civil-Mi-
litary Relations in the Post-Communist Balkans, London—New York 2003,
s. 67; R. Morocco della Rocca, Shqiperia, rrenjet e nje krize, Tirana 2000, s. 66.

3 A. Dybowska, Geneza i miedzynarodowe implikacje konfliktu we-
wnatrzbatkarskiego z 1997 roku, [w:] Batkany. Etnokulturowe podtoze kon-
fliktéw, red. nauk. W. Konarski, A. Koseski, Puttusk 2006, s. 123.
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rzadzacej 1 umiejetnosci neutralizacji jej potencjalnych i uro-
jonych wrogéw. W epoce transformacji swoja misje, traktowa-
na z rewolucyjna bezwzglednoécia, okreslali jako koniecznosé
obrony Albanii przed powrotem komunizmu.

Podobnie jak w czasach kréla Zoga I (1928-1939), czy
w czasie dyktatury komunistycznej Envera Hoxhy, nie bylo
miejsca dla alternatywnych sit politycznych, nie uformowat
sie takze zwyczaj pokojowego przekazywania wladzy. Powsta-
nie systemu politycznego, zdominowanego przez dwie partie
— ,postkomunistyczna” 1 ,,antykomunistyczna’ — nie wynika-
fo z istotnych réznic programowych, ale z rywalizacji dwoch
$rodowisk, wywodzacych sie z bylej partii komunistyczne;j.
Szukajac dla siebie miejsca na scenie politycznej, glowna
sita opozycyjna — Socjalistyczna Partia Albanii (Partia So-
cialiste e Shqipérisé, PSSh) — okreslatla sie jako nowoczesna
sita polityczna, ktora nie unika wspélpracy z Zachodem, ale
ze wzgledow spotecznych dostrzega konieczno$¢ wyhamo-
wania ,terapil szokowej” 1 zwiekszenia $rodkéw przeznaczo-
nych na zlagodzenie skutkow transformacji’. R6znic miedzy
dwoma gléwnymi partiami nalezaloby sie dopatrywaé raczej
w sporach personalnych i umiejetnosci podjecia dialogu z ide-
alizowanym Zachodem niz w sferze pogladéw czy wartosci.
Dla wiekszosci spoleczenstwa albanskiego pojecie demokra-
cji pozostawato abstrakcja, naznaczona przez okres dyktatu-
ry komunistycznej, a tworzenie panstwa demokratycznego
utrudniat brak jakichkolwiek instytucji demokratycznych czy
nawet ich zalazkéw. Ograniczenie swobody wypowiedzi w al-
banskich mediach, typowe dla sklaniajacego sie ku meto-
dom autorytarnym kierownictwa PDSh, nie pozwalalo w pet-
ni zweryfikowaé autentycznoséci obrazu Albanii, uciekajace)

* A. Krasniqi, Partité politike ne Shqipéri (1920-2006), Tirana 2006,
s. 363-369.
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od ponurego dziedzictwa czterdziestoletnich rzadéw Hoxhy
1 uczacego sie mechanizmow demokracji.

Publicysta 1 analityk — Fatos Lubonja, szukajac gene-
zy wydarzen 1997 r., zwracal uwage na postepujacy proces
alienacji nowej ekipy rzadzacej, ktora — obejmujac wladze
w 1992 r. — byta tak biedna, jak cale spoteczenstwo, ale jej
chciwosé 1 wezesniejsze do$wiadczenia polityczne sklaniaty
do laczenia tendencji autorytarnych z przemoznym pragnie-
niem wydobycia sie z egalitarnej nedzy minionej epoki®. Sto-
wa Lubonji doskonale wpisuja sie w retoryke Petera Sloter-
dijka, ktory przejscie od gospodarki nakazowej do gospodarki
wlasno$ciowe) okre§la jako zmiane systemu opartego o gniew
1 dume na system oparty na pozadliwosci®. Dla spoteczenstwa
ksztaltowanego przez kilka pokolen w duchu komunistyczne-
go egalitaryzmu ostentacyjne bogactwo rzadzacych stanowilo
do$wiadczenie niezwykle frustrujace 1 budujace przepasé nie-
zrozumienia miedzy rzadzacymi i rzadzonymi.

W strategii monopolizacji wladzy przez Demokratyczng
Partie Albanii kluczowe znaczenie miato referendum konsty-
tucyjne 1994 r., ktére przyniosto sromotnag kleske rzadzacej
partii. Projekt nowej konstytucji, wsparty autorytetem urze-
dujacego prezydenta, zostal odrzucony nie tyle z powodu po-
jedynczych zapiséw dotyczacych polityki spotecznej 1 statusu
mniejszo$ci narodowych, ale jako votum nieufnoéci dla rza-
dzacej ekipy. Rozczarowanie werdyktem wyborcéw zachwia-
lo przekonaniem, ze dominacji PDSh zadne ugrupowanie
polityczne nie bedzie w stanie zagrozi¢. Oznaczato to zarazem
podjecie dziatan prawnych, zmierzajacych do stworzenia

> F. Lubonja, Piramidy z blota, [w:] idem, Albania — wolnosé zagrozo-
na. Wybdr publicystyki z lat 1991-2002, przekl., oprac. 1 wyb6r D. Horody-
ska, Sejny 2005, s. 279.

6 P. Sloterdijk, Gniew i czas. Esej polityczno-psychologiczny, przel.
A. Zychlinski, Warszawa 2011, s. 215.
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modelu faktycznej monopartyjnosci. Kluczowa role miata
odegrac ustawa o ludobéjstwie z wrzesnia 1995 r. Wpisywata
sie ona w typowe dla panstw postkomunistycznych dziatania
zmierzajace do lustracji zycia publicznego, ale wprowadzala
rozwiazania najbardziej radykalne, a zarazem obliczone
na osiagniecie doraznych korzyéci politycznych w obliczu
nadchodzacych wyboréow parlamentarnych’. Realizacja usta-
wy umozliwila eliminacje z list partii opozycyjnych ponad
100 os6b, oskarzonych o dziatalno$¢ w komunistycznym apa-
racie wladzy, a takze o wspélprace z komunistyczna stuzba
bezpieczenstwa (Sigurimi). O arbitralnym stosowaniu usta-
wy w praktyce $wiadczyl chocby fakt, ze jej konsekwencje
dotknely zaledwie trzech politykéw rzadzacej partii, pod-
czas gdy kierownictwo najwiekszej partil opozycyjnej — So-
cjalistycznej Partii Albanii — zostalo na mocy ustawy zdzie-
sigtkowane. Wzmocnienie przewagi PDSh mialy przyniesé
takze zmiany legislacyjne. Nowa ordynacja wyborcza zapew-
niala absolutna wiekszoéé partii, ktéra odniesie zwyciestwo
w wyborach. W wyborach majowych 1996 r. na Demokra-
tyczng Partie Albanii glosowalo 55% wyborcow, ale we-
dlug nowej ordynacji zapewnilo to jej 122 mandaty (na 140).

"Uchwalona 22 wrzeénia 1995 r. Ustawa o ludobdjstwie i zbrodniach
przeciwko ludzkosci popetnionych w Albanii w okresie rzqdéw komunistycz-
nych z motywéw politycznych, ideologicznych i religijnych wprowadzata
dla bylych funkcjonariuszy Albanskiej Partii Pracy, urzednikéw wyzszego
szczebla 1 informatoréw Sigurimi zakaz sprawowania urzedéw publicznych
do roku 2002. Na jej podstawie zdyskwalifikowano 142 kandydatow do par-
lamentu, ,Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé” Nr. 21, Shtator
1995, s. 923-924; B.J. Fisher, op. cit., s. 466.



288 Tadeusz Czekalski

Socjaliéci przy trzykrotnie mniejszym poparciu zdobyli zaled-
wie 10 mandatows®.

Jeszcze przed zakonczeniem glosowania pierwsze sygnaty
o klesce sktonily opozycje do opuszczenia komisji wyborczych,
a nastepnie do organizowania seril wiecOw, w protescie prze-
ciwko nieprawidlowo$ciom w czasie wyboréow. Opinie zagra-
nicznych obserwatoréw byly rozbiezne w ocenie albanskich
wyborow: bardzo krytyczny raport przedstawila Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w Europie (OBWE), ale juz ra-
port Rady Europy prezentowal bardziej umiarkowane sta-
nowisko. Potwierdzal on, ze doszlo do nieprawidlowosci, ale
dotyczyto to kilku okregéw 1 nie mialy one wiekszego wptywu
na ostateczny wynik®.

Ograniczenie wplywéw PSSh w parlamencie do zaled-
wie 10 mandatéw oznaczalo koniec silnej formacji politycz-
nej na lewicy 1 grozilo roztamem w partii. Szanse na prze-
trwanie szukali przywddcy partii w wysytaniu kolejnych
apeli do spotecznoSci miedzynarodowe] o wywarcie presji
na S. Berishe, aby zgodzil sie na kolejne, tym razem ,prawo-
rzadne” wybory. Gléwna partia opozycyjna przyjela takty-
ke bojkotu obrad nowego parlamentu 1 gloszenia tezy o sfal-
szowanym glosowaniu, ktére nalezy powtorzyé. Wybory
lokalne w pazdzierniku 1996 r. potwierdzily dominacje Partii

8 E. Biberaj, Shqipéria né tranzicion. Rruga e véshtiré drejt Demokra-
cisé, Tirana 2001, s. 450-451.

9 The Albanian Parlamentary Elections of 1996, http://www.osce.org/
odihr/elections/albania/13567 (dostep 12 II 2014); Resolution 1095 (1996)
on the recent parliamentary elections in Albania, http://assembly.coe.int/Main.
asp?link=/Documents/AdoptedText/ta96/ERES1095.htm (dostep 12 II 2014).
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Demokratycznej, ktéra odniosta zwyciestwo w 58 spoérod 64
okregéw wyborczych'C.

Polityczny spér dwoch najwiekszych partii zdecydowana
wiekszo$¢ spoteczenstwa albanskiego przyjmowata z obojet-
noscia. Podstawowe kryteria oceny rzadzacej partii odnosity
sie do aktualnej sytuacji ekonomicznej, a wzrost o 6% produk-
¢ji przemystowe] w 1996 r. sktanial do postaw umiarkowanie
optymistycznych 1 zniechecal do radykalnych zmian!'. Nie
udato sie, co prawda, pokonaé¢ dwoch najwiekszych bolaczek
albanskiej gospodarki — wysokiej skali bezrobocia (przekra-
czajace] 20%) 1 niewielkiej skali inwestycji obcego kapitatu,
ale malejaca inflacja 1 wyciszenie sporow albansko-greckich
umozliwialo zaspokojenie podstawowych potrzeb dzieki zarob-
kom cztonkéw rodzin pracujacych ,na czarno” w Grecji 1 we
Wtoszech. Dochody z pracy gastarbeiterow w skali roku sza-
cowano na 0,8-1 mld dolaréw. Wojna w Jugostawii i embargo
paliwowe, narzucone na ten kraj, otworzyly mozliwosci dzia-
lania Albanczykéw w tzw. szarej strefie paliwowe). Réwnie in-
tratne stawaly sie zyski z przemytu ludzi do Wioch i z handlu
narkotykami'2,

Ubogi rynek wewnetrzny, nieuregulowane kwestie wia-
snosciowe 1 niewydolny system bankowy nie pozwalaly na in-
westowanie nadwyzek pochodzacych od imigrantéw, ale
takze utrudniaty obrét tzw. brudnych pieniedzy, pochodza-
cych z nielegalnego handlu i przemytu. Od 1995 r. jedyna
szanse na korzystne inwestowanie stwarzaly tzw. piramidy

W wyborach lokalnych socjalisci uzyskali zaledwie 6,25% glosow,
co pozwolilo im na zwyciestwo w czterech okregach wyborczych, E. Biberaj,
op. cit., s. 473.

1T, Perlmutter, The Politics of Proximity: The Italian Response to the
Albanian Crisis, ,International Migration Review” 1998, vol. 32, no. 1, s. 206.

12T, Gallagher, The Balkans after the Cold War. From Tyranny to Tra-
gedy, London—New York 2003, s. 168.
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finansowe. Mechanizm piramidy, ktérego twoérca mial byé
wloski hochsztapler Charles Ponzi, opiera sie na wyplacie wy-
sokich zyskow klientom, ktérzy zainwestowali jako pierwsi,
dzieki wptatom kolejnych oséb wplacajacych w pdézniejszym
terminie. Warunkiem przetrwania piramidy jest staly wzrost
liczby nowych klientow, ktorzy tworza jej podstawe. W pan-
stwach postkomunistycznych najlepszym okresem dla tworze-
nia tego typu przedsiewzie¢ byly pierwsze lata transformacji
ekonomicznej. W firmie MMM, kierowanej przez Siergieja
Mawrodiego, ,,utopilo” swoje oszczednos$ci 5 mln Rosjan. Po-
dobnym ,,sukcesem”, cho¢ na mniejsza skale, mogt ,poszczycié
sie” Ton Stoica, zalozyciel rumunskiej firmy Caritas'®. Przed-
siewziecia tego typu pojawily sie w Albanii juz w 1991 r., ale
faza ich gwaltownego rozwoju przypadia na lata 1995-1996.
Wiekszoé¢ funduszy, opierajacych swoja dziatalno$é na sys-
temie piramidy finansowej, w pierwszej fazie swojego istnie-
nia pozyskiwata kapital z kantoréw wymiany walut lub z gier
losowych!'*. Boom piramidowy eksplodowat w 1996 r., kiedy
blisko potowa, sposrdd liczacej 3,3 min ludnoéci Albanii, sta-
ta sie klientami funduszy. Inwestowano nie tylko zgroma-
dzone przez lata oszczednoSci, ale takze kredyty uzyskane
pod zastaw mieszkan'. Wiekszo§¢ klientéw stanowili miesz-
kancy potudniowo-zachodniej czesci kraju, gdzie najszybciej

13 K. Verdery, Faith, Hope and Caritas in the Land of the Pyramids:
Romania, 1990 to 1994, ,Comparative Studies in Society and History” 1995,
vol. 37, no. 4, s. 626—627.

4 Wyjatek stanowila VEFA, dziatajaca od 1992 r. jako firma handlowa,
1 Populli (Lud), okreslana poczatkowo jako instytucja charytatywna.

5 Christopher Jarvis szacuje liczbe klientow oémiu najwiekszych fun-
duszy w ostatniej fazie ich dziatalnosci na 1 687 tys. oséb, z czego 1 188 tys.
zgromadzil dziatajacy od 1996 r. fundusz Xhaferri, Ch. Jarvis, The Rise and
Fall of the Pyramid Schemes in Albania, ,JMF Staff Papers” 2000, vol. 47,
no. 1, s. 10.



Albanska lekcja transformacji ekonomiczne;... 291

rozwijala sie tzw. szara strefa; z potudnia pochodzita tak-
ze wiekszo$¢ gastarbeiteréw. Piramidy finansowe oferowaty
w swoim najlepszym okresie zyski na poziomie 10-100% mie-
siecznie, w czasie kiedy oprocentowanie wkiadow bankowych
nie przekraczato 20% rocznie'®. Mozliwos$¢ podwojenia w krot-
kim czasie majatku (a takie przypadki w pierwszej fazie dzia-
lania funduszy obserwowano) rozpalata wyobraznie. Mit bo-
gactwa bez wysitku 1 pracy rodzil przekonanie, ze znalazl sie
sposob na wyleczenie spolecznej frustracji, ktéra przyniosto
pojawienie sie kapitalizmu w kraju tak biednym, jak Alba-
nia. Christopher Jarvis, analizujac albanski boom piramido-
wy, zwracal uwage na specyfike spoleczenstwa, pozbawionego
w okresie komunizmu podstaw wiedzy ekonomicznej i mozli-
woscl oszacowania realnych zyskoéw z zainwestowanych Srod-
kéw'?. Do inwestowania w piramidy zachecaly reklamy za-
mieszczane w prasie, w tym takze tytuly zwiazane z opozycja.
Na tamach opozycyjnego pisma ,,Koha Jone” w pazdzierniku
1996 r. ukazal sie artykut Bena Blushiego, ktéry nie widziat
nic ztego w rozwoju funduszy piramidowych 1 krytykowat ule-
gloé¢ rzadu wobec dyrektyw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, domagajacego sie ich likwidacji'®.

Mimo ostrzezen plynacych ze strony miedzynarodowych
instytucji finansowych, zablokowanie dziatalnosci funduszy
nie wchodzito w gre przed wyborami lokalnymi w pazdzier-
niku 1996 r.'* Do 1996 r. prawo albanskie nie zabraniato lo-
kowania pieniedzy z zamiarem uzyskania wysokich odsetek.

16 Ibidem, s. 6.

7 Ibidem, s. 26.

18 K. Biberaj, op. cit., s. 482.

¥'W sierpniu 1 wrzeSniu 1996 r. przebywala w Tiranie misja Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, ktéra wyrazila zaniepokojenie rozwo-
jem funduszy piramidowych 1 ich negatywnym wplywem na albanski sys-
tem bankowy, ibidem, s. 13.
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Dopiero zapis w ustawie bankowej, uchwalonej przez parla-
ment w lutym 1996 r., stanowil formalna podstawe do likwi-
dacji funduszy, jeéli nie uzyskaja od banku stosownej kon-
cesji. Zadania interpretacji tej ustawy podjat sie prokurator
generalny, odrzucajac zarzuty prezesa Banku Albanii stwier-
dzeniem, ze zakaz przyjmowania depozytéw od ludno$ci nie
dotyczy tego typu firm, jak fundusze pozyczkowe®. W listo-
padzie 1996 r. mialy miejsce pierwsze bankructwa funduszy
opartych na systemie piramidy, w tym firmy Arkond (dziala-
jace] gtownie we Wlorze) oraz Sudja, ktérej wierzycielami byli
przewaznie mieszkancy Tirany. Upadlos¢ firm nie okazala
sie wystarczajacym sygnatem ostrzegawczym tym bardziej,
ze w pierwszych takich przypadkach udalo sie odzyskaé wiek-
szo$¢ Srodkow zainwestowanych, a samo bankructwo tluma-
czono relatywnie niskim oprocentowaniem oferowanym przez
bankrutéw (na poziomie 10-30% miesiecznie). Konkurencyjne
firmy, jak choéby dziatajaca we Wlorze Gjallica czy Xhaferri
w Lusznji, proponowaly inwestorom oprocentowanie kilku-
krotnie wyzsze, a efektowne decyzje marketingowe nie zapo-
wiadaly ich rychlego krachu?'.

Anemiczne dotad dzialania wtadz wobec problemu pi-
ramid finansowych ulegly wyraZnemu przyspieszeniu pod
koniec grudnia 1996 r., wraz z utworzeniem komisji par-
lamentarnej, zobowiazane] do kontroli ich dziatalno$ci.
Powiazania czotowych politykow z szefami najwiekszych

20 Ch. Jarvis, op. cit., s. 7-8.

2 Przykladem takich dzialan bylo pozyskanie przez wiascicieli firmy
Xhaferri dwdch pitkarzy brazylijskich do klubu pitkarskiego KS Lusznja,
a takze Argentynczyka Mario Kempesa, ktory za 300 tys. dolaréw rocznie
zdecydowat sie objaé posade jego selekcjonera. Kempes pracowal w Lusznji
przez dwa miesiace, A. Krasniqi, Rénia e demokracisé: Shqipéria né muajt
Jjanar—gershor 1997: publicistike, politiké, Tirana 1997, s. 93-94; F. Chaine,
Matador: Mario A. Kempes: biografia, Valencia 2003, s. 129-130.



Albanska lekcja transformacji ekonomiczne;... 293

firm piramidowych nie pozostawialy zludzen, ze ci ostat-
ni beda na biezaco informowani o harmonogramie dziatan
legislacyjnych w sprawie funduszy??. 5 stycznia 1997 r. do-
szlo do zawarcia pierwszego porozumienia pomiedzy fun-
duszami VEFA i Kamberi o ujednoliceniu zasad dziatania
1 obnizeniu oprocentowania dla nowych inwestoréw. Nie
przystapili do niego przedstawiciele funduszy Gjallica 1 Xha-
ferri. Te dwie najwieksze firmy podwyzszyly oprocentowa-
nie wkladéw do poziomu 100% miesiecznie, co pozwolilo im
w poczatkach stycznia 1997 r. odciagnaé¢ klientéw od bar-
dziej ,,ostroznych” funduszy.

Informacja o wywiezieniu w nocy z 9 na 10 stycznia
1997 r. z Wlory aktywow najwiekszych funduszy pojawila sie
jako pierwsza w albanskojezycznym serwisie , Glosu Amery-
ki”, a w poniedzialek 13 stycznia informacje te powtérzyly
dzienniki zwigzane z socjalistyczng opozycja. Wedlug ostroz-
nych szacunkéw, na pokladzie motoréwki, plynacej noca
do Wioch, znalazlo sie 300-700 mln dolaréw. Zablokowanie
aktywow dziatajacych wciaz funduszy 1 aresztowanie 50 os6b
zwigzanych z funduszami, ktérzy nie zdazyli opuéci¢ kraju,
okazalo sie spdzniong reakcja panstwa na narastajacy kryzys
1 nie wplyneto na uspokojenie nastrojow spotecznych??. Ogta-
szane kolejno bankructwa funduszy u$wiadamiaty ich klien-
tom, ze nie tylko nie moga liczy¢ na bajeczne zyski, ale trudno
im bedzie odzyskaé zainwestowane pieniadze. Rosnacy szyb-
ko wskaznik inflacji 1 tak oznaczal znaczne straty, nawet przy
zwrocie zainwestowanych érodkéow. Gniew oszukanych kie-
rowal sie nie przeciwko wlascicielom piramid, ale 1 tym, kto-
rzy czerpali z nich zyski i mieli przyspieszy¢ ich bankructwo,

22 Jeszcze w listopadzie 1996 r. urzedujacy premier Albanii 1 przewod-
niczacy parlamentu uczestniczyli w obchodach 5. rocznicy dzialalnosci firmy
VEFA iotrzymali od jej prezesa pamiatkowe medale, Ch. Jarvis, op. cit., s. 8.

2 K. Biberaj, op. cit., s. 483.
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czyli w strone politykéw rzadzacej partii. Oburzenie bankru-
tow sprzyjalo odzyskiwaniu autorytetu 1 wplywéw politycz-
nych przez socjalistyczna opozycje, ktéra mogta wystapié jako
polityczne zaplecze ,ruchu pokrzywdzonych”. Po ogloszeniu
w poczatkach lutego bankructwa funduszu Gjallica doszlo
do regularnej bitwy demonstrantéw z policja w Lusznji, za-
konczonej wypedzeniem z miasta interweniujacych oddzialow.
Eskalacji kryzysu sprzyjaly komentarze w prasie opozycyjne;j,
ubolewajace nad brakiem ,ducha sprzeciwu” wérod Albanczy-
kéw 1 identyfikujace sie z postawami demonstrantéw atakuja-
cych policje 1 instytucje panstwowe?:.

Momentem przetomowym, ktéry zdecydowal o przejsciu
od fazy spontanicznych demonstracji do ,buntu” czy tez ,po-
wstania ludowego”, staly sie zamieszki, do ktérych doszlto we
Wlorze. Straty jej mieszkancow, zwiazane z krachem piramid,
byty wieksze niz w innych miastach. Wéréd pokrzywdzonych
byli takze przedstawiciele wyjatkowo licznego tu kryminal-
nego poétéwiatka. Napiecie we Wlorze narastalo od 20 lute-
go, kiedy to 54 studentéw miejscowego uniwersytetu rozpo-
czeto strajk glodowy, domagajac sie zwiekszenia nakladow
na uczelnie 1 rozbudowy jej infrastruktury. 28 lutego w go-
dzinach wieczornych kilkudziesiecioosobowa grupa zama-
skowanych mezczyzn zaatakowata budynek komendy policji
1 siedzibe policji politycznej — Narodowej Stuzby Informacy;-
nej (Sherbimi Informativ Kombétar, ShIK), a nastepnie lokal-
ny komitet Demokratycznej Partii Albanii®®. W ataku zgine-
to dziewieé oséb, a napastnicy przejeli znaczne zasoby broni
1 amunicji. Dzien poézniej dziatajace dotad struktury wiadzy
w mieScie praktycznie przestaly funkcjonowaé, a wladze nad

24 Ibidem, s. 485.
% M. Valevski, Albanija 1990-1997. Sowremeni demokratski preobraz-
bi, reformi i kontrowerzi, Skopje 1998, s. 412.
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ulicami przejeli uzbrojeni cywile. W kolejnym dniu w rece
buntownikéw wpadly Saranda, Delvina 1 Himara, a w Lusznji
demonstrujacy ttum spalit pojazdy nalezace do policji.

2 marca 1997 r. parlament oglosit w calym kraju stan wy-
jatkowy, a rzad Aleksandra Meksiego podat sie do dymisji.
Ustawa o stanie wyjatkowym wprowadzata godzine policyjna
1 cenzure prewencyjna, zakazywata zgromadzen i demonstra-
¢ji. Po dymisji rzadu inicjatywe polityczna probowala przejaé
opozycja socjalistyczna. Powolane przez nia Forum na rzecz
Demokracji, ztozone z przedstawicieli 11 partii 1 ugrupowan
politycznych, zaproponowato prezydentowi utworzenie rzadu
porozumienia narodowego z reprezentantéw najwiekszych
partii, ale propozycja ta zostala odrzucona. W emocjonalnym
przemoéwieniu do narodu, transmitowanym przez radio 1 tele-
wizje, prezydent S. Berisha okreslit sytuacje we Wlorze mia-
nem ,terrorystycznego buntu”’. Wing za jego zorganizowanie
obciazyt bytych funkcjonariuszy komunistycznej shuzby bez-
pieczenstwa, dzialajacych w porozumieniu z obcymi agentami.
Zagrozil takze uzyciem radykalnych §rodkow przeciwko ,,czer-
wonym terrorystom”, ktorzy daza do unicestwienia przemian
demokratycznych, jak tez zniszczenia panstwa albanskiego®.
Postawe umiarkowania i otwarcia na dialog z protestujacymi
doradzala Berishy ambasador USA w Tiranie, Marisa Lino,
a takze dyplomaci wloscy 1 greccy. Whrew ich stanowisku,
prezydent zdecydowal sie na kolejny krok, ktéry nieuchron-
nie prowadzit do zaognienia sytuacji. Zebrany na nadzwyczaj-
nym posiedzeniu parlament Albanii 3 marca 1997 r. wybrat
Berishe na urzad prezydenta (mimo iz jego kadencja uptywa-
la dopiero 9 kwietnia). Od tej pory haslo dymisji prezydenta
stato sie gtéwnym postulatem, zglaszanym przez zbuntowane
potudnie kraju.

% Ibidem, s. 413.
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Od wydarzen we Wlorze Berisha nie widzial mozliwoSci
ani sensu rozmowy z demonstrantami, a zaistniale problemy
zamierzal rozwiazaé sita. Plan pacyfikacji Potudnia, ktory
mialy przeprowadzi¢ regularne jednostki wojskowe, okazat sie
pasmem niepowodzen. Po zdymisjonowaniu szefa sztabu ar-
mii albanskiej, gen. Shema Kosovy, jego miejsce zajal dotych-
czasowy doradca prezydenta, gen. Adem Copani, ktory dla
wiekszosci oficerow byt tylko funkcjonariuszem ShIK i nie po-
siadal autorytetu ani charyzmy poprzednika®. Oficerowie ar-
mii albanskiej, wyszkoleni w duchu idealéow ,,demokratycznej
armii w demokratycznym spoteczenstwie”, odmawiali strzela-
nia do buntujacego sie narodu, nawet jesli stwarzal on zagro-
zenie porzadku publicznego®. Po upadku Gjirokastry, w dniu
9 marca, praktycznie cala potudniowo-zachodnia Albania zna-
lazta sie w rekach rebeliantow. Oznaczato to takze utrate ma-
gazynow wojskowych, fabryki broni, a nawet czterech lotnisk
wojskowych z pelnym wyposazeniem. Symbolami postepuja-
cego procesu anarchizacji staly sie spalone siedziby bankéw
1 zrujnowane budynki nalezace do PDSh.

2T Opcja zerowa, przyjeta w latach 1992—-1997, zakladata, ze podstawo-
wym elementem restrukturyzacji armii powinna by¢ radykalna wymiana
kadr tak, aby usuna¢ ,joficeréw enwerystow” z okresu rezimu komunistycz-
nego 1 zastapi¢ ich mtodsza kadra, zwiazana politycznie z Partia Demokra-
tyczna, zob. H. Katana, Ringritja e Ushitrisé Shqiptare, ‘97-2000, Tirana
2004, s. 14-15.

2 Geneze konfliktu armii 1 stuzb specjalnych prébuje wyjaénié byty szef
ShIK w Pogradecu, Andrea Dimushi, ktory w 2015 r. udzielil wywiadu dla
czasopisma ,Dita”. Z jego relacji wylania sie obraz postepujacej degeneracji
shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w kraju, ktore w okresie rzadéw
PDSh zostaly opanowane przez rodzinne klany z Dibry 1 Tropoji, eliminujac
ze stanowisk kierowniczych osoby spoza ,ukladow klanowych”, zob. A. Di-
mushi, Uné, Gazidede dhe té vértetat pér SHIK-un deri mé 1997, ,Dita”,
20 V 2015, http://www.gazetadita.al/20-maj-2015/ (dostep 4 VI 2015).
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Raporty o zblizajacej sie do stolicy fali przemocy ostatecz-
nie przekonaly kierownictwo Partii Demokratycznej do pod-
jecia dialogu z opozycja. Przy pomocy ambasadora Wioch
w Tiranie, Paolo Forestiego, i przedstawicieli OBWE doszto
do rozmoéw Berishy z delegacja Forum na rzecz Demokracji.
Ich efektem bylo zawarcie 9 marca porozumienia gtéwnych sit
politycznych. Zakladato ono utworzenie wielopartyjnego Rza-
du Pojednania Narodowego, przeprowadzenie przedtermino-
wych wybordw, zniesienie cenzury 1 powszechna amnestie (nie
dotyczaca osob, ktore popelnily przestepstwa kryminalne).
Na czele rzadu mial stanaé¢ Bashkim Fino, prezydent Gjiroka-
stry w latach 1992—-1993, zwiazany z PSSh. W tym czasie wta-
sne organy wladzy powotali takze ,buntownicy z Potudnia”.
Nosity one nazwe komitetéw ocalenia narodowego i aspiro-
waly do kontroli nad poszczegélnymi miastami potudnia, choé
ich realna wladza nad tysiacami uzbrojonych ludzi wydawa-
la sie iluzoryczna. 12 marca przedstawiciele 14 komitetéw
powolali jednolity Komitet Wyzwolenia Narodowego, z sie-
dziba w Gjirokastrze, 1 wysuneli zadanie udziatu delegatow
w rozmowach na temat nowego rzadu?®. Negocjacji z delega-
tami Komitetu podjat sie desygnowany na premiera, B. Fino,
a toczyly sie one na pokladzie wloskiej fregaty ,,Aliseo”, ktora
zacumowala w poblizu Wlory. Gléwnym postulatem, wysuwa-
nym w toku rozméw, byto zadanie politycznej ,neutralizacji”
S. Berishy, a zwlaszcza pozbawienia go kontroli nad stuzbami
specjalnymi i nad mediami®.

Kulminacja albanskiej ,krwawej wiosny” miala miejsce
w dniach 12-14 marca, kiedy postepujaca destrukcja pan-
stwa objela réwniez stolice — pod kontrola wladz centralnych

2 R. Bideleux, I. Jeffries, The Balkans: A Post-Communist History,
London 2007, s. 56.
30 M. Valevski, op. cit., s. 421.
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pozostalo nie wiecej niz kilka kilometréw kwadratowych kra-
ju. Miasto opuscila wiekszo$¢ obcokrajowcdéw; opustoszaly
takze wszystkie wiezienia w kraju. Rabunkom stotecznych
magazynow 1 sklepow towarzyszyly ,rajdy” po ulicach mia-
sta zdobytych przez demonstrantéw samochodéw policyjnych.
Stolice uratowalo kilkuset policjantéw 1 ochotnikéw, zwerbo-
wanych przez oficeréw z II Komisariatu Policji w Tiranie, kto-
rzy strzegli budynkéw rzadowych w najtrudniejszych chwi-
lach. Do 15 marca stychaé¢ bylo strzaly na przedmiesciach
Tirany, ale — wbrew obawom mieszkancéw — gtéwne sily rebe-
liantéw do miasta nie dotarty?.

Juz w nastepnym dniu po opanowaniu sytuacji w Tiranie,
14 marca parlament jednomyslnie popart kandydature B. Fino
jako nowego szefa rzadu. Odtwarzanie funkeji panstwa, kté-
rym zajal sie nowy gabinet, polegalo przede wszystkim na za-
pewnieniu ciggloSci wyplat uposazen w sferze budzetowej
1 na odzyskiwaniu broni od ludnosSci. Przed wyznaczonymi
na czerwiec 1997 r. przedterminowymi wyborami parlamen-
tarnymi zlagodzono ustawe o ludobdjstwie, ograniczajac do mi-
nimum liczbe suspendowanych (czlonkowie Biura Politycz-
nego partii komunistycznej 1 osoby skazane prawomocnie za
zbrodnie przeciwko ludzkos$ci). Odtwarzaniem struktur wia-
dzy cywilnej na zbuntowanym Potudniu zajal sie specjalny
wystannik premiera — Ibrahim Imami, w porozumieniu z gen.
Agimem Gozhita, uznawanym przez buntownikéw za ,komen-
danta Poludnia™?. Ochrone wyboréw zapewnialy, obok alban-
skiej policji, takze Miedzynarodowe Sity Pokojowe, dziatajace

31 J. Pettifer, M. Vickers, The Albanian Question. Reshaping the Bal-
kans, London 2007, s. 44.

32 General Agim Gozhita byl w latach 1994-1996 dowddca, dywizji pie-
choty stacjonujacej w Gjirokastrze, w 1996 r. przeniesiony w stan spoczyn-
ku, K. Halili, Fjalor biografik ushtarak, Tirana 2006, s. 59—60.
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zgodnie z rezolucja nr 1101 Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych z 28 marca 1997 r.?

Kryzys panstwa w 1997 r. spowodowal rozpad armii, li-
czacej do tego czasu okoto 25 tys. oficeréw 1 zolnierzy. Nie-
liczne jednostki podjely walke z rebeliantami, ale wobec wy-
sokiej skali dezercji dziatania te tylko w niewielkim stopniu
spowolnily marsz rebeliantéw na pétnoc. Wiekszo§¢ oficerow
w stuzbie czynnej rozeszla sie do domoéw, nie podejmujac walki
w obronie skompromitowanego rezimu, zas wielu zotnierzy, od-
bywajacych stuzbe wojskowa, przylaczylo sie do demonstran-
tow?. Formalnie odrodzenie albanskich sit zbrojnych nastapito
w sierpniu. Ministerstwo Obrony apelowato do oficeréw rezer-
wy o zglaszanie sie w celu uzupelnienia brakéw kadrowych.
Po zmianie ekipy rzadzacej z armii usuwano oficeréw ,niedo-
$wiadczonych” (w wiekszoséci zwiazanych politycznie z Demo-
kratyczng Partig Albanii), a ich miejsce zajmowali ci, ktérzy
przed 1997 r. w ramach redukeji korpusu oficerskiego zostali
skierowani do rezerwy®. Okolo 30 mld lirow na odbudowe al-
banskich sit zbrojnych przeznaczyly Wlochy, skad przybylo
15 oficeréw pomagajacych w procesie restrukturyzacji armii.
Pomoc ta okazala sie wyjatkowo cenna w zakresie zabezpie-
czania magazynoéw wojskowych, zwlaszcza tych z amunicja
1 materialami wybuchowymi, oraz przechowywania $rodkéw

3 Operacja ,,Alba”, ktora realizowal kontyngent, obejmowata takze
nadzorowanie rozdzialu pomocy humanitarnej. Mandat kontyngentu trwat
45 dni, a w jej sktadzie znalazlo sie 7214 zotnierzy z 10 krajow, z czego pra-
wie potowe stanowili Wlosi, Resolution 1101 (1997) Adopted by the Security
Council at its 3758th meeting, on 28 March 1997, http://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f16e64 (dostep 12 II 2014); T. Perlmut-
ter, op. cit., s. 207-208.

3J. Kim, Albania: Country Background Report, [w:] The Balkans,
ed. C. Watkins, New York 2003, s. 79.

% B. Vankovska, H. Viberg, op. cit., s. 59.
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niebezpiecznych. Akcja odzyskiwanie broni, ktora znalazla sie
w rekach ludnosci cywilnej, powiodla sie tylko w niewielkim
stopniu. Odzyskano gléwnie bron ciezka i chinskie rakiety
przeciwlotnicze, stanowigce realne zagrozenie dla samolotow
cywilnych. Znacznie trudniej byto odzyskac bron reczna, ktéra
trafita do domowych ,,arsenatéw” albo zostata sprzedana do Ko-
sowa lub do Wloch®®.

Zwyciestwo Partii Socjalistyczne] w wyborach czerwco-
wych pozwolito jej na samodzielne przejecie witadzy. Koalicja
socjalistow z partia mniejszoéci greckiej zdobyla 61,6% glosow
(118 mandatow), zas druga koalicja, skupiona wokét Partii De-
mokratycznej — 30,86% (30 mandatéow)?”. Po wyborach powstat
rzad koalicyjny, kierowany przez Fatosa Nano, w sklad ktore-
go weszla PSSh, a takze Partia Socjaldemokratyczna, Alians
Demokratyczny 1 mniejszosciowy Zwiazek Obrony Praw Czlo-
wieka. Dramatyczne wydarzenia roku 1997 przyniosty istotne
przewartosciowanie albanskiej sceny politycznej. Podzial na ,Al-
banie socjalistéw” 1 ,,Albanie demokratow” stal sie znacznie
mniej czytelny. W Partii Socjalistycznej doszta do gtosu mtodsza
generacja politykow, ktorzy w poczatkach lat 90. XX w. konczyli
studia i zaczynali kariere w calkiem innej rzeczywistosci niz ich
starsi koledzy. W lipcu 1997 r. podat sie do dymisji prezydent
S. Berisha, podkreslajac, ze jego moralnym 1 patriotycznym obo-
wigzkiem bylo pozostanie na stanowisku do konca piecioletnie]
kadencji, ale nie widzi mozliwoéci wspotpracy z rzadzaca Partia
Socjalistyczna. Na jego miejsce parlament wybral dotychczaso-
wego sekretarza generalnego PSSh — Rexhepa Mejdaniego.

3% W trakcie wydarzen marcowych z arsenalow albanskich znikneto
okoto 800 tys. sztuk broni oraz ponad 10 mld nabojow, M. Renner, Small
Arms, Big Impact; The Next Challenge of Disarmament, ,Worldwatch Pa-
per” 1997, [no.] 137, s. 35.

37 K. Biberaj, op. cit., s. 510-511.
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Wskazniki makroekonomiczne, okreslajace stan gospodarki
albanskiej w 1997 r., mozna poréwnac z tymi, ktore charakte-
ryzuja gospodarke panstw prowadzacych dziatania wojenne lub
doéwiadczajacych skutkéw kleski zywiotowej. W 1997 r. zano-
towano spadek PKB o 7% w poréwnaniu z 1996 r. (15,5% per
capita), spadek ptac realnych o 22%, az o 42% spadta wartosé al-
banskiego eksportu®. Firmy prowadzace fundusze piramidowe
zostaly objete nadzorem przez centralng komisje i mianowanego
przez rzad gtéwnego administratora funduszy, Farudina Arapi.
Wyprzedaz majatku funduszy rozpoczeta sie w lipcu 1998 r.
Jego wyceng, zajely sie dwie firmy audytorskie: Deloitte & To-
uche oraz Coopers & Lybrand, a sfinansowat ja Bank Swiatowy.
Wartoé¢ majatku firm oszacowano na 50 mln dolaréw, przy zo-
bowiazaniach siegajacych 348 mln dolaréw. Tylko w przypadku
najmniejszych funduszy udato sie zwréci¢ pieniadze ich klien-
tom. Skutki ekonomicznej depresji, wywolanej krachem piramid
w 1997 r., tylko czeSciowo zlagodzila wojna w Kosowie 1999 r.,
kiedy to naptyw ogromnej liczby uchodzcéw, a takze jednostek
NATO, najpierw zagrozil katastrofs humanitarna, aby nastep-
nie sta¢ sie kolem zamachowym albanskiej gospodarki. Rozwdj
infrastruktury niezbednej dla uchodzcow przyczynit sie do wzro-
stu zatrudnienia, szczegélnie w zagrozonym wysokim bezrobo-
ciem regionie poinocno-wschodnim.

W wymiarze spolecznym najtragiczniejszym aspektem
skrwawe] wiosny” byla $mier¢ ponad 200 oséb, ktére zginety
w czasle walk, w wyniku samosaddéw, a takze nieumiejetnego
postugiwania sie bronia. Widmo nedzy, poglebionej przez na-
gty wzrost inflacji, zagrozito tym wszystkim, ktorzy nie mogli
liczy¢ na zastrzyk gotéwki od krewnych pracujacych za grani-
ca. Upadek piramid finansowych rozpoczat druga (po 1991 r.)

3 H. Mara, Tiparet e tranzicionit dhe strategjia e zhvillimit ekonomik
té Shqipérisé, Tirana 2002, s. 28.
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~wielka ucieczke” z Albanii. Tylko w pierwszym tygodniu
marca do wloskiej Puglii dotarlo 10 619 nielegalnych uchodz-
cow®. Najwieksza skale migracji notowano w dwdch miastach
wybrzeza: Sarandzie 1 Wlorze, ktére w tym czasie opuécita po-
lowa mieszkancéw. Doswiadczenie drugiej fali migracji stawa-
o sie udzialem catych rodzin, ale takze mlodych, wyksztatco-
nych ludzi, ktorzy nie wigzali swojej przysztosci z rodzinnym
krajem. Wyrazny wzrost udzialu kobiet wéréd emigran-
téw po 1997 r. wynika z tendencji do taczenia rodzin, a wiec
zmiany migracji czasowe] na trwale osiedlenie sie w kraju
przeznaczenia?. W gronie emigrantéw ,,drugiej fali” znalazto
sie takze liczne grono artystow 1 twoércow, dla ktorych czesto
wyjazd oznaczal koniec kariery artystycznej. Gtéwnym celem
migracji 1997 r. staly sie Wiochy. Wéréd zréznicowanego pod
wzgledem narodowym 1 etnicznym $rodowiska emigrantéw
tam zyjacych Albanczycy stali sie grupa dominujaca*.
Albania doSwiadczala takze intensywnych migracji we-
wnetrznych. Spis powszechny z 2001 r. wykazal, ze kraj ten
pozostaje w gronie panstw o najnizszym wskazniku urbaniza-
cji w Europie. Wplyw na to miaty gtéwnie pétnocne 1 wschod-
nie obszary kraju, ktére stopniowo wyludniaja sie 1 ,starzeja”.
Z drugiej strony mozna zauwazy¢, typowa dla Grecji, tenden-
cje do koncentracji ludno$ci w dwoch—trzech najwiekszych

3T, Perlmutter, op. cit., s. 203.

40 C. Carletto, B. Davis, M. Stampini, A. Zezza, A Country on the Move:
International Migration in Post-Communist Albania, ,International Migra-
tion Review” 2006, vol. 40, no. 4, s. 773.

4 Szacunkowe dane z 2011 r. wskazuja, ze okolo 14% Albanczykow
urodzonych w Albanii mieszka na stale we Wtoszech, N. Mai, C. Paladini,
Flexible Circularities: Integration, Return and Socio-Economic Instability
within Albanian Migration to Italy, [w:] Circular Migration between Euro-
pe and its Neighbourhood. Choice or Necessity?, [ed. by] A. Triandafyllidou,
Oxford 2013, s. 45.
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miastach. Obraz wymierajacej albanskiej prowincji kontra-
stuje z przeludniong Tirang czy Durrésem, do ktérych przy-
jezdza sie coraz czesciej na pobyt czasowy zwigzany z poszuki-
waniem pracy czy odwiedzinami u rodziny.

Doswiadczenia 1997 r., kiedy niszczono nie tylko siedzi-
by bankéw, ale takze majatek firm prywatnych, zniechecaly
potencjalnych inwestoréow do tworzenia miejsc pracy w ma-
lych miejscowosciach. We wsi Gurra, opisywanej przez Colina
Lawsona 1 Douglasa Saltmarshe’a, po 1997 r. przestal istnie¢
zaktad obuwniczy — jedyna wieksza firma zatrudniajaca miej-
scowa, ludnoéé. Mieszkancy tej wsi ostatecznie stracili zaufa-
nie do bankdéw, pozyczajac w razie potrzeby gotéwke od rodzi-
ny lub sasiadéw*

Wydaje sie, ze wiekszo$¢ Albanczykéw do dzisiaj nie potra-
fi jednoznacznie odpowiedzieé¢ na pytanie, co bylo gléwna przy-
czyna kryzysu 1997 r. 1 dlaczego, w obliczu zagrozenia, panstwo
albanskie okazalo sie tak kruche i bezradne. Zmiana ekipy rza-
dzacej po 1997 r. sklaniata do tworzenia teorii spiskowych, ttu-
maczacych istote kryzysu. Najbardziej rozbudowana przedsta-
wit 26 marca 1997 r. na forum parlamentu Bashkim Gazidede
(kierujacy w latach 1992—1996 policja polityczna ShIK). W jego
przekonaniu, zbrojny bunt w potudniowej Albanii stanowit czesc
greckiego planu o kryptonimie , Lotos”, ktorego celem byto od-
dzielenie od Albanii tzw. Pélnocnego Epiru i potaczenie go z pan-
stwem greckim*’, Czasopisma zwigzane z partia S. Berishy
do$¢ jednoznacznie wskazywaly na inspirowany z Aten spisek,

42 (C. Lawson, D. Saltmarshe, Security and Economic Transition:
Evidence from North Albania, ,,Europe-Asia Studies” 2000, vol. 52, no. 1,
s. 141, 144.

4 M. Valevski, op. cit., s. 428. W wywiadzie udzielonym w 2006 r.
B. Gazidede szacowal, ze ponad 70% oséb kierujacych albanskimi fundu-
szami piramidowymi, wywodzita sie ze struktur kierowniczych Siguri-
mi lub byta w przeszloéci zatrudniona w komunistycznym Ministerstwie
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w ktérym jedna z gléwnych rél mial odegraé¢ nowy premier
—F. Nano. Uzasadnienia dla tej tezy szukano w jego progreckich
sympatiach, w sktadzie jego rzadu, zdominowanego przez przed-
stawicieli potudniowej czesci kraju, a wreszcie w postawie grec-
kich zolierzy (uczestniczacych w operacji ,,Alba”), ktorzy mieli
uzaleznia¢ rozdzial pomocy humanitarnej od decyzji wyborczych
Albanczykéw?t. Winnymi zapasci panstwa uznawano takze
agentow greckich stuzb specjalnych lub agentow CIA, dziataja-
cych w interesie grecko-albanskiej socjalistycznej miedzynaro-
dowki. W rozwazaniach o spisku obcych powracaly dawne kom-
pleksy albanskie wobec silniejszego sasiada z poludnia, ktory
mial wykorzysta¢ niepokoje w Albanii do ponownego wlaczenia
jej do strefy greckich intereséw tak, by mozliwe bylo korzystanie
z taniej, albanskiej sily roboczej*. Dyskusja nad geneza 1 kon-
sekwencjami ,krwawej wiosny’ ulegla wyraznemu ozywieniu
w 2013 r., kiedy to zwyciestwo Socjalistycznej Partii Albanii
w wyborach parlamentarnych sktaniato do dyskredytacji opozy-
cyjnych sit politycznych, obciazanych odpowiedzialnoScia za kry-
zys panstwa w 1997 r.

Spraw Wewnetrznych, B. Gazidede, Ja agjentét qé organizuan ‘97, ,,Shekul-
1i”, 27 X 2006.

4“4 F. Schmidt, Conspiracy Theories in Albanian Politics and Media,
[w:] Albanian Identities. Myth and History, eds. S. Schwandner-Sievers,
B.J. Fischer, London 2002, s. 229.

4 Jbidem, s. 230.

W 2013 r. w prasie albanskiej ukazala sie seria wywiadéw bytego
putkownika armii albanskiej, Hekurana Rrapaja, ktory oskarzyl przywéd-
cow Demokratycznej Partii Albanii o przygotowanie rozkazu powszechnej
mobilizacji albanskich sit zbrojnych w marcu 1997 r., opracowanie planu
sitowego rozwigzania konfliktu, a takze o zamiar uzycia broni gazowej prze-
ciwko demonstrantom, H. Rrapaj, Njé déshmi shokuese mbi njé bisedé Sha-
mata—Berisha né ‘97, [rozm.] K. Borici, E. Habilaj, ,,Dita”, 24 IX 2013, http://
www.gazetadita.al/nje-deshmi-shokuese-mbi-nje-bisede-shamata-berisha-
ne-97/ (dostep 4 VI 2015).
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Albanska lekcje 1997 r. Peter Sloterdijk okresla jako ty-
powy przyklad btednego rozumienia istoty kapitalizmu przez
ludzi wychowanych w komunistycznej dyktaturze deficytu®’.
Ztudzenia spoleczne o powszechnym bogactwie 1 glownej wy-
granej dla wszystkich zdaja sie by¢ zblizone do doswiadczen
innych spoteczenstw postkomunistycznych. Obserwacja zamie-
szek sofijskich, wywotanych przez zapas¢ ekonomiczna 1997 r.,
czy protestow spolecznych 1999 r., do ktérych doszto w Rumu-
nii, wykazuje szereg analogii z do$wiadczeniami albanskiej
wiosny 1997 r., cho¢ w pozostatych przypadkach skala buntu
nie doprowadzila do takiego stopnia anarchizacji panstwa. Mi-
rela Bogdani 1 John Loughlin wydarzenia ,,albanskiej wiosny”
wpisuja w ciag zdarzen okreélanych jako druga fala rewolu-
¢ji, ogarniajacych kraje postkomunistyczne u schytku XX w.,
a prowadzacych do obalenia skorumpowanych reziméw, wynie-
sionych do wladzy na fali demokratycznych przemian*.

Badacze C. Lawson 1 D. Saltmarshe, prowadzacy w latach
1996-1997 badania nad spotecznoscig dwoch wsi Malaj 1 Gurra
(okreg Dibra), zwracali uwage na powszechna obojetnosé, czy
wrecz akceptacje, dla dzialan bezprawnych 1 przestepczych,
szczegblnie dotyczacych réznych form kradziezy 1 przemytu.
Wiara w panstwo jako instytucje sroga, ale opiekuncza, pod-
trzymywana przez rezim E. Hoxhy, zostala powaznie nadwe-
rezona wraz z pierwsza lekcja anarchii w latach 1990-1991,
a upadla ostatecznie w efekcie ,nadzorowanej przez panstwo”
kradziezy, dokonanej na szkode spoleczenstwa. Powszechna
1 spontaniczna kradziez mienia panstwowego, do ktorej doszto
w 1997 r., stanowita forme ,,odebrania panstwu” utraconej wia-
snoéci. Byla to tez kolejna, akceptowana spotecznie, kradziez

47 P. Sloterdijk, op. cit., s. 219-220.
48 M. Bogdani, J. Loughlin, Albania and the European Union. The Tu-
multuous Journey towards Integration and Accession, London 2007, s. 37.



czasOw transformacji — podobnie jak masowe kradzieze samo-
chodéw w Europie Zachodniej (przywozonych potem do Alba-
nii), a takze powszechny szmugiel paliwa 1 broni do Jugostawii,
co stanowilo jedno z gléwnych zrodet utrzymania ubogich wsi
w poélnocnej czesci kraju. Dla wielu mieszkancow potnocnej Al-
banii wydarzenia 1997 r. wpisywaly sie w poczucie zagrozenia
1 niestabilno$ci, ktérego doswiadczali po upadku socjalizmu®.
Nagly wzrost pospolitej przestepczosci, z czym kojarzyli pierw-
sze lata demokracji, 1 bezradno§¢ policji wobec tego problemu
drastycznie obnizyly poziom zaufania obywateli do wlasnego
panstwa 1 jego instytucji.

4 C. Lawson, D. Saltmarshe, op. cit., s. 142.
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Rafat Woznica

Rozpoznawanie i wykrywanie przestepstwa
prania brudnych pieniedzy
Bulgarskie rozwigzania instytucjonalne

Do podjecia badan nad funkcjonowaniem systeméw prze-
ciwdzialania tzw. praniu brudnych pieniedzy sklania fakt,
ze istnienie przestepczosci zorganizowanej jest jednym z naj-
wiekszych zagrozen dla wspoélczesnych panstw demokra-
tycznych, opartych na nadrzedno$ci prawa. Bulgaria nalezy
do krajow, ktére w wyniku transformacji politycznej sa szcze-
gblnie dotkniete ta patologia. Warto postawi¢ uzasadniona
1 malo ryzykowna teze, ze to nowe zagrozenie wymaga istot-
nego zaangazowania instytucji publicznych w celu przeciw-
dzialania niebezpieczenstwom powodowanym przez zorga-
nizowane grupy przestepcze. Jedno z podej$¢ do tworzenia
systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczo$ci zorga-
nizowane] zaktada dziatania polegajace na odcieciu lideréw
grup przestepczych od uzyskiwanych korzysci. PodejScie to zy-
skalo na znaczeniu w wielu krajach Unii Europejskiej (UE),
takze w Bulgarii.

W efekcie mamy do czynienia z samodzielnym systemem
rozbudowanych regulacji oraz rozwiazan instytucjonalnych,
ktérych celem jest utrudnianie legalizacji korzysci pochodza-
cych z dziatalnosSci przestepczej. System ten w réznym stop-
niu angazuje podmioty z sektora publicznego, ale réwniez
Z prywatnego.
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Zinstytucjonalizowana reakcja panstwa obejmuje dwa
podstawowe segmenty dzialan: przeciwdzialanie 1 zwalczanie
($ciganie karne). Przeciwdzialanie zawiera zestaw regulacji
prawnych, a takze obowigzkéw organdéw panstwowych 1 pod-
miotéw prywatnych, nastawionych na uniemozliwienie orga-
nizacjom przestepczym wprowadzenia do legalnego obrotu
gospodarczego srodkéw pochodzacych z przestepstwa oraz ich
konwersji 1 transferu (z wykorzystaniem réznych produktow
1 podmiotéw). System zwalczania procederu prania pieniedzy
nalezy utozsamiaé¢ z funkcja $écigania karnego, obejmujaca
rozpoznanie przestepstwa, wykrywanie jego sprawcOw oraz
udowadnianie ich winy.

Przeciwdziatanie 1 zwalczanie przypadkéw prania pie-
niedzy nalezy rozpatrywac¢ nie tylko w kontekscie walki
z przestepczo$cia zorganizowana, ale jako element szersze-
go systemu bezpieczenstwa panstwa. Mam na myéli przede
wszystkim bezpieczenstwo ekonomiczne, rozumiane jako zdol-
no$¢ panstwa do zapewnienia ochrony jego intereséw gospo-
darczych, a takze prawidlowego obrotu miedzy wszystkimi
jego uczestnikami na swoim terytorium. Przy praniu pienie-
dzy wykorzystuje sie dzialalno§¢ réznych uczestnikéw obrotu
gospodarczego. Powodowaé¢ to moze zachwianie stabilnosci
finansowej czy tez utrate zaufania do systemu finansowego
wsrod partnerow zagranicznych. W tym sensie przeciwdziata-
nie wspomnianemu przestepstwu mozna uznaé jako wplywa-
jace na stabilnoéé¢ finansowa,

Pranie pieniedzy dynamizuje inne kategorie przestepczo-
§ci, zwlaszeza skarbowa, 1 zorganizowana. Tolerowanie proce-
deru, czy tez nieskuteczno$§¢ organow kontroli lub $écigania,
powodowaé moze umacnianie sie alternatywnych struktur
wladzy, tworzonych 1 kierowanych przez organizacje prze-
stepcze, a wiec zagrozenia szczegélnie niebezpiecznego dla
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panstwal. Tak wiec, rozpatrujac rozbudowane systemy in-
stytucjonalne, stworzone z mys$la o przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy, nalezy pamietaé o zagrozeniach, jakie
ten proceder niesie dla bezpieczenstwa panstwa.

Zadania realizowane przez stuzby i instytucje publiczne
oraz podmioty prywatne skladaja sie na proces rozpoznawa-
nia 1 wykrywania procesu prania pieniedzy. Funkcja rozpo-
znawcza tego procesu polega na uzyskaniu mozliwie duzej
1lo$ci informacji, dotyczacych aktualnych i przysztych dziatan
przestepczych?. Wykrywanie (funkcja wykrywcza) — to ogét
dzialan (poszukiwanie, ujawnianie, stwierdzanie) nastawio-
nych na ujawnianie dziatan przestepczych. Funkcja ta powin-
na by¢ powiazana z poznawcza, bowiem w ramach jej realiza-
¢ji nastepuje aktywizacja 1 ukierunkowanie wiedzy uzyskanej
w ramach procesu rozpoznawczego?.

Niniejszy artykut jest proba przedstawienia i oceny istnie-
jacego w Republice Bulgarii systemu instytucjonalnego, stwo-
rzonego w celu skutecznej walki z legalizacja nielegalnych do-
chodéw. Autor przedstawi przede wszystkim istniejace ramy
prawne, a takze wskaze wyspecjalizowane instytucje, pode;j-
mujace dzialania na rzecz skutecznego rozpoznawania 1 wy-
krywania przestepstw zwiazanych z praniem pieniedzy.

* % %
Nie ulega watpliwosci, ze w Bulgarii dostrzega sie szereg

dziatan 1 proceséw utozsamianych z praniem brudnych pienie-
dzy. Dotyczy to zaréwno $rodkéw naplywajacych z zagranicy,

'W. Fehler, O pojeciu bezpieczernistwa parnstwa, [w:] Bezpieczenstwo
panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, pod red. W. Smiatka,
J. Tymanowskiego, Torun 2002, s. 22—23.

2T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 38.

3 Ibidem, s. 39—40.
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jak 1 pochodzacych od rodzimej przestepczosci zorganizowa-
nej. Kraj ten, bedacy obecnie centrum tranzytowym przemytu
narkotykéw oraz ofiar handlu ludzmi do Europy Zachodniej,
jest istotnym obiektem zainteresowania transnarodowych,
zorganizowanych grup przestepczych. Zdaniem specjalistow
z bulgarskiej Panstwowej Agencji ,,Bezpieczenstwa Narodowe-
g0’ ([eporcasna acenyus ,Hayuonanna cueyprocm”, DANS),
w Bulgarii nielegalnych operacji finansowych dokonuja orga-
nizacje przestepcze z Rosji, Wioch, Turcji, krajéow Bliskiego
Wschodu, a takze Chin*.

Zasadnicza przyczyna, dla ktérej Bulgarie wykorzystuje sie
w procederze prania pieniedzy, jest nieslabnace zapotrzebowa-
nie na inwestycje 1 zwiazany z nimi naplyw kapitatu z zagranicy
(takze ,brudnego” 1 spekulacyjnego). Dodatkowym czynnikiem
jest istnienie duzej tzw. szarej strefy, ktora opiera sie przede
wszystkim na transakcjach gotowkowych®. Praniu pieniedzy
sprzyja rozpowszechniona korupcja. Mimo tego, ze w Bulgarii
od 2007 r. podjeto wiele inicjatyw oraz zmian legislacyjnych,
to istniejace przepisy prawne czesto nie sa egzekwowane®.

Zgodnie ze sprawozdaniami Panstwowej Agencji ,Bez-
pieczenstwa Narodowego”, publikowanymi w latach 2011,
2012 oraz 2013, do gléwnych obszaréw ryzyka, zwigzanych
z praniem brudnych pieniedzy w Bulgarii, zaliczy¢ nalezy:

4 Wystapienie Emila Kyndewa z Panstwowej Agencji ,,Bezpieczenstwa
Narodowego” podczas konferencji naukowej Przestepczosé zorganizowana
i pranie pieniedzy, zorganizowane] przez fundacje Risk Monitor 19 grudnia
2013 r. w Sofii, niepublikowane.

> Ckpumama urkornomura 6 Boneapus npes 2013 e., ,,CSD Policy Brief”
No 42, lleurpp 3a m3cienBaHe Ha JeMoKparuara, http:/www.csd.bg/art-
Showbg.php?id=16711 (dostep 1 VIIT 2014).

5 Kopynuus u anmukopynuus 6 beneapus (2012-2013 e.), ,,CSD Policy
Brief” No 43, IlenTsp 3a usciieBane Ha gemokparusara, http:/www.csd.bg/
artShowbg.php?1d=16730 (dostep 1 VIII 2014).
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przestepstwa podatkowe 1 celne; przemyt i obrét paliwami,
alkoholem 1 tytoniem; handel narkotykami; budownictwo; cy-
berprzestepczo$é oraz oszustwa zwigzane z ATM 1 kartami
kredytowymi’.

Skala zjawiska prania pieniedzy nie jest dokladnie zna-
na, brakuje bowiem wiarygodnych danych na ten temat w po-
szczegdlnych krajach. Wynika to z natury procederu legaliza-
¢ji dochodéw uzyskanych z przestepstw. Aktywnosé ta, jako
nielegalna, odbywa sie poza oficjalnymi statystykami finan-
sowymi. Zwracaja na to uwage eksperci grupy specjalnej ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy (Financial Action Task
Force, FATF). Niemozliwe jest wiec przedstawienie realnych
szacunkow, dotyczacych problemu. Dlatego FATF sama nie
opracowuje ani nie publikuje danych na ten temat®.

Poszukiwanie skutecznych rozwiazan prawnych
i instytucjonalnych

Rzadowa Strategia przeciwdzialania praniu pieniedzy
na lata 2011-2015 definiuje to zjawisko jako proces ukrywa-
nia, poprzez rézne formy aktywnosci przestepczego pochodzenia
wtasnosci, przez co umozliwia jej integracje z legalng gospo-
darkq®. Zgodnie z powyzszym zapisem oraz brzmieniem art. 2
ust. 1 Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy, pranie brudnych
pieniedzy jest obecne w nastepujacych przypadkach:

" I'oouwru doxnadu 3a detinocmma Ha CAJl ,,Qunarcoso Pazysnasarne”
~JIAHC 3a 2011 e., 2012 2., 2013 e., http://www.dans.bg/bg/msip-091209-me-
nu-bul/fidannualreports30052012-mitem-bul (dostep 1 VII 2014).

8 http://www.fatf-gafi.org/pages/fag/moneylaundering/ (dostep 10 V 2014).

® Cmpameeuss 3a npomusodelicmsue HA U3NUPAHEMO HA NAPU 8
Penybnura Boneapus 2011-2015 200urna, http://www.strategy.bg/Strate-
gicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=709 (dostep 1 VII 2014).
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— konwersji lub przekazania mienia nabytego z dziatalno-
Sci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej dziatalnosci;

—w celu zatajenia lub ukrycia nielegalnego pochodzenia
tego mienia lub udzielenia pomocy osobie, ktora uczestniczy
w popelnieniu takiego czynu, by unikna¢ konsekwencji praw-
nych tego przestepstwa;

— zatajenia lub ukrycia charakteru, zrédta, miejsca prze-
chowywania, przemieszczania lub praw do mienia nabytego
z dziatalnoéci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej
dziatalnoéci;

—nabycia, posiadania lub korzystania z mienia, ze $wia-
domo$cia w momencie jego otrzymania, ze pochodzi ono
z dziatalnosci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej
dziatalno$ci;

—udziatu w jednym z powyzszych dzialan, zmowie w celu
popetnienia takiego aktu, usitowania popelnienia i pomocnic-
two, naklaniania, ulatwiania popelniania takiego czynu lub
jego ukrywanial®.

Do polowy lat 90. ubieglego stulecia wysitki wladz bul-
garskich koncentrowaly sie w gléwnej mierze na zwalczaniu
czynéw zabronionych, prowadzacych dopiero do uzyskania
brudnych pieniedzy. Poszukujac skutecznych metod prze-
ciwdzialania 1 zwalczania przestepczoSci zorganizowanej,
bulgarski ustawodawca wprowadzit w 1998 r. penalizacje
wspomnianego przestepstwa. Artykut 253 ust. 1 Kodeksu
karnego przewiduje odpowiedzialno$é karna dla osoby, ktora
dokonuje transakcji finansowych, transakcji nieruchomosciq
lub ukrywa pochodzenie, miejsce przechowywania, przebywa-
nia lub rzeczywiste prawa do nieruchomosci, ktora posiada

©0Yn, 2, an. 1, 3akon 3a MepkuTe cpelry uanupanero Ha napu, OOH.
JIB. 6p. 85 or 24 KOmwm 1998 r., http://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2134420482
(dostep 1 VII 2014).
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informacje lub podejrzewa, ze pochodzq one z przestepstwa
lub innego czynu spolecznie niebezpiecznego''. Czyn ten zagro-
zony jest kara pozbawienia wolno$ci od jednego roku do lat
szeSciu oraz kara grzywny w wysokoSci od 3 tys. do 5 tys. le-
wow'2, Jeéli proceder prania pieniedzy jest efektem zmowy
lub dzialan zorganizowanych, wowczas sprawca podlega ka-
rze pozbawienia wolnoéci od jednego do oémiu lat oraz karze
grzywny w wysokosci od 5 tys. do 20 tys. lewow?s.

Niezwykle ciekawa konstrukcja, nie stosowana w kodek-
sach karnych innych krajow w odniesieniu do procederu pra-
nia pieniedzy, jest nadzwyczajne obostrzenie kary. Artykul
253 ust. 5 przewiduje kare pozbawienie wolnosci od 5 do 15
lat oraz grzywne w wysokosci od 10 tys. do 30 tys. lewow
w przypadku, gdy fundusze lub nieruchomosci sq szczegélnie
duze, a sprawa jest szczegoélnie powaznal*.

Wprowadzenie kryminalizacji przestepstwa prania pienie-
dzy bylo zaledwie pierwszym krokiem w walce z nim. Zar6éw-
no kryminolodzy, jak 1 praktycy z organéw Scigania 1 wymiaru
sprawiedliwoéci dostrzegali, ze problem efektywnoS$ci Scigania
tego przestepstwa musi by¢ ujety w specjalnie opracowany sys-
tem. W latach 1998-2003 stworzono prawne mechanizmy, czy-
li podstawowaq, czes¢ systemu. W tym czasie uchwalono 1 wpro-
wadzono w zycie penalizacje prania pieniedzy, znowelizowano
ustawe o dzialalnoSci gospodarczej (poprzez rozszerzenie za-
kresu obrotu bezgotéwkowego), zmieniono prawo bankowe.
Natomiast system instytucjonalny, a wlaSciwie jego najwaz-
niejsza czeS¢, dotyczaca przeciwdzialania praniu pieniedzy

1Y, 253, an. 1, Harasaresen komexc, http:/sacp.government.bg/nor-
mativna-uredba/kodeksi/makazatelen-kodeks/ (dostep 1 VII 2014).

2 Ibidem.

B Y. 253, an. 3, Hakazarenen romexe.

4 Yy, 253, an. 5, Hakasarenen xkomexce.



314 Rafal Woznica

1 innych form przestepczoSci zorganizowanej, weszla w zycie
wlasciwie dopiero po 2007 r.

Badacze, zajmujacy sie problematyka prania brudnych
pieniedzy, wyrdzniaja dwa podstawowe rozwigzania modelo-
we przeciwdzialania temu przestepstwu.

Pierwsze, oparte na uregulowaniach USA, jest najbar-
dziej pracochtonne i najbardziej zbiurokratyzowane. Pole-
ga na rygorystycznym prowadzeniu rejestrow okreslonych
transakcji przez zobowigzane ustawowo instytucje finansowe
1 przesytanie ich do jednej (w tym przypadku The Financial
Crimes Enforcement Network). Wykorzystanie tego modelu
jest uniwersalne, gdyz utatwia wykrywanie nie tylko prania
pieniedzy, lecz przede wszystkim oszustw finansowych, po-
datkowych, celnych itp. Drugi model, tzw. brytyjski, polega
na profesjonalnym typowaniu przez pracownikow bankéw
transakcji podejrzanych. Kwota transakeji odgrywa drugo-
planowa role, gdyz istotny jest podejrzany charakter opera-
cji. Ujawnione transakcje sa zglaszane do specjalnej jednostki
wywiadu finansowego'.

Na gruncie bulgarskim podstawe regulacji w zakresie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy 1jego zwalczania stanowia przepi-
sy specjalnej ustawy' oraz dotaczone do niej akty wykonawcze!?,
jak réwniez ustawa o zwalczaniu finansowania terroryzmu'®

15 M. Reider-Gordon, U.S. and International Anti-Money Laundering
Developments, ,International Lawyer” 2011, vol. 45, no. 1, s. 365-369, 376—
377; D. Masciandaro, Money laundering: The economics of regulation, ,Eu-
ropean Journal of Law and Economics” 1999, vol. 7, no. 3, s. 229-237.

16 3akoH 3a MepKUTe Cpelly U3IMUPAHETO HA IMapH.

" [Ilpasunnurx 3a npunaeare Ha 3aKOHQ 3Q MepKume  Ccpeuyy
usnuparemo na napu, O6n. JIB, 6p. 65 om 11.08.2006 2., http://www.dans.
bg/images/stories/promzak/pravilnik_zmip-28032013.pdf (dostep 1 VII 2014).

8 3aron 3a meprume cpewyy urnancuparemo na mepopuzma, O6H.
JIB, 6p. 16 om 18.02.2003 e., http://www.dans.bg/images/stories/promzak/
zmft-09042013.pdf (dostep 1 VII 2014).
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oraz wspomniany art. 253 Kodeksu karnego', penalizujacy
przestepstwo prania pieniedzy.

Analiza tych aktéw prawnych wskazuje, ze w przypadku
Bulgarii zdecydowano sie na przyjecie brytyjskiego modelu
przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy. Nie powinno
to zreszta dziwi¢, poniewaz jest to efekt integracji tego kra-
ju z Unia Europejska 1 dostosowania tworzonego systemu
do Dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich z 10 czerwca
1991 r. w sprawie ochrony systemu finansowego przed wy-
korzystaniem go do celéw prania pieniedzy® oraz Dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady Europejskiej
z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzy-
staniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu?'.

System przeciwdzialania praniu pieniedzy w Bulgarii
—uregulowania instytucjonalno-prawne

Wspomniana ustawa o zwalczaniu prania pieniedzy wska-
zuje na Panstwowa Agencje ,Bezpieczenstwa Narodowego”
oraz, bedaca jej jednostka wyspecjalizowana, Specjalistyczna

¥y, 253, Hakasarenuns kogexc.

2 JTupexmusa na Ceeema na Eeponeiickume obwnocmu om 10 worHu
1991 200una omHOCHO NPeoMEPaAMABAHE USNON3BAHEMO HA PUHAHCOBAMA
cucmema 3a uanupare Ha napu, (91/308/EMO), 28 VI 1991, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31991L0308:bg:PDF
(dostep 1 VII 2014).

2 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
pejskiej z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu, L309/15, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0d:
1::2005:309:0015:0015:PL:PDF (dostep 1 VII 2014).
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Dyrekcje Administracyjna ,Wywiadu Finansowego” (Cneyua-
JUBUPAHA a0MUHUCMPamusHa ouperkyus ,,Dunancoso pasys-
rasare”, dalej: Dyrekcja Wywiadu Finansowego) jako glowne
instytucje systemu przeciwdzialania i zwalczania przestep-
stwa prania brudnych pieniedzy.

DANS =zostala utworzona w styczniu 2008 r. z pola-
czenia czterech instytucji: Narodowej Sluzby Bezpieczen-
stwa (Hayuonanna cayxrcoba ,Cueyproecm” oraz Dyrekeji
Ochrony Laczno$ci (duperxuyus ,3auwyuma na cpedcmeama
3a epwv3ra’”) podleglych ministrowi spraw wewnetrznych,
jednostek wydzielonych ze struktur Stuzby Bezpieczenstwa
(Cnyoscoba ,,Cueyprocm”™ podleglej ministrowi obrony — kon-
trwywiadu wojskowego 1 zandarmerii wojskowej (8oernHo
KOHMPAapa3y3Hasane 1 60eHHa nosuyus), oraz Agencji Wy-
wiadu Finansowego, funkcjonujacej w Ministerstwie Finan-
sow (AeeHuusma 3a urancoso pasysnasare). Glownym
powodem powstania nowej ,superjednostki” byla cheé¢ walki
z korupcja 1 przestepczo$cia zorganizowana na wysokim
szczeblu instytucjonalnym. Rzad bulgarski przedstawial
utworzenie DANS jako odpowiedZz na dotychczasowy brak
skutecznos$ci w zwalczaniu groznej przestepczos$ci?.

Jednak tworzenie tej ,superinstytucji” zaklécito kilka
kwestii majacych wplyw na jej funkcjonowanie. Po pierw-
sze, mandat 1 uprawnienia tej Agencji staly sie obiektem
politycznych kiétni. Brak narodowej strategii bezpieczen-
stwa w okresie, gdy rozpoczeto proces tworzenia DANS,
rodzil pytania o strategiczna role tej instytucji 1 utrudniat
jej powstanie. W efekcie narodzita sie jako instytucja hy-
brydowa, ktérej powierzono zadania wywiadowcze, $ledcze,

2 4. Huxosos, JIAHC - ucmopuuno u ucmepuuho, ,Kamuran®, 18 X
2008, http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2008/10/18/567330_
dans_-_istorichno_i_isterichno/ (dostep 25 VII 2014).
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informacyjne, a jednoczeénie nadano uprawnienia policyj-
ne?. Gléwnym problemem bylo pomieszanie zadan wywia-
dowczych 1 dochodzeniowych. Panstwowa Agencja ,Bezpie-
czenstwa Narodowego” miata by¢ przede wszystkim stuzba
wywiadu/kontrwywiadu. W efekcie nadal panuje niejasno§é
dotyczaca jej uprawnien operacyjnych, mandatu, wspot-
dziatania z prokuratura, Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych itp.%

Po reformie stuzb specjalnych, dokonanej w 2008 r., jedna,
z komérek organizacyjnych DANS zostata Dyrekcja Wywia-
du Finansowego, dotychczas funkcjonujaca w Ministerstwie
Finanséw jako Agencja Wywiadu Finansowego (Aeenyus
3a gurarncoso pasysnasare). Zadania Dyrekcji obejmujg
przede wszystkim otrzymywanie, gromadzenie, przetwarza-
nie i analizowanie informacji finansowych w trybie okreslo-
nym w przepisach Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy oraz
Ustawy o zwalczaniu finansowania terroryzmu?®. Ponadto Dy-
rekcja Wywiadu Finansowego jest odpowiedzialna za wymia-
ne z partnerami zagranicznymi informacji dotyczacych prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, jak rowniez posiada
uprawnienia kontrolne w stosunku do wszystkich ,instytucji
obowiazanych”, wymienionych w art. 3 ust. 2 i1 ust. 3 Ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

3 7Zob. um. 18-43, 3arxon 3a JlbpxaBHa AreHIMsa «HaAIMOHAJIHA
curypaocm, 06u. J[B. 6p. 109 or 20 erxemspu 2007 r., http:/lex.bg/laws/
1doc/2135574489 (dostep 25 VII 2014).

HAHC - rxakxsa u 3awo? Cmenoepama om KoHgheperuus Ha
PuckMorumop, «Kanuram, 6p. 45, 814 moemspu 2008, http://riskmo-
nitor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Articles/Capital-
08112008-SANS_discussion_1.pdf (dostep 25 VII 2014).

% Tepoicasna  aeenyus ,Hayuonanna cueyprocm”, Meprku cpeuyy
usnuparemo wa napu, http://www.dans.bg/bg/msip-091209-menu-bul (do-
step 25 VII 2014).
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Podstawowym zadaniem Dyrekeji Wywiadu Finansowego
jest poSredniczenie pomiedzy instytucjami finansowymi 1 or-
ganami $cigania, przede wszystkim przyspieszenie oraz ula-
twienie wymiany informacji miedzy nimi, przy zachowaniu
gwarancji pelnej autonomii podejmowanych decyzji 1 ochrony
otrzymanych informacji. Z ustawowych zadan i1 uprawnien
wynika niezbicie, ze bulgarska jednostka wywiadu finanso-
wego ma charakter administracyjny. Dyrekcja Wywiadu Fi-
nansowego nie posiada funkcji operacyjno-rozpoznawczych,
nie jest takze uprawniona do podejmowania czynnosci do-
chodzeniowo-§ledczych, typowych dla organdéw Scigania. Jej
rola jest zawiadamianie prokuratury o podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa z art. 253 Kodeksu karnego w sytuacji, gdy
uzyskany materiat uzasadnia takie podejrzenie?®. Zasadniczo
wiec dzialalno§é bulgarskiej jednostki analityki finansowe;j
polega na analizowaniu informacji uzyskiwanych od instytu-
¢ji obowiagzanych, jednostek wspodlpracujacych oraz organéw
Scigania (Jako specyficznej grupy jednostek wspdlpracuja-
cych). Dyrekcja Wywiadu Finansowego analizuje informacje
z powyzszych zrodel w celu wykrycia przypadkéw wzbudza-
jacych uzasadnione podejrzenia prania pieniedzy lub wska-
zujacych na dziatalnoéé, o ktorej powinny by¢ powiadomione
organy $cigania.

Nalezy zauwazy¢, ze umiejscowienie Dyrekcji Wywiadu
Finansowego w strukturze agencji bezpieczenstwa bez wat-
pienia korzystnie wplywa na jej mozliwosci Scistej wspodtpra-
cy z bulgarskimi stuzbami porzadku publicznego, stuzbami

% Brak uprawnien do podejmowania czynno$ci dochodzeniowo-§led-
czych skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia zrédla pochodzenia Srodkow
finansowych, a wiec stwierdzenia czy analizowane transakcje faktycznie
maja zwiazek z popelnieniem przestepstwa z art. 253 Kodeksu karnego.
W efekcie Dyrekcja Wywiadu Finansowego kieruje do prokuratury zawia-
domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, a nie o jego popelnieniu.
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bezpieczenstwa, a takze ich zagranicznymi odpowiednikami.
Dotyczy to nie tylko wykrywania i zapobiegania praniu pie-
niedzy, ale takze przeplywoéw kapitatu, korupcji czy prze-
kupstw w miedzynarodowych transakcjach handlowych.

Jednostka analityki finansowej jest centralnym podmio-
tem systemu przeciwdziatania 1 zwalczania prania pieniedzy
w Bulgarii. Elementami tego systemu sa réwniez: instytucje
obowiazane 1 jednostki wspdtpracujace (jako dostawcy infor-
macji) oraz organy $cigania 1 prokuratura (jako finalni ich
odbiorcy).

Niezmiernie wazna, a jednocze$nie szeroka i charak-
teryzujaca sie brakiem ustawowe) definicji, jest kategoria
Jnstytucje obowigzane”. Nalezy jednak domniemywaé, ze —
zgodnie z ich zadaniami statutowymi — sa to glownie struk-
tury finansowe, ktére maja zwiazek z obrotem pienieznym
1 gospodarczym.

Bulgarska ustawa o zwalczaniu prania pieniedzy okresla
jeden z najszerszych w UE katalog instytucji obowiazanych.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 obejmuje ona 30 kategorii instytucji, or-
ganizacji 1 osob, ktore musza postepowac zgodnie z zasadami,
procedurami i praktykami, stuzacymi uniknieciu ewentualne-
go prania Srodkow pochodzacych z nielegalnych Zrdodel. Pelny
katalog instytucji obowigzanych obejmuje:

1) Narodowy Bank Bulgarii; instytucje kredytowe, dzia-
tajace w Republice Bulgarii; instytucje finansowe; biura wy-
miany walut 1 innych dostawcow ustug ptatniczych;

2) ubezpieczycieli 1 posrednikéow ubezpieczeniowych
z siedziba w Republice Bulgarii; ubezpieczycieli 1 posrednikéw
ubezpieczeniowych panstwa-cztonka UE lub panstwa-strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, dziatajacych
na terytorium Republiki Bulgarii; ubezpieczycieli z siedzi-
ba w krajach innych niz wyzej wymienione, ktére uzyskaly
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licencje Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie (po-
przez swoj oddzial) dzialalno$ci w Bulgarii;

3) przedsiebiorstwa inwestycyjne 1 spotki zarzadzajace;

4) towarzystwa ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych;

5) organy prywatyzacyjne;

6) podmioty organizujace zaméwienia publiczne;

7) podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier
losowych;

8) osoby prawne, prowadzace kasy samopomocowe;

9) podmioty, ktore udzielaja pozyczek pod zastaw;

10) operatorzy pocztowi, posiadajacy licencje na prowa-
dzenie ustug w zakresie przekazéw pienieznych;

11) notariusze;

12) operatorzy na rynkach regulowanych;

13) firmy leasingowe;

14) organy panstwowe i samorzadowe, udzielajace koncesji;

15) partie polityczne;

16) zwiazki 1 stowarzyszenia zawodowe;

17) fundacje 1 stowarzyszenia non-profit;

18) biegli rewidenci;

19) organy Panstwowego Urzedu Skarbowego;

20) organy celne;

21) organizacje sportowe;

22) Centralny Depozyt Papierow Wartosciowych;

23) podmioty, prowadzace dziatalnoé¢ w zakresie handlu
bronia, ropa naftowa, 1 produktami naftowymi;

24) doradcy podatkowi;

25) hurtownie 1 hurtownicy;

26) osoby, $wiadczace pomoc prawna, dotyczaca sprzeda-
zy nieruchomosci, zarzadzania pieniedzmi, papierami war-
toSciowymi lub innymi aktywami finansowymi, pozyskania
srodkéw, stuzacych podwyzszeniu kapitatu firmy lub innych
form pozyskiwania Srodkéw na dzialalno§é przedsiebiorcy;
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dziatajace na rzecz lub w imieniu klienta, w transakcjach fi-
nansowych lub na rynku nieruchomosci;

27) podmioty, posredniczace w obrocie nieruchomos§ciami;

28) podmioty, rejestrujace uslugi osoby prawnej, spotki
offshore, firmy powierniczej lub innej podobnej struktury;

29) podmioty, prowadzace dziatalno§¢ w zakresie ustugo-
wego prowadzenia ksiag rachunkowych;

30) komornicy sadowi?”.

Jest to lista znacznie dluzsza niz np. w przypadku pol-
skiej Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu z dnia 16 listopada 2000 r. (obejmu-
jacej jedynie 20 kategorii). W Bulgarii w katalogu instytucji
obowiazanych umieszczono podmioty niespotykane w takim
zestawle w innych krajach: partie polityczne czy organizacje
sportowe. Weryfikacja danych w BULSTAT wykazuje, ze cal-
kowita liczba instytucji, ujetych w wykazie podmiotow obo-
wiazanych, wynosi ponad 120 tys.?

Wszystkie podmioty, ktére wymieniono w art. 3 ust. 2
Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy, zobowigzane sa
do wprowadzenia wlasnych, wewnetrznych standardéw, shu-
zacych m.in.: identyfikacji klientow oraz ich weryfikacji, bie-
zacego monitorowania relacji handlowych, kontroli czynnosci
1 umow realizowanych w ramach stosunkow handlowych, czy
ujawniania informacji na temat podejrzanych dziatan. In-
stytucje obowigzane musza, w ciagu czterech miesiecy od re-
jestracji, przyja¢ stosowne przepisy wewnetrzne w zakresie
kontroli 1 zapobiegania praniu pieniedzy, ktore jasno okresla
polityke 1 procedury dla tej dziatalnosci®*. Wspomniane nor-
my nalezy przesta¢ do Dyrekcji Wywiadu Finansowego, gdzie

Y. 3, air. 2, 3aK0H 32 MEPKUTE CPEIILy U3IIMPAHETO Ha MIapH.
28 http://bulstat.registryagency.bg/ (dostep 10 IX 2014).
%Y. 16, an. 1, 3akoH 3a MEpKUTE CPelly U3IMUPAHETO Ha IapH.
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podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Panstwowej Agencji
,Bezpieczenstwa Narodowego”. W przypadku, gdy przepisy
wewnetrzne muszg zosta¢ uzupelnione, poprawione lub zmo-
dyfikowane, Dyrekcja Wywiadu Finansowego sporzadza ofi-
cjalny dokument, zawierajacy instrukcje w sprawie usuwania
rozbieznosci w przedlozonym projekcie. Zgodnie z art. 19 ust.
3 Regulaminu wykonawczego do Ustawy o zwalczaniu prania
pieniedzy, instytucje sa zobligowane skorygowac niezgodnosci
1 dostosowac je do zalecen Dyrekcji Wywiadu Finansowego,
a nastepnie przestaé je do Panstwowej Agencji ,,Bezpieczen-
stwa Narodowego” w ciagu jednego miesiaca®.

Wsrod glownych zadan, nalozonych przez ustawo-
dawce na instytucje obowigzane, nalezy wymieni¢ przede
wszystkim:

—1identyfikacje 1 weryfikacje klientow;

— gromadzenie informacji nt. celu i charakteru relacji fi-
nansowych, handlowych i1 zawodowych klientow;

— prowadzenie rejestru okreslonych transakcji;

— typowanie 1 ujawnianie Dyrekcji Wywiadu Finansowego
informacji o podejrzanych transakcjach i klientach;

—udzielanie odpowiednich informacji Dyrekcji Wywiadu
Finansowego na jej zadanie®!.

Ustawa o zwalczaniu prania pieniedzy okresla ponadto
instytucje, ktére w granicach swoich ustawowych kompeten-
cji zobowigzane sa wspoOlpracowaé z Dyrekcja Wywiadu Fi-
nansowego w zakresie zapobiegania przestepstwom prania
pieniedzy. Jednostkami wspélpracujacymi w mysl art. 3a
ust. 3; art. 18 oraz art. 12 ust. 4 Ustawy o zwalczaniu prania

0 Y, 19, ai. 3, [IpaBuisuk 3a mpriiarade Ha 3aKOHA 38 MEPKUTE CPEIILy
uanmpanero Ha mapu, O6u. JIB. 6p. 65 or 11 Asrycr 2006 r., uam. u jgom. JIB.
op. 27 or 15 Mapt 2013 r., http://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2135533655 (dostep
15 IX 2014).

3 Y. 3, 3akoH 3a MEPKUTE CPEIy U3MUPAHETO Ha IapH.
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pieniedzy sg organy administracji rzadowej 1 samorzadu tery-
torialnego, a takze Bulgarski Bank Narodowy, Komisja Nad-
zoru Finansowego oraz Narodowa Agencja Skarbowa?2.

Szczegélna, de facto, odrebna grupa jednostek wspol-
pracujacych, sa instytucje okreslone w Postanowieniach do-
datkowych do Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy jako
stuzby bezpieczenstwa 1 stuzby porzqdku publicznego. Obo-
wiazkiem tych stuzb jest niezwlocznie informowaé Dyrekcje
Wywiadu Finansowego o wszystkich przypadkach uzyskania
informacji, wskazujacych na popelnienie przestepstwa pra-
nia pieniedzy, wszczecia 1 zakonczenia postepowania w tych
sprawach czy przedstawienia zarzutu popelnienia tychze
przestepstw. Dokument wymienia Krajowa Stuzbe Wywia-
du 1 Stuzbe ,Informacji Wojskowej” — podlegte Ministerstwu
Obrony i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych — jako stuzby
bezpieczenstwa. Natomiast wérod stuzb porzadku publicz-
nego, zobowigzanych do wspétpracy z Dyrekcja Wywiadu
Finansowego, wymienione zostaty: Komenda Gtéwna Policji,
Straz Graniczna, Stuzby Ochrony Ludno$ci 1 Bezpieczen-
stwa Pozarowego, regionalne biura Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych oraz Zandarmeria Wojskowa, podleglta ministro-
wi obrony?3?.

Dyrekcja Wywiadu Finansowego przekazuje, oprocz za-
wiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania
pieniedzy, takze odpowiedzi na prosby i1 wnioski, kierowane
do jednostki przez organy $cigania 1 inne uprawnione podmio-
ty. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa nadata prokuraturze upraw-
nienia do uzyskiwania informacji od jednostki wywiadu fi-
nansowego na potrzeby kazdego postepowania karnego, bez

2Yn, 3a, am. 3; win. 18; wi. 12, an. 4, 3aKoH 3a MEpKHUTE CpeIry
M3NUPAHETO Ha Iapu.

3§ 1 Jorrbmauresian Pasmopenou, 3akoH 3a MEPKUTE CpEILy U3ITUPAHETO
Ha IIapH.
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wzgledu na to, czy prowadzone jest ono w zwiazku z praniem
pieniedzy, czy tez nie3t. Jest to rozwigzanie zrozumiate, bo-
wiem celem wiekszoSci przestepstw jest uzyskanie korzysci
majatkowych, ktére w dalszej kolejnoéci musza, podlegaé pro-
cesowl legalizacji. Takze pozostale podmioty, okreslone w Po-
stanowieniach dodatkowych do Ustawy o zwalczaniu prania
pieniedzy jako stuzby bezpieczenstwa 1 stuzby porzadku pu-
blicznego, sa uprawnione, w zakresie ich kompetencji usta-
wowych, do uzyskiwania od Dyrekcji Wywiadu Finansowego
informacji, bedacych w jej posiadaniu. Kompetencje te nie
sq jednak ograniczone do §cigania tylko przestepstw prania
pieniedzy.

Praktyczna wspélpraca 1 koordynacja dziatan pomie-
dzy Dyrekcja Wywiadu Finansowego, organami $cigania
oraz prokuratura, realizowana zgodnie z wymogami Ustawy
o zwalczaniu prania pieniedzy, opiera sie na stalych i doraz-
nych grupach, tworzonych zgodnie z instrukcjami wspotpracy
Instytucji zaangazowanych w zapobieganie 1 zwalczanie pro-
cederu prania pieniedzy. Wspomniana instrukcja wspotpra-
¢y jest umowa, pomiedzy dwoma lub wieksza liczbg organéw
panstwa, ktéra ustala konkretne narzedzia i1 mechanizmy
wspoélpracy oraz wymiany informacji. Obecnie takie umowy
podpisane sg przez prawie wszystkie zainteresowane strony,
tworzac gesta sie¢ wzajemnych relacji, ktore sa $cisle okreslo-
ne pod wzgledem prawnym. Nie wchodzac w szczegdly tych
dokumentéw, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie maja podobna
budowe. Typowe mechanizmy wspoélpracy, regulowane przez
instrukcje wspotpracy, obejmuja;

— wyznaczenie punktow kontaktowych;

— ustanowienie wspdlnych grup roboczych w sprawach
operacyjnych (zaréwno statych, jak 1 doraznych);

3 Y. 13, 3akoH 3a MepKUTE Cpelly U3IMUPAHETO HA IapH.



Rozpoznawanie i wykrywanie przestepstwa... 325

—udzielanie pomocy eksperckiej;

—tworzenie 1 korzystanie z kanalow wymiany infor-
macji takich, jak bezposredni dostep do odpowiednich baz
danych;

— wspOlne szkolenia itp.

Analizujac funkcjonowanie systemu przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy, warto wspomnie¢ o bliskiej wspdtpracy Dyrek-
¢ji Wywiadu Finansowego z organami $cigania, w szczegolno-
$ci z wydzielona jednostka policji ds. walki z przestepczos$cia
zorganizowana, (I nasra dupexuyus ,,bopba ¢ opeanusuparama
npecmosnrocm”) oraz z prokuratura. Podmioty te w szerokim
zakresie korzystaja z informacji, posiadanych przez jednostke
analityki finansowej, oraz z danych o transakcjach®.

Ze wzgledu na miedzynarodowy wymiar przestepstw pra-
nia pieniedzy, bulgarska Dyrekcja Wywiadu Finansowego
wymienia informacje z zagranicznymi jednostkami analityki
finansowej. Jest to realizowane na podstawie porozumien dwu-
stronnych oraz Decyzji Rady UE 2000/632/WSiSW z dnia 17
pazdziernika 2000 r., dotyczqcej uzgodnien w sprawie wspolpra-
¢y pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego Panstw Czion-
kowskich w odniesieniu do wymiany informacji*®. Pracownicy
bulgarskiej jednostki analityki finansowe] uczestnicza takze
w pracach organizacji miedzynarodowych, dziatajacych w dzie-
dzinie przeciwdzialania praniu pieniedzy: Grupy Egmont oraz
Komitetu Ekspertéw ds. Oceny Systeméw Zwalczania Procede-
ru Prania Pieniedzy 1 Finansowania Terroryzmu (Committee of
Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism, MONEYVAL).

% Y. 13, 3akoH 3a MepKUTe Cpellly U3IMUPAHETO HA IapH.

3 Pewenue nHa Coeema om 17 okmomepu 2000 200uHa 0mHOCHO
yenosuama 3a CempyoHUUeCmeo U 00MeH HA UHPOPMAUUL MeHCOy
36enHama 3a PUHAHCO80 pPa3y3HasaHe Ha Oopicasume-unenku, OB L
271, 24 X 2000, s. 4.
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Na uwage zastuguje fakt, ze w wiekszosci raportow, wy-
mienionych wyzej instytucji miedzynarodowych, bulgarski
system instytucjonalny, dotyczacy przeciwdzialania praniu
pieniedzy, oceniany jest niezwykle wysoko. W odniesieniu
do ostatnich kilku lat nalezy odnotowaé nastepujace obserwa-
cje, poczynione przez MONEYVAL:

1) bulgarskie ramy prawne postrzegane sa jako w znacz-
nej mierze zgodne z miedzynarodowymi standardami w zakre-
sie zwalczania prania brudnych pieniedzy;

2) Bulgaria posiada  wyspecjalizowana  instytucje
do zwalczania prania pieniedzy;

3) istnieja specjalne mechanizmy, pozwalajace na wspot-
prace miedzy réznymi instytucjami, zaangazowanymi w zwal-
czanie prania pieniedzy;

4) w ostatnich latach zwieksza sie liczba wyrokéw skazu-
jacych za proceder prania pieniedzy?®’.

* k%

Pomimo pochlebnych ocen, dotyczacych bulgarskiego
systemu instytucjonalno-prawnego, Bulgaria nie prowadzi
skutecznej polityki przeciwdzialania praniu pieniedzy. W tej
sytuacji nalezy poszukac¢ odpowiedzi na pytanie: Dlaczego, po-
mimo pozytywnych opinii, kraj ten nie odnosi w tej dziedzinie
sukcesow?

37 Zob. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laun-
dering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Third
Round Detailed Assessment Report on Bulgaria, 1 IV 2008, http:/
www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MO-
NEYVAL%282008%2902Rep-BUL3_en.pdf; Bulgaria. Progress report and
written analysis by the Secretariat of Core Recmmendations, MONEYVAL,
11 IV 2011, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/
Progress%20reports%202y/MONEYVAL%282011%295_ProgRep2_BLG.pdf
(dostep 15V 2014).
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Podstawowym problemem jest stosowanie przyjetych
przepisow w praktyce. W artykule wspomniano, ze caltkowi-
ta liczba struktur, ujetych w 30 kategoriach instytucji zo-
bowiazanych w art. 3 Ustawy o zwalczaniu prania pienie-
dzy, przekracza 120 tys. Georgi Petrunow? z Fundacji Risk
Monitor ocenil, ze swoje obowiazki, zwiazane z przygotowa-
niem wewnetrznych standardéw, natozone przez te ustawe,
wypelnia okoto 10-15 tys. instytucji i 0os6b®. Ponadto for-
malne istnienie zasad nie gwarantuje ich przestrzegania,
jesli nie funkcjonuje ciagly monitoring oraz ewentualne
sankcje. Wedlug rocznego sprawozdania Dyrekcji Wywia-
du Finansowego, w 2011 r. 95% informacji o podejrzanych
transakcjach zostalo przekazanych przez banki i agencje
rzadowe (gléwnie organy administracji celnej i podatko-
wej)*’. Oznacza to, ze pozostate 27 kategorii wymienionych
w art. 3 Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy, nie wypet-
nialo nalezycie swoich obowigzkéw, wynikajacych z tego
aktu prawnego.

Kolejnym problemem sg réznego rodzaju tajemnice:
bankowa, podatkowa, handlowa itp., ktére utrudniajg prace
Dyrekcji Wywiadu Finansowego czy organom $cigania. Kaz-
dorazowo uzyskanie dostepu do takiej informacji wymaga
uzyskania zgody sadu, co wydluza dochodzenie. Dodatkowo
rozmiary tzw. szarej strefy w Bulgarii powoduja tworzenie
klimatu utatwiajacego proceder.

3 Pelniacy rowniez funkcje wiceministra spraw wewnetrznych, odpo-
wiedzialnego za walke z korupcja 1 przestepczos$cia zorganizowana.

¥ T. Terpynos, [IpaHemo Ha napu u MOHUMOPUH208UME OOKJIAOU HA
Eeponeiickama komucus, Homaruru, Bp. 06/08, http://politiki.bg/?cy=111&lan-
g=1&a0i=223141&a0m=readInternal&alOp_id=358 (dostep 1 VII 2014).

10 ['oduwer doknao aa detinocmma Ha CAJl ,,Qurnarcoso pasysrasare”
- JTAHC 3a 2011 e., http://www.dans.bg/images/stories/fia-package/fiuannu-
alreport2011-30052012.pdf (dostep 15V 2014).
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Nalezy tez pamietac, ze, aby skutecznie walczy¢ z pra-
niem pieniedzy, konieczne jest podjecie dzialan w celu ogra-
niczenia dziatalnoSci przestepczej, dzieki ktorej zarabiane
sa ogromne ilosci brudnych pieniedzy. Dlatego walka z ich
praniem nie powinna obejmowac jedynie poprawe przepisow
1 optymalizacje dziatan instytucji, zwiazanych stricte z tym
rodzajem przestepstw, lecz takze kompleksowe dziatania
w dziedzinie walki z przestepczoScig zorganizowana,

Analiza rozwiazan instytucjonalnych w zakresie prze-
ciwdzialania praniu brudnych pieniedzy, przyjetych w Butl-
garil, wskazuje na istotne ich podobienstwa z tymi w Pol-
sce. Centralnym punktem obu systemow jest jednostka
analityki finansowej, ktorej gtowne zadanie polega na uzy-
skiwaniu, gromadzeniu, analizowaniu 1 przetwarzaniu in-
formacji o dokonywanych transakcjach. Zapewnia to wie-
dze o przeplywach érodkéw, jak rowniez o poczynaniach
konkretnych oséb. Jednostki analityki finansowej w obu
krajach pelnia role baz danych dla organéw stanowiacych
elementy systemu zwalczania procederu prania brudnych
pieniedzy. Nalezy zwréci¢c uwage, ze bulgarska Dyrekcja
Wywiadu Finansowego do 2008 r. funkcjonowata (podob-
nie jak polski Generalny Inspektor Informacji Finansowej)
przy Ministerstwie Finanséw. Decyzja o rozpoczeciu walki
z bulgarska przestepczos$cia zorganizowang na najwyzszym
szczeblu instytucjonalnym poskutkowata utworzeniem Pan-
stwowe] Agencji ,Bezpieczenstwa Narodowego” 1 umieszcze-
niem w jej strukturach organéw odpowiedzialnych za walke
z praniem brudnych pieniedzy. Reforma nie spowodowata
jednak nadania dodatkowych uprawnien jednostce anali-
tyki finansowej. Dlatego tez kompetencje 1 zadania Dyrek-
cji Wywiadu Finansowego sa niezwykle zblizone do tych,
jakie posiada polska jednostka analityki finansowej. Pomi-
mo licznych inicjatyw ustawodawczych oraz rosnacej liczby
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dochodzen, dotyczacych prania pieniedzy, liczba oséb w Bul-
garii skazanych za to jest nadal zbyt niska w stosunku
do ujawnionych sum nielegalnych pieniedzy*!, a organy $ci-
gania sa zbyt mato aktywne w doprowadzeniu do ukarania
Sprawcow.

Y Ungpopmayus 3a Jleiitnocmma Ha Iporxypamypama Ha Penybnuka
Boneapus Ilo Ocnosnu Ioxasamenu 3a Ilepuoda 2007+-2010 Ioduna,
http://www.prb.bg/uploads/documents/docs_2077.doc (dostep 10 V 2014).






https://doi.org/10.18778/8088-028-3.13

Wiktor Hebda

Bezpieczenstwo energetyczne balkanskich
panstw (na przykladzie Republiki Chorwacji
oraz Republiki Serbii)

Bezpieczenstwo energetyczne od wielu dekad stanowi klu-
czowy element bezpieczenstwa w ogéle. Wiekszoéé panstw eu-
ropejskich dotknieta jest deficytem surowcow energetycznych,
zwlaszcza tych o strategicznym znaczeniu. Mowa tu przede
wszystkim o ropie naftowej, gazie ziemnym oraz weglu. Kaz-
dy kraj jest zmuszony do zakreslenia strategii energetyczne;j,
adekwatnej do posiadanych zrédet energii. Balkanskie pan-
stwa stanowia znakomity przyklad zréznicowanego podejscia
do bezpieczenstwa energetycznego. Zaréwno Republika Chor-
wacji, jak 1 Republika Serbii w oparciu o posiadane energe-
tyczne zrodta wykreowaly odpowiednie plany wykorzystania
wspomnianych surowcéw. Nalezy zaznaczyé, iz oba panstwa
przez wiekszo§¢ XX w. funkcjonowaly we wspdélnym by-
cie politycznym, jakim byla Jugostawia (Krolestwo Serbow,
Chorwatéow 1 Stowencoéw, Krélestwo Jugostawii, federacja
jugostowianska po II wojnie §wiatowej). Pomimo wspdlne-
go politycznego rodowodu 1 bliskoéci geograficznej, panstwa
te cechuje znaczna réznica struktury pozyskiwania energii,
posiadanych poktadéw paliw kopalnych, czy tez potencjatu
tzw. zielonej energii. Z tego wzgledu chorwacka oraz serbska
strategie energetyczne wyroézniaja sie odmienna koncepcja, po-
strzegania bezpieczenstwa energetycznego.


https://doi.org/10.18778/8088-028-3.13
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1. Zasoby surowcow energetycznych
1.1. Republika Chorwacji

1.1.1. Ropa, gaz ziemny i wegiel

Nalezy podkreslié, iz chorwackie zasoby surowcoéw
energetycznych sa dla panstwa niewystarczajace. Z racji
znikomych poktadéw wegla, jest on pozyskiwany w calosci
z zagranicy (RPA, Ameryka Potudniowa)!. Korzystniej za-
rysowuje sie sytuacja w odniesieniu do ropy naftowej 1 gazu
ziemnego. Poklady ropy naftowej pozwalaja w nieznacznym
stopniu na zaspokojenie chorwackiej konsumpcji?. Niewat-
pliwie najkorzystniej przedstawiaja sie rezerwy gazu ziem-
nego, zwlaszcza majac na wzgledzie stosunkowo niewielkie
potrzeby chorwackiego panstwa na ten surowiec®. Poklady
ropy 1 gazu zlokalizowane sa na pélnocnym obszarze kraju
(Slawonia, Srem) oraz na dnie i w szelfie Morza Adriatyc-
kiego. Najwazniejsze zasoby omawianych surowcéw znajdu-
ja sie w kotlinach rzek Drawy oraz Sawy (Molve, Kalinovac,
Gola, Pitomaca, Vinkoveci).

1Y. Delomez, Renewable Energy in Croatia, Brussels Young Exporters
Programme, May—dJuly 2012, s. 26, https://www.awex.be/fr-BE/Infos%20
march%C3%A9s%20et%20secteurs/Infossecteurs/Documents/PECO/Rene-
wable%20Energy%20in%20Croatia%20-%20Yann%20Delomez.pdf (dostep
3 VI 2013).

2D. Karasalihovi¢-Sedlar, 1. Dekanié, L. Hrncevié, Sigurnost opskrbe
naftom u Hrvatskoj, ,Energija” 2009, god. 58, br. 1, s. 9.

3 Energija u Hrvatskoj 2010. Godisnji energetski pregled, Ministar-
stvo gospodarstva, rada 1 poduzetnistva Republike Hrvatske, Zagreb 2010,
s. 115, 119, http://www.mingo.hr/userdocsimages/energetika/Energija2010_
cd.pdf (dostep 3 VI 2013).
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Tabela 1. Zasoby energetyczne Republiki Chorwacji

Surowiec energetyczny Zasoby geologiczne
Wegiel 5062 tys. ton
Ropa naftowa 10 199 tys. m?
Gaz ziemny 23 959 mln m?

Zrodto: Ukupne utvrdene rezerve i godisnja eksploatacija mineralnih
sirovina od 1997. godine do 2011. godine, Ministarstvo gospodarstva rada
1 poduzetnistva Republike Hrvatske, Zagreb 2012, s. 2.

1.1.2. Odnawialne zrodla energii

Jak ujmuje to strategia energetyczna Chorwacji, mozli-
wosci pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet sa pokaz-
ne. Majac na wzgledzie optymistyczne prognozy, chorwaccy
politycy zatwierdzili unijng dyrektywe 2003/54/EC, w Swie-
tle ktorej w 2020 r. okoto 20% konsumowanej energii bedzie
uzyskiwaé sie z odnawialnych zrédet. Zalicza sie do nich
energie wodna, geotermalna, stoneczna, uzyskiwana z sily
wiatru oraz biomase.

Chorwaci w znaczacy sposéb wykorzystuja energe-
tyczny potencjal ciekéw wodnych. Zrédlo moze im dostar-
czy¢ rocznie okoto 12 450 gigawatow (GW), z czego obecnie
wykorzystywana jest okoto potowa mozliwosci (6130 GW
rocznie). Potencjal skumulowany jest na rzekach, na kté-
rych juz funkcjonuja elektrownie wodne (m.in. Butiznica,
Cetina, Dobra, Drawa, Krka, Kupa). Strategia energe-
tyczna Chorwacji wskazuje na potrzebe inwestycji w male
sifownie wodne. W panstwie tym istnieje 67 potencjal-
nych lokalizacji, gdzie mozna je wybudowaé, jednakze
bedzie to trudne do osiagniecia ze wzgledu na wysokie
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koszty oraz ograniczenia zwigzane z oddzialywaniem
na srodowisko®.

Pomimo wielowiekowej tradycji korzystania z ener-
gii geotermalnej, nadal jest ona wykorzystywana gléwnie
w branzy turystycznej. Catkowity potencjal tej energii szacuje
sie na 203 MdJ/s® (temperatura wody do 50°C) lub 320 Md/s
(temperatura wody do 25°C). W ostatnich latach pojawily
sie projekty rozwoju energii geotermalnej. W tym kontekscie
duzy nacisk kladzie sie na zaopatrzenie lokalnych spolecz-
nosci w infrastrukture, wykorzystujacq taka energie (m.in.
do ogrzewania mieszkan, uprawy kwiatéw, warzyw czy tez
hodowli ryb)®.

Z pewnosScia potencjal energii stonecznej, zwlaszcza w po-
ludniowej czeéci chorwackiego panstwa, jest spory. Wynosi
74 300 GW rocznie, jednakze z technicznego punktu widzenia
osiggalne jest zaledwie 830 GW".

W ostatnich latach w Europie (i nie tylko) wzrosto po-
zyskiwanie energii z sity wiatru. W Chorwacji dogodne wa-
runki dla elektrowni wiatrowych sa wzdluz wybrzeza Mo-
rza Adriatyckiego (okoto 50 lokalizacji)®. Pierwsze turbiny
wiatrowe oddano tam do uzytku w 2004 r. i od tego czasu

4 Energy Strategy of the Republic Croatia, The Republic of Croatia.
Ministry of Economy, Labour and Entrepreneurship, Zagreb, June 2009,
s. 72-73, http://weg.ge/wp-content/uploads/2013/05/Croatia-Energy-Strate-
gy-2009.pdf (dostep 3 VI 2013).

> Md/s — Megadzul na sekunde, MdJ/s = MW.

6 M. Cerjak, 7. Mesi¢, Z. Purié, Analysis of renewable energy and its
impact on rural development in Croatia, AgriPolicy Enlargement Network
for Agripolicy Analysis, November 2009, s. 21, http://www.euroqualityfiles.
net/AgriPolicy/Report%202.2/AgriPolicy%20WP2D2%20Croatia%20Final.
pdf (dostep 3 VI 2013).

7 Ibidem, s. 18-19.

8 Energy Strategy of..., s. 72.
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nastapil dynamiczny ich rozwdj (w 2013 r. funkcjonowato
127 turbin)®.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz najwiekszym zainteresowa-
niem Chorwatdéw cieszy sie wykorzystanie biomasy, gdyz okoto
52% powierzchni panstwa zajmuja grunty rolne, a 14% stano-
wig ziemie trwale niezdatne do produkceji rolnej. Obszar ten ma
by¢ wykorzystany na potrzeby plantacji leSnych (drzew szyb-
korosnacych), z ktérych pozyskiwana bedzie biomasa drzewna.
Ponadto rocznie 25% Scinki drzewnej nie jest wykorzystywana
w ogoéle, co stanowi kolejny zasob!®. Znaczny potencjal stanowi
rowniez biomasa rolnicza (pozostalo$ci z upraw)!®.

1.2. Republika Serbii

1.2.1. Ropa, gaz ziemny i wegiel

Poziom zasobéw energetycznych w Republice Serbii jest
niski. Surowce energetyczne, tj. ropa 1 gaz, wystepuja w nie-
wielkich iloSciach 1 stanowla mniej niz 1% bilansu rezerw
panstwa. Okoto 99% zrdodel energetycznych to réznego gatun-
ku wegiel, w przewazajace) mierze stabej jakosci lignit (92%
zasobOow energetycznych Serbii). Poklady lignitu, eksplorowa-
nego metoda odkrywkowa szacuje sie na okoto 13 350 mln ton
(Mt) (wraz z Kosowem)'2,

¥ Wind energy data for Croatia, http://www.thewindpower.net/country_
en_45_croatia.php (dostep 1 VI 2013).

' D. Kajba, J. Domac, V. Segon, Biomass Energy Europe — Illustration
case for Croatia, Freiburg 2010, s. 7, http://www.eu-bee.eu

1 B. Cosié, N. Duié, Mapiranje potencijala poljoprivredne i Sumske bio-
mase u Hrvatskoj, s. 2, https://bib.irb.hr/datoteka/402523.Mappings_of_agri-
cultural_and_forest_biomass_potential_in_Croatia.pdf (dostep 3 VI 2013).

2 Energy sector development strategy of the Republic of Serbia by
2015, Republic of Serbia. Ministry of Mining and Energy, Belgrade, May
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Tabela 2. Zasoby energetyczne Republiki Serbii

Surowiec energetyczny Zasoby geologiczne (w Mt)
Lignit 13 350 (z Kosowem)
3753 (bez Kosowa)
Wegiel kamienny 1 brunatny 130
Ropa i gaz ziemny 60

Zrodto: Energy sector development strategy of the Republic of Serbia
by 2015, Republic of Serbia. Ministry of Mining and Energy, Belgrade, May
2005, s. 10, http://weg.ge/wp-content/uploads/2013/05/Serbia-energy-strate-
gy-2005-2015.pdf (dostep 3 VI 2013).

Niewielkie zloza ropy 1 gazu ziemnego znajduja sie we
wschodniej Wojwodinie, blisko granicy z Rumunia, nato-
miast wegiel rozmieszczony jest w roéznych czeéciach pan-
stwa. Wedlug najnowszych danych, w Zaglebiu Kolubara
jest 14% rezerw wegla, w Zaglebiu Kostolac — 3,3%, w Za-
glebiu Sjenica 1 Zagltebiu Kovin — tylko 2,7%. Bez watpie-
nia najwieksza cze$§¢ z16z wegla jest zlokalizowana w Za-
glebiu Kosovo-Metohija (ponad 76% — to jedne z wiekszych
zasobow w Europie)!®. W 2005 r. okreslono Kosowo jako
strategiczny region energetyczny Serbii (od 2008 r. Kosowo
jest niepodlegle, a wiec Serbia utracila to Zrédlo zasobow
energetycznych)™.

2005, s. 9, http://weg.ge/wp-content/uploads/2013/05/Serbia-energy-strate-
gy-2005-2015.pdf (dostep 3 VI 2013).

13 J. Monthel [et al.], Mineral deposits and mining districts of Serbia.
Compilation map and GIS databases, Republic of Serbia. Ministry of Mi-
ning and Energy, March 2002, s. 14-28, http://giseurope.brgm.fr/GIS_SER-
BIA/RC_51448_FR.pdf (dostep 3 VI 2013).

14 Energy sector development strategy..., s. 11.
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1.2.2. Odnawialne zrodla energii

Stworzenie infrastruktury, dzieki ktorej istnialaby
mozliwo$é wykorzystania odnawialnej energii, jest kluczo-
we dla politykow z Belgradu. Obecnie odstepuje sie tam
od scentralizowanego systemu produkcji energii na rzecz
zdecentralizowanego, odznaczajacego sie wieksza wydaj-
noScia 1 oszczedno$cia. Energia odnawialna jest szansa
dla stworzenia nowych mozliwo$ci pozyskiwania energii
w tymze kraju.

Potencjal rzek, zarowno tych duzych, jak i matych, sta-
nowi wazne zrodlo odnawialnej energii. Ocenia sie, ze elek-
trownie wodne moga dostarczyé Serbii okoto 17 000 giga-
watow (GW), z czego dzi§ wykorzystuje sie nieco ponad
potowe (okoto 10 000 GW). W przyszloéci bedzie wiec moz-
liwe spozytkowanie okoto 7000 GW energii wodnej (to 8,6%
konsumpcji energii kraju w 2003 r.). Elektrownie w wiek-
szoéci zlokalizowane sa na rzekach: Morawa (2300 GW),
Drina 1 Lim (1900 GW) oraz Dunaj (1000 GW). W sumie
rocznie daja one okoto 5200 GW1'. W Serbii istnieje az 900
potencjalnych lokalizacji (wliczajac matle rzeki), gdzie moz-
na wybudowa¢ elektrownie!é. Strategia zuzytkowania ener-
gii wodnej zaklada nie tylko dostarczania pradu na po-
trzeby wewnetrzne panstwa, ale tez sprzedaz do krajow
sasiednich.

Jesli chodzi o wykorzystanie biomasy, to mozliwo-
§ci Serbii sgq znaczace. Najnowsze obliczenia méwia o po-
nad 2,7 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe). Z tego

5 Ibidem, s. 10-11.

16 M. Brkovié, V. Sretovié, M. Cvetinovié, Green Energy to Support Li-
vability, 47th ISOCARP Congress 2011, s. 2, http://www.isocarp.net/data/
case_studies/2031.pdf (dostep 3 VI 2013).
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1 Mtoe pochodzilby z biomasy drzewnej (odpady drzew-
ne z produkcji przemystowej 1 z wycinki drzew) oraz po-
nad 1,7 Mtoe z biomasy rolniczej (pozostatoSci z upraw
rolniczych itp.)'".

Zrédta geotermalne wystepuja glownie w polnocnej
Serbii, na obszarze catej Wojwodiny, a takze w dorzeczach
rzek Sawa, Macva, Dunaj oraz w innych rejonach Serbii
centralnej. Jednakze z powodu braku infrastruktury, nie-
zbednej do wykorzystania tejze energii, zrdédla geotermalne
sa uzytkowane tylko w celach leczniczych 1 turystycznych.
Za gléwny powdd braku eksploatacji setek istniejacych od-
wiertow wskazuje sie relatywnie niska temperature waéd
(rzadko powyzej 60°C)*8,

Pomimo tego, ze na terytorium Serbii doliczono sie
wiece] stonecznych dni, niz w wiekszo$ci panstw europej-
skich (ponad 2000 godzin rocznie), to wysoki koszt ko-
lektor6w stonecznych 1 organizacja drogiej infrastruktu-
ry powoduja, ze wykorzystanie energii slonecznej zalezy
glownie od inicjatyw spotecznych i funduszy europejskich.
Potencjal jest duzy 1 w przyszloSci z pewnoscig zostanie
spozytkowany??.

Mozliwosci produkeji energii dzieki sile wiatru oblicza
sie na 23 000 GW w skali roku, glownie w gérzystej 1 cen-
tralnej czedci Serbii?.

7 Biomass Action Plan for The Republic of Serbia 2010-2012, Beograd
2010, s. 15.

8 Energy sector development strategy..., s. 11.

9 Ibidem, s. 12.

2 M. Zlatanovi¢, The use wind energy in Serbia — natural conditions
and practical policy, Jefferson Institute, December 2009, s. 7, http://www.
jeffersoninst.org/sites/default/files/'Wind%20energy.pdf (dostep 3 VI 2013).
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2. Sektor energetyczny
2.1. Republika Chorwacji

2.1.1. Produkcja energii elektrycznej

Energia elektryczna w Chorwacji jest pozyskiwana z wie-
lu zrédet. Najwazniejsze stanowia elektrownie wodne, wytwa-
rzajace okoto 51% krajowej produkcji. Elektrownie cieplne,
bazujace na weglu, daja zaledwie 7% energii. Tyle samo uzy-
skiwane jest w elektrowniach opalanych ropa (7%). Znacznie
wiece] (okolo 26%) wytwarzaja elektrownie cieplne, wykorzy-
stujace gaz.

Chorwackie moce produkcyjne sa niewystarczajace, dla-
tego tez okoto 8-10% pradu jest importowane z elektrowni
nuklearnej Krsko (Stowenia)?!. W 2010 r. produkcja energii
elektrycznej wyniosta 13 094 gigawatogodzin (GWh). Potrze-
by uzupelniono energig z zagranicy (2690 GWh).

W kraju funkcjonuje 26 elektrowni wodnych (wlicza-
jac mate oraz szczytowo-pompowe). W 2010 r. daly one
8308 GWh (51% produkcji energii). Ponad potowe wyprodu-
kowano w elektrowniach zbiornikowych Zakucac, Orlovac,
Senj oraz Dubrovnik. Chorwaci dysponuja réwniez dzie-
wiecioma elektrowniami cieplnymi, w ktérych pozyskano
4786 GWh (40%). Najwazniejsze to: Zagreb, Sisak, Rijeka
oraz Plomin?,

% Energija u Hrvatskoj 2010..., s. 153-156.
2 Jbidem.
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Tabela 3. Wykaz elektrowni wodnych i cieplnych w Chorwacji

Elektrownie wodne

Elektrownie Dostepna Elektrownie Dostep-
zbiornikowe moc (MW) przeplywowe na moce
MW)
Zakucac 486 Varazdin 92,5
Ziezt;lttowo—pompowa) (—2’471?)/) Cakovec 7744
Orlovac 237 Dubrava 77,78
Senj 216 Gojak 55,5
Dubrovnik 216 Rijeka 36
Vinodol 90 Miljacka 24
Kraljevac 46,4 Lescée 42,3
Peruca 60 Januga (mata) 7,2
Dale 40,8 Golubié (mata) 6,54
Sklope 22,5 Ozalj (mata) 5,5
lelcsf;t(]?vlv?)t—opompowa) (—i;,’;)/ Kréié (mata) 0.3
Fuzina (mala, 46/ Razem
szczytowo—pompowa) (_5:7) elektrownie 453,7
przeplywowe
Zavrelje (mata) 2
ijcil;ltza\lzv(()rf;i?;powa) 0.8/-1.2) Ogolem .
Zelent Vir (mala) X elektrownie 2136,56
Razem elektrownie wodne
zbiornikowe 1711,5
Elektrownie cieplne | Dostepna moc (MW) Paliwo
Zagreb 422 gaz, ropa
Sisak 396 gaz, ropa
Rijeka 303 ropa
Plomin 112 302 wegiel
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Zagreb 2 90 gaz, ropa
Jerlovec 78 gaz, ropa
Osijek 48 gaz, ropa
Osijek 2 42 gaz, ropa
Razem elektrownie gaz (64%), ropa (18%),
cieplne 1681 wegiel (18%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Energija u Hrvat-
skoj 2010. Godisnji energetski pregled, Ministarstvo gospodarstva,
rada 1 poduzetnistva Republike Hrvatske, Zagreb 2010, s. 155-156,
http://www.mingo.hr/userdocsimages/energetika/Energija2010_cd.pdf
(dostep 3 VI 2013).

2.1.2. Poziom produkcji i importu ropy naftowej oraz
gazu ziemnego

Produkcja ropy naftowej pokrywa okolo 25% catkowite;j
konsumpcji (0,7 mln ton w 2010 r.). Chorwacja uzupelnia
swoje potrzeby importem, w gléwnej mierze z Rosji (3,5 Mt
w 2010 r.). Konsumpcja w 2010 r. wyniosta okolo 3,1 Mt.
Nadwyzki ropy sa eksportowane w formie gotowych produk-
tow rafineryjnych do panstw sasiednich?. Kraj posiada dwie
rafinerie: w Rijece — mieécie portowym (rocznie przetwarza
2,6—3 Mt) — oraz w Sisaku — okoto 50 km od Zagrzebia (rocz-
nie przetwarza 2—2,2 Mt). Sa one wlasnos$cig INA-Industri-
ja Nafte (wegierski MOL jest najwiekszym akcjonariuszem
INA, od 2008 r. posiada ponad 47% akcji)?.

2 Energetske bilance Republike Hrvatske za 2010. i 2011. godinu,
http://www.mingo.hr/default.aspx?1d=3252 (dostep 1 VI 2013).

% Industrija Nafte, http://www.ina.hr/default.aspx?id=35 (dostep
1 VI 2013).
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Chorwacja dysponuje 34 polami naftowymi, z ktérych
ropa transportowana jest do terminalu w Omisalj (wyspa
Krk). Stad ropociagami trafia do krajowych 1 zagranicznych
rafinerii. Chorwacki ropociag JANAF (622 km dtugosci)
zostal wybudowany w 1979 r., aktualnie jego roczna
wydolnoé¢ to 34 Mt ropy. Ropa jest rowniez skladowana
w trzech magazynach o pojemnoséci 1,3 mln m? (Omisalj, Si-
sak, Virje)?.

Godny podkreslenia jest fakt, iz 60% konsumowanego
w Chorwacji gazu ziemnego uzyskiwane jest z wlasnych zro-
det?s. W 2010 r. jego produkcja osiagnela tu poziom 2,6 mld m?3.
Jednakze — w éwietle chorwackiej strategii do 2020 r. — ma by¢
zredukowana do 1,8 mld m?, natomiast import ma drastycznie
wzrosnaé (do okolo 75% w 2020 r.)*". Gaz konsumowany jest
przede wszystkim przez gospodarstwa domowe (35%) 1 sektor
przemyshu (30%)%.

Biekitne paliwo wydobywa sie z 25 pdél gazowych, z cze-
go 16 zlokalizowanych jest na dnie Morza Adriatyckiego.
System transportujacy gaz sklada sie z gazociagdéw o tacz-
nej dtugosci 2360 km oraz dziewieciu stacji pomiarowych
(tylko jedna zasilana jest importowanym gazem z Rosji,
Stowenii 1 Wtoch). Poza tym istnieje podziemny magazyn
w miejscowosci Okoli, mogacy zgromadzi¢ 553 mln m? gazu
ziemnego®.

% Energija u Hrvatskoj 2010...,s. 111-113.

% L. Hrncevi¢, 1. Dekanié, D. Karasalihové-Sedlar, Analiza sigur-
nosti opskrbe prirodnim plinom u Republici Hrvatskoj, ,Energija” 2008,
god. 57, br. 6, s. 605.

2T Energy Strategy of..., s. 62.

2 Energetske bilance Republike Hruatske...

% Energija u Hrvatskoj 2010..., s. 137-140.
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2.2. Republika Serbii

2.2.1. Produkcja energii elektrycznej

Energia elektryczna w Serbii jest produkowana glow-
nie w elektrowniach cieplnych, bazujacych przede wszystkim
na weglu (nikly procent wykorzystania oleju lub gazu), oraz
w elektrowniach wodnych. Kraj nie posiada elektrowni atomo-
wych, brak jest tez turbin wiatrowych. Zauwaza sie niedoin-
westowanie w zasoby geotermalne 1 biomase. Brakuje kapitatu
na eksploatacje energii stonecznej. W 2009 r. produkcja energii
elektrycznej wyniosta 36 112 GWh, z czego w elektrowniach
cieplnych wytworzono 24 556 GWh (66%), natomiast w wod-
nych — 11 556 GWh (34%)*. Serbia wypracowala niewiel-
kie nadwyzki energii, gdyz konsumpcja w 2009 r. pochtoneta
33 292 GWh. W ostatniej dekadzie produkcja energii wzrosla
0 11%, natomiast konsumpcja o 13%.

Obecnie w Serbii (bez Kosowa) funkcjonuje szes¢ elek-
trowni cieplnych, sktadajacych sie z 18 blokow. Najwieksze
sa dwie elektrownie Nicola Tesla, ktére produkuja prawie po-
lowe serbskiej energii elektrycznej (okoto 15 000 GWh rocz-
nie). Wegiel potrzebny do produkeji pradu pozyskiwany jest
w kopalniach odkrywkowych Zaglebia Weglowego Kolubara
(75%) 1 Zaglebia Weglowego Kostolac (25%). Serbia posia-
da réwniez trzy elektrocieplownie o marginalnym znaczeniu
(Novi Sad, Zrenjanin, Sremska Mitrovica).

Obok elektrowni cieplnych funkcjonuje dziewieé elektrow-
ni wodnych, skladajacych sie z 56 jednostek. Znajduja, sie one
m.in. na rzekach: Drina, Sawa, Vlasina, Dunaj?'.

30 Current status and new investments of the electric power industry of
Serbia, Belgrade, September 27th 2010, s. 3—4.

31 S. Jednak, D. Kragulj, M. Bulajic, R. Pittman, Electricity Re-
form in Serbia, CCP Working Paper 08-12, Belgrade, September 2007,



344 Wiktor Hebda

Tabela 4. Wykaz elektrowni cieplnych i wodnych w Republice Serbii
(bez Kosowa)

Elektrownie wodne

Elektrownie zbiornikowe Dostepna moc (MW)
Djerdap I 1058
Djerdap II 270
Pirot 80
Vlasina 129
Bajina Basta 364
RHPP Bajina Basta 614/
(szczytowo-pompowa) (—620)
Limske 211
Zvornik 96
Elektromorava 13
Razem elektrownie wodne 2835
Elektrownie cieplne | Dostepna moc (MW) Paliwo
Nicola Tesla A 1650 wegiel
Nicola Tesla B 1240 wegiel
Kolubara 271 wegiel
Morava 125 wegiel
Kostalac A 310 wegiel
Kostolac B 697 wegiel
Razem elektrownie
cieplne 4293 wegiel (100%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.eps.rs.

s. 6-14, http://competitionpolicy.ac.uk/documents/8158338/8256111/CCP
+Working+paper+08-12.pdf/705bb7d2-5be5-4f83-b845-442e5085fffh (do-
step 4 VI 2013).
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2.2.2. Poziom produkcji i importu ropy naftowej oraz
gazu ziemnego

W Serbii funkcjonuja dwie rafinerie, nalezace do pan-
stwowego przedsiebiorstwa Naftna Industrija Srbije (NIS):
Pancewo (w poblizu Belgradu) i Novi Sad. Z racji niewiel-
kich Zréodet wlasnych, ropa pochodzi gltéwnie z importu. Ser-
bia produkuje jej okoto 0,7 miliona ton (Mt) rocznie, za$ kon-
sumuje 3,4 Mt. Niedobor jest uzupetniany importem z Rosji
(2,7 Mt). Wydolno&é obu rafinerii serbskich wynosi okoto
7,3 Mt ropy na rok®.

Sektor gazu w okolo 85% opiera sie na surowcu rosyjskim,
przesytlanym przez Wegry. W 2010 r. catkowita konsumpcja
gazu wyniosta 2353 mld m?3, ale 353 mld m? pochodzilo z ro-
dzimych zZrdédet (15%)*. Wydajnoéé systemu przesylowego
gazu wynosi 6100 mld m® Najwiekszym konsumentem jest
sektor przemyslowy (52%), nastepnie elektrownie cieplne
(17%) oraz gospodarstwa domowe (16%). Gazociagi maja dtu-
g0§¢ 2140 kilometrow?,

321, Radi¢, M. Boljana¢, Energy policies and power generation plan-
ning in Serbia, Beograd 2007; D. Vukcevié, Oil market in Serbia and Mon-
tenegro. WPC — The Slovenian National Committee Workshop in Portoroz,
10th—11th April, 2003, http://www.world-petroleum.org/docs/docs/pdf/srbi-
ja_danes.pdf (dostep 3 VI 2013).

3 B. Curéié, Serbian gas sector in 2010, 21* Session of UNECE Wor-
king Party on Gas. Geneva, 18-19 January 2011, http://www.unece.org/fi-
leadmin/DAM/energy/se/pp/wpgas/21wpg_2011/19Jan2010/Srb_Curcic.pdf
(dostep 3 VI 2013).

3 Serbian gas sector, Ministry of Mining and Energy Republic of Ser-
bia, Beograd 2004, s. 2-6.
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3. Bezpieczenstwo energetyczne
3.1. Republika Chorwacji

3.1.1. Strategia energetyczna do 2020 r.

W 2009 r. wladze Chorwacji zatwierdzily program o na-
zwie Strategia energetyczna Republiki Chorwacji. W celu
zharmonizowania swoich wyznacznikéw polityki energetycz-
nej z prawodawstwem Unii Europejskiej (UE) ustanowiono,
1z dokument ten bedzie obowiazywat do roku 2020.

Chorwacka strategia energetyczna okresla trzy podsta-
wowe cele®:

- zapewnienie bezpiecznych dostaw energii;

W dokumencie podkreslony jest fakt uzaleznienia kra-
ju od importowanej ropy naftowej, energii elektrycznej i gazu
ziemnego. To sprawia, iz priorytetem jest zapewnienie bezpiecz-
nych dostaw energii oraz surowcoéw strategicznych. Tym samym
Chorwacja zobowigzata sie do podniesienia swoich zdolno$ci
magazynowania 1 dywersyfikacji dostaw ropy 1 gazu, a takze
do zwiekszenia mocy wytworczych swoich elektrowni.

- stworzenie konkurencyjnego system energetycz-
nego;

Wiladze rozumieja konieczno$¢ dostosowania wlasnego
systemu do europejskich standardéw 1 prawodawstwa. Maja
tu na wzgledzie przede wszystkim technologiczny postep sektora
energetycznego, otwarto$¢ na zagraniczne inwestycje, promowa-
nie zdecentralizowanego sytemu energetycznego 1 lokalnych ini-
cjatyw na rzecz poprawy wydajnosci energetycznej panstwa.

- zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju sektora
energetycznego;

% Energy Strategy of..., s. 3—4.
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Zrownowazony rozwoj energetyki kraju stanowi powazne
wyzwanie. Z tego wzgledu Chorwacja zobowigzuje sie do in-
westycji w odnawialne zrédia energii 1 nowoczesne technolo-
gie sprzyjajace srodowisku naturalnemu.

Powyzsze cele zostaly opracowane z uwzglednieniem in-
teresow narodowych panstwa. Dlatego Strategia opiera sie
na nastepujacych zasadach?®:

e Decydujaca role w implementacji postanowien strategii
energetycznej ma chorwacki rzad. Jest on odpowiedzialny za
zapewnienie 1 wykorzystanie zrodet energii, konkurencyjnosé
oraz ochrone $rodowiska.

e System energetyczny kraju ma charakter otwarty — jest
catkowicie zintegrowany z systemem energetycznym UE oraz
regionalnymi systemami Europy Potudniowo-Wschodnie;.

e Chorwacki sektor energetyczny funkcjonuje w opar-
ciu o zasady rynkowe — panstwo interweniuje tylko w przy-
padku zaburzen dostaw energii, czy tez zagrozenia dla
srodowiska.

e Chorwacki sektor energetyczny jest zorientowany na re-
formy zgodne z wymogami UE. Kraj deklaruje zharmonizowa-
nie swojego prawa z prawodawstwem unijnym oraz zobowigzuje
sie do przeprowadzenia niezbednych reform w energetyce.

e Chorwacja gwarantuje zaangazowanie na rzecz zwiek-
szenia energetycznej efektywnosci we wszystkich segmentach
sektora energetycznego.

e Celem chorwackiej energetyki jest dywersyfikacja zrodet
energii — nie tyle kierunkéw dostaw, co zréznicowanie zrdodel,
ze szczegblnym naciskiem na energie odnawialna.

e Polozenie geograficzne i potencjatl energetyczny Chorwa-
cji sprzyjaja inwestycjom zagranicznym, mogacym w znaczny
sposob przyczynié sie do jej rozwoju.

3 Ibidem, s. 4—6.
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e Celem jest zapewnienie réwnych warunkéw dostaw
energii w obrebie catego panstwa, zaréwno dla obszaréw zur-
banizowanych, jak 1 wiejskich.

e Strategia energetyczna uwzglednia ochrone $rodo-
wiska oraz polityke ograniczenia wplywu dzialalnos$ci
panstwa na zmiany klimatyczne. Chorwacja popiera wy-
sitki ponadnarodowe na rzecz ochrony przyrody poprzez
modernizacje technologiczna, zréwnowazony rozwdj oraz
implementacje prawa, ograniczajacego zanieczyszczenie
srodowiska.

3.1.2. Inwestycje w energetyce

Projekt dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
(Adriatycki Pierscien)

Projekt zaktada stworzenie odpowiednich potaczen mie-
dzy istniejacymi i planowanymi systemami przesylu gazu
(tzw. Adriatycki Pierscien). Gléwnym zatozeniem jest zinte-
growanie chorwackiego systemu z: wloskim, serbskim, ga-
zociagiem Nabucco (planowany), gazociagiem South Stream
(planowany), gazociagiem Trans Adriatic®” (planowany) oraz
gazociagiem Ionic-Adriatic (planowany).

W ten sposob gaz dostarczany do Chorwacji pochodzitby
z réznych zrodetl (region Morza Kaspijskiego, Bliski Wschod,
Rosja, Pélnocna Afryka). Jest to wazne przedsiewziecie,
zwlaszcza w kontekécie ograniczonych zasobéw panstwa, jak
1 planowanej znacznej redukcji wydobycia gazu.

37 The Trans Adriatic Pipeline (TAP).
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Projekt rozwoju systemu gazowego

W celu potaczenia systemu gazowego Chorwacji z sys-
temami panstw sasiednich niezbedna jest rozbudowa in-
frastruktury. Zaklada sie oddanie do uzytku 10 zlaczek
gazowych z Wlochami, Stowenia, Wegrami, Serbia, Bo$nia
1 Hercegowing oraz Czarnogéra. Planowane jest rowniez wy-
budowanie dwéch magazyndéw gazu oraz nowych sieci prze-
sylowych (gltéwnie na potudniu kraju).

Projekt stworzenia rynku kasowego (spot market)

Ropa naftowa importowana z Rosji, basenu Morza Ka-
spijskiego, Bliskiego Wschodu i1 Pdétnocnej Afryki ma w zato-
zeniu trafia¢ do Chorwacji, skad bedzie sprzedawana, gtéw-
nie do Wioch (Sycylia, péinocne Wtochy — okoto 51 Mt) oraz
panstw Europy Zachodniej 1 Srodkowej (rurociag Transalpin3®
— okoto 55 Mt oraz rurociag JANAF* — okolo 35 Mt). Poten-
cjalny obrét rynku kasowego wyniostby okoto 140 Mt ropy
naftowej rocznie.

Modernizacja magazynow ropy naftowej

Funkcjonujace magazyny ropy naftowej beda w znaczny
spos6b rozbudowane 1 zmodernizowane. Najwieksze inwesty-
cje zostana poczynione w terminalach Omisalj 1 Sisak.

3 The Transalpine Pipeline (TAL).
3 Jadranski naftovod (JANAF).



350 Wiktor Hebda

Tabela 5. Chorwackie magazyny ropy naftowej

Terminal .Istniej)aica l"lanovs’ra’lna
pojemnos¢é (m?) pojemnosé (m?)

Omisalj 760 000 1 400 000
Sisak 500 000 1 060 000
Slavonski Brod - 80 000
Virje-Lendava 40 000 120 000
Zitnjak-Zagreb - 130 000
Razem 1 300 000 2 790 000

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Celié, Croatian Energy
Strategy and Set Plan, Ministry of Economy, Labour and Entrepreneurship
Republic of Croatia, s. 13, http://public.mzos.hr/fgs.axd?1d=16984 (dostep
4VI 2013).

Nowe elektrownie

Chorwackie zuzycie energii wzro$nie z okoto 16 tys. GWh
(2010 r.) do 27 tys. GWh (2020 r.). Z tego powodu niezbed-
ne sa inwestycje w energetyce. Zgodnie z rzadowa uchwala
z 1 kwietnia 2010 r., w najblizszych latach maja powstaé za-
rowno elektrownie wodne, jak i cieplne. Koszt catkowity tych
inwestycji ma wynies¢ okoto 3 mld euro.

Tabela 6. Chorwackie inwestycje w energetyce

Projekt elektrowni Moc (MW) Kozz;lza;li:(v);lty
TE Sisak C 230 220
TE Plomin 3 500 800
HE na Sawie 122 700
HE Ombla 68 130
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HE Kosinj 400 800
HE Molve 112 98 400
Projekt TSO Transmisja 100
Razem 1318 3050

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Celig, op. cit., s. 15.

Chorwacki Program Nuklearny

Panstwo chorwackie nie posiada elektrowni atomowe;,
jednakze w ostatnich latach wzroslo tam zainteresowanie
energetyka jadrowa. Przemawia za tym m.in. funkcjonowa-
nie elektrowni jadrowej Krsko w Stowenii, skad Chorwacja
1mportuje okoto 8-10% konsumowane] przez siebie energii
(Hrvatska Elektroprivreda jest wspétwlascicielem sitow-
ni). W ramy aktualnej strategii energetycznej jest wpisany
tzw. Chorwacki Program Nuklearny*’. Nalezy zaznaczy¢,
1z Chorwaci juz w latach 70. 1 80. posiadali odpowiednie pla-
ny budowy elektrowni atomowej. Pod koniec lat 80. miala
rozpoczaé sie budowa elektrowni jadrowej Prevlaka (w po-
blizu Zagrzebia), jednakze po awarii w Czarnobylu zostala
ona odlozona. Do konca 2012 r. chorwacki parlament miat
podjaé decyzje o inwestycji w energetyke jadrowa, ale pla-
ny budowy odpowiedniej infrastruktury zostaly ponownie
zawieszone'!,

1 The Croatian Nuclear Energy Program (CRONEP).

47, Tomsié, Status of the Croatian Nuclear Energy Programme
(CRONEP). Regional Workshop on Establishing a National Position and
Decision Making for a Nuclear Power Programme. Zagreb, Croatia, 7-9
September 2011, https://www.iaea.org/NuclearPower/Downloadable/Me-
etings/2011/2011-09-07-09-RWS-Croatia/9Strategy_CRO_ZT.pdf (dostep
3 VI 2013).
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Inwestycje w energie odnawialng

Dotychczasowa struktura zrdédet energii odnawialnej
ma zosta¢ w powazny sposob zmieniona. Do 2020 r. oko-
to 42% energii odnawialnej bedzie produkowana dzieki
wykorzystaniu biomasy i1 biopaliw. Udzial energii wodnej
zmniejszy sie do okoto 30% na rzecz slonecznej 1 uzyskiwa-
nej z sily wiatru. Ponadto modernizacja istniejacych obiek-
tow oraz wybudowanie nowych ma w zalozeniu wzmocnié
sektor energii odnawialnej. Do konca 2011 r. zarejestrowa-
no ponad 300 projektow wykorzystujacych czysta energie,
z czego 40 juz zatwierdzono, a 13 jest w trakcie realizacji.
Wiekszos$é projektéw dotyczy budowy elektrowni wiatro-
wych oraz wodnych.

Tabela 7. Chorwackie inwestycje w dziedzinie energii odnawialnej

Rodzaj Dost¢epne moce | Planowane moce | Planowana moce

elektrowni 2011 r. (MW) do 2020 r. (MW) | do 2030 r. (MW)
Wodne 2100 2400 2400
Mate wodne 30 100 140
Opalane biomasa 2 140 420
Geotermalne >1 20 30
Wiatrowe 130 1200 2000
Stoneczne 2 45 250
Razem 2265 3905 5240

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Y. Delomez, Renewable
Energy in Croatia, Brussels Young Exporters Programme, May—July 2012,
s. 38-53, https://www.awex.be/fr-BE/Infos%20march%C3%A9s%20et%20
secteurs/Infossecteurs/Documents/PECO/Renewable%20Energy%20in%20
Croatia%20-%20Yann%20Delomez.pdf (dostep 3 VI 2013).
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3.2. Republika Serbii

3.2.1. Strategia rozwoju sektora energetycznego
do roku 2015

Wtadze Serbii w 2005 r. zatwierdzily program o nazwie
Strategia rozwoju sektora energetycznego Republiki Serbii
do roku 2015*. Dokument ten stanowi podstawe, w oparciu
o ktora, realizowany jest plan postepu w energetyce. Zawarto
W nim nastepujace zamierzenia:

Priorytet glowny — wskazuje na kontynuowanie mo-
dernizacji technologicznej systemu energetycznego w naste-
pujacych dziedzinach: wydobycia 1 przetwarzania ropy, gazu
ziemnego, wegla — wraz z modernizacja gérnictwa, energety-
ki wodnej — ze szczegélnym naciskiem na unowocze$nianie
systemu przesylowego energii na terenie Serbii.

Priorytet wskazany — zaleca maksymalne wykorzy-
stanie uzyskanej energii oraz podwyzszenie wydajnosci pro-
dukeji 1 dystrybucji energii.

Priorytet specjalny — podkresla wykorzystanie nowych
zrodel energii odnawialnej*’, poprzez wieksze zaangazowanie
panstwa w te dziedzine 1 skuteczniejsze spozytkowanie zaso-
bow energii odnawialne;.

Priorytet opcjonalny — okresla, iz nalezy inwestowac
w najnowsze technologie uzyskiwania energii z naciskiem
na technologie gazowa (instalacje skroplonego gazu — elek-
trownie parowe, napedzane turbinami gazowymi).

Priorytet dlugookresowy — zwraca uwage na rozwaj
regionalny poprzez tworzenie w Serbii nowej infrastruktu-
ry energetycznej, umozliwiajace] wspolprace z sasiadami

42 Energy sector development strategy..., s. 18.
3 New renewable energy sources (NRES).
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oraz kreowanie ram prawnych dla regionalnego i europej-
skiego potaczenia infrastruktury energetycznej z serbskim
systemem.

Pierwsze trzy priorytety, stanowiace podstawe stabilno-
sci ekonomicznej 1 efektywnosci energetyki panstwa, byty juz
realizowane we wczeéniejszych latach. Nowog$cig jest inwesto-
wanie w najnowsze technologie oraz otwarcie sie na wspotpra-
ce nie tylko z sgsiadami, co mialo 1 ma miejsce, ale rowniez
z UE (w ramach rozwoju regionalnego i1 europejskiego). Nale-
zy podkresli¢, iz Serbia jest uzalezniona od rosyjskich surow-
cow energetycznych, dlatego tez dla swojego bezpieczenstwa
poszukuje nowych rozwiazan.

W programie wyszczegélniono réwniez cele wspomaga-
jace. Sa to:

—racjonalizacja zuzycia energii elektrycznej;

—rewitalizacja 1 modernizacja istniejacych obiektow;

— odchodzenie od lignitowych kopaln na rzecz czystej
energii wodnej;

— rozpoczecie budowy nowych obiektow, jak réwniez urza-
dzen przesylowych;

— zmniejszenie strat energii podczas dystrybucji;

—restrukturyzacja 1 poprawa funkcjonowania sektora
energetyki.

Nalezy podkresli¢, ze strategia byla przyjeta w 2005 r.,
a wiec przed odlaczeniem sie Czarnogdry 1 Kosowa. Po roku
2008 realia polityczno-gospodarcze Serbii ulegly powaznym
zmianom, wobec czego niektére cele skreslono lub zmodyfiko-
wano, np. zrezygnowano z planowanej rozbudowy elektrowni
cieplnych w Kosowie oraz stworzenia nowych sieci przesyto-
wych energii do Kosowa.
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3.2.2. Inwestycje w dziedzinie energetyki

Prywatyzacja NIS

Proces prywatyzacji panstwowego koncernu naftowego
NIS (Naftna Industrije Srbije) rozpoczat sie w 2007 r. Przetar-
giem zainteresowanych byto kilku zagranicznych potentatow,
m.in. rosyjski Gazpromnieft (spétka corka Gazpromu), Lukoil,
austriacki OMV, wegierski MOL, grecki Hellenic Petroleum
oraz rumunski Rompetrol. Ostatecznie serbscy decydenci
wybrali opcje rosyjska i podpisali porozumienie o wspotpra-
cy w sektorach naftowym 1 gazowym oraz protokdt, na mocy
ktérego Gazpromnieft przejal w lutym 2009 r. 51% udziatéw
w serbskim koncernie NIS*. Gazpromnieft za pakiet kon-
trolny NIS zobowiazal sie wyplaci¢ Serbii 400 mln dolaréw
oraz zainwestowac¢ 500 mln dolaréw w serbska energetyke
do 2012 r. Gléwng inwestycja mialo by¢ wybudowanie na tere-
nie Serbii czeSci nitki South Stream?.

Druga powazna inwestycja — z udziatem rosyjskiego ka-
pitalu — miata byé rozbudowa podziemnego magazynu gazu
w miejscowosci Banatski Dvor, majacego osiagnaé¢ zdolnosé
magazynowania 800 mln m? gazu ziemnego (inwestycja warta
206 mln euro).

“#W potowie 2013 r. Gazpromnieft posiadal 56,15% udzialéw w kon-
cernie NIS, NIS at a glance, http://www.nis.rs/o-nama/nis-ukratko?lang=en
(dostep 1 VI 2013).

4 South Stream — spétka powotana w czerwcu 2007 r. przez rosyjski
Gazprom 1 wloski ENI celem wybudowania gazociagu (900 km). Jego po-
czatek zaplanowano w ttoczni Bieriegowaja w rejonie portu Dzubga, w ro-
syjskim Kraju Krasnodarskim. Stamtad — wedlug planéw — miat by¢ po-
prowadzony po dnie Morza Czarnego do Warny, a w Bulgarii rozdzieli¢ sie
na dwie nitki: péinocna — biegnaca do Austrii przez Serbie 1 Wegry, oraz
potudniowa — do Wtoch przez Grecje 1 Albanie.
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Serbski odcinek paneuropejskiego rurociagu naftowego

Przez Serbie ma przebiegaé odcinek paneuropejskiego ruro-
ciagu (Pan-European Oil Pipeline), transportujacy rope z Azji
Centralnej na zachéd Europy. Rurociag ma mie¢ swoj poczatek
w Konstancji (Rumunia), nastepnie biec przez Serbie, Chorwa-
cje, Stowenie do Triestu (Wlochy). Bedzie liczy¢ prawie 1900 km
1 kosztowaé okoto 3,5 mld euro*’. Porozumienie w tej sprawie
podpisali 3 kwietnia 2007 r. w Zagrzebiu przedstawiciele zain-
teresowanych panstw (Rumunii, Serbii, Chorwacji, Stowenii
1 Wloch). 22 kwietnia 2008 r. strony projektu ustanowity Oil Pi-
peline Project Development Company (PEOP PDC) — jednostke
zarzadzajaca projektem, za$ 10 lipca 2008 r. przyjely statut 1 wy-
braty zarzad PEOP PDC. Projekt jest niezwykle wazny dla Ser-
bii 1 panstw batkanskich, gdyz zapewnia dywersyfikacje dostaw
ropy oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego regionu.
Jednakze w styczniu 2010 r. chorwacka kompania naftowa JA-
NAF zamrozita swoje zaangazowanie w budowe PEOP. Pomimo
probleméw z chorwackim partnerem, Serbia 1 Rumunia potwier-
dzity dalsze zaangazowanie w inwestycje 1 gotowoé¢ do wybudo-
wania nitki z Konstancji (Rumunia) do Pancewa (Serbia).

Elektrownia cieplna Kolubara B oraz rozbudowa
elektrowni Nicola Tesla B

W Lazarevacu ma powstaé elektrownia cieplna Koluba-
ra B o mocy 700 MW z zamknietym systemem chlodzenia,
spelniajace wszelkie normy Srodowiskowe. Koszt inwestycji

46 S. Mihajlovic, PanEuropean Oil Pipeline — commercial and technical
issues — Transnafta, September 2009, s. 7, https://www.energy-community.
org/pls/portal/docs/414188.PDF (dostep 3 VI 2013).
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wyniesie okoto 750 mln euro. Natomiast elektrownia Nicola
Tesla B ma by¢ rozbudowana o nowy blok cieplny, mogacy wy-
produkowaé 700 MW. Catkowity koszt inwestycji ma wyniesc¢
okoto 900 mIn euro.

Energia ze zrodel odnawialnych

e Wykorzystanie potencjatu rzeki Driny

Zaklada sie wybudowanie w latach 2013-2023 oémiu ma-
lych elektrowni na Drinie (na granicy z Bo$nia 1 Hercegowina)
o tacznej mocy okoto 800 MW. Plan powstat dzieki wspdtpracy
Serbii z wltadzami wchodzacej w sktad Bosni Republiki Serb-
skiej. Wyprodukowana energia bedzie dzielona po 50% mie-
dzy oba panstwa.

¢ Eksploatacja matych elektrowni wodnych

Projekt wyszczegdlnia okoto 900 lokalizacji, w ktérych
mozna umiejscowi¢ male hydroelektrownie o tacznej mocy
500 MW (gtéwnie potudniowa czeéé Serbii). Obecnie istnieje
60 malych hydroelektrowni, z czego polowa nie funkcjonuje.
Dlatego pierwsza faza projektu zaklada rewitalizacje 1 mo-
dernizacje istniejacych obiektéw. W drugim etapie planuje sie
budowe nowych hydroelektrowni, by w petni wykorzystac po-
tencjal rzek*".

e Wykorzystanie biomasy

Serbia jest w stanie uzyskac z biomasy okoto 2,7 mln ton
ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe). Plany zakladaja wytwo-
rzenie biomasy z kukurydzy w iloSci okoto 1,7 Mtoe. Kuku-
rydza uprawiana jest gléwnie w Wojwodinie, gdzie z jednego
hektara zbiera sie ponad 3 tony. Uprawy rolnicze zajmuja tam

47 Projekti Ministarstva energetike razvoja i zastite zivotne sredine,
Decembar 2012, s. 18-20.
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okolo 48 tys. km? Istnieje tez mozliwo§¢ uzyskiwania ener-
gil z biomasy drzewnej (lasy przewazaja w poludniowej cze-
§ci Serbii 1 zajmuja okoto 24 tys. km?). Oblicza sie, iz w ten
sposob mozna uzyskaé¢ 1 Mtoe. Powaznym zasobem biomasy
sa rowniez plantacje sliw, ktore w Serbii zajmuja powierzch-
nie okoto 2500 km?. Dzieki Europejskiej Agencji Restruktury-
zacjl w miejscowosci Negotin*® szkota, szpital 1 urzad miasta
ogrzewane sg biomasa. Przyklad Negotina ma by¢ powielany
w innych o$rodkach miejskich.

LR

Zasoby surowcow energetycznych oraz potencjat energii
odnawialnej w znacznej mierze determinuja strategie ener-
getyczna Republiki Chorwacji do 2020 r. Nalezy podkreslic,
1z dysponuje ona pokladami gazu ziemnego, ktore aktual-
nie zaspakajaja potrzeby w 60%. Znacznie gorzej przedsta-
wia sie kwestia zasobow ropy naftowej oraz wegla, ktore juz
teraz sa niewielkie. Jednakze polozenie geograficzne Chor-
wacji pozwala na dywersyfikacje dostaw strategicznych su-
rowcow. Dzieki dostepowi do morza nie jest ona uzaleznio-
na, jak wiekszoéé panstw Europy Wschodniej 1 Srodkowej,
od rosyjskiej ropy 1 gazu. Z pewnoscia chorwackie mozliwo-
§ci uzyskiwania energii ze zrddel odnawialnych sa istotne.
Od wielu lat Chorwaci wykorzystuja potencjat rzek, nato-
miast w ostatnim czasie wzroslo ich zainteresowanie innymi
zrodlami czystej energii.

Najwiekszym problemem jest poziom produkcji energii
elektrycznej, ktory nie zaspakaja konsumpcji. Z tego wzgle-
du Chorwaci sa zmuszeni do importu energii ze Stowenii.
Rozwigzaniem sa inwestycje w energetyce. Priorytetem

4 Miasto blisko granicy z Rumunia 1 Bulgaria, liczace okoto 20 tys.
mieszkancow.
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stalo sie oddanie do uzytku w ciagu kilku lat nowych elek-
trowni wodnych, cieplnych oraz wykorzystujacych odnawial-
ne zrbodla energii.

W przysztosci Republika Chorwacji bedzie dazy¢ do ogra-
niczenia zuzycia wlasnych strategicznych surowcow (gaz
ziemny) na rzecz zwiekszenia importu. W tym celu planowana
jest rozbudowa magazynéw ropy i gazu oraz systemu przesy-
lowego gazu. Akces do Unii Europejskiej pozwoli Chorwacji
uzyskaé niezbedny kapital na dalsze inwestycje 1 moderniza-
cje sektora energetycznego, zwlaszcza w zakresie odnawial-
nych zrédet energii.

Sytuacja energetyczna Republiki Serbii nie jest najgorsza,
jednakze nalezy podkreslic, iz w tym zakresie jest jeszcze wiele
do zrobienia. Serbia, pomimo bardzo trudnej pozycji geopoli-
tycznej, zdotata utrzymac (i utrzymuje) wydolno$¢ w sektorze
energetycznym. Energia w do$¢ duzym zakresie uzyskiwana
jest w elektrowniach wodnych, a projekty zakladaja dalszy ich
rozwéj. Réwniez potencjat innych odnawialnych zZrddet energii
jest znaczny (biomasa). Majac na uwadze bezpieczenstwo su-
rowcowe, Serbia, dzieki polityczno-ekonomicznemu sojuszowi
z Rosja, zapewnila sobie dostawy ropy 1 gazu. Poza tym co-
raz wieksze zaangazowanie w integracje europejska pozwala
serbskiemu panstwu uzyskaé, niezbedne dla reform, kapitat
oraz technologie. Program rozwoju sektora energetycznego
do 2015 r. zaklada zrealizowanie wielu inwestycji, a jest on do-
stosowany do mozliwoéci finansowych panstwa.

Problematyczna kwestia staje sie pozyskiwanie energii
w oparciu o przestarzalte technologie bazujace gtéwnie na we-
glu. Niestety, brak kapitalu nie pozwala na szybszy rozwdj
»zielonego” potencjatu. Republika Serbii — z powodu niewy-
starczajacych rodzimych zasobéw ropy 1 gazu — uzaleznita sie
od rosyjskich dostaw. Znamienny jest tez brak dywersyfika-
cji zrdédet importu strategicznych surowcéw. Utrata Kosowa
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to nie tylko ubytek polityczny czy kulturowy, lecz odciecie
Serbii od strategicznego zrédla surowca energetycznego, ja-
kim jest wegiel (w Kosowie znajduja sie jedne z wiekszych
zasobow wegla w Europie). Wydarzeniem, ktére raczej na-
lezy zapisa¢ na niekorzys$¢ Serbii, jest takze odsprzedanie
NIS-u rosyjskiemu Gazpromowi, co w znacznym stopniu uza-
leznia sektor energetyczny od obcego podmiotu.

W przyszlosci Republika Serbii bedzie dazy¢ do odejscia
w jak najwiekszym stopniu od elektrowni cieplnych na rzecz
wodnych oraz energii uzyskiwanej z odnawialnych zrodel.
Przewiduje sie, iz serbskie panstwo wraz z sasiadami wlaczy
sie aktywniej w kreowanie regionalnego systemu energetycz-
nego, gtéwnie w celu dywersyfikacji zZrodet importu surowcow
energetycznych. Ponadto nastapi wzrost konsumpcji energii,
a co za tym idzie — wzrost produkcji energii 1 importu surow-
cow. Serbia, dzieki wspétpracy z UE, uzyska mozliwo$é wy-
korzystania funduszy, pozwalajacych na inwestycje gospodar-
cze, w tym modernizacje sektora energetycznego.
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Mirella Korzeniewska-Wiszniewska

Operacja ,,Oluja” i spory wokol jej
interpretacji

Z chorwackiej perspektywy ,Oluja”

to pojecie tozsame ze zwyciestwem,

symbol udanego zakoriczenia wieloletniej wojny.
Z serbskiej perspektywy,

i to nie tylko w Chorwacji,

,Oluja” to catkowicie inny symbol.

Davor Marijan!

Wojskowa operacje ,,Oluja” (,Burza”) przeprowadzono
w sierpniu 1995 r. na obszarze dzisiejszej Republiki Chor-
wacjl. Zorganizowana zostala przez sily zbrojne mlodego
panstwa chorwackiego. Miala na celu przejecie kontroli ad-
ministracyjnej (i faktycznej), przy uzyciu wojska, nad obsza-
rem zamieszkanym przez Serbow, funkcjonujacym od 1991 r.
pod nazwa Republika Serbska Krajina (RSK). Akcja skut-
kowata opuszczeniem tego obszaru przez ludnoéé serbska,
ktora udata sie na terytorium Boéni 1 Hercegowiny (BiH)
lub Federacyjnej Republiki Jugostawii (SRJ)?. Zakonczona
sukcesem operacja wojskowa pozwolita na realizacje planu

! D. Marijan, Oluja, Zagreb 2007, s. 33.
2 Gléwnie na tereny wchodzacej w jej sktad Republiki Serbii.
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przejecia kontroli nad terytorium RSK i objecia go jednolitym
systemem politycznym, administracyjnym 1 prawnym, budo-
wanym po ogloszeniu przez Chorwacje samodzielnos$ci pan-
stwowej w czerwcu 1991 r.?

Operacja ,,Oluja”, a zwlaszcza jej polityczny 1 spoteczny
odbidr, stanowi jeden z zasadniczych punktéw niezgody, jesli
chodzi o proces zmudnego budowania relacji serbsko-chorwac-
kich po roku 1995. Problem polega na odmiennym postrzega-
niu tego wydarzenia, ktére znakomita czes§¢ opinii chorwac-
kiej interpretuje jako zwycieska operacje wojskowa, zgodna
z zasadami sztuki wojennej, a przy okazji nie tamiaca miedzy-
narodowych regulacji dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej.
Umozliwita ona odzyskanie, wyzwolenie lub tez uwolnienie
spod okupacji serbskiejt. Jeszcze bardziej sporne jest uymowa-
nie opuszczenia przez okoto 250 tys. serbskich cywili obszaru
RSK. Chorwaci méwia o ucieczce lub ewakuacji ludnoéci, cho-
ciaz najczestszym slowem, pojawiajacym sie w ich zZrédlach,
jest odejscie/wyjazd (oryg. odlazak)®.

Zadne z tych ujeé nie jest z kolei podzielane przez Serbéw,
z wyjatkiem pojecia ewakuacji. Jednak zazwyczaj sa one uzy-
wane w kontekécie leku przed ofensywa wojsk chorwackich,
ktora zostata podjeta pod przymusem, nie za$ zorganizowana
pod wplywem wolnej woli (o czym bedzie mowa ponizej). Ope-
racja ,,Oluja” jest postrzegana wprawdzie jako $wietnie zor-
ganizowana operacja wojskowa, jednak docelowo miata to by¢
czystka etniczna polegajaca na wypedzeniu Serbow z Chor-
wacji lub ich likwidacji. Chorwaccy Serbowie nie uwazali sie

3 Wprawdzie przepisy na obszarze Chorwacji zaczely by¢ wprowadzane
od momentu uchwalenia jej konstytucji w 1990 r., jednak dopiero separacja
od Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii wprowadzila faktycz-
na wyzszo$¢ tych przepisow, znoszac te jugostowianskie.

4 Ibidem, s. 36; A. Nazor, Rije¢ urednika, [w:] ibidem, s. 7.

> A. Nazor, op. cit., s. 11.
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za okupantow zamieszkiwanych przez siebie obszarow, wiec
tym samym za kogo$, kto roscil sobie pretensje do odebrania
cudzego obszaru. Uwazali sie za autochtonéw, ktorzy przyby-
li na te ziemie kilkaset lat temu (gtéwnie w koncu XVII w.).
W momencie rozpadu panstwa jugostowianskiego, gdy jedno-
stronne deklaracje niepodleglosciowe (Stowenii i Chorwacji)
prowadzity do uzyskania samodzielnosci panstwowej, akcep-
towanej na arenie miedzynarodowej, Serbowie rowniez chcieli
z tego prawa skorzystac®.

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko chorwackie nie jest
do konca jednolite w postrzeganiu tej operacji. Wprawdzie nie
ma watpliwosci co do tego, ze byta ona niezbedna, to jednak
niewielka czeéé¢ chorwackich badaczy tego tematu (wsrdd nich
sq 1 chorwaccy Serbowie, tacy jak Svetozar Livada’ czy Zivko
Juzbasic®) uwzglednia kwestie sytuacji ludnosci serbskiej.

Podobnie wérdod serbskich opinii mozna znalezé rozbiez-
nosci, dotyczace genezy operacji ,,Oluja”. Nie jest wprawdzie

6 Szerzej ten temat zostanie poruszony w rozwazaniach w dalszej cze-
§ci tekstu, zob.: C. Humwh, Xpeamcka Onyja u cpncke ceobe, Beorpam 2006,
s. 127; J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Stowianie potudniowi i za-
chodni VI-XX wiek, Warszawa 2005, s. 152; B. I'peunh, Inasna obenescja
ceoba cpneroe Hapooa, [w:] Ceobe Cpba Herad u cad, yp. B. I'peunh, Beorpan
1990, s. 27; 7. Juzbasi¢, Srpsko pitanje i hrvatska politika. Svjedocanstva
i dokumenti 1990-2000, Zagreb 2009, s. 39.

" Svetozar Livada — urodzony w Slunju (na obszarze dzisiejszej Repu-
bliki Chorwacji) — filozof, socjolog 1 polityk, ktory podczas wojny w Chor-
wacji byl konsultantem ds. pomocy humanitarnej przy dowdédztwie sit po-
kojowych Narodéw Zjednoczonych na obszarze Sektora Péotnoc (Banovina,
Kordun).

8 Zivko Juzbagié — urodzony w Josavicy, koto Petrinja (na obszarze dzi-
siejszej Republiki Chorwacji) — polityk 1 cztonek komitetu negocjacyjnego
ds. zawieszenia broni 1 wymiany jencow, czlonek delegacji haskiej chorwac-
kiej grupy eksperckiej ds. ochrony praw czlowieka 1 mniejszosci, w latach
1991-1992 byl jedynym politykiem serbskiej narodowosci w chorwackim
rzadzie; bezpartyjny.
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dyskutowany sam fakt jej przeprowadzenia oraz konsekwen-
cji dla chorwackich Serbow, natomiast rozbiezne sa opinie
na temat roli 1 wspétodpowiedzialno§ci Belgradu, o czym réw-
niez bedzie mowa ponizej.

Opracowanie to jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
mozna wypracowaé¢ wspélne stanowisko oraz wygasi¢ kon-
trowersje serbsko-chorwackie wokét operacji ,,Oluja”. Na po-
czatku zostang omowione podstawowe problemy historio-
grafii tematu. W kolejnej czesci bedzie przedstawione ujecie
operacji ,,Oluja”, gtéwnie w badaniach chorwackich oraz serb-
skich, wsparte innymi zZrédlami®. Koncentruje sie glownie

¥ Najwazniejsze dokumenty, ktére wniosty najwiecej informacji fak-
tograficznych, to raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, dotyczacy
operacji ,,Oluja” 1 zbrodni popelnionych na ludnosci serbskiej: Croatia. Im-
punity for Abuses Committed during “Operation Storm” and the Denial of
the Right of Refugees to Return to Krajina, Human Rights Watch/Helsin-
ki, August 1996, vol. 8, no. 13, http://www.hrw.org/reports/pdfs/c/croatia/
croatia968.pdf (dostep 9 VI 2014); a takze transkrypty rozpraw procesow
w Hadze przeciwko Ante Gotovinie, Mladenowi Markacowi 1 Slobodanowi
Miloseviciowi. Bardzo wazne byly rowniez informacje uzyskane z publiko-
wanych wspomnien Carli Del Ponte (glowna prokurator Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego dla bytej Jugostawii — od 1999 r. do 2007 r.), K. e
TToure, O6sunumenrkama 6o n06. Coouysarwa co Hajiowume 30CMOPHULL
HQ uwosewmaeomo u Kyamypama Ha Hexkasuerocm, Cromje 2008; oraz wy-
wiady 1 notatki polskiego dziennikarza Ryszarda Bilskiego, przebywaja-
cego podczas wojen na obszarze bytej Jugostawii, R. Bilski, Kociot batkarn-
ski, Warszawa 2000. Wéréd podstawowych opracowan mozna wymienié
teksty: M. Bjelajac, O. Zunec, Rat u Hrvatskoj, 1991-1995, [w:] Suocavan-
Jje s jugoslavenskim kontroverzama. Inicjativa naucnika, prir. Ch. Ingrao,
T.A. Emmet, Sarajevo 2010; M. Mitrovi¢, Etnicko c¢iséenje kao strategija
drzava na prostoru bivse SFRJ, ,Tokovi istorije. Casopis Instituta za noviju
istoriju Srbije” 2005, br. 1-2; N. Barié, Je li 1995. godine Hrvatska pocinila
“etnicko ciséenje” Srba?, ,,Casopis za suvremenu povijest” 2004, god. 36, br.
2; D. Marijan, op. cit., a takze pozycje brytyjskiego dziennikarza i analityka
wydarzen z obszaru m.in. Batkanéw Marcusa Tannera: M. Tanner, Croatia.
A Nation Forged in War, New Haven—London 1997.
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na rozbiezno$ciach w postrzeganiu tego wydarzenia. W kon-
kluzji znajduja, sie wnioski 1 proba uzasadnienia odpowiedzi
na zadane we wstepie pytanie.

Zasadnicze trudnosci badawcze

Podjecie badania tej tematyki nastrecza kilka zasadni-
czych trudnosci. Podstawowa 1 najogélniejsza wynika z fak-
tu spojrzenia na proces rozpadu (rozbicia) Jugostawii, kto-
ry przez bardzo dlugi czas (w trakcie 1 po wojnie) ukazywal
W uproszczonym obrazie w zasadzie wylaczna odpowiedzial-
no$¢ Serbow — za rozpad kraju, podjecie inicjatywy dzialan
zbrojnych wobec pozostatych bezbronnych narodow; popelnia-
nie zbrodni oraz dokonywanie czystek etnicznych. Nie spo-
sob nie zgodzi¢ sie z niektérymi z tych zarzutéow, zwlaszcza
dotyczacymi zbrodni, jednak nawet dzisiaj mozna spotkaé sie
z ujeciem, ktére obarcza Serbow wytaczna odpowiedzialnosécia
za te czyny. W takiej sytuacji trudno bylo (i jest nadal) pisaé
o serbskich ofiarach podczas wojen. Owszem, w ostatnich la-
tach mozna spotkaé sie z coraz wieksza iloScia publikacji moé-
wiacych wprost o zbrodniach popemianych przez wszystkie
strony walczace w wojnach jugostowianskich, jednak w wiek-
szoSci z nich méwi sie bardzo oglednie o serbskich ofiarach
wojny, w sposob lakoniczny kwitujac wydarzenia, w ktérych
to wlaénie Serbowie stali sie ofiarami. Kontrastuje to z wni-
kliwa, analiza tematu w przypadku pozostatych ofiar, zwlasz-
cza muzulmanskich. Dokonujac do§¢ kontrowersyjnego (ale
pojawiajacego sie w chorwackich 1 serbskich opracowaniach)
zestawienia, mozna zauwazy¢, ze na temat zbrodni popelnio-
nej przez oddziaty serbskie w Srebrenicy (w lipcu 1995 r.) po-
wstaja, filmy, zaréwno dokumentalne, jak i sfabularyzowane,
ksiazki, istnieje bogata publicystyka, ukazujaca wydarzenie
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w jednoznacznym $wietle, ktorego wiarygodnosci nikt nie pod-
wazall. Z kolei, analizujac przypadki zbrodni popelnianych
na Serbach w Boéni i Hercegowinie oraz w Chorwacji, nale-
zy w doborze zrodet pomijac najlepiej te serbskie, aby uniknaé
zarzutu tendencyjnosci (na co narazone sg w zasadzie wszyst-
kie opracowania, przedstawiajace zasadno$¢ serbskich intere-
sOw podczas wojen jugostowianskich).

Kolejng trudnoscia jest fakt, ze racje chorwackich Ser-
béw, poczatkowo uwzglednione, nie zostaly ostatecznie uzna-
ne przez miedzynarodowa opinie publiczna. Ta akceptuje fak-
ty dokonane przez armie chorwacka w 1995 r.!! Podnoszenie
ich z pewnoScia implikowaloby zarzut poparcia dla wielko-
serbskich idei (zarzut wielkochorwackich tendencji byt 1 jest
poruszany przez badaczy wrecz Sladowo). Kwestia postrzega-
nia Serbéw jako czynnika konfliktogennego wptyneta rowniez
na rozbieznoSci w ujmowaniu ,,Oluji”, nawet wéroéd zachod-
nich politykéw, ktérzy byli zaangazowani w éwczesne wyda-
rzenia na Balkanach.

Innym problemem sg zrddia do tych, stosunkowo nowych,
wydarzen. Istnieje duza ilo§¢ dokumentow, ktore nie daja, jed-
nak pelni obrazu wydarzen lub, co wiecej, moga powodowaé
problemy interpretacyjne (jak np. tzw. transkrypty brionskie,
o ktorych bedzie mowa ponizej). Publikowane wspomnienia
lub wywiady z politykami 1 waznymi postaciami, zwigzanymi

1 Informacje nt. Srebrenicy, ktére pogtebiaja kontekst catego wydarze-
nia, np. poszerzajac liste motywow serbskiego dowoédztwa (bynajmniej nie
negujac samego popelnienia zbrodni na tysiacach Muzulmanéw/Bosnjakéw)
nie jest w zasadzie szerzej znana.

1 Na te obszary wprowadzono w 1992 r. sity pokojowe ONZ — UNPRO-
FOR (przeksztatcone potem w UNCRO), ktére miaty tam stacjonowac,
dopoki kwestia serbska w Chorwacji nie zostanie rozwiazana, co mogto
wskazywac na fakt, ze racje Serbéw poczatkowo byly uznawane przez tzw.
wspoélnote miedzynarodowa, przynajmniej w jakims$ zakresie.
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z wydarzeniami, kreuja wciaz pozadane obrazy zdarzen, po-
dobnie jak opowieéci naocznych $éwiadkéw. Powstaja reporta-
ze, ktore podwazane sa jako zrédto informacji — z punktu wi-
dzenia badan naukowych. Wiele zawartych w nich stwierdzen
jest ze sobg sprzecznych!2.

7Z kolei gtéwni aktorzy sceny wojennej (politycy 1 wojsko-
wi), wlacznie z aktualnie sadzonymi przez Miedzynarodowy
Trybunal Karny dla bylej Jugostawii (ICTY) w Hadze, nie
spisuja 1 nie wydaja swoich wspomnien, zawierajacych nie-
korzystne dla nich (z prawnego punktu widzenia) informa-
cje. Wychodza natomiast takie, ktére s ideologicznym prze-
staniem lub maja po prostu uniewinnié¢ osobe w oczach opinii
publicznej (np. publikacje dowddcy wojsk serbskich w Boéni
1 Hercegowinie gen. Ratko Mladicia)®.

Geneza operacji ,,Oluja”

W sierpniu 1990 r. Serbowie, mieszkajacy na obszarze
Chorwacji, wowczas skladowej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii (SFRJ), oglosili w Kninie powstanie
autonomicznego obszaru o nazwie Krajina (do konca 1990 r.
obszar autonomii byl powiekszany o inne terytoria zamiesz-
kane przez Serbéw). Byla to odpowiedZ na wybory w tej re-
publice, w ktorych zwyciezyta Chorwacka Wspdlnota Demo-
kratyczna (HDZ) Franjo Tudmana, a takze na wprowadzenie
nowej republikanskiej konstytucji. Serbowie zostali w niej
sprowadzeni do statusu mniejszosci narodowej. Obawiali sie,
ze ogloszenie niezalezno$ci Chorwacji od panstwa jugosto-
wianskiego bedzie oznaczalo restauracje zasad panujacych

12 M. Mitrovié, op. cit., s. 189.
13 M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit., s. 230.
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w Niezaleznym Panstwie Chorwackim (NDH) z czaséw II woj-
ny $wiatowej. Przekonanie to bylo w duzej mierze efektem
propagandy politycznej, prowadzonej przez pézniejszych wio-
darzy poszczegdlnych republik jugostowianskich. Wykorzystu-
jac chylacy sie ku upadkowi system socjalistyczny, rozwijali
oni nowe idee narodowe, nacechowane jednoznacznie retoryka
nacjonalistyczna. Zgodnie z nia, wlasnie w niezaleznej Chor-
wacjl mial powrécié proceder przesladowania Serbdow, co po-
twierdzala postawa czeéci chorwackich radykatéw, jawnie
nawiazujacych do tradycji faszystowskich ustaszy. Ponad-
to, majace od jakiego$§ czasu miejsce szykany wobec Serbow,
zwalnianie ich z pracy 1 inne praktyki (opisane ponizej), uza-
sadnialy dodatkowo te obawy. Z kolei na obszarach, na kto-
rych przewazali Serbowie, w ten sam sposoéb traktowano
przedstawicieli ludnosci chorwackiej. Chorwaci za$ obawiali
sie, okreslanych woéwczas popularnym hastem ambicji wiel-
koserbskich, ktore moglyby pozbawié ich czeSci terytorium
panstwa (chodzilo wlaénie o obszar, na ktérym Serbowie ogto-
sili autonomie). Te przyczyny byly jednymi z podstawowych,
ktore pogltebialy konflikt serbsko-chorwacki, doprowadzajac
do star¢ zbrojnych juz w 1990 r.'*

Do eskalacji napiecia doszlo latem 1991 r., po ogloszeniu
przez Chorwacje 1 Stowenie niezaleznosci od SFRJ. Przy-
czynit sie do tego udzial Jugoslowianskiej Armii Ludowe;j
(JNA), ktora wystapita przeciwko jednostronnemu odlacze-
niu terytoriow chorwackich (1 slowenskich)!®. Krwawy kon-
flikt militarny trwat do grudnia 1991 r. 1 wstrzymany zostat
pod naciskiem dyplomacji miedzynarodowej. Nie przyniost

4 M. Mitrovié, op. cit., s. 194; zob. tez N. Bari¢, Je li 1995. godine...,
S. 444-445.

15 JNA byta wprawdzie armia, w ktorej stuzyli przedstawiciele wszyst-
kich narodowos$ci jugostowianskich, jednak juz w tym czasie przewazali
w niej Serbowie.
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jednak definitywnego rozstrzygniecia kwestii spornych ob-
szarow. Chorwacja funkcjonowata juz jako niepodlegle pan-
stwo, zaakceptowane przez tzw. wspélnote miedzynarodowa.
Serbowie chorwaccy, nie czekajac na dalsze rozstrzygniecia,
oglosili 21 grudnia 1991 r. powstanie Republiki Serbskiej
Krajiny, ze stolica w Kninie, jako odpowiedzi na jednostron-
ne odtqczenie Chorwacji od SFRJ, majqcq na celu ochrone
praw ludnosci serbskiej, przeobrazonej tym aktem w mniej-
8z0$¢ narodowq.

Plan Cyrusa Vance’a z grudnia 1991 r., przewidujacy prze-
rwanie walk na obszarze Chorwacji, wprowadzal Sily Ochron-
ne Narodéw Zjednoczonych (UNPROFOR), tworzac na spor-
nych terytoriach strefy (United Nations Protected Areas,
UNPAs)'". Powstaly tam, gdzie Serbowie stanowili wiekszo§é

W jej sktad wchodzity nastepujace terytoria: Pélnocna Dalmacja,
Lika, Kordun, Banija, Zachodnia Slawonia, Wschodnia Slawonia, Baran-
ja 1 Zachodni Srem, w sumie 17 028 km? Nie na kazdym obszarze RSK
serbska ludno$¢ stanowita wiekszoé¢. Podczas gdy w Baniji, Kordunie czy
wschodniej Lice liczyla ponad 69%, w Zachodniej Slawonii 57%, w péinoc-
nej Dalmacji 55%, to we Wschodniej Slawonii tylko 35%. Niejednokrotnie
sytuacja wygladata w ten sposdb, ze w miejscowosciach, gdzie Serbowie nie
stanowili wiekszosci, jak np. we Wschodniej Slawonii, po utworzeniu Repu-
bliki Serbskiej Krajiny wypedzano stamtad Chorwatéw, ktorych wlasnosé
przejmowali serbscy uchodzcy, powracajacy na te obszary po jesiennej
chorwackiej ofensywie 1991 r. Z kolei Momcilo Mitrovié pisze o osiedlaniu
Serbow w Baranii 1 Zachodnim Sremie, skad przemieszczano Chorwatéw
do Chorwacji (przesiedlano ich réwniez z obszaréw pdinocnej Boéni, za-
mieszkane] w wiekszosci przez Serbow). Czynno$ci te okreslano w tamtym
czasie mianem humanitarnych przesiedleri. W ich wyniku obszar RSK za-
mieszkiwalo 91% Serbow, 7% Chorwatéw 1 2% przedstawicieli innej naro-
dowosci, M. Tanner, op. cit., s. 277; M. Mitrovié, op. cit., s. 182, 197; Re-
publika Srpska Krajina, http://www.srpskapolitika.com/krajina/link1.html
(dostep 5V 2013).

1" Former Yugoslavia — UNPROFOR, http://www.un.org/en/peaceke-
eping/missions/past/unprof_p.htm (dostep 6 VII 2014).
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mieszkancow lub byli najliczniejsza, grupa narodowa. Obsza-
ry, ktore znajdowaly sie w jej granicach, ale byly pod kontro-
la JNA, nosity miano rézowych stref (pink zones). Planowa-
no z obu tych stref wycofa¢ oddziaty armii jugostowianskiej,
obszar zdemilitaryzowaé¢ 1 umozliwi¢ powrdt okolo 250 tys.
uchodzcéw. Zagrzeb 1 Belgrad zaakceptowaly 6w plan, jednak
wladze RSK nie. Ostatecznie premier RSK, Milan Babi¢, zostat
zmuszony do podpisania go (twierdzil nawet, ze uzyto przeciw-
ko niemu grozby zamachu). Istotny byt fakt, ze nie okreslono,
kto miat sprawowaé kontrole nad tym obszarem, co pozostawi-
fo wladze nad terytorium RSK w rekach serbskich. Tym sa-
mym przynalezno$é tego terenu stala sie kwestia otwarta, da-
jac nadzieje Serbom na uzyskanie niezalezno$ci od Zagrzebia
1 mozliwo$¢ przyltaczenia sie do Republiki Serbii'®. Mimo to nie
mieli oni zaufania do ONZ, a nawet — jak twierdzi chorwacki
badacz Davor Marijan — w pdzniejszej fazie wojny uwazali,
ze zolnierze tej organizacji byli nastawieni prochorwacko.

Z kolei jednym z powodow cieptego przyjecia ONZ przez
Chorwatow bylo przekonanie, ze pomoze ona, zgodnie z zalo-
zeniem, w: powrocie chorwackich uchodzcéw na tereny objete
jej protektoratem (ktoérzy uciekli z tych obszaréw lub zostali
wypedzeni przez Serbow)?’; demilitaryzacji sit serbskich; rein-
tegracji ziem pod wladza Zagrzebia. Zalozenia te nie zostaly

8 Jeszcze w tym czasie jako sktadowej SFRJ, ktérej koniec ogloszono
nie po raz pierwszy i ostatni w grudniu 1991 r.; od kwietnia 1992 r. Serbia
wraz z Czarnogora utworzyly Federacyjna Republike Jugostawii, M. Tan-
ner, op. cit., s. 279.

19 Ibidem, s. 279-280; D. Marijan, op. cit., s. 40, 129, 138.

% Szacuje sig, ze do grudnia 1991 r. w Chorwacji znalazto sie okoto p6t
miliona chorwackich uchodzcéw z ziem zamieszkalych przez Serbow (ktore
beda tworzy¢ Republike Serbska Krajine, wraz z Zachodnig Slawonia, Bara-
nia 1 Sremem). Wiecej nt. wypedzen Chorwatéw z obszaru RSK zob. N. Ba-
ri¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990.—1995., Zagreb 2005, s. 371 i nast.
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zrealizowane w okresie od 1992 do 1995 r., co wiecej, strona
chorwacka wysuwala zarzuty, ze we Wschodnim Sektorze
(Wschodnia Slawonia) obecni tam Rosjanie 1 Ukraincy z sit
pokojowych ONZ ,bratali” sie z Serbami z Vukovaru, nie
przeprowadzajac operacji ochraniajacych powrét Chorwatow
na te obszary. Prezydent Chorwacji F. Tudman mimo wszyst-
ko mial nadzieje, ze uda mu sie uzy¢ srodkéw dyplomatycz-
nych, by nie pozostawié tego regionu w serbskich rekach?'.
Istnienie Republiki Serbskiej Krajiny pogltebialo problem
1 tak trudnego polozenia Serbéw w innych czeéciach panstwa
chorwackiego, wobec ktorych prowadzono polityke dyskrymi-
nacyjng na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej. Problem ten
byt naglaéniany m.in. przez serbskie ugrupowanie Milorada
Pupovaca??, ktére podkreslato trudnosé egzystencji swych roda-
kéw poza RSK. Jednak Serbom wspdtpracujacym na ptaszczyz-
nie politycznej z wladzami chorwackimi trudno byto reagowac
w konstruktywny 1 akceptowalny dla wszystkich zaangazowa-
nych stron sposdb, rowniez ze wzgledu na brak relacji dyplo-
matycznych pomiedzy Zagrzebiem 1 Belgradem. W efekcie tego
prowadzono antyserbska polityke w Chorwacji oraz antychor-
wacka w Serbii (w ramach SRdJ). Chorwaccy Serbowie spotyka-
li sie z szykanami, wynikajacymi z oskarzen o doprowadzenie
do wybuchu wojny domowej. Wiele takich oséb nie wytrzymato
presji, atmosfery 1 przemocy psychicznej, polegajacej na stoso-
waniu wyzwisk, wymuszaniu emigracji, czy telefonow z pogroz-
kami. Dochodzilo réwniez do morderstw na ludnosci serbskiej,
np. w Zagrzebiu, Sisaku, Osijeku, Splicie czy Zadarze. W la-
tach 1991-1995 wyjechalo — w zwiazku z ta sytuacja — okolo
200 tys. 0s6b, a okoto 2—3 tys. doméw zostalto zniszczonych??,

2 D. Marijan, op. cit., s. 129; M. Tanner, op. cit., s. 281.

22 Milorad Pupovac — chorwacki filolog, lingwista 1 polityk, ktory
w 1991 r. popart odtgczenie Chorwacji od SFRJ.

2 M. Tanner, op. cit., s. 282—283.
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Wyjezdzali takze Serbowie z Republiki Serbskiej Kraji-
ny, kierujac sie gtéwnie do Serbii. Byla to emigracja na miare
exodusu, o czym pisaly m.in. media belgradzkie we wrze$niu
1992 r., jako gtéwna przyczyne podajac ekstremalna korupcje
krajinskiej wtadzy. Powodem mogt byé réwniez brak skutecz-
nego jej dzialania w réznych czeéciach RSK, w ktérych — jak
przyznawali zolnierze ONZ, monitorujacy wladze publiczne
— panowala po prostu anarchia. Dodatkowymi przyczynami
wyjazdéw byly: brak pracy, zamierajaca gospodarka (wtadze
Krajiny mialty nadzieje na wysokie dochody z turystyki w par-
ku plitwickim, ale ta, wskutek wybuchu wojny w Boéni 1 Her-
cegowinie, zamierala, podobnie jak na chorwackim wybrzezu).
Powodem wyjazdow byta rowniez perspektywa pozostania
Krajiny w ramach panstwa chorwackiego. Wprawdzie miata
ona otrzymac autonomie, jednak mieszkajacy na jej obszarze
Serbowie musieliby pogodzié¢ sie ze statusem mniejszo$ci na-
rodowej, co — pod wplywem propagandy — kojarzylo sie wy-
lacznie z negatywnymi aspektami?.

Na poczatku stycznia 1995 r. F. Tudman zarzucil woj-
skom ONZ wspieranie Serboéw, co miato byé¢ przyczyna od-
mowienia przedluzenia mandatu UNPROFOR, wygasajacego
koncem marca?. W tym samym czasie wypracowano zaloze-
nia tzw. Planu Z-4%, majacego by¢ pokojowym porozumie-
niem miedzy wladzami chorwackimi a Serbami z Republiki
Serbskiej Krajiny. Przewidywal on m.in. powrdt wszystkich
uchodzcéw oraz znaczng autonomie dla obszaru, w ktore-
go sktad wchodzito 11 matlych i nierozwinietych gospodarczo

24 Ibidem, s. 282.

% W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009,
s. 273.

% Plan Z-4 zostal opracowany przez tzw. mini-grupe kontaktowa,
w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych, Rosji,
a takze Francji 1 Niemiec (reprezentujacych Unie Europejska).
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gmin wokdt Gliny i Knina, co stanowilo zaledwie okoto 1/3 te-
rytorium kontrolowanego w tamtym czasie przez RSK.

W opinii chorwackiego historyka Nikicy Baricia, plan ten
dawal nie tyle szeroka autonomie, co tworzyt w zasadzie pan-
stwo w panstwie. Chorwackie wladze zaakceptowaly projekt,
jednak Serbowie nie przyjeli go w tej formie 1 domagali sie dal-
szych negocjacji oraz zrezygnowania przez Chorwatow z veta
wobec przedtuzenia mandatu UNPROFOR?Y. Zasadnicza, kwe-
stia, wedlug serbskiego badacza Mihajlo Vucinicia, bylo zbyt
duze okrojenie obszaru RSK oraz brak zapewnienia — w tamtym
momencie — ochrony ludnosci serbskiej ze strony ONZ2,

Wedlug emerytowanego jugoslowianskiego admirata
Branko Mamuli, sami Chorwaci nie chcieli uczyni¢ zbyt du-
zych ustepstw w tym planie na rzecz Serbéw, za$ jego odrzu-
cenie stanowito pretekst do przeprowadzenia planowanych
juz od jakiego$ czasu operacji wojskowych. Podobna opinie
wyrazil brytyjski dyplomata David Owen, wedlug ktoérego
w tym politycznym dialogu zadna ze stron nie byta gotowa
do kompromisu, a wieksze konsekwencje w przypadku braku
ustepstw ponosili Serbowie. Chorwaci zostali zwyciezcami,
co osiagneli — w ocenie Owena — dzieki ryzykownym prowoka-
cjom wobec Serbow?.

27 Ostatecznie sily pokojowe ONZ pozostaly na obszarze Chorwacji
po lutym 1995 r. pod zmieniong nazwa UNCRO.

28 M.M. Byumnuh, I'pafarcku pam y Xpsamckoj 1991-1995, Beorpan
2004, s. 174.

2% Owen wymienia najpierw grozbe wstrzymania mandatu ONZ,
co mialo przestraszy¢ przywoédce Serbow chorwackich, Milana Marticia,
1 sprowokowa¢ go do wprowadzenia blokady ekonomicznej; prowokacja
byly tez wspomniane rozmowy wokoél planu Z-4. Wedlug brytyjskiego ne-
gocjatora, Tudman pilnie obserwowal btedy Serbow, aby znalezé pretekst
do usprawiedliwionego uderzenia na Krajine, N. Barié¢, Je li 1995. godi-
ne..., s. 459; D. Owen, Balkan Odyssey, San Diego—New York 1995, s. 327,
355; zob. tez M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii
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1 maja 1995 r. rozpoczeta sie, bez uprzedzenia wojsk
serbskich, operacja o nazwie ,Bljesak” (,Blysk”), ktoéra
obejmowala swoim zasiegiem Zachodnia Slawonie. Chor-
wackie oddziaty w kilka godzin opanowaty rejon Okucani
1 Starej Gradiski. Wojska serbskie uciekly (wraz z cywila-
mi) do péinocnej Boéni. Szacuje sie, ze podczas tej operacji
co najmniej potowa mieszkancéw opuscita swoje domostwa.
ONZ oskarzyta Chorwacje o dokonanie zbrodni wojennych,
jednak pdzniej wycofala sie z tego, co powinno wzbudzaé
kontrowersje. Wedlug serbskiego historyka Mile Bijelaja-
ca oraz chorwackiego socjologa Ozrena Zuneca, chorwac-
kie sity podczas operacji , Bljesak” nie dokonaty zbyt wie-
lu [podkr. M. K.-W.] czynow tamiqcych prawa cztowieka.
Natomiast N. Bari¢ zaznaczyl, ze wladze chorwackie wy-
stosowaly apel do serbskiej ludnoS$ci, gwarantujac cywilom
prawa obywatelskie, zas Zoitnierzom zastosowanie ustawy
o amnestii, pod warunkiem ztozenia broni. Wszystkim, kto-
rzy chcieli opuscié Chorwacje umozliwiano swobodne i spo-
kojne odejscie®,

O umozliwieniu cywilom opuszczenia Zachodniej Sla-
wonii w celu udania sie na obszar Boéni i Hercegowiny pi-
sal réwniez chorwacki historyk D. Marijan. Natomiast Ba-
ri¢ przytaczal wspomnienia serbskiej socjolozki 1 polityka,
Vesny Pesi¢, ktora byla §wiadkiem dobrowolnego opuszcza-
nia ziem chorwackich przez Serbéw, mimo apeli serbskich
politykéw (Veljko Dakuli) o pozostanie tam3!.

do wojny kosowskiej, Warszawa 2003, s. 141; M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit.,
s. 248; D. Marijan, op. cit., s. 59.

30 Mozna zaznaczy¢, ze apel ten byl czasowo ograniczony, N. Barié, Je
li 1995. godine..., s. 447.

31 Ibidem; D. Marijan, op. cit., s. 48; Rat i manjine. Rat u Hrvatskoj
1991-1995. Nezavisnost i sudbina manjina 1991-1992, prir. 1. Despotovid,
D. Gavrilovié, Novi Sad 2007, s. 44.
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Z kolei serbski badacz Stanko Nisi¢ podal, ze kolum-
ny uchodzcéow byly bombardowane przez Chorwatéw, zas
na obszary zajete przez chorwackie wojska zabroniono
wstepu obserwatorom miedzynarodowym 1 przedstawi-
cielom organizacji humanitarnych. Marek Waldenberg,
powolujac sie na dane wladz Krajiny, przytoczyt liczbe
400 zabitych®.

Ostatecznie niezbyt wiele czynow tamigcych prawa
cztowieka zostalo zinterpretowane przez ONZ jako nie ma-
jace miejsca w ogéle, bo jak inaczej mozna by tlumaczyé
wycofanie oskarzenia? W kazdym razie operacja ,Bljesak”
jako wojskowe wyzwolenie czesci Zachodniej Slawonii*® zo-
stala zakonczona sukcesem. W odwecie Serbowie dokonali
ataku rakietowego na Zagrzeb (21 3 maja 1995 r.), w wyni-
ku ktorego $émieré¢ poniosto 7, a rannych zostato 200 oséb.
To z kolei wywotalo konsekwencje wobec wladz RSK?*.

Pod koniec lipca Zgromadzenie Ogélne ONZ wydato re-
zolucje 43/49 pod znamiennym tytutem Sytuacja na oku-
powanych [podkr. M. K.-W.] terytoriach chorwackich,
wskazujac, ze obszary, znajdujace sie pod kontrola serbska,
byly ziemiami okupowanymi. A to stawialo pod znakiem
zapytania racje 1 oczekiwania Serbow co do tych terytoriow
1 powinno bylo by¢ dla nich ostrzegawczym znakiem, aby
zmienili swoje nieustepliwe dotad stanowisko™.

32 C. Humwh, op. cit., s. 173; M. Waldenberg, op. cit., s. 142.

3 N. Bari¢, Je li 1995. godine..., s. 446.

3 W wyniku tego ostrzatu prezydent RSK M. Marti¢ zostal oskarzony
o zbrodnie wojenne i byt §cigany przez ICTY, M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit.,
s. 249; M. Tanner, op. cit., s. 294.

% M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit., s. 250.
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Problemy z interpretacja operacji ,,Oluja”

Wedlug ustalen poczynionych na Brioni 31 lipca 1995 r.,
kolejna operacja wojsk chorwackich, tym razem pod krypto-
nimem ,,Oluja”, miata by¢ réwniez przeprowadzona w btyska-
wicznym tempie (celem: zajecie o$rodkow dowddezych 1 komu-
nikacyjnych) i, podobnie jak w przypadku operacji ,Bljesak”,
oczekiwano, ze w momencie wkroczenia wojsk chorwackich
ludnoéé serbska opusci obszary RSK. Wedlug Petera Galbra-
itha, 6wczesnego ambasadora amerykanskiego w Chorwacji,
istniato porozumienie miedzy F. Tudmanem a tzw. wspdlnota
miedzynarodowa, ktéra dawata wolna reke Chorwatom w za-
prowadzeniu porzqdku w Krajinie — pod warunkiem, ze opera-
cja bedzie trwala szybko i nie dojdzie podczas niej do zbrodni
na ludnosci cywilnej. Ze strony serbskiej pojawily sie w pdz-
niejszym czasie zarzuty, ze Galbraith dowiedzial sie o zamiarze
przeprowadzenia operacji dwa tygodnie przed jej rozpoczeciem
1 nie podjal w tej sprawie zadnych dziatan. W istocie mogto
to wyglada¢ na amerykanskie przyzwolenie na jej podjecie.
Co wiecej, w przygotowywaniu taktycznego instruktazu oraz
planu operacyjnego pomagali emerytowani zolnierze amery-
kanscy z blogostawienstwem administracji Billa Clintona. Nie
byto to niczym zaskakujacym, uwzgledniajac fakt, ze w 1994 r.
Stany Zjednoczone oraz Chorwacja podpisaly porozumienie
o wzajemnej militarnej wspétpracy miedzy ich sitami zbrojny-
mi, uwzgledniajace amerykanskie programy treningowe?®.

Prezydent RSK Milan Marti¢ juz kilka miesiecy przed
planowana operacja o$wiadczyl, ze miedzynarodowa wspol-
nota data gen. Tudmanowi do zrozumienia, Ze wesprze jego

% Croatia. Impunity for Abuses...; M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit.,
s. 251-253; por.: A. Nazor, op. cit., s. 15; D. Kovacevi¢, Kavez. Krajina u do-
govorenom ratu, Beograd 2003, s. 100; Rat i manjine..., s. 50.
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imperialistyczne zapedy do zajecia serbskich etnicznie ziem®.
Mimo to byl wciaz przekonany, ze w razie ataku otrzyma
wsparcie wojsk serbskich z Bo$ni i SRJ. Co wiecej, stwierdzit,
ze Republika Serbskiej Krajiny istnieje juz piqty rok. Tego nie
mozna nie dostrzegaé, ani ignorowaé. Ten fakt musi uszano-
wac takze Rada Bezpieczenstwa i Nowy Jork, Belgrad i Za-
grzeb, UNPROFOR i cata wspélnota miedzynarodowa®®.

Prezydent Chorwacji F. Tudman zgodzil sie na kontynu-
acje rozmow w sprawie planu Z-4 z przedstawicielami Knina
w Genewie 3 sierpnia. Byl to polityczny zwod, ktérym w ten
spos6b zakamuflowal swoje prawdziwe plany rozpoczecia ope-
racji wojskowej dzien po negocjacjach®.

Mozna réwniez postawic¢ pytanie, dlaczego Tudman nie
chcial rzeczywiscie rozwigzal kwestii serbskiej droga dal-
szych negocjacji planu Z-4? Najprawdopodobniej wigzato sie
to z oczekiwaniami chorwackiego przywddcy, ktory chcial,
aby odsetek Serbéw po wojnie byt co najwyzej na poziomie 5%
(Z. Juzbasi¢ podaje nawet 3-4%)*. Potwierdzil to biograf
Tudmana Darko Hudelist, ktéry pisat o tym, ze politykowi

3T R. Bilski, op. cit., s. 77.

3 Warto zauwazy¢, ze wéréd wladz RSK istnial konflikt na linii pre-
zydent—premier. W opinii P. Galbraitha prezydent M. Marti¢ odrzucat poli-
tyczne rozwigzania problemu Krajiny oraz perspektywe ewentualnej koeg-
zystencji z Chorwatami w ramach jednego panstwa, za$ premier M. Babi¢
byt otwarty na te koncepcje, mial jednak mniejszy wplyw na polityke
RSK, a przede wszystkim nie miat wladzy nad wojskami, ibidem; The Ca-
ses. The Transcripts, 25 VI 2003, International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia, http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/trans/
en/030625ED . htm; The Cases. The Transcripts, 26 VI 2003, International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, http://www.icty.org/x/cases/
slobodan_milosevic/trans/en/0306261T.htm (dostep 2 VII 2014).

3 M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit., s. 251-252; D. Marijan, op. cit., s. 410;
Rat i manjine..., s. 48.

40 M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit., s. 257, 7. Juzbasic, op. cit., s. 40.
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temu zalezalo na panstwie narodowym, w ktérym nacja kon-
stytucyjna beda tylko Chorwaci. Za jeden z gtéwnych proble-
méw uwazal wlagnie zmniejszenie odsetka Serbéw z ponad
12% na co najwyzej 5%. Wydawalo sie to logiczne 1 na pewno
bylo pozadane przez wladze chorwackie. Oto liczebnos$¢ Ser-
béw, nie przekraczajaca 5% ogétu mieszkancow, pozwolitaby
na niewyrozniajace sie zaszeregowanie ich do mniejszos$ci na-
rodowych Chorwacji. Co wiecej, nie byloby woéwczas podstaw
nadawania im przywilejéw, np. w postaci autonomii teryto-
rialnej. To potwierdzatoby z kolei przypuszczenia, ze celem
dziatan Chorwatéw podczas planowanej operacji wojskowej
bylo usuniecie Serbéw z obszaru Krajiny (przynajmniej po-
zqdanej liczby). Byly burmistrz Knina — Drago Kovacevié
— stwierdzil wprost, ze chorwacki prezydent speinil misje hi-
storyczna, jaka bylo oczyszczenie Chorwacji z Serbow. Am-
basador USA P. Galbraith z kolei zauwazyl, ze, by¢ moze,
Tudman nie mial planu wypedzenia Serbow, jednak kiedy
odeszli, nie chcial, zeby wrécili. Moglo to $wiadczy¢ o hipokry-
zj1 tego polityka, apelujacego do Serbéw o pozostanie w do-
mach w momencie podjecia dziatan wojskowych?..

Po rozpoczeciu operacji ,,Oluja” 4 sierpnia M. Marti¢ na-
kazal ewakuacje ludnosci serbskiej. Istnieja tez opinie, ze fal-
szywe informacje o tym rozpowszechniali (réwniez w po-
staci ulotek) sami Chorwaci, ktorzy chcieli, aby Serbowie
opusécili Krajine 1 udali sie dokqdkolwiek z terenéw Chorwacji,
co w praktyce oznaczalo BiH lub Serbie. Chorwackie zZrdodia
donosity takze, ze — w obliczu zblizajacych sie dziatan wojen-
nych — ewakuacje podjeto juz wczedniej, przerzucajqc autobu-
sami do Serbii tysiqce kobiet i dzieci*?. Przyczyna opuszczania

41 M. Mitrovié, op. cit., s. 181; zob. tez: C. Hummwmh, op. cit., s. 196; Rat
i manjine..., s. 57; D. Kovacevi¢, op. cit., s. 103.

42 M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit., s. 252; D. Marijan, op. cit., s. 375;
D. Kovacevi¢, op. cit., s. 93.
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obszaru Krajiny, zarowno wczesniej, jak 1 bezposrednio przed
operacja, byla tez wojna psychologiczna, jaka rozpoczeli Chor-
waci. W mediach zamieszczali oni wiadomosci o duzych kon-
wojach serbskich cywili, opuszczajacych poszczegolne teryto-
ria. Pojawialy sie réowniez, skierowane pod adresem Serbéw,
informacje o mozliwosci swobodnego wyjazdu z Krajiny (doty-
czylo to wylacznie cywili)*.

Zgodnie ze stanowiskiem chorwackim, opuszczenie obsza-
ru RSK przez Serbéw bylo dobrowolnym aktem, do ktérego
nie przyczynila sie ofensywa wojsk chorwackich. Co wiecej,
wedlug M. Tannera, po rozpoczeciu operacji ,,Oluja” Tudman
wezwal wojska Republiki Serbskiej Krajiny do ztozenia broni,
wladze w Kninie do poddania sie, za$ ludno$¢ cywilna do po-
zostania w domach — ich prawa mialy zosta¢ zagwarantowa-
ne. Tanner pisze tez o ucieczce wojska serbskiego 1 zdegene-
rowanych wladz RSK wraz z cywilami, co pozwolito wyzwolié
Krajine praktycznie bez wystrzatu. Podobnie o operacji pisat
amerykanski dyplomata Richard Holbrooke, wedlug ktérego
Serbowie niespodziewanie poddali miasto bez walki (chodzi-
to o Knin)*. Istnieja kroétkie filmy dokumentalne oraz zdje-
cia, potwierdzajace brak chorwackiej niecheci wobec Serbéw
oraz pokazujace policjantéw, ktorzy podchodzili do serbskich
pojazdéw, namawiajac ludzi, zeby wroécili do swoich domoéw.
W raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka mozna jed-
nak znalez¢ informacje, ze byly to aranzowane sceny, filmo-
wane na potrzeby propagandowe. Trudno byloby w istocie
uwierzy¢, ze ludno$é chorwacka naprawde zegnata kolumny
serbskich uchodzcéw zywnoScia 1 kwiatami, jak to zostalo
sfilmowane®.

4 K. Heu Ilomre, op. cit., s. 292; zob. tez C. Hummwh, op. cit., s. 142-143.
# M. Tanner, op. cit., s. 297, 301.
* Croatia. Impunity for Abuses..., s. 11.
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Przejecia Krajiny bez oddania strzalu bardzo dobrze
wpisywaloby sie w obraz zgodnej z prawem, wrecz humani-
tarnej, ofensywy. Jednak te doniesienia staly w sprzecznosci
z innymi faktami, przytaczanymi — paradoksalnie — rowniez
m.in. przez M. Tannera. Wedlug niego, czego nie spalili Ser-
bowie w 1991 r., spalili Chorwaci w 1995 r., dlatego, ze byto
serbskie. O taktyce ,spalonej ziemi”, majacej na celu unie-
mozliwienie powrotu, pisal takze Z. Juzbagié¢. Jegli chodzilo
o informacje dotyczace ucieczki wojsk Krajiny, inne Zrédla
podaja, ze RSK bronito 37-40 tys. zotnierzy. Rowniez D. Ma-
rijan, ktéry dokonal bardzo wnikliwej analizy dziatan woj-
skowych podczas tej operacji, opisywal szczegdlowo starcia
z wojskami RSK*,

Odmienny od powyzszego obraz przedstawiali takze inni
badacze, piszacy o intensywnych bombardowaniach m.in.
Knina (obleganego dwa dni) i regularnych walkach chorwac-
ko-serbskich. Wéréd nich mozna wymieni¢: M. Waldenber-
ga, Macieja Kuczynskiego oraz polskiego reportera, obecnego
w tamtych czasach na Batkanach — Ryszarda Bilskiego. Po-
nadto o atakach chorwackiej artylerii na cywilne obiekty pisa-
ta rowniez Del Ponte*’.

Na tamanie praw czlowieka przez wojska chorwackie
wskazywali w swoich raportach, opublikowanych przez Da-
nute Gibas-Krzak, polscy zolnierze z sil pokojowych ONZ
— UNPROFOR, przeksztalconych pézniej w Operacje Naro-
déw Zjednoczonych Przywrécenia Zaufania w Chorwacji (UN-
CRO). Informacje na ten temat mozna znalezé w raportach

46 M. Mitrovié, op. cit., s. 197; zob. D. Marijan, op. cit., s. 127 1 nast.;
por.: M. Waldenberg, op. cit., s. 143; M. Tanner, op. cit., s. 301; 7. Juzbasié,
op. cit., s. 248.

4T Wiecej zob.: R. Holbrooke, To End a War, New York 1999, s. 72;
M. Waldenberg, op. cit., s. 141; R. Bilski, op. cit., s. 90-91; K. Jlex Ilomre,
op. cit., s. 292; zob. tez C. Hummwh, op. cit., s. 183-185.
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Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. W $Swietle raportow
zolnierzy polskich, stacjonujacych na obszarze zamieszka-
nym przez Serbow, podczas wkraczania wojsk chorwackich
1 penetrowania przez nich domostw stychaé byto strzaty, zas
budynki byly podpalane. Réwniez wedlug danych Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka w Chorwacji zostato podpalonych,
zdewastowanych 1 zaminowanych co najmniej 22 tys. doméw
(Serbowie podaja liczbe 25 tys.*®). Na masowa skale grabio-
no wilasno§¢ ruchoma, zaklady przemystowe, domy kultu-
ry, niszczono publiczng infrastrukture, biblioteki 1 pomniki.
Przez kilka kolejnych miesiecy trwala réowniez dewastacja
obiektow Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, i to mimo duzego
zaangazowania chorwackich autorytetow, usitujacych chronié
te budowle®.

Raport helsinski wspomina o tym, ze Serbowie (ale tak-
ze uciekajacy Chorwaci) byli wprawdzie eskortowani przez sily

18 ,Oluja” zlo¢in koji jos traje, ,Krajinaforce. Glas krajisnika u egzilu”,
http://www.krajinaforce.com/oluja_brijunski_transkripti.html (dostep 26 VI
2014); zob. tez M. Waldenberg, op. cit., s. 148.

* Serbowie podaja, oprécz wspomnianej liczby doméw, réwniez na-
stepujaca liste zniszczen obiektow nie majacych znaczenia strategiczno-
-militarnego: 13 tys. budynkow o przeznaczeniu gospodarczym, 182 domy
spotdzielcze, 56 placéwek stuzby zdrowia, 78 cerkwi, 29 muzedw, 181 cmen-
tarzy, 352 placéwek handlowych, 96 trafostacji, wszystkie serbskie zaktady
przemystowe, 920 obiektéw zabytkowych, 211 obiektéw gastronomicznych
1 410 zakladow rzemieslniczych. Ponadto zolnierze UNCRO w dniach, gdy
rozpoczeta sie ,,Oluja”, zgtaszali napady wojsk chorwackich na ich punkty
obserwacyjne. Wiecej na ten temat zob.: D. Gibas-Krzak, Operacja ,,Oluja”
w Swietle raportéw i dokumentow oficeréw i podoficeréw 2 kompanii piecho-
ty polskiego batalionu UNPROFOR w Chorwacji, [w:] ,Na ostrzu miecza sto-
Jja nasze sprawy...”. Studia o stuzbach specjalnych, wojnie i bezpieczeristwie
Polski, Europy i swiata. Z okazji 70-lecia profesora doktora habilitowanego
Wiestawa Wréblewskiego, [red. nauk. A. Aksamitowski, P. Zajac], Szczecin
2012, s. 364-378; ,,Oluja” zlocin...; M. Mitrovié, op. cit., s. 199; Croatia. Im-
punity for Abuses..., s. 19.
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chorwackie, jednak niektorzy przemieszczali sie wbrew ich woli.
Co wiecej, raport nadmienial, ze uchodzcy byli atakowani, ob-
rzucani granatami lub bombardowani w réznych miejscach
podczas ich ucieczki (oryg. exodusu). Uciekajacy Serbowie byli
rowniez napadani przez ludno$¢ chorwacka, ktéra obrzucala
ich kamieniami, butelkami 1 innymi rzeczami. Dochodzito takze
do wywlekania os6b z pojazdéw 1 bicia ich (czego konsekwencja,
byly odnotowane przypadki émierci). Serbom odbierano réw-
niez sita samochody®. Nalezy dodaé, ze czeé¢ tych incydentéw
miata miejsce w obecno$ci zolnierzy ONZ, ktorzy potwierdza-
li, ze po zdobyciu Knina na ulicach lezala znaczna liczba cial,
a wiele z nich to byly kobiety i dzieci”'. Wprawdzie raport odno-
towuje, ze pozniejsze doniesienia obnizaly liczby pierwotnie po-
dawane, jednak w kontekécie analizowanego problemu istotny
pozostal zwlaszcza sam czyn, nie tylko iloé¢ ofiar. Polski repor-
ter, R. Bilski, pisat w 2001 r. o odkrytych masowych serbskich
grobach, zaréwno w samym Kninie, jak 1 w okolicach?®?.

Wedlug raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
w Chorwacji, opublikowanego w kwietniu 1999 r., tylko na ob-
szarze Sektora Potudnie, podczas operacji ,Oluja” lub w jej
wyniku, zabito 526 Serbéw, z czego 116 byto cywilami. Zgod-
nie z tym samym raportem, wskutek akcji Chorwatéw z ob-
szaru Krajiny ucieklo 200 tys. oséb, a 110 os6b zaginelo. Z da-
nych organizacji Veritas wynika, ze podczas ,,Oluji” zgineto
1959 os6b. Ambasador P. Galbraith podczas zeznan w Hadze,
w wywiadach, ktérych udzielal zaré6wno chorwackiej telewizji
HTV ,Nedeljom u 27, jak i telewizji brytyjskiej, potwierdzit,

% D. Marijan, op. cit., s. 112; Croatia. Impunity for Abuses..., s. 9-10,
12; N. Bari¢, Je li 1995. godine..., s. 455; D. Marijan, op. cit., s. 140;
C. Hummwh, op. cit., s. 193; D. Kovacevié, op. cit., s. 98.

51 Croatia. Impunity for Abuses..., s. 8; K. Jlex Ilonre, op. cit., s. 292;
C. Humwh, op. cit., s. 193.

52 M. Waldenberg, op. cit., s. 147.
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ze czystek etnicznych dokonywaly nie regularne wojska chor-
wackie, a oddzialy paramilitarne, ktore zabijaty cywili i1 pali-
ly domy, zeby uniemozliwi¢ im ewentualny powrét. Podawat
liczbe 1990 zabitych os6b cywilnych 1 350 tys. wypedzonych®.
Wedlug raportéow Sledczych ONZ, podczas ,,Oluji” oraz po niej
na co najmniej 150 osobach wykonano egzekucje (co potwier-
dzal pozniejszy akt oskarzenia przeciwko gen. Ante Goto-
vinie), jednak lokalna organizacja pozarzadowa zwiekszylta
te liczbe do ponad 700 oséb?*.

Po operacji Chorwatéw dochodzito jeszcze do aktéow dys-
kryminacji 1 wypedzen Serbéw przez kolejne miesiace. Nie-
ktérzy z nich wracali nawet po tygodniu od zakonczonej ofen-
sywy, lecz byli ponownie wypedzani. Mialo sie to odbywaé
za zgoda chorwackich wladz panstwowych, ktére ochraniaty
sily rzadowe, dokonujace tych aktow. Wydarzenia te mialy
by¢ ukrywane przed opinig publiczng. Prokurator Del Ponte
stwierdzila, ze czystki etniczne na ludnosci serbskiej w Chor-
wacji zakonczyly sie 15 listopada 1995 r. Inne zrédla méwia
o wio$nie 1996 r.>

% M.M. Byuunuwuh, op. cit., s. 162; M. Bjelajac, O. Zunec, op. cit., s. 250;
U Hruvatskoj Dan pobjede, u Srbiji parastos, ,Aljazeera. Balkan”, 4 VIII
2012, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/u-hrvatskoj-dan-pobjede-u-srbiji-
-parastos; P. Pejci¢, Srbima povratka nema, ,Vecernje novosti online”, 30 XI
2012, http://www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:408405-Srbi-
ma-povratka-nema; Dokumentaciono Informacioni Centar ,Veritas”, http:/
www.veritas.org.rs/bilten/ (dostep 4 V 2013); zob. tez M. Mitrovié, op. cit.,
s. 198; por.: A. Nazor, op. cit., s. 23; D. Marijan, op. cit., s. 411; Rat i manji-
ne..., s. 52; 7. Juzbasié, op. cit., s. 40.

* Croatia. Impunity for Abuses..., s. 2, 8, 22; por.: ibidem, s. 23; The Pro-
secutor of the Tribunal against Ante Gotovina. Indictment, The International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Case no: IT-01-45-1, http://www.
icty.org/x/cases/gotovina/ind/en/got-11010608e.htm (dostep 18 VI 2014).

% Podczas operacji zgineto rowniez 211 chorwackich zolnierzy i poli-
cjantow oraz 42 osoby cywilne. W helsinskim raporcie zaznaczono, ze nie
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Wizytujacy Chorwacje we wrzeéniu 1995 r. John Shattuck
z Departamentu Stanu USA, skrytykowal egzekucje Serbow
(execution of Serbs; o egzekucjach wspominata réwniez Del
Ponte) oraz zniszczenie ich wlasnoSci w trakcie przeprowa-
dzenia operacji. Zachowania te okreslit mianem zbrodni wo-
jennych. Co wiecej, negocjacje Chorwacji z Unia Europejska
(UE) zostaly zawieszone wlaénie z powodu naruszenia klau-
zuli pelnego poszanowania praw czlowieka i demokratycznych
pryncypiow®s.

Kontrowersje 1 rozbiezne interpretacje, zwigzane z ope-
racja ,,Oluja”, dotycza kilku zasadniczych pojeé, ktore de-
terminuja ujecie calej problematyki, rzutujacej w zdecy-
dowany sposéb na najnowsza historie Chorwacji. Pierwsza
kwestia jest zwigzana z tym, czy opuszczenie obszaru Re-
publiki Serbskiej Krajiny bylo exodusem (wzglednie ewa-
kuacjq lub odejsciem) czy tez czystkaq lub wypedzeniem.
W zZrédlach chorwackich przewaza raczej exodus, chociaz
sami Serbowie okreslaja to wydarzenie najlagodniej jako
wypedzenie (wygnanie — exilium), ale rowniez jako czystke

posiadano danych pochodzacych z serbskich zrédet. Warto takze wspo-
mnie¢, ze w 1998 r., gdy Chorwacja przejela kontrole nad obszarem
Wschodniej Slawonii, Baranii 1 zachodnim Sremem, wyemigrowato stamtad
okoto 40 tys. Serbow, J. Paszkiewicz, Problem integracji Serbow powraca-
Jacych do Chorwacji ze spoteczenstwem i strukturami panstwa chorwackie-
go (2000-2005), [w:] Integracja i tozsamosé narodowa w Europie Srodko-
wo-Wschodniej na przestrzeni dziejow. Z prac Polsko-Buigarskiej Komisji
Historycznej, red. nauk. E. Znamierowska-Rakk, Warszawa 2007, s. 223;
K. Jlen Ioute, op. cit., s. 293; zob. tez C. Humh, op. cit., s. 170.

% Human Rights Watch World Report 1996 — Croatia, UNHCR, The
UN Refugee Agency, http://www.refworld.org/docid/3ae6a8b144.html (dostep
2 VII 2014).
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etniczng. Slownikowa definicja exodusu wyjaénia ten ter-
min jako: masowe wyjscie, wyjazd skqds, masowa emigracja;
inna mowi nawet o opuszczeniu kraju ojczystego, emigra-
¢ji°". Exilium jest definiowane jako zmuszenie kogos do odej-
Scia skqds lub wyprowadzenie skqds jakiejs osoby [...], Zeby
udata sie w okreslone miejsce®. Z kolei czystka to usuwanie
niewygodnych 0séb z jakichs srodowisk metodami naciskow,
szantazu itp.>® Uwzgledniajac rbéznice interpretacyjne w po-
strzeganiu operacji ,,Oluja”, zrozumiale jest stosowanie tych
okreélen przez kazda ze stron. Exodus nie sugeruje jedno-
znacznie czyjej§ zewnetrznej ingerencji, przyczyniajacej sie
do emigracji, z kolei zaréwno exilium, jak i czystka wyraznie
to stwierdzaja.

Faktem jest, ze opuszczenie przez Serbow Krajiny bylo
bezposrednim skutkiem ofensywy zbrojnej. Z uplywem czasu
wrazenie $cistego zwiazku miedzy dzialaniem wojsk chorwac-
kich a ucieczka Serbéw moze zostaé zatarte na rzecz uwy-
puklenia czynnikéw politycznych. Te moglyby sugerowac,
ze Serbowie postanowili opu$ci¢ Chorwacje np. w wyniku nie-
mozno$ci pogodzenia sie z faktem pozostania ziem przez nich
zamieszkanych w granicach republiki chorwackiej. Do ta-
kiego wskazania dazy czeS¢ badaczy chorwackich. Na po-
parcie tej tezy podaja fakt juz wezeéniej planowanych przez
lokalne serbskie wladze ewakuacji ludzi z poszczegblnych
miejscowosci®.

5 Stownik wyrazow obcych 1 zwrotéw obcojezycznych Wiadystawa
Kopalinskiego,  http://www.slownik-online.pl/kopalinski/9B90351FF5CE-
3878C12565BE0048CACO.php (dostep 21 V 2014).

8 Stownik jezyka polskiego PWN, http:/sjp.pwn.pl/szukaj/wyp%C4%-
99dzenie (dostep 21 V 2014).

% Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/czystka (do-
step 21V 2014).

% N. Bari¢, Je li 1995. godine..., s. 449-450; zob. tez A. Nazor, op. cit., s. 11.
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Kolejna przyczyna podjecia decyzji o opuszczeniu RSK byly
obawy przed aktami przemocy, ktérych mogly dopuscié sie woj-
ska chorwackie. Ambasador P. Galbraith w zeznaniach pod-
czas procesu przeciwko Slobodanowi Miloseviciowi 25 czerw-
ca 2003 r., odnoszac sie do dzialan chorwackich sit zbrojnych,
zaznaczyl, ze Serbowie uciekali w obawie przed tym, co moze
ich spotkaé ze strony Chorwatéw. Dodat, ze chorwaccy zotnie-
rze przybywali na obszary zamieszkane przez Serbow z zamia-
rem ich eksterminacji, jednak tych juz tam nie bylto. Zgodnie
z opinig Galbraitha, nie powinno sie wiec obwinia¢ Chorwatéw
o niezrealizowane zamiary®. Jest to zgodne z prawda, ale oba-
wy byly uzasadnione, uwzgledniajac mordy na ludnoéci, ktéra
zdecydowala sie pozostac¢ na miejscu. Stosowanie taktyki ,spa-
lonej ziemi” oraz zabijanie osob, ktore nie uciekly, miescito sie
w kategoriach pojecia czystki etnicznej.

Wokot interpretacji powyzszych poje¢ — w kontekscie
operacji ,,Oluja” — zderzenie opinii nie ma wylacznie podzia-
hu na chorwacki 1 serbski punkt widzenia. Podczas gdy sta-
nowisko Serbéw jest jednolite w ujeciu tego wydarzenia,
to w Chorwacji istnieje gleboki i asymetryczny podziat opi-
nii. Wiekszos¢ tamtejszych badaczy postrzega bowiem ,,Olu-
je” jako wyzwolencza, bohaterska 1 pozbawiong kontrowersji
operacje wojskowa. Nieliczni za$ (S. Livada, czy nieco bardziej
powsciagliwy O. Zunec) wskazywali na zbrodniczy charakter
czynow armii, ktérych nie potepila ani opinia publiczna (nie
tylko chorwacka), ani wymiar sprawiedliwosci. Krytykowany
m.in. przez N. Baricia Livada wskazal tez na absurdalno$é
stwierdzen o dobrowolnej ucieczce. O$wiadezyl, ze teoria o sa-
mowypedzeniu jest nie do obrony®.

51 The Cases. The Transcripts, 25 VI 2003...; The Cases. The Tran-
scripts, 26 VI 2003... (dostep 2 VII 2014).
52 S. Livada, Etnicko c¢iséenje — zlocin stoljeca, Zagreb 1997, s. 96-97.
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Watpliwoéci co do interpretacji wydarzenia nie mieli
z kolei D. Owen czy C. Del Ponte, nazywajac operacje ,,Oluja”
wprost czystkq etniczng®®. Byla nia takze w ocenie czesci zol-
nierzy wojsk Narodéw Zjednoczonych, stacjonujacych w tam-
tym czasie na obszarze RSK. Swiadczy o tym chocby notatka
stuzbowa (a takze wspomniane wczes$niej raporty wojskowe),
sporzadzona przez dowddce 2. kompanii piechoty polskiego
batalionu sit pokojowych ONZ: Operacja ,Burza” miata za
zadanie rozbic¢ sity Serbow i przylqczy¢ Krajine do Chorwa-
¢ji oraz dokonacé czystki etnicznej®*. Dowodem na to mogta
byé rowniez reakcja ONZ i1 UE, jak i1 przedstawicieli wladz
szwedzkich oraz rosyjskich, potepiajacych dziatania chorwac-
kie. To, by¢ moze, nie mialoby miejsca w przypadku, gdyby
Krajina zostala w istocie zajeta ,bez wystrzatu”.

Kolejne, zupelnie przeciwstawne ujecie dotyczy kwestii
odpowiedzialnoSci za zbrodnie przez konkretne podmioty.
Mozna odnieS¢ wrazenie, ze chorwaccy historycy 1 politolo-
dzy staraja sie przedstawi¢ historie niepodleglosci Chorwacji
po 1991 r. jako nieskazitelny obraz, w ramach ktérego miesz-
cza, sie wylacznie praworzadno$é i bohaterowie. Z glow-
nych aktoréw chorwackiej sceny politycznej 1 wojskowe) zdjeta
zostala odpowiedzialno$¢ za zbrodnicze aspekty najwazniej-
sze] operacji wojskowej. To bylo w duzej mierze ,zastugg”
miedzynarodowej opinii publicznej. Mozna postawié¢ pytanie:
Czy prezydent F. Tudman od poczatku nie zamierzal chronié
serbska ludno§¢ cywilna, czy tez mial nadzieje, ze do tama-
nia praw czlowieka rzeczywiscie nie dojdzie? To drugie ozna-
czalo naiwno§¢, niemozliwg raczej u tak wytrawnego gracza.
Przeciez zalezalo mu przede wszystkim na uzyskaniu ak-
ceptacji ze strony zagranicznych politykéw. Liczylo sie tylko

6 K. Heu Ilomre, op. cit., s. 292; D. Owen, op. cit., s. 327, 355.
64 D. Gibas-Krzak, op. cit., s. 364—378.
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przejecie Krajiny oraz zgoda dyplomatow na zorganizowanie
w tym celu akcji. Aktualnie nurtujace jest inne pytanie: Czy
Chorwaci byli pewni juz wtedy (1995 r.), ze nawet w obliczu
takiego czynu nie poniosa miedzynarodowych konsekwencji?
Nie ucierpiat przeciez wizerunek Tudmana, nie ucierpiat wi-
zerunek jego panstwa, ktore wprawdzie byto dyscyplinowane
na arenie miedzynarodowej z powodu chocby swojej polityki
mniejszosciowe], to jednak nigdy przez dluzszy okres.
Wylaczenie na najwyzszym szczeblu odpowiedzialnoSci
za zbrodnie objeto rowniez gtéwnych dowddeoéw wojskowych,
postrzeganych w Chorwacji jako bohaterowie ,wojny domo-
wej”. Najbardziej spektakularny przyktad dotyczyt A. Goto-
viny®® 1 Mladena Markaca®, ktorzy jednak byli sadzeni przez
ICTY, m.in. za zbrodnie przeciwko ludnos$ci serbskiej pod-
czas operacji ,,Oluja”. Na liste zarzutéw skladaly sie prze-
sladowania, morderstwa, grabieze, niszczenie mienia czy
okrutne traktowanie. Dodatkowo akt oskarzenia zawierat
zarzut uczestnictwa we ,,wspélnym kryminalnym przedsie-
wzieciu” [joint criminal enterprise], majqcym na celu trwa-
te usuniecie serbskiej ludnosci z regionu Krajina®’, co miato
zostaé¢ zaplanowane 1 ustalone w tzw. transkryptach brion-
skich. Sad pierwszej instancji skazal Gotovine na 24 lata
wiezienia, za$§ Markaca na 18. Potwierdzenie uczestnictwa
w zbiorowym procederze kryminalnym podwazalo obraz

% General putkownik A. Gotovina byt dowddca okregu wojskowego
Split, ktoremu podlegatl obszar dziatania obejmujacy m.in. Knin, Zadar
i Sibenik.

5 General putkownik M. Markac byt dowddca zjednoczonych oddziatow
Policji Specjalnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Chorwacji.

57 “Operation Storm” (IT-06-90) Gotovina & Markaé. Case Information
Sheet, United Nations. International Criminal Tribunal for the former Yu-
goslavia, http://www.icty.org/x/cases/gotovina/cis/en/cis_gotovina_al_en.pdf,
s. 5 (dostep 18 VI 2014).
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1 racje glownych aktoréw chorwackiej sceny polityczne)
1 wojskowej. W procesie apelacyjnym oskarzeni zdotali udo-
wodnié, ze co$ takiego, jak wspdlne kryminalne przedsie-
wziecie, nie istnialo, za$ przebieg operacji obejmowat dzia-
tania wojskowe zgodne z zasadami sztuki wojennej®. W ten
sposob strona chorwacka wykazata, ze dziatania wojskowe,
majace na celu odzyskanie obszarow RSK, byly jak najbar-
dziej zgodne z prawem. Efektem stato sie anulowanie wyro-
kéw pierwszej instancji 1 catkowite uniewinnienie obu woj-
skowych w listopadzie 2012 r. (mozna dodaé, ze w 2011 r.
uniewinniono gen. Ivana Cermaka — dowédce korpusu knin-
skiego Armii Chorwackiej).

Decyzja Trybunalu wywotata ogromne wzburzenie serb-
skich wladz 1 opinii publicznej, dla ktérych wyroki pierwszej
instancji byly aktem sprawiedliwoéci, a uniewinnienie — le-
gitymizacja chorwackich zbrodni wojennych w Swietle mie-
dzynarodowego prawa. Dzieki przychylno$ci interpretacyjne;j
ICTY Chorwaci uzyskali potwierdzenie pozadanej przez siebie
wersji wydarzen, zwigzanych z operacja ,,Oluja” (nie byla wy-
mierzona z zalozenia przeciwko ludnosci serbskiej). Zgodnie
z tym, czyny, tamiace jakiekolwiek prawa, byly indywidual-
nymi ,wybrykami” niesubordynowanych zotnierzy, niezgodny-
mi z planem wtadz wojskowych Chorwacji. Dalej posunatl sie
jeszcze chorwacki historyk Ante Nazor, ktéry w obszernym
wstepie do ksiazki D. Marijana Oluja podwazyt to, ze mordow
na ludnos$ci serbskiej dokonywali jego ziomkowie. Sugeruje
on, ze: wielu Serbéw poniosto §mieré z powodu licznie popel-
nianych samobdjstw; duzo doméw zostalo spalonych przez

% Presuda. Tuzitelj protiv Ante Gotovine, Mladena Markaca, Medu-
narodni sud za krivicno gonjenje osoba odgovornih za teska krsenja
medunarodnog humanitarno prava pocinjena na teritoriju bivse Jugosla-
vije od 1991., 24 VII 2013, http://www.icty.org/x/cases/gotovina/acjug/
bes/121116.pdf (dostep 18 VI 2014).
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samych Serbow, za$§ kolumny uchodzcéw ostrzeliwano, ponie-
waz ludno$é cywilna byta przemieszana z zolnierzami®.

Jednym z podstawowych probleméw w rozbiezno$ciach
interpretacyjnych, dotyczacych charakteru dzialan podczas
operacji ,,Oluja”, pozostaje réwniez kwalifikacja dowodow,
ktore mogly zosta¢ uznane lub nie. Najbardziej jaskrawym
tego przykladem sa zeznania serbskich uchodzcow, ktore
— w opinii Serbéw — $wiadczyly o zbrodniach popelnionych
na tej ludno$ci podczas przeprowadzania operacji. Natomiast
wedlug Chorwatdéw jest to nieprawda, obliczona na wywotanie
antychorwackich nastrojow. Duza wage powinny mieé tak-
ze stowa oséb piastujacych wysokie stanowiska, ktore wply-
waly na kreowanie charakteru wydarzen. Historyk N. Bari¢
przytoczyl stowa bylego chorwackiego ministra obrony Goj-
ko Susaka, ktéry stwierdzil, ze celem ,Oluji” bylo nie tylko
wyzwolenie obszarow okupowanych, ale réwniez radykalne
zmniejszenie liczby Serbéw w Chorwacji. Potwierdzaé to mo-
gly tez instrukcje prezydenta Tudmana™. Byt to jeden z przy-
ktadéw, ktory 1 tak nie miat zadnego wplywu na rewizje chor-
wackiego postrzegania calego wydarzenia.

Innym byly raporty helsinskie, ktére — w opinii Serboéw
— stanowity niezbite dowody na famanie praw cztowieka pod-
czas ,,0luji”. Tymczasem cze§¢ z nich, sporzadzona w Chor-
wacji przez ekspertéw (opublikowane przez Helsinska

% To ostatnie bylo zgodne z prawda, czy jednak usprawiedliwialo
ostrzeliwanie cywilow? N. Bari¢, Je li 1995. godine..., s. 460; zob. tez: A. Na-
zor, op. cit., s. 23-24; D. Marijan, op. cit., s. 135; N. Bari¢, Srpska pobuna...,
s. 523; 7. Juzbasié, op. cit., s. 40. Warto nadmienié¢, ze A. Nazor informacje
o samobdjstwach uzyskal z doniesien dziennikarki, ktéra z kolei styszala
o tym od jednego z serbskich uchodzcéw. Sam jednak podwaza autentycz-
no$¢ doniesien na temat serbskich ofiar, wskazujac na brak jednoznacznej
dokumentacji w tej sprawie.

0 N. Bari¢, Je li 1995. godine..., s. 458.



Operacja ,,0luja” i spory wokét jej interpretacji 391

Fundacje Praw Czlowieka), nie zostala uwzgledniona przez
Trybunal w Hadze™.

W ostatnich latach przedmiotem dyskusji publicznej sta-
ly sie takze wspomniane powyzej tzw. transkrypty brionskie
(zapis rozmowy prezydenta F. Tudmana z wysokimi ranga
wojskowymi, ktérzy byli odpowiedzialni za organizacje i re-
alizacje planu operacji ,Oluja”). Znalazly sie tam sformuto-
wania analizujace mozliwosci przebiegu operacji (np. A. Go-
tovina méwil o mozliwoéci catkowitego zréwnania z ziemia
Knina w cigagu kilku godzin™), ktére zaprzeczaly oficjalnemu
stanowisku Chorwatéw, a takze informacjom przekazywa-
nym miedzynarodowe] opinii publicznej oraz dyplomatom.
Strona chorwacka podjela sie jednak interpretacji tresci
transkryptéow, zatrudniajac profesora jezykoznawce, Ivo
Skaricia. Ten przeanalizowal dokument, usunat z niego lub
zmienil (sic!) niektore stowa tak, aby — jak stwierdzit — sta-
nowily logiczna calo$¢ (pozbawiona wojskowego zargonu).
Wedtug Skaricia bylo to konieczne, aby oddac¢ odpowiednie
znaczenie transkryptéw, ktore pozwolilo potwierdzi¢ legity-
mizacje operacji’.

Brak dowodéw oznaczal niemozno$é pociagniecia do od-
powiedzialnosci za popelnione czyny. Jest to kolejna kon-
trowersja, ktora dzieli serbska i chorwacka opinie publiczna,

™ Presuda. Svezak. I od II. TuZitelj protiv Ante Gotovine, Ivana Cerma-
ka, Mladena Markaca, Medunarodni sud za krivicno gonjenje osoba odgovor-
nih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na te-
ritoriju bivse Jugoslavije od 1991., 15 IV 2011, http://www.icty.org/x/cases/
gotovina/tjug/bes/110415bes_judgement_p1l.pdf, s. 30 (dostep 23 V 2014).

2 Brijunski transkripti”: Razgovor hrvatskog drZavnog i vojnog vrha
pred zlo¢inacku akciju ,Oluja”, Krajinaforce. Glas krajisnika u egzilu”, http:/
www.krajinaforce.com/oluja_brijunski_transkripti.html (dostep 18 VI 2014).

B Brijunski Transkript” expertiza prof. Ivo Skarié, HAZUD, 18 V 2011,
http://www.hazud.ch/2011/05/%E2%80%9Ebrijunski-transkript%E2%80%9E-
-expertiza-prof-ivo-skaric/ (dostep 23 V 2014).
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a takze nie pozostaje bez echa w relacjach dyplomatycznych.
Raport helsinski z 1996 r. odnotowywal, ze wprawdzie bez-
posrednio po operacji ,,Oluja” (w pazdzierniku 1995 r.) przed-
miotem §ledztwa byto kilkadziesiat spraw o popelnienie mor-
derstw, jednak oskarzeni rzadko kiedy byli skazywani™.

Z kolei, wedlug danych cytowanych przez N. Baricia,
po wojnie do odpowiedzialno$ci pociagnieto 3978 oséb, z cze-
go skazano 1492, w tym 26 oséb za zabdjstwa. Zdaniem 7.
Juzbasicia, zbrodnie przeciwko Serbom nie byly efektywnie
§cigane, bo Chorwacja nie byla tym zainteresowana™.

Niezwykle kontrowersyjna kwestia, ktéora wynika w tym
przypadku nie tyle z rozbiezno$ci interpretacji chorwackiej
1 serbskiej, a spekulacji wokdt prawdopodobienstwa faktow
w ogdle, jest sprawa odpowiedzialno$ci samych Serbow
za opuszczenie przez ich rodakéw obszaru RSK.

Twierdzi sie, ze wladze RSK wydaly decyzje o ewakuacji
ludnosci, co zostalo zrealizowane. Faktem jest, ze prezydent
M. Marti¢ juz 4 sierpnia nakazal wyjazd wszystkich 0séb
niezdolnych do stuzby wojskowej z obszaru Knina, Benkova-
ca, Obrovaca, Drnisa oraz Gracaca. Zgodnie z planem wladz
RSK, osoby te mialy ewakuowaé sie w kierunku [miejscowosci
— M. K.-W.] Srb i Donji Lapac™. OkolicznoScia, czesto ekspo-
nowana przez chorwackich analitykéw, by dezawuowac roz-
miar tragedil naglasnianej przez Serbow, jest stwierdzenie,
ze W momencie rozpoczecia zbrojnej akcji zdegenerowane, sko-
rumpowane 1 pograzone w chaosie wladze RSK, podobnie jak
wojsko, uciekly. Serbowie podkres§laja za$, i1z niewazna byta
przyczyna ucieczki, a to, ze chorwackie wojska dokonywaty

™ Croatia. Impunity for Abuses..., s. 26.

75 7, Juzbasié, op. cit., s. 40; N. Bari¢, Srpska pobuna..., s. 523; por.
Srbi u Hrvatskoj. Jucer, danas i sutra, ur. 1. Banac, Zagreb 1998, s. 47,
gdzie przytoczona jest liczba 1005 spraw sadowych.

™ Croatia. Impunity for Abuses..., s. 10, 16.
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zbrodni na uciekajacych lub pozostalych na miejscu
cywilach™.

Kolejnym wskazaniem na odpowiedzialno$é Serbéw
jest to, ze akcja ,Oluja” byla jedna z odston uzgodnionej
wojny (dogovoreni rat™), jaka mieli prowadzi¢ éwczeéni
prezydenci Chorwacji 1 Serbii — F. Tudman i S. Milose-
vi¢. Potwierdzenie tej hipotezy dzielitoby wine za przebieg
tego wydarzenia zaréwno pomiedzy wladze chorwackie, jak
1 serbskie. Co wiecej, z moralnego punktu widzenia wiek-
sza odpowiedzialno§¢ za ,,Oluje” spoczywataby na serbskim
prezydencie. Chorwaci chcieli przeciez odzyskaé calkowita
kontrole nad obszarami RSK w ramach swego panstwa, bez
wzgledu na §rodki, jakie zostaly w tym celu uzyte. Hipote-
ze 0 tzw. uzgodnionej wojnie promowal éwczesny burmistrz
Knina — D. Kovacevié¢. Strona chorwacka nie potwierdzi-
ta takich przypuszczen, jednak $wiadczylyby one o praw-
dziwosSci stwierdzen o planowym usunieciu ludnosSci serb-
skiej z Chorwacji (a tak zarzuty stawia sie wladzom RSK,
ktore chciaty zrzuci¢ z siebie odpowiedzialnosé za wojne
w Chorwacji)™.

Serbow dodatkowo obciazaly wczeéniejsze opinie ich
ziomkow z Chorwacji, ze nikt sie nimi nie interesuje i nikt
o nich nie dba (w znaczeniu politycznym). Chodzilo o rozwia-
zanie problemu chorwackich ziem, zamieszkanych przez lud-
noé¢ serbska, a dotyczylo zaréwno Serbii 1 S. MiloSevicia, jak
1 Republiki Serbskiej w BiH i Radovana Karadzicia. Z kolei
belgradzcy Serbowie oskarzali tych z Krajiny (ktérych jakoby
zdradzili) o brak zorganizowania solidnej obrony. Faktem jest,

" N. Barié, Je li 1995. godine..., s. 452 i nast.; ,,Oluja” zloc¢in...

8 N. Barié, Je li 1995. godine..., s. 443; D. Kovacevi¢, op. cit., s. 57.

™ Co nie byloby niczym nowym, uwzgledniajac wspomniane w tekscie
tzw. humanitarne przesiedlenia, realizowane jednak przy znaczaco mniej-
szej liczbie ludnosci.
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ze zarowno Serbowie z Krajiny, jak 1 zagraniczni dyplomaci
byli przekonani, ze w razie ataku Chorwatow Belgrad udzieli
militarnego wsparcia Krajinie®.

Ponadto, ze strony serbskiej mozna sie spotkaé ze zda-
niem, ze masowa ucieczka Serbéw z RSK mogla by¢ Srod-
kiem nacisku na Belgrad, zastosowanym przez Zagrzeb,
w celu sprowokowania wojsk serbskich do wystapienia prze-
ciwko Chorwatom (S. Milosevi¢ mial zapewniaé¢ wladze RSK,
ze w razie ataku wojsk chorwackich Serbia nie pozostanie obo-
jetna). Faktem jest, ze wielu Serbow uciekato tez w obawie
przed postawieniem ich przed sadem lub nie wyobrazalo so-
bie ulozenie zycia ,,po sasiedzku” po wzajemnym wyrzadzeniu
tylu krzywd®!.

* k%

Do dzisiaj ,,Oluja” jest ukazywana w Chorwacji jako do-
browolny exodus Serbéw z obszaru Krajiny, zainicjowany
paniczng ucieczka zdegenerowanego wojska i wladz RSK.
7 oburzeniem spotykaja sie tam proby przedstawienia innej
interpretacji tego wydarzenia.

W 2001 r. pokazany zostal przez telewizje film Bozida-
ra Knezevicia Burza nad Krajing (Oluja nad Krajinom),
pokazujacy wydarzenie oczami serbskich uchodzcéw 1 do-
kumentujacy zbrodnie chorwackie na Serbach. Obraz ode-
brano jako nieprawdziwy 1 propagandowy. General Janko

8 Faktem jednak jest, ze mimo pomocy militarnej i technicznej, udzie-
lanej w latach 1991-1995, polityka Belgradu i Knina (celem — polaczenie
ziem zamieszkanych przez Serbéw) byla rozbiezna, N. Barié, Je li 1995. go-
dine..., s. 448, 453; D. Marijan, op. cit., s. 139; R. Holbrooke, op. cit., s. 72—
73; M. Waldenberg, op. cit., s. 149; R. Bilski, op. cit., s. 76; D. Kovacevic,
op. cit., s. 101; Rat i manjine..., s. 57.

81 M. Mitrovié, op. cit., s. 200; D. Marijan, op. cit., s. 57.
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Bobetko® wystosowal list, odczytany w studio przed emisja
filmu, w ktérym zarzucil, ze dokument, pokazujacy serbskq
wersje wydarzen, mial na celu pomniejszenie doniostos$ci woj-
ny narodowowyzwolenczej oraz byt wymierzony w bohaterow
narodowych®,

Mozna postawié¢ pytanie: Jakie warunki musiatyby zo-
sta¢ spelnione, aby mozliwy byl proces pojednania miedzy
obydwoma narodami? Serbska badaczka, Radmila Nakara-
da, wymienita szereg z nich: dlugotrwatly pokdj oraz dobro-
wolno§¢ 1 cheé realizacji pojednania®. Uwzgledniajac oko-
liczno$ci budowania relacji miedzypanstwowych, aktualnie
mozna stwierdzié, ze pierwszy warunek jest spelniany. Ist-
nieje prawie dwudziestoletni pokdj oraz wspoétpraca miedzy
obydwoma panstwami i narodami (miedzy Republika Ser-
bii oraz Republikgq Chorwacji, jak 1 na obszarze Chorwacji,
gdzie reprezentanci mniejszosci serbskiej piastuja mandaty
poselskie w Saborze). Che¢ realizacji pojednania stanowi juz
bardziej problematyczny warunek, poniewaz — jak zostalo
wspomniane — nalezaloby w pewnym stopniu zaakceptowaé
punkt widzenia drugiej strony.

Kolejne warunki, wymienione przez Nakarade, to kry-
tyczna autorefleksja o witasnym udziale w wywotaniu de-
strukcyjnego konfliktu oraz empatia wobec cudzych krzywd
i ofiar®. To powinno mieé¢ miejsce zwlaszcza w okoliczno-
Sciach, gdy obie strony konfliktu uznaja siebie za jego ofiary.

82 General Janko Bobetko oskarzony byt przez ICTY o zbrodnie po-
pelnione na Serbach podczas operacji ,Medacki Dzep” w 1993 r. Nigdy nie
przyjat aktu oskarzenia 1 nie udat sie do Hagi. Zmart w 2003 r.

8 Oluja nad Krajinom (Factum), part 1/10, https://www.youtube.com/
watch?v=YMi34hNYda4 (dostep 7 VII 2014).

8 R. Nakarada, Putevi pomirenja, ,Godisnjak” [Beograd] 2011, god. V,
br. 5, s. 363.

% Ibidem, s. 364.
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W przypadku operacji ,,Oluja” tak jest, a jako agresora kaz-
dy wskazuje drugg strone. Dla Serbow RSK byla obszarem
chronionym przez ONZ, o losie ktérego mialy rozstrzygnaé
decyzje miedzynarodowe. Operacja wojskowa byla wiec dla
nich agresja. Liczba ofiar serbskich przestania chorwackie,
wypedzone z RSK przed 1995 r. Natomiast Chorwaci negu-
ja wielko§¢ zbrodni podczas ,,Oluji”, pomniejszajac rozmiar
1 charakter ofiar. Ta kluczowa rozbiezno$¢ wciaz uniemoz-
liwia znalezienie wspdlnej podstawy do rozméw, a wérdd
Serbow pozostatych w Chorwacji wywoluje rozdzwieki.
Czes¢ z nich, chcaca szukaé wspélpracy z wladzami chor-
wackimi (przedstawiciele polityczni), bierze réwniez udziat
np. w uroczystosciach wyzwolenia Knina. Mozna to odczytac
jako wyrazny gest pojednania, a takze akceptacje wydarzen
z sierpnia 1995 r. Spotyka sie to z krytyka tej czeSci przed-
stawicieli mniejszoéci serbskiej w Chorwacji, ktéra koncen-
trowala sie 1 koncentruje na krzywdach narodu serbskiego
(zarowno w 1995 r., jak 1 po zakonczeniu wojny w Chorwa-
cji). Taka postawa obu stron stoi na przeszkodzie pojedna-
nia, podobnie jak kolejna kwestia, a ktora jest osadzenie
zbrodni wojennych. Wedtlug Nakarady, aby stuzyto ono po-
jednaniu, powinno stuzy¢ sprawiedliwoéci, nie za$ interesom
politycznym®®. Serbowie zarzucaja Trybunatowi w Hadze
upolitycznienie, ktére pozwolito Chorwacji przystapi¢ do UE
— bez osadzenia kluczowych zbrodniarzy. Tych uniewinniono
(przyklady Gotoviny 1 Markaca), podczas gdy kwestia wspol-
pracy z ICTY hamowala w powazny sposéb proces akcesyjny
Serbii. Co wiecej, fakty potwierdzajace taki punkt widze-
nia, plynely z samej Hagi (zeznan holenderskiego gen. Cor-
nelisa Nikolaia, stuzacego w silach pokojowych ONZ, ktory
stwierdzil, ze podczas wojny w bylej Jugostawii UNPROFOR

8 Ibidem, s. 365, 369.
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byt co prawda bezstronny, jednak obwiniano i karano tylko
Serbow?®’).

Serbscy badacze wskazuja wprost na odpowiedzialno§é
polityki Tudmana. To $wiadczytoby, ze wspoétczesne pan-
stwo chorwackie zostalo uksztaltowane rdéznymi, nawet
zbrodniczymi, §rodkami, za co nie rozliczono go. Wprawdzie
stanowisko Chorwatéw jest niekonsekwentne i niejednorod-
ne, jednak nie zostali oni zmuszeni do weryfikacji lub skon-
frontowania sie ponownie z omawianym tu zagadnieniem.
Ich wersje wydarzen potwierdzaly czynniki zewnetrzne:
panstwa 1 politycy zaangazowani w wojny jugoslowianskie.
Co wiecej, odpowiedzialno$¢ te musieliby czeSciowo wziaé
na siebie wlasnie dyplomaci, ktorzy brali udziat w ksztalto-
waniu pejzazu polityczno-panstwowego wspotczesnych Bal-
kanow (z pewnoscia do tego nie dojdzie). W przypadku ,,Olu-
717 odpowiedzialnoéé zostata zepchnieta na pojedyncze osoby,
ktorych nazwiska nigdy nie zostaly poznane przez szersza
opinie publiczna.

Istnieje mate prawdopodobienstwo, aby Serbowie i Chor-
waci odnalezli konsensus w kwestii postrzegania operacji
,0luja”. Trudno tez liczy¢ na wzajemna akceptacje stanowi-
ska drugiej strony, bo to by oznaczalo konieczno§é przyjecia
innych punktéw widzenia, na co, jak pokazato ostatnie 20 lat,
nie ma woli.

87 ,Unprofor u BiH nije bio ni na ¢ijoj strani, a kaznjavali smo samo
Srbe”, ,Vesti online”, 3 V 2013, http://www.vesti-online.com/Vesti/Ex-
-YU/310850/Unprofor-u-BiH-nije-bio-ni-na-cijoj-strani-a-kaznjavali-smo-sa-
mo-Srbe- (dostep 7 VII 2014).
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Andrzej Krzak

Armia chorwacka w systemie obrony panstwa
(od powstania do stanu obecnego)
Zarys problemu

Wraz z proklamowaniem niepodlegtej Republiki Chor-
wacji rozpoczeto formowac instytucje 1 jednostki, ktore miaty
bronié¢ nowe panstwo balkanskie. Poczawszy od 1991 r., woj-
ska chorwackie, organizowane w oparciu o postjugostowianski
system Obrony Terytorialnej, przyjely na siebie glowny obo-
wiazek utrwalenia niepodleglosci. Dzialania militarne, za-
konczone powodzeniem w 1995 r., przyniosty kres ponadczte-
roletniemu krwawemu konfliktowi i jednocze$nie staly sie
poczatkiem tworzenia systemu obronnego republiki chorwac-
kiej. Wiazalo sie to z pytaniem, ktore nurtowalo tamtejszee
elity od dluzszego czasu: Jak bedzie wygladata polityka bez-
pleczenstwa 1 system obronny panstwa w warunkach poday-
tonskiego porzadku?

Dla kolejnych rzadéw stato sie oczywiste, ze jedyna droga
do zapewnienia bezpieczenstwa Chorwatom jest $ciste zwia-
zanie ich kraju ze strukturami péinocnoatlantyckimi i unijny-
mi. Droga ta zostata poprzedzona dlugim procesem transfor-
macji sit zbrojnych, ktére musialy dostosowaé sie do wymogdéw
NATO. Reformy 1 prace nad ich wzmocnieniem trwaja nadal,
jednak juz dzisiaj mozna powiedzie¢, ze Chorwaci, borykaja-
cy sie z licznymi problemami ekonomicznymi, stworzyli armie
niewielka liczebnie, lecz dobrze wyszkolona 1 wyposazona.
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Niniejszy artykul jest zarysem obrazu transformacji
chorwackich sil zbrojnych — od okresu tzw. wojny wyzwolen-
czej, poprzez reformy przed wejsciem do NATO, az po obecny
stan. Zwrécono w nim uwage na ksztaltowanie sie polityki
bezpieczenstwa 1 tworzenie strategii obrony oraz planowania
wojskowego w ciagu ostatnich 20 lat.

W wojnie o niepodleglosé

Sily Zbrojne Republiki Chorwacji (Oruzane snage Repu-
blike Hrvatske, OS RH) wywodza sie z powstatej w 1991 r.
Gwardii Narodowej' (Zbor narodne garde, ZNG) powolanej
do zycia dekretem prezydenta Franjo Tudmana® Sity para-
militarne, tworzace ZNG, stanowi¢ mialy podstawy formuja-
cej sie armii chorwackiej i byly przeznaczone do ochrony oraz
obrony suwerennosci i integralnosci konstytuujacej sie Chor-
wacji jako niezaleznego podmiotu stosunkéw miedzynarodo-
wych. Zostaly podporzadkowane republikanskiemu Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych. Rzad chorwacki nie mégl bowiem
utworzy¢ odrebnych sil zbrojnych, poniewaz Republika Chor-
wacji formalnie stanowila czes¢ sktadowa panstwa zwiazko-
wego, czyli Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRJ), ktorej sila zbrojna byla Jugostowianska Armia Lu-
dowa (JNA). Powstanie ZNG to tez odpowiedz strony chor-
wackiej na przeprowadzong przez wladze federalne operacje
rozbrojenia jednostek republikanskiej Obrony Terytorialnej

I N. Thomas, K. Mikulan, The Yugoslav Wars (1). Slovenia and Cro-
atia 1991-95, Oxford 2006, s. 21.

2 R.L. Tarnstrom, Balkan Battles. Turkey, Greece, Albania, Bulgaria,
Yugoslavia, Romania, Lindsborg 1998, s. 543; Balkan Battlegrounds: A Mi-
litary History of the Yugoslav Conflict, 1991-1995, vol. I, Washington 2002,
s. 86.
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(TO) 1 zmagazynowanie broni oraz wyposazenia jednostek
chorwackiej TO w sktadach JNA. Mialo to zapobiec, zdaniem
przywodcow federacji, narastajacej fali napiecia 1 konfronta-
¢ji miedzy chorwackimi Serbami i Chorwatami. Kroki podjete
przez wiladze federalne nie przyniosty pozadanych efektéw,
a wrecz przeciwnie — doszlo do dalszego zaostrzenia sytu-
acji. Dziatania przywédcow SFRJ zostaly odczytane w Chor-
wacjl jako proba wywarcia presji na wiadze republikanskie,
ostrzezenie oraz grozba. Po do§wiadczeniach wojny dziesiecio-
dniowej w Stowenii Chorwaci wiedzieli, ze wladze federalne,
dysponujac znacznym potencjalem militarnym, jakim byla
JNA, nie sa niepokonane. Determinacja przywoédcéw Chorwa-
cji oraz wiekszoSci jej spoleczenstwa zostata ukierunkowana
na odzyskanie niepodlegtoéci 1 niezalezno$ci. ZNG formalnie
przeksztatcono 3 listopada 1991 r. w Sity Zbrojne Republi-
ki Chorwacji®. Ale jeszcze przez pewien okres obie formacje
wspohistnialy obok siebie. 21 wrzeSnia ustanowiony zostal
Sztab Gléwny (Glavni stoZer, GS)*, ktory zastapit Dowddztwo
ZNG. Do potowy sierpnia Chorwatom udato sie utworzy¢ czte-
ry ochotnicze brygady i szereg mniejszych oddzialéw i podod-
dzialéw. Zorganizowano sze$¢ stref operacyjnych (Operativna
zona, OZ)° oraz rozpoczeto tworzenie zalazkow sil powietrz-
nych i marynarki wojennej. Ogélem — do czasu restruk-
turyzacji wojsk chorwackich — ich sity liczyly ponad 60 tys.
zolnierzy.

3 Wiaéciwie w Wojsko Chorwackie (Hrvatske vojske, HV).

* Oruzane snage Republike Hrvatske. Glavni StoZer — Opéenito, http://
www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@ =775&Uvf]=4 (dostep 21 I 2013).

51 OZ ,,0sijek”, II OZ ,Bjelovar”, III OZ ,Zagreb”, IV OZ ,Karlovac”,
V OZ ,Rijeka” 1 VI OZ ,,Split”, Informator o parnstwach b. Jugostawii i ich si-
tach zbrojnych, Warszawa 1993, s. 4—7. Wedlug innych danych we wrzesniu
1991 r. sformowano pie¢ okregéw armijnych, N. Erik, The Croatian Guards
brigades, ,Jane’s Intelligence Review” 1995, vol. 7, no. 10, s. 438.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w tym samym czasie sformowano
jeszcze oddzialy paramilitarne, ktére wziely udzial w wojnie
o niepodlegtosé. Politycy skrajnie prawicowej partii (Chorwac-
kiej Partii Prawa) powotali do zycia Chorwackie Sity Obronne
(Hrvatske obrambene snage, HOS), natomiast w Hercegowinie
utworzono Chorwacka Rade Obrony (Hrvatsko vijeée obra-
ne, HVO). Sily zbrojne Chorwacji w pézniejszym okresie woj-
ny wchtonety oddzialy obu tych formacji. Wraz z narastaniem
kryzysu rozbudowywano jednostki wojskowe. Brak uzbrojenia
1 wyposazenia uniemozliwil wladzom chorwackim szybkie po-
wolanie do zycia sit zdolnych do zabezpieczenie integralnosci
republiki, zwlaszcza ze wladze federalne, po nieudanej operacji
w Stowenii, nie zamierzaly pozwoli¢ Chorwacji na secesje.

Do pierwszych walk pomiedzy Serbami i1 Chorwatami
doszlo juz wczesna wiosna 1991 r., jednak konflikt rozgorzal
ze zwiekszona silg po ogloszeniu przez Chorwacje niepodleglo-
Sci (25 czerwca 1991 r.). Serbowie chorwaccy, wsparci przez
jednostki JNA, wypowiedzieli postuszenstwo wladzom nowo
powstatego kraju 1 rozpoczeli dziatania militarne na obszarze
praktycznie catego terytorium Chorwacji. Serbom, w krotkim
czasie, udato sie opanowac¢ ponad 30% panstwa. Od konca
wrzesnia 1991 r. walki w Chorwacji osiagnely poziom kon-
fliktu ,w pelni”. Wydarzenia, rozgrywajace sie na Polwyspie
Batkanskim, zaniepokoily Zachéd. W wyniku mediacji dopro-
wadzono do czasowego przerwania ognia. Sporem zajela sie
takze Rada Bezpieczenstwa ONZ. 25 wrzeénia 1991 r. wpro-
wadzone zostalo embargo na sprzedaz broni do Jugostawii.
Akt ten nie mial jednak wiekszego wplywu na zahamowanie
eskalacji konfliktu.

Pod koniec grudnia 1991 r. politykom zachodnioeuropej-
skim 1 negocjatorom ONZ udato sie ponownie doprowadzié
do czasowego przerwania ognia. Okres ten zostal spozytko-
wany przez Chorwatow na restrukturyzacje sit zbrojnych,
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co jednak tylko nieznacznie wplyneto na ich mozliwosci walki.
Brak érodkéw bojowych, wsparcia oraz doswiadczenia mtlo-
dych sil zbrojnych nie pozwolity Chorwatom na zakonczenie
zmagan militarnych powodzeniem. Wkroétce ustaly konflikty
zbrojne na obszarze republiki. Na taki stan rzeczy mialo tez
wplyw sprowadzenie sit ochronnych ONZ (UNPROFOR).

0d 1993 r. Chorwaci rozpoczeli przygotowania do szeroko
zakrojonej reformy swoich sit zbrojnych. Zlikwidowano stre-
fy operacyjne, wprowadzajac w ich miejsce okregi korpuséw,
utworzono trzon sil uderzeniowych w sktadzie kilku zawodo-
wych 1 mobilnych brygad, przeksztatlcono Obrone Terytorialng,
w sily rezerwowe (tzw. Domobranstvo), jednoczeénie likwidu-
jac dotychczasowe brygady TO. W ich miejsce powstaty putki
(pukovine)®. Ponadto w trakcie konfliktu w Boéni 1 Hercegowi-
nie Chorwaci podpisali porozumienie z muzutmanskimi wia-
dzami BiH, tworzac pod auspicjami USA wspélny sojusz skie-
rowany przeciwko Serbom — chorwackim 1 boéniackim. Alians
ten zaowocowal dostawami broni 1 uzbrojenia z Zachodu (po-
mimo embarga ONZ). Rzad chorwacki podpisal takze umo-
we z prywatnymi firmami (ze Stanéw Zjednoczonych), ktore
mialy zajaé sie szkoleniem, planowaniem 1 reorganizacja ar-
mii Republiki Chorwacji’. Kilkunastomiesieczne dzialania
amerykanskich doradcéw przyniosly pozadany efekt w postaci

6 N. Thomas, K. Mikulan, op. cit., s. 24-25.

" Firma, ktéra miala przygotowaé armie chorwacka do walki z Serba-
mi, byta Military Professional Resources Inc. (MPRI). Specjalisci (byli zot-
nierze 1 oficerowie armii Stanéw Zjednoczonych) zajeli sie reorganizacja,
planowaniem 1 szkoleniem sit zbrojnych Chorwacji. Faktycznie od potowy
1994 r. udalo im sie przygotowaé wojsko chorwackie do przeprowadzenia
dwoéch operacji, ktore doprowadzily do odzyskania terytorium kontrolowa-
nego przez Serbow. Warto$¢ kontraktu wyniosta 75 mln dolaréw, R. Uesse-
ler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje,
przel. M. Kalata, Warszawa 2008, s. 94-95.
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dwoch wielkich operacji: ,,Btyskawica” 1 ,,Burza”, ktére dopro-
wadzily do odzyskania przez Chorwacje czesci Slawonii oraz
Krajiny. Wspoélczesne oceny chorwackich wojskowych wska-
zuja, ze sukces OS RH z 1995 r. to przede wszystkim ich za-
stuga®. Nie jest to jednak do konca prawda. Gdyby nie pomoc
amerykanska w sferze planowania i1 wyszkolenia, jak 1 szero-
kie wsparcie informacyjne oraz bojowe, Chorwatom nigdy nie
udaloby sie osiggnaé — tak niskim kosztem — zwyciestwa. Po-
nadto nalezy pamietaé, ze sukces armii chorwackiej byl spo-
wodowany brakiem reakcji Belgradu i Banja Luki. Jednak,
pomimo tych czynnikéw, nalezy oceni¢, iz armia chorwacka
z 1995 r. w niczym nie przypominata niezgranych, niedoposa-
zonych 1 zle dowodzonych jednostek, ktore rozpoczynaty wojne
w 1991 r. Nowoczesne — jak na dwczesne standardy — chor-
wackie wojsko, bylo znacznie lepiej wyposazone, wyszkolo-
ne 1 dowodzone. Operacje przeprowadzone po ,Burzy” latem
1jesienig 1995 r. byly ostatnimi — dla Chorwatéow — w dlugiej
wojnie w bylej Jugostawii.

Jedna z konsekwencji zakonczonej w 1995 r. wojny o nie-
zawisto$¢ byta decyzja wladz panstwowych o demobilizacji
sil zbrojnych 1 przejsciu jednostek z etatu wojennego (,W”)
na pokojowy (,P”), czyli redukcja ze 165 tys. do okoto 110 tys.
zolierzy — w pierwszej fazie restrukturyzacji chorwackich
sil zbrojnych. Docelowo armia Republiki Chorwacji miata li-
czy¢ 35 tys. oficeréw, podoficerow 1 szeregowych®. Przejécie

8 Amerykanska firma nigdy w oficjalnych wystapieniach nie przyznala
sie do udzielenia wsparcia wojskom chorwackim w operacji ,Burza”. Jed-
nak wiekszo$¢ ekspertow uwaza, iz bez udzialu trzeciej strony Chorwaci
nie przeprowadziliby sami tak skomplikowanej 1 jednoczesnie jakby wyje-
tej z ,natowskich podrecznikow” operacji wojskowej, P.W. Singer, Corpora-
te Warriors. The Rise of Privatized Military Industry, Ithaca—London 2003,
s. 125, 127-131 1 nast.

¥ Pozniej przyjeto, ze liczba czynnych zolnierzy nie przekroczy 20 tys.
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ze stanu ,W” na ,,P” nastapilo 12 marca 1996 r. na mocy de-
kretu F. Tudmana'®,

Transformacja systemu obronnego byla niezbedna nie
tylko dla gospodarki, ale przede wszystkim dla panstwa,
a zwlaszcza dla jego wizerunku na arenie miedzynarodowe;.
Chorwacja musiata sta¢ sie wiarygodnym podmiotem sceny
miedzynarodowej zarowno w wymiarze regionalnym (batkan-
skim), jak 1 europejskim. Dla rzadu chorwackiego, zdomino-
wanego przez partie Tudmana, bylo oczywiste, ze po okresie
wojny nalezy wypracowac takie kierunki w polityce zagranicz-
nej 1 wewnetrznej, aby sta¢ sie jednym z tych krajéw nowe;j
Europy, ktéry w blizszej lub dalszej perspektywie bedzie go-
towy do wejscia do struktur NATO 1 UE. W 1995 r. zapew-
ne niewielu przypuszczalo, ze stanie sie to mozliwe, Chorwaci
rozpoczeli dlugi proces reformy systemu obrony, w tym 1 sit
zbrojnych, ktory trwa do dzis.

Droga do NATO

Jednym z priorytetéw polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa Chorwacji stala sie akcesja do NATO. Po zakonczeniu
wojny kraj ten juz w 1996 r. zlozyl wniosek o przystapienie
do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP)!*. 20 maja 2000 r.

1 Odluka Predsjednika Republike Hrvatske dr. Franjo Tudman pre-
laska na mirnodopski ustroj oruzanih snaga s 12. oZujka 1996. godine,
Ured Predsjednika Republike Hrvatske, http://www.predsjednik.hr/Za-
greb12.03.1996_3 (dostep 30 IV 2013).

11 Partnerstwo dla Pokoju zostalo zaprojektowane z zamiarem promo-
wania aktywnej wspotpracy pomiedzy panstwami, jesli chodzi o kwestie bez-
pieczenstwa krajowego 1 regionalnego, w celu wzmocnienia ogdlnej stabilno-
$ci 1 bezpieczenstwa na kontynencie. Kraje kandydujace do udziatu w PdP
zapewniaja, przejrzystos¢ budzetu wojskowego, tworza demokratyczny
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chorwacki minister spraw zagranicznych podpisat we Flo-
rencji dokument ramowy PdP. Zgodnie z tym aktem, wtadze
Republiki Chorwacji zobowiazaly sie do przestrzegania stan-
dardéw demokratycznych, powstrzymania sie od uzycia sily
lub grozby w stosunkach miedzynarodowych, a takze wyrazity
gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa w walce z terroryzmem.
Ten krok stanowil de facto pierwszy etap na dtugiej, bo trwa-
jace] prawie dziewie¢ lat, drodze do czlonkostwa w struktu-
rach Sojuszu'®.

W maju 2002 r. Chorwacja zostala zaproszona do wziecia
udzialu w przedsiewzieciach realizowanych w ramach Planu
Dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP), ktéry to przewidywat
stopniowe przystosowanie jej struktur organizacyjnych i in-
stytucjonalnych do wymogéw Sojuszu. Jednym z gltéwnych
zadan bylo opracowanie norm 1 aktéw prawnych, ktére umoz-
liwityby Chorwatom wdrozenie procedur NATO. Dlatego ko-
lejna faza prac nad czlonkostwem w Pakcie objeta dziatania
nie tylko urzednikéw Ministerstwa Obrony Republiki Chor-
wacji (Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, MO RH), lecz
rowniez Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ministréw finan-
sow, spraw wewnetrznych, urzedy prezydenta i premiera re-
publiki. Chorwacja musiata spetni¢ szereg wymogéw. Przede
wszystkim potrzebna byla gruntowna reforma nie tylko sit
zbrojnych, lecz calego systemu bezpieczenstwa narodowe-
go. Dlatego tez, zgodnie ze zobowigzaniami, rzad Chorwacji
przyjal w pazdzierniku 2002 r. Roczny Narodowy Program

system kontroli sit zbrojnych, dostosowuja swoje przepisy do europejskich
norm prawnych. Ponadto restrukturyzuja sity zbrojne 1 wzmacniaja wspot-
prace wojskowa z NATO. Aktywne uczestnictwo w Partnerstwie dla Pokoju
stanowi pierwszy krok w kierunku pelnego czlonkostwa w Sojuszu.

27, Sestié, Hrvatska na putu u NATO, ,Hrvatski vojnik” 2005, br.
65-66, http://www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/065-662005/nato.asp
(dostep 30 IV 2013).
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2002—-2003, w ktorym ustanowiono cele i opracowano metody-
ke ich realizacji. Zdecydowano sie na jak najszybsze przyjecie
pakietu legislacyjnego w dziedzinie obronno$ci 1 bezpieczen-
stwa panstwa, zgodnego ze standardami NATO. Chorwacja
zintensyfikowata réwniez wspdlprace wojskowsg z panstwami
w regionie. Przygotowala 1 przeprowadzila szereg wspélnych
¢wiczen wojskowych, treningdéw z zakresu operacji ratowni-
czych, poszukiwawczych oraz likwidacji skutkéw katastrof
technicznych 1 klesk zywiolowych!,

Na poczatku XXI w. bez watpienia stata sie regionalnym
liderem w realizacji zadan na rzecz czlonkostwa w NATO.
Pomimo znacznych trudnosci (przede wszystkim natury fi-
nansowej), Chorwatom udato sie w krotkim czasie opracowac
najwazniejsze dokumenty doktrynalne (Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego 1 Strategiczny Przeglad Obrony) oraz akty
prawne (zmiany w Ustawie zasadniczej, nowa Ustawa o obro-
nie). Zdotano tez utrzymac¢ naktady budzetowe na obronnos$é
— na poziomie prawie 2%. Do potowy pierwszej dekady XXI w.
ustabilizowano te wydatki, przeznaczajac wiecej Srodkéw
na szkolenie 1 wyposazenie wojsk niz na utrzymanie infra-
struktury 1 zatrudnienie. Zmniejszono stan liczebny sit zbroj-
nych, zlikwidowano szereg jednostek oraz wycofano przesta-
rzaly sprzet, stopniowo nabywajac nowe systemy uzbrojenia.
W tym czasie Chorwaci aktywnie uczestniczyli w operacjach
pokojowych, prewencyjnych i1 humanitarnych!*. W ramach
programu MAP zrealizowano sze$¢ cykli, ktére miaty do-
prowadzi¢ do pelnego przygotowania ich systemu obronne-
go do integracji ze strukturami Sojuszu®®. W stosunkowo

13 Ibidem.

4'W 2003 r. Chorwacja wystata do Afganistanu w ramach natowskiej
misji ISAF 150-osobowy kontyngent Policji Wojskowe;.

> M. Bilandzi¢, Hrvatska vojska u medunarodnim odnosima, ,Pole-
mos” 2008, sv. 11, br. 22, s. 24.
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krotkim czasie udalo sie im zrealizowac¢ wszystkie zalozenia
Planu i tym samym w 2008 r. Chorwacja otrzymala zaprosze-
nie do bezpos$rednich negocjacji (rozméw akcesyjnych) na te-
mat przystapienia do NATO. Protokét w tej sprawie zostat
podpisany w Brukseli w maju 2008 r. Przewidywal on m.in.
zezwolenie na zakonczenie prac nad siédmym cyklem MAP
juz po wejsciu Chorwacji do Paktu. Ratyfikacja porozumienia
zostala sfinalizowana w kwietniu 2009 r.'® Podczas szczytu
panstw NATO w Strasburgu 1 Kehl Chorwacja zostata przyje-
ta w poczet panstw-czlonkow Sojuszu'’.

Jednym z najwiekszych probleméw armii chorwackiej
w trakcie procesu dostosowawczego byl (i pozostaje) brak
odpowiedniej liczby dobrze przygotowanych i wyszkolonych
oficeréw oraz podoficerow, mogacych petni¢ stuzbe na réz-
nych stanowiskach w strukturach Sojuszu. W ciagu kilku
lat od wstapienia Chorwacji do Paktu udato sie jednak wie-
le uczynié, aby jej zolnierze aktywnie uczestniczyli w pracach
na rzecz NATO. Poczatkowo obawiano sie paralizu krajo-
wych szczebli dowddezych, po wystaniu do struktur Sojuszu
znacznej liczby oficeréw 1 podoficeréow. Okazalo sie to jednak
bezpodstawne, poniewaz zasoby kadr kierowniczych, pomi-
mo nie najlepszej sytuacji finansowej, byly wystarczajace,
aby pokry¢ zapotrzebowanie Sojuszu 1 Ministerstwa Obro-
ny'8, Niewatpliwie pomocne okazaly sie projekty szkoleniowe,

16 Godisnje izvjesée o spremnosti obrambenog sustava, provodenju ka-
drovske politike i kupnom stanju u OruZanim Snagama Republike Hrvat-
ske za 2008. godinu, s izvjeséem o stanju obrambenih priprema u Republici
Hruvatskoj za 2008. godinu, Zagreb 2009, s. 5.

17 Chorwacja do struktur Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego weszta wraz
z Albania.

18K, Zabec, Hrvatska vojska — Od teritorijalne obrane do NATO-a, ,Ju-
tarnij list”, 29 III 2008, http://www.jutarnji.hr/hrvatska-vojska---od-teritori-
jalne-obrane-do-nato-a/185629/ (dostep 29 IV 2013).
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ktére chorwackie wojsko realizowalo w ramach PdP, ksztal-
cac kadry w oSrodkach 1 akademiach w Stanach Zjednoczo-
nych i Niemczech. Wedlug Planu Rozwoju Sit Zbrojnych, Re-
publika Chorwacji powinna utrzymacé¢ 8% stanu armii, czyli
700 zolnierzy'®, w stalej gotowosci do uzycia w dziataniach
misyjnych, a 40% — do dziatan w kazdym momencie w dowol-
nym miejscu w Chorwacji. Do 2010 r. Chorwaci mieli wydzie-
li¢ 1 wyposazy¢ wzmocniony batalion piechoty zmechanizowa-
nej, zgodnie z natowskimi wymogami, mogacy interweniowac
w dowolnym miejscu na $wiecie. Do realizacji misji pokojo-
wych Chorwacja zglosita jednostki: policji wojskowej, operacji
specjalnych, jednostke inzynieryjno-saperska, lotnicza (dwa
$miglowce) oraz pododdziatl obrony przed bronia masowego
razenia (OPBMAR). Do 2010 r. ponad 1,2 tys. zolnierzy 1 ofi-
cer6w armii chorwackiej zdobylo doswiadczenie w ramach
réznych misji prowadzonych w najbardziej kryzysowych rejo-
nach §wiata®.

Najwiekszym problemem wspoétczesnej armii chorwackie;j
jest stan sprzetu (zwlaszcza ciezkiego), konczaca sie zywot-
no$c¢ niektérych srodkéw walki 1 brak finanséw na niezbedne
zakupy. Wszystkie rodzaje wojsk pilnie potrzebuja nowych
system6w uzbrojenia przeciwpancernego, przeciwlotniczego,
lacznoscl, systemow radiolokacji, samolotow bojowych 1 jed-
nostek marynarki wojennej. Cze§¢ zakupow zostanie zre-
alizowana u rodzimych dostawcéw. Promocja chorwackiego
przemystu zbrojeniowego — cieszacego sie zastuzona renoma
— jest jednym z priorytetowych zadan wynikajacych z Planu
Rozwoju Sit Zbrojnych. Zakup finskiej Patrii, modernizacja
czolgu M-84D — to tylko nieliczne inwestycje, jakie udato
sie Chorwatom przeprowadzi¢ w ostatnich latach. Program

¥ Komponent misyjny osiagnal swoja gotowos$¢ do dzialania w 2010 r.
2 Jbidem.
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rozwoju przewiduje takze nacisk na intensywne szkolenie
zolnierzy chorwackich przy pomocy programéw symulacji
pola walki. Dlatego tez obiekty poligonowe maja zosta¢ wy-
posazone w najnowsze symulatory, ktore — jak wiadomo z do-
s§wiadczenia innych armii — w znacznym stopniu obnizaja
koszty szkolenia.

Chorwacja, przystepujac do NATO, nie posiadala prak-
tycznie infrastruktury, ktéra by odpowiadala wymogom
Sojuszu, zaréwno w odniesieniu do prowadzenia duzych
¢wiczen, jak rowniez pozwalajace] przyjaé (rozwijajace
lub zeérodkowujace sie) sily bojowe lub logistyczne Pak-
tu. Musiata wiec przygotowacé czes¢ swojej infrastruktury
w taki sposdb, aby wypetni¢ w razie konieczno$ci role pan-
stwa-gospodarza (wsparcie panstwa-gospodarza). Podczas
hipotetycznego konfliktu powinna umozliwi¢ sitom NATO
zesrodkowanie 1 przygotowanie sie do dzialan bojowych
oraz stanowi¢ baze materialowo-logistyczng. Chorwacja
przystapila do przygotowania oSmiu takich obiektéw: Ben-
kovac, Vinkovei 1 Gasinci, Pleso, Resnik oraz porty mor-
skie. Koszary, magazyny, bazy lotnicze 1 morskie zostana
zmodernizowane do poziomu standardéw NATO (czesé tych
zadan juz zakonczono).

Strategiczny Przeglad Obrony

Poczawszy od 2003 r., rozpoczeto prace nad Strategicz-
nym Przegladem Obronnym (SPO). Eksperci z Ministerstwa
Obrony 1 Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Chorwacji mu-
sieli opracowaé¢ dokument doktrynalny, niezbedny do za-
inicjowania zmian w armii. Chodzi o zbudowanie zdolnosci
1 mozliwosci, potrzebnych do wykonywania wszystkich ro-
dzajow misji 1 zadan, ktére moga wystapi¢c w $rodowisku
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miedzynarodowym — wspolczesnie 1 w przyszlosci®t. Jednak
jednym z gléwnych powodéw opracowania SPO byla koniecz-
noé¢ reorientacji profilu armii chorwackiej w zwiazku ze zmia-
nami, jakie zaszly w §wiecie oraz w strukturach i1 doktrynie
NATO. Przeglad miatl takze stuzy¢ przygotowaniu Chorwacji,
a zwlaszcza jej sit zbrojnych, do wejécia do Paktu Pdtnocno-
atlantyckiego 1 Unii Europejskiej?.

Majac uchwalong Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
(z 2002 r.), doktryne obronna oraz ustawy o obronie 1 stuz-
bie wojskowej, Chorwacja posiadata pelny zbior dokumentow
doktrynalnych, ktére umozliwialy jej transformacje systemu
obronnego tak, by stat sie kompatybilny ze strukturami eu-
roatlantyckimi. SPO obejmowal zatem liste zadan, jakie sta-
nety zaréwno przed kierownictwem sit zbrojnych, jak 1 sama
armia, aby po kilku latach reformy mozna byloby stwierdzid,
ze jej transformacja zostata zakonczona powodzeniem.

Zmiany zapoczatkowane przez SPO polegaly na stopnio-
wym przejsciu od krajowego mechanizmu obrony do systemu
zbiorowego bezpieczenstwa 1 obrony. Ponadto zrezygnowa-
no z poboru na rzecz zawodowej stuzby wojskowej, co mialo
stuzy¢ pelnej profesjonalizacji sit zbrojnych. Uzawodowienie
armii oraz przejscie na system obrony zbiorowej oznaczaly
znaczne zmniejszenie liczby zolnierzy, ktorzy byli w zamian
lepiej wyszkoleni i wyposazeni. Jednocze$nie wytyczono ob-
szary, w ktorych mieli sie specjalizowaé, zaliczajac do nich:
zandarmerie wojskowa, stuzby medyczne 1 logistyczne oraz
pododdzialy OPBMAR.

Realizacja zamierzen zapisanych w SPO przyniosta wzrost
aktywnosSci chorwackiej armii w misjach miedzynarodowych,

21, Prodan, Pricuva Oruzanih snaga Republike Hruvatske, ,Hrvat-
ski vojnik” 2005, br. 67, http://www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-voj-
nik/0672006/pricuva.asp (dostep 1 V 2013).

2 Ibidem.
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operacjach humanitarnych 1 prewencyjnych. Stosunkowo
niewielkie komponenty wojsk chorwackich, biorace udziat
w misjach ONZ, UE i NATO zostaly jednak zauwazone, a ich
sprawno$¢ dzialania 1 wyszkolenie — wysoko ocenione. Chor-
watom w stosunkowo krotkim czasie udalo sie stworzy¢ nowy
wizerunek sit zbrojnych, gotowych do dziatan oraz majacych
za soba kolejny etap przemian. Zatozono, ze po transformacji
beda liczy¢ okolo 16 tys. zawodowych zolnierzy. Cze$é jedno-
stek miata by¢ w gotowosci do uzycia w 24 godziny od otrzyma-
nia sygnalu; kolejne komponenty planowano rozwinaé w ciagu
pieciu dni, a pozostale powinny byly osiagnaé pelng gotowosé
do dziatania w 30 dni. Szczegélny nacisk potozono na wypo-
sazenie 1 wyszkolenie jednostek misyjnych (lub szybkiego
reagowania)?.

SPO przebudowat catkowicie dotychczasowy system
obronny panstwa. Obok zrestrukturyzowanych sit zbroj-
nych 1 kierownictwa obrony — powolano do zycia jednolita
obrone cywilng jako podsystem pozamilitarny. Stata sie ona
niezbednym komponentem, wspierajacym sily zbrojne oraz
inne podmioty systemu bezpieczenstwa narodowego, zardéw-
no w czasie wojny, jak 1 pokoju (w przypadku kleski zywio-
towej lub technicznej oraz innych sytuacji kryzysowych).
Wspoélczesnie jednak jest on juz zdezaktualizowany, dlatego
tez Chorwaci powinni opracowaé nowe zalozenia 1 wytycz-
ne dla dalszego rozwoju wojsk 1 systemu obrony panstwa.
W ostatnim czasie ich polityka wojskowa spotyka sie z silna
krytyka m.in. ze strony Stanéw Zjednoczonych. Od powstania

% Jednostki misyjne (lub szybkiego reagowania) — to oddziaty 1 podod-
dzialy armii chorwackiej, ktore mialy bra¢ udzial w misjach miedzynarodo-
wych, realizowanych w ramach ONZ, UE 1 NATO (Partnerstwo dla Poko-
ju). Po akcesji Chorwacji do struktur NATO 1 UE przewidziano ich wejscie
w sktad Sit Odpowiedzi NATO (Response Force, NRF) 1 Grup Bojowych.

2 Jbidem.
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armii chorwackiej jej zwiazki z USA, zwlaszcza ze sferami
wojskowymi, byly do$¢ bliskie, o czym juz wczes$niej pisano
w tym artykule. Wojskowa wspélpraca chorwacko-amery-
kanska spotykata sie dotychczas z dobrymi 1 bardzo dobrymi
ocenami, szczegéblnie ze strony urzednikéw 1 dowddeoéw ame-
rykanskich. Stany Zjednoczone do 2012 r. przekazaly nieod-
ptatnie do Chorwacji sprzet wojskowy i1 technologie o war-
toéci ponad 25 mln dolaréw (systemy tacznosci i symulacji
pola walki oraz Humvee)?. Jednak amerykanscy wojskowi
1 urzednicy Departamentu Obrony wyrazaja obecnie zanie-
pokojenie niskim poziomem finansowania szkolenia wojsko-
wego oraz brakiem dobrze wyszkolonych rezerw. Zarzuca sie
tez wladzom chorwackim, ze proces planowania obronnego
jest spdzniony, odbywa sie bowiem dopiero pod koniec roku
kalendarzowego, a nie — jak to ma miejsce w innych krajach
— kilka miesiecy wezeéniej. Krytykuje sie takze Chorwacje za
to, ze nie posiada dokumentéw doktrynalnych, ktore okresla-
lyby precyzyjnie kierunki rozwoju sit zbrojnych. Amerykanie
zwrocili réwniez uwage, 1z Chorwaci nie wspominaja w swo-
ich dokumentach 1 strategiach, ze ich panstwo od 2009 r. jest
czlonkiem NATO. Zarzucaja im takze brak aktualnego Stra-
tegicznego Przegladu Obrony?®.

Proces tworzenia nowej Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego zostal zainicjowany w 2009 r. 1 mial doprowadzi¢
do uchwalenia dokumentu doktrynalnego w dziedzinie bez-
pieczenstwa panstwa?’. W 2010 r., pomimo do$¢ znacznego

% Pogled izbliza: Sto SAD zamjera hrvatskom obrambenom susta-
vu?, ,DEFENDER.hr”, http://www.defender.hr/kolumne/pogled-izbliza/
pogled-izbliza-sto-sad-zamjera-hrvatskom-obrambenom-sustavu.php
(dostep 30 IV 2013).

% Przypomniano, ze nawet Serbowie byli w stanie opracowaé¢ SPO.

27 Ostatnia Strategia Bezpieczenstwa Narodowego zostala przyje-
ta w 2002 r. Nastepnie dokonano szeregu korekt w jej tresci. Zasadnicze
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zawansowania prac, okazalo sie, ze przewidywany termin
ich zakonczenia (trzy lata) jest nie do utrzymania (w grudniu
2010 r., przed ostateczng debata, zostal odwolany ze stanowi-
ska 6wczesny minister obrony narodowej Chorwacji, Branko
Vukeli¢®). W nastepnym roku stwierdzono, ze projekt Stra-
tegii wymaga korekt i uzupelnien. W 2011 r. doszlo takze
do wielu debat 1 konsultacji na ten temat z réznymi organi-
zacjami, w tym 1 pozarzadowymi. Dopiero w styczniu 2012 r.
podjeto decyzje o powotaniu 20-osobowej Komisji, ktéra miata
przygotowac Strategie Bezpieczenstwa. Komisja ta, zgodnie
z wezesniejsza decyzja rzadu, otrzymata 49 dni na jej opraco-
wanie?. Warto zadac pytanie: Czy Chorwaci sa w stanie do-
trzymaé¢ ustawowych terminéw przygotowania tak waznego
dokumentu? Tamtejsi eksperci uwazaja, 1z nie jest to mozli-
we. JeSli nawet dokument zostanie opracowany, to bedzie
on peten sprzecznoéci, bledéw 1 trzeba go poprawiaé. O bra-
kach w dokumentach doktrynalnych wspominali takze specja-
lisci amerykanscy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uwagi urzednikow De-
partamentu Obrony USA oraz ekspertéw wojskowych raczej
nie powinny znaczaco wplynaé na relacje chorwacko-amery-
kanskie. Wspélpraca obu armii w ramach misji Miedzynaro-
dowych Sil Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security
Assistance Force, ISAF) uklada sie bowiem bardzo dobrze.
Amerykanscy wojskowi wysoko oceniaja przygotowanie 1 pro-
fesjonalizm Chorwatéw?®, dlatego tez rzad USA i Pentagon

zapisy pozostaly jednak przestarzate i niespdjne, zaréwno ze wspélczesng
polityka wojskowa, jak 1 zagraniczna Chorwacji.

2 Kud je zestala nova Strategija nacionalne sigurnosti?, ,OBRIS. Ob-
rana 1 sigurnost”, http://obris.org/hrvatska/kud -je-nestala-nova-strategija-
-nacionalne-sigurnosti/ (dostep 29 IV 2013).

2 Jbidem.

0 Pogled izbliza: Sto SAD...
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nadal beda wspierac sity zbrojne Republiki Chorwacji. Z pew-
noscig zwieksza sie nieodplatne dostawy sprzetu i techno-
logii wojskowej, majace przede wszystkim shuzy¢ szkoleniu
wojsk, ktore biorg udzial w dziataniach misyjnych poza gra-
nicami kraju (gléwnie w Afganistanie)®’. Jak podkreélaja
chorwaccy eksperci, pomoc amerykanska jest niezwykle po-
trzebna, lecz brak rozwiazan prawnych, polegajacych m.in.
na zniesieniu oplat celnych za darowizne z USA, powoduje,
ze sprzet wojskowy dociera z opdznieniem (w budzecie Mi-
nisterstwa Obrony nie zaplanowano Srodkéw na zaptacenie
cta). Ten stan rzeczy z pewnoscia nie poprawi kondycji sit
zbrojnych 1 nie przyczyni sie do lepszego wyszkolenia zolnie-
rzy chorwackich.

Plan rozwdj sil zbrojnych w XXI w.

Przyjecie SPO zaowocowalo powstaniem kolejnego waz-
nego dokumentu, jakim jest Dlugoterminowy plan rozwoju
Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji w latach 2006-2015, ktory
zostal uchwalony przez parlament Chorwacji 7 lipca 2006 r.
Zaklada on dalsza reforme chorwackiej armii. Zamierzano
wprowadzi¢ calkowicie zawodowsa stuzbe (co ostatecznie zo-
stato zrealizowane w 2007 r., kiedy zrezygnowano z poboru??)
oraz zwiekszy¢ naklady na sity zbrojne. Ponadto postanowio-
no dokonaé¢ zmiany profilu szkolenia z potozeniem nacisku

3 Ibidem.

32 Pierwsi ochotnicy (zawodowcy) rozpoczeli stuzbe w listopadzie
2008 r., Ukinuto obvezno sluzenje vojnog roka, ,Nacional”, 5 X 2007, http://
www.nacional.hr/clanak/38547/ukinuto-obvezno-sluzenje-vojnog-roka  (do-
step 29 IV 2013); D. Vlahovi¢, D. Kirin, S istim ciljem i jednom Zeljom — po-
stati hrvatski vojnici, ,Hrvatski vojnik” 2008, br. 213, http:/www.hrvatski-
-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/2132008/prvirocnici.asp (dostep 29 IV 2013).
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na tworzenie lekkich sit mobilnych, mogacych w krotkim
czasie wzia¢ udzial w dzialaniach misyjnych poza granica-
mi kraju. Oprécz modernizacji sil zbrojnych w planie zawar-
to wytyczne 1 zadania z zakresu rozwoju systemu obronnego
panstwa. Zauwazono, iz podczas kolejnych faz transformacji
systemu obronnego nalezy dazy¢ do osiagniecia takich zmian,
ktére sprzyjatyby zdolnosci do reagowania na zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa. Proces ten musi pozosta¢ otwarty
dla nowych, innowacyjnych rozwiazan w zakresie doktryny,
organizacji i szkolenia.

Transformacja sit zbrojnych ma skupié sie na osiggnieciu
odpowiedniego poziomu przygotowania struktur organiza-
cyjnych 1 wyszkolenia kadr w czasie pokoju, aby byly zdolne
do wykonania wszystkich zadan w dynamicznie rozwijaja-
cym sie srodowisku bezpieczenstwa. Proces transformacji ma
uwzglednia¢ zmiany zachodzace w strukturach i strategiach
NATO, UE oraz w Srodowisku regionalnym i globalnym. Na-
lezy dazy¢ do zwiekszenia zdolno$ci 1 mozliwosci wojsk chor-
wackich, aby byly dostosowane do nowych warunkéw.

Glownym zadaniem Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji
ma by¢ aktywny udzial w miedzynarodowym Srodowisku bez-
pieczenstwa (m.in. w miedzynarodowych operacjach reagowa-
nia kryzysowego). Dzialania tego rodzaju beda czescig operac)i
sojuszniczych, zarowno w ramach NATO, jak i ONZ, UE lub
innych sil koalicyjnych, zgodnie z interesami i zdolno$ciami
Chorwacji. Nalezy wiec podkresli¢, ze plan zaklada koniecznosé
zmian legislacyjnych, aby mozna dostosowaé¢ prawo do przepi-
s6w, zgodnie z ktérymi chorwaccy zolnierze beda pelnili stuzbe,
czesto znajdujac sie (raczej zawsze) pod obcym dowodztwem.

Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ utrzymania ta-
kich zdolno$ci bojowych, ktére pomogltyby armii chorwackiej
aktywnie uczestniczy¢ w obronie terytorium panstwa. Jedno-
cze$nie zaznaczono, ze wspélczesnie Sity Zbrojne Republiki



Armia chorwacka w systemie obrony panstwa... 417

Chorwacji nie sgq w stanie samodzielnie broni¢ swojego kraju.
Dlatego tez niezbedne bedzie oparcie sie na natowskim syste-
mie. Chociaz Chorwacja przeznacza niewielkie §rodki finanso-
we na obrone, to jednak powinna w miare mozliwosci rozwijac
wlasny potencjal militarny.

Wedlug planu, nalezalo skoncentrowaé sie par excellence
na utrzymaniu wysokiego poziomu zdolnosci planowania 1 pro-
wadzenia sojuszniczych dzialan. Aby osiagnaé to, trzeba bylo
dostosowaé systemy ksztalcenia 1 szkolenia operacyjno-dowdd-
czego do poziomu wymaganego przez NATO. Kluczowym czyn-
nikiem pozostaje zatem uzyskanie 1 utrzymanie przez szczeble
dowddcze 1 bojowe sit zbrojnych Chorwacji pelnej interopera-
cyjnosécl z czlonkami Sojuszu w dziataniach we wszystkich ob-
szarach funkcjonowania systemu obronnego panstwa.

Charakterystyka chorwackich sil zbrojnych

Polityka obrony Chorwacji jest prowadzona zgodnie ze Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego, Doktryng Obronng oraz
programami rzadu na kolejne lata. Zasadniczym celem 1 prio-
rytetem tej polityki do 2009 r. byto cztonkostwo w NATO 1 UE.
Droga Chorwacji do Unii wydluzyla sie jednak o cztery lata 1 za-
konczyla 1 lipca 2013 r. W ten sposob gtéwne cele, jakie zatozono
u progu niepodlegloéci, zostaly osiagniete.

Inne zadania, ktore sa realizowane w ramach polityki
obronnej, skupiaja sie gtéwnie na transformacji i reformie sys-
temu obronnego panstwa, a przede wszystkim na reorganiza-
¢ji struktur 1 modernizacji sit zbrojnych®. Bardzo waznym ele-
mentem chorwackiej polityki jest kontynuowanie 1 rozwijanie
wspotpracy miedzynarodowej, zaréwno w sferze regionalnej,

3 Godisnje izvjesée o spremnosti obrambenog..., s. 15.
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jak réwniez europejskiej 1 globalnej. Chorwacji bardzo zalezy
na kreowaniu dobrosasiedzkich kontaktéow z innymi krajami
Pétwyspu Balkanskiego, a zwlaszcza z powstalymi po rozpa-
dzie Jugostawii. Wiagze sie to z aktywnym wspieraniem i wy-
miana doswiadczen na temat reformy systemu obronnego
z takimi panstwami, jak: Bosnia i Hercegowina, Czarnogora
oraz Serbia. Chociaz wzajemne stosunki z tq ostatnig ulegly
ociepleniu, jednak wciaz nie brak tez w nich nieufnosci.

Duza wage, w ramach polityki obronnej, rzad chorwacki
przyktada do aktywno$ci na arenie miedzynarodowej. Wyra-
zem tego bylo zaangazowanie w misjach miedzynarodowych
w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie 1 Afryce. Zwlaszcza mi-
sja afganska pokazata, ze Chorwaci sq dobrze przygotowani
planistycznie, organizacyjnie 1 logistycznie do wykonywania
zadan poza granicami kraju. Zasygnalizowalo to decydentom
z Zagrzebia, ze przyjete przez nich rozwigzania sa skuteczne
1 nalezy je rozwijaé. Sukcesem zakonczyly sie kilkuletnie sta-
rania o czlonkostwo w Sojuszu, co tez $wiadczy o wlasciwym
wyborze kierunkéw 1 metod transformacji systemu obronnego
oraz skutecznosci reform sit zbrojnych Chorwacji.

Obecnie polityka obronna bedzie ukierunkowana na wzmac-
nianie armii, zwlaszcza na jej modernizacji 1 wdrozenie nowych
modeli szkolenia. Przed Chorwacja, stoi szereg probleméw, zwia-
zanych m.in. z konieczno$cia opracowania nowych dokumentow
doktrynalnych, czyli nowej Strategii Bezpieczenstwa, Wojennej
(Iub Obronnej) Koncepcji Obrony Cywilnej 1 innych. Z pewnoscia
waznym celem polityki obronnej bedzie tez kontynuowanie 1 roz-
wijanie aktywno$cl misyjnej 1 promocji budowy Srodkéw zaufa-
nia w regionie 1 Europie.

Wedlug najwazniejszych aktow prawnych, wlacznie
z Konstytucja Republiki Chorwacji, Sity Zbrojne sa najistot-
niejszym komponentem systemu obronnego panstwa. Glow-
nymi dokumentami doktrynalnymi i aktami, regulujacymi
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funkcjonowanie armii chorwackiej, sa: Konstytucja z 1990 r.
(z pdzniejszymi zmianami), Ustawa o obronie z 25 marca
2002 r.3* (ze zmianami z 2007 r.), Ustawa o stuzbie w Sitach
Zbrojnych Republiki Chorwacji z 25 marca 2002 r. (z p6zniej-
szymi zmianami z 2002 1 2007 r.), Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Chorwacji z 25 marca 2002 r., Strategia
Obrony Republiki Chorwacji z 25 marca 2002 r., Dtugotermi-
nowy Plan Rozwoju Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji w la-
tach 2006-2015 z 7 lipca 2006 r., strategiczne plany Minister-
stwa Obrony z lat 2013-2015, 2012-2014 1 2011-2013.

Naczelnym Dowddca, Chorwackich Sit Zbrojnych jest Pre-
zydent Republiki Chorwacji*®>. W czasie pokoju kieruje nimi
W jego imieniu minister obrony. W przypadku zagrozenia
1 stanu wojny prezydent przekazuje dowodzenie Naczelnemu
Wodzowi, ktorym moze by¢ szef Sztabu Giéwnego (Generalne-
go) Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji (Glavni stoZer Oruza-
nih snaga Republike Hrvatske, GS OS RH), gdyby sie okazato,
ze minister obrony — z réznych powodéw — nie jest w stanie
wykonywac polecen 1 rozkazow prezydenta®®.

System kierowania wojskami Chorwacji oparty jest
na wysokim poziomie dyscypliny oraz jednoosobowym dowo-
dzeniu na kazdym poziomie®’. Organ pomocniczy stanowi Cen-
trum Operacyjno-Dowddcze, ktore ma mozliwo$é samodziel-
nego kierowania jednostkami wojskowymi stacjonujacymi

3 Ustawa zostala uchwalona przez parlament chorwacki 19 marca
2002 r., za$ 25 marca jej tekst podano do publicznej wiadomosci.

% Ustav Republike Hrvatske (prociséeni tekst), ,Narodne novine”, br.
28/2001, Zagreb, 25. travnja 2001, Clanak 931 99.

3 Prijedlog Zakona o Obrani s 19. prosinca 2012, 2. Predsjednik Re-
publike Hrvatske 1 Vrhovni Zapovjednik Oruzanih Snaga, Clanak 6, s. 6-T;
Zakon o obrani, br. 01-081-02-1297/2, Zagreb, 25. ozujka 2002, (lanak 3,17,
101 100.

% Ibidem, Clanak 102.
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zaréwno na terytorium Chorwacji, jak tez poza jej granicami.
Politycznie parlamentarng kontrole nad sitami zbrojnymi
sprawuje parlament (Sabor).

Prezydentowi pomaga w zarzadzaniu systemem obronnym
Rada Obrony?®®, ktorej zadaniem jest koordynacja prac wszyst-
kich organéw panstwa w zakresie przedmiotowym. Rada zaj-
muje sie réwniez: rozpatrywaniem spraw, dotyczacych prawi-
dlowego funkcjonowania systemu obrony kraju; opiniowaniem
1 opracowaniem aktéw prawnych, zwiazanych z dziatalnoScia
sit zbrojnych; planowaniem i wdrazaniem planéw modernizacji
1 rozwoju armii chorwackiej. Ponadto opiniuje propozycje zwia-
zane z finansowaniem obronnos$ci oraz udziatem OS RH w mi-
sjach poza granicami kraju. W sklad Rady wchodza: prezydent,
premier, ministrowie spraw wewnetrznych, obrony, spraw
zagranicznych, finansow, szef Sztabu Gléwnego OS RH, szef
Kancelarii Prezydenta, szef Wojskowego Gabinetu Prezydenta,
doradcy prezydenta ds. obrony i bezpieczenstwa narodowego.
Sesje (obrady) zwoluje prezydent w uzgodnieniu z premierem.
W zalezno$ci od omawianych probleméw, w spotkaniach moga,
uczestniczy¢ zaproszeni goscie (eksperci). W czasie zagrozenia
wojennego Rada moze przejaé czesé obowiazkéw rzadu.

Kolejnym segmentem w kierowaniu systemem obrony jest
Ministerstwo Obrony. Stanowi ono centralny urzad wiladzy wy-
konaweczej republiki chorwackiej, odpowiadajacy za: planowa-
nie 1 rozwd) systemu obrony; koordynacje planéw obronnych
1 innych dokumentéw planistycznych (przygotowanie panstwa
na wypadek zagrozenia wojennego lub wystapienia sytuacji kry-
zysowych); ocene zagrozen kryzysowych 1 wojennych; realizacje
miedzynarodowe] wspélpracy wojskowej, zgodnie z zawartymi

3 Prijedlog Zakona o Obrani s 19. prosinca 2012, 4. Vijete za Obranu,
Clanak 8, s. 8.

3 Ibidem, Clanak 9,s. 8.

“ Ihidem, Clanak 10.
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porozumieniami 1 umowami; finansowanie sit zbrojnych; kon-
trole gotowosci sytemu obronnego republiki; opracowanie Stra-
tegicznego Przegladu Obronnego. Ponadto MO RH realizuje
zadania z zakresu: organizacji, szkolenia 1 wyposazenia OS RH;
nadzoru nad produkcja oraz sprzedaza broni 1 sprzetu wojsko-
wego; utrzymania infrastruktury wojskowej; nadzoru 1 kierowa-
nia systemem bezpieczenstwa 1 ochrony informacji niejawnych;
planowania 1 przygotowania systemu mobilizacyjnego; utrzyma-
nia gotowosci bojowej oraz organizacji 1 funkcjonowania syste-
mu alarmowania, ostrzegania i powiadamiania®*!.,

Na czele Ministerstwa stoi minister, ktory jest czlonkiem
rzadu i Rady Obrony.

Schemat 1. Struktura organizacyjna Ministerstwa Obrony Chorwacji
Zro6dlo: Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, http://www.morh.hr/.

4 Jbidem, 5. Ministarstvo Obrane, Clanak 11-15, s. 8-11.
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W czasie pokoju minister kieruje resortem, a w imieniu
prezydenta dowodzi Sitami Zbrojnymi. Ministrowi podlegaja
wojskowe stuzby specjalne Chorwacji.

Jeden z powazniejszych probleméw wojska 1 panstwa
ostatnich lat stanowi budzet na obronno$¢. O ile Chorwa-
tom udalo sie do 2009 r. utrzyma¢ finansowanie sit zbrojnych
(obronno$ci) na poziomie prawie 2% PKB, to w kolejnych la-
tach naklady na wojsko diametralnie spadly. W 2011 r. bylo
to 882 244 tys. dolaréw, co stanowito 1,42% PKB. W nastep-
nym roku wydano 845 543 tys. dolarow (1,3% PKB). Nato-
miast w 2013 r. zaplanowano wydatkowanie 824 412 tys. do-
laréw na obronno$¢ (okoto 1,2% PKB)*2.

Sily Zbrojne Republiki Chorwacji

Najwazniejszym elementem chorwackiego systemu
obronnego sa Sity Zbrojne Republiki Chorwacji. Do pod-
stawowych ich zadan nalezy zaliczy¢: ochrone i obrone su-
werennos$ci, niezawistosci 1 niepodleglosci panstwa; udziat
w operacjach reagowania kryzysowego za granica; uczest-
nictwo w budowie $rodkéw zaufania 1 bezpieczenstwa
oraz pomoc dla instytucji cywilnych w kraju w sytuacjach
kryzysowych*s.

WspédtezeSnie prawdopodobienstwo konwencjonalnego
ataku na Republike Chorwacji jest bardzo niskie, natomiast,
jak wynika z dokumentéw doktrynalnych, terytorium pan-
stwa moze by¢ obiektem zagrozen o charakterze asymetrycz-
nym. Aby wykona¢ podstawowsg, konstytucyjna misje, OS RH

2 Godisnja razmjena informacija o obrambenom planiranju 2012,
Zagreb 2012, s. 25-32.
4 Dugorocni plana razvoja OS RH 2006-2015, Zagreb 2006, s. 7.
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muszg zachowaé mozliwo§¢ uzycia potencjalu militarnego
na takim poziomie, by skutecznie odeprzec¢ wroga.

Sity Zbrojne Chorwacji stanowig podstawowy kompo-
nent systemu obrony panstwa. Sktadaja sie z trzech rodzajéw
wojsk: Wojsk Ladowych (Hrvatska kopnena vojska, HKoV),
Sit Powietrznych i Obrony Przeciwlotniczej (Hrvatsko ratno
zrakoplouvstvo i protuzracna obrana, HRZ i PZO) oraz Mary-
narki Wojennej (Hrvatska ratna mornarica, HRM).

Sztab Glowny OS RH

Na czele systemu dowodzenia sitami zbrojnymi stoi szef
Sztabu Gléwnego OS RH. Sztab Gtéwny jest komponentem MO
RH, a jego szef jest bezposrednim podwladnym ministra obrony.
Szef GS OS RH wchodzi w sktad Rady Obrony 1 w czasie poko-
ju dowodzi wszystkimi jednostkami sit zbrojnych. Jest powoty-
wany na piecioletnia kadencje*, ktéra moze sprawowac tylko
dwukrotnie. Podczas wojny moze w wyjatkowych sytuacjach
(o ktérych juz wspomniano) przejaé bezposrednie dowodzenie
od Zwierzchnika Sit Zbrojnych 1 Naczelnego Dowddcy, czyli Pre-
zydenta Republiki. Szef Sztabu 1 Sztab odpowiadaja, za dowo-
dzenie, przygotowanie 1 funkcjonowanie sit zbrojnych, zgodnie
z decyzjami prezydenta 1 ministra obrony oraz aktami praw-
nymi regulujacymi dzialalnoé¢ systemu obronnego panstwa.
A ponadto do ich zadan nalezy zaliczy¢: opracowywanie planéw
uzycia sit zbrojnych oraz uczestnictwo w pracach nad strategia
obrony panstwa; przygotowywanie dtugoterminowych koncepcji
rozwoju sit zbrojnych; planowanie, organizowanie 1 prowadzenie

4 Szef Sztabu moze by¢ mianowany na czteroletnig kadencje, ktéra
w wyjatkowej sytuacji moze by¢ przedtuzona o rok, Prijedlog Zakona o Ob-
rani..., Clanak 14, s. 10.
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szkolen na wszystkich szczeblach sit zbrojnych*; kierowanie
przygotowaniami komponentu chorwackiego do dzialan w ra-
mach sojuszniczych sit odpowiedzi 1 grup bojowych; branie
udziatu w projektach na rzecz umacniania sojuszniczych zdolno-
§ci obronnych, realizowanych w ramach NATO 1 UE; nadzoro-
wanie, planowanie 1 organizacja systemu wsparcia logistycznego
sit zbrojnych; organizacja bezpieczenstwa 1 dziatan kontrwywia-
dowczych w sitach zbrojnych*.

Schemat 2. Struktura organizacyjna Sztabu Gtéwnego Sit Zbrojnych
Chorwacji
Zrédlo: http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=775&Uv{]=4.

4 Planowanie, organizacja 1 szkolenie odbywaja sie w poszczegdlnych
centrach 1 osrodkach podlegltych rodzajom wojsk. Sztab Gtéwny okresla cele,
ramy, metode 1 harmonogram. Szczegétowe planowanie 1 praktyczne wyko-
nanie pozostawiono w gestii specjalistycznych orodkéw.

4 Ibidem, Clanak 15, s. 11.
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Organizacyjnie, oprocz trzech rodzajéw wojsk (ladowych, sit
powietrznych 1 obrony przeciwlotniczej oraz morskich), podlegaja,
mu przysztabowe (samodzielne) jednostki (patrz: schemat 2).

Wojska Ladowe, wediug najnowszych danych, licza okoto
9,5 tys. zolnierzy*” (docelowo okoto 10,3 tys.). Na uzbrojeniu posia-
daja: 72 czotgi*® (wersja M-84A4M) oraz 177 transporteréw opan-
cerzonych 1 bojowych wozéw piechoty (typu: BVP M-80, POLO
M-83 Patria), a ponadto prawie 600 zestawow artylerii prze-
ciwlotniczej (w tym takze rakietowych), prawie 500 zestawéw ar-
tyleryjsko-rakietowych i ponad 500 wyrzutni przeciwpancernych
pociskow kierowanych (typu: Malutka, Fagot, Metys). Armia
chorwacka posiada takze prawie 2 tys. r6znego rodzaju pojazdow.

Schemat 3. Struktura organizacyjna Wojsk Ladowych Chorwacji
Zrédlo: http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=776&Uvf]=4.

47 OruZane snage Republike Hrvatske. Opéenito o OSRH, http://www.
osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@ =774&Uvf]=4 (dostep 22 11T 2013).
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Trzon Wojsk Ladowych tworza dwie w pelni zawodo-
we brygady 1 jednostki wsparcia. Na uwage zasluguje duza
liczba jednostek specjalnych typu policyjnego 1 wywiadow-
czego®., Glownym ich zadaniem jest obrona suwerennoéci
1 integralno$ci panstwa chorwackiego. Realizuje sie to po-
przez utrzymanie stalej gotowos$ci do dziatan oraz wysokie-
go poziomu wyszkolenia wojsk®. Do innych zadan Wojsk
Ladowych Republiki Chorwacji mozna zaliczy¢: rozwdj
1 utrzymanie wysokiego stopnia gotowosci bojowej do prowa-
dzenia dziatan na terytorium Chorwacji 1 poza jej granica-
mi, a takze utrzymywanie umiejetnosci prowadzenia opera-
cji bojowych w Srodowisku zagrozen asymetrycznych; udziat
w operacjach miedzynarodowych, przygotowanie i rozwi-
janie zdolnoSci do zwiekszania interoperacyjnosci dzialan
z panstwami sojuszniczymi; przygotowanie infrastruktu-
ry do wsparcia sit sojuszniczych dzialajacych z terytorium
Chorwacji; wspéldziatanie w budowaniu érodkéw zaufania
1 tworzeniu bezpiecznego $rodowiska w odniesieniu do regio-
nu 1 Europy; udzial we wsparciu przedsiewzie¢ wtadz cywil-
nych, zwlaszcza w ramach przeciwdzialania sytuacjom kry-
zysow, klesk 1 katastrof®.

4 Chorwaci posiadaja takze 192 czolgi typu T-55. Sa one zakonserwo-
wane 1 zmagazynowane, Dugoroc¢ni plana razvoja..., s. 23.

49 Kazda z jednostek OS RH posiada integralny pododdziat policji
wojskowej (oprécz putku policji wojskowej). Ponadto na szczeblu zwiaz-
kow ogolnowojskowych znajduja sie kompanie 1 plutony rozpoznawcze.
Dodatkowo w strukturach podleglych szefowi Sztabu istnieje Batalion
Sit Specjalnych (w wojskach ladowych natomiast Batalion Wywiadow-
czy). Nalezy zauwazy¢, ze w strukturze organizacyjnej Sil Zbrojnych
Chorwacji wystepuje duzo oddziatéw 1 pododdzialéow wywiadowczych 1 sit
specjalnych.

0 Ibidem, s. 20.

5t [bidem.
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Sily Powietrzne i Obrony Powietrznej

Sity Powietrzne i Obrony Powietrznej powstaly w grudniu
1991 r. Podczas dzialan wojennych 1991-1995 Chorwatom uda-
o sie pozyskac lub zdoby¢ kilkadziesiat maszyn, w tym kilka
bojowych. Czes¢ z nich nadal stanowi wyposazenie HRZ 1 PZO.
Trzonem sit powietrznych jest eskadra bojowa na samolotach
MiG-21, ktére — pomimo modernizacji — sg stopniowo wycofywa-
ne ze stuzby. Chorwacja potrzebuje okoto 12 wielozadaniowych
maszyn, jednak ze wzgledu na brak srodkéw finansowych zakup
nowych maszyn zostal przetozony na pézniejszy termin.

Zadaniem HRZ 1 PZO jest utrzymanie jak najwyzszego
poziomu gotowos$ci w celu powstrzymania agresji przeciw-
ko Republice Chorwacji, a takze: nadzor i ochrona (obrona)
przestrzeni powietrznej kraju; rozwijanie zdolnoéci do uczest-
nictwa we wspélnych dziataniach z sojusznikami; udziat
w miedzynarodowych wojskowych operacjach pokojowych;
przygotowanie 1 utrzymanie zdolno$ci do prowadzenia dzia-
lan w Srodowisku asymetrycznych zagrozen; przygotowanie
1 utrzymanie infrastruktury, umozliwiajacej dzialania sit
NATO z terytorium Chorwacji; uczestnictwo w przedsiewzie-
ciach z zakresu kontroli zbrojen 1 budowy $rodkéw zaufania
1 bezpieczenstwa; udzial w operacjach poszukiwawczo-ratow-
niczych na obszarze wlasnego kraju, jak réwniez poza jego
granicami®®. Na wyposazeniu znajduje sie 45 samolotow,
w tym 10 bojowych — zmodernizowanych typu: MiG-21 BISD
1 UM (4) — oraz 32 $migtowce®®. Obecnie w chorwackich sitach
powietrznych pelni stuzbe lub pracuje okoto 1,7 tys. os6b®.

2 Ibidem, s. 217.

% Ibidem, s. 30.

% QOkoto 1,4 tys. zolnierzy oraz ponad 240 pracownikéw cywilnych,
Oruzane snage Republike Hrvatske. Opéenito o...
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Chorwacja nie posiada integralnych bojowych syste-
moéw artyleryjsko-rakietowych wchodzacych w sktad Sit Po-
wietrznych i Obrony Powietrznej kraju. Ostone przeciwlot-
nicza moga, stanowié tylko zestawy bedace na wyposazeniu
Wojsk Ladowych (w przewazajacej ilosci sg to komplek-
sy do niszczenia $rodkéw napadu powietrznego na matych
odleglosciach).

Schemat 4. Struktura organizacyjna Sit Powietrznych i Obrony
Powietrznej Chorwacji
Zrédto: http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=777&Uvf]=4/.
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Marynarka Wojenna

Marynarka Wojenna Chorwacji, podobnie jak pozostate ro-
dzaje Sit Zbrojnych, powstata w drugiej potowie 1991 r. Pierw-
sze jednostki bojowe zostaly przejete od federalnej Marynarki
Wojennej. Pomimo wycofania wiekszosci sit morskich Jugosta-
wii do baz w Czarnogoérze, Chorwatom udalo sie zdoby¢ kilka-
nascie okretow bojowych. Ponadto zajeli takze cala infrastruk-
ture morska, pozostawiona na ich terytorium przez wycofujace
sie sity federalne. Przejeli takze nieukonczone jednostki, ktére
znajdowaly sie w stoczniach federalnych sit morskich Jugosta-
wil. Cze$¢ z nich rozpoczeta nastepnie stuzbe w HRM.

Do gtéwnych zadan chorwackiej Marynarki Wojennej na-
lezy zaliczy¢:

—utrzymanie wysokiego poziomu gotowosci bojowe]
w celu powstrzymania ewentualnej agresji przeciwko Repu-
blice Chorwacji;

—sprawowanie nadzoru 1 ochrony obszaréw morskich
1 podmorskich szelfu kontynentalnego;

—rozwijanie 1 utrzymywanie zdolno$ci operacyjnych
do uczestnictwa we wspdlnych dziataniach Sojuszu;

—utrzymywanie i1 rozwijanie zdolnoSci bojowych jedno-
stek piechoty morskiej do prowadzenia dzialan desantowych
na terytorium Chorwacji i poza jej granicami;

—przygotowanie 1 utrzymanie zdolnosci do prowadzenia
dziatan w érodowisku asymetrycznych zagrozen (na morzu),
udzial w operacjach poszukiwawczo-ratowniczych;

— przygotowanie 1 utrzymanie infrastruktury, umozliwia-
jacej dzialania sit morskich NATO z wybrzezy Chorwacji;

—uczestnictwo w przedsiewzieciach z zakresu kontroli
zbrojen 1 budowy érodkéw zaufania 1 bezpieczenstwa;
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—udziat w operacjach poszukiwawczo-ratowniczych na mo-
rzu®.

Ponadto zadaniem Dowddztwa Marynarki Wojenne;j jest
aktywne wsparcie procesu rozwoju i1 doskonalenia kadry
HRM we wszystkich obszarach dziatalnosci zawodowe;j.

Chorwacka Marynarka Wojenna sklada sie z pieciu za-
sadniczych komponentéw: sit morskich, zabezpieczenia
1 wsparcia, artyleryjsko-rakietowych jednostek obrony wy-
brzeza, jednostki piechoty morskiej 1 Strazy Przybrzeznej.

W Marynarce Wojennej pelni stuzbe ponad 1,6 tys. ma-
rynarzy 1 oficerow®®. Jej trzon stanowi Flotylla, w sklad
ktorej wchodza gtéwne sily bojowe, zlozone z: pieciu okre-
tow rakietowych®, jednego tratowca, pieciu okretéow de-
santowych (w tym dwoéch stawiaczy min) 1 kilkunastu jed-
nostek pomocniczych. W sklad Strazy Obrony Wybrzeza
wchodza cztery okrety patrolowe 1 pie¢ jednostek pomocni-
czych®, Na komponent sil artyleryjsko-rakietowej obrony
brzegowej sktadaja sie trzy mobilne wyrzutnie rakiet zie-
mia-woda typu RBS-15B (zapas rakiet: 47) oraz 36 dziat
artylerii nadbrzeznej réznych kalibréw (bedacych pozosta-
loScia po systemie obrony wybrzeza z okresu Jugostawii)®.
Komponent jest wsparty czterema zestawami radaréw typu
Enhaced Peregrine®°.

% Oruzane Snage Republike Hrvatske. HRM — Oéenito, http://www.
osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=770&Uvf]=4 (dostep 20 III 2013).

% Ponad 200 osdéb stanowi personel cywilny, Oruzane snage Republike
Hruvatske. Opéenito o...

57 W nomenklaturze chorwackiej jednostki te sq nazywane kanonierka-
mi rakietowymi.

5 Oruzane Snage Republike Hrvatske. HRM...

% Dugorocni plana razvoja..., s. 217.

% Chorwaci posiadaja ponadto jeszcze trzy zestawy radarowe starszej
generacji, tbidem.
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Marynarka Wojenna Chorwacji wymaga gruntownego
doposazenia 1 wymiany jednostek plywajacych, zwlaszcza za-
kupu nowoczesnych okretéw bojowych. Konieczne sa takze in-
westycje w infrastrukture techniczna, chociaz wydaje sie ona
1mponujaca.

Schemat 5. Struktura organizacyjna Marynarki Wojennej Chorwacji
Zro6dlo: http://'www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=777&Uvf]=4/.

Dowddztwo Marynarki Wojennej zachowalo szereg
morskich obiektéw wojskowych, w tym schrony dla okretow
wojennych (12 — rozmieszczonych na wyspach adriatyc-
kich) oraz porty wojenne (osiem — w tym najwieksze, w kto-
rych na stale bazuja jednostki HRM: Split, Pula, Ploce,
éibenik). Cze$¢ z nich zostanie przygotowana do przyjecia
1 zabezpieczenia dzialan dla sit morskich NATO.
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Dowodztwo Sil Wsparcia

Oprécz trzech rodzajéow sit zbrojnych w ramach OS RH
funkcjonuje rowniez Dowddztwo Sit Wsparcia (Zapouvjednistvo
za potporu, ZzP) oraz Centrum Ksztalcenia ,Petar Zrinski”,
ktére tworza, oprocz Akademii Wojskowej, szkoly 1 centra
szkolenia szczebla centralnego, odpowiadajace za ksztalcenie
1 szkolenie personelu wojskowego 1 cywilnego Sit Zbrojnych
Republiki Chorwacji.

Dowdédztwo Sit Wsparcia — podporzadkowane jest szefowi
Sztabu GS OS RH i stanowi centralny organ odpowiedzialny
za kompleksowe zabezpieczenie logistyczne armii chorwac-
kiej. Dowddztwo powstato w 2007 r. po reorganizacji syste-
mu logistycznego OS RHS'. Zatrudnionych w strukturach
Sit Wsparcia jest 2579 zolnierzy, urzednikéw 1 pracownikow
panstwowych®.

61 Rozwiazanie zastosowane w Chorwacji jest podobne do tych, ktére
wezesnie] w swoich sitach zbrojnych zastosowali Niemcy, Czesi 1 Slowacy.
Scentralizowanie ustug logistycznych ma poméc we wlasciwym 1 sprawnym
zabezpieczeniu logistycznym w okresie pokoju, jak 1 w czasie prowadzenia
dziatan, np. misji poza granicami kraju.

62 Urzednicy 1 pracownicy panstwowl — to grupa zatrudnionych
w strukturach MO RH (w Polsce sg to pracownicy cywilni wojska). Chor-
wacl wyrézniaja w ramach tej grupy: pracownikéw technicznych 1 obstugi,
urzednikéw zatrudnionych w administracji, sektorze IT oraz komdérkach
analitycznych ministerstwa, dowodztw 1 rodzajow wojsk. W strukturach Sit
Wsparecia jest zatrudnionych 1154 urzednikéw i pracownikéw, OruZane sna-
ge Republike Hrvatske. Opéenito o...
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Schemat 6. Struktura organizacyjna Dowddztwa Sit Wsparcia Chorwacji
Zrodlo: http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=777&Uvf]=4/.

Sity Wsparcia maja za zadanie: zabezpieczenie 1 wspar-
cie logistyczne 1 medyczne wszystkich rodzajow wojsk armii
chorwackiej, zaréwno w czasie pokoju, jak 1 wojny; rozwi-
janie zdolnoéci logistycznych 1 medycznych; podwyzszanie
stopnia wyszkolenia w zakresie umiejetnoéci zabezpiecze-
nia logistycznego 1 medycznego jednostek oraz personelu Sit
Wsparcia. Ponadto maja: by¢ w gotowosci do zabezpieczenia
operacji pokojowych, humanitarnych 1 innych misji poza
granicami kraju (zaré6wno w odniesieniu do wtasnych wojsk,
jak 1 prowadzenia takich operacji samodzielnie); utrzymy-
waé w sprawnosci obiekty infrastruktury logistycznej 1 me-
dycznej OS RH; przechowywacé 1 zabezpieczaé zasoby logi-
styczne 1 medyczne, umozliwiajace realizacje szkoleniowych
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1 bojowych zadan przez OS RH; wykonywac¢ na najwyzszym
technicznym poziomie obsluge remontéw calego sprzetu
uzbrojenia 1 wyposazenia armii®®. Jednoczeénie do zadan
zwiazanych z zobowiazaniami sojuszniczymi mozna zali-
czyé: przygotowanie 1 utrzymanie infrastruktury logistycz-
nej dla sit sojuszniczych; udziat w dzialaniach logistycznych
na rzecz NATO; udzial w szkoleniu, treningach 1 operacjach
Sojuszu®.

Chorwacka logistyka, wedlug zalozen Diugoterminowego
Planu, ma przed soba szereg zadan, przede wszystkim zwia-
zanych z przebudowsa infrastruktury (dotyczy to skladéw:
Doljani, Slunj, Trbounje i Velika Buna) oraz odnowieniem
zapasow. Chorwaci beda tez musieli uporaé sie z przygoto-
waniem obiektéw logistycznych dla sit Sojuszu®®. Cze$é z nich
powstanie w oparciu o istniejace urzadzenia, uzytkowane
przez armie chorwacka, inne natomiast nalezy zbudowac
od podstaw. W kosztach tych inwestycji bedzie wprawdzie
partycypowa¢ NATO, lecz znaczna czes¢ wydatkow zostanie
pokryta przez strone chorwacka. W ramach rozwoju i pod-
noszenia efektywnoéci zabezpieczenia medycznego Chorwaci
planuja wprowadzenia dwoch projektéw — ROLE-11 ROLE-2,
ktore maja doprowadzi¢ do stworzenia zespotéw medycznych
interoperacyjnych, mogacych dziataé¢ o kazdym czasie 1 w kaz-
dym miejscu — zaréwno na terytorium kraju, jak 1 poza jego
granicami®®

* k%

8 Dugorocni plana razvoja..., s. 32.

5 Oruzane Snage Republike Hrvatske. Zapovjednistvo za potporu
— Opéenito, http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=772&Uvf]=4 (dostep
20 11T 2013).

% Dugorocni plana razvoja..., s. 31.

6 Ibidem.
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Armia chorwacka, powstala przed ponad 20 laty,
to obecnie stosunkowo nowoczesny komponent polityki
bezpieczenstwa Chorwacji. Nalezy zgodzi¢ sie ze stwier-
dzeniem, i1z stanowl najwazniejszy podsystem systemu
obronnego panstwa. Stosunkowo nieliczne chorwackie sity
zbrojne, bedace obecnie w ostatniej fazie reorganizacji,
sa w stanie zrealizowaé¢ wiekszos¢ zadan, jakie wynikaja
z dokumentéw doktrynalnych 1 aktéw prawnych warunku-
jacych istnienie panstwa, ale nie zdolatyby sprostaé agre-
sj1 wiekszego panstwa. Jednak czlonkostwo w NATO gwa-
rantuje Chorwacji pomoc ze strony pozostalych panstw,
zgodnie z art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Chorwaci
ciagle rozwijaja swoje zdolnosci bojowe 1 logistyczne. Jak
wiekszo§¢ krajow modernizujacych sily zbrojne, takze i oni
napotykaja sporo probleméw. Z pewnos$cia jednym z nayj-
istotniejszych, majacym duzy wplyw na tempo realizacji
reform, jest brak §rodkéw finansowych. Tymcezasem koszty
modernizacji sprzetu, zwlaszcza zakupu nowych systemow
uzbrojenia (np. przeciwlotniczych, samolotow, okretow bo-
jowych, systeméw teleinformatycznych 1 radarowych itd.)
przekraczaja mozliwosci budzetu panstwa. Chorwaci, do-
tknieci skutkami kryzysu gospodarczego, staraja sie jed-
nak w minimalnym zakresie realizowaé zapisy zawarte
w Dlugoterminowym Planie Rozwoju OS RH, przyjetym
w 2006 r. Mozna sie spodziewad, ze cze$S¢ zadan bedzie mu-
siala jeszcze poczekac na realizacje. Cze$¢ natomiast zosta-
la juz wykonana lub wkrétce zostanie. Udalo im sie takze
zmniejszy¢ liczebno$§é sit zbrojnych oraz podwyzszy¢ kwali-
fikacje zolnierzy i pracownikow wojska. Wzrostowi poziomu
wyszkolenia stuzy, realizowany od kilkudziesieciu miesie-
cy, projekt ,,Cadet”. Ponadto potozono tez nacisk na stale
szkolenie rezerw osobowych, aby armia dysponowala sta-
nem prawie 40 tys. Dzieki temu w wypadku ogloszenia
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zagrozenia wojennego mozna bedzie zwiekszy¢ liczebnos§é
sit zbrojnych do prawie 60 tys. dobrze wyszkolonych oraz
uzbrojonych oficeréw 1 zotnierzy®.

Warto tez zauwazyC, ze kierownictwo Ministerstwa
Obrony oraz Dowddztwo Sit Zbrojnych przywiazuja znacz-
na wage do wspélpracy cywilno-wojskowej, a szczegdlnie
do wsparcia wtadz administracyjnych i1 samorzadowych
w zakresie reagowania kryzysowego. Obok przedsiewziecé
szkoleniowych 1 treningowych, jednostki wojskowe (zwlasz-
cza sily powietrzne) aktywnie uczestnicza w akcjach pomo-
cowych, zwigzanych z likwidacja skutkéw katastrof tech-
nicznych 1 klesk zywiotowych. Podsystem militarny panstwa
(ktorego gtownym komponentem sa Sily Zbrojne) jest $cisle
zwiazany z podsystemem pozamilitarnym (jednym z zasad-
niczych elementéw jego jest Obrona Cywilna). Zadania obu
podsysteméw w zakresie powszechnej obrony sa sprecyzowa-
ne i umozliwiaja wykorzystanie obu komponentéw w okresie
wojny i pokoju.

Duzym mankamentem wspdlczesnego systemu bez-
pieczenstwa panstwa jest brak aktualnych dokumentow
doktrynalnych, zwlaszcza w odniesieniu do nowej Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego, Doktryny Wojennej (lub
Strategii Obrony) oraz niezakonczonego Strategicznego
Przegladu Obronnego. Poprawiane oraz uzupelniane do-
kumenty, co prawda, umozliwiaja funkcjonowanie systemu
obrony panstwa, jednak wydaje sie niezbedne, aby Chorwa-
cja precyzyjniej okre§lita swoje stanowisko wobec cztonko-
stwa w NATO oraz UE. Akces do Unii zobowiazuje przeciez
ja do wypracowania wspolnotowych kierunkéw polityki
zagraniczne) 1 bezpieczenstwa, nie tylko w odniesieniu
do Batkanéw, ale takze do Europy. Chorwacja zrealizowala

87 Ibidem, s. 36.
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w ramach przygotowan akcesyjnych praktycznie wszystkie
wymogi, dotyczace tego dzialu negocjacji, jednak kwestie
doktrynalne, ktére nadal pozostaja niedopracowane, po-
winny zostaé ostatecznie rozwigzane 1 przybracé forme okre-
§lonych aktow wykonawczych. Szczegdlnie istotne wydaje
sie przygotowanie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
oraz nowego SPO, ktore pozwolilyby na sformutowanie
celéow dzialania, jednocze$nie konczac reorganizacje pod-
systemu militarnego w nowej rzeczywistoSci geopolitycz-
nej, czyli po wejéciu Chorwacji do UE.
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Krzysztof Krysieniel

Kryzys gospodarczy w Bosni i Hercegowinie
i jego wplyw na stabilnosé panstwa
(wybrane aspekty)

Boénia 1 Hercegowina (BiH) od 2009 r. znajduje sie
w stanie glebokiego kryzysu ekonomicznego i spolecznego.
W mniejszym stopniu jest on rezultatem é$wiatowego kryzy-
su finansowego (cho¢ jego negatywnego wplywu nie mozna
nie zauwazac), a w wiekszym — wynikiem braku woli i umie-
jetnoséci miejscowych wiladz przy przeprowadzaniu koniecz-
nych reform!. Panstwo, ktérego aktualny ksztalt ustrojo-
wy, spoteczny 1 gospodarczy tak naprawde zostal ponownie
zdefiniowany w 1995 r., 1 to przez podmioty zewnetrzne, nie
otrzasnelo sie jeszcze z traumy wojny, a ponownie popadlo
w powazne problemy zagrazajace bezpieczenstwu 1 stabilno-
§c1 wewnetrzne;j.

Trzeba w tym miejscu podkreslié, ze kryzys nie jest dla
obywateli Bo$ni 1 Hercegowiny niczym nadzwyczajnym. Jak
pisze Rajko Tomas, rézne formy kryzysu i jego rézne natezenie
sq tu obecne od lat. Mieszkarncy sq przyzwyczajeni do ciezkie-
go zycia, niepewnosci, niskiego standardu, izolacji, politycznej
niestabilnodci, niskiego poziomu ustug publicznych, ztej infra-
struktury, korupcji, nieefektywnosci organdow panstwowych, ta-
mania prawa, ograniczenia wolnosci, utraty pracy. [...] Kryzys

LT, Slijepcevié [et al.], NVO sektor u BiH i podrska stranth donatora:
(ne)naucene lekcije, ,Forum Bosnae” 2013, br. 61-62, s. 25.
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w Bosni i Hercegowinie stat sie $rodowiskiem, w ktérym sie
Zyje, otoczeniem, przez ktére patrzy sie na Swiat, na reformy,
na przysztosé.

Mimo takiego podejécia do rzeczywistosci, sytuacja, ktora
ma miejsce w tym kraju od 2009 r., jest postrzegana w porow-
naniu do wezeéniejszych kilkunastu lat, mimo wszystko, jako
co$ wyjatkowego. Po raz pierwszy bowiem od wojny poziom
zycia mieszkancow — i tak przeciez bardzo niski, jak na stan-
dardy panstwa europejskiego — obnizyt sie, co wzmogto ogdl-
nie fatalne postrzeganie wtasnego kraju. Kraju — co trzeba do-
daé¢ — z ktérym nie wszyscy mieszkancy w rownym stopniu sie
utozsamiaja.

W niniejszym artykule gléwna uwaga skupiona jest
na najwazniejszych kwestiach gospodarczych oraz na tym,
jaki wplyw wywieraja one na relacje spoteczno-polityczne
w Bo$ni 1 Hercegowinie. Ze wzgledu na skomplikowang mate-
rie 1 ogrom probleméw z calg pewnoScig nie zostanie wyczer-
pane to zagadnienie. Pozostanie zatem pole do dalszych, po-
gtebionych badan.

Wojna z lat 1992-1995 i jej skutki dla gospodarki
Boséni i Hercegowiny

Boénia 1 Hercegowina w czasach socjalistycznej Jugosta-
wil notowala relatywnie wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego. Gdy konczyta sie II wojna Swiatowa, dominujaca ga-
tezia gospodarki na tym obszarze byto rolnictwo, a przemyst
— zniszczony w wyniku dziatan zbrojnych — odgrywal niewiel-
ka role. Tym bardziej warto odnotowadé, ze w 1990 r. rolnictwo

2R. Tomas, Kriza i siva ekonomija u Bosni i Hercegovini, Sarajevo
2010, s. 13.
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(wraz z rybolowstwem) stanowilo juz tylko 9,46% PKB Socja-
listycznej Republiki Boéni 1 Hercegowiny, podczas gdy prze-
myst ciezki (wraz z gérnictwem) wytwarzat az 43,43%?.

Jugostawia po II wojnie Swiatowej byta krajem szybko
sie rozwijajacym. Trzeba jednak podkreslié, ze jej poszczegol-
ne czesci sktadowe, czyli republiki, réznily sie miedzy soba
tempem wzrostu. Jak pokazuja badania, w latach 1952-1984
(czyli do momentu, gdy kraj wpadl w gleboki kryzys gospo-
darczy) zdecydowanie najwiekszy przyrost PKB mial miej-
sce w Stowenii (279%) oraz Chorwacji (236%). Niezle na tym
tle wypadta takze Bos$nia i Hercegowina ze wzrostem na po-
ziomie 184% — ustgpila nieznacznie Serbii (200%). Pozostate
podmioty federacji zanotowaly gorsze rezultaty (Macedonia
—155% 1 Czarnogéra — 144%)*.

Gdy w 1990 r. rozpoczela sie koncowa faza procesu dezin-
tegracji Jugostawii, kraj ten — mimo kryzysu ekonomiczne-
go — znajdowal sie w o wiele lepszej sytuacji niz wiekszoscé
panstw socjalistycznych, w ktérych wilasnie podjeto proces
restrukturyzacji niewydolnej gospodarki. Poziom zycia oby-
wateli federacji jugostowianskiej byt bowiem znacznie wyzszy,
a dobre relacje z krajami zachodnimi pozwalaly na utrzymy-
wanie kontaktéw w zakresie stosowania wzglednie nowo-
czesnych technologii. Wraz z rozpoczeciem wojny — w naj-
mniejszym stopniu w Stowenii, w wiekszym w Chorwacji
1 najwiekszym w Bo$ni 1 Hercegowinie — ta sytuacja ulegla
dramatycznej zmianie®.

3 F. Causevi¢, Makroekonomski okvir strategije ekonomskog razvoja
Bosne i Hercegovine, ,Forum Bosnae” 2013, br. 63-64, s. 32.

*J. Osmankovié¢, J. Hoso, E. Resié, Economic Development Model of
the Western Balkans, ,,Posebna izdanja Akademije nauka i umjetnosti BiH”
2011, br. 2, s. 319.

® B. Tihi, Globalna ekonomska kriza, politicke nesigurnosti i mogué-
nosti za reforme u Bosni i Hercegovini, [w:] Medunarodni simpozij Bosna
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Jeszcze w 1990 r. w BiH rozpoczal sie proces prywaty-
zacjl majatku panstwowego. Wezeéniej zaklady produkceyjne
byly wlasnoscia spoleczna, ktéra — wedlug partyjnej pro-
pagandy — zarzadzali robotnicy za posrednictwem swoich
przedstawicieli w radach pracowniczych®. Na obszarze re-
publiki znajdowato sie ponad 1500 przedsiebiorstw produk-
cyjnych, ktore zatrudnialy niemal p6t miliona pracownikéow
(47% wszystkich zatrudnionych). Gtéwnymi osrodkami prze-
mystowymi byly: Sarajewo, Zenica, Tuzla, Mostar, Zvornik,
Jajce 1 Maglaj.

Po tragicznych wydarzeniach z lat 1992-1995 Boénia
1 Hercegowina znalazla sie w obliczu katastrofy gospodar-
czo-ekonomicznej. Poziom PKB per capita spadt z okoto 2500
dolaréw w 1990 r. do zaledwie 400 w 1995 r. (wedlug danych
szacunkowych)”. Ponad 70% terenéw przemystowych uleglo
zniszczeniu, co z kolel przelozylo sie na ogromne (siegajace
80%) bezrobocie, ktére jeszcze zwiekszylo sie po zdemobilizo-
waniu zolnierzy®. Dla przykladu — w samym tylko Sarajewie
straty materialne, powstale w wyniku kilkuletniego oblezenia
miasta, obliczono na ogromna kwote 14 mld euro. Jak szacowa-
li przedstawiciele Banku Swiatowego, produkcja przemystowa
spadta do poziomu 5% z 1990 r., a 70% obiektéw szkolnych ule-
glo zniszczeniu. Do tego doda¢ nalezy niezrealizowane umowy
handlowe (przyktadowo: 500 bo$niacko-hercegowinskich firm

i Hercegovina — 15 godina Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zbornik rado-
va, [ur. H. Basi¢, F. Musli¢], Sarajevo 2011, s. 250-251.

5 M. Smaji¢, Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine
u postdejtonskom periodu, Sarajevo 2011, s. 221.

" Z. Hurti¢, Problems and Prospects of the EU Integration of Bosnia and
Herzegovina: Major Macroeconomic Challenges for the Accession Process,
,Posebna izdanja Akademije nauka 1 umjetnosti BiH” 2011, br. 2, s. 153.

8 M. Seberg, Empowering Local Elites in Bosnia i Herzegovina, ,Pro-
blems of Post-Communism” 2006, no. 3, s. 50.
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budowlanych miato podpisane zagraniczne kontrakty, zerwane
po wybuchu wojny)®.

Oprocz ogromnych zniszczen w przemysle, infrastruk-
turze, rolnictwie itp., fatalne skutki dla gospodarki republi-
ki przyniosta hiperinflacja. Boéniacko-hercegowinski dinar
w szybkim tempie tracit na wartosci, poza tym nie na calym
terytorium kraju byl uznawany za Srodek ptatniczy. Wiasci-
wie tylko na obszarach znajdujacych sie pod kontrolg rzadu
w Sarajewie traktowano go jako legalna walute!®. Aby prze-
cawdzialaé szybkiej utracie jego wartoSci, wladze w Saraje-
wie latem 1994 r. przeprowadzily denominacje 1 wprowadzity
nowy dinar bo$niacko-hercegowinski (BHD), wiazac go sztyw-
no z marka niemiecka (1 marka = 100 BHD)!'.

Bezposérednio po zakonczeniu dzialan zbrojnych (jesie-
nig 1995 r.) bardzo widoczne stalo sie rozgraniczenie za-
jetych obszaréw. Przedstawiciele trzech narodéow konsty-
tutywnych za wszelka cene starali sie podtrzymacé swoja
odrebno$¢, co miato bezpoérednie przetozenie na gospodarke,
ktora z trudem podnosita sie z glebokiej wojennej zapadci.
Whbrew przyjmowanemu — bardzo czesto pod presja wspdlno-
ty miedzynarodowej — prawu, nasililo sie zjawisko ,trybali-
zacji ekonomii”?. Kazdy z narodéw zaczal ksztaltowaé wila-
sny system ekonomiczno-gospodarczy (w tym takze proces
prywatyzacji), co doprowadzito do licznych, absurdalnych
sytuacji, np. w Mostarze utworzono dwie spotki wodociago-
we (tak samo nazwane). Jedna z nich zaopatrywata w wode
muzulmanska cze$¢ miasta, druga — katolicka. Jak pisze

¥ M. Smaji¢, op. cit., s. 220.

10 Jedyna, uznawana przez wszystkie strony konfliktu waluta byta
marka niemiecka.

1 F. Causevié, Makroekonomski okvir..., s. 11.

12 Idem, Ekonomska liberalizacija, provincijalizacija i otvorenost eko-
nomije Bosne i Hercegovine, ,Forum Bosnae” 2013, br. 63—64, s. 161.
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Dragoljub Stojanov: Daytoriski podziat Bosni i Hercegowiny
na trzy czesci (Federacje, Republike i Dystrykt) spowodowal
jednoczesnie podziat duzych przedsiebiorstw. Na przyktad
firma z siedzibq w Sarajewie (Federacja), ktéra miata swo-
je oddzialy w Republice Serbskiej lub Dystrykcie Brcko, nie
moze liczyé na to, ze jest wciqz ich wtascicielem. Ten oddziat
nalezy juz do witasnosci panstwowej Republiki lub Dystryk-
tut?. Co wiecej, jak wskazuja badania przeprowadzone przez
Marije Cuture z Uniwersytetu w Mostarze, kwestie etnicz-
ne (a dokladniej: miejsce wyprodukowania danego towaru)
maja takze znaczacy wpltyw na preferencje zakupowe miesz-
kancéw Bosni 1 Hercegowiny!“.

Przy tak podzielonej gospodarce, do tego odczuwajacej
weciaz skutki kilkuletniej wojny, nie bylo szans na szybkie
odrobienie strat. Do chwili obecnej PKB Bos$ni 1 Hercegowi-
ny nie osiagnat poziomu z 1989 r.!5, podobnie zreszta jak ma
to miejsce w przypadku Czarnogéry czy Serbii. Dla poréwna-
nia — z krajéw powstatych po rozpadzie Jugostawii udato sie
to tylko najbogatszej 1 szybko przekierowanej gospodarczo
na Unie Europejska (UE) Stowenii (w 1998 r.), stojacej tury-
styka Chorwacji (w 2005 r.) oraz ominiete] przez dziatania
zbrojne (pomijajac podzniejszy konflikt z mniejszoscia alban-
ska) Macedonii (w 2008 r.)'¢.

13 D. Stojanov, Bosna i Hercegovina u zamci politike i ekonomije, ,,Pre-
gled” 2003, br. 1-2, s. 97.

14 Szerzej na ten temat zob. M. Cutura, Karakteristike potrosackog et-
nocentrizma i mogucénosti poticanja kupovine domacih proizvoda u Bosni
i Hercegovini, ,,Zbornik radova — Sarajevo Business and Economics Review”
2011, br. 31.

15 Cho¢ w niektérych zréodtach mozna znalezé informacje, ze stato sie
to juz w 2008 r., zob. Z. Hurtié, op. cit., s. 153.

16T, Mahmutefendi¢, Procjena tranzicije u drzavama nasljednicama
Jugoslavije, ,Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u Istocnom Sarajevu”
2012, br. 6, s. 28.
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Cena pokoju. System polityczny jako bariera
w rozwoju gospodarczym

Gdy jesienia 1995 r. w amerykanskiej bazie lotniczej
w poblizu Dayton przystepowano do rozméw pokojowych,
stronom konfliktu, a przede wszystkim przedstawicielom
wspolnoty miedzynarodowej, zalezalo na trwalym zakoncze-
niu dziatan zbrojnych!”. Udalo sie wprawdzie osiagna¢ zamie-
rzony cel, ale kosztem utworzenia niezwykle skomplikowane-
go systemu politycznego.

Bosénia 1 Hercegowina, zgodnie z postanowieniami konsty-
tucji, sktada sie z dwdch jednostek (entiteti) — Federacji Boéni
1 Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Jednak w wyniku nie-
rozstrzygnietego sporu o okolice miasta Brcko utworzono tak-
ze specyficzny twor — Dystrykt Brcko, formalnie stanowiacy
kondominium obu jednostek. Federacja jest silnie zdecentra-
lizowana, gdyz sklada sie z 10 kantonéw o szerokim zakresie
kompetencji, znacznie rézniacych sie od siebie wielko$cig 1 po-
tencjalem ludnos$ciowym. Republika z kolei jest scentralizo-
wana, z samorzadem funkcjonujacym tylko na poziomie gmin
(wystepujacych réowniez w Federacji). System prawny Boéni
1 Hercegowiny w niektérych aspektach (szczegdlnie zwiaza-
nych z wyborami) dyskryminuje tych obywateli panstwa, kto-
rzy nie naleza do jednego z trzech narodéw konstytutywnych
— najliczniejszych Bosniakéw'® (do 1993 r. okreslanych jako
Muzulmanie), Serbéw (mieszkajacych przede wszystkim w Re-
publice) oraz najmniej licznych Chorwatow.

"W Dayton parafowano porozumienie, a uroczyste podpisanie go mia-
to miejsce w Paryzu w polowie grudnia 1995 r. Wiecej nt. rozméw pokojo-
wych zob.: R. Holbrooke, Zavrsiti rat, Sarajevo 1998; W. Walkiewicz, Jugo-
stawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 273-276.

18'W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ réwniez nazwe Boszniacy
(Bosnjact).
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Organy wladzy na niemal kazdym szczeblu sq niepraw-
dopodobnie rozro$niete. Jednak parlament centralny nie jest
zbyt rozbudowany, gdyz sktada sie z dwéch izb o stosunkowo
niewielkiej liczbie deputowanych (tacznie 57). Wiadze wyko-
nawcza na poziomie panstwowym stanowi trzyosobowe Pre-
zydium Boéni 1 Hercegowiny oraz Rada Ministrow. Do tego
m.in. trzeba doliczy¢ dziewiecioosobowy Sad Konstytucyj-
ny (trzech sedziéw musi pochodzi¢ z zagranicy!). Zaréwno
w Federacji, jak 1 w Republice nastepuje powielenie takiej
struktury — w tej pierwsze) takze kantony maja swoje parla-
menty. I to wszystko ma miejsce w panstwie, ktorego liczba
ludnosci spadta ponizej czterech milionéw. Nie to jest jednak
najbardziej zaskakujace — kazda suwerenna decyzje wiladz
na wszystkich szczeblach moze uchyli¢ (i zastapi¢ wlasna)
Wysoki Przedstawiciel Wspdlnoty Miedzynarodowej (OHR).
Urzad ten powolano w Dayton, a po dwoéch latach znacznie
rozszerzono jego kompetencje, co powoduje, ze Bosnia 1 Herce-
gowina jest de facto polprotektoratem!.

Doskonata egzemplifikacja absurdalnych wrecz kosz-
tow wprowadzonego po Dayton systemu organdw 1 instytucji
wladzy niech bedzie wypowiedz lorda Paddy’ego Ashdowna,
jednego z wysokich przedstawicieli, ktory w przemoéwieniu
inauguracyjnym stwierdzit m.in.: W kraju, ktory liczy mniej
niz cztery min mieszkancow, jest 1200 sedziow, 760 cztonkow
roznych organow przedstawicielskich, 180 ministrow na roz-
nych poziomach [...]. Jest 14 szeféw rzqddw, co oznacza, ze je-
den premier przypada na kazde 300 tys. mieszkancow. Kosz-
ty utrzymania tak wielkiego aparatu wiadzy wynoszq okoto
1,8 miliardow KM, nie wliczajqc w to wydatkow na zdrowie,

¥ Wiecej na temat specyficznego porzadku prawno-konstytucyjnego
zob. K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Hercegowina miedzy etnokra-
cja 1 demokracjq konsocjonalng, Warszawa 2012.

20 Czyli marka konwertybilna.
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edukacje czy emerytury. To oznacza, ze funkcjonowanie syste-
mu organow wiadz na wszystkich poziomach kosztuje kazdego
obywatela okoto 900 KM rocznie, czyli jego trzy przecietne mie-
sieczne wyptaty*'. Natomiast w latach 2007-2010 blisko poto-
we wszystkich érodkéw budzetowych (11,8 z 24,7 mld marek),
poczawszy od poziomu centralnego, a konczac na kantonach,
przeznaczono wyltacznie na finansowanie dziatalnosci admini-
stracji publicznej?2.

Kolejnym przejawem trudnosci, ktére w innych pan-
stwach w zasadzie nie wystepuja, byl problem wspdlnej wa-
luty. Jak juz wspomniano, w czasie wojny na obszarze Bo$ni
1 Hercegowiny w obiegu znajdowaly sie rézne waluty. Tyl-
ko marka niemiecka cieszyla sie uznaniem przez wszystkie
strony konfliktu. Podobnie rzecz wygladata po zakonczeniu
dziatan zbrojnych, co wymagalo szybkiej zmiany. Wprawdzie
narzucona w Dayton nowa Konstytucja Bo$ni 1 Hercegowi-
ny przewidywata wprowadzenie marki konwertybilnej (KM,
symbol miedzynarodowy BAM) jako waluty oficjalnej, to jed-
nak brakowato przepisow wykonawczych. Zamiast porozumie-
nia w sprawie wprowadzenia wspo6lnego pienigdza, Bosniacy,
Serbowie 1 Chorwaci toczyli niekonczacy sie spér m.in. o to,
czyje podobizny powinny znalezé sie na banknotach. W ta-
kich okolicznosciach odpowiednie kroki poczynil éwczesny
Wysoki Przedstawiciel, ktory zazadal od Banku Centralnego
podjecia decyzji. Gdy 1 to nie pomoglo, na mocy specjalnych
uprawnien sam narzucil ksztatt 1 format banknotéw. Wspdlna,
walute wprowadzono ostatecznie na calym obszarze w czerw-
cu 1998 r., a obrét bezgotowkowy zostal dopuszczony we wrze-
$niu 1999 r.2

2 D. Stojanov, op. cit., s. 100.

22 Za 4. godine vlasti za sebe potrosili 11,8 milijardi maraka, 30 IX 2010,
http://www.dnevnik.ba.

23 M. Smaji¢, op. cit., s. 231.
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Marka konwertybilna jest obecnie sztywno powiaza-
na z euro (w momencie wprowadzania — z marka niemiec-
ka) — 1 euro to 1,95583 marki. Zgodnie z surowymi regutami,
wszystkie marki, znajdujace sie w obiegu, maja pelne pokrycie
w walucie rezerwowej?.

Skomplikowana, silnie zdecentralizowana struktura ad-
ministracyjna Bosni 1 Hercegowiny ma swoje odzwierciedlenie
w wysokosci budzetéw, ktorymi dysponuja wladze na poszcze-
gélnych poziomach. Mozliwosci finansowe centralnych organéw
wladzy sa bardzo ograniczone, a znacznie wiekszymi budzetami
dysponuja np. obie jednostki. Przyktadowe poréwnanie wysoko-
$c1 budzetéw na przestrzeni kilku lat przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wysokoé¢ budzetéw w latach 2003—2008 (w mln KM)

Wyszczegodlnie-
nie

Budzet Boéni

i Hercegowiny 198,0 | 245,0 336,8 666,5 713,2 763,1
Budzet Federa-
cji BiH 1001,5 962,8 968,2 | 1175,1| 1150,7 | 1192,6
t.aczne budzety
kantondéw i gmin
w Federacji BiH 1413,5 | 1560,6 | 1667,8 | 1598,2 | 1604,3 | 1658,0
Budzet Repu-
bliki Serbskiej 991,4| 996,6 | 995,0| 1068,6 | 1126,1 | 1186,7
Laczne budzety
gmin w Republice
Serbskiej 298,3 339,8 366,8 399,8 421,2 443,7
Budzet Dys-
tryktu Bréko 175,0 156,0 155,0 160,0 165,0 180,0
Budzety lacznie | 4077,7 | 4260,8 | 4489,6 | 5068,2 | 5180,5 | 5424,1

2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008

Zrodlo: F. Causevié, Ekonomska liberalizacija, provincijalizacija
i otvorenost ekonomije Bosne i Hercegovine, ,Forum Bosnae” 2013, br. 6364,
s. 159.
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Niewydolny 1 podzielony system polityczny BiH miat
takze bezposrednie przelozenie na blokowanie odbudowy
1 rozwoju ekonomicznego kraju. Niemal catkowity brak
wspolnych instytucji rynkowych powodowat, ze zaczely sie
ksztaltowaé odrebne systemy gospodarcze. Dopiero presja
ze strony UE 1 zaangazowanie instytucji unijnych przyczy-
nily sie do stopniowego reformowania systemu ekonomicz-
nego panstwa.

Poczawszy od 2000 r., utworzono w Boéni i Hercego-
winie szereg instytucji 1 organdw, ktorych celem byla jej
stopniowa integracja ekonomiczna. Najpierw powolano
do zycia Panstwowa Stuzbe Graniczna Bosni 1 Hercegowi-
ny (Drzavna granic¢na sluzba BiH), nastepnie Skarb Boéni
1 Hercegowiny (Trezor BiH), gieldy papieréw wartoSciowych
w Banja Luce, Sarajewie 1 Mostarze (i tu mozna wskazaé
na silny wplyw czynnika etnicznego). W latach 2000-2003
wladze w Sarajewie podpisaly umowy o wolnym handlu
z dziewiecioma krajami Europy Potudniowo-Wschodniej,
w tym ze wszystkim sgsiadami. Wreszcie w polowie 2004 r.
utworzono — z pomocg Komisji Europejskiej 1 Agencji Sta-
now Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (Unit-
ed States Agency for International Development, USAID)
— Stuzbe ds. Podatkéow Posrednich (Uprava za indirektno
oporezivanje). Byla to pierwsza instytucja od czasu woj-
ny na poziomie centralnym, ktoéra otrzymata uprawnienia
do pobierania przychodéw o charakterze fiskalnym (cto,
akcyza itp.). Zwienczeniem tego procesu bylo uchwalenie
w 2005 r. ustawy o podatku od wartosci dodanej (VAT),
ktéora weszla w zycie 1 stycznia 2006 r. Wprowadzenie

2 A. Zaimovi¢, Ekonomija Bosne i Hercegovine — stanje i perspekti-
ve, [w:] Drzava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini. Analiza postdej-
tonskog politickog sistema, prir. D. Banovi¢ 1 S. Gavrié¢, Sarajevo 2011,
s. 206.
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jednolite] stawki podatku na poziomie 17%% stworzylo
mozliwo$¢ prowadzenia wspodlnej polityki fiskalnej na tery-
torium catego panstwa?,

Warto cho¢ na chwile zatrzymacé sie nad tym ostatnim
aspektem, bowiem wyrdznia sie on od przewaznie nieko-
rzystnych informacji plynacych z Boéni i Hercegowiny.
Wprowadzenie podatku VAT 1 jego skutki mozna bez wat-
pienia oglosi¢ jako wielki sukces, tak rzadki w tym kra-
ju. Juz w 2008 r. do budzetu panstwa wptyneto o 60% po-
datkéw poérednich wiecej, niz mialo to miejsce w 2005 r.,
a zamiast oczekiwanych 20 tys. platnikéw zarejestrowa-
nych byto dwa razy tyle. Sposréd nich okoto 99% uiszczalo
oplaty w terminie. Mozna zatem zaryzykowaé stwierdze-
nie, ze wprowadzenie VAT przyczynilo sie do ogranicze-
nia — ale z cala pewnoécig nie zlikwidowania — tzw. szarej
strefy w BiH?".

Mimo sukceséw w ujednolicaniu systemu podatkowe-
go, gospodarka panstwa nadal cierpi z powodu podziatéw
administracyjno-politycznych. Wedlug szacunkéw nie-
ktéorych ekonomistéw, kazdego roku strata spowodowana
wyksztalceniem sie odrebnych systeméw gospodarczych
siega miliarda euro. Niestety, perspektywa zaoszczedze-
nia nawet tak olbrzymiej kwoty nie jest w stanie zache-
ci¢ decydentéow do podjecia reform zmieniajacych skom-
plikowana 1 nieefektywna strukture wewnetrzna Bosni
1 Hercegowiny?®.

% Wezeséniej w Federacji 1 Republice obowiazywatly rézne stopy podat-
ku obrotowego.

% F. Causevié, Bosna i Hercegovina i Evropska unija, ,Forum Bosnae”
2013, br. 63-64, s. 181-182.

21 7. Hurti¢, op. cit., s. 155.

2 F. Kozi¢, Demokratija i ekonomija, ,BH ekonomski forum” 2012,
br. 4, s. 236.
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Boénia i Hercegowina jako element gospodarki
globalnej. Skutki §wiatowego kryzysu finansowego

Po zakoniczeniu wojny w 1995 r. wspdélnota miedzynaro-
dowa chciala mozliwie szybko wlaczy¢é Bosnie 1 Hercegowine
w system gospodarki éwiatowej. Kraj ten stal sie czlonkiem
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego juz nastepne-
go dnia po uroczystym podpisaniu porozumienia pokojowego
w Paryzu, a w nieco ponad trzy miesiace pdzniej przyjeto go
w poczet cztonkéow Banku Swiatowego”. Te symboliczne daty
stanowia jednoczesnie poczatek nowych relacji miedzy uczest-
nikami rynku §wiatowego a zniszczonym przez konflikt zbroj-
ny rynkiem BiH. Rynkiem — co trzeba dodac¢ — ktéry przed woj-
na tylko do pewnego stopnia stanowil pelnoprawny element
Swiatowej gospodarki (w ramach socjalistycznej Jugostawii).

Przez kolejne kilkanascie lat stopniowo i nie bez proble-
mow system gospodarczo-ekonomiczny Bosni i Hercegowiny
dzwigal sie ze zniszczen wojennych, stajac sie jednoczeénie ele-
mentem rynku europejskiego 1 §wiatowego. Niosto to ze soba
szereg pozytywnych aspektow, ale réwniez uzaleznito od ten-
dencji, ktore akurat wpltywaly na gospodarke globalna. Jed-
nym z nich okazal sie §wiatowy kryzys finansowy, ktory odci-
snat swoje pietno pod koniec pierwszej dekady XXI w.

Czotowi przedstawiciele wladz, odpowiedzialni za polityke
gospodarcza, 1 finansowa (w tym np. szef rzadu, ministrowie fi-
nansow 1 skarbu oraz premierzy obu jednostek), jeszcze w trze-
cim kwartale 2008 r. zapewniali, ze kryzys finansowy nie bedzie
mial wplywu na sytuacje w Boséni i Hercegowinie®. Co cieka-
we, przemawial przez nich nie tylko ,obowiazkowy”, polityczny

2 EF, Cauéevié, Makroekonomski okuir..., s. 18.
30 Idem, Mogucnosti oporavka bosanskohercegovacke ekonomije
i regiona Zapadnog Balkana, ,Forum Bosnae” 2013, br. 63-64, s. 264.
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optymizm, ale 1 pewne racjonalne przestanki. Boénia 1 Hercego-
wina bowiem, podobnie jak znaczna cze$¢ krajow dopiero prze-
chodzacych tranzycje, nie byta az tak silnie zwigazana eksportem
z partnerami zagranicznymi (uptynal zbyt krotki czas od rozpo-
czecla procesu integracji gospodarczej, brakuje towardéw, ktore
mialyby szanse podbi¢ obce rynki). Mozna bylto zatem mieé na-
dzieje, ze kryzys albo ominie Sarajewo, albo, co najwyzej, ostabi
tempo wzrostu. Tymczasem nie przewidziano, ze, po pierwsze
— miejscowl inwestorzy poddadza sie ogdlnoSwiatowe] panice
1 zaczna wycofywac sie z gietd, a po drugie — silne okaza sie inne
czynniki, rzutujace negatywnie na rozwdj: spowolnienie reform
gospodarczych, wstrzymanie prywatyzacji panstwowych przed-
siebiorstw oraz opdznienia w przebudowie bardzo obciazajacego
budzet systemu emerytalnego®.

Fatalne nastepstwa Swiatowego kryzysu finansowego ude-
rzyly w rynek bo$niacko-hercegowinski w ostatnim kwartale
2008 r. Znacznie spadl poziom aktywno$ci gospodarczej, co nie-
korzystnie wplyneto na i tak bardzo wysokie bezrobocie. Osiagne-
o ono w czerwcu 2009 r. niezwykly poziom, gdyz zarejestrowano
41,6% bezrobotnych (40,6% w grudniu roku poprzedniego). Trze-
ba jednak dodaé, ze ten astronomiczny wrecz odsetek pozostaja-
cych bez pracy jest poddawany w watpliwo$¢ przez specjalistow,
krytykujacych przyjeta w Bosni 1 Hercegowinie metodologie jego
obliczania. Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(International Labour Organization, 1LO), faktycznie w 2009 r.
poszukiwalo zatrudnienia 24,1% — reszta sposrod oficjalnie zare-
jestrowanych bezrobotnych pracowatla ,na czarno”,

Pod koniec 2008 r. niemal wszystkie dane ekonomiczne
wskazywaly na pierwsze po 1995 r. zalamanie gospodarcze

31'S. Pacaric, Globalna financijska kriza — Bosna i Hercegovina u foku-
su, ,Forum Bosnae” 2009, br. 47, s. 131.

32 Jzvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini, Brisel, 14 X
2009, s. 25-26.
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w BiH. Produkcja przemystowa, eksport 1 import, inwestycje
oraz popyt wewnetrzny zanotowaly wyrazny spadek. Kryzys
gospodarczy osiagnal najglebszy poziom w 2009 r., gdy 70 tys.
oséb stracito prace, eksport spadt o 21%, a import az o 26%.
Gwaltownie obnizyly sie inwestycje zagraniczne, podobnie jak
rezerwy walutowe Banku Centralnego Bosni i Hercegowiny.
Wzrost PKB osiagnat warto$¢ ujemna (—2,9%) — zaczela sie re-
cesja. Aby uratowacé kraj przed problemem niewyplacalnosci,
konieczne byto podpisanie porozumienia z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, ktory zaoferowat Sarajewu pozyczke
w wysokoséci 1,2 mld dolaréw?.

Tabela 2. Wybrane wskazniki gospodarcze w Boéni 1 Hercegowinie

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2004

2006

2008

2009

2010

PKB
(mld

euro)

4,9

5,5

6,5

8,1

9,8

12,6

12,3

13,0

Realna
stopa
wzrostu
PKB (%)

86,0

37,0

10,0

10,0

5,5

5,5

6,0

6,2

5,7

0,5

PKB per
capita
(euro)

1385

1449

1713

1953

2387

3287

3182

3200

Poziom
bezro-
bocia %

39,3

39,7

40,9

43,2

31,9

23,4

24,1

27,2

Zroédlo: B. Tihi, Globalna ekonomska kriza, politicke nesigurnosti
i mogucnosti za reforme u Bosni i Hercegovini, [w:] Medunarodni simpozij

Bosna i Hercegovina — 15 godina Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zbornik
radova, [ur. H. Basi¢, F. Musli¢], Sarajevo 2011, s. 259; http://www.bhas.ba.

3 B. Tihi, op. cit., s. 250.
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Na tle ogdlnie zlej sytuacji gospodarczej Boéni 1 Hercegowi-
ny moze zastanawiaé¢ wzglednie dobra kondycja systemu ban-
kowego w tym panstwie, szczegdlnie w kontekscie §wiatowego
kryzysu finansowego. Sensownym wytlumaczeniem tego zjawi-
ska jest fakt, ze sektor bankowy okazat sie jedynym, w ktérym
w pelni przeprowadzono proces restrukturyzacji. Prywatyzacja
w tym przypadku nie miata charakteru ,kuponowego”, w opar-
ciu o vouchery, ale pojawili sie inwestorzy zagraniczni, przyno-
szac ze soba ,$wieze” fundusze know how. Do tego uchwalono
(tez sytuacja wyjatkowa) odpowiednie ramy prawne, tworzac
nowoczesny system nadzoru nad dziatalnos$cig sektora banko-
wego. I wreszcie ostatni wyjatek — banki w Boéni 1 Hercegowi-
nie sq W znacznie mniejszym stopniu podzielone pod wzgledem
etnicznym, gdyz maja, oddzialy na obszarze catego kraju, a nie
tylko w Federacji czy Republice®.

»Na garnuszku” wspoélnoty miedzynarodowej

Bezposrednio po zakonczeniu wojny 1 podpisaniu porozu-
mienia pokojowego, Bosnia 1 Hercegowina wlasciwie w zadnym
wymiarze, w tym takze gospodarczym i ekonomicznym, nie byla
w stanie funkcjonowaé samodzielnie. W takich okoliczno$ciach
przedstawiciele wielu panstw i organizacji miedzynarodowych
zobowigzali sie do przekazania pomocy finansowe] podzielone-
mu wewnetrznie 1 bardzo zniszczonemu krajowi. Wstepne oceny
Banku Swiatowego przewidywaty konieczno$¢ pilnego zapew-
nienia 5,1 mld dolaréw — tylko na niezbedne potrzeby miesz-
kancéow. W trakcie pobytu roboczego zespoltu z Banku Swiato-
wego przygotowano projekty odbudowy m.in. najwazniejszych

M E. Cengié, Bosna i Hercegovina. Put ka Evropskoj uniji, Sarajevo
2010, s. 155.
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zakladow pracy 1 infrastruktury, koniecznej do transportu mate-
rialéw, aby mozna bylo jak najszybciej rozpoczaé produkeje®.

Dla zgromadzenia potrzebnych $rodkéw, na odbudowe klu-
czowych elementéw bosniacko-hercegowinskiej gospodarki,
zostalo zorganizowanych pie¢ konferencji donatoréw. Pierw-
sza z nich odbyla sie juz pod koniec grudnia 1995 r., ostatnia
w 1999 r. Ogotem brato w nich udziat 48 krajéw oraz 14 organi-
zacji miedzynarodowych, ktore przekazaty tacznie 3,7 mld dola-
row na inwestycje w infrastrukture 1 rozwdj ekonomiczny?®.

Skala tej pomocy byla ogromna. Jak sie szacuje, tyl-
ko do 2001 r. wspdlnota miedzynarodowa przekazata Bos$ni
1 Hercegowinie — w réznej formie — od 46 do 53 mld dolarow?’.
Niestety, wskutek powszechnej korupcji i braku przejrzystych
regul, spoérdd przekazanych bezposérednich funduszy pomoco-
wych ,,zniknal” co najmniej miliard dolaréw?®,

Catkowita pomoc dla Boéni 1 Hercegowiny osiagneta — ocenia-
jac ja przez pryzmat stosunkowo niewielkiej liczby ludnosei — ol-
brzymia skale, przez pewien czas najwyzszy poziom na Swiecie.
Wedlug niektérych obliczen, od 1996 r. do 2007 r. na przecietnego
mieszkanca tego panstwa przypadato okoto 300 dolaréow, podczas
gdy — dla poréwnania — od 2002 r. w Afganistanie pomoc miedzy-
narodowa oscylowata na poziomie 65 dolaréw na osobe rocznie®.
Dopiero miedzynarodowa pomoc dla Timoru Wschodniego okaza-
la sie wyzsza (w przeliczeniu na mieszkanca).

Spoérod wszystkich donatoréow najwiekszym jest Unia
Europejska, ktora pierwsze Srodki dla Boéni 1 Hercegowiny
przeznaczyta juz w 1991 r. (wtedy jako Europejska Wspdlnota

% M. Smaji¢, op. cit., s. 213.

3 Ibidem.

37 D. Stojanov, op. cit., s. 93.

3 P.C. McMahon, J. Western, The Death of Dayton. How to Stop Bo-
snia from Falling Apart, ,,Foreign Affairs” 2009, vol. 88, no. 5, s. 70.

3 Ibidem.
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Gospodarcza), gdy kraj ten stanat w obliczu powaznego kryzy-
su, dotyczacego przyszlosci. Poczatkowo byla to pomoc o cha-
rakterze stricte humanitarnym, w wysoko§ci okolo 500 mln
(pézniejszych) euro. Od 1996 r. BiH uzyskata dostep do pro-
gramu PHARE, a w nastepnych latach do kolejnych progra-
méw unijnych, po czesci utworzonych z myséla o krajach Bat-
kanéw Zachodnich (CARDS, ISPA, SAPARD - zamienione
po 2007 r. na IPA). Doda¢ nalezy, ze takze inne panstwa tego
regionu korzystaty (i dalej korzystaja) z réznych form unijnej
pomocy, a jej wysoko$¢ zalezy w duzej mierze od stopnia za-
awansowania w procesie integracji‘,

Istotnym impulsem dla poszerzenia strumienia $rodkow
pomocowych byto rozpoczecie w 1999 r. Procesu Stabilizacji
1 Wspolpracy (Stabilisation and Association Process, SAP), kto-
rym objeto panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym
BiH. Dzieki niemu stalo sie mozliwe stopniowe wchodzenie
do kolejnych programéw unijnych, zmierzajacych do zacie$nie-
nia wspotpracy. Koncowym akordem Procesu miato byé zawar-
cie Porozumienia o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu (Stabilisa-
tion and Association Agreemeent, SAA). Umowe te podpisano
— mimo wielu przeszkéd, gtéwnie natury polityczne) — w czerwcu
2008 r.*! Niestety, niejako ,,za kare” za wstrzymanie niezbednych
dla poglebiania integracji reform konstytucyjnych, do dzi$ nie
weszla ona w pelni w zycie, bo nie ratyfikowaly jej odpowiednie
organy UE. Wciaz obowigzuje tymczasowe porozumienie, dzie-
ki ktéremu wymiana handlowa Boéni i Hercegowiny z krajami
unijnymi zostala zliberalizowana. Unia, m.in. dzieki temu, stata
sie glownym partnerem handlowym Sarajewa, gdyz przypada
na nig ponad polowa wymiany.

40 A, Zaimovié, A. Pusina, Programi Evropske zajednice za Bosnu i Her-
cegovinu, ,Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u Sarajevu” 2009, br. 29,
s. 366-367.

41 A, Zaimovié, op. cit., s. 219-220.
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Zakonczenie. Perspektywy rozwoju sytuacji

Po okresie stabilnego wzrostu w latach 2000-2008,
PKB Boéni 1 Hercegowiny w 2009 r. obnizyl sie prawie o 3%,
w nastepnym roku minimalnie wzrdst (0,5%), podobnie jak
w 2011 r. W 2012 r. nie zmienit sie (wedtug niektorych Zrdodet
spadt — od 0,15% do nawet 0,5%), co powoduje, ze po pieciu la-
tach trwania Swiatowego kryzysu finansowego — PKB Boéni
1 Hercegowiny nie osiagnal poziomu sprzed jego rozpoczecia?.
Dopiero (wciaz nieoficjalne dane) za 2013 r. oraz prognozy
na 2014 r. daja szanse powrotu na Sciezke niewielkiego rozwo-
ju gospodarczego.

Starajac sie podsumowacé nielatwa sytuacje gospodarcza
Bo$ni 1 Hercegowiny, mozna wskazaé¢ nastepujace, najwaz-
niejsze jej cechy:

a) znaczacy udzial w PKB maja te sektory gospodarki,
ktore charakteryzuja sie niskim poziomem innowacyjnosci
(handel 1 produkcja rolna); ponadto dynamicznie roénie udziat
podatkéw w strukturze produktu narodowego;

b) wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia (najwyzsza
W regionie, znacznie przewyzszajaca dane z ogarnietej kryzy-
sem Grecji), polaczona ze stosunkowo wysokim poziomem prze-
cietnego wynagrodzenia (wyzszy jest tylko w sasiedniej Chor-
wacjl); wplywa to na powiekszenie sie tzw. szarej strefy;

c) szczegblnie niebezpieczny dla stabilno$ci panstwa jest
wysoki poziom bezrobocia mlodych; stanowia oni tylko 12,7%
zatrudnionych, a wérdéd wszystkich zarejestrowanych bezro-
botnych, az 58% to mtodzi ludzie;

d) bardzo niskie emerytury — najnizsze (oprécz Kazach-
stanu) wsrdd krajow przechodzacych tranzycje;

e) wysoki poziom korupcji;

42T, Slijepcevic [et al.], op. cit., s. 25.
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f) stala nadwyzka importu nad eksportem, co skutkuje
rosnacym poziomem deficytu handlowego; réwnie negatywna
jest struktura eksportowanych débr, na ktére gtéwnie sktada-
ja sie poélprodukty, surowce naturalne 1 produkty rolne, nato-
miast import obejmuje np. dobra wysoko przetworzone*,

Ogolnie rzecz biorac, sytuacja gospodarcza i ekonomicz-
na Bo$ni 1 Hercegowiny jest ciagle zta. Miliardy euro pomo-
cy ze strony wspélnoty miedzynarodowej nie przelozyly sie
na znaczaca poprawe warunkéw zycia mieszkancoéw, sfrustro-
wanych permanentnym kryzysem i wszechogarniajaca korup-
cja** wérod rzadzacych na kazdym szczeblu.

Poziom niezadowolenia przekroczyl krytyczny prég na po-
czatku 2014 r., gdy po zamknieciu jednej z fabryk w Zeni-
cy, w kilkudziesieciu miastach Boéni i Hercegowiny doszlo
do masowych protestow, zakonczonych podpaleniem niekté-
rych siedzib najwyzszych organéw wtadzy panstwowej (w tym
budynku Prezydium Bo$éni i Hercegowiny) oraz licznymi dy-
misjami na réznych szczeblach wladzy. Bodaj po raz pierwszy
od 1995 r. wystapienia te nie miaty podloza etnicznego, gdyz
protesty odbywaly sie na calym obszarze kraju (w wiekszym
stopniu w bardziej uprzemystowionej Federacji). Tym samym
mozna dojé¢ do smutnej konstatacji, ze fatalna sytuacja go-
spodarcza i ekonomiczna przystonita dotychczasowy problem
numer jeden Boéni 1 Hercegowiny, czyli glebokie podziaty et-
niczne. Nie jest to jednak powd6d do dumy, a raczej powazny
problem dla wtadz tego panstwa.

K. Hodzi¢, Makroekonomsko konvergiranje Bosne i Hercegovine
Evropskoj Uniji: neizvjesnost it dugotrajnost procesa, ,,Forum Bosnae” 2008,
br. 43, s. 129-130.

44 Boénia 1 Hercegowina przez kilkanascie lat byta okreslana — wedlug
raportu Transparency International — najbardziej skorumpowanym krajem
w regionie. Przestata nim by¢ w 2009 r. tylko dlatego, ze po raz pierwszy
uwzgledniono w raporcie Kosowo.
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Minority Discontent as an Internal
Destabilization Factor:
The Issue of Territorial Minorities in Bosnia
and Herzegovina

1. Introduction

Often referred to as “Yugoslavia in miniature”, Bosnia
and Herzegovina (BiH), a small state at the heart of the Bal-
kan Peninsula, can rightfully be considered a country of mi-
norities. The reasons for this are manifold, but most can be
traced back to the country’s post-Second World War history,
which from 1945 until 1991 was part of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavial. Yet, the colorful ethno-national pic-
ture of BiH is a difficult case for the stability theories. The
consociational political system that was instituted in Bosnia
and Herzegovina in 1995 by the Dayton Peace Agreement, re-
flects, or more so, mirrors the segregation of BiH’s citizens in
everyday life. Caught in a limbo of queries pertaining to their
majority-minority statuses, the citizens of BiH can be well de-
fined as either a majority or a minority, depending on where
they go or, better, reside. Subject to different ethno-national

! From 29 November 1945 until 7 April 1963 Yugoslavia was called the
Federal People’s Republic of Yugoslavia (Federativna Narodna Republika
Jugoslavija, FNRJ) when it changed its name to the Socialist Federal Repu-
blic of Yugoslavia (Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, SFRJ).
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(often nationalistic) rhetoric, the issue of who can be consid-
ered a minority and where, lies at the core of Bosnia’s many
social 1ills. Not only does this problem penetrate the lives of
ordinary men, but rather takes a different form once it reach-
es the “power-sharing realm”, where the issue of minorities?®
becomes a state stability issue.

When examining the “minority status” issue within
broader communities in BiH, it becomes rather clear that
the question of minorities 1s saturated with both political
and social significance. And while the country continues
to enjoy peace, the legacies of the Dayton era still hold an
unyielding grip over contemporary social policies and pow-
er-sharing politics, both of which severely underscore coun-
try’s internal stability. Despite the fact that Dayton Accords
were designed with the ultimate aim to end the war, the
unintended consequence of the constitutional arrangement
was to institutionalize the historical divisions. In the con-
text of stability, this meant granting a right to ethnic en-
trepreneurs to propagate exclusive, rather than integration-
1st political agendas. Thus, the consociational arrangement
proposed by Dayton Constitution, notably on the deci-
sion-making level, echoes societal divisions at other levels,
hence penetrating into the citizen’s realm. This is precisely
why the issue of minority statuses is politicized on all levels
even among the ordinary citizens, a factor that underpins
socio-political instability in BiH.

Understanding the patterns of internal stability in
the democratic context might be an easy task, but when

2 For the purposes of introducing this complex constellation, a general
term “minorities” is used in the introduction in order to enunciate the scope
of the issues, or the fact that both national and territorial/statistical/consti-
tuent minorities face the same issue. All of these terms will be dealt with
separately later in the study.
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considering a post-conflict and a failed state it tends to be-
come a “mission impossible”. This is especially so in BiH,
whose internal stability is shattered mostly due to the
overly politicized issue of territorial belonging, statistical
data and ethnic background, all of which are factors that
contribute to the endless debate of who and where is one
a minority. Thus, this paper comprehensively investigates
the current impact of the Dayton imbedded concept of eth-
nicity which strengthens ethnic belonging and overempha-
sizes the concept of territorial or constituent minorities in
BiH. It argues that statistical differences in the number of
constituent peoples across the country significantly con-
tribute to state’s shattered internal stability, overstressing
and strengthening the pre-existing nationalistic discourses
and creating space for new, but pre-war inspired rhetoric.
The analysis is presented through an investigation of the
impacts that this issue has on two separate domains of the
socio-political life in BiH — the power-sharing and the citi-
zens’ realms.

1.1. Who are the “Constituents” and who are the
“Others”? Revisiting the Minority Dilemma in the
Context of Post-War BiH

In BiH, political representation rests on the concept of
“differentiated citizens”, where identity (ethnic, cultural
or religious) plays an enormous role in the process of de-
cision-making and participation. In the post-war period,
the dilemma of who can be considered a minority escalat-
ed to a point where the term “minority”, as understood by
most European democratic countries, started being severely
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abused; each group, despite its constitutional status®, ad-
opted the use of the term solely under the umbrella of their
territorial and/or statistical (under) representation. In this
constellation of events it is easy to understand how such
territorial and statistical disputes cause an almost artificial
sense of crisis, which often escalate into conflicting debates
and result in talks where words such as “secession”, “refer-
endum” and “underprivileged” are omnipresent.

Thus, in order to better understand and analyze the cor-
relation between the term “minority” and the implications that
it has for the internal stability of the post-war BiH, one will
systematically examine the three theoretical explanations of
the term, which take into account the statistical, socio-political
and legal factors, but also the peculiarities of each group, in-
cluding those characteristics which describe identity and time
and spatial presence®. All of these dimensions are essential
in understanding many gaps in interpreting the statuses and
rights of both de facto and de jure minorities in BiH, but also
in bridging their discontent to the issue of internal stability.

1.1.1. The Statistical Approach

According to the statistical approach to the concept of
minorities, for a group to be termed a minority it has to be
numerically smaller compared to the rest of the population.

31t can be said that the Bosniaks, Serbs and Croats have a preferen-
tial constitutional status over “Others”, as they have been granted the ulti-
mate rights to participate in the decision-making on the highest level, as
well as to be elected. This is not so for the underprivileged “Others”.

4 E. Hodzi¢, N. Stojanovi¢, Novi-stari ustavni inZinjering? Izazovi i im-
plikacije presude evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdié¢ i Finci
protiv BiH, Sarajevo 2011, p. 43.
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Hence, a statistical minority is a group which accounts for
less than 50%°® of the entire population. However, the sta-
tistical approach does not encompass just merely numbers,
but takes into account the three essential dimensions of
the term “minority” per se, thus examining:

a) The identity criteria;

b) The moment of observation (time variable);

c¢) Territorial presence (spatial variable).

The above criteria are, than, further divided according
to the sub-traits of each dimension, for it is precisely from
these subdivisions that we can examine, in greater detail, the
peculiarities of each case.

The identity criteria is probably the broadest one, encom-
passing traits which include permanent (descriptive) and con-
tingent (dependent) characteristics. Thus, permanent attrib-
utes include differences in gender, skin color, and eye shape
and all other birth-given or physical attributes which cannot
be changed (or are difficult to change). The contingent charac-
teristics, on the other hand, include all those personal traits
which are much easier adjusted, including citizenship and
1deological orientation. The contingent characteristics are
not imbedded in an individual by birth, but are brought on by
outside factors, such as education, socio-political circumstanc-
es at any given period of life or even economic aspects.

Nevertheless, in some societies language and religion
are seen as hereditary traits, as something that stays with
an individual for the rest of his/her life. This is certainly the
case in BiH, where the issue of language is not so relevant
(considering that both territorial and national minorities®

5 Ibidem, p. 44.
6 This statement does not apply to national minorities who converse
in their minority language within their closed communities (e.g. Roma in
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speak a variant of the same language and that it is difficult
to pinpoint to their ethnic background just from their ac-
cent), but the religious factor is the underlying character-
istic of all communities, as it used as the main denominator
of one’s ethnic background. What is more, religion in BiH is
inseparable from identity claims, and as such can be con-
sidered as the main destabilizing factor, at least within the
citizen’s realm. Thus, religion (and language) are not contin-
gent, but rather permanent ethnic traits which are brought
from generation to generation. Then, to no wonder that re-
ligion in BiH is closely tied to the term “nation”, where an
individual is labeled as a member of a certain ethnic com-
munity based on his/her last or first name.

The second dimension considered under the statistical
approach to the term “minority” is closely related to the
time aspect. What it means is that, depending on the time
of observation, a certain group, can be termed either a ma-
jority or a minority. If one observes a historical period or
any other longer time stretch, it can be argued that demo-
graphic changes influenced by immigrations, wars, births,
etc., can also create a situation in which a former majority
became a minority. Here, again, we can examine the case
of BiH. If we look at the pre-war map of BiH from 1991 (see
Map 1), we can observe an intricate network of different
colors, each indicating one of the three ethnic groups (three
major ethnic groups are relatively evenly spread across the
entire territory).

BiH), as they all fluently speak Bosnian/Serbian/Croatian when communi-
cating with the rest of the population.
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Map 1. Ethnic composition before the war in BiH (1991)
Source: Office of the High Representative (OHR), http://www.ohr.int/.

Examining the same map from post-1995 (see Map 2)7,
we can notice a shift in colors, or delineate strict single color
areas, which now designate many more majority areas and

"The white (IEBL) line represents a division line between the Cro-
at-Bosnian Federation of BiH (51% of the territory) and the Republic of
Srpska (49% of the territory). This territorial division of the country was
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a very few mixed-color regions (three major ethnic groups
have strict territorial presence, without major “island”
spots. This is especially the case with the Serb group, which
has no majority areas outside the territory of the Republic
of Srpska).

Map 2. Ethnic Composition of BiH in 1998
Source: Office of the High Representative (OHR), http://www.ohr.int/.

As it clearly stands, these time-relative changes were
brought on by demographic changes induced by a war, thus

introduced by the 1995 peace settlement agreement known as the Dayton
Peace Accords.
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influencing the long-term statistical representation of differ-
ent ethnic groups across the country.

Lastly, the preceding dimension considered by the sta-
tistical approach, and the one that is essential in the case
of BiH’s internal stability, is territory, or spatial relativity.
Edin Hodzi¢ and Nenad Stojanovi¢ claim that person X can be
a majority in his city, a minority in his region, and then again
a majority in his country®. Illustrating this statement on the
example of BiH, and taking into account all previous state-
ments, we can claim with certainty that in the case of BiH
this is probably the most essential dimension of all. To clarify,
let us observe the following scenario — a Croat woman who
lives in Banja Luka is a minority in her city, because Banja
Luka is overwhelmingly populated by the Serbs. She is also
a minority in her region, because she lives in the Republic of
Srpska (RS), where there is an insignificant Croat population.
However, she is a majority in BiH, her country, because the
Constitution of BiH recognizes her as a majority or one of the
three constituent groups, granting her equal rights to those
who belong to the Serb or Bosniak majority, respectively.

1.1.2. The Socio-Political Approach

Despite an overwhelming relevance of the statistical ap-
proach, it is not necessarily the case that minorities are sole-
ly defined by statistical factors. To illustrate, we can consider
the case of South Africa, where the black “majority” was con-
sidered a “minority” during the years of Apartheid. Hence, one
can argue that territorial minorities in BiH (e.g. the Croats in
the Republic of Srpska) can also be considered a socio-political

8 Ibidem, p. 45.
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minority, although, this cannot be legally accepted due to the
fact that on the state-level (not territorial — entity level), this
group is a majority in a sense it enjoys all social, political and
economic privileges granted to it by the Dayton Constitution.
However, it can be concluded that in the case of BiH, territori-
al (or statistical) minorities are also minorities in the socio-po-
litical context.

1.1.3. The Constitutional Approach

Despite the fact that a single group can be considered
either a statistical or a socio-political minority (or both), it
does not mean that it is a de jure minority. What it means is
that under the Constitution of its state that particular gro-
up cannot be considered a minority. The reasons of this vary
from state to state. When considering most East European
states, we can say with certainty that these countries base
their system on the principle of “the nation-state of a sin-
gle nation”, with constitutional recognition of specific mino-
rities®. In the case of BiH, the term “nation-state” as such,
cannot be applied, as there are not one, but three dominant
nations. However, what we can talk about is the existence of
de jure and de facto minorities. If we are to consider “solely”

9 An example is the Republic of Croatia, whose Constitution states
that the Republic of Croatia is hereby established as the national state of
the Croatian people and a state of members of other nations and minorities
who are its citizens: Serbs, Muslims, Slovenes, Czechs, Slovaks, Italians,
Hungarians, Jews and others, who are guaranteed equality with citizens of
Croatian nationality and the realization of ethnic rights in accordance with
the democratic norms of the United Nations and countries of free world. So-
urce: The Constitution of the Republic of Croatia, http://www.constitution.
org/cons/croatia.htm.
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the constitutional approach, then we can say that territorial
minorities in BiH are not de jure minorities; however, they
can be deemed de facto minorities. Hence, this complex con-
stellation causes a number of disputes, but with one predomi-
nant belief — territorial minorities in BiH do exist and mainly
include Bosniaks and Croats living in Republic of Srpska. An
alternative belief, although arguable, is that Serbs are a mi-
nority in the Federation of Bosnia and Herzegovina (FBiH).
One way or the other, the opposing interpretations of the
term “minority” have an enormous destabilizing effect in post-
-war BiH. Thus, what follows is an observation of the current
destabilizing effects of minority discontent on present-day
BiH, which extends to two large realms — the power-sharing
(political) and citizens’ (social) realm.

2. The Destabilizing Effects of Minority Discontent:
From the Power-Sharing to the Citizen Realm

2.1. Why the Instability Scenario? The Effects of
Statistical Data

When the war ended in 1995, the results of the ethnic
cleansing were annulled. This occurred primarily with the
drafting of the Agreement on Refugees and Displaced Per-
sons, outlined in Annex VII of the Dayton Peace Accords,
whose Article I (1) states that: All refugees and displaced per-
sons have the right freely to return to their homes of origin.
They shall have the right to have restored to them property of
which they were deprived in the course of hostilities since 1991
and to be compensated for any property that cannot be restored
to them. The early return of refugees and displaced persons is
an important objective of the settlement of the conflict in BiH.
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The Parties confirm that they will accept the return of such
persons who have left their territory, including those who
have been accorded temporary protection by third countries'.
Thus, the individuals who were forcefully displaced within
the territory of BiH or refugees found on a territory of a third
state now had a right to return to their pre-war homes. This
is where statistics come into play and bring us to the issue
of statistical minorities that BiH is dealing with even many
years after the end of the conflict.

According to the data available from the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR), approximately
50% of the pre-war 4.5 million people living in BiH was dis-
placed from 1992 until 1995. Hence, the effects of the return
process were partial, as most of the returning population
did not settle in their pre-war territories''. By 2003, almost
1 million people returned (438,000 refugees and 547,000 dis-
placed persons)'?, but most of them established in towns and
villages where their particular ethnic group was in a major-
ity. By the year 2000, the so-termed “minority return” pro-
cess reached its peak, only to rapidly decrease 2 years later.
When a set of constitutional amendments was adopted to the
Constitution of Republic of Srpska (a sub-constitution in BiH)
in 2002, the Bosniaks and the Croats who returned to their
pre-war homes in this entity, gained (as constituent peoples)
equal rights to those of the Serb population. Thus, the ethnic
discrimination of the Bosniaks and the Croats living in RS,
which previously existed under the Dayton Constitution, was

10 The General Framework Agreement, 1995. Annex 7. Agreement
on Refugees and Displaced Persons, Article 1 (I), http://www.ohr.int/dpa/de-
fault.asp?content_id=375.

11 See Map 2.

12 Closing the Circle: From Emergency Humanitarian Relief to Susta-
inable Returns in South East Europe, UNHCR, 2004, http://www.unhcr.org.
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de jure over. The major aim of these new sub-constitutional
provisions was to enhance the return process and achieve full
affirmation of individual rights and freedoms on all levels of
socio-political and economic life in BiH.

Yet, there were some incontestable mistakes. Not only was
the process termed “minority return” from the very beginning,
thus labeling the constituent peoples as a de facto minority,
but it contributed to the opposite process of “return”, adding
to the destabilization process which hit the entire country. No
one desired to participate in “minority return”, since the use of
the term implicated severe discrimination on the basis of eth-
nicity and religion, mainly in the first 7 years after the conflict.
This resulted in the creation of the previously portrayed eth-
nic cluster zones across BiH, as those who did return did so
by finding refugee in the places where their ethnic minorities
and their ethnic political parties constituted a majority. This
is precisely why BiH is burdened with the issue of statistical or
territorial minorities. For example, despite the fact that 15% of
Bosniaks and 5% of Croats'® returned to their pre-war settle-
ments in the Republic of Srpska, these numbers are irrelevant
when we consider the fact that most of the people returned just
to renew their homes, but in reality live and work somewhere
else. Thus, the seeming “equality” between majorities and
territorial minorities in BiH occurs only on the highest exec-
utive, legislative and judicial levels, whose structure portrays
the old ethno-national picture of 1991. And as distant as this
power-sharing picture is from the current socio-political status
and daily lives of territorial minorities across BiH, it is still
a source of destabilization that mostly penetrates these lower
levels — the citizen’s realm.

13 Statistical Yearbook 2012, Republic of Srpska Institute of Statistics,
http://www.rzs.rs.ba/front/article/271/.
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2.2. The Entities - The Power-Sharing Realm as
a Source of Destabilization

At the time of the creation of the Dayton Peace Agree-
ment, the term “entity” was deliberately chosen to delineate
the non-state nature of the sub-national territories that were
created by it, namely the Federation of BiH and the Republic
of Srpska. Yet, both entities have developed into state-like sys-
tems, with their own presidents, governments, constitutions
and judiciaries. Although the relations of both entities to the
state level are symmetrical, we can say with certainty that the
RS is, more or less, a system that resembles a unitary state.
Its highly centralized structure and an almost ethnically ho-
mogenous population denote its unitary character. On the oth-
er hand, the FBiH looks more like a federal system, which, in
reality, it is, since its federal organization comprises of 10 can-
tons (8 of which are almost ethnically homogenous and 2 oth-
ers are mixed). However, these subnational units reflect the in-
tricate ethno-territorial arrangement, but moreover emphasize
the main ingredient of the post-war instability of BiH which is
mirrored in the power-sharing realm between different groups.
Let us note that in the power-sharing aspect of destabilization,
the issue of territorial minorities is less important than in the
citizens’ realm, the reasons for which were outlined in the pre-
vious section. Nevertheless, what is relevant is that this realm
deeply contributes to territorial minority discontent on the
lower levels, an i1ssue which will be discussed later in the
study. But, going back to the issue of the diffusion of power,
which, it is clear by now, sails from the center to the periphery,
it is essential to pinpoint to the three major sources of destabi-
lization which have their roots in this realm.

Firstly, we have to consider the fact that, in theory, BiH
functions according to the principle of proportionality of
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political representation (including public service, political ap-
pointments, allocation of public funds, etc.). This would not
be so problematic, were it not for the fact that in practice it
is only the state (and not the entity) level that practices this
rule. However, at the entity level, due to the fact that there
are territorial minorities, the fact that RS declares itself a na-
tional state of Serbs and the fact that the FBiH recognizes the
Bosniaks and the Croats as constituent peoples along with cit-
izens, thus merging two opposing concepts of nation-state and
national state and excluding the Serbs, creates a situation in
which territorial minorities become underprivileged in polit-
ical representation on the entity level. In terms of stability,
this means that the three constituent peoples do not have the
same rights when it comes to political influence on the entity
level. Thus, unequal representation and low levels of influence
by territorial minorities represent the foremost destabilizing
effects whose roots stem from the power-sharing realm. Sim-
ply put, territorial minorities in both entities do not have the
same rights as the majority living in that entity, despite the fact
that on the state-level they are termed constituent peoples. The
principle of proportional representation thus creates numerous
political games, where one territorial minority or the other is
used as a puppet representative. But this creates a false pic-
ture, while the real one is this — a severely undermined propor-
tional political participation. This, in turn, opens up an array
of possibilities for ethnic interplay which overshadow political
agendas and keep the country’s reform efforts behind the cur-
tain of nationalistic discourses. All of this results in continuous
instability of the already shattered political system, but even
worse threatens the peace and reconciliation process among
the common citizenry. The destabilizing effect of this scenario
1s currently most obvious in the preparations for the October
2013 population census. It is not a novelty that the Bosniaks
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living in RS have already started a campaign aimed at con-
vincing people to register as Bosniaks, so that future statistics
can result in a more or less similar ethnic picture that exist-
ed in 1991 (more Bosniaks present on today’s territory of RS).
The reasoning behind it — they do not want to be a territorial
minority, but a fully equal group to the ethnic Serb majority
living in this entity.

Furthermore, we must acknowledge the fact that all
3 groups (despite the differences in their territorial and sta-
tistical representation) enjoy a high degree of autonomy. This
especially relates to issues that are not of common concern for
all 3 groups, meaning that all responsibilities traditionally re-
lated to statehood (such as police), are dealt with on the entity
level. Furthermore, due to a high degree of ethnic autonomy,
there is a severe lack of will to strengthen the common sta-
te institutions. On the other hand, constitutional Article I (7)
recognizes both state and entity citizenship, but without de-
fining the meaning and relationship of these two conflicting
concepts. This further strengthens ethnic autonomy on enti-
ty level and undermines the state. The result is a weak and
unstable state and strong, ethnically divided entities. Thus,
the destabilizing effect of this scenario is obvious. Neverthe-
less, the saga does not end here, but penetrates deeper into
state’s exclusive powers. This notably pertains to State’s exc-
lusive power on foreign policy, where the constitutional Artic-
le III (2a) states that The Entities shall have the right to es-
tablish special parallel relationships with neighboring states
consistent with the sovereignty and territorial integrity of
BiH". Here, the reference is made exclusively to Croatia and
Serbia, the “kin states” of Bosnia’s two territorial minorities

4 The General Framework Agreement, 1995. Annex 4. Constitution of
BiH, Article III (2a), http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=372.
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(the Croats and the Serbs). How does this destabilize the sta-
te? First of all, this constitutional provision is a de facto An-
schluss®®, as it allows special and parallel relations with both
states. This grants additional power to the entities to conclu-
de treaties with both Croatia and Serbia. Many would argue
that subnational regions (entities) in the modern federal sta-
tes increasingly behave like independent international actors,
but while this is true, BiH has a problem with drawing a clear
line between constitutionally valid special parallel relations
and those that affect the sovereignty of the state. These spe-
cial relations allow provoke further destabilization in regards
to the fact that certain territorial minorities (notably the Bo-
sniaks living in the Croat and Serb majority areas) are con-
stantly disadvantaged, as they do not receive different forms
of support from a third state (kin state). This is especially va-
lid in light of Croatian entry into the European Union, where
it is expected that much financial aid will go to the region po-
pulated by the Croats in FBiH, thus creating further econo-
mic disparities between different groups and destabilizing the
citizens’ realm in this entity.

The last, but probably the most destabilizing issue of
all is the so-called “minority veto”. The latter is used in cas-
es of protection of vital interests of each group, and in theory
should be used only as an emergency instrument in cases in
which regular political consultations are unsuccessful. How-
ever, up till today, this instrument has been severely abused
by all three groups. Jens Woelk claims that often the prima-
ry loyalty of political representatives in State-level institu-
tions lies with the Entities, where the real power is exercised,

15 J. Woelk, Federalism and Consociationalism as Tools for State Re-
construction? The Case of Bosnia and Herzegovina, [in:] Federalism, Sub-
national Constitutions and Minority Rights, ed. by G.A. Tarr, R.F. Williams
and J. Marko, Westport—London 2004, p. 185.
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with the nation groups they represent, and — most important-
ly — with the nationalist political party they represent's. What
it means is that the power-sharing concept of “minority veto”
can only further destabilize and weaken the state, leaving all
power in the hand of the two entities, and creating further
minority discontent as they find themselves struggling with
pro-majority oriented decisions which, it is often the case, un-
dermine particular rights of territorial minorities.

Thus, it is clear that these three power-sharing scenarios
underpin ethnical divisions. However, the real effects of the
above set-up are most obvious within the citizen’s realm, in-
fluencing the well-being and everyday standards of ordinary
men, who, most of all, feel the disadvantages of being territo-
rial minorities. Hence, the following section will deal with the
issue of how the power-sharing realm really influences those
“minority” citizens, but more importantly analyze the sources
of destabilization which derive from the lower sphere of the
socio-political order.

2.3. The Citizen’s Realm as a Source of Destabilization

In democratic countries, citizens can often pose a real
threat to the central power, as citizen discontent and diso-
bedience have historically succeeded in overthrowing lead-
ers without legitimacy. Nevertheless, in countries of Eastern
Europe, with weak democratic political culture and social in-
heritance of blind acceptance of political authorities, citizen
discontent remains hidden within the walls of many homes,
becoming permanent and only occasionally emerging as
a form of a louder claim for rights. And as deeply imbedded in

16 Ibidem.
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the society as it is, citizen discontent which remains unheard
is often the most destabilizing factor within each society. No-
where is this tendency more obvious than in BiH, and to no
one is it more characteristic than to its territorial minorities.
What is more, each territorial minority has its own story, but
as opposing as they might be, they all revolve around dis-
criminating employment practices and unequal political rep-
resentation on the entity level.

Although, the principle of equality of peoples living in two
entities is outlined in both subnational constitutions, this pro-
vision is applied only on the highest levels of governance as
to create a distorted picture which mirrors the pre-war situation
of territorial representation. In reality and within the citizen’s
realm, this image is very different. The uneasiness of the situa-
tion of territorial minorities living across BiH is widely acknowl-
edged by three different groups — ethnic political parties, reli-
gious communities, and only to a degree, the people themselves.
With differing approaches to the issue of discrimination in rep-
resentation, they construct stories within their own realms, but
all agree on one aspect — the principle of equality between the
Bosniaks, the Serbs and the Croats is a dead letter.

And indeed, when looking at the statistical data concer-
ning the employment procedures and the number of territo-
rial minorities employed within the public sector in the Re-
public of Srpska, the results are discouraging. The official
data from the Agency of Public Service of RS indicates that
in 15 ministries, 25 entity organizations, 6 entity directorates
and the Secretariat of the Republic of Srpska, there are 5,029
employees. Out of this number, only 134 are Bosniak (2.66%),
51 are Croat (1.01%) and 32 (0.63%) are “Others”'”. However,

1" K. Katana, Bez ekonomske perspektivnosti, 10.04.2013, ,Mediaonline.
ba“, http://www.mediaonline.ba/ba/?ID=511.
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the picture is even meeker at the lower levels of government.
For example, out of 808 employees of the Tax Administration
Office of the RS, only 6 are Bosniak, 6 are Croat, and 4 are
members of national minorities (1 Slovenian, 2 Montenegrins
and 1 Ukrainian) and 1 employee declared as “Other”®. The
issue of discriminating employment practices, nevertheless,
transcends the RS entity lines and is also characteristic of
FBiH. This time, however, the focus is on the Serb territo-
rial minority. Sarajevo, the capital of BiH, is just one of the
examples where the Serb population is discontent with the
employment practices in state institutions. The president of
the Helsinki Committee for Human Rights in BiH, Vera Jova-
novié, says that in the government of the Canton of Sarajevo,
96% of all employees are Bosniaks'. This is even more troub-
lesome considering the fact that Sarajevo is not ethnically ho-
mogenous, but represents one of the few multiethnic cities in
BiH. The same problem troubles the predominantly Croat-po-
pulated Herzegovina, where only a few Bosniaks and Serbs
work in the public sector. Hence, it is clear that the centrifu-
gal force of ethnic politics leaves its mark on everyday life of
common citizens. The dominant ethnic groups, saturated with
stories of their own people’s discrimination in areas where
they represent themselves a territorial minority, use all the
privileges of the leading position in their majority areas and
create a situation in which one group is the ruler of all others,
despite their equal constitutional rights and standing. And
when a majority rules a minority, the latter are discontent
for sure. However what even more dangerous, is the fact that
such territorial minorities represent a threat to the country’s

18 Ibidem.

19'S. Boraci¢-Mrso, Sarajevo: Pri zaposljavanju izgubljen duh multiet-
nicosti, 09.06.2011, http://www.slobodnaevropa.org/content/hrvati_i_srbi_
diskriminisani_u_sarajevu/24228645.html.
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internal stability, notably so in a post-conflict scenario where
the groups in question are former belligerents.

Nevertheless, this is not where the story ends. The
principle of equality of territorial minorities is endangered
even if we look at symbols of local communities and insti-
tutions. To illustrate, let us use the examples of the Serb
majority communities in the RS, all of which have their lo-
cal religious holidays. Thus, all of the publically displayed
symbols (notably coats of arms) carry religious symbols
of only one group (here, the focus is mainly on the Serbs).
This problem was acknowledged by the Constitutional
Court of RS, when the Bosniaks initiated a legal procedure
to remove these symbols in the cities of Vlasenica, Prijedor
and Banja Luka?. However, despite a favorable ruling for
the Bosniaks, this has not been done, but instead spurred
major discontent among the territorial minorities living in
these cities. As such, religious symbolism in areas where
people are particularly sensitive to such issues, and where
the authorities are not doing much to change the situation
in favor of the disadvantaged groups, is a hot pot for fu-
ture inter-ethnic clashes, and an unquestionable source of
internal destabilization.

Thus, it is clear that the backdrop of ethnicity in the
citizen’s realm is pervasive, but also underpinned by the
more pusillanimous aspects of the power-sharing realm.
In fact, most of the destabilizing effects of the citizen’s
sphere have their roots in the latter. After all, the seg-
regation that citizens experience in their day to day do-
ings, from employment to cultural symbolism, and the dis-
content that results from it, raises a question regarding
the future stability and unity of the state itself. In such

2013 legal claims were initiated across the RS.
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a context, a thought of a future conflict is not unreason-
able, as we must not forget that whatever territorial mi-
nority group we are referring to in BiH, one thing is in
certain — the people justify these scenarios under the pre-
text that their groups are treated the same elsewhere.
Thus, the discontent coming from the citizens’ realm pro-
vides the support to the ethnically charged rhetoric of the
power-sharing one from the inside, and consequently can
be deemed the most powerful threat of all in the stability
context of post-war BiH.

3. The Implications and Meaning of Territorial
Minority Discontent for the Stability Context in BiH
- Some Concluding Remarks

Although they ended the war and created the condi-
tions for stabilization of post-war BiH, the Dayton Peace
Agreement and particularly the Dayton Constitution, are
certainly not the design for a stable and full functioning
democratic state. The same can be claimed for Bosnia’s
subnational or entity constitutions, which flawlessly pre-
serve inter-ethnic divisions, despite some great attempts
at their reformation. This argument is easy to understand,
considering many discriminatory aspects prescribed by
both, the former and the latter. What is more, the funda-
mental contradictions imbedded in all three constitutions
penetrate two different realms which influence the stabil-
ity context of BiH — that of power-sharing and citizen lev-
els. And while it is clear that many years after the signing
of the Dayton Accords its founding principle based on the
logic of accommodation of individual rights with those
of nationalistic demands to preserve collective rights in
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“cleanse enclaves™' clearly cannot work, it would be rath-
er naive to think that the current consociational option is
likely to be changed. The reasons for this are legion.

On the level of the power-sharing realm the status quo,
characterized by talks of proportional distribution of seats,
equality or better inequality of territorially underrepresented
groups, endangered rights and ethnic quotas, remains un-
changed for years. Thus, no wonder that most of the desta-
bilizing effects and talks about strengthening the statuses of
territorial minorities, stem precisely from this realm. To illu-
strate let us consider the following — even the items which
so painfully cripple the current political agenda in BiH, such
as the Sejdi¢-Finci*? case, are burdened with talks of territo-
rial minority rights, hence stirring the discussion of “national
minorities” in the direction which aims only at strengthening
the current already strong autonomy of the three constitu-
ent peoples on all levels of government. This is precisely the

2 Implementing Equality: The “Constituent Peoples” Decision in Bo-
snia & Herzegovina, (series: ,JCG Balkans Report”, no. 128), Sarajevo—
Brussels 2002, p. 25, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/Bo-
snia%2045.pdf.

22 Jakob Finci (a Jew) and Dervo Sejdi¢ (a Roma) initiated a claim
against BiH claiming that the BiH Constitution was discriminatory on the
base of race, religion and association with a national minority. Both plain-
tiffs made reference to Protocol 12 of the European Convention on Human
Rights, which BiH signed on 1 April 2005. Initially, these were to separate
cases, which were then merged into one by the European Court of Human
Rights. It is interesting to note that neither Sejdi¢ nor Finci claimed the-
ir rights before the signing of the European Convention on Human Rights
on the part of BiH, as they both believed that no legal basis for their com-
plaints existed prior to this period. In December 2009 the Grand Chamber
of the European Court for Human Rights ruled that BiH was guilty of vio-
lating Protocol 12 and Article 14 of the European Convention on Human
Rights due to ethnic discrimination ingrained in its constitution.
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scenario which the power-sharing realm fears, thus flawlessly
succeeding in avoiding any amendments which would (fur-
ther) endanger their group statuses on all levels.

Furthermore, the other side of the spectrum, the citizens’
realm, does not stay immune to such doings. In fact, this is
the “influenced” realm, not the root of the issue. This influence
1s primarily mirrored in the fact that the status of territori-
al minorities, regardless of their ethnic background, remains
unchanged, but heavily depends on the behavior of entity and
state politicians. On the other hand, in instances of increased
ethnic tensions, the discrimination between the majority and
the territorial minority becomes more emphasized. Thus, it
is not difficult to see how this lower-end realm, influenced by
the upper, power-sharing one, becomes the root of yet another
source of destabilization, and that is citizen discontent.

On the other hand, it cannot be negated that the ethnic
distance between majorities and territorial minorities still ex-
ist across BiH. What is more, this detachment is a direct prod-
uct of the political system based on ethnicity, which was so
enthusiastically praised at the time of creation of U5/98 judg-
ment. Although the common citizens engage in joint social
activities and gatherings, two decades of ethnicity-burdened
politics create an unwanted distance between people, nota-
bly on the collective level. As recent research has shown, the
distance present among groups is due to stereotypes that are
often created by the behavior of those in the power-sharing
realm — thus, the Bosniaks and the Croats living in RS are
viewed as a potential threat to the Serbs, who in this case, are
the good guys. One can simply reverse the territory, but the
scenario still remains the same?®. Thus, what lingers 1s the

2 S. Puhalo, Etnicka distanca i (auto)stereotipi gradana Bosne
i Hercegovine, Sarajevo 2009, pp. 34-52.
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reality in which territorial minorities, wherever dispersed,
have no real political power and exist on the margins within
the majority society.

And as unfortunate as it might seem, the political envi-
ronment in a divided BiH offers a few stabilization perspec-
tives. Politicians are aware of the few gains that negotiation
with the rivals will bring. Thus, the formula for the standard
behavior is mutual avoidance and nationalistically inspired
rhetoric directed at political rivals. All of this is exacerbat-
ed by artificial labeling of groups — terming them a minority
despite their ultimate constitutionally granted rights to ex-
ercise political power and their majority status on the state
level — thus creating a fruitful ground for preserving the un-
fortunate status quo. In divided societies, such as BiH, the
most leading political parties are ethnic parties. They have
support of ethnic voters, who, history has shown, despite the
obvious failures and obstructions that their respective ethnic
parties have “achieved” in the past, still cast their votes for
members of that particular party. After all, the alternative
would be to vote for the rival party. Giovanni Sartori calls
this polarized pluralism, where the logic of elections changes
from one of convergence of policy positions to one of extreme
divergence*. In BiH, where there are a few and just recently
emerged median parties, and even fewer median voters, the
politics of extreme divergence has a stable ground. After all,
why would its ground be shattered when it is fed by the polit-
ically induced destabilization from the power-sharing realm,
but even worse, when it is preserved by the fear of “anything
different” that so strangely rages among those artificially la-
beled minorities from the citizens’ realm.

24 B. Reilly, Democracy in Divided Societies. Electoral Engineering for
Conflict Management, Cambridge 2001, p. 10.
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Konrad Pawlowski

Kosowo - od interwencji militarnej
do deklaracji niepodleglosci

Ogloszenie niepodlegtosci przez Kosowo spotkato sie
ze sprzecznymi reakcjami ze strony spoteczno$ci miedzynaro-
dowej, stalo sie takze powodem niestabnacej dyskusji w nauce
o stosunkach miedzynarodowych. Z pewnoscia decyzje wiadz
w Prisztinie mozna postrzega¢ w rozny sposob 1 widzie¢ w niej
realizacje prawa narodéw do samostanowienia, dokonczenie
procesu rozpadu wielonarodowej Jugostawii, zakonczenie kolej-
nej fazy serbsko-albanskiego sporu o terytorium Kosowa, bez-
poéredni skutek interwencji militarnej NATO, wynik geopoli-
tycznej rywalizacji mocarstw, wreszcie mysle¢ o niepodlegltosci
Kosowa jako o historycznym btedzie 1 wielkiej pomylce Zacho-
du. Pomijajac w tym miejscu kwestie trafnosci powyzszych ocen
oraz problem obecnego statusu Kosowa, ktéry w dalszym ciagu
budzi spore kontrowersje, konieczne wydaje sie przesledzenie
procesu, jaki w bezposredni sposob doprowadzil do ogloszenia
niepodlegltosci przez potudniowa prowincje Serbii.

Interwencja militarna NATO i administracja ONZ
w Kosowie

Jakkolwiek przestanki i podstawy prawne interwencji
militarnej NATO przeciw Jugostawii byly szeroko dyskuto-
wane 1 niejednokrotnie kwestionowane, stuszne wydaje sie
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stwierdzenie, ze zasadnicza przyczyne miedzynarodowego za-
angazowania w Kosowie stanowil konflikt serbsko-albanski,
ktéry w latach 1998-1999 przybrat forme otwartej konfrontacji
militarnej. Kiedy podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa dzialania dyplomatyczne, majace na celu powstrzymanie
walk w Kosowie i towarzyszacego im kryzysu humanitarnego,
zwiazanego z falami albanskich uchodZcow, okazaly sie nie-
skuteczne, NATO zdecydowalo sie wymusi¢ zakonczenie kon-
fliktu zbrojnego za pomoca interwencji militarnej, tj. operacji
powietrznej ,,Allied Force” przeciw Federacyjnej Republice Ju-
gostawii (SRJ)™.

Interwencja ta zostala zakonczona w wyniku przyjecia
przez Jugostawie planu pokojowego opracowanego przez Za-
chdd 1 Rosje, ktory zyskal autoryzacje Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). W dniu 10 czerwca 1999 r. Rada Bez-
pieczenstwa ONZ przyjela rezolucje nr 1244, ktéra zobowiazy-
wata SRJ do wycofania z Kosowa wszystkich jednostek armii
1 policji oraz sankcjonowala wejscie do prowincji miedzynaro-
dowych sil wojskowych (Kosovo Force, KFOR) pod kierownic-
twem NATO. Rezolucja przywracata autonomiczny status Ko-
sowa 1 ustanawiata wylaczna cywilna administracje ONZ nad
prowincja przy jednoczesnym, formalnym potwierdzeniu tery-
torialnej integralnosci Jugostawii. W rezultacie Kosowo pozo-
stawalo de iure czescia SRJ, ktéra przejéciowo znalazta sie pod
zarzadem ONZ2.

W celu realizacji postanowien rezolucji nr 1244 zosta-
ta utworzona Misja Tymczasowej Administracji Organizacji

' N. Malcolm, The War over Kosovo, [w:] War and Change in the Bal-
kans. Nationalism, Conflict and Cooperation, ed. by B.K. Blitz, Cambridge
2006, s. 143-155.

2 Resolution 1244 (1999) Adopted by the Security Council at its 4011th
meeting, on 10 June 1999, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement.
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Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), na czele kto-
rej stanal Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalne-
go (Special Representative of the Secretary-General, SRSG)
ONZ ds. Kosowa. Stosownie do tresci rezolucji, cata wtadza
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza w prowincji znala-
zta sie w rekach UNMIK. Co istotne, mandat UNMIK obej-
mowal takze wspieranie procesu politycznego, prowadzacego
do okreslenia przyszlego statusu Kosowa?.

Niemal od poczatku dziatlan administracji miedzynaro-
dowej stalo sie jasne, ze rzeczywista stabilizacja w powojen-
nym Kosowie musi uwzgledni¢ polityczne aspiracje tamte;j-
szych Albanczykow. W tym celu w grudniu 1999 r. UNMIK
powolata do zycia Tymczasowa Polaczona Strukture Admi-
nistracyjna (Joint Interim Administrative Structure, JIAS),
w ramach ktérej wszystkie sily polityczne 1 grupy etniczne
Kosowa uzyskaly formalne prawo do wspodtrzadzenia prowin-
cja razem z UNMIK. Powotanie JIAS skutkowato wlaczeniem
dotychczasowych albanskich przywddcéow politycznych w za-
rzadzanie oraz pozwolito na dobrowolna likwidacje struktur
albanskiego ,,panstwa rownoleglego”, stanowiacego odpowiedz
na zniesienie przez wiladze w Belgradzie autonomii Kosowa
oraz wyrazajacego niepodlegloéciowe aspiracje kosowskich
Albanczykow*.

Ograniczone kompetencje lokalnych elit politycznych
w ramach JIAS nie zadowalaly ludno$ci albanskiej, ktéra po-
strzegala zakonczenie dzialan zbrojnych przeciw Jugostawii
jako militarne zwyciestwo 1 wyzwolenie Kosowa spod wladzy
Serbii przez Wyzwolencza Armie Kosowa (UCK), Sojusz Pot-
nocnoatlantycki 1 Stany Zjednoczone. Albanczycy podejrzliwie

3 Ibidem; A. Yannis, Kosovo under International Administration,
,,Survival” 2001, vol. 43, no. 2, s. 32—-33.

+ K. Pawtowski, System polityczny Kosowa, [w:] Systemy polityczne
panstw batkariskich, red. T. Bichta, M. Podolak, Lublin 2012, s. 271-274.
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odnosili sie zatem do UNMIK, oczekujac, iz misja ONZ bedzie
stopniowo przekazywac swe kompetencje lokalnym przywdéd-
com politycznym?®.

CzeSciowym rozwigzaniem problemu stala sie reor-
ganizacja systemu wiladzy w Kosowie. Decyzja UNMIK,
w miejsce zlikwidowanej JIAS utworzone zostaly w maju
2001 r. Tymczasowe Organy Wiladzy Autonomicznej (Pro-
visional Institutions of Self-Government, PISG). W ten
spos6b obok UNMIK zaczely funkcjonowaé kosowskie or-
gany wladzy ustawodawczej, wykonawcze] 1 sadowej,
do ktérych zaliczono m.in. Zgromadzenie, prezydenta Ko-
sowa, rzad 1 sady®.

Zakres kompetencji UNMIK i1 PISG zostal oficjalnie
rozgraniczony, za$ misja ONZ sprawowala nadzér nad
dzialaniami PISG, posiadajac prawo do uchylenia prak-
tycznie kazdej decyzji tych organéw. Utworzenie PISG nie
podwazalo nadrzednej wltadzy UNMIK, wynikajacej z re-
zolucji nr 1244. Oznaczalo jednak wazna zmiane systemo-
wa, zwiazana z przejSciem Kosowa od formy faktycznego
protektoratu miedzynarodowego do postaci samorzadnej
jednostki terytorialnej, znajdujacej sie pod czasowa admi-
nistracja ONZ. Praktyka funkcjonowania PISG w cigqgu
kolejnych lat pokazata, ze wraz z transferem kompetencji
na rzecz organéw lokalnych UNMIK coraz bardziej stawata
sie w pierwszym rzedzie instytucja wspierajaca 1 kontrolu-
jaca kosowskie struktury wladzy w realizacji powierzonych
1m zadan’.

5 Starting from Scratch in Kosovo: The Honeymoon is Qver, (seria:
,ICG Balkans Report”, no. 83), Prishtiné/Pristina 1999, s. i-ii.

6 K. Pawlowski, op. cit., s. 274-275.

" Ibidem.
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Problem statusu Kosowa

Wkroczenie do Kosowa sit KFOR, ustanowienie UNMIK
oraz utworzenie JIAS 1 PISG doprowadzito wprawdzie do za-
konczenia walk 1 przywrécenia autonomil tej prowincji, nie
rozstrzygato jednak jej statusu, a wiec kwestii, ktéra byta
gléwna przyczyna. Ta swoista 1 przeciagajaca sie tymczaso-
wos$¢ nie zadowalala zadnej ze stron. Podczas gdy Serbowie
postrzegali obecnoé§é w Kosowie miedzynarodowych sit cywil-
nych 1 wojskowych jako wroga okupacje ich terytorium oraz
kolejny juz akt dramatu narodu serbskiego, zdecydowana
wiekszoé¢ kosowskich Albanczykéw uznawala administra-
cje UNMIK za wymuszony, ale konieczny etap na drodze
do oczekiwanej pelnej niepodlegto$ci Kosowa. Odsuwanie de-
cyzji w sprawie jego statusu na blizej nieokreslona przysztosc
bylo wiec dla nich daleko niesatysfakcjonujace®. Rodzito tak-
ze inne konsekwencje, stawiato bowiem pod znakiem zapyta-
nia powodzenie pokonfliktowe] budowy pokoju, prowadzonej
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w sytuacji, gdy istnieja-
ce status quo w naturalny sposéb zmierzalo do kontynuacji
konfliktu serbsko-albanskiego o terytorium Kosowa. Mimo
obecnosci UNMIK i KFOR, dochodzito do powtarzajacych sie
zamachéw na zycie 1 mienie pozostalej w Kosowie ludnosci
niealbanskiej, ktéra byta praktycznie przez caly czas ochra-
niana przez KFOR. W sytuacji wzajemnej nienawisci oraz
niemal calkowite] segregacji etnicznej, deklarowana przez
spoteczno§é miedzynarodows, koncepcja wieloetnicznego Ko-
sowa byla od poczatku skazana na niepowodzenie. Odnoszac

8J. Rupnik, The Postwar Balkans and the Kosovo Question, [w:]
D.H. Allin [et al.], What Status for Kosovo?, ed. by D. Triantaphyllou, (seria:
,,Chaillot Paper”, no. 50), Paris 2001, s. 82—-84; V. Surroi, Ten Concepts That
Will Define the Future of Kosovo (A Personal Note), ,Southeast European
and Black Sea Studies” 2002, vol. 2, no. 1, s. 191-197.
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sie do rzeczywistoSci w Kosowie po zakonczeniu operacji
powietrznej] NATO, Fatos Lubonja stwierdzil, iz Albariczy-
cy 1 Serbowie sq zmuszeni do wspélnego Zycia w momencie,
kiedy nienawidzq sie wzajemnie bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej®.

Mimo skali miedzynarodowego zaangazowania, bylo ja-
sne, ze przedluzajaca sie niepewno$¢ odnosnie do przyszlego
statusu Kosowa, stanowi najwazniejszy 1 konieczny do rozwia-
zania problem polityczny, ktory wywiera negatywny wplyw
na bezpieczenstwo w prowincji 1 zagraza stabilnoéci catego
regionu Batkanéw. W efekcie coraz bardziej naglace stawato
sie uruchomienie procesu politycznego, ktéry doprowadzitby
do okreélenia ostatecznego statusu Kosowa'?.

Dzialania dyplomatyczne na rzecz rozstrzygniecia
statusu Kosowa

Zdajac sobie sprawe ze zlozonoSci sytuacji, spotecz-
no$¢ miedzynarodowa zdecydowala sie na podjecie ograni-
czonych dziatan w kwestii statusu prowincji. W grudniu
2003 r. UNMIK 1 PISG przyjely wspoélnie dokument Stan-
dardy dla Kosowa, zawierajacy 109 szczegdélowych celow,

9F. Lubonja, Reinventing Skenderbeg: Albanian Nationalism and
NATO Neocolonialism, [w:] Kosovo. Contending Voices on Balkan Interven-
tions, ed. by W.J. Buckley, Cambridge 2000, s. 106-107; M. Waldenberg,
Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lustro miedzynarodowej polityki,
Warszawa 2005, s. 346-348, 440-449; A Kosovo Roadmap (II). Internal
Benchmarks, (seria: ,JCG Balkans Report”, no. 125), Pristina—Brussels
2002, s. 17-21.

10 M. Glenny, The Kosovo Question and Regional Stability, [w:] F.-L. Alt-
mann [et al.], The Western Balkans: moving on, ed. by J. Batt, (seria: ,,Chaillot
Paper”, no. 70), Paris 2004, s. 87-97; A Kosovo Roadmap..., s. 22-23.
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wyznaczonych do realizacji przez PISG. Implementacja
wskazanych celow miata doprowadzi¢ do podniesienia kom-
petencji lokalnych organéw wiladzy oraz ustanowienia w Ko-
sowie standardow demokratycznego panstwa prawa. Rada
Bezpieczenstwa ONZ poparta przyjecie dokumentu, podkre-
§lita koniecznoé¢ implementacji wskazanych w nim stan-
dardéw oraz — zachecajac PISG do rzeczywistego wdrazania
standardéw — zadeklarowala, ze w polowie 2005 r. mogtaby
zostaé przeprowadzona kompleksowa ocena ich implementa-
cji. Rada Bezpieczenstwa ONZ wskazata takze, ze podjecie
dalszych dzialan w kwestii statusu Kosowa zaleze¢ bedzie
od pozytywnego wyniku tej oceny'!.

Dziatania ONZ nie spotkatly sie z przychylnym odzewem
ze strony mieszkancow prowincji, ktorzy widzieli w nich
ustepstwo wobec zadan przeciwnika. Wiadze w Belgradzie
oraz kosowscy Serbowie obawiali sie, iz rzeczywistym skut-
kiem, pozornie neutralnej, implementacji standardéw bedzie
odrzucana przez nich niepodlegloéé Kosowa. Natomiast ko-
sowscy Albanczycy uznawali konieczno§é wdrozenia de facto
nierealistycznych standardéw za celowe odwlekanie przez
spoteczno§é miedzynarodowa decyzji w sprawie statusu
prowincji'2,

11 A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo — przed ostatecz-
nym rozwiqzaniem. Proces uregulowania statusu miedzynarodowego — uwa-
runkowania historyczne i polityczne, perspektywy rozwoju sytuacji, (seria:
,Prace OSW”, nr 27), Warszawa 2008, s. 19-20; S/2004/71, 26 January
2004. Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Admi-
nistration Mission in Kosovo, s. 1-2. Cytowane w artykule raporty sekreta-
rza generalnego ONZ dostepne sg na stronie internetowej UNMIK: http:/
www.unmikonline.org.

12.8/2004/348, 30 April 2004. Report of the Secretary-General
on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, s. 1-5;
S/2004/613, 30 July 2004. Report of the Secretary-General on the United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo, s. 1-4.
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Niezadowolenie albanskiej wiekszosci znalazto odbicie
w wydarzeniach z marca 2004 r., kiedy to w wyniku kam-
panii przemocy, skierowanej przeciw kosowskim Serbom
1 zorganizowane] przez albanskich ekstremistéw (przy nie-
mal biernej postawie albanskich elit politycznych i PISG),
zginelo 19 oséb, prawie 900 odniosto ranny, a okoto 4,5 tys.
Serbow zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw
w poludniowym 1 Srodkowym Kosowie. O skali tych wyda-
rzen $wiadczy fakt, iz w wyniku zaj$¢ uszkodzeniu lub znisz-
czeniu ulegto ponad 700 domoéw, nalezacych do przedsta-
wicieli mniejszosci etnicznych, oraz kilkadziesiat obiektéw
kultu religijnego Cerkwi prawostawnej. Powyzsza kampania
przemocy niosta ze soba milczace, ale wyrazne przestanie
polityczne, skierowane do ONZ i calej spolecznosci miedzy-
narodowe], wyrazajace narastajacy sprzeciw kosowskich Al-
banczykéw wobec przeciaggajacego sie braku decyzji w spra-
wie przysztosci Kosowal®.

W maju 2005 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ — informowa-
na na biezaco przez SRSG o implementacji standardéw przez
PISG — uznala, 1z nastapit progres w zakresie ich wdrazania
1 podjeta decyzje o przeprowadzeniu kompleksowej oceny im-
plementacji standardéw. Autor sporzadzonego w tym celu
raportu, ambasador Kai Eide, potwierdzil postepujaca im-
plementacje standardéw, cho¢ w niektérych obszarach uznat
6w postep za niewystarczajacy. Stwierdzil jednak, ze wpro-
wadzenie w zycie wyznaczonych standardéow nie jest mozli-
we bez uregulowania kwestii statusu Kosowa 1 zalecit Radzie
Bezpieczenstwa ONZ rozpoczecie dyskusji nad ostatecznym

13 Collapse in Kosovo, (seria: ,JCG Europe Report”, no. 155), Pristi-
na—Belgrade—Brussels 2004, s. 10-19; J. Mertus, “Peacekeeping” in Koso-
vo: Mission Impossible?, [w:] Kosovo. Contending Voices..., s. 439-440;
dJ. Batt, The Question of Serbia, (seria: ,,Chaillot Paper”, no. 81), Paris 2005,
s. 37-39.
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statusem prowincji. Po zapoznaniu sie z powyzszym raportem
Rada Bezpieczenstwa ONZ wyrazita zgode na rozpoczecie pod
auspicjami ONZ bezposrednich negocjacji miedzy Belgradem
1 Prisztina, ktére miaty doprowadzi¢ do uregulowania statusu
Kosowa. Jednocze$nie Rada Bezpieczenstwa ONZ wyznaczy-
la granice przyszlego kompromisu, poniewaz poinformowata
oficjalnie sekretarza generalnego ONZ, ze popiera wytyczne,
dotyczace przyszlosci prowincji, zawarte w dokumencie pt.
Zasady Ramowe Grupy Kontaktowej dla rozstrzygniecia sta-
tusu Kosowa™.

Dokument, opracowany przez Grupe Kontaktowa — w sktad
ktorej wchodzily Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Wtochy 1 Rosja — wzywat strony sporu do konstruktyw-
nego zaangazowania w proces negocjacjl oraz wyrzeczenia sie
wszelkich rozwiazan sitowych. Stwierdzal réwniez, ze decyzja,
dotyczaca przysztego statusu Kosowa, powinna zostaé¢ zatwier-
dzona przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Grupa Kontaktowa
wyznaczyla takze 10 szczegdlowych zasad, ktére mialy postu-
zy¢ do wypracowania porozumienia w kwestii statusu Kosowa.
W swej zasadniczej czesci sprowadzaly sie one do stwierdzenia,
ze przyszle rozwiazanie powinno wykluczyé: powrdt Kosowa
pod bezposrednig wladze Serbii; dzialania jednostronne; uzy-
cie zbrojnej sily oraz zmiany terytorialne, np. podziat Kosowa
lub integracje Kosowa z innym panstwem lub czeScia drugie-
go panstwa. W tej sytuacji rzeczywistym przedmiotem nego-
cjacji mogly by¢ tylko dwa scenariusze, a wiec pelna niepod-
legloé¢ Kosowa, czasowo nadzorowana przez miedzynarodowe

*A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, op. cit., s. 20;
S/2006/45, 25 January 2006. Report of the Secretary-General on the United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo, s. 1-8; Letter dated 10
November 2005 from the President of the Security Council addressed to the
Secretary-General, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/{65BFCFIB-
-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9}/Kos S2005 709.pdf.
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struktury cywilne 1 wojskowe, oraz szeroka autonomia Kosowa
w ramach Serbii's,

Bezposrednie rozmowy miedzy Serbig 1 PISG rozpoczety
sie w lutym 2006 r. Mimo mediacji Marttiego Ahtisaariego,
powolanego na stanowisko Specjalnego Wystannika Sekreta-
rza Generalnego ONZ ds. Przyszlego Statusu Kosowa (Spe-
cial Envoy of the Secretary-General of the United Nations for
the Future Status Process for Kosovo), znalezienie wspdlnie
akceptowanego rozwiazania okazalo sie niemozliwe, ponie-
waz wladze w Prisztinie domagaly sie pelnej niepodlegtosci,
a Serbia godzita sie jedynie na przyznanie Kosowu szerokiej
autonomii'®,

W lutym 2007 r. M. Ahtisaari przedtozyl PISG i Republice
Serbii projekt Kompleksowej propozycji na rzecz rozstrzygnie-
cia statusu Kosowa. Ten tzw. plan Ahtisaariego zakladal za-
konczenie misji UNMIK 1 przekazanie jej kompetencji na rzecz
organdow Kosowa. Zawieral takze szereg szczegétowych przepi-
sow, gwarantujacych m.in. prawa mniejszosci 1 decentralizacje
Kosowa. Nad implementacja planu przez kosowskie instytucje
miala czuwaé spoleczno$¢ miedzynarodowa, reprezentowa-
na przez Miedzynarodowego Przedstawiciela Cywilnego (In-
ternational Civilian Representative, ICR), ktory miat by¢ jed-
noczesnie Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej
(European Union Special Representative, EUSR), oraz miedzy-
narodowe sily wojskowe pod dowddztwem NATO'Y,

W planie Ahtisaariego nie zostal wprawdzie zawarty za-
pis o niepodlegloSci czy tez suwerennosci prowincji, ale wiele

15 J. Batt, op. cit., s. 33-53; Letter dated 10 November 2005...

16 J. Batt, op. cit., s. 21-32; S/2006/707, 1 September 2006. Report of
the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mis-
ston in Kosovo, s. 7.

1" Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, March
2007, http://www.unosek.org/docref/ Comprehensive_proposal-english.pdf.
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przyjetych w nim rozwiazan jednoznacznie wskazywalo, ze za-
ktada on niepodleglosé Kosowa, ktora miata by¢ w pierwszym
okresie nadzorowana przez spoleczno§¢ miedzynarodowa.
Trudno sie zatem dziwié, ze plan ten spotkat sie ze zdecydo-
wanym sprzeciwem kosowskich Serbéw 1 wladz w Belgradzie.
Takze PISG byly poczatkowo sceptyczne wobec tego planu, po-
strzegajac go jako rozwiazanie odciagajace w czasie pelna nie-
podleglosé Kosowa. Zdajac sobie jednak sprawe, ze przychyl-
ne wobec zadan kosowskich Albanczykow panstwa Zachodu
domagaja sie poparcia Kompleksowej propozycji przez PISG,
Zgromadzenie Kosowa przyjelo w kwietniu 2007 r. deklaracje,
w ktoérej zawarlto wole pelnej implementacji planu Ahtisaarie-
go. Z kolei radykalne Srodowiska albanskie otwarcie odrzucity
Kompleksowq propozycje, domagajac sie bezwarunkowej nie-
podleglosei 1 sprzeciwiajac sie kazdej kolejnej formie miedzy-
narodowe]j obecno$ci w Kosowie'®,

Plan Specjalnego Wystannika stat sie przedmiotem dal-
szych serbsko-albanskich negocjacji. Mimo 1z Ahtisaari sta-
ral sie przekona¢ Serbie 1 PISG do obustronnej akceptacji
Kompleksowej propozycji, podejmowane przez niego dziala-
nia zakonczyly sie niepowodzeniem. W marcu 2007 r. Ahti-
saari przedstawil sekretarzowi generalnemu ONZ oficjalny
raport, w ktorym stwierdzil, ze wynegocjowanie rozwiaza-
nia, popieranego réwnoczesnie przez Belgrad i1 Prisztine,
nie jest mozliwe, za$§ przedluzajacy sie brak decyzji odno-
$nie do statusu Kosowa prowadzi do kontynuacji konfliktu
etnicznego 1 zagraza bezpieczenstwu w regionie. Specjalny

8 Breaking the Kosovo Stalemate: FEurope’s Responsibility, (seria:
,Europe Report”, no. 185), Pristina—Belgrade-New York—Brussels 2007,
s. 5-11; S/2007/134, 9 March 2007. Report of the Secretary-General
on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, s. 1-3;
S/2007/395, 29 June 2007. Report of the Secretary-General on the United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo, s. 2.
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Wyslannik wskazal rowniez, ze kosowscy Albanczycy jed-
noznacznie opowiadaja sie za zakonczeniem misji UNMIK
1 pragna, aby lokalne instytucje samodzielnie sprawowaly
wladze w Kosowie. Przywolujac krwawe wydarzenia z lat
90. XX w. oraz uwzgledniajac rzeczywistos¢ istniejaca w pro-
wincji, stwierdzil, ze jedynqg realnq opcjq dla Kosowa pozo-
staje niepodleglosé, ktora w poczqtkowym okresie powinna
by¢é nadzorowana przez spotecznos¢ miedzynarodowq — ce-
lem wlasciwej implementacji zalozen Kompleksowej propozy-
¢ji przez instytucje Kosowa'®.

Kompleksowa propozycja oraz raport Ahtisaariego zostaly
oficjalnie przedstawione Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Mimo
1z reprezentowane w niej panstwa Zachodu naciskaty na przy-
jecie nowej rezolucji, ktéra wyrazitaby poparcie dla planu
Ahtisaariego 1 zastapilaby rezolucje nr 1244, planom takim
sprzeciwila sie Rosja. Wezwala do kontynuacji dwustronnych
negocjacji 1 wskazala, ze poprze jedynie rozwiagzanie akcepto-
wane rownoczesnie przez Serbie 1 PISG.

Kolejna runda serbsko-albanskich negocjacji odbyta sie
pod auspicjami tzw. Trojki, w ktorej sktad weszli przedstawi-
ciele Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Rosji. W ro-
kowaniach PISG potwierdzily akceptacje dla gwarantujacego
niepodlegtosé planu Ahtisaariego, zas Serbia w dalszym ciagu
sprzeciwiala sie Kompleksowej propozycji, godzac sie na przy-
znanie Kosowu szerokiej autonomii. W efekcie rozmowy za-
konczyly sie na poczatku grudnia 2007 r. ponownym brakiem
porozumienia w kwestii przysztego statusu Kosowa?!.

¥ Report of the Special Envoy of the Secretary-General on the Kosovo’s
future status, http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf.

2 Breaking the Kosovo..., s. 2-3; S/2007/395..., s. 1-2.

2 Report of the European Union/United States/Russian Federation Tro-
ika on Kosovo, 4 December 2007, http://[www.securitycouncilreport.org/atf/ct/
{65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6 E4FF96FF9}/Kosovo S2007 723.pdf.
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Mimo fiaska rokowan, cze$¢ spoteczno$ci miedzynaro-
dowej rozpoczela dziatania majace zabezpieczy¢ dalsza obec-
noé¢ w Kosowie miedzynarodowych sit cywilnych 1 wojsko-
wych. W grudniu 2007 r. UE 1 NATO oficjalnie potwierdzity
wole dalszego zaangazowania w Kosowie. Na poczatku lutego
2008 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o utworzeniu
misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie
(European Union Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX Ko-
sovo) oraz ustanowila stanowisko EUSR, stwierdzajac, iz oso-
ba powotana na stanowisko EUSR powinna petni¢ jednocze-
énie funkcje ICR. Rada UE poparta zatem rozwiazanie, ktére
przewidywal, odrzucony przez Serbie 1 zaakceptowany przez
PISG, plan Ahtisaariego. Wreszcie, na dzien przed oglosze-
niem niepodleglosci przez Kosowo, Rada UE podjeta decyzje
o rozpoczeciu misji EULEX, deklarujac, ze w ciagu 120 dni
nastapi uruchomienie dzialan operacyjnych w Kosowie??,

W dniu 17 lutego 2008 r. Zgromadzenie Kosowa jednoglo-
énie przyjeto Deklaracje Niepodlegtosci Kosowa. Dokument
ten stwierdzal, ze ogloszenie niepodlegtoéci stanowi wyraz
woli obywateli 1 jest calkowicie zgodne z trescig popieranego
przez organy Kosowa planu Ahtisaariego. Deklaracja zawie-
rata takze oficjalne zaproszenie do rozpoczecia przez ICR nad-
zoru implementacji Kompleksowej propozycji, uruchomienia
w Kosowie misji EULEX oraz kontynuacji dotychczasowych

22 Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the
European Union Rule of Law Mission in Kosovo, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=04J:1.:2008:042:0092:0098:EN:PDF;  Coun-
cil Joint Action 2008/123/CFSP of 4 February 2008 appointing a Europe-
an Union Special Representative in Kosovo, http://www.eur-lex.europa.eu/
LexUriServ.do?uri=04J:1.:2008:042:0088:0091: EN:PDF;  Kosovo: Council
establishes an EU Rule of Law Mission, appoints an EU Special Represen-
tative, 16 February 2008, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/
docs/pressdata/en/gena/98768.pdf.
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dzialan NATO. W ciagu kolejnych miesiecy wladze Kosowa
przyjely szereg aktow legislacyjnych (konstytucja, ustawa
o granicach panstwowych itd.), ktére podkreslaly sprawowa-
nie przez nie pelnej jurysdykcji w Kosowie oraz potwierdzaly
panstwowosé Kosowa. Natomiast EULEX 1 KFOR — mimo for-
malnie szerokich kompetencji ICR, przewidzianych w planie
Ahtisaariego — objety kluczowq role w nadzorowaniu i wspie-
raniu pracy organéw Republiki Kosowa?.

* k%

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzid,
ze ogloszenie niepodleglosci nie byloby mozliwe bez popar-
cia tej decyzji ze strony czesci spolecznosci miedzynarodowej,
zwlaszcza za$§ Stanéw Zjednoczonych, ktére otwarcie opowia-
daly sie za suwerennoécia Kosowa. Jakkolwiek cze$é panstw
z pewnoscig, poparta deklaracje niepodlegtosci z powodu wila-
snych, partykularnych intereséw (zapewne z tego samego
powodu pozostate kraje nie uznaly panstwowosci Kosowa),
stuszne wydaje sie jednak przypuszczenie, ze akceptacja su-
werenno$ci Kosowa wynikala w pierwszym rzedzie z przeko-
nania o braku mozliwo$ci zatrzymania procesu budowy ko-
sowskiej panstwowosci oraz z oczekiwan, ze dokonczenie tego
procesu — zgodne z wola wiekszoéci mieszkancéow prowincji
— przyczyni sie do stabilizacji regionu Batkanow.

Wyrazem wspomnianego poparcia bylo z pewnoscia, utwo-
rzenie przez panstwa, opowiladajace sie za niepodlegloScia,
Miedzynarodowej Grupy Nadzorujacej dla Kosowa (Interna-
tional Steering Group for Kosovo, ISG), ktéra powotata do zy-
cia urzad ICR, nadzorujacy w latach 2008-2012 proces im-
plementacji Kompleksowej propozycji przez wiladze Kosowa.

2 K. Pawlowski, op. cit., s. 278-282; Kosovo Declaration of Indepen-
dence, http://[www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek_Pav_e.pdf.
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Proniepodlegloéciowe podejscie widoczne bylo takze w dzia-
laniach UE. Mimo iz wielokrotnie podkreslata ona, ze misja
EULEX ustanowiona jest w granicach prawnych rezolucji nr
1244 i dziata pod nadrzedna wtadzg UNMIK, podejmujac de-
cyzje o jej ustanowieniu i uruchomieniu, Rada UE faktycznie
wyrazala wole implementacji planu Ahtisaariego w sytuacji
braku akceptacji tego planu przez Serbie oraz Rade Bezpie-
czenstwa ONZ.

O istnieniu takiego — nawet jesli jedynie milczacego — po-
parcia $wiadczy takze przeprowadzona przez sekretarza ge-
neralnego ONZ 1 akceptowana przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ rekonfiguracja miedzynarodowej obecnosci cywilnej
w Kosowie, zwiazana z redukcja personelu 1 zadan UNMIK
oraz przejeciem jej kompetencji w obszarze prawa, porzad-
ku 1 bezpieczenstwa publicznego przez EULEX. Wprawdzie,
stosownie do tresci formalnie nadal obowiazujacej rezolu-
cji nr 1244, UNMIK sprawuje nadrzedna wladze w Kosowie,
jednak po ogloszeniu niepodlegloéci 1 wprowadzeniu do Ko-
sowa cywilnej misji UE znaczenie UNMIK jest w praktyce
marginalne. Rzeczywista wladze sprawuja instytucje Koso-
wa, dzialajace przy wsparciu 1 pod nadzorem spolecznosci
miedzynarodowe;j.

Powyzsze argumenty nie moga jednak przeslonié faktu,
ze ogloszenie niepodleglo$ci przez Kosowo stalo sie przed-
miotem niestabnacych kontrowersji, dotyczacych przestanek,
uwarunkowan, podstaw prawnych oraz skutkéw tej decyzji.
Niezaleznie od — subiektywnej w swej istocie — oceny zasadno-
§ci proklamacji niepodleglosci przez Kosowo, nalezy dostrzec,
ze decyzja ta miata charakter jednostronny i byla pozbawio-
na oficjalnej akceptacji ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Oznacza to, ze w sensie formalnym byta ona sprzeczna z wy-
tycznymi sporzadzonymi przez Grupe Kontaktowa w 2005 r.
Nie moze zatem dziwi¢, iz Serbia 1 Rosja wielokrotnie
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wskazywaly, ze ogloszenie niepodlegloéci przez Kosowo jest
dzialaniem bezprawnym. Mozna takze dostrzec, ze przedtozo-
ny stronom do negocjacji plan Ahtisaariego wyrazal poparcie
najwazniejszego zadania kosowskich Albanczykéw. Trudno
wiec uznad, ze jego postanowienia mogly kiedykolwiek zostaé
zaakceptowane przez Serbie.

Jakkolwiek spoteczno§¢ miedzynarodowa pozostaje po-
dzielona w kwestii statusu Kosowa, zas Republika Serbii
uwaza je za swoje terytorium, faktycznie od lutego 2008 r.
Kosowo funkcjonuje jako suwerenna jednostka geopolityczna,
ktérej niepodlegtosé uznato ponad 100 panstw. Wprawdzie ist-
nieje wiele powoddéw, by stwierdzié, ze pozostaje ,panstwem
niedokonczonym”, charakteryzujacym sie wyrazng staboscia
w zakresie zapewnienia obywatelom deklarowanych praw
1 wolnosci, jednak dla kosowskich Albanczykéw istnienie ich
wlasnego panstwa oznacza dlugo oczekiwane wyzwolenie
spod wladzy Belgradu. Z kolei kosowscy Serbowie powszech-
nie odrzucaja niepodlegtoéé Kosowa 1 pozostaja nieufni wobec
instytucji miedzynarodowych tam dziatajacych, ktore — ich
zdaniem — wspieraja funkcjonowanie nieuznawanych przez
ludnos$é serbska organéw Republiki Kosowa. Spér wokodt sta-
tusu Kosowa trwa zatem dalej 1 powoduje, ze mozliwos§¢ wy-
buchu kolejnego konfliktu zbrojnego na Batkanach pozostaje
nadal aktualna.
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Ewa Bujwid-Kurek

Kosowscy entuzjasci contra kosowscy
sceptycy. Dyferencjacja panstw wobec
legalnosci Republiki Kosowa

Kosowo, bedace pokraina Republiki Serbii, ogtosito jedno-
stronny akt niepodlegltosci 17 lutego 2008 r. Od tego momentu,
a wlaéciwie juz nieco wezesniej, obserwuje sie wyrazny podziat
panstw, w tym takze czlonkéw Unii Europejskiej (UE), na te,
ktére niemal od pierwszego momentu w pelni zaakceptowaly
samodzielno§¢é Kosowa, jak i te, ktére do chwili obecnej wciaz
jeszcze nie moga, zgodzié sie z zaistnialym stanem rzeczy.

Przypomnijmy, ze w Kosowie, ktore zamieszkiwala lud-
no$¢ w wiekszosci etnicznie albanska, wyznajaca islam, ruch
niepodlegtosciowy eskalowal, poczawszy od $émierci ,0jca na-
rodéw” — Josipa Broz-Tity, tj. od 1980 r.! 27 lutego 1989 r.
wladze serbskie wprowadzily w Kosowie stan wyjatkowy,
a wkrétce aresztowaly bytego przywddce partii komunistycz-
nej w Kosowie — Albanczyka Azema Vllasiego. Wydarzenia
te przyczynily sie do wybuchu kolejnych zamieszek w marcu
jeszcze tego samego roku, w wyniku ktorych zgineto 20 oséb.
Przypomniec tez trzeba, ze 23 marca 1989 r. wladze Serbii

YW 1997 r. uaktywnila sie partyzancka grupa zbrojna Wyzwolencza
Armia Kosowa (UCK) 1 przeprowadzila ataki na serbskie sily bezpieczen-
stwa w prowincji, powodujace represje prowadzone z rozkazu serbskiego
przywodey Slobodana Milosevicia, J.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe.
Wprowadzenie do teorii i historii, tt. M. Madej, Warszawa 2009, s. 238.
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zniosly, przyznany w 1970 r., potwierdzony zapisem Kon-
stytucji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRJ) z 22 lutego 1974 r., status autonomiczny Kosowa.
Kosowo 1 Wojwodina zostalty wlaczone bezposrednio do Repu-
bliki Serbii. W tym samym czasie wojsko serbskie brutalnie
sttumilo protesty kosowskich Albanczykow? W lipcu 1989 r.,
zgodnie z nowa Konstytucja Republiki Serbii, jeszcze bedacej
podmiotem SFRJ, doszlo do likwidacji albanskich instytu-
cji politycznych. W odpowiedzi — w lipcu 1990 r. Albanczycy
z Kosowa ogtlosili ,pierwsza” deklaracje niepodlegltosci, jedno-
czesnie powolujac rzad podziemny, ktérego premierem zostat
dr Bujar Bukoshi?®.

Za glowny cel badawczy przyjeto tu ustalenie przesta-
nek, ktére legly u podstaw uznania Republiki Kosowa jako
samodzielnego panstwa przez te kraje, ktore autorka zalicza
do grona kosowskich entuzjastéw, jak tez wskazanie na powo-
dy, ktérymi kieruja sie inne, nazwane przez autorke kosow-
skimi sceptykami.

Uznanie konkretnego panstwa przez inne decyduje o tym,
ze dany podmiot (czytaj: panstwo) dopiero odtad zaczyna
w pelni korzystaé ze swojej podmiotowosci w prawie miedzy-
narodowym. Tak sie zwykle dzieje, chociaz z doktryny wynika
poglad, ze nie jest to wymoég sine qua non dla ustalenia su-
werennego bytu panstwowego. Stad nie bez znaczenia jest,
by z niebywala precyzja przestrzega¢ momentu uznania pan-
stwa, azeby nie zaistnialo niebezpieczenstwo przedwczesnej

2'S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie, [w:] Spory i konflikty miedzy-
narodowe. Aspekty prawne i polityczne, pod red. W. Malendowskiego, War-
szawa 2000, s. 366.

3 F. Gotembski, Etniczne podioze konfliktow na terenie bylej Jugo-
stawii, [w:] Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej, pod red. S. Helnarskiego, Torun 1994, s. 335. Patrz tez
S. Wojciechowski, op. cit., s. 354.
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decyzji w tej kwestil. Takie bowiem uznanie moze by¢ m.in.
powodem do oskarzen o ingerencje w wewnetrzne sprawy su-
werennego podmiotu prawa miedzynarodowego.

Wsérod panstw-cztonkéw Unii Europejskiej tylko piec
panstw wecigz nie uznaje samodzielnego Kosowa. UE pozosta-
wia swoim czlonkom prawo do wytaczne) decyzji, co do jego
uznania (badz nie). Wérdd tych panstw unijnych, ktore wy-
dajq sie byt jednoznacznie zdeterminowane w nieuznawaniu,
sa: Hiszpania, Cypr, Grecja, Rumunia i Stowacja’. Pozostate
23 bardzo szybko zgodzily sie na proklamowanie niepodlegto-
$ci przez Kosowo®. Z krajéw pozaunijnych nie akceptuja tego
jednostronnie ogloszonego aktu niepodleglo$ci np. Republika
Serbii, a z panstw spoza kregu pojugostowianskiego — Federa-
cja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa.

W tym miejscu nasuwajq sie przynajmniej dwa zasadni-
cze pytania badawcze. Pierwsze: Czy wymienione panstwa,
niechetne Kosowu, wyrdzniajq sie jakas specyficzna wspdlna
cecha? Drugie: Co moze w przyszto$ci spowodowac niejednoli-
to$¢ opinii co do statusu Kosowa wérdd panstw nie tylko two-
rzacych UE?

Po ogloszeniu niepodleglosci przez Kosowo niemal na-
tychmiast zareagowal rzad Republiki Serbii, zaniepokojony
uznaniem tego aktu przez niektére panstwa. Za posrednic-
twem owczesnego szefa dyplomacji, Vuka Jeremicia, wystapit

* Unia Europejska skierowata do Kosowa swa najwieksza misje cywil-
na EULEX Kosowo. Zakladano, ze bedzie ona liczy¢ 1800 oséb personelu
miedzynarodowego 1 1200 pracownikéw lokalnych. W sklad tej misji wcho-
dza takze funkcjonariusze policji, obstugujacy wymiar sprawiedliwosci, per-
sonel administracyjny oraz celnicy, Po dwdch latach Kosowo wciqz dzieli
kraje UE, http://[www.euractiv.pl/polityka-zagadnienia/artykul/po-dwoch-la-
tach-kosowo-weci-dzieli-kraje (dostep 8 IIT 2013).

5 Zob. http//www.politykaglobalna.pl/2010/09/uznac-abchazje-i-osetie-
-poludnowa (dostep 8 III 2013).
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15 sierpnia 2008 r. do Zgromadzenia Ogolnego ONZ o prze-
kazanie Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci
(MTS) wniosku o zbadanie kwestii legalnoéci kosowskiej de-
klaracji niepodlegtoéci. Jeremié pytat: Czy jednostronna de-
klaracja niepodlegtosci, ogloszona przez tymczasowe wtadze
samorzqdu kosowskiego, jest zgodna z prawem miedzynaro-
dowym?5 Gdyby pytac o to, czy secesja jest zgodna z prawem
miedzynarodowym, to w zasadzie nie znajdziemy jednoznacz-
nej odpowiedzi, bynajmniej nie precyzuje jej orzecznictwo
MTS. Pewne jest jednak, ze prawo do legalnej secesji w opar-
ciu o dorobek traktatowy orzecznictwa i doktryny przynalez-
ne jest temu podmiotowi, ktérego lud/naréd wykazuje réznice
jezykowe, historyczne, religijne, poczucie wspdlnotowosci, od-
miennoscl 1 wyjatkowosci. Secesja moze by¢ takze usprawie-
dliwiona wéwczas, gdy lud/naréd nie ma warunkéw do reali-
zowania sie w ramach status quo. Nadto lud/naréd musi mieé
przekonanie o braku mozliwo$ci samorealizacji, czemu zwy-
kle towarzyszy tamanie praw 1 dyskryminujace traktowanie.
Kolejnym, bardzo istotnym wymogiem, usprawiedliwiajacym
secesje ludu/narodu jest uznanie go w kategorii statusu pan-
stwa na forum miedzynarodowym’. W zasadzie, gdyby po-
przestac tylko 1 wylacznie na wymienionych przypadtosciach,
to mozna by bez zadnych watpliwosci uznaé secesje Kosowa
za legitymizowana z pelnym uzasadnieniem. Dla legalnosci
1 uznania miedzynarodowego wystarczy, ze tylko dwa pierw-
sze, wymienione wczesniej, warunki zostang spelnione. Wy-
daje sie, ze panstwa, ktére juz uznaly panstwowosé¢ Kosowa,
zasugerowaly sie prezentowanymi argumentami®, Jednak

5 R. Kownacki, Prawo Kosowa do samostanowienia: w oczekiwaniu na opi-
nie doradczq MTS, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 1 (53), s. 91.

"Zob. tez J. Crawford, The Creation of States in International Law,
Oxford 2006, s. 411-412; por. R. Kownacki, op. cit., s. 96.

8 Ibidem.
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w opinii autorki jest to tylko jeden z aspektéw uznawalnoSci
y,oderwane)” prowincji, czym w tym konkretnym przypad-
ku jest pokraina. Przypadek Kosowa utwierdza w przekona-
niu, ze ograniczenie sie tylko 1 wylacznie do jednostronnego
postrzegania zakléca wiarygodnos$é 1 zasadno$é legitymizac)i
panstwa. Przypomnijmy, ze kontrola nad terytorium Kosowa
zostala odebrana silom serbskim przez interwencje NATO?.
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych
nr 1244 z 10 czerwca 1999 r. sprecyzowala status miedzyna-
rodowy Kosowa, jednocze$nie ustanawiajac tam administracje
pod auspicjami ONZ!°, Odtad Kosowo bylo zarzadzane przez
Misje Tymczasowej Administracji Narodéw Zjednoczonych
(UNMIK), wespo6t z rodzimymi wladzami prowincji'l. Rzad
Republiki Serbii, nie mogac pogodzi¢ sie z wyodrebnieniem
sie Kosowa, postuguje sie bardzo istotnym argumentem, ja-
kim jest poszanowanie integralnosci terytorialnej Jugosta-
wil (czytaj: Serbii od 2006 r.) 1 pozostalych panstw regionu.
W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy zwroci¢ uwa-
ge na poszanowanie prawa wewnetrznego Republiki Ser-
bii, w tym szczegélnie jej Konstytucji z 10 listopada 2006 r.'2

¥ Interwencja NATO dokonana zostata pod kryptonimem ,Sojusznicza
Sita” (,Allied Force”).

10 S/RES/1244(1999). W ustaleniu nowego statusu Kosowa w oparciu
o rezolucje nr 1244 miano uwzgledniaé zaakceptowane przez rzad jugosto-
wianski (zgodnie z prawem miedzynarodowym Serbia jest uznana za sukce-
sorke Jugostawii) decyzje, ktére zapadty na spotkaniach szeféw dyplomacji
G-8 6 maja 1999 r. Nadto brane powinny by¢ pod uwage zasady rozwigza-
nia problemu kosowskiego, wyrazone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.

11 Natomiast nad bezpieczenstwem piecze roztoczyta natowska mi-
sja KFOR.

12 Szerzej na ten temat E. Buywid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni
ustrojowej. Dzieje, ustrdj, konstytucja, Krakéw 2012, s. 81, 104. Zob. tez:
eadem, Zasady ustrojowe w zapisie konstytucji Republiki Serbii z 10 listo-
pada 2006 roku, ,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne” 2011, vol. 32,
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Zaréwno preambula, jak 1 liczne artykuly tej Konstytucji wy-
raznie $wiadczg o tym, ze ogloszenie jednostronnego aktu nie-
podlegltosci przez Kosowo byto jej ztamaniem. Wypracowania
konsensusu miedzy strong serbska 1 kosowska w tej spornej
kwestil oczekiwano w oparciu o propozycje specjalnego wy-
slannika sekretarza generalnego ONZ Marttiego Ahtisaarie-
go. Przypomnijmy, ze skierowana 2 lutego 2007 r. do zainte-
resowanych stron przewidywala utworzenie na terytorium
Kosowa quasi-panstwa!®. Wowczas propozycja ta zostala
zaakceptowana przez Kosowo, ktore bynajmniej nie przysta-
fo na dalsze dziatania, zmierzajace w kierunku osiagniecia
celu, jakim byto catkowite oderwanie sie od Serbii 1 uzyskanie
niepodlegtosci.

Bardzo aktywnie w starania o nieuznanie jednostronne-
go aktu niepodlegtosci Kosowa wlaczyla sie Serbska Cerkiew
Prawostawna (SPC). W jednym ze swych oéwiadczen, pocho-
dzacych jeszcze z 8 lutego 2008 r., wyrazila nastepujaca opinie:
Kosowo musi pozosta¢ integralng czesciq Serbii, otrzymujac
w zamian jak najwiekszq wewnetrzng autonomie. Kazde inne
rozwigzanie, zdaniem wyzszych przedstawicieli SPC, jest na-
ruszeniem Karty Narodow Zjednoczonych oraz rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 1999 r., ktére uznaja teryto-
rium Serbii za serbskie. W opinii autoréw tego oSwiadczenia,
przyznanie niepodleglosci Kosowu spowodowatoby usankcjo-
nowanie skutkow wielowiekowej pomocy otomariskiej oraz by-
loby potwierdzeniem rozwiqzania kwestii kosowskiej, jakie za-
stosowali faszystowscy okupanci w trakcie II wojny swiatowej'.

s. 93-115; eadem, Stosunki serbsko-kosowskie w latach 2008-2012. Czy za-
grozenie dla bezpieczenistwa panstw batkarnskich?, ,Wschodnioznawstwo”
2012, s. 77-91.
13 Propozycje te zaakceptowata zdecydowana wiekszoé¢ panstw UE 1 USA.
14 Patrz: Saopstenije za javnost o Kosovu i Metohiji, http://www.spc.rs/
st (dostep 17 II 2013). Zob. tez M. Seroka, Serbska Cerkiew Prawostawna



Kosowscy entuzjaéci contra kosowscy sceptycy... 507

Patriarchowie SPC bardzo czesto zwracali uwage na historycz-
ny fakt, ze Kosowo stanowi centrum serbskiej tozsamosci du-
chowej, kulturowej i narodowej. Biskupi Cerkwi prawostaw-
nej wyrazali podziekowanie braterskiej Rosji i przyjaciolom
z Chin'® za udzielone Serbii wsparcie w nieuznawaniu nowe-
go statusu Kosowa. Poglady patriarchow SPC konsekwentnie
zwracaly uwage na to, ze sprawa Kosowa winna byé rozwiq-
zana w sprawiedliwy sposob z poszanowaniem zasad prawa
miedzynarodowego, a przede wszystkim zasady nienaruszalno-
Sci granic. Znane jest takze stanowisko SPC, wyrazone przez
metropolite Amfilohije, ze Serbia moze wejs¢ do Unii Euro-
pejskiej tylko jako cale panstwo, to jest z Kosowem jako swojq
prowincjq'®.

wobec konfliktow narodowosciowych w bytej Jugostawii, [w:] My juz jeste-
$my zjedzeni... Rola i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Doli-
nie Preszewa, pod red. R. Zenderowskiego, Warszawa 2012, s. 264.

15 Znane sa czeste odwolywania sie do mitu bitwy na Kosowym Polu
(28 czerwca 1389 r., w kalendarzu julianskim — 15 czerwca). Od 1892 r. dzien
ten uznany zostal oficjalnie przez SPC za $wieto koScielne zwane Vidovdan,
ktore, poczawszy od lat 80. XX w., przybierato coraz to bardziej na znaczeniu.
Miejsce to czesto synonimicznie zwane jest ,,Serbska Golgota”, zob.: R. Zende-
rowski, Religia, etnonacjonalizm i tozsamosé narodowa: powiqzania i modele
relacji (ujecie teoretyczne), [w:] My juz jestesmy zjedzeni..., s. 103; M. Seroka,
op. cit., s. 264. Na temat mitu kosowskiego zob.: R. Zenderowski, Rola i zna-
czenie prawostawia w ksztattowaniu serbskiej swiadomosci narodowej, [w:]
My juz jesteSmy zjedzeni..., s. 137-139, 184—184.

16 Zob.: Saopstenije za javnost Arhijereja...; M. Seroka, op. cit.

"W tej sprawie odbylo sie spotkanie u Patriarchy Rusi z szefem dy-
plomacji rosyjskiej Siergiejem Lawrowem, Pronaéi zdrado resenje za Koso-
vo i Metohiju,; Viadika Amfilohije razgovarao sa Srgejom Lavrovim, http://
www.src/rs/old (dostep 5 III 2013). Patrz tez M. Seroka, op. cit., s. 267.

18 Stanowisko takie utrzymywalo sie nawet po Smierci patriarchy
Pavle (styczen 2010 r.), kiedy jego miejsce zajal biskup Nisa Irinej, Metro-
polit Amfilohije: Kosovo je nas Sveti grad Jerusalim; Apel vladike Artimije,
http://www.spc.rs (dostep 5 III 2012). Patrz tez M. Seroka, op. cit., s. 268.
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Zanim jednak nastapila akceptacja samodzielnego Ko-
sowa (badz tez jej brak) w oparciu o orzecznictwo, wyrazone
przez predestynowany po temu, kompetentny organ w po-
staci MTS, czy tez ONZ, zostaly przedstawione stanowiska
przez rzady pojedynczych panstw. Jedne uczynily to w formie
o$wiadczen pisemnych!®, inne za$§ ustnie®. Wéréd panstw,
angazujacych sie w przedmiotowa sprawe, byly 1 takie, ktore
oglosity swoje stanowisko w obu formach, np. Serbia, Albania,
Niemcy, Wielka Brytania itd.?!

Wedle opinii Miedzynarodowego Trybunalu Sprawie-
dliwo$ci w Hadze deklaracja niepodlegtosci Kosowa nie sta-
nowi naruszenia prawa miedzynarodowego. Nie zawiera
ono bowiem zakazu ogloszenia deklaracji niepodlegtosci®.

¥ Oswiadczenia w formie pisemnej przedstawione zostalty MTS do dnia
17 kwietnia 2009 r. 1 zostaly udostepnione pozostatym cztonkom bioracym
udzial w postepowaniu. 36 panstw zlozylo stosowne o$wiadczenie pisemne,
wérod nich znalazly sie takie panstwa, jak: Czechy, Francja, Cypr, Chiny,
Szwajcaria, Rumunia, Albania, Austria, Egipt, Niemcy, Stowacja, Rosja,
Finlandia, Polska, Luksemburg, Libia, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii 1 Irlandii Pélnocnej, USA, Serbia, Hiszpania, Iran, Estonia, Norwegia,
Holandia, Slowenia, Lotwa, Japonia, Brazylia, Irlandia, Dania, Argentyna,
Azerbejdzan, Malediwy, Sierra Leone, Boliwia 1 Wenezuela, R. Kownacki,
op. cit., s. 100.

20 Stanowiska w trybie publicznej prezentacji zostaly wyrazone w haskim
Patacu Pokoju podczas publicznych przestuchan, ktére odbywaty sie w dniach
1-11 grudnia 2009 r. Wéréd nich znalazly sie takie panstwa, jak: Serbia, Al-
bania, Niemcy, Arabia Saudyjska, Argentyna, Austria, Azerbejdzan, Bialorus,
Boliwia, Brazylia, Bulgaria, Burundi, Chiny, Cypr, Chorwacja, Dania, Hisz-
pania, USA, Rosja, Finlandia, Francja, Jordania, Norwegia, Holandia, Rumu-
nia, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej. Niektore
z panstw wezeéniej zdeklarowanych w ostatniej chwili zrezygnowaly z ustnego
wyrazenia opinii, sg to: Bahrajn 1 Laos, zob. ibidem, s. 101.

2 Por. przypisy 191 20.

2 Decyzja MTS w Hadze, pomimo ze nie jest obowiazujaca, to jed-
nak moze by¢ powodem do uznawania dazen separatystycznych majacych
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Jednak, co z calg moca warto podkresli¢, wyrazona opinia
nie wplynela ani na zmiane stanowiska pelnej akceptacji
niepodleglosci Kosowa przez USA, ani tez na niechetny sto-
sunek, wyrazany przez Rosje. Sekretarz generalny NATO,
Anders Fogh Rasmussen, stwierdzil, ze stanowisko MTS
w Hadze w sprawie Kosowa nie spowodowalo reorientacji
co do mandatu sit miedzynarodowych KFOR, zatem NATO
bedzie kontynuowaé swoja misje na obszarze Kosowa?. Sta-
nowisko MTS w Hadze nie zdotalo zmienié opinii rosyjskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktore przekonywato,
ze rozwigzanie problemu kosowskiego jest mozliwe jedynie
drogq kontynuowania rozmdéw zainteresowanych stron®:.
To wtasnie rzad serbski, zywo zainteresowany wyrazeniem
stanowiska w spornej kwestii Kosowa, skierowal wniosek
w tej sprawie do Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Przypomnij-
my, ze 8 pazdziernika 2008 r. poparto go ono wzgledng wiek-
szoscig, gloséw. Dotyczyl on opinii MTS w sprawie legalnoéci
ogloszenia niepodlegloéci przez Kosowo?. Broniaca swego

miejsce na calym $wiecie. Patrz Trybunat w Hadze zdecydowat: niepodle-
gtosé Kosowa jest legalna, http://www.wprost.pl/ar/203084/Trybunal-w-Ha-
dze-zdecydowal-niepodleglosc-Kosowa-jest-legalna/ (dostep 8 III 2013).

23 Sity pozostajace pod nadzorem NATO beda kontynuowaé¢ swdj mandat
w celu utrzymania bezpieczenstwa w Kosowie 1 jego otoczeniu. Sity KFOR sta-
cjonujace w Kosowie licza okolo 10 tys. funkcjonariuszy, zob. ibidem.

24 Jednoczeénie nalezy zwroci¢ uwage, ze rosyjskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych dostrzega zaniedbanie ze strony MTS w Hadze, ktory wedle
ich opinii wzial pod uwage jedynie deklaracje niepodlegloéci pomijajac szer-
sza analize kwestil prawa Kosowa do jednostronnego odseparowania sie
od Serbii, zob. ibidem.

% Serbski wniosek poparty zostal przez 77 panstw, w tym: Rosje, Bra-
zylie, Indie, Chiny, Argentyne, Indonezje, Hiszpanie, Grecje, Egipt. Szesé
panstw bylo przeciwnego zdania, w tym: USA, Albania. 74 panstwa wstrzy-
matly sie od glosu, natomiast 35 nie uczestniczylo w glosowaniu. Zdecydo-
wana wiekszo§¢ panstw, ktore uznaly niepodleglosé Kosowa (w momencie
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stanowiska strona kosowska przekonywala, ze deklaracja
niepodleglo$ci w zadnym razie nie pozostaje w sprzecznosci
z rezolucja nr 1244, bowiem nie wyklucza ona w sposéb jed-
noznaczny rozstrzygniecia statusu Kosowa, uznajac go za
samodzielny podmiot prawa miedzynarodowego (czytaj: sa-
modzielne panstwo).

Jak juz wspomniano, na jednostronne ogloszenie przez
Kosowo aktu niepodleglo$ci zareagowal niemal natychmiast
rzad Republiki Serbii. Dusan Batakovié?*® — serbski am-
basador wystepujacy przed Trybunalem w Hadze, wespol
ze wsplerajacymi jego stanowisko Andreasem Zimmerman-
nem, Malcolmem Shawem 1 Robertem Jenningsem udowad-
niali nielegalno$¢ deklaracji niepodlegtosci Kosowa. Twier-
dzili, Ze jednostronny akt samodzielno$ci Kosowa stanowi
zagrozenie dla miedzynarodowego porzadku prawnego, opar-
tego na jednoczesnym poszanowaniu zasad suwerennosci
1 integralnoéci terytorialnej. Szczegdlnie precyzyjny w swej
argumentacji byt A. Zimmermann, ktéry w pieciu punktach
eksplikowat powdd swojego stanowiska?’.

glosowania bylo ich 48), nie wzieta udzialu w glosowaniu badZz wstrzyma-
la sie od glosu. Zob. Sukces Serbii w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2008-10-16/sukces-serbii-w-zgromadze-
niu (dostep 8 VIII 2013).

% Przewodniczacy delegacji serbskie;j.

TJak pisze Rafal Kownacki, prof. A. Zimmermann wskazywal
na sprzeczno$ci miedzy jednostronna deklaracja niepodleglosci Kosowa
a rezolucjg nr 1244: 1. Rezolucja nr 1244 potwierdza prymat integralnosci
terytorialnej Jugostawii, a zatem w sposob oczywisty wyklucza jednostronnie
proklamowang secesje. 2. Rezolucja nr 1244 ustanowita okreslony miedzy-
narodowy rezim prawny, ktory nie moze zostaé zniesiony przez jednostronne
dziatania. 3. Jednostronna deklaracja niepodlegtosci nie moze byé utozsa-
miana z koricowym rozstrzygnieciem (final settlement), o ktérym wspomi-
na rezolucja 1244. 4. Jednostronna deklaracja niepodlegtosci narusza
kompetencje Rady Bezpieczenstwa, w ktére wyposazyla jq Karta Narodéw
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Procz Serbii, ktéra, kierowana najbardziej oczywistymi
wzgledami, nie wyrazita zgody na samodzielno$¢ Kosowa,
takze Hiszpania bardzo powaznie obawiala sie, ze takie
wydzielenie sie ze struktury Republiki Serbii jej pokra-
iny moze rodzi¢ skutki negatywne, zwlaszcza dla panstw,
w ramach ktérych znajduja sie mniejszosci narodowoscio-
we. Politycy hiszpanscy stwierdzali, ze bedzie to stanowic
precedens dla separatystycznych tendencji, z aktywnym
udzialem zwartych enklaw narodowosciowych. W przypad-
ku Hiszpanii moga to by¢ np. Baskowie czy Katalonczycy,
ktorzy, jak sie wydaje, tylko czekaja na sprzyjajacy temu,
korzystny dla artykulacji partykularnych intereséow (czy-
taj: narodowosciowych) klimat polityczny. Rzad Krélestwa
Hiszpanii nie zgadza sie z jednostronnym aktem niepod-
legtoéci Kosowa, uwazajac go za niezgodny z prawem mie-
dzynarodowym. W wypowiedzi z 20 lutego 2008 r. minister
spraw zagranicznych Hiszpanii, Miguel Angel Moratinos,
w obawie przed zadaniami separatystycznymi Baskéw
1 Katalonczykéw, powolujac sie na prawo do samostanowie-
nia?®, stwierdzil, ze jest sktonny do uznania samodzielnoSci,
lecz pod warunkiem spetnienia dwéch waznych, twardych
warunkow: wpierw kwestia Kosowa powinna by¢ rozstrzy-
gnieta poprzez wypracowanie konsensusu przez rzad Repu-
bliki Serbii 1 wladze w Prisztinie, a nastepnie nalezy nadaé
temu forme rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, wigzace]j
obie zainteresowane strony.

Zjednoczonych. 5. Neutralne stanowisko sekretarza generalnego ONZ ws.
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa nie moze byé traktowane jako forma uzna-
nia, zob. R. Kownacki, op. cit., s. 101-102.

28 Prawo do samostanowienia okazuje sie by¢ zbyt mato czytelng za-
sada moralna. Woodrow Wilson sadzil, ze pozwoli ono rozwiazaé¢ problemy
Europy Srodkowej w 1919 r., ale okazalo sie, ze doprowadzito to do wiekszej
ilosci spordw, patrz J.S. Nye, op. cit., s. 238.
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Stowacja — to kolejne panstwo, ktore nie uznato jedno-
stronnego aktu samodzielno$ci Kosowa. Gdyby pytaé o przy-
czyny, lezace u podstaw takiej decyzji, to odpowiedz wydaje
sie by¢ prosta — obawa przed analogicznymi dazeniami sepa-
ratystycznymi mniejszosci wegierskiej. Niemal z tych samych
powodéw rzad Rumunii wyrazil zdecydowany sprzeciw i nie
zgodzil sie z samodzielnoécia Kosowa. Z wypowiedzi prezy-
denta Cypru — Dimitrisa Christofiasa — wnioskowaé mozna,
ze jego kraj jeszcze przez dlugi czas nie bedzie sklonny uznaé
niepodlegtoéci Kosowa. Przypomnijmy, ze Cypr, wciaz podzie-
lony na cze$¢ grecka i turecka, z réznym natezeniem doswiad-
cza artykutowanych aspiracji separatystycznych ze strony Tu-
reckiej Republiki Péinocnego Cypru®. Tak wiec, odwolujac sie
do analogicznych problemoéw 1 zasad, minister obrony Cypru,
Costas Papakostas, wyrazit opinie, ze jego kraj nigdy nie uzna
niepodlegtosci Kosowa®. W oéwiadczeniu rzecznika prasowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Grecji, Georgiosa Koumo-
utsakosa, z 29 sierpnia 2008 r. zostala wyrazona jednoznacz-
nie profilowana, niechetna opinia w spornej kwestii Kosowa.
Zwrocil on uwage na konieczno$é poszanowania integralnosci
terytorialnej panstw, jednocze$nie odwotujac sie do chlubnych
tradycji dyplomatycznych wszystkich rzadéw w tym wzgle-
dzie. Te sojusznicza, przychylno$é, wyrazona dla Serbii, mozna
ttumaczy¢ przede wszystkim faktem historycznych zazylosci
tych dwoch panstw.

7 krajow pozaeuropejskich ,eurosceptykami” okazaly sie
by¢: Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa. Oba
te panstwa, bedac stalymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa
ONZ, zgodnie wystapily w obronie prymatu integralnosci

2 Republika ta jest uznawana wyltacznie przez naczelne wtadze Turcji.
3 Depesza Radia Serbskiego z 16 czerwca 2009 r.; patrz tez R. Kow-
nacki, op. cit., s. 108.
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terytorialnej Republiki Serbii. Rzad Chin byltby sklonny przy-
chyli¢ sie tylko do konsensusu, wypracowanego przez zainte-
resowane strony (Serbie 1 Kosowo). Jednym z powodéw, dla
ktérego Chinska Republika Ludowa pozostaje niechetna wo-
bec samodzielno$ci Kosowa, jest wcigz jeszcze sporna kwestia
Tajwanu. Idea ,jednych Chin” wystarczajaco usprawiedliwia
niechetne stanowisko wobec jednostronnego aktu samodziel-
nosci ogloszonego przez Kosowo?..

Federacja Rosyjska, zmagajaca sie na swoim terytorium
z multietniczno$cia, ktéra szczegélnie dotkliwie daje o so-
bie zna¢ na obszarze Kaukazu, nie wyraza akceptacji dla sa-
modzielnego bytu panstwa Kosowo. W kontek$cie uznania
w 2008 r. przez Rosje niepodleglosci Abchazji 1 Osetii Potu-
dniowe], ,,oderwanych” od Gruzji, stanowisko, wyrazone wo-
bec jednostronnego aktu niepodlegltosci Kosowa, stalo sie mato
wiarygodne, zwlaszcza przed MTS. Mozna zauwazy¢, iz zasa-
da nadrzednosci poszanowania integralnosci terytorialnej nad
prawem do samostanowienia bynajmniej nie jest niepodwa-
zalng zasada rosyjskiej polityki zagranicznej. Jednakze mimo
to rzad rosyjski szczegélnie zwracal uwage na fakt, ze nie-
przemyslana decyzja krajow, zaliczanych do wcale niematego
grona ,eurooptymistéw” (okreslenie autorki) w kwestii Koso-
wa, wywola negatywne zjawiska w panstwach, ktore stan ten
zaakceptowaly, cho¢ nie sa one zupelnie wolne od podobnych
zjawisk na swoich terytoriach®2.

3 Dostrzega sie tu obustronne poparcie (czytaj: serbsko-chinskie)
w kwestii integralnoéci terytorialnej gloszonej przez dwie strony. Por. wypo-
wiedz szefa rzadu Republiki Serbii, Bozidara Delicia, z 7 kwietnia 2009 r.,
cytowang w depeszy agencji Tanjug.

32 Co do tak wyrazonej opinii zgodni byli zaréwno Wladimir Putin, jak
1 Dmitrij Miedwiediew. Stojac na stanowisku poszanowania zasady inte-
gralnoéci terytorialnej Serbii, byli oni zdania, ze kwestia Kosowa winna by¢
rozstrzygnieta w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244.
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Grono niechetnych statusowi samodzielnej Republiki Ko-
sowa wyrdznia sie zasadnicza cecha: wszystkie te panstwa
zmagaja sie z nielatwymi tendencjami separatystycznymi,
artykutowanymi przez narodowos$ci/mniejszosci narodowe,
ktére zamieszkuja ich terytoria. Precedens Kosowa moze byé
dobrym alibi dla mniejszosci wegierskiej (w Stowacji 1 Rumu-
nii), dla Katalonczykéw 1 Baskow? w Hiszpanii, czy tez dla
ludnosci tureckiej, zamieszkujacej potnocna czesé Cypru. Tyl-
ko Republika Serbii jest w zupelnie innej sytuacji, gdyz Koso-
wo, historycznie rzecz biorac niemal ,,od zawsze”, byto kolebka
serbskosci, obszarem traktowanym za swego rodzaju sacrum
($wieto$c) serbskosci 1 narodu serbskiego. Kosowo, stanowiace
szczegolna ikone dla Republiki Serbii, widniejace w zapisie
jej konstytucji, postrzegane jest tu na zupelnie innych,
bo wyjatkowych zasadach.

Jak juz weczeéniej wspomniano, do tzw. kosowskich en-
tuzjastow sposrod najbardziej znaczacych panstw na Swiecie
zalicza sie USA, a z grona panstw Unii Europejskiej — Niem-
cy, Francje, Wielka Brytanie i Polske, ktora jako dziesiaty
w kolejnosSci kraj na §wiecie uznata samodzielnosé Kosowa3?.
Rzad Stanéw Zjednoczonych od samego niemal poczatku byt
entuzjasta tej niepodlegtoéci. W przekonaniu wiceprezydenta
USA, Joe Bidena, wizytujacego Kosowo blisko rok po ,uczy-
nieniu si¢” przez nie niepodleglym panstwem (21-22 maja
2009 r.), niezawiste Kosowo stanowi jeden z najwazniejszych

3 Wiecej na ten temat zob. H. Szymanska, Problem baskijskii, [w:]
Spory i konflikty miedzynarodowe..., s. 162—-191.

34 Stato sie to 26 lutego 2008 r. W tej sprawie zostata przyjeta uchwata
Rady Ministrow nr 38/2008 ws. uznania przez Rzeczpospolita Polska Repu-
bliki Kosowa. Por. R. Kownacki, op. cit., s. 108.
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elementéw dlugookresowej stabilizacji 1 pokoju na obsza-
rze Batkanéw Zachodnich. Co wiecej, ogloszenie tej niepod-
legto$ci oficjalnie uznane zostalo przez Bidena za jedyne
rozsadne rozwiazanie 1 w zwigzku z tym nie moze by¢ od-
wolane®. Z jednej strony szybkie uznanie przez USA niepod-
legto$ci Kosowa moze zdumiewaé, a to zwazywszy szczegél-
nie na zlamanie prawa wewnetrznego (czytaj: nadrzednego
aktu prawnego) Republiki Serbii, z drugiej jednak mozna
sie bylo tego spodziewaé. Przypomnijmy, ze amerykanscy
1 europejscy dyplomaci uwaznie obserwowali pogarszajaca
sie sytuacje w Kosowie jeszcze w czasie trwania otwartego
konfliktu zbrojnego na tym obszarze — pod katem narusze-
nia praw czlowieka. Jasne bylo, ze administracja 6wczesne-
go prezydenta USA, Billa Clintona, nie zgodzi sie na to, by
Kosowo stato sie kolejna Boénia, gdzie ofiarami masakr zo-
staly tysiace Muzulmanéw. Po tym, jak zawiodly negocjacje
oraz sankcje gospodarcze wobec Serbii, Stany Zjednoczone
1 Pakt Pétnocnoatlantycki rozpoczely wiosna 1999 r., trwaja-
ce 78 dni, naloty na to panstwo. Odpowiedzia bylo wycofanie
z Kosowa w czerwcu tego samego roku przez Slobodana Mi-
losevicia wojsk serbskich. W ich miejsce NATO rozmiescito
miedzynarodowe sily stabilizacyjne. W kontekécie prowadzo-
nych rozwazan zauwazy¢ trzeba, 1z mimo tego, ze udalo sie
powstrzymaé¢ mordy, porozumienie, dotyczace ,,0statecznego
statusu” Kosowa, wciaz pozostawalo wtedy jeszcze sprawa
otwarta®. W opinii éwczesnego szefa dyplomacji Francji,
Bernarda Kouchnera, deklaracja niepodleglosci Kosowa byta
dzialaniem w imie dobrze pojetego ,wspdélnego dobra”. Wedle
tego polityka bylta takze dobrym powodem do wypracowa-
nia ewentualnego konsensusu serbsko-kosowskiego, ktory

% http://pristina.usembassy.gov (dostep 21 VI 2009).
% J.S. Nye, op. cit., s. 238.
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niebawem zostanie wymuszony na obu stronach przez wspol-
ne ich czlonkostwo w Unii Europejskiej®”.

Z nieskrywanym zadowoleniem, uznaniem 1 atencja wy-
powiadal sie w sprawie nas interesujacej dwczesny brytyjski
minister spraw zagranicznych — Gordon Brown. Ogloszona
samodzielnoé¢ Kosowa uznat on za wazny moment, w ktérym
nastapilo ostateczne zamkniecie jednego z istotnych etapéw
w dziejach regionu balkanskiego. W akceptacji niepodleglosci
Kosowa nie pomijat wymogu formalnego, jakim byta gwaran-
cja wltadz Kosowa dla przestrzegania praw tamtejszej mniej-
szosci serbskiej. W komunikacie Kancelarii Premiera Wielkiej
Brytanii z 18 lutego 2008 r. czytamy, ze tylko dzieki istnieniu
dwoch niezaleznych podmiotow panstwowych mozliwe bedzie
osiggniecie przez zarowno Serbie, jak 1 Kosowo petnej integra-
¢ji z Uniq Europejskq.

Rzad niemiecki takze jako jeden z pierwszych wyrazit
niemal pelng akceptacje dla niepodleglosci i samodzielne-
go bytu panstwowego Kosowa. Zostalo to wyrazone w bar-
dzo szybko wysuniete] propozycji nawiazania stosunkéw
dyplomatycznych. Formalnym aktem uznania nowego pan-
stwa przez rzad RFN bylo pismo, ktére do przywddey Ko-
sowa — Fatmira Sejdiu — wystosowal 6wczesny prezydent
Niemiec — Horst Kohler?®. Ma to swoje konsekwencje dla
relacji niemiecko-serbskich, zwlaszcza w procesie stowa-
rzyszenia Serbii z Unia Europejska. Wérdéd siedmiu wa-
runkéw, stawianych przez rzadzaca w Niemczech koalicje
CDU/CSU, ktérym Serbia powinna sprostaé, znalazly sie
az cztery w kwestii Kosowa. I tak, oczekuje sie realizacji

37 Bernard Kouchner posiadal éciste zwigzki z Kosowem — pelnit tam
funkcje pierwszego specjalnego wystannika sekretarza generalnego ONZ.
Wspieral Kosowo w jego staraniach przed Miedzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci w Hadze.

38 http://www.zw.eom.pl/artykul/222793.html (dostep 17 III 2013).
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dotychczasowych porozumiern w dialogu z Priszting oraz
kontynuacji tego dialogu, a takze inicjatywy w kwestiach
nieprzewidzianych dotychczas w umowach, np. energetyki
i telekomunikacji®*®. Jednym z warunkéw jest zobowiazanie
wladz Republiki Serbii, by ludnoéé¢ serbska, zamieszkujaca
péinocna czes¢ Kosowa, byla bardziej aktywna we wspdt-
pracy z misjami pokojowymi tam stacjonujacymi: EULEX
1 KFOR. Kolejnym jest wymoég zlikwidowania paralelnych
struktur serbskich witadz w Kosowie 1 zakonczenie ich fi-
nansowania. Niemiecki Bundestag, warunkujac cztonkostwo
Serbii w Unii Europejskiej, stol na stanowisku, ze jej wladze
muszq wykazaé gotowosé do podpisania porozumier norma-
lizujqcych stosunki bilateralne z Kosowem, by w przysztosci
oba panstwa cztonkowskie [czytaj: Serbia 1 Kosowo — E. B.-
K.] mogty realizowaé swoje wspélne i indywidualne interesy.
I w tym przypadku stanowisko Serbii w nieuznaniu Kosowa
jako samodzielnego panstwa jest nieprzejednane. O ile 6w-
czes$nie sprawujacy funkcje wicepremiera 1 ministra obrony
Republiki Serbii, Aleksandar Vucié, oéwiadczyl, ze Serbia
nie moze uznaé niepodlegtosci Kosowa, ale ze Niemcy mogq
oczekiwad, iz wszelkie zobowiqzania poprzedniego rzqdu Ser-
bit w dialogu z Priszting zostang wprowadzone w zycie*,
to jednak wicepremier Rasim Ljaji¢ oznajmil*!, ze niektére

3 Warunek nr 4 stawiany przez CDU/CSU.

40 Niemcy stawiajq Serbii kolejne warunki w kwestii cztonkostwa
w UE, http://balkanistyka.org/niemcy-stawiaja-serbii-kolejne-warunki-w-
kwestii-czlonkostwa-w-ue/ (dostep 15 X 2012).

4 Wywiad udzielony telewizji Pink. Rasim Ljaji¢ stwierdzil takze,
ze spetnienie warunkéw o rozwiqzaniu probleméw telekomunikacyjnych
i energetycznych bedzie trudne w realizacji i konieczne bedq ustepstwa
ze strony Serbii. Zostata nadto zwrécona uwaga na fakt, ze Kosowo domaga
sie niezaleznego numeru kierunkowego +383. Nie mogac go uzyskac, Par-
lament Kosowa uchwalit ustawe, w ktorej stanowi sie o przejSciu na pre-
fiks albanski o numerze +355. W takiej sytuacji Serbia zaproponowala
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z siedmiu warunkow, jakie strona niemiecka postawita
przed Serbia w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
do Unii Europejskiej, sa oderwane od rzeczywistoSci. Za
takie uznal szczegdlnie likwidacje paralelnych struktur
serbskich wladz w Kosowie*?. Dla Serbii wymogi, stawiane
przez Bundestag, sa bardzo trudne do realizacji. Jednak na-
lezy zauwazy¢, ze pomimo wielu probleméw z tym zwiaza-
nych, politycy serbscy sa w pelni éwiadomi, iz nie nastapi
realny rozwsj gospodarczy, jesli Serbia wyrzeknie sie wspot-
pracy z Niemcami®,

Konkludujac, stwierdza sie, ze rbznice zdan, wyrazane
zwlaszcza przez najbardziej liczace sie panstwa na S$wiecie,
w kwestil uznania Kosowa za legalne panstwo europejskie,
moga przez dlugi jeszcze czas stanowié rdzen niezgody w to-
czonych dyskusjach 1 sporach politycznych. Autorka wyraza
obawy nawet daleko bardziej idace, a mianowicie casus Ko-
sowa, uznany dzi$§ za wazna kweste polityczna Batkanéw Za-
chodnich, moze tez przyczynié sie do reaktywowania zredefi-
niowanej ,neozimnej” wojny, toczonej pomiedzy panstwami
zaliczanymi do kosowskich eurooptymistéw 1 kosowskich
eurosceptykow. O tym przekonuje wyrazny podtekst poli-
tyczny, towarzyszacy uznawalnosci badz niewyrazaniu zgo-
dy na ogloszenie jednostronnego aktu niepodleglo$ci przez

miedzynarodowy numer kierunkowy +3815, ktory jednoznacznie Swiadczy¢
by mial o wspdlnocie z Serbig (+381 to numer kierunkowy w potaczeniach
miedzynarodowych z Serbia), jak rowniez wskazywal na niezalezno$¢
od Serbii (poprzez dodatkowa cyfre 5). Jesli zas chodzi o kwestie energetyki,
to oznajmit on, ze wspdlnota miedzynarodowa domaga sie, by systemy ener-
getyczne Valc¢ 1 Gazivoda staly sie czescig systemu kosowskiego. Podéwczas
byly one wciaz jeszcze wlasnoScig serbskiego Skarbu Panstwa, ibidem.

42 Zob. ibidem.

43 Wicepremier Serbii, A. Vuci¢, wyrazil zadowolenie z podpisanego
protokotu o wspodtpracy miedzy niemiecka spétka RWE a firma Elektropri-
vreda Srbije, zob. ibidem.
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Kosowo. Pomimo ze 19 kwietnia 2013 r. premier Serbii, Ivi-
ca Daci¢, 1 premier Kosowa, Hashim Thaci, doszli do poro-
zumienia w sprawie normalizacji wzajemnych stosunkow,
co niewatpliwie umozliwi rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
Unii Europejskiej z Serbia, to jednak nadinterpretacja pre-
miera Kosowa jest uznanie tego porozumienia za akceptacje
legalnosci Republiki Kosowa jako samodzielnego panstwa.
W opinii autorki, Serbia nie uzna Kosowa, co wcale nie prze-
szkadza, jak dowodza fakty, normalizowaé¢ stosunki miedzy
stronami*’. I, co wiecej, bynajmniej nie stanowi to przeszko-
dy ani dla Kosowa, ani dla Serbii do nabycia pelnoprawnego
cztonkostwa w UE.

* Proces negocjacji akcesyjnych Belgradu z UE jest uzalezniony
od normalizacji stosunkéw miedzy Serbig 1 Kosowem. Prowadzone od li-
stopada 2012 r. pod auspicjami Unii rozmowy pomiedzy premierami Serbii
1 Kosowa dotyczyly w znacznej mierze administracji potnocnej czesci Ko-
sowa, zamieszkane] przez mniejszo$¢ serbska. Na mocy porozumienia za-
wartego 19 kwietnia 2013 r. serbskie gminy w pélnocnym Kosowie mialy
utworzy¢ wspolnote, ktéra bedzie mie¢ znaczacy wplyw na desygnowanie
komendanta policji w tym regionie, jednocze$nie gwarantujac sobie prawo
do zgloszenia kandydata. Wspdlnota, majaca siedzibe w Kosovskiej Mitro-
vicy, ma mie¢ prawo do wlasnos$ci, wlasnego konta bankowego, wlasnych
naczelnych organéw wladzy panstwowej (parlament, prezydent, wiceprezy-
dent 1 rada, czyli rzad), bedzie tez sprawowac funkcje kontrolng nad oswia-
ta, kultura 1 planowaniem przestrzennym. Nadto porozumienie przewiduje,
ze Serbia nie bedzie blokowa¢ w przysziosci integracji Kosowa z Unig Euro-
pejska. Wdrazanie porozumienia moze odbywac sie przy aktywnej pomocy
NATO. Sekretarz generalny Sojuszu, Anders Fogh Rasmussen, wyrazit za-
dowolenie, ze NATO moglo pomdc w osiagnieciu tego historycznego poro-
zumienia, zob. http://wyborcza.pl/1,91446,13774367,UE_Porozumienie_Ser-
bii_i_Kosowa_ws_no... (dostep 4 V 2013).
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State Policy of Serbia'! — National
Communities?, Citizenship and Diaspora

1. State Policy of Serbia on National Communities

Before multi-party system was introduced in Serbia
and Yugoslavia in 1990, national minority communities
constituted a specific entity known as nationalities, which,
at that point in our former country, was constitutional-
ly, legally and politically equated with the concept of the
peoples. This was particularly the case of Socialist Auton-
omous Province of Vojvodina, as there were a substantial
number of them. In both political practice and everyday
life, the complicated but highly efficient system of “the
national key” was respected, ensuring that all the nation-
alities are adequately present in the institutions of polit-
ical organizations® and the socio-political communities®.

! Presented at the Conference Trends and Directions of Kin-State poli-
cies in Europe and Across the Globe, Budapest, 28 September 2012.

2 In this paper we will use the term “national communities”, since this
term is used in the Autonomous Province of Vojvodina, in order to avoid the
offensive connotation of the term “minority”.

3 The League of Communists of Yugoslavia, the leading state and so-
cial force, as well as the Trade Union, the Socialist Alliance of Working
People of Yugoslavia, the League of Veterans and the Socialist Youth
League.

* Municipality, autonomous province, republic, federation.
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Correspondingly, the president of the Presidency of the So-
cialist Autonomous Province of Vojvodina® was Nandor Ma-
jor, of Hungarian origin, as well as many presidents of the
Executive Council of the Province (Government of Vojvodi-
na) have been from the lines of non-Serbs®, many presi-
dents of the Assembly of the Autonomous Province of Vo-
jvodina, etc. This unprecedented harmony lasted until the
mid-80s of the last century’, when the Slovene and Serbian
political coryphaei started voicing different attitudes re-
garding the division of the government. The first performed
this through administration and bureaucracy — less taxa-
tion and less federative and “other” involvement in their
endeavors, while the second claimed their right to the na-
tional-constitutional unity of the whole territory! Also, they
demanded that others refrain from interfering with their
affairs. At the end of the decade, when the Croats sur-
faced with their own ambition to pursue a thousand-year-
-old dream of independence, it was evident that the concept
of Yugoslavia, brotherhood and unity, equality between
people and nationalities, would not be able to remain for
long. The consequence of the waged wars were six and one
new independent states®, unspeakable human and materi-
al victims®, destruction just for its sake per se, ethnically

> The Presidency was a collective authority. Under the Constitution
of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia from 1974, the autonomous
provinces had the same status as republics, so that they had all of the state
authorities likewise.

5 For instance, Geza Tikvicki, Stipan Marusi¢, Franja Nad, Jon Srbovan.

" For more information refer to: D. Radosavljevi¢, Elite i transformaci-
Jja, Novi Sad 2001.

8 Serbia does not recognize the independence of Kosovo.

9 War activities were especially noticeable in Vojvodina, which was
a sort of “a war chamber” of Milosevi¢’s regime having more than 100,000
soldiers mobilized for war in Croatia and in Bosnia and having been robbed
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transformed population, and consequently, by implement-
ing the prevailing nationalistic policies, diminished former
nations to the status of “national minorities”.

Well, the system which protects ethnic groups in the
Republic of Serbia was established in the time of the So-
cialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRJ), in which the
issues of nation and ethnicity were dealt with in a more ef-
fective way than in any other socialist country. That meant
that the SFRdJ provided the protection of the ethnic groups
(Serbian — narodnosti) through various mechanisms. Thus,
the 1974 Constitution defined both the position and the
collective rights of ethnic minorities, and Yugoslav insti-
tution of the “key” the mentioned above, enabled the eth-
nic groups to be a part of the political life, in spite of the
one-party system. In accordance with this policy, all na-
tional groups of the former Yugoslavia (the Serbs, the Cro-
ats, the Macedonians, the Slovenians, the Muslims) had
representatives proportionally on all levels of political pow-
er. However, they participated in it mostly on the local lev-
el. Members of these national groups had the right to the
official use of their own languages, to the cultural auton-
omy (in the way of founding various cultural associations
and institutions) as well as the right to the education in
their mother tongues. Back to the time of the second state
of Yugoslavia, the majority of the members of ethnic and
cultural minorities lived in the Republic of Serbia, in the
Autonomous Province of Vojvodina, to be more precise. Af-
ter the break up of SFRJ, some new national groups — com-
munities appeared on the territory of Serbia. In addition

of its many years long agricultural production for those purposes. Besi-
des that, the people belonging to different ethnicities such as Hungarian,
Ruthenian, Slovak and Croatian were being forced to wage wars against
their nationals in different republics of Yugoslavia.
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to the difficulties of regulating the status of the Slovenes,
the Macedonians, the Croats, the Montenegrins and the
(Bosnian) Muslims, Serbia had to deal with a very tense
social climate caused by the sanctions and wars on the ter-
ritory of the former country and pauperization of a very
large part of population. Ethnic animosity was obvious, in
spite of the 1990 Constitution, which guaranteed rights
to the national communities, but, however, these were not
respected and obeyed. In the last decade of the 20th cen-
tury the sources of financing national cultural societies of
the ethnic minorities fell apart, as well as the institutions
which were responsible for the implementation and protec-
tion of their rights. Populism and the ethnification of poli-
tics, used by the government in order to gain more votes in
addition to conflicts with neighboring countries created the
feeling of insecurity among the citizens and even greater
distance, animosity and distrust among the ethnic groups
in the country.

The decade from 1990 to 2000 has been marked by
the victory of pro-European forces in Croatia and Serbia,
challenged the ability of minority communities to endure,
preserve their identities, gain power and participate ac-
tively in political and public life. Certain part of the na-
tional elite did not get by very well; certain part did not
even made any effort, knowing the aggressive character of
the Serbian regime, which had highly adverse effects both
on Vojvodina as a whole and tendencies of national minor-
ity communities. Thus, there were the cases of represent-
atives of certain communities being reluctant to support
actively the efforts for democratic changes in government,
some focused solely on their communities’ interests, some,
disregarding the larger context, were concerned only with
preserving restricted national benefits (i.e. culture and
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information), some were exponents of the matrix-state
policies, some gave up on their rights for public and po-
litical engagement thus leaving the issue of solving prob-
lems to the politicians of matrix-countries, some had ex-
tremely unequivocal attitudes about indispensible change
of the regime and development of democratic politics and
institutions for preservation of human rights. Still, the
prevailing inclination of these Years of Lead was that all
these issues would be tackled much more easily within the
Autonomous Province of Vojvodina, considering the great
number of people of national minorities who live there,
rather than within Republic of Serbia, not the least with-
in Federal Republic of Yugoslavia (SRJ) Yugoslavia which
still existed then.

In the aftermath of the victory of the opposition in
2000, new laws have been issued, which took the rights
of national communities into consideration. However, they
were not met with expected approval neither from na-
tional communities nor from liberal-democratic and civil
public. Although these laws complied legally and formal-
ly with the views of European emissaries!?, it was evident
that the assigned national councils, as the umbrella na-
tional institutions, would be (too) strongly influenced by
the dominant political party within a particular national
community. This entails that the impact of their civil so-
ciety organizations would be insignificant or non-existing,
that the provisions of the law could easily be counterpro-
ductive, that they could trigger unwanted (nationalistic)
reactions within the minority communities and what even

10 Since 5 October 2000 in Serbia, the unequivocal compliance with the
views of the European delegations, emissaries and institutions has been
strongly stressed, with a special emphasis on the attitude that our laws are
the highest world standards in this area!
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more dangerously, nationalistic reactions of the dominant
national community, that the “minor” and “major” nation-
al communities are not equally treated, that it is tailored
to the interests of a particular national community, etc.
However, it seems that the desire to be solve the problem
as soon as possible, according to the author, outweighed
the justified fears that the law could cause various prob-
lems, especially if some of the provisions are to be care-
lessly used.

Following 5 October 2000, the day of important chang-
es, the democratic government took measures for SRJ
to join the United Nations, the European Council and other
international organizations, and to take over the responsi-
bilities in accordance with international standards for pro-
tecting national communities, meaning that the country
put itself under the obligation to encourage democratic in-
stitutions and procedures and to undertake special meas-
ures towards the protection of national communities, to put
the multicultural system into practice, which was recom-
mended in the instructions of the Organization for Security
and Co-operation in Europe, the Council of Europe, the Eu-
ropean Committee etc. By way of a reminder, Serbia signed
the Frame Convention on the Protection of the Ethnic Mi-
nority Rights and the European Charter granting rights
to regional and minority languages. All these documents
define the minimum level of protection guaranteed to the
national communities. The rights of the national commu-
nities were established by the 2006 Constitution and sev-
eral specific laws, with the most important the Law on Na-
tional Minority Rights and Freedom (passed in 2002, but it
has been valid in Serbia since Montenegro left the Union
of Serbia and Montenegro), the Law on the Official Use of
Language and Script, the Law on State Education, the Law
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on the Local Home Rule (2002/6/7). Serbia has signed bilat-
eral agreements on the protection of ethnic minorities with
Croatia, Macedonia, Hungary and Romania. The author
will try to present some of the basic legal acts which de-
fine the position of national communities, the status of the
Romanies in general, since the Romanies as a community
have been in the most unfavourable position.

1.1. The Ethnic Structure of Serbia

In terms of ethnic structure, the Republic of Serbia is
very heterogeneous. There are 20 ethnic groups with the
status of national community. According to the 2002 cen-
sus, 13.47% of the members of the national communities
live in Serbia (excluding Kosovo). The largest number
are the Hungarians (293,299 or 3.91%), then the Boshni-
aks (136,087 or 1.81%) and the Romas (108,193 or 1.44%).
There is also a significant number of the Yugoslavs, the
Montenegrins, the Croats, the Albanians and the Slovaks,
while some national communities, for example the Czechs
and the Ruthenians count only several thousands each.
However, this number is not the essential criterion for the
status of national community. An ethnic community is con-
sidered as a national community when it has been long in
touch with the Serbian territory and it is distinct from the
rest of the population on the basis of language, religion
and customs and it tends to preserve its own identity. At
the same time, citizens are offered an option not to declare
their nationality at all, meaning that they can declare
themselves by the region they live in.
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Table 1. Ethnic Structure in Serbia (2002)

Serbia % Centl:al % Vojvodi- %
Serbia na

Total 7,498,001 100 | 5,466,099 731 2,031,992 27
Serbs 6,212,838 | 82.86 | 4,891,031 | 89.48 | 1,321,807 | 65.05
Montengrins 69,049 | 0.92 33,636| 0.61 35,5613 | 1.75
Yugoslavs 80,721 | 0.92 30,840 | 0.56 49,881 | 2.45
Albanians 61,647 | 0.82 59,985 | 1.10 1,695| 0.08
Boshniaks 136,087 | 1.81 135,670 | 2.48 417| 0.02
Bulgarians 20,497 0.27 18,839 | 0.34 1,658 | 0.08
Bunjevatzs 20,012 0.27 246 0 1,658 | 0.08
Wallachs 40,054 | 0.53 39,953 | 0.73 101 0
Goranatzs 4,581 | 0.06 3,975 0.07 606 | 0.03
Hungarians 293,299 3.91 3,092 | 0.06 290,207 | 14.28
Macedonians 25,847 | 0.34 14,062 | 0.26 11,785| 0.58
Moslems 19,503 | 0.26 15,869 | 0.29 3,634 | 0.18
Germans 3,901 | 0.05 747| 0.01 3,154 | 0.16
Romas 108,193 | 1.44 79,136 | 1.45 29,057 | 1.43
Russians 2,688 | 0.03 1,648 | 0.03 940 | 0.05
Ruthenians 15,905| 0.21 279 0.01 15,626 | 0.77
Slovaks 59,021| 0.79 2,384 | 0.04 56,637 | 2.79
Slovenians 5,104 | 0.07 3,099 | 0.06 2,005| 0.10
Ukrainians 5,354 | 0.07 719| 0.01 4,635| 0.23
Croats 70,602 | 0.94 14,056 | 0.26 56,546 | 2.79
Czeks 2,211 0.03 563 | 0.01 1,648 | 0.08
Other 11,711| 0.16 6,400 | 0.12 5311| 0.26
Undecided 107,732 | 1.44 52,716 | 0.96 55,016 | 2.71
Regional

affiliation 11,485 0.15 1,331 | 0.02 10,154 | 0.50
Unknown 75,483 | 1.01 51,709 | 0.95 23,774 | 1.17

Source: Etnicki sastav stanovnistva Srbije, po popisu iz 2002. godine,
“Saopstenje” [Beograd] 2003, br. 295.
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National communities in Serbia have territorial homoge-
neity, with the exception of the Romanies, who are dispersed
on the whole territory of Serbia. The Boshniaks mostly popu-
late 6 municipalities in the region of Sandzak. They are in the
absolute majority in Novi Pazar, Tutin and Sjenica and there
1s also a significant number of them in Priboj, Prijepolje and
Nova Varos. The Bulgarians are the majority in 2 municipal-
ities — Dimitrovgrad and Bosilegrad, and the Slovaks tradi-
tionally live in Kovacica and Backi Petrovac. The Albanians
make the absolute majority in the municipalities of Presevo
and Bujanovac, and they are in the relative majority in the
municipality of Medvedja'. A specific fact about this type of
territorial arrangement is that in some Serbian multi-ethnic
municipalities a minority on the state level makes the major-
ity on a local level'. As a result, the Serbs, who are generally
in majority, gain the minority status in these municipalities.
Speaking of Vojvodina, two ethnic communities predominate:
the Hungarian (14.28%) and the Serbian (65.05%). The Hun-
garians make the absolute majority in 6 municipalities on the
north of Vojvodina, and they populate 25 more municipalities
in the whole region of Vojvodina.

11 According to all researches the Serbs express the strongest animosi-
ty towards the Albanians. The report of the Programme for United Nations
Development says that one quarter of the citizens oppose to the possibility
of the Albanians being the Serbian citizens, 30.4% of the people surveyed
said they wouldn’t like to have them as neighbours, and 65.5% wouldn’t
accept them for a spouse. See: http:/hdr.undp.org/docs/reports/national/
YUG_Serbia_and_Montenegro/Serbia_2005_en.pdf.

2 From the total of 169 municipalities in Serbia (with the population
of approximately 50,000 people) there are 68 multi—ethnic municipalities.
There are 41 in Vojvodina, and 27 on the territory of Central Serbia. A mu-
nicipality is considered to be multi-ethnic if 5% of the population belong
to a certain national community, or, if more national communities together
make at least 10% of the total population.
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1.2. Constitutional and legal regulations which protect
national community rights

2006 Constitution was a foundation for further develop-
ment of the national minority protection and it also generally
defines their status and protects their identity and integrity.
There are several articles in this act referring to the guaran-
teed human and minority rights. Thus, the Constitution de-
fines equality of all citizens’ rights, prohibits discrimination,
and is also against all kinds of arousing racial, religious or
national hatred. It supports the right to be different, to keep
distinctness, collective national communities rights (inform-
ing, culture, education, official language use) and the right
to home-rule. The Constitution is also in favour of the spirit
of tolerance, affirmative actions, acquired rights, equality in
conducting public matters, authority of autonomous regions
in implementing national communities rights. It prohibits as-
similation by force and supports the right to join together, the
right to cooperate with fellow—countrymen from other coun-
tries, and it proclaims the direct application of the guaranteed
rights. As it is, the Constitution puts all the citizens into an
equal position when it comes into law, no matter what their
race, sex, birth, language, nationality, religion and political
or other beliefs are. In addition, according to one of the Con-
stitution articles any kind of arousing or encouraging racial,
national, religious or any other non-equality, hatred or intol-
erance 1s subject to legal consequences. Even more, it is ex-
pected that all steps and segments of education, culture and
media should support mutual understanding, respect and ob-
servance of differences, and that Serbia should encourage the
spirit of tolerance and inter-ethnic dialogue, as well as part-
nership and understanding among people generally. Never-
theless, unlike the 1990 Constitution, this one defines Serbia
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as a democratic country of all the people who live in it, while
the concept of the civic country turns to the country of the
Serbian people and all the people who live in it. Besides, this
Constitution insists on the official use of the Serbian language
and Cyrillic script, while the national symbols present Ser-
bian national tradition exclusively. The national community
rights are defined in more detail by specific laws.

The law on Protection of National Minority Rights
and Freedom (2002/9) is the starting point for regulating
and observing the status of national communities. It was
passed on a federal level during the existence of the SRdJ, and
it has been valid since then, even after Montenegro separat-
ed from the Union of Serbia and Montenegro. This law will
stay in power until the Parliament of Serbia passes a new law
on national communities. This law took over the standards
which were established in these sphere through the Council of
Europe documents — the Frame Convention on the Protection
of National Minorities and the European Charter on Regional
and Minority Languages. This law also treats the definition of
minority identities in a very flexible way. This means that the
general concept of national communities covers various views
of identity. However, as mentioned above, a certain group is
considered as a national community if it has a long term and
strong connection to this territory, and it has kept distinct
features such as language, culture, national or ethnic affili-
ation, origin or confession, which distinguish them from the
rest of the population. The basic principles of the system pro-
tecting minority community rights consist of: the ban on dis-
crimination, the actions for preserving equality, the freedom
of declaring one’s nationality and expression, the cooperation
with fellow countrymen in home country and abroad, obliga-
tory obeying of constitutional acts, international law princi-
ples and public morality and the protection of the acquired
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rights. The collective rights of national minorities are being
realized through cultural autonomy. The essence of cultural
autonomy is the right to keep a group’s distinctness and its
collective identity. Cultural autonomy guarantees the group
the right to use its own language and script, to be educated in
its mother tongue, to use one’s name and surname, to found
private educational institutions, to be informed etc. The idea
of keeping a group’s distinctness covers the concepts by which
a group cultivates and enriches its language, religion and
culture and brings in the use of national symbols (which, by
the way, cannot be identical with the national symbols of the
mother country). So, the most important elements of cultural
autonomy are: the right to the official language use (on condi-
tion that 15% of the total population belongs to a certain na-
tional community), education, culture and informing. This law
treats establishing of minority home-rules, or, to be more pre-
cise, national councils which represent a national community
in sectors like official language use, education, media and cul-
ture. These councils are elected by the electors. In fact, they
are elected in order to ensure the right to cultural autonomy.
They are, actually, the representatives of community home-
-rules and their duty is to monitor all about a national com-
munity status and to start initiatives for passing adequate
laws, decisions and measures. The system of their election has
not been fully organized yet, although the mandate of the Na-
tional Council of the Hungarian National Minority, which had
been formed in 2002, ran out in the autumn in 2006. It caused
the situation when people don’t declare directly on a local
level, but the national community political parties influence
directly the election of community home-rules in the sphere
of cultural autonomy. The fact is that those well organized
communities, have one-party national councils, which is not
the best option at all. Apart from that, law defines precisely
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neither what falls within their competence, nor the way of fi-
nancing from the budget. The Hungarians organized the first
National Council, then followed the Ruthenians, the Roma-
nians, the Croats, the Slovaks, the Bunjevatczs, the Bulgar-
1ans, the Ukrainians, the Romanies, the Boshniaks, the Ger-
mans, the Egyptians, the Greeks, the Macedonians and the
Wallachs.

One of the problems is that the community members who
live far from traditional centres can hardly have any impact
on its cultural policy. However, it seems that the biggest
problem about national councils is that community political
parties influence them too much, as they have a good contact
with media, and usually good possibilities of financing, and
they even use their public functions in the sphere of minority
home-rule. Since there are usually no more than one or two
powerful political parties belonging to a certain community,
there cannot be multiple concepts of cultural policy so the di-
rection of the cultural autonomy development is very clear.

The law on the official use of language and script
(2010) allows the right to the official use of a national minor-
ity language in a local authority unit if the people who live
there traditionally and use it, are more than 15% of the total
population. This rule means that the national community lan-
guage 1is used:

a) in governing and legal processes;

b) in communication with local authorities;

¢) in the process of registering people in the civil registers
and official documents;

d) in the work of representative bodies;

e) in the use of the names of the local home-rule units, the
names of public places, squares, streets and toponyms.

The 2006 Law on Identity Card allows that the form of
the identity card can be printed in the language and script of
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the national community. Of the total of 45 municipalities in
Vojvodina there are only 7 in which Serbian is the only lan-
guage in the official use (Indjija, Irig, Opovo, Pancevo, Pecin-
ci, Ruma and Sremski Karlovci). In case that a certain com-
munity status does not meet the requirements necessary for
obtaining right to have its language as the official language
in the whole municipality, its language can be the official lan-
guage in those parts of the municipality which this commu-
nity populates in a large percent. Some municipalities have
already done this in the cases of the Slovakian, the Croatian,
the Hungarian, the Romanian, and the Ruthenian language,
while the others are still delaying this act. At the moment,
the Hungarian language and script are in the official use in
27 municipalities, the Slovakian in 10, and the Romanian
in 8 municipalities, the Ruthenian in 5, the Croatian in 1 mu-
nicipality, and the Czech on the territory of Bela Crkva.

We could say that the system of using the right to the of-
ficial language use is well developed in Vojvodina. The situ-
ation is quite different in Central Serbia, meaning that this
right is just partly implemented. Albanian language and
script are in the official use in Presevo, Bujanovac and Med-
vedja, Bulgarian language in Bosilegrad and Dimitrovgrad,
and Bosnian in three municipalities in which they are in the
majority — Sjenica, Tutin and Novi Pazar. To conclude, there
are seven languages in the official use in Vojvodina (Serbian,
Croatian, Romanian, Ruthenian, Hungarian, Slovakian and
Czech) while there are only four in Central Serbia (Serbian,
Bosnian, Albanian and Bulgarian).

The Law on State Education (2009) states that the
aim of education, besides developing the sense of belonging
to the country and nationality, and cultivating Serbian cul-
ture and tradition, also has the aim to cultivate the tradition
and culture of national minorities. Thus, members of national
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communities can be educated in their mother tongue or bilin-
gually. In case that the curriculum is carried out in Serbian,
they also have a right to attend special lessons of their moth-
er tongue with the elements of national culture. This law also
states the minimum number of pupils necessary to organize
the classes in the language of the national community. The
required minimum of pupils who apply for the classes in
their mother tongue is 15, but, if the Minister of Education
gives a permission, this number can be smaller. According
to this law, in that case, learning Serbian is still obligato-
ry, and there is also an option in bilingual schools for pupils
who attend classes in Serbian to study their minority mother
tongue as well. In case that a member of a national communi-
ty chooses to attend classes in Serbian, the school offers the
classes of its mother tongue with the elements of national cul-
ture. In Vojvodina, the classes are organized in 6 languages
(Serbian, Hungarian, Slovakian, Romanian, Ruthenian, and
Croatian). As a result, in 78 primary schools there are class-
es in Hungarian, in 18 classes in Slovakian and Romanian,
in 3 schools in Ruthenian and in 5 schools in Croatian lan-
guage. Besides schools in which all the classes are organized
in national community languages, there are many schools in
which pupils can study their language as a subject. Again, the
standards on this issue are higher in Vojvodina than in Cen-
tral Serbia.

The Law on Local Authorities (2002/2007) is very im-
portant for many minority issues, as it brings to practice all
new ideas about the citizens’ participation. This law, (article
18) says that the municipalities have the authority to imple-
ment the national community rights. The mechanisms of the
protection of these rights on the local level should create sta-
ble social relations and overcome various inter-ethnic animos-
ities. According to this law, local authorities are to ensure the
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conditions for preserving and promotion of the identity of na-
tional communities living on that particular territory. In real-
ity this means that local authorities should take care of those
national community rights which are related to establishing
and further functioning of educational institutions, protection
of cultural values, sharing news in public, using a language
and script in public communication, the work of libraries, mu-
seums and other cultural institutions. In fact, local authori-
ties should make sure that the conditions necessary for apply-
ing constitutional and legal acts really exist.

The Law on Local Authorities (article 63) states that
the Councils for Relations Between Nationalities should be
established in multi ethnic municipalities, or, more precisely,
in those municipalities in which a national community makes
more than 5% of the total population or all communities to-
gether make more than 10% of population. These councils
(control mechanisms on a local level) are responsible for moni-
toring all activities and taking care of the issues of implement-
ing and protection of national equity. This should be a mech-
anism which can create proper relations among ethnic groups
on a local level. The same as in the case of national commu-
nity councils it is not clear how the members should be elect-
ed (for example, in the municipality of Priboj the members of
this Council are the district chairman and his deputy, who, in
this case, are supposed to control the accordance of their own
decisions with the Constitution), what their concerns are, and
it also happens that some spheres of competence overlap with
the spheres of a national council’s competence. These councils
have the authority to analyze every decision of a municipali-
ty council which deals with the national communities on that
territory. In reality, there are many problems about the work
of these councils because the law does not explicitly define
neither their competence, nor their members’ election rules,
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so the work of these councils varies from one town to anoth-
er. Thus, it happens that somewhere groups of citizens sug-
gest members, and in some places it is the Serbian Orthodox
Church or some other religious community, or in some cases
even the members of the present Municipality Council do that
etc. It should also be noted that the Council members who
are elected after a suggestion from a political party are usu-
ally strongly influenced by that party afterwards. It would be
better if the Council members were respectable citizens who
don’t belong to any party. One of the important issues is the
overlapping of the Council’s competence and the competence
of local authorities and other national councils. These coun-
cils should be established in 68 municipalities in Serbia, but
so far it has been done only in 43 of them. However, in prac-
tice these councils don’t meet very often and local authorities
don’t always pass on their decisions to these councils’ insight,
which they are supposed to do. It is also known that so far it
has never happened that a council set up legal proceedings
about a decision brought by a certain municipality council. An
additional role of this Council is building mutual trust among
ethnic communities in Serbia, which is very important, con-
sidering the problems which existed in the 90s.

Summary of the policy on national community right
protection

At this moment, when Serbia is in the second decade of
21st century, it is still burdened with ethnic problems, which
modern societies have almost overcome, or they have almost
adjusted different interests of traditional ethnic communities
to each other. Any intention to compare the experience of Ser-
bia to the cases of problematic relations in Western Europe
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is not productive, as their causes are completely different. In
Europe, the problems are related to the population from for-
mer colonies, and in Serbia they are connected with the tra-
ditional ethnic groups. Serbia should look for solutions in the
neighbouring countries, which have similar multicultural situ-
ation, and they have found a solid base for developing perma-
nent democracy principles. The present moment in Serbia does
not seem to be very optimistic, and this situation it could easily
cause a crisis in some parts of Serbia. The future is yet to show
if the constitutional acts and other legal acts will be applied
wisely, and thus serve as a starting point for creating appro-
priate policy of multicultural society. So far, we are only sure
that it has been a long time since the proclamation of the 2006
Constitution of the Republic of Serbia and during that time,
many excuses have be heard for not doing the things right.

2. State policy on the issues of citizenship

In 2004 the Parliament of Serbia passed the Law on Ser-
bian citizenship'®, which has been in use since February
2005, This Law governs the process of acquisition and the
termination of citizenship of the Republic of Serbia, re-
-acquisition of the citizenship, ascertaining citizenship, the
process of acquiring citizenship, jurisdiction, and keeping re-
cord on citizenship. The Ministry of Internal Affairs decides
on requests for acquiring and termination of citizenship. The
requests for acquiring and termination of citizenship are

13 “Gazette of the Republic of Serbia”, no. 135/04.

4 When the use of the Law on the Citizenship of the Republic of Ser-
bia started, neither the Law on the Citizenship of Yugoslavia nor the Law
on the Citizenship of the Socialist Republic of Serbia could be longer valid.
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submitted to the Internal Affairs offices by place of residence,
that is, the current address of the person who applies for it,
or, it may be submitted to the competent diplomatic or consu-
lar mission of Serbia and Montenegro®.

2.1. The acquisition of citizenship by descent

According to the article 7 of this Law it is provided that
a child acquires Serbian citizenship in case that:

1) a the time of his/her birth both parents are Serbian
citizens;

2) a the time of his/her birth one parent is Serbian citi-
zen and the child is born on the territory of the Republic of
Serbia;

3) a child i1s born in Serbia, and at the time of his birth
one parent is a Serbian citizen and the other is another coun-
try’s citizen, but they mutually agree that the child acquires
Serbian citizenship;

4) a child is born abroad, but at the moment of his/her
birth one of the parents is a Serbian citizen, and the other is
unknown, or of unknown citizenship or without citizenship.

2.2. Children born abroad

In case that one or both parents at the moment of
a child’s birth are Serbian citizens, and their child is born
abroad, one of the parents can submit an application for
entry in the registry, where the record on citizenship is

1> At the time of passing this law, Serbia was a member of the State
Union of Serbia and Montenegro.
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also kept. The parent applies for the citizenship through
DCR® of Serbia and Montenegro, whose territory he/she
lives on temporarily.

On condition stated in Articles 7 to 10 of this Law, an
adopted foreigner can also acquire Serbian citizenship by de-
scent, or if he is an adopted person with no citizenship, in the
case of complete adoption. The adopted person should submit
the request for admission when he/she reaches the age of 18,
and it should be by the age of 23.

2.3. Acquiring citizenship by admission

The issue of admitting foreigners into the citizenship of
the Republic of Serbia is regulated by Article 14 of this Law,
which allows a foreigner, in accordance with the regulations
on movement and residence granted for permanent stay
in the Republic of Serbia, to apply for Serbian citizenship,
on condition that:

1) he/she has reached the age of 18 and that he/she is not
deprived of working capacity;

2) he/she has a release from foreign citizenship or that
he/she can provide some evidence that he/she would get
this release if he/she acquires admission into Serbian cit-
izenship;

3) he/she had continuous residence on the territory of Ser-
bia for at least three years prior to the date of submission for
the citizenship;

4) he/she submits a written statement which says that he/
she considers Serbia to be his/her own country.

16 DCR - diplomatic and consular representatives.
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2.4. A request for admission of emigrants in Serbian
citizenship

This process is regulated by Article 18 of this Law, which
says that emigrant and his descendant can acquire Serbian
citizenship if they have reached the age of 18 and they are
not deprived of working capacity. In that case, they should
also submit a written statement that they consider Serbia
to be their own country. A spouse of the person mentioned
in paragraph 1 of this Article (who has acquired Serbian citi-
zenship) can acquire admission into Serbian citizenship if he
/she submits a written statement that he/she considers Ser-
bia to be his/her own country. An emigrant is a person who
left the Republic of Serbia with the intention to live abroad
permanently.

A release from foreign citizenship is not necessary for ac-
quiring Serbian citizenship, which means that a person can
have double citizenship (he/she doesn’t have to live in the Re-
public of Serbia and he/she doesn’t need a permission on per-
manent stay).

In addition, Article 52 states that a Yugoslav citizen is
also considered a Serbian citizen. This stands for a Yugo-
slav citizen, who, on the day when the application of this
Law started, was a citizen of any other former Yugoslav
country, or of a new country created on the territory of for-
mer Yugoslavia, or if he has a permanent residence on the
territory of Serbia for at least nine years. He should also
submit a written statement that he considers himself to be
a Serbian citizen and that he should submit a request
for entry in the records of the citizens of the Republic of
Serbia.
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2.5. Termination of Serbian Citizenship by Release

According to Article 28 the status of Serbian citizenship
is terminated by release if a person submits a request for re-
lease and if he meets the necessary conditions:

1) that a person has reached the age of 18;

2) that a person has no interference to military servicel7;

3) that his tax is reconciled and that other legal require-
ments are completed;

4) that he has regulated proprietary obligations, stem-
ming from marital relations and parent child relations;

5) that there are no criminal proceedings for offenses that
are prosecuted ex officio and that if a person was sentenced
to imprisonment — the sentence has been endured;

6) that a person has a foreign citizenship or a proof that
he will be admitted to one.

2.6. Termination of Citizenship by Renunciation

Any adult citizen of the Republic of Serbia, who is born
and has been living abroad, and has a foreign citizenship,
can renounce his Serbian citizenship by the age of 25 (Ar-
ticle 33 of this Law). The issues regarding renunciation of
citizenship by the age of 18, are regulated by Article 30 of
this Law.

"In the meantime, conscription has been has been abolished in
Serbia.
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2.7. Re-acquisition of Serbian citizenship

A person who is released from citizenship of the Republic
of Serbia, who has acquired a foreign citizenship, and his cit-
izenship of the Republic of Serbia was terminated at his par-
ents’ request by release or renunciation, can re-acquire Ser-
bian citizenship (Article 34 of this Law) when he reaches the
age of 18, on condition that he is not deprived of working ca-
pacity on condition that he submits a written statement that
he considers the Republic of Serbia his own country.

2.8. Ascertaining of citizenship

If a person who has acquired citizenship of the Republic
of Serbia, and has not been registered in the register of births
or in the records of the Serbian citizens the Ministry which
is responsible for internal affairs shall establish his citizen-
ship at his request, or at the request of competent authorities
conducting the procedure for exercising the rights of ex officio
(Article 44). A person whose citizenship is ascertained shall
be registered in Serbia nationals, according to the record kept
under this Act.

2.9. Amendments to the Law on citizenship

Amendments and additions to the Law on citizenship
(2004), which were passed in September 2007, all people of
Serbian nationality, who don’t have residence in Serbia, are
offered a possibility to acquire Serbian citizenship, on condi-
tion that they reached the age of 18 and that they are not
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deprived of working capacity. Along with the request for ac-
quiring citizenship it is necessary to submit a written state-
ment that they consider Serbia to be their own country.
A special benefit lies in the fact that acquiring citizenship
on this basis is not conditioned by prior release from a for-
eign citizenship. This practically means that the members
of Serbian Diaspora are given an option to add Serbian citi-
zenship to the citizenship they already have, and without the
condition that they have to live in Serbia. This option is also
offered to members of other ethnic groups and nationalities
from the territory of Serbia, on condition that they submit the
application for citizenship in no longer than two years after-
wards. It should also be noted that the amendments and ad-
ditions to the Law on citizenship enabled citizens of Monte-
negro to acquire Serbian citizenship if on 3 June 2006'®, they
had residence on the territory of Serbia, on condition that
they submit the application for citizenship no longer than
byears after this law came into force.

3. State policy towards Diaspora

In the sphere of state policy of Serbia towards Diaspora,
which is hard to see, rather sporadic and ineffective, one of the
few organized activities was Strategy for preserving and
strengthening the relations of the mother country and
the Serbs in the region, which was passed as a document by
Serbian Government!?. Here, we shall present certain parts of
it, along with the appropriate comments and conclusions.

8 The declaration of independence of Montenegro.
1921 January, amendment 2 March 2011, “Gazette of the Republic of
Serbia”, no. 4/2011, 14/2011.
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This strategy was adopted from the need to preserve
and strengthen the relations between mother country and
Diaspora, as well as with the Serbs in the region. There
are no precise data about the number of the Serbian peo-
ple in Diaspora but it has been roughly calculated that this
number 1s around 4 million?, which means that almost
one third of all Serbs live abroad, outside the borders of
the Republic of Serbia. The relation towards Diaspora and
the Serbs in the region is based on Article 13 of the Consti-
tution of the Republic of Serbia. Several acts of different
legal force regulate these issues?'. According to the Law
on Diaspora and the Serbs in the region, the term “Dias-
pora” refers to the Republic of Serbia who live abroad and
those members of the Serbian people, emigrants from the
territory of Serbia and from the region and their descend-
ants. The term “Serbs in the region” refers to the members
of the Serbian people who live in Slovenia, Croatia, Bosnia
and Herzegovina, Montenegro, Macedonia, Romania, Alba-
nia and Hungary.

20 All the data in this chapter are taken from the Strategy.

21 The Constitution of the Republic of Serbia. The Law on Diaspora
and Serbs in the region (“Gazette of the Republic of Serbia”, no. 88/9) — the
first systematic law on the relations between mother country and Diaspora,
as well as between mother country and the Serbs in the region. As such, it
stands for a normative base for practicing long term policy towards scatte-
ring. This Law clearly demonstrates willingness to take much more serious,
responsible and rational policy towards Diaspora and the Serbs in the re-
gion as well as:

— Declaration on considering the relation between mother country and
the scattering to be a relation of greatest national interest (“Gazette of the
Republic of Serbia”, no. 88/09);

— Strategy on governing migrations;

— National strategy for the young (“Gazette of the Republic of Serbia”,
no. 55/08).
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It is possible to distinguish several categories of Diaspora
according to a period of emigration — economic emigration which
dates from before the Second World War; political emigration,
immediately after the Second World War; economic emigration,
which started at the end of the 60s (and lasted until the 80s of
the 20th century); the latest, partly economic, partly political mi-
gration, which started in the 90s and was caused by the wars
on the territory of former Yugoslavia and long standing economic
crisis. At present, about one and a half million Serbs live in Eu-
ropean countries, while about a million of Serbs live in overseas
countries — mostly older emigrants (political emigration after
1945) and their descendants. There is also a considerable num-
ber of Serbian emigrants overseas who emigrated after 1990,
and they are mostly young people with a university degree. By
disintegration of the SFRJ, number of members of the Serbian
people who live outside its borders was increased, and that cate-
gory of the Serbian people abroad was covered by the legal defi-
nition of “Serbs in the region”, and they make almost 2 million
altogether. In the last 20 years, parts of the Serbian people have
become national minorities (communities), or ethnic groups,
on the territories of former Yugoslav republics, which have be-
come independent countries in the meantime. Thus Serbia, as
mother country of all its citizens who live abroad, the Serbs in
the region and also the Serbs, emigrants from the territory of
the Republic of Serbia and from the region, as well as their de-
scendants, is trying to change it in the following ways:

—restoring Diaspora’s confidence in the home country;

—1improving the position of Diaspora and Serbs in the re-
gion, in the foreign countries where they live;

—raising awareness of the Serbian public in the mother
country about the importance of Diaspora and the Serbs in
the region;

—networking.
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In order to improve the position of Diaspora, it is necessary
to involve it actively in the political life in Serbia and enhance
the participation of Diaspora in democratic processes in Serbia.
Diaspora was granted the right to vote in 2004 (presidential elec-
tions) for the first time, but it did not use that right very much.
There are various reasons for the low response and they are
mostly political, technical, financial and many other, but some
of the reasons also lie in the fact that there was no possibility
to vote via Internet. The Strategy provides that the right to vote
18 not only active, but passive as well. The passive right to vote
would mean considering a possibility for representation of Dias-
pora in the National Assembly (Diaspora as an election unit).

The second and the third generation of Diaspora have a di-
vided identity, meaning that they have both the Serbian and the
1dentity of the country they live in. It is essential to modernize
the Serbian part of their identity and to enrich it with various
contents, so that it is no longer frozen in the time of their an-
cestors who arrived in a new country. Knowledge and the use of
the Serbian language and the Cyrillic alphabet (and naming it
by that name exactly) presents condition sine qua non, on which
all the work on cooperation with Diaspora is based. Apart from
direct consequences on individuals, denial of education in moth-
er tongue affects a national community as a whole. Assimilation
1s prevented by all possible ways of cultivating close relations
between Diaspora and the mother country and with raising
awareness of the origin and nurturing of Serbian cultural, eth-
nic and religious identity. This is achieved by wearing national
costumes, by recording, singing and public showing of their own
folk songs and other forms of folklore, by the right to practice
their own religion and religious ceremonies, by building church-
es, and religious education. It is also achieved by the right
to publish books, the right to found theatres, radio stations, TV
programs and other forms of the art of the community, that is,
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in the language of the community. It is also important that they
can use freely their national symbols and that they can show
them in public, as well as to have the right to celebrate national
and religious holidays of the mother country etc.

3.1. Suggested measures for accomplishing the goal

Preserving national identity — raising capacity, the
level of organization and modernization of the organizing
principles in Diaspora in order to use the program mentioned
above. Diaspora organizations throughout the world are
to use national symbols of the Republic of Serbia — the state
emblem, flag and the anthem.

Serbia should encourage and help sustaining the present
and forming new sections and schools associated with the Ser-
bian Orthodox Church, where in addition to already existing
religious education, there would be a unique standard of edu-
cating children. One of the instruments which could improve
and modernize learning Serbian in Diaspora is creating inter-
active Web site.

3.2. Specific Goals of Preserving and Strengthening
Relations between Mother Country and the Serbs
in the Region

Serbian Republic (Republika Srpska) - Bosnia and
Herzegovina

— Serbian Republic should be the most important sphere
of interest and one of the major state and national foreign pol-
icy priorities of the Republic of Serbia;
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— Consistent implementation of the Dayton Agreement
and the absolutely necessary help and support of the progress
of the Serbian Republic;

— The duty of the ministries with this issue in their ju-
risdiction to provide the citizenship for all the citizens of the
Serbian Republic who want it;

— Ministry of Education should carry on with the process
of consolidating the two educational systems.

The Federation of Bosnia and Herzegovina — Bos-
nia and Herzegovina

The Republic of Serbia should be engage in the issue of
the position of the Serbian people in the Federation of Bosnia
and Herzegovina; the Serbs are a constitutive nation in this
entity, but they are in a more unfavorable position than the
Bosnians or the Croats in the Serbian Republic.

Croatia

— Endeavoring to take a positive approach and thus re-
duce animosity between the Serbs and the majority in Croa-
tia; Serbia must pay great attention to returning and exist-
ence of the Serbian people in the regions of Krajina, Slavonia,
and Baranja as well as their position in the cultural, economic
and political life of the people in other parts of Croatia, espe-
cially in big cities;

— Restoring sacred heritage of the Serbian people;

— Developing of educational system and the Serbian
Orthodox Church (seminaries, grammar schools, primary
schools, nursery schools etc.).

Montenegro

— The Republic of Serbia should treat Montenegro as the
center of its foreign affairs and regional policy;

— It is important to provide conditions in which the Serbi-
an people can have equality and a fair participation in state
Institutions, state administration and local authorities;
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—1It is essential that all Serbian people get the Serbian
citizenship if they want it;

— It is especially important that the acquired right is system-
atically arranged and that the right to education in Serbian lan-
guage is granted,;

— It is necessary to restore religious heritage of the Serbian
people;

— Educational System and the Serbian Orthodox Church
should get more attention (seminaries, grammar schools, primary
schools, nursery schools).

Macedonia

The Serbian people in the Republic of Macedonia have
the status of a national minority. Nevertheless, their rights
are not completely realized, as the Republic of Macedonia
fails to fulfill the obligations, especially of material nature, to-
wards the Serbian people in Macedonia.

Slovenia

The Serbian people are the largest minority national com-
munity in the Republic of Slovenia. Nevertheless, the Serbs
are not granted the status of a national minority, the right
to participate in the Parliament of Slovenia or any other
rights resulting from that status.

Albania

The Serbian people in the Republic of Albania have re-
cently been granted the status of a national minority and
there is still a need to put a lot of effort into encouraging them
to declare their national and religious identity.

Romania

The status of the Serbian people in Romania is satisfacto-
ry, but it is necessary to take more active steps in the policy
of the Republic of Serbia so that the community in border dis-
tricts maintains end improves its position. Although Roma-
nia has friendly attitude and affiliation towards the Serbian
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people, Serbia should pay a great attention to preventing
gradual assimilation of the Serbs in Romania.

Hungary

The status of Serbian people in the Republic of Hungary is
in accordance with international standards meaning that they
are equal with all other national minorities. Nevertheless, this
status is not on the same level as the status of national mi-
norities in the Republic of Serbia. The Hungarian Parliament
ignores the constitutional obligation to provide participation of
the minorities in the parliament. Financing the Serbian insti-
tutions and cultural and educational projects is sporadic and
insecure. It is necessary to strengthen educational policy in
general, especially learning Serbian language. Another impor-
tant issue is an increase in population and gradual assimila-
tion of the Serbian community in Hungary.

3.3. Present standards

With the exception of Romania and, to one extent, Bosnia
and Herzegovina, the rest of the six countries in the region
have not reached the international standards on the protec-
tion of the Serbian people. To guarantee the rights of the Ser-
bian people in the region, the Republic of Serbia should invest
more diplomatic and financial means into these issues.

3.4. Promised standards

The Constituency was promised to the Serbian people in
Bosnia and Herzegovina. It was guaranteed by the Dayton
Agreement and the Constitution of Bosnia and Herzegovina.
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In the Serbian Republic, the Serbs were promised a safe re-
turn. In the Republic of Slovenia, the Serbian national com-
munity was denied the right to the status of national minor-
ity. In Montenegro, the Serbian people were denied collective
status. In the Republic of Macedonia the Serbian people were
denied the right to free choice of religion and stable funding of
their organizations. In the Republic of Albania Serbian peo-
ple are just beginning to enjoy the rights of a national minor-
ity, after rapid assimilation during 98 years of the existence
of the Albanian state. In the Republic of Hungary the Serbs
do not enjoy the guaranteed constitutional rights, most of all,
the right to guaranteed representation in the Parliament and
stable funding of their institutions and media.

3.5. Conclusion about politics on Diaspora

The strategy of preserving and strengthening the re-
lations between the mother country and Diaspora and the
mother country and the Serbs in the region is a very ambi-
tious project of the Republic of Serbia, which is just begin-
ning its independent life, after 78 years of existence within
a large-scale state assemblies. Not only because of that, it is
burdened with historical “alignments”, a wish to improve sit-
uation in the spheres where such situation is not utopia. We
also get the impression that, in solving problems faced objec-
tively by the members of Serbian community, the only solu-
tions are those which were painfully paid in the last decade
of the 20th century, or that the members of the Serbian com-
munity are treated in a paternalistic manner, so that they are
not encouraged to articulate their interests in the public and
political life of the countries they live in, and all that is mixed
with deceptive hope that the Serbian government (rather
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weak so far) and the Republic of Serbia will do that instead of
them. Without real knowledge about realistic elements in the
international community, about the existence of certain Eu-
ropean values, the policy of Serbian accomplishments in the
sphere of the protection of national community rights glori-
fied (a well known expression the highest international stand-
ards), which is disputable, and at the same time it is not the
best benchmark of searching for the rights for the members of
the Serbian community in the region?. Just like many other
documents which Serbia passed after 2000, this Strategy of-
fered us just another brick in the wall, just another task of the
so-called “European agenda” done, but the situation has not
really improved. Thus, the Strategy is just on a paper and not
a real action, similarly to most strategic documents, which
have been successively passed for the recent years, with no
real intention to change certain issues in Serbia.

Concluding remarks

Time will punish those who are late!

Mikhail S. Gorbachov

The Republic of Serbia is an incomplete country. This fact
causes all other problematic situations and requests for ful-
fillment of the tasks of a certain field of public policy, which
Serbia faces today. Situation is similar in the spheres of pol-
icy towards national communities, citizenship and Diaspora.

22 Serbia was surprised at Romania blocking the Serbian candidacy for
the membership in United Nations and asking for prior discussions on the
Wallach and Romanian community in Serbia, as well as the position of the
Romanian Orthodox Church.
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This stops us from viewing certain steps in this sensitive po-
litical area with confidence, since they are not systematically
designed and carried carefully, with contradictory contents in
different documents. The protection of the rights of national
communities has not reached the 1990 level, with the general
buzzword in Serbian political speech that all legal solutions,
created after 2000, were lined up with the highest internation-
al standards, while on the other hand the members of the Ser-
bian community in the region ask for more rights, referring
to the historical and acquired rights. There is an impression
that a bad compromise has been made between the Serbian
authorities and the authorities of neighbouring countries, es-
pecially former Yugoslav republics, so that national commu-
nities get nothing but the existence of the national Councils,
as for anything more than that there is no active response, no
need and no financial support. Thus, the perspective of this
area 1s very disputable. Certain improvements in the policy
on citizenship have been made, but under the obvious pres-
sure of international community. They started to solve this
neglected area? in some ways, correcting the serious mis-
takes made in the 90s of the 20th century. In this way the
right to double citizenship* was finally regulated, as it had
been an aggravating factor in this area for many years.

The policy on Diaspora, to some extent, reflects the policy
of the “old regime”. It is absolutely insincere, and unrealistic,

% A very large number of people did not manage to get the citizenship,
even after years of waiting for it, although they fulfilled all the conditions,
while those individuals who were close to authorities could achieve the
same in a very short time.

% In one part of the Serbian political scene, mostly in the Right, giving
double citizenship to the members of the Hungarian national community
was not welcomed, but this strong disapproval is actually typical for all be-
nefits which minority communities get from a mother country.
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in view of its goals and in the ways of reaching them. By its
character, it is just a list of nice wishes, and it also contains
elements of destabilization of the countries in the region. It
1s impossible to implement its statements without any seri-
ous disagreement with neighbouring states. It would be very
difficult for neighbouring countries to accept it with the re-
quest for reciprocal application, for the protection of their
communities’ interests in Serbia. Obviously, these difficulties,
just like many other matters, were not seriously taken into
consideration.

In the end, Serbia has not found the adequate policy for
remediation of certain challenges on its route of moderniza-
tion and reconnection to the flows of Euro-Atlantic integra-
tions. One of the major tasks for Serbia is making political
scene more serious, turning to productive dialogue among
the members of the political elite, which would create a new
form of a “social contract”, as a necessary means of mapping
the Serbian way towards a new normal situation. All other
issues, as well as the policies in the spheres of interest men-
tioned above, will be the result of that agreement, which is yet
to come. However, the lost time cannot be brought back.
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Republika Serbii w NATO? Poszukiwanie
nowych koncepcji bezpieczenstwa

Szczyt w Lizbonie i jego znaczenie dla stosunkow
NATO-Serbia

Podczas odbytego w dniach 19-20 listopada 2010 r. szczy-
tu NATO w Lizbonie zostala opracowana nowa koncepcja
strategiczna Sojuszu. Byta to pierwsza od 1999 r. caloScio-
wa doktryna strategiczna Paktu, stwierdzajaca, ze zagroze-
nie atakiem konwencjonalnym przeciw terytorium NATO
jest niskie, natomiast wiele regionow i panstw na Swiecie
doswiadcza nabywania znaczacych, nowoczesnych zdolnosci
militarnych z konsekwencjami dla stabilnosci miedzynarodo-
wej 1 bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktore trudno jest prze-
widzieé; obejmuje to proliferacje rakiet balistycznych, ktore
stanowiq realne i rosnqce zagrozenie dla obszaru euroatlan-
tyckiego. Jako powazne zagrozenia dla NATO wymieniono
takze: proliferacje broni jadrowe]j 1 innej broni masowe) zagla-
dy; terroryzm, zwlaszcza wspomagany nowoczesna, technolo-
gia; niestabilno$¢ 1 konflikty poza granicami NATO, mogace
sprzyja¢ ekstremizmowl, terroryzmowl 1 transgranicznemu
przemytowi broni, narkotykéw 1 ludzi; coraz czestsze, lepiej
zorganizowane 1 przynoszace coraz wieksze straty cyberataki.
Objetosciowo najwieksza czes¢ nowej koncepcji zajmuja, jed-
nak zarzadzanie kryzysowe 1 dzialania prewencyjne: kontrola
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zbrojen, rozbrojenie 1 nieproliferacja oraz wspoélpraca (part-
nerstwo) na rzecz umacniania bezpieczenstwa z panstwami
spoza Sojuszu (w pierwszym rzedzie z Rosja) 1 organizacjami
miedzynarodowymi, przy utrzymaniu zasady tzw. otwartych
drzwi (mozliwosci przyjecia do NATO kolejnych panstw euro-
pejskich spelniajacych standardy demokratyczne)!.

Nowa koncepcja zaklada zapewnienie bardziej aktywne-
go 1 gltebszego zaangazowania w sprawy bezpieczenstwa Swia-
towego, czemu stuzy¢ maja m.in. istniejace juz partnerstwa
z krajami spoza Sojuszu oraz organizacjami miedzynarodowy-
mi. Polozenie akcentu na ten aspekt przyszlej strategii NATO
daje mozliwo$¢ budowy relacji z takimi krajami, jak Serbia.
Partnerstwa dotycza nie tylko bezpieczenstwa euroatlantyc-
kiego, ale roéwniez miedzynarodowego. Sprzyjaja zapewnieniu
stabilizacji 1 wzmacniaja wspoélne wartosci. Umozliwiaja wza-
jemna wymiane do$wiadczen, daja poparcie przeprowadza-
nym reformom, oferuja partnerska pomoc w przygotowaniu
poszczegdlnych krajéw do przyszlego wlaczenia sie w struk-
tury Sojuszu. W zwiazku z tym w Lizbonie zostal potozony
nacisk na wzmocnienie dziatalnosci Partnerstwa dla Pokoju
(PdP) oraz Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego jako struk-
tur wyznaczajacych podstawowy zakres dialogu i1 praktycznej
wspolpracy pomiedzy stowarzyszonymi krajami, ktorych Ser-
bia jest aktywnym czlonkiem.

Dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego zachodnie Batka-
ny oraz Serbia maja kluczowe znaczenie. Wiekszosé krajow
tego regionu nalezy do Paktu Pétnocnoatlantyckiego lub wy-
razita che¢ akcesu. Sposrod nich Albania, Chorwacja i Sto-
wenia sg juz czlonkami Sojuszu. Serbia jest uczestnikiem

1 Zob. A. Wilk, NATO po szczycie w Lizbonie — konsekwencje dla Eu-
ropy S"rodkowej i Wschodniej, ,,Tydzien na Wschodzie” 2010, nr 39 (157),
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie (dostep 24 XI
2010).
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Partnerstwa dla Pokoju. Republika Macedonii od 1999 r. wia-
czylta sie w realizacje Planu Dziatania na rzecz Czlonkostwa
(MAP), jednak jej ewentualne cztonkostwo w Sojuszu jest blo-
kowane przez Grecje, domagajaca, sie zmiany nazwy panstwa.
W zwiazku z tym, ze Macedonczycy, mimo checi wstapienia
do NATO, nie sa gotowi ulec greckim naciskom, rozwigzanie
sproblemu nazwy”’ nie wydaje sie mozliwe, a przynajmniej
bliskie.

Sposréd panstw bytej Jugostawii do cztonkostwa w MAP
zostala réwniez zaproszona Czarnogora, a realizacja planu
wobec Boéni 1 Hercegowiny zalezy np. od przebiegu procesu
rejestracjl mienia wojskowego, do czego panstwo to zostalo
zobligowane.

W stosunku do Serbii NATO stara sie poglebia¢ stosunki
bilateralne. W ostatnich latach skupiono sie gléwnie na zagad-
nieniach reformy systemu obrony oraz planowania w przypadku
sytuacji nadzwyczajnych. W ramach PdP wspélpraca koncentru-
je sie na zacie$nianiu wojskowej interoperacyjnosci sit zbrojnych
Serbii z panstwami-cztonkami NATO — w celu wspoéldziatania
podczas operacji dla pokoju. Chodzi tu o wktad Serbii zaréwno
w akcje Sojuszu, jak 1 w operacje miedzynarodowe pod auspi-
cjami Narodéw Zjednoczonych lub Unii Europejskiej (UE). We
wszystkich udzial tego kraju bedzie mile widziany.

Juz w kwietniu 2009 r. Serbia 1 Sojusz uzgodnily pierw-
sza transze 19 partnerskich celow, a w maju 2010 r. ich wy-
kaz zostal znacznie poszerzony. Obaj partnerzy zatozyli Gru-
pe ds. Reformy Obrony NATO-Serbia, majaca na celu pomoc
w reformowaniu systemu obrony 1 w realizacji postawionych
sobie zadan.

2 Zob. L. Rossin, Nova Srbija, novi NATO - Vizija buduénosti za 21.
vek, [w:] Nova Srbija, novi NATO - vizija buduénosti za XXI vek. Zbornik
tekstova, Beograd 2011, s. 19.
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Jakie ostatecznie stanowisko wobec Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego zajmie batkanski partner — trudno przewidzie¢. Liderzy
NATO pozostawili Serbii decyzje w kwestii rozwoju wzajemnych
stosunkow 1 ich ewentualnego tempa. Ambasador Lawrance
Rossin nakreslit kilka mozliwych w przysztosci rozwiazan:

1) Jesli Serbia zdecyduje, ze jej przysztosé lezy w dalszym
pogtebianiu partnerstwa z NATO, znajdzie gotowego partnera
pomiedzy naszymi 28 cztonkami.

2) Jesli nie chce poglebi¢ partnerstwa, bedzie to rowniez
do zaakceptowania dla NATO, chociaz byliby§my rozczarowa-
ni stratq wzajemnych mozliwosci.

3) Jesli Serbia zdecyduje, ze pragnie czlonkostwa
w NATO, podobnie jak jej sasiedzi, znajdzie otwarte drzwi
Planu Dziatania na rzecz Cztonkostwa.

4) Jesli Serbia zdecyduje, ze nie chce wejsé do NATO, be-
dzie to rowniez w porzqdku, gdyz od nikogo nie wymaga sie
zostania cztonkiem NATO, ani tez nie sq uzaleznione od tego
nasze dobre stosunki. NATO i narody w jego sktadzie majq
bardzo bliskq i plodnq interakcje z wszystkimi krajami Eu-
ropy, ktore z obojetnie jakiego powodu nie przylqczyly sie
do NATO, Partnerstwa dla Pokoju, a szczegélnie misji. Tak
bedzie réwniez w przypadku Serbii poza NATO, jesli to bedzie
przez was wybrany kierunek?.

Przeszkody na drodze ewentualnego wlaczenia sie
Serbii w struktury NATO

Biorac pod uwage rozmieszczenie krajow-cztonkow Pak-
tu Pélnocnoatlantyckiego na mapie Europy, Republika Serbii
jest wérdd nich niemal samotna wyspa. Kraj ten ciggle stoi

3 Ibidem, s. 19-20.
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wobec dylematu: ,,za” czy ,,przeciw” przylaczeniu sie do NATO.
Trudno sie temu dziwié, biorac pod uwage jeszcze bardzo
Swieze w pamieci narodu serbskiego wydarzenia z 1999 r.,
kiedy wojska Sojuszu dokonaty agresji na niezawiste panstwo,
jakim byla Zwigzkowa Republika Jugostawii (SRdJ). Jedena-
stotygodniowe naloty zostaly nazwane przez administracje
6wcezesnego prezydenta USA, Billa Clintona, humanitarng
wojnq, ktora do tej pory nie znajdowala uzasadnienia w ist-
niejacym miedzynarodowym prawie. Miata by¢ prowadzona
w obronie praw czltowieka, a dziatania zbrojne zostaly podjete
w celu przywrocenia pokoju.

NATO, wraz ze swymi sojusznikami, starato sie wszelki-
mi sitami uzasadni¢ podjete kroki... i znalazto poparcie dla
swych agresywnych poczynan. Oto cytowana wielokrotnie
wypowiedz 6wczesnego prezydenta Republiki Czeskiej, Vacla-
va Havla: To jest prawdopodobnie pierwsza wojna, ktora nie
byta prowadzona w imie ,narodowego interesu”, ale w imie
zasad 1 wartosci. Jesli o ktorejkolwiek z wojen mozna powie-
dziec, ze jest etyczna lub Ze jest prowadzona z moralnych po-
wodow, to wtasnie ta wojna |...]. Zwiqzkowaq Republike Jugo-
stawii NATO zaatakowato bez bezposredniego mandatu ONZ.
To nie byt nieodpowiedzialny akt agresji, ani nie stanowi zta-
mania miedzynarodowego prawa*. W podobnym tonie wypo-
wiadal sie angielski premier, Tony Blair: To jest sprawiedli-
wa wojna, ktora nie bazuje na roszczeniach terytorialnych, ale
na wartosciach?.

W ciagu 78 dni, rzekomo ,,chirurgicznie precyzyjnych” na-
lotéw, trzy spoérdd pieciu zbombardowanych celéw bylto obiek-
tami cywilnymi, co ostatecznie doprowadzilo do ogromnych

* M. Peculji¢, Globalizacija. Dva lika sveta, Beograd 2005, s. 150-151.

5 Cyt. za: N. Chomsky, Americki mac¢ sa dve ostrice. Boston Globe,
05.07.1999, http:/mews.beograd.com/srpski/clanci_i_misljenja/990705_ame-
ricki_mac_sa_dve_ostrice.html (dostep 20 IX 2009).
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zniszczen w gospodarce jugostowianskiej, w ktorej odnotowa-
no spadek produktu narodowego rzedu 40%, a spadek pro-
dukeji przemystowej o 44%5. Natomiast tzw. kolateralne szko-
dy, jak nazwal je eufemistycznie rzecznik prasowy Sojuszu
Jamie Shea, wyniosty okolo 2 tys. cywilnych mieszkancow
Serbii’.

Do tej pory glownym celem Paktu Pétnocnoatlantyckiego
byta ochrona wolnoéci 1 zapewnienie stabilno$ci oraz dobroby-
tu panstw w nim zrzeszonych. Sojusz wyznaczal sobie zada-
nia polityczne oraz militarne, zwiazane z dazeniem do pokoju
1 bezpieczenstwa. Kraje skupione w ramach NATO zobowia-
zywaly sie do wzajemnego udzielenia pomocy 1 wsparcia w sy-
tuacjach zagrozenia militarnego. Strategiczna koncepcja So-
juszu z 1991 r. zakladala, ze ma on charakter defensywny,
a zaden rodzaj sit zbrojnych nie zostanie wykorzystany poza
koniecznoécig samoobrony. Dokumentem za$ z 1999 r., napi-
sanym w trakcie powietrznej kampanii wojsk sojuszniczych
na Serbie, stworzono precedens, dotyczacy poszerzenia moz-
liwoéci reagowania wojsk NATO, wykraczajacy poza definicje
samoobrony, uzasadniajacy humanitarne interwencje w celu
zapobiegania konfliktom.

Secesja Kosowa 1 uznanie przez wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich NATO niezawistosci tej bylej prowincji SRJ réowniez
nie przysporzylo Paktowi popularnosci. Wielokrotnie jednak
podkres§lano, ze w sktad Sojuszu wchodza zaréwno kraje, kto-
re uznaly niezawislo§¢ Republiki Kosowa, jak 1 te, ktore jej

5 Medunarodno javno pravo: zbirka dokumenata, prir. V. Hadzi-Vida-
novi¢, M. Milanovi¢, Beograd 2005, s. 239, cyt. za: M. Radojic¢ié, ,,Rat na gra-
nici prava i morala“? Agresija NATO-a na SRJ u medunarodno-etickoj per-
spektivi, ,Filozofija i drustvo” [Beograd] 2011, vol. 22, br. 3, s. 143.

" E. Pieciul-Karminska, Jezykowe naduzycia. Stowa jak arszenik, ,,Poli-
tyka”, 19 IV 2007, http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/niezbednikinteligen-
ta/216106,1,jezykowe-naduzycia.read#ixzz21e9fol EK (dostep 19 IV 2007).
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tego statusu odmowily, a NATO — z uwagi na swdj charakter
— nie moglo zaja¢ zadnego stanowiska w kwestii prawnego
statusu nowo powstalego panstwa.

Jednak problem Kosowa pozostaje dla Republiki Ser-
bii ciagle nierozwiazana kwestia, a jej stanowisko wspiera
Rosja. Moskwa od samego poczatku krytykowata panstwa
Zachodu, ktére uznaly niepodleglos¢ prowincji, podkre-
§lajac, ze proklamowanie jej niezawisloéci bylo nielegal-
ne 1 stanowilo niebezpieczny precedens, zagrazajacy mie-
dzynarodowe] stabilnoéci 1 razaco naruszajacy prawo
miedzynarodowe.

Dla Serbii dyplomatyczne wsparcie jej tradycyjnego
1 poteznego sojusznika ma ogromne znaczenie w zwigzku
z sytuacja wewnetrzna panstwa. Belgrad obawia sie moz-
liwosci dalszej, trwajacej juz od ponad 20 lat, dezintegracji
swego terytorium. Grozba ta jest calkowicie realna. Nalezy
podkresli¢, ze Serbia jest jedynym krajem balkanskim o ta-
kim zréznicowaniu etnicznym, co skutkuje jej najwieksza
wielokulturowoécia. Znaczng czeéé spoteczenstwa stanowia
muzulmanie. Wielu z nich lacza bliskie wiezi zaréwno ro-
dzinne, religijne, jak i polityczne z Boszniakami w sasied-
niej Bosni 1 Hercegowinie. Muzulmanie podkreslaja swoja
odrebnoéé narodowa w Serbii, dazac od 1991 r. do secesji jej
poludniowego regionu — Sandzaku (Raska). Uosobieniem
tych staran jest sandzacki gtéwny mufti — Muamer Zukor-
lié. Sytuacja staje sie grozna, gdyz w wyniku pierwszych
bezposrednich wyboréw, przeprowadzonych w 2010 r.,
wspolnota kulturowa z Zukorliciem na czele, mimo braku
wiekszosSci, oglosita zwyciestwo 1 ukonstytuowata Bosz-
niacka Rade Narodowa (Bosnjacko nacionalno vjeée, BNV).
Organ ten przyjat deklaracje, moca ktorej nardd boszniac-
ki zostal proklamowany konstytutywnym narodem Serbii.
Po zwyciestwie w wyborach do rad narodowych Zukorli¢
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zadeklarowal, ze terytorium Sandzaku jest wolne i nigdy
nie zostanie zniewolone?.

Podobne dazenia separatystyczne obserwuje sie réwniez
w Wojwodinie, ktéra od dawna miata status okregu autono-
micznego, podobnie jak Kosowo.

W stosunkach pomiedzy obydwoma panstwami istot-
na role odgrywaja takze problemy gospodarcze, rzutujace
na ewentualng decyzje Serbii o akcesie do Paktu Pdtnocno-
atlantyckiego. Chodzi tym razem o energetyczna strategie Ro-
sji wobec Republiki Serbii. Naftowy gigant, jakim jest Rosja,
to wlasciciel dwoch serbskich kompanii naftowych — Beopetro-
lu 1 Jugopetrolu, co daje mu faktycznie petlna kontrole rynku
energetycznego w tym kraju. Ponadto Rosja planowata na Bal-
kanach ogromna inwestycje, ktora miata by¢ potudniowa nitka
(Juzni tok) gazociagu biegnacego przez Serbie, z odgatezieniem
poprzez Republike Serbska do Federacji Boéni i Hercegowi-
ny. Z uwagi na to, ze rosyjski surowiec pokrywa europejskie
zapotrzebowanie w 23—40%, znaczenie strategiczne tej inwe-
stycji byloby ogromne. Gazociag mial biec przez Morze Czarne
do Bulgarii, gdzie mial rozgalezi¢ sie na odnoge taczaca Serbie,
Chorwacje, Stowenie, Wegry 1 Austrie, 1 druga, ktora, wedtug
planéw, miata prowadzi¢ przez Grecje do Wioch. Jak zauwa-
zyl Aleksandar Fatic: W Swietle projektu Potudniowa Nitka
znaczqce jest istnienie nieoficjalnego dokumentu rosyjskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, noszqcego nazwe ,,Pro-
gram skutecznego wykorzystania polityki zagranicznej w dtu-
goplanowym rozwoju Rosji”, opublikowanego w 2010 r. przez
rosyjskie wydanie czasopisma ,,Newsweek” oraz chorwacki ,.Ju-
tarnji list”. Dokument ten przedstawia plan budowy rurociqgu

8 Muamer Zukorlié, http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%9C%D1%83%D1%
84%D1%82%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%9C%D1%83%D0%B0%D0%B-
C%D0%B5%D1%80_%D0%97%D1%83%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B-
B%D0%B8%D1%9B (dostep 4 XI 2012).
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naftowego, nazwanego ,Przyjazn Adria”, dtugosci 3200 km,
mogacego pompowaé rocznie od 5 do 15 min ton ropy w trakcie
trzech faz jego stopniowej aktywacji. Rurociqg rozpoczynatby
sie w rosyjskim miescie Samara i prowadzitby poprzez Biato-
ru$, Ukraine, Stowacje i Wegry do Omisa na chorwackiej wy-
spie Krk. Budowq Potudniowej Nitki, Przyjazn Adria i kraje
cztonkowskie NATO w regionie zostalyby wlqczone w rosyjski
projekt gazowy i popadlyby w rosyjskq gazowaq zaleznosé®.

Biorac powyzsze pod uwage, Republika Serbii stoi wo-
bec dylematu wyboru, ktoéry jest wyjatkowo skomplikowa-
ny 1 musi przebiega¢ wieloptaszczyznowo. Wymaga bowiem
ustosunkowania sie do zywotnych problemoéw, z ktérymi bo-
ryka sie panstwo na skutek swego polozenia geopolitycznego,
skutkow agresji NATO, a takze wczeséniejsze) polityki panstw
oéciennych, skazujacej Serbie na dlugotrwale embargo, re-
strykcje ekonomiczne oraz izolacje na arenie miedzynarodo-
wej. Dodatkowo utrudnia sytuacje wplyw opinii publicznej,
zdecydowanie podzielonej pomiedzy zwolennikéw Serbii au-
torytarnej, optujacej za zachowaniem panstwa nawet za cene
dyktatury, popierajacej rzady bylego przywddcy — Slobodana
Milosevicia — oraz demokratycznej 1 europejskiej, bioracej pod
uwage wlaczenie kraju w struktury NATO.

W NATO czy poza Sojuszem?

Analizujac serbska historie od momentu rozpadu fede-
racyjnego panstwa, widaé, ze sporo miejsca W niej zajmu-
ja roéwniez relacje z Sojuszem Pdlnocnoatlantyckim. W rok

9 A. Fati¢, Srpska strateska dilema izmedu NATO-a i Rusije, [w:] Nova
Srbija, novi..., s. 43—44; zob. tez K. Zabec, Tajni naputak Rusa: Morate biti
u projektu Druzba Adria, ,Jutarnji list”, 18 V 2010.
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po wojennych do$wiadczeniach, w kraju doszlo do radykal-
nych przemian politycznych. Zwyciezyta demokracja, a okres
od 5 pazdziernika 2000 r. do 3 marca 2004 r., kiedy na czele
panstwa stal dr Vojislav Kostunica, zyskal okreslenie Epoki
Peryklesa w nowoczesnej Serbii'®.

Juz wtedy rzad wspélpracowat z NATO w zakre-
sie zapobiegania niepokojom 1 w rozwiazywaniu kryzysu
na poludniu Serbii, a w marcu 2003 r. w uniemozliwieniu
dalszego pogromu Serbéw w Kosowie!!. Réwnoczeénie zo-
staly podjete kroki w kierunku przyszlej integracji row-
niez z Paktem Poélnocnoatlantyckim. Tak wiec na prze-
strzeni bardzo krétkiego okresu zostala pokonana droga
od konfrontacji do wspoélpracy, zakonczona konkretnymi
decyzjami. W kwietniu 2002 r. Najwyzsza Rada Obrony
z je] przewodniczacym, V. Kostunica, skierowala do rza-
du polecenie, dotyczace rozpoczecia procesu wlaczania sie
do programu PdP. Do konca 2003 r. zostaly unormowane
stosunki z NATO, a z ponad 20 krajami Serbia zawarta po-
rozumienia o wspoélpracy bilateralnej. Jak stwierdzil Mi-
lan Karagaca: Do potowy 2004 r. okoto 800 zotnierzy i 0séb
cywilnych, nalezqcych do systemu obrony, zostato objetych
réznorodnymi programami szkolenia, kursami, biorqc
udzial w seminariach, konferencjach i w innych formach
wspotpracy poza granicami kraju. Ponad 200 oficeréw
uzyskato znajomosé jezykéw obcych (angielskiego, francu-
skiego, wloskiego i greckiego), dostosowanych do standar-
dow NATO. Koszty, wynoszqce ponad 2 mln euro, ponosi-
ty w najwiekszym stopniu kraje cztonkowskie NATO, ale

10 Petooktobarske promene — Periklovo doba moderne Srbije, 5 X 2012,
http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/petooktobarske-promene-periklovo-doba-
-moderne-srbije_276886.html (dostep 5 X 2012).

11 Srpsko-albanski sukob, http://sh.wikipedia.org/wiki/Srpsko-alban-
ski_sukob (dostep 30 X 2012).
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rowniez panstwa, m.in. Szwajcaria'’. Efektem pomyslnie
rozwijajacej sie wspolpracy bylo przyjecie Serbii do Part-
nerstwa dla Pokoju, nawet bez wspominania o konieczno-
§ci ujecia gen. Ratko Mladicia jako wypelnienia warunku
wstepnego, co wydawalo sie poczatkowo przeszkoda nie
do pokonania®.

Jednak tak obiecujaco zapowiadajacy sie rozwsj wzajem-
nych kontaktéw zostal zahamowany juz w 2007 r. Zapoczat-
kowatl on proces konfrontacji z Paktem Pdétnocnoatlantyckim
oraz UE, ktorego przyczyna byly niepomyslne negocjacje, do-
tyczace rozwiazania kwestii Kosowa. Od tamtej pory Serbia
nieustannie poszukuje najbardziej odpowiadajacej jej formuty
bezpieczenstwa w XXI w. 1 rozwaza jej roznorodne opcje.

Wymienia sie tutaj kilka mozliwosci: 1) neutralnosé i nie-
zaangazowanie; 2) partnerstwo w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa; 3) kolektywne bezpieczenstwo w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych; 4) wspdlprace zapewniajaca bezpie-
czenstwo w ramach Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy
w Europie (OBWE); 5) koalicje zakladane ad hoc; 6) solidar-
no$¢ w ramach Unii Europejskiej; 7) wspdlne programy bezpie-
czenstwa 1 partnerstwa w ramach NATO™,

Najwiecej kontrowersji wywoluje kwestia neutralno-
§ci panstwa. Parlament Zgromadzenia Narodowego Serbii
26 grudnia 2007 r. uchwalit deklaracje dotyczaca neutralno-
éci kraju. Glosita ona: W zwiqzku z catoksztattem roli NATO,
od bezprawnego bombardowania Serbii w 1999 r., bez decyzji
Rady Bezpieczenstwa, do Aneksu 11 odrzuconego planu Ahti-
saariego, w ktorym okredla sie, ze NATO jest ostatecznym or-
ganem wiadzy w niezaleznym Kosowie, Narodowy Parlament

12 M. Karagaca, Buduéi bezbednosni koncept Srbije, [w:] Nova Srbija,
novi..., s. 153.

3 Ibidem.

14 Zob. ibidem, s. 149.
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Republiki Serbii podejmuje decyzje o wojskowej neutralnosci
Republiki Serbii w stosunku do istniejqcych sojuszow wojsko-
wych do ewentualnego rozpisania referendum, ktore ostatecz-
nie o niej zdecyduje'®. Deklaracja ta ciagle pozostaje w mocy,
ale zdania na jej temat dziela samych politykéw 1 serbska opi-
nie publiczna,

Konieczno$é zachowania neutralno$ci jest najczesciej mo-
tywowana geopolitycznym polozeniem Serbii — jej usytuowa-
niem na wyjatkowo waznym obszarze Europy Potudniowo-
-Wschodniej, w strefie rozlicznych strategicznych intereséw
oraz tym, ze nardd serbski ponidst najwieksze straty w ciagu
burzliwego XX w.

Neutralno$¢ Serbii w §wiecie nie zostata uznana i nic
na to nie wskazuje, ze taki status ma jej by¢ przyznany.
Przy tej okazji podkresla sie, ze kraj ten nie posiada sta-
bilnej sytuacji wewnetrzne] gwarantujacej bezpieczen-
stwo, a takze odpowiednio rozwinietej gospodarki i stabil-
nej ekonomii, pozwalajacej na rozwijanie autonomicznych
srodkow obrony. Podsumowujac, Serbii nie sta¢ na neu-
tralno$¢, ktora wymagataby od niej znacznie wiekszych
nakladéw na obronnos$é, co mogloby stanowié dla niej gwa-
rancje bezpieczenstwa. Ponadto podkresla sie kwestie mo-
dernizacji armii, co moze umozliwi¢ jedynie przylaczenie
sie do Sojuszu. Jako przyklad podaje sie Chorwacje, ktéra
otrzymala érodki na rozwoéj wlasnego przemystu zbrojenio-
wego, co pozwala jej na rozwoj produkeji celowej, zgodnie
ze standardami NATO. Nieprzystapienie Serbii do Paktu
bedzie réwnoznaczne m.in. z zahamowaniem jej rozwoju
technologicznego®.

15 Cyt. za: ibidem, s. 155.
6 Programi/Most. Srbija u NATO paktu — za i protiv, http://www.slobod-
naevropa.org./content/most_srbija_nato/1737832.html (dostep 29 X 2012).
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Zwolennicy wlaczenia kraju do struktur NATO pod-
kreslaja, ze mimo ogloszonej neutralnosci, Serbia zezwolila
na loty samolotéw Sojuszu nad swoim terytorium, podpisa-
ne sa rowniez umowy, dotyczace operacji ladowych (przerzu-
canie oddziatéw wojskowych). Ponadto kryzys na potudniu
Serbii zostal zazegnany z pomoca wojsk NATO, co oznacza,
ze w istocie, takze od strony prawnej, trudno mowic¢ o neutral-
nosci kraju.

Pozostajac w kregu zagadnien militarnych, porusza sie
bardzo czesto kwestie juz przeprowadzonych w armii serbskiej
reform, zgodnie ze standardami NATO, bedacymi z cala pew-
noscia najlepszymi w $wiecie. Stad obecna dezorientacja ar-
mii, ktéra nie wie, w jakiej znajduje sie sytuacji — czy kraj jest
w istocie neutralny, czy dalej ma postepowac wedtug standar-
déw natowskich. Jednak podkresla sie, ze wstapieniem do Pak-
tu Serbia nie tylko zapewnitaby sobie pokéj, ale przede wszyst-
kim jej przypadtaby wiodaca rola w systemie bezpieczenstwa
na Balkanach 1 w potudniowo-wschodniej Europie.

Przeciwnicy integracji na pierwsze miejsce, obok bombar-
dowan z 1999 r., wysuwaja kwestie Kosowa. W tej sprawie
wypowiedzial sie sekretarz generalny NATO, Anders Fogh
Rasmussen, ktory stwierdzit: Bardzo bym pragnal, by doszto
do postepu w stosunkach pomiedzy Serbiq i Uniq Europejska,
stqd istotne znaczenie ma fakt, by Serbia spostrzegta, ze po-
trzebne jest znalezienie konstruktywnego, politycznego rozwiq-
zania sprawy Kosowa. A dalej skonstatowal: Zachodnie Bat-
kany uwazam za ,,niezakornczong prace™".

Kosowo stanowi rownocze$nie argument dla zwolennikow
wstapienia do Sojuszu, ktoérzy podkreslaja, ze Serbii bedzie

" Rasmusen: Korak po korak do NATO-a, http://www.rts.rs/page/sto-
ries/sr/story/9/Politika/1132486/Rasmusen%3A+Korak+pot+korak+do+NA-
TO-a.html (dostep 29 X 2012).
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znacznie latwiej prowadzi¢ pertraktacje w tej sprawie, jesli
z racji swej neutralnosci nie bedzie pozostawala w napietych
stosunkach ze swymi sasiadami. Nie mozna, ich zdaniem,
ustosunkowywaé sie niechetnie wobec NATO, zwazywszy,
ze stacjonuja tam ciagle sity KFOR 1 EULEX. Ponadto moze
sie zdarzy¢, ze sily zbrojne Republiki Kosowa znajda sie wcze-
éniej w strukturach Paktu, co dla Serbii stworzyloby niezbyt
komfortowa, sytuacje.

Jednak najwieksze zastrzezenia przed akcesja powodu-
je w Serbii obawa popsucia stosunkow z Rosja, ktora popiera
serbskie roszczenia terytorialne w kwestii Kosowa. Ponadto
rzad w Belgradzie obawia sie ewentualnej reakcji Moskwy,
mogace] wplynaé na zaopatrzenie kraju w surowce strate-
giczne. Nie wydaje sie to uzasadnione, gléwnie z tego wzgle-
du, ze Rosja nie pozostaje we wrogich stosunkach z Sojuszem
Poétnocnoatlantyckim, ani z ktéorymkolwiek krajem do nie-
go nalezacym. W tym miejscu jako przyklad przywolywane
sa stosunki z panstwami wchodzacymi niegdy$ do Ukladu
Warszawskiego, a dzi$ nalezacymi do NATO,

* k%

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najbardziej strate-
gicznych priorytetow Serbii jest wejScie do Unii Europejskiej.
Czy uda sie to bez czlonkostwa w NATO? Nalezy podkreslié,
ze wszystkie byle panstwa socjalistyczne przed przystapie-
niem do UE, staly sie najpierw krajami sojuszniczymi Paktu.
Sekretarz generalny NATO Rasmussen, pytany w kontekscie
niezbyt przychylnego stosunku serbskiego rzadu wobec ewen-
tualnego wstapienia do struktur NATO, odpowiedzial, ze cat-
kowicie szanuje to, co w korncu bedzie decyzjq samych Serbow.
Rownocze$nie podkreslit kwestie, o ktorej Serbowie zdaja

18 Zob. Programi/Most. Srbija u NATO...
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sle nie pamietaé¢, a mianowicie to, ze jeSli ktory$ kraj stara
sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, musi spelnia¢ normy
bardzo zblizone do tych, ktére sa wymagane w przypadku
wstapienia do Sojuszu'®.

Podsumowujac, najprawdopodobniej przyszlos¢ Serbii
w NATO jest nieunikniong konieczno$cia. Kraj ten nie be-
dzie mogt sie ciagle wzbrania¢ przed wptywami Zachodu. Jed-
nak najwazniejsza korzyscia, plynaca z ewentualnego czlon-
kostwa, oprécz gwarancji bezpieczenstwa, wydaje sie by¢
wzmocnienie politycznego autorytetu Serbii na arenie miedzy-
narodowej. To za$§ sprawi, ze stanie sie ona bardziej intere-
sujaca ekonomicznie, a otwierajac sie dla obcych inwestorow,
przyspieszy swoj rozwoj gospodarczy.

% Rasmusen: Korak po...
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Anna Jagietto-Szostak

Sytuacja polityczna w Sandzaku a kwestia
bezpieczenstwa narodowego Republiki Serbii

Sandzak jest regionem potozonym na pograniczu Serbii
1 Czarnogory'. Swoja nazwe zawdziecza administracyjno-te-
rytorialnej jednostce, pochodzacej z czaséw Imperium Osman-
skiego. Ponad 60% mieszkancéw Sandzaku to Boszniacy,
ktérzy stanowia 1,8% obywateli w Serbii. Celem niniejszego
artykulu jest analiza wplywu konfliktu polityczno-religijne-
go na kwestie bezpieczenstwa Serbii 1 posrednio Balkanéow
Zachodnich. W pracy przeanalizowane sg zagadnienia doty-
czace podzialow w ramach ugrupowan polityczno-religijnych,
dazenia sit radykalnych do autonomii tego regionu, poréwna-
nie regionéw Sandzaku, Kosowa 1 Wojwodiny, reakcja organi-
zacjl miedzynarodowych 1 wybranych panstw na potencjalna
eskalacje konfliktu oraz reakcje rzadu serbskiego 1 obywateli
na ekstremizm w Sandzaku.

Wyrézni¢ nalezy trzy czynniki, dla ktérych Sandzak
okreslony moze zostac¢ jako punkt zapalny na mapie Batka-
néw Zachodnich?. Po pierwsze, kwestie polityczno-religijne.

! Do Serbii naleza gminy: Novi Pazar, Tuzin, Sjenica, Prijepolje, Nova
Varos, Priboj, a do Czarnogéry: Pljevlja, Bielo Polje, Berane, Andrijevica,
Rozanje 1 Plav. W Boéni 1 Hercegowinie gminy Rudo, Cajniée, Foca i Goraz-
de zamieszkiwane sa takze przez Boszniakéw 1 Serbow.

2 Zob. M. Mihaji¢, Batkarniski kompleks niestabilnosci i bezpieczenstwa,
[w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. nauk. R. Zieba,
Warszawa 2008.
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Uzaleznione one byly od sytuacji spoleczno-politycznej
w latach 90. XX w. Doszlo wowczas do rozpadu Jugostawii,
a co silniejsze ugrupowania polityczne przejmowaly wiadze,
np. postulujac autonomie dla Sandzaku, inne za$§ dzielily
sie, gdyz mialy zupelnie inne pomysty na odrodzenie regio-
nu sandzackiego. Po drugie, istotne okazaly sie aspekty spo-
feczno-kulturowe, a zwlaszcza postulat tworzenia tozsamo-
§ci boszniackiej, zarowno w Bosni 1 Hercegowinie (BiH), jak
1 w Sandzaku. Warto przy tym wspomnieé, iz Boszniakami
okreslani sa Muzulmanie, a Boéniakami wszyscy obywatele
BiH. Po trzecie, czynniki ekonomiczne. Chodzi o takie, jak:
upadek przemystu tekstylnego w Sandzaku w latach 90. oraz
zwigzane z tym bezrobocie. Doprowadzilo to do rozszczel-
niania granicy, aktywnosci przestepczo$ci zorganizowanej,
1 zwigzanego z tym przemytu narkotykéw, ludzi 1 wzmozone;j
korupcji®. Ponadto, sfrustrowani mieszkancy w swoich wybo-
rach kierowali sie w strone politykow obiecujacych szybkie
zmiany spoleczno-polityczne. Z powyzszymi kwestiami San-
dzak boryka sie do czaséw obecnych. Warto wiec zwroci¢ uwa-
ge, ze nie przypadkowo w Sirategii bezpieczenstwa narodo-
wego Serbii z 2009 r. istnieje zapis, 1z: Ekstremizm narodowy
i religijny, ktéry ma swoje korzenie w konfliktach etnicznych
1 religijnych, ktore rozegraty sie w blizszej i dalszej przesztosci,

3Zob. D. Vukmirovi¢ [et al.], Corruption in Serbia: Bribery as expe-
rienced by the population, United Nations Office on Drugs and Crime,
Statistics and Surveys Section (SASS) and Statistical Office of the Re-
public of Serbia, Vienna 2011, http://www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/statistics/corruption/Serbia_corruption_report_web.pdf
(dostep 14 I 2014); R. Despotovié, J. Veljkovi¢, Reakcija: Sandzacka hro-
nika — 2. Deo, 2009, [film], B92, http://blip.tv/b92/reakcija-sand%C5%BE-
a%C4%8Dka-hronika-2-deo-2798670 (dostep 15 I 2014); Corruption Per-
ception Index 2013, Transparency International, http://cpi.transparency.
org/cpi2013/results/ (dostep 16 I 2014).
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jest czynnikiem ryzyka i stwarza istotne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa [Serbii — A. J.-S.]. Opieszatosé w demokratyzacji
proceséw ekonomicznych i politycznych moze doprowadzié
do wzrostu napieé¢ etnicznych i przerodzi¢ sie w potencjalne
konflikty*. W Serbii takim punktem zapalnym niewatpliwie
moze by¢ Sandzak. Z jednej strony sytuacja polityczno-religij-
na moze prowadzi¢ do destabilizacji Serbii, z drugiej za$ stro-
ny konflikt na tym obszarze nie posiada zasiegu miedzynaro-
dowego, jak mialo to miejsce w przypadku Kosowa w latach
90. XX w.

Podzialy religijno-polityczne

Jednym z czynnikéw, rzutujacych na niestabilno§é re-
gionu, jest polityczno-religijna niezgoda panujaca wsrod
Muzulmanéw. O wplywy wéréd Muzulmanéw z Sandza-
ku rywalizuja dwie grupy, ktore wylonily sie ze Wspdlno-
ty Islamskiej (Islamska zajednica, 1Z)° w 2007 r. Pierwszy

* Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Beograd 2009,
s. 9, http://www.mod.gov.rs/lat/dokumenta/strategije/strategija_nacional-
ne_bezbednosti_lat.pdf (dostep 20 X 2013).

> Wspdlnota Islamska po II wojnie §wiatowej na terenie Jugostawii dba-
ta o sprawy muzutmanéw w BiH. Jak twierdzi Vjekoslav Perica, do konca lat
80. XX w. IZ kierowana bylta przez zwolennikow ideologii ,braterstwa 1 jed-
nosci”, a jej dzialania opieraly sie na przekonaniu, ze muzulmanie, zamiesz-
kujacy cata Jugostawie, powinni zy¢ w zjednoczonym panstwie, w ktérym
Bosnia przyjmie ksztalt republiki federalnej. Po rozpadzie panstwa jugosto-
wianskiego wspélnoty islamskie znajduja sie w: Serbii, Czarnogérze, Chor-
wacji, Macedonii, Stowenii, Kosowie. Wiecej zob.: V. Perica, Balkanski idoli.
Religija i nacionalizam u jugoslovenskim drzavama, [t.] 1, Beograd 2006,
s. 187-197; Mesihat Islamske zajednice u Srbiji, http://mesihat.org/; Islam-
ska zajednica Srbije, http://www.izs.rs/; Islamska zajednica u Bosni i Her-
cegovini, http://www.rijaset.ba/; Islam Montenegro, http://www.monteislam.
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Mufti, Muamer Zukorli¢, uwaza, ze Sarajewo jest centrum
muzulmanow z obszaru bytej Jugostawii 1 popiera jak naj-
szybsze utworzenie autonomii Sandzaku. Zukorli¢ okrzyk-
niety zostal nastepca Sulejmana Ugljanina (zobacz dalej),
ktéry wycofat sie z zamiaru odlaczenia Sandzaku od Serbii.
7 kolei mufti Adem Zilki¢ jest zwolennikiem niezalezno$ci
od Sarajewa 1 wspotpracy z IZ w Belgradzie, ktéra uznaje
za centrum Ankare. Zilki¢ podkresla, ze jest Boszniakiem
1 do jego obowiazkoéw nalezy rozwijanie narodowych, religij-
nych 1 panstwowych komponentéw tozsamosci. Uwaza on,
podobnie jak Zukorlié, iz autonomia jest potrzebna®. Obie
wspélnoty maja te same nazwy, uwazaja sie za glowe IZ
1 nie uznajq sie nawzajem’.

Jednak najprezniej dzialajacym przedstawicielem Bosz-
niakéw jest M. Zukorli¢. Na zebraniach Mesihatu Islamske
zajednice w Sandzaku, ktorej przewodzi, przyjeto dotychczas
kilka deklaracji, dotyczacych Boszniakéw 1 Sandzaku. W De-
klaracji z 1 lipca 2006 r. stwierdzono, ze Serbia jest panstwem
wielokulturowym, a Boszniacy — autochtonicznym narodem
Serbii. Boszniacy odgrywaja kluczowa, role w zachowaniu po-
koju w Sandzaku 1 wspieraja przemiany demokratyczne oraz
decentralizacje w Serbii. Z kolei w Deklaracji z 16 wrzesnia
tego samego roku zarzucono rzadowi serbskiemu ignorowanie

com/; Islamska zajednica u Hrvaskoj, http://islamska-zajednica.hr/; Islamska
zajednica u Republici Sloveniji, http://www.islamska-zajednica.si/; Islamska
zajednica Kosova, http://www.wikipedia.org (dostep 15 XI 2014).

5 Adem Zilkié¢: Sandzak mora dobiti autonomiju, ,Politika”, 2 V 2011,
http://www.pravda.rs/2011/05/02/adem-zilkic-sandzak-mora-dobiti-autono-
miju/ (dostep 2 VII 2012); Zukorlié: Autonomija Sandzaka je moje ubudenje,
19 V 2011, http://www.blic.rs/Vesti/Politika/254771/Zukorlic-Autonomija-
Sandzaka-je-moje-ubedjenje (dostep 2 VII 2012).

"R. Despotovi¢, J. Veljkovié, N. Momcilovié, SandZacka hronika — 1.
deo, http://www.b92.net/video/video.php?nav_category=933&nav_id=385130
(dostep 30 VI 2012).
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zadan Boszniakow w procesie tworzenia nowej konstytu-
¢ji®. Zukorliciowi nie podoba sie takze, ze w konstytucji Ser-
bii z 2006 r. (art. 1) istnieje zapis, ze jest to panstwo narodu
serbskiego 1 wszystkich obywateli zamieszkujacych Serbie,
a nie, jak wolalby Zukorli¢, panstwo wielokulturowe. Wedlug
wspomniane]j deklaracji, Boszniacy zadaja réwniez rozpoczecia
dialogu o statusie Sandzaku i1 Boszniakéw®. Deklaracje podpi-
salli m.in. przedstawiciele partii z Sandzaku, jak: Rasim Ljajié
z Demokratycznej Partii Sandzaku (SandZacka demokratska
partija, SDP), Dzemail Suljevi¢ z Narodowego Ruchu Sandza-
ku (Narodni pokret Sandzka), Fevzija Muri¢ z Partii Sandzaku
(Stranka za Sandzak), Tarik Imamovic z Alternatywy Sandza-
ku (Sandzacka alternativa) 1 Zehnija Buli¢ z Demokratyczne)
Unii Sandzaku (SandzZacka demokratska unija). Nie podpisal
jej S. Ugljanin'®. Wspomniane partie (oprécz SDP) nie sa jed-
nak znaczacym graczem na arenie politycznej regionu.

W lipcu 2009 r., z inicjatywy M. Zukorlicia, w mie-
écie Novi Pazar przyjeto kolejny dokument, tzw. Deklaracje
o dyskryminacji i tamaniu praw Boszniakéw w Serbii (De-
klaracija o diskriminaciji i krsenju ljudskih prava Bosnjaka
u Srbiji). Domagano sie w niej przestrzegania praw czlowie-
ka, a zwlaszcza religijnych praw Boszniakéw 1 muzulmanéw
w Serbii; odnotowano dyskryminujacy stosunek Minister-
stwa Religii wobec 1Z; osadzono ekonomiczna dyskryminacje
wobec mieszkancéw Sandzaku; zadano zmiany Konstytucji
w zgodzie z deklaracjami boszniackich partii politycznych
z 2006 r. Najistotniejsza kwestia Deklaracji z 2009 r. jest jej

8 Ustawa zasadnicza Serbii z 2006 r. wspomina o dwéch regionach
autonomicznych: Wojwodinie 1 Kosowie.

¥ Mesihat Islamske zajednice u Srbiji, http://www.mesihat.org/index.
php?option=com_ezine&task=read&page=2&category=12&article=2656
(dostep 22 X 2013).

10 Ihidem.
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punkt 4, w ktérym Boszniacy domagaja sie procesu regiona-
lizacji Sandzaku, w zgodzie z europejskimi standardami, oraz
uznania charakteru tego regionu, co oznacza utrzymanie jego
catosci z siedziba w Novym Pazarze. Z kolei od przedstawicie-
li w parlamencie i rzadzie Republiki Serbii zazadano nieak-
ceptowania dalszego podzialu administracyjnego Sandzaku!'!.
Deklaracji nie podpisali posel Munir Poturak z SDP 1 Dzema-
1l Suljovi¢ z Narodowego Ruchu Sandzaku. Podczas spotka-
nia 1 ogloszenia Deklaracji celem bylo takze zblizenie dwéch
wiodacych partii Boszniakéw, ktére domagaja sie od panstwa
gwarancji, ze sze$¢ gmin, zamieszkanych przez Boszniakow,
bedzie czescia jednego regionu'?,

Deklaracja wywoluje domysly w sprawie utworzenia au-
tonomii Sandzaku, oderwania go od Serbii 1 ewentualnego
przylaczeni do BiH. Czy jednak jest to mozliwe na wzor Koso-
wa badZz Czarnogory? Zukorli¢ uwaza, ze to dazenie do wolno-
§ci, a czas ekstremizmu nalezy do przesztosci. Z kolei Mirsad
Jusufovié, przedstawiciel Demokratycznej Partii Sandzaku,
zaznacza, ze nierealne jest oderwanie Sandzaku od Serbii. Mi-
nister ds. religii, Bogoljub Sijakovié, takze nie wierzy, by ist-
niato realne zagrozenie radykalizacja regionu, a problem wi-
dzi w mediach, ktére podsycaja napiecie. Przeciwnego zdania
jest mufti Jusuf Spahié, ktéry uwaza, ze prawa Boszniakéw
sa zagrozone'?,

Kolejny dokument — Deklaracja z lipca 2010 r. — wspo-
mina o Boszniakach jako konstytutywnym narodzie w Serbii.

1 Mesihat Islamske zajednice SandzZaka, http://www.mesihat.org/
index.php?option=com_ezine&task=read&page=2&category=12&artic-
1e=2656 (dostep 30 V 2012).

2 Deklaracija o stanju prava Bosnjaka, http://[www.b92.net/info/vesti/
index.php?yyyy=2009&mm=07&dd=04&nav_category=11&nav_id=369507
(dostep 2 VII 2012).

13 R. Despotovi¢, J. Veljkovié, N. Momcilovié, op. cit.
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Znowu zarzucono w niej Ministerstwu ds. Praw Czlowieka
1 Praw Mniejszos$ci dyskryminacje i rasizm. Wezwano Bosz-
niakéw z macierzy 1 diaspory do odprowadzania 1% od do-
chodéw na finansowanie projektu o narodowym znaczeniu'
na rzecz wolnosci Sandzaku.

W 2011 r. Mesihat z M. Zukorliciem na czele wydal De-
klaracje o dyskryminacji w Sandzaku (Deklaracija o diskrimi-
naciji u Sandzaku), w ktorej uzyto ostrzejszej retoryki. Wspo-
mniano w niej o dyskryminacji we wszystkich sferach zycia,
ktora to przyjmuje forme terroru panstwowego. Zarzucono
panstwu serbskiemu, ze probuje nawracaé na prawostawie
dzieci muzulmanskie i dyskryminuje Boszniakéw na ryn-
ku pracy. Ponadto od instytucji miedzynarodowych zaza-
dano podjecia szybkich krokéw, dotyczacych ochrony oby-
wateli. W Deklaracji zagrozono, ze jezeli rezim szybko nie
zmieni swojego stosunku do Sandzaku, to niezbedne bedzie
przygotowanie obywateli do niepostuszenstwa i masowych
protestow?.

Zadania Zukorlicia, che¢ radykalnego postepowania
oraz propagowanie przez niego mowy nienawiécl sprawiaja,
ze ugrupowanie mozna uznaé za ekstremistyczne 1 nacjonali-
styczne. Poprzez grozby 1 samozwancze deklaracje chce dopro-
wadzi¢ do zjednoczenia Boszniakow, jednak nie jest to zgodne
z regutami panstwa demokratycznego, a poprzez uzurpowanie
sobie przewodnictwa nad Muzulmanami w Sandzaku nie an-
gazuje spoleczenstwa obywatelskiego.

Warto takze wspomnieé, iz w Serbii istnieje 14 rad
mniejszoéci narodowych. W tamtejszej przestrzeni spolecz-
no-politycznej funkcjonuja dwie rady narodowe Boszniakdow.
Pierwsza, Boszniacka Rada Narodowa (Bosnjacko nacionalno

4 Mesihat Islamske zajednice u...
5 Ibidem.
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vijece, BNV), jest oficjalnie uznawana przez rzad serbski,
druga, o tej samej nazwie, kierowana przez M. Zukorlicia,
nie. Ponadto z samozwanczej BNV wyodrebnily sie Boszniac-
ka Wspdlnota Kulturalna (Bosnjacka kulturna zajednica,
BKZ) 1 Narodowa Rada Sandzaku (Narodno vijeée SandzZaka,
NVS). W 2011 r. w Novym Pazarze rozpoczely sie prace
NVS, ktérej celem jest ogloszenie autonomii. Prezes Komisji
ds. odnowienia NVS, Dzemail Suljevi¢, stwierdzil, ze San-
dzak nie jest serbskq, ani czarnogérskq koloniq, tylko nalezy
do wszystkich jego obywateli i w przysztosci decyzje nie mogq
byé podejmowane wbrew jego woli*s. Wedlug zatozen NVS,
Autonomiczny Region Sandzaku po stronie czarnogoérskiej
obejmowatby miasta: Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Andrijevi-
ca, Plav 1 Rozaje, a po stronie serbskiej: Novi Pazar, Tutin,
Sjenicu, Prijepolje, Novu Varos i Priboj!’. NVS jest uznawa-
na przez ekstremistow za najwyzszy organ przedstawicielski
obywateli Sandzaku 1 odpowiada za zakladanie ,przedsta-
wicielstw dyplomatycznych”®. Do tej pory NVS (z Zukorli-
ciem na czele) szczycila sie otwieraniem ,przedstawicielstw
Sandzaku” w Goteborgu (Szwecja), Nowym Jorku 1 Saraje-
wie, a planowane sa kolejne: w Waszyngtonie i Brukseli. In-
nym celem NVS jest umiedzynarodowienie kwestii statusu

16 Cilj: autonomija SandZaka, ,,Vecernje novosti online”, 14 VIII 2010,
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.69.html:296252-Cilj-autono-
mija-Sandzaka (dostep 14 VII 2011); Sandzak: Inevitable Radicalization,
,Helsinki Bulletin”, September 2009, no. 40, http://www.helsinki.org.rs/doc/
HB-No40.pdf (dostep 14 VII 2011); Autonomija SandZaka sve izvesnija, ,Ve-
sti online”, 19 V 2011, http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/138210/Au-
tonomija-Sandzaka-sve-izvesnija (dostep 14 VII 2011).

7 Cilj: autonomija Sandzaka...; Sandzak: Inevitable Radicalization...;
Autonomija SandzZaka sve izvesnija...

8 Mesihat Islamske Zajednice u Srbiji, http://mesihat.org/index.
php?option=com_ezine&task=read&page=2&category=12&article=5740
(dostep 2 VII 2012).
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Sandzaku oraz sytuacji Boszniakéw?. Dziatania, ktore pode;j-
muje NVS, sa niepokojace, gdyz nie jest to forma aktywnosci
uznawana przez Serbie.

Autonomia

Publiczna debata o autonomii Sandzaku, podejmowana
gtéwnie przez mniejszo$¢ Boszniakéw, rozpoczela sie juz w la-
tach 90. XX w., w czasie rozpadu federacji jugostowianskiej
1 wzrastajacych nacjonalizméow. Wéowcezas to Partia Akeji Demo-
kratycznej (SDA) w 1991 r. zorganizowala referendum o poli-
tycznej 1 terytorialnej autonomii Sandzaku, z prawem do zjedno-
czenia z jedna z suwerennych republik Jugostawii. Na czele SDA
w Sandzaku stanal wtedy S. Ugljanin®. Rok p6zniej odbylo sie
referendum w sprawie samostanowienia Sandzaku, a w 1993 r.
tamtejsi Muzulmanie oglosili memorandum, dotyczace statusu
tego regionu 1 jego powrotu do granic sprzed 1912 r., czyli sprzed
podziatu go miedzy Serbie 1 Czarnogore.

W 1993 r. podczas kongresu intelektualistéw (Bosnjacki
sabor) w Sarajewie postanowiono, iz okre$lenie ,Muzulma-
nin” zastapl nazwa ,Boszniak” (Bosnjak)*. W tym samym

9 Zukorlié otvorio “ambasadu” u Svedskoj, 14 XI 2011, http://www.
vesti-online.com/Vesti/Srbija/179296/Zukorlic-otvorio-ambasadu-u-Sved-
skoj (dostep 30 VI 2012); Zukorli¢evo predstavnistvo i u Njujorku, 9 12012,
http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/193132/Zukorlicevo-predstavni-
stvo-1-u-Njujorku (dostep 30 VI 2012).

20 X. Bougarel, Od “Muslimana” do “Bosnjaka” pitanje nacionalnog
imena bosanskih muslimana, [w:] Rasprave o nacionalnom identitetu Bosn-
Jjaka. Zbornik radova, [ur. H. Kamberovi¢], Sarajevo 2009, s. 126.

2 M. Imamovi¢, Historija Bosnjaka, Sarajevo 2006, s. 17; A. Parzy-
mies, Muzutmanie w Serbii i Czarnogorze, [w:] Muzutmanie w Europie, pod
red. nauk. A. Parzymies, Warszawa 2005, s. 118; M. Waldenberg, Rozbicie
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roku okre§lenie Boszniak zaczeto funkcjonowaé w BiH. Z tego
tez okresu pochodza doniesienia o dyskryminacji 1 przemo-
cy wobec Muzulmanéw. Wedlug raportow Tadeusza Mazo-
wieckiego, przedstawionych Zgromadzeniu Ogdélnemu ONZ
w 1993 r., Muzulmanie czesto padali ofiara zachowan prze-
stepczych (zastraszanie, szykanowanie, niszczenie dobytku
lub zmuszanie do opuszczenia Sandzaku) przez serbskie gru-
py paramilitarne i ekstremistyczne. Niepokojeni byli gtéwnie
w miastach: Pljevlja, Prijepolje, Priboj i Bijelo Polje. W re-
zultacie opuszczali oni Sandzak, a na ich miejsce przybywali
uchodzcy z Boéni. Tym samym region Sandzaku, graniczacy
z BiH, byl zdestabilizowany. Przyktadem incydentéw z tamte-
go okresu jest np. sytuacja w mieécie Priboj, gdzie autobusy
zarezerwowane byly tylko dla Serbéw?2. Niewatpliwie wyda-
rzenia te przyczynily sie do wzrostu popularno$ci nowej tozsa-
mosci narodowej 1 walki o wlasna autonomie.

Wspomniany dziatacz, S. Ugljanin, odegral znaczna role
w zyciu politycznym Sandzaku. W 1993 r. wyjechat do Tur-
cji, a rzad Serbii przygotowal przeciw niemu akt oskarzenia,
zarzucajac mu m.in. cheé¢ stworzenia ,panstwa Sandzak”.
W 1996 r. Ugljanin powrécit do Serbii 1 wzigl udzial w wybo-
rach. Zostal postem do parlamentu Serbii z Koalicji ,,Lista za
Sandzak — dr Sulejman Ugljanin”. Nastepnie otrzymat stano-
wisko ministra bez teki — odpowiadal za sprawy nierozwinie-
tych obszaréw Serbii. Obecnie deklaruje konieczno$é pojedna-
nia zwasnionych stron 1 rozwiazania konfliktu. Od 1990 r. jest
liderem SDA w Sandzaku oraz BNV w Serbii®.

Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, Warszawa
2005, s. 156-1517.

2 Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bytej Jugostawii, Poznan—War-
szawa 1993, s. 144-145.

% Viada Republike Srbije, http://www.srbija.gov.rs/vlada/ministri.
php#90305 (dostep 30 VI 2012); por. D. Wybranowski, Islam radykalny,
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Warto takze tu wspomnie¢ o stosunku Czarnogoéry
do kwestii autonomii Sandzaku. Jak podatl portal ,Vesti-on-
line”, w marcu 2006 r. prezydent Milo Dukanovi¢ (z Demo-
kratycznej Partii Socjalistéw Czarnogory, Demokratska par-
tija socijalista Crne Gore, DPS), przed przeprowadzeniem
referendum nt. niepodleglosci Czarnogéry podpisal z Bosz-
niackg Partia Czarnogéry (Bosnjacka stranka Crne Gore,
BSCG) porozumienie o przyznaniu autonomii Sandzakowi.
Czarnogorskie elity polityczne widza Sandzak jako multiet-
niczny, multiwyznaniowy i multikulturowy pograniczny re-
gion, ktéry ma by¢ mostem spajajacym Serbie 1 Czarnogore.
Prawdopodobnie w zamian za poparcie Boszniakéw wladze
oczekiwaly ich opowiedzenia sie za niezaleznoscia Czarno-
gory. Gdy informacja o poparciu autonomii przedostata sie
do opinii publicznej, DPS zaczeta wypieraé sie podpisania
tego dokumentu?*, Podobnie BSCG widzi Sandzak jako po-
most porozumienia miedzy dwoma krajami. Jak dodaje jej
lider — Rafet Husovié, jest ona zwolennikiem regionalizacji
wedlug europejskich standardéw, ktéra moze przyniesé eko-
nomiczny rozwaj, tj. swobodny przeplyw ludzi, zmniejszenie
barier administracyjnych w handlu oraz realizacje tran-
snarodowych projektow, ktére finansowane sa z funduszy
europejskich?.

konflikty i problemy etniczne jako czynnik potencjalnych cesji politycznych
we wspotczesnej Serbit — Sandzak, Dolina Preseva, Bujanovac i Medvedja,
[w:] G. Ciechanowski [et al.], Batkany we wspétczesnych stosunkach miedzy-
narodowych. Wybrane problemy, Poznan 2010, s. 91-117.

% Dukanovié tajno potpisao autonomiju SandzZaka, http://www.vesti-
-online.com/Vesti/Ex-YU/85907/Dukanovic-tajno-potpisao-autonomiju-San-
dzaka (dostep 2 VII 2012).

% Sandzak most spajanja Crne Gore i Srbije, http://www.vesti-onli-
ne.com/Vesti/Ex-YU/87938/Sandzak-most-spajanja-Crne-Gore-i-Srbije
(dostep 2 VII 2012).
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Sandzak a Kosowo i Wojwodina

Autonomiczna Prowincja Wojwodiny, podobnie jak w dal-
szym ciagu Kosowo — pomimo ogloszenia niepodlegtosci
w 2008 r. — stanowia, wedlug konstytucji Serbii z 2006 r., dwa
regiony autonomiczne. Niewatpliwie konflikt albansko-serbski
w Kosowie mial olbrzymi wplyw na sytuacje spoleczno-ekono-
miczng 1 polityczna Sandzaku. Jednak Kosowo i Sandzak nie
moga, by¢ poréwnywane. Problem Kosowa jest kwestia o zasie-
gu miedzynarodowym, Sandzaku za$ nie. Kosowo zamieszkuja
okoto dwa miliony mieszkancow, z czego az 90% stanowia Al-
banczycy. W Sandzaku po stronie serbskiej Boszniacy licza, po-
nad 150 tys. oséb 1 postuguja sie jezykiem serbskim, co znacz-
nie ulatwia komunikacje. Ponadto w przypadku Sandzaku
wiekszo$¢ incydentow 1 kwestil spornych wywolywana jest
przez dazenia lideréw, ktérzy uzywaja wszystkich mozliwych
srodkéw (takze nielegalnych), by przeciagna¢ na swoja stro-
ne Boszniakow z Serbii. Z kolei w relacjach Kosowo—Sandzak
sporne moze by¢ jedynie ustalenie granicy?.

Poré6wnywanie Sandzaku do Wojwodiny moze przyniesc
wiele korzysci. Po pierwsze, Wojwodina posiada spory zakres
autonomii od 1974 r. Funkcjonuje na zasadach demokratycz-
nych, szanuje prawa czlowieka i mniejszosci. Po drugie, jest
zamieszkana przez ponad 20 mniejszosci narodowych. Uzy-
wa sie tu pieciu jezykow urzedowych. Najwieksze mniejszo-
§ci stanowia Wegrzy, Chorwaci 1 Stlowacy. W Sandzaku naj-
wieksza mniejszo$¢ — to Boszniacy. Rozwigzania, dotyczace
mniejszos$ci narodowych na terenie Wojwodiny, mozna byloby
przenies$¢ takze na Sandzak. Po trzecie, w Wojwodinie spora
mniejszo$¢ wegierska, liczaca okoto 300 tys. mieszkancow,

26 7. Panteli¢, Sandzak is not Kosovo, EU diplomats insist, http://euob-
server.com/news/30898 (dostep 5 V 2013).
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takze domaga sie szerszej autonomii, cho¢ dazenia jej liderow
nie sg tak agresywne, jak przedstawicieli Boszniakéw.

Zaréwno Kosowo, jak 1 Wojwodina, sg regionami zamiesz-
kanymi przez okolo dwa miliony osob, natomiast Sandzak
(Serbia 1 Czarnogéra) zamieszkuje okoto 400 tys. osob, a po-
lowe z nich stanowia Boszniacy. Sandzak poréwnywany jest
do dwoch wspomnianych regionéw, jednak mniejszo$é bosz-
niacka jest mniej liczna od wegierskiej w Wojwodinie, czy al-
banskiej w Kosowie. Ponadto Boszniacy—ekstremi$ci nie po-
siadaja silnego poparcia miedzynarodowego.

Zaangazowanie panstw i organizacji
miedzynarodowych

W maju 2011 r. na trdjstronnym spotkaniu przedstawi-
cieli Turcji, Serbii oraz Boéni 1 Hercegowiny w Karadordevie
podniesiony zostal temat Sandzaku. Zeljko Komsi¢ 1 Bakir
Izetbegovi¢ z BiH stwierdzili, ze o dezintegracji Sandzaku nie
ma mowy, ze istnieje teraz tam integracja, ale nie sprecyzo-
wano jakiego rodzaju integracja. Boris Tadié, 6wczesny prezy-
dent Serbii, wspomnial o tym, ze przedstawiciele wszystkich
zarejestrowanych partii Boszniakow pierwszy raz w historii
maja swoje przedstawicielstwo w parlamencie. Ponadto Ser-
bia stara sie poprawi¢ infrastrukture Sandzaku poprzez po-
moc od Turcji?”.

Wsrod organizacji miedzynarodowych, wspominajacych
o problemie Sandzaku, sa m.in. Organizacja Bezpieczen-
stwa 1 Wspoélpracy w Europie (OBWE) oraz Unia Europejska
(UE). Misja OBWE zostata ustanowiona w Serbii w 2001 r.

2T Nema dezintegracije SandZaka, http://www.vesti-online.com/Vesti/
Srbija/133281/Nema-dezintegracije-Sandzaka (dostep 3 VII 2012).
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Od tego czasu sytuacja mniejszoSci narodowych na jej tery-
torium jest nadzorowana 1 poprawia sie. Organizacja wpro-
wadzila inicjatywy dotyczace wolnosci mediéw, zasad pan-
stwa prawa, dzialania przeciw przemytowi narkotykow oraz
wspiera wysitki na rzecz mlodziezy 1 rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Kampanie takie podejmowane sa w Novym
Pazarze, Tutinie, Sjenicy, Prijepolju, Novej Varosy 1 Pribo-
ju poprzez wspoélprace z miejscowymi instytucjami. Ponad-
to kazda z lokalnych jednostek dziala w obszarze ochrony
mniejszo$ci narodowych, wsparcia zrzeszen religijnych,
spraw granicznych, zapobiegania korupcji 1 rozwoju eduka-
cji. W poludniowej Serbii OBWE kladzie najwiekszy nacisk
na reforme systemu prawnego 1 policji — zwlaszcza przy bu-
dowie $rodkow zaufania miedzy policja a obywatelami. Mi-
sja OBWE takze wiaczyla sie w pomoc w konflikcie miedzy
liderami politycznymi i religijnymi z 1725,

7 kolei Unia Europejska tylko w nieznacznym stopniu za-
interesowana jest kwestia Sandzaku. Pierwsze oSwiadczenia
unijnych dyplomatéw na temat sytuacji w tym regionie po-
jawily sie, gdy BNV, kontrolowana przez M. Zukorlicia, wy-
stosowata w 2010 r. list z zapytaniem o mozliwo§¢ przystania
obserwatorow UE. W piSmie do Catherine Ashton (Wysoki
Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpie-
czenstwa) informowano o czestych przypadkach dyskrymina-
cji1tamania praw czltowieka oraz praw religijnych w regionie.
BNV chciata, by wystanie unijnych obserwatorow zminima-
lizowato napiecie w regionie 1 umozliwito dialog w tej kwe-
stii. Jednak UE nie jest zaniepokojona sytuacja w regionie,
a kwestia Sandzaku na forum Unii w zasadzie nie istnieje.

2 Interview with Ambassador Hans Ola Ursatad, Head of the OSCE
Mission to Serbia, ,Sandzak Danas”, 1 X 2008, http:/www.osce.org/ser-
bia/34603 (dostep 12 VII 2012).
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Do tej pory bowiem zaden parlamentarzysta nie przedstawit
jej jako powaznego punktu zapalnego na mapie Europy. Po-
nadto Bruksela nie zamierza wysyta¢ obserwatoréw do San-
dzaku 1 oczekuje, ze Belgrad bedzie przestrzegaé zobowigzan
w sprawie ochrony mniejszo$ci narodowych 1 praw czlowieka?.
Serbia, pomimo rozdarcia jej polityki zagranicznej miedzy
Rosja a UE, bedzie starala sie przestrzegaé¢ zasad kopenha-
skich — tym bardziej, ze od 2012 r. posiada status oficjalnego
kandydata, a od stycznia 2014 r. rozpoczeta negocjacje z Unia
w sprawie czlonkostwa.

Reakcje rzadu i obywateli na ekstremizm polityczny
w Sandzaku

Na temat istnienia separatyzmu w Sandzaku wypowiada-
ja sie takze kluczowil ministrowie Serbii. W 2012 r. minister
pracy — R. Ljaji¢ z SDP — zauwazyl, ze separatystyczne ten-
dencje w Sandzaku nie maja zadnego poparcia i nie sg wspot-
czeénie mozliwe. Uwaza on, ze relacje miedzy Serbami i Bosz-
niakami nigdy nie byly tak dobre. Zaznaczal, ze dobry wplyw
na jeszcze lepsze stosunki moze mieé stabilny rzad, uformo-
wany przez SDP i SDA Sandzak — z S. Ugljaninem na cze-
le. Ponadto uwaza, ze zadania np. zmiany granic sa niere-
alne, gdyz nikt nie chce niestabilnoéci. Sandzak potrzebuje
demokratyzacji, decentralizacji 1 rozwoju lokalnej admini-
stracji, co umozliwi rozwd) ekonomiczny calej spolecznosci
1 regionu®.

2 7. Pantelié, op.cit.

30 No separatism in SandZak, says minister, http://www.b92.net/eng/
news/politics.php?yyyy=2012&mm=01&dd=08&nav_id=78188 (dostep 3 XI
2013).
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Oprocz politykow, takze mieszkancy Serbii przeciwsta-
wiaja sie jakimkolwiek formom ekstremizmu. Przykladem
moze by¢ obywatelska inicjatywa, nazwana Opoér Sandzaku
(Otpor Sandzaka), zrzeszajaca studentéw z Uniwersytetu No-
wopazarskiego 1 innych uczelni z Serbii, ktorzy opowiadaja sie
za Sandzakiem obywatelskim. Celem ruchu jest przeciwsta-
wienie sie wszelkim przejawom radykalizmu i ekstremizmu.
Autorzy inicjatywy podkreslaja, ze region ten juz od kilkuna-
stu lat zmaga sie z problemami politycznymi, ekonomiczny-
mi, religijnymi 1 spotecznymi. O dezorganizowanie sytuacji
w Sandzaku oskarzaja religijnego przedstawiciela muzulma-
néw — M. Zukorlicia, ktéremu zarzucaja: wydawanie radykal-
nie nacjonalistycznych oéwiadczen, rozpowszechnianie mowy
nienawiscl, niszczenie stosunkow miedzyetnicznych 1 politycz-
na destabilizacje regionu?..

Kwestia Sandzaku postrzegana jest jako przypadek lo-
kalny, na ktorego terenie rywalizuja, politycy 1 przedstawicie-
le religijni. Inicjatywa podzialu na dwie wspdlnoty islamskie
w Serbii wynikaé¢ mogta z niezadowolenia muftich z dziatal-
nosci M. Zukorlicia. Faktem jest, ze — wedlug prawa szarija-
tu, jak 1 konstytucji Serbii — nie moga istnie¢ dwie wspodlnoty.
Dlatego tez czeé¢ imamow, zaréwno ze strony Zukorlicia, jak
1 Zilkicia, podniosta kwestie ponownego zjednoczenia wspol-
noty w jeden organizm, gdyz lezy to w interesie wszystkich
wiernych — w Sandzaku, jak 1 w Serbii. Warto zauwazyc,
ze istnienie kilku wspdlnot islamskich i1 ciagle wasnie poli-
tyczno-religijne pozostawiaja przestrzen dla grup radykal-
nych 1 ekstremistycznych, co destabilizuje zaréwno Sandzak,

31'S. Novosel, Otpor u SandzZaku, http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/
otpor_u_sandzaku.55.html?news_id=224150 (dostep 20 X 2013).
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jak 1 Serbie*’. Sandzak — jako jeden z jej wiekszych regionow
— wymaga bacznej uwagi ze strony Belgradu. Wplyw na desta-
bilizacje maja tam staby rozwdéj ekonomiczny, wzmagajace sie
ubdstwo, bezrobocie oraz przestepczo$é zorganizowana, co jest
poklosiem konfliktow z lat 90. XX w. na obszarze Batkanow
Zachodnich. Jednak aktualnie organizacje miedzynarodowe,
jak 1 sam rzad w Belgradzie, nie traktuja regionu jako poten-
cjalnego punktu zapalnego, zagrozonego konfliktem.

32 A. Apostolovski, Treéi put muslimana iz SandZaka, http://www.po-
litika.rs/rubrike/Drustvo/Treci-put-muslimana-iz-Sandzaka.lt.html (dostep
14 IX 2013).
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Kwestia wielokulturowosci Czarnogory
wobec problemu integracji panstwa!

Poczucie stabilno$ci 1 bezpieczenstwa, dajace jednost-
kom spotecznym mozliwos¢ funkcjonowania w Srodowisku,
sprzyjajace realizacji ich celow 1 podstawowych zalozen, sta-
nowi niezwykle istotna wartoé¢. Jednak w obliczu zagrozen
wspoélczesnego Swiata, ktorych skala 1 zrédta zyskuja coraz
to nowszy 1 niespotykany dotad wymiar, trudno jest méwié
o ich calkowite] gwarancji. Zapewnienie powyzszych dwoch
atutéw wydaje sie wiec stanowi¢ warto§¢ nadrzedna, by¢
czynnikiem decydujacym o przetrwaniu materialnym, sta-
bilnym rozwoju panstw i ich obywateli. Wérod wielu definicji
bezpieczenstwa funkcjonuje wrecz odrebna kategoria bezpie-
czenstwa spotecznego (societal security), autorstwa Barry’ego
Buzana. Przedstawiciel tzw. szkoly kopenhaskiej dowodzi
w niej, ze bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie do utrzymy-
wania, w zadowalajacych warunkach rozwoju, tradycyjnych
wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej, narodowej
oraz zwyczajow?. Stad istota bezpieczenstwa we wspdtcze-
snych stosunkach miedzynarodowych wydaje sie nie$¢ dzi$

! Fragmenty niniejszej publikacji zostaly wykorzystane w monografii
autorki: M. Lakota-Micker, Czarnogora. Studia nad bezpieczeristwem, Wro-
ctaw 2013.

2 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Se-
curity Studies in the Post-Cold War Era, London 1991, s. 18-19.
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nowe treéci. Obok tradycyjnych komponentéw o charakterze
militarnym, pojawiaja sie takze te, odnoszace sie do zjawisk
sfery ekonomicznej, spolecznej czy kulturowej®. Wielokrotnie
to wlasnie one stanowia gléwne Zrdédlo zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstwa. Gleboko zakorzenione w historii 1 kul-
turze narodéw, potrafia uwidacznia¢ sie w kryzysowych dla
panstwa momentach, kiedy to szczegdlnie przybieraja na sile
1 znaczeniu, prowadzac do konfliktu.

Od zakonczenia II wojny $wiatowej konflikty wewnetrz-
ne 1 wojny domowe wybuchaly zdecydowanie czesciej niz
konflikty miedzynarodowe lub miedzypanstwowe. Badania,
majace znalezé odpowiedz na pytanie o przyczynowosé¢ kon-
fliktow, skupiajq sie przede wszystkim na kwestiach 1 czyn-
nikach etnicznych, érodowisku, polityce 1 gospodarce. Nie
sa one jednak w stanie jasno okresli¢ rzeczywistych przesta-
nek, z powodu ktoérych dochodzi do konfliktéw. Wéréd roz-
nych teorii mozna znalezé twierdzenie wskazujace na fakt,
ze istnienie czynnikow etnicznych 1 religijnych jest w stanie
redukowaé¢ ryzyko wybuchu konfliktu. Dopdki podzielone
grupy prowadza wspélng koegzystencje, asymiluja sie, roz-
norodno$¢ nie stanowi problemu. Kiedy jednak pojawiaja
sie odrebne wizje, idee — system zawodzi. Istniejacy podzial
etniczny moze obroécié sie w zaostrzony konflikt 1 zwiekszyé

3 Pojecie wielokulturowosci rozumiane jest najczesciej na trzy sposo-
by. Po pierwsze, w plaszczyznie opisowe] wskazuje na wielo$¢ kultur, jest
wiec stwierdzeniem obiektywnego faktu zréznicowania kulturowego danego
spoteczenstwa. Po drugie, oznacza réwniez polityke rzadowa, zmierzajaca
do niwelacji napie¢ spolecznych, zwigzanych z faktem wielokulturowosci
danej populacji. Po trzecie, stanowi nazwe pewnej doktryny, ruchu, a nawet
filozofii. W ostatnim przypadku wielokulturowo$¢ oznacza dzialania $rodo-
wisk mniejszoéciowych skierowane na emancypacje 1 ich pelniejszy udziat
w zyciu spolecznym, politycznym 1 kulturalnym kraju, Encyklopedia PWN,
http://encyklopedia.pwn.pl (dostep 16 XII 2012).
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prawdopodobienstwo powaznej eskalacji*. Tto wydarzen lat
90. XX w. 1 dziatania zbrojne, jakie mialy miejsce na tere-
nie bylej Jugostawii, doskonale potwierdzaja przyjete po-
wyze] twierdzenie. Pokazuja, ze jednoczesne sprzezenie
wielu czynnikéw, nie odnoszacych sie bezposrednio wylacz-
nie do sfery militarnej, a wynikajacych gltéwnie ze zlej sy-
tuacji gospodarczej, réznorodnoéci wyznaniowej, jezykowe)
1 kulturowej, przyczynito sie do wybuchu konfliktu. Dopdki
zyl sprawujacy wtadze Josip Broz-Tito, zintegrowane w ra-
mach Jugostawii sze§¢ republik: Stowenia, Chorwacja, Ser-
bia, Boénia 1 Hercegowina, Czarnogéra 1 Macedonia oraz
dwa okregi autonomiczne na terenie republiki serbskiej:
Kosowo (z ludno$cig albanska) 1 Wojwodina (z ludno$cig we-
gierska), byly w stanie zapewni¢ poszczegdlnym narodom
wspélny byt 1 dazy¢ do podniesienia ich standardu zycia, bez
wzgledu na przynalezno$¢ etniczna czy wyznaniowa. Wraz
z pogarszajacym sie stanem zdrowia przywodcy, system po-
zbawiony silnej reki zaczal podupadad. Smieré Tity w maju
1980 r. stata sie momentem, od ktorego do glosu zaczeli do-
chodzié¢ przedstawiciele poszczegdlnych podmiotéw federa-
cji. Nastapito nasilenie ttamszonych od lat nacjonalizméw.
Zapa$é finansowa 1 zla sytuacja gospodarcza w Jugostawii
oraz zmiany, do jakich doszlo w Europie, powodowane roz-
padem bipolarnego ukladu sit, tylko dodatkowo wzmogly
protesty 1 rywalizacje poszczegbélnych narodow. Doprowa-
dzilo to ostatecznie do powaznych wstrzaséw na Balkanach.
Ich epicentrum stata sie Jugostawia®. Na destrukcje Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) wpty-
nely m.in. istniejace pomiedzy narodami batkanskimi kon-
flikty, wynikajace ze wzajemnych historycznych roszczen

* A. Polak, P. Pazdziorek, Wojna, konflikt, kryzys, Warszawa 2011, s. 88.
5 Ibidem, s. 72.
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terytorialnych, czy ingerencji mocarstw europejskich (Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Rosji, monarchii habsburskiej) w we-
wnetrzne sprawy regionu®. Niezaprzeczalnym powodem
starc staly sie animozje zakorzenione wérod przedstawicie-
li poszczegdlnych narodéw Jugostawii. Pélwysep Batkanski
to obszar, gdzie religia 1 etniczo$¢ Stowian potudniowych po-
laczyly sie tak éciéle, jak nigdzie indziej we wspélczesnej Eu-
ropie. Kazda z grup narodowosciowych definiowata bowiem
swoja wlasna tozsamo$é, ukazujac odrebne symbole, obrazy
1 mity, jakich dostarczata im katolicka, prawostawna, badz
muzulmanska kultura religijna. Czynnik kulturalny, wielo-
krotnie wykorzystywany dla realizacji celéw politycznych,
uwzgledniajacy mitologie narodowa, zdawal sie mieé nieby-
waly wplyw na destabilizacje na Batkanach. Kultura, ktéra
zamiast stanowi¢ no$nik wzajemnego porozumienia i wspot-
pracy, zostata bezposérednio zaadaptowana w konflikty re-
gionalne 1 postuzyla eskalacji nastrojow 1 postaw nacjonali-
stycznych’. Wielokulturowos¢ 1 wielowyznaniowosé narodéw
Jugostawii® wptywala na zréznicowanie kultur, tradycji 1 po-
gladéw. Narodéw, ktére w obliczu dazen separatystycznych
Slowencow, wystapien réwnie przywiazanych do Zachodu
1 dowodzacych swych korzeni chrzescijanskich Chorwatow,
chcacych niezaleznosci od Serbow; prawostawnych Serbow,
nawigzujacych do zrédel historii Jugostawii 1 gloszacych
wielkoserbskie idee; Albanczykéw, wystepujacych m.in.
w Kosowie, walczacych o nadanie temu ostatniemu statusu

5 F. Golembski, Geokulturowe uwarunkowania stosunkow politycznych
na Batkanach, [w:] Batkany. Etnokulturowe podtoze konfliktéw, red. nauk.
W. Konarski, A. Koseski, Puttusk 2006, s. 76.

7 Ibidem, s. 90.

8 Obywatele Serbii 1 Czarnogory to gléwnie wyznawcy prawoslawia,
Bosni i Hercegowiny, Albanii — to w duzej mierze muzulmanie, Chorwaci
1 Stowency — to katolicy.
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republiki; czy rosnacych aspiracji bo$niackich Muzulma-
now, o ktorych przyjelo sie mowié, ze stanowia wspdlnote
nie tylko religijna, ale 1 narodowa — nie daty sie zasymilo-
wac. Deprecjonowane od wielu lat problemy uwydatnity sie,
doprowadzajac do eskalacji konfliktu na niewyobrazalna
skale. Federacje opuszczaly kolejno: Stowenia 1 Chorwacja,
nastepnie Macedonia, Bo$nia 1 Hercegowina, Czarnogora,
az wreszcie w 2008 r. Kosowo. Najkorzystniejszym rozwia-
zaniem, ktére miato doprowadzi¢ do zapewnienia stabilno-
§ci 1 bezpieczenstwa na Batkanach, wydawato sie by¢ stwo-
rzenie malych panstw narodowych. Panstw zachowujacych
swoja wlasna tozsamo$¢, nieuwikltanych w konflikty pomie-
dzy walczacymi o swoje prawa narodowo§ciami 1 mniejszo-
§ciami narodowymi, jak 1 grupami etnicznymi®. Utworzenie
panstw o charakterze homogenicznym okazalo sie jednak
niemozliwe. Jednostki zmuszone zostaly do poszukiwania
nowych rozwiazan, tozsamosci 1 sposobéw samoidentyfika-
¢jit®. O ile dazenia Slowenii, Chorwacji, Macedonii, Bo$ni
1 Hercegowiny do uzyskania pelnej suwerennosci wyrazane
byly jasno juz z poczatkiem lat 90. XX w., o tyle powigza-
nia instytucjonalne, wojskowe, ekonomiczne Serbii i Czar-
nogéry nie pozwolily tej ostatniej w podobny sposéb mani-
festowac checi uzyskania niezalezno$ci panstwowej. Serbia
1 Czarnogora, jako kontynuatorki SFRdJ, utworzyly 27 kwiet-
nia 1992 r. Federalna Republike Jugostawii, ktora 4 lute-
go 2003 r. przeksztalcona zostala w Serbie 1 Czarnogoére!!.

9 1. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003,
s. 184.

10W .M. Stankiewicz, Konflikt jako zjawisko integrujqce i dezintegruja-
ce oblicze wspétczesnego swiata, Olsztyn 2008, s. 79.

11 Wiecej zob.: W. Walkiewicz, Czarnogorcow droga do niepodlegto-
Sci, [w:] Batkany Zachodnie miedzy przeszlosciq a przysztosciq, pod red.
P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2013, s. 443-452; W. Szczepanski,
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Dzieki porozumieniu, ktore zostato zawarte pomiedzy prezy-
dentami Serbii 1 Czarnogéry, przez trzy lata funkcjonowal
do$¢ nietypowy podmiot, posiadajacy charakter konfederacji
z pewnymi cechami federacji'>. W 2006 r., na drodze poko-
jowej, obywatele — za poérednictwem referendum — przesa-
dzili o odlaczeniu Czarnogéry od Serbii. Opuszczajac fede-
racje z Serbia, Czarnogodra stata sie niezaleznym podmiotem
prawa miedzynarodowego. Obawy elit rzadzacych w Czar-
nogorze, ktére jeszcze w latach 90. XX w. zakladaty, iz jej
nikly potencjal ekonomiczny nie pozwoli funkcjonowac jako
samodzielne panstwo, okazaly sie nieuzasadnione. Udato
sie sprosta¢ problemom natury wojskowej 1 ekonomiczne;j.
Zrédlem, mogacym zagrazaé bezpieczefstwu panistwa, wy-
dawacé sie mogla natomiast kwestia wielokulturowosci nie-
podlegtej Czarnogory. Wielokulturowos$é, okreslana jako
wspolistnienie odmiennych wartosci 1 tradycji, skumulowa-
nych w ramach jednego organizmu panstwowego, poddana
zostala demokratyzacji'®. W przyjetej w 2007 r. Konstytucji
Czarnogoéry, nowy kraj okreslony zostat jako wielonarodowy,
wielokulturowy i1 umozliwiajacy uzywanie, poza jezykiem
czarnogorskim, takze innych jezykow, ktorymi postuguja sie
mniejszo$ci narodowe, zamieszkujace jego terytorium. W ten
sposob w Czarnogérze doszlo do upublicznienia i instytucjo-
nalizacji ,,zamrozonych“ dotychczas réznorodnych wartoéci,
interesow 1 tozsamosci kulturowych. Otwartoéé 1 demokra-
tyczne podejécie wladz panstwa do problemu w perspekty-
wie siedmioletniej znalazly stuszne uzasadnienie. Okazaly
sie mie¢ zasadnicze znaczenie 1 pozwolily unikna¢ kolejnych

Pozegnanie z Jugostawiq: Wspdlnota Parnstwowa Serbia i Czarnogéra
(2003-2006), [w:] ibidem, s. 461-475.
12 Szerzej zob.: J. Wojnicki, System konstytucyjny Czarnogory, Warsza-
wa 2012; idem, System konstytucyjny Serbii i Czarnogory, Warszawa 2005.
13 W.M. Stankiewicz, op. cit., s. 79.
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napie¢ w Czarnogérze, panstwie zamieszkanym przez lud-
nosé o réznym pochodzeniu etnicznym.

* k%

Heterogeniczno§é narodowosSciowa wspoélezesnych panstw,
w tym Czarnogéry, stanowi, z punktu widzenia ich bezpie-
czenstwa, jedno z kluczowych wyzwan. Jest swoistym testem
na stabilno§¢ demokracji, umiejetno$é rozwiazywania konflik-
téw o podlozu narodowosciowym oraz funkcjonowanie skutecz-
nych rozwiazan formalnoprawnych. W przypadku Czarnogory,
jako panstwa zabiegajacego o akcesje do struktur wspdtpracy
panstw szeroko rozumianego Zachodu, heterogeniczno§é nale-
zy postrzega¢ w dwoch wymiarach. Z jednej strony, jako swo-
iste wyzwanie dla Czarnogéry jako mlodego panstwa, z drugiej
natomiast — jako potencjalny problem dla struktur, do ktérych
czlonkostwa ona pretenduje. Przed Czarnogdra, zmierzajaca
do NATO i Unii Europejskiej (UE), stoi istotne zadanie udo-
wodnienia stabilno$ci 1 skutecznos$ci we wdrazaniu rozwiazan
obecnie obowigzujacych na tym obszarze, jak 1 takiej ich mody-
fikacji, aby mozliwe bylo bezkonfliktowe wspélistnienie w jed-
nej przestrzeni panstwowej wielu réznych grup narodowoscio-
wych 1 wyznaniowych.

* k%

Zgodnie z przeprowadzonym w 1991 r. spisem ludnosci
— jeszcze za czasOw przynaleznoécl Czarnogéry do SFRJ — te-
rytorium Czarnogéry zamieszkiwalo 615 035 mieszkancow!.
Narodowo§¢ czarnogorska deklarowato 380 467 osdb, czyli

14 Stanovnistvo prema nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti prema popi-
su 1981, 1991 i 2003. godine, MONSTAT Crne Gore, Zavod za statistiku
Crne Gore; P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze
Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005, s. 123.
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61,86% ogolu ludnosci. Do najwiekszych mniejszo$ci naro-
dowych nalezeli: Muzulmanie — 89 614 (14,57%) obywateli,
Serbowie — 57 453 (9,34%), Albanczycy — 40 415 (6,57%) oraz
osoby okreslajace sie jako Jugostowianie — 26 159 (4,25%).
Jako potencjalne zagrozenie dla stabilnos$ci republiki czarno-
gorskiej widziano wowcezas doéé charakterystyczne skupianie
sie (grupowanie) wyzej wymienionych mniejszoécli w poszcze-
gblnych obszarach panstwa. Jak pisze Piotr Eberhardt, Mu-
zulmanie w 1991 r. osiedlali sie¢ w péinocno-wschodniej czesci
Czarnogoéry, tj. na obszarze graniczacym z Serbia. W gminie
Rozaj, liczacej 22,9 tys. mieszkancow, ludnos¢é muzutmanska
stanowita 87,6% populacji (20,4 tys.), w gminie Plav — 58,1%
(11,2 tys.), w Bjelo Polje — 41,7% (23 tys.), a w Berane — 25,8%
(11,8 tys.)®. Przy granicy z Albania, w gminie Ulcinj, zgod-
nie z danymi ze spisu ludnoéci, dominowali Albanczycy, sta-
nowiacy 17,6 tys. mieszkancow (tj. 71,1% ogdtu ludnosci).
Liczna mniejszos¢ albanska zamieszkiwala gminy Plav i1 Bar.
Ludnos§é serbska rozproszona byta na terytorium catej Czar-
nogéry. Najwiecej Serbow w 1991 r. mieszkato w gminie Her-
ceg Novi (30,9%) 1 Pljevlja (24,4%)¢.

Kolejny spis ludnoéci przeprowadzony zostal na tery-
torium Czarnogéry w 2003 r., tj. kiedy wspéltworzyla ona
z Serbia zwiazek panstw, wchodzacych w sktad federacji.
Juz we wstepie opracowania, ktére powstalo w wyniku ba-
dan demoskopowych, wyraznie zwraca sie uwage na roz-
nice, jakie zaszly w rozmieszczeniu ludnosci na terytorium
Czarnogory!”.

Nie bez znaczenia na migracje w obrebie panstw by-
lej Jugostawii miatl jej rozpad. Zgodnie ze spisem, obszar

15 P, Eberhardt, op. cit., s. 123.

16 Ibidem.

7 Popis stanovnistva, domacinstva i stanova u 2003, Zavod za statisti-
ku Crne Gore, Podgorica 2005.
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Czarnogéry w 2003 r. zamieszkiwalo 620 145 oséb, tj.
0 5110 wiecej niz wynika ze spisu z 1991 r.*®* W poréwnaniu
do wczeéniejszych wynikow, liczba oséb podajacych sie jako
Czarnogoérey ulegta zmniejszeniu o 112 798 oséb (w 2003 r.
wynosita 267 669, tj. 43,16%), czyli o 18,73%. Najbardziej
zauwazalng zmiana okazalo sie zmniejszenie sie liczby
Muzulmanéw, ktérych w 2003 r. byto 24 625 oséb (3,97%),
0 64 989 0s6b (tj. 0 10,6%) mniej niz przed niecatymi 10 laty.
Tuz po Czarnogoércach, na drugim miejscu pod wzgledem li-
czebnoéci, znalezli sie Serbowie — 198 414 oséb. Ich liczba
wzrosta o 140 961 osob, tj. o 22,65%. Na terenie Czarnogdé-
ry pojawili sie tzw. Boszniacy (48 184 oséb, tj. 7,77%), kto-
rzy nie byli wczes$niej uwzgledniani tu w spisach ludnosci.
Liczba ,Jugostowian” zmalata do 1860 oséb, tj. do 0,30%
(z 4,25%). Charakterystyczne bylo ponadto pojawienie
sie tzw. osOb nieokre§lonych, co odnotowano w stosunku
do 26 906 osob, tj. 4,34% (dla poréwnania — w 1991 r. bylo
ich zaledwie 1944, tj. 0,32%). Jak podkresla sie, w spisie
z 2003 r., zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi, brano
pod uwage zaréwno obywateli zamieszkujacych Czarnogore
na state, jak 1 mieszkancéw republiki, przebywajacych poza
jej granicami (glownie ze wzgledéw zarobkowych) nie dluzej
niz rok, jak i1 obcych obywateli, ktérzy pracowali wowczas
w republice czarnogérskiej lub zamieszkiwali ja jako czlon-
kowie rodzin w okresie diuzszym niz rok.

Jak wynika z powyzszych danych, na terytorium nie-
wielkiego panstwa doszlo do znamiennych zmian o charak-
terze narodowos$ciowym. Za istotny mozna przyjac tu fakt,
ze w 1999 r. — za przyzwoleniem prezydenta Milo Duka-
novicia — w Czarnogorze schronienie znalazlo okoto 7 tys.
uchodzcéw z Kosowa, gléwnie pochodzenia serbskiego

18 Stanovnistvo prema nacionalnoj ili...
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1 romskiego!®. Badacze dopatruja sie w tak duzej licz-
bie os6b, deklarujacych sie w 2003 r. jako Serbowie, row-
niez mozliwo$ci zmiany opcji narodowosciowe] przez czesé
Czarnogércow. Pewnym wytlumaczeniem tego moga byé
warunki polityczne, jakie istnialy w trakcie spisu. Spole-
czenstwo czarnogérskie postawione bylo przed trudnym
sprawdzianem, jakim stato sie okreélenie przysztego sta-
tusu politycznego ich kraju. Wielu mieszkancéow, w tym
czolowi dziatacze, bylo zwolennikami secesji 1 stworzenia
niepodlegtej Czarnogoéry. Liczni, rdzenni Czarnogoérey, od-
czuwajacy wiez z Serbami, nie byli jednak za takim roz-
wigzaniem. Obawiali sie konfrontacji z Serbia, a trudna
sytuacja gospodarcza tym bardziej powstrzymywata ich
przed jakimikolwiek krokami, ktére jeszcze bardziej mogty
wplynac na jej pogorszenie. Obawiano sie takze ekspansji
albansko-muzutmanskiej?.

Konstytucja Czarnogéry z 2007 r. okresla ja juz w pre-
ambule jako parstwo obywatelskie, ktére tworzq narody
I mniejszosci narodowe: Czarnogércy, Serbowie, Boszniacy,
Albariczycy, Muzutmanie, Chorwaci i inni, przywigzani do de-
mokratycznej 1 obywatelskiej Czarnogory. Zgodnie z Ustawa
zasadnicza, zdefiniowane zostalo rowniez obywatelstwo, sta-
nowiace, w momencie ustalania nowych ram konstytucyjnych,
podtoze potencjalnych konfliktéw i napie¢ miedzy Czarnogé-
ra a Serbia, a w szczegblnoSci w kwestii nadania czarnogor-
skim Serbom podwodjnego obywatelstwa. Zgodnie z Konstytu-
cja, wszyscy obywatele Czarnogéry, ktorzy na dzien 8 czerwca

W trakcie kryzysu kosowskiego Czarnogéra byla panstwem, ktore
przyjeto na swoje terytorium uchodzcow ze wszystkich krajéw bylej Jugosta-
wil, a trudna do okreslenia liczba oséb opuscita panstwo. W 1999 r. uchodzcy
1 przesiedlency stanowili ponad 20% populacji Czarnogoéry, Upitnik, Vlada
Crne Gore, Ministarstvo za evropsku integraciju, Podgorica, 24 XI 2009, s. 6.

20 W oparciu o: P. Eberhardt, op. cit., s. 123.



Kwestia wielokulturowoéci Czarnogéry... 603

2006 r., obok macierzystego obywatelstwa posiadali takze oby-
watelstwo innego panstwa, majg prawo do zachowania oby-
watelstwa czarnogorskiego. Natomiast obywatele republiki,
ktérzy od tego samego dnia pozyskali rowniez drugie obywatel-
stwo, majq prawo do zachowania czarnogorskich paszportéw
do czasu podpisania bilateralnego porozumienia z krajem, kto-
rego obywatelstwo uzyskali*.

Zgodnie z danymi ostatniego spisu powszechnego, prze-
prowadzonego w Czarnogorze w 2011 r., panstwo zamieszkuje
620 029 mieszkancéow?’. Najwieksza ich liczba skupiona jest
w stolicy — Podgoricy — 185 937 (30%), nastepnie w miejsco-
woéciach: Niksi¢ 1 Bjelo Polje, gdzie koncentruje sie ponad
50% mieszkancow Czarnogéry. Struktura etniczna nowego
panstwa przedstawia sie nastepujaco: najwieksza, zbiorowoscé
stanowia Czarnogércy (278 865 osob), nastepnie Serbowie
(178 110), Boszniacy (53 605) 1 Albanczycy (30 439). Co cieka-
we, w ostatnich badaniach demoskopowych na pytanie o po-
chodzenie etniczne 4,87% respondentéw odmoéwito odpowie-
dzi, nie cheac deklarowaé swej przynaleznosci do konkretnej
grupy. Podobnie bylo, gdy pytano o jezyk ojczysty (3,99%), czy
religie (2,61%)%.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Serbowie stanowig
druga, co do wielko$ci grupe narodowosciowsa w Czarnogorze.
W obliczu najnowszej historii i zwiazkow Czarnogory z Serbia

21 Wiecej na temat zob. 1.. Kobeszko, Czarnogora, przyjeto nowa kon-
stytucje, http://www.psz.pl/91-europa/czarnogora-przyjeto-nowa-konstytucje
(dostep 20 VIII 2011).

22 Spis, dokonany na potrzeby agencji MONSTAT w 2011 r., pokazuje,
ze pod wzgledem narodowoséciowym Czarnogére zamieszkuje 45% Czarno-
goéreow, 29% Serbow, 9% Boszniakéw, 5% Albanczykow, 3% Muzulmandow,
Popis 2011, Crna Gora u brojkama, Zavod za statistiku Crne Gore, Podgo-
rica 2012.

2 Jbidem.
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oraz stosunku Serbii do NATO 1 UE moze to w przysztoéci ge-
nerowac pewne konflikty.

Wspblczesna struktura etniczna Czarnogoéry stanowi inte-
resujace studium przypadku. Religijnie 1 kulturowo kraj ten
bliski jest Serbii. Wspo6lna historia obu narodéw 1 szczegdlne
wiezy, jakie laczyly te panstwa, nie pozostaly bez znaczenia
rowniez dla dzisiejszych kontaktow. Stosunki serbsko-czar-
nogorskie zostaly wystawione na prébe po konflikcie w Koso-
wie. Rysujace sie pod koniec lat 90. ubieglego stulecia réznice
w interesach 1 odrebne idee, co do przyszlego ksztattu Serbii
1 Czarnogory, pordznily stojace u wiladzy elity. Tendencje se-
paratystyczne 1 zarzuty wobec Belgradu, m.in. o narzucanie
politycznej hegemonii 1 kulturalnej dominacji byly coraz bar-
dziej akcentowane. Wlaénie woéwczas grupa czarnogoérskich
intelektualistow, posiadajacych znaczace wpltywy wérod ekipy
sprawujace] wladze, rozpoczeta kampanie o charakterze nie-
podlegloSciowym, podkreslajac w swych wystapieniach odreb-
no$¢ narodu czarnogérskiego. Za sprawa ich dziatalnosci do-
szto do wyraznej polaryzacji stanowisk wérod spoteczenstwa
czarnogorskiego. Poza osobami, ktére bagatelizowaly réznice
kulturowe pomiedzy Serbami a Czarnogércami i wskazywaty
na niebezpieczenstwo ze strony Albanczykow, inni dowodzili
koniecznosci odtworzenia w pelni suwerennego panstwa czar-
nogoérskiego. Pojawily sie glosy o potrzebie wyodrebnienia
narodu czarnogérskiego. Na owe spory nalozyta sie kwestia
odrebnosci jezykowej, ktora zyskalta wymiar polityczny. Sta-
ta sie obiektem polemiki, na state rézniacym jezykoznawcéw
serbskich 1 czarnogérskich, ale i jednoczesnie pobudzajacym
do dziatania nacjonalistéw czarnogorskich. Wysuwane przez
zwolennikow jezyka czarnogorskiego liczne argumenty, nego-
wane byty jednak przez specjalistow serbskich?.

24 P. Eberhardt, op. cit., s. 122.
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Rozpad federacji w 2006 r. nie zakonczyt polemiki, do-
tyczace] istnienia jezyka czarnogérskiego. Trwa ona nadal.
Stanowi przedmiot debat pomiedzy przedstawicielami $wiata
nauki — filologami czarnogérskimi i serbskimi®. Jak dowodzi
profesor literatury czarnogorskiej na Wydziale Filologicznym
w Niksiciu — Vojislav Nikcevié®®, prowadzone przez ponad
30 lat badania wskazuja na odrebno$¢ jezyka Czarnogorcow
od jezyka Serbow. Swoisty charakter jezyka wiaze sie nie tyl-
ko z istnieniem narodu czarnogorskiego. Jezyk czarnogorski
ma swojq odrebna, szczegdlnag geneze, swoje odrebne pochodze-
nie, wlasny naroéd, wlasng bardzo rozwinietq literature, wybit-
ne dzieta literackie |[...]. Jezyk czarnogorski ma wiele typowych
cech, ktore potwierdzajq w pelni jego socjolingwistyczng toz-
samos¢ w odroznieniu od jezyka serbskiego, ktory jest ponad-
narodowy: do dzi$ nie posiada zadnego systemowego elemen-
tu, kitérym mozna by potwierdzié, iz jest specyficznie serbski
— stwierdzit Nikcevic?'.

Czarnogorskim, jako jezykiem urzedowym, postuguja sie
nie tylko Czarnogorcy, ale i serbscy mieszkancy Czarnogory,
Boséni 1 Hercegowiny, Chorwacji. Zgodnie z Konstytucja, do-
puszczalne jest w celach urzedowych postugiwanie sie jezyka-
mi: serbskim, bo$niackim, albanskim oraz chorwackim?. Kie-
dy w 2003 r. Serbia 1 Czarnogéra utworzyly luzng federacje
panstw, ze szkot czarnogorskich usunieto przedmiot o nazwie
sjezyk serbski” 1 zastapiono go jezykiem serbskim, czarnogor-
skim, chorwackim lub bosniackim. Trzy lata pdzniej, kiedy
Czarnogéra uzyskala niepodleglosé, postanowiono zmienié¢

% Wiecej nt. jezyka czarnogorskiego zob. ,Lingua Montenegrina. Casopis
za jezikoslovna, knijizevna 1 kulturna pitanja” [Cetinje] 2009, god. 2, br. 3.

%6 Szerzej zob. Czy istnieje jezyk czarnogorski?, http://postslavia.filg.
uj.edu.pl/html/zasoby/artykuly/jezyk/czarnogorski.pdf (dostep 25 XI 2012).

2 Ibidem.

28 Konstytucja Czarnogéry; zob. tez L.. Kobeszko, op. cit.
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standardy jezykowe. Wprowadzono do alfabetu czarnogorskie-
go dodatkowe litery (wzgledem alfabetu serbskiego). W dzi-
siejszej Czarnogorze dominuje alfabet lacinski. Od 2012 r.
czarnogorskie abecadto, zgodnie z wczeéniejszymi zalozenia-
mi zyskalto dwie nowe litery — z (w cyrylicy zapisywane jako 3
z kreska) oraz § (w cyrylicy ¢), w ten sposéb powiekszajac ich
liczbe z 30 do 32. W szkotach zaczeto realizowaé lekcje jezyka
czarnogorskiego.

Dla Serbéw, ktoérych dzieci méwia jezykiem serbskim
1 uczeszczaja do szkol czarnogérskich, powyzsze zmiany
sq nie do przyjecia. Podkres§laja oni, ze do czasu, gdy serbski
nie stanie sie jezykiem réwnorzednym, Serbowie beda bojko-
towac lekcje czarnogorskiego w szkotach. W odpowiedzi rzad
Czarnogory obiecuje dodatkowe lekcje jezyka serbskiego.
Mimo to, gléwnym jezykiem wykladanym w szkotach pozo-
staje czarnogérski. Tym samym oznacza to, ze serbski znaj-
duje sie na réwni z albanskim, bosniackim i chorwackim, czy-
li jezykami mniejszoéci narodowych w Czarnogérze®. Majac
na uwadze liczbe Serbow, zamieszkujacych terytorium Czar-
nogoéry, nalezy stwierdzié¢, ze taka struktura programéw na-
uczania jezyka moze by¢ odbierana jako przejaw dyskrymina-
¢ji narodowej.

Podobnie, jak w przypadku jezyka, tak 1 w wymia-
rze religiljnym, Konstytucja Czarnogéry z 2007 r. okre-
§la stosunki pomiedzy panstwem a Cerkwia prawoslaw-
na. Obowiazuje rozdzielno§¢ Panstwa od Kosciota. Pod
wzgledem wyznania, w dzisiejszej Czarnogorze dominuje pra-
wostawie. Deklaruje je 72% obywateli, 19% stanowia wyznaw-
cy islamu, 3% katolicy, 1% ateiSci, pozostali 5%*. Wiekszo$¢é

2 Jezyk serbski w Czarnogorze, http://serbia.blog.pl/2011/08/16/jezyk-
serbski-w-czarnogorze/ (dostep 20 VIIT 2011).
% Tbidem.
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czarnogoérskich prawostawnych przynalezy do metropolii
czarnogorsko-primorskiej Serbskiej Cerkwi Prawostawnej?!.

31 Poczatek dominacji prawostawia w Serbii siega rodu Nemanjiciow.
W 1217 r. Stefan I, syn Stefana Nemanji, przyjal insygnia krélewskie
z rak legata papieza Innocentego III. Jednak jego brat Sawa doprowadzit
do zerwania zwiazku z papiezem i Rzymem. W 1219 r. Sawa otrzymat
od Cesarstwa Nicejskiego (grecki spadkobierca Bizancjum) sakre arcybi-
skupia w Zicy oraz 10 diecezji, co dalo poczatek autokefalicznej Serbskiej
Cerkwi Prawoslawnej. W Zecie siedziba diecezji byl monaster $éw. Michata
na Prevlace w Boce Kotorskiej. Za panowania cara Dusana diecezja zecka
zostata podniesiona do rangi metropolii. Nie podobato sie to jednak Wene-
cjanom, ktorzy na zdobytych obszarach utrudniali funkcjonowanie Kosciota.
Biskupi zeccy zmuszani byli kilkakrotnie zmienia¢ swoja siedzibe, przeno-
szac ja z Budvy do Baru, Vranjina na Jeziorze Szkoderskim, do monaste-
ru éw. Mikolaja na wzgoérzu Obod i Rijeki Crnojevica. Od 1484 r. siedzibg
Cerkwi stal sie monaster w Cetinju, do dnia dzisiejszego uznawanym za
gléwne centrum KosSciota Prawostawnego w Czarnogérze. Po zlikwidowaniu
przez Turkéw patriarchatu serbskiego w Peci, wtadze nad Serbska Cerkwig
Prawostawna przejelo arcybiskupstwo ochrydzkie. Greccy biskupi szerzyli
wsérod Slowian liturgie grecka. Przywrdocony w 1557 r. za sprawa bos$niac-
kiego Serba — wezyra Mehmeda Paszy — patriarchat w Peci zostal w 1766 r.
ponownie zlikwidowany. Czarnogérscy duchowni, nie uznajac podlegtosci
Grekom, zwrécili sie o opieke do serbskiego patriarchatu w Sremskich Kar-
lovecach (wowczas Austria, obecnie Serbia), a pozniej do Cerkwi rosyjskie;j.
W ten sposéb powstaly dwie hierarchie: serbska i czarnogérska. Od konca
XV w. autorytet wsrod czarnogérskich plemion zdobywal stopniowo metro-
polita KoSciota prawostawnego w osobie biskupa cetynskiego. Kolejni bi-
skupi zyskiwali coraz wieksza wladze Swiecka, az do chwili uzyskania ty-
tutu wladyki. W 1697 r. tron wladykéw objeta dynastia Petroviciow, ktorej
pierwszym przedstawicielem zostal Danilo, panujacy w latach 1697-1735.
Dzieki poparciu bliskich rzadowi w Podgoricy kregéw powolana zostata
do zycia niekanoniczna Cerkiew Czarnogorska. Autokefaliczna Czarnogor-
ska Cerkiew Prawoslawna funkcjonowata do 1920 r. W 1993 r. zostatla zalo-
zona ponownie, jednak jej rejestracji dokonano dopiero w 2000 r., co nie oby-
1o sie bez sporéw 1 debat wokét tej sprawy. Zdaniem czarnogérskich Serbéw,
jak 1 Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, Czarnogorska Cerkiew to nielegalnie
dzialajaca sekta, ktora powstata z powodéw politycznych, a nie religijnych,
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Zgodnie z Konstytucja, wspélnoty religijne w Czarnogérze
sq rownoprawne 1 posiadaja swobode w realizowaniu swoich
praw, co wynika z oddzielenia kwestii wyznaniowych od pan-
stwa®’, Wobec powyzszego wydawac by sie moglo, 1z wyznanie
stanowi¢ powinno potencjalny czynnik neutralizujacy konflik-
ty na tle narodowos$ciowym, rodzace sie pomiedzy Serbami
a Czarnogércami. Taka konkluzja nie wydaje sie jednak za-
sadna. Jak podkresla biskup Hilarion® — patriarcha Wiednia
1 Austrii oraz przewodniczacy Wydziatu Zewnetrznych Stosun-
kéw Koscielnych Patriarchatu Moskiewskiego, Czarnogora jest
wielowyznaniowym panstwem z prawostawnag wiekszosciq, jed-
nak jedynym prawowitym Kosciolem prawostawnym jest Serb-
ski Kosciot Prawostawny, a poszanowanie prawa kanonicznego
wyklucza, by na jednym terytorium istniaty dwa prawostawne
Koscioty. I dodaje: niemozliwym jest, aby tworzyé nowy Kosciot
wtedy, kiedy powstaje nowe panstwo, gdyz woéwczas zamiast
15 Kosciotow prawostawnych bytoby ich 150°*. W odpowiedzi
Cerkiew Czarnogérska stwierdza, ze gdy Kosciol Serbski byt

1 ktora podwaza autorytet oraz ostabia wptywy Cerkwi Serbskiej na obsza-
rze Czarnogory, Czarnogora. Religia, Bezdroza, 16 VI 2008, http:/turysty-
ka.wp.pl/kat,1036545,title,Religia,wid,15564929,wiadomosc.html?ticaid=-
115da9&_ticrsn=3 (dostep 20 VIII 2011).

32 1., Kobeszko, op. cit.

3 Podobnego zdania sg rowniez pozostali biskupi, m.in. cieszacy sie
duzym autorytetem metropolita Serbskiej Cerkwi w Czarnogérze, biskup
Amfilohije, wedlug ktérego niedopuszczalne jest zredukowanie Cerkwi
do miana jednej ze wspélnot wyznaniowych. Jego zdaniem, jezyk serbski nie
zostal w konstytucji uznany za rownoprawny z czarnogérskim, co zastuguje
na potepienie, gdyz jezyk, okreslany mianem czarnogorskiego, jest sztucz-
nym tworem politycznym, a cala spuscizna kulturalna Czarnogéry powstata
w jezyku serbskim, ibidem.

3 D. Walencik, Rosyjskie prawostawie nie uzna ,,czarnogorskiego” Ko-
Sciota, http://www.ekumenizm.pl/koscioly/wschodnie/rosyjskie-prawoslawie-
nie-uzna-czarnogorskiego-kosciola/ (dostep 1 XII 2013).
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kontrolowany przez Turkéw, to Kosciét Czarnogérski byt Ko-
§ciolem niezaleznym 1 uznawanym przez Swiety Synod Rosyj-
skiego Kosciota Prawostawnego. Tym samym za stuszne uwaza
zwrot 650 przejetych przez Serbéw monasterdow i cerkwi na te-
rytorium Czarnogory.

* k%

Jak mozna zauwazy¢, w dwu ostatnich dziesiecioleciach
XX w. Serbska Cerkiew Prawostawna (SPC) ewoluowata. Ko-
§cidl, funkcjonujacy wezeéniej na marginesie zycia spolecz-
nego, nieprzygotowany do zachodzacych zmian polityczno-
-spotecznych, zostal zmuszony do zajecia stanowiska wobec
problemu biologicznego zagrozenia egzystencji narodu. Przy-
pisana Cerkwi jeszcze na poczatku lat 90. XX w. przez du-
chownych potréjna rola depozytariusza i obroricy autentycznej
tozsamosci narodowej®, gwaranta zachowania terytorialnej
jednosci ziem serbskich (tj. ziem zamieszkalych przez Serbow)
oraz fundamentu, na ktérym budowana bedzie przysztosé Ser-
bow — nie ulegla istotniejszym zmianom. W ciagu ostatnich
lat Cerkiew funkcjonowala w spoteczenstwie jako instytucja
nad wyraz zaangazowana w sprawy polityczno-spoteczne, kto-
ra, w opinil znawcoéw przedmiotu, odegrata niechlubna role
w procesie rozpadu panstwa jugoslowianskiego. Od lat 90.
ubiegltego stulecia znaczna czes$¢ hierarchéw cerkiewnych kon-
centrowata sie w swych dzialaniach na wrecz ,etnofiletycznie”
postrzeganym ,problemie narodowym”. Cerkiew, w latach ko-
lejnych, stuzyla politykom jako istotne narzedzie manipulacji,
dzieki ktéremu zrealizowany zosta¢ mial ,projekt Wielkiej

% D. Gil, Serbska Cerkiew Prawostawna po ,rewolucji paZdzierniko-
wej” 2000 roku, s. 3, http://postjugo.filg.uj.edu.pl/cerkiew.pdf (dostep 1 XII
2013); por. R. Radié, Crkva u politici i politika u Crkui, [w:] Srpska elita,
Beograd 2000 (seria: ,Helsinske sveske”), s. 40.
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Serbii”. Wraz z odsunieciem od wtadzy Slobodana Milosevi-
cia, polityczne zaangazowanie SPC uleglo zmniejszeniu®®. Nie
oznacza to jednak, ze Serbska Cerkiew Prawoslawna nie jest
dzi$ postrzegana, podobnie jak to mialo miejsce w latach 90.,
jako doskonaly érodek przekazu politycznych pogladéw 1 ide-
ologiczne) manipulacji panstwa serbskiego. Mimo ze Cerkiew
prawostawna nie jest, jak mys$li wielu, ani ,narodowa”, ani
»a-(nie)narodowa” ani ,,ponadnarodowa’, jest ona, biorqc pod
uwage sktad narodowy swych cztonkéw, (byta i powinna byé)
wielonarodowa®. Zdaniem teologa Radovana Bigovicia, tery-
torialna zasada, dotyczaca organizacji Cerkwi prawostawnej,
praktycznie nie odgrywa zadnej roli*), to jednak Serbowie,
mieszkajqcy poza obszarem panstwa, zmieniali wiare, a co za
tym idzie — tozsamosé narodowaq, przyczyniajqc sie w ten spo-
s6b do powstania nowych nacji*®. Utworzone dzieki temu Ma-
cedonska 1 Czarnogorska Cerkiew Prawostawna, mimo suge-
rowanej rownosci i ponadnarodowosci cerkiewnej, stanowig
przyktad wplywu antagonizméw narodowych na mozliwosé
sterowania Kosciolem.

* k%

Czarnogoéra nie unikneta spie¢ o charakterze religijnym,
zwlaszcza miedzy serbskim a czarnogérskim koéciotami pra-
wostawnymi. Konflikt dotyczytl przede wszystkim prawa wia-
snosci do znajdujacych sie na terenie kraju cerkwi i obiektow
ko$cielnych. Problemy wiazaly sie tez z okreSleniem w Konsty-
tucji roli Kosciota 1 tego, ktory z dwoch uznany zostanie za na-
rodowy. Czarnogérski Koscidt prawostawny podkreslal, ze jest

3 D. Gil, op. cit.
37 Ibidem.

3 Ibidem, s. 11.
3 Ibidem, s. 12.
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jedynym legalnym Kosciotem prawostawnym, ktory moze dzia-
la¢ na terenie kraju. Akcentowal przy tym, ze jego majatek
zostal odebrany bezprawnie na poczatku XX w. Nawolywano,
by czarnogorski Kosciét przejal wszystkie obiekty kosScielne,
kaplice 1 monastyry. Aby chroni¢ mienie serbskie, duchowni
Koéciota serbskiego zglosili sie o pomoc do wtadz Czarnogory.
Ich obawy staratl sie rozwia¢ sam prezydent, gdy 10 kwietnia
2007 r. mowil, ze zadba o to, aby nie zostaly Serbom odebra-
ne $wiete obiekty. Slowa Filipa Vujanovicia ugodzily jednak
przedstawicieli KoSciota czarnogoérskiego. Ponadto 8 lipca czar-
nogorska stuzba graniczna nie zezwolita na wyjazd, na tery-
torium panstwa serbskiego, biskupa Filareta Miloseva. Owo
zdarzenie starano sie tlumaczy¢ tym, ze nazwisko hierarchy
widnialo na liscie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bylej Jugostawii, wérdd oséb oskarzonych o zbrodnie wojenne.
Spektakularne zachowanie biskupa, ktéry przy granicy rozbit
obéz 1 rozpoczal glodéwke?®, wywotato burze miedzy dostojni-
kami Serbii 1 Czarnogéry. Kiedy 10 sierpnia 2007 r. wysadzo-
no budowany na terenie Czarnogory serbski kosciot, oburzenie
Serbow siegnelo szczytu. Kidtnia miedzy obu kosciotami miala
wymiar religijny, lecz warto zwréci¢ uwage, ze dla Podgoricy,
ktéra uzyskata niepodleglo§¢ w 2006 r., istnienie czarnogor-
skiego Kosciola prawostawnego to tez element narodowej toz-
samosci. Czarnogorscy Serbowie widzieli w jego obecnoéci cios
wymierzony w ich narodowa kulture i tradycje. Na skutek spo-
ru, kontakty miedzy Serbig a Czarnogéra ulegly pogorszeniu.
W celu ich rozwiazania potrzebne bylo zaangazowanie przed-
stawicieli Unii Europejskiej*'. Zie stosunki na linii Belgrad—

40 Filaret w wyniku strajku glodowego dostat zawalu 7 wrzesnia
2007 r. Dopiero to wptyneto na decyzje wtadz czarnogorskich, by umozliwié
duchownemu wjazd na terytorium Czarnogory.

4 E. Maczynska, Czarnogora, ,Europa Srodkowo-Wschodnia”, R. XVII:
2007 [druk 2008], s. 105-107.
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Podgorica wzmogla dodatkowo, przyjeta 24 wrzeénia 2007 r.
przez serbski parlament, uchwata, odnoszaca sie do podwd;-
nego obywatelstwa. Na jej podstawie o obywatelstwo serbskie
mogli ubiegaé sie wszyscy pelnoletni Serbowie, mieszkajacy
poza granicami kraju*2.

* k%

Przytaczana tu juz wielokrotnie Ustawa zasadnicza Czar-
nogory potwierdza wole dazenia panstwa do promocji, umac-
niania 1 polepszania ochrony podstawowych praw 1 wolnosci
obywatela. Zarazem stanowi potwierdzenie polityki panstwa
w dotrzymywaniu miedzynarodowych standardéw w powyz-
szym konteks$cie?®. Szczegdlnie istotne dla kazdego czlowieka
sa: ochrona jego praw 1 wolnoSci, ujete w art. 6; zakaz pod-
zegania do nienawiSci 1 nietolerancji pod kazdym wzgledem
(art. 7); zakaz dyskryminacji, niezbedny do korzystania z po-
zostalych, przystugujacych cztowiekowi praw i wolnosci. Czar-
nogora, w art. 9 Konstytucji, wyraznie zapewnia, ze ratyfiko-
wane przez panstwo 1 przyjete miedzynarodowe umowy oraz
ogblnie uznawane zasady prawa miedzynarodowego — stano-
wiq integralng cze$¢ wewnetrznego porzadku prawnego pan-
stwa. Co istotne, posiadaja one pierwszenstwo przed prawem
krajowym 1 sa bezposrednio stosowane w przypadku, gdy do-
chodzi do sprzecznoéci z ustawodawstwem wewnetrznym®*,

42 Serbia—Czarnogéra: spor o podwdjne obywatelstwo, http://osw.waw.
pl/pub/BiuletynOSW/2007/09/070926/best02.htm#1 (dostep 11 IX 2012).

43 Ponad potowa artykutéw Konstytucji z 2007 r. (od art. 65 do 158) od-
nosi sie do praw 1 wolnoSci obywatela.

4 Mowa tu m.in. o dokumentach ONZ: Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych wraz z protokotami fakultatywnymi; Pakcie
praw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych; Konwencji odnoszqcej sie
do statusu uchodzcéw; Protokotu miedzynarodowej eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej; Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
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Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom panstwa podsta-
wowe prawa 1 wolnosci, bez wzgledu na ich pochodzenie, wy-
znanie 1 jezyk, w drugiej cze$ci Konstytucji (w art. 79 1 80)
przedstawicielom mniejszo$ci narodowych 1 innych mniejszo-
§ci gwarantuje sie prawa 1 swobody, z ktorych moga korzystac
indywidualnie lub wspdlnie z pozostatymi. Jednoczeénie za-
brania sie asymilacji czlonkéw mniejszoSci, a panstwo jest od-
powiedzialne za ochrone tych oséb przed wszelkimi przejawa-
mi celowej asymilacji®®. Powyzsze prawa mniejszosSci znalazty
swoje odzwierciedlenie w Ustawie o prawach mniejszosci i ich
wolnosciach®®.

dyskryminacji kobiet; Konwencji o prawach dziecka; Konwencji w sprawie
zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego poste-
powania. Czarnogdra zobowiazata sie rowniez przyjaé na siebie obowiazki,
wynikajace z Uniwersalnej deklaracji o prawach cztowieka, jako zwyczajowe
miedzynarodowe zobowiazanie prawne. Sposrod instrumentéw Rady Euro-
py Czarnogora przyjeta: Europejskq Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci; Europejskq Konwencje o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu i ponizajqcemu traktowaniu lub karaniu; Konwencje
ramowq o ochronie mniejszosci narodowych; Karte Jezykéw Regionalnych
i Mniejszosciowych; Europejskq Karte Spoteczng.

4 Sposrod najistotniejszych praw, gwarantowanych przez Konstytucje
mniejszo$ciom zamieszkujacym terytorium Czarnogéry, wymieni¢ mozna
m.in.: prawo do wypowiedzi, ochrony, rozwoju 1 publicznego okazywania
narodowych, etnicznych, kulturowych i religijnych réznic; mozliwosé¢ uzy-
wania 1 odnoszenia sie do symboli narodowych i obchodzenia $§wiat naro-
dowych; nauki 1 uzywania wlasnego jezyka, alfabetu, zardowno w sprawach
urzedowych, jak 1 prywatnie. Na obszarach, gdzie widoczne jest skupienie
sie duzej liczby obywateli tej samej mniejszosci, lokalne organy administra-
cyjne 1 sadowe powinny prowadzi¢ postepowania w jezyku mniejszoSci; po-
zwala¢ na stosowanie podwiéjnego oznaczania nazw ulic 1 osiedli; organizo-
wac ugrupowania mniejszosciowe o charakterze edukacyjnym, kulturalnym
1 wyznaniowym, udziela¢ im wsparcia finansowego, dopuszczaé¢ do udziatu
w pracach Skupsztiny i lokalnych wtadzach.

6W Czarnogorze za ochrone praw 1 polepszanie sytuacji mniejszo-
$ci odpowiedzialne sa przede wszystkim Ministerstwo ds. Ochrony Praw
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Czarnogoéra, zgodnie z przedstawionymi powyzej koncep-
cjami, stara sie gwarantowal prawa 1 wolnoSci obywatelom
panstw Batkanow Zachodnich (Chorwacji, Boéni 1 Hercegowi-
ny, Serbii, Kosowa, Albanii i Macedonii), tj. panstw, z ktorymi
stanowila niegdy$ sktadowsg czes¢ Jugostawii’.

Czlowieka 1 Mniejszosci Narodowych oraz Komitet Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci, istniejacy na stale w parlamencie czarnogérskim. Decy-
zja_parlamentu powotano do zycia fundusz na rzecz mniejszosci, ktérego za-
daniem jest wspieranie dzialan na rzecz zachowania 1 rozwoju narodowych,
badz etnicznych réznorodno$ci mniejszoéci narodowych 1 innych wspdlnot
mniejszosciowych 1 ich czlonkow w zakresie identyfikacji ich tozsamosci na-
rodowej, etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijnej, por.: Fond za manjine,
Sl. list br. 13/08; Strategija Manjinske Politike, Politika Viade Crne Gore
u oblasti postovanja i zastite prava manjina, Vlada Crne Gore, Ministarstvo
za zastitu ljudskih 1 manjinskih prava, Podgorica, jun 2008; Zakon o manjin-
skim pravima i slobodama, Sl. List RCG br. 31/06, 51/06 1 38/07.

4TW styczniu 2009 r. rzady Czarnogéry i Chorwacji podpisaty Porozu-
mienie o ochronie praw czarnogérskiej mniejszosci w Republice Chorwacji,
Jjak i mniejszosci chorwackiej zamieszkujacej terytorium Czarnogory. Poro-
zumienie gwarantuje prawa poszczegélnych grup. Prawa czarnogérskiej
mniejszoéci w Chorwacji regulowane sa Ustawq o mniejszosciach narodo-
wych Republiki Chorwacji z 2002 r., dzieki czemu mozliwe bylo utworze-
nie Rady czarnogorskiej mniejszos$ci narodowej w Republice Chorwacji. Ma
ona czuwa¢ nad udziatem Czarnogércéw w zyciu publicznym i chroni¢ ich
interesy. W preambule czarnogérskiej Konstytucji z 2007 r. wymieniono
chorwacki naréd, jako jeden z zamieszkujacych panstwo, a jezyk chorwac-
ki, obok pozostalych jezykéw mniejszoéci, zostal wpisany, jako ten, kto-
rym Chorwaci moga postugiwaé sie, jako urzedowym. Pod koniec 2007 r.
na terenie Czarnogéry powolano do zycia Rade ds. Chorwackiej Mniejszo-
sci Narodowej. W Skupsztinie Czarnogéry zagwarantowano miejsce dla
przedstawiciela mniejszosci chorwackiej. W niektérych miejscowosciach,
zamieszkiwanych przez Czarnogércow na terytorium Chorwacji, nauczanie
na poziomie podstawowym odbywa sie w jezyku czarnogérskim.

Ocenia sie, ze na terytorium Albanii zyje okoto 30 tys. przedstawicieli dia-
spory czarnogérskiej. Funkcjonuja tam dwa ugrupowania — Moraca, tj. grupa
serbsko-czarnogérskiej mniejszosci, zalozona w 1991 r., oraz Alba-Montenegro
-z siedzibg w Skodrze, zatozona 30 czerwca 2001 r. W Czarnogérze Konstytucja
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Ramy prawne i regulacje, odnoszace sie do kwestii ochrony
1 reintegracji uchodzcow, jak 1 wysiedlencow, zamieszkujacych
terytorium Czarnogéry od 1992 r., sa znaczace. Znalazly sie
wérdéd nich m.in.: Strategia diugookresowego rozwiqzywania
problemu uchodzZcow 1 wysiedlonych z marca 2005 r.; Ustawa
o obywatelstwie Czarnogory; Ustawa o zatrudnieniu i pracy cu-
dzoziemcow; Prawo do opieki zdrowotnej; Ustawa o cudzoziem-
cach i wiele innych. Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie,
ze w Czarnogérze problem dyskryminacji o podiozu spotecznym
1 ekonomicznym nie powinien stanowié zagrozenia. Uchodz-
com przyznaje sie bowiem szereg praw, dzieki ktorym powin-
ni otrzymac¢ godne warunki do zycia w wielonarodowym pan-
stwie, za jakie uznaje sie w swojej Konstytucji Czarnogéra*,

wymienia mniejszo$¢ albanska, a jezyk albanski uznaje za jeden z urzedowych.
Albanska reprezentacja posiada swoich przedstawicieli w Skupsztinie czarno-
gorskiej, ktorzy uczestnicza w pracach czterech partii narodowych.

Terytorium Macedonii zamieszkuje 5-10 tys. Czarnogércéw. Stworzo-
ne zostalo tam Ugrupowanie na rzecz Macedonsko-Czarnogorskiej Przy-
jazni, jak 1 Wspélnota Czarnogércow w Macedonii, dziatajace od wrze$nia
2006 r. Od stycznia 2009 r. dziala rowniez kobiece lobby na rzecz czarnogér-
skiej wspélnoty. Czarnogora posiada konsulat honorowy w Bitolju.

Jesli chodzi o czarnogérska mniejszo$é na terytorium Boéni 1 Hercegowi-
ny, to stanowi ona jedna z liczniejszych. Pod koniec czerwca 2008 r. utworzono
tam Ugrupowanie Czarnogércéw 1 mieszkancow pochodzenia czarnogorskiego.
7 jego inicjatywy, 4 maja 2009 r. zostala podpisana deklaracja o powolaniu
przedstawicieli wchodzacych w sktad Rady koordynujacej dziatalnosé czarno-
gérskiej mniejszosci narodowej w organach Bos$ni 1 Hercegowiny.

Stosunki Czarnogéry z Kosowem w zakresie problematyki mniejszo-
Sciowe] opieraja sie przede wszystkim na wspélpracy w zakresie powrotu
uchodzcow do Kosowa. Jak podaja dane ostatniego spisu powszechnego,
przeprowadzonego na terytorium Czarnogéry, przebywa tam 16 212 prze-
siedlencow z Kosowa, a zaledwie 1300 wysiedlencéw pochodzenia romskiego
opowiedzialo sie za powrotem. Wiecej zob. Upitnik, Vlada Crne Gore, Mini-
starstvo za evropsku integraciju, Podgorica, 24 XI 2009.

8 Wiecej zob. ibidem.
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Ustosunkowujac sie do wspomnianych wcze$niej staran
kraju o czlonkostwo w organizacjach o charakterze politycz-
no-ekonomicznym, jak i polityczno-wojskowym, nie sposob nie
zauwazy¢, ze stawiany przez nie przed przyszlymi aspiran-
tami niepodwazalny wymodg poszanowania praw mniejszoSci
stanowi¢ ma zasadniczy fundament 1 wyznacznik stopnia kon-
solidacji demokracji. Integracja staje sie zatem katalizatorem
1 bodzcem dla wprowadzenia reform, sprzyjajacych osiaga-
niu standardéw obowiazujacych w skonsolidowanych demo-
kracjach. W efekcie, Czarnogéra, dazac do sprostania owym
standardom, zmuszona jest do podejmowania nowych wyzwan
1 statego doskonalenia wdrazanych rozwigzan. Dzieki temu
mozliwe jest w tym panstwie funkcjonowanie wielu jezykow,
kultur 1 religii przy jednoczesnym poszanowaniu praw i wol-
nosci obywatela.
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Wojciech Szczepanski

Republika Czarnogory jako potencjalny cel
rosyjskich dzialan wywiadowczych
(wprowadzenie do problemu)

Czarnogora, niepodlegla od 3 czerwca 2006 r., jest jed-
nym z mniejszych panstw Europy. Na obszarze 13 812 km?
zamieszkuje okoto 627 tys. oséb (dane z 2009 r.)'. Atrak-
cyjnos¢ Czarnogéry odkrywaja nie tylko turysci, w tym
Polacy, ale takze zagraniczni inwestorzy 1, jak nalezy do-
mniemywaé, obce sluzby specjalne. Strona, ktéra osigga
aktualnie istotng pozycje w realizacji na terytorium Czar-
nogéry przedsiewzie¢ biznesowych, jak rowniez szpiegow-
skich, sa Rosjanie. Ich gospodarcza obecno§é mozna probo-
wac przedstawi¢ za pomoca konkretnych danych (np. ilosci
udzialow w czarnogorskich przedsiebiorstwach, ktére pod-
dane zostaly w ostatnich latach procesowi przeksztatcen
wlasnoséciowych). Rownie wymiernymi parametrami nie
da sie jednak okresli¢ skali penetracji Czarnogoéry przez
rosyjskie stuzby wywiadowcze. Istotne jest jednak dostrze-
zenie, charakterystycznej dla dzialan Moskwy, podejmo-
wanych w wielu panstwach, korelacji inicjatyw ekonomicz-
nych 1 ,specjalnych”. W zasadzie nie ma podstaw do tego,
by istnienia powyzszej prawidtowoéci nie zauwazaé akurat

! Dane za: F. Sistek, Cernd Hora, Praha 2007; M. Mikotajczak, Czar-
nogora, [w:] Vademecum batkanisty. Lata 500-2007, red. 1. Czamanska,
7. Pentek, Poznan 2009.
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w panstwie czarnogérskim, polozonym w waznej — z punk-
tu widzenia intereséw Rosji — czesci Europy?.

Czarnogoérsko-rosyjska wspodlpraca polityczna, ekono-
miczna, a okresowo réwniez wojskowa, ma tradycje siegajace
konca XVIII w. Rosja wspierala w XIX w. czarnogérskie daze-
nia wolnosciowe. Subsydiowata wladze Czarnogory i jej pra-
woslawne duchowienstwo, a takze wojsko (na przetomie XIX
1 XX w.). Wspdtcze$nie w Czarnogorze, mimo prozachodniej
orientacji politycznej (czy moze raczej polityczno-ekonomicz-
nej) wiekszej czeSci spoleczenstwa, wciaz darzy sie duza es-
tyma Rosje, rosyjska kulture wysoka, jak rowniez zwierzch-
nikéw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej, a do pewnego stopnia
takze sily zbrojne panstwa rosyjskiego oraz, kojarzonych dzie-
ki mediom, gltéwnych lideréw politycznych Federacji Rosyj-
skiej (prezydent, premier, szef dyplomacji).

Po dojéciu do wladzy w Czarnogorze Milo Dukanovicia
na poczatku lat 90. XX w. (w latach 1991-1998 premiera,
nastepnie prezydenta, pézniej ponownie kilkakrotnie pre-
miera), a zwlaszcza po przyjeciu przez niego orientacji pro-
zachodniej, Czarnogéra stala sie panstwem mocno politycz-
nie spolaryzowanym (zwolennicy rozluzniania wiezi z Serbia
1 zblizenia z Zachodem, skupiajacy sie wokét premiera con-
tra oredownicy Scistych zwigzkéw z Serbia, integrujacy sie
przy 6wczesnym prezydencie Momirze Bulatoviciu). Nastep-
nie stopniowo dostawala sie pod wplywy opcji prozachod-
nio-niepodlegloéciowe). Jej umacnianie sie stalo sie mozliwe

2Zob. m.in.: Pycka nonumuxa na Bankawy: 36opuux padosa, yp.
J. Kypjax, Beorpax 1999; K. Hurudopos, Usmehy Kpemmwa u Penybnuie
Cpncrke (3aspwna emana 6ocancke kpuse), Beorpam 2000; M. Korzeniew-
ska-Wiszniewska, Rosyjskie wplywy polityczne i gospodarcze w Republice
Serbii dzisiaj, [w:] Miedzycywilizacyjny dialog w Swiecie stowianskim w XX
i XXI wieku. Historia — religia — kultura — polityka, pod red. I. Stawowy-
-Kawki, Krakéw 2012, s. 365-3717.
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jeszcze w warunkach wspdlnoty z Serbia (tzw. trzecia Jugo-
stawia w latach 1992-2003; Serbia 1 Czarnogdéra w latach
2003-2006) — wskutek rozbicia partii M. Bulatovicia przez
M. Dukanovicia, a nastepnie w warunkach prezydentury
(1998-2002) 1 kolejnego premierostwa tego ostatniego (2003—
2006)3. Szczegdlnie po konflikcie o Kosowo (marzec—czerwiec
1999 r.)*, Czarnogéra, pozostajaca juz w bardzo stabych wie-
ziach z Serbia, obrata, obowigzujacy do dzi$, kurs na integra-
cje z Zachodem. Przejawia sie on we wspolpracy (takze woj-
skowej) z Niemcami® oraz sympatiach do tego panstwa, jak
tez m.in. do Wloch, Austrii i Wielkiej Brytanii. Wyrazanemu
zamiarowl wstapienia do Unii Europejskiej (UE) 1 NATO
towarzyszylo otwarcie Podgoricy na zachodnie, zwlaszcza

30. Sofransky, S.R. Bowers, M.T. Doss dJr., Montenegro: Vassal or
Sovereign?, ,Liberty University. Faculty Publications and Presentations
— Helms School of Government”, 28 I 2009, http://digitalcommons.liberty.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=gov_fac_pubs (dostep 7 XII
2013); W. Szczepanski, Pozegnanie z Jugostawia: Wspdlnota Paristwowa Ser-
bia i Czarnogéra (2003-2006), [w:] Batkany Zachodnie miedzy przesztosciq
a przysztosciq, pod red. P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, 1.0dZ 2013, s. 461—
475; idem, Gléwne problemy polityczne jugostowiariskiej Republiki Czarnogé-
ry w okresie od kwietnia 1992 r. do marca 1999 r., [w:] Batkany w XX i XXI
wieku. Historia — polityka — kultura. Materialy z konferencji ,,Poznaé¢ Batka-
ny”, Torun, 29 maja 2009 roku, pod red. H. Stysa i Sz. Sochackiego, Torun
2009, s. 43-59; idem, Wspélnota programowo peknieta: Serbia i Czarnogora
— przygotowania do rozwodu?, ,,Puls Swiata” 2005, nr 3 (13), s. 32-35.

+Zob.: K. Pawlowski, Kosowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008;
A. Makowski, Sojusz Pétnocnoatlantycki wobec konfliktow w bylej Jugo-
stawii, [w:] Euroatlantycka przestrzen bezpieczeristwa, red. nauk. J. Czaja,
Warszawa 2005, s. 165—-194. Na temat sytuacji w Kosowie w calym okre-
sie od wojny 1999 r. do jednostronnej proklamacji suwerennosci w Priszti-
nie (17 lutego 2008 r.) zob. A. Malinowski, Od autonomii do niepodlegtosci.
Ewolucja problemu Kosowa w latach 1974-2008, Choszczno—Gorzéw Wlkp.
2010, s. 249-356.

5 D. Noack, Hilfstruppen, ,,German Foreign Policy” (Bonn), 17 III 2010.
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wloskie, niemieckie i austriackie (cho¢ wymieni¢ nalezatoby
takze wegierskie 1 stowenskie) inwestycje.

W kolejnym okresie przewodzenia przez M. Dukanovicia
czarnogorskiemu rzadowi (rozpoczetym w lutym 2008 r.) za-
inicjowany zostal jednak kurs na gospodarcze zblizenie z Fe-
deracja Rosyjska. U zrddet tego tkwit zapewne w jakiej$ mie-
rze fakt, 1z czarnogdrski premier byt juz woéwczas do pewnego
stopnia ,spalony” w Europie Zachodniej (zwlaszcza we Wilo-
szech) — w zwiazku z oskarzeniami o niedemokratyczne rzady,
tolerowanie mafii, czy wrecz czerpanie profitow z jej dziatalno-
§ci (przemyt papieroséw, narkotykéw, broni, a nawet zywego
towaru)®. Wtadze Federacji Rosyjskiej za$ otwarcie, bez tego
typu zastrzezen, Dukanovicia popieraja.

Mimo iz udzial panstw zachodnich (a takze wspomnia-
nych juz w niniejszym kontekscie Wegier) w inwestycjach
w Czarnogérze pozostaje znaczacy’, aktywno$§¢ rosyjska
na tym polu do niedawna stale wzrastata. Rosjanie (The Cen-
tral European Aluminum Company, CEAC, oraz EN+, kon-
trolowane przez Olega Deripaske®) skupili w swoich rekach
na pewilen czas wiekszo$§¢ akeji (okoto 2/3) czarnogorskich
podmiotéw strategicznych: kombinatu aluminiowego w Pod-
goricy (Kombinat aluminjuma Podgorica, KAP) 1 kopalni bok-
sytow Rudnik w Niksiciu. Sprzedaz Rosjanom udzialéow KAP

6 M. Lopusina, Milo. Jedna evropska prica, Nis 2005, s. 39-46.

" ,Dan” (Podgorica), 28 VIII 2009, s. 7; ,Pobjeda” (Podgorica), 29 VIII
2009, s. 5; ,,Vijesti” (Podgorica), 6 IX 2013, s. 7.

8 Pochodzaca sprzed kilku lat, niemniej wciaz zachowujaca wartosc,
charakterystyka O. Deripaski, jego réznorodnych bizneséw (aluminium,
motoryzacja, banki, ubezpieczenia, budownictwo, spotka lotnicza — powia-
zane w holding Basic Element) oraz posiadanych przezen zwigzkéw biz-
nesowo-towarzyskich (m.in. z doradzajacymi mu Jamesem Wolfensohnem
i Klausem Mangoldem), zob. M. Kuntz, Ein Oligarch und Seine Freunde,
,Suddeutsche Zeitung” (Miinchen), 9 VIII 2007, s. 20.
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sfinalizowana zostata 1 grudnia 2005 r. osobiscie przez O. De-
ripaske 1 premiera M. Dukanovicia. W radzie dyrektoréw
KAP oraz Rudnika zasiadlo wowczas trzech Rosjan: Wiacze-
staw Kritow, Andrej Kuzniecow 1 Aleksej Kuzniecow®.

Od 2007 r. w wymienionych przedsiebiorstwach narastac
zaczely powazne problemy, mimo iz Rosjanie jakoby zainwe-
stowali w nie az okoto 200 mln euro (oszacowanie rosyjskie).

Pierwsza z kwestil, wymagajacych pilnego rozwiazania,
bylo juz wtedy zaopatrzenie KAP w prad. Problem ten powra-
cal pdézniej w odniesieniu do kolejnych podmiotéw czarnogor-
skiej gospodarki, wspélzarzadzanych przez Rosjan. Zdaje sie,
1Z jego najlepszym rozwiazaniem, preferowanym przez sa-
mych Czarnogércow, moglo okazac¢ sie wybudowanie i odda-
nie w pore do eksploatacji drugiego bloku elektrowni cieplnej
w mieScie Pljevlja (Termoelektrana ,Pljevlja” u Pljevljima),
co byloby pierwszym od 1982 r., kiedy uruchomiono te elek-
trownie, duzym przedsiewzieciem w czarnogorskiej energe-
tyce®. Rozumieli to inwestorzy z Rosji. Rosyjska grupa EN+
zamierzata zrealizowaé¢ przedmiotowy projekt juz w 2007 r.
Zostata jednak pozbawiona takiej mozliwoSci decyzja czarno-
gorskiego parlamentu'l. Niedlugo potem rozgorzal tez spér
o podzial stanowisk w radzie nadzorczej KAP. Latem 2013 r.
czarnogorskie dzienniki zdominowatly informacje o zadtuze-
niu KAP, grozacym nawet zamknieciem kombinatu i zwolnie-
niami pracownikéw, zawirowaniach wlasnoéciowych wokot

9 Por.: http://www.kap.me/index1.php?module=1&menu=8; http:/www.
ceacgroup.com/; http:/www.enplus.ru; http://www.dan.co.me/?nivo=3&ru-
brika=Ekonomija&clanak=257983&datum=2010-12-02; http://en.wikipedia.
org/; wiki/Podgorica_Aluminium_Plant (dostep 10 XII 2010 — wszystkie cy-
towane materialy); ,,Dan”, 28 VIII 2009, s. 7.

10 N. Uskokovi¢, Kina protiv Evrope, ,,Dnevne novine” (Podgorica),
41X 2013, s. 2.

1 Rusi opet u igri, ,,Dnevne novine”, 4 IX 2013, s. 2.
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przedsiebiorstwa, jak réwniez o nowej fazie czarnogérsko-ro-
syjskich targow o to, w jaki sposéb w radzie nadzorczej tego
przedsiebiorstwa powinni byé reprezentowani najwazniej-
si udziatowcy (obok rosyjskich CEAC, EN+ 1 VIB sg nimi
czarnogorski Skarb Panstwa i Elektroprivreda Crne Gore,
EPCQG) 1 jakiej wysoko§ci maja by¢ dotacje panstwa oraz kre-
dyty, uzyskiwane dla KAP w niemieckich bankach, ktérych
gwarantem jest Ministerstwo Finansow Czarnogory'?. Uwa-
ge poswiecano rowniez, dodatkowo komplikujacemu sytuacje
kombinatu, konfliktowi o uregulowanie jego nalezno$ci za
energie elektryczna, nielegalnie przejeta z miedzynarodowego
interkonektora energetycznego (udziatowcy rosyjscy uznaja za
elementy czarnogérskiej polityki naciskowe] wzgledem nich
aresztowanie dyrektora finansowego KAP Dimitrija Potru-
baca, odpowiadajacego za pozyskanie nieprzystugujacego KAP
pradu, a takze nie zgadzaja sie na pokrycie przez rzad czarno-
gorski powstalych naleznoSci za energie elektryczng z pienie-
dzy, ktore wezesniej obiecat on Rosjanom)*?,

Wykorzystujac Miedzyrzadowy Rosyjsko-Czarnogorski
Komitet ds. Handlu, minister ds. sytuacji nadzwyczajnych Fe-
deracji Rosyjskiej, Wiadimir Puczkow, naciskal na poczatku
wrzesnia 2013 r. na rzad Republiki Czarnogéry, jednoznacznie
upominajac sie o prowadzenie przezen polityki gospodarcze)
w sposob umozliwiajacy zabezpieczenie intereséw rosyjskich

12 N. Uskokovi¢, Pritisak vlade Rusije zbog KAP-a, ,,Dnevne novine”,
6 1X 2013, s. 3; D.M., Dug KAP-a prebijaju preko budzeta, ,,Dan”, 6 IX 2013,
s. 5; Ma.-M.-Iv. G., Opet kredit da sad imaju za plate i penzije, ,,Vijesti”,
6 1X 2013, s. 5; M.M., Jos 250 radnika KAP-a moZe u penziju, ,,Vijesti”, 6 IX
2013, s. 5; EPCG prednjaci sa neuplatom doprinosa, ,,Vijesti”, 6 IX 2013,
s. 6 (w tekscie pokazane sa powiazania EPCG z KAP 1 konsekwencje, jakie
ponosi EPCG w zwiazku z zalegto$ciami finansowymi, ktore posiada w sto-
sunku do niej KAP).

13 N. Uskokovié, Pritisak vlade Rusije..., s. 3.
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w KAP. Bylo to uzasadniane w dokumencie rosyjskim troska
o wspélny interes Czarnogércéw 1 Rosjan oraz o kondycje go-
spodarcza calej Czarnogéry'. Apel rosyjskiego ministra nie
cofnat oczywiscie decyzji o postawieniu kombinatu w stan upa-
dlosci (ogloszono ja w lipcu 2013 r.), niemniej mozliwe, iz do-
pomoze on rosyjskim udzialowcom przedsiebiorstwa, a wiec
firmom kontrolowanym przez O. Deripaske, w skutecznym eg-
zekwowaniu naleznosci, jakie — wedlug rosyjskich oszacowan
— powinny trafi¢ w rece CEAC, EN+ oraz VTB w zwiazku z li-
kwidacja KAP (tacznie okoto 120 mln euro)®.

7 powaznym kryzysem borykal sie w ostatnich latach
nie tylko KAP, ale r6wniez Rudnik boksita z Niksicia, kon-
trolowany przez Rosjan z CEAC, od ktérego jeszcze niedaw-
no kopaliny kupowa¢é chcial po preferencyjnych cenach kon-
trahent wegierski — firma Vagon impex Andrasa Rasko!®,
interesujacy sie takze (o czym bedzie jeszcze mowa ponizej)
przejeciem calego niksickiego przedsiebiorstwa. W latach
2011-2013 w Rudniku boksita czesto wybuchaty strajki'’.
Podobnie jak KAP, kopalnia boksytéow z Niksicia popadla
w tarapaty, m.in. w zwiazku z brakiem dostaw pradu dla
tego przedsiebiorstwa, spowodowanym jego dlugami. Decy-
zja zarzadu zawiesilo ono dzialalno$¢ w pierwszym kwar-
tale 2012 r., majac wowczas nieuregulowane zobowigzania

4 Ibidem.

1 Novo rociste za pouvjerioce, ,Vijesti’, 8 IX 2013, s. 5.

16 Sv.M., Madari raskidaju ako ne dobiju rudu, ,Vijesti”, 6 IX 2013,
s. T; idem, U pondeljak preti raskid, ,Vijesti”, 7 IX 2013, s. 6.

17 B. Brasnjo, Rudari blokiraju izvoz boksita, ,Dan”, 23 VIII 2011, s. 1;
V. Kadié¢, Radnict ,,Boksita” i dalje blokiraju izvoz, http://www.novosti.rs/ve-
sti/planeta.300.html:452118-Radnici-Boksita-i-dalje-blokiraju-izvoz  (dostep
8 XII 2013); http://www.portalanalitika.me/ekonomija/vijesti/124673-radni-
ci-boksita-blokirali-izvoz-rude (dostep 7 XII 2013); http:/www.rtvatlas.tv/vi-
jesti/ekonomija/2069-blokiran-izvoz-rude-iz-boksita.html (dostep 8 XII 2013).
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wobec pracownikow (m.in. 24% wynagrodzen naleznych za-
todze za listopad 2011 r., calych wynagrodzen za grudzien
2011 r. 1 styczen 2012 r., a takze — co stanowilo przedmiot
sporow sadowych — dwéch pensji z miesiecy letnich 2011 r.).
W tak napietej sytuacji rozwazano rzadowa pomoc dla ko-
palni, ktéra obiecywali jej m.in. przewodniczacy Skupszti-
ny Czarnogéry, Ranko Krivokapié, oraz doradca premiera
(okresowo bedacy takze przedstawicielem rzadu w zarzadzie
firmy) — Predrag Stamatovi¢'®. Jednym z powazniejszych
scenariuszy, ktére rozwazano juz wowczas, bylo doprowa-
dzenie do przejecia kontroli nad kopalnig przez rodzima
firme Neksan z Niksicia, kierowana przez Miodraga Dake
Davidovicia — rzutkiego biznesmena, posiadajacego dobre
relacje ze zwiazkowcami (postulowali niegdy$§ dokoopto-
wanie go do czarnogérskiej Rady Ministréw). Tenze Davi-
dovié¢ od maja 2011 r. odpowiadal, na mocy specjalnego po-
rozumienia biznesowo-technicznego, zawartego 15 marca
2011 r., za organizacje produkcji w zakladzie Niksicka Zele-
zara!'®. Nie bez powodoéw zatem wyobrazano sobie, ze scale-
nie w jego rekach kontroli nad dwoma waznymi podmiota-
mi gospodarczymi z Niksicia stanowi¢ mogtoby milowy krok
w kierunku uzdrowienia sytuacji wydobywczego sektora go-
spodarki czarnogorskiej. Brak okreslonych gwarancji rzado-
wych (szczegdlnie w kwestii subwencji, z ktorych Neksan za-
mierzal pokry¢ koszty dostawy pradu dla kopalni boksytow),
dlugotrwate zamieszanie z Rosjanami o zalegle naleznosci
dla gérnikow?, a takze inne nierozwigzane, nieco mniej

18 Niksié: , ,Neksan” hocée u rudnik boksita, 12 111 2012, http://www.no-
vosti.rs/vesti/planeta.300.html:370342-Niksic-Neksan-hoce-u-rudnik-boksi-
ta (dostep 28 1 2015).

¥ Ibidem.

W grudniu 2012 r. 70 z 554 pracownikow wyprocesowalo w kon-
cu okolo 100 tys. euro zalegloSci od CEAC, niemniej nierozstrzygniete
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istotne, problemy, powodowaly, ze sytuacja Rudnika boksita
dtugo nie znajdowala rozwiazania, zas M. Davidovié oglaszal
juz (np. latem 2012 r.) swoja rezygnacje ze staran o przejecie
przedsiebiorstwa?!. Wedlug stanu z poczatku wrzeénia
2013 r., ponad 300 goérnikéow, zatrudnionych w tym przed-
siebiorstwie (zwolnienia z 2011 r. objety az 320 0s6b??), nie
miato zaptaconych pensji nawet przez kilkanascie miesiecy
z rzedu. Inne zobowigzania (dodatki, nagrody jubileuszo-
we, ekwiwalenty zimowe 1 przestojowe) nie byly regulowane
w firmie przez trzy do pieciu lat?*. W kontekscie powyzsze-
go, w jednej z odnotowanych przez prase na poczatku wrze-
énia 2013 r. informacji na temat sytuacji w kopalni, padty
znamienne stowa. Oto pracownicy, kontestujacy sytuacje
przedsiebiorstwa 1 swojq wlasna, zapytywali, jak mozliwe
stato sie popadniecie kopalni w wielkie zadluzenie, podczas
gdy jej sytuacje kontrolowata rzekomo rosyjska CEAC wraz
z czarnogérskim rzadem, oraz dlaczego de facto kopalniany
dlug ma CEAC niejako wobec siebie samej i z pracy gorni-
kéw chee go sobie sptacié, cho¢ prawdopodobne jest, ze weze-
$niej okreslone kwoty po prostu (wspét)defraudowata??

pozostaly pozwy z zadaniami szacowanymi na okoto 1,5 mln euro, obej-
mujacymi splaty wynagrodzen pozostalych pracownikow oraz dodatkowo
roszczenia zbiorcze z tytulu réznych ekwiwalentéw 1 nagréod gwarantowa-
nych, Boksiti dobili spor protiv CEAK-a, 10 XII 2012, http://www.bankar.
me/2012/12/10/boksiti-dobili-spor-protiv-ceak-a/ (dostep 21 1 2015).

2 Czarnogoéra: Fabryka wyrobow tytoniowych zamiast kopalni, 5 VII
2012, http://balkanistyka.org/czarnogora-fabryka-wyrobow-tytoniowych-za-
miast-kopalni/ (dostep 28 IV 2015); Czarnogéra: Brak porozumienia w spra-
wie kopalni boksytow, 23 VI 2012, http://balkanistyka.org/czarnogora-brak-
-porozumienia-w-sprawie-kopalni-boksytow/ (dostep 29 IV 2015).

22 B. Brasnjo, op. cit., s. 1.

B Sv.M., op. cit., s. 7.

2 Ra.P., Nezadovoljni rudari odlucni da ne dozvole izvoz boksita ni
po koju cenu, ,,Pobjeda”, 2 IX 2013, s. 1.
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19 listopada 2013 r. ogloszona zostata w sadzie upadlosc
zakladu Rudnik boksita?®. Zadluzenie firmy szacowane bylo
woéwcezas na okolo 130 mln euro, a rosyjska kompanie CEAC
wskazywano publicznie jako ponoszaca odpowiedzialnoéé za do-
prowadzenie do katastrofalnej sytuacji czarnogérskiego przed-
siebiorstwa?®. Dopiero 30 grudnia 2014 r. syndyk masy upadto-
sciowej Rudnika boksita — Zdravko Ci¢mil — przedlozyt warunki
umowy o przejeciu produkeji dwém inwestorom (czarnogoérski
Neksan oraz wegierski Vagon impex), pozostalym w grze o kon-
trole nad kopalnig?. W styczniu 2015 r. rozstrzygniety zostat
przetarg na przejecie Rudnika boksita za 9,5 mln euro (dwie
wczesniejsze wyceny opiewaly odpowiednio na 14 mln i 10,7 mln
euro). Przedsiebiorstwo znalazlo sie ostatecznie pod kontro-
la. Neksanu, ktory w okresie od ogloszenia upadioéci kopalni
do grudnia 2014 r./stycznia 2015 r. — na podstawie specjalnej
umowy — organizowal ograniczone wydobycie boksytow ze z16z
Zagrad i Stitovo. Powierzenie zakladu czarnogérskiej firmie
Neksan M. Davidovicia, z ktora o przejecie kopalni konkurowa-
li w 2014 r. zrazu inwestorzy polski (Onico) 1, wspomniany juz
wezesnie], weglerski (Vagon impex), a nastepnie juz tylko dru-
gl z wymienionych podmiotéw, oznacza zdecydowanie sie przez
Czarnogorcéw na konsolidacje biznesu gorniczego w rodzimych
rekach. Rozwiazanie powyzsze, kwestionowane przez prze-
granego inwestora, pochodzacego z Wegier®®, przyjete zostalo

% http://www.rtvatlas.tv/vijesti/ekonomija/2069-blokiran-izvoz-rude-iz-
-boksita.html (dostep 8 XII 2013).

%V, Dimitrevska, Montenegro’s Neksan set for partnership with Rudni-
ci Boksita — report, http://wire.seenews.com/news/montenegro-s-neksan-set-
-for-partnership-with-rudnici-boksita-report-459408 (dostep 21 1 2015).

21'S. Mandi¢, Madari ili Neksan? Ko ¢ée preuzeti Boksite, znace se za 10
dana: stecajni upravnik poslao predloge, ,,Vijesti’, 51 2015, s. 1.

% Jako bytlemu kontrahentowi Rudnika boksita oraz pretendento-
wi do jego przejecia zwiazkowcy, kierowani przez Ilije Dilasa, a takze
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z satysfakeja 1 ulga przez wiekszo$¢ zainteresowanych ta spra-
wa_Czarnogorcow?. Stanowisko to najjasniej wyrazit chyba inzy-
nier z kopalni z Niksicia — Ilija Miljanié, stwierdzajac, ze po do-
swiadczeniach z rosyjska CEAC O. Deripaski, ktory doprowadzit
to jedno z wazniejszych czarnogérskich przedsiebiorstw do upa-
dloéci 1 zadtuzen, siegajacych 130 min euro, Rudnik boksita nie
potrzebuje juz pozostawac pod zarzadem jakiejkolwiek zagra-
nicznej kompanii®.

Roéwnolegle do przywotywanych informacji, dotyczacych
probleméw KAP i wymienionej kopalni boksytow, z ktorymi
przed kilkoma laty zwigzali sie udzialowcy rosyjscy, w gaze-
tach czarnogoérskich pojawiaty sie w ostatnich latach réwniez
wiadomos$ci o przygotowywanym nowym przetargu, dotycza-
cym budowy drugiego bloku elektrowni cieplnej w Pljevlji.
Do udziatu w nim, oprécz kompanii z Chin 1 érodkowoeurope;-
skich panstw-cztonkéw UE (Czech, Stowacji 1 Polski), sposobi-
la sie rowniez Rosyjska Panstwowa Korporacja Energii Jadro-
wej (Rosatom)?,

Nadal zatem zauwazalne pozostawalo dazenie wiel-
kiego biznesu z Rosji, powiazanego mniej lub bardziej czy-
telnie z Kremlem oraz z rosyjskim aparatem witadzy wyko-
nawczej, do zachowania wplywow na czarnogérski przemyst

inzynierowie z tego przedsiebiorstwa, zarzucaja manipulowanie ceng su-
rowca 1 oszustwa w zakresie gwarantowania jego wydobycia, a nawet nie-
czyste zagrania lobbingowe czy wrecz lapéwkarskie.

2 Ibidem, zob. réwniez: http://www.vijesti.me/vijesti/poljaci-i-mada-
ri-se-interesuju-za-boksite-796689 (dostep 20 IX 2014); http://mondo.me/
a395064/Info/Drustvo/Poljaci-i-Madjari-zele-imovinu-Boksita.html (dostep
20 IX 2014); http://crna.gora.me/vijesti/ekonomija/madari-da-kazu-kome-
-su-davali-procenat/ (dostep 2 I 2015); Madari ucenjuju tudbom, ,Dan”,
20 1 2015, s. 1; http://www.balkanmagazin.net/rudarstvo-i-metalurgija/
c1d192-33596/neksan-novi-vlasnik-rudnika-boksita (dostep 28 I 2015).

3 Madari ucenjuju..., s. 1.

31 N. Uskokovié, Kina protiv..., s. 2; Rusi opet...
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wydobywczy (w gre, mimo decyzji o ogloszeniu stanu upadto-
§ci wyzej scharakteryzowanych przedsiebiorstw, wchodzi jesz-
cze kwestia przyszloSci kopalni wegla kamiennego w Pljevl-
11%%), jak réwniez do uzyskania owych wplywéw w sektorze
energetycznym najmniejszego z postjugostowianskich panstw
(Termoelektrana).

W zwigzku z obca kontrola nad czarnogorska gospodar-
ka (z udzialem w tym Rosjan), niektérzy eksperci ze Standéw
Zjednoczonych (Amerykanie Stephen R. Bowers 1 Marion
T. Doss Junior oraz Moldawianin Octavian Sofransky) wy-
razali obawy odnos$nie do mogace] postepowaé wasalizacji
Czarnogdéry?. Inni z kolei (np. Serbka Danica Popovic¢) prze-
strzegali przed jej przeksztalceniem sie w druga Abcha-
zje czy Osetie Potudniowa (w nomenklaturze gruzinskiej
okreslang obecnie mianem ,Region Cchinwali”), w ktorych
problemy gospodarcze krzyzuja sie ze spotecznymi 1 poli-
tycznymi®t. Obecne zalamanie sie niektérych, najbardziej
przykuwajacych uwage, rosyjskich biznesow w Czarnogoérze
nie oznacza wszak, ze panstwo to przestanie by¢ przez Mo-
skwe traktowane jako szczegélnie pozadany obiekt gospo-
darczej, jak réwniez wywiadowczej, penetracji.

Rosjanie wykazuja w Podgoricy takze aktywno$é w za-
bieganiu o przychylnos¢ dla swoich projektéw energetycz-
nych, na czele z South Stream — gazociagiem Gazpromu.
Funkcjonowanie tegoz (o ile dojdzie do jego uruchomienia®)
rosyjski rzad zamierza ,,ochrania¢” przede wszystkim poprzez

32 N. Uskokovié, Kina protiv..., s. 2.

3 0. Sofransky, S.R. Bowers, M.T. Doss dJr., op. cit.

3 D. Bilefsky, A Russian Window on the West Montenegro Earns a new
Nick-Name Moscow-on the Sea, ,JInternational Herald Tribune” (New
York), 1 XI 2008.

» A. Kublik, Antyukrairiska rura Gazpromu zatrzymana, ,Gazeta
Wyborcza”, 6 XII 2013, s. 21.
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wladciwe ukierunkowanie 1 intensyfikacje pracy rozpoznaw-
czo-informacyjnej rezydentur wywiadowczych Stuzby Wy-
wiadu Zagranicznego (Stuzba wnieszniej razwiedki, SWR)
1 Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego (Glawnoje razwiedy-
watielnoje uprawlenije, GRU), ulokowanych w przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych, dziatajacych w panstwach,
ktore podpisaly porozumienia o budowie tego gazociagu®.
Niemniej, niemalze na pewno stwierdzi¢ mozna, iz W powyz-
szym celu zaplanowano juz takze wykorzystywanie rosyjskich
siatek wywiadowczych, aktywnych w ambasadach 1 konsula-
tach w krajach sgsiednich, czyli m.in. w Czarnogérze. Wiel-
ce prawdopodobne jest zaangazowanie do tego struktur wy-
wiadéw cywilnego 1 wojskowego, ktére moga, zostaé zwigzane
z tworzonym w potudniowoserbskim Nisu, by¢ moze nawet
gléwnie jako ,przykrywka” dla dziatan o charakterze nie-
jawnym, Rosyjsko-Serbskim Centrum Humanitarnym. Jego
gestorami sa Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych Fe-
deracji Rosyjskiej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Serbii. Pierwotnie okreSlane bylo jako Centrum ds. Zadan
Nadzwyczajnych?”.

% Grono to tworza panstwa nalezace do UE: Austria, Bulgaria, Chorwa-
cja, Grecja, Stowenia 1 Wegry oraz, ubiegajaca sie o cztonkostwo w niej, Serbia,
nalezaca do Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej, w ktorej kwestie rynku ga-
zowego regulowane sa w oparciu o przepisy unijne. Na temat porozumienia
rosyjsko-serbskiego w sprawie gazociagu zob. M. Stojanovi¢, Premijer Srbije sa
predsednikom Rusije juce u Moskuvi: Vuci¢ i Putin postigli dogovor o Juznom
toku, http://www.danas.rs/danasrs/politika/vucic_i_putin_postigli_dogovor_o_
juznom_ toku.56.html?news_id=285064 (dostep 9 VII 2014).

3T M. Korzeniewska-Wiszniewska, op. cit., s. 375-376. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na polozenie miasta Nis. South Stream przebiega¢ mial wtasnie
nieopodal tego najwiekszego o$rodka miejskiego potudniowej Serbii; z nie-
go zas$ blisko jest juz nie tylko do niestabilnych Doliny Presevskiej, Koso-
wa czy potnocnej Macedonii, ale takze do Czarnogéry 1 Albanii (nalezacej
do NATO). Ponadto, co przypomniane zostalo we wskazanym artykule
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Podmioty rosyjskie w zauwazalny sposob prowadza
na terytorium Czarnogory takze ekspansje w budownictwie.
Wizytéwka sa tu nadmorskie hotele, wznoszone np. przez
firme Mirax Wiaczestawa Lejbmanna i Siergieja Polonskie-
go (rosyjskie ,fortece” na Riwierze Budvanskiej, gdzie poja-
wiaja sie kluczowi moskiewscy biznesmeni 1 przedstawiciele
Gazpromu, tukoilu lub tez, wspominanego juz wyzej, VI'B,
wczesnie] znanego jako Vniesztorgbank)® oraz gwiazdy roz-
rywki (np. Madonna)®. Wykup ziemi i doméw przez Rosjan
na czarnogorskim wybrzezu osiagnat juz w latach 2005-2008
wyjatkowy rozmach (zainwestowalo wen wowczas przeszio
30 tys. Rosjan)®. Rosyjska obecno$¢ w Czarnogorze przyje-
la zatem bardzo wymierny i wrecz spektakularny charak-
ter. Demonstruja ja ponadto bezposrednie polaczenia lot-
nicze z Moskwy (w sezonie letnim takze z innych rosyjskich
miast oraz, do niedawna, z wschodnioukrainskiego Doniec-
ka) z Podgorica 1 nadmorskim miastem Tivat, jak réwniez

Mirelli Korzeniewskiej-Wiszniewskiej, przekazom na temat rosyjsko-serb-
skiego projektu zwigzanego z Nisem, podawanym w polskich mediach jesie-
nia 2011 r., towarzyszyly informacje o podejrzeniach, iz inwestycja ta stuzy¢
bedzie ulokowaniu w dogodnym miejscu rosyjskiej komérki. Miataby ona
prowadzi¢ dzialania wywiadowcze ukierunkowane na elementy amerykan-
skiej tarczy antyrakietowej, ktére planuje sie rozmie$ci¢ na terytorium sa-
siadujacej z Serbig Rumunii, ibidem, s. 375, przypis 33.

3 VTB na poczatku grudnia 2013 r. uznawany byl za drugi najwiek-
szy bank Rosji (po Sbierbanku), I. Trusewicz, Rosyjskie banki parnstwowe
sq dobrej mysli, ,Rzeczpospolita”, 6 XII 2013, s. A10. Zob. réwniez poswieco-
ny problemow1 wyprowadzania z Rosji przez tamtejsze banki (w tym VTB),
w nie zawsze przejrzystych celach, poteznych sum (miliardy dolaréw amery-
kanskich), ,wpompowanych” w nie przez panstwo rosyjskie w celu kredyto-
wania zagrozonych rosyjskich przedsiebiorstw, W. Radziwinowicz, W Rosji
kryzys to biznes, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 XI 2013, s. 28.

3 D. Bilefsky, op. cit.; zob. takze ,,The Times” (London), 8 X 2008.

4 D. Noack, op. cit.
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ekspansja rosyjskich, zwolnionych z obowiazku wizowego,
turystow*!. Odnotowaé nalezy tez przypadki zyskiwania oby-
watelstwa Czarnogéry przez cudzoziemcow (w tym Rosjan)
po zainwestowaniu w niej powyzej 0,5 mln euro*? (a wiec juz

4 Rosja i Czarnogora wzajemnie znoszq wizy, ,BEST OSW — Balkany
1 Europa Srodkowa. Tygodnik OSW”, 1 X 2008, nr 31 (65), s. 4.

42 Czarnogorska ustawa o obywatelstwie umozliwiala jeszcze pare lat
temu nadanie go z takiego tytulu. W oparciu o § 12 tejze ustawy mozliwe
jest przyznanie obywatelstwa cudzoziemcowi ze wzgledu na wazny eko-
nomiczny i/lub polityczny interes Czarnogéry. Regulacje prawne, oficjal-
nie umozliwiajace przyznanie obywatelstwa w zamian za inwestycje lub
po prostu okreélonej wysokoéci wptate do budzetu panstwa, funkcjonuja
réowniez w innych krajach (Malta, Cypr, Bulgaria, Dominikana, Saint Kit-
ts 1 Nevis, Antigua 1 Barbuda, a z pewnymi obostrzeniami takze Austria),
dJ. Przybylski, Rzqd sprzeda nawet paszport, ,/Tygodnik Lisickiego Do Rze-
czy”’, 25 XI-1 XII 2013, s. 80-81. Z czarnogérskiego przepisu skorzysta-
no, nadajac w 2010 r. obywatelstwo Thaksinowi Shinawatrze, zbieglemu
z Krolestwa Tajlandii miliarderowi i bytemu premierowi (2001-2006) tego
panstwa, http:/www.economynews.us/economy/thaksin-shinawatra-levera-
ges-montenegrin-citizenship/ (dostep 5 XII 2013); http:/www.reuters.com/
article/idUSTRE62G2QM20100317 (dostep 5 XII 2013). W $wietle sprawy
T. Shinawatry (w mniejszym stopniu réwniez na przykladzie wezesniejsze-
go zamieszania z prawdopodobnym ukrywaniem sie¢ w Czarnogorze ame-
rykanskiego szachisty B. Fischera), opozycja antydukanoviciowska przed-
stawia niekiedy wlasne panstwo jako potencjalna przystan podejrzanych
0s0b, zbiegdw 1 kryminalistow. W mediach pojawiaja sie informacje identy-
fikujace jako gltéwne miejsce pobytu T. Shinawatry Dubaj w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. To wlasnie stamtad mial on przyby¢ do Czarnogo-
ry, zatrzymujac sie w marcu 2010 r. w miescie Milocer koto Budvy, Roéen
brani Tajland od Sinavatre, http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/
Region/571861/R0%C4%87en+brani+Tajland+od+%C5%A0inavatre.html
(dostep 7 XII 2013); zob. tez: J. Gizinski, Polityczny cyklon w Bangkoku,
»Rzeczpospolita”, 28 XI 2013, s. A9; M. Kruczkowska, Gorqczka w Bang-
koku, ,Gazeta Wyborcza”, 30 XI-1 XII 2013, s. 13. Frapujace jest rowniez
zainteresowanie prezesujacej Radzie Ministrow Tajlandii — Yingluck Shina-
watry (rodzonej siostry T. Shinawatry) — kooperacja z Czarnogora 1 odwie-
dzanie przez nig tego panstwa, zob. D. Murié¢, Prva sestra Tajlanda: Jingluk
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nie tylko, jak bylo to jeszcze kilka lat temu, skromne symbole,
w postaci ,laweczki Puszkina” — dar merostwa Moskwy dla
Podgoricy).

W ocenie Dragana Teleskovicia (wedlug informacji me-
dialnych — bylego funkcjonariusza jugostowianskiego kon-
trwywiadu cywilnego), Czarnogéra stanowi jedna z istot-
niejszych batkanskich baz dla penetracji prowadzonej przez
stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej, panstw Zachodu (szcze-
gélnie: Wielkiej Brytanii, USA, RFN, Austrii 1 Wtoch), sasia-
dow z bytej Jugostawii (w tym — dodaé¢ nalezy — Serbii, czego
wymieniony autor z oczywistych wzgledow nie akcentuje) oraz
krajow arabskich*.

Obok weciaz waznych kwestil terroryzmu, obrotu bronig
1 narkotykami czy stabilnosci Kosowa 1 zislamizowanego re-
gionu Sandzaku Nowopazarskiego, szczegdlne znaczenie dla
penetrujacych Czarnogore (i szerzej — Batkany) stuzb specjal-
nych, uzyskaly dzi$ zagadnienia gospodarcze.

Rosyjski wywiad ekonomiczny, prowadzony w Czarno-
goérze gltéwnie przez SWR, napotyka wprawdzie konkurencje
ze strony brytyjskiej stuzby Secret Intelligence Service (SIS,
MI6), niemieckiej Bundesnachrichtendienst (BND) czy wlo-
skiej Agenzia Informazioni e Sicurezza Esterna (AISA). Sadzi
sie jednak, iz jest on w swoich przedsiewzieciach i1 dyskonto-
waniu pracy agentury bardzo skuteczny. Dociera do urzed-
nikéw, biznesmendw oraz politykéow. Przygotowuje grunt
pod kluczowe inwestycje (lobbing) i ostania je. Lokuje lu-
dzi w strukturach firm (wlasnych, mieszanych kapitatowo

Sinavatra stize u Crnu Goru, »Vijesti”, 9 IX 2013, s. 1. Ciekawe s takze in-
formacje o tym, jakoby T. Shinawatra alias Thaki Shinegra oprdcz czarno-
gorskiego posiadal jeszcze paszporty nikaraguanski 1 ugandyjski, zob. cyt.
wyzej tekst: Rocen brani Tajland...

3, Mranovié, Spijuni su na vasem platnom spisku, ,Revija Dana”
(Podgorica), 4 1T 2009.
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1 jednorodnie czarnogérskich)*t. Idac dalej, hipotetycznie zato-
zy¢ mozna 1 to, iz, budujac w panstwie gospodarczo stabym?*,
wciaz jeszcze skorumpowanym?, niedomagajacym admini-
stracyjnie 1 nie posiadajacym ugruntowanej demokracji, swo-
iste, nieformalne enklawy rosyjskie — wywiad cywilny SWR
(podobnie wojskowe GRU, interesujace sie niestabilnym sa-
siednim Kosowem 1 panstwami regionu nalezacymi juz, badz
tez, jak Czarnogora, pretendujacymi do NATO*) wykorzysty-
waé moze czarnogorskie przyczotki jako znakomite miejsce

4 Tbidem.

4 Opinie o narastajacym kryzysie gospodarczym Czarnogory zob. Ma.
M., Vode drzave u stecaj, ,Vijesti”, 71X 2013, s. 5.

4 Przeciwdzialanie korupcji w Czarnogérze z pewnoscia nie jest,
z punktu widzenia standardéw zachodnich, satysfakcjonujace. Raczej trud-
no tez wyobrazi¢ sobie naprawde efektywne zwalczanie jej przez tamtejsze
shuzby specjalne, co, jak zdaje sie sugerowac polski prawnik 1 publicysta,
majacy czarnogérskie korzenie, moze mie¢ pewne podioze spoteczno-zwycza-
jowe: W maltej spotecznosci klanowej rodzina wzajemnie sie popiera. Z tych
wzgledow w Czarnogérze raczej nie mogloby powstaé CBA, bo konflikt mie-
dzy rodzinami o to, kto bedzie kontrolowaé te stuzbe, maogtby wywotaé kolej-
nq wojne domowq na Batkanach, L.A. Szaranowicz, Ima veze, ,Wrecz Prze-
ciwnie’, 2 X 2011, s. 31.

47 Niewykluczone jest takze zainteresowanie Federacji Rosyjskiej
wybrzezem czarnogérskim jako baza prowadzenia operacji, operujace] tez
na Morzu Srédziemnym, jej marynarki wojennej. Wywiadowcze rozpozna-
nie tego rodzaju mozliwoéci moze stanowic¢ zadanie GRU. Poszlaki, wska-
zujace na sondowanie pewnych mozliwosci we wskazanej materii, pojawily
sie na poczatku wrzesnia 2013 r., w konteks§cie napiecia miedzynarodowego
spowodowanego przez sytuacje w Syrii, zob. V.K., MO: ruski ratni brodovi
ne dolaze, ,,Dnevne novine”, 6 IX 2013, s. 5. Warto$ciowym opracowaniem,
poswieconym GRU, pomagajacym zrozumie¢ specyfike tej stuzby specjalnej
1 dzialan takze obecnie przez nia prowadzonych, pozostaje ksiazka Wiktora
Suworowa (Wladimira Rezuna), napisana jeszcze w okresie zimnowojen-
nym, a wiec z mys$la o radzieckim, a nie rosyjskim, wywiadzie wojskowym,
noszacym te sama nazwe, zob. W. Suworow, GRU. Radziecki wywiad woj-
skowy, Poznan 2010.
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ukrywania czy przerzucania w inne miejsca swoich wywia-
dowcow oraz tzw. prania pieniedzy, przeznaczanych m.in.
na pozaprawne dzialania stuzb (drugi Cypr?)*. Niektérzy
obserwatorzy sytuacji panstw batkanskich gotowi sa podzie-
li¢ poglad znanego pakistansko-brytyjskiego intelektualisty
Tariqa Aliego, ze Czarnogéra jest panstwem, ktére na pewno
nie przetrwatoby bez pieniedzy rosyjskiej mafii [...], i ktére UE
chce objqc integracja, bojqc sie Rosjan®®. Stowa te, interpreto-
wane w powiazaniu z wyzej zasygnalizowanymi mozliwo$cia-
mi rosyjskimi, nabieraja nowego, interesujacego wydzwieku.
Kwestie zauwazalnej rosyjskiej przychylnosci dla czarnogor-
skich aspiracji do cztonkostwa w UE (popartych oficjalnie
w listopadzie 2010 r. przez Komisje Europejska®) warto prze-
analizowaé¢ w tym Swietle.

Powazniejsze kontrowersje wywolywaé moze stosunek
Kremla do czarnogérskich staran o czltonkostwo w NATO.
Pokusa posiadania swojego ,konia trojanskiego” w Sojuszu
ma dla oficjalnej Moskwy niebagatelne znaczenie. Federacja
Rosyjska zacie$nia jednak w ostatnich latach swoje relacje
z Serbia, sasiadujaca z Czarnogora, dazac raczej do ode-
pchniecia od niej 1 jej bezposéredniego otoczenia struktur

48 Proceder tzw. prania w Czarnogérze pieniedzy wytransferowanych
z Rosji (cho¢ nie ma w tekscie o tym przypadku sugestii jego autora — dzien-
nikarza ,Vijesti” odnoénie do roli stuzb specjalnych) potwierdza 1 dobrze
ilustruje artykul, dotyczacy intereséw realizowanych w miescie Bar przez
niejakiego Vladimira V. Abakumova (zakup nieruchomosci). Na jego konto
przelewata pieniadze zbiegla z Rosji byla funkcjonariuszka fiskusa z Mo-
skwy — Olga Stepanova, oskarzona o kradziez okoto 230 mln euro, M.R.,
Ukradenim novcem kupovala nekretine u Crnoj Gori i Dubaju, ,,Vijesti”,
81X 2013, s. 5.

9T, Ali, Evropa je mrtav kontynent, ,,Politika” (Beograd), 10 XI 2013
(w rubryce pt. Razgovor nedelje).

0 H. Curié, Podgorica slavi priblizavanje EU, ,Politika”, 11 XI 2010,
s. 4; ,Danas” (Beograd), 10 XI 2010, s. 13; ,,Pobjeda”, 2 XII 2010.
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NATO. Wejscie Czarnogéry do Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego, ktory uznaje Rosje jako przeciwnika (co jest przede
wszystkim odpowiedzia na agresywne kroki rosyjskie w sto-
sunku do Ukrainy i prowokacje wymierzane przez Federa-
cje Rosyjska w czlonkéw NATO), traktowane jest aktualnie
w Moskwie jako scenariusz niekorzystny. Niewykluczone,
1z zapobiezeniu mu, badzZ choéby odsunieciu w czasie jego re-
alizacji, stuzy¢ bedzie stosowanie przez Rosjan polityki okre-
sowego wyhamowywania, a nawet zamrazania, inwestycji
lokowanych w matym nadadriatyckim panstwie. Moze to ge-
nerowa¢ w nim okre$lone perturbacje budzetowe, czy wrecz
ekonomiczno-polityczna destabilizacje. Wlasnie w takim
kontek§cie na zagrozenia, zwiazane z mozliwoscig redukeji
inwestycji rosyjskich w Czarnogérze, zwroécit uwage mini-
ster spraw zagranicznych Czarnogory, Igor Luksic¢, w rozmo-
wie z szefem dyplomacji niemieckiej — Frankiem-Walterem
Steinmaierem, w kwietniu 2015 r.5!

Zamykajac niniejsze rozwazania, nalezy zauwazyd,
1z istotne dla szacowania mozliwoSci prowadzenia dzia-
lan przez stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej w Czarno-
gorze jest tez to, jakiego przeciwnika posiadaja one w tym
panstwie. Jest nim, kierowana od sierpnia 2010 r. do mar-
ca 2012 r. przez Vladana Jokicia®?, a nastepnie przez Bore
Vucinicia, Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (Agenci-
ja za nacionalnu bezbjednost, ANB) — spadkobierczyni by-
lej Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego (Sluzba drzavne

51 _Rosja destabilizuje Czarnogore”. Kreml dla wtasnych interesow
gotowy jest rozpetaé¢ nowe pieklo na Batkanach?, http://wpolityce.pl/swiat/
242228-rosja-destabilizuje-czarnogore-kreml-dla-wlasnych-interesow-goto-
wy-jest-rozpetac-nowe-pieklo-na-balkanach (dostep 27 IV 2015).

52 Vladan Jokié novi direktor Agencije za bezbednost Crne Gore, http://
www.rtv.rs (dostep 29 VII 2010); http://www.anb.me/CV%Direktor.html
(dostep 12 XII 2010).
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bezbednosti, SDB)%, ktorej szefowali Vukasin Maras 1 Dusan
Markovi¢ (okresowo minister bez teki — doradca premiera
ds. relacji z NATO i1 UE)**. ANB, scalony kontrwywiad 1 wy-
wiad, stanowi z pewnoscia strukture znajdujacq sie jesz-
cze in statu nascendi, cho¢ jej wlasciwosci, ujete ustawowo,
sa do§¢ szerokie®. Problematyczna kwestia pozostaje jednak
to, jak wzgledem Rosjan i ich ekspansji (gospodarczej, poli-
tycznej 1 wywiadowcze]) w Czarnogorze nastawieni sa poli-
tyczni wlodarze tego panstwa i1 mocodawcy ANB, dryfujacy
ku sympatiom prorosyjskim.

Zaktadany w opracowaniach eksperckich oraz w tekstach
publicystycznych zwiazek pewnych rosyjskich dziatan ekono-
micznych (np. inwestycji w wydobycie surowcéw, przesyl no-
$nikéw energii itp.), prowadzonych poza granicami Federacji
Rosyjskiej przez ludzi Moskwy, z uzyskujaca coraz wiekszy
rozmach aktywnoscia rosyjskich stuzb specjalnych na ob-
szarze krajow, w ktérych inwestuja podmioty gospodarcze

% Informacje na: http://www.anb.me (dostep 12 XII 2010).

5 J. Targalski, Mechanizmy demontazu komunizmu w Jugostawii
na przyktadzie Stowenii i Serbii (1986-1991), praca doktorska, napisana
pod kier. prof. dr. P. Wieczorkiewicza, Wyzsza Szkota Humanistyczna im.
Aleksandra Gieysztora w Pultusku, 2006, s. 235-238; S. R., SDB Crne Gore
— SDB Srbije, http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/data/199510/51013-
002 (dostep 12 XII 2010); http:/www.yurope.com/nasa-borba/arhiva/
Maj97/0405/0405_15.HTM (dostep 2 XII 2010); http:/forum.cafemonte-
negro.com/showthread.php?t=3873 (dostep 13 XII 2010); Sef tajne policije
Crne Gore postavijen za ministra, http://[www.rtv.rs (dostep 30 VII 2010);
http://seebiz.eu/cg/politika/nebojsa-medojevic-dusko-markovic-nasljeduje-
-mila (dostep 10 XII 2010); http://www.vesti.rs/Region/Preminuo-Vukasin-
-Maras.html (dostep 12 XII 2010); Pukanovié ide u NATO, premier Dusko
Markovié?, ,Kurir” (Beograd), 7 VII 2010.

% Tekst ustawy o ANB: ,Sluzebni list Crne Gore” (Podgorica), 5 V
2008, br. 28/05; http://www.amb.me (dostep 13 XII 2010); http://www.ccmr-
-bg.org (dostep 13 XII 2010).
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kontrolowane przez powiazanych z Kremlem oligarchéw?, po-
zwala stawiaé hipotezy, dotyczace wysokiego poziomu infiltra-
cji wywiadowczej takich panstw przez Rosjan.

W odniesieniu do przypadku czarnogoérskiego, dodatko-
wo podkresli¢ nalezy, iz faktyczne mozliwoéci przeciwdzia-
lania przez Podgorice wpltywom rosyjskich stuzb specjalnych
sa niewielkie. Decyduje o tym razaca dysproporcja potencja-
low stuzb rosyjskich 1 czarnogérskiej ANB oraz przyjmowanie
przez wladze Czarnogory orientacji prorosyjskiej.

Co do charakteru infiltracji Czarnogéry przez stro-
ne rosyjska, ktérej prowadzenie zaklada sie w niniejszych

% Zob. m.in.: P. Earley, Towarzysz J. Tajemnice szefa rosyjskiej
siatki szpiegowskiej w Stanach Zjednoczonych po zimnej wojnie, przel.
M. Szymanski, Poznan 2008; E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml
zagraza Zachodowi, przel. J. Stawski, Poznan 2008; idem, Deception: The
Untold Story of East-West Espionage Today, London 2012; A. Kowalski,
Rosyjski sztylet. Dziatalnosé¢ wywiadu nielegalnego, Lomianki 2013; idem,
Odbudowa imperium, ,Gazeta Polska”, 27 XI 2013; R. Stani¢, Spijunski
rat u Srbiji, ,Evropa. Srpski nacjonalni nedeljnik” (Beograd), 10 III 2005,
s. 26-31; S. Congradin, Crveni orkestar u Ruskom domu. ,Danas” serijal:
ako je Srbija, kako kaZu ,,patriotski” krugovi, puna zapadnih spijuna — ko
,radi za Ruse™, ,,Danas”, 30 IX 2011, s. 1-2; J. Dikovi¢, Kako je ,,Danas”
pravi ruski vikiliks: ko u Srbiji radi za Ruse, ,,Novi standard” (Beograd),
3 X 2011, http://www.standard.rs/kako-danas-pravi-ruski-vikiliks-ko-u-
-srbiji-radi-za-ruse-2.html (dostep 7 XII 2013); K. Trebski, P. Wipler (przy
wspotpracy: D. Cosi¢, R. Przedmojskiego 1 S. Stodolaka), Kiedy zabraknie
nam gazu, ,Wprost”, 18 I 2009, s. 6-11; L.M. Bednarz, J. Kowalski, Rosja
bez gazu, ,Wprost”, 18 1 2009, s. 12-13; W. Lorenz, Kreml stawia na szpie-
gow, ,Rzeczpospolita”, 7-9 IV 2012, s. A8; Racja stanu, racja klanu, roz-
mowa Adama Tycnera z Wlodzimierzem Marciniakiem, ,Rzeczpospolita”
(dodatek ,,PlusMinus”), 27-28 X 2012, s. P2-P3; 1. Janke, Bidzina — rosyj-
ski projekt, ,Rzeczpospolita” (dodatek ,,PlusMinus”), 27-28 X 2012, s. P5;
A. Lomanowski, Imperium kontratakuje, ,,Rzeczpospolita”, 7-8 XII 2013,
s. Al; idem, Mitosé ptatna i darmowa, ,Rzeczpospolita” (dodatek ,PlusMi-
nus”), 7-8 XII 2013, s. P2-P3.



638 Wojciech Szczepariski

rozwazaniach, podkresli¢ nalezy, iz jest ona najprawdopo-
dobniej glownie infiltracja ,miekka” (co nie oznacza: stabsza,
mniej intensywna), dokonywana w wiekszym stopniu przez
przedstawicieli stuzb bedacych tzw. gleboko zakonspirowa-
nymi oficerami (GZO), czy nawet nielegalami®”, uplasowany-
mi poza struktura placéwki dyplomatycznej (w firmach 1 in-
stytucjach rosyjskich). Wywiadowcy tego rodzaju z reguly nie
sporzadzaja standardowych, przekazywanych w rutynowy
sposob, raportow dla misji swojego panstwa. Jako tacy stano-
wig grupe trudniejsza do zidentyfikowania przez miejscowy
kontrwywiad. Dzialajac na polu pozyskiwania kontaktéow oso-
bowych 1 informacji, sa mniej agresywni (mniej klasycznych
werbunkow, wiecej wypracowywania tzw. kontaktow informa-
cyjnych w gremiach zlozonych z dysponentéw cennych infor-
macji, dzielacych sie nimi bez $wiadomosci rzeczywistej roli
uzyskujacych ja oséb, ani nawet ich faktycznego pochodzenia
czy narodowosci), lecz za to bardziej inwazyjni 1 nierzadko
skuteczniejsi.

57 Pojecie nielegat na gruncie powstatej w Polsce literatury przedmiotu
przybliza 1 objasnia sie najszerzej we wskazanej wyzej publikacji: A. Kowal-
ski, Rosyjski sztylet...
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CENTRUM NAUKOWO- RADAWC7F Ut

W kolejnym tomie‘z serii .Batkany XX/XXI” zaprezentowano stu-
dia i szkice z_iakresu Sp(aw politycznych, spotecznych, gospo-
darczych grai y\iojskowych. a takze dyplomatycznych i wywia-
dowczych; dotytzace_ panstw Batkanéw Zachodnich. Autorzy
dziely sig refleksjami m.in. o tym, jakie wyzwania stojg jeszcze
przed tym regionem, jakie zagrozenia moze spowodowac dla
Europy i‘éwliata ewentualna destabilizacja wewnetrzna'w tam-
tych krajach, a takze jak destrukcyjn3 sita stat sig (nie tylko tam)
radykalhy islam. Zwracajg uwage na to, jak wazna role moga od-

; grywa(: Batkany Zachodnie w fniedzynarodowym systemie bez-

pleczenstwa Stawiajg rowniez pytania o to, co sprawia, ze pro-
" 'ces zmian na Batkanach Zachodnich przebiega do$é wolno - czy
.Zrédio tego stanu rzeczy tkwi tylko w sprawach wewnhnetrznych,

~czy jest to problem szerszy, dotyczacy takze reakcn spotecznosci

mn—,\dzynarodowej Dlaczego mocarstwa nie moga porozumleC'

_'sie co do tego, jak i po co wspieraé te kraje? Dlaczego organlzac:je»‘
miedzynarodowe nie s3 w stanie zapewni¢ tam pokojowej sta-

bilizacji? Czy mozliwe sa kolejne, grozne dla tadu europejskiego
i pokoju Swiatowego konflikty zbrojne w tym zapalnym regionie?
Rozwazania nad tymi waznymi kwestiami mogg zainteresowaé¢
nie tylko historykéw, politologéw, prawnikéw, dziennikarzy, ale
takze politykéw i osoby, ktérym obszar batkariski jest - z réinych
powodoéw - szczegdlnie bliski.
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