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Wprowadzenie

[...] socjolog powinien takze siebie i to, co robi,
interpretowac¢ w sposob socjologiczny - jako wytwor
spolecznych warunkéw, produkt i zarazem wklad

do debaty, ktora wlasnie sie toczy'.

Jako socjolog szkolnictwa wyzszego czuje¢ sie zobowigzana do zabrania glosu
w debacie o szkolnictwie wyzszym toczonej na gruncie polskim, gdyz boleje nad
jej stosunkowo niewielka rolg w projektowaniu polityki i w reformowaniu pol-
skiego szkolnictwa wyzszego. Jest to zatem glos nie tylko o jakosci reformy, ale
tez o jakosci debaty na temat szkolnictwa wyzszego w Polsce. Zarzadzanie (czy
szerzej — rzadzenie) przez panstwo tak waznym z perspektywy cywilizacyjnej sek-
torem, zwlaszcza w warunkach odrodzonej po 1989 r. demokracji, nie powinno
odbywac¢ si¢ jedynie pod dyktando politykéw i urzednikéw, zwlaszcza dopiero
nabierajacych wprawy w prowadzeniu polityki i reformowaniu zgodnie z zasada-
mi sprawdzonymi w krajach wysoko rozwinietych. Spoteczenstwo reprezentowa-
ne przez interesariuszy szkolnictwa wyzszego (czyli wszystkich tych, ktérym losy
tego sektora nie s3 obojetne i maja z nim jakie$§ zwiazki) takze moze miec realny
wplyw na ksztalt i przebieg reform, wlasnie poprzez aktywny i merytorycznie za-
sadny udzial w debacie publicznej. Stad pomysl, by przedmiotem badan socjo-
loga szkolnictwa wyzszego stala si¢ debata wokot reformowania i jej potencjalny
wplyw na ksztalt tych reform.

Problematyka szkolnictwa wyzszego od lat stanowi pole zainteresowan przed-
stawicieli nauk spolecznych i humanistycznych w Polsce, w wigkszym badz mniej-

1 1. Biatecki, Potencjat implementacyjny, rozmowa z dr. hab. Ireneuszem Biateckim, prof. UW,
dyrektorem Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego, ,Forum Akademickie” 2010, nr 4, https://forumakademickie.pl/fa/2010/04/po-
tencjal-implementacyjny [dostep: 2.03.2015].
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szym zakresie, rzadko jednak podejmowane byly proby badania debaty publicznej
na ten temat. Jesli istnieja takowe przyklady, sa dos¢ detalicznej natury: waskie,
ograniczone do krotkiego przedzialu czasowego i dotyczace zazwyczaj jednego
jej wymiaru - gltéwnie akademickiego, czasami publicystycznego, rzadko zas
stricte polityczno-legislacyjnego. Tymczasem procesy reformowania szkolnictwa
wyzszego prowokuja szereg dyskusji nie tylko w zakresie gléwnych przestanek
reform, ktére komentowane sg przez reprezentantéw $wiata akademickiego w ra-
mach debaty o mniej lub bardziej naukowej konwencji. Interesujacy dla badacza
szkolnictwa wyzszego moze by¢ réwniez sam proces bardziej i mniej formalnego
zaangazowania interesariuszy w projektowanie zmian. Umieszczajac 6w proces
w szerszych ramach debaty publicznej, wraz z jej polityczno-legislacyjnym, aka-
demickim i publicystycznym wydaniem, otrzymujemy komplementarny obraz
tego, jak postrzegana jest reforma szkolnictwa wyzszego przez wszystkich zain-
teresowanych przemianami tego sektora w Polsce. Mozliwe na tej podstawie jest
réwniez zdiagnozowanie, na ile debata ta jest konstruktywna dla polityki szkol-
nictwa wyzszego, nie tylko w zakresie proponowanych rozwigzan, ale i réwnie
waznych sposobéw komunikowania tych rozwigzan w ramach mechanizmoéow
typowych dla danego wymiaru debaty.

Celem proponowanej rozprawy jest zatem socjologiczna (aczkolwiek zorien-
towana interdyscyplinarnie) egzemplifikacja i ocena proceséw reformowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1990-2015 poprzez pryzmat debaty pu-
blicznej. Z racji wielowatkowosci obranej problematyki i bogactwa materiatu wy-
generowanego w debacie, swiadomie uwaga badawcza skoncentrowana zostata
na samym sektorze szkolnictwa wyzszego, z uwzglednieniem spraw nauki tam,
gdzie to bylo najbardziej zasadne. Przy$wiecaly jej trzy generalne tezy: (1) o po-
trzebie dostrzezenia w procesie formulowania polityki szkolnictwa wyzszego
fundamentalnej roli debaty publicznej; (2) o znaczeniu dla polityki wielowymia-
rowosci debaty ze wzgledu na odmienne funkcje poszczegélnych jej wymiaréw;
(3) o koniecznosci sprzegnigcia w ramach toczonej debaty publicznej przedmio-
towej koncepcji reform ze sztukg reformowania. Przyjecie powyzszych tez przy
jednoczesnym polaczeniu réznych podejs¢ inter- i intradyscyplinarnych pozwo-
lito na kompleksowa, a przy tym skrupulatng analiz¢ debaty publicznej wokot re-
formowania szkolnictwa wyzszego w Polsce. Jest to zatem swego rodzaju historia
reformowania - jednak z przewaga wymiaru procesualnego nad przedmiotowym
- obejmujaca ¢wier¢ wieku funkcjonowania Polski w warunkach demokracji i go-
spodarki rynkowej, w tym dekade cztonkostwa w UE.

Na ksigzke skfada sie sze$¢ rozdzialow. W rozdziale pierwszym, zatytulowa-
nym Szkolnictwo wyzsze jako przedmiot badan i rozwazan naukowych, staralam
sie przede wszystkim zarysowaé wlasne pole zainteresowan naukowych i opisaé
przyjeta strategie badawcza. Wezesniej jednak skoncentrowatam si¢ na interdy-
scyplinarnosci badan nad szkolnictwem wyzszym i roli socjologii w tym nurcie
tematyczno-badawczym. Podjetam tez probe wskazania ram teoretyczno-meto-
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dologicznych dla problematyki transformacji szkolnictwa wyzszego, z uwzgled-
nieniem perspektywy neoinstytucjonalnej - najblizszej konceptualnie socjo-
logicznej analizie polityki publicznej oraz stanowigcej tto dla analizy proceséw
reformowania szkolnictwa wyzszego. Za wazny aspekt badan nad szkolnictwem
wyzszym w Polsce uznatam mysl socjologiczng czaséw PRL dotyczaca bezpo-
$rednio tego sektora, przede wszystkim w rozwazaniach Jana Szczepanskiego.
Pomimo innych warunkéw ustrojowych, a zatem i spoteczno-polityczno-gospo-
darczych, wskazéwki dotyczace reformowania éwczesnego systemu szkolnictwa
wyzszego pozostaja zadziwiajaco aktualne i — w moim przeswiadczeniu — nie-
zwykle przydatne wspolczesnie. Rozdzial pierwszy stanowi réwniez klasyczna
platforme dla zaprezentowania wlasnego podejscia badawczego. Wychodze tu
od dwoéch rodzajéw inspiracji, ktére motywowaly mnie do podjecia sie analizy
debaty publicznej wokdt szkolnictwa wyzszego. Pierwsza z nich to socjologiczna
i krytyczna analiza dyskursu publicznego jako przykiad badan skoncentrowanych
na debacie publicznej, przydatny zwlaszcza w analizie debaty medialnej. Drugi
obszar, ktéry mnie zainspirowal do poszukiwan ram koncepcyjnych dla analizy
procesu reformowania i, szerzej, polityki szkolnictwa wyzszego, to stosunkowo
nowa w Polsce dyscyplina naukowa — nauki o polityce publicznej i nieco polito-
logiczna kwestia procesu deliberacji w ramach polityki publicznej. Te dwa nurty
stworzyly swoista kanwe dla przyjetej przeze mnie strategii badawczej ukierunko-
wanej na zaprezentowanie reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce przez pryzmat
debaty publicznej — w jej trzech wymiarach: naukowym/akademickim, rzagdowym
(strategicznym i ustawodawczym) oraz publicystycznym. Przyjelam przy tym, ze
debata publiczna nie tylko odzwierciedla pewne dzialania polityczne (w sensie
polityki szkolnictwa wyzszego), ale tez oddzialuje na nie niejako zwrotnie. Poza
tym staralam si¢ udowodnic, iz kazdy z wymiaréw debaty ma swoja specyfike i ze
wzgledu na nig nalezy upatrywac nieco innego wplywu danego rodzaju debaty na
polityke oraz procesy reformowania.

Rozdzial drugi, zatytutowany Przemiany szkot wyzszych w debacie naukowej,
dotyczy wylacznie debaty wokdt szkolnictwa wyzszego, a przede wszystkim uni-
wersytetow (jako instytucji, ktora przechodzi najbardziej widoczna ewolucje od
tradycyjnego modelu Humboldta do modelu uczelni typu przedsigbiorczego).
Ow akademicki punkt widzenia stanowi bowiem - a w zasadzie stanowi¢ powi-
nien - fundament dla gléwnych zalozen polityki szkolnictwa wyzszego i wytyczaé
kierunki reformowania sektora uczelni. Polska debata akademicka nie do kon-
ca spelnia t¢ role, ogniskujac si¢ zbyt mocno na podkreslaniu réznic pomiedzy
zwolennikami odmiennych wizji uniwersytetu, co skutkuje polaryzacja dyskursu
i brakiem konsensu stuzacego poszukiwaniu konstruktywnych rozwigzan. Dla-
tego analizie poddana zostala argumentacja stronnikdéw orientacji idealistycz-
no-humanistycznej oraz osobno stronnikéw formacji pragmatyczno-rynkowe;.
Nazywam owe orientacje formacjami, gdyz w debacie nie dostrzegam zbyt wie-
lu przestanek $wiadczacych o dialogu pomiedzy nimi, jest natomiast wyrazna
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opozycja stanowisk. Niemniej jednak w debacie akademickiej mozna odnalez¢
$wiadectwa poszukiwania kompromisu pomiedzy formacjami, na ktére zwra-
cam uwage w koncowej czesci rozdziatu. Jest to relatywnie krotka (w poréwnaniu
z pozostatymi rozdzialami) rekonstrukcja rodzimej debaty, ktéra ma gléwnie sta-
nowi¢ tlo dla dalszych analiz stricte zwigzanych z polityka szkolnictwa wyzszego.

Debata rzagdowa, podzielona na odfam strategiczny i odtam ustawodawczy, wy-
magata ode mnie omdwienia w ramach dwdch osobnych rozdziatéw. Pierwszemu
odlamowi poswiecitam rozdzial trzeci pt. Polityka i dziatania strategiczne wobec
szkolnictwa wyzszego, w ktorym chcialam pokazad, jaki kurs obrata w Polsce po-
lityka szkolnictwa wyzszego pod wptywem polityki unijnej. Rozdzial obejmuje
zatem analiz¢ najwazniejszych dokumentéw wytyczajacych kierunki rozwoju
szkolnictwa wyzszego, w tym uniwersytetéw, w polityce unijnej. Jego zasadni-
czym zadaniem jest jednak pokazanie ewolucji podejscia do mys$lenia strategicz-
nego o szkolnictwie wyzszym w Polsce, przy zasygnalizowaniu kosztéw zanie-
chania, a nastepnie opdznienia w ksztaltowaniu krajowej polityki szkolnictwa
wyzszego. Do rozdziatu dotgczytam czes¢ poswiecong dialogowi z interesariusza-
mi $rodowiskowymi szkolnictwa wyzszego, aby nawigza¢ do wiodacej osi sporu
pomiedzy rynkowymi pragmatykami i idealistycznymi humanistami z debaty
akademickiej. W analizowanej przeze mnie debacie pomig¢dzy rzagdem (a doktad-
nie Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) a interesariuszami — owymi
interesariuszami sg przedstawiciele srodowiska akademickiego. Ich wypowiedzi
nie majg tu naukowego charakteru ani nie spelniajg typowo poznawczej roli, stad
umiejscowienie tego fragmentu w ramach rozdziatu trzeciego. Stanowiska intere-
sariuszy zreferowatam zgodnie z etapami prac nad ustawami zwigzanymi bezpo-
$rednio ze szkolnictwem wyzszym. W ostatniej czesci rozdzialu zaprezentowane
zostaly uwagi na temat tworzenia polityki, faczace strategiczny imperatyw rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego z politycznym kursem na dobre rzadzenie.

Odtam ustawodawczy debaty rzadowej jest przedmiotem analiz w ramach roz-
dzialu czwartego, zatytulowanego Legislacyjny wymiar polityki i reformy - obraz
in statu nascendi. Przyjetam w nim chronologiczna konstrukcje¢ dla oméwienia
przebiegu angazowania interesariuszy w proces ustawodawczy w ramach konsul-
tacji spolecznych. Wyréznilam trzy okresy: 1990-2005 (od czasu pierwszej po-
transformacyjnej ustawy do Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.), 2005-2011
(od ustawy z 2005 r. do duzej i glosnej jej nowelizacji z 2011 r.) oraz 2011-2015
(kolejne niewielkie nowelizacje Prawa o szkolnictwie wyzszym). Rozdzial zwien-
czaja uwagi o tworzeniu prawa, ktore nawigzuja nie tylko do socjologii prawa, lecz
takze nauk o polityce publiczne;j.

Rozdzial piaty, Oblicze reformy szkolnictwa wyzszego w debacie publicystycznej,
odwoluje si¢ do przyjetej wyzej struktury chronologicznej. Obejmuje analize ar-
tykuléw prasowych i publicystycznych z lat 1990-2015 pogrupowanych wedlug
wiodacych w owym czasie watkow tematycznych. W ostatniej czeéci rozdziatu
dokonuj¢ proby podsumowania debaty publicystycznej, wskazujac na jej koloni-
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zacj¢ przez dyskurs rzadowy. Kolonizacje te traktuje jako swoiste dopelnienie ty-
powej dla MNiSW narracji proreformatorskiej, a nie tylko przyktad krytykowanej
przez analitykéw dyskursu hegemonii narracji neoliberalnej. Dobér tekstow do
analizy, celowo zorientowany na media sprzyjajace ideologii neoliberalnej, miat
postuzy¢ zilustrowaniu tych samych ujec¢ reformy, co w debacie rzadowej, jednak
w tym lzejszym i bardziej subiektywnym publicystycznym wydaniu.

Ostatni, szosty rozdzial ksiazki, pt. Recenzja reformy szkolnictwa wyzszego
- préba analizy in statu praesenti, ma ambitne zadanie dokonania swego rodzaju
oceny reformy. Jednak nie jest to typowa ewaluacja, na co wskazujg przywotane
dylematy metodologiczne w konceptualizacji jakosci reformy. Okreslenie ,,recen-
zja” reformy szkolnictwa wyzszego to metafora recenzji swego rodzaju spektaklu
o reformie, jaki proponuje debata publiczna. Recenzja koncentruje si¢ na dwoch
aspektach reformy widzianej przez pryzmat debaty: analizie merytorycznej oraz
analizie formalnej, jednak z przewaga tej drugiej (praktycznie pomijanej w ro-
dzimych naukowych analizach). To propozycja polaczenia dwdch obszaréw za-
gadnien, ktdre analizowane kazde z osobna niosg niepelng warto$¢ praktyczna
dla powodzenia reform i polityki szkolnictwa wyzszego. Jednak ujete jako kom-
plementarne pokazuja, Ze opanowana sztuka reformowania moze prowadzi¢ do
bardziej optymalnych dla szkolnictwa wyzszego rozwigzan merytorycznych dzie-
ki wykorzystanemu w niej procesowi deliberacji, stuzacemu konsensusowi tam,
gdzie bez rzeczowego dialogu nie byloby mozliwosci uzgodnienia przeciwienstw.

W Postscriptum wskazuje wklad poszczegélnych omawianych wymiaréw de-
baty w ogdlng debate i niedostatki kazdego z nich - ze wzgledu na potencjalne
powodzenie reform.

*kk

Na tres¢ i ksztalt niniejszej ksigzki posrednio, bo za sprawg poznawczych emanacji,
wplyw mialy trzy osoby. W pierwszej kolejnosci chciatabym podziekowac za 8 lat
inspiracji i merytorycznych konsultacji dr. hab. Kazimierzowi Musiatowi, prof. UG,
ktéry mial nieoceniony wptyw na ukierunkowanie moich poszukiwan naukowych.
Dzigkuje mu szczegdlnie za liczne okazje do wymiany intelektualnej i owocna
wspotprace publikacyjng, ktéra wplywata na postepy moich wlasnych prac.
Roéwnie wazny wklad w ksztalttowanie mojego postrzegania kwestii reformowa-
nia szkolnictwa wyzszego w Polsce mial prof. Marek Kwiek z UAM, ktérego liczne
artykuly i ksigzki nie tylko zagrzewaly mnie intelektualnie, lecz takze wyznacza-
ty droge poszukiwan badawczych i stanowily doskonaty grunt dla ksztaltowania
wlasnego, cho¢ bardziej socjologicznego podejscia. Jestem ogromnie wdzigczna
Profesorowi za zgode na podjecie sie recenzji wydawniczej niniejszej ksigzki.
Podobng role w ewolucji mojego podejscia do badan szkolnictwa wyzszego
odegral dr Dominik Antonowicz, ktéry stanowil dla mnie wzér godny nasla-
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dowania w socjologicznym podejsciu do zagadnien szkolnictwa wyzszego. Na-
tomiast jego ksiazka Miedzy sitg globalnych procesow a lokalng tradycjq. Polskie
szkolnictwo wyzsze w dobie przemian® ugruntowata mnie w przekonaniu, jak waz-
na - z perspektywy zaréwno socjologicznej, jak i interdyscyplinarnych badan nad
szkolnictwem wyzszym - jest analiza debaty publicznej wokot proceséw reformo-
wania szkolnictwa wyzszego. Sadze, ze moja ksigzka stanowi niezwykle potrzebna
socjologiczng ilustracje owego ,,lokalnego” ujecia przemian szkolnictwa wyzsze-
go, o ktorych wspomina on w swojej rozprawie.

Oczywiscie praca nad ksiazka nie bylaby mozliwa bez codziennej obecnosci
przy mnie mojego meza Roberta i syna Kajetana. Wsparcie psychiczne w tym
trudnym czasie pracy nad publikacjg dawato mi tez wiele oséb z kregu mojej ro-
dziny, przyjaciél, znajomych i wspoétpracownikoéw, za co serdecznie im dzigkuje.

2 D. Antonowicz, Miedzy sitg globalnych proceséw a lokalng tradycjq. Polskie szkolnictwo wyz-
sze w dobie przemian, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2015.



Rozdziat 1

Szkolnictwo wyzsze
jako przedmiot badan
i rozwazan naukowych

Ukonstytuowaniu si¢ powszechnemu wspolczesnie - wielodyscyplinarnemu
- rozumieniu problematyki szkolnictwa wyzszego podwaliny data przede wszyst-
kim mysl filozoficzna XVIII w. Chodzi o idee zaszczepione przez Wilhelma Hum-
boldta, ktorych XIX i XX-wieczna recepcja intelektualna, zwtaszcza w Niemczech
(Gadamer, Jaspers, Habermas, Weber), dostarczyta wielu inspiracji dla wspotcze-
snych afirmatywnych i krytycznych rozwazan dotyczacych ,,mitu” Humboldta.
Co interesujace, linie afirmatywng mieli reprezentowaé gléwnie filozofowie, na-
tomiast lini¢ krytyczng przede wszystkim socjologowie. Niezaleznie od uwypu-
klanej w tych dyskusjach kwestii potencjatu krytycznego instytucji akademickiej
w warunkach zaleznosci od wladzy' - historycznie rzecz ujmujac — przedmio-
tem pierwszych poglebionych naukowych refleksji o szkolnictwie wyzszym byta
przede wszystkim problematyka uniwersytetu.

Zdaniem Dominika Antonowicza (socjologa szkolnictwa wyzszego) dyskurs
filozoficzny sprowadzal si¢ do trzech zasadniczych kwestii: (1) idei uniwersytetu
ijego misji, (2) relacji miedzy nowozytnym panstwem a uniwersytetami, (3) zmian
wewnatrz uniwersytetu, ktdre jednak byty pochodng szerszych przemian spotecz-
no-ekonomicznych XX w.> By¢ moze z tej przyczyny pojecie ,,uniwersytet” jest
traktowane przez niektorych akademikéw zajmujacych si¢ obecnie w Polsce bada-
niami w zakresie szkolnictwa wyzszego (Antonowicz, Kwiek) jako synonim insty-
tucji publicznej szkoly wyzszej, ktora stanowi immanentny, ugruntowany dlugo-
wiekowg tradycja, element systemu szkolnictwa wyzszego (higher education).

Filozoficzne ujecie nie byto jednak w stanie sprosta¢ wymogom coraz bardziej
problematyzujacej si¢ i jednocze$nie atomizujace;j sie, takze naukowo, rzeczywi-
stodci instytucji uniwersytetow — zwlaszcza ze jako reprezentujace ,zatroskany

1 P. Sosnowska, Idea niemieckiego uniwersytetu. Mit Humboldta?, ,Terazniejszo$¢ - Cztowiek
- Edukacja” 2012, nr 4 (60), s. 128, 141.

2 D. Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci na przyktadzie rozwoju oraz instytucjonaliza-
¢ji badarn nad szkolnictwem wyzszym, [w:] A. Chmielewski, M. Dudzikowa, A. Grobler (red.),
Interdyscyplinarnie o interdyscyplinarnosci. Miedzy teorig a praktykg, Wydawnictwo Impuls,
Krakéw 2012, s. 312-313.
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glos uczonych” o kondycje uniwersytetu, jego tozsamos¢ i jego przemiany, spro-
wadzato si¢ do wypowiedzi w duchu publicystyki akademickiej, silnie normatyw-
nej, nawet moralizatorskiej. Ow glos uczonych nie wynikal z systematycznych
studiéw nad instytucja uniwersytetu®’. Kuszace jest, by powiedzie¢, ze charakte-
ryzowala go swego rodzaju proklamacyjnos¢ i postulatywnos¢ w miejsce anali-
tycznych dociekan. Ogromna potrzebe, wigcej nawet — koniecznos¢ takich docie-
kan dostrzega Marek Kwiek (z wyksztalcenia filozof, pod wzgledem aktywnosci
naukowej — polski badacz szkolnictwa wyzszego o miedzynarodowej renomie),
wprost krytykujacy czesto amatorskie, publicystyczne, pozbawione mocnej me-
todologii i zamkniete w krajowych ramach naukowych badania uniwersytetow,
ktore co najwyzej moga by¢ przydatne w podtrzymywaniu debaty publicznej, nie
za$ w powiekszaniu wiedzy o szkolnictwie wyzszym®. Trudno wykaza¢, jakie do-
ktadnie badania czy tre$ci autor ma na mysli, jednak mozna domniemywac, iz
chodzi mu najczesciej o wypowiedzi natury bardziej ideologicznej, formutowane
okazyjnie, pozostajace na marginesie nauki, ktorych gléwnym celem jest deklara-
cja obrony tradycyjnej wizji uniwersytetu. Jako takie, zdaniem autora, mogg by¢
jednak wazne z socjologicznego punktu widzenia®. Za jedynie stuszne w bada-
niach szkolnictwa wyzszego na poziomie swiatowym Marek Kwiek uznaje takie
myslenie o szkolnictwie wyzszym, ktdre nie tylko jest godne naukowe;j racji bytu
ze wzgledu na warsztat badacza, ale nie jest tez monodyscyplinarne®. W prze-
konaniu autora $wiadoma metodologiczna decyzja uczonych, aby zrezygnowac
z podejscia jednostronnego na rzecz interdyscyplinarnosci pozwala na indywidu-
alne i niespotykane do tej pory ujecie tematu z wielu perspektyw. Sam temat jest
bowiem wieloplaszczyznowy i zadna z tradycyjnych dyscyplin pojedynczo nie jest
w stanie uchwyci¢ istoty zmian instytucji uniwersytetu (publicznego uniwersyte-
tu), ktéry funkcjonuje obecnie w nowych kontekstach (konkurencyjnosci ekono-
micznej) i ulega nowego rodzaju presjom (globalnym presjom, ktérym podda-
wane sg wszelkie instytucje publiczne)’. W swojej otwartosci na inne dyscypliny
Marek Kwiek nie pozostaje odosobniony, gdyz w miedzynarodowych badaniach
szkolnictwa wyzszego od lat promowana jest optyka wielodyscyplinarna, ale taka,
ktdrej nie da si¢ sprowadzi¢ do prostej sumy studiow prowadzonych w ramach

3 D.Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 313.

4 M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian. Instytucje i kadra akademicka w warunkach rosng-
cej konkurencji, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2015, s. 46 oraz idem, Trans-
formacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej w Europie,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2010, s. 40.

5 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu..., s. 40.

6 M. Kwiek, Dokgd zmierzajg miedzynarodowe badania poréwnawcze szkolnictwa wyzszego,
[w:] P. Orlik, K. Przybyszewski (red.), Filozofia a sfera publiczna, Wydawnictwo Naukowe In-
stytutu Filozofii UAM, Poznan 2012.

7 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu..., s. 183.
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istniejacych juz dyscyplin®. Wystarczy wspomnie¢ Ronalda Barnetta, ktéry w ar-
tykule The purpose of higher education and the changing face of Academia, pytajac
o aktualny stan i role ,filozofii szkolnictwa wyzszego” (the philosophy of higher
education), akcentowal zainteresowanie innych nauk (socjologii, teorii organiza-
cji czy analiz polityki) transformacjami szkolnictwa wyzszego oraz koniecznos¢
wspotpracy filozoféw z badaczami reprezentujacymi inne dziedziny i obszary ba-
dan (historie szkolnictwa wyzszego, socjologie edukacji, psychologie, lingwisty-
ke, studia nad dyskursem, studia kulturowe, studia w zakresie polityki, filozofi¢
nauki, filozofi¢ ogdlng, studia poréwnawcze, studia organizacyjne itp.)°. Wyda-
je sie¢ zatem, ze tak typowa dla badan nad szkolnictwem wyzszym perspektywa
interdyscyplinarna uwypukla szczegélnie silng w tym obszarze potrzebe dialogu
i wspotpracy pomiedzy dyscyplinami. Taka potrzeba jest szczegélnie wyrazna na
gruncie socjologii.

Powyzsze wprowadzenie filozoficzno-historyczne ma za zadanie nakresli¢ tlo
dla proponowanego w tym rozdziale szkicu na temat znaczenia badan szkolnic-
twa wyzszego i roli socjologii w tych badaniach, z uwzglednieniem jej rodzimego
dorobku w tej dziedzinie. Z kolei osadzenie transformacji szkolnictwa wyzszego
w szerszej perspektywie teoretyczno-metodologicznej stuzy uzasadnieniu przy-
jetej w pracy strategii badawczej, ktora wyrosta z zainteresowania procesami in-
stytucjonalizacji polityki publicznej, widzianymi wszakze przez pryzmat debaty
publiczne;j.

1.1. O interdyscyplinarnych i socjologicznych
badaniach szkolnictwa wyzszego

A propos interdyscyplinarnosci w socjologii, Piotr Sztompka wyraznie podkreslit,
ze ,socjologia nie moze izolowac si¢, odgradzac si¢ murem od innych nauk o czlo-
wieku, przeciwnie, musi korzysta¢ z ich osiagni¢¢ i ofiarowywac im wlasne”°. Elz-
bieta Tarkowska, piszac o otwartosci polskiej socjologii na dorobek innych dyscy-
plin, wprowadzita przydatne dla rozwazan o ztozonosci badan nad szkolnictwem
wyzszym rozroznienie na interdyscyplinarno$¢ dystrybutywna i atrybutywna.
Pierwsza oznacza interdyscyplinarno$¢ w stabszym sensie, tj. ,0d ogdlnej wzajem-
nej akceptacji i otwartosci do prob pogtebienia wiedzy i utrwalenia wspdtpracy,
przenikania prowadzacego by¢ moze do stworzenia nowej perspektywy”. Drugi

8 D.Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 322.

9 R. Barnett, The purpose of higher education and the changing face of Academia, ,London
Review of Education” 2004, vol. 2, no. 1, s. 67, 69.

10 P.Sztompka, Dziesiec tez o socjologii, ,Nauka” 2012, nr 2, s. 13.
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rodzaj interdyscyplinarnosci, bardziej poglebiony, zaktada, ze podejscie wielody-
scyplinowe konieczne jest z racji wystepowania szczegolnych cech samego przed-
miotu badan, ktdry jest na tyle rozlegly, ztozony i trudny, iZ wymaga otwarcia si¢
na dorobek i inspiracje ptynace ze strony innych nauk'. W odniesieniu do pro-
blematyki szkolnictwa wyzszego mozna méwi¢ o zasadnosci zastosowania obu
wymiaréw interdyscyplinarnosci, aczkolwiek wigkszym i bardziej pozadanym
wyzwaniem badawczym jest zapewne podejscie atrybutywne. Wedlug Barbary
Fatygi wieksza otwartos¢ socjologii na inne dyscypliny stanowi istotny jej atut
w zderzeniu z nowoczesnoscia. Autorka dodaje przy tym, iz méwiac o zapozycze-
niach z innych dyscyplin, ,,socjologia wiecej (od)daje niz bierze: najwiecej biora
od niej pedagogika, psychologia (spoteczna), wszelkie subdyscypliny zwigzane
z zarzadzaniem i tzw. kulturg organizacji oraz praktyka spoleczng”?. Pomimo
tego, badaczom interdyscyplinarnym stale groza zarzuty wynikajace ze sztywnego
biurokratycznego podziatu na dyscypliny naukowe i ocena awansowa pod katem
»czystosci dyscyplinarnej”’?, a wskazujace, ze ich analizy s3 w niedostatecznym
stopniu socjologiczne, ulegajace modzie czy bedace przejawem chwytu marke-
tingowego'’. Tymczasem, jak twierdzi Dominik Antonowicz, rozpigto$¢ nurtéw
prowadzonych badan w zakresie szkolnictwa wyzszego przebiega ,kompletnie
w poprzek istniejacej systematyki dyscyplin akademickich™®. Dlatego badacz zaj-
mujacy si¢ tym obszarem dociekan socjologicznych, a korzystajacy z podejs¢ czy
dorobku innych dyscyplin, powinien prezentowac swego rodzaju ,,systematyzuja-
cy eklektyzm’, ktory mialby stuzy¢ dopelnieniu naukowego wejrzenia w omawia-
ng problematyke.

W Polsce najwigcej socjologicznej uwagi poswiecil problematyce interdyscy-
plinarno$ci w badaniach nad szkolnictwem wyzszym wtasnie Dominik Antono-
wicz, ktory podkreslit przy tym wklad socjologii edukacji w szerszy nurt badan
edukacyjnych. Jego zdaniem droga do emancypacji badan nad szkolnictwem
wyzszym byla nietatwa, gdyz szkolnictwo wyzsze musiato rywalizowaé¢ o uwage
badaczy z edukacjg elementarna, natomiast poza nurtem badan edukacyjnych pra-
ce z zakresu szkolnictwa wyzszego byly nieliczne i powstawaly w izolacji'®. Do-

11 E. Tarkowska, Miedzy izolacjg a wspdtpracq. Socjologia polska wobec innych dyscyplin,
[w:] A. Chmielewski, M. Dudzikowa, A. Grobler (red.), Interdyscyplinarnie o interdyscyplinar-
nosci...,s. 135-137.

12 B. Fatyga, Socjologia miedzy inter- a transdyscyplinarnosciq, [w:] J. Kurczewska, M. Lejzero-
wicz (red.), Gtosy w sprawie interdyscyplinarnosci. Socjologowie, filozofowie i inni o pojeciach,
podejsciach i swych doswiadczeniach, Wydawnictwo IFiS PAN, Polska Akademia Nauk - Ko-
mitet Socjologii, Warszawa 2014, s. 48-49.

13 E. Kulczycki, Ocena humanistyki w swietle wyzwar Narodowego Programu Rozwoju Humani-
styki, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2016, nr 1 (207), s. 152.

14 K. Jaskutowski, O interdyscyplinarnosci kilka uwag sceptycznych, [w:] J. Kurczewska, M. Lej-
zerowicz (red.), Gtosy w sprawie interdyscyplinarnosci...,s. 170-171.

15 D. Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 323.

16 Ibidem,s. 313-314.
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piero w drugiej polowie XX w. ujawnia¢ si¢ zacze¢lo zapotrzebowanie na wiedze
o szkolnictwie wyzszym i jego instytucjach. Zaczeto odnotowywa¢ dynamiczny
rozwdj tego obszaru badawczego oraz wzrost liczby badaczy szkolnictwa wyzsze-
go, spowodowany pojawieniem si¢ nowego fenomenu spolecznego — gwaltownego
umasowienia szkolnictwa wyzszego. Ulrich Teichler, piszac w 2005 r. o tego typu
badaniach prowadzonych w Europie, stwierdzil, iz owe higher education research
postrzegane sg przez niektdérych (P. G. Altbach) jako w pelni rozwinigta dyscyplina
naukowa (gdzie termin ,dyscyplina” pojawia nie w sensie klasycznego podzialu
na nauki humanistyczne, spoleczne czy przyrodnicze, lecz w znaczeniu obsza-
row, ktore okresla jednolita baza teoretyczna i metodologiczna). Szczegdlny wkiad
w rozwdj tej dyscypliny ma pedagogika, psychologia, socjologia, nauki politycz-
ne, prawo i administracja, ekonomia i nauki o biznesie”. Z kolei w Encyklopedii
szkolnictwa wyzszego (The Encyclopedia of Higher Education) zredagowanej przez
nestoréw badan szkolnictwa wyzszego — Burtona Clarka i Guya Neave'a w 1992 r.
- wsrdd dyscyplin i subdyscyplin zajmujacych si¢ problematyka szkolnictwa
wyzszego wymieniono nastepujace obszary tematyczne: antropologie, edukacyj-
ne studia poréwnawcze, ekonomie, historie, prawo, studia w zakresie lingwistyki
i retoryki, literatury, makrosocjologie, teorie organizacji, filozofie, analiz¢ polityki,
ekonomie polityczng, nauki polityczne, administracje¢ publiczng, naukoznawstwo,
psychologie spoteczng, a nawet studia kobiece (women studies)'®. Dyskusja na te-
mat tego, czy definiowac higher education research raczej jednak jako temat analiz
czy jako odrebng dyscypling byla wsrdd reprezentantow tej problematyki dos¢ sze-
roka. Alberto Amaral i Anténio Magalhaes, przytaczajac stanowiska wielu znanych
w tym $rodowisku autoréw (Altbach, Brennan, Teichler, Tight), w ciekawy sposéb
przedstawili ewolucje stanowiska Ulricha Teichlera, ktéry w 1992 r. napisat o ba-
daniach szkolnictwa wyzszego, iz sa ,polem wiedzy, studiéw i badan”, w 2003 r.
dodal, ze s3 one ,blisko przeplatajace sie z polityka i praktyka’, natomiast w 2006 r.
stwierdzil, ze stanowig one pole oparte na okreslonych tematach i relatywnie sfrag-
mentaryzowane oraz pole o ogromnie zréznicowanej bazie instytucjonalnej”. Owa
instytucjonalna baza czgsto byta jednak zwigzana z naukami spotecznymi, w tym
z szerzej traktowang socjologia (tj. nie tylko socjologia edukacji).

W kontekscie rozwazan lokowanych w obszarze zainteresowan socjologicz-
nych szczegélnego znaczenia dowodza proby wyszczegolnienia calej subdyscy-
pliny - socjologii szkolnictwa wyzszego. Pisal o tym w latach 70. XX w. Burton

17 U. Teichler, Research on Higher Education in Europe, “European Journal of Education” 2005,
vol. 40, no. 4, s. 448-449.

18 U. Teichler, The initial objectives of CHER to form a professional organisation of higher educa-
tion researchers, [w:] B. M. Kehm, Ch. Musselin (eds.), The Development of Higher Education Re-
search in Europe. 25 Years of CHER, Sens Publishers, Rotterdam-Boston-Taipei 2013, s. 10-11.

19 A. Amaral, A. Magalhaes, Higher education research between policy and practice, [w:]
B. M. Kehm, Ch. Musselin (eds.), The Development of Higher Education Research in Europe...,
S. 46.
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Clark w swoim artykule zamieszczonym w czasopismie ,,Sociology of Education’,
zatytulowanym Development of the sociology of higher education®. Wedlug Patri-
cii Gumport, redaktorki tomu poswieconego socjologii szkolnictwa wyzszego,
Sociology of Higher Education. Contributions and Their Contexts, subdyscyplina
ta byla przez Clarka traktowana niezwykle powaznie, aczkolwiek w tamtych cza-
sach nazwal jg relatywnie mlodg i nieuformowang. Mimo to dostrzegal w niej
potencjal na wzbogacenie teorii i metod socjologicznych, a takze podkreslat jej
role w zrozumieniu problemoéw szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza poprzez krytycz-
ny namysl nad instytucjonalnym charakterem szkolnictwa wyzszego i jego szero-
kimi spolecznymi funkcjami*. W tym samym tomie piszacy o réznych ujeciach
w badaniach polityki szkolnictwa wyzszego Michael Bastedo podkreslit znaczenie
socjologicznych koncepcji i ram badawczych jako okazji do pozyskania nowego
i waznego wgladu w proces formowania polityki*2. Podobnie, inna badaczka szkol-
nictwa wyzszego, Rosemary Deem, opisujac relacje pomigdzy socjologia a socjolo-
gia edukacji i kreslac wizje rozwoju socjologii szkolnictwa wyzszego, podkreslata,
iz subdyscyplina ta jest doskonatym obszarem dla wspotpracy pomiedzy socjo-
logami i reprezentantami innych nauk spotecznych. Dzigki temu moze réwniez
ufatwia¢ zaangazowanie w tworzenie polityki szkolnictwa wyzszego®.

O zwigzkach pomiedzy badaniami szkolnictwa wyzszego (higher education re-
search) a polityka szkolnictwa wyzszego (higher education policy), a takze prak-
tyka szkolnictwa wyzszego (higher education practice) pisali tez inni badacze.
W 2000 r. Ulrich Teichler postrzegat te relacje jako ,dalekie od optymalnych’,
wskazujac po stronie badaczy albo na zbyt otwarcie utylitarne zaufanie do badan
szkolnictwa wyzszego czy brak zainteresowania realnymi problemami szkolnic-
twa wyzszego i poszukiwaniem rozwigzan stuzacych poprawie, albo - po stronie
politykéw i praktykéw — na brak zainteresowania systematyczng wiedza w tym
zakresie?*. Mdéwiac o podejsciu badaczy do tej kwestii, trzeba mie¢ na wzgledzie
rozréznienie, na ktore zwrécili uwage Amaral i Magalhaes, czyli badania szkolnic-
twa wyzszego oraz badania dla szkolnictwa wyzszego. Pierwszy typ koncentruje
si¢ bowiem na analizach proceséw i przemian w szkolnictwie wyzszym oraz ich

20 B.R.Clark, Development of the sociology of higher education, “Sociology of Education” 1973,
vol. 46, no. 1,s.2-14.

21 P. J. Gumport, Sociology of higher education: An evolving field, [w:] P. J. Gumport (ed.), Soci-
ology of Higher Education. Contributions and Their Contexts, The Jones Hopkins University
Press, Baltimore 2007, s. 20-21.

22 M. N. Bastedo, Sociological frameworks for higher education policy research, [w:] P. J. Gum-
port (ed.), Sociology of Higher Education. Contributions..., s. 309.

23 R. Deem, Sociology and the sociology of higher education: A missed call or a disconnection?,
“International Studies in Sociology of Education” 2004, vol. 14, no. 1.

24 U. Teichler, The relationships between higher education research and higher education policy
and practice: The researchers’ perspective, [w:] U. Teichler, J. Sadlak (eds.), Higher Education
Research: Its Relationship to Policy and Practice, Emerald Group Publishing, Pergamon 2000,
S. 4-5.
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efektow, drugi zas — na potrzebie formutowania rekomendacji i dostarczania ak-
torom polityki (policy-makers), administratorom i menadzerom danych przydat-
nych w procesach rzadzenia®. Z tego powodu przywolywana przez autoréw Elaine
El-Khawas zidentyfikowata trzy osobne sfery badan nad szkolnictwem wyzszym
(badawczg, polityczng i praktyczna), wskazujgc na badania reprezentowane przez
instytucje akademickie, badania reprezentowane przez agencje czy rzady oraz ba-
dania z zakresu zarzadzania szkolnictwem wyzszym. Zblizone tréjdzielne ujecie
zaproponowali Amaral i Magalhaes, wediug ktérych badania nad szkolnictwem
wyzszym odzwierciedlajg trzy rozne podejscia: podejscie nauk spotecznych, po-
dejscie zwigzane z konsultowaniem oraz podejscie zwigzane z zarzadzaniem. To
pierwsze, rozwijane przez naukowcéw, nie ma na celu rozwigzywania probleméw
ani doradzania w kwestiach polityki, lecz raczej odnajdywanie prawidtowosci, tren-
dow i sprzecznych perspektyw w spolecznej rzeczywisto$ci. W ramach drugiego
podejécia chodzi o polityczne doradzanie ministrom edukacji oraz Komisji Euro-
pejskiej, w ktorym cele badawcze powiazane sg z implementacja rozwigzan. Trzecie
podejscie wynika z miedzynarodowych badan nad organizacjami uwzgledniajacy-
mi takie zagadnienia i cele badawcze, jak ich wyniki, efektywnos¢, skutecznos¢ itp.
Wedlug przytaczanych autoréw ostatecznie jednak badania te skoncentrowane sg
na instytucjonalnym poziomie, a wspomniane trzy podejscia przenikaja si¢ wza-
jemnie®. Na wiekszg jeszcze zlozono$¢ powigzan pomigdzy badaniami szkolnictwa
wyzszego i polityka zwraca uwage Ase Gornitzka. Zdaniem autorki zwigzki te maja
charakter multimodalny i mozna je postrzega¢ na szes¢ réznych sposobéw: (1) in-
strumentalne wykorzystanie badan - badania jako instrument w rozwoju polityki
skoncentrowane na tresci polityki i majace przy tym pomaga¢ w rozwigzywaniu
probleméw; (2) strategiczne wykorzystanie badan - badania gromadzone nie na
potrzeby rozwigzywania problemow, ale w celu legitymizowania pozycji agencji czy
aktoréw polityki (niekoniecznie odwotujace si¢ do tresci polityki); (3) konceptualne
wykorzystanie badan - badania ksztaltujace $wiatopoglad decydentéw i przez to
majgce wplyw na procesy konstytuowania polityk publicznych, wiodace koncep-
cje i jezyk; (4) monitorujace wykorzystanie badan - zorientowane diugotermino-
wo badania stuzace obserwacji sSrodowiska w celu wzmacniania zdolnosci aktoréw
polityki (policy makers) do reagowania na przyszle zmiany, problemy i zdarzenia,
nie za$ do podejmowania biezacych decyzji w partykularnych problemach (cho¢
mogg by¢ przydatne w wymiarze instrumentalnym); (5) wykorzystanie badan do
tworzenia agendy - badania zwracajace uwage aktoréw polityki na pewne kwestie,
ktore moga by¢ postrzegane jako warte uwzglednienia w agendzie polityki (nawet
poprzez wskazywanie rozwigzan dla problemodw, ktére jeszcze nie zostaly ziden-
tyfikowane i rozpoznane jako problemy polityki); (6) symboliczne wykorzystanie

25 A. Amaral, A. Magalhé&es, Higher education research perspectives, [w:] P. B. Richards (ed.),
Global Issues in Higher Education, Nova Science Publihers Inc., New York 2007, s. 185.
26 Ibidem,s. 48.
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badan - badania uzasadniajace racjonalnos¢ polityki, §wiadczace bardziej o ,,rytu-
alnym” charakterze konsumowania wiedzy i informacji w procesach prowadzenia
polityki w celu potwierdzania wlasnej adekwatno$ci®.

Na polskim gruncie o obszarze higher education research jako obejmujacym
m.in. badania nad polityka edukacyjng w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego,
a przez to niezbedne do ksztaltowania optymalnej polityki szkolnictwa wyzsze-
go i polityki naukowej, pisal Jerzy Woznicki w 2000 r. Jego zdaniem obejmuja
one m.in. badania instytucjonalne nad uniwersytetem - stuza bowiem opraco-
wywaniu i wdrazaniu nowych zasad, regulacji i rozwigzan modelowych, analizie
tendencji i trendow rozwojowych w szkolnictwie wyzszym oraz ich prognozo-
waniu®®. Na taki aplikacyjny rodzaj wiedzy o szkolnictwie wyzszym na potrze-
by wladz publicznych zwraca ponadto uwage Dominik Antonowicz, opisujac hi-
storie réznych europejskich centréw badan. Jest to bowiem wiedza typu mode 2,
tworzona w ramach interdyscyplinarnej wspdtpracy, w zréznicowanym otoczeniu
instytucjonalnym (czesto poza struktura wydzialowa), poddawana czesto ewalu-
acji i spolecznej rozliczalno$ci®. Réwniez ksigzka Marka Kwieka pt. Transforma-
cje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej w Europie
faczy perspektywe badan akademickich z perspektywa polityki publicznej, acz-
kolwiek autor unika podkreslania aplikacyjnego charakteru swoich badan®. Au-
tor wyrazniej jeszcze odcina si¢ od rekomendacyjnego czy konsultacyjnego prze-
stania najnowszej swojej ksiazki Uniwersytet w dobie przemian. Instytucje i kadra
akademicka w warunkach rosngcej konkurencji*'. Niemniej jednak, jak sam pisze,
»cze$¢ analiz i wnioskow moze znalez¢ przelozenie na polityke publiczng w obsza-
rze szkolnictwa wyzszego’, cho¢ naturalnymi odbiorcami tej publikacji sg przede
wszystkim zawodowi badacze szkolnictwa wyzszego™.

27 A. Gornitzka, The interface between research and policy - a note with potential relevance for
higher education, ,European Journal of Higher Education” 2013, vol. 3, no. 3, s. 257-259.

28 J. Woznicki, Dylematy modelowe w ksztattowaniu systemu szkolnictwa wyzszego u progu
XXl wieku, ,Nauka” 2000, nr 4, s. 55-56, 58.

29 D.Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 318-319.

30 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu..., s. 37.

31 W odbiorze komentatora tej publikacji, pedagoga Bogustawa Sliwerskiego, badania i ana-
lizy dyskurséw naukowych Marka Kwieka ,,prowadzone s3 tylko i wytacznie z perspektywy
nauk o polityce publicznej”, aczkolwiek ,nie byty prowadzone na zaméwienie elit politycz-
nych”, co stanowi o ich wyjatkowej wartosci. Sliwerski zastanawia sie przy tym, czy resort
nauki i szkolnictwa wyzszego wykorzysta te lekture na potrzeby zarzadzania szkolnictwem
wyzszym i finansowania nauki. Doceniajac wysitek naukowy autora Uniwersytetu w dobie
przemian, Sliwerski zaznacza jednak, ze opisane w ksigzce wyniki badan odzwierciedlaja
rywalizacyjne, antagonistyczne, odwotujace sie do neoliberalnej polityki pafnstw demo-
kratycznych wobec instytucji publicznych, podejscie do nauki: http://sliwerski-pedagog.
blogspot.com/2015/12/o-miedzynarodowych-badaniach.html, http://sliwerski-pedagog.
blogspot.com/2015/12/o-miedzynarodowych-badaniach_29.html [dostep: 1.02.2016].

32 M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian..., s. 45.
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1.2. Tradycja myslenia o rozwoju i reformowaniu
szkolnictwa wyzszego w Polsce*

Instytucjonalizacja polskich badan szkolnictwa wyzszego to przede wszystkim
okolicznosci powstawania oraz funkcjonowania jednostek zajmujacych si¢ obsza-
rem szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce powojennej, w tym dziatalno$¢ socjo-
loga Jana Szczepanskiego®. Byl on swego rodzaju spiritus movens problematyki
rozwoju i reformowania szkolnictwa wyzszego na gruncie socjologii czy — szerzej
- nauk spotecznych.

Jan Szczepanski niewatpliwie zastynal w socjologii m.in. z tworczosci badawczej
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego oraz organizacji systemu edukacji narodowej,
problematyki oswiaty i wychowania®. Wyraznie zaakcentowala ten fakt Jolanta Kul-
pinska, ktéra w Encyklopedii socjologii napisala, ze najwiekszym polem zainteresowan
badawczych tego socjologa byly problemy edukacji i o$wiaty, a najwazniejszg inten-
cja — intencja reformatorska, czyli analiza funkcjonowania kluczowej instytucji spo-
tecznej w celu jej usprawnienia. Klasyczna pozycja w dorobku autora opublikowana
w 1963 1. - Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztatcenia — do dzi$ stuzy wielu
badaczom i dziataczom o$wiatowym. Ksigzka ta stanowila swego rodzaju program
badan dla utworzonej przez J. Szczepanskiego Pracowni Badan nad Szkolnictwem
Wyzszym™®, poczatkowo powolanej przez ministra szkolnictwa wyzszego przy Uni-
wersytecie Lodzkim, pdzniej funkcjonujacej jako Miedzyuczelniany Zaktad Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym przy Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego”. Jak autor
sam napisat we wstepie, ksigzka byla efektem ,,zdziwienia, ze tyle istotnych spraw pra-
cy wyzszych uczelni jest rozwigzywanych na podstawie wyczucia, tradycji, przyzwy-
czajenia, a nie na podstawie wiedzy naukowo zweryfikowanej, i ze tak malo prowadzi
si¢ systematycznych badan naukowych, niezbednych dla racjonalnego rozwigzywa-
nia zagadnien praktycznych™®. Wsrdd innych publikacji J. Szczepanskiego poswie-
conych szkolnictwu wyzszemu warto wymieni¢ Problemy i perspektywy szkolnictwa
wyzszego w Polsce z 1969 r. oraz Szkice o szkolnictwie wyzszym z 1976 r. Pierwsza

33 Tytutowa tradycja odnosi sie do czaséw PRL, czyli do okresu do 1989 r. Podejscie typowe dla
lat poZniejszych opisane zostato w rozdziale trzecim. W podrozdziale zostaty wykorzystane
fragmenty tekstu: A. Dziedziczak-Foltyn, Szkolnictwo wyzsze wobec wyzwan przysztosci - nie-
przedawniona mysl Jana Szczepariskiego, [w:] W. Warzywoda-Kruszynska (red.), Spoteczen-
stwo, edukacja, praca, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2014.

34 Zob.: D. Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 325-329.

35 Zob.: W. Markiewicz, Wspomnienie o profesorze Janie Szczepariskim, ,Nauka” 2005, nr 1,
S. 166-167.

36 J. Kulpinska, Jan Szczeparski, [w:] H. Kubiak et al., Encyklopedia socjologii. Suplement,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 332.

37 J. Szczepanski, Od autora, [w:] idem, Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztatcenia,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1963, s. 3.

38 Ibidem.
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z nich poruszala, obok typowych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem uczel-
ni (problemy organizacji i kierowania szkotami wyzszymi, problemy pracownikéw
naukowych, problemy studentéw) kwesti¢ stanu i rozwoju oraz pespektyw rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce, a takze relacji szkdt wyzszych ze spofeczenstwem
i gospodarka. Na tamach Szkicow... autor snul rozwazania na temat kryzysu kon-
cepcji uniwersytetu liberalnego, odnosit si¢ do wigkszosci aspektow funkcjonowania
szkol wyzszych (w tym: samego ksztalcenia, nauczycieli, studentéw, administracji),
ale wskazywal rowniez cele szkél wyzszych i omawiat kwestie ich reformowania.
Z perspektywy kilku dekad wida¢ wyraznie, ze kierowany w latach 1961-1968 przez
Jana Szczepanskiego Miedzyuczelniany Zaklad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym
zapoczatkowal w Polsce systematyczne badania nad szkolnictwem wyzszym, aczkol-
wiek ze wzgledu na formalny ministerialny nadzor byly to, zwlaszcza w pézniejszym
okresie, badania o silnym rysie resortowym. Zaklad ten w 1973 r. przeksztalcit si¢
w Instytut Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, natomiast w 1977 r. rozszerzyt
swoja dziatalnos¢ i zmienil nazwe na Instytut Polityki Naukowej, Postepu Technicz-
nego i Szkolnictwa Wyzszego. Zdaniem Dominika Antonowicza wiedza gromadzona
w ramach raportéw oraz ekspertyz Instytutu w latach 70. i 80. nie wychodzita poza
resortowy ,,obieg wewnetrzny” i stuzyla gléwnie na potrzeby biezacej polityki nauko-
wo-technicznej, a takze polityki szkolnictwa wyzszego. Niemniej jednak byt to naj-
bardziej intensywny okres w badaniach szkolnictwa wyzszego w Polsce, a Instytut byt
najsilniejszym osrodkiem zajmujacym si¢ tymi badaniami. Gdy w 1992 r. jednostka
pracujaca dotad na zlecenie ministerstwa zakonczyta swojg dzialalno$¢, badania nad
szkolnictwem wyzszym przejeto nowo utworzone Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego przy Uniwersytecie Warszawskim (na Wydziale Spo-
tecznych Nauk Stosowanych i Resocjalizacji)®. Od 1993 r. pod szyldem CBPNiSW
zaczelo ukazywac sie czasopismo (péirocznik) ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, ktére
dotrwato do chwili obecnej, aczkolwiek w 2015 r. zostalo przejete przez Centrum Stu-
diéw nad Polityka Publiczng UAM oraz Katedre¢ UNESCO Badan Instytucjonalnych
i Polityki Szkolnictwa Wyzszego. Znaczacym w skali ponadnarodowej osiagnieciem
CBPNiSW bylo opracowanie w 2006 r. dla OECD raportu bazowego na potrzeby
przegladu polskiego szkolnictwa wyzszego dokonanego przez migdzynarodowych
ekspertow®. W 2010 r., ze wzgledu na deficyt funduszy na badania naukowe, jed-
nostka stracita swoj typowo badawczy charakter i zostala wcielona w struktury In-
stytutu Spotecznych Nauk Stosowanych UW jako jednostka naukowo-dydaktyczna.
W ocenie Dominika Antonowicza oznaczalo to ,koniec funkcjonowania placéwki
badawczej, a tym samym zakonczenie pewnego okresu w historii polskich badan nad

39 D. Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 326-3217.

40 Biatecki I., Potencjat implementacyjny, rozmowa z dr. hab. Ireneuszem Biateckim, prof. UW,
dyrektorem Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego, ,Forum Akademickie” 2010, nr 4, https://forumakademickie.pl/fa/2010/04/po-
tencjal-implementacyjny [dostep: 2.03.2015].
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szkolnictwem wyzszym™!, zwlaszcza badan socjologicznych. Przytoczony rys histo-
ryczny instytucjonalizacji badan nad szkolnictwem wyzszym nie wyczerpuje tematu.
Byly i s3 w Polsce jednostki zajmujace si¢ szkolnictwem wyzszym (w Lodzi, Krako-
wie, Rzeszowie)*, jednak ich rozproszona i dos¢ waska dziatalno$¢ nie pozwala na
postawienie tezy o obecnej mocnej kondycji socjologicznych badan nad szkolnic-
twem wyzszym w Polsce.

Wracajac jeszcze do tradycji tych badan, wspomniana juz intencja reforma-
torska byla bardzo wyraznym rysem w dziafalnosci Jana Szczepanskiego, gdyz
socjolog ten ,nie oddzielal roli badacza, eksperta od roli krytyka stanu spofe-
czenstwa’, wyrdzniajac si¢ poczuciem misji poznawania rzeczywistosci w celu
jej naprawiania®. Na tamach niewielkiej ksigzeczki z 1999 r. Reformy, rewolucje,
transformacje upatrywat on w reformowaniu dziatanie implikowane ,,0stro od-
czuwang koniecznoscig udoskonalenia wielkich organizacji kierujacych procesa-
mi zycia zbiorowego i odpowiedzialnych za jako$¢ zycia obywateli”*. Nie ulega
watpliwosci, ze owo udoskonalanie dotyczylo takze tego zakresu rzeczywistosci,
jakim jest funkcjonowanie ogromnego sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce,
czemu poswiecal osobno uwage w innych swoich wczesniejszych pracach. Po
dekadzie funkcjonowania w nowej rzeczywistoéci ustrojowej, dokonujac anali-
zy reformy i reformowania jako takich, wskazywal, iz reforma moze by¢ podjeta
z szans3 powodzenia tylko w odniesieniu do systemu, ktory jest wyraznie zorgani-
zowany, ma przypisane funkcje, a reformator moze przydziela¢ funkcjonariuszom
reformowanego systemu udoskonalone zadania. Natomiast powstajace projekty
»reorganizacji ulepszajacej calo$¢ spraw objetych reformg” powinna poprzedzac¢
ocena stanu zycia spoleczenstwa oraz diagnoza wykrywajaca i opisujaca zjawiska
niepozadane®. Zainteresowanie Jana Szczepanskiego reformowaniem wynikato
- zdaniem Jolanty Kulpinskiej — z jego poczucia nieskutecznosci wptywu nauki

41 D.Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci..., s. 328.

42 W latach 1995-2000 na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu t6dzkiego
dziatat powotany przez prof. Anne Buchner-Jeziorskg Zaktad Badan nad Szkolnictwem
Wyzszym, nawiazujacy do zapoczatkowanych przez Jana Szczepanskiego badan nad szkol-
nictwem wyzszym (w 2000 r. Zaktad przeksztatcono w Katedre Socjologii Edukacji, ktérej
pracownicy kontynuuja zainteresowania szkolnictwem wyzszym i jego relacjami z rynkiem
pracy). W latach 2008-2015 w Krakowie przy Uniwersytecie Jagiellonskim funkcjonowato
Centrum Badan nad Szkolnictwem Wyzszym (jednostka pozawydziatowa), ktérego za-
daniem byto prowadzenie badan i ekspertyz zwigzanych z tematyka szkolnictwa wyzsze-
go oraz nawigzywanie kontaktéw miedzynarodowych umozliwiajacych petna integracje
z Europejskim Obszarem Szkolnictwa Wyzszego. Natomiast w Rzeszowie w Wyzszej Szkole
Informatyki i Zarzadzania na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych od 2007 r. dziata
Samodzielny Zaktad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, ktoérego pracownicy zajmuja sie
spoteczno-ekonomiczno-prawng analiza szkolnictwa wyzszego w Polsce i na Swiecie.

43 J. Kulpinska, Jan Szczeparniski..., s. 333.

44 J. Szczepanski, Reformy, rewolucje, transformacje, IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 37.

45 |bidem,s. 17-20.
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i naukowcéw na sytuacje w kraju oraz z potrzeby poprawy tego stanu rzeczy w sa-
mej nauce jako instytucji oraz w zaangazowaniu ludzi nauki. Efektem tej postawy
byla swoista ,,publicystyka socjologiczna” Szczepanskiego, ktory dokonywat ca-
tosciowej diagnozy sytuacji i pokazywal gtéwne sprawy do zalatwienia®. Warto
przyjrzec sie temu socjologicznemu ujeciu sytuacji szkolnictwa wyzszego sprzed
kilku dekad, gdyz stanowi ono swoista kanwe, na ktorej uksztattowalo si¢ wspot-
czesne podejécie do problematyki reformowania szkolnictwa wyzszego i ogélnie
polityki w tym zakresie.

Diagnozujac rzeczywisto$¢ spoteczng szkot wyzszych w latach 60., Jan Szcze-
panski wychodzil od wielokierunkowej, ,,pluralistycznej” koncepcji funkeji szkol-
nictwa wyzszego®, uwzgledniajacej zaréwno ksztalcenie, jak i rozwéj naukowy
(aczkolwiek z przewaga funkcji edukacyjnych)*. Odrézniat on przy tym tzw.
funkcje zalozone od funkcji rzeczywistych. Funkcje zalozone (sformalizowane,
urzgdowe) mialy znajdowac ,,swdj ostateczny wyraz w ustawach, regulaminach,
przepisach i statutach ustalajacych formy dziatania szkét wyzszych, organizacje
wewnetrzng i stosunek do grup szerszych, okreslajacych tok i zakres nauczania,
stosunki wewnetrzne, czas trwania studiéw, zakres i sposoby egzaminowania
itd” Zdaniem Szczepanskiego ustawodawca miat na uwadze przede wszystkim
zadania, tzn. pozadane skutki naukowo-badawczej oraz dydaktycznej dziatalno-
$ci uczelni. Funkcje rzeczywiste byly zas ,wytworem wzajemnego odzialywania
szkol wyzszych zorganizowanych wedlug funkeji zalozonej i calosci spontanicz-
nie i planowo rozwijajacych sie procesdéw zycia zbiorowego’, a jako takie wyma-
galy rozleglych badan zabierajacych wiele czasu i srodkow®. Piszac o réznicach
miedzy funkcjami zalozonymi a rzeczywistymi, autor podkreslal, iz sprecyzowa-
na w ustawie i aktach normatywnych funkcja zatozona nie zawsze stanowi od-
zwierciedlenie rzeczywistych wyobrazen, ambicji, dazen i celéw spoteczenstwa.
Ponadto funkcja ta zaklada pewien stan idealny pracy uczelni, ktéry nie zawsze
jest osiggany. Wreszcie, ,wytwory” dziatalnosci szk6t wyzszych (absolwenci oraz
wytwory naukowe) poddawane sg ocenie opinii publicznej i wladz, ktére to oce-

46 J. Kulpinska, Jan Szczepariski..., s. 333-334.

47 Jan Szczepanski uzywat okreslenia ,funkcje wyzszego wyksztatcenia”, jednak pod pojeciem
tym rozumiat to, co dzi$ mozna przypisaé funkcjom szkolnictwa wyzszego rozumianego jako
system. Wyzsze wyksztatcenie traktowat bowiem jako dziatalno$¢ zespotu instytucji powo-
tanych do zaspokajania okreslonych potrzeb, jednostek, grup i panstwa. ,Funkcje szkét
wyzszych” definiowat jako ogdét skutkdw, jakie dziatalnosc szkot wyzszych wywotuje w zyciu
spoteczenstwa, zob.: J. Szczepanski, Socjologiczne zagadnienia..., s. 13-14.

48 W historii szkolnictwa wyzszego w Polsce Ludowej w rézny sposéb formutowano zadania
uczelni, akcentujac zazwyczaj bardziej jedno z nich. W latach 50. i 60., poniekad za sprawa
powotania placowek naukowo-badawczych niewykonujacych funkcji dydaktyki, prioryte-
towym zadaniem byto rozwijanie nauki, natomiast u progu lat 70. na czoto wysuneto sie
ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych kadr, zob.: M. Pecherski, Problemy i perspektywy
rozwoju szkolnictwa w Polsce Ludowej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1973, s. 304.

49 J. Szczepanski, Socjologiczne zagadnienia..., s. 16-17, 35.
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ny moga modyfikowa¢ sposob realizacji zadan wytyczonych funkcja zatozona.
W zwiazku z powyzszym Szczepanski pisal o czterech ,,typach idealnych” funkgcji
zalozonych: (1) rozwijaniu nauki poprzez prowadzenie badan i przez nauczanie
(nauka jako niezbedny skladnik wyksztalcenia elity kierowniczej, ekspertow, nie-
odzownych dla rozwoju kazdego panstwa); (2) wychowaniu i ksztalceniu elity,
rekrutujacej sie z najzdolniejszych miodych ludzi przeznaczonych w przysztosci
na stanowiska kierownicze w panstwie, gospodarce i kulturze (wyksztalcanie cech
charakteru niezbednych dla podjecia odpowiedzialnosci za wazne sprawy pan-
stwa i spoleczenstwa oraz umiejetnosci kierowania ludzmi, podejmowania de-
cyzji i jej realizowania); (3) wyksztalceniu zawodowym, wyksztalceniu wysoko
kwalifikowanych ekspertéw we wszystkich dziedzinach praktyki, niezbednych do
rozwijania techniki, gospodarki, systemu instytucji spotecznych i panstwowych
(rozwoj praktycznych zastosowan wiedzy, jednak przy wyposazaniu praktykéw
w wiedze humanistyczng); (4) wykorzystywaniu w czasach szybkich zmian lub
rewolucji wyzszego wyksztalcenia jako srodka przeksztalcania catego spoteczen-
stwa wedlug idei przewodnich, ktérymi kieruja grupy sprawujace wtadze*. Kilka
lat pozniej, w Problemach i perspektywach szkolnictwa wyzszego w Polsce Szcze-
panski staral sie wyjasni¢ wyjatkowos¢ czy tez doniostos¢ szkolnictwa wyzszego
dla zycia calego kraju - zaréwno jako elementu systemu o$wiaty, w systemie ba-
dan naukowych, w odniesieniu do kultury, gospodarki i spolecznosci lokalnych.
Do zadan éwczesnego szkolnictwa wyzszego zaliczal: (a) prowadzenie badan na-
ukowych, rozwijanie teorii i zastosowan praktycznych wynikéw badan; (b) ksztal-
cenie kadr zawodowych na najwyzszym poziomie; (c) ksztalcenie pracownikow
naukowych. Akcentowal przy tym, iz szkoly wyzsze sa najwyzszym ogniwem
w systemie o$wiatowym® i wskazywal na spoleczne korzysci z przenikania si¢
plynnych, ciaglych systemdéw nauki i oswiaty, w ktérych cyrkuluje wiedza i lu-
dzie’>. Réwniez w latach 70., w Szkicach o szkolnictwie wyzszym, Jan Szczepanski
zaznaczal, iz szkolnictwo wyzsze powinno cechowac sie strukturalng spdjnoscia
z calo$cig systemu szkolnego, co oznacza dostosowanie szkot wyzszych do ustro-
ju szkolnictwa podstawowego, $redniego i zawodowego. Jednak jednym z waz-
niejszych zagadnien rozpatrywanych przez Szczepanskiego byto to, jak uczyni¢
szkoly wyzsze czynnikiem przyspieszonego rozwoju®. I cho¢ powyzsze pytanie
dotyczylo rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego i spoteczno-gospodarczych re-
aliow PRL*, do dzi$ pozostaje wyzwaniem ,,przetlumaczenie” wiedzy na czynniki

50 Ibidem,s.17-23.

51 J.Szczepanski, Problemy i perspektywy szkolnictwa wyzszego w Polsce, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1969, s. 8-9.

52 Ibidem,s. 44.

53 J. Szczepanski, Szkice o szkolnictwie wyzszym, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976,
s. 146, 158.

54 We wspdtczesnej ocenie tego podejécia zaznacza sie, iz w latach 1945-1989 jednym z fun-
damentoéw socjalistycznej modernizacji ukierunkowanej na przemiane spoteczenstwa
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ekonomiczne, by sta¢ si¢ mogla sila napedowa spoleczenstwa®>. W swoim krétkim
tekscie Szkoly wyzsze a postep spoteczny z 1969 r. Jan Szczepanski wyraznie wska-
zywal, ze funkcja szkot wyzszych jest dziatanie na rzecz modernizacji rozumiane;j
jako klucz do postepu spolecznego, mierzonego m.in. wzrostem gospodarczym
(ale tez stopa zyciowa obywateli, szansami zZyciowymi czy zakresem swobdd oby-
watelskich oraz udzialu w decyzjach politycznych i ekonomicznych decydujacych
o sprawach spoteczenstwa)*. W ten sposéb decydujace znaczenie dla tempa wzro-
stu gospodarczego i postepu spolecznego przypisywat on wyzszemu wyksztalce-
niu oraz poziomowi i jakosci kadry nauczajacej w szkotach wyzszych. Miat przy
tym $wiadomos¢, ze nie tylko od ilosci nakladéw zalezy rola szkolnictwa wyz-
szego w planowanym postepie spolecznym, ze istotne jest kompleksowe plano-
wanie i zharmonizowanie poszczegdlnych jego elementéw. Dlatego Szczepanski
w szkolnictwie wyzszym widziat czynnik postepu w takim stopniu, w jakim na
che¢ wykorzystania potencjatu szkdt wyzszych wskazuje caloksztalt polityki spo-
teczno-gospodarczej panstwa.

Szkoly wyzsze nie sg bowiem czynnikiem same przez sie. Staja sie nim dopiero wtedy,
gdy maja po temu $cisle okreslone warunki. Gdy te warunki nie sg spelnione, moga
stac sie instytucjami wegetujacymi na marginesie spoleczenstwa lub — nawet hamul-
cem postepu. O tym, czy sg czynnikiem postepu, decyduja nie one same, ale caloksztatt
polityki gospodarczej i kulturalnej - i to, w jakim stopniu ta polityka chce wykorzysta¢
potencjalne mozliwosci szkot wyzszych™.

Z drugiej jednak strony Jan Szczepanski, juz po latach obserwacji reform szkol-
nictwa wyzszego okresu PRL, zwracal uwage na tamach artykulu Granice reform
szkolnictwa wyzszego, ze zmiany w uczelniach zachodzg powoli pod wptywem
zmian w systemie finansowania i kontroli administracyjnej szk6! oraz przeobra-
zen ideologicznych (niezaleznie od tego, czy mowa o socjalizmie czy o liberali-
zmie i demokracji), co w sytuacji naciskow zewnetrznych (gtéwnie administra-
cyjno-prawnych) prowadzi jedynie do pozoréw zmian, nie dotykajac istoty szkoly
wyzszej, czyli kwestii dydaktycznych i badawczych®.

z tradycyjnego w nowoczesne, przedindustrialnej gospodarki zacofanej w rozwinieta (prze-
mystowa) oraz liberalnej demokracji w demokracje klasy robotniczej miato by¢ szkolnictwo
wyzsze, a efekty jego dziatalnosci miaty dotyczy¢ wszystkich wymiaréw zaktadanej moderni-
zacji, zob.: K. Popinfski, Rola edukacji na poziomie wyzszym w modernizacji spoteczno-ekono-
micznej Polski w latach 1945-1989, [w:] J. Chuminski, Modernizacja czy pozorna modernizacja.
Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944-1989, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2010, s. 292.

55 J.Szczepanski, Problemy i perspektywy..., s. 55.

56 J. Szczepanski, Szkoty wyzZsze a postep spoteczny, [w:] M. Ofierska, M. Dietl (red.), Moralnos¢
i spoteczenistwo. Ksiega jubileuszowa dla Marii Ossowskiej, PN, Warszawa 1969, s. 205.

57 Ibidem,s. 212.

58 J. Szczepanski, Granice reform szkolnictwa wyzszego, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1993,
nr2,s.5-10.
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W opinii innego reprezentanta éwczesnych badan nad szkolnictwem wyzszym,
Jana Kluczynskiego (ktory jako urzednik ministerstwa w 1977 r. objat stanowisko
szefa Instytutu Polityki Naukowej, Postepu Technicznego i Szkolnictwa Wyzsze-
go), na owa ,,optyke” postepu i modernizacji czasow PRL wplyw mialy uwarun-
kowania historyczne i generalne decyzje z lat 50., ukierunkowane na gospodarcza
i edukacyjna odbudowe kraju po II wojnie $wiatowej (rozwoj produkeji material-
nej, niwelowanie deficytu kadr kwalifikowanych w gospodarce i kulturze narodo-
wej, wyrownywanie szans edukacyjnych pokolen, planowanie systemow selekcji,
stabilnos¢ zdan i form ksztalcenia, dostosowywanie struktury i jakosci ksztalcenia
do zapotrzebowania gospodarki i kultury narodowej, wprowadzenie centralistycz-
nego sterowania i planowania rozwoju szkolnictwa wyzszego i sfery zatrudnienia
kadr kwalifikowanych)®. Obserwacje autora wskazuja na fakt, ze tego typu ,,opty-
ka” nie byla w owych czasach stanowiskiem odosobnionym ani tez typowym tyl-
ko dla krajow bloku wschodniego. Kluczynski, przygladajac si¢ doswiadczeniom
krajow rozwinietych gospodarczo, pisal o doniostosci szkolnictwa wyzszego oraz
koniecznosci wprowadzania reform, zwlaszcza w obliczu rewolucji informacyjnej
i naukowo-technicznej. W oparciu o te obserwacje glosil on teze, iz od szkolnictwa
wyzszego oczekuje si¢ zar6wno ,rozwigzan globalnych probleméw spotecznych,
jak i wiekszego jego wspoétudziatu we wzroscie gospodarczym, rozwoju ekonomicz-
nym, a zwlaszcza w postepie naukowo-technicznym™. Z kolei opisujacy z perspek-
tywy 2010 r. historie gléwnych proceséw i zjawisk dotyczacych szkolnictwa wyzsze-
go w latach 1945-1989 Krzysztof Popinski wskazuje na wyrazng role szkolnictwa
w socjalistycznej modernizacji spoleczno-gospodarczej kraju, ktéra miata polskie
spoleczenstwo unowoczesni¢ (w duchu ideologii socjalizmu), a gospodarke uprze-
mystowi¢. Uczelnie mialy stuzy¢ industrializacji poprzez ksztalcenie kadr oraz od-
powiednio sprofilowang dzialalno$¢ naukowo-badawcza i badawczo-rozwojowa na
rzecz gospodarki. Ow trend byt widoczny zwtaszcza od polowy lat 60. do korica lat
70., kiedy to zaczeto coraz bardziej odczuwac skutki kryzysu spoteczno-ekonomicz-
nego. Jak zauwaza autor, zdawano sobie sprawe z niewykorzystania do bezposred-
niego wsparcia gospodarki nominalnie duzego potencjatu naukowo-badawczego
szkolnictwa wyzszego w Polsce i z powaznej degradacji uczelnianej sfery B+R°®".

W efekcie rosngcego niezadowolenia z sytuacji edukacji i szkolnictwa wyzsze-
go w latach 70. i 80. nasilily si¢, na niespotykang wcze$niej w okresie powojennym
skale, prace zmierzajace do nakreslenia perspektywicznych kierunkéw rozwoju
polskiej edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego®. Wystarczy wymieni¢ przygo-

59 J. Kluczynski, Szkolnictwo wyzsze w czterdziestoleciu Polski Ludowej, Panstwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa-Krakow 1986, s. 5-7.

60 J. Kluczynski, Szkolnictwo wyzsze. Stan i kierunki przebudowy, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa-Krakow 1989, s. 9.

61 K. Popinski, Rola edukacji na poziomie wyzszym..., s. 292-293.

62 DobromirDziewulak wymienia trzy takie raporty pomiedzy rokiem 1945 a 1989: Raport o sta-
nie oswiaty w PRL z 1973 r., Ekspertyza dotyczgca sytuacji i rozwoju oswiaty w PRL z 1979 r.



28 Szkolnictwo wyzsze jako przedmiot badan i rozwazan naukowych

towany w 1973 r. Raport o stanie oswiaty, ktérego idee nie zostaly jednak przez
O6wczesne wladze zrealizowane, a proponowane tresci zostaly zakwestionowa-
ne, oprotestowane i nigdy niewykorzystane. Podobny los spotkat p6zniejsze, bo
z 1989 r., opracowanie Edukacja narodowym priorytetem. Raport o stanie i kierun-
kach rozwoju edukacji narodowej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zdaniem
Jana Kluczynskiego odrzucanie tez kolejnego raportu w sytuacji braku innych
propozycji kierunkéw reform i rozwoju edukacji byto przejawem braku general-
nej koncepcji przysztosciowej®. Z drugiej jednak strony jeszcze u schylku PRL
(w drugiej polowie lat 80.) trwaly prace nad calosciowym programem rozwoju
szkolnictwa wyzszego do 2000 r., ktéry uwzglednial - przynajmniej w wymiarze
deklaratywnym - ksztalcenie dla budowy spoleczenstwa socjalistycznego, podno-
szenie poziomu i unowoczesnianie ksztalcenia oraz badan naukowych, zwigksze-
nie udziatu szkét wyzszych w przyspieszaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju®. W 1988 r. Instytut Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego (IPNiSW)
zorganizowal konferencje zatytutowang ,,Polska szkola wyzsza wobec problemow
przysztosci”, podczas ktorej zaprezentowano badania prowadzone w Instytucie,
a takze dorobek zespolu migdzyresortowego opracowujacego perspektywicz-
ne zalozenia rozwoju szkolnictwa wyzszego. Jak pisal w 1991 r. Jan Kluczynski,
opracowania pespektyw rozwoju dotyczyly w zasadzie okresu do 1995 r., przez co
trudno bylo nazwac je ,,prognozg”. Instytut zaproponowat wydtuzenie okresu pro-
gnozy do roku 2020%. Wychodzac od tezy bezpowrotnie zmarnowanej koniunk-
tury nizu demograficznego z lat 1975-1986, IPNiSW dokonal oceny 6wczesne-
go polozenia szkdt wyzszych w Polsce, zardwno w zakresie analizy statystycznej
(wskazujac na regres ilo$ciowy), jak i socjologicznej (wskazujac na dewaluacje
wartosci wyksztalcenia akademickiego oraz prestizu inteligencji). Nastepnie osza-
cowal perspektywiczny bilans potrzeb i mozliwosci ksztalcenia w ujeciu iloscio-
wym, uwzgledniajagcy makrosystem spoleczno-gospodarczy. Wielowariantowa
prognoza rozwoju szkolnictwa wyzszego w perspektywie 2020 r. wskazywata trzy
fazy rozwojowe: faze A - tworzenia spolecznych mechanizméw rozwojowych
do roku 1995, fazg B - restrukturalizacji gospodarczej i technologicznej w latach
1996-2010 oraz faze C - réwnowaznego rozwoju do roku 2020. Przy czym pro-
gnoza zakltadala, ze o ostatecznym powodzeniu szans rozwojowych, o konkretnej
postaci, jaka one przyjmga i o spolecznym koszcie ich uruchomienia bedzie decy-
dowal przebieg fazy A. Dlatego w 1991 r. apelowano o bezzwloczne przygotowa-

oraz Edukacja narodowym priorytetem z 1989 r., ktére odnosity sie jedynie w zakresie szkol-
nictwa wyzszego do struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym, zob.: D. Dziewulak, Szkol-
nictwo wyzsze w Swietle raportéw edukacyjnych, ,,Studia BAS” 2013, nr 3 (35), s. 164.

63 J. Kluczynski, Prognozy i uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa-t6dz 1991, s. 10.

64 B. Miskiewicz, Polskie szkolnictwo wyzsze w latach 1981-1987, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2003, s. 170-171.

65 J. Kluczynski, Prognozy i uwarunkowania..., s. 3-4.
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nia do operacji reformy ustrojowej szkolnictwa wyzszego, aby jej wprowadzanie
przebiegalo w systemie kroczacym i przypadto najpdzniej na potowe lat 90. Nad-
zOr merytoryczny nad reforma przypisywano Ministerstwu Edukacji Narodowej,
jednak przy udziale calego $rodowiska akademickiego, w tym Rady Giéwnej Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego®.

Uproszczeniem byloby przypisywac wine za kryzys szkolnictwa wyzszego w la-
tach 90. jedynie panstwowym wladzom socjalistycznym, a wlasciwie ich bledowi
zaniechania wprowadzenia postulowanych zmian. Trzeba pamieta¢, iz pod ko-
niec lat 80. cale panstwo przezywalo powazny kryzys spoteczno-ekonomiczny, co
zapewne nie sprzyjalo mysleniu o przyszlosci akurat sektora szkot wyzszych®. Nie
zmienila tego transformacja systemowa; co wiecej, zamieniajac system edukacji
w rynek edukacyjny poglebita jeszcze zaniedbania w zakresie polityki edukacyjnej
i polityki szkolnictwa wyzszego, gdyz na jakiekolwiek polityczne dziatania pan-
stwa, poza ustawa z 1990 r., trzeba byto czeka¢ do 1995 r.%®

Dlatego z perspektywy ponad dwdch dekad Marek Ratajczak pisat o niejed-
noznacznie ocenianym dziedzictwie PRL. Jego zdaniem Polska w okresie PRL
utracila spoleczne korzysci przypisywane edukacji na poziomie wyzszym. U pro-
gu transformacji notowano bardzo niski udzial dorostych z wyzszym wyksztalce-
niem®, zawezona byla dostepno$¢ do edukacji wyzszej, a przestrzen szkolnictwa
wyzszego w skali kraju ograniczata si¢ do kilku duzych osrodkéw miejskich. Nie-
duzo lepiej bylo w sferze nauki i kadr dydaktycznych, gdyz polska nauka, jako
funkcjonujaca w oderwaniu od §wiatowych centréw zycia naukowego, plasowata
sie na ich peryferiach i miata marginalne znaczenie”. Towarzyszacym watkiem
w dyskusjach nad rozwojem szkolnictwa wyzszego na poczatku transformacji
ustrojowej byla obserwowana obawa przed pewnymi konsekwencjami wprowa-
dzania mechanizméw rynkowych. Juz wtedy obserwowane przez polskich ba-
daczy doswiadczenia kapitalistycznych krajow Zachodu pokazywaly wyraznie,
iz sfera szkolnictwa wyzszego - pelnigcego wielorakie i bogate w tresci zada-
nia w rozwoju gospodarczo-spoleczno-polityczno-kulturowym - nie moze by¢
ksztaltowana wylacznie wedtug zasad gospodarki rynkowej, bez jednoczesnej,

66 |bidem,s. 115-122.

67 M. Ratajczak, Polityka paristwa w Polsce wobec szkolnictwa wyzszego po 1989 roku i jej impli-
kacje spoteczne, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 173,
s.130-148,s. 133.

68 Wedtug Anny Buchner-Jeziorskiej ,,by¢ moze to przeswiadczenie o dobrze wyksztatconym
spoteczenstwie byto jednym z powodéw ograniczania naktadéow na nauke i szkolnictwo
wyzsze”, zob.: A. Buchner-Jeziorska, Rynek czy system: szkolnictwo wyzsze w Polsce okresu
transformacji, [w:] A. Buchner-Jeziorska (red.), Szkota sukcesu czy przetrwania? Szkolnictwo
wyzsze w Polsce, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2005, s. 15.

69 W 1990 r. wyzszym wyksztatceniem legitymowato sie 7% ogétu Polakéw, podczas gdy w Eu-
ropie Zachodniej odsetek ten wynosit 20%. Wedtug spisu powszechnego w 2011 r. odsetek
ludnosci w wieku 13 lat i wiecej o wyksztatceniu wyzszym wyniost 17,5%.

70 M. Ratajczak, Polityka panistwa..., s. 134.
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interwencyjnej funkcji panstwa, majacego na wzgledzie nie cele dorazne, lecz re-
alizowane w diugim horyzoncie czasowym’'. Tym bardziej dobitnie w kontekscie
tej tezy brzmia stowa Jana Szczepanskiego z 1976 r., iZ ,,nie mozna tworzy¢ ustro-
ju szkolnictwa, a nastepnie nie doskonali¢ go przez kilka dziesiecioleci i czekac,
az wystapia zjawiska ostrego kryzysu, zeby podejmowac nowa wielka reforme™”2.
Procesy reformowania szkolnictwa wyzszego po roku 1990 pokazaly jednak, ze
owszem, mozna przez dlugi czas systemu nie doskonali¢ i zdawa¢ si¢ jedynie na

catkiem widzialng, w tym konkretnym przypadku, reke rynku.

1.3. Transformacje szkolnictwa wyzszego
w perspektywie teoretyczno-metodologicznej

Zakreslenie tla teoretycznego i metodologicznego dla przemian szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce w ostatnim ¢wieré¢wieczu (jednak w sprzezeniu z przemianami w wy-
miarze globalnym i europejskim) wymaga wyjécia od specyfiki badan szkolnictwa
wyzszego (higher education research). Zostala ona dobrze opisana przez polskiego
badacza. Marek Kwiek swoimi publikacjami zakorzenionymi w zachodnim dyskur-
sie szkolnictwa wyzszego oraz dziataniami na rzecz konsolidacji srodowiska kra-
jowych badaczy” niejako odrestaurowuje tradycje naukowego podejscia do szkol-
nictwa wyzszego w Polsce. Akcentujgc profesjonalizm nauki, zdecydowanie neguje
on wszelkie przypadkowe i amatorskie dywagacje w ramach tej problematyki, ktore
nie stuza dazeniu do doskonalosci naukowej, rozumianej jako realizacja aspiracji
teoretycznych i empirycznych. Zaznacza przy tym, ze nie da si¢ uprawiac tej sub-
dyscypliny naukowej ,w ujeciu czysto krajowym - chociaz badania krajowe s3 jej
niezbedng czescig™!. Analogiczne podejscie do badan szkolnictwa wyzszego repre-
zentuje Dominik Antonowicz, ktérego réwniez mozna uzna¢, zgodnie ze nauko-
wymi kryteriami, za godnego reprezentanta badan polskiego szkolnictwa wyzszego
w XXI w. - do tego piszacego wprost o socjologii szkolnictwa wyzszego”, w ramach
ktorej mieszcza sie rozwazania i ustalenia proponowane w niniejszej monografii.

71 J. Kluczynski, Prognozy i uwarunkowania..., s. 11-12.

72 J.Szczepanski, Szkice..., s. 160.

73 Z inicjatywy Marka Kwieka zorganizowane zostaty w 2015 i 2016 r. cztery Ogdlnopolskie
Konferencje Badaczy Szkolnictwa Wyzszego.

74 M. Kwiek, Stowo wstepne: czym sq i czym nie sqg naukowe badania szkolnictwa wyzszego?,
»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015, nr 1 (45), s. 8.

75 Rozdziat pierwszy z ksigzki Dominika Antonowicza Miedzy sitq globalnych proceséw a lo-
kalng tradycjq. Polskie szkolnictwo wyzsze w dobie przemian zatytutowany jest Socjologia
szkolnictwa wyzszego - obszar badan, gtowne podejscia, wspotczesne wyzwania. Niemniej
jednak zaprezentowany przez autora - jako socjologiczny - dorobek badaczy szkolnictwa
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Niezaleznie od szerokiego zakorzenienia problematyki szkolnictwa wyzsze-
go w réznych dziedzinach i dyscyplinach naukowych, z calg pewnosciag mozna
doszukiwa¢ si¢ naukowego jej ulokowania w ramach socjologii edukacji czy so-
cjologii szkolnictwa wyzszego. W. James Jacob w tomie encyklopedycznym po-
$wieconym socjologii edukacji wéréd zagadnien typowych dla szkolnictwa wyz-
szego, poza historia i przyszloscig tego sektora, wymienia kwestie roli szkolnictwa
wyzszego w spoleczenstwie, dostepu do szkolnictwa wyzszego, nierdwnowagi ze
wzgledu na ple¢ oraz akademickiej wolnosci i autonomii’®. Podobnie socjolog
edukacji Miriam E. David dostrzega na gruncie nauk spotecznych rozwdj nowej
wiedzy, pedagogii, polityki i praktyki w postaci socjologii szkolnictwa wyzszego,
a nawet socjologii globalnego szkolnictwa wyzszego — obejmujacej globalne kwe-
stie spolecznej stratyfikacji, mobilnosci i rynku pracy”. O tym, ze subdyscyplina
ta wylania sie wyraznie z nauk spolecznych $wiadczy ksigzka zatytutowana So-
ciology of Higher Education: Contributions and Their Contexts z 2007 r., doskona-
le odzwierciedlajaca zréznicowanie tematyki wchodzacej w zakres tego obszaru
zainteresowan socjologicznych. Redaktor tomu, Patricia J. Gumport, na tamach
swojego tekstu w tym zbiorze proponuje rozpatrywa¢ szkolnictwo wyzsze przez
pryzmat socjologii szkolnictwa wyzszego w dwdch kontekstach — spolecznym
i organizacyjnym. Zwracajac uwage na przenikanie si¢ owych wymiaréw, autorka
dokonuje jednak szczegétowej roztacznej analizy zidentyfikowanych przez sie-
bie czynnikéw kontekstualnych. Piszac o spotecznym kontekscie, Gumport wy-
mienia przede wszystkim takie czynniki, jak kontynuacja ekspansji szkolnictwa
wyzszego na wzor przedsiebiorstw, ekonomiczne turbulencje, interesy polityczne
i rola panstwa, spoleczny popyt na wiedze, rosngce zainteresowanie systemami
narodowymi oraz globalng wspdtzaleznoscia. W ramach kontekstu organizacyj-
nego identyfikuje zas$ niepewno$¢ otoczenia i réwnoczesny wzrost akademickiego
menedzeryzmu, organizacyjne innowacje i integracje, a takze gruntowne zmiany
akademickiego miejsca pracy’®. W tomie, wérod wyltaniajacych sie nowych pol za-
interesowan socjologii szkolnictwa wyzszego, zarysowany zostal rowniez obszar
polityki szkolnictwa wyzszego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem procesu tworze-
nia polityki w publicznym szkolnictwie wyzszym.

wyzszego klasyfikowany jest w kategoriach innych, aczkolwiek sasiadujacych tematycznie,
subdyscyplin socjologicznych: socjologii edukacji, socjologii nauki, socjologii wiedzy. Moz-
na przypuszczac, iz socjologia szkolnictwa wyzszego, z racji ztozonego charakteru samego
przedmiotu badan, jest kategoria szersza i niejako multi-subdyscyplinarna, i to wtasnie au-
tora wspomnianej publikacji mozna uznac za typowego przedstawiciela wspotczesnej so-
cjologii szkolnictwa wyzszego w Polsce.

76 W. J. Jacob, Higher education, [w:] J. Ainsworth (ed.), Sociology of Education: An A-to-Z Guide,
Sage Publications, Los Angeles-London-New Delhi-Singapore-Washington 2013, s. 355-358.

77 M. E. David, Overview of researching global higher education: Challenge, change or crisis?,
“Contemporary Social Science: Journal of the Academy of Social Sciences” 2011, vol. 6,
no. 2,s. 147-163.

78 P.J. Gumport, Sociology of higher education...
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Badania nad szkolnictwem wyzszym - niezaleznie od tego, czy traktowane
jako odrebna dyscyplina naukowa czy jako obszar wyznaczony wspolnym przed-
miotem badan - mogg by¢ osadzone w réznych perspektywach teoretycznych wy-
nikajacych z przyjetego przez danego badacza obszaru problemowego. Ciekawe
zestawienie wspomnianych obszaréw badan usystematyzowanych przez srodowi-
sko miedzynarodowe opisal Dominik Antonowicz, odwotujac si¢ do propozycji
trzech autoréw: Edgara Franckmanna, Malcolma Tighta i Ulricha Teichlera.

Tabela 1. Obszary badan dotyczacych szkolnictwa wyzszego

1) funkcja szkolnictwa wyzszego,
2) status wiedzy i procesu ksztatcenia,
Edgar Franckmann : - X . .
3) relacje pomiedzy spoteczefnstwem a szkolnictwem wyzszym,
(1997) - .
4) nauczanie i ksztatcenie,
5) szkolnictwo wyzsze i integracja europejska
1) ksztatcenie i nauczanie,
2) tresci programowe kurséw akademickich,
3) doswiadczenia i problemy studentéw,
Malcolm Tight 4) jakosc ksztatcenia,
(2003)* 5) polityka publiczna w zakresie szkolnictwa wyzszego,
6) zarzadzanie uczelniami,
7) praca akademicka,
8) wiedzaibadania
1) aspekty ilosciowo-strukturalne (umasowienie ksztatcenia, dostep

do edukacji wyzszej, zwrot z inwestycji w wyksztatcenie),

2) naukoznawstwo (systematyka dyscyplin akademickich, struktu-
ra badan i ksztatcenia, relacje pomiedzy dziatalnosciag badawcza
i ksztatceniem, programy nauczania, status wiedzy i naukowcow)

3) ksztatcenie na poziomie wyzszym/studiowanie (tresci i metody
ksztatcenia, wyposazanie w wiedze i umiejetnosci, ewaluacja efek-
tow ksztatcenia),

4) wymiar instytucjonalny szkolnictwa wyzszego (planowanie, za-
rzadzanie, administrowanie, finansowanie szkolnictwa wyzszego
Z jego instytucjami)

Ulrich Teichler
(2005)

* Jak wynika z badan Malcolma Tighta, analizujacego dyscyplinarne afiliacje autoréw 567
artykutow opublikowanych w 2010 r. w 15 wyselekcjonowanych przez badacza czasopismach
anglojezycznych (z Europy, USA i Australii), najwyzszy odsetek autordéw rekrutowat sie z nauk
pedagogicznych (40%), w dalszej kolejnosci byty: nauki spoteczne (17%) oraz nauki biznesowe
(12%). Tematyka analizowanych tekstow zdominowana byta przez problematyke projektowa-
nia programoéw ksztatcenia (31%) oraz doswiadczenia studentéw (24%). Problematyka polityki
publicznej w zakresie szkolnictwa wyzszego stanowita jedynie 10% artykutéw. Zob.: M. Tight,
Discipline and methodology in higher education research, ,Higher Education Research & Devel-
opment” 2013, vol. 32, no. 1, s. 139-141.

Zrédto: D. Antonowicz, Problem interdyscyplinarnosci na przyktadzie rozwoju oraz instytucjona-
lizacji badar nad szkolnictwem wyzszym, [w:] A. Chmielewski, M. Dudzikowa, A. Grobler (red.),
Interdyscyplinarnie o interdyscyplinarnosci. Miedzy teorig a praktykq, Wydawnictwo Impuls,
Krakéw 2012, s. 322-323.
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W bardzo metaforyczny i obrazowy sposdb przedstawil swoja ,,systematyke
badan” Bruce Macfarlane, ktéry piszac o archipelagu badan szkolnictwa wyzsze-
go, dostrzegal wyrazny roztam pomiedzy badaczami zorientowanymi na kwestie
ksztalcenia (teaching and learning island) oraz badaczami zorientowanymi na
kwestie szeroko ujmowanej polityki (policy island), obejmujacej m.in. analize po-
lityki rzadowe;j”. Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu réwniez o metodologii badan
nad szkolnictwem wyzszym, ktéra — podobnie jak ich tematyka — opiera si¢ na
warsztacie réznych dyscyplin. Malcolm Tight, piszac o metodach i metodolo-
gii w badaniach szkolnictwa wyzszego, wymienia osiem kluczowych kategorii:
(1) analize dokumentow (obejmujacg m.in. przeglad literatury i wiekszo$¢ analiz
polityki); (2) analize poréwnawczg narodowych systeméw; (3) wywiady i badania
fokusowe; (4) sondaze i analizy wielowymiarowe; (5) analizy konceptualne (bar-
dziej teoretyczne czy filozoficzne); (6) fenomenografie; (7) perspektywe krytyczna
i feministyczna; (8) studia auto/biograficzne i oparte na obserwacji®.

Ze wzgledu na wielowatkowos¢ obszaru badawczego skoncentrowanego na
szkolnictwie wyzszym trudno jest wskaza¢ jednolite, tj. powszechnie przyjete
w higher education research orientacje teoretyczno-metodologiczne, rozumiane
- w naukach spotecznych - jako zesp6t zalozen ontologicznych, epistemologicz-
nych oraz dyrektyw metodologicznych. Chodzi bowiem o dos¢ $cisle okreslona,
ale jednoczes$nie wymagajaca faczenia wielu perspektyw i aspektow problematy-
ke ksztaltowania polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego wraz z procesami re-
formowania tego sektora, a do tego analiz¢ debaty publicznej towarzyszacej tym
procesom i polityce. W przeciwienstwie do rodzimego dorobku zasobna literatu-
ra zagraniczna dostarcza wielu opracowan dotyczacych higher education policy,
jednak z uwagi na ograniczone ramy objetosciowe tej ksigzki wskazane zostang
te przyklady, ktére ujmuja kwestie polityki szkolnictwa wyzszego w kategoriach
systemowych zmian instytucjonalnych®'. Na gruncie polskim szeroko o zmianach
instytucjonalnych i ewolucjach polityki pod wpltywem presji zewnetrznych (glo-
balizacyjnych, europeizacyjnych i innych, np. reform sektora publicznego) jako
swego rodzaju nieuniknionej zmiany spolecznej pisze od lat Marek Kwiek®. Jed-
nak to Dominik Antonowicz z perspektywy socjologa porzadkuje teoretycznie
umiejscowienie polskich przemian w szkolnictwie wyzszym w szerszym kontek-
scie. Traktujac rodzime transformacje systemu jako efekt proceséw politycznych

79 B. Macfarlane, The higher education research archipelago, ,Higher Education Research
& Development” 2012, vol. 31, no. 1, s. 129-131.

80 M. Tight, Researching Higher Education, Open University Press, Meidenhead, Berkshire 2012,
s. 8.

81 Kwestie polityki publicznej i stanowienia prawa na poziomie bardziej warsztatowym omé-
wione zostaty w rozdziale trzecim i czwartym na podstawie literatury polskiej, gdyz stanowi
to jednocze$nie ilustracje rodzimej debaty wokdt aspektow profesjonalizowania polityki
i reformy.

82 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. ..
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zachodzacych na poziomie makrostrukturalnym, wykorzystuje do tego optyke
neoinstytucjonalna. Autor stawia tez¢ o podporzadkowaniu procesom spoleczen-
stwa §wiatowego (world society) narodowych (w tym polskiego) systeméw szkol-
nictwa wyzszego i stwierdza, iz ksztaltuja sie one pod wpltywem globalnej matrycy
instytucjonalnej, wzmacnianej presjg ekspercka badz finansowg przez transnaro-
dowe organizacje - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy
(BS), Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Dlatego zmiany
w polskim szkolnictwie wyzszym po 1989 r. powinny by¢ traktowane jako zmie-
rzajace do izomorfizmu, tj. strukturalnej konwergencji wynikajacej ze wspolnego
podloza kulturowego legitymizujacego dyfuzje, ale tez z pewnej asymetrii wladzy
nakazujacej poszukiwanie przez stabsze panstwo zewnetrznych modeli polityki.
Z drugiej strony, implementacja tych modeli przebiega réznie w réznych krajach,
gdyz kazde panstwo wyksztalcito unikalne instytucjonalne wzory funkcjonowa-
nia, akademickie mity oraz ramy interpretacyjne. Stad teza autora o $cieraniu si¢
dwdch porzadkéw: globalnego (Swiatowego) i lokalnego (narodowego). Polska
— czy szerzej: Europa Srodkowo-Wschodnia — po latach politycznej izolacji od
$wiata zachodniego zostata wystawiona na bezposrednie dzialanie spoleczenstwa
swiatowego, a dynamika tego otwarcia na §wiat spowodowala, ze polskie szkolnic-
two wyzsze stalo si¢ swoistym laboratorium zmian, prowadzacych np. do integra-
cji ze strukturami europejskimi w ramach procesu bolonskiego®.

Powyzsze podejscie neoinstytucjonalne zbiezne jest z innymi ujgciami ksztal-
towania polityki szkolnictwa wyzszego. Jedng z zagranicznych propozycji anali-
zowania zmian w politykach (zwlaszcza w kontekscie ich konwergencji w ramach
procesu bolofiskiego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej), ktora wysuneli
Michael Dobbins i Christoph Kanill, jest siggniecie do historycznego i socjolo-
gicznego instytucjonalizmu. W ten sposob autorzy ttumacza nieco inne strategie
polityki w poszczegélnych krajach, cho¢ ksztaltujace si¢ pod wpltywem unijne-
go izomorfizmu instytucjonalnego, ktére decyduja o przewadze danego modelu
rozwoju polityki (wedtug Burtona Clarka): panstwocentrycznego (state-centered),
zorientowanego na rynek (market-oriented) lub oligarchii akademickiej (academic
self-rule)®’. Skategoryzowane w ten sposob relacje kluczowych sit ksztalttujacych
polityki szkolnictwa wyzszego powoduja strukturalne napigcia, zwlaszcza w Pol-
sce po 2007 r., gdy po latach dominacji mechanizméw rynkowych i oligarchii
akademickiej wladza panstwowa postanowita odzyska¢ czolowa pozycje®. Przy-

83 D. Antonowicz, Perspektywa neoinstytucjonalna w badaniach nad przemianami szkolnictwa
wyzszego w Polsce, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015, nr 1 (45), s. 75-94.

84 M. Dobbins, Ch. Knill, Higher education policies in Central and Eastern Europe: Convergence
toward a Common Model?, “Governance: An International Journal of Policy, Administration,
and Institutions” 2009, vol. 22, no. 3, s. 427.

85 D. Antonowicz, Miedzy sitg globalnych proceséw a lokalng tradycjg. Polskie szkolnictwo wyz-
sze w dobie przemian, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2015, s. 359.
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wolywany juz Michael N. Bastedo réwniez wigzac polityke w zakresie szkolnictwa
wyzszego z perspektywa szkoly instytucjonalnej nauk politycznych i instytucjo-
nalizmem socjologicznym, zwraca uwage na teorie konfliktu i grup intereséw.
Zdaniem autora, idealistycznie zaklada ona, iz nieréwnorzedne pod wzgledem
wladzy grupy bedace kluczowymi aktorami szkolnictwa wyzszego majg wplyw na
proces tworzenia polityki, co §wiadczy o bardziej demokratycznym charakterze
tego procesu®.

Dlatego coraz bardziej znaczacymi stajg sig, zwlaszcza w kontekscie konwer-
gencji czy izomorfizmu narodowych systeméw szkolnictwa wyzszego, procesy
uczenia sie i modelowania polityki, w tym procesy dialogu i deliberacji®¥. Owo
uczenie si¢ polityki (policy learning), traktowane jako bardziej subtelne i reflek-
syjne niz transfer polityki (policy transfer) czy pozyczanie polityki (policy bor-
rowing), wspiera rozwoj polityki edukacyjnej bardziej dopasowanej do potrzeb
danego kraju. W praktyce oznacza ono uczenie si¢ na wlasnych przesztych do-
swiadczeniach, na bazie wewnatrznarodowych i transnarodowych poréwnan, jak
réwniez od migdzynarodowych organizacji. Jednoczesnie jednak uwypukla zna-
czenie dyskursu w zmienianiu sposobu myslenia o polityce®.

1.4. Reforma szkolnictwa wyzszego w Polsce
w zwierciadle debaty publicznej

Zasadniczym celem rozprawy jest odpowiedz na pytanie o to, jaki charakter miata
debata publiczna na temat polityki i reformowania szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce oraz czy miala ona jakikolwiek wplyw, i ewentualnie - jaki, na sam proces
projektowania i tre$¢ polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego po 1990 r. (jednak
zintensyfikowanej dopiero po 2005 r.). Druga cze¢$¢ pytania implikuje zajecie sie
samg polityka, jej gtéwnymi zalozeniami i etapami, przynajmniej do momentu
przyjecia po wielu latach prac pierwszego po 1990 r. programu rozwoju szkolnic-
twa wyzszego oraz uchwalenia przygotowywanych w tym czasie ustaw i ich no-
welizacji. Dzieki temu mozliwe jest szczegdlne studium reformy pokazanej przez
pryzmat debaty, ktora nie ogranicza sie do ujecia proponowanych i wprowadza-

86 M. N. Bastedo, Sociological frameworks..., s. 296.

87 R. King, Institutional autonomy and accountability, [w:] J. Huisman, H. de Boer, D. D Dill,
M. Souto-Outero (eds.), The Palgrave International Handbook of Higher Education Policy and
Governance, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015, p. 501.

88 Alexiadou N., Policy learning and europeisation in education: The governance of a field and
the transfer of knowledge, [w:] A. Nordin, D. Sundberg (eds.), Transnational Policy Flows in
European Education: The Making and Governing of Knowledge in the Education Policy Field,
Oxford Studies in Comparative Education, Oxford 2014.
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nych zmian jedynie w perspektywie formalno-technicznej, ale wzbogacona jest
o aspekt recepcji reformy przez interesariuszy (stakeholders) szkolnictwa wyzsze-
go¥. Mowa tu o zainteresowanych reforma, czy szerzej — problemami szkolnic-
twa wyzszego, zarowno z racji zainteresowan naukowych, jak i reprezentowania
instytucji srodowiska akademickiego w procesie konsultacji spotecznych i poza
nim oraz publicystow (badz przedstawicieli §wiata akademickiego wystepujacych
w roli publicystow).

Wspolczesni polscy reprezentanci higher education research (Marek Kwiek,
Dominik Antonowicz), prébujacy uchwyci¢ przemiany szkolnictwa z globalnej
czy miedzynarodowej perspektywy w kontekscie polityki publicznej, wskazuja
na niedostatki czy moze raczej nieobecnos¢ szerokiej debaty wokot szkolnictwa
wyzszego w Polsce — dotyczacej nie tylko nowego prawa, lecz przede wszystkim
ogolnych pytan o role szkolnictwa wyzszego w spoleczenstwie w globalnej erze.
Marek Kwiek, wskazujac m.in. na bezprecedensowa intensyfikacje dyskusji o uni-
wersytetach na poziomie globalnym, europejskim i narodowym, podkresla roz-
biezno$¢ pomiedzy dyskursami globalnym i ponadnarodowym a narodowym®.
Dla Dominika Antonowicza ,ulomnoscig polskiej debaty publicznej jest przewa-
ga wycinkowych analiz, prezentujacych punkt widzenia pewnej grupy interesu,
a ignorujacych zlozono$¢ systemowa, w efekcie czego polityka publiczna stala si¢
poligonem star¢ wewnetrznych interesariuszy, ktorzy staraja sie przede wszystkim
chroni¢ interesy wlasnego srodowiska™'. Autor akcentuje ponadto jej jalowos¢
w wymiarze intelektualnym i pomijanie niekiedy istniejacego stanu wiedzy oraz
trwajacych na $wiecie dyskusji, moze poza jednym wykorzystaniem kontekstu
miedzynarodowego - jako ,,linijki” do pomiaru wydatkéw na nauke i szkolnictwo
wyzsze, ktore w Polsce sg skrajnie niskie®.

Wychodzac naprzeciw tym krytycznym opiniom, warto zatem przyjrzec sie
polskiej debacie publicznej wokot reformy szkolnictwa wyzszego (i szerzej — wo-
kot przemian systemu szkolnictwa wyzszego oraz instytucji uniwersytetu) w calej
jej rozciagtosci, przy uwzglednieniu jej wielopoziomowej struktury. Sformuto-
wanie bardziej szczegétowych wnioskéw dotyczacych specyfiki i jakosci debaty
szkolnictwa wyzszego mozliwe bylo w oparciu o bogaty materiat empiryczny do-
tyczacy narodowego wariantu dyskusji o szkolnictwie wyzszym, ktéry skonfron-
towany zostal przy okazji z gtéwnymi motywami dyskusji toczonych na $wiecie
czy w Europie (doskonale zdiagnozowanymi przez obu wspomnianych autoréow
w wielu publikacjach). Zasadniczym celem przyjetego w ksigzce podejscia badaw-
czego jest uchwycenie i zaprezentowanie specyfiki reformy szkolnictwa wyzszego

89 Pojecie interesariuszy zostanie scharakteryzowane szczegétowo w rozdziale trzecim.

90 M. Kwiek, Reformy instytucji europejskiego uniwersytetu: napiecia, kolizje, wyzwania, ,,Prin-
cipia. Pisma koncepcyjne z filozofii i socjologii teoretycznej” 2013, t. LVII-LVIII, s. 247-268,
s.248,251.

91 D.Antonowicz, Miedzy sitq globalnych proceséw..., s. 360.

92 Ibidem, s. 361.
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w Polsce przez pryzmat debaty publicznej w sposdb jak najbardziej komplekso-
wy, a z koniecznosci i z wyboru réwniez interdyscyplinarny, gdyz problematyka
szkolnictwa wyzszego stanowi przedmiot réznych nauk, nie tylko stricte spolecz-
nych czy humanistycznych.

Ze wzgledu na zlozony charakter zaplanowanych w pracy do$¢ rozlegtych ana-
liz, ktore faczyly si¢ z silng potrzeba przyjrzenia si¢ samej jakosci debaty publicz-
nej na temat reformy i konstruowania prawa, naturalnym wydawalo sie siegnie-
cie do dwdch podejs¢ teoretyczno-metodologicznych w naukach spolecznych,
dla ktérych debata publiczna jest przedmiotem zainteresowania, chociaz z nieco
réznych powoddéw. Laczy je jednak obszar, w ktorym debata ma szanse zaistnie¢
i ewoluowac, a mianowicie sfera publiczna. Zdaniem Jiirgena Habermasa to ona
- jako sfera pomiedzy spoteczenstwem obywatelskim a panstwem - gwarantuje
krytyczna dyskusje publiczng dotyczaca kwestii, ktore sa powszechnie uznane za
wazne®”. W ten sposdb sfera publiczna staje sie dyskursywna, wraz z jej ,,delibe-
racyjnymi interpretacjami’, zgodnie z ktérymi wszelkie spory tocza si¢ na kazdy
temat i w dowolnie definiowanej dziedzinie, a uczestniczy¢ moze w nich kazdy, co
z pewnoscig jest korzystne dla pluralizmu w demokratycznym panstwie prawa’.
Dyskurs umozliwia bowiem normatywna korekte debaty w sferze publicznej, zas
prawo go strukturyzuje®.

Sposrdd socjologdw zorientowanych bardziej w strone nauk o komunikacji
czy retoryki, o debacie publicznej w Polsce pisata Agnieszka Kampka, traktujac ja
m.in. jako znaczace narzedzie polityki publicznej wykorzystywane w warunkach
demokracji deliberacyjnej®. Na gruncie nauk o zarzadzaniu publicznym, o de-
bacie publicznej pisata inna przedstawicielka socjologii - Anna Giza-Poleszczuk
- identyfikujac jej gléwne cechy, diagnozujac jej niedostatki i wskazujac niezbed-
ne zmiany w kontekscie dobrego rzadzenia”. Z podobnego punktu widzenia, tj.
opisywanego w kategoriach wptywu na formulowanie agendy dziatan publicz-
nych przez rzad, debata bywa analizowana w ramach dopiero rozwijajacych si¢
w Polsce nauk o polityce publicznej®®. I wlasnie ta perspektywa teoretyczna wply-
neta na decyzje, by przyjrze¢ si¢ debacie publicznej wokdt reformowania szkol-
nictwa wyzszego jako narzedziu polityki typowym dla demokratycznego panstwa

93 T. McCarthy, Introduction, [w:] J. Habermas, Structural Transformation of the Public Sphere.
An Inquiry into a Category of Borgeois Society, Polity Press, Cambridge 1999, s. XI.

94 A. Giza-Poleszczuk, Dobre rzgdzenie i debata publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1,
S.61-77.

A. Zybata, Paristwo i spoteczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji
parnistwa i spoteczenstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 197-213.

95 K.Gadowska, J.Winczorek, Sfera publiczna - funkcje, dysfunkcje, normy oficjalne i nieoficjalne,
»Studia Socjologiczne” 2013, 1 (208), s. 9.

96 A. Kampka, Debata publiczna, Oficyna Naukowa, Warszawa 2014.

97 A. Giza-Poleszczuk, Dobre rzgdzenie...

98 A.Zybata, Paristwo i spoteczeristwo w dziataniu...
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prawa. Na siegnieciu do jeszcze innych inspiracji zawazyla praktyka badawcza
zogniskowana na debacie czy raczej dyskursie publicznym. Otéz socjologowie
czy politolodzy” badajacy sfere i debate publiczng wraz z obecnymi w niej dys-
kursami (zwlaszcza medialnymi) najczesciej wykorzystujg ,,paradygmat” analizy
dyskursu, ktorego nie sposéb zignorowa¢ w analizie dyskurséw szkolnictwa wyz-
szego. Przydatna jest w tym filozoficzna, ale tez wykorzystywana w podejsciu so-
cjologicznym, koncepcja dyskursu rozumianego jako zjawisko poznawcze stuzace
identyfikowaniu sposobéw konceptualizacji swiata i méwienia o nim'®. W so-
cjologii, zorientowanej bardziej na dyskurs jako dzialanie komunikacyjne oraz
interakcyjne znamiennym przykladem analizy dyskursu jest aktywnos¢ Marka
Czyzewskiego i jego wspotpracownikow, a takze zainteresowania takich autoréw,
jak Cezary Trutkowski, Lech M. Nijakowski, Anna Horolets, Tomasz Zarycki, Do-
rota Rancew-Sikora, Barbara Jablonska i inni'®'.

Celem niniejszej ksigzki nie jest jednak eksploatacja prac z zakresu teorii
i empirii debaty publicznej czy analizy dyskursu, ani pomyst wlaczenia sie w éw
nurt badan. Przedstawione ponizej inspiracje maja spetni¢ zadanie wyjasniaja-
ce motywy takiego, a nie innego konceptualizowania debaty publicznej wokot
szkolnictwa wyzszego, jak rowniez sposobu jej analizy, bedacego konsekwencja
przyjetego usytuowania debaty publicznej w obszarze zainteresowan nauk o po-
lityce publicznej. Maja one umozliwi¢ w pelni socjologiczny wktad w omawiana
problematyke, przy calym dobrodziejstwie podejscia interdyscyplinarnego typo-
wego dla badan nad szkolnictwem wyzszym. Balansowanie na granicy nieco od-
miennych - z racji celu analizy — podej$¢ teoretyczno-metodologicznych moze
by¢ réznie postrzegane przez czytelnikow, ktérzy reprezentujg rézne dyscypliny
naukowe, a w przypadku socjologéw - rézne szkoty badawcze. Niemniej jednak
w polskiej literaturze przedmiotu brakuje calosciowego spojrzenia na rodzima re-
forme szkolnictwa wyzszego, ktore rysowaloby - dzieki zalozonej wielostronnosci
analizy — mozliwie syntetyczny jej obraz. Nie jest to obraz sprowadzany de facto
do pedantycznego demonstrowania warsztatu analitycznego badacza dyskurséw
inie jest to rowniez typowa, zorientowana na praktyke, analiza polityki publiczne;.
Ramy dla tego opracowania wyznacza zamyst pokazania polityki i reformowania
szkolnictwa wyzszego z szeroko ujmowanej perspektywy instytucjonalizmu dys-
kursywnego (jednej z odmian neoinstytucjonalizmu). Zgodnie z nig zmiany w in-

99 Ciekawe tabelaryczne zestawienie réznych podej$¢ do badan nad dyskursem publicznym
w obszarze politologii proponuje Joanna Gajda, zob.: J. Gajda, Analiza dyskursu i jej zasto-
sowanie w badaniach politologicznych - wprowadzenie, [w:] D. Mikucka-Wojtowicz (red.),
Przesztos¢, terazniejszos¢, przysztos¢: problemy badawcze mtodych politologéw, Wydawnic-
two Libron - Filip Lohner, Krakéw 2010.

100 A.Grzymata-Kaztowska, Socjologicznie zorientowana analiza dyskursu na tle wspotczesnych
badan nad dyskursem, ,Kultura i SpoteczefAstwo” 2004, nr 1, s. 17.

101 P. Pawliszak, D. Rancew-Sikora, Wprowadzenie do socjologicznej analizy dyskursu (SAD),
»Studia Socjologiczne” 2012, nr 1 (204), s. 5.
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stytucjach zachodza pod wptywem wcze$niejszych zmian w sferze idei i dyskursu,
ksztaltujacych sie w procesie deliberacji, a nastgpnie poddawanych legitymiza-
cji'®. Wydaje si¢, ze niezbedne w tym celu jest przyjrzenie sie blizej zaréwno po-
dejsciu typowemu dla analizy dyskursu publicznego, jak i analiz polityk publicz-
nych oraz proceséw deliberacji w panstwach demokratycznych. Zaprezentowane
dalej inspiracje teoretyczno-metodologiczne celowo obejmujg gtéwnie dorobek
polskich badaczy, gdyz stan wiedzy w Polsce w tych obszarach wyznacza réwniez
specyfike podejscia do problematyki szkolnictwa wyzszego. Zaréwno ta ostatnia,
jak i wspomniane ponizej podejscia s3 w naszym kraju rozwijane od stosunkowo
niedawna, co niewatpliwie wplywa na kierunek rozwoju takze rodzimych badan
w zakresie szkolnictwa wyzszego.

1.4.1. Inspiracja socjologiczng i krytyczna analiza
dyskursu publicznego

Zainteresowanie badaczy dyskursem w naukach spolecznych wynika z kilku
czynnikow: (1) z wizji spoleczenstwa jako zdominowanego przez praktyki ko-
munikacyjne i przekonania, ze rzeczywisto$¢ konstruowana jest w procesach
komunikacji; (2) z wewnetrznych przemian w samych naukach spotecznych
(ze $wiadomosci spotecznego konstruowania wszelkiej wiedzy, kulturowo-spo-
tecznych uwarunkowan jej produkcji i wspdlistnienia wielu réwnorzednych, cal-
kowicie odmiennych paradygmatéw); (3) z metod badan w naukach spotecznych
(techniki dyskursywne) lub produktéw praktyki dyskursywnej (debata publicz-
na, wiedza naukowa, dokumenty). Zamysl badania debaty publicznej dotyczacej
szkolnictwa wyzszego (ze szczegdlnym uwzglednieniem debaty woko! przemian
sektora uniwersyteckiego) wpisuje sie zatem w coraz bardziej rozpowszechnio-
ne badania dyskursu. Zbieznos$¢ wynika gléwnie z faktu, iz przedmiotem badan
w proponowanym w ksigzce ujeciu sg produkty praktyki dyskursywnej, czyli
produkty debaty publicznej wokoét kwestii polityki i reformowania szkolnictwa
wyzszego, aczkolwiek obejmujace zaréwno wiedze naukowy (dyskurs naukowy),
jak i dokumenty (dyskurs rzadowy/ministerialny obejmujacy oficjalny dialog
z interesariuszami szkolnictwa wyzszego, tj. instytucjami zwigzanymi ze szkol-
nictwem wyzszym), a takze reagujacg na biezaco na wytwory obu wspomnia-
nych dyskurséw perspektywe publicystyki prasowej (dyskurs publicystyczny).
Z powodu owej zbieznosci analizy debaty z analizg dyskursu niezb¢dna wydaje
sie przynajmniej pobiezna charakterystyka dyskursu jako takiego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dyskursu publicznego i socjologicznych badan nad dys-
kursem publicznym.

102 Zob.: V. A. Schmidt, Discursive institutionalism: the explanatory power of ideas and dis-
course, ,Annual Review of Political Science” 2008, vol. 11, s. 303-326.
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Marek Czyzewski na famach Encyklopedii socjologii wymienia trzy znaczenia
pojecia ,,dyskurs”: rozmowa, odmiana myslenia i uzycie jezyka, a takze wskazuje
dwie odmiany dyskursu wyrdznione ze wzgledu na tryb komunikacyjny, tj. wy-
powiedzi (odmiane méwiong) i teksty (odmiang pisang)'®. Dyskurs jest zatem
najsilniej zwigzany z orientacjg lingwistyczng, w ramach ktorej okreslany jest
réwniez jako ,jezyk w uzyciu” (formowanie wypowiedzi, jej formy lingwistycz-
nej i funkeji w tekscie) oraz odnoszony jest do struktury wewnetrznej tekstu lub
do nadawcy i odbiorcy przekazu (podejscie formalistyczne, badajace strukture
jezykowa)'®. By¢ moze dlatego od potowy XX w. méwi si¢ o ,,zwrocie lingwistycz-
nym” w naukach humanistycznych i spolecznych (zwlaszcza na gruncie filozofii
i socjologii), ktérego pochodng jest rozszerzenie ram interpretacyjnych badaczy,
a w konsekwencji znaczace przetomy w teorii i metodologii owych nauk'®. Po-
dejscie lingwistyczne jest jednak tylko jednym z nurtéw (aczkolwiek wiodacym
prym), obok krytycznej analizy dyskursu (KAD) i socjologicznej analizy dyskursu
(SAD). Lingwistyczne i socjologiczne ujecie dyskursu maja charakter deskryp-
tywno-eksplanacyjny (cele poznawcze), natomiast krytyczna analiza dyskursu
(KAD) traktuje badania jako forme zaangazowanej praktyki spotecznej, a nawet
dziatalno$ci politycznej, ukierunkowanej na zmiang rzeczywistosci. Jej celem jest
odslanianie przyczyn okreslonego uzycia jezyka w odniesieniu do poziomu struk-
tur spotecznych oraz ukazanie, jak jezyk wptywa na reprodukowanie i utrwalanie
tych struktur. KAD koncentruje si¢ na demaskowaniu nieréwnosci spotecznych,
uprzedzen (rasowych i plciowych), manipulacji politycznych. W KAD dyskurs
jest wasko pojeta ideologia, ktora legitymuje i podtrzymuje strukture spoleczna
oraz wigze si¢ z grupowymi interesami, wartosciami i konfliktami'®. Podobny
wniosek nasuwa sie przy rozwazaniach Marka Czyzewskiego na temat teorii dys-
kursu'””. Autor ten wskazujac bowiem na cztery szkoly ,,dyskursu”: analize kon-
wersacyjng, krytyczng analize dyskursu (KAD), psychologie dyskursywng oraz
koncepcje dyskursu Chantal Mouffe i Ernesto Laclau, ponadto proponuje jako
uzupelnienie dla nich jeszcze dwa paradygmatyczne punkty odniesienia, wywo-
dzace si¢ z raczej z filozofii, tj. koncepcje Jiirgena Habermasa i Michela Foucaulta.
Podkresla przy tym, iz teoria i analiza dyskursu powinna koncentrowac si¢ na
kontekscie, czyli zobiektywizowanych okolicznosciach ekonomicznych, politycz-
nych czy kulturowych, ktére wyznaczaja z zewnatrz granice swobody w ramach
dyskursu, ale ktore s3 jednoczesnie wspotwytwarzane w toku dyskursu i za po-

103 M. Czyzewski, Dyskurs, [w:] Z. Bokszanski, A. Kojder (red.), Encyklopedia socjologii. Suple-
ment, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 50-51.

104 A. Grzymata-Kaztowska, Socjologicznie zorientowana analiza dyskursu..., s. 24.

105 A. Horolets, Wprowadzenie. Status dyskursu w badaniach socjologicznych, [w:] A. Horolets
(red.), Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s.11-12.

106 A. Grzymata-Kaztowska, Socjologicznie zorientowana analiza dyskursu..., s. 24-26.

107 M. Czyzewski, Teorie dyskursu i dyskursy teorii, ,Kultura i Spoteczenstwo” 2013, nr 2, s. 8-10.
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mocg dyskursowych $rodkow'®. Wielce przydatna do analiz dyskurséw dotycza-
cych polityk publicznych jest zapewne perspektywa Foucaulta, w ktérej — zgodnie
z zalozeniami KAD - dyskurs rozumiany jest jako zlozona calo$¢ ksztaltowana
przez relacje pomiedzy wiedza i wladza, obejmujaca ideologie tej wladzy, strategie
spoleczne i komunikacyjne. W tak ,,uprawianej” analizie dyskursu chodzi o pod-
wazanie racjonalnosci procesu ksztattowania polityki publicznej poprzez podkre-
$lanie luk pomiedzy retoryka a praktyka polityki'®.

Krytyczna analiza dyskursu (KAD), koncentrujac si¢ na relacjach miedzy tekstami
a politycznym wymiarem kontekstu spolecznego i demaskujac w ten sposéb uwikla-
nie w dyskurs kwestii wladzy, ideologii, nierdwnosci spolecznych i uprzedzen, jed-
noczesnie reprezentuje optyke socjologiczna. Jednak socjologiczna analiza dyskursu
(SAD) nie zawsze ma posta¢ krytycznej i warto$ciujacej (czesto lewicowej) refleksji
typowej dla KAD, moze mie¢ tez charakter bardziej pozytywistyczny, mniej zaanga-
zowany politycznie (socjologia publiczna M. Burawoy). Socjolog jest tu publicznie
aktywnym intelektualistg, ktory analizuje spofeczne warunki i konsekwencje roz-
nych wyboréw ideologicznych'’. Ponadto socjologiczne rozumienie dyskursu jest
bardziej intertekstualne i koncentruje si¢ na rzeczywistosci pozajezykowej (dyskurs
jest rozumiany jako dziatanie komunikacyjne). Czgsto jest to podejécie interakcjoni-
styczne (korzenie w etnometodologii — Harold Garfinkel) lub spoteczno-kulturowe
(wladza, kontrola, ideologia — Michel Foucault)''. Socjologiczne podejscie do anali-
zy dyskursu jest z tego wzgledu wielowymiarowe i taczy zaréwno analize tekstualng
(w ktorej dyskurs jest charakteryzowany), kontekstualng (w ktérej dyskurs jest ro-
zumiany), jak i socjologicznie interpretacyjng (w ktorej dyskurs jest wyjasniany)'*2.

W znanym analitykom dyskursu opracowaniu Rytualny chaos. Studium dys-
kursu publicznego Marek Czyzewski definiuje dyskurs publiczny jako ,wszelkie
przekazy dostepne publicznie”. I cho¢ zalicza do niego m.in. dyskursy instytucjo-
nalne, dyskursy ,,$wiatéw spotecznych” i dyskurs medialny, to szczegdlng uwage
poswieca dyskursowi polityki, czyli wypowiedziom reprezentantéw elit formal-
nej wladzy oraz dyskursowi politycznemu, czyli dyskursowi elit symbolicznych
na tematy polityczne (obejmujacemu m.in. dyskurs akademicki, naukowy, eks-
percki, publicystyczny, biznesowy itp.)!'*. Cecha socjologicznej analizy dyskursu

108 Ibidem,s. 22.

109 M. Lisowska-Magdziarz, Analiza tekstu w dyskursie medialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 23.
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publicznego jest, jego zdaniem, rowniez waznos¢ poruszanych w dyskursie spraw
dla szerszych kregdw spolecznych czy ogétu spoteczenstwa. Dlatego dyskurs pu-
bliczny powinien niejako upowszechnia¢ sprawy wagi publicznej''*. W ten spo-
sob pewne zagadnienia czy stanowiska (,glosy w dyskursie”) uprawomocniaja
sie w przestrzeni publicznej, co niewatpliwie ma zwigzek z ,,symboliczng wladza
w kontekstach instytucjonalnych [...] oraz z dostepem do srodkéw masowego
przekazu™*. Z drugiej strony, dyskursy, ktore w skali spolecznej uwaza si¢ za
oczywiste, prawdziwe i niekwestionowane, powinny by¢ dla socjologéw przed-
miotem zdystansowanej, krytycznej, a nawet nieufnej analizy, gdyz moga one
by¢ wyrazem panowania okreslonego $wiatopogladu, lub odwrotnie — panujacy
$wiatopoglad moze wplywa¢ na ich przyjecie na mocy oczywistosci''®. Inna rzecz
to warsztat socjologicznej analizy dyskursu publicznego, ktéry nie ma wyraznie
zakreslonych ram. Jak twierdzi przywolywany tu wielokrotnie Marek Czyzewski,
interdyscyplinarny obszar analizy dyskursu wigze si¢ z r6znymi wyobrazeniami
co do zadan socjologii w tym zakresie — od analizy rozumiejacej po zaangazowa-
nie spoteczne i polityczne'””. Do tego badacze dyskursu borykaja si¢ z problemem
dos¢ luznego w socjologii zestawu metod takiej analizy bez jasno wytyczonych
granic'*®. Niezaleznie od zlozonosci teoretycznych i metodologicznych kategorii
dyskursu przyjetych w ramach danej dyscypliny naukowej czy nurtu badawczego,
mozna przyjaé, iz analiza debaty publicznej wpisuje si¢ w socjologiczny, a precy-
zyjnie rzecz ujmujac — makrosocjologiczny nurt badan nad dyskursem. Socjolo-
ga dyskursu publicznego interesuja wowczas przemiany zwigzane z tworzeniem
sie demokratycznej sceny politycznej, w tym kwestie zasad artykulacji interesow,
rozwigzywania konfliktéw i osiggania porozumien. Sledzi on przeksztalcenia
w obrebie dyskursu politycznego, a przede wszystkim wplyw elit symbolicznych
na dyskurs polityki i najszerzej pojety dyskurs publiczny'”. Analiza dyskursu pu-
blicznego moze $wietnie sprawdzac si¢ takze jako metoda badania polityki pu-
blicznej (podobnie jak metoda interpretatywna czy narracyjna), zwlaszcza jako
zrodlo standardow dla krytyki tej polityki'®. Dyskurs publiczny moze bowiem
zaréwno umozliwia¢ dochodzenie do konsensusu w decyzjach politycznych, jak
i go ograniczac. Niezaleznie jednak od rezultatu, dla deliberatywistow wazna jest
sama obecnos$¢ dyskursu. Dlatego tez sugerujacy perspektywe postfoucaltowska
w badaniu polityki publicznej Marek Czyzewski sugeruje ,,poznawczy i spoteczny
dystans wobec wielorodnego kompleksu zjawisk, obejmujacego polityki publicz-
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116 M. Czyzewski, Teorie dyskursu...,s. 4, 7.

117 M. Czyzewski, Dyskurs...,s. 57.

118 A.Horolets, Wprowadzenie. Status dyskursu...,s. 7.

119 M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Wprowadzenie..., s. 30-31.

120 J.S. Dryzek, Policy analysis as critique, [w:] M. Moran, M. Rein, R. E. Goodin (eds.), The Ox-
ford Handbook of Public Policy, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 190-203.
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ne, dyskursy polityk publicznych, naukowe i pozanaukowe dyskursy o politykach
publicznych oraz spoteczno-historyczne otoczenie polityk publicznych i dyskur-
séw z nim zwigzanych”'?'. Wazny w tym ujeciu staje si¢ sam proces deliberacji,
traktowany jako odzwierciedlenie interesow i stanowisk artykutowanych w ra-
mach dyskursu publicznego.

Reasumujagc rozwazania definicyjne i konceptualne, analiza dyskursu (AD)
definiowana jest jako szeroka teoretyczno-metodologiczna perspektywa (moze
nawet samodzielna dyscyplina), czyli spojne transdyscyplinarne podejscie po-
zwalajace na zintegrowanie lingwistyki i nauk spotecznych, badz raczej zbiér roz-
maitych pol badawczych rozwijanych réwnolegle na gruncie réznych dyscyplin
naukowych (lingwistyki, socjologii, politologii, filozofii, psychologii). Nadal jest
to jednak perspektywa malo popularna i niedoceniania w srodowisku badaczy
z zakresu nauk spolecznych w Polsce'?; tym bardziej za$ w odniesieniu do szkol-
nictwa wyzszego czy — bardziej precyzyjnie rzecz ujmujac — polityki szkolnictwa
wyzszego. Na gruncie polskim tego typu analizy s3 sporadyczne i wycinkowe.
W socjologii analiza dyskursu (a dokladniej KAD) w odniesieniu do szkolnic-
twa wyzszego postuzyla sie na potrzeby swojego doktoratu Kamila Bialy, ktdra
na przykladzie pigciu studiow empirycznych starala sie pokaza¢ forsowanie (ro-
zumiane jako nowa symboliczna przemoc) zracjonalizowanego projektu tworze-
nia spoleczenstwa opartego na wiedzy z okreslonym instytucjonalnym wzorcem
uprawiania nauki i ksztalcenia, zgodnych z zapotrzebowaniem rynku pracy i go-
spodarki. Byta to zatem proba demaskacji okreslonych reprezentacji rzeczywi-
stosci szkolnictwa wyzszego, traktowanych jako kompleksy znaczen w stuzbie
wladzy okredlonych ideologii'*. Réwniez zagraniczni badacze szkolnictwa wyz-
szego nieczesto siegali do analizy dyskursu. Finska badaczka zajmujaca si¢ poli-
tyka w zakresie szkolnictwa wyzszego, Taina Saarinen, potraktowata polityki jako
»tekstualne interwencje w praktyke” i wskazata na rozdzwiek pomiedzy ,,stowa-
mi” polityki a jej dzialaniami. Zwrdcila przy tym uwage, ze analiza dyskursu tek-
stow bedacych produktami polityki nie dostarcza wiedzy na temat implementacji
polityki, lecz wiedzy na temat problemoéw i celéw uznanych za bardziej i mniej

121 M. Czyzewski, Polityki publiczne w optyce postfoucaltowskiej - zarys perspektywy badaw-
czej, [w:] A. Wojciuk (red.), Analiza polityki publicznej. Podejscia teoretyczno-metodologicz-
ne, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 72.

122 T. Sasinska-Klas, Analiza dyskursywna i jej zastosowanie w badaniach na gruncie nauk spo-
tecznych, [w:] P. Borowiec (red.), Odmiany wspétczesnej nauki o polityce, t. 1, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 426.

123 Analiza empiryczna objeta analize dwdch informatoréw Uniwersytetu £6dzkiego: z 1978
2005 r., dwoch listéw wprowadzajacych do informatoréw uczelni: jednej uczelni publicz-
nej i jednej niepublicznej, strony firmy miedzynarodowej z filia w Polsce, wybranych frag-
mentow Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013 oraz przebiegu konferencji poswie-
conej zmianom szkolnictwa wyzszego w Polsce, zob.: K. Biaty, Przemiany wspétczesnego
uniwersytetu. Od idei von Humboldta do modelu uczelni przedsiebiorczej, Wydawnictwo
Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2011, s. 11, 65.
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wazne. Tym samym analiza dyskursu (zaréwno w wymiarze metodologicznym,
jak i teoretycznym) pozwala na §ledzenie podnoszonych w polityce kwestii, a tak-
ze na identyfikowanie i wyjasnianie tych aspektow, ktore prowadza do implemen-
tacji polityki oraz ideologii, ktére sag obecne w debatach. Autorka przeanalizo-
wala trzy miedzynarodowe czasopisma (aczkolwiek odzwierciedlajace najczesciej
perspektywe europejska) poswigcone szkolnictwu wyzszemu: ,,Studies in Higher
Education”, ,,Higher Education”, ,,Journal of Higher Education and Management”
(opublikowanych w okresie od lat 90. do 2005 r.). Wsréd 370 artykutéw dotycza-
cych polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego jedynie 15 z nich reprezentowa-
to podejscie dyskursywne. Analiza merytoryczna tych tekstow dowiodla, iz albo
koncepcja dyskursu byla uzywana przez autoréw w bardzo ogélnym sensie, bez
szczegdlnej problematyzacji terminu - jako ,,sposéb méwienia o czyms’, lub tez
pojawialy sie artykuly zwigzane wiasnie z podejsciem krytycznym i przywotuja-
ce Foucaulta. Z kolei na tamach czasopism z zakresu studiéw nad dyskursem,
pomimo czesto wykorzystywanej analizy dyskursu w badaniach polityk, rzadko
tematem analiz byla polityka szkolnictwa wyzszego'*.

Z uplywem czasu coraz wiecej autorow zaczeto interesowad si¢ podejsciem
dyskursywnym w badaniach szkolnictwa wyzszego. Na zalety wykorzystania
w tym obszarze analizy dyskursu - rozumianego jako spoteczna produkeja zna-
czen — wskazuja portugalscy badacze Sofia Branco Sousa i Anténio Magalhaes.
Odwotlujac sie do teorii dyskursu (Chantal Laclau i Ernesto Mouffe) oraz kry-
tycznej analizy dyskursu (Fairclough), autorzy udowadniajg na przyktadzie anali-
zowanych tekstow (dokumentow polityki publicznej), ze warto uzywac zaréwno
teoretycznego, jak i metodologicznego podejscia typowego dla analizy dyskur-
su'®. W zbiorowym tomie Theory and Method in Higher Education Research
z 2013 r. znalazly sie jeszcze inne teksty poswigecone krytycznej analizie dyskursu
w badaniach szkolnictwa wyzszego'*. Z kolei w czasopismie ,,Higher Education”

124 T. Saarinen, Position of text and discourse analysis in higher education policy research,
»Studies in Higher Education” 2008, vol. 33, no. 6, s. 719-728.

125 S. B. Sousa, A. Magalhdes, Discourse analysis in higher education research, [w:] J. Huisman,
M. Tight (eds.), Theory and Method in Higher Education Research, Book Series: International
Perspectives on Higher Education Research, vol. 9, Emerald Group Publishing Ltd, Bingley
2013, s. 81-96.

126 Pierwszy z nich (autorstwa Karen Smith) charakteryzuje krytyczna analize dyskursu (KAD)
jako teorie i jako metode oraz prezentuje wnioski z przegladu 10 czasopism z zakresu pro-
blematyki szkolnictwa wyzszego i jednego poswieconego dyskursowi, ktére dotycza 25
wyselekcjonowanych artykutéw. David Hyatt w drugim wspomnianym tekscie rowniez
koncentruje sie na krytycznej analizie dyskursu, jednak ukierunkowanej na badanie poli-
tyki szkolnictwa wyzszego osadzone w pedagogicznych, analitycznych i heurystycznych ra-
mach. Zaczynajac od bardzo precyzyjnej kontekstualizacji polityki, autor przechodzi do jej
rownie szczegotowej dekonstrukgji, starajac sie pokazac relacje pomiedzy jezykiem, wtadza
i dyskursem. Zob.: D. Hyatt, The critical education policy discourse analysis framework, [w:]
J. Huisman, M. Tight (eds.), Theory and Methods in Higher Education Research..., vol. 9.



Reforma szkolnictwa wyzszego w Polsce... 45

pojawil si¢ artykul na temat badan dyskursu OECD dotyczacego polityki szkol-
nictwa wyzszego, oparty na analizie dokumentéw (raportéw tematycznych) z lat
1996-1998 (11 raportéw krajowych) oraz 2006-2009 (14 raportéw krajowych).
Nie wchodzac w szczegoly tych analiz, mozna powiedzie¢, ze gtéwny wniosek do-
tyczyl braku dowodu na ostabienie orientacji neoliberalnej w projektowaniu po-
lityki szkolnictwa wyzszego, przeciwnie — autorka zwrdcita uwage na jej wzmoc-
nienie i coraz wigkszy nacisk na ekonomizacj¢ szkolnictwa wyzszego, traktowang
jako klucz do narodowej konkurencyjnosci w gospodarce opartej na wiedzy'?’.
Na podstawie przytoczonych przykladéw wykorzystania analizy dyskursu
w badaniach zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym mozna zalozy¢, cho¢ z duza
doza ostroznosci, iz badacze, zardwno na $wiecie, jak i w Polsce, przyjmuja po-
dobna, tj. raczej krytyczna perspektywe wobec analizowanych dyskurséw, ktdra
pozwala jednak na szerszg refleksje nad spolecznym konstruowaniem znaczen
takze w tradycyjnie ujmowanej debacie wokot szkolnictwa wyzszego i jego polity-
ki. W tym sensie, zakladajac optymistycznie, ich badania jako krytyczny komen-
tarz panujgcego dyskursu szkolnictwa wyzszego maja szanse rekonceptualizowaé
swiatopoglad decydentéw (zgodnie z zatozeniami A. Gornitzki dotyczacymi po-
wigzan pomiedzy badaniami a polityka) w kierunku bardziej swiadomego i mniej
»zniewolonego symbolicznie” tworzenia polityki edukacyjnej i naukowe;j.

1.4.2. Inspiracja naukami o polityce publicznej
i procesem deliberacji

Jak zauwaza Dominik Antonowicz, ,analizy zmian w szkolnictwie wyZzszym s3
ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na studia nad polityka wobec szkolnictwa
wyzszego~ z tej prostej przyczyny, iz inicjatorem i egzekutorem wszelkich zmian
prawnych i finansowych w obszarze europejskiego szkolnictwa wyzszego sg wia-
dze publiczne, a same zmiany najczesciej przyjmujg ksztalt reform (rozumianych
jako zmiany intencjonalne, celowe i sterowane w trakcie ich implementowania)'*.
Co znamienne, decyzja o ustanowieniu w Polsce nowej dyscypliny ,nauki o po-
lityce publicznej” (w 2011 r.) nie wyszla od prawnikow czy ekonomistow, lecz od
srodowiska zwigzanego z polityka wobec nauki i szkolnictwa wyzszego'®. Z tego
powodu za intencjg przyjrzenia si¢ naukom o polityce publicznej i procesowi deli-
beracji w odniesieniu do reform w polskim szkolnictwie wyzszym stoi proste zato-
zenie, iz reformowanie jest przejawem polityki publicznej panstwa i analiza procesu

127 C. P. Hunter, Shifting themes in OECD country reviews of higher education, ,Higher Educa-
tion” 2013, vol. 66, s. 707-723.

128 D. Antonowicz, Miedzy sitq globalnych proceséw..., s. 67, 70.

129 R. Szarfenberg, Nauki o i dla polityki publicznej: podejscia teoretyczno-metodologiczne,
[w:] A. Wojciuk (red.), Analiza polityki publicznej..., s. 26.
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reformowania w tym obszarze stanowi nieodlaczng cz¢$¢ analizy polityki publicznej
(kwestia teoretycznego ujecia samego procesu reformowania zostanie rozwinigta
w rozdziale czwartym i szdstym). Przyjmuje sie optymistycznie, ze dyskurs publicz-
ny powinien by¢ traktowany jako niezbywalny element demokratycznego panstwa
prawa, stuzacy rozwojowi demokracji poprzez legitymizowanie wladzy, a w swym
wariancie parlamentarnym i rzgdowym — wykorzystywany przez wtadze do popra-
wienia ustawodawstwa, wykonywania prawa oraz biezacych decyzji w procesie pro-
wadzenia polityki'®. Istnieje zatem wyrazna zalezno$¢ polityki publicznej od debaty
publicznej, czy tez bardziej precyzyjnie rzecz ujmujac — od proceséw deliberacji.

Powyzszy sposdb rozumowania odzwierciedla Habermasowska wizje sfery pu-
blicznej, jednak warto zauwazy¢, ze socjologiczne analizy dyskursu publicznego
najczesciej odnosza si¢ do jednego desygnatu ,,polityki’, czyli polityki tozsame;j
z angielskim pojeciem politics i traktowanej jako uprawianie polityki w ramach
aktywnosci ugrupowan politycznych (partyjnych), zorientowanych na zdobycie
lub utrzymanie wtadzy. Tymczasem angielskie pojecie policy (sktadnik terminu
public policy) odnosi sie raczej do prowadzenia polityki w sytuacji juz zdobytej
wladzy, czyli rzadzenia (governance) lub zarzadzania publicznego (public man-
agement), a nawet administracji publicznej''. Silne powigzania pomiedzy poli-
tyka publiczng a zarzadzaniem publicznym (governance) dostrzega Andrzej Zy-
bala, ktéry za Jerzym Hausnerem wskazuje pola zarzadzania publicznego bedace
przedmiotem analizy polityk publicznych, m.in. mechanizmy komunikacji spo-
tecznej'>. W gaszczu ustalen definicyjnych - czym jest, a czym nie jest polityka
publiczna - widoczne s3 powigzania substancjalne pomiedzy réznymi terminami,
ktore niekiedy traktowane sa nawet jako zbiezne.

Jerzy Hausner w swojej autorskiej konceptualizacji pojgcia ,,polityka” wskazu-
je na poczworne jego znaczenie w jezyku polskim: (1) jeden z trzech wymiaréw
funkcjonowania spoleczenstwa, obok ,,gospodarki” i ,kultury”; (2) catoksztalt
organizacji politycznych, z ktérych najwazniejsza jest panstwo (,,organizacja poli-
tyczna spoleczenstwa’” czy ,,system polityczny”); (3) celowe dzialanie podmiotow
politycznych, ktére tym samym prowadza polityke; (4) okreslona dziedzina dzia-
tania wladzy publicznej, np. ,,polityka gospodarcza” czy ,,polityka oswiatowa”. Po-
nadto autor identyfikuje tez cztery plaszczyzny, w sensie obszaréw analitycznych:
(1) dyskursywng — w ktorej polityka jako polis stanowi przestrzen politycznego
dyskursu i zrédlo legitymizacji dziatan politycznych (réwnoznaczna z wladza nad
znaczeniem); (2) strukturalng — w ktérej polityka jako system panstwowy stano-
wi uklad instytucjonalny wielu aktoréw i o niejasnych granicach (réwnoznacz-

130 R.Stemplowski, O prowadzeniu i analizowaniu polityki paristwa, Oficyna Wydawnicza ATUT
- Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wroctaw 2013, s. 212-213.

131 R. Szarfenberg, Naukioidla polityki publicznej...,s. 11-12.

132 A. Zybata, Polityki publiczne wobec wzorcéw zarzqdzania publicznego, ,Zarzadzanie Pu-
bliczne” 2013, nr 4 (26), s. 35-36.
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na z wladza nad systemem); (3) behawioralng — w ktorej polityka jako dziatanie
polityczne stanowi rodzaj politycznego przetargu pomiedzy grupami o zrdzni-
cowanych interesach i zakresie wplywu (réwnoznaczna z wladza nad procesem
decyzyjnym); (4) funkcjonalno-techniczng — w ktorej polityka jako polityki pu-
bliczne sprowadza si¢ do zarzadzania publicznego (réwnoznaczna z wladzg nad
zasobami)'*. Piszac o zaleznosciach pomiedzy przytoczonymi czterema pozio-
mami polityki, Hausner zaznacza, ze tworza one porzadek porzadkéw, a kazdy
z tych poziomoéw, nawet przy wzglednej autonomii, jest uzalezniony od porzadku
wyzszego. Stad tez, zdaniem autora, najszerszym czy tez najwyzszym porzadkiem
jest polis tworzace dyskursywne ramy dzialan politycznych. Natomiast ,,przesu-
wanie akcentu w polityce na rzecz elementu technicznego i profesjonalnego, czyli
w kierunku dominacji polityki publicznej i organéw administracyjnych, ktére ja
prowadzg, ma zapewni¢ polityce efektywnos$¢”'*. Zatem z jednej strony polityki
publiczne stanowig swego rodzaju pragmatyke dziatania, z drugiej - przedmiot
zainteresowania nauk o polityce publiczne;j.

Prekursor tej dyscypliny, Harold D. Laswell (amerykanski socjolog, psycho-
log, politolog i komunikolog), umiejscawial je w gronie nauk spolecznych stoso-
wanych i wskazywal na ich ulokowanie pomiedzy wiedza akademicka a realnym
$wiatem polityki i praktyki rozwigzywania probleméw publicznych, akcentujac
aplikacyjny charakter tych nauk. Do kluczowych ich cech (przynajmniej w po-
fowie XX w.) zaliczal zorientowanie na problem (koncentracja gtéwnie na ana-
lizie probleméw, mniej na procesie polityki), wielodyscyplinarnos¢ (ekonomia
polityczna, nauki polityczne, prawo, socjologia, zarzadzanie publiczne), a takze
zwiazang z wielodyscyplinarnoscig ich specyfike metodologiczng (poczatkowe
ukierunkowanie na metody ilosciowe stosowane w naukach spotecznych) i teore-
tyczna (dazenie do poszukiwania teorii o duzej sile eksplanacyjnej) oraz orienta-
cje na wartos$ci demokratyczne (koncentracja na maksymalizacji wartosci demo-
kratycznych). Niezaleznie od dzisiejszej oceny 6wczesnego podejscia do polityk
publicznych, poddajacej pod zastanowienie na ile w wizji Laswella wyrazne byly
owe elementy demokratyczne, integrujace proces polityki publicznej z obywa-
telami'*, nadal dyskusyjng kwestig jest, czy nalezy wyodrebnia¢ dyscyplinarnie
nauki o polityce publicznej, czy tez powinno si¢ je traktowac jako czegs¢ wiedzy
politologicznej (nauk o polityce)'. Istota tego problemu tkwi w interdyscypli-

133 J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1, s. 43-60.

134 Ibidem, s. 54.

135 R. Chrabaszcz, M. Zawicki, Nauki o polityce publicznej, [w:] M. Zawicki (red.), Wprowadzenie
do nauk o polityce publicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 19,
25-26.

136 Rozwazania tego typu snuje Andrzej Zybata, ktéry odnosi sie do krytyki czesci Srodowiska
politologicznego dotyczacej decyzji ministra o wyodrebnieniu nowej dyscypliny ,nauki
o polityce publicznej”, zob.: A. Zybata, Spory o relacje miedzy naukq o polityce publicznej
a politologig, ,Studia Polityczne” 2012, nr 32, s. 75-95.
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narnoéci problematyki taczonej z naukami o politykach publicznych, gdyz poten-
cjal analityczny samej politologii nie wystarczy do optymalnego badawczo ujgcia
polityk publicznych. Poza tym rozrdznienie pojec¢ politics i policy nie oznacza, ze
s3 to odrebne obszary dzialan politycznych, niemajace ze sobg wiele wspolnego.
Tradycyjna dyscyplina - nauka o polityce — przedstawia kontekst poszczegdlnych
polityk sektorowych, natomiast nauki o polityce publicznej zajmuja si¢ przede
wszystkim badaniem dziatalnosci organéw wtadz publicznych w zakresie polityk
sektorowych, ich funkcjami, procesami decyzyjnymi oraz implementacja decy-
zji'”. Wedlug Andrzeja Zybaly polityka oraz polityka publiczna réznia si¢ miedzy
sobg pewnymi orientacjami, ktére mozna opisa¢ jako swoiste przeciwienstwa:
ideologia vs. technologia-technokratyzm, konflikt vs. konsensus, zachowanie wta-
dzy vs. ustugi, rzadzenie/dominacja vs. wspolpraca, reprezentacja intereséw vs.
zaspokojenie potrzeby wiedzy, krétkoterminowy horyzont podejmowania decyzji
vs. horyzont dlugoterminowy. Autor zwraca przy tym uwage na fakt, iz polityka
rozumiana jako mechanizmy rywalizacji partyjnej jest jednak naturalnym srodo-
wiskiem dla polityk publicznych (sposobéw ich formulowania i ich tresci), jak-
kolwiek polityka publiczna moze by¢ zaréwno doé¢ autonomiczna wobec proce-
soéw politycznych (politics), jak i by¢ efektem dystrybucji wladzy pomiedzy elitami
i grupami (ujecie pluralistyczo-elitystyczne), w tym nieréwnej dystrybucji, kiedy
to najsilniejsze grupy przesadzaja o formutowaniu polityki (ujecie neomarksi-
stowskie). Do tego dochodzi jeszcze sposdb formulowania polityk poprzez sieci,
spolecznosci i podsystemy oraz komunikacje, jezyk, przenoszenie tresci i znaczen
(podejscie dyskursywne)'®. Widoczna w tych zréznicowanych podejsciach jest
heterogeniczna natura nauk o polityce publicznej, ktére na dodatek cechuje plu-
ralizm teoretyczny i metodologiczny, co ma swoje uzasadnienie w coraz bardziej
dynamicznie si¢ zmieniajacej — i przez to plynnej, coraz trudniej uchwytnej - rze-
czywistosci spoleczne;.

Ewolucja nauk o polityce publicznej podkreslana w literaturze przedmiotu
opisywana jest jako przesuniecie od strony modeli racjonalistycznych, dominuja-
cych w nauce o polityce publicznej od poczatku jej istnienia, w kierunku zalozen
o0 ograniczonej racjonalnosci, uwzgledniajacych nieprzewidywalno$¢ i ztozonos¢
typowa dla wspolczesnych polityk publicznych. Andrzej Zybala, zwracajac uwage
na zfozonos¢ polityk publicznych, podkresla, iz w ich tworzeniu nie mozna ogra-
niczac si¢ do stosowania linearnych modeli przyczynowo-skutkowych, typowych
dla racjonalistycznych wzorcéw propagowanych w poczatkach ksztaltowania si¢
polityki publicznej jako dyscypliny wiedzy. Polityki publiczne sa bowiem samo-
organizujacym si¢ procesem o cechach nielinearnych, w ktérym zlozonos¢ jest

137 FRP, Propozycja warunkéw przyznawania uprawnieri do nadawania stopnia w dziedzinie
nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce publicznej, 2012, http://www.frp.org.pl/pli-
ki/054325.JPG [dostep: 2.03.2015].

138 A. Zybata, Panstwo i spoteczeristwo w dziataniu..., s. 57-58.
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efektem nastepujacych czynnikow: (1) wielosci i réznorodnosci aktoréw polityk
iich preferencji oraz oczekiwan; (2) istnienia coraz bardziej zdecentralizowanych
i elastycznych struktur zarzadzania; (3) rosnacego znaczenia uwarunkowan mie-
dzynarodowych i transnarodowych w projektowaniu oraz wykonywaniu dziatan
publicznych; (4) szybko zmieniajgcej sie, cyrkulujacej informacji i technologii in-
formacyjnych'*. Podobne stanowisko reprezentuje Ryszard Szarfenberg piszacy
o przejsciu od podejscia racjonalistycznego do interpretatywnego w koncepcjach
nauk o polityce publicznej. Jego zdaniem analiza polityki politycznej w wyda-
niu racjonalistycznym sprowadzona jest do zmatematyzowanego aktu wyboru
jednego ze sposobow zmiany tre$ci prawa lub, szerzej, instytucji. Perspektywa
interpretatywistyczna pozwala na traktowanie polityki jako tekstu podlegajacego
réznym interpretacjom aktoréw dzialajacych i spierajacych sie w danym polu
tematycznym polityki publicznej (stanowiska, kontrowersje i spory na dany te-
mat jako dyskurs). Wsréd najwazniejszych nurtéw analizy polityki publicznej
Szarfenberg wymienia zatem nurt krytyczno-teoretyczny (zgodnie z koncepcja
racjonalnosci komunikacyjnej Habermasa podkreslajacy role debaty publicznej),
nurt dyskursywny (w sensie postrzegania probleméw przez poszczegélnych ak-
toréw i sztuki debaty), ale tez nurt partycypacyjny (z akcentem na angazowanie
obywateli w tworzenie polityk publicznych i idealem demokracji uczestnicza-
cej)'*. Wydaje si¢ zatem, ze wszystkie te trzy nurty przydatne sa do wyjasniania
zjawiska wplywu debaty publicznej na proces ksztaltowania polityki publicznej,
zwlaszcza w zakresie szkolnictwa wyzszego, gdzie debatujacy w pewnym sensie
debatuja o sobie samych.

Zdaniem Jerzego Woznickiego polityka publiczna powinna by¢ interpretowa-
na jako policy making, czyli proces, przez ktory rzad/wladza publiczna przekta-
da swoje wizje polityczne na strategie, plany i programy, aby osiagnac¢ zakladane
efekty, jednak stara si¢ przy tym godzi¢ wartosci i wizje z interesami i realiami'*’.
Konieczna do tego jest swego rodzaju responsywnos$¢ wladzy, czyli wynikajaca
z kultury politycznej wrazliwo$¢ administracji publicznej (polityk publicznych)
na potrzeby obywateli'*2. W zarzadzaniu publicznym mowa jest réwniez o zarza-
dzaniu czy tez rzadzeniu interaktywnym, ktore przeciwstawia si¢ rzadzeniu impe-
ratywnemu, wychodzacemu z zalozenia o stusznosci i niepodwazalnosci wtasnych
regul oraz opartemu na narzucaniu planowanych zmian bez potrzeby uzyskiwa-
nia zrozumienia czy akceptacji obywateli. Interaktywno$¢ rzadzenia wiaze sie tu
silnie z procesami deliberacji, dlatego tez znawcy przedmiotu wskazuja nawet
na koncepcje rzadzenia komunikatywnego czy dyskursywnego. Zgodnie z nimi

139 A. Zybata, Problem ztoZzonosci w politykach publicznych, ,Zoon Politicon” 2013, nr 4, s. 16-18.

140 R. Szarfenberg, Nauki o i dla polityki publicznej..., s. 20, 23-24.

141 J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk
spotecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 134-135.

142 J.Herbst, O kategorii ,responsywnosci” wtadzy i o pewnym warunku responsywnosci wtadzy
w Polsce, ,Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 4 (6), s. 90-107.
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deliberacja oznacza przezwyciezanie réznicy zdan w drodze interaktywnych pro-
ceséw negocjacyjnych i perswazyjnych, cho¢ nie zawsze uzyskiwany jest dzieki niej
kompromis'®. Oczywiscie problematyka deliberacji jest duzo bardziej ztozona,
o czym $wiadczy proba uchwycenia jej znaczenia w tzw. demokracji deliberatyw-
nej. Niezaleznie jednak od zakladajacego najczesciej bezposrednia sformalizowa-
ng partycypacje obywateli w procesach ksztaltowania polityki publicznej, w owym
kompleksowym ujeciu pojecia deliberacji podkresla si¢ jego zbieznos¢ z dyskur-
sem i debatg'*. W ramach studiéw nad politykami publicznymi, ze wzgledu na
ich pézniejsze rezultaty, pozadane sg zatem badania ram deliberacji, sposoby wia-
czania w nig aktoréw spotecznych i ich specyficzne podejscie do deliberowanych
zagadnien. Pozadane jest tez badanie ram normatywnych, jezyka, percepcji, spo-
sobow rozumowania i komunikacji, w tym budowania argumentéw i dowodzenia.
Deliberacja (wraz z procesem konsultacji i dialogu spotecznego) jest tu rozumiana
jako mechanizm wspoétksztaltujacy agende polityk, gdyz poprzez uwzglednienie
wigkszego udziatu intereséw spolecznych uprawomocnia agende polityki w wy-
miarze decyzji. Obok sformalizowanych mechanizméw deliberacji wraz z ich silng
infrastrukturg w krajach rozwinietych istnieje deliberacja mniej sformalizowana,
toczona w mediach i podczas spotkan publicznych. W Polsce widoczny jest niz-
szy poziom rozwoju roznych instytucji deliberacji (ktére majg gléwnie charak-
ter zetatyzowany, tj. ograniczony do instytucji rzadu i parlamentu), ale réwniez
wiedzy eksperckiej na rzecz specyficznych potrzeb projektowania i realizowania
polityk publicznych oraz niedopasowanie debaty publicznej do tych potrzeb. Jesli
juz dochodzi do deliberacji, gtéwnie za sprawa mechanizmu konsultacji spotecz-
nych, ma ona silniejsze powigzania z procesem stanowienia prawa niz z procesem
formulowania polityk publicznych'*. Zarysowany powyzej wplyw procesoéw deli-
beracji i debaty na kreowanie agendy polityki publicznej dowodzi silnej potrzeby
analiz m.in. charakteru debaty publicznej czy dyskursu publicznego. Wazne jest
przy tym, ze o ile reprezentantéw nauk spotecznych interesuje gtéwnie tres¢ deli-
beracji, dyskusji czy debaty z perspektywy poznawczej, to dla przedstawicieli nauk
o polityce publicznej bardziej interesujaca jest kwestia jakosci deliberacji rozpa-
trywana z perspektywy normatywnej i pragmatyczne;j'*.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, polityke szkolnictwa wyzszego nale-
zy traktowa¢ jako polityke sektorowa wérdd polityk publicznych, ktéra stanowi
usankcjonowany przedmiot badan w ramach nauk o polityce publicznej. Zda-

143 M. Sakowicz, Nowoczesny model policy making w jednostkach administracji publicznej,
[w:] J. Osinski (red.), Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 210-213.

144 M. Zgiep, Pojecie deliberacji. Préba ujecia kompleksowego, ,,Studia Polityczne” 2012, nr 29,
s. 7-36.

145 A. Zybata, Panstwo i spoteczenistwo w dziataniu...,s. 52,212-215,

146 R. Szarfenberg, Analiza polityki publicznej - perspektywa racjonalnej dyskusji, [w:] A. Woj-
ciuk (red.), Analiza polityki publicznej..., s. 58.
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niem Jerzego Woznickiego przed utworzeniem w Polsce ,,nauk o polityce publicz-
nej” ten obszar tematyczny nie znajdowal wlasciwego dla siebie miejsca w struk-
turze dyscyplin naukowych'¥. Zgodnie z wykazem proponowanych specjalnosci
naukowych wskazywanych przez Jerzego Woznickiego na tamach periodyku ,,Na-
uka” w 2012 r., badania nad szkolnictwem wyzszym (wraz z badaniami o$wiato-
wymi) mialyby tworzy¢ specjalizacje w ramach specjalnosci ,,polityka rozwoju
spoleczenstwa wiedzy”, obejmujacej polityki wzrostu kapitalu intelektualnego,
pomnazania dorobku kulturowego oraz rozwoju sektora wiedzy. Pomystodawcy
tego wykazu, uwzgledniajac interdyscyplinarnos¢ problematyki, zidentyfikowa-
li powigzania z innymi dyscyplinami: pedagogika (badania nad polityka o$wia-
towa), naukami o zarzadzaniu, filozofig, psychologia, socjologia i ekonomig'*.
Socjologiczne ugruntowanie w klasycznych naukach spofecznych nie koliduje
jednak z przyjeciem pewnych koncepcji i celéw badawczych przypisywanych
naukom o politykach publicznych, nawet jesli zorientowane s3 one bardziej uty-
litarnie. Analiza debaty publicznej wokot reformowania szkolnictwa wyzszego
stanowi uzasadniony przedmiot badan sytuujacy sie na styku zainteresowan so-
cjologii (w tym socjologicznej analizy dyskursu publicznego) oraz nauk o polityce
publicznej (z jej analizami agendy, deliberacji i debaty).

1.4.3. Gtowne zatozenia przyjetej strategii badawczej

W poprzednich podrozdzialach zasygnalizowane zostaly pewne inspiracje teore-
tyczne i metodologiczne dla rozwazan proponowanych na famach tej rozprawy.
Nie wyczerpuja one jednak katalogu motywacji poznawczych, ktore doprowadzi-
ty do przyjetej strategii badawczej. Dotychczasowe podejscia badawcze wzgledem
analizy dyskursu publicznego oraz polityki publicznej utozsamianej z dzialalno-
$cig wladz publicznych zaowocowaly zamyslem scalenia z perspektywy socjo-
logicznej analizy debaty publicznej inspirowanej analizg dyskursu publicznego
z problematyka analizy polityki publicznej, a w tym konkretnym przypadku obej-
mujacej tresci polityki, czyli zawartosci aktow prawnych i dokumentéw strategicz-
nych. Takie wielostronne podejscie pozwolito dostrzec w debacie publicznej wokot
reformy szkolnictwa wyzszego trzy analityczne przenikajace sie sfery uwarunko-
wan reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce, eksponowane w licznych dysputach.
Otdz dopatrujaca sie presji doktrynerskich w dyskursie publicznym wokét pro-
cesow reformowania analiza dyskursu postuzyla do zarysowania pierwszej sfery
w szerszym obrazie debaty — dotyczacej uwarunkowan ideologicznych (ideologii
neoliberalnej $wiata zachodniego). Osadzenie przemian w szkolnictwie wyzszym

147 J. Woznicki, Nauki o polityce publicznej - cztery lata rozwoju w symbiozie z politologig,
»Politeja” 2015, nr 4 (36), s. 12.
148 J. Woznicki, Nowa dyscyplina...,s. 142.



52 Szkolnictwo wyzsze jako przedmiot badan i rozwazan naukowych

w perspektywie zmian neoinstytucjonalnych pozwolilo na zakreslenie drugiej sfe-
ry analitycznej — dotyczacej uwarunkowan instytucjonalnych (ukierunkowanych
na modernizacj¢ panstwa, w tym sektora publicznego). Trzecia sfera analizy, in-
spirowana naukami o polityce publicznej i procesie deliberacji, wynika z badan
skoncentrowanych bezpo$rednio na polityce szkolnictwa wyzszego — dotyczy uwa-
runkowan lezacych po stronie polityki publicznej (aktywnosci strategicznej i legi-
slacyjnej). Ponizsza tabela zawiera szczegétowa charakterystyke poszczegdlnych
sfer analizy, a jej empirycznego odzwierciedlenia dostarczajg kolejne rozdziaty.

Tabela 2. Uwarunkowania reformy szkolnictwa wyzszego eksponowane w debacie

Dyktat globalnej kapitalistycznej ideologii
neoliberalnej uwypuklajacej gospodarczo-
-rynkowa funkcje szkolnictwa wyzszego -
zdaniem jej krytykow - przy niedocenianiu
jego funkcji kulturowo-cywilizacyjnej.

UWARUNKOWANIA
IDEOLOGICZNE

Imperatyw modernizacji imitacyjnej zwiaza-
ny z cztonkostwem Polski w UE i wsparciem
finansowym (w tym modernizacji sektora

UWARUNKOWANIA  publicznego) determinujacy rzadzacych do

INSTYTUCJONALNE  podjecia reform sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego, jednak w sytuacji stabej wydolno-
$ci strategicznej panstwa i przy niedostat-
kach ekonomii politycznej reform.

Translacja ideowych i normatywnych
standardéw odnoszacych sie do budowy
gospodarki i spoteczenstwa wiedzy zgodnie
z kierunkami wyznaczonymi przez wiodace
strategie rozwoju UE (w tym paneuropejska
polityke rozwoju szkolnictwa wyzszego)

w wymiarze strategicznym i legislacyjnym.

UWARUNKOWANIA
POLITYKI PUBLICZNEJ

Zroédto: opracowanie wtasne.

Wstepne zalozenia dotyczace przedmiotu badan, podjete przed kilku laty po
pierwszych analizach dyskusji o reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce, kon-
sekwentnie wiodly mnie w jednym kierunku - a mianowicie, by nie ogranicza¢ si¢
do jednego wymiaru dyskursu publicznego, np. tylko medialnego, najbardziej popu-
larnego w analizie dyskursu uprawianej przez socjologdw. Zwlaszcza ze w dyskursie
publicznym rozumianym szeroko jako wszelkie dostepne publicznie przekazy'* na

149 Odwotanie sie do terminu ,,dyskurs publiczny” wigze sie z podkresleniem, iz chodzi o pew-
na przestrzen spoteczna stwarzana za posrednictwem medidéw rozumianych jako kanaty
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temat szkolnictwa wyzszego, intencjonalnie lub nie, ksztaltujace opinie srodo-
wiska i spoleczenstwa w tym zakresie, mozna wyodrebni¢ wiele odmian, w tym
wiele odmian cho¢by samego ,,dyskursu elit symbolicznych”, do ktérego nalezy
dyskurs akademicki, ale réwniez dyskurs sfery administracji rzagdowej (analo-
gicznie do dyskursu sfery biznesu)'®. Dodatkowo, t¢ socjologiczng analize debaty
problematyzowaly, ale tez urozmaicaly, zréznicowane kategorie materiatéw zasta-
nych, ktére bywajg analizowane na gruncie nauk spolecznych (nie tylko samej so-
cjologii, czesto réwniez politologii) na potrzeby badan wskazanych wyzej odmian
dyskursu, zazwyczaj osobno i niezaleznie od siebie'.

O przyjeciu okreslonej strategii analizy debaty publicznej zadecydowalo za-
tem podejscie wykorzystujace triangulacje zZrédel. O triangulacji w socjologii
jako o zastosowaniu réznych danych, badaczy, teorii i metodologii pisal juz od
lat 70. XX w. Norman Denzin, ktéry w ramach triangulacji danych (data triangu-
lation) wymienial dane zgromadzone w réznym czasie, w réznych miejscach lub
od réznych badanych (aczkolwiek funkcjonujacych na réznych poziomach: indy-
widualnym ujetym statystycznie, interakcyjnym i kolektywnym). Zaznaczal przy
tym, ze zrédla danych nalezy odrézni¢ od metod gromadzenia danych, ktére sg
metodami badawczymi. Triangulacja zrédet danych pozwala badaczom na spraw-
ne zastosowanie tych samych metod dla maksymalnej korzysci ujecia teoretycz-
nego'*. Wedlug autoréw polskiego Stownika socjologii jakosciowej wykorzystanie
danych z réznych Zrédet pozwala ponadto poczyni¢ ustalenia dotyczace relacji
pomiedzy analizowanymi zjawiskami i ich uwarunkowaniami, co potencjalnie
zwieksza obiektywizacje procesu badawczego'>. Po przyjeciu powyzszej interpre-
tacji triangulacji Zrédet danych w proponowanych w ksiazce analizach najbar-
dziej optymalny okazal si¢ taki wglad w debate publiczna, ktéry uwzgledniajac
dywersyfikacje materiatow zrédlowych, jednoczesnie ukazywatl specyfike debaty
w najwazniejszych jej wymiarach przejawiania si¢ w sferze publicznej oraz poten-
cjalny wplyw na ksztaltowanie (bezposrednie lub posrednie) polityki w zakresie

komunikacyjne (zwtaszcza za$ Internetu) dla mozliwosci publicznego wypowiadania sie
przez wszystkie zainteresowane strony (organy wtadzy publicznej i wszelkie instytucje pu-
bliczne, organizacje spoteczne i przedsiebiorstwa, a takze przez poszczegdlnych obywateli)
oraz dostep do tresci tych wypowiedzi dla wszystkich zainteresowanych.

150 Zob.: M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Wprowadzenie...

151 Zaréwno socjologowie, jak i politolodzy (nie wspominajac o medioznawcach) czesto ba-
daja dyskurs prasowy (czy szerzej medialny), ale tez jedni i drudzy bywaja zainteresowani
analizg dokumentdw strategicznych czy aktdw normatywnych. Niekiedy towarzyszy tym
pojedynczym analizom tto teoretyczne, ktére uznawane bywa za element dyskursu nauko-
wego. Do rzadkosci jednak nalezy triangulacja zrédet w celu ukazania przedmiotu badan
z wiecej niz dwdch perspektyw.

152 N. Denzin, The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological Methods, NJ Aldine
Transaction, New Brunswick 2009, s. 301.

153 P. Chomczynski, Triangulacja, [w:] K. Konecki, P. Chomczynski, Stownik socjologii jakoscio-
wej, Difin, Warszawa 2012, s. 308-310.
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szkolnictwa wyzszego. Ostatecznie strukture analizy wyznaczyl podzial na naste-
pujace wymiary debaty:
1) naukowy/akademicki (oparty na analizie tekstow akademickich/nauko-
wych),
2) rzadowy strategiczno-ustawodawczy (oparty na analizie tresci dokumen-
tow strategicznych i aktow prawnych zwigzanych z tworzeniem ustaw),
3) publicystyczny (oparty na analizie tresci artykuléw pochodzacych z tygo-
dnikow i dziennikow)4,

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy z prezentowanych wymiaréw wynika z od-
miennych przestanek i rzadzi si¢ niejednakowymi zasadami - odzwierciedla
okreslone zalozenia i posiada wlasng specyfike wynikajaca bezposrednio z for-
my przekazu oraz zidentyfikowanych nadawcéw i odbiorcéw przekazywanych
tresci. Tabela 3 prezentuje probe charakterystyki poszczegélnych wymiaréw de-
baty, ze wskazaniem rodzaju zrddel, wiodacych zalozen oraz specyfiki danego
typu debaty.

Pierwszy wymiar — analiza debaty naukowej/akademickiej — obejmuje artykuty
naukowe publikowane w czasopismach naukowych i publikacjach ksigzkowych
na temat szkolnictwa wyzszego i samej instytucji uniwersytetu oraz wypowiedzi
akademikoéw na tamach internetowej wersji ,,Forum Akademickiego™>. Sg to
przekazy formulowane przez reprezentantéw srodowiska naukowego/akademic-
kiego kierowane gléwnie do pozostalych przedstawicieli tego srodowiska, rzadziej
do politykow (aczkolwiek niekiedy towarzyszy im przestanie ,,poprawiania” poli-
tyki w zakresie szkolnictwa wyzszego). Najczesciej przekazy te dotycza rozwazan
natury teoretycznej (znacznie rzadziej odnosza si¢ do wynikéw badan empirycz-
nych) i doé¢ tatwo mozna je zaklasyfikowac do jednego z dwdch wyraznych stano-
wisk, tj. idealistyczno-humanistycznego lub pragmatyczno-rynkowego, co nadaje

154 Analogiczny podziat na poziomy debaty publicznej, ale w odniesieniu do polityki spotecz-
nej, zaproponowat Ryszard Szarfenberg. Jako pierwszy i najbardziej wymagajacy, ale tez
najbardziej pozadany w modelu deliberacyjnym jest dla autora poziom naukowy. Drugi
poziom - medialny - powtarza w spos6b mniej lub bardziej znieksztatcony, skrotowy i wy-
rywkowy fragmenty dyskusji akademickiej. Poziom trzeci - polityczny - dotyczy debaty
rzadowej i parlamentarnej. Jak zauwaza R. Szarfenberg, na kazdym z poziomoéw logika i za-
sady dyskursu sa odmienne. O wartosci dyskursu akademickiego decyduja standardy na-
ukowej racjonalnosci, o wartosci dyskursu medialnego $wiadcza standardy popularnosci,
natomiast w dyskursie politycznym - standardy przetargu. Zob.: R. Szarfenberg, Krytyka
i afirmacja polityki spotecznej, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa
2008, s. 30-31.

155 Czasopismo ,,Forum Akademickie” jest ogdlnopolskim miesiecznikiem informacyjno-pu-
blicystycznym poswieconym polskiemu szkolnictwu wyzszemu i nauce we wszystkich
przejawach tych dziedzin zycia spotecznego. Zaczeto sie ukazywac¢ w grudniu 1991 r. pod
nazwa ,Przeglad Akademicki”, od 1994 r. nosi tytut ,Forum Akademickie” i jako czasopismo
branzowe $rodowiska akademickiego poczuwa sie do bycia czescia tego srodowiska, zob.:
P. Kieracinski, Forum Akademickie, ,,Forum Bibliotek Medycznych” 2012, nr 5/1 (9), s. 80-88.
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Tabela 3. Charakterystyka analizowanych wymiaréw debaty publicznej

Wymiar Zrédta Zatozenia Specyfika
Publikacje Eksponowanie Teoretyczno-
stricte naukowe w procesach empiryczny, ideowy,

Naukowy | LT O | ot otanyzaciswartosc

akademicki ykuty polaryzacje

Akademickiego) wyzszego konfliktu
pomiedzy tradycja

i nowoczesnoscia

Upublicznione
obowigzujace
dokumenty
strategiczne oraz
propozycje strategii
rozwoju szkolnictwa
Wyzszego wraz

Legitymizowanie
poprzez narzedzia
programowania
strategicznego
neoliberalnego
zachodniego wzorca
reformowania i jego

Ideologiczny,
zwigzany

z uzasadnianiem
kierunku zmian
Strategiczny

>

_§ z .komentarzami do globalizacyjnych

= nich praktyk

& Upublicznione Legitymizowanie Praktyczny, zwigzany
dokumenty prawne poprzez legislacje z tworzeniem
towarzyszace neoliberalnego porzadku

Ustawodawczy | tworzeniu ustawy zachodniego wzorca | normatywnego

oraz upublicznione reformowaniaijego | iuzgadnianiem
oficjalne stanowiska | globalizacyjnych sprzecznosci
interesariuszy praktyk interesow

Publicystyczny

Artykuty prasowe

i publicystyczne
(najpopularniejsze
dzienniki i tygodniki)

Ksztattowanie
okreslonych postaw
wobec wybranych
elementdéw reformy

Emotywny, zwigzany
z subiektywna
interpretacja

Zrédto: opracowanie wtasne

temu wymiarowi debaty mocno spolaryzowany charakter. Drugi wymiar - anali-
za debaty rzadowej — w zalezno$ci od typu generowanych przekazéw dzieli sie na
dwa podwymiary: strategiczny (obejmujacy dokumenty stuzace wypracowaniu
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego) oraz ustawodawczy (obejmujacy doku-
menty zwigzane z procesem tworzenia ustaw w zakresie szkolnictwa wyzszego).
Sa to przekazy formulowane przez rzadzacych (za ich nadawce przyjeto Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nawet jedli zaangazowani w ich opracowanie
byli eksperci z zewnatrz), kierowane przede wszystkim do instytucjonalnych inte-
resariuszy szkolnictwa wyzszego. Ich ogdlnym celem jest legitymizacja przyjetego
w dokumentach polityki szkolnictwa wyzszego zachodniego wzorca reformowa-
nia. W przypadku podwymiaru strategicznego generalnie chodzi o ideologiczne
(neoliberalne) uzasadnianie kierunku zmian, natomiast w przypadku podwy-



56 Szkolnictwo wyzsze jako przedmiot badan i rozwazan naukowych

miaru ustawodawczego — o tworzenie porzadku normatywnego, ktory to proces
(w ramach procedury konsultacji spotecznych) oficjalnie ma uzgadniaé sprzecz-
nosci intereséw réznych grup. Z tego powodu ten wymiar debaty mozna uznaé
za ukierunkowany gléwnie na praktyke implementowania rozwigzan z zakresu
polityki. Ostatni, trzeci wymiar debaty — publicystyczny - dotyczy przede wszyst-
kim medialnej percepcji proceséw reformowania szkolnictwa wyzszego. Analiza
obejmuje w tym przypadku artykuly prasowe i publicystyczne z wybranych dzien-
nikéw i tygodnikow (najczesciej ,,Gazety Wyborczej” i tygodnika ,,Polityka”)'*,
w ktorych przekazy zazwyczaj formulowane sg przez dziennikarzy, ale réwniez
przez reprezentantow srodowiska akademickiego, rzadziej przez rzadzacych.
Skierowane s3 natomiast do szeroko rozumianego spoteczenstwa, czyli bardzo
zroznicowanej grupy adresatow, aczkolwiek mozna zalozy¢, ze najwigkszym zain-
teresowaniem cieszg si¢ wérdd reprezentantéw szkolnictwa wyzszego, wplywajac
w ten sposdb na ich postawy wobec opisywanych elementdw reformy czy polityki.
Przekazy publicystyczne, czesciej niz pozostate analizowane typy, maja charakter
emotywny i akcentujg subiektywng interpretacje komentowanych zjawisk.
Wychodzac naprzeciw ewentualnych komentarzy natury metodologicznej,
pragne zaznaczy¢, iz analizy prezentowane w dalszej czgsci ksiazki nie pretenduja
do miana analizy dyskursu (AD), rozumianej najczesciej jako studia nad uzyciem
jezyka i jego rola w zyciu spotecznym'”’. Stusznie zauwazyt Piotr Gorski w arty-
kule Socjolog wobec zagadnieri komunikowania. Od analizy zawartosci do analizy
dyskursu, iz znane w historii nauki badania, obejmujace jakosciowa analize tek-
stu/wypowiedzi z ukazaniem spofecznych kontekstow pozwalajacych zrozumie¢
tekst/wypowiedz i wyjasni¢ intencje nadawcéw, nie s3 jeszcze analizg dyskursu.
Analiza treéci zajmuje si¢ bowiem tym, jak rzeczywistos¢ odzwierciedlana jest
w jezyku i aktach komunikowania, za$ analiza dyskursu koncentruje si¢ na tym,
jak poprzez akty komunikowania tworzy sie rzeczywistos¢ spoteczng. Gtéwna ka-
tegorig analizy tresci w tym przypadku jest ,,obraz” stuzacy zaréwno odzwiercie-
dleniu $wiata zewnetrznego, jak i wyobrazen na wlasny temat'**. Gléwne zadanie
natomiast stanowi okresélenie tego, co w analizowanych przekazach jest wspolne,
co jest przedstawione w nich jako istniejace, wazne, stuszne (lub niestuszne), do-

156 Dobor tych dwoch tytutdw podyktowany zostat przede wszystkim ogromem materiatu ba-
dawczego z 25 lat i zwigzana z tym koniecznos$cig zawezenia pola poszukiwan artykutow
do analizy. Z drugiej strony ,,Gazete Wyborcza” i ,,Polityke” mozna potraktowac jako media
sprzyjajace neoliberalnym reformom w szkolnictwie wyzszym - stad zamyst, ze publiko-
wane w nich artykuty moga doskonale uzupetnia¢ obraz zarysowany na podstawie analizy
materiatéw rzgdowych. Wszelkie inne wykorzystane w analizie debaty publicystycznej ty-
tuty miaty za zadanie zasygnalizowac¢ jedynie bardziej krytyczng wobec reformy, czy wrecz
opozycyjna perspektywe, ktéra obecna jest rowniez w dyskursie naukowym/akademickim.

157 L. M. Given (ed.), The Sage Encyclopedia of Qualitative Research Methods, vol. 1-2, Sage
Publications, Los Angeles-London-New Delhi-Singapur 2008, s. 217.

158 P. Gérski, Socjolog wobec zagadnieri komunikowania. Od analizy zawartosci do analizy dys-
kursu, [w:] A. Horolets (red.), Analiza dyskursu..., s. 100, 109-110.
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bre (lub zte) — innymi stowy, rozpoznanie w nich wspoélnej bazy dla formowania
jednostkowych opinii i prowadzenia publicznych dyskus;ji'®.

Z powyzszych wzgledow w ksigzce zostala podjeta proba zilustrowania trzech
gtéwnych wymiaréw debaty wokdt reformowania szkolnictwa wyzszego, w kto-
rej merytorycznie uzasadnione i wystarczajaco uzyteczne okazalo si¢ podejscie
najbardziej zblizone do socjologicznej analizy dyskursu, czyli analizy o deskryp-
tywno-eksplanacyjnym charakterze i zakladajacej cel epistemiczny poszukiwan
badawczych. Wplynelo ono raczej na przyjecie okreslonej postawy badawczej,
wyrazajacej pewien sposob myslenia, niz na przyjecie jednolicie okreslonej meto-
dy badawczej kategoryzowanej jako analiza dyskursu. Zgodnie z przyjeta metoda
egzemplifikacji'®® w ramach kazdego wymiaru debaty wyselekcjonowane zostaly
przyklady przekazéw publicznych badz to wprost odwolujace si¢ do propono-
wanych w reformach zmian legislacyjnych, a przede wszystkim samego proce-
su reformowania (jak w debacie rzadowej czy publicystycznej), badz do ogdlniej
postrzeganych proceséw przemian w szkolnictwie wyzszym (jak w debacie na-
ukowej/akademickiej). Empirycznie przydatna okazala si¢ przy tym analiza tresci
rozumiana jako elastyczna metoda dostarczajaca systematycznego sposobu synte-
tyzowania szerokiego zakresu danych i w przypadku analizy jako$ciowej oznacza-
jaca redukcje przekazoéw do prezentacji zawartych w nim znaczen, ktorej rezultaty
- w formie identyfikacji powtarzalnych tematéw czy watkéw — moga przyczyniac
sie do odkrywania szerszych dyskurséw'®'. Zgodnie z klasycznym ujeciem analizy
tresci Bernarda Berelsona, badacza moga interesowac cechy samej tresci, wnioski
dotyczace autora tresci lub czynnikéw te tre$¢ wyznaczajacych, albo cechy od-
biorcéw i skutki oddzialywania tresci (badz wszystkie te aspekty)'®>. W przeci-
wienstwie do perspektywy politologicznej, kulturoznawczej czy semiotycznej, za-
interesowanie socjologa tekstami i przekazami nie ogranicza si¢ do nich samych.
Jak pisal Tomasz Goban-Klas o zawartosci tresci, socjolog ,zmierza do odkrycia
czynnikow, ktdre je uksztaltowaly, oraz potencjalnych mozliwosci ich spolecz-
nego oddzialywania™®. Taki cel przyswiecal réwniez analizom proponowanym

159 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Inter-
netu, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa-Krakdéw 1999, s. 193.

160 Metoda egzemplifikacji pochodzi z badan biograficznych i polega na doborze przyktadéw
do postawionych przed lub w trakcie badania hipotez bez podejmowania préb ich falsyfi-
kowania, zob.: J. Szczepanski, Odmiany czasu terazniejszego, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1973, s. 639-640.

161 L. M. Given (ed.), The Sage Encyclopedia...,s. 120-121.

162 D.P. Cartwright, Analiza tresci przekazéw masowych, [w:] S. Nowak (red.), Metody badari so-
¢jologicznych, Warszawa 1965 (dostepne w wyborze tekstow: M. Malikowski, M. Niezgoda,
Badania empiryczne w socjologii, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Spoteczno-Gospodarczej,
Tyczyn 1997, s. 287).

163 T. Goban-Klas, Analiza zawartosci przekazéw masowych, [w:] J. Wasilewski (red.), Wybrane
zagadnienia teoretyczno-metodologiczne badar socjologicznych, Krakow 1984 (dostepne
w wyborze tekstow: M. Malikowski, M. Niezgoda, Badania empiryczne..., s. 295).
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w dalszej czgsci rozprawy, jednak nie w kazdym typie debaty byt on do osiagniecia
w ten sam sposéb. O ile stosunkowo tatwo pokaza¢ reakcje odbiorcow analizo-
wanych tresci w ramach debaty rzadowej obejmujacej projektowane akty prawne
(ze wzgledu na proces konsultacji spotecznych i formalne wypowiedzi interesariu-
szy szkolnictwa wyzszego), o tyle w ramach debaty naukowej/akademickiej oraz
publicystycznej szczegélowe badanie reakeji odbiorcéw wymagatoby gruntowne;j
zmiany podej$cia metodologicznego, podobnie jak uwzglednienie w badaniach
wywiadéw z interesariuszami. Dlatego analiza tych dwoch ostatnich rodzajow de-
baty obejmuje jedynie zarys oddzwigku spotecznego, ktdry zostawia slad w ewen-
tualnych polemikach z autorami i nawigzywaniu przez poszczegdlnych autorow
do okreslonych stanowisk pojawiajacych si¢ we wczesniejszych etapach debaty.
Bogactwo i zréznicowanie materialu badawczego pozwala na poprzestanie na ba-
daniu niereaktywnym, opartym jedynie na socjologicznej analizie tre§ci materia-
téw zastanych. Analiza socjologiczna, przydatna dla zapisu instytucjonalnego za-
chowania w przekazach masowych (publicznych), wyznaczana moze by¢ bowiem
przez cztery plaszczyzny: fakt wystgpienia (istnienie), priorytety, wartosci i relacje
(przez wszystkie facznie lub wybrane z nich). Réwniez kryteria jakosciowej ana-
lizy tredci sa wielce pomocne, gdyz akcentujg znaczenie takze tych watkow, ktore
rzadko wystepuja w przekazie oraz znaczenie kontekstu i okoliczno$ci powstania
przekazu'®.

Podejscie badawcze zaprezentowane w ksigzce obejmuje zatem powyzsze za-
sady socjologicznej analizy tresci w odniesieniu do merytorycznej analizy prze-
kazow obrazujacych reformowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce. Uzupelnia
ja jeszcze analiza formalna, ktéra odwolujac si¢ do kontekstu i okolicznosci po-
wstania przekazow, odnosi sie bezposrednio do ,,sztuki” przeprowadzania reform.
Kwerenda literatury przedmiotu nie wykazata, by tego typu taczona analiza byta
przedmiotem zainteresowania polskich badaczy. Zazwyczaj pojawiaja si¢ drobne
uwagi odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia polityki na marginesie komenta-
rzy merytorycznych, co zdaje si¢ potwierdza¢ brak swiadomosci autoréw tych
wypowiedzi, ze na ksztalt reformy i warunki jej powodzenia wptywaja nie tylko
konkretne propozycje dyktowane pewng logika ideologiczng (badz ich krytyka),
lecz takze swoista zdolno$¢ do reformowania zgodna z owym ideologicznym ka-
nonem zasad. Jedynie analiza obu tych aspektow reformowania pozwala na po-
stawienie generalnej tezy, iz dla sukcesu reformy szkolnictwa wyzszego konieczne
jest sprzegniecie przedmiotowej koncepcji reform ze sztukg ich przygotowywania
(i ostatecznie implementowania).

164 E. Nasalska, Kierunki rozwoju analizy tresci, ,Studia Socjologiczne” 1982, nr 3-4 (86-87),
s. 59-62.



Rozdziat 2
Przemiany szkot wyzszych
w debacie naukowej!

Na poczatek rozwazan o tresci naukowych dysput wokot przemian szkolnictwa
WyzZszego warto zastanowic sie, co przemawia za naukowoscia pogladéw wymienia-
nych w tego rodzaju dyskusji. Zgodnie z zasadami filozofii nauki, aby takie poglady
mogly zosta¢ uznane za naukowe, powinny spelnia¢ kilka wymogéw: ,,prawdzi-
wos¢, uzasadnianie, racjonalno$¢, obiektywnos¢, intersubiektywno$¢, metodycz-
nos¢, uporzadkowany charakter, systematyczno$¢, powtarzalno$é, charakter ogol-
ny i specjalistyczny (jednoaspektowy, teoretycznos$¢ oraz praktycznos¢)™. Trudno
przyja¢, ze wszystkie czy choc¢by nawet wiekszo$¢ z analizowanych na famach tej
ksigzki przekazéw naukowych na temat transformacji szkolnictwa wyzszego i pro-
cesOw jego reformowania spelniata te kryteria. Czgsto bowiem watpliwa bywa ich
rola w wypelnianiu lub dopelnianiu luki poznawczej czy tez poznaniu mato zna-
nych faktéw, procesow, struktur w obszarze szkolnictwa wyzszego przez ich opis
i wyjasnienie. Z drugiej strony dyskusje o uniwersytetach zdominowaly nauki hu-
manistyczne, dla ktérych mniej charakterystyczny jest dyskurs scjentyficzny wraz
z typowa dla niego warstwa ideowo-tresciowy (teoria, empiria, metodologia) oraz
stylem intelektualno-komunikacyjnym rodem z nauk przyrodniczych i scistych. Za
sprawg filozoficznej krytyki nauki toczonej od wiekéw dyskurs humanistyczny stat
si¢ bardziej hybrydyczny i otwarty na inne dyskursy naukowe i nienaukowe, za$
kontekst retoryczny zdominowal kontekst uzasadnienia®. W powszechnej opinii
jezyk nauki (w dyskursie scjentyficznym) powinien by¢ bezosobowy, obiektywny

1 Rozdziat ten powstat na kanwie trzech artykutéw: A. Dziedziczak-Foltyn, Imperatyw rozwoju
a kondycja myslenia strategicznego o polskim szkolnictwie wyZzszym (i nauce) w dobie transfor-
macji systemoweyj, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2011, nr 2 (38), s. 88-106; eadem, Recepcja
przemian instytucji szkoty wyzszej - szkic o dwdch formacjach w dyskursie naukowym, ,,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2014, nr 1-2 (43-44), s. 30-45; eadem, Cywilizacyjne zobowigzania parn-
stwa i uniwersytetu - rozwazania na kanwie debaty o roli humanistyki, ,Kultura i Spoteczen-
stwo” 2014, nr 58 (4), s. 51-69.

2 M. Walczak, Racjonalnos¢ nauki, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2006, s. 24.

3 S.Gajda, Wspdtczesny polski dyskurs naukowy, [w:] S. Gajda (red.), Dyskurs naukowy - tradycja
izmiana, Opole 1999, s. 10-15.
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irzeczowy. Jednak jezykoznawcy dowodzg, ze nieodfgcznym sktadnikiem tej formy
komunikacji sa elementy wartosciujace i wyrazajace postawy, przez co komunikacja
ta ,przestaje by¢ postrzegana wylacznie jako nosnik sadéw epistemicznych, a staje
sie formg spolecznego zaangazowania nadawcow i odbiorcow czy tez rodzajem in-
terakcji™. W przypadku dyskusji akademickich nad szkolnictwem wyzszym dzieje
sie tak za sprawg swego rodzaju hybrydyzacji gatunkowej debaty.

Otoz dysputy toczone w ramach danej dyscypliny naukowej nigdy nie sa catko-
wicie izolowane od innych debat. Ireneusz Bialecki®, piszac o etosie nauki w kon-
tekscie zmiany sytuacji szkoét wyzszych, zwraca uwage na fakt ,mieszania sie de-
bat” i wskazuje dwie mozliwosci ,,produkcji naukowej”. Pierwsza z nich zwigzana
jest z narastajaca interdyscyplinarnoscig, a nawet wchodzi w zakres dyskursu
politycznego, za$ druga dotyczy zatartych granic danej dyscypliny naukowej i jej
zwigzkow z dyskursem odnoszacym si¢ do sfery publicznej czy opinii publicz-
nej (debaty publicznej). Nie ulega watpliwosci, ze debata naukowa, debata aka-
demicka w Polsce byla i jest wrazliwa na zjawiska transformacji uniwersytetow/
akademickich szkot wyzszych. Najbardziej aktywnymi stronami w tej debacie sa
przedstawiciele nauk humanistycznych i spotecznych (filozofowie, pedagodzy,
socjologowie, nieco rzadziej historycy i politolodzy), jednak coraz czesciej takze
ekonomisci oraz przedstawiciele nauk o organizacji i zarzadzaniu (w tym mar-
ketingu) czy nawet polityki spotecznej. Stad powrdt do bardziej scjentyficznego
- metodologicznie blizszego dyskursowi nauk przyrodniczych - ujecia przemian
w szkolnictwie wyzszym, ktory jako obszar poddany prawom polityki publicznej
coraz bardziej ulega presji polityki opartej na argumentach empirycznych.

Pomimo wspomnianej hybrydyzacji dyskursu czy debaty rosnace obecnie za-
interesowanie naukowcow problematyka szkolnictwa wyzszego nadal skutkuje
gltéwnie monodyscyplinarnymi analizami sytuacji i problemoéw krajowego szkol-
nictwa wyzszego i krajowych uczelni. Na przyktadzie dyskusji nad uniwersyteta-
mi/szkolnictwem wyzszym wyraznie wida¢, jak waskie i jednostronne (a bywa, ze
i stronnicze) s3 debaty wewnetrzne ograniczone do wtasnej dyscypliny®. Propo-
nowane w tym rozdziale interdyscyplinarne spojrzenie socjologa’ na toczace si¢

4 A. tyda, O strategiach asekuracyjnych w dyskursie akademickim: na przyktadzie pewnej rela-
¢ji retorycznej, referat wygtoszony na IV Miedzynarodowej Konferencji Edukacyjnej, Studium
Praktycznej Nauki Jezykéw Obcych Politechniki Slaskiej, Gliwice, Ustrori 24-26 kwietnia
2009, http://www.kms.polsl.pl/prv/spnjo/referaty/lyda.pdf [dostep: 13.05.2015].

5 1. Biatecki, Mertona etos nauki a zmiany sytuacji szkét wyzszych, [w:] A. Lewicka-Strzatecka
(red.), Wspdtczesne wyzwania nauk praktycznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebior-
czosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2007, s. 134-135.

6 Praktycznym tego odzwierciedleniem sg konferencje organizowane przez dane gremium na-
ukowe i niekiedy bedace ich rezultatami monografie, poswiecone - nawet jesli jest miejsce
dla réznych dyscyplin - zazwyczaj jednemu ujeciu przemian szkolnictwa wyzszego.

7 Socjolog Dominik Antonowicz zwraca uwage na fakt, iz prace z zakresu szkolnictwa wyzszego
moga sie spotkac z zarzutem, ze sg np. ,,niewystarczajgco socjologiczne” i moga mie¢ problem
ze $rodowiskowym uznaniem. W opinii autorki jest to realny problem, aczkolwiek socjologdw
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w rodzimym kregu dyskusje o systemie szkot wyzszych i samych instytucjach aka-
demickich pozwala na selektywne, porzadkujace i niejako metadyskursywne ujecie
zagadnienia recepcji przemian w tym sektorze. Analiza tekstow naukowych na ten
temat reprezentujacych rézne dyscypliny i subdyscypliny prowadzi do wniosku, iz
mamy do czynienia z wyraznie wyodrebnionymi dwoma obozami zwolennikéw
okreslonych wartoéci dotyczacych uniwersytetu: pierwszy, idealistyczno-kulturo-
wy, zakorzeniony w naukach humanistycznych i drugi, pragmatyczno-rynkowy,
wylaniajacy si¢ z nauk ekonomicznych i politycznych. Obozy te nie reprezentuja
scisle okreslonej sformalizowanej dyscypliny naukowej, jednak odwotuja si¢ do
dos¢ jednorodnej wiedzy rozumianej jako zespdt takich elementdw, jak naukowe
dowody pochodzace z badan, ale tez niepoparte badaniami sady czy refleksje, in-
formacje czy relacje, przepisy instytucjonalne czy decyzje polityczne. W obozach
tych tworzony jest dyskurs spdjny tematycznie, o pewnej regularnosci okreslonych
wypowiedzi i podobnym stopniu skonwencjonalizowania, co sprawia, ze s3 one
zblizone do pewnych systemdéw formacyjnych (w rozumieniu Foucaulta), czyli for-
macji dyskursywnych. Formacje nie dzialaja niezaleznie od siebie, czesto oddziatu-
ja na siebie, konfrontujac sie ze stanowiskiem formacji opozycyjnej. Gros watkéw
w tej argumentacji ma charakter interdyskursywny, tzn. pewne zjawiska zostaja
wlaczone w dyskurs drugiej strony, ale z przypisywanym im innym tadunkiem
oceny - in plus albo in minus. Celem niniejszych rozwazan jest zatem zakresle-
nie merytorycznych ram owej polaryzacji dyskusji akademickiej, zidentyfikowa-
nie ewidentnych zalozen obu formacji oraz skonfrontowanie ze sobg kluczowych
twierdzen kazdej z nich. W ostatniej czgsci rozdziatu podjeta zostala proba okre-
$lenia szans na znalezienie obszaru wspoélnego w ramach tych - na pozér calkiem
znoszacych sie — ukladéw wartosci rzadzacych podejsciem do uniwersytetow.

2.1. Polaryzacja dyskusji akademickiej
o szkolnictwie wyzszym i jego instytucjach

Proponowana ponizej analiza celowo obiera za swdj przedmiot dyskusje o uni-
wersytetach® (czy szerzej: o, najczesciej publicznych, uczelniach typu akademic-
kiego - takze politechnikach, szkotach gléwnych i akademiach). Uniwersytet

dotyczy on chyba najmniej, za$§ proponowana w tekscie analiza debaty wokét reformowania
szkolnictwa wyzszego wpisuje sie w perspektywe socjologiczna, zob.: D. Antonowicz, Problem
interdyscyplinarnosci na przyktadzie rozwoju oraz instytucjonalizacji badar nad szkolnictwem
wyzszym, [w:] A. Chmielewski, M. Dudzikowa, A. Grobler (red.), Interdyscyplinarnie o interdyscy-
plinarnosci. Miedzy teorig a praktykg, Wydawnictwo Impuls, Krakow 2012, s. 329.

8 Uniwersytety, choc¢ od kilku lat jest ich w Polsce 19 na 434 szkoty wyzsze, ksztatca blisko 30%
wszystkich studentdw, zob.: GUS, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014 roku, Warszawa 2015.
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stanowi bowiem manifestacje instytucji szkoly wyzszej dzialajacej w imi¢ pozytku
publicznego, jednak - podobnie jak pozostale szkoly wyzsze - poddawanej tym
samym presjom spoleczno-ekonomiczno-politycznym. Wskutek tego jest insty-
tucja, ktorg — wedtug Piotra Sztompki — przenika zaréwno kultura akademicka
(z jej misja edukacyjno-badawczg), jak i kultura korporacyjna (z jej funkejg ad-
ministracyjno-organizacyjng). Autor, zwracajac uwage na dysonanse wynikajace
ze zréznicowania kultury uniwersytetu, podczas Kongresu Kultury Akademickiej
w 2014 r. odni6st sie kolejno do:

1) tozsamosci naukowcow i studentéw (uczeni vs. pracownicy najemni, stu-

denci vs. klienci),

2) charakteru powigzan w instytucji uniwersytetu (wigzi spoteczne vs. interesy),

3) motywagcji uczestnictwa w instytucji uniwersytetu (pasja vs. posada),

4) sposobdw egzekwowania regul (samoregulacja vs. sankcje),

5) warunkow i trybu pracy (wolnos¢ vs. dyscyplina),

6) wymagan roli spolecznej i kariery (wybitnos¢ vs. rzetelno$c),

7) miary efektéw pracy (opinia srodowiska vs. liczenie punktow),

8) charakteru hierarchii w instytucji (mistrzostwo vs. kierownictwo),

9) strategii reprodukeji i kontynuacji instytucji (nastgpcy vs. personel),

10) misji edukacyjnej (obywatele vs. pracownicy).

Wedlug socjologa coraz wigksza ingerencja kultury korporacyjnej, obcej histo-
rycznie uniwersytetowi, jest przyczyna erozji jego tradycyjnej roli, co prowadzi
do koniecznosci odrodzenia kultury akademickiej w warunkach szerokiej $ro-
dowiskowej debaty®, poprzez pewna ,koncesje” na rzecz kultury korporacyjne;j'.
W podobnym duchu, ale z odmiennie postawiong konkluzja, podszedt do kultury
uniwersytetu (z perspektywy ekonomii i zarzadzania) Lukasz Sutkowski, ktory
opisal dyskurs organizacyjny (wykorzystujacy jednakze wglad humanistyczny dla
uwypuklenia kulturowego spojrzenia na instytucje). Transformacje uniwersytetu
ujal w 14 tendencjach zmian:

1) od uniwersytetu humboldtowskiego do uniwersytetu przedsiebiorczego,
2) od kultury akademickiego zaufania do kultury kontroli,

3) od elitarnego do masowego dostepu do edukaciji,

4) od ,samorzadu akademickiego” do zarzadzania uniwersytetem,

5) od kultury akademickiej do kultury jakosci,

9 Kongres Kultury Akademickiej trudno uznac za przejaw szerokiej debaty — charakteryzowaty
go bowiem: precyzyjnie okreslona misja, obszary tematyczne i dobér referentdw, ktore uje-
te w formie ksiazki Idea uniwersytetu. Reaktywacja zostaty obszernie i krytycznie skomen-
towane w artykule recenzyjnym: M. Smuzewska, Uniwersytet bez idei, ,Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze” 2015, nr 1 (45), s. 309-324.

10 O dwoch kulturach zderzajacych sie na gruncie wspétczesnego uniwersytetu méwit Piotr
Sztompka podczas Kongresu Kultury Akademickiej w 2014 r., zob.: P. Sztompka, Uniwersytet
wspotczesny: zderzenie dwaoch kultur, [w:] P. Sztompka, K. Matuszek (red.), Idea uniwersytetu.
Reaktywacja, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 17-30.
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6) od odpowiedzialnosci do policzalnosci,

7) od kultury akademickiej do zarzadzania jakoscig ksztalcenia,

8) od humanistycznej do neoliberalnej idei uniwersytetu,

9) od autorytetu pracownika akademickiego do korporacyjnych systeméw
motywacyjnych,

10) od etosu nauki do nauki przemystowe;j,

11) od ksztalcenia intelektualisty do formowania specjalisty,

12) od edukacji jako dobra publicznego do prywatyzacji ksztalcenia,

13) od tradycji akademickiej do organizacji postbiurokratycznej,

14) od funkcjonalistycznej do wieloparadygmatycznej kultury uniwersytetu.

Stawiajac w tytule ksigzki pytanie o koniec utopii kultury akademickiej, autor
podsumowal swoje zestawienia wnioskiem, iz transformacja kultur akademickich
jest nieodwracalna, niemniej tradycyjna kultura humboldtowska powstrzymuje ja
niczym ,,aksjologiczna i mentalna kotwica™'".

Te porzadkujace dyskurs naukowy szczegdétowe dychotomie dotyczace ,kul-
tury uniwersytetu” mozna by opisywa¢ bez konca, positkujac si¢ licznymi tek-
stami autorow z bardzo wielu dyscyplin, najczesciej jednak odzwierciedlajg one
- uogodlniajac - ekonomizujace i humanizujgce punkty widzenia. Uzupelnia te
dwa zestawy dyskurséw nieco inna perspektywa, obejmujaca szerszy kontekst
- socjologiczny, ekonomiczny i politologiczny w jednym. Przywolywany juz Ma-
rek Kwiek przy okazji opisywania przemian uniwersytetow, zwlaszcza w krajach
postkomunistycznych, wskazuje na $cieranie si¢ dwoch glownych zestawow dys-
kurséw o misjach uniwersytetu. Pierwszy z nich to metainstytucjonalny dyskurs
globalny/ponadnarodowy/unijny (z typowa dla niego neoliberalng genealogia
oraz orientacjg na gospodarke oparta na wiedzy, z asystg wielkich organizacji
miedzynarodowych, takich jak OECD, UNESCO, Bank Swiatowy). Drugi to tra-
dycyjny dyskurs wspolnoty akademickiej (z proweniencja filozoficzng oparta na
klasycznych zestawach warto$ci i norm, tozsamosci i lojalnosci). O ile 6w globalny
dyskurs autor traktuje jako arcywazny i konstytutywny dla uniwersytetéw w ob-
liczu przemian w ich otoczeniu, o tyle tradycyjny dyskurs akademicki, zwlaszcza
w wydaniu krajowym, zorientowany wylacznie na wartosci stricte humanistycz-
ne, uznaje za jalowy dla rozwoju szkolnictwa wyzszego, chocby ze wzgledu na
jego bezradnos¢ wobec nowej pojeciowosci. Przeciwstawiajac dyskurs wsparty
na podstawach empirycznych (typu evidence-informed policy research w OECD)
klasycznemu ,,niememu” dyskursowi humanistycznemu autor ubolewa nad ma-
lejaca liczbg ,,obroncdw” w humanistyce, argumentujacych na rzecz uniwersytetu
w jezyku wspdlnym z pozostalymi interesariuszami szkolnictwa wyzszego'.

11 t. Sutkowski, Kultura akademicka. Koniec utopii?, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warsza-
wa 2016, s. 11,194,

12 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej
w Europie, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2010, s. 45.
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Lektura — ta pobiezna i ta bardziej wnikliwa - tekstéw na temat przemian
uniwersytetu, przemian w edukacji wyzszej oraz przemian systemu szkolnictwa
wyzszego przekonuje, ze mamy do czynienia z dwoma catkiem odmiennymi per-
spektywami ujmowania zmian, przewidywalnych ze wzgledu na znane powszech-
nie trendy. Jednakowoz, przyjmujac znaczenie dyskursu jako ,,ram poznawczych”
stuzacych intencjonalnemu ksztaltowaniu powszechnie podzielanych wyobrazen
i senséw", uwazny obserwator debat toczonych nad uniwersytetami dostrzeze
wylaniajace si¢ ,,formacje” zwolennikéw reprezentujacych dwa odmienne sposo-
by postrzegania $wiata i formuly uniwersytetow w tym $wiecie. Dla socjologa to
one s3 spolecznym nosnikiem idei poddawanych polemice w publicznej debacie.

Paradoksalnie, korzenie obu dyskutowanych i analizowanych systeméw warto-
$ci w argumentacji omawianych ,,formacji” tkwia w filozofii. Obie logiki sa ponie-
kad pochodng faktu, iz ,,potrzeba oraz zalgzki postepu cywilizacyjnego ujawniaja
sie zaréwno w sferze materialnej, jak i duchowej™*. Z uwagi na powyzsze warto
tu przywola¢ wizje przyszlosci Bogdana Suchodolskiego' skoncentrowana na
rozwazaniach wokot dwdch cywilizacji: cywilizacji rozwoju naukowo-technicz-
nego i gospodarczego oraz humanistycznej cywilizacji wartosci. Obie faczy nie-
watpliwie pewien uniwersalizm. Uniwersalizm pierwszej wynika z takich samych
w roznych krajach czynnikéw i zasad rozwoju (lub upadku) nauki, gospodarki
i konsumpgiji. Jest to cywilizacja kosmopolityczna, ujednolicona, masowa, prag-
matyczna i konsumpcyjna, nastawiona na osigganie maksymalnej jakosci zycia.
Takiemu, mozna by rzec, ze globalizujacemu ujeciu cywilizacji Bogdan Suchodol-
ski przeciwstawia wizje¢ cywilizacji typu humanistycznego. Uniwersalizm drugiej
kryje sie w tozsamosci ludzkiego rodu — w uniwersalnych wartosciach taczacych
ludzi glebiej i silniej niz jakakolwiek organizacja. Jest to cywilizacja zycia po-
glebionego, nieustannie do$wiadczajaca jednosci kultury (kultury europejskiej)
w calym jej réznorodnym humanistycznym bogactwie, powstalym na gruncie re-
ligii i mitologii, filozofii, nauki i sztuki. Wymaga ona jednak skoncentrowania na
humanistycznej eksploracji dziejow oraz prowadzenia dialogu miedzy historycz-
nymi i wspélczesnymi kulturami §wiata. Innymi stowy, w pierwszym przypadku
mowa jest o monolicie cywilizacji wspdlnej, ale powierzchownej i obcej wszyst-
kim, w drugim - o cywilizacji duchowej bedacej wyrazem catosci ludzkich war-
tosci oraz swiadectwem wielkiej jednosci stwarzanego przez ludzi swiata. Oma-
wiane w tekscie dwa dyskursy szkolnictwa wyzszego w ramach debaty naukowej
zdaja si¢ mie¢ swoje zakotwiczenie wlasnie w tych dwdch charakterystykach cy-
wilizacji uniwersalnych. Przyjecie ich za punkt odniesienia wydaje si¢ wzmacnia¢

13 D. Howarth, Dyskurs, Oficyna Naukowa, Warszawa 2008, s. 15.

14 J. Kleer, Cywilizacyjny model proceséw rozwojowych, [w:] J. Kleer et al. (red.), Wizja przyszto-
Sci Polski. Studia i analizy, t. 1: Spoteczenstwo i parnistwo, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
PAN, Warszawa 2011, s. 308.

15 B. Suchodolski, Dwie cywilizacje uniwersalne, [w:] 1. Wojnar (red.), Edukacyjna kultura przy-
sztosci, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2006, s. 218-229.
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argumentacje¢ kazdej z omawianych akademickich formacji, nie pozostawiajac
zludzen co do mozliwosci wskazania widocznej plaszczyzny porozumienia po-
miedzy wskazywanym przez Ronalda Barnetta profanum i sacrum'®. Réwniez
socjologiczna analiza dyskursu szkolnictwa wyzszego pokazuje, ze niemoznos$¢
uzgodnienia tych systeméw rodzi napiecia pomiedzy nimi, a nieporozumienia te
majg charakter nieprzekraczalnych barier".

Multidyscyplinarne badania literaturowe przeprowadzone na potrzeby ana-
lizy dyskursu naukowego'® pozwalaja na postawienie tezy o pewnym podziale
perspektywy aksjologicznej i poznawczej w zaleznosci od dyscypliny/subdys-
cypliny naukowej. Po jednej stronie plasuja si¢ bowiem dziedziny takie, jak
filozofia, historia, pedagogika, po drugiej zdecydowanie sytuujg si¢ ekonomia,
nauki o zarzadzaniu i marketing. Niejednoznaczny, ale tez dotad najstabiej za-
znaczony w debacie jest wklad nauk politycznych czy nauk o administracji®.
Socjologowie zajmujacy sie szkolnictwem wyzszym - jak juz zasygnalizowano
wczesniej — maja tendencje do podejscia interdyscyplinarnego, a przez to by¢
moze bardziej bezstronnego. Przejawy podejscia interdyscyplinarnego czasa-
mi reprezentujg tez pedagodzy, aczkolwiek wiekszos¢ gtosow reprezentantow
nauk o edukacji i wychowaniu mozna zdecydowanie przypisa¢ tylko jednemu,
wiasnie stricte humanistycznemu kierunkowi rozwazan o uniwersytecie. Jedno-
czes$nie to wsrdd pedagogdw sa zwolennicy opisywania przemian uniwersytetu
z perspektywy radykalne;j.

Warto zaznaczy¢, ze zrdznicowane dyscyplinarnie dyskusje o uczelniach cha-
rakteryzuje odmienna orientacja temporalna (ukierunkowanie na przesztos¢,
na terazniejszos$¢ lub bardziej na przyszto$¢) i postrzeganie na tym polu zmian
uniwersytetu, ktére sprowadza sie¢ do przeciwstawienia wielowiekowej trady-
cji postepowi czy modernizacji*. Zwolennicy podejscia tradycyjnego w duzo
wiekszym stopniu uwypuklaja zakorzenienie swoich rozwazan w przeszlosci.
Trudno jednak powiedzie¢, czy to ponadczasowo$¢ problemdw jest przyczyna

16 D.Hejwosz, Uniwersytet jako fabryka i supermarket. Kierunki, szanse i zagroZenia wynikajgce
z komercjalizacji uniwersytetu, [w:] A. Kobylarek, J. Semkdw (red.), Edukacja uniwersytecka
w warunkach zmiany kulturowej, Oficyna Wydawnicza ATUT - Wroctawskie Wydawnictwo
Oswiatowe, Wroctaw 2008, s. 47-59.

17 K. Biaty, Miedzy ekspertyzq a humanistycznym wglgdem - analiza dyskusji o reformie szkolnic-
twa wyzszego, ,Innowacje w Edukacji Akademickiej” 2009, nr 1, s. 32-33.

18 Analiza celowo objeto jedynie polska literature naukowa, ze wzgledu na cel pracy, jakim
jest analiza debaty naukowej i debaty publicznej o uniwersytetach toczonych w Polsce, z jej
ewentualnym wptywem na tresci polityki.

19 Wktad tych nauk do dyskusji o uniwersytetach na ten moment jest znikomy, jednak z uwagi
na rozwijajaca sie w Polsce nowa dziedzine - nauki o polityce publicznej - przewidywane
jest przez autorke wieksze zainteresowanie przysztych reprezentantéw tych nauk kwestia
polityki szkolnictwa wyzszego.

20 Z.Drozdowicz, Uniwersytety. Tradycje - dzien dzisiejszy - przysztos¢, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Poznan 2009.
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siegania przez humanistéow do starszych tekstow, czy chodzi raczej o ekspo-
nowanie znaczenia przeszlodci i dorobku cywilizacyjnego oraz swego rodzaju
sentyment do konkretnych autoréw. Z kolei zwolennicy podejscia postepowe-
go raczej koncentrujg si¢ na przyszlosci. Mozna przyjac przy tym, iz o ile obie
formacje przypisuja calkiem inny cigzar gatunkowy przesztosci (sita tradycji
vs. anachronizm), o tyle przyszlo$¢ postrzegana jest przez obie formacje w po-
dobny - deterministyczny - sposéb (spelnienie wlasnych postulatow jako waru-
nek cywilizacyjny). Analiz¢ systemu przekonan charakterystycznych dla kazdej
z »formacji” wzbogaca fakt, iz po obu stronach ,frontu” pojawia si¢ specyficz-
na dla danej opcji idea trwalosci. W pierwszym przypadku jest ona rozumia-
na jako konserwowanie starego porzadku i niedopuszczanie do zmian w imie
wielowiekowej tradycji, w drugim za$ traktowana jest jako efekt adaptacji do
nowych warunkéw spoleczno-ekonomicznych?. Stad tez wariant posredni po-
miedzy dwoma formulami uniwersytetu - jego adaptabilno$c?, czyli zdolnos¢
do ,powierzchownych” zmian ,uodparniajaca” na glebokie przeobrazenia, co
ma chroni¢ jego cechy konstytutywne®. Kwestia, czy jest to jedyna i stuszna
droga dla koegzystencji obu porzadkéw, lezy jednak w interpretacji ,,adaptabil -
nosci”. Mozna wszakze pojecie to ttumaczy¢ dwojako: jako w pelni swiadome
dostosowywanie si¢ do zmian przy zachowaniu owej tradycyjnej tozsamosci
uniwersytetu lub jako wprowadzanie wymaganych odgérnie zmian formalno-
-technicznych bez zmiany $wiadomo$ci, czyli zrozumienia ich istoty (w formie
dziatan pozornych). Granica pomiedzy tymi dwoma znaczeniami jest plynna,
natomiast konsekwencje przyjecia danej interpretacji jednoznaczne i zasadni-
cze dla rozwoju uczelni oraz calego systemu.

Na podstawie wielodyskursywnej perspektywy w analizie debaty naukowej
mozna zidentyfikowac i scharakteryzowac jedynie sygnalizowane w dyskusjach,
rzadziej rozwijane, propozycje uje¢ dychotomicznych przemian uniwersytetu:

— nurt krytyczny vs. nurt techniczny (I. Biatecki),

— porzadek wartosci intelektualno-etycznych wlasciwy modelowi uniwersy-
tetu humboldtowskiego vs. porzadek wartoéci ekonomiczno-technologicz-
nych typowy dla modelu uniwersytetu przedsigbiorczego (K. Biaty),

— stanowisko ,,natchnionych idealistéw” vs. stanowisko ,,surowych pragmaty-
kow” (J. Mozdzen),

— dyskurs konserwatywny/zachowawczy vs. dyskurs postepowy/emancypa-
cyjny (na podstawie rozwazan E. Bendyka oraz J. Sowy i K. Szadkowskiego).

21 D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci. Wyzwania i modele polityki, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2005, s. 37-38.

22 T. Bauman, Zagrozona toZzsamos¢ uniwersytetu, [w:] A. tadyzynski, J. Rainczuk (red.),
Uniwersytet - miedzy tradycjg a wyzwaniami wspétczesnosci, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakéw 2003, s. 61.

23 K. Denek, Uniwersytet w perspektywie spoteczenstwa wiedzy. Nauka i edukacja w uniwersyte-
cie XXl wieku, Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji, Poznan 2011, s. 169.
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Widoczna w tym zestawieniu polaryzacja podej$¢ zdradza ich niekiedy bar-
dzo wyrazng wartosciujaca nature. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz postawy kry-
tycznej nie mozna przypisa¢ tylko jednej formacji, gdyz obie formacje nawza-
jem przygladaja sie sobie krytycznie. Ostrze krytyki, wymierzone raz w jedna,
raz w druga strong¢ (cze$ciej jednak przez humanistéw wobec pragmatykéw),
sktania do wniosku, iz nie jest mozliwe pokojowe porozumienie pomiedzy tymi
dwiema formacjami. Brakuje w tej konfrontacji, po obu stronach barykady, woli
poszukiwania punktéw stycznosci, a zamiast tego jest demonstracja niemozno-
$ci porozumienia i wyliczanie rozbieznosci*’. Pierwsze wskazane przez Irene-
usza Biateckiego rozrdznienie na nurt krytyczny i techniczny uwydatnia pewien
pozytywny tadunek nadawany nurtowi krytycznemu, ktéry zdaje si¢ mie¢ am-
bicje by¢ w tej opozycji strong bardziej refleksyjng i dojrzala. Nurt krytyczny
przyglada si¢ niejako technicznemu i traktuje go w kategoriach przymusu i do-
minacji®*. Obiektywnie rzecz biorac, nurt techniczny promuje jedynie efektyw-
nos¢, instrumentalizacje i racjonalizacje typowa dla uniwersytetu-przedsigbior-
stwa, postulowana przez organizacje miedzynarodowe, co interpretowane jest
przez reprezentantéw drugiego nurtu przez pryzmat rynkokracji i deprecjono-
wania uniwersytetu. Przywolane w drugiej kolejnosci dwa porzadki wskazane
przez Kamile Bialy odnoszg si¢ do réznych systeméw aksjologicznych, ktore
implikujg poparcie dla réznych wzoréw i praktyk postepowania. Tradycyjny
porzadek wartosci intelektualno-etycznych, typowych dla modelu uniwersy-
tetu badawczego Humboldta, konfrontuje sie z coraz bardziej ekspansywnym
porzadkiem wartosci ekonomiczno-technicznych typowych dla modelu uni-
wersytetu przedsiebiorczego. Kardynalne zasady przywolywane przez pierwsza
formacj¢ (humanistéw) to: idealy, wartosci uniwersalne, prawda, etyka, auto-
nomia, autorytet, wolnos$¢, krytycyzm. Druga formacja (ekspertéw) powotuje
sie na sztandarowe hasta, jakimi s3: racjonalizm, uzyteczno$¢, efektywnosc,
mierzalnos¢, rozliczalnosé, elastycznosé, innowacyjnosé. W swietle krytycznej
analizy dyskursu (KAD) dyskurs szkolnictwa wyzszego postrzegany jest zatem
jako postmodernistyczna hybrydyzacja réznych porzadkéw wartosci, a sama
debata - jako inscenizacja stylizowana na rytualny chaos?. W podobnym duchu
Joanna Mozdzen przeciwstawila ,,natchnionych idealistéw” ,,surowym pragma-
tykom”, biorgc za kryterium tego rozdziatu charakter instytucji uniwersytetu,
charakter wiedzy, status naukowcdw i postawy studentéw wobec ksztalcenia.
Ot6z, uniwersytet moze mie¢ oblicze instytucji spotecznej, ktorej celem jest
kontynuacja tradycji, ksztaltowanie osobowosci jednostki i jej wielowymiaro-

24 K. Biaty, Przemiany wspdtczesnego uniwersytetu. Od idei von Humboldta do modelu uczelni
przedsiebiorczej, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2011, s. 134.

25 1. Biatecki, Wprowadzenie. Dwa nurty polityki edukacyjnej?, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”
2010, nr 1-2 (35-36), s. 117-124.

26 K. Biaty, Przemiany wspdtczesnego uniwersytetu..., s. 134-135.
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wy rozwoj. Uniwersytet moze mie¢ réwniez oblicze instytucji ekonomicznej,
ktdrej celem jest potencjalny wklad w rozwoéj ekonomiczny kraju, a takze in-
stytucji ustugowej zorientowanej na zyski z inwestycji w nauczanie. Wiedza,
ktdra oferuje uniwersytet, moze by¢ ,,czysta wiedzg” czy ,wiedzg sama w sobie”
postrzegang przez pryzmat kryteriéw intelektualnych (akademickich), badz tez
»wiedza uzyteczng” okreslang przez kategorie wydajnosci i efektywnosci. Nato-
miast status naukowcdw moze by¢ wyznaczany poprzez ich dazenie do prawdy
i wklad w rozumienie natury i ludzkosci, a moze tez by¢ efektem nastawienia
na produkowanie wiedzy na konkretne zapotrzebowanie. Rowniez postawy stu-
dentow wobec zdobywanej przez nich wiedzy moga by¢ rozmaite - moze to by¢
che¢ zdobywania wiedzy ogélnej, wiedzy o zyciu lub pragnienie zdobywania
wiedzy szczegotowej i przydatnej w konkretnych sytuacjach zawodowych, czyli
bardziej kwalifikacji i umiejetnosci niz wiedzy”. Ponadto, obserwowana w de-
bacie dychotomia porzadkéw interpretowana bywa, w sensie politycznym, duzo
bardziej radykalnie. Mowa tu o przeciwstawieniu sobie dyskursu konserwa-
tywnego czy zachowawczego dyskursowi postepowemu i emancypacyjnemu?.
W tym przypadku jednak ostrze krytyki jest skierowane w strone formaciji tra-
dycyjnej, zarzucajac jej zachowawczos¢, aczkolwiek i opcja postepowo-emancy-
pacyjna nie pozostaje bez winy. Zdaniem Jana Sowy i Krystiana Szadkowskiego
zostala ona bowiem w Polsce, co paradoksalne, w tym duchu zinterpretowana,
podczas gdy na Zachodzie reformy liberalne traktowane sg jako atak na zdoby-
cze panstwa socjalnego®.

Z calg pewnoscig proponowana lista dychotomicznych podejs¢ w dyskursie
dotyczacym szkolnictwa wyzszego nie zostala wyczerpana i mogtaby powsta¢
w oparciu o nie osobna monografia, poswiecona wylacznie dyskursowi aka-
demickiemu. W literaturze przedmiotu funkcjonuja tez takie pary poje¢, jak
»misja vs. ustuga’, ,idea vs. towar” czy pary metafor: ,$wigtynia/wieza z kosci
stoniowej” vs. ,fabryka/supermarket” itp. Wszystkie one §wiadczg o silnej pola-
ryzacji dyskusji akademickiej na temat przemian uniwersytetu. Za najbardziej
porzadkujace ideologicznie, aczkolwiek zachowujace obiektywizm interpreta-
cyjny rozréznienie przyja¢ mozna podzial na dwie logiki: humanistyczny ide-
alizm i rynkowy pragmatyzm.

27 J.Mozdzen, Edukacja jako produkt. O przysztosci uniwersytetow, [w:] J. Sempruch (red.), Edu-
kacja wobec wyzwan i zadanr wspétczesnosci i przysztosci. Strategie rozwoju, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2006, s. 137-146.

28 Zob.: E. Bendyk, Fabryki wiedzy, [w:] Uniwersytet zaangazowany. Przewodnik Krytyki Poli-
tycznej, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010; J. Sowa, K. Szadkowski, Fabryki
wiedzy, [w:] J. Sowa, K. Szadkowski (red.), Edu-factory. Samoorganizacja i opor w fabrykach
wiedzy, Korporacja Halart, Krakéw 2011.

29 J.Sowa, K. Szadkowski, Fabryki wiedzy...,s. 18.
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2.1.1. Koronne racje na gruncie stanowiska idealistyczno-
-humanistycznego

Rodzimy dyskurs humanistyczny w pewnym stopniu wpisuje si¢ w akademickie
dyskusje o znaczeniu humanistyki toczone na $wiecie (tezy Marthy Nussbaum
i Allana Blooma)™®. Jednak sam w sobie jest nieprzebrany, a jego retoryka god-
na blizszej uwagi, chocby ze wzgledu na mozliwoé¢ sformutowania wobec niego
pewnych rekomendacji. Ponizsze przyklady racji, ktorymi postuguja si¢ przed-
stawiciele formacji idealistycznych humanistow, maja stuzy¢ jedynie za ilustracje
kwestii poruszanych w debacie akademickiej, w tym zasygnalizowaniu najbardziej
eksponowanych w niej watkéw. Konieczna jest bowiem refleksja nad zasadnoscia
snucia tego typu rozwazan z perspektywy przydatnosci debaty dla polityki. Bywa-
ja one bowiem hermetyczne w podwdéjnym tego stowa znaczeniu: jako zamknigte
na argumentacj¢ formacji przeciwnej i jako cyrkulujace gléwnie w obrebie for-
macji humanistycznej, bez wigkszych prob przenikniecia do dyskursu formacji
pragmatyczno-rynkowej (czesciej to ta druga strona siega do pespektywy huma-
nistycznej, dostrzegajac ograniczenia wlasnego podejscia).

Przeszlosciowa orientacja tej formacji wigze sie przede wszystkim z licznymi
odwotaniami do fundamentalnych dla niej tekstéw. Dla humanistow (Strozew-
ski, Brzezinski, Denek, Wréblewski i inni) swoistym credo, zgodnie z ktérym
uniwersytet jawi si¢ jako swego rodzaju §wiatynia wiedzy, jest wyklad Kazimie-
rza Twardowskiego z 1933 r. zatytulowany O dostojeristwie Uniwersytetu®. Do
dostojenstwa uniwersytetu, a raczej jego zaniku, nawigzuje tez niewielka ksig-
zeczka z 2014 r. Dostojny uniwersytet?, ktorej redaktorzy (socjologowie) w swo-
im teksécie wyrazili zaniepokojenie utratg prestizu i dostojenstwa przez $wiat
akademicki®. Atrybut ,,dostojenstwa” zwigzany jest z tradycyjng ideg uniwer-
sytetu jako instytucji niezawistej duchowo, pelniacej doniosta funkcje stuzenia
prawdzie obiektywnej, bedacej takze wspdlnota uczacych i nauczanych, przede
wszystkim zas bedgcej krolestwem warto$ci®. Szczegdlne znaczenie przypisuje
sie warto$ciom uniwersalnym, takim jak prawda doskonalgca intelekt, dobro
rozwijajace wole oraz piekno ksztaltujace uczucia. Tradycjonalisci boleja nad
tym, iz owe ponadczasowe wartosci zastepowane sg obecnie przez wartosci
pragmatyczne i prakseologiczne, co prowadzi do kryzysu przezywania warto-
$ci uniwersalnych®. Stad liczne glosy poswigcone uniwersyteckim wartosciom

30 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Cywilizacyjne zobowigzania..., s. 54-57.

31 K. Twardowski, O dostojeristwie Uniwersytetu, [w:] A. Grzegorczyk, J. Séjka (red.), Fenomen
uniwersytetu, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 12.

32 A.Sliz, M. Szczepanski, Od Akademii do Uniwersytetu XXI wieku, [w:] A. Sliz, M. Szczepanski
(red.), Dostojny uniwersytet?, Oficyna Naukowa, Warszawa 2014, s. 32.

33 W. Strozewski, O idei uniwersytetu, [w:] A. Grzegorczyk, A. Séjka (red.), Fenomen..., s. 32.

34 K. Denek, Uniwersytet w perspektywie spoteczeristwa wiedzy..., s. 75, 86-87.
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i trosce o czlowieczenstwo?® czy uniwersytetowi jako kolebce warto$ci kultury?®.
Racje odwolujace si¢ do klasycznych wartos$ci stanowig swego rodzaju ontolo-
giczno-historiozoficzny piedestal, na ktérym formacja idealistyczno-humani-
styczna stawia swoje kolejne argumenty, juz nieco mniej abstrakcyjne. Potencjal-
nie s3 one do empirycznego uchwycenia i naukowej weryfikacji, jednak - poza
nielicznymi wyjatkami — humanisci preferuja rozwazania teoretyczne, oparte na
przywolywaniu silnie zakorzenionych we wlasnym dyskursie utartych pogladow.
Poza racja odwolujaca si¢ do aksjologicznego wymiaru uniwersytetu humanisci
podkreslaja tez kulturotworczy, a takze spoteczno-elitotworczg i wychowawcza
misje uczelni akademickiej. Wychodzgc od idealéw cztowieka wyksztalconego®
czy czlowieka uniwersytetu®, podkreslajg, iz ,,uniwersytet — realizujac badania
naukowe i ksztalcenie — tworzy, wspiera i upowszechnia kulture” (Wielka Karta
Uniwersytetéw Europejskich, czyli Magna Charta Universitatum®). Uczelnie aka-
demickie pelnig przez to funkcje formacyjna, gdyz formuja poprzez kulture i dla
kultury osobe i spoleczenstwo®, o czym reformatorzy szkolnictwa wyzszego zdaja
sie nie pamietac*’.

W dyskusji humanistycznej na temat spotecznej funkcji uniwersytetow/szkot
wyzszych* w pewnym sensie zaskakuje kwestia rozumienia owej roli i misji,
co wigze sie rowniez z interpretacjami poje¢ ,trwalos¢” i ,adaptabilno$¢”. Ce-
niony przez formacje humanistéw Kazimierz Twardowski pisat o konieczno-
$ci niewzruszonosci uniwersytetu wobec zewnetrznych wplywéw spolecznych,
ekonomicznych, politycznych i innych®. Inny obronca tradycyjnej wizji uni-
wersytetu, Swiadomy jednak istoty przemian, pisal, ze z zapatrzonego w siebie
»sanktuarium Akademii, do ktérego nie dochodzi z zewnatrz zaden hatas” (sto-
wa Schopenhauera), wylania si¢ ,uniwersytet otwarty i nastuchujacy, uniwer-

35 Zob.: publikacje zbiorowe: J. Kostkiewicz (red.), Uniwersytet i wartosci, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakéw 2007; B. D. Gotebniak (red.), Pytanie o szkote wyzszg w trosce o cztowieczen-
stwo, Wydawnictwo Naukowe Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2008.

36 J. Gorniewicz, P. Piotrowski, Uniwersytet jako zrédto wartosci kultury. Szkice filozoficzno-
-humanistyczne, ElSet, Warszawa-Olsztyn 2014.

37 Zob.tez: D. Hejwosz, Edukacja uniwersytecka i kreowanie elit spotecznych, Oficyna Wydawni-
cza Impuls, Krakéw 2010.

38 J. Brzezinski, Co to znaczy dzisiaj by¢ cztowiekiem uniwersytetu?, ,Nauka” 2000, nr 4, s. 85-101.

39 Zob.: Magna Charta Universitatum, Bolonia 1988, http://www.umk.pl/uczelnia/dokumenty/
magna_charta.pdf [dostep: 15.01.2013].

40 J. Brzezinski, Co zagraza uniwersytetowi?, wyktad wygtoszony na Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego 12 marca 2008 r., Wyktady Wszechnicy Uniwersyteckiej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2008, s. 19.

41 Zob.: Intencje i skutki reformy szkolnictwa wyzszego - dyskusja redakcyjna, ,Kultura
i Spoteczenstwo” 2012, nr 1, s. 3-36.

42 Bogatym opracowaniem na ten temat jest: J. Woznicki (red.), Misja i stuzebnos¢ uniwersytetu
w XXl wieku, Instytut Spoteczenstwa Wiedzy, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2013.

43 K. Twardowski, O dostojenistwie..., s. 14.
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sytet uwaznie analizujacy argumenty i postulaty $wiata” Rzecz w tym, aby byt
on w dzisiejszych czasach jednym i drugim jednoczesnie*. Zatem humanisci
dostrzegaja zasadno$¢ spolecznej stuzebnosci uniwersytetu* czy nawet jego za-
angazowania®. Dysonans dotyczacy misji staje si¢ mniej oczywisty, gdy przyj-
miemy za zwolennikami nurtu krytycznego zalozenie o fundamentalnej roli
autonomii uczelni, tak usilnie bronionej przez humanistéw*. Zgodnie z nim
uczelnie winny by¢ wolne od ingerencji, presji, naciskéw i atakéw czy to pan-
stwa, czy to wolnego rynku.

Sztandarowym zagadnieniem poruszanym w dyskusji o roli, zasadach funk-
cjonowania i przyszltosci uczelni jest kwestia idei uniwersytetu, taczona zazwy-
czaj z kryzysem tej idei, kryzysem tozsamosci czy kultury i etosu uniwersytetu,
lub artykutowanym wprost kryzysem/zmierzchem/konicem instytucji uniwer-
sytetu. Z uwagi na ideologiczne konotacje, w humanistycznej refleksji nad prze-
mianami szkdét wyzszych formulowane s3 zarzuty wobec panstwa narzucajacego
droga imitacji*® zachodni neoliberalny model edukacji i nauki. Humanisci (pe-
dagodzy) akcentuja zatem ,,neoliberalne uwiktania edukacji” oraz ,,neoliberalne
tlo przemian uniwersytetow”*’, dopatrujac si¢ w starciu liberalnej i neoliberal-
nej wizji uniwersytetu przyczyn zmierzchu kultury uniwersytetu®. Zdaniem
Zbyszka Melosika ,,imperatywy ekonomiczne zmuszaja uczelnie do podejmo-
wania — wyznaczonych przez rynek - krotkoterminowych zadan i celéw, zwy-
kle kosztem dlugoterminowych (»pokoleniowych«) intereséw nauki i edukacji’,
co prowadzi do erozji funkgcji intelektualnej uniwersytetu®'. Jako konsekwen-
cje ideologii neoliberalnej, odnoszonej przez humanistow gléwnie do sfery
ksztalcenia, wskazywane s3: uzawodowienie®’, urynkowienie®, utowarowie-

44 T. Stawek, Antygona w Swiecie korporacji: rozwazania o uniwersytecie i czasach obecnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, s. 73-76.

45 H. Samsonowicz, Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni, [w:] K. Leja (red.), Spoteczna odpo-
wiedzialnos¢ uczelni, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2008, s. 10.

46 Zob.: Uniwersytet zaangazowany. Przewodnik Krytyki Politycznej, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2010.

47 T. Luty, Na czym polega autonomia uczelni wyzszej?, ,,Ethos” 2009, nr 85-86, s. 153.

48 Z.Zarebianka, Idea uniwersytetu wobec kryzysowej sytuacji w polskim szkolnictwie wyzszym,
»Przeglad Powszechny” 2010, nr 10, s. 65.

49 E. Potulicka, Uniwersytet na ,wolnym rynku”, [w:] E. Potulicka, J. Rutkowiak (red.), Neolibe-
ralne uwiktania edukacji, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2010.

50 E. Solska, Duch liberalizmu a projekt Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011.

51 Z.Melosik, Uniwersytet i komercjalizacja. Rekonstrukcja zachodniej debaty, ,Kultura - Spote-
czenstwo - Edukacja” 2012, nr 1, s. 26.

52 D. Hejwosz, Uniwersytet Humboldta czy wyzsza szkota zawodowa? O potrzebie znalezienia
rownowagi miedzy ksztatceniem akademickim a zawodowym. Egzemplifikacja niemiecka,
»Przeglad Pedagogiczny” 2008, nr 2 (13), s. 39-49.

53 A. Rakowski, O pewnych problemach urynkowienia edukacji i nauki w Polsce, ,Nauka” 2005,
nr4,s.167-170.



72 Przemiany szkét wyzszych w debacie naukowej

nie*, komercjalizacja® czy nawet macdonaldyzacja®*. W pedagogicznym uje-
ciu konsekwencje te byly ,,przemilczanymi watkami w dyskursie rzadowym™,
aczkolwiek nie do konica mozna si¢ zgodzic z tg teza — watki te s3 w nim obecne,
jednak jako zaaprobowane, a nawet pozadane. Zdaniem humanistéw owe pro-
cesy niekoniecznie prowadzg do wytworzenia w nauce i edukacji (w badaniach
i ksztalceniu) towaréw wysokiej jakosci, lecz coraz czgsciej do produkowania
»miernosci i lichoty” (mediocrity)™. Stad tez zwigzane z komercjalizacjg uczel-
ni dylematy moralne §rodowiska akademickiego®. Szczegdlnie zadomowila si¢
w debacie publicznej metafora uniwersytetu jako fabryki, aczkolwiek interpre-
towana zaréwno jako fabryka produkujaca towary w postaci edukacji i badan®,
jak i fabryka jako miejsce pracy robotnikdéw wiedzy, z zaakcentowaniem kwestii
deprofesjonalizacji pracy naukowej®' oraz proletaryzacji ludzi nauki®>. Wzmac-
niajg ten przekaz odniesienia do pracy akademikéw w warunkach ,fordyzmu
akademickiego”, wymuszajacego parametryzacj¢ i standaryzacje, co prowadzi
do pandemii grantozy, punktozy i akietozy®. W zwiazku z powyzej zarysowa-
nymi kwestiami autorzy formacji humanistycznej przescigaja si¢ w formulo-
waniu wielce wymownych okreslen uzywanych w tytutach swoich tekstow, np.
»uniwersytet zagrozony”®, ,uniwersytet bezduszny”®, ,,uniwersytet bez idei”.

54 M. Ziotkowski, O pewnych konsekwencjach czesciowego i niekonsekwentnego utowarowienia
polskiego szkolnictwa wyzszego, ,Nauka” 2005, nr 2, s. 29-44.

55 D. Hejwosz, Uniwersytet jako fabryka i supermarket...

56 J. Brzezinski, O osobliwosciach uniwersyteckiego ksztatcenia, [w:] W. Ambrozik, K. Przy-
szczypkowski (red.), Uniwersytet. Spoteczenstwo. Edukacja, Materiaty konferencji naukowej
z okazji X-lecia Wydziatu Studiow Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Po-
znan 2004, s. 57-59.

57 M. Kucinska, Konsekwencje zmian toZsamosci uniwersytetu - przemilczane wqgtki w dyskursie
rzgdowym, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 2012, nr 2 (226), s. 69-81.

58 S. Kozyr-Kowalski, Uniwersytet a rynek, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 87.

59 A. Dylus, Komercjalizacja publicznego szkolnictwa wyzszego. Dylematy moralne, ,,Prakseolo-
gia” 2005, nr 145, s. 7-19.

60 Czerepaniak-Walczak M., Wprowadzenie, [w:] M. Czerepaniak-Walczak (red.), Fabryki dyplo-
mow czy universitas? O ,nadwislariskiej” wersji przemian w edukacji akademickiej, Impuls,
Krakéw 2013, s. 11.

61 T.Szkudlarek, Robotnicy wiedzy i edukacja akademicka, [w:] P. Zuk (red.), Wiedza, ideologia,
wtadza. O spotecznej funkcji uniwersytetu w spoteczenstwie rynkowym, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2012, s. 228.

62 0. Szwabowski, Uniwersytet - fabryka - maszyna. Uniwersytet w perspektywie radykalnej,
Instytut Wydawniczy ,,Ksigzka i Prasa”, Warszawa 2014, s. 201.

63 M. Czerepaniak-Walczak, Po pierwsze rentownos¢? Odzyskiwanie edukacji akademickiej,
»Wiez” 2015, nr 659, s. 20.

64 J.Brzezinski, Co zagraza...

65 J. Mizinska, Bezduszny uniwersytet, Fundacja Homo Inquitus, 2010, http://www.homoin-
quietus.org [dostep: 15.01.2014].

66 M. Zardecka-Nowak, Uniwersytet bez idei - dyktat racjonalnosci instrumentalnej we wspét-
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Starania te majg na celu uwypuklenie owej ideowej czy duchowej plaszczyzny
funkcjonowania, ktérg wspdlczesny uniwersytet, w wersji promowanej przez
formacje opozycyjna, bezpowrotnie traci.

Jednakze problemy zwigzane z transformacja wspolczesnego uniwersytetu
nie sg catkiem nowe, zmienia sie tylko ich skala i intensywno$¢. Roman Dyboski
w swoim nieduzym objetosciowo opracowaniu z 1934 r. pt. Uniwersytety wsréd
przemian swiatowych ubolewal nad przemiang uniwersytetéw, czyli skarbnic war-
tosci absolutnych i przybytkéw rzeczy wiecznych, w przybytki rzeczy doczesnych.
Ponad 80 lat temu autor przytaczal te same argumenty, ktére i dzi$ stanowig orez
idealistycznych humanistéw. Mowa tu o swego rodzaju masowosci (,,przepelnie-
nie wszechnic”), kwestii jakosci (,,nieuctwo kandydatéw”) oraz uzawodowieniu
(tendencja technokratyczna, czyli ksztalcenie ,specow” dla réznych dziedzin
dziatalno$ci praktycznej)®’.

Motyw kryzysu akademii nadaje temu terminowi niejako moc legitymizujaca
impas w poszukiwaniu konstruktywnych rozwigzan pogodzenia ordynarnosci
urynkowienia ze szlachetnoscig tradycji. Przekonujace wyjasnienie, bo uniwer-
salne i nieobarczone matrycami $wiatopogladowymi, proponuje Jerzy Semkow,
doszukujac si¢ zrédla kryzysu tozsamosci uniwersytetu w kryzysie tozsamosci
czlowieka, nieprzystosowanego — podobnie jak cale spoteczenistwa — do zmien-
nej i nieprzewidywalnej ponowoczesnej rzeczywistosci®®. W tym znaczeniu kryzys
uniwersytetu jawi sie jako cecha immanentna naszych czaséw, ale tez wymusza po-
szukiwania sposobu radzenia sobie z nieprzystosowaniem. Nie wchodzac w szcze-
g6ty licznych rozwazan wokot kryzysu uniwersytetu, nalezy si¢ zgodzi¢ z faktem,
iz mowa jest o zmierzchu pewnej jego formy, formy silnie zwiazanej z ideg panstwa
narodowego (panstwa, ktdre tozyto na uniwersytety). Procesy globalizacji kulturo-
wej i gospodarczej oslabiaja jednak te wiezi (Antonowicz, Kwiek, Solska). Mamy
obecnie do czynienia z uniwersytetem posthistorycznym, gdyz utracil on swoja
historyczng misje podtrzymywania kultury narodowej (,uniwersytet kultury”),
w zamian za$ otrzymal szanse przetrwania w imie potrzeb rynku (,uniwersytet
doskonalosci” w znaczeniu wydajnosci i efektywnosci ekonomiczne;j)®.

Powyzej zarysowana optyka formacji idealistyczno-humanistycznej jawi sie
w proponowanym tu odbiorze socjologicznym jako pewna powigzana analizowa-
nymi watkami calos¢, ktérg mozna by - w duzym uproszczeniu - podsumowac
jednym zdaniem. Wiodacym i porzadkujacym tematem omawianego dyskursu

uniwersytetu dzis. Perspektywa filozoficzna, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2012.

67 R. Dyboski, Uniwersytety wsréd przemian swiatowych, ,Przeglad Wspotczesny” 1934 (styczen
- luty - marzec), s. 46.

68 J. Semkow, ToZsamos¢ uniwersytetu wobec kryzysu wartosci swiata ponowoczesnego,
[w:] A. kadyzynski, J. Rainczuk (red.), Uniwersytet - miedzy tradycjq..., s. 48-49.

69 P. Plucinski, Idea(t) i rzeczywistos¢ uniwersytetu. Diagnoza neoklasyczna, ,,Nowa Krytyka”
2006, nr 19, http://www.nowakrytyka.pl/spip.php?article259 [dostep: 25.06.2014].
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humanistycznego jest kryzys uniwersytetu wynikajacy z przeformulowania jego
tradycyjnej misji pod wptywem neoliberalnego paradygmatu (co zwigzane jest
niewatpliwie z utratg dostojenstwa i dylematami w zakresie autonomii), karmia-
cy sie krytyka skutkéw rynkokratycznych reform. Oczywiscie dla potencjalnego
pozytku z debaty ta krytyka ze strony humanistow jest konieczna, jednak przy
zalozeniu, ze - jak postuluje ich reprezentant — wyzbedzie si¢ nostalgii za dawnym
uniwersytetem i wypracuje inny, niz wyznaczany mitem utraconego i narracja
obronng, sposob analizowania reform neoliberalnych”.

2.1.1. Kluczowa argumentacja na gruncie stanowiska
pragmatyczno-rynkowego

Poglady zwolennikéw formacji pragmatyczno-rynkowej (gtéwnie ekonomistow)
na temat uniwersytetu charakteryzuje wigksza afirmacja przemian spoleczno-go-
spodarczych zwigzanych z przejsciem z fazy industrialnej do postindustrialnej
(opisywanej przez Daniela Bella). Wynika to ze $wiadomosci, Ze postindustrialna
gospodarka i spofeczenstwo nadajg wiedzy oraz ksztalceniu uniwersyteckiemu
nowego - ekonomicznego - znaczenia, a warunkiem sine qua non utrzymania
wysokiego tempa wzrostu spoteczno-gospodarczego sa wydatki na rzecz nauki
i szkolnictwa wyzszego”', najlepiej jednak zdywersyfikowane w zaleznosci od ro-
dzaju uczelni, tj. skoncentrowane na kluczowych uczelniach, gdyz to najlepsze
z nich przesadzaja o miedzynarodowej pozycji danego kraju w dziedzinie badan
i ksztalcenia’. Zdaniem niektérych ekonomistéw to jednak poziom rozwoju kraju
wplywa na wysokie wydatki na B+R, natomiast o pozycji kraju na arenie miedzy-
narodowej decyduje nie tyle rozmiar srodkéw skierowanych na edukacje i wiedze,
co jakos¢ tworzonego kapitalu wiedzy i wyksztalcenia. W tym sensie stanowig one,
aczkolwiek widoczne po dtuzszym czasie, determinanty wzrostu gospodarczego”.
I cho¢ samym ekonomistom trudno jest ostatecznie rozstrzygna¢, czy wiedza fak-
tycznie przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, to jest przez nich rozpatrywana
w parze z innowacjami i traktowana jako diugofalowy czynnik sprawczy rozwoju
gospodarczego i spotecznego — rozwoju prowadzacego do spoleczenstwa wiedzy
i gospodarki opartej na wiedzy’*. No$nikiem idei Europy Wiedzy jest przywoty-

70 0. Szwabowski, Krytyka ,oficjalnej krytyki” neoliberalnych reform w szkolnictwie wyzszym,
»Praktyka Teoretyczna” 2013, nr 1 (7), s. 164.

71 J. Wilkin, Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wybrane problemy
i postulowane kierunki reform, ,Studia BAS” 2013, nr 3 (35), s. 51-70.

72 J. Wilkin, lle kosztuje dobry uniwersytet?, ,Nauka” 2010, nr 4, s. 144-145.

73 L. Zienkowski, Determinanty i perspektywy wzrostu gospodarczego w nadchodzqcych latach
- proba syntezy, [w:] E. Maczynska (red.), Polska transformacja i jej przysztos¢, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 106-108.

74 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Imperatyw rozwoju...
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wana w licznych tekstach naukowych i dokumentach strategicznych koncepcja
tzw. tréjkata wiedzy (edukacja, badania, innowacje) oraz postulaty prowadzenia
swego rodzaju polityki wiedzy — polityki, ktéra spaja dziatania w tych trzech ob-
szarach. Idea ta, oparta na spoteczenstwach i gospodarkach wiedzy, akcentuje
catkiem nowg historycznie role uczelni w rozwoju cywilizacyjnym. Stad tez upa-
trywanie w szkotach wyzszych ,,generatoréw wiedzy i stymulatoréw rozwoju in-
nowacyjnosci’”, ktdre za sprawa korzysci z wlasnej konkurencyjnosci moga by¢
stymulatorami rozwoju regionalnego’ (w tym poszczegélnych miast””), a nawet
»zrodtem bogactwa narodow”’s.

W zwigzku z powyzszym formacje¢ pragmatyczno-rynkowa cechuje zdecydo-
wanie prospektywne myslenie, bedace rezultatem diagnoz méwiacych o stabo-
$ciach szkolnictwa wyzszego w Polsce na tle innych krajow”. W 2008 r. Andrzej
Jajszczyk wymienial siedem takich ,,grzechéw gléwnych”: zte finansowanie uczel-
ni, nieefektywny system zarzadzania, przestarzaly model kariery, brak mobilno-
$ci, niedostateczna konkurencja, stabos¢ formalnych elit akademickich i niedo-
stateczne powigzania z gospodarka®. Odwolujac sie do swiatowych rankingow
i uniwersytetow, w ktérych nawet najlepsze polskie uczelnie zajmuja bardzo dale-
kie pozycje, przestrzegal — w przypadku braku woli politycznej do przeprowadze-
nia reform - przed zapascig cywilizacyjng Polski®. Wskazywane bowiem w dia-
gnozach ,,peknigcie” pomiedzy polska nauka i uczelniami a nauka i uczelniami
na $wiecie to nie tylko koszty wizerunkowe i prestizowe, ale koszty ekonomiczne,
spoleczne i kulturowe, ktore beda konsekwencja uporczywego ignorowania uwa-
runkowan zewnetrznych®2. Z powodu licznych gloséw krytycznych dotyczacych
kondycji krajowego szkolnictwa wyzszego, a jednoczesnie niskiego poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego Polski, zaczgto podkresla¢ konieczno$¢ zmiany
w mysleniu o szkolnictwie wyzszym i edukacji wyzszej, uwzgledniajacej pro-
modernizacyjng misje¢ uczelni wyzszych®. Zwlaszcza ze dla Polski skonczyla si¢
»taryfa ulgowa” zwigzana z okresem postcommunism transition i akcesja do UE,

75 J. Woznicki, Uczelnie jako instytucje Zycia publicznego, Monografie Fundacji Rektoréw Pol-
skich, Warszawa 2007, s. 135-148.

76 Zob.: A. Marszatek, Rola uczelni w regionie, Difin, Warszawa 2010.
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»Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 4 (38), s. 21-38.

78 k. Turski, Uniwersytety i badania a bogactwo naroddw, ,Znak” 2000, nr 5, s. 28-45.

79 B. Galwas, L. Pawtowski, R. Tadeusiewicz, Sita i stabosci szkolnictwa wyZzszego w Polsce,
»Przyszto$¢. Swiat - Europa - Polska” 2013, nr 1 (27), s. 46-75.
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82 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu..., s. 380.
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a zaczela si¢ era aktywnego i odpowiedzialnego wspoéluczestniczenia w tworze-
niu spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy®*. Propagujacy myslenie
przyszlosciowe i strategiczne w Polsce Antoni Kuklinski postulowal zatem dwa
aspekty transformacji szkolnictwa wyzszego: transformacj¢ zewnetrzng i trans-
formacje wewnetrzna. Pierwsza dotyczy przyjecia przez decydentow i spoteczen-
stwo, iz szkolnictwo wyzsze jest priorytetowa domeng rozwoju kraju. Druga za$
oznacza, ze szkolnictwo wyzsze stanie sie ,wspdtautorem” i ,wspotaktorem” sko-
ku cywilizacyjnego Polski*. Tym pilniejsza jawi sie potrzeba racjonalnego i stra-
tegicznego inwestowania w kapital ludzki oraz rozwdj sektora wiedzy w ramach
zintegrowanej i kompleksowej polityki spajajacej dzialania w oswiacie, szkolnic-
twie wyzszym i badaniach naukowych, a takze w zakresie wzrostu innowacyjnosci
w gospodarce®.

Dlatego tez ekonomisci chetnie ukierunkowuja si¢ w strone badan kapitalu
ludzkiego, kapitatu intelektualnego, kapitatu wiedzy, najczesciej jednak w mezo-
i mikroskali (regionu, miasta, uczelni), rzadziej w makroskali. Nurt badawczy
poswiecony kapitalowi ludzkiemu zasilajag natomiast analizy dotyczace sytuacji
absolwentow szkol wyzszych na rynku pracy, niezbedne zwlaszcza w kontekscie
problemu bezrobocia absolwentdw uczelni (nagtasnianego przez media), niemniej
i one zwykle dotycza mezo- i mikroskali. Najbardziej zaawansowany i szeroki mo-
nitoring rynku pracy, ktory objat kwestie ksztalcenia na poziomie wyzszym, to
Bilans Kapitalu Ludzkiego z lat 2010-2015. Z socjologicznych analiz Magdale-
ny Jelonek wynika, Ze sytuacja absolwentow szkol wyzszych nie jest bardzo zla,
a o ich powodzeniu rynkowym decyduje jakos¢ ksztalcenia na danym kierunku
w danej uczelni, a nie kierunek studiéw jako taki, co nie potwierdza tezy medial-
nej o przegranej pozycji na rynku pracy absolwentéw zwtlaszcza kierunkéw spo-
teczno-humanistycznych?. Totez odrebnym obszarem badan nad szkolnictwem
Wyzszym w nurcie pragmatyczno-technicznym stafa si¢ kwestia jakosci ksztalce-
nia, ktérg mozna by potraktowac, ale tylko do pewnego stopnia, jako odpowiedz
na zarzuty opozycyjnej formacji dotyczace miernosci nauczania. Jednak kazdej ze
stron chodzi o inaczej rozumiang jakos¢. Bedac pochodna podejscia ustugowe-
go na rynku edukacyjnym, zarzadzanie jako$cig w szkole wyzszej wynika raczej
z presji produktywnosci i rozliczalnosci (zatrudnialnos¢ absolwentdw jako miara

84 M. Kwiek, Transfer dobrych praktyk: Europa i Polska, ,Center for Public Policy Studies Re-
search Papers” 2010, vol. 19, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/11965/1/
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jakosci uczelni), a wiec cech typowych dla przedsigbiorstw, niz z idei dobrego
ogolnego wyksztalcenia®. Ustugowy charakter sektora edukacyjnego w tym przy-
padku nie ma wydzwigku pejoratywnego; co wigcej, prowadzone sg réznorodne
badania w zakresie rynku ustug edukacyjnych szkét wyzszych®, w tym uczelni
niepublicznych®, czy marketingu szkot wyzszych®.

Przedmiotem uwagi badaczy pragmatykow jest kwestia efektywnosci uczelni
jako organizacji, w tym jej podejscia strategicznego do rozwoju®* oraz ré6znorodne
szczegdlowe zagadnienia z zakresu zarzadzania szkola wyzsza, jak m.in. zarza-
dzanie strategiczne i kwestia strategii uczelnianych, zarzadzanie marketingowe,
kultura organizacyjna szkoly wyzszej czy jej kapital intelektualny, fuzje uczelni®
lub zarzadzanie wiedzg w szkotach wyzszych®. Zagadnienia te funkcjonujg jako
wazny element interdyskursywny w debacie dotyczacej przemian instytucji szkoty
wyzszej”. Dla formacji pragmatyczno-rynkowej wynikaja one z idei uniwersy-
tetu przedsigbiorczego, ktdéry stanowi istotne odniesienie dla uniwersytetu tra-
dycyjnego (humboldtowskiego). Okazuje si¢ bowiem, Ze na misj¢ uniwersytetu
mozna patrze¢ w kategoriach ewolucji: od uniwersytetu tradycyjnego (pierwszej
generacji), tj. ,domu wiedzy” bedacego ponad spoteczenstwem, poprzez uniwer-
sytet wspdlczesny (drugiej generacji), czyli ,fabryki wiedzy” dla spoleczenstwa,
do uniwersytetu ewoluujacego (docelowo: trzeciej generacji) - ,,centrum wiedzy”
bedacego w spoleczenstwie®. Trzeba jednak pamieta¢, ze uniwersytet przedsie-
biorczy jako ,gracz rynkowy’, a nie ,,misyjna placowka edukacyjna” jest przede
wszystkim odpowiedzig wladz uczelnianych na dynamiczne procesy gospodarcze,

88 Zagadnieniu jakosci w szkole wyzszej poswieconych jest wiele tekstow zaréwno w ramach
pedagogiki, jak i nauk o zarzadzaniu.
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za$ niekoniecznie konsekwencja krajowego ustawodawstwa”. Ta odpowiedz prze-
jawia si¢ poprzez cztery atrybuty przedsiebiorczosci: (1) orientacje ekonomiczng
(efektywno$¢ ekonomiczna jako cel); (2) orientacje rynkowa (rynkowe kryterium
decyzji biezacych i rozwojowych); (3) orientacje innowacyjna (fundamenty strate-
gii uczelni); (4) orientacje menedzerska (zarzadzanie na efektywne wykorzystanie
zasobow i ich rozwoj)*. I stad tak wiele studiéw empirycznych poswigconych eko-
nomizacji i racjonalizacji w szkolnictwie wyzszym po stronie tej formacji.
Reasumpcja zalozen formacji pragmatyczno-rynkowej jest bardziej ztozona niz
formacji idealistyczno-humanistycznej, a to ze wzgledu na wielowatkowos¢ i roz-
proszenie tej perspektywy. Zwigzane jest to z faktem, iz w dyskursie ekonomicz-
nym i pokrewnym rzadziej pojawiajg si¢ teksty traktujgce o samym uniwersytecie,
czedciej za$ jest mowa o uczelniach, szkolach wyzszych i szkolnictwie wyzszym,
do ktérego nalezg rowniez uczelnie techniczne (politechniki) i znacznie mlodsze
od uniwersytetow uczelnie niepubliczne. Jest ich w Polsce ponad 20 razy wiecej
niz uniwersytetow. Wszystkie one jako coraz bardziej liczacy si¢ czynnik moder-
nizacyjny (uczelnie akademickie w ksztalceniu i badaniu, uczelnie nieakademic-
kie w ksztalceniu), aby wywiazywaly si¢ z przypisanego im promodernizacyjne-
go zadania, muszg same stac si¢ celem i przedmiotem modernizacji. Wymaga to
od nich przyjecia logiki ekonomizacji i racjonalizacji, ktore zapozyczone zostaly
z koncepcji przedsiebiorstwa funkcjonujacego w konkurencyjnym otoczeniu. Jego
specyfika niesie dwojakie konsekwencje dla funkcjonowania uczelni w zakresie
jakosci i efektywnosci. Z jednej strony wymaga bowiem sprawnego zarzadzania
organizacjg, jaka jest uczelnia, z drugiej natomiast — uwypukla ustugowy i nasta-
wiony na zysk charakter uczelni w relacjach z rynkiem pracy, przemystem czy
biznesem. Uniwersytety, stanowigc czg¢$¢ systemu (rynku), nie moga sta¢ osobno
i nie dostosowywac sie do koniecznych zmian. Co wiecej, ich misja jest trudniej-
sza niz pozostatych szkot, gdyz muszg inteligentnie taczy¢ tradycje z postepem.

2.2. Konsekwencje polaryzacji debaty naukowej
dla polityki szkolnictwa wyzszego

Konfrontujac ze sobg racje obu omawianych formacji, nie sposdéb poming¢ fak-
tu, iz mamy do czynienia z odmiennie kategoryzowanym przedmiotem rozwazan
i analiz. O ile formacja tradycjonalistyczno-humanistyczna koncentruje si¢ glow-

97 T. Maliszewski, Zmiany instytucjonalne w szkolnictwie wyzszym w kontekscie wyzwan wspot-
czesnosci, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2007, nr 1 (29), s. 59.

98 M. Pluta-Olearnik (red.), Przedsiebiorcza uczelnia i jej relacje z otoczeniem, Difin, Warszawa
2009, s. 23.
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nie na charakteryzujacym sie dluga historig uniwersytecie, instytucji w znaczeniu
uczelni publicznej prowadzacej dzialalno$¢ edukacyjng i naukows, o tyle forma-
cja postepowo-pragmatyczna czgsciej prezentuje sposob myslenia ogélnie o szko-
le wyzszej traktowanej w kategoriach organizacyjnych, instytucjonalnych i syste-
mowych (rynkowych). Szersze ujecie szkoty wyzszej jako instytucji edukacyjnej
odsfania jej ambiwalentng nature, ktdra opiera sie na coraz bardziej ujawniajacych
sie sprzecznosciach (globalizm - regionalizm, elitaryzm - egalitaryzm, teoretyzm
- praktycyzm, ksztalcenie ogélne — ksztalcenie zawodowe), czy tez na wiodacej
w debacie rozbiezno$ci pomiedzy tradycja i postepem. To wszystko zasadniczo
réznicuje argumentacje i retoryke idealistycznych humanistow oraz rynkowych
pragmatykow, nie oznacza jednak braku mozliwosci integrowania obu punktow
widzenia, o czym $wiadczy fakt, iz s3 podejmowane takie préby. Zgodnie z tym,
co pisal Dominik Antonowicz, w ponowoczesnym uniwersytecie koegzystencja
tradycji i postepu jest nie tylko mozliwa, ale nieodzowna.

Tradycja akademicka nie moze by¢ przeciwstawiana procesom modernizacji mecha-
nizméw funkcjonowania uniwersytetéw, albowiem stabe i zepchniete na margines
uniwersytety, mimo dobrych intencji, nie beda w stanie realizowa¢ nawet najbardziej
szlachetnego poslannictwa®.

Dlatego tak istotne dla debaty s3 glosy naukowcéw/akademikow pochodzacych
z obu formacji, ktérzy maja $wiadomos¢ istnienia tzw. ,,trzeciej drogi”.

Wielu autoréw z obu formacji wskazuje nie tylko na hybrydyzacje wspotcze-
snego uniwersytetu, ale rOwnoczes$nie na koniecznos¢ okreslenia jego nowej roli
w dobie intensyfikujacych sie zmian spoleczno-kulturowych i gospodarczych
oraz w przestrzeni modernizujacych si¢ panstw Europy i $wiata. Marek Kwiek,
powolujac si¢ na stowa Billa Readingsa, autora ksiazki The University in Ruins,
zwraca uwage na typowa dla czaséw przechodzenia od nowoczesno$ci do poznej
nowoczesnos$ci niepewnos¢ co do aktualnego miejsca i roli uniwersytetu, zwigza-
ng ze zmianami strukturalnymi zachodzacymi w spoleczenstwie, ekonomii i po-
lityce'®. Podkresla przy tym, ze transformujacy si¢ uniwersytet wcigz na nowo
musi szukac¢ swojego miejsca, broni¢ go i stale pokazywac oraz redefiniowac swoje
przyszte miejsce'”. Jednak ta redefinicja moze przybiera¢ réznorodne formy. Ist-
nieje bowiem przynajmniej pie¢ wariantow reakcji uniwersytetu na gospodarke,
przytaczanych za Robertem Mertonem: konformistyczna akceptacja logiki ryn-
kowej, innowacyjne podejscie do niej, rytualna akceptacja srodkéw przy zmianie

99 D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci..., s. 38.

100 M. Kwiek, Narodziny uniwersytetu z ducha nowoczesnosci. Uwagi o transformacjach insty-
tucji w epoce globalnej, ,,Principia. Pisma koncepcyjne z filozofii i socjologii teoretycznej”
2004, t. XXXVII-XXXVIII, s. 45-60.

101 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu..., s. 45.
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celu, postawa wycofania z odrzuceniem celéw i srodkéw, postawa buntu z odrzu-
ceniem celéw i $rodkéw w miejsce wlasnych. Zatem z socjologicznego punktu
widzenia zwiagzek gospodarki (i rynku) z uniwersytetem nie musi by¢ opresywny,
a ich relacja rozlaczna'®. Rozsadna transformacja uniwersytetu, wedlug Jerzego
Brzezinskiego, powinna uwzglednia¢ wszystkie konteksty, w jakich funkcjonu-
je uczelnia — zaréwno kontekst tradycji uniwersyteckiej oparty na tradycyjnych
warto$ciach (autonomii, réznorodnosdci, komplementarnosci rozumianej jako
jednos¢ badan i nauczania oraz prawdzie), jak i kontekst uwarunkowan zewnetrz-
nych (rozwigzan prawno-organizacyjnych, ,kapitalu ludzkiego” i transformacji
spoleczno-ekonomiczno-technologicznych)'®.

Model uniwersytetu przedsiebiorczego (czy trzeciej generacji) rézni si¢ od
modelu przedsigbiorstwa uniwersyteckiego (np. o statusie i profilu szkét zawo-
dowych), dzialajacego jedynie w oparciu o §wiadczenie ustug edukacyjnych'*.
Jednak funkcjonowanie uczelni na rynku ustug edukacyjnych nie musi nie§¢
zniszczenia idei uniwersytetu. Po pierwsze, istnieje mozliwos¢ dywersyfikacji
szkolnictwa wyzszego, opartej na strukturze binarnej — uczelnie uniwersyteckie
(akademickie) i nieuniwersyteckie (nieakademickie) — ktéra pozwala tym insty-
tucjom realizowa¢ odmienng misje i zadania, pozostajac w zgodzie z wymogiem
przedsigbiorczosci. Co wiecej, dywersyfikacja moze dotyczy¢ samych uniwer-
sytetow, wsrod ktérych moglyby funkcjonowac uniwersytety badawcze, profe-
sjonalne i ukierunkowane na ksztalcenie osobowosci'®. Po drugie, niezaleznie
od rodzaju uczelni, wolny rynek nie musi stanowi¢ dla niej zagrozenia — moze
jej sprzyjaé, stymulujac dziatania stuzace tradycyjnemu celowi, czyli poznaniu
prawdy, zatem nie istnieje realny konflikt migdzy ideg wolnego rynku a idea
uniwersytetu. Obecnie to od postepowych uczelni, a nawet wyprzedzajacych
zmiany koniunkturalne'®, zalezy sukces gospodarczy poszczegdlnych krajow,
niemniej jednak na uniwersytetach wciaz cigzy odpowiedzialnos$¢ za ochrone
i przekaz wartos$ci kulturowych, moralnych, etycznych, a takze innych, ktérych
nie wymaga rynek'”. Mozna przytoczy¢ za naukowcami z Polskiej Akademii

102 P. Chmielecki, Uniwersytet wobec gospodarki - w ktorg strone?, ,Rynek — Spoteczenstwo —
Kultura” 2012, nr 3, s. 30.

103 J. Brzezinski, Doswiadczenia uniwersytetu europejskiego a przyszta organizacja szkolnictwa
wyzszego w Polsce, [w:] H. Zytkowicz (red.), Idea uniwersytetu u schytku tysigclecia, Funda-
cja na Rzecz Nauki Polskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1998.

104 J. Woznicki, Dylematy modelowe w ksztattowaniu systemu szkolnictwa wyzszego u progu
XXl wieku, ,Nauka” 2000, nr 4, s. 59.

105 M. Wojcicka, Studia uniwersyteckie i nieuniwersyteckie a strategie rzgdowe - uwarunkowa-
nia dywersyfikacji, [w:] M. Wéjcicka (red.), Dywersyfikacja w szkolnictwie wyzszym. Uwarun-
kowania i perspektywy, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa 2002, s. 39.

106 S. Kozyr-Kowalski, Uniwersytet...,s. 52.

107 A. Krajewska, Wyzwania wobec uniwersytetu XXI wieku, [w:] A. tadyzynski, J. Rainczuk
(red.), Uniwersytet - miedzy tradycjq...,s. 72.
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Nauk, Ze ideal ponowoczesnego uniwersytetu to uniwersytet majacy wysoka
pozycje miedzynarodows, prowadzacy badania poszerzajace granice nauki, za-
pewniajacy ponadprzecigtng jakos¢ ksztalcenia oraz spetniajacy misje wzorco-
tworczg i cywilizacyjna'®. Pytanie tylko, kto ma za nig odpowiada¢, gdy umyka
ona w gaszczu reform ukierunkowanych na poprawianie wskaznikéw makro-
ekonomicznych'®.

Nie mozna zapomina¢, ze obok relacji z gospodarkg i rynkiem, uniwersytety
powigzane sg przede wszystkim relacjami z panstwem. Z racji tego, iz ,,prawdziwy
rynek edukacji wyzszej w wielu krajach naprawde nie istnieje”'' i ,,nigdzie rola
panstwa jako gracza na rynku nie jest tak widoczna, jak w przypadku szkolnic-
twa wyzszego 'oraz ze w innych panstwach ,,ani wolny rynek, ani tez panstwo
samodzielnie nie s3 w stanie zagwarantowa¢ optymalnego funkcjonowania sekto-
ra szkot wyzszych”'', konieczna jest synchronizacja wysitkéw wszystkich trzech
»bokow” trojkata Clarka: panstwa, rynku oraz wspdlnoty akademickiej. Zatem
szczegodlna rola panstwa lezy nie tylko w budowaniu potencjalu modernizacyjne-
go polskich uczelni, lecz takze w buforowaniu ekspansji rynku i podtrzymywaniu
tego, co bezcenne w uniwersytetach, czego rynek i gospodarka nigdy nie wnio-
s3 do rozwoju. Wyszczegolnione wyzej glosy réznych autoréw dowodza, ze na
miejsce uniwersytetu w przestrzeni spoteczno-gospodarczej mozna patrzec przez
pryzmat uzgadniania pozornych przeciwienstw, podobnie — na poziomie zarzad-
czo-organizacyjnym funkcjonowania uniwersytetu.

Interesujaco godzi te ewolucyjne sprzecznosci w idei uniwersytetu Krzysztof
Leja na tamach ksiazki Zarzgdzanie uczelnig. Koncepcje i wspotczesne wyzwania.
Autor postawil sobie za zadanie pokazanie ewolucji uniwersytetu (aczkolwiek
na przykladzie uczelni technicznych) poprzez zrekonstruowanie w wymiarze
teoretyczno-konceptualnym transformacji tej instytucji - od liberalnego mode-
lu uniwersytetu Humboldta do modelu uniwersytetu przedsiebiorczego Clarka.
Proponowane przez niego podejscie modelu zarzadzania uczelnig konsolidu-
je paradygmat organizacji opartej na wiedzy oraz organizacji spotecznie odpo-
wiedzialnej. Zasadniczym owocem analiz i przemyslen Krzysztofa Lei jest zatem
koncepcja zarzadzania zidentyfikowanymi paradoksami strategicznymi, ktora
pozwala godzi¢ sprzecznosci wynikajace z ,napie¢ strategicznych”, takich jak:
logika vs. kreatywnos¢, rozmyslnos¢ vs. samorzutnosé, ewolucja vs. rewolucja,

108 A.Knapinska, PAN o uniwersytecie przysztosci, ,Forum Akademickie” 2010, nr 7-8, https://fo-
rumakademickie.pl/fa/2010/07-08/pan-o-uniwersytecie-przyszlosci [dostep: 25.06.2014].

109 B. Klimczak, Paradoks instytucjonalny transformacji systemowej w Polsce, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, nr 74, s. 211.

110 M. Malewski, O akademickich ,okretach flagowych” i tréjkgtach Clarka, [w:] B. Gotebniak
(red.), Pytanie o szkote wyzszq..., s. 98.

111 P.Mayo, Globalizacja, demokracja i rynek szkolnictwa wyzszego, [w:] C. Koscielniak, J. Makow-
ski (red.), Wolnosc, réwnos¢, uniwersytet, Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 143-144,

112 D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci..., s. 164.
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zasoby wlasne vs. zasoby globalne, centralizacja vs. decentralizacja, rywalizacja
vs. wspolpraca, przywddztwo organizacyjne (kontrola) vs. dynamika organizacyj-
na (chaos), ksztaltowanie oferty uczelni podazowe vs. popytowe, §wiatynia wie-
dzy vs. sprawna organizacja. Tym samym koncepcja ta pozwala jednoczesnie od-
waznie patrze¢ w przyszlosc¢ i siegac do tradycji'"?, sugerujac potrzebe zarzadzania
humanistycznego uniwersytetem''.

Paradoksalnie, polaryzacja dyskusji naukowej o uniwersytetach prowokuje do
poszukiwan ,,trzeciej drogi’, ktora godzilaby przeciwienstwa — zgodnie z teza po-
stawiong po stronie humanistycznej, iz uniwersytet pozaczasowy w swej idei row-
noczesnie stara si¢ o dotrzymanie kroku wspoétczesnosci'®. Otdz, zdaniem Teresy
Bauman uniwersytet przetrwal setki lat dzigki swej refleksyjnosci i ostroznosci,
ale tez dzigki swej zdolnosci do autokorekty. Za sprawg dwdch szczegoélnych cech
- adaptabilnosci i podatnosci na innowacje — moze on wyjs¢ z kryzysu tozsamo-
$ci w doskonalszej formie''®. Interesujaca jest metafora balastu zastosowana przez
te autorke w pdzniejszym tekscie'”’. Mianowicie, uniwersytet w mysl dyskursu
ekonomiczno-rynkowego moze by¢ balastem w znaczeniu zbednego obciaze-
nia, ktérego nalezy sie pozby¢. Zgodnie z ujeciem humanistyczno-kulturowym
moze tez by¢ balastem stosowanym w celach regulacyjnych czy korekcyjnych, dla
lepszej statecznodci i stabilizacji. Krzewiac idee refleksyjne, dziala on jako prze-
ciwwaga dla ideologii rynkowej. Na trzecig droge, obok progresywnej orientacji
neoliberalnej (rynkowej) i konserwatywnej orientacji opartej na ,,polityce nostal-
gii” (uczelnie jako dobro publiczne), zwraca uwage réwniez inna przedstawiciel-
ka pedagogiki, Daria Hejwosz-Gromkowska. Jej zdaniem trzecig opcja jest nego-
cjacyjna orientacja otwarta na zmiany, ktore beda podlega¢ dyskusjom, debatom
i modyfikacjom niosacym korzysci wszystkim aktorom szkolnictwa wyzszego'*®.
Zwlaszcza ze trwanie uniwersytetu uzaleznione jest od spotkania nie tylko idei
i teorii naukowych, lecz takze ludzi uniwersytetu, czgsto tak réznych od siebie
w sferze przekonan i $wiatopogladow!".

113 Wydanie | ukazato sie w 2011 r. pt. Koncepcje zarzgdzania wspétczesnym uniwersytetem.
Wydanie Il jest wydaniem uaktualnionym, ktére powstato na podstawie pozytywnie
ocenionej rozprawy habilitacyjnej autora. Zob.: K. Leja, Zarzgdzanie uczelniqg. Koncepcje
i wspdtczesne wyzwania, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013.

114 K. Leja, Ku zarzgdzaniu humanistycznemu uniwersytetem, [w:] P. Sztompka, K. Matuszek
(red.), Idea uniwersytetu. Reaktywacja..., s. 193-204.

115 W. Strézewski, O idei uniwersytetu...,s. 21-35.

116 T.Bauman, Zagrozona tozsamosc...,s. 61.

117 T.Bauman, Uniwersytet jako balast dla ideologii rynkowej, [w:] B. D. Gotebniak (red.), Pyta-
nie o szkote wyzszq...,s. 116-117.

118 D.Hejwosz-Gromkowska, Spoteczne i pedagogiczne konsekwencje orientacji konsumenckiej
w szkolnictwie wyzszym, ,Kultura - Spoteczenstwo - Edukacja” 2013, nr 2 (4), s. 97.

119 P. Btedowski, Uniwersytet w dobie kryzysu - jego przyczyny i poszukiwanie drogi na przy-
sztos¢, ,Kultura i Historia” 2006, nr 10, http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/numery/
kultura-i-historia-nr-102006 [dostep: 25.06.2014].


http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/numery

Konsekwencje polaryzacji debaty naukowe;... 83

W ponowoczesnej sytuacji obecnego kryzysu uniwersytetu Zygmunt Bauman
postuluje ,,metazmiang’, ktéra doprowadzi do rewizji strategicznych celéw insty-
tucji akademickiej i regul ich osiagania. W obliczu presji, jaka jest utowarowienie
wiedzy i urynkowienie edukacji, nie wystarczy opowiedzie¢ si¢ za jedng z dwdch
mozliwych strategii — catkowitego podporzadkowania si¢ kryteriom rynku (kre-
owanie uniwersytetow — fabryk/supermarketéw/hurtowni wiedzy/firm ustugo-
wych) lub wycofania si¢ z gry rynkowej i skrycia w zaciszu wolnej od rywalizacji
i komercji twierdzy (utrzymywanie uniwersytetéw — $wiatyn/wiez z kosci stonio-
wej). Obie strategie oznaczaja bowiem kapitulacje...'*

Zgodnie z teoretyzujacym ujeciem Jerzego Woznickiego, instytucja uniwersyte-
tu musi przejs¢ z ukierunkowanej na samg siebie plaszczyzny ideowej na plaszczy-
zne funkcjonalng i instytucjonalng, ktéra jest znaczaco uwarunkowana przez relacje
z otoczeniem. Pod wplywem presji zewnetrznej uczelnia musi stale zapewniac sobie
réwnowage pomiedzy tymi plaszczyznami'?'. Trawestujac to sformulowanie oraz za-
pozyczajac z jezyka ekonomicznego charakterystyczny dla przedsiebiorstw termin,
mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie pewnej systematyzujacej socjologicznie konklu-
zji. Otoz, na plaszczyznie ideowej konieczna jest swoista fuzja postepu i tradycji, na
plaszczyznie instytucjonalno-funkcjonalnej zas powinna to by¢ fuzja rynku i kultury.

Reasumujac, pomimo widocznej w debacie ,,formacyjnej” polaryzacji uzasad-
nien i postulatow dla roli uczelni, istnieje szansa na wypracowanie konsensu. Na
pewno stale beda $cierac sie ze sobg lub wzajemnie ignorowa¢ radykalni repre-
zentanci obu stron, jednak autorefleksja srodowiska naukowego/akademickiego
rodzi nadzieje na wypracowanie wspolnej wizji uniwersytetu. Poki co, proble-
mem badaczy szkolnictwa wyzszego jest zamykanie si¢ w ramach swojej dyscy-
pliny i sporadyczne konfrontowanie ze soba swoich $§wiatopogladéw. Tym bar-
dziej niezbedny jest zatem staly dialog pomiedzy idealistycznymi humanistami
i rynkowymi pragmatykami, realizowany poprzez interdyscyplinarne konferencje
oraz publikacje poswiecone problematyce szkolnictwa wyzszego, w tym instytu-
cji uniwersytetu'””. Nastepstwem owego dialogu powinna by¢ partnerska wspot-

120 Z. Bauman, Edukacja wedtug, dla i pomimo ponowoczesnosci, ,Terazniejszos¢ — Cztowiek
- Edukacja” 2000, nr 4 (12), s. 16-17.

121 J. Woznicki, O zwigzkach pomiedzy ptaszczyzng ideowq i funkcjonalng uniwersytetu,
[w:] H. Zytkowicz (red.), Idea uniwersytetu u schytku..., s. 148.

122 Doswiadczenie uczestnictwa w wielu konferencjach monodyscyplinarnych poswieconych
szkolnictwu wyzszemu (socjologicznych, pedagogicznych, filozoficznych, politologicznych
oraz z zakresu nauk o organizacji i zarzadzaniu) pozwala autorce na postawienie tezy, iz
kazda dyscyplina zamyka sie w kregu typowego dla siebie dyskursu i rzadko wychodzi
poza ramy swojej dyscypliny (nawet jesli wérod uczestnikéw konferencji sa reprezentanci
innych dyscyplin). W zainicjowaniu dialogu pomiedzy omawianymi w tekscie formacjami
pomocne bytoby zorganizowanie wspdlnymi sitami multidyscyplinarnego i interdyscypli-
narnego kongresu (z sekcjami krajowymi i miedzynarodowymi), ktoéry pozwoli na kontakt
i wymiane mysli wszystkim lub prawie wszystkim polskim badaczom szkolnictwa wyzsze-
g0, zwiekszajac tym samym szanse nie tylko na interdyscyplinarnos¢ badan, lecz takze na
lepsza konsolidacje Srodowiska naukowego w Polsce.
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praca obu stron na rzecz polityki edukacyjnej, szkolnictwa wyzszego i naukowej,
w zakresie okreslania refleksyjnych diagnoz, a takze scenariuszy rozwoju. Tylko
rozmyslnie i intencjonalnie zaplanowana fuzja tradycji z postepem oraz kultury
z rynkiem stanowi¢ bedzie o odrestaurowanej roli instytucji szkoly wyzszej. Pier-
wotnym obszarem konsolidowania tych kategorii jest zatem interdyscyplinarna
debata naukowa, ktdrej gtéwne konstatacje powinny by¢ nastepnie dyskutowane
w debacie publicznej, by ostatecznie znalez¢ oddzwiek w decyzjach i dziataniach
reformatorskich panstwa na rzecz szkolnictwa wyzszego. W ten sposob polscy
naukowcy mieliby rzeczywisty wplyw na przysztos¢ polskich uczelni (w efekcie
pelnego realizowania ich kulturowo-formacyjnej roli na rzecz przyszlosci polskie-
go spoleczenstwa oraz funkcji promodernizacyjnych na rzecz przysztosci polskiej
gospodarki).



Rozdziat 3
Polityka i dziatania strategiczne
wobec szkolnictwa wyzszego

Przyjecie za przedmiot analiz socjologicznych dyskursu rzgdowo-ministerialnego
obecnego w debacie publicznej wokot reformowania szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce niesie za sobg konkretne decyzje metodologiczne. Woéwczas bowiem w cen-
trum uwagi socjologa powinna stang¢ polityka' w zakresie szkolnictwa wyzszego,
rozumiana jako obserwowalna w przestrzeni publicznej dzialalno$¢ praktyczna
rzadu/ministerstwa majaca swoje $wiadectwo w oficjalnych dokumentach zaréw-
no strategicznych (strategie, programy rozwoju), jak i o$wiadczeniach medial-
nych (tj. w postaci informacji na internetowej stronie ministerstwa oraz przeka-
zOw prasowych i publicystycznych). Takie podejscie uzasadnia znaczenie terminu
policy (skladnik terminu public policy), pod ktérym kryje sie prowadzenie po-
lityki w sensie wyznaczania kierunku dzialan wtadz poprzez akty normatywne,
strategie, programy i konkretne przedsiewzigcia o charakterze regulacyjnym lub
alokacyjnym, wskazujace cele, srodki dziatania, zasoby i terminy. W przekonaniu
Andrzeja Zybaly, funkcjonujace wzorce zarzadzania publicznego silnie przesa-
dzaja o wielu cechach widocznych w procesie formutowania i wykonywania poli-
tyk publicznych, co pozwala zidentyfikowa¢ odmienne narzedzia wdrazania poli-
tyk publicznych w zaleznosci od modelu zarzadzania (poprzez legislacje, poprzez
korporacje, poprzez rynek, poprzez sieci). Przypisujac Polsce model zarzadzania
publicznego poprzez legislacje, zwlaszcza w odniesieniu do polityki zdrowotnej,
spolecznej czy edukacyjnej, autor podkreslil jego nieskutecznos¢ i potrzebe dzia-
tan katalizujacych, opartych na poszukiwaniu efektu synergii miedzy dzialaniami
wszystkich aktorow polityk®. Komentujac stan polityk publicznych w Polsce, An-
drzej Zybata podal w watpliwos¢ ich jako$¢, twierdzac, ze nie w petni odpowiadaja
one standardom tworzenia i realizowania polityk obowigzujacym na rozwinigtym

1 J.Gorniak, S. Mazur, Polityki publiczne oparte na dowodach i ich zastosowanie do rynku pracy,
[w:] J. Gorniak, S. Mazur (red.), W kierunku polityki rynku pracy opartej na dowodach, Praco-
dawcy RP, Warszawa 2011, s. 12.

2 A. Zybata, Polityki publiczne wobec wzorcéw zarzqgdzania publicznego, ,Zarzadzanie Publicz-
ne” 2013, nr 4 (26), s. 34-48.
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Zachodzie. Krytyka dotyczy przypadkowych, doraznych dziatan publicznych,
opartych na intuicyjnych i niemerytorycznych przestankach, ograniczanych do
procesu stanowienia lub korygowania prawa. Istotnym jej elementem jest akcen-
towanie braku szerokiej deliberacji nad problemami publicznymi oraz niewystar-
czajace angazowanie ekspertow i interesariuszy’.

Kwestia wplywu debaty toczonej przez specjalistow i media na tematy zwigza-
ne ze szkolnictwem wyzszym nie jest calkiem nowa. Kilkanascie lat temu Ireneusz
Bialecki w artykule Opinia publiczna i polityka naukowa w spoleczenistwie wiedzy
zastanawial sie, na ile polityka naukowa uzalezniona jest od debaty i opinii pu-
blicznej (dyskursu), zwlaszcza w kontekscie zintensyfikowanego tworzenia oraz
obiegu wiedzy mozliwych dzigki Internetowi’. Piszac o debacie merytorycznej
jako zapleczu dla polityki, autor podkreslat kilka lat pézniej w artykule Miedzy-
narodowe badania, debata i polityka edukacyjna, ze debata posredniczy w trans-
ferze wiedzy, procedur i rozwigzan przychodzacych z migdzynarodowych orga-
nizacji, konfrontujac argumentacje¢ merytoryczng z interesami rozmaitych grup
i sSrodowisk’. Konsekwencja takiego podejscia sg pytania badawcze o cele polityki
w zakresie szkolnictwa wyzszego — w tym przypadku gtéwnie o cele oczekiwa-
ne i deklarowane w analizowanych dokumentach, mniej za$ o cele realizowane
(przyjmujac, iz cele deklarowane opisuja wskazane przez Jana Szczepanskiego
tzw. funkcje zalozone szkolnictwa wyzszego). W badaniach polityki publicznej
w zakresie szkolnictwa wyzszego (higher education policy) pojawiajg sie rowniez
pytania o proces realizacji danej polityki oraz skutki jej dzialan, niemniej jed-
nak to analiza dokumentéw (policy documents) i oswiadczen ministerstwa (mi-
nisterial statements) stanowi zasadnicza podstawe studiéw w ramach socjologii
szkolnictwa wyzszego i wspdtczesnych problemdéw spotecznych®. Bez watpienia
organy wladzy panstwowej kreuja sie na animatora reformy, a co za tym idzie,
dyktowanej przemianami globalnymi zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym.
W zwigzku z tym proponowana w tej czesci ksigzki analiza ukierunkowana jest na
identyfikacje — na podstawie omawianych dokumentéw - deklarowanych intencji
rzadu co do przysztosci szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz oficjalnych reakeji
srodowiska akademickiego na wskazywane w dokumentacji kierunki rozwoju
tego sektora. Pozwala ona réwniez na zastanowienie si¢ nad tym, jakie zmiany
i jak uzasadniane oraz jak implementowane chce urzeczywistnia¢ w Polsce rzad
oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Przeprowadzona w osobnym

3 A. Zybata, O lepszg jakosc polityk publicznych, ,,Analizy i Opinie” 2012, nr 127, s. 1-12.

4 |. Biatecki, Opinia publiczna i polityka naukowa w spoteczeristwie wiedzy, ,Nauka i Szkolnic-
two Wyzsze” 2003, nr 2 (22), s. 109-126.

5 |. Biatecki, Miedzynarodowe badania, debata i polityka edukacyjna, ,Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze” 2008, nr 1 (31), s. 22-33.

6 A. Gunn, The role of political and policy studies in higher education research, [w:] J. Huisman,
M. Tight (eds.), Theory and Method in Higher Education Research, vol. 1, Emerald Group Pub-
lishing Ltd, Howard House, Bingley 2015, s. 27-47.
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rozdziale (czwartym) obszerna analiza wymiaru legislacyjnego jako przejawu
polityki szkolnictwa wyzszego jest swego rodzaju kontynuacjg i rozszerzeniem
ponizszych rozwazan. Szersze wnioski z obu analiz (dzialan strategicznych i le-
gislacyjnych panstwa wobec szkolnictwa wyzszego) przedstawione zostaly w roz-
dziale szostym pt. Recenzja reformy szkolnictwa wyzszego — proba analizy in statu
praesenti.

3.1. Polityka unijna wobec szkolnictwa wyzszego
jako ponadnarodowy kurs rozwoju

Znaczacymi dla racjonalizowania funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce s3 niewatpliwie procesy modernizacyjne zachodzace w Unii Europejskiej,
ale dyktowane wyzwaniami i reformami globalnymi. Na wplyw globalizacji na
europejskie i polskie szkolnictwo wyzsze od lat zwraca uwage Marek Kwiek,
przywolujacy argument, iz wyzwania te sg inicjowane i monitorowane przez
instytucje miedzynarodowe - zwtaszcza OECD i Bank Swiatowy. Jego zdaniem
owym globalnym agendom towarzyszy globalna dyfuzja idei, globalne zbiera-
nie danych i globalne analizy, ktére tworza ,,miedzynarodowe zachety dla kra-
jowych proceséw ustawodawczych™. W wymiarze globalnym formulowane sg
zatem kierunki reformowania szkolnictwa wyzszego, do ktorych nalezy zaliczy¢
nastepujace kwestie: zarzadzanie i administrowanie, finansowanie (stabilne
i efektywne), jako$¢ ksztalcenia, réwno$¢ dostepu i mozliwosci, rozwdj badan
i innowacji, kariera akademicka, powigzania z rynkiem pracy, internacjonaliza-
cja. Zgodnie ze stanowiskiem Marka Kwieka ksztalt systemow szkolnictwa wyz-
szego w Europie zalezy od przybierajacych na sile w ostatniej dekadzie czterech
procesow: ksztaltowania Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (Euro-
pean Higher Education Area), formowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(European Research Area), formulowania agendy modernizacyjnej wobec uni-
wersytetow promowanej przez Komisj¢ Europejska oraz wprowadzania w zycie
unijnej strategii lizbonskiej (a obecnie strategii ,,Europa 2020”). Ostatni proces
ukierunkowany jest na ,przeksztalcanie gospodarek i spoteczenstw europej-
skich w strone gospodarek i spoteczenstw »opartych na wiedzy«” i realizowany
w ramach trdjkata: edukacja — badania naukowe - innowacje®. Ewolucj¢ znacze-

7 M. Kwiek, Reformy uniwersytetow europejskich: paristwo dobrobytu jako brakujgcy kontekst
badan i polityki publicznej, 2015, http://unesco.amu.edu.pl/kwiek/pdf/Kwiek_Brakujacy_
kontekst_2015.pdf [dostep: 2.04.2015].

8 M. Kwiek, Integracja europejska a europejska integracja szkolnictwa wyzszego, ,Center for
Public Policy Studies Research Papers” 2010, vol. 17, http://www.cpp.amu.edu.pl/pdf/CPP_
RPS_vol.17_Kwiek.pdf [dostep: 30.06.2015].
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nia szkolnictwa wyzszego w rozwoju i dziataniach Unii Europejskiej widac za-
tem wyraznie w najwazniejszych unijnych dokumentach, scharakteryzowanych
ponizej.

Chociaz rozwoj szkoét wyzszych, w tym uniwersytetow, jest niekwestionowa-
nym obecnie priorytetem polityki spoleczno-gospodarczej, w tym edukacyjnej,
Europy (i Polski), szczegélnie w kontekscie wieloletnich strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Unii Europejskiej — strategii lizbonskiej (2000-2010) oraz
strategii ,,Europa 2020” (2010-2020) - $lady strategicznego myslenia o szkol-
nictwie wyzszym w polityce europejskiej siegaja czasu sprzed utworzenia UE.
Wspolnota Europejska uswiadamiata sobie pragmatyczny potencjal tego sektora,
na co zwracal uwage Voldemar Tomusk, opisujac wiele lat pozniej proces ksztal-
towania Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego (European Area of
Higher Education). W Memorandum on Higher Education in the European Com-
munity z 1991 r. podkreslono, ze europejski wymiar szkolnictwa wyzszego jest
postrzegany jako konieczno$¢ ekonomiczna, niejako poza zaletami jego korzeni
kulturowych i politycznych. Zarysowujac kontury owego europejskiego wymia-
ru (european dimension), Wspolnota zaakcentowata nie tylko kwestie zwigzane
z ksztalceniem czy wspolpraca pomiedzy instytucjami, lecz takze uznata za waz-
ne dla tego wymiaru informacje i analize polityki oraz dialog z sektorem szkot
wyzszych. W koncowym o$wiadczeniu napisano, ze Memorandum ma stuzy¢
jako podstawa dla dyskusji w samych uniwersytetach i instytucjach szkolnictwa
wyzszego’. Niemniej jednak w sensie formalno-prawnym wiodace traktaty eu-
ropejskie wylaczaly spod kompetencji wspdlnotowych/unijnych sfere edukacji,
pozostawiajac panstwom cztonkowskim odpowiedzialno$¢ za ich systemy edu-
kacyjne, stad szkolnictwo wyzsze w latach 90. XX w. nie byto przedmiotem $cisle
okreslonej polityki europejskiej.

Pierwsze procesy modernizacyjne dotyczace reformowania szkolnictwa wyz-
szego poczatkowo wpisywaly sie w wiodaca prym w polityce rozwoju Unii Eu-
ropejskiej w latach 2000-2010 strategie lizbonska. Globalizacja i towarzyszace
jej przechodzenie na gospodarke oparta na wiedzy pokazaly, Zze w poréwnaniu
ze Stanami Zjednoczonymi Unia Europejska radzi sobie znacznie gorzej z tymi
wyzwaniami cywilizacyjnymi - ma znacznie wolniejsze tempo rozwoju oraz
mniejsza zdolnos¢ do tworzenia i absorpcji nowych technologii. Dlatego celem
tego programu spoteczno-gospodarczego UE mialo by¢ uczynienie z Unii do
2010 r. wiodacej gospodarki §wiata. Uznano wowczas, ze niezbedna jest ogolna
strategia uwzgledniajaca: przygotowanie si¢ do przejscia do gospodarki i spo-
teczenstwa opartych na wiedzy; modernizacje¢ europejskiego modelu spotecz-
nego, inwestowanie w kapitat ludzki oraz zwalczanie zjawiska marginalizacji

9 V. Tomusk, Introduction: COM(91) 349 final and the Peripheries of European Higher Education,
[w:] V. Tomusk (ed.), Creating the European Area of Higher Education: Voices from the Periph-
ery, Springer, Dordrecht 2007, s. 12-13.
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spolecznej; troske o zapewnienie wlasciwych perspektyw gospodarczych i szans
rozwoju poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki makroekonomicznej'*.

Dazeniu do stworzenia w UE efektywnej i konkurencyjnej gospodarki towarzyszy-
ta idea wykreowania w Europie spoleczenstwa opartego na wiedzy. Stad w wymiarze
spolecznym strategii lizboniskiej w 2000 r. jako kluczowe dla realizacji celéw progra-
mu uznano m.in. edukacje i ksztalcenie'. Do stworzenia w Europie efektywnej i kon-
kurencyjnej gospodarki — gospodarki wiedzy — przyczynia¢ si¢ mialy réwniez szko-
ty wyzsze'?. Opracowany przez Komisj¢ Europejska w ramach procesu bolonskiego
w 2003 r. dokument Rola uniwersytetow w Europie wiedzy wyraznie akcentowat role,
jaka szkolnictwo wyzsze powinno odegra¢ w realizacji wiodacego celu strategii li-
zbonskiej. Osiagniecie go stawialo jednak przed europejskim szkolnictwem wyzszym
szereg wyzwan, takich jak: zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia, bliska wspot-
praca instytucji szkolnictwa wyzszego i jednostek sektora badawczo-rozwojowego
z sektorem gospodarki, a w szczeg6lnosci przemystu wysokich technologii, otwar-
to$¢ 1 wspdlpraca migdzynarodowa srodowisk akademickich, a takze mobilnos¢ stu-
dentéw i kadry akademickiej®’. W po6zniejszym dokumencie z 2005 r. Mobilizowanie
potencjatu umystowego Europy: umozliwianie uniwersytetom wniesienia petnego wkta-
du do Strategii Lizboriskiej, w kontekscie rosngcych wyzwan wobec uczelni potozono
nacisk zwlaszcza na znaczenie kapitatu ludzkiego i innowacyjnosci w Europie: odse-
tek 0sob z wyzszym wyksztalceniem, dostep do szkolnictwa wyzszego oraz wyniki
w dziedzinie badan naukowych. Wskazniki te sytuowaty Europe, niestety, za krajami
takimi jak USA, Kanada, Japonia czy Korea Potudniowa. W zwigzku z tym dokument
wskazywal trzy gléwne wyzwania stojace przed europejskim szkolnictwem wyzszym:
osiaganie $wiatowej klasy jakosci, poprawe zarzadzania oraz zwigkszanie i dywersy-
fikacje Zrodet finansowania. Komisja Europejska podkreslata konieczno$¢ mozliwie
najpelniejszego wykorzystania instrumentéw finansowych UE w celu rozwiniecia
przez panstwa czlonkowskie swych sektoréw wiedzy, zaznaczajac przy tym, ze szkol-
nictwo wyzsze nie nalezy do gléwnych beneficjentéw funduszy strukturalnych i po-
zyczek udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny™.

10 Spotkanie Rady Europejskiej w Lizbonie 23-24 marca 2000 r.: Wnioski prezydencji portugal-
skiej, Monitor Integracji Europejskiej UKIE, s. 13.

11 Strategia Lizboriska Unii Europejskiej i wyzwania konwergencji nowych krajéw cztonkowskich
- perspektywa polska, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2008, s. 12.

12 Zadania polskich szkét wyzszych w realizacji nowej Strategii Lizboriskiej, Fundacja Rektoréw
Polskich, Instytut Spoteczenstwa Wiedzy, Warszawa 2005, s. 7.

13 Rola uniwersytetow w Europie wiedzy (The Role of the Universities in the Europe of Know-
ledge), KE, Bruksela 5.02.2003, COM(2003) 58 ostateczny, http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3Ac11067 [dostep: 20.06.2015].

14 Mobilizowanie potencjatu umystowego Europy: umoZzliwianie uniwersytetom wniesienie pet-
nego wktadu do Strategii Lizboriskiej (Mobilising the brainpower of Europe: enabling uni-
versities to make their full contribution to the Lisbon Strategy), KE, Bruksela, 20.04.2005,
COM(2005) 152 koricowy {SEC(2005)518}, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?u-
ri=celex%3A52005DC0152 [dostep: 20.06.2015].
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Niestety, przyjeta strategia rozwoju UE okazata si¢ zbyt ambitnym projektem
politycznym. W raporcie Wima Koka z 2004 r. wskazano na przetadowanie pro-
gramu, zla koordynacje oraz sprzecznosci miedzy priorytetami. Na stabe tempo
implementacji strategii wplyw mialy takze niesprzyjajace uwarunkowania ze-
wnetrzne (spowolnienie tempa wzrostu gospodarki §wiatowej w poczatkowym
okresie realizacji strategii), jak réwniez niedostateczna determinacja panstw
czlonkowskich we wdrazaniu postanowien strategii. Zaapelowano wowczas
o skorelowanie szeregu inicjatyw i zmian strukturalnych, ktére poprzez wspélne
dzialanie wyzwolityby potencjal UE. Zasugerowano skoncentrowanie wysitkow
na pieciu gléwnych obszarach, tj. spoleczenstwie wiedzy, rynkach wewnetrznych,
klimacie dla biznesu, rynku pracy i srodowisku naturalnym. Ze wzgledu na nie-
efektywne wdrazanie oraz brak spodziewanych rezultatéw strategii lizbonskiej,
w 2005 r. dokonano jej modernizacji, co zaowocowalo zredukowaniem prioryte-
tow oraz nadmiernie ambitnych wskaznikéw dotyczacych ich realizacji. Dlatego
sposrdd celéw odnowionej strategii postawiono przede wszystkim na uczynienie
z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania
pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu, tworzenie wigkszej liczby trwa-
tych miejsc pracy.

Uwzgledniajac role uczelni w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy i spote-
czenstwa wiedzy, Komisja Europejska opracowala w 2006 r. dokument Realizacja
programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe i innowa-
cje, w ktérym okreslono dziewie¢ obszaréw wymagajacych zmian:

1. Zniesienie barier wokoél uniwersytetéw w Europie (w tym: zwiekszenie
mobilnosci geograficznej i miedzysektorowej, realizacja do 2010 r. pod-
stawowych zalozen reform bolonskich dotyczacych zwlaszcza poréwny-
walnosci i uznawalnosci kwalifikacji zawodowych, unowoczesnienia i do-
stosowania do potrzeb rynku pracy programoéw nauczania, wiarygodnych
systemow zapewniania jakosci).

2. Zapewnienie prawdziwej autonomii i rozliczalno$ci uniwersytetéw (co wy-
maga nowych wewnetrznych systeméw zarzadzania opartych na prioryte-
tach strategicznych i na profesjonalnym zarzadzaniu zasobami ludzkimi,
inwestycjach i procedurach administracyjnych; wymaga takze przezwy-
cigzenia rozdrobnienia uniwersytetow na wiele jednostek oraz wspolnego
skierowania wysitkéw na realizacje priorytetéow instytucjonalnych w za-
kresie badan naukowych, nauczania i ustug).

3. Dostarczanie bodzcow dla ustrukturyzowanych partnerstw ze $rodo-
wiskiem biznesu (co wymaga uznania przez uczelnie, ze ich zwiazek ze
srodowiskiem biznesu ma strategiczne znaczenie; wymaga takze pomocy
zewnetrznej w celu przeprowadzenia niezbednych zmian organizacyjnych
i rozwijania postaw przedsigbiorczo$ci oraz umiejetnosci zarzadzania po-
przez tworzenie plaszczyzny kontaktu z lokalnymi/regionalnymi podmio-
tami gospodarczymi).
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4. Zadbanie o wiasciwe polaczenie kwalifikacji i umiejetnosci dla rynku
pracy (w tym: ukierunkowanie programow i kurséw uniwersyteckich na
zwiekszanie mozliwosci zatrudnienia absolwentéw, rozbudzanie ducha
przedsiebiorczosci wérod studentéw i naukowcow, wykorzystanie moz-
liwosci programu uczenia si¢ przez calte zycie (lifelong learning) poprzez
zwigkszenie gotowosci uniwersytetow do oferowania kurséw dla studen-
tow na pdzniejszych etapach cyklu zycia).

5. Zmniejszenie brakéw w finansowaniu oraz zwiekszenie skutecznosci finan-
sowania w dziedzinie ksztalcenia i badan (postulat Komisji Europejskiej
dotyczacy: przeznaczenia co najmniej 2% PKB z publicznych i prywat-
nych Zrédet finansowania na modernizacje sektora szkolnictwa wyzszego,
koncentracji finansowania na osiagnieciu istotnych wynikéw zamiast na
srodkach, krytycznej oceny obecnych optat za studia i systemdéw pomocy
w $wietle ich faktycznej efektywnosci i sprawiedliwosci).

6. Zwigkszenie interdyscyplinarnosci i transdyscyplinarnosci (co wymaga
skupienia si¢ mniej na dyscyplinach naukowych, a bardziej na dziedzinach
badan, w tym powigzania ich $cislej z odpowiednimi lub uzupetniajacy-
mi obszarami; wspieranie wspotdziatania miedzy studentami i badaczami
poprzez wigksza mobilnos¢ miedzy dyscyplinami naukowymi, sektorami
i placowkami badawczymi).

7. Aktywowanie wiedzy poprzez wspoldzialanie ze spoteczenstwem (ko-
nieczno$¢ dzielenia sie wiedzg ze spoleczenstwem i wzmacniania dialogu
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym przyjecia przez uczelnie
szeroko zakrojonej strategii komunikowania opartej na organizacji konfe-
rencji, otwartych drzwi, foréw dyskusyjnych, ustrukturyzowanego dialogu
z absolwentami i obywatelami oraz lokalnymi i regionalnymi podmiotami).

8. Nagradzanie doskonalosci na najwyzszym szczeblu (postawienie przez
uczelnie na wigksza konkurencje wraz ze zwigkszong mobilnoscig i dalsza
koncentracjg zasobow jako na czynniki przyciagajace najlepszych pracow-
nikéw naukowych i badaczy).

9. Sprawienie, aby Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego i Europejska Prze-
strzen Badawcza staly si¢ bardziej zauwazalne i atrakcyjne w $wiecie (wyma-
ga to otwarcia si¢ na caly $wiat i stania sie¢ konkurencyjnymi podmiotami
o znaczeniu $wiatowym, co oznacza rozwiniecie bardziej skoordynowa-
nej wspolpracy miedzynarodowej, wspieranej niezbednymi funduszami,
z panstwami sgsiadujacymi z UE i na calym $wiecie poprzez dwustronne/
wielostronne porozumienia, otwarcie swoich systeméw finansowania oraz
umozliwienie wymiany miedzyuczelnianej dla oséb spoza Europy, starania
o fatwiejsze uznawanie dyploméw europejskich poza Europg)*.

15 Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe iinnowacje
(Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education, Research and Innovation),
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W dokumencie Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow... Ko-
misja wyrazila gotowo$¢ wspierania modernizacji uniwersytetéw unijnych w ra-
mach procesu wyznaczania dobrych wzorcéw i dzielenia si¢ nimi oraz poprzez
programy finansowania na rzecz edukacji, badan i innowacji, fundusze struktu-
ralne i Fundusz Spdjnosci. We wskazanych w komunikacie Komisji Europejskiej
z 2006 r. obszarach unowoczesniania szkot wyzszych w ciagu dwoéch lat w pan-
stwach cztonkowskich dokonano pewnych postepéw’s, jednak aktualne pozo-
stawalo wezwanie Rady Europejskiej z 2007 r. do reformowania szkét wyzszych
poprzez przyznanie uczelniom autonomii i wiekszej odpowiedzialnosci w celu
ulepszenia procesdéw zarzadzania, rozwijania innowacyjnosci oraz dostosowywa-
nia programéw nauczania do potrzeb rynku pracy i potrzeb studentéw'”. Ponadto,
w 2007 r. Komisja Europejska opublikowala Zielong Ksiege: Europejska Przestrzeti
Badawcza: Nowe perspektywy's. W dokumencie wskazano obszary dziatan, do
ktérych realizacji powinny dazy¢ panstwa cztonkowskie UE, czyli: wlasciwy prze-
plyw wykwalifikowanej kadry naukowej, swiatowej klasy infrastruktura nauko-
wo-badawcza, wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze, skuteczny przepltyw
wiedzy, skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze, otwarcie EPB
na reszte $wiata. W dokumencie zaakcentowano, ze uniwersytety jako instytucje
dzialajace w obu obszarach — Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Europejskiej
Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego - stoja przed coraz wiekszymi wyzwaniami
zwigzanymi z finansowaniem, ale tez z organizacja badan naukowych.

W 2009 r. Parlament Europejski przyznat, ze cele strategii lizbonskiej nie zo-
staly zrealizowane, postep w obszarach programowych byl niewystarczajacy,
a panstwom czlonkowskim nie udato si¢ wprowadzi¢ srodkéw w taki sposéb, aby
przyblizy¢ cele europejskiego planu rozwoju. Zaznaczano, ze strategia lizbonska
byla stabo widoczna w polityce krajowej wielu panstw cztonkowskich. Parlament
wyrazit stanowisko, ze w celu zapewnienia jej skutecznego wdrazania konieczna
jest mobilizacja wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych, cislej-

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 10.05.2006, COM(2006)
0208, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0208 [dostep:
20/06.2015].

16 Sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczgce rezolucji Rady z 23 listopada 2007 r. w sprawie uno-
woczesniania szkét wyzszych, by zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Europy w swiatowej gospodar-
ce opartej na wiedzy, Bruksela, 30.10.2008, KOM(2008) 680 wersja ostateczna, {SEC (2008)
2719}, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0680 [dostep:
20.06.2015].

17 Rezolucja Rady z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie unowoczesniania szkét wyzszych, by
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Europy w sSwiatowej gospodarce opartej na wiedzy, Bruksela
6.12.2007, 16096/1/07, REV 1, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=PL&f=ST%20
16096%202007%20REV%201 [dostep: 20.06.2015].

18 Zielona Ksiega: Europejska Przestrzeri Badawcza: Nowe perspektywy, Bruksela, 4.04.2007,
KOM(2007) 161 wersja ostateczna, https://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_gp_final_
pl.pdf [dostep: 20.06.2015].
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sze zaangazowanie partneréw spolecznych, parlamentéw krajowych, regional-
nych i lokalnych wiadz oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Parlament Europejski
zalecil traktowa¢ strategie jako wazna wskazowke dla ksztaltowania przysztych
strategii politycznych ukierunkowanych na silng, konkurencyjng i wspomaga-
jaca wzrost Unie Europejska, innymi stowy - plan dzialania na rzecz dalszego
rozwoju Europy. PE zwrdcil przy tym uwage na potrzebe dokonania dokladnej
oceny dotychczasowej strategii, w tym oceny osiagniecia jej celéw przez pan-
stwa czlonkowskie i oceny odno$nych zobowigzan. Zaznaczono tez koniecznos¢
przeanalizowania uzytecznosci przygotowywanej strategii polizbonskiej (,,agen-
dy lizbonskiej plus”), okreslajacej nowe cele, a w szczegélnosci dokonanie oceny
gotowosci panstw czlonkowskich na wdrozenie takiego nowego programu i jego
wykonalnosci'®. W 2010 r., gdy okazalo sie, iz wiele zalozen strategii lizbonskiej
nie zostalo zrealizowanych, jej miejsce zajela strategia ,,Europa 2020 tj. program
majacy przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia, poprawy produktywnosci i spoj-
nosci spolecznej, m.in. poprzez zwigkszenie liczby miodych Europejczykow z wy-
ksztalceniem wyzszym z 33,6% w 2010 r. do 40% w roku 2020. Jednym z wio-
dacych priorytetow nowego programu rozwoju uczyniono wzrost inteligentny,
czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Tak wigc nastawienie
na gléwny azymut rozwoju — wiedze, wskazywany w strategii lizbonskiej, mial by¢
kontynuowany.

Wraz z ewoluujgcg na poczatku XXI w. polityka rozwoju UE wykrystalizowaly
sie w Europie koncepcje dotyczace zaréwno obszaru ksztalcenia, jak i badan nauko-
wych, majace na celu poprawienie jakosci ksztalcenia oraz jakosci dziatalnosci B+R,
co jest szczegolnie istotne dla budowania gospodarki opartej na wiedzy. W ramach
procesu bolonskiego zainicjowanego w 1999 r. podejmowano ogromne wysitki na
rzecz utworzenia do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego - EOSW
(European Higher Education Area - EHEA), ktéry mial na celu zblizenie systeméw
szkolnictwa wyzszego krajow europejskich poprzez szereg dziatan. Nalezaly do
nich: wprowadzenie systemu poréwnywalnosci stopni (dyploméw), wspieranie mo-
bilnoéci studentéw i pracownikéw, wspdtdziatanie w zakresie zapewniania jakosci
ksztalcenia, stworzenie szerokiego i réwnego dostepu do szkolnictwa wyzszego, za-
cie$nienie wspdlpracy miedzy sektorem edukacji, badan i innowacji, rozwoj ksztat-
cenia interdyscyplinarnego, wspoldziatanie z pracodawcami i innymi partnerami
spofecznymi na rzecz ,zatrudnialnosci” absolwentéw, propagowanie europejskiej
problematyki w ksztalceniu oraz promocja EOSW na $wiecie®. W 2010 r. oficjalnie
ogloszono utworzenie EOSW, ktory objal 47 panistw, co nie oznaczato jednak konca

19 Wktad w debate dotyczgcq strategii lizboriskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej
w 2009 r., Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r., P6_TA(2009)0120,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
-2009-0120+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 20.06.2015].

20 E. Chmielecka, Proces bolonski i krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, [w:]
D. Dziewulak (red.), Nauka i szkolnictwo wyzsze, ,Studia BAS” 2013, nr 3 (35), s. 108-109.
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reform. Trwa dalsza konsolidacja systemow, udoskonalenie wdrozonych rozwigzan
i state zaciesnianie wspdlpracy na gruncie europejskim, a nawet poza nim. Mimo
ze rola procesu bolonskiego jest dos¢ $cisle okreslona wyzwaniami edukacyjnymi,
to Rada Europejska docenita nie tylko znaczne osiggniecia w konwergencji syste-
mow szkolnictwa wyzszego, lecz takze w zwigkszaniu mobilnosci, dostosowaniu
systemow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy oraz w ogdlnej poprawie szans na
zatrudnienie, konkurencyjnosci i atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego w Europie.
Wskazala przy tym na jego znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego i two-
rzenia miejsc pracy czy przeciwdzialania bezrobociu mlodziezy, a tym samym na
role procesu bolonskiego w realizacji strategii ,,Europa 20207

Jednoczesnie, od 2000 r. dziatania UE ukierunkowano na utworzenie Euro-
pejskiej Przestrzeni Badawczej - EPB (European Research Area — ERA), ktdra
miata umozliwia¢ swobodng wymiane naukowcéw, wiedzy naukowej i techno-
logii, wzmocnienie baz naukowych i technologicznych, konkurencyjnosci oraz
wspolnego podejmowania wielkich wyzwan. W 2011 r. Rada Europejska wezwala
do utworzenia EPB do 2014 r., natomiast w 2012 r. wskazala pig¢ priorytetowych
dziatan: zwigkszenie skutecznosci krajowych systeméw badawczych, optymaliza-
cje wspolpracy i konkurencji transnarodowej, otwarcie rynku pracy dla naukow-
cow, propagowanie réwnosci plci i uwzgledniania tego aspektu w dziedzinie ba-
dan naukowych, optymalizacje przeptywu wiedzy naukowej, dostepu do niej i jej
przekazywania, w tym za posrednictwem cyfrowej EPB*.

O zdecydowanym powigzaniu planéw modernizacji europejskiego szkolnictwa
wyzszego ze strategia ,,Europa 2020” $wiadczy opublikowany w 2011 r. komunikat
Komisji Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia - plan moderni-
zacji europejskich systemow szkolnictwa wyzszego. Komisja oglosita w nim, ze za
zasadnicze pole dziatan Unii zmierzajacych do osiagniecia celow strategii ,,Euro-
pa 2020” uznano wiedze, natomiast instytucjom szkolnictwa wyzszego (wszyst-
kim instytucjom szkolnictwa wyzszego bez wzgledu na nazewnictwo, tradycje
i praktyki w réznych panstwach) przypisano role kluczowych partneréw w re-
alizacji strategii Unii Europejskiej, ktéra ma doprowadzi¢ do wyjscia z kryzysu
oraz utrzymania wzrostu gospodarczego. W dokumencie sformutowano wiodace
aktualnie zagadnienia polityki dla panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa
wyzszego, w tym kwestie podwyzszenia poziomu wyksztalcenia, poprawy jakosci
i przydatnosci wyzszego wyksztalcenia. Intencja Komisji jest, aby liczba absol-
wentéw i naukowcow odpowiadata potrzebom Europy, a moze sie do tego przy-

21 Projektsprawozdania w sprawie kontynuacji wdrazania procesu boloriskiego (2015/2039(INI)),
Parlament Europejski, Komisja Kultury i Edukacji, sprawozdawczyni: Krystyna tybacka,
4.02.2015, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT
+A8-2015-0121+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 20.06.2015].

22 Europejska przestrzeri badawcza, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Spra-
wozdanie z postepu prac za 2014 r., COM(2014) 575 final, Bruksela, 15.09.2014 ., http://ec.euro-
pa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-575-PL-F1-1.Pdf [dostep: 1.04.2015].
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czyni¢ opracowanie przejrzystej drogi awansu edukacyjnego z wykorzystaniem
krajowych ram kwalifikacji oraz wsparcie na tej drodze poprzez opracowanie
i wdrozenie krajowych strategii na rzecz wyszkolenia wystarczajacej liczby na-
ukowcoéw. W celu osiagania lepszej jakosci i przydatnosci wyksztatcenia Komisja
sugeruje przystosowanie systemow zapewniania jakosci i mechanizméw finanso-
wania do przygotowania studentéw do wejscia na rynek pracy, poprzez zadbanie
o wigksze zréznicowanie systemow studiow i lepsze wykorzystanie mozliwosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ponadto Komisja zwrdcita uwage
panstwom czfonkowskim na znaczenie podwyzszania jakosci poprzez mobilnos¢
i wspdlprace transgraniczng, realizacji celow ,trojkata wiedzy”, czyli powigzania
szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i biznesu w dziataniach na rzecz dosko-
naloéci i rozwoju regionalnego, a takze poprawienia zarzadzania i finansowania.

3.2. Krajowa polityka wobec szkolnictwa
wyzszego jako translacja polityki unijnej

Tworzenie polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce i myslenie strategiczne o tym
sektorze nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie ewoluujacej w ciggu 25 lat
krajowej polityki rozwoju, ktéra naznaczona byta imitacyjnym, egzogenicznym
charakterem ze wzgledu na nastawienie na zewnetrzne wzorce i srodki inwesty-
cyjne”. Cho¢ programowe dzialanie panistwa na rzecz rozwoju stawalo si¢ nie-
uniknione w warunkach gospodarki rynkowej, jak réwniez w zwigzku z akcesja
do Unii Europejskiej, dopiero w latach 2008-2010 zaznaczyla sie wyraznie deter-
minacja panstwa w mysleniu strategicznym. Nie bylo to spowodowane wylacz-
nie wymogiem aktywnego uczestnictwa Polski w tworzeniu wizji rozwoju UE.
Konieczno$¢ realizacji celow strategii lizbonskiej, przy jednoczesnej mozliwosci
korzystania z funduszy europejskich (zwlaszcza w nowym woéwczas okresie pro-
gramowania 2007-2013), okazaly si¢ druga szansg na nadrobienie zacofania cy-
wilizacyjnego kraju. Nie bez powodu ekonomisci wskazywali takie zagrozenia dla
rozwoju Polski, jak dalszy paraliz polskiej mysli strategicznej oraz zmarnowanie
czesci finansowych srodkéw unijnych, co moglo doprowadzi¢ do poglebienia sig
peryferyzacji cywilizacyjnej kraju na arenie miedzynarodowe;j.

23 T. Grosse, Polski model polityki rozwoju a polityka Unii Europejskiej, [w:] J. Gorniak, S. Mazur
(red.), Zarzgdzanie strategiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2012, s. 159.

24 Wiecej o imperatywie rozwoju oraz roli ekonomistow w propagowaniu myslenia strategicz-
nego, w tym Forum Mysli Strategicznej w: A. Dziedziczak-Foltyn, Imperatyw rozwoju a kondy-
¢ja myslenia strategicznego o polskim szkolnictwie wyzszym (i nauce) w dobie transformacji
systemowej, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2011, nr 2 (38).
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Pomimo odradzajacej si¢ — po latach niech¢ci do planowania — §wiadomosci
strategicznej panstwa, w pierwszych latach cztonkostwa w UE charakteryzowat
Polske chaos w obszarze krajowej polityki rozwoju, w tym liczne niedoskonatosci
strategicznego programowania. Ewolucje systemu programowania strategicznego
opisywaly w 2007 r. same gremia ministerialne (Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego)®. Zgodnie z ta chronologia pierwszy etap (lata 1989-1994) charakteryzowat
skromny dorobek rzadu w zakresie programowania, ktore miato tez bardzo doraz-
ny i krétkookresowy, najczesciej oddolny charakter. Drugi etap (lata 1994-2004)
odznaczal si¢ stopniowym odradzaniem si¢ programowania rozwoju i nasileniem
dzialan rzadu w zakresie programowania, w tym tworzeniem pierwszych doku-
ment6w horyzontalnych na poziomie krajowym. Akcesja Polski do UE (w 2004 r.)
zapoczatkowala trzeci etap, wyznaczany wzrostem znaczenia programowania na
szczeblu krajowym oraz koordynacja tych dziatan z procesem programowania na
szczeblu unijnym. Po 17 latach od przemian ustrojowych, w trzeciej fazie progra-
mowania strategicznego, polityka rozwojowa III RP skrystalizowala si¢ na tyle,
ze w 2006 r. znalazla swoje formalne umocowanie w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju®. Do tego czasu (w latach 1989-2006) gremia rzagdowe
wygenerowaly ponad 400 strategii i dokumentéw o charakterze strategicznym
(najczesciej w perspektywie krdtko- i Sredniookresowej), z czego za nieprzydatne
badz nieaktualne uznano okoto 280 dokumentdéw. Wielu dokumentom zarzucano
wewnetrzng niespojnos¢, bledy terminologiczne oraz braki formalne (brak infor-
macji dotyczacych finansowania, wskaznikow realizacji czy systemu monitoro-
wania planowanych dzialan). Staboscig 6wczesnego programowania bylo tez sto-
sowanie odmiennych konwencji w odniesieniu do poszczegolnych dokumentow,
a przede wszystkim brak koordynacji catego procesu ich przygotowywania. Nie-
dostatki myslenia strategicznego przypisywane byly upolitycznieniu i podejmo-
waniu ad hoc tego typu dziatalnosci przez kolejne ekipy rzadzace. Z drugiej strony,
aczkolwiek w réwnej mierze, byt to rezultat braku doswiadczen i odpowiednich
WZOrow>.

Legislacyjne ramy dla ksztaltowania polityki rozwoju, jakie okreslala ustawa
z 2006 r. nowelizowana w 2009 r., nie dawaly gwarancji efektywno$ci w prowa-
dzeniu polityki rozwoju. Ustawa zapoczatkowala jedynie ujednolicenie formutly
dokumentoéw strategicznych. Z uwagi na wieloletni brak kompleksowego modelu
rozwoju odpowiadajacego nowym warunkom ustrojowym oraz dotychczasowa

25 P. Zuber, System programowania strategicznego w Polsce, prezentacja multimedialna MRR
na stronie: http://siteresources.worldbank.org/POLANDEXTN/Resources/ZUBER.pdf [do-
step: 5.06.2009].

26 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2006 r.,
nr 227, poz. 1658 (jednolity tekst ustawy po zmianach wprowadzonych w kolejnych latach
ogtoszono 15 maja 2009 r.).

27 Zob.: MRR, Ocena rzgdowych dokumentdw strategicznych przyjetych w latach 1989-2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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nieefektywnos¢ dzialan prorozwojowych panstwa (rozproszenie celow, powiela-
nie dzialan czy wrecz wspieranie znoszacych si¢ wzajemnie idei) konieczne byly
kroki majace na celu zwigkszenie skutecznosci programowania i wdrazania poli-
tyki rozwoju, a takze podniesienie jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych.
Z tego powodu caloksztalt dzialan strategicznych panstwa mial by¢ od 2010 r.
sukcesywnie i efektywnie zagospodarowywany w ramach ksztaltujacego si¢ mo-
delu zarzadzania rozwojem (zgodnie z ZafoZeniami systemu zarzqdzania rozwo-
jem Polski)*®. W zwiazku z tym uporzadkowano® w sumie 223 obowigzujace (we-
dlug stanu na koniec czerwca 2010 r.) dokumenty strategiczne®, w efekcie czego
zoptymalizowano liczbe strategii rozwojowych - z obowigzujacych wéwczas 42 do
9 nowych zintegrowanych strategii rozwoju, wyréznionych na podstawie zalecen
raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe®. Ostatecznie na nowy, zreformowa-
ny system zarzadzania rozwojem kraju zlozyly si¢ horyzontalne i kompleksowe
strategie: Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala no-
woczesnosci (2013), Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Strategia Rozwo-
ju Kraju 2020. Aktywne spoleczenistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pan-
stwo (2012) oraz 9 strategii zintegrowanych, a takze strategie regionéw, powiatow
i gmin®2. Co kuriozalne, bioragc pod uwage logike i chronologi¢ tworzenia stra-
tegii — strategie dlugookresowa wyznaczajaca trendy i wyzwania oraz komplek-
sowa koncepcje rozwoju kraju poprzedzila strategia sredniookresowa, ktéra ma
za zadanie okresla¢ podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, czyli
doprecyzowywac ogélniejsza wizje rozwoju. Ta odwrotna kolejnos¢ ktoci sie ze
wskazanymi w ZatozZeniach systemu zarzgdzania rozwojem Polski relacjami po-
miedzy omawianymi dokumentami (wskazania z DSRK mialy by¢ uwzgledniane
w SSRK, a nie odwrotnie). Pomimo to mozna juz bylo méwi¢ o zintegrowanej
polityce rozwoju i zwigkszonej $wiadomosci strategicznej panstwa polskiego,
o czym takze $wiadczyla zewnetrzna opinia. W 2013 r. OECD odnotowala zna-
czace postepy w zakresie wzmacniania potencjatu rzadu do tworzenia strategii
(uwagi krytyczne dotyczyly wdrazania strategii) i ocenita zdolnosci techniczne,
zarzadcze i przywddcze rzadu polskiego za wystarczajace do ukonczenia reform

28 Czym jest zarzqdzanie rozwojem?, 26.05.2015, https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/poli-
tyka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/czym-jest-zarzadzanie-rozwojem [dostep:
20.06.2015].

29 Zob.: MRR, Plan uporzgdkowania strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010.

30 Zob.: Wykaz obowigzujgcych dokumentdw strategicznych (wedtug stanu na koniec czerw-
ca 2010 r.), http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/System_zarzadza-
nia_rozwojem/Dokumenty_strategiczne/Documents/Dok_obowiaz_VI2010.pdf [dostep:
20.09.2015].

31 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009.

32 Zob.: S. Pangsy-Kania, System zarzgdzania rozwojem w Polsce i rola w nim dokumentéw
strategicznych, ,Studia z Polityki Publicznej” 2015, nr 3 (7), s. 121-137.
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sposobu rzadzenia®. Co interesujace, nieliczne kraje (Szwecja, Finlandia) posia-
daja system zarzadzania strategicznego podobny do Polski, natomiast wiekszo$¢
panstw wysoko rozwinigtych (USA, Wielka Brytania, Francja, Kanada, Holandjia,
Japonia) obywa si¢ bez sformalizowanego systemu programowania strategiczne-
go, jednak dziala zgodnie z wieloletnimi wizjami rozwoju zawartymi w progra-
mach rzadowych i partyjnych®. Podobnie, tylko czes$¢ krajow europejskich po-
siada dokumenty strategiczne dedykowane bezposrednio szkolnictwu wyzszemu
lub w polaczeniu z nauka, czy szerzej — edukacja®. Niezaleznie od tego autorzy ra-
portu OECD z 2007 r. na temat polskiego szkolnictwa wyzszego wskazali na dwa
problemy Polski: problem z ustaleniem i sformutowaniem przez panstwo polskie
polityki edukacyjnej w sektorze szkolnictwa wyzszego oraz problem z jasnym
i efektywnym przekazywaniem wizji tej polityki. W zwigzku z tym jako gléwny
priorytet systemowy dla rzadu zalecili stworzenie petnej i spdjnej wizji przysztosci
szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktora zawieralaby deklaracje celow strategicznych
wraz z przysztymi zalozeniami polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego, ustalo-
nymi z co najmniej $rednioterminowym horyzontem czasowym?®.

Ponizej przedstawiona zostala ewolucja rzadu w zakresie programowania stra-
tegicznego podzielona na trzy etapy wyznaczone chronologia reform szkolnictwa
wyzszego. Istotnym jej aspektem jest nie tylko modernizacja sektora szkot wyz-
szych w planach rozwoju kraju, ale réwniez uwzglednienie roli szkolnictwa wyz-
szego w przyczynianiu si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski.

Lata 1990-2005, czyli brak dziatan strategicznych ukierunkowanych
na szkolnictwo wyzsze

Do momentu wejscia w struktury unijne trudno méwi¢ o jakiejkolwiek mysli
strategicznej odnoszonej do szkolnictwa wyzszego lub jego roli w rozwoju kraju.
Dokument strategii opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Spor-
tu w 2002 r. (za rzadéw minister Krystyny Lybackiej) bezposrednio zwigzany ze
szkolnictwem wyzszym - Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku
2010 - nie doczekal si¢ formalnej akceptacji. Warto jednak zaznaczy¢, iz pomi-
mo banalnej wizji w nim zakreslonej: ,,Szkolnictwo wyzsze bedzie zajmowac coraz
mocniejsza pozycje w systemie edukacji’ i niekonkretnych wytycznych: ,Wigcej

33 OECD, Polska: realizacja strategicznych mozliwosci paristwa, Przeglady Zarzadzania Publicz-
nego OECD, OECD Publishing, 2013, s. 36, 240.

34 K. Olejniczak, S. Mazur, Wnioski z przeglgdu systemdw programowania strategicznego w wy-
branych krajach UE i OECD, [w:] B. Lendzion, S. Mazur, K. Olejniczak (red.), Przeglgd systeméw
programowania strategicznego w wybranych krajach UE i OECD, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 8.

35 Zarzgdzanie szkolnictwem wyzszym w Europie. Strategie, struktury, finansowanie i kadra aka-
demicka, Eurydice, Warszawa 2009.

36 O. Fulton et al., Raporty OECD na temat szkolnictwa wyzszego: Polska, OECD, Paryz 2007,
s. 49, 83.
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(studentéw) — Lepiej (studiujacych) — Wyzej (wyksztatconych)” oraz duzego stop-
nia ogolnikowosci poszczegdlnych celéw kierunkowych, byl on pierwszg potrans-
formacyjng probg o charakterze strategicznym wskazania gtéwnych kierunkow
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce. Nalezaty do nich: (1) utrzymanie i rozwoj
powszechnosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego; (2) poprawa jakosci i efek-
tywnosci systemu studiéow wyzszych; (3) edukacja dla pracy - praca po edukacji;
(4) nauka, badania i rozwdj kadr; (5) rozwoj infrastruktury uczelnianej oraz doste-
pu do Internetu; (6) ksztalcenie ustawiczne i e-Edukacja; (7) harmonizacja w ra-
mach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego?. Z tego powodu jego poja-
wienie si¢ oceniano pozytywnie, widzac w nim przyczynek do dalszych prac nad
strategia®®. Natomiast krytyka (ze strony KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”) dotyczyta zbyt
roboczego charakteru dokumentu, pomijajacego dotychczasowy plon dyskusji nad
stanem i kierunkami przemian szkolnictwa wyzszego w Polsce i niezawierajacego
wizji struktury szkolnictwa wyzszego w zadanym horyzoncie czasowym ani kon-
kretéw dotyczacych finansowania strategii*. Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego
zarzucila strategii brak odniesienn do ogodlnej strategii rozwoju panstwa, strategii
rozwoju nauki oraz strategii rozwoju szkolnictwa $redniego i podstawowego, do-
datkowo wskazala na brak doktadnych analiz i wielu koniecznych danych*.

Lata 2005-2011, czyli poczatki dziatan strategicznych na rzecz
szkolnictwa wyzszego

Przez kilka pierwszych lat po akcesji do Unii Europejskiej kwestia przyszlosci
szkolnictwa wyzszego w Polsce i jego roli w rozwoju kraju byla praktycznie nie-
obecna w dokumentach strategicznych o charakterze horyzontalnym*. Czo-

37 MENIS, Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010, [w:] Raport o szkol-
nictwie wyzszym. Diagnoza stanu i strategia rozwoju, ,Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu. Konferencje i Seminaria” 2003, nr 2 (46), http://biurose.sejm.gov.pl/tek-
sty_pdf_03/kis-46.pdf [dostep: 2.12.2015].

38 S.Mankowski, Dobry poczqtek. Wizja spoteczenstwa przysztosci musi zawierac wizje i wielolet-
niq strategie jego edukacji réwniez na poziomie wyzszym. Jaka jest ,Strategia rozwoju szkol-
nictwa wyzszego w Polsce do roku 2010”?, ,,Forum Akademickie” 2002, nr 11, http://forum-
akad.pl/archiwum/2002/11/ARTYKULY/16-agora-dobry_poczatek.htm [dostep: 2.12.2015].

39 KSN NSZZ ,Solidarnos¢”, Opinia Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ” Solidarnos¢” o opracowa-
niu ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010” przedstawionym do dys-
kusji przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, [w:] Raport o szkolnictwie wyzszym...,
s.201-207

40 RGSW, Stanowisko Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie
dokumentu MENIS pt. ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010”, 2002,
https://www.solidarnosc.org.pl/ksn/bulletin/nr1-2882-29.pdf [dostep: 2.12.2015].

41 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, L. Prorok, Szkolnictwo wyzZsze i nauka w strategiach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski i regionu (na przyktadzie wojewddztwa tédzkiego), [w:] K. Leja
(red.), Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk
2008; A. Dziedziczak-Foltyn, Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce - w trzech odstonach
mysli strategicznej, [w:] M. Chatubinski, E. Narkiewicz-Niedbalec (red.), Nauka polska na
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towy woéwczas produkt mysli strategicznej panstwa — Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015 - deklarowal, co prawda, promowanie rozwoju kapitalu intelektual-
nego, jednak bardzo wybidrczo i ogdlnikowo wspominal o szkolnictwie wyzszym
i nie przypisywal temu sektorowi szczegolnej roli w tworzeniu wizji rozwoju Pol-
ski w roku 2015. Na podstawie tych ogoélnych przestanek mozna bylo przyjac je-
dynie, ze zwigkszal szanse na poprawe sytuacji szkolnictwa wyzszego i nauki
w przyszlosci*’. Podobnie bylo w przypadku innego waznego dokumentu - Na-
rodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO), nazywanego Na-
rodowg Strategiq Spojnosci (NSS), ktory formulowal najwazniejsze wyzwania dla
kraju, wskazywal cele prowadzace do osiggniecia spdjnosci spoteczno-gospodar-
czej i terytorialnej z krajami i regionami UE, a przede wszystkim okreslal kierun-
ki wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej. Dopiero dzieki programom
operacyjnym umozliwiajacym dostgp do znacznych $rodkéw finansowych otwo-
rzyly sie przed szkolnictwem wyzszym w Polsce bezprecedensowe, niepowtarzal-
ne mozliwosci modernizacji. Wsparcie dla szkét wyzszych uznano za niezbedne
w kilku programach: w odnoszacym si¢ do tworzenia trwatych i lepszych miejsc
pracy Programie Operacyjnym Kapital Ludzki (PO KL), ukierunkowanym na
zwiekszanie innowacyjnosci przedsiebiorstw Programie Operacyjnym Innowa-
cyjna Gospodarka (PO IG), Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS), a takze w regionalnych programach operacyjnych. Koniecznoé¢ wspar-
cia szkolnictwa wyzszego szczegdlnie doceniono, wyrdzniajac Priorytet IV PO KL
»Szkolnictwo wyzsze i nauka’, ktéry ukierunkowany byl na podniesienie jakosci
ksztalcenia oraz $cidlejsze powigzanie szkolnictwa wyzszego i nauki z potrzebami
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki. Stopniowy progres zainteresowania
sektorem szkot wyzszych widoczny byt wyrazniej w przypadku innych dokumentéw
- dwoch kolejnych Krajowych Programéw Reform ($redniookresowych dokumen-
tow planistycznych). Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji
Strategii Lizbotiskiej oraz Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 miaty stuzy¢
realizacji gtéwnych zalozen strategii lizbonskiej, wobec czego koncentrowaly sie na
kwestiach wzrostu gospodarczego, w tym poprawie zatrudnienia oraz zwigkszenia
aktywnosci obywateli i poprawy jakosci ich zycia. Pierwszy KPR catkiem pomijat we
wskazywanych priorytetach szkolnictwo wyzsze, natomiast jako cel traktowal inwe-
stowanie w kapital ludzki. W pdzniejszej ocenie realizacji KPR 2005-2008 (doko-
nanej przez polski rzad i Komisje Europejska) zaakcentowano fakt, ze Polska wcigz
stoi przed wdrozeniem krajowej strategii uczenia si¢ przez cale zycie. Stad by¢ moze
dopiero w drugim programie reform pojawily sie zapisy dotyczace szkot wyzszych.

przetomie XX i XXI wieku: recepcja teorii i wzordw instytucji. Kondycja polskiego szkolnictwa
wyzszego, ,Rocznik Lubuski” 2011, t. 37, cz. 1.

42 Zob.: M. Sulmicka, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015: Czy nadchodzq dobre czasy dla szkol-
nictwa i nauki?, ,e-Mentor” 2007, nr 2 (19), http://www.e-mentor.edu.pl/mobi/artykul/in-
dex/numer/19/id/402 [dostep: 2.12.2015].
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KPR na lata 2008-2011 sygnalizowal w ramach priorytetu Aktywne spoteczetistwo,
w dzialaniu dotyczacym rozwoju edukacji w spoleczenstwie i gospodarce opartej na
wiedzy, opracowanie reform systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze finansowa-
nia i funkcjonowania uczelni oraz w obszarze modelu kariery akademickiej. Byla
to wzmianka o charakterze czysto informacyjnym, towarzyszaca kwestii wdrozenia
krajowych kwalifikacji czy promowania uczenia si¢ przez cate zycie. Nieco inaczej
przedstawiala si¢ sytuacja strategii z zakresu polityki edukacyjnej, tj. Strategii rozwo-
ju edukacji na lata 2007-2013. Dokument ten uwzglednial tzw. Deklaracj¢ Bolon-
ska z 1999 r. i 6wczesny cel procesu bolonskiego, jakim byto stworzenie do 2010 r.
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Jednak wskazane w dokumencie
kierunki rozwoju edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego zostaty sprowadzone
do ogolnie sformutowanych celow zbieznych z postulatami strategii lizbonskiej i za-
tozeniami polityki edukacyjnej Unii Europejskiej: usprawnienie systemu zarzadza-
nia szkol wyzszych (przy zachowaniu ich autonomii) z wykorzystaniem najlepszych
praktyk stosowanych w gospodarce, wprowadzenie zmian w systemie finansowania
szkolnictwa wyzszego (kwestie odptatnosci za studia, kredytéw i stypendiéw), pod-
noszenie jakosci i upowszechnianie nowoczesnych metod ksztalcenia, zwigkszenie
wspolpracy miedzy szkotami wyzszymi a gospodarka, otwarcie szkot wyzszych na
ksztalcenie ustawiczne, umiedzynarodowienie studiéw wyzszych. Dokument nie
spelniat jednak wymogu okreslonego w ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju odnoszacego si¢ do strategii sektorowych, tj. nie zawierat
wyczerpujacego i spdjnego zestawu wskaznikow realizacji gtéwnego celu strategii
(podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenistwa przy zapewnieniu jednocze-
snej jakosci ksztalcenia).

Wraz z profesjonalizujacym si¢ coraz bardziej podejsciem panstwa do progno-
zowania i planowania rozwoju stopniowo wylanialo si¢ znaczenie szkolnictwa
wyzszego i nauki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wynikajaca z tego
potrzeba jego modernizacji. W $wiadomosci decydentéw pojawita si¢ bowiem
nie tylko argumentacja z zewnatrz, lecz takze wewnetrznie wskazywana grozba
urzeczywistnienia czarnych scenariuszy rozwoju kraju rysowanych w raporcie
Polska 2020. Spojrzenie z przysztosci, ktore przewidywaty m.in. marazm systemu
nauki i edukacji, a nawet pogorszenie si¢ ich kondycji oraz niska jakos¢ kapitatu
intelektualnego. Optymistyczny ,,scenariusz skoku cywilizacyjnego” przewidywat
rzeczywistg transformacje w gospodarke opartg na wiedzy i optymalne wykorzy-
stanie kapitalu intelektualnego. Dwa nastepne prognozowane warianty rozwoju
odzwierciedlaly nadal pozytywna, aczkolwiek bardziej realistyczna wizje przy-
sztosci. ,,Scenariusz twardych dostosowan” zakladat powolny rozwdj przy stabym
wykorzystaniu kapitalu intelektualnego. Trzeci ,,scenariusz trudnej moderniza-
cji” wskazywal ryzyko spowolnienia gospodarczego, ale tez uwazat za mozliwe
przeprowadzenie kluczowych reform i modernizacji systeméw edukacji i nauki.
Dwa ostatnie przewidywane scenariusze rozwoju byly negatywne i niepozadane.
W ,,scenariuszu stabnacego rozwoju” w systemach edukacji i nauki miato sie nic
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nie zmieni¢, za§ w ,scenariuszu zapasci” sytuacja miala sie jeszcze pogarszac®.
Réwniez w dlugoterminowych prognozach PAN o szansach rozwojowych Polski
do roku 2050 eksperci wskazywali na niepokojaco zmniejszajacy sie kapitat inte-
lektualny kraju, a konkretnie na obnizenie w minionym dwudziestoleciu swojej
pozycji w $wiecie przez polskg nauke i szkolnictwo wyzsze, paradoksalnie w ko-
rzystnych dla rozwoju warunkach politycznych, gospodarczych i demograficz-
nych. Zwracajac uwage na brak dlugookresowego wsparcia prognostycznego, pla-
nistycznego i strategicznego, przewidywali raczej zte perspektywy w przypadku
edukacji, zte w przypadku nauki, bardzo zte w przypadku kultury narodowej oraz
krytycznie zte w przypadku mysli panstwowej*. By¢ moze dlatego role uniwersy-
tetow i innych uczelni wyzszych w rozwoju kraju doceniono posrednio w raporcie
z 2009 r. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, ktory jako dokument o charakterze
tzw. Zielonej Ksiegi stworzyl ramy dla opracowania Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Wéréd 10 kluczowych wyzwan wskazanych w raporcie znala-
zly si¢ budowa gospodarki opartej na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego.
Natomiast w Raporcie o kapitale intelektualnym Polski z 2008 r. na 30 zidenty-
fikowanych gtéwnych wyzwan 5 odniesiono bezposrednio do szkolnictwa wyz-
szego. Byly to: staby potencjal innowacyjny polskich uczelni, niska uzytecznos¢
wyksztalcenia wyzszego, malo nowoczesne metody dydaktyczne na uczelniach,
stabo rozwiniete systemy zarzadzania jakoscig na uczelniach, niski udzial studen-
tow i kadry akademickiej w wymianie zagranicznej®.

Z powodu zwiekszonej swiadomosci tych wyzwan na przelomie 2009 i 2010 r.
zostaly ogloszone dwa projekty strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego: srodo-
wiskowy, przygotowany na zlecenie KRASP przez Fundacje Rektoréw Polskich
(tzw. rektorski) oraz ministerialny, przygotowany na zlecenie MNiSW przez Ernst
& Young i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (tzw. ekspercki). Tym, co
zasadniczo réznito obie strategie bytlo widoczne w projekcie eksperckim podejscie
bardziej nowoczesne i gospodarczo-menedzerskie, natomiast promowane w pro-
jekcie $rodowiskowym podejscie bardziej oparte na tradycji i spolecznej misji
uczelni®. Nie wdajac si¢ w rozbudowang dyskusje wokot nich”’, mozna przywo-

43 Polska 2020. Spojrzenie z przysztosci, Alternatywne wizje rozwoju Polski na podstawie scena-
riuszy Narodowego Programu Rozwoju Foresight Polska 2020, http://www.nauka.gov.pl/g2/
oryginal/2013_05/60ae15db0ec9b590e5533e392e7c2a91.pdf [dostep: 2.12.2015].

44 L. Kuznicki, M. Chlebus, Polska w perspektywie 2050, ,Sprawy Nauki” 2012, nr 166/1, http://
www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2089:polska-
w-perspektywie-2050&catid=306&Itemid=30 [dostep: 7.01.2012].

45 Raport o kapitale intelektualnym Polski, Zesp6t Doradcow Strategicznych Premiera, Warsza-
wa 2008, s. 142.

46 Szczego6towe zatozenia obu strategii zob.: J. Paliszkiewicz, Scenariusze i strategie rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce i za granicg. Analiza foresightow i dokumentow strategicz-
nych, Politechnika Warszawska, Warszawa 2010, s. 174-175.

47 Wiecej natemat obu projektow strategii w: E. Narkiewicz-Niedbalec, Strategie rozwoju nauki
i szkot wyzszych do roku 2020 i dyskusja o reformie szkolnictwa wyzszego w Polsce 2008-2011,
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ta¢ opinig¢ Jerzego Woznickiego, ktory w strategii ministerialnej (eksperckiej) do-
strzegal przewage perspektywy taktycznej czy operacyjnej nad strategiczna, z jej
zbyt detalicznym ujeciem poszczegélnych kwestii przy niedostatku wizji i mysli
strategicznej siegajacej dekady*®. Co symptomatyczne dla niedojrzalej jeszcze po-
lityki szkolnictwa wyzszego, ziscil si¢ jednak pesymistyczny scenariusz rysowany
w 2010 r. przez komentatoréw tej sytuacji, a mianowicie nie udato si¢ pogodzi¢
konkurujacych projektow (ze wzgledu na ambicjonalny charakter debaty) i w kon-
sekwencji ,wyprodukowano” kolejny, odrebny projekt. Ponadto, sama reforma
szkolnictwa wyzszego z 2011 r. stala si¢ poniekad konkurujacym projektem, za-
stepujac wlasciwg strategie. Dlatego podnoszona byta kwestia zasadnosci dyskusji
nad strategiami w sytuacji, gdy weszla w zycie nowelizacja ustaw. Niezaleznie od
spekulacji na temat przysztosci strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce
warto przyjrzec si¢ wiodacym celom rozwojowym zaprezentowanym w obu pro-
jektach. Nadrzednym celem Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do
2020 roku przygotowanej przez Ernst & Young i IBnGR bylo podniesienie jakosci
we wszystkich obszarach dziataniach szkolnictwa wyzszego w Polsce. Z realiza-
cja tego celu autorzy wigzali takie cele strategiczne, jak: réznorodno$¢ uczelni
i programéw studiow, otwartos¢ na otoczenie spoteczne i gospodarcze, mobilnos¢
kadry akademickiej i studentéw, konkurencja miedzy uczelniami, efektywnos¢
wykorzystania zasobow, przejrzystos¢ funkcjonowania uczelni i calego systemu.
Propozycje opracowang przez Fundacj¢ Rektoréw Polskich (dzialajacg w imie-
niu Konsorcjum KRASP(KRePSZ)-FRP-KRZaSP) pt. Strategia rozwoju szkolnic-
twa wyzszego: 2010-2020 wyznaczaly takie kluczowe kwestie, jak: systemowo$c,
transformowalnos¢, rowno$¢ szans, agregowalnos¢ zasobow, transparentnosé,
elastycznos¢, gospodarnos¢, internacjonalizacja, adaptowalno$¢. W ramach wi-
zji szkolnictwa wyzszego pogrupowanej na trzy obszary funkcjonalne wskazano
w projekcie trzy misje: dziatalno$¢ edukacyjng, dzialalno$¢ naukows i badawczo-
-rozwojowg oraz wspoldziatanie uczelni z otoczeniem. Kazdej z nich przypisa-
no po dwa cele strategiczne oraz wzbogacono ten zestaw o jeden cel odnoszacy
sie do wszystkich pozostalych - o charakterze instrumentalnym. Na wykaz ten
skladaly si¢: (1) dostosowanie systemu ksztalcenia do zmieniajacych sie potrzeb
spolecznych; (2) podniesienie jakosci ksztalcenia w warunkach jego masowosci;
(3) zwiekszenie produktywnosci dziatalnosci naukowo-badawczej; (4) zwigksze-
nie efektywnosci dziatalnosci naukowo-badawczej pracownikéw naukowych;
(5) rozszerzenie stuzebnej roli uczelni wzgledem spoleczenstwa; (6) zwigkszenie
stopnia umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i poprawa pozy-

[w:] M. Chatubinski, E. Narkiewicz-Niedbalec (red.), Nauka polska na przetomie XX i XXI wie-
ku...; J. Michalska (red.), Sporne kwestie strategii rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego, Fun-
dacja na Rzecz Nauki Polskiej, Warszawa 2010.

48 J. Woznicki, Dzieto Srodowiska i dlatego nowy system, ,Forum Akademickie” 2010, nr 5,
https://forumakademickie.pl/fa/2010/05/dzielo-srodowiska-i-dlatego-nowy-system [do-
step: 2.12.2015].
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cji polskich uczelni w skali migedzynarodowej; (7) usprawnienie rozwigzan sys-
temowych szkolnictwa wyzszego. Zwazywszy na przeciagajacy si¢ brak strategii
dotyczacej szkolnictwa wyzszego fakt pojawienia si¢ dwdch projektéw strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego bez watpienia nalezy uzna¢ za wzbogacajacy pro-
ces artykutowania celow strategicznych na poziomie krajowym. Obie propozycje
stanowily swoista probe translacji celéw europejskich na polskie warunki, obie
jednak uchylaly sie od wyraznej konstatacji, ze szybkie i radykalne podniesienie
nakladéw na nauke oraz szkolnictwo wyzsze jest wstgpnym i niezbednym warun-
kiem powodzenia kazdej z tych strategii®. Zamiast strategii w kwietniu 2011 r.
uchwalono nowelizacje Prawa o szkolnictwie wyzszym, a w przyjetym w tym sa-
mym miesigcu Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa
2020” zapowiedziano zakonczenie w 2011 r. prac — nie tyle nad strategia, co nad
Programem Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego. W 6wczesnym KPR szkolnictwo
wyzsze potraktowano juz calkiem powaznie, nie tylko uwzgledniajac w dokumen-
cie kwestie reformy tego sektora, ale lokujac ja w czgsci zatytulowanej ,,Innowa-
cyjno$¢ dla wzrostu inteligentnego” i dopatrujac si¢ w modernizacji sektora me-
chanizmu przyczyniajacego sie do wzrostu kapitatu intelektualnego. Gros dziatan
zgrupowanych pod szyldem ,,Kapital intelektualny dla innowacyjnosci” dotyczyt
wlasnie szkolnictwa wyzszego. Byly to dzialania przewidziane do realizacji przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: opracowanie Programu Rozwoju
Szkolnictwa Wyzszego, modernizacja szkolnictwa wyzszego przez podnoszenie
roli i jakosci prowadzonych badan oraz zwigkszanie wspoétdzialania z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym, wdrazanie do systemu szkolnictwa wyzszego Krajo-
wych Ram Kwalifikacji, realizacja programéw rozwoju szkot wyzszych®.

Lata 2011-2015, czyli realizacja dziatan strategicznych na rzecz
szkolnictwa wyzszego

Owo skoncentrowanie uwagi decydentéow na znaczeniu szkolnictwa wyzszego
zaowocowalo uwzglednieniem kwestii szkolnictwa wyzszego w ramach zinte-
growanego systemu zarzadzania rozwojem, czyli w ogélnokrajowych dokumen-
tach strategicznych. Przyjeta we wrzesniu 2012 r. Strategia Rozwoju Kraju 2020
wspomina o szkolnictwie wyzszym juz na wstgpie — we fragmencie rysujacym
wizje Polski 2020, a odnoszacym si¢ do jednego z kluczowych obszaréw rozwoju,
tj. efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i wysokiej konkurencyjnosci
gospodarki, ukierunkowanej m.in. na gospodarke oparta na wiedzy, a takze roz-
woj kapitatu ludzkiego. Zgodnie z SRK 2020 wzrostowi konkurencyjnosci maja

49 W. Kuzmicz, Uwagi do strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce proponowanych
przez firme Ernst & Young (E&Y) oraz przez Fundacje Rektordw Polskich (FRP), Warszawa 2011,
s. 24, http://vilomedia.eyia.eu/documents/W_Kuzmicz_Uwagi_do_strategii.pdf [dostep:
30.06.2011].

50 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,furopa 2020”, Warszawa 2011, https://
www.mr.gov.pl/media/15759/KPR2011.pdf [dostep: 2.12.2015].
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bowiem sprzyja¢ m.in. reformy systemu ksztalcenia i szkolnictwa wyzszego
(zmiany organizacyjne i zasad finansowania, jak réwniez wprowadzenie nowo-
czesnych metod nauczania majacych przyczynic sie do ksztalcenia kluczowych
kompetencji i postaw, tj. znajomosci jezykow, wiedzy praktycznej, umiejetno-
$ci pracy w zespole, umiejetnosci wykorzystania nowoczesnych technologii czy
kreatywnego myslenia). Wedlug autoréw strategii szkolnictwo wyzsze bedzie
zmierza¢ do funkcjonowania wedlug modelu uniwersytetu trzeciej generacji
(tj. faczacego role edukacyjng i badawcza z wdrazaniem innowacji oraz bizne-
sem). Dzieki temu wzmocniony zostanie kapital intelektualny bedacy solidnym
fundamentem dla nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki’’. Stad tez szkol-
nictwo wyzsze i nauka pojawiaja si¢ w opisie celu II: ,Konkurencyjna gospodar-
ka” w punkcie III: ,Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki” oraz w punkcie
IV: ,Rozwoj kapitatu ludzkiego” Mowa jest tu o dziataniach modernizacyjnych
na rzecz usprawnienia systemu funkcjonowania sektoréw nauki i szkolnictwa
wyzszego (wigksza ich integracja oraz pelniejsze wykorzystanie mozliwosci
plynacych z udzialu w Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego). W odniesieniu do poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego (Podpunkt 4.2) obecna jest kwestia lepszego wykorzystania potencja-
tu uczelni poprzez wspieranie wiodacych o$rodkéw naukowych (np. Krajowych
Naukowych Osrodkéw Wiodacych), aby wzmocni¢ ich pozycje w rankingach
miedzynarodowych. W przypadku edukacji na poziomie wyzszym strategia
ktadzie nacisk na koniecznos$¢ ksztalcenia o profilu praktycznym, podnoszenia
kompetencji oraz poziomu wiedzy uczniéw i studentéw w zakresie nauk o zna-
czeniu kluczowym dla gospodarki, wspolpracy miedzy instytucjami systemu
edukacji a przedsigbiorstwami, sektorem badawczo-rozwojowym i sektorem
obywatelskim (organizacje pozarzadowe)®. Pojawiaja si¢ przy tym wzmianki
o wprowadzaniu krajowych ram kwalifikacji, zintegrowaniu systemu progno-
zowania popytu na prace z informacjami o ofercie i jakosci uczelni czy wyrow-
nywaniu szans edukacyjnych (w wymiarze terytorialnym)®. Natomiast przyjeta
w lutym 2013 r. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci ujeta kwestie szkolnictwa wyzszego i nauki w ramach szer-
szego celu III: ,Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach
oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki”. Wéréd kilku wskazanych kierun-
kow interwencji znalazly sie: poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym
poprzez wzmocnienie mechanizméw konkurencji miedzy uczelniami, proja-
kosciowe finansowanie i ulatwienie transferu edukacja — praca, dalsza zmia-
na systemu nauki w Polsce tak, by wzmocni¢ mechanizm konkurencji miedzy

51 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
parnistwo, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 21, 25.

52 Ibidem,s. 68.

53 Ibidem,s. 81-83.
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jednostkami naukowymi poprzez wprowadzanie i poszerzanie skali konkurso-
wego mechanizmu finansowania badan naukowych i edukacji, opartego na sys-
temie ewaluacji i oceny osiggnig¢ badawczych i akademickich oraz wzmocnie-
nie mobilno$ci miedzynarodowej i migdzysektorowej studentdéw i pracownikow
naukowych®. Opis powyzszych kierunkéw interwencji w strategii dtugookreso-
wej wydaje si¢ bardziej tresciwy i bardziej szczegélowo opisujacy kierunki roz-
woju szkolnictwa wyzszego w poréwnaniu ze strategia sSredniookresows, ale by¢
moze wynika to z faktu pdzniejszego opracowania tego dokumentu lub dopre-
cyzowania tych kwestii w odpowiednich strategiach zintegrowanych. Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 odnosi si¢ bowiem osobno do kwestii eduka-
¢ji na poziomie wyzszym (jako etapu zycia i kariery), wskazujac na kluczowe
dla szkolnictwa wyzszego wyzwania, jakimi s poprawa jakosci ksztalcenia oraz
lepsze dostosowanie kompetencji absolwentéw do wymagan rynku pracy. Na
czterech stronach opisane s3 szczegétowo gléwne obszary interwencji: uzyska-
nie pelnej transparentnosci wynikow uzyskiwanych w szkolnictwie wyzszym
(efektow ksztalcenia) w celu zmian modelu finansowania szkolnictwa wyzszego,
tworzenie bodzcow dla dostosowywania ofert uczelni do potrzeb rynku pra-
cy, stymulowanie pozytywnych zmian organizacyjnych wewnatrz i w otoczeniu
uczelni®. W efekcie tego podejscia cel szczegélowy 5 ,,Podniesienie poziomu
kompetencji oraz kwalifikacji obywateli” ukierunkowany jest przede wszystkim
na poprawe jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym?*. Kwestia rozwoju kapi-
tatu ludzkiego, w tym aspekty odnoszace sie do szkolnictwa wyzszego, ujete sa
takze w innych zintegrowanych strategiach. Strategia Innowacyjnosci i Efektyw-
nosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” obejmuje cel szczegétowy 2 ,,Sty-
mulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy”, ktory
odnosi si¢ podniesienia poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienia
jej powiazan z gospodarka oraz wzrostu miedzynarodowej konkurencyjnosci
nauki (Kierunek dziatan 2.1), jak i do wspierania rozwoju kadr dla innowacyj-
nej i efektywnej gospodarki (Kierunek dziatan 2.5). Rzadko wspomina si¢ tu
wprost o uczelniach, niemniej jednak przywolana jest jako powigzana z nauka
kwestia reformy szkolnictwa wyzszego™.

Kronikarsko rzecz ujmujac, na ewolucje¢ w podejsciu strategicznym do szkol-
nictwa wyzszego przy uwzglednieniu procesu jego reformowania skladaja sie
trzy etapy: etap braku dzialan strategicznych - poprzedzonych jednak refor-
ma konieczng z racji zmiany warunkéw ustrojowych (1990-2005); etap dzialan

54 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013, s. 85-88.

55 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, War-
szawa 2013, s. 52-55.

56 Ibidem,s. 42-44,

57 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013, s. 91-92.
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prestrategicznych — drobne wzmianki na temat szkolnictwa wyzszego w ogolno-
krajowych dokumentach strategicznych, réwnolegle przygotowywanie reformy
i deklarowane prace nad strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego (2005-2011);
etap dzialan (poza)strategicznych - uwzglednienie szkolnictwa wyzszego w ogol-
nokrajowych dokumentach strategicznych, przygotowanie i wdrazanie reformy,
pozniej przyjecie strategii w formie programu rozwoju szkolnictwa wyzszego

(2011-2015).

Tabela 4. Szkolnictwo wyzsze w dokumentach strategicznych i jego reformy

Wyszczegélnienie

Etap braku dziatan
strategicznych
(1990-2005)

Etap dziatan
prestrategicznych
(2005-2011)

Etap dziatan
(poza)strategicznych
(2011-2015)

Strategie
ogolnokrajowe
iinne

Brak
ogolnokrajowego
systemu
programowania
strategicznego

Kwestia szkolnictwa
wyzszego zdawkowo
potraktowana

w ogblnokrajowych
dokumentach
strategicznych
Kwestia szkolnictwa

Kwestia szkolnictwa
Wyzszego
uwzgledniona

w ramach
zintegrowanego
systemu zarzadzania
strategicznego -

(projekt ministerialny
autorstwa Ernst & Young
oraz IBNGR)

- Strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego
2010-2020 (projekt
Srodowiskowy autorstwa
FRP/KRASP)

dokumenty obecna w Strategii w DSRK, SSRK oraz
rozwoju edukacji na Strategii Rozwoju
lata 2007-2013 oraz Kapitatu Ludzkiego
Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki
Wdrozenie Wdrozenie drugiej Wdrozenie trzeciej
pierwszej potransformacyjnej potransformacyjnej
potransformacyjnej | reformy ustawa Prawo reformy nowelizacja
reformy o szkolnictwie wyzszym Prawa o szkolnictwie
szkolnictwa 22005 r. i prace nad jej wyzszym z 2011 r.
wyzszego ustawa nowelizacja i dalsza nowelizacja
o szkolnictwie Opracowanie w 2010r. PoSW
Reformy wyzszym z 1.990 r. dwoch kqukurujqc.ych .Oprao?ovxllanie
szkolnictwa Opra.cowan.le,. propo.zyql straFegu I przyjecie w 201§ r.
wyzszego ale nieprzyjecie rozwoju szkolnictwa Progrqmu rozwoju
a strategie Strategii rozwoju Wyzszego: szkolnictwa wyzszego
. szkolnictwa - Strategia rozwoju inauki na lata 2015-
rozwoju . . .
szkolnictwa wyzszego w Polsce szkolnictwa wyzszego 2030
. do roku 2010 w Polsce do 2020 roku
Wyzszego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykaz dziatan ujetych w tab. 4 dowodzi, iz w ostatnich kilku latach mial miej-
sce duzy postep w planowaniu rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce, jednak
nie wspolgrat on z dzialaniami reformatorskimi rzadu®. Przyjecie pierwszego po
1989 r. dokumentu strategicznego dotyczacego sektora szkoét wyzszych po wdro-
zeniu wielkiej reformy szkolnictwa wyzszego stoi w sprzecznosci z podstawowy-
mi zasadami tworzenia polityki publicznej i ekonomii politycznej reform*.

Obowiagzujacy dokument strategiczny dotyczacy rozwoju szkolnictwa
wyzszego i nauki

Wracajac do prac MNiSW nad Programem rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020
roku, ktéry miat stanowi¢ kompromis pomiedzy przygotowanymi w 2010 r. pro-
jektami strategii, zapowiadany rowniez w KPR w 2011 r. program nie zostal przy-
jety w ciagu kolejnych pieciu lat. Dopiero 30 wrzesnia 2015 roku Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oglosito Program rozwoju szkolnictwa wyzszego
i nauki na lata 2015-2030%, co mozna potraktowac jako ukoronowanie kilkuna-
stu lat préb (od momentu niefortunnego dokumentu z 2002 r.) opracowania stra-
tegii dotyczacej przyszlosci szkolnictwa wyzszego w Polsce. Dokument oparto na
opracowaniu autorstwa zespotu ekspertéw pod kierunkiem prof. Jarostawa Gor-
niaka; w sklad zespotu weszli: prof. Zbigniew Marciniak, prof. Andrzej Krasniew-
ski, dr Dominik Antonowicz, dr Andrzej Rozmus (wykorzystano tez opracowania
prof. Janisza Bujnickiego oraz dokumenty Komitetu Polityki Naukowej). Wedlug
autorow Programu wpisuje si¢ on w koncepcje polityki rozwoju przedstawiong
w ogdlnokrajowych dokumentach strategicznych oraz innych dokumentach i ma-
terialach zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, w tym opracowan OECD, Banku
Swiatowego czy European University Association. Gwoli formalnosci warto przy-
toczy¢ jego cele, ktore pozostaja w zgodzie z przyjetymi szerszymi kierunkami
rozwoju (tab. 5).

Kompatybilnos¢ celéw gtéwnych Programu z celami i kierunkami wskazy-
wanymi w innych dokumentach polskiej i unijnej mysli strategicznej oraz doku-
mentach wielkich organizacji ponadnarodowych uzna¢ mozna za swego rodzaju
translacje unijnej polityki, czy tez efekt uczenia si¢ polityki (policy learning). Wi-
doczny jest on réwniez w przedmiotowym wymiarze reformy szkolnictwa wyz-
szego z 2011 r., ktora wpisala si¢ w wiodace postulaty unijnej polityki rozwoju
i kierunkéw modernizacji szkolnictwa wyzszego, opisane w rozdziale szostym.

58 Proces reformowania opisany jest szczegdtowo w rozdziale czwartym, za$ w niniejszym roz-
dziale - w oparciu o te same ramy czasowe - omowione zostaty dziatania strategiczne w za-
kresie polityki szkolnictwa wyzszego i szerzej - polityki rozwoju.

59 Kwestie zwigzane z tworzeniem polityki publicznej i zasadami ekonomii politycznej reform
opisane s3 szczegdtowo w rozdziale szostym.

60 MNiSW, Program rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na lata 2015-2030, Warszawa 2015,
http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/program-rozwoju-szkolnictwa-
wyzszego-i-nauki-na-lata-2015-2030.html [dostep: 2.12.2015].
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Tabela 5. Cele gtéwne i szczegbétowe Programu rozwoju szkolnictwa wyzszego
inauki na lata 2015-2030

1. Wzrost jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym i dopasowanie go do
potrzeb spotecznych i gospodarczych.

2. Poprawa jakosci badan prowadzonych w polskich instytucjach nauko-
wych.

3. Poprawa funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce
poprzez zmiany w obszarach organizacji, zarzadzania i finansowania.

4. Zwiekszenie oddziatywania na otoczenie spoteczne, gospodarcze i mie-
dzynarodowe.

Cele gtowne

— Lepsze wykorzystanie potencjatu dydaktycznego i naukowego przez uczy-
nienie uczelni (zamiast wydziatéow) gtéwnym podmiotem akredytacji,
uprawnien i ewaluacji.

— Zr6znicowanie uczelni publicznych i niepublicznych na trzy typy: uczelnie
badawcze, uczelnie badawczo-dydaktyczne oraz uczelnie dydaktyczne.

- Poprawa polityki kadrowej uczelni i jednostek naukowych (zatrudnianie
pracownikéw naukowych w oparciu o umowy na czas nieokreslony z moz-
liwoscia ich rozwigzywania w przypadku negatywnej oceny okresowej lub
nieuzyskania stopni naukowych w przewidzianym ustawowo terminie,
zwiekszenie mobilnosci, czestsze zatrudnianie oséb o wysokich kompe-
tencjach pochodzacych z innych uczelni, a takze z zagranicy i spoza sek-
tora akademickiego.

— Jeszcze wiekszy nacisk na promowanie doskonatosci naukowej (wzmoc-
nienie w ramach oceny parametrycznej roli osiaggnie¢ naukowych nosza-
cych znamiona doskonatosci).

— Udoskonalenie kryteriéw i metod oceny grantéw, optymalizacja systemu
doboru recenzentéw pod katem minimalizacji konfliktu intereséow i mak-
symalizacji kompetencji merytorycznych, szersze wykorzystanie recen-
zentoéw zagranicznych.

— Aktywizacja wspotpracy z polskimi naukowcami pracujacymi za granica,
w szczeg6lnosci z naukowcami o wybitnym dorobku oraz specjalistami
w dziedzinach, w ktérych w Polsce obserwuje sie deficyt (np. specjalisci
w zakresie transferu wiedzy do gospodarki).

— Udoskonalenie systemu ewaluacji i finansowania jednostek naukowych
oraz indywidualnych badaczy i grup badawczych, w zwigzku z realizacja
misji szkolnictwa wyzszego i nauki w trzech kluczowych obszarach (bada-
nia, ksztatcenie i oddziatywanie z otoczeniem). Utrzymanie istotnej roli
obu sktadowych budzetu na nauke, tj. dotacji statutowej i sytemu gran-
towego.

— Zroznicowanie Sciezek kariery akademickiej na naukowa i dydaktyczna
oraz uwzglednienie w systemie oceny dziatalnosci eksperckiej i popula-
ryzatorskiej (dostosowanie systemu ocen pracownikéw do tego zréznico-
wania).

- Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw i poziomu inwestycji w B+R w fir-
mach poprzez wprowadzenie zmian w mechanizmach finansowych i fi-
skalnych zachecajacych do wspotpracy z uczelniami i jednostkami badaw-
czymi.

- Wypetnienie luki w finansowaniu badan stosowanych taczacych badania
podstawowe z badaniami wdrozeniowymi i przemystowymi.

Cele
szczegbtowe

Zrédto: opracowanie na podstawie Programu rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki
na lata 2015-2030, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2015, s. 6, 8-9.
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Trudno tu méwi¢ o transferze polityki (policy transfer), czyli o bedacym rezulta-
tem dyfuzji polityki (policy diffusion) przyjeciu pewnego modelu polityki (jej idei
i celéw). Nie jest to takze konwergencja polityki (policy convergence) w znaczeniu
ekonomii politycznej (odnoszaca sie do bardziej rzeczowych i policzalnych kryte-
riéw poréwnan). Translacja przyzwala na pewne rozbieznosci, hybrydyzacje, ada-
ptacje i mutacje wspomnianych koncepcji, stajac si¢ po trosze kreacja, transmisja,
interpretacjg czy recepcja zalozen polityki®, traktowanej w tym przypadku jako
drogowskaz. Scieranie sie porzadku globalnego z lokalnym i do$¢ oporne ada-
ptowanie procesow transnarodowych (typowych dla spoteczenstwa swiatowego)
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki, opisywane przez Dominika Antono-
wicza®?, doprowadzito zatem do takiego, a nie innego rozwoju i ksztattu polityki
szkolnictwa wyzszego w Polsce (i jej dokumentéw), jaki mozna zaobserwowac
¢wier¢ wieku po transformaciji.

Oczywiscie, trudno poréwnywac formule strategii z formutg programu rozwoju,
dlatego niemozliwe jest adekwatne zestawienie Programu rozwoju szkolnictwa wyz-
szego i nauki na lata 2015-2030 z projektami dwdch strategii z 2010 r. czy kolejna
propozycja KRASP z 2015 r. (przywolang w dalszej czgéci rozdziatu). Zgodnie z za-
pisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 1., nr 227,
poz. 1658), program rozwoju stanowi dokument wykonawczy w stosunku do stra-
tegii. W art. 9, pkt 3 ustawy mowa jest o tym, iz strategiami rozwoju s (obok dtugo-
okresowej i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju) inne strategie rozwoju, w tym
dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, od-
noszace si¢ m.in. do sektoréw czy dziedzin. Z kolei art. 15, pkt 1 definiuje programy
rozwoju jako dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawiane
w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju,
o ktérych mowa w art. 9, pkt 3%. Przyjmujac nawet, ze Program rozwoju szkolnic-
twa wyzszego i nauki na lata 2015-2030, w sytuacji braku strategii sektorowej, ma
za zadanie realizowac oprocz strategii ogolnokrajowych Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego i Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska
20207, nalezy mie¢ na uwadze rozbieznosci w horyzoncie czasowym wspomnia-
nych dokumentéw oraz rozproszenie celéw i kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyz-
szego i nauki w dwdch zintegrowanych strategiach rozwoju.

Nadal zatem brakuje polskiej mysli strategicznej w zakresie szkolnictwa wyz-
szego takiego dokumentu, ktory wytyczalby wizje jego przyszlosci, wychodzac od
szerszej perspektywy rozwoju Polski i dopiero z tej szerszej perspektywy ujmo-
walby problemy badan i ksztalcenia, co postulujg od lat polscy ekonomisci. We-
dtug Antoniego Kuklinskiego, jednego z prekursoréw i oredownikéw odrodzonej

61 D.Stone, Transfer and translation of policy, ,Policy Studies” 2012, vol. 33, issue 6, s. 483-499.
62 D.Antonowicz, Miedzy sitq globalnych proceséw a lokalng tradycjq. Polskie szkolnictwo wyzsze
w dobie przemian, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2015.

63 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju...
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polskiej mysli strategicznej, uczelnie powinny by¢ traktowane jako wspoélautorzy
i wspolaktorzy skoku cywilizacyjnego, stad postulat ,wmontowania konstrukcji
strategicznego rozwoju szkolnictwa wyzszego w holistyczny ukfad skoku cywili-
zacyjnego Polski w latach 2010-20307%. Brakuje bowiem strategii o charakterze
systemowym, a jednocze$nie majacej na celu zmiang DNA systemu nauki i uczel-
ni poprzez oddziatywanie na zasoby, struktury organizacyjne, przepisy prawne,
kanaly finansowania, praktyki dzialalnosci badawczej i innowacyjnej, systemy
zarzadzania, kultury organizacyjne, motywacje, normy srodowiskowe, zachety
i sankcje, produkty. Taka strategia pokazywataby nie tylko droge przejscia od sy-
tuacji A (obecnej) do sytuacji B (pozadanej), ale rowniez mechanizmy wytwa-
rzajace sytuacje A oraz sposob, w jaki nalezy je zmieni¢ na mechanizmy wytwa-
rzajace sytuacje B. I — co wazne w przypadku aktoréw procesu programowania
- w tworzeniu strategii oraz profesjonalizowaniu debaty niezbednej dla formu-
fowania polityki publicznej nieporéwnywalnie wieksza role niz obecnie powinni
odgrywac nie tylko reprezentanci srodowiska akademickiego, ale przede wszyst-
kim eksperci szkolnictwa wyzszego i nauki®®. W ten sposdb polityka szkolnictwa
wyzszego spelnialaby kryteria polityki opartej na dowodach (evidence-based poli-
cy), za$ poki co polski system szkolnictwa wyzszego bazuje raczej na informacjach
czastkowych, niepelnych i wybiérczych, co grozi ryzykiem duzej przypadkowosci
podejmowanych decyzji®.

3.3. Panstwo a interesariusze srodowiskowi
w polityce wobec uniwersytetow®’

Istotnym elementem projektowania polityki publicznej i procesu reform w wa-
runkach panstwa demokratycznego oraz rozwijajacego si¢ partycypacyjnego mo-
delu zarzadzania publicznego jest zaangazowanie interesariuszy (stakeholders),

64 A. Kuklinski, Wizje i strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce w perspektywie roku
2050, [w:] Polska mysl strategiczna. Na spotkanie z Enigmg XXI wieku, ,,Biuletyn Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 2 (52).

65 Zob.: J. Koztowski, Jak robic strategie?, ,Forum Akademickie” 2015, nr 7-8, https://forum-
akademickie.pl/fa/2015/07-08/jak-robic-strategie; idem, Jak robic strategie?, cz. 2, ,Forum
Akademickie” 2015, nr 9, https://forumakademickie.pl/fa/2015/09/jak-robic-strategie [do-
step: 2.12.2015].

66 M. Jelonek, Absolwenci szkét wyzszych na zmieniajgcym sie rynku pracy, ,Rocznik Lubuski”
2014,1t.40, cz. 2a,s. 153-163.

67 Fragment ten powstat na kanwie artykutu: A. Dziedziczak-Foltyn, Dialog z interesariuszami
Srodowiskowymi w projektowaniu wizji i reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce (2013-2015),
»,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015, nr 1 (45), rozszerzonego o analize aktywnosci innych
interesariuszy Srodowiskowych, takze w latach wczes$niejszych.
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czyli stron zainteresowanych przedmiotem danej polityki. Najczesciej sa to pod-
mioty (organizacje i instytucje) oraz grupy, ktére albo moga wptywac na szkolnic-
two wyzsze, albo podlegaja jego wptywom. Ich interesy, poglady na szkolnictwo
wyzsze, jego role i cele, a przez to i opinie na temat strategii i polityk stuzacych
osiagnieciu tych celéw, bardzo si¢ od siebie rdznig, co w zaleznosci od stanowiska
moze wspiera¢ lub utrudnia¢ realizacje okreslonego kierunku polityki®®. W socjo-
logii Jan Szczepanski, piszac o0 mechanizmach reformowania i czynnikach decy-
dujacych o powodzeniu reform, podkreslal znaczenie dziatalnosci wszelkich grup
zaangazowanych w proces m.in. przygotowania czy modyfikowania reformy oraz
znaczenie specjalistycznej wiedzy nie tylko o dziataniu reformatora, lecz takze
wiedzy o tym, do kogo reforma jest adresowana, z jakim spotyka sie przyjeciem,
jakie grupy (i jak silne) ja popieraja, a jakie si¢ jej sprzeciwiaja®. Totez tak istotne
dla analiz proceséw reformowania szkolnictwa wyzszego jest przyjrzenie si¢ kwe-
stii funkcjonowania owych grup poparcia lub sprzeciwu, jak réwniez ich udziatu
w debacie publicznej towarzyszacej procesowi reformowania szkolnictwa wyz-
szego, a posrednio projektowania polityki. Zgodnie z opisywanym przez Guya
Neaveego podejsciem anglosaskim™, termin ,interesariat” odnosi si¢ zaréwno
do interesariuszy wewnetrznych (stan akademicki, administracja, studenci), jak
i zewnetrznych oraz panstwa (traktowanego jako primus inter pares) reprezento-
wanego przez parlament, ministerstwo odpowiedzialne za szkolnictwo wyzsze,
ministerstwo finanséw. Zdaniem innych autoréw panstwo zaliczane jest do in-
teresariuszy zewnetrznych, podobnie jak pracodawcy, absolwenci i przyszli stu-
denci oraz rozne instytucje posredniczace w kontaktach pomiedzy uczelniami
a panstwem’".

Przedmiotem tej czgsci rozdzialu jest aktywnos¢ przede wszystkim interesa-
riuszy wewnetrznych, nazwanych srodowiskowymi, w relacjach z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — reprezentantem administracji centralnej pan-
stwa, badz ich reakcje na dziatania panstwa. Przede wszystkim chodzi o szeroko
pojeta kadre akademicky (stan akademicki) traktowang jako zréznicowang zbio-
rowo$¢ w systemie szkolnictwa wyzszego, ktorej przedstawiciele nalezg réwniez
do wspomnianych instytucji posredniczacych. Kadra ta, realizujac podstawowe
funkcje uniwersytetu w zakresie ksztalcenia i badan, zmuszona jest bowiem go-
dzi¢ fundamentalne wartosci akademickie oparte na tradycyjnej misji uniwer-
sytetu z bardziej pragmatycznymi wymogami transformacji sektora szkolnictwa
wyzszego w kierunku budowania gospodarki opartej na wiedzy. Dyferencja po-

68 J. Koztowski, Wrogowie i poplecznicy, ,Forum Akademickie” 2014, nr 3, https://forumakade-
mickie.pl/fa/2014/03/wrogowie-i-poplecznicy [dostep: 2.06.2015].

69 J. Szczepanski, Reformy, rewolucje, transformacje, IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 20-21.

70 G. Neave, The stakeholder perspective historically explored, [w:] J. Enders, O. Fulton (eds.),
Higher Education in a Globalising World, Kluwer Academic Publisher, Dordrecht 2002, s. 18, 25.

71 Zob.:A. Piotrowska-Piatek, Interesariusze zewnetrzni w misjach i strategiach polskich uczelni,
»Edukacja” 2016, nr 1 (136), s. 129-141.
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miedzy opartg na modelu instytucjonalnym wizja uniwersytetu podzielang przez
»wspolnote badaczy” a wizjg uniwersytetu w modelu instrumentalnym (ksztat-
towang przez zewnetrzne otoczenie i zewnetrznych interesariuszy) podzielang
przez reformatoréow i decydentéw politycznych antagonizuje obie strony’?, co
wida¢ dokladnie na przyktadzie debaty publicznej wokot reformy szkolnictwa
wyzszego, zwlaszcza w ostatnich latach. Uproszczeniem byloby sprowadzanie
tego antagonizmu do prostej opozycji: postepowe ministerstwo vs. konserwatyw-
ne ugrupowania interesariuszy $rodowiskowych bronigcych swego status quo.
Jednak wigkszosci najbardziej aktywnych w debacie akademikéw mozna przypi-
sa¢ holdowanie idealistyczno-humanistycznej wizji uniwersytetu, natomiast re-
formatorom implementowanie wizji pragmatyczno-rynkowej — wizji opisanych
w poprzednim rozdziale. W celu uzupelnienia obrazu debaty publicznej na temat
reformowania sektora szkol wyzszych (a scislej mowigc — uniwersytetow) obok
omowionych wyzej enuncjacji w dalszej czedci rozdziatu zaprezentowane zostaly
stanowiska i dziatania interesariuszy srodowiskowych kontestujacych forsowany
przez MNiSW nurt reformowania szkolnictwa wyzszego w Polsce i/lub proponu-
jacych wlasng wizj¢ zmian w szkolnictwie wyzszym i nauce czy konkretne rozwia-
zania. W pierwszej kolejnosci mowa jest o ugruntowanych ustawowo w historii
polskiego szkolnictwa wyzszego organizacjach, takich jak Rada Giéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW) oraz Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich (KRASP). Nastepnie scharakteryzowane zostaly dziatania pézniej,
tj. w latach 2011-2013, utworzonych ugrupowan przedstawicieli srodowiska aka-
demickiego, wypowiadajacych si¢ krytycznie w imieniu Komitetu Kryzysowego
Humanistyki Polskiej (KKHP).

Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - tradycyjny organ
przedstawicielski

Historia Rady Gtownej jako instytucji reprezentujgcej szkolnictwo wyzsze siega
okresu znacznie wczesniejszego niz 1990 r.”* Jednak z uwagi na ramy czasowe
rozwazan proponowanych w tekscie przedmiotem analiz staly si¢ jej dzialania
w rzeczywistosci potransformacyjnej, szczegdlnie w latach najbardziej intensyw-
nych prac reformatorskich i strategicznych rzadu, odnoszace si¢ bezposrednio
do procesu prowadzenia polityki szkolnictwa wyzszego, w tym dzialan panstwa
o charakterze strategicznym.

Dla porzadku warto wspomnie¢, ze w latach 1982-1990 funkcjonowata - jako
wybieralny organ przedstawicielski szkolnictwa wyzszego, posiadajacy uprawnie-

72 M. Kwiek, Reformy instytucji europejskiego uniwersytetu: napiecia, kolizje, wyzwania, ,,Princi-
pia. Pisma koncepcyjne z filozofii i socjologii teoretycznej” 2013, t. LVII-LVIII, s. 252.

73 J. Btazejowski, Rada Gtéwna wczoraj, dzis i jutro, ,Forum Akademickie” 2005, nr 11, http://
forumakad.pl/archiwum/2005/11/13-za-rada_glowna_wczoraj_dzis_i_jutro.htm [dostep:
20.09.2015].
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nia stanowigce i opiniodawcze — Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
W 1990 r. oddzielono sprawy nauki od spraw szkolnictwa wyzszego i ustanowio-
no Rade¢ Gléwnag Szkolnictwa Wyzszego — w pelni autonomiczny i obieralny or-
gan przedstawicielski szkolnictwa wyzszego, wspoétdziatajacy z ministrem eduka-
cji narodowej i innymi organami panstwowymi w zakresie szkolnictwa wyzszego
i nauki. W trakcie VIII czteroletniej kadencji (2003-2005) pod przewodnictwem
prof. Jerzego Blazejowskiego, niedlugo przed wejsciem Polski w struktury unijne,
Rada wypowiedziala si¢ w sprawie dokumentu Komisji Wspoélnot Europejskich
z 2003 r. Rola uniwersytetow w Europie wiedzy, deklarujac podzielanie pogladow
Komisji ,w calej rozciggtosci” W konkluzjach oficjalnego stanowiska RGSW za-
apelowala do Wtadz panstwa o ,,natychmiastowe podjecie przez przedstawicieli
rzadu rozmow z reprezentacjg Srodowiska nauki, sztuki i edukacji”. Za nieodzow-
ne uznata ,decyzje polityczne i towarzyszace im akty prawne umozliwiajace szko-
fom wyzszym wywigzanie si¢ z obowigzkow trafnie nakreslonych w dokumen-
cie Komisji’, bez czego Polska pozostanie na peryferyjnej pozycji w Europie. Za
jedna z decydujacych o tym kwestii Rada uznata koniecznos¢ wzrostu nakladow
finansowych panstwa na szkolnictwo wyzsze i nauke’™, na co wskazywala juz we
wczesniejszych latach”™.

W 2005 r. ponownie potwierdzono ustawowo uprawnienia i zadania Rady,
zwlaszcza w sytuacji ustawowego umocowania dwoch innych instytucji srodo-
wiska akademickiego: Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich oraz
Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich?. Jednym z przejawdw jej
dziatalnosci w ramach kadencji IX w latach 2006-2009 byta debata na temat wizji
(strategii) rozwoju szkolnictwa wyzszego”’, w rezultacie ktorej Rada postawila so-
bie za cel doprowadzenie do sformulowania dokumentu strategii lub wizji rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego’®. Trudno zaobserwowac bezposredni wptyw RGSW na
opracowanie takiego dokumentu, niemniej niedlugo po ogloszeniu dwdch pro-
jektow strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w uchwale z 15 kwietnia 2010 r.

74 RGSW, Stanowisko nr 13/2003 Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie dokumentu Komisji Wspdlnot Europejskich zatytutowanego ,Rola uniwersytetow
w Europie wiedzy”, http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/stanowiska-2003/stanowisko-nr-
13-2003-rady-glownej-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia-12-czerwca-2003r-.html [dostep:
20.09.2015].

75 A. Pelczar, Zapowiedz ,zamroZenia” poziomu naktaddw na szkolnictwo wyzZsze i nauke wywo-
tuje ogromne rozgoryczenie srodowisk uczelnianych, ,,Forum Akademickie” 1998, nr 6, http://
forumakad.pl/archiwum/98/6/artykuly/04-notatki_rgszw.htm [dostep: 20.09.2015].

76 J.Btazejowski, 25 lat Rady Gtéwnej, ,,Forum Akademickie” 2007, nr 12, http://forumakad.pl/
archiwum/2007/12/46_25_lat_rady_glownej.html [dostep: 20.09.2015].

77 J.Btazejowski, Plon IX kadencji. ,Forum Akademickie” 2010, nr 3, http://forumakad.pl/archi-
wum/2010/03/49_plon_ix_kadencji.html [dostep: 20.09.2015].

78 RGSW, Notatki Przewodniczgcego - Kadencja IX - nr 20 (wrzesieri/pazdziernik 2007), http://
www.rgnisw.nauka.gov.pl/notatki-przewodniczacego-2007/notatki-przewodniczacego-
rady-glownej-szkolnictwa-wyzszego_8285.html [dostep: 20.09.2015].
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Rada przedstawita swoje stanowisko na temat obu propozycji. Po pierwsze, Rada
uznala przedstawione strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego za wartosciowe
i postulowala, aby zostaly bezzwlocznie wykorzystane do opracowania strategii
narodowej. Po drugie, Rada wyrazita gotowos¢ do wspoétdzialania w opracowa-
niu takiej strategii, a w szczegélnosci do przedstawienia opinii dotyczacych celow
i dziatan proponowanych w obu wymienionych wyzej dokumentach, wskazujac
na konieczno$¢ uprzedniego uszczegétowienia czesdci tych propozycji, umozli-
wiajacych ich doglebng analize. Po trzecie, Rada postulowala, aby za bazowy do
opracowania strategii narodowej przyja¢ Projekt srodowiskowy. Zgodnie z doku-
mentem projekt ten godzil zasade autonomii i samorzadnosci akademickiej z wy-
mogami efektywnosci dzialania uczelni, poza tym byt on przedmiotem szerokich
konsultacji w spofecznosci akademickiej, ktérej pozytywne zaangazowanie mo-
globy zadecydowac o procesie opracowywania strategii narodowej i jej skutecz-
nego wdrazania”.

Wraz z nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. zostaly
zmodyfikowane kompetencje i zadania Rady oraz powrécono do starej nazwy
Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, chociaz zmienity si¢ jej kompetencje
i zadania. Jak zauwazyl 6wczesny Przewodniczacy Rady, Jozef Lubacz, dziatalno$¢
Rady interpretowano niestusznie w ,,kategoriach »maszynki« do opiniowania ak-
tow prawnych czy obrony intereséw korporacyjnych”®. Ustawowo Rada Gltéwna
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest wybieralnym organem przedstawicielskim na-
uki i szkolnictwa wyzszego, ktéry ma za zadanie wspoldziata¢ z ministerstwem
oraz innymi organami wladzy i administracji publicznej w ustalaniu polityki pan-
stwa w zakresie szkolnictwa wyzszego, a takze polityki naukowej i innowacyjnej
panstwa. W opinii samej Rady wspdtdziatanie to pozostawialo wiele do zyczenia,
za$ administracja panstwowa nie dos¢ wlasciwie prowadzila polityke szkolnictwa
wyzszego. O niezadowoleniu RGNiSW z dotychczasowych dzialan decydentow
swiadczy skierowany do Rzadu i Parlamentu RP Apel Rady Gléwnej Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 10 stycznia 2013 roku, w ktérym dwczesny Przewodniczacy
Rady, prof. Jozef Lubacz, podkreslit koniecznos¢ ustanowienia dalekowzrocznych
celow strategicznych dla sektoréw nauki i szkolnictwa wyzszego oraz tworzenia
odpowiednich i stabilnych podstaw ich realizacji. Rada zaapelowata o trzy nie-
zbedne dzialania: (1) ustanowienie przez Rzad i Parlament RP sektoréw nauki
i szkolnictwa wyzszego jednym z fundamentéw spotecznego i gospodarczego
rozwoju Polski w najblizszych dziesigcioleciach, w ramach konkretyzacji Strategii
Polska 2030; (2) przyjecie przez Rzad i Parlament RP wieloletniego planu wzro-

79 RGSW, Uchwata nr 32/2010 w sprawie strategii rozwoju szkolnictwa wyZszego, http://
www.rgnisw.nauka.gov.pl/uchwaly/uchwala-nr-32-2010-w-sprawie-strategii-rozwoju-
szkolnictwa-wyzszego.html [dostep: 2.07.2015].

80 J. Lubacz, ,Nowa” Rada Gtéwna, ,,Forum Akademickie” 2012, nr 1, https://forumakademic-
kie.pl/fa/2012/01/nowa-rada-glowna [dostep: 2.07.2015].
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stu nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze z budzetu panstwa, w powigzaniu
z instrumentami stymulujacymi wzrost nakladéw pozabudzetowych; (3) oglosze-
nie przez MNiSW wieloletniego programu rozwoju nauki i szkolnictwa wyzsze-
go odpowiadajacego potrzebom rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego,
jak réwniez wzrostu konkurencyjnosci gospodarki®’. W lipcu 2013 r. Prezydium
RGNiSW wraz z Prezydium Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich
oraz Prezydium Polskiej Akademii Nauk wypowiedzialy si¢ krytycznie na temat
dzialalnosci legislacyjnej w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym wspot-
pracy ze $rodowiskiem akademickim®. Rada nie byla zadowolona ze wspoldzia-
tania z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co zostalo wyartykulowane
przez tego samego Przewodniczacego Rady w grudniowym Podsumowaniu X ka-
dencji Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, obejmujacej lata 2010-2013.
Byla to bogata w rozne wazne wydarzenia kadencja, gdyz na jej okres przypadta
nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., ogloszenie dwoch propozy-
cji strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego oraz ustawowa zmiana formuly Rady.
W tym czasie ,,Rada konsekwentnie wyrazata w swoich uchwatach opinig, nieste-
ty bez pozadanego skutku, ze kolejne nowelizacje ustaw dotyczacych szkolnictwa
wyzszego i nauki powinny by¢ poprzedzone przyjeciem rzadowej strategii rozwo-
ju tych sektoréw, czy chociazby kilkuletnim ministerialnym planem dzialania”.
W zakonczeniu dokumentu stwierdzono ponadto, iz wspdtpraca organéw admi-
nistracji panstwowej z podmiotami reprezentujacymi spolecznos¢ akademicka
jest objawem niepokojaco niskiego kapitatu spotecznego Polski®.

W XI kadencji RGNiSW na lata 2014-2017, ktérej przewodniczy prof. Jerzy
Woznicki, Rada postanowita podja¢, po raz pierwszy w swej historii, wtasne pra-
ce o charakterze programowym, konczace si¢ raportami kierowanymi do zainte-
resowanych instytucji, przede wszystkim za§ Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego®'. W pierwszym poiroczu 2015 r. Rada opublikowata cztery dokumenty
(trzy raporty i jedng o obszerna opini¢) dotyczace: odbiurokratyzowania syste-
mu wraz z Krajowymi Ramami Kwalifikacji (KRK), inwestycji w infrastrukture
badawcza, studiéw doktoranckich i mobilnosci mtodych naukowcédw oraz oce-

81 RGNiSW, Apel Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 stycznia 2013, http://
www.rgnisw.nauka.gov.pl/inne-dokumenty/apel-z-dnia-10-stycznia-2013-r-.html [dostep:
20.09.2015].

82 RGNiSW, Stanowisko wspdlne Prezydium KRASP, Prezydium PAN oraz Prezydium RGNiSW z dnia
5lipca 2013 r. w sprawie zasad prowadzenia prac legislacyjnych dotyczgcych szkolnictwa wyz-
szego i nauki, http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/inne-dokumenty/stanowisko-wspolne-pre-
zydium-krasp-prezydium-pan-oraz-prezydium-rgnisw-w-sprawie-zasad-prowadzenia-prac-
legislacyjnych-dotyczacych-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki.html [dostep: 20.09.2015].

83 RGNiSW, Podsumowanie X kadencji Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa WyZszego, 2013, http://
www.rgnisw.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2014_01/0afb77e03ef56c3922bb00aed02fff66.pdf
[dostep: 20.09.2015].

84 J. Woznicki, Propozycje prorozwojowe, ,Forum Akademickie” 2014, nr 4, https://forumaka-
demickie.pl/fa/2014/04/propozycje-prorozwojowe [dostep: 20.09.2015].
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ny parametrycznej i kategoryzacji jednostek naukowych. Tym samym RGNiSW
weszla w nieco inng role, o czym pisat jej Przewodniczacy, prof. Jerzy Woznicki,
wskazujac na przejscie z funkcji opiniodawczo-obronnej do opiniotworczej. Za ta
przemiang stoi oczekiwanie, iz nowa ustawa majaca wej$¢ w zycie w 2018 r. bedzie
poprzedzona blizej zdefiniowanymi i zoperacjonalizowanymi celami, a opracuje
ja grono ekspertéw desygnowanych przez MNiSW i podmioty przedstawicielskie
w szkolnictwie wyzszym®. By sprosta¢ temu wyzwaniu, w kadencji XI Rada stata
sie ,emanacjg organizacji przedstawicielskich i srodowiskowych, prowadzacych
dzialalnos¢ w szkolnictwie wyzszym na podstawie umocowania ustawowego”
(tj. Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich, Konferencji Rektoréw
Zawodowych Szkot Polskich, Polskiej Akademii Nauk, Rady Giéwnej Instytutow
Badawczych, Parlamentu Studentéw RP, Krajowej Reprezentacji Doktorantéw
oraz ogdlnokrajowych organizacji pracodawcéw Business Centre Club, Lewia-
tan i Pracodawcy RP)*. W ten sposéb RGNiSW wzmacnia partnerstwo réznych
interesariuszy szkolnictwa wyzszego, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do poprawy
kapitalu spolecznego w tym zakresie.

Przez ponad trzy dekady funkcjonowania Rady niewatpliwie wyewoluowala jej
funkcja jako partnera srodowiskowego wobec organdéw wiladzy publicznej. Jed-
nym z priorytetéw obecnej RGNiSW jest jednak nie tylko reprezentowanie $ro-
dowiska akademickiego, ale przede wszystkim dzialanie na rzecz lepszej polityki
szkolnictwa wyzszego i nauki, rowniez poprzez promowanie planowego podejscia
do rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego z odwolywaniem si¢ do dokumentow
strategicznych®. Mimo wielokrotnych préb upominania decydentéw w tej spra-
wie, nie udalo si¢ Radzie wplyna¢ na zachowanie wlasciwej kolejnosci dziatan
reformatorskich i strategicznych w ramach prowadzonej polityki szkolnictwa
WYyZzszego, co nie zmniejsza jej zastug w aktywnym udziale w debacie publicznej
wokot reformowania szkolnictwa wyzszego.

Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich - legitymizowany
partner MNiSW

Powotana w 1997 r. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, kto-
ra w 2005 r. uzyskata ,,umocowanie ustawowe” okreslajace jej prawa i obowigzki,
ma na celu reprezentowanie wspolnych intereséw uczelni akademickich, w tym
- stanie na strazy tradycyjnych wartosci akademickich. Owo umocowanie legi-
slacyjne, dotyczace funkcji doradczych i opiniodawczych KRASP, pozwala temu

85 J. Woznicki, Nowa ustawa do 2018 roku, ,Forum Akademickie” 2015, nr 7-8, https://forum-
akademickie.pl/fa/2015/07-08/nowa-ustawa-do-roku-2018 [dostep: 20.09.2015].

86 RGNiSW, Sprawozdanie przewodniczgcego z dziatalnosci Rady w 2015 roku, http://www.rgnisw.
nauka.gov.pl/g2/oryginal/2016_05/1fce54a2573a0f116dff8ff57fea7704.pdf [dostep: 20.09.2015].

87 RGNiSW, Sprawozdanie przewodniczgcego z dziatalnosci Rady w 2014 roku, http://www.
rgnisw.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_01/3850ad9584fd964e24fb39baaeb2f5cd.pdf
[dostep: 20.09.2015].
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podmiotowi prawnemu na wystepowanie do organéw wiadzy publicznej w istot-
nych sprawach szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury, jak réwniez na wyrazanie
z wlasnej inicjatywy opinii i przedstawianie wnioskéw w sprawach dotyczacych
szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury. Z zapiséw ustawowych wynikajg row-
niez obowigzki organéw wiladzy publicznej w zakresie zasiegania opinii KRASP
w sprawach m.in. zasad dzialania i kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego oraz
systemu badan naukowych, projektu budzetu panstwa w czesci dotyczacej szkol-
nictwa wyzszego oraz projektow aktow prawnych dotyczacych szkolnictwa wyz-
szego, nauki i kultury, a takze promocji nauki polskiej za granica (Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, art. 55).

Jedna z takich opinii KRASP przedstawila w swojej uchwale z 2002 r., odnoszac
sie do dokumentu Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010.
Konferencja Rektoréow uznata dokument opracowany przez Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej i Sportu ,,za material ogdélnikowy, ktéry jedynie w ograniczonym
zakresie moglby sta¢ sie punktem wyjscia do dalszych prac nad programem roz-
woju szkolnictwa wyzszego w Polsce”. Zadeklarowala przy tym gotowo$¢ udziatu
w pilniejszych od strategii pracach nad nowym prawem o szkolnictwie wyzszym
i nad strategia jego rozwoju®. Rok pézniej Prezydium KRASP ponownie zapro-
ponowalo powierzenie przygotowania dokumentu zespotowi z udzialem MEiINS,
KRASP, RGSW i innych organizacji szkolnictwa wyzszego®. Ponadto w 2002 r.
opublikowany zostal Raport o zasadniczych problemach szkolnictwa wyzszego
w polskim systemie edukacji narodowej (A. Janowski, A. Kozminski, J. Woznicki,
E Ziejka), stanowigcy zbior uchwat KRASP w tej kwestii z lat 1999-2002, w kto-
rego konkluzji stwierdzono potrzebe ustanowienia tfadu edukacyjnego w Polsce
ponad podzialami politycznymi. Kilka lat pozniej skonstatowano w wypowiedzi
medialnej, iz dzialania KRASP nie doprowadzily, co prawda, do ustanowienia
tadu i porozumienia ponad podzialami politycznymi, lecz przyczynily si¢ przy-
najmniej do pojawienia si¢ Prawa o szkolnictwie wyzszym®.

Réwniez wiosng 2007 r. w swojej deklaracji w sprawie zasad reformowania pol-
skiej nauki i szkolnictwa wyzszego Prezydium KRASP i Prezydium PAN zade-
klarowaly ,,gotowo$¢ do konstruktywnej wspolpracy z wladzami panstwowymi
w reformowaniu szkolnictwa wyzszego i nauki” oraz zaapelowaly o konsultowa-

88 KRASP, Uchwata Zgromadzenia Plenarnego KRASP z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie
opracowanego przez MENIS dokumentu ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do
roku 2010” (Dokument nr 7/I11), 2002, http://www.krasp.org.pl/pliki/5c9c6c868f5d40a63ac-
0cd3554c20091.pdf [dostep: 20.09.2015].

89 KRASP, Uchwata Prezydium KRASP z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie potrzeby opraco-
wania dokumentu dotyczgcego przysztosci szkolnictwa wyzszego w Polsce (Dokument
20/111), 2003, http://www.krasp.org.pl/pliki/2c361ela8af18606aee68e6f2d49cfe6.pdf [do-
step: 20.09.2015].

90 T. Luty, Jak unikng¢ dryfowania w przysztos¢, 29.09.2009, http://wiadomosci.dziennik.pl/
opinie/artykuly/97301,jak-uniknac-dryfowania-w-przyszlosc.html [dostep: 2.07.2015].
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nie z KRASP i PAN wszelkich projektowanych zmian w obszarze ich dziatania®.
O gotowosci do wspotpracy ze strony KRASP, ale réwniez podejsciu do tej wspot-
pracy ze strony MNiSW, $wiadcza przede wszystkim losy dwdéch dokumentow
strategicznych poswieconych przysziosci szkolnictwa wyzszego, ktore KRASP
przygotowata w latach 2009 i 2015.

Historia prac nad pierwszym z tych dokumentéw siega 2008 r. W uchwale Pre-
zydium KRASP? zaapelowano o podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce i zaproponowano, aby przygoto-
wanie takiego dokumentu powierzy¢ zespotowi dzialajgcemu w ramach Fundacji
Rektorow Polskich. W 2009 r. Konferencja Rektoréw®” oficjalnie wysuneta postu-
lat opracowania strategicznego planu przysztych reform w szkolnictwie wyzszym,
stanowigcych element procesu modernizacji kraju i zapowiedziata przediozenie
Rzadowi RP oraz opinii publicznej projektu strategii rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go do 2020 r. W 2010 r. przyjeto dokument Strategii rozwoju szkolnictwa wyzsze-
£0 2010-2020 - projekt srodowiskowy, uznajac 6w projekt za wlasciwg podstawe
do przygotowania projektu narodowej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce oraz zwracajgc sie do Rzadu RP o niezwloczne podjecie prac nad taka
strategia®. Z racji odwlekania przyjecia strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
przez ministerstwo® Konferencja dwukrotnie w swoich uchwatach® zwracala si¢
do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego o przedstawienie strategii rozwoju

91 KRASP, Deklaracja Prezydium KRASP i Prezydium PAN z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie za-
sad reformowania polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego, 2007, http://www.krasp.org.pl/pl/
archiwum_uchwaly_2005_2008/u_2005_2008 [dostep: 20.09.2015].

92 KRASP, Uchwata w sprawie koniecznosci przyspieszenia prac nad Strategig rozwoju szkolnic-
twa wyzszego w Polsce (Dokument nr 1/V), Prezydium KRASP, 12-13.09.2008, http://www.
krasp.org.pl/pl/archiwum_uchwaly_2008_2012/u_2008_2012 [dostep: 20.09.2015].

93 KRASP , Uchwata w sprawie zmian w szkolnictwie wyZzszym stanowigcych element procesu
modernizacji kraju (Dokument 22/V), Zgromadzenie Plenarne KRASP, 5-6.06.2009, http://
www.krasp.org.pl/pl/archiwum_uchwaly_2008_2012/u_2008_2012 [dostep: 20.09.2015].

94 KRASP, Uchwata w sprawie przyjecia dokumentu ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go 2010-2020 - projekt srodowiskowy” (Dokument 36/V), Zataczniki do uchwaty, Zgroma-
dzenie Plenarne KRASP, 6-7.05.2010, http://www.krasp.org.pl/pl/archiwum_uchwaly-
_2008_2012/u_2008_2012 [dostep: 20.09.2015].

95 W latach 2009-2010 zostaty opracowane dwa projekty strategii: Srodowiskowy (przygotowa-
ny na zlecenie KRASP przez Fundacje Rektordéw Polskich) oraz ministerialny (przygotowany
na zlecenie MNiSW przez Ernst & Young i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa). Pomi-
mo prac MNiSW nad Programem rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 roku, ktéry miat sta-
nowi¢ kompromis pomiedzy oboma projektami strategii, zapowiadany program nie zostat
przyjety w ciggu kolejnych pieciu lat (do 30.09.2015r.).

96 KRASP, Uchwata w sprawie strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (Dokument 56/V),
Prezydium KRASP, 8-9.12.2011, http://www.krasp.org.pl/pl/archiwum_uchwaly_2008
_2012/u_2008_2012; KRASP, Uchwata w sprawie realizacji strategii rozwoju szkolnictwa wyz-
szego i nauki (Dokument 1/VI), Prezydium KRASP, 8-9.12.2011, http://www.krasp.org.pl/pl/
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jako czesci ponadsektorowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Na poczatku
2013 r. KRASP wraz z Radg Gléwna Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja Rekto-
réw Zawodowych Szkoét Polskich oraz Fundacji Rektorow Polskich wystosowa-
ty Apel do Parlamentu i Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym organizacje
te zlozyly deklaracje aktywnego wlaczenia si¢ w procesy wprowadzania zmian
na rzecz przyspieszania rozwoju kraju i wzrostu jego pozycji migdzynarodowe;.
W towarzyszacej apelowi uchwale Prezydium KRASP zwrdcito uwage, iz nie
nastgpily dzialania zwigzane z wypracowaniem i przyjeciem zapowiedzianego
przez minister Barbare Kudrycka Programu rozwoju szkolnictwa wyzszego, ktory
miat si¢ odwolywac do rzadowych horyzontalnych dokumentéw strategicznych
oraz projektu $rodowiskowego KRASP. Co wigcej, Konferencja Rektoréw uzna-
ta dziatania MNiSW, w tym przedlozenie 6wczesnego ministerialnego projektu
zmian legislacyjnych, za naruszajace deklarowane zasady wspoétdziatania miedzy
organami rzagdowymi i reprezentatywnymi gremiami o charakterze spotecznym.
Wyrazifa przy tym przekonanie, ze tylko wspoélne prace nad wizja rozwoju szkol-
nictwa wyzszego i nauki, a nie komentowanie zmian legislacyjnych w ramach
konsultacji spotecznych, przyspiesza proces modernizacji kraju. W zataczniku do
uchwaty wskazano przyklady dziatan KRASP na rzecz rozwoju systemu szkolnic-
twa wyzszego i nauki po 2005 r., w tym nie tylko dokumenty dotyczace strategii
i kierunkéw rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, lecz takze dokumen-
ty dotyczace oceny planowanych zmian legislacyjnych w systemie oraz dotyczace
koniecznosci zapewnienia wlasciwych warunkow rozwoju szkolnictwa wyzszego,
nauki i kultury. Okreslono tez przyszte dziatania w kadencji 2012-2016, traktowa-
ne jako dzialania priorytetowe, w tym ,,dziatania wspomagajace przyjecie i wdro-
zenie strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego i wynikajacych z niej projektéw le-
gislacyjnych™”.

W zasygnalizowane powyzej dzialania wpisuje si¢ historia drugiego dokumen-
tu KRASP, ktdry zostal przedstawiony ministerstwu w maju 2015 r. Jak wynika ze
Sprawozdania z dziatalnosci Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich za
rok 2014, ze wzgledu na szybko postepujace zmiany w otoczeniu systemu szkol-
nictwa wyzszego postanowiono uaktualni¢ propozycje przedstawione w $rodo-
wiskowym projekcie strategii i zaprezentowaé nowe. Z tego powodu w kwietniu
2013 r. KRASP przyjeta ogolng wizje Programu rozwoju szkolnictwa wyzszego do
2020 ., zlecajac Fundacji Rektoréw Polskich zadania doprecyzowujace ten pro-
gram, natomiast zasadnicze prace nad programem miaty miejsce w roku 2014.
W grudniu 2014 r. gotowe byly opracowania skladajace si¢ na ten dokument,
ktory Prezydium i Zgromadzenie Plenarne KRASP przyjely w pierwszej potowie

97 KRASP, Uchwata Prezydium KRASP z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wspotdziatania MNiSW-
KRASP na rzecz modernizacji kraju, Apel do Parlamentu i Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dokument 9/VI), Prezydium KRASP, 10-11.01.2013, http://www.krasp.org.pl/pl/uchwaly/
uchwaly_krasp [dostep: 20.09.2015].
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2015 r.*® Zgodnie z deklaracja Jerzego Woznickiego, redaktora calego opracowa-
nia i autora dwdch czesci, dokument ten ma stanowi¢ przyklad przyjetej w KRASP
dobrej praktyki przygotowywania w ramach kazdej kadencji ,,dzieta programo-
wego o charakterze strategicznym’, ktére potwierdza proreformatorskie i tworcze
nastawienie Konferencji Rektorow. Wyrasta on réwniez z checi zainspirowania
spolecznosci akademickiej do aktywnosci i angazowania si¢ w sprawy szkolnic-
twa wyzszego oraz nauki poprzez pogltebiony, skonkretyzowany dialog spoteczny
w szkolnictwie wyzszym i nauce. Zaproponowany przez KRASP Program zlozony
jest z pigciu opracowan:

— Opis prac nad Programem i jego najwazniejsze elementy (red. J. Woznicki),

— Misja spoteczna uniwersytetu w XXI wieku (red. A. Szostek),

— Diagnoza szkolnictwa wyzszego (red. J. Gorniak),

— Finansowanie szkét wyzszych ze srodkow publicznych (red. J. Wilkin),

— Deregulacja w systemie szkolnictwa wyzszego (red. ]. Woznicki)®”.

Z racji bardzo obszernej formy tego dokumentu (ponad 700 stron) nie sposéb
w kilku zdaniach go stresci¢ czy cho¢by wypunktowaé gtéwnych zalozen. Dlate-
go proponowana tu analiza dotyczy dwoch kwestii natury ogélnej wynikajacych
z dokumentu, a powigzanych z gléwnymi watkami poruszanymi w niniejszym
rozdziale i calej ksigzce. Pierwszg z nich jest misja spoteczna uniwersytetu, ktora
wyczerpujac si¢ w trzech plaszczyznach aktywnosci akademickiej, tj. w prowa-
dzeniu badan naukowych, ksztalceniu oraz upowszechnianiu wiedzy i kultury,
opisywana jest jako poddawana napieciom zwigzanym ze zmianami w otoczeniu
spoleczno-gospodarczym w Polsce i na §wiecie. Wyzwania te stwarzajg dla uczelni
szereg dylematow trudnych do rozwigzania: wartosci akademickie vs. stuzebnos¢
spoleczna, autonomia vs. podleglo$¢ zewnetrznej kontroli, kultura akademicka vs.
kultura korporacyjna, rynek pracy vs. formacja obywatelska, elitarno$¢ vs. maso-
wos¢ ksztalcenia. Lista ta nie wyczerpuje problemodw, przed ktérymi stojg uniwer-
sytety, natomiast syntetyzuje najwazniejsze napigcia wynikajgce ze zmieniajacej
sie roli uniwersytetu we wspolczesnym $wiecie. Wskazane alternatywy nie ozna-
czajg przy tym koniecznoéci wyboru jednej z opcji, lecz raczej pokazuja potrzebe
namystu nad kazdg z nich i droge dla wypracowania konsensusu. Autorzy pro-
gramu za najwazniejsze kierunki rozwigzan dylematéw uniwersytetu uznali takie,
ktére probuja taczy¢ zalety kazdego z podej$¢ w ramach wspomnianych pieciu
dylematéw (ramka 1).

98 KRASP, Uchwata w sprawie przyjecia opracowania Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do
2020 r. (Dokument 34/VI), Prezydium KRASP, 27.02.2015, http://www.krasp.org.pl/pl/uchwa-
ly/uchwaly_krasp; KRASP, Uchwata w sprawie opracowania Programu rozwoju szkolnictwa
wyzszego do 2020 r. (Dokument 40/VI), Zgromadzenie Plenarne KRASP, 22.05.2015, http://
www.krasp.org.pl/pl/uchwaly/uchwaly_krasp [dostep: 20.09.2015].

99 J. Woznicki (red.), Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r., cz. |: Opis prac nad Pro-
gramem rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. i jego najwazniejsze elementy, KRASP, Fun-
dacja Rektorow Polskich, Warszawa 2015, s. 5-6.
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Ramka 1. Misja spoteczna uniwersytetu w XXl wieku - 10 najwazniejszych kierunkow
rozwigzan dylematéw uniwersytetu

1. Respektowanie zapotrzebowania spotecznego zgtaszanego pod adresem uniwersytetéw —
tak, by wpisaty sie one w niezbywalna dla uniwersytetéw i spotecznie doniosta perspektywe
badawcza motywowanga dazeniem do bezinteresownego poznania prawdy.

2. Zachowanie i umacnianie wtasciwej uniwersytetowi autonomii - z gotowoscia poddania
spotecznej kontroli przejrzystych regut dotyczacych programéw badan naukowych, dy-
daktyki, awansu naukowego i zarzadzania uniwersytetem.

3. Kultywowanie etosu akademickiego sprzyjajacego rozwojowi nauki i edukacji uniwersy-
teckiej - stosujacego jednak we wtasnym systemie zarzadzania reguty i mechanizmy dzia-
tania wtasciwe dla wszystkich instytucji publicznych.

4. Takie ksztatcenie studentéw, ktore pozwoli im elastycznie i kreatywnie wejs¢ na rynek
pracy.

5. Dbato$¢ o jakos¢ ksztatcenia, przejrzysta i harmonizujaca z misja uniwersytetu, uwzglednia-
jaca trzy jego wymiary: przekaz wiedzy, wyposazanie w umiejetnosci i ksztattowanie postaw.

6. Integralne, humanistyczne formowanie studentéw tak, by mogli aktywnie i odpowie-
dzialnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym.

7. Jasne i wiarygodne zdefiniowanie misji poszczegblnych uniwersytetow, uwzgledniajace
ich r6znorodnos¢.

8. Troska o rozwdj elitarnych uniwersytetéw i kierunkéw studiéw podejmujacych najwaz-
niejsze naukowe wyzwania i ksztatcgce ludzi uczestniczacych w rozwoju nauki w wymia-
rze Swiatowym.

9. Organizowanie i rozwijanie edukacji szerokich warstw spotecznych, z wykorzystaniem
osiagnie¢ naukowo-technicznych, zwtaszcza Internetu (tzw. lifelong learning).

10.0becnos$¢ uniwersytetéw w zyciu publicznym, wspierajaca ducha racjonalnego dialogu
spotecznego.

Zrédto: J. Woznicki (red.), Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r., cz. |I: Misja
spoteczna uniwersytetu w XXl wieku, KRASP, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2015, s. 25.

Warto traktowaé powyzsze sugestie jako swego rodzaju opis typu idealnego
wspoélczesnego uniwersytetu (w sensie typu idealnego Webera) — modelu, ktéry
nie ma i raczej nie bedzie mie¢ empirycznego odpowiednika w rzeczywistosci.
Bowiem wszystkie opisane w misji elementy nie moga jednakowo funkcjonowa¢
we wszystkich rodzajach uczelni.

Druga kwestig, ktora stanowila swego rodzaju wizytéwke Programu, jest deregu-
lacja systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktorej poswiecono cz¢s¢ V dokumen-
tu. Autorzy dokumentu, piszac o narastajacej w ostatnich latach presji o charakterze
»doregulacyjnym’, postawili ,teze o potrzebie odwrécenia tych tendencji w wyni-
ku przyjecia nowych zatozen kulturowych, merytorycznych i metodologicznych
w procesie dalszego stanowienia prawa w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego, tak
aby zostaly osiagniete efekty zauwazalnej deregulacji systemu, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci™®. Za postulatem deregulacji stoi koniecznos¢
wyboru tego, co powinno by¢ przedmiotem regulacji ustawowych, w szczegolnosci

100 J. Woznicki (red.), Program rozwoju..., cz. V: Deregulacja w systemie szkolnictwa wyzszego,
KRASP, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2015, s. 37.
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tych o charakterze fundamentalnym, okreslajacych model instytucjonalny uczelni,
a takze jej relacje z interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz to, jakie
powinno by¢ brzmienie tych regulacji. Generalnie autorzy opisywanego raportu
postulowali regulowanie wymogow przejrzystosci uczelni i obszaréw gwarancji
praw, regul weryfikacji uzyskiwania efektow oraz zasad nadzoru, za$ deregulowanie
— sposobow i $ciezek uzyskiwania efektow i procedur'®. Intencjg autoréw programu
bylo doprowadzenie do opracowania i przyjecia do 2020 r. nowej ustawy — zdere-
gulowanego Prawa o szkolnictwie wyzszym. KRASP, postulujac w programie de-
regulacje na poziomie systemowym, podkreslita znaczenie i potrzebe deregulacji
przepiséw stanowionych przez organy uczelni, gdyz uczelniane regulacje zazwyczaj
$3 wymuszane przez wymogi prawne wyzszego poziomu. Deregulacja na dwoch
poziomach pozwolitaby uczelniom na poszukiwanie w granicach prawa wlasnych
drég rozwiagzywania swoich probleméw'?, co umozliwiloby urzeczywistnienie zi-
dentyfikowanej wczesniej misji spotecznej uniwersytetu XXI w.

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich jako legitymizowany intere-
sariusz srodowiskowy nie pozostawala osamotniona w sygnalizowaniu ,,napie¢ po-
miedzy autonomig uniwersytetu a konieczno$cig poddania sie sprawowanej przez
panstwo zewnetrznej kontroli”™® i koniecznosci konstruktywnego dialogu spoteczne-
go na rzecz szkolnictwa wyzszego i nauki. W ostatnich latach pojawily si¢ mniej for-
malne ugrupowania, ktére wlaczyly sie do debaty wokét probleméw uniwersytetow.

Nowe Otwarcie Uniwersytetu - od konferencji do stowarzyszenia i raportu

Poczatki dziatalno$ci Nowego Otwarcia Uniwersytetu wyznaczyta zorganizo-
wana w czerwcu 2011 r. przez Samorzad Szkoty Nauk Spotecznych przy IFiS
PAN konferencja zatytulowana ,Nowe Otwarcie Uniwersytetu. Problemy nauki
i szkolnictwa wyzszego w czasach reform”. Jej pomystodawcy chcieli postucha¢
nie tyle dziennikarzy, urzednikéw i ekonomicznych ekspertow, co przedstawicieli
borykajacego sie ze skutkami reformy srodowiska, majacego dluga tradycje auto-
refleksji i zasob specjalistycznej wiedzy na swdj wlasny temat oraz opanowany ze-
staw narzedzi do jej wykorzystania'®. Jednakowoz sami organizatorzy konferencji
przyznali, ze — podobnie jak cale srodowisko akademickie - zajeli si¢ tematem
~reformy Kudryckiej” po fakcie, czyli dopiero po uchwaleniu ustawy'®”. Owocem

101 J. Woznicki (red.), Program rozwoju..., cz. |l: Misja spoteczna uniwersytetu w XXI wieku,
KRASP, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2015, s. 11, 27.

102 J. Woznicki (red.), Program rozwoju..., cz. 1, s. 50.

103 J. Woznicki (red.), Program rozwoju..., cz. l, s. 15.

104 P. Szenajch, M. Matecka, K. Suwada, Nowe Otwarcie Uniwersytetu - wprowadzenie do tek-
stéw rozproszonych, ,Praktyka Teoretyczna” 2013, nr 1 (7), s. 63-64, http://www.praktyka-
teoretyczna.pl/PT_nr7_2013_NOU/06.Szenajch.pdf [dostep: 20.09.2015].

105 Zob.: Nowe Otwarcie Uniwersytetu. Problemy nauki i szkolnictwa wyzszego w czasach re-
form, podsumowanie konferencji, https://noweotwarcie.org/konferencja/podsumowanie-
-konferencji [dostep: 20.09.2015].
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konferencji z 2011 r. byl dedykowany numer 1 (7) recenzowanego pétrocznika
»Praktyka Teoretyczna” z 2013 r. z tekstami z konferencji'®. Majac na celu takie
zaangazowanie srodowiska, ktore stanowiloby probe wplywu na procesy insty-
tucjonalne, w tym na proces wdrazania reformy przez ministerstwo i uczelnie,
inicjatorzy konferencji pomysleli o ,poglebieniu debaty” poprzez badania so-
cjologiczne niezbedne przy wprowadzaniu polskiej reformy nauki i szkolnictwa
wyzszego'”. Dlatego w 2012 r. powstalo Stowarzyszenie Inicjatywa Badawcza
Nowe Otwarcie Uniwersytetu, ktérego celem byto zdobycie wiedzy na temat
sytuacji spofeczno-ekonomicznej Srodowiska akademickiego w Polsce. Zgodnie
ze Statutem Stowarzyszenia celem NOU jest: (1) dzialalno$¢ na rzecz nauki,
edukacji wyzszej i kultury akademickiej; (2) dziatalno$¢ naukowa i badawcza;
(3) dzialanie na rzecz réwnego dostepu do edukacji; (4) promowanie $wiado-
mego uczestnictwa w zyciu spolecznym i debacie publicznej; (5) wzmacnianie
samorzadnosci akademickiej; (6) stymulowanie debaty o miejscu uniwersytetu
w kulturze i spoteczenstwie. Okreslone cele realizowane sa zas poprzez: (1) pro-
wadzenie dzialalnosci informacyjnej, w tym wydawanie raportéw i analiz;
(2) prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej, w tym organizowanie
i prowadzenie spotkan, szkolen, seminariéw i warsztatéw, konferencji, a takze
innych przedsiewzie¢ zamknietych lub otwartych, o zasiegu lokalnym, krajo-
wym i miedzynarodowym; (3) prowadzenie dzialalnosci naukowej i badawczej
w celu rozpoznawania potrzeb oraz probleméw szkolnictwa wyzszego i kultury
akademickiej, a takze upowszechniania zdobytej wiedzy i doswiadczen; (4) inte-
gracje srodowisk naukowych; (5) kampanie medialne'®. W rezultacie podjetych
badan NOU opublikowato w kwietniu 2016 r. raport ,,Nie zostaje mi czasu na
prace naukowq”. Warunki pracy oséb ze stopniem doktora, zatrudnionych na
polskich uczelniach'®, ktéry poza krytyka ze strony prof. Bogustawa Sliwerskie-
go''* nie spotkal si¢ z szerszymi komentarzami ze Srodowiska akademickiego
w debacie publicznej. Dzialalno$¢ NOU to takze, poza wlgczaniem si¢ w deba-
te o uniwersytetach, sympatyzowanie z innymi organizacjami $rodowiska aka-
demickiego: Obywatelami Nauki oraz Komitetem Kryzysowym Humanistyki
Polskiej.

106 Zob.: Nowe Otwarcie Uniwersytetu, ,,Praktyka Teoretyczna” 2013, nr 1 (7), http://www.prak-
tykateoretyczna.pl/numery/pt-172013 [dostep: 20.09.2015].

107 P.Szenajch, M. Matecka, K. Suwada, Nowe Otwarcie Uniwersytetu..., s. 70.

108 Zob.: https://noweotwarcie.org/wiecej-o-nou/stowarzyszenie [dostep: 20.09.2015].

109 P. Kowzan, M. Zielinska, A. Kleina-Gwizdata, M. Prusinowska, ,Nie zostaje mi czasu na pra-
ce naukowq” Warunki pracy oséb ze stopniem doktora, zatrudnionych na polskich uczel-
niach, Raport NOU: Nowe Otwarcie Uniwersytetu, Gdansk-Bydgoszcz-Warszawa 2016,
https://noweotwarcie.files.wordpress.com/2016/04/nie-zostaje-mi-czasu-na-pracc499-
-naukowc485-raport-nou3.pdf [dostep: 20.09.2015].

110 Zob.: http://sliwerski-pedagog.blogspot.com/2016/04/dlaczego-nie-zostaje-im-czasu-na-
-prace.html [dostep: 20.09.2015].
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Obywatele Nauki i Pakt dla Nauki - organizacja watchdogowa!!!

Inicjatywe na rzecz szerokiej publicznej dyskusji o przysztosci nauki w Polsce
podjeli Obywatele Nauki (ON), przekonani, iz ,nauka jest zbyt wazna, zeby zo-
stawi¢ ja wylacznie politykom™2 Jak czlonkowie sami o sobie méwig, ON jest
nieformalnym i apolitycznym ruchem spotecznym tworzacym forum dialogu we-
wnatrz srodowiska naukowego w Polsce'. Swoja obecnos¢ ON zainicjowali ma-
nifestem, pod ktérym podpisalo si¢ ponad 1900 os6b. W manifescie cztonkowie
ON postulowali wyzwolenie potencjalu nauki, aby norma stala si¢ w Polsce m.in.
edukacja akademicka umozliwiajaca uzyskanie potrzebnych umiejetnosci zawo-
dowych i spotecznych poprzez rozwdj intelektualny, stymulowanie krytycznego
myslenia oraz osiggniecia badawcze rozpoznawalne w $wiecie, a takze powszech-
na i przystepna popularyzacja nauki. Jako swdj cel ruch postawit sobie powstanie
i podpisanie Paktu dla Nauki, ktory bedzie okreslat kierunki polityki naukowej
panstwa na kolejne lata. W uzasadnieniu takiej formy dialogu z wladzami pu-
blicznymi wskazal na umowe spoleczng, ktorej stronami powinny by¢ srodowiska
naukowe, obywatele i wladze.

W kwietniu 2015 r. Obywatele Nauki oficjalnie opublikowali tekst Paktu dla
Nauki - obywatelskiego projektu zmian w nauce i szkolnictwie wyzszym, ktory
»jest wynikiem oddolnej, samorzadnej i obywatelskiej troski o dobro publicz-
ne, jakimi sg nauka i szkolnictwo wyzsze” Dokument ,diagnozuje aktualne
bolaczki systemu (zaréwno chroniczne, jak i bedace nastepstwem kolejnych,
nieskoordynowanych zmian prawnych i organizacyjnych), szukajac sposo-
bow ich rozwigzania”''. Jak wynika z relacji przedstawicieli Obywateli Nauki,
w konsultacjach Paktu i debacie zorganizowanej przez ON wzieto udzial pie¢
tysiecy osob. Pakt powstal wlasnymi sitami srodowiska i bez zadnego wsparcia
publicznego. Co istotne jednak dla calej debaty, to stwierdzenie autoréow doty-
czace zyczliwego przyjecia Paktu przez MNiSW oraz otwarcia si¢ ministerstwa
na dialog z nimi'®.

111 Okreslenia tego w stosunku do Obywateli Nauki uzyto w artykule: P. Szenajch, M. Matecka,
K. Suwada, Nowe Otwarcie Uniwersytetu...,s. 70.

112 http://obywatelenauki.pl/2012/09/tezy-on-w-skrocie/ [dostep: 20.09.2015].

113 Na bezposrednie zapytanie o formalny status ON Aneta Pienigdz odpisata, iz ,ze $wiado-
moscia zrezygnowalismy z instytucjonalizacji ruchu, czyli tworzenia sformalizowanych
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mamy osobowosci prawnej”. Jesli chodzi o poczatki ruchu, to ON nie maja swojej daty po-
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stuzyc¢ spoteczenristwu. Obywatelski projekt zmian w nauce i szkolnictwie wyzszym w Polsce,
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Liczni autorzy Paktu skoncentrowali si¢ na 12 kwestiach, ktore zostaty przed-
stawione wedlug schematu obejmujacego cele, bariery i rozwiazania. Poruszone
kwestie to: finansowanie nauki, wspolpraca nauki i biznesu, szkolnictwo wyzsze,
akredytacja, Polska Akademia Nauk, administracja, modele kariery naukowej,
doktoranci, popularyzacja, edukacja, otwarty dostep w nauce oraz etyka i dobre
praktyki w instytucjach naukowych. Swoje stanowisko w debacie autorzy ujeli
w formie 10 postulatow.

Ramka 2. Pakt dla Nauki - 10 najwazniejszych postulatéw Obywateli Nauki

1. Podniesienie jakosci badan naukowych.

2. Wzmocnienie roli uczelni, w tym uczelni lokalnych, jako osrodkéw budowania kapitatu
spotecznego, ekonomicznego i cywilizacyjnego.

3. Zatrzymanie i odwrdcenie procesu pauperyzacji sSrodowiska naukowego.

4. Uelastycznienie i zroznicowanie modelu kariery naukowej oraz uzaleznienie drog
awansu wytacznie od kryteriow merytorycznych.

5. Wzmocnienie zwigzku miedzy wszystkimi etapami ksztatcenia, od przedszkola do szkoty
wyzszej - realizacja w praktyce idei ciggtosci edukacji. Poprawa jakosci ksztatcenia
nauczycieli i zaangazowanie $srodowisk naukowych w proces doskonalenia edukacji
nizszych szczebli.

6. Stworzenie warunkéw do upowszechniania wiedzy i popularyzacji wynikow badan,
w tym zwtaszcza tych finansowanych ze srodkéw publicznych.

7. Zapewnienie przestrzegania standardéw etycznych w s$rodowiskach naukowych.
Przestrzeganie ,Europejskiej Karty Naukowca” oraz ,Kodeksu postepowania przy
rekrutacji pracownikéw naukowych”.

8. Podniesienie naktadéw budzetowych na nauke do co najmniej 1% PKB (bez wliczania
$rodkéw unijnych) do 2020 r. i do co najmniej 2,5% PKB do 2030 r.; zapewnienie
finansowania publicznych uczelni wyzszych w wysokosci odpowiadajacej kosztom
funkcjonowania.

9. Stworzenie skutecznych mechanizmoéw i procedur stuzgcych wzmacnianiu wspétpracy
miedzy naukowcami i gospodarka, uproszczenie drogi od wynalazku do wdrozenia.

10. Nowa, spdjna organizacja uczelni publicznych, oparta najasnych i zobiektywizowanych
kryteriach jakosci prowadzonych badan naukowych oraz jakosci ksztatcenia.

Zrédto: A. Muszewska, k. Niesiotowski-Spano, A. Pienigdz (red.), Pakt dla nauki, czyli jak nauka
moze stuzyc spoteczeristwu. Obywatelski projekt zmian w nauce i szkolnictwie wyzszym w Polsce,
Obywatele Nauki, Warszawa 2015, s. 7.

Opisane postulaty gtownie tym réznig si¢ od przestania plynacego ze spo-
tecznej misji uniwersytetu autorstwa KRASP, Ze polozono w nich nieco wigkszy
nacisk na znaczenie uczelni lokalnych, a nie elitarnych oraz na wszechstronne
powiazanie wszystkich etapoéw ksztalcenia, a nie tylko wzmacnianie uczenia sig
dorostych. Piszac w Pakcie dla Nauki osobno o szkolnictwie wyzszym, Obywate-
le Nauki wskazali na potrzebe zréwnowazonego rozwoju szkolnictwa wyzszego,
ktore zaktada catosciowe rozpatrywanie systemu jako sumy powigzanych elemen-
tow rézniacych sie co do przypisanych im zadan, a co za tym idzie — drég rozwo-
ju. Nie jest niczym nowym stwierdzenie ON, ze uczelnie akademickie powinny
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faczy¢ dziatalno$¢ dydaktyczng z dziatalnoscia badawcza. Niemniej jednak ON
postulujg, podobnie jak KRASP, inny model zarzadzania i finansowania dla uczel-
ni o odmiennych zadaniach. Proponuja modelowe zréznicowanie typow uczelni
i ich dzialalnos$ci na uczelnie o najwigkszym, mniejszym i stabym potencjale na-
ukowym''.

Wskazywana przez KRASP oraz Obywateli Nauki konieczno$¢ funkcjonowa-
nia uczelni o odmiennych misjach i specyfice dzialania w ramach ujednolico-
nego i malo elastycznego systemu prawnego i finansowego wydaje si¢ kluczowa
przyczyna narastajacych antagonizméw miedzy panstwem a uniwersytetami. Nie
mozna nie zgodzi¢ si¢ z faktem, iz poszczegdlne uczelnie majg nieco inne misje
edukacyjne i badawcze oraz odmienne uwarunkowania lokalne, ktére wplywaja
na ich zapotrzebowania (finansowe, kadrowe, lokalowe itd.) czy na ksztalt oferty
edukacyjnej i naukowej. Cho¢ ta odmienno$¢ nie tkwi wylacznie w podziale na
uniwersytety i inne uczelnie, to jednak zarzewiem sporu w debacie publicznej
stala si¢ typowa dla uniwersytetow — raczej mato rynkowa — dziatalnos¢ naukowa
i badawcza w zakresie humanistyki.

Ministerstwo wobec humanistyki - ,,Okragty Stét” i ,,Pakiet”

Niezaleznie od formalnych dzialann KRASP czy nieformalnych dzialann ON, re-
prezentanci tego srodowiska na wlasng reke i spontanicznie podejmowali inicja-
tywe wiaczenia si¢ w debate o losach uniwersytetu i calego szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce. Probg zwrdcenia uwagi decydentow na wlasne postulaty byty listy
otwarte sygnowane przez $rodowisko polskich humanistéw, ktére pojawily sie
w ciggu kolejnych trzech miesiecy na przetomie 2013 i 2014 r. List w obronie filo-
zofii z 30 grudnia 2013 r. oraz list starozytnikow z 23 stycznia 2014 r. dopelnit ko-
lejny list - kulturoznawcéw i badaczy kultury z 17 lutego 2014 r. Stajacy w obronie
ksztalcenia i badan w zakresie humanistyki autorzy listow stusznie podkreslali
znaczenie humanistyki dla rozwoju polskiego spoleczenstwa, nie zgadzajac sie
na negatywne dla niej skutki w polityce wobec uniwersytetow. Wspomniane listy
otwarte — jako narzedzia perswazyjne stuzace zwréceniu opinii publicznej uwagi
na dang sprawe oraz sprowokowaniu adresata do zajecia w opisywanej sprawie
okreslonego stanowiska — w pewnym sensie jednak spetnily swoja role, gdyz wy-
wotlaly okreslone posunigcia MNiSW.

Z inicjatywy minister nauki i szkolnictwa wyzszego prof. Leny Kolarskiej-Bo-
binskiej w dniu 26 lutego 2014 r. zostalo zorganizowane spotkanie pod nazwa
Okragly St6l! Humanistyki. Trudno doszuka¢ si¢ oficjalnej relacji ministerstwa
z tej debaty, sa natomiast dostgpne sprawozdania komentatoréw zewnetrznych,
w tym omawianych w artykule interesariuszy srodowiskowych. Informacje o tym
wydarzeniu zamieszczong w numerze 3 z 2014 r. ,Forum Akademickiego” roz-
poczely stowa: Okrggly Sté! Humanistyki... okazat sie troche kanciasty. Kladla

116 A. Muszewska, t. Niesiotowski-Spano, A. Pieniagdz (red.), Pakt dla nauki..., s. 21-24.
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ona nacisk na odmienne podczas spotkania oceny kondycji polskiej humanistyki
i rézne propozycje dotyczace jej przysztosci. Wniosek plynacy z tej informacji byt
taki, iz w zasadzie dzielily dyskutantéw wszystkie poruszane zagadnienia poza
jednym - koniecznoscig pracy nad kryteriami oceny jednostek z obszaru nauk
humanistycznych, w tym kryteriami oceny monografii'".

Sprawozdanie ze spotkania przygotowali réwniez czlonkowie ruchu Obywa-
tele Nauki. Z relacji tej wynika, ze po czesci, na ktdrej zgromadzeni wypowiadali
sie o kondycji polskiej humanistyki, nastapita cze$¢ ministerialna, podczas kto-
rej zaprezentowano ,,Pakiet dla humanistyki”. Pani minister zadeklarowala, obok
modyfikacji ustawowego zapisu o odplatnosci za drugi kierunek studiow, takze
wprowadzenie zapisu dotyczacego koniecznosci oferowania wszystkim studen-
tom w toku studiéw puli zaje¢ ogdlnouczelnianych, plany wlaczenia kierunkow
studiow oferujacych umiejetnosci ,miekkie” do programu kierunkéw zamawia-
nych, a takze zapowiedziala kontynuacj¢ konkursu na wyrdzniajace si¢ progra-
my studiow. W ramach prezentowanego ,,Pakietu dla humanistyki” pojawita si¢
réwniez zapowiedz podjecia rozméw na temat uwzglednienia specyfiki nauk
humanistycznych w modyfikacji kryteriéw ocen jednostek naukowych oraz kon-
tynuacji Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki (NPRH)'*. Interesujaca
ocene Okraglego Stotu Humanistyki w dzien po nim przedstawil na famach swo-
jego blogu naukowego ,Warsztat badacza” Emanuel Kulczycki, ktory jako cztonek
Rady Mlodych Naukowcoéw uczestniczyl w spotkaniu. Pomimo uwagi, iz przed
spotkaniem ,,Nikt do konca nie wiedzial, o co chodzi w tym »Stole...«”, stwier-
dzil, ze ,spotkanie bylo przede wszystkim potrzebne jako »gest symboliczny«”,
ale tez, ze ,,nie udalo si¢ niczego wypracowa¢ poza deklaracja, Ze potrzebne s3
jak najszybciej robocze »podstoliki«”. O tym, jaka role w debacie o humanistyce
spelnifo to spotkanie, moga $wiadczy¢ przywolane przez tego autora stowa jed-
nego z uczestnikow, iz ,wiele gtoséw podnoszonych w dyskusji dotyczylo przede
wszystkim calej nauki, zasad jej finansowania i oceny - a nie $cisle humanistyki”'".
Réwniez wedlug Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej zabrakio dyskusji
o humanistyce. KKHP zarzucilo ministerstwu, iz wydaje si¢ sugerowac, ze polscy
naukowcy sg leniwi i malo zaradni, co stanowi¢ ma domniemang przyczyne stabej
kondycji polskiej nauki. W swojej relacji ze spotkania z Leng Kolarska-Bobinska
KKHP nie szczedzilo krytyki pod adresem pani minister, ktorej reakcja zostata
zinterpretowana jako ,wymijajaca i ogélnikowa” KKHP uznal, iz ,,konkrety, ktore
uslyszelismy, ida w dobrym kierunku, ale sg dalece niewystarczajace i przypomi-

117 MNiSW, Okrggty Stét Humanistyki..., ,Forum Akademickie” 2014, nr 3, https://forumakade-
mickie.pl/fa/2014/03/kronika-wydarzen/okragly-stol-humanistyki [dostep: 20.09.2015].

118 Okrggty Stét Humanistyki - sprawozdanie, http://obywatelenauki.pl/2014/02/okragly-stol-
-humanistyki-sprawozdanie [dostep: 20.09.2015].

119 E. Kulczycki, Nie ma kryzysu w humanistyce. Nie ma niczego, 27.02.2014, http://ekul-
czycki.pl/warsztat_badacza/nie-ma-kryzysu-w-humanistyce-nie-ma-niczego [dostep:
20.09.2015].
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naja bardziej operacje wizerunkowo-piarowe niz faktyczne rozwigzania” Odno-
szac si¢ do ministerialnych deklaracji dalszych prac i spotkan, zarzucono MNiSW
brak ,,zarysowanej perspektywy decyzyjnej czy ustawodawczej, ktora dawalaby
nadzieje, ze z owych prac i spotkan co$ konkretnego i pozytywnego wyniknie”.
W sprawozdaniu znalazly sie informacje o poruszanych w dyskusji kwestiach, ta-
kich jak naklady na nauke, skuteczno$¢ w zdobywaniu grantéw, radzenie sobie
humanistéw na rynku pracy oraz studia na drugim kierunku'*.

Analiza dostepnych relacji z Okraglego Stotu Humanistyki nie pozwala na rze-
telng i obiektywna rekonstrukeje tej dyskusji, gdyz wszystkie trzy analizowane
materialy byly dos¢ krotkie i bardzo wybidrcze. Najbardziej neutralnym przeka-
zem dotyczacym tego spotkania bylo sprawozdanie Obywateli Nauki, za$ najbar-
dziej nacechowanym emocjonalnie, ale tez uwypuklajacym charakter relacji z mi-
nisterstwem — informacja KKHP. W efekcie Okraglego Stotu Humanistyki w dniu
27 marca 2014 r. minister prof. Lena Kolarska-Bobinska napisata do polskich
humanistéw list, w ktérym zapewnita o potrzebie kompleksowego wsparcia hu-
manistyki, dbalosci o jej odpowiednie znaczenie w calym procesie ksztalcenia na
poziomie wyzszym, a takze promowania i upowszechniania, zwlaszcza na scenie
miedzynarodowe;j'?'. Jednak list gléwnie powiadamiat o pracach podjetych w celu
realizacji ,Pakietu dla humanistyki”. Pani minister, odwolujac si¢ do obrad Okra-
glego Stotu Humanistyki, poinformowata o utworzeniu trzech zespotéw: zespotu
ds. zwigkszania aktywnosci i udziatu polskich naukowcéw w programie Horyzont
2020 i innych miedzynarodowych programach grantowych, zespolu ds. wypra-
cowania mechanizméw wzmacniajacych interdyscyplinarnos¢ badan naukowych
i studiéw oraz zespotu ds. zajg¢ ogdlnouniwersyteckich.

Niezadowolenie Obywateli Nauki oraz Komitetu Kryzysowego Humanistyki
Polskiej z przebiegu Okraglego Stotu Humanistyki §wiadczy o braku rzetelnego
dialogu pomiedzy MNiSW a interesariuszami $srodowiskowymi. Spotkanie zor-
ganizowane przez ministerstwo obliczone zostalo na spelnienie swego rodzaju
nakazu chwili do jakiegokolwiek zareagowania na publiczne glosy krytyki. Nie
poszly za tym starania MNiSW w kierunku wypracowania kompromisu — miato
miejsce jedynie zaprezentowanie wlasnej linii dzialania i przedsigwzietych wcze-
$niej zamystow.

Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej, czyli ,,nic o nas bez nas”

Najbardziej radykalnym w swoich dzialaniach przeciwko decyzjom MNiSW in-
teresariuszem $rodowiskowym jest Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej
(KKHP), ktéry wytonit si¢ jako grupa w toku debat i wspdlnych dziatan w grud-

120 http://kkhp.pl/wydarzenia/okragly-stol-spotkanie-z-lena-kolarska-bobinska-26-
lutego-2015 [dostep: 20.09.2015].

121 https://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2014_03/7982d0cccf7ad9165f1b4488c0c313dd.
pdf [dostep: 20.09.2015].
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niu 2013 r., natomiast w kwietniu 2014 r. ukonstytuowat si¢ jako stowarzyszenie.
Za oficjalny swoj cel KKHP przyjal dzialanie na rzecz przezwyciezania kryzysu
zinstytucjonalizowanej nauki - zwlaszcza humanistyki — oraz integracje srodo-
wisk, ktorym los nauki nie jest obojetny. Jednym z pierwszych dziatan KKHP bylo
zorganizowanie pod koniec grudnia 2013 r. listu otwartego w obronie filozofii
do minister Kolarskiej-Bobinskiej, ktéry to ugrupowanie nazwato najwigkszym
listem otwartym po roku 1989. KKHP okre§la si¢ jako animator kolejnych, przy-
wolanych juz powyzej, listéw otwartych — starozytnikéw i kulturoznawcow.

W opublikowanym na swojej stronie WWW?'?? pierwszym numerze biuletynu
»IN-FORMACJA” (nr 1 z 2015 r.) autorzy pisza, iz Komitet powstal z inicjatywy
grupy przedstawicieli nauk humanistycznych, gtéwnie mtodych pracownikéw na-
ukowych i doktorantéw, ktérych zaniepokoity projekty likwidowania uznanych
za nieoplacalne, na niektorych uczelniach humanistycznych, kierunkéw studiow.
KKHP rozszerzylo jednak swoja akcje takze na inne ,,deficytowe” dla panstwa kie-
runki studiéw niz humanistyczne czy humanistyczno-spoleczne - przyrodnicze
i $ciste oraz artystyczne.

Na poczatku lutego 2015 r. KKHP zorganizowal w Fundacji Batorego, we
wspolpracy ze wszystkimi dzialajacymi na uniwersytetach zwigzkami zawodowy-
mi, kongres zatytutowany ,,Kryzys uczelni - kryzys nauki - kryzys pracy. Dia-
gnozy, postulaty, rozwigzania” Organizatorzy kongresu wskazali na nowa faze
w mysleniu KKHP o sytuacji uniwersytetu, ktora stala si¢ efektem zwiekszonej
wiedzy o reformie, o sytuacji formalno-prawnej na uniwersytetach, o decyden-
tach, o sposobach i celach dzialania ministerstwa, o stanie srodowiska naukow-
cow i nabrala cech precyzyjnego namystu prowadzacego do koncepcji podjecia
realnych dziatan. KKHP zwrocil uwage na stopniowe zyskiwanie samos$wiado-
mosci przez cale srodowisko naukowcéw i jego konsolidacje wokdt sprzeciwu
wobec manipulacji MNiSW'?. W trakcie kongresu wysunigto trzy postulaty,
ktore byly potem dopracowywane. Generalnie dotyczyly one takiego ,,systemu
finansowania, ktéry wymusi na jednostkach naukowych podwyzszenie poziomu
prowadzonych w nich badan w taki sposéb, aby zostata zachowania ich ciagtos¢
instytucjonalna w czasie nizu demograficznego, nie zas systemu, ktdry ostatecznie
uniemozliwi prowadzenie badan w jednostkach mniejszych i nie-wielkomiejskich
lub prowadzacych mniej popularne kierunki studiéw”. Pod postulatami podpisato
sie 70 instytutéw i wydzialéw ze wszystkich uniwersytetéw, zaréwno reprezentu-
jacych nauki humanistyczne (filologie, filozofia, teologia, historia, archeologia, et-
nologia i antropologia, kulturoznawstwo, historia sztuki, a z obszaru sztuki - mu-
zykologia) i spoteczne (pedagogika, socjologia, politologia, studia regionalne), jak

122 Zob.: Biuletyn KKHP IN-FORMACJA 2015, nr 1, http://komitethumanistyki.pl/wp-content/
uploads/2015/05/informacja.pdf [dostep: 20.09.2015].

123 http://kkhp.pl/wydarzenia/kongres-kkhp-w-fundacji-batorego-3-lutego-2015/kongres-
-kkhp-garsc-refleksji [dostep: 20.09.2015].
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i §ciste (fizyka). W ogloszonych w czasie kongresu antykryzysowych postulatach
KKHP, wzywajac rzad do odstapienia od antyrozwojowej polityki, o$§wiadczyt, iz
»zignorowanie kolejnego wystapienia $§wiata naukowego nie pozostawi juz Uni-
wersytetowi innej drogi niz protesty”'?.

Efektem prac zespoléw roboczych KKHP podczas kongresu i po nim bylo
przedstawienie wiceministrowi Markowi Ratajczakowi na spotkaniu w dniu
17 marca 2015 r. postulatéw pogrupowanych w pieciu obszarach problemowych:

I. Zmiany systemu finansowania szkolnictwa wyzszego.

II. Reforma systemu finansowania nauki.

III. Zmiana zasad oceniania jakosci badan naukowych.

IV. Zmiany modelu kariery naukowej i poprawa warunkéw studiowania
w szkotach wyzszych.

V. Zmiana modelu wspolpracy uczelni z otoczeniem spolecznym.

W swojej informacji o spotkaniu na stronie internetowej MNiSW zapowiedzia-
to, ze odpowie pisemnie na postulaty KKHP oraz wyrazilo gotowo$¢ do dalszych
rozmow z przedstawicielami komitetu na temat toczacych sie prac zmieniajacych
sytuacje polskiej humanistyki. Niemniej jednak w swoim oswiadczeniu KKHP
z 18 marca 2015 r. przedstawiciele ugrupowania stwierdzili, iZ ministerstwo od-
rzucito mozliwo$¢ wspdlnej pracy nad palagcymi problemami, a spotkanie nie
stalo si¢ okazja do rozpoczecia realnego dialogu spotecznego na temat kryzysu
polskiej nauki. Spotkanie uznano za petnigce dla ministerstwa funkcje czysto wi-
zerunkows, co ,stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ dialogu spolecznego
i uniemozliwia wdrozenie niezbednych i niecierpigcych zwloki reform”, a w rezul-
tacie tego zmusza srodowisko naukowe do dalszej mobilizacji'®. W odpowiedzi
z dnia 19 marca 2015 r. wiceminister Ratajczak wspomnial o pracach minister-
stwa nad zmianami w szkolnictwie wyzszym, w tym o zmianach finansowania
szkolnictwa wyzszego po przyjeciu strategii. Wyrazit przy tym gotowos¢ przyjecia
opinii KKHP, argumentujac ja koniecznos$cig szerokiej dyskusji z réznymi gru-
pami'?. W dniu 7 kwietnia 2015 r. MNiSW przedstawito pisemng odpowiedz na
postulaty KKHP, w ktdrej ustosunkowalo sie do wszystkich pigciu obszaréw pro-
blemowych. To jednak nie usatysfakcjonowalo cztonkéw komitetu, ktérzy pod
wplywem opinii z lutego 2015 r. autorstwa doradcy prezydenckiego, prof. Macieja
Zylicza, na temat postulatéow KKHP w kwietniu 2015 r. wystosowali list otwarty
do Prezydenta i Kandydata na Prezydenta Bronistawa Komorowskiego. W liscie
zwrocono uwage na dezawuujacy duza cze$¢ sSrodowiska naukowego i arogancki
charakter owej opinii, ktéra zarzuca ignorancj¢ popierajacym postulaty KKHP

124 http://kkhp.pl/program/postulaty-antykryzysowe [dostep: 20.09.2015].

125 http://kkhp.pl/dokumenty/z-2015-roku/i-polowa-2015-roku/oswiadczenie-kkhp-w-
sprawie-spotkania-z-min-ratajczakiem-17marca-2015 [dostep: 20.09.2015].

126 http://komitethumanistyki.pl/2015/03/25/wymiana-listow-z-ministerstwem/#more-179
[dostep: 20.09.2015].
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70 instytutom i wydzialom uniwersyteckim. Prof. Zylicz stwierdzit bowiem, iz
protesty KKHP nie zastuguja na jakakolwiek reakcje Glowy Panstwa, gdyz nie s3
reprezentatywne dla calego srodowiska humanistycznego oraz nauk spolecznych,
nie s3 merytoryczne i zawieraja nieprawdziwe informacje'?. W polemice w spra-
wie opinii doradcy prezydenta Komitet podsumowal te publiczng dyskusje stowa-
mi, iz opinia prof. Zylicza jest smutnym $wiadectwem ,,zadziwiajacej pogardy dla
»protestujacych humanistow« oraz wyrazem typowego dla urzednikéw raczej niz
dla ludzi nauki myslenia formalno-technokratycznego™.

Wyrazem niezadowolenia KKHP z reakcji wladz publicznych stat sie zorgani-
zowany w dniu 19 maja 2015 r. pod Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wyktad okupacyjny, w ktérym udzial wzieto czworo reprezentantéw $rodowiska
humanistéw. W sprawozdaniu jednego z czterech wyktadowcédw ,,okupacyjnych’,
prof. Ewy Graczyk, byta mowa o wspoélnym glosie $rodowiska wymierzonym
w generujace zagrozenie ministerstwo. Autorka sprawozdania w swoim wykla-
dzie zatytulowanym Po nas chocby potop dzialania ,,zafundowane” uniwersyteto-
wi nazwala ,,planem Balcerowicza bis”, jako ze podporzadkowany jest wasko ro-
zumianej logice ekonomicznej efektywnosci niosacej ogromne koszty spoleczne.
Podkreslajac coraz wigksza arogancje wladzy publicznej, autorka zwroécila si¢ do
wszystkich wydzialéw humanistycznych z prosba o wywieszenie flag zalobnych
na znak protestu przez trzy dni w czerwcu'”. Humanisci odpowiedzieli na apel
i w dniu 10 czerwca 2015 r. na budynkach poszczegdlnych wydzialéw 15 polskich
uniwersytetow zawisly na trzy dni czarne flagi. Tego samego dnia rozczarowana
coraz bardziej wdrazanymi reformami spotecznos¢ KKHP zorganizowala ,Czarna
Procesj¢ Nauki”. Manifestanci w liczbie okoto 200 oséb udali si¢ pod Kancelarie¢
Prezesa Rady Ministréw, by w milczagcym marszu wreczy¢ rzadzacym swoje po-
stulaty. W o$wiadczeniu na wiasnej stronie internetowej KKHP poinformowala,
ze studenci i pracownicy nauki (niczym Stan Trzeci czaséw Os$wiecenia) nie go-
dza sie na marazm i degradacje publicznych instytucji. Pod hastami niezgody ,,na
feudalizacje uczelni i podporzadkowanie ich logice rynkowej i urzedniczej biuro-
kracji zazagdano prawdziwych reform™*. W dniu procesji MNiSW po raz drugi
opublikowalo na swojej stronie internetowej odpowiedz na postulaty KKHP.

127 http://kkhp.pl/wp-content/uploads/2015/04/List-do-Prezydenta-RP-ws-opinii-do-
radcy-spo%C5%82ecznego-Prezydenta-RP-prof.-Macieja-%C5%BBylicza.pdf [dostep:
20.09.2015].

128 http://kkhp.pl/polemiki-3/polemika-w-sprawie-opinii-doradcy-prezydenta-rp-prof-
macieja-zylicza-o-dzialalnosci-kkhp [dostep: 20.09.2015].

129 http://kkhp.pl/wydarzenia/wyklady-okupacyjne-kkhp-przed-ministerstwem-nauki-
i-szkolnictwa-wyzszego-19-maja-2015/skrot-wystapienia-prof-ewy-graczyk [dostep:
20.09.2015].

130 http://kkhp.pl/2015/07/05/milczac-mowilismy-relacja-z-czarnej-procesji [dostep:
20.09.2015].
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Tabela 6. Postulaty Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej i odpowiedz MNiSW

Postulat KKHP

Uzasadnienie KKHP

Odpowiedz MNiSW

Uniezaleznienie
finansowania
uniwersytetéow od
liczby studentéw

Niz demograficzny jako szansa na
poprawienie jakosci ksztatcenia.
Mniejsze pensum kadry jako
szansa na zwiekszenie czasu na
badania i rozwéj.

Finansowanie uczelni tylko

w 12% zalezy bezposrednio
od liczby studentéw. Nie moze
by¢ sytuacji, w ktérej uczelnia
bez zadnego studenta bytaby
finansowana przez panstwo.

Wiedza to nie towar

Zmiana sposobu oceniania
badan oraz wprowadzenie
innych miernikoéw oceny
projektow badawczych dla nauk
Scistych i humanistycznych.
Odbiurokratyzowanie
uniwersytetu i zmniejszenie
ilosci pracy administracyjnej
narzuconej kadrze akademickiej.

Planowane jest
rozporzadzenie, ktore zmieni
system ocen i silniej uwzgledni
specyfike humanistyki.

Nie tylko granty

Zmniejszenie udziatu grantéw na
rzecz stabilnego finansowania
wydziatéw uniwersyteckich.

Polityka naukowa w Europie
oparta jest na systemie
grantowym. W Polsce w 2014 .
finansowanie humanistyki
byto oparte na grantach

tylko w 15,5%, reszta to
finansowanie statutowe (jak
postuluje KKHP).

Samorzady

i organizacje
pozarzadowe
partnerem
uniwersytetow

Ustawowo jedynym partnerem
uniwersytetow sa firmy.
Konieczna jest wspoétpraca
zsamorzadami, NGO-sami

i zwigzkami zawodowymi.

Ustawa pozwala uczelniom
wspébtpracowac z otoczeniem
spotecznym.

Zwigzki zawodowe, samorzady
i NGO-sy moga wchodzi¢

w sktad konwentéw uczelni.

Realny wzrost
finansowania nauki

Urealnienie wzrostu
finansowania do 2020 . 1,2%
PKB (zamiast do 2%). Celem
utrzymywanie infrastruktury
bardziej niz jej budowa (fenomen
pustych laboratoriéw).

W 2015 r. wzrost naktadow
0 10% na nauke i 0 6% na
szkolnictwo wyzsze. Zabiegi
na rzecz kolejnego wzrostu
w2016r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji MNiSW z 10 czerwca 2015 .,
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_04/alcfc2c1bf62d232989d92cdba2ae93f.pdf

[dostep: 20.09.2015].

Pomimo pewnej wybiérczosci przedstawionych powyzej postulatéw KKHP
i odpowiedzi ministerstwa na te kwestie, zestawienie to pokazuje calkowite
rozmijanie si¢ obu stron w przytaczanych argumentach i jeszcze wigksza po-
trzebe merytorycznego dialogu. KKHP s3 przeciwni zacieraniu réznic miedzy
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uniwersytetami a szkolami wyzszymi, ktdre nazywane sg uniwersytetami na wy-
rost. W swych zalozeniach programowych postuluja zachowanie na uniwersyte-
tach rownowagi miedzy wszystkimi dziedzinami wiedzy. Tym samym postulaty
KKHP wpisuja sie w idee dywersyfikacji instytucji szkolnictwa wyzszego, a co za
tym idzie - innego ich finansowania i zarzadzania, czego nie zapewnia centralne
i jednolite regulacje prawne. Jak wynika z opisanej tu historii wzajemnych rela-
cji Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej z MNiSW, rzeczywiscie trudno
moéwic¢ o woli porozumienia migdzy nimi. Nie $wiadczy tez o tym nawet obec-
no$¢ przedstawiciela KKHP na konferencji zorganizowanej przez MNiSW w dniu
24 czerwca 2015 r., podczas ktorej zaprezentowane zostaly stanowiska i propozy-
cje innych uczestnikéw debaty, tj. KRASP i Obywateli Nauki. Komitet nie zostal
potraktowany przez ministerstwo jako réwnoprawny partner w dyskusji, jednak
jego dzialania, a zwlaszcza ,,czarna procesja’, odbily si¢ szerokim echem w me-
diach i zwrocily uwage szerszej publiki na problemy uniwersytetow.

Ministerialne modus vivendi

Konferencja zorganizowana przez MNiSW w dniu 24 czerwca 2015 r., zatytulowa-
na ,,Jakie maja by¢ nasze uczelnie i polska nauka?”, miata by¢ w zamysle MNiSW
$wiadectwem otwartej debaty na temat przyszlosci polskiego szkolnictwa wyz-
szego i nauki. Na konferencje ztozyly si¢ trzy panele: (1) ,,Przyszlos¢ szkolnic-
twa wyzszego w Polsce: cele, struktury, mechanizmy finansowania’; (2) ,,Nauka
w zmieniajagcym sie $wiecie”; (3) ,,Sciezki kariery akademickiej i naukowej” We
wprowadzeniu do obrad minister Lena Kolarska-Bobinska uwypuklita wyjatko-
wos¢ tego wydarzenia, podkreslajac mozliwo$¢ spotkania si¢ w jednym miejscu
»przedstawicieli r6znych koncepcji, réznych pogladéw, réznych pomystow, jak ma
wyglada¢ przyszlos¢ naszego szkolnictwa” oraz przewidujac w przyszlosci konty-
nuacje dyskusji®'. Minister skonkludowata konferencje stwierdzeniem, ze dysku-
sja nie stuzyla tylko zaprezentowaniu ministerialnego dokumentu, zawierala tez
duzo konkretnych pomystéw, pokazata wlasciwe proporcje miedzy tym, co zalezy
od ministerstwa, a tym, co zalezy od nas samych i wykazala, ze srodowisko chce
dokonywa¢ zmian i o tych zmianach rozmawia'*. Lektura stenograméw z trzech
paneli prowadzi do wniosku, ze rzeczywiscie spotkanie miato na celu - jak sko-
mentowali to Obywatele Nauki — w wiekszym stopniu ,,poznanie i szlifowanie wia-
snych stanowisk niz konstruktywny dialog i prace nad rozwigzaniami, ponadto
nosilo ono znamiona specyficznego elementu roku wyborczego™*. Zabraklo po tej

131 MNiSW, Stenogram 1: Przyszto$¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce: cele, struktury, mecha-
nizmy finansowania, 2015, s. 2, http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_07/4123c8elc-
dae613e1af02d2356085978.pdf [dostep: 20.09.2015].

132 MNiSW, Stenogram 3: Sciezki kariery akademickiej i naukowej, 2015, s. 37, http://www.nauka.
gov.pl/g2/oryginal/2015_07/be65cala912fb3bdc16480594fc6de04.pdf [dostep: 20.09.2015].

133 http://obywatelenauki.pl/2015/06/marcin-zarod-o-debacie-zorganizowanej-przez-mnisw-
jakie-maja-byc-nasze-uczelnie-i-polska-nauka [dostep: 20.09.2015].
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dyskusji zapewnien, ze konkretne propozycje srodowiska zostang wziete pod uwa-
ge w reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Ministerstwo zapowiedzialo
jedynie, Ze opinie i wnioski z debaty beda analizowane, a na przetomie wrzesnia
i pazdziernika przedstawiony zostanie calo$ciowy program dotyczacy przysziosci
szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Rzeczywiscie, 30 wrzes$nia 2015 r. MNiSW
oglosilo Program rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na lata 2015-2030, byla
to jednak ,kontynuacja i rozwiniecie dzialan i strategii juz realizowanych w Mi-
nisterstwie biorgca pod uwage przebieg toczacej si¢ w srodowisku akademickim,
ale takze wykraczajacej poza to srodowisko, dyskusji nad stanem nauki i systemu
szkolnictwa wyzszego™**. Niemniej jednak na spotkaniu w pazdzierniku 2015 r.
kierownictwa MNiSW z przedstawicielami ON, KKHP oraz organizacjami studen-
tow (Parlamentu Studentéw RP i Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw) reprezen-
tant ON, Lukasz Niesiotowski-Spano, docenil wprowadzenie obyczaju czgstszego
konsultowania dzialan MNiSW ze $rodowiskiem, zaznaczyt jednak, ze jawnos¢
i transparentno$¢ dziatan ministerstwa pozostawia jeszcze duzo do zyczenia'®.

Po ogloszeniu programu kwesti¢ strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce przestonity dyskusje wyborcze i powyborcze (odnoszace si¢ do zmia-
ny wladzy jesienig 2015 r., nacechowane oczekiwaniem na wykrystalizowanie si¢
planéw nowego rzadu i nowego ministra wobec szkolnictwa wyzszego i nauki),
zatem trudno znalez¢ komentarze dotyczace ogloszonego przez poprzednie wia-
dze dokumentu. Przez prawie rok od jego ogloszenia nie byto réwniez informacji
ze strony resortu na temat wykorzystania Programu w przyszlosci, zatem trudno
przyjaé, ze bedzie on wreszcie stuzyl jako podstawa do tworzenia prawa o szkol-
nictwie wyzszym.

*kk

Historia dziatan resortu odpowiedzialnego za projektowanie i wdrazanie poli-
tyki szkolnictwa wyzszego po 1990 r. dowodzi, iz zdolno$ci wladz panstwowych
w tym zakresie rozwijaly si¢ powoli i pomimo uplywu 25 lat nadal stanowig istot-
ng ,lekcje do odrobienia” dla decydentéw. Temat ten zostal rozwiniety w ramach
rozdzialu ostatniego (szdstego). W tym miejscu uwydatniona jest natomiast po-
trzeba takiego procesu dyskusji i negocjacji idei pomiedzy decydentami a aka-
demikami, ktéry przekiada si¢ na tworzenie polityki szkolnictwa wyzszego, jak
ma to miejsce w krajach wyzej rozwinietych'*®. Opisane w rozdziale rézne formy

134 MNiSW, Program rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na lata 2015-2030..., s. 5.

135 http://obywatelenauki.pl/2015/10/przedstawiciel-on-wsrod-zaproszonych-do-mnisw-
spotkanie-9-10-2015 [dostep: 20.09.2015].

136 F.Newman, L. Couturier, J. Scurry, The Future of Higher Education. Rhetoric, Reality, and the
Risks of the Market, Jossey-Bass, San Francisco 2004, s. 46.
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uczestnictwa interesariuszy srodowiskowych w debacie dotyczacej szkolnictwa
wyzszego niewatpliwie dowodza niezadowolenia czesci srodowiska akademic-
kiego z dzialan reformatorskich Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Osig tej dyskusji o uniwersytetach jest starcie opisanych w rozdziale drugim
dwoéch formagji: idealistyczno-humanistycznej, czyli stronnikow tradycyjnej
wizji uniwersytetu opartego na warto$ciach kulturowych, oraz pragmatyczno-
-rynkowej, czyli stronnikéw wizji wspolczesnego uniwersytetu wychodzacego
naprzeciw wartosciom bardziej utylitarnym i merkantylnym, wpisujacym sie
w ideologie gospodarki wiedzy, przeszczepiang z polityki unijnej. Strong obron-
cow wizji tradycyjnej przyjmuja najczesciej przedstawiciele wspdlnoty akade-
mickiej, za$ strone ofensywy promujacej nieodwotalng juz zmiane - reformato-
rzy, czyli organy wladzy publicznej; aczkolwiek jest to uogoélnienie narzucajace
sie z szerszej perspektywy analizy calej debaty publicznej wokot reformowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce, niewykluczajace zaangazowania innej czesci
srodowiska akademickiego w pragmatyczno-rynkowy nurt polityki i reformo-
wania. Na podstawie licznych przytoczonych postulatow i dziatan interesariuszy
mozna zidentyfikowaé koronny apel srodowiska akademickiego, aby réznico-
wa¢ polityke i prawo w zaleznosci od rodzaju uczelni, co pozwoli zachowa¢ owe
wartosci idealistyczno-humanistyczne typowe dla formuly uniwersytetu w coraz
bardziej pragmatyczno-rynkowej rzeczywistosci. Jak do tej pory, apel ten po-
zostawal przez ministerstwo ignorowany. Analiza aktywnosci podejmowanych
przez ,ofensywe” (MNiSW) i ,,obron¢” (interesariusze wewnetrzni) w tej roz-
grywce o losy uniwersytetu prowadzi natomiast do wniosku, ze nie byto warun-
kow dla prawdziwie demokratycznie ukonstytuowanego dialogu pomigdzy tymi
interesariuszami: organami panstwa i srodowiskiem akademickim. Ow brak po-
rozumienia miedzy panstwem a $rodowiskiem akademickim wynika zapewne
z niestabilnosci reform i permanentnych renegocjacji tych relacji, typowych nie
tylko dla Polski, lecz takze dla krajow Europy Zachodniej'?’. Jest rdwniez skut-
kiem nieumiejetnosci budowania konsensusu wokot ksztattu przyszltych reform
z najwazniejszymi interesariuszami, ktora jest warunkiem sine qua non ekonomii
politycznej reform'®. Odwolujac si¢ do perspektywy zarzadzania publicznego,
mozna mowic o hierarchizujacej roli panistwa w relacjach z interesariuszami po-
lityk publicznych w Polsce. Wedlug Andrzeja Zybaly panstwo polskie, stosujac
model zarzadzania poprzez legislacje, zaniedbuje proces deliberacji w tworzeniu
polityki, ktory w Polsce jest silnie zetatyzowany. Panstwo (rzad), ktéry organi-
zuje i kontroluje przebieg deliberacji, wybierajac partneréw i okreslajac metody
wymiany pogladéw i wiedzy, nie tylko nie integruje interesariuszy, ale tez nie
tworzy wraz z nimi kola uczenia si¢, ktére pozwoliloby na pogtebienie zrozu-

137 M. Kwiek, Reformy instytucji europejskiego uniwersytetu..., s. 267.
138 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyj-
nej w Europie, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2010, s. 389.
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mienia probleméw publicznych i zdolnosci do wskazywania kluczowych wy-
zwan'?. Z tego powodu nie zaskakuje fakt, iz najwigkszym powazaniem ze strony
MNISW cieszyly si¢ opisane powyzej dzialania Rady Gléwnej Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego oraz Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, catkiem
sporg uwaga ministerstwo obdarzylo réwniez dziatania Obywateli Nauki, nato-
miast bez wigkszego echa przeszly inicjatywy Nowego Otwarcia Uniwersytetu,
a protesty Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej traktowane byly przez
decydentéw z duzym dystansem. Wplyw na to mogta mie¢ skala dzialan i jakos¢
proponowanych opracowan, gdyz w przypadku KRASP mowa jest o bardzo ob-
szernym, szczegdtowym dokumencie strategicznym, nad ktérym pracowal caly
sztab ekspertow i ktéry byt wielokrotnie konsultowany w srodowisku. Pakt dla
Nauki ON takze powstal w toku szeroko zakrojonych konsultacji. Pod hastami
KKHP podpisaly si¢ z kolei, przystepujac do protestu z flagami, wydziaty huma-
nistyczne i nauk spolecznych, jednakze mialo to wymiar bardziej symboliczny
niz merytoryczny i sprawczy. Dzialalnos¢ NOU wydaje si¢ bardziej ,,rozmyta” na
tle omowionych inicjatyw. Nawet zwiastun zmiany w relacjach pomiedzy pan-
stwem a $rodowiskiem akademickim w postaci Okragtego Stotu Humanistyki
nalezy traktowac z dystansem, podobnie jak ministerialng debate z 24 czerwca
2015 r. - bardziej jako taktyki obliczone na kreowanie prodeliberacyjnego wi-
zerunku ministerstwa. Mobilizacja srodowiska akademickiego spoza jego esta-
blishmentu, w tym coraz bardziej radykalne w swej wymowie protesty KKHP,
pokazaly, ze bylo to dzialanie pozorne i niezadowalajace. Z perspektywy analizy
dyskursu publicznego mozna by uzna¢ te dziatania resortu raczej za rodzaj cere-
monii publicznego komunikowania w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego'®,
niz za rzeczywiste, konstruktywne narzedzia budowania konsensusu z interesa-
riuszami w ramach projektowania polityki szkolnictwa wyzszego.

3.4. Uwagi o tworzeniu polityki - teoria
versus praktyka

U podstaw bardzo zlozonych wspoélczesnie decyzji politycznych, zwlaszcza
w zwigzku z cztonkostwem Polski w szerszej niz panstwo strukturze unijnej, lezy
konieczno$¢ modernizacji spoleczno-gospodarczej wyznaczana strategiami roz-
wojowymi. Ze wzgledu na owe dwa wyzwania stojace przed panstwem polskim

139 A. Zybata, Paristwo i spoteczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb moderni-
zacji panstwa i spoteczenstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 33-35, 162, 215-216.

140 M. Czyzewski, Dziatania ,neopozorne” Uwagi na temat przeobrazeri komunikowania publicz-
nego i Zzycia naukowego, ,,Przeglad Socjologiczny” 2009, t. LVIII/1, s. 28.
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- z jednej strony imperatywem rozwoju spoleczno-gospodarczego, zas z dru-
giej nieodzownoscia dziatan publicznych majacych stworzy¢ do niego warunki
- przydatna jest proba usystematyzowania terminologicznego i substancjalnego
obszaréw stanowigcych tto dla reformowania. Zwlaszcza ze mamy do czynienia
z gaszczem pojeé opisywanych zazwyczaj osobno przez reprezentantéow réznych
dyscyplin naukowych (nauk o polityce publicznej, nauk o administracji, nauk
o zarzadzaniu, ekonomii), a przeciez przedmiotowo si¢ zazgbiajacych, a nawet
miejscami zbieznych. Dlatego kwestia proceséw z zakresu polityki publicznej
i dzialan strategicznych ukierunkowanych na rozwdj szkolnictwa wyzszego osa-
dzona zostala w szerszych ramach nadrzednych celdéw instytucji panstwa, czyli
sprawnosci panstwa (wymiar polityczny) dazacego do rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (wymiar strategiczny); przy czym sprawno$¢ panstwa wchodzi takze
w wymiar strategiczny'*'.

Tabela 7. Reformowanie szkolnictwa wyzszego a nadrzedne cele panstwa

WYMIAR POLITYCZNY

Sprawne panstwo

Rzadzenie publiczne (public governance)

Zarzadzanie
rozwojem

Zarzadzanie publiczne (public management)

Polityka publiczna (public policy) Strategia rozwoju szkolnictwa

WYMIAR STRATEGICZNY
Rozwdj spoteczno-gospodarczy

T > .
<5 wyzszego
£ =
s3
= Prawo Prawo o szkolnictwie wyzszym

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z podejsciem Jerzego Hausnera, rozwoj spoleczno-gospodarczy jest
instytucjonalnie warunkowany i zalezy od instytucjonalnej ewolucji, za$ polity-
ka i rzadzenie s3 jego trybami'*?. Stad tak istotne jest ulokowanie polityki i refor-
my szkolnictwa wyzszego w szerszym uktadzie relacji pomiedzy polityka rozwoju

141 0Od 2013 r. obowigzuje Strategia ,,Sprawne Panstwo 2020” jako jedna z 9 zintegrowanych
strategii rozwoju, wpisujaca sie w nowy model zarzadzania rozwojem kraju, zmierzajacy do
zwiekszenia skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia
jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.

142 J. Hausner, Koncepcja modelu polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, [w:] J. Goérniak,
S. Mazur (red.), Zarzgdzanie strategiczne..., s. 35, 37.
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a rzadzeniem, traktujac dziafania strategiczne i uregulowania prawne jako narze-
dzie polityki publicznej. W tym miejscu uwaga skoncentrowana zostata jednak
wylacznie na dziataniach strategicznych, gdyz procesy tworzenia prawa zostaty
omoéwione szczegdtowo w kolejnym rozdziale poswieconym wymiarowi legisla-
cyjnemu polityki szkolnictwa wyzszego. Krajowa strategia szkolnictwa wyzsze-
go jest rowniez efektem wielopoziomowych proceséw decyzyjnych, ktére moz-
na pogrupowac na poziom makrodecyzji (polityczny) oraz poziom mezodecyzji
(strategiczny). Poziom polityczny wyznaczaja w szczegdlnosci dokumenty oraz
decyzje ustawodawcze i wykonawcze, poziom strategiczny ksztaltuja procesy de-
cyzyjne na linii: centralna administracja panstwa — poszczegélne'® uczelnie'*.
Wychodzac od tezy o slabej strategicznej wydolnosci panstwa'* (w tym admini-
stracji publiczne;j), ktore przez lata nie bylo zdolne do stworzenia diugofalowej
polityki szkolnictwa wyzszego, warto przyjrzec si¢ instytucjonalnym uwarunko-
waniom proby inicjowania realnej polityki zwienczonej strategia.

W systemie polskiego programowania strategicznego ,sprawne panstwo’
okreslane jest jako panstwo prawa, panstwo rzadzone ekonomicznie i efektywnie,
panstwo otwarte na obywateli (,panstwo optimum”)'*. W literaturze naukowej
i debacie publicznej funkcjonuje raczej koncepcja dobrego rzadzenia (good gov-
ernance) odnoszaca si¢ do trzech komponentéw: rozwoju gospodarczego, demo-
kratyzacji i efektywnosci rzadzenia'¥’. Zasadnicze wartosci typowe dla tych kom-
ponentow skiadaja si¢ na zestaw instytucjonalnych wymiaréw jakosci rzadzenia:
demokratyczne panstwo prawa, przejrzysto$¢, rozliczalnosé, partycypacja, spo-
teczna inkluzja oraz skuteczno$¢ i efektywno$¢; przy czym termin governance
odnosi si¢ szeroko do sposobu koordynacji dziatan zbiorowych, zas w przypad-
ku dziatan publicznych méwi si¢ o public governance, akcentujac w nim wspot-
rzadzenie. Public management — zarzadzanie publiczne (wspolczesnie bardziej
wspolzarzadzanie) dotyczy aparatu administracyjnego i sposobu wykonywania
zadan publicznych, ktére ma swoj bardziej zracjonalizowany oraz ekonomizuja-

143 Programowanie strategiczne przektada sie z poziomu panstwa i resortu na poziom uczel-
niany, jednak w ksiazce pominiety zostat ten wymiar programowania strategicznego, wie-
cej zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Strategie uczelniane - antycypacja, translacja czy pseudo-
konformizacja celéw polityki rozwoju szkolnictwa wyzszego?, [w:] J. Dworak, J. Jaworski
(red.), Zarzgdzanie szkotq wyzszg. Dylematy i wyzwania, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Gdansku” 2011, t. 14.

144 A.Olechnicka et al., Analiza strategii, modeli dziatania oraz Sciezek ewolucji wiodgcych szkdt
wyzszych na Swiecie, Politechnika Warszawska, Warszawa 2010, s. 71.

145 Zob.: A. Z. Kaminski, J. A. Stefanowicz, Syndrom stabosci paristwa. Wydolnos¢ strategicz-
na Polski XXI wieku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, R. LXXIlI, z. 4,
s. 11-39.

146 Strategia ,Sprawne Panstwo 2020”7, s. T, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=WMP20130000136 [dostep: 20.09.2015].

147 T. Grosse, Dylematy dobrego rzqdzenia (good governance). Wnioski dla Polski, ,Studia Poli-
tyczne” 2009, nr 23, s. 115.
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cy wymiar jako nowe zarzadzanie publiczne (new public management — NPM).
Dla Polski jako kraju postsocjalistycznego charakterystyczna jest zatem ewolucja
w kierunku dobrego rzadzenia (w tym przeksztalcenie administrowania w zarza-
dzanie publiczne). Jak wynika z badan z 2008 r. dotyczacych jakosci rzadzenia
w Polsce na tle miedzynarodowym, pomimo poprawy (od 2004 r.) niektérych
aspektow good governance (zwlaszcza lezacych po stronie dziatan rynku), Polska
odnotowala niskg jako$¢ rzadzenia, co $wiadczy przede wszystkim o stabosci pan-
stwa, w tym o niskim uspolecznieniu wladzy panstwowej'*.

Ewolucja dzialan strategicznych panstwa polskiego po wejsciu do UE doprowa-
dzita do okreslenia (systemowo i ustawowo) krajowej polityki rozwoju ukierun-
kowanej na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Polityka ta wynika jednak z przyjete-
go w Polsce cato$ciowego systemu zarzagdzania rozwojem, ktore jest zarzadzaniem
publicznym, ze wzgledu na fakt zarzadzania szeroka sfera publiczng, rozumiang
jako pofaczenie réznych sektoréw i obejmujaca zaréwno instytucje publiczne,
jak i niepubliczne (sektor publiczny wigzany jest jedynie z pojeciem administra-
cji publicznej). Pojecie to jest tozsame z pojeciem ,,administracja publiczna’, z ta
jedynie réznica, ze ma pokazal ,,sprawniej zarzadzana, bardziej wydajna i lepiej
sie komunikujaca z obywatelami” twarz administracji'®. Zatem zarzadzanie pu-
bliczne, a wiec i zadania administracji publicznej (w tym ministerstw) polegaja na
projektowaniu i wdrazaniu polityk publicznych, ktérych jako$¢ swiadczy o spraw-
nosci panstwa. Z kolei do wypelnienia funkcji strategicznej okreslonej polityki
publicznej (w tym polityki rozwoju) stuzy podsystem programowania polityki
rozwoju (programowania strategicznego), czyli opracowywania i realizacji rézne-
go rodzaju dokumentoéw strategicznych'.

Za Kkluczowe cechy optymalne programowania strategicznego uznaje sie: wie-
lowymiarowos¢ w podejsciu do probleméw, spoéjnos¢ miedzy celami, horyzon-
talno$¢ dzialan, podejscie systemowe, partycypacje spoteczna, elastycznosé i cia-
glos¢ oraz ewaluowanie i monitorowanie dziatan''. Plany, programy, strategie jako
typowe akty polityki publicznej (obok aktéw prawa — powszechnie obowigzuja-
cego i wewnetrznego) najczesciej maja charakter nienormatywny, co ostabia ich
oddzialywanie i skutecznos¢, ale pozwala opracowujacym je organom na wigk-
szg elastyczno$¢ niz w przypadku aktéw prawnych'>2. By¢ moze dlatego doku-

148 J. Wilkin, Kategoria jakosci rzqdzenia w naukach spotecznych - zagadnienia metodologiczne
oraz Whnioski koricowe i postulaty badawcze, [w:] J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzgdzenia w Polsce.
Jak jg badac, monitorowac i poprawiac?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013,
s.19-38, 413.

149 D. Szescito et al., Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspdtczesnej administracji,
Warszawa 2014, s. 19-20.

150 J. Ptoskonka, J. Szlachta, J. Zaleski, Mechanizmy i instrumenty polityki rozwoju, [w:] J. Gér-
niak, S. Mazur (red.), Zarzgdzanie strategiczne..., s. 75-76.

151 A. Zybata, Paristwo i spoteczenstwo w dziataniu..., s. 196.

152 D. Szescito et al., Administracja i zarzgdzanie publiczne..., s. 60-63.
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menty strategiczne przygotowywane w Polsce obarczone byly wieloma wadami.
Najczesciej wskazywanymi defektami programowania strategicznego w Polsce
w 2007 r. byly m.in.: ograniczona spdjnos¢ strategii i programéw z dokumentami
programowymi wyzszego rzedu czy politykami horyzontalnymi; szereg btedow
zwigzanych z formulowaniem celéw (wieloznacznos¢, nieprecyzyjnosé, niespoj-
nos¢, podobienstwo, wykluczanie si¢), szereg btedéw zwigzanych ze wskaznikami
(niekompletno$¢, dysproporcje pomiedzy rodzajami wskaznikéw, niemierzalnos¢
i brak kwantyfikacji, brak oszacowania wartosci poczatkowych i koncowych, nie-
dostosowanie do celow i oczekiwanych efektow, niska wiarygodnos¢ wskaznikow,
nieefektywnos$¢ kosztowa), niekompletno$¢ lub brak zasad i procedur wdrazania
strategii i programoéw, niekompletnos¢ lub brak planéw finansowych, niekom-
pletnos¢ lub brak procedur monitorowania wdrazania strategii i programow,
ograniczony zakres konsultacji projektow dokumentéw strategii i programow
z jego interesariuszami'”’. Na podstawie szeroko zakrojonych prac analitycznych
z udziatem grup eksperckich nad kompleksowa diagnoza wad i stabosci istnie-
jacego systemu sformulowano propozycje nowego modelu strategicznego pro-
gramowania rozwoju. Mozna bylo oczekiwa¢ zatem, iz mobilizacja panstwa do
poprawy efektywnosci swego funkcjonowania w zakresie projektowania polityk
publicznych i programowania strategicznego wplynie na proces profesjonalizacji
w prowadzeniu polityki szkolnictwa wyzszego. Na pewno wplynela na zintensy-
fikowanie dzialan MNiSW w tym zakresie, ktore jednak zbyt dlugo pozostawaly
bez finalu w postaci przyjetej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Pomimo makroewolucji systemu programowania strategicznego w Polsce, na-
dal problemem natury technicznej s3 umiejetnosci i zasoby umozliwiajace akto-
rom tego systemu (w tym ministerstw) wypelnianie rél przewidzianych dla nich
w systemie, co sklania ekspertéw do postulatu wzbogacenia wiedzy i udoskonale-
nia kompetencji decydentow z zakresu dziatan strategicznych'*. Z drugiej strony
o dobrym programowaniu strategicznym decyduje dysponowanie i zdolnos¢ do
wykorzystania wiedzy o przedmiocie strategii, czyli polityka oparta na dowodach
(w przeciwienstwie do polityki opartej na opiniach). Chodzi o wysokiej jakosci
informacje pochodzace z réznych zrodet — wiedzy ekspertéw, krajowych i mie-
dzynarodowych badan, statystyk, opinii interesariuszy, konsultacji i ewaluacji po-
lityk juz zrealizowanych. Cho¢ dostepna wiedza i naukowe metody badan nie sa
panaceum na dylematy zwigzane z wyborami warto$ci w polityce publicznej, po-
magaja w ,,znalezieniu najlepszej przy danym stanie wiedzy racjonalnej i spolecz-
nie akceptowalnej konstrukcji dzialan odnoszacych sie¢ do waznych spolecznie

153 M. Zawicki, Trzy ptaszczyzny ewaluacji - z praktyki polskiej administracji publicznej, ,,Zarza-
dzanie Publiczne” 2007, nr 2 (2), s. 120-121.

154 B. Ledzion, S. Mazur, K. Olejniczak (red.), Przeglgd systemow programowania strategiczne-
go w wybranych krajach UE oraz OECD, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa
2014, s. 11.
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wyzwan, problemdw i szans rozwojowych”. Dobor tych spraw ksztaltuje sie w de-
bacie spotecznej i procesie politycznym, debate publiczng natomiast zasilaja dia-
gnozy analitykéw - zaréwno zwigzanych z poszczegélnymi agendami wiladzy
publicznej, jak i dzialajgcych poza nimi, np. na uczelniach, w sektorze pozarzado-
wym, w podmiotach komercyjnych'.

Studiujac dostepne publicznie dane na temat dzialan strategicznych minister-
stwa wobec szkolnictwa wyzszego, trudno si¢ wypowiada¢ na temat kulis pierw-
szej propozycji strategii jego rozwoju z 2002 r., ze wzgledu na ich deficyt. Znacznie
bardziej transparentne byly okolicznosci powstania pézniejszych dwoch propozy-
cji strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (eksperckiej i rektorskiej), w przypad-
ku ktérych powstalo szereg opracowan diagnostycznych i znane byly nazwiska ich
autor6w. Strategia przygotowana przez ekspertow z Ernst & Young oraz Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa zostala zlecona przez ministerstwo i wspotfi-
nansowana ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Poprzedzona zostala szescioma opracowaniami, w tym Diagnozg stanu
szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz dodatkowym opracowaniem Misja, wizja i cele
strategiczne szkolnictwa wyzszego w Polsce w perspektywie 2020 roku. Prace nad
dokumentem zwienczyly dwa raporty dotyczace konsultacji (instytucjonalnych'
i indywidualnych®’), ktére zawierajg wykazy instytucji, 0s6b zaproszonych i bio-
racych udziat w konsultacjach. Projekt ekspercki strategii poddany zostal réwniez
ewaluacji'®®, tak istotnej przeciez w politykach publicznych. Strategii przygoto-
wanej przez Fundacje Rektoréw Polskich w ramach $rodkéw pozyskanych we
wlasnym zakresie towarzyszyl takze material diagnostyczny Polskie szkolnictwo
wyzsze: stan, uwarunkowania i perspektywy. Konsorcjum $rodowiskowe przygo-
towalo tez sprawozdanie z debat nad swoim projektem'*’. Opracowania dotyczace
konsultacji projektéw strategii nalezy uznac za przejaw rosnacego profesjonali-
zmu, podobnie jak opracowania diagnostyczne towarzyszace obu propozycjom.
Jednak w ocenie Julity Jabteckiej obie strategie pod katem diagnozy systemu cha-

155 J. Gérniak, S. Mazur, Analiza polityk publicznych i programowanie w obszarze strategii roz-
woju, [w:] J. Gérniak, S. Mazur (red.), Zarzgdzanie strategiczne..., s. 190-193.

156 MNiSW, Raport z konsultacji instytucjonalnych ,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce do roku 2020”, 2010, http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/40ce-
f86696a6c03820f8734638d57b40.pdf [dostep: 20.09.2015].

157 MNiSW, Raport z konsultacji indywidualnych ,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce do roku 2020”, 2010, http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/148606eddfc-
02c2fcb40bebc5f6b1165.pdf [dostep: 20.09.2015].

158 J. Jabtecka, Ewaluacja I i Il wariantu strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do
2020 roku przygotowanej przez Ernst & Young i Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq,
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/44b800d03f67271ba7e4498682538edd.
pdf [dostep: 20.09.2015].

159 KRASP, Podsumowanie debat nad projektem opracowania pt. Strategia rozwoju szkolnic-
twa wyzszego 2010-2020. Projekt Srodowiskowy, 2009, http://www.krasp.org.pl/pliki/3c9b-
791b33007321718dd5f741a017¢0.pdf [dostep: 20.09.2015].
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rakteryzowaly pewne niedostatki — fragmentarycznos¢ i wyrywkowos¢, wynika-
jace ze zbyt krotkiego czasu na przeprowadzenie wlasnych analiz, co skazywato
analitykdw na korzystanie ze zrddel zastanych. Rowniez analizy SWOT prze-
prowadzone w obu dokumentach obarczone byly niedociggnieciami (ktére nie
sprzyjaly sformutowaniu strategii'®). W obu strategiach zabraklo tez planu stra-
tegicznego w trzech lub co najmniej dwoch wariantach (optymistycznym i pesy-
mistycznym). Zadna ze strategii nie dostarczyta ponadto jasnej kalkulacji kosztéw
reformy'®'. Wielokrotnie zapowiadana przez MNiSW ,,uwspoélniona” strategia na
bazie tych dwdch propozycji strategii ostatecznie przyjeta, po ponad 5 latach, for-
mutle programu, a nie strategii. Program rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na
lata 2015-2030 jest traktowany przez ministerstwo jako efekt zreformowanego
systemu podejmowania decyzji w tych obszarach oraz zwigkszenia podmiotowo-
$ci srodowiska (vide Wprowadzenie). O Programie wiadomo, kto go przygotowal,
do jakich dokumentéw si¢ odwoluje, jednak trudno oceni¢ jego jakos¢ diagno-
styczna czy poziom uspolecznienia, zalecany przez specjalistow w zakresie pla-
nowania strategicznego'®. Zastanawia tez przydatnos¢ wczesniejszych propozycji
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w opracowywaniu nowego dokumentu,
ze wzgledu zaréwno na aktualnos¢ opracowan diagnostycznych po 5 latach, jak
i nieco inng sytuacje szkolnictwa wyzszego oraz jego otoczenia po tym czasie.
O ile dzialania strategiczne MNiSW z lat 2009-2010 mozna uzna¢ za obiecujacy
krok naprzéd w dziedzinie projektowania polityki, w tym dzialan strategicznych,
o tyle pdzniejsze dzialania ministerstwa — wraz z pracami nad nowelizacja prawa
o szkolnictwie wyzszym - $wiadczg o duzo stabszych efektach uczenia sie profe-
sjonalnej polityki publicznej i kompetentnego procesu reformowania. By¢ moze
przyczyna tego byl brak rzetelnej analizy polityki publicznej w zakresie szkolnic-
twa wyzszego, ktorej wnioski pokazalyby reformatorom kierunek naprawy i do-
skonalenia sztuki reformowania.

160 R.Dawidziuk,Analiza SWOT jako metoda diagnozy szkolnictwa wyzszego, ,Nauka i Szkolnic-
two Wyzsze” 2011, nr 1 (37), s. 45.

161 J. Jabtecka, Uwagi na temat strategii FRP i EY/IBNGR, 2010, www.uczelnie2020.pl [dostep:
19.02.2010].

162 W. Dziemianowicz et al., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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Rozdziat 4

Legislacyjny wymiar polityki
i reformy systemu - obraz

in statu nascendi'

Wprowadzanie istotnych modyfikacji w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej
w Polsce przed 2008 r. rzadko bylo poprzedzone gruntowng, szeroko zakrojong
debatg publiczng towarzyszaca nawet kluczowym inicjatywom legislacyjnym? (ze
wzgledu na reforme z 1999 r. debata dotyczyla gléwnie systemu edukacji, a mniej
szkolnictwa wyzszego). Stad zrodzila si¢ potrzeba analizy debaty publicznej w od-
niesieniu do regulacji prawnych zwigzanych z reformowaniem szkolnictwa wyz-
szego. Chcac przyjrze¢ sie z bliska oficjalnie wyrazanym w debacie stanowiskom,
a jednoczes$nie pozostawa¢ w zgodzie z przyjeta teza dotyczaca kwestii roli i ja-
kosci debaty w polityce szkolnictwa wyzszego (traktowanej w kategoriach poli-
tyki publicznej), nalezalo wlaczy¢ do analiz konsultacje spoleczne towarzyszace
procesowi przygotowywania rzadowych projektow ustaw w zakresie szkolnictwa
wyzszego. Konsultacje bowiem stanowia w procesie legislacyjnym najbardziej
rozpowszechniong forme komunikacji pomiedzy decydentami a interesariusza-
mi, ktéra ujmowa¢ mozna m.in. jako przejaw dialogu spotecznego w spoleczen-
stwie obywatelskim. Takie podejscie do konsultacji spotecznych przyjmowane jest
w socjologii®, aczkolwiek socjologia moze wzbogaci¢ czy tez doprecyzowaé owo

1 Rozdziat ten powstat na kanwie trzech artykutéw: A. Dziedziczak-Foltyn, O reformowaniu
szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1989-2009 i towarzyszqgcej temu debacie publicznej,
»Przeglad Socjologiczny” 2009, t. LVIII/3, s. 51-76; eadem, Plusy i minusy reformy szkolnictwa
wyzszego w Polsce - préba analizy debaty publicznej, [w:] J. Kostkiewicz, A. Domagata-Kre-
cioch, M. J. Szymanski (red.), Szkota wyzsza w toku zmian. Debata wokét ustawy z 18 marca
2011 roku, Impuls, Krakéw 2011; eadem, Prawo o szkolnictwie wyZzszym w pryzmacie jakosci
rzgdzenia i polityki rozwoju, [w:] J. Pakuta (red.), Wspdtczesne problemy nauki i szkolnictwa
wyzszego, Eikon Studio, Torun 2013, rozszerzonych o analize danych z kolejnych lat i uzupet-
niony o wnioski z catego procesu legislacyjnego w latach 1990-2015.

2 P. Lewandowski (red.), Pytania o rozwdj: wybdr publiczny w polityce spoteczno-gospodarczej
panstwa (Debata publiczna w Polsce. Sojusznik czy przeciwnik modernizacji), Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2008, s. 4.

3 tatwiej znalez¢ opracowania na temat badan socjologicznych w procesie konsultacji spo-
tecznych, czyli z zakresu tzw. socjologii stosowanej, niz publikacje o socjologicznym bada-
niu procesu konsultacji spotecznych, zob.: R. Barttomiejski, J. Klimek, Badania socjologiczne
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pojecie, siegajac do innych dyscyplin w naukach spolecznych. Ujecie politologicz-
ne akcentuje role procesu konsultowania decyzji prawotwoérczych jako waznego
elementu tzw. deliberacyjnego modelu demokracji, ktéry probuje godzi¢ legity-
mizacje i racjonalno$¢ procesu decyzyjnego. W dyskursie prawniczym konsul-
tacje spoleczne definiuje si¢ jako pozyskiwanie opinii, stanowisk, a nawet pro-
pozycji w sprawie, ktdra posrednio badz bezposrednio odnosi si¢ do podmiotow
konsultowanych, usytuowanych poza systemem organéw wtadzy publicznej i wy-
stepujacych wobec nich w charakterze podmiotéw spotecznych. Niemniej jednak
kwestia konsultacji spolecznych jest bardzo ogélnie i powierzchownie uregulowa-
na w prawie, co nie pozwala na wskazanie jednoznacznego i spéjnego modelu ich
stosowania w polskim porzadku prawnym®*.

Za przyjeciem zalozenia, iz glosami w debacie s opinie i stanowiska interesa-
riuszy szkolnictwa wyzszego usytuowanych poza aparatem rzagdowo-ministerial-
nym, a wypowiadajacych sie w toku konsultacji spolecznych na temat poddanych
konsultacjom propozycji rozwigzan prawnych, poszla decyzja, aby przenalizowaé
dostepny material empiryczny oraz przyjrze¢ sie procedurze samych konsulta-
cji. Analiza zostala ograniczona w tym przypadku $wiadomie do ,,rzeczywisto$ci
dokumentéw”. Dokumentacja w procesie konsultacyjnym dost¢pna jest bowiem
w przestrzeni publicznej wszystkim zainteresowanym, co ma swoje konsekwen-
cje merytoryczne i formalne dla konstytuowania si¢ debaty woko! reformowania
szkolnictwa wyzszego.

Trudnoscia natury metodologicznej przy gromadzeniu danych niezbednych
do postawienia chocby wstepnej diagnozy procesu przygotowywania ustaw
w zakresie szkolnictwa wyzszego byl zréznicowany w ostatnich latach do-
step do dokumentéw (oficjalnych stanowisk roznych interesariuszy szkolnic-
twa wyzszego). W pierwszych dwdch fazach analizy procesu ustawodawczego
(tj. w latach 1990-2005 i 2005-2011) dokumentacja byla wyszukiwana jedynie
za posrednictwem internetowych stron rzagdowych/ministerialnych oraz witryn
instytucji bioracych udzial w konsultacjach spotecznych na danym etapie pro-
cesu legislacyjnego, co skazywalo dobdr zrédet na pewna przypadkowosé¢. Do-
piero w fazie trzeciej (tj. w latach 2011-2015) dziatalnos¢ Rzadowego Centrum
Legislacji i uruchomienie strony www.legislacja.gov.pl umozIliwily bardziej me-
todyczne gromadzenie materialéw zrodlowych, gdyz od tego momentu na stro-
nie RCL dostepna byla cala szczegétowa dokumentacja zwigzana z projektowa-
nymi zmianami ustawowymi (kolejne wersje projektu, uwagi zglaszane w toku
uzgodnien, konsultacji, prac poszczegdlnych komitetéw Rady Ministrow, tekst
projektu ustawy kierowany do Sejmu). Monitorowanie procesu stanowienia

w konsultacjach spotecznych. Aspekty postrzegania ryzyka - studium przypadku, Economicus,
Szczecin 2009.

4 S. Patyra, Konsultacje spoteczne w procesie przygotowywania rzgdowych projektéw ustaw -
zarys problemu, ,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 499.
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prawa jest od 2012 r. nieco tatwiejsze, ze wzgledu na zgromadzenie dokumen-
tow w jednym miejscu, nadal jest jednak czasochtonne i ucigzliwe dla badacza
z powodu braku oficjalnie autoryzowanego przez wladze publiczne sprawozda-
nia z procesu legislacyjnego’.

Wspomniane metodologiczne uwarunkowania wptynety na strukture niniej-
szego rozdzialu. Z racji epizodycznego materiatu analitycznego za okres 1990-
2005, ktory mial forme gléwnie tekstow akademickich i publicystycznych, czes¢
poswiecona tworzeniu ram prawnych dla szkolnictwa wyzszego w pierwszych
15 latach transformacji ustrojowej ma skromniejszy charakter i jest ubozsza
w oficjalne wypowiedzi na temat reformy niz pozostate dwie czesci dotycza-
ce pozniejszych lat, z charakterystycznym dla nich zintensyfikowaniem prac
legislacyjnych regulujacych funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Przyjecie chronologicznych ram dla proponowanych analiz miato na celu uta-
twienie usytuowania opinii i komentarzy w cyklu legislacyjnym, gdyz niekiedy
stanowiska interesariuszy dotyczyly bardzo wybiérczych, konkretnych zapisow
z konsultowanych na danym etapie cyklu materiatéw rzagdowych. W ostatniej
cze$ci rozdzialu poswigconego legislacji zamiast typowego zreasumowania
podnoszonych w konsultacjach kwestii — co jest przedmiotem réwniez ostat-
niego rozdzialu - zaprezentowane zostaly uwagi na temat procesu stanowie-
nia prawa, ktérych celem byto skonfrontowanie teoretycznych przestanek na
rzecz ,dobrego prawa” z praktyka legislacyjng w zakresie szkolnictwa wyzsze-
go. Decyzja ta podyktowana byla zamiarem uwypuklenia kwestii konsultacji
spolecznych - ich znaczenia, skali i jakosci — w procesie projektowania prawa
o szkolnictwie wyzszym jako niezbednego demokratycznego narzedzia aran-
zujacego zinstytucjonalizowang aktywnos¢ partycypacyjng interesariuszy, ktéra
powinna wzbogacac i korygowa¢ wiedzg¢ ustawodawcy o rzeczywistoéci podle-
gajacej prawnym regulacjom. Stanowiska interesariuszy potraktowane zostalty
zatem jako nieodlaczny i bardzo cenny element debaty, ktéra dzieki oficjalnym
przekazom formulowanym przez zainteresowane strony mogla nabra¢ bardziej
merytorycznego i rzetelnego charakteru. Inna kwestia warta podkreslenia jest
taka, na ile artykulowane w ten sposéb glosy srodowiska znajdowaly odbicie
w dyskursie publicystycznym, stanowigcym biezacy komentarz do kolejnych
zmian w prawie dotyczacym szkolnictwa wyzszego (co jest przedmiotem analiz
w ramach rozdzialu piatego).

5 Rzadowe Centrum Legislacji nie ma uprawnien do publikowania takiego raportu podsu-
mowujacego i wydawania wytycznych w kwestii zmian techniki legislacyjnej, zob.: U. Ku-
bicka, Dobre prawo po dobrych skutkach poznacie, 2015, http://www.obserwatorfinanso-
wy.pl/tematyka/makroekonomia/dobre-prawo-po-dobrych-skutkach-poznacie [dostep:
7.09.2015].
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4.1. Ramy prawne dla systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce w latach 1990-2005

Podwaliny pod obecnie obowigzujacy system i ustroj szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce polozyla ustawa o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzednia 1990 r. (Dz.U. nr 65,
poz. 385), uznana przez Jerzego Woznickiego za istotny krok w ,wybijaniu sie
polskich uczelni na niepodleglos$c™. Na jej podstawie wprowadzone zostaty bo-
wiem zasady autonomii instytucjonalnej, niezaleznosci wobec administracji pan-
stwowej, wolnosci akademickiej (swoboda badan i nauczania), zasady kierowania
szkolnictwem wyzszym poprzez posrednie mechanizmy (system konkurencyjne-
go finansowania), nastapil rozwdj samorzadnosci wewnetrznej oraz umocowano
prawnie rol¢ Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego w ustalaniu polityki panstwa
w zakresie szkolnictwa wyzszego. Ustawa ta dawala podstawe prawna do tworze-
nia w Polsce wyzszych szkol niepanstwowych (niepublicznych), co spektakular-
nie wplyneto na ksztalt struktury szkolnictwa wyzszego w kolejnych latach. Co
interesujace z perspektywy 25-letniej dyskusji o procesach reformowania szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, eksperci i przedstawiciele srodowiska akademickiego
mieli dwie przeciwstawne opinie na temat podstawowych zalozen reformy od-
noszacych sie do zakresu interwencji panstwa. Cze$¢ z nich postrzegala reforme
jako nie dos¢ radykalng i pozostawiajaca panstwu zbyt szeroki zakres interwencji.
Inni twierdzili, ze proces demokratyzacji poszedt za daleko, pozbawiajac panstwo
niezbednych instrumentéw interwencji i kontroli, przy jednoczesnym ogranicze-
niu kompetencji decyzyjnych jednoosobowych ciat kierowniczych’. Ta rozbiez-
no$¢ pogladéw o roli panstwa w reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce
przewijala si¢ pdzniej jeszcze dlugo w debacie publicznej. Jednak wedlug Jerzego
Woznickiego zaréwno ustawa z 1990 r., jak i kolejna z 2005 r., w przeciwienstwie
do ministerialnych projektéw ustaw dotyczacych nauki, byly efektem udziatu
gremiow reprezentatywnych dla $rodowiska akademickiego®. W tej ustawowo
odzyskanej gwarancji prawa panstwa demokratycznego dostrzegano szans¢ na
»stopniowe modelowanie systemu szkot wyzszych réwnolegte do zmian gospo-
darczych, spolecznych i politycznych w Polsce, na wiaczanie si¢ w Proces Bolon-
ski oraz poszukiwanie swego miejsca w europejskiej przestrzeni edukacyjnej™.

6 J. Woznicki, Uczelnie jako instytucje zycia publicznego, Monografie Fundacji Rektoréw Pol-
skich, Warszawa 2007, s. 162.

7 S.Amsterdamski, Dwa lata pdzniej: uwagi o reformach w szkolnictwie wyzszym inauce, ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 1993, nr 2, s. 25.

8 J.Woznicki, Bilans i pespektywy zmian legislacyjnych w polskim szkolnictwie wyzszym - podej-
Scie metodologiczne, [w:] S. Walto$, A. Rozmus (red.), Jaka ma by¢ reforma szkolnictwa wyz-
szego w Polsce?, Konsorcjum Akademickie, Rzeszdw 2009, s. 33.

9 S. Waltos, Korzenie wspdtczesnego szkolnictwa wyzszego - Sciezki tradycji, [w:] S. Waltos,
A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustréj - prawo - organizacja, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania, Rzeszéw 2008, s. 47.
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Szybko si¢ okazalo, ze przemiany w szkolnictwie wyzszym, ktére w duzym stop-
niu mialy charakter zywiolowy - takie jak gwaltowny wzrost popytu na studia
- zaskoczyly decydentéw i politykéw'. Dos¢ powiedzie¢, ze w roku akademickim
1990/1991 Polska miata 112 szkét wyzszych, z tego tylko 7 uczelni niepublicznych
(KUL, uczelnie teologiczne i seminaria duchowne), natomiast w roku akademickim
2004/2005 bylo juz 427 uczelni (w tym niepublicznych 301). W roku akademic-
kim 1990/1991 wskaznik skolaryzacji brutto wynosit 12,9, a wskaznik skolaryzacji
netto - 9,8, za§ w roku 2004/2005 wzrdst do: brutto - 47,8 i netto - 36,8. W ciagu
15 lat liczba studentéw wzrosta blisko pieciokrotnie: z 390 409 w roku 1990/1991
do 1930 917 w roku 2004/2005". Jednoczesnie narastajagcym problemem publicz-
nych szkdt wyzszych byto znacznie wolniejsze tempo wzrostu dotacji budzeto-
wych niz wynosilo tempo wzrostu studentéw, a nawet okresowe obnizanie dotacji
w wielkosciach realnych'?. Niski udzial wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w budze-
cie panistwa w PKB (wahajacy sie w latach 1990-2005 na poziomie miedzy 0,70%
a 1,0%) oraz spadajace w tym samym czasie (z putapu ok. 0,8%) wydatki na nauke
oraz wydatki na B+R byty efektem z jednej strony kryzysu finanséw publicznych
w wyniku funkcjonowania liberalnej doktryny gospodarczej i kryzysu samej go-
spodarki, z drugiej — wzrostu konkurencyjnosci pilniejszych celéw spotecznych®.
Swiadczylo to réwniez o braku zrozumienia istoty i roli ksztalcenia oraz wptywu
systemu edukacji na ksztalt gospodarki, spoleczenstwa i calego panstwa, zwlaszcza
podczas procesu modernizacji systemu spofeczno-gospodarczego okresu trans-
formacji. Pomimo bardzo ograniczonych, fragmentarycznych préb reformowania
sektora edukacji, uksztattowal si¢ w Polsce tylko rynek ksztalcenia, ale nie system
edukacji i polityka edukacyjna'* w zakresie szkolnictwa wyzszego. Z tych powoddéw
w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej i formowania sie polityki panstwa
postsocjalistycznego wobec szkolnictwa wyzszego trzeba moéwic raczej o watlosci
i daleko idacej niedoskonatosci rozwigzan legislacyjnych', przy braku przemyslanej
strategii panstwa wskazujacej relacje miedzy takimi celami, jak ilo$¢ — jakos¢ — ade-
kwatnos¢ oraz minimum naktadéw niezbednych do ich realizacji'c.

10 M. Dabrowa-Szefler, System nauki i szkolnictwa wyzszego. Funkcjonowanie i zarzgdzanie,
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 2003, s. 83.

11 Zob.:roczniki GUS z odpowiednich lat Szkoty wyzsze i ich finanse...; MNiSW, Szkolnictwo wyz-
sze w Polsce, 2013, http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_07/0695136d37bd577c8a-
b03acc5c59alf6.pdf [dostep: 20.09.2015].

12 M. Dabrowa-Szefler, J. Jabtecka, Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Raport dla OECD, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2007, s. 168.

13 M. Dabrowa-Szefler, System nauki i szkolnictwa wyzszego..., s. 106.

14 A. Buchner-Jeziorska, System edukacji a potencjat modernizacyjny spoteczerstwa, ,,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 1996, nr 1 (7), s. 105.

15 M. Ratajczak, Polityka parstwa w Polsce wobec szkolnictwa wyzszego po 1989 roku i jej implikacje
spoteczne, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 173, s. 135.

16 M. Dabrowa-Szefler, Kierunki i instrumenty racjonalnej strategii szkolnictwa wyzszego, ,Prak-
seologia” 2001, nr 141, s. 168.
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Po 12 latach obowiazywania pierwszej pokomunistycznej ustawy regulu-
jacej sposob dzialania szkolnictwa wyzszego - ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 12 wrzesnia 1990 r. (Dz.U. nr 65, poz. 385) — dostrzezono, ze nie przystaje ona
do wspolczesnych realiow i przystapiono do opracowania nowej ustawy. Trwaja-
ce dalszych kilka lat prace nad ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca
2005 r. (Dz.U. z 2005 1., nr 164, poz. 1365) oraz towarzyszaca jej pdzniej debata
dowodzg utomnosci procesu przygotowywania prawa, ktére w zasadniczy spo-
s6b umozliwialoby konieczng, gruntowng reforme systemu i ustroju szkolnictwa
wyzszego w Polsce. O koniecznos¢ nowelizacji prawa dotyczacego szkolnictwa
wyzszego wielokrotnie apelowala w swoich uchwalach Konferencja Rektorow
Akademickich Szkoét Polskich'”. Zgodnie z relacja Jerzego Woznickiego, KRASP
przygladala si¢ nieudanym probom skierowania na $ciezke legislacyjng nowe-
go projektu ustawy (oraz tzw. malym nowelizacjom), by w 2002 r. wziag¢ udzial
w aktywnym przygotowaniu projektu. W rezultacie trwajacych rok prac zespo-
tu (pod przewodnictwem Jerzego Woznickiego) powolanego decyzja Prezyden-
ta RP w styczniu 2003 r., w styczniu 2004 r. przygotowany zostal nowy projekt
(tzw. prezydencki) Prawa o szkolnictwie wyzszym. W 2004 r. do Sejmu trafit tez
tzw. projekt poselski (opracowany przez KSN NSZZ Solidarnos¢), ktéry jednak
nie stal si¢ podstawg prac nad ustawg, a jedynie materialem roboczym, podobnie
jak wczesniejsze projekty ustawy z lat 1998 i 2000. W czerwcu 2005 r. projekt
ustawy przeszed! przez Sejm i Senat, a w lipcu zostal podpisany przez prezyden-
ta'®. W ten sposob polskie szkolnictwo wyzsze zyskato nowe Prawo o szkolnictwie
wyzszym, czyli ustawe z 27 lipca 2005 r. Z zadowoleniem przyjela jej uchwale-
nie Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego', Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich®, a takze Parlament Studentéw RP?.

Jak wspominal w 2009 r. Jerzy Woznicki, trzeba byto ,,budowac wiekszos¢ dla
naszej ustawy w trudzie i znoju, w procesie pozyskiwania sojusznikéw legisla-
cyjnych w naszym kraju w sprawach szkolnictwa wyzszego i osiggania kompro-
miséw”?%. Oceniajgcy owe dzialania autorzy mieli do§¢ odmienne zdania na te-
mat przebiegu tej legislacyjnej batalii. Z jednej strony wskazywano na ,,autorski”

17 Zob.: wykaz uchwat z lat 1999-2002, http://www.krasp.org.pl/pl/archiwum_uchwaly-
_1999_2002/u_1999_2002 [dostep: 20.09.2015].

18 J. Woznicki, Uczelnie jako instytucje..., s. 167-173.

19 RGSW, Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego w 2005 r., 2006,
http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/c5537dafefa7f2b54b8b3e810b-
9bdb91.pdf [dostep: 20.09.2015].

20 KRASP, Uchwata Prezydium KRASP z dnia 3 wrzesnia 2005 r. w zwigzku z uchwaleniem ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dokument nr 1/1V), 2005, http://www.krasp.org.pl/pl/archi-
wum_uchwaly_2005_2008/u20050904 [dostep: 20.09.2015].

21 List do studentéw i samorzadowcdw autorstwa A. Doczyka z 22 sierpnia 2005 r., Parlament
Studentéw RP, http://www.psrp.org.pl/sprawy-systemowe/reformy/1399-nowa-ustawa-
-na-nowy-rok-akademicki [dostep: 20.09.2015].

22 J.Woznicki, Bilans i perspektywy...,s. 31-32.
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(rektorski) sposdb przygotowania ustawy, ktéry uniemozliwial szeroka debate
srodowiska®. W innych relacjach podkreslano fakt przedyskutowania wszystkich
opinii i pomystow, zastrzezen i uwag, co zaowocowalo osiggnigciem ostatecznego
kompromisu, cho¢ nie wszystkie zapisy i regulacje spetnily oczekiwania wszyst-
kich cztonkéw spotecznosci akademickiej**. Chodzito o kompromis pomiedzy
rektorami uczelni publicznych i niepublicznych, migdzy zwigzkami zawodowymi,
Parlamentem Studentéw, RGSW i PKA*. Niejednoznaczne byly przy tym oceny
zasadnosci owego kompromisowego rozwigzania*. Dodatkowo zarzucano pro-
cesowi legislacyjnemu nad ustawg pospiech oraz uchwalenie jej bez strategicznej
wizji modernizacji szkolnictwa wyzszego?”.

Jak wynika z analizy debaty publicznej towarzyszacej pracom nad nowym
prawem o szkolnictwie wyzszym, przyjecie ustawy w 2005 r. wymusily problemy
z zywiolowym rozwojem ilo$ciowym w szkolnictwie wyzszym, nieadekwatna do
tempa umasowienia studiow jako$cia ksztalcenia oraz koniecznosé¢ ujednolicenia
i uaktualnienia prawa w zakresie szkolnictwa wyzszego, ktdére byto wczesniej roz-
proszone w kilku ustawach (o stopniach i tytule naukowym, o Komitecie Badan
Naukowych, o wyzszych szkotach zawodowych). Z calg pewnos$cig nowa usta-
wa porzadkowata prawodawstwo w zakresie szkolnictwa wyzszego, dostosowu-
jac je do wymogoéw procesu bolonskiego (w ktéry Polska wiaczyla sie znacznie
wczesniej) i zmienionej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Do jej najbardziej
widocznych efektow nalezaly m.in.: wprowadzenie tréjstopniowego podziatu stu-
diéw (na licencjackie, magisterskie i doktorskie), konieczno$¢ zawierania umow
pomiedzy studentami a uczelniami na studiach platnych, ograniczenie wieloeta-
towosci pracownikéw naukowo-dydaktycznych, mozliwoé¢ pelnienia funkgji rek-
tora uczelni niepublicznych przez osoby o nizszych kwalifikacjach naukowych niz
uczelni publicznych (ze stopniem doktora), mozliwo$¢ odwolania rektora przez
ministra w przypadku razacego naruszenia prawa (po konsultacji z PKA i KRASP
lub KRZSP), a w przypadku stwierdzenia istotnych naruszen prawa (lub statutu)
- mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o to do senatu uczelni, ponadto zaostrzenie przepisow
zwigzanych z plagiatami czy innymi oszustwami naukowymi.

23 J. K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska, Europa, USA, Difin, Warszawa
2009, s 215.

24 M. Zdanowski, Jednolity system, ,Forum Akademickie” 2005, nr 9, http://forumakad.pl/ar-
chiwum/2005/09/05-opinie_srizun.htm [dostep: 20.09.2015].

25 K. Piech, Nowa Ustawa o szkolnictwie wyzszym a Proces Boloriski oraz konkurencyjnosc i roz-
wdj polskiej gospodarki, [w:] M. Rocki (red.), Nowe prawo - szanse i zagrozenia dla szkolnic-
twa wyzszego, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkow Ekonomicznych, Warszawa 2005,
S. 64-65.

26 M. Handke, Reforme czas zaczg¢!, ,,Forum Akademickie” 2005, nr 6, http://forumakad.pl/ar-
chiwum/2005/06/11-agora-reforme_czas_zaczac.htm [dostep: 20.09.2015].

27 List otwarty polskich naukowcoéw do marszatkéw oraz przewodniczacych komisji ds. eduka-
cji obu izb parlamentu RP z 1 pazdziernika 2005 r., http://www.forumakad.pl/ustawal9.htm
[dostep: 20.09.2015].
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Zarzucano jednak tej ustawie, iz odpowiada jedynie na dotychczasowe potrze-
by zglaszane przez srodowisko, nie wychodzi ze swoja perspektywa dalej w przy-
szto$¢ — nie przyczyni si¢ wiec do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki®.
Krytyka nowego prawa o szkolnictwie wyzszym byla duzo ostrzejsza — podawa-
no w watpliwos¢ jej przydatnos¢, dostrzegano w niej wiecej zagrozen niz szans,
a nawet nazywano ja ,kulawa ustawg” czy ,.bublem legislacyjnym™. Niezaprze-
czalnym mankamentem dyskusji nad projektem nowego prawa byt brak opinii
niezaleznego eksperta®, co pozwoliloby uporzadkowac merytorycznie argumenty
i zapobiec wielu niepotrzebnym wypowiedziom.

*kk

Przy probie podsumowania pierwszych 15 lat reformowania szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce narzuca si¢ konstatacja, iz srodowisko akademickie, reprezentowane
przede wszystkim przez KRASP i RGSW, nie bylo biernym, jedynie opiniujacym
propozycje aktow prawnych aktorem polityki szkolnictwa wyzszego. Wyzwala-
jaca ducha demokracji ustawa z 1990 r. zobowiagzywala do dalszego reformowa-
nia w tym duchu i adresaci reform starali si¢ to wykorzysta¢, wchodzac w dialog
z MNiSW. Pierwsza zwigzana z tym uwaga jest taka, ze organizacje, o ktérych
tu mowa, nie reprezentowaly calego srodowiska akademickiego, lecz przede
wszystkim akademicki establishment. Warto pamigta¢, iz srodowisko nie mialo
wowczas takiego szerokiego dostepu do informacji czy dokumentdéw, jakie ma
obecnie, a wiec §ledzenie poczynan reformatoréw bylo utrudnione dla ,,niezrze-
szonego” w zadnych strukturach srodowiskowych jego przedstawiciela. Debata
publiczna intensyfikowata si¢ wraz z rozwojem Internetu i ekspansjg elektronicz-
ng prasy, a takze procesami profesjonalizacji i informatyzacji w administracji pu-
blicznej oraz w omawianych organizacjach. Druga uwaga odnosi si¢ do techniki
prawodawczej, zgodnie z ktora jakikolwiek projekt ustawy powinien by¢ poprze-
dzony rzetelng diagnoza sytuacji w dziedzinie wymagajacej interwencji panstwa
i wskazaniem kierunkéw zmian. Tymczasem trudno uznaé za wystarczajaca dia-
gnoze wykorzystane w pracach nad ustawg opracowania o charakterze ideowym
pt. Raport o zasadniczych problemach szkolnictwa wyzszego w polskim systemie
edukacji narodowej, ktore bylo de facto 40-stronicowym zbiorem uchwal KRASP.
W kolejnych latach wyciagnieto wnioski z tych niedociagnie¢, dzieki czemu pro-
ces reformowania wzbogacono o liczne wstepne dokumenty poddawane dysku-
sjom i opracowania diagnostyczne ekspertow towarzyszace propozycjom strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego.

28 K. Piech, Nowa Ustawa o szkolnictwie wyzszym..., s. 65-66.

29 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Plusy i minusy..., s. 98.

30 M. Goéral, D. Walczak, Debata publiczna nad ustawq Prawo o szkolnictwie wyzszym - sprawoz-
danie i préba analizy, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2005, nr 2 (26), s. 95.
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4.2, Historia nowelizowania Prawa o szkolnictwie
wyzszym w latach 2005-2011

W 2007 r. pojawil si¢ pomyst nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym, ktory
minister Michal Sewerynski uzasadnial przede wszystkim konieczno$cig zmiany
przepiséw wynikajacg zaréwno z niedociagniec¢ samej ustawy, jak i zmian w Pol-
sce’’. Zwiastunem nowelizacji byl dokument ministerialny Zafozenia do usta-
wy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym, obejmujacy 11 obszaréw
zmian*. Na temat Zalozen... wypowiedziala sie RGSW, uznajac wiele przestanek
nowelizacji za zasadne, jednak trudno jej byto oceni¢ konieczno$¢ zmian wobec
braku odniesien do obowiazujacej ustawy®. Ze wzgledu na ogdlnikowos¢ doku-
mentu KRASP stwierdzita, ze Zalozenia... s jedynie deklaracjg intencji minister-
stwa (czgsto niejasnych, niekonkretnych, pobieznych, niespdjnych) i wskazata na
koniecznos¢ powaznej debaty wokol konstytucji szkolnictwa wyzszego, za jaka
uznala Prawo o szkolnictwie wyzszym?.

Zgodnie z relacjami z prac nad reformg szkolnictwa wyzszego minister Bar-
bary Kudryckiej, konsultacje spoleczne i instytucjonalne rzagdowego projektu
nowelizacji poprzedzone byly ponad dwuletnim okresem spotkan i dyskusji ze
srodowiskiem akademickim. Oficjalnie poczatek procesowi konsultowania kwe-
stii reformy systemu zarzadzania oraz finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego
data konferencja ,,Nowe finansowanie, wigksza dostepnosc i lepsza jakos¢”, zorga-
nizowana przez ministerstwo w styczniu 2008 r., ktora przyczynita si¢ do zebrania
materialu wykorzystanego pdzniej w wypracowaniu projektu zalozen reform sys-
temu nauki i systemu szkolnictwa wyzszego™.

Analizujac kolejne fazy prac MNiSW nad projektem nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym, mozna wyodrebnié cztery etapy ewolucji projektu nowelizacji.
Kazdemu etapowi towarzyszyly opinie organizacji przedstawicielskich srodowi-
ska akademickiego i instytucji zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, w ktorych
podkreslano zaréwno wady, jak i zalety projektowanej reformy.

31 Minister nauki: ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” wymaga nowelizacji, 5.07.2007, http://na-
ukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,63998,minister-nauki-ustawa-prawo-o-szkolnictwie-
wyzszym-wymaga-nowelizacji.html [dostep: 20.09.2015].

32 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, O reformowaniu..., s. 58.

33 J. Btazejowski, Nowelizacja jest potrzebna, ,Forum Akademickie” 2007, nr 4, http://www.fo-
rumakad.pl/archiwum/2007/04/46_nowelizacja_jest_potrzebna.html [dostep: 20.09.2015].

34 KRASP, Opinia nt. Zatozenia do ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
przedstawionych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (zatacznik do Dokumentu
39/IV), 2007, http://krasp.strony.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/2/2013/10/39_iv.pdf
[dostep: 20.09.2015].

35 Odpowiedz ministra naukii szkolnictwa wyzszego na interpelacje nr 19641 w sprawie prac nad
reformq szkolnictwa wyzszego, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/734C5FC6 [dostep:
20.09.2015].


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/734C5FC6
http://krasp.strony.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/2/2013/10/39_iv.pdf
http:http://www.fo
http://na

154 Legislacyjny wymiar polityki i reformy systemu...

Etap | (pierwsza potowa 2008 r.)
Projekt zatozen reformy systemu nauki i reformy systemu
szkolnictwa wyzszego

Wiosng 2008 r. powolany przez MNiSW Zesp6t do Spraw Opracowania Zalozen
Reformy Systemu Nauki oraz Zalozen Reformy Systemu Szkolnictwa Wyzszego
przedstawil dokument Projekt zalozeni reformy systemu nauki i reformy systemu
szkolnictwa wyzszego, obejmujacy cztery obszary pozadanych zmian: zarzadzanie
szkofami wyzszymi, model kariery akademickiej, finansowanie szkolnictwa wyz-
szego, dydaktyka. W dokumencie pojawita sie¢ tez informacja o planach opraco-
wania strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego®. Jak deklarowala minister Barbara
Kudrycka, Projekt zatozes... byt podstawa do konsultacji z reprezentantami $ro-
dowiska, ale i sfery biznesu. Upubliczniono dokument w Internecie i zaproszono
do przesylania opinii (takze indywidulanych) na adres: reforma@nauka.gov.pl*.

Zaprezentowane w dokumencie propozycje zalozen reform w zakresie szkol-
nictwa wyzszego i nauki zostaly uznane przez srodowisko akademickie za swego
rodzaju rewolucje. W opiniach przedstawicieli Polskiej Akademii Nauk podawa-
no w watpliwo$¢ 6w radykalny charakter proponowanych w reformie rozwigzan,
argumentujac, ze ani nauka, ani edukacja nie lubig gwaltownych zmian dykto-
wanych potrzeba chwili. Wiele propozycji uznano za zasadne, jednak zarzuco-
no projektowi reformy brak diagnozy sytuacji oraz brak tzw. mapy drogowej
wprowadzenia proponowanych zmian z informacjami o kosztach i platnikach
reformy’. We wspdlnym stanowisku Prezydiéw KRASP i PAN podkreslono ko-
nieczno$¢ powigzania proponowanej reformy z przemyslang strategia rozwoju
nauki i szkolnictwa wyzszego poprzez umieszczenie edukacji i nauki w szeroko
zakrojonym programie rozwoju kraju®. W osobnym stanowisku KRASP zwrdcita
uwage na spowodowane niedopracowang kompozycja dokumentu trudnosci ze
zrozumieniem modelu reformy i dyskusja srodowiskowa oraz na niedostateczne
odniesienie si¢ do koniecznosci wzrostu finansowania nauki i szkolnictwa wyz-
szego z budzetu panstwa jako warunku powodzenia reform™.

Podobne stanowisko przyjeta RGSW, wskazujac na brak w Projekcie zatozeri...
ogolnej diagnozy stanu obecnego i uzasadnienia proponowanych rozwigzan,

36 MNIiSW, Projekt zatozeri reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego, 2008,
https://www.ue.wroc.pl/p/rozne/folder_mnis.pdf [dostep: 20.09.2015].

37 B. Kudrycka, Reforma nauki i szkolnictwa wyzszego - ,Chcemy konkurowa¢ na Swiatowych
rynkach”, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2008, nr 1 (31), s. 12.

38 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Plusy i minusy..., s. 101.

39 KRASP, Stanowisko Prezydium KRASP i Prezydium PAN z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie Projek-
tu zatozen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego, 2008, http://www.
krasp.org.pl/pliki/00e48adf365e5698b0cd68a651c313d2.pdf [dostep: 20.09.2015].

40 KRASP, Stanowisko Prezydium KRASP z dnia 16 maja 2008 r. w sprawie Projektu zatozen refor-
my systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego (Dokument 68/1V), 2008, http://
www.krasp.org.pl/pliki/4d9fef579d92ebd73addeebcc47d6990.pdf [dostep: 20.09.2015].
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a takze odniesien do wielokrotnie zglaszanego postulatu niezbednego wzro-
stu nakladéw na szkolnictwo wyzsze (proponowany wzrost nakladéw na nauke
uznano za zbyt pasywny). Rada zarzucita dokumentowi lakonicznos¢, brak uka-
zania wzajemnych powigzan miedzy rozwigzaniami oraz brak rozrdznienia spraw
o pierwszorzednym znaczeniu od spraw drugorzednych, w tym niewymagajacych
modyfikacji obowigzujacego prawa*’.

Zdecydowane stanowisko, ze ,nie do przyjecia jest neoliberalna koncepcja za-
kfadajaca, ze nauka sfinansuje si¢ sama” sformutowata Rada Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Zgodnie z nim zmiany w finansowa-
niu zapewnia wzrost efektywnosci szkolnictwa wyzszego i nauki jedynie pod wa-
runkiem skorelowania nakltadéw na te sfere ponoszonych ze srodkéw publicznych
z poziomem nakltadéw wnoszonych przez sektor prywatny. Réwniez proponowa-
ny model kariery akademickiej spotkat si¢ z szeregiem krytycznych uwag RSzZWiN
ZNP (m.in. proponowana procedura habilitacyjna, przechodzenie profesorow
w stan spoczynku, etatyzacja kadry, ustawowa likwidacja dwuetatowosci)*.

Szczegdlnie zywa reakcje, zwlaszcza na famach prasy komentujacej ministerial-
ne plany, wywolala propozycja zlikwidowania habilitacji, odebrana przez przeciw-
nikéw tego pomystu jako zamach na fundament polskiej nauki i zarzewie konflik-
tu. Spor o habilitacje byl jednak tylko jednym z wielu elementéw dyskusji wokot
reformy, ktory pojawial sie¢ w analizowanych opiniach, stanowiskach i komenta-
rzach medialnych. Préby analizy debaty wokot habilitacji z tego okresu podjeta
sie Justyna Osiecka-Chojnacka, ekspert Biura Analiz Sejmowych, ktéra wskazata
na coraz bardziej publiczny wymiar dyskusji w tej kwestii, ale tez ograniczone
odwolywanie si¢ do analiz oraz badan dotyczacych przebiegu kariery naukowe;j*.

Determinacje rzadu w zamiarze zreformowania szkolnictwa wyzszego doceni-
o Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego. Niemniej jednak
i w tej opinii podkreslono koniecznos$¢ przeznaczenia na reform¢ dodatkowych
srodkéw budzetowych, od ktérych uzaleznione jest jej powodzenie. Rzadowe pro-
pozycje reform CBPNiSW skrytykowalo za:

— brak kompleksowej wizji kierunku reform, bez sformutowania generalnego

celu reformy czy reform czastkowych,

— brak diagnozy poprzedzajacej propozycje reformy,

41 RGSW, Uchwata nr 289/2008 Rady Gtéwnej Szkolnictwa WyzZszego z dnia 12 czerwca 2008 r.
w sprawie dokumentu ,Projekt zatozer reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa
wyzszego”, 2008, http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/uchwaly-2008/uchwala-nr-289-2008.
html [dostep: 20.09.2015].

42 RSWiN ZNP, Stanowisko Rady Szkolnictwa WyzZszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskie-
go w sprawie ,Projektu zatoZen reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce”, Warszawa, 22 czerw-
ca 2008 r., http://www.rgswin.znp.edu.pl/uchwaly/stanowisko.html [dostep: 20.09.2015].

43 J. Osiecka-Chojnacka, Spory o habilitacje - préba analizy debaty, ,Analizy BAS” 2009,
nr 11 (19), http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/11BC4486449166D6C12575F40024E3D-
B/Sfile/Analiza_%20BAS_2009_19.pdf [dostep: 20.09.2015].
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— ogodlnikowos¢ wielu propozycji, bez wzmianki na temat instrumentéw ich
realizacji albo zbytnig szczegélowos¢ innych propozycji, ktére nalezaloby
raczej uznac za instrument realizacji zalozen niz element tych zalozen,

— brak okreslenia, czy poszczegdlne propozycje wymagaja zmian na poziomie
instytucji/placowki, zmian w polityce edukacyjnej/naukowej czy tez zmian
w przepisach prawnych,

— brak harmonogramu dalszego postgpowania, w tym okresdlenia perspekty-
wy czasowej planowanych nowelizacji ustaw i terminu ich wejscia w zycie.

Przedstawiciele CBPNiSW podkreslili, ze sukces reformy wymaga réwniez za-
biegania o wiaczenie w proces konsultacji spotecznych oraz debate nad reforma
jak najszerszego grona zainteresowanych nauka i szkolnictwem wyzszym. Dzieki
takiej debacie ujawnialyby sie rozbieznosci intereséw rozmaitych srodowisk, co
powinno stuzy¢ korygowaniu i uzgadnianiu projektu reformy, a takze mobilizo-
waniu poparcia opinii publicznej*.

Komentujac pierwszy etap prac nad nowelizacjg prawa z 2005 r., trudno stwier-
dzi¢, czy Projekt zatozen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyz-
szego ze wzgledu na swojg ogdlnikowos¢ miat na celu dopracowywanie pomystu
reformy w toku dyskusji Srodowiskowej, czy tez bylo to raczej swiadectwo nie-
udolnosci resortu w przygotowaniu dokumentu majacego prowadzi¢ do noweli-
zacji ustawy. Uwagi reprezentantéw srodowiska — cho¢ réznigce sie niekiedy co
do poszczegolnych rozwiagzan reformy — zgodne byty jednak, jesli chodzi o tech-
nike projektowania prawa i artykutowania propozycji legislacyjnych.

Etap Il (pierwsza potowa 2009 r.)
Pakiet zatozen reformy szkolnictwa wyzszego ,,Partnerstwo dla Wiedzy”

Kolejna reformatorska inicjatywa MNiSW byt pakiet ,,Partnerstwo dla Wiedzy”,
obejmujacy trzy czesci zalozen reformy szkolnictwa wyzszego: ,,Reforma studiow
i praw studenckich’, ,,Nowy model kariery naukowej” oraz ,Nowy model zarza-
dzania szkolnictwem wyzszym”

Jednym z najbardziej aktywnych uczestnikéw konsultacji spotecznych na tym
etapie byla Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego, ktéra przedstawila swoje uwagi
do zalozen reformy w trzech oficjalnych stanowiskach. W przypadku reformy stu-
diow RGSW wskazala brak uzasadnienia dla przedstawionych dzialan, brak za-
sadnosci czesci z nich oraz brak informacji na temat terminu i sposobu wykorzy-
stania przedlozonego projektu w pracach legislacyjnych. Podkreslajac zasadnos¢
wprowadzenia zmian w modelu kariery akademickiej, Rada wypowiedziala sie
krytycznie o wielu proponowanych w tym obszarze rozwigzaniach, w tym o zbyt
szczegdtowym potraktowaniu nowych procedur uzyskiwania stopnia doktora

44 J. Jabtecka, J. Kochanowski, Uwagi Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzsze-
go Uniwersytetu Warszawskiego do zatozer reformy nauki i szkolnictwa wyzszego, ,,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2008, nr 1 (31),s. 13-21.
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habilitowanego oraz o zbyt fragmentarycznym ujeciu polityki kadrowej. W od-
niesieniu do zarzadzania szkolnictwem wyzszym w uwagach Rady zaznaczono,
ze w projekcie reformy wyczerpujaco przedstawiono mechanizmy wylaniania
Krajowych Osrodkéw Wiodacych (KNOW), fragmentarycznie za$ potraktowa-
no kwestie instytucji przedstawicielskich i kontrolnych srodowisk akademickich
i naukowych. RGSW wskazata na niesp6jnos¢ przedstawionych w dokumencie
propozycji z rozwigzaniami zaproponowanymi w dwoch wczesniejszych cze-
$ciach ,,Partnerstwa dla wiedzy” oraz z rozwigzaniami zaproponowanymi w pa-
kiecie pigciu ustaw dla obszaru nauki®.

Niespdjnos¢ ministerialnemu pakietowi ,Partnerstwo dla wiedzy” zarzuci-
ta tez w swojej uchwale w sprawie zmian w szkolnictwie wyzszym Konferencja
Rektoréow Akademickich Szkoét Polskich (w szczegétowych uchwatach poswig-
conych kazdej czesci z osobna rektorzy przedstawili szereg uwag dotyczacych
proponowanych zmian)*. Stanowisko KRASP charakteryzowalo przekonanie
o przedwczesnym (gdyz niepoprzedzonym przyjeciem strategii rozwoju szkolnic-
twa wyzszego) tworzeniu projektow nowych ustaw, o koniecznosci partnerskiego
wspoldziatania ministra i reprezentatywnych przedstawicieli szkot wyzszych oraz
o niezbednosci podjecia w reformie rozwigzan dotyczacych finansowania szkol-
nictwa wyzszego®’.

W dyskusji woko? ,,pakietu” oficjalnie i jednoznacznie wypowiedziala si¢ row-
niez Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich. Wediug KRUP szkolnictwo
wyzsze i nauka w Polsce potrzebuja zaréwno zdecydowanego wsparcia finanso-
wego, jak i zmian oraz stabilnosci prawa regulujacego ich dzialanie. Za niecelowe
uznala czastkowe i quasi-systemowe reformowanie obu systeméw bez wyznacze-
nia kierunku ich rozwoju (wizji) i okreslenia strategii jego realizacji poprzez nowe
ustawy®®. W ten sposdéb stanowisko KRUP nawigzalo do wczesniejszych uwag
i postulatow innych reprezentantéw srodowiska akademickiego odnos$nie braku
calo$ciowego i perspektywicznego podejscia do reformowania obu sektorow.

Opinig na temat projektu reformy szkolnictwa wyzszego zaprezentowal tez In-
stytut Wiedzy i Innowacji, uznajac ogolng idee reform za wartg poparcia, a wie-
le z przedstawionych przez ministerstwo propozycji — za mechanizmy wlasciwie

45 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Plusy i minusy..., s. 103.

46 Zob.: Uchwaty KRASP 2008-2012, Dokument nr 7/V, 8/V i 11/V z 2009 r., http://www.krasp.
org.pl/pl/archiwum_uchwaly_2008_2012/u_2008_2012 [dostep: 20.09.2015].

47 KRASP, Uchwata Prezydium KRASP z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie zmian w szkolnic-
twie wyzszym (Dokument nr 12/V), 2009, http://www.krasp.org.pl/pl/archiwum_uchwaly-
_2008_2012/u_2008_2012 [dostep: 20.09.2015].

48 KRUP, Uchwata nr 229 Konferencji Rektorow Uniwersytetéw Polskich z dnia 27 marca 2009
roku w sprawie dokumentu Ministerstwa nauki i Szkolnictwa Wyzszego Partnerstwo dla Wie-
dzy - Nowy model zarzgdzania szkolnictwem wyzszym, 2009, http://krup.edu.pl/__data/as-
sets/pdf_file/0013/1165/Uchwaa-nr-229-z-27.03.2009-ws-dukomentu-MNiSW-Partnerstwo-
dla-Wiedy-Nowy-model-zarzdzania-szkolnictwem-Wyszym.pdf [dostep: 20.09.2015].
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korygujace obecny system. Pomimo to wskazano jednoczesnie ,,na zbyt kosme-
tyczny, zbyt konserwatywny, zbyt ostrozny” charakter zmian, niedostrzeganie po-
trzeb calej gospodarki i dlugookresowych wyzwan rozwojowych oraz brak ,,syste-
mu motywacyjnego sklaniajacego uczelnie do postepu”™.

Etap Il (druga potowa 2009 r.)
Zatozenia do nowelizacji ustawy

W czerwcu 2009 r. MNiSW oglosito Zatozenia do nowelizacji ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Na tym etapie konsultacji spotecznych
uwagi krytyczne interesariuszy szkolnictwa wyzszego dotyczyty podkreslanych
juz wezesniej kwestii.

W uchwale KRASP rektorzy ponownie zaznaczyli, ze zmiany ustawowe powin-
ny wynikac ze strategii rozwojowej i planu przysztych reform, za$ projekty inicja-
tyw legislacyjnych MNiSW powinny by¢ konsultowane ze srodowiskiem na etapie
ich przygotowywania®. Podobne stanowisko prezentowata RGSW, dopuszczajac
jednak mozliwos¢ nowelizacji w przypadku zmian o niesystemowym charakterze.
Rada wskazala przy tym na konieczno$¢ wspoldziatania wszystkich podmiotéw
szkolnictwa wyzszego oraz opracowanie spdjnej koncepcji finansowania szkol-
nictwa wyzszego®'.

Bardzo krytyczne bylo réwniez stanowisko Rady Giéwnej Szkolnictwa Wyz-
szego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, zgodnie z ktérym przedstawio-
na koncepcja zmian ,nie jest dostatecznie przemyslana, spojna i rokujaca pozy-
tywne zmiany systemowe”. W dokumencie zwrdcono uwage, ze diagnoza stanu
szkolnictwa wyzszego jest niepelna, a zalozenia reformy szkolnictwa wyzszego
»zostaly wprawdzie, w poréwnaniu z pierwotnymi zapisami, poprawione i dopre-
cyzowane, niemniej s3 one nadal zbiorem ogdlnych koncepcji i hasel”. Ponadto
RGSWiN ZNP wyrazila oburzenie z powodu stanowiska MNiSW, ze naklfady fi-
nansowe na szkolnictwo wyzsze sg wystarczajace, lecz tylko zle dystrybuowane.

49 Opinia na temat projektow reform w ramach pakietu ,Partnerstwo dla wiedzy” (praca zbioro-
wa), Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa, 9 czerwca 2009 r., s. 2, http://www.instytut.info/
images/stories/badania/Opinia_4.pdf [dostep: 20.09.2015].

50 KRASP, Uchwata Prezydium KRASP z dnia 18 pazdziernika 2009 r. w sprawie inicjatyw legisla-
cyjnych w obszarze szkolnictwa wyZzszego (Dokument nr 28/V), 2009, http://www.krasp.org.
pl/pl/archiwum_uchwaly_2008_2012/u_2008_2012 [dostep: 20.09.2015].

51 RGSW, Uchwata nr 450/2009 Prezydium Rady Gtdwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lipca
2009 r. w sprawie dokumentu ,Zatozenia do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki”, 2009, http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/uchwaly-2009/uchwala-nr-450-2009.html
[dostep: 20.09.2015].

52 RSWIN ZNP, Stanowisko Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskie-
go w sprawie ,Projektu zatozen reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce”, Warszawa, 22 czerw-
ca 2008 r., http://www.rgswin.znp.edu.pl/uchwaly/stanowisko.html [dostep: 20.09.2015].
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Swoje zdanie na temat reformy szkolnictwa wyzszego wyrazity réwniez or-
ganizacje studenckie. Niezalezne Zrzeszenie Studentéw uznalo projekt refor-
my, pomimo licznych i dtugich konsultacji, za niekompletny, niewystarczajacy,
a tryb jego wprowadzenia za zbyt pochopny i nieodpowiedni. NZS, podkresla-
jac wage reformy szkolnictwa wyzszego, postulowalo przedtuzenie konsultacji
spotecznych (konsultacje spoteczne przypadly na okres wakacji, co nie sprzyja-
to rzetelnej dyskusji) i podniesienie na nowo merytorycznej debaty publiczne;j
nad proponowanymi zmianami®. W tym samym czasie swoje stanowisko wo-
bec reformy w formie ,,Studenckich 10 punktéw” oglosit Parlament Studentow
RP (PSRP), przedstawiajac swoje postulaty odnosnie zmian w systemie ksztal-
cenia®.

Lektura oficjalnych stanowisk interesariuszy dowodzi, ze efektem ich ,wspol-
dzialania” z ministerstwem byto uwzglednianie przez reformatoréw, przynajmniej
niektdrych, zgloszonych wczesniej uwag szczegétowych. Jako ze prace nad nowe-
lizacjg ustawy szty réownolegle z pracami nad zlecong ekspertom strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego (oraz pracami pod patronatem Fundacji Rektoréw Polskich
nad strategia srodowiskows), pozwalalo to komentatorom reform mie¢ nadzieje,
ze i te zasadnicze postulaty zostang niebawem spetnione.

Etap IV (pierwsza potowa 2010r.)
Projekt ustawy

Na podstawie dokumentu Zatozenia do nowelizacji ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym..., uwzgledniajacego zgloszone od czerwca 2009 r. uwagi,
MNIiSW opracowato Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéry 30 marca 2010 r.
zostal skierowany do trzymiesiecznych konsultacji spotecznych. Zgodnie z Uza-
sadnieniem do projektu ustawy, wprowadzane zmiany wynikaly ze zblizajacego
sie glebokiego nizu demograficznego oraz reform przeprowadzanych w wigk-
szosci krajow Unii Europejskiej. U ich podstawy lezaly takie zidentyfikowane
stabosci polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, jak: niska konkurencyjnos¢
systemu finansowania, stabe umi¢dzynarodowienie, niewtasciwa struktura kie-
runkow ksztalcenia, skomplikowana $ciezka kariery naukowej, tradycyjne za-
rzadzanie uczelniami, stabe powigzanie z otoczeniem zewnetrznym. Dlatego
projekt nowelizacji skoncentrowal si¢ na trzech filarach: efektywnym modelu

53 Opinia Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw dotyczgca zatozen do nowelizacji ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyZszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki, NZS, Warszawa, 8 lipca 2009 r., http://www.nzs.org.pl/ima-
ges/opinia_nzs_mnisw_2009.pdf [dostep: 20.09.2015].

54 Propozycje Parlamentu Studentéw ws. reformy szkolnictwa wyzszego, 16.07.2009, http://
naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,363511,propozycje-parlamentu-studentow-ws-
reformy-szkolnictwa-wyzszego.html [dostep: 20.09.2015].
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zarzadzania szkolnictwem wyzszym, dynamicznym modelu kariery naukowe;j
i skutecznym modelu ksztalcenia®.

Na temat projektu ustawy z marca 2010 r. wypowiedzialy si¢ rézne organizacje
zwigzane ze szkolnictwem wyzszym. W uchwalonym przez KRASP stanowisku
wyraznie zaznaczona byla aprobata dla prowadzonych przez ministerstwo dzia-
tan zmierzajacych do doskonalenia projektu nowelizacji poprzez konsultowanie
wybranych kwestii z ekspertami KRASP i RGSW. W ocenie rektoréw noweliza-
cja wprowadzala wiele rozwigzan oczekiwanych przez srodowisko akademickie
i kierunkowo zgodnych ze $srodowiskowym projektem Strategii rozwoju szkolnic-
twa wyzszego 2010-2020. Niemniej jednak rektorzy dostrzegli wady konsultowa-
nego projektu ustawy i podali w watpliwos$¢ celowos¢ rozwigzan, co do ktdérych
nie wiadomo, jak bedg w praktyce realizowane (brak przepiséw wykonawczych)
*6. Podobnie RGSW pozytywnie ocenila wspoldzialanie Rady z ministerstwem
w ustalaniu polityki edukacyjnej panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz
zaakceptowala glowne przestanki i cele nowelizacji ustaw”’.

Z kolei w dokumencie Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego zaznaczono, ze wigkszos¢ ze wskazanych juz wczesniej postu-
latéw RGSWiN ZNP nie zostala uwzgledniona na etapie przygotowania ustawy.
W odniesieniu do projektu ustawy Rada pozytywnie zaopiniowala zapisy ogra-
niczajace patologie w $rodowisku akademickim oraz wieloetatowos¢. Zdecy-
dowanie krytycznie wypowiedziala si¢ jednak w przypadku zmian dotyczacych
okreslenia limitu 8 lat okresu zatrudnienia adiunktéw nieposiadajacych stopnia
naukowego doktora habilitowanego oraz ograniczania trwalosci stosunku pracy
wszystkich poza profesorami tytularnymi. Rada podtrzymata tez swoje wczesniej-
sze zdanie na temat anachronizmu utrzymywania habilitacji. Zdecydowany brak
akceptacji dla projektu wyrazita w swoich dwdch opiniach Krajowa Sekcja Nauki
NSZZ ,Solidarnos¢”, okreslajac projekt jako zty i szkodliwy dla polskiego szkol-
nictwa wyzszego, dopuszczalny jedynie jako nowelizacja dorazna, likwidujgca
najpowazniejsze patologie systemu. Zaznaczono przy tym, ze uchwalenie regu-
lacji prawnych przed przyjeciem strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego koliduje
z pracami nad strategia, ,wprowadzajac chaos do polityki panstwa, tworzac fakty
dokonane w odniesieniu do dopiero dyskutowanych celow i dziatan strategicz-

55 Uzasadnienie, http://radalegislacyjna.gov.pl/sites/default/files/dokumenty/uzasadnienie_
do_ustawy_96.pdf [dostep: 20.09.2015].

56 KRASP, Stanowisko rektorow - cztonkéw Zgromadzenia Plenarnego KRASP przyjete na po-
siedzeniu w dniu 7 maja 2010 r. w sprawie projektu nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dokument 37/V), 2010, www.krasp.org.pl/pliki/3306f9772ff308dd7801453047233¢95.
pdf [dostep: 20.09.2015].

57 RGSW, Uchwata nr 43/2010 Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym i ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw, 2010, http://www.rgsw.edu.pl/?q=node/1233 [dostep: 2.07.2015].
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nych’, w szczegolnosci w zakresie zarzadzania systemem, ustroju uczelni i polity-
ki kadrowej. KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” zarzucita projektowi brak regulacji, kto-
re przekladatyby sie na poprawe finansowania sektora i wysunela postulat tzw.
malej nowelizacji, gwarantujacej wzrost nakladéw na szkolnictwo wyzsze w celu
osiggniecia wymogdéw unijnych. Wyrazita réwniez watpliwosci co do gwarancji
podniesienia poziomu naukowego rozpraw czy zwiekszenia liczby habilitacji za
sprawa zmodyfikowanej procedury habilitacyjnej oraz zaapelowata o adekwatne
wynagrodzenie pracownikéw uczelni publicznych i powrét do tadu ptacowego
(3:2:1:1 w odniesieniu do $redniej krajowej w gospodarce narodowej). Natomiast
Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw Naukowych sformufowata general-
na uwagge, ze nowelizacja prawa nie zostata poprzedzona nalezyta merytoryczna
oceng funkcjonowania ustawy z 2005 r., co godzi w stabilno$¢ prawa®.

Etap V (przetom 2010i2011r.)

W wyniku odpowiedniej procedury legislacyjnej (obejmujacej konsultacje spotecz-
ne projektu) w dniu 18 marca br. Sejm RP, po senackich poprawkach, przyjat no-
welizacje ustawy, ktorg Prezydent RP Bronistaw Komorowski podpisal we wtorek
5 kwietnia 2011 r. Nadal wokot nowelizacji ustawy toczyta si¢ dyskusja, ktora — nie
tylko podzielita srodowisko akademickie, ale przybrala nawet bardziej konfronta-
cyjny charakter. Reforme poparli rektorzy KRASP, czes¢ uczonych (Fundacja na
Rzecz Nauki Polskiej), za$ sprzeciw wobec jej wprowadzenia wyrazily akademickie
zwiazki zawodowe (Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”) i czes¢ naukowcow
z PAN (Rada Naukowa Instytutu Studiéw Politologicznych). Takze srodowisko stu-
dentéw podzielilo sie - za reforma opowiedzial si¢ Parlament Studentéw RP i Nie-
zalezne Zrzeszenie Studentdw oraz Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, natomiast
studenci uczelni niepublicznych wystosowali do Premiera Donalda Tuska list prote-
stacyjny, w ktérym domagali si¢ dofinansowania do studiéw stacjonarnych®.

*kk

Bilans zmian legislacyjnych w ciaggu dwoch dekad potransformacyjnych pokazuje,
ze w latach 2005-2011 w poréwnaniu z latami 1990-2005 proces reformowania i to-
warzyszaca mu debata mialy bardziej zintensyfikowany i postepowy charakter (kil-
kukrotne konsultacje spoleczne réznych wariantéw dokumentdéw, wiele oficjalnych
stanowisk i opinii réznych interesariuszy szkolnictwa wyzszego, konferencje na temat
rozwoju szkolnictwa wyzszego i publikacje poswiecone bezposrednio tej reformie®).

58 Zob.: A. Dziedziczak-Foltyn, Plusy i minusy..., s. 106-108.

59 Ibidem,s. 108-109.

60 Zob. A. Jajszczyk (red.), Jaka reforma nauki i szkét wyzszych?, Kongres Obywatelski, Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk 2008; S. Waltos, A. Rozmus (red.), Jaka ma by¢
reforma szkolnictwa...
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Z uwagi na brak monitoringu oraz pelnej transparentnosci procesu legislacyj-
nego w latach 1990-2011 trudno o konkluzje, na ile zglaszane w trakcie deba-
ty publicznej uwagi wplynely na ostateczny ksztalt ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym z dnia 18 marca 2011 r. Dlatego wykazanie, zZe debata spelnita swoja
role prawotworczg w ksztalttowaniu nowej polityki wobec szkolnictwa wyzszego
w sposOb optymalny jest problematyczne. Ponadto obraz wytoniony z lektury opi-
nii, uchwal, stanowisk i listéw protestacyjnych uczestnikéw debaty nad noweliza-
Cja ustawy nie jest na tyle precyzyjny i kompletny, aby pozwolil wskaza¢ wszystkie
plusy i minusy przygotowanej przez MNiSW, konsultowanej przez srodowisko
akademickie reformy szkolnictwa wyzszego. Z uwagi na ograniczenia ksigzki nie
sposob bylo odnies¢ sie do wszystkich podnoszonych w debacie watkéw. Anali-
za dokumentacji pojawiajacej si¢ w toku debaty pozwolila jednak zidentyfikowa¢
zasadnicze minusy ustawowych rozwigzan - brak wizji rozwoju i brak gwarancji
zwiekszania poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego. Po czesci do minu-
s6w mozna tez zaliczy¢ odebranie pewnych praw pracowniczych i niekorzystne
warunki zatrudnienia w uczelniach publicznych. Za plusy reformy uzna¢ mozna
zwigkszenie autonomii uczelni w sprawie programéw ksztalcenia, ograniczenie
wieloetatowosci pracownikéw i nepotyzmu w uczelniach, upodmiotowienie stu-
dentéw i doktorantéw oraz poprawe systemu pomocy dla studentéw. Swoja wia-
sng propozycje oceny zmian ustawowych z 2011 r. przedstawil Jerzy Woznicki,
zaznaczajac przy tym, zZe sumaryczna ocena dzialan legislacyjnych nie wystarcza.
Najistotniejsze w ocenie sa zmiany fundamentalne — zaréwno te wprowadzone,
jak i odrzucone - o charakterze przetomowym, ktére przeksztalcilyby na korzys¢
szkolnictwo wyzsze w Polsce, a pozytki te bytyby istotne, wymierne i obserwowal-
ne na poziomie systemowym®'.

Takiego systemowego docenienia przez rzadzacych roli szkolnictwa wyz-
szego i nauki w rozwoju kraju, a takze okreslenia tej roli w strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego zabraklo we wszystkich trzech prébach reformowania
sektora (1990, 2005, 2011). Wieloletni brak dalekowzrocznej polityki panstwa
w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego i nauki, zawstydzajacy poziom finan-
sowania sektora szkoét wyzszych i nauki oraz nieskutecznos¢ mechanizmow
stymulujacych wspolprace uczelni z otoczeniem nie $wiadczyly o zrozumieniu
przez decydentow owej roli. Regulacje prawne wdrazane pomiedzy 1990 a 2011
rokiem koncentrowaly si¢ gtéwnie na wewnetrznych uwarunkowaniach syste-
mu, mniej za§ na uwarunkowaniach zewnetrznych, m.in. sferze regulacyjnej
panstwa®?. Stad pojawialy sie watpliwosci, czy znowelizowana w 2011 r. ustawa
rzeczywiscie uruchomi proces daleko idacych pozadanych zmian w kierunku

61 J. Woznicki, Szkolnictwo wyzsze w procesie przemian - zmiany systemowe: 2007-2011,
[w:] D. Dziewulak (red.), Nauka i szkolnictwo wyzsze, ,Studia BAS” 2013, nr 3 (35), s. 79-89.

62 J. Lubacz, Dzieje sie, ale..., ,Forum Akademickie” 2011, nr 2, http://forumakademickie.pl/
fa/2011/02/dzieje-sie-ale [dostep: 2.07.2015].
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rozwoju polskiego szkolnictwa wyzszego. Bez watpienia jednak mozna interpre-
towac probe reformowania z lat 2005-2011 w kategoriach rozbudzonej $wiado-
mosci rzadzacych w sytuacji dotychczasowego deficytu myslenia o przysztosci
i rozwoju szkolnictwa wyzszego. Wraz z rozwijajacym si¢ unijnym, jak réwniez
wynikajacym z niego krajowym kursem rozwoju na szczeblu rzadowym poja-
wila si¢ bowiem wyrazna argumentacja ekonomiczna, akcentujaca koniecznos$¢
reformy ze wzgledu na zwiekszenie konkurencyjnos$ci gospodarki i poprawe ja-
kosci kapitalu ludzkiego®.

4.3. Dopetnianie czy naprawianie Prawa
o szkolnictwie wyzszym w latach 2011-2015?

Lata 2005-2011 poprzedzajace tzw. duza nowelizacje, przyniosty istotne zmiany
w strukturze szkolnictwa wyzszego, ktore niewatpliwie przyczynily sie do zwiek-
szonej mobilizacji decydentéw do modyfikacji PoOSW. Byly one jednak ukierun-
kowane raczej na fagodzenie skutkéw rozrosnigtego systemu niz zapobieganie
pojawiajacym sie¢ nowym problemom. Do 2010 r. liczba szkét wyzszych nadal ro-
sta: w roku akademickim 2005/2006 wynosila 445 uczelni (w tym 315 niepublicz-
nych), w roku 2010/2011 - 460 (w tym 328 niepublicznych). Podobnie ksztal-
towaly sie wskazniki skolaryzacji. W roku akademickim 2005/2006 wskaznik
skolaryzacji brutto wynosit 48,9, a wskaznik skolaryzacji netto - 38,0, za§ w roku
2010/20115 wzrést do: brutto — 53,8 i netto — 40,8. Jedynie liczba studentéw rosta
do roku 2005/2006, gdy odnotowano 1 953 832 studiujacych, natomiast w roku
2010/2011 zmalata do 1 841 251 studiujacych. Na stosunkowo niezmiennym (tzn.
niepodwyzszonym) poziomie ksztaltowaly sie¢ wydatki publiczne na szkolnictwo
wyzsze w PKB (wahajace si¢ w latach 2005-2010 pomiedzy 1,0% a 0,71%). Mozna
przyja¢ na tej podstawie, ze czas poprzedzajacy finisz tej glosnej nowelizacji byt
czasem demograficznej prosperity w szkolnictwie wyzszym.

By¢ moze dlatego duza nowelizacja z 2011 r. ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym zaowocowala jedynie nowymi pomystami MNiSW dyktowanymi potrzeba
»dopelnienia reformy” zamiast gruntownej reformy. Ow proces ,,dopelniania” re-
gulacji prawnych wraz z konsultacjami spotecznymi w tym przypadku objal ko-
lejne etapy prelegislacji:

63 Swiadczy o tym chociazby temat dyskusji zorganizowanej w styczniu 2011 r. w ramach Fo-
rum Debaty Publicznej pod patronatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego pt. ,,Szkol-
nictwo wyzsze dla innowacyjnej gospodarki”, http://www.prezydent.pl/archiwum-bro-
nislawa-komorowskiego/fdp/gospodarka-konkurencyjnej-polski/aktualnosci/art,5,fdp-
szkolnictwo-wyzsze-dla-innowacyjnej-gospodarki.html [dostep: 2.07.2015].
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1. Konsultowanie Projektu zatozZeri projektu ustawy o zmianie ustaw - Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw (2012).

2. Konsultowanie Projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw (2013).

3. Konsultowanie Projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (2014).

4. Konsultowanie ustawy o zmianie ustawy o Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektérych innych ustaw (2016).

Réwnolegle z projektami ustaw dotyczacych szkolnictwa wyzszego procedo-
wane byly projekty dotyczace nauki (w tym finansowania nauki, Narodowego
Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju) oraz prowadzenia
dzialalnosci innowacyjnej. Dzigki obecnosci na platformie Rzadowego Centrum
Legislacji owych projektéw zalozen, jak réwniez pdzniejszych projektow ustaw
o zmianie ustawy oraz rejestru dokumentéw bioracych udziat w konsultacjach
spolecznych, wszelkie uwagi kierowane pod adresem tych projektow przez intere-
sariuszy szkolnictwa wyzszego dostepne byly online (post factum) w jednym miej-
scu, co pozwolilo wiernie zrekonstruowac te czes¢ debaty publicznej wokot prawa
o szkolnictwie wyzszym. Najbardziej rozbudowana legislacyjna dyskusja wokot
nowelizacji przypadfa na lata 2012-2013, natomiast nastgpne etapy obejmujace
drobniejsze zmiany w prawie byly mniej intensywnie komentowane. Z uwagi na
wielo$¢ podnoszonych watkow analiza ograniczona zostata do wyselekcjonowa-
nych uwag interesariuszy.

Etap | (zima 2012)

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz niektérych innych ustaw® jako cele proponowanej regulacji wskazywat
przede wszystkim cztery kwestie wymagajace uregulowania: (1) utatwienie do-
stepu do studiéw wyzszych osobom dojrzaltym w ramach uczenia si¢ przez cale
zycie; (2) zapewnienie lepszej jakosci ksztalcenia przy uwzglednieniu autonomii
programowe;j uczelni; (3) dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkéw nizu
demograficznego®; (4) doprecyzowanie niektérych rozwigzan w oparciu o do-
$wiadczenia z wdrazania nowelizacji ustawy.

W konsultacjach spotecznych projektu zalozen projektu ustawy o zmia-
nie ustawy PoSW przeprowadzonych pod koniec 2012 r. udzial wzieto okolo
20 podmiotéw instytucjonalnych. Z uwagi na rozlegly obszar komentowanych
przez nie propozycji zmian prawnych i dos¢ wybiérczy charakter zgtaszanych

64 MNiSW, Projekt zatoZzen projektu ustawy o zmianie ustaw - Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektdrych innych ustaw, 2012, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/81150/kata-
log/81151#81151 [dostep: 20.09.2015].

65 Wedtug danych MNiSW dotyczacych prognozowanej liczby studentéw kilka lat po roku 2020
liczba studentéw bedzie wynosita okoto 1,3 mln, czyli okoto 70% liczby studentoéw w roku
2010/2011 (1,8 mln).
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uwag analizie poddane zostaly oficjalne stanowiska i opinie wybranych insty-
tucji, tj. Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW), Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP), Rady Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (RSWiN ZNP), Krajowej Sekcji Na-
uki NSZZ ,,Solidarno$¢”, Polskiej Akademii Nauk (PAN), Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw (KRD), Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (PSRP)
oraz interesariusza zewnetrznego — Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywat-
nych ,Lewiatan”

RGNiSW na tym etapie reform przede wszystkim ustosunkowala si¢ do kwestii
prowadzenia polityki i procedowania prawa dotyczacego szkolnictwa wyzszego
przez MNiSW. Podtrzymata wczesniejsze stanowisko dotyczace koniecznosci po-
przedzenia nowelizacji ustawy przyjeciem strategii rozwoju czy chociazby kilku-
letniego planu dziatania®. Wsr6d uwag zasadniczych RGNiSW wskazala réwniez,
ze opiniowany projekt nie zostal we wlasciwym czasie skonsultowany z powota-
nym przez MNiSW Zespotem do spraw zmian przepiséw prawnych w zakresie
szkolnictwa wyzszego, ktdry pracowal nad propozycjami nowelizacji przepisow
PoSW. Rada pozytywnie ocenila czes¢ projektu zwigzang z wprowadzeniem in-
strumentéw stymulujacych uczenie si¢ przez cale zycie, jednak zaznaczyla przy
tym, ze postulowala wprowadzenie takich instrumentéw przy poprzedniej no-
welizacji w latach 2010/2011, co jednak nie nastgpito. W kwestii stymulowania
ksztalcenia o profilu praktycznym podkreslita koniecznos¢ uwzglednienia aspek-
tu finansowego. Wskazujac na trudnosci w zakwalifikowaniu uczelni do typu
praktycznego czy ogdélnoakademickiego, ale tez ustawowe prawo uczelni o decy-
dowaniu o jej misji i strategii rozwoju, RGNiSW zwrdcita uwage, iz w projekcie
nie zostalo poruszone zagadnienie wylonienia uczelni badawczych.

KRASP w swoim oficjalnym stanowisku réowniez podniosta kwestie nie-
wlasciwej chronologii podejmowanych przez MNiSW dzialan legislacyjnych,
twierdzac, ze: ,niedostatek ten nie moze by¢ kompensowany kolejnymi frag-
mentarycznymi regulacjami prawnymi i administracyjnymi wymaganiami na-
kladanymi na uczelnie, z pomini¢ciem mechanizméw wspierajacych ich spet-
nienie”. Dodatkowo zaapelowala o ,,zmiane sposobu i poziomu finansowania
uczelni, ktéra uwolnitaby szkoty wyzsze od koniecznosci ksztalcenia jak najwigk-
szej liczby studentéw bez wzgledu na osiggane przez nie wyniki, a jednocze$nie
pozwalajace uczelniom strategicznie planowac i realizowac swoje przedsiewzie-
cia rozwojowe”. Do stanowiska KRASP dofaczono dwa dodatki — w pierwszym

66 RGNiSW, Uchwata nr 423/2012 RGNiSW z dnia 18 grudnia 2012 r. dotyczgca projektu zatozen
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektdrych innych
ustaw, 2012, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/81150/81151/81154/dokument62538.pdf
[dostep: 2.07.2015].

67 KRASP, Stanowisko KRASP dotyczqce tresci dokumentu pt. ,Projekt zatozen projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw”, 2012, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/81150/81151/81154/dokument62541.pdf [dostep: 20.09.2015].
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znalazly si¢ uwagi szczegétowe do komentowanego ministerialnego dokumentu,
w drugim bilans prac Zespotu MNiSW ds. zmian przepiséw prawnych dotycza-
cych szkolnictwa wyzszego. W ramach uwag szczegétowych KRASP odniosta
sie precyzyjnie i dos¢ obszernie do poszczegolnych elementdw projektu zalozen,
formulujac przy tym tacznie 50 uwag. Wsréd nich warto wskazaé przede wszyst-
kim komentarz negujacy polityke MNiSW wobec szkét wyzszych, ktéra polega na
praktyce ustawowego nakfadania kolejnych obowiazkéw na szkoty wyzsze (pro-
wadzacych do dodatkowych kosztéw), bez wskazana przez ustawodawce zrédet
ich finansowania®.

Na wstepie swojego stanowiska Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
stwierdzilta, iz zakres proponowanych regulacji nie uwzglednia wszystkich
waznych i aktualnych probleméw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Owszem, odnosi si¢ do istotnych kwestii, takich jak poprawa jako-
$ci ksztalcenia i funkcjonowanie uczelni w warunkach nizu demograficznego,
ale ,nie zawiera mechanizméw systemowych gwarancji wzrostu nakladow fi-
nansowych na szkolnictwo wyzsze i ptac w tym sektorze oraz rozwigzan do-
tyczacych poprawy statusu zawodowego nauczycieli akademickich zgodnych
z dyrektywami i zaleceniami Unii Europejskiej”. Jak podkreslono w stanowi-
sku RSWiN ZNP, problem ustawowych gwarancji wzrostu nakltadéw na szkol-
nictwo wyzsze i ptac w tym sektorze byl przez nig wielokrotnie podnoszony
przy okazji nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. Rada
zdecydowanie skrytykowala jedng z propozycji dotyczacg uchylenia przepisu
umozliwiajacego zawarcie ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla
cywilnych pracownikéw publicznych, twierdzac, iz proponowany zapis ogra-
nicza zwigzkom zawodowym prowadzenie rokowan zbiorowych w obszarze
szkolnictwa wyzszego®.

Podobny wydzwigk, aczkolwiek duzo bardziej krytyczny, miata opinia Krajo-
wej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”. W uwagach koncowych pojawilo si¢ stwier-
dzenie, iz proponowany projekt zalozen jest niepotrzebny i szkodliwy, a uczelnie
publiczne, po permanentnej rewolucji prawnej w 2010 r., potrzebuja ,,stabilizacji
prawnej i oczyszczenia ram prawnych ich funkcjonowania z oczywistych niedo-
rzecznosci i niedociagniec”. Co wigcej, zdaniem autoréw opinii projekt zalozen
»hie zawiera zadnych propozycji powrotu do autonomii, a nawet wprowadza dal-
sze jej ograniczenia”. W opinii KSN NSZZ ,Solidarno$¢” zamiast tego MNiSW
w 2011 r. przygotowalo btedng nowelizacje, ktérg nalezatoby skorygowaé. Obok
niestabilnosci prawnej KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcita uwage na niestabil-

68 Ibidem.

69 ZNP, Stanowisko Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego od-
nosnie projektu z dnia 28 listopada 2012 r. Projekt zatoZen projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw, 2012, https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//1/81150/81151/81154/dokument62558.pdf [dostep: 20.09.2015].
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no$¢ finansows i odejscie od fadu ptacowego 3:2:1:17° oraz ,wejscie w konflikt ze
spolecznoscia uczelni wyzszych reprezentowang przez zwiazki zawodowe - ktore
obnizajg sprawnos¢ ich funkcjonowania. Jest to takze jedna z gtéwnych przyczyn
odnotowanej w ostatnim raporcie NIK zapasci badan naukowych i rozwojowych
w Polsce”. Do przyczyn tych zaliczyla takze wskazywany od poczatku dyskusji
wokot PoSW brak strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki, wobec ktore-
go ,,zamiar wprowadzania kolejnej zasadniczej nowelizacji jest nieuzasadniony”.
Podobnie jak RGNiSW, KSN NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrécita uwage na niekonse-
kwencje w dziataniu MNiSW dotyczaca nieuwzglednienia w projekcie zatozen
wnioskow z prac powolanego w kwietniu 2012 r. Zespotu ds. zmian przepisow
prawnych w zakresie szkolnictwa wyzszego (pod kierunkiem minister Darii Na-
tecz). W ramach uwag szczegétowych KSN NSZZ ,Solidarnos¢”, analogicznie
jak RSWiIN ZNP, wyrazila stanowczy sprzeciw wobec zamierzonego pozbawie-
nia zwigzkéw zawodowych mozliwosci negocjowania ponadzakladowego uktadu
zbiorowego pracy (PUZP) dla pracownikéw uczelni publicznych, nazywajac to
dzialanie ograniczaniem uprawnien pracowniczych. Uznajac zbyt wolne tempo
osiggania odpowiedniego dorobku naukowego jako efekt permanentnego nie-
dofinansowania nauki i szkolnictwa (w tym zbyt niskich wynagrodzen, zmusza-
jacych kadre akademicka do poszukiwania dodatkowych zrédet przychoddéw),
KSN NSZZ ,Solidarno$¢” zaapelowala nie tylko o podniesienie miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow uczelni publicznych do przecigtne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, ale rowniez o okreslenie — obok
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego — stawki maksymalnej. Motyw
niedofinansowania sektora pojawit si¢ tez w innych punktach opinii, przybiera-
jac forme zarzutu wobec MNiSW, ktore zdaniem Rady w sytuacji unijnego wy-
mogu nakladéw na szkolnictwo wyzsze w wysokosci 2% PKB nie ma strategii
wzrostu naktadéw. Swiadczy to niedostrzeganiu przez resort, ze wzrost nakladéw
zasadniczo wplynie na poprawe jakosci ksztalcenia i ograniczenie patologicznej
dwuetatowosci, co w dalszej konsekwencji doprowadzi do wzrostu aktywnosci
naukowej i badawczej. Zarzut ten KSN NSZZ ,,Solidarnos$¢” rozwineta w dalszej
czesci opinii w szersza krytyke — dotyczaca systemowo blednej organizacji szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, a ktdra zbiezna jest ze stanowiskiem KRASP odnosnie
wymuszania jakosci ksztalcenia bez odpowiednich $rodkéw na nig. W przypad-
ku proponowanych przez MNiSW czterech obszaréw zmian KSN NSZZ ,,Soli-

70 tad ptacowy uchwalony w 2001 r. i wycofany w 2005 r., oznaczajacy ptace na poziomie $red-
nich wynagrodzen w gospodarce narodowej odpowiednio dla grup: 3 x dla profesoréw,
2 x dla adiunktéw, 1 x dla asystentéw, 1 x dla pracownikéw niebedacych nauczycielami aka-
demickimi.

71 KSNNSZZ ,Solidarnosc”, Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” o projekcie zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy-Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérychinnych ustaw
Z dnia 28 listopada 2012 r., 2012, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/81150/81151/81154/
dokument62557.pdf [dostep: 20.09.2015].
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darno$¢” pozytywnie, aczkolwiek ostroznie, skomentowala zatozenia dotyczace
propagowania idei uczenia si¢ przez cale zycie oraz zamiar podniesienia jakosci
studiéw o profilu praktycznym?”.

Niezwykle wazny w konsultacjach spotecznych towarzyszacych projektowi zalo-
zen do projektu ustawy o zmianie ustawy PoSW byl glos szczegélnej grupy interesa-
riuszy szkolnictwa wyzszego — doktorantéw i studentéw. W swoim stanowisku Kra-
jowa Reprezentacja Doktorantéw pozytywnie ocenita proponowane zmiany, jednak
za nieodpowiedni i niewystarczajacy uznala zakres proponowanych zmian i no-
wych rozwigzan. Wskazala przy tym na przemilczenie przez MNiSW w trakcie prac
nad nowelizacjg propozycji srodowiska doktorantéw. Generalnie KRD krytycznie
odniosta si¢ do procesu tworzenia prawa dotyczacego szkolnictwa wyzszego, apelu-
jac o stabilne i dobre prawo - takie regulacje i przepisy oraz nowe rozwigzania, kto-
re bylyby ,, kompletne, jasne i nie budzily watpliwosci interpretacyjnych, tak jak to
mialo miejsce przy poprzedniej nowelizacji””’. Opinia Parlamentu Studentéw Rze-
czypospolitej Polskiej dotyczyla gléwnie spraw bezposrednio zwigzanych ze statu-
sem studenta, aczkolwiek w znacznej czesci zwigzanych z kwestiami finansowymi.

Na szczegdlng uwage w analizie stanowisk pojawiajacych sie w trakcie konsul-
tacji spotecznych z grudnia 2012 r. zastuguje opinia interesariusza zewnetrznego
reprezentujgcego rynek pracy, czyli Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywat-
nych ,Lewiatan”. Odwolujac si¢ do przedstawionych w dokumencie MNiSW liczb
obrazujacych prognozowany spadek liczby studentéw w podziale na uczelnie pu-
bliczne i niepubliczne, PKPP , Lewiatan” wyrazila obawe o losy nawet dobrych
uczelni niepublicznych, ktére beda musialy rywalizowac o studentéw z uczelnia-
mi obnizajacymi koszty i udostepniajacymi fatwe dyplomy. Na tej podstawie orga-
nizacja pracodawcow zarzucita ministerstwu niespdjnos¢ z deklaracja, ze MNiSW
bedzie dbac o dobre uczelnie niepubliczne. Pracodawcy krytycznie ocenili projekt
zalozen, odnoszac si¢ do zapiséw o uczelniach niepublicznych. W pozostatych
kwestiach PKPP , Lewiatan” wyrazita ambiwalentne oceny’*.

Etap Il (lato 2013)

W przypadku Projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektérych innych ustaw z 18 lipca 2013 1. cele proponowanej w projekcie zalozen pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy pozostaly te same, jak te sformulowane zima 2012 r.:

72 Ibidem.

73 KRD, Stanowisko w sprawie przedtozonego w dniu 28 listopada 2012 r. projektu zatozen pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektdrych innych ustaw
i projektu zatozenr do ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektd-
rych innych ustaw, 2012, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/81150/81151/81154/doku-
ment62553.pdf [dostep: 20.09.2015].

74 PKPP ,Lewiatan”, Opinia do projektu zatoZen do ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw, 2012, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/
81150/81151/81154/dokument62556.pdf [dostep: 20.09.2015].
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(1) ulatwienie dostepu do studiéw wyzszych osobom dojrzalym w ramach uczenia
sie przez cale zycie; (2) zapewnienie lepszej jakosci ksztalcenia przy uwzglednieniu
autonomii programowej uczelni; (3) dostosowanie funkcjonowania uczelni do skut-
kéw nizu demograficznego; (4) doprecyzowanie niektorych rozwiazan w oparciu
o do$wiadczenia z wdrazania nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym™.

W konsultacjach spolecznych na tym etapie wzieli udzial najwazniejsi intere-
sariusze szkolnictwa wyzszego i nauki. Analizie poddane zostaly kolejne opinie
i stanowiska Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW), Konfe-
rencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich (KRASP), Rady Szkolnictwa Wyz-
szego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP), Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,Solidarnos$¢”, Polskiej Akademii Nauk (PAN), Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw (KRD), Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (PSRP)
oraz nowego interesariusza wewnetrznego — Obywateli Nauki (ON). Dodatkowo
analiza objeta opini¢ Rzecznika Praw Absolwenta, a takze opini¢ Komitetu Poli-
tyki Naukowej MNiSW.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego dokumentu poddawanego konsulta-
cjom spolecznym, wobec samego projektu ustawy RGNiSW podtrzymala swoja
opini¢ z 2012 r., iz dokonywanie nowelizacji ustaw dotyczacych szkolnictwa wyz-
szego powinno by¢ poprzedzone przyjeciem wieloletniego programu rozwoju tego
sektora. Przypomniata tez swoje apele do Rzadu i Parlamentu RP (w tym wspdlny
apel z KRASP i KRZaSP) z 2013 r., zaznaczajac, ze opiniowana nowelizacja nie
spelnia oczekiwan spolecznosci akademickiej, zwlaszcza w kwestii uwzglednienia
réznorodnosci uczelni (ich misji, strategii rozwoju i uwarunkowan funkcjonowa-
nia). Rada uznala projekt za przejaw zbiurokratyzowania regulacji, zwigkszania
wladzy ministra i ograniczania uczelniom ,,swobody ksztaltowania wlasnej drogi
rozwoju, przy jednoczesnym wymaganiu, aby uczelnie taka droge autonomicznie
definiowaly i braty odpowiedzialnos¢ za jej realizacje”®. Wsréd uwag szczegoélo-
wych RGNiSW przede wszystkim skrytykowata zapisy odnoszace si¢ do nadawa-
nia uprawnien do prowadzenia kierunkéw o profilu ogélnoakademickim i prak-
tycznym. Uznajac, iz profil ogélnoakademicki i praktyczny wymagaja réznych
kompetencji kadry, Rada zakwestionowata — jako niewystarczajace — kryterium
rozrdznienia oparte na minimum kadrowym. Za nierealistyczne potraktowala
zalozenie ustawodawcy, iz uczelnie z uprawnieniami do nadawania stopni na-
ukowych majg kompetencje merytoryczne do prowadzenia kierunkéw studiow
o profilu praktycznym i vice versa — ze jednostka prowadzaca dobre studia o pro-
filu praktycznym jest gotowa prowadzi¢ studia o profilu ogélnoakademickim.

75 Uzasadnienie projektu ustawy, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170172/
dokument79859.pdf [dostep: 20.09.2015].

76 RGNiSW, Uchwata nr 503/2013 Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 20 sierpnia
2013 roku, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170174/dokument90105.pdf
[dostep: 20.09.2015].
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KRASP w swoim bardzo obszernym stanowisku (53 strony) odnoszacym si¢
do ministerialnego projektu przede wszystkim zaznaczyla, iz odnotowala wiele
propozycji godnych poparcia, w tym potwierdzanie efektow uczenia si¢ zdoby-
tych poza systemem formalnym. Waznym przestaniem pltynacym ze stanowiska
KRASP byl sprzeciw wobec zapiséw nadmiernie regulujacych funkcjonowanie
uczelni (np. przywroécenie ministrowi kompetencji do nieokreslonego i nieogra-
niczonego ingerowania w statuty szkot wyzszych), traktowanym jako narusza-
nie autonomii organéw przedstawicielskich ustawowo niezaleznych od ministra.
KRASP, wskazujac na ryzyko wzrostu i szczegdtowosci regulacji ustawowych, za-
apelowata o przemyslana i selektywna deregulacje”.

Swoje racje w kolejnym wyartykulowanym stanowisku dotyczacym projektu
ustawy utrzymala tez Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP. Rada z aprobata
odniosta si¢ do czgsci proponowanych rozwigzan, ktére uznata za porzadkuja-
ce wiele istotnych kwestii w zakresie poprawy jakosci ksztalcenia i funkcjono-
wania uczelni w warunkach nizu. Wskazala réwniez na szereg zmian zgodnych
z oczekiwaniami $rodowiska, jak na przyklad pakiet zapisow dotyczacych narze-
dzi stymulujacych proces komercjalizacji wynikéw badan i powigzanie uczelni
z sektorem przedsigbiorstw. Niemniej jednak w stanowisku powtérzono zarzuty
dotyczace braku mechanizmoéw systemowych gwarancji wzrostu nakladéw finan-
sowych na szkolnictwo wyzsze i ptace w tym sektorze oraz braku rozwigzan na
rzecz poprawy statusu zawodowego nauczycieli akademickich zgodnych z dyrek-
tywami i zaleceniami Unii Europejskiej. Za niewtasciwe Rada uznata propozycje
dotyczace kwestii pracowniczych oraz ograniczania uprawnien do konstytucyjnej
reprezentacji pracownikow, tzn. zwigzkéw zawodowych oraz uchylenie przepisu
umozliwiajacego zawarcie ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla cy-
wilnych pracownikéw uczelni publicznych?.

W opinii Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy podkreslono, zZe zamiar wprowadzenia kolejnej, zasad-
niczej nowelizacji jest nieuzasadniony — czym podtrzymano poprzednig opinie
dotyczacy wezedniejszego projektu zatozen. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Soli-
darnos$¢” zaznaczyla w dokumencie, iz niestabilno$¢ prawa, niestabilnos$¢ finan-
sowa oraz odejscie od fadu ptacowego 3:2:1:1, w tym konflikt ze spotecznoscia
uczelni wyzszych reprezentowang przez zwigzki zawodowe, obnizajg sprawnos¢
funkcjonowania uczelni. W omawianej opinii odwolano sig¢ tez do kwestii niewy-
korzystania wnioskéw z prac Zespotu ds. zmian przepiséw prawnych w zakresie

77 KRASP, Stanowisko KRASP zawierajgce uwagi do Projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw z 16 lipca 2013 r., https://legi-
slacja.rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170174/dokument90087.pdf [dostep: 20.09.2015].

78 RSWIN ZNP, Stanowisko Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego odnosnie projektu z dnia 16 lipca 2013 r. Ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym oraz zmianie niektdrych innych ustaw, 2013, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/170167/170171/170174/dokument90090.pdf [dostep: 20.09.2015].
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szkolnictwa wyzszego, z adnotacja, iz nie zaskakuje KSN NSZZ niezaproszenie do
tegoz zespolu przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Najwigkszy zarzut dotyczyt
jednak naruszenia spdjnosci ustawy poprzez zmiany w ponad 100 artykutach (na
ok. 300 artykulow skladajacych si¢ na ustawe), co w rezultacie doprowadzito do
powstania nieprzejrzystej i nieczytelnej nowelizacji ustawy. Odnoszgc si¢ do fak-
tu wielokrotnego nowelizowania wspomnianej ustawy w ostatnich latach, KSN
NSZZ skonstatowala, iz ,,projekt nie nadaje si¢ do procedowania z przyczyn for-
malnych’, gdyz narusza § 84 Zasad techniki prawodawczej”. Krytyczne uwagi na-
tury formalnej dotyczyly tez trybu i czasu przeprowadzania konsultacji spofecz-
nych, ktére przypadly na okres od potowy lipca do potowy wrzesnia, czyli okres
wakacyjny oraz zintensyfikowanej aktywnosci konferencyjnej i badawczej w sek-
torze szkol wyzszych. Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” odnosita
sie ponadto do utrudniania ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy, spraw
pracowniczych zwigzanych z niestabilnym zatrudnieniem i ocena pracowni-
kéw, niestabilnego systemu finansowania szkot wyzszych, niejasnych propozycji
ksztalcenia o profilu praktycznym oraz propozycji zmian dotyczacych instytucji
KRASP, KRZaSP, RGNiSW*. KSN NSZZ powtorzyla réwniez uwage wskazujaca
na powielanie typowego systemowego bledu organizacji szkolnictwa wyzszego,
ktory polega na wymuszeniu jakosci ksztalcenia poréwnywalnej z poziomem kra-
jow UE bez przeznaczania na nig poréwnywalnych $rodkéw finansowych. Do-
bitnie podkreslita przy tym, ze ksztalcenie na odpowiednim poziomie wymaga
wczesniejszego okreslenia jego warunkow i wymagan, a nastepnie skalkulowania
potrzeb finansowych jego realizacji. W opinii zaakcentowano brak warunkéw dla
podniesienia jakosci studiéw o profilu praktycznym, gdyz wymagajg one znacznie
wyzszego finansowania, zasugerowano réwniez mozliwos¢ wykorzystania nizu
demograficznego dla poprawy jakosci ksztalcenia poprzez zmniejszenie liczebno-
$ci grup studenckich na wszystkich rodzajach zaje¢ dydaktycznych.

Réwniez Krajowa Reprezentacja Doktorantéw wystosowata szczegélowa opi-
nie w sprawie projektu zmiany ustawy, oceniajac krytycznie sposéb konstruowa-
nia prawa w zakresie szkolnictwa wyzszego. KRD zaznaczyla, ze bez stabilnego
i dobrze tworzonego prawa nie jest mozliwy dlugotrwaty rozwdj polskiej nauki

79 Brzmion:,Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢
konstrukcje lub spéjnos¢ ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio wielokrotnie nowe-
lizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy”, zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2002 r.,
nr 100, poz. 908, http://www.rcl.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article
&id=77&Itemid=66 [dostep: 20.09.2015].

80 KSNNSZZ,Solidarnos¢”, Opinia Krajowej Sekcji NaukiNSZZ ,Solidarnos¢” o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektdrych innych ustaw (w wersji
dnia 16 lipca 2013 r.), 2013, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170174/doku-
ment90107.pdf [dostep: 20.09.2015].


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170174/doku
http://www.rcl.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article

172 Legislacyjny wymiar polityki i reformy systemu...

i szkolnictwa wyzszego®'. Odnoszac si¢ do proponowanych zmian, KRD uznatla
ich zakres za niewystarczajacy i niewprowadzajacy odpowiednich zmian w za-
kresie studiow III stopnia. Zwrdcita przy tym uwage, iz proponowane przez nia
w trakcie prac nad nowelizacja zmiany zostaly pominiete. Dlatego dokument
srodowiska doktoranckiego zawiera szereg propozycji zmian odnoszacych sie
nie tylko do projektu ustawy z 16 lipca 2013 r., lecz takze do uchwalonej ustawy
z 18 marca 2011 r.

W opinii Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej wskazano na nie-
wlasciwa praktyke legislacyjna — w tym przypadku krytyka dotyczyla przedsta-
wienia projektu ustawy bez zalozen do przepiséw wykonawczych, ktorych brak
wedtug PSRP uniemozliwial rzeczowe odniesienie si¢ do proponowanych zmian.
Parlament Studentéw popart zmiany w zakresie formalnego ustalania relacji: stu-
dent - uczelnia, w postaci uméw cywilnoprawnych, proponujac jednak pewne
zmiany zabezpieczajace interesy studentéw na uczelniach wyzszych. PSRP zaak-
ceptowal takze pomyst przekazywania pomocy materialnej o charakterze moty-
wacyjnym dla studentéw I roku, aczkolwiek nie zgodzit si¢ z zasadami udzielania
takiego wsparcia. Szczegolnie krytycznie Parlament Studentéw RP odniost si¢ do
zapisu dotyczacego zasad odplatnosci za drugi i kolejny kierunek studiow, kwe-
stionujagc przy tym precyzyjnos¢ wykladni i przejrzysto$¢ prawa. Reprezentanci
studentow zanegowali fakt wykreslenia z ustawy obowigzku prowadzenia moni-
toringu karier absolwentéw przez uczelnie wyzsze, uzasadniajac swoja krytyke
fragmentaryczno$cig wariantu zaproponowanego przez MNiSW (gromadzenie
danych o zarobkach) i koniecznoscig kompleksowego badania opinii absolwen-
tow w celu wladciwego monitorowania jakosci ustug edukacyjnych oferowanych
przez uczelnie. W opinii Parlamentu Studentéw znalazl si¢ tez sprzeciw wobec
propozycji zmian dotyczacych funkcjonowania RGNiSW, zmian traktowanych
jako marginalizujace jej role w zyciu publicznym oraz w sektorze nauki i szkol-
nictwa wyzszego. PSRP zakwestionowal przy tym wynikajacg z tych zmian probe
wykluczenia przedstawicieli studentéw z prac Prezydium Rady®.

Wisréd podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach spotecznych na tym eta-
pie procedowania ustawy znalazta si¢ rowniez opinia Rzecznika Praw Absolwenta
- Bartlomieja Banaszaka. Przede wszystkim odniost sie on do kwestii monitoro-
wania losow zawodowych absolwentéw, w pelni aprobujac regulacje dotyczaca
monitoringu prowadzonego przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego
(na podstawie danych ZUS) oraz ulatwien w zakresie monitorowania loséw absol-

81 KRD, Opinia w sprawie projektu zmiany ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym oraz nie-
ktérych innych ustaw z dnia 16 lipca 2013 r., 2013, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/
170167/170171/170174/dokument90093.pdf [dostep: 20.09.2015].

82 PSRP, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, przyjeta zgodnie z Uchwata Parlamentu Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej nr 25/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/170167/170171/170174/dokument90095.pdf [dostep: 20.09.2015].
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wentow przez uczelnie, co bedzie pozwala¢ na dwutorowe podejscie do monitoro-
wania karier zawodowych absolwentéw. Jednoczes$nie Rzecznik Praw Absolwenta
pochwalil ustawodawce za propozycje odstapienia od obowigzku prowadzenia
przez uczelnie monitoringu loséw zawodowych absolwentéw, co w jego opinii
miatoby ograniczy¢ dzialania o charakterze fasadowym podejmowane przez
uczelnie. Zwroécil przy tym uwage, ze prowadzenie monitoringu powinno stano-
wi¢ wowczas kryterium oceny wyrézniajacej PKA. Opinia Rzecznika Praw Absol-
wenta zawierala m.in. uwagi odnoszace si¢ do sformulowania zapiséw dotycza-
cych potwierdzania efektow uczenia si¢ zdobytych poza systemem szkolnictwa
wyzszego oraz do rozrdznienia uczelni na prowadzace studia o profilu praktycz-
nym i prowadzace studia ogélnoakademickie®.

W ramach konsultacji spotecznych latem 2013 r. wypowiedziat si¢ réwniez Ko-
mitet Polityki Naukowej MNiSW. Komitet pozytywnie odnidst si¢ do projektu
ustawy, wskazujac przede wszystkim na nastgpujace kwestie: mozliwos$¢ lepszego
dostepu do studiow wyzszych dla 0séb gotowych korzysta¢ z uczenia si¢ przez
cate zycie (Lifelong Learning Programme — LLP), wyrazne zréznicowanie oferty
edukacyjnej szkolnictwa wyzszego, korzysci z karier zawodowych absolwentéw,
wprowadzenie komercjalizacji wynikéw badan naukowych, rozszerzenia wspot-
pracy szkot wyzszych z podmiotami praktyki gospodarczej, dalsze umiedzynaro-
dowienie nauki i ksztalcenia w szkofach wyzszych oraz rozwiazania przygotowu-
jace uczelnie na niz demograficzny. Jednak wobec wielu szczegélowych zapisow
projektu ustawy Komitet przyjal bardzo krytyczng postawe, kwestionujac ich
projakosciowy charakter i negujac nadmierng regulacj¢ prawa. Zgodnie z opinia
KPN MNiSW ,takie regulacje nie sprzyjaja budowie akademickiej kultury praw-
nej i zarzadczej oraz obywatelskosci tego Srodowiska w duchu odpowiedzialnosci
i autonomii”*.

Etap Il (zima 2014)

W wyniku procesu legislacyjnego ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw (poz. 1198) ogto-
szono w Dzienniku Ustaw w dniu 5 wrzesnia 2014 r. W grudniu 2014 r. MNiSW
skierowato do konsultacji spotecznych kolejny projekt ustawy, tym razem o zmia-
nie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Celem proponowanej zmiany byto stworzenie podstawy praw-
nej do ustanowienia przez Rad¢ Ministréw rzadowego programu umozliwiajacego

83 Rzecznik Praw Absolwenta, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyZzszym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (projekt z dnia 16 lipca 2013r.),
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170174/dokument90109.pdf [dostep:
20.09.2015].

84 KPN MNiSW, Opinia Komitetu Polityki Naukowej z dnia 18 sierpnia 2013 r. w sprawie projektu
nowelizacji Ustawy o szkolnictwie wyzszym i niektdrych innych ustaw, 2013, https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//2/170167/170171/170174/dokument90091.pdf [dostep: 20.09.2015].
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wspieranie wybitnych studentéw w podejmowaniu studiow magisterskich w naj-
lepszych uczelniach na $wiecie. W uzasadnieniu projektu MNiSW argumentowalo
potrzebe tego programu przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 18 czerwca
2013 r. (w odniesieniu do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020), ktéra zakla-
da, ze do 2020 r. co najmniej 20% absolwentéw polskich uczelni — na wszystkich
szczeblach ksztalcenia — powinno posiada¢ co najmniej trzymiesigczne doswiad-
czenie miedzynarodowe. Istota programu miato by¢ umozliwienie udzielenia po-
mocy finansowej wybitnym studentom zamierzajacym podjac studia magisterskie
w renomowanych uczelniach zagranicznych®.

Projekt tej ustawy zostal skierowany do konsultacji spotecznych 21 podmiotom,
jednak pisma z uwagami przestaly jedynie: Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, Ko-
mitet Polityki Naukowej MNiSW, Niezalezne Zrzeszenie Studentdw, Prezes Pol-
skiej Akademii Nauk (nie zglosit uwag do projektu), Rada Gléwna Instytutéw
Badawczych (uwagi do dwoch sformulowan) oraz Rada Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego (nie zajela stanowiska w tej sprawie). FnRNP, KPN MNiSW oraz NZS
generalnie poparly pomyst wprowadzenia programu, sformulowaly przy tym
dos¢ liczne uwagi, z ktorych zadna nie zostala uwzgledniona przez MNiSW.

Etap VI (wiosna 2016)

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (poz. 860) oglo-
szono w Dzienniku Ustaw w dniu 23 czerwca 2015 r. W marcu 2016 r. MNiSW
skierowalo do konsultacji spotecznych kolejny dokument: ustawe o zmianie usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw. W konsul-
tacjach tych nie wzieli udzialu gléwni aktorzy srodowiska akademickiego, jak
RGNiSW czy KRASPW, ale wypowiedzialy si¢ m.in. poszczegdlne uczelnie. Orga-
nizacje $srodowiskowe i nie tylko (Konfederacja ,,Lewiatan”) zaopiniowaly jednak
przedtozony dokument®. W dniu 24 czerwca 2016 r. w Dzienniku Ustaw oglo-
szono ustawe z dnia 20 maja o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych
innych ustaw.

Jednocze$nie minister Jarostaw Gowin wiosng 2016 r. oglosil konkurs na opra-
cowanie na podstawie badan naukowych i propozycji zatozen nowych regulacji
w obszarze szkolnictwa wyzszego dokumentu na potrzeby catkiem nowej ustawy:

85 MNiSW, Uzasadnienie propozycji DP 10.12.2014, http://legislacja.gov.pl/projekt/265841/
katalog/265844#265844 [dostep: 20.09.2015].

86 W ramach konsultacji publicznych projekt przedstawiany jest organizacjom spotecznym
lub innym zainteresowanym podmiotom albo instytucjom, ktérych opinia jest pozadana
z uwagi na tres$¢ projektu ustawy, natomiast w toku opiniowania projekt przekazywany jest
okreslonym podmiotom, gdy obowiazek taki wynika z odrebnych przepiséw lub gdy doty-
czy dziatalnosci tych podmiotéw, zob.: Czym sqg konsultacje publiczne?, Rzagdowe Centrum
Legislacji, http://www.rcl.gov.pl/book/?q=node/540 [dostep: 20.09.2015].
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»Ustawa 2.0 — Zalozenia systemu szkolnictwa wyzszego”. W konkursie wyloniono
trzy zespoly: (1) zespdt kierowany przez prof. Marka Kwieka (UAM w Poznaniu);
(2) zespot dr. Arkadiusza Radwana (niezalezna jednostka naukowa Instytut Al-
lerhanda); (3) zespo! prof. Huberta Izdebskiego (Uniwersytet SWPS). Na zreali-
zowanie zadania polegajacego na przygotowaniu propozycji zmian ustawowych
zespoly otrzymaly granty po 300 tys. zI*’.

*kk

Kwerendowanie bazy Rzadowego Centrum Legislacji pod katem projektow ustaw
dotyczacych szkolnictwa wyzszego konsultowanych po 2011 r. wykazalo, ze
W procesie przygotowywania projektow ustaw udziat wzieto wielu réznych inte-
resariuszy szkolnictwa wyzszego, zar6wno ogdlnie reprezentujacych srodowisko
lub jego skladowe, jak i pojedyncze uczelnie. Niewatpliwie §wiadczy to o aktyw-
nym i odpowiedzialnym podejsciu tych podmiotéw do procesu tworzenia prawa.
W bogatych legislacyjnych konsultacjach z lat 2012-2013 powtarzano kluczowe
uwagi odnoszace si¢ do braku regulacji prowadzacych do przynajmniej czgécio-
wego spelnienia unijnych wymogéw w zakresie finansowania szkolnictwa wyz-
szego (2% PKB) oraz do braku strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (pomimo
wielokrotnych zapowiedzi tego rodzaju dokumentu przez MNiSW). W opiniach
znalazlo si¢ wiele uwag pod adresem techniki prawodawczej, co z kolei dowo-
dzi $wiadomosci srodowiska co do wagi samego procesu konstruowania prawa.
Wielokrotne nowelizowanie prawa w zakresie szczegdtowych regulacji pod pre-
tekstem ,,dopetniania” prawa bez oparcia go na fundamencie wizji rozwoju i za-
pewnienia srodkow na jej realizacje pozostaje tylko naprawianiem stale niezado-
walajacego prawa.

Istotnym ttem dla omawianych préb naprawiania prawa byly zmieniajace
sie realia dotyczace struktury szkolnictwa wyzszego i zwigzane z tym tenden-
cje na przyszlos¢. Po pierwsze, zaczgla sie zmniejsza¢ liczba uczelni. W roku
akademickim 2010/2011 funkcjonowalo ich 460 (w tym 328 niepublicznych),
w 2014/2015 r. — 438 szkot wyzszych (w tym 302 niepubliczne). W roku aka-
demickim 2010/2011 wskaznik skolaryzacji brutto wyniost 53,8 i netto — 40,8,
by w roku 2014/2015 spas¢ do poziomu sprzed niemal 10 lat, tj. do 48,1 brut-
to i 37,8 netto. Troche wczesniej odnotowywano juz spadek liczby studentéw,
ktérych liczba w roku 2010/2011 zmalata do 1 841 251 studiujacych, za§ w roku
2014/2015 r. liczba studentéw wyniosta 1 469 386. Tym samym liczba studiuja-
cych wrdcita do poziomu sprzed 15 lat, jednak przy liczbie uczelni o 30% wyzszej.
Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w PKB wahaly si¢ w latach 2010-2014

87 Ustawa 2.0 - zespoty rozpoczynajq prace, 3.06.2016, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-
ministerstwo/ustawa-2-0-zespoly-rozpoczynaja-prace.html [dostep: 5.06.2016].


http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci

176 Legislacyjny wymiar polityki i reformy systemu...

pomiedzy 1,0% a 0,65%, przy czym od 2011 r., co paradoksalne, byly najnizsze
w przeciagu ostatnich 15 lat. Wszystkie te zmiany nie wptynety znaczaco na zmia-
ne kursu ministerstwa w zakresie polityki szkolnictwa wyzszego.

4.4. Uwagi o procesie stanowienia prawa - teoria
versus praktyka

W naukach o polityce publicznej istnieje przekonanie, ze realia i struktury projek-
towania i wykonywania dziatan publicznych w Polsce najlepiej odzwierciedla mo-
del zarzadzania publicznego poprzez legislacje (obok takich, jak model zarzadza-
nia poprzez korporacje, model zarzadzania poprzez rynek i model zarzadzania
poprzez sieci). Wedtug Andrzeja Zybaly formulowanie polityk w Polsce ma cha-
rakter odgérny i sprowadza si¢ do projektowania przepisow prawnych®. Zmiany
w ustawodawstwie uwazane s3 za zmiany w polityce, cho¢ sg to zmiany ,,papie-
rowe”. W konsekwencji ,,narzedzia prawne w wielu dziataniach publicznych staja
sie coraz bardziej nieefektywne, zwlaszcza gdy sa nadmiernie stosowane w tak
zwanych politykach migkkich”, w tym w polityce spolecznej czy edukacyjnej®.
Roéwniez w $wietle socjologii prawa tworzenie aktéw normatywnych traktowa-
ne jest podobnie krytycznie. Hubert Izdebski w zbiorowym encyklopedycznym
przewodniku Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie definiujac i opisujac
6w termin pod hastem ,,stanowienie prawa’, zwraca uwage na polityczne i spo-
teczne okolicznosci tego procesu, ktdry czesto ma ,,charakter interwencji czysto
instrumentalnej i stanowi biezacg reakcje polityczng na wystepujace zjawiska
i problemy spoteczne™.

Dalsze uwagi na temat stanowienia prawa nie pretenduja do miana analizy po-
lityki publicznej czy analizy prawa w sensie oceny jakosci decyzji merytorycznych
podejmowanych przez wladze publiczne, czy bardziej konkretnie - analizy szcze-
golowych rozwiagzan legislacyjnych®. Celem podjetych w tym miejscu rozwazan

88 A.Zybata, Paristwo i spoteczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb moderniza-
¢ji panstwa i spoteczenstwa, Difin, Warszawa 2013, s. 33, 284.

89 A. Zybata, Polityka publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, ,Wroctawskie Studia Polito-
logiczne” 2015, nr 18, s. 33.

90 A. Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa. Gtdwne problemy i postacie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 458.

91 Dos¢ szczegdtowy przeglad zapiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. zostat
przeprowadzony w ramach dwéch kolejnych konferencji zorganizowanych na Uniwersy-
tecie Mikotaja Kopernika w Toruniu w latach 2012 i 2013, zatytutowanych ,Wspoétczesne
problemy nauki i szkolnictwa wyzszego”, ktérych owocem s3 dwie publikacje poswiecone
kwestii prawa i reformy szkolnictwa wyzszego. Dyskusje konferencyjne i wypowiedzi dys-
kutantéw opublikowane w obu zbiorach nie ograniczaty sie do stricte prawniczych celow;
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jest nie tyle proba zmierzenia si¢ z problemem zasadno$ci ustawowo wprowadza-
nych zmian - co znajduje si¢ w rozdziale ostatnim jako podsumowanie wszyst-
kich trzech analizowanych w ksigzce dyskurséw szkolnictwa wyzszego - ile z pro-
blemem jakosci w odniesieniu do pewnych kwestii proceduralnych w procesach
legislacyjnych zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym. Sposéb ustanawiania no-
wego prawa czy poprawiania dotychczasowego prawa dotyczacego szkolnictwa
wyzszego mozna bowiem postrzega¢ jako swego rodzaju probierz sprawnosci
panstwa i jego efektywnosci w dazeniu do rozwoju oraz wyznacznik partycypacji
interesariuszy w konstruowaniu prawa w warunkach panstwa demokratycznego.
W obszarze szkolnictwa wyzszego (i sprzegnietej z nim nauki) ze wzgledu na im-
manentny racjonalny charakter tego sektora mozna probowac dopatrywac sie bo-
wiem cech swoistego laboratorium reformowania, w ktérym realizowana miafaby
by¢ najbardziej optymalna wersja konstruowania prawa oparta na przestankach
teoretycznych. Czy rzeczywiscie tak byto? Czy praktyka stanowienia prawa na-
wigzywala do jego teorii?

W debacie, zwlaszcza publicystycznej, wokot reformy szkolnictwa wyzszego
wiele pojawialo si¢ komentarzy i sugestii odnoszacych sie do optymalnego spo-
sobu prowadzenia polityki i konstruowania prawa, niemniej byly to wypowiedzi
bardzo powierzchowne. W zasadzie owe rekomendacje byly ze sobg zbiezne i ko-
respondowaly z idea dobrego prawa, ze sztuka uprawiania polityki publicznej,
z koncepcja sprawnego panstwa. Nawet w dyskusji akademickiej o reformowaniu
szkolnictwa wyzszego czy uniwersytetow trudno doszukac sie bezposrednich od-
wolan do koncepcji polityki prawa, ktéra z racji swego zorientowania na ustawo-
dawce, nie za$ na organy stosujace prawo, moglaby przyczynia¢ si¢ do wiekszej
$wiadomosci reformatoréw w zakresie konstruowania prawa dotyczacego szkol-
nictwa wyzszego (i nauki). Jak twierdzi Hubert Izdebski, pomimo ograniczen
w ksztaltowaniu i realizowaniu polityki prawa jest ona konieczna, gdyz bez niej
i stosowania modelu racjonalnego stanowienia prawa nie bedzie dobrego prawa®.
Przyjmujac, ze funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego i jego rozwdj to kwestia
publiczna lezaca w interesie kraju, mozna mie¢ zastrzezenia do dos$¢ skrajnego
stanowiska formulowanego w odniesieniu do polityki wobec nauki, ze legisla-
cyjne interwencje/ingerencje panstwa w tej sferze sg zawsze i wszedzie dziala-
niem politycznym o charakterze tyranii. Jednak brak dostatecznej kompetencji
merytorycznej, brak znawstwa przedmiotu regulacji i spraw oraz nieliczenie si¢
z opinig tych, dla ktérych prawo jest stanowione, maja znamiona pewnego rezy-
mu biurokracji i rezymu technokracji. Dlatego tylko wyrazniej jawi si¢ potrzeba

brali w nich udziat reprezentanci réznych dyscyplin w naukach spotecznych i humanistycz-
nych (m.in. pedagodzy, politolodzy, socjologowie, historycy czy filozofowie)-Zob.: J. Pakuta
(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo - aktualne problemy, Dom Organizatora,
Torun 2012; idem (red.), Wspodtczesne problemy nauki i szkolnictwa wyzszego, Eikon Studio,
Torun 2013.

92 A.Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa..., s. 459.
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»dobrej roboty” politycznej i prawniczej w postaci stosowania si¢ prawodawcy do
regul polityki prawa w imie polityki wobec nauki, a transponujac na potrzeby tego
tekstu stowa J. Go¢kowskiego odnoszace si¢ do nauki — w imie polityki wobec
szkolnictwa wyzszego. Uprawianie polityki prawa wobec szkolnictwa wyzszego,
podobnie jak wobec nauki, wymaga bowiem wiedzy z zakresu zaréwno inzynierii
prawa i strategii ksztaltowania kultury prawnej, jak i inzynierii polityki, strategii
zmiany spolecznej, socjologii prawa oraz socjologii nauki® (i szkolnictwa wyz-
szego).

Aby prawo bylo wykorzystywane jako instrument realizowania zamierzonych,
planowanych i racjonalnych zmian w zyciu spotecznym, powinno si¢ $wiadomie
kierowa¢ jego rozwojem przez madrze zaprojektowana naukowg polityke pra-
wa’’. Zgodnie z przywolywanym przez autoréw podrecznika Socjologia prawa.
Zarys wyktadu ujeciem polityki prawa Leona Petrazyckiego, konieczne jest na-
ukowe uzasadnianie wyjasnien tych nastgpstw, ktérych nalezy si¢ spodziewac
w zwigzku z wprowadzaniem pewnych norm prawnych oraz wypracowaniem
takich zasad, ktérych wprowadzenie drogg ustawodawcza niostoby pewne poza-
dane efekty. Wychodzac z zatozenia, ze celem polityki prawa (zgodnie z poglada-
mi Jerzego Lande) jest osiagnigcie okreslonych skutkéw spotecznych, za innym
przedstawicielem teorii prawa i socjologiem prawa (Marig Borucka-Arctowa)
mozna wyr6zni¢ dwa kierunki w koncepcji polityki prawa: maksymalistyczny -
wymagajacy ,wskazywania celéw prawa, dokonywania pewnych wartosciowan
i przyjecia okreslonych zalozen filozoficznych”, oraz minimalistyczny - sprowa-
dzajacy si¢ wylacznie ,,do technologii prawa, skupiajacej si¢ na problemie, jakie
dobra¢ $rodki prawne, aby zrealizowa¢ wyznaczony cel” i catkowicie eliminuja-
cy wszelkie wartosciowanie®. Ujecie maksymalistyczne polityki prawa akcentu-
je maksymalnie skuteczne osigganie celéw spotecznych za pomoca norm praw-
nych, a takze przewidywanie skutkow spolecznych wydanych norm prawnych.
Nawet jednak w ujeciu minimalistycznym (Adam Podgorecki) konieczna jest
wiedza o wartosciach spolecznych w spoteczenstwie i znajomos$¢ prawidtowosci
spolecznego zachowania. Wydaje sig, ze wsrod tworcow prawa kroluja wskazy-
wane przez A. Podgéreckiego tradycyjne postawy ,retrospektywne” oraz ,per-
spektywiczno-przypadkowe” zamiast ,,prospektywno-racjonalnych”. Owa ,retro-
spektywnos$¢” wynika z szukania rozwigzan w przesztym czy dotychczasowym
systemie prawnym. Tendencja do dziatania ,prospektywno-przypadkowego”
opiera si¢ na odnajdywaniu nowych rozwigzan metoda prob i bledéw, w oparciu
o zdrowy rozsadek czy wiedze zawodowa. Tymczasem pozadana jest orientacja
»prospektywno-racjonalna’, polegajaca na szukaniu nowych rozwigzan poprzez

93 J. Goc¢kowski, Prawo potrzebne nauce, ,Nauka” 2007, nr 3,s. 116-118.

94 A. Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa..., s. 223-224.

95 A. Pieniazek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer SA, Warszawa
2014, s. 247-248.
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systematyczne badania pozwalajace ustawodawcy na wybdr dziatania, ktére przy-
niesie najwiecej skutkéw pozytywnych i najmniej negatywnych. Szczegdlng cze-
$cig polityki prawa jest polityka tworzenia prawa (obok polityki stosowania prawa
i polityki korzystania z przyznanych kompetencji). Z perspektywy reformowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce interesujace sg zwlaszcza koncepcje racjonalnych
dziatan prawodawczych. Modele tworzenia prawa w sposob racjonalny obejmu-
ja pig¢ odmiennych dzialan prawodawczych: (1) opis rzeczywistosci spolecznej,
ktéra ma by¢ objeta przedmiotem regulacji prawnej, najlepiej przeprowadzany
permanentnie; (2) opis dotychczasowej regulacji prawnej oraz skutkow spolecz-
nych wywotanych tg regulacja; (3) kwalifikacja rezultatéw zaréwno opisu sytuacji
spolecznej majacej by¢ przedmiotem regulacji prawnej, jak i opisu dotychczas
obowiazujacej regulacji prawnej, prowadzaca do wnioskéw na temat konieczno-
$ci zmiany prawa lub jego wystarczalnosci; (4) faza decyzji politycznej w przy-
padku koniecznosci zmiany prawa prowadzacej do nowej regulacji; (5) faza opra-
cowywania projektu aktu normatywnego, bedaca wynikiem zbadania zwigzkow
przyczynowych pomiedzy celem a przygotowywanga regulacja®. Do racjonalnosci
prawa odnosi si¢ Jan Winczorek, jeden z autoréw opracowania Socjologia prawa.
Gtéwne problemy i postacie, ktory pod szyldem hasta ,,dyskursywne ujecie pra-
wa” przywoluje koncepcje prawa jako deliberacji Jiirgena Habermasa. W mysl tej
koncepcji prawo wigze dwie sfery dziatalnosci czlowieka: komunikacyjng (ukie-
runkowang na racjonalne porozumienie i budowanie wspélnych zasobdw sensu)
oraz instrumentalng (oparta m.in. na racjonalnosci celéw). Racjonalny dyskurs
prawny ma za zadanie wypracowywanie uzasadnien dla decyzji i norm prawnych
- norm, na ktore wszyscy zainteresowani moga si¢ zgodzi¢ w trakcie racjonalnej
debaty””. W zgodzie z tym ujeciem jest dualistyczna koncepcja prawa arbitral-
nego o charakterze represyjno-kontrolnym i prawa o charakterze responsywnym
(reagujacego na postulaty zglaszane w ramach spoleczenstwa obywatelskiego,
jednak niebedacego instrumentalnym reagowaniem politycznym)®.

Oczywiscie, nie majgc wystarczajacego wgladu w materie i praktyke legislacyj-
na towarzyszaca projektowaniu prawa w zakresie szkolnictwa wyzszego, trudno
o bezposrednie i wigzace wnioski na temat specyfiki polityki prawa w tym kon-
kretnym przypadku. Dodatkowo tego typu rozwazania komplikuje fakt, iz polityka
prawa zazebia si¢ z polityka szkolnictwa wyzszego, komunikowang spoleczenstwu
réwniez poprzez okreslone dzialania strategiczne oraz wiaczanie sie¢ prawodawcy
(rozumianego jako panstwo reprezentowane przez odpowiednie ministerstwo,
ktéremu podlega w danym czasie szkolnictwo wyzsze) w debate publiczng. Dla-
tego pomysl, by przyjrze¢ si¢ jedynie pewnym fragmentom rzeczywisto$ci praw-
nej ksztaltujacej system szkolnictwa wyzszego w Polsce jest proba postawienia

96 Ibidem, s. 249-256.
97 A.Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa..., s. 74-T75.
98 Ibidem, s. 458.
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swoistej diagnozy stanowienia prawa o szkolnictwie wyzszym, diagnozy na miare
dostepnych zrédet i mozliwosci warsztatu badacza - socjologa — w danym czasie.

Szerzej o niedostatku analiz diagnostycznych wkomponowanych w proces le-
gislacyjny i praktyke prawng w swej socjologicznej refleksji nad prawem wspomi-
nala w 2000 r. Anna Turska. Mialo to skazywac polskie prawo na dziatanie me-
toda prob i bledéw, a co najwazniejsze — na jego dorazno$¢ i polityzacje”. Marek
Rymsza podkreslal za$ instrumentalizacj¢ prawa stuzacego ,sterowaniu rzeczy-
wistoscig’, o czym mial $wiadczy¢ zwyczaj uchwalania ustaw z zalozeniem z gory
o koniecznosci ich dalszego nowelizowania'®. W ciggu kolejnych kilkunastu lat
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa niewiele zmienilto si¢ w tym
zakresie... W naukach prawnych wskazywano po kilku latach, iz w ramach rza-
dowej inicjatywy ustawodawczej dominujacg role odgrywaja projekty nowelizacji,
a nie opracowan catosciowych, co podwaza postulat racjonalnosci procesu pra-
wotworczego'”'. W 2013 r. na tamach ,,Studiéw Socjologicznych” Wiestaw Stas-
kiewicz nadal krytykowal tworzenie prawa w Polsce metoda prob i btedow oraz
podkreslal nienalezyte przygotowywanie projektéw aktéw prawnych z punktu wi-
dzenia polityki prawa, ktorej nieobecno$¢ w procesie tworzenia polskiego prawa
jest razaca. Przyczyn niepelnych i chwiejnych regulacji prawnych autor upatrywat
w slabosci elit rzadzacych i niemoznosci zawierania kompromiséw w sprawach
istotnych dla spoteczenstwa oraz braku zaufania do ekspertdw i ciat technokra-
tycznych. Wskazal tez na nieskutecznos$¢ panstwa, ktore ,tworzac ustawy, nie
jest w stanie osiggnac okreslonych w nich celéw, gdyz nie jest w stanie osiggna¢
konsensusu politycznego niezbednego do wypracowania ratio legis ustawy”'%%.
Powyzsze uwagi maja oczywiscie charakter arbitralny i nie zawsze, by¢ moze, byly
poparte dowodami empirycznymi, empirii dostarczaja jednak liczne w ostatnich
latach raporty na temat procesu stanowienia prawa.

O niedostatkach warsztatu legislacyjnego swiadcza tezy i wnioski z kilku naj-
wazniejszych opracowan oraz raportow dotyczacych stanowienia prawa w Polsce.
W 2004 r. autorzy opracowania Reforma procesu stanowienia prawa — aczkolwiek
w odniesieniu do prawa w zakresie gospodarki — wskazywali na brak procedu-
ralnej przejrzystosci i ograniczanie otwartej, merytorycznej debaty, szczegdlnie
na etapie uchwalania ustaw przez parlament, co ich zdaniem podwazalo zaufa-
nie spoteczenstwa do demokratycznego charakteru panstwa i jego instytucji. Na
dlugiej liscie probleméw zwigzanych ze stanowieniem prawa autorzy umiescili

99 A.Turska, Socjologiczna refleksja nad prawem jako czynnikiem organizacji Zycia zbiorowego,
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100 M. Rymsza, Reformy spoteczne lat dziewiecdziesigtych. Préba podsumowania, [w:] M. Rym-
sza (red.), Reformy spoteczne. Bilans dekady, Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa 2004,
S. 256.

101 S. Patyra, Mechanizmy racjonalizacji procesu ustawodawczego w Polsce w zakresie rzqdo-
wych projektow ustaw, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 195-196.
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m.in. brak systematycznego podejscia inicjatora regulacji w procesie formutowa-
nia jej projektu, brak przejrzystego systemu dialogu inicjatoréw i tworcow prze-
pisow z podmiotami, na ktére oddziatuje regulacja, niechec i nieumiejetnos¢ pre-
cyzowania celow regulacji, brak efektywnych i przejrzystych procedur tworzenia
zalozen przyszlej regulacji'®. Dwa pierwsze defekty procesu stanowienia prawa
z calg pewnos$cig mozna odnies¢ takze do procesu konstruowania prawa w zakre-
sie szkolnictwa wyzszego. W 2005 r. Ernst & Young w ramach programu Spraw-
ne Panstwo przygotowalo raport Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne
a jakos¢ ustawodawstwa'®. Autorzy opracowania zwrocili uwage na miedzyna-
rodowsa debate¢ nad jakoscig ustawodawstwa oraz na powszechne zaniepokojenie
jakoscig polskiego ustawodawstwa zaréwno w komentarzach prasowych, pracach
naukowych, jak i opiniach prawnych czy ocenach poszczegdlnych adresatéw pra-
wa. Podejmujac sie proby usystematyzowania owej debaty w Polsce, wyrézniono
trzy gtéwne zagadnienia charakterystyczne dla toczonych dyskusji: (1) nadpro-
dukcje aktéw prawnych (w sensie liczbowym i w kwestii szczegélowosci przepi-
sOw); (2) niestabilnos¢ systemu prawnego wynikajacg z czestych zmian istniejace-
go ustawodawstwa; (3) szczegdlowos¢ sektorowych ustaw, ktore uchylaja ogdlne
reguly, powodujaca nadmierng zawilo$¢, nieprzejrzystos$¢ i niespdjnos¢ systemu
prawnego jako calo$ci. Zaakcentowano przy tym fakt, iz zarzuty te sa szeroko
dyskutowane, jednak nieliczne sa proby ich empirycznego udokumentowania'®.
Czy zidentyfikowane powyzej niedostatki procesu stanowienia prawa w Pol-
sce odnoszg si¢ do prawa w zakresie szkolnictwa wyzszego? Zwazywszy na czas
powstania wspomnianego wyzej raportu Ernst & Young, trudno méwic¢ o inflacji
prawa i niestabilno$ci prawa w obszarze szkolnictwa wyzszego do 2005 r. Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. byla pierwsza ustawa po dlugim okresie
ciszy od ustawy z 1990 r. — dopiero od 2005 r. zintensyfikowata si¢ aktywnos$¢ no-
welizacyjna MNiSW, ktora objeta kolejne dwie nowelizacje w 2011 i 2014 r. Nie
jest fatwym zadaniem dla socjologa bez przygotowania prawniczego wyrokowanie
o podwazaniu badz niepodwazaniu ogélnych regut prawnych przez szczegdtowe
zapisy ustawy dotyczacej szkolnictwa wyzszego. Warto jednak przytoczy¢ chocby
stanowisko najczesciej wypowiadajacego si¢ w ramach debaty publicznej na temat
prawa w zakresie szkolnictwa wyzszego Jerzego Woznickiego. W 2009 r., dokonu-
jac bilansu zmian legislacyjnych w tym obszarze, pochwalal on w procesach re-
formowania szkolnictwa wyzszego ewolucje i ostrzegal przed nadreformatorska
gonitwa nieustannych zmian. Rekomendowal on réwniez namyst nad tym, co
powinno, a co nie musi by¢ regulowane ustawowo, gdyz po narzedzia ustawowe

103 P. Rymaszewski, P. Kurek, P. Dobrowolski, Reforma procesu stanowienia prawa, ,Zeszyty
BRE Bank - CASE” 2004, nr 72, s. 17, 12.

104 K. H.Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne a jakos¢ ustawodaw-
stwa, Ernst & Young, Warszawa 2005.

105 Ibidem,s. 6-7.
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nalezy siega¢ w ostatecznosci, za$ gdzie to jest mozliwe — prébowac stosowac na-
rzedzia usytuowane nizej w hierarchii legislacyjnej'®. Réwniez Marek Rocki w tym
samym czasie (czyli podczas kilkuletniej dyskusji towarzyszacej przygotowaniom
przez MNiSW pierwszej nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym) wskazywal na
niebezpieczenstwa komplikowania prawa i mnozenia przepiséw (o randze ustawo-
wej oraz rozporzadzen ministra) mogacych prowadzi¢ do patologii. Powolujac si¢
na zasady techniki legislacyjnej, Rocki postulowal poprzedzenie zmian w prawie
analizg dwczesnego stanu spraw regulowanych ustawami'”’. Trudno na podstawie
dostepnych w owym czasie materialéw oceni¢, czy i na ile dokonana zostata przed
2005 r. diagnoza stanu stosunkow spotecznych w obszarze szkolnictwa wyzsze-
go. Dopiero proces nowelizowania Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. do-
starczyt §wiadectw dokonywania préb pozadanej diagnozy. Najnowszy dostepny
raport uwypuklajacy kwestie stabosci prawa w Polsce, Patistwo i my. Osiem grze-
chow gléwnych Rzeczypospolitej, ¢wier¢ wieku po transformacji ustrojowej jako je-
den z grzechéw panstwa (obok braku wyobrazni strategicznej i suwerennej mysli
rozwojowej) wymienia proces tworzenia prawa w Polsce. Autorzy opracowania
wskazuja na formalistyczny legalizm wyrazajacy si¢ w kulcie prawa, ,,celebrowaniu
literalnie ujmowanych przepiséw i procedur organizacyjnych - czesto przy tym
wzajemnie sprzecznych, wyrywanych z kontekstu oraz ich bezrefleksyjnym stoso-
waniu™'%®. Co wiecej, raport bardzo krytycznie odnosi si¢ do rozproszonej i instru-
mentalnej ,radosnej twdrczosci” legislacyjnej, wskazujac na niespdjnos¢ prawa.
Przytaczajac przyklad nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym z lipca 2014 r.,
autorzy dowodzg réowniez niestabilnosci polskiego prawa, w ktérym nierzadkie
sa przypadki nawet gruntownej nowelizacji poprzedniej gruntownej nowelizacji
- jak w przypadku ustawy dotyczacej szkolnictwa wyzszego, dajacych efekt ,,patch-
worku” legislacyjnego'®. Wynika to m.in. z deficytu uczenia si¢ przez minister-
stwa, ktore wprowadzaja nowe rozwigzania bez ich wczesniejszego testowania i nie
poddaja krytycznej analizie ich efektow. ,W rezultacie ministerstwa operuja wiec
w stanie permanentnej zmiany, bez wiedzy o kierunku i ewentualnych efektach
kolejnych reform”™'!’. Ta zdecydowanie krytyczna opinia na temat stanowienia pra-
wa regulujacego sprawy szkolnictwa wyzszego nie wyczerpuje jednak mozliwosci
komentowania procesu legislacyjnego w tym zakresie.

W kontekscie obrachunku debaty publicznej pozadane jest uszczegdétowienie
rozwazan nad jakoscig prawa i skierowanie uwagi na okreslony wycinek proce-
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su prawodawczego zwigzanego z generowaniem nowych oraz nowelizacjami do-
tychczasowych ustaw. Przyjecie zalozenia, ze ustawodawcze dzialania rzadu czy
odpowiedniego ministerstwa sg przedmiotem i efektem oficjalnie toczonej debaty
publicznej, tzn. zinstytucjonalizowanej wymiany opinii pomiedzy Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a interesariuszami szkolnictwa wyzszego, dopro-
wadzilo do objecia analizg procesu konsultacji publicznych towarzyszacych pro-
jektowaniu prawa.

Jak zauwaza przedstawiciel nauk prawnych i badacz polskiego ustawodawstwa,
Stawomir Patyra, ,konsultacje spoteczne moga przyczynia¢ sie do racjonalizacji
procesu prawotworczego, umozliwiajac prawodawcy odpowiednio wczesne za-
poznanie si¢ ze stanowiskiem adresatéw projektowanych norm do planowanej
regulacji [...]” aby ,,usuna¢ rozbiezno$ci pomiedzy projektodawca a adresatami,
ulatwiajac w konsekwencji adaptacje nowych rozwigzan prawnych w otoczeniu
spolecznym”™!'. Autor zwraca przy tym uwage na poszerzanie zakresu transpa-
rentnosci procesu legislacyjnego poprzez wlaczanie podmiotéw spotecznych
w proces tworzenia prawa. Jednak to po stronie prawodawcy lezy obowigzek za-
pewnienia partnerom spotecznym odpowiednich warunkéw do dyskusji o mery-
torycznej tresci projektu, aby w konsekwencji ,,uspolecznienia” procesu tworzenia
prawa wypracowa¢ w miare mozliwosci wspolna i optymalng decyzje¢ prawotwor-
cza'?. Mowa tu o fazie rzadowej procesu ustawodawczego, jednak analogiczne
etapy i zblizone zadania do niej ma faza parlamentarna. W polskiej praktyce
ustawodawczej na poziomie parlamentu ,,projekty rzagdowe ustaw sg procedowa-
ne tak, jakby byly juz podjetymi decyzjami” (w latach 2011-2015 na 465 przed-
tozone ustawy rzadowe uchwalono 450, co dalo 97% efektywnos¢ legislacyjna).
Badaczka tego procesu Agnieszka Dudzinska (autorka ksigzki System zamknie-
ty. Socjologiczna analiza procesu legislacyjnego) postawila teze o podejmowaniu
decyzji politycznych w wyniku przetwarzania informacji pochodzacych jedynie
z wewnetrznego obiegu komunikacyjnego'”®. Czy to samo odnosi si¢ do procesu
decyzyjnego na poziomie przedparlamentarnym?

Proces legislacyjny w fazie rzadowej sklada si¢ z trzech gtéwnych etapow: za-
poczatkowania, zmian i zakonczenia. Etap zapoczatkowania obejmuje okresle-
nie programu legislacyjnego i kalendarza dla jego wdrozenia oraz przygotowanie
szczegolow polityki w danej dziedzinie i przelozenie jej na jezyk prawny. Etap
zmian polega na konsultacjach z aktorami spoza rzadu w trakcie przygotowywa-
nia wstepnego projektu ustawy, na koordynacji wstepnych projektow ustaw po-
miedzy ministerstwami oraz pomigdzy ministerstwami i centrum rzadu, a takze
na kontroli pod wzgledem zgodnosci z istniejagcym prawem i zasadami techniki

111 S. Patyra, Konsultacje spoteczne..., s. 499-500.
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prawodawczej. Na etapie zakonczenia ministerstwo przedklada wstepny projekt
ustawy rzadowi do ostatecznej decyzji, po czym nastepuje przyjecie lub odrzucenie
wstepnego projektu ustawy przez rzad''*. Wskazanie tych etapéw ma zasadnicze
znaczenie dla cyklu legislacyjnego, gdyz zdaniem badaczy prawa od najwczesniej-
szego etapu tego procesu — nazywanego prelegislacyjnym — powinno rozpoczynac
sie konsultowanie projektowanego prawa, co nie wyklucza jednak udziatu interesa-
riuszy réwniez na ostatnich etapach fazy rzadowej stanowienia prawa. Wspomnia-
ne wczesniej przez Stawomira Patyre usuwanie ,,rozbiezno$ci” poprzez proces
konsultacyjny umozliwiaja okreslone procedury. Od 2009 r. obowiazuja bowiem
regulacje ustawowe, ktore oddzielajg faze konceptualng przygotowywania projek-
tu ustawy (faze o bardziej politycznym charakterze) od fazy techniczno-legislacyj-
nej (fazy formalnej). Do kompetencji ministréw nalezy projektowanie rzadowych
propozycji legislacyjnych od strony merytorycznej w postaci zalozen do projek-
tow ustaw, natomiast strona formalnolegislacyjna opracowania projektow ustaw
(zgodnie z technikg prawodawcza) nalezy do Rzadowego Centrum Legislacji. Nie-
sie to okreslone konsekwencje dla procesu konsultacji spolecznych. Generalnie,
ministerstwo powinno kierowa¢ do konsultacji jedynie projekt zatozen projektu
ustawy, czyli ogélny dokument zawierajacy opis proponowanych zmian oraz sto-
sowne informacje i wyjasnienia wraz z odwotaniami do oceny skutkéw spotecz-
no-gospodarczych regulacji (OSR) i wynikéw towarzyszacych im konsultacji spo-
tecznych. Konsultacjom podlegaja zatem nie konkretne tresci normatywne, lecz
ogolnie formulowane cele i idee projektu. Konsultacje na pdzniejszym etapie prac
(przygotowywania projektu ustawy) mozliwe sa jedynie w sytuacji, gdy w toku dal-
szych dziatan do projektu zostaly wprowadzone zmiany o takim charakterze, ze za-
kwestionowaly one zaopiniowane uprzednio podstawowe zatozenia projektu. Brak
jednolitych regut i procedur przeprowadzania konsultacji spotecznych projektow
aktéw normatywnych, najlepiej w ramach jednej ustawy, przyczynia si¢ do fasado-
wosci tej instytucji, a w niektorych przypadkach nawet jej fikcyjnosci'™.

Z raportu Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznejz 2011 r. na temat badan do-
tyczacych efektywnosci mechanizméw konsultacji spotecznych wynika, ze insty-
tucje publiczne czesto unikajg konsultacji lub pozorujg ich prowadzenie, a part-
nerzy spofeczni nie dysponuja odpowiednim przygotowaniem merytorycznym
i koncentruja si¢ jedynie na waskim interesie wlasnej grupy. Obu stronom bra-
kuje ,,treningu” konsultacyjnego'®. Jak wynika z raportu dotyczacego tworzenia
i konsultowania rzagdowych projektéw ustaw, opracowanego na podstawie badan
przeprowadzonych w réznych resortach w 2012 r., dane uzyte w uzasadnieniach
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http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/98B03D1F11A

Uwagi o procesie stanowienia prawa... 185

do projektow ustaw i ocenach skutkéw regulacji pochodza przede wszystkim ze
zrédel wlasnych ministerstw, czyli informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i opracowan ogoélnie dostepnych w Internecie. By¢ moze dlatego interesariusze
oceniali przedkladane do konsultacji dokumenty jako merytorycznie stabe'’.
Ogolna krytyczng diagnoze stanu stosunkow spotecznych oraz stanu prawnego
w dziedzinie, ktérej ma dotyczy¢ projektowana ustawa, postawiono w 2013 r.
w dokumencie opisujacym koncepcje usprawnienia konsultacji publicznych na
poziomie ministerialnym'®. Wskazywano w niej na brak instrumentéw pozwa-
lajacych na dokonanie wstepnej merytorycznej oceny impulsow legislacyjnych
pochodzacych z resortéw, niedostateczng gwarancje ze strony otoczenia prawne-
go udzialu partneréw spolecznych w procesie stanowienia prawa, mankamenty
regulacji dotyczacych konsultacji spolecznych a na etapie resortowym - ,,brak
precyzyjnych procedur i instytucji gwarantujacych spoleczna partycypacje i kon-
sultowanie kierunku prac legislacyjnych z zainteresowanymi podmiotami”. Au-
torzy koncepcji, akcentujac role konsultacji publicznych jako srodka stuzacego
racjonalizacji stanowionego prawa, sugerowali przy tym, by obejmowaly one caly
proces tworzenia prawa — od poziomu identyfikacji i analizy problemu regulacyj-
nego (faza prelegislacyjna), poprzez faz¢ prac na projektem aktu normatywnego
lub jego zalozen (OSR ex ante, test regulacyjny), po etap badan postlegislacyjnych
(OSR ex post)'™.

Niewatpliwie lata 2012-2015 stanowily okres dos$¢ zintensyfikowanego po-
dejmowania dziatan w kierunku ulepszenia procesu ustawodawczego, zwtaszcza
w odniesieniu do kwestii konsultacji spotecznych/publicznych'®, ktéry zbiegt sie
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z czasem przygotowan kolejnej nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym. Pod-
noszenie znaczenia i jako$ci konsultacji publicznych determinowal sposéb pracy
nad projektami aktéw prawnych takze w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Szczegolowych wnioskow na temat tych wysitkow na rzecz jakosci procesu
konsultacyjnego w poszczegolnych ministerstwach (w tym w MNiSW) dostar-
czyl raport z 2015 r. Konsultacje publiczne w ministerstwach. Raport z przeglgdu
praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym. Celem opisanych
w nim badan byt ,,systematyczny przeglad sposobu prowadzenia konsultacji pu-
blicznych przez wszystkie ministerstwa i proba oceny tych dziatan w odniesieniu
do standardu wyznaczanego przez tzw. siedem zasad konsultacji’'*'. Owe zasady;,
majace ulepszy¢ konsultacje spoteczne, zostaly wypracowane w 2012 r. w ramach
wspotpracy administracji publicznej ze strong spoteczna, za§ w 2013 r. wiaczono
je do rzadowego programu ,,Lepsze regulacje 2015”2,

Wspomniany wyzej raport odmalowujacy ,,portrety ministerstw” w zakresie
praktyki prowadzenia konsultacji dotyczyl analizy procesu konsultacji tych pro-
jektow aktow prawnych, ktérych procedowanie poszczegolne resorty zakonczyly
w2013 r. W przypadku Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego byty to 23 pro-
jekty aktéw prawnych, jednak do analizy wybrano trzy projekty, w tym Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzZszym oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych, a takze Projekt ustawy o zmianie ustawy
o zasadach finansowania nauki oraz niektorych innych ustaw. Autorzy raportu zi-
dentyfikowali wewnetrzne regulacje ministerstwa dotyczace konsultacji publicz-
nych'?, jednoczesnie jednak zwrocili uwage na fakt, iz regulacje te nie nawigzuja
do katalogu ,,siedmiu zasad konsultacji”. Co wigcej, zdaniem autoréw raportu
nie wszyscy pracownicy resortu wiedzieli o istnieniu wspomnianych regulacji.

konsultacji wskazywaty na nastepujace dziatania: zapewnienie kazdemu uczestnikowi
konsultacji wszystkich niezbednych informacji dotyczacych propozycji regulacji, objecie
konsultacjami wszystkich grup docelowych, prowadzenie konsultacji za posrednictwem
srodkéw komunikacji dostosowanych do celdow konsultacji i oczekiwan ich uczestnikéw,
zapewnienie wystarczajacego czasu na uczestnictwo w konsultacjach, potwierdzanie
otrzymania odpowiedzi, publikacje raportu opisujacego wyniki konsultacji i sposobu ich
wykorzystania w trakcie oceny skutkéw regulacji (OSR), zob. wiecej: http://ec.europa.eu/
governance/docs/comm_standards_en.pdf [dostep: 20.01.2016].

121 J. Grzeszak, K. Sadto, E. Stoktuska, Konsultacje z zasadami. Konsultacje publiczne w mi-
nisterstwach. Raport z przeglgdu praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu cen-
tralnym, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2015, http://
partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/08/RAPORT-nt.-KONSULTACJI-
PUBLICZNYCH-W-MINISTERSTWACH_wersja-finalna.pdf [dostep: 20.01.2016].

122 Ibidem.

123 Chodzi o zarzadzenie nr 4/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych oraz dokony-
wania oceny funkcjonowania ustawy w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Tabela 8. Siedem zasad konsultacji

Konsultacje prowadzone sa w duchu dialogu obywatelskiego. Strony

Dobra wiara stuchaja sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych
racji.
s Kazdy zainteresowany tematem powinien moéc dowiedzie¢ sie
Powszechno$¢

o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad.

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza
Przejrzystosc by¢ powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki
poglad.

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz
w rozsadnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

Responsywnos¢

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
Koordynacja konsultacje tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one by¢
odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu
Przewidywalno$¢ legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposéb i na
podstawie czytelnych regut.

Cho¢ poszczegbélni uczestnicy konsultacji maja prawo przedstawiac
Poszanowanie swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane
interesu ogblnego w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowaé
interes publiczny i dobro ogélne.

Zrédto: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, https://mac.gov.pl/files/
7_zasad_30-04.pdf [dostep: 20.01.2016].

Natomiast w procesie badawczym odnotowano nieprzychylnos¢ MNiSW wobec
zbierania danych - brak odpowiedzi na prosbe¢ o uzupelnienie kwestionariuszy
dotyczacych oceny proceséw konsultacji wybranych projektéw aktéw prawnych
oraz odmowe przeprowadzenia wywiadu ze swoim przedstawicielem na temat
praktyki prowadzenia konsultacji w resorcie. Pomimo tych utrudnien, w raporcie
dokonano diagnozy dziatan MNiSW w odniesieniu do standardu wyznaczanego
przez ,,siedem zasad konsultacji”. W zakresie zasady ,,dobra wiara” wskazano m.in.
na unikatowe na tle innych resortéw opatrywanie przez MNiSW konsultowanych
projektow rzetelnie przygotowanymi i pisanymi w do$¢ zrozumialy sposéb uza-
sadnieniami proponowanych zmian w prawie oraz przestrzeganie standardowych
terminéw zglaszania uwag w konsultacjach. Kryterium powszechnosci ocenio-
no pozytywnie, odnoszac si¢ do duzej liczby podmiotéw zapraszanych do kon-
sultacji i ich zréznicowania. Ambiwalentna ocena dotyczyla przejrzystosci, gdyz
zdaniem autoréw raportu MNiSW dba o upublicznianie nadsytanych uwag na
tamach RCL, lecz jednocze$nie stosuje praktyke nieupubliczniania odpowiedzi na
wszystkie sposrdd owych uwag. Krytycznie odniesiono sie do zasady responsyw-
nosci, wskazujac na wybidrczos¢ MNiSW w udzielaniu odpowiedzi na zgtaszane
uwagi. Co do ostatniej reguly konsultacji — koordynacji - w raporcie odnotowa-
no, ze cho¢ w wewnetrznych regulacjach dotyczacych konsultacji (zarzadzeniu


https://mac.gov.pl/files
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Dyrektora Generalnego) zapisano m.in. obowiazek sporzadzenia raportu z kon-
sultacji i zestawienia w nim uwag z konsultacji wraz z proponowanym stano-
wiskiem ministerstwa w tej sprawie, nie znaleziono w nim zapiséw moéwigcych
o koniecznosci odpowiedzi czy minimalnym czasie prowadzenia konsultacji.
Interesujace sg ogélne wnioski z badan, z ktérych wynika przede wszystkim, ze
ministerstwa maja pragmatyczne podejscie do konsultacji, sprowadzajace si¢
gléwnie do ,weryfikowalnego rytuatu” przestrzegania regulaminu kosztem dba-
tosci o wysoka jako$¢ przebiegu konsultacji i przekonania o ich realnym pozytku

dla procesu stanowienia prawa'*.

124 J. Grzeszak, K. Sadto, E. Stoktuska, Konsultacje z zasadami..., s. 67-70, 108.



Rozdziat 5

Oblicze reformy
szkolnictwa wyzszego

w debacie publicystycznej

Powodem, dla ktérego analiza debaty publicznej wokdt szkolnictwa wyzszego ob-
jeta takze dyskurs publicystyczny byt zamiar jak najbardziej holistycznego i kom-
plementarnego ukazania reformy widzianej przez pryzmat debaty. Publicystyka,
jako najlatwiej dostepne opinii publicznej Zrédlo wiedzy na temat reformy, réz-
ni si¢ zasadniczo od naukowych czy formalnych kanaléw komunikacyjnych, ma
swoja specyfike. Jak podkreslaja medioznawcy, artykut publicystyczny jest jednym
ze sposobow widzenia rzeczywistoséci, proba diagnozy danego zjawiska, narze-
dziem jej opisu i interpretacji. Jest rdwniez subiektywnym i autorskim punktem
widzenia, wynikajacym z okreslonego $wiatopogladu i systemu warto$ci autora
oraz wynika z checi wywolania u odbiorcy okreslonych reakeji. Jednak ,,autor-
skos$¢ publicystyki nie oznacza skrajnego subiektywizowania czy jednostronnego
i ideologicznego zaangazowania autora w opisywany problem”, lecz oznacza pre-
zentowanie wlasnego stanowiska w opozycji do innych, swego rodzaju perswado-
wanie, co nadaje publicystyce debatowy charakter i sprzyja ksztaltowaniu opinii
publicznej'. I ta wlasnie funkcja ksztaltowania debaty zadecydowata o zajeciu si¢
przekazami stricte publicystycznymi (w tym prasowymi) na temat szkolnictwa
WYZSZego.

Pomimo bardzo duzego zainteresowania publicystow sprawami reformowania
szkolnictwa wyzszego, nieczgsto mozna spotka¢ naukowe analizy medioznawcéw
dotyczace efektow tego zaciekawienia. Przyktadem takiego podejscia jest tekst
Uczelnie w medialnym kryzysie — dychotomiczny obraz naukowca i uczelni wyzszej
w mediach, ktorego autorki wyrdznily pie¢ typéw medialnych kryzysu uczelni:
(1) kryzysy zwigzane z pozanaukowymi dzialaniami naukowcow (wypowiedzi
naukowcéw na biezace tematy polityczne i spoteczne); (2) kryzysy na styku poli-
tyki i uczelni wyzszej (np. kwestia lustracji); (3) kryzysy zwiazane z dzialaniami
studentéw (np. ich protesty); (4) kryzysy zwigzane z praca naukowa (problemy
z prowadzeniem badan, kontrowersje dotyczac jakich$ dziedzin nauki, plagiaty);

1 M. Kasiak, Artykut publicystyczny w Swiadomosci genologicznej dziennikarzy prasowych,
»Studia Medioznawcze” 2015, nr 4 (63), s. 85-86.
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(5) kryzysy zwigzane z tamaniem prawa (informacje o oskarzeniach, o wnoszo-
nych i toczonych sprawach sagdowych)®. Jakkolwiek cenny jest fakt naukowego
zainteresowania sprawami medialno$ci nauki przez badaczy mediow, zwlaszcza
ze — jak sami podkreslaja — temat nauki i naukowcéw pozostaje stabo rozpozna-
ny, to brakuje w powyzszym wykazie problemoéw kwalifikowanych w kategoriach
kryzysu - kwestii polityki szkolnictwa wyzszego. Tym samym przywolywane po-
wyzej medialne analizy sg niejako zawieszone w prézni, gdyz opisuja poszczegol-
ne problemy bez uwzglednienia ich szczegdlnego podloza, z ktérego wyrastaja,
tj. uwarunkowan systemowych (polityka panstwa) i ponadsystemowych (polityka
unijna, globalne trendy). W literaturze naukowej jest obecna i taka analiza - z per-
spektywy zarzadzania publicznego - ktéra koncentruje si¢ bezposrednio na wize-
runku medialnym Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w toku wprowa-
dzania reformy, aczkolwiek obejmuje ona bardzo krétki okres (pierwszy kwartat
2011 r.)*. Najblizsza socjologicznemu ujeciu dyskursu prasowego na temat refor-
my szkolnictwa wyzszego jest rozprawa habilitacyjna z zakresu pedagogiki au-
torstwa Justyny Dobrotowicz pt. Obraz edukacji w polskim dyskursie prasowym?®.
Autorka skoncentrowata si¢ na calo$ciowo prezentowanej w polskiej prasie wizji
edukacji i jej dyskursywnemu wizerunkowi. Stad szkolnictwo wyzsze jest tylko
jednym z etapéw edukacyjnych przeswietlanych przez autorke przez filtr gtéw-
nych watkéw dyskursu, takich jak: ekonomizacja, efektywnos¢, rownos¢ szans,
problemy uczniéw (studentéw), problemy nauczycieli oraz rozréznienie pan-
stwowe vs. prywatne. Problem w tym, Ze analiza obejmowata dos¢ krétki okres
badania (lata 2009-2010) i stosunkowo niewiele uwagi po$wigcono szkolnictwu
wyzszemu. W odniesieniu do ekonomizacji mowa jest o wysokich kosztach edu-
kacji wyzszej, niskiej jakosci ksztalcenia (zwlaszcza w szkotach niepublicznych),
nizu demograficznym i spadku motywacji do studiowania, negatywnych skutkach
komercjalizacji uczelni, niedostosowaniu do potrzeb rynku pracy. Co do kwestii
efektywnosci, autorka zwraca uwage na bardzo krytyczna ocene edukacji wyzszej
przez opiniotwodrcze tygodniki i przytacza przyktady tekstow szydzacych z niskiej
jakosci studiéw. Zdaniem autorki, nawet pomimo przykladéw tekstéw opisuja-
cych pozytywne strony edukacji wyzszej, wigkszo$¢ przekazéw publicystycznych
dowodzi, ze cala edukacja jest niewydolna i nieefektywna. W kontekscie pro-
blemu réwnosci szans poruszona zostata gtéwnie kwestia odplatnosci za studia,
w tym za drugi kierunek. Natomiast w przypadku probleméw uczniéw autorka
wspomniala jedynie o tekstach dotyczacych umiejetnosci maturzystéw, nie odno-

2 B. Czechowska-Derkacz, M. tosiewicz, Uczelnie w medialnym kryzysie - dychotomiczny obraz
naukowca i uczelni wyzszej w mediach, ,Naukowy Przeglad Dziennikarski” 2015, nr 2, s. 15-33.

3 A. Molenda, Medialny wizerunek administracji rzgdowej. Analiza zagadnienia na podstawie
wybranych artykutéw prasowych opublikowanych w ,Gazecie Wyborczej” i ,Rzeczpospolitej”
w pierwszym kwartale 2011 r., ,Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 4 (22), s. 42-51.

4 J. Dobrotowicz, Obraz edukacji w polskim dyskursie prasowym, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakow 2013.
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szac sie bezposrednio do spraw studentdw. Nieco wiecej uwagi poswiecita nauczy-
cielom akademickim, wskazujac przy tym teksty dotyczace niedoboréw wsréd
kadry akademickiej, problemu wieloetatowosci czy kwestii oceny pracy akade-
mikéw przez studentéw. Piszac o dychotomii: panstwowe — prywatne, Justyna
Dobrotowicz powrdcita niejako do pewnych probleméw szkolnictwa wyzszego,
wpisujacych sie we wczesniej wspomniang kategori¢ ekonomizacji, ujawniajac
i krytykujac (zgodnie z krytyczna analizg dyskursu) hegemonie ekonomicznego
myslenia o edukacji. Omoéwione jednak zostaly gtéwnie teksty odnoszace si¢ do
niedopasowania ksztalcenia do rynku pracy, bezrobocia absolwentéow i kwestio-
nowanej warto$ci dyplomu czy nieuczciwych zachowan w edukacji wyzszej. Po-
wyzszy przeglad poruszanych w prasie tematéw nawigzujacych do szkolnictwa
wyzszego $wiadczy, w moim przekonaniu, o uproszczonym podejsciu publicy-
stow do probleméw szkolnictwa wyzszego. Wylaniajacy sie z tych analiz obraz
- podkreslajacy glownie dystunkcjonalne aspekty systemu szkolnictwa wyzszego
- niewiele lub prawie wcale nie méwi bowiem o kwestii reformowania czy poli-
tyki szkolnictwa wyzszego. Sama autorka stwierdza w zakonczeniu ksigzki, iz nie
znalazta w prasie informacji o tym, ze ,kryzys systemu edukacji jest spowodo-
wany zmiang warunkéw, w jakich dziala szkola, ze zasady, na jakich opiera sig¢
wspolczesny system edukacji, zostaly sformulowane w zupelnie innych warun-
kach spoteczno-gospodarczych™. Nieco dziwi w $wietle tych stéw wniosek kon-
cowy autorki, ktéra w ,,opresyjnym” prasowym dyskursie na temat edukacji widzi
uzasadnienie zmian polityki oswiatowej i legitymizacje porzadku ekonomicznego
w edukacji. W zasadzie wszystkie wyodrebnione watki autorka postrzegata przez
pryzmat tego porzadku. Jej krytyka neoliberalnej ideologii w edukacji opierata
sie na analizie pewnych opisywanych w prasie przejawéw owej ideologii (glow-
nie negatywnych), bez préby zbadania i zrozumienia, dlaczego owa ideologia jest
wdrazana i czemu ma stuzy¢. By¢ moze proponowana w tym rozdziale analiza
wypelni te luke i przyczyni sie do pelniejszego obrazu zmian polityki szkolnictwa
wyzszego konstruowanego w debacie publicystyczne;.

Oczywiscie analiza jedynie debaty publicystycznej wokot reform moglaby sta-
nowi¢ odrebne duze badanie i motyw przewodni odrgbnego opracowania mono-
graficznego — na wzor obszernego artykultu przedstawicielki antropologii kulturo-
wej, Marty Zimniak-Halajko, zatytulowanego Wokét reformy. Szkolnictwo wyzsze
w polskim dyskursie prasowym. Autorka tego tekstu skoncentrowala sie na przeka-
zach prasowych z lat 2008-2012 (ponad trzystu artykutach), gdy toczyly sie naj-
bardziej intensywne prace i dyskusje wokot reformy szkolnictwa wyzszego. Stad
nie dziwig wnioski badaczki dotyczace ideologicznej, wrecz dogmatycznej, legi-
tymizacji reform w debacie prasowej. Zasadniczym moim zamystem w ramach
socjologicznej analizy bylo zilustrowanie glownych watkéw debaty przewijaja-
cych sie od poczatku lat 90. do 2015 r. réwnolegle w dyskursie naukowym i rzg-

5 Ibidem,s. 257.
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dowo-ministerialnym, pokazanych w ujeciu chronologicznym, dopasowanym do
ewolucji polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce i bedacym niejako biezacym od-
zwierciedleniem kwestii rozpatrywanych w ramach polityki szkolnictwa wyzsze-
go. Co ciekawe, Marta Zimniak-Hatlajko réwniez widziala potrzebe takiego ujecia
i w swoim artykule na temat debaty prasowej umiescila nawet stosowny przypis.

Debate prasowa nalezaloby rozpatrywac w jej europejskich i $wiatowych kontekstach,
jak réwniez innych przekazéw tekstowych zwiazanych z reforma szkolnictwa wyzsze-
go, takich jak akty prawne, ekspertyzy, dokumenty wewnetrzne uczelni. Obraz, ktory
wylonilby sie z zestawienia tekstow medialnych i profesjonalnych, byly pelniejszy, lecz
nie zasadniczo odmienny: podstawowe zalozenia $wiatopogladowe wpisane w wymie-
nione dokumenty sg takie same, jak te dominujace w dyskursie prasowym®.

W moim przekonaniu nalezy dziala¢ odwrotnie, czyli rozpatrywa¢ samg refor-
me w jej roznorakich odstonach, poczawszy od zarysowania jej szerszych kon-
tekstow (debata naukowa), poprzez identyfikacje jej substancjalnego wymiaru
(debata rzadowa), a skonczywszy na wskazaniu jej medialnej recepcji (debata pu-
blicystyczna), niczym swoistego echa owych dwdch poprzedzajacych ja wymia-
réw. Echo ma jednak to do siebie, ze powtarza zastyszane dzwieki, dlatego moze
utrwala¢ przekaz, cho¢ w sposdb nieco juz dysonansowy.

Tytul rozdzialu: Oblicze reformy szkolnictwa wyzszego w debacie publicystycz-
nej zaklada, ze jest to pewien sposdb sportretowania reformy, jednak specyfi-
ka publicystyki pozwala przyja¢, iz éw sposob, za sprawg ksztaltowania opinii,
moze mie¢ wplyw na caloksztalt debaty wokot reformy szkolnictwa wyzszego.
Co wiecej, przyjety punkt widzenia prowokuje do pytania o role debaty publicy-
stycznej w projektowaniu zmian przez strong¢ rzadowa. Mozna bowiem przyjac
za Ireneuszem Bialeckim, ze , istnieje tu swoiste sprze¢zenie zwrotne: opinie jed-
nostkowe sg ksztaltowane przez media, przez lideréw opinii, ekspertéw i debate
prowadzong w mediach, ta za$ powstaje z opinii jednostkowych, zywi si¢ nimi
i przetwarza je w sady dominujace, w stanowiska, ktdre [...] przywolywane sa
potem jako przestanki okreslonej polityki w rozmaitych dziedzinach™. Uznanie
powyzszej zaleznosci przesadza o postawieniu konkretnych pytan badawczych.
Po pierwsze, jakie watki byly poruszane w debacie publicystycznej i czy wiazaly
sie one z toczonymi réwnolegle watkami poruszanymi w debatach - naukowej
i rzadowej? Po drugie, w jaki sposéb przedstawiana byla opinii publicznej reforma
szkolnictwa wyzszego, czy — szerzej — problemy i zmiany w szkolnictwie wyzszym
wymagajace reformatorskiego dziatania? Chodzi o zidentyfikowanie dominuja-

6 M. Zimniak-Hatajko, Wokét reformy. Szkolnictwo wyzsze w polskim dyskursie prasowym, ,,Prak-
tyka Teoretyczna” 2013, 1 (7), s. 107-142.

7 . Biatecki, Opinia publiczna i polityka naukowa w spoteczenstwie wiedzy, ,Nauka i Szkolnic-
two Wyzsze” 2003, nr 2 (22), s. 113.
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cego charakteru przekazu - czy debata publicystyczna toczona na tematy zwig-
zane z reformowaniem szkolnictwa wyzszego w Polsce po roku 1989 odegrata
jakakolwiek role w ksztattowaniu polityki szkolnictwa wyzszego i projektowaniu
reformy? Zapewne odpowiedZ na to pytanie bez zbadania bezposredniej reak-
cji odbiorcow rzadowych (reaktywnymi metodami) jest ubozsza, niemniej daje
mozliwos¢ poszukiwania $ladéw jakiegokolwiek odniesienia si¢ rzadzacych do
dyskusji toczonych w mediach. By¢ moze bowiem rzadzacy przyjeli, ze debata
publicystyczna ma jedynie informacyjny charakter i pozostawali gtusi na dyskusje
prowadzone na tamach prasy i tygodnikow.

Materialy publicystyczne poddane analizie na potrzeby niniejszego opracowa-
nia zostaly dobrane metoda egzemplifikacji z ogromnej puli tekstow towarzysza-
cych reformie szkolnictwa wyzszego, opublikowanych w dziennikach i tygodni-
kach w latach 1990-2015. Celowo byly to przede wszystkim artykuly z ,Gazety
Wyborczej” i ,,Polityki™, tj. tytutéw rozpoznawanych przez opinie¢ publiczng jako
sprzyjajace neoliberalnym reformom, gdyz debate prowadzona na ich tamach
mozna traktowac jako swego rodzaju kontynuacje debaty rzadowej, po czgsci
tez — za sprawg zaangazowania przedstawicieli srodowiska akademickiego — de-
baty naukowej. Czesto na famach artykuléw wypowiadali sie reprezentanci ad-
ministracji publicznej (ministerstwa), ale tez naukowcy pelnigcy wazne funkcje
administracyjne w instytucjach zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym i nauka.
Wszelkie inne wykorzystane w ksigzce przyklady artykulow publicystycznych
i prasowych mialy za zadanie jedynie uzupelnia¢ ten obraz reformy o bardziej
zdystansowane i/lub krytyczne opinie wzgledem prorzadowej narracji.

5.1. Komentarz do dziatan reformatorskich rzadu
w latach 1990-2005

Z ustawg o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzesnia 1990 r. srodowisko aka-
demickie taczylo duze nadzieje. Hanna Swida-Ziemba z Uniwersytetu Warszaw-
skiego zwrodcila uwage na tamach Gazety Wyborczej, iz od 1980 r. ,,Solidarnos¢”
miata na celu odrodzenie nauki, co stalo si¢ motorem dla przygotowania licznych
srodowiskowych projektéw nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym. Celem reform
mialo by¢ nadanie rangi poziomowi ksztalcenia studentéw, surowe merytokra-
tyczne kryteria awansu naukowego, szansa rozwoju niezaleznej glebokiej mysli.
Autorka podkreslita, ze przedstawiana Sejmowi (w maju 1990 r.) ustawa ,,wyraza

8 Ze wzgledu na tatwiejszy dostep i mozliwo$¢ wyszukiwania zrodtem materiatéw byty najcze-
Sciej internetowe archiwa ,,Gazety Wyborczej” i ,Polityki”, w niektérych przypadkach korzy-
stano z wersji drukowanych artykutow.
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wiasnie te istotne idee™. Osiem lat pdzniej prof. Henryk Samsonowicz (byty mini-
ster o$wiaty w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego i byly rektor UW) wypowiadat si¢
na tamach ,Gazety Wyborczej, ze jako osoba odpowiedzialna za ustawe o szkol-
nictwie wyzszym z 1990 r. widzi jej niedostatki. Zaznaczal, ze ,,ustawa byta reakcja
na restrykcyjng ustawe poprzednig, na brak samorzadnosci, na brak demokracji
ustrojowej” i gdy zaspokoita gldéd samorzadnosci, nalezy poddac ja rewizji'.

Wejscie ustawy o szkolnictwie wyzszym w zycie zapoczatkowalo nowy etap,
ktory spotkal sie oczywiscie z zainteresowaniem publicystéw i dziennikarzy. Na
podstawie analizy artykutéw prasowych i publicystycznych z lat 1990-2005 moz-
na wskaza¢ wiodace tematy zwigzane z reformowaniem sektora szkol wyzszych
(i nauki - jednak traktowanej jako jedna z funkcji szkolnictwa wyzszego). Naleza
do nich: kwestia uznawania szkolnictwa wyzszego za priorytet rozwoju i obszar
inwestowania, kwestia odptatnosci za studia (takze za studia dzienne na uczel-
niach publicznych), masowos¢ i jej wptyw na jakos$¢ ksztalcenia, zwiazki ksztalce-
nia z rynkiem pracy czy kryzys uniwersytetu.

(Anty)polityka i (nie)inwestowanie w szkolnictwo wyzsze

Po wprowadzeniu ustawy w 1990 r. sytuacja finansowa w szkolnictwie wyzszym
pogorszyla sie i na famach prasy ubolewano nad koniecznoscia oszczednosci.
W artykule Szkoty wyzsze ubozsze krytykowano planowane na rok akademicki
1990/1991 cigcia budzetowe (ogdlnie 11% mniej dla szkoét wyzszych, zwlaszcza
na inwestycje i biezace wydatki uczelni, w tym 30% mniej na badania naukowe),
ktore doprowadza do ,,bolesnego okaleczenia” szkolnictwa wyzszego. Wsrdd po-
sunie¢ oszczgdnosciowych wskazywano ograniczanie liczby grup ¢wiczeniowych
i wyktadowych, likwidacje lub aczenie niektérych zajec¢ oraz taczenie ,,rozmno-
zonych” zaktadéw, instytutéw i wydziatéw, a nawet uczelni. Owczesne minister-
stwo argumentowalo to koniecznoscia eliminacji zaje¢ dydaktycznych, ktérych
jedynym celem jest zapewnienie pracownikom naukowym odpowiedniej liczby
godzin do pensum. Co wigcej, zapowiedzialo dgzenia do likwidacji podstawowe-
go pensum jako przepisu hamujacego zmiany w szkolnictwie wyzszym''. Zgodnie
z przekazem prasowym, w braku pieniedzy na szkolnictwo wyzsze upatrywano
przyspieszenia zmian w calym szkolnictwie wyzszym i odpowiedzialno$¢ za nie
przypisywano uczelniom, majacym duzg samodzielnos¢ i mozliwoé¢ przepro-
wadzenia reformy studiéw. Jednoczesnie jednak sygnalizowano spadek ambicji
edukacyjnych spoleczenstwa (8% maturzystéw zdajacych na studia)'>. Réwniez
w 1992 r. skarzono si¢ na spadek liczby kandydatéw na wyzsze uczelnie oraz na
brak zainteresowania karierg naukowa absolwentéw studiéw (spadek liczby dok-

9 H.Swida-Ziemba, Biate plamy w polskiej nauce, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 276, 14.05.1990.
10 A.Bikont, Szczesciarz na pieciu etatach, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 132, 6.06.1998.
11 Szkoty wyzsze ubozsze, ,Gazeta Wyborcza”, nr 690, 21.09.1991.
12 Magister? W nietasce, ,Gazeta Wyborcza”, nr 694, 26.09.1991.
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toryzujacych si¢ z 1500 oséb w 1989 r. do 700 oséb w 1991 r.). Podkreslono na
tamach ,Gazety Wyborczej”, ze potrzebna jest sSwiadomo$¢, iz potencjal Polski
znajduje sie nie w hutach, ale w mozliwosciach intelektualnych (wypowiedz prze-
wodniczacego Komitetu Badan Naukowych). Pojawily si¢ zapowiedzi prac nad
pakietem ustaw dotyczacych PAN, tytuléw i stopni naukowych, szkolnictwa wyz-
szego, instytutow naukowych®.

Zdaniem profesoréw Jacka Kochanowicza i Stefana Jackowskiego, proponuja-
cych pewien model szkolnictwa wyzszego w tekscie Jaki uniwersytet?, powszech-
nie odczuwana potrzeba zmian w szkolnictwie wyzszym nie prowadzita jednak
do wiedzy, w jakim kierunku majg one zmierza¢ i kto miatby je inicjowac'. Po-
mimo wypowiedzi wysuwajgcych potrzebe inwestowania w szkolnictwo wyzsze
dla przyszlych efektow rozwojowych, problem niedofinansowania wcigz pozo-
stawal aktualny, a nawet coraz bardziej doskwierajacy. W 1994 r. prasa informo-
wala o apelu rektorow 50 panstwowych uczelni wyzszych do wiladz ,,0 radykal-
ne zmiany dotychczasowej polityki w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki”
oraz o zwigkszenie nakltadéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze co najmniej
do 2% PKB (tymczasem na 1995 r. zaplanowane bylo 0,70%)". Nie dziwi zatem,
ze o potrzebie inwestowania w szkolnictwo wyzsze nadal wspominano na tamach
»Gazety Wyborczej” w 1995 r. Odniesiono si¢ do zorganizowanego przez redak-
cje ,,Polityki” i ,Forum Akademickiego” na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodow-
skiej spotkania, na ktéorym dyskutowano gltéwne przyczyny zapasci szkolnictwa
wyzszego: spadek nakladow z 1,5% PKB w 1990 r. do 0,75% PKB w 1995 r. oraz
podwojenie liczby studentéw przy niezmiennej liczbie wyktadowcow. W artykule
przywolano stowa Grzegorza Kotodko, ktory stwierdzil, ze ,,inwestowanie w ka-
pitat ludzki” nie moze by¢ okazja do ,,skoku na kase dla réznych grup” i najpierw
potrzebne sg reformy, potem za$ pienigdze. Podkreslano, ze kwestia zwigkszenia
nakladéw na szkolnictwo wyzsze jest istotna, ale zdaniem wtadz bardziej pala-
cym problemem jest reforma rent i emerytur'®. Jak stwierdzila w opublikowanym
nieco wczesniej artykule Mirostawa Marody, ,,budzetu nie uktada sie wedle wie-
dzy, tylko pod presja biezacych potrzeb i naciskéw”. Argumentowata dalej, ze naj-
wigksze sumy idg na wspieranie rolnictwa i fatanie systemu emerytalnego, gdyz
»Wybdr, na co wyda¢ pieniadze, nie jest dyktowany interesem panstwa i spole-
czenstwa, ale celami politycznymi: ze wzgledu na sile wyborcza ulega sie oczeki-
waniom 8 mln emerytéw, a nie 60 tysiecy” naukowcodw'’. Jednak naukowcy nie
wyrazali zdecydowanie swoich oczekiwan. Jak komentowat to w 1998 r. Ireneusz
Krzeminski, ,.kilku profesoréw inicjuje pisanie publicznych listéw [...], ale nie

13 Nie huty, lecz intelekt, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 255, 29.10.1992.

14 S. Jackowski, J. Kochanowicz, Jaki uniwersytet?, ,Gazeta Wyborcza”, nr 156, 7.07.1994.

15 J. Pleszczynski, W. Tochman, Uczelnie pod sciang, ,Gazeta Wyborcza”, nr 248, 24.10.1994.

16 W. Staszewski, Polityka naukowa, ,Gazeta Wyborcza”, nr 18,21.01.1995.

17 T. Bogucka, W. Staszewski, Naukowcy przezyjq, nauka niekoniecznie, ,Gazeta Wyborcza”,
nr281,3.12.1994.
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ma atmosfery protestu, mobilizacji”*®. Zdaniem wypowiadajacego si¢ w artykule
prof. Lukasza Turskiego, srodowisko akademickie rozpadlo si¢ i zabrakto mu woli
przeprowadzenia wielkiej reformy. Ogolne przestanie ptynace z artykutu Szcze-
Sciarz na pigciu etatach bylo takie, iz ksztaltujace si¢ w warunkach rynkowych
srodowisko akademickie, zwlaszcza kadra profesorska, zajeto sie najzwyczajniej
chatturzeniem, ktére miato réwniez wplyw na spadek dzialalnosci naukowej. Po-
dzielito si¢ réwniez politycznie®.

By¢ moze z tego powodu w 1996 r. prasa nadal donosita, Zze - pomimo zapew-
nien o priorytetowym traktowaniu edukacji - nie zrobiono nic, by zrealizowac
rezolucje Sejmu z 1995 r. postulujacg wzrost wydatkéw na szkolnictwo wyzsze do
2%. Zamiast tego waloryzowano naklady na szkolnictwo wyzsze jedynie o sto-
pe inflacji, co pozwalalo utrzymywac si¢ na poziomie czterokrotnie nizszym niz
w panstwach wysoko rozwinietych. W konsekwencji takiego podejscia w 1996 r.
zwiekszono $rodki na ten cel do 0,78% PKB (z 0,75% w 1995 r.). Przywolujacy ten
argument Robert Pawlowski (6wczesny przewodniczacy Parlamentu Studentow)
bardzo krytycznie podsumowat okres, ktdry uptynal od przemiany ustrojowej:

W sze$¢ lat po wielkiej transformacji naszym elitom wcigz brakuje odwagi, by rozpo-
cza¢ reforme szkolnictwa wyzszego. Cho¢ to wlasnie edukacja zadecyduje o przyszlej
pozycji Polski, dzi$ ten problem jest jedynie okazja do kolejnych pojedynkéw na hasta.
Dla postéw i senatoréw reforma, ktéra nie pozwala zbi¢ doraznego kapitatu polityczne-
go, nie jest warta zachodu. Dla rzadu problem, ktéry nie grozi wybuchem spotecznym
lub katastrofa budzetows, nie istnieje.

Ponadto autor zwrdcil uwage, ze problem z przedstawieniem programu reform
mialy kolejne ekipy Ministerstwa Edukacji Narodowej, gdyz kazda z nich przy-
chodzita z wlasna recepta, a w rezultacie karuzeli stanowisk nie zostala zrealizo-
wana zadna z nich®.

W maju 1998 r. ,Gazeta Wyborcza Krakéw” informowala o pierwszej publicz-
nej odslonie przez ministra edukacji narodowej, Mirostawa Handke, nowego pra-
wa, czyli Projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (autorstwa prof. Michata
Sewerynskiego i prof. Jana Wojtyty). W artykule zaznaczono, zZe ustawa zamierza
regulowac¢ tylko fundamentalne kwestie, czyli oparcie systemu szkolnictwa wyz-
szego na wielowiekowych zasadach uniwersyteckich: autonomig, wolno$¢ badan
naukowych i nauczania oraz nadrzedna role prawdy*. Pomimo to Senat Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego w liscie przytoczonym przez ,,Gazete Wyborczg” w 2000 r.
zarzucil wladzom publicznym brak nalezytej troski o szkolnictwo wyzsze i brak

18 A. Bikont, Szczesciarz...

19 Ibidem.

20 R. Pawtowski, lle kosztuje bezptatne, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 56, 6.03.1996.
21 Zapach uczelnianych pensji, ,Gazeta Wyborcza”, 27.05.1998.
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przeciwdzialania zagrozeniom dla szkolnictwa w Polsce. Stanowisko to okraszono
diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, zgodnie z ktdra zubozenie tysiecy
nauczycieli akademickich w efekcie matych i wcigz obnizajacych si¢ nakltadow
finansowych sklania kadre do podejmowania dodatkowych prac, co prowadzi do
ostabienia tempa pracy naukowej, obnizenia poziomu nauczania, a takze naru-
szania zasad etycznych. W liscie na famach prasy skierowanym do Sejmu, Senatu
i Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej Senat UJ zwrocil sie z apelem o ,przejscie od
werbalnych deklaracji i obietnic do efektywnych dzialan oraz pilne podjecie de-
cyzji zapewniajacych szkolnictwu wyzszemu oraz nauce polskiej naleznego im
miejsca w III Rzeczpospolitej”. W 2001 r. pisano, ze rzad przez cztery lata nie
zdotal wnies¢ do Sejmu nowej, calo$ciowej ustawy o szkolnictwie wyzszym, a je-
dynie ,mala nowelizacj¢’, ktéra obejmowata kwestie: wyzszych plac, powolania
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, ustawowego umocowania Konferencji Rek-
torow Akademickich Szkot Polskich oraz ograniczenia wieloetatowosci (postowie
wykreslili jednak dwie ostatnie sprawy, zostawiajac wyzsze place i akredytacje)™.

W kolejnych latach stale wracala w prasie kwestia niedofinansowania szkolnic-
twa wyzszego. Pisano o tym, iz podczas jednego ze spotkan plenarnych Konferen-
cji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich w 2002 r. rektorzy sprzeciwili si¢ dal-
szemu zmniejszaniu naktadéw na nauke i szkolnictwo wyzsze, i to niezaleznie od
barw ekipy rzadzacej, oraz oczekiwaniu na pienigdze z budzetu panstwa do czasu
poprawy sytuacji gospodarczej kraju. Podejscie rzadzacych przypisywali ztemu
wizerunkowi oraz negatywnej ocenie naukowcow przez spoleczenstwo i elity po-
lityczne. Wiceprzewodniczacy KRASP Piotr Weglenski (rektor UW) stwierdzit
nawet, ze ,polskie uczelnie wytrzymuja kryzys, bo nauczyly si¢ zarabia¢”. W ar-
tykule mowa jest jednak, ze odbywa si¢ to kosztem studentéw. Podczas opisywa-
nego zgromadzenia KRASP rektorzy odniegli si¢ réwniez do opracowanej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu strategii rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go na kolejne 8 lat, uznajac ja w uchwale nr 7 za ,,materiat ogdlnikowy, ktory tylko
w ograniczonym zakresie moglby stac si¢ punktem wyjscia dla dalszych prac nad
programem rozwoju szkolnictwa wyzszego”. Rektorzy skrytykowali ja za komplet-
ne oderwanie od rzeczywisto$ci, w tym brak prognoz dalszego przyrostu liczby
studentow, zapotrzebowania rynku pracy czy zmian zwiazanych ze wstagpieniem
Polski do Unii Europejskiej, brak propozycji uregulowania sfery szkolnictwa nie-
publicznego (ich dotowania)*.

W 2003 r. Jerzy Woznicki zaprezentowal na tamach ,,Gazety Wyborczej” gtow-
ne tezy projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym (przygotowanego przez zespot
powolany przez prezydenta), ktorego gléwnym celem miato by¢ wprowadzenie
tadu i usunigcie patologii w szkolnictwie wyzszym, ktore ,,przez kilkanascie lat

22 Senat UJ o finansach szkolnictwa, ,,Gazeta Wyborcza Krakow” nr 127, 1.06.2000.
23 Z.Pendel, Nowe ptace wyzszym, ,,Gazeta Wyborcza” nr 145, 23.06.2001.
24 S. Leosz, Naukowe realia, ,GW Wroctaw”, nr 267, 16.11.2002.
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rozwijalo si¢ zywiotowo i miejscami wyglada dzis jak dziki ogrod wymagajacy
dobrego ogrodnika”. W artykule zaznaczono, ze to drugi w ciagu ostatnich 13 lat
projekt ustawy, stanowigcy przedmiot sporu w $rodowisku akademickim. Jed-
nak zwracajac uwage na dazenia zespotu pracujacego nad projektem ustawy do
kompromisu, Jerzy Woznicki wyjasnial, iz nie da si¢ uzgodni¢ wszystkiego ze
wszystkimi. Spor dotyczyl przede wszystkim relacji miedzy uczelniami publicz-
nymi i niepublicznymi (w tym ograniczenia pracy na wielu etatach, prowadze-
nia studiéw podyplomowych, otwierania osrodkéw zamiejscowych, wspierania
z budzetu uczelni niepublicznych). Wéréd propozycji ustawowych pojawita sie
tez kwestia ,famania studiéw’, czyli wymog obrony licencjatu, aby mozna bylo
ukonczy¢ studia magisterskie®. Jednak przeciw prezydenckiej propozycji ustawy
byli nie tylko przedstawiciele uczelni niepublicznych. W artykule Mniej wolnosci
dla uczelni mowa byla o liscie otwartym srodowiska akademickiego do marszatka
Sejmu i Senatu oraz przewodniczacych komisji edukacji i nauki obu izb, ktérego
autorzy zarzucili ustawie ograniczanie wolnosci nauczania i petryfikowanie do-
tychczasowego systemu szkolnictwa wyzszego. Odniesli si¢ oni réwniez do sa-
mego sposobu wprowadzania zmian, krytykujac ,,pospieszne uchwalanie ustawy
pozbawionej wizji”, ktore zatatwi problemy wczorajsze i odsunie na wiele lat rze-
czywista modernizacje szkolnictwa wyzszego?®.

Odptatnos¢ za studia

Jednak jedng z zasadniczych zmian wprowadzang ustawg z 1990 r., ktdrej efekty
rok czy dwa lata pdzniej nie byly jeszcze zbyt wyraznie dostrzegane, byla moz-
liwos¢ powolywania uczelni niepanstwowych pobierajacych oplaty za studia
oraz wprowadzenie mozliwosci pobierania odptatnosci za studia zaoczne, pody-
plomowe i za powtarzanie roku na studiach dziennych. W debacie pojawil sie
zatem temat nielegalnosci oplat za studia®’. Rok pozniej Ministerstwo Edukacji
Narodowej sygnalizowalo plany wprowadzenia optat na studiach wyzszych, ale
tez systemu kredytowania szkolnictwa wyzszego i pétwyzszego, ktére umozliwi-
toby otrzymanie taniego kredytu na studia, sptacanego po podjeciu pracy. Jed-
nocze$nie ,Gazeta Wyborcza” przypominala, iz w Zalozeniach polityki spotecz-
no-gospodarczej na rok 1993 mowa jest o gwarancjach bezptatnego ksztalcenia
w szkotach wyzszych na studiach dziennych (poza sytuacja powtarzania roku).
W innych tekstach ta konstytucyjna gwarancja bezplatnej edukacji byta wielo-
krotnie przywolywana. Niewatpliwie odptatnos¢ za studia budzita gorace emocije,
o czym $wiadczy chocby przyklad, rozpatrujacego 6w problem z wielu mozliwych
stron, autora tekstu zamieszczonego na tamach ,Gazety Wyborczej” Ucz sig i plac.

25 Z.Pendel, Uczelnia z zasadami, ,Gazeta Wyborcza”, nr 298, 23.12.2003.

26 D. Zagrodzka, Mniej wolnosci dla uczelni, ,Gazeta Wyborcza”, nr 268, 16.11.2004.
27 Optaty za studia nielegalne?, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 769, 21.12.1991.

28 Studia bedq ptatne?, ,Gazeta Wyborcza”, nr 228, 28.09.1992.
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Dostrzegajac niebezpieczenstwo zmarnowania wielu talentéw z powodéw eko-
nomicznych — w sytuacji koniecznosci ponoszenia opfat za studia, autor przy-
pomniat o czasach Mikotaja Kopernika, gdy scholarzy, takze ci mniej zamozni,
placili za mozliwos¢ pobierania nauk, a takze weryfikacji swojej wiedzy badz to
korzystajac ze wsparcia dwczesnych ,,sponsordw’, badz zarabiajac pienigdze nie-
zbedne na studia®. Innego zdania byli politycy. Jak zauwazyt jeden z publicystow,
nie bylo wowczas spotkania parlamentarnych komisji edukacji bez poruszania
sprawy platnych studiéw, jednak pytani z osobna parlamentarzysci byli przeciwni
platnym studiom, nawet po uwzglednieniu ewentualnych kredytéw studenckich
(kredyty traktowali jako ekwiwalent niewydolnego systemu stypendialnego, a nie
czesnego)*®. Dwa lata pdzniej rekrutacja na uczelnie dowiodla, ze 2/3 przyjetych
wybralo studia za pienigdze. Sklonito to publicystéw do sformutowania wniosku,
ze miodzi ludzie postrzegaja wyksztalcenie jako inwestycje, sa sklonni placi¢ za
dobre studia (wedlug badan CBOS - 35%), a lepsze i bardziej praktyczne przygo-
towanie do rynku pracy facza z uczelniami niepanstwowymi. W rezultacie tego
podejscia ze strony mlodziezy dopatrywali sie oni poprawy sytuacji uczelni pry-
watnych, majgcych mozliwos¢ przebierania w kandydatach (selekcjonowania ich
za pomocg egzaminow wstepnych), jednoczesnie za$ wiekszej mobilizacji uczelni
panstwowych do reform. Roztrzasana zaczela by¢ idea bonu edukacyjnego, czyli
pieniedzy idacych za studentem do uczelni panstwowej lub prywatnej — w zalez-
nosci od tego, czy wybierze studia panstwowe czy prywatne®'.

Krytykujacy odplatnos¢ za studia Robert Pawlowski (6wczesny przewod-
niczacy Parlamentu Studentéw) podkreslat fikcyjnos¢ konstytucyjnego zapisu
o bezplatnosci studiéw w warunkach szerzacej si¢ na uczelniach komercjalizacji,
ale réwniez stabg pozycje konsumenta na rynku panstwowej oferty edukacyjnej,
prowadzaca do nieréwnosci w dostepie do szkolnictwa wyzszego ze wzgledow
ekonomicznych. Jego zdaniem, pomimo szesciu lat obowigzywania regut wol-
nej konkurencji, nie przebrnal przez faze konsultacji zaden rzadowy projekt
kredytowania studiow czy wprowadzenia bonéw edukacyjnych. Z tego powodu
Pawtowski proponowal dos¢ radykalne rozwigzania, czyli wprowadzenie moz-
liwosci odpisywania od podatku okreslonej sumy na rzecz uczacych si¢ dzie-
ci lub refinansowanego przez panstwo ksztalcenia potrzebnych specjalistow?*.
Pod koniec lat 90. ruszyly preferencyjne kredyty dla studentéw. Jak informo-
wala ,Gazeta Wyborcza” w 1998 r., na 139 tys. zlozonych wnioskéow z kredy-
tow skorzystalo prawie 100 tys. os6b*. Niemniej jednak w 2000 r. krytykowano
caly 6wczesny system stypendidéw, pozyczek i kredytéw jako niegwarantujacy

29 J.Sosnowski, Ucz sie i ptac, ,Gazeta Wyborcza”, nr 230, 1.10.1993.

30 W. Staszewski, Strach przed czesnym, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 270, 21.11.1994.
31 W. Staszewski, Wiedza za pienigdze, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 162, 14.07.1995.
32 R. Pawtowski, Ile kosztuje...

33 Kredyt Na Indeks, ,Gazeta Wyborcza £6dz”, nr 262, 9.11.1999.
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réwnych praw wszystkim studentom i niepomagajacy naprawde potrzebujacym
(choc¢by mlodziezy wiejskiej)*.

Na temat nieréwnosci w dostepie do edukacji wyzszej wypowiadali si¢ na ta-
mach prasy naukowcy (w tym Ireneusz Bialecki z Centrum Badan Polityki Na-
ukowej i Szkolnictwa Wyzszego), wskazujac na zjawisko korzystania z platnej
edukacji wyzszej (studia zaoczne, wieczorowe lub w prywatnej uczelni) oraz krot-
szych cykli ksztalcenia (studia zawodowe) gtéwnie przez osoby z rodzin stabiej
wyksztatconych i mniej zamoznych. Pomimo ogélnie malejacych nieréwnosci, co
spowodowane bylo umasowieniem ksztalcenia na szczeblu wyzszym, rosty jednak
nieréwnosci w dostepie do najbardziej obleganych kierunkéw?. Dlatego, zdaniem
socjologa, za studia powinni placi¢ wszyscy, za$ studenci z najlepszymi wynikami
winni otrzymywac zwrot oplat, a studenci z nizszymi dochodami - otrzymywac
stypendia socjalne®.

Niemniej jednak, jak donosita ,Gazeta Wyborcza” w 2004 r., Bank Swiato-
wy i Europejski Bank Inwestycyjny doradzaly Polsce zastanowienie si¢ nad po-
wszechnym czesnym za studia, ale wprowadzanym ostroznie, tj. poprzedzonym
kampanig informacyjng, realizowanym etapami i wspieranym systemem stypen-
diéw dla ubogich. Rozméwcy ,Gazety” odpowiadali na to, ze temat powszechnej
odplatnosci za studia jest dyskutowany w Europie i nigdzie nie ma oczywistych
wnioskow?”. W Polsce temat czesnego byl traktowany z niechecia. Przywolujacy
dane CBOS z 1999 r. Adam Leszczynski z ,Gazety Wyborczej” podkreslal w tek-
$cie Czesne. Zbgdna rewolucja, ze 90% Polakéw, niezaleznie od wyksztalcenia i za-
moznosci, za obowigzek panstwa traktowala zapewnienie bezplatnych studiow.
Jednoczes$nie zwolennicy czesnego, o réznych politycznych pogladach, widzieli
w czesnym sposdb na wyzszy poziom szkot, wigkszg liczbe studentéw oraz otwar-
cie uczelni na maturzystéw z malych miast i gorzej wyksztalconych $rodowisk.
Jak wynika z tego przekazu, pomyst byt jednak mocno niedopracowany. W arty-
kule podkreslono, ze rzagdowy projekt wprowadzenia czesnego nie zawieral zad-
nych szczegotow, zadnych informacji o kosztach czy wysokosci optat. Wskazano
na brak informacji o systemie kredytow i stypendiow, ktéry miatby wspierac naj-
biedniejszych, przypomniano trudne doswiadczenia z uruchomionym w 1998 r.
systemem kredytow (m.in. z kryteriami dostepu do kredytu) i zwrécono uwage
na jego niewielka skale (korzystajacych rocznie 22-28 tys. osob na 1,9 mln stu-
dentéw). W dyskusji nad czesnym powrdcita tez idea bonéw, promowana przez
Andrzeja Sadowskiego z Centrum in. Adama Smitha, zakwestionowana jednak
w tekscie jako utrwalajaca dziedziczenie nieréwnych szans. Ostatecznie autor tek-

34 A.Lemanska, Darmo Dawno Umarto, ,,Gazeta Wyborcza Bydgoszcz”, nr 21, 26.01.2000.

35 Biedni ptacg za studia, bogaci dostajg sie na uczelnie bezptatne, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 156,
7.07.2003.

36 W. Tymowski, Szansa na sukces wyniesiona z domu, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 156, 7.07.2003.

37 Czesne do dyskusji, ,Gazeta Wyborcza”, nr 17,21.01.2004.
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stu zwrocil uwage, ze by¢ moze kluczem do problemu nieréwnosci edukacyjnych
nie jest kwestia odplfatnosci za studia, ale inwestowania przez panstwo w ksztal-
cenie na poziomie gimnazjum i liceum (gdzie ksztaltuja si¢ najwieksze nieréwno-
$ci). Spuentowat zas calg dyskusje stwierdzeniem, iz system jest niesprawiedliwy,
ale inne rozwiazania sg jeszcze gorsze, i nie ma w Polsce chetnego polityka, ktory
by przeszed! sprawnie przez pole minowe i znalazt najbardziej optymalny sposob
na ten problem™.

7 700

Przekazy medialne z pierwszej potowy lat 90. dowodza, ze sytuacja w szkolnic-
twie wyzszym w Polsce zmieniala si¢ dynamicznie. W czerwcu 1993 r. ukazal
sie w ,Gazecie Wyborczej” artykul Zbyt powszechne uniwersytety, odwolujacy sie
do seminarium zorganizowanego przez Uniwersytet Warszawski i Instytut Nauk
o Czlowieku zatytulowanego ,Dylematy szkolnictwa wyzszego na Zachodzie
i w Polsce”. Przytoczone w nim wypowiedzi uczestnikéw seminarium sygnalizo-
waly juz wowczas problemy, z jakimi boryka¢ si¢ miato polskie szkolnictwo wyz-
sze przez kolejne dlugie lata. Podkreslono wyraznie problem ubdstwa nauki pol-
skiej (naklady na badania rzedu 0,9% dochodu narodowego brutto w poréwnaniu
np. z Grecja, gdzie wynosily one 1,6% czy USA z 2,8%). Prof. Ralf Dahrendorf
z Oksfordu zwrdcit uwage na radykalny wzrost liczby studentéw w ciagu kilku-
nastu lat i swego rodzaju ,ekspansj¢ bez reformy”, ktéra wyniknela z naciskow
politycznych na wzrost dostepnosci wyzszych uczelni. Co ciekawe, dostrzegano
potencjalne niebezpieczenstwo zwigzane z bezrobociem oséb wyksztalconych.
W artykule zaznaczono, iz trwajacy konflikt migdzy uniwersytetem masowym
a elitarnym powoduje spadek poziomu wyzszych uczelni, z drugiej jednak stro-
ny przyspieszenia reform upatrywano w konkurencji z uczelniami prywatnymi*.
Ciekawym tekstem na famach ,Gazety Wyborczej” byt artykul Czarne proroctwa
z 1993 r., w ktérym - przywolujac prognozy demograficzne - ostrzegano przed
naporem na szkolnictwo wyzsze, a jednoczesnie podkreslano niebezpieczen-
stwa zwigzane z kurczeniem si¢ kadr w szkolnictwie wyzszym i nauce®. W tym
samym roku, gdy w Polsce funkcjonowalo juz 20 uczelni prywatnych ksztalca-
cych gléwnie w zakresie ekonomii, biznesu, bankowosci i hotelarstwa, dostrze-
gano konieczno$¢ stworzenia systemu oceny poziomu nauczania. Pisano o tym,
iz Rada Gloéwna Szkolnictwa Wyzszego, opiniujaca wnioski o utworzenie szkot
wyzszych, proponowata ministerstwu powotanie kuratoréw odpowiedzialnych za
kontrole poziomu nauczania w niepanstwowych uczelniach wyzszych. Zdaniem
Przewodniczacego Rady, dotychczasowa koncentracja uczelni paistwowych bar-
dziej na badaniach niz nauczaniu wymagatla zmiany, a impulsem ku zmianie miat

38 A. Leszczynski, Czesne. Zbedna rewolucja, ,Gazeta Wyborcza”, nr 193, 20.08.2005.
39 Zbyt powszechne uniwersytety, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 148, 28.06.1993.
40 J. Koral, Czarne proroctwa, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 152, 2.07.1993.
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by¢ system oceny poziomu nauczania®. Bylo to o tyle istotne, iz po maturach
i egzaminach wstepnych na studia w 1993 r. ubolewano nad razacymi lukami
w wyksztalceniu kandydatéw na studia i ,ciemnoty” nazywano nawet maturzy-
stow bioracych udzial w egzaminach wstepnych na Uniwersytet Warszawski. Juz
wowczas podkreslano jednak, Ze na miernych, peryferyjnych uczelniach chodzi
o to, ,,aby byl »nabdr«, aby pracownicy tych instytucji, kandydaci na studia i ich
rodzice mogli odetchna¢ z ulga po administracyjnym obrzadku inicjacji’**. Dla
zfagodzenia skutkéw dramatycznego kryzysu edukacji sugerowano poswigcenie
pierwszego roku studiéw na edukacje wyréwnawcza, obejmujacg rowniez nauke
poprawnego pisania®.

Pojawiajacym si¢ od czasu do czasu w debacie pytaniem towarzyszacym po-
stulatom zwigkszenia naktadéw na o$wiate byto: czy bardziej optaca si¢ inwesto-
wa¢é w szkolnictwo wyzsze czy wyplacaé zasitek bezrobotnym absolwentom szkot
srednich?*. Zreszta, w innym artykule - Zapomniane uczelnie - ten sam dyle-
mat przedstawiono od strony studentéw. Ich motywacja do studiow mial by¢ lek
przed bezrobociem, potrzeba schronienia przed trudnosciami startu zyciowego
i przeczekanie do konca recesji. Postawa ta w pewnym sensie ttumaczyta niska
jako$¢ studentéw, do niej w wielu przypadkach dochodzila jeszcze koniecznosé¢
pracy zarobkowej oraz taczenia pracy z nauka. Niemniej jednak zwracano uwage,
ze na jakos¢ ksztalcenia wplywala tez organizacja pracy uniwersyteckiej (scen-
tralizowany system zarzadzania i finansowania, niefunkcjonalna administracja,
niejasno$¢ kompetencji i zmuszajaca do oszustw biurokracja) oraz niskie ptace.
Dodatkowo sprawe pogarszato zapoczatkowane w latach 60. i 70. starzenie si¢ ka-
dryi,drenaz mézgéw” (emigracje), natomiast po 1989 r. odptyw kadry do rzadu,
administracji i biznesu. Ci, ktérzy zostali na uczelniach, musieli godzi¢ si¢ na sta-
tus nedzarza. Jak dobitnie ujat to autor, ,,pracownik naukowy co chwila stoi przed
dylematem: przygotowac sie do zaje¢, wyrabia¢ norme [...] czy tez bra¢ platne
zajecia dodatkowe?”*. W rezultacie tego na uczelniach odbywala si¢ gra pozorow
- jedni udawali, ze zalezy im na wyksztalceniu, a drudzy, ze ucza. W odpowiedzi
na przytoczone wady systemu autor sformultowal kilka wnioskéw praktycznych,
w tym na pierwszym miejscu: ,,postulat roszczeniowy”, aby dostrzec, zZe nauka jest
lepszg inwestycja niz podtrzymywanie przestarzalych fabryk*.

Po kilku latach funkcjonowania uczelni niepanstwowych, w 2000 r. ,Gazeta
Wyborcza” pisala o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli zarzucajacym uczelniom
niepanstwowym ,,masowe wyludzanie pieniedzy od studentéw” (NIK skierowat
do prokuratury zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa w pieciu uczelniach).

41 Wiecej uczy¢, mniej badad, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 155, 6.07.1993.

42 Z.Mikotejko, W mroku oswiecenia, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 170, 23.07.1993.

43 |bidem.

44 Rada dla studentdw, ,Gazeta Wyborcza”, nr17,21.01.1994.

45 J. Wertenstein-Zutawski, Zapomniane uczelnie, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 288, 10.12.1993.
46 |bidem.
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Minister Mirostaw Handke wspomnial nawet o ,,oszukiwaniu studentéw przez
wiekszos$¢ uczelni niepanstwowych”, na ktorg to opinie sprzeciwem zareagowalo
srodowisko uczelni prywatnych, twierdzac, Ze negatywne przypadki to jedynie
3% ze 171 dzialajacych uczelni i domagato si¢ od ministra przeprosin. Minister
ztagodzit swoje stanowisko, stwierdzajac, ze ,wigkszo$¢ uczelni nie oferuje towaru
pierwszej jakosci, ale pobiera opfate jak za towar pierwszej jakosci™.

Recepta na sytuacje patologiczne w systemie szkolnictwa wyzszego miata by¢
powolana w styczniu 2002 r. Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) - utwo-
rzony moca ustawy organ pilnujacy jakosci ksztalcenia na wszystkich uczelniach
i oceniajacy zasadnos¢ powstawania nowych szkot wyzszych lub filii uczelni ist-
niejacych*. W sierpniu zapowiadano, ze PKA w ciagu trzech-czterech lat spraw-
dzi wszystkie uczelnie, wydzialy i kierunki, co mialoby poprawi¢ jako$¢ studiow
odpflatnych. Za tymi decyzjami staly krytyczne wnioski raportu NIK dotyczacego
studiéw odplatnych, z ktérego wynikalo, ze uczelnie przyjmuja zbyt duzo stu-
dentéw zaocznych i wieczorowych, nie zwigkszajac kadry akademickiej i w ten
sposob nie oferujac studentom solidnej wiedzy, natomiast wykorzystujac czesne
do podreperowania wlasnych budzetow®. W grudniu 2002 r. ,Gazeta Wyborcza”
informowata o pracy i wnioskach PKA z ponad 140 skontrolowanych kierunkéw
studiéw prowadzonych na réznych polskich uczelniach panstwowych i niepan-
stwowych. W tekscie wspomniano o trzech przypadkach naruszen (dwdch na
uczelniach niepanstwowych i jednym na uczelni panstwowej) i 30 przypadkach,
co do ktorych byly zastrzezenia wymagajace ostrzezenia (tzw. ,,z6ltej kartki”),
zwigzane najczesciej z firmowaniem przez danego profesora kilku kierunkow.
W gestii PKA lezalo tez wydawanie zezwolen na utworzenie nowych kierunkéw
i uczelni - na 700 wnioskéw PKA wyrazila zgode mniej wigcej w jednej trze-
ciej przypadkow®. W rok od powolania Panstwowej Komisji Akredytacyjnej na
22 kontrolowane kierunki studiéw wydano pierwsza ostateczng negatywna oceng
(na trzy negatywne, kilka warunkowych i kilkanascie pozytywnych, przy braku
jednak ocen wyrdzniajacych). Nadal najwieksza staboscig kontrolowanych uczel-
ni byty sprawy kadrowe zwigzane z wieloetatowo$cig, ale tez kompetencje nauczy-
cieli akademickich®'.

W 2004 r. ,Gazeta Wyborcza” poinformowala o spadajacej liczbie przyje¢ na
bezplatne studia dzienne, co wyjasniano osiagnieciem kresu mozliwosci przez
uczelnie. Brak $rodkow, kadry i bazy dydaktycznej zaczely przyczynia¢ si¢ do
»>wyhamowywania’, jednak przy zwigkszaniu liczby miejsc na studiach ptatnych
(wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych). Korzysta¢ na tym mialy uczelnie

47 W. Staszewski, Kontra nieparistwowych, ,Gazeta Wyborcza”, nr 133, 8.06.2000.

48 Z.Pendel, Komisja na ksztatcenie, ,Gazeta Wyborcza”, nr 9, 11.01.2002.

49 Nadzieja w akredytadji, ,Gazeta Wyborcza”, nr 1178, 1.08.2002.

50 Z.Pendel, J. Woznicki, llos¢, jakosc i bylejakos¢, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 289, 12.12.2002.
51 Z.Pendel, Uczelnie pod kontrolg, ,Gazeta Wyborcza”, nr 19, 23.01.2003.
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prywatne, w ktérych uczyto si¢ blisko 30% wszystkich studiujacych. W sumie 60%
studentéw placilo za studia. Sygnalizowano juz wéwczas wyrazny spadek demo-
graficzny w kolejnych kilku latach*.

Zwiazki ksztatcenia z rynkiem pracy

Z przekazéw prasowych wynikalo, ze prywatne szkolnictwo wyzsze nastawione
byto na ksztalcenie gléwnie o charakterze zawodowym, zwlaszcza biznesowym
czy bankowym. Jednak w 1993 r. MEN zapowiedzialo przygotowanie ustawy
o szkolnictwie wyzszym zawodowym, ktéra umozliwitaby otwarcie pierwszych
panstwowych trzech uczelni zawodowych juz w roku akademickim 1994/1995.
Studia zawodowe obejmowatoby praktyke zawodowa i umozliwialy otrzyma-
nie tytulu licencjata lub inzyniera. Za ich wprowadzeniem przemawial fakt
znacznie wyzszego zainteresowania studiami wéréd 19-latkéw w tych krajach,
gdzie istnieje dobrze rozwiniete szkolnictwo zawodowe, tj. w Anglii (28%) czy
w Niemczech (33%) niz w Polsce (16,5%)>. Prasa donosila jednak o sprzeciwie
akademikow wobec pomystu tworzenia wyzszych szkét zawodowych. Zarzu-
cali oni bowiem ministerstwu zakusy centralizacyjne (podlegtos¢ szkot tego
typu MEN) oraz wyrazali obawy o poziom uczelni zawodowych (uczy¢ w tych
szkotach mieliby naukowcy z trzyletnia praktyka w zawodzie poza uczelnia).
Postulowali afiliowanie tego typu szkét zawodowych przy uczelniach akade-
mickich®. Do pomystu uruchamiania uczelni zawodowych powracano, cho¢
zdawkowo, w innych tekstach, na przyklad przy okazji artykutu Rynek swo-
je, uczelnie swoje. W teksécie nawigzano do konferencji w Sejmie ,,Szkolnictwo
wyzsze a wymagania rynku pracy”, na ktdrej podkreslono konieczno$¢ stopnio-
wego dostosowania sie uczelni do kapitalizmu, aczkolwiek przy pelnej autono-
mii finansowej uczelni. Zasygnalizowano sp6r pomiedzy $rodowiskiem bizne-
sowym, krytykujacym uczelnie za stabe przygotowanie absolwentéw do pracy,
a uczelniami, ktore za niemozliwe uznaja ksztalcenie specjalistow w konkret-
nym zawodzie. Wskazano przy tym na propozycje ,sojuszu edukacyjnego”
Leszka Balcerowicza, ktéry zadanie uczelni widzial w wyposazeniu studentéw
w umiejetnos¢ analitycznego myslenia, formutowania mysli i umiejetnos¢ dal-
szego uczenia sig>.

W 2002 r. na famach ,,Gazety Wyborczej” ukazal si¢ obszerny wywiad z Jerzym
Woznickim pt. Petny dzban ze studentami. Profesorowi zadano pytanie o to, czy
dla studenta opuszczajacego uczelnie studia w Polsce to wciaz opfacalna inwesty-
cja. Pretekstem do tego pytania bylo stwierdzenie, iz w debacie ,Gazety” przewijat
sie watek ,,generacji nic’, czyli generacji mlodych ludzi po studiach, ktérzy musza

52 G. Sokét, Uczelnie wolg ptatnych, ,Gazeta Wyborcza”, nr 159, 9.07.2004.

53 I. Janikowska, Student zawodowiec, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 119, 24.05.1993.

54 W. Staszewski, Mate studia, ,Gazeta Wyborcza”, nr 14, 17.01.1995.

55 W. Staszewski, Rynek swoje, uczelnie swoje, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 281, 4.12.1995.
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rezygnowac z marzen w zderzeniu z twardg rzeczywistoscia rynku pracy. A prze-
ciez uczelnie powinny przygotowywaé miodziez do tego zderzenia z trudniejszym
$wiatem. Profesor Woznicki zwrdcit uwage, ze wolny rynek w Polsce daje mto-
dziezy mozliwo$¢ wyboru i to oni decyduja, jaka uczelnie wybieraja. W duzym
stopniu o przyjeciu na dang uczelnie decyduje ich przygotowanie po szkole sred-
niej, za$ o przygotowaniu na uczelni decyduje to, jak i czego si¢ naucza w trakcie
studiow. Tak wiec w opinii profesora pewng niescistoscig jest okreslenie, ze uczel-
nie ,wypuszczajg~ absolwentéw, gdyz oni ,wypuszczaja si¢ sami” i od ich przed-
siebiorczosci na rynku pracy zalezy ich sukces. Aczkolwiek uczelnie, dzigki mniej
sztywnemu programowi i tokowi studiow, starajg si¢ uczy¢ ,przedsiebiorczosci
wlasnej uczacych si¢”. Generalnie w dyskusji uwypuklony byl dylemat, kto od-
powiada za trudng sytuacje mlodych ludzi na rynku pracy - oni sami czy szkoly
wyzsze, ktdre ,,zawsze sg krok do tylu w poréwnaniu z rynkiem pracy’, a powinny
by¢ kilka krokéw z przodu®.

Kryzys uniwersytetu?

Na famach prasy wypowiadali si¢ rowniez uczeni, szczegdlnie na temat szerszej
kwestii poruszanej w debacie naukowej/akademickiej, a mianowicie w kwestii
kryzysu uniwersytetu. W artykule Po co uniwersytet? z 1994 r. Leszek Kotakowski
stwierdzit: ,nie ma, wedle mojego doswiadczenia, kryzysu, jest natomiast mno-
stwo problemow, dla ktorych nie ma natychmiastowych fatwych rozwigzan™’. Do
tych probleméw, ktore nie tworza jeszcze sytuacji kryzysowej, zaliczal nacisk na
coraz silniejszg orientacje zawodowg, nadmierng koncentracje na badaniach bfa-
hych badz egzotycznych, masowo$¢ uczelni czy lenistwo studentéw i nauczycieli.
Najwieksze zagrozenie autor upatrywal w ,ideologizacji” uniwersytetow, ktdra
chce ,uniewazni¢ kryteria poznawcze wiedzy i sama warto$¢ prawdy w sensie
ustalonym w kulturze naszej”. Nie rozwijajac interpretacji pojecia ,,ideologizacji”
plynacej z tekstu, warto jednak podkresli¢ gtebokie przekonanie Leszka Kotakow-
skiego o misji uniwersytetu:

Uniwersytet jest jednak odpowiedzialny za utrzymanie ciaglosci kultury i jej przekazy-
wanie. Jego istnienie zaklada zatem wiare w te kulture, wiare, Ze jest ona warta przecho-
wywania. Gdy tej wiary brak, to rzeczywiécie nie wiadomo, po co uniwersytet istnieje®.

Jest to wypowiedZ nawigzujgca do argumentacji z typowo akademickiej debaty,
lecz wazna w kontekscie debaty publicystycznej, gdyz pokazujaca, ze kryzys nie
sprowadza si¢ jedynie do patologii, tak szeroko opisywanej w kolejnych latach
w mediach.

56 Z.Pendel, Petny dzban ze studentami, ,Gazeta Wyborcza”, nr 241, 5.10.2002.
57 L. Kotakowski, Po co uniwersytet?, ,Gazeta Wyborcza”, nr 61, 14.03.1994.
58 Ibidem.
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Wtasnie wobec takiego pragmatycznego ujecia problemoéw szkolnictwa wyz-
szego, sprowadzonych w dyskursie publicystycznym do rozprawiania o patolo-
giach systemu (czy uniwersytetu), ustosunkowal sie w 2004 r. Piotr Weglenski
(rektor UW) w swoim tekscie Huzia na uczelnie. Autor odnidst si¢ do szeregu pu-
blikacji z kilku wiodacych tygodnikéw, ktdre szkalowaty szkoty wyzsze, uniwer-
sytet, a takze autorytet profesora, opisujac przypadki korupcji, oszustw, plagiatow
itp. jako typowe i powszechne zjawiska w szkolnictwie wyzszym. Wyrazajac swoj
sprzeciw wobec szerzenia tak radykalnych opinii, czgsto niepopartych rzetelnymi
informacjami, Piotr Weglenski zwrécil uwage, iz dziennikarze pomijajg catkowi-
cie sukcesy polskiego szkolnictwa wyzszego, polskich uczelni i uczonych, wpisu-
jac sie przez to w syndrom ,,polskiego piekta>.

5.2. Relacjonowanie procesu nowelizowania
ustawy w latach 2005-2011

Diagnozowanie stanu szkolnictwa wyzszego i nauki
areformowanie systemu

W 2005 1., po wprowadzeniu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w ,,Gazecie
Wyborczej” napisano, iz zaden z dotychczasowych rzadéw nie przedstawit caloscio-
wego programu reformy szkolnictwa wyzszego. W ocenie rzadu Marka Belki pa-
dlo stwierdzenie, iz nie tylko nie stworzyl on koncepcji zmian systemowych w na-
uce i szkolnictwie wyzszym, ale pozostawit katalog poboznych zyczen i tylko jeden
pomyst — czesne, ktére zdaniem autora jest niepotrzebnym eksperymentowaniem
z finansowaniem uczelni (podobnie jak pomyst bondw, promowany przez premie-
ra Kazimierza Marcinkiewicza). W tekscie pojawila sie tez krytyczna ocena ustawy,
ktorg formowat zespdt pod przewodnictwem Jerzego Woznickiego, a mianowicie, ze
wprowadzita kosmetyczne zmiany i tylko nominalnie stuzy dostosowaniu polskiego
systemu do wymagan UE®. W kolejnych latach przez media przetoczyta sie inten-
sywna debata nad jakoscig szkolnictwa wyzszego i probami jego reformowania.

W 2008 r. przy okazji ogloszenia przez MNiSW Projektu zatozen reformy syste-
mu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyZszego na tamach ,,Polityki” napisano,
ze ,panstwo dostrzeglo w nauce i szkolnictwie wyzszym sensowng inwestycje,
a nie tylko generator ci¢zaréw budzetowych, a reformatorski dokument [...] gwa-
rantowal wysoka jako$¢ pomystow i jeszcze wyzsza temperature dyskusji wokot
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wykluczajacych si¢ koncepcji™'.

59 P.Weglenski, Huzia na uczelnie, ,Gazeta Wyborcza”, nr 300, 23.12.2004.

60 M. Mitkowski, Same pienigdze nie zmieniq uczelni, ,Gazeta Wyborcza”, nr 274, 25.11.2005.

61 E.Bendyk, J. Zakowski, Nauka i nauczka, ,Polityka”, 15.04.2008, http://www.polityka.pl/na-
uka-i-nauczka/Text01,936,251937,18/ [dostep: 20.09.2015].
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W lutym 2008 r. na famach ,,Gazety Wyborczej” pojawily si¢ odwolania do bar-
dzo krytycznie oceniajacego stan polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego raportu
Nauka polska. Autodiagnoza polskiego srodowiska naukowego z 2007 r., z badan
przeprowadzonych przez socjologéw z inicjatywy Komitetu na rzecz Rozwoju
Nauk w Polsce. Z raportu wylanial si¢ obraz uniwersytetu jako fabryki, w ktdrej
kadra naukowa pracuje na akord, a studenci nie majg szansy na indywidualng pra-
ce i rozwoj®. Inny artykul dotyczacy przytoczonego raportu rozpoczynalo stwier-
dzenie majace zniecheci¢ potencjalnych kandydatéw do pracy na polskich uczel-
niach, a méwiace o tym, aby przygotowac si¢ na ,mndstwo pracy, marng place,
badania w starych laboratoriach, brak dostepu do swiatowych publikacji, a takze
boje z wszechogarniajgcym marazmem, kumoterstwem, a nawet gerontokracjg™®.
Swego rodzaju prasowa diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego byta dyskusja ,,Ga-
zety Wyborczej” z lutego 2008 r. pod szyldem Uczelnie do naprawy, w ktorej udziat
wzieli sami naukowcy. W jednym z tekstéw na ten temat podkreslono, ze oma-
wiany przez ,Gazetg” raport dotyczacy nauki jest oparty na niereprezentatywnej
probie i pokazuje obraz ,,mocno skrzywiony - zanadto czarny”. Niemniej i tu za-
znaczono, ze szkoly wyzsze, zwlaszcza publiczne, w warunkach ogélnej mizerii
i niedofinansowania muszg same walczy¢ o kazdy grosz, co prowadzi ostatecznie
do przyjmowania zbyt wielu studentéw placacych czesne i do obnizenia jakosci
studiéw. Poprawy jakosci ksztalcenia nie osiggnie sie zas bez wyraznego podnie-
sienia nakladéw na edukacje, ale tez bez zréznicowania finansowego ze wzgledu
nia uznano wytonienie ,,szkot flagowych” najlepszych w badaniach i nauczaniu,
i dzigki temu lepiej finansowanych®. W innym tekscie kilku przedstawicieli $ro-
dowiska akademickiego zgodzilo si¢ z krytyczng opinig na temat uniwersytetow.
Takze ci autorzy tlumaczyli, ze to decyzje kolejnych rzadéw wymuszajacych przyj-
mowanie trzykrotnie wiekszej liczby studentéw przy nieznacznie tylko rosnacych
nakladach finansowych spowodowaly obnizenie poziomu nauczania i nauki. Ge-
neralnie poparto propozycje reformy Barbary Kudryckiej, z tym jednak zastrzeze-
niem, zeby nie tworzy¢ ,,okretéw flagowych” odgérnie, gdyz traci to socjalizmem,
a wprowadzi¢ warunki, by uczelnie same chciaty dazy¢ do wysokiej jakosci. Glow-
ny przekaz plynacy z tych wypowiedzi zamknaé mozna w stwierdzeniu: ,,Zadne
reformy nic nie zmienig, jesli nie polaczy sie ich z uczciwym finansowaniem”®.
Jeszcze dobitniej wypowiedzieli si¢ o polityce szkolnictwa wyzszego rektorzy 16dz-
kich uczelni zaproszeni do redakgji ,Gazety Wyborczej £6dz”, zgadzajac si¢ co do
tego, ze ,zrédlo zla tkwi w niewlasciwej polityce z poczatkow III RP?, tj. polityce

62 J. Grabowska, Polska Anemia Nauk, ,Gazeta Wyborcza”, nr 35, 11.02.2008.
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65 J. Kubiak, A. Szczepaniak, A. Sawicki, Debata ,Uczelnie do naprawy”, ,Gazeta Wyborcza”,
nr 40, 16.02.2008.
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bazujacej na niedoinwestowaniu panstwowych uczelni i niedokltadaniu do pensji
naukowcéw, a w zamian za to prowadzacej do zatrudniania pracownikéw szkot
publicznych w szkotach niepublicznych®. Réwniez w innym tekscie, obok zadan
pod adresem Rzadu dotyczacych konkretnych pieniedzy rzedu 2-3% PKB, wy-
suwano postulat ,jasnego powiedzenia, dokad idziemy”. Wskazywano brak stra-
tegii, tj. ,powaznego programu zmian opracowanego przez zespol ekspertéw do
spraw rozwoju nauki i dydaktyki” oraz malo efektywne zarzadzanie w polskich
uczelniach. Podkreslano konieczno$¢ wprowadzenia nowoczesnego systemu za-
rzadzania nauka na wzor anglosaski i zalety oddania administrowania uczelnia
w rece menedzera®”. W tym samym duchu wypowiadal si¢ na tamach ,Gazety
Wyborczej” prof. Andrzej Kozminski, twierdzac, ze ,trzeba wreszcie opracowaé
wyrazng dtugofalowy strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego, ktora nie podlega-
taby politycznym zmianom” i ktérej celem strategicznym powinno by¢ uzyskanie
lepszej pozycji migdzynarodowe;j. Jego zdaniem ,,bez aktywnej roli panistwa i po-
rzadnego finansowania ze strony budzetu, przedsigbiorcow i studentéw nie da sig
tego zrobi¢”®. Z powyzszych wypowiedzi wynika jednoznacznie, ze srodowisko
akademickie domagalo si¢ nie tylko zmian jako takich, lecz takze ich dlugofa-
lowej wizji. Z kolei w 2009 r. ,Gazeta Wyborcza” zarzucala minister Kudryckiej
zbyt diuga droge od projektu zatozen reformy do statusu zalozen i brak projektu
ustawy. W odpowiedzi dziennikarce minister wskazata na problemy z porozu-
mieniem si¢ ze sSrodowiskiem®.

Ciekawym watkiem w dyskusji, ktory wylonit si¢ na tamach ,,Gazety Wybor-
czej” z polemiki dwdch profesoréw, byt temat autonomii szkét wyzszych w kon-
tekscie reformowania. Prof. Klaus Bachmann proponowal bowiem w artykule
Szkoty wyzsze w oparach absurdu, aby ograniczy¢ autonomie uczelni, ktéra utrud-
nia przeprowadzenie koniecznych reform: ,,Bo tak samo jak autonomia w PRL
chronila uczelnie przed ingerencja polityczna, tak samo dzi$ chroni przed refor-
mami””. W reakeji na te stowa prof. Karol Modzelewski poczynit historyczne re-
miniscencje dotyczace odbierania i przyznawania uczelniom autonomii od cza-
sow stalinowskich, stwierdzajac przy tym, ze poglad ten nie jest obcy politycznym
decydentom i kryje w sobie mocne przekonanie, iz ,uzdrowiciel musi przyjs¢
z zewnatrz”. Ow uzdrowiciel, jego zdaniem, w opinii skrajnych krytykéw srodowi-
ska akademickiego i polskiej nauki to ,,bardziej moralny, kompetentny i bezinte-
resowny od uczonych: minister i urzednicy ministerstwa”. Odzegnujac si¢ od po-
lemiki z tym stanowiskiem, prof. Modzelewski zaznaczyt jednak, ze ,,srodowisko
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akademickie nie zaakceptuje likwidacji autonomii i ze reformy szkolnictwa wyz-
szego i nauki nie da si¢ zrealizowa¢ wbrew temu §rodowisku™”'. Z wylaniajacych
sie wowczas osi sporu dos¢ wyrazng byla kwestia dyscyplinarnego zréznicowania
samej nauki i konsekwencje tego dla rozwigzan reformatorskich. W krytycznych
opiniach na temat reformowania szkolnictwa wyzszego pod adresem rzadu czy
panstwa pojawialy sie watpliwosci co do zasadnosci przenoszenia wzoréw orga-
nizacyjnych z Zachodu (niestety, zamiast finansowych), réwniez ze wzgledu na
rodzime warunki spoteczne i kulturowe. Wspomniany wyzej prof. Karol Modze-
lewski podkreslal wyraznie przyptyw kultu rynku i mentalnosci postkolonialnej,
a nawet ,centralizm liberalno-biurokratyczny”, przesuwajacy finansowanie nauki
na granty, zle wplywajace na polska nauke””. W odpowiedzi, zwlaszcza na ten
ostatni zarzut, wypowiedziala si¢ minister Kudrycka, ktdra zaprzeczyla dazeniom
MNiSW do komercjalizacji wynikéw badan nauk humanistycznych i tzw. pod-
stawowych oraz wyjasnita szereg niescisto$ci wynikajacych z komentowanego
przez nig artykutu autorstwa prof. Modzelewskiego”. Miesigc wczesniej Adam
Leszczynski z ,,Gazety Wyborczej” stwierdzil, iz racje w dyskusjach sa roztozone:
»polska nauka i szkoly wyzsze majq sta¢ sie¢ bardziej podobne do zachodnich, ale
tez wielu naukowcow uwaza, ze ten system — bezwzglednie konkurencyjny i na-
stawiony na lowienie grantéw oraz robienie pienigdzy — ma istotne wady i nie
nalezy go bezkrytycznie nasladowac™”*.

W lutym 2010 r. ,Gazeta Wyborcza” poinformowala opini¢ publiczng o gtéwnych
zalozeniach przygotowanej na zlecenie MNiSW przez ekspertow firmy doradczej
Ernst & Young oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkows ,,Strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2020” oraz o konkurencyjnej strategii, przy-
gotowanej przez Fundacje Rektoréw Polskich. W artykule zaakcentowano przede
wszystkim rézne podejscia do odplatnosci za studia w obu strategiach — wedlug
strategii ekspertow ministerstwa studia dzienne miatyby by¢ finansowane przez
panstwo w ramach konkurséw dla uczelni publicznych i niepublicznych, zas zgod-
nie z propozycja rektoréw miatoby obowiazywaé powszechne czesne (do 1/4 kosz-
tow studiow w uczelniach publicznych) oraz czesciowe dofinansowanie panstwa do
studiéw na uczelniach niepublicznych. O ile pomyst ekspertéw spodobat si¢ mini-
ster Kudryckiej ze wzgledu na zbieznos¢ z jej propozycjami reform, o tyle rozwia-
zan rektoréw co do odplatnosci za studia nie chciata zaakceptowac. Minister nauki
i szkolnictwa wyzszego zapowiedziala jednak opiniowanie strategii ekspertow przez
srodowisko i po miesigcu jej ostateczng wersje, a nastepnie poréwnanie z propozycja
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rektorow”. Wypowiadajac si¢ o strategii konkurentdw, prof. Jerzy Woznicki uznat,
iz nie proponuje ona nic, co mogloby pomoéc szkolnictwu wyzszemu awansowac
w rywalizacji miedzynarodowej. Z kolei w strategii Ernst & Young zarzucano stra-
tegii rektorow, ze sprowadza si¢ ona do postulatu zostawienia wszystkiego po stare-
mu, tylko przy zwiekszeniu finansowania’®.

Odrebng kwestia, aczkolwiek istotng z perspektywy jakosci debaty publicznej
wokot reformy szkolnictwa wyzszego, byt podkreslany w prasie komentarz doty-
czacy debaty publicystycznej. Redaktor Adam Leszczynski pisal na famach ,Ga-
zety Wyborczej”, ze ,,sama debata o reformie toczy si¢ praktycznie poza polem
widzenia opinii publicznej: dyskutujg o niej politycy i naukowcy - w tym przed-
stawiciele réznych srodowiskowych lobby”””. Autor zwrdcit przy tym uwage na
zadziwiajaca obojetnos¢ mediéw wobec reformowania szkolnictwa wyzszego’.
Rzeczywiscie, zwazywszy na charakter przekazéw medialnych, najczesciej czysto
informacyjnych lub wykorzystujacych formute wywiadéw z minister Kudrycka,
reprezentantami wiodacych instytucji §wiata naukowego czy pojedynczymi na-
ukowcami i akademikami, a takze studentami, dziennikarze rzadko podejmowali
temat reformy w inny sposéb. Chlubnym wyjatkiem byla zorganizowana 23 mar-
ca 2010 r. w redakeji ,,Polityki” debata o obu strategiach rozwoju szkolnictwa wyz-
szego z udzialem minister Barbary Kudryckiej. Co znamienne, publicznos¢ byta
bardziej zainteresowana dyskusja nad konkretnymi bolaczkami niz nad caloscio-
wymi strategiami. Na zakonczenie debaty minister Kudrycka zapowiedziata okra-
gly stol w sprawie strategii i przyspieszenie prac nad reformg’. Redaktor Lesz-
czynski wskazywal tez na widoczng w mediach swego rodzaju niemoc srodowiska
naukowego do dzialania we wlasnej sprawie. W jednym z artykuléw napisal, ze
»Srodowisko naukowe nie méwi jednym glosem w sprawie reformy i nie potrafi
sie zmobilizowa¢ nawet do protestu”, a tym samym oddaje pole politykom. Autor
zwrdcit uwage na fakt, iz srodowisko zadziatalo jak luzny zbiér matych lobby,
z ktorych kazde uwazalo, Ze ma moralne prawo reprezentowac cala polska nauke.
Jedyna wspolna skarga naukowcow dotyczyta niskich zarobkéw. W ten sposob
stali si¢ oni dla rzadu petentami, a nie partnerami®. Finalnie jednak dostrzezono
pozytywny wptyw debaty na tworzenie nowego prawa. Ten sam redaktor przyto-
czyl w tekscie Wyzsza szkota zmian stowa prof. Karola Modzelewskiego, wielo-
krotnie krytykujacego plany rzadu, iz ,ostateczny ksztalt reformy jest wynikiem
rozmaitych przetargéw i uzgodnien”, przez co reforma jest lepsza, niz mozna sig
bylo wczesniej spodziewac®.
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Patologie szkolnictwa wyzszego

W pazdzierniku 2009 r. ,,Gazeta Wyborcza” zorganizowala prowokacyjng akcje
medialng ,, Koniec Akademii” wraz z cyklem redakcyjnym ,Wyzsza Szkota Wsty-
du” (za ktora zreszta otrzymata m.in. nagrode Media Trendy 2010 w Konkursie
Innowacji w mediach, w kategorii marketing spoteczny - CSR). W ramach akcji
»Koniec Akademii” dziennikarze zamiescili na famach ,Gazety” ogloszenia fik-
cyjnej uczelni - Akademii Komunikacji Spolfecznej, ktéra oferowata tytul ma-
gistra w dwa lata (do tego uczac przez Internet). Przygotowano takze spot re-
klamowy, emitowany w kilku stacjach telewizyjnych i w serwisie www.yotube.pl
(gdzie wyswietlono go ponad 30 tys. razy). Na ogloszenie AKS odpowiedzialo pot
tysigca studentow, zglosili sie chetni wyktadowcy do pracy i media proponujace
reklamy®. Na strong¢ reklamujacej si¢ w dniach 14-19 pazdziernika 2009 r. uczel-
ni weszlo ponad 5,5 tys. 0sob (takze spoza Polski). Kuszono trzema kierunkami:
politologia, socjologia i kulturoznawstwem wykorzystujacymi ,,unikatowy system
nauczania w okresie dwuletnim oparty na sprawdzonych metodach samokreacji
dydaktycznej i indywidualnym doborze wiedzy”. Co ciekawe, uczelnia zamiescita
formutke drobnym maczkiem, ze nie gwarantuje zdobycia nalezytej wiedzy z za-
kresu wybranych kierunkéw w okresie studiow, ale umozliwi w szybkim tem-
pie przygotowanie do obrony pracy magisterskiej. Opinie publiczng przestrzegt
przed podejrzang ofertg jedynie dziennik ,Polska The Times’, zwracajac uwage
na brak zgody na dzialalno$¢ uczelni, brak adresu i nazwisk kadry®. Pomysto-
dawcy akeji argumentowali swoje intencje checia pokazania, ,jaka fikcja bywaja
studia wyzsze w Polsce”, zainspirowani aferg z kierunkiem informatyka na Aka-
demii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi. Do calej akcji ,,Gazety” odniosta
sie¢ minister Kudrycka, upatrujac w prowokacji ,,bardzo niepokojacy sygnal, ze
w wyniku ilo§ciowego rozwoju szkolnictwa wyzszego wyraznie zdeprecjonowalo
sie wyksztalcenie™*. Jednak nie tylko o deprecjacji wyksztalcenia wyzszego pisata
»Gazeta Wyborcza’, réwniez o deprecjacji pracy akademickiej jako takiej. W arty-
kule Szkoty wyzsze w oparach absurdu prof. Klaus Bachmann stwierdzal katego-
rycznie, ze ,polskie szkolnictwo wyzsze to §wiat jak z czeskiego filmu. Profesorzy
udaja, ze badajg, studenci udaja, ze te badania czytaja, za to profesorzy potem ich
dobrze oceniajg”. W celu pokazania ,,zepsutej” strony szkolnictwa wyzszego autor
naszkicowal w artykule fikcyjna sylwetke polskiego naukowca, ktory nie uczac
sie, przeslizgnal si¢ przez studia magisterskie i studia doktoranckie, zaniedbywat
prace na macierzystej uczelni publicznej, dorabiajac na niepublicznej, dzigki ko-
neksjom z jemu podobnymi udato mu si¢ zrobi¢ habilitacje i w rezultacie zostal

82 Zob.: http://www.proto.pl/case-studies/koniec-akademii-i-cykl-redakcyjny-wyzsza-szkola-
wstydu [dostep: 2.02.2016].

83 N. Mazur et al., Akademia Wielka Lipa, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 249, 23.10.2009.

84 M. Kacki, M. Kopinski, B. Kudrycka, Magia papierowego wyksztatcenia, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 250, 24.10.2009.
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profesorem zarabiajacym dzigki drugiemu etatowi na uczelni niepublicznej oraz
umowom-zleceniom w wydawnictwie naukowym 15 tys. zt miesigcznie, wyste-
pujacym czasami w mediach w obronie wolnos$ci badan naukowych i autonomii
uczelni przed ingerencja rzadu. Zdaniem autora ten typ naukowca ma swoich
sobowtdréw w innych krajach, jednak tylko w Polsce mozliwe bylo nagradzanie
takich zachowan przez system. Sprzyjalo im za§ umasowienie i komercjalizacja
studiow zawdzieczane wyzowi demograficznemu z czaséw stanu wojennego®.

W jednym z konczacych cykl artykuléw ,Wyzsza Szkota Wstydu” tekscie — wy-
wiadzie z rektorem UMK - zapytano o gléwne grzechy polskich uczelni. Rektor
wskazal na masowo$¢ ksztalcenia®. Podobnie pisano rok wcze$niej, informujac
o0 przygotowywanej przez ekspertow Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do roku
2020, ktérej autorzy zaznaczali, ze najwiecej polskich studentéw ksztalci si¢ na naj-
stabszych kierunkach (az polowa studiuje nauki spoteczne, handel, prawo i kierun-
ki pedagogiczne)®’. Oczywiscie patologie szkolnictwa wyzszego mozna opisywac
nie tylko przez pryzmat kiepskiej jakosciowo oferty edukacyjnej w dobie masowo-
$ci ksztalcenia. Druzgocaca krytyka bywata bardziej rozlegta, jak choc¢by w artyku-
le Andrzeja Jajszczyka z 2010 r. pt. Polskie uczelnie w objeciach sarmatyzmu. Autor,
odwotlujac sie do réznych kwestii — takich jak: miejsca w §wiatowych rankingach,
nieudolne zarzadzanie, tytulomania, obsadzanie stanowisk, niska jakos¢ publika-
cji, nieuzasadnione inwestycje — zarzuca polskiemu $rodowisku akademickiemu
quasi-sarmacka ideologi¢. Generuje ona, jego zdaniem, ducha zacofania, ktéry
przenika polskie szkolnictwo wyzsze, spychajac je na peryferie cywilizacyjne®.
W jednym z artykutéw ,Gazety Wyborczej” z 2010 r., zatytutowanym paradoksal-
nie Wyzsza Szkota Dumy, Barbara Kudrycka podkredlita niejako pozytywny efekt
cyklu publikacyjnego ,Wyzsza Szkota Wstydu”, stwierdzajac, ze ,w efekcie przed-
stawienia, nieraz w sposob wyostrzony, niepokojacych zjawisk upowszechnito si¢
poczucie konieczno$ci zmian — do niedawna wcale nie tak oczywiste dla wszyst-
kich™®. Dostrzegajac zaréwno u studentdw, jak i uczonych gotowos¢ do reform,
minister akcentowata zgode srodowiska akademickiego na wspdlny wysitek prze-
kucia ilo$ciowego sukcesu szkolnictwa wyzszego w sukces jakosciowy™.

Spor o reformowanie kariery naukowej

Wsrod pomystéw kolejnych reform w lutym 2008 r. Barbara Kudrycka przed-
stawila pomyst projektu dotyczacego uproszczenia kariery naukowej poprzez
zniesienie habilitacji”’, ktéry wywotal burzliwa dyskusje medialng w $rodowi-

85 K.Bachmann, Szkoty wyzsze...
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90 Ibidem.

91 A. Pezda, Habilitacja przed niezalezng komisjq, ,Gazeta Wyborcza”, nr 34, 10.02.20009.
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sku akademickim, niemal przekreslajac cala debat¢ o reformie nauki®>. W jednej
z pierwszych reakcji na 6w pomyst pojawil sie zarzut braku znajomosci przez mi-
nister Kudrycka przepiséw obowiazujacej ustawy o stopniach naukowych, ktore
dopuszczaly juz habilitacje bez rozprawy. Autor potraktowat t¢ propozycje w ka-
tegoriach ,kolejnych wygibaséw prawnych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego™?. Krytyka byla jednak duzo bardziej ztozona, gdyz propozycja zlikwi-
dowania habilitacji odebrana byla przez srodowisko akademickie jako zamach na
fundament polskiej nauki. W artykule ,,Gazety Wyborczej” Habilitacja do kas(tr)
acji autor zwracal uwage na konieczno$¢ istnienia sita kwalifikacyjnego w postaci
habilitacji, gdyz brakuje w Polsce systemu konkursowego typowego dla innych
krajow?.

Pomimo faktu, iz projekt przygotowal zespot zlozony z ludzi nauki, ktérzy
przefiltrowali pomysty B. Kudryckiej i sondowali je w $rodowisku, znalazl on
wielu przeciwnikéw®. W kwietniu 2008 r. ,Gazeta Wyborcza” opublikowala List
naukowcow do Premiera (list 44 polskich humanistow), w ktérym zaapelowali oni
o niepodejmowanie pomystu zniesienia habilitacji ze wzgledu na grozaca z tego
powodu w naukach humanistycznych zapas¢ cywilizacyjng. Autorzy listu zwrdcili
uwagg, iz postulat zniesienia habilitacji wyszedt gtéwnie od przedstawicieli naj-
stabszych uczelni publicznych i niepublicznych oraz ze projekt ministerialny row-
nalby si¢ ,usunieciu ostatniej bariery powstrzymujacej degradacje polskiej huma-
nistyki i szkolnictwa wyzszego” Co wigcej, wskazali analogi¢ do wprowadzenia
przez wladze PRL w 1968 r. stanowiska docenta (doktora bez habilitacji i dorobku
naukowego), dyspozycyjnego wobec PZPR*. Na famach tego samego numeru mi-
nister Kudrycka odpowiedziala sygnatariuszom listu, iz zniesienie stopnia nauko-
wego doktora habilitowanego mialoby stuzy¢ dostosowaniu systemu stopni i tytu-
téw naukowych do systemu europejskiego i swiatowego (argumentem byt fakt, iz
habilitacja obowiazuje jedynie na Litwie i w niektérych landach niemieckich, zas
w reszcie krajow UE - nie). W ramach swojej odpowiedzi minister zapowiedziata
konsultacje spoteczne i zaprosila sygnatariuszy listu na spotkanie oraz meryto-
ryczng dyskusje¢ wokot zalozen reformy®”. Rzeczywiscie takie spotkanie si¢ odbyto
i w opinii niektérych uczestnikéw nie zmienilo stanowiska zadnej ze stron, ale
miato nastawienie koncyliacyjne. Ustalono, ze przedstawiciele ,,Apelu 44” beda
brali udzial w pracach ministerialnego zespotu ds. reformy nauki i szkolnic-
twa wyzszego. Rowniez Rada ds. Edukacji Badan Naukowych przy Prezydencie
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odradzala zniesienie habilitacji®®. Natomiast Premier Donald Tusk po rozmo-
wie z minister Kudrycka popart zalozenia reformy, stwierdzajac, iz habilitacja to
przezytek, ktéry moga zastagpi¢ inne formy konkurencyjnosci®. Za reformami
Kudryckiej i kontynuowaniem reform opowiedzieli si¢ rowniez przedstawiciele
Niezaleznego Forum Akademickiego (136 naukowcow)'®. Z kolei cztonkowie
Polskiej Akademii Nauk i Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
bronili habilitacji, aczkolwiek przyznajac, ze procedura jej uzyskiwania wymaga
zmian. We wspdlnym stanowisku zaznaczyli, iz ,,dobrze funkcjonujace konkur-
sy moga w przyszlosci zastapi¢ habilitacje. Zniesienie jej juz dzi$ byloby jednak
przedwczesne™'?!. Co interesujgce dla samego przebiegu debaty, byli sygnatariusze
»Apelu 44” (protestu humanistéw przeciwko zniesieniu habilitacji) spotkali sie
z naukowcami, ktorzy przygotowali dla ministerstwa zatozenia reformy z siedzibie
Fundacji Rektorow Polskich. Celowo nie zaproszono na nie Barbary Kudryckiej
(tylko powiadomiono jg o spotkaniu), gdyz organizatorom zalezalo na debacie
srodowiskowej bez udzialu wladz. W efekcie spotkania naukowcy nie uzgodnili
wspoélnego stanowiska, za to przedstawili na piémie réznigce ich opinie do przeka-
zania minister Kudryckiej'®. W czerwcu tego samego roku prasa donosita nadal
o sporze minister Kudryckiej z naukowcami o zniesienie habilitacji — minister
powolala specjalny zespdt pracujacy nad zalozeniami ministerialnego projektu
zmiany kariery naukowej (obejmujacego m.in. certyfikowanie naukowcow za-
miast habilitacji i weryfikowanie ich po 7 latach), jednak naukowcy reprezentuja-
cy PAN i KRASP wyrazili obawe, ze ,,ministerstwo zamierza forsowac swoje pier-
wotne pomysty wbrew opinii srodowiska naukowego™®. Jak we wrzesniu 2008 r.
poinformowala ,Gazeta Wyborcza’, przeciwko zniesieniu habilitacji opowiedziata
sie wiekszos¢ przedstawicieli srodowiska naukowego i akademickiego. Ostatecz-

nie habilitacja zostata, jednak zmienily sie zasady ubiegania si¢ o nig'*.

Prawa rynku i zasada konkurencyjnosci

Sztandarowym pomystem reformy Barbary Kudryckiej byly uczelnie flagowe,
nazywane KNOW-ami. W lutym 2008 r. w ,Gazecie Wyborczej” napisano o po-
mysle minister nauki i szkolnictwa wyzszego tworzenia elitarnych uczelni, czyli
tzw. okretéw flagowych, ktére otrzymajg ekstra pienigdze na rozwoéj badan i wy-
kiady swiatowych staw. Logika tego pomystu kryla sie w stwierdzeniu, iz ,mamy
za malo pieniedzy na badania i edukacje wyzsza [...], lepiej wiec dofinansowac
mniej, za to lepszych’, aby nie rozprasza¢ i tak malych pieniedzy na nauke. We-
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dtug opinii Michata Kleibera, prezesa PAN, takich kierunkéw powinno sie¢ wyto-
ni¢ najwyzej kilkanascie, a status uczelni flagowej (z takim kierunkiem) nie bylby
na zawsze'®. W wywiadzie z minister Barbarg Kudrycka zatytulowanym Zrébmy
sobie Oksford, czyli kasa dla dobrych na famach tego samego numeru ,Gazety”
wspomniano m.in. o wyborze uczelni flagowych wedlug kryteriéw takich jak:
dorobek kadry, innowacyjnos¢ dydaktyki i jakos¢ badan na danym kierunku'®.
Za wylonienie lideréw szkolnictwa wyzszego miataby odpowiada¢ Panstwowa
Komisja Akredytacyjna, jednak pojawily si¢ glosy, ze bylaby to ocena niewystar-
czajgca i ze potrzebne sg konkursy, ktdre stworza warunki konkurencyjnosci'”.
W jednym z tekstow z lutego 2008 r. wyraznie nawigzano do pomystu Barbary
Kudryckiej wylonienia ,,uczelni flagowych” jako mechanizmu wprowadzenia eli-
taryzmu w miejsce powszechnego egalitaryzmu w szkolnictwie wyzszym. Postu-
lowano wprost wprowadzenie presji konkurencyjnosci pod rygorami rynkowy-
mi na wszystkich poziomach - miedzy uczelniami, pracownikami i studentami.
Szanse na powodzenie tego rozwiazania oceniono jednak jako stabe, gdyz bronia
sie przed nimi zaréwno same uczelnie, jak i studenci, a wplyw pracodawcéw na
poziom ksztalcenia jest zbyt maly'®. Pomimo pochwal tego pomystu wskazy-
wano réowniez na niebezpieczenstwo zwigkszania finansowania uczelni kosztem
innych szkét wyzszych i podkreslano wcigz za mate naklady - rzedu 0,88% PKB
- na uczelnie publiczne w kontekscie postulowanych przez Komisje Europejska
2% PKB'”. W innym tekscie jako kontrargument dla powolywania uczelni fla-
gowych wysuwano kwesti¢ nadmiernej kontroli wladz w szkolnictwie wyzszym.
Prof. Wojciech Morawski (z Katedry Historii Gospodarczej i Spotecznej SGH),
przypominajac wprowadzane obligatoryjnie w czasach stalinowskich studia
dwustopniowe i powr6t do jednolitych studiéw magisterskich jako zdobycz
pazdziernika 1956 r., zwrodcil uwage na zawezajace si¢ od lat 90. ramy prawne
dla autonomii szk6t wyzszych. Postulat zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym
skoncentrowat zatem na odejsciu od stalinowskiego modelu studiéw dwustop-
niowych i umozliwieniu najlepszym uczelniom powrét do jednolitych studiow
magisterskich, ktore preferuje takze Oksford'°.

W 2009 r. Barbara Kudrycka narzekata na niskg konkurencyjno$¢ szkolnictwa
wyzszego w Polsce na europejskim rynku edukacyjnym. Minister przywolywata
przyktad odleglych miejsc polskich uczelni w miedzynarodowych rankingach czy
najnizszego odsetka studentéw zagranicznych w calej Unii Europejskiej. Optymi-
stycznie patrzac w przysztos¢ kreowang promowanymi przez siebie reformami,
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dostrzegala potencjal w mtodych Polakach (studentach i mtodych naukowcach)
oraz z przekonaniem twierdzita, ze dzieki zmianom mlodzi ludzie beda mogli
,Wyplyna¢ na glebie swoich zyciowych szans, mozliwosci i nadziei™'.

Wisrod typowych komentarzy do pomystow reformatorskich minister Kudryc-
kiej ukierunkowanych na konkurencyjnos¢ rzadko pojawialy sie teksty nawigzu-
jace do naukowej wiedzy w zakresie szkolnictwa wyzszego. Jednym z takich nie-
licznych przyktadéw byl artykut filozofa Cezarego Koscielniaka Uniwersytet musi
by¢ przedsigbiorczy. Autor przywotywal w nim opisywang przez Burtona Clarka
ide¢ uniwersytetu przedsiebiorczego, ktora na Zachodzie zmienita sposéb my-
Slenia o uniwersytecie w kierunku myslenia o nim jako o instytucji rozwijajacej
gospodarke. Jak bowiem twierdzit Clark, ,nie ma ztych uczelni, sg tylko uczelnie
zle zarzadzane™''.

Osobnym zagadnieniem podnoszonym w dyskusjach prasowych bylo niedo-
stosowanie ksztalcenia przez uczelnie wyzsze do rynku pracy. Pod koniec 2008 r.
»Gazeta Wyborcza” donosila jeszcze o rosngcej liczbie studentéw (cho¢ nie spre-
cyzowala, ze chodzi o studentéw nowo przyjetych, gdyz ogdlna liczba studentow
od roku akademickiego 2005/2006 zaczela juz spadac) i zagrozeniu bezrobociem
zwlaszcza absolwentéw uczelni prywatnych, ksztalcacych si¢ na nadwyzkowych
kierunkach humanistycznych i ekonomicznych. W artykule przywotano raport
Szkolnictwo wyzsze a wyzwania rynku pracy portalu Rynekpracy.pl, z ktérego wy-
nikalo, iz ,mimo ze liczba studentéw w naszym kraju wcigz rosnie, wielu pra-
codawcdOw coraz czesciej narzeka na brak wykwalifikowanych pracownikéw™'*.
W 2010 r. organizacja pracodawcéw PKPP , Lewiatan” skarzyla sie, ze szkoly wyz-
sze nie odpowiadaja na ich potrzeby i ksztalcg gléwnie humanistow, ktérzy musza
sie po studiach doksztalcac™.

Ciag dalszy dyskusji wokot odptatnosci za studia a widmo
nizu demograficznego

W artykule Za duzo indekséw, za mato studentéw ,Gazeta Wyborcza” doniosta,
ze po raz pierwszy od 1990 r. nie wzrosnie liczba studentéw, a zatem ,wolnych
indeksow czeka wigcej, niz jest chetnych do studiowania’, czyli o prawie 100 tys.
Obwieszczono zatem koniec polskiego boomu edukacyjnego i prognozowano, ze
w 2016 r. bedzie najtrudniejsza sytuacja, gdyz rocznik maturalny bedzie o 40%
mniejszy i liczba studentéw bedzie gwaltownie spada¢ az do 2030 r. Zwrécono
uwage na slabe szanse przetrwania wielu uczelni niepublicznych, ktére beda
konkurowa¢ o studenta z uczelniami publicznymi oferujacymi darmowe studia.
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Wskazano tez kierunek ratowania sytuacji poprzez promowanie studiéw w Polsce
dla studentéw zagranicznych w ramach programu ,,Study in Poland”'®.

Pomimo takich prognoz, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
(zrzeszajacych 105 uczelni) opowiedziata si¢ w 2007 r. za zmianami w sposobie fi-
nansowania szkdt wyzszych w Polsce, w tym za zrdznicowaniem podziatu dotacji
budzetowej w zaleznoséci od misji uczelni (innej dla uniwersytetu i innej dla wyz-
szej szkoly zawodowej) oraz za nowym systemem odplatnosci za studia, ktory bylby
bardziej ,,demokratyczny”'®. Krzysztof Pawlowski na famach ,Gazety Wyborczej”
przyfaczyt sie do apelu KRASP o rozpoczecie dyskusji na temat wspotfinansowa-
nia przez studentéw nauki na studiach dziennych. Opfaty za studia dzienne (acz-
kolwiek polgczone z szeroka pomoca stypendialng i tanimi kredytami) miatyby
by¢ rozwigzaniem probleméw finansowych uczelni publicznych'”. Sprzeciwity sie
temu pomystowi Parlament Studentéw RP i Krajowa Reprezentacja Doktorantow.
W artykule podkreslono, ze finansowanie szkolnictwa wyzszego wymaga debaty
oraz ze PSRP zapowiada brak zgody na autorytarne oglaszanie, ze ,wspomaganie
szkolnictwa wyzszego” powinno odbywac sie ,,z kieszeni studenta™'®. W kolejnych
miesigcach kontynuowano dyskusje na temat odplatnosci za studia, przypomina-
jac argumenty Barbary Kudryckiej, ze system bezplatnego publicznego szkolnictwa
promuje miodych ludzi z bogatych rodzin i duzych o$rodkéw, natomiast biedniejsi
i z mniejszych osrodkéw placacy za studia doplacajg do studiéw bogatych. Autor
artykulu, dziennikarz ,Gazety Wyborczej’, udowadnial jednak, ze badania ,,pocho-
dzenia spolecznego” studentow sg wyrywkowe i niewiele mozna na ich temat po-
wiedzie¢, ze ,,by¢ moze warto zacza¢ od duzych badan socjologicznych, ktére by
stwierdzily dokladnie, kto przede wszystkim idzie na studia™".

Dwa lata pdzniej Michat Boni stwierdzil w wywiadzie, ze ,jesli zaczynamy mo-
wic¢ o »odplatnoéci« za studia, to natychmiast wchodzimy w debate ideologiczna,
spory konstytucyjne’, co jest niepotrzebne i odsuwa realne problemy. Szef zespotu
doradcéw strategicznych premiera opowiedzial si¢ najpierw za zbudowaniem sys-
temu stypendialnego obejmujacego ,,stypendium” w szerokim tego sfowa znaczeniu
(niezaleznie, czy naukowego czy socjalnego), a pézniej za wprowadzeniem ,,kredy-
tow na indeks™'®. Interesujacym pomystem podzielit sie na tamach ,Gazety Wy-
borczej” dziennikarz tygodnika ,,Polityka” Jacek Zakowski, ktéry skrytykowat plany
wprowadzenia odplatnosci za studia. W zamian za czesne pobierane od studentéw
z gory jako inwestycje w studia, odzyskiwang czy splacang potem z réznym skut-
kiem, zasugerowal ,,co$ w rodzaju podatku placonego przez absolwentéw, ktérym
si¢ udalo” (na wzdr rozwigzania amerykanskiego, tyle ze w Polsce musialoby to by¢
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wprowadzane prawnie). W ten sposéb ,,jeden procent dochodéw placony przez ab-
solwentéw zarabiajacych wiecej niz $rednia krajowa perspektywicznie dalby uczel-
niom wigcej niz proponowane czesne, a dodatkowo nie zwigkszaltby bariery dostepu
dla mniej zamoznych studentéw, nie blokowalby spotecznego awansu i nie przyczy-
nilby sie do trwonienia talentéw pochodzacych z biedniejszych srodowisk™?.

W 2009 r. ,Gazeta Wyborcza” juz zdecydowanie zaczgla przestrzegac przed ,de-
mograficznym tsunami’, ktére do 2020 r. miatoby spowodowac spadek liczby Pola-
kow w wieku studenckim (18-24 lata) o 35%. Eksperci z Zespotu Doradztwa Strate-
gicznego Ernst & Young prognozowali, Ze ,,spadek liczby studentéw bedzie oznaczat
wyrok $mierci dla znacznej cze$ci szkot niepublicznych’, jednak mniejsza liczba stu-
dentow odbije si¢ rowniez w spadku tgcznych wydatkow publicznych i prywatnych na
szkolnictwo wyzsze w Polsce (ktory to trend wzmocni jeszcze presja na budzet pan-
stwa wynikajaca ze starzenia si¢ spoteczenstwa i wydatkow ,,zwigzanych z wiekiem”).
W tej sytuacji szkolnictwo wyzsze bedzie miato dwie strategie dzialania: dostosowa-
nie si¢ do spadku popytu na edukacje wyzsza i radykalne ograniczenie skali ksztal-
cenia albo przygotowanie atrakcyjnej oferty dydaktycznej dla oséb powyzej 25. roku
zycia (w ramach ksztalcenia si¢ przez cale zycie) i studentéw zagranicznych'*,

Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego

W jednym z artykutéw w ramach dyskusji ,Gazety Wyborczej” pt. Uczelnie do
naprawy zwrdcono uwage na fetyszyzowanie internacjonalizacji studiow. Nie ne-
gujac potrzeby ksztalcenia jezykdw obcych ani utrzymywania kontaktow i wspot-
pracy z zagranica, zakwestionowano jednak nadziej¢ na zyskanie licznych zaste-
pow zdolnej mlodziezy z zagranicy oraz za absurdalng uznano sytuacje¢ uczenia
polskich studentéw historii po angielsku, gdyz w grupie moze trafi¢ si¢ student
nieznajacy jezyka polskiego'*.

Zdaniem Dominika Antonowicza, ktéry na tamach ,Gazety Wyborczej” pro-
mowal internacjonalizacje badan i ksztalcenia, Mikotaj Kopernik prawdopodob-
nie nie uzyskatby dzi§ swiatowego rozglosu bez doswiadczen z pracy we Wloszech,
pozostajac na tej samej uczelni od poczatku do konca. Dlatego autor wyrazil si¢
pochlebnie o reformie prawa o szkolnictwie wyzszym przygotowanej przez Bar-
bare Kudrycka, stwierdzajac, ze reforma ,wprowadza szereg zmian sprzyjajacych
otwartosci polskich uczelni na §wiat”. Niemniej konieczne do tego jest pokonanie
barier o charakterze kulturowym, jezykowym, a nawet psychologicznym, w czym
ogromng role beda odgrywaly jednak bodzce ze strony pafistwa — wynagradzanie
tych naukowcéw i tych jednostek naukowych, ktore licza sie w Swiecie'*.
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5.3. Odwotania do dalszych nowelizacji prawa
w latach 2011-2015

Oceny prawa o szkolnictwie wyzszym

W wywiadzie dla ,,Polityki” minister Barbara Kudrycka na zarzut, ze wzbudzita
w $rodowisku akademickim leki, odpowiedziata: ,Wprowadzitam tyle zmian, ile
mozna. Bez rewolucyjnego tempa, w nieustajagcym dialogu z rektorami, naukow-
cami i studentami™*.

W jednym z artykuléw ,Gazety Wyborczej” z maja 2014 r. zatytutlowanym
Jak popsuli nam nauke socjolog prof. Ireneusz Krzeminski stwierdzit, iz skutki
reformy s3 co najmniej kontrowersyjne, na dodatek podzielita ona srodowisko
akademickie. Autor podkreslil, ze czg$¢ tego $rodowiska chwalita reforme, jed-
noczesnie jednak wybucht ,,bunt humanistéw”. Uwagi socjologa skoncentrowa-
ne byly na dotychczasowym zaprogramowaniu systemu na masowego studenta,
ale tez na ,finansowym tapnieciu uniwersytetow” w efekcie braku studentow.
W przypadku dziatalnosci naukowej autor krytycznie odniést sie do parametry-
zacji nieuwzgledniajacej uwarunkowan poszczegdlnych dyscyplin i jej przesadnej
roli w biurokratycznej kontroli indywidualnych osiagnie¢, podkredlit przy tym
jej konsekwencje w postaci dowartosciowywania sprytu naukowcéw w pogoni
za punktami. Ten przeglad krytycznych spostrzezen na temat skutkéw reformy
szkolnictwa wyzszego zakonczony zostal stwierdzeniem o utraconej autonomii
uczelni oraz wladzy rozmytej w calym systemie, aczkolwiek wtloczonej w ramy
$cistych parametréw okreslonych przez ,,gléwnego administratora systemu, czy-
li ministra™?. Tydzien pdzniej inny socjolog, prof. Piotr Sztompka, w artykule
Zaktad przerobu studentéw udowadnial, ze w debacie o reformie akademickiej
pomijana jest specyfika uniwersytetow, czyli swego rodzaju elitaryzm wynikaja-
cy z organicznego powigzania badan naukowych z dydaktyka (takze w ogdlnym
i humanistycznym zakresie) oraz ksztalceniem mlodej kadry naukowej. Opisujac
dziesie¢ symptomoéw kryzysu kultury akademickiej, autor apelowal do $rodowi-
ska o ratowanie idei uniwersytetu przed zapedami kultury korporacyjnej i upomi-
nanie si¢ o srodowiskowe cele'”.

W podobnym duchu wypowiadal si¢ ekonomista i teoretyk zarzadzania Da-
riusz Jemielniak, ktory w logice organizacyjnej reformy szkolnictwa (fiksacji pa-
rametrycznej, zwigkszaniu nadzoru, dehumanizacji, slepej wierze w procedury,
standaryzacji zawodu wedlug pozadanego wzorca) widzial ubezwlasnowolnienie
naukowcow i przekazanie wladzy w rece urzednikow'®. Rok pdzniej filozof Jan
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Hartman sformutowal postulat ,wymyslenia od nowa” uniwersytetu zamiast ko-
lejnego reformowania; ministerstwu za$ radzit, oprécz zwiekszenia §rodkéw na
polskie uczelnie, ograniczenie zapedow ,,bolonskich” i wiecej zaufania do uczelni
i profesoréw'?. Z kolei inny humanista, Karol Modzelewski, w swoim tekscie Wol-
na mysl w jarzmie liczydet skrytykowal reformy polskiej edukacji i nauki jako pro-
dukty prostego nasladownictwa, ktdre stworzyty system nauki i nauczania oparty
na centralizmie liberalno-biurokratycznym'*.

Okotofinansowe problemy studentow i wptyw nizu
na kondycje uczelni

W pazdzierniku 2011 r. ,Gazeta Wyborcza” informowala o sporze pomiedzy mi-
nister nauki i szkolnictwa wyzszego a rektorami uczelni publicznych, dotyczacym
podpisywania umoéw ze studentami studiéw dziennych (umowy takie obowiazko-
wo podpisywaly wczesniej uczelnie niepubliczne i publiczne prowadzace studia
odplatne). Uméw cywilnoprawnych okreslajacych, jakie ustugi edukacyjne uczel-
nia oferuje na studiach stacjonarnych i za jakie pienigdze, domagat si¢ Parlament
Studentéw RP. Mialoby to uchroni¢ studentéw przed zmiang regul w trakcie trwa-
nia studiéw, np. likwidacjg kierunku albo podniesieniem oplat. Jednak rektorzy
zrzeszeni w KRASP zapowiedzieli, ze nie beda podpisywa¢ uméw z wyprzedze-
niem ani deklarowac z géry wysokosci oplat przez caly tok studiow, zamiast tego
gotowi byli podpisywa¢ umowy tuz przed oplatami, a gwarancje utrzymania kie-
runkow studiow zapisa¢ w regulaminach uczelni®!. Ostatecznie KRASP wycofata
sie z blokady umoéw ze studentami studiow stacjonarnych, ktdrg zapowiedziano
14 pazdziernika i pozostawita decyzje¢ co do czasu podpisywania uméw w gestii
rektorow kazdej uczelni'*.

W 2011 r. powrdcita, cho¢ w nieco okrojonej formie, kwestia odptatnosci za
studia dzienne. ,Gazeta Wyborcza” informowala o wprowadzonej nowelizacja
ustawy o szkolnictwie wyzszym odplatnosci za drugi kierunek studiéw. Proby
wprowadzania ,wspoétodptatnosci” za studia dzienne na uczelniach publicznych
mialy juz diugg historie, gdyz ciagnety sie od 2007 r. Jako trudny politycznie, po-
mysl ten zostal zaniechany przez rzad, jednak ,,zostal ogryzek, ktérego trzyma si¢
z uporem godnym lepszej sprawy: za studia maja placi¢ tylko studenci drugiego
kierunku” (poza 10% najlepszych studentéw). W ocenie dziennikarskiej korzysci
dla budzetu miaty by¢ niewielkie, za to znaczne straty spoleczne i moralne. W tek-
$cie wspomniano, ze do Trybunalu Konstytucyjnego trafit wniosek z ramienia
PiS, ktéry popart Parlament Studentéw RP'*. Ostatecznie konflikt o odplatnos¢
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za drugi kierunek zostal rozwigzany przez decyzj¢ Trybunatu Konstytucyjnego na
wniosek ztozony w grudniu 2011 r. przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci. Uchy-
lenie przepiséw o odplatnosci zaplanowano na wrzesien 2015 r. Wedlug ,Gazety
Wyborczej” Trybunal zakwestionowal jedynie sposob pobierania oplat za drugi
kierunek (wynikajacy z niechlujnosci polskiego prawa), a nie ide¢ przy$wiecajaca
temu pomystowi, aby ogranicza¢ patologie w systemie szkolnictwa wyzszego'**.
W kolejnych latach po nowelizacji ustawy prasa donosita o zmianach w krajo-
brazie szkolnictwa wyzszego spowodowanych likwidacjg studiéw platnych i ma-
sowym przenoszeniem sie studentéw na bezplatne studia dzienne. Informowano
o likwidacji uczelni prywatnych i prognozach, ze przetrwa najwyzej 50 z nich, ale
tez o ktopotach uczelni publicznych, ktére bez wysokich dochodéw z dziatalno-
$ci badawczej nie poradza sobie przy radykalnie malejacej dotacji dydaktyczne;.
Przywolywane w tekscie prognozy MNiSW moéwily o takiej liczbie maturzystow
w 2020 r., ktéra bedzie réwna liczbie miejsc na studiach dziennych na uczelniach
publicznych, co w konsekwencji doprowadzi do tego, ze kazdy maturzysta bedzie
miat szanse studiowac za darmo. Niemniej jednak niz demograficzny méglby miec
swoje dobre strony. W opinii dwczesnego przewodniczacego KRASP, prof. Wie-
stawa Banysia, zachowanie wysokosci dotacji dla uczelni pozwolitoby poprawi¢
jakos¢ ksztalcenia, gdyz ,,mniej studentéw przy tej samej liczbie nauczycieli aka-
demickich pozwoli przywrdcic relacje mistrz — uczen™*. Dla kolejnej minister na-
uki i szkolnictwa wyzszego, Leny Kolarskiej-Bobinskiej, niz demograficzny nie byt
zaskoczeniem i twierdzila, ze mozna si¢ byto do jego skutkéw przygotowac. Upa-
trywata w nim jednak presje na podnoszenie poziomu ksztalcenia poprzez dosto-
sowywanie go do potrzeb rynku pracy i nauki poprzez wspélprace z przemystem.
Jednoczesnie zapowiadala motywowanie naukowcéw oraz uczelni do wdrazania
i komercjalizacji wynikéw badan, a takze umiedzynarodowienia w ksztalceniu
i w ramach badan, m.in. dzieki wzrostowi naktadéw na badania o0 10% od 2015 r.
czy tzw. ,Paktowi dla Horyzontu 20207, majgcemu wspiera¢ naukowcodw w stara-
niach o unijne graty badawcze. Natomiast w przypadku koniecznosci zblizania
uczelni i pracodawcc')w minister wspomniaia o uruchomionym »Programie roz-
woju kompetencji’, majacym wyposazac¢ absolwentéw w niezbedne na rynku pracy

kompetencje analityczne, komunikacyjne, spoteczne i myslenie innowacyjne'*.

Absolwent na rynku pracy

W kwietniu 2012 r. za sprawg wypowiedzi Prezesa PZU SA Andrzeja Klesyka dla
~Gazety Wyborczej” zrobilo sie gtosno wokot kwestii przygotowania absolwentow
do rynku pracy. Prezes PZU w artykule Fabryki bezrobotnych oskarzyt polskie
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uczelnie o zle ksztalcenie przyszlych absolwentéw, ktérych trzeba wszystkiego
uczy¢ od nowa. Réwniez inni pracodawcy dotaczyli sie do tej krytyki, wskazujac
u absolwentow szereg brakow: poza nieumiejetnoscia analizy braki w pragmatyce
biznesu, umiejetnosciach spotecznych, komunikacji w grupie, przystosowaniu do
zmian'’. Kilka dni p6zniej pojawil si¢ w ,Gazecie” tekst zatytulowany Uniwersy-
tety to nie produkcja wykwalifikowanych robotnikéw, w ktorym zdyskredytowano
przekonanie, ze w Polsce da si¢ dostosowac profil ksztalcenia do potrzeb ryn-
ku pracy, chocby z tego powodu, ze takich prognoz nie ma, a nawet jesliby byty,
to niedokladne, gdyz nie da si¢ przewidzie¢ fluktuacji na rynku pracy'*®. Pomi-
mo to takie prognozy byly przywotywane w debacie prasowej. W artykule Na co
komu dyplom autor przywolal pobieznie analizy, z ktérych wynikalo, ze bedzie
zapotrzebowanie jedynie na lekarzy, pielegniarki, fizjoterapeutéw, informatykéw
(zwlaszcza programistow) oraz sprzedawcow, finansistow i inzynieréw. Podkreslit
przy tym, ze w dobie zwiekszonej rywalizacji pomigdzy uczelniami o studenta dy-
plom nie zagwarantuje wysokich kwalifikacji, a wyzsze wyksztalcenie nie wpltynie
na sytuacje mtodych ludzi na rynku pracy. Argumentem jest fakt, iz co czwarty
mlody Polak jest bezrobotny, a co piaty pracujacy mlody absolwent ma prace nie-
zgodna z wyksztalceniem'®.

Jednym z zapiséw nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 r.
byt zapis dotyczacy monitorowania przez uczelnie loséw absolwentow. W 2014 r.
»Gazeta Wyborcza’, powolujac si¢ na dane Biura Analiz Sejmowych, informowa-
ta, Ze przed nowelizacja losy zawodowe absolwentéw $ledzita co trzecia uczelnia,
natomiast po nowelizacji taki monitoring prowadzilo osiem na dziesie¢ uczelni,
pozostate wdrazaly jeszcze odpowiednie procedury. Gazeta napisala rowniez, ze
réwnolegle do monitoringu uczelnianego od roku 2014/2015 miat by¢ prowa-
dzony centralny monitoring ministerialny oparty na danych ZUS, ktéry pozwoli
»uzyskac obiektywne i poréwnywalne informacje na temat sytuacji absolwenta na
rynku pracy”'*.

O kiepskiej sytuacji absolwentow szkdt wyzszych informowata tez ,,Polityka’,
krytykujac podporzadkowanie nowej polskiej reformy edukacji tzw. madroséci
rynku. ,,Puszczenie” szkolnictwa wyzszego na zywiolowy rynek doprowadzito
do masowej produkeji dyploméw, zwlaszcza humanistycznych, w efekcie czego
»przyniosta zawdéd (bynajmniej nie w znaczeniu fachu) i polskiej gospodarce,

i mlodym ludziom™*'.
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Obraz kadry akademickiej i pracy naukowej

Na poczatku 2015 r. ,Gazeta Wyborcza” opublikowata artykul podpisany przez
Maje¢ Chodziez (zmieniono imie¢ i nazwisko) pt. Bedgc mtodg doktorkg. Autorka
opisala w nim swoje trudne dwuletnie do§wiadczenia z pracy naukowo-dydaktycz-
nej na polskiej uczelni, ktdre ostatecznie zakonczyly sie ucieczka z kraju do pracy
za granicg. Byt to rodzaj pamietnika naukowca na dorobku z wykazem ponizen,
upokorzen i naciggania prawa — pokazujacy obraz patologii w srodowisku akade-
mickim'. Tydzien pézniej ,,Gazeta” nawigzala do tego artykulu i zaprezentowala
fragmenty wypowiedzi czytelnikéw zaproszonych do dyskusji. W artykule Jaki kraj,
takie uniwersytety przedstawiono rozne opinie — zaréwno przyznajace racje ,mio-
dej doktorce”, jak i kwestionujace jej ,roszczeniowo$¢” wobec systemu. Przy okazji
wyplyneta kwestia relacji pracowitosci akademikéw do ich pensji. W jednej z wy-
powiedzi glos zabral prawnik zarzucajacy nauczycielom i mfodym pracownikom
naukowym, ze za 2,5-4 tys. zI miesigcznie pracuja polowe tego, co zwykly pracow-
nik. Reakcja na t¢ uwage byla wypowiedz innego czytelnika, ktéry przywotujac cala
liste obowigzkow pracownika akademickiego poza czystym pensum dydaktycznym
spuentowal, Ze te wszystkie rzeczy robi sie na uczelniach za 2,5-4 tys. zt przez 7 dni
w tygodniu oraz w wakacje'. Artykut Bedgc mlodg doktorkg przywotywany byt tez
kilka tygodni pozniej w ,Gazecie Wyborczej” w tekscie pt. Uniwersytet psuje si¢ od
rektora. Nawigzujac do argument6w ,,mlodej doktorki”, dziennikarka rozmawiata
z minister Kolarska-Bobinska o tym, jaka rzeczywiscie jest sytuacja w $wiecie na-
uki. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego stwierdzila, ze wielu mlodych ma prawo
czu¢ frustracje, ale tez dyplomatycznie odpowiadala na kazde pytanie, znajdujac
pozytywne przyklady przeczace opisywanym w prasie bolaczkom systemu'*.

O frustracjach i rozczarowaniach nie tylko mlodej kadry akademickiej pisala
w 2015 r. ,Polityka” W tekscie Profesor doktor zdegradowany Jan Hartman wy-
chodzi od dewaluacji stopni i tytutowych naukowych, by dalej rozwija¢ refleksje
nad wspoélczesnym uniwersytetem w ogole. Mowa jest wiec o rosnacej biurokracji,
nieustannych kontrolach i ocenach, niestabilnosci zatrudnienia i nieprzejrzysto-
$ci hierarchii, ktére niszczg §wiat uniwersytecki'.

Batalia naukowcow z ministerstwem o humanistyke

W dniu 26 lutego 2014 r. Adam Leszczynski z ,Gazety Wyborczej” rozmawial
z minister nauki i szkolnictwa wyzszego prof. Leng Kolarska-Bobinska na temat
zaplanowanego na ten dzien Okragtego Stolu Humanistyki. Zaczat wywiad od
wzmianki o trzech listach otwartych w obronie zagrozonej humanistyki: filozo-
fow, starozytnikow i kulturoznawcéw. Minister wspomniala, ze te trzy listy sg

142 M. Chodziez, Bedgc mtodg doktorkg, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 2, 3.01.2015.

143 Jaki kraj, takie uniwersytety, ,Gazeta Wyborcza”, nr 7, 10.01.2015.

144 A. Kublik, Uniwersytet psuje sie od rektora, ,Gazeta Wyborcza”, nr 31, 7.02.2015.
145 J. Hartman, Profesor doktor...
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najbardziej znane, ale otrzymata ich wigcej, np. od Polskiego Towarzystwa Etycz-
nego w sprawie zajec z etyki, od Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spolecznej
w sprawie zwiekszenia zakresu nauk o mediach czy od Polskiego Towarzystwa
Retorycznego w sprawie wprowadzenia na studiach zaje¢ z retoryki. Zapowie-
dziala, Ze planowany jest system premii za wlaczanie do programu studiow zaje¢
ogdlnouniwersyteckich. Odniosta si¢ tez szerzej do probleméw w ramach nauk
humanistycznych do publikowania w obcych jezykach, podkreslajac plany zmian
w kryteriach ocen w humanistyce. Lena Kolarska-Bobinska wyrazita podzigko-
wania za dyskusje nad kondycja humanistyki, jednak zwrdcila przy tym uwage, ze
w listach od humanistow pojawialo si¢ wiele stereotypdw i nieprawd. Wsréd nich
wymienila zarzut dotyczacy wplywu wprowadzenia odptatnosci za drugi kieru-
nek na spadek liczby studentéw na wydziatach humanistycznych (spadek ten miat
by¢ skutkiem bardziej pragmatycznego podejscia zorientowanego na przyszla
prace zawodowa) czy zarzut promowania ilo$ci, a nie jakosci poprzez uzaleznie-
nie pieniedzy dla uczelni od liczby studentéw (zdaniem minister liczba studentow
i doktorantéw decyduje tylko o 12,5% kwoty dla uczelni z budzetu panstwa)'*.
Dyskusja z humanistami przybrata jednak ostrzejszy charakter, o czym $wiad-
czyt chocby tytul artykutu ,Gazety Wyborczej” z marca 2014 r. Mlodzi wsciekli
humanisci kontra Ministerstwo Nauki. Niezadowolony z przebiegu obrad Okra-
glego Stolu Humanistyki Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej zapowiedzial
w nim walke o bezplatne studia na drugim kierunku w Trybunale Konstytucyj-
nym. W odpowiedzi na apel KKHP minister podwyzszyla odsetek studentow
zwolnionych z oplat za drugi kierunek z 10% do 20%. Wedtug relacji ,Gazety”
Komitet nie zadowolil si¢ tym ustepstwem i zapowiedzial prace nad obywatelskim
projektem ustawy o szkolnictwie wyzszym wykorzystujacym ,ankiete generalng
nauki polskiej” (skierowana do wszystkich ludzi nauki) oraz inne formy oporu
akademickiego (happeningi, pikiety, strajk) w obronie humanistyki'*.

O humanistyce na famach ,Gazety Wyborczej” wypowiedziat si¢ dyrektor In-
stytutu Filozofii i Socjologii PAN, (socjolog) prof. Andrzej Rychard. Uznal on
za nietrafne opinie, ze kryzys humanistyki to efekt reform i ze humanistyka jest
w kryzysie. Odwolujac sie¢ do danych Narodowego Centrum Nauki, wspomniat
o wyzszym udziale srodkéw na nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce w po-
réwnaniu z rokiem 2011 oraz o uruchomieniu Narodowego Programu Huma-
nistyki Polskiej. Na famach swojego tekstu pochlebnie wypowiedzial si¢ o mi-
nisterialnym ,,Pakiecie dla humanistyki’, ktéry — w jego przekonaniu - dazy do
polaczenia wiedzy i umiejetnosci humanistycznych ze spotecznymi. Wysunal przy
tym postulat ,,publicznej humanistyki” oraz umigdzynarodowienia humanistyki
z jednoczesnym dostrzeganiem roli jezyka polskiego. Przywotujac dyskusje wokot

146 A. Leszczynski, Korica humanistyki nie wida¢, ,Gazeta Wyborcza”, nr 47, 26.02.2014.
147 A. Kublik, Mtodzi wsciekli humanisci kontra Ministerstwo Nauki, ,Gazeta Wyborcza”, nr 65,
19.03.2014.
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finansowania w trakcie Obrad Okraglego Stotu Humanistyki, autor zaznaczyl, ze
wiekszym problemem jest finansowanie calej nauki niz samej humanistyki. Za
nietrafne profesor uznat takze zarzuty dotyczace biurokratyzacji ocen i urzedni-
czej kontroli, zauwazajac, ze MNiSW oddalo cze$¢ wladzy w tym zakresie auto-
nomicznym cialom, ztozonych z uczonych, np. Komitetowi Ewaluacji Jednostek
Naukowych, Narodowemu Centrum Nauki itp.'**

W kwietniu 2015 r. ,Gazeta Wyborcza” poinformowata o odpowiedzi MNiSW
na postulaty KKHP z lutego wzywajace do reformy nauki (ktére poparlo ponad
70 instytutéw i wydzialéw humanistycznych uczelni publicznych oraz trzy naj-
wieksze zwiazki zawodowe). Z odpowiedzi ministerstwa humanisci byli nieza-
dowoleni i w przypadku niedopuszczenia ich do prac nad reformg zapowiedzieli
»dzialania protestacyjno-mobilizacyjne”'*. W czerwcu ,Gazeta” pisata o ,czar-
nej procesji nauki” liczacej okoto 250 studentéw i naukowcdw, ktora przeszia od
Uniwersytetu Warszawskiego pod Kancelari¢ Premiera w protescie przeciw spo-
sobowi finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego prowadzacym do likwidacji
kierunkéw humanistycznych'>.

5.4. Uwagi o roli publicystyki i specyfice
debaty medialnej

Zasadnos¢ analizowania tresci publicystycznych lezy przede wszystkim w tym, iz
debate wokot reformy szkolnictwa wyzszego sprowadza sie najczesciej do debaty
publicystycznej. Medialne przekazy buduja bowiem pewien obraz w §wiadomosci
odbiorcow, a do tego wywoluja okreslone postawy wobec prezentowanych sta-
nowisk i pogladéow. Dotad debata o reformie, poza nielicznymi wyjatkami, nie
zajmowala specjalnie badaczy szkolnictwa wyzszego®'. Jednakze mozna znalez¢
wsrod nich odwotania do debaty:

148 A.Rychard, Humanistyczna szczepionka dla wszystkich, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 54, 6.03.2014.

149 D. Flis, Czy resort szkolnictwa wyzZszego spetnit postulaty humanistéw, ,Gazeta Wyborcza”,
nr82,9.04.2015.

150 M. Ortowski, Dokgd pdjdzie ,czarna procesja” naukowcdw, ,Gazeta Wyborcza”, nr 134,
11.06.2015.

151 W trakcie realizacji jest projekt Narodowego Centrum Nauki przygotowany przez pedagogdw
z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy pod kierownictwem dr Heleny Ostrowic-
kiej pt. Urzgdzanie uniwersytetu - dyskursywny obraz wspétczesnej reformy szkolnictwa wyz-
szego w Polsce. Celem projektu, zaplanowanego na lata 2015-2019, jest rekonstrukcja urza-
dzania uniwersytetu na podstawie analizy dyskursu o wspotczesnej reformie szkolnictwa
wyzszego W Polsce. Obiektem analizy s3 teksty opublikowane w latach 2011-2014 w trzech
kontekstach instytucjonalnych - nauki, rzadu i mediéw, zob.: http://www.ukw.edu.pl/jed-
nostka/pracownia_metodologii_badan/grant_ncn [dostep: 2.02.2016].
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[...] szeroko rozumiana problematyka szkolnictwa wyzszego od lat budzi w kraju
ogromne emocje polityczne, ale towarzyszaca jej debata ma zwykle charakter publi-
cystyczny, obfituje w ,,obrazy grubym pedzlem malowane”, ignorujace czgsto stan wie-
dzy, ktory akurat w tym obszarze jest bardzo bogaty, a do tego odwoluje si¢ do emocji
(zwykle skrajnych), wynikajacych z indywidualnych spostrzezen i eksponujacych silne
przekonania autoréw'>.

Dominik Antonowicz podkresla nie tylko emocjonalno$¢ publicystycznych
przekazow, ale przede wszystkim radykalizm wnioskéw wynikajacy z indywidu-
alnych, korytarzowych obserwacji ich autoréw'>. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym
zarzutem, zwlaszcza po lekturze dziesigtek artykutéw prasowych, posréd ktorych
niemal niezauwazalny ulamek odwotywat sie do jakichkolwiek badan czy wiedzy
naukowej w zakresie szkolnictwa wyzszego. Jednak, jak zauwazyl przed laty Jan
Szczepanski, spoteczne funkcje oraz caloksztalt skutkéw nauki i publicystyki sa
rézne.

Publicysta musi narzucaé czytelnikowi obraz sugestywny, dramatyczny, przemawiajacy
do wyobrazni i mobilizujacy emocjonalnie. [...] Niebezpieczenstwo publicystyki tkwi
w tym, ze bardzo latwo jest, wykorzystujac pewne obiegowe stereotypy, konstruowaé
opisy wysoce dramatyczne, lecz nieprawdziwe, krzywdzace, mobilizujace energie spo-

teczng w niewlasciwym kierunku'*.

Przy rozwazaniu roli publicystyki w tworzeniu opinii warto przy tym mie¢ na
uwadze, od kogo i do kogo skierowane sg publicystyczne przekazy, czyli kto je
zleca i czy trafiajag do odbiorcéw o ustalonych pogladach, czy tez odbiorcéw maja-
cych trudnosci z przeksztalceniem informacji w opinie. Istotne jest, czy przekazy
te maja wyjasniac i poucza¢, czy raczej poruszac, lub przeciwnie — uspokajac'>.
Nie ulega watpliwosci, ze specyfika przekazéw publicystycznych na temat re-
formowania szkolnictwa wyzszego opierala si¢ najczesciej na subiektywnych prze-
konaniach i opiniach zebranych od przedstawicieli srodowiska akademickiego
oraz urzedowo naznaczonych wypowiedzi minister nauki i szkolnictwa wyzszego
(przede wszystkim aktywnych medialnie Barbary Kudryckiej i Leny Kolarskiej-
-Bobinskiej). W tym pierwszym wariancie, gdy wypowiadali si¢ akademicy, rze-

152 D.Antonowicz, Miedzy sitq globalnych proceséw a lokalng tradycjg. Polskie szkolnictwo wyz-
sze w dobie przemian, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2015,s. 7.

153 |bidem, s. 361.

154 J. Szczepanski, Publicystyka i nauka, [w:] H. Domanski, A. Ostrowska (red.), Publicystyczny
komentarz socjologéw. Analizy, polemiki, wywiady, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2006,
s. 13-15.

155 J.Szczepanski, Rola publicystykiw kierowaniu spoteczeristwem, [w:] H. Domanski, A. Ostrow-
ska (red.), Publicystyczny komentarz socjologow..., s. 16-20.
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czywiscie kryl sie pewien fadunek dramatyzmu i emocjonalnoéci. Ministerialne
wypowiedzi jedynie rozwijaly oficjalne stanowiska resortu. Czes¢ przekazow sta-
nowily suche relacje z poszczegolnych etapéw w procesie reformowania, bardzo
czesto prezentowane w niemal telegraficznej formie, co nie pozwalato czytelniko-
wi umiejscowi¢ podawanych w ten sposob faktow w jakims szerszym kontekscie
historycznym czy nawet ideologicznym. Aczkolwiek czytelnik nieco zorientowa-
ny w tematyce mogl uchwyci¢ pewien $lad sporéw ideologicznych, gdyz ,Gazeta
Wyborcza” akcentowata w swoich przekazach konflikt - badz to miedzy MNiSW
a $rodowiskiem akademickim (zwlaszcza humanistami), badZ pomiedzy calym
systemem szkolnictwa wyzszego (wladzami resortowymi i uczelniami) a studen-
tami (zwtaszcza w odniesieniu do kwestii odplatnosci za studia).

Na inny aspekt debaty publicystycznej, istotny zwlaszcza w kontekscie bardziej
krytycznego ujecia dyskursywnego, zwraca uwage Marta Zimniak-Halajko. Jej
zdaniem ,wizja reformy szkolnictwa wyzszego przedstawiona w dyskursie pra-
sowym jest wizja ideologiczng, daleka od bezstronnosci, ze wzgledu na system
dogmatyczny, ktory utrwala w czytelniczej wyobrazni metoda wielokrotnego
powtdrzenia”**. Nie sposob tez nie zgodzi¢ sie z tym wnioskiem. Powtarzalno$¢
przekazéw medialnych legitymizujacych reforme szkolnictwa wyzszego byta nie
tylko widoczna, ale momentami ucigzliwa (dla wytrwalego czytelnika sledzace-
go debate wokol reformy), gdyz autorzy artykutéw do znudzenia powielali in-
formacje, przywotywali te same argumenty i przyklady, praktycznie nie podajac
zadnych konkretnych dowodéw naukowych na ich prawdziwos¢. Rzeczywiscie
mialo sie wrazenie - jak zauwazyl to redaktor Adam Leszczynski — ze dyskusja
toczy sie pomiedzy reprezentantami administracji panstwowej i akademikami.
Tym samym nie byla ona ani zrozumiala, ani atrakcyjna dla czytelnika spoza tego
grona. Takze z tego powodu, nie tylko przestanek merytorycznych, mozna uznac
debate publicystyczng za swego rodzaju przedluzenie debaty rzadowej - moze
nieco bardziej ,,barokowe”, gdyz z racji ograniczonej do oficjalnych pism formuly
konsultacji spolecznych debata rzagdowa musiala by¢ ujeta w przekazy bardziej
konkretne i lapidarne.

Na potrzeby tej ksigzki debata publicystyczna zostata potraktowana jako je-
den z trzech wymiaréw debaty publicznej woko! transformacji i reformowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce, aczkolwiek jedynie dopelniajaca ogoélny obraz re-
formy szkolnictwa wyzszego. Z uwagi na narastajace procesy mediatyzacji zycia
spolecznego publicystyczne przekazy domagaja si¢ wigkszej uwagi badawczej ze
strony nauk spofecznych, cho¢by w celu pokazania wielowatkowosci i wieloptasz-
czyznowosci toczonych dyskusji, ktérych nie mozna sprowadza¢ do skrétowego,
jednoznacznego, krytycznego komentarza.

156 M. Zimniak-Hatajko, Wokét reformy..., s. 137.






Rozdziat 6

Recenzja reformy szkolnictwa
wyzszego - proba analizy

in statu praesenti

Celem ksigzki byla socjologiczna, aczkolwiek wzbogacona o podejscie dyskur-
sywne i nawigzujace do nauk o polityce publicznej, rekapitulacja debaty publicz-
nej dotyczacej procesu reformowania sektora publicznych szkot wyzszych w la-
tach 1990-2015. Przeprowadzona na potrzeby tego opracowania analiza trzech
wymiaréw debaty - naukowego, rzagdowo-ministerialnego oraz publicystycz-
nego - toczonych w ramach debaty wokél proceséw reformatorskich pozwolita
na stworzenie deskryptywnego bilansu reformy przede wszystkim na etapie jej
projektowania i legislacyjnego legitymizowania. W filozofii omawianych reform
lezato jednak pragmatyczne zatozenie o poprawie warunkow dla ksztalcenia, dla
badan i dla funkcjonowania uczelni, jednak koncentracja na rzeczywistej po-
prawie tych warunkéw wymagalaby siegniecia refleksja dalej niz poza horyzont
uchwalonych ustawowo zmian dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Dlatego tez
proponowane na famach tej ksiazki analizy nie uwzgledniaja badania efektywno-
$ci reformy, czyli faktycznego stanu ,rzeczywistosci ulepszonej”, zresztg trudnej
do zbadania, choc¢by ze wzgledu na zbyt krotki czas, ktory uptynat od najbardziej
spektakularnej nowelizacji prawa z 2011 r. Niemniej jednak skupienie sie na oce-
nie etapu ksztaltowania i ustanawiania ram prawnych dla polityki szkolnictwa
wyzszego w Polsce takze przynosi interesujace i praktycznie ukierunkowane re-
zultaty poznawcze, gdyz pozwala wskaza¢ bledy reformowania, ktérych mozna
w przyszlosci probowac unikna¢. Zwlaszcza, ze przed polskim szkolnictwem wyz-
szym w najblizszych latach stoi ponowna nowelizacja ustawy i kolejne zmiany
wprowadzane przez nowy rzad oraz nowego ministra, domagajace si¢ wyciagnie-
cia lekeji z dotychczasowych doswiadczen reformowania. Za pierwszy symptom
uczenia si¢ na bledach i szerszego angazowania interesariuszy w projektowanie
reformy szkolnictwa wyzszego nalezy uzna¢ pomyst MNiSW konkursu na zato-
zenia do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ogloszony 29 lutego 2016 r. pod
szyldem ,Ustawa 2.0”. Konkurs mial za zadanie umozliwienie wewnetrznej de-
baty w $wiecie polskich uczonych oraz dialogu pomig¢dzy ministerstwem a spo-
tecznoscig akademicka. Ma to stworzy¢ srodowisku akademickiemu warunki
do namystu (planowane sg 3 lata prac nad projektami ustawy), a w efekcie tak
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roztozonej pracy — zapewnic¢ spojnos¢ nowej ustawy'. Wydaje sie zatem, ze idea
konkursu odpowiada na najwazniejsze zarzuty wobec procesu reformowania i to-
warzyszacej mu deliberacji, podkreslane dotad w debacie publicznej. Czas pokaze,
czy reformatorzy wyciagneli wnioski z 25 lat reformowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce.

6.1. Konceptualizacja jakosci reformy - dylematy
metodologiczne

Wszelkie rozwazania wokol jakosci i wartosci reform jakiegokolwiek systemu
spolecznego nieuchronnie nasuwaja na mysl wykorzystywane w naukach spo-
tecznych pojecie ewaluacji. W polskim dyskursie naukowym najczgsciej w odnie-
sieniu do szkolnictwa wyzszego powszechne bylo podejscie oparte na ewaluacji
jakosci dydaktyki czy jakosci badan naukowych, trudno natomiast doszukac¢ sie
znaczacych publikacji dotyczacych ewaluacji polityki szkolnictwa wyzszego czy
samej reformy. Po prawdzie trudnoscia w ewaluowaniu skutkéw reformy szkol-
nictwa wyzszego bylby jej gradacyjny charakter (kilka nowelizacji). Stad pomyst,
aby zaczerpna¢ wiedze i inspiracje z szeroko formulowanej problematyki ewalu-
acji w politykach publicznych, a takze $cislej zakreslonej problematyki ewaluacji
w polityce spotecznej’ oraz w polityce edukacyjnej. Oczywiscie $wiadomos¢ rdz-
nic pomig¢dzy badaniami stricte naukowymi a ewaluacja nie pozwala na zaadapto-
wanie koncepcji ewaluacji do proponowanej w ksigzce analizy reformy szkolnic-
twa wyzszego, gdyz byloby to naduzycie teoretyczne i metodologiczne. Natomiast
zapozyczenie pewnej optyki ewaluacyjnej w tej analizie moze nie$¢ profity w po-
staci wyj$cia poza gléwny cel badan naukowych, jakim jest jedynie poszerzenie
wiedzy teoretycznej o procesie reformowania (czy szerzej — o procesie tworzenia
polityki), i wzbogacenie go o aspekt pragmatyczny, czyli poszerzenie wiedzy przy-
datnej réwniez reformatorom w samym procesie reformowania (tworzenia poli-
tyki). Jest to zgodne ze stanowiskiem Kazimierza Frieske, ktory piszac o naukach

1 Ogtoszenie o konkursie ,Ustawa 2.0”, 29.02.2016, http://www.nauka.gov.pl/komunikaty/oglo-
szenie-o-konkursie-ustawa-2-0.html [dostep: 1.03.2016].

2 Polityka spoteczna pojawia sie w tych poréwnaniach ze wzgledu na bogata literature przed-
miotu, sytuujaca problematyke w szerszym kontekscie polityk publicznych. O ile kazda poli-
tyke (np. gospodarcza, zdrowotna, edukacyjna i inne) mozna zaliczy¢ do polityk publicznych,
o tyle w przypadku polityki spotecznej najczesciej bada sie rowniez jako$¢ prowadzenia po-
lityki, zob.: R. Szarfenberg, O bliskim zwigzku i wzajemnych inspiracjach miedzy politykq pu-
bliczng i politykg spoteczng, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2013, nr 22/3, s. 149-166; P. Bte-
dowski, Polityka spoteczna jako specjalnos¢ nauk o polityce publicznej - préba charakterystyki,
»Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 3 (3), s. 9-23.
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spolecznych w stuzbie spraw publicznych, podkreslal wcale nie nowe znaczenie
socjologii w ocenach rozmaitych polityk publicznych i wykorzystania wiedzy za-
réwno w procesach zarzadzania politykami publicznymi dla ich racjonalizacji, jak
i metodach demokratyzacji tych procesow?.

W rozwazaniach nad jakoscia reformy szkolnictwa wyzszego warto wykorzy-
sta¢ doswiadczenia Instytutu Spraw Publicznych i wypracowane wnioski doty-
czace problemdéw monitorowania i ewaluacji podczas wprowadzania reformy
edukacji w 1999 r. Zasadne jest poréwnanie sposobow oceny reformy szkolnic-
twa wyzszego z oceng reformy edukacji, nie tylko z racji pokrewienstwa celow
funkcjonowania obu systeméw edukacyjnych, lecz przede wszystkim ze wzgle-
du na naukowy namyst nad procesem reformowania. W trakcie seminarium
ISP pos$wigconego monitorowaniu reformy edukacji* zastanawiano si¢ przede
wszystkim nad tym, jak powinna wyglada¢ ewaluacja tej reformy. Dyskusje zdo-
minowaly pytania o przedmiot ewaluacji, o realizatoréw badan ewaluacyjnych
oraz o adresatéw tychze badan. Na potrzeby konceptualizacji jakosci reformy
szkolnictwa wyzszego nalezaloby przyjrze¢ si¢ zwlaszcza pytaniom dyskutantow
z 1999 r. o zakres badan ewaluacyjnych dotyczacych reformy edukacji. Uwypukli-
ly sie bowiem dylematy: czy ewaluacja ma dotyczy¢ samej reformy czy stanu sys-
temu edukacyjnego oraz ktdre z elementéw reformy powinny podlega¢ ewaluacji
- projekt, stan przygotowan, wdrazanie czy rezultaty reformy? Wazne dla podjetej
w ksigzce socjologicznej proby oceny jakosci reformy szkolnictwa wyzszego jest
stanowisko Ireneusza Biateckiego, ktéry zadanie projektowanej ewaluacji widzial
nie tyle w analizie systemu edukacji i jego jakosci (co postulowal Zbyszko Melo-
sik, pedagog), ile w analizie procedur wdrazania zmian przez reformatoréw i oce-
nie ich efektywnos$ci’. W toku dyskusji nad reforma edukacji Anna Witkomirska
(pedagog) zwrdcita uwage na - istotne takze w kontekscie reformowania szkol-
nictwa wyzszego - liczne bariery poprzedzajace wprowadzenie reformy: ,brak
tradycji prowadzenia rzetelnej ewaluacji malych i duzych przedsiewzig¢, brak
instytucjonalnych struktur organizacyjno-koordynacyjnych, brak opracowanych
strategii, zweryfikowanych metod, profesjonalnych ewaluatoréw i zrozumienia
koniecznosci ewaluacji w srodowiskach projektujacych i realizujacych reforme,
brak podjecia powazniejszych dzialan ewaluacyjnych w fazie projektowania™.
Zaproponowala przy tym pewien wykaz pozadanych pél ewaluacji - poczawszy
od procesu projektowania reformy, ustalania/identyfikowania celéw reformy,
poprzez réznego typu zmiany wdrazane reformg, a skoficzywszy na wspieraniu

3 K. Frieske, Nauki spoteczne w stuzbie spraw publicznych. Polskie tradycje, [w:] A. Haber, M. Sza-
taj (red.), Srodowisko i warsztat ewaluacji, Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2008.

4 E. Putkiewicz, M. Zahorska, Monitorowanie reformy edukacji. Definicje reformy systemu eduka-
cyjnego i sposoby ewaluowania reformy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999.

5 Ibidem,s. 8.

6 Ibidem,s. 26.
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reformy czy tez przeciwdzialaniu reformie, obejmujacej percepcje wprowadza-
nych w szkotach zmian. Wydaje si¢ zatem, Ze niemniej waznym przedmiotem
ewaluacji od samych zmian w poszczegdlnych obszarach systemu oswiaty sa
kwestie zwigzane z projektowaniem reformy, obejmujacym m.in. uspotecznienie
procesu projektowania zmian czy kwestie stosunku do reformy projektodawcéow,
realizatoréw, odbiorcoéw i oceng konkretnych zmian’. Réwniez w wypowiedzi Ta-
deusza Szkudlarka nacisk zostal polozony na wielowarstwowos¢ procesu ewalu-
acyjnego, ktory moglby obejmowac:

— cele reformy wraz z debata o celach funkcjonowania oswiaty publicznej

i kierunkach jej zmian,
— zmiany w systemie edukacji zwigzane z dzialaniami reformatorskimi
(szczegdlnie zmiany w ,,newralgicznych miejscach” i zmiany zaplanowane),

— opis (wylaniajacego si¢) stanu aktualnej edukacji (wraz ze zmianami nieza-

mierzonymi),

— metaewaluacja (wraz z krytyka dyskursu - zaréwno dyskursu reformy,

dyskursu jej ewaluaciji, jak i dyskursu okotooswiatowej polityki)®.

Co ciekawe, Ireneusz Bialecki postulujagc réwnolegte ewaluowanie proceséw
projektowania i wdrazania w zycie reformy edukacji, podkreslal role ewaluacji
formatywnej i demokratycznej wplywajacych na debate i gre intereséw, ktore
wspolksztaltujg projektowanie reformy. Piszac o wdrazaniu reformy zaznaczyl, iz
»waznym zatem wstepnym warunkiem udanego wprowadzania w zycie reformy
jest uzgadnianie intereséw i dzialanie na podstawie projektu czytelnego i zaak-
ceptowanego przez gtéwnych — majacych wszak znaczng autonomie — aktorow™.

6.2. Dwa oblicza jakosci reformy w debacie
publicznej

W sytuacji tak wielu watpliwosci towarzyszacych kwestii oceniania reformy, nie-
zaleznie od tego, czy mowa jest o reformie edukacji czy reformie szkolnictwa
wyzszego, problem konceptualizacji jakosci reformy moze nie zosta¢ nigdy jed-
noznacznie rozstrzygniety. Pojawiajace si¢ jednak w dyskusji z 1999 r. glosy wska-
zujgce na bardzo rézne propozycje badan ewaluacyjnych pozwalaja na pewne
selektywne przyjecie zalozenia o dwoch najbardziej optymalnych i komplemen-
tarnych wobec siebie sposobach analizy reformy szkolnictwa wyzszego, reformy
widzianej przez pryzmat debaty publicznej. Przyjeta w niniejszym rozdziale teza

7 lbidem.
8 l|bidem,s. 24-25.
9 lbidem,s. 23.



Dwa oblicza jakosci reformy w debacie publicznej 233

zaktada, iz zoperacjonalizowac i oceni¢ jako$¢ reformy mozna poprzez: przede
wszystkim koncentracje na jej ,,uspolecznionych” (w sensie komunikowanych
w ramach debaty publicznej) celach i tego dotyczy zaproponowana w tym roz-
dziale analiza merytoryczna reformy oraz koncentracje na roli i charakterze de-
baty (umiejscowionej jednak w szerszym kontekscie swoistej ,,zdolnosci” do pro-
wadzenia polityki i do reformowania), czego dotyczy analiza formalna reformy.
Dobrze oddajg te intencje badawcze stowa publicystéw Edwina Bendyka i Jacka
Zakowskiego skierowane do pani minister i polskich uczonych w 2008 r.:

Polska nauka i szkolnictwo wyzsze musza si¢ zasadniczo zmienié, i to jak najszybcie;.
Aby ta zmiana stala sie mozliwa, trzeba wreszcie uzna¢, iz nauka stata si¢ sprawg nazbyt
wazng, by$my ja mogli zostawi¢ samym naukowcom. Jest to tez sprawa zbyt trudna,
by odda¢ ja w pacht politykom, nawet jesli wspomogg ich biznesmeni. [...] Reforma
naukowej administracji nie zastapi uspolecznienia nauki'.

6.2.1. Analiza merytoryczna reformy w kontekscie domen
neoliberalnej logiki

Proponowana w tym miejscu merytoryczna analiza reformy wymaga osobnego
teoretyczno-metodologicznego uzasadnienia, bazujacego na analizie dyskusji wo-
kol przemian i przysziosci szkolnictwa wyzszego (oraz uniwersytetow). Istotne jest
uwypuklenie wielowymiarowosci owych dyskusji, ich osadzenie na kilku pozio-
mach i wzajemne przenikanie si¢. Marek Kwiek wskazuje pig¢ takich poziomoéw:
(1) poziom ponadnarodowy (reprezentowany przez takie organizacje, jak choc¢by
OECD, Bank Swiatowy i UNESCO); (2) poziom unijny (reprezentowany przez
Komisj¢ Europejska i liczne unijne grupy eksperckie réznego szczebla); (3) po-
ziom poszczegolnych panstw czlonkowskich UE (czyli panstw narodowych);
(4) miedzynarodowy poziom naukowy (europejskich i swiatowych naukowych
badan nad szkolnictwem wyzszym); (5) migdzynarodowy poziom ekspercki.
Przyjecie zalozenia, iz ponadnarodowy poziom dyskusji ma silny wptyw na po-
ziom unijny, ten za$ wplywa silnie na poziom krajowy ma pewne konsekwencje
metodologiczne. Obu tym poziomom zewnetrznym wzgledem poziomu krajo-
wego podporzadkowane s3 poziomy naukowy i ekspercki, aczkolwiek eksperci
wspottworza w zasadzie wszystkie trzy poziomy. Autor wspomina wprost jedynie
o wspolttworzeniu przez ekspertow (wystepujacych czesto w charakterze badaczy
albo administratoréw szkolnictwa wyzszego) poziomoéw ponadnarodowego, unij-
nego i krajowego, ale nie przypisuje ekspertom bezposrednio roli w tworzeniu
poziomu naukowego. Co wigcej, twierdzi on, iz ,,poziom (akademickich) badan
naukowych nad szkolnictwem wyzszym ma niewielkie znaczenie polityczne, po-

10 E.Bendyk, J. Zakowski, Wstrzgsngé, nie miesza¢, ,Polityka”, 11.10.2008.
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niewaz wigkszos$¢ z nich nie znajduje posredniego ani bezposredniego przeloze-
nia na polityke edukacyjng™'. Dlatego to opisana w rozdziale trzecim polityka
unijna i krajowa wobec szkolnictwa wyzszego oraz jej legislacyjna legitymizacja
w formie kolejnych nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (rozdzial
czwarty) zostaly potraktowane jako material empiryczny stuzacy kompleksowej
analizie gtéwnych celow reformy, stanowiacych jednoczesnie wiodace motywy
dyskusji wokdt szkolnictwa wyzszego — przede wszystkim w ramach debaty rza-
dowo-ministerialnej, aczkolwiek pojawiajace si¢ z réznym nasileniem takze w ra-
mach debaty naukowej i publicystyczne;j.

Za odniesienie w tej analizie postuzyl dokument OECD Tertiary Education
for the Knowledge Society. Pointers for policy development' z 2008 r., w ktérym
wskazano najwazniejsze wyzwania stojace przed szkolnictwem wyzszym oraz
sformutowano konkretne zalecenia odnoszace si¢ do polityki szkolnictwa wyz-
szego. Przede wszystkim zwrdcono uwage na jasne artykulowanie narodowych
oczekiwan wobec szkolnictwa wyzszego i konieczno$¢ zbalansowania prioryte-
tow poszczegolnych uczelni z narodowymi celami spotecznymi i gospodarczymi.
Systemy szkolnictwa wyzszego powinny by¢ koherentne i zapewniajace réwnowa-
ge pomiedzy sterowaniem ze strony rzadu a instytucjonalng autonomig i ustrojem
uczelni, jednak w odpowiedzi na zewnetrzne oczekiwania. Powinny mie¢ zapew-
nione dlugoterminowe stabilne finansowanie, ale tez efektywnie wykorzystywac
publiczne $rodki. Szkolnictwo wyzsze ma wzmacnia¢ jako$¢ poprzez rozwijanie
mechanizméw zapewniania jakosci ukierunkowanych na rozliczalnos¢, dosko-
nalenie, transparentno$¢ oraz generowanie kultury jako$ci. Powinno zapewnia¢
réwne szanse, a w przypadku dzielenia kosztéw nie powinno szkodzi¢ réwnosci
w dostepie do szkolnictwa. W odniesieniu do badan wyzwaniem jest sprzyjanie
ich doskonalosci i wzmacnianie znaczenia, budowanie powiazan z instytucjami
badawczymi, prywatnym sektorem czy przemystem oraz polepszanie zdolnosci
szkolnictwa wyzszego do rozpowszechniania wiedzy, ktora kreuje. Zadaniem
systemu jest rowniez zapewnianie odpowiedniego doptywu kadry akademickiej,
wzrostu elastyczno$ci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i pomaganie akademi-
kom w radzeniu sobie z nowymi wymaganiami. Polityka szkolnictwa wyzszego
powinna ponadto bra¢ pod uwage perspektywe i aktoréw rynku pracy, bra¢ odpo-
wiedzialno$¢ za wyniki ksztalcenia poprzez oferowanie studiéw bardziej elastycz-
nych i ukierunkowanych na prace. Wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego jest
réwniez projektowanie kompleksowych strategii umigdzynarodowienia zgod-
nych z potrzebami kraju oraz zapewnianie jakosci ponad granicami i osigganie
w tym miedzynarodowej poréwnywalnosci. Na podstawie powyzszych wyzwan

11 M. Kwiek, Przysztos¢ uniwersytetow w Europie: motywy dyskusjiiich polskie konteksty, ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2014, nr 1-2 (43-44),s. 72-73.

12 OECD, Tertiary Education for the Knowledge Society. Pointers for policy development, 2008,
http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/44007619.pdf [dostep: 3.10.2015].
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eksperci OECD zidentyfikowali gtéwne kierunki polityki szkolnictwa wyzszego,
na ktore warto spojrzec z perspektywy polskiej debaty. Z racji tego, iz hotduja one
wyraznie logice ekonomizacji i racjonalizacji, zostaly nazwane domenami neoli-
beralnej logiki: zarzadzanie szkolnictwem wyzszym, finansowanie, zapewnianie
jakosci, rownos¢ dostepu, badania i innowacje, kadra akademicka, zwiazki z ryn-
kiem pracy, umiedzynarodowienie.

Zwazywszy na gtéwne kierunki reformy z 2011 r. wskazane w tab. 9, mozna
z pewnym uogoélnieniem przyjac, ze Polska poczynila postepy w reformowaniu
szkolnictwa wyzszego. Komisja Europejska w 2012 r. uznala reforme tego sek-
tora w Polsce za ambitng, gléwnie ze wzgledu na powigzanie uczelni z przedsie-
biorstwami, reagowanie na niedopasowania umiejetnosci do rynku pracy oraz
wprowadzenie mechanizmu finansowania dla instytucji szkolnictwa wyzszego na
podstawie ich wynikéw jakosciowych. Jako wymagajace poprawy KE wskazata
zwiekszenie jakosci ksztalcenia, zwlaszcza w sektorze niepublicznym®.

Oczywiscie debata rzadowa czy czysto legislacyjna rzadzi si¢ innymi prawami
niz ta naukowa czy publicystyczna, gdyz w ramach przekazéw ptynacych z MNiSW
mozna wyodrebni¢ bezposrednie odniesienia do wytycznych polityki unijnej, kto-
re stanowig przyklad rodzimej translacji gtéwnych kierunkéw polityki. W tab. 9
owe glowne kierunki zostaly zgrupowane w trzy kategorie: strategiczng pragmaty-
zacje celéw, programowg internacjonalizacje dziatania i instytucjonalng ewaluacje
wynikéw — wszystkie trzy odnosza sie zaréwno do kwestii ksztalcenia, jak i badan.
W obrebie tego podzialu uwzglednione zostaly réwniez kwestie wskazywane przez
OECD, takie jak finansowanie, zapewnianie jakosci czy kadra akademicka.

Z pewnoscig zamieszczone zestawienie nie jest wyczerpujace i nie uwzglednia
wszystkich ,,udoskonalen” systemu szkolnictwa wyzszego, ktére wprowadzono
w wyniku préb reformowania szkolnictwa wyzszego w ciagu wczesniejszych dwu-
dziestu lat. Zadanie przeprowadzenia tego typu pedantycznej analizy przekracza-
foby ramy objetosciowe i zaburzaloby teoretyczno-metodologiczne podstawy
niniejszej rozprawy (na pewno jednak mogloby stanowi¢ odrebne opracowanie,
np. z zakresu socjologii prawa). Do niektorych elementéw z tabeli analiza debaty
publicznej proponowana na tamach ksigzki odwolywata si¢ to w wiekszym, to
w mniejszym stopniu. Tylko fragmentarycznie i nieréwnomiernie poruszata spra-
wy zwigzane bezposrednio z procesem bolonskim, polityka naukowa czy kwe-
stig jakos$ci ksztalcenia, ktére same w sobie stanowig tematy godne odrebnych
opracowan. Najwiecej miejsca w calej pracy zajeta analiza pod katem strategicznej
pragmatyzacji celow, gdyz byl to gtéwny motyw podjecia reform i zainicjowania
kolejnych nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. Pozostale dwa kie-
runki dzialan reformatorskich, czyli programowa internacjonalizacja dziatania

13 Ocena krajowego programu reform i programu konwergencji Polski z 2012 r., Dokument ro-
boczy Stuzb Komisji, Bruksela, 30.05.2012, SWD(2012) 323 final, http://ec.europa.eu/euro-
pe2020/pdf/nd/swd2012_poland_pl.pdf [dostep: 2.12.2015].
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Tabela 9. Kierunki reformy szkolnictwa wyzszego z 2011 r.

Obszary
analizy

Rodzaj ustawowej dziatalnosci uczelni akademickich

ksztatcenie

prowadzenie badan

ramy dziatania

zatozenia reformy

ramy dziatania

zatozenia reformy

Strategiczna pragmatyzacja
celow

EUROPA 2020
Ukierunkowa-
nie na potrzeby
gospodarki
(GOW) i rynku
pracy.

— kierunki zama-
wiane,

— ksztatcenie na
odlegtos¢,

— programy stu-
diow tworzone
z pracodawcami,

— studia dla dojrza-
tych (LLL),

— praktyki stu-
denckie,

— szkolenia

EUROPA 2020
Ukierunkowa-
nie na innowa-
cyjnosc¢ i konku-
rencyjnosé przy
poszukiwaniu
zewnetrznych
zrodet finanso-
wania.

— wzrost naktadow
na nauke,

— dziatania w kie-
runku dywersy-
fikacji uczelni
na akademickie
i zawodowe,

— komercjalizacja
wynikow badan
i tworzenie spo-
tek spin-off,

— tworzenie regio-
néw wiedzy

Programowa internacjonalizacja
dziatania

EOSW (EHEA)
ECTSiinter-
nacjonalizacja
procesu ksztat-
cenia.

Wyjazdy stu-
dentoéw za gra-
nice i przyjazdy
studentow
zagranicznych.

— poréwnywalnos¢
dyploméw,

— umiedzynarodo-
wienie procesu
studiow (kierunki
studiow i zajecia
w jezyku angiel-
skim i innych),

— zwiekszenie od-
setka studentéw
zagranicznych

EOB (ERA)
Mobilnosc
naukowo-
-badawcza
pracownikéw
akademickich.
Wspétpraca
naukowo-ba-
dawcza z za-
granica.

— tworzenie cen-
tréw naukowych,
m.in. na potrzeby
wspotpracy mie-
dzynarodowej,

— wspolne jed-
nostki naukowe
zinstytucjami
zagranicznymi,

— otwarcie uczelni
publicznych na

jako obowiazek
uczelni

Wyjazdy i przy- (projekt systemo- badaczy z za-
jazdy pracow- wy PO KL) granicy
nikdw w celach
dydaktycznych.
© Polska Komisja | — system antypla- Komitet Ewa- — KNOW-y iich
5 Akredytacyjna giatowy, luacji Jedno- finansowanie,
3 (PKA) - stypfendla dla stek Nauko- - lepszajalfosc
s Efekty ksztatce- wybitnych stu- wych (KEJN) doktoratow,
: E nia. KRK dentf)w i dokto- Parametryzacja | ~ skrécenie pro-
% f:f Monitoring rantow, . . | jednostek nau- ce.dur‘y habilita-
S 2 | loséw absol- - oceny nauczyqell kowych. R
o = 3 przez studentow — obligatoryjna
§ wentow. (ankiety), ocena pracowni-
> — monitoring ka (osiagniecia
(%]
o

naukowe)

Zrédto: opracowanie wtasne.

i instytucjonalna ewaluacja wynikéw, miaty drugoplanowe znaczenie w deter-
minowaniu panstwa do przeprowadzenia reformy. Tylko po czesci byly efektem
mobilizacji panstwa, cze$ciowo ukonstytuowaly sie same (z niewielka inicjatywa
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panstwa) pod wplywem trendéw unijnych oraz mechanizméw rynkowych na po-
ziomie uczelni. Totez interesujacg kontynuacja badan socjologicznych mogtaby
by¢ réwniez kwestia przetozenia meritum oficjalnej polityki szkolnictwa wyzsze-
go na poziom polityk uczelnianych.

6.2.2. Analiza formalna reformy w kontekscie neoliberalnych
kanonow reformowania

Z uwagi na cel rozprawy znacznie obszerniejsza jest analiza formalna reformy,
wynikajgca z zaloZenia, iZ na ostateczng tres¢ reformy ma wplyw kompetencja
W jej przygotowaniu. Przyktad tworzenia prawa regulujacego kwestie szkolnic-
twa wyzszego po 1989 r. dowodzi, ze brakowato w Polsce zaplecza systemowego
ilogistycznego dla przygotowania reform, brakowato tez znajomosci sztuki refor-
mowania - i to nie tylko tej wywodzacej si¢ z zachodniej neoliberalnej szkoty de-
mokracji i rzadzenia. Studia nad losami kolejnych préb reformatorskich w Polsce
moga prowadzi¢ do wniosku, ze polscy reformatorzy nie dysponowali wiedzg ani
doswiadczeniem zwigzanymi z reformowaniem systemu szkolnictwa wyzszego;
ze bardzo wolno uczyli si¢ demokratycznych metod dochodzenia do rozwiazan,
ktdre leza w interesie calego panstwa i spoteczenstwa. Jednak nie jest to prawda,
gdyz taka wiedza - wiedza socjologiczna — byta dostepna za czaséw PRL i w na-
znaczonych transformacja latach 90. Mozna jg bylo - po koniecznej adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow politycznych, gospodarczych i spotecznych - sku-
tecznie wykorzysta¢. Mozna bylo réwniez wykorzysta¢ wzorce dotyczace skutecz-
nego reformowania, ktore ptynely z Zachodu.

Socjologiczna rodzima wiedza o reformowaniu

Przywolywany w rozdziale pierwszym Jan Szczepanski, socjolog szkolnictwa
wyzszego i znawca reformowania systemu szkot wyzszych, powodzenia reformy
upatrywal w dwéch czynnikach. Pierwszym warunkiem przeprowadzenia z suk-
cesem reformy mial by¢ stopien zorganizowania reformowanego systemu instytu-
cji oraz wyrazisto$¢ ich funkcji, drugim - wiedza reformatoréw o reformowanej
rzeczywistosci oraz wiedza dotyczaca samych reform. Wedlug Szczepanskiego
w przypadku wyraznie zorganizowanego systemu reformator mogl przydziela¢
zadania ,,udoskonalone” funkcjonariuszom reformowanego systemu. Jednak war-
to zaznaczy¢, ze dla Szczepanskiego reformatorzy to nie tylko poszczegélni dzia-
tacze przygotowujacy i wdrazajacy reforme, ale cate grupy zaangazowane w pro-
ces przygotowania, wprowadzenia, modyfikowania reformy oraz utrwalania jej
skutkéw. Wiedza stanowigca drugi warunek powodzenia reformy to zatem zaséb
wiedzy zaréwno o tym, do kogo reforma jest adresowana, z jakim spotka sie przy-
jeciem, jakie grupy (i jak silne) beda ja popierac, a jakie beda si¢ jej sprzeciwia,
jak i specjalistyczna wiedza o dzialaniu reformatora, ktéra powinna posiada¢ cata
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grupa zaangazowana w proces reformowania'*. Co wigcej, Jan Szczepanski zapro-
ponowal w swoich rozwazaniach swego rodzaju anatomie reformy:

W funkcjonowaniu reform spotykaja sie wiec: wyobrazenia idealne rzeczywistosci refor-
mowanej, wyobrazenia o stanie rzeczy pozadanym dla reformatoréw przeprowadzajacych
reforme, a takze obraz reformowanej rzeczywistosci zarysowany w przepisach prawnych,
stanowigcych zasady fadu spotecznego, okreslanego obowigzujacym prawem®.

Traktujac reforme jako sposéb dzialania zmieniajacego rzeczywistos¢ istniejaca
na rzecz rzeczywisto$ci udoskonalonej, Szczepanski podkreslal znaczenie wyni-
ku dziatan reformujacych. Identyfikujac stan spraw ulepszonych dzigki reformie,
wymienial on: stan rzeczywistosci ulegajacej polepszeniu, wizj¢ rzeczywistosci
po ulepszeniu, metody dziatan ulepszajacych (ich adekwatno$¢ i dokladnos¢ za-
stosowania), jako$¢ kadry opracowujacej wizje rzeczywistosci ulepszonej oraz
stosujacej dzialania, harmonizowanie proceséw spontanicznych z procesami ste-
rowanymi przez organizatorow reformy. Te ostatnie byly dla Szczepanskiego row-
noznaczne z procesami rozwoju kierowanego, ktory wiazal si¢ z koniecznoscia
prowadzenia polityki traktowanej przez tego autora jako organizowanie dziatan,
zaspokajanie potrzeb i tworzenie prawa, bedacego z kolei narzedziem przeprowa-
dzania korekt wymuszanych przez prawo dotychczas obowigzujace. Doniostos¢
przepisdw prawa polegata na rozstrzyganiu przez nie typowego dla przeprowadza-
nia reform konfliktu miedzy warto$ciami: waga stanu istniejgcego usankcjonowa-
nego historycznie a waga stanu modyfikowanego, uzasadnionego efektywnoscia,
najczesciej ekonomiczng. Prawo bylo zatem poteznym sprzymierzericem proce-
su reformowania, gdyz zaréwno zapewnialo cigglos¢ trwania pewnych wartosci,
jak i wspierato nowe wartosci i idee. Jan Szczepanski ostrzegat jednak przy tym,
iz w sytuacji, ,,gdy jednak idee okazuja si¢ bezsilne w starciu z rzeczywistoscia,
wyidealizowanymi warto$ciami stajg si¢ przepisy prawa”. W ten sposob zwracal
uwage na proces przeksztalcania dzialalnosci reformatorskiej w dziatalnos¢ po-
zorng oraz naduzywanie terminu ,,reforma” poprzez nazywanie reformami wielu
»zmian wprowadzanych w sposéb nieprzemyslany i daleki od racjonalnej meto-
dy dzialan”. Socjolog wskazywal przy tym wyraznie na réznego rodzaju koszty
techniczne i koszty ,,tworczosci” reform. Dlatego ogromng wage przywigzywat do
koniecznosci wykorzystywania wynikéw badan naukowych i racjonalnej refleksji
w procesach reformowania's. Juz w 1976 r. w Szkicach o szkolnictwie wyzszym pisal
o potrzebie systematycznej obserwacji i rejestracji przez odpowiednie instytucje
badawcze, ale tez administracyjne i statystyczne, dziatan systemu szkolnego oraz
o potrzebie powolania organdéw i urzadzen, ktére dokonywalyby analiz zjawisk

14 J. Szczepanski, Reformy, rewolucje, transformacje, IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 20-21.
15 Ibidem,s. 34.
16 Ibidem,s. 30-36.
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niepozadanych, przekazywanych nastepnie decydentom wszystkich szczebli'. Co
najwazniejsze jednak, autor traktowal reformy jako ,,stale urzadzenia korekcyjne,
istniejace w kazdym panstwie i narodzie, naprawiajace bledy polityki, zatamania
proceséw spontanicznych i stanowigce mechanizm konieczny™®. Zdawat jednak
sobie sprawe, ze - tak jak w przypadku reform gospodarki i polityki — reformy
szkolnictwa wyzszego od samego poczatku sa ,napedzane” niecierpliwoscia
i nadmiernymi oczekiwaniami obywateli'. W zwigzku z powyzszym przy przygo-
towaniach ustawy z 2005 r. wiadomo bylo, jakie zasady i potencjalne utrudnienia
towarzysza reformowaniu sektora szkolnictwa wyzszego, niemniej jednak wydaje
sie, ze reformatorzy nie kierowali si¢ Zadng dostepng wiedzg na temat reformowa-
nia, cho¢by innych sektoréw, jak emerytalny czy oswiatowy.

Rzadko w Polsce pojawialy si¢ wskazania co do tego, jak nalezy reformowac
wielkie systemy spoteczne. W artykule z 2002 r. dotyczacym reformowania sys-
temu opieki zdrowotnej Zbigniew Wozniak pisal o szesciu filarach modelowo
przygotowanej — czyli zgodnie z zasadami prakseologicznymi — reformy. Warto je
przytoczy¢, chocby w celu uporzadkowania i uzupetnienia zalecen, ktére sformu-
fowal nieco wcze$niej Jan Szczepanski. Zasady te brzmialy nastepujaco:

1) reforma jakiego$ subsystemu stanowi integralny skfadnik calosciowego programu
zmian spolecznych, gospodarczych i kulturalnych;

2) reforma powinna mie¢ charakter calosciowy (tzn. obejmowac struktury systemu,
zadania i funkcje, finanse, przygotowanie kadr itp.) i wariantowy;

3) program zmian cechuje staranne przygotowanie pod wzgledem koncepcyjnym,
organizacyjnym, finansowym, kadrowym;

4) reformatorzy dysponuja odpowiednim zapleczem politycznym oraz $rodkami
uzyskiwania spotecznego poparcia dla projektowanych zmian;

5) zaplecze informacyjne, zasoby finansowe i/lub infrastrukturalne stuzace proceso-
wi wdrazania reformy zostaly przygotowane z odpowiednim wyprzedzeniem, za$
adresaci projektowanych zmian [...] wspoélpracujg z reformatorami w fazie pro-
jektowania i realizacji przygotowanych zmian;

6) przygotowanie, realizowanie i ocenianie reformy (monitorowanie reformy) po-
winno opiera¢ si¢ na cyklicznie wykonywanych badaniach socjologicznych i eko-
nomicznych®.

Nie ulega watpliwosci, ze na skuteczno$¢ procesow reformowania ma wplyw
wiele réznorakich czynnikéw. Dlatego wlasnie reformowanie jako tak wielce

17 J.Szczepanski, Szkice o szkolnictwie wyZszym, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 160-161.

18 J. Szczepanski, Reformy, rewolucje..., s. 32-36.

19 Ibidem,s. 21.

20 Z.Wozniak, Bariery w reformowaniu systemu opieki zdrowotnej w Polsce, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, R. LXIV, z. 1, s. 263.
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ztozone przedsiewziecie spoteczne moze stanowi¢ doskonaly przedmiot analizy
naukowej*.

W debacie publicznej (zwtaszcza w stanowiskach formutowanych w ramach
konsultacji spolecznych oraz w debacie publicystycznej) dotyczacej reformy
szkolnictwa wyzszego wiele jest komentarzy i sugestii odnoszacych sie do opty-
malnego sposobu prowadzenia polityki i konstruowania prawa, rzadko jednak sa
to rekomendacje oparte na empirycznych podstawach, raczej na pewnych suge-
stiach wynikajacych z indywidulanych doswiadczen i przekonan. W zasadzie s3
one ze sobg zbiezne i koresponduja z ideg dobrego prawa, ze sztuka uprawiania
polityki publicznej, z koncepcja sprawnego panstwa, ale nie pochodza od bada-
czy szkolnictwa wyzszego, lecz od praktykéw zaangazowanych w ksztaltowanie
systemu szkot wyzszych z racji sprawowanych przez siebie funkcji. Jednym z nie-
licznych piszacych na tamach ksigzki (nie za$ artykulu prasowego czy publicy-
stycznego) o optymalnej polityce i praktyce reformowania szkolnictwa wyzszego
byt Jerzy K. Thieme. W publikacji z 2009 r. pt. Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI
wieku. Polska, Europa, USA autor zakwestionowal prowadzenie w Polsce polityki
w zakresie szkolnictwa wyzszego:

[...] w dyskusjach nad reformami w szkolnictwie wyzszym nie tylko Ze nie mowi sie
o zmianach w polityce edukacyjnej paiistwa (cho¢ trudno rozszyfrowac, jaka to obec-
nie jest polityka), ale w Zadnej wypowiedzi politycznej czy tez eksperckiej ten termin
nawet nie zostal uzyty explicite. Oznacza to, ze ani politycy, ani $rodowisko nie jest
gotowe do dyskusji w kategoriach polityki edukacyjnej, ani tym bardziej do jej zmian*.

Oczywiscie nie oznaczalo to, ze termin ,,polityka” i kryjace si¢ za nim dzialania
nie byly znane polskim badaczom szkolnictwa wyzszego (Marek Kwiek, Dominik
Antonowicz). Rzeczywiscie jednak myslenie kategoriami ,,polityki szkolnictwa
wyzszego  nie bylo powszechne, gdyz uwaga politykéw i komentatoréw zmian
w edukacji wyzszej i nauce koncentrowala si¢ przede wszystkim na reformowa-
niu szkolnictwa wyzszego, sprowadzonym do méwienia o biezacych zmianach
legislacyjnych (o czym pisal w odniesieniu do ogdlnie ujetej polityki publicznej

21 Przyktadem takich analiz jest zbiér tekstéw poswieconych uwarunkowaniom spotecznym
i politycznym reform towarzyszacych wprowadzeniu w Polsce gospodarki rynkowej. Jed-
nakze autorzy nie odnosili sie w nim bezposrednio do sztuki reformowania jako takiej, moze
poza drobna uwaga Jacka Kochanowicza na temat polityki reform i dziedzictwa instytu-
cjonalnego. Kochanowicz wskazat bowiem na wzglednie dobre wyposazenie Polski w in-
stytucje i kapitat kulturowy sprzyjajacy reformowaniu, co pozwolito w krétkim czasie na
wytonienie grupy prorynkowych reformatoréw, zdolnych do zaproponowania konkretnych
przemian polityki gospodarczej, zob.: J. Kochanowicz, Ekonomia polityczna konsolidacji re-
form, [w:] J. Kochanowicz, M. Marody (red.), Ekonomia polityczna konsolidacji reform, Rapor-
ty CASE, nr 29, Warszawa 1999, s. 22.

22 J. K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska, Europa, USA, Difin, Warszawa
20009, s. 346.



Dwa oblicza jakosci reformy w debacie publicznej 241

politolog Andrzej Zybata). Wracajac do rozwazan Jana Szczepanskiego na temat
reform, wydaje sie, ze w Polsce popelniono btad ,,ograniczenia reformy do metod
dzialan ulepszajacych’, jednak bez zarysowania wizji rzeczywistosci ulepszonej*.
Jerzy K. Thieme wyraznie podkreslal brak w Polsce takiej wizji, bedacej funda-
mentem polityki szkolnictwa wyzszego:

Dopiero gdy na szczeblu politycznym zostang uzgodnione cele, mozna formutowacé
polityke edukacyjng. Z kolei gdy ta polityka zostanie uzgodniona, przyjdzie czas na
przygotowywanie reformy szkolnictwa wyzszego. Tymczasem w Polsce obserwujemy
kolejny raz tworzenie reformy bez uzgodnionej spotecznie wizji, celow i polityki szkol-
nictwa wyzszego*.

Z wypowiedzi tej wynika, ze konieczna jest logiczna kolejnos$¢ dziatan zmierza-
jaca do formutowania prawa majacego reformowac system szkolnictwa wyzszego
i $wiadczy¢ o racjonalnej polityce. Pisal o tym w kontekscie metodologicznym,
réwniez w 2009 r., Jerzy Woznicki:

[...] nalezy najpierw opracowac strategie, a w tym jej studium wykonalnosci, potem
okresli¢ program operacyjny zmian przewidywanych do wprowadzenia do roku [...],
nastepnie przygotowac zmiany legislacyjne majace charakter planowo przeprowadza-
nych kolejnych krokéw nowelizujacych ustawodawstwo?®.

Autor ostrzegal jednak przed zbyt pochopnym korzystaniem z narzedzi ustawo-
wych, jesli nie jest to naprawde konieczne, sugerujac wykorzystywanie narzedzi
usytuowanych nizej w hierarchii, np. rozporzadzen. W przypadku projektowania
zmian prawnych akcentowal koniecznos¢ odpowiedniego sformulowania zato-
zen reformy, ktére winny by¢ dobrze uzasadnione, spdjne, zrozumiale; innymi
stowy - dobrze przygotowane pod wzgledem kompozycyjnym i redakcyjnym?®.
Ponadto, autor ten szerzej odnosil si¢ do kwestii dialogu i wspotpracy pomiedzy
interesariuszami szkolnictwa wyzszego:

[...] kluczowe opracowania dotyczace przyszlosci szkolnictwa wyzszego, a wiec i do-
kumenty strategiczne i projekty ustaw, powinny by¢ wspdlnym dzietem ministra i ob-
darzonych mandatem reprezentantéw wiodacych organizacji lub instytucji przedstawi-
cielskich uczelni i érodowisk akademickich?.

23 J.Szczepanski, Reformy, rewolucje..., s. 32.

24 J. K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze..., s. 373.

25 J. Woznicki, Bilans i pespektywy zmian legislacyjnych w polskim szkolnictwie wyzszym - po-
dejscie metodologiczne, [w:] S. Walto$, A. Rozmus (red.), Jaka ma byc¢ reforma szkolnictwa
wyzszego w Polsce?, Rzeszow 2009, s. 40.

26 |bidem,s. 38.

27 Ibidem,s. 34.
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Tego postulatu nie spetniono w przypadku nowego Prawa o szkolnictwie wyzszym
(z 2005 r.), na co wskazywat réwniez Jerzy Thieme, piszac o niedostatkach debaty wo-
kot reformowania szkolnictwa wyzszego i mechanizmdéw projektowania reformy:

O ile wizja, cele i polityka powinny by¢ poddane debacie narodowej ze wspotudzia-
tem wszystkich zainteresowanych stron, w tym pracodawcéw, o tyle reforma powinna
by¢ tworzona na zasadzie projektu. Reformy powinny by¢ od poczatku prowadzone
z zastosowaniem metod pracy zespolowej, aby zuzytkowaé wiedze wszystkich zaanga-
zowanych stron do udoskonalania pomystéw i projektéow. Przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych i mediéw od poczatku powinni by¢ zaproszeni do udziatu w zespotach
projektowych. Projekty reform powinny by¢ prowadzone nie przez politykow, ale przez
kompetentnych menedzeréw nadzorowanych przez politykow?.

Thieme réwniez bardzo wyraznie podkreslal pozadang kolejnos¢ reformowa-
nia: ,wpierw wizja kraju, wizja szkolnictwa wyzszego, polityka edukacyjna i cele
wynikajace z tej polityki, i nastepnie sama reforma™. W Polsce ta kolejnos¢ zosta-
ta niejako odwrdcona, co mocno zachwiato zasadno$cig w ten sposob prowadzo-
nej polityki. W okresie, gdy profesjonalizowata si¢ mysl strategiczna i powstawaty
wiodace dla kraju strategie rozwoju, nie do$¢, ze w niewielkim stopniu uwzgled-
nialy one szkolnictwo wyzsze (cho¢ stopniowo ulegalo to poprawie), to zabraklo
strategii zasadniczej dla rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego. Pojawity sie na-
tomiast wielokrotne proby reformowania bez strategii okreslajacej wizje i wyzna-
czajace cele polityki. To najwiekszy btad doswiadczen z reformowaniem szkolnic-
twa wyzszego w Polsce w latach 1990-2015, ale nie jedyny, o czym $wiadcza lekcje
na temat sztuki reformowania plyngce wowczas ze $wiata.

Gdyby szuka¢ recepty na wlasciwe przygotowanie i przeprowadzenie reformy
szkolnictwa wyzszego, najlepszym sposobem na to byloby skorzystanie z rozwia-
zan zastosowanych w najlepszych zachodnich systemach edukacyjnych. W Polsce
pisal o nich syntetycznie Marek Kwiek, wskazujac, ze niezbedne dla skutecznosci
reformy jest siegnigcie do znanych w Europie zasad ekonomii politycznej reform,
czyli: budowania konsensusu z najwazniejszymi interesariuszami, zidentyfikowa-
nia najwigkszych wygranych i przegranych reform, zaproponowania spdjnej wizji
mechanizméw kompensacyjnych, usuniecia wszelkich niejasnosci w przysztych
regulacjach prawnych, wprowadzenia zachet finansowych do reformowania in-
stytucji, unikania koncentracji kosztéw reform i rozpraszania ich korzysci, jasnej
komunikacji zadan, celéw i intencji reform*. Pojecie ekonomii politycznej reform

28 J. K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze..., s. 376.

29 S. Walto$, A. Rozmus, Jaka ma by¢ reforma szkolnictwa wyzszego w Polsce?, Konsorcjum
Akademickie, Rzeszdéw 2009, s. 79.

30 M. Kwiek, Polskie szkolnictwo wyzsze w 2020. Elementy diagnozy i ekonomia polityczna re-
form, [w:] Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 2030?, wydanie z okazji IV Kongresu Obywa-
telskiego, seria ,Wolnosc¢ i Solidarno$¢” nr 16, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
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nie bylo zbyt dobrze znane w Polsce, chociaz propagowat je juz od polowy lat
90. Leszek Balcerowicz. W publikacji The Political Economy of Policy Reform pod
redakcja Johna Williamsona, opisujac przyktad polskich reform ekonomicznych
w latach 90. (w rozdziale The European Periphery), zwracal uwage m.in. na takie
aspekty reformy, jak zewnetrzne wplywy (instytucji miedzynarodowych i rzadow
panstw zachodnich), skonsolidowany zesp6t ekonomistéw (tzw. ,grupa Balcero-
wicza”), polityczne przywodztwo, dynamika reform czy wreszcie komunikacja ze
spoleczenstwem. W tym ostatnim wymiarze Balcerowicz akcentowal utomnosci
polityki informacyjnej rzgdu oraz znaczaca role mediéw w ksztalttowaniu postaw
wobec proponowanego wowczas programu reform ekonomicznych (tzw. ,,planu
Balcerowicza”). Jako szczegélnie istotny problem traktowal ograniczenia czasowe
zwigzane z prowadzeniem polityki i wyjasnianiem jej spoteczenistwu. Wskazywat
zaréwno na wsparcie ze strony gtéwnych narodowych dziennikéw, ktére dyspo-
nowaly malg grupa bardzo dobrych dziennikarzy ekonomicznych, jak i tendencji
do uwydatniania negatywnych i sensacyjnych elementéw reformy przez telewizje
i lokalne gazety, a nawet teorii spiskowych prezentowanych przez gazety opozy-
cji*'. Blisko 20 lat pozniej Leszek Balcerowicz wyglosit wyktad zatytulowany Eko-
nomia polityczna reform, w ktérym akcentowat potrzebe — typowej dla efektywnej
demokracji - mobilizacji spoteczenistwa obywatelskiego w procesach reformowa-
nia, stuzacej m.in. ograniczaniu tworzenia ztego prawa. Interesujacym rozréznie-
niem ekonomisty byt podzial na prakseologi¢ reform i tytulowa ekonomie poli-
tyczng reform, ktora zdaniem profesora jest bardziej spekulatywna niz podejscie
prakseologiczne. Prakseologia reform moéwi bowiem o tym, jaki pakiet reform
jest potrzebny w warunkach poczatkowych, aby przyniosty one realizacje celow
(wynika ona z zastosowanej wiedzy i technik). Ekonomia polityczna reform to
raczej zbiér twierdzen na temat tego, od czego zalezy, ze zostang zainicjowane
i podtrzymane pakiety reform, ktére zlikwidujg problemy??. Wydaje si¢ zatem, ze
prakseologia reform ma blizsze zwigzki z analizg merytoryczng reformy szkol-
nictwa wyzszego, jest ona jednak bardziej ukierunkowana na rezultat dzialania
reformatorskiego, ktore nie byto przedmiotem analizy proponowanej w niniej-
szej ksiazce (cho¢ zapewne zastuguje na badawcze przyjrzenie si¢ jako dowdd na
sprawno$¢ dziatania reformatoréw). Z analizy debaty publicznej o szkolnictwie

Gdansk 2009, s. 14, http://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2009/10/kon-
gres_obywatelski_iv_pdf_szkolnictwo.pdf; idem, Przysztos¢ polskiego szkolnictwa wyzsze-
go. Elementy diagnozy i ekonomia polityczna reform, ,,Sprawy Nauki” 2009, nr 11/150, s. 34,
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/053a776fd4415570caea80ec11f2a525.pdf
[dostep: 1.12.2015].

31 L. Balcerowicz, Poland, [w:] J. Williamson (ed.), The Political Economy of Policy Reform, Insti-
tute for International Economics, Washington 1994, s. 169-175.

32 Ekonomia polityczna reform, wyktad prof. L. Balcerowicza dla Miedzynarodowego Centrum
Kultury w Krakowie w dniu 20 kwietnia 2011 r., https://www.youtube.com/watch?v=C9xD5-
-nt5Ys [dostep: 1.12.2015].
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wyzszym w Polsce, zwlaszcza jej wymiaru rzadowego, wynika, iz stabym punktem
reformowania tego sektora na pewno byla ekonomia polityczna reform, chociaz
przepis na reformowanie byl znany zachodnim reformatorom i badaczom reform.

Lekcje reformowania ptynace ze swiata

Identyfikacja uwarunkowan sukcesu reformowania zajely sie wielkie organizacje
miedzynarodowe. W opracowaniu Banku Swiatowego The Political Economy of
Policy Reform: Issues and Implications for Policy Dialogue and Development Ope-
rations z 2008 r. zakre§lono ramy konceptualne dla ekonomii politycznej reform
sektorowych. Poréwnanie reformowania raczej do maratonu niz sprintu pozwolito
autorom opracowania uwypukli¢ procesowe, selektywne, czasowe i sekwencyjne
aspekty reform. Koncepcja Banku Swiatowego polegata na wyrdznieniu potaczo-
nych ze sobg ram diagnostycznych i ram dziatania. Na ramy diagnostyczne skladat
sie kontekst reformy, arena reformy i proces reformy. Mowa tu o kontekscie typu
makro: ekonomicznym, spolecznym, politycznym i instytucjonalnym, zaréwno na
poziomie sektordéw, jak i kraju, oraz o kontekscie obejmujacym zakres proponowa-
nej polityki reform. W tym drugim przypadku kontekst moze by¢ zatem wyznacza-
ny przez agende reformy, odpowiadajacej na pytania o kluczowe zmiany, ktére beda
proponowane, o ich cele, o autoréw reformy oraz o wsparcie przez interesariuszy.
Z tym ostatnim elementem zwigzana jest arena reformy rozumiana jako interesy
instytucji i interesariuszy zaangazowane w proces podejmowania decyzji, wdra-
zania oraz wyniki polityki. Interesariusze to zaréwno jednostki, wspdlnoty, grupy,
jak i organizacje zainteresowane wynikiem interwencji, przy czym zwrdécono uwa-
ge na fakt, iz interesariusze charakteryzuja si¢ réznym poziomem zainteresowania
i wplywem na réznych etapach procesu uprawiania polityki (np. ci aktywni na eta-
pie projektowania polityki moga by¢ mniej zaangazowani na etapie implementacji
polityki). Wazng cechg areny reformy sa wplywajace na proces decyzyjny negocja-
cje pomiedzy roznymi interesami (politycznymi i ekonomicznymi), relacje wladzy,
motywacje oraz uzycie formalnych i nieformalnych mechanizméw negocjowania.
Istotne sg tez czas politycznej dyskusji, a takze poziom i catoksztalt publicznej deba-
ty. W procesie reformy znaczenie maja interakcje pomiedzy interesariuszami oraz
rézne style tych interakcji, czyli kwestie partycypacji, partnerstwa i przywodztwa.
Na tym etapie wazny jest dialog i podejmowanie decyzji, relacje pomiedzy zwolen-
nikami i oponentami oraz rozwdj wplywu poszczegdlnych partneréw. Dlatego ramy
dzialania ksztaltowane sg przez czynniki temporalne, analizy i transparentno$¢, wy-
réwnang odpowiedzialno$¢, strategie partnerstwa oraz debate publiczng i strategie
komunikacyjne. Juz na wczesnym etapie podejmowania decyzji komunikowanie
propozycji zmian i zakre$lanie zalozen reform przez decydentéw moze inicjowaé
publiczng debate i uczestnictwo w niej interesariuszy™.

33 World Bank, The Political Economy of Policy Reform: Issues and Implications for Policy Dia-
logue and Development Operations, Social Development Department, Washington 2008,
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Uzupelnieniem teoretycznego ujecia ekonomii politycznej reform przez Bank
Swiatowy sg wnioski z analiz faktycznie przeprowadzonych reform. W 2009 r.
OECD w swoim opracowaniu The Political Economy of Reform. Lessons from pen-
sions, product markets nad labour market in ten OECD countries na przykladzie
20 studiéw reform strukturalnych w wybranych krajach w latach 2007-2008
wskazalo kluczowe determinanty sukcesu reform postrzegane z perspektywy
kontekstu politycznego, ekonomicznego, temporalnego, komunikacyjnego i ko-
operacyjnego (z oponentami). W raporcie wskazano pie¢ grup uwarunkowan,
ktore wptywaja na powodzenie reform: (1) czynniki polityczne (cykl wyborczy,
polityczna opozycja, zaangazowanie réznych pozioméw wladzy rzadowej);
(2) czynniki ekonomiczne (koniunktura, problemy fiskalne, rynek pracy, liberali-
zacja rynku); (3) czynniki zwigzane z czasem, tempem i kolejnoscia reform oraz
ich zasiegiem; (4) kondycja sfery komunikacji, konsultacji i przywodztwa;
(5) obecnos¢ dialogu z aktualnymi i potencjalnymi oponentami. Pomijajac w roz-
wazaniach nad jakoscig reformy czynniki polityczne i ekonomiczne, traktowane
jako uwarunkowania zewnetrzne, na swego rodzaju wytyczne dla sztuki reformo-
wania skladaja si¢ zwlaszcza trzy ostatnie grupy uwarunkowan, na ktére reforma-
torzy maja wigkszy wplyw. W odniesieniu do temporalnych ram reform autorzy
raportu podkreslali, ze poszczegdlne reformy sa tatwiejsze do przeprowadzenia,
gdy sa czescig wigkszej zmiany w ramach planu reform strukturalnych (aczkol-
wiek moze by¢ trudne symultaniczne przeprowadzenie reformy emerytalnej i re-
formy rynku pracy). Odradzali po$piech, ktéry nie musi wcale wptywaé na przy-
spieszenie reform, zalecajagc dlugi czas przygotowan i negocjacji, ktore
poprzedzajg przyjecie reformy (w udanych reformach czas formutowania i przyj-
mowania reformy trwal okoto dwoch lat, nie liczac fazy roboczej, w ramach ktdrej
wybrane problemy i zagadnienia byly badane oraz poddawane debacie nawet
przez kilka lat). Ciekawym spostrzezeniem analitykéow OECD bylo to, ze sukces
reform zalezy od poprzedzajacej go ,erozji” status quo, w tym: (a) szeroko podzie-
lanej opinii, ze polityki i instytucje nie sprawdzaja sig; (b) serii kumulujacych si¢
decyzji ostabiajacych rzadzenie. Mowa tu o swego rodzaju ,dojrzatosci do refor-
my” (reform ripeness), ktéra obejmuje nie tylko uznanie powagi problemu, ale
réwniez wysoka $wiadomos¢ kosztéw dotychczasowego status quo i potrzeby
zmiany. Trudniej jest bowiem reformowac systemy, jesli brakuje przekonania
o niebezpieczenstwie nadchodzacego zatamania wynikajacego z niewdrozenia re-
formy, gdyz interesariusze nie maja potrzeby prezentowa¢ alternatywnych roz-
wigzan i tylko bronig swoich pozycji. Na inny wazny aspekt dotyczacy ,,dojrzato-
$ci do reformy” sklada si¢ tez wysitek wczesniejszych prob reformowania, nawet
jesli byly one jedynie czgsciowe, udaremnione lub pdzniej odwrdcone. Ma to

s. 9-13, http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEV/Resources/The_Political_Econ-
omy_of_Policy_Reform_Issues_and_Implications_for_Policy_Dialogue_and_Develop-
ment_Operations.pdf [dostep: 1.12.2015].
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zwiazek z komunikowaniem kosztéw utrzymywania obecnego stanu, gdyz nawet
czg$ciowe czy nieudane proby reform koncentruja uwage na problemie, podwaza-
ja status quo i przygotowujg grunt pod przyszte wysitki reformatorskie. W przy-
padku sfery komunikacji, konsultacji i przywodztwa analitycy OECD wskazywali
na dylemat reformatoréw: czy powinni oni maskowac¢ swoje intencje przed opinia
publiczng, czy raczej maksymalizowa¢ transparentno$¢ procesu prowadzenia po-
lityki i wysitkéw na rzecz pozyskania interesariuszy i poparcia spofeczenstwa?
Przywolujac wybranych autoréw, zaznaczali, Ze w literaturze dotyczacej politycz-
nej ekonomii reform zaleca si¢ swego rodzaju polityke niejawnosci (policy of
stealth) czy ,,reforme przez niejawnos¢” (reform by stealth), zgodnie z ktérg reforma-
torzy nie powinni publicznie deklarowa¢ swoich intencji ex ante, poniewaz zbyt
szybko zmobilizuja opozycje. Jednak autorzy raportu OECD sugerowali inne po-
dejscie, oparte na efektywnej komunikacji rzadu i konsultacji z interesariuszami,
ktéra moze poprawi¢ projekt reformy w efekcie feedbacku od interesariuszy na-
wet na bardzo wczesnym etapie projektowania reform i tym samym wplywac na
jakos¢ polityki. Ich zdaniem jasne komunikowanie celéw reformy moze bowiem
pomoc w zredukowaniu prawdopodobienstwa zawrécenia reform, gdy zmieni sie
polityczna koniunktura. Efektywna komunikacja powinna dotyczy¢ kosztéw i ko-
rzysci z reform, jak réwniez kosztéw niepodejmowania reform, gdyz sa one bar-
dzo stabo uswiadamiane w spoleczenstwie. Co wazne, duzo tatwiej wskazac kosz-
ty reformy (do czego przyczynia sie tez opozycja) niz korzysci, nawet jesli sa
formulowane ex post. W raporcie zwrécono tez uwage na przydatno$¢, zaréwno
na etapie przyjecia, jak i wdrazania reformy, badan zorientowanych na polityke
(policy-oriented research), ktére cho¢ czesto rozproszone i niebezposrednie, moga
jednak stopniowo ksztaltowac¢ konsensus w kwestii danej polityki. Stad duze zna-
czenie trwajacej przez dluzszy czas publicznej debaty. Autorzy podkreslili przy
tym istotna role instytucji miedzynarodowych, takich jak wlasnie OECD, ktérych
rekomendacje i dane sg czgsto przywolywane w debatach. I cho¢ nie maja one
bezposredniego wptywu na polityki, to wzmacniajg procesy reform poprzez do-
starczanie miedzynarodowych analiz i danych poréwnawczych, ktore pozwalaja
poszczegdlnym krajom widzie¢ swoje osiagnigcia w miedzynarodowym kontek-
scie. Niezbedne dla powodzenia reform sg dzialania krajowych instytucji, ktore
mog3 pelni¢ funkcje foréw dla studiow i negocjacji pomagajacych de-polityzowaé
drazliwe kwestie i sprzyja¢ konsensusowi w zakresie kosztow i korzysci reform,
jak i zachowania status quo. Doswiadczenia reform strukturalnych pokazuja przy
tym, ze wiekszy wplyw na reformy majg te instytucje, ktore sg statymi, niezalezny-
mi, publicznymi ciatami niz powotywanymi ad hoc komisjami i grupami roboczy-
mi. Instytucje te moga poprawia¢ jakos¢ polityki poprzez prowadzenie badan
i analiz, jak réwniez stanowic¢ forum dla otwartej dyskusji nad zagadnieniami po-
lityki i wynikami badan. Jednak zazwyczaj na wczesnym etapie reformy sa podej-
mowane z niewielkim udziatem badan, dopiero pdzniej badania zaczynajg ksztal-
towac¢ debate, wplywajac na kolejne kroki reformatoréw, co wynika ze swego
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rodzaju potencjalu badawczego w procesie reformowania (research capacity).
Czesto bowiem reformy wymagaja uczenia si¢ przez dzialanie (learning by doing),
stad potrzeba projektowania mechanizméw dla ewaluacji wynikéw ex post, ktore
moga by¢ ocenione krytycznie. Jeszcze inng wazng kwestig wskazywang przez
OECD w ramach sfery komunikacji jest jednos¢ czy tez spdjnos¢ rzadu (govern-
ment cohesion). Jesli rzad publicznie rozmija si¢ z polityka, to do wyborcow i inte-
resariuszy wysyltane sg sprzeczne informacje. I wreszcie silnym wskaznikiem suk-
cesu reform sa wyraznie rozpoznawalni liderzy, czyli jednostki lub instytucje
przygotowane do wzigcia odpowiedzialnosci za reformy. Tam, gdzie zabraklo tego
rodzaju przywodztwa, reformy zazwyczaj nie dochodzily do skutku. W ramach
ostatniej grupy uwarunkowan udanych reform, dotyczacej dialogu z oponentami,
analitycy z OECD podkreslili znaczenie intensywnych i wysoce sformalizowa-
nych dyskusji pomiedzy rzadem i partnerami spolecznymi. Przy czym konsulta-
cje nie oznaczajg, ze interesariusze majg prawo weta, ani tez ze ugoda ma zastapic
przywodztwo rzadu. Przyklady analizowanych reform pokazuja, iz tam, gdzie rza-
dy sa zbyt stabe do przewodzenia reformie, spoleczni partnerzy nie sg chetni do
ustepstw. W rezultacie zas jednostronnie przyjetych decyzji (czyli przez sam rzad)
istnieje wigksze prawdopodobienistwo odwrdcenia reform w przyszlosci, niz
w przypadku tych negocjowanych z partnerami spofecznymi. OECD radzi po-
szczegdlnych oponentéw - potencjalnych ,graczy weto” (veto players), blokuja-
cych przyjecie reformy i utrudniajacych jej wdrozenie — pozyskaé poprzez przy-
dzielenie im roli w nowym systemie. Ta strategia ma tez jednak swoja cene, gdyz
moze skutkowa¢ ograniczeniem zakresu reform na etapie ich przyjecia, natomiast
na etapie implementacji waznych elementéw reformy wymaga¢ moze kooperacji
z partnerami, ktérzy nie w pelni podzielaja wizj¢ rzadu. Inna lekcja, jaka ptynie
z analiz OECD, to wigksza mobilizacja potencjalnych przegranych reformy niz jej
beneficjentéw. Przegrani, jako korzystajacy bardziej na status quo, czgsciej dyspo-
nujg wigkszymi organizacyjnymi, politycznymi i finansowymi zasobami. Jednak
nawet przy poréwnywalnych zasobach i podobnej pozycji potencjalni przegrani
beda bardziej zmotywowani do unikniecia strat niz potencjalni wygrani do ocze-
kiwania zyskow z reformy. Mimo to wykreowanie wczesnych wygranych (early
winners) lub nowych aktoréw i instytucji w trakcie reform moze pomdc utrzymac
rozmach w procesie reformowania*.

W publikacji z 2010 r. pt. Wcielanie reformy w Zycie. Projekty strukturalne
w okresie kryzysu OECD, co prawda, nie zaoferowalo uniwersalnego ,,zestawu na-
rzedzi” dla reformatoréw (ani nawet nie zasugerowalo jego istnienia), ale opiera-
jac sie na studiach ponadnarodowych i dialogu migdzynarodowym sformutowato
pewne wnioski, ktdre sa przydatne dla przyspieszenia procesu ,uczenia si¢ poli-

34 OECD, The Political Economy of Reform. Lessons from pensions, product markets and labour
market in ten OECD countries, Chapter 2: Key determinants of successful structural reform,
2009, http://www.oecd.org/site/sgemrh/46190166.pdf [dostep: 1.12.2015].
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tyki” od innych krajéw. Dla sukcesu w reformowaniu korzystne jest mianowicie:
(1) powigzanie silnych finanséw publicznych z postgpem reformy; (2) dyspono-
wanie mandatem wyborczym dla reformy; (3) skuteczna komunikacja; (4) oparcie
projektu reformy na rzetelnych badaniach i analizie; (5) posiadanie odpowiednich
instytucji dla pomyslnego przejscia od etapu decyzji do etapu wdrozenia; (6) czas;
(7) przywddztwo; (8) przeprowadzenie kilku prob; (9) wilaczenie w reforme jej
oponentéw zamiast ignorowanie ich sprzeciwu; (10) rozwazenie kwestii, czy, kie-
dy i w jaki sposéb zrekompensowaé szkody osobom, ktére ucierpialy w wyniku
reformy™.

Wdrazanie kanonu zasad reformowania w Polsce w praktyce

Interesujacy recepte na udane reformy dotyczace szkolnictwa wyzszego, zgodne
z ekonomig polityczng reform, odnalez¢é mozna w raporcie czastkowym Ernst
& Young oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa pt. Analiza trendow
i najlepszych praktyk wynikajgcych z dokumentow definiujgcych strategie szkolnic-
twa wyzszego z 2009 r. Powolujac sie na dane OECD (aczkolwiek bez podania
konkretnego zrédla tych danych), autorzy opracowania wskazali 10 zasad przy-
datnych w reformowaniu polskiego szkolnictwa wyzszego:
1. Rozpoznanie réznych punktéow widzenia interesariuszy w trakcie formo-
wania polityki edukacyjne;j.
2. Pozwalanie na pojawianie si¢ inicjatyw oddolnych poprzez propozycje nie-
zaleznych komisji.
3. Ustanawianie ad hoc niezaleznych komisji majacych inicjowaé reformy
systemu edukacji oraz obejmowa¢ réznych interesariuszy.
4. Korzystanie z programéw pilotazowych i eksperymentalnych.
5. Faworyzowanie reform czgstkowych, a nie zmian calosciowych, chyba ze
istnieje szerokie poparcie dla reform.
6. Unikanie reform o skoncentrowanych kosztach i szeroko zakrojonych ko-
rzysciach.
7. Zidentyfikowanie potencjalnych przegranych reform szkolnictwa wyzsze-
go i wbudowanie w reforme mechanizméw kompensacyjnych.
8. Stworzenie warunkow dla skutecznego wdrazania reform i zapewnienie
dla nich wsparcia finansowego.
9. Zapewnienie informacji na temat korzysci plynacych z reform oraz na
temat kosztow zaniechania dzialania.
10. Wdrazanie pelnego pakietu propozycji.
Akcentowane w ten sposob posiadanie pewnej wiedzy na temat regul refor-
mowania nie oznacza jeszcze opanowania tych zasad w praktyce. Liczne rapor-
ty stuzace opracowaniu strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r., ktére

35 OECD, Wcielanie reformy w zycie. Projekty strukturalne w okresie kryzysu, 2010, http://www.
oecd.org/fr/sites/reussirlareforme/46269269.pdf [dostep: 1.12.2015].
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powstaly na zamoéwienie MNiSW (i mialy by¢ $§wiadectwem dobrze wykorzy-
stanych $rodkéw finansowych) nie poskutkowaty znaczaca poprawa jakosci re-
formowania. Prowadzi to do wniosku, ze deklaracja znajomosci kanonu zasad
reformowania do pewnego stopnia miala fasadowy charakter i stuzyla poniekad
markowaniu profesjonalizmu polityki. Zgodnie z koncepcjg dzialan z lat 70. Jana
Lutynskiego pozornos¢ dziatan wynika ze spelnienia jednocze$nie sze$ciu warun-
kéw: (1) dziatanie oficjalne uznane za istotne dla realizacji jakiego$ waznego spo-
tecznie celu; (2) dzialanie, ktore faktycznie tego celu nie realizuje; (3) dzialanie,
o ktorego nieprzydatnosci wiedzg wszyscy lub prawie wszyscy w danym systemie
spolecznym; (4) dzialanie podyktowane wiedza prywatna, nieuzewnetrzniang
publicznie; (5) dzialanie, ktérego istotna rolg jest samo jego istnienie, gdyz taka
role mu przypisano; (6) dzialanie zawierajace element fikcji odnoszacy sie do jego
przebiegu lub celu®. Oczywiscie omawiany tu przypadek dotyczacy sztuki refor-
mowania trudno odnies$¢ bezposrednio do wszystkich wymienionych kryteriow
»pozorno$ci”¥. Najbardziej widocznym przejawem fasadowosci wydaje si¢ jed-
nak fakt uznania kanonu zasad reformowania za wazny w kontekscie prowadze-
nia polityki szkolnictwa wyzszego i w tym akurat przypadku ,,uzewnetrzniony”
publicznie w ramach szeroko dostepnego dokumentu. Jednocze$nie byto to dzia-
tanie pozostajace glownie w sferze deklaratywnej, ktore nie zostalo zrealizowane
i postuzylo jedynie stworzeniu iluzji, iz zasady te moga by¢ respektowane. Inna
rzecz, ze pomimo dostepnego bogatego repertuaru regul rzadzacych procesami
reformowania wynikajacych z doswiadczen miedzynarodowych oraz w kontek-
$cie poprawiania jakosci rzadzenia w Polsce nie przygotowano dotad zadnej rze-
czowej diagnozy dotyczacej formalnej zdolnosci panstwa do reformowania sek-
tora szkol wyzszych, czy szerzej — do prowadzenia polityki szkolnictwa wyzszego.
Oceny dotyczace polityki koncentrowaly sie gtéwnie na proponowanych szczego-
fowych rozwiazaniach, prawie wcale za$ na wydolnosci strategicznej i reformator-
skiej rzadu w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego.

Reasumujac - rzadzacy w Polsce, majac do dyspozycji, przynajmniej na etapie
projektowania reformy zwienczonej ustawa z 2011 r., tak bogaty zestaw wskazéwek
co do procesu reformowania, nie wykazali zainteresowania postuzeniem si¢ zasada-
mi ekonomii politycznej reform. W toku prac nad ustawg z 2011 r. zabraklo rzetel-
nej analizy poprzedniej ustawy z 2005 r., co do ktérej przeciez srodowisko diugo nie
umialo sie porozumieé. Konsultacje spoleczne zwigzane z przygotowaniem usta-
wy dotyczyly jedynie zaprojektowania prawa, ktdry to proces rozmijat si¢ czasowo

36 J. R. Stempien, Dialog obywatelski w Polsce jako przyktad dziatann pozornych, ,Przeglad
Socjologiczny” 2009, nr 58/1, s. 116.

37 Marek Czyzewski pisze o dziataniach neopozornych w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego,
definiujac je - w odroéznieniu od dziatan pozornych (klasycznego pojecia socjologicznego)
- jako nieprzydatne lub wrecz szkodliwe, ale uznawane za jako tako przydatne lub nawet
w petni przydatne, ze wzgledu na dominujacy dyskurs modernizacyjny i demokratyzacyjny,
ktory nie dopuszcza alternatywnych i sceptycznych punktéw widzenia.
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i merytorycznie z pracami nad strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego. Nie przyje-
to jej przez 5 lat, pomimo faktu, iz OECD w 2008 r. w ramach wskazéwek dotycza-
cych polityki szkolnictwa wyzszego zalecalo opracowanie kompleksowej i spojnej
strategii rozwoju we wspodlpracy z innymi resortami, srodowiskiem akademickim
i innymi zainteresowanymi gremiami®. W tej krytycznej ocenie jest jednak miejsce
na docenienie u rzadzacych swego rodzaju ewolucji w podejsciu do reformowa-
nia. Z kazda kolejng ustawa odnotowaé mozna coraz wyrazniej widoczne elementy
zwigzane z zasadami ekonomii politycznej reform (tab. 10).

Tabela 10. Wybrane zasady ekonomii politycznej reform a reformowanie
szkolnictwa wyzszego w Polsce

Zasady ekonomii politycznej reform 1990 2005 2011
Mandat polityczny/wyborczy dla reformy + + +
Wyrazne przywddztwo w procesie reformowania - - +
Rzetelna analiza i diagnoza problemoéw - - +
Odpowiednia logistyka reformy (czas, kolejnosc) - - -[+
Jasna komunikacja intencji, celéw i zadan reform - - +
Relacje z interesariuszami oparte na dialogu - -+ +
Wsparcie finansowe reformy - - -

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prace nad ustawg z 2011 r. charakteryzowaly sie nie tylko mandatem politycz-
nym dla reformy (neoliberalne reformy wprowadzal neoliberalny rzad), ale tez
wyrazne bylo przywddztwo w procesie reformowania przypisywane minister Bar-
barze Kudryckiej. Trudno odmoéwié ekipie reformatordw, ze nie dziatali na rzecz
rzetelnej analizy i diagnozy probleméw, gdyz w latach poprzedzajacych reforme
powstalo szereg ekspertyz oraz opracowan stuzacych owej diagnozie i identyfi-
kacji probleméw, w tym zlecony firmom zewnetrznym projekt strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego. MNiSW wykazalo si¢ tez swego rodzaju rozsadna logi-
styka, dzielagc przygotowania ustawy na kilka etapoéw (projekt zatozen reformy,
pakiet zalozen reformy ,Partnerstwo dla wiedzy”, zalozenia do nowelizacji usta-
wy oraz projekt ustawy), jednoczesnie jednak nie trzymato si¢ innej logicznej za-
sady co do kolejnosci dziatan i uchwalilo ustawe bez przyjetej strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego, ktéra winna ja poprzedzaé. Nie mozna zarzuci¢ tez mini-
sterstwu braku komunikacji intencji, celéw i zadan, gdyz byly one wskazywane
w licznych dokumentach, przypominane za$ i utrwalane dodatkowo na famach
prasy. Niemniej jednak w calym omawianym procesie legislacyjnym towarzysza-
cym ustawie z 2011 r. wyrazne byly niedoskonatosci tej komunikacji, np. konsul-
tacje spoteczne przypadajace na okres wakacji lub zbyt krétkie, brak sprawozdan
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czy jasnej informacji publicznej o aktualnym przebiegu konsultacji na stronie
MNIiSW, brak publicznej reakcji ministerstwa na oficjalnie zgtaszane uwagi or-
ganizacji zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym. W zasadzie nowelizacji ustawy
z 2011 r. towarzyszyla rowniez dgzno$¢ do nawigzywania relacji z interesariusza-
mi, o czym $wiadczy sam proces konsultacji spotecznych, a takze spotkania i kon-
ferencje organizowane przez MNiSW. Jedynym watpliwym aspektem tych relacji
byta kwestia, czy byly one oparte na rzeczywistym dialogu uwzgledniajacym glosy
interesariuszy w projektach konkretnych rozwigzan ustawowych. Niezaleznie od
pozytywnie ocenionych gléwnych aspektow formalnych reformy z 2011 r., jed-
na z kardynalnych zasad ekonomii politycznej reform, czyli wsparcie finansowe
reformy, pozostala tylko postulatem. Dokonano zatem istotnego postepu w sztu-
ce reformowania, ale bez zapewnienia proponowanym rozwigzaniom $rodkow,
wskutek czego najlepsza nawet wspolpraca z interesariuszami nie przyniesie za-
pewne pozadanych efektow.

Uzyte w tytule rozdziatu okreslenie ,,recenzja” w odniesieniu do reformy szkol-
nictwa wyzszego ma swoje metaforyczne uzasadnienie. Jest to — uzywajac meta-
fory teatralnej — swego rodzaju recenzja ,spektaklu” o reformie, jaki proponuje
debata publiczna. Koncentruje si¢ ona na dwdch aspektach: analizie merytorycz-
nej reformy (o jakich rozwiazaniach reformatorskich jest mowa w debacie) oraz
analizie formalnej (czy i co w debacie jest na temat samej sztuki reformowania).
To propozycja polaczenia dwoch obszaréw zagadnien, ktore analizowane kazde
z osobna niosg niepelng warto$¢ poznawcza, ale i niepetng wartos¢ praktyczng dla
powodzenia reform. Jednak ujete jako komplementarne pokazuja, Ze opanowana
sztuka reformowania moze prowadzi¢ do bardziej optymalnych dla szkolnictwa
wyzszego rozwigzan merytorycznych dzieki wykorzystanemu w reformie proce-
sowi deliberacji, stuzacemu konsensusowi tam, gdzie bez rzeczowego dialogu nie
byloby mozliwosci uzgodnienia przeciwienstw. Jednoczesnie dodatkowy wniosek
z analiz proponowanych w rozprawie jest taki, ze kwestia sztuki reformowania
byta malo obecna w debacie publicznej (zwlaszcza naukowej), co miato swoje
konsekwencje w jakosci proceséw reformatorskich. Pojedyncze glosy krytyczne
dotyczace technicznej strony reformowania nie byly na tyle mocno i rzeczowo
wyartykutowane, aby zmobilizowa¢ decydentéw do dzialania w kierunku niwelo-
wania wskazywanych btedow polityki (czego przykladem jest los strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego, ktora przyjeta zostala — jako Program rozwoju szkolnictwa
wyzszego i nauki na lata 2015-2030 - po ponad 5 latach prac réznych zespotdéw
i w zasadzie niczemu obecnie nie stuzy; po kilku miesigcach obowigzywania nie
zaznaczyla sie nawet w debacie i by¢ moze wraz ze zmiang ekipy rzadzacej zosta-
nie zapomniana lub zastgpiona innym dokumentem)®.

39 W wielu swoich artykutach zwracatam uwage na sygnalizowany w debacie publicznej fakt
zaniechania (w rezultacie zas znacznego opdznienia) przyjecia strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce.
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Wktad i niedostatki debaty
o reformowaniu

Podsumowujac cato$¢ analiz proponowanych na tamach poszczegolnych rozdzia-
téw, mozna powiedzie¢, ze wyodrebnienie trzech wymiaréw debaty publicznej
wokot reformowania szkolnictwa wyzszego w Polsce pozwolilo zilustrowaé nie
tylko podobienstwa i roznice pomigdzy nimi, lecz takze zasygnalizowac rézny ich
wklad w ogdlng debate i niedostatki kazdego z wymiaréw ze wzgledu na poten-
cjalne powodzenie reformy.

Tabela 11. Kompleksowa ocena debaty o reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce

Debata naukowa/ Debata rzadowa Debata
akademicka (strategiczno-legislacyjna) publicystyczna
Wktad wyktadnik pogladow barometr aktywnosci probierz nastrojow
Niedostatki | dane empiryczne rzeczywisty dialog bezstronny przekaz

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wymiar naukowy/akademicki debaty, chocby jedynie krajowej i najbardziej
lokalnej, jest dla reformatoréw (a na pewno moglby by¢, gdyby do niego siegne-
li) wyktadnikiem pogladéw i niekiedy niezbednych danych o sytuacji w polskim
szkolnictwie wyzszym (gdy przekaz jest oparty na dowodach stricte naukowych,
co, niestety, ma miejsce rzadziej niz luzno formulowane refleksje, typowe dla for-
macji idealistyczno-humanistycznej).

Wymiar strategiczno-legislacyjny jako barometr aktywnosci oficjalnych intere-
sariuszy stanowi wazng cze$¢ demokratycznego panstwa prawa i bez niego trud-
no méwi¢ o wymianie formalnych stanowisk oraz ich negocjowaniu z MNiSW.
Tu jednak jeszcze szwankujg procedury, komunikacja, sa klopoty z terminami
i dominuje tendencja biurokratyczna, zwigzana z wypelnianiem przez MNiSW
konsultacyjnego obowigzku, a nie nawigzywanie rzeczywistego dialogu z intere-
sariuszami.
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Wymiar publicystyczny cechuje si¢ emocjonalnoscia, gdyz taka nature ma pu-
blicystyka, nawet ta w wydaniu akademickim. Nie nalezy deprecjonowa¢ emocjo-
nalnego znaczenia debaty publicystycznej, poniewaz stanowi ona dla spolfeczen-
stwa i dla wladz probierz nastrojéw. Ponadto, debata publicystyczna, upraszczajac
przekazy, staje sie bardziej przystepna dla odbiorcéw, ktérzy nie $ledza debaty
naukowej czy rzadowej. Tym bardziej powinna by¢ bezstronna i manifestowac
wszelkie nastroje.

Ostatecznie wszystkie trzy wymiary dostarczaja decydentom wiedzy o tym,
jaka jest recepcja reformy na réznych plaszczyznach, co moze zosta¢ konstruk-
tywnie wykorzystane nie tylko w projektowaniu i wdrazaniu dalszych etapow
reform, ale réwniez do wplywania poprzez rézne wymiary debaty na spoleczny
odbidr oraz akceptacje reform szkolnictwa wyzszego.
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