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Dzialania Unii Europejskiej i Indii
na rzecz rozwoju indyjskich miast:
wspolpraca aktoréw niepanstwowych
oraz lokalnych

Wiek XX w historii to okres znacznych zmian na arenie miedzyna-
rodowej, jesli chodzi o ustalony porzadek $wiata. W wyniku I i II wojny
Swiatowej rozpoczal sie nowy proces dekolonizacyjny, ktéry zmniejsza-
jac potege wielkich mocarstw §wiatowych takich jak Wielka Brytania czy
Francja, rozpoczal takze powstanie nowych panstw, ktére wraz z ubiegiem
lat staja sie waznymi graczami stosunkow miedzynarodowych. Wsréd tych
wielu réznigcych sie od siebie nowych twordéw panistwowych swa pozycje
coraz bardziej nakres$la Republika Indii — obecnie najludniejsze panstwo na
Swiecie, preznie rozwijajace sie gospodarczo i spotecznie. Choé¢ wiekszosé
badaczy czesciej obserwuje rozwdj znanych juz nam silnych gospodarczo
panstw takich jak Chinska Republika Ludowa czy Korea Poludniowa, to
Indie wedtug prognoz odegrajg takze znaczaca role w nowej rzeczywistosci,
zwlaszcza w perspektywie konsekwencji istniejacych dzisiaj konfliktow.
Pomimo jednak ewidentnego wzmocnienia sie ekonomicznie, panstwo to
nadal boryka sie z trudno$ciami wewnetrznymi, np. z brakiem odpowied-
niej infrastruktury lub problemami spotecznymi.

Naprzeciw tym zmaganiom Induséw? wychodzi kolejny wplywowy
nowy gracz — ztozona z panstw Starego Kontynentu Unia Europejska.
Najsilniejsza i najbardziej skonsolidowana organizacja miedzynarodowa

1 Maciej Peczak - student na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydzial Stu-
diéow Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L6dzki, ul. Sktadowa 43,
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2. Forma nazewnictwa 0sOb utozsamiajacych sie z Indiami jako ich ojczyzna. Choé
nazwa tej grupy jest nieczesto spotykana, to zostala ona wpisana oficjalnie do
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powstala w 1993 r.,, na poczatku swojej drogi bardziej skupiala sie na
zapewnieniu swojej wewnetrznej integracji polityczno-eckonomicznej.
Podczas tego procesu w latach dziewieédziesigtych XX w. przywodcy
unijni nie dostrzegali wiec coraz bardziej umacniajacego sie gospodarczo
i miedzynarodowo panstwa na Pétwyspie Indyjskim3. OczywiScie pierw-
szg wzmiankg nawigzania stosunkéw pomiedzy tg organizacja a India-
mi bylo oficjalne ustanowienie relacji miedzynarodowych z protoplastg
UE w postaci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej4, jednakze dopie-
ro w 2000 r. doszto do szczytu UE-Indie w Lizbonie. Zorganizowanie
tego wydarzenia spowodowato duzy wzrost znaczenia tego panstwa azja-
tyckiego w relacjach miedzynarodowych Brukseli, zwlaszcza ze szczy-
ty przygotowywane byly tylko dla najwazniejszych partneréw tj. USA,
Chin, Japonii czy Kanady.

Bilateralne relacje pomiedzy tymi dwoma aktorami stosunkéw miedzy-
narodowych przyniosty znaczne korzysci dla obu stron. Istotng role odgrywa
tu wspolpraca gospodarcza. W 2020 r. mimo pandemii Covid-19 wyniosta
95,5 mld EUR, a Unia stala si¢ trzecim najwickszym partnerem gospo-
darczym, a drugim, jesli chodzi o eksport indyjskis. Wiek XXI to tez okres
wyzwan geopolitycznych — Brexit, wojna handlowa miedzy Waszyngtonem
a Pekinem, coraz mocniejsze dziatania ekonomiczne ChRL tj. projekt Pasa
i Szlaku czy inwazja rosyjska na Ukraine — ktdre z jednej strony wytworzyly
pewne problemy, a z drugiej spowodowaty wickszg determinacje urzednikow
unijnych w zacie$nianiu relacji gospodarczych z New Delhi®.

Kolejnymi trudno$ciami wyptywajacymi w stosunkach miedzy In-
diami a UE jest na pewno kwestia praw czlowieka. Unia sama w sobie
nie jest ideatem w tych sprawach. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze temat ten
stanowi jedng z podstaw wewnetrznego i miedzynarodowego funkcjono-
wania tej instytucji. W poréwnaniu do urzednikéw europejskich ich od-
powiednicy indyjscy tworza znacznie inny obraz podejscia do tych spraw.

Encyklopedii PWN, co pokazuje, ze nie jest to btad; PWN, Indusi, https:/encyklope-
dia.pwn.pl/haslo/Indusi;3914600.html (dostep: 2.06.2023).

3 E. Kavalski, The EU-India strategic partnership: Neither very strategic, nor much
of a partnership, ,Cambridge Review of International Affairs” 2016, t. 29, nr I,
s. 194-195.

4 N.M. Abbasi, EU-India: Looking towards deeper relations, , Strategic Studies” 2004,
t. 23, nr 4, s. 54-57.

5 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Factsheet: EU-India Relation, https:/
www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-india-relations_en (dostep: 2.06.2023).

6 M. Okano-Heijmans, V. Sundar, Bridging the Gap: Sustainable Connectivity in EU-
India Relations, Clingendael Institute, The Hague 2018, s. 1-3.
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Dziatalno$¢ rzadu w New Delhi czy partii rzagdzacej wobec mniejszosci
muzulmanskiej, tj. ograniczanie ich wolnosci czy napedzanie propagandy
przeciwko tej grupie, czesto wzbudza ostre reakcje ze strony organizacji
ochrony praw cztowieka’. Co prawda tych zdarzen oraz dziatan nie moz-
na poréwnywac np. z sytuacjg niektérych grup spotecznych w ChRL tj.
Tybetanczykoéw czy Ujgurow, to jednak nadal jest to nickorzystny aspekt,
ktéry Unia musi bra¢ pod uwage.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie unijno-indyjskiej wspotpra-
cy na rzecz rozwoju miast w Indiach. Rozdziat odpowiada na nastepujace
pytania: jakie s zalozenia unijnej polityki dotyczacej miast? Jak wyglada
wspoélpraca UE i Indii na rzecz rozwoju indyjskich miast? Jakie sg efekty
tej kooperac;ji?

Od 2016 r., czyli od momentu podpisania przez wladze UE oraz rzad
Republiki Indii Joint Declaration EU-India Partnership on Smart and Su-
stainable Urbanisation, zainicjowaty Scistg wspotprace w kwestiach po-
mocy dla miast indyjskich w celu ich zréwnowazonego i ekologicznego
rozwoju8. Ponadto UE od stycznia 2020 r. rozpoczeta projekt India—-EU
Urban Partnership, ktory poza wzmocnieniem polityki unijnej wobec tego
panstwa moze ukazaé proces wdrazania w zycie postanowienn New Urban
Agenda oraz porozumienia paryskiego®. W dalszej czeSci tego rozdziatu
przedstawiono efekty tych dziatan, jesli chodzi o wzmocnienie wspo6tpracy
pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi tych dwoch aktoréw miedzyna-
rodowych, a takze role miast i ich dyplomacji, jakie odegralty w realizacji
tej wspdlpracy. Rownie wazne w rozwazaniach bedzie pokazanie skutkéw
tej kooperacji w celu poprawy sytuacji bytowej mieszkancéow Poétwyspu
Indyjskiego. Do napisania rozdziatu wykorzystano m.in. publikacje na-
ukowe poswiecone zagadnieniu dziatalnosci UE na rzecz ochrony $rodo-
wiska i wspotpracy unijno-indyjskiej, a takze umowy miedzynarodowe
i informacje publikowane przez organy UE.

7 Human Rights Watch, India: Serious Concerns Raised at UN Rights Review,
18.11.2022, https:/www.hrw.org/news/2022/11/18/india-serious-concerns-raised-un-
rights-review (dostep: 2.06.2.023).

8 India-UE Urban Partnership, Background, https://www.ieup.eu/background (dostep:
2.06.2023).

9 India-UE Urban Partnership, About us, https:/www.ieup.eu/about-us (dostep: 2.06.2023).
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Unia Europejska a New Urban Agenda oraz
porozumienie paryskie: wplyw na polityke UE
wobec rozwoju miast w Indiach

Unia Europejska swoja polityke urbanistyczng wobec Indii oparta na
dwoch swiatowych porozumieniach, ktére mialy na celu ogélnoswiatowa
wspodlprace w kwestiach waznych dla przysztosci naszej planety: zréwno-
wazony rozw0j miast oraz walka z globalnym ociepleniem. W niniejszym
podrozdziale przedstawiono New Urban Agenda i porozumienie paryskie
oraz to, jak determinujg one dziatania Brukseli w zakresie rozwoju miast
i wsparcia dla obywateli Indii.

Podczas trzeciego spotkania United Nations Conference on Housing
and Sustainable Urban Development w stolicy Ekwadoru Quito w 2016 r.,
zwanego takze Habitat III, doszto do utworzenia dokumentu — New Urban
Agenda, ktorego istotg jest ugruntowanie miedzynarodowej wspotpracy
pomiedzy réznymi poziomami wladzy a sektorem prywatnym w celu po-
prawy rozwoju miast. Cato$¢ przedsiewziecia ma nie tylko utatwié dzia-
tania w zakresie prawnym czy ekonomicznym, ale takze inwestycyjnym
oraz w duchu ekologiil®. Ma wspiera¢ realizacje 11 Celu zrownowazone-
go rozwoju ,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu”!!.

Mozna zadaé pytanie: co sklonito panstwa do takiego porozumienia
i dlaczego cieszy sie ono az tak duzg popularnoscia? Jest to spowodowane
faktem, ze XX i XXI w. to czas znaczgcego wzrostu liczby ludnosci $wia-
ta. Wraz z rozwojem medycyny $wiatowej oraz ogolng poprawg sytuacji
bytowej czesci populacji nastapilo przyspieszenie na duzg skale przyrostu
naturalnego. Zwiekszenie sie liczby ludzi na Swiecie spowodowato tak-
ze btyskawiczny rozw6j miast, zwlaszcza w panstwach rozwijajacych sie.
Proces osiedlania sie ludnosci w tak gwaltowny sposéb wigze sie z two-
rzeniem sie dzielnic biedy, w ktérych ciezko o zdobycie legalnej, dobrze
platnej pracy. Rozrost miast w sposob niekontrolowany moze stanowic
takze powazne zagrozenie dla Srodowiska oraz bilansu energetycznego lub
dostepu do wody!2.

10 United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) 2020, The New Ur-
ban Agenda, UN-Habitat, Kenia 2020, s. 15.

11 ONZ, Cele Zréwnowazonego Rozwoju, https:/www.un.org.pl/celll (dostep: 27.02.2024).

12 United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) 2020, The New Ur-
ban Agenda..., s. 12, 14.
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Mimo szczytnego celu decyzje podjete na Habitat III wzbudzaja kon-
trowersje. Po pierwsze New Urban Agenda opiera osigganie swoich zadan
za pomocg danych liczbowych pozyskanych z badan nad zmiang miast po
wprowadzeniu postulatéw, obnizajac role specjalistow oraz ich ekspertyz!3.
Dodatkowo postugiwanie sie wynikami liczbowymi nie bierze pod uwage
czynnika ludzkiego: rozr6znienia spotecznos$ci miast ze wzgledu na ich
kulture czy nastawienie na dane aspekty rozwoju osobistego!4. Jednakze
mimo tych krytycznych podej$é polityka ta odnajduje skutecznosé i po-
pularnosc.

Teraz nalezy zadac pytanie: dlaczego UE zalezy na implementacji tych
postanowien za pomocg wlasnych dziatan w relacjach z partnerami $wia-
towymi i dlaczego to wlasnie Indie sg ich odbiorca?

Unia juz przed przyjeciem Habitat III zaaplikowata podobny plan dla
swoich panstw cztonkowskich. W maju tego samego roku, w ktérym wy-
dano wyzej wymieniony dokument, panstwa cztonkowskie na spotkaniu
w Amsterdamie przyjely pakt, ktérego skutkiem bylo utworzenie The
Urban Agenda for the EU'5. Dziatalnos$¢ Brukseli w sprawie miedzyna-
rodowej polityki wobec urbanizacji to nie tylko promowanie §wiatowych
idei, lecz takze mozliwo$¢ rozpowszechniania swoich osiggnie¢ w tej dzie-
dzinie oraz rozszerzenie kolejnego unijnego projektu z poziomu wewnetrz-
nego na pulap zagraniczny.

Indie sg idealnym odbiorcg tej polityki. Panistwo to musi borykac sie
z wieloma problemami wynikajacymi z naglego przyrostu naturalnego.
W przeciggu 10 lat, od 2001 do 2011 r. populacja tego panstwa wzro-
sta o prawie 181 mln obywateli, co stanowi przyrost o 15%!6. Poza tym
dodatkows trudnosciag dla osrodkéw miejskich jest fakt, ze jedna trzecia
obywateli Indii mieszka w miastach, a odsetek urbanizacji zwiekszyt sie
prawie o 4% w przeciggu 10 lat!7. To stwarza pewne problemy, jesli cho-
dzi o spoteczno$¢ oraz rozwoj infrastrukturalny. Biorgc tutaj za przyktad
aglomeracje Delhi, gdzie komplikacje z regulacja prawng rozwoju osiedli

13 F. Caprotti et al., The New Urban Agenda: Key opportunities and challenges for poli-
¢y and practice, ,,Urban Research & Practice” 2017, t. 10, nr 3, s. 373-375.

14 Ibidem.

15 Urban Agenda for the UE, https://www.urbanagenda.urban-initiative.cu/urban-agen-
da-eu (dostep: 2.06.2023).

16 Know India, Population, https:/knowindia.india.gov.in/profile/population.php (dostep:
2.06.2023).

17 A. O’Neill, India: Degree of urbanization from 2011 to 2021, Statista, https:/www.
statista.com/statistics/1006502/global-population-ten-thousand-bc-to-2050/ (dostep:
2.06.2023).
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powoduja przymusowe migracje ludnosSci na przedmies$cia. Cze$¢ spote-
czenstwa, majgca problemy ze znalezieniem pracy, musi przenosic¢ sie do
nielegalnie powstalych, niekontrolowanych przez wiadze miasta osiedli,
do ktérych doprowadzenie wody czy pradu czesto zajmuje wiecej czasu niz
na przedmie$cia miastals.

Z drugiej strony Indie same prowadza polityke rozwijania wtasnych
miast. Przykladem tego moze by¢ projekt zakladajacy osiaganie pozytyw-
nych efektow w kwestii smart city. W 2016 r. rzad w New Delhi oglosit,
ze 20 ze 100 osiedli osiggneto sukces. Program opierat sie na jak najlep-
szym rozwoju miast pod wzgledem np. nowych rozwigzan dla transportu
czy mieszkalnictwal®. Takich projektoéw jest wiecej, co idzie zatem w parze
z promowaniem wizerunku Indii jako panstwa rozwijajgcego sie urbani-
stycznie w sposob zréwnowazony. Pewna cheé dziatania oraz utworzenie
podstaw pod rozbudowe i transformacje miast zachecaja unijnych partne-
réow do wspolpracy oraz zaangazowania sie w te projekty.

Kolejnym waznym miedzynarodowym porozumieniem, ktére wplywa
na polityke UE w kwestiach zréownowazonego rozwoju miast w Indiach,
jest zawarte w 2015 1. porozumienie paryskie, sukcesora traktatu z Kioto
z 1997 r. Co istotne, w przeciwienistwie do poprzedniej wersji, pakt mie-
dzynarodowy zawarty w Paryzu podpisata wiekszo$¢ panstw, przez co moz-
na stwierdzi¢, ze jego efektywnos¢ jest znacznie wieksza20. Cho¢ znalazly
sie panstwa, ktére w pewnym momencie wycofywaty sie z danej umowy
(tak jak Stany Zjednoczone, ktore po zmianie prezydenta w 2021 1. po-
wrocily jednak do jego przestrzegania i wdrazania), to jednak w szczyto-
wej fazie porozumienie poparly 194 podmioty miedzynarodowe (panstwa
czlonkowskie, panstwa niewchodzace w sktad ONZ oraz UE)2!,

Przede wszystkim nalezy tutaj podkresli¢ zobowigzania, pod realizacjg
ktorych podpisali sie przedstawiciele panstw. Gtownym celem traktatu
jest zmniejszenie przyrostu $redniej globalnej temperatury z poziomu 2°C
do 1,5°C22. W kwestiach zrownowazonego rozwoju warto przyjrzec sie do-

18 A. Grover, R.B. Singh, Sustainable Urban Environment in Delhi Mega City: Emerg-
ing Problems and Prospects for Innovative Solutions, UN-Habitat Brief for GSDR
2015.

19 F. Caprotti et al., The New Urban Agenda..., s. 376-378.

20 ONZ, The Paris Agreement, https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement
(dostep: 2.06.202.3).

21 United Nations Treaty Collection, 7. d) Paris Agreement, https:/treaties.un.org/doc/Publi-
cation/MTDSG/Volume%20II/Chapter%20XXVII/XXVII-7-d.en.pdf (dostep: 2.06.2023).

22 Rada Europejska, Paryskie porozumienie klimatyczne, https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement/ (dostep: 2.06.202.3).
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ktadnej tresci paktu — juz na samym wstepie mozemy przeczytac o ,pod-
kresleniu nieodtacznego zwigzku dziatan, reakeji i skutkéw zmian klimatu
ze sprawiedliwym dostepem do zréwnowazonego rozwoju i eliminacjg
ubdstwa”23. Ten zapis reguluje wiec potrzebe zwigzku wszelkiej formy
rozwoju, w tym wladnie transformacji miast z zachowaniem ekologicz-
nych rozwigzan w celu przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. W dalszej
czeSci dokumentu mozemy przeczyta¢ m.in. o obowigzku poszanowaniu
potrzeby rozwoju oraz promocji zawartych postulatow?24,

Unia Europejska jako strona traktatu implementuje jego postanowie-
nia. Dzieje sie to zarébwno na poziomie wewnetrznym, jak i zagranicz-
nym, poniewaz bogate panstwa zobowigzujg sie wspiera¢ w tych kwestiach
panstwa rozwijajace sie. Bruksela jest jednym z najbardziej aktywnych
aktoréw miedzynarodowych w tym obszarze. Wspélnota europejska
uczestniczyta takze w dalszych spotkaniach proklimatycznych, w szczycie
COP26 w Glasgow (31 pazdziernika — 13 listopada 2021 r.) oraz COP27
w Szarm el-Szejk w Egipcie (6-20 listopada 2022 r.). Warto takze zauwa-
zy¢, ze kwestie przeciwdziatania zmian klimatu zostaty zawarte w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej2s.

Dodatkowym zaangazowaniem sie UE w kwestie zmagan z obnizeniem
wzrostu $redniej Swiatowej temperatury jest wprowadzenie w ramach swojej
organizacji European Green Deal w 2020 r. Ten zbidr inicjatyw uruchamia
jeszcze wieksze kroki ku ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych co naj-
mniej 0 55% do 2050 r.26 Wewnetrzne tworzenie takich zobowigzan powo-
duje nie tylko zmiany w polityce wobec panstw czlonkowskich, ale takze
tworzy pewne podstawy do modyfikacji w polityce zagranicznej, zwlaszcza
w relacjach z partnerami.

Ponownie nalezy postawié tutaj pytanie: dlaczego Indie staja sie tak
wazne we wspoOtpracy UE w celach klimatycznych? W obecnych czasach
przypuszczalnie nie ma miejsca na Swiecie, ktére nie odczuwaloby skut-
kow globalnego ocieplenia. Pafistwo na Polwyspie Indyjskim nie jest zatem

23 ONZ, ADOPTION OF THE PARIS AGREEMENT - Paris Agreement text English, Pa-
ryz 2015, https://unfcce.int/sites/default/files/english paris_agreement.pdf (dostep:
2.06.2023).

24 Tbidem.

25 J. Cifuentes-Faura, European Union policies and their role in combating climate
change over the years, , Air Quality, Atmosphere & Health” 2022, t. 15, s. 1334-1335.

26 Komisja Europejska, A European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral
continent, https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/eu-
ropean-green-deal en (dostep: 2.06.202.3).
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wyjatkiem. Efekty podniesienia sie temperatury w tym panstwie o 0,7°C
sg juz odczuwalne i wrecz niebezpieczne, gdyz przez ekstremalnie wyso-
kie temperatury w Indiach miedzy 2017 a 2021 r. wzrosta o 55% liczba
zgon6éw z powodu przegrzania organizmu. Takze nawracajace susze oraz
powodzie majg katastrofalne skutki dla gospodarki oraz spotecznosci in-
dyjskiej?’. Przy znacznym wzroScie gospodarczym pogodzenie tych kwestii
z ekologia stwarza pewne wyzwania. Co wiecej, Indie znajduja sie w Swia-
towej czolowee, jesli chodzi o emisje gazoéw cieplarnianych, ktére w bez-
posredni sposéb przekiadaja sie na przyspieszenie zmian klimatycznych.
Utatwienie zatem wdrazania waznych dla srodowiska projektéw przy
wsparciu i promocji Unii jest tak istotng podstawa relacji z Indiami. Na-
lezy takze zauwazy¢, ze uczestniczenie wiadz New Delhi w pertraktacjach
klimatycznych pozwala na budowanie pozycji tego panistwa na arenie mie-
dzynarodowej — panstwo, ktére osiggneto swoja site gospodarczg i mili-
tarng w ciggu 56 lat istnienia, musi wywalczy¢ wlasna pozycje poprzez
uczestnictwo w jak najwiekszej liczbie wydarzenn miedzynarodowych.

Rozumiejgc podstawy istnienia New Urban Agenda oraz porozumie-
nia paryskiego, podejscie UE do implementacji i rozpowszechniania tych
umoéw, a takze korzysci, jakie Indie czerpia z tej wspdlpracy, mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze rozw0j stosunkéw w tej sprawie bedzie zdecydo-
wanie postepowac. Choc obie strony przeznaczajg na te kwestie wysokie
sumy pieniezne, to jednak w dtugoterminowych perspektywach optaci sie
to zar6wno Brukseli, jak i New Delhi.

Joint Declaration EU-India Partnership

on Smart and Sustainable Urbanisation. Aktorzy
niepanstwowi — osiggniecia programu a korzysci
dla miast oraz spoleczenstwa indyjskiego

Rozumiejac podstawy powstania takiej wspoOlpracy, nalezy teraz
przejs$é do jej wygladu i efektéw. Juz weze$niej wspomniany akt Joint Dec-
laration EU-India Partnership on Smart and Sustainable Urbanisation
zostal rozwiniety przez trzyletni plan India~EU Urban Partnership. Doku-
ment ten zaklada Scista kooperacje pomiedzy Indiami a UE w celu zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju w duchu wspolnych wartosci. Obecnie

27 The Climate Reality Project, How the climate crisis is impacting India, https:/www.
climaterealityproject.org/blog/how-climate-crisis-impacting-india (dostep: 2.06.202.3).
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jest jedng z najlepiej rozwijajacych sie form wspoétpracy obu tych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy sobie uswiadomié, iz UE
jest organizacjg sktadajacg sie obecnie z 27 panstw, ktére réwniez biorg
udziat w realizacji zatozonych w deklaracji zadan, poza dziataniami in-
stytucji unijnych w Brukseli. Akt dziata nie tylko na poziomie rzagdowym,
lecz takze przez utworzone przez niego struktury pozwala na wspolprace
organizacji panstwowych, niepanstwowych czy regionéw i miast w celu
zapewnienia jak najlepszej przysztosci dla aglomeracji indyjskich oraz oby-
wateli tam zyjacych.

Wspolpraca polega na komunikacji rzadéw, wymianie wiedzy podczas
spotkan oraz wspieraniu wspolnych projektéw?28. Partnerstwo obejmuje
takze dzielenie sig¢ rozwigzaniami technologicznymi i biznesowymi. Za-
ktada takze wspolne badania i wdrazanie innowacji w zakresie inteligent-
nej i zrbwnowazonej urbanizacji. Unijno-indyjska kooperacja obejmuje
dzieki temu szerokie spektrum zagadnien, takich jak dostep do wody, ja-
ko$¢ powietrza, ekologia transportu miejskiego, lagodzenie zmian klimatu
czy efektywne zarzadzanie zasobami2®.

W ramach partnerstwa przeprowadzono juz kilka projektéw. Jednym
z nich byt realizowany w latach 2015-2016 program World Cities. Jego ce-
lem byto stworzenie partnerstw miedzy czterema indyjskimi i europejski-
mi miastami lub regionami. Uczestniczyly w nim Bombaj, Navi Mumbai,
Chandigarh i Pune ze strony Indii oraz region Lacjum (Wtochy), Stuttgart
(Niemcy), Kopenhaga (Dania) i Andaluzja (Hiszpania) ze strony UE. Obie
strony mialy okazj¢ wymienia¢ do§wiadczenie w zakresie rozwoju regio-
nalnego i kwestii zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W 2016 r.
rozpoczeto czteroletni program International Urban Cooperation India.
Wspierat on 12 miast indyjskich w opracowywaniu lokalnych planéw
dzialania (Local Action Plans) dotyczacych zwalczania wyzwan, jakie stoja
przed o$rodkami miejskimi. Pomoc otrzymato takze siedem innych miast
indyjskich — w ich przypadku dotyczyla ona opracowania planéw dziatan
w sprawie klimatu (Climate Action Plans) w celu zwalczania zmian §ro-
dowiskowych30,

28 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership, https://ieup.eu/about-us (dostep:
2.06.2023).

29 Delegation of the European Union to India and Bhutan, India EU Urban Partner-
ship, s. 13, https:/iuc.eu/fileadmin/templates/iuc/lib/iuc_resource//tools/push_re-
source_file resource.php?uid=MrRh7ewl (dostep: 2.06.2023).

30 Ibidem, s. 14, 16.
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Aby doktadniej zrozumie¢ korzysSci ptynace ze wspotpracy indyjsko-
-europejskiej zaréwno dla samorzadu lokalnego, jak i dla zwyktych obywa-
teli, nalezy podja¢ rozwazania za pomocg studium przypadku wybranych
inwestycji lub przedsiewzieé, ktore powstaly na skutek kooperacji aktorow
niepanstwowych czy samorzadu lokalnego panstw stron Joint Declaration
EU-India Partnership on Smart and Sustainable Urbanisation. Przyktady
te wybrano na bazie raportu India~EU Urban Partnership jako najlepsze
wzorce dziatan w zakresie tej umowy.

Wspdlpraca French Development Agency z miastami w Indiach

Wspotpraca pomiedzy panistwami to nie tylko dziatalnos$¢ rzadow, lecz
takze relacje nawigzane pomiedzy organizacjami rzgdowymi a miastami.
Za przyklad mozna tutaj wzigé dzialalnos¢ French Development Agency
w Indiach.

Francuska organizacja finansowana z budzetu panstwa powstata
w 1941 r. Funkcjonuje prawie w 150 panstwach na §wiecie w celu re-
alizacji rzadowych zadan polityki zagranicznej, takimi jak rozwd6j miast
czy ekologia3!. Cho¢ jej dziatania na Potwyspie Indyjskim siegaja roku
2008, to interesujace staja sie projekty po przyjeciu deklaracji. Przy wspot-
pracy z UE i rzadem indyjskim wspiera zrownowazony rozwdj obszaréw
miejskich w Indiach. W ramach partnerstwa z takimi miastami jak Kochi
czy Surat organizacja przeznaczyla prawie 1,1 mld EUR na wybudowanie
w pieciu aglomeracjach sieci komunikacji miejskiej w postaci metra32.
Z perspektywy spolecznej usprawni to mieszkancom przejazdy do oddalo-
nych miejsc pracy, co (jak zostalo wspomniane wcze$niej) tworzy pewne
problemy w zatrudnieniu Induséw. Tutaj trudnosci te rozwigzano w spo-
sOb przemys$lany — metro poprowadzone pod ziemig nie porusza sie przez
zatloczone miasta indyjskie, przez co moze nabiera¢ odpowiedniej pred-
kosci i zapewni¢ transport mieszkanicéw do odpowiednich czeSci miasta
w subiektywnie szybkim czasie. Jezeli chodzi o aspekt ekologiczny, to in-
frastruktura nowego Srodka lokomocji ma dwa pozytywne skutki: zmniej-
szenie zanieczyszczenia ze wzgledu na to, ze osoby, ktére poruszaly sie
dotad pojazdami spalinowymi, majg teraz mozliwo$¢ przestawienia sie
na zbiorows, elektryczng, wiec bezemisyjna kolejke podziemng. Po drugie

31 The Agence Frangaise de Développement, About us, https:/www.afd.fr/en/agence-fran-
caise-de-developpement (dostep: 2.06.202.3).
32 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...
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znacznie ulatwia to mieszkancom dojezdzanie do miejsc pracy, co pozwala
na zamieszkiwanie na lepiej zarzadzanych osiedlach na przedmiesciach.

French Development Agency zdecydowala sie takze na implementacje
projektu Mobilise Your City w Indiach33. Powstaly na podstawie wspotpra-
cy niemiecko-francuskiej projekt rozpoczeto w 2022 r. w Ahmadabadzie,
Kochi i Nagpurze. Jego celem jest zapewnienie zréwnowazonego transpor-
tu miejskiego, inteligentnego zarzadzania drogami oraz ruchem drogowym
w mieScie, a takze konsultacje, wymiana wiedzy oraz dobrych praktyk
miedzy UE a Indiami w tym zakresie34. Mozemy tutaj odnalezé pewne
podobienstwa miedzy tymi projektami — ponownie méwimy o usprawnie-
niu przeplywu oséb w miescie potaczonego ze zwalczaniem emisji gazoéw
cieplarnianych.

Clean Ganga Mission

Oprocz typowych silnych panstw w strukturach unijnych, takich jak
Francja czy Niemcy, takze mniejsi cztonkowie UE angazujg sie w pro-
gram wspoOtpracy z miastami w Indiach. Luksemburska Boson Energy to
prywatny start-up zajmujacy sie doradztwem oraz pomoca technologicz-
na w zakresie walki ze szkodliwg dla §rodowiska dziatalnoscig cztowieka.
Organizacja promuje takze rozwigzania w kwestii pozyskiwania energii
z odnawialnych Zrédetss.

Globalne ocieplenie oraz problemy ekologii w dzisiejszych czasach ko-
jarzone sg bardziej z kwestig wzrostu temperatury oraz zanieczyszczeniem
powietrza. Jednakze dziatalno$¢ cztowieka siega znacznie szerzej, a co za
tym idzie, takze idgce za tym zanieczyszczenie. Jednym z kolejnych pro-
blemow, ktore obecnie bezposrednio wpltywajg na zycie codzienne, jest
zanieczyszczenie zbiornikéw wodnych.

Boson Energy zostalo wybrane przez Clean Ganga Mission, organiza-
cje, ktorej celem jest doprowadzenie stanu rzeki Ganges do jak najlepszej
sytuacji3é. Ta jedna z najbardziej znanych rzek Indii od wielu lat jest za-
nieczyszczana przez mieszkajacych przy niej ludzi. Jest to bowiem dla nich
naturalne miejsce odprowadzania $ciekéw. Czesto dochodzi tam zatem

33 Mobilise Your City, About us, https:/www.mobiliseyourcity.net/mobiliseyourcity-part-
nership (dostep: 2.06.202.3).

34 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...

35 Boson Energy, About, https:/bosonenergy.com/about/ (dostep: 2.06.2023).

36 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...
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do takiej skali zanieczyszczenia rzeki, iz zabarwia sie ona na czerwono.
W przylegajacych do niej miastach odnotowano najwiekszy w Indiach po-
ziom chorob wywotanych skazong wodg. Oprocz ewidentnego zagrozenia,
jakim dla populacji jest religijne obmywanie sie z grzechow w jej wodach,
stanowi ona niebezpieczenstwo dla ekosystemu wokot niejd”.

Zadaniem Boson Energy jest stworzenie systemu ochrony i oczysz-
czania rzeki oraz jej dorzecza poprzez wychwytywanie, gazyfikowanie
i przeksztalcanie w popiot odpadéw komunalnych, ktére zwykle trafiaja
do wody z osiedli miejskich potozonych wzdtuz rzeki. Dodatkowo start-up
zapewnia, ze umozliwi taki sposob utylizacji odpadow, ktory nie przekro-
czy narzuconej normy granicznej emisji gazoéw cieplarnianych3s.

Ze strony spolecznej propozycja ta poprawi zdrowie oraz higiene zycia
okolicznych mieszkancow. Cho¢ plany te sa dlugoterminowe, to uzdatnie-
nie wody pomoze w rozwoju miast. Z perspektywy ekologicznej miatoby
to rowniez pozytywny wplyw na odbudowe przyrzecznego ekosystemu.

Hiszpanska firma IDOM a urbanizacja Indii

Oproécz docelowych projektow w kwestiach poprawy zycia obywateli
w miastach indyjskich, Joint Declaration EU-India Partnership on Smart
and Sustainable Urbanisation umozliwia wspdiprace w tworzeniu nowych
kompleksow infrastrukturalnych w duchu zréwnowazonego i ekologiczne-
€0 T0ZWOjU.

Jednym z przyktadéw kooperacji pomiedzy europejskim sektorem pry-
watnym a miastami Indii w ramach tej umowy jest dziatalnos$¢ hiszpan-
skiej firmy IDOM. Funkcjonujgca prawie od 66 lat korporacja zajmuje sie
consultingiem, konstrukcjg oraz planowaniem architektonicznym catych
kompleksow infrastrukturalnych3®. Pierwszym przykiadem tej wspotpracy
jest East Delhi Hub TOD - rozpoczeta w 2015 r. 36-hektarowa inwestycja
polegajaca na stworzeniu nowego hubu towarowego dla wschodniej czesci
Delhi, ktéry ma by¢ nie tylko miejscem dla przeplywu towardw, ale tak-
ze terenem, na ktérym powstang m.in. osiedla mieszkaniowe oraz firmy

37 Green matters, The Ganges River Is One of the Most Polluted in the World, https:/
www.greenmatters.com/big-impact/ganges-river-pollution (dostep: 2.06.202.3).

38 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...

39 IDOM, Commitment, https:/www.idom.com/en/about/ (dostep: 2.06.202.3).
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komercyjne40. East Delhi Hub to jeden z projektéw inteligentnych miast
Ministerstwa Robot Publicznych Indii, ktérego ambicjg jest znalezienie
réwnowagi miedzy technologia, gospodarky a zapotrzebowaniem na prze-
strzeh mieszkalng. Projekt ten jest wykorzystywany nie tylko w kwestii
logistyki towarowej i handlu, ale takze do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz zamieszkania. Zadaniem IDOM jest zapewnienie jak najlepszej przy-
sztoSci w duchu zielonego zrownowazonego rozwoju — zaprojektowania
tej czeSci miasta tak, aby efekty funkcjonowania hubu towarowego byly
dobrze skomponowane z zielonym osiedlem, parkami czy przystankami
metra‘l,

Rozpatrujgc ten przypadek, nalezy ponownie podkresli¢ funkcjonowa-
nie tego projektu w kategoriach poprawy sytuacji bytowej mieszkancow
miast oraz przestrzegania zasad walki ze zmianami klimatu oraz zanie-
czyszczeniem $rodowiska. Przedsiewziecie to jest duzym wyzwaniem, ale
jego realizacja pozwoli na znalezienie nowych drég rozwoju miast indyj-
skich zgodnie z migdzynarodowymi zasadami. Bedzie to takze pole do-
Swiadczalne dla innowacyjnych rozwigzan, pogodzenia wielkich inwestycji
gospodarczych z codziennym zyciem obywateli oraz ograniczenia zanie-
czyszczenia tak duzego osrodka do minimum. Osiggniete sukcesy moga
stanowic¢ za$ podstawe rozwoju wiekszej liczby takich projektow.

Podsumowanie

Wiek XXI to okres duzych przemian i wyzwan na arenie miedzyna-
rodowej. Przyspieszajace zmiany klimatyczne oraz coraz wiekszy przyrost
naturalny $wiata stawiaja waznych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych, tych starszych i nowych, w trudnej pozycji — jak pogodzi¢ rozwoj
ekonomiczny miast ze Swiatowa walky ze wzrastajgcg globalng $rednig
temperaturg i zanieczyszczeniem.

Unia Europejska jest stalym uczestnikiem tych dziatan. Jako jedna
z najsilniejszych organizacji miedzynarodowych o duzym potencjale po-
litycznym oraz ekonomicznym staje sie rzecznikiem tych spraw. Apliku-
jac postanowienia Habitat III czy porozumienia paryskiego na poziomie

40 F. Haidar, Transit-oriented East Delhi hub to be ready by October 2024, ,The Eco-
nomic Times”, 7.06.2022, https://economictimes.indiatimes.com/industry/services/
property-/-cstruction/transit-oriented-east-delhi-hub-to-be-ready-by-october-2024/ar-
ticleshow/92064433.cms (dostep: 2.06.2023).

41 TUEP Project TEAM, India-EU Urban Partnership...
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polityki wewnetrznej UE, Bruksela stara sie wykorzystywaé swoje 0sig-
gniecia i plany takze w kontaktach z partnerskimi panstwami rozwi-
jajacymi sie. Swoja polityke wobec miast, tak u siebie, jak i w ramach
wspOlpracy z innymi podmiotami, opiera na zalozeniach zréwnowazonego
rozwoju potaczonego z walka z globalnym ociepleniem. Celem jest do-
prowadzenie przestrzeni miejskich, by byty obszarami zréwnowazonymi
i odpornymi na zmiany klimatu.

Indie w ciggu 76 lat swojego istnienia staly sie jednym z najwazniej-
szych graczy $wiatowego porzadku. Patrzac jednak na sytuacje wewnetrzng
tego panstwa przez pryzmat rozwoju miast oraz ekologii, zauwazalne jest,
ze New Delhi nadal potrzebuje pomocy w zapewnieniu zréwnowazone-
go rozwoju swojemu panstwu. Unia, uznajac Indie za waznego partnera,
tworzy nowe mozliwosci wspolpracy nie tylko na poziomie rzagdowym, ale
takze w sektorze prywatnym i polityce lokalnej. Unijno-indyjska koopera-
cja na rzecz miast obejmuje wiele poziomoéw — od rzagdowego po lokalne.
Angazuje zaréwno aktoréw politycznych, jak i prywatnych, w tym firmy
zajmujace sie kwestiami urbanistyki, energetyki czy zagadnieniem zmian
klimatycznych. Dotyczy dialogu politycznego, wspolnych projektéw oraz
wymiany wiedzy i do§wiadczen.

Efekty Joint Declaration EU-India Partnership on Smart and Sus-
tainable Urbanisation sg widocznym tego zobrazowaniem. Przyktadowe
dziatania takich aktoréw europejskich jak French Development Agency,
Boson Energy czy IDOM pokazujg mozliwosci, jakie data ta wspdlna de-
klaracja — osiggniecia w zréwnowazonym zielonym rozwoju miast, ktory
przynosi korzysci zarowno dla spotecznosci indyjskiej, jak i dla $rodowi-
ska oraz klimatu Poétwyspu Indyjskiego. Choé nie mozna tego powiedzieé
o wszystkich inwestycjach w Indiach, to te wynikajace ze wspotpracy z UE
sa zyskowne.

Kooperacje Indii i UE juz mozna uznaé za gleboks i przynoszaca
dalsze sukcesy, a w przysztosci bedzie ona jeszcze bardziej pozytywna,
przynajmniej za§ w kwestiach klimatu i zréwnowazonego rozwoju miast.
Pogarszajace sie stosunki miedzynarodowe pomiedzy Brukselg a Pekinem
i powolna alienacja Zachodu od tego panistwa stwarzaja pozytywne per-
spektywy dla rozwoju panstwa Induséw, a Unia, majgca juz z nim wazne
relacje, bedzie czerpacé z tego jeszcze wieksze korzySci w przysztosci.
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