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Paradyplomacja Chiny-UE na rzecz walki
ze zmianami klimatycznymi

Chiny to od wielu lat jedno z najbardziej zanieczyszczonych panstw
Swiata, ktére zmaga sic zaro6wno z problemem jako$ci powietrza, jak
i wody oraz gleby. Rzad chinski podjat wiele dziatan na rzecz poprawy sta-
nu Srodowiska, jednak mozna w tym obszarze zauwazy¢ rowniez wzrost
aktywnosci rzagdow lokalnych, ktére zaczynaja podejmowac wspdtprace
z miastami na calym $wiecie — takze w Europie.

Celem pracy bedzie przedstawienie, jak wyglada kooperacja miast UE
z miastami chinskimi na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. Pod-
jeta zostanie proba udzielenia odpowiedzi na takie pytania jak: czym jest
paradyplomacja miast i jakie ma znaczenie dla ochrony Srodowiska? Jakie
formy paradyplomacji nawigzujg miasta chinskie z miastami UE? Czy ta
wspolpraca jest efektywna? Jakie problemy stoja na drodze udanej koope-
racji UE-Chiny?

Praca podzielona jest na trzy podrozdzialy. Pierwszy przedstawia
ramy teoretyczne, dzieki ktérym mozliwe bedzie zrozumienie procesu za-
wierania wspolpracy na szczeblu lokalnym oraz jej znaczenia dla walki
ze zmianami klimatycznymi. Drugi skupia sie na przedstawieniu form
wspotpracy miast chinskich i europejskich w zakresie srodowiska na réz-
nych poziomach: wspoétpracy dwustronnej, wspétpracy w ramach pro-
jektow finansowanych przez UE oraz wspotpracy w ramach sieci miast.
Ostatni charakteryzuje paradyplomacje miast chiniskich oraz europejskich,
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a takze zwraca uwage na problemy, ktére w niej wystepuja. Wykorzystane
do tego zostang informacje pochodzace m.in. z oficjalnych stron miast
chinskich i europejskich, projektéw unijnych (URBAN-EU-CHINA, IUC)
oraz sieci miast (C40, ICLEI).

Paradyplomacja i jej znaczenie dla rozwoju
niskoemisyjnych miast

Przed rozpoczeciem analizy wspotpracy miast chiniskich oraz europej-
skich w kwestii ochrony §rodowiska nalezy zdefiniowa¢, czym jest i jak
funkcjonuje kooperacja na takim szczeblu. Pojecia, ktore pozwolg na jej
zrozumienie, to paradyplomacja oraz dyplomacja miast.

Paradyplomacje mozna uzna¢ za do$¢ nowg koncepcje w stosunkach
migdzynarodowych. Analize tego terminu nalezy wiec rozpoczaé od zwro-
cenia uwagi na to, czym jest sama dyplomacja, ktéra chociaz istniala juz
od starozytnosci, to dopiero na przetomie XVII i XVIII w. uzyskala taka
forme, w jakiej rozumiana jest obecnie. Stato sie tak gtéwnie poprzez przy-
jecie systemu westfalskiego, ktorego zadaniem byto uporzadkowanie ukta-
du miedzynarodowego3. Wyr6zni¢ mozna trzy sposoby rozumienia tego
zjawiska: jako obszar dziatalno$ci panstwa, rodzaj metod oraz srodkow
prowadzenia polityki zagranicznej czy tez po prostu jako stuzbe dyplo-
matyczno-konsularng i aparat organizacyjny, ktore te polityke realizuja.
Co najwazniejsze jednak, za podmioty dyplomacji uznawane s jedynie
panistwa, czego nie mozna uznac za zgodne z panujgcg obecnie na Swiecie
sytuacja?.

Odpowiedzig na te nieScistos¢ jest wlasnie pojecie paradyplomacii,
ktére pojawito sie w literaturze naukowej w koncu lat osiemdziesigtych
ubiegltego wieku. Nie oznacza to jednak, ze do tego czasu nie istniat zupet-
nie koncept wspélpracy miedzynarodowej podmiotéw innych niz panstwa
- np. w Europie Zachodniej tego rodzaju dyplomacja zaczeta rozwijac sie
juz po II wojnie Swiatowej jako sposob na zwiekszenie integracji w re-
gionie oraz zakonczenie sporow pomiedzy narodami®. Panayotis Solda-

3 L. Czechowska, Realia prowadzenia polityki zagranicznej paristw w pierwszej deka-
dzie XXI wieku, ,Historia i Polityka” 2012, t. 14, nr 1, s. 63.

4 A. Rydzewska, Aktorzy subpanstwowi jako podmioty dyplomacji, ,Progress. Journal
of Young Researchers” 2021, nr 9-10, s. 261-262..

5 1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2021,
t. 73, nr 3, s. 231.
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tos zdefiniowal paradyplomacje jako ,bezposrednig i w r6znym stopniu
kontynuacje dzialan zagranicznych przez rzady subregionalne”6. Czesto
przywolywana jest réwniez definicja tego pojecia pochodzaca od Noé Cor-
nago, ktory opisat paradyplomacije jako:

zaangazowanie rzadéw subregionalnych w stosunkach miedzynarodowych, poprzez
ustanawianie formalnych i nieformalnych kontaktéw, stalych badz ad hoc, z zagra-
nicznymi publicznymi lub paistwowymi podmiotami, w celu promocji socjoekono-
micznych, kulturalnych lub politycznych intereséw?.

Tak rozumiana paradyplomacja jest rowniez uznawana za element
miekkiej sity panstwa8. Warto zwrdci¢ uwage, ze podmioty paradyplomacji
posiadaja nie tylko duzy stopierr autonomii oraz liczne $rodki dziatania,
ale takze, co najwazniejsze, ich wptyw na polityke miedzynarodows wcigz
ros$nie®.

Determinanty aktywno$ci miedzynarodowej regionéw i miast moz-
na podzieli¢ na wewnetrzne oraz zewnetrzne. Méwigc o czynnikach we-
wnetrznych w kontekscie miast chinskich, za najwazniejszy nalezy uznaé
odczuwanie niewystarczajgcej efektywnosci rzadéw centralnych w okre-
§lonych obszarach!0. W przypadku Chin, kwestia ochrony §rodowiska
z pewno$cig moze zosta¢ uznana za taki obszar. Z kolei, jesli chodzi
o czynniki zewnetrzne, szczegdlne znaczenie majg procesy globalizacji,
ktore nie tylko zachecajg podmioty subpanstwowe do przejecia inicjaty-
wy w dziataniach miedzynarodowych, ale takze same w sobie daty im
w ogoble takg mozliwosé. Globalizacja doprowadzita do erozji granic eko-
nomicznych miedzy panstwami, co doprowadzito do budowy swiadomo-
$ci na temat potrzeb regionéw oraz sposobdw realizacji ich interesow!!.
Podobny proces miat miejsce podczas ,otwierania sie¢” Chin w latach
siedemdziesiagtych ubieglego wieku, dzieki czemu polityka zagraniczna
ChRL przestata by¢ monolitem, a rzady prowincjonalne mogly rozpoczaé

6 S. Paquin, Paradiplomacy, [w:] T. Balzacq, F. Charillon, F. Ramel, Global Diplomacy,
An Introduction to Theory and Practice, Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 49.

7 B. Curylo, Paradyplomacja: rozwazania na temat wybranych determinant aktywno-
Sci miedzynarodowej regionéw, [w:] E. Ganowisz (red.), Artificem commendat opus:
region — pamieC — polityka: studia i materiaty ofiarowane profesor Danucie Kisiele-
wicz, Uniwersytet Opolski, Opole 2018, s. 78.

8 1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomaciji. .., s. 233.

9 S. Paquin, Paradiplomacy..., s. 53.

10 B. Curyto, Paradyplomacja: rozwazania..., s. 84.
11 Ibidem, s. 79.

169



170

Oliwia Suszwalak, Aleksandra Filipiniska

aktywno$¢ w miedzynarodowej wspolpracy ekonomicznej. Dzialania rza-
déw lokalnych w polityce zagranicznej nie moga jednak by¢ niezgodne
z narodowg polityka zagraniczng, a jakiekolwiek proby takiego postepo-
wania zostalyby tatwo sttumione!2.

Drugim pojeciem, na ktére nalezy zwrdoci¢ szczegblng uwage, jest dy-
plomacja miast (city diplomacy), przez Europejski Komitet Regiondéw zde-
finiowana jako:

narzedzie, za pomocg ktérego wladze lokalne i ich organy moga promowaé spdjnosé
spoleczng, rownowage srodowiskows, zapobieganie konfliktom, rozwigzywanie kon-
fliktéw oraz odbudowe i rehabilitacje pokonfliktowg na poziomie globalnym, w celu
stworzenia stabilnego §rodowiska, w ktérym ludzie moga zy¢ razem pokojowo w at-
mosferze demokracji, postepu i dobrobytu!3.

Jest to réwniez proces reprezentacji oraz komunikacji, poprzez kté-
ry miasta nawigzujg wzajemne relacje, realizujg wlasne interesy, probuja
wywiera¢ wplyw na dzialania aktor6w miedzynarodowych i szukajg spo-
sobow na rozwigzywanie probleméw o charakterze miedzynarodowym14.
Dyplomacja miast jest uznawana za cze$¢ paradyplomacji, stad tez wielu
badaczy postuluje, ze w kontekscie aktywnosci miast mozna uzywac takze
okreslenia paradyplomacjals.

Nie mozna zapominac, ze oprocz wezesSniej wspomnianych pozytyw-
nych skutkéw, takich jak utworzenie nowych mozliwosci prowadzenia
wlasnej polityki miedzynarodowej, z powodu postepujacej globalizacji
miasta muszg mierzy¢ sie tez z jej negatywnymi efektami. Miasta staty
si¢ odpowiedzialne za rozwigzywanie problemoéw, ktérymi tradycyjnie zaj-
mowaly sie tylko rzady centralne, m.in. musza podejmowac walke z ter-
roryzmem, biedg czy wlasnie zmianami klimatycznymil6. Beata Surmacz
wymienila pie¢ obszar6w, w ktorych miasta moga podja¢ aktywnos¢ w ra-
mach city diplomacy: bezpieczenistwo, rozw0j, gospodarka, kultura oraz
polityka, jednak wiele z ich dzialan kwalifikuje sie do wiecej niz jednej
z tych kategorii. Szczeg6lnie istotna w tym wypadku jest kwestia dzialania

12 T. Liu, Y. Song, Chinese paradiplomacy: A theoretical review, ,,SAGE Open” 2020,
t. 10, nr 1, s. 7.

13 Opinion of the Committee of the Regions on city diplomacy, Official Journal of the
European Union, C 120/1, 28.05.2009, s. 1.

14 B. Surmacz, City diplomacy, ,Barometr Regionalny” 2018, t. 16, nr 1, s. 12.

15 R. Tavares, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players, Oxford University
Press, New York 2016; K. Ljungkvist, The Global City 2.0: From Strategic Site to
Global Actor, Routledge, New York 2016.

16 Ibidem, s. 10.
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na rzecz powstrzymania zmian klimatycznych, poniewaz to wladnie mia-
sta produkuja najwiecej zanieczyszczen powietrza, wiec to one sg w stanie
rozwigzaé ten problem!7. Tendencja miast do zawigzywania wspoélpracy
W tym obszarze jest na tyle wyrazna, ze dziatania te uwazane sg za naj-
bardziej namacalny dowod wpltywu dyplomacji miast na wyzwania mie-
dzynarodowe!8. Wyr6znia si¢ dwie formy dyplomacji miast: bilateralng
— pomiedzy dwoma aktorami, z ktérych co najmniej jeden jest miastem,
oraz multilateralng — taczacg wiele miast, najczeSciej poprzez tzw. sieé
miast!?.

Porozumienia dwustronne mozna z kolei podzieli¢ na trzy rodzaje.
Najstarszy z nich to porozumienie miast partnerskich (siostrzanych), kto-
re moze dotyczy¢ wspotpracy we wszystkich obszarach dziatan lokalnych
lub tylko w wybranych. Stabszg formga jest porozumienie kooperacyjne
(przyjazn), ktére otoczone jest mniejszg liczbg protokotéw formalnych.
Najmniejsze znaczenie zdaje sie mie¢ protokoét uzgodnienn (Memorandum
of Understanding, MoU), definiujgcy partnerstwo poprzez mato precy-
zyjne ustalenia. Warto jednak zauwazy¢, ze obecnie porozumienia dwu-
stronne spelniajg gléwnie funkcje symboliczng, wobec czego miasta nie
zrywaja ich, nawet jesli ich interesy ulegaja zmianie, aby nie urazi¢ swoje-
go partnera20, Do zrywania tych uktadéw dochodzi jednak w wyjatkowych
przypadkach, np. wojna Rosji z Ukraing rozpoczeta 24 lutego 2022 r. do-
prowadzita do zakonczenia wspélprac miast Europy oraz Ameryki Péinoc-
nej z partnerami w Rosji i na Biatorusi2!.

Nieco inaczej wyglada sytuacja sieci miast (city network). Tworzo-
ne sa one poprzez sformalizowana multilateralng kooperacje pomiedzy
co najmniej trzema miastami, ktérych celem jest wspotpraca w okre-
Slonym sektorze dziatan miejskich lub we wszystkich z nich. Ich zarzad
sktada sie zazwyczaj z wybranego przedstawiciela, zgromadzenia ogélnego
wszystkich miast cztonkowskich oraz stalej administracji — a w przypadku

17 Ibidem, s. 13.

18 L. Grandi, City Diplomacy, Palgrave Macmillan, 2020, s. 112.

19 B. Surmacz, City diplomacy..., s. 14.

20 L. Grandi, City Diplomacy..., s. 12.

21 S. Kasakove, Cities move to sever ‘sister city’ ties with Russian governments, ,The
New York Times”, 18.03.2022, https:/www.nytimes.com/2022/03/18/us/russian-gov-
ernment-sister-cities-ukraine.html (dostep: 27.02.2023); A. de Losada, City diplomacy
and the war in Ukraine: Towards a municipalism of blocs?, ,,CIDOP opinion” 2022,
nr 722, s. 2.
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wyjatkowo rozleglych sieci zakladane sa takze biura regionalne22. Wobec
tego sieci miast mozna postrzega¢ jako instytucje. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze istniejg one na calym S$wiecie oraz charakteryzuja sie wzgledna
trwaloscig?23.

Tak jak zostato wcze$niej wspomniane, miasta odgrywaja szczegdlng
role, jesli chodzi o dziatania na rzecz ochrony §rodowiska. Sposréd ich
kompetencji mozna wyr6zni¢ poprawe efektywnosci energetycznej, ogra-
niczenie zuzycia energii z paliw kopalnych, propagowanie niskoemisyjne-
go trybu zycia oraz ustanowienie rynku handlu uprawnieniami do emisji
CO,. Z kolei wspolpraca migdzy miastami pozwala na polaczenie sit
w walce ze zmianami klimatycznymi poprzez wymiane wiedzy i doswiad-
czen24, Podobnie wyglada to w przypadku sieci miast, ktorych dziatania na
rzecz zmian klimatycznych mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: 1) dzielenie
sie rozwigzaniami, przedstawianie projektow pilotazowych oraz udzielanie
wsparcia innym miastom czlonkowskim; 2) wydawanie kampanii skiero-
wanych do miedzynarodowej opinii publicznej, rzadéw panstwowych oraz
organizacji miedzynarodowych?25.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze kwestia ochrony klimatu jest
uwazana za istotng zaréwno przez europejskie, jak i azjatyckie sieci miast26.
Inicjatywy city diplomacy migdzy Chinami a UE mozna wigc uznac za pro-
jekty, ktore maja duze szanse na powodzenie.

Zmiany klimatyczne to stosunkowo nowy problem, z ktérym najle-
piej jest walczy¢ poprzez dziatania kooperacyjne. Dzielac sie wiedza oraz
dos$wiadczeniami, miasta sg3 w stanie wprowadza¢ skuteczne dziatania
oraz rozwijaé si¢ w obszarze niskoemisyjnosci niezaleznie od polityki pro-
wadzonej przez panstwo. Sieci miast, postrzegane czasem jako instytu-
cje, dajg szczegblnie duze mozliwoSci utworzenia wspolnych rozwigzan
problemu zmian klimatycznych, dlatego duze znaczenie ma to, ze obec-
ne s w nich réwniez miasta chinskie. Emisja CO, przez Chiny od lat

22 Ibidem, s. 13.

23 M. Acuto, M. Morissette, A. Tsouros, City diplomacy: Towards more Sstrategic net-
working! Learning with WHO healthy cities, ,,Global Policy” 2017, t. 8, nr 1, s. 15-16.

24 Z. Mi, D. Guan, Z. Liu et al., Cities: The core of climate change mitigation, ,Journal
of Cleaner Production” 2019, t. 207, s. 15-17.

25 L. Grandi, City Diplomacy..., s. 113.

26 S. Niederhafner, Comparing functions of transnational city networks in Europe and
Asia, ,Asia Europe Journal” 2013, t. 11, nr 4, s. 393.
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siedemdziesigtych ubieglego wieku bez przerwy rosnie, a w 2021 r. pan-
stwo to wyemitowalo az 11 mld ton CO,, co stanowilo 30,90% Swiatowej
emisji2’.

Charakterystyka paradyplomacji UE-Chiny
w kwestii zmian klimatycznych

Wspotpraca partnerska miast chiniskich z innymi miastami w zakre-
sie ochrony $rodowiska skupia sie na rozpowszechnianiu informacji oraz
transferze i rozwoju technologii?8. Rosnaca $wiadomos$¢ w kwestii zmian
klimatycznych oraz ich wplyw na codzienne zycie motywuje rzady lokalne
do podejmowania niezaleznych decyzji oraz wspo6tpracy z nowymi pod-
miotami??. Jednakze dla owocnej kooperacji miedzynarodowej niezbedny
jest wysoki poziom otwarto$ci miast oraz ich decentralizacji, co nadal jest
trudne do osiggniecia w przypadku miast chiniskich. Rzady lokalne wcigz
sa gtéwnie wykonawcami decyzji podjetych przez rzad centralny — réwniez
w kwestiach klimatycznych30. Czynnikiem tworzgcym przeciwwage moze
by¢ jednak wplyw spoleczenstwa, ktore jest kluczowym graczem w przy-
padku spraw dotyczacych ochrony §rodowiskas3!.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej w 79 miastach UE wsp6tpra-
cujacych z Chinami, Adrianna Skorupska oraz Justyna Szczudlik wyrézni-
ty dwie grupy korzysci, jakie zyska¢ moga obie strony poprzez dyplomacje
miast. Pierwsza z nich to promocja regiondw, miast, lokalnych firm czy
uniwersytetéw, a druga — wspieranie rodzimych firm oraz promocja ich
w Chinach, ale réwniez przyciaganie inwestorow chinskich do miast euro-
pejskich32. W kontekscie kooperacji na rzecz zmian klimatycznych mozna
zauwazy¢ powigzanie szczegélnie z drugg grupa, poniewaz taka wspotpraca

27 H. Ritchie, M. Roser, China: CO, Country Profile, Our World in Data, https:/our-
worldindata.org/co2/country/china#citation (dostep: 27.02.2023).

28 L. Westman, V. Broto, Climate governance through partnerships: A study of 150 ur-
ban initiatives in China, ,,Global Environmental Change” 2018, t. 50, s. 16.

29 Ibidem, s. 6.

30 M. Liu, K. Lo, Pathways to international cooperation on climate governance in China:
A comparative analysis, ,,Journal of Chinese Governance” 2021, t. 6, nr 1, s. 5-6.

31 R. Primova, The importance of cities and regions in delivering the Paris objectives and
scaling up climate ambition, ,Heinrich Boll Stiftung Policy Brief”, 2.09.2016, s. 8.

32 A. Skorupska, J. Szczudlik, EU-China paradiplomacy — The perspective of cities, re-
gions and provinces, [w:] T. Kaminski (red.), The Role of Regions in EU-China Rela-
tions, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dZz-Warszawa 2021, s. 20.
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taczy sie czesto z wykorzystaniem technologii, ktore zapewniajg firmy eu-
ropejskie, przez inwestycje chinskie.

Wspolpraca UE z Chinami, zwlaszcza w obszarze ochrony §rodowiska
oraz jakosci powietrza, musi si¢ mierzy¢ réwniez z wieloma innymi wy-
zwaniami. Jednym z nich jest kwestia finansowania — czesto niemozliwe
jest przeprowadzenie inwestycji na tak wielky skale, jaka konieczna jest
w miastach chiniskich, bez wsparcia rzadu centralnego. Problemem oka-
zuja sie nieScistoSci w pomiarach emisyjnosci czy réznice w wykorzysty-
wanej do tego metodologii miedzy Europg a Chinamis33.

Transfer wiedzy ze strony europejskiej na strone chinska jest utrud-
niony nie tylko przez bariere jezykow3a34, ale réwniez kulturows. Dla uda-
nej wspotpracy miedzy miastami konieczne jest budowanie guanxi, czyli
zaufania pomiedzy partnerami. Jest to mozliwe dzieki czestym wizytom,
wymianom czy konferencjom, jednak zajmuje to duzo czasu w poréwna-
niu do nawigzywania kontaktéw miedzy miastami europejskimi3s.

Wspolpraca UE-Chiny na poziomie miast

Partnerstwa miedzy miastami i regionami UE oraz Chin to istotny ob-
szar wspolpracy, ktory rozwija sie coraz intensywniej. O pierwszych tego
rodzaju porozumieniach mozna moéwic od 1980 r., a od tego czasu liczba
zawieranych partnerstw prawie caly czas rosta, rekordowy poziom osiggajac
w latach 2010-2017. Taki wynik jest skutkiem m.in. zwiekszenia zaintere-
sowania Chin tym regionem poprzez inicjatywe Nowego Jedwabnego Szla-
ku3s. Wedtug ankiety z 2017 r., w ktorej zidentyfikowano 135 partnerstw
migdzy regionami chifskimi a europejskimi, w sze$ciu najwickszych pan-
stwach cztonkowskich UE37, wzajemne stosunki utrzymywane sg zazwyczaj
poprzez wizyty oficjalne, misje biznesowe oraz udziat w targach i forach
ekonomicznych, co jest uzasadnione tym, ze najczesciej wspotpraca miast

33 Ibidem, s. 5.

34 Y. Chen, A. Tuerk, I. Kaltenegger, C. Fruhmann, Low-carbon urban development in
China: Current initiatives, future plans and first lessons, ,POCACITO Policy Brief”
2016, nr 1, s. 5.

35 H. He, O. Paramor, Powerhouse Demonstration Projects Guidelines, Urban-EU-
China Innovation Platform on Sustainable Urbanisation, Norwegian University of
Science and Technology, URBAN-EU-CHINA Innovation Platform on Sustainable
Urbanisation 2019, s. 25.

36 A. Skorupska, J. Szczudlik, EU-China paradiplomacy..., s. 16.

37 Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania i Polska.
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UE oraz Chin odbywa sie¢ w obszarze gospodarczym. Nastepne miejsca zaj-
muja edukacja wyzsza i badania naukowe, sport i turystyka oraz edukacja
ogoblna, czyli sfery majace na celu promocje regionu i przedstawienie go
w atrakcyjny sposéb. Zagadnieniem ochrony srodowiska zajmuje sie mniej
niz potowa europejsko-chinskich partnerstw — zaledwie 46% z nich38.

Porozumienia dwustronne

Porozumienia bilateralne miedzy miastami, mimo bycia uwazanymi
za starg, a czesto jedynie symboliczng forme wspdtpracy, nadal bywaja
skuteczne w przypadku kooperacji w kwestii zmian klimatycznych. Za
sztandarowy przyklad takiego partnerstwa mozna uznac relacje miedzy
niemieckim Bonn a chinskim Chengdu, ktérych historia siega 2000 r.
Pie¢ lat p6zniej podpisane zostalo Memorandum of Understanding3?,
aw 2009 r. zawarto traktat partnerski40. Jednak szczeg6lna inicjatywa,
ktora taczy te miasta, to projekt chinisko-europejskiego partnerstwa na
rzecz niskoemisyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
z 2013 r., rozpoczety przez organizacje pozarzagdowe Germanwatch oraz
E3G (Third Generation Environmentalism). Wspiera on zaréwno mia-
sta Chengdu i Wuhan w Chinach, jak i samg wspoétprace Bonn—Chengdu
w rozwijaniu niskoemisyjnosci miast4!. Gtéwne cele tej kooperacji to
ekologiczny rozwdj gospodarczy, ochrona Srodowiska, zréwnowazona i in-
teligentna mobilnos¢, efektywnos$é energetyczna, odnawialne zrodta ener-
gii w budynkach oraz zrownowazony rozwd6j miast i planowanie42. Oba
miasta ustality dla siebie rowniez ambitne zadania: Bonn mialo dazy¢
do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych o 40% do 2020 r., podczas
gdy Chengdu zamierzato zwickszy¢ udzial energii ze zrodet odnawial-
nych w miescie do ponad 30%43. Informacje odnos$nie do efektéw dzialan

38 A. Skorupska, J. Szczudlik, EU-China paradiplomacy..., s. 15-19.

39 Bonn (Germany) and Chengdu (Sichuan), CITEGO, 2011, http://www.citego.org/
bdf fiche-document-1305_en.html (dostep: 8.12.2022).

40 Chengdu, City of Bonn, https:/international.bonn.de/international-profile/interna-
tional-cooperations/chengdu.php (dostep: 1.06.2022).

41 S. Ng, Sino-European Partnership on Low Carbon and Sustainable Urban Develop-
ment, E3G, 20.11.2013, https:/www.e3g.org/publications/sino-european-partner-
ship-on-low-carbon-and-sustainable-urban-development/ (dostep: 8.12.2022).

42, R. Primova, The importance of cities and regions..., s. 4.

43 R. Forster, Bonn and Chengdu to boost low-carbon credentials through new partner-
ship, Cities Today, 11.02.2013, https:/cities-today.com/bonn-and-chengdu-to-boost-
low-carbon-credentials-through-new-partnership/ (dostep: 8.12.2022).
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Chengdu nie s3 znane, a cel Bonn okazat si¢ zbyt ciezki do zrealizowania
— chwilowy spadek emisji w 2020 1. spowodowany byl pandemig, a potem
sytuacja szybko wrécita do poprzedniego czy nawet wyzszego poziomu#4.

Od samego poczatku wspdipraca Bonn z Chengdu oparta byta na
turystycznym charakterze obu miast, co pozwolito na dwustronng ko-
operacje, w przeciwienstwie do przeptywu wiedzy oraz $rodkéw jedynie
ze strony europejskiej do strony chinskiej45. Wskazalo to réwniez jedng ze
sfer, w ktorej mozna bylto podjaé wspdlne dziatania w ramach niskoemisyj-
nosci, czyli ,,zrownowazong turystyke”46. Przez zmiany polityczne zwykle
trudno jest utrzymac takie partnerstwa, jednak w tym przypadku udato
sie je zachowa¢ dzieki aktywnosci Chengdu w tworzeniu wiezi pozarzado-
wych oraz biznesowych47.

Liderem w promowaniu i utrzymywaniu wspoipracy w kwestii zmian
klimatycznych z miastami chinskimi jest jednak zdecydowanie Dania.
Sa to m.in. kooperacje Kopenhaga—Pekin, Aarhus-Harbin, Horsens—
Chengdu, Aarhus—-Nankin oraz Sonderborg-Haiyan. Opisane jednak zo-
stang tylko dwie ostatnie ze wzgledu na interesujgce projekty, ktore sg
w ich ramach rozwijane.

Chociaz wspétpraca miedzy miastem Sonderborg a chinskim powia-
tem Haiyan zostala rozpoczeta stosunkowo niedawno, to jest ona dosé
intensywna. Partnerstwo miedzy nimi zostalo ustanowione 21 listopada
2013 r. w ramach EU-China Urbanisation Partnership48, a ich kooperacja
opiera sie na rozwijaniu inicjatywy ProjectZero, ktéra Sonderborg prowa-
dzi juz od 2007 r.4° Jej cele byly bardzo ambitne: poprawa efektywno-

44 N. Ottersbach, CO, emissions are on the rise once more, General-Anzeiger, 8.01.202.3,
https://ga.de/ga-english/bonn-co2-emissions-are-on-the-rise-once-more_aid-82587079
(dostep: 27.02.2023).

45 M. Vavrova, Low-Carbon City Development in Europe and China: Differences and
Common Initiatives, Aalborg University & University of International Relations,
15.05.2019, s. 52..

46 S. Ng, Bonn—-Chengdu: Three lessons from green city partnerships, China Dialogue,
24.03.2016, https:/chinadialogue.net/en/cities/8756-bonn-chengdu-three-lessons-from-
green-city-partnerships/ (dostep: 1.06.2022).

47 S. Matuszak, Chengdu strikes healthy balance between green initiatives and an eco-
nomic boom, South China Morning Post, 18.10.2017, https:/www.scmp.com/spe-
cial-reports/business/topics/go-china/article/2111591/chengdu-strikes-healthy-bal-
ance-between (dostep: 8.12.2022).

48 Komisja Europejska, The EU-China Urbanisation Partnership, pazdziernik 2014 r.,
https://energy.ec.europa.cu/system/files/2014-10/12_cities_0.pdf (dostep: 9.12.2022).

49 Sonderborg Strives to Inspire the World to Take Action on the Green Transition, Pro-
jectZero, https://www.projectzero2029.dk/en/ (dostep: 9.12.2022).
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Sci energetycznej, konwersji Zrodet energii na Zrédta energii odnawialnej
oraz stworzenie dynamicznego systemu energetycznego z elastycznymi ce-
namis0. Za najwiekszy kamien milowy mozna uznaé zredukowanie emisji
CO, o prawie 52% do korica 2020 1. Nastepnym zadaniem ma by¢ osia-
gniecie catkowitej neutralnosci weglowej do 2029 r.51

Dziatania, jakich miato sie podja¢ Haiyan w momencie zawarcia part-
nerstwa, rowniez byly szeroko zakrojone. Zadeklarowano m.in.: dalszy roz-
woj niskoemisyjnego parku przemyslowego; budowe ekologicznego miasta
z pomoca Grupy Danfoss z Sonderborgu; rozwdj niskoemisyjnego miasta
Ganpuzhen i wspélprace z Sonderborgiem m.in. w zakresie ochrony wiej-
skiego budownictwa mieszkaniowego, rozszerzenia obszaréw krajobrazo-
wych oraz rozwoju przemystu i rolnictwa; rozw6j recyklingu energii, w czym
pomoc mialo zawarcie porozumienia w sprawie ponownego wykorzystania
ciepta odpadowego energii jadrowej z Danfoss52.

Plan wspotpracy Sonderborg-Haiyan na lata 2014-2015 zaktadat
z kolei kooperacje z inzynierami dunskimi oraz producentami rozwia-
zan, m.in. aby zademonstrowac sposoby na zmniejszenie zuzycia energii
w budynkach, przyciggnaé firmy dunskie i skandynawskie do Haiyan po-
przez wykorzystywanie ich rozwigzan oraz stworzy¢ uzasadnienie projektu
,dunskiej ulicy niskoemisyjnej” w Haiyan53. Dalsze wspieranie Haiyan
w stawaniu sie chifiskim liderem zielonej transformacji przez Sonder-
borg zostato uwzglednione réwniez w rozktadzie ProjectZero do 2020 r.54,
a wedlug raportu , Urban-EU-China” Haiyan obecnie skupia sie na przy-
spieszeniu budowy Parku Przemystowego Europy Péinocnej, ktéry ma byc
drugim najwigkszym klastrem firm nalezacych do dunskiej Grupy Dan-
foss w Chinach55. Mozna wiec uznaé, ze partnerstwo Sonderborg-Haiyan
jest nadal aktywne.

Inaczej przebiega wspoipraca miedzy duniskim Aarhus a chinskim
Nankinem?56. Nie jest ona oparta na porozumieniu o partnerstwie tych

50 Sonderborg: Including the Citizens in Reaching CO ,neutrality by 2029, Green Urban
Denmark, Ministry of Housing, Urban and Rural Affairs, s. 34.

51 Sonderborg Strives to Inspire the World...

52 M. Du, C. Yao, China’s Haiyan and Denmark’s Sonderborg become sister cities, People’s
Daily Online, 30.11.2013, http:/en.people.cn/90883/8470934 . html (dostep: 9.12.2022).

53 Sonderborg: Including the Citizen..., s. 37.

54 ZEROcarbon Roadmap2020, ProjectZero, sierpien 2015 1., s. 19.

55 N. Kontinakis, L. Yue, H. Baige et al., Deliverable 12: Cooperation Plans and Guide-
lines (version 3) Task 2.2: Matching Cities, ,Urban EU-China”, 16.12.2019, s. 38.

56 Historia relacji tych miast jest z pewnoscig interesujaca — wiez miedzy nimi miata
swoj poczatek dzieki urodzonemu w Aarhus Bernhardowi Arp Sindbergowi, ktory
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miast, mimo ze wspdipracujg one od 2012 r., w ramach czego Aarhus
pomaga Nankinowi w ekologicznym i energooszczednym zarzadzaniu
miastem57. Aarhus to kolejne miasto dunskie, ktére bardzo powaznie pod-
chodzi do problemu zmian klimatycznych (co potwierdza przez ustanowie-
nie dla siebie ambitnego celu osiggniecia catkowitej neutralnosci weglowej
do 2030 r.), jest to wiec wazny kooperant dla strony chinskie;jss.

Jeszcze tego samego roku delegacja chifiska odwiedzita Aarhus, aby
obejrzeé¢ Zielong Latarnie (Green Lighthouse) — pierwszy w Danii catko-
wicie neutralny weglowo budynek, co udalo sie osiggnaé dzieki technologii
COWI>? - a takze dowiedzie¢ sie wiecej o zrownowazonym budownictwie
i rozwoju miast. Wkrotce zaczeto planowaé budowe Zielonej Latarni w nan-
kiniskiej strefie wysokich technologii®®. Budynek zaprojektowany zostat we
wspOtpracy z COWI oraz z firmg urbanistyczng Archiland International,
ktore zwrocity uwage na wyjatkowy klimat w Nankinie, dzieki czemu uda-
to sie osiagnac zupelnie nowatorskie dla Chin rozwigzanie energetycznes!.
Obecnie nankinska Zielona Latarnia funkcjonuje jako centrum wystawowe.

Wspolpraca doprowadzila ostatecznie do sformalizowania w pewien spo-
sOb partnerstwa miedzy Aarhus a Nankinem poprzez podpisanie w 2019 r.
Memorandum of Understanding wraz z umowg o wspolpracy w zakresie
ufundowania pomnika Bernharda Arpa Sindberga. Obie strony zamierzaja
kontynuowa¢ kooperacje w sferze badan naukowych, edukacji i opieki zdro-
wotnej, promocji inteligentnych miast, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
oraz kultury62.

podczas masakry nankinskiej uratowal zycie tysigcom Chiniczykéw, oferujac im
schronienie w fabryce, w ktdrej pracowat.

57 New Partnership between the City of Aarhus and Nanjing, China, State of Green,
16.10.2012, https://stateofgreen.com/en/news/new-partnership-between-the-city-of-
aarhus-and-nanjing-china/ (dostep: 9.12.2022).

58 K. Nielsen, K. Heidinger, Carbon Neutral Aarhus City Performance Tool, Global
Center of Competence Cities, maj 2016 r., https:/assets.new.siemens.com/siemens/
assets/api/uuid:ae4fa5dc-cfeb-4dd8-bd2c-6737657ff1de/aarhuscyptreportmay2016.
pdf (dostep: 9.12.2022).

59 COWI to miedzynarodowa grupa konsultacyjna z siedzibg w Danii, zapewniajaca
ustugi w dziedzinie inzynierii, nauk o srodowisku oraz ekonomii.

60 COWI to Export Green Solutions to China, State of Green, 6.12.2012, https://stateof-
green.com/en/news/cowi-to-export-green-solutions-to-china/ (dostep: 9.12.2022).

61 Nanjing Green Lighthouse — China’s low carbon building, State of Green, 29.10.2015,
https:/stateofgreen.com/en/solutions/nanjing-green-lighthouse-china-s-low-carbon-
building/ (dostep: 9.12.202.2).

62 A Friendly Exchange and Cooperation, Royalpress, 5.09.2019, https:/dkroyalpress.
dk/a-friendly-exchange-and-cooperation/ (dostep: 9.12.2022).
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Projekty unijne

Za oddzielng kategorie wspotpracy miedzy miastami chifiskimi a eu-
ropejskimi nalezy uznac programy finansowane przez UE. Jednym z nich
jest projekt International Urban Cooperation (IUC) dziatajacy w latach
2016-2019 i taczacy uczestniczace w nim miasta w 14 par, ktore nastep-
nie w r6znym stopniu angazowaty sic we wspolprace w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju oraz walki ze zmianami klimatycznymi63. Za-
tozenia TUC wyszczegblnione zostaty jako trzy komponenty: 1) wspolpra-
ca miast na rzecz zrbwnowazonego rozwoju; 2) ponadkrajowe dziatania
w ramach globalnego porozumienia burmistrzéw; 3) wspotpraca miedzy-
regionalna przy innowacjach na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego64.

Tabela 1. Wspélpraca z miastami chifiskimi w ramach programu IUC

Cel zrownowazonego | Wspolpraca miast na rzecz wypelnienia Celéw zréwnowazo-
rozwoju nego rozwoju
miasto/region Unii Europejskiej miasto/region Chin
Cel 7: ,Czysta i do- Burgas Shantou
stepna energia” Rzym Yantai
Reggio Emilia Weinan
Meétropole Nicea Lazurowe Wy- Haikou
brzeze
Cel 11: ,,Zréwnowa- Burgas Shantou
zone miasta i spo- Barcelona Chengdu
tecznosci” Malaga Jingyue (Changchun)
Verband Region Stuttgart Wuhan
Mannheim Chongqing
Meétropole Nicea Lazurowe Wy- Haikou
brzeze
Grenada Kanton
Cel 12: , Odpowie- Barcelona Chengdu
dzialna konsumpcja Malaga Jingyue (Changchun)
i produkcja” Potaczony Urzad Greater Man- Tianjin
chester
Verband Region Stuttgart Wuhan
Agioi Anargyroi-Kamatero Zhengzhou
Bolonia (Metropolia) Kanton
Praga Longyan

63 H. He, O. Paramor, Powerhouse Demonstration Projects Guidelines..., s. 42.

64 About the IUC, International Urban Cooperation, https:/iuc.eu/about/ (dostep: 9.12.202.2).
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Tab. 1 (cd.)
Cel zrownowazonego | Wspoélpraca miast na rzecz wypelnienia Celéw zrownowazo-
rozwoju nego rozwoju
miasto/region Unii Europejskiej miasto/region Chin
Cel 13: , Dzialania Potaczony Urzad Greater Man- Tianjin
w dziedzinie klima- chester
tu”

Brak wspélpracy na rzecz celow - 6: ~Czysta woda i warunki sanitarne”; 14: ,,Zycie
pod woda”; 15: ,Zycie na ladzie”.

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony https:/iuc.eu/city-pairin-
gs/ (dostep: 10.12.202.2).

Druga faza tego projektu realizowana byta w latach 2016-2020 pod
nazwg International Urban and Regional Cooperation (IURC). Skupiata
sie¢ ona na rozwijaniu zdecentralizowanej formy wspoélpracy miedzyna-
rodowej w dziedzinie zrownowazonego rozwoju miast oraz innowacjiés.
Kolejnym krokiem bylo utworzenie w ramach IURC programu IURC
China, w ktérym utworzenie par miast odbylo sie miedzy pazdziernikiem
a listopadem 2021 r. Na komponenty tej wspolpracy sktada sie: wspiera-
nie miast chiniskich i UE w rozwijaniu i implementowaniu rozwigzan po-
wszechnych miejskich wyzwan; wspieranie ograniczonej liczby chinskich
i europejskich regionéw/prowincji — rozumianych jako subpanstwowe
jednostki — w rozwijaniu i implementowaniu dzialan na rzecz kooperacji
regionalnej oraz lokalnej na bazie obustronnych korzy$ci®é.

Poprzez wspdlprace w ramach tego programu mozliwe byto nawigza-
nie oraz zacie$nienie wiezi miedzy wieloma miastami chifskimi i euro-
pejskimi. Za przyktad moze postuzy¢ przypadek Chengdu i Rzymu, ktére
dzieki IUC zyskaly okazje do wymiany wiedzy na temat rozwoju zielonych
technologii. W maju 2020 r. podczas webinarium odbylo sie spotkanie
ekspertow z obu stron, na ktérym dyskutowano m.in. na temat zinte-
growanego systemu energetycznego, technologii power to gas oraz elek-
tryfikacji cieptownictwa6’. Poskutkowato to zorganizowaniem kolejnego
forum juz tydzien p6zniej w celu zidentyfikowania konkretnych tematéw
badawczych, potencjalnych Zrédet finansowania oraz testéw w miastach.

65 About IURC, IURC, https:/www.iurc.eu/about/ (dostep: 9.12.2022).

66 IURC Brochure, TURC, luty 2022 r., https:/www.iurc.eu/wp-content/uploads/2022/02/
TURC-EN-Brochure.pdf (dostep: 9.12.2022).

67 P. Gandara, Rome and Chengdu Cooperate on Renewable Energy Research, TUC Asia,
https://www.iuc-asia.eu/2020/05/rome-and-chengdu-cooperate-on-renewable-ener-
gy-research/ (dostep: 9.12.2022).
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W efekcie udato sie opracowa¢ Memorandum of Understanding dotyczace
wspoOltpracy badawczej w zakresie metodologii planowania oszczednoSci
energii w nowych budynkach6s.

Drugi unijny projekt, na ktéry warto zwroci¢ uwage, to dziatajg-
cy w latach 2017-2019 URBAN-EU-CHINA Innovation Platform on
Sustainable Urbanisation, ufundowany przez program European Hori-
zon 2020. Gléwne obszary jego dziatan wyrézniono w trzech punktach:
1) opracowanie i promowanie wsp6lnych strategii politycznych UE-Chiny
w zakresie zrownowazonej urbanizacji; 2) utworzenie szkotki wspélnych
projektéw (Nursery of Joint Projects); 3) promowanie poSrednictwa w part-
nerstwach miasto-przemysl-nauka z wykorzystaniem wirtualnych i bez-
posrednich miejsc spotkansd.

Z kolei dlugoterminowe ramy wspolpracy UE-Chiny w zakresie
zrOwnowazonej urbanizacji zostaly okreslone przez cztery gtéwne ob-
szary: 1) miasta ludzi i kultury — tworzenie zréwnowazonych miast oraz
spotecznosci opartych na potrzebach ludzi; 2) miasta ekologiczne - za-
pewniajace czyste powietrze, wode, rozwigzania energetyczne oraz me-
tody transportu; 3) inteligentne i innowacyjne miasta — wykorzystanie
innowacji cyfrowych w sektorze publicznym; 4) innowacje oparte na
wspotpracy — bliska kooperacja UE-Chiny zar6wno na poziomie miast,
jak i na wigkszg skale70.

Kazdemu z powyzszych tematéw towarzyszy wiele pomniejszych pro-
jektow, ktore angazujq miasta ze strony europejskiej lub chinskiej albo
prowadzg do wspélnych dziatan. Wsrdd nich szczegblnie wyrdznia sie pro-
gram TRANS-URBAN-EU-CHINA Research & Innovation on Urban
Transition, ktérego cele to w przypadku Chin pomoc decydentom, wta-
dzom miejskim i dostawcom ustug w tworzeniu miast przyjaznych dla
srodowiska, a w przypadku Europy — zwiekszenie wiedzy na temat rozwoju
miast w Chinach7’!.

68 P. Gandara, Rome and Chengdu Cooperate on Renewable Energy Research — Fol-
low-up Meeting, TUC Asia, https:/www.iuc-asia.eu/2020/05/rome-and-chengdu-en-
ergy-research-and-practical-cooperation-follow-up-meeting/ (dostep: 9.12.2022).

69 A. Wyckmans, M. Horvat, Deliverable 1.2 Strategic RevI Agenda (volume 2). Task 1.1
Strategic RevI Agenda and Action Plan. WP 1 Joint Policy Strategies, URBAN-EU-
CHINA Innovation Platform on Sustainable Urbanisation 2019, s. 24.

70 Ibidem, s. 14.

71 Welcome to TRANS-URBAN-EU-CHINA - Transition towards urban sustainability
through socially integrative cities in the EU and in China, TRANS-URBAN-EU-
CHINA, http:/transurbaneuchina.eu/ (dostep: 10.12.2022).
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Sieci miast

Jedna z najwickszych inicjatyw sieci tgczgcej miasta na calym Swie-
cie w kwestii walki ze zmianami klimatycznymi jest powstaty w 2005 r.
i zrzeszajacy prawie 100 miast projekt C40. Jego gtdbwnym celem jest
zmniejszenie emisji CO, przez miasta czlonkowskie o potowe w ciagu
dekady72. Biora w nim udzial miasta ze wszystkich kontynentéw, w tym
14 miast z panstw nalezacych do UE oraz 13 miast chiriskich’3. W 2017 r.
ustanowiono siedzibe C40 w Pekinie — byta to jedna z pierwszych orga-
nizacji pozarzadowych, jaka pojawila sie w Chinach. Od tego czasu biu-
ro to aktywnie wspiera wspolprace miedzy Pekinem a innymi miastami
C40 w zakresie zmian klimatycznych oraz zielonego rozwoju’4. Wedlug
raportu z 2021 r., wskutek podejmowanych przez te sie¢ dzialan udato sie
poprawi¢ jako$¢ powietrza w Chinach o 9% w stosunku do 2020 r. Z ko-
lei w Europie zmniejszona zostala emisja gazéw cieplarnianych — $rednio
0 4% w stosunku do 2015 .75

Jedna z duzych inicjatyw, w jakiej wsparcie uzyskat Pekin, bylo przy-
jecie w 2016 r. budowy nowego parku kompleksowych ustug wysokiego
przemystu Shougang do programu Climate Positive Development. Projekt
ten mialt dgzy¢ do zminimalizowania emisji gazéw cieplarnianych na eta-
pie rozwoju oraz utworzenia niskoemisyjnej, zrownowazonej spotecznosci
poprzez wykorzystanie m.in. ekologicznego budownictwa, energii odna-
wialnej czy ekologicznego transportu’é. Wspotpraca miedzy C40 a China-
mi jest nadal kontynuowana, réwniez w obliczu nowych wyzwan — miasta
chiniskie uczestniczyty np. w dialogu na temat kryzysu klimatycznego oraz
zielonej regeneracji po pandemii Covid-1977.

72 About C40, C40, https://www.c40.org/about-c40/ (dostep: 11.06.2022).

73 Our cities, C40, https://www.c40.org/cities/ (dostep: 11.06.2022).

74 International Organizations in Beijing: Part V Join in Beijing’s Green Develop-
ment — C40 Cities Climate Leadership Group, Foreign Affairs Office of Beijing
Municipal Government, 22.07.2022, http://wb.beijing.gov.cn/en/express/202211/
t20221102_2850298.html (dostep: 10.12.2022).

75 C40 Annual Report 2021, C40 2022, s. 8.

76 New Beijing project first in China to be accepted into C40’s Climate Positive Devel-
opment Programme, C40, 8.06.2016, https:/www.c40.org/news/new-beijing-project-
first-in-china-to-be-accepted-into-c40-s-climate-positive-development-programme/
(dostep: 10.12.2022).

77 Mayors from China and EU discuss new approach to EU-China cooperation on cli-
mate change, C40, 24.05.2021, https://www.c40.org/news/eu-china-dialogue/ (dostep:
10.12.2022).
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Inna sie¢ miast, ktorej gléwnym celem jest wplyw na zmiany klima-
tyczne oraz wspieranie zrOwnowazonego rozwoju, to zatozona w 1990 r.
ICLEI Europe — Local Governments for Sustainability”8. Podstawa dziatal-
nosSci ICLEI jest pie¢ $ciezek: niskoemisyjna oparta na naturze, okrezna,
odporna oraz réwna i skoncentrowana na ludziach7?. Chociaz jej czlon-
kami sg gtéwnie miasta europejskie, to sie¢ ICLEI jest aktywna w ponad
125 panstwach na calym $wiecie8?, a takze posiada oddzielng gataZz ICLEI
East Asia, ktorej biuro zostato oficjalnie otwarte w 2018 r. w Pekinie8!.

ICLEI oraz miasta chinskie braly udzial w wielu wspélnych inicja-
tywach — np. juz w 2012 r. podpisano o$wiadczenie, w ramach ktérego
ICLEI oraz Chinskie Stowarzyszenie Niskoemisyjnych Eko-Miast miaty
utworzy¢ platforme umozliwiajagcqg wymiane strategii politycznych, roz-
wigzan, osiggniec oraz doswiadczen w obszarze zrownowazonego rozwoju
miast82. Obie strony nadal wspotpracuja ze sobg: w 2020 r. ICLEI koor-
dynowalo uczestnictwo miast chinskich takich jak Chengdu, Kunming
czy Ningbo w programie UrbanByNature, majgcym na celu umozliwienie
lokalnym samorzagdom tworzenie zrownowazonych miast poprzez roz-
wigzania oparte na przyrodzie83. Oficjalnie dzialalnos¢ UrbanByNature
w Chinach rozpoczeto w listopadzie 2020 r. w Chengdu i opiera sie ona na
budowaniu zaangazowania zainteresowanych stron, wdrazaniu rozwigzan
technicznych oraz monitorowaniu metod opartych na naturzes4.

Z kolei w 2022 r. chinski Kunming wraz z 10 innymi panstwami brat
udzial w koordynowanej przez ICLEI inicjatywie dotyczacej wymiany do-
Swiadczenia w kwestiach zwigzanych z analizg, testowaniem, wdrazaniem
i monitorowaniem rozwigzan opartych na przyrodzie w celu ogranicze-
nia zanieczyszczenia wody, aby zapewni¢ jej obieg w miastach85. Jednakze

78 Who we are, ICLEI Europe, https://iclei-europe.org/who-we-are/ (dostep: 10.12.2022).

79 Our approach, ICLEI, https://iclei.org/our_approach/ (dostep: 10.12.2022).

80 About us, ICLEIL, https://iclei.org/about_iclei 2/ (dostep: 10.12.2022).

81 ICLEI East Asia Secretariat, ICLEI East Asia, https://eastasia.iclei.org/ (dostep: 10.12.2022).

82 ICLEI and China collaborate to meet sustainability goals, ICLEI Europe, 21.11.2012,
https://iclei-europe.org/mews/2c=search&uid={c081876 (dostep: 12.06.2022).

83 New EU-China cooperation seeks to build liveable cities with nature, ICLEI Europe,
17.11.2020, https:/iclei-europe.org/news/c=search&uid=B]zVs5qV (dostep: 12.06.2022).

84 UrbanByNature China, UrbanByNature, https:/urbanbynature.eu/hub/china (dostep:
10.12.2022).

85 Apply to exchange valuable knowledge for a Sustainable Urban Water Cycle, ICLEI
Europe, 16.03.2022, https:/iclei-europe.org/news/?c=search&uid=15V0e4fC (dostep:
12.06.2022).
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mimo tego, ze Chiny s3 cztonkiem wschodnioazjatyckiej gatezi ICLEI,
ich zaangazowanie w dziatania tej sieci jest bardzo mate w poréwnaniu do
panstw o podobnym stopniu rozwoju8s.

Podsumowanie

Wspobtpraca miedzynarodowa miast ma do$¢ istotne znaczenie dla
kwestii ochrony §rodowiska. To miasta bowiem produkujg najwiecej za-
nieczyszczen powietrza i Srodowiska, stad tez paradyplomacja moze po-
zytywnie przyczynié sie do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
zwalczania zmian klimatu czy wprowadzenia bardziej ekologicznych
i zrownowazonych rozwigzan.

Istnieje wiele projektoéw, ktore maja umozliwié¢ chinsko-europejska
wspOlprace miedzy miastami — oprocz kontaktéw dwustronnych podejmo-
wane s3 dziatania w ramach programéw finansowanych przez UE - oraz
w ramach sieci miast. W ten sposéb moze zachodzi¢ wymiana dwustronna,
w zakresie ktorej miasta europejskie oraz miasta chiniskie sa w stanie dzie-
li¢ sie swoimi do$wiadczeniami oraz technologia. Tworzone sg partnerstwa
na rzecz niskoemisyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
miasta za§ same narzucajg sobie cele redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Miasta europejskie udzielajg wsparcia w zakresie m.in. ekologicznego i ener-
gooszczednego zarzadzania, zrbwnowazonego budownictwa i rozwoju prze-
strzeni miejskich, mobilnosci czy wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii. Niejednokrotnie udziat w projektach dotyczacych dziatan na rzecz
walki ze zmianami klimatycznymi prowadzi do rozszerzania wspo6tpracy
na inne obszary, takie jak turystyka, badania, edukacja i kultura. Dodatko-
wo dzieki niej mozliwe jest sformalizowanie wspolpracy miast, np. poprzez
podpisanie Memorandum of Understanding.

Niemniej chinsko-unijna wspo6tpraca miast nie jest wolna od wad
i problem6w. Niektére ambitne cele dotyczgce redukeji emisji okazujg
sie niemozliwe do zrealizowania. Chociaz autonomiczna wspolpraca rza-
dow lokalnych z miastami europejskimi moze przynies$¢é pewne skutki, to
w rzeczywisto$ci kooperacja na tym szczeblu czeSciej dotyczy kwestii go-
spodarczych niz ochrony srodowiska. Dodatkowo wtadze miejskie w Chi-
nach sg przede wszystkim wykonawcami rzagdowych polityk i inicjatyw niz

86 M. Liu, K. Lo, Pathways to international cooperation on climate governance in China:
A comparative analysis, ,Journal of Chinese Governance” 2021, t. 6, nr 1, s. 5.
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posiadajacymi duzg autonomi¢ podmiotami. Co wiccej, kontakty sg takze
utrudnione przez bariere jezykows i kulturows.

Mimo ze sytuacja srodowiska w Chinach ulega poprawie, a wptyw na
to ma takze wspodlpraca z samorzadami europejskimi, to miasta chinskie
nadal znajduja sie w czoléwce najbardziej zanieczyszczonych aglomeracji.
Najwiekszym problemem jest stan powietrza oraz niewlasciwa utylizacja
$mieci, a gtléwnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na srodowisko
jest olbrzymia liczba ludzi zamieszkujgca miasta chinskie. Spoteczenstwo
czesto nie ma odpowiedniej wiedzy, by chroni¢ swoje otoczenie przed za-
nieczyszczeniem, a instrukcje rzadu bywaja niejasne. Problem zanieczysz-
czen $rodowiska oraz zmian klimatycznych jest kwestig wazng globalnie
i chociaz Chiny s3 jednym z najwigkszych emitentéw gazow cieplarnia-
nych, to zarowno w tym panstwie, jak i na calym Swiecie czesto schodzi
ona na drugi plan w obliczu rozwoju gospodarczego — podobnie wyglada
to na szczeblu lokalnym. Jednak bez watpienia dyplomacja miast miedzy
UE a Chinami jest drogg, ktora otwiera wiele mozliwosci dla nowych in-
westycji na tym obszarze.
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