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Wstep

W codziennych dyskusjach czesto spotykamy sie ze stwierdzeniem, ze warto po-
szukiwac ztotego $rodka miedzy skrajnymi rozwigzaniami. W mediach regularnie
styszymy i czytamy o kluczowej roli klasy $redniej w spoteczenstwie, a informacje
o jej kurczeniu si¢ interpretujemy najczesciej jako zty sygnat. Niekiedy dowiaduje-
my sie, ze warto$cig w zyciu jest umiar. Niekoniecznie jednak juz kultura umiaru
dominuje w polityce - liderzy, ktorzy w swoim programie politycznym nie stawiajg
na wielkie dziatania i duze inwestycje, czesto przegrywajg z tymi, ktorzy chcg by¢
»naj”. Jesli jednak przyjrzec¢ si¢ blizej karierom Zyciowym, mozna stwierdzi¢, ze
w gruncie rzeczy maly odsetek ludzi zajmuje pierwsze miejsca czy rozwija blysko-
tliwe kariery; wiekszos¢ jest jednak zwyczajna i co wiecej, wielu jest z tym dobrze.

W zyciu czesto poszukuje si¢ zlotego $rodka miedzy uznaniem a jego brakiem,
wielko$cig a skromnosciag czy miedzy nieposiadaniem niczego a posiadaniem
ogromnych bogactw. Nie powinno wiec dziwié, ze juz w czasach starozytnych
twierdzono, ze ,,panstwo, na $rednim stanie oparte, jest najlepsze, bo tez takie je-
dynie wolne jest od wstrzas$nien wewnetrznych” (Arystoteles, 2003, s. 100). Sens
w poszukiwaniu rozwigzan posrednich upatrywalo pdzniej wielu innych filozoféw.
Najsilniej w ten nurt wpisal si¢ Immanuel Kant, zaktadajac, ze w procesie pozna-
nia nalezy zaprzac po trosze intelekt, a po trosze zmysly, ze cztowiek funkcjonuje
w kontinuum poje¢ stalos¢-zmienno$¢, jednosé—wielosé, przyczyna-skutek oraz
ze istnieje ogniwo posrednie miedzy intelektem a rozumem, ktérym jest wtadza
sadzenia (Kant, 1964, s. 20).

Z drugiej strony, w codziennym funkcjonowaniu jednostek, spoteczenstw i go-
spodarek réwnie czgsto pojawia sie sklonnos¢ do wyolbrzymiania, promowania
najlepszych kosztem przecigtnych i stabszych czy nagradzania tylko wybranych
pomimo tego, ze na sukces zlozylo sie wielu innych. W tym miejscu nalezy wymie-
ni¢ takze sklonnosci do postrzegania przestrzeni z perspektywy hierarchii i przy-
pisywania wysokiej wartosci wielkim miastom i silnym regionom, zapominajac
czgsto o mniejszych osrodkach. By¢ moze sktonno$¢ ta wynika z zapoczatkowane;j
przez Kartezjusza tradycji dualizmu, w ktérym kontinuum miedzy czlowiekiem
a resztg istot zostalo rozciete na dwie czgsci, miedzy ktérymi nie ma polaczenia.
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Od tego czasu coraz czgsciej zaczgto przeciwstawia¢ nature kulturze, wiare na-
uce, racjonalizm emocjom, a wlasnos¢ prywatng wspdlnocie (por. Hickel, 2021,
s. 110). Cho¢ kartezjanskie podejscie do §wiata zaczeto z czasem krytykowac (co
zapoczatkowal holenderski filozof Baruch Spinoza, twierdzac, ze umyst i dusza sg
z tej samej substancji co materia), szczegélnie od czaséw rozwoju fenomenologii
(gdy Edmund Husserl czy Maurice Merleau-Ponty pokazali, ze uniwersum do-
$wiadczenia nie jest definiowane przez relacje podmiot-przedmiot, lecz jest inter-
subiektywne i tworzone zbiorowo (por. Hickel, 2021, s. 383-390)), zakorzenilo si¢
ono w zachodnich systemach wartosci na tyle gleboko, ze trudno oderwac si¢ do
dzi$ od myslenia w kategoriach skrajnych. A przeciez, jak zauwaza Carolyn Steel,

siedemdziesiat tysiecy lat po tym, jak ludzie opuscili Afryke, nasze dylematy prawie si¢ nie
zmienily. Stworzylismy niebywala réznorodnos¢ ustrojow spolecznych: demokracji i dyktatur,
panstw $wieckich i kalifatow, z wieloma wariantami po$rednimi. Takie spoteczenstwa wspotist-
nialy przez tysiaclecia, czasami odizolowane, czesto handlujac ze soba, nieraz prowadzac wojny
(Steel, 2021, s. 192).

Rozwigzania posrednie i ich zréznicowanie sg zatem w $wiecie powszechne i,
jak pisal Vaclav Havel, ,,zycie sprzeciwia si¢ wszelkiemu uniformizmowi i ujed-
noliceniu; jego perspektywa nie jest »jednakowosc¢, ale zréznicowanie” (Havel,
2011, 5. 56).

W coraz bardziej zréznicowanym i skomplikowanym $wiecie, gdzie dostep do
pewnych rodzajéw wiedzy jest powszechny, innowacji nie tworza tylko wybitni
i nie powstajg one tylko w najbogatszych miejscach. Wspoélczesnie nie powstaja
one ani w dzielnicach z bardzo wysokim, ani z bardzo niskim dochodem. Poka-
zalo to miedzy innymi piecioletnie badanie prowadzone w Barcelonie. W okresie
najwiegkszych probleméw gospodarczych Hiszpanii na poczatku drugiej dekady
XXI wieku 87% barceloniskich innowacji spotecznych powstalo w dzielnicach za-
mieszkiwanych przez klase¢ srednig, z wieloletnig tradycja partycypacji i silna toz-
samoscig lokalng (Zemke, 2021, s. 286). Podobne wzorce zachowan spolecznych
dostrzega sie takze w Polsce, gdzie przestrzeniami do zaangazowania przeciet-
nych obywateli w Zycie publiczne, ale tez eksperymentowania z posrednimi struk-
turami instytucjonalnymi i organizacyjnymi, staly sie samorzady terytorialne.
Wydaje sig, ze zachodzace tu przemiany $wiadomosci i rosngce poczucie podmio-
towosci uniewaznity

swoiste fatum wiszace nad polskim spoleczeristwem - ujete w teze o prézni socjologicznej', sfor-
mulowang przez Stefana Nowaka w 1979 roku. (...) Dzi$ jednak to wlasnie struktury poérednie,
odnoszace si¢ do wspolnoty lokalnej — miejskiej i gminnej — s3, po rodzinie i obok wymiaru
narodowego, kluczowe dla budowania tozsamosci i podmiotowosci Polek i Polakéw (Szescilo,
2019, s. 7-8).

1  Koncepcja ta zaktadata silna identyfikacje Polek i Polakdw z grupami pierwotnymi (z rodzi-
na czy kregami przyjacielskimi) oraz z narodem polskim, a niska identyfikacje z grupami
poziomu posredniego (np. zorganizowanymi grupami sasiedzkimi czy spotecznosciami).
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Ludzie plasujacy si¢ przecietnie pod wzgledem pozycji spolecznej czy osiaga-
nych dochodéw maja zatem szans¢ wykonywac prace majaca sens i unika¢ wy-
konywania niskoplatnych, ,,bzdurnych” zawodoéw, o ktérych pisal David Graeber
(2013). Takie zawody pozbawione s bowiem gtebi i réznorodnosci. O ile na przy-
kiad rolnik z XVII wieku moégt rozpali¢ ogien, zaorac pole, przejecha¢ si¢ konno,
postawia¢ plot, ztapac rybe, wyples¢ koszyk czy tez upiec chleb, dla poréwnania
Iwia cze$¢ nowoczesnych zawodow nie wymaga kwalifikacji i jest monotematycz-
na (Steel, 2021, s. 154). Nie dotyczy to jednak aktywnosci na rzecz zycia sasiedz-
kiego, zorganizowanego wokot samorzadowych débr wspdlnych, w ktére moze
angazowac sie dzi§ niemal kazdy. Wspdlczesnie sztuczna inteligencja i roboty sg
w stanie wykonac wiele uzytecznych prac, ale nie s3 w stanie budowac relacji spo-
tecznych. Zatem cho¢ znika coraz wigcej zawodoéw, a wiele innych wymaga wy-
sokich kwalifikacji technicznych, inaczej wyglada sytuacja z pracg na rzecz swo-
jej wspdlnoty, dajacej pozytywne efekty spoteczne. Funkcjonowanie spolecznosci
zalezy troche od technicznych aspektéw jakosci zycia, a znacznie bardziej - od
relacji spotecznych i zdolnosci motywowania sgsiadow do wspdlnych dziatan.
Dzialan tych nie zapewni praca maszyn. Moze je zapewnic tylko praca ludzka (So-
kolowicz, 2021, s. 239). Istnieje przy tym praca poza formalnym zatrudnieniem
- dzialalnos¢ oparta na wiedzy, ktdra nie zostala jeszcze doceniona ekonomicznie
i spotecznie. Tkwi ona w potencjale wiedzy zwyktych ludzi — od matek wychowu-
jacych swoje dzieci po najbardziej wyrafinowane formy madrosci czy dziatalnosci
artystycznych (Stiegler i in., 2021, s. 25). Wobec tego zaangazowanie przecietnych
ludzi, pod warunkiem, Ze jest zakorzenione w lokalnych relacjach, to potencjat,
mogacy wyzwoli¢ wiele innowacyjnych rozwigzan, by umozliwi¢ bardziej zréwno-
wazony przestrzennie, spolecznie i Srodowiskowo rozwdj gospodarczy i stabilnos¢
polityczng (Bailey i in., 2020, s. 1).

Wdrozenie w zycie powyzszych zalozen wymaga pokonania wielu przeci-
wienstw, takich jak rosnace nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne i kietkujace na
ich gruncie napigcia polityczne (Piketty, 2015). Nalezy tez podejmowac zdecydo-
wane dzialania zmierzajace do pokonywania ograniczen wynikajacych z osiaga-
nia planetarnych granic wzrostu. A wszystko to w warunkach rosnacej ztozonosci
$wiata, na ktdra coraz gorzej odpowiadaja tradycyjne, scentralizowane i czesto
oparte na przymusie modele zarzadzania i administrowania. Wobec tej komplek-
sowosci znacznie lepsze wydaje si¢ pielegnowanie réznorodnosci jako warunku
budowania elastycznosci i zwigzanej z nig odpornosci na obecne i przyszle szoki
gospodarcze, spoteczne, polityczne i srodowiskowe. Te za§ wymagajg nieustan-
nego poszukiwania nowych, pasujacych do kontekstu miejsca i czasu, instytucjo-
nalnych rozwigzan posrednich (tytulowego zlotego $rodka) i eksperymentowania
z nimi przy aktywnym udziale zaangazowanych przecietnych obywateli.

Celem monografii jest pokazanie, ze zloty srodek posiada glebokie uzasad-
nienie ontologiczne, etyczne, aksjologiczne i pragmatyczne oraz znajduje zasto-
sowanie w naukach spofecznych, do ktérych nalezy gospodarka przestrzenna.
Publikacja ta ma réowniez przekona¢, ze zwykli ludzie w swojej masie s kluczem
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dla wspdlczesnego rozwoju, w tym dla dalszego rozwoju samorzadnosci teryto-
rialnej. Wiedza i zaangazowanie zwyklych obywatelek i obywateli moze zapewnia¢
skuteczno$¢ dziatan na rzecz rozwigzywania lub przynajmniej fagodzenia konflik-
tow wywolanych nieréwnosciami czy wspoélczesnych wyzwan cywilizacyjnych,
takich jak ograniczanie skutkéw zmiany klimatu. Wymaga to jednak budowania
w spoteczenstwie i polityce kultury akceptacji réznorodnosci jako immanentnej
cechy gatunku ludzkiego. Aby dziatania byly skuteczne, musza by¢ akceptowane
przez zwyklych ludzi. Aby byty akceptowane, muszg wyjs$¢ od nich, a nie by¢ na-
rzucone. Aby od nich wyszly, musza wynika¢ z poczucia sprawczo$ci nawet
na poziomie najmniejszych, oddolnych dzialan zbiorowych. Aby wzmacnia¢ takie
poczucie, nalezy systemy terytorialno-administracyjne decentralizowac de facto,
a nie de iure, a terytorialng réznorodnos¢ rozwigzan instytucjonalnych, rozumia-
nych jako wiele drég do tego samego celu, uzna¢ za naturalna.

W zrozumieniu tego, jak laczy¢ rozwiazania oparte na zlotym $rodku z zagad-
nieniami dotyczacymi rozwoju terytorialnego, pomocna jest analogia do me-
chanizmu dziatania elektronicznej mapy. W przeciwienstwie do map papierowych,
ktére mozna uzytkowac tylko w jednej skali, mapy elektroniczne zapewniaja moz-
liwos¢ skalowania (czyli stosowania mechanizmu zoom). Dzieki temu uzytkownik
samodzielnie decyduje o poziomie szczegélowosci, w jakim chcialby sie zapoznaé
z danym fragmentem przestrzeni. Jedli jest zainteresowany obrazem najbardziej
ogolnym, spoglada na mape z perspektywy kuli ziemskiej, kontynentu czy kra-
ju. Pozwala to na uchwycenie calosciowego kontekstu oraz poszukiwanie relacji
miedzy gtéwnymi elementami systemu. Dzieje sie to jednak czesto kosztem utraty
istotnych szczegolow — zwraca sie uwage tylko na to, co najwigksze i najbardziej
rzucajace si¢ w oczy. Nie wida¢ natomiast tego, co male, ale tez tego, co $rednie. Je-
$li natomiast nastgpi zblizenie do poziomu ulicy lub konkretnego adresu, otrzyma
sie wysoki poziom szczegdtowosci i widzenia tego, co najmniejsze. Lecz wowczas
dzieje si¢ to kosztem utraty obrazu catosciowego. Kluczowg korzyscig z zastosowa-
nia nowoczesnych technologii jest w tym przypadku jednak nie to, Ze mozna co$
uchwyci¢ cato$ciowo, ani to, ze mozna co$ zobaczy¢ w najdrobniejszych szczegé-
tach. Istotna jest mozliwo$¢ ciaglego eksperymentowania ze skala i poszukiwania
optymalnego zblizenia lub oddalenia na calym kontinuum rozwigzan posrednich.

Celowe odwolywanie sie w tej ksigzce do dorobku réznych dyscyplin naukowych
i skal przestrzennych jest probag wspomnianego wyzej eksperymentowania. Wpi-
suje sie to w zjawisko, ktore przez wloskiego pisarza Alessandra Baricca w ksigzce
The Game, opisujacej istote i konsekwencje rewolucji cyfrowej, zostalo nazwane
»postdoswiadczeniem” (Baricco, 2020). Okreslenia tego Baricco uzyl w celu od-
réznienia sposobéw wchodzenia przez ludzi w relacje z rzeczywistoscia przed ta
rewolucja od sposobow wspolczesnych, korzystajacych z nowych form poznawa-
nia i do$wiadczania tej rzeczywistosci. Technologie cyfrowe i komunikowanie si¢
na odleglos¢ pozwalaja niezwykle szybko taczy¢ ze sobg rézne zrédla informacji,
perspektywy i doswiadczenia, czesto zreszta oferujac przyjazne srodowisko, przy-
pominajace gre komputerowa. Ma to tez swoje negatywne konsekwencje (choc¢by
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niebezpieczenstwo utraty checi spotykania sie ludzi twarza w twarz), ale pozwala
na eksperymentowanie z r6znorodnoscig dostepnych rozwigzan tych samych pro-
blemow i, co wazne, dopuszcza do glosu osoby, ktére w czasach przed rewolucja
cyfrowa moglyby by¢ co najwyzej masowym odbiorca komunikatow.

Rozwigzana posrednie i poszukiwanie zlotego srodka s3 w monografii rozpa-
trywane na wielu plaszczyznach. Z perspektywy ontologicznej i epistemologicz-
nej odwoluja si¢ do wspomnianej tradycji kantowskiej jako uzasadnienie sensu
poszukiwania rozwigzan posrednich w sposobach patrzenia na rzeczywisto$é
i jej interpretowania. Oznacza tez, postugujac si¢ jezykiem teorii aktora-sieci, ak-
centujacej relacje miedzy jednostkami i grupami spotecznymi oraz ich pozycje
i petnione role spofeczne (Callon, 1986; Latour, 2005), przeciwstawienie realizmu
strukturalnego i pragmatycznego realizmowi empirycznemu i racjonalnemu.
Taki realizm nie wychodzi od ,,aktéw”, ale w pierwszej kolejnosci skupia si¢ na
strukturach lezacych u ich podstaw. Zaklada sie¢ w takim przypadku, ze raz po-
znane prawdy nie s3 dane na zawsze. Dopuszcza si¢ ich zmienno$¢ w zaleznosci
od kontekstu miejsca i czasu. Taka forma poznania rzeczywisto$ci opiera si¢ juz
nie tylko na wiedzy eksperckiej, ale tez na szeroko rozumianej wiedzy zwyklych
ludzi. Powolujac si¢ na Gerta de Roo (2021), nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie
naukowego aparatu poznawczego nie prowadzi do poznania jednej obiektyw-
nej rzeczywistosci, ale pozwala sobie radzi¢ na co dzien z jej zréznicowaniem
i zmienno$cig, w warunkach nieustannej niepewnosci.

Z perspektywy etycznej przecigetno$¢ mozna natomiast odnie$¢ do tradycji pla-
tonskiej oraz tomistycznej. Dotyczy ona jednej z cnét kardynalnych, tj. umiarko-
wania (fac. temperantia). Umiar w uczuciach i dzialaniach, bedacy przeciwwaga
dla skrajnych dazen i emocji, jawi si¢ jako szczegoélnie wazny w obliczu narastaja-
cych napie¢ wynikajacych z polaryzacji ekonomicznej, kultury konsumpcji ponad
miare oraz katastrofy klimatycznej i ekologicznej. Dazenie do umiaru to jedno
z najwazniejszych wyzwan wspoélczesnosci, ktore nalezy traktowac jako najszerszy
kontekst rozwazan podjetych w ksiazce. Z taka perspektywa taczy sie tez perspek-
tywa aksjologiczna, zakladajaca systemy wartosci, ktérych wyznacznikiem sg nie
nadmiar i doskonalos¢, ale bycie wystarczajaco dobrym na co dzien.

Z perspektywy ekonomicznej w publikacji uwzgledniono krytyczne spojrzenie
na traktowanie indywidualizmu (w rozumieniu postaw egoistycznych) jako warto-
$ci. Indywidualizm w gospodarce i codziennych wyborach nie powinien bowiem
wzrasta¢ kosztem dobrostanu innych jednostek (w tym takze jednostek niebeda-
cych ludzmi, np. ginagcych gatunkéw zwierzat i naturalnych ekosysteméw). Dla-
tego poszukiwanie zlotego srodka miedzy indywidualizmem a kolektywizmem
postrzeganym w kategoriach débr wspdlnych (ang. commons).

W monografii pojawia si¢ tez pojecie przecietnosci. Nie jest ona jednak rozu-
miana jako bylejako$¢, ktéra ogranicza indywidualng przedsiebiorczos¢ i in-
nowacyjno$¢ oraz ostabia efektywnos$¢ gospodarki. Chodzi raczej o dostrze-
ganie wartosci w tym, co znajduje si¢ w srodku rozktadéw statystycznych — wsrod
licznych grup oséb przecigtnie zarabiajacych, wéréd osob niezajmujacych
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kierowniczych stanowisk w miejscach pracy, malych i srednich przedsi¢biorcow.
Dotyczy dostrzegania wartosdci przecigtnosci w miastach i regionach zajmujacych
srodkowe miejsca w rozkladach produktu krajowego brutto w przekroju regio-
nalnym. Warto tez dostrzec, co czynig dla spoteczenstwa, gospodarki i przysztych
pokolen ci, ktérzy maja male szanse na to, by by¢ najlepszymi. Tak rozumiana
przecigtnos¢ oznacza tez masowos$¢, ktdra niesie ze sobg pewne zagrozenia, ale
jednoczesnie jest zrodtem réznorodnosci, ktéra sprzyja elastycznosci odpowiedzi
na niespodziewane zdarzenia spoleczne, gospodarcze i polityczne.

Podstawowym przedmiotem badan zaprezentowanych w pracy sa samorzady
terytorialne, a najistotniejszym poziomem przestrzennym analiz jest poziom lo-
kalny. Odniesienia do poziomu panstw i miedzynarodowego stanowi¢ beda kon-
tekst zagadnien zwigzanych z nizszym terytorialnym poziomem analiz. Ten ostatni
bowiem czesto wydaje si¢ zaniedbywany. O koniecznosci przemodelowania insty-
tucji w skali §wiatowej mowi sie coraz wiecej. Wiele opracowan ekonomicznych
i politologicznych traktuje o wizjach $wiata wielobiegunowego w miejsce $wia-
ta jedno- lub dwubiegunowego, czy tez o koniecznosci wypracowania nowych
instytucji $wiatowych i miedzynarodowych, bo obecne nie potrafig skutecznie
odpowiedzie¢ na wspolczesne zlozone zagrozenia, ktére zyskaly juz miano poli-
kryzysu (Tooze, 2022). Zagadnienia radzenia sobie z wyzwaniami klimatycznymi
czy cyberwyzwaniami takze koncentruja si¢ w pierwszej kolejnosci wokot polityk
miedzynarodowych i krajowych, a jesli odnosza sie do poziomu miast czy regio-
néw, rzadko kiedy wychodza poza utarte hasto ,,mysl globalnie, dzialaj lokalnie”
Pytanie tylko, co wlasciwie oznacza ,dziala¢ lokalnie”? Ten poziom aktywnosci
czlowieka, posredni miedzy perspektywa indywidualng a masows, takze wymaga
reform instytucjonalnych. Reformy sg niezbedne takze i tutaj, aby zapewni¢ trafne
reakcje na kryzys klimatyczny, postepujaca (i bardzo przestrzennie zrédznicowang)
urbanizacje, rosngce nierdwnosci majace przeciez wymiar nie tylko ekonomiczny,
ale przede wszystkim przestrzenny, ochrone débr wspdlnych przed rozmaitymi
zagrozeniami czy realng sprawczo$¢ wspodlnot lokalnych.

Gléwna zastosowang w pracy metoda jest krytyczna analiza treéci (Cisek, 2010),
oparta na szerokim przegladzie literatury o charakterze przede wszystkim narra-
cyjnym (por. Hammersley, 2004, s. 577). Metoda ta jest wspomagana narzedziami
statystycznymi i kartograficznymi, ktoérych zastosowanie ma na celu opis i wizu-
alizacje zjawisk stanowigcych kontekst lub przyklady podejmowanych rozwazan.
Przeglad analizowanych zrédet obejmuje, z uwagi na interdyscyplinarny charakter
pracy, literature z réznych dyscyplin nauk spotecznych i humanistycznych. Pra-
ca ma zatem charakter eseistyczny, a odwolanie si¢ w niej przede wszystkim do
badan krytycznych (jako techniki badan spolecznych, ktérej gtéwnym zadaniem
jest problematyzacja wiedzy) stanowi celowy zabieg. W badaniach tego rodzaju
wiedza nie jest tylko narzedziem wyjasniania rzeczywistosci, ale sama w sobie sta-
nowi zjawisko spoleczne, oparte na relacjach miedzy przedstawicielami $§wiatow
réznych dyscyplin naukowych, praktykami spolecznymi, instytucjami i struktu-
rami wladzy. Badania w takiej formie zawieraja istotny komponent refleksyjny
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(Carspecken, 2008, s. 170). Wykorzystanie tego podejscia do taczenia watkow z roz-
nych dyscyplin z refleksja nad przeksztalceniami wspoélczesnej przestrzeni wydaje
sie uzasadnione z perspektywy postawionego problemu badawczego.

Podstawowy rodzaj rozumowania zastosowany w tresci to rozumowanie abduk-
cyjne (Urbanski, 2009). Mozna przyjaé, ze ta forma wnioskowania sama w sobie
stanowi zloty $§rodek miedzy dedukcja a indukcja. W przypadku indukcji mamy
do czynienia z tworzeniem teorii na podstawie generalizacji obserwacji empi-
rycznych, co moze by¢ realizowane przy niepelnej wiedzy o badanym zjawisku.
Whioskowanie dedukcyjne natomiast wychodzi od struktur teoretycznych, ktore
sg testowane i ewaluowane w toku badan empirycznych i w ktorych zaktada sig
pelng baze dostepnej wiedzy (Barczak, 2010, s. 5). Z perspektywy pragmatycznej
oba podejscia zakladaja jednak nadmierne uproszczenia. W niniejszej publika-
¢ji intencjonalnie podjeto wiele watkow teoretycznych i empirycznych po to, by
nie upraszczaé. Podejscie takie oferuje wlasnie wnioskowanie abdukeyjne, ktore
zaklada, ze wszelkie wnioski powstaja na podstawie niekompletnej bazy wiedzy.
Celem tego rozumowania nie jest tworzenie nowych teorii ani weryfikacja przy-
datnosci koncepcji istniejacych, ale to, aby na bazie poczynionych obserwacji po-
zyska¢ nowe sposoby rozumienia rzeczywisto$ci, a wyciggane na tej podstawie
wnioski traktowa¢ ostroznie, jako sugestie (Barczak, 2010, s. 5).

Opisane podejscie nie jest obce badaniom spolecznym nad przestrzenig. W nurt
ten wpisala si¢ juz rozwijana od potowy XX wieku przez szwedzkiego geografa
Torstena Hégerstranda geografia czasoprzestrzeni (por. Ellegard, 2019b). Hager-
strand pisal, ze w badaniach nad czasem i geografig trzeba upraszczaé, aby lepiej
zrozumie¢ czas i przestrzen. Jednoczesnie jednak dodawal, Ze zbytnie uproszcze-
nia mogg powodowac brak mozliwosci zrozumienia calosci badanej rzeczywisto-
$ci. Byt rozczarowany zbyt daleko idacg specjalizacja w srodowisku akademickim,
z jego podziatem na dyscypliny i zwigzanym z tym brakiem komunikacji miedzy
nimi. Zwracal uwage, ze tylko poprzez interdyscyplinarnos$¢, wspomagang atrak-
cyjnym jezykiem wizualnym i spéjnym podej$ciem do wyjasniania rzeczywisto-
$ci, naukowcy moga redukowac¢ luki miedzy dyscyplinami (Ellegérd, 2019a, s. 3).
W ten sposéb badacz spoleczny moze pokazywaé nowe powigzania migdzy juz
odkrytymi prawidfowo$ciami. Moze proponowac¢, jak w coraz bardziej ztozonym
$wiecie polaczy¢ kropki miedzy tym, co juz jest znane (Hagg, Kurczewska, 2016),
sugerujac kolejne z wielu mozliwych rozwigzan.

Propozycje i refleksje zawarte w monografii majg szanse znalez¢ zastosowanie
w spoleczenstwach demokratycznych i pluralistycznych (por. Asenbaum, 2022,
s. 687). Nie pasuja one do totalitaryzmdéw i spoteczenstw autokratycznych, kto-
re nie uznaja za warto$¢ samorzadnosci i subsydiarnosci oraz dystansuja si¢ od
prawa glosu dla mniejszosci. Warto to podkresli¢ szczegdlnie w obliczu faktu, ze
w ostatnim czasie liczba demokratycznych spoleczenstw stale sie kurczy, a tym sa-
mym by¢ moze konczg si¢ czasy globalizacji w dotychczas nam znanej liberalne;j
odslonie. Wedtug badan Freedom House o$mioro na dziesigcioro mieszkancow
planety nie Zyje obecnie w krajach demokratycznych, co oznacza spadek o ok. 1/5
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w stosunku do roku 2005. W roku 2021 tylko 20,3% 0s6b zylo w krajach uznanych
za calkowicie wolne, 38,4% w krajach uznanych za czesciowo wolne, a 41,3% zyto
w krajach pozbawionych wolnosci (Schulz i in., 2021). By¢ moze to wlasnie poszu-
kiwanie zlotego $rodka i wartosci w rozwigzaniach posrednich, pod warunkiem
wzmocnienia lokalnego poziomu samorzadnosci, moze okazac sie jednym z ostat-
nich bastionéw, od ktérych moze si¢ zacza¢ odbudowywanie demokracji? Po-
szukiwanie to, w obszarze wzmacniania klasy $redniej, uznania waznej roli miast
i regionéw zajmujacych posrednie miejsca w systemach osadniczych czy oddania
glosu zwyktym ludziom w ramach deliberacji, stanowi tez by¢ moze remedium na
zagrozenia autorytaryzmem.

Roéznice przestrzenne i dynamike przestrzeni ksztaltuja przede wszystkim trzy
strategie: 1) kooperacji, 2) konkurencji i ewentualnie 3) migracji. Pierwsza z nich
odwoluje si¢ do korzysci wynikajacych z handlu czy wymiany informacji i poko-
jowego wspolistnienia ludzi i kultur, pomimo réznic. Druga strategia, oparta na
argumencie sily, wigze si¢ z konfliktami zbrojnymi, ktérych celem jest podbdj lub
skolonizowanie wrogdw i konkurentéw. Trzecia strategia faczy sie z ucieczka przed
niebezpieczenstwami lub poszukiwaniem lepszych miejsc do zycia. W krotkim
okresie moze okaza¢ si¢ jedynym racjonalnym rozwigzaniem, jednak w dlu-
gim prowadzi zwykle do narastajacych jeszcze szybciej napig¢ i nieréwnosci spo-
teczno-gospodarczych w przestrzeni. Poszukiwanie zlotego $rodka i rozwigzan
posrednich to odwolanie si¢ do strategii numer jeden - kultury konsensusu i po-
kojowego wspolistnienia. Tylko ona ma szanse zapewni¢ podejscie trwale i rezy-
lientne. Warto tez pamiegtaé, ze demagogie upraszczaja, w czasach niepewnosci
oferujac proste rozwigzania, i tylko demokracje nazywajg niepewnos¢ po imieniu
i nie chowaja si¢ przed nig, patrzac skomplikowaniu $wiata w oczy (Keane, 2022).

Zatem tylko systemy demokratyczne moga zapewni¢ glos i wspotudziat w spra-
wowaniu wladzy zwyktych obywateli, w tym niekoniecznie tych najbardziej wybit-
nych. Warto pamieta¢, ze Michael Young, popularyzator pojecia ,,merytokracja’,
nie postrzegal go jako pozytywne. Uzyl go jako satyry na przekonanie, ze da si¢
w spoleczenstwie masowym wytoni¢ bezwzglednie najlepszych i najuczciwszych
do rzadzenia pozostalymi osobami, w ksigzce z 1958 roku pt. Narodziny meryto-
kracji (Young, 1958). Krytyka ta wynikala z rozczarowania autora tym, jak koncep-
cja majaca na celu ustanowienie wladzy najwybitniejszych osdb stawala si¢ réwnie
odizolowana od reszty spoleczenstwa, podobnie jak wczesniej brytyjskie elity
arystokratyczne. Problemem wynikajacym z wprowadzenia merytokracji stalo si¢
réwniez to, ze wraz z jej nadejsciem duze grupy zwyktych ludzi tracily sprawczos¢
w dziataniach politycznych. To z kolei spowodowato rosnace zniechecenie do an-
gazowania sie w sprawy publiczne (Young, 2001).

Wydaje sig, ze alternatywa dla merytokracji nie powinny by¢ takie skrajnosci
jak marksistowska walka klas, liberalny indywidualizm z jego naciskiem na jed-
nostkowe osiagniecia i sukces za wszelka cene czy postmodernizm zakladajacy,
ze ,wszystko wolno”, a wiedza to narzedzie wykorzystywane przez silnych do wy-
korzystywania innych. Nie jest tez rozwigzaniem skrajny kolektywizm uznajacy
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za wlasciwe tylko poglady pewnej waskiej grupy (np. radykalny feminizm, kry-
tyczna teoria rasy, nacjonalizm). Takie skrajne wizje czesto prowadza do no-
wych, wysoce destrukcyjnych form egoizmu (Henrekson, 2021). Z tego powodu
lepsze moze okazac si¢ poszukiwanie rozwigzan posrednich - drogi srodka mie-
dzy skrajnymi wizjami spoleczenstw, gospodarek i sposobu wykorzystania prze-
strzeni przez czlowieka.

Tytulowa pochwala zlotego srodka w wymiarze terytorialnym przekltada sie
zatem na:

» pochwale wiedzy przecigtnych obywateli i potencjal jej wykorzystania w za-

rzadzaniu terytorialnym,

» pochwale umiaru w zaspokajaniu potrzeb i zwigzanym z tym wykorzysta-

niem zasobow dostepnych ludzkosci,

= pochwale mniejszych miast, tj. tzw. o$rodkéw drugiego rzedu w ukladach

osadniczych - w rozwoju spoteczno-gospodarczym,

» pochwale klasy sredniej i jej roli spolecznej jako stabilizatora proceséw spo-

tecznych i gospodarczych w przestrzeni,

= pochwale wspdlnot lokalnych i faktycznej decentralizacji zarzadzania tery-

torialnego.

Przedstawione powyzej elementy zdeterminowaly uklad niniejszej monografii.
W efekcie na opowies¢ o poszukiwaniu rozwigzan posrednich sktada sie szes$¢ roz-
dzialow. Pierwszy z nich stanowi probe zrozumienia przecietnosci z réznych per-
spektyw — praw statystycznych czy socjologii i ekonomii w tym zakresie, w jakim
poszukujg one efektywnosci w posrednich strukturach spolecznych oraz darwi-
nizmu. W odniesieniu do ostatniego z uje¢ kluczowe bylo odczarowanie btedne-
go przekonania, ze teoria ewolucji promuje jedynie doskonalos¢. Zwienczeniem
pierwszego rozdzialu sa rozwazania na temat poszukiwania rozwigzan satysfak-
cjonujacych w miejsce doskonatych z perspektywy ekonomiczne;j.

Gléwng mysla przewodnig rozdzialu drugiego jest to, ze zdolnos¢ uczenia sie ludzi
jako wazna cecha gatunku, zaczeta rozwijac si¢ szczegolnie szybko wraz z narodzi-
nami spoleczenstwa masowego. Rozdzial akcentuje fakt, ze masowos$¢ w zyciu spo-
tecznym ma swoje dobre i zle strony, a kluczowa role pelnig w niej osoby przecigtne.
Dlatego tez podejmowane tu rozwazania daza do wzmocnienia tezy o waznej roli
nie tylko 0so6b wybitych, ale tez zwyczajnych. Rozdziat eksponuje takze wazna wciaz
role bliskosci przestrzenniej w relacjach spotecznych. Zapewnia ona bowiem cze-
ste kontakty i blisko$¢ poznawcza, ktdre sg kluczowe dla efektywnosci spotecznego
uczenia si¢ i rozprzestrzeniania ztozonych typéw wiedzy. Przecietnos¢ i masowosc,
a czasem nawet ignorancja, cho¢ niosg ze sobg zagrozenia, promuja tez rozwigzania
posrednie w spoteczenstwie i gospodarce, pozwalajac unikac skrajnosci. Rozwigza-
nia posrednie pozwalaja na wspolrzadzenie na podstawie idei konsensusu, podczas
gdy rozwiazania skrajne czesto prowadza do konfliktow.

Watek zagrozen masowosci i mozliwosci ich ograniczania kontynuowany
jest obecny w rozdziale trzecim, koncentrujacym si¢ na rozwigzaniach posred-
nich z perspektywy terytorialnej. Punktem wyjscia podjetych w nim rozwazan
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jest konstatacja, ze przecigtno$¢ czesto kojarzona jest z masowoscia, a te taczy
sie z ,prawem wielkich liczb”. To z kolei zaklada, ze im wigkszy zbiér danych,
tym wigcej o badanych procesach moéwia statystyki (Srednia, mediana, mia-
ry pozycyjne). Prawda jest jednak taka, Ze miary takie dostarczaja informacji
o generalnym trendzie, ale powoduja tez, Ze fatwo zatracic istote rzeczy. Z tych
powodoéw przydatne okazuje si¢ dzielenie problemu na mniejsze sktadowe, czy-
li stawianie prostych pytan w miejsce wielkich zagadnien albo opisany wyzej
mechanizm zoom, celem dokonania zblizenia na mniejszy uklad terytorialny.
Z tego powodu obszerna cze$¢ rozdzialu trzeciego jest poswiecona decentrali-
zacji. Decentralizacja nie tylko pozwala by¢ blizej przedmiotu dziatan i zwiek-
sza¢ efektywnos¢, ale tez umozliwia lepsze poznanie sie ludzi mieszkajacych
na co dzien blisko siebie. Oparcie proceséw spoleczno-gospodarczych i dziatan
politycznych na terytorialnie zakorzenionych wspoélnotach, w ktérych zwykli
ludzie lepiej si¢ znajg, oznacza zastgpienie sformalizowanego jezyka prawa jezy-
kiem wzajemnych zobowigzan. To z kolei ma szans¢ spowodowac, aby instytucje
regulujace zycie ludzi byly takimi, w ktérych sankcje zastepuje si¢ poczuciem
zobowigzania wobec $wiata i najblizszej spotecznosci. Dlatego decentralizacja
w tym rozdziale rozumiana jest nie tylko jako fragmentacja systeméw admi-
nistracyjnych, ale tez jako powrét do rzeczywistych wspolnot zarzadzajacych
sprawami lokalnymi.

Kolejne rozdzialy publikacji stuzg przyblizeniu mniejszych pozioméw tery-
torialnych. Rozdzial czwarty opisuje ewolucje ukltadow osadniczych w kierunku
coraz wigkszego ich skomplikowania. Wskazuje, ze jednym z kluczowych wy-
zwan wspolczesnosci jest postepujaca (przez niektérych nazywana wrecz plane-
tarng) urbanizacja. Ujawnia jednak, Ze w ramach tego procesu o$rodki miejskie
sa coraz bardziej zréznicowane z perspektywy ich wielkosci, liczebnosci oraz
pozycji w hierarchii osadniczej. Na tym tle takze pojawia si¢ miejsce na rozwia-
zania posrednie, zwigzane z wazng rolg miast i zespolow miejskich zajmujacych
w tej hierarchii sSrodkowe miejsca. Rozdzial pigty natomiast pokazuje, ze w skali
globalnej teza o koncu klasy $redniej jest przesadzona, gdyz znaczne czesci globu
zamieszkuja rosnace w site grupy przedstawicieli klasy $redniej. Od sily tej klasy
i wlaczenia przecigtnych 0séb w procesy wspolrzadzenia, szczegélnie na pozio-
mie lokalnym, zalezy przyszto§¢ demokracji.

W ostatnim rozdziale zawarto rozwazania poswigcone najnowszym trendom
zwigzanym z wykorzystaniem rozwigzan posrednich w samorzadach terytorial-
nych. Wskazano w nim, ze wlaczajaca decentralizacja ma szanse by¢ realng alter-
natywa dla zawiadywania sprawami publicznymi na poziomie narodowym, gdzie
polityka jest bardziej abstrakcyjna i emocjonalna, podczas gdy sprawy lokalne sa
bardziej konkretne i merytoryczne. W miejsce konfliktujacego dyskursu pojawia
sie szansa na rzeczywiste porozumienie w ramach wspdlnot. Warunkiem zajscia
tego procesu jest jednak decentralizacja de facto (oparta na zaangazowaniu, par-
tycypacji, poczuciu sprawczosci i eksperymentowaniu w sprawach codziennych,
gdzie rozwigzania prawne s stuzebne w stosunku do celéw artykulowanych
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przez zwyklych, przecietnych obywateli). Musi ona zastapi¢ decentralizacje de
iure (zapisana w ustroju, ale czesto fasadowg i przez zwyklych mieszkancow
zwyczajnie niezrozumialg).

Tekst wienczy kilka praktycznych propozycji zmierzajacych do budowy sa-
morzadu czesciej wlaczajacego glos zwyktych ludzi w codziennych sprawach.
W tym fragmencie monografii narracja staje si¢ do pewnego stopnia normatyw-
na. W naukach spolecznych podejscie takie jest uzasadnione. Zadaniem mono-
grafii nie jest jednak rozwigzanie wszystkich sygnalizowanych w niej problemow.
Podstawowym jej zamierzeniem jest wskazanie — na podstawie przegladu rézno-
rodnych badan i nurtéw — wielu mozliwosci podejscia do opisywanych wyzwan.
Jest to przeglad interdyscyplinarny, taki tez jest charakter przedmiotu zaintere-
sowan badawczych autora - gospodarki przestrzennej i studiow miejskich. Po-
mimo wielu, z zalozenia nieudanych préb zamkniecia gospodarki przestrzenne;
w sztywne ramy klasyfikacji dyscyplin naukowych, jest ona interdyscyplinarna
i odwotuje si¢ do badan ekonomicznych, geograficznych, socjologicznych, po-
litologicznych, a czasem tez do filozofii i humanistyki. By¢ moze dzigki inter-
dyscyplinarnosci praca ta zdota zainspirowa¢ kolejnych badaczy i praktykéw
gospodarki przestrzennej do poglebienia wybranych watkéw. Refleksje w niej
zawarte sg propozycjami, ktére moga by¢ poddane pod rozwage decydentom,
aktywistkom lokalnym oraz badaczom i publicystom zajmujacym si¢ zagadnie-
niami rozwoju lokalnego i regionalnego. Gotowych recept w gospodarce prze-
strzennej nie ma, dopdki wszystko jest w ruchu.






Rozdziat 1
Zrozumiec przecietnosc

1. Rozwigzania posrednie w naukach spotecznych

Jednym z gléwnych celéw nauki i motywem dzialan naukowcéw jest poszukiwa-
nie prawidtowosci i powtarzalnosci w zlozonych zbiorach obserwacji i zdarzen.
Co wazne, wnioskowanie naukowe o otaczajacej nas rzeczywistosci oparte jest na
zalozeniu, Ze w naturze (ale i w spoleczenstwie) wiele, jesli nie wigkszo$¢ zjawisk
zblizonych jest w swym przebiegu do rozkladu normalnego. Cho¢ coraz wigcej
0s0b, reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe, kontestuje te statyczng normal-
nos¢, trudno nie oddac¢ szacunku dla roli, jaka statystyczne zalozenie o normalno-
$ci rozkladu odegrato w rozwoju badan naukowych. Na zalozeniu tym oparta jest
statystyka. Na uniwersytetach catego swiata kursy ze statystyki — bez wzgledu na
to, czy kierowane sg do przyszlych ekonomistéw, socjologow, geograféw, biologow
czy lekarzy - zbudowane sg na tzw. rozkladzie Laplacea-Gaussa (rysunek 1). Za-
lozenie o normalnosci stanowi podstawe do wyliczen $redniej, mediany, odchylen
standardowych i innych statystyk opisowych. Co wazne, pojecie reprezentatywno-
$ci takze bazuje na zalozeniu, ze w kazdej zbiorowosci da si¢ wyrézni¢ dominujaca
jej czes¢, ktorg cechuja charakterystyki przecietne w stosunku do tej populacji,
a im mniejszy poziom tej przeci¢tnosci, tym mniej jednostek w zbiorowosci.

Z odchyleniem standardowym zwigzana jest bowiem regula trzech sigm (rysu-
nek 1). Zaklada ona, ze gdy rozklad jest normalny lub zblizony do normalnego, to
w przedziale [y — 10, p + 10] znajduje sie 68,2% wszystkich obserwacji (zwany jest
on czgsto ,,typowym obszarem zmiennosci” - to tu znajdziemy najwiecej jedno-
stek przecietnych). Z kolei w przedziatach kolejnych ,,dwdch sigm” znajdzie si¢ od-
powiednio 95,4% wszystkich obserwacji dla [y — 20, y + 20] oraz 99,7% wszystkich
obserwacji dla [y — 30, y + 30] (Visser, Jones II1, 2010, s. 287). Sigma w tym przy-
padku oznacza odchylenie standardowe, zwane inaczej odchyleniem od $redniej.

Zalozenie o normalnosci rozkladu ma utatwia¢ tez badaczom losowanie tzw. re-
prezentatywnych préb z populacji. ,Reprezentatywny” oznacza przy tym ,,majacy
cechy charakterystyczne dla badanej zbiorowosci” (PWN, 2021). Natomiast proba
reprezentatywna to taka czes¢ tej zbiorowosci, w ktorej rozklad wyréznionych cech
jest zgodny z rozkladem tychze cech w calej zbiorowosci (PWN, 2021b). Oznacza
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to, ze z wyjatkiem bledu losowego wszelkie informacje uzyskane z proby beda ta-
kie same jak informacje uzyskane z badania calej populacji (Jensen, Shumway,
2010, s. 79). Z tego powodu badacz zakladajacy rozklad badanej cechy (ktérg moze
by¢ wiek badanych, wzrost, dochody, ale i poglady czy opinie) zaktada czesto, ze jesli
zbiorowos¢ jest bardzo duza, to mozna przyjac, ze rozklad tej cechy bedzie normal-
ny (z dominacja jednostek ,,przecietnych”). Cate zatem badanie - od jego projektu,
poprzez wybor populacji do badania i proby badawczej, do wnioskéw i formutowa-
nych na ich podstawie rekomendacji — opiera si¢ na tym wtasnie zatozeniu.
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1

1
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Rysunek 1. Rozktad normalny

Zrédto: (Heds 1,2021).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawo wielkich liczb (a wraz z nim statystyka jako
kluczowy instrument wykorzystywany przez niemal wszystkie dyscypliny nau-
kowe) zbudowane jest na zalozeniu o pewnym rodzaju normalnosci. Przypieczeto-
wuje to twierdzenie matematyczne zwane centralnym twierdzeniem granicznym.
Moéwi ono, ze jesli zmienne, ktére badamy, sa zmiennymi losowymi o jednako-
wym rozkladzie, takiej samej wartosci oczekiwanej oraz dodatniej i skonczone;
wariancji oraz jedli liczba badanych przypadkéw rosnie do nieskonczonosci, to
badana zmienna losowa dazy do standardowego rozkladu normalnego. Twierdze-
nie to okazuje si¢ niezwykle przydatne w statystyce, poniewaz oznacza, Ze mozemy
dobrze zbada¢ populacje i uzyskac lepsze szacunki poprzez pobieranie odpowied-
nio duzych préb (Hand, 2008, s. 73-74). Zatem im doktadniej badamy dang po-
pulacje, tym bardziej mozemy ufa¢, ze jej rozklad bedzie normalny, tj. coraz wigcej
badanych jednostek bedzie przecigtnych.

Takie spojrzenie na badane duze populacje zapoczatkowaty prace Galileusza,
ktéry zauwazyl, ze w obserwacjach astronomicznych bledy losowe s3 nieunik-
nione, jednak w pomiarze odlegtosci od gwiazd prowadzonych przez bada-
czy pomylki mate wystepuja znacznie czesciej niz pomylki istotne, a wraz ze
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wzrostem liczby pomiaréw i obserwacji uzyskiwane wyniki zdaja si¢ zmierza¢
w kierunku wartosci rzeczywistych (Patel, Read, 1982, s. 1). Kolejnym krokiem
bylo ogloszenie przez Jakuba Bernoulliego prawa wielkich liczb w jego dzie-
le Sztuka przewidywania (Bernoulli, 1713), rozwinig¢tego nastepnie w pracach
Abrahama de Moivre’a (1733). Dalszy rozwdj matematycznej teorii prawdo-
podobienstwa przyniosty prace Pierre’a Laplace’a z poczatku XIX wieku, kto-
rego uznaje si¢ za autora pierwszej wersji centralnego twierdzenia granicznego
(de Laplace, 1878). Natomiast Carl Friedrich Gauss (1809) opublikowal prace,
w ktorej analizujac rozktad bledéw pomiaru, zauwazyl jego dazenie do normal-
nosci (to z kolei dalo podstawe do rozwoju bardzo dzi§ popularnej metody naj-
mniejszych kwadratow). Hipotezy zostaly potem potwierdzone podczas wielu
obserwacji czynionych przez dziewietnastowiecznych astronomoéw (Patel, Read,
1982, s. 5-6). Krzywa rozkladu normalnego zaczeta by¢ wykorzystywana zreszta
nie tylko przez obserwatoréw nieba, ale z czasem takze przez fizykow (np. Jame-
sa Clerka Maxwella opracowujacego kinetyczng teori¢ gazéw (Maxwell, 1867)).
Z kolei w drugiej potowie XIX wieku upowszechnienie zalozenia o normalnosci
rozktadu okazalo si¢ przydatne dla prac sir Francisa Galtona w obszarze geo-
grafii, a przede wszystkim w antropometrii (Galton, 1889). Tym samym prace
Galtona wigzg si¢ z wykorzystaniem krzywej Gaussa do pomiaru cech ludzkich
w procesie ich dziedziczenia (Patel, Read, 1982, s. 7). Zapoczatkowalo to wy-
korzystywanie przecigtnosci w naukach spotecznych. Pozwolito Karlowi Pear-
sonowi (1896) rozwina¢ analiz¢ korelacji, Karolowi Darwinowi testowac jego
teorie ewolucji, a William Sealy Gosset (publikujacy pod pseudonimem Student
(1908)) mogt w browarach Guinnessa testowac jako$¢ piwa i na tej podstawie
opracowa¢ powszechng do dzis statystyke .

Zalozenie o normalnosci rozkladu ma jednak tez stabe punkty. Badanie prowa-
dzone na podstawie domniemania, ze wigkszos¢ badanych jest przecietna, moze
bowiem prowadzi¢ do odmiennych wynikéw niz badanie oparte na checi identyfi-
kacji w zbiorowosci jednostek wyrdzniajacych sie. Inne wnioski mozna wyciagnaé
przy zalozeniu, ze rozklad badanej cechy jest przecigtny, a odmienne, gdy przyjmie
sie znana w naukach spolecznych tzw. zasade Pareta, zakladajaca, ze 20% bada-
nych obiektéw dominuje, posiadajac 80% badanych cech (Juran, 1951, s. 39)".

Dla dominujacego w naukach spotecznych sposobu wyjasniania zjawisk stosu-
je sie akronim ELEN, zaproponowany przez Marka Blytha, co oznacza przyjmo-
wanie zalozen o: dgzeniu systeméw do réwnowagi (ang. equilibrium), dominacji
zaleznosci liniowych (ang. linear), traktowaniu wigkszosci badanych czynnikow
jako niezaleznych (ang. exogenous) oraz o normalnosci rozkladu (ang. normal
distribution). Blyth, kontestujac to podejscie, zadaje pytanie: ,,(...) a co jesli zy-
jemy w $wiecie, ktory pozostaje w nieréwnowadze i jest dynamiczny, w ktérym

1 Warto odnotowad, ze rzeczywisty tworca zasady Pareta - Joseph M. Juran - nie negowat
w swojej pracy (w tej samej, w ktérej opisujac zasade ,,20/80” odwotat sie do ekonomisty
Vilfreda Pareta, czyniac go niecelowo jej ojcem) przydatnosci funkcji rozktadu normlanego
- w tym samym podreczniku poswiecit jej nalezne miejsce (Juran, 1951, s. 367-368).
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przyczyny sg endogeniczne i nielinearne oraz rezultaty nie sg zgodne z rozkladem
normalnym?” (Blyth, 2011, s. 86). A moze jednak Zyjemy w $wiecie rzadzonym
zasadg Pareta — ,,w $wiecie rozkladéw gruboogonowych (ang. ,,fat-tailed” distribu-
tion), w ktéorym przewaza niepewno$c¢? To $wiat ergodyczny, z charakteryzujaca
go niestabilng przyczynowoscig — w wyniku zachodzacych w nim zmian struk-
turalnych” (Hausner, 2019, s. 22). Z tych powodéw wsrdd przedstawicieli innych
nauk spolecznych rozwija si¢ trend o nazwie population thinking, polegajacy na
wyjasnianiu zjawisk demograficznych nie przez wielkosci $rednie dla populacji,
ale przez uchwycenie réznic migdzy jednostkami i rozpoznanie wynikajacej z tego
ewolucji (Mayr, 1959; Willekens, 2018, s. 90). Podejsciu temu wtéruje Nassim Ni-
cholas Taleb, twierdzacy, Ze ,,istnieja jakosciowe réznice miedzy grupa dziesiecio-
osobowa a grupa zlozong z, powiedzmy, 395 435 osob. (...) Kiedy skupiamy sie
na podobienstwach, ulegamy dezorientacji, jednak na pewnym poziomie wida¢
juz, ze s3 one rozne” (Taleb, 2019, s. 134). Wiaze sie to zatem nie z badaniem zja-
wisk spotecznych dazacych do poszukiwania wartosci $rednich i przecigtnych, ale
z poszukiwaniem impulsow i zjawisk wyjatkowych, ktére moga doprowadzi¢ do
zmiany dominujgcych trendéw (Taleb, 2015).

Z drugiej strony, sklonno$¢ ludzi do popadania w skrajnosci (zwykle powo-
dowana mysleniem intuicyjnym) na skutek procesu uczenia si¢ (powodowana
mysleniem opartym na racjonalnosci) i tak bardzo czgsto prowadzi do poszuki-
wania zlotego $rodka. Obrazowo ujal to Peter Senge, stosujac analogie procesu
decyzyjnego do walki z kranem prysznicowym. Regulacja temperatury wody pod
prysznicem staje sie jego zdaniem wyzwaniem, jesli nastepuje (a zwykle nastepuje)
co najmniej kilkusekundowe opdznienie zmiany tej temperatury po przekreceniu
kranu. Brak natychmiastowej odpowiedzi na akcj¢ (kran) skutkuje zatem brakiem
bezzwlocznej odpowiedzi w postaci reakcji (zmian temperatury). Zatem im bar-
dziej agresywna i intuicyjna reakcja, tym wieksze prawdopodobienstwo urucho-
mienia swoistej petli z opdéznieniami, ktére powoduje niestabilnos¢. Chwiejnos¢
ta jednakze, pod warunkiem uruchomiania (z op6znieniem, ale jednak) myslenia
racjonalnego, zaczyna jednak oscylowa¢ w kierunku pozadanego stanu réwnowa-
gi na poziomie posrednim (nie wrzatek i nie lodowatos¢, a letnio$¢) (rysunek 2)
(Senge, 2010, s. 100).

Trudno zatem w naukach spotecznych rozwigza¢ dylemat ,rozklad normalny
vs. zasada Pareta”. Warto zresztg zauwazy¢, ze samo ,,myslenie populacyjne” jako
doktryna metodologiczna stwierdza, ze prawidlowosci wystepujace w popula-
cjach, takie jak wymieranie czy adaptacja, wynikaja jednak ze zbiorowych dzia-
tan jednostek (Ariew, 2008). Tym samym, poszukujac prawidtowosci, zakladamy
z jednej strony konieczno$¢ zbadania duzej liczy przypadkéw, a z drugiej strony
szukamy odstepstw od $redniej. Innymi stowy, zgodnie z zasada 20/80 za zmiana-
mi bardzo czesto stoi niewiele osobnikéw w populacji, ale jednoczesnie prawda
jest to, ze krzywa dzwonowa w rzeczywisto$ci spolecznej wystepuje rownie czesto.
Wiréd ekonomistow najbardziej bodaj znanym jej odzwierciedleniem jest krzywa
Simona Kuznetsa, obrazujaca mechanizm powstawania i likwidacji nieréwnosci
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dochodowych (Galbraith, 2007, s. 596). Zatem nawet jesli to przede wszystkim
»ogony’, czyt. przedsigbiorcze jednostki (Schumpeter, 1927), odpowiadajg za
zmiany spoleczne, nie oznacza to, Ze nie ma sensu bada¢, co si¢ dzieje w srodku
rozkladu. To, co przecigtne, jest wazne, ale ,,przecietnosc’, czyli srodek rozkladu,
to nie ,,$rednia”. To raczej ,dominanta” Chodzi zatem raczej o to, aby ten srodek
rozkladu rozbi¢ na mniejsze czesci (Rosling i in., 2018, s. 37). By¢ moze takie,
ktérymi niekoniecznie rzadza prawa wielkich liczb i ktore naleza raczej do do-
meny badan jakosciowych. Swiadomo$¢ istnienia rozktadu normalnego w pro-
cesach spolecznych nie powinna wigc determinowac dazenia do tego rozkladu
(usredniania za wszelka ceng). Ale nie powinna tez zmusza¢ do poszukiwania za
wszelka cene jednostek wybitnych. Postugujac si¢ analogia procesu edukacyjnego,
usrednianie ocen w klasie stwarza ryzyko ostabienia najzdolniejszych uczniow, ale
koncentracja uwagi jedynie na nich grozi ostabieniem przecietnych. Oczywiscie
mozna zalozy¢, ze kazdy z uczniéw jest zdolny w czym innym, i pozwoli¢ im na
doskonalenie ich umiejetnosci tylko w tym obszarze. Ale czy nie ryzykujemy, ze po
dziesigciu latach takiej edukacji wyspecjalizowani geniusze, nieporéwnywani ze
sobg i ze Srednig klasowa, utraciliby wspolny jezyk? Wydaje sie, ze ani promowanie
za wszelka ceng najzdolniejszych, ani usrednianie na sile nie s3 dobre. Optymalne
wydaje si¢ tu rozwigzanie posrednie.

Temperatura 4

Rzeczywista
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Rysunek 2. Syndrom walki z kranem pod prysznicem - oscylacja w kierunku rozwigzania
posredniego jako optymalnego

Zrédto: (Senge, 2010, s. 100).
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2. Posrednie struktury spoteczne w podejsciu
Marka Granovettera

Spoleczenstwa sg coraz bardziej zréznicowane. Nie jest przy tym prawda, Ze zacie-
raja si¢ na tle tych réznic podzialy klasowe. Podzialy te wciaz istniejg w kazdym
kraju i co wigcej, zwigksza si¢ liczba klas spotecznych (w Polsce wyrdznia si¢ ich
obecnie sze$¢) (Domanski, 2017, s. 16). Zréznicowania te maja wymiar spoleczny
i ekonomiczny (np. wiek, pte¢, wielkos¢ osigganych dochodéw i zrédta ich osia-
gania, a takze przekonania i wyznawane warto$ci) oraz przestrzenny, ktéry do-
tyczy nie tylko krajow, lecz takze regionéw w ich obrebie. To powoduje, Ze nie
sprawdzaja si¢ w praktyce uniwersalne koncepcje i narzedzia organizacji zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Roznorodnos$¢ potrzeb ludzkich, a zatem i spotecznych
powoduje, Ze nie istnieja powszechne rozwigzania zapewniajace dobrobyt spo-
teczny. Konsensus pomiedzy réznorodnymi (czgsto sprzecznymi) interesami jest
trudny lub wrecz niemozliwy do osiggniecia. Co wiecej, poniewaz potrzeby te sg dy-
namiczne, pomysty na rozwoj gospodarek i spoteczenstw nie tylko sprzed kilkuset,
ale nawet kilkunastu lat — nawet jesli byly skuteczne kiedys - niekoniecznie sg sku-
teczne dzis. Trudno dzi$§ zakwestionowa¢ sformutowane przez Kennetha Arrowa
(1951) twierdzenie o niemoznosci konstrukeji spolecznej funkcji dobrobytu. Nie
da si¢ osiggnaé optimum spolecznego w formie przedstawionej przez Pareta.
Nie jest mozliwe, twierdzi Arrow, wypracowanie modelu osiggania porozumie-
nia spotecznego (np. droga glosowania), ktoére zadowoli kazdego. Co wigcej, jako
czlonkowie spoleczenstwa pelnimy jednoczesnie rézne role spoteczne i funkcjo-
nujemy w wielu ,warstwach instytucjonalnych™. Warstwy te moga by¢ sforma-
lizowane (np. publiczne struktury administracyjne, takie jak gminy, regiony czy
administracja panstwowa), ale tez mniej formalne (przedsiebiorstwa, stowarzy-
szenia, grupy narodowosciowe czy zwiazki wyznaniowe) lub niesformalizowane
(kregi przyjacielskie, grupy nacisku, grupy sasiedzkie itp.). Kazda z warstw in-
stytucjonalnych posiada okreslone wlasciwosci normatywne, takie jak szerokos¢
(tj. liczba kwestii spotecznych, ktdre reguluja), glebokos¢ (poziom szczegdtowosci
regulacji zachowan w okreslonych sytuacjach) i ostros¢ (w jakim stopniu dopusz-
czalna jest (re)interpretacja obowigzujacych zasad). Kazdy czlowiek rodzi sie, do-
rasta i przemieszcza miedzy réznorodnymi warstwami instytucjonalnymi, takimi
jak rodzina, szkoly, grupy zawodowe czy grupy zainteresowan. Jednostki maja przy
tym inng zdolnoé¢ do rozrdzniania ($wiadomego lub pod$wiadomego) poszcze-
golnych warstw instytucjonalnych oraz adaptowania obowiazujacych w nich zasad
do okreslonych sytuacji Zyciowych. Jednostki wspdtdzielg zatem rézne warstwy

2 Markus Grillitsch definiuje warstwe instytucjonalna jako zestaw zasad i ograniczen, ktore
warunkuja interakcje pomiedzy jednostkami przynalezacymi do dajacej sie jednoznacznie
wyodrebni¢ od innej struktury spotecznej. Struktura taka rozumiana jest jako zbiorowos¢
charakteryzujaca sie wspoétzaleznosciami i sieciami powigzan miedzy jednostkami i organi-
zacjami o pewnym stopniu trwatosci w czasie (Grillitsch, 2015, s. 2104).
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instytucjonalne i przynaleza do nich wraz z innymi jednostkami w zasadzie w nie-
skonczonej liczbie kombinacji (Sokotowicz, 2015, s. 188).

W przedstawionej sytuacji staje si¢ watpliwe, czy istnieja spoteczenstwa, kto-
rych czlonkowie kieruja si¢ blizej nieokreslonym dobrem ogoétu. Nie chodzi o to,
ze ,nie istnieje co$ takiego jak spolteczenstwo” (powiedzenie przypisane Marga-
ret Thatcher), ale o to, Ze pojecie spoleczenstwa jest abstrakcyjne. Spoteczenstwa
zatem istnieja, ale nie jako blizej nieokreslone byty, ale jako zlozone struktury,
w ramach ktorych osigganie porozumien nie jest efektem dyskursu toczacego si¢
wokot teoretycznej idei spoleczenstwa, ale procesem nieustannych negocjacji, ktd-
rych uczestnicy wypracowujg konsensus bedacy wypadkowsy ich osobistych dazen.
Zauwazyli to James March i Johan Olsen, piszac, ze procesy spolteczne opieraja si¢
wprawdzie na dazeniach indywidualnych jednostek i matych grup, jednak nie za-
wsze korzys$¢ wlasna stanowi jedyny motyw podejmowanych negocjacji. Jednocze-
$nie bowiem funkcjonowanie spoleczenstw zalezy od dotychczasowych ludzkich
przekonan, dostepu do wiedzy, zaufania do poszczegdlnych oséb, z ktérymi ma si¢
kontakt etc. Innymi stowy, procesy spoteczne nie sg wolne od polityki, organizuja
je bowiem takze reguly stosownosci i konsekwencji (March, Olsen, 2005, s. 198—
199). W pierwszym przypadku zachowania sg intencjonalne, lecz nie samowolne.
Dziatania wpisane s bowiem w kontekst danej sytuacji i wynikaja z powinnosci
pelnionej roli. W drugim przypadku zachowaniami kieruja preferencje i oczeki-
wania dotyczace konsekwencji podejmowanych dziatan. Zgodnie z tg logika ra-
cjonalna jest osoba zachowujaca spdjnos¢ miedzy zachowaniem a realistycznymi
oczekiwaniami jego konsekwencji. Autorzy kwestionuja takze teze, ze Zycie jest
zorganizowane jedynie wokot wyboru. Wedlug nich zycie polega nie tylko na wy-
borze, ale i interpretacji (March, Olsen, 2005, s. 68). Procesy spoleczne sg wyraznie
interakcyjne, gdzie problemy, rozwigzania, decydenci i wybory, na skutek jedno-
czesnej dostepnosci, wzajemnie na siebie oddziatuja (March, Olsen, 2005, s. 23).

Innymi stowy, dychotomie ,,dobro indywidualne vs. dobro ogétu” czy ,inte-
res spoleczny vs. interes jednostki” sg uproszczeniami. Na co dzien spoleczenstwa
i gospodarki funkcjonuja w ramach szerokiego kontinuum rozwigzan posrednich.
Znaczenia nabierajg struktury spofeczne mezo, bedace przedmiotem szczegolnych
zainteresowan socjologa gospodarki Marka Granovettera. Wedtug niego kluczowe
dla socjologicznej interpretacji proceséw gospodarczych jest zrozumienie, w ja-
kim stopniu i w jaki sposob powiazane sg ze sobg mikro- i makropoziomy analizy
(Granovetter, 2017, s. 5).

Granovetter przestrzega przy tym przed redukcjonistycznym spojrzeniem
w interpretacji ludzkich dzialan i §wiatéw spolecznych. Skuteczna jego zdaniem
analiza wymaga unikania skrajnych uje¢. Postuluje poszukiwanie zlotego srodka,
zwracajac uwage, ze tradycyjne podejscie socjologiczne zbyt silnie uwypukla kontekst
spoleczny zachowan, natomiast klasyczna ekonomia nie dostrzega tego kon-
tekstuniemal wcale. Zaproponowane przezniego podejscie mastanowi¢ probe pogo-
dzenia obydwu stanowisk poprzez zalozenie, ze Srodowisko zaréwno ksztaltuje inte-
rakcje ekonomiczne, jak i jest przez nie ksztaltowane (Granovetter, 1985, s. 483-487).
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Kazda z form aktywnosci gospodarczej pomiedzy rynkiem a hierarchiczng struk-
turg organizacji (zaréwno prywatnych, jak i publicznych) wpleciona jest w sieci re-
lacji interpersonalnych. Tym samym dzialalnosci i decyzje gospodarcze pozostaja
spolecznie zakorzenione.

Granovetter zaproponowal podzial na tzw. silne i stabe wigzi spoteczne, wska-
zujac na kluczowa rolg drugiego z typéw (Granovetter, 1973). O ich sile decyduje
kombinacja czasu po$wigconego na budowanie relacji, intensywnosci emocjonal-
nej, poziomu intymnosci czy wzajemnego zaufania. Przeci¢tnie ludzie posiadaja
nie wiecej niz tuzin wiezi silnych, a jeszcze mniej jest ludzi, ktérzy nie posiada-
ja zadnych wiezi. W srodku rozktadu znajduje si¢ natomiast duza grupa oséb budu-
jacych liczne wiezi stabe. Te ostatnie okazujg sie najbardziej istotne w rozwoju rela-
cji spotecznych i gospodarczych, ktére umozliwiaja najbardziej skuteczng dyfuzje
informacji i wiedzy. Dzieki wigziom stabym nie tylko fatwiej znalez¢ prace, ale to
one réwniez decydujg o rozprzestrzenianiu si¢ mod, innowacji i norm (Bendyk,
2003). Podczas gdy wigzi silne w istocie ograniczaja si¢ zwykle do waskiego kregu
0s0b, cechg wiezi stabych pozostaje otwarto$¢ na zréznicowane grupy spoleczne.
W efekcie cho¢ intuicja podpowiada, ze w znalezieniu pracy bardziej pomagaja
najblizsi (silne wiezi), badania empiryczne autora wskazaly na sytuacje odwrotna
- to wigzi slabe pomagaja faczy¢ z innymi kregami znajomych (stad Granovetter
nazywa je ,mostami”) i to za ich pomocg latwiej zdoby¢ nowa prace. W konse-
kwencji wigzi stabe odgrywaja kluczowa role we wzmacnianiu spéjnosci spofecz-
nej (Granovetter, 1973, s. 1373).

W zwigzku z tym, twierdzi Granovetter, warunkiem owocnej analizy ludzkich
dziatan jest unikanie ekstreméw wynikajacych z przyjmowania skrajnych pogla-
dow - czy to zakladajacych calkowita niezaleznos¢ tych dziatan od czynnikow
spofecznych, kulturowych i instytucjonalnych, czy przyjmujacych nadmiernie
uspoteczniony punkt widzenia. W rzeczywisto$ci aktorzy spoteczni ani nie dziata-
ja jak atomy w calkowitym oderwaniu od kontekstu spolecznego, ani nie trzymaja
sie niewolniczo scenariusza napisanego dla nich przez role spoleczne, ktore pelnia.
Ich dzialanie znajduje si¢ pomiedzy dziataniem indywidualnym i celowym, ukie-
runkowanym na interes wlasny, a dzialaniem zakorzenionym w systemach relacji
spolecznych (Granovetter, 2017, s. 14).

Poszukiwanie zlotego srodka proponowane przez Granovettera wynika réwniez
z roznorodnosci struktur i relacji spolecznych. Samo zakorzenienie moze mie¢
wymiar relacyjny (ang. relational embeddedness), strukturalny (ang. structural
embeddedness), lub ewolucyjny, wynikajacy z przemian instytucji w czasie
(ang. temporal embeddedness) (Granovetter, 2017, s. 17-19). Zakorzenienie odnosi
sie tym samym zaréwno do aspektu relacyjnego i strukturalnego, jak i do aspektu
instytucjonalnego i technologicznego (por. Grzesiuk, 2015). Ta zlozono$¢ (a za-
tem i ograniczona przewidywalno$¢) relacji oraz ewolucji struktur spolecznych
i instytucji powoduje zresztg réwniez trudnosci w interpretacji innego waznego
dla proceséw spotecznych pojecia, a mianowicie zaufania. Pojecia tego w ujeciu
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Granovettera nie da si¢ ograniczy¢ do sytuacji, w ktorych jednostki dobrze si¢ znaja.
Nie mozna bowiem jednoznacznie zaktadac, ze jednostki, ktore stabo sie znaja, nie
beda sobie ufac. Istniejg rézne zrédia zaufania i mechanizmy jego wzmacniania
lub ostabiania, a zaufanie wynikajace z kontaktéw osobistych jest tylko jedna z jego
odmian. Tomasz Szlendak trafnie zauwazyl, zZe zaufanie moze funkcjonowac na co
najmniej trzech poziomach: 1) miedzy ludzmi w parze, 2) miedzy czlowiekiem
a konkretna grupa spoleczng (przyjaciotmi, rodzing, wspotpracownikami) oraz
3) migdzy czlowiekiem a kims$ zupelnie mu obcym. Z punktu widzenia budowania
dobrego spofeczenstwa zdaniem Szlendaka winni$my dba¢ zwlaszcza (o ile
nie wylacznie) o ten ostatni poziom zaufania (Szlendak, 2015, s. 332). Szczegélnie
ze rozwdj spoleczenstwa przemystowego w znacznym stopniu przyczynit si¢ do re-
definicji tego pojecia, ktére stopniowo zmieniato podstawy zaufania z osobistych
na bardziej zinstytucjonalizowane (Zucker, 1986). Granovetter wskazuje na pigé
kluczowych Zrédet zaufania (tabela 1):

racjonalng kalkulacje,

normy.

osobiste relacje miedzyludzkie,
przynaleznos$¢ do grup i sieci,
instytucje,

Tabela 1. Zrédta zaufania

Zrodto

Charakterystyka

Mocne strony

Stabosci

Zaufanie oparte
na racjonalnej
kalkulacji

Powiernik rozwaza
korzysci i ryzyko
wynikajace z mozliwych
dziatan drugiej strony,

a nastepnie dziata

w spos6b godny zaufania
wtedy, gdy czuje, ze to sie
optaci

Podejscie tatwe

w operacjonalizacji
i formalnym
modelowaniu

Zaufanie jest
obserwowane dopiero
po fakcie.

Podejscie zaktada
dbatos¢ jedynie

o interes wtasny,
pomijajac zobowigzania
normatywne,
przynalezno$¢ do grupy
czy uwarunkowania
emocjonalne

Zaufanie oparte
na relacjach
osobistych

Zalezy od wczesniejszych
relacji z potencjalnym
powiernikiem lub
przynajmniej od
znajomosci reputacji tego
podmiotu przed wejéciem
w relacje

Ten rodzaj zaufania
jest silnie zakorzeniony
w tozsamosci.

Utrata zaufania jest
interpretowana jako
utrata czesci siebie

Trudno odrézni¢ zaufanie
oparte na relacjach od
zaufania opartego na
interesie wtasnym

Zaufanie oparte
na przynaleznosci
do grup i sieci

Zakorzenione w szerszych
strukturach spotecznych.
Dotyczy tych, ktorzy
uwazaja sie za cztonkéw
tej samej zbiorowosci

Transakcje sg

mozliwe, poniewaz
opieraja sie na tatwo
egzekwowanych

w grupach standardach
zachowania. Informacje
o naduzyciach sg
szybko dostepne

Ryzyko wiktymizacji os6b
krytykujacych grupe.
Wiazacy sie kapitat
spoteczny dominuje nad
pomostowym
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Tabela 1 (cd.)

Zrédto

Charakterystyka

Mocne strony

Stabosci

Zaufanie oparte
na instytucjach

W obliczu rosnacego
zr6znicowania
spoteczenstw coraz
trudniej o budowanie
zaufania na podstawie
osobistej znajomosci.
Odpowiedzig jest
budowanie zaufania do
sprawnych instytucji
(w tym prawa)
zapewniajacych
przewidywalnosc
zachowan

Mozliwosc budowania
zaufania wsérod osob
nieznajacych sie
nawzajem

Podejscie
nieakceptowane przez
osoby uzalezniajgce
zaufanie miedzyludzkie
od osobistej znajomosci

Zaufanie oparte
na normach

Ufanie innym zalezy
od wiedzy, czy kto$
przestrzega uznanych
norm

Silne zakorzenienie
zaufania w kulturze

Niejednoznaczne

i niemozliwe do
operacjonalizacji bez
zbytnich uproszczen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Granovetter, 2017, s. 59-72).

Z perspektywy ekonomicznej najbardziej powszechne jest pierwsze z propono-
wanych uje¢, zaktadajace kalkulowanie korzysci i ryzyka zwigzanego z zaufaniem
innym. Takie transakcyjne podejscie zaktada mozliwos$¢ racjonalnej oceny, czy
wzbudzenie zaufania u innych oplaci si¢ w przyszloéci, oraz szacowanie prawdo-
podobienstwa, czy inni naduzyja czy nie naszego zaufania. Takie interpretowanie
zaufania umozliwia operacjonalizacje i kalkulacje poziomu zaufania, najczesciej
z wykorzystaniem dorobku intelektualnego teorii gier, i jest dos¢ powszechnie
wykorzystywane na gruncie ekonomii eksperymentalnej. Staboscig jego jest na-
tomiast mozliwo$¢ weryfikacji stusznosci zalozen dopiero po fakcie, jak réwniez
pomijanie spolecznych, psychologicznych i kulturowych uwarunkowan poziomu
zaufania.

Zaufanie oparte na relacjach osobistych zdaje sie by¢ najwczesniej rozwinietym
typem. Wymaga ono wczesniejszych osobistych relacji z osobami, ktérym jeste-
$my gotowi zaufaé. Ten typ zaufania dotyczy wiezi nazwanych przez Granovettera
silnymi. Zaufanie o takim zrddle zaklada tez silny poziom wzajemnego altruizmu
i jest silnie zakorzenione w tozsamosci. Utrata zaufania nie wigze si¢ w tym przy-
padku z racjonalng kalkulacja oplacalnosci bycia godnym zaufania, ale wynika
ze znajomosci miedzy danymi osobami. Najwieksza stabo$¢ tego podejscia ujaw-
nia si¢ natomiast w trudnosci odrdéznienia zaufania opartego na relacjach od za-
ufania opartego na interesie wlasnym.

Kolejnym zrédlem budowania zaufania jest przynalezno$¢ do grup i sieci
spolecznych. W przeciwienstwie do dwdch poprzednich Zrédet nie dotyczy ono
zakorzeniania relacyjnego, ale strukturalnego. Zaufanie w tym przypadku nie wy-
nika juz z bardzo silnych wiezi miedzyludzkich, jednak wcigz zaklada znajomos¢
i blisko$¢ w ramach grupy. To zrédlo zaufania mozna zatem uznac za posrednie
miedzy zaufaniem osobistym a bardziej zinstytucjonalizowanymi jego zrodtami.
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W tym ujeciu warunkiem budowania relacji opartych na zaufaniu jest wprowadze-
nie w grupie zasad i standardéw zachowan, ktdre stosunkowo fatwo egzekwowac
oraz w ktérych nietrudno monitorowa¢ ewentualne ich famanie. Gléwna stabos¢
w odniesieniu do tego zrédla zaufania dotyczy ryzyka represji wobec 0sdb nieak-
ceptowanych przez grupe oraz dominacji wigzacego nad pomostowym kapitalem
spolecznym.

Zaufanie oparte na instytucjach wiaze si¢ z narodzinami spoleczenstw nowo-
czesnych, o ztozonych strukturach spolecznych i rosngcej animizacji Zycia spotecz-
nego. Ich rozwdj z jednej strony spowodowat relatywny spadek znaczenia matych
zbiorowosci, ale z drugiej strony umozliwit wylonienie si¢ nowoczesnych instytu-
¢ji w ramach panstw narodowych, a w konsekwencji przyczynil si¢ do rozwoju go-
spodarczego na niespotykang wczesniej skale, ujednolicenia systeméw wymiany
doébr oraz integracji spotecznej (Polanyi, 1944, s. 33). W takim ujeciu zaufanie do
konkretnych os6b zastepowane jest przez zaufanie do sprawnych instytucji (w tym
prawa), zapewniajacych przewidywalno$¢ zachowan w ramach spoteczenstwa
i gospodarki. Powoduje to mozliwo$¢ budowania zaufania wsréd oséb niezna-
jacych sie nawzajem, jednak nie jest akceptowalne przez badaczy zakladajacych,
ze relacje osobiste i wewnatrzgrupowe sg warunkiem zaufania. Innymi stowy, nie
wszyscy akceptuja, ze zaufanie instytucjonalne mozna w ogdle uznac za zaufanie.
Zaufanie oparte na normach zalezy od tego, czy inni przestrzegaja uznanych przez
nas standardow. Ufamy zatem osobom, co do ktorych sadzimy, ze wspodtdziela
z nami system wartos$ci, a nie ufamy osobom, ktére uznajemy za reprezentujgce
inne normy etyczne, kulturowe czy religijne. Takie ujecie sugeruje bardzo silne za-
korzenienie zaufania jednak, jak zauwaza Granovetter, jest niejednoznaczne i nie-
mozliwe do operacjonalizacji bez zbytnich uproszczen.

Kluczowym spostrzezeniem Granovettera jest teza, ze w spoteczenstwach i go-
spodarce jest miejsce na kazdy z opisanych powyzej sposobow interpretacji za-
ufania. Wpisuje sie tym samym w dorobek badawczy wspodlczesnej psychologii
spolecznej, ktora réwniez akcentuje, ze dzialanie na rzecz innych ma réznorod-
ne zrédla, a sposobow interpretacji altruizmu lub jego braku nalezy upatrywac
w kombinacji réznych podejs¢. Nastawienie prospoteczne lub jego brak mozna
bowiem tlumaczy¢ normami wzajemnosci, spolecznej odpowiedzialnosci, jak
réwniez przewidywanymi korzysciami z pomagania, a takze uwarunkowania-
mi wynikajagcymi z ewolucji gatunku ludzkiego (tabela 2). Badania psychologéw
spolecznych wskazujg przy tym, ze kazdy z tych motywéw moze mie¢ znaczenie.
O checi dzialania na rzecz dobra wspolnego moga bowiem decydowa¢ zaréwno
czynniki osobowe (wyznawane wartosci, poczucie winy, zaufanie, religijno$¢,
ale tez aktualny nastroj), jak i sytuacyjne (to, jak zachowuja si¢ inni, oraz to, jak
wiele 0s6b moze obserwowac nasze zachowanie) (Myers, 2003, s. 595).

W jednym z eksperymentéw psychologowie Bibb Latané i John Darley umie-
$cili w jednym pokoju studenta, ktérego zadaniem byto zasymulowac¢ atak epilep-
tyczny. Gdy obok znajdowala sie tylko jedna osoba, ktdra mogta ten atak ustysze,
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w 85% przypadkow spieszyta ona studentowi z pomocg. Natomiast kiedy badani
byli informowani, ze oprécz nich obok znajdujg si¢ réwniez inne osoby, przycho-
dzili z pomoca tylko w 31% przypadkéw. W innym eksperymencie ludzie, ktorzy
widzieli dym wydobywajacy sie spod drzwi, zglaszali to w 75% przypadkow, gdy
byli sami, a gdy byli w grupie, incydent ten zglaszali tylko w 38% przypadkéw
(Latané, Darley, 1970). Innymi stowy, zwiekszenie liczebnoé¢ grupy prowadzi do
rozproszenia poczucia odpowiedzialnosci. Ludzie wowczas zakladajg, ze kto$ inny
zadzwoni po pomoc albo czgsciej stosujg argument o pozornosci zauwazonego
problemu (Gladwell, 2002, s. 18).

Wyniki eksperymentéw psychologéw i socjologéw ujawniajg wiec, ze nie ma
ludzi skrajnie dobrych ani ludzi skrajnie ztych. Ludzie zachowujg si¢ rdznie w roz-
nych sytuacjach, a w sensie statystycznym ich sklonnos¢ do dzialania na rzecz
innych mozna szacowa¢ jako przecig¢tng. Do podobnej konkluzji doszed! zreszta
w swoich badaniach nad moralnoscia Jonathan Haidt. Poréwnujac teorie i badania
nad systemami moralnymi, wskazal, Ze przeciwstawianie moralnosci wrodzonej
(podejscie natywistyczne) moralnosci ksztalttowanej w procesie uczenia si¢ i na-
bywania do$wiadczen (podejscie empirystyczne) nie jest stuszne. Odpowiedzi na
pytanie o zrédlo ludzkiej moralnosci — podobnie jak odpowiedzi o zrédta zaufa-
nia, nalezy upatrywa¢ w pewnej kombinacji, w tym przypadku czynnikéw wro-
dzonych i spotecznego uczenia si¢ (Haidt, 2014, s. 62).

Tabela 2. Porownanie teorii altruizmu

Jak wyjasnia altruizm?

Teoria Poziom Altrui
wyjasniania ruizm - Altruizm bezwarunkowy
typu ,,cos za cos
Norm spotecznych Socjologiczny Norma wzajemnosci Norma spoteczne]

odpowiedzialnosci

Pogorszenie samopoczucia
- korzysci wewnetrzne

z pomagania

Ewolucyjna Biologiczny Odwzajemnienie Dobér krewniaczy

Zrédto: (Myers, 2003, s. 594).

Korzysci zewnetrzne

Wymiany spotecznej | Psychologiczny Z pomagania

ZYozonos¢ zrodet i uwarunkowan zaufania spolecznego stanowi zatem fundament
w rozwazaniach Granovettera, ktérego zdanie nie rdézni si¢ zresztag pod tym wzgle-
dem od mygdli wielu innych badaczy. Uwage na to zwrdcil tez Piotr Sztompka (2007,
s. 292), upatrujac przyczyn zaufania w czynnikach historycznych, strukturalnych
(spdjnos¢ norm w spoleczenstwie, jako$¢ instytucji), nastrojach o podlozu psycho-
logicznym (sklonnos¢ do optymizmu, aktywizmu, orientacji na przyszios¢ itp.) oraz
przynaleznosci do grup spotecznych (warunkujacych zamoznos¢, wyksztalcenie czy
gestos¢ sieci kontaktéw spolecznych). Zaufanie wynika zatem zaréwno z predys-
pozycji psychicznych, ksztaltowanych jako efekt socjalizacji i akulturacji (Uslaner,
2008), z mozliwosci ,,uczenia si¢” zaufania w toku licznych doswiadczen zyciowych
(Hardin, 2002), jak i jest czg§ciowo uwarunkowane genetycznie (Hrdy, 2009).
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Koncepcj¢ stworzona na podstawie rownowazenia podejécia opartego na spo-
tecznym zakorzenianiu z podejsciem neoklasycznym, zbudowanym na koncepcji
wolnorynkowej, zaproponowat takze Brian Uzzi. W ujeciu tym dostrzec mozemy
odwolanie do podejscia Granovettera oraz probe poszukiwania kompromisu mie-
dzy zalozeniami modelu neoklasycznego a modelem ,spotecznym” Uzzi, bada-
jac zaleznosci miedzy sklonnoscig przedsigbiorstw do wchodzenia w relacje oparte
na zaufaniu a ich innowacyjnoscia, zauwazyl, ze innowacyjnos$¢ ta wzrasta wraz
ze stopniem intensyfikacji relacji pozarynkowy, ale tylko do pewnego punktu.
W dalszej kolejnosci, w wyniku zbyt silnego ,,zamykania si¢” systemu na zewnetrz-
ne otoczenie, nastepuje jej ponowny spadek (wykres 1).

zdolnos¢
innowacyjna

v

,zakorzenienie” (embeddedness)

-------- model neoklasyczny

— == = Model oparty na koncepcji ,zakorzenienia”
(embeddedness) Granovettera

= model Uzziego

Wykres 1. Relacje miedzy zakorzenieniem spotecznym relacji ekonomicznych
(ang. embeddedness) a zdolnoscig innowacyjna

Zrédto: (Boschmaiin., 2002).

Kluczowym przestaniem Granovettera, akcentujacego istotng warto$¢ ,,posred-
nich” wigzi spotecznych, jest zalozenie, ze to wlasnie poszukiwanie ztotego srodka
stanowi wspolczesnie fundament dobrych spoteczenstw. W gruncie rzeczy wpi-
suje si¢ to w dyskusje interpretujacg funkcjonowanie zbiorowosci ludzkich jako
Gemeinschaft oraz Gesellschaft (tradycyjna wspolnota vs. spoleczenistwo nowo-
czesne) (Tonnies, 1887) oraz w postulat koniecznosci godzenia funkcjonowania
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spoleczenstwa opartego na regutach formalnych i transakcjach, z dziataniami wy-
nikajacymi z wyznawanych warto$ci. Wartosci nalezy przy tym interpretowac tu
szeroko, jako konstrukt umozliwiajacy dokonywanie wyboréw (tradycja ekono-
miczna), niejednoznaczny w interpretacji w zaleznosci od doswiadczen psycho-
logicznych, a nawet czynnikéw neurologicznych (tradycja psychologiczna), jako
wspoldzielone w réznorodnych grupach spotecznych rézne normy i przekonania
(tradycja socjologii i psychologii spolecznej) oraz jako pojecie o naturze filozoficz-
nej (Brosch, Sander, 2016). S one zatem trwalymi przekonaniami, ze okreslone
sposoby postepowania i efekty podejmowanych dzialan sg z perspektywy zaréwno
jednostki, jak i spoleczenstwa lepsze od kazdego innego dajacego si¢ wyobrazi¢
sposobu postepowania lub efektu podejmowanych dziatan (Rokeach, 1973, s. 5).
Takie ujecie wartosci nalezy interpretowa¢ w kontekscie zaréwno konsekwencji
dokonywanych wyboréw, jak i przyczyn (motywdéw) podejmowanych dziatan
(Gibson i in., 2017, s. 226). Jak stusznie zauwazyta Malgorzata Bogunia-Borow-
ska, spoteczenstwo to zaréwno communitas, jak i societas. Wspdlnota communi-
tas wyraza wartosci, czyli wszystko to, co faczy ludzi w wymiarze symbolicznym
i kulturowym. Natomiast societas przejawia si¢ w strukturze i instytucjach, czyli
wszystkim tym, co spaja ludzi i organizuje im zycie w wymiarze formalnym (Bo-
gunia-Borowska, 2015, s. 16). Po$rednio$¢ rozumiana jako poszukiwanie sposobu
na pogodzenie obu podejs¢ stanowi istote podejmowanej w tym duchu dyskusji.

3. Rozwiazania posrednie a ewolucja
- teoria wystarczajaco dobrego Daniela Milo

Historia poréwnywania proceséw zachodzacych w gospodarce i spoteczenstwie
do proceséw biologicznych jest dluga. Zaréwno ekonomia ewolucyjna, jak i ewo-
lucyjna geografia spoleczno-ekonomiczna siegaja przetomu XIX i XX wieku.
W pierwszym z tych nurtéw wskaza¢ mozna prace Thorsteina Veblena (1899,
1971) i kontynuatoréw jego mysli: Johna Commonsa i Wesleya Mitchella. Nieco
wczesniej zaczatki ,,mysli ewolucyjnej” w ekonomii pojawily si¢ u przedstawicie-
li niemieckiej szkoty historycznej w ekonomii, w pracach Friedricha Lista, Karla
Kniesa i Gustava von Schmollera (por. Wilkin, 2016, s. 132).

Veblen, uznawany za tworce amerykanskiego instytucjonalizmu, badal w jego
ramach mechanizmy doboru instytucji, zmian instytucjonalnych, adaptacji i ewo-
lucji, pozostajac pod silnym wpltywem darwinowskiego ewolucjonizmu®. Opart
sie przy tym w znacznym stopniu na podejsciu ewolucyjnym, gdzie podstawa
funkcjonowania instytucji sa konkretne cechy ludzkie, rozpatrywane na dwéch

3 Nie czynit jednak tego bezkrytycznie. Do$¢ stwierdzi¢, ze jeden z artykutow jego autorstwa
nosit tytut Dlaczego ekonomia nie jest naukg ewolucyjng (Veblen, 1898).
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poziomach (Sokolowicz, 2015, s. 91). Pierwszy poziom to instynkty, dzielace si¢
na przynoszace korzys¢ grupie (idea dobrej roboty, instynkt rodzicielski, duch gru-
Py, poczucie bycia cztonkiem wspdlnoty, bezinteresownos¢ itd.) oraz zagrazajace
grupie (instynkt przetrwania, dazenie do wspolzawodnictwa, egoizm). Poziom
drugi to uksztaltowane historycznie zwyczaje, majace swodj kontekst spoleczny
i kulturowy (Chavance, 2007, s. 17). Instytucje obydwu poziomdw graja role am-
biwalentng - z jednej strony stymuluja, a z drugiej ograniczaja rozwdj spoleczno-
-gospodarczy (Hodgson, 2008).

Cho¢ podejscie ewolucyjne w mysli ekonomicznej nie byto dominujace, sens jej
w badaniach proceséw gospodarczych pozostawal obecny. W latach 80. XX wie-
ku najbardziej znang pracg w tej subdyscyplinie byla ksigzka Richarda Nelsona
i Sidneya Wintera, w ktdrej autorzy analizowali przez pryzmat poje¢ typowych
dla teorii ewolucji procesy zmian w organizacjach (Nelson, Winter, 1982). W ko-
lejnych latach renesans mysli ewolucyjnej w ekonomii poprzedzita krytyka kie-
runku neoklasycznego ujawniajaca jego ograniczenia (R. Domanski, 2012, s. 9).
Jej nastepstwem byl powrdt do prac Josepha Schumpetera (1912, 1960), ktorych
reinterpretacje w nowych formach nazywane sg ekonomia neoschumpeterianska
(Hanusch, Pyka, 2007).

Podobne podejscie z czasem zaczgli przejawia¢ reprezentanci geografii eko-
nomicznej. Dostrzegli oni, ze rosnace zréznicowanie przestrzenne proceséw go-
spodarczych wymusza wrecz zblizenie tej dyscypliny naukowej do bliskich jej
nurtéw ekonomii ewolucyjnej oraz instytucjonalnej (Amin, Thrift, 2000, s. 8).
Rozwdj instytucjonalizmu w tym kontekscie mozna rozpatrywaé w dwoch uje-
ciach. Pierwsze z nich wigze si¢ z poszerzaniem pola zainteresowan geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej. Zjawisko to okreslane jest
zwrotem instytucjonalnym w geografii. Drugie ujecie wiaze si¢ z uwzglednia-
niem czynnika przestrzeni w badaniach przedstawicieli instytucjonalizmu (So-
kotowicz, 2020a, s. 186).

Ewolucyjne podejscie w geografii ekonomicznej nalezy traktowac jako projekt
ciggle dopracowywany i pluralistyczny, korzystajacy przy tym z dorobku wielu in-
nych szkot, takich jak ewolucyjna teoria firmy (Nelson, Winter, 1982), darwinow-
skie pojecia réznorodnosci, selekcji i dziedziczenia (Essletzbichler, Rigby, 2007)
oraz teoria ztozonosci (ang. complexity science) (Martin, Sunley, 2007). Z drugiej
strony ostrzegaja, ze poleganie tylko na wymienionych podejsciach stwarza ry-
zyko izolowania ewolucyjnej geografii ekonomicznej od innych szkot, a tym sa-
mym ograniczenia mozliwosci czerpania z do$wiadczen innych dziedzin wiedzy
(MacKinnon i in., 2009, s. 130).

Podsumowujac, kiedy we wczesnych latach 80. XX wieku nastapil renesans
myslenia ewolucyjnego w naukach spolecznych, oparlo si¢ ono na trzech nurtach
badawczych. Pierwszy dotyczyl studiow nad zmiang technologiczng, wiedza i in-
nowacjami (Dosi, 1988; Freeman, 1994; Hodgson, 1993; Loasby, 1999). Te badania
okresla si¢ mianem neoschumpeterianskich, z uwagi na postrzeganie przez nie go-
spodarki jako zmiennego systemu napedzanego kolejnymi falami przetomowych
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innowacji. Drugi nurt pozostaje bezposrednio zwigzany z koncepcja zaleznosci
od $ciezki rozwojowej (ang. path dependence), gdzie podejmuje si¢ proby identy-
fikacji specyficznych zdarzen i uwarunkowan historycznych, ktére w przesztosci
inicjowaly okreslone diugookresowe trajektorie rozwoju gospodarczego, oparte
na dominacji wybranych technologii (David, 1985), jak rdwniez znaczenie rosng-
cych przychodéw w generowaniu zaleznosci od $ciezki (Arthur, 1989). Trzeci nurt,
eksponowany w pracy Nelsona i Wintera z 1982 roku, kfadl natomiast nacisk na
ewoluujace w czasie rutyny w ramach organizacji, traktowane jako podstawowe
zrédlo réznicowania kompetencji przedsigbiorstw, a przez to budowania przez nie
przewagi konkurencyjne;j.

W obliczu powyzszego nie powinno dziwi¢, ze przez pryzmat dorobku teorii
ewolucji procesy analizuje takze filozof i historiograf nauki Daniel Milo. Autor
ten jednak, inaczej niz poprzednicy, stara si¢ pokaza¢, ze to nie doskonalosc,
a przecietnos¢ jest dominujacym elementem procesu ewolucji. W ksigzce pod
tytutem Wystarczajgco dobry: tolerowanie przecigtnosci w Naturze i Spoleczen-
stwie!, Milo dokonuje doglebnego przegladu historii rozwoju gatunkéw oraz
historii rozwoju samej teorii ewolucji. To zawierajagce imponujace materialy
zrédiowe opracowanie prowadzi Milo do wniosku, ze zaréwno w kulturze, jak
i biologii nie tylko najsilniejsi przetrwaja. W gruncie rzeczy $wiat jest pelen jed-
nostek ,wystarczajaco dobrych’, ktérych przecigtnos¢ nie tylko wystarczy, ale
wrecz pomaga przetrwac. Z perspektywy historii nauk biologicznych Milo za-
uwaza, ze

natura nie selekcjonuje, nie dziala w oparciu o z géry zatozone wytyczne i nie oczyszcza gatunkow
z jednostek za wszelka cene. Natura jest raczej zmiennym zestawem warunkéw, wplywajacych
na wieksze i mniejsze prawdopodobienistwo przetrwania i reprodukcji organizméw. Prawda jest,
ze w naturze bardzo stabo przystosowane organizmy prawie na pewno zostang wyeliminowane;
prawdopodobienstwo przezycia ich jest praktycznie zerowe. Jednak organizmy lepiej przystoso-
wane maja duze szanse na przetrwanie i rozmnazanie si¢, przy czym ich cechy wcale nie musza
czyni¢ ich doskonatymi (Milo, 2019, s. 15).

Analiza teorii ewolucji poczyniona przez Mila wskazuje, ze jej dorobek intelek-
tualny nie uprawnia do tezy, Ze warunkiem przetrwania organizméw jest dosko-
nato$¢. Uprawnia jedynie do stwierdzenia, ze gatunki i organizmy sg na tyle dobre,
ze nie wymieraja. Milo proponuje zatem zastagpienie jezyka selekcji naturalnej
jezykiem naturalnego prawdopodobienstwa przetrwania. Oznacza to w pewnym
sensie przejscie ze skali dychotomicznej (staby odpada vs. silny przetrwa) skalg
ilorazows, na ktérej mozna zaznaczy¢ caly szereg mniej lub bardziej prawdopo-
dobnych zdarzen i na ktdrej najwigksze prawdopodobienstwa przetrwania sytuuje
sie blisko jej srodka.

Gatunki i organizmy czesto przezywaja nie dlatego, Ze s3 wyjatkowe, ale dlate-
g0, Ze nie muszg takimi by¢. Ich przetrwanie nie niesie ze sobg zadnej ekscytujacej

4 Wszystkie ttumaczenia w monografii s autorskie, chyba ze zaznaczono inacze;j.
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historii, magnetyzmu czy elegancji. Oczywiscie, jak zauwaza Milo, stwierdzenie,
ze wigkszo$¢ tego, co przetrwalo, nie zostalo wyselekcjonowane i po prostu nie
jest wystarczajaco zle, by zosta¢ wyeliminowanym, degraduje mechanizm selek-
¢ji naturalnej, czynigc go czyms$ malo atrakcyjnym. W przeciwienstwie do za-
réwno selekcjonizmu (tradycyjnie pojmowanego ewolucjonizmu), jak i podejs¢
zakladajacych istnienie ponadnaturalnych sil sprawczych rzadzacych przyroda,
teoria wystarczajaco dobrego zwraca uwage na wiele niedoskonatosci natury
(Milo, 2019, s. 9).

Milo zwraca uwagg, ze zasada neutralnosci albo wrecz dominacji zwyczajnosci
obowigzuje tez w Zyciu spolecznym. Spoleczenstwo ludzkie nie jest bezwzglednie
konkurencyjne, podobnie jak natura. Oba sg tolerancyjne wobec nadmiaru, bez-
wiadnodci, bledow, przecigtnosci, czy nieudanego eksperymentowania z nowo-
$cig. Tam, gdzie w spoleczenstwie i w naturze pojawiaja si¢ wielkie sukcesy, o wiele
wazniejsze niz talent okazuje si¢ szczg$cie. Nieprawda jest, zdaniem filozofa, ze
talent i sprawno$¢ to podstawa procesow zachodzacych czy to w przyrodzie, czy to
w ludzkich sprawach, co podwaza rozumiane w ten sposéb darwinowskie prawo
wszechs$wiata (Milo, 2019, s. 10).

W naturze i spoteczenstwie nie dominujg zatem procesy ciagtego udoskonala-
nia. Dominujg w niej procesy trwania. Najczesciej diugiego lub bardzo diugiego
trwania. Jesli juz mamy do czynienia z przyspieszonym udoskonalaniem, to doty-
czy ono zwykle nie tyle naturalnego, ile stworzonego przez cztowieka. Znamien-
ne jest, ze zwrocil na to uwage juz wspotpracownik Darwina, Alfred Wallace. Za
stabo$¢ w pracy Darwina uznawal on to, Ze opieral si¢ on srodowiska w znako-
mitej wigkszosci na dowodach pochodzacych z badan na zwierzetach domowych
i rodlinach uprawnych (Wallace, 1889). Warto zauwazy¢, ze tylko w przypad-
ku intensywnych upraw rolniczych nastepuje selekcja odmian najdoskonalszych
i odrzucanie ras najstabszych. Ale trudno taka selekcje nazwa¢ naturalng - jest
ona odgorna i celowa. W naturalnym $rodowisku zréznicowanie gatunkéw roslin
i zwierzat jest znacznie wigksze, bo przyroda — w przeciwienstwie do sztucznego
srodowiska, w jakim uprawiane sg rosliny na potrzeby rolnictwa i rozwijane s
zwierzgta hodowlane - jest duzo bardziej litosciwa. Tylko selekeja sztuczna sprzyja
wiecznemu poruszaniu si¢ od dobrego do lepszego i od lepszego do najlepszego.
Selekcja naturalna natomiast nie jest wiecznym pedem ku doskonatosci — w przy-
rodzie liczy si¢ to, Ze organizmy sg wystarczajaco dobre, aby przetrwac i rozmna-
za¢ sie (Milo, 2019, s. 50).

Spojrzenie na procesy ewolucyjne z powyzszej perspektywy ma, zdaniem Mila,
przelozenie takze na analiz¢ proceséw spolecznych i gospodarczych. Pozwala
ono na unikanie z jednej strony ,kultury nadmiaru” i ,,gospodarki nadmiaru”,
ktére prowadzg do przesadnego konsumpcjonizmu i intensywnej eksploatacji
surowcoéw naturalnych, a z drugiej strony — na ograniczanie wplywu tzw. dar-
winizmu spofecznego na funkcjonowanie spoteczenstw. Podejscie takie pozwa-
la tez, zdaniem Mila, na stosowanie doskonalszych metod poznawania $wiata.
Rzeczywisto$¢ bowiem pelna jest przykladow, ze posrednio$¢ jest czestsza od
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skrajnosci, przyblizenia dominuja nad dokladnosciami, a z etycznego punktu
widzenia znakomita wiekszo$¢ ludzkich dzialan nie jest ani dobra ani zla, tylko
obojetna (Milo, 2019, s. 127)°.

W efekcie mozna uznad, ze procesy spoleczne to nie wieczne $cieranie sie skraj-
nosci, ale wielo$¢ rozwigzan posrednich. To takze réznorodnos¢, nie tylko w wy-
miarze biologicznym, ale takze ekonomicznym, spotecznym, etycznym, religijnym
etc. Szczegolnie w nowoczesnym spoleczenstwie, do ktdrego rozwoju doprowa-
dzily trzy procesy — dynamiczna urbanizacja zapoczatkowana w XIX wieku, edu-
kacja masowa powodujaca rosngca spoteczng swiadomo$¢ roznych idei, wartosci
i sposobow zycia i masowa komunikacja radykalnie zwiekszajaca dostep do alter-
natywnych sposobow postrzegania rzeczywistosci — dostrzegane jest dzi$ rosngce
i akceptowane zréznicowanie grup i postaw spolecznych, rozwdj instytucji zapew-
niajacych ich pokojowe wspolistnienie oraz spoleczna interakcja odbywajaca sie
na nieglebokim poziomie relacji (Berger, Zijderveld, 2009, s. 9-10).

Ewolucja gatunku ludzkiego sposrod wszystkich naczelnych przebiegta naj-
sprawniej prawdopodobnie nie dzigki strategii ,,zwyciezy najsilniejszy”, ale dzigki
strategii kooperacji. Dzigki tej zdolnosci ludzie potrafig uczy¢ si¢ od siebie i ko-
operowac w grupach (Bregman, 2020, s. 84-85). Skfonnos¢ do wspotpracy w gru-
pach wyrdzniata homo sapiens od innych gatunkéw, stanowiac przyczyne narodzin
cywilizacji. Badania poréwnawcze, neurobiologiczne i paleoantropologiczne do-
starczaja dowodow na zwigzek miedzy unikalnymi ludzkimi zdolno$ciami umy-
stowymi, tolerancjg i zespotem udomowienia u ludzi a faktem, ze jako gatunek
wyewoluowali$my najszybciej (Hare, 2017, s. 155).

Przez wigksza cze$¢ historii wigkszo$¢ ludzi zyta we wspdlnotach, ktore — cho¢
zfozone w stosunku do innych gatunkéw - wcigz pozostawaly na tyle male, ze
charakteryzowaly si¢ bardzo wysokim stopniem zgodnosci poznawczej i norma-
tywnej. W efekcie prawie wszyscy mieli te same zalozenia co do tego, jaki jest
swiat i jak nalezy si¢ w nim zachowywa¢, stosunkowo rzadko majac okazje do
poznawania innych. Nowoczesno$¢, z coraz wigkszg szybkos$cia i w coraz wigk-
szym stopniu, zmienila t¢ sytuacje. W warunkach wspoétczesnej réznorodnosci co-
raz cze$ciej dochodzi do zjawiska okreslanego w socjologii wiedzy jako ,,skazenie”
lub zetkniecie poznawcze (Berger, Zijderveld, 2009, s. 11). Wynika ono z faktu, ze
jesli ludzie wchodza ze soba w czgste interakcje spoleczne, zaczynaja wzajemnie
wplywa¢ na swoje myslenie. Dochodzi do zetknigcia skutkujgcego ,,zakazaniem”

5  Przy okazji autor poddaje krytyce funkcjonowanie wspétczesnych czasopism naukowych
o wysokim tzw. wspotczynniku wptywu. Redakcje tych periodykéw nie publikujg zwykle
wynikow negatywnych w tym sensie, ze ani silnie nie potwierdzaja, ani nie sa w stanie fal-
syfikowac stawianych hipotez. Wywotuje to presje na poszukiwanie i publikowanie takich
wynikow badan, ktére beda de facto skrajne, a unikanie badan, w ktérych udowodnienie
stawianych tez jest trudne lub rozmyte. A przeciez wyniki ,przecietne”, a takze nieistotne
(w sensie statystycznym) moga by¢ tak samo zrodtem wiedzy o rzeczywistosci spoteczne;j,
jak wyniki spetniajgce warunki istotnosci. Nie s3 one przetomowe (tak samo jak przetomo-
wa nie jest w swojej istocie ewolucja), ale nie znaczy to, ze nie méwig one prawdy o $wiecie
(Milo, 2019, s. 102).
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innych wlasnym punktem widzenia, a w takich warunkach coraz trudniej jest
charakteryzowac przekonania i wartosci innych jako perwersyjne lub zle (zob. tez
Lewin, 1951; Rokeach, 1973). W konsekwencji cho¢ we wspolczesnych spoteczen-
stwach dochodzg do glosu postawy skrajne, sa one w wigkszo$ci marginalizowane.
Spoteczenstwa dazg bowiem do uzyskania konsensusu poprzez ustanowienie roz-
wigzan posrednich, odlegtych zaréwno od relatywizmu moralnego i poznawczego,
jak i fundamentalizmu (Berger, Zijderveld, 2009, s. 61-62).

Podsumowujac istote podejscia zaproponowanego przez Daniela Mila, mozna
stwierdzi¢, ze cho¢ kontestuje on podejscie darwinowskie, to nie zaprzecza mu
catkowicie. Klasyczny darwinizm opisuje procesy adaptacji w bardzo dlugim ho-
ryzoncie czasu, eksponujac zachodzace w nim przemiany w wyniku procesow
dostosowawczych i zdarzen nadzwyczajnych. Teoria wystarczajaco dobrego nato-
miast stara sie zwrdci¢ uwage na procesy zachodzace w krétszych okresach oraz
na powszechnos$¢ neutralnosci i przecietnosci w procesie ewolucji (Milo, 2019,
s. 127). Produktem ubocznym dominacji przecigtnosci jest jednocze$nie zwiesza-
jaca si¢ pula czasu dostepnego na dziatania nieukierunkowane bezposrednio na
zaspakajanie podstawowych potrzeb (na przetrwanie). Poniewaz ludzko$¢ weszla
w taki etap ewolucji, w ktorym liczy si¢ nie selekcja, a rosngca réznorodno$¢ wéréd
wystarczajaco dobrych, ludzkie mdzgi majg do dyspozycji coraz wiecej wolnego
czasu. A co robi mézg z wolnym czasem? Tworzy kulture i konstruuje nowe pro-
blemy do samodzielnego rozwigzywania (Milo, 2019, s. 161). I, jak trafnie Milo
zauwaza (2019, s. 166), dzi$ nie wytwarzamy i nie wprowadzamy innowacji, ponie-
waz musimy. Robimy to wtasnie dlatego, Ze nasze przetrwanie od tego nie zalezy.
Zapewnienie sobie przetrwania stalo si¢ na tyle tatwe, ze mamy czas, aby si¢ nu-
dzi¢ i jeste$my wystarczajaco odporni, aby nie umrze¢ z powodu naszych wlasnych
wynalazkéw. Nie oznacza to oczywiscie, ze doskonalo$¢ nigdy nie jest przydatna.
Jest, ale wiekszosci z nas jest ona rzadko potrzebna. JesteSmy wprawdzie zaprogra-
mowani do osiagania tego, co najlepsze, tyle tylko, ze to, co najlepsze, jest dzis od
nas rzadko wymagane (Milo, 2019, s. 181).

4. Rozwiazania satysfakcjonujgce w miejsce
doskonatych z perspektywy ekonomicznej
- racjonalnosc i efektywnos¢

Poszukiwanie zlotego $rodka i warto$¢ rozwigzan posrednich dostrzec mozna
takze w badaniach nad naturg ludzkich wyboréw, ktore sa domeng ekonomi-
stow. Na pytanie, czy czlowiek zachowuje sie racjonalne lub czy dziala efektywnie,
nalezy w $wietle dostepnych badan odpowiedzie¢ w zasadzie: ,to zalezy”. Defi-
niowanie ekonomii byloby wspoéltczesnie niemozliwe bez odwotania si¢ do poje¢
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racjonalnosci i efektywnosci. Definicja ekonomii przeszta wszak dtuga droge od
starozytnej oikonomos, czyli sztuki zarzadzania gospodarstwem domowym, do
wspolczesnego jej rozumienia jako nauki badajacej decyzje ludzkie o wykorzy-
staniu dostepnych (ograniczonych) zasobow w sposéb umozliwiajagcy maksyma-
lizacje satysfakeji (uzytecznosci) jednostek. W tym ujeciu analizy ekonomiczne
zakladaja, ze jednostki te s racjonalne. Bez tego zalozenia trudno wyobrazi¢ sobie
kryteria skutecznosci czy efektywnosci podejmowanych dziatan. Jednostka ra-
cjonalna to taka, ktora w swoich decyzjach kieruje si¢ rozumem, logika i posiada
zdolno$¢ precyzyjnej kalkulacji skutkéw swoich decyzji. Ponadto, od czaséw Ada-
ma Smitha (1776, s. 48) ekonomisci zakladaja, Ze warto$¢ débr w oczach racjo-
nalnych jednostek gospodarujacych wynika z ich uzytecznosci, a wyznacznikiem
racjonalnosci staje si¢ zdolno$¢ do jej maksymalizacji.

W ekonomii gléwnego nurtu racjonalno$¢ interpretowana jest zatem z per-
spektywy maksymalizacji preferencji indywidualnych oraz konsekwencji wybo-
réw - takze indywidualnych. Pierwszy element wigze sie z zalozeniem, ze ludzie
s zawsze $wiadomi swych celow i podejmuja racjonalne kroki, aby je osiagnac,
natomiast drugi zaklada umiejetno$¢ optymalnego wyboru miedzy alternatywny-
mi mozliwo$ciami. Podejscia te zresztg czesto traktowane sg tacznie i oba opierajg
sie na dobrze znanym zestawie aksjomatycznych zatozen dotyczacych charakteru
preferencji. Naruszenie tych zalozen powoduje ocen¢ badanych zachowan zwigza-
nych z wyborem jako nieracjonalnych (Davis, 2011, s. 29). Znamienne jest takze,
ze przy takim zalozeniu racjonalno$¢ (absolutna) jednostek pozwala im nie tylko
na maksymalizacje uzytecznosci, ale tez na poprawe swej sytuacji kosztem jedno-
stek mniej racjonalnych lub nieracjonalnych (Davis, 2011, s. 30). Innymi stowy,
jesli wiekszo$¢ podmiotéw jest nieracjonalna, to ludzie racjonalni moga ,,zarobi¢
duzo pieniedzy, a na samym koncu najbardziej racjonalny czlowiek przejmie cate
bogactwo” (Arrow, 1982, s. 7). W ekonomii klasycznej zatem, opartej na modelu
racjonalnego wyboru, ,dzialanie jest dzialaniem tylko wtedy, gdy jest celowe (in-
teres wlasny), gdy jest omniscjentne (kompletna wiedza i informacja) i gdy jest
swiadome (rozsadne, przemyslane)” (Rudolf, 2012, s. 13).

Podejscie zakladajgce tak ,,skrajng” racjonalnos¢ stalo si¢ na tyle atrakcyjne, ze
zaczeto je wykorzystywac takze w innych naukach spotecznych (por. Wilkin, 2005).
Dostrzec w tym mozna ambicje, by zblizy¢ ekonomie - a dzigki niej by¢ moze tak-
ze inne nauki spoleczne - do dziedziny nauk $cistych, w ktorej $wiat mozna opi-
sywaé w sposob precyzyjny. Wszakze §wiat fizyczny mozna opisywa¢ za pomoca
struktur matematycznych, czgsto nawet nie odwotujac sie do doswiadczen (Heller,
2011, s. 83). To jednak podejscie bardzo skrajne, ktore wydaje si¢ nie przystawac
do natury nauk spolecznych i do rzeczywistej natury cztowieka. ,,Ekonomista i,
ogolnie, badacz spoteczny, jest w zupelnie odmiennej sytuacji. Postepowanie ludzi
nie pasuje do Zadnego wzoru matematycznego, co nie znaczy, ze do opisu maso-
wych proceséw i prawidiowosci nie jest przydatny model matematyczny” (Wilkin,
2016, s. 23). Skoro przedmiotem ekonomii sg ludzie (ich potrzeby, aspiracje, prefe-
rencje, wartosci, zachowania, relacje), to ,,ekonomia jest nauka o czlowieku w jego
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spolecznym uwikfaniu” (Wilkin, 2016, s. 69) oraz nauka, ktéra powinna zaktada¢
inne niz oparte na doskonalej racjonalnosci przestanki dokonywanych wyborow.
Decyzje ekonomiczne nigdy nie beda idealnie racjonalne, poniewaz jednostka
ludzka: 1) postuguje sie uproszczonym obrazem rzeczywistosci, 2) nie jest w stanie
dokona¢ analizy wszystkich dostepnych rozwigzan (funkcjonujac w warunkach
niepelnego dostepu do informacji), 3) w procesie podejmowania decyzji stosuje
proste heurystyki w miejsce poglebionych analiz stanu istniejacego (Sokotowicz,
2015: 79). Prawdopodobnie z tego powodu Amartya Sen (1997, s. 6-7) akcentuje,
ze nowoczesna ekonomia ma dwa odrebne Zrédta.

Pierwsze wywodzi si¢ od Arystotelesa i wiedzie poprzez Adama Smitha, Johna Stuarta Milla,
Henryego Sidgwicka, Francisa Edgewortha, Knuta Wicksella, Alfreda Marshalla i Arthura C.
Pigou. To tradycja ekonomii jako nauki spolecznej zakorzenionej w filozofii, w szczegdélnosci
w etyce. Drugie wywodzi si¢ od takich postaci jak William Petty, Frangois Quesnay, Antoine La-
voisier, David Ricardo, Antoine Augustin Cournot, Léon Walras. To tradycja wigzania ekonomii
z naukami przyrodniczymi i $cistymi. Sen uwaza, ze o ile pierwsze zrédto umozliwia polaczenie
ekonomii i elementéw psychologicznych: ztozonosci ludzkiego zachowania i refleksji, o tyle dru-
gie prowadzi do podkreslania probleméw technologii, gustéw, relacji naktady-wyniki i innych
wspolzaleznosci tego typu. A jednocze$nie wskazuje, ze zadnej z tych opcji nie powinno zaleze¢
na tym, aby dyscyplina ekonomii zerwala z tg drugg (Hausner, 2017, s. 13).

W ekonomii potrzebna jest zamiast tego rOwnowaga, czyli otwarto$¢ na rozwig-
zania posrednie miedzy realizmem poznawczym a kryterium efektywnosci instru-
mentalnej, miedzy sadami opisowymi a wartosciujacymi w ekonomii oraz miedzy
indywidualizmem a holizmem poznawczym (Fiedor, 2013, s. 111). Innymi slowy;,
nie jest potrzebna wyrazna dystynkcja miedzy ekonomia pozytywng a normatyw-
ng, natomiast niezbedne jest ,,metodologiczne réwnouprawnienie” opisowych sa-
déw empirycznych i wartosciujacych (Fiedor, 2013, s. 113-114).

Powyzsze zalozenie nie oznacza odejscia od racjonalnosci, a jedynie rewizje
jej rozumienia. Nie oznacza to, ze homo nie jest oeconomicus. Oznacza, ze homo
BYWA oeconomicus, ale nie dziala jak maszyna, a tym bardziej jak ,racjonalne
zwierze”. Znamienne jest, Zze w $wietle badan eksperymentalnych nad wyborem
koncepcja homo oeconomicus bardziej pasuje do szympanséw (Henrich i in., 2001;
Wilson, Henrich, 2016). Innymi stowy, czasem ludzie s3 homo oeconomicus, a cza-
sem nimi nie s3. Prawda o tym, jacy sa ludzie w obliczu wyboréw, lezy posrodku.
W wielu sytuacjach ludzie dokonuja wyboréw prowadzacych do takich wynikdw,
jakie przewiduje podrecznikowa teoria ekonomii, ale czynig to ze wszystkimi swo-
imi ograniczeniami poznawczymi i niespéjnosciami (Coyle, 2011, s. 212).

Powyzsze watpliwosci doprowadzily do narodzin koncepcji ograniczonej ra-
cjonalnosci Herberta A. Simona (1955), ktéry uznal, ze nie jest ona ,absolutna’,
lecz ograniczona. Jeden z najwybitniejszych wspottworcow teorii decyzji odrzu-
cit mozliwo$¢, ze czlowiek jest istota wszechwiedzacg, majaca dostep do wszel-
kich mozliwych informacji i kierujaca sie jedynie interesem wlasnym, w oderwa-
niu od wyznawanego systemu przekonan i wartoéci. Simon zalozyl, ze blizsza
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rzeczywisto$ci jest koncepcja racjonalnosci ,,ograniczonej”. Uznal, ze ludzie sg ra-
cjonalni, jednak w ramach wiasnych ograniczen poznawczych. Tym samym uza-
lezniaja swe wybory od posiadanej wiedzy, dostepnosci informacji i kompetencji.
Ponadto ich decyzje s uwarunkowane kulturowo i spolecznie oraz obarczone
psychologicznymi bledami poznawczymi, np. jednostki zwykle silniej ocenia-
ja potencjalne straty niz potencjalne zyski (Kahneman, Tversky, 1979). Ponadto
ludzkie wybory sg czgsto intuicyjne, a nie precyzyjnie skalkulowane (tzw. myslenie
heurystyczne). Innymi stowy, racjonalno$¢ osadéw jest punktem, do ktérego kaz-
da jednostka dazy, jednak pozostaje ograniczona czynnikami psychologicznymi,
spolecznymi czy kulturowymi.

Pojecie ograniczonej racjonalnosci ma przy tym duzo wspdlnego z pojeciem
racjonalnej ignorancji. To drugie wigze si¢ z obserwacja, ze ,,przecietny czlowiek”
bardzo czesto pozostaje w pelni swiadomy swych ograniczen poznawczych i ma
swiadomos¢, ze podejmuje decyzje jedynie na tyle racjonalnie, na ile jest w stanie.
Racjonalna ignorancja oznacza, ze koszt uzyskania informacji istotnej do podjecia
decyzji jest wyzszy niz oczekiwana warto$¢ korzysci, przez co nieracjonalne jest
jego poniesienie. Ignorancja jest zatem sama w sobie racjonalna, gdyz nie ma sen-
su ponosi¢ wysokich kosztéw poszukiwania dodatkowych informacji w przypad-
ku podejmowania decyzji. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej jednostka
ma bardzo ograniczony wplyw na efekt swej decyzji (np. w przypadku bycia jed-
nym z tysiecy wyborcéw w wyborach publicznych) (Michalak, 2005, s. 79).

Krytyke nadmiernie upraszczajacego rzeczywisto$¢ modelu ,cztowieka eko-
nomicznego” prezentowal takze Alfred Marshall, uznajac go za zbyt abstrakcyjny
i odbiegajacy od rzeczywisto$ci. W to miejsce zaproponowal postrzeganie ludzi
takimi, jakimi s3: czlowiekowi ekonomicznemu przeciwstawit obraz czlowieka,
ktéry w zyciu gospodarczym pozostaje pod wplywem pozadania bogactwa, lecz
»hie s3 mu réwniez obce, z jednej strony, proznos¢ i lekkomyslnosé¢, a z drugiej
- zadowolenie z dobrze wykonanej pracy oraz zdolnos¢ do poswigcania si¢ dla
dobra rodziny, bliznich czy kraju” (Marshall, 2013, s. 27). Podobnie krytyczne
podejscie do indywidualizmu metodologicznego w analizach motywoéw dziatan
czlowieka zaprezentowal Veblen (1971), uznawany za inicjatora nurtu mysli eko-
nomicznej, zwanego ekonomig instytucjonalng (Veblen, 1898). Krytyka podstaw
ekonomii neoklasycznej dokonana przez Veblena dotyczyta m.in. fundamentalnej
kwestii korzysci spotecznych, wynikajacych z dziatania ,niewidzialnej reki ryn-
ku”. ,Oponowal on przeciwko stawianiu znaku réwnosci pomiedzy »robieniem
pieniedzy« w imi¢ wlasnych intereséw, a produkcja spotecznie uzytecznych débr.
Uwazal, ze duza cze$¢ dzialalnosci biznesowej jest marnotrawstwem”. Odrzucat on
zatem dwie skrajne koncepcje metodologiczne: metodologiczny indywidualizm
i metodologiczny kolektywizm (Wilkin, 2016, s. 132).

Model czlowieka ekonomicznego doskonale racjonalnego i dazacego przede
wszystkim do maksymalizacji wlasnej uzytecznosci (homo oeconomicus) ma jed-
nak bardzo dluga tradycje, siegajaca prac Johna Stuarta Milla i Adama Smitha.
Joanna Dzionek-Kozlowska (2018, s. 225) wskazuje na trzy gléwne etapy rozwoju
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tego podejscia (millowskie, marginalistyczne i bazujace na teorii racjonalnego wy-
boru), ktére doprowadzily do tzw. imperializmu ekonomii. Imperializm ten nalezy
rozumie¢ jako coraz powszechniejsze wykorzystanie narzedzi ekonomii do bada-
nia szeregu zjawisk pozaekonomicznych oraz milczacy akceptacje, ze czlowiek
w swych wyborach (zaréwno gospodarczych, jak i politycznych czy etycznych)
kieruje si¢ przede wszystkim interesem wlasnym (Dzionek-Kozlowska, 2018,
s. 90). Model cztowieka gospodarujacego pozwolil na ,,dokonanie »inwazji« nauk
ekonomicznych na obszary badawcze innych nauk spolecznych, co przez wielu
uznawane jest za dowdd jej sukcesu” (Dzionek-Kozlowska, 2018, s. 105).

Przyczyn akceptacji modelu homo oeconomicus mozna przy tym upatrywaé
przede wszystkim w jego uniwersalnosci, atrakcyjnosci z punktu widzenia moz-
liwosci formalnego (matematycznego) opisu zjawisk gospodarczych oraz prostoty
w analizie motywacji ludzkich, ktore w tym przypadku sprowadzane sg do maksy-
malizacji uzytecznosci, na poziomie jednostek postrzeganej subiektywnie, ale na
poziomie spoleczenstw dajacej sie faczy¢ w abstrakcyjne (i dajace si¢ fatwo poli-
czy¢ wartosci agregatowe).

Odejscie od koncepcji doskonalej racjonalnosci obserwowane jest natomiast
w mysli ekonomicznej od stosunkowo niedawna. Dopiero w ostatnich latach
dostrzegalne jest $cieranie si¢ ,,dwdch przeciwstawnych tendencji: z jednej strony
postrzeganego przez cze$¢ ekonomistow jako swiadectwo jego sukcesu imperia-
lizmu ekonomii, a z drugiej — spektakularnego rozwoju ekonomii behawioralnej,
ktéra doprowadzila do dostarczenia trudnego do zignorowania materialu empi-
rycznego stawiajacego pod znakiem zapytania aksjomaty i zalozenia teorii racjo-
nalnego wyboru” (Dzionek-Kozlowska, 2018, s. 227).

Podejscie to wigze sie zatem z jednej strony z akceptacja ludzkiej niedoskona-
tosci w ocenie skutecznodci i efektywnosci ludzkich dziatan, a z drugiej strony
opiera si¢ na zalozeniu, ze wigkszo$¢ ludzi nie jest motywowana jedynie prze-
stankami egoistycznymi. Na kontinuum postrzegania motywacji ludzkich ja-
ko samolubnych z jednej, a prospotecznych z drugiej strony wiekszo$¢ ludzi lokuje
sie posrodku. Klasyczna ekonomia zostala wprawdzie w znacznym stopniu opar-
ta na hobbesowskim pojeciu natury ludzkiej, ktore postrzega nas jako racjonalne
i samolubne jednostki. Ale z drugiej strony réwnie silnie w naukach spolecznych
zakorzenilo si¢ podejscie zaproponowane przez Jeana-Jacquesa Rousseau, kry-
tykujace te strone ludzkiej natury i podkreslajace, ze ludzie prawdziwa wolno$é
uzyskajg wowczas, gdy opanujg swoje instynkty i popedy w interesie wlasnym oraz
ogotu spoteczenstwa (Patel, 2010, s. 110). Ta filozoficzna dyskusja pomiedzy dwie-
ma wizjami spoleczenstwa spowodowata zreszta, ze udaje si¢ zwykle osigga¢ mie-
dzy nimi kompromis (Rifkin, 2005, s. 185-186). Do dzi$ zatem wplyw Thomasa
Hobbesa i Rousseau jest zdumiewajacy. ,,Wspolczesnie zaréwno obozy konserwa-
tystow, jak i postepowcdw, realistow, jak i idealistow, majg swoje korzenie wtasnie
w nich. Za kazdym razem, gdy idealista opowiada si¢ za wiekszg wolnoscia i row-
noscia, Rousseau kiwa glowa z aprobata. Ilekro¢ cynik narzeka, ze bedzie to tylko
iskra do przemocy, potakuje Hobbes” (Bregman, 2020, s. 43).
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Taki opis natury ludzkiej pozostaje rzecz jasna uproszony. W rzeczywistosci po-
dzial warto$ci lezacych u podstaw ludzkich decyzji i ich oceny z perspektywy sku-
tecznosci i efektywnosci jest bardziej ztozony. Luc Boltanski i Laurent Thévenot
(2006) wyrdzniaja na przyklad szes¢ porzadkow wartosci, z ktérych kazdy uosa-
biany jest przez konkretnego filozofa moralnego:

1. Porzadek oparty na racjonalnosci rynkowej (zakorzeniony w filozofii moral-

nej Smitha).

2. Porzadek oparty na racjonalnosci przemystowej lub technologicznej (Henri
de Saint-Simon).

Porzadek oparty na logice obywatelskiej (wspomniany Rousseau).
Porzadek oparty na lojalnosci (Jacques-Bénigne Bossuet).
Porzadek oparty na natchnieniu i inspiracji (§w. Augustyn).

. Porzadek oparty na renomie i stawie (Hobbes).

Ludz1e, zaspokajajac swoje potrzeby materialne i niematerialne, kieruja si¢ kaz-
dym z tych porzadkéw. Jesli wigc rozpatrujemy procesy gospodarcze jako procesy
spoleczne, to nie mozemy ograniczac sie tylko do jednego (rynkowego) porzadku.
Jako przyktad moze postuzy¢ zaproponowany przez Davida Starka (2009) sposéb
opisywania wspolczesnie przydatnosci do pracy nowych kandydatek i kandyda-
tow na pracownikéw uniwersytetow, zawarty w rekomendacyjnych i referencjach.
W rzeczywistosci listy takie w swej ocenie odwotuja sie do kazdego z szesciu po-
rzadkéw wartosci. Czytamy w takiej korespondencji, ze kandydat jest ,bardzo
tworczy” (porzadek inspiracji), jest skuteczny (porzadek przemystowy/technolo-
giczny) oraz jest ,wrazliwy spolecznie” (porzadek obywatelski). Ten sam list mogt-
by zawiera¢ tresci, ze prace rekomendowanej kandydatki sg ,czgsto cytowane”
(porzadek renomy/stawy) i ze jest zaciekle ,,lojalna wobec swoich studentow”. Jesli
chodzi o porzadek rynkowy, to cho¢ nieczesto przeczytamy o pracowniku nauko-
wym jako autorze ,,bestsellerowej” publikacji, to z pewnoscig wyczytamy, kandy-
dat ,,ma duze osiggniecia w zdobywaniu grantéw” (Stark, 2009, s. 12).

W swoich decyzjach i wyborach ludzie uwzgledniajg dotychczasowe doswiad-
czenia, emocje, relacje spoleczne oraz podejmuja decyzje w warunkach tzw. psy-
chologicznych bledéw poznawczych (Kahneman, 2012; Thaler, 2018). Innymi
stowy, kierujg si¢ nie jedna (doskonalg), ale réznymi typami racjonalnosci. Po-
czatkowo Simon (1976) wyréznit dwa typy racjonalnosci:

1) substancjalna (rzeczywista), ktéra odnosi si¢ do wyniku podjetej decyzji.
Decyzja jest racjonalna wowczas, gdy prowadzi do najlepszego mozliwego
wyniku;

2) proceduralng (kalkulacyjng, intencjonalna), odnoszaca si¢ do sposobu podej-
mowania decyzji. Za racjonalng uznawat taka decyzje, ktéra w danych warun-
kach i w danym momencie przybliza do najlepszego mozliwego wyniku.

Koncepcje racjonalnos$ci rozwijaja takze ekonomisci behawioralni. Vernon L.
Smith rozwinal koncepcje racjonalnosci ekologicznej, zakladajac, ze racjonalnos¢
jest modyfikowalna, poniewaz jest okreslana przez konteksty i okolicznosci, w kto-
rych si¢ znajdujemy. Racjonalno$¢ rodzi si¢ bowiem nie tylko w jednostkowym

oUW
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umysle, ale takze w historycznym procesie dziedziczenia wiedzy z pokolenia na
pokolenie i tworzenia instytucji regulujacych wspoldziatanie jednostek i zbioro-
wosci. Jest wynikiem nie tylko §wiadomego i planujacego rozumu, ale takze in-
tuicji i zywiolowych proceséw adaptacji do srodowiska (Godtow-Legiedz, 2020,
s. 70). Smith twierdzit zreszta, ze bledem jest wywodzenie racjonalnosci w sys-
temie ekonomicznym i spolecznym z racjonalnosci jednostek (Smith i in., 2013,
s. 186). Nawigzujac do dziedzictwa szkockich filozoféw moralnych i Friedricha
von Hayeka, a takze Herberta Simona, skupil uwage na racjonalnosci rozumianej
jako ,,spoleczna umiejetnos¢” tworzenia porzadku spotecznego i osiggania efek-
tywnosci (Godléw-Legiedz, 2020, s. 72). Tak rozumiang racjonalnos¢ ekologiczng
interpretowal jako ,,inteligencje zawarta w regulach i tradycji, ktore uksztaltowane
zostaly w trudny do wyjasnienia sposéb w historycznym procesie ludzkich inte-
rakeji” (Smith, 2003, s. 470).

Z kolei Gerd Gigerenzer twierdzil, ze ludzie w swych wyborach kieruja si¢ tzw.
racjonalnoscia praktyczng. W realnym $wiecie musza podejmowac decyzje szyb-
ko, nie majac czasu na zbieranie wielu informacji ani na stosowanie skompliko-
wanych regul decyzyjnych. Decydujemy szybko i prosto, i czesto dziata to dobrze,
cho¢ moze prowadzi¢ do systematycznych bledow behawioralnych. Wreszcie Har-
vey Leibenstein rozwinat koncepcje racjonalnosci selektywnej. Zwrocil uwage, ze
w sprzyjajacych okoliczno$ciach dazymy do doskonalej racjonalnosci, przynaj-
mniej starajac si¢ bra¢ pod uwage wszystkie dostepne informacje. Czesciej jednak
— szczegOlnie pod presja czasu lub w warunkach posiadania ograniczonej wiedzy
- decydujemy si¢ na pozostanie przy status quo i przyjmowanie postaw obojet-
nych. To sprawia, ze ludzkie wybory sa ,lepkie” (ang. sticky). Dzieje si¢ tak wow-
czas, gdy koszty zmiany sg zbyt wysokie albo gdy po prostu jestesmy zbyt gnusni
i apatyczni, by dokona¢ zmiany (Baddeley, 2017, s. 25).

Z czasem Charles Sabel (1994) wyréznit dodatkowo tzw. racjonalnos¢ reflek-
syjna, uwzgledniajaca diugofalowe skutki podejmowanych decyzji. Z kolei Magali
Orillard (1997) dodata do tego katalogu racjonalnos¢ kompleksowg (rekursywna,
proceduralng), charakterystyczng dla aktoréw kognitywnych, ktorzy przenosza
sie miedzy ukladami odniesienia i ,wymyslaja” nowe punkty wyjscia. Uczestnicza
oni w grze, ale jednocze$nie, obserwujac jej przebieg, sa w stanie porozumie¢ si¢
w sprawie zmiany jej regul. Moga zachowywac sig¢ strategicznie i generowac syste-
mowe alternatywy (Hausner, 2017, s. 109).

Zroznicowane podejscie do rozumienia racjonalnosci ma swoje skutki w zmianie
sposobu interpretowania pojecia efektywnosci. Rozwoj mysli ekonomicznej w tym
obszarze pozwala zaobserwowac odejécie od jej interpretowania w kategoriach abso-
lutnych, w strong interpretacji w ujeciu wzglednym. To swoiste ztagodzenie pojecia
efektywnosci rozumianego jako tzw. optimum Pareta (absolutne), poprzez zastapie-
nie go kryterium wyptat kompensacyjnych Kaldora-Hicksa (optimum wzgledne).
W pierwszym przypadku optymalna (najbardziej efektywna) jest taka alokacja za-
sobow lub takie rozwigzanie problemu decyzyjnego, w ktérych nie istnieje mozli-
wo$¢ poprawienia sytuacji jakiejkolwiek jednostki bez pogarszania sytuacji innych.



44 Pochwata ztotego $rodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

W rzeczywistosci trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej mozna ,,zado-
woli¢ wszystkich” Dlatego zaproponowano takie rozumienie optimum, w ktérym
dzialanie uznane jest za efektywne wowczas, gdy osoby (grupy), ktdre zyskuja na
jego realizacji, moga calkowicie i potencjalnie rekompensowac¢ straty osobom, kté-
rych sytuacja ulegla pogorszeniu (pod warunkiem, ze jest wiecej zadowolonych niz
niezadowolonych) (Cooter, Ulen, 2009; 2011; Drobniak, 2005). Kryterium Kaldora-
Hicksa zyskalo popularnos¢ przede wszystkim na gruncie oceny efektywnosci pro-
jektow i polityk publicznych. Zaktada, ze polityke nalezy realizowa¢ wtedy i tylko
wtedy, gdy ci, ktérzy zyskaja na jej wdrozeniu, moga w pelni zrekompensowac tych,
ktorzy wzglednie stracg, cho¢ nadal beda w lepszej sytuacji (Hicks, 1940; Kaldor,
1939). Podejscie to zastepuje tym samym interpretacje korzysci i kosztow w ujeciu
absolutnym, kryterium korzysci netto (w ujeciu wzglednym). Tak dtugo, jak korzysci
netto s3 dodatnie, dopuszczalne s tez straty, ale pod warunkiem, Ze tracacy moga
zosta¢ zrekompensowani (Boardman i in., 2018, s. 33).

Oznacza to w praktyce, zZe wspdlczesne rozumienie efektywnosci pozwala na
akceptacje rozwigzan satysfakcjonujacych w miejsce doskonalych. W rzeczywi-
sto$ci spolecznej i gospodarczej — coraz bardziej ztozonej — niemozliwe jest, by
ktokolwiek posiadl petnie informacji pozwalajacej na rozwigzanie jakiegokolwiek
problemu decyzyjnego. Niemozliwie jest tez, na co zwracal uwage przywolywa-
ny wczesniej Arrow osigganie porozumien spolecznych, ktére zadowola kazdego.
Z tych powoddéw coraz wigcej rozwigzan przyjmuje charakter rozwigzan posred-
nich - hybrydowych. Skutkuje to pojawianiem si¢ wielorakosci posrednich $ciezek
rozwoju w postaci ,,hybrydy potencjatéw, rozwigzan i dynamik rozwoju” (Drob-
niak, 2018, s. 6), szczegdlnie silnie dostrzegalnych w ujeciu terytorialnym na po-
ziomie analiz nizszym od panstwowego (lokalnym i regionalnym) (Golubchikov
iin., 2014) (szerzej w rozdziale 3, pkt 1). W efekcie coraz wiecej dobr i ustug do-
starczanych jest przez organizacje o charakterze hybrydowym, opartych na 13-
czeniu i koordynacji pozornie sprzecznych logik wspdlnotowej (lojalnosciowej),
rynkowej (transakcyjnej) i publicznej (administracyjnej) (Hirschman, 1970).

Ludzko$¢ wyrdznia sposréd innych gatunkéw nie tylko zdolnos$¢ do rozwoju
kultury i przekazywania wiedzy oraz umiejetnosci kolejnym pokoleniom, ale takze
sklonno$¢ do wspdtpracy w ramach ztozonych struktur spotecznych. Z tego powo-
du rozwdj spoleczenstw jest istotnym elementem organizacji stosunkéw miedzy-
ludzkich. Bledem byloby sadzi¢, ze w takich spoleczenstwach istnieje jedynie wybdr
miedzy silnym, zdecentralizowanym panstwem (jak sugeruje filozoficzna tradycja
Hobbesa) a luznymi zwigzkami powigzanymi relacjami rynkowymi, opartymi na
daleko idacej wolnosci (jak sugeruja John Locke czy Rousseau) (Devine, 1975).
Istnieje wiele posrednich form zarzadzania spoleczenstwami i spotecznosciami na
réznych poziomach geograficznych. Warto w tym miejscu zauwazy¢ za badaniami
antropologicznymi, ze jesli wzrasta ztozono$¢ struktur spotecznych, a liczba za-
angazowanych osob przekracza 150, komunikacja twarzg w twarz staje si¢ rzadka
oraz zmniejszaja si¢ zaufanie i wewnetrzne normy wspélnotowe regulujace relacje
spofeczne (Bieniok, 2015; Dunbar, 2010, s. 26). W efekcie aktywno$¢ spoleczna
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zostaje osadzona w strukturach hierarchicznych, ale kosztem spadku postrzegane;
skutecznosci pojedynczych jednostek. I odwrotnie, jesli w danej grupie pojawiaja
sie autonomiczne zdolnosci i doswiadczenia do zarzadzania dobrami wspélnymi,
ludzie ,,biorg sprawy w swoje rece’, nie ogladajac si¢ na rzadzacych. Innymi stowy,
w zalezno$ci od przedmiotu zarzadzania, a $cislej jego namacalnosci i identyfika-
cji zbiorowosci z tym, co wspoélne, nie mamy do czynienia ze skrajnosciami, ale
z kontinuum wielu pos$rednich podejs¢ do proceséw regulacji.

Procesy te pozostaja zakorzenione w systemach wartosci. Przy czym wartos¢
nalezy rozumie¢ zaréwno w kategoriach instrumentalnych, jak i warto$¢ sama
w sobie (Dewey, 1922; 1939). Pierwsza wiaze si¢ z odpowiedzig na pytanie, co jest
dobre jako $rodek, druga zas, co jest dobre jako cel ludzkich dziatan. Klasyfikacja
ta — cho¢ modyfikowana i rozwijana w toku rozwoju nauki — stanowi punkt od-
niesienia do w zasadzie kazdego rozumienia pojecia wartosci. Podczas gdy pierw-
sza grupa odnosi sie do osobistych celéw, ktére jednostka ludzka chce osiagna¢
(wygodne zycie, poczucie spelnienia, $wiat w pokoju, do§wiadczanie pigkna, réw-
nos¢, bezpieczenstwo rodziny, wolnos¢, szczegscie, wewnetrzna harmonia, mifos¢,
bezpieczenstwo, przyjemnos¢, zbawienie, szacunek dla samego siebie, uznanie
spoleczne, prawdziwa przyjazn, madro$¢), grupa druga wskazuje metody, jakimi
jednostka chcialaby je osiagna¢ (Rokeach, 1973, s. 5).

Obydwu podejs¢ do wartodci nie powinno traktowac sie jako przeciwstawne.
Z jednej strony, $wiat spoleczny jest wypadkowa dzialania jednostek, ktére nie
uzmystawiaja sobie na ogoél dalszych, odleglejszych nastepstw swego dzialania
i ktore dzialajg podobnie, cho¢ nie identycznie. Nie tracg tozsamosci i odrebnosci,
ale dostosowujg si¢ do danych warunkdw, ktorych nie zamierzaja i nie potrafia
zmieni¢ (Hausner, 2017, s. 104). Z drugiej strony, dziatania indywidualne oraz ich
ocena w kategoriach skutecznosci i efektywnosci, sa zwigzane ze $swiadomoscia
istnienia wartos$ci wspdlnych. Koncepcja dobra wspdlnego - aczkolwiek rdéznie
rozumiana - nawigzuje do starozytnego koinodn i arystotelesowskiego koinonein
(,wspdlne dziatanie”). Takie dzialanie ma miejsce, gdy obywatele razem deliberu-
ja nad przyszloscig swojej wspolnoty. Dla Arystotelesa ,wspdlne zycie” opieralo
sie na ,rozmowie i dzieleniu si¢ mysla”. To wytwarzanie, poprzez deliberacje i pra-
wodawstwo, podobnych zwyczajéw i zasad zycia dla wszystkich, ktorzy daza do
tego samego celu (Dardot, Laval, 2019, s. 15). Ludzkie dzialanie i jego ocena, takze
w kontekscie ekonomicznym, nie odbywa si¢ zatem w oderwaniu od poczucia ko-
niecznosci dbania o dobro wspdlne. Jak zauwazyl Tomas Sedlacek,

przed ekonomistami staje pytanie: Czy naprawde wierzymy w swoje modele? Czy wierzymy, ze
czlowiek jest istotg racjonalna, egoistyczna, ze rynki podlegaja samoregulacji i ze istnieje niewi-
dzialna reka rynku? A moze to s mity? Obydwie odpowiedzi sa mozliwe, ale nie wolno ich ze
soba mieszac. (...) Ekonomisci musza podjac¢ decyzje, ktora droge wybierajg. Obydwie sa mozli-
we (Sedlacek, 2012, s. 245).

Bardzo czesto najbardziej zasadna wydaje si¢ wowczas droga $rodka.






Rozdziat 2

Rola rozwigzan posrednich
w spoteczenstwie masowym

1. Spoteczne mechanizmy rozprzestrzeniania idei
i zachowan

Od ponad dwoch wiekdw procesy spoleczno-gospodarcze nabraty cech maso-
wosci. Masowos¢, a nawet sama rosngca liczebnos$¢ spoleczenstw pociaga za
sobg coraz szybsze rozprzestrzenianie si¢ informacji, ale tez idei, wzorcow, prze-
konan, zachowan spotecznych i méd. Przez wigksza cze¢s¢ historii wigkszo$¢ lu-
dzi zyta w spolecznosciach relatywnie niewielkich i odseparowanych od siebie.
I cho¢ wzorce spoleczne i idee rozprzestrzenialy si¢ takze dawniej, tempo tych
procesdw bylo wolniejsze i bardziej lokalne. Przed okresem rewolucji przemy-
stowej oraz tzw. pierwsza falg globalizacji', wiekszo$¢ spolecznosci byta relatyw-
nie niewielka. Zapewnialo to ich silng wewnetrzng spdjnos¢ (niemal wszyscy
podzielali te same zalozenia na temat tego, jaki jest $wiat i jak nalezy sie w nim
zachowywac), ale jednoczesnie, fragmentacja tych spolecznosci ostabiata roz-
przestrzenianie si¢ wzorcow na skale masowa. Nadejscie nowoczesnosci zmieni-
to ten porzadek $wiata, przy czym wplynely na to przede wszystkim urbanizacja,
powszechna edukacja oraz komunikacja masowa (Berger, Zijderveld, 2009,
s. 10). Fakt zamieszkiwania w miastach coraz wigkszej czesci populacji spowo-
dowal, ze réznorodnos¢ spoleczna stata si¢ normga. Pielegnowanie kultury plura-
lizmu stalo si¢ tym samym niemal synonimem miejskosci. Procesy te wzmocnito
wprowadzenie w coraz wigkszej liczbie krajow powszechnej edukacji, ktéra do-
prowadzila do tego, ze coraz wigcej ludzi stalo si¢ $wiadomymi réznych idei,

1  Genezy procesdw globalizacji w obecnej formie upatruje sie zwykle w przetomie XIX i XX wie-
ku. W tym okresie otwartosc¢ i wspétzaleznos¢ gospodarek narodowych byta niewiele mniej-
sza niz wspdtczesdnie. Wynikato to przede wszystkim z wysokiego poziomu obrotéw handlo-
wych w skali $wiatowej (powodowanych wymiang towarowa realizowang przede wszyst-
kim przez imperia kolonialne), migracji miedzykontynentalnych (Cameron, 2001, s. 331;
Kalinski, 2004, s. 19) oraz upowszechnienia wynalazkéw techniki, ktére zrewolucjonizowaty
transport (wynalezienie kolei, silnika spalinowego, rozwdj zeglugi morskiej itp.) i komuni-
kacje (telegraf i telefon). Dlatego tez lata 1870-1914 (ktdre uksztattowaty w znacznej mierze
porzadek polityczny $wiata funkcjonujacy do wybuchu | wojny $wiatowej) s3 uwazane za
pierwszy etap globalizowania dziatalnosci gospodarczej (Dicken, 1992, s. 12), ale i umaso-
wienia proceséw spotecznych, politycznych i gospodarczych.
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wartosci i sposobow zycia. Co wigcej, nowoczesne $rodki komunikacji masowej
- film, radio, telewizja, telefon, a obecnie eksplozja informacji dzigki rewolucji
komputerowej — spowodowaly ogromny wzrost dostepu do alternatywnych ujec
rzeczywistosci.

Jedna z konsekwencji istnienia spoleczenstwa masowego jest niespotykane
wczesniej tempo rozprzestrzeniania si¢ idei i zachowan. Wplywa na to rosngca
konwergencja mediéw masowych i postepujace w tempie geometrycznym tem-
po wprowadzania technologii przyspieszajacych telekomunikacje (Moore, 2006).
W warunkach tych rozprzestrzenianie zachowan zaczyna odbywac si¢ dzieki me-
chanizmom podobnym do tych, zgodnie z ktérymi rozwijaja si¢ epidemie. Jak ob-
razowo ujat to Malcolm Gladwell,

najlepszym sposobem na zrozumienie pojawienia si¢ trendéw w modzie, kolejnych fal przestep-
czoéci, przemiany nieznanych ksigzek w bestsellery, wzrostu popularnoéci palenia wséréd na-
stolatkéw, fenomenu czy zjawiska szerzenia si¢ (nie zawsze sprawdzonych) plotek jest myslenie
o nich jak o epidemiach. Pomysty, produkty, wiadomoéci i zachowania rozprzestrzeniajg si¢ bo-
wiem tak samo jak wirusy (Gladwell, 2002, s. 4).

Poréwnanie rozprzestrzeniania zachowan, wiedzy i idei do epidemii po raz
pierwszy pojawilo si¢ w latach 60. XX wieku dzieki badaczom procesow dyfuzji
innowacji w gospodarce. Everett Rogers (1962) w ksigzce pt. Dyfuzja innowacji
zwrdcil uwage, ze za upowszechnianie si¢ w gospodarce produktéw innowacyj-
nych odpowiadaja cztery typy osobowosci. Za poczatkowe ich wdrozenie odpo-
wiadajg ,innowatorzy”, po czym dolacza do nich grupa ,wczesnych nabywcow
(adaptatorow)”. W kolejnym etapie produkt zyskuje popularnos¢ wsrod wiek-
szosci, by z czasem rynek nasycit si¢ w calo$ci poprzez wykorzystanie innowa-
cji przez ,spoznionych” (rysunek 3). Nieprzypadkowo amerykanski socjolog
podzielit powyzsze grupy zgodnie z rozkladem normalnym (rozdziat 1, pkt 1).
Zauwazyl on, ze na upowszechnienie w spoleczenstwie i gospodarce nowego
pomystu wplywaja cztery czynniki: sama innowacja, kanaly komunikacji, czas
i system spoleczny. W tym ostatnim natomiast, kluczowe do sprawdzenia, czy
innowacja si¢ w spoleczenstwie ,,przyjmie’, jest to, czy liczba jej uzytkownikéow
osiggnie mase krytyczng. Aby to zaszlo, produkt musi zosta¢ dostrzezony, polu-
biony i wykorzystany przez duzg liczbe ludzi znajdujacych sie w srodku rozkta-
du. To masowo$¢ jest warunkiem osiagniecia masy krytycznej. W spoleczenstwie
jednostki najzdolniejsze i najbardziej przedsiebiorcze — gotowe podjac ryzyko
wdrozenia nowych rozwigzan - sg oczywiscie bardzo wazne. Bez nich innowacji
by nie bylo. Ale o tym, czy innowacja stanie si¢ powszechna, decyduje cala reszta
spoteczenstwa. O ile zatem rozklad normalny reprezentuje w tym przypadku po-
szczegdlne etapy dyfuzji innowacji (krzywa dzwonowa), o tyle poziom nasycenia
gospodarki tg innowacjg przypomina krzywa S, podobna w ksztalcie do wykre-
sow, ktore wykorzystuja epidemiolodzy do zeprezentowania poziomu zarazania
populacji przez wirusy i bakterie.
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Rysunek 3. Dyfuzja innowacji wedtug Everetta Rogersa

Zrédto: (na podst. Rogers, 1962, cyt. za: Hvassing, 2012).

Coraz rzadziej zaklada si¢ tez, ze innowacja to akt dokonywany przez jedna
osobe lub garstke ludzi. Ujawniajg to réwniez badania biologa ewolucyjnego Jo-
sepha Henricha. Jego badania nad ewolucjg kulturowg sugeruja, ze istnieja dwa
znacznie wazniejsze czynniki decydujace o dyfuzji innowacji. Pierwszym z nich
jest koniecznos¢ osiagnigcia korzysci skali w liczbie oséb zajmujacych si¢ no-
wym zagadnieniem. Im wigksza jest liczba zaangazowanych umystow i im gestsza
tworzg oni sie¢ wzajemnych relacji, tym szybsze tempo kumulatywnej ewolucji
kulturowej. Ta masa krytyczna stwarza bowiem znacznie wiecej okazji do ekspe-
rymentowania, wprowadzania kolejnych ulepszen, wzajemnych inspiracji i ko-
lejnych, czgsto ostroznych, ale regularnych eksperymentéw. Drugim czynnikiem
jest natomiast rosngca réznorodno$¢ srodowiska oséb zajmujacych si¢ nowym
zagadnieniem. Dzigki niej kolejne osoby - nie zawsze najbardziej genialne w swo-
jej dziedzinie - ale zawsze liczne i czgsto sie ze soba kontaktujace, moga tworzy¢
nowe rozwigzania, kopiujac lub adaptujac praktyki i pomysty od innych eksper-
tow. Dzieki temu innowacja moze pojawic si¢ nawet przy braku swiadomej inwen-
¢ji (Henrich, 2020, s. 359).

Rogers udowadnial w swym modelu, ze warunkiem rozprzestrzenienia no-
wej idei czy produktu w gospodarce jest to, by zaakceptowalo ja/go co najmniej
20-25% ludzi w danej populacji. Po przekroczeniu tej masy krytycznej jest praw-
dopodobnie niemozliwe zatrzymanie dalszego rozprzestrzeniania si¢ nowej idei.
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Ta obserwacja pozwala na do$¢ precyzyjna identyfikacje punktu, po przekroczeniu
ktérego rozpocznie si¢ ,epidemia idei” czy ,,epidemia produktu”, rozprzestrzenie-
nie na calg lub niemal calg populacj¢. To wlasnie upodabnia rozpowszechnienie
sie tychze do wirusa lub bakterii (Kucharski, 2020, s. 39). Podobne mechanizmy
dzialajg zresztg takze w drugg strone, w odniesieniu do wygaszania okres§lonego
zjawiska spolecznego. Podobnie jak w przypadku ludzkiego zdrowia, gdzie we
wczesnym stadium epidemii jest wiele 0s6b podatnych na zakazenie, takze w przy-
padku ,,epidemii m6d” na poczatku liczba oséb, ktore sie ,,zarazajg’, kazdego dnia
jest wigksza niz liczba 0sdb, ktére zdrowieja (epidemia ro$nie). Z czasem jednak
pula osob podatnych na zakazenie kurczy sie i kiedy staje sie ona wystarczajaco
mala, sytuacja si¢ odwraca: kazdego dnia jest wigcej wyzdrowien niz nowych za-
kazen (por. Kucharski, 2020, s. 30) lub kazdego dnia coraz wigcej osdb rezygnuje,
a nie decyduje si¢ na zakup nowego produktu - zgodnie zresztg z zalozeniami zna-
nej z marketingu (Vernon, 1966) i nauk regionalnych (Markusen, 1985) koncep-
cji cyklu zycia produktu. Nadal istnieja osoby podatne na zakazenie (ideg), ktore
moglyby sie zarazi¢, ale jest ich tak malo, ze prawdopodobienstwo wyzdrowienia
osoby zakazonej jest wigksze niz spotkanie osoby zarazone;.

W procesach rozprzestrzeniania idei i zachowan istotng rola petnig opisywa-
ne przez Granovettera wiezi spoteczne (por. rozdziat 1, pkt 2). Rozrdznienie na
silne i stabe wigzi okazuje si¢ istotne rowniez z perspektywy tempa tego rozprze-
strzeniania, jak i zaleznosci miedzy tym tempem a poziomem skomplikowania
(lub prostoty) tresci. W tym ujeciu hipoteza o sile stabych wiezi zaklada, ze w zbio-
rowosciach, ktdre cechuje przewaga luznych powiazan nad powigzaniami bardziej
osobistymi (charakterystycznymi dla zamknietych grup spolecznych) poziom
dyfuzji wiedzy i innowacji bedzie znacznie szybszy i bardziej efektywny. Zatoze-
nie Granovettera wzmocnily badania Duncana Wattsa i Stevena Strogatza (Watts,
Strogatz, 1998) znane pod nazwa modelu ,,matego $wiata” (ang. small world mo-
del). Za pomocg modelu matematycznego zaproponowali oni teoretyczna sie¢ po-
wigzan, w ktorej odlegle od siebie wezly wykazuja silniejszg niz wezly znajdujace
sie w bezposrednim sasiedztwie skfonno$¢ do budowania polaczen. Koncepcja ta
stala si¢ alternatywa zaréwno dla regularnego modelu powigzan, w ktérym kazdy
z podmiotéw ma powigzania jedynie z podmiotem znajdujacym sie w najblizszym
sasiedztwie, jak i modelu losowego, w ktérym blisko$¢ w wymiarze fizycznym nie
ma zadnego znaczenia dla budowania sieci relacji (rysunek 4).

Najbardziej znanym (i kilkukrotnie weryfikowanym) potwierdzeniem hipote-
zy malego $wiata jest przeprowadzony w 1967 roku eksperyment amerykanskie-
go psychologa spotecznego z Yale University, Stanleya Milgrama. Kilkaset oséb
mieszkajacych w Bostonie i Omaha w Stanach Zjednoczonych poproszono o prze-
stanie do wskazanej osoby w Bostonie listu, mimo Ze nie posiadaty one adresu
tej osoby. Bioracy udzial w eksperymencie - nie znajac bezposrednio wskazanej
osoby — mieli prawo do skorzystania z posrednikéw w postaci swych przyjaciot.
W wyniku eksperymentu obliczono, ze $rednia dlugo$¢ tancucha powigzan po-
zwalajacych na dostarczenie listu do wybranej osoby liczyla zaledwie szes¢ osdb
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(Milgram, 1967). Rezultat eksperymentu potwierdzil, Ze pomimo posiadania
przez wigkszos¢ oséb przede wszystkim kontaktow nawigzywanych w skali lo-
kalnej, budowane przez nich sieci relacji posiadaja czgsto wymiar ponadlokalny
(Sokotowicz, 2015, s. 169). I to wlasnie tego rodzaju luzne powigzania stanowia
spoleczne mosty, ktore w najwigkszym stopniu sprzyjaja dyfuzji informacji, mod
czy wiedzy.

Regularny Small World

v

Poziom losowosci p=1
Rysunek 4. Model ,matego $wiata”

Zrédto: (Watts, Strogatz, 1998, s. 441).

Nie jest to jednak koniec historii, gdyz kolejne badania empiryczne, w ktorych
weryfikowano w praktyce hipoteze o malym $wiecie, nie zawsze okazywaly si¢
konkluzywne. Podobna liczba eksperymentéw prowadzila do jej potwierdzenia,
jak i odrzucenia. Im wigcej realizowano badan w duchu ,,matego $wiata” czy ,,sily
stabych wiezi”, tym czesciej okazywalo sie, Ze obraz, ktory wylanial sie w ich wyni-
ku, byt coraz bardziej niejednoznaczny. I cho¢ obie hipotezy wspotbrzmia, prezen-
tujac w teorii ujednolicony poglad na to, jak struktura sieci kontroluje dynamike
dyfuzji spolecznej, poglad ten nie zawsze broni si¢ w konfrontacji z badaniami
empirycznymi. Pojawia si¢ zagadka wynikajaca z faktu, ze stabe wiezi wydaja sie
sprzyja¢ dyfuzji tylko w niektérych przypadkach (Centola, 2018, s. 7). Zagadka ta
zajal sie amerykanski socjolog Damon Centola, ktéry w wyniku swych badan do-
szedl do wniosku, ze o tym, czy model ,,malego $wiata” dziata czy nie, i o tym, czy
zalozenia Granovettera sprawdzaja si¢ w rzeczywistym $wiecie, decyduje przede
wszystkim poziom kompleksowosci tego, co jest przedmiotem rozprzestrzeniania.
Innymi stowy, proste komunikaty i informacje w rzeczy samej lepiej i szybciej roz-
powszechniajg sie w warunkach stabych wiezi (im mniej sie znamy, tym szybciej
»zarazamy si¢” tymi informacjami). Jednak gdy te informacyjne ,infekcje” sa zto-
zone i skomplikowane, stabe wigzi moga wrecz spowalniac ich rozprzestrzenianie
sie. Odkrycie to okazalo si¢ mie¢ implikacje dla wigkszo$ci badan spotecznych nad
zjawiskami wspolpracy, upowszechniania si¢ norm spotecznych, praktyk matzen-
skich, nawykow zdrowotnych, decyzji wyborczych, dyfuzji i absorpcji technologii,
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przyjmowania technologii czy decyzji inwestycyjnych (Centola, 2018, s. 7). Z tych
powodow nie kazde rozprzestrzenianie sie zachowan bedzie nosito znamiona epi-
demii. Prawdziwe epidemie dzialaja podobnie, tj. przenosza sie bez wzgledu na
to, czy ludzie si¢ znajg czy nie. W ten sam sposob upowszechnia¢ si¢ moga proste
informacje czy mody, jednak informacje zlozone i skomplikowana wiedza juz nie.
O ile stabe wigzi sg bardzo skuteczne w rozprzestrzenianiu informacji, to spowal-
niajg one wyraznie rozprzestrzenianie sie zlozonych zachowan (tabela 3).

Tabela 3. Roznice w rozprzestrzenianiu sie prostych informacji a ztozonych przekazéw

Prosty przekaz | informacje Ztozone zagadnienia | wiedza
= Szybkie rozprzestrzenianie = Wolne rozprzestrzenianie
= Sprawdza sie ,sita stabych wiezi” = Dziatajg dtugotrwate znajomosci
= Sprawdza sie hipoteza ,matego = Dziata blisko$¢ przestrzenna
Swiata” = W ten sposdb rozprzestrzenia sie wiedza komplek-
= W ten sposob rozprzestrzeniaja sie sowa, wymagajaca refleksji, wzajemnego prze-
proste informacje i ,mody” (wirale) konywania i legitymizacji, uczenia sie (pogtoski,
= Rozprzestrzenianiu sprzyjaja spote- ktore wymagaja potwierdzenia), normy spotecz-
czenstwa masowe ne, pozadane nawyki zdrowotne, skomplikowane
= Dochodzi do upodabniania sie zja- innowacje
wisk spotecznych = Zjawiska spoteczne sa zréznicowane przestrzennie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Centola, 2018, s. 36).

Interesujace w badaniach Centoli jest réwniez to, ze cechy zlozonosci, a zatem
brak mozliwosci masowego rozprzestrzeniania, majg tez ruchy spoteczne. W prze-
ciwienstwie do méd, tweetéw, plotek w mediach spotecznosciowych czy kon-
sumpcyjnego boomu na wybrane produkty ruchy spoleczne nie podazaja $ciezka
przewidywang przez hipoteze stabych wigzi (Centola, 2018, s. 30). Tego rodzaju
mobilizacja spoteczna, ze wzgledu na jej zlozonos¢, a czesto takze koniecznosé
poznania si¢ cztonkéw ruchu i zbudowania wewnetrznego zaufania, rozprzestrze-
nia si¢ powoli, w wybranych tylko lokalizacjach geograficznych. W tego rodzaju
ruchach kluczowe znaczenie ma zatem blisko$¢ przestrzenna i silne wiezi. Ztozo-
na zmiana spofeczna nie eksploduje globalnie, jak wirus, poprzez wykorzystanie
stabych wigzi (por. Biggs, 2005; Gladwell, 2010; Strang, Meyer, 1993). Im jest ona
drozsza, bardziej ryzykowna lub mniej przewidywalna, tym bardziej decyzja o jej
akceptacji lub odrzuceniu zalezy od silnych, terytorialnie zakorzenionych wiezi.

Innymi stowy, spoleczne uwarunkowania rozprzestrzeniania idei i zachowan sg
rézne i majg rézne podloza — pomimo tego, ze gospodarka i spoleczenstwo sa coraz
bardziej masowe. Tylko czgs¢ zjawisk gospodarczych moze funkcjonowa¢ dzigki
sile stabych wiezi. Wiele z nich wymaga silnych wiezi, a hipoteza ,,malego $wiata”
w ich przypadku nie dziata, wiec do ich akceptacji potrzebna jest masa krytyczna.
W efekcie rozprzestrzeniane si¢ idei i zachowan w spoteczenstwach masowych sta-
nowi efekt trzech kluczowych mechanizméw: podatnosci na kopiowanie innych,
istotnego znaczenia wpltywu matych zjawisk oraz tego, ze duze zmiany rzadko sa
stopniowe, tylko maja charakter przelomowy pod warunkiem przekroczenia masy
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krytycznej. Mechanizmy te Gladwell (2002) przeanalizowal przez pryzmat naro-
dzin i cyklu zycia trendéw, ktére wzorem wiruséw zamieniaja pojedyncze zacho-
rowania w epidemig. Jego zdaniem rozprzestrzenianie si¢ gustow, trendéw i mod
zalezy od momentu zwrotnego — punktu przelomowego, ktory czesto dokonuje sie
na poziomie rzeczy pozornie niewaznych lub nawet niedostrzegalnych. Wedlug
Gladwella te swoiste epidemie spoleczne, aby zaistnie¢, potrzebuja: 1) 0s6b kumu-
lujacych w sobie duze zasoby wiedzy (erudytéw), ale takze 2) facznikéw (broke-
réw) tej wiedzy, tj. osob posiadajacych ponadprzecigtng liczbe relacji spolecznych
oraz 3) sprzedawcéw, czyli 0s6b z umiejetnosciami przekonywania do okreslonych
pomystow, idei i produktow (Gladwell, 2002, s. 45). Nie ma zatem w tym przy-
padku mowy o ludziach lepszych i gorszych z perspektywy roli, ktérg odgrywaja
w spoleczenstwie. Nalezy raczej moéwic o réznych predyspozycjach do odgrywania
réznych rél spolecznych, przy czym kazda z nich wydaje si¢ réwnie istotna.
Dobitnym przyktadem powszechnosci zjawiska rozprzestrzeniania si¢ idei i za-
chowan - szczegélnie tych o prostym przesfaniu i strukturze - s3 wyniki badan
antropologicznych Jamiego Tehraniego. Ujawnily one trwalo$¢ transmisji archety-
picznych wzorcow kulturowych zaréwno w zmianach pokoleniowych, jak i miedzy
kulturami, np. w bajkach opowiadanych dzieciom. Tehrani zauwazyl, ze opowiesci
ludowe jako jeden z podstawowych wytworéw spolecznosci pozwalaja zrozumieé
rozprzestrzenianie si¢ i ewolucje kultury. Jako przyklad podal znaczace podobien-
stwa miedzy europejskimi kolejnymi wersjami Czerwonego Kapturka a wschodnio-
azjatyckimi opowiesciami o Tygrysiej Babci oraz bliskowschodnia bajka Wilk i dzieci.
Tehrani zebral prawie sze$¢dziesigt roznych wersji tej opowiesci z kilku kontynen-
tow. Kazda z tych historii w celach badawczych zdekomponowal na siedemdziesiat
dwie cechy fabuly (m.in. typ gléwnego bohatera, sztuczka uzyta do jego oszukania
i sposob zakonczenia historii), a nastepnie oszacowal, w jaki sposéb cechy te ewo-
luowaly. Na tej podstawie stworzyl drzewo filogenetyczne (narzedzie powszechnie
wykorzystywane przez biologéw ewolucyjnych), ktére odwzorowato zwigzki mie-
dzy opowiesciami (Tehrani, 2013). Analiza ta po pierwsze wykazala, ze wbrew po-
wszechnemu przekonaniu azjatycka Tygrysia Babcia okazala si¢ najmlodsza wersja
opowiesci. Ale, co istotne, badanie pokazato wielkga sile transmisji tego rodzaju opo-
wiedci w czasie i przestrzeni za posrednictwem tradycji, jezyka i relacji spotecznych.
Tego rodzaju opowiesci pomagaja ludzkosci zachowa¢ uzyteczne informacje
i wzmacniajg interakcje spoteczne (Kucharski, 2020, s. 228). Takze wspoélczesnie
powszechno$¢ tzw. legend miejskich (Fox Tree, Weldon, 2007) i ciggla zabawa
w gluchy telefon” (Mesoudi i in., 2006) to nieodlaczne elementy funkcjonowa-
nia spoleczenstw masowych, okreslane przez psychologéw mianem spolecznego
uczenia si¢ (Bandura, 1977). Teoria ta zaklada, Ze nowe zachowania nabywane sg
nie tylko w procesie indywidualnego uczenia sie, ale tez przez obserwowanie za-
chowan innych ludzi. Ktadzie ona duzy nacisk na istotne znaczenie obserwowania,
modelowania i nasladowania zachowan, postaw i reakcji emocjonalnych innych
0sob. Teoria spofecznego uczenia si¢ bada tym samym, jak zaréwno czynniki $ro-
dowiskowe, jak i poznawcze oddziatujg na ludzkie uczenie si¢ i zachowanie.
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Wreszcie ostatnie badania nad rozwojem gatunku ludzkiego zdaja si¢ silnie po-
twierdzac istotna role kooperacji w procesie poznawczym. Ludzie w drodze ewo-
lucji wypracowywali zdolno$¢ do jednoczesnej specjalizacji na poziomie jednostek
i do wspolpracy na poziomie grup spotecznych (Taylor i in., 2021). Oznacza to, ze
jednocze$nie coraz bardziej ré6znimy sie miedzy sobg oraz dgzymy do budowania
tymczasowych lub trwalych relacji celem osiagania zaktadanych celéw (cho¢ cza-
sem czynimy to bezwiednie). Rozprzestrzenianie si¢ norm, idei i zachowan w tak
zorganizowanym spoleczenstwie powoduje przy tym, ze gdy dana norma staje
sie powszechna, spoleczenstwa stajg si¢ moralne nie z emocji czy ze strachu, ale
z natury procesow rozwoju cywilizacyjnego. Jak zwrécil uwage Bogdan Wojcisz-
ke, ,,kiedy przestrzeganie norm staje si¢ norma, to pojedyncze jednostki stajg sie
bardziej uczciwe” (Wojciszke, Rotkiewicz, 2018). Pozwala to tez zaklada¢, ze gdy
okreslone zasady zachowan stajg si¢ powszechne w masie przecigtnych obywateli
i obywatelek, norma staje si¢ bardziej trwatla, koszty jej przestrzegania sg nizsze,
niz gdyby narzucat je rozbudowany aparat wladzy panstwowej.

2. Miedzy ujednolicaniem a ztozonoscia
w spoteczenstwie masowym

»Mamy znane wiadome. Rzeczy, o ktorych wiemy, ze je wiemy. Wiemy réowniez,
ze istniejg znane niewiadome. Innymi slowy, wiemy, ze s pewne rzeczy, ktérych
nie wiemy. Ale s3 réwniez nieznane niewiadome - takie, o ktérych nie wiemy,
ze ich nie wiemy” (Rumsfeld, 2002). Ta wypowiedZ amerykanskiego sekretarza
obrony Donalda Rumsfelda z 2002 roku bardzo szybko stala si¢ znana na calym
$wiecie. Mozna ja zinterpretowac jako znak czasu i opowies¢ o wspotczesnosci,
ktéra jest coraz bardziej zlozona i coraz mniej przewidywalna. Szczegdlnie z per-
spektywy pojedynczego czlowieka, takze czlowieka wybitnie inteligentnego czy
pelnigcego wazne funkcje decyzyjne na réznych szczeblach wiadzy publicznej
lub w prywatnych organizacjach, w szybkim tempie ro$nie ilo§¢ informacji i da-
nych, ktérych nie jest w stanie samodzielnie przetworzy¢ i zrozumie¢. Nazwali-
bysmy je w $lad za Rumsfeldem ,,znanymi niewiadomymi”. Jednoczesnie rosnie
tez jednak liczba ,,nieznanych niewiadomych”, a przeciez fakt ten nie zwalnia
decydentow z koniecznosci podejmowania decyzji w roznych sprawach spotecz-
nych i gospodarczych.

Pierwszy wybuch zainteresowania rosnaca zlozonoscig zycia spolecznego
mial miejsce w latach 20. XX wieku po wstrzasie, jakiego doznala wiara w postep
w wyniku doswiadczen I wojny $wiatowej oraz rewolucji bolszewickiej. Teorety-
cy zlozonosci czesto kojarza ten wybuch takze z publikacja w 1927 roku ,,zasa-
dy nieoznaczonosci” Wernera Heisenberga w mechanice kwantowej. Odkryt on
wowczas, Ze na poziomie kwantowym niemozliwy byt precyzyjny pomiar matych
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czastek, gdyz sam proces pomiaru wprowadzal oddzialywania na tyle silne, ze za-
burzaty jego wyniki (Heisenberg, 1927). Wplyneto to istotnie na ostabienie wiary
we wszechwladnos$¢ nauki, natomiast w naukach spotecznych i przyrodniczych
ujawnilo, ze w procesie badawczym ludzie i zbiorowosci nie moga by¢ tylko abs-
trakcyjnym przedmiotem badan, réwnie istotne poznawczo jest bowiem badanie
procesow interakcji miedzy nimi (Chandler, 2014, s. 48).

Wspolczesne spoleczenistwo masowe oznacza rosnacg zlozonosé, ktérg co-
raz trudniej zrozumie¢ i ujarzmic. Dotyczy to zaréwno pojedynczego czlowieka
mierzacego sie z konieczno$cia interpretacji rzeczywistosci, jak i perspektywy
zarzadzania coraz bardziej ztozonymi procesami spolecznymi, w ktdrej proste
i sprawdzone rozwigzania s wobec tej zlozonosci coraz mniej skuteczne. Umaso-
wienie spofeczenstwa, a przede wszystkim umasowienie srodkéw komunikowa-
nia si¢, prowadzi do szybkiego rozprzestrzeniania si¢ mod i prostych przekazow
informacyjnych. Rodzi tez koniecznos$¢ radzenia sobie z problemem umiejetnego
przetwarzania coraz wigkszych zbioréw danych (ang. Big data) i trafnego wyciaga-
nia na ich podstawie wnioskow (Talia, 2019). Poniewaz w takich spoleczenstwach
coraz wigksza liczba relacji zachodzi w $wiecie cyfrowym i ma forme bezosobowa,
prowadzi to do napigc¢ spotecznych (ludzie w relacji on-line zwykle pozwalaja so-
bie na wigcej radykalnych zachowan niz w przypadku spotkan ,,twarza w twarz”).
Skutkuje to takze pojawianiem si¢ coraz wigkszej liczby informacji niezweryfi-
kowanych, a nawet sprzecznych z dotychczasowym dorobkiem nauki, niepraw-
dziwych (ang. fake news) (Edson i in., 2018; Hameleers, van der Meer, 2019). Dla-
tego wyzwaniem wspolczesnosci stajg sie wzrost populizmu (Engesser i in., 2017)
i manipulowanie opinig publiczng (Keyes, 2004) oraz wynikajaca z tych proce-
sow radykalizacja zachowan spofecznych (Bennett, Livingston, 2018; Stephens-
-Davidowitz, 2019).

Z drugiej strony, rosnaca zlozonos$¢ prowadzi do wewnetrznie sprzeczne-
go zjawiska, ktére Mirostawa Marody (2020) nazwala zindywidualizowanym
spoteczenstwem masowym. O ile spoleczenstwo masowe, ktore wyltanialo sie
w XX wieku jako wyraz modernizacji, cechowaly: rozmycie struktury spolecznej,
bedace podstawg anonimizacji, silny antyelitaryzm i spoleczna réwnos¢, o tyle
wspolczesne spoleczenstwo masowe cechujg rozrost mass mediéow (i ich uwol-
nienie si¢ spod kontroli panstwa), uwalnianie si¢ elit od spoleczenstwa czy wrecz
stawianie ponad nim (por. Kotkin, 2020; Lasch, 1997), rozwdj nowoczes-
nych technik komunikowania spotecznego (dostepnych takze dla mniejszoscio-
wych grup spotecznych) oraz dogtebne przemiany struktury spotecznej (Marody,
2020, s. 275-276). To ostatnie zjawisko, poprzez zastgpienie nowoczesnosci
»plynng” rzeczywistoscia, w szczegolnym stopniu akcentuje rosnacg ztozonos¢
spoteczenstw. W tych warunkach by¢ moze nawet, jak twierdzi Marody (2020,
s. 281), ,wspoélczesne umasowienie przestaje by¢ sygnalem upodmiotowienia
mas, a staje si¢ raczej efektem narastajacego procesu »od-spolecznienia« gospo-
darki”. Mamy tu bowiem do czynienia z procesem, w ktérym mimo radykalne-
go (przynajmniej deklarowanego) egalitaryzmu umasowionego spoleczenstwa,
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masy s3 raczej ,usypiane przez rozrywke” (Postman, 2002). W spoleczenstwie
takim dzialania jednostek s3 nie tyle uprzedmiotowione, ile manipulowane za
pomoca marketingu, a jednocze$nie kontrolowane za pomocg coraz bardziej no-
woczesnych rozwigzan technologicznych (Lyon, 1994).

Ponadto masy sg wspolczesnie ,,necone” ideg samorealizacji i koniecznoscia
cigglego doskonalenia sie. A dzieje si¢ tak pomimo calej pozornosci przekonania,
ze najlepsi sa najlepsi, co dobitnie zasygnalizowal Sherwin Rosen w artykule za-
tytulowanym Gospodarka supergwiazd. Dowodzit on, ze zmiany technologiczne
pozwalaja najlepszym w danej dziedzinie (np. sportowcom, artystom) zdobywac
coraz wigksza popularnos¢, co wigze sie z ponadprzecigtnie rosngcymi z tego tytu-
tu profitami (Rosen, 1981). Z czasem jednak supergwiazdy (ktorych silg rzeczy jest
relatywnie niewiele) osiagaja coraz wigkszy udzial w przychodach, co niekoniecz-
nie poparte jest az tak duzymi réznicami migdzy ich umiejetnosciami a umiejetno-
$ciami tylko nieco mniej utalentowanych oséb. W ten sposéb dochodzi do efektu
»Swietego Mateusza” (Merton, 1968), w ktérym tylko troche zdolniejsi otrzymuja
wieksze wynagrodzenia oraz lepszy dostep do nowych zrédet dochodéw, mogac
dzigki temu otrzymywaé coraz wiecej w zamian za coraz mniejszy wysitek. To
z kolei staje si¢ czesto zroédlem frustracji innych osob, ale przede wszystkim Zré-
dfem rosngcych nieréwnosci spotecznych (Wade, 2004).

Spoleczenstwo masowe jest zatem wspolcze$nie coraz mniej egalitarne, a co-
raz bardziej kompleksowe i przesycone dylematami. Jak zarzadza¢ zatem tym
»problemem zlozonosci” (ang. complexity problem), na ktéry w analizie proceséw
gospodarczych zwracal uwage Fryderyk von Hayek. Utrzymywat on, Ze modele
zfozonosci muszg uwzglednia¢ dwa $cisle ze soba powigzane czynniki: duzg liczbe
zmiennych i powigzania migdzy nimi. Pierwszy z nich opisuje zlozono$¢ w kate-
goriach ilo$ciowych, a drugi nakazuje spojrze¢ na ztozone zjawiska w kategoriach
logicznych i relacyjnych. Mimo $cistego zwigzku migdzy obydwoma podejsciami,
pierwsze z nich zasadniczo przewaza nad drugim (Fiori, 2009), szczego6lnie w ba-
daniach ekonomicznych.

Tabela 4. Zjawiska kompleksowe i niekompleksowe w terminologii Fryderyka von Hayeka

Zjawiska kompleksowe Zjawiska niekompleksowe
= Typowe dla nauk spotecznych i biologii ewolucyj- |= Typowe dla fizyki i statystyki
nej (ale takze dla cybernetyki, badan nad ludzkim |= Metoda dedukcyjna (,analityczna”)
umystem, automatyki czy teorii komunikacji) = Mata liczba powigzanych ze sobg
= Metoda oparta na ztozonosci systemoéw (syntetyczna) | zmiennych
= Duza liczba powiazanych ze soba zmiennych = Zmienne mierzalne
= Zmienne niemierzalne lub trudno mierzalne = Relacje miedzy zmiennymi nie wpty-
= Relacje miedzy zmiennymi zwiekszaja ztozonos¢ waja na rosnaca ztozonosc¢ systemu
systemu = Mozliwos$¢ relatywnie doktadnego
= Brak mozliwo$¢ doktadnego przewidywania po- przewidywania poszczegélnych
szczegblnych zdarzen (nieprzewidywalnosc) zdarzen (przewidywalnosc)
= Réznorodnosé agentéw spotecznych

Zrédto: (Fiori, 2009, s. 270).
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Z punktu widzenia gospodarki jako catosci rosnaca zlozono$¢ postrzegana jest
generalnie jako zjawisko pozytywne. Gospodarki zlozone posiadaja bowiem zdol-
nos¢ taczenia duzych ilosci wiedzy za posrednictwem gestych sieci relacji miedzy
ludZzmi, organizacjami i sektorami, w celu wytworzenia réznorodnych produktow
opartych na wiedzy. Z kolei gospodarki o mniejszym poziomie ztozonosci cechuje
znacznie mniejsza baza produktywnej wiedzy i wytwarzaja one mniejsza liczbe
prostszych produktéw (Hausmann i in., 2013, s. 18). Kompleksowo$¢ taka wigze
sie jednak z brakiem mozliwosci przetworzenia przez pojedynczych ludzi (w tym
decydentéw) zbyt duzej ilosci informacji. A skoro zbyt wiele informacji dostep-
nych w tym samym czasie nie moze by¢ w pelni przetworzonych przez pojedyn-
cze osoby, przyjmuja one heurystyczne procedury radzenia sobie z tego rodzaju
wyzwaniem. W skrajnych sytuacjach, kiedy decydent nie jest w stanie poradzi¢
sobie z nadmiarem danych i informacji, staje si¢ ,,niedecydowalny”. Dzieje si¢ tak
nie dlatego, ze nie moze w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie znalez¢ wlasciwej odpo-
wiedzi, ale dlatego, ze tak naprawde nikt w pojedynke nie moze zebra¢ wszystkich
informacji rozproszonych w ztozonym spoleczenstwie (Hayek, 1942).

Istotny wkiad w rozwdj badan nad ztozonoscia proceséw spotecznych i gospo-
darczych mial Thomas Schelling, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
w 2005 roku. Dostrzeglt on, ze zwigzek miedzy zachowaniami w skali mikro i ma-
kro nie jest prosty i bezposrednio skalowalny. Jednak nawet w bardzo zlozonej
spolecznos$ci ujawniaja si¢ wzorce zachowan, ktére cechuje okreslony poziom po-
rzadku (Schelling, 1978). Wyzwanie polega na tym, Ze mechanizmy wytaniania si¢
takiego porzadku s3 ztozone i czesto nieintuicyjne. System spoleczno-gospodarcze
sg coraz bardziej zlozone, a ich najistotniejsze cechy sa nastepujace (Fischer i in.,
2018, s. 168):

1. Calosciowe zachowanie bierze si¢ z interakcji miedzy jednostkami i nie

mozna go przewidzie¢, przygladajac si¢ pojedynczej jednostce;

2. Systemy organizujg si¢ w znacznym stopniu samoczynnie, jednak nigdy nie

mogg utrzymywac sie w ,,rownowadze”, poniewaz zmieniajg si¢ nieustannie;

3. W ramach systemu jednostki moga zachowywac si¢ dos¢ prosto i dopiero

wzajemne interakcje miedzy nimi ksztattuja ztozone zachowania calosciowe;

4. Bezposrednia interakcja miedzy jednostkami jest gtéwnym elementem defi-

niujacym system.

Zalozenie o zlozonosci systemow jest dzi§ powszechnie akceptowane takze
w biologii, ekologii, fizyce, medycynie czy psychologii. Kazdy z takich systemow
wykazuje charakterystycznag wlasciwo$¢ zwana emergencja, opisywana popu-
larnym zwrotem ,dzialanie calosci jest czyms$ wigcej niz sumg dziatan czesci”
(Holland, 2014, s. 21). W tym kontekscie czesto odroznia si¢ przymiotnik ,,kom-
pleksowy” (ang. complex) od ,,skomplikowany” (ang. complicated). Mozna bowiem
zalozy¢, ze kazdy zlozony system jest skomplikowany, ale tylko ten, ktéry cechu-
je emergencja, inaczej synergia, mozna nazwa¢ kompleksowym (Holland, 2014,
s. 22). Tylko w drugim przypadku zaklada sie, ze system dziata z okreslong logika.
Cho¢ pozostaje skomplikowany, a relacje miedzy jego elementami sg trudne do
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przewidzenia i nieliniowe, wcigz mozna i nalezy poszukiwa¢ prawidlowosci jego
funkcjonowania. W praktyce zarzadzania systemami spolecznymi oznacza to, ze
coraz rzadziej sprawdzaja sie rozwiazania proste, a coraz czgsciej nalezy poszuki-
wac rozwigzan bardziej wysublimowanych, ukrytych w ztozonych wzorcach inte-
rakcji. Ingerencja w tego rodzaju systemy powinna unika¢ prostych interwencji na
rzecz precyzyjnych i czesto lokalnych rozwigzan.

Podobne podejscie do ztozonosci - w odniesieniu do miasta jako systemu spo-
tecznego i urbanistycznego — zaproponowal Christopher Alexander w artykule
o intrygujacym tytule Miasto nie jest drzewem (Alexander, 1965). Wskazal on, ze
modelowanie miast jako struktury hierarchicznej przypominajacej drzewo jest
nadmiernym uproszczeniem, poniewaz rzeczywiste miasta przypominaja raczej
tzw. polkraty (ang. semilattice), bedace swoistg kombinacjg hierarchii i relacji sie-
ciowych. Struktura drzewiasta oznacza, ze kazdy element jest potaczony z niewiel-
ka liczba pozostatych (czesto tylko z jednym elementem), przy czym relacja ta ma
zwykle charakter podrzednosci-nadrzednosci. Tymczasem w strukturze pétkraty
réznorodne podzbiory obiektow moga mie¢ wspdlne czesci i wezly (Alexander,
1965, s. 58).

W historii zdarzalo sie, ze powstaly miasta oparte na strukturze hierarchicz-
nej drzewa - od rzymskich miast obronnych, poprzez miasta idealne powstaja-
ce eksperymentalnie na réznych etapach rozwoju cywilizacji, po miasta epoki
modernizmu budowane zgodnie z zasadami tzw. Karty atenskiej (por. Stodczyk,
2012). Wczesniej czy pdzniej jednak, na skutek rosnacej ztozonosci poszczegdl-
nych podsystemow miejskich, struktury hierarchiczne byly zastepowane struk-
turami bardziej zlozonymi. Dlatego drzewo, cho¢ tak zgrabne i pigkne, jako
aparat poznawczy, oferujace prosty sposob dzielenia zlozonej caloéci na czesci,
nie opisuje prawidlowo rzeczywistej struktury miast. Tendencja do budowania
(w umysle, a czasem tez w rzeczywisto$ci) miast-drzew wynika z naturalnej
ludzkiej skfonnosci do upraszania rzeczywistosci i trudnosci w ogarnieciu umy-
stem takiej struktury jak potkraty (Alexander, 1965, s. 61). Grupowanie i katego-
ryzacja, ktore naleza do najbardziej podstawowych proceséw psychologicznych,
s3 rzecz jasna czesto wykorzystywane do opisywania systemow, ale nie po to, aby
rzeczywisto$¢ tych systemow odtworzy¢, tylko po to, aby poprzez uproszcze-
nia ulatwi¢ jej zrozumienie. Dzieje si¢ to jednak kosztem odchodzenia w opisie
rzeczywistosci od tego, co w niej rzeczywiscie zachodzi. Takze w odniesieniu
do proceséw urbanizacji, gdzie w ciggu ostatnich dwustu lat wypracowano sze-
reg teorii i modeli, ktore stuza wyjasnianiu nie tylko proceséw powstawania
miast oraz sit decydujacych o ksztaltowaniu si¢ calych hierarchii osadniczych,
lecz takze proceséw decydujacych o zréznicowaniu sposobdw zagospodarowa-
nia przestrzennego wewnatrz miast (Sokotowicz, Zasina, 2016, s. 53). Ewolucja
tych modeli pozwala zauwazy¢, ze coraz czesciej uwzgledniaja one ztozonos¢
przestrzeni i zmierzajacych ja spolecznosci jako przedmiotu badan. Rozwdj
nauki w pofaczeniu z rozwojem technik obliczeniowych pozwala coraz cze-
$ciej zastepowal proste modele opisujace rzeczywistos¢, modelami bardziej
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skomplikowanymi, ale docierajacymi do istoty proceséw bedacych przedmio-
tem badan. Na tej podstawie wlasnie obserwujemy w ostatnich latach dynamicz-
ny rozwdj complexity science w wielu dziedzinach nauki.

Podejscie do miasta jako ztozonego systemu tworzonego przez zachowania zwy-
ktych mieszkancow postulowala tez Jane Jacobs. Krytykujac amerykanskie progra-
my odnowy miast — zakladajace eliminacje gestych siatek ulic w $rédmiesciach
w celu rozluznienia zabudowy i poszerzania arterii komunikacyjnych - pisata, ze
$rédmiescia powinny by¢ dla ludzi. Punktem wyjécia ich projektowania powinny
by¢ nie tyle abstrakcyjne (zwykle upraszczajace rzeczywisto$¢) wizje urbanistow,
ile realne zachowania i potrzeby zwyklych mieszkancéw miast. Jacobs zauwazy-
fa, ze planowanie miast w oderwaniu od tych potrzeb wynika w znacznej mierze
z obawy o nieumiejetno$¢ poradzenia sobie ze ztozonosciag potrzeb i silg relacji
miedzyludzkich w przestrzeni miasta. Urbanisci uciekajg do prostych rozwiazan,
poniewaz boja si¢ zlozonosci rozwigzan rzeczywistych:

Niezwykta zawilo$¢ i zywotno$¢ srédmiescia nie moze by¢ stworzona przez abstrakcyjng logike
kilku ludzi. Srédmiescie bylo w stanie zapewni¢ co$ dla wszystkich, dlatego ze zostalo stworzone
przez wszystkich. Tak samo powinno by¢ w przyszlo$ci; planiéci i architekci majg istotny wklad
do wniesienia w miastach, ale jeszcze bardziej istotny wkiad maja sami obywatele. To w koncu
ich miasto i ich obowiazkiem nie jest sprzedawanie planéw stworzonych przez innych, ale takze
samodzielne zaangazowanie si¢ w prace planistyczna u podstaw (Jacobs, 1958, s. 130-131).

Atrakcyjnosci miast nie uzyskuje si¢ przez upraszczanie. Buduje si¢ ja z wielu drobnych elemen-
tow, wielu zrédel pieniedzy, wielu réznych idei, a wszystko to [wynika - przyp. red.] z troski,
zaangazowania i pomystéw wielu réznych ludzi. Udogodnien w miastach nie da si¢ zaplanowa¢
ani kupi¢ hurtowo. Jest to o wiele bardziej skomplikowane niz wybér miedzy chodnikiem a traw-
nikiem (Jacobs, 2016, s. 111).

W $wiecie, w ktérym nieustannie gloryfikuje si¢ najlepszych i w ktérym dominuje
kultura ,,szybciej, wyzej, dalej’, przecigtnos¢ nie nalezy do najwazniejszych cech. Nie
ma jednak watpliwosci, ze w $wiecie, w ktérym zyje ponad siedem miliardéw ludzi,
zdecydowana wiekszo$¢ nie nalezy do najlepszych (ale tez nie do najgorszych). Po-
nadto wiadomo, ze jesli ludzie s3 w czyms$ dobrzy, to nie we wszystkim. Niektorzy
rodzg si¢ z predyspozycjami do pracy akademickiej. Inni rodza si¢ z duzymi zdolno-
$ciami fizycznymi — s3 wysportowani. Inni sg artystami. I cho¢ wiele zalezy od ludz-
kiego wysitku, wszyscy rodzg si¢ z réznymi predyspozycjami. A poniewaz wszyscy
ludzie majg ograniczony czas i energie, niewielu staje si¢ naprawde wyjatkowych
w wiecej niz jednej rzeczy, jesli w ogole w czymkolwiek. I o ile przecigtnos¢ jako cel
sam w sobie nie jest by¢ moze godna pochwaly, o tyle przecietnos¢ w przypadku
wigkszosci jest czyms naturalnym. Warto by¢ moze, jak pisze publicysta Mark Man-
son, zerwaé ze wspoOlczesna tyranig koniecznosci bycia osoba wyjatkowa i zerwac
z poczuciem, ze zawsze nalezy udowadnia¢ swa niepowtarzalno$¢. Szczegélnie je-
$li uswiadomimy sobie wewnetrzng sprzeczno$¢ tego, ze gdyby wszyscy byli nad-
zwyczajni, to z definicji nikt nadzwyczajny by nie byt (Manson, 2015). Przecietnos¢,
a czesto takze ignorancja, ma w zlozonym spoleczenstwie takze zalety.
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Madro$¢ do pewnego stopnia tkwi zatem w ,,masie zwyklych ludzi”. Wiekszo$¢
ludzi nie ma doskonalych zdolnosci poznawczych i nie jest omnipotentna, a mimo
tego niejednokrotnie podejmuje trafne decyzje, kierujac si¢ intuicjg lub w zwigzku
z jakim$ zwyczajem. Jak pisal Hayek, w obliczu realnego, ztozonego $wiata, ramy
poznawcze proponowane przez koncepcje nowoczesnosci przecenialy sile ludz-
kiego rozumowania. Tymczasem cztowiek w swojej historii nauczyl si¢ robi¢ to, co
stuszne, niekoniecznie rozumiejac, dlaczego jest to stuszne. I do dzi$ czgsto w ro-
zumieniu $wiata pojedynczemu czlowiekowi lepiej stuzy zwyczaj czy intuicja niz
pelne zrozumienie istoty rzeczy (Hayek, 2012, s. 157). Nie oznacza to, ze czlowiek
nie jest istota rozumna. Oznacza raczej, ze czlowiek nie przyswajat nowych regut
postepowania dlatego, ze byl inteligentny, ale stal si¢ jako jednostka inteligentny
poprzez poddanie si¢ nowym regulom postepowania (Hayek, 2012, s. 163). A po-
dawanie si¢ regulom nalezy traktowac jako proces uspolecznienia, a takze otwarcia
na réznorodnos$¢ i ,madro$¢ zwyktych ludzi’

Tego rodzaju rdzenna wiedza (ang. indigenous knowledge) roézni si¢ swymi wia-
sciwosciami od wiedzy naukowej (szczegdlnie w rozumieniu spoteczenstw za-
chodnich), ktéra w swej istocie ma by¢ uniwersalna (w tym obojetna na lokalne
réznorodnosci), wszechogarniajaca (dajaca obietnice zrozumienia wszelkich daja-
cych si¢ zaobserwowa¢ proceséw) i odporna na wyzwanie ztozonosci i zmiennosci
$wiata. W przeciwienstwie do niej tradycyjna wiedza lokalna odnosi si¢ do umie-
jetnosci i filozofii rozwinietych przez spoleczenstwa o dlugiej historii interakcji
z ich naturalnym otoczeniem. W ludach tradycyjnych, nieposiadajacych dostepu
do osiggnie¢ wiedzy naukowej, wiedza lokalna umozliwiata podejmowanie decy-
zji dotyczacych podstawowych aspektéw zycia codziennego. Cho¢ byta oparta na
intuicji oraz tradycjach przekazywanych z pokolenia na pokolenie, pozwalata zwy-
ktym ludziom relatywnie dobrze radzi¢ sobie z trudnosciami i niebezpieczenstwa-
mi codziennosci. Tego rodzaju wiedza stanowi integralng czes$¢ kultury, obejmujac
jezyk, systemy klasyfikacji, praktyki korzystania z zasobow, interakcje spoteczne,
rytualy czy duchowos$¢. Te unikalne sposoby poznania sg waznymi komponen-
tami $wiatowej roznorodnosci kulturowej i stanowia podstawe zréwnowazonego
rozwoju dostosowanego do warunkow lokalnych (UNESCO, 2021). W sytuacji,
w ktodrej rosnaca zlozonos¢ spoleczna, a takze postepujaca specjalizacja dyscyplin
naukowych nie pozwalaja na rozumienie rzeczywistosci z perspektywy pojedyn-
czych oséb, odwolywanie si¢ do wiedzy milczacej, tkwigcej wérdd przecigtnych
obywateli, moze by¢ traktowane jako nie tyle przeciwwaga, ile uzupelnienie wie-
dzy naukowej. O ile sita konwencjonalnej nauki tkwi w gromadzeniu danych
synchronicznych (obserwowanych jednoczes$nie), o tyle sita wielu lokalnych i tra-
dycyjnych systemdéw wiedzy tkwi w zalezno$ciach diachronicznych, czyli dtugich
seriach czasowych obserwacji lokalnych. Wiedza tradycyjna jest skumulowanym,
kulturowo przekazywanym zbiorem informacji, ktéry ewoluuje poprzez procesy
adaptacyjne. Noéniki tego rodzaju wiedzy, takie jak tradycja i rozumowanie opar-
te na intuicji, odgrywaja kluczowa rol¢ w pamieci instytucjonalnej. Podobnie jest
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z mitami i rytuatami, ktére pomagaja ludziom zapamieta¢ zasady i odpowiednio
interpretowac zmiany zachodzace w otoczeniu (Berkes, Folke, 2002, s. 145-146).

Paradoksalnie zatem przecietnos$¢ i ignorancja nie muszg mie¢ negatywnego
wplywu na spoleczenstwo. Teze taka stawiajg biologowie Jevin West i Carl Berg-
strom - autorzy artykulu o znamiennym tytule Czy ignorancja promuje demo-
kracje? Wskazuja oni, ze w spoleczenistwach zlozonych, w ktérych funkcjonuja
demokratyczne mechanizmy podejmowania decyzji, pojawia sie ryzyko mani-
pulacji wigkszo$cig przez reprezentantéw grup mniejszo$ciowych, posiadajacych
dostep do srodkéw perswazji lub wpltyw na ksztaltowanie regul gry zgodnie ze
swoimi potrzebami i aspiracjami. W takiej sytuacji to wlasnie cztonkowie spotecz-
nosci nieswiadomi ztozono$ci problemu moga poméc zmniejszy¢ wplyw manipu-
lacji ze strony takich mniejszo$ci. Mniejszosciowe grupy posiadaja zatem zdolnos¢
to przekonywania do swoich racji innych tylko wéwczas, gdy inni sg ich argumen-
tami zainteresowani (West, Bergstrom, 2011, s. 1504). Badania wskazuja jednak, ze
kiedy takie taktyczne zachowanie wigze sie z bezkompromisowym i ofensywnym
oddzialywaniem na nieswiadome jednostki, ma ono odwrotny skutek. Dzieje si¢
tak dlatego, ze niedoinformowane jednostki maja tendencje do przyjmowania opi-
nii wigkszosci znajdujacej si¢ w otoczeniu (Couzin i in., 2011). Proces ten odgry-
wa wazng role w podejmowaniu decyzji na zasadzie konsensusu. Obecnos¢ takich
jednostek pozwala bowiem na bardziej réwnomierng reprezentacje¢ preferencji
w grupie, poprzez silne promowanie demokratycznych wynikéw podejmowanych
decyzji (Couziniin., 2011, s. 1580).

Sposéb postrzegania kompleksowosci przez Hayeka, a przede wszystkim pro-
pozycja odpowiedzi na nie (oparta na maksymalnym ograniczeniu interwencji
publicznej w procesy gospodarcze) staly si¢ podstawa rozwoju mysli neoliberalne;.
O ile jednak podejécie takie mialo swoje zalety w relatywnie jeszcze przewidywal-
nym $wiecie projektowanym w mysl zasad dwudziestowiecznej nowoczesnosci,
o tyle, jak zauwaza David Chandler (2014), nie sprawdza si¢ w $wiecie wspolcze-
snym. Jego zdaniem faktycznie istniejacy neoliberalizm wcale nie odbiega istotnie
od filozofii rzadzenia reprezentowanej przez interwencjonistow. Taka jego forma
postuluje bowiem wolnos¢ w sferze deklaracji, jednak w praktyce oznacza dere-
gulacje, ktore sa projektowane odgornie przez pojedyncze osrodki wladzy. Fak-
tyczny neoliberalizm stal sie tym samym interwencjonistycznym i regulacyjnym
zestawem praktyk, co wskazuje na rozbieznos¢ miedzy neoliberalizmem w teorii
a neoliberalizmem uwidocznionym w rzeczywistych praktykach politycznych (za:
Brenner, Theodore, 2002; Chandler, 2014, s. 48).

Cechujace mysl neoliberalng upraszczajace podejscie do proceséw spolecznych
nie sprawdza si¢ zatem w warunkach daleko idacej réznorodnosci aktoréw i grup
spotecznych. Uczestnicy proceséw spolecznych, czy to na poziomie miedzynaro-
dowym, panstwowym czy lokalnym i regionalnym, sa niejako skazani na dzialanie
w relacjach z osobami o odmiennych pogladach, statusach spotecznych czy syste-
mach warto$ci. Wiaze si¢ to z wprowadzonym przez Michela Foucaulta pojeciem
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heterotopii?, oznaczajacym, ze réznorodne przestrzenie kulturowe, instytucjonal-
ne i dyskursywne, w ktérych toczy si¢ zycie spoteczne, sa przez rézne osoby i gru-
py odbierane rdznie, a przez to niejednoznacznie. Wazna funkcja heterotopii jako
przestrzeni jest to, ze oddzialujg one na pozostale przestrzenie na dwa skrajne spo-
soby. Ich rolg jest albo tworzenie iluzji obnazajacych kazda rzeczywistg przestrzen,
albo przeciwnie - stworzenie innej, rzeczywistej przestrzeni, tak doskonalej i tak
starannie urzadzonej, aby uwidoczni¢ niedoskonato$¢ obecnych przestrzeni fi-
zycznych (Foucault, Miskowiec, 1986, s. 27).

Odpowiedzig na zfozonos¢ probleméw wspolczesnego swiata powinna by¢ za-
tem nie tyle rezygnacja z interwencji politycznej, ale podejmowanie tej interwen-
cji w mys$l zasad rezyliencji (ang. resilience thinking). Niepewno$¢ nie powinna
prowadzi¢ do rezygnacji z dzialan lub odktadania ich na pézniej. Powinna raczej
polega¢ na uswiadomieniu sobie, Ze procesy decyzyjne we wspotczesnym $wiecie
wymagaja podejscia wielopodmiotowego, otwartego na rézne grupy spoleczne,
réznorodnos¢ potrzeb i perspektyw oraz zakladajacego ciagly i rzeczywisty dia-
log spoteczny. Wspolczesne rzadzenie to nie rezygnacja z podejmowania decyzji.
To raczej podejmowanie decyzji, ktére powinno by¢ procesem iteracyjnym, na-
stawionym na zmian¢ i gotowos¢ ciaglej weryfikacji wczesniej podjetych dziatan
z uwzglednieniem najnowszych dostepnych informacji (Chandler, 2014, s. 57).
To wreszcie proces, w ktorym jeden osrodek wladzy nigdy nie wystarczy, by sku-
tecznie wladze¢ te sprawowac. To proces nastawiony na ciggle eksperymentowanie
z roznymi rozwigzaniami i réznymi perspektywami. Taki proces wymaga wspot-
dzielenia si¢ wladza, a czesto tez dopuszczania roznorodnosci rozwigzan posred-
nich, dostosowanych do specyfiki czasu i miejsca.

Rezyliencja, nazywana tez odpornoscia systemow na wstrzasy, wywodzi sie z fa-
cinskiego stowa resilio/resiliere oznaczajacego ,,odskoczy¢” (Klein i in., 2003, s. 35).
Pojecie rezyliencji zostalo zaproponowane przez Crawforda Hollinga (1973) na
okreslenie zdolnosci systemdw do radzenia sobie z nastepstwami szokow oraz rege-
neracji po nich. Poczatkowo dotyczyto reakcji ekosystemow na zjawiska naturalne
(np. powodzie, susze, trzgsienia ziemi, huragany). Jednak z czasem - eksponujac
zaleznosci miedzy zjawiskami przyrodniczymi, spolecznymi i gospodarczymi
- zaczeto uzywac jej w szerszym kontekscie. W przypadku jednostek terytorial-
nych oznacza sposdb radzenia sobie z réznorodnymi szokami i zagrozeniami, do
ktérych nalezag m.in. zmiany strukturalne w gospodarce (np. likwidacja waznych
przedsiebiorstw w miescie czy regionie), kryzysy gospodarcze, gwaltowny naptyw
lub odptyw ludnosci; katastrofy (tj. trzesienia ziemi, powodzie i huragany), gwal-
towne zakldcenia w dostawach energii czy zmiany na stanowiskach lokalnych
lideréw (Figueiredo i in., 2018, s. 4). W ekologii oznacza wytrzymalos¢ i ada-
ptacyjnos¢ wobec zmian srodowiska przyrodniczego, w inzynierii wytrzymato$¢

3

2 Greckie stowo £repog (héteros) oznacza ,inny”, ,,rézny”, a stowo 16170¢ (topos) oznacza miej-
sce. W dostownym ttumaczeniu heterotopia oznacza zatem ,,inne miejsce”. Foucault uzywa
tego terminu (fr. hétérotopie), aby opisac przestrzenie, ktére maja wiecej warstw znaczenio-
wych lub zwigzkéw z innymi miejscami niz te, ktére sg uchwytne na pierwszy rzut oka.
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i elastycznos¢ konstrukcji, w psychologii — zdolnosci adaptacyjne czlowieka wobec
otoczenia, w ekonomii oznacza zdolnosci do wytrzymania szokéw gospodarczych
i adaptacji gospodarek krajowych lub regionalnych, natomiast w geografii — ba-
danie réznych rodzajéw odpornosci w roéznych skalach przestrzennych w kontek-
$cie odmiennych rodzajow zagrozen czy szokéw naturalnych badz wynikajacych
z dzialalno$ci cztowieka (Masik, 2022, s. 279-280).

Z perspektywy tak rozumianej odpornosci podkresla si¢ czgsto wazng role
»Zwyklych ludzi” w budowaniu zdolnosci adaptacyjnych, gdzie kluczowa staje si¢
perspektywa instytucjonalna. W takim ujeciu kluczowymi podmiotami w budo-
waniu odpornosci s3: wladze samorzadowe, rzadowe, instytucje obywatelskie i go-
spodarcze, organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcy, czy tez liderzy spoteczni,
dobrze znajacy lokalng specyfike i stwarzajacy mozliwosci zapewnienia sprawczo-
$ci dzialan zwyklych mieszkancow (za: Bristow, Healy, 2014; Masik, 2022, s. 287).

Rezyliencje mozna postrzega¢ jako adaptacje ontologii postmodernistycz-
nej do problematyki rzadzenia, co odréznia ja od neoliberalizmu jako koncepcji
racjonalnosci rzadzenia. W przypadku klasycznego podejscia liberalnego wcigz
postulowana jest polityka uprawiana ,,odgornie’, zdeterminowana przez ,znane
wiadome” (w my$l przywolywanej wypowiedzi Rumsfelda). Takie podejscie od-
woluje si¢ do przekonania o mozliwosci posiadania ugruntowanej wiedzy i oparte
jest na uproszczonym mysleniu przyczynowo-skutkowym. W przypadku neolibe-
ralizmu réznica jest tylko taka, ze problemy zarzadzania definiuje si¢ na poziomie
»znanych niewiadomych” Wyraza je wprawdzie przekonanie o rosngcej ztozono-
$ci $wiata, zaleznosci procesow spolfecznych od $ciezki, nieoczywistych wspotza-
leznosciach czy réznorodnosci wartosci rzeczy i idei, jednak odpowiedzia na te
ztozono$¢ jest bardzo proste przekonanie, ze rzeczy najlepiej jest pozostawi¢ samy-
mi sobie. Dopiero podejscie oparte na rezyliencji, zakladajace ztozonos¢ i owar-
tos¢ systemoéw spotecznych (gdzie nie mozna oddzieli¢ podmiotu od przedmiotu
polityki czy zarzadzania), kluczowe stajg sie ,,nieznane niewiadome”, ktére ujaw-
niajg si¢ post hoc, w momencie pojawienia si¢ problemu. W ten sposdb zarzadza-
nie dziala ,wstecz” — od problemu - a nie naprzdd, aby osiagna¢ jakis wspolny cel
polityczny. Kluczowymi cechami, ktére nalezy rozwing¢, aby moéc rzadzi¢ w wa-
runkach takiej niepewnosci, sg autorefleksja i zdolnos¢ do szybkiego reagowania.
Cechy te s3 niezbedne do sprawowania rzadéw w spoleczenstwie, ktore szybko
sie zmienia i w ktérym ani rynek, ani panstwo nie wydaja si¢ zdolne do kierowania
zmianami lub radzenia sobie z nimi (Chandler, 2014, s. 62).

Tak rozumiana ztozono$¢ determinuje takze istotng role kazdego podmiotu w sys-
temach spoteczno-gospodarczych, bez wzgledu na jego pozycje spoteczna. Jednostki
bywaja wybitne i stabe, ale najczesciej bywaja przecigtne. Wazniejsze jest jednak to,
ze jednostki sg coraz bardziej zréznicowane, a poznajac rzeczywistos¢, jednoczesnie
na nig oddzialuja. Spoleczenstwo czy gospodarka jako przedmiot regulacji moga
by¢ rozumiane jako uksztaltowane przez zdeterminowang, aczkolwiek zlozong za-
lezno$¢ przyczynows (czesto artykulowang w kategoriach zmian kulturowych), co
stanowi wyzwanie dla interwencji polityki w te procesy. W tym deterministycznym
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rozumieniu ztozono$ci nadal istnieje podzial na podmiot (aktor sterujacy) i przed-
miot (obecnie rozumiany jako zlozony). Wcigz jednak podmiot ten postrzegany jest
jako zewnetrzny wobec badanej problematyki — jak badacz obserwujacy ztozonos¢
w ekosystemach lub niezalezny zewnetrzny obserwator zastanawiajacy sie nad tym,
jak interweniowa¢ w zlozony porzadek spoleczny. We wspdlczesnym rozumieniu
zfozonosci natomiast, podzial na podmiot i przedmiot zostaje zniesiony. Podmiot
poznajacy nie jest juz zewnetrzny wzgledem problemu, gdyz zostaje ,,uwiklany”
w relacje z przedmiotem poznania lub osadzony w niej. W tym sensie podejscie
uniwersalnej ztozonosci moze by¢ postrzegane jako przejaw wzmocnienia nowego
materialistycznego ,,zwrotu ontologicznego” w naukach spofecznych. Ta ztozona on-
tologia stwarza nowe mozliwosci, dotychczas niedostrzegane w ramach propozycji
liberalnych (Chandler, 2014, s. 51).

Prezentowana zlozonos¢ proceséw spolecznych wigze si¢ zatem nierozerwalnie
z wyzwaniem umiejetnego nimi zarzadzania, ktére odbywa si¢ w warunkach duzej
zmiennosci i nieprzewidywalnosci. Okazuje sie, ze w takiej sytuacji nie sprawdzaja
sie ani proste metody zarzadzania w organizacjach, ani proste rozwigzania ustro-
jowe i polityczne. Zwrdcili na to uwage March i Olsen w swych badaniach nad
instytucjami i organizacjami. Podkredlili, ze w warunkach duzej zmiennosci kazda
proba ,,uporzagdkowania” rzeczywisto$ci nosi znamiona tzw. tymczasowego upo-
rzadkowania. To proba zrozumienia zagmatwanego procesu zbiorowego podej-
mowania decyzji, gdzie wiele spraw dzieje sie jednoczesnie (March, Olsen, 2005,
s. 21-22). W takich warunkach w coraz wigkszej liczbie organizacji podejmowa-
nie decyzji stanowi swoistg mieszanke porzadku i chaosu, nazwanego przewrotnie
»zorganizowang anarchig” (rysunek 5).

Podejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci
I

= niejednoznaczne i zréznicowane preferencje
= niepewne mechanizmy polityczne
= duza rotacja na stanowiskach w organizacjach

I
[ I I 1

Znajdywanie rozwigzan | | Dokonywanie wybordw

s . L Utrzymujace sie Rozwiazanie tylko
nieistniejacych nierozwigzujacych A - )
) , problemy bez rozwiazan | | niektérych problemoéw
problemoéw realnych probleméw
[ I I ]

I
Zorganizowana
anarchia

Rysunek 5. Dziatania w warunkach zorganizowanej anarchii - model ,kosza na $mieci”

Zrédto: (Heberer, Schubert, 2012, s. 241).

W warunkach, gdzie procesy i decyzje zachodzace w organizacji sa efektem
wielu zlozonych uwarunkowan, uczestnicy zachowuja si¢ w ten sposob, ze na-
tura decyzji, rodzaje rozwigzywanych probleméw i czas do tego potrzebny sa
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niejednokrotnie przypadkowe, pomimo préb ich systematyzacji i uporzadkowa-
nia. Dlatego taki schemat podejmowania decyzji nazwano modelem ,kosza na
$mieci’, akcentujac wysoka zlozonos¢ sytuacji decyzyjnych, ciagla presje czasu,
brak jasnych regut, a niekiedy przypadkowos¢ (Cohen i in., 1972, s. 16)°. Propozy-
cja Marcha i Olsena zaklada zatem, Ze aktorzy spoleczni nie kieruja si¢ w dzialaniu
jedynie logika racjonalnosci (dzialanie przede wszystkim dlatego, ze to moze przy-
nies¢ korzysci), ale kieruja sie tez logika stosownosci (dzialanie, bo w tej sytuacji
wypada zadziata¢ zgodnie z obowiazujacymi normami).

Model ,kosza na $mieci” (gdzie porzadek narzuca tymczasowa jednoczesnos¢
wielu zdarzen) przeciwstawia si¢ modelowi racjonalnej konkurencji (gdzie narze-
dziem wprowadzania porzadku jest ,niewidzialna reka rynku”) (March, Olsen,
2005, s. 25). W takiej sytuacji podejmowanie decyzji czesciej odbywa si¢ w oparciu
o logike préb i btedéw niz na podstawie przejrzystych procedur oraz ptynnego
uczestnictwa, ktérego intensywnos$¢ jest zmienna w czasie i trudno przewidywal-
na. Procesy zachodzace w ramach modelu ,kosza na $mieci” posiadajg przy tym
nastepujace cechy (March, Olsen, 2005, s. 23):

1. Rozwigzywanie probleméw nie jest najczestszym stylem podejmowania de-

cyzji. Rozwigzywane sg tylko niektére problemy (rysunek 5);

2. Zmiany w systemie wywieraja wplyw na procesy, np. decydenci sg sktonni
do czestszego przerzucania uwagi na inne problemy, wydluza sie czas do-
konywania wyboréw, w rezultacie maleje prawdopodobienstwo rozwigzania
problemodw;

3. Decydenci i problemy wykazuja tendencj¢ do wplywania na siebie samych
za po$rednictwem podejmowanych wyboréw;

4. Proces jest wyraznie interakcyjny — decydenci i problemy wykazuja tenden-
cje do wzajemnego oddzialywania na siebie za posrednictwem podejmowa-
nych wyboréw.

Na podstawie tak zdefiniowanej logiki funkcjonowania kompleksowych syste-
mow organizacyjnych March i Olsen zwrdcili takze uwage, ze w zwigzanych z nimi
procesach politycznych wyrézni¢ mozna dwa podstawowe podejscia (March,
Olsen, 2005, s. 148-149): agregacyjne i integracyjne. W przypadku pierwszego
z nich wole ludu poznaje si¢ za posrednictwem kampanii politycznych oraz prze-
targéw miedzy racjonalnymi obywatelami, ktérzy ,,gtosuja nogami” oraz wybieraja
przedstawicieli wladzy, kierujac si¢ interesem wlasnym. Udzial obywateli w wybo-
rach mozna postrzegac jako transakcje, w ktorej poszukiwanie informacji o progra-
mach wyborczych oraz czas i wysitki zwigzane z udziatlem w wyborach taktowane
sg jako koszty transakcyjne. Decyzja o udziale w wyborach rozpatrywana jest jako
zestawienie korzysci i kosztow krancowych (szerzej: Wilkin, 2005). Poniewaz ko-
rzy$ci udzialu w mechanizmach demokracji sg czgsto postrzegane jako niewielkie,
a koszty jako wysokie, zbyt silne zaangazowanie w procesy demokratyczne jawi si¢

3 Jako przyktad organizacji najbardziej zblizonych do modelu ,kosza na $mieci” autorzy
wskazali uniwersytety.
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jako nieoplacalne. Natomiast sam fakt rozpatrywania uczestnictwa w wyborach
w kategoriach transakcyjnych prowadzi do upowszechnienia postaw typowych dla
mechanizméw rynkowych, gdzie wyborcy to klienci, a ich przedstawiciele to ustu-
godawcy. W takich warunkach trudno moéwic¢ o wyborach jako ,,§wiecie demokra-
¢ji” i w tak rozumianym dyskursie politycznym zaciera si¢ postrzeganie polityki
jako dzialania na rzecz dobra wspdlnego.

Przeciwienstwem takiej optyki jest podejécie integracyjne, gdzie wole ludzi po-
znaje si¢ poprzez obradowanie rozsadnych obywateli i 0s6b rzadzacych, dazacych
do osiagniecia powszechnego dobrobytu w kontekscie wspolnych wartosci. Proce-
sy spoleczne traktowane sg jako dobro wspdlne i opierajg si¢ na kulturze delibe-
racji (zob. rozdzial 6, pkt 2.2). Transakcyjny problem wyboréw czy agencji zostaje
tu zastgpiony kwestig uczciwos$ci urzedniczej lub zawodowej, a funkcja urzedni-
ka traktowana jest jako sprawowanie stuzby publicznej. W podejsciu integracyj-
nym dostrzec zatem mozna odwolanie do weberowskiej tradycji panstwa, cho¢
we wspolczesnym rozumieniu nie powinno ono oznacza¢ wszechobecnej wladzy.
Uznanie wspdlnotowosci za naczelng zasade polityczng nie jest ani

wezwaniem do tworzenia wszechobecnego panistwa, w ktorym bezwzglednie dominuje wlasno$é
publiczna, ani nie jest wezwaniem do zwiekszenia biurokratycznej kontroli panstwa nad gospo-
darka i spoleczenstwem. Scentralizowane panstwo nie wyczerpuje bowiem znanych z historii
form zapewniania ustug publicznych. Zapewnianie tych ustug nie powinno by¢ réwniez pos-
trzegane jako instrument dominacji politycznej (...). Musimy przestaé postrzegac panstwo jako
gargantuicznego, scentralizowanego zarzadce i zacza¢ je traktowal przede wszystkim jako gwa-
ranta praw obywatelskich, uznanych zbiorowo za podstawowe. Natomiast samo administrowanie
stuzbami publicznymi nie musi leze¢ w gestii panstwa. Powinno by¢ powierzone zdecentrali-
zowanym podmiotom, zarzadzanym zaréwno przez przedstawicieli pafistwa, jak i pracownikow
oraz samych obywateli — uzytkownikow ustug publicznych (Dardot, Laval, 2019, s. 355-356).

W funkcjonowaniu instytucji integracyjnych wszystko zbudowane jest zatem
na idei dobra wspolnego. W tym ujeciu transakeje, koalicje i zakulisowe ukfady
okresla si¢ jako niesprzyjajace zdrowemu rozsgdkowi, sprawiedliwosci i efektyw-
nosci, a prawa uznawane jako podstawowe (wolno$¢ stowa, godno$¢ etc.) nie sg
narzedziami usprawniajacymi efektywng wymiane, ale elementami systemu war-
tosci — s3 fundamentami. W tym kontekscie procesami integracyjnymi kieruje
»logika jednosci, a nie logika wymiany” (March, Olsen, 2005, s. 158), a interes
polityczny jest kryterium etycznym, a nie wynikiem przetargu. Formutowanie po-
lityki zgodnie z zasadami logiki integracyjnej jest zatem czyms wiecej niz wyrazem
indywidualnych intereséw i powinno czerpa¢ zaréwno z kompetencji, jak i uczci-
wosci (March, Olsen, 2005, s. 161).

Problemem podejscia opartego na instytucjach integrujacych jest jednak nie-
zdolnos¢ odgornego zagwarantowania uczciwosci, kompetencji i racjonalnej deba-
ty w zyciu politycznym. Bezstronna uczciwos$¢ pozostaje bowiem utopia, podobnie
jak utopijne jest zakladanie, zZe wszyscy obywatele bedg gotowi do funkcjonowania
w kulturze deliberacji. Oczywiscie tym, co moze doskonali¢ dziatanie obywateli
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na rzecz dobra wspolnego, jest edukacja obywatelska (March, Olsen, 2005, s. 165).
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze w coraz bardziej ztozonym spoleczenstwie ma-
sowym cele ludzkiego dziatania sg r6znorodne. Ponadto nalezy pamietac, ze wraz
z rozwojem technologicznym i cywilizacyjnym zdolnosci poznawcze pojedyncze-
go czlowieka maleja. Gdyby rozwdj zalezal tylko od zasobéw wiedzy naukowe;j
i technologii, przysztos¢ rasy ludzkiej nie budzitaby watpliwosci, ale tak nie jest.
ZYozone zalezno$ci miedzy $wiadomoscig a kulturg sprawiajg, ze do glosu wciaz
dochodzg nie tylko ograniczone zdolnosci poznawcze cztowieka, ale i takie czyn-
niki, jak religijny fundamentalizm, etniczne nienawisci i rasistowskie stereotypy,
ktdre sprawiaja, ze pokojowy rozwoj jest zjawiskiem incydentalnym (North, 2014).

3. Zagrozenia spoteczenstwa masowego
i perspektywy ich ograniczania

W spoleczenstwie masowym upowszechnila si¢ na niespotykang wczesniej skale
rola jednostek przecietnych w zyciu spotecznym. Ponadto mechanizmy rzadza-
ce takim spofeczenstwem i gospodarka przelozyly sie na ogoélny wzrost poziomu
zycia szerokich grup spotecznych - owoce wzrostu gospodarczego sa w spote-
czenstwie masowym dostepne dla szerokich grup spotecznych (por. Rosling i in.,
2018). W okresie zapoczatkowanym przez rewolucj¢ przemystowa w ciggu zaled-
wie dwdch wiekow nastapil bezprecedensowy wzrost dobrobytu. Po uporaniu si¢
w $wiecie przemystowym z gtodem i plagami jako ludzko$¢ dodalismy kilkadzie-
sigt lat do $redniej Zycia, a teraz obserwujemy ten proces postepujacy w szybkim
tempie réwniez w krajach rozwijajacych si¢ (Laloux, 2015). Procesy te nie byly
jednak i do dzi$ nie sg pozbawione kosztéw. To prawda, ze w latach 90. XX wieku
i na poczatku XXI wieku potencjal gospodarczy wiekszosci krajow OECD ulegt
wzrostowi, w znacznej mierze dzigki procesom otwarcia gospodarek oraz rewo-
lucji technologicznej. Nie wystarczylo to jednak, by zapobiec nadmiernej kon-
sumpcji, wyczerpywaniu sie zasoboéw naturalnych i masowemu narastaniu dlugu,
ktéry beda musialy sptaca¢ przyszte pokolenia (Coyle, 2011, s. 15).

Dwa wieki temu, we wczesnej fazie rewolucji przemystowej, i ponownie na
przelomie XIX i XX wieku dynamicznie postepujace procesy gospodarcze w spo-
teczenstwie masowym, napedzane dodatkowo nowymi technologiami, istotnie
poprawily poziom dobrobytu, ale jednoczesnie postawily naszych przodkéw przed
wieloma wyzwaniami. Spoleczefistwo masowe jest nowoczesne, ale w istotnym
stopniu zhomogenizowane i zlozone ze zatomizowanych jednostek. Termin ten
jest wigc uzywany takze w znaczeniu pejoratywnym na oznaczenie stanu, w kto-
rym tradycyjne formy zrzeszania si¢ ludzi ulegly zalamaniu i zostaly zastgpione
konformistycznymi, a nawet totalitarnymi formami regulacji zachowan zbioro-
wych. Takie negatywne postrzeganie spoteczenstwa masowego zapoczatkowala
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praca Gustave’a Le Bona, ktéra uwypuklala niebezpieczne ,zarazanie” si¢ jedno-
stek zbiorowymi emocjami, skutkujace zanikiem racjonalnosci i uleganiem pry-
mitywnym popedom (Le Bon, 1895, 1986). Pisal on:

przy zbiegu pewnych okolicznosci i tylko w tych okolicznosciach zbiorowo$¢ ludzi nabiera zu-
pelnie nowych wlasciwosci, réznych od tych, jakie posiadaja poszczegolne jednostki, sktadajace
sie w danym wypadku na thum. W tlumie zanika $wiadomos¢ wtasnej odrebnoéci, uczucia i my-
$li wszystkich jednostek maja jeden tylko kierunek. Powstaje jakby zbiorowa dusza; chociaz jej
istnienie jest bez watpienia bardzo krétkie, to jednak posiada ona cechy nadzwyczaj wyrazne.
Zbiorowo$¢ ludzka tworzy wowczas — ze uzyje tej nazwy z braku lepszej alternatywy — ttum zor-
ganizowany lub, jezeli kto§ woli, ttum psychologiczny. Tworzy on jedng zbiorows istote, ktora
rzadzi prawo jednosci umystowej thumoéw (Le Bon, 1986, s. 12).

Do pojecia mas jako ttumu w latach 30. XX wieku wrocit José Ortega y Gas-
set (1929, 1982). Przedstawil on tlum wprawdzie nie jako motloch atakujacy
przedstawicieli elit, ale jako bezwolng mase¢ przez te elity mamiong i wykorzy-
stywana. Co ciekawe, w latach powojennych tak rozumiany ttum zostal wzmoc-
niony przez kultur¢ masows, podkopujaca pozycje kultury ,,wysokiej” (Marody;,
2020, s. 267). Po II wojnie swiatowej socjologowie i filozofowie, tacy jak William
Kornhauser i Erich Fromm, zwrdcili si¢ ku koncepcji spoteczenstwa masowe-
go, probujac wyjasni¢ warunki, ktore umozliwily transformacje demokratycz-
nej Republiki Weimarskiej w totalitarng III Rzesze. Inni, tacy jak amerykanscy
socjologowie Robert Nisbet i C. Wright Mills, starali si¢ zdiagnozowa¢ apatie,
alienacje i ogdlne zte samopoczucie, ktére ich zdaniem dotykalo wspolczesne
spoleczenstwa (Munro, 2017).

Koncepcje spoleczenstwa masowego wskazuja zatem na wiele zwigzanych
z nim zagrozen. Jedna z form krytyki, czesto okreslana mianem ,,arystokratycz-
nej’, ostrzega przed zagrozeniem dla elit i kultury wysokiej. W tej perspektywie
spoleczenstwo masowe (a $cislej — kultura masowa) charakteryzuje si¢ rosnagcym
ujednoliceniem gustéw, ktdére nie pozostawia miejsca na wybitnos¢. Inny rodzaj
krytyki czesto okreslany jest mianem ,,demokratycznej” i koncentruje si¢ na zagro-
zeniu, jakie spofeczenstwo masowe niesie dla wolnosci jednostki (Munro, 2017).
Wedlug socjologa Theodora Geigera postep technologiczny stworzyt spoleczen-
stwo, w ktorym jednostki sa coraz bardziej zalezne od ludzi, ktérych nie znaja lub
na ktérych im nie zalezy. Poprzez to jednostki sa pozbawione lokalnie zakorze-
nionych wigzi spotecznych i staja si¢ przedmiotem manipulacji ze strony panstwa
poprzez masowa komunikacje (Geiger, 1963).

Umasowienie spowodowalo zatem wzrost poziomu ingerencji instytucji i orga-
nizacji publicznych w wigkszosci aspektoéw zycia pojedynczego obywatela (pota-
czony ze stabngcym wplywem jednostek i matych grup na procesy spoteczne) oraz
uniwersalizacj¢ kultury, a w $lad za nig - sfer polityki i gospodarki (Scholte, 2005),
ostabiajacg terytorialng réznorodnos¢ sposobow zorganizowania zycia malych
wspolnot. Cho¢ dla jednych taki postepujacy uniwersalizm oznaczal upowszech-
nienie sie pozytywnych wzorcéw, prowadzacych do ,,planetarnej demokratyzacji”
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(Reiser, Davies, 1944), dla innych jawil si¢ jako zagrozenie w postaci zdominowa-
nia mas przez niewielkie grupy spoleczne za pomoca wszechobecnej biurokracji
(Graeber, 2016) oraz wyraz dominacji (w skali juz dzi$ globalnej) perspektywy
spoleczenstw panstw zachodnich, wysoko edukowanych, uprzemystowionych,
zamoznych i demokratycznych (ang. WEIRD - western, educated, industrialized,
rich, democratic) (Henrich, 2020). W $wiecie, w ktérym ,wszedzie wszystko sta-
je si¢ coraz bardziej podobne do wszystkiego innego i struktura preferencji jest
nieublaganie ujednolicana” (Levitt, 1983, s. 93), w ktérym ,,zatriumfowata nauka
jako najbardziej autorytatywna forma wiedzy, czgsto z pogarda odnoszaca si¢ do
mysli religijnych i innych form poznania” (por. Drori i in., 2003) i w ktérym wresz-
cie ,wielka fala konsumpcjonizmu narzucita pozorne ujednolicenie kulturowe na
$wiecie, takze za posrednictwem wielu globalnych graczy, takich jak Carrefour,
Michael Jackson, Microsoft czy reklamodawcy z Madison Avenue” (Scholte, 2005,
s. 80), umasowienie moze by¢ z uzasadnieniem traktowane jako zagrozenie dla
roznych form i aktywnosci lokalnych.

Zagrozeniem we wspodlczesnym kapitalistycznym spoteczenstwie masowym
moze by¢ takze brak umiaru. Jak zauwazyl Robert Skidelsky, logika wspolcze-
snego masowego i wszechobecnego kapitalizmu sklania firmy do zdobywania
nowych rynkéw poprzez (migdzy innymi) manipulowanie popytem. Podejscie
to stoi wrecz w opozycji do idei, ze okreslona posiadana przez pojedyncza osobe
suma bogactw moze stanowi¢ ,wystarczajacg ilos¢”, by dana osoba czula sie spel-
niona. Kapitalizm zwigksza tez nienasycenie poprzez coraz wieksza monetyzacje,
czyli tendencje do urynkowienia coraz wigkszej liczby débr i ustug (Skidelsky,
Skidelsky, 2012, s. 45-46). Czyniac je wymienialnymi na pienigdze, kapitalizm
stale powigksza sfere wymiany pieni¢znej, wchodzac w sfere praktyk spotecznych
dotychczas rzadzacych si¢ normami nierynkowymi. Ta epoka triumfalizmu ryn-
kowego zbiegla sie w czasie ze zjawiskiem znacznego wyptukiwania z dyskursu pu-
blicznego tresci duchowych i moralnych. Tymczasem, jezeli chcemy, zeby wplyw
rynkow na nasze zycie nie przekraczal rozsagdnych granic, jedynym wyjsciem jest
otwarta, publiczna dyskusja na temat znaczenia débr i praktyk spolecznych, ktdre
wysoko sobie cenimy. ,W obliczu rosngcego rozwarstwienia wszechobecne uryn-
kowienie oznacza, Ze ludzie zamozni i ludzie mniej zasobni w coraz wigkszym
stopniu Zyja w osobnych $wiatach. Mieszkamy, pracujemy, robimy zakupy i ba-
wimy sie w innych miejscach. Nasze dzieci chodzg do innych szkol. Zjawisko to
nie stuzy ani demokracji, ani zwigkszeniu poczucia satysfakeji z zycia” (Sandel,
2012, s. 253). Obawy te podzielane sg tez przez wspdlczesng spoleczng mysl ka-
tolicka i wyrazone zostaly w jednej z encyklik Franciszka I. Pisze on, Ze rynek
ma tendencje do tworzenia kompulsywnego mechanizmu konsumpcyjnego i aby
ulokowac swoje produkty, wciaga ludzi w wir zakupdéw i niepotrzebnych kosztow.
Obsesyjny konsumpcjonizm jest subiektywnym odzwierciedleniem paradygma-
tu technokratycznego, ktory sprawia, zZe wszyscy uwazaja si¢ za wolnych, dopoki
zachowuja rzekoma wolnos¢ konsumowania. Natomiast ,,rzeczywiscie wolnymi
sg ci, ktorzy naleza do mniejszo$ci posiadajacej wladze¢ ekonomiczng i finansowa.
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W tym zamieszaniu postmodernistyczna ludzkos¢ nie odnalazta nowego zrozu-
mienia samej siebie, ktére to zrozumienie mogloby jej nada¢ kierunek, a ten brak
tozsamosci przezywany jest z udreka. Mamy zbyt wiele srodkéw wobec niewiel-
kich i rachitycznych aspiracji” (Franciszek I, 2015, 1. 203).

Spoleczenstwo masowe zatem, jak zauwaza Marody,

czerpie swoj rodowod z proceséw zapoczatkowanych na progu nowoczesnosci — z przerywa-
nego kryzysami, lecz statego rozwoju gospodarczego, przynoszacego, cho¢ nieréwny, niemniej
odczuwalny wzrost dobrobytu wszystkim segmentom populacji; ze ,spolecznego interwen-
cjonizmu” panstwa, ktéry, niezaleznie od intencji za nim ukrytych, podnosi jednak poziom
wyksztalcenia i zdrowia najubozszych warstw ludno$ci; a takze ze stopniowego poszerzenia
spolecznej bazy polityki, zwiazanego z rosngcym dostepem do praw wyborczych i ukonstytu-
owaniem sie zwigzkow zawodowych w roli jednego z gléwnych aktoréw zycia spoleczno-poli-
tycznego (Marody, 2020, s. 269).

Wazng cechg spoleczenstwa masowego pozostaje tez antyelitaryzm. Spotecz-
na masa jest bowiem z zalozenia egalitarna, gdzie nikt nie jest lepszy ani gorszy,
a réownosc¢ jest naczelng wartoscig. W spoleczenstwie masowym zasada wodza zo-
staje zastgpiona zasada programu, rozumiang jako ,tkwienie przed odbiornikami
programéw” i obserwowanie innych ,,poprzez medialne symbole, poprzez dyskur-
sy, mody, programy i preferowane warto$ci” (Sloterdijk, 2003).

Wszystkie wymienione cechy spoleczenstwa masowego wywierajg istotny
wplyw na przestrzen i miejsce. Uniwersalizm tego spofeczenstwa pozostawia bo-
wiem coraz mniej swobody w ksztaltowaniu przyszloéci matych spolecznosci lo-
kalnych zgodnie z ich intencjami i aspiracjami. W spoleczenstwie masowym to, jak
funkcjonuja miasta i regiony, zalezy w pierwszej kolejnosci od rozwigzan ustrojo-
wych i proceséw ekonomicznych zachodzacych na poziomie panstw, a w dalszej
kolejnosci od uwarunkowan globalnych. W praktyce deklarowana w przepisach
prawa roznorodnos$¢ rozwigzan w zakresie samorzadnosci lokalnej jest bardzo
silnie ograniczona rzeczywistymi rozwigzaniami politycznymi i ustrojowymi na
poziomie kraju, a sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczych, chocby tych
najmniejszych, zalezy silnie od koniunktury na rynkach miedzynarodowych.
W efekcie lokalne specyficznosci sg coraz plytsze lub ging pod presja uniwersalnej
kultury masowe;j.

Powyzsze trendy stwarzajg ryzyko rosnacych napie¢ spolecznych, ale tez maja
swoje konsekwencje na poziomie miast i regiondéw, w postaci pogarszajacej si¢ sily
przetargowej sektora publicznego w stosunku do prywatnego (Sokotowicz, 2017a,
s. 31). Spadajacy poziom zaufania coraz wiekszej liczy obywatelek i obywateli do
tradycyjnych instytucji panstwa skutkuje bowiem rosngcym przekonaniem o tym,
ze sektor publiczny nie jest w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb i aspiracji. Rowniez
i te napiecia majg swoj wymiar przestrzenny, przyjmujac forme populistycznych
protestow przeciwko dominacji miast i regionéw najbardziej zamoznych. Andrés
Rodriguez-Pose nazwal ten mechanizm ,zemstg miejsc, ktére nic nie znaczg”
(Rodriguez-Pose, 2018). W Tajlandii gleboko zakorzenione nieréwnosci terytorialne
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miedzy biednymi p6inocg i péinocnym wschodem kraju, a metropolitalnym Bang-
kokiem doprowadzity kraj do konfliktu miedzy zwolennikami populistycznego,
cho¢ demokratycznie wybranego przywddcy a rojalistami. W Wielkiej Brytanii,
glosowanie za Brexitem wyraznie skoncentrowalo si¢ w kilku podupadajacych
regionach przemyslowych oraz obszarach wiejskich w pdétnocnej i wschodniej
Anglii. Zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA w 2016
roku w duzej mierze wyniknelo z jego przewagi w podupadajacych stanach po-
przemystowych tzw. pasa rdzy (m.in. Iowa, Ohio, Pensylwanii i Wisconsin). We
Francji poparcie dla nacjonalistki Marine Le Pen pochodzito gtéwnie z malych
i $rednich miast oraz obszaréw wiejskich na péinocy i péinocnym wschodzie
Francji (Rodriguez-Pose, 2018, s. 198-199). Podobne zrdznicowanie geograficzne
frustracji obserwuje si¢ w Polsce, gdzie na partie liberalne i kojarzone z rozwojem
gospodarczym glosuja wyborcy z zachodnich (lepiej rozwinigtych) regionéw i du-
zych miast, podczas gdy partie populistyczne zdobywaja glosy przede wszystkim
w mniejszych miejscowosciach i wschodniej czgsci kraju (Brol, 2019; Kozietto,
Szczepanski, 2018), ktore przez dziesigciolecia doswiadczaly utraty miejsc pracy
i wzglednego pogorszenia sytuacji gospodarczej. W efekcie miejsca, ktorych obraz
w mass mediach prezentowany jest zwykle jako miast i regionow ,,przegranych’,
dokonuja subtelnej zemsty, glosujac za odrzuceniem polityk, ktére ich zdaniem
sttumity ich potencjal i odebraly mozliwos$ci rozwoju, pracy i nadziei (Rodriguez-
-Pose, 2018, s. 199). Procesy te tworzg réwniez podloze dla wylaniania sie neoau-
torytarnych form sprawowania wladzy, wzmacniajacych swoje pozycje na obietni-
cach odwrocenia dominacji najsilniejszych i najbogatszych. Frustracja pojawiajaca
sie w mniejszych, podupadajacych osrodkach miejskich staje sie dla tego rodzaju
wladzy naturalnym gruntem elektoralnym (Gdula, 2017;2018). Z takich powodoéw,
»poszukiwanie pomystu na kilkadziesigt polskich miast, ktére nie s3 pelnowarto-
$ciowymi metropoliami, a ktérych nie wolno sprowadza¢ do roli nieszczgsliwie
przerosnigtych osrodkéw powiatowych, bedzie jednym z najciekawszych proce-
sow nastepnych dwdch, trzech dekad” (Matyja, 2021, s. 709).

Polaryzacja nasila si¢ nie tylko w wymiarze przestrzennym, ale i spolecznym
w ramach pojedynczych krajow. Wskazuje na nig Thomas Piketty (2015), zauwa-
zajac, ze w wiekszosci krajow rozwinietych dominacja duzych graczy w procesach
gospodarczych (najsilniejszych panstw oraz korporacji transnarodowych) powo-
duje powrét poziomu nieréwnosci dochodowych do poziomu z poczatku XX wie-
ku. Joel Kotkin pisze wrecz, ze wspolczesna odstona spoleczenstwa masowego
prowadzi do wylaniania si¢ systemu, ktéry nazwal neofeudalizmem. O procesach
tych decyduja gtéwnie globalizacja polityki i gospodarki oraz dominacja sekto-
réw gospodarki, opartych na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych,
coraz silniej kontrolowanych przez niewielka liczbe korporacji transnarodowych.
Pierwszy proces jest przede wszystkim odpowiedzialny za wspomniane nieréwno-
$ci. Drugi z nich wplywa na wzmacnianie pozycji waskich grup osob najbardziej
wyksztalconych oraz najbogatszych, kosztem topniejacej klasy sredniej. W efek-
cie wylania si¢ nowa, ktéra reprezentuja wyksztalceni specjalisci i wlasciciele



72 Pochwata ztotego $rodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

korporacji dziatajacych gtéwne w sektorze ICT. Role ,duchowienstwa” w takim
spoleczenstwa pelnig intelektualisci i akademicy (bardzo czesto afirmujacy zacho-
dzace zmiany w imie postepowych idei). Nowymi ,poddanymi” stajg sie cztonko-
wie klasy pracujacej — dzi$ coraz cze$ciej reprezentowani albo przez pozbawianych
sily przetargowej pracownikéw prostych zawodow (prekariuszy), albo przez niele-
galnych emigrantéw, pozbawionych de facto praw obywatelskich. Procesy te rodza
w wielu krajach napigcia spoleczne oraz powoduja dochodzenie do glosu polity-
kow populistycznych. Przeklada sie to na coraz wieksza liczbe gloséw oddawanych
w wyborach na partie antysystemowe i na postepujaca radykalizacje dyskursu po-
litycznego. Co ciekawe, partie srodka (lewicowe i liberalne), zrywaja w tej grze
swoje wiezi z ,naturalnym” dotychczas elektoratem (klasa ludowg), postulujac cze-
sto rozwigzania, ktore w klase t¢ uderzajg (np. koszty transformacji energetycznej
zwykle uderzaja w najbiedniejszych). To jeszcze mocniej wzmacnia odsuwanie sie
przedstawicieli tej klasy od politykéw ,,centrum” na rzecz wspomnianych populi-
stéw (Kotkin, 2020).

Umasowienie zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego stwarza pokuse
stosowania rozwigzan niewrazliwych na specyfike terytorialng. W $rodkach maso-
wego przekazu czy projektowaniu rozwigzan ustrojowych i politycznych zapomi-
na si¢ o tym, ze ich specyfika powinna by¢ dostosowana do wielkosci kraju, liczby
mieszkancow, stadium rozwoju, polozenia geopolitycznego, ale réwniez skali
i charakteru zréznicowan wewnatrzregionalnych. Z tego powodu juz analitycy
proceséw spotecznych zachodzacych na poczatku XX wieku, tacy jak John Dewey
i Mary Parker Follett, zastanawiali sie, jak umozliwi¢ w spoteczenstwach maso-
wych przetrwanie wigzi bezposrednich. Chociaz uznawali i dostrzegali korzysci
spoleczenstwa, cenili rowniez male sieci osobiste (Putnam, Garrett, 2020, s. 72).
Dlatego m.in. Dewey pisal, ze spoteczenstwo stworzone przez pare i elektrycznos¢
moze by¢ wprawdzie spoleczenstwem, ale nie bedzie wspodlnotg. Wspdlnota bo-
wiem ulega erozji poprzez wyksztalcenia si¢ nowych, najczesciej bezosobowych
i mechanicznych sposobéw organizowania zachowan ludzkich w spoteczenstwie
masowym (Dewey, 1993, s. 180). Z tego powodu wszystkie niemal formy aktyw-
nosci wspdlnotowej i kulturalnej, w ktérych dawniej uczestniczylismy wspdlno-
towo, zostaly przejete przez profesjonalistow, a wielka masa ludzi nie stanowi juz
aktorow, ale widzoéw w spotecznym spektaklu. Tymczasem prawdziwa solidarnos¢
moze pojawic sie tylko poprzez rzeczywiste zjednoczenie matych grup w wigk-
sze, a nie poprzez apele do wyobrazni. Tylko bycie cztonkiem grupy sasiedzkiej
bedzie oznaczalo jednoczesnie bycie aktorem spolecznym i odpowiedzialnym
czlonkiem panstwa (Putnam, Garrett, 2020, s. 72). W spoleczenstwie masowym
czesto zapomina si¢ o tym, Ze nie mozna realizowa¢ ,,jednowymiarowe;” strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego, poniewaz ,jeden rozmiar dla wszystkich” be-
dzie w praktyce oznaczal, Ze jest on dla nikogo. Miasta i regiony rdznig sie — czesto
istotnie — pod wzgledem struktury gospodarczej, demograficznej i spolecznej. Jesli
zalozy¢, ze gtéwnym celem rozwojowym jest poprawa bytu mieszkancéw (a ich
w réznych lokalizacjach cechuja przeciez zréznicowane ambicje, kompetencje
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i przezyta historia), nie mozna zapominac, ze drogi do tego celu tez powinny by¢
rézne. Z tego powodu uniwersalizacji nalezy przeciwstawi¢ zakorzeniony teryto-
rialnie kontekst instytucjonalny rozwoju regionalnego i lokalnego (por. Sokoto-
wicz, 2011). Otoczenie instytucjonalne, ksztaltowane szczegolnie w warunkach
blisko$ci przestrzennej, nie tylko stanowi ramy, ale moze by¢ zrédtem nowych idei,
a tym samym przyczynia¢ si¢ do osiggniecia poprawy dobrostanu mieszkancow.
Dlatego réznorodno$¢ terytorialna moze by¢ jedng z odpowiedzi na zagrozenia
spoleczenstwa masowego. Tym, co moze decydowac o sile wspdlczesnego spote-
czenstwa masowego, jest $wiadomos¢ réznorodnosci instytucjonalnych kontek-
stow rozwoju lokalnego i regionalnego.

Do istotnych zagrozen spoteczenstwa masowego zaliczy¢ nalezy konformizm
oraz tatwos$¢ spolecznego dezinformowania i spofecznej manipulacji. Pierwsze
z nich oznacza wysoka skltonnos$¢ do zmiany zachowan lub przekonan pod wply-
wem rzeczywistego lub wyobrazanego nacisku grupy (Kiesler, Kiesler, 1969, s. 2).
Przyjmuje on zwykle dwie formy: ulegania (gdy kto$ zachowuje sie zgodnie z ze-
wnetrznymi naciskami, ale wbrew wlasnym przekonaniom) lub akceptacji (gdy
kto$ zachowuje si¢ zgodnie z przekonaniami grupy na skutek zmiany wlasnego
przekonania (Myers, 2003, s. 269).

Badania nad zjawiskiem konformizmu stanowig przede wszystkim domeng
psychologii spolecznej. Zapoczatkowaly je klasyczne juz dzi$ eksperymenty Mu-
zafera Sherifa (1935), Solomona Ascha (1955) i Stanleya Milgrama (1963). Pierw-
szy z badaczy w toku eksperymentow jako pierwszy wykazal, ze na ludzka ocene
poczynionych obserwacji wplywaja sady innych ludzi. Eksperymenty w podob-
nym duchu kontynuowali Asch oraz Milgram, odkrywajac, ze sklonno$¢ ludzi do
zmiany zdania bardzo czesto wynika z lgku przed odrzuceniem przez grupe lub
pragnienia bycia przez nig zaakceptowanym. Te i kolejne badania nad zjawis-
kiem konformizmu pozwolity stwierdzi¢ jego spoleczna powszechno$¢ oraz zi-
dentyfikowa¢ kolejne jego przyczyny, takie jak wielkos¢ grupy, jej spdjnos¢ i jed-
nomyslnos¢ czy status spoteczny badanych (Myers, 2003, s. 291).

Kolejne badania ujawnily, ze zjawisko konformizmu dotyczy w szczegdlno-
$ci 0s6b przecietnych (Blau, 1960; Homans, 1961; Phillips, Zuckerman, 2001;
Ranulf, 1938), a istotnie maleje w gérnych i dolnych grupach spolecznych. Dzie-
je sie tak przede wszystkim dlatego, ze osoby o wysokim statusie spolecznym sa
bardziej pewne spotecznej akceptacji i z uwagi na niezalezno$¢ zawodowa oraz
finansowg moga pozwoli¢ sobie na odstepstwa od zachowan konwencjonalnych
(Hollander, 1958; 1960). W przypadku o0séb o niskim statusie spotecznym ich
wyzsza sklonno$¢ do przeciwstawiania sie ogolnie przyjetym normom i wzor-
com zachowan wynika z faktu, ze bardzo czesto s3 wykluczani niezaleznie od
podejmowanych dziatan. W efekcie, w przeciwienstwie do wzglednej wolnosci
doswiadczanej przez aktorow o wysokim i niskim statusie spolecznym, osoby
»Spolecznie przecietne” cechuje wigkszy konserwatyzm (Homans, 1961, s. 358)
i niepokdj wynikajacy z obawy przed byciem wykluczong z grupy (Phillips,
Zuckerman, 2001, s. 380).
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Niekorzystne uwarunkowania instytucjonalne sprzyja¢ moga konformizmo-
wi takze w $rodowisku naukowym. Badania Amnona Sonnenberga (2005) uwi-
docznity, ze liczne wytyczne, zasady i regulacje wprowadzone w celu zarzadzania
coraz bardziej rozrastajacym sie Swiatem medycyny, w tym obowigzujacym
w nim systemem publikowania wynikéw badan, w ostatecznym rozrachunku
prowadza do nieproporcjonalnego ograniczenia jego dorobku tworczego. Kazdy
system medyczny sklada si¢ z wielu jednostek administracyjnych, programoéow
nauczania, instytutéw badawczych, oddziatéw klinicznych, wydzialéw, lekarzy,
pielegniarek czy personelu odpowiedzialnego za proces publikowania wynikow
badan klinicznych. Kiedy system jest niewielki, stosowanie si¢ do $cistych wy-
tycznych dotyczacych zasad zgtaszania do publikacji wynikéw badan nie jest ko-
nieczne — w matym srodowisku ludzie si¢ znaja i szczegdtowe rozwigzania moga
ustala¢ w wyniku bezposrednich dyskusji. Kiedy jednak system rosnie, a z tym
mamy wspoélczesnie do czynienia na calym $wiecie, jego wielko$¢ z jednej stro-
ny zapewnia mas¢ krytyczng nowych badan (bada si¢ i publikuje bardzo duzo
wynikéw), ale z drugiej strony traci si¢ mozliwo$¢ weryfikacji wiarygodnosci
tych wynikéw w drodze bezposrednich relacji miedzyludzkich. W efekcie indy-
widualne odchylenia stajg si¢ mniej tolerowane i wdrazane sg srodki ogranicza-
jace ich wystepowanie. A to przeciez nie prace typowe, ale wlasnie odchylenia
parametréw systemu od normy sprzyjaja odkryciom przetomowym. Nauka nie
jest bowiem suma tego, co mysla wszyscy naukowcy, ale opiera si¢ na zdolnosci
podwazania dotychczasowych odkry¢. Jak ujat to Nassim Nicholas Taleb (2019,
s. 131), ,gdyby nauka dziatala wedlug konsensusu wiekszosciowego, nadal tkwi-
libysmy w $redniowieczu”. Gdy ogranicza si¢ zatem w badaniach naukowych
liczbe odchylen do tolerowanej wielkosci, pojawia si¢ ryzyko dziatan konfor-
mistycznych w systemie naukowym - dostosowywania si¢ do woli wiekszosci
i ulegania sztywnym procedurom kosztem potencjalnych nowych odkry¢
(Sonnenberg, 2005, s. 403).

W spoteczenstwie sktadajacym sie z licznych jednostek na co dzien mozna tez
obserwowa¢ skfonnos¢ do poszukiwania oraz interpretowania nowych informa-
cji w sposob potwierdzajacy nasze przekonania. O ile zatem postawa naukowa
sugeruje watpi¢ w trafno$¢ kolejnych odkry¢ i uznawac je za prawdziwe jedynie
do momentu wiarygodnej falsyfikacji (Popper, 1977), o tyle w Zyciu codziennym
popelniamy czesto tzw. blad konfirmacji (ang. confirmation bias) (Haidt, 2014,
s. 166). Jednostki preferuja informacje, ktdre potwierdzajg ich wcze$niejsze ocze-
kiwania i przekonania, niezaleznie od tego, czy s3 one prawdziwe. Problem poja-
wia si¢ wowczas, gdy w spoleczenstwie masowym tendencja ta staje si¢ dominujgca
do tego stopnia, Ze skutecznie dezawuuje najnowsze odkrycia naukowcow (Keyes,
2004; Lamza, 2020). Z tego powodu tak tatwe staje si¢ masowe rozprzestrzenia-
nie falszywych informacji w $wiecie internetowych $rodkéw masowego przekazu.
Znamienne jest, ze jak wynika z raportu organizacji Center for Countering Digital
Hate (2021), 5% wszystkich fake newséw i mitéw zwiazanych ze szczepieniami na
COVID-19 pochodzi od zaledwie dwunastu influenceréw.
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Ludzie zatem pod wplywem medidéw dos¢ tatwo ulegaja dezinformacji, co na-
lezy uzna¢ za kolejne wazne zagrozenie spoleczenstwa masowego. Nawet jesli
wspolczesni ludzie inteligentni sa znakomitymi prawnikami czy rzecznikami pra-
sowymi, nie przewyzszaja os6b mniej btyskotliwych pod wzgledem umiejetnosci
znajdowania argumentow przemawiajgcych za stanowiskiem drugiej stron (Haidt,
2014, s. 168). Ulegajac wplywom opinii wigkszosci, bardzo czesto wola inwestowaé
swoj czas w potwierdzanie stusznosci wlasnych opinii, a nie w bezstronng i wni-
kliwg analize okreslonego zagadnienia (Perkins i in., 1991). W efekcie w $wiecie,
w ktérym roénie liczba polaczen na duze odlegtosci, osoby dazace do zdobycia
popularnosci i wladzy sa zach¢cane do kultywowania przekazdow, ktore najlepiej
nadajg sie do szybkiego rozprzestrzeniania sie poprzez stabe wiezi. Swiat politycz-
ny i intelektualny, pomimo jego rosnacej zlozonosci, opiera si¢ coraz bardziej na
uproszczonych przekazach, bardzo czgsto sprowadzajacych si¢ do tzw. memow,
natomiast informacje ztozone i bardziej wysublimowane eliminowane sg z dyskur-
su publicznego na kazdym jego poziomie (Centola, 2018, s. 140). W takim $wie-
cie coraz tatwiej zarzadza¢ poprzez manipulacje emocjami (zaréwno dobrymi, jak
i ztymi) oraz celowe antagonizowanie pogladéw réznorodnych grup spotecznych.
Dostrzegalne jest to réwniez na poziomie samorzadéw terytorialnych, gdzie lo-
kalnym politykom tatwiej zdobywa¢ glosy chwytliwymi hastami, ktére w gruncie
rzeczy nie niosg ze soba glebszej tresci. Dzi§ dyskusje o ztozonosci probleméw
przestrzennych lepiej zastepowac prostym hastem o zyciu w ,fajnym miescie”,
a wszystkich krytykujacych dzialania samorzagdowcow sprowadzi¢ do roli prze-
ciwnikéw dobrej zmiany, niekochajacych swojej lokalnej ojczyzny. Przyktadem
takiej polityki samorzadowej jest zastepowanie rzetelnej dyskusji o koniecznosci
przeciwdzialania zmianom klimatu (ktére na poziomie miast i regionéw nie moga
odby¢ si¢ bez wyrzeczen zwyklych mieszkancéw) kilkoma zdjeciami nowo sa-
dzonych drzew na portalach spotecznosciowych. Przekaz musi by¢ coraz czesciej
prosty i nacechowany pozytywnymi emocjami. Z perspektywy sukcesu wyborcze-
go osigganego w warunkach powszechnosci zjawiska racjonalnej ignorancji zbyt-
nie komplikowanie przekazu, cho¢ prawdziwsze, stwarza ryzyko utraty poparcia.
W takich warunkach wladza staje si¢ zaktadnikiem opinii publicznej, za cel stawia-
jac sobie przede wszystkim jej zadowolenie. Aby to czyni¢, lepiej unika¢ tematéw
kontrowersyjnych i takich, w ktorych trudno uzyska¢ porozumienie grup spotecz-
nych o odmiennych pogladach. Rzetelne i poglebione konsultacje spoteczne lepiej
przenies¢ na poziom wspomnianych memoéw w portalach spotecznosciowych, na
pdzniej lub na zawsze odkladajac wazne dyskusje o przyszlosci samorzadu. W ta-
kich warunkach lepiej przemilcze¢ wspomniane konsekwencje zmiany klimatu dla
kolejnych pokolen mieszkancéw miast lub nie podejmowac dyskusji o dtugotrwa-
tych negatywnych konsekwencjach starzenia si¢ spolecznosci regionu. Wigkszos¢
0so6b bowiem i tak bedzie czerpa¢ wiedzg o ,,zyciu w miescie” z nagtowkow i po-
stow na portalach spolecznosciowych. Ta czes¢ spolecznosci, ktora jest bardziej
wymagajaca i oczekuje przekazow bardziej ztozonych, ale blizszych prawdzie,
jest bowiem w mniejszosci i nie od niej zalezy w pierwszej kolejnosci reelekeja.
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To stwarza pokuse¢ dla wlodarzy samorzadowych, by catkowicie rezygnowac z pro-
jektowania rozwoju gminy czy regionu w dlugim okresie na rzecz zarzadzania tu
i teraz. Jedyng nadzieja w tych warunkach jest to, Ze wspdlczesne srodki maso-
wego przekazu pozwalajg nie tylko na manipulowanie opinig publiczna, ale tez
na tworzenie wlasnych alternatywnych sieci relacji. Dlatego w Internecie mnoza
sie wspolczesnie grupy zainteresowan online, fora wzajemnego wsparcia oraz po-
jawiaja sie mozliwosci organizowania wzajemnych akcji czy po prostu wymiany
informacji przez wczedniej nieznajace si¢ osoby. Cho¢ spotecznosci te stanowia
jeszcze niewielki ulamek aktywnosci w sieci, tworzg obiecujacy trend i cenng szan-
se na uwalnianie nowej energii spolecznej (Centola, 2018, s. 173).

Holenderski historyk Rutger Bregman zauwaza, ze w spolecznosciach pierwot-
nych ludzkie wspoélnoty raczej skutecznie eliminowaly wladcéw, ktérzy manipu-
lowali grupa dla swoich korzysci. Wybierano lideréw empatycznych, o cechach
przecietnych, bardziej odzwierciedlajacych potrzeby calej grupy. Akceptowano
wprawdzie nieréwnosci spoleczne i dochodowe — uznajac je za efekt ciezszej pracy
czy wigkszych talentéw innych - ale tylko do pewnego, nienadmiernego stopnia.
Wiadza bardziej ,,abstrakcyjna” i oderwana od potrzeb spolecznych to wladza
czasow spoleczenstwa masowego. Dopiero gdy grupy przekraczaja dunbarowska
liczebnos¢ 150 oséb (Dunbar, 2010) (zob. tez rozdzial 1, pkt 4), ludzie przestaja
sie znac osobiscie, a sytuacja, w ktdrej rzadzacy nie znaja swoich poddanych, staje
sie codziennoscig. Dopiero w spoleczenstwach masowych premiuje si¢ wltadcow
posiadajacych umiejetno$¢ manipulowania, czesto poprzez wykorzystywanie do
tego abstrakcyjnych wartosci, takich jak religia czy pojecie ,narodu” - wladcow
bardziej bezwstydnych w podejmowaniu czynéw niegodziwych, pozbawionych
skruputéw (Bregman, 2020, s. 201-206).

Majac jednak $wiadomos$¢ mechanizméw i utomnoséci masowosci, mozna pré-
bowac si¢ im przeciwstawi¢. Po pierwsze, masowos$¢ nie musi oznaczac rosngcych
nieréwnosci i zwigzanej z tym polaryzacji spolecznej czy przestrzennej. Remedium
na podzialy spoleczne moze by¢ jedynie ponowne wzmocnienie klasy sredniej
w spoleczenstwach poszczegdlnych krajow (zob. rozdzial 5). To silna klasa $red-
nia moze pomoéc odbudowac¢ stabilnos¢ polityczng i gospodarcza (Kotkin, 2020).
Klase $rednig stanowia bowiem jednostki o wzglednie stabilnej sytuacji dochodo-
wej i majatkowej. Sg tez bardziej niezalezne od polityki redystrybucyjnej panstwa
i przez to mniej podatne na przejawy polityki populistycznej (Kukotowicz, 2019,
s. 9). Klase te cechuja tez wyzsze mozliwosci konsumpcyjne, co napedza gospodar-
ke od strony popytowej (Easterly, 2000). Klasa $rednia pelni wreszcie funkcje kon-
trolne wobec instytucji i agend rzadowych, posiadajac kompetencje, wiedze¢ oraz
niezbedne zasoby materialne pozwalajace na monitorowanie i kontrolowanie pro-
cesOw sprawowania wladzy (Adsera i in., 2003; Easterly, 2000; Kukotowicz, 2019).

W ujeciu przestrzennym takze mozna zaobserwowaé pewne przejawy wzmoc-
nienia pozycji przecietnych, w postaci rosngcego w ostatnich latach znaczenia
gospodarczego miast $redniej wielkosci w najbardziej rozwinietych panstwach
europejskich. O ile jeszcze dwie dekady temu wspieranie duzych aglomeracji



Rola rozwigzan posrednich w spoteczenstwie masowym 77

miejskich w tej czgsci $wiata przedstawiane bylo jako klucz do wzmocnienia pozy-
cji gospodarczej catego panstwa, o tyle obecnie w retoryce ich decydentéw coraz
czgsciej wybrzmiewa watpliwos¢ w takie przekonanie (Rodriguez-Pose, Griffiths,
2021, s. 441-442). Cho¢ w wigkszosci miejsc na swiecie (w wiekszo$ci panstw Azji
i Afryki, Europy Srodkowej i Wschodniej) najwieksze aglomeracje i konurbacje
wciaz osiagaja lepsze wyniki gospodarcze niz $rednie i mniejsze miasta, o tyle
w najbardziej rozwinietych krajach Unii Europejskiej ten trend zaczyna si¢ odwra-
cac (por. rozdziat 4, pkt 2).

Ostatnio zaczeto dostrzegad, iz globalizacja i lokalny wymiar proceséw rozwo-
ju nie stanowig proceséw wobec siebie przeciwstawnych. Zauwazyt to Jeremy Rif-
kin, piszac, iz ,.kultury lokalne sg przeciwwagg dla globalnej gospodarki sieciowej
i jednoczesnie warunkiem koniecznym jej istnienia. Jesli ostabnie réznorodnos¢
kulturowa, to rynki kapitalistyczne upadng, poniewaz zaufanie i kapital spo-
teczny wyschna i zabraknie podtoza do budowy i rozwoju przemystu i handlu”
(Rifkin, 2003, s. 256). Wspolczesne analizy przestrzenne koncentrujg si¢ wiec co-
raz czgsciej wokdl pojecia ,,terytorium’, ktorego istota sprowadza si¢ do potaczenia
wymiaru zwigzanego z przestrzenia fizyczng - z wymiarami poznawczym i spo-
tecznym. Ostatnie dwa wymiary obejmujg przy tym stosunek mieszkancéw do
zamieszkiwanego przez nich obszaru, a takze relacje miedzy mieszkancami skla-
dajace si¢ na tzw. specyficzno$¢ miejsca (Sokotowicz, 2015, s. 59-60). Zmiana pa-
radygmatu rozwoju lokalnego i regionalnego w kierunku jego ,,uterytorialnienia”
skutkuje tez przeobrazeniami w domenie polityki rozwoju lokalnego i regionalne-
go (Barca, 2009; Orszag i in., 2010). We wczesniejszych jej etapach stosowano ten
sam model polityki regionalnej, nieuwzgledniajacy specyfiki terytorialne;
(Rodriguez-Pose, 2013). Wynikalo to z przekonania, iz dajace si¢ replikowa¢
w roéznych lokalizacjach odgdrne narzedzia w zakresie rozwoju infrastruktury,
edukacji czy polityki przemyslowej wystarcza do wspierania wzrostu gospodar-
czego oraz eliminowania dysproporcji rozwojowych i nie musza uwzglednia¢ lo-
kalnego kontekstu instytucjonalnego (Sokotowicz, 2015, s. 65). Podejscie to byto
tym zdominowane przez stosowanie bezposrednich instrumentéw oddziatywania
ze strony sektora publicznego, miato charakter sektorowy (osobno traktowano
kwestie rozwoju gospodarczego, mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji, transportu,
rolnictwa, turystyki itd.) oraz abstrahowalo od wzajemnych, istniejacych i poten-
cjalnych interakcji miedzy tymi sektorami. Pozostawalo, jak ujefa to Patsy Healey;,
»Slepe na miejsce” (Healey, 1999, s. 119). Wspolczesnie polityka przestrzenna
pozostaje pod silniejszym wpltywem nauk regionalnych (czerpigcych silnie z eko-
nomii instytucjonalnej i ewolucyjnej), a takze nauk z obszaru ochrony $rodowiska,
ktadacych nacisk na podejscie zintegrowane, tj. traktujace uklad cztowiek-gospo-
darka-srodowisko jako system wzajemnych powigzan i geografii kultury, ktéra
poswieca wiele uwagi zagadnieniom jakosci zycia w przestrzeni. Kombinacja
powyzszych podjes¢ i wykorzystanie w praktyce ich dorobku intelektualnego
doprowadzilo do rosnacej $wiadomosci wartosci miejsca i terytorium w plano-
waniu przestrzennym (Healey, 1999, s. 120).
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Kolejnym wyzwaniem dla spofeczenistwa masowego staje sie, szczegdlnie w ob-
liczu przekraczania planetarnych granic wzrostu, ograniczanie nadmiernej kon-
sumpcji. Jest ono szczegolnie trudne do realizacji, bo wymaga budowania kultury
umiaru. Nadmierna konsumpcja pociaga za sobg koszty nie tyko dla planety, ale
i indywidualne, w postaci wydluzajacego si¢, a przynajmniej niespadajacego cza-
su pracy przecietnego cztowieka. W swoim eseju z 1930 roku pt. Ekonomiczne
mozliwosci dla naszych wnukéw John Maynard Keynes (1931) trafnie przewidziat
perspektywe wzrostu PKB za sto lat, natomiast jego perspektywa spadku liczby
godzin pracy w tygodniu do jedynie 15 nie sprawdzila sie. Podejmujac probe wy-
jasnienia tej niespelnionej prognozy, Skidelsky (2012) gtéwnej tego przyczyny
upatruje we wciaz rosngcych potrzebach ludzkich. Potrzeby te sg zakorzenione
jednak przede wszystkim w psychice oraz kulturze posiadania coraz wigcej. Cho¢
jako ludzko$¢ jesteSmy w stanie zaspokajaé coraz wiecej potrzeb, nie uczymy sie
umiaru. Tymczasem ludzko$¢ nie powinna dazy¢ do wzrostu dla samego wzrostu,
gdyz ten powinien by¢ co najwyzej srodkiem do celu. W ujeciu idealistycznym po-
trzeby ludzkie powinno rozpatrywac sie w kategoriach filozoficznych i etycznych.
Pomocne w tym, zdaniem Skidelskyego, jest zalozenie, ze ludzkos¢ w pierwszej
kolejnos$ci powinna dazy¢ do zapewnienia kazdemu débr podstawowych, czyli ta-
kich, ktére (Skidelsky, Skidelsky, 2012, s. 155-157):

» s3 uniwersalne, tj. s3 uznawane za istotne dla kazdego, bez wzgledu na geo-

graficzne réznice kulturowe,

» zaspokajaja potrzeby ostateczne, czyli nie sig jedynie srodkami do zaspokaja-

nia innych potrzeb?,

= s3 dobrami sui generis, czyli nie s elementem innych débr,

= s3 niezbedne, czyli ich brak oznaczatby powazng strate lub krzywde.

Istota budowy kultury umiaru jest uswiadomienie sobie, Ze nieograniczony
wzrost za wszelka cene dostarcza zwykle doébr, ktére powyzszych warunkéw nie
spelniajg. Oczywiscie do pewnego momentu wzrost gospodarczy pomaga w za-
spokajaniu dobr podstawowych, a w wielu krajach wcigz wystepuje ich deficyt. Jed-
nak po osiggnieciu pewnego poziomu rozwoju dobra podstawowe sg zaspokojone,
a dalszy wzrost juz nie powoduje znaczacego krancowego wzrostu uzytecznosci
z konsumpcji ich kolejnych jednostek. Skidelsky postuluje w tym kontekscie da-
zenie do zdolno$ci ,,zatrzymania si¢ w odpowiednim momencie” i poszukiwania
zlotego srodka miedzy wzrostem gospodarczym a prawdziwym celem ludzkosci,
jakim jest zaspokajanie dobr podstawowych. Za takie dobra uznaje on zdrowie,

4 Filozoficznym sposobem na ustalenie, ktére dobra sg ostateczne, jest dazenie do odpowie-
dzi na pytanie ,po co?” w sposéb typowy dla rozmowy z dzie¢mi. Kiedy nie jeste$my juz
w stanie zadac kolejnego pytania, wiemy, ze trafiliSmy na dobro ostateczne. Przyktadowo
na pytanie: ,po co jest ten rower?”, mozemy odpowiedzieé: ,zeby mnie zawidzt do pracy”.
Odpowiadajac na pytanie: ,,a po co jest praca?”, udzielamy odpowiedzi: ,,zeby zarobi¢ pie-
nigdze”. ,A po co s3 pienigdze?” - ,zeby kupi¢ mi jedzenie”; ,,a po co jest jedzenie?” - ,by
moc zy¢”; ,a po co jest zycie?”. W tym momencie okazuje sie, ze zycie nie jest ,,po cokolwiek”,
ale jest czescia podstawowego dobra, jakim jest zdrowie (Skidelsky, Skidelsky, 2012, s. 156).
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bezpieczenstwo, poczucie bycia szanowanym bez wzgledu na poglady, prawo do
podmiotowosci, prawo do przebywania na fonie natury i zycia w harmonii z nia,
przyjazn (rozumiana szeroko, takze jak prawo do budowania trwatych zwigzkow
osobistych) czy wreszcie prawo do wolnego czasu i jego spedzania zgodnie z na-
szymi potrzebami (Skidelsky, Skidelsky, 2012, s. 159-172). Postulat ten wymaga
rzecz jasna przekierowania spoleczenistwa masowego z toréw maksymalizacji
konsumpcji na tory zaspokajania potrzeb na poziomie wystarczajacym (ang. good
enough). Stuzy¢ temu moga:

1. Polityka spoteczna dajaca wigksza sile przetargowa pracownikom niz praco-
dawcom w zakresie negocjowania czasu pracy czy warunkéw przechodzenia
na emerytury;

2. Promowanie koncepcji dochodu podstawowego, ktéry moze by¢ finanso-
wany poprzez wigksze opodatkowanie majatkéw (dochody te mogtyby by¢
réwniez przeznaczone na dokapitalizowanie obywateli, zwlaszcza tych, kto-
rzy nie odziedziczyli duzego kapitalu po przodkach), opodatkowanie opera-
cji finansowych, czy tez upowszechnienie na wigksza skale opodatkowania
emitentow zanieczyszczen i eksploatatoréw surowcoéw naturalnych;

3. Reforma systemu edukacji w kierunku wigkszego ksztalcenia umiejetnosci
sprzyjajacych zaspokajaniu czasu wolnego (w sferze kultury, sztuki, filozo-
fii, rozrywki czy opiece nad potrzebujacymi (Bregman, 2017, s. 66), czyli
w zawodach i sektorach kreatywnych (Landry, 1994)), zamiast ksztalcenia
ich jako pracownikéw zbednych czy wrecz ,,bzdurnych” zawodéw w sferze
produkgji lub ustug (Graeber, 2013), ktore wkrdtce zostang zautomatyzo-
wane. Innymi stowy, nalezy inwestowa¢ w podnoszenie kwalifikacji ludzi
w tych obszarach, w ktérych nigdy nie zastapia ich maszyny i roboty: w kre-
atywno$¢, empatie, intuicje i kontakt z ludzmi. Te umiejetnosci sg wciaz nie-
zbedne w wielu zawodach - od nauczycieli i dyrektoréw artystycznych po
psychoterapeutéw, pracownikéw socjalnych i komentatoréw politycznych
(Raworth, 2017, s. 138);

4. Zmniejszenie presji na konsumpcje, zwlaszcza poprzez promowanie progre-
sywnego podatku konsumpcyjnego zamiast progresywnego podatku docho-
dowego;

5. Zmniejszenie wszechobecnosci kultury reklamy poprzez ograniczenie li-
czebnosci i rodzajow reklam (np. dla dzieci) lub uniemozliwienie przedsie-
biorstwom traktowania kosztow reklam jako kosztow dzialalnosci.

Ograniczenie masowej kultury konsumpcji wydaje si¢ by¢ jedynym skutecz-

nym rozwigzaniem posrednim mie¢dzy wzrostem za wszelka cene a de-wzrostem
(Jackson, 2017). Tim Jackson odwotal sie¢ w tym kontekscie do wcze$niejszych ba-
dan ekonomistow, ktorzy odkryli, ze wzrost gospodarczy tylko do pewnego mo-
mentu przeklada sie na zadowolenie z zycia. W krajach wysoko rozwinietych po
przekroczeniu pewnego poziomu zamoznos$ci obywatelki i obywatele zaczynaja
deklarowa¢ staly, a nawet spadajacy poziom satysfakcji z zycia (Easterlin, 1974;
Inglehart, 1977). Dlatego tez Jackson postuluje konieczno$¢ pogodzenia rezygnacji
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ze wzrostu (jako podstawowej przyczyny przekraczania kolejnych granic planetar-
nych oraz zrédta nieréwnosci spotecznych) z koniecznoscig utrzymania systemow
gospodarczych, ktére zapewnig podstawowe potrzeby, miejsca pracy i dochody
chronigce przed strukturalnym ubdstwem. Wskazuje zatem, Ze przeciwstawienie
sobie wzrostu i de-wzrostu jest w gruncie rzeczy podej$ciem niewlasciwym i co
najwyzej moze wywolywac konflikty. Sugeruje raczej przyjecie, ze rezygnacja ze
wzrostu jest konieczna, ale proces ten powinien odby¢ sie¢ w dlugim okresie, a jego
tempo by¢ zréznicowane przestrzennie. Przyktadowo, droga do realnego de-wzro-
stu moze by¢ oparcie gospodarki przede wszystkim na ustugach (te bowiem maja
niematerialny charakter i moga by¢ dzieki temu zasobooszczedne), ale poniewaz
ustugi majg naturalng tendencje¢ do spadku produktywnosci, a w $lad za tym plac
realnych (Baumol, 1967; Baumol, Bowen, 1965; 1966), moze to skutkowac rosng-
cymi nieréwno$ciami (ustugi szybko zanikaja). Wazne zatem, by koncentrowac sie
na ustugach spolecznie uzytecznych (edukacja, zdrowie, dziatania na rzecz spotecz-
nosci), gwarantowac bardziej powszechne zatrudnienie (np. poprzez zmniejszanie
liczby godzin pracy czy place i dochody minimalne) i ogranicza¢ nieréwnosci wy-
nikajace z koncentracji kapitalu w rekach niewielu posiadaczy (Jackson, 2017).
To ma szansg stac sig, jesli chronimy, pielegnujemy i odpowiednio doceniamy czas
spedzony przez zwyklych ludzi pracujacych w stuzbie sobie nawzajem.

Zr6édtem dobrobytu w duchu rozwoju zréwnowazonego powinny by¢ zatem
réwnowaga i umiar, swoista droga $rodka miedzy nadmierng konsumpcja a nie-
doborem (Bandarage, 2013, s. 8). Podejscie takie nie odrzuca wzrostu w ogodle i nie
wzywa do calkowitego odcigcia si¢ od globalnego rynku czy nowoczesnych tech-
nologii. Nie jest dzi§ mozliwy powrét do stagnacji, ktora charakteryzowata spote-
czenstwa przedkapitalistyczne, ani catkowite porzucenie wzrostu gospodarczego
i innowacji technologicznych. Jednakze, aby przywroéci¢ rownowage ekologiczna
i spoteczng, skrajnej homogenizacji i globalizacji nalezy przeciwstawi¢ silniejsze
lokalne i posrednie struktury spoleczno-ekonomiczne oraz praktyki kulturowe.
Dlatego do przetrwania lokalnych ekosystemow, kultur, grup etnicznych, spotecz-
nosci niezbedne sa dzi§ posrednie struktury gospodarcze, zakorzenione w wielu
lokalnych wspoélnotach - nie jako alternatywa, ale uzupelnienie roli duzych korpo-
racji, panstw narodowych czy tradycyjnych instytucji gospodarczych. Wezwanie
do tak rozumianej decentralizacji ekonomicznej nie pociaga za soba calkowitej
autarkii czy porzucenia potrzeby globalnego programu spolecznego i ekologicz-
nego. Wymagane jest nie tyle calkowite odrzucenie globalizacji czy rozwoju go-
spodarczego, ale bardziej zréownowazona, etyczna i spolecznie odpowiedzialna
forma globalizacji, ktéra pozwala na réznorodno$¢ w przedsigbiorczosci i bardziej
sprawiedliwe relacje miedzy globalnym i lokalnym poziomem dziatalnoci gospo-
darczej (Bandarage, 2013, s. 80).

Do podobnego umiaru w rozwoju gospodarczym i kultury umiaru nawotluja
dwie brytyjskie ekonomistki Kate Raworth i Diane Coyle. Pierwsza z nich propo-
nuje model tzw. ekonomii obwarzanka, ilustrujacy strategie myslenia o gospodar-
ce w sposob spodjny i zréwnowazony. Model ten zaklada, ze rozwdj gospodarczy
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musi mie¢ dwie granice, by¢ ograniczony z jednej strony mozliwosciami eko-
logicznymi planety (czyli nie prowadzi¢ do nadmiernej eksploatacji zasobow),
a z drugiej fundamentami spolecznymi, czyli zaspokaja¢ co najmniej podstawo-
we potrzeby spoleczne mieszkancéw planety (Raworth, 2017). Raworth odwotuje
sie do podstaw etycznych, a nawet religijnych takiego sposobu myslenia, wska-
zujac, ze wiele z religii juz w swej symbolice (taoistyczne yin yang, maoryskie
takarangi, buddyjska $riwatsa czy celtycka podwdjna spirala) zaklada interakcje
pozornie przeciwnych sil, postulujac ich jednos$¢ i harmonie (Raworth, 2017,
s. 38). Ekonomia obwarzanka to zatem w praktyce ekonomia umiaru, zakladajaca
szacunek dla granic Zyciodajnej ziemi, uznajaca jednoczes$nie wazna role gospo-
darstwa domowego jako podstawowego poziomu zaspokajania potrzeb ludzkich
oraz spoleczenstwo jako fundament relacji miedzyludzkich. To model gospo-
darki traktujacy zréznicowanie gospodarki jako wartos¢, dostrzegajacy korzysci
z rozwigzan rynkowych, ale i postulujacy konieczno$¢ uwolnienia potencjatu
tkwigcego w matych wspdlnotach lokalnych. Gospodarka umiaru zaklada tez, ze
systemy finansowe, handel i innowacyjni przedsigbiorcy sa ludzkosci potrzebne,
ale nalezy traktowac je jako narzedzia, ktorych celem jest zaspakajanie dobr pod-
stawowych (rysunek 6). Do realizacji tych podstawowych celéw niezbedne jest
panstwo, ktorego sita powinna by¢ odpowiedzialnie wykorzystywana dla dobra
wspolnego (Raworth, 2017, s. 44-45).
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gospodarstwo
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energia
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Rysunek 6. Model zréwnowazonej gospodarki Kate Raworth, zakorzenionej w potrzebach
spotecznych i uznajacej planetarne granice wzrostu

Zrédto: (Raworth, 2017, s. 44).
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Diane Cole, w swojej ksiazce pt. Gospodarka w sam raz: zarzgdzaé ekonomig,
jakby przysztos¢ miata znaczenie, rowniez silnie eksponuje koniecznos¢ poszu-
kiwania rozwigzan posrednich miedzy wzrostem gospodarczym a potrzebami
spolecznymi oraz wydajnoscig systemu planetarnego. Zaklada, ze wyzwaniem
wspolczesnosci nie jest ani nadmierny wzrost, ani wzrost zerowy, ale wlasnie dro-
ga $rodka miedzy nimi. Cho¢ w ostatnich dwéch stuleciach wzrost dobrobytu wy-
nikat z rosngcej dostepnosci nowych dobr i wigkszej liczby ich odmian, od konica
XX wieku nie przekfada si¢ on juz na coraz wieksza uzytecznosc, za to generuje za-
grozenia dla planety. Odpowiedzig nie powinno by¢ jednak powstrzymanie wzro-
stu gospodarki czy de-wzrost, szczegolnie zwazywszy na ogromne nieréwnosci
gospodarcze, przejawiajace sie tym, ze w krajach rozwijajacych sie wcigz nie sg za-
spokajane potrzeby podstawowe. W tej sytuacji wycofanie si¢ do wyimaginowanej
arkadii spoleczenstwa przedkapitalistycznego nie wydaje sie rozsadng propozycja,
niezaleznie od tego, jak silny jest jej emocjonalny wydzwigk (Coyle, 2011, s. 14).
Odpowiedzig powinna by¢ raczej droga $rodka — rownowaga miedzy terazniejszo-
$cig a przyszloscig oraz miedzy potrzebami gospodarczymi a spolecznymi i eko-
logicznymi. Podstawg tej nowej réwnowagi powinien by¢ system wartosci, bedacy
wypadkowa trzech kompromiséw.

Wyzwania na najblizsze lata to zatem rozwigzanie ,trylematu” (Coyle, 2011,
s. 16), prowadzacego do korzystania z zasobow w sposob efektywny, ale jedno-
cze$nie zapewniajacy ich sprawiedliwy podzial miedzy ludzi, przy zapewnieniu
jak najwiekszej wolnosci i mozliwosci samostanowienia. W tym celu Coyle pro-
ponuje oparcie systemu na trzech filarach: skuteczniejszym pomiarze tego, jak
funkcjonujg gospodarka i spoleczenstwo, zakorzenieniu gospodarki w systemach
wartosci glebszych niz pogon za szybkimi zyskami oraz na skutecznych instytu-
cjach (tabela 5). Sukces kazdego z tych krokow, niezaleznie od tego, czy chodzi
o $rodki majace na celu zmniejszenie nieréwnosci dochodowych i majatkowych,
wieksze zaangazowanie obywateli w procesy polityczne, czy tez przekonanie spole-
czenstw do wiekszego uwzgledniania dlugiego horyzontu czasowego w decyzjach
gospodarczych, zalezy istotnie od stosownych zmian w systemach edukacji, ktére
w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu powinny uwzglednia¢ odpowiedzial-
no$¢ obywatelek i obywateli za dobro wspdlne.

Tabela 5. Dziesie¢ krokdw w kierunku zréwnowazonej gospodarki wedtug Diane Coyle

Filary Kroki

Wdrozenie szeroko zakrojonych programéw pomiaru proceséw
gospodarki na podstawie wskaznikdw mierzacych te aspekty, ktoérych
nie uwzglednia produkt krajowy brutto, oraz upowszechnienie
Pomiar proceséw | stosowania tych wskaznikéw przez rzady

gospodarczych Zapewnienie panstwowym urzedom statystycznym zasoboéw i ich
zobowigzanie do opracowywania i publikowania statystyk dotyczacych
tzw. rachunkéw miedzypokoleniowych, tak aby zakres rzeczywistego
obciagzenia dtugiem publicznym byt powszechnie znany




Rola rozwigzan posrednich w spoteczenstwie masowym 83

Filary Kroki

Wprowadzenie narzedzi polityki zachecajacych do zwiekszenia
oszczednosci indywidualnych (poszerzanie zakresu programéw
emerytalnych, zachety podatkowe do oszczednosci dtugoterminowych,
upowszechnianie kultury oszczedzania w systemach edukacji)

Wprowadzenie systemoéw podatkowych, ktére zachecaja

Systemy wartosci | przedsigbiorstwa do inwestowania w czasie dtuzszym niz dwuletni
okres zwrotu z inwestycji

Przy wprowadzaniu cie¢ wydatkéw publicznych i reformowaniu
Swiadczenia ustug publicznych unikanie dezawuowania potrzeby
i wartosci dobra wspoélnego i wktadu stuzby cywilnej w dobrobyt

Zmniejszanie skrajnych przejawow nieréwnosci dochodowych

Eksperymentowanie w zakresie wykorzystania Internetu w celu bardziej
bezposredniego zaangazowania obywateli w polityke publiczna
(konsultacje deliberatywne)

Wprowadzenie lub szersze wykorzystanie instytucji, ktorych celem jest
uwzglednianie perspektywy dtugoterminowej i przysztych pokolen
Instytucje w politykach publicznych

Reforma i wzmocnienie miedzynarodowych instytucji gospodarczych
w celu ograniczania istotnych nieréwnosci w skali globalnej

W przypadku braku porozumienia miedzynarodowego kazdy kraj
powinien realizowa¢ wtasna polityke, aby sprostac¢ konsekwencjom
zmian klimatycznych.

Zrédto: (Coyle, 2011, s. 288-291).

Poniewaz powyzsze postulaty maja charakter normatywny, pojawiaja sie
zarzuty o nierealno$¢ ich spelnienia w praktyce. Argumentuje si¢ to zwykle
niemoznoscig odgoérnej zmiany postaw ludzkich. Oznaczaloby to jednak zalo-
zenie aksjologiczne, zgodnie z ktorym ludzie z natury sg Zli. A z takim podejsciem
nie mozna si¢ zgodzi¢. W historii cywilizacji mozna znalez¢ wiele dowodéw na
pozytywne przejawy ludzkiej natury, a przede wszystkim do$¢ fatwo mozna za-
uwazy¢, ze odpowiedz na pytanie o charakter czlowieka nigdy nie jest jednoznacz-
na. Przekonuje o tym Bregman, piszac, ze w dylemacie ,dobry vs. zly” ludzkos¢
generalnie wypada przecigtnie. Prawda jest, ze w badaniach nad wzajemnym za-
ufaniem prowadzonych dzi§ w wigkszosci krajéow rozwinietych na pytanie, ,,czy
ludziom mozna ufac¢?”, zdecydowana wiekszos¢ respondentéw odpowiada: ,,nie’”.
Nie wynika to jednak z czynnikéw obiektywnych, ale z subiektywnej oceny o sta-
nie ludzkiej natury. Zdaniem autora, jest to nastepstwo zjawiska kulturowego, kto-
re nazwal nocebo (odwrotnos¢ placebo). Oznacza to, ze ludzie przekonani o zlej lub
co najmniej egoistycznej naturze innych postepuja tak, jakby wlasnie tak byto (Breg-
man, 2020, s. 14-29). Sklania ich do tego dorobek mysli filozoficznej, historyczne;j
(w ktorej dominuje narracja interbellum, tj. opisywanie rozwoju ludzkosci ,,od woj-
ny do wojny”), ekonomicznej’, czy tez zalozenia wielu religii na $wiecie o grzesznej

5 Znamienne jest, ze typowe dla ekonomii gtéwnego nurtu zatozenie o istnieniu racjonalnego
homo oeconomicus w Swietle badan antropologdw odzwierciedla bardziej nature szympan-
sig niz ludzka (Henrich i in., 2001; Wilson, Henrich, 2016).
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z natury ludzkosci. Istotng role pelnia tu tez media, w ktérych dominuje przekaz
o rzeczach niegodnych i zlych (rzadko pisze sie o tym, Ze nic si¢ szczegolnego
nie wydarzylo, lub o tym, ze kto$ przeprowadzil przez pasy staruszke). W efekcie
wzmocnione pierwotng naturg z czaséw poczatku ludzkosci (bezpieczniej jest si¢
ba¢, niz zalozy¢, ze wszystko bedzie w porzadku) przekazy medialne czynia ludzi
przekonanymi o ztu innych, co z kolei ma swoje przelozenie na sposdb zorganizo-
wania spoleczenstw.

Zauwazyl to takze Jason Hickel w swej ksiazce Mniej znaczy lepiej, gdzie pod-
kredla, ze kapitalizm jako system spoteczno-gospodarczy zaklada w swojej istocie
utowarowienie wszystkich zasobow - pracy, przestrzeni, zasobéw naturalnych
- a jednoczesnie zaklada permanentny wzrost. Nie da si¢ zatem, zdaniem au-
tora, zatrzymac wzrostu, bez zmiany tego systemu. Dowodzi on tez, ze w grun-
cie rzeczy ludzko$¢ dysponuje wystarczajaca liczba zasobdw, aby zaspokoié swe
potrzeby. Problemem nie jest tym samym to, Ze wytwarzamy za malo, ale to, ze
dystrybucja bogactwa i zasobow jest coraz mniej zréwnowazona. Nie da sie jed-
nak tego zmieni¢ w ramach systemu, ktory od poczatku zaktada zawlaszczanie
zasobow oraz ciggly wzrost. Takie podejscie jest ugruntowane w filozoficznym
dualizmie, ktory na dobre zago$cit w systemach wartoséci Zachodu. Gdyby jedna
szuka¢ w innych systemach wartosci — w takich, ktore traktuja §wiat jako system
naczyn polaczonych (por. filozofia Spinozy czy ludéw rdzennych) - mozna wy-
obrazi¢ sobie $wiat, w ktérym nie jest gléwnym celem wzrost, ale szczgscie czy
dobrostan (Hickel, 2021).

Tak jak mozna wyobrazi¢ sobie ograniczanie zlych stron ludzkiej natury w spo-
teczenstwie masowym, takze w zakresie ostabiania konformizmu, koncepcja drogi
srodka moze okaza¢ si¢ rozwigzaniem dylematu miedzy ,,byciem jak inni” a ,,by-
ciem za wszelka ceng sobg”. W praktyce bowiem postawy konformistyczne sg cza-
sem uzasadnione, a czasem warto podkresla¢ indywidualizm. To, ktéra postawa
powinna dominowa¢, zalezy — poza cechami osobniczymi poszczegélnych jedno-
stek — od kontekstu sytuacyjnego. Jak pisze Haidlt,

nie powinnismy oczekiwa¢ od jednostek poprawnego, bezstronnego, dazacego do prawdy ro-
zumowania, zwlaszcza gdy w gre wchodzi ich interes albo reputacja. Jezeli jednak polaczymy
jednostki w odpowiedni sposéb tak aby niektére z nich wykorzystywaly swoja umiejetno$¢ ro-
zumowania do podwazania argumentdw innych i aby jednoczesnie wszystkie odczuwaty pewna
wiez lub wspdlnote, dzieki ktdrej zachowywalyby sie wobec siebie zyczliwie, to moze powstaé
grupa, ktora bedzie wytwarzala poprawne rozumowanie jako emergentna wlasciwos$¢ systemu
spolecznego (Haidt, 2014, s. 184-185).

Droga do spelnienia tego postulatu jest

zapewnienie roznorodnoéci intelektualnej i ideologicznej w kazdej grupie lub instytucji, ktorej
celem jest dociekanie prawdy (takiej jak agencja wywiadowcza czy spoleczno$é naukowcdw)
albo tworzenie dobrej polityki publicznej (takiej jak zgromadzenie ustawodawcze czy komitet
doradczy). Jesli za$ naszym celem jest uzyskanie dobrego zachowania (a nie tylko poprawnego
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mysélenia), to jeszcze wazniejsze staje si¢ odrzucenie racjonalizmu na rzecz intuicjonizmu. Nikt
nie zdola wymysli¢ lekeji etyki, dzieki ktorej ludzie zaczng si¢ zachowywaé bardziej etycznie
(Haidt, 2014, s. 185).

Innym waznym elementem wzmacniajagcym nadmierny konformizm jest na-
tomiast wyksztalcenie w ludziach zdolno$ci do myslenia sceptycznego, gdzie wat-
pienie staje si¢ swoistym nawykiem, poniewaz wszelka pewnos¢ bywa nikczemna,
a wrecz odczlowieczajaca (Berger, Zijderveld, 2009, s. 61). Peter Berger i Anton
Zijderveld w ksiazce pt. Pochwata wagtpliwosci postuluja wiec ksztaltowanie w spo-
teczenstwach masowych swojego rodzaju kultury posredniosci miedzy relatywi-
zmem i fundamentalizmem, traktujac ja jako odpowiedz na potencjalne napiecia
spoleczne (Berger, Zijderveld, 2009, s. 62).






Rozdziat 3
Rozwigzania posrednie
z perspektywy terytorialnej

1. Panarchia - hybrydyzacja - heterarchia

Funkcjonowanie spoleczenstwa, gospodarki i polityki to nieustanne poszukiwanie
rozwigzan po$rednich miedzy podejsciem agregacyjnym i integracyjnym; mie-
dzy logika transakcyjng a deliberacja w sferze publicznej; miedzy wiedza fachowa
a tkwiaca w codziennej madrosci przecietnych obywateli, czy tez migdzy lokalnym
a ponadlokalnym poziomem organizacji spoteczenstw. Wyjscia posrednie moga
sprzyja¢ poszukiwaniu rozwigzan efektywnych z jednej strony poprzez praktyki
decentralizacji, a z drugiej strony dzieki dopuszczaniu réznorodnosci rozwigzan
organizacyjnych i instytucjonalnych. Posrednios¢ z perspektywy terytorialnej to
przyzwolenie na eksperymentowanie z kompleksowoscig mozliwych do wyobra-
zenia rozwigzan probleméw gospodarczych i spotecznych. Punktem wyjscia dla
takiego rozumienia praxis rozwigzan posrednich moze by¢ panarchia - termin,
ktory zyskal na popularnosci w wyniku postepujacej globalizacji, a ktory w swej
istocie opiera si¢ wlasnie na réznorodnosci rozwigzan posrednich.

W sensie leksykalnym panarchia to ,,anarchia” (dostownie bezrzad) z przed-
rostkiem ,,pan” (wszech, wielo$¢). Pojecie to ma geneze w naukach o polityce
i oznacza system, w ktérym pokojowo wspolistniejg rézne rezimy sprawowania
wladzy (de Puydt, 1860). W politycznych systemach panarchicznych istnieje zde-
centralizowana sie¢ suwerennych wspdlnot terytorialnych, w ktérych obywatele
sami wybieraja forme sprawowania rzadéw. Z czasem na gruncie tym wyrosta filo-
zofia polityczna panarchizmu, do ktérej odwoluja si¢ gléwnie mysliciele o pogla-
dach anarchistycznych lub libertarianskich (Nettlau, 1909; Zube, 1986). Koncepcja
panarchii w systemach politycznych nawigzuje do innych podobnych rozwigzan,
np. ,teorii wielorzadnosci” (Day, 1977) lub funkcjonalnie nakfadajacych sie ju-
rysdykcji konkurencyjnych (ang. functional, overlapping, competing jurisdictions),
zaproponowanych przez Brunona Freya i Reinera Eichenbergera do opisu zlozo-
nosci tworzacych sig struktur Wspoélnoty Europejskiej (Frey, Eichenberger, 1999).
James P. Sewell i Mark B. Salter definiujg panarchie jako inkluzyjny i uniwersalny
system rzadow, w ktorym wszyscy moga uczestniczy¢ (Sewell, Salter, 1995), nato-
miast Paul B. Hartzog zauwaza, ze panarchia pojawia si¢ na styku trzech zjawisk
(Hartzog, 2005):
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1. Zastosowania podejscia systemowego oraz ekologicznego do analizy proce-

sow spolecznych;

2. Postepu technologicznego pozwalajacego na realizacje wczedniej niemozli-

wych (zbyt zdecentralizowanych, by mdc je kontrolowac) koncepcji rzadzenia;

3. Rosnacej zlozonosci przemian politycznych zachodzacych w zglobalizowa-

nym $wiecie.

Panarchia wylania si¢ zatem jako efekt jednoczesnej zlozonosci zjawisk spotecz-
nych, mozliwosci technicznych budowania sieci o szerokim zasiegu (umozliwia-
jacych m.in. szybka transmisje informacji) oraz wytaniania si¢ w tych sieciach tzw.
kluczowych weztdéw. Ostatnie ze zjawisk prowadzi do sytuacji, w ktdrej pomimo ro-
snacej roznorodnosci rozwigzan instytucjonalnych w przestrzeni najwazniejsza pozy-
cje w hierarchii wcigz zajmujg elementy sieci zdolne wyksztalci¢ najwiecej powiazan
z pozostalymi (Barabasi, 2015; Centola, 2018; Christakis, Fowler, 2009; Kucharski,
2020). Przykladowo z perspektywy struktury osadniczej oznacza to jednoczesna
réznorodno$¢ mierzong liczba osrodkéw miejskich, ich specjalizacjg i liczebnoscia
oraz silng dominacje¢ metropolii jako wezlow globalnych przeptywow (Castells, 1996;
Graham, Marvin, 1996; Salet i in., 2003; Sassen, 1991; Taylor, 2004). W efekcie struk-
ture przestrzenng osrodkéw miejskich ksztaltuja jednocze$nie dwie przeciwstawne
sity: od$rodkowa — wynikajaca z duzej liczby i réznorodnosci osrodkéw miejskich,
i dosrodkowa — wzmacniajaca najwieksze miasta metropolitalne (Krugman, 1996,
s. 107). Gospodarka w sensie przestrzennym posiada zatem wigcej niz jeden punkt
réwnowagi i oparta jest na systematycznej tendencji do formowania si¢ wielu osrod-
kow centralnych, a napiecie miedzy dwiema powyzszymi, przeciwstawnymi sitami
powoduje nieustanng ewolucje tej struktury (Domanski, 2010, s. 12-13).

Pojecie panarchii zaadaptowano takze w badaniach ekologicznych, gdzie okre-
$la ono przyczyny odpornosci na szoki. Systemy panarchiczne to zlozone, ale
jednocze$nie rezylientne (tj. odporne i elastyczne) uklady spoteczno-ekologicz-
ne, ktorych kompleksowos¢ przektada si¢ na jednoczesna zdolnos¢ adaptacyjna
(Holling, 2004). O ile hierarchia oznacza systemy sztywne (mato elastyczne) i od-
gérnie zarzadzane, o tyle panarchia ma szanse uchwyci¢ ewolucyjng i dostoso-
wawczg nature cykli adaptacyjnych, ktére sa zagniezdzone zaréwno w przestrzeni,
jak i w czasie'. Panarchie, poza zlozonos$cia systemu, wyrdznia takze odchodze-
nie od linearnosci na rzecz cyklicznosci (w przyrodzie, gospodarce i spoteczen-
stwie) oraz zalozenie o istnieniu wspolzaleznosci miedzy réznymi, nakladajacymi
sie na siebie poziomami analizy (Holling i in., 2002, s. 74). Holling wraz z Lanceem
Gundersonem i Garrym Petersonem wskazuja, ze rozwijanie tej teorii wymaga
uwzglednienia interakeji proceséw ludzkich i ekologicznych w czasie i przestrzeni.
Spojrzenie na rozwdj zréwnowazony z perspektywy panarchii opiera si¢ na pigciu
zalozeniach (Holling i in., 2002, s. 101-102):

1  Autorzy takiej definicji panarchii odwotuja sie do wizerunku greckiego Pana - boga natury,
przedstawianego w mitologii w postaci pot-cztowieka, pét-zwierzecia, uznawanego za wcie-
lenie ptodnosci (Holling i in., 2002, s. 74).
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1. Procesy biologiczne i organizowane przez ludzi s3 wspdlzalezne i prowadza
do réznorodnosci, ktéra z kolei przyczynia si¢ do odpornosci;

2. Trwalo$¢ (sustensywno$¢) jest mozliwa dzigki budowaniu ztozonych relacji
miedzy kolejnymi cyklami adaptacyjnymi oraz tworzeniu ptynnych struktur
organizacyjnych, umozliwiajacych adaptacje do zmieniajacych sie warunkéw;

3. Panarchia uwzglednia mozliwo$¢ zachodzenia w ramach cykli adaptacyj-
nych trzech rodzajow zmian, z ktérych kazdy moze generowaé inny rodzaj
uczenia sie:

a) przyrostowe zmiany i uczenie sie,
b) gwaltowne zmiany i spontaniczne uczenie sig,
c) uczenie si¢ transformatywne?;

4. Cho¢ systemy panarachiczne sg ztozone, to daza to prostoty. To z kolei wy-
maga:

a) mozliwosci identyfikacji w ramach takich systemow najwyzej trzech do
pieciu kluczowych, wzajemnie oddzialujacych na siebie sktadowych,

b) uwzglednienia w analizie trzech jakosciowo réznych predkosci (przyro-
stowej, gwaltownej i transformacyjnej),

¢) nieliniowej i wielokierunkowej przyczynowosci,

d) jednoczesnej podatnosci i odpornosci na szoki,

e) $rodowiska zapewniajacego samowzmacniajacy si¢ strukture,

) mozliwosci ,zarazania si¢” kolejnych elementdéw systemu zmiang, co po-
zwala na samoorganizacj¢ w czasie i przestrzeni;

5. Samoorganizacja systemOw poprzez interakcje pomiedzy organizmami
zywymi a ich otoczeniem fizycznym tworzy pole dla zmian ewolucyjnych.
Z kolei samoorganizacja rozwigzan instytucjonalnych, poprzez dodanie
dziatalno$ci czlowieka do zestawu zachodzacych interakeji w ramach syste-
mow spoteczno-ekologicznych, stwarza mozliwosci dla wytaniania si¢ sys-
temow zréwnowazonych i odpornych na szoki.

Takie rozumienie funkcjonowania ztozonych systemoéw spoteczno-ekologicz-
nych zaktada koniecznos¢ poszukiwania uniwersalnych prawidlowosci w procesie
ich badania. Wymaga to wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami réznych dzie-
dzin i dyscyplin naukowych oraz polaczenia teorii empirycznych i zastosowan
z roznych lokalizacji (Holling, 2004, s. 19). Zfozono$¢ jest rozumiana jako wyla-
nianie si¢ porzadku w wyniku samoorganizacji na bazie interakcji miedzy licznymi
elementami systemu. W takim ujeciu pojecie ztozonosci wykorzystuje tez teoria
systemow spolecznych (Luhmann, 1995), koncepcja instytucjonalnych systemow

2 Uczenie sie transformatywne (ang. transformative learning) to rodzaj ,gtebokiego” uczenia
sie, bedacego wynikiem zdobytego doswiadczenia, ktére powoduje uswiadomiong zmiane
percepcji i interpretacji rzeczywistosci przez osobe uczaca sie. Powoduje to przyrost nowe;j
wiedzy, ktéry umozliwia przejscie z jednego stanu do drugiego, dzieki gtebszym procesom
poznawczym i krytycznej refleksji. Pojecie to zaproponowat Jack Mezirow (1978) w naukach
pedagogicznych, w celu odroznienia specyfiki procesu uczenia sie dzieci (ktory jest forma-
tywny) od procesu uczenia sie dorostych (ktéry jest transformatywny).
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nieergodycznych zaproponowana przez Douglassa Northa (North, 1999) czy tzw.
teoria asamblazu (assemblage theory) (De Landa, 2006). Ostatnie z podejs¢ jest
uzywane do opisania sposobu, w jaki réznorodne procesy sg ze sobg coraz bardziej
powigzane i wzajemnie na siebie oddzialujg. Poczatki takiego myslenia w naukach
spofecznych przypisuje sie francuskim filozofom (Bruno Latourowi, Gillesowi
Deleuzeowi i Félixowi Guattariemu) i uznaje za element tzw. zwrotu relacyjnego
(Dufty, Stojanovic, 2018, s. 2). Podejsciu temu coraz wiecej zainteresowania po-
$wieca tez geografia spoteczno-ekonomiczna, w szczegolnosci geografia ludnosci.
Pozwala ono bowiem traktowac ,przestrzen” w sposob kontekstowy, jako ,,miej-
sce”. Przestrzen w sensie semiotycznym jest bardziej abstrakcyjna niz miejsce.
Podczas gdy przestrzen traktowana jest jak pusta karta, to miejsce stanowi cen-
trum ustalonych, pewnych wartosci. To, co na poczatku jest przestrzenia, staje si¢
miejscem w miare poznawania i nadawaniu mu wartosci przez konkretnych ludzi
i konkretne spolecznosci (Tuan, 1977). Przestrzen nie jest dzi§ rozumiana tylko
jako ,pojemnik”, w ktorym statystycznie odnotowuje si¢ wystepowanie urodzen,
zgonow czy skali migracji, ale tez jako miejsce, a $cislej upodmiotowione ,tery-
torium’, ktérego istota wyraza si¢ w stosunkach spolecznych, w relacjach migedzy
zbiorowoscig ludzi a obszarem przez nig zamieszkiwanym, w poczuciu przynalez-
nosci do tego obszaru i tozsamosci lokalnej (Sokotowicz, 2013b, s. 61). Rosnaca
rola terytorium wyraza si¢ przy tym w dazeniu do poszukiwania efektywnosci roz-
wigzan po$rednich w zarzadzaniu coraz bardziej zlozonymi systemami spofeczno-
-gospodarczymi, lokowanych miedzy poziomem panstwa a poziomem lokalnym.

W obliczu réznorodnosci terytorialnych systeméw spotecznych i gospodar-
czych, w ramach podejscia w duchu panarchicznym, zasadnym jest uznanie
dopuszczalnosci réznorodnosci sposobdw radzenia sobie z pojawiajacymi sie
wyzwaniami oraz ich decentralizacji. Natomiast w obliczu uznania sensownosci
rozwigzan posrednich jako odpowiedzi na wspoélczesne wyzwania spoteczno-
-gospodarcze zasadnym jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o poziom skom-
plikowania tych rozwigzan.

Rozwigzania posrednie w sensie organizacyjnym moga przyja¢ dwie odmien-
ne formy - hybrydyzacji lub heterarchii. Cho¢ pojecia te sg dalece bliskoznaczne,
mozna podja¢ probe identyfikacji réznic miedzy nimi. Pierwsze z nich cechuje
bowiem przede wszystkim sklonno$¢ do faczenia rozwigzan sprzecznych - hybry-
dy wylaniaja si¢ czesto na drodze ,,starcia” lub konfliktu dwdch przeciwstawnych
elementow. Podescie drugie natomiast cechuje sklonnos¢ do taczenia wiecej niz
dwoch i niekoniecznie sprzecznych rozwigzan - wylanianie sie struktur heterar-
chicznych oparte jest zatem na zdolnosci dyskursu i checi osiagnigcia konsensusu.

Hybryde definiuje si¢ jako co$ ztozonego z réznych, czesto niepasujacych do
siebie czesci; jako biologiczng krzyzéwke odmian, ras lub gatunkdw lub jako wy-
raz z elementow nalezacych do réznych jezykow (PWN, 2021a). Mianem hybry-
dy okresla sie rowniez fantastyczng istote, bedacg potaczeniem innych zwierzat,
np. gryf jako polfaczenie lwa i orfa (The Editors of Encyclopaedia Britannica, 2020).
Pojecie to jest tez czesto stosowane w ujeciu pejoratywnym do opisu mieszanek
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genetycznych, oznaczajacych odstepstwo od genotypu czy wrecz degeneracje — de-
formacje zjawiska czy podmiotu pierwotnego (Bokszczanin, 2019, s. 86).

Pojecie hybrydyzacji czy hybrydowosci upowszechnilo si¢ takze wsrod kul-
turoznawcow zajmujacych si¢ badaniem syntezy kultur w erze postkolonialne;j.
Efektem ery kolonialnej stato sie wspotistnienie wielu kultur rdzennych, zdomi-
nowanych w XIX wieku przez kulture zachodnig (Young, 1995). Wspélczesnie, na
fali krytyki postkolonialnego imperializmu, podkresla sie, ze terytoria wczesniej
zdominowane przez przedstawicieli z krajéow zachodnich rozwinety swoje kultu-
ry stanowigce mieszanke etniczna, jezykows, rasowa i kulturows, noszaca wta-
$nie znamiona hybryd. Stad hybrydowos¢ jest wykorzystywana dzi§ w dyskursie
na temat rasy, postkolonializmu, tozsamosci, wielokulturowosci oraz globalizacji.
W tym ujeciu hybrydowos¢ bada sie takze w kontekscie taczenia dorobku wie-
dzy naukowej w rozumieniu wypracowanym przez cywilizacje Zachodu z wiedza
ludéw rdzennych (indigenous knowledge). Stanowi to probe wkomponowania
hybrydowosci w dyskusje o dialogu miedzy zachodnig wiedza naukowa a wie-
dza tubylczg (Semali, Kincheloe, 1999, s. 52). Podkresla sie przy tym, ze tradycje
wiedzy naukowej nalezy postrzega¢ jako uniwersalng i niezalezng od miejsca, na-
tomiast wiedza rdzenna postrzegana jest jako lokalna, subiektywna i zalezna od
lokalnie zakorzenionych wartosci (Maclean, 2015, s. 45). Cho¢ dostrzega sie, ze
wylaniajacy si¢ w ten sposoéb synkretyzm kulturowy moze do pewnego stopnia
by¢ oparty na dialogu, dominujagcym podtozem dla wylaniajacych sie¢ kultur hy-
brydowych byl lub jest konflikt miedzy ludnoscig rdzenng a naptywowa (Barnard,
Spencer, 1996, s. 539; Maurial, 1999, s. 69).

Panstwo
przymus/gtosowanie

publiczne
prywatne

Spotecznosc
oddanie/lojalnos¢

wymiana/transakcje

jednostka

Rysunek 7. Organizacje hybrydowe
Zrédto: (Brandsen, van de Donk, Putters, 2005, s. 752).
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Hybrydowym rozwigzaniom organizacyjnym wiele uwagi poswigca takze nowa
ekonomia instytucjonalna, w szczegélnosci teoria kosztow transakcyjnych. Na jej
gruncie za hybrydy uznaje si¢ albo rozwigzania stanowigce kombinacje rynku i or-
ganizacji hierarchicznych (Hardt, 2009, s. 160; Ménard, 2010; Sokotowicz, 2015,
s. 127; Williamson, 1991, s. 282), albo przedsigbiorstwa i inne organizacje dziala-
jace na styku sektora prywatnego i obywatelskiego, tj. jednoczesnie w sferze przy-
noszacej zyski i w sferze dzialalnosci spolecznej (rysunek 7).

W ujeciu terytorialnym badania nad hybrydyzacja rozwoju byly prowadzone
przez Olega Golubchikova z zespolem (Golubchikov i in., 2014). Zwrdcil on uwage
na bardzo wysoki poziom zréznicowania rozwoju miast rosyjskich, ktory stal si¢ dla
niego podstawa do zdefiniowania zalozen wyjasniajacych odmienne dynamiki roz-
woju na podstawie wzajemnych interakcji pomiedzy dziedzictwem postsocjalistycz-
nym a sifami neoliberalnego kapitalizmu. Pozwolilo to dostrzec, ze obserwowana
w ostatnich dekadach szybko$¢ zmian gospodarczych znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w niezréwnowazonych dynamikach rozwoju zaréwno podmiotéw gospodar-
czych, jak i panstw, miast i regionéw. W przypadku ukladow terytorialnych oznacza
to jednoczesne wystepowanie zjawisk wzrostu, regresu i stagnacji, generujacych
wielorakie trajektorie rozwoju. Ta wielorako$¢ sciezek rozwoju przyjmuje tym sa-
mym posta¢ patchworku lub tez ,hybrydy potencjaléw, rozwigzan i dynamik roz-
woju” (Drobniak, 2018, s. 6). Na tzw. hybrydowe rozwiazania zarzadcze w ujeciu
przestrzennym zwraca tez uwage Aleksander Nowordl, piszac o hybrydyzacji odpo-
wiednio ukltadéw przestrzennych (tj. wytanianiu si¢ patchworkowych struktur prze-
strzennych), modeli gospodarczych (m.in. hybrydowych organizacji gospodarczych
oraz rozwigzan z obszaru gospodarki wspoétdzielenia®) oraz systeméw planowania
przestrzennego i wdrazania jego ustalen (Nowordl, 2020, s. 112-133).

W badaniach odnoszacych si¢ do funkcjonowania demokracji lokalnych hybry-
dowos$¢ moze oznacza¢ polaczenie w jednym ukfadzie terytorialnym jej czterech
wyodrebnionych podtypdéw, tj. demokracji przedstawicielskiej, partycypacyjnej,
rynkowej i sieciowej (Haus, Sweeting, 2006). Hybrydyzacja oznacza wdwczas
wprowadzanie nowych instrumentéw i mechanizméw uczestnictwa w procesie
politycznym oraz zmiang¢ sposobéw funkcjonowania polityki lokalnej, stylow za-
rzadzania czy form przywodztwa lokalnego. Dynamika proceséw hybrydyzacji
demokracji lokalnej jest jednak zmienna w czasie i silnie zdywersyfikowana prze-
strzennie (Bokszczanin, 2019, s. 99).

Hybrydowo$¢ to zatem pojecie rozproszone posrod wielu dyscyplin. W biologii
uzywa si¢ go na okreélenie mieszania gatunkow i ras, w jezykoznawstwie i kulturo-
znawstwie do opisania wptywu kolonializmu i globalizacji na jezyk i ksztaltowanie

3 Autor postrzega te modele jako zjawisko pozytywne, odwotujac sie do pojecia sharing eco-
nomy. Pomija na uzytek swego wywodu coraz czesciej dyskutowany aspekt negatywny eko-
nomii wspotdzielenia, okreslany jako gospodarka oparta na ,fuchach” (gig economy), co
z jednej strony kojarzy¢ sie moze z kulturg pracy ,wolnych strzelcow”, ale z drugiej wigze sie
zwypychaniem pracownikédw na umowy $mieciowe i zwiazana z tym prekaryzacja ich pracy
(Barratt i in., 2020; Holloway, Pimlott-Wilson, 2021; Kania, 2020).
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sie tozsamosci, w technologii do wskazania kombinacji réznych rozwigzan tech-
nicznych, a w ekonomii i naukach o zarzadzaniu do okreslenia posrednich roz-
wigzan organizacyjnych. We wszystkich tych kontekstach hybrydowos¢ zawsze
symbolizuje proces mieszania si¢ zasadniczo sprzecznych i konfliktowych elemen-
téw (Brandsen, Karré, 2011, s. 828).

Hybrydycznos¢ wspoélczesnego $wiata powoduje tez ciagla niepewnos¢, ktéra
rodzi postawy lekowe i pcha znaczng cz¢$¢ spoteczenstw ku postawom plemien-
nym (Maffesoli, 2008) oraz rodzi narastajace sprzecznosci i konflikty. Aktorami
tych konfliktow s3 z jednej strony ,instytucje wyksztalcone w procesie rozwo-
ju wspolczesnej cywilizacji, uwzgledniajace zdobycze nauki pojmowanej jako
racjonalna i argumentatywna procedura zrozumienia $wiata i dochodzenia
prawdy, a w konsekwencji — ulozenia spraw publicznych na podstawie wspol-
nego dobra i réwnowazenia wplywéw w imi¢ poprawy jakosci zycia’, a z dru-
giej strony, ,instytucje zbudowane na wspdlczesnej interpretacji neotrybalne;
wspolnoty, gdzie dominujg strach i wigzacy kapitat spoteczny, Iaczony z ludowa
religijnoscig, wykluczajaca wszystko, co »inne«, »obce« i »nieznane«” (Nowo-
rél, 2020, s. 96).

Analizujac struktury hybrydowe, Taco Brandsen z zespolem (2005) zapropono-
wali eksperyment myslowy, ktérego celem byla odpowiedz na pytanie, czy mozna
je poréwnac do realnie Zyjacych zwierzat — kameleondw, czy tez do mitycznych,
nieistniejacych w rzeczywistosci gryfow. Zwrocili uwage, ze obie istoty cechuje
- podobnie jak hybrydy - zlozonos¢. Jednak o ile gryf to ewidentna kombinacja
dwoch zupelnie odmiennych istot (Iwa i orla), o tyle kameleon to istota, ktérg
cechuje zdolnoé¢ dostosowania si¢ do otoczenia. Gdyby zatem poréwnac zfozong
organizacje hybrydowa do gryfa, bylaby ona opisywana jako struktura skladajaca
sie z odmiennych, wrecz niepasujacych do siebie elementéw i bylaby organizacja,
ktérej w rzeczywistosci nikt nie widzial. Tymczasem kameleony w przeciwien-
stwie do gryfow istnieja. I tak jak kameleona charakteryzuje si¢ na podstawie jego
zdolnosci zmiany koloru, tak organizacje hybrydowe mozna bada¢ na podstawie
ich strategii zmiany jako metody adaptacji do zmiennych, czgsto sprzecznych uwa-
runkowan (Brandsen i in., 2005, s. 760). Wobec tego jednak zasadne wydaje sie py-
tanie, czy takie organizacje mozna jeszcze nazwac¢ hybrydowymi czy tez posiadaja
one juz cechy jako$ciowo odmienne.

Wydaje si¢ zatem, ze struktury, ktére nie 1acza w sobie ewidentnie sprzecz-
nych cech i elementéw, nie sg juz hybrydami i nalezy je raczej okresli¢ mianem
heterarchicznych. Heterarchia to takze struktura ztozona, posrednia, ale nie hy-
brydowa. To ani harmonia, ani kakofonia, ale ,,zorganizowany dysonans, ktéry
pojawia si¢, gdy rézne, nawet sprzeczne, zasady dzialania nakladajg si¢ na siebie,
ale organizacja jest w stanie dostrzec w tym korzysci i sprawnie dziata¢” (Stark,
2009, s. 27). Heterarchia definiowana jest jako wielo$¢ i zmiennos¢ osrodkéw
wladzy i oznacza jednoczesne wystepowanie wielu osrodkéw decyzyjnych i ich
rozproszenie (Lichtarski, 2016, s. 34). Polaczenie tego podejscia z podejsciem
sieciowym (gdy czg¢$¢ proceséw dziala na zasadzie hierarchii, a cze¢$¢ zgodnie
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z logika sieci), stwarza mozliwo$¢ uwspolniania koncepcji hierarchii i sieci
w analizach spoleczno-ekologicznych oraz ich przelozenia na uzyteczne narze-
dzia ilosciowe (Cumming, 2016, s. 624).

Pojecie heterarchii po raz pierwszy wykorzystano w badaniach nad dzialaniem
ludzkiego moézgu. Warren McCulloch (1945), analizujac struktury poznawcze,
wykazal, ze ludzki moézg, cho¢ dzialajacy zgodnie z okreslonym porzadkiem, nie
funkcjonuje hierarchicznie, ale wtasnie heterarchicznie. Odkrycie tych proceséw
zrewolucjonizowato badania neuronalne i dostarczylo wielu rozwigzan w dziedzi-
nie sztucznej inteligencji i projektowania komputeréw. Pézniejsi badacze nad pro-
cesami poznania zaczeli uzywac tego terminu, aby uchwycic¢ sytuacje poznawcze,
takie jak pamie¢ i konceptualizacja, w ktorych wazne sg elastyczne, potautonomicz-
ne kombinacje proceséw zachodzacych w strukturze neuronéw (Velichkovsky,
2002). W heterarchicznym wieloelementowym systemie podmioty komunikuja
sie jako réwnorzedne; nie ma miedzy nimi relacji nadrzednosci i podrzednosci
i relacje te sa wielokrotnie replikowane (Baker, 1998). To struktura elastyczna,
skladajaca si¢ z wielu wspotzaleznych jednostek, gdzie kazdy element posiada po-
tencjal bycia nieuporzadkowanym (w stosunku do innych elementéw) lub bycia
uporzadkowanym, ale na wiele réznych sposobow (Crumley, 1979, s. 144). He-
terarchie sg wigc opisywane jako sieci aktoréw, ktére moga by¢ raz réwnorzedne
a innym razem hierarchiczne. W swej istocie s3 wigc strukturami elastycznymi
i dynamicznymi, zmiennymi w zaleznosci od sytuacji (Miura, 2014).

W polowie lat 80. XX wieku pojecie heterarchii obrazowo zilustrowal amery-
kanski filozof James A. Ogilvy, opisujac ja jako gre w papier, kamien i nozyce. Po-
dobna do niej logika, cho¢ o wiele bardziej zlozona i dynamiczna, ma zastosowanie
w funkcjonowaniu mechanizméw kontroli i rownowagi (ang. check and balance)
pomiedzy trzema rodzajami wladzy w ustroju politycznym albo tez mozna ja iden-
tyfikowa¢ w funkcjonowaniu ponadnarodowych instytucji politycznych, takich
jak Unia Europejska czy Swiatowa Organizacja Handlu (Miura, 2014). Heterarchia
nie oznacza przy tym anarchii ani calkowitego zarzucenia hierarchii w strukturach
instytucjonalnych. W strukturach heterarchicznych problem nie polega na tym,
ze nie ma hierarchii, preferencji czy wartosciowania jednej rzeczy nad druga. Jej
istota polega na tym, ze takich czynnikéw jest zbyt wiele, by mozna byto tatwo je
zrozumie¢ i ze sobg pogodzic, szczegdlnie z perspektywy pojedynczego czlowieka.
W strukturach heterarchicznych priorytety naktadaja sie na siebie i konkuruja ze
sobg (Ogilvy, 2002, s. 36).

Relacje heterarchiczne rozumiane w sposob opisany powyzej zostaly zaapliko-
wane w badaniach archeologicznych i antropologicznych w celu lepszego zrozu-
mienia relacji funkcjonujacych w dawnych spotecznosciach. Wspolczesne badania
nad nimi zaczely ujawnia¢, ze czynniki wplywajace na dawne osadnictwo nie za-
wsze s3 oczywiste i nie zawsze posiadajg czytelne granice spoleczne, jezykowe, to-
pograficzne, klimatyczne, administracyjne czy handlowe. Granice te zacieraly si¢
w roznych okresach i czesto si¢ przecinaly — do pewnego stopnia spofeczenstwa
zatem zawsze byly kompleksowe (Crumley, 1995, s. 2). Zatem cho¢ powigzanie
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zfozonosci ekonomicznej z hierarchig polityczng zachecato archeologdéw do przy-
jecia zalozenia, Ze procesy gospodarcze i polityczne w wigkszo$ci dzialaja zgodnie
z zasadami znanej z gospodarki przestrzennej teorii miejsc centralnych (Christaller,
1933), to bardzo czesto okazywalo si¢ ono bledne. Dawne cywilizacje znacznie
cze$ciej nie formowaly hierarchii majacych swe odzwierciedlenie w ukltadach prze-
strzennych, ale byly wlasnie heterarchiczne (Brumfiel, 1995, s. 126-128). Wiele
struktur, zaréwno biologicznych, jak i spotecznych, nie jest zorganizowanych hie-
rarchicznie. Nie ma nic samoistnie hierarchicznego w budowie debu czy symfonii,
cho¢ kazde z nich niezaprzeczalnie posiada strukture i stanowi uporzagdkowang
reprezentacje relacji miedzy jej elementami. Sg to jednak inne rodzaje porzadku.

Hierarchia - jako ze czesto jest redukcjonistyczng metafora porzadku — miata
nieproporcjonalnie duzy wplyw na budowanie teorii zaréwno w kontekscie nauk
spotecznych, jak i przyrodniczych (Crumley, 1995, s. 2). Dzi$ jednak badania
coraz czgsciej kwestionuja poglad, ze hierarchie trafnie definiujg zlozone spo-
teczenstwa (Cumming, 2016, s. 626). Hierarchiczna organizacja jest rzecz jasna
obecna, ale nie zawsze dominuje w systemach spotecznych. Ponadto hierarchicz-
ne modele lub sposoby prowadzenia dzialalnosci nie zawsze s3 pozadane lub
skuteczne. W konsekwencji koncepcja to jest uzyteczna, ale niewystarczajaca
do uchwycenia architektury rzeczywistych, zlozonych systeméw spotecznych
(Cumming, 2016, s. 626).

Warto podkresli¢, ze o ile Carole Crumley (1995) postrzega heterarchig jako
alternatywe hierarchii, z czasem rozréznienie miedzy tymi dwoma pojeciami zo-
stalo do pewnego stopnia zatarte (Cumming, 2016, s. 625). Przykladowo Matthew
Davies (2009) postrzegal heterarchie juz nie jako przeciwienstwo, ale uzupelnienie
hierarchii. Wsréd wielu mozliwych zasad organizujacych funkcjonowanie spote-
czenstw moga wystepowac zaréwno czyste hierarchie, jak i rozwigzania Iaczace
hierarchie z horyzontalnymi zasadami organizacji wladzy. Specjalisci studiéw mie-
dzynarodowych z kolei wskazujg, Ze wykorzystanie poje¢ zaréwno hierarchii, jak
i heterarchii sprzyja zwigkszeniu réwnowagi sit w relacjach miedzynarodowych
(Baumann, Dingwerth, 2015). Z kolei Stephenson (2009) uzyta pojecia heterarchii
do opisania systemow organizacyjnych, w ktorych sieci i hierarchie wspotistnieja
na réznych poziomach organizacji (zaréwno wewnatrz nich, jak i miedzy nimi).
Matej Avbelj (2014) jako heterarchiczne okreslit zarzadzanie Unig Europejska,
ktdrej ustrdj charakteryzuje si¢ réznorodno$¢ relacji oraz wieloscia autonomicz-
nych porzadkéw prawnych i przestrzeni spoleczno-politycznych.

Rozwigzania heterarchiczne jako posrednie zagoscily tez na dobre w ekonomii
i naukach o zarzadzaniu, uzywane do opisania struktur organizacyjnych przedsie-
biorstw. We wspolczesnej, zglobalizowanej gospodarce celowe tworzenie plaskich
i coraz mniej hierarchicznych struktur organizacyjnych okreslane bywa przejsciem
»0d siloséw do sieci” i jest cechg wielu nowoczesnych firm (O’Leary, 2015). Hete-
rarchia jako mechanizm koordynacji dziatan jest lokowana pomiedzy hierarchig
i siecig lub miedzy hierarchig a rynkiem (Williamson, 1975), bedac alternatywna
zar6wno w stosunku hierarchii, jak i rynku (Stark, 2001).
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Pomimo duzej réznorodnos$ci definicji heterarchii i rozmytego charakteru
tego zjawiska spdjne jest to, ze funkcjonuje ona na zupelnie innych zasadach niz
klasyczna hierarchia. Jest dynamiczna i faczy w sobie elementy koordynacji hie-
rarchicznej, rynkowej i spotecznej (Lichtarski, 2016, s. 34). Forma taka bywa tez
okreslana mianem koordynacji wielorakiej (Czakon, 2008).

W efekcie ,,hierarchia vs. heterarchia” to dychotomia do pewnego stopnia fat-
szywa, podobnie jak ,hierarchia vs. sie¢”. Wskazywal na to réwniez Herbert Simon
w swych badaniach nad zlozonoscig, ktéry uwazal sieci za ,,ptaska forme hierar-
chii” (Simon, 1962). W systemach zlozonych, zamiast dychotomicznego rozroz-
nienia pomiedzy dwoma zasadniczo ich odmiennymi rodzajami, w rzeczywisto$ci
obserwujemy raczej kontinuum ich architektury od sieci do hierarchii (Cumming,
2016, s. 626). Natomiast uwzgledniajac dwa wymiary struktur organizacyjnych
(gdzie jednostkom przeciwstawia si¢ sieci, a strukturom ptaskim hierarchie), moz-
na nawet wyrdznic wiecej rodzajow systemow (rysunek 8).

Sieci
Siateczkowe 4 Policentryczne
W GOSPODARCE: organizacje ptaskie, W GOSPODARCE: kontrola
interakcyjne, typowe dla sieci rozproszona
start-upow W PRZYRODZIE: metapopulacje,
W PRZYRODZIE: zapylacze, systemy kompleksowe tancuchy
zywiciel-pasozyt; stygmergia wsréd pokarmowe, zmiany
Struktury _ mrowek w uzytkowaniu gruntow Struktury
ptaskie h " hierarchiczne
Indywidualistyczne Piramidowe
W GOSPODARCE: gospodarka W GOSPODARCE: duze
zamknieta lub anarchia przedsiebiorstwa
W PRZYRODZIE: neutralne modele i duze organizacje publiczne
zréznicowania W PRZYRODZIE: proste zaleznosci
drapieznik-ofiara, silna regulacja
v abiotyczna
Jednostki

Rysunek 8. Rodzaje architektury systemow ztozonych jako podstawa heterarchii

Zrédto: (Cumming, 2016, s. 626).

Cho¢ zatem badacze uzywaja stowa ,heterarchia” w réznych kontekstach, fa-
czy ich traktowanie tego pojecia jako lokowanego na kontinuum zawierajagcym
elementy zaréwno sieci, jak i hierarchii. Heterarchie, w przeciwienstwie do roz-
wiazan hybrydowych, mozna postrzega¢ jako pojecie oferujace dalece bardziej
idaca roznorodnos¢ interpretacyjng. Warto tez podkresli¢, ze rézne rozwigzania
heterarchiczne w ramach architektury systeméw ztozonych maja rézne mocne
i slabe strony, ktére moga si¢ wzajemnie wyklucza¢ lub uzupelnia¢ w zaleznosci
od kontekstu.
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Koncentracja na tradycyjnej teorii Wtasciwosci ujawnione dzieki
wodzostwa/panstwa, podkreslajaca uswiadomieniu sobie
hierarchig Indywidualne zasady zachowan heterarchii

elastyczne, zmienne; naruszenie
»  zasad nie godzi w trwato$¢ relacji
spotecznych

sztywne, jasno ustalone, zaktadajace
. . . . hal
silne sankcje za ich naruszenie

Relacje gender

kobiety maja dostep do wtadzy
> ekonomicznej i/lub politycznej;
elastycznos¢ rél ptciowych

wyrazna stratyfikacja ptci P
i definicja rél; dominacja mezczyzn

Gospodarka

wielomodalna, samoorganizujaca sie,
> oparta na rynku i relacjach
handlowych

scentralizowana, kontrolowana przez
duze podmioty -

Status spoteczny

elastyczny, promujacy indywidualne
dokonania, oferujacy wiele $ciezek
do podniesienia statusu;

narzucony, dziedziczny, sztywny
i pionowo zorganizowany system <

klasowy ) -
zorganizowany horyzontalnie
Rozwiazywanie konfliktow
oparty na przemocy, kontroli iz gér ukierunkowany na rozwiazania
partynap Y, £01Y 4 » pokojowe, oparte na negocjacjach,

narzucanych rozwigzaniach wspétpracy lub sojuszach

Ideologia spoteczna

zakorzeniona terytorialnie,

globalny i kulturowy imperializm, > zréznicowana horyzontalnie,
dazacy do eliminowania réznic pluralistyczna; akceptowane réznice
etniczne

Polityczne relacje przywédcoéw i ich zwolennikow

ukierunkowane na konsensus;
autokratyczne, autorytarne, = demokratyczne, oparte na
odsrodkowe, ekspansywne Erzyzwoleniu na ,gtosowanie nogami”,
dosrodkowe, przyciagajace

A

Dynamika czasowa

liniowa, kroczaca, rwnowagowa :! {: oscylacyjna, cykliczna, pulsacyjna

Rysunek 9. Kontinuum organizacji spotecznych w spoteczeistwach ztozonych

Zrédto: (White, 1995, s. 118).

Struktury plaskie, mniej hierarchiczne, daja mozliwos¢ wykorzystania rozpro-
szonych komponentoéw oraz zapewniaja skalowalno$¢, ale moga by¢ mniej wydaj-
ne ze wzgledu na wysokie koszty ich odtworzenia w innych miejscach oraz koszty
komunikacji. W takich strukturach samoorganizacja i innowacyjnos¢ moga by¢
pozadane w rozwigzywaniu problemoéw, ale nadmierny indywidualizm lub poli-
centryczno$¢ moga skutkowa¢ brakiem osiggnigcia konsensusu lub ukonczenia
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zadan (Cumming, 2016, s. 628). Rozwigzania heterarchiczne zatem w zasadzie za-
wsze oparte s3 na kompromisie miedzy wydajnoscia i elastycznoscia, z réznym
skutkiem dla skutecznosci podejmowanych dzialan. Z tego wzgledu nigdy nie ist-
nieje tylko jedno optymalne rozwiazanie instytucjonalne (Ostrom, Cox, 2010).

Analizujagc ramy systemu kulturowego na podstawie zalozenia kontinuum
hierarchia-heterarchia, Joyce White (1995, s. 117) podkresla, ze Zadnego spote-
czenstwa ani w historii, ani wspdlczesnie nie da si¢ scharakteryzowa¢ poprzez
odwolania do zadnej ze skrajnosci, ktore prezentuje rysunek 9. Nalezy raczej po-
szukiwa¢ roznych kombinacji, skladajacych si¢ z komponentéw zaréwno hierar-
chicznych, jak i sieciowych.

System zakorzeniony terytorialnie, Jasno zdefiniowana struktura hierarchiczna,
ale z nieznang struktura relacji oparta na relacjach podrzednosci

‘ Poziom 1 HSZEf"
‘ ‘ Poziom 2

© 006 06 0 |- 6

Struktura sieciowa z uwzglednieniem waznej Struktura heterarchiczna — kombinacja relacji
roli kIuczowych weztéw hierarchicznych i sieciowych

Wezet Poziom 1 ’ Interakcja

o najwiekszej e krytyczna
I|czb|e powigzan 1
. Poziom 2 /’4______"_', _______ ;Q

wons @@ @@ @

4—"”

Rysunek 10. Alternatywne spojrzenia na wtadze i interakcje spoteczne

Zrédto: (Cumming, 2016, s. 630).

Ludzie, przedsiebiorstwa i inne organizacje prywatne, publiczne i pozarzado-
we coraz czesciej wykorzystuja strategie ,mieszane” i w zalezno$ci od kontekstu
sytuacyjnego dzialajg raz zgodnie z logika hierarchiczng, a innym razem zgodnie
z logika sieci. Potrafig tez w zaleznosci od sytuacji dziala¢ raz zgodnie z logika
konkurencji, a innym razem opierajac si¢ na logice wspodlpracy. Innymi stowy,
w funkcjonowaniu wspolczesnych jednostek terytorialnych coraz czgsciej mozna
obserwowac probe poszukiwania rozwigzan posrednich. Wylanianie sie¢ tych no-
wych struktur przyjmuje tym samym forme hybrydowa, a czesciej heterarchiczna,
stanowigca kombinacje relacji hierarchicznych i sieciowych.

Warto tym samym dokona¢ rozréznienia miedzy specyfika rozwigzan hybry-
dowych i heterarchicznych (tabela 6). Pierwsza réznica miedzy podejsciami wy-
znaczonymi przez te dwa rodzaje struktur ma charakter ontologiczny i wynika
z odmiennosci w postrzeganiu ich istoty. O ile w spojrzeniu hybrydowym zaklada
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sie prosta kombinacje zazwyczaj sprzecznych bytéw (np. organizacji publiczne;
i prywatnej, logiki rynkowej z logika oparta na idei dobra publicznego), o tyle
struktury heterarchiczne pozostaja bardziej zniuansowane, zlozone i organiczne.
W konsekwencji w przypadku rozwigzan hybrydowych czgsto zaktada si¢ ich tym-
czasowo$¢, czy wrecz kruchos$é, a heterarchia utozsamiana jest silniej z trwatoscia,
ciggloscia i stabilnoscia. To z kolei przeklada si¢ na wyzszy poziom rezyliencji he-
terarchicznych struktur organizacyjnych i uktadéw przestrzennych.

Tabela 6. Struktury hybrydowe i heterarchiczne - r6znice

Rozwiazania hybrydowe

Rozwigzania heterarchiczne

Ontologia

Prosta, technokratyczna

Ztozona, organiczna

Dominujaca ideologia

Polaryzacja

Kontinuum (posredniosc jako
wartosc)

Relacja miedzy
trwatoscia

a elastycznoscia
struktury

Niska

Wysoka

Relacje miedzy
elementami systemu

Potencjalnie konfliktogenne

Oparte na kulturze dialogu i checi
osiggniecia konsensusu

Charakter wytaniania
sie struktur
organizacyjnych

Odgorny

Oddolny

Motywy wykorzystania
rozwigzan

Koniecznosc¢ lub chec
»pojscia na skroty”

Naturalna okazja lub che¢
poznania innych rozwiazan

Racjonalnos¢
wykorzystania
rozwigzan

Uniwersalistyczna; dazenie
do prostych rozwigzan

Zakorzeniona terytorialnie,
zréznicowana horyzontalnie,
pluralistyczna

Relacje polityczne

Autokratyczne, autorytarne,
odsrodkowe, ekspansywne

Demokratyczne, ukierunkowane
na konsensus, dosrodkowe,
przyciagajace

Zdominowana przez duze

Zdecentralizowana, oparta
na rozwigzaniach rynkowych

Gospodarka podmioty lub ekonomii wzajemnosci
i wspotdzielenia
Charakter débr Publiczne lub prywatne Mieszane

Rozwiazania
instytucjonalne

Oparte na regutach
formalnych; paternalizm lub
wolny rynek

Oparte na regutach
pozaformalnych; rozwiazania
mieszane (np. libertarianski
paternalizm)

Rola uczestnikow
procesu

Dominacja lideréw

Madros¢ zwyktych ludzi

Stosunek do danych

Oparte na rozwigzaniach
idealnych i intuicji (tradycja
racjonalizmu)

Oparte na dowodach
i rozwigzaniach rzeczywistych
(tradycja empiryzmu)

Poziom réznorodnosci

Niski (taczenie skrajnosci)

Wysoki (poszukiwanie ztotego
$rodka i taczenie hierarchii i sieci)

Funkcja celu

,Najlepszy bierze wszystko”

»,Pochwata przecietnosci”

Wyzwania dla badan

Multidyscyplinarnos¢

Interdyscyplinarnosé/cross-
dyscyplinarnosc¢

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W przypadku rozwigzan hybrydowych taczenie sprzecznosci kojarzy sie takze
z wieksza polaryzacja i konfliktogennoscig relacji migdzy elementami systemu,
podczas gdy struktury heterarchiczne opieraja sie na checi osiagnigcia konsen-
susu oraz umiejetnosci prowadzenia dyskursu. Charakter wylaniania si¢ struk-
tur heterarchicznych ma najcze$ciej nature oddolna, wynikajaca z naturalnie
pojawiajacych si¢ okazji i dazenia uczestnikéw systemu do poznania innych niz
znane we wlasnym $rodowisku rozwigzan. W przypadku rozwigzan hybrydo-
wych tymczasem wytanianie si¢ struktur organizacyjnych pozostaje narzucone
z gory lub wynika z koniecznosci wywotanej uwarunkowaniami zewnetrznymi.
Motywem ich tworzenia jest czesto che¢ ,,pdjscia na skroty” W efekcie poziom
zlozonosci i réznorodnosci struktur hybrydowych jest niski i oparty na Igczeniu
skrajnos$ci, natomiast rozwigzania heterarchiczne cechuje wysoka réznorodnosc¢,
przy jednoczesnym dazeniu do poszukiwania zlotego srodka w ramach projek-
towanych rozwigzan.

Poszukujac racjonalnosci stojacej za przyjmowaniem rozwigzan hybrydowych,
napotkamy raczej che¢ uniwersalistycznego przyjmowania prostych recept, nie-
czulych na specyfike problemu. Natomiast heterarchie cechuje silne zakorzenienie
terytorialne, horyzontalne zréznicowanie i pluralizm rozwigzan. Stad w ramach
hybryd dominowac¢ beda autorytarne, odsrodkowe i ekspansywne relacje politycz-
ne, podczas gdy heterarchi¢ cechowa¢ beda relacje bardziej demokratyczne, do-
srodkowe, przyciagajace réznorodne grupy spoleczne i oparte na przyzwoleniu na
»glosowanie nogami”, czyli wolno$¢ wyboru jednostek uczestniczacych w proce-
sach politycznych. W obszarze gospodarki charakter dobr, ktérych dotycza rozwig-
zania hybrydowe, pozostaje bardziej czytelny i oparty jest na eksponowaniu réznicy
miedzy ,,czystymi” dobrami publicznymi i prywatnymi. Domena rozwigzan he-
terarchicznych to natomiast wszelkiego rodzaju dobra posrednie — klubowe lub
posiadajace charakter wspdlnych zasobow (szerzej: Sokotowicz, 2017a, s. 23-26).
Ponadto gospodarki hybrydowe beda raczej zdominowane przez duze podmioty
(korporacje prywatne lub organizacje publiczne), podczas gdy gospodarka bliz-
sza heterarchii bedzie bardziej zdecentralizowana, oparta na rozwigzaniach ryn-
kowych, jak réwniez na ekonomii wzajemno$ci i wspotdzielenia/spétdzielczosci.
W ¢lad za tym hybrydowe rozwigzania instytucjonalne takze beda odwotywatly
sie do mechanizméw skrajnych (panstwowy paternalizm vs. leseferyzm) i silniej
sformalizowanych, podczas gdy instytucje heterarchiczne beda ceni¢ rozwigzania
mniej formalne i posrednie. Z perspektywy roli uczestnikow proceséw spolecz-
nych mozna stwierdzi¢, ze hybrydy cechuje przede wszystkim dominacja liderow,
podczas gdy heterarchie definiuje kluczowa rola ,,madrosci zwyktych ludzi”. Funk-
cja celu rozwigzan hybrydowych daje sie opisa¢ odwolujacym si¢ do darwinizmu
spolecznego stwierdzeniem ,najlepszy bierze wszystko’, podczas gdy heterarchie
mozna podsumowac¢ koncepcja ,,pochwaly przecietnosci”. O ile wigc rozwiazania
hybrydowe silniej bedag odwotywac si¢ do bytéw idealnych i bazowaé na intuicji,
o tyle rozwigzania heterarchiczne pozostang raczej zakorzenione w rzeczywisto-
$ci, oparte na dowodach ptynacych z jej obserwacji.
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2. Nowe spojrzenie na decentralizacje
i samorzadnos¢

W miare poglebiania sie rosnacej zlozonosci systeméw spoleczno-gospodarczych
wzrasta konieczno$¢ wykorzystywania coraz wigkszej skali wiedzy i danych do
podejmowania decyzji. Sposobem na radzenie sobie z t3 zlozonoscig jest decen-
tralizacja, ktéra moze by¢ odpowiedzig na niemoznos¢ ,recznego sterowania”
spoleczenstwami ztozonymi. Jednak, aby stalo sie to mozliwe, ,konieczne s3 od-
powiednie instytucje sprzyjajace sprawnemu funkcjonowaniu panstwa oraz uczci-
wym i rozwaznym zachowaniom jednostek” (Godléw-Legiedz, 2020, s. 25).
Pierwsze prawo geografii Waldo Toblera zaklada, ze wszystko jest powigzane ze
wszystkim, ale rzeczy bedace w stosunku do siebie w poblizu sg bardziej powigzane
niz rzeczy odlegte (Tobler, 1970). Idea ta wykorzystywana jest przede wszystkim
w geografii i w ekonometrii przestrzennej, ktéra analizuje rozmaite statystyczne
zaleznosci przestrzenne, ale z powodzeniem moze tez uzasadnia¢ korzysci z de-
centralizacji. Korzysci tego rodzaju mozna identyfikowa¢ zaréwno w wymiarze
funkcjonalnym (decentralizacja administracji), jak i politycznym (polityczna de-
centralizacja) (Pollitt, 2005, s. 381). W pierwszym z nich podnosi si¢ argumenty, ze
decentralizacja przyspiesza podejmowanie decyzji poprzez ograniczenie nadmiaru
informacji, ktére w przeciwnym razie obcigzaja wyzsze szczeble scentralizowane;j
hierarchii. Szybsze podejmowanie decyzji sprzyja natomiast efektywnosci. Inna
korzys¢ decentralizacji administracyjnej polega na blizszym kontakcie z odbior-
ca produktow i ustug organizacji, a to z kolei oznacza, ze podejmowane decyzje
beda w wigkszym stopniu odpowiadaé potrzebom tych uzytkownikéw. Decentra-
lizacja zwigksza tez zdolno$¢ dostosowania specyfiki dzialania do specyficznego
kontekstu warunkoéw lokalnych, a takze moze by¢ wykorzystywana jako jeden ze
sposobdw ograniczenia interwencji publicznej w sprawach, ktore moga by¢ zarza-
dzane bez tego rodzaju ingerencji (por. zasada subsydiarnosci). Uznaje si¢ takze, ze
decentralizacja sprzyja innowacji (poniewaz nowe pomysty nie musza pokonywac
calej drogi w hierarchii, aby uzyska¢ aprobate i autoryzacje¢) oraz zwieksza moty-
wagcje i zaangazowanie, ktore w mniejszej strukturze organizacyjnej bywaja zwykle
wigksze niz w duzej machinie biurokratycznej. Z kolei argumenty przemawiaja-
ce za decentralizacja polityczng skutkuja wigksza odpowiedzialnoscig politykow
dzigki ich przyblizeniu do obywateli. Ponadto zaktada sie, Ze polityczna decentra-
lizacja zacheca wigksza liczbe obywateli do aktywnego udzialu w procesach de-
mokratycznych i pozwala na czestsze wyrazanie potrzeb lokalnych i regionalnych.
Poza wzmacnianiem demokracji lokalnej za wazna motywacje do decentra-
lizacji uznaje sie takze che¢ pobudzenia rozwoju gospodarczego. W tym ujeciu
wielu badaczy taczy decentralizacje nie tylko z wigksza legitymizacja instytucji
politycznych oraz wspieraniem uczestnictwa w zyciu politycznym, ale tez z pro-
mocja gospodarek regionalnych oraz zwigkszaniem efektywnosci ustug publicz-
nych (Ayres, 2018, s. 219). Wreszcie zaklada sie, ze decentralizacja prowadzi do
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wigkszego zaangazowania obywatelskiego, aktywizuje nowych aktoréw lokalnych
i regionalnych, czy tez stwarza mozliwos¢ ksztaltowania elit na poziomie nizszym
niz krajowy (Ayres, 2018; Faguet, Poschl, 2015).

Tak postrzegang decentralizacje mozna tez rozumiec¢ jako kompromis miedzy
sila pojedynczego osrodka wiladzy a sila panstwa jako instytucji. W warunkach
centralizacji przywddca ma wprawdzie wigksza swobode¢ dzialania, wigksza wla-
dze¢ i moze szybciej wprowadza¢ zmiany w polityce publicznej i organizacjach, ale
oznacza to, ze lider jest silny kosztem panstwa. Jesli natomiast swoboda decyzyjna
lidera jest ograniczona regulami, procedurami i koniecznoscia uzgadniania de-
cyzji z innymi podmiotami, wowczas panstwo jest silniejsze i bardziej stabilne
w wymiarze instytucjonalnym. Innymi stowy, decentralizacja poswieca autorytet
i autonomig lideréw centralnych na rzecz zwigkszenia sily instytucjonalnej pan-
stwa jako calosci (Faguet, Poschl, 2015, s. 19).

Decentralizacja i samorzadnos¢ powoduja tez pojawienie sie wigkszej liczby
lideréw na nizszych szczeblach wladzy oraz wymagaja pewnego stopnia kon-
sensusu miedzy nimi a wladzg centralng. Decentralizacja nie powinna by¢ jed-
nak postrzegana w sposob zbyt upraszczajacy, jako wyboér pomiedzy ,,silnym” rzagdem
scentralizowanym a ,,stabym”, zdecentralizowanym samorzadem. Scentralizowana
struktura wladzy jest bowiem przypuszczalnie bardziej przejrzysta, ale w konco-
wym rozrachunku bardziej krucha, bo nieodporna na gwattowne zmiany. System
zdecentralizowany jest natomiast bardziej ztozony i opiera si¢ na wigkszej liczbie
zrodel wladzy, jednak ta wigksza zlozonos¢ oznacza wieksza elastyczno$¢ i odpor-
no$¢ na szoki. W takim zdecentralizowanym systemie o wiele wazniejsze niz do-
wodzenie i kontrola stajg si¢ koordynacja i wspoélpraca (Faguet i in., 2015, s. 143).

Badania nad systemami sprawowania wladzy w krajach demokratycznych
wskazuja na silny trend decentralizacyjny. Liesbet Hooghe i in. (2010) zwrdcili
na to uwage, analizujac funkcjonowanie 42 zaawansowanych demokracji (w tym
27 panstw Unii Europejskiej) w latach 1950-2006. Nastepnie potwierdzili ten
trend, tworzac tzw. indeks wladzy regionalnej dla 81 krajow na $wiecie w latach
1950-2010 (Hooghe i in., 2016). Hans Dubois i Giovanni Fattore za trzy gtéwne
czynniki wplywajace na zainteresowanie spoleczenstw zachodnich decentraliza-
cja w drugiej potowie XX wieku uznali rosnace znaczenie sektora publicznego po
IT wojnie $wiatowej, praktyki dekoncentracji wtadzy obecne w bylych koloniach
panstw Europy Zachodniej po uzyskiwaniu przez nie niepodleglosci oraz - od lat
90. XX wieku - upowszechnienie paradygmatu rynkowego w praktykach zarza-
dzania w sektorze publicznym (Dubois, Fattore, 2009, s. 705). Pierwszy czynnik
wynikal ze zwiekszajacej sie skali zaangazowania sektora publicznego w rozwéj
spoleczno-gospodarczy, a wzrost zainteresowania decentralizacja w latach 50.
mozna postrzegac jako bezposrednia reakcje na to zjawisko (jako sposéb na po-
szukiwanie efektywnos$ci w dynamicznie rosngcym sektorze publicznym). Z kolei
w bylych koloniach Europy Zachodniej, kontrolowanych zwykle przez scentralizo-
wane rzady, tendencje decentralizacyjne w latach 70. XX wieku mozna traktowac
jako dos$¢ naturalny przejaw checi odejscia od takiego modelu rzadzenia. Wreszcie
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lata 90. XX wieku w wigkszosci krajow $wiata zachodniego i w wielu krajach poza
nim wigzaly si¢ z praktykami deregulacji i upowszechnianiem paradygmatu, kto-
ry podkreslal korzysci ptynace z mechanizméw rynkowych, odbiurokratyzowania
sektora biznesowego i zwigkszenia roli technik zarzadzania korporacyjnego w sek-
torze publicznym, znanego pod wspdlnym terminem ,,nowe zarzadzanie publicz-
ne” (Bevir, 2021).

Warto mie¢ na uwadze, ze decentralizacja nie powinna by¢ traktowana jako
warto$¢ sama w sobie, szczegélnie ze w niektorych krajach demokratycznych
badania empiryczne ujawniajg trend odwrotny niz opisany powyzej, tj. rosngca
tendencje do politycznej i fiskalnej recentralizacji (Aksztejn i in., 2022). Stad sama
decentralizacja stanowi¢ raczej powinna instytucjonalny warunek wstepny demo-
kratycznego i skutecznego rzadzenia, ale jest uzasadniona tylko w takim stopniu,
w jakim stuzy¢ moze temu celowi (Ayres, 2018, s. 221). Przeciwienstwem jej jest
centralizacja, ktéra przeklada sie na korzysci skali i zakresu i jako taka takze moze
stanowi¢ Zrédlo korzysci. Polityczne i administracyjne argumenty na rzecz cen-
tralizacji, poza osigganiem korzysci skali, pozwalaja bowiem na osiagniecie masy
krytycznej liczby ekspertéw niezbednych do zapewnienia funkcjonowania wspoét-
czesnych spoteczenstw. Centralizacja ulatwia tez koordynacje polityk oraz sprawia,
ze podzial odpowiedzialnosci jest bardziej przejrzysty i tatwiejszy do zrozumienia
przez obywateli. W systemach zdecentralizowanych schematy odpowiedzialnosci
s3 natomiast skomplikowane i istnieje zbyt wiele mozliwosci ,,przerzucania winy
na innych” (por. Pollitt, 2005, s. 381). Wreszcie centralizacja zapewnia wyzszy po-
ziom standaryzacji zasad i procedur funkcjonowania instytucji, do ktorych dostep
mozna interpretowa¢ w kategoriach wiekszej sprawiedliwosci.

Z powyzszych powodow korzysci ptynace z decentralizacji nie sg tak oczywi-
ste, jak sugeruje cho¢by ekonomiczna teoria federalizmu fiskalnego - jedno z naj-
wazniejszych ekonomicznych ujg¢ tego problemu (Musgrave, 1969; Oates, 1972;
Tiebout, 1961). Z badan wynika, ze nadmierny poziom decentralizacji finan-
sow publicznych moze prowadzi¢ do trwalych i nieakceptowalnych spotecznie
zroznicowan miedzyregionalnych. Stwarzac on tez moze zbyt duza konkurencje
miedzy jednostkami terytorialnymi, przescigajacymi si¢ w przyciaganiu inwe-
storow i nowych mieszkancow. O ile pewien poziom tego rodzaju konkurencji
jest pozadany i moze sprzyja¢ efektywnosci, to zbyt duza konkurencja miedzy
jednostkami terytorialnymi moze okazac si¢ destrukcyjna (Prud’homme, 1995,
s. 204). Ponadto z makroekonomicznego punktu widzenia nadmierna decen-
tralizacja w sferze finanséw publicznych wplywa na niestabilnos¢ gospodarki,
a w niektérych warunkach moze ogranicza¢ efektywnos¢ alokacyjng i produk-
cyjna (Prudhomme, 1995, s. 205-212). Dlatego tez zagadnienia decentralizacji
nie powinno rozpatrywac si¢ w ujeciu dychotomicznym, ale w kategoriach roz-
wigzan posrednich miedzy narzedziami scentralizowanymi i zdecentralizowa-
nymi, w odniesieniu do konkretnych rzeczywistych probleméw gospodarczych,
spotecznych i politycznych. Dziatania decentralizacyjne sg zatem jak leki, ktore
tylko jesli sa przepisane na odpowiednig chorobe¢, w odpowiednim momencie



104 Pochwata ztotego $rodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

i w odpowiedniej dawce, moga wywola¢ pozadany efekt. Zaaplikowane w nie-
wlasciwych okoliczno$ciach natomiast moga raczej zaszkodzi¢ niz poméc (Pru-
d’homme, 1995, s. 201). Z ekonomicznego punktu widzenia decyzja w obszarze
tego, co decentralizowad, a co nie, zalezy tez od tego, czy mowa o decentralizacji
wydatkow czy dochodow podatkowych. Decyzje tego rodzaju powinny wynikaé
ze specyficznego kontekstu geograficznego (ktdry z kolei zalezy od réznic histo-
rycznych, kulturowych czy instytucjonalnych) oraz zaleze¢ od specyfiki sekto-
réw gospodarki i funkcji (szerzej: Prud’homme, 1995, s. 214-218).

Z historycznego punktu widzenia ,,spér” miedzy centralizacja a decentralizacja
nie jest wcale prostym przeciwstawieniem ,,starych, ztych czasow” (kiedy krolo-
wala centralizacja) ,,czasom wspolczesnych” (kiedy wszyscy jednoznacznie uznaja
wyzszo$¢ decentralizacji). To raczej okresy nieustannych dyskusji, zwykle koncza-
cych sie réznymi formami kompromisu miedzy tymi dwoma przeciwstawnymi
podejsciami (Hood, 1998). Co wiecej, te dwie trajektorie — centralizacja i decentra-
lizacja — moga czesto pojawiac sie jednoczesnie, w formie centralizacji w jednym
z obszarow zawiadywania sprawami publicznymi i w jednoczesnych praktykach
decentralizacyjnych gdzie indziej (Pollitt, 2005, s. 380).

Stad badania nad zakresem i tempem decentralizacji w réznych krajach i ich
regionach powinny by¢ prowadzone w nawigzaniu do ich specyficznego kontekstu
instytucjonalnego (Pollitt, Bouckaert, 2004). Aby decentralizacja byla efektywna,
dobro publiczne, bedace jej przedmiotem, powinno spelnia¢ nastepujace warunki
(Tajbakhsh, 2010, s. 453):

1. By¢ heterogeniczne,

2. Generowa¢ niewiele negatywnych efektow zewnetrznych wynikajacych
z rozdrobnienia struktury wtadzy,

3. Pozostawa¢ malo wrazliwe na konieczno$¢ zapewnienia korzysci skali,

4. Rzad centralny powinien funkcjonowa¢ w warunkach mniejszego doste-
pu do informacji o preferencjach lokalnych niz wtadze lokalne.

Powyzsze uwarunkowania pozostaja zmienne w czasie i sg uzaleznione od
uwarunkowan technologicznych oraz innowacji pojawiajacych si¢ w obszarze
zaspokajania potrzeb spolecznych. Z tego powodu systemy terytorialno-admini-
stracyjne sg przedmiotem ciaglych reform w strukturach wladzy (Gendzwill i in.,
2021; Swianiewicz i in., 2022). Pomimo bardzo szerokiej dyskusji teoretycznej nad
przyczynami i konsekwencjami decentralizacji, liczba badan empirycznych
nad jej fenomenem wcigz pozostaje ograniczona (Pollitt, 2005, s. 383). Z tego po-
wodu debata na temat decentralizacji i jej wplywu na efektywno$¢ $wiadczenia
ustug publicznych, regionalny i lokalny rozwdj gospodarczy, poziom zaangazowa-
nia obywatelskiego itd. jest wciaz nierozstrzygnieta (Foster, 2010, s. 648).

Poza aspektami ekonomicznymi nie mozna zapomina¢ o demokratycznych
aspektach decentralizacji. Samorzad lokalny czy regionalny jako przejaw decen-
tralizacji wladzy jest poligonem, na ktérym jednostki i grupy moga uczy¢ sie sztu-
ki demokratycznego zarzadzania opartego na wspotpracy i uczestnictwie. Dzieje sie
tak dlatego, ze samorzady lokalne sg odpowiedzialne za sprawy, ktére bezposrednio
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dotycza wigkszosci ludzi, i dzialaja na skale dostepna i zrozumialg dla zwyktych ludzi
(Tajbakhsh, 2010, s. 453). Te wartos¢ demokracji w samorzadach, ktdra dotyczy spraw
mniej abstrakcyjnych, a zatem bardziej zrozumialych dla przecietnego obywatela,
ogranicza jednak mniejsza liczba mechanizméw instytucjonalnych, motywujacych do
uczestnictwa w zyciu publicznym (mniejsza skala rozpoznawalnosci czy nizsze ,,staw-
ki”; o ktore toczy si¢ gra polityczna) (Tajbakhsh, 2010, s. 453-454).

Spory dotyczace decentralizacji i centralizacji s3 zatem co najmniej tak dlugie,
jak tradycja badan nad polityka i administracja publiczng. Historia tej koncep-
cji jest i dluga, i od réwnie dlugiego czasu kwestionowana oraz pozostaje praw-
dopodobnie jednym z najbardziej ztozonych tematéw badan w teorii organizacji
(Mintzberg, 1979, s. 181). Christopher Pollitt (2005, s. 374-376) wyrdznia przy
tym pigc gtéwnych osi, wokot ktérych mozna analizowa¢ procesy decentralizacji:

1. Decentralizacja polityczna vs. administracyjna - pierwsza zwigzana z po-
dziatem kompetencji miedzy rozne szczeble wladzy politycznej i mecha-
nizmami jej wylaniania, druga zwigzana z delegowaniem kompetencji
wykonawczych na nizsze szczeble administracji;

2. Decentralizacja terytorialna vs. inne rodzaje decentralizacji (np. funkcjonal-
na, procesowa, kadrowa itp.);

3. Decentralizacja konkurencyjna vs. niekonkurencyjna, gdzie pierwsza zakta-
da mozliwo$¢ konkurowania miedzy nizszymi szczeblami wladzy, a druga
dazy do takiego podzialu kompetencji i prerogatyw, by do konkurencji nie
dochodzito;

4. Decentralizacja wewnetrzna vs. zewnetrzna, czyli delegowanie wladzy lub
kompetencji nizej w ramach jednej organizacji lub przeniesienie kompeten-
¢ji decyzyjnych do innej organizacji;

5. Decentralizacja pionowa (oparta na przekazaniu wtadzy na nizsze szczeble)
vs. pozioma (oparta na sieci lub partnerstwie).

Na najbardziej ogélnym poziomie powyzsza dyskusje mozna sklasyfikowac we-
dlug tylko dwoch osi, z ktérych pierwsza dotyczy wysokiego lub niskiego stop-
nia niezaleznosci (autonomii) jednostek wchodzacych w sklad panstwa (fiskalnej,
politycznej lub administracyjnej), a druga odnosi si¢ do szerokiego lub waskiego
zakresu kompetencji funkcjonalnych w zakresie §$wiadczonych ustug publicznych
(Tajbakhsh, 2010, s. 452). Taki podzial uznaje si¢ jednak coraz czesciej za zbyt
upraszczajacy, szczegolnie ze pojeciu decentralizacji przypisuje si¢ wiele rézno-
rakich znaczen, odmiennych w zaleznosci od kraju, jezyka, kontekstu, dyscypli-
ny badawczej, a nawet konkretnych badaczy i projektéw badawczych (Dubois,
Fattore, 2009, s. 706-707). Decentralizacja jest bowiem stowem wieloznacznym.
Moze ono oznacza¢ stan bycia zdecentralizowanym lub proces decentralizacji
(Fesler, 1965). Stad gtéwne elementy réznicujace w definicjach decentralizacji moga
dotyczy¢ jej: dynamiki (ujecie statyczne lub dynamiczne), tresci (decentralizacja
odpowiednio wladzy, uprawnien, odpowiedzialnosci, funkeji, zasobow) oraz pod-
miotéw (liczba szczebli samorzadu, liczebnos¢ jednostek samorzadowych, skala
autonomii przyznawanej jednostkom peryferyjnym, bliskosci fizycznej osrodkow
wladzy do obywatelek i obywateli) (Dubois, Fattore, 2009, s. 708).
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N\

Samodzielnos¢ w dysponowaniu zasobami:
= dochodowa (autonomia podatkowa)
= wydatkowa

\

Poziom zawiadywania sprawami publicznymi:
= w Swiadczeniu ustug publicznych

= wadministrowaniu

= w planowaniu polityk publicznych

Sposob wybierania reprezentacji demokratycznej:
= wybierani vs. nominowani na wyzszych szeblach przedstawiciele wtadzy lokalnej
= bezposrednia vs. posrednia autonomia decyzyjna

Wymiary decentralizacji:
= horyzontalna (funkcjonalna)
= wertykalna (geograficzna)

7

Dynamika decentralizacji:

= tempo (szybka vs. wolna)

= sekwencja (etapowa vs. jednorazowa)

= podmiot inicjujacy (oddolnie vs. odgoérnie)

4

Rysunek 11. Typologia definicji decentralizacji

Zrédto: (Dubois, Fattore, 2009, s. 715).

Dubois i Fattore (2009, s. 710), wzigwszy pod uwage przeglad uznanych an-
glojezycznych definicji decentralizacji opracowanych w okresie od 1974 do 2005
roku, zaproponowali metatypologie podejs¢ do tego zjawiska. Typologia ta inter-
pretuje decentralizacje z perspektywy samodzielnosci w dysponowania zasoba-
mi, poziomu samodzielnosci decyzyjnej (zarzadczej), mechanizméw wybierania
przedstawicieli wladzy, jak réwniez uwzglednia wymiary oraz tempo procesow
decentralizacji (rysunek 11).

Problem z réznorodnoscia definicji decentralizacji wynika przede wszystkim
stad, Ze odnosza si¢ one do systemdéw spotecznych, ktore sg zmienne w stosunko-
wo krotkim czasie (Dubois, Fattore, 2009, s. 717). Dlatego dla zapewnienia przej-
rzysto$ci obrazu decentralizacji w sytuacji roznorodnosci podejs¢ i definicji, dazy
si¢ do uproszczenia powyzszych klasyfikacji. Rozwazajac architekture systemow
terytorialno-administracyjnych, uwzglednia sie¢ w tym kontekscie gtéwnie decen-
tralizacje administracyjng, polityczng oraz fiskalng (Treisman, 2007, s. 28). Pierw-
szy typ odnosi si¢ do proceséw przyznawania samodzielnosci decyzyjnej nizszym
szczeblom wladzy, niekoniecznie jednak niezaleznej od rzadu centralnego. W tym
ujeciu ten rodzaj decentralizacji czgsto nazywany jest po prostu dekoncentracija
systemow zarzadzania. Decentralizacja w $cistym tego stowa znaczeniu pojawia si¢
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natomiast w odniesieniu do proceséw politycznych, gdy moze ona przyja¢ forme
decentralizacji w zakresie decyzyjnosci, w zakresie sposobu legitymowania wladzy,
jak réwniez decentralizacji federacyjnej i konstytucyjnej (ustrojowej) (tabela 7).
Wreszcie z ekonomicznego punktu widzenia istotne znaczenie przypisywane jest
decentralizacji fiskalnej, zwigzanej z prawami pobierania wlasnych srodkéw fi-
nansowych przez jednostki terytorialne nizszego niz centralny szczebla wladzy
(np. podatkow i optat lokalnych) oraz niezalezno$cia wydatkowa w tym zakresie.

Warto takze podkresli¢, ze definicje i typologie decentralizacji nie powinny
ograniczac si¢ tylko do wladzy formalnej. Decentralizacja ma bowiem réwniez
wplyw na nieformalne relacje wladzy. Kiedy nawet wladza jest delegowana for-
malnie na szczeble nizsze, ale nieformalne relacje wladzy powoduja, Ze samorzady
czynig to, czego zyczy sobie poziom rzadowy, nie dochodzi do faktycznej decentra-
lizacji. Moze tez nastapi¢ proces odwrotny, tj. pomimo silnego poziomu centrali-
zacji wladzy, wiele dziatan na nizszych szczeblach podejmowanych jest niezgodnie
z intencja centrum, wzglednie podejmowane reformy majg niezamierzone przez
decydentéw konsekwencje ,w terenie”. Mozna wowczas mowi¢ o procesach de-
centralizacji pasywnej lub niezamierzonej lub inaczej decentralizacji ,,milczacej”
Przyczyny takich zjawisk moga mie¢ swoje zZrédla w kulturze, uwarunkowaniach
wynikajacych z historii poszczegélnych krajow i ich sktadowych, oraz mogg mie¢
zrodia zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne (Dubois, Fattore, 2009, s. 717-719).
Z tych powodow badania nad relacjami wladzy coraz czgsciej koncentrujg sie na
instytucjonalnych aspektach nieformalnych relacji wtadzy.

Tabela 7. Rodzaje decentralizacji

Co najmniej jedna z polityk jest realizowana nie bezposrednio
1. Administracyjna przez rzad centralny, lecz przez wyznaczone lokalne agencje
witadzy, zalezne jednak od tego rzadu

2. Polityczna

Co najmniej jedna cze$¢ administracji nizszego szczebla ma
W zakresie decyzyjnosci | wytaczne prawo do podejmowania decyzji w co najmniej
jednym obszarze polityk publicznych

Funkcjonariusze publiczni na jednym lub kilku szczeblach
nizszych niz krajowy sa wybierani przez mieszkancéw lokalnie,
niezaleznie od wyboru wtadz wyzszego szczebla

Jednoczesna decentralizacja w zakresie decyzyjnosci oraz

w zakresie sposobu legitymowania wtadzy, silnie umocowana
ustrojowo i zaktadajaca mozliwos¢ réznic w poziomie
samodzielnosci roznych jednostek nizszego szczebla

Wtadze szczebla nizszego niz krajowy lub ich przedstawiciele
Konstytucyjna maja formalne prawo do uczestniczenia w ksztattowaniu
polityki centralnej

Decentralizacja procesu decyzyjnego w kwestiach podatkowych
3. Fiskalna i wydatkowych; wtadze szczebla nizszego niz krajowy maja duzy
udziat w catkowitych dochodach lub wydatkach panstwa

Zrédto: (Treisman, 2007, s. 28).

W zakresie sposobu
legitymowania wtadzy

Federacyjna
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Coraz czesciej podkresla si¢ takze znaczenie decentralizacji jako sposobu na bu-
dowanie poczucia sprawczo$ci wsréd obywatelek i obywateli, a tym samym rozwoj
spolecznosci lokalnych. Takie rozumienie decentralizacji akcentuje koniecznos¢
wspolpracy roznych podmiotéw lokalnej wladzy, ktora przestaje by¢ stopniowo
»wladza nad’, a koncentruje si¢ na procesie mobilizacji réznych zasobéw w celu
osiggniecia celow jako ,wtadza stuzaca do” (Piasecki, 2009, s. 58). ,W tak rozumia-
nym systemie istotny jest dialog spofeczny i kompromis, a podmioty polityczne
sa traktowane bardziej teleologicznie niz instrumentalnie” (Piasecki, 2009, s. 56).

Samorzad moze zatem pozytywnie przyczynic sie do zwigkszenia udzialu oby-
wateli w zyciu publicznym. Jest to konsekwencja zaréwno mniejszego dystansu
miedzy wladzami a obywatelkami, jak i bardziej uporzagdkowanego systemu kon-
troli wladz publicznych. W dobrze funkcjonujacym samorzadzie mechanizm
kontroli pochodzi bowiem jednocze$nie z dotu (obywatele), z géry (administracja
centralna, systemy sadownicze) oraz z sgsiedztwa (inne samorzady). Na poziomie
lokalnym fatwiej jest tez wdraza¢ rézne mechanizmy demokracji bezposredniej
i partycypacji obywatelskiej, takie jak referenda, spotkania konsultacyjne z miesz-
kancami, dyskusje publiczne, sondaze deliberatywne, budzety partycypacyjne itp.
(szerzej w rozdziale 6, pkt 2). Zdefiniowane jezykiem decentralizacji i samorzad-
nosci terytorialnej $rodowisko polityczne przyczynia sie zatem do ograniczenia
monopolu wiadzy. Nieco upraszczajac - wiegksza liczba aktoréw politycznych
wprowadza wigkszg konkurencje miedzy nimi. Daje to obywatelkom i obywate-
lom wiecej mozliwosci wyboru sposréd roznych opcji politycznych.

Podsumowujac, rozwoéj samorzadnosci moze by¢ interpretowany zaréwno jako
sposob na zwigkszenie demokracji w spoleczenstwach, jak i wzmocnienie efek-
tywnosci sfery publicznej. Wérdd najczesciej wymienianych zalet decentralizacji
mozna wymieni¢ (Sokotowicz, 2016a):

1. Realizacje zasady pomocniczosci,

Zwigkszenie udzialu obywateli w zyciu publicznym,
Ograniczenie monopolu wladzy,

Zwiekszenie efektywnosci sfery publicznej,

. Wzmocnienie kapitatu spofecznego i terytorialnego.

Zgodnle z zasada subsydiarno$ci powolanie wybieralnych wtadz dzialaja-
cych na poziomie lokalnym i regionalnym skraca dystans miedzy osrodkami
wladzy a obywatelami. Zwigksza to mozliwos¢ lepszego dostosowania dziatan
publicznych do rzeczywistych potrzeb obywateli. Samorzad jest tez traktowany
jako sposdb na poprawe efektywnosci sfery publicznej. Wykonywanie zadan pu-
blicznych na mniejsza skale obniza koszty stale i zwieksza elastycznos¢. Wyzsza
efektywnos¢ jest takze konsekwencja lepszego rozpoznania potrzeb obywateli
i sprawniejszego dostarczania débr publicznych. Samorzady dostarczajg takze
réznorodnych débr publicznych, dajac obywatelom mozliwos¢ ,,glosowania no-
gami”. Oznacza to sytuacje, w ktérych obywatele moga wybra¢, w jakim samo-
rzadzie terytorialnym chcg zy¢, jaki styl uprawiania polityki lokalnej bardziej
im odpowiada (Sokotowicz, 2013a), gdzie chca pracowa¢, korzysta¢ z ustug

G e
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edukacyjnych lub opieki zdrowotnej itp. Samorzad moze takze przyczyniaé sie
do tego, aby ludzie byli dumni z miejsca, w ktérym zyja. Pozwala wzmacnia¢
tozsamos$¢ terytorialna i zwigksza¢ poziom pomostowego kapitatu spoteczne-
go. Dzialania wladz lokalnych i regionalnych, dzigki lepszej znajomosci zasoboéw
lokalnych (materialnych i niematerialnych) oraz potencjaléw rozwojowych, ale
takze slabosci czy zagrozen, moga przyczynic si¢ do wzmocnienia kapitatu tery-
torialnego gminy, miasta czy regionu.

3. 0d decentralizacji de iure do decentralizacji
de facto

Zapisanie zasad samorzadnosci terytorialnej w konstytucji, ustawach i aktach
wykonawczych stanowi warunek konieczny, ale niewystarczajacy do faktycznej
decentralizacji, rozumianej jako rzeczywiste wiaczenie duzych grup zwyklych
obywateli w procesy decydowania o ich wspdlnotach. Rozwigzania te stwarzajg
warunki, ale nie gwarantuja jeszcze realnej sprawczosci w decydowaniu o przy-
szlosci terytorium, ktdre zamieszkuja. Formalne instytucje same w sobie nie
zabezpieczajg przed formowaniem si¢ grup intereséw w samorzadzie teryto-
rialnym, przed ryzykiem nieefektywnosci dzialan biurokratycznych czy przed
brakiem checi rzeczywistej partycypacji samych mieszkancéw i mieszkanek
w procesie wspdlrzadzenia. Interpretowanie tzw. twierdzenia o decentralizacji
- zakladajacego, ze przy braku efektéow zewnetrznych oraz istotnych korzysci
skali zdecentralizowane dostarczanie dobr publicznych jest bardziej efektywne
niz ich dostarczanie centralnie (Oates, 1972) - jedynie przez pryzmat dychoto-
mii ,,zle rzady centralne vs. dobre rzady lokalne” jest zbytnim uproszczeniem.
Samorzad lokalny réwniez czesto ponosi porazke, poniewaz rzadko oddaje fak-
tyczny glos obywatelom (Drew, 2020, s. 49). Warto tez pamigta¢, ze zreduko-
wanie demokracji lokalnej jedynie do roli administracji moze prowadzi¢ do jej
dewastacji. W czasach, kiedy demokracja pelni tylko funkcje instrumentalne,
idea demokragcji jest znieksztalcana. Natomiast jednym z najskuteczniejszych
sposobow naprawy demokracji czy dalszej demokratyzacji mozne by¢ wilasnie
demokratyczny samorzad terytorialny (Krdl, 2016, s. 109).

Warto podkresli¢, ze pomimo podobienstw logiki konstruowania formalnych
struktur sprawowania wladzy w samorzadzie terytorialnym i wtadzach central-
nych panstw (wybieralno$¢ stanowisk w procesie demokratycznym, stosowanie
zasady rzadow prawa, podzial wladzy etc.), zidentyfikowa¢ mozna tez wiele istot-
nych odregbnosci. Instytucja panstwa narodowego jest oparta na abstrakcyjnym
w gruncie rzeczy pojeciu wspdlnoty, jaka jest nardd czy panstwo. Taka instytu-
cja zaklada wrecz bezosobowos¢ wielu rozwigzan instytucjonalnych. W zwigzku
z tym tworzy wspolnote idei, ktéra wigze przede wszystkim prawo (instytucje
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formalne). Cztonkowie takiej wspolnoty czuja przynalezno$¢ do niej z uwagi na
podobienstwa kulturowe i jezykowe, przyjmujac lub odrzucajac wartosci kierujace
jej funkcjonowaniem w procesie edukacyjnym czy tez za pomocg srodkéw maso-
wego przekazu. Z perspektywy pojedynczego obywatela funkcjonowanie w takiej
wspolnocie jest bardzo odlegle od relacji opartych na kontakcie bezposrednim,
typowym dla mniejszych wspolnot. W przypadku relacji lokalnych - typowych dla
samorzadow terytorialnych — dominuje perspektywa oddolna, zakorzeniona w re-
alnych potrzebach i kontaktach bezposrednich. Natomiast w przypadku relacji
wladzy w panstwie narodowym, przecigtni obywatele odczuwaja na co dzien istote
spoleczenstwa masowego, wyrazajacg si¢ w potocznym przekonaniu, ze pojedyn-
czy glos mato znaczy. Dlatego zreszta decyzje o przysztosci wspdlnoty panstwowej,
szczegolnie w trakcie wyboréw parlamentarnych czy prezydenckich, w wigkszym
stopniu zapadajg poprzez kierowanie si¢ emocjami, a w znacznie mniejszym na
podstawie merytorycznej dyskusji.

To dopiero na poziomie lokalnym czy regionalnym istotniejszego znaczenia
nabiera blisko$¢ fizyczna. Chodzi przy tym o bliskos¢ zaréwno do przedstawicieli
lokalnej wtadzy i innych aktoréw lokalnych, jak i namacalno$¢ spraw publicznych,
z ktérymi na tym poziomie stykaja si¢ mieszkanki i mieszkancy. Kwestie takie jak
dostepnosé¢ i jakos¢ mieszkan, sposob zorganizowania transportu w gminie, jakos¢
i dostepnos¢ szkot czy placowek opieki zdrowotnej, dostep do terenéw zielo-
nych czy jako$¢ powietrza w miescie sg z perspektywy mieszkancéw miast i re-
gionéw czyms$ znacznie bardziej konkretnym i mniej abstrakcyjnym niz ogélna
sytuacja gospodarcza w kraju i jej zmiany, stosunek do rodziny jako wartosci czy
polityka zagraniczna — a to sa wlasnie zwroty i pojecia typowe dla jezyka kampanii
wyborczych, wystapien parlamentarnych, dokumentéw politycznych czy ogdlno-
panstwowego dyskursu politycznego toczonego w mass mediach (Bralczyk, 1977;
Sieradzka-Baziur, 2011). Na poziomie lokalnym i regionalnym istnieje natomiast
szansa, ze dyskurs polityczny bedzie poswiecony konkretnym problemom zwy-
ktych ludzi. W polityce ogélnokrajowej, jak pisze Krzysztof Konecki,

agresja i nadmierny dystans spoleczny, przejawiajacy si¢ poprzez uzycie dostepnych w jezy-
ku $rodkéw symbolicznych, nie zbliza do siebie ani 0s6b skupionych wokdt okreslonych partii
politycznych, ani tez warstw i klas spolecznych, ktére przyjmuja okreslone wzory reagowania
emocjonalnego - upowszechniane przez media. Budowany jest wtedy dystans spoleczny, a nawet
podzial spoleczny. Solidarno$¢ spoleczna nie powstaje w debacie wprowadzajacej, nawet w spo-
sob rytualny, nieched, zto$¢, gniew, agresje jako powszechne i akceptowalne emocje (Konecki,
2016, s. 213).

W polityce lokalnej i regionalnej opartej na zdecentralizowanym wspotrzadze-
niu, w ktérym do glosu dochodzg artykulowane potrzeby przecigtnych obywatelek
i obywateli, istnieje szansa na powrét do rzeczywistych wspolnot lokalnych. ,,Do-
bra” decentralizacja to zatem taka decentralizacja, ktora cho¢ czgsciowo stanie si¢
remedium na opisang powyzej bezosobowos¢ zycia politycznego. Decentralizacja
taka ma szanse przyczynic si¢ do budowy relacji spotecznych opartych na dialogu,
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wspdlnym interesie i decydowaniu o przyszlosci wspoélnoty na podstawie faktow,
a nie emocji. W spolecznosciach, w ktoérych bardziej sie znamy, jesteSmy bardziej
odporni na manipulacje, fake newsy, i bardziej jestesmy sktonni poszukiwac tego,
co nas laczy, zamiast identyfikowa¢ obcego i wroga. Zwraca na to uwage Rafal
Matyja, piszac, ze obecne reguly rywalizacji politycznej nie pozostawiaja ztudzen
co do tego, ze partie i tworzone przez nie rzady nie moga by¢ narzedziem napra-
wy panstwa. Istnieje jednak jego zdaniem ,nizszy poziom zarzadzania sektorem
publicznym, ktéry moze nie tylko wywieraé presje na konkretne decyzje wladz
politycznych, ale takze podejmowa¢ dzialania bez ich wiedzy i zgody” (Matyja,
2018, s. 160). Warto zatem porzucic¢

wyobrazenie hierarchicznej wizji panstwa, w ktorej zrodlem racjonalnosci sg rzad i parlament.
W ktdrej prawa obywatelskie mozna zredukowa¢ do udzialu w wyborach. Burmistrz i dyrektor
szpitala, rektor wyzszej uczelni i dyrektor liccum maja wplyw na to, jak funkcjonuje panstwo.
Warto tylko przesta¢ o nich mysle¢ jako o §rubkach w maszynerii, ktorej mozg jest umieszczony
kilka pozioméw wyzej (Matyja, 2018, s. 160).

Taka decentralizacja (de facto, a nie tylko de iure) nie jest gwarantowana sama
formalng konstrukcja ustroju samorzadowego. Jesli za warunek skutecznej de-
centralizacji uzna sie to, ze prowadzi ona do rzeczywistej sprawczosci ,,zwyklych”
obywateli, powinny zosta¢ spetnione takze inne warunki. Wsrdd nich najistotniej-
sze wydaja sie:

1. Skala wspolnoty gwarantujgca brak anonimowosci;

2. Wspdlnotowos¢ jako wartos¢, gwarantujaca nieoczywista w spoleczenstwie

masowym che¢ udzialu zwyktych mieszkancéw w procesie wspolrzadzenia;

3. Czytelne zasady funkcjonowania wspoélnoty, gwarantujagce przejrzystos¢ in-
stytucji lokalnych;

4. Sprawczos¢, ktérg moze budowaé stanowienie przynajmniej czedci zasad,
nawet przez bardzo malg spolecznos¢, i skuteczny monitoring ich przestrze-
gania;

5. Subsydiarnos¢, gwarantujgca wsparcie finansowe i organizacyjne ze strony
wyzszych szczebli wladzy w sytuacji, gdy male spolecznosci sg zbyt male, by
rozwigzywac konkretne problemy.

O matej skali wspolnoty jako warunku wspoétrzadzenia wspominat juz Platon,
ktory zakladal idealny rozmiar polis na poziomie pieciu tysigcy mieszkancow (zob.
tez Paszkowski, 2011, s. 150-152; Platon, 1997). W spolecznosci tej skali tatwiej
o bezpos$rednie znajomosci i kontakty. Powyzej tej liczby wzrasta anonimowosc¢,
maleje spoleczna kontrola i pojawia si¢ syndrom samotnosci w tlumie (Piasecki,
2009, s. 69). Piewca rodzacej si¢ amerykanskiej demokracji Alexis de Tocqueville
podkreslal, ze w matych, gminnych wspdlnotach tkwi sita wolnych spoleczenstw.
Pisal, ze sg one ,,dla wolnosci tym, czym dla nauki sg szkoty podstawowe: sprawia-
ja, ze wolno$¢ staje si¢ dostepna dla ludu, pozwala mu zasmakowa¢ w swobodnym
jej praktykowaniu i przyzwyczaja do postugiwania sie nig. Bez pomocy instytucji
gminnych nar6d moze stworzy¢ sobie wolny rzad, lecz nie bedzie w nim ducha
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wolnosci” (Tocqueville, 1976, s. 65). Z tego powodu czesto to wlasnie wladze sa-
morzadowe cieszg si¢ wigkszym niz krajowe poziomem legitymizacji, rozumianej
jako przekonanie, ze istniejace instytucje polityczne sg dla spoteczenstwa najlepsze
(Lipset, 1960, s. 77). Dlatego, jak zauwaza Ryszard Domanski, o ile podstawowym
zagrozeniem, wynikajacym z istoty spoleczenstwa masowego, jest jego zlozo-
nos¢, a jego wylonienie si¢ odebralo ludziom poczucie bezpieczenstwa ptynacego
z funkcjonowania w zintegrowanych strukturach, o tyle luke t¢ mozna probowac
zapelni¢ aktywno$cig w organizacjach (samorzadowych, charytatywnych, religij-
nych, sportowych), przy czym w im wigkszej liczbie organizacji si¢ uczestniczy,
tym lepiej dla integracji i legitymizacji systemu (Domanski, 2004, s. 74).

Mata skala wspdlnot i blisko$¢ terytorialna sprzyjaja legitymizacji wtadzy lokal-
nej. W rankingach zaufania wladze lokalne cieszg si¢ zaufaniem wyzszym, a w nie-
ktorych krajach znaczaco wyzszym niz wladze krajowe (wykres 2). W przypadku
polityki krajowej znaczna czg¢$¢ dzialan toczy si¢ poza codziennym doswiadcze-
niem zwyklych ludzi, ktérzy dowiaduja si¢ o odlegtych decyzjach parlamentow
czy wladz wykonawczych z mediow, a nie z bezposrednich interakeji. Sprawy lo-
kalne tymczasem, takie jak mieszkalnictwo, funkcjonowanie szkdt, utrzymanie
przestrzeni publicznych wokdt miejsca zamieszkania czy opieka zdrowotna maja
bezposredni wplyw na ludzi.

Wtadze krajowe 50 7
Instytucje UE 45 8
Whtadze lokalne i regionalne 41 7
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Ufam Nie ufam Nie wiem

Wykres 2. Zaufanie do wtadz lokalnych na tle zaufania do wtadz krajowych oraz instytucji Unii
Europejskiej

Zrédto: (Europejski Komitet Region6w, 2020, s. 101).

Badanie Eurobarometru w 2006 roku ujawnito, ze spos$rdéd wszystkich kra-
jow zachodniej Europy w kazdym kraju z wyjatkiem Finlandii zaufanie do
samorzadu lokalnego bylo wyzsze niz do wladz krajowych, przy czym w niekto-
rych krajach (Francja, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania), réznice te siggaja
20 punktow procentowych (Fitzgerald, Wolak, 2014, s. 135). Potwierdzilo to prawi-
dlowosci zaobserwowane we wczesniejszych badaniach w USA, Japonii, Norwegii
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i Wielkiej Brytanii (Denters, 2002; Jennings, 1988; Pharr, 1997). Powtdrzenie
badania dla Eurobarometru w roku 2020 nie zmienilo znaczaco tych proporcji
(wykres 3). Ujawnilo ono, ze wiecej Europejczykéw ufa wladzom regionalnym
i lokalnym (52%) niz instytucjom UE (47%) i rzadom krajowym (43%) (European
Commitee of the Regions, 2020, s. 4). W Polsce, zgodnie z badaniami CBOS (wy-
kres 4a-c), zaufanie spoteczne do wladz lokalnych (74%) jest znacznie silniejsze
niz zaufanie do rzadu (46%), parlamentu (33%) czy wladzy sadowniczej (42%)
(CBOS, 2020, s. 10).

100%
90%
80% —25—30—28—31—34—40—41—41— ————————————————————
70% ~36 9539 41 41 45 46, 48 32 50| o

60% 24

50%
40%
30%
20%
10%
0%

1 32734 1—2
CPpeERARffuowia78989 R B R ENER

Irlandia
EU27
Portugalia

i
el

j
£
£
i

Niderlandy
Hiszpania
Stowacja
Stowenia
Butgaria
Chorwacja

mUfam = Nie ufam © Nie wiem
Wykres 3. Zaufanie do wtadz lokalnych w krajach Unii Europejskiej

Zrédto: (Europejski Komitet Regionéw, 2020, s. 101).

Ludzie ufaja wladzom lokalnym z innych powodéw niz te, ktore decyduja o za-
ufaniu do wladz krajowych. Co wigcej, gdy struktura terytorialno-administracyjna
kraju jest silnie zdecentralizowana lub gdy mozliwosci oddania glosu na znanych
mieszkancom przedstawicieli we wladzach krajowych sg ograniczone (np. w wigk-
szo$ciowych systemach wyborczych), ludzie niemal zawsze majg mniejsze zaufa-
nie do wladz krajowych, a wieksze do wladz lokalnych (Fitzgerald, Wolak, 2014).
Wieksze zaufanie do wladz lokalnych cechuje tez osoby pochodzace z mniejszych
gmin (Christensen i in., 2020, s. 1284), co réwniez wydaje si¢ potwierdza¢ wptyw
bliskosci wladzy do obywateli na poziom jej legitymizacji. Dialog na poziomie lo-
kalnym w miejsce czesto bardziej konfliktogennego dyskursu na poziomie krajo-
wym stwarza przy tym szanse na mniej konfrontacyjny styl uprawiania polityki,
ktéry ,minimalizuje szanse wypracowania spolecznych porozumien dotyczacych
priorytetéw rozwoju panstwa i wspolnych dzialan na rzecz dlugookresowej budo-
wy kapitatu spotecznego” (Jasiecki, 2010, s. 104).



114

80
70
60
50
40
30
20
10

80
70
60
50
40
30
20
10

25
20
15

10

Pochwata ztotego srodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

a. Ufam

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2016 2018 2020

Urzednicy administracji publicznej Rzad
= Sejm i Senat e \\/tadze lokalne miasta/gminy

b. Nie ufam

/N
B

\/\

T~ SS—.—

—

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2016 2018 2020

Urzednicy administracji publicznej Rzad
e Sejm i Senat e \\/tadze lokalne miasta/gminy

c. Trudno powiedziec¢

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2016 2018 2020

Urzednicy administracji publicznej Rzad
= Sejm i Senat e \\/tadze lokalne miasta/gminy
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Zrédto: (CBOS, 2020, s. 11).
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Przytoczone badania sondazowe obejmuja rzecz jasna jedynie fragment opi-
sywanego zagadnienia. W gruncie rzeczy przeprowadzono niewiele badan na te-
mat réznic w powodach, z ktérych ludzie ufaja wladzom lokalnym i krajowym
(Fitzgerald, Wolak, 2014, s. 131). Badania o takim charakterze opierajg sie przy
tym na deklaracjach zaufania do wybranych (formalnych) instytucji, ktére nie
sa wolne od subiektywnych ocen, oraz oparte sa na zatozeniu o kluczowej roli
wybieralnych przedstawicieli wladzy - czy to krajowej czy lokalnej i regionalne;
- w procesie zawiadywania sprawami publicznymi. Podejscie takie nie obejmu-
je jednak wszystkich proceséw spotecznych i gospodarczych, ktére moga doty-
czy¢ zagadnienia decentralizacji i wspoltrzadzenia na poziomie lokalnym. Wiele
kwestii zwigzanych ze wspoldecydowaniem przez zwykle obywatelki i obywateli
o codziennych sprawach zachodzacych w ich najblizszym otoczeniu nie ograni-
cza sie¢ bowiem do instytucji formalnych. Rzeczywista decentralizacja moze tez
opierac sie (i czesto faktycznie tak jest) na umiejetnosci wypracowania mechani-
zmow rzeczywistej partycypacji, ktére zakorzenione s w lokalnej siatce ,,stabych”
wiezi spolecznych i niekoniecznie bywaja sformalizowane. Zreszta, w kazdym
ustroju samorzadowym, nawet formalnie najbardziej zdecentralizowanym, poja-
wiajg sie ryzyko dziatan oportunistycznych wynikajacych z tzw. pokusy naduzycia
(ang. moral hazard) jednostek w procesie rzadzenia (Holmstrom, 1982) czy inne
przejawy niedoskonalosci, okreslane wspdlnym terminem ulomnosci biurokracji
czy zawodnosci sektora publicznego (ang. government failures) (Orbach, 2013)*.

4  Stabosci tego rodzaju nie omijaja takze polskiego samorzadu terytorialnego. Pomimo
bardzo rozpowszechnionej opinii o tym, ze polska samorzadnosc¢ terytorialna, oparta na
silnej decentralizacji, zapoczatkowana w latach 90. XX wieku i kontynuowana w latach
1999-2000, stanowi przyktad bardzo udanej transformacji polskiego spoteczenstwa,
takze i ten element instytucjonalnego krajobrazu kraju napotkat na szereg ograniczen
i naduzyc¢. Wsrdd stabosci polskiej samorzadnosci wskazuje sie m.in. jej uzaleznienie od
decyzji centralnych, niska samodzielno$¢ finansowa, czesty brak wizji rozwoju gmin i do-
razno$¢ podejmowanych dziatan, czy tez nieuporzadkowane i niekontrolowane gospo-
darowanie przestrzeniag (Hausner i in., 2014). Wéréd innych dysfunkcji wskazuje sie takze
stabos$¢ systemu zarzadzania oswiatg przez samorzad (to jedno z najbardziej podstawo-
wych zadan publicznych polskich gmin i powiatow), brak srodkéw i pomystéw na za-
rzadzanie mieszkalnictwem na poziomie lokalnym, wypieranie finansowania inwestycji
prospotecznych (np. na rozwdj kultury czy wsparcie spoteczne) przez wielkie i ,no$ne wy-
borczo”, choc¢ nie zawsze konieczne inwestycje w infrastrukture oraz brak mechanizméw
zachecajacych mate gminy do wspotpracy (Szescito, 2019). Do polskich problemoéw
ustrojowych zalicza sie tez czesto bardzo silng pozycje wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) wobec niewielkiej w gruncie rzeczy roli kontrolnej rad gminnych (Dolnicki, 2019)
oraz samych obywateli, dla ktérych poziom uczestnictwa w lokalnym zyciu publicznym
oraz dostepne im formy partycypacji wcigz pozostaja ograniczone (Pistelok, Martela,
2019). W efekcie koniecznos$¢ ,naprawy” polskiego samorzadu powoli zaczyna przebijac
sie do publicznej dyskusji. Widac to szczegdlnie w kontekscie opowiesci o tych polskich
samorzadach, ktére w wyniku transformacji ustrojowej lat 90. XX wieku dotkneta gteboka
zapa$¢ spoteczno-gospodarcza (Andrysiak, 2022; Gitkiewicz, 2019; Okraska, 2022; Szy-
maniak, 2021; zob. np. Witwicki, 2021).
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Zadna reforma ustroju samorzagdowego nie gwarantuje jego ,,uzdrowienia” per se.
Reformy tego rodzaju sg zreszta elementem polityki krajowej, poniewaz wigzg sie
z kwestiami ustrojowymi i jako takie staja si¢ z perspektywy przecietnego obywa-
tela odlegle i abstrakcyjne.

Samo uczestnictwo obywateli w procesie wylaniania przedstawicieli formalnie
ukonstytuowanej wladzy samorzadowej (w wyborach lokalnych i regionalnych)
czy tez w konsultacjach spotecznych i innych formach partycypacji nie wyczerpuja
gamy sposobow, w jakie obywatelki i obywatele moga wspoétuczestniczy¢ w decy-
dowaniu o przyszlosci zamieszkiwanego przez nich terytorium. Zreszta formalne
instytucje umozliwiajace wspotuczestniczenie w zyciu samorzadu (wybory, refe-
renda, konsultacje spoleczne) sg czgsto dla przecietnych mieszkanicéw nietrakeyj-
ne, o czym $wiadczy zazwyczaj bardzo niska frekwencja w wyborach oraz fakt, ze
wiele oséb miafoby trudnosci z wymienieniem nazwiska burmistrza lub radnego
(Lijphart, 2012; Morlan, 1984). Pisze o tym dobitnie Joseph Drew z australijskie-
go Centrum Samorzadu Lokalnego:

za kazdym razem, gdy slysze zdanie, ze samorzad lokalny jest najblizej ludzi i najlepiej im stuzy,
wzdrygam si¢. Nie tylko dlatego, ze nie wierzg, Ze to prawda, ale takze dlatego, ze jest to symp-
tomatyczne dla retoryki opartej na sloganach (...). Czy naprawde jestesmy blisko samorzadu?
W sensie geograficznym jestem wprawdzie znacznie blizej samorzadu lokalnego w gminie wiej-
skiej Tamworth w Nowej Potudniowej Walii (Australia) niz rzadu stanowego 430 km na potu-
dniowy wschéd w Sydney czy rzadu federalnego 700 km na poludnie w Canberrze. Nie potrafi¢
jednak wymieni¢ ani jednego radnego i nie mam pojecia o polityce samorzadowej (cho¢ podej-
rzewam, ze polega ona gléwnie na przeliczaniu podatkéw lokalnych na glosy) (Drew, 2020, s. 1).

Z tych powoddw coraz czesciej wspomina sie o nowej fali aktywizmu lokalnego,
ktory czasem korzysta z formalnych narzedzi wspotuczestniczenia w zyciu wspol-
noty lokalnej, ale rownie czgsto angazuje si¢ aktywnie w jej zycie bez korzystania
z takich narzedzi lub wrecz czyni to z ich ominieciem. Aktywisci tego rodzaju
rzadko lub w ogoéle nie odwoluja si¢ do abstrakcyjnych wartosci, kojarzonych z re-
toryka typowa dla ,,tradycyjnego” samorzadu terytorialnego. Tym, co ich faczy, jest
oddolnos¢ podejmowanych dzialan, lokalne zakorzenienie w rzeczywistej wspol-
nocie (czesto bardzo malej, sgsiedzkiej), przedkladanie celu dzialania (zwykle na
rzecz dobr wspdlnych; por. rozdzial 6, pkt 1) nad profesjonalizacje dla samej pro-
fesjonalizacji i dazenie do prostoty stosowanych $rodkéw, czgsto zresztg opartych
na lokalnej, rdzennej wiedzy.

Z tej perspektywy w dyskusji nad rzeczywistg decentralizacjg na plan dalszy
schodza kwestie prawne i techniki zwigzane z konkretnymi rozwigzaniami ustrojo-
wymi w zakresie samorzadnosci. Dyskusja taka pozostaje z perspektywy przeciet-
nych obywateli abstrakcyjna i czesto nierozstrzygalna. Trudno bowiem, zajmujac
sie konkretnymi sprawami lokalnymi, takimi jak dostepnos¢ zieleni w sasiedztwie,
bliskos¢ placowek opieki zdrowotnej czy sposob, w jaki dzieci majg dociera¢ do
szkol w miescie, rozstrzygac takze o tym, ile szczebli administracyjnych powinien
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posiada¢ samorzad lub na podstawie ktérego obowigzujacego paragrafu najlepiej
dokona¢ zamoéwienia publicznego potrzebnych ustug.

W tym kontekscie trudno wyciaga¢ rozstrzygajace wnioski na temat tego, czy
decentralizacja polityczna, administracyjna lub fiskalna poprawi, czy tez pogorszy
jakos¢ rzadzenia i wyniki gospodarcze. Kwestie te sg zfozone i zalezg od licznych
uwarunkowan, z ktérych wiele jest trudnych do wyodrebnienia w teorii i ziden-
tyfikowania w praktyce. Jak mozna si¢ spodziewaé, w badaniach empirycznych
nie udalo si¢ wypracowa¢ jednego modelu optymalnej decentralizacji. Decentra-
lizacja wladzy zawsze bowiem jest umiejscowiona w konkretnym miejscu i czasie
(Treisman, 2007, s. 274). Wobec powyzszego mozna co najwyzej za Drewem zaak-
ceptowac podstawowa zasade ,,dobrego” samorzadu i dobrej decentralizacji, ktorg
jest ztoty srodek miedzy trzema elementami (Drew, 2020, s. 7):

1. Efektywnoscig — decentralizacja ma sens, jesli w dajacym sie przewidzie¢
czasie i w okreslonym miejscu bedzie skutkowac efektywnoscig w $wiadcze-
niu dobra publicznego;

2. Reaktywnoscig — decentralizacja ma sens, jesli obywatele zglaszaja jej po-
trzebe i jg akceptuja;

3. Zgodnoscia z filozofig prawa naturalnego, czyli powszechnie akceptowalny-
mi zasadami etycznymi i spotecznymi.

W praktyce i w obliczu réznorodnosci i ztozonosci systeméw wartosci sprowa-
dza si¢ to do poszukiwania ztotego srodka miedzy autonomig jednostki a dobrem
wspolnym oraz migdzy rozwigzaniami skrajnymi a zachowawczymi. Jesli podsta-
wa dobrych decyzji politycznych majg by¢ zasady etyczne wspdlne dla mozliwie
duzej liczby obywateli, nalezy w miejsce rozwigzan absolutnych proponowa¢ roz-
wigzania oparte na konsensusie, zgodnie zresztg z kryterium wyplat kompensacyj-
nych Kaldora-Hicksa (por. rozdzial 1, pkt 4). Innymi stowy, skoro zadna decyzja
publiczna nie jest w stanie zadowoli¢ wszystkich, nalezy poszukiwa¢ takiego roz-
wigzania, ktdére bedzie niezadowalajace dla jak najmniejszej liczby ludzi.

Takie podejscie, zakladajace jeszcze wigcej realnej samorzadnosci w ramach sa-
morzadnosci formalnej, opiera si¢ na zalozeniu, ze najlepiej o swych potrzebach
wiedza zwykli obywatele (Drew, 2020, s. 161). Jak pisal Robert Dahl, podejscie to
zdaje sie by¢ istotg rzeczywistej demokratyzacji zycia publicznego i odwoluje si¢
ono do dlugiego sporu miedzy platoniska a arystotelesowska wizja spoleczenstw
(Dahl, 1970, s. 26). Zdaje si¢, ze wspolczesne spoleczenstwa zachodnie podzielaja
raczej pierwszg z tych wizji i o ile wiek XX byl wiekiem dyktatur i prob ksztat-
towania spoleczenstw metodami inzynierii spolecznej, o tyle wiek XXI, wskutek
demokratyzacji zycia i wzrostu $wiadomosci spotecznej, ma szans¢ by¢ wiekiem
ksztaltowanym przez spoteczenstwo obywatelskie, cho¢ dla przestrzeni zurbani-
zowanej oznacza to duza dywersyfikacje i fragmentacje (Paszkowski, 2011, s. 31).
Taka lokalnos¢ ,,moze by¢ pod pewnymi wzgledami meczaca, stanowi jednak sil-
ng przeciwwage dla niszczacej sily zywiotéw nowoczesnosci i wlasnie dlatego jest
warta wsparcia” (Matyja, 2018, s. 175).
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O tym, ze decentralizacja moze i$¢ dalej, w kierunku wspotdecydowania na po-
ziomie lokalnym, wypowiada sie tez belgijka Chantal Mouffe. Filozofka akcentuje
szczegdlng wartos¢ plynaca z réznorodnosci dostepnych instrumentéw oddzialy-
wania na wspolczesng rzeczywistos¢ spoleczng. Pisze:

proponuje¢ projekt radykalizacji demokracji, ktory zaktada kombinacje réznych form partycypa-
cji demokratycznej w zaleznosci od rodzaju przestrzeni i relacji spotecznych, w ktdrych naleza-
toby wprowadzi¢ w zycie wolnos¢ i réwno$¢. Mozna sobie wyobrazi¢ artykulacje réznych form
reprezentacji i sposobéw wylaniania przedstawicieli. W niektorych przypadkach odpowiednie
moga by¢ formy demokracji bezposredniej, w innych z kolei szereg rozmaitych form demokracji
partycypacyjnej. Cho¢ krytykuje demokracje bezposrednig lub wybdr losowy jako wylaczne spo-
soby podejmowania decyzji politycznych, nie miatabym problemu z dopuszczeniem ich w szcze-
golnych przypadkach jako dodatku do instytucji przedstawicielskich. Istnieje wiele sposobow
na wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej i zwigkszenie jej odpowiedzialnosci. Jesli chodzi
o modna ide¢ ,,dobra wspdlnego”, to cho¢ uwazam ja za nieodpowiednia w roli ogélnej zasady
organizacji spoteczenstwa, to sadze, ze w kilku dziedzinach praktyki ,,uwspélniania” moga ode-
grad istotng role w walce z procesami prywatyzacji dobr, ktore, tak jak woda, powinny by¢ uznane
za ,,dobra wspdlne”. Dopdki proponowany model polityczny uwzglednia, ze spoleczenstwo jest
podzielone i ze kazdy porzadek jest ustrukturyzowany hegemonicznie, mozliwych jest wiele kon-
figuracji procedur demokratycznych (Mouffe, 2020, s. 74).

Dopuszczenie do gtosu lokalnej wiedzy przecigtnych mieszkancéw jawi sie jako
odpowiedz na budowanie odpornosci miast, gmin i regionéw w gospodarce prze-
strzennej. Z tego powodu coraz wiecej uwagi poswieca si¢ zdolnosci spolecznosci
lokalnych do samoorganizacji jako odpowiedzi na nieustanne zmiany spoteczne,
gospodarcze i klimatyczne i zwigzane z nimi, niepokoje, ztozonos$¢ i niepewnos¢
swiata. W ten sposob podkresla si¢ znaczenie angazowania obywateli w proce-
sy wspotdecydowania jak najwczesniej, kiedy istnieje maksymalna otwarto$¢ na
wspoltworzenie réznorodnych opcji odpowiedzi na pojawiajgce si¢ wyzwania spo-
teczne poprzez spoteczne uczenie si¢ (Desouza, Flanery, 2013; Schauppenlehner-
-Kloyber, Penker, 2016). Spoleczne uczenie si¢ i eksperymentowanie to kluczowe
strategie budowania odpornosci. W ten sposéb podejmowanie decyzji stato si¢
kwestig spofeczng, ktéra obejmuje mobilizacje réznych zrédel wiedzy w proce-
sie spotecznego uczenia sie. Kevin Collins i Ray Ison proponuja nawet spoleczne
uczenie sie jako najwyzszy poziom partycypacji, tzn. dodanie do sekwencji infor-
macji, konsultacji i partycypacji w tzw. drabinie partycypacji spolecznej (Arnstein,
1969) nowego poziomu spolecznego uczenia si¢ (Collins, Ison, 2009).

Konsultowanie o
Informowanie U yeypacja Zne uczenie si¢
v Obywatel Obywatel Obywatel Obywatel aktywnie

jako bierny jako doradca jako partner wspbttworzacy
odbiorca miasto

Rysunek 12. Rozbudowana drabina partycypacji spotecznej - w kierunku spotecznego uczenia sie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Collins, Ison, 2009, s. 369).
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Podejscie to, oparte na odwolaniach do teorii ztozonosci systeméw i heterarchii,
odrzuca newtonowska koncepcje $wiata opartg na redukcjonizmie, determini-
zmie i przewidywalno$ci. Zaklada, ze zjawiska zlozone s3 dynamiczne, nieliniowe
i na réznych poziomach terytorialnych moga wykazywac rézne wspdtzaleznosci.
Oznacza to, ze rozwijajg sie one bez centralnej koordynacji i sg trudne do przewi-
dzenia (Heylighen, 2008). Dlatego na przyklad spotecznosci, dziatajac w bardziej
lokalnej skali, na przyklad dzielnicy, majg wigksze mozliwosci dostosowania prze-
strzeni do wlasnych potrzeb i aspiracji, a im mniejsza jednostka geograficzna, tym
tatwiej zasady demokracji przedstawicielskiej mozna zastapic¢ zasadami demokra-
cji uczestniczacej, przyczyniajac si¢ do wzmacniania odpowiedzialnosci za miej-
sce oraz uwalniajgc ukryta wiedze jego codziennych uzytkownikéw (Rauws, 2017,
s. 39). Warto pamigta¢, ze lokalnie zakorzenieni w swych aktywnosciach wlasci-
ciele nieruchomosci, mieszkancy i przedsigbiorcy czesto posiadajg cenng (skrywa-
n3) wiedz¢ na temat funkcjonowania miejsca, ktora wykorzystuja do generowania
innowacji w odpowiedzi na zmieniajacy si¢ kontekst. Innymi stowy, przyczyniajac
sie do powstania mechanizméw samoorganizacji, mozna optymalizowac istnieja-
ce konfiguracje przestrzenne (Rauws, 2017). Znamienne jest to, Ze takie podejscie
do gospodarki przestrzennej nie jest zbyt odlegte od jej wizji proponowanej juz
przez Augusta Loscha, piszacego,

ze w zakresie przestrzennej organizacji gospodarki wolna inicjatywa normalnych ludzi, jezeli
tylko jest oparta na racjonalnych zalozeniach, daje - jako calo§¢ — wyniki pozadane zaréwno
z politycznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia, poniewaz olbrzymie sity spontanicznego
dzialania, jesli tylko sa prawidlowo kierowane, staja si¢ poteznym sprzymierzeicem narodowe;j
polityki gospodarczej i oszczedzaja nadludzkiego wysitku planowania wszystkiego, az do naj-
drobniejszego szczegotu wlacznie (Losch, 1961, s. 379).

Podejscie zakladajace aktywne zaangazowanie obywateli w ,,gre o przestrzen”
na kazdym jej etapie odnosi si¢ do pojecia spoteczenstwa zlozonego, w ktorym
istnieja niekonczacy si¢ i ciagly ruch oraz interakcje miedzy wszystkimi jego
elementami (ludZzmi, miejscami i instytucjami). Ten ciggly ruch powoduje, ze
nieprzewidziane aktywnosci pojawiaja sie spontanicznie, poza kontrola poje-
dynczego podmiotu (Teisman i in., 2009). W coraz bardziej zlozonym $wiecie
to by¢ moze wilasnie male wspdlnoty sa sposobem na decentralizacje de facto.
To by¢ moze droga dobra w $wiecie, w ktérym konstytucje i ustawy w swoich
zapisach wprawdzie zapewniajg samorzadno$¢, ale w praktyce silnych rzadow
panstw narodowych i coraz bardziej scentralizowanych, a nawet globalnych
koncernéw medialnych, majacych faktyczng wladz¢ nad umystami i emocja-
mi, nie zawsze si¢ sprawdzaja. Obserwacja Zycia spoteczno-politycznego na
poziomie krajowym pokazuje dobitnie, jak silnie jego mediatyzacja przeklada
sie na polaryzacje pogladow i oderwanie sporéow od realiow zycia codziennego
(Hjarvard, 2013). W $wiecie, w ktérym przedmiotem dyskusji sa kwestie nosne,
ale niejednokrotnie dalekie od probleméw codziennosci, pojawia sie ryzyko glebo-
kich podziatéw tozsamosciowych i politycznych, ktére w diugim okresie trwale
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dzielg grupy spoteczne o odmiennych przekonaniach i systemach wartosci.
Jednoczesnie instytucje, na ktérych zbudowane sg te panstwa, staja si¢ takimi,
z ktérymi coraz mniej utozsamiaja si¢ obywatelki i obywatele. W efekcie dysku-
sja polityczna sprowadza si¢ do wrecz plemiennych walk o dominacje nad tymi
instytucjami i daleko idgcej radykalizacji zaréwno jezyka, jak i niejednokrot-
nie realnych dziatan. Wyrazem tego sa daleko idace podzialy sceny polityczne;
w wielu krajach na $wiecie, ktérych niechlubnym zwienczeniem byl m.in Brexit
w 2020 roku, szturm zwolennikéw Trumpa na Kapitol w 2021 roku, zaostrzenie
dyskursu politycznego w wyborach prezydenckich i parlamentarnych we Fran-
cji, oslabiajacego poparcie dla tzw. partii $rodka, czy glteboka polaryzacja zycia
politycznego w Polsce.

Tymczasem na poziomie lokalnym sam przedmiot dyskusji (jako$¢ zycia
w miastach, dostepnos¢ zieleni, los najblizszego parku czy placu zabaw, pomyst
na zabudowe najblizszej okolicy itp.) jest znacznie czgsciej skonkretyzowany.
Dyskusje tego rodzaju w znacznie mniejszym stopniu odwoluja sie do syste-
moéw wartosci i zwigzanych z tym emocji, a w wigkszym - do codziennych po-
trzeb i sposobdw ich zaspokajania. W efekcie sama istota ewentualnych sporéw
znacznie bardziej pozwala na osiggniecie porozumien, nawet migdzy grupami
spotecznymi o odmiennych pogladach i potrzebach. W tego rodzaju dyskursie
nie chodzi bowiem o zbudowanie silnych, trwalych wiezi lokalnych, ale o sile
stabych wiezi, odwolujac sie do jezyka Granovettera. Tego rodzaju partycypacja
- na poziomie lokalnym - ma szanse sta¢ si¢ mniej powierzchowna i by¢ silniej
oparta na mozliwo$ci wyrazania swego zdania przez zwyktych ludzi. Jak pisze
Markus Miessen, w $wiecie, w ktérym zdajemy sie odczuwa¢ pilng potrzebe wy-
razenia bez ogrodek tego, co myslimy o polityce, miejsce politycznej popraw-
nosci moze zaja¢ szczero$¢ wypowiedzi na temat rzeczy waznych dla ludzi, bo
lokalnych. W takich warunkach konsensualna grzeczno$¢ dyskusji o sprawach
ogdlnych ma szanse by¢ zastapiona rozmowami w sasiedztwie o konkretnych
sprawach i potrzebach, w ktorych che¢ rozwigzania pojawiajacych sie wyzwan,
postawa analityczna, uczciwos¢, profesjonalizm, ale i krytycyzm zastgpia wymu-
szong serdecznos¢ (Miessen, 2014, s. 42). Rola samorzagdéw moze by¢ w takim
kontekscie wspieranie relatywnie niewielkich wspoélnot wewnatrz samorzadow
po to, aby odradza¢ ducha wspdlnotowosci i poczucie sprawczosci przecigtnych
obywateli. Zdecentralizowane samorzady terytorialne zdaja si¢ by¢ najlepszym
miejscem do stymulowania rozwoju tzw. miejsc trzecich (Oldenburg, 1996), be-
dacych rozwigzaniem posrednim migdzy przestrzenig prywatng a sferg publicz-
ng, w ktdrej przebywanie jest do pewnego stopnia wymuszone trybem zycia (np.
w pracy), miejsc, w ktérych ludzie z sgsiedztwa wchodza w interakcje nieformal-
ne, by budowac¢ poczucie realnej wspolnoty.

W $wietle powyzszego wydaje sig, ze tradycyjne planowanie rozwoju czy pla-
nowanie przestrzenne nie stracag w przysztosci na znaczeniu, jednak znaczaco
zmieni si¢ ich funkcja w gospodarce i spoleczenstwie. Rola planowania wciaz
pozostanie istotna, aby radzi¢ sobie z problematyka efektéw zewnetrznych
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(w ostatnich latach szczegélnie dotkliwych w obszarze ochrony $rodowiska),
jednak legitymizacja tych proceséw coraz mniej opierac si¢ bedzie jedynie na
wiedzy eksperckiej planistow. Wspodlczesne planowanie rozwoju przestrzennego
wymaga coraz wiekszego umozliwiania jednostkom i spolecznosciom zabieranie
glosu w kwestiach funkcjonowania ich najblizszego sasiedztwa, szczegdlnie ze
sasiedztwo to zmienia si¢ coraz szybciej w aspektach gospodarczych, spolecz-
nych czy srodowiskowych. Potrzebne jest wypracowanie takich form planowa-
nia, ktére pozwalaja skutecznie reagowa¢ na nowe uwarunkowania i mozliwosci
rozwoju, ale rdwniez takich, ktore s3 w stanie uwzglednic¢ rosnaca ilos¢ infor-
macji i danych, wielo§¢ form budowania relacji z mieszkanicami oraz wielos¢
rozwigzan instytucjonalnych i interesariuszy.






Rozdziat 4

Poszukiwanie ztotego srodka
W wymiarze przestrzennym

1. Ewolucja systemow osadniczych

Posrednio$¢ rozwigzan instytucjonalnych dostrzegalna jest takze w politykach
publicznych ukierunkowanych terytorialnie, poszukujacych zlotego srodka mie-
dzy strukturami hierarchicznymi a ,,plaskimi” formami organizacji terytorialno-
-administracyjnej oraz miedzy interwencjonizmem a podej$ciem wolnorynkowym
do polityki przestrzennej. W rzeczywistosci, w ktorej struktury spoteczno-
-gospodarcze funkcjonuja w warunkach coraz mniejszej przewidywalnosci oraz
losowych zdarzen i ich sprzezen, pojawiajg si¢ argumenty na rzecz umiarkowanej
ingerencji w te procesy za pomoca instrumentéw bezposrednich. Z tych powodéw
upowszechniaja sie rozwigzania posrednie w uktadach osadniczych i polityce prze-
strzennej, lokujace si¢ migdzy silnymi formami interwencjonizmu a ich brakiem.

Wezesne (przedkapitalistyczne) systemy spoteczne byly silnie zakorzenione te-
rytorialnie, jednak posiadaly luzng lub wrecz nieznang strukture relacji miedzy
mieszkancami a terytorium. Zakorzenienie terytorialne wynikalo przede wszyst-
kim z ograniczen fizycznych i tego, Ze relatywnie mala liczba mieszkancéw miala
sktonno$¢ i mozliwosci do przemieszczenia si¢ na duze odlegtosci (opor przestrze-
ni), jak i do budowania szerokich i zlozonych relacji nawet w bliskich fizycznie
odleglosciach. Takie struktury byly typowe dla ukltadéw terytorialnych w czasach
feudalnych, zamieszkiwanych przez relatywnie niewielka liczbe ludnodci i w kto-
rych ludno$¢ - zyjaca przede wszystkim z prac rolniczych - byta mato mobilna
i fizycznie, i spolecznie. Interakcje ograniczaly si¢ do grona najblizszych i sgsia-
dow, a relacje z wladzg z perspektywy przecigtnego mieszkanca albo nie istnialy,
albo byty sporadyczne i oparte na relacjach przymusu i poddanstwa w stosunku do
przedstawicieli wladzy i nielicznych przedstawicieli uprzywilejowanych klas spo-
tecznych (por. m.in. Kotkin, 2020; Leszczynski, 2020; Pobtocki, 2021).

Rozwdj ludnosciowy i gospodarczy w kolejnych wiekach, przyspieszony uprze-
mystowieniem i przemianami geopolitycznymi zapoczatkowanymi na przelomie
XVIII i XIX wieku, doprowadzil do upowszechniania si¢ spoteczenstw i spolecz-
nosci zorganizowanych hierarchicznie. Struktury tego rodzaju funkcjonowaty
rzecz jasna wczesniej, przyjmujac forme¢ dworu krélewskiego, armii czy organi-
zacji religijnych, ale ograniczaly si¢ do niewielkiej liczby os6b. Dopiero narodziny
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spoleczenstwa masowego przyczynily si¢ do upowszechnienia hierarchicznych
form organizacji panstw i spoleczenstw (Berger, Zijderveld, 2009, s. 9-10; Knox,
Pinch, 2010, s. 17-27; Scholte, 2005; Wilson, 2020). W XIX wieku nastgpito bardzo
dynamiczne udoskonalenie metod produkcji masowej oraz technik w transporcie
i komunikacji. Gdyby oba te zjawiska nie zbiegly sie razem, los éwczesnych minia-
turowych $wiatkow, ktérych niewatpliwym o$rodkiem byla rezydencja ksigzeca,
male miasteczko rolnicze albo czesto jedynie dwor szlachecki, nie dokonalby sie
tak szybko (Lésch, 1961, s. 188-189). W tych warunkach jednak wigkszos¢ ich
funkgcji zostala przeniesiona, by¢ moze zbyt szybko, do wiekszych o$rodkéw miej-
skich. W konsekwencji §wiat w miniaturze, ktéry byl tak przejrzysty i tatwy do
zrozumienia, rozpadt si¢ w gruzy (Losch, 1961, s. 189). Silnie zhierarchizowane
struktury przestrzenne staly si¢ zatem coraz bardziej powszechne w spoteczen-
stwach XIX-wiecznych. Struktury hierarchiczne zaczgly tez funkcjonowa¢ maso-
wo w coraz liczebniejszych armiach, aparatach biurokratycznych nowoczesnych
panstw narodowych oraz w coraz wiekszych przedsiebiorstwach, w szczegélno-
$ci przemyslowych. Mialo to przelozenie na hierarchiczny sposéb zorganizo-
wania przestrzeni fizycznej, czytelnie opisany przez Waltera Christallera w jego
pracy opisujacej rozwoj systemu osadniczego potudniowych Niemiec (Christaller,
1933). Przyjecie zasady hierarchii w analizie uktadow przestrzennych doprowadzi-
to do wniosku, Ze w warunkach zblizonych do konkurencji doskonatej i relatywnie
réwnomiernie rozwinigtej infrastruktury komunikacyjnej (wplywajacej na koszty
transportu) uklady osadnicze wykazujg ,,naturalng” tendencje do hierarchii, pole-
gajacej na wylonieniu si¢ stosunkowo niewielkiej liczby potozonych w jednakowe;j
od siebie odleglosci osrodkéw centralnych oraz znacznie wigkszej liczby osrodkow
nizszego rz¢du (Christaller, 1933; 1963).

Dalszy rozwoj spoleczenstwa masowego, a w szczegolnosci rewolucja naukowo-
-technologiczna i rozwdj mass mediéw, skutkowat z kolei demokratyzacja procesoéw
komunikowania si¢. Jej symbolicznym zwienczeniem jest rzecz jasna upowszech-
nienie Internetu i innych pochodnych technologii, ktore pozwolity na rozwdj spo-
teczenstw i spotecznosci sieciowych (Camagni, 1993; Castells, 2008; Neal, 2011).
Warto jednak pamieta¢, ze spoleczne struktury sieciowe nigdy nie sa rownomier-
nie ,plaskie’, istotng w nich role petnig bowiem kluczowe wezly przeptywu infor-
macji (por. rozdzial 2, pkt 2). Wreszcie struktury sieciowe rzadko kiedy wylaniaja
sie ,nha surowym korzeniu” i powstajg raczej na gruncie wczesniej uksztaltowa-
nych struktur hierarchicznych. Poszczegdlne jednostki terytorialne moga bowiem
w okreslonym czasie funkcjonowa¢ jednoczesnie w strukturach hierarchicznych,
jak i w ramach relacji sieciowych (tabela 8). W zrozumieniu tego zjawiska przydat-
na jest metafora geologiczna, zaproponowana przez geogratke spofeczng Doreen
Massey (1984), ktora kolejne fale rozwoju gospodarczego miast i regionéw po-
réwnala do okresow geologicznych. Kolejne fazy rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go zatem nie wypierajg catkowicie poprzednich, ale nakladajg si¢ na wczesniejsze
struktury, co znajduje swoje odzwierciedlenie w przestrzeni fizyczne;j.
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Tabela 8. Ewolucja osrodkéw miejskich - od hierarchii w kierunku heterarchii

i rozmytych granic

Perspektywa

Teoria

Przedmiot prowadzonych badan

Teoria osrodkéw
centralnych
(Christaller, 1933)

Funkcje miejskie sa
uporzadkowane hierarchicznie
poprzez zasieg obszaréw
oddziatywania miast, ktéry

zalezy od liczby i rangi dobr, ktére
oferuja (dobra wyzszego i nizszego
rzedu) oraz potozenia wzgledem
szlakow komunikacyjnych

Jako kluczowy wskaznik
wskazujacy na range osrodka
centralnego wykorzystuje sie
przede wszystkim liczebnos$¢ jego
populacji. Funkcje miejskie sa
uporzadkowane hierarchicznie
wedtug wielkosci miast

Dominacja
metropolitalna
(McKenzie, 1927)

Funkcje miejskie sg organizowane
przez wspotzalezne relacje miedzy
miastami, mozliwe dzieki nowym
technologiom transportowym

i komunikacyjnym

Jako kluczowy wskaznik dominacji
w relacjach wspétzaleznosci
miedzy miastami wykorzystuje

sie przede wszystkim liczebno$¢
ich populacji. Funkcje miejskie sg
uporzadkowane hierarchicznie
wedtug wielko$ci miast

Miasta w sieciach
handlu (Vance, 1970)

Struktura sieci osadniczej

zalezy zaréwno od pozycji

w hierarchii wynikajacej

z wielkosci miasta, jak i od roli
odgrywanej w miedzynarodowej
sieci powigzan, gdzie odlegtos¢
fizyczna ma mniejsze znaczenie

Zjawisko potwierdzone w duzych
miastach sprzed XX wieku, poprzez
analize sieci transportowych,
taczacych miasta

Nowa gospodarka
(Sassen, 1991)

Funkcje miejskie zalezg znacznie
bardziej od pozycji pojedynczego
miasta w sieci niz od jego
wielkosci, poniewaz gospodarki
miejskie w coraz wiekszym
stopniu bazuja na sektorach
niezaleznych od odlegtosci (np.
finanse i ustugi biznesowe)

Zjawisko obserwowane od konca
XX wieku w miastach tworzacych
sieci poprzez: lokalizacje filii
korporacji transnarodowych,
handel miedzynarodowy,
przeptywy informacyjne i wezty
transportowe

Miasta w globalnej
sieci (Castells, 1996)

Powstawanie ,,miast $wiatowych”
jako osrodkéw skupiajacych
przeptywy globalnego kapitatu
zwieksza znaczenie czynnikow
relacyjnych dla funkcjonowania
miast

Zjawisko obserwowane od
przetomu XX i XXI wieku i wcigz
badane

Zroédto: (Neal, 2011, s. 54).

W skali globalnej, powyzsze procesy doprowadzily do skomplikowania struktur
osadniczych, ktérego gtéwnym przejawem jest zastgpienie logiki hierarchii logi-
ka sieci. Istotnego znaczenia z gospodarczego, spolecznego i politycznego punktu
widzenia nabiera w tym kontekscie nie tyle ranga o$rodka w krajowej hierarchii
miast, ile stopien jego powiazania z innymi o$rodkami w skali miedzynarodowej
(rysunek 13). Zastapienie logiki hierarchii logika sieci i przeptywow sitg rzeczy
jeszcze mocniej komplikuje dostepne sposoby poznania rzeczywistos$ci prze-
strzennej (rysunek 14).
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Powyzsze procesy doprowadzity do zjawiska metropolizacji, ktore jednak pole-
ga nie tylko na przeksztalcaniu i rozroscie przestrzeni miejskich, ale tez na zmianie
relacji miedzy miastem centralnym i jego bezposrednim zapleczem oraz na nie-
ciaglym sposobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych. Na to swoiste wyta-
nianie sie w strukturze osadniczej ,miast swiatowych’, czesto kosztem mniejszych
os$rodkéw, jako pierwszy zwrocit uwage Peter Hall (1966). Juz wowczas zidentyfi-
kowal on siedem tego rodzaju osrodkéw miast lub regionéw (Londyn, Paryz, ho-
lenderskg konurbacje Randstad, region metropolitalny zaglebia Ruhry, Moskwe,
Nowy Jork i Tokio). Czynnikami decydujacymi o rosnacej sile miast wiatowych
sg przede wszystkim (Jatowiecki, 2000, s. 22; Soldatos, 1987):

= koncentracja o$rodkow i instytucji wtadzy (funkcje administracyjne),

= koncentracja siedzib najwigkszych korporacji transnarodowych z obszaréw
finanséw, nowoczesnych technologii czy handlu (funkcje decyzyjne),

= lokalizacja najprezniej rozwinietych osrodkéw naukowych i uniwersytetow
o znacznym udziale studentéw cudzoziemcoéw i z infrastrukturg umozliwia-
jaca organizacje waznych prestizowych imprez (kongresy, wystawy, festiwale,
imprezy sportowe i artystyczne) (funkcje wiedzy),

= sprawne i geste polaczenia siecig transportu i komunikacji z zagranica, sys-
temem autostrad, szybkich kolei, lotnisk miedzynarodowych oraz goszcze-
nie siedzib organizacji kontrolujacych $rodki masowego przekazu o zasiegu
ponadkrajowym (gazety, magazyny, radio, telewizja, nowe media) (funkcje
komunikacyjne),

» umiejetno$¢ uprawiania paradyplomacji, ktdra przyczynia si¢ do pozytywne-
go wizerunku takich miast-regionow w skali swiatowej i skutkuje atrakcyjno-
$cig migedzynarodowego ruchu turystycznego (funkcje turystyczne).

Koncepcja miast §wiatowych nabrata rozpedu po opublikowaniu przez Johna
Friedmanna (1986) eseju zatytulowanego Hipoteza miasta swiatowego. Friedmann
zdefiniowal miasta swiatowe jako punkty oparcia dla globalnego kapitalu w prze-
strzennej organizacji i artykulacji produkgji i rynkéw; miejsca z rozwijajacymi sie
sektorami zwigzanymi z centralami korporacji, miedzynarodowymi finansami,
globalnym transportem i komunikacja oraz ustugami biznesowymi wysokiego
szczebla; gtéwne miejsca koncentracji i akumulacji miedzynarodowego kapitatu;
oraz punkty docelowe dla duzej liczby krajowych i miedzynarodowych migrantow.
Na podstawie tych kryteriéw zidentyfikowal 30 miast swiatowych i sklasyfikowat
je w czterech hierarchicznych kategoriach. Na li$cie miast swiatowych pierwszej
rangi znalazly sie m.in. Londyn i Paryz w Europie Zachodniej, Nowy Jork, Chicago
i Los Angeles w Ameryce PéInocnej czy Tokio w Azji (Yeong-Hyun, 2010).

Metropolizacja oznacza przede wszystkim nie tyle wzrost liczby ludnosci
mieszkajacej w wielkich zespotach miejskich, ile koncentracje funkcji kierowni-
czych w gospodarce globalnej oraz wzrost sity i znaczenia wzajemnych powigzan
miedzy aglomeracjami (Smetkowski, 2001, s. 85). Osrodki takie wzmacniajg po-
laryzacje przestrzenna, ich wzrost powoduje bowiem, ze przyciagaja, czy wrecz
wysysaja talenty i bogactwo z mniej rozwinietych miast i regionéw, dominujac
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gospodarczo, politycznie i kulturowo. W ciggu ostatnich trzech dekad w $wia-
towej gospodarce prym wiedzie zaledwie niewielki odsetek miast i regionow
miejskich. Szacuje sig, ze do 2025 roku 440 miast o facznej populacji 600 mi-
lionéw (7% wszystkich mieszkancéw planety) bedzie wytwarza¢ polowe $wia-
towego produktu krajowego brutto. W niektorych krajach pojedyncze miasta,
takie jak Sdo Paulo, Lagos, Moskwa i Johannesburg, wytwarzaja samodzielnie
od jednej trzeciej do potowy bogactwa swojego kraju. Lagos, zamieszkane przez
10% ludnosci Nigerii, odpowiada za 60% dziatalnosci przemystowej i handlowe;j
kraju; gdyby oglosilo niepodleglosc i stato si¢ panstwem-miastem, byloby pia-
tym najbogatszym krajem Afryki. W Chinach 40% catej produkcji gospodarczej
kraju jest generowane przez zaledwie trzy megamiasta (Wilson, 2020, s. 12). Pro-
cesy metropolizacji powoduja przy tym ostabienie lub zerwanie zwigzkéw go-
spodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i zastgpienie ich kontaktami
z innymi metropoliami w skali kontynentalnej lub swiatowej (Jalowiecki, 1999,
s. 29). Najbogatsze osrodki metropolitalne §wiata staja si¢ zatem coraz bogatsze,
cho¢ wcale nie mieszka w nich najwiecej ludnosci. W osrodkach liczacych wigcej
niz 10 milionéw mieszkancéw mieszka bowiem 10% mieszkancéw planety. Po-
nad polowa zamieszkuje natomiast miasta liczace 500 tysigcy mieszkancow lub
mniej. I cho¢ w stosunku do roku 1950 odsetek mieszkancéw megamiast zwiek-
szyt si¢ (z 6,6%), a zmniejszyl odsetek mieszkanicdw najmniejszych o$rodkow
(z67,1%), to w liczbach absolutnych od 1950 roku w megamiastach przybyto 571
milionéw mieszkancéw (z poziomu 47 milionéw), a w najmniejszych osrodkach
az 1,326 miliarda (z poziomu 500 milionéw) (Pobtocki, 2017, s. 324). Powodu-
je to zaburzenie tworzonych w diugim okresie relacji hierarchicznych miedzy
miastami i regionami jako elementami struktury osadniczej, stajac si¢ niejedno-
krotnie zrédtem przestrzennej polaryzacji rozwoju i napie¢ spotecznych miedzy
obszarami, ktére lepiej radza sobie spolecznie i gospodarczo, a tymi, ktore ce-
chuje pogarszajacy sie poziom zamoznosci i jakosci zycia (np. regionéw peryfe-
ryjnych lub poprzemystowych).

Warto zauwazy¢, Ze powigzania sieciowe w przestrzeni §wiatowej moga przyj-
mowac nie tylko forme metropolizacji i polaryzacji ukladéw osadniczych, ale tez
wzmacniania pozycji miast o mniejszej wielkosci i randze w strukturze osadniczej
poszczegolnych krajow. W okresie bardzo dynamicznej urbanizacji, ktéra miala
miejsce na $wiecie w XX i na poczatku XXI wieku, obserwowano wprawdzie dy-
namiczny wzrost udzialu ludnosci miast i zespotéw miejskich, liczacych dwa mi-
liony mieszkancéw i wigcej, przy jednoczesnej stabilizacji udzialu klasy miast od
500 000 do miliona oraz spadku udzialu najmniejszych o$rodkéw miejskich.
Z drugiej jednak strony, udzial ludnosci miast swiata liczacych mniej niz 300 000
mieszkancow jest pomimo zanotowanego spadku wcigz najwiekszy (ponad 40%
w 2020 z prognoza 37% w roku 2035) i cechuje go wcigz najwyzsza dynamika. Sy-
tuacja ta dotyczy przy tym zaréwno hierarchii miast w krajach najbogatszych, jak
i w krajach o $rednim i niskim dochodzie.
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Miasta przed- Miasta centralne Specjalizacja funkcjo- Koewolucja miast poprzez

przemystowe = masowe uprzemy- nalna miast interakcje przestrzenna
= istniejace stowienie prowadzi = wzrasta liczba = najwieksze miasta Swiato-
nieliczne do dynamizacji pro- nowych miast oraz we ostabiaja swoje relacje

mate osrodki
nierolniczne
utrzymuja sie
ze sprzedazy
nadwyzki pro-
dukgcji rolnej

= W systemie
osadnicznym
niemal nie
ma duzych
osrodkow
miejskich; gdy
sa, wystepuje
ich wyrazna
dominacja
jako osrodkow
wtadzy i han-
dlu

cesOw urbanizacji

= wzrasta ranga tych
miast, ktore oferuja
duzy asortyment
produktow i ustug
i sg zdolne przycia-
gac z regionu lud-
no$¢ gotowa towary
te naby¢ (Christaller)

= w systemach osad-
niczych ujawnia sie
prawidtowosc, ze
w wieszosci krajéw
wystepuje niewiele
miast duzych i duzo
osrodkéw matych
(zgodnie z reguta
wielkosci-kolejnosci
Zipfa)

zaludnienie miast juz
istniejacych

= wiele miast specjali-
zuje sie gospodarczo
(miasta przemystowe,
portowe, administra-
cyjne, turystyczne
itd.)

= miasta najwieksze,
o najbardziej zrézni-
cowanej strukturze
gospodarczej staja sie
centrami przeptywéw
finansowych, han-
dlowych i informa-
cyjnych

= funkcje metropolital-
ne jako wyznacznik
dominacji w struktu-
rze osadniczej

gospodarcze z najblizszym
otoczeniem na rzecz
relacji zinnymi miastami
Swiatowymi (metropoli-
zacja)

o randze miasta $wiatowe-
go zaczyna decydowac nie
sama wielko$¢, ale pozycja
w sieci miast $wiatowych
mniejsze o$rodki miejskie
maja szanse na rozwoj
woéwczas, gdy potrafia
zapozyczac potencjat od
najwieszych osrodkéw
metropolitalnych
dochodzi do zjawiska tzw.
planetarnej urbanizacji

Rysunek 14. Ewolucja systemdw osadniczych w kierunku ich polaryzacji i usieciowienia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Brenner, Schmid, 2012; Camagni i in., 2020;
Camagni, Capello, 2015; Christaller, 1933; Parkinson i in., 2015; Pumain, 2010; Schmid, 2018;
Stodczyk, 2012; Taylor, 2004; Zipf, 1949; 1936).

Obserwowane w ostatnich dziesiecioleciach przemiany systemdéw osadniczych

doprowadzity badaczy do upowszechnienia nurtu tzw. urbanizacji planetarne;.
Termin ten zostal zapozyczony od Henriego Lefebvrea i jego tezy o ,,ostatecznej
urbanizacji” spoteczenstwa. Zostal on szerzej upowszechniony w pracach Neila
Brennera i Christiana Schmida. Zauwazyli oni, ze zjawisko planetarnej urbani-
zacji nie polega tylko na przestrzennej ekspansji megamiast i obszaréw metro-
politalnych, jakiej ludzkos¢ doswiadczyla w ciagu ostatnich czterech dekad, ale
tez na szeregu niespotykanych wcze$niej zjawisk zwigzanych z przeskalowaniem
spojrzenia na to, co jest, a co nie jest miastem (Brenner, Schmid, 2012). Zja-
wisko planetarnej urbanizacji polega zatem nie tylko na tym, ze coraz wigcej
ludzi mieszka w rozrastajacych si¢ przestrzennie miastach. Polega tez na tym,
ze w zespotach miejskich o réznej skali wielko$ci nastepuje daleko idace roz-
proszenie wczesniej centralnie zlokalizowanych funkcji i zacierajg si¢ granice
miedzy jednostkami terytorialnymi wchodzacymi w ich sktad. W konsekwencji
coraz trudniej dostrzec, co miastem jest, a co nie jest. Tym bardziej, ze w tym sa-
mym czasie silnemu uprzemystowieniu i zabudowie ulegaja tereny na przedmie-
$ciach rozrastajacych si¢ miast oraz powstaje w nich coraz gestsza sie¢ miejskich
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i miedzymiejskich korytarzy transportowych, co z kolei skutkuje daleko idaca
fragmentacja terenéw dzikiej przyrody (Brenner, 2019, s. 305-306). W efekcie
planetarna urbanizacja nie jest pojedynczym procesem, ale kompleksowg kom-
binacja powigzanych, czesto sprzecznych procesdéw, naznaczonych nieréwno-
miernym rozwojem, a takze réznorodnymi, specyficznymi uwarunkowaniami
spolecznymi i politycznymi.

Podejscie to kwestionuje najbardziej podstawowe rozumienie miasta jako tylko
gesto zaludnionej i ograniczonej $cistymi granicami formy przestrzennej. Alter-
natywne ujecia przestrzeni miejskich polegaja tymczasem na delimitacji granic
miasta nie jako terytorium, ale jako skali — nie poprzez horyzontalne przeciwsta-
wienie miast innym (podmiejskim lub wiejskim) strefom osadniczym, ale poprzez
wertykalne pozycjonowanie w stosunku do siebie skal miejskich w dynamicznie
ewoluujacych, wielowymiarowych konfiguracjach geograficznych. Podstawowymi
jednostkami analizy staja si¢ wowczas skale regionalne, krajowe i globalne, ktére
sg uzupelniane przez skale dodatkowe: ludzkie ciato, sgsiedztwo, a takze skale lo-
kalng, metropolitalng oraz ponadnarodows i kontynentalng (Brenner, 2019, s. 3).
Teoria planetarnej urbanizacji dystansuje si¢ rowniez od analizowania proceséw
w przestrzeni miejskiej przez pryzmat ,,centrum” jako punktu wyjscia. W przypad-
ku planetarnej urbanizacji ,obserwator” nie zawsze musi znajdowac si¢ w centrum
aglomeracji i analizowac ja patrzac na zewnatrz w kierunku peryferii. Orientacja
planetarna oznacza przede wszystkim spojrzenie z zewnatrz peryferii na to, co
»miejskie” (Schmid, 2018a, s. 592).

Ta decentralistyczna perspektywa planetarnej urbanizacji silnie nawigzuje do
hipotezy Jennifer Robinson (2005), ktéra zaklada, ze nie ma uprzywilejowanych,
~reprezentatywnych” miast do prowadzenia studiéw i analiz. Postuluje one ba-
danie nie tylko najwigkszych, ale po prostu zwyczajnych miast (ang. ordinary
cities). Kazde miasto moze potencjalnie stuzy¢ jako cenny przedmiot poznania
na potrzeby badan zagadnien miejskich. Pozwoliloby to przetama¢ dlugotrwa-
ly podziat w studiach miejskich na miasta zachodnie i pozostate rodzaje miast,
zwlaszcza te okreslane terminem ,Trzeci Swiat”. To odpowiedz na proces, w kto-
rym biedniejsze miasta i marginalni obywatele zostali gteboko wykluczeni z teo-
retycznego imaginarium miejskiej nowoczesnosci. Nowoczesno$¢ wyznaczyla
silng granice miedzy miastami ,nowoczesnymi” a pozostalymi, réznie okre-
$lanymi w literaturze przedmiotu: jako miasta Trzeciego Swiata, afrykanskie,
rozwijajace si¢, nie(do)rozwiniete, kolonialne (Robinson, 2005, s. X). Autorka
tymczasem proponuje, aby pomyslec¢ raczej o swiecie zwyklych miast, ktdre sg
dynamicznymi i réznorodnymi, cho¢ skonfliktowanymi czgsto arenami zycia
spotecznego i ekonomicznego.

Podejscie to stanowi obiecujgcy punkt wyjscia dla badan nad miastami plasu-
jacymi si¢ w srodku hierarchii miast, jak réwniez uzasadnia rozmaite rozwigzania
posrednie w podejsciach metodologicznych. W ramach ewoluujacego krajo-
brazu intelektualnego studiéw miejskich migdzy jedna skrajnoscig, zakladajaca
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uogdlnienia, ktére majg zastosowanie do wszystkich miast i koncentruja sie na po-
szukiwaniu uniwersalnych praw, a skrajnoscia drugg, zakladajaca luzny deskrypty-
wizm, pozorny empiryzm czy wiar¢ w pojedyncze studia przypadkow, wylania si¢
obiecujaca droga srodka. Obejmuje ona szeroki wachlarz pragmatycznych hetero-
doksyjnych podejs¢, np. ekonomie geopolityczna, krytyczne studia nad rozwojem,
poréwnawcze studia przypadkow, analize sieci czy poglebiong miejska etnografie
(por. Brenner, 2019, s. 325).

2. Rozwigzania posrednie w uktadach osadniczych

Podczas gdy dynamika wzrostu najwiekszych miast przez dlugi czas byla inter-
pretowana jako efekt ich zdolnosci do przyciggania najnowoczesniejszych sekto-
réw gospodarki i najbardziej preznych korporacji transnarodowych, tego rodzaju
os$rodki nie rozwijaja sie obecnie duzo szybciej niz matle i §rednie. Empiryczne
analizy dynamiki systemow miejskich wykazuja, Ze nie ma jednoznacznej relacji
miedzy wielko$cia a sila gospodarcza miast i podkreslajg potrzebe analiz miast
$redniej wielkosci jako ,,brakujacego ogniwa” w badaniach nad gospodarka miej-
ska i regionalng (Camagni, Capello, 2015). Innymi stowy, ,,po$rednio$¢” moze by¢
tez obserwowana w uktadach osadniczych i przejawia¢ si¢ w rosnacym znacze-
niu tzw. osrodkéw drugiej kategorii (ang. second-tier cities), co obserwowane jest
obecnie najsilniej w krajach rozwinietych, a rozwoju tego trendu spodziewac¢ sie
mozna takze w krajach rozwijajacych sie (wykres 5).

Prowadzone w krajach Unii Europejskiej badania Michaela Parkinsona i in.
(2012) nad second-tier cities zidentyfikowaly pozytywna zaleznos¢ miedzy silnym
poziomem decentralizacji systeméw terytorialno-administracyjnych a kondycja
ekonomiczng tego rodzaju osrodkéw. W krajach mniej scentralizowanych i ta-
kich, w ktérych poziom koncentracji ludnosci i aktywnosci gospodarczych w naj-
wigkszych osrodkach miejskich jest umiarkowany, kolejne w hierarchii osadniczej
zespoly miejskie i regiony osiagaja lepsze z perspektywy calej gospodarki narodo-
wej wyniki. Innymi stowy, w tych krajach, w ktérych decentralizacja daje o$rod-
kom wigksze uprawnienia, zasoby i odpowiedzialno$¢, miasta i regiony $redniego
szczebla lepiej sobie radza gospodarczo (wykres 6). Przyktadowo w europejskich
panstwach federalnych wszystkie niemieckie i austriackie miasta oraz potowa bel-
gijskich miast drugiego rzedu osiagnety lepsze wyniki gospodarcze niz ich stolice.
W europejskich panstwach o wysokim poziomie regionalizacji wladzy (Hiszpania,
Wiochy) wszystkie hiszpanskie i jedna trzecia wloskich miast drugiego rzedu rosty
szybciej niz ich stolice. Takze w krajach nordyckich wszystkie osrodki miejskie
rosty gospodarczo szybciej niz ich stolice (Parkinson i in., 2015, s. 1058). Zjawiska
tego nie zaobserwowano w nowych krajach UE (wykres 6).
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Wykres 5. Przemiany struktury wielkosci osrodkéw miejskich na $wiecie w latach 1950-2035
(prognoza)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations, 2018).
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Trend w kierunku renesansu o$rodkow $redniej wielkosci obserwowany jest tez
poza Europa i, co istotne, prawdopodobnie wzmocnily go przemiany w struktu-
rach osadniczych, jakie nastapity w wyniku pandemii COVID-19. Zauwazono to
miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych w badaniu Instytutu Genslera, w kto-
rym ankietowano mieszkancow czterech najwiekszych miast. Ponad dwie trzecie
respondentéw zadeklarowalo che¢ ich opuszczenia na rzecz mniejszych osrodkow,
ktore wcigz oferuja wysoka jakos¢ zycia, ale nizsze koszty utrzymania. W efekcie
miasta takie jak Austin, Charlotte, Denver i Raleigh przezywaja rozkwit, poniewaz
ludzie, ktdrzy nie sg juz przywiazani do biur w centrum miasta lub poszukuja prze-
strzeni poza gesto zaludnionymi osrodkami miejskimi, szukajg mozliwosci wypro-
wadzenia si¢ z globalnych miast, takich jak Nowy Jork i San Francisco, do bardziej
przystepnych cenowo, mniej zaludnionych miast, ktore nadal oferuja kulture i réz-
norodno$¢ wigkszego osrodka, ale na mniejsza skalg (Gensler Research Institu-
te, 2020)". Cho¢ zatem amerykanskie miasta drugiego rzedu ucierpialy z powodu
pandemii COVID-19 tak samo jak duze metropolie, w miare ustepowania wirusa
wiele z nich zaczelo poprawiaé swa sytuacje szybciej, co zauwazono w zmianach
na rynkach nieruchomosci. Sprzyjaly temu nizsze koszty zycia i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w poréwnaniu z wiekszymi zespolami miejskimi, jak réw-
niez upowszechnienie si¢ pracy na odleglos¢. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze
to czesto w osrodkach $redniej wielkosci znajduja si¢ dobre amerykanskie szkoty
wyzsze, przyciagajace utalentowanych pracownikow (Derven, 2021).

Podobny trend w rozwinigtych krajach europejskich ujawnilo badanie przeprowa-
dzone przez Roberta Camagniego, Roberte Capello i Andree Caragliu. W latach 1996-
2009 miasta europejskie liczace od 200 000 do 1 000 000 mieszkancéw zanotowaly
wyzsze stopy wzrostu gospodarczego niz miasta najwigksze. Zjawisko to zaobserwo-
wano przede wszystkim w krajach tzw. starej Unii Europejskiej (UE-15), tj. bedacych
jej cztonkami przed rokiem 2004 (Camagni i in., 2015, s. 1077). Innymi stowy, w naj-
bardziej rozwinietych krajach europejskich miasta pierwszego rzedu przestaja byc¢
liderami wzrostu. Na podstawie tych obserwacji badacze zaproponowali model teo-
retyczny, ktérego estymacja pozwolita oszacowa¢ optymalng wielkos¢ osrodka miej-
skiego w krajach starej Unii Europejskiej. Stosownie do tego stwierdzili, ze wielkos¢
o$rodka miejskiego mierzona liczbg mieszkancéw, pozwalajaca na zbilansowanie ko-
rzysci i niekorzysci aglomeracj, jest relatywnie niewielka (na tle najwiekszych zespo-
téw miejskich na kontynencie) i wynosi 714 973 oséb (Camagni i in., 2015, s. 1083).

Wedlug badan Rodrigueza-Pose i Jamiego Griffithsa, w §wiecie najbardziej roz-
winietych gospodarek, 29 z 75 najbardziej produktywnych miast to aglomeracje
sredniej wielkosci, zamieszkate przez mniej niz 3 miliony ludzi (Rodriguez-Pose,

1 Nalezy zastrzec, ze porébwnanie ze sobg miast amerykanskich i europejskich trzeba trakto-
wac z duza doza ostroznosci i ze Swiadomoscia istotnych réznic w systemach osadniczych.
Nie da sie bowiem rozpatrywac zagadnienia miast ,,drugiej kategorii” bez powiagzania z kon-
tekstami krajowymi. Przywotywane amerykanskie aglomeracje ,drugiej kategorii” to o$rod-
ki o liczbie mieszkancédw rzedu 2-3 milionéw, podczas gdy ,,przecietno$c¢” osrodka miejskie-
g0 W wymiarze europejskim nie przekracza poziomu 715 tysiecy mieszkancow.
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Griffiths, 2021, s. 445). Nalezy jednak podkredli¢, ze w $wietle badan zdolnos¢ ta-
kich miast do osiggania tempa rozwoju wyzszego niz miasta metropolitalne in-
terpretuje si¢ przez pryzmat ich zdolnosci do ,,pozyczania” czynnikéw wzrostu
od tych najwigkszych. To zapozyczenie (ang. borrowed size) wynika albo ze stra-
tegicznej umiejetnosci czerpania korzysci z bliskosci fizycznej do najwiekszych
aglomeracji metropolitalnych, albo z wchodzenia w ponadlokalne sieci powigzan
gospodarczych - dzigki relacjom i przeptywom o charakterze gtéwnie horyzontal-
nym i niehierarchicznym pomiedzy komplementarnymi lub podobnymi o$rodka-
mi (Camagni, Capello, 2015). Sama bliskos$¢ przestrzenna zatem nie wystarczy. Ta
bowiem wcigz moze doprowadzi¢ do przewagi efektow ,,aglomeracyjnego cienia”
nad efektami ,korzysci z zapozyczenia wzrostu” — wysysania zasobow i w konse-
kwencji dalszej polaryzacji przestrzennej. Symbioza gospodarcza duzych o$rod-
kéw metropolitalnych i mniejszych miast nie zaistnieje zatem samoistnie. Wymaga
ona przemyslanej strategii — zar6wno na poziomie centralnym, w polityce wobec
struktury osadniczej kraju, jak i na poziomie lokalnym, w postaci uswiadomienia
sobie przez wlodarzy specyfiki osrodkéw o srednim potencjale.

Miasta $redniej wielkosci sg zatem w stanie przezwyciezy¢ brak korzysci ska-
li i aglomeracji albo poprzez pelnienie wyspecjalizowanych funkcji (najczesciej
o wysokim poziomie innowacyjnosci), albo poprzez zdolno$¢ do funkcjonowania
w sieciach relacji z innymi, wiekszymi osrodkami, dzieki czemu moga ,,zapozy-
cza¢” potencjal gospodarczy od sasiednich duzych obszaréw metropolitalnych.
Innymi stowy, w analizowaniu wspolczesnej dynamiki ukfadéw osadniczych,
szczegllnie w krajach wysoko rozwinietych, nalezy uwzgledni¢ zaréwno koncepcje
sieci miast uzupelniajacg podejscie hierarchiczne, jak réwniez nowa koncepcje za-
pozyczonego potencjatu (rysunek 14). Zapozyczony potencjal to przypuszczalnie
skuteczna strategia miast $redniej wielkosci na wykorzystanie zaréwno bliskosci
fizycznej wigkszych osrodkéw miejskich, jak i relacji i przeptywéw niehierarchicz-
nych pomiedzy uzupelniajacymi si¢ lub podobnymi funkcjonalnie aglomeracjami
i konurbacjami (Camagni, Capello, 2015, s. 1047).

Warto$¢ ptynaca z zamieszkiwania w $rednich o$rodkach miejskich potwier-
dzilo takze badanie jako$ci zycia w miastach europejskich zlokalizowanych
w 21 krajach UE, oparte na danych pochodzacych z Eurobarometru. Ujawnilo ono,
ze deklarowana satysfakcja z zycia w miescie jest najwyzsza w tych lokalizacjach,
ktore cechuje srednia wielkos¢, ale jednoczesnie biskos¢ do wigkszych osrodkow
miejskich. Oznacza to, ze duze osrodki miejskie sg Zrédlem pozytywnych efektow
zewnetrznych, ktdre rozprzestrzeniaja si¢ poza ich granice i docierajg do popula-
cji miast $redniej wielkosci, a swoiste zycie ,,posrodku” - niezbyt daleko, ale tez
niezbyt blisko duzych o$rodkéw miejskich — okazalo si¢ Zrédtem deklarowanej
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw (Lenzi, Perucca, 2020). Badania empiryczne
z Europy pokazujg zatem, ze wspolczesne przeksztalcenia ukladéow osadniczych
moga zmierza¢ w kierunku coraz bardziej skomplikowanych, heterarchicznych
struktur, w ktérych jest miejsce zaréwno dla osrodkéw wielkich, jak i matych oraz
dla catej masy osrodkéw $redniej wielkosci. Istotne jest zatem zwrdcenie uwagi
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na miasta i regiony poza stolicami i najwiekszymi o$rodkami miejskimi w hierar-
chiach osadniczych poszczegélnych panstw (Dijkstra, 2013; Dijkstra i in., 2013;
zob. tez OECD, 2012).

To nowe spojrzenie na uklady osadnicze pozwala zauwazy¢, ze miasta o naj-
wyzszej randze w ukladzie osadniczym wcigz sg i pozostang w nich kluczowe,
jednak w coraz wigkszej liczbie panistw miasta drugiego rzedu osiagaja lepsze wy-
niki oraz oferuja wysoki poziom jakosci zycia. Dotyczy to przede wszystkim kra-
jow najbardziej zdecentralizowanych i cechujacych si¢ policentryczng struktura
osadniczg (Cardoso, Meijers, 2016, s. 1011). Co istotne, miasta pierwszego rzedu
cechuje rzecz jasna najwieksza liczba ludnosci i najwiekszy potencjal gospodarczy,
jednak funkcjonujg one w oderwaniu od swoich wlasnych regiondéw, ktére pozo-
staja w ich cieniu aglomeracyjnym. Tym samym, dalszy rozwdj tych osrodkow sta-
nowi¢ moze w diugim okresie zagrozenie dla stabilnosci ukladu osadczego, wzrost
os$rodka metropolitalnego odbywa si¢ bowiem kosztem jego zaplecza regionalne-
go. Tymczasem o$rodki drugiej i trzeciej rangi w ukladzie osadniczym, jesli po-
trafig korzysta¢ z zapozyczonego potencjatu, s3 w stanie czerpac z bazy wsparcia
swojego regionu, co w diugim okresie ma szanse prowadzi¢ do wytaniania si¢ bar-
dziej zréwnowazonych ukladéw osadniczych, jednak pod wyraznym warunkiem
zapewnienia sprawnych powigzan komunikacyjnych miedzy osrodkami nie tylko
najwiekszymi, ale tez tymi o przecietnej pozycji w ukladach osadniczych (Cardoso,
Meijers, 2016; Lenzi, Perucca, 2020).

W klasycznych teoriach gospodarki przestrzennej zaklada sie, ze wzrost o$rod-
kow miejskich i towarzyszace mu zrdznicowanie struktury spolteczno-gospodarczej
jest zrodlem tzw. korzysci aglomeracji. Korzysci tego rodzaju stanowig podstawowa
przyczyne oplacalnosci koncentracji ludnosci i przedsiebiorstw na relatywnie nie-
wielkim obszarze. Walory te wynikaja po pierwsze ze specjalizacji gospodarczej (kté-
ra prowadzi do wzglednej fatwosci znalezienia wyspecjalizowanych pracownikéw,
poddostawcéw, sprzyja rozprzestrzenianiu sie specjalistycznej wiedzy i informacji
oraz zapewnia wiekszy popyt jako efekt koncentracji kupujacych i sprzedajacych).
Po drugie, stanowig efekt réznorodnodci struktury gospodarczej (McCann, Folta,
2008, s. 534). Pierwszy typ korzysci zostal nazwany korzysciami aglomeracji Mar-
shalla-Arrowa-Romera (M-A-R) lub po prostu efektami typu marshallowskiego
(van der Panne, 2004, s. 594-595), natomiast drugi typ nazwano efektami typu Jane
Jacobs (1969; zob. tez Sokotowicz, 2015, s. 43-59).

Wspolczesnie podziat ten nie wyczerpuje klasyfikacji korzysci aglomeracji.
Z czasem bowiem réznorodnos¢ jako drugie z ich zZrédet zaczeto dodatkowo dzie-
li¢ na ,,pokrewna” i ,niepokrewng” (ang. unrelated vs. related variety). Pierwsza
z nich oznacza zréznicowanie sektorowe gospodarki, jednak przy utrzymaniu po-
wigzan miedzy poszczegdlnymi gateziami z uwagi na ich specyfike technologiczng
lub handlowg (np. medycyna powigzana jest mocno z przemystem farmaceutycz-
nym, a przemyst tekstylny ma duzo wspélnego z przemystem budowy maszyn na
potrzeby produkcji wiokienniczej). Drugi rodzaj oznacza natomiast réznorod-
nos¢ catkowita, ktora zwykle rosnie wraz ze skalg gospodarki miasta czy regionu.
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W perspektywie dlugoterminowej réznorodno$¢ niepokrewna silnie chroni region
przed zewnetrznymi szokami popytowymi, ale moze by¢ zbyt duza, by zapewnic
konkurencyjno$¢ gospodarki. R6zZnorodno$¢ pokrewna natomiast mniej uodpar-
nia na szoki popytowe w pojedynczych sektorach, ale w zamian gwarantuje lepsze
mechanizmy rozprzestrzeniania si¢ przelomowej wiedzy, stanowigcej zrédlo ko-
lejnych innowacji (Frenken i in., 2007, s. 688). Moze by¢ ona zatem interpretowana
jako swoista ,specjalizacja w ramach réznorodnosci’, czyli stanowi rozwigzanie
posrednie miedzy jedng a druga (rysunek 15).

Réznorodnos¢ niepowigzana wydaje si¢ przy tym sprawdzac lepiej w duzych,
najprezniej rozwijajacych sie osrodkach metropolitalnych, ktérych sita gospodar-
cza i wypracowana w historycznej perspektywie dlugiego funkcjonowania w glo-
balnych sieciach relacji metropolitalnych powoduje, Ze moga one sobie pozwoli¢
na wigkszy brak wrazliwosci na gospodarcza specyfike terytorialng. Strategie go-
spodarcze mniejszych osrodkéw powinny natomiast dazy¢ w kierunku elastycz-
nosci i réznorodnosci, jednak mimo wszystko w ramach okreslonych specjalizacji,
czyli pokrewnej roznorodnosci. Taka perspektywa strategiczna ma szanse spo-
wodowaé, ze znaczenie $rednich miast i regiondw nie straci na znaczeniu
w stosunku do wigkszych osrodkéw miejskich i bedg one w stosunku do siebie
gospodarczo komplementarne (van Oort i in., 2015, s. 1111).

Korzysci aglomeracji

[
I |

Oparte na Oparte
specjalizacji (korzysci na réznorodnosci
marshallowskie) (korzysci Jane Jacobs)

Réznorodnos¢ Specjalizacja w ramach réznorodnosci

— powigzana [> - potencjalna strategia osrodkéw matych
(related variety) i Srednich
R9znorqdnosc [> Potencjalna strategia osrodkow duzych

— niepowiazana (metropolii)

(unrelated variety)

Rysunek 15. Rozszerzona klasyfikacja korzysci aglomeracji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Recepta na wzmocnienie pozycji Srednich o$rodkéw jest zatem nie tyle sama
blisko$¢, ale obecno$¢ w swiadomosci decydentéw odpowiedzialnych za rozwdj
terytorialny korzysci z policentrycznosci. Jak zauwazyl Matyja, chodzi tu nie o po-
licentrycznos¢ ,,przy okazji” metropolizacji. Chodzi o realng
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policentrycznoéé, ktorej codzienng trescia jest powszechny dostep do miasta, sytuacja, gdy
mieszkancy réznych czedci kraju majg w bliskim zasiggu zaréwno oérodek powiatowy, jak i tro-
che wigkszy, oferujacy dodatkowe ustugi, atrakcje czy mozliwosci. Aby tak si¢ dziato, nie moz-
na sie zgodzi¢ na skupienie calego rozwoju w kilkunastu o§rodkach, ktérym prawo do rozwoju
nadano wraz ze statusem wojewo6dzkim w 1998 roku. Trzecia dekada XXI wieku moze si¢ okazac
w tej sferze decydujaca, przesadzajaca o tym, jaki bedzie realny zasieg ,,zycia po miejsku” (Matyja,
2021, s. 708).

W zaprezentowanym pejzazu przestrzennym coraz trudniej jest precyzyjnie
identyfikowa¢ czytelne granice miedzy jednostkami terytorialnymi. Poteguje to
dylemat dotyczacy spojnosci miedzy podziatami funkcjonalnymi i administracyj-
nymi. Tak wigc pytanie, w jakim stopniu rzeczywiste przeplywy osob lub procesy
gospodarcze i spoleczne odzwierciedlajg istniejace granice, staje si¢ szczegdlnie
istotne. Poniewaz funkcjonalne jednostki terytorialne nigdy nie moga by¢ tozsame
z podzialami administracyjnymi (ze wzgledu na dynamike spofeczno-gospodar-
cz3), decentralizacje nalezy traktowac jako raczej ciagly proces dostosowywania
zmian w rozwoju wspolrzadzenia, na réznych poziomach terytorialno-admini-
stracyjnych (rysunek 16). Poniewaz niemozliwa lub niezasadna jest zmiana struk-
tury terytorialno-administracyjnej kraju za kazdym razem, gdy pojawiaja si¢ nowe
wyzwania i podzialy funkcjonalne, we wspoélczesnej gospodarce przestrzennej po-
szukuje sie bardziej elastycznych, czesto tymczasowych i migkkich koalicji miedzy
istniejacymi jednostkami terytorialnymi, w zaleznosci od pojawiania si¢ nowych
wspolnych probleméw, wyzwan lub potencjalnych korzysci ze wspoétpracy.

H 2=

Podstawowy Rynkowe Celowe Obszary
podziat podziaty zwiazki interwencji
terytorialny terytorialne funkcjonalne celowej, np.
kraju w ramach jednostek w zwigzku
dziatalnosci samorzadu z pojawiajacy-
przedsie- terytorialnego/  mi sie wyzwa-
biorstw obszary niami ochrony

metropolitalne  $rodowiska

Granice Rozwiazania elastyczne / migkkie przestrzenie Brak granic
administracyjne planowania
REGULACJA HETERARCHIA CHAOS/ANARCHIA

OPARTA NA MOTYWIE FUNKCJONALNOSCI
Rysunek 16. Zmiennos$¢ i ptynnosc granic jako rozwigzania posrednie

Zrédto: (Sokotowicz, 2016b, s. 88).

Odnoszac powyzsze zagadnienia do sposobu zorganizowania systemoéw teryto-
rialno-administracyjnych, warto zaprezentowac pojecie tzw. migkkich przestrzeni
planowania. Stanowi ono odpowiedz na rosngca zlozonos¢ systemow spolecz-
no-gospodarczych, ktéra nie omijaja problematyki planowania przestrzenne-
go w warunkach rozmytych granic i kompetencji przypisywanych jednostkom
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terytorialnym (ang. fuzzy boundaries). Migkka przestrzen planowania jako od-
powiedz na te tendencje to $wiadomie kreowana przestrzen spoleczna, niebe-
daca odgérnie powotang i zdelimitowang jednostka terytorialng z przypisanymi
prawnie kompetencjami w zakresie planowania przestrzennego. W ramach migk-
kich przestrzeni planowania podmioty niezalezne od siebie instytucjonalnie, lecz
o wspolzaleznych interesach, organizujg dziatania zmierzajace do wypracowania
strategicznych kierunkéw rozwoju przestrzennego oraz zalozen ich realizacji (Mi-
kuta, 2019, s. 43). Graham Haughton i Phil Allmendinger miekkimi przestrze-
niami nazywaja obszary celowej proby wprowadzenia nowych i innowacyjnych
sposobdw myslenia o przyszloéci terytorium. Przestrzenie takie maja za zadanie
zapewni¢ alternatywne rozwigzania instytucjonalne, ktére nie tyle zastepuja tra-
dycyjne regulacje, ile funkcjonuja w ich ramach. Przyktadami takich rozwigzan
sa np. korporacje rozwoju miejskiego powolywane na czas rewitalizacji wybra-
nych dzielnic brytyjskich miast, wewnetrzne zespoly zadaniowe w miescie lub
w ramach obszaréw metropolitalnych, masterplany i zespoty powolywane do ich
realizacji itp. (Haughton, Allmendinger, 2008, s. 143). Te nowe, do pewnego stop-
nia tymczasowe i powstajace ad hoc formy instytucjonalne sa powolywane w celu
»uwolnienia si¢” od sztywnosci, wprowadzenia innowacyjnego myslenia i nowych
praktyk, ktorych mozna sie nauczy¢ i ktére mozna zastosowa¢ w innych miejscach
(Haughton, Allmendinger, 2008).

Nowe przestrzenie planowania to takze odpowiedz na plynnos¢ granic pan-
stwowych, regionalnych i lokalnych, bedaca efektem wzrastajacej mobilnosci
ludnosci, dobr i kapitatu (ang. spaces of flows), przekladajacych si¢ na proble-
my kompetencyjne zwigzane z wyzwaniami zagospodarowania przestrzennego,
szczegolnie tymi o charakterze sieciowym. Do obszaréw takich zalicza si¢ strefy
przygraniczne, obszary metropolitalne obejmujace miasta w granicach admini-
stracyjnych i rozlegte strefy podmiejskie oraz inne obszary funkcjonalne zwigzane
z okreslonym typem zagospodarowania (Kaczmarek, 2017, s. 78). Odnoszg si¢ one
zatem zaréwno do skali miedzynarodowej (duze regiony transgraniczne w Euro-
pie, euroregiony i euromiasta), jak i krajowej, w tym regionalnej (np. regiony tu-
rystyczne), subregionalnej (miejskie obszary funkcjonalne, parki narodowe, parki
krajobrazowe), jak i lokalnej (mikroregiony funkcjonalne). Dla takich przestrzeni
istnieje potrzeba tworzenia opracowan planistycznych (koncepcji, projektow, pla-
néw strukturalnych, planéw ramowych itp.) (Kaczmarek, 2017).

Wisrod czynnikow sprzyjajacych powstawaniu migkkich przestrzeni planowania
na tleidei politycznych i planistycznych oraz makroproceséw spoteczno-gospodar-
czych, Lukasz Mikula wyréznil procesy globalizacji, integracji i upowszechnianie
sie praktyk tzw. postfordyzmu. Przelozyly si¢ one na przeskalowanie (najczesciej
w dot) wielu proceséw gospodarczych i politycznych i kwestionowanie stabilnosci
skalarnej systemu zarzadzania terytorialnego panstwa oraz na zwrot neoliberalny
w polityce, powigzany z upowszechnieniem si¢ w samorzadach réznych panstw
idei planowania kolaboratywnego i relacyjnego. Procesy te skutkowaly czescio-
wym oderwaniem planowania od formalnych procedur, instytucji i jednostek
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terytorialnych (Kaczmarek, 2017). Co ciekawe, planowanie w dobie neoliberalnej
i postpolitycznej stalo si¢ mniej skupione na wizjonerstwie i wyobrazaniu ,,nie-
mozliwego’, a bardziej zajeto si¢ pragmatycznymi negocjacjami wokdt sensu tego,
co ,rozsadne’, ,konieczne” i pragmatyczne (Peck, 2011). Innymi stowy, zdaniem
Mikuly migkkie przestrzenie stanowig sposdb uprawiania polityki i promowania
okreslonej ideologii za pomocg $rodkéw, ktdre przedstawiane sg jako dalekie od
jakiejkolwiek polityki i ideologii (Mikuta, 2019). Interesujacym aspektem postpo-
litycznosci w planowaniu sg narzedzia, za pomoca ktérych zaweza sie potencjalne
pole przyszlego kompromisu. Jednym z nich jest stosowany jezyk. Pojecia takie,
jak ,zréwnowazony rozwdj” (ang. sustainable development) czy ,inteligentny
wzrost” (ang. smart growth), sg postpolityczne w tym znaczeniu, ze w (nawet zbyt)
oczywisty sposob zachecaja do ich wspierania. Jak z przekorg zauwazaja Allmen-
dinger i Haughton, kto moze by¢ za ,,glupim wzrostem” czy ,niezréwnowazonym
rozwojem” (Allmendinger, Haughton, 2012, s. 94)?

Wobec opisanej powyzej plynnosci granic powszechna w XX wieku wiara w sily
sprawcze planowania jako odpowiedzi na chaos i nieefektywno$¢ w kolejnym wie-
ku okazuja si¢ mrzonkg. Pomimo duzych aspiracji, modernizm, panstwo do-
brobytu i inne przejawy kontroli spoleczenstwa i gospodarki w spoleczenstwach
masowych nie spelnily poktadanych w nich oczekiwan. W tym kontekscie wiedza
ekspercka nie daje gwarancji, ze wypracowane na jej podstawie rozwigzania okaza
sie skuteczne. Wiedza ekspercka pomaga w zdobywaniu informacji o kwestiach
w danym momencie uzytecznych, znaczacych czy przydatnych dla funkcjonowa-
nia we wspoélczesnym $wiecie, ale mato kto wspolczesnie posiada przekonanie, ze
jest ona niepodwazalna (de Roo, 2021, s. 90-92).

W $wiecie, ktory cechuje wysoka nieprzewidywalno$¢ oraz nieliniowos¢
zwigzkéw przyczynowych, zmienia si¢ istotnie rola zwyktych obywateli. Coraz
powszechniejsze jest przekonanie, ze przeci¢tni obywatele powinni by¢ stawiani
w centrum wspolrzadzenia miastami i regionami, a formalne granice instytucjo-
nalne nie powinny stanowi¢ w tym procesie bariery. Celem planowania rozwoju
przestrzennego w tym kontekscie nie powinna by¢ przede wszystkim zdolnos$¢ do
natychmiastowego rozwigzywania zlozonych problemoéw, a wiedza ekspercka po-
siadana przez planistow, jesli nawet wazna i unikalna, nie jest jedynym rodzajem
wiedzy niezbednej w zarzadzaniu wspoétczesnymi systemami terytorialno-admini-
stracyjnymi. Eksperci nie zawsze wiedza, jakie rozwiazanie bedzie najlepsze. Ich
rolg powinno by¢ raczej subtelne podpowiadanie decydentom i spolecznos$ciom
lokalnym, jakie mozliwe rozwigzania s3 dostepne. W procesie tym wazne jest tez
inspirowanie wspolnot do dziatan niekonwencjonalnych, opartych na alternatyw-
nych rozwigzaniach zlozonych probleméw, ktére bywaja wszak rézne w réznych
miejscach i r6znych momentach.

Wspolczesna gospodarka przestrzenna powinna raczej formulowac zalece-
nia, ale nie dgzy¢ do narzucania recept. Powinna zaklada¢, ze planisci moga
wprawdzie by¢ bardziej niz przecigtny czlowiek zdolni do prowadzenia zto-
zonych analiz, ale eksperckos¢ ta nie predestynuje jeszcze do wyjatkowosci.



Poszukiwanie ztotego srodka w wymiarze przestrzennym 141

Celem wspolczesnej gospodarki przestrzennej powinno by¢ nie tyle narzucanie
gotowych rozwigzan, ile zapewnienie przecigtnym obywatelkom i obywatelom
mozliwosci zdobywania wiedzy i rozwigzan pomocnych dla demokratycznego
i sSwiadomego podejmowania decyzji (Hall, Tewdwr-Jones, 2020, s. 339). Zwrot
w kierunku migkkich przestrzeni planowania i zarzadzania rozwojem terytorial-
nym stanowi tez zwrot w kierunku z jednej strony lokalnosci, a z drugiej strony
- deformalizacji (przynajmniej deklaratywnej) wielu proceséw zachodzacych
w samorzadach terytorialnych, majacych w zamierzeniu ,odda¢ glos” zwyklym
mieszkancom. Historycznie rzecz ujmujac, stanowi to zwrot w kierunku zako-
rzenienia terytorialnego, jednak o odmiennym charakterze, niz miato to miejsce
przed narodzinami spofeczenstwa masowego.






Rozdziat 5

Klasa srednia jako kreator
i stabilizator przestrzeni miejskiej

1. Pojecie klasy Sredniej i jego ewolucja

W rozwazaniach na temat rozwigzan posrednich w procesach spotecznych - tak-
ze w ujeciu terytorialnym - istotnym zagadnieniem pozostaje pojecie klasy sred-
niej i podejmowane w tym obszarze badania. Pojecie to po raz pierwszy pojawito
sie w starozytno$ci. Myslicielem, ktéry dowodzil, ze najdoskonalsza wspolno-
ta polityczna to taka, w ktorej kontrole sprawuje klasa $rednia, byl Arystoteles.
Pisal on, ze

panstwo, na §rednim stanie oparte, jest najlepsze, bo tez takie jedynie wolne jest od wstrza$nien
wewnetrznych. Gdzie bowiem stan $redni jest liczny, tam najmniej powstaja bunty i roztamy
miedzy obywatelami. Z tego samego powodu réwniez wielkie pafistwa s mniej narazone na
wewnetrzne wstrza$nienia, poniewaz stan $redni bywa w nich liczny. W malych natomiast ta-
twiej przychodzi do rozlamu ogétu na dwa obozy, skutkiem czego stan $redni zupelnie zanika
i wszyscy niemal dzielg si¢ na bogatych i ubogich. Dzieki oparciu o stan $redni sg tez demokracje
pewniejsze i trwalsze niz oligarchie, bo w demokracjach ludzie ze stanu $redniego sg liczniejsi
i czesciej majg dostep do godnosci niz w oligarchiach. Gdzie stanu $redniego zabraknie i ubodzy
dzieki swej liczbie wezma gore, nastepuje rozstroj, ktory szybko za sobg zgube pocigga (Arysto-
teles, 2003, s. 100).

Autor Polityki zwracal tez uwagg, ze ludzie z klasy $redniej najlatwiej

daja sie powodowac rozumowi, podczas gdy czlowiekowi nadmiernie pieknemu lub nadmiernie
silnemu, czy tez czlowiekowi ze szczeg6lnie znakomitego rodu lub nadmiernie bogatemu, albo
tez, przeciwnie, nadmiernie ubogiemu, nadmiernie stabemu, czy wreszcie czlowiekowi szcze-
gblnie pogardzanemu cig¢zko przychodzi i§¢ za glosem rozumu. Bo pierwsi popadaja zbyt tatwo
w pyche i przewrotnos$¢ na wielkg miare, drudzy okazujg sie zbyt przewrotnymi i zloczyncami
w drobnych rzeczach, a przeciez wszystkie nieprawosci wynikaja z pychy albo z przewrotnosci
(Arystoteles, 2003, s. 98).

Dynamiczny rozwdj klasy sredniej mdgl mie¢ jednak miejsce dopiero po re-
wolucji przemystowej, w czasach budowy gospodarek kapitalistycznych i spo-
teczenstwa masowego. Na gruncie ekonomii politycznej termin ,klasa $rednia”
pojawil si¢ prawdopodobnie po raz pierwszy w pracy londynskiego kupca
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Jamesa Bradshawa z 1745 roku pt. Program majgcy na celu uniemozliwienie wy-
wozu irlandzkiej wetny do Francji oraz irlandzkich wyrobow wetnianych do krajow
zagranicznych. Opracowanie to, stanowigce uzasadnienie interwencjonizmu pan-
stwa (w postaci polityki celnej), majacego na celu chroni¢ krajowych przedsigbior-
cow, odwoluje si¢ do klasy $redniej jako z jednej strony stabilizujacej gospodarke
narodowg, a z drugiej — jako kluczowej grupy konsumentéw towaréw codziennego
uzytku (odziezy) (Bradshaw, 1745, s. 3).

Uznaje sie, ze kraje, miasta i regiony, w ktérych klasa srednia obejmuje wigk-
sza grupe osob o wzglednie wysokim poziomie dochodu, rozwijaja sie szybciej
(Easterly, 2000; Kukotowicz, 2019, s. 9). Z ekonomicznego punktu widzenia
uznaje sie, ze to przede wszystkim z klasy $redniej pochodzg osoby przedsie-
biorcze, ktore cechuje kreatywnos¢ i gotowos¢ do angazowania posiadanego
kapitalu w nowe przedsiewzigcia (Banerjee, Duflo, 2008). Poniewaz klase te
cechujg wyzsze (na tle pozostalych klas) mozliwosci konsumpcyjne i dywer-
syfikacja tejze konsumpcji, napedza tez ona gospodarke od strony popytowej
(Easterly, 2000; Kukofowicz, 2019). Klasa srednia zapewnia spoleczenstwom
i spolecznosciom lokalnym i regionalnym wyspecjalizowanych pracownikéw
biurowych, profesjonalny korpus stuzby cywilnej czy kadre ksztalcacg kolejne
pokolenie, niezbedne do funkcjonowania spoteczenstw (H. Domanski, 2012,
s. 16). Klase¢ srednia wyro6zniajg takze sktfonno$¢ do oszczedzania i wysokie am-
bicje zawodowe, co skutkuje wzgledna niezaleznoscia ekonomiczng (takze od
transferéow publicznych) i co za tym idzie, mniejsza wrazliwo$¢ na przejawy
polityki sprzyjajace partykularnym interesom i populizm (H. Domanski, 2012;
Kukotowicz, 2019; Majmurek, 2015). Wsrdéd przedstawicieli i przedstawicielek
klasy $redniej obserwuje si¢ w najwiekszej skali wrazliwo$¢ na dobro wspoélne
(ang. common good) i gotowos$¢ zaangazowania swojego czasu wolnego w dzia-
tania na rzecz rozwijania tego rodzaju débr (Dymek, 2015), co sprzyja budowie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Klasa $rednia wplywa tez stabilizujagco na wielko$¢ sektora publicznego.
W przeciwienstwie do klasy wyzszej, ktora ze wzgledu na swoja zamozno$¢ jest
w znacznym stopniu uniezalezniona od wydatkéw rzadowych, oraz klasy nizszej,
ktdra co do zasady w znacznym stopniu pozostaje uzalezniona od transferéw pu-
blicznych, w klasie $redniej efekt netto podatkow i §wiadczen dla populacji jako
calosci jest zasadniczo neutralny. Wplyw transferéw publicznych na grupy
spoleczne o $rednich dochodach rézni si¢ jednak znacznie miedzy gospodarstwa-
mi domowymi prowadzonymi przez osoby w wieku produkcyjnym i tymi pro-
wadzonymi przez osoby starsze. W skali OECD te pierwsze placa o 17% wigcej
podatkéw, niz otrzymuja swiadczen, podczas gdy te drugie otrzymuja o 60% wie-
cej $wiadczen, niz placg podatkéw (OECD, 2019, s. 64). Wskazuje to na istotne
znaczenie zabezpieczenia spolecznego (zwlaszcza emerytur) w redystrybucji do-
chodu miedzy pokoleniami. W krajach OECD prawie jedna trzecia budzetu prze-
cigtnego gospodarstwa domowego o $rednich dochodach przeznaczana jest na
mieszkania (OECD, 2019, s. 103).
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Pomimo powszechnosci w dyskursie publicznym, pojecie klasy $redniej nie
jest jednoznacznie zdefiniowane. Na najbardziej podstawowym poziomie koja-
rzone jest ono z problematyka zamoznosci i zarobkéw (klasa srednia jako czes¢
spoteczenstwa o srednim poziomie zamoznosci) oraz rodzajem wykonywanego
zawodu (przedstawicieli tej klasy utozsamia si¢ zwykle z tzw. inteligencja oraz
matymi i §rednimi przedsigbiorcami) (Majmurek, 2015). Oba ujecia coraz cze-
$ciej poczytuje si¢ jednak jako zaledwie wstepny warunek definiowania klasy
$redniej. Jej postrzeganie przez pryzmat dochodéw oraz wykonywanych zawo-
déw pozwala wstepnie okresli¢ liczebnos¢ klas spotecznych, ale wobec poste-
pujacego zrdéznicowania spoleczenstw jest malo precyzyjne. W rozwazaniach
o klasie $redniej $cisle wyznaczenie jej granic nie budzi szczegdlnego zaintereso-
wania. Uwaga skierowana jest na jej skfad i charakter, jej historyczng zmiennos¢
oraz miejsce i role we wspodlczesnych spoleczenstwach ponowoczesnych (Szac-
ka, 2003, s. 308).

Przyporzadkowanie do okreslonej kategorii czy klasy spofecznej jest bardziej
skomplikowane, niz sugeruja to proste kategoryzacje. Dlatego badacze spoleczni
daza do bardziej precyzyjnego definiowania klasy sredniej (Allen, 2012, s. 368).
W krajach rozwinietych, na potrzeby takiej identyfikacji przyjmuje sie czesto ist-
nienie siedmiu klas spotecznych (Erikson, Goldthorpe, 1992):

1. Inteligencja, wyzsze kadry kierownicze przedsigbiorstw i urzednikéw pan-

stwowych;

2. Pracownicy umystowi $redniego szczebla: kierownicy wydzialéw, technicy,

pielegniarki, ksiegowi;

3. Pozostali pracownicy umystowi wykonujacy rutynowe prace biurowe i pra-
cownicy handlu i ustug;

Wrhasciciele firm poza rolnictwem;

Robotnicy wykwalifikowani;

Robotnicy niewykwalifikowani;

. Robotnicy rolni i wtasciciele gospodarstw rolnych.

W strukturze powyzszej trudno wyodrebni¢ klase srednig wprost, bez pew-
nych arbitralnych zalozen. W Polsce przyjeto na przyklad, ze definiujac klase
$rednig wedlug kryterium zawodowego, nalezy p6js$¢ nieco dalej, uwzgledniajac
dodatkowo w wykonywanym zawodzie (Domanski, 2007; zob. tez Kukotowicz,
2019, s. 12-14):

1. Charakter wykonywanej pracy (pracownicy umystowi/ fizyczni/ rolnicy);

2. Poziom kwalifikacji wymaganych do jej wykonywania;

3. Stanowisko w hierarchii organizacyjnej;

4. Wlasnos¢ srodkéw produkeji (przedsigbiorcy i samozatrudnieni vs. pracow-

nicy najemni).

Trzeci rodzaj definiowania klasy $redniej (poza klasyfikacja oparta na docho-
dachizawodach) odwotujesie do stylow zycia, rél spotecznych odgrywanych przez
przedstawicieli poszczegélnych klas oraz zwigzanych z tymi rolami systeméw
wartosci. W takim ujeciu jako pierwszy klasy spoteczne zdefiniowat Karl Marks,

N oo u o
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dokonujac podziatu na klase kapitalistow (wtascicieli srodkéw produkeji) oraz
klase robotniczg. Jednoczesnie jednak Marks jako pierwszy zaproponowal tez
bardziej szczegdtowe podejscie do klas spotecznych, podajac podzial dziewigt-
nastowiecznego spoleczenstwa na arystokracje ziemianska, klase finansowas,
burzuazj¢ przemyslowa, drobnomieszczanstwo, proletariat przemystowy, lum-
penproletariat, chlopstwo oraz wtasnie klase $rednig (utozsamiang wowczas
przede wszystkim z nieliczng jeszcze inteligencja zamieszkujaca wielkie mia-
sta) (Allen, 2012, s. 369). Z kolei Max Weber podjat probe definiowania klasy
s$redniej, zadajac pytanie, czy klasy spoleczne w ogdle istnieja, a jesli tak, to na
podstawie jakich obiektywnych kryteriow mozna ustali¢ ich liczebnos¢ (Allen,
2012, s. 369). Wpisujacy sie w te weberowska tradycje David Lockwood (1958)
zaproponowal, ze takie klasyfikacje powinny odwotywac¢ sie nie tylko do wy-
konywanego zawodu, ale i wynikajacych z tego konsekwencji, jakie sytuuja
przedstawicieli poszczegdlnych klas na rynku pracy (zrédto i wielkos¢ docho-
déw, stopien pewnosci zatrudnienia, mozliwo$¢ awansu zawodowego, pozycja
w strukturze organizacyjnej w miejscu pracy) oraz zwigzanego z tym prestizu
spoltecznego. Z czasem w analizie klas spotecznych Peter Saunders zaczal prze-
konywa¢, ze bardziej niz na pozycje zawodowe nalezy zwraca¢ uwage na role
przedstawicieli poszczegdlnych klas spotecznych jako konsumentéow. W spote-
czenstwie masowym osie stratyfikacji spolecznej nie s3 bowiem okreslone tylko
w sferze zatrudnienia (produkgji), ale takze w sferze konsumpcji. Saunders uwa-
zal, ze znaczace w tym wzgledzie bylo powstanie panstwa opiekunczego, ktdre
spowodowalo, ze podczas gdy jedne gospodarstwa domowe (z klas wyzszych
i $rednich) zaczely zaspokaja¢ swoje potrzeby i pragnienia poprzez osobisty
wlasno$¢, inne byly bardziej uzaleznione od instytucji i transferéw publicznych.
Twierdzit tez, Ze pozniejsze ograniczanie panstwa opiekunczego i prywatyzacja
zwigkszyly znaczenie konsumpcji jako zrodla stratyfikacji, poniewaz ludzie stali
sie bardziej zalezni od rynku w zaspokajaniu swoich potrzeb i pragnien w coraz
wiekszej liczbie obszaréw zycia (Saunders, 1990, 2007).

W badaniu stratyfikacji spolecznej bardzo istotne sa prace Pierre’a Bourdieu,
ktéry powiazat klasy ze specyficznymi dla nich stylami zycia, reprezentowanymi
przez kapital ekonomiczny, spoteczny i kulturowy (Bourdieu, 1987). Pierwsza
z form kapitatu jest najtatwiej policzalna i moze by¢ natychmiast i bezposred-
nio wymienialna na pieniadz oraz zinstytucjonalizowana w postaci praw wla-
snoéci (Bourdieu, 1986, s. 47). Z tego wlasnie powodu zaréwno zamoznos¢,
jak i wlasnos$¢ (mierzona m.in. skalg posiadanego majatku, zaznaczajac rodzaj,
lokalizacje i liczbe posiadanych nieruchomosci) uznaje si¢ za istotny wyznacz-
nik klasy $redniej (Majmurek, 2015, s. 93). Jednakze miary takie jak dochéd czy
zatrudnienie dajg ograniczong perspektywe spojrzenia na sytuacje klasy $red-
niej (por. Bennett i in., 2009), szczegoélnie jesli podejmuje si¢ proby analizowa-
nia wplywu tej klasy na struktury i podzialy przestrzenne (Custers, Engbersen,
2022; Ljunggren, Andersen, 2015). Dlatego tez dwa kolejne typy kapitatu defi-
niujace klase $rednia ujmuje si¢ w sposob bardziej jakosciowy, przez pryzmat
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specyfiki relacji i sieci spolecznych, budowanych w spotecznosciach w réznych
wymiarach przestrzennych, jak i poziomu réznego typu zaufania (rozdziat 1,
pkt 2) wéréd cztonkdéw takich spolecznosci (kapitat spoleczny) oraz dyspozy-
cji umystowych i fizycznych jednostek, ich sklonnosci do korzystania z rézno-
rodnych typéw dobr kultury oraz stosunku do instytucji (kapitat kulturowy)
(Bourdieu, 1986, s. 49).

W $wiadomosci mieszkancédw coraz wigkszej liczby krajow zanika che¢ utoz-
samiania si¢ z konkretnymi klasami spotecznymi, ale nie dotyczy to utozsamiania
sie z klasg $rednig. Zwraca na to uwage Michael Savage, piszac, ze ludzie obecnie
coraz mniej identyfikuja si¢ jako czlonkowie konkretnej klasy spotecznej z na-
zwy (,klasa robotnicza’, , klasa ludowa” itp.), a coraz czgsciej majg tendencje do
uznawania swoich przynaleznosci do takich kategorii jak ,,gtéwny nurt’, ,,zwykli
ludzie” itp. (Savage, 2000). Wyjatkiem w tym zakresie do pewnego stopnia oka-
zuje sie klasa $rednia, do ktdrej przynaleznos¢ jest wcigz szeroko dyskutowana
w domenie publiczne;.

Pomimo kontrowersji wokot teorii klas w naukach spolecznych istnieje
ogdlna zgoda co do sposobu wyrédzniania podstawowych klas spolecznych we
wspolczesnych spoleczenstwach. Opiera si¢ on na uogélnionym podziale na trzy
podstawowe klasy: wyzszg, nizsza (ew. pracujaca) i srednig (Britannica, 2019).
Klasa wyzsza wyrdznia si¢ przede wszystkim stosunkowo niewielka liczebno-
$cig (ktéra jednak rosnie wraz ze wzrostem zamoznosci spoleczenstwa) oraz
posiadaniem duzego, czesto dziedziczonego z poprzednich pokolen majatku.
Klase te cechuje tez charakterystyczny styl Zycia, oparty na rozlegtych zaintere-
sowaniach kulturalnych i rozrywkowych, che¢ wywierania znaczacego wpltywu
na polityke gospodarcza i decyzje polityczne oraz mozliwos¢ zapewnienia dzie-
ciom dobrej edukacji i mozliwo$ci ekonomicznych, pomagajacych utrwali¢ po-
siadane bogactwo. Klasa nizsza z kolei tradycyjnie sktadala si¢ z pracownikéw
fizycznych w przemysle wydobywczym i wytwdrczym. Wspolczesnie, ze wzgle-
du na rozwdj sektora ustug w najbardziej rozwinietych gospodarkach $wiata,
konieczne bylo poszerzenie tej definicji i wlaczenie do tej kategorii takze oséb,
ktére wykonuja nisko platne, nisko wykwalifikowane, niezrzeszone w zwigzkach
zawodowych prace w takich branzach jak gastronomia czy sprzedaz detalicz-
na. Tym, co charakteryzuje klase robotnicza jako calo$¢, jest brak wlasnosci
i zaleznos$¢ od pracy zarobkowej. Dlatego tez te klase coraz czesciej nazywa sie
nie robotnicza, ale salariatem lub prekariatem, cho¢ drugie z tych poje¢ uznaje
sie takze za zjawisko, ktére dotyka takze wielu 0s6b z klasy $redniej (Standing,
2014). Co wazne, w obrebie tej klasy spolecznej istnieje rozrdznienie pomiedzy
pracownikami wykwalifikowanymi, $rednio wykwalifikowanymi i niewykwa-
lifikowanymi, ktére zasadniczo odpowiada réznicom w poziomie osigganych
dochodow (klasa ta ulega coraz bardziej poglebionej dalszej kategoryzacji na
podklasy). Klasa $rednia wreszcie obejmuje $redni i wyzszy szczebel pracow-
nikéw biurowych, osoby wykonujace zawody techniczne i zawodowe, nadzor-
cOw i menedzeréw oraz osoby pracujace na wlasny rachunek, takie jak drobni
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przedsiebiorcy i rolnicy. Na szczycie tej wciaz licznej i wewnetrznie zdywersyfi-
kowanej klasy znajduja sie zatem zamozni specjali$ci lub menadzerowie w du-
zych korporacjach (co powoduje, ze ta czes¢ klasy aspiruje do klasy wyzszej),
podczas gdy na jej dole znajduja sie przedstawiciele rutynowych i stabo opta-
canych zawodéw w sprzedazy, dystrybucji i transporcie (co czyni ich bliskich
klasie nizszej).

2. Skala i dynamika klasy sredniej na Swiecie

Struktura klasy $redniej roznicuje si¢ z czasem. Wynika to z rosnacej ztozonosci
oraz ze zjawiska zwanego ruchliwoscig spoteczng. Polega ono na przemieszczaniu
sie ludzi (czesto w ciagu jednego pokolenia) pomiedzy pozycjami i grupami ulo-
kowanymi na réznych szczeblach hierarchii stratyfikacyjnych) (Sztompka, 2002,
s. 248-249). Z tego powodu wspdlczesne klasyfikacje klas spotecznych sa coraz
bardziej szczegdtowe i uwzgledniaja podklasy w ramach kazdego poziomu (stad
nazewnictwo ,,klasa wyzsza §rednia, nizsza $rednia” itd.).

Najistotniejszym wyzwaniem zwigzanym z analizowaniem dynamiki klasy
sredniej jest w gruncie rzeczy oszacowanie jej liczebnos$ci. Rozne sposoby defi-
niowania klasy $redniej powoduja bowiem niejednoznacznosci i z powodu tej
réznorodnosci, w celach poréwnywania jej wielko$ci miedzy krajami i ich czescia-
mi, przyjmuje sie silg rzeczy uproszenia klasyfikacyjne. Dlatego tez wcigz najpow-
szechniejszym podejsciem jest szacowanie liczebnosci klasy $redniej na podstawie
kryterium osigganych dochodéw. Bazujac na nim i korzystajac z danych Banku
Swiatowego, osrodek badawczy Pew Research Center podjat sie opracowania kal-
kulatora klasy $redniej dla poszczegdlnych panstw na $wiecie (Kochhar, 2021).
Wedtug szacunkoéw tej organizacji, w skali catego $wiata w 2020 roku 17% $wiato-
wej populagji to osoby o $rednim dochodzie, a 15% Zylo na poziomie klasy wyz-
szej $redniej. Wigkszo$¢ ludzi notowata natomiast niskie dochody (51%) lub byta
uboga (10%), podczas gdy 7% zanotowalo wysokie dochody. Rozklad ten jest jed-
nak bardzo zréznicowany w skali §wiata. Najwigkszy udzial ludnosci o srednich
dochodach wystepuje w Ameryce Poludniowej oraz Europie i Azji Srodkowej,
natomiast we wszystkich gospodarkach rozwinietych ogélem zwraca uwage bar-
dzo liczna klasa wyzsza $rednia (wykres 7). W tym samym czasie bardzo wysokie
udziaty gospodarstw domowych o niskim lub bardzo niskim dochodzie wystepuja
w Azji Poludniowej, a w dalszej kolejnosci w Azji Wschodniej i Afryce Subsaha-
ryjskiej. W tych czesciach $wiata skala klasy sredniej mierzona osigganymi do-
chodami jest jeszcze relatywnie niewielka, cho¢ szybko rosnie, przede wszystkim
w Chinach i Indiach.
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Wykres 7. Struktura gospodarstw domowych na $wiecie wedtug klas dochodéw* w roku 2020

* Poziomy dochoddw zdefiniowano, zaktadajac dzienny dochdd per capita lub konsumpcje
odpowiednio: osoby najubozsze (2 lub mniej dolaréw dziennie), niski dochéd (2,01-10 dolaréw),
$redni dochdd (10,01-20 dolaréw), klasa wyzsza Srednia (20,01-50 dolaréw) i wysoki dochod
(ponad 50 dolaréw). Wszystkie kwoty wyrazone sa w cenach z 2011 roku, z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej i wskaznika inflacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego i analiz
Pew Research Center (Kochhar, 2021).

Najmniejsze roznice miedzy krajami w wielkosci klasy s$redniej mierzonej
udzialem ludnosci osiagajacej przecietny dochéd mozna zaobserwowaé w Euro-
pie. Na kontynencie tym, w roku 2020 rozktad dochodu wykazal udzial ludnosci
0 zamozno$ci mieszczacej si¢ migdzy pierwszym a pigtym kwintylem na poziomie
54% $rednio dla krajéw Unii Europejskiej. Najmniejszy udzial zanotowano przy
tym w Turcji i Bulgarii, a najwiekszy w krajach skandynawskich, niektérych bat-
kanskich oraz Stowenii i Stowacji (wykres 8).

Trudniejsze, a przez to rzadsze, jest szacowanie liczebnosci klasy sredniej na
podstawie kryterium wykonywanego zajecia. W Europie mozna dostrzec, ze wiel-
kos¢ klasy $redniej kalkulowana zgodnie z powyzszym (a $cislej opierajac sie na
tzw. metodyce EGP [Eriksona-Goldthorpe’a—Portocarera], zaktadajaca podziat na
opisane wyzej siedem klas spolecznych i ich wtérne przyporzadkowanie do klasy
nizszej, sredniej i wyzszej (Erikson i in., 1979, s. 420)) jest poréwnywalna do sza-
cunkéw opartych na kryterium dochodowym i wynosi ok. 50% (wykres 9).
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Wykres 8. Rozktad dochodu rozporzadzalnego w krajach europejskich w roku 2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu (2024)
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Wykres 9. Struktura klas spotecznych w krajach europejskich na podstawie kryterium
zawodowego w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Europejskiego Sondazu Spotecznego 2016:
https://ess.sikt.no/en/datafile/ffc43f48-e15a-4alc-8813-47eda377¢c355/92?tab=0
(dostep: 12.03.2024).
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Kryterium zawodowe ujawnia jednakze wieksze zréznicowanie struktury klas
spolecznych w Europie. Wedlug przynaleznosci zawodowej skalkulowanej na
podstawie danych Europejskiego Sondazu Spotecznego z roku 2016 wielkos¢ klasy
$redniej w Holandii, Wielkiej Brytanii, Austrii i Szwajcarii przekraczata 55%, pod-
czas gdy w Rosji wynosita 39% i byla przez to mniejsza od wielkosci klasy nizszej
w tym kraju (rysunek 17).

Klasa $rednia |
39% 59%

Rysunek 17. Zro6znicowanie wielkosci klasy Sredniej w krajach Europy w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Europejskiego Sondazu Spotecznego 2016:
https://ess.sikt.no/en/datafile/ffc43f48-e15a-4a1c-8813-47eda377c355/92?tab=0
(dostep: 12.03.2024).

W przypadku Polski wielko$¢ klasy $redniej w oparciu o kryterium wykony-
wanego zawodu (oparte na zmodyfikowanej metodyce EGP) byta poréwnywal-
na do $redniej europejskiej. Badanie z 2019 roku przeprowadzone na podstawie
tego kryterium pozwala przyja¢, ze udziat klasy sredniej w Polsce stanowi ok. 50%
mieszkancow kraju (tabela 9).

W krajach rozwinietych od co najmniej dekady dostrzega si¢ jednak kurczenie
klasy $redniej. Od potowy lat 80. XX wieku do poczatku drugiej dekady XXI wieku
w krajach OECD udzial oséb w gospodarstwach domowych o $rednich docho-
dach (zdefiniowanych jako pomiedzy 75 a 200% mediany dochodu) spadl z 64 do
61% (OECD, 2019, s. 13). W ciagu ostatnich 30 lat mediana dochodéw wzrastata
w tempie o jedna trzecig wolniejszym niz sredni dochéd 10% najbogatszych oséb
w tych krajach. Kurczenie si¢ klasy sredniej odbywa si¢ zatem przede wszystkim na
rzecz kumulacji coraz wigkszego majatku i dochodu w rekach mniej licznej klasy
wyzszej (zob. tez Kotkin, 2020; Piketty, 2015). Jednoczesnie koszty podstawowych
elementéw stylu zycia klasy sredniej rosty szybciej niz inflacja, np. w ciggu ostat-
nich dwdch dekad ceny nieruchomosci mieszkaniowych rosty trzy razy szybciej
niz mediana dochodéw gospodarstw domowych. Dzialo si¢ to w kontekscie ro-
sngcej niepewnosci zatrudnienia na szybko przeksztalcajacych sie rynkach pracy.
Jedno na sze$¢ obecnych miejsc pracy zajmowane przez przedstawicielki i przed-
stawicieli klasy $redniej jest w duzym stopniu zagrozone automatyzacja. W efek-
cie wigcej niz jedno na piec¢ gospodarstw domowych o $rednich dochodach wydaje
wiecej niz zarabia (OECD, 2019, s. 13).


https://ess.sikt.no/en/datafile/ffc43f48-e15a-4a1c-8813-47eda377c355/92?tab=0

152 Pochwata ztotego $rodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

Tabela 9. Wielkosc klasy $redniej w Polsce wyliczona wedtug kryterium wykonywanego zawodu

Przynaleznos¢ | Liczebnos¢ w Polsce

Lp. Opis kategorii do klasy w 2019 roku (w %)

Profesjonalisci wyzszego szczebla - wtasciciele
wielkich firm, wyzsza kadra menadzerska,
wysocy urzednicy administracji panstwowej,
inteligencja

Profesjonalisci nizszego szczebla - wtasciciele
$rednich firm, technicy wyzszego szczebla,
$redni szczebel administracji rzadowej, $Srednia
kadra menadzerska

Pracownicy umystowi wykonujacy rutynowe
3 | prace biurowe, w tym pracownicy umystowi
w handlu i ustugach

Wtasciciele firm poza rolnictwem zatrudniajacy
pracownikéw, w tym rzemieslnicy

Wtasciciele firm poza rolnictwem

5 | niezatrudniajacy pracownikéw, w tym
rzemieslnicy

Wtasciciele gospodarstw rolnych oraz
samozatrudnieni w produkcji podstawowej
Fizyczni pracownicy nadzoru (np. brygadzisci,
mistrzowie), technicy nizszego szczebla

8 | Robotnicy wykwalifikowani

Robotnicy niewykwalifikowani (poza
rolnictwem)

10 | Robotnicy rolni

Klasa wyzsza 12

Klasa $rednia 51

9 Klasa nizsza 37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Kukotowicz, 2019, s. 12-14).

Wedtug badan amerykanskiego osrodka badawczego Pew Research Cen-
ter udzial oséb dorostych, ktére zyja w gospodarstwach domowych naleza-
cych do klasy $redniej (mierzony poziomem osiaganych dochodéw), spadt
2 61% w 1971 roku do 50% w 2021 roku (Kochhar, Sechopoulos, 2022). Judith
Derndorfer i Stefan Kranzinger (2021), przyjmujac za klas¢ srednig gospodar-
stwa domowe pomiedzy 75 a 125% mediany dochodu rozporzadzalnego i bazu-
jac na danych europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC),
stwierdzili, Ze klasa ta zmniejszyla si¢ w 18 z 26 krajow, czemu towarzyszyt
wzrost polaryzacji dochodéw. W nieco wczesniejszym badaniu Olgi Salido
i Julia Carabana (2019) zauwazyli, ze proces kurczenia si¢ klasy sredniej zostat
ostatnio spowolniony w najzamozniejszych krajach UE (UE 15), ale wcigz wy-
stepuje w tym wzgledzie duze zréznicowanie. Z kolei badanie Michata Brzezin-
skiego i Katarzyny Salach ujawnilo, zZe najwigksze zmiany w tym zakresie, na
niekorzys¢ klasy sredniej, majg miejsce w krajach Europy Wschodniej. W kra-
jach tych nieréwnosci dochodowe radykalnie wzrosty w okresie transforma-
cji w kierunku gospodarek rynkowych (Brzezinski, Salach, 2022). Badanie
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polskich ekonomistéw pokazato tez jednak, ze rozkltad dochodéw w Europie
Wschodniej i zwiagzang z nig strukture klas spotecznych cechuje powolna kon-
wergencja do poziomu zachodnioeuropejskiego. Przy okazji autorzy zwrocili
tez uwage na niedoskonalosci oparcia badan nad klasg $rednig na analizie do-
chodéw. Pochodzace ze statystyki publicznej dane dotyczace rozkladu docho-
déw i bogactwa s3 bowiem niedoskonate, a zwigzane z nimi szacunki bardzo
niepewne. Pewnym rozwigzaniem moze okazac si¢ oparcie na nico bardziej
precyzyjnych danych fiskalnych, jednak i to podejscie niepewnos¢ co do da-
nych ogranicza w stopniu niewielkim.

Pomimo pogarszania si¢ wzglednej sytuacji ekonomicznej oséb o przeciet-
nym poziomie dochoddéw, wiekszo$¢ obywatelek i obywateli krajow rozwi-
nietych mimo wszytko uznaje si¢ za przedstawicieli klasy $redniej. Badania
prowadzone dla krajéw OECD pokazuja, ze $rednio okoto dwoch trzecich ich
populacji mysli o sobie jako o klasie sredniej. Taka samoidentyfikacja jest naj-
wyzsza w krajach nordyckich (z wyjatkiem Finlandii), Holandii, Luksemburgu
i Szwajcarii, gdzie cztery na pig¢ os6b uwaza, ze nalezy do klasy $redniej. Nie-
co mniej, tj. ok. dwie na pie¢ oséb lub mniej identyfikuje si¢ z klasg $rednig
w Portugalii, Brazylii, Chile i Wielkiej Brytanii (OECD, 2019, s. 18). Podobnie
w Stanach Zjednoczonych, wigkszo§¢ Amerykanek i Amerykanéw uwaza sie
za klase¢ $rednig (wykres 10). Do grupy tej nalezg zaréwno lekarze i prawnicy,
jak i spawacze i kelnerzy i to pomimo tego, Ze zarobki wielu pracownikéw kla-
sy $redniej w Stanach Zjednoczonych pozostaja na niezmienionym poziomie
od kliku dekad, podczas gdy koszty opieki zdrowotnej, edukacji i mieszkan
rosng. I cho¢ Amerykanie dostrzegaja rowniez te procesy i podzielaja przeko-
nanie, ze klasa $rednia zmaga si¢ z wieloma problemami, w 2015 roku tylko
10% Amerykanow stwierdzito, ze uwaza si¢ za klase nizsza, a zaledwie 1% za
klase wyzsza (Wenger, Zaber, 2021). Pokazuje to dobitnie, ze dochody s3 za-
ledwie jednym z czynnikéw definiujacych klase srednig, obok wykonywanego
zawodu oraz postaw, przekonan i wartosci, sktadajacych sie na wspominany
kapital spoteczny i kulturowy. Przynalezno$¢ do klasy $redniej uznawana jest
przez wigkszos$¢ osob za warto$¢.

Innymi stowy, cho¢ klasa $rednia w krajach najbardziej rozwinigtych stabnie,
wydaje sie, ze dla wigkszosci obywatelek i obywateli bycie klasg $rednia wcigz
brzmi dumnie. Wydaje si¢ to istotne po okresie dlugiej dominacji ideologii neo-
liberalnej, ktéra do pewnego stopnia budowata wrecz pogarde dla osob, ktorym
sie w zyciu powodzilo slabiej, i ktéra usprawiedliwiala eksploatacje tych, kto-
rzy sytuuja si¢ nizej w strukturze spolecznej. Istnienie klasy $redniej czesciowo
roztadowuje te napigcia, a przynaleznos¢ do niej pozwala wykaza¢ sie¢ umiarko-
wanym sukcesem, zgodnie z oczekiwaniami wigkszosci. ,,Nie kazdy musi by¢
Billem Gatesem, rywalizacja zastopowana jest na bezpiecznym poziomie i fago-
dzi nastroje zwatpienia” (Domanski, 2004, s. 77).
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Wykres 10. Udziat oséb deklarujacych przynaleznosc do klas nizszej, Sredniej i wyzszej
w Stanach Zjednoczonych

Uwaga: Nie przedstawiono odsetka opcji odpowiedzi ,,nie wiem”. Liczby moga nie dodawac sie
do 100 z powodu zaokraglen.

Zrédto: Pew Research Center (2015).

Pomimo ogoélnej dumy z przynaleznosci do klasy $redniej, we wspdtczesnych
spoleczenstwach zachodnich dobiegt konca okres, kiedy rodzicie mogli zakladac,
ze zycie ich dzieci bedzie lepsze. Nawet w relatywnie egalitarnych krajach skan-
dynawskich osobom nalezagcym do dolnych 10% drabiny spolecznej osiagnigcie
poziomu $redniej krajowej zajmuje ok. dwoch pokolen, natomiast w Wielkiej Bry-
tanii i USA szacuje sie, ze potrzeba do tego pigeciu pokolen, a w Niemczech i na
Wegrzech - sze$ciu (OECD, 2018a). Na niekorzystne konsekwencje spoleczne tej
sytuacji zwraca uwage Kotkin, piszac dobitnie, ze ekonomiczne realia wspotcze-
snosci staja sie¢ wrecz neofeudalne. Cho¢ wigkszo$¢ obywatelek i obywateli wcigz
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uznaje si¢ za klase srednig, wladze de facto sprawuje bardzo waska grupa bogaczy
(Kotkin, 2020). Pojawiajg sie wrecz glosy, ze ze wspolczesnego §wiatopogladu wy-
rugowane zostaly pojecia dotyczace natury nierdwnosci, a pojecie klasy sredniej
stalo si¢ nieostrym, pustym frazesem (Poblocki, 2021, s. 420).

Z drugiej strony, zjawisko kurczenia sie klasy $redniej w spoteczenstwach za-
chodu nie wszyscy postrzegaja jako dramatyczne, szczegélnie ze w skali calej
planety klasa $rednia wciaz ma si¢ relatywnie dobrze. Jak zauwazyt Hans Ro-
sling, przewazajaca cze¢s$¢ ludzkosci nie zyje w krajach o niskich ani wysokich do-
chodach, ale w tych znajdujacych sie posrodku dochodowej skali. Innymi stowy;,
obraz $wiata podzielonego na przeciwlegte bieguny bardzo bogatych i bardzo
biednych nie do konca odzwierciedla rzeczywistos¢. ,,75% $wiatowej populacji
zyje tam, gdzie powinna znajdowa¢ si¢ przepas¢ pomiedzy dwiema grupami
panstw. Innymi slowy, przepas¢ nie istnieje” (Rosling i in., 2018, s. 41). Do tego
wzglednemu ostabieniu klasy sredniej w krajach rozwinigtych towarzyszy jej
wzrost w krajach uznawanych za stabiej dotychczas rozwiniete. W efekcie w la-
tach 1992-2021 mozna bylo zaobserwowa¢ duzy wzrost udzialu krajow klasyfi-
kowanych jako te o $rednio wysokim dochodzie. Dotyczy to zaludnionych Chin,
ale tez wielu innych krajow Azji Poludniowowschodniej, Ameryki Poludniowe;
oraz niektérych krajow Afryki (rysunek 18).

1992

@B Niski dochéd @ Sredni niski dochéd 7 Sredni wysoki dochéd @ Wysoki dochdd
Rysunek 18. Wzrost globalnej klasy $redniej w latach 1992-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Swiatowego: https://datatopics.
worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-and-region.html
(dostep: 12.03.2024).


https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-and-region.html
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Te globalng ekspansje klasy $redniej uznaje sie za bezprecedensowa w historii
$wiata (Kharas, 2017). W roku 2020 w krajach Azji i Pacyfiku jej skale szacowa-
no na ponad 2 miliardy, co juz stanowilo ponad 50% catkowitej jej liczebnosci.
Prognozy wskazuja, ze do roku 2030 udzial ten wzrosnie do 65%, a tylko w kra-
jach Ameryki Pétnocnej i Europy spadnie o okoto 10 punktéw procentowych, do
poziomu ok. 1/5 $wiatowej populacji (tabela 10). Szacunki te wskazuja, Ze proces
budowania klasy $redniej wyraznie przesunat si¢ w kierunku krajéw cechujacych
sie obecnie najwiekszym wzrostem ludnosci i gospodarek’.

Tabela 10. Liczebnosc i struktura globalnej klasy $redniej wedtug grup panstw

2015 2020 2025 2030
L:‘::f Udziat L::::’ Udziat L'ﬂ‘::f Udziat L:‘:::’ Udziat
w % w % w % w %
w mln w mln w mln w mln
Ameryka Po6tnocna 335 11 344 9 350 8 354 7
Europa 724 24 736 20 738 16 733 14
Ameryka Srodkowa 285 9 | 303 8 | 321 7 | 335 6
i Potudniowa
Azja i Pacyfik 1380 46 2023 54 2784 60 3492 65
Afryka Subsaharyjska 114 4 132 4 166 4 212 4
Afryka Pétnocna 192 6 | 228 6 | 258 6 | 285 5
i Srodkowa
Swiat 3030 100 3766 100 4617 100 5412 100

Zrédto: (Kharas, 2017, s. 14).

1 Poza pozytywnymi aspektami tego procesu zwraca sie jednak réwniez uwage na wyzwa-
nie zwigzane z pytaniem o to, jak ten ogromny wzrost przetozy sie - poprzez dynamicznie
rosnace wydatki konsumpcyjne klasy sredniej globalnego Potudnia - na planetarne grani-
ce wzrostu, zwigzane z rosngcym $ladem weglowym tej konsumpcji (Fuhr, 2021; Wei i in.,
2020). Juz obecnie kraje te przyczyniaja sie do okoto 63% catkowitej emisji gazow cieplar-
nianych, cho¢ nalezy podkresli¢, ze za okoto 60% odpowiadaja najludniejsze Indie i Chiny,
10 najwiekszych krajow tej grupy to 49% globalnej emisji, podczas gdy pozostate okoto 120
krajow generuje tej emisji ok. 22% (Fuhr, 2021, s. 2724). Z drugiej strony, to nie klasa $rednia
w swojej masie, ale przede wszystkim najbogatsi mieszkancy planety generujg najwiekszy
$lad weglowy. Szacuje sie, ze najbogatszy 1% ludnosci $wiata jest odpowiedzialny za po-
nad dwa razy wiecej emisji CO, niz 3,1 miliarda ludzi, ktérzy stanowili najbiedniejszg potowe
ludzkosci w krytycznym 25-letnim okresie bezprecedensowego wzrostu emisji. Prognozuje
sie takze, ze w 2030 roku emisje konsumpcyjne per capita najbogatszego 1% ludnosci wcigz
beda 30-krotnie wyzsze od globalnego poziomu per capita zgodnego z ,celem 1,5-C” usta-
lonym w tzw. porozumieniu paryskim, podczas gdy $lad weglowy najbiedniejszej potowy
ludnosci Swiata bedzie wéwczas kilkakrotnie ponizej tego poziomu (Gore, 2021).
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3. Gdzie mieszka klasa srednia?
Terytorialne zréznicowanie klasy sredniej

Wyzwaniem metodologicznym jest szacowanie wielkosci skali $redniej na pozio-
mie nizszym niz krajowy. Z uwagi na niejednoznacznosci w definiowaniu i trud-
no$¢ w dotarciu do danych, badania nad zréznicowaniem przestrzennym klasy
$redniej w ujeciu regionalnym naleza do rzadkosci. Dotychczasowe analizy kon-
centrujg si¢ bowiem na poziomie panstw. Spowodowane jest to przede wszyst-
kim opisang powyzej réznorodnoscig podejs¢ do definiowania klas spotecznych
i trudno$ciami w dostepnie do poréwnywalnych danych na poziomie nizszym od
krajowego. To z kolei skutkuje problemami w zebraniu materialu empirycznego
pozwalajacego na bardziej poglebione i wiarygodne badania poréwnawcze. Dla-
tego tez, o ile mozna zapoznac si¢ z wynikami badan pokazujacych na réznice
miedzy krajami i grupami krajow w zakresie wielkosci i dynamiki klasy $redniej,
o tyle badania nad tym, jak te zréznicowania przedstawiaja si¢ miedzy regionami
i miastami w systemach osadniczych poszczegélnych krajow, sa fragmentaryczne.

Do wypracowania nowych metod badania klasy $redniej w skali nizszej od
poziomu panstwowego moze przyczynic¢ sie jednak rozwdéj nowych technologii,
np. w obszarze platnosci elektronicznych. Badanie takie w 2018 roku opubliko-
watla VISA wspolnie z Oxford Economics, wykorzystujac dane z uzytkowania kart
platniczych do ujawnienia konsumpcji klasy sredniej w ujeciu globalnym (VISA,
2018). Doktadno$¢ danych pozwolita m.in. na precyzyjna lokalizacje miejsc doko-
nywania platnosci za produkty. Dlatego badanie to jest jednym z pierwszych, kto-
re nie dotyczy poziomu krajow, ale podejmuje probe identyfikacji klasy $redniej
w wybranych miastach (wykres 11). Warto jednak zauwazy¢ tez pewna stabos¢
badania, polegajaca na zbytnim uproszczeniu sposobu definiowania klasy $red-
niej, ktdre odnosi si¢ jedynie do poziomu dochodéw? oraz wydatkéw konsump-
cyjnych. Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze z tej perspektywy w ostatnich latach
mozna, w $lad za autorami badania, zauwazy¢ globalng ekspansje klasy sredniej
(z uwagi na jej rozwo6j w miastach i krajach dotychczas stabiej rozwinietych i zwia-
zang z tym zauwazalng transformacje standardéw zycia w tych miejscach) i facza-
cy sie z tym proces ,demokratyzacji konsumpcji’ (VISA, 2018, s. 3).

Potwierdzajg to takze inne badania wskazujace, ze w krajach i regionach glo-
balnego poludnia klasa $rednia do$wiadcza najwigkszego i najszybszego wzrostu
(Kharas, 2017; Short Martinez, 2020). Wyniki raportu VISY pokazujg jednak, ze
cho¢ w warto$ciach przecietnych mozna dostrzec dynamiczny wzrost klasy sred-
niej mierzony dochodami i wydatkami, to na poziomie réznic miedzy miastami
ma miejsce w tym wzgledzie polaryzacja. Autorzy raportu zauwazaja bowiem,

2 Badanie to definiuje klase $rednig jako osoby zarabiajace miedzy 12 a 117 dolaréw amery-
kanskich dziennie na gospodarstwo domowe, w zalezno$ci od miejsca zamieszkania (pary-
tet sity nabywczej).
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ze dystans miedzy nowo powstajacymi o§rodkami klasy $redniej a najbardziej glo-
balnymi miastami, takimi jak Londyn, Singapur czy Dubaj, jest wprawdzie coraz
mniejszy, jednak dystans miedzy nimi a mniejszymi miastami i regionami w po-
szczegblnych krajach, szczegdlnie rozwijajacych sie, ulega w tym samym czasie
powigkszeniu (VISA, 2018, s. 5).

Londyn [EZ 17%
Los Angeles [/ 37%
Vancouver [ 9%
Singapur [P % 17%
Dubaj |p173 2% 41%
Sydney [E2Z 19%
Moskwa 9% 9%
Monachium [fi7 18%
Hongkong [I5Z 16%
Milan [i73 o ’% L 13%
Szanghaj |liEA 4%
Tokio [fi73 2% 1%
Buenos Aires 9% 4%
Warszawa |54 8%
Rijad [EZ 20%
Delhi 27% 4%
Dzakarta [EA . 15% 5%
Bogota 32% . 8% 5%
Meksyk 15% 1% 4%
S&o Paulo 16% . 10% 3%
Kapsztad 55% 2%
Kair 17% . 13% 7%

0% 10% 20% 30%  40% 50%  60% 70%  80% 90%  100%
mKlasa nizsza mKlasa $rednia nizsza wKlasa $rednia wyzsza  Klasa wyzsza
Wykres 11. Struktura klas spotecznych w wybranych miastach europejskich na $wiecie na
podstawie kryterium dochodowego w 2017 roku

Zrédto: Visa Business and Economic Insights i Oxford Economics (VISA, 2018, s. 15).

Pewne wnioski na temat terytorialnego zréznicowania klasy sredniej mozna
wyciagac posrednio z innych badan, ktére nie odnosza si¢ do pojecia klasy $redniej
explicite, ale koncentrujg si¢ na trajektoriach rozwoju systemoéw osadniczych. Do
przyktadow nalezg badania poréwnawcze nad dynamika rozwoju $wiatowych me-
tropolii (por. rozdzial 4, pktl) lub takich miast, w ktérych klasa srednia najsilniej
podupada (por. rozwazania o ,,zem$cie miejsc, ktére nic nie znaczg” z rozdziatu 2,
pkt 3). Na przestrzenne zréznicowania bogactwa i dochodu zwracajg takze uwa-
ge badania nad zjawiskiem polaryzacji i konwergencji regionalnej (Churski i in.,
2021; Kokocinska, Puziak, 2018; OECD, 2018b; Pina, Sica, 2022). Przykladem tego
rodzaju analiz jest takze raport z badania zjawiska tzw. putapki sredniego dochodu
w regionach Unii Europejskiej (Diemer i in., 2022; lammarino i in., 2020). Mozna
przewidywac, ze ten nowy kierunek badan, jesli spotka sie z rosnacg dostgpnoscia
statystyk na poziomie regionalnym, ma szanse na dalszy rozwoj i stworzenie pet-
niejszego obrazu zréznicowania przestrzennego w tym zakresie.
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W badaniach w ramach geografii spotecznej miast na zjawisko ruchliwosci spo-
tecznej nakfada sie zjawisko ruchliwosci przestrzennej (mobilnosci). Mobilnos¢ te
bada si¢ w ramach pojedynczych miast oraz migdzy nimi, jak rowniez poddaje si¢
analizie zréznicowania przestrzennych wzorcéw konsumpcji, wynikajace z przy-
nalezno$ci do odmiennych klas (Knox, Pinch, 2010, s. 13). Z tego powodu nieco
bogatszy jest dorobek opisujacy sytuacje klasy sredniej w pojedynczych miastach,
przede wszystkim dzigki badaniom nad segregacja spoleczno-przestrzenng. Ba-
dania te realizowane s3 zaréwno przez ekonomistéw miejskich (odwotujacych sie
w tym wzgledzie do teorii cyklu zycia miasta), jak i geograféw spotecznych miast,
analizujacych to zjawisko od strony przemian miejskiej struktury spotecznej. Ak-
centujg oni, ze rézne grupy spoleczne (klasy) majg tendencje do lokalizowania si¢
w odmiennych czesciach miast i zespoléw miejskich, przy czym proces ten dyna-
micznie ewoluuje (por. m.in. Atkinson, 2006).

W literaturze na temat wplywu miejsca zamieszkania ludnosci reprezentuja-
cych okreslone grupy spoteczne i ekonomiczne wyréznia sie trzy podstawowe nur-
ty — socjologiczny, geograficzny i ekonomiczny (Butler, Hamnett, 2012, s. 148).
Pierwszy z nich rozpoczal si¢ wraz z pracami tzw. szkoty chicagowskiej socjologii
miasta, pod kierownictwem Roberta Parka i Ernesta Burgessa, trwajacych od 1915
do 1945 roku. Grupa ta opracowala model teoretyczny i metodologi¢ badawcza,
wykorzystujac Chicago jako laboratorium spofeczne do badan nad przeksztalca-
niem struktur spofecznych (Hutchinson, 2010; Shearmur, Charron, 2004). Szkota
chicagowska wyznaczyla ramy studiéw miejskich w calym XX wieku, szczegdlnie
poprzez swéj wklad w rozwdj tzw. ekologii miejskiej, badajacej wptyw relacji eko-
nomicznych i spolecznych w miescie na to, gdzie moga lub chcg zamieszkiwa¢
przedstawiciele poszczegdlnych grup spolecznych (zob. tez tabela 11).

Tabela 11. Ewolucja teorii urbanistycznych z perspektywy segregacji spoteczno-przestrzenne;j

Podejscia Sposoby postrzegania segregacji spoteczno-przestrzennej
Wczesne podejscia | W planowaniu przestrzennym miast powinno sie uwzgledniac wyste-
do planowania powanie w nich zréznicowanych grup spoteczno-dochodowych i klas,
miasta i uktadow w celu zapewnienia im lepszych warunkéw zycia (zob. np. koncepcja
osadniczych miasta-ogrodu Ebenezera Howarda (1902))

Gtownym zrodtem segregacji sg czynniki ekonomiczne, warunkujace
ksztattowanie sie struktur osadniczych (por. podejscie christallerow-
Neoklasyczne skie). Podejscie to nie odnosi sie do pozaekonomicznych czynnikéw
ksztattowania sie struktur osadniczych, takich jak zagadnienie klas
spotecznych

Opisuje segregacje spoteczno-przestrzenna jezykiem ekologii miejskiej
- przez pryzmat proceséw inwazji i sukcesji dokonywanych przez zréz-
nicowane grupy spoteczne, wybierajace do zamieszkania poszczegdlne
dzielnice miasta. Procesy te prowadza do ksztattowania sie wzglednie
Szkota chicagowska | jednolitych spotecznie obszaréw, w wyniku trzech czynnikéw: rangi
spotecznej (status spoteczno-ekonomiczny), cyklu zycia gospodarstwa
domowego (status rodzinny) i segregacji (status etniczny). Prowadzi to
do tworzenia sie w miastach struktur koncentrycznych, sektorowych lub
strefowych, zamieszkiwanych przez wzglednie jednorodne spotecznosci
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Tabela 11 (cd.)

Podejscia

Sposoby postrzegania segregacji spoteczno-przestrzennej

Behawioralne

Zaktada, ze segregacja jest takze wynikiem indywidualnych preferen-
cji i wyborow. Dostrzega, ze roznice wewnatrz grup moga okazac sie
réwnie wazne jak roznice miedzy nimi. W konsekwencji segregacja
réznych typéw gospodarstw domowych prowadzi - w wyniku rosnace-
go zréznicowania spotecznego - do coraz bardziej ztozonych struktur
spotecznych w przestrzeni

Deterministyczne

Zamieszkiwana przestrzen w istotnym stopniu determinuje mozliwo-
$ci zaspokajania swych potrzeb przez rézne klasy i grupy spoteczne.
Np. zamieszkiwanie w dzielnicy biedy do pewnego stopnia skazuje jej
mieszkancéw na biede, a zaniedbane przestrzenie publiczne - zgodnie
z tzw. hipoteza zbitej szyby - prowadza do dalszego pogorszenia jej
standardéw. Odpowiedzig sa Swiadome interwencje majace zapobiec
niepozadanym zachowaniom lub dziatania, wspierajace przedstawicieli
klas nizszych w poprawie ich potozenia lub zmiany miejsca zamieszka-
nia w dzielnicach zamieszkiwanych przez klase $rednia

Zarzadcze

Strukturag spoteczng mieszkancéw miast mozna i powinno sie aktywnie
zarzadzaé, w celu budowania bardziej zréwnowazonych spotecznosci
miejskich. Nalezy w tym celu podejmowac dziatania zapobiegajace
gentryfikacji i wykluczeniu mniejszosci spotecznych, a poprzez polityke
mieszkaniowa réznicowac strukture zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych w zaleznosci od grup dochodowych oraz zwieksza¢ zaangazowa-
nie sektora publicznego w finansowaniu wsparcia najbardziej wyklu-
czonych grup spotecznych

Neomarksistowskie

Podziat klasowy spoteczenstw, uwzgledniajacy przed wszystkim rdznice
miedzy posiadaczami kapitatu a klasami nizszymi (wspétczesnie nazy-
wanymi czesto salariatem, prekariatem), stanowi gtéwne zrédto napieé
spotecznych w miastach. Odpowiedzig na te procesy powinna by¢
polityka miejska, uwzgledniajaca gtosy wszystkich grup spotecznych

i unikajaca uprzywilejowania klasy posiadajacej kosztem pozostatych

Szkota kalifornijska

W miastach zréznicowanych kulturowo, etnicznie i dochodowo konflik-
ty i napiecia sg nieuniknione. Miasto pozbawione interwencji politycz-
nej tagodzacej napiecia miedzy spolaryzowanymi grupami ,radzi sobie”
z tymi napieciami poprzez praktyki prywatyzacji i grodzenia przestrzeni,
co skutkuje powstaniem izolowanych enklaw grup

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Caner, Bolen, 2013, s. 160).

Nurt geograficzny, takze odwolujacy si¢ do prac szkoly chicagowskiej, rozwinat
sie w latach 60. i 70. XX wieku i stworzyl wiele modeli miejskiej struktury mieszka-
niowej, opartych na przestrzennych analizach wzorcéw zamieszkania w miastach.
Pomimo réznic miedzy badanymi o$rodkami wiekszos¢ z tych modeli prowadzi
do wniosku, Ze o segregacji decydujg trzy gtéwne czynniki: klasa spoteczna (de-
finiowana przed wykonywany zawéd lub poziom dochodu), sytuacja rodzinna
(np. wielkos¢ i cykl zycia gospodarstwa domowego) i rasa (Butler, 1997; Butler,
Robson, 2003; Butler, Hamnett, 2012).
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Podejécie ekonomiczne skoncentrowalo sie natomiast na analizie struktury
mieszkaniowej w miastach przede wszystkim poprzez budowe modeli wigzacych
ceny nieruchomosci z mechanizmem ksztaltowania si¢ renty gruntowej (Alonso,
1964). W tym podejsciu, wzorce lokalizacji gospodarstw domowych w obrebie
miasta, przede wszystkim w ukladzie decyzji o zamieszkaniu w jego centrum/
$rédmiesciu lub na przedmiesciach, zaleza od cyklu zycia miasta (Champion,
2001; Hall, 1971; Klaassen i in., 1981; Regulski, 1982, s. 123; Roberts, 1991).
Pierwszy taki model zaproponowal Peter Hall (1971). Opisywat on, w jaki sposéb
uprzemystowienie i urbanizacja zachodzace w krajach rozwinietych w XIX i na
poczatku XX wieku doprowadzity do dynamicznego wzrostu i wysokiej koncen-
tracji ludnosci w obszarach centralnych i srédmiejskich miast. Po fazie urbanizacji
z czasem zaczela nastegpowac faza suburbanizacji, w ktérej na skutek upowszech-
nienia transportu zbiorowego, a potem indywidualnego ludnos¢ zacz¢la zamiesz-
kiwa¢ obszary podmiejskie. Skutkowalo to wzrostem liczby mieszkancéw na
przedmiesciach przy spadajacej koncentracji ludnosci w obszarach centralnych.
Dezurbanizacja jest trzecim etapem cyklu zycia miasta, w ktérym caly obszar do-
$wiadcza najpierw dalszej, wzglednej utraty ludnosci w obszarach centralnych na
rzecz przedmies$¢, a potem nastepuje bezwzgledne wyludnienie catego obszaru
zurbanizowanego (zob. tez Jakobczyk-Gryszkiewicz, 1998). Mozliwo$¢ zaistnienia
czwartego etapu, zwanego reurbanizacja, zasygnalizowali w swych badaniach Leo
Klaassen i in. (1981), zwracajac uwage na to, ze przedsiewziecia rewitalizacyjne
oraz zmieniajace si¢ potrzeby mieszkaniowe przedstawicieli czesci miejskiej kla-
sy $redniej moga powodowac che¢ powrotu do obszaréw $rodmiejskich i centrow
miast, jesli poprawie ulegnie ich kondycja spofeczna, gospodarcza i przestrzenna.

Przygladajac sie teorii cyklu Zycia miast mozna zauwazy¢, ze przemiany ich
struktury spofecznej w znacznej mierze, jesli nie przede wszystkim, zalezg od za-
chowan i postaw klasy $redniej. Wzorce zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tej
klasy wlasnie osiagaja mase krytyczna, ktéra pozwala zaobserwowac trwale prze-
ksztalcenia struktur przestrzennych i do pewnego stopniu przewidywac ich przy-
szte przemiany.

Wspdlczesnie transformacja struktury klasowej jest napedzana w znacznym
stopniu przez zmiany w kapitale kulturowym. Osoby z klasy $redniej o wyso-
kim kapitale kulturowym zastepuja klasy nizsze i $rednie o niskim kapitale kul-
turowym. Sklonnosci do zamieszkiwania w centrach miast majg zatem przede
wszystkim te osoby z klasy sredniej, ktdre reprezentujg tzw. zawody kreatywne,
szeroko powigzane z sektorem kultury i rozrywki. Pracownicy mniej ,wrazliwych
na kulture” czesci klasy sredniej oraz klasy nizszej (np. przedsigbiorcy i robotnicy
z sektora budowlanego) wolg mieszka¢ w przystepnych cenowo przedmiesciach.
Wirod innych grup zawodowych i dochodowych z klasy $redniej ceny nierucho-
mosci wydaja si¢ mie¢ duzo mniejsze znaczenie podczas wyboru miejsca zamiesz-
kania. Przyktadowo, jak ujawnilo badanie zrealizowane w Rotterdamie, ksiegowi
oraz personel medyczny i szpitalny lokalizujg si¢ w bardzo réznych obszarach
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holenderskich miast, w zaleznoéci od poziomu wynagrodzenia, natomiast oso-
by bardziej zamozne mieszkaja na ekskluzywnych przedmiesciach oraz w nowo
wybudowanych lokalizacjach w miastach i w ich poblizu (Boterman i in., 2018;
Custers, Engbersen, 2022).

Analizy te pokazujg, ze rdznice spoleczno-ekonomiczne, mierzone poziomem
zamoznosci, niekoniecznie musza pokrywac si¢ np. z wzorcami korzystania z dobr
kultury w miastach. Proces ten zostal po raz pierwszy rozpoznany w latach 50.
w Greenwich Village w Nowym Jorku i West End w Bostonie. Od tego momentu
badacze geografii spolecznej miast dokonuja rozréznienia miedzy klasa srednig
uciekajacg na przedmiescia oraz poszukujaca udogodnien w centrum i do niego
wracajacy (ang. urban-centred vs. urban-fleeing middle class) (Lockwood, 1995).
Miejska klasa $rednia jest na tyle zréznicowana, ze pewne jej frakcje (np. bardziej
wrazliwi na kultur¢ wysoka dziennikarze, akademicy, architekci) maja wieksza po-
trzebe zamieszkiwania blizej centréw z uwagi na blisko$¢ instytucji kultury, pod-
czas gdy tzw. tradycyjna klasa srednia ma silniejszg tendencj¢ do zamieszkiwania
na przedmiesciach (Boterman i in., 2018; Custers, Engbersen, 2022, s. 922).

Z perspektywy cyklu zycia miasta wydaje si¢ zatem, ze pomimo réznic miedzy
osrodkami w réznych czesciach $wiata, rola klasy $redniej w ksztaltowaniu struk-
tury spolecznej miast wcigz pozostaje kluczowa. Osoby najbardziej zamozne maja
najwigksze mozliwosci do zamieszkiwania z dala od miejskiego zgietku. Jesli nawet
decyduja si¢ na zamieszkiwanie lub inwestowanie posiadanego kapitalu w mia-
stach, czynig to w sposdb prowadzacy zwykle do gentryfikacji, skutkujacy wyla-
czeniem z mozliwosci uzytkowania zajmowanych obszardéw przez przedstawicieli
pozostatych klas i grup spotecznych. Osoby najmniej zamozne, przedstawicie-
le nizszych klas spolecznych, pozostaja natomiast stosunkowo najmniej mobilne
i zalezne od transferéw socjalnych, co ogranicza znaczaco ich mozliwosci wplywu
na poprawe sytuacji swojej i otaczajacych je przestrzeni. Miejska klasa srednia na-
tomiast, ze wzgledu na swa licznos¢, przecigtny poziom dochoddw oraz faczenie
w swych systemach wartosci i stylach zycia pewnych elementéw konserwatyw-
nych, ale i checi zmiany, moze w aktywny sposéb wplywa¢ na miejsce swojego
zamieszkania. Jesli, bedac mobilna, wigkszos¢ 0sob z tej klasy podejmuje decyzje
o0 ucieczce z miasta do innego miasta lub na przedmiescia, w znaczacy sposéb
przyczynia si¢ do suburbanizacji. Jesli natomiast wykorzystuje swoj kapitat kul-
turowy, spoteczny i intelektualny na rzecz poprawy dotychczasowych miejsc za-
mieszkania (np. poprzez zaangazowanie w miejskie ruchy spoteczne i dziatania na
rzecz miejskich dobr wspoélnych), przyczynia si¢ do ograniczenia proceséw gen-
tryfikacji i stwarza realny potencjat do reurbanizacji.

Tradycja socjologiczna badan nad klasami spofecznymi z czasem skierowala
sie w strone silniejszego eksponowania przyczyn i konsekwencji spotecznych ro-
snacych nieréwnosci miedzy klasami w przestrzeni miast. Przelomowa ksiazka
byta napisana w tym duchu Miasto a sprawiedliwos¢ spoteczna Davida Harveya
(1973). Praca ta koncentrowala si¢ na tym, w jaki sposob utrwalone instytucjonal-
nie struktury spoleczne powoduja, ze gospodarstwa domowe w rzeczywistosci nie
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maja wyboru co do kwestii zamieszkania w miastach. Wybory te ograniczaja m.in.
dostepno$¢ srodkow finansowych, praktyki stosowane przez udzielajace kredytow
banki (preferujace w swych procedurach przedstawicieli jednych klas spotecznych
kosztem innych) lub polityki samorzadow realizowane poprzez wydatki inwe-
stycyjne, np. zwigzane z wyburzaniem miejsc zamieszkania klas nizszych celem
budowy atrakcyjniejszych miejsc zamieszkania klas wyzszych. Zmiane miejsca za-
mieszkania ograniczaja tez postawy spoleczne, przekladajace si¢ na przychylnos¢
lub nieprzychylno$¢ ze strony potencjalnego nowego sasiedztwa. Sktonnosci te,
jak wykazaly prace Thomasa Schellinga (1971; 1978), powoduja, Ze nawet umiar-
kowane preferencje dyskryminacyjne (che¢ zamieszkiwania blizej wlasnej grupy
spolecznej czy etnicznej, a dalej od innych grup) w diugim okresie prowadza do
faktycznej segregacji (Zhang, 2011). Ludzie z natury wola mieszka¢ obok oséb ,.ta-
kich, jak my” (Butler, 1997), traktujac cechy ludnos$ci zamieszkujacej sasiedztwo
jako wazny typ miejskich udogodnien (Galster, 2001; 2003; Sokotowicz, 2017b).

Praca Harveya spowodowata wzrost zainteresowania §wiadoma polityka miesz-
kaniowg samorzadow w zakresie wplywania na sposob funkcjonowania miejskich
rynkow mieszkaniowych (Butler, Hamnett, 2012, s. 149). Wynikalo to z krytyki
neoklasycznego podejscia do analizy rynkéw mieszkaniowych zaktadajacego, ze
decyzje podejmowane w zakresie wyboru miejsca zamieszkania najlepiej realizo-
wane s3 w warunkach wolnorynkowych. Podejécie takie silnie eksponuje role cen
nieruchomosci w tych wyborach, kosztem uwzgledniania w analizie czynnikow
pozacenowych, np. dochodéw, preferencji spotecznych i uwarunkowan instytucjo-
nalnych, ktére sg zréznicowane w zaleznosci od podziatu na klasy. Innymi stowy,
mozliwosci zapewnienia potrzeb mieszkaniowych sa w spoleczenstwach rynko-
wych rozlozone nieréwnomiernie. W goérnej czesci rozktadu dochodéw gospo-
darstwa domowe majg do$¢ szeroki zakres wyboru mieszkania na wolnym rynku,
podczas gdy w dolnej czesci gospodarstwa domowe nie maja praktycznie zadnego
wyboru co do miejsca zamieszkania. W efekcie wybdr jest zawsze ograniczony,
szczegOblnie dla 0sob o niskich, ale tez czesto srednich dochodach, co w przestrzeni
miasta prowadzi do réznych form dyskryminacji mieszkaniowe;j.

Wiekszos¢ badan ujawnia ponadto, ze szczegdlnie przestrzenna koncentracja
0sob ubogich prowadzi do negatywnych skutkéw. W pewnym sensie ,,bez klasy
$redniej ubodzy cierpia na szkodliwg izolacje¢ spoteczng” (van Kempen, Bolt, 2012,
s.439). Dlatego wérdd wielu samorzadow miejskich popularne, zwlaszcza w krajach
takich jak Belgia, Dania, Luksemburg, Finlandia, Francja, Irlandia, Holandia i Szwe-
cja oraz w Australii, staje si¢ tworzenie obszaréw o mieszanej strukturze wtasno-
$ci, nazywanych czasem ,,zréwnowazonymi spolecznosciami” (van Kempen, Bolt,
2012, s. 440). Jednak motywacje do takiego dziatania stosowane przez decydentow
s3, przynajmniej w krajach europejskich, rzadko oparte na dowodach empirycznych
(van Kempen, Bolt, 2012, s. 441). Istnieja pewne badania nt. wptywu sasiedztwa
na poprawe sytuacji stabszych gospodarstw domowych, ale pokazuja one raczej, ze
wplyw ten jest nieduzy w poréwnaniu z indywidualnymi cechami, takimi jak wy-
ksztatcenie i wiek oraz dochdd gospodarstw domowych (np. Friedrichs i in., 2003;
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Musterd, van Kempen, 2007). Jednak rowniez wiekszos$¢ autordw, ktorzy twierdza,
ze sgsiedztwo w ogole nie ma znaczenia, nie opiera swoich pogladéw na bada-
niach empirycznych. Ci, ktérzy dokonuja zaawansowanych analiz statystycznych,
zwykle dochodza do wniosku, Ze wplyw sasiedztwa jest marginalny. Z kolei bada-
nia jako$ciowe pokazuja, ze dla okreslonych grup (np. o niskich dochodach, imi-
grantoéw) sasiedztwo ma znaczenie, cho¢ w réznych dzielnicach i miastach rézne.
W pozytywnym sensie moze ono prowadzi¢ do wsparcia i zbudowania korzystnej
sieci kontaktow spolecznych, a w negatywnym sensie — do rozwoju dewiacyjnych
norm i wartosci, jako konsekwencja kontaktéw miedzy ludzmi w podobnej sytu-
acji deprywacji (van Kempen, Bolt, 2012, s. 444).

Uwaza sig, ze kiedy obszar charakteryzuje si¢ odptywem klas ubogich i na-
plywem gospodarstw domowych o $rednich i wysokich dochodach, zwigksza sie
liczba takich miejskich udogodnien jak kawiarnie, restauracje i luksusowe skle-
py (Friedrichs i in., 2003). Zjawisko to prowadzi ponadto do spotecznej gentry-
fikacji, ktéra polega na wypychaniu klas stabiej sytuowanych przez klase srednia
i wyzsze, demolowaniu dotychczasowego zasobu pod nowg zabudowe, szybkim
wzroscie czynszow i oplat, ktore przestaja by¢ mozliwe do zaptacenia przez do-
tychczasowych mieszkancow i mieszkanki. Jednak i w tym przypadku, poza
pojedynczymi publikacjami (Juup, 1999; Smith, 2002), trudno znalez¢ potwier-
dzajace t¢ hipoteze bogate dowody empiryczne (van Kempen, Bolt, 2012, s. 445).
Badania na ten temat s3 fragmentaryczne, podobnie jak badania nad tym, czy
zréznicowanie spoteczne w dzielnicach miejskich rzeczywiscie powoduje bu-
dowanie nowych sasiedzkich wiezi spotecznych czy przeciwnie — prowadzi do
spolecznej izolacji grup marginalizowanych (van Kempen, Bolt, 2012, s. 448).
Odwolujac si¢ do Bourdieu mozna to podsumowac jako tendencje wybranych
grup klasy $redniej do zamieszkiwania w nowo wybranych czesciach §réodmie-
$cia, jako sposob formowania nowego habitusu takze w ujeciu przestrzennym,
co z kolei prowadzi do gentryfikacji przestrzeni (Bridge, 2006). To wokdt bu-
dowanej relacji ludzi z miejscem ksztaltujg si¢ i rozwijaja tozsamosci spoteczne,
w tym klasowe (Savage i in., 2004).

Trudnos$¢ identyfikacji miejsc zamieszkania klasy sredniej wynika tez z uprasz-
czajgcego zalozenia, ze jest ludzie w niej sa wlascicielami mieszkan, podczas gdy
klasy nizsze nieruchomosci przede wszystkim wynajmuja (Butler, Hamnett, 2012,
s. 159). Nie wszystkie bowiem osoby z klasy $redniej decyduja sie na posiadanie
majatku w postaci nieruchomosci. Obraz ten komplikuje dodatkowo fakt, ze pew-
na cze$¢ klasy $redniej dokonuje gentryfikacyjnej ekspansji do centréw i srodmies¢
miast, podczas gdy inna, wcigz znaczna jej czgs$¢, zaludnia przedmiescia. Analiza
klasy $redniej nie moze zatem odbywac si¢ w oderwaniu od jej relacji w stosunku
do cyklu zycia miasta. Nie da si¢ wiec wyjasni¢ procesdw segregacji spoteczno-
-przestrzennej wspolczesnych miast, opierajac si¢ na jednym podejsciu. Nalezy ra-
czej korzystac z wielu wzajemnie uzupelniajacych si¢ podejs¢, wypracowywanych
réwnolegle przez socjologéw, ekonomistéw czy przedstawicieli geografii spotecz-
nej miast (tabela 11).
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Obserwacja przemian struktury miejsc zamieszkania wedtug ram proponowa-
nych przez wspomniang teori¢ cyklu zycia miasta ujawnia, ze w miastach Europy
Zachodniej i Ameryki Pétnocnej koncentracja miejsc zamieszkania w obszarach
centralnych dominowata na przetomie XIX i XX wieku, natomiast suburbanizacja
osiagneta swoje szczyty w drugiej potowie XX wieku. Suburbanizacja prowadza-
ca do segregacji mieszkaniowej byta przy tym obserwowana najsilniej w miastach
Ameryki PéInocnej i Wielkiej Brytanii. W wiekszo$ci miast europejskich nato-
miast wiele gospodarstw domowych nalezacych do klasy sredniej nadal mieszkato
w centrum lub w jego poblizu (Andreotti i in., 2013), a zjawisko ucieczki na przed-
miescia, cho¢ takze mialo miejsce, notowato nizsze tempo i skale niz w miastach
amerykanskich. Z kolei w krajach postsocjalistycznych i rozwijajacych sie miejski
cykl zycia przebiegal w innym tempie. W krajach Europy Centralnej i Wschodniej
pierwsze widoczne przejawy suburbanizacji miaty miejsce w latach 70. XX wieku,
a jej przyspieszenie nastgpilo dopiero po okresie transformacji w kierunku gospo-
darek kapitalistycznych w latach 90. XX wieku (Btoch i in., 2023).

Jeszcze trudniej uchwycic jest wspolne wzorce oraz umiejscowi¢ w czasie naj-
bardziej zaawansowane fazy cyklu zycia miasta, tj. dezurbanizacji i reurbanizacji.
Sytuacja ta jest bardziej niejednoznaczna i rézni si¢ w zaleznosci od kontekstu
kazdego osrodka miejskiego. W miastach Ameryki Pélnocnej faze dezurbanizacji
mozna zaobserwowac najwczesniej, cho¢ nie nastgpita ona w tym samym tempie
w kazdym znaczacym osrodku miejskim. W wielu miastach Europy Zachodniej
do fazy tej, czgsto na skutek stosownych dziatan w obszarze polityki przestrzennej,
w ogole nie doszto. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku reurbanizacji jako
efektu wysitkéw podejmowanych w kierunku rewitalizacji obszaréw centralnych
wybranych miast — w wielu miastach rozpoczely si¢ one juz w latach 70. XX wieku,
w innych dopiero w latach 90. XX wieku i pézniej. W krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej intensyfikacja w kierunku rewitalizacji sSrédmies¢ i centréw miast to
najczesciej okres od polowy pierwszej dekady XXI wieku, gdy osrodki te zaczely
wykorzystywa¢ w tym celu srodki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej, cho¢
takze w r6znym tempie i z réznymi rezultatami. Réznice miedzy miastami wynika-
ja w tym aspekcie takze z charakterystyki gospodarek poszczegolnych osrodkow.
W najbogatszych miastach i osrodkach metropolitalnych, w ktérych najbardziej
liczna jest klasa wyzsza, a najbardziej sktonna do ,,powrotu do centréw miast”
cze$¢ klasy sredniej, procesy reurbanizacji (czesto przyjmujace forme gentryfikacji
wybranych dzielnic) sg najbardziej zauwazalne. W osrodkach $redniej wielkosci,
bedacych czesto osrodkami poprzemystowymi, procesy te sg znacznie stabsze lub
niemal w ogoéle niedostrzegalne. Te silne roznice, wynikajace zaréwno z historii,
jak i geografii, istotnie wplywaja na réznorodnos¢ etapéw cyklu zycia miasta na-
wet w ramach jednego kraju (Champion, 2001, s. 151).

Poza cechami konkretnych lokalizacji, na preferencje mieszkaniowe wplywaja
indywidualne charakterystyki gospodarstw domowych, zalezne od kwestii ekono-
micznych, ale teZ od odmiennych preferencji czy systeméw wartosci. Co wazne,
czynniki te réznig si¢ nie tylko w zaleznosci od przynaleznosci do okresowej klasy
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(gdzie dostrzega sie wyraznie roznice miedzy klasg nizsza, $rednig a wyzsza), ale
tez s3 zmienne w czasie. Z tego powodu preferencje lokalizacyjne gospodarstw do-
mowych wyjasnia si¢ nie tylko z perspektywy cyklu zycia miasta jako calosci, ale
tez cyklu zycia indywidualnych gospodarstw domowych (Michaelson, 1977; Rossi,
1980). Wiele badan pokazuje, ze jednym z gléwnych powodéw zmniejszajacej sie
mobilnosci przestrzennej zaréwno migdzy miastami, jak i w ramach pojedynczego
osrodka, jest wiek. Osoby w wieku $rednim (35-64 lata) rzadziej niz osoby miod-
sze wyrazajg zatem che¢ do przeprowadzki, a najmniej mobilne sg osoby starsze
(zob. np. Lu, 1998). Koncepcja cyklu zycia gospodarstwa domowego pomaga row-
niez wyjasni¢, jak daleko ludzie wolg mieszka¢ od centrum miasta. Zaréwno osoby
starsze, jak i mlode - zwlaszcza single — wolg mieszka¢ w centrum, podczas gdy
osoby z dzie¢mi i w $rednim wieku zazwyczaj wolg mieszka¢ na przedmiesciach
(Niedomysl, 2008). W ostatnim czasie studia w tym obszarze zwracajg coraz bar-
dziej uwage na niuanse. Odchodzi si¢ w nich m.in. od pojecia cyklu zycia (ang. fa-
mily life cycle) na rzecz pojecia przebiegu zycia (ang. family life course) (Elder,
1985; Clark, 2012, s. 67), w Polsce okreslanego tez jako ,kariera mieszkaniowa”
(Milewska-Wilk, 2020). Pierwsze podejscie zaklada istnienie wzglednie homoge-
nicznych spofecznosci miejskich. Tymczasem wraz ze zmieniajacg sie strukturg
spofeczng wzrasta tez spoleczna zlozono$¢ mieszkanek i mieszkancow miast. Tym
samym wspolczesne ,,przecietne” gospodarstwo domowe to niekoniecznie rodzi-
na z dwdjka dzieci (jak to zaklada podejscie oparte na cyklu zycia), ale takze co-
raz bardziej liczne gospodarstwa jednoosobowe czy tak zwane rodziny niepetne,
o bardziej zréznicowanych wzorach konsumpcji i stylach zycia. Takie podejscie
zakltada zatem rosnacg zfozonos¢ okolicznosci ekonomicznych, spoteczno-kultu-
rowych czy politycznych, ktére okreslaja mozliwoéci i ograniczenia wplywajace
na wybor formy i miejsca zamieszkania przez rézne osoby (van Ham, 2012, s. 43).

Podsumowujac, badania nad miejska segregacja spoteczno-przestrzenng rozwi-
jaja sie dzi$ jako mieszanka uzupelniajacych sie podejs¢ reprezentowanych przez
ekonomistow, geograféw i socjologéw. Wynika to z rosnacej ztozonosci procesow
spolfecznych, zachodzacych w przestrzeni, gdzie miasta i regiony rozwijaja si¢ bar-
dziej jako mozaika struktur spolecznych niz w zgodzie z prostymi schematami
(Keil, 2018, s. 133). W $wietle tych badan mozna dostrzec, ze segregacja mieszka-
niowa wystepuje zaréwno w gospodarstwach domowych o niskich dochodach, jak
i grupach o $rednich i wysokich dochodach (Atkinson, 2006).

Z badan nad podzialami spoteczno-przestrzennymi mozna wywnioskowac, ze
w ciagu ostatnich dwdch dekad segregacja spoleczno-ekonomiczna wzrastala za-
réwno w Europie, jak i w USA (Bischoff, Reardon, 2013; Musterd i in., 2017). Rzecz
jasna, zréznicowanie przestrzenne rozmieszczenia klasy $redniej to zjawisko, ktore
nie ogranicza si¢ do tej czesci $wiata. Interesujace, poglebione badanie o charak-
terze studium przypadku przeprowadzili m.in. Jungyul Sohn i Soo Kyoung Oh
(2019) w seulskim regionie metropolitalnym. Wykazalo ono, ze w preferencjach
mieszkaniowych w stolicy Korei Poludniowej klas¢ srednia cechuje kombinacja
modeli koncentrycznego i sektorowego, a najwazniejsze w wyjasnianiu motywow
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lokalizacji 0s6b z tej klasy w miescie okazaly si¢ czynniki zwigzane z zatrudnie-
niem i dostepem do edukacji. Badania te pozwalaja wywnioskowa¢ zatem pewnie
podobienstwa w zachowaniach przestrzennych klasy $redniej, ale tez pokazuja,
ze z perspektywy szczegdtowych analiz decydujacy pozostaje kontekst lokalny
(Custers, Engbersen, 2022).

Z perspektywy przestrzennej erozja klasy $redniej dziata przeciwko zréwno-
wazonemu rozwojowi. Na poziomie gospodarki miasta i regionu zmniejszanie jej
skali utrudnia utrzymanie stabilnego popytu na réznorodne produkty i ustugi.
Gospodarstwa domowe o wysokich dochodach s3 wysoce mobilne, szczegdlnie na
rynkach mieszkaniowych, natomiast gospodarstwa domowe o niskich dochodach
cechujg si¢ ograniczong mobilnoscig mieszkaniows i niska sitg nabywcza. Dlatego
obie te grupy nie sa w stanie utrzymac stabilnego poziomu popytu. Z perspektywy
spolecznej i politycznej klasa $rednia odgrywa role bufora pomiedzy gospodar-
stwami domowymi o wysokich i niskich dochodach. Jej ostabienie moze nato-
miast zwigkszy¢ niestabilno$¢ zaréwno z gospodarczego, jak i spolecznego punktu
widzenia, poprzez napiecia i konflikty powodowane polaryzacja (Sohn, Oh, 2019,
s. 872). Z tych powodow coraz wigcej przedstawicieli nauk spotecznych postulu-
je konieczno$¢ podejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie kurczenia
sie i ponowne wzmocnienie klasy $redniej (OECD, 2019, s. 136-151). Zwraca si¢
uwage na prowadzenie w tym zakresie miedzy innymi bardziej przemyslanej po-
lityki rynku pracy, ukierunkowanej na zapewnienie sprawiedliwych wynagrodzen
dla 0s6b o niskich i $rednich dochodach. Postuluje si¢ takze zwigkszenie udziatu
kobiet w rynku pracy i dbanie o dalsze zmniejszanie réznic w poziomie zarobkow
wynikajacych z plci, jak réwniez zmniejszenie obcigzen podatkowych dla gospo-
darstw domowych o $rednich dochodach, np. poprzez przeniesienie punktu cigz-
kosci z opodatkowania dochodu na opodatkowanie majatku (Piketty, 2015; 2022).
Istotng kwestig w zakresie ochrony sytuacji ekonomicznej klasy sredniej jest tak-
ze zapewnienie skutecznej ochrony dochodéw dla pracownikéw o niestabilnych
formach zatrudnienia, ograniczanie zjawiska prekariatu oraz podejmowanie préb
wprowadzania tzw. dochodu podstawowego (Bregman, 2017; Dymek, 2015; Piketty,
2022; Standing, 2014; 2021). Bardzo istotne staje si¢ umozliwienie i zachecenie
gospodarstw domowych nalezacych do klasy $redniej do kumulowania majatku,
np. poprzez korzysci podatkowe dla mtodych dorostych, a w miastach i regionach
poprzez odcigzanie budzetéw w ten sposdb, by mogly poradzi¢ sobie z rosnacy-
mi kosztami mieszkan, edukacji, zdrowia i opieki. Moze si¢ to dzia¢ m.in. drogg
zapewnienia (czesto na poziomie juz nie tylko krajowym, ale i samorzagdowym)
udogodnien miejskich, poprzez inwestycje w tzw. miejskie dobra wspdlne oraz re-
alizowanie polityki przystepnych cenowo mieszkan, jak réwniez pomoc rodzinom
w poprawie dostepu do edukacji ich dzieci.

W Polsce na ,,perspektywe sredniaka, o ktérym na dltugo wszyscy zapomnieli”
zwraca uwage Joanna Erbel (2020). Dyskusja o mieszkalnictwie w Polsce skupita
sie bowiem na dwodch przeciwstawnych perspektywach — wystarczajaco zamoz-
nych, by pozwolili sobie na godne mieszkania, oraz najubozszych, do ktorych
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kierowane jest wsparcie w postaci mieszkalnictwa socjalnego. Tymczasem ,,dla
0s6b zarabiajacych przecigtnie - kasjerek, pielegniarek czy pocztowcow, ktorych
zarobki nie wystarczajg na wynajecie samodzielnego mieszkania w duzym miescie,
brakuje wcigz sensownej oferty — ich placowe dylematy nie przebily si¢ wystarcza-
jaco do opinii publicznej” (Erbel, 2020, s. 10). Innymi stowy;,

jeszcze do niedawna gléwna narracja dotyczaca mieszkalnictwa w Polsce koncentrowala si¢ na
dwoch skrajnych obszarach: budowie niewielkiej liczby mieszkan komunalnych (w tym socjal-
nych) dla os6b najmniej zamoznych oraz na wspieraniu dojscia do wlasnosci przez klase $rednia.
Pomagano grupom znajdujacych si¢ po dwdch stronach spektrum dochodowego - najbiedniej-
szym oraz stosunkowo zamoznym (Erbel, 2020, s. 162).

Tymczasem, jak wykazaly badania fundacji Habitat for Humanity, problem
ograniczonej dostepnosci mieszkan dotyka nie tylko najbiedniejszych, ale 40%
mieszkancow Polski (Muziol-Weclawowicz, 2017). Wynika to nie tylko z kwestii
podazy dostepnych mieszkan i ich ceny na rynku wlasnosci nieruchomosci miesz-
kaniowych, ale tez z relatywnie slabo rozwinigtego rynku najmu, co powoduje,
ze stawki czynszow wystepujace na komercyjnym rynku najmu w dominujacej
wiekszosci miast sg zbyt wysokie, aby pozwoli¢ osobom o $rednich dochodach na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (Nowak, 2021, s. 155). Warto zatem pod-
kresli¢ - na przykladzie tylko jednego obszaru, w ktérym mozna wyobrazi¢ sobie
wsparcie publiczne dla rozwoju klasy $redniej — Ze moze si¢ ono odby¢ roznymi
metodami, ktére wspomagaja nie tylko wlasno$¢ nieruchomosci, ale tez rozwoj
rynku na wynajem oraz wsparcie innych form wladania mieszkaniami. Jak zauwa-
za przy tym Erbel, nie chodzi jedynie o wsparcie samego zamieszkania, ale tez
o uwspolnotowienie otoczenia, w ktdrym zaspokajane sg potrzeby mieszkaniowe.
Takie podescie do mieszkania otwartego na najblizsza okolice sprawia, ze zanika
granica pomigdzy naszym domem a jego otoczeniem (Erbel, 2020, s. 252). W ten
sposob, w miare jak zmniejszaja si¢ powierzchnie mieszkalne, wypychamy coraz
wiecej funkcji na zewnatrz — wprost do lokalnych kawiarni, placykéw i parkéw.
Miasto staje si¢ naszym salonem, a najblizsze sasiedztwo postrzegane jest jako
cze$¢ miejsca zamieszkania (Erbel, 2020, s. 259). Powoduje to mocniejsze wpisanie
mieszkania w ,,.kontekst miejski”, poprzez polaczenie potrzeb i aspiracji klasy sred-
niej z jej otwarciem na wspoéltworzenie miejskich dobr wspdlnych. W ten sposéb
pojawia si¢ szansa na to, by zaangazowana w rozwoj swojego najblizszego sasiedz-
twa klasa $rednia wspoltworzyta, piszac jezykiem Charlesa Montgomeryego, mia-
sto szczgsliwe, w ktérym poszukuje sie¢ rownowagi miedzy rywalizujacymi z sobg
potrzebami prywatnosci, wygody, kontaktu z przyroda i uczestniczenia w Zyciu
spolecznym (Montgomery, 2015, s. 281-282).

Podsumowujac, klasa srednia w powszechnym dyskursie stanowi t¢ stosunko-
wo liczng cze$¢ spoleczenstwa, ktora kojarzy sie z jednej strony ze stabilnoscia,
a z drugiej z aspiracjg. Dla wielu pokolen oznacza pewnos¢, ze mieszka sie w wy-
godnym domu i ze mozna pozwoli¢ sobie na satysfakcjonujacy styl Zycia dzie-
ki stabilnej pracy i perspektywe dalszego rozwoju zawodowego lub zapewnienie
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lepszej przyszlosci dla swoich dzieci. W skali makro obecnos¢ silnej i zamoznej
klasy $redniej wspiera stabilne gospodarki i spoleczenstwa. Klasa $rednia w roz-
nych krajach, regionach i miasta, poprzez konsumpcje, inwestycje w edukacje,
zdrowie i mieszkania, wsparcie dla dobrej jakosci ustug publicznych, brak tole-
rancji dla korupgji, zaufanie do innych i do instytucji demokratycznych, stanowi
fundamenty spoteczenstwa, ktére funkcjonuje w sposob zréwnowazony, zgod-
ny z zasadami rezyliencji. Pojawiaja si¢ jednak coraz bardziej liczne sygnaly, ze
ta podstawa demokracji i dobrobytu nie jest jednak tak stabilna jak w przeszlo-
$ci (por. OECD, 2019). Jedli klasa $rednia jest wystarczajaco liczna, stanowi tez
gwarancje fagodzenia napie¢ wynikajacych z nadmiernej polaryzacji spoteczne;.
Posrednios¢ tej klasy wyraza sie takze w tym, Ze jesli jest wystarczajaco zamoz-
na, to posiada aspiracje poprawy swojego bytu, ale jest wciaz nie na tyle bogata,
by zapomnie¢ o potrzebach innych. Liczna klasa $rednia stabilizuje gospodarke,
ogranicza neoliberalna kulture doceniana tylko nielicznych, ktérym si¢ udalo na
rzecz akcentowania wartosci plynacej z bycia wystarczajaco dobra (por. rozdziat 1,
pkt 3). W sensie przestrzennym klasa $rednia, jesli zamieszkuje wiele osrodkow
miejskich i regionalnych, ma szans¢ rownowazy¢ systemy osadnicze i ogranicza¢
polaryzacje przestrzenng.

Obecnie klasa $rednia stabnie w krajach rozwinietych, natomiast jej liczebno$¢
wzrasta w krajach rozwijajacych si¢. Jednak w tej drugiej grupie krajow dostrzegal-
ne jest to przede wszystkim w aspekcie rosngcych dochodéw i zamoznosci coraz
wiekszej czesci spoleczenstwa. Pod znakiem zapytania natomiast — w kontekscie
spadajacego poziomu demokracji coraz wiekszej liczby krajow rozwijajacych sie
- pozostaje w tych krajach rola klasy $redniej w kontroli wladzy. Nalezy pamigtac
bowiem, ze z perspektywy stabilnosci (rezyliencji) systeméw spofecznych klasa
$rednia to nie tylko zamozno$¢. To takze wartosci demokratyczne, otwarto$¢ na
innych i dbalos¢ o dobro wspoélne. To wlasnie otwarto$¢ na dobro wspdlne, inaczej
niz w przypadku cenigcej wlasno$¢ i zamoznos¢ klasy wyzszej i zaleznej od trans-
ferow publicznych klasy nizszej, wydaje si¢ waznym kierunkiem dalszych badan
nad rolg klasy $redniej w rozwoju spoleczno-gospodarczym na réznym poziome
terytorialnej organizacji spoteczenstw.

Powyzsza wizja rozwoju klasy sredniej, szczegdlne w obliczu jej rosnacej liczeb-
nosci w kolejnych grupach krajow (i co za tym idzie, takze w ogromnej liczbie
miast), wymaga zastanowienia si¢ nad jej przysztoscia, takze w kontekscie jej gra-
nic wzrostu. O istnieniu tych granic w kontekscie ekonomicznym $wiadczy fakt,
ze klasa $rednia nie moze rosna¢ bez konca oraz ze w wigkszosci krajow rozwi-
nietych jej udzial nie tylko sie stabilizuje, ale czesto tez ulega zmniejszeniu. Do
tego nalezy jednak dodac tez kontekst ekologiczny, zwigzany z wptywem wielkosci
klasy $redniej na alarmujace przekroczenia granic planetarnych, zwigzane z ro-
snaca emisjg gazow cieplarnianych, wyczerpywaniem si¢ surowcoéw naturalnych,
zanikaniem biordznorodnosci na skutek ekspansji siedlisk ludzkich czy z rosna-
cymi zanieczyszczaniami poszczegolnych elementéw srodowiska naturalnego.
Z jednej strony zatem, w spoleczenstwach zachodnich, po raz pierwszy w historii
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kapitalizmu, dzieci rodzin z klasy $redniej moga spodziewac¢ sig, ze beda posia-
da¢ mniej niz pokolenie ich rodzicow, a wiele z 0séb doswiadcza prekariatu, ktory
w przeciwienstwie do wczesniejszych epok dotyczy nie klas nizszych, ale czesto
dobrze wyksztalconej klasy sredniej (De Angelis, 2010, s. 970). Z drugiej nato-
miast strony w krajach i regionach, w ktorych klasa srednia dynamicznie ro$nie,
pojawia si¢ ryzyko wzrostu potrzeb do stopnia, ktéry wymagalby kilku planet. Jak
zauwazyl Massimo De Angelis, szes¢ miliardow ludzi nie moze by¢ klasg $rednia
(De Angelis, 2010, s. 964). Alternatywa dla takiej wizji moze by¢, jego zdaniem,
jedynie wizja klasy $redniej, ktéra przestanie koncentrowac si¢ na posiadaniu za
wszelka cene majatku na wlasnos¢ oraz maksymalizacji konsumpcji i zastapi te am-
bicje checig poswiecenia si¢ koprodukcji wspolnych zasobow. Wzrost kooperacji
w klasie $redniej jawi si¢ zatem jako alternatywa dla wzrostu jedynie ilosciowego,
kosztem granic planetarnych. Wymaga to jednak odejscia od spotecznosci klasy
$redniej zamykajacych sig, niestety czesto dobrowolnie, w grodzonych osiedlach,
w kierunku wspolnotowosci, ktora dotyczy tez wspdlnoty réznorodnosci wartosci,
postaw etycznych, kultur czy styléw zycia. Tylko takie podejscie stwarza szanse
na odbudowanie klasy $redniej, ktéra ,,rozpocznie historie na nowo” (De Angelis,
2007), przeciwstawiajac si¢ dzisiejszemu zawlaszczania czasu pracy i jej produk-
tow oraz przestrzeni przez kapital, poprzez ostabianie matych wspoélnot zdolnych
reprodukowac dobra wspolne w fabrykach, biurach, dzielnicach, domach, ulicach
i cyberprzestrzeni.

Tak rozumiana przyszlos¢ klasy $redniej stwarza szasne na jej rzeczywista ,,eks-
plozj¢”, zaréwno na globalnej Péinocy, jak i na globalnym Poludniu (De Angelis,
2010, s. 959). Rola klasy s$redniej nie moze by¢ zatem konformizm polegajacy
na podazaniu za ideologia czy kultura gtéwnego nurtu, gdzie wartosci elit staja
sie warto$ciami dla wszystkich. Potrzebuje ona wlasnych wartosci, opartych na
uwspolnotowieniu, w ktérym kultura ,,ja, ja i jeszcze raz ja’ zapracowanej miej-
skiej klasy s$redniej (De Angelis, 2010, s. 971) zostaje zastgpiona kulturg wspol-
pracy jako w zasadzie jedyna nadziejg na uratowanie sie¢ przed alienacjg, bieda
i katastrofg ekologiczng (De Angelis, 2010, s. 971-972). Zwraca na to tez uwage
Maciej Gdula, piszac, ze

klasa $rednia z jednej strony chetnie angazuje sie¢ w rywalizacje, ale z drugiej ponosi jej coraz
wigksze koszty zwigzane z przecigzeniem czasowym, fizycznym i emocjonalnym. Budowanie
relacji spolecznych na kooperacji rozumianej jako program dla rodziny, edukacji, opieki i zy-
cia zawodowego oferuje klasie sredniej odcigzenie od przymusu ciaglego sprawdzania si¢, daje
tez szanse na ustanowienie nowych form uczestnictwa dla klasy ludowej, ktéra ma mniejsza
sklonno$¢ do konkurencji, a dobrze odnajduje si¢ w praktycznym wspotdziataniu. Kooperacji
nie mozna przy tym traktowa¢ jako od$wietnego ideatu i luksusu, bo w coraz wiekszym stopniu
staje si¢ ona w Polsce wymogiem wobec wypalania si¢ konkurencji jako paliwa dla wzrostu. (...).
Indywidualizm nie kidci si¢ z relacjami niepochodzacymi z wyboru, gdy zdefiniowany jest jako
odkrywanie swoich mozliwosci w sytuacjach braku pelnej swobody. Jestesmy w stanie odkry¢, na
co nas sta¢ i kim jesteSmy, wchodzac w zalezno$¢ od innych i budujac z nimi wspélny $wiat. Ten
typ indywidualizmu ma szanse sta¢ si¢ mniej wykluczajacy i mniej podatny na przechwycenie
przez procesy urynkowienia (Gdula, 2015, s. 55).
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Angazowanie si¢ klasy sredniej w rozwoj miejskich dobr wspdlnych moze by¢
wreszcie odpowiedzig na znikanie zawoddéw i ,,koniec pracy”, wywotany zmiana-
mi technologicznymi (Rifkin, 1995). Wiemy dzis, ze na skutek rewolucji techno-
logicznej mamy do czynienia z tsunami w ,krajobrazie ludzkich kompetencji”
(Moravec, 1998). Sztuczna inteligencja spowodowala, ze znika coraz wiecej za-
wodow zwigzanych z wykonywaniem pracy powtarzalnej, bo zastepuja ja robo-
ty. Stanowi to z jednej strony zagrozenie, ale z drugiej strony stwarza szans¢ na
odejscie od ,,bzdurnych zawodéw” (Graeber, 2013) do tych, zwigzanych ze sztuka,
humanistyka i filozofig (Bregman, 2017, s. 96). Ale czy do tej listy nie mozna dodac
aktywnosci na rzecz zycia sgsiedzkiego zorganizowanego wokot miejskich débr
wspolnych? Produktywno$¢ spoleczna i jako$¢ zycia nie zalezg przeciez tylko od
technologicznych udogodnien w duchu smart. One zalezg takze, jesli nie przede
wszystkim, od stuzby obywateli dla ich lokalnych spotecznosci i miejskich wspdl-
not. Sztuczna inteligencja i roboty sa w stanie wykonac wiele uzytecznych prac, ale
nie s3 w stanie budowac relacji spotecznych. Funkcjonowanie spofecznosci miej-
skich zalezy takze od technicznych aspektow jakosci zycia, a przede wszystkim
- od relacji spotecznych i zdolno$ci motywowania sgsiadéw do wspdlnych dziatan.
Dziatan tych nie zapewni praca maszyn. Moze je zapewnic¢ tylko praca ludzka. Za-
angazowanie dzialaczy spotecznych na poziomie lokalnym na rzecz dobra wspol-
nego jest wiec pracg niezastapiona, oferujaca wysoka, spoteczng warto$¢ dodang.
To potencjal, mogacy wyzwoli¢ wiele innowacyjnych rozwigzan, ktére pojawia-
ja sie na styku réznych dyscyplin i $wiatdw poznawczych, by umozliwi¢ bardziej
zrownowazony przestrzennie, spotecznie i srodowiskowo rozwdj gospodarczy
i stabilno$¢ polityczng (Bailey i in., 2020, s. 1). Wiele z takich innowacyjnych roz-
wigzan nie musi by¢ spektakularnych; wiele z nich to drobne dziatania, ale warto
ich poszukiwac na rzecz lepszych, wspdlnych miast (Sokotowicz, 2021, s. 239).






Rozdziat 6

Praxis rozwigzan posrednich
w samorzadzie terytorialnym

1. Rozwigzania instytucjonalne
we wspotzarzadzaniu dobrami wspolnymi

W ostatniej dekadzie nastapil wzrost zainteresowania pojeciem débr wspolnych.
Potwierdzeniem tego jest dynamika liczby publikacji naukowych, ktére w swoich
tytutach, stowach kluczowych oraz streszczeniach wykorzystaty to pojecie. We-
diug statystyk Web of Science w latach 2010-2022 wzrost ten wynidst ponad 470%
(wykres 12). W obszarze tylko dyscyplin humanistycznych i spotecznych zagad-
nieniem commons interesowali si¢ gléwnie przedstawiciele ekonomii i nauk po-
litycznych, a w dalszej kolejnosci: historii, informatologii i bibliotekoznawstwa,
prawa, geografii i socjologii (wykres 13).

I 2500
I 2000
I 1500
I 1000

I 500

................................................................... e O
1906 1925 1938 1951 1962 1972 1982 1992 2002 2012 2022

Wykres 12. Liczba publikacji w bazie Web of Science poswieconych dobrom wspdlnym
(ang. commons) w latach 1900-2022*

* Wedtug zapytania z dnia 15.02.2023 o tresci: ,commons” (Topic) OR ,,commons” (Title) OR
»~commons” (Publication Titles) OR ,,commons” (Abstract) OR ,commons” (Keyword Plus ®)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Web of Science (Clarivate, 2024).
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Ekonomia, 1593 Nauki polityczne, 1187

Nauki
Geografia, 605 Socjologia, 453 multidyscyplinarne, 418

Historia, 827
Studia nad rozwojem, Stosunki

323 Zarzadzanie, 322 miedzynarodowe, 315

Nauki spoteczne
interdyscyplinarne,
398 Nauki
humanistyczne Administracja
multidyscyplina... Literatura publiczna,

231 brytyjska, 200 185
Planowanie

regionalne, 309

Informacja naukowa i
bibliotekoznawstwo, 696

Procesy
Etyka, 156 Kulturoz... | Lingwist... | spotecz...
Edukacja, 369 137 134 133
Psychologia
multidyscypl...
149

Urbanistyka, 275
Poezja, 127
Literatura

amerykanska, | Architektura,
Prawo, 676 Antropologia, 325 | Biznes, 233 140 124

Wykres 13. Struktura publikacji z dziedziny nauk spotecznych i humanistycznych w bazie Web
of Science poswieconych dobrom wspélnym (ang. commons) w latach 1900-2022*

* Wedtug zapytania z dnia 15.02.2023 o tresci: ,commons” (Topic) OR ,,commons” (Title) OR
»~commons” (Publication Titles) OR ,commons” (Abstract) OR ,,commons” (Keyword Plus ®)

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie bazy Web of Science (Clarivate, 2024).
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Dobra wspélne w rozumieniu wykorzystywanym na gruncie nauk spotecznych
i do pewnego stopnia takze humanistycznych stanowig posrednia forme pomiedzy
dobrami prywatnymi i publicznymi. Posrednio$¢ ta znana jest ekonomistom od
potowy XX wieku, od kiedy upowszechnil sie podzial dobr na podstawie dwoch
kryteriow (Mankiw, 2009, s. 226):

1. Mozliwosci (prawnych i technicznych) wykluczenia oséb trzecich z kon-

sumpcji okreslonego dobra;

2. Rywalizacji (konkurencyjnosci) w konsumpcji.

Pierwsze kryterium pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieja mozliwo-
$ci, by zabezpieczy¢ nasze dobra przed korzystaniem z nich przez osoby trzecie.
W przypadku doméw, pojazdéw czy odziezy odpowiedz jest twierdzaca i dlatego
ich prywatna wilasnos¢ jest ,technicznie” mozliwa. Natomiast np. w przypadku
transportu publicznego jest to trudne (samym przedsigbiorstwom transporoto-
wym zalezy na tym, by z ich pojazdéw skorzystato wiele oséb), a w przypadku
powietrza jest wrecz niemozliwe, by z jego ,,konsumpcji” wykluczy¢ innych. Kry-
terium drugie odnosi si¢ natomiast do tego, ze w przypadku jednych débr liczba
uzytkownikéw nie wpltywa na komfort korzystania z nich (por. fale radiowe, bez-
pieczenstwo publiczne), a w przypadku innych - kazdy kolejny uzytkownik moze
ten komfort pogorszy¢ (Sokotowicz, 2021, s. 229).

Dwa powyzsze kryteria pozwolily na wyrdznienie dobr w petni prywatnych,
ktore cechuje mozliwos¢ wykluczenia z konsumpcji i wysoki poziom rywalizacji
oraz dobr calkowicie publicznych, wyrézniajacych si¢ brakiem rywalizacji (kaz-
dy kolejny uzytkownik dobra nie ogranicza mozliwos$ci korzystania z niego przez
innych) i brakiem mozliwosci wykluczenia innych (co z kolei skutkuje fatwoscia
korzystania z tych dobr przez osoby nieponoszace kosztow ich utrzymania i do-
starczania, co zwane jest przez ekonomistow ,efektem gapowicza” (ang. free rider
problem)) (Hardin, Cullity, 2020). Z perspektywy funkcjonowania spoleczenstw
i gospodarek kluczowy jest fakt, ze w pelni prywatnych débr wystepuje bardzo
wiele (od rzeczy codziennego uzytku po nieruchomosci), natomiast ,,czyste” dobra
publiczne zdajg si¢ by¢ na tym tle wyjatkiem.

Zdecydowana wigkszos¢ dobr ma jednak charakter nie tyle w pelni publiczny
czy prywatny, ale s to dobra posrednie. Nalezg do nich tzw. dobra klubowe oraz
wspolne zasoby. Pierwsze z nich cechuje rywalizacja w konsumpcji, ale jednocze-
$nie mozliwos¢ wykluczenia z niej innych oséb spoza waskiego klubu uzytkowni-
kéow. Moga by¢ one konsumowane przez wiele 0sdb jednoczesnie, ale korzystanie
to jest ograniczone do stosunkowo waskiej grupy (np. prywatne szkoly, baseny
czy grodzone osiedla). Z kolei wspdlne zasoby, zwane tez zasobami wspdlnej puli
(ang. common-pool resources) to dobra, o ktdre ludzie konkurujg ze soba, gdyz
dostep do nich jest z mocy prawa lub wlasciwosci fizycznych publiczny. Jednak
w przeciwienstwie do dobr w pelni publicznych kazda kolejna uzytkujaca je oso-
ba ogranicza mozliwosci korzystania z nich przez innych. W efekcie zbyt duza
liczba 0s6b chcacych korzystac¢ ze wspolnych zasobéw zmniejsza ich uzytecznosé
i warto$¢ postrzegang przez innych. Mimo ze potocznie dobra tego rodzaju sa
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uznawane za publiczne, to w rzeczywistosci sa raczej dobrami wspélnymi. Do-
tyczy to m.in. parkow, skwerdw, ulic, ogrodéw, przestrzeni publicznych (Foster,
2013, s. 57-58; O’Brien, 2012, s. 467-468), takich ustug jak transport publiczny,
zaopatrzenie w wodg, opieka zdrowotna czy infrastruktura energetyczna (laione,
2012, s. 114), az po niematerialng atmosfere miejsca, lokalng kulture czy tozsa-
mos¢ miejska (Sokotowicz, 2017a, s. 24).

Dobra wspolnej puli czy tez wspdlne zasoby trudno jednoznacznie zdefiniowa,
co wynika z réznorodnosci terminologicznej. W literaturze wigc spotka¢ mozna
bliskoznaczne pojecia, takie jak (Polko i in., 2021, s. 10):

» wspodlna wlasnos¢ (ang. common property, common property regime), definio-
wana przede wszystkim przez pryzmat stosunkdow prawnych przypisanych
do okreslonych dobr i zasobow (kto jest wlascicielem czego lub jakie inne
prawa posiada w stosunku do rzeczy);

» wspdlne zasoby/ zasoby wspdlnej puli (ang. common-pool resources, CPR),
rozumiane jako rodzaj posredniego dobra ekonomicznego, ktére cechuje ty-
powy dla débr publicznych brak mozliwosci wykluczenia z uzytkowania osob
trzecich oraz typowy dla dobr prywatnych wysoki poziom konkurencyjnosci;

= dobro wspdlne (ang. commons), pojecie najbardziej ogélne i interdyscypli-
narne, rozumiane w sensie procesowym jako rodzaj relacji pomiedzy zaso-
bem a wspolnota, ktora ten zaséb wspdttworzy i wspotuzytkuje w procesie
uwspdlniania (commoning). Pojecie to jest zatem najbardziej kompleksowe,
gdyz faczy w sobie wszystkie powyzsze elementy. Przyjmuje sig, Ze nie ma
commons bez wspolnych zasobdw, wspolnoty i procesu uwspdlniania.

Kluczowa cechg débr wspélnych jest to, ze w przeciwienstwie do ,,czystych”
débr publicznych i prywatnych ich dostarczanie i utrzymanie rzadko kiedy jest
efektywne przy zastosowaniu prostych rozwigzan organizacyjnych, prawnych
i instytucjonalnych. Rozwigzania te wymagaja wiekszej zlozonosci i zwykle wa-
runkiem ich efektywnos$ci powinno by¢ tez wyczulenie na specyfike lokalng. Dys-
kusja na ten temat siega polowy XX wieku. Pierwsze z podejs¢ traktujace, w nieco
zbyt upraszczajacy sposob, wspdlne zasoby jako dobra w zasadzie publiczne, jako
rozwigzanie proponowalo kontrole ich dostarczania przez rozbudowany publicz-
ny aparat biurokratyczny (Pigou, 1920). Abstrahowalo w ten sposéb od trudno-
$ci niedoskonatosci funkcjonowania rozbudowanych, scentralizowanych i przez
to nieefektywnych i nieelastycznych biurokracji (ang. government failures)
(Coase, 1960; Webster, Lai, 2003, s. 21-25). Na fali tej krytyki rozwinglo si¢ zatem
przeciwstawne, jednak takze skrajne podejscie do débr posrednich. Skupito sie
ono na negatywnych konsekwencjach nadmiernej, niekontrolowanej konsumpcji
wspolnych zasobow (tzw. tragedia wspdlnego pastwiska) (Hardin, 1968). Nieogra-
niczony dostep do dobr wspdlnych prowadzi do ich nadmiernej eksploatacji przez
»gapowiczéw” 1 w konsekwencji wyczerpania. Wedlug tego podejscia dobra tego
rodzaju powinny by¢ sprywatyzowane, aby latwiej identyfikowaé ich wiascicieli
i przez to sprawniej zarzadza¢ potencjalnymi konfliktami. To podejscie jednak
w niewystarczajacym stopniu uwzglednia wystepowanie efektéw zewnetrznych
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(Jewtuchowicz, 1987) oraz indywidualnych zachowan oportunistycznych (np.
praktyk monopolistycznych, efektu gapowicza), ktore stanowia przejaw niedo-
skonalosci mechanizméw rynkowych (ang. market failures) (Webster, Lai, 2003,
s. 16-26). Dotyczy to w szczegolnosci przypadku zbiorowego uzytkowania zaso-
béw wspolnej puli, jak opisuje to tzw. dylemat wieznia (Dixit, Nalebuff, 1993) oraz
mechanizmu podejmowania dziatan zbiorowych (Olson, 1965). W tych sytuacjach
sklonnos¢ ludzi do dzialania na niekorzys$¢ innych pojawia sie szczegolnie wow-
czas, gdy nie moga ze sobg wspolpracowac lub - jak ma to miejsce w przypadku
logiki rynkowej — premiowana jest konkurencja ponad wspdtprace. W takich wa-
runkach instytucjonalnych pojawia si¢ silna motywacja do indywidualnego ko-
rzystania z efektow dzialania grupy, a staba do zapewnienia interesu grupowego
(Polko i in., 2021, s. 12).

Dopiero podejécie spopularyzowane przez Elinor Ostrom (1990) wyekspono-
walo alternatywne mozliwosci wspoétzarzadzania zasobami, wskazujac na posred-
nie sposoby rozwigzania ,tragedii wspdlnego pastwiska’, usytuowane pomiedzy
rynkiem a hierarchia. Wreszcie prace Carol Rose (1986) zwrdcity uwage na to, ze
w gospodarce wystepuja tez takie dobra wspdlne, gdzie duza liczba uzytkowni-
kow zwigksza ich liczbe i dostepnos¢, wynikajacg ze wspotuzytkowania. W takich
sytuacjach kolejna osoba konsumujaca wspdlne zasoby nie ujmuje, ale dodaje po-
zostalym (Sokotowicz, 2017a, s. 29). Dochodzi wéwczas — parafrazujac Garretta
Hardina - do ,komedii wspdlnych zasobéw”. Obrazuje to przyktad nadmorskiej
plazy, na ktorej zwiekszajaca si¢ liczba uzytkownikéw jest zrodtem (rzecz jasna
tylko do pewnego poziomu) radosci pozostatych. Sprawdza si¢ to zreszta nie tyl-
ko w miejscach rekreacji, ale tez w spoteczno$ciach tworzacych otwarte oprogra-
mowanie (ang. open source, open data) (Daniels, 2014, s. 1354). Podejscie to jawi
sie jako interesujace rozwiazanie dla zarzadzania wieloma aspektami funkcjo-
nowania obszaréw zurbanizowanych (np. w zakresie dostarczania mieszkaricom
miast otwartych danych lub urzadzania przestrzeni publicznych jako atrakcyjnych
miejsc zbiorowej rekreacji) (Sokotowicz, 2021, s. 234).

Poczatkowo badania nad wspdlnymi zasobami koncentrowaly si¢ na elemen-
tach naturalnych, odnawialnych i zlokalizowanych gléwnie na terenach niezurba-
nizowanych. Zbidr ten nazywany jest czasem ,wielka piatka’, na ktorg skladaja sie:
lasy, fowiska, pastwiska, gospodarka wodna i systemy irygacyjne (van Laerhoven,
Ostrom, 2007, s. 8). Dobra tego rodzaju sg czesto wspdlzarzadzane przez spotecz-
nosci lokalne, dla ktérych stanowia gtéwne zrédio utrzymania. To wlasnie Wielka
Pigtka byla przedmiotem szeroko zakrojonych badan terenowych prowadzo-
nych przez Ostrom (1990). W wyniku tych badan badaczka doszta do konkluzji, ze
ani prywatna wlasno$¢ dobr wspolnych, ani scentralizowana kontrola nad nimi
nie prowadzg do skutecznych rozwigzan. Najskuteczniejsze sa instytucjonalne roz-
wigzania posrednie. W praktyce istnieje cala gama posrednich rozwigzan w zakre-
sie zarzadzania commons, determinowanych przez czynniki instytucjonalne. Nalezg
do nich przekonania spotecznosci wspotzarzadzajacych tego rodzaju zasobami na
temat tego, co powinno by¢ publiczne, a co nie, wzajemne zaufanie lub jego brak



178 Pochwata ztotego $rodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

miedzy cztonkami spolecznosci, historia miejsca i tradycje, a takze wczeéniejsze
doswiadczenia z rzadzeniem commons, wplywajace na dzisiejszy stosunek do
nich. W konsekwencji oddanie wspoélnych zasobow w ,zarzad” (niekoniecznie
na wlasno$¢) relatywnie niewielkich spolecznosci okazuje si¢ zwykle najbardziej
efektywnym rozwigzaniem, ograniczajgcym nadmierng eksploatacje wspolnych
zasobow (Sokotowicz, 2017b, s. 29).

Z czasem badania naukowe nad dobrami wspdlnymi objely kolejne obszary
poza Wielka Piatka. Zauwazono, ze cechy dobr wspdlnych posiadajg takze rézne
sktadniki srodowiska naturalnego (Stern, 2011), spotecznosci pracujace wspolnie
nad rozwijaniem otwartego oprogramowania (Kollock, Smith, 1996), czy wreszcie
pojawito si¢ zainteresowanie nad rozwijaniem miejskich débr wspoélnych (Foster,
Iaione, 2019). Powszechne zasoby jako przedmiot badan i zainteresowan prakty-
kéw istotnie si¢ zatem poszerzyl. Charlotte Hess (2009) zaproponowala ich po-
dzial na nastepujace kategorie:

1. Dobra wspoélne zwigzane z kultura,

Sasiedzkie dobra wspdlne,

Wiedza jako dobro wspdlne,
Infrastruktura,

Medyczne i zdrowotne dobra wspdlne,
Rynek jako dobro wspdlne,
Srodowiskowe dobra wspélne.

Mle)SkICh dobr wspdlnych zwykle nie uwaza si¢ za kolejng kategorie dobr
wspolnych, traktujac ja raczej jako kategorie przenikajaca wszystkie pozostate (So-
kotowicz, 2021, s. 230). Obszary miejskie to miejsca, w ktérych wspoétzarzadza sie
réznymi typami miejskich commons na podstawie dziatan zakorzenionych spo-
tecznie (Granovetter, 2017, s. 17-19) i terytorialnie (Boschma, 2005; Brighenti,
2010; Camagni, Capello, 2013). W zwiazku z tym wsréd spotecznosci miejskich
moga pojawi¢ si¢ zasadniczo wszystkie rodzaje kategorii wymienionych przez
Hess (2009). Podobnie Arthur Feinberg i in. (2021, s. 21) postuluja, by traktowa¢
urban commons jako kategorie przenikajaca rozne obszary, zwierajace elementy
materialne i niematerialne (rysunek 19).

Adam Polko i in. wyrézniaja trzy mozliwie podejscia spotecznosci do miejskich
débr wspolnych (Polko i in., 2021, s. 35):

1. Podejscie motywowane potrzebg przeciwstawienia sie zagrozeniom - spotecz-
nos¢ lokalna moze dojs¢ do wniosku, ze w obliczu ryzyka likwidacji, niszcze-
nia lub zawlaszczania okreslonego dobra wspélnego, rozwigzaniem jest:

a) jego przejecie i stworzenie na jego bazie dobra klubowego (wykorzysty-
wanego tylko na potrzeby tej spotecznosci) albo

b) wymuszenie na wladzach lokalnych utrzymania wspdlnego zasobu w for-
mie blizszej cechom dobra publicznego. Przyktadem takiej strategii jest
organizowanie sie spotecznosci w celu ochrony parku miejskiego przed
jego likwidacja na potrzeby dziatalno$ci deweloperskiej;

NS A
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2. Samoorganizacje spolecznosci w celu poprawy jakosci zycia poprzez dziata-
nia zbiorowe. Spolecznosci takie moga dziala¢ na zasadzie projektu, planujac
i realizujac zadanie w jednym obszarze, a po jego zakonczeniu przecho-
dzac do innego pola dziatania. Przyktadem takiego podejscia jest dzialanie,
w ktorym spotecznosé z wlasnej inicjatywny doprowadza do przeksztalcenia
miejskich nieuzytkéw w nowy park, stuzacy potrzebom sasiedzkim;

3. Wspdlnoty tworzone w odpowiedzi na potrzeby rozwoju osobistego poszcze-
golnych czltonkow — wiele uwagi poswigca sie w nich kwestiom kreatywnosci,
efektywniejszego spedzania wolnego czasu i znalezienia rownowagi miedzy
rozwojem zawodowym a osobistym. Tutaj przykladem s3 grupy miejskich
biegaczy, pasjonatéw okreslonego miasta organizujacych jego zwiedzanie
czy samoorganizujace sie¢ grupy majsterkowiczow.

Tradycyjne (Wielka Piatka)

lasy
towiska
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Rysunek 19. Klasyfikacja débr wspélnych z uwzglednieniem kontekstu miejskiego

Zrédto: (Feinbergiin., 2021, s. 4).
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Dobra wspolne jako forma débr posrednich migdzy prywatnymi a publicznymi
stanowi zatem szeroka palete, w stosunku do ktorej trudno zaproponowa¢ pro-
sty sposdb na ich wytwarzanie i dostarczanie. W wiekszosci zaproponowanych
powyzej kategorii zlozonos¢ dobr wymaga wysokich nakladéw inwestycyjnych
oraz zlozonych rozwigzan organizacyjnych (np. infrastrukturalne dobra wspdlne,
medyczne i zdrowotne dobra wspoélne) oraz bardzo czgsto porozumien miedzy
wieloma podmiotami odpowiedzialnymi za wytwarzanie i dostarczenie tych débr
(porozumien miedzynarodowych w przypadku globalnych débr wspoélnych, sta-
bilnego prawa w przypadku rynkowych débr wspdlnych lub wspoétpracy lokalnej,
jak ma to miejsce w przypadku sasiedzkich débr wspolnych lub tych zwigzanych
z wytwarzaniem nowej wiedzy). Réznorodnos¢ kategorii dobr wspdlnych nie po-
zwala takze na jasne wskazanie, jakie ich rodzaje dominujg w Zyciu spoleczno-
-gospodarczym poszczegdlnych krajow, regionéw i miast. Wedlug szacunkow
Feinberga i innych paleta globalnych dobr wspolnych jest rownie liczna, jak trady-
cyjne dobra wspolne w ramach tzw. Wielkiej Piatki czy sasiedzkie dobra wspoélne.
Niemniej liczne s3 dobra wspolne zwigzane z wytworami ludzkiej kultury czy wie-
dza jako dobro wspoélne (rysunek 20).

z
rynkowe drowotne

1%
infrastrukturalne 3% /
5%

globalne
20%

wiedzy
16%

tradycyjne

kulturowe 19%

18%

sgsiedzkie
(udogodnienia miejskie)
19%

Rysunek 20. Struktura dobr wspolnych na podstawie przegladu literatury przedmiotu
Zrédto: (Feinbergiin., 2021, s. 6).

Poza kategoryzacja dobr wspolnych jako posrednich miedzy ,,rynkiem a hie-
rarchig” kluczowa kwestig pozostaje stosunek do nich zborowosci odpowiedzial-
nych za ich wytwarzanie lub konsumpcje. O ile ,,czyste” dobra publiczne moga by¢
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zabezpieczane przez panstwo, o tyle jakosci $wiadczenia dobr wspdlnych nie da
sie centralnie zadekretowac i zaoferowac¢ obywatelkom i obywatelom. Dobra tego
rodzaju wymagaja, po pierwsze, swiadomosci, ze sg wspodlne, po drugie, wspot-
odpowiedzialnosci za nie i po trzecie, czytelnych regul korzystania z nich. Wy-
pracowanie takich regul jest procesem wspolnotowym (Sokolowicz, 2021, s. 234).
Z tego wlasnie powodu proces zarzadzania miejskimi commons po angielsku na-
zywa sie commoning. Dobra wspolne wymagaja wspolnotowosci. O takich prak-
tykach decyduja nie tylko regulacje prawne, ale przede wszystkim relacje miedzy
uzytkownikami i ich stosunek do tych débr. Innymi stowy, aby zarzadza¢ dobrami
wspolnymi, musi zaistnie¢ poczucie wspolnotowosci (ang. common) (Sokotowicz,
2021, s. 235). Z perspektywy dobr wspolnych wazne sg wiec relacje ksztalttowane
przez ludzi i miedzy nimi w ramach terytorialnie zakorzenionych, ztozonych roz-
wigzan instytucjonalnych. Nie wszystkie z tych rozwigzan jest w stanie zapewnic¢
panstwowa biurokracja i administracja. Bardzo czgsto zreszta jest wrecz odwrot-
nie —odgodrnie sterowane instytucje centralne coraz gorzej radza sobie z zaspoka-
janiem rzeczywistych potrzeb obywateli. Dochodzi wowczas do zjawiska, ktdre
nazywane jest potknieciem regulacyjnym (ang. regulatory slippage) (Farber, 1999;
Foster, 2013). Gdy formalne regulacje prawne i organizacje publiczne przestaja
sobie radzi¢ z zaspokajaniem potrzeb i dostarczaniem débr wspolnych, wsrod
niektorych uzytkownikéw pojawia sie pokusa do korzystania z lokalnych débr
publicznych w sposéb przyczyniajacy si¢ do nadmiernej konsumpcji. Przy nie-
wystarczajacej kontroli i monitoringu ze strony wtadz publicznych niektoére grupy
uzytkownikéw moga tez w praktyce zawlaszczy¢ dobro publiczne.

Istnieje wiele przykltadéw parkéw miejskich, ktore kiedys$ byly miejscem spedzania wolnego
czasu przez senioréw czy rodziny z malymi dzie¢mi, a obecnie staly si¢ miejscem spotkan
chuliganéw i pijakow, skutecznie odstraszajac pozostalych mieszkancow. Jezeli poziom i ja-
ko$¢ dostarczanych przez wladze lokalne ustug publicznych jest niesatysfakcjonujaca badz tez
wspoldzielone zasoby miejskie sa ,porzucone” przez wladze lokalne, ktore ze wzgledu na brak
$rodkow finansowych lub inne priorytety przestaja dbac o zasoby, to staja si¢ one rywalizacyjne
w zwiazku z zagrozeniem zawlaszczenia, prywatyzacji czy niekontrolowanych sposobow uzyt-
kowania (Polko i in., 2021, s. 18).

W takich sytuacjach dotychczasowi uzytkownicy moga albo sami si¢ zorganizo-
wacé w celu wspdlnego zagospodarowania, uporzadkowania danej przestrzeni wraz
z wypracowaniem zasad i norm dotyczacych jego uzytkowania (w mys$l zasady
realizacji swojego ,prawa do miasta” (Lefebvre, 1968)), lub tez zwrdci¢ sie w kie-
runku rozwigzania oferowanego przez dobra klubowe (Polko i in., 2021, s. 19).

Mozna zatem zauwazy¢, ze istotng cecha commons jako kategoria posrednia
miedzy dobrami publicznymi i prywatnymi jest to, ze w praktyce o rodzaju tych
dobr decyduje sie oddolnie. Przyktadowo, jak pisza Polko i in., (2021, s. 17-18),
jesli miejski plac jest wykorzystywany jako cigg komunikacyjny, miejsce spotkan,
plac zabaw dla dzieci, to mozna przyja¢, ze wykazuje on cechy lokalnego dobra
publicznego (niski poziom zaréwno wykluczenia, jak i rywalizacji). Jesli jednak
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na tym samym placu mieszkancy zaczng parkowa¢ samochody, ograniczajac jego
role jako miejsca rekreacji, plac zacznie mie¢ cechy zasobéw wspolnej puli (CPR),
charakteryzujacych sig jeszcze niskim poziomem wykluczenia z konsumpcji oséb
trzecich i rosnacym poziomem rywalizacji. Jesli z kolei mieszkancy doméw polo-
zonych w bezposrednim sasiedztwie placu, posiadajacy tytul prawny do jego ca-
tosci lub czedci, zdecyduja si¢ go ogrodzi¢ i zagospodarowaé zgodnie ze swoimi
potrzebami, przestrzen ta stanie si¢ dobrem klubowym. Mozliwe s3 zatem wszyst-
kie kombinacje, facznie z taka, Ze plac taki zostanie sprzedany w celu stworzenia
prywatnego parkingu, stajac si¢ dobrem prywatnym (por. rysunek 21).

Mozliwos¢ Brak mozliwosci
wykluczenia z konsumpcji wykluczenia z konsumpcji
Dobra prywatne Dobra mieszane — wspdlne zasoby
PRZYKtADY: samochody osobowe, PRZYKLADY: park miejski,
Konkurencyjnosé rowery, dobra nabywane ustugi transportu zbiorowego, ulice
w konsumpgji w sklepach osiedlowych i centrach miejskie, dobra kultury i zabytki
handlowych, kawa wypita
w kawiarni
A
Brak Dobra mieszane — dobra klubowe Dobra publiczne
konkurencyjnosci .
w konsumpgji PRZYKLADY: kina, szkoty, baseny, PRZYKLADY: obrona narodowa,
grodzone osiedla, prywatne oswietlenie ulic, bezpieczenstwo
parkingi w miescie

Rysunek 21. Typologia dobr - ujecie dynamiczne
Zrodto: (Webster, Lai, 2003, s. 136).

Powyzszy eksperyment myslowy prowadzi do konkluzji, ze commons to nie tyl-
ko zaséb w sensie fizycznym, ale rodzaj dobra, ktére wylania si¢ na skutek rela-
¢ji miedzy ludzmi i wspotuzytkowanymi przez nich zasobami (Polko i in., 2021,
s. 13-14). Proces ten z kolei (commoning) opiera si¢ na wzajemnym wsparciu, sta-
tej komunikacji, negocjacjach i eksperymentowaniu w dazeniu do wypracowania
najlepszych, trwatych i stabilnych zasad gospodarowania tego rodzaju posrednimi
dobrami (Bollier, 2014, s. 2).

Istotnym elementem funkcjonowania ztozonych zbiorowos$ci wobec koniecz-
nosci wspolzarzadzania commons sa instytucje, regulujace zachowanie jednostek
w ramach spotecznosci i spoleczenstw, w ktorych zyja i gospodaruja. Z koncepcyj-
nego punktu widzenia instytucje sa wysoce abstrakcyjnymi i czesto niewidoczny-
mi elementami otoczenia politycznego (Polski, Ostrom, 2014, s. 14). Instytucjami
s3 w zasadzie wszelkie formy ograniczen, jakie stworzyt czlowiek w celu ksztal-
towania zachowan, majace charakter formalny (reguly i zasady, ktérych nieprze-
strzeganie pociaga sankcje), jak i nieformalny (zwyczajowe wzory zachowan)
(North, 1986). W najszerszym ujeciu instytucje to silnie utrwalone elementy fadu
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spolecznego, takie jak grupy lub konteksty spoleczne, do ktérych naleza m.in. ro-
dzina, grupy réwiesnicze, szkota, media, miejsca pracy, a takze zestawy wartosci,
norm, zasad, zwigzane z charakterystycznym dla ludzkiej dzialalno$ci obszarem
(Giddens, 2007, s. 722). To zbiér fundamentalnych praw politycznych, spotecz-
nych oraz zasad prawnych, stanowigcych podstawe do proceséw produkeji, wy-
miany oraz dystrybucji (Williamson, 1991, s. 287). Z biegiem czasu obserwuje si¢
przy tym réznorodnos¢ wyjasniania tego pojecia, co zwigzane jest przede wszyst-
kim z rosngcym zainteresowaniem zagadnieniem instytucji przez coraz wigksza
liczbe réznych nurtéw i podejs¢ (Sokotowicz, 2015, s. 81). W ujeciu ekonomicz-
nym instytucje mozna postrzegac jako ,,reguly gry” w gospodarce (North, 1997).
Instytucje definiowane sg rowniez jako uklad zwyczajow i rutyn, wyksztalconych
i powszechnie obowiazujacych praktyk oraz praw, ktére ksztaltuja wzajemne re-
lacje pomiedzy jednostkami, grupami i organizacjami (Edquist, Johnson, 2000).

Z perspektywy nauk spotecznych instytucje z jednej strony stanowia wiec efekt
relacji spotecznych, a z drugiej strony, stanowig ramy interakeji spotecznych. Sro-
dowisko instytucjonalne jest przy tym zrdéznicowane geograficznie. Roznice te
ujawniajg sie nie tylko pomiedzy panstwami, ale takze pomiedzy regionami i mia-
stami. Otwiera to pole badan w obszarze gospodarki przestrzennej. Tym bardziej,
ze instytucjonalizm nie natrafia na pustke. Badania nad wplywem otoczenia i efek-
tow zewnetrznych (a do tych kategorii przynalezg tez instytucje) na koncentracje
ludzi i dziatalnosci gospodarczych w przestrzeni posiadaja wszak wieloletnia tra-
dycje (Alonso, 1964; Coase, 1960; Jewtuchowicz, 2005; Marshall, 2013)".

Z perspektywy rozwigzan instytucjonalnych we wspoélzarzadzaniu dobrami
wspolnymi kluczowy wydaje si¢ podzial na instytucje formalne i nieformalne.
W pierwszym przypadku na szczegdlne wyrdznienie zastuguja regulacje sklada-
jace sie na otoczenie prawne (przy czym rézne bedzie oddziatywanie regulacji
miedzynarodowych, krajowych i prawa miejscowego stanowionego w ramach
samorzadu terytorialnego) oraz organizacje, ktére obok 0séb fizycznych be-
dziemy traktowac jako istotnych aktorow instytucjonalnej gry o przestrzen. In-
stytucje nieformalne to spolecznie podzielane zasady, zwykle niepisane, ktére
sa tworzone, przekazywane i egzekwowane poza oficjalnie usankcjonowanymi
kanatami (Helmke, Levitsky, 2006). W przypadku instytucji nieformalnych lub
bardziej precyzyjnie pozaformalnych, kluczowe znaczenie z punktu widzenia
rozwoju regionéw i miast majg tradycje i normy kulturowe, a obok nich tak-
ze terytorialne zréznicowanie poziomu zaufania, regut i konwencji przyjetych
w relacjach spotecznych, ktére coraz czgsciej okresla si¢ mianem kapitatu tery-
torialnego (Camagni, 2019; Camagni, Capello, 2013; Nowakowska, 2018; Nowa-
kowska, Walczak, 2016; Sokotowicz, 2020a, s. 192).

1 Instytucja, ktora w szczegdlny sposdéb moze wspomagac praktyki commoningu, jest samo-
rzad terytorialny, jesli zgodzimy sie z Marcinem Krélem, ze wspélnota lokalna jest przede
wszystkim wspdlnota intereséw. To wtasnie wspolnotowos¢ stanowi o odmiennosci sa-
morzadu terytorialnego od wielu innych istniejacych w panstwie instytucji (Krél, 2016,
s.103-104).
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Co istotne dla instytucjonalistow, wraz z postepujaca ztozonoscia spoleczenstw
- nie tylko na poziomie gospodarek narodowych, ale tez w skali miedzynarodo-
wej i lokalnej — coraz powszechniej interakcje spoteczne oparte s3 na kombinacji
i poszukiwaniu rozwigzan posrednich miedzy instytucjami pierwszego i drugiego
rodzaju. W takim ujeciu dobro wspoélne jawi si¢ jako szerzej zakrojony, politycz-
ny projekt, stuzacy do wzmocnienia spoleczenstwa opartego na rzeczywistym sa-
morzadzie (Hardt, Negri, 2009), a wspolzarzadzanie dobrami wspdlnymi przez
wspdlnoty lokalne mozna traktowac jako no$nik miedzy instytucjami formalnymi
a nieformalnymi.

Instytucje o charakterze nieformalnym moga pelni¢ wiele rdl, z ktérych czesé¢
ma dla funkcjonowania instytucji formalnych pozytywne skutki. Poczatkowo
w spoleczenstwach masowych instytucje nieformalne byty traktowane jako nega-
tywny komponent systemu sprawowania rzadéw. Podkreslano ich szkodliwe skut-
ki dla demokracji, wyrazajace si¢ w takich praktykach jak relacje klientelistyczne,
patrymonializm, nepotyzm, korupcja, a nawet dziatalnos$¢ przestepcza (Espinoza
iin., 2019, s. 24). Z czasem zaczeto jednak intensywniej podkresla¢ interakcje mie-
dzy oboma typami, wskazujac na instytucje nieformalne, ktére powstaly w odpo-
wiedzi na reguly formalne, a takze na takie, ktére moga mie¢ wplyw na instytucje
formalne lub nawet sprzyjac ich tworzeniu (Farrell, Héritier, 2003; Tsai, 2014). Co-
raz czgsciej zatem tego rodzaju instytucje zaczyna sie analizowac z wielu innych
perspektyw, uwzgledniajac ich mozliwos¢ generowania skutkéw zaréwno dys-
funkcyjnych, jak i pozytywnych lub po prostu mieszanych (Azari, Smith, 2012).

Relacje oparte na instytucjach nieformalnych staja si¢ szczegélnie istotne na
poziomie matlych lokalnych wspolnot. Dostrzec to mozna w wylaniajacych sie
w opisanych wyzej praktykach wspoélzarzadzania dobrami wspdlnymi. Z tego po-
wodu wsrod oséb zajmujacych si¢ problematyka studiow miejskich i regionalnych
tzw. urban informality jest przedmiotem interesujacych dyskusji i badan (Roy,
2005). Praktyki tego rodzaju moga obejmowac szeroki zakres, np. spontaniczne
procesy zajmowania nieuzytkowanych przestrzeni bez tytuléw wlasnosci, samo-
dzielne wznoszenie domoéw, szczegélnie w miejscach doswiadczajacych szybkiej
urbanizacji, czy wylaniajace si¢ formy samoorganizacji w obszarach miejskich na
obrzezach miast (Lutzoni, 2016, s. 2). Nieformalno$¢ w miastach stanowi odpo-
wiedZ na zmieniajace si¢ uwarunkowania wspolczesnego swiata. Wspolczesne
miasta stanowig zlozone byty spoteczno-gospodarczo-przestrzenne, ktére definiu-
ja: niestabilno$¢, nieokreslonosé¢, dynamizm, mobilnos¢, tymczasowosé, ale takze:
hybrydowos¢, wspdlistnienie nowych form organizacji zycia oraz odwracalnos¢
i mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania wielu przestrzeni na nowe cele (Lutzoni,
2016, s. 2). W takich warunkach nieformalno$¢ zapewnia mozliwo$¢ szybkiego
reagowania na zmiennos¢ i promuje podejmowanie wspolnych wysitkow na rzecz
dobra wspoélnego w mikroskali.

Na gruncie badan prowadzonych przez $rodowisko skupione wokot Eli-
nor Ostrom, w Uniwersytecie Indiana w Bloomington powstala zlozona me-
todyka analizowania tego, w jaki sposob spolecznosci lokalne podchodza do



Praxis rozwigzan posrednich w samorzadzie terytorialnym 185

problematyki zarzadzania dobrami wspolnymi - tzw. ramy analizy instytucjo-
nalnej i rozwoju (IAD - Institutional Analysis and Development Framework).
Ramy IAD pomagaja dostrzec ztozone problemy zwiazane z dzialaniem zbio-
rowym, dzielgc je na mniejsze i przez to dajace si¢ tatwiej analizowac obszary
problemowe. IAD dostarcza srodkéw do syntetyzacji kompleksowej analizy in-
stytucjonalnej. Ma pomdc w zrozumieniu zlozonych sytuacji spolecznych po-
przez podzielenie ich na mozliwe do zrozumienia zestawy dziatan praktycznych
(Polski, Ostrom, 2014, s. 15-16). Podejécie to zaklada, ze spolecznosci stojace
przed dylematami zwigzanymi z dostarczaniem czy gospodarowaniem dobrami
wspolnymi rzadko kiedy decyduja sie na rozwigzania skrajne, tj. prywatyzacje
tych zasobow lub oddanie w zarzad panstwu. Znacznie czgsciej spotecznosci ta-
kie wspierajg rozwigzania posrednie, rownowazace chec korzystania z tych zaso-
boéw przez jednostki z szerszym interesem spotecznym.

Ostrom i jej wspdtpracownicy - czy to badajac wspolne zasoby naturalne, wy-
korzystane w procesie gospodarowania, czy tez réznorodne rozwigzania insty-
tucjonalne zarzadzania w obszarach metropolitalnych (wymagajace wspolpracy
wielu gmin i co najmniej kilku przedsiebiorstw komunalnych) - wprowadzili do
analizy instytucjonalnej pojecie policentrycznosci. Termin ten oznacza istnienie
jednoczesnie wielu instytucji (niektérych formalnych a innych nieformalnych)
i wielu odrebnych osrodkéw decyzyjnych. Na policentrycznos¢ sktadaja sie przy
tym (McGinnis, 2011, s. 171-172):

1. Wielopoziomowos¢ podmiotow wladzy, uwzgledniajaca poziom lokalny, re-

gionalny, krajowy i ponadnarodowy;

2. Wielorodzajowo$¢, uwzgledniajaca struktury organizacyjne ogdlnego prze-
znaczenia (administracji ogolnej) oraz podmioty wyspecjalizowane (np.
w przypadku transportu publicznego beda to przedsiebiorstwa transportowe,
w przypadku infrastruktury dostarczania energii firmy energetyczne itd.);

3. Wielosektorowo$¢, uwzgledniajaca funkcjonowanie w jednym miejscu
i w tym samym czasie organizacji publicznych, prywatnych, ruchéw spo-
tecznych i obywatelskich oraz struktur hybrydowych;

4. Wielofunkcyjno$¢, obejmujaca wyspecjalizowane jednostki zajmujace si¢
zapewnianiem débr (provide), dostarczaniem dobr (produce/co-produce),
ich finansowaniem (podatki, oplaty, datki), koordynacja, monitorowaniem,
egzekwowaniem sankcji i rozwigzywaniem sporow.

To, czy faktycznie wszystkie te instytucje funkcjonujg niezaleznie, czy tez sta-
nowig wspolzalezny system relacji, jest kwestig, ktéra w kazdym konkretnym
przypadku jest odmienna i powinna by¢ przedmiotem weryfikacji empirycznej
(Ostrom i in., 1961, s. 831). Przystapienie do analizy instytucjonalnej w duchu
ram IAD wymaga przyjecia pewnych zatozen (McGinnis, 2011, s. 170). Pierwszym
z nich jest zaloZzenie o ograniczonej racjonalnosci, gdzie jednostki daza do maksy-
malizacji uzytecznosci indywidualnej, ale czynig to w warunkach ograniczonych
zdolnosci poznawczych i niepelnego dostepu do informacji, a czgsto takze w wa-
runkach subtelnych wplywéw predyspozycji i przekonan kulturowych. Kolejna



186 Pochwata ztotego $rodka, czyli o rozwigzaniach posrednich...

teza ram analizy instytucjonalnej to adaptacyjne uczenie si¢. Zaklada sie tu, ze
jednostki popelniajg bledy, ale s3 zdolne do uczenia si¢ na nich - ludzie moga
zatem skutecznie dostosowywac swoje dzialanie do zmieniajacych si¢ okoliczno-
$ci. Fundamentem ram IAD jest tez przekonanie, ze instytucje stanowig zaréw-
no ograniczenia, jak i zrédlo zasoboéw. Tworza one bowiem w danym momencie
wzorce interakgji, ktére ,,gracze” intepretuja w kategoriach kosztow i korzysci. Ta
instytucjonalna analiza kosztéw i korzysci prowadzi do uwzgledniania w dziala-
niach rozwigzan alternatywnych, przy czym jako korzystne moga okazac sie te
rozwigzania, ktére wymagaja dzialania zbiorowego. Poniewaz instytucje sa two-
rzone, utrzymywane i przeksztalcane przez ludzi, analiza instytucjonalna jest takze
procesem tworczym, w ktéorym doskonala wizja ma szanse zosta¢ niedoskonale
zrealizowana w $wiecie rzeczywistym (Ostrom, 1980).

Kolejny zalozeniem ram analizy instytucjonalnej jest zatozenie o przedsigbior-
czo$ci obywatelskiej. W procesie tworzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych
szczegOlnie istotng funkcje pelnia jednostki przedsiebiorcze, ktére oferuja nowe
wizje lub innowacyjne, praktyczne rozwigzania probleméw zwigzanych z zarza-
dzaniem danym zasobem. Dla zaistnienia tej przedsiebiorczosci dopuszcza si¢
przy tym tzw. wywazony oportunizm, zakladajac, ze instytucje powinny by¢ tak
zaprojektowane, aby godzi¢ uzasadniony interes wlasny z interesem spotecznosci.
Aby bylo to mozliwe, skuteczne rozwigzania instytucjonalne powinny jednak za-
pewniac skuteczny system monitorowania zachowan jednostek w ramach grupy,
jak réwniez egzekwowania sankgji i rozstrzygania sporéw, w celu odgraniczania
nadmiernej rywalizacji i oportunizmu, w tym efektu gapowicza w korzystaniu ze
wspolnych zasoboéw. Ostanie fundamentalne zatozenia ram analizy instytucjonal-
nej i rozwoju to réznorodnos¢ instytucjonalna oraz prawo do kwestionowania.
Pierwsze jest konieczne, aby zapewni¢ wymagang wielobarwnos¢ zbiorowych re-
akcji na okreslone problemy, ktore pojawiaja si¢ w zréznicowanych przestrzennie
i czasowo okoliczno$ciach. Drugie to oparte na wzajemnym szacunku zaangazo-
wanie jednostek w ocenianie istniejgcych rozwigzan oraz proponowanie rozwigzan
alternatywnych dla wylaniajacych sie probleméw i wyzwan. Kultura kontestacji
(deliberacji) to jednoczes$nie kultura wzajemnego zrozumienia i checi poznania
sie jako podstawowy wymog skutecznego i zréwnowazonego zarzadzania. De-
liberacja wymaga postrzegania niepewnosci, sporu i kwestionowania nie tylko
w kategoriach zagrozen, ktore nalezy ograniczy¢, ale takze jako punktu wyjscia
z eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami, postrzeganymi jako innowacje
spoleczne (Torrens, von Wirth, 2021).

W analizie instytucjonalnej prowadzonej zgodnie z procedurg wypracowana
przez zesp6t z Uniwersytetu Indiana, podstawowym komponentem sg tzw. oko-
licznosci dziatan, gdzie jednostki (dzialajace samodzielnie lub w ramach réznych
organizacji) analizujg dostepne informacje i wybierajg kierunki dzialania, angazu-
jac sie w rdznorodne interakcje w celu osiggniecia zalozonych celow. W zwigzku
z okoliczno$ciami dzialan uwzglednia sie uczestnikéw calego procesu (aktoréw)
wraz z posiadanymi przez nich zdolnosciami do dzialania, systemami wartosci
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oraz dostepnymi informacjami i pozycja w ramach danej struktury instytucjonal-
nej. Czynniki te warunkuja bowiem mozliwe interakcje zachodzace miedzy akto-
rami, ich przewidywania co do skutkéw podjetych wyboréw oraz ich faktyczne
rezultaty (rysunek 22).

Zmienne egzogeniczne

Uwarunkowania
biofizyczne

Okolicznosci -
o i —» —> k
Cechy spotecznosci _ o _ Interakcje
| > dziatan <
1
1
| Obowigzujace
1
1
1

ocen
i przestrzegane zasady
B e it Rezultaty /

Rysunek 22. Podstawowe komponenty ram analizy instytucjonalnej IAD

Zrédto: (Ostrom, 2010, s. 646).

W analizie okolicznosci dzialan, wynikajacych z nich relacji i rezultatow kluczo-
we jest jednak wziecie pod uwage uwarunkowan egzogenicznych tych proceséw.
Sktadajg si¢ na nie warunki (bio)fizyczne i materialne, dajace si¢ zidentyfikowa¢
cechy spolecznosci lokalnej oraz obowiazujace reguly formalne i pozaformalne
(rysunek 22). Pierwsze z nich odnosza si¢ przede wszystkim do rodzaju débr,
z ktérych wspolzarzadzaniem mierzy sie wspolnota, czyli jaka jest ich ekonomicz-
na natura z perspektywy podzialu na dobra prywatne, publiczne, klubowe i zasoby
wspolnej puli (por. rysunek 21). Wazne w tym aspekcie jest takze odpowiedzenie
na nastepujace pytania (Polski, Ostrom, 2014, s. 19):

1. Jak dostarcza si¢ i wytwarza analizowane dobro lub ustuge oraz jaka jest ska-

la potrzeb w tym zakresie?

2. Jakie zasoby fizyczne i ludzkie s3 wymagane do dostarczenia i wyproduko-

wania tego dobra lub ustugi?

3. Jakie technologie i procesy sg w tym przypadku wymagane (np. wymagania

dotyczace magazynowania, kanaty dystrybucji)?

Druga z grup zmiennych egzogenicznych (atrybuty spotecznosci) stuzy nato-
miast do okreslenia wszystkich istotnych aspektéw kontekstu spolecznego i kul-
turowego, w ktérym umiejscowione sg okolicznosci dziatan. Skfadajg sie¢ na nie
warto$ci, przekonania i preferencje aktoréw, jak réwniez ogdlnie przyjete normy
dotyczace dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej polityki (np. poziom
akceptacji skali interwencji sektora publicznego w procesy gospodarcze). W tym
kontekscie istotny jest takze poziom zaufania w spolecznosci, tj. w jakim stopniu
czlonkowie tej spolecznosci czuja si¢ pewni, ze inni cztonkowie nie wykorzysta-
ja ich stabosci i/lub przyjda im z pomoca, gdy zajdzie taka potrzeba. W szcze-
golnosci istotna jest tu zasada wzajemnosci wyrazajaca si¢ przekonaniem, Ze inni
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wspolobywatele beda (lub nie) dotrzymywa¢ umoéw, nawet jesli nie lezy to w ich
bezposrednim interesie, lub czy beda (lub nie) sklonni do odwzajemniania checi
wsparcia pozostatych w spolecznosci, gdy zajdzie taka potrzeba.

Trzecia grupa egzogenicznych zmiennych instytucjonalnych sklada sie na obowig-
zujace i faktycznie przestrzegane w grupie zasady formalne i pozaformalne (ang. rules-
-in-use). Do regul tych naleza przede wszystkim (Ostrom i in., 1994, s. 41-42):

1. Reguly dotyczace pozycji poszczegdlnych aktoréw w systemie zarzadzania

- okreslaja zbidr pozycji, z ktérych kazda ma unikalng kombinacje zasobow,
mozliwosci, preferencji i odpowiedzialnosci;

2. Reguly dotyczace granic, zaktadajace czytelnos¢ granic, oraz zasady, zgodnie
z ktorymi mozna sta¢ si¢ cztonkiem lub jak opusci¢ grupe uzytkownikow
danego dobra;

3. Reguly granic uprawnien, okreslajace, kto jakie prawa posiada w stosunku
wspoétuzytkowanego dobra;

4. Reguly agregacji, ktore okreslaja, na jakich zasadach i w jakim celu mozna
korzysta¢ z dobra wspolnego w ilosciach przekraczajacych potrzeby poje-
dynczego uzytkownika, w celu realizacji celow zbiorowych;

5. Reguly zakresu okreslajace, jakich spolecznos¢ spodziewa sie rezultatow ze
wspétuzywania dobra;

6. Reguly informacji okreslajace informacje dostepne dla kazdego aktora w za-
leznosci od zajmowanej pozycji w spolecznosci;

7. Reguly wyplat okreslajace, jakie korzysci i koszty sa wymagane, dozwolone
lub zabronione dla poszczegélnych aktorow.

Z perspektywy efektywnosci dzialania rules-in-use wazne jest, zdaniem autorek

i autoréow ram IAD, aby bezposredni uzytkownicy dobr posiadali realny wpltyw
na stanowienie zasad zarzadzania wspolnymi zasobami oraz by mieli mozliwos¢
monitorowania przestrzegania tych zasad. Zasady te powinny by¢ przy tym w zgo-
dzie z zasadami wyzszego rzedu. Z tego powodu ramy IAD wprowadzaja pojecie
instytucji zagniezdzonych (ang. nested enterprises), zaktadajace, ze spolecznosc¢ lo-
kalna ma bezposredni wplyw na zasady dziatania na poziomie operacyjnym, ale
te z kolei powinny by¢ zgodne z instytucjami wyzszego rzedu, tj. sformalizowany-
mi regutami dzialan zbiorowych zapisanymi w przepisach prawa oraz zasadami
konstytucyjnymi, oraz powszechnie obowigzujacymi normami etycznymi (Polski,
Ostrom, 2014, s. 28). Zalozenie to zaklada zatem wzajemne przenikanie si¢ na co
dzien regul formalnych i nieformalnych. Stwarza tez jednak pole potencjalnych
konfliktéw kompetencyjnych, np. miedzy tym, co powinno by¢ domeng dziata-
nia formalnych instytucji samorzadu terytorialnego (np. radnych, burmistrza,
urzednikéw miejskich itp.), a tym, co moze pozosta¢ regulowane nieformalnie
w ramach malych wspélnot (np. na poziomie osiedla, ulicy czy dzielnicy). W tej
sytuacji coraz czesciej postuluje si¢, aby lokalni decydenci umiejetnie odrdznia-
li bezposrednie dostarczanie dobr od stwarzania warunkéw dla ich zapewnienia
(dylemat provide vs. produce), dawali wspolnocie samorzadowej szeroki wachlarz
mozliwosci, pozwalajac wybra¢ sposoby ustalenie zasad wspoldzielenia dobr,
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a takze stwarzali mozliwoéci tworzenia alternatywnych malych pomocniczych
jednostek sasiedzkich w duzych miastach, aglomeracjach i zespotach miejskich
(por. Oakerson, 1999, s. 122-123).

Podejscie IAD zaoferowato naukom spotecznym szerokie spojrzenie na role in-
stytucji w procesie zarzadzania dobrami wspolnymi. Warto jednak zauwazy¢, ze
w swych podstawowych zatozeniach podejscie to jest wcigz bliskie ekonomii gtow-
nego nurtu, gdyz opiera si¢ na koncepcji racjonalnosci oraz przywiazuje istotna
uwage do rezimu praw wlasnosci, typowego dla gospodarek Zachodu, i postuguje
sie aparatem pojeciowym charakterystycznym dla proceséw rynkowych. Warto
tymczasem pamietac, ze nie wszystkie formy relacji spolecznych, w tym takie, ktd-
re dotycza wspodlzarzadzania commons, odwotuja si¢ do logiki rynkowej. Zaspoka-
jajac roznorodne potrzeby materialne i niematerialne, ludzie kieruja si¢ réznymi
systemami wartosci i porzadkow.

Zaden cztowiek nie jest zawsze i wszedzie prorynkowym homo oeconomicus. Ale
tez nikt nie jest stuprocentowym homo sovieticus. W zaleznosci od sytuacji czlo-
wiek bywa w swym zyciu homo psychologicus, bo jego psychologia powoduje, ze
zwleka z waznymi decyzjami, a dokonujac wyboréw, popelnia btedy (Sokotowicz,
2020b). Czlowiek bywa tez homo iuridicus, bo w wigkszosci sytuacji przestrzega
norm prawnych i spotecznych. Jako jednostka ambitna potrafi by¢ lepszym od in-
nych homo darwinius. Ale usiluje tez wyjasnia¢ niewyjasnialne jako homo religiosus
(Tirole, 2017). Z tego powodu, w odniesieniu do problematyki dobr wspélnych, nie
mozna nie odwolywac sie glebiej do wspolnotowosci — pojecia szerszego od débr
wspolnych, ktore nawigzuje do starozytnego pojecia koindén, oznaczajacego wspot-
dzielenie nie tylko rzeczy, ale i wartosci (Dardot, Laval, 2019, s. 7). Proces wspot-
zarzadzania dobrami wspdlnymi jest bowiem praktyka spoleczng (Bollier, 2014,
s. 20), ktora przejawia si¢ w zachecaniu do wspolnego dzialania poprzez oddolne,
osobiste uczestnictwo, przekladajace si¢ na korzysci zaréwno indywidualne, jak
i zbiorowe. Procesy spoleczne sg zatem ksztaltowane przez rézne rodzaje wspol-
not i stosunkow spotecznych (rodzina, szkofa, grupy przyjaciot, srodowisko pracy;,
targ, hipermarket itd.). Ludzka natura — od osagdéw moralnych po funkcjonowanie
w sferze polityki i instytucji — jest od tych wspolnot zalezna (Bell, 2020). Dlatego
sposobem na wypracowanie pozadanych zasad wspdlistnienia w spoteczenstwie
jest nie samo ustalenie formalnych sposobow sklaniajacych obywateli do dziatania
zgodnie z wolg abstrakcyjnej ,wiekszosci’, ale tez wypracowanie zasad, ktoérych
znaczna cze$¢ bedzie egzekwowana lokalnie w ramach nieformalnej, wspdlnotowe;j
kontroli spotecznej (Sokotowicz, 2021, s. 237). Z tej perspektywy debata pomiedzy
zwolennikami sektora prywatnego i publicznego jest zbyt uproszczona i musi zo-
sta¢ uzupelniona przez sektor trzeci — spotecznoéci i ich czgsto nieformalne lub
luzno sformalizowane struktury. To wlasnie te grupy zapewniaja nieformalng kon-
trole spoleczng, ktora powstrzymuje wiekszo$¢ ich cztonkéw przed naruszaniem
prawa i uzgodnionych lokalnie norm spolecznych. To wlasnie one okazuja si¢ by¢
najlepsza ochrong przed populizmem i demagogia. To one wreszcie w miastach
calego $wiata materializujg si¢ przez tysigce stowarzyszen zapewniajacych opieke
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nad dzie¢mi, edukacje¢, walke z ubdstwem, opieke zdrowotna i dbanie o wspolne
zasoby (Etzioni, 2017, s. 98).

Wisrod urbanistow debata na temat tak rozumianej nieformalnosci rozpoczela
sie pod koniec lat 60. XX wieku na fali dystansowania si¢ do zatozen urbanisty-
ki modernistycznej w planowaniu przestrzennym (Lutzoni, 2016, s. 2-3). Wazne
dla rozpowszechnienia tej formy podejscia do patrzenia na wspdlne przestrzenie
miejskie byly tez prace i dzialalnos¢ Alda van Eycka, ktéry w latach 1947-1978
projektowal system placéw zabaw w Amsterdamie w celu atrakcyjnego zagospo-
darowania pustych przestrzeni Amsterdamu. Na fali jego dziatalno$ci upowszech-
nilo si¢ w miescie hasto (,,Miasto jako plac zabaw”) sugerujace zupelnie nowe
podejscie do planowania miast (de Roode, Lefaivre, 2002). Nastepnie, pod koniec
lat 80. XX wieku, na strukturze relacji migdzy sferg formalng a nieformalng sku-
pili si¢ Manuel Castells i Alejandro Portes (1989). Od tego czasu coraz czeéciej
w studiach miejskich i regionalnych nieformalnos¢ przestata by¢ uwazana za zbior
marginalnych dzialan wykluczonych ze sfery instytucji formalnych, a zaczgla by¢
uznawana za integralng cze$¢ systemow spoteczno-gospodarczo-przestrzennych.
Na bazie takiego podejscia rozwijaly si¢ wlasnie prace Elinor Ostrom, w ktorych
konieczno$¢ poszukiwania zlotego srodka miedzy ,,formalnym” oddzialywaniem
i ,nieformalnymi” praktykami, majacymi miejsce w rzeczywistosci, zaczeta by¢
przyjmowana jako co$ oczywistego (por. Ostrom i in., 2006).

Nieformalno$¢ tak rozumiana sprzyja praktyce miejskiego commoning, ktéry
powinien by¢ oparty nie tyle na tworzeniu kolejnych regulacji formalnych, ile na
solidarnosci i wspoétpracy, demokracji, deliberacji i inkluzyjnosci. Powinien on
wynika¢ z samej checi wigczania si¢ w lokalne procesy spoleczne, a nie z zade-
kretowanej koniecznosci — opiera¢ si¢ na dobrowolnych, niezarobkowych dzia-
taniach, przedkfadajacych korzysci zbiorowe nad indywidualnymi. Demokracji
i inkluzyjnosci sprzyja zaangazowanie jak najszerszego spektrum przedstawicieli
spolecznosci poprzez mozliwos¢ udzialu w podejmowaniu decyzji, niekoniecznie
dalece sformalizowanych (Polko i in., 2021, s. 21). Warunkiem skutecznosci ta-
kiego podejscia jest jednak umiejetne oddawania w praktyce glosu przecietnym
mieszkaficom oraz zachg¢canie ich do zaréwno wypowiadania si¢ na tematy doty-
czace ich Zycia, jak i aktywnego wigczania si¢ w te procesy.

2. Deliberacja i wspotdecydowanie w demokracji
lokalnej

Mieszkancy moga wplywac na polityke rozwoju zaréwno poprzez dziatania w co-
dziennym zyciu, jak i zaangazowanie we wspolne sprawy. Wiaczanie mieszkan-
cOw w procesy planowania rozwoju za pomocg réznorodnych form partycypacji
spolecznej rozwija si¢ szczegoélnie intensywnie wlasnie na poziomie lokalnym
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- najblizszym przeci¢tnym obywatelkom i obywatelom. Procesy te moga wspieraé
decydentéw w rozstrzyganiu spraw kluczowych dla rozwoju miast i regiondw, sta-
nowigc forme ,,glosu” oddawanego poza tradycyjnym mechanizmem wyborczym
(Irvin, 2010; Irvin, Stansbury, 2004). Zagadnienie to stato si¢ przedmiotem badan
wielu dyscyplin naukowych — m.in. prawa, ekonomii czy urbanistyki (Boryczka,
2016; Hajduk, 2021). Wspélczesnie podejscie to ulega przemianom, a tradycyjne,
oparte na niskim zaangazowaniu w sprawy lokalne, ujecie partycypacji staje sie
przedmiotem krytyki (Bovaird, 2007; Miessen, 2014). Najwiekszym wyzwaniem
jest bowiem budowanie rzeczywistej wspétodpowiedzialnosci mieszkancéw za
przysztos¢ swojej lokalnej wspolnoty. Podejscie do partycypacji ewoluuje zatem
w kierunku wigkszego wlgczania mieszkancow w procesy zarzadzania miastem
i eksperymentowania nad nowymi rozwigzaniami.

Piramida partycypacji - tradycyjne narzedzie stosowane w planowaniu (Arnstein,
1969), nie oddaje ztozonosci wspdlczesnego $wiata. Dlatego dynamicznie rozwijaja
sie nowe podejscia do partycypacji. Nawet jesli scenariusze realizacji nowych polityk
lokalnych prezentowane sg spotecznosci za pomocg atrakcyjnych technik komuni-
kacji wizualnej, ale rzeczywista rola osob uczestniczacych w takiej formie ,, konsulta-
cji” jest ograniczona do roli stuchacza, prowadzi to do napie¢ i frustracji (Andersen
iin., 2015). Partycypacja moze bowiem przyja¢ formy rzeczywistej wspotpracy, czy
nawet kontroli obywatelskiej, ale tez partycypacji ograniczonej lub pseudopartycy-
pacji. Wowczas kontrola pozostaje w rekach administracji, a rézne techniki (ograni-
czajace si¢ glownie do jednostronnej komunikacji), stuzg jedynie fagodzeniu napie¢
spolecznych, w skrajnych przypadkach noszac znamiona manipulacji (Sanoff, 2000).
Podejsciem alternatywnym jest planowanie i projektowanie partycypacyjne (Bedna-
rek-Szczepanska, 2020; Davidoff, 2001; Irvin, Stansbury, 2004; Lane, 2005; Sanders,
Stappers, 2008), gdzie wiekszy nacisk kladzie si¢ na rzeczywiste, w miejsce powierz-
chownego i fasadowego, wlaczanie mieszkancow w procesy wspoétzarzadzania (Mi-
traiin., 2020; Schauppenlehner-Kloyber, Penker, 2016).

Widrozenie podejscia opartego na deliberacji i wspéldecydowaniu niesie ze soba
wiele korzysci dla lokalnej demokracji. Oferuje nowe sposoby radzenia sobie z ograni-
czonymi zasobami finansowymi i ludzkimi, pozwala na wspieranie nowych rozwigzan
w zarzadzaniu zasobami publicznymi oraz otwiera si¢ na przedsiebiorcze podejscie do
organizacji sposobow $wiadczenia ustug lokalnych (Polko i in., 2021, s. 59). Warto tez
pamietad, ze jest to po prostu réwniez sposob na artykutowanie glosu zwyktych ludzi
w najblizszych im sprawach publicznych, gdyz kapital spofeczny jest silny tam, gdzie
pojedynczy ludzie sg stabi (Erbel, 2022, s. 237; Nawratek, 2008, s. 46).

2.1. Spoteczne uczenie sie - crowdsourcing i citizen science

Interesujacym przejawem czerpania z madrosci ttumu jest rozw6j praktyk zbiera-
nia danych przez obywateli, zwykle dzigki wykorzystaniu nowoczesnych techno-
logii komunikacyjnych (tzw. crowdsourcing), a z drugiej strony, szersze wlaczanie
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przecietnych ludzi w procesy badawcze, znane pod pojeciem nauki obywatelskiej
(ang. citizen science). Drugie z tych pojec interpretuje si¢ jako prace badawcze po-
dejmowane przez przecigtnych obywateli, czesto we wspoltpracy z zawodowymi
naukowcami i instytucjami naukowymi lub pod ich kierunkiem (OED, 2022). Ist-
nieje przy tym wiele okreslen opisujacych ,obywateli” w ,,nauce obywatelskiej”,
takich jak np. amator, hobbysta, anonimowy badacz, wspdtpracownik, badacz
wspdlnotowy, wspottworca, ludzki sensor, tubylczy/ tradycyjny/ lokalny posiadacz
wiedzy, $wiecki posiadacz wiedzy, partner, wolontariusz, ale tez student, uczen
(Eitzel iin., 2017, s. 14-15). W dyskusji na ten temat uzywa si¢ rowniez takich ter-
minow bliskoznacznych, jak nauka uczestniczaca (ang. Participatory science), po-
stnormalna (ang. Post-normal science) czy oparta na madrosci ttumu (ang. crowd
science) (Vohland i in., 2021, s. 2).

Citizen science definiuje si¢ wigc jako zbidr praktyk polegajacych na udziale
zwyklych oséb w badaniach naukowych, we wspdtpracy ze srodowiskiem nauko-
wym, poprzez dzielenie si¢ przez nich pozyskanymi samodzielnie danymi i infor-
macjami, a czgsto takze wspolne gromadzenie tych danych. Podobnie definiuje
to zjawisko amerykanskie stowarzyszenie Citizen Science Association, rozumiejac
pod tym pojeciem zaangazowanie ludnosci w badania naukowe, zaréwno pro-
wadzone przez spolecznosci lokalnie, jak i te o zasiegu globalnym (Haklay i in.,
2021, s. 15). Europejskie Stowarzyszenie Nauki Obywatelskiej rozumie pod tym
pojeciem udzial ogétu spoleczenstwa w procesach naukowych oraz jako podejscie
otwarte i integracyjne, majace na celu nie tylko gromadzenie danych i wyni-
kow badan, ale tez wlaczenie spotecznosci i spoteczenstw w celu lepszego zrozu-
mienia badanych zjawisk przez szersze grono odbiorcéw. Z tego powodu nauka
obywatelska obejmuje wiele aspektéw metodologicznych na réznych etapach: od
wspdlnego ze $rodowiskiem naukowym definiowania probleméw badawczych,
poprzez wspoéltprojektowanie i wspotprowadzenie badan, wspdlne gromadzenie
i analizowanie danych, czy wreszcie wspolne rozwigzywanie zlozonych proble-
mow praktycznych (Haklay i in., 2021, s. 15).

Powyzsze definicje zawieraja zaréwno elementy opisowe (ukazujac, czym jest
wspOlpraca badawcza), jak i normatywne, zakladaja bowiem rézne oczekiwania
poszczegélnych typow uczestnikow projektéw z zakresu citizen science. Pociaga to
za sobg otwartos¢ na zréznicowane konteksty lokalne i uwarunkowania kulturowe
(Auerbach i in., 2019; Hecker i in., 2019). Czgscig wspolng wigkszosci definicji sa
jednak zwykle trzy zasadnicze elementy (Haklay i in., 2021, s. 14):

1. Koncentracja na dostarczeniu nowej wiedzy;

2. Dobrowolne zaangazowanie w proces badawczy duzej liczby zwyklych oby-

wateli;

3. Badanie zjawisk, ktore sg istotne spolecznie.

Kolejne warunki, jakie musi spelni¢ przedsiewziecie badawcze, aby nazwac je
»obywatelskim”, to natomiast (ECSA, 2015):

» umozliwienie obywatelkom i obywatelom uczestnictwa w mozliwie wielu

stadiach procesu badawczego,
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= zapewnienie korzysci z wynikéw badan zaréwno naukowcom, jak i bada-

czom obywatelskim,

= przekazywanie informacji zwrotnej o tych wynikach zwyklym ludziom,

» publikowanie w miar¢ mozliwosci wynikéw tak prowadzonych badan

w otwartym dostepie.

Nauka obywatelska postrzegana w ujeciu podstawowym (jako gromadzenie da-
nych przez zwyklych obywateli) istnieje od dawna, cho¢ przez dtugi czas praktyki
tego rodzaju nie byty w ten sposob nazywane. Termin citizen scientist na okreslenie
osoby prowadzacej badania niezaleznie od instytucji naukowych pojawit sie¢ po
raz pierwszy prawdopodobnie w 1917 roku (Scott, 1917, s. 115). Czlonkowie roz-
norodnych spotecznosci od setek lat zbierali obserwacje na potrzeby takich dzie-
dzin nauki, jak archeologia, astronomia czy historia naturalna (Silvertown, 2009).
Przykladowo w 1874 roku rzady brytyjski i innych krajéw zachecaly astronomoéw-
-amatordw z calego $wiata do zmierzenia odlegloéci Ziemi od Storica w ramach
projektu obserwacji przejscia Wenus przez tarcze stonica (Ratcliff, 2008). Innym
wczesnym przykladem moze by¢ zapoczatkowany w roku 1900 i trwajacy do dzis
projekt liczenia ptakéw w USA (Audubon Christmas Bird Count), czy podobne
projekty z tego samego okresu, zainicjowane w Wielkiej Brytanii (Eitzel i in., 2017,
s. 6). Jednakze w tamtym okresie amatorzy byli cenieni gléwnie za przekazywanie
swoich obserwacji profesjonalnym badaczom, a nie za zdolnos¢ do samodzielnego
wnioskowania na ich postawie. Gdy w spoleczenstwach nowoczesnych badania
naukowe zostaly sprofesjonalizowane i zinstytucjonalizowane, jako$¢ informacji
zebranych przez amatoréw byta postrzegana z coraz mocniejszym sceptycyzmem
(Eitzel i in., 2017, s. 6).

W latach 60. i 70. XX wieku, na skutek masowych ruchéw spotecznych w pan-
stwach $wiata zachodniego, a takze w krajach i miastach Ameryki Potudniowej,
coraz cze$ciej zaczeto zwracaé uwage na inne role obywatelek i obywateli, nieogra-
niczajace si¢ do dostarczania danych spoleczno$ciom akademickim. W okresie
tym upowszechnilo si¢ wiele inicjatyw, wykorzystujacych wiedz¢ naukowg na po-
trzeby realizacji rozmaitych potrzeb ruchéw spotecznych, ktére z czasem zaczgto
okresla¢ ,,badaniami w dzialaniu” (ang. participatory action research — PAR, lub
community action research - CAR) (Kindon i in., 2009; McTaggart, 1991; Torres,
1992). Pojecie ,,nauka obywatelska” w tym szerszym, demokratycznym ujeciu za-
czelo wchodzi¢ do powszechnego obiegu w latach 90. XX wieku (Bonney, 1996;
Irwin, 1995). Od tego momentu moéwi si¢ o rozwoju dwoch réwnoleglych nurtéw
nauki obywatelskiej: ,,demokratyzujacej” (w duchu podejscia Irwina) oraz ,,party-
cypacyjnej” (w duchu podejscia Bonneya) (Cooper, Lewenstein, 2016).

Z kolei wraz z upowszechnianiem si¢ technologii informacyjno-komunikacyj-
nych wykorzystywanych w procesie gromadzenia danych i uprawiania badan, do
obiegu leksykalnego weszto takze stowo crowdsourcing, jako termin okreslajacy
otwarte wezwanie szerokich grup spotecznych do pomocy w jakiejs pracy (Howe,
2006). W ten sposob citizen science zaczeto definiowac jako ruch, ktéry demokra-
tyzuje proces badan naukowych, np. poprzez przywrdcenie zaufania publicznego
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do nauki oraz jej wykorzystanie do rozwigzywania rzeczywistych, zlozonych pro-
blemoéw (np. srodowiskowych). Uznano, ze nauka obywatelska moze umozliwi¢
spoleczno$ciom samodzielne dzialanie na rzecz swych potrzeb, na przykltad po-
przez gromadzenie dowodoéw dla artykulowanych problemow, dzielenie si¢ tymi
wynikami za posrednictwem medidéw spolecznosciowych, a tym samym wplywa-
nie na decydentdw, aby podejmowali dzialania w zakresie problemoéw spotecznych
czy srodowiskowych (Eitzel i in., 2017, s. 9-10).

Wspolczesnie przedsiewziecia podejmowane w ramach nauki obywatelskiej
obejmuja wiele inicjatyw, pojawiajacych sie w réznorodnych dyscyplinach badaw-
czych - od nauk $cistych, przyrodniczych i medycznych, poprzez nauki spoleczne,
do humanistyki i nauk o sztuce. Do najbardziej znanych inicjatyw naleza (Cavalier
iin., 2020, s. 23-76):

= Beats per Life - inicjatywa Uniwersytetu Stanowego w Karolinie Péinocnej,
zbierajaca publicznie dane na temat uderzen serca réznych gatunkow zwie-
rzat i wykorzystujaca w ten sposéb crowdsourcing do badania relacji w ra-
mach ekosystemow,

» DeepMoji - inicjatywa MIT, wykorzystujagca dobrowolnie udostepniane dane
na temat ekspresji emocjonalnych w portalach spotecznosciowych,

» Galaxy Zoo - inicjatywa gromadzgca ponad 200 000 astronomdw amatoréw,
udostepniajacych fotografie galaktyk,

» Smithsonian Transcription Center - cyfrowe repozytorium ponad 380 000
stron zweryfikowanych kopii notatek, pamietnikow, ksiag rachunkowych,
dziennikéw poktadowych, dowodéw ksiegowych, albuméw fotograficznych,
rekopiséw itd., budowane przez ponad 11 000 uczestniczek i uczestnikow,

= Stream Selfie — amerykanska inicjatywa dokumentowania jakosci wody pit-
nej w otwartych zbiornikach wodnych,

» Globe at Night — dokumentowanie zanieczyszczenia krajobrazu miast $wia-
tlem, gdzie tylko w jednym, 2017 roku uczestnicy dokonali ponad 15 000
obserwacji w 106 krajach,

» GLOBE Observer: Land Cover — dokumentacja fotograficzna majaca na celu
zwigkszenie doktadno$ci satelitarnych map pokrycia terenu. Od uruchomie-
nia we wrze$niu 2018 roku ponad 400 oséb przestalo prawie 2400 fotografii,

» [SeeChange, ktorej spoleczno$¢ gromadzi dane na temat trendéw w zakresie
zmian klimatu na podstawie lokalnych danych pogodowych,

» The Great Backyard Bird Count - w inicjatywie tej kazdego roku bie-
rze udzial ponad 160 000 os6b na calym $wiecie. Dzieki niej, w 2019 roku
224781 uczestnikow zarejestrowalo rekordowa liczbe 6699 gatunkow ptakow,

» Flu Near You - zbieranie danych majacych na celu przewidywanie kolejnych
pandemii grypy i zapobieganie im.

Podobnie jak w przypadku kolejnych poziomoéw partycypacji spotecznej, tak-
ze w przypadku nauki obywatelskiej wyrdznia sie kolejne stadia zaawansowania,
nazywane niekiedy piramidg nauki obywatelskiej. Na jej najnizszym poziomie
znajduje sie uczestnictwo pasywne, ograniczone do korzystania z opublikowanych
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w réznorodnych formach wynikéw prowadzonych badan. Na kolejnych pozio-
mach znajdujg si¢ bardziej zaawansowane formy, oparte na aktywnej wspolpra-
cy obywatelek i obywateli z naukowcami. Pierwsza z nich polega na dostarczaniu
przez zwyklych ludzi samodzielnie zbieranych i weryfikowanych danych, ktore
moga pochodzi¢ z obserwacji, ankiet, dokumentacji fotograficznej, pomiardw itd.
Kolejny poziom, zwany koprodukcja, polega na jeszcze wigkszym zaangazowaniu
obywatelek i obywateli w formie zglaszania propozycji udoskonalenia metod ze-
branych danych oraz wlaczania mieszkancéw w proces badawczy juz na etapie
jego projektowania. Ostatni etap to wspolprojektowanie, polegajace na partner-
skiej 1 zintegrowanej wspolpracy fachowcow z obywatelami na kazdym etapie
projektowania, realizacji badania oraz wdrazania na podstawie badan nowych
rozwigzan w praktyce.

Wspétpraca
(ang. co-production)

Dostarczanie danych
(ang. contribution/collaboration)

Uczestnictwo pasywne
(korzystanie z wynikéw badan)

Rysunek 23. Piramida nauki obywatelskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Bonniin., 2016, s. 17; Bonney i in., 2009, s. 11).

Podejscie oparte na partycypacji, wspolpracy i wspétprojektowaniu jest przy tym
nie tylko bardziej zaawansowanym stadium nauki obywatelskiej, ale tez cechuja je
inne mechanizmy dziatan. W przypadku samego tylko dostarczania danych pro-
jektodawcami koncepcji badawczych wciaz pozostaja przedstawiciele srodowiska
akademickiego. W tym przypadku przecigtni obywatele sg po prostu ,,zbieraczami
danych” (ang. data gatherers), a ich wplyw na to, co i jak bada¢, pozostaje bar-
dzo ograniczony. Ostabia to mozliwosci spolecznego uczenia sie, glebszej refleksji
oraz deliberacji nad wynikami badan. W przypadku podej$¢ bardziej zaawana-
sowanych wiaczenie zwyklych obywateli od samego poczatku procesu badawcze-
go pozwala na silniejsze ukierunkowanie na rzeczywiste problemy mieszkancow
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(ang. real-world problems) i co za tym idzie, wigksze ich zaangazowanie zaréwno
intelektualne, jak i emocjonalne. Pozwala to odrézni¢ podejscie kontrybucyjne od
wspoltworczego w nauce obywatelskiej (tabela 12).

Tabela 12. Podejscie kontrybucyjne vs. wspottworcze w nauce obywatelskiej

Podejscie kontrybucyjne Podejscie wspottworcze

X i partycypacyjne
Aspekt (ang. contributory (ang. co-creation and participatory
approach)
approach)
Rola $rodowiska | Kierowanie przedsiewzieciem | Wspotorganizowanie przedsiewziecia
naukowego badawczym badawczego

Wykonywanie powierzonych

Rola oséb PR . Wspoétorganizowanie przedsiewziecia ba-
- zadan, gtéwnie w zakresie . - .

przecietnych zbierania danych dawczego na kazdym jego etapie

Istota Obywatelki i obywatele jako | Obywatelki i obywatele jako osoby wspét-

»Zbieracze danych” tworzace badanie

Stosunkowo niewielka, ale rosnaca, dzieki
aktywnosci coraz wigkszej liczby inicjatyw
Skala zjawiska |Duza »badan w dziataniu” (ang. action research),
warsztatéw (ang. science shops) i organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego
Rozwiazanie realnych probleméw spotecz-
Zebranie duzej ilosci danych | nych oraz stymulowanie do refleksji i deli-
beracji wsrod obywatelek i obywateli

Spodziewane
korzysci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Hidalgo i in., 2021, s. 201).

Upowszechnienie bardziej zawansowanych form nauki obywatelskiej, opartych
na kokreacji i silniejszym angazowaniu przecietnych obywateli, rosnie takze wraz
z upowszechnieniem tego podejscia do badan wsrod przedstawicieli nauk huma-
nistycznych i spolecznych. O ile w przypadku nauk $cistych wysoki poziom ich
zaawansowania, czy kosztownos¢, czesto wrecz musi ograniczac si¢ do zbierania
danych, o tyle w przypadku badan nad cztowiekiem i zjawiskami spotecznymi,
glebsze zaangazowanie przecigtych ludzi moze po prostu zwigksza¢ warto$¢ ana-
liz, poprzez ukazanie oddolnej perspektywy na réznorodne zjawiska. W poréw-
naniu z naukami $cistymi nauki humanistyczne nie koncentrujg si¢ jedynie na
wyjasnianiu, ale tez daza do zrozumienia tekstow i artefaktow, sprzyjajac w ten
sposob metodom opartym na interpretacji juz na etapie zbierania danych (Adam-
son, 2016). Dlatego nauka obywatelska w obszarze archeologii, historii, lingwisty-
ki, czy tez crowdsourcing w dziedzinie dziedzictwa kulturowego, wnosi do procesu
badawczego nowa i odmienng od ,,fachowej” wiedzg. Jest to szczegélnie widoczne
w przypadku wiedzy rdzennej lub eksperymentalnej, ktdra jest zakorzeniona lo-
kalnie, w codziennych praktykach (Heinisch i in., 2021, s. 100-105). Z tego wta-
$nie powodu coraz wigcej takich instytucji jak uniwersytety, biblioteki, muzea czy
archiwa, angazuje si¢ w humanistyke obywatelska (Ridge, 2017), czesto wykorzy-
stujac atrakcyjne dla uczestnikdw formy, takie jak archeologia eksperymentalna,
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gamifikacja rekonstrukcja historyczna, konstruowanie replik starych urzadzen itp.
(Heinisch i in., 2021, s. 106-107).

Podobnie w naukach spotecznych rola obywateli coraz czgsciej nie ogranicza
sie do udzialu w ankiecie, wywiadzie czy grupie fokusowej. Zaangazowanie w pro-
jekty nauki obywatelskiej takze i w tym przypadku nosi znamiona koprodukgji,
gdzie praktycy i przecigtni mieszkancy jako potencjalni odbiorcy wynikéw badan
sa wlaczani we wszystkie etapy procesu badawczego. Koprodukcja taka ma na celu
upodmiotowienie os6b uczestniczacych w badaniach poprzez zapewnienie im
mozliwosci uczenia sie z doswiadczen i refleksji. W podejsciu tym immanentna
cechg procesdw jest zatem nie tylko gromadzenie danych, ale przede wszystkim
wywolywanie wptywu na rzeczywiste procesy spoleczne i nacisk na specyfike te-
rytorialng srodowisk uczestniczacych w badaniach. Obywatelskie nauki spoteczne
maja zatem potencjal wlaczenia elementéw refleksji spolecznej do procesu ba-
dawczego poprzez upowszechnienie metod partycypacyjnych, ale jednoczesnie
promuja kulture spolecznego uczenia sie i promowania polityki opartej na dowo-
dach naukowych. Stwarzajg szans¢ na zwigkszenie zaufania do wynikéw badan
naukowych, budowanego na podstawie wspolpracy i partnerstwa miedzy przed-
stawicielami srodowisk fachowych a zwyklymi obywatelami (Albert i in., 2021,
s. 133-134).

W ten sposob istnieje szansa na ewolucje wspotpracy obywateli i srodowisk na-
ukowych - od prostych mechanizméw w ramach nauki obywatelskiej, w kierunku
koprodukeji wiedzy w ramach bardziej zaawansowanych form wspdtpracy i par-
tycypacji, wpisujacych sie w nurt demokracji deliberatywnej. Koprodukcja taka
stanowi podejscie ukierunkowane na rozwigzywanie rzeczywistych problemow
z udzialem przecigtych mieszkancéw. W takim ukladzie wiedza jest koproduko-
wana poprzez polaczenie perspektyw naukowych z innymi rodzajami perspektyw
(Polk, 2015, s. 111). W przetomowej pracy na temat wspottworzenia wiedzy przez
obywatelki i obywateli Sheila Jasanoff (2004) uznala takie podejscie jako wrecz
konieczny warunek ontologiczny ,,odkrywania” wspotczesnej rzeczywistosci. Ko-
produkcja (wspottworzenie lub wspoélprojektowanie) to proces ukierunkowany
na stwarzanie okazji do wspdlpracy zréznicowanych grup interesariuszy, czesto
w celu przezwycigzenia diugotrwaltych antagonizméw lub asymetrii w ramach sto-
sunkow spotecznych (D. Simon i in., 2018, s. 481).

Warunkiem skutecznej koprodukgji jest przy tym dazenie do dostosowania
rozwigzan znanych w skali ponadlokalnej do lokalnych warunkéw. W projektach
i dziataniach w tym duchu uczelnie pelnig zwykle role aktywnych ,posredni-
kow”, dostarczajacych ,,globalng” wiedze, natomiast aktywni obywatele — poprzez
zdolno$¢ do refleksji i deliberacji — zapewniajg dostosowanie tej wiedzy do spe-
cyficznego kontekstu lokalnego. Nie ma przy tym jednego wlasciwego podejscia
do koprodukcji wiedzy. Jedyna wspdlna cecha dla wszystkich tego typu dziatan
to zapewnienie udziatlu szerokiego grona interesariuszy, zaangazowanych przez
dluzszy czas, w celu lepszego zrozumienia i rozwigzania rzeczywistych problemow
stojacych przed miastem czy regionem (D. Simon i in., 2018, s. 484). Warunek ten
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stanowi zresztg jedno z kluczowych wyzwan dla takich partnerstw, gdzie gléwna
trudnos¢ polega na utrzymaniu ciaglosci, spojnosci i skali dziatan koprodukceyj-
nych. Szczegoélnie ze wymagany dlugi okres dla tego rodzaju dzialan powoduje
ciagle zmiany w skladzie osobowym reprezentantek i reprezentantéw poszcze-
golnych organizacji i instytucji, a zmiana na stanowiskach burmistrza, dyrektora
czy kierownika w urzedzie lub odejscie lidera w srodowisku dziataczy i dziataczek
obywatelskich moze z dnia na dzien zmieni¢ priorytety, relacje wladzy w ra-
mach i pomiedzy instytucjami, a w konsekwencji zmniejszy¢ wsparcie polityczne
i/lub finansowe dla poszczegdlnych przedsigwzig¢ czy entuzjazm do uczestnictwa
w nich (D. Simon i in., 2018, s. 487).

2.2. Demokracja deliberatywna i wspotdecydowanie

Uczestnictwo przecietnych obywatelek i obywateli w Zyciu spotecznym nie ogra-
nicza si¢ do wspolprowadzenia badan naukowych. W spoleczenstwach demo-
kratycznych znacznie istotniejszym przejawem wspotdecydowania jest aktywny
udziat mieszkancoéw w zyciu politycznym. Udzial taki nie musi si¢ ograniczac i co-
raz rzadziej nie ogranicza si¢ tylko do form biernych, takich jako oddawanie glosu
w wyborach krajowych i samorzadowych. Marcin Krol, wskazujac warunki roz-
woju kazdego samorzadu, obok niezaleznos$ci od wladzy zewnetrznej, umiejetno-
$ci zbudowania wewnetrznych struktur politycznych oraz niezaleznosci fiskalnej,
wymienil , konsensualny (debata) raczej niz arytmetyczny sposéb podejmowania
decyzji” (Krdl, 2016, s. 96).

W gospodarce przestrzennej czy studiach miejskich i regionalnych powstaje co-
raz wiecej opracowan poswieconych tym wyrafinowanym formom partycypacji
spolecznej, coraz wyzej posadowionym na wspomnianej w rozdziale trzecim drabi-
nie partycypacyjnej. W miare jak spoleczenstwa staja sie coraz bardziej ztozone pod
wzgledem politycznym, rzadzacy zwracaja sie ku formalnym i nieformalnym sie-
ciom wzajemnych konsultacji i decyzji w celu sprawowania skutecznego rzadzenia.
Wydaje si¢ jednak, ze nie same formy partycypacji sa w tym procesie kluczowe, te
bowiem sg zaledwie narzedziem pozwalajacym na wlaczenie mieszkancéw w proce-
sy wspolrzadzenia. Punktem wyjscia dla tego rodzaju dziatan, a zarazem otwarciem
na wypracowanie kolejnych innowacyjnych form wspotdecydowania, jest sama fi-
lozofia podejscia zwanego demokracja deliberatywng. Model takiej demokracji ma
w zalozeniu zapewnia¢, aby sporadyczne, krétkotrwate akty obywatelskie, ogranicza-
jace si¢ do wrzucenia wypelnionej karty do gtosowania w trakcie wyboréw, zastapi¢
bardziej $wiadomymi, przemyslanymi, zaplanowanymi i dtugotrwatymi dziataniami
(Krzewinska, 2012, s. 10). Aktywno$ciom tym powinna towarzyszy¢ wymiana po-
gladow, opinii, dzielenie si¢ wlasnymi dos§wiadczeniami i przemysleniami w trakcie
specjalnie organizowanych dyskusji, deliberacji (Held, 2010, s. 299).

Model demokracji deliberatywnej jest do pewnego stopnia przeciwstawiany
tradycyjnemu ,agregacyjnemu” modelowi demokracji, ktory opiera sie przede
wszystkim na liczeniu gtoséw oddanych w wyborach (Béchtiger i in., 2018, s. 2).
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W podejéciu tym mniejszy nacisk ktadzie si¢ na proces przekonywania wy-
borczyn i wyborcéw do oddania glosu raz na kilka lat w wyborach, czy na gry
strategiczne aktoréw politycznych (np. partii). W jego miejsce zaklada sie, ze
preferencje wyborcoéw nie sg stale, lecz otwarte, i ze s3 oni sklonni poddac si¢
sile lepszego argumentu (Steiner, 2012, s. 3-4). W tym ujeciu demokracje deli-
beratywna mozna zdefiniowac jako kazda praktyke, ktora deliberacji przyznaje
centralne miejsce. Celem tego podejécia, inaczej niz w przypadku agregatyw-
nej wizji demokracji, jest transformacja preferencji obywateli w toku otwartej
i publicznej dyskusji (Juchacz, 2006, s. 11). Podejécie takie opiera si¢ na ideale,
w ktérym ludzie spotykaja si¢, aby w warunkach wzajemnego szacunku i otwar-
tosci na argumenty dyskutowac o kwestiach politycznych i podejmowac decyzje
w sprawach publicznych, ktére majg bezposredni wptyw na ich zycie (Bachtiger
iin., 2018, s. 2). Kluczowe w tym podejsciu jest zatem zalozenie o wzajemnym
szacunku (Gutmann, Thompson, 1996) oraz réwnym statusie osob uczestni-
czacych w deliberacji - czyli braku przymusu wykorzystywanego przez wtadze
w procesie deliberacji (por. Habermas, 2007).

Deliberatywne podejscie do proceséw demokratycznych zaklada, ze nie moga
by¢ one zredukowane do aktéw glosowania i nie sprowadza si¢ ich jedynie do
agregowania indywidualnych gtoséw wyborczych, skoro - zgodnie zresztg z para-
doksem o niemoznos$ci Kennetha Arrowa - agregowanie takie nie doprowadzi do
rozwigzania spolecznie optymalnego. Nie oznacza to jednak sprzecznosci miedzy
podejsciem deliberatywnym a agregacyjnym. Rodzi raczej postulat koniecznosci
wzajemnego uzupelnienia si¢ obydwu podejs¢. Deliberacja moze bowiem uzupet-
nia¢ agregacje (czyli tradycyjna demokracje oparta na mechanizmie wyboréw)
i otwiera¢ drogi ucieczki od niektorych jej negatywnych aspektow (List, 2018, s. 2),
w szczegdlnosci od tego, ze w ztozonych spoteczenstwach nie da sie skonstruowac
systemu wyborczego na tyle skutecznego, by satysfakcjonowal wszystkich. Demo-
kracja w ujeciu tradycyjnym zawsze bowiem oznacza, ze cz¢$¢ osOb pozostanie
niezadowolona z wynikéw wyboréw. Tymczasem demokracja deliberatywna za-
ktada tworzenie warunkéw do dyskusji i wzajemnego poznania si¢, aby mimo réz-
nic w pogladach i preferencjach uczy¢ si¢ akceptacji roznych punktéw widzenia
i konsensusu.

Dobrze prowadzona deliberacja moze doprowadzi¢ uczestnikéw do zmiany po-
gladéw na co najmniej cztery sposoby, poprzez (List, 2018, s. 20):

1. Dostarczenie rzetelnych informacji o procesie, ktory jest przedmiotem dys-

kusji (informacyjny aspekt deliberacji);

2. Zwrocenie uwagi na nierozpoznane konsekwencje, niespojnosci lub niejed-
noznaczno$ci we wlasnych przekonaniach i preferencjach (argumentacyjny
aspekt deliberacji);

3. Stworzenie uczestniczkom i uczestnikom warunkéw do glebszych refleksji
nad istotnymi dla nich sprawami (refleksyjny aspekt deliberacji);

4. Postawienie 0sob uczestniczacych w sytuacji spolecznej, w ktorej pojawia sie
konieczno$¢ merytorycznej argumentacji swojego zdania (spoleczny aspekt
deliberacji).
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Deliberacje powinny przy tym cechowa¢ trzy elementy: autentyczno$¢, inklu-
zyjno$¢ i konsekwencja (Felicetti, 2017, s. 20-27). Autentyczna deliberacja powin-
na spelniac cztery kryteria (Felicetti, 2017, s. 20):

1. Nie by¢ przymusowa (zaktada¢ dobrowolnos¢ udziatu);

2. Sklania¢ osoby uczestniczace do refleksji nad swoim preferencjami;

3. Opierac si¢ na logicznych argumentach, opartych na uniwersalnych za-

sadach;

4. Odwolywac sie do zasady wzajemnosci w dyskus;ji.

Inkluzyjno$¢ z kolei sprowadza si¢ do zalozenia, Ze bez zapewnienia mozliwo-
$ci wlaczenia w ten proces réznorodnych (czesto na co dzien marginalizowanych)
grup spotecznych deliberacja nie moze mie¢ miejsca. Konsekwencja w dzialaniach
deliberacyjnych dotyczy natomiast stopnia sprawczosci ich uczestniczek i uczest-
nikéw. Innymi stowy, kluczowe w demokracji deliberatywnej jest to, na ile zaan-
gazowanie obywatelskie przeklada si¢ na rzeczywista i korzystng z perspektywy
obywateli zmianeg.

Rzeczywiste zaangazowanie zwyklych obywateli pozostaje zreszta kluczowym
wyzwaniem demokracji deliberatywnej. Niektorzy badacze uwazajg postulat deli-
beratywnego uczestnictwa wszystkich zwyklych obywateli za nierealistyczny. Bar-
dziej realistyczne byloby oczekiwanie, ze obywatele beda mie¢ samg mozliwos¢
uczestnictwa, nawet jesli w praktyce tylko niewielka ich liczba by z niej skorzystala
(Steiner, 2012, s. 9). Wiele badan wskazuje na to, Ze rzeczywistym deliberacjom
politycznym daleko do habermasowskiego idealu réwnego i nieograniczone-
go uczestnictwa. W praktyce bardzo czgsto spotkania takie dominujg mezczyz-
ni w §rednim wieku z wyzszym poziomem wyksztalcenia, kosztem kobiet, 0oséb
z nizszym wyksztalceniem czy mniejszymi umiejetnosciami prowadzenia dyskusji
publicznych (Steiner, 2012, s. 49-52).

Ograniczeniem zaangazowania przecietnych obywateli i obywatelek w procesy
deliberacji sa takze ich zdolnosci poznawcze. Przyjmuje si¢ wprawdzie, ze argumen-
ty stosowane w tym procesie powinny by¢ logiczne i racjonalne, ale zalozenie takie
do pewnego stopnia ogranicza udzial licznej grupy oséb, u ktdrej te zdolnosci sa
ograniczone. Jesli chodzi o takie ograniczone zdolnosci poznawcze, Gerdien de Vries
(2020, s. 250-254) akcentuje przede wszystkim psychologiczng sktonnos¢ ludzi do:

1. Odsuwania spodziewanych negatywnych skutkéw w czasie (odkladanie pro-

blemu ,,na pdzniej”) i przestrzeni (,,problem jest, ale wystepuje daleko ode
mnie”);

2. Przekonania o niskim wptywie pojedynczych oséb i niewielkich spoteczno-

$ci na poprawe istniejacej sytuacji (,,i tak tego nie zmienie”);

3. Nadmiernego optymizmu co do kwestii bedacej przedmiotem dyskusji (,,nie

moze by¢ az tak zle”);

4. Syndromu wyparcia i zaprzeczania faktom, w tym powolywania si¢ na nie-

zweryfikowane wyniki ,,badan”;

5. Nieprzyjmowania do wiadomosci komunikatéw o skomplikowanych

procesach.
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Poza bledami poznawczymi zachowania spoleczne zalezg tez w znacznym stop-
niu od czynnikéw emocjonalnych oraz oczekiwan wobec tego, jak zachowaja si¢
inni (Sokotowicz, 2020b, s. 576). W rezultacie ograniczenia poznawcze, spoleczne,
komunikacyjne czy kulturowe mozna za Robertem Giffordem podzieli¢ na siedem
grup czynnikéw (Gifford, 2011, s. 290-302): 1) bledy poznawcze, 2) wyznawane
ideologie, 3) normy i uwarunkowania spoleczne, 4) koszty utopione funkcjonowa-
nia w systemie gospodarczym zakladajacym permanentny wzrost, 5) sktfonnos¢ do
dyskredytacji oraz 6) obawa przed ryzykiem i 7) aktywnosci ,,zastepujace” dziala-
nia istotne (tabela 13).

Tabela 13. Czynniki ograniczajace racjonalno$¢ dyskusji publicznych

Rodzina A
L Czynniki
czynnikow
. Wrodzona sktonno$¢ do myslenia intuicyjnego, nierefleksyjnego
. Ignorancja
. Niepewnosc¢

. Nieradzenie sobie ze ztozonoscig podejmowanej problematyki
. Odsuwanie spodziewanych negatywnych skutkow zmian w przestrzeni
(,problem jest, ale wystepuje daleko ode mnie”)
6. Odsuwanie spodziewanych negatywnych skutkdéw zmian w czasie (odkta-
1. Btedy danie problemu ,na pézniej”)
poznawcze | 7. Nadmierny optymizm
. Przekonanie o niezdolnosci do zmiany
9. Przekonanie o niewielkim wptywie pojedynczych oséb i matych spoteczno-
$ci na poprawe sytuacji
10. Btad konfirmacji (sktonnos$¢ do absorbcji tych informacji, ktore sa zgodne
z naszymi pogladami; syndrom wyparcia negatywnych informacji na
temat stanu $rodowiska)
11. Traktowanie czasu po$wieconego na dziatanie jako nadmiernego kosztu
Uleganie dominujacym w danym momencie $wiatopogladom
Wiara w nadludzkie moce (np. problemy ludzkos$ci moze rozwigzac
2. Ideologie opatrznos()

a b~ WN =

[oe]

N

3. Wiara, ze ludzko$¢ zbawig nowe technologie
4. Tyrania status quo, nieche¢ do zmian
1. Poréwnywanie sie zinnymi (,,co inni pomysla o moich pogladach”)
3. Wptyw 2. Normy i sieci spoteczne (,,co ludzie powiedza”)
spotecz- 3. Poczucie niesprawiedliwosci (,,dlaczego miat(a)bym cos$ zmieniac, skoro

nosci inni sie nie zmieniaja?”)

4. Tyrania wtadzy, ktora zZle postrzega okreslone poglady
4, Koszty 1. Chec korzystania z tego, w co juz zainwestowano
utopione |2. Trwato$¢ ludzkich przyzwyczajen i nawykow
1.

Brak wiary w przekazy naukowe czy medialne dotyczace przedmiotu deli-
beracji

Syndrom zaprzeczania faktom

Reaktywnos¢ (tendencja do walki z tym, co wydaje sie zagrazac¢ wolnosci
osobistej)

4. Uogdlniona sktonno$¢ do sprzeciwiania sie konwencjonalnej wiedzy

(w tym sktonno$¢ pewnych os6b do wyznawania teorii spiskowych)

5. Dyskredy-
tacja
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Tabela 13 (cd.)

Rodzina -
P Czynniki
czynnikow
1. Funkcjonalne
2. Fizyczne
3. Finansowe
6. Ryzyko 4. Spoteczne
5. Psychologiczne
6. Straconego czasu
1. Tokenizm (podejmowanie dziatan symbolicznych w miejsce istotnych)
7. Aktywno- |2. Efektodbicia (ang. rebound effect), gdy przekonanie o upowszechnieniu
$ci ,,zaste- energooszczednych rozwigzan sktania ludzi do czestszego korzystania
pujace” znich i w efekcie - do wiekszego zuzycia zasobdw, ktére miaty zostaé
zaoszczedzone

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Gifford, 2011).

ZYozono$¢ i znaczny poziom skomplikowania proceséw politycznych sprawiaja,
ze wielu obywateli celowo zrzuca z siebie odpowiedzialnos¢ wynikajaca z udziatu
w deliberacji. Z punktu widzenia kalkulacji ekonomicznej zaangazowanie poli-
tyczne pociaga za sobg koszty zwigzane z czasem poswieconym na zapoznanie
sie ze zlozonoscia spraw, ktérych ono dotyczy (Leeper, Slothuus, 2018). Racjo-
nalne z punktu widzenia obywateli i obywatelek jest wowczas opieranie swoich
preferencji i decyzji politycznych na upraszczajacych zalozeniach i przekonaniach
(heurystykach), wspomagajacych wyrobienie sobie pogladéw na okreslony temat
(Downs, 1957). Takie ramy upraszczajace pomagaja analizowac i strukturyzowac
pytania dotyczace spraw politycznych i zapewniajg dostep do wnioskéow plyna-
cych z deliberacji podejmowanych przez innych (Leeper, Slothuus, 2018, s. 566).
Pomagaja réwniez osobom niechetnym do aktywnego zaangazowania si¢ w Zycie
polityczne zapewni¢ sobie przynajmniej bierne uczestnictwo w procesach demo-
kratycznych. Ogranicza to jednak aktywne zaangazowanie wielu oséb w sprawy
bezposrednio je dotyczace, co jest szczegolnie dotkliwie w odniesieniu do decyzji
podejmowanych na poziomie lokalnym. Jak zatem zauwaza Jiirg Steiner (2012,
s. 9, 12), proces deliberacji jest silnie zalezny od kontekstu historycznego, spo-
tecznego i kulturowego. Istnieje wigc potrzeba dostosowania metod deliberacji
do konkretnych projektéw i dopuszczenia pluralizmu (Steiner 2012, s. 12), takze
w zakresie metod deliberacji.

Swiadomo$¢, ze bledy poznawcze sg naturalng cechg ludzi i ze w zwigzku
z tym deliberacja moze wykracza¢ poza racjonalne i sformalizowane rozumo-
wanie, moze okaza¢ si¢ pomocna w zwigkszeniu uczestnictwa przecigtnych oby-
watelek i obywateli w demokracji deliberatywnej. Zadzieje si¢ tak wowczas, gdy
poza tradycyjna dyskusja dopusci si¢ inne formy deliberacji, np. wystuchiwanie
swiadectw dotyczacych osobistych doswiadczen i perspektyw (takze tych ar-
tykutowanych jezykiem potocznym) oraz stosowanie na szerszg skale retoryki
odwolujacej si¢ do perswazji, nieszablonowych figur stylistycznych i srodkow
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wyrazu (Béchtiger i in., 2018, s. 7). Podejécie takie zwigksza szans¢ na wyra-
zanie réznych perspektyw, a przez to wlaczenie i reprezentowanie pelniejsze-
go spektrum gloséw krytycznych, ktére sa nieodlaczng czescig pluralistycznej
demokracji (por. Barber, 1984, s. 187; Sanders, 1997, s. 371-372; Young, 2000,
s. 129). Ricardo Mendonga i in. (2020) podkreslaja, ze demokracja deliberatyw-
na moze wychodzi¢ poza werbalne formy komunikacji, odwotujac si¢ do wizu-
alnych, dzwiekowych, a nawet fizycznych srodkéw wyrazu. Przejawem pierwszej
z nich jest to, Ze politycy, aktywisci i zwykli obywatele wykorzystuja na co dzien
fotografie, uliczne grafhiti, komiksy, memy internetowe, obrazy GIF i zdjecia pro-
filowe w sieciach spolecznosciowych (w tym flagi i nakladki na nie) jako po-
wszechny sposob uczestniczenia w deliberacji (Mendonga i in., 2020, s. 158).
Poza rozpowszechnianiem idei wizualizacje moga tez sklania¢ do refleksji nad
kontrowersyjnymi czy waznymi spolecznie kwestiami, a takze przyczynia¢ sie
do czytelniejszego artykulowania stanowisk innych os6b bioracych udziat w de-
liberacji, wykazujac argumentacyjna sile elementéw wizualnych w debatach pu-
blicznych (por. Doerr, Mattoni, 2015; Shifman, 2014). W warstwie elementow
wizualnych szczegdlng uwage mozna tez zwrdci¢ na nieformalne formy ekspresji
w przestrzeniach publicznych miast. Poza strukturami formalnymi, skladajacy-
mi si¢ na tzw. urbanonimie (np. tablice z nazwami ulic i urzedéw) i urbochre-
matonimie (np. informacje handlowe, szyldy informacyjne, reklamy uliczne),
pojawiaja si¢ miejskie graffiti czy tzw. vlepki — miniaturowe rysunki, fotomon-
taze, kolaze, hasla i piktogramy w krétki sposéb komentujace aktualne sprawy
polityczne, problemy spoteczne czy dzieta kultury masowej (Bieikowska, Umin-
ska-Tyton, 2019, s. 106). Elementy te pojawiaja si¢ w miejscach obecnosci duzej
liczby ludzi, z zamiarem dotarcia z komunikatem (czgsto wyrazajacym niezgode
na rzeczywisto$¢ lub chec¢ jej zmiany) do jak najszerszego grona odbiorcéw. For-
ma tych przekazéw uznawana jest za przejaw proby deliberacji wlaczajacej wielu
odbiorcow, bez wzgledu na ich kompetencje poznawcze i kulturowe.

Przykltadami dzwigkowego wyrazania opinii przez przecietnych mieszkancow
i obywatelki s na przyklad gltosy bebnoéw czy muzyka emitowana w trakcie poli-
tycznych marszy (Mendonga i in., 2020, s. 161) muzyka rapowa wyrazajaca nieza-
dowolenie wybranych grup spotecznych czy, we wczedniejszych dziesiecioleciach
XX wieku, pelnigca podobne funkcje muzyka rockowa (Grossberg, 1984; Jabton-
ska, 2022). Z drugiej strony, do deliberatywnego dochodzenia roszczen moze by¢
réwniez wykorzystywany brak dzwieku (milczenie) (Brito Vieira i in., 2019; Fer-
guson, 2003). Wreszcie cisza w kontekscie deliberacji jest czesto rozumiana jako
warunek wstepny dla wystuchania innych stron dyskusji lub tez stanowi forme
tzw. niemego protestu, np. jako odpowiedz na wykluczenie pewnych grup z dys-
kusji publicznej (Dobson, 2014).

W wymiarze fizycznym w kategoriach deliberacji interpretuje si¢ jezyk ciala
— okreslone gesty, spojrzenie, usmiechy, uklony itp. (Machin, 2015, s. 47). Tech-
niki komunikowania si¢ w deliberacji publicznej moga wykorzystywac takie srod-
ki estetyczne, jak retoryka, humor, poezja, teatr i ceremonial (Dahlberg, 2005).
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Wyrazem performatywnej prezentacji pogladéow moze by¢ takze okreslony ubior
oraz pojawiajace si¢ na nim napisy i emblematy lub demonstrowanie ich poprzez
zajmowanie wybranych przestrzeni publicznych czy siedzib instytucji (Mendonga
iin., 2020, s. 164).

Wymienione formy komunikowania niewerbalnego w dyskursie politycznym
pelnig zatem roézne funkcje, np. ulatwiaja szybkie (niekiedy intuicyjne) formu-
fowanie tresci przekazéw, wydobywajac na $wiatto dzienne dyskursy i podmioty
czgsto pomijane lub ignorowane w komunikacji gtéwnego nurtu. Moga one takze
zapewni¢ mozliwos¢ doswiadczenia alternatywnych perspektyw oraz dodaja deli-
beracji cech afektywnych. W praktyce wszystkie te funkcje wzajemnie si¢ zreszta
uzupelniajg i wzmacniajg (Mendonga i in., 2020, s. 167).

Bez wzgledu na réznorodnos¢ sposobow komunikowania si¢ ze soba oby-
wateli niezbednym warunkiem do uruchomienia proceséw demokracji de-
liberatywnej jest zapewnienie narzedzi, ktore stworza, w sensie fizycznym
i organizacyjnym, przestrzen dla ich zaistnienia. Stuzg temu réznorodne for-
my deliberacji publicznej, takie jak sondaze deliberatywne, dni deliberacji,
sady obywatelskie, fora sagsiedzkie czy konferencje konsensusu (Krzewinska,
2012, s. 10). Rozwigzania te sg czesto malymi forami partycypacji publicznej
(ang. mini-publics), ktore definiuje si¢ jako moderowane dyskusje, kierowane
do losowo wybranych grup (Smith, Setdld, 2018, s. 4). Grupom takim stwarza
sie¢ na poczatku szanse zapoznania si¢ z opiniami ekspertow w zakresie dys-
kutowanej problematyki, a nastepnie moderuje si¢ dyskusje lub serie spotkan,
konczacych sie wypracowaniem zbiorowych rekomendacji, uwzgledniajacych
zaréwno opinie wigkszosci, jak i mniejszosciowe, zawartych niekiedy w for-
mie obywatelskiego raportu (por. tabela 14). Zaklada si¢ przy tym, ze tak do-
brane ,,minipubliczno$ci” skladaja si¢ zazwyczaj z laikow, ktérzy nie maja za
sobg historii aktywizmu, a nawet niekoniecznie wcze$niej byli zainteresowani
dyskutowang kwestig (Bachtiger i in., 2018, s. 13). Z tego powodu zaklada sie¢
w organizacji takich form deliberacji dobdr losowy, majacy zapewni¢ repre-
zentatywno$¢ zaangazowanej spotecznosci.

W palecie rozwigzan deliberacyjnych sady obywatelskie, komorki planistyczne
i konferencje konsensusu zrzeszaja zwykle ok. 15-20 oséb, ktore obraduja twarza
w twarz i majg za zadanie przedstawic¢ zalecenia i raport na temat kwestii politycz-
nej poddawanej dyskusji. Z kolei panele obywatelskie i sondaze deliberatywne sa
wieksze, gdyz zazwyczaj angazujg kilkudziesieciu lub wiecej uczestnikow, zwiek-
szajac szanse na osiggniecie wiekszego poziomu reprezentatywnosci przedsiewzie-
cia. Panele obywatelskie zwykle konczg si¢ raportem z rekomendacjami, natomiast
sondaze deliberatywne koncentruja si¢ na wypracowaniu §wiadomych opinii na
dyskutowane kwestie, ktore nastepnie sg ujawnianie w kwestionariuszach ankiet
realizowanych na koniec przedsiewziecia (Fishkin, 2009).
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Tabela 14. Rodzaje i charakterystyki form deliberacji

Forma L|czb‘a . Czas. Efekt
uczestnikow trwania
. Zalecenia
Sady obyyvatelskle/ panele 12-36 2-5dni w sprawozdaniu
referencyjne .
obywatelskim
25 w kazdej ko- Sprawozdanie
morce, ale prowa- obywatelskie,
Komérki planowania dzone royvnol'egl'e 2-7dni zawierajace
w celu osiagniecia ustalenia
liczby min. 100 z poszczegblnych
0s6b komorek
3 dni(oraz .

. . Zalecenia
Konferencje konsensusu/ spotkania .
kompromisu 10-24 rzygotowaw- |\ SPrawozdaniu

P przye obywatelskim
cze)
Panele obywatelskie 99-150 Cykl wleeken— Zalecenia
dow
Sondaze deliberatywne +200 Weekend Anklet'a po
zakonczeniu debaty
G1000
Belgijska inicjatywa, ukierun-
kowana’ naorganizacje serii Ponad .1000 1dzien najed- | Seria gtosowan nad
spotkan obywatelskich z udziatem uczestniczek . .
. . . A o no wydarzenie propozycja
losowych mieszkancow, organi- i uczestnikéw
zowanych w gminach, miastach,
regionach i na szczeblu krajowym

Zrodto: (Smith, Setél, 2018, s. 3).

W praktyce demokracji deliberatywnej zwraca sie tez uwage na quasi-eksperymen-
talny charakter takich praktyk, jak sondaze deliberatywne czy sady obywatelskie. Loso-
we przyporzadkowanie uczestniczek i uczestnikéw do poszczegolnych grup pozwala
bowiem na wiarygodng analize efektow deliberacji. Badania poswigcone réznorod-
nym formom deliberacji publicznej ujawniaja, ze jej wyniki mogg zmieniac preferencje
0s6b bioracych w nich udziat (Fishkin, 2009; Smith, Setild, 2018). Ponadto wymaganie
od uczestnikéw publicznego uzasadniania swoich pogladow w trakcie spotkan delibe-
racyjnych jest skutecznym sposobem przeciwdziatania wcze$niej wspominanym czyn-
nikom ograniczajagcym racjonalno$¢ rozumowania (tabela 13).

Jednym z elementéw ograniczajacych upowszechnianie praktyk deliberacyj-
nych w formie mini-publics jest miedzy innymi problem z legitymizacjg ich wy-
nikéw. Losowo wybrani ,przedstawiciele” okreslonych spofecznosci ani nie s3
wybierani przez wspotobywateli, ani nie s3 przed nimi formalnie odpowiedzialni.
To rodzi argumentacje, ze taka forma reprezentacji nie ma podstaw ku temu, by
decydowac o losie okreslonych spotecznosci (Bachtiger i in., 2018, s. 17). Z tego
powodu opisane wyzej formy deliberacji traktuje si¢ najczesciej jako instytucje
doradcze i uzupelniajace istniejaca architekture instytucjonalna (Parkinson, 2006,
s. 33; Smith, Setald, 2018, s. 8).
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Tabela 15. Przejawy krytyki instytucji demokracji deliberatywnej i préba odpowiedzi na nie

Krytyka

Odpowiedz na przejawy krytyki

Polityka to przede wszystkim
interesy i wtadza, a uzyskanie
rzetelnej wiedzy o sprawach
politycznych wigze sie z wysokimi
kosztami

ten nurt krytyki dotyczy w zasadzie badan prowadzo-
nych w systemach instytucjonalnych krajow $wiata
zachodniego; niekoniecznie potwierdzajg go badania
zinnych czesci $wiata

Demokracja deliberatywna
btednie poszukuje konsensusu,
tymczasem jest on w praktyce
niemozliwy do osiggniecia

krytyka ta odnosi sie do tzw. pierwszej generacji badan
nad demokracja deliberatywna, ktorg cechowato
rygorystyczne odwotanie do ideatéw dobra wspélnego
i argumentacji ukierunkowanej na konsensus za wszel-
ka cene; kolejne generacje podejscia deliberatywnego
w wiekszym stopniu podkreslaja otwarcie na pluralizm,
a nawet dopuszczaja konflikt jako punkt wyjscia do
pézniejszych negocjacji

we wspodtczesnym podejsciu do demokracji delibera-
tywnej wazniejsze od konsensusu staja sie czytelne
zasady i procedury deliberacji, umozliwiajace wymiane
pogladdw, wzajemne przekonywanie sie i negocjacje;
konsensus moze by¢ tylko jednym z wielu rezultatow

Demokraci deliberatywni przece-
niaja zapotrzebowanie na demo-
kracje deliberatywna i nie biorg
pod uwage ograniczen zdolnosci
poznawczych zwyktych obywateli

jest jeszcze niewiele badan nad ograniczonymi zdolno-
$ciami poznawczymi oséb uczestniczacych w delibe-
racji

wiele przedsiewzie¢ deliberacyjnych wspomaga zdol-
nosci poznawcze 0sob w nich uczestniczacych, poprzez
lepsze rozwigzania organizacyjne (np. zréznicowane
0s6b uczestniczacych deliberacjach) oraz przyzwolenia
na stosowanie niewerbalnych form komunikacji czy
jezyka potocznego

Deliberacja wyklucza nieformalne
style komunikacji i wypowiedzi,
ktore cechuje wiele grup margina-
lizowanych;

nawet w sytuacji starannego do-
boru uczestniczek i uczestniczek
nie mozna zapobiec marginaliza-
cji wybranych grup spotecznych;
wsrdd uczestnikdw przewazaja
osoby dobrze wyksztatcone oraz
aktywne politycznie

badania pokazuja, ze prawie wszyscy uczestnicy delibe-
racji potrafig opowiadac historie i dzieli¢ sie doswiad-
czeniami, by przedstawic swoje racje

w dziataniach deliberacyjnych coraz czesciej wtacza sie
opowiesci i narracje oraz formy komunikacji niewerbal-
nej, co pozwala na przedstawienie réznorodnych punk-
téw widzenia za pomoca innych $rodkéw niz dyskusja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Béchtiger i in., ; Smith, Setild, 2018, s. 7).

André Bachtiger i in. (2018, s. 18-23), dokonujac przegladu gtéwnych nurtow
krytyki instytucji demokracji deliberatywnej, zwroécili przede wszystkim uwage
na to, ze taka forma demokracji pozostaje w sprzecznosci z istotg polityki, kto-
ra w tradycyjnym postrzeganiu kojarzy si¢ przede wszystkim z gra interesow
i utrzymaniem wtadzy, a tym daleko do idei poszukiwania konsensusu. Demokra-
cje deliberatywna krytykuje si¢ tez za nieuwzglednianie ograniczenia zdolnosci
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poznawczych i komunikacyjnych zwyklych ludzi, a czasem tez braku ich checi do
czynnego uczestnictwa w procesach demokratycznych (por. tabela 15). Nawet bo-
wiem w sytuacji starannego zaprojektowania wybranych form deliberacji integra-
cyjnej, nieréwnosci spoleczne nadal istniejg i dzialajg selektywnie, ograniczajac
udzial wielu grup spotecznych. W efekcie wsrod uczestnikdw przewazajg osoby
dobrze wyksztalcone oraz aktywne politycznie (Neblo i in., 2010).

Na powyzsze ograniczenia uczestnictwa przecietnych oséb w demokratycznej
deliberacji mozna jednak sformutowa¢ odpowiedzi oraz wskaza¢ mozliwosci za-
kwestionowania wymienionych stabosci (tabela 15). Na argument, ze polityka to
przede wszystkim interesy i wladza, mozna odpowiedzie¢, Ze oparty jest on na
analizie empirycznej proceséw demokratycznych badanych w wybranych tylko
krajach (przede wszystkim anglosaskich) (Bachtiger i in., 2018, s. 19). Z kolei na
argument o tym, ze konsensus nie jest gtéwnym celem dzialan politycznych, moz-
na odpowiedzie¢, ze wspolczesne deliberacje koncentrujg si¢ nie tyle na nim, ile
przede wszystkim na budowaniu kultury otwartosci na argumenty innych i kli-
matu wspodlpracy. Sposobem na wlaczenie marginalizowanych grup spolecznych
w procesy deliberacji jest natomiast uwzglednienie w nich opowiesci i narracji
oraz oméwionych wezesniej roznorodnych formy komunikacji niewerbalnej.

Bez wzgledu na réznice w skali i zakresie stosowania rozwigzan z obszaru de-
mokracji deliberatywnej w poszczegoélnych krajach i ich samorzadach terytorial-
nych mozna dostrzec, ze w kazdej lokalizacji sq one postrzegane jako rozwiazania
zwiekszajace innowacyjnos¢ mechanizméw ukierunkowanych na zwigkszenie
skali partycypacji spotecznej. Hans Asenbaum zauwazyl, Ze mozna w tym kon-
tekscie dyskutowaé o mozaice réznorodnych rozwigzan we wspolczesnej teorii
demokracji — od podejscia agonistycznego, poprzez partycypacyjne, do transfor-
macyjnego (Asenbaum, 2022, s. 681). Podejscia te traktowac przy tym mozna nie
jako substytuty, ale jako uzupelnienie podejscia opartego na demokracji delibera-
tywnej. Pierwsze z podej$¢ zbudowane jest na warto$ciach opartych na kontesta-
cji politycznego wykluczenia i dopuszczalnosci konfrontacji w procesie dyskusji
publicznych (por. podejscie Mouffe opisane w rozdziale 3, pkt 3) oraz akceptacji
wzajemnych zaleznosci migdzy jednostkami w spoleczenstwie (Asenbaum, 2022,
s. 684). Podejscie partycypacyjne z kolei ukierunkowane jest przede wszystkim na
zwiekszenie aktywnego uczestnictwa przecietnych obywatelek i obywateli w pro-
cesie demokratycznym. Nie nalezy go jednak utozsamia¢ z podejsciem delibe-
ratywnym, ktore w literaturze przedmiotu jest bardziej ugruntowane pojeciowo
(Asenbaum, 2022, s. 682-683; Escobar, 2017, s. 417; Hendriks, 2019, s. 445; Jaske,
Setild, 2020, s. 470). Z podejscia deliberacyjnego ujecie partycypacyjne zapozycza
jednak wiekszo$¢ innowacyjnych form wspodtuczestnictwa w zyciu publicznym,
takich jak wcze$niej wymienione panele czy sady obywatelskie, ale tez np. aloka-
cja jednostek czasu na wypowiedzi dla kazdej uczestniczki i kazdego uczestnika
spotkan, aranzacje przestrzeni fizycznej sprzyjajace budowaniu atmosfery integra-
cji 0séb dyskutujacych, wprowadzanie rankingéw preferencji w miejsce gtosowa-
nia (aby uwzgledni¢ ich pluralizm i nie odrzuca¢ wszystkich przegranych opcji)
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czy wreszcie pozbawianie debat moderacji, aby zacheci¢ uczestnikéw do sponta-
nicznej samoorganizacji spotkan (Asenbaum, 2022, s. 685). Perspektywa trans-
formacyjna koncentruje sie, wedtug Asenbauma, na przejsciu do zupeinie nowej
konfiguracji spolecznej, opartej na horyzontalnie zorganizowanych wspélnotach
oraz na réznorodnych rozwigzaniach instytucjonalnych, projektowanych w duchu
heterarchicznym.

We wszystkich trzech podejsciach, w przeciwienstwie do tradycyjnych (agrega-
cyjnych) podejs¢ do instytucji politycznych, wazniejsza role odgrywaja instytucje
nieformalne, ktore, ,,zamiast by¢ projektowane przez srodowisko eksperckie, wy-
rastaja z codziennego dzialania” (Asenbaum, 2022, s. 687). Tak rozumiang oddolng
demokracje, oparta na réznorodnosci rozwigzan instytucjonalnych i deliberacji,
mozna postrzegac jako rozwigzanie posrednie — droge srodka miedzy obiektyw-
noscig a subiektywnos$cia podej$¢ w dyskutowaniu waznych spraw publicznych
- gdzie bardziej niz na przywddcach politycznych polega si¢ na zwyklych obywa-
telach, otwartych na eksperymentowanie z nowymi rozwigzaniami (Steiner, 2012,
s. 13-14). W ramach takiego podejscia, opartego na lokalnych warunkach do rze-
czywistej deliberacji, obowigzuje czesto zasada prudencji (roztropnosci). Polega
ona na ostroznosci w polityce, w ktdrej nigdy nie ma jasnych odpowiedzi, a dys-
kutowane zagadnienia sa zwykle bardzo ztozone. A poniewaz nigdy nie mozemy
by¢ do konca pewni, jak nasze argumenty w kwestii ztozonych spraw politycznych
sprawdzg sie w dluzszej perspektywie, powinnismy pozosta¢ ostrozni i otwarci na
stuchanie argumentéw innych (Steiner, 2012, s. 87).

Idealng przestrzenia do deliberacji wydaje sie by¢ przy tym poziom wspoélnot lo-
kalnych. Dane empiryczne wskazuja, ze gdy padaja argumenty o wspolnym dobru,
to czesto nie s3 one niczym wiecej niz pustymi stowami wyrazanymi w kwiecistym
jezyku. Szczegdlnie jesli tego rodzaju ogoélnikowe argumenty dotycza kwestii abs-
trakcyjnych, ,dobrych dla planety” czy ,dobrych dla kraju”. Tymczasem dyskursy
dotyczace spraw lokalnych zwykle bywaja mniej wzniosle, a bardziej konkretne;
bardziej konkretne bywaja tez dyskursy zwyklych, przecietnych ludzi. To sktania
do stwierdzenia, ze idealnym poziomem deliberacji s wlasnie samorzady teryto-
rialne. Pozwalaja one na organizacj¢ takiego procesu deliberacji, ktory nie prze-
kroczy dunbarowskiej liczby 150 0séb i zapewni blisko$¢ przestrzenng i wzajemne
poznanie si¢ uczestniczek i uczestnikéw. Ponadto sprawy publiczne, ktérymi zaj-
muja si¢ w zdecentralizowanych, demokratycznych spoleczenstwach samorzady
terytorialne, pozostaja mniej abstrakcyjne i zrozumiate dla wigkszosci obywateli
i wprost dotykaja ich codziennej egzystencji. To z kolei zwigksza prawdopodobien-
stwo checi zaangazowanego uczestnictwa w réznorodnych mikroformach party-
cypacji publicznej. Deliberacyjny samorzad terytorialny powinien jednak, w celu
ograniczenia opisywanych ograniczen tego podejécia, spetnia¢ pewne warunki, tj.:

1. Ogranicza¢ nadmierng sile pojedynczych oséb oraz wybranych grup, ujaw-

niajagcg si¢ kosztem innych. Dotyczy to zaréwno zapewnienia mozliwosci
artykulowania swoich potrzeb przez marginalizowanie spoteczne na pozio-
mie konkretnych spotkan deliberacyjnych, jak i zapewnienia efektywnych
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rozwigzan ustrojowych w samorzadzie terytorialnym. W tym drugim przy-
padku elementem budowania mechanizméw kontroli i rownowagi moga by¢
m.in.: oslabianie rozwigzan faworyzujacych duze ugrupowania polityczne
(np. krajowe partie polityczne) kosztem mniejszych (np. oddolnych ruchéw
miejskich) w samorzgdowych cialach uchwalodawczych oraz wprowadzenie
efektywnych mechanizméw kontroli sity wtadzy wykonawczej (np. w pol-
skich warunkach silnego instytucjonalnie wojta, burmistrza i prezydenta
miasta) przez przedstawicieli wladzy uchwalodawczej (radnych). Moze to
sie odbywa¢ m.in. poprzez promowanie w samorzadowych ordynacjach
wyborczych malych ruchéw obywatelskich albo ograniczenie uczestnictwa
w nich duzych, krajowych partii politycznych oraz przez wyposazenie wla-
dzy uchwalodawczej w wigksze narzedzia kontroli dzialan wladzy wykonaw-
czej (zob. Dolnicki, 2019);

. Zapewnia¢ rozwigzania ograniczajace koncentracje wladzy na poziomie
lokalnym. Przykladem takiej koncentracji w polskich samorzadach s3
praktyki delegowania zadan gminnych do spoélek samorzadowych jako
sposobu na zmniejszanie przejrzystosci budzetéw lokalnych (gospodarka
finansowa spdtek prawa handlowego jest trudniejsza w kontroli spolecz-
nej niz gospodarka w ramach budzetu samorzadowego) oraz uzaleznianie
radnych samorzadowych od wladzy wykonawczej przez ich zatrudnia-
nie w spotkach komunalnych. Ograniczenie tego rodzaju praktyk stwarza
szans¢ na przywrocenie przejrzystosci finansowej oraz wlasciwej (kontro-
Inej) roli radnych w relacji do wtadzy wykonawczej (por. Wojciechowski,
2022, 5. 8);

. Wzmacnia¢ role obywatelskich inicjatyw oddolnych w procesie wspdtrza-
dzenia i wspdlzarzadzania lokalnymi dobrami wspoélnymi (Sokotowicz,
2021) poprzez zapewnienie im $rodkéw finansowych na dziatania w posta-
ci mikrograntéw lub budzetéw dzielnic oraz poprzez usankcjonowanie ko-
nieczno$ci opiniowania lokalnych rozwigzan przez przedstawicieli jednostek
pomocniczych lub inne zorganizowane ruchy oddolne i grupy sasiedzkie;

. Stymulowa¢ wspdtprace migedzygminng, szczegolnie w miejskich obszarach
funkcjonalnych, w ktérych sztuczno$¢ formalnych granic administracyj-
nych jest najbardziej dotkliwa w praktyce zarzadzania;

. Ogranicza¢ mechanizmy wykluczajace w procesach demokratycznych, np.
poprzez szersze wykorzystywanie rankingéw preferencji niz do glosowania
w budzetach partycypacyjnych oraz upowszechnienie réznorodnych form
deliberacji lokalnej (sadéw i paneli obywatelskich, komoérek planowania,
sondazy deliberatywnych) w miejsce konsultacji i debat publicznych, pro-
wadzonych czgsto w nadmiernie sformalizowany sposob, w nieprzystepnym
jezyku ,urzedniczym’, a de facto niewiazacych dla organizatoréw;

. Stwarza¢ okazje do eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami w samo-
rzadzie w formie tzw. eksperymentéw i laboratoriow miejskich.
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3. Laboratoria i eksperymenty miejskie
(ang. urban labs)

Wisrod nowych podejsé do partycypacji wiele z nich nosi znamiona eksperymen-
tow spolecznych organizowanych w formie miejskich laboratoriéw (Sokotowicz,
2020D). John Dewey w latach 20. XX wieku podkreslal potencjal tkwigcy w ,,de-
mokratycznym eksperymentalizmie”, ktory postrzegal jako sposéb na uwspdl-
notowienie rozwigzywania probleméw pojawiajacych si¢ we wspdlczesnym mu
panstwie oraz na testowanie innowacji spotecznych jako odpowiedzi na rutyne
(Sabel, 2012). W podobny sposdb, wlasnie w ramach laboratoriéw miejskich
(ang. urban living labs), nowe rozwigzania s ,na zywo i w rzeczywistych wa-
runkach testowane w malej skali, z bezposrednim zaangazowaniem mieszkancow.
Takie laboratoria to miejsca bedace przestrzeniami i platformami organizacji zycia
spolecznego, ktore stuzg projektowaniu i testowaniu innowacji spotecznych i tech-
nicznych w czasie rzeczywistym (von Wirth i in., 2019, s. 230). Uzasadnieniem do
ich tworzenia jest kreowanie warunkow sprzyjajacych przekladaniu abstrakcyjnych
wizji i nowatorskich rozwigzan technicznych na konkretne dzialania (Karvonen,
van Heur, 2014). Wymaga to jednak wiaczania mieszkancéw nie tylko w trady-
cyjnych, zbiurokratyzowanych formach konsultowania (formalnego) wybranych
nowych rozwigzan w miescie, ale tez eksperymentowania w matej skali z drob-
nymi rozwigzaniami. Miejskie Zywe laboratoria maja na celu testowanie nowych
pomystow w dziedzinach zycia, ktore sg skomplikowane i ztozone (Scholl, Kemp,
2016; Voytenko i in., 2016). Pozwalajg zweryfikowac to, jak wiedza specjalistyczna
powstaje, jest testowana i wykorzystywana w rzeczywistosci spolecznej, oraz wia-
czy¢ w proces badawczy osoby niebedace profesjonalistami (Latour, 1983).

W literaturze mamy przy tym do czynienia z réznorodnoscia terminolo-
giczng i paletg bliskoznacznych termindw, takich jak ,zywe laboratoria miej-
skie” (ang. living lab, urban living lab), ,laboratoria w $wiecie rzeczywistym”
(ang. real-world lab), prototypowanie, projekty pilotazowe czy demonstracyjne,
laboratoria zmian lub laboratoria transformacji miejskich (ang. change labo-
ratory, transformation lab [T-lab], urban transition lab), laboratoria ewolucyj-
ne (ang. evolutionary learning lab), laboratoria miejskie (ang. city lab) (Evans
iin., 2021, s. 171; McCrory i in., 2020, s. 8). Dzi¢ki upowszechnieniu podejscia
opartego na living labs uproszczony wcze$niej dyskurs na temat rozwoju miast
i regiondw ma szanse by¢ bardziej urozmaicony niz jednoraki, bardziej ekspery-
mentalny niz z géry zaplanowany i bardziej lokalny niz powierzchownie uniwer-
salny (M. Simon i in., 2018, s. 310).

Poczatkowo termin urban living labs byl zarezerwowany gtéwnie dla inicjatyw
skupiajacych si¢ na testowaniu w warunkach rzeczywistych innowacji technolo-
gicznych (Scholl, Kraker, 2021, s. 162). Z czasem jednak, zaczeto nim tez okre-
sla¢ testowanie innowacji spotecznych i obywatelskich (ang. civic labs), ktadacych
wigkszy nacisk na lokalne wyzwania i rozwigzania. Christian Scholl i Joop de
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Kraker (2021, s. 162) zwrdcili uwage na cztery potencjalne korzysci plynace z tego
rodzaju eksperyment6w. Po pierwsze, podejscie to pozwala testowaé nowe i przy-
puszczalnie bardziej efektywne rozwigzania nowych lub ztozonych probleméw, za-
nim zostang zastosowane w wigkszej skali. Po drugie, eksperymentowanie pomaga
radzi¢ sobie z wigksza niepewnoscig i zlozonoscig poprzez stosowanie podejscia
elastycznego w miejsce sztywnych procedur. Po trzecie, w polaczeniu z podejsciem
deliberacyjnym eksperymenty moga sprawi¢, ze nowe rozwigzania beda szerzej
akceptowane i aktywnie wspierane przez samg spotecznos¢. Po czwarte wreszcie,
eksperymentowanie moze utatwi¢ systemowe zmiany w obszarze zréwnowazone-
go rozwoju, jesli wnioski z wielu eksperymentéw w wielu miejscach zostang ze
soba zestawione i rozpowszechnione, przyczyniajac si¢ do stworzenia bazy wiedzy
z eksperymentow.

Christian Scholl i Rene Kemp wyrdznili nastepujace kluczowe charakterystyki
zywych laboratoriéw (Scholl, Kemp, 2016; zob. tez Voytenko i in., 2016):

1. Cele ukierunkowane na testowanie nowych pomystéw, wdrazanych w wa-
runkach wysokiego poziomu ztozonosci (ang. wicked problems), do ktorych
rozwigzania laboratoria s3 powolywane;

2. Orientacja na potrzeby 0sdb majacych faktycznie uzytkowac testowane roz-
wiazania w przysztosci;

3. Rozwijanie podejs¢ opartych na wspottworzeniu i wspoélprojektowaniu te-
stowanych rozwigzan i wzajemnym uczeniu si¢ roznych aktoréw (przedsie-
biorcéw, decydentéw, aktywistow, naukowcow, mieszkancow);

4. Dazenie do zapewnienia funkcjonowania w diugim okresie;

5. Otwarto$¢ na lokalnie realizowane eksperymenty, przede wszystkim natu-
ralne i terenowe. Eksperymenty nie tylko dostarczaja wiedzy o funkcjono-
waniu innowacji spolecznych w warunkach naturalnych (korzys¢ dla nauki),
ale tez — poprzez wyodrebnienie rzeczywistych rozwigzan, ktére sa testowa-
ne i poréwnywane z miejscami, w ktorych rozwigzan takich nie wprowadzo-
no - stanowia alternatywe dla oceny skutecznosci tego typu rozwigzan za
pomoca abstrakcyjnych wskaznikéw (korzys¢ dla praktyki).

Za Schollem i Krakerem mozna z kolei wskaza¢ inne cztery cechy udanych la-

boratoriéw miejskich (Scholl, Kraker, 2021, s. 162-163):

1. Podejscie systemowe,

2. Wspottworzenie eksperymentdéw przez zrdéznicowanych aktoréw spo-
tecznych,

3. Mozliwos¢ aktywnego rozpowszechniana wynikéw powstatych w zywych la-
boratoriach wéréd réznorodnych grup odbiorcéw docelowych (uczenie si¢),

4. Promowanie eksperymentowania zaréwno jako mozliwosci testowania, jak
i platformy wspolpracy miedzy decydentami, ekspertkami i spolecznoscia
lokalng. Uzasadnieniem dla takich eksperymentéw jest dostarczenie narze-
dzi do przelozenia dlugoterminowych wizji i scenariuszy rozwoju spotecz-
nego na bardziej krétkoterminowe, ale za to konkretne dziatania (Karvonen,
van Heur, 2014).
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Postrzegane w ten sposob zywe laboratoria lokalnych zmian spofecznych moga
by¢ traktowane jako formy zarzadzania oparte na zbiorowej refleksji, zorganizo-
wane wokot uczestnictwa i deliberacji wielu interesariuszy. Moga one nies¢ ze soba
takze istotny walor naukowy, pomagajac w przejsciu od fragmentarycznych badan
lokalnych do solidniejszych badan poréwnawczych (D. Simon i in., 2018).

Living labs moga by¢ zatem rozpatrywane zaréwno jako przestrzenie (geogra-
ficzne lub instytucjonalne), jak i podejscie do celowego wspdlnego eksperymen-
towania naukowcow, obywateli, firm i samorzadéw. Ich wspdlng cecha jest to, ze
nastepuje w nich terytorializacja innowacji spofecznych do mozliwej do sterowa-
nia skali (Waes i in., 2021, s. 46). Z tego powodu wazng cechg tego rodzaju labora-
toriow jest ich zakorzenienie geograficzne - w zdecydowanej wiekszosci nie sg to
bowiem platformy wirtualne i nawet jesli wykorzystuja rozwigzania komunikacji
na odlegto$¢, to bliskos¢ przestrzenna jest kluczowa z perspektywy ich codzienne-
go funkcjonowania (Waes i in., 2021, s. 51).

Evans, Karvonen i Raven zaproponowali podzial na dwa gtéwne typy zywych
laboratoriéw: ukierunkowane na uzytkownikow (ang. user-centric) oraz ukie-
runkowane na aktywnych obywateli (ang. Citizen-centric) (Evans i in., 2016,
s. 174). Pierwszy z nich koncentruje si¢ zazwyczaj na rozwoju zaawansowanych
technologicznie produktéw i ustug, ktére w lokalnych warunkach ,,zywych la-
boratoriéw” wprowadzane sa w formie prototypowania i testowania rozwigzan
pilotazowych. To podejscie do living labs jest bliskie koncepcji miast inteligent-
nych (ang. smart cities). Drugi z typow obejmuje rozwijanie nowych rozwigzan
przede wszystkim o charakterze spolecznym (np. nowych podejs¢ do zarzadza-
nia w samorzadach, nowych form wspdétdecydowania o przysztosci miast, no-
wych form zarzadzania miejskimi dobrami wspdlnymi). Wspoélng ich cecha jest
dazenie do mozliwie jak najwiekszego i realnego wiaczenia w te procesy prze-
cietnych mieszkancow i dzialania w duchu koprodukgji i kokreacji oraz zapew-
nianie rozwigzan zwigkszajacych poczucie sprawczosci obywatelek i obywateli
w dziataniach na rzecz wspolnot lokalnych.

Eksperymenty miejskie mozna zatem podzieli¢ na takie, ktorych celem jest
przede wszystkim testowanie nowych rozwigzan technologicznych, i takie, ktore
kfadg silniejszy nacisk na innowacje spoteczne (Sengers iin., 2016, s. 20). Pierwsze
z podej$¢ nazywane jest niekiedy eksperymentowaniem niszowym, wywodzi si¢
bowiem z nurtu funkcjonujacego w literaturze jako strategic niche management
(Kempiin., 1998). W jego ramach zaklada si¢, ze dojrzate, utrwalone systemy spo-
teczno-technologiczne to konfiguracje silnie zalezne od doczasowej $ciezki rozwo-
jowej, w ktorych bardzo trudno wprowadza¢ innowacje radykalne (David, 1985,
1993, 2007; Martin, Sunley, 2006). Sposobem na przetamanie takiej zaleznosci
jest wprowadzanie przez sektor publiczny srodkéw ochronnych w postaci sprzy-
jajacych innowacjom rozwigzan prawnych i finansowych, w celu inkubowania
alternatywnych technologii, produktéw i pomystéw, w ramach wylaniajacych sie
nowych, jeszcze stabych nisz rynkowych. Na poziomie miast i regionéw podejscie
takie oznacza, podobnie jak w przypadku koncepcji smart cities, prototypowanie
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nowych rozwigzan technologicznych w rzeczywistych warunkach, poczatkowo
w malej skali, w celu ich inkubacji zanim uzyskaja one szanse, by rozwijac si¢ sa-
modzielnie. Taka koncepcje, oparta na wspieraniu wschodzacych rozwigzan tech-
nologicznych, a nawet catych galezi gospodarki, uznaje si¢ czesto za krytyczny
przejaw i istote przedsiebiorczosci sektora publicznego (Mazzucato, 2013). Z kolei
spoleczne podejicie do miejskiego eksperymentowania wysuwa na pierwszy plan
budowanie sieci relacji miedzy ré6znorodnymi, zakorzenionymi terytorialnie pod-
miotami spofecznymi (w duchu ,,sily stabych wigzi”, por. rozdziat 2, pkt 2). Celem
eksperymentu o dlugotrwatym charakterze moze okazac si¢ bowiem nie tylko jego
wynik, ale to, co pozostanie z jego realizacji w sieci relacji sprzyjajacych hybrydy-
zacji sektora publicznego, przedsigbiorstw, §wiata nauki, spoteczenstwa obywatel-
skiego i srodowiska naturalnego.

W living labs podejmuje si¢ bardzo réznorodng tematyke, np. (Voytenko i in.,
2016, s. 53):

= zagadnien zwigzanych z urbanistyka i planowaniem miast (np. zagospoda-
rowanie przestrzenne wybranych dzielnic, przeciwdziatanie nadmiernej sub-
urbanizacji i konsultowanie zwigzanych z tym aktéw planistycznych, rozwdj
transportu publicznego, poprawa jakosci przestrzeni publicznych, planowa-
nie terenéw zielonych i przyrody w miescie),

= rozwoju spolecznego (np. problematyka segregacji spotecznej i dochodowe;j
i jej przeciwdzialania, ograniczanie bezrobocia, poprawa poziomu edukacji
wérdd mieszkancéw),

= wzrostu gospodarczego (np. poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej miast i ich
dzielnic, warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczych, wpieranie
przedsigbiorczo$ci mieszkanek i mieszkancow),

» wprowadzania rozwigzan ograniczajacych negatywne skutki zmiany klimatu
(np. upowszechnienie ekologicznych Zrédet energii),

» zmiany wzorcow konsumpgiji i stylow zycia (np. naktanianie do ograniczania
konsumpgji, zaopatrywania si¢ w zywnos$¢ produkowang lokalnie, zapew-
nianie potrzeb mieszkaniowych, promowanie zréwnowazonej mobilnosci
i zréwnowazonego stylu zycia).

W tradycyjnym postrzeganiu nauki pojmowanie miasta czy regionu jako la-
boratorium wydaje si¢ pozbawione sensu. Cechg laboratoriéw spotecznych zako-
rzenionych terytorialnie jest bowiem to, Ze eksperymentowanie nie odbywa sig¢
w ,,sterylnym” srodowisku laboratoryjnym (Evans, Karvonen, 2011), ale w nie-
uporzadkowanym rzeczywistym kontekscie spotecznym (von Wirth i in., 2019,
s. 248). Systemy terytorialne sa bowiem zlozone, wielowymiarowe i otwarte na
otoczenie (Evans, Karvonen, 2014, s. 416). Stanowig wrecz przeciwienstwo tra-
dycyjnych hermetycznych laboratoriéw naukowych. Szczegdlnie w sytuacji, gdy
nauke chcemy postrzega¢ jako obiektywna i uprawdopodobniong w konkretnym
miejscu i czasie, wiedza, ktora jest geograficznie specyficzna, jest czesto postrze-
gana jako nieautentyczna i przez to nienaukowa (por. Powell, 2007). Z drugiej
strony, odkad zaczeto docenia¢ nie tylko eksperymenty laboratoryjne realizowane
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w rygorystycznych warunkach, miejskie laboratoria stajg sie¢ miejscami prawdopo-
dobnych eksperymentéw dokonywanych w prawdziwej rzeczywistosci spoteczne;.
I podobnie jak w naukach przyrodniczych takie formy eksperymentowania sta-
ly sie uprawomocnione co najmniej od opublikowania pracy Roberta E. Kohlera
(2002) na temat eksperymentdw terenowych, takze laboratoria w przestrzeniach
spofecznych moga dostarczy¢ bogactwo danych, ktére pozwoli na odkrywanie roz-
maitych prawidlowosci, w tym prawidlowosci statystycznych (Evans, Karvonen,
2014, s. 417). Obok eksperymentéw laboratoryjnych wyrdznia si¢ zatem takze
(rysunek 24):

» eksperymenty terenowe, czyli randomizowane badania kontrolowane, prze-
prowadzane w rzeczywistym srodowisku uczestnikéw (Diamond, Robinson,
2010, s. 1; Teele, 2014, s. 3),

» eksperymenty naturalne, polegajace na testowaniu wplywu rzeczywistego
zdarzenia lub grupy zdarzen (na ktdrych zajscie nie miaty wplywu osoby ba-
dajace) na ich spoteczne czy ekonomiczne konsekwencje (Dunning, 2012,
s. 15-16). W eksperymentach naturalnych czynna manipulacja badanymi
zjawiskami (ang. treatment) zastapiona jest zmianami, ktdre zaszly bez udzia-
tu badacza. Przyktadami takich zmian s3 np. nagle fale migracji, wprowa-
dzenie nowej ustawy prawnej, kleski zywiotowe czy szybka industrializacja
regionu rolniczego (Sulek, 1979, s. 10).

W urban living labs zastosowanie znalez¢ moga obydwa typy tych ekspery-
mentow.

1. Ukierunkowane na rozwoj

i testowanie przetomowych

technologii (strategic niche

management)

2. Ukierunkowane na innowacje

spoteczne, np.

= testowanie nowych polityk
publicznych,

= budowanie zakorzenionych
terytorialnie sieci relacji,

= testowanie nowych sposobow
zarzadzania dobrami wspolnymi
(governing the commons)

1. Laboratoryjne
2. Terenowe
3. Naturalne

Rysunek 24. Typologia eksperymentéw na potrzeby dziatan lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto podkredli¢, ze zaréwno w naukach przyrodniczych, jak i spotecznych,
eksperymenty prowadzi si¢ w celu ustalenia czytelnych zaleznosci przyczynowych
miedzy badanymi zjawiskami. Dazy si¢ w nich przy tym do kontrolowania wszyst-
kich istotnych aspektow badanego procesu i w jak najwigkszym stopniu probuje
sie badane zjawisko ,oddzieli¢” od ztozonosci warunkow $wiata rzeczywistego.
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Tymczasem w ramach laboratoriéw miejskich — w eksperymentach terenowych
i naturalnych - stopien tego oddzielenia, a tym samym poziom kontroli nad wa-
runkami, bedzie na ogoét znacznie nizszy niz w laboratoryjnym eksperymencie
naukowym (rysunek 24). Tego rodzaju eksperymenty nie majg bowiem na celu
ustalenia faktéw dotyczacych pojedynczego zwigzku przyczynowego, lecz zmierza-
ja do symulacji ztozonego procesu spotecznego, ktdry cechuje réznorodnos¢ zaan-
gazowanych podmiotdw oraz che¢¢ stymulowania procesu spolecznego uczenia sie
w ramach eksperymentu (Sengersiin., 2016, s. 16). Z tego powodu w dyskusji na te-
mat urban living labs tak wiele miejsca po$wigca si¢ prowadzeniu eksperymentow,
rozumianych jako systematyczna aktywnos$¢ majgca na celu uzyskanie obiektyw-
nych dowodow poprzez wprowadzenie okreslonego rozwigzania do srodowiska
miejskiego w kontrolowany sposéb (Caniglia i in., 2017). Badania tego rodzaju to
przedsiewzigcia naturalne, wigczajace, oparte na praktyce i realnych wyzwaniach,
ktérych celem jest promowanie systemowych innowacji poprzez uruchomienie
procesow spolfecznego uczenia sie¢ w warunkach niepewnosci (Sengers i in., 2019).
Warto je prowadzi¢, poniewaz w polityce publicznej, w tym w samorzadach lokal-
nych, wcigz dostrzega si¢ niski poziom uczenia si¢ na btedach i doswiadczeniach
innych osob. Eksperymenty pozwalajg zatem zastapi¢ podejscie, w ktérym wszy-
scy za kazdym razem zaczynajg od zera. Postawa, ktéra powoduje zmarnowanie
znacznej ilo$ci czasu i zasobéw na ponowne wymyslanie kola, czgsto poprzez po-
wtarzanie tych samych dziatan w réznych lokalizacjach od poczatku (Evans i in.,
2021, s. 176), zastegpowana jest podej$ciem, w ktérym uczy si¢ od zwyklych ludzi,
stosujacych podobne rozwigzania w innych przypadkach.

Podejscie eksperymentalne bywa tez stosowane w ramach réznorodnych form
opisanej wczeéniej demokracji deliberatywnej (Karpowitz, Mendelberg, 2011).
Zakladajac, ze udzial w sadach i panelach obywatelskich czy sondazach delibe-
ratywnych jest losowy, mozna zalozy¢ sprawdzanie, czy i w jaki$§ sposéb losowe
przyporzadkowanie konkretnych oséb do konkretnej grupy deliberujacej (lub
brak takiego przyporzadkowania) wplynie na wynik deliberacji lub na zachowania
i postawy spoteczne (Baccaro i in., 2016; Esterling, 2018, s. 3). Rodzajem ekspery-
mentu naturalnego w ramach deliberacji jest takze kontrolowanie wplywu zmiany
struktury oso6b w niej uczestniczacych (np. ze wzgledu na pte¢, wiek lub pochodze-
nie etniczne) lub zasad prowadzenia spotkan (np. wprowadzenie anonimowosci
lub jej brak) na wyniki (Karpowitz i in., 2012; Mendelberg i in., 2014).

Eksperymenty spoleczne od rygorystycznie rozumianych eksperymentow
naukowych odrdznia zatem dalece wigkszy stopien zlozonosci, ktéry skutkuje
trudno$cia w kontrolowaniu wszystkich zmiennych oraz niepewno$¢ i niejed-
noznaczno$¢ jako ich cecha immanentna (Honey-Rosés, 2019). Z powodu tych
trudnosci kluczowa jest randomizacja, wymagajaca udziatu bardzo duzej liczby
uczestniczek i uczestnikow (siggajacej niekiedy tysiecy osdb, nawet w jednym mie-
$cie). Duza liczebnos$¢ prob badawczych w eksperymentach jest kluczowa takze
dlatego, ze procesy poddawane badaniom podlegaja wprawdzie regutom praw-
dopodobienstwa, ale nie w taki przewidywalny sposob jak w naukach $cistych.
Innymi sfowy, cho¢ zasada niepewnosci Wernera Heisenberga znana z mechaniki
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kwantowej prezentuje zlozono$¢ $wiata materialnego, to jednak zaklada jego
wieksza przewidywalno$¢ niz w przypadku swiata spolecznego, gdzie niepewno$é
wynikajgca z nieprzewidywalnosci ludzkich zachowan, opisana np. przez Franka
Knighta (1921) - ekonomiste zajmujacego si¢ miedzy innymi relacjami miedzy
niepewnoscig a ryzykiem w procesach gospodarowania — nie podlega tym samym
regutom (Soros, 2021, s. 179). W przypadku eksperymentéw spotecznych, przyj-
mujacych forme eksperymentéw naturalnych lub terenowych, badacz pozostaje
nie tylko obserwatorem, ale jest takze aktorem zmiany. Nie chodzi zatem o to, ze
pomiar zjawiska zmienia warunki wyjsciowe, ale o to, ze w naukach spolecznych,
miedzy przedmiotem a podmiotem badania, zachodzace zaleznosci sa obustron-
ne, czesto subiektywnie postrzegane i dalece bardziej zmienne.

W efekcie mozna wyrdznic¢ trzy kluczowe cechy eksperymentéw miejskich:

1. Prawdziwo$¢ warunkow, w ktdérych sa one prowadzone (w odréznieniu od
eksperymentéw laboratoryjnych). Powoduje to, ze skoro nie jest mozliwe
przeprowadzenie czystego eksperymentu naukowego, dominuja w miastach
eksperymenty terenowe lub rzadziej pojawiajg si¢ naturalne eksperymenty
polityczne (kontrfaktyczne);

2. Kontrola, ktérej wyrazem jest poréwnywanie za kazdym razem grupy ba-
danej (poddanej okreslonej formie eksperymentowania) z grupa kontrolng
(niepodlegajaca takiemu oddzialywaniu);

3. Randomizacja, wymagajaca wspomnianej wczesniej duzej liczebnosci loso-
wo dobranych préb, czyli w praktyce udziatu bardzo duzej liczby zwyktych
ludzi w eksperymencie.

Tabela 16. Klasyczne podejscie ilosciowe a podejscie eksperymentalne

Klasyczne podejscie ilosciowe Podejscie eksperymentalne

Dazy do stworzenia warunkéw najbardziej
zblizonych do naturalnych, w celu wnioskowania
z rzeczywistosci

Kontrola nad czynnikami zaktécajacymi

wynika przede wszystkim z odpowiedniego
zaprojektowania eksperymentu, a nie z korekty
statystycznej ex post

Whioskowanie o przyczynowosci z regresji | Rzeczywistos¢ poprzedza teorie, pozwala na

Dazy do wyprowadzenia wnioskow
przyczynowych z obserwacji i danych

Stosuje skomplikowane metody ilosciowe
jako sposob eliminacji czynnikéw
zaktdcajacych

wymaga przyjecia apriorycznie teorii, podejscie indukcyjne. Eksperymenty naturalne
co czyni rozumowanie hipotetycznym umozliwiaja prostsza i przejrzystsza analize
(zmienne sg manipulowane celem danych, oparta na wiarygodnych przestankach
dopasowanie do teoretycznych zatozen) | odnosnie do procesu generowania danych
Modele statystyczne sa coraz bardziej Zastosowanie grup badanych i kontrolnych
ztozone, trudne do interpretacji pozwala na uproszczenie modeli i proceséw

i weryfikacji pozyskiwania danych

Wystepuje mozliwo$¢ czerpania z badan
wielometodycznych, gdzie zastosowanie metod
jakosciowych i ilosciowych uwiarygadnia dane
poprzez komplementarnosc ich zrédet

Wystepuje potencjalne zagrozenie braku
wiarygodnosci procesu generowania
danych (pokusa manipulacji danymi)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dunning, 2012, s. 21-26).
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Eksperymenty sa metoda badan ,oparta na starannym zaprojektowaniu’,
tj. taka, w ktorej kontrola nad ewentualnymi zmiennymi zaklécajacymi pocho-
dzi przede wszystkim z czytelnego zaprojektowania badan, a nie z korekty ex post
przy uzyciu skomplikowanych modeli statystycznych (tabela 16). W przypadku
eksperymentdw naturalnych to sposéb, w jaki zaprojektowano badania, a nie mo-
delowanie statystyczne, ma przekonywa¢ do prawdziwosci uzyskanych wynikow.
Analiza ilo$ciowa eksperymentéw naturalnych jest rzecz jasna potrzebna, ale po-
winna by¢ ona prosta i przejrzysta (Dunning, 2012, s. 4).

Obszary zastosowan eksperymentéw w miastach i regionach to dzi§ miedzy
innymi: testowanie skutecznos$ci wsparcia finansowego dla réznych grup ze stro-
ny instytucji pomocy spolecznej, badanie zasadnosci wdrozen réznorodnych
instrumentéw polityki miejskiej, polityka mieszkaniowa, nowe rozwigzania
w obszarze mobilnosci i polityki transportowej. Wiele eksperymentéw miej-
skich dotyczy takze badania wpltywu nowych sposobéw zaprojektowania prze-
strzeni publicznych na zachowania ich uzytkownikéw albo testowania nowych
publicznych zachet majacych sktaniaé¢ mieszkancow do dokladniejszej segregacji
odpadoéw. Na zlecenie instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo prowadzi
sie takze eksperymenty sprawdzajace wplyw roznicowania komunikatéw na
zachowania prospoteczne lub wplyw sposobu zaprojektowania przestrzeni i jej
pozniejszego utrzymania na bezpieczenstwo i porzadek publiczny (por. hipoteza
rozbitego okna?). Coraz wiecej eksperymentow dotyczy takze zagadnien ekologii
i walki ze skutkami zmian klimatu, gdzie testowane sg rézne formy zachet do
zmiany zrddel ogrzewania przez wlascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci. Na
tym tle Frans Sengers z zespotem (Sengers i in., 2016, s. 17) wyro6znit osiem réz-
nych form eksperymentowania w miastach:

1. Eksperyment niszowy - zakorzeniony w podejsciu strategic niche manage-
ment. Celem tego rodzaju eksperymentéw jest potwierdzenie zasadnos$ci
wspierania (czgsto ze Srodkéw publicznych) dalszych prac nad rozwijaniem
przefomowych technologii majacych w przyszlosci ulatwic¢ zycie mieszkan-
cOéw miast i regionow;

2. Spofecznie zakorzeniony eksperyment socjotechniczny - wywodzi si¢ z nur-
tu eksperymentowania spolecznego i wpisuje w koncepcje spotecznego
uczenia si¢. Ten typ eksperymentowania koncentruje si¢ na procesach bu-
dowania spotecznej sieci aktoréw promujacych praktyki, instytucje i normy,
ktore lezg u podstaw nowych reziméw spoleczno-technicznych;

2 Hipoteza ta zostata zaproponowana przez George’a Kellinga i Jamesa Wilsona w latach 80.
XX wieku. Zaktada, ze brak reakcji na drobne akty wandalizmu i zachowania antyspoteczne
w przestrzeniach publicznych powoduje kolejne, coraz bardziej szkodliwe zachowania,
aniepowodzenie w ich zwalczaniu moze prowadzi¢ do wiekszej liczby coraz powazniejszych
zaktdcen porzadku i przestepstw (Kelling, Wilson, 1982). Poniewaz hipoteza ta znajduje za-
réwno przeciwnikdéw, jak i zwolennikow, w ramach studidow miejskich inicjuje sie kolejne
badania podejmujace prébe jej weryfikacji.
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3. Eksperyment ukierunkowany na transformacje — zakorzeniony w problema-
tyce teorii systemow i podejscia ewolucyjnego i majacy na celu rozwiazywa-
nie ztozonych problemdéw spolecznych. W tym podejsciu obok spotecznego
uczenia si¢ akcentuje sie takze konieczno$¢ powtarzalnosci oraz skalowania,
w celu umiejscowienia i przelozenia wynikéw eksperymentéw w szerszym
kontekscie spoteczno-gospodarczym;

4. Eksperyment oddolny - inicjowany przez aktywizm spoleczny, majacy na
celu generowanie nowatorskich rozwigzan oddolnych, z uwzglednieniem
lokalnych kontekstow spotecznych i kulturowych oraz intereséw i wartosci
zaangazowanych spotecznosci lokalnych;

5. Eksperyment na rzecz rozwoju zrownowazonego — koncentruje si¢ na duzej
liczbie innowacyjnych projektéw, wdrazanych na malg skale na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju — od systemow solarnych w domach do nowych form
transportu publicznego;

6. Eksperyment z nowymi formami wspdtzarzadzania lokalnego — w tym typie
eksperymentow nacisk kladziony jest na wspdlne planowanie, partycypacje
w tworzeniu nowych rozwigzan prawnych i spotecznym uczeniu sig;

7. Eksperyment w $wiecie rzeczywistym — akcentujacy szczegélowe testowanie
skutecznos$ci funkcjonowania konkretnych, dopracowanych wstepnie pro-
jektow miejskich;

8. Eksperyment zwigzany z testowaniem rozwigzan ograniczajacych skutki
zmian klimatu w miescie.

Eksperymenty miejskie napotykaja na wiele wyzwan, ktére utrudniajg po-
wszechno$¢ ich wdrazania. Sg kosztowne i wymagaja dlugiego czasu poswiecone-
go na logistyke zwigzang z ich realizacjg. Nielatwo jest tez zaangazowac do nich
duzg liczbe uczestniczek i uczestnikow, ktdra jest wymagana z puntu widzenia
statystycznej wiarygodnosci. Problemem moze by¢ takze opor ze strony decyden-
tow, kiedy konieczno$¢ wyrdznienia grup podlegajacych oddziatywaniu ze strony
konkretnych instrumentéw oraz tych, ktdre z nich nie skorzystajg, moze budzi¢
watpliwos¢ natury politycznej (brak uniwersalnosci rozwigzan). Pojawiaja sie
tez watpliwosci problemy natury etycznej (np. kojarzenie wydatkéw publicznych
z terminem ,eksperyment” niekoniecznie jest poprawne politycznie) oraz trudno-
$ci w akceptacji nowatorskich podejs¢, ktdre ktdca sie z tradycyjnym podejsciem
biurokratycznym. Pewnym ujawnionym wspdlcze$nie wyzwaniem jest rowniez to,
ze gotowos¢ do eksperymentow jako nowego podejscia do zarzadzania jednostka
terytorialng pojawia sie jedynie woéwczas, jesli przedsiewzigcie takie jest elemen-
tem finansowanych zewnetrznie projektow (Torrens, von Wirth, 2021). Z jednej
strony podejscie to zapewnia finansowanie oraz jasnos$¢ procedur, ale z drugiej
wplywa na sposdb prowadzenia eksperymentéw i ograniczania si¢ tylko do ta-
kich, na ktére pojawia si¢ zewnetrzne wsparcie. Taka stronniczo$¢ moze istotnie
zawezac zakres eksperymentow oraz wypaczac ich cele i przebieg (Hodgson i in.,
2019; Torrens, von Wirth, 2021, s. 8-9).
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Eksperymenty sa trudne do zaprojektowania i wdrozenia takze z tego powodu,
ze wymagajg Scislej wspolpracy miedzy badaczami a praktykami. Bliska wspot-
prace moze jednak stymulowac¢ kilka czynnikéw, poczawszy od ciekawosci (za-
réwno naukowcy, jak i praktycy sa ciekawi wiedzy i nowych rozwiazan), poprzez
zaufanie (ktére moze wzmacnia¢ blisko$¢ przestrzenna i czestotliwos¢ kontaktow
osobistych) oraz gotowos¢ do pokonania wyzwan stojacych przed eksperymen-
towaniem terenowym (logistycznych, wynikajacych z koniecznosci dotarcia do
duzych prob badawczych, czy zwigzanych z ograniczeniem badania interwencji
spolecznej do wybranej grupy, z niekorzyscig dla innych grup (Honey-Rosés,
2019, s. 567-568)). Wazne w tym procesie jest takze traktowanie tego typu badan
nie jako eksperymentow per se, ale takze jako technik budowania zaangazowa-
nia obywatelskiego (Honey-Rosés, Stevens, 2017, s. 270-271). Warto pamietac, ze
»hiewielkie, lokalne dzialania przecierajg szlak szerszym trendom i ze prototypo-
wanie rzeczywistosci to sposob na testowanie idei” (Erbel, 2022, s. 18). Ponadto,
jak zauwazyl Antoni Sulek (Sufek, 1979, s. 86), ,.,eksperymenty spoleczne pozwa-
lajg w szczegolny sposdb polaczy¢ dwa ekstrema dzialania praktycznego: smiato$é
i radykalizm z ostrozno$cig i powsciagliwoscig”






Zakonczenie

Rozwigzania posrednie i poszukiwanie zfotego srodka w ujeciu spotecznym, gospo-
darczym i przestrzennym majg wiele odston. Ujawnia¢ si¢ moga w projektowaniu
zroznicowanych rozwigzan instytucjonalnych na réznych szczeblach i poziomach
rzadzenia panstwem, we wspieraniu rozwoju osrodkow sredniej wielko$ci w ukta-
dach osadniczych czy w przeciwdzialaniu ostabianiu klasy sredniej. Rozwiazania
posrednie moga tez dotyczy¢ ograniczania polaryzacji dochodowej, spofecznej
i przestrzennej oraz uwzgledniania glosu przecietnych obywateli w polityce i go-
spodarce. Podejscie takie moze sie spotkac z zarzutem, ze pochwata przecigtnosci
realizowana jest kosztem najsilniejszych i najzdolniejszych. Ale niekoniecznie tak
musi by¢, jesli uznamy, ze dojscie do glosu przecietnosci to zapewnienie glosu lu-
dziom i miejscom, ktére w spoteczenstwach masowych ,,ging w thumie”. A przeciez
wsrod tych ludzi i miejsc, na co dzien mato obecnych lub calkowicie nieobecnych
w mass mediach i ukrytych w masie danych, takze trafiaja sie jednostki wybitne.
Zaproponowane w ksigzce podejscie stanowi wigc probe zblizenia na nizszy po-
ziom - zastgpienia spojrzenia ogélnego bardziej doglebnym.

W roku 2000 miata miejsce premiera brytyjskiego filmu Billy Elliot (Daldry,
2000). Pomijajac szczegoly jego interesujacej fabuly (dramat opowiada historie je-
denastoletniego chlopca z rodziny goérniczej na pétnocy Wielkiej Brytanii, ktory
wbrew swej rodzinie pragnie zosta¢ tancerzem Kroélewskiej Akademii Tanca), film
ten moze jawic si¢ jako proba nakreslenia odmiennego niz stereotypowy obrazu
spoleczenstwa brytyjskiego polowylat 80. XX wieku. Przecietnemu cztowiekowido-
rastajgcemu w tym czasie w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Czechoslowackiej
Republice Socjalistycznej, Niemieckiej Republice Demokratycznej czy w Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich Wielka Brytania tych czaséw kojarzy sie
raczej z zamoznos$cig, postepem i mozliwosciami rozwoju. Gdyby tak nie bylo,
przedstawiciele i przedstawicielki tego pokolenia by¢ moze nie emigrowaliby tak
masowo z Europy Wschodniej na Wyspy po roku 2004, gdy kraj ten otworzyt dla
nich bez ograniczen rynek pracy. Tymczasem obraz rysowany w Billym Elliocie po-
kazuje w znacznym stopniu biede i problemy spoteczne podupadajacego regionu
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goérniczego w okresie polityki zamykania brytyjskich kopaln przez éwczesny rzad
Margaret Thatcher. W tle dylematéw mtodego bohatera widz bez trudu dostrzeze
brzydote miejsc, ktdre na co dzien mija, niedostatek instytucji spotecznych (do-
datkowe zajecia bokserskie odbywajg si¢ w tej samej pofabrycznej hali, w ktorej
organizowane s3 lekcje baletu, a biblioteka publiczna miesci si¢ w rdzewiejacym
autobusie szkolnym) czy majace podloze ekonomiczne frustracje strajkuja-
cych ojca i starszego brata. Znamienne jest zreszta, ze wigkszo$¢ nieanglojezycz-
nych opisow filmu moéwi, ze jego akcja dzieje si¢ gdzies ,w poinocnej Anglii”, cho¢
juz na poczatku filmu pada konkretna nazwa miejsca akcji (Durham). Czy przy-
padkiem jest, ze za niepotrzebne uznaje si¢ wymienianie przez mass media zlo-
kalizowane poza Anglig nazwy hrabstwa, ktore na wiekszosci map pokazujacych
zroéznicowanie regionalne w Wielkiej Brytanii wypada ponizej §redniej? Billy Elliot
pokazuje, jak malo w gruncie rzeczy moglo rozni¢ przecigtnego jedenastolatka
z Durham od przecietnego jedenastolatka ze Slaska, Lodzi, Ostrawy czy Donba-
su. Dopiero gdy mamy mozliwos$¢ wejscia glebiej, w srodek Wielkiej Brytanii, do-
strzezemy ten kraj z perspektywy regionow przemystowych, w ktoérych codzienne
problemy ekonomiczne mieszkancow i powody strajkdéw nie roznily sie by¢ moze
az tak bardzo od strajkéw solidarnosciowych. Moze okaze si¢, ze przecietni lu-
dzie po obu stronach zelaznej kurtyny mieli czesto te same problemy socjalne czy
zdrowotne, ale i te same aspiracje. Mieli tez zapewne podobny poziom wiedzy
albo niewiedzy o $wiecie oraz w ten sam sposob ich codzienna zbiorowa madros¢
pozwalala lub nie na radzenie sobie z codziennymi problemami. Liczba 0séb po-
tencjalnie wybitnych by¢ moze tez byta w tych miejscach podobna, tyle ze szans
na ,wybicie si¢” mieli mieszkancy takich miejsc znacznie mniej niz mieszkancy
stolic Wielkiej Brytanii, Polski czy Czech. Wydaje sie, ze wlasnie brak otwarcia na
przecigetnosc¢ i koncentracja na najlepszych czyni narracje podobne do tych, jak
ta w filmie Billy Elliot, niezwykle rzadkimi. A przeciez perspektywa taka to w isto-
cie perspektywa wigkszosci ludzi.

Zastosowane w tej monografii podejscie, cho¢ odwotuje si¢ do problemoéw po-
ruszanych gltéwnie na gruncie gospodarki przestrzennej, jest interdyscyplinarne.
Dlatego celowo znalazly sie w niej szerokie odwotania do ekonomii, socjologii,
politologii i nauk o administracji, ale tez do teorii ewolucji, psychologii czy teo-
rii systemow i teorii zlozonosci. Wynika to z faktu, ze mysl przewodnia zawarta
w tytule ksigzki jest uniwersalna. Do drogi srodka i wartosci plynacej z rozwia-
zan posrednich mysliciele, badacze i tworcy odwotuja si¢ od bardzo dawna. Tym,
co wyroznia te publikacje, jest skupienie si¢ na roli rozwiagzan posrednich, ale tez
na ich wartosci w ujeciu terytorialnym — w miastach i regionach. W kazdym roz-
dziale inaczej probowano opisac to, jak mozna rozumie¢ ztoty srodek lub droge
srodka. Kazde z tych uje¢ jednak eksponowalo, po pierwsze, warto$¢ takiego
spojrzenia na procesy spoleczne, a po drugie, szczegolng role, jaka w rozwo-
ju rozwigzan posrednich ma poziom lokalny. Innymi stowy, praca ta jest
swojego rodzaju pochwalg ztotego srodka, ale pod warunkiem uznania, ze bli-
sko$¢ fizyczna ma wcigz istotne znaczenie.
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Punktem wyjscia bylo przypomnienie, jak wazny w badaniach ilo§ciowych
w naukach spofecznych jest rozklad normalny. Znamienne jest, ze zalozenie o ta-
kim rozkladzie wielu cech w populacji, pod warunkiem analizowania duzych zbio-
rowosci, wcigz jest powszechne. Sam fakt, ze zalozenie o normalnosci rozkladu
jest gleboko zakorzenione w ludzkim przekonaniu, zdaje si¢ $wiadczy¢ tym, ze
w podejsciu na podstawie drogi srodka ,,co$ jest na rzeczy”. Rozwigzan posrednich
mozemy upatrywaé zatem w domniemaniu, Ze przeci¢tni ludzie najwiecej powie-
dza nam o tym, kim jeste$my i jak si¢ zachowujemy, jak réwniez w powszech-
nos$ci wykorzystania tego podejscia w metodologii badan spotecznych. W tekscie
znalazly sie tez rozwazania socjologa Marka Granovettera, ktéry z posredniosci
struktur spotecznych uczynil podstawowy przedmiot swoich wieloletnich badan.
Prace te u§wiadamiajg, ze coraz mniej sprawdzaja si¢ w praktyce uniwersalne kon-
cepcje organizacji zycia spolecznego. Obecne dzi§ w publicystyce dychotomie ,,do-
bro indywidualne vs. dobro ogoétu” czy ,interes spoleczny vs. interes jednostki” sa
uproszczeniami. Procesy spoleczne sg bardziej skomplikowane i na co dzien spo-
teczenstwa i gospodarki funkcjonuja w ramach szerokiego kontinuum rozwigzan
posrednich. Znaczenia nabierajg wigc posrednie struktury spoteczne, wazna jest
tzw. sita stabych wiezi, a zaufanie miedzy ludZzmi moze przybiera¢ bardzo rézne
formy. Na tym tle szczegdlnie ciekawe wydaje si¢ spojrzenie na wspolczesne pro-
cesy spofeczne z perspektywy teorii ewolucji. W tym duchu filozof Daniel Milo
proponuje stawianie na ludzi nie tyle najlepszych, ile wystarczajaco dobrych. Milo
przypomina, ze teoria ewolucji nie méwi w gruncie rzeczy o jednostkach najzdol-
niejszych, ale przede wszystkim o przecietnych. Pokazuje, przypominajac orygi-
nalne prace Karla Darwina na temat ewolucji, ze nie doskonalo$¢, a przecigtnosé
jest dominujacym elementem procesu dostosowywania sie gatunkéw. Nie tylko
o gatunkach zwierzat, ale i o spotecznosciach ludzkich mozna powiedziec, ze ce-
chuje je nie tyle perfekcyjnos¢, ile réznorodnos¢, nie tylko w wymiarze biologicz-
nym, ale takze spotecznym, etycznym, religijnym czy ekonomicznym. Spojrzenie
z takiej perspektywy pozwala przypuszczaé, ze by¢ moze obraz spoleczenstw opar-
tych na zatozeniu, ze ,wygra najlepszy”, w ktorych ma miejsce ,wojna wszystkich ze
wszystkimi’, nie jest najlepszym podejsciem do wyjasniania ich ewolucji. Czesciej
przeciez procesy spoleczne oparte s3 na pokojowym wspolistnieniu, checi dyskusji
w zamiarze ,,u$redniania” pogladéw i dazenia do konsensusu oraz godzenia celow
gospodarczych z innymi, wynikajacymi chocby z planetarnych granic wzrostu.

Na tym tle takze procesy gospodarcze mozna postrzega¢ w innym $wietle,
z perspektywy ekonomicznej takze rozwigzania satysfakcjonujace bardzo czesto
zajmuja miejsce doskonatych. Czlowiek w swych wyborach i decyzjach kieruje sie
bowiem racjonalnoscig, ale nie absolutng. Decyzje ekonomiczne podejmowane s
w warunkach niedoskonatosci dostepu do informacji, ograniczen poznawczych,
oraz warunkowane s3 czynnikami aksjologicznymi, kulturowymi i spofecznymi.
Nie sg jednak tez przypadkowe - cztowiek pozostaje na tyle racjonalny, na ile
potrafi. Dlatego coraz czesciej ekonomisci piszg o bardzo réznych formach racjo-
nalnodci, a i tak zwycig¢za po prostu zdrowy rozsadek zwyktych ludzi (ang. sensus
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communis). Ten ostatni termin oznacza jednak wiecej. Mozna go rozumie¢ jako
kluczowy warunek tego, by rézni ludzie mieli prawo (choc¢by intuicyjnie) zakla-
da¢, ze widza to samo, co inni, i ze w podobny jak inni sposoéb interpretuja to, co
widzg. Zalozenie to pozwala domniemywac, Ze zdolno$¢ do porozumienia si¢ jest
wpisana w nature ludzka. W efekcie mozna tez zatozy¢, iz na kontinuum postrze-
gania motywacji ludzkich jako egoistycznych z jednej, a prospolecznych z drugiej
strony, wiekszos¢ ludzi lokuje si¢ posrodku. Podobnie w ekonomii, wspolczesne
rozumienie efektywnosci pozwala na akceptacje¢ rozwigzan satysfakcjonujacych
w miejsce doskonatych.

Dla analiz rozwigzan posrednich wazna jest tez rola, jaka w procesach spotecz-
nych odgrywa masowo$¢ i rozwdj spoteczenstwa masowego. W takich uwarunko-
waniach rozwijaja si¢ mass media jako gtéwne zrédlo idei i wzorcow zachowan.
Z drugiej strony, pewne (bardziej ztozone) typy zaréwno wiadomosci, jak i idei nie
moga rozprzestrzeniac si¢ za ich posrednictwem, gdyz do dyfuzji wciaz potrzebuja
bliskosci fizycznej. Rozprzestrzenianie si¢ tych pierwszych mozna poréwna¢ do
epidemii. Sprzyja mu masowos¢ oparta na ,sile stabych wigzi” Mechanizm ten
dotyczy jednak tylko czesci proceséw gospodarczych i spotecznych — w ten sposéb
mogga rozprzestrzenia¢ si¢ mody na nowe produkty, proste informacje czy wytwo-
ry kultury popularnej. Nie przenoszg si¢ tak jednak zlozone problemy i zjawiska,
takie jak np. wiedza o tym, co wplywa na globalne ocieplenie lub jak zapobiega¢
kryzysom, ktérych sygnaly jeszcze do nas nie docierajg. Okazuje sie wiec, ze im
problem jest bardziej ztozony (ang. wicked), tym trudniej rozprzestrzenia si¢ i do-
ciera do odbiorcow. W takim przypadku rozwigzanie ztozonych zagadnien wyma-
ga terytorialnie zakorzenionych relacji spolecznych a to z kolei powoduje, ze teza
0 ,koncu geografii” w warunkach globalizacji nie sprawdza si¢. W wielu sytuacjach
spolecznych i gospodarczych blisko$¢ fizyczna wcigz ma znaczenie. Innymi stowy,
za pojawianie si¢ nowych produktéw, ale tez idei i zachowan odpowiedzialne sa
nielicznie zdolne i przedsiebiorcze jednostki. Ale za ich dynamiczne rozprzestrze-
nienie si¢ odpowiedzialne sg juz masy przecietnych mieszkancéw. Ponadto w rela-
cjach spotecznych wcigz wolimy dzieli¢ pewne cechy i doswiadczenia z osobami,
ktére znamy i uznajemy za podobne do siebie. Nawet pomimo rosnacej wspot-
cze$nie indywidualizacji, zdanie innych ma znaczenie, szczegélnie w lokalnych
grupach spolfecznych. Innymi stowy, Zzyjemy pomiedzy relacjami zakorzenionymi
terytorialnie a wiedzg, jaka dociera do nas za posrednictwem mediéw masowych.
W tym samym czasie czerpiemy z tego, co dociera do nas globalnie, ale wcigz
potrzebujemy na co dzien relacji wymagajacych bliskosci fizycznej. W pierwszym
przypadku kluczows role odgrywaja technologie komunikacyjne i media masowe.
W drugim - terytorialnie zakorzenione relacje spoteczne.

Wyzwanie polega zatem na tym, ze wspolczesne spoleczenstwa sa jednocze-
$nie masowe i bardzo zréznicowane, a taka dychotomig nie jest tatwo zarzadzac
z perspektywy dotychczasowych podejs¢ do sprawowania wladzy. Ztozonos$¢ spo-
teczenstw czesto rodzi frustracje jednostek. Z perspektywy gospodarek z kolei ich
zfozonos¢ (réznorodnosé) uznaje si¢ za pozytywne zjawisko, poniewaz buduje
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odpornos¢ na szoki ekonomiczne. W takich warunkach coraz rzadziej sprawdzaja
sie rozwigzania proste, a czgsciej nalezy poszukiwac rozwigzan wysublimowanych,
ukrytych w zlozonych wzorcach interakcji. Ingerencja w tego rodzaju systemy po-
winna unika¢ prostych interwencji na rzecz precyzyjnych i czesto lokalnych roz-
wigzan. Dotyczy to zaré6wno sposobdw zorganizowania procesow gospodarczych,
jak i sfery polityki i sprawowania wladzy. Odpowiedzig na zlozonos$¢ wspotcze-
snego $wiata powinna by¢ przy tym nie tyle rezygnacja z interwencji politycznej,
ale podejmowanie takiej interwencji w mys$l zasad rezyliencji, zaktadajacej rdz-
norodnos$¢ rozwigzan instytucjonalnych. Co wazne, w takich uwarunkowaniach
przecietnos¢, a nawet ignorancja nie musza mie¢ negatywnego wptywu na spole-
czenstwo. Wobec zlozonosci rzeczywistosci spotecznej tzw. racjonalna ignorancja
i jej akceptacja s kwintesencja demokracji. Choc¢by dlatego, Ze z jednej strony
sklania do akceptowania woli wigkszosci, a jednoczesnie chroni spoteczenstwa
i spolecznosci przed uleganiem wplywowi skrajnych opcji. Madro$¢ bowiem tkwi
nie zawsze tylko w kompetencjach, jak chcieliby zwolennicy merytokracji, ale po
prostu w ,,masie zwyklych ludzi”. Rezyliencja natomiast, czy to na poziomie glo-
balnym lub narodowym, czy regionalnym i lokalnym, wymaga wspoétdzielenia si¢
wladzg, a czesto tez dopuszczania réznorodnosci rozwigzan posrednich, dostoso-
wanych do specyfiki czasu i miejsca.

Masowos¢ jednak pociaga za soba takze zagrozenia. Wigzg sie one z ryzykiem
presji na ujednolicanie kosztem réznorodnosci terytorialnej, czy tez brakiem
umiaru w konsumpcji i wykorzystaniu dostepnych ludzkosci zasobéw. W' takich
warunkach lokalne specyficznosci sg coraz plytsze lub ging pod presja uniwer-
salnej kultury masowej. Implikuje to takze niejednokrotnie pogtebiajace sie nie-
réwnosci przestrzenne i zwigzane z nimi napigcia spoleczne (por. przestrzenne
zroznicowanie frustracji i ryzyko ,,zemsty miejsc, ktdre tracg na znaczeniu”). Tym
natomiast, co realnie mogloby decydowac o sile wspdlczesnego spoteczenstwa
masowego, jest przyzwolenie na eksperymentowanie z terytorialng réznorodno-
$cig lokalnych kontekstow rozwoju lokalnego i regionalnego. Remedium na po-
dziaty spoleczne moze by¢ wiec:

= w wymiarze aksjologicznym i kulturowym - budowanie kultury umiaru, po-
zwalajace na poszukiwanie zlotego $srodka miedzy wzrostem za wszelka cene
a kompletna z niego rezygnacja (ang. de-growth),

» W wymiarze przestrzennym - wzmacnianie policentrycznosci poprzez
wsparcie osrodkéw miejskich sredniej wielkosci w strukturze osadniczej (te-
rytorializacja polityk rozwoju),

= w wymiarze spolecznym i ekonomicznym - decentralizacja i wzmacnianie
klasy $redniej w spoteczenstwach.

Zwienczeniem powyzszych rozwazan jest proba ich przetozenia na perspektywe
terytorialna, poprzez powiazanie ze sobg takich poje¢ jak panarchia, hybrydyza-
c¢ja i heterarchia z zagadnieniem decentralizacji, oraz naszkicowanie mozliwych
kierunkéw ewoluowania wspodltczesnych samorzadéw terytorialnych. Pojecia te,
cho¢ nie nowe, jawig si¢ jako interesujace poznawczo konstrukty intelektualne.
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Cho¢ nie mialy one szansy upowszechni¢ si¢ w trakcie ,dojrzewania” panstw
nowoczesnych, to jednak tkwig gleboko w logice tych systemdéw i ujawniaja si¢
poprzez ich sklonnos¢ do decentralizacji. Takie podejécia, jak panarchia (czyli
inaczej organizowana anarchia lub wielorzadnos¢), hybrydyzacja oraz heterar-
chia, zakladajg stale interakcje miedzy ludZmi a otoczeniem antropologicznym
i naturalnym. Staly si¢ one tez podstawa do upowszechniania we wspotczesnych
naukach spotecznych pojecia systemdéw spoteczno-ekologicznych. Upowszechnie-
nie tych podejs¢ w dyskursie teoretycznym, a tym bardziej w praktyce, wymaga
jeszcze czasu i dojrzewania do silniejszej i realnej decentralizacji, jak rowniez dal-
szego upowszechniania rozwigzan technologicznych ufatwiajacych przetwarzanie
duzych ilosci lokalnych danych.

Poszukiwanie rozwigzan posrednich jest bowiem ,zlokalizowane” W podej-
$ciu takim przestrzen to raczej miejsce, traktowane w kategoriach relacji dyna-
micznie, a nie statycznie. Z tak rozumiang terytorialng réznorodnoscia coraz
czgsciej warto eksperymentowac, bo moze to sprzyjac rezyliencji. Eksperymenty
te mozna traktowac jako sposéb na poszukiwanie rozwigzan posrednich w za-
rzadzaniu coraz bardziej ztozonymi systemami spoteczno-gospodarczymi, lo-
kowanymi miedzy poziomem panstw narodowych a poziomem lokalnym. Tego
rodzaju systemy s3 praktyczng droga do zapewnienia obywatelom mozliwosci
realnego uczestnictwa w polityce.

Pierwszym krokiem do rozwigzan posrednich jest decentralizacja i samo-
rzadnos¢, ktéra oznacza wigcej okazji, by ludzie przecigtni wspotuczestniczy-
li w sprawowaniu wiladzy i rzeczywiscie interesowali si¢ sprawami publicznymi,
w szczegolnosci tymi bliskimi ich codziennym problemom. To jeden z instytu-
cjonalnych sposobdw na poszukiwanie rozwiazan posrednich migdzy podejsciem
agregacyjnym i integracyjnym w polityce, miedzy logika transakcyjng a delibera-
cja w sferze publicznej oraz miedzy wiedza fachowa a ta tkwigca w codziennej
madrosci przecigtnych obywateli. Nalezy jednak pamietaé, ze decentralizacja nie
jest celem, ale srodkiem do niego. Nie chodzi o to, ze decentralizacja jest dobra per
se. Jej zagadnienia warto raczej analizowa¢ w kategoriach rozwigzan posrednich
miedzy centralizacja a rozproszeniem, w odniesieniu do rzeczywistych proble-
moéw gospodarczych, spolecznych i politycznych. Formalna konstrukcja ustroju
samorzadowego nie gwarantuje przy tym jeszcze rzeczywistej decentralizacji. Sta-
nowi zaledwie jej poczatkowy warunek, ale o tyle wazny z perspektywy przeciet-
nych mieszkancow jednostek terytorialnych, ze samorzady zajmuja si¢ zadaniami
bardzo konkretnymi, ktére sg zrozumiale i blizsze codziennosci niz kwestie beda-
ce przedmiotem gry politycznej na poziomie krajowym czy miedzynarodowym.
Pierwszy krok w kierunku tak rozumianej decentralizacji zostal juz zreszta poczy-
niony w wielu spoleczenstwach demokratycznych. Ujawnit si¢ on w ,,nowej fali”
aktywizmu lokalnego, zwanej czasem ,,ruchami miejskimi”, ktore nie zawsze ko-
rzystajg z formalnych narzedzi ustrojowych (wybory lokalne, referenda czy kon-
sultacje), a jednak skutecznie zmieniaja swoje najblizsze otoczenie. Angazujacy sie
w te dzialania przecietni obywatelki i obywatele niekoniecznie dbajg o technikalia
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ustrojowe. Zreszta, czgsto ich nie rozumieja lub nie chcg rozumie¢, a kierowani
poczuciem dobra wspolnego, czy tez wlasnego interesu, aktywnie dzialajg na rzecz
swych sasiedztw, cho¢ w ich aktywno$ci kwestie prawne i administracyjne schodza
na drugi plan. Realny samorzad, poprzez ,konkretnos$¢” spraw, ktérymi sie zajmu-
je, ma szanse by¢ odpowiedzig na zagrozenie dla demokracji. To na tym lokalnym
poziomie poglady moga sie $ciera¢ nie w sieci i mass mediach, ale w codziennych
dyskusjach i spotkaniach w przestrzeniach fizycznych, czyli w warunkach sprzyja-
jacych poszukiwaniu konsensusu. Trudniej bowiem atakowac kogo$, kogo znamy.

Kontynuacja podjetych watkéw s3 rozwazania poswigcone przestrzennemu
wymiarowi przecietnos$ci. Upraszczajac, mozna stwierdzi¢, ze epoke przedprze-
myslowa cechowala przede wszystkim lokalno$¢. Epoka przemystowa z kolei,
kojarzaca sie z postgpujacym unowocze$nianiem, wigzala si¢ ze wzmocnieniem
struktur hierarchicznych w ukladach osadniczych. Przelom XIX i XX wieku
doprowadzit do postepowania tego procesu, skutkujac polaryzacja struktur
przestrzennych w efekcie zjawiska metropolizacji. Dopiero poczatek wieku
XXI w krajach rozwinietych pokazal, ze proces ten moze ulec odwroceniu i ze
$rednie osrodki miejskie takze majg szanse na rozwdj. Wspolczes$nie wspieranie
takich o$rodkow jawi sie jako szansa na bardziej zréwnowazone uklady osad-
nicze. Moze to skutkowa¢ korzysciami natury ekologicznej (np. ograniczaniem
presji ekologicznej wynikajacej z przemieszczen transportowych), politycznej
(np. tagodzeniem napie¢ wynikajacych z polaryzacji przestrzennej i spotecznej),
gospodarczej (np. promocja symbiozy i komplementarnosci osrodkéw zurbani-
zowanych) i spotecznej (np. wigksza szansg na identyfikacje zwyklych mieszkan-
cOw z miejscem zamieszkania).

Wyzwaniem dla tych proceséw pozostaje jednak utrzymanie odpowiedniego
rozmiaru klasy $redniej w strukturze spolecznej. Choc¢ klase t¢ trudno jednoznacz-
nie zdefiniowad, a dla niektorych jawi si¢ wrecz jako pusty frazes, stanowi ona po-
pularna i w gruncie rzeczy wazna kategori¢ w dyskursie spotecznym. Problemem
jest jednak niejednoznaczno$¢ jej definiowania, powodujaca m.in. rozbieznosci
w pomiarze jej wielko$ci (a na poziomie lokalnym czasem wrecz niemoznos¢ jej
rzetelnego policzenia). Istnienie i wzrost tej klasy generalnie uznaje si¢ jednak za
zjawisko pozytywne, a kurczenie si¢ za zagrozenie. W $wietle badan wiekszos¢ lu-
dzi identyfikuje sie jako cze$¢ klasy sredniej lub do klasy tej aspiruje, jej kurczenie
uznajac za co$ niedobrego. Znamienne jest, Ze ludzie niekoniecznie chcg si¢ utoz-
samia¢ z klasg robotnicza, ludowa, czy nawet kapitalistyczng, a z klasg $rednia naj-
czedciej nie maja takiego problemu. Wida¢ to nie tylko na poziomie panstw, ale tez
lokalnym i regionalnym. To wtasnie klasa $rednia uznawana jest za gléwny motor
przemian struktury spolecznej i przestrzennej (poprzez swoja ,,mase’, skfonnos¢
do absorpcji korzystnych wzorcéw zamieszkania, prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej czy konsumpcji). Erozja klasy sredniej natomiast uznawana jest za zja-
wisko, ktére dziata przeciwko rownowadze. Badania nad wielkoscig klasy $redniej
i jej lokalizacji wskazuja, ze wspolcze$nie w niektérych miejscach $wiata si¢ ona
kurczy, ale pogtoski o jej $mierci s3 mocno przesadzone. Prawda jest natomiast,
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ze jej wystepowanie jest silnie zréznicowane geograficznie, co stanowi zrédto na-
pie¢ spotecznych i politycznych. Redefinicja roli klasy sredniej stanowi zatem jed-
no z kluczowych wyzwan wspoétczesnosci.

Podjete w monografii rozwazania konczg refleksje na temat mozliwosci przeto-
zenia proponowanych rozwigzan posrednich na praktyke dziatan i procesow za-
chodzacych na poziomie lokalnym i regionalnym. Rozpoczyna je przypomnienie,
ze wspolzarzadzanie dobrami wspolnymi opiera si¢ coraz czgsciej na réznorod-
nych wprawdzie, ale zwykle posrednich (miedzy ,,rynkiem” a ,hierarchig”) roz-
wigzaniach instytucjonalnych. Do uchwycenia tej posrednioéci trudno znalez¢
lepszy przyktad niz dobra wspdlne. W praktyce wiekszos¢ tego, co potocznie uzna-
jemy ze dobro publiczne, jest de facto wspolne, ale ta ,drobna” réznica terminolo-
giczna ma niebagatelne znaczenie z perspektywy instytucjonalnej. Organizowanie
sie wspdlnot wobec takich dobr, jak tereny zielone w miastach, ogrody spotecz-
no$ciowe, zapewnienie bezpieczenstwa w sasiedztwie, transport zbiorowy, dostep
do instytucji kultury, szkét czy placéwek ochrony zdrowia, bardzo czesto jest mie-
szanka formalnych rozwigzan organizacyjnych i dzialan niesformalizowanych.
O ile wiec w czasach ,,modernizacji” spoteczenstw na poczatku XX wieku przewi-
dywano koniec instytucji nieformalnych i ich wyparcie przez formalne, z czasem
zfozonos$¢ $wiata pokazala, ze te pierwsze wciaz majg znaczenie. Kluczowy jest
jednak poziom ich rozwoju, ktérym czesto pozostaje oparty na bliskosci fizycznej
poziom lokalny. Budowane przez zwyklych obywateli instytucje nieformalne sa
terytorialnie zakorzenione i zréznicowane, a takze czesto odwoluja sie do idei do-
bra wspolnego. Commons to zatem klasyczny wrecz przyklad drogi srodka miedzy
dobrami prywatnymi a ,,czystymi” dobrami publicznymi. Wiele takich débr naj-
lepiej dostarcza¢ w ramach systemdw instytucjonalnych, ktore sa hybrydowe lub
heterarchiczne - posrednie miedzy rynkiem i hierarchia.

Warunkiem skuteczno$ci nowych rozwigzan instytucjonalnych pozostaje jed-
nak zapewnienie glosu i sprawczosci przecietnym osobom. O ile podejscie takie
moze mie¢ w praktyce ograniczone zastosowanie na poziomie kraju (gdzie poli-
tyka dotyczy zagadnien bardzo czgsto abstrakcyjnych), przestrzen dla niego stwa-
rza wlasnie samorzad terytorialny. Wazng i rozwijajaca si¢ forma dawania glosu
przecigtnym jest w praktyce wlaczanie ich w badania. Praktyki takie, znane pod
podjeciem citizen science, to przyklad wykorzystania lokalnej wiedzy na potrzeby
badawcze, ale tez dostosowywania wypracowanych globalnie metod badawczych
do kontekstow terytorialnych. Taka terytorializacja badan oparta na ,,rdzenne;j”
wiedzy jest szczegolne obiecujaca w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycz-
nych. Wlaczenie wiedzy i kompetencji zwyklych ludzi w badania w ramach nurtu
otwartej i zaangazowanej nauki jest przy tym tylko pierwszym krokiem. Kolej-
nym zdaje si¢ by¢ demokracja deliberatywna - pojecie znane od dawna, ale powoli
rozwijajace sie w praktyce. Ta forma oddania glosu przecietnym ludziom stanowi
realny sposob na ograniczenie paradoksu niemoznos$ci Kennetha Arrowa, zgod-
nie z ktérym w tradycyjnej, opartej na wyborach demokracji, nie mozna zadowo-
li¢ wszystkich, a po wyborach zawsze pojawia si¢ przegrani. W alternatywnym,
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opartym na deliberacji podejsciu do demokracji wazne s dobrowolno$¢ uczest-
nictwa i sprawczos$¢. Wyzwaniem jest tez jezyk komunikowania sie. W demokracji
deliberatywnej na poziomie lokalnym czy regionalnym wyzwania te da si¢ jednak
podjac. Praktyczne rozwiazania organizacji takich form deliberacji w postaci pa-
neli i sadoéw obywatelskich, sondazy deliberatywnych, a nawet ,,zwyklych” spotkan
konsultacyjnych pozwalaja dopusci¢ do glosu ludzi o réznych mozliwosciach po-
znawczych. Takich rozwigzan jest w praktyce coraz wigcej i s3 one czesciej stoso-
wane. Warto zatem do nich zachegcac, choc ich realizacja stanowi wyzwanie (np.
w zakresie zapewnienia reprezentatywnego doboru do nich 0séb uczestniczacych).
Gdzie jednak, jak nie w samorzadach terytorialnych, ma zaistnie¢ przestrzen dla
takich innowacji spotecznych? Tak rozumiang demokracje, opartg na réznorod-
nosci rozwigzan instytucjonalnych i deliberacji, mozna postrzegac jako konsensus
- droge srodka miedzy réznymi podej$ciami do dyskutowania i rozwigzywania
codziennych dylematéw publicznych. Demokracja deliberatywna ma szans¢ w ten
sposob wzmocni¢ decentralizacje de facto, a nie tylko de iure, w ktdrej nie ma po-
dzialu na wygranych i przegranych.

Przestrzen samorzadu terytorialnego moze by¢ zatem otwarta na eksperymen-
towanie z nowymi rozwigzaniami na rzecz wzmacniania realnej, wlaczajacej de-
mokracji. Moze by¢ $rodowiskiem do rozwijania zakorzenionych w kontekscie
terytorialnym eksperymentéw. Testowanie innowacji spotecznych w duchu human
smart cities stanowi wowczas przejaw wykorzystania dorobku nauki w praktyce.
Podejscie to wyrdznia przy tym konieczno$¢ zapewnienia bliskosci przestrzennej,
w ktorej prowadzone sg te specyficzne eksperymenty naturalne, sprzyjajace nie
tylko badaniom, ale tez wdrazaniu, poczatkowo na malg skale, innowacji spo-
tecznych. Pochwala przecigtnosci w takim ujeciu tkwi przy tym w uczestnictwie
w nich zwyktych ludzi jako warunku skutecznodci tego podejscia, jak réowniez
w metodologicznej drodze srodka miedzy podejsciem ilosciowym a jakos$ciowym
do badan. To podejscie jest droga srodka miedzy kosztowng i niepewna rewolucja
a konserwatywnym marazmem i tzw. zalezno$cia od $ciezki. Wymaga to jednak
otwartej i zaangazowanej nauki oraz otwartego i zaangazowanego samorzadu,
gdzie poziom lokalny jest inkubatorem innowacji instytucjonalnych.

W ramach opisywanej powyzej logiki nalezy mie¢ na uwadze, ze oddanie gto-
su przecietnym nie powinno oznacza¢ promowania niedoskonatosci i nijakosci.
Wazne jest wstuchiwanie sie w gtos wiekszosci i zapewnienie zaspokajania potrzeb
0s6b zainteresowanych. Brak uwzglednienia tej perspektywy rodzi niebezpieczen-
stwo merytokracji. Warto przy tym pamigtac, ze pojecie to zostalo ukute przez bry-
tyjskiego socjologa Michaela Younga w kontekscie pejoratywnym (Young, 1958).
»Merytokracja” w uszach wigkszosci ludzi brzmi wprawdzie obiecujaco, jednak
w praktyce, jak zwrdcil uwage Iwan Krastew, urzeczywistnienie idei spoleczen-
stwa merytokratycznego oznacza katastrofe. Oznaczatoby ono ,,podzial na samo-
lubnych, zarozumiatych zwyciezcow i zdesperowanych, gniewnych przegranych.
Nie byloby to po prostu spoteczenstwo, w ktérym wystepuja nieréwnosci, ale spo-
teczenstwo, w ktérym nieréwnosci s sankcjonowane réznicami w osiagnieciach.
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[Michael] Young doskonale rozumial, ze triumf merytokracji bedzie jednoczesnie
porazka wspdlnoty politycznej” (Krastew, 2018, s. 94). Im lepiej bowiem dziata
merytokracja, tym gorzej czuja sie ludzie ,,na dole”. Jest to zauwazalne w drugiej
dekadzie XXI wieku, gdy napiecia generowane przez merytokratyczny rezim sg
jedna z gtéwnych przyczyn politycznych napieé. Nie osiagneliSmy wprawdzie me-
rytokracji idealnej, ale ,gniew i poczucie osamotnienia, przed ktérymi ostrzegal
Young, s3 faktem” (Porter-Sztics, 2022, s. 802). Dla oséb dystansujacych si¢ od
merytokracji warto$ciag nadrzedng jest co$ innego - ,wspolnota’, gdzie wszystko,
€0 j3 umacnia, jest dobre, a wszystko, co jej zagraza, jest zle. Takze w takim ujeciu
daje sie wyczu¢ che¢ poszukiwania rozwigzania posredniego miedzy elitaryzmem
a egalitaryzmem.

Przecietnos$¢ niesie tez ze sobg zagrozenia bycia jak inni, czyli niebezpieczen-
stwo upowszechnienia postaw konformistycznych i braku akceptacji mniejszosci
przez wigkszos¢. Obrazowo dylemat ten opisal Filip Springer w ksigzce pt. Dwu-
naste: Nie mysl, Ze uciekniesz (Springer, 2019), gdzie opisujac histori¢ mieszkan-
cow malego miasta w Norwegii, zaakcentowal niebezpieczenstwa wymuszania na
jednostkach dostosowania si¢ za wszelka cene do woli wigkszosci. Zwrécil uwage,
ze powszechne w XX wieku w skandynawskich, szczegélnie malych spoteczno-
$ciach, tzw. prawo Jante, za wszelka ceng wymuszajace skromno$¢ i pokore, wielu
pojedynczych czesto ponadprzecigtnych ludzi potrafito skrzywdzi¢. Jednak nawet
i w tym przypadku cytowana przez reportazyste jedna z wersji tego prawa (zauwa-
zona w starej fabryce w Nykebing, z ktérego pochodzil gtéwny bohater ksigzki),
brzmi do$¢ ambiwalentnie:

Musisz wiedzie¢, ze liczymy sie z toba. Musisz wiedzie¢, ze co najmniej cztery—pie¢ najblizszych
ci 0s6Ob calkowicie od ciebie zalezy. Musisz wiedzie¢, Ze zdajemy sobie sprawe, iz jest w tobie co$
dobrego i warto$ciowego, co$ czego potrzebujemy. Musisz wiedzie¢, ze masz cechy, ktore lubi-
my. Musisz wiedzie, ze tez znamy poczucie bycia bezwarto§ciowym, osamotnionym i niezarad-
nym. Musisz wiedzie¢, ze jeste$ jednym z nas. Musisz wiedzie¢, ze wiele dla ciebie robimy. Musisz
wiedzie¢, ze twoje Zycie i istnienie naszego spoleczefistwa w wielkim stopniu zalezg od twoich
staran. My, ty i ja, mozemy wspolnie rozwiazywa¢ problemy (Springer, 2019, s. 80).

Zatem sytuacja, w ktdrej przeciwienstwem przecietnosci jest nieprzecigtnosé,
wydaje sie lepsza, niz gdy przeciwienstwem normalnosci jest nienormalnos¢. Prze-
cigtnos¢ rozumiana nie jako pochwata konformizmu, ale inkluzywnosci i wspolno-
towosci, sprzyja poszukiwaniu zfotego $rodka i akceptuje fakt, ze wigkszo$¢ ludzi
nie tylko jest przecietna, ale tez stan ten akceptuje. Zjawisko to przez niektérych
nazywane jest, w $lad za bajka Roberta Southeya pt. Ztotowlosa i trzy niedzwiadki,
efektem Zlotowlosej. Jest on czesto przywotywany w odniesieniu do edukacji dzieci
- nie mozna zaczyna¢ ksztalcenia od rzeczy zbyt trudnych, ale nie ma tez sensu
uczy¢ rzeczy byt tatwych - i tu potrzebny jest ztoty srodek (Michon, 2023).

Nie ma zatem racji Nassim Taleb (2019, s. 134), piszac, Ze nie potrzebujemy
jednostek ,,$rednich” w nauce czy gospodarce i Ze nie ma sensu bada¢, co si¢ dzieje
w $rodku rozkladu (bo kluczowe, zdaniem autora, sg tylko ,,ogony” tego rozkltadu).



Zakonczenie 231

Cho¢ innowacje rzeczywiscie powstaja w ,,ogonach’, a zmiany wprowadzaja jed-
nostki wybitne, to przeciez do ich utrwalenia potrzebne s3 jednostki przecigtne.
Wybitni bowiem odpowiadaja w takim samym stopniu za postep, jak i za chaos
(czasem zwany kreatywna destrukcja). Przecietni zapewniaja natomiast stabil-
no$¢. Chocby na pewien czas. To, co przecietne, wydaje sie zatem rownie wazne
jak to, co wybitne. Jednak badajac przecigtnos¢ — czy to w wymiarze spolecznym
czy przestrzennym - nalezy pamigtac, ze srodek rozkladu to nie tylko ,,srednia’, ale
i ,dominanta”. W badaniu tego srodka chodzi czgsto nie o to, by policzy¢ $rednia,
ale o to, by ten $rodek rozbi¢ na mniejsze czgsci - takie, ktérymi niekoniecznie
rzadzg prawa wielkich liczb. Zresztg sam Taleb pisze, ze nie chodzi o uogdlnie-
nia i abstrakcje oraz traktowanie ludzi jak kategorie, ale jako jednostki. Chodzi
o odpowiednie skalowanie, co dobrze rozumiata Elinor Ostrom (1990). Odpowie-
dzig na masowos¢ i zlozono$¢ jest zatem nie tyle uniwersalizm, ile umiejgtnosé
zarzadzania réznorodnoscia i madra decentralizacja, dajaca wiecej glosu matym
spolecznosciom lokalnym.

Cho¢ niniejsza publikacja traktuje o koniecznosci zerwania z indywiduali-
styczng kulturg bycia najlepszym na rzecz kultury dziatan zwyklych ludzi na
rzecz dobra wspdlnego, nie znaczy to, ze wybitne jednostki nie sa potrzebne. War-
to i nalezy docenia¢ wybitnos¢, ale powinno si¢ ukierunkowac ja na pozytecz-
ne dzialania. Swiat, w ktérym najmadrzejsi wymyslaja nowe leki lub proponuja
rozwigzania pomagajace w walce z globalnym ociepleniem, jest lepszym swiatem
niz taki, w ktérym wyznacznikiem genialnosci jednostek jest liczba polubien ich
aktywnosci w portalach spoleczno$ciowych czy efektywnos¢ ich dziatan mierzona
tylko w kategoriach pienigznych.

Odnoszac te zagadnienia to problematyki rozwoju lokalnego i terytorialnego,
warto podkresli¢, ze sposobem na pokazanie zwyklym ludziom, ze s3 wartosciowi,
jest wykorzystanie samorzadéw do zastgpienia aspiracji indywidualnych wspoélno-
towymi. Dotyczy to w szczegdlnosci przedstawicieli klasy $redniej, ktora — w obli-
czu wyzwan wynikajacych z planetarnych granic wzrostu — ma szanse rozszerzy¢
myslenie o lepszej przyszlosci dla siebie i swych dzieci takze o lepsza przyszlos¢
calej wspdlnoty - chocby ograniczata si¢ ona do tych, ktdérzy zyja w najblizszym
sasiedztwie. To zreszta wydaje sie by¢ jednym z kluczowych wyzwan dla samorza-
doéw lokalnych i regionalnych - wspiera¢ mieszkancéw od poziomu najmniejszych
sasiedztw w tym, by nauczyli si¢ mysle¢ o budowie dobrego zycia opartego na
uwspolnotowieniu i zastepowa¢ sukces jednostek sukcesem grup. Od jednostek
nie da si¢ oczekiwaé, by zawsze byly doskonale, zawsze racjonalne, bezstronnie
dazace do prawdy, zwlaszcza gdy w gre wchodzi ich interes albo reputacja. Moze-
my jednak, jak sugeruje psycholog spoteczny Joseph Haidt, pokazywac, ze jezeli

polaczymy jednostki w odpowiedni sposob, tak aby niektére z nich wykorzystywaly swoja umie-
jetno$¢ rozumowania do podwazania argumentdéw innych i aby jednoczeénie wszystkie odczu-
waly pewna wiez lub wspélnote, dzigki ktorej zachowywalyby si¢ wobec siebie zyczliwie, to moze
powstaé grupa, ktéra bedzie wytwarzata poprawne rozumowanie jako emergentng wiasciwo$¢
systemu spolecznego (Haidt, 2014, s. 184-185).
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Podejscie to wymaga przy tym bardziej aktywnego zaangazowania samych oby-
wateli w lokalng polityke. Na przyktad, jak zwraca uwage Tomasz Markiewka, jesli
skoncentrujemy si¢ na jednym tylko wyzwaniu wspolczesnosci, tj. zmianie klima-
tu, to i tak nie mozemy oczekiwac, ze ten problem rozwigza za nas eksperci. Cho¢
s3 oni niezbedni, to bez wsparcia zwyklych ludzi pozostang bezsilni. Ci drudzy
mogg natomiast pomoc jako obywatele zaangazowani w dzialania polityczne, kie-
rujac si¢ etosem dobra wspdlnego (Markiewka, 2021, s. 208).

Wazne w powyzszym procesie jest takze budowanie kultury umiaru (w kon-
sumpcji, w dyskusjach politycznych, w relacjach migdzyludzkich, w projektowaniu
rozwigzan organizacyjnych). Umiar (jako jedna z cnét kardynalnych) powinien
tez by¢ rozumiany w samorzadach dostownie i dotyczy¢ wydatkéw publicznych.
Dzi$ kazdy samorzadowiec powinien rozwazy¢ rzeczywista koniecznos¢ wielu ze
swoich inwestycyjnych planéw. Obecne w wielu miastach i regionach ambicje re-
alizacji duzych inwestycji i megaprojektéw po to, by dogania¢ $wiatowe metro-
polie, to dziatania ukierunkowane na osiggniecie niemozliwego. Bo przeciez nie
kazda gmina i region beda najlepsze i najdoskonalsze. Statystyki sa jednoznaczne
- wiegkszo$¢ samorzadéw w réznorakich rankingach wypada przecietnie. Moze
wigc warto zastgpi¢ wygorowane ambicje wigkszg liczba drobnych dzialan na rzecz
mieszkancow i sSrodowiska? By¢ moze nie chodzi o to, by wybudowac¢ co$ nowego,
ale by to, co juz jest, utrzymac jak najdluzej? Warto budowac¢ z umiarem, wiedzac
o tym, Ze przerosnieta infrastruktura ,,nie spowoduje rozwoju tam, gdzie go nie
ma” (Kozak, 2017, s. 16). Rozumiejac to, samorzady nie powinny kopiowac rozwig-
zan juz sprawdzonych, ale formulowac swoje cele rozwojowe na podstawie wtasnej
specyfiki, ktorg najlepiej (i to zaréwno z perspektywy identyfikacji potencjatow,
jak i formutowania rzeczywistych potrzeb) znaja sami ,,zwykli” mieszkancy. Tylko
poprzez decentralizacje de facto, a nie tylko de iure, tj. oparta na kulturze spraw-
czosci przecietnych obywateli, mamy szans¢ eliminowac¢ dysfunkcje samorzadno-
$ci terytorialnej, w Polsce szeroko opisane przez Jerzego Hausnera i in. (2014) czy
Dawida Sze$cilo i in. (2019).

Kultura wspélnotowosci i dazenie do poszukiwania zlotego srodka zaczyna sie
juz w szkotach. Budowanie jej nie odbedzie si¢ jednak z dnia na dzien. Wymaga
zaangazowania systemu edukacji i jego przeorganizowania w kierunku wigkszej
decentralizacji (np. mniej odgdérnie narzucanych standardéw programowych
w edukacji, a wiecej glosu wspdlnot lokalnych w dyskusji o tym, jak ksztalci¢
dzieci w naszej najblizszej szkole osiedlowej). Na tym jednym przykladzie moz-
na juz pokazacd, ze w edukacji jest miejsce dla kazdego szczebla rzadzenia - rolg
panstwa powinno by¢ stabilne finasowanie, rolg samorzadu powinna by¢ orga-
nizacja calego procesu i utrzymanie infrastruktury edukacyjnej, natomiast rola
wspolnot rodzicielskich — dyskusja nad programami i wlaczanie si¢ w ich re-
alizacje w formie malych, eksperymentalnych dziatan. Warto przy tym pamie-
ta¢, ze w budowaniu zarysowanej powyzej kultury istotna jest rola mediow. Aby
jednak mass media nie byly przede wszystkim narzedziem manipulacji, ludzie
musza umie¢ interpretowac ich przekazy oraz odréznia¢ wiarygodne przekazy
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medialne od niewiarygodnych. To jedno z kluczowych wyzwan wspoétczesno-
$ci, ktore jeszcze mocniej kaze podkresla¢ istotng role edukacji w tym procesie.
Z perspektywy samorzadowej istotne jest natomiast to, by media byty zdekon-
centrowane - lokalne i niezalezne od wiadz, bo tylko w ten sposéb pozostang
wrazliwe na specyfike terytorialng. Taki pozadany renesans mediéw lokalnych
nie odbedzie si¢ bez nowych rozwigzan prawnych czy wrecz ustrojowych (np.
zabraniajacych politykom szczebla centralnego i lokalnego posiadania wtasnych
mediéw lub cho¢ znacznie ograniczajacych mozliwosci ich finansowania ze
$rodkow bedacych w dyspozycji politykow).

Reasumujac, warunkiem budowania zréwnowazonych spotecznosci opartych
na sile przecietnosci zdajg si¢ by¢ lokalna wspolnotowos¢ i realna sprawczos¢ zwy-
ktych obywateli, przy czym oba warunki powinny by¢ wspierane przez posrednie
(oparte na heterarchii), lokalnie zakorzenione rozwigzania instytucjonalne (rysu-
nek 25). Lokalnie zakorzenione wspdlnoty wymagaja — zgodnie z gtéwnymi zatoze-
niami zasad wspoélzarzadzania dobrami wspoélnymi: jasno zdefiniowanych granic
(zaré6wno w sensie geograficznym, jak i prawno-instytucjonalnym) oraz poczu-
cia wspolnych korzysci wynikajacych z zaangazowania si¢ mieszkancow w bliskie
im sprawy. Z perspektywy instytucjonalnej oznacza to koniecznos¢ zapewnienia
przejrzystosci i zrozumialosci przyjetych rozwigzan (w tym takze czytelnego je-
zyka komunikowania sie z obywatelami i migedzy nimi) i budowe poczucia wspdl-
notowosci (ktdra czesto zaczyna si¢ juz w szkolach). Akceptowalnos¢ instytu-
cji moga z kolei zapewni¢ czytelne zasady i przyjete normy dziatania. Warunki te
nie moglyby by¢ spelnione bez gleboko zakorzenionej w tradycji decentralizacji
i samorzadnosci zasady subsydiarnosci.

| Warunki wspdlnotowosci | - | Rola instytucji |
| Jasno zdefiniowane granice | - | Przejrzystos¢, zrozumiatosé |
| Wspdine korzysci | - | Wspélnotowosé |
| Czytelne zasady i normy | - | Akceptowalnos¢ instytucji |

Uznanie przez wtadze prawa do samoorganizacji
i dostosowanie poziomu rozwigzywania probleméw - Subsydiarnos¢
do ich skali

Stanowienie zasad przez spotecznos¢

. o . - Sprawczosc
i skuteczny monitoring ich przestrzegania P

Mata skala (pochwata ztotego

Efektywne mechanizmy rozwi ania problemé - . . .
yw lzmy rozwigzywania p W srodka) i heterarchia

Rysunek 25. Wspélnotowosc i sprawczosc jako warunek budowania zrownowazonych
spotecznosci opartych na efektywnosci rozwigzan posrednich

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Innymi stowy, jedna z drég godnych polecenia w celu unikania postaw skraj-
nych w spoteczenstwach masowych jest decentralizacja. W spoleczenstwach ma-
sowych ujawnia si¢ bowiem tendencja do centralizacji systemoéw zarzadczych, co
w dlugiej perspektywie prowadzi do spadku produktywnosci i kreatywnosci oraz
ograniczania roli pojedynczych ludzi i matych zbiorowosci w tych systemach. Spo-
sobem na radzenia sobie z tg tendencja jest rozbijanie i ciagte tworzenie nowych
jednostek i podsystemdéw w ramach starych struktur. Warunkiem koniecznym ku
temu, by zasada subsydiarnoséci dzialata w praktyce (by samorzad funkcjonowat
de facto, a nie jedynie de iure), jest wprowadzanie w praktyce sprawczosci, wyra-
zajacej sie stanowieniem zasad przez sama spolecznos$¢ i skuteczny monitoring
ich przestrzegania. Waznym elementem budowania sprawczosci jest takze upo-
wszechnienie w samorzadzie praktyk demokracji deliberatywnej. Ambicja niniej-
szej monografii bylo pokazanie, ze klamrg spajajaca wszystkie powyzsze warunki
jest przyjecie perspektywy instytucjonalnej opartej na korzysciach ze stosowania
réznorodnych rozwigzan posrednich, traktujacych systemy spoteczne jako zlozo-
ne i heterarchiczne.

Naszkicowane powyzej podejscie do roli rozwigzan posrednich w gospodarce
przestrzennej i rozwoju terytorialnym stanowi¢ moze zaledwie zarys do wielu ko-
lejnych, poglebionych badan. W ramach opisanych w tej monografii ram analitycz-
nych mozna miedzy innymi podejmowac badania dotyczace monitorowania skali
ilosow klasy sredniej na poziomie regionalnym i lokalnym, jak réwniez zmieniaja-
cej sie pozycji i roli srednich miast w systemach osadniczych (cho¢ w obu przypad-
kach najwiekszym wyzwaniem od lat pozostaje rozbudowywanie publicznych baz
danych dostepnych na tym najnizszym poziomie agregacji przestrzennej). Wiele
podjetych w monografii watkéw moze stanowic tez punkt wyjscia dla badan o cha-
rakterze jako$ciowym. W najblizszych latach mozna spodziewac sie coraz wigcej
miedzynarodowych badan poréwnawczych, poswieconych zastosowaniu narzedzi
demokracji deliberatywnej w samorzadach terytorialnych. Natomiast narzedziem
testowania i dyfuzji innowacji spolecznych w zakresie nowych posrednich roz-
wigzan instytucjonalnych i organizacyjnych moga okaza¢ si¢ laboratoria i eks-
perymenty miejskie. Wypada miec¢ nadzieje, ze coraz wiecej badaczek i badaczy
zdecyduje sie podjac te watki na szerszg skale.

Zblizajac sie¢ do konca rozwazan, warto powtdrzy¢ to, od czego praca ta sie
zaczela — refleksje w niej zawarte majg szanse znalez¢ zastosowanie w spole-
czenstwach demokratycznych i pluralistycznych. Nie pasuja do totalitaryzmow
i spoteczenstw autokratycznych, ktére samorzadnosci i subsydiarnosci nie uznaja
za warto$¢ i ktdre dystansujg si¢ od prawa dawania glosu réznorodnym mniej-
szo$ciom. Mozna wprawdzie wyobrazi¢ sobie wiele innowacyjnych rozwigzan,
realizowanych w duchu miast inteligentnych (ang. smart cities), w rezimach cal-
kowicie podporzadkowanych centralnym systemom kontroli (por. Paryz z czasow
Napoleona, Moskwa z czaséw ZSRR, wspolczesne miasta chinskie). W zadnym
z miast autorytarnych nie da si¢ jednak zapewni¢, by wszystko funkcjonowato
zgodnie z zalozeniami ,,centralnego planisty”. Nawet w takich miejscach pojawia
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sie przestrzen dla oddolnych inicjatyw, nawet jesli inicjatywy te nie beda legalne.
Moze zreszta okazac sig, ze oddolne rozwigzania nieformalne pozwolg tym mia-
stom sie utrzymac. Tymczasem miasta i regiony, ktdre historycznie rozwijaty sie
dzigki spontanicznym sitom i w ktérych dopuszczono do glosu inwencje zwyklych
mieszkancow, pozwalajgc im eksperymentowac z nowymi rozwigzaniami gospo-
darczymi i spofecznymi (por. miasta holenderskie w okresie odrodzenia, miasta
amerykanskie przetomu XIX i XX wieku, ale takze wspolczesne favelas w Brazy-
lii, czy takie wschodzace metropolie jak Lagos), staja sie osrodkami o znacznie
wyzszym poziomie odpornosci na szoki. Osrodki takie staja si¢ bowiem odpor-
ne nie tylko na szoki wynikajace z katastrof naturalnych, ale tez szoki polityczne,
spoleczne i gospodarcze, z ktorych, jak zwraca uwage Edward Glaeser, miastom
znacznie trudniej jest si¢ podnies¢. Bardziej niz na trzesienia ziemi, wojny, czy
nawet pandemie, miasta s3 narazone przede wszystkim na wstrzasy gospodar-
cze i polityczne. Najbardziej brzemienne w skutki sg te katastrofy, ktore krusza
istniejace instytucje i gospodarki, dlatego o sile odpornosci na nie decyduje sila
spoleczenstwa obywatelskiego (Glaeser, 2022, s. 4). Jesli wyobrazimy sobie lub
przypomnimy z historii tego rodzaju miasta i regiony, ujrzymy systemy zblizone
do heterarchicznych - w ktérych wtadze jako koordynator tylko pomagaja i wska-
zuja alternatywne $ciezki dziatan oraz inspiruja do wspdlpracy, jednak nie majac
ambicji kontrolowania wszystkiego i kazdego w przestrzeni. Ma zatem racj¢ Ben
Wilson, piszac, ze od czaséw protomiasta Uruk do wspolczesnego mega miasta La-
gos, juz dzis liczacego ponad 20 milionéw mieszkancow, podstawowe zasady zycia
miejskiego nie zmienily si¢ az tak bardzo. W kazdym z miejsc, gdzie powstaly zlo-
zone wspolnoty zamieszkujace wspolnie okreslone terytorium, ludzie wprawdzie
marzyli o kolejnych utopiach, ale wprowadzanie tychze idealnych wizji w zycie
zwykle mialo tragiczne skutki. Eksperymenty odgdrnego, autorytarnego sterowa-
nia spotecznosciami konczyly sie niszczeniem oddolnych wspolnot (Wilson, 2020,
s. 248). Oczywiscie calkowity chaos tez nie pomaga w zbudowaniu trwatych struk-
tur miejskich i zdrowych spotecznosci miejskich. Trudno tez wyobrazi¢ sobie sku-
teczng koordynacje dzialan na rzecz poprawy zlego stanu srodowiska naturalnego
czy przeciwdzialania zmianie klimatu bez podmiotéw koordynujacych wysitki
rozdrobnionych, matych wspoélnot lub dziatajacych na wlasng reke ludzi, nieza-
leznie od ich przedsigbiorczosci. Dopiero rozwiazania stanowigce droge srodka
wydaja si¢ obiecujace. Do tego potrzeba jednak docenienia wartosci w przeciet-
nosci duzej liczby ludzi, gotowych wspdtpracowaé na rzecz swych wspolnot. Aby
to mogli czyni¢, powinni czu¢ sprawczo$¢. Aby czué sprawczosé, powinni mieé
mozliwo$¢ i poczucie odpowiedzialnos$ci za dobro wspodlne.

Wszystko sprowadza si¢ do tego, jak nalezy przecietnos¢ rozumie¢. Czy fakt,
ze w rankingach i badaniach wiele ludzi, przedsiebiorstw, miast, regionéw czy
nawet panstw jest w $rodku statystyk, to faktycznie przeklenstwo czy jednak cos
pozytywnego? Rozwazania podjete w pracy zmierzaly do pokazania, ze przeciet-
nos¢ w ujeciu spotecznym i gospodarczym, ale tez terytorialnym, to normalno$¢.
Podejscie to nie eliminuje zatem pochwaly ambicji, pod warunkiem, ze ambicje
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nie s3 promowane kosztem przecigtnosci, a ich zaspokajanie nie wynika gtéwnie
z gleboko ukrytych komplekséw indywidulanych i zbiorowych. W réznych aspek-
tach Zycia i pracy trzeba i warto by¢ ambitnym, ale wiekszo$¢ ludzi na $wiecie jest
przecietna i nie nalezy traktowac tego jako czegos ztego (Ciarkowski, 2021, s. 133).
Moze wigc warto ograniczy¢ narracje, ze trzeba probowaé zawsze i we wszystkim
by¢ najlepszym? Moze chodzi bardziej nie o skale, ale o styl zycia, o jego jakos¢,
a nie o to, zeby wygrac ze wszystkimi w grze o nie do konca ustalong stawke? Jesli
widzimy, ze jesteSmy przecietni, to szukajmy wartosci, jakie moga z tego ptynac.
Warto powtérzy¢ za Ryszardem Kapuscinskim, ze ,,w sztuce i tylko w niej najgroz-
niejsza jest srednios¢. W zyciu codziennym, sprawna, wydajna srednio$¢ - jest
sita nowoczesnej cywilizacji” (Kapuscinski, 2006, s. 100).Trudno sobie wyobra-
zi¢ realizacje tych zalozen bez demokracji opartej na rzeczywistej decentralizacji.
Zreszta nawet autor tej publikacji, starajac sie spojrze¢ mozliwie szeroko na zagad-
nienie przecietnosci i poszukujac wartosci plynacych z zastosowania rozwigzan
posrednich, poszukiwat drogi $rodka miedzy rygorem analitycznym a trafnoscia
spostrzezen. Niech ten szeroko ostatnio dyskutowany w naukach o zarzadzaniu
oraz o administracji dylemat rigour vs. relevance (Dodge i in., 2005; Héritier, 2016;
Hodgkinson, Rousseau, 2009) stanowi zaréwno uzasadnienie do podjecia tema-
tu, jak i usprawiedliwienie réznorodnosci podejs¢ do jego wyjasniania. Trudno
bowiem nie zaklada¢, ze na temat przecigtnosci powstanie jeszcze wiele innych
opracowan.
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Wspotczesnie w spoteczenstwach i gospodarkach nie
docenia sie wystarczajgco dobrodziejstw ptyngcych
zrozwigzan posrednich. Gdy wymaga sie od nas bycia
najlepszymi, a kazde miasto czy region majg ambicje,
by stac sie najwiekszymi, rosnie ryzyko przekroczenia
i tak juz mocno naruszonych granic wzrostu i frustra-
cji, co znajduje ujscie w napieciach politycznych. Od-
powiedzig na te zjawiska moze by¢ powroét do kultu-
ry umiaru — ,ztotego srodka” i rozwigzan posrednich
— miedzy doskonatoscig a bylejakoscig, bogactwem
a bieda, centralizacjg a rozproszeniem, wtadzg a wol-
noscia. Jest to antidotum na skrajnosci prowadza-
ce do napie¢ i kryzysoéw. Laboratoriami tych zmian
moga by¢ samorzady lokalne oparte na wspdino-
tach dziatajagcych na rzecz débr wspdlnych i dys-
kutujgcych o wspdlnej przysztosci. Autor monografii
przekonuje, ze przecietni ludzie sg kluczem do
wspotczesnego rozwoju, w tym dalszego rozwoju sa-
morzadnosci terytorialnej. Tytutowa pochwata ztote-
go srodka to w gruncie rzeczy pochwata: potencjatu
wiedzy zwyktych obywateli w zarzadzaniu terytorial-
nym, umiaru w zaspokajaniu potrzeb i korzystaniu
z zasobow, klasy sredniej jako stabilizatora procesow
spotecznych, miast plasujgcych sie w srodku hierar-
chii osadniczej jako dobrych miejsc do zycia oraz
wspolnot lokalnych w gospodarowaniu najblizszg im
przestrzenia.
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