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Wolnos¢ sumienia i wyznania (religii).
Od Konstytucji 3 maja
do Konstytucji RP z 1997 r.

Wolnos¢ sumienia i wyznania (religii) jest jedna z fundamentalnych wol-
nosci osobistych. Jej normatywny ksztalt ewoluowat w Rzeczpospolitej na
przestrzeni stuleci i z pewnoscia zalezny byt od ustroju panstwa (pierwot-
nie monarchicznego, pozniej republikanskiego). W XVIII w., w okresie
miedzyrozbiorowym, Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja 1791 r.! formalnie
przewidywata swobode wyznan religijnych. Rozpoczynata sie jednakoz
od stéw bedacych swoistym invocatio Dei: ,W imie Boga w Tréjcy Swie-
tej Jedynego” i zaraz w art. I proklamowata religie rzymska katolicka
jako religie panujaca narodowa. Odnotowania wymaga fakt, ze w tresci
Konstytucji 3 maja nie bylo przepisu przewidujacego np. sankcje kar-
ne za przejscie na wiare niekatolicka. Badacze przedmiotu podkreslaja,
iz umieszczone na czele Konstytucji 3 maja postanowienia , konfesyjne”
,miaty gwarantowac specjalne prawa Kosciota katolickiego —jako kosciota
panstwowego i podkreslalty uprzywilejowang sytuacje stanu duchowne-
go0”% Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, iz w czesci poswieconej kwestiom
ustrojowym Konstytucja 3 maja przyznawata wysoka pozycje prymasowi
jako glowie duchowienistwa, czyniac go pierwsza osoba Strazy, tj. rady
krolewskiej, oraz wspominajac o jego godnosci prezesa Komisji Edukacji
(art. VII Krol, wltadza wykonawcza).

Republikanska konstytucja marcowa z 1921 r.?, pierwsza po odzy-
skaniu przez Rzeczpospolita niepodlegtosci, zawierata liczne regulacje

! http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html

* Z. Zarzycki, Wolnos¢ religijna w pierwszych polskich konstytucjach do potowy XIX w.,
,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 28-29.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Dz.U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267.
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poswiecone tzw. prawom wolno$ciowym?*, w tym wolnosci sumienia.
Konstytucyjnymi prawami wolnosciowymi okreslil wybitny konstytucjo-
nalista okresu miedzywojnia W. Komarnicki te interesy i czynnosci, ktore
s uznane za nalezace do sfery autonomicznego dzialania indywidual-
nego, czyli pozostawione wolnemu okresleniu jednostki z wylaczeniem
wszelkiego przymusu, zarowno wykonywanego przez wtadze panstwo-
wa, jak i prywatnego, pochodzacego ze strony innych jednostek’.

Swobody religijne gwarantowane w Konstytucji z 1921 r. polegaty na
wolnosci dwojakiego rodzaju: po pierwsze — wolnosci sumienia i wyzna-
nia, po drugie — na wolnosci koscielnej. Wolnos$¢ sumienia i wyznania,
argumentowal W. Komarnicki, przystugujaca jednostce, nosi charakter
indywidualny i , polega na moznosci wierzenia, wzglednie niewierzenia
w jakakolwiek doktryne religijna, tj. na posiadaniu jakichkolwiek prze-
konan religijnych, a wigc takze na prawie kazdego pelnoletniego obywa-
tela swobodnego wyboru religii”®. Wolnos¢ wyznania natomiast to jego
zdaniem nic innego jak prawo uzewnetrzniania swych wierzen za pomo-
ca obrzedow (kultu) i propagandy’. Wolnos$¢ koscielna za$, jako trzecia
sktadowa wolnosci religijnej, przystuguje zbiorowosciom, zwiazkom reli-
gijnym, nosi charakter spoteczny i przedstawia szczegolny rodzaj wolno-
$ci stowarzyszania sig®.

Suma gwarancji obejmujacych szeroko rozumiang wolnos¢ religijna
zawarta zostata w art. od 111 do 116 konstytucji marcowej. Fundamental-
ne znaczenie miat art. 111, gwarantowat bowiem kazdemu obywatelowi
wolnos¢ sumienia i wyznania oraz zakazywat dyskryminacji ze wzgledu
na wyznanie. Zgodnie z jego trescia zaden obywatel nie mégt by¢ z po-
wodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach
przystugujacych innym obywatelom. W zakresie wolnosci wyznania kon-
stytucja marcowa zabezpieczala prawo wszystkich mieszkancow Polski
do wolnego wyznawania zaréwno publicznie, jak i prywatnie swej wiary
i wykonywania przepiséw swej religii.

Regulacjami o doniostym znaczeniu z punktu widzenia wolnosci re-
ligijnej byty takze art. 109 i 110 konstytucji marcowej dotyczace mniejszo-
$ci narodowych, wyznaniowych i jezykowych. Obecnos¢ tych regulacji
w konstytucyjnej przestrzeni normatywnej byta o tyle istotna, ze Il Rzecz-
pospolita byta panistwem wielowyznaniowym oraz niejednorodnym pod

* W. Komarnicki, Polskie prawo konstytucyjne. Geneza i system (reprint), Warszawa
2008, s. 561.

5 Ibidem.

¢ W. Komarnicki, Polskie..., s. 573, zob. A. Eismein, Prawo konstytucyjne, Warszawa
1921, s. 429.

7 W. Komarnicki, Polskie..., s. 573.

8 Ibidem.
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wzgledem narodowosciowym i jezykowym. ,Wedlug danych staty-
stycznych z 1931 roku 64,8% ludnosci byto wyznania rzymskokatolic-
kiego, 10,4% greckokatolickiego, 11,8% prawostawnego, 9,8% mojzeszowe-
g0, 2,6% ewangelickiego i 0,5% innego™”.

W kontekscie pozniejszych, tragicznych w skutkach wydarzen z lat
1939-1945 podkreslenia wymaga fakt, ze w przededniu II wojny $wiato-
wej Polska stanowila kraj o najwyzszym, poza Palestyna, odsetku ludno-
$ci zydowskiej (liczbe Zydéw wdwczas mozna szacowaé na ok. 3 300 000)
i drugie co do wielkosci, po Stanach Zjednoczonych Ameryki, skupisko
zydowskie na swiecie®.

Wolnoéc¢ sumienia i wyznania gwarantowana w konstytucji marcowej
nie miata charakteru absolutnego. Zgodnie z brzmieniem art. 112 wolno-
$ci wyznania nie wolno bylo uzywac w sposob przeciwny ustawom. Nikt
nie mégt uchylac sie¢ od spetnienia obowiazkéw publicznych z powodu
swoich wierzen religijnych. Konstytucja marcowa w sposéb bardziej rygo-
rystyczny, niz czynig to wspodtczesne regulacje ustrojowe podchodzita do
zagadnienia wolnos$ci sumienia dzieci. Po pierwsze, dziecko podlegajace
wladzy rodzicielskiej lub opiekunczej moglo zosta¢ zobowigzane przez
rodzica badz opiekuna do udziatu w czynnosciach lub obrzedach religij-
nych; po drugie nauka religii w szkotach dla wszystkich uczniow ponizej
18. roku zycia byta obowiazkowa (art. 120 Konstytucji z 1921 r.).

Nalezy podkresli¢, ze konstytucja marcowa, mimo wielu postanowien
o charakterze rownosciowym, zawierala regulacje réznicujace pozycje
prawng zwigzkéw wyznaniowych. W ramach wspdlnot religijnych Kon-
stytucja z 1921 r. wyraznie dowartosciowywata Kosciol rzymskokatolicki.
Zgodnie z art. 114 wyznanie rzymskokatolickie, bedace religia przewa-
zajacej wigkszosci narodu, zajmowato w panstwie naczelne stanowisko
wsrod réwnouprawnionych wyznan. Koscidt wigkszosciowy korzystat
z szerokiej wewnetrznej autonomii prawnej", zas jego status prawny
okreslal konkordat tj. umowa miedzynarodowa ze Stolica Apostolska'.
W praktyce Koscidét rzymskokatolicki miat w II Rzeczypospolitej status
wyznania dominujacego.

Konstytucja marcowa formalnie gwarantowata szeroka autonomie
zwigzkow religijnych, stanowigc w art. 113, iz kazdy zwiazek religijny
uznany przez panstwo mial prawo urzadzac zbiorowe i publiczne nabo-
zenstwa, mdgt samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, mogt

? T. Stegner, Wyznania — Panstwo — Naréd w 1I Rzeczypospolitej, ,ZNU] Prace Histo-
ryczne” 2020, z. 4, s. 781.

10 P. Borecki, Uwagi o statusie prawnym wyznawcow judaizmu na ziemiach polskich, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2010, t. LXII, z. 2, s. 69.

W Ibidem, s. 72.

2 Dz.U. 21925 r. Nr 72, poz. 501.
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posiadac i nabywac¢ majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadzac¢ nim i roz-
porzadzad, pozostawat w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i fundu-
szow, zakladow dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych.
Jednak autonomia zwigzkow religijnych nie mogta stawaé w sprzecznosci
zustawami panistwa (art. 113 zd. ostatnie), za$ ustawodawstwo wewnetrz-
ne koscioldéw mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych zwiaz-
kow religijnych nie moglo zawiera¢ postanowien sprzecznych z prawem
powszechnie obowiazujacym (art. 115).

Standard dla wolno$ci sumienia i wyznania przyjety w konstytucji
marcowej powielony zostat w konstytucji kwietniowej z 1935 r.”* Zgodnie
z art. 81 konstytucji kwietniowej w mocy pozostawaty wszystkie wspo-
mniane wczesniej artykuty Konstytucji z 1921 r.

Znamienne jest, ze w okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
mimo obowigzywania konstytucyjnych, postepowych i zasadniczo libe-
ralnych przepiséw dotyczacych swobdd konfesyjnych, widoczna byta
dyskryminacja mniejszosci religijnych. Okres ten bowiem to niechlubny
czas przetaczajacej si¢ przez Polske poteznej fali antysemityzmu, ktéra
przybierata niejednokrotnie forme zinstytucjonalizowana. Na niektérych
uczelniach chociazby znalazta poparcie koncepcja wprowadzenia wobec
studentow zydowskich tzw. numerus clausus (a pod koniec lat 30. takze nu-
merus nullus). ,Jego istote stanowita redukcja liczby studiujacych Zydéw
do poziomu odpowiadajacego procentowi ich obecnosci w skali catego
panstwa polskiego”**. Po raz pierwszy hasto numerus clausus stato sig¢ bar-
dzo glosne w czerwcu 1923 r., kiedy to komisja oswiatowa Sejmu uchwa-
lita projekt ustawy, a déwczesny Minister Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego Stanistaw Glabinski, bedacy jednoczesnie dziataczem
Narodowej Demokragji, zlecit uczelniom zastosowanie numerus clausus,
podejmujac te decyzje samowolnie'®. Dla przykladu, na Uniwersytecie Ja-
giellonskim Wydzial Prawa opowiedzial si¢ za wprowadzeniem numerus
clausus, natomiast wydziaty Filozoficzny i Lekarski byly temu przeciw-
ne'. Przykltadem zinstytucjonalizowanych przejawdéw antysemityzmu
bylo takze getto tawkowe (czyli obowiazkowy podzial miejsc w salach
wyktadowych na parzyste, przeznaczone dla studentéw chrzescijanskich,
nieparzyste — dla studentéw wyznania mojzeszowego oraz nienumero-

13 Ustawa Konstytucyjna z 23.04.1935 r., Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.

4" A. Grabon, Dyskusja nad kwestiq numerus clausus w 1923 roku, ,Rozprawy z Dziejow
Oswiaty” 2000, t. 39, s. 79.

15 Ibidem, s. 861 89.

16 P. Bilinski, Wladystaw Konopczyriski w polityce I Rzeczypospolitej, ,,Dzieje Najnowsze”
2016, r. XLVIII, s. 42. Zob. takze G. Wrona, , Atmosfera uniwersytetu i prasy jest wspélna: jest
niq wolnos¢ stowa”. Spolecznos¢ akademicka w prasie a cenzura — charakterystyka na przyktadzie
pism krakowskich z lat 1918-1939, , Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2010, t. 13, z. 1-2, s. 138.
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wane, w ktorych mozna bylo zasiada¢ dowolnie'”’) wprowadzone np.
w 1937 r. na Uniwersytecie Warszawskim'.

Po 1945 r. z powojennej rzeczywistosci, po dramacie Holocaustu, zmia-
nie granic, przesiedleniach ludnosci, Polska wytonita si¢ jako kraj o zna-
czaco odmiennym od wczesniejszego ksztalcie terytorialnym, ustrojowym,
narodowosciowym i wyznaniowym. Jak pisze B. Bankowicz, w stosunku
do okresu przedwojennego, gdy mniejszosci religijne w Rzeczypospolitej
,stanowily ponad 30% ogodtu ludnosci, ich wskaznik zmniejszyt si¢ dzie-
sieciokrotnie. Wedlug sumarycznego spisu z lutego 1946 r., zawierajacego
niepelne dane dotyczace stanu narodowosciowego, w wyniku repatriacji
Niemcow z Polski, akcji osiedleniczej ludnosci na Ziemiach Odzyskanych
oraz przesiedlenia ludnosci ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej do Zwigzku
Radzieckiego liczba ludnosci Polski wynosita ponad 23,9 mln, w tym Pola-
cy stanowili 20,9 mln, Niemcy — 2,3 mln, inne narodowosci — okoto 400 tys.
W wyniku tych proceséw Polska stata si¢ jednym z najbardziej jednorodnych
pod wzgledem narodowosciowym i wyznaniowym krajow w Europie”".

W tej zupetnie nowej dla panstwowosci polskiej rzeczywistosci 22 lipca
1952 r. uchwalona zostata Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
Jej preambuta glosita pochwate ludu pracujacego oraz mas pracujacych.
Podstawe wladzy ludowej w Polsce mial stanowic sojusz klasy robotni-
czej z chlopstwem pracujacym. Postanowienia Konstytucji za$, zgodnie
z jej trescia, stuzyly urzeczywistnieniu wielkich idei sogjalizmu. Czy przy
tak zarysowanej idei panistwa i spoleczenstwa Konstytucja PRL z 1952 r.
w jakikolwiek sposéb odnosita sie do wolnosci sumienia i wyznania? Od-
powiedzie¢ nalezy twierdzaco. Zgodnie z brzmieniem art. 70 Konstytugji
PRL Polska zapewniata obywatelom wolnos¢ sumienia i wyznania. Kosciét
i inne zwigzki wyznaniowe mialy mie¢ swobode w wypetnianiu swoich
funkdji religijnych. Konstytucja PRL wprowadzata zakaz zmuszania oby-
wateli do zaréwno do niebrania, jak i do brania udzialu w czynnos$ciach
i obrzedach religijnych (art. 70 ust. 1). W art. 70 ust. 2 Konstytucja PRL
wprowadzata rozdziat Kosciota od panstwa. Zasady stosunku panistwa
do kosciota oraz sytuacje prawna i majatkowa zwiazkdéw wyznaniowych
miaty okresla¢ ustawy. Konstytucja PRL przewidywatla odpowiedzialnos¢
karna za naduzycie wolnosci sumienia i wyznania dla celéw godzacych
w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 70 ust. 3).

7 Zob. P. Majewski, Zycie spoleczne i towarzyskie studentéw, obyczajowosé, rozrywki,
[w:] Monumenta Universitatis Varsoviensis. Dzieje Uniwersytetu Warszawskiego 1915-1945,
s. 226, https://www.wuw.pl/data/include/cms/monumenta-ebook/pdf/Dzieje-Uniwersyte-
tu-Warszawskiego-1915-1945.pdf

18 Ibidem.

9 B. Bankowicz, Kosciot katolicki w Polsce pod rzqdami komunistow, ,Politeja” 2016,
nr 6(45), s. 318.
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Konstytucja PRL z 1952 r. jednoznacznie ostabita prawnga pozycje Ko-
Sciota katolickiego w Polsce, nie przewidywata uregulowania stosunkow
na linii Kosciot katolicki — PRL na mocy wzajemnej umowy miedzynaro-
dowej, tj. konkordatu. Art. 70 ust. 3 pozwalal na wprowadzenie represyj-
nego ustawodawstwa zaréwno w stosunku do jednostek, jak i do podmio-
tow zbiorowych (kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych). Nalezy
wspomnied, ze jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji PRL 5 sierpnia
1949 r. Rada Ministrow wydata dekret zatwierdzony przez Rade Parstwa
0 ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania®, ktéry obowiazywat do korica
lat 60. Jak pisze K. Warchatowski, , dekret wprowadzat szereg nowych
typow przestepstw, stajac sie ewidentnie srodkiem stosowanych na sze-
roka skale represji wobec ludzi wierzacych, a zwlaszcza Kosciota kato-
lickiego. Represje z powodu przekonan religijnych objety wielu duchow-
nych i wiernych. Nalezy bowiem zdac¢ sobie sprawe, ze okres stalinizmu,
w ktérym wydano dokument, to czas wzmozonego terroru w polityce we-
wnetrznej panstwa, majacego na celu osiagniecie przez wtadze komuni-
styczne pelnej kontroli ideologicznej i politycznej nad spoteczeristwem”?'.

Konflikt na linii pafistwo — Koscidt katolicki byt konfliktem fundamen-
talnym, bowiem panstwo opierajace si¢ na ideologii marksistowsko-leni-
nowskiej przypisywato sobie nie tylko nadzoér nad dziatalno$cia organiza-
¢ji wyznaniowych w Polsce, ale i zadanie desakralizacji zycia publicznego
oraz laicyzacje spoteczenstwa. P. Chmielecki pisze o réznorakich dziala-
niach wymierzonych na przetomie lat 40. i 50. XX w. w Ko$ciot katolicki.
Przepisy np. uzaleznily kazdorazowe wydanie zgody na organizowanie
zgromadzen religijnych (z wyjatkiem procesji Bozego Ciata) od decyzji
administracji panstwowej. Wstrzymano prawo Kosciola do kwestowania
w miejscach publicznych, nalozono obowiazek prowadzenia ksiegi rozra-
chunkowej (przez co wladze zyskiwaty wglad w budzet parafii i dochody
ksiezy). Nalozono wysokie podatki gruntowe na wydzierzawiang przez
Koscidt ziemig, zarekwirowano ksiegi metrykalne, usunigto kapelanéw
z wiezien i szpitali. Wzmocniono rowniez sie¢ agenturalng posrod du-
chowienstwa i przystapiono do budowy struktur organizacyjnych , ksiezy
patriotéw”?. Biorac pod uwage stan prawny, ale i uwzgledniajac jaw-
nie represyjng polityke panstwa, prowadzong przez komunistow, nalezy
podkresli¢, ze postanowienia Konstytucji RP z 1952 r. w zakresie gwaran-
cji wolno$ci sumienia i wyznania miaty charakter fasadowy.

2 Dekret z 5.08.1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U. z 1949 r.
Nr 45, poz. 334.

21 K. Warchatowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej w Polsce, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2002, t. 4, s. 63.

2 P. Chmielecki, Sposoby walki z Kosciotem w PRL w latach czterdziestych i piecdziesiqtych
XX wieku, ,,Sympozjum” 2019, nr 1(36), s. 294-295.
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W 1997 r., 45 lat od uchwalenia Konstytucji PRL, po obaleniu komu-
nistycznej wladzy w Polsce, po kolejnej wielkiej transformacji ustrojowej
przyjeta zostata nowa, obowigzujaca do dzis, Konstytucja®. Zawiera ona
trzy regulacje o kluczowym znaczeniu dla odkodowania jurydycznej tre-
sci wolnosci sumienia i religii zarowno w aspekcie indywidualnym, jak
i kolektywnym. Mowa o art. 25, art. 53 oraz art. 48 ust. 1 ustawy zasadni-
czej. Przy czym tres¢ art. 48 stanowi zniuansowanie gwarancji wynikaja-
cych z art. 53. Podstawowy zrab zasad charakteryzujacych konstytucyjna
wolnos¢ sumienia i religii nalezy wywodzi¢ z artykutdow 25 i 53 Konstytu-
qji, ktore zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego maja wzgledem siebie cha-
rakter komplementarny i powinny by¢ rozpatrywane jako pewna catosc.
Dodatkowo wskazane artykuly Konstytucji powinny by¢ interpretowane
w szerszym kontekscie konstytucyjnym, z uwzglednieniem m.in. ogol-
nych przepisow ustrojowych oraz postanowient wstepu do Konstytucji*.

Art. 25, umiejscowiony w Rozdziale I Konstytucji (,,Rzeczpospolita”),
wsrod naczelnych zasad ustrojowych i sam ustanawiajacy jedna z nich®,
mowi o rdwnouprawnieniu koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(ust. 1), o obowiazku zachowania przez wtadze publiczne bezstronnosci
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych
(ust. 2)*%; 0o obowiazku zapewnienia przez wiadze publiczne swobody wy-
razania przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych w zy-
ciu publicznym (ust. 2); o ksztattowaniu stosunkow miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi na zasadach poszano-
wania autonomii i wzajemnej niezaleznosci (w istocie formutuje model se-
paracji skoordynowanej”, w ktérym funkcjonuje odrebnos¢ zakresu dzia-
fania panstwa i wspodlnot religijnych oraz wykluczenie ingerencji. Kazdy
podmiot ma wlasng sfere dziatania, organy wtadzy publicznej nie inge-
ruja w sprawy wewnetrzne wspolnot, a organy wiladzy koscielnej nie
ingeruja w sprawowanie wladzy panstwowej®) — ust. 3; o konsensual-
nym sposobie ksztaltowania relacji panstwo polskie — Kosciot Katolicki
(m.in. w oparciu o konkordat) i Rzeczpospolita — inne koscioty i zwigzki
wyznaniowe (ust. 4 i ust. 5) oraz o istocie stosunkdw miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi, ktére maja stuzy¢

% Konstytucja z 2.04.1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2.12.2009 r., U 10/07, OTK-A 2009/11/163.

# L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. II, Warszawa 2016, Lex.

% Zob. W. Brzozowski, Granice neutralnosci swiatopogladowej parnistwa, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2014, z. 12, s. 90.

7 P. Tuleja, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. II, LEX/el. 2021.

# Zob.wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14.12.2009 r., K 55/07, OTK-A 2009/11/167.
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wspoldziataniu tych podmiotow dla dobra cztowieka i dobra wspdl-
nego (ust. 3). Wspoldziatanie, o ktérym wzmianka powyzej, jak pod-
kresla P. Tuleja, zaklada zbieznos¢ aksjologicznych podstaw i celéw
dzialania panistwa i wspolnot religijnych oraz umozliwia ono wspdlne
realizowanie celow publicznych przez panstwo i zwiazki wyznaniowe.
Naklada tez na panstwo pewne obowiazki w odniesieniu do wspolnot
religijnych, np. w zakresie ochrony zabytkow?.

Brzmienie art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. odeszto od wczesniej sto-
sowanej siatki pojeciowej, identycznej dla obu konstytucji okresu dwudzie-
stolecia miedzywojennego oraz Konstytucji PRL z 1952 r., gdzie konstytucje
te postugiwaly sie zwrotem ,, wolno$¢ sumienia i wyznania”. Konstytu-
cja z 1997 r. stanowi natomiast, iz kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumie-
nia i religii. Przekonujaca wydaje si¢ argumentacja, iz zwrot , wolnos¢
sumienia i religii” nalezy rozumie¢ w ten oto sposob, ze , wolnos¢ sumie-
nia” przystuguje osobom niewierzacym , wolnos¢ religii” za$ — osobom
wierzacym®. Art. 53 ust. 2 Konstytucji doprecyzowuje, iz wolnos¢ religii
obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze
posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi
wierzacych oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
si¢ znajduja. Wyktadnia art. 53 ust. 1 i ust. 2 zdaje si¢ potwierdzac teze, iz
adresatem gwarancji wolnosci religii sa wlasnie osoby wierzace, bez roz-
roznienia, do jakiego kosciota lub zwiazku wyznaniowego przynaleza.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania (religii) przystuguje kazdej osobie
ludzkiej niezaleznie od jej obywatelstwa, miejsca zamieszkania, pobytu,
plci, rasy, wyksztalcenia i zasadniczo wieku®'. Zaleznos¢ moznosci petnej
realizacji wolno$ci sumienia i wyznania (religii) od wieku jest dostrzegana
i rozstrzygana przez samego ustrojodawce. Rzecz dotyczy w istocie sta-
tusu prawnego dzieci. Konstytucja z 1997 r. w art. 48 ust. 1 przyznaje ro-
dzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(prawo to wzmacnia art. 53 ust. 3 Konstytucji), zobowiazujac ich réwno-
czes$nie do uwzglednienia w procesie wychowawczym stopnia dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$c¢ jego sumienia, wyznania oraz przekonania. Za-
tem ustawa zasadnicza akcentuje pierwszorzedna role rodzicow w proce-
sie ksztattowania sumienia i systemu wartosci ich dzieci.

» P. Tuleja, Komentarz do art. 25...

% H. Misztal, Wolno$¢ religijna, [w:] Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 211.

3 J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo cztowieka,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia” 2012, t. 19/1, s. 35.
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Art. 53 Konstytugji stat si¢ kilkukrotnie wzorcem kontroli konstytu-
cyjnosci ustaw oraz aktow podustawowych. W 2009 r. Trybunal Konsty-
tucyjny (dalej TK) orzek!*” o zgodnosci z art. 25 ust. 11 2, art. 32 oraz art. 53
ust. 3 w zwiazku z art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej*, ktére umoz-
liwito wliczanie do $redniej ocen na swiadectwie maturalnym ocen z reli-
gii. TK w wyroku tym podkredlil, iz nauczanie religii jest, w Swietle stan-
dardéw wspolczesnego panistwa demokratycznego, jednym z elementéw
wolnosci wyznania; nauczanie religii jest jednym z elementéw wolnosci
religii okreslonej w art. 53 ust. 2 Konstytucji; wolno$¢ uzewnetrznia-
nia religii dotyczy takze wolno$ci nauczania religii; wladze publiczne nie
decydujq o prawie do nauczania religii, ale okreslaja i realizujg gwarancje
wolnoéci religii, w tym takze gwarancje nauczania religii; wliczanie ocen
z religii do sredniej rocznej i koricowej jest konsekwencja wprowadzenia
religii do programu nauczania oraz konsekwencja wystawiania ocen z re-
ligii na swiadectwach szkolnych szkoét publicznych.

W 2014 r** TK wypowiedziat si¢ w kwestii dopuszczalnosci pod-
dawania zwierzat szczegdlnym sposobom uboju, przewidzianym przez
obrzadki religijne zwigzkéw wyznaniowych, czyniagc wzorcem kontroli
art. 53 ust. 1 i 2 Konstytugji. TK na wniosek Zwigzku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, orzekt o niekonstytucyj-
nosci przepisdw ustawy wprowadzajacej zakaz uboju rytualnego.

Ostatnim orzeczeniem o fundamentalnym znaczeniu dla gwarangji
konstytucyjnej wolnosci sumienia i religii, byt wyrok TK z 2015 r.*>, na
mocy ktorego derogowane zostaly przepisy ustawy zobowiazujace leka-
rza — w przypadkach niecierpigcych zwtoki — do wykonania niezgodnego
z jego sumieniem swiadczenia zdrowotnego oraz do wskazania realnych
mozliwosci uzyskania $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmio-
cie leczniczym, w sytuacji gdyby lekarz powstrzymat si¢ od wykonania
swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem. TK, rozstrzy-
gajac problem, podkreslit, Ze wolnos¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa
do reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede wszystkim
prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem, do wolnosci od
przymusu postepowania wbrew wilasnemu sumieniu czemu stuzy¢ ma
tzw. klauzula sumienia, rozumiana jako mozliwos¢ niepodejmowania

2 Wyrok TK z 2.12.2009 r., sygn. U 10/07, OTK-A 2009/11/163.

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13.07.2007 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotach publicznych,
Dz.U. z 2007 r. Nr 130, poz. 906.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10.12.2014 r., K 52/13, OTK-A 2014/11/118.

*» Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.10.2015 r., K 12/14, OTK-A 2015/9/143.
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dziatania zgodnego z prawem i powinnego, a jednoczesnie sprzecznego
ze $wiatopogladem (przekonaniami ideologicznymi czy religijnymi) da-
nej osoby™.

Retrospektywne spojrzenie na normatywne ujecie konstytucyjnych
wolnosci ,konfesyjnych” pozwala dostrzec zaleznos$¢ zachodzaca po-
miedzy forma rzadéw, rezimem politycznym, trescig zasad ustrojowych
a rozumieniem, rolg i sposobem realizacji wolno$ci sumienia i wyznania
(religii) w obu aspektach: indywidualnym i kolektywnym.

3% Ibidem.



