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WPROWADZENIE

Po okresie intensywnej urbanizacji, jaki nastapil w Europie w drugiej polowie XIX i w XX wieku,
wspolczesnie réwnie wyraznym zjawiskiem stal sie proces kurczenia si¢ miast. Dotyczy on licznych oérod-
kéw miejskich, zlokalizowanych w réznych czeéciach kontynentu (Turok, Mykhnenko 2007). Najcze-
$ciej proces ten jest wynikiem przeksztalcent ekonomicznych, polegajacych na zmianie dotychczasowej
struktury gospodarczej, w ktérej dominowala produkcja przemystowa. Przemiany te wiaza si¢ miedzy
innymi z rosnagcym bezrobociem i emigracja ludnosci. Czynnikiem sprawczym zmniejszania sie populacji
duzych miast jest réwniez proces suburbanizacji, w ktérej wyniku ludno$¢ i tradycyjne funkcje miejskie
,przenosza si¢” na przedmie$cia. Przyczyn kurczenia si¢ miast malych i érednich, zwlaszcza tych polozo-
nych w sasiedztwie preznie rozwijajacych sie osrodkéw, mozna dopatrywac sie¢ w pozostawaniu w cieniu
miast wielkich, ktore przechwytuja wigkszos¢ nowych inwestycji i przyciagaja nowych mieszkanicéw oraz
kapital. Kolejny czynnik to wspoélczesne zmiany demograficzne, czyli starzenie sie spoleczenstwa i spadek
dzietnosci. Kurczenie si¢ miast jest takze rezultatem upadku systemu socjalistycznego i transformacji spo-
leczno-gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Skala omawianego zjawiska w ostatnich trzech
dekadach przyciagnela uwage naukowcow, praktykéw i decydentéw zajmujacych si¢ rozwojem miast.
Dzigki temu dokonal si¢ znaczny postep w rozpoznawaniu przyczyn kurczenia sie miast czy spychania ich
na wewnetrzne peryferia (m.in. Boom, Mommaas 2009; Danser, Piro 2012; Pallagst i in. 2014), a samo-
rzady i rzady w Europie i poza nig coraz czeéciej podejmuja kompleksowe dziatania w reakeji na najbar-
dziej bezposrednie, widoczne i szkodliwe efekty procesu kurczenia sie miast (Haase i in. 2016; Langner,
Endlicher 2007; Richardson, Nam 2014).

Tres¢ ksiazki odnosi sie do wynikéw badan najnowszego paneuropejskiego projektu badawczego
nad kruczacymi sie miastami: 3S RECIPE ,Smart Shrinkage Solutions — Fostering Resilient Cities in
Inner Peripheries of Europe” (Inteligentne rozwigzania dla procesu kurczenia sig miast — wspieranie miast
preznych na wewngtrznych peryferiach Europy, UMO-2016/22/7Z/HS4/ 00629). Projekt mial na celu in-
nowacyjne wykorzystanie interdyscyplinarnego potencjatu nauk stosowanych i nauk spolecznych oraz
doswiadczenia i wiedzy praktycznej przedstawicieli wladz lokalnych i sektora prywatnego do wypraco-
wania dtugofalowych strategii przeciwdzialania negatywnym skutkom procesu kurczenia si¢ miast w Eu-
ropie. W projekcie udziat wzigto siedem duzych lub $rednich miast z Francji (Le Havre), Wielkiej Bryta-
nii (Stoke-on-Trent), Polski (£6dZ), Rumunii (Timisoara), Turcji (Zonguldak), Holandii (Maastricht)
i Portugalii (Porto). Odnoszac si¢ do najnowszych koncepciji i teorii wyjasniajacych omawiane zjawisko
(Bontje, Musterd 2012; Haase i in. 2014), projekt 3S RECIPE skupil si¢ na pelnym cyklu kurczenia sie
miast, ktory jest wynikiem zaréwno dlugotrwatych proceséw, jak i naglych zdarzen demograficznych,
gospodarczych, ekologicznych i politycznych, manifestujacych sie w skali lokalnej i prowadzacych do
utraty populacji. Negatywne skutki procesu kurczenia si¢ miast zazwyczaj wymagajq reakcji wladz lokal-
nych, a czesto takze rzadu centralnego. Do realizacji celéw projektu zastosowano innowacyjna metode
Urban Futures (UF), ktéra umozliwila przetestowanie odpornosci/preznosci (resilience) dzialan wiadz
lokalnych podejmowanych dzi§ w imie zréwnowazonego rozwoju, a zwiazanych na przyklad z rewitali-
zacja miast, w serii mozliwych scenariuszy przyszloéci. Pojecie odpornosci/preznosci (resilience) rozu-
miane jest jako zachowanie funkcji lub mozliwoéci $wiadczenia ustug w warunkach zmian, niezaleznie
od tempa i skali zmian. UF bierze pod uwagg nie tylko same projekty, ale tez warunki niezbedne do tego,
aby projekty te przyniosly zamierzone korzysci niezaleznie od mozliwych scenariuszy rozwoju (Lom-
bardiiin. 2012; Rogersiin. 2012). Podejscie to zapewnia wglad w potencjalne konsekwencje wspolczes-
nych dziatan z zakresu planowania przestrzennego i urbanistycznego przez uwzglednienie zmieniaja-
cych sie priorytetéw spolecznych i gospodarczych. Podstawowym argumentem tej metody jest zatem to,
ze realizowad warto projekty, ktore zapewnia pozytywne rezultaty bez wzgledu na charakter wiekszosci
scenariuszy przyszlego rozwoju.
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W celu identyfikacji potencjalnie skutecznych instrumentéw polityki lokalnej prowadzacych do za-
chowania zréwnowazanego rozwoju w ramach projektu 3S RECIPE analizie za pomoca metody Urban
Futures poddano wybrane dzialania (interwencje, polityki i projekty) wladz lokalnych w siedmiu miastach
europejskich na trzech nastepujacych polach:

1) gospodarka miejska i finanse komunalne — wskazanie skutecznych rozwiazan stuzacych budowaniu
odpornosci gospodarczej i fiskalnej w réznych kontekstach politycznych, gospodarczych i spotecznych;

2) planowanie przestrzenne i komunikacja - identyfikacja pozadanych interwencji publicznych
na rzecz budowania zwartych (kompaktowych) i dobrze skomunikowanych obszaréw miejskich;

3) jakos¢ i warunki zamieszkania — przedstawienie skutecznych instrumentéw i rozwiazan stuzacych
tworzeniu atrakcyjnych srodowisk miejskich oraz utrzymaniu spdjnych spolecznosci lokalnych, biorac
pod uwage ich wykonalno$¢ w odmiennych warunkach spoleczno-gospodarczych i geograficznych.

Wlasciwe rozeznanie sytuacji w zakresie trzech wyréznionych powyzej dziedzin jest szczegélnie
istotne dla implementacji polityk odpowiednich dla kurczacych sie miast. Niniejsza ksiazka jest proba
odpowiedzi na pytanie, jak mozna odwrdci¢ dzialanie zréznicowanych czynnikéw tak, by z kurczacych sie
miast uczynic¢ zréwnowazone, przyjazne mieszkanicom i prezne gospodarczo osrodki miejskie. Publikacja
ta ma takze na celu przyblizenie polskiemu czytelnikowi metody Urban Futures i mozliwosci jej wyko-
rzystania w planowaniu rozwoju miast. Rezultaty opisane w opracowaniu wskazuja, ze metoda ta moze
si¢ przystuzy¢ zapewnieniu skutecznych dziatan sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego procesu
urbanizacji w réznych kontekstach lokalnych.
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1.1. Miasta w zagrozeniu

Miasto jest szczegdlnym $rodowiskiem zycia czlowieka, ktére cechuje sie ztozonoscia relacji we-
wnetrznychizewnetrznych, wielowymiarowoscig, a czesto tez duza dynamika zmian, jakie w nim zacho-
dza. Oferujac lepsze wyposazenie w obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze mozliwosci
mieszkaniowe, zarobkowe i rozwoju osobistego (Buch i in. 2014), stanowi ono zazwyczaj pozytywny
element w krajobrazie spoleczno-gospodarczym. W efekcie przynajmniej w pewnych etapach swojej
egzystencji miasta staj si¢ miejscami przyciagajacymi ludnos¢ z innych obszaréw. Czynnikiem spraw-
czym naplywu migracyjnego jest na ogol poprawa warunkéw bytowych i jakosci zycia. Z drugiej stro-
ny jednakze, ze wzgledu na ponadprzeci¢tne zageszczenie ludnosci, elementéw zagospodarowania
i réznych form aktywnosci ekonomicznej oraz silne powiazania spoleczne, ekonomiczne i techniczne,
w mniejszym lub wigkszym stopniu, stale lub okresowo, o$rodki zurbanizowane do$wiadczaja zjawisk
o charakterze negatywnym. Niekorzystne okoliczno$ci, ktére okresla si¢ m.in. takimi terminami, jak
»520k” lub ,stres”, w pewnych wypadkach jedynie chwilowo oslabiajg lokalng spolecznos¢ i gospodar-
ke. Mozliwy jest rowniez skutek w postaci glebokiego i trwatego upadku miast i ich funkcjonalnych
zapleczy. Najbardziej tragicznym przejawem takiego kryzysu jest ubytek demograficzny. Moze sie on
réwniez przelozy¢ na degradacje i defragmentacje tkanki miejskiej, ogélna destabilizacje¢ i pogorszenie
jakosci zycia.

Miasta pograzaja si¢ w kryzysie z wielu przyczyn, zaréwno tych o podtozu naturalnym, jak i wy-
wolanych badz wzmocnionych dzialalnoscia cztowieka (rys. 1.1). Naleza do nich m.in. ekstremalne
zjawiska przyrodnicze, epidemie choréb, katastrofy budowlane, awarie przemystowe czy akty terro-
ryzmu. Istotny jest jednak szerszy, obserwowany od lat kontekst, w jakim te wydarzenia zachodza
— zréznicowanej dynamiki zmian zaludnienia oraz nieréwnomiernego wypracowywania i dystrybu-
cji dochodéw (Xue 2012; Dabla-Norris i in. 2015; Walker 2016). Urbanizacja i przemyst rozwijaja
sig, lecz wraz z nimi pojawiaja si¢ niepozadane skutki w postaci mniej lub bardziej trwatych zmian
w srodowisku przyrodniczym. W miastach moga uwidacznia¢ sie ponadto echa globalnych kryzyséw
politycznych i gospodarczych. Ich skala i zakres s zreszta coraz bardziej dotkliwe, jako ze wspolczes-
nie mamy do czynienia z glebokim usieciowieniem gospodarki §wiatowej i rosnaca mobilnoscia ludzi
(Aven, Zio 2021).

Determinujacy wplyw sit przyrody odczuwano juz w starozytnosci, kiedy zmiana biegu rzeki,
powddz, susza, wybuch wulkanu czy trzesienie ziemi oslabialy na lata badZ doszczetnie niszczyly
silne o$rodki miejskie, takie jak Uruk w Mezopotamii, nabatejska Petra, rzymskie Pompeje i Herkula-
num, Kurion na Cyprze czy polozony w Galilei Hippos (Hirschfeld 2006; Migon, Pijet-Migon 2019).
Dawne miasta byly dodatkowo nekane pozarami i epidemiami choréb, ktérych przyczyn mozna upa-
trywac nie tylko w oddziatywaniu czynnikéw przyrodniczych, ale rowniez w wadliwym rozplanowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzeni. Nie mniej istotnymi antybodZcami byly: wyczerpanie zasobdw,
konflikty zbrojne, zmiana przebiegu granic lub szlakéw handlowych, zmiana technologii oraz inne
decyzje o charakterze administracyjnym, takie jak decyzja o przesiedleniu, degradacja o$rodka w hie-
rarchii administracyjnej, utrata przywilejéw handlowych lub miejskiego statusu. Ze wzgledu na czas
i charakter oddzialywania elementy te mozna podzieli¢ na globalne (systemowe) oraz lokalne (incy-
dentalne), a w wypadku czynnikéw antropogenicznych - takze na celowe i przypadkowe (Krzysz-
tofik i in. 2016).
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KONTEKST

- wahania koniunkturalne - urbanizacja

- globalizacja - industrializacja

- dysproporcje dochodowe - utomna wtadza i planowanie przestrzenne

- wzrost zaludnienia - zmiany w Srodowisku przyrodniczym

- starzenie sie spoteczenstw (zanieczyszczenie, wyczerpywanie zasobow,

wysokorozwinietych zmiany klimatyczne)...

A A
A
CZYNNIKI PRZEJAWY

- ekstremalne zjawiska przyrodnicze - ofiary Smiertelne, ranni
(powodzie, susze, fale upatéw, - przesiedlenia, migracje
cyklony, osuwiska, lawiny, trzesienia - upadek dziatalnosci gospodarczej
ziemi, tsunami, wybuchy wulkandw) - bezrobocie
- pozary - zniszczenia zabudowy i infrastruktury
- inwazje szkodnikéw upraw > technicznej
- epidemie chordb - przerwy w dostawach wody, energii
- awarie przemystowe, sieci elektrycznej
teleinformatycznych - zaktécenia w dostawach zywnosci
- katastrofy budowlane, komunikacyjne - wzrost cen
- dziatalnos¢ spekulacyjna - destabilizacja finansowa, bankructwo
- akty terroryzmu - destabilizacja polityczna
- konflikty zbrojne... - niepokoje spoteczne, zamieszki...

Rysunek 1.1. Kryzys miasta — kontekst, czynniki i przejawy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wspolczesnie w miastach zyje zdecydowanie wigcej os6b niz na terenach niezurbanizowanych. Staja
si¢ one zatem pierwszoplanowym obiektem zainteresowar w kontekscie ewentualnych zagrozen. Wedlug
danych ONZ na 2018 rok (World Urbanization Prospects. .. 2019) poziom urbanizacji osiagnat na kuli ziem-
skiej przecietng warto$¢ 55%, przy czym najwieksze jej nasilenie odnotowano w Ameryce Péinocnej (82%)
i Srodkowej (81%) oraz Europie (74%). Cho¢ blisko polowa $wiatowej populacji mieszka w o$rodkach do
500 tys. 0séb, zaludnienie az 548 miast przekracza milion (The World’s Cities. .. 2018). Coraz wigksze zna-
czenie maja przeszlo 10-milionowe megamiasta. Obecnie tak duzych o$rodkéw jest 33 i zamieszkuje w nich
juz jeden na o$miu mieszkaicow miast (World Urbanization Prospects... 2019). Co wazniejsze, w wiekszo-
$cinie s3 one zlokalizowane w panstwach wysokorozwinietych, w ktérych mozliwosci lagodzenia ewentual-
nych kryzyséw sa zdecydowanie wigksze niz na ,,globalnym Potudniu” (Global Assessment Report... 2019).
Jesli chodzi o tempo zmian poziomu urbanizacji, jej roczny przyrost szacuje si¢ na 1,8%, co w 2050 roku ma
poskutkowa¢ warto$ciami na poziomie 88% i 83% odpowiednio dla panstw wysoko i $rednio zamoznych.
Znaczacy skok urbanizacyjny prognozuje si¢ dla miast azjatyckich oraz afrykanskich, podczas gdy w Euro-
pie wiele osrodkéw zurbanizowanych sie kurczy (World Urbanization Prospects. .. 2019).

W 2018 roku sposréd 1860 co najmniej 300-tysigcznych miast niemal $8% bylo potencjalnie narazo-
nych na co najmniej jeden rodzaj katastrofalnego zjawiska przyrodniczego. Oznacza to zagrozenie dla az
miliarda oséb, zyjacych przede wszystkim w megamiastach. Jedynym ,bezpiecznym” tak duzym osrodkiem
osadniczym okazala sie Moskwa. Do czynnikéw potencjalnie niebezpiecznych zaliczono (w kolejnosci ma-
lejacego niszczycielskiego oddzialywania, biorac pod uwage zaréwno zycie ludzkie, jak i straty o charakte-
rze gospodarczym) zjawiska hydrologiczne i meteorologiczne — powodzie, susze, cyklony, ale takze zagro-
zenia geodynamiczne — trzesienia ziemi, osuwiska i erupcje wulkanéw (Gu i in. 2015; Gu 2019). Sposréd
wymienionych jedynie trzgsienia ziemi cechuja sie wzglednie stala liczba i intensywnoscia. W pozostalych
wypadkach obserwuje sie tendencje wzrostowa (How to make cities... 2012).

Jesli chodzi o przestrzenny uklad zagrozeni (zakres potencjalnie katastrofalnych zjawisk i ryzyko ich
wystapienia), najbardziej narazone o$rodki miejskie s3 rozmieszczone przede wszystkim na nizinach
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nadmorskich. Potencjalnie bardziej bezpieczni sa mieszkanicy miast Australii, a w mniejszym stopniu tak-
ze Europy Zachodniej, Afryki Pélnocnej i Subsaharyjskiej oraz Ameryki Pélnocnej. Na przeciwnym bie-
gunie zagrozenia znajduja sie osoby zamieszkujace Azje Poludniowa i Poludniowo-Wschodnia oraz Ame-
ryke Lacinska i Karaiby. Postugiwanie si¢ wylacznie kategoria zakresu i prawdopodobienstwa wystapienia
katastrofy nie daje jednak pelnego obrazu. Biorac pod uwage potencjalng $émiertelno$¢, bardzo zagrozeni
sa Afrykanczycy, straty ekonomiczne za$ bytyby wyjatkowo dotkliwe dla miast Oceanii. Prognozy znisz-
czen na pozostatych kontynentach réwniez nie napawaja optymizmem (Gu i in. 2015; Gu 2019).

Mimo ogromnego postepu w wielu dziedzinach (nauka, technika, rozwéj gospodarczy, mysl pla-
nistyczna itd.) katastrofalne wydarzenia przyrodnicze nawet w XXI wieku przynosza olbrzymie straty
(tab. 1.1). Dotyczy to takze paristw wysokorozwinigtych, cho¢ w ich wypadku straty ludzkie s3 wyraznie
mniejsze niz w grupie pozostalych krajow. Réznice w liczbie ofiar katastrof o poréwnywalnej skali szacuje
si¢ jako 3- lub 4-krotno$¢ na niekorzy$¢ pafistw stabo uprzemystowionych (Tipple 2005 ). Polska jest rela-
tywnie mniej narazona na zjawiska ekstremalne, ale i na jej obszarze obserwuje si¢ zwigkszenie intensyw-
nosci powodzi, susz, huraganowych wiatréw oraz fal upaléw. Ro$nie tym samym bilans strat materialnych,
coraz bardziej zagrozone jest tez zdrowie i zycie ludnosci. W szczegdlnosci dotyczy to osob starszych
i mieszkaricow miast (Kuchcik, Degérski 2009).

Katastrofalne zjawiska przyrodnicze bezpoérednio zagrazaja zdrowiu i zyciu czlowieka, jednak nie
wszyscy maja $wiadomos¢, ze to samo dotyczy zwierzat, zwlaszcza hodowlanych i domowych. Poza tym
zniszczeniu ulegaja zasoby mieszkaniowe, obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej, zaktady pracy.
Nastepuja przerwy w dostawach energii i wody, ro$nie ryzyko zanieczyszczenia srodowiska i skazenia bio-
logicznego ze zrédet takich jak zaklady przemyslowe, skladowiska odpadéw, systemy oczyszczania $cie-
kéw, a nawet cmentarze.

Tabela 1.1. Wybrane katastrofalne zjawiska przyrodnicze XXI wieku i ich skutki

Rok | Wydarzenie Lokalizacja Szacunkowe straty
2003 fala upatéw | Europa 70 tys. ofiar $miertelnych
2004 tsunami wybrzeza Azji Potludnio- | co najmniej 230 tys. ofiar $miertelnych, trudna do
wo-Wschodniej i Afryki oszacowania liczba przesiedlen (co najmniej 1,7 mln)
(1S paristw) i wielko$¢ strat materialnych (Indonezja 4,5 mld USD;
Sri Lanka 1,3 mld USD; Indie i Tajlandia po 1 mld USD)
2005 huragan poludniowo-wschodnie ponad 1,8 tys. ofiar $miertelnych; 160 mld USD strat
Katrina wybrzeza USA, gtéwnie materialnych
Nowy Orlean
trzesienie Kaszmir, Pakistan 73 tys. ofiar $miertelnych; 128 tys. rannych, S mln pozba-
ziemi wionych doméw; 4 mld USD strat materialnych
2008 cyklon Mjanma 138 tys. ofiar $miertelnych; 20 tys. rannych; 2,26 mln oséb
Nargis pozbawionych domu; 4 mld USD strat materialnych
2010 fala upaléw | Rosja i Japonia odpowiednio 11 tys. i 1,7 tys. ofiar §miertelnych
trzesienie Haiti ponad 200 tys. ofiar $miertelnych; 8 mld USD strat mate-
ziemi rialnych; szacunkowy spadek PKB w okresie 2010-2015
0 6 mld USD
2011 trzgsienie | prefektury Aomori, Iwate | 20 tys. ofiar §miertelnych; 6 tys. rannych; 2,7 tys. zaginio-
ziemi i Miyagi, Japonia nych; 136, tys. przesiedlonych; 4,4 mln doméw w regio-
i tsunami nie pozbawionych elektrycznoscii 1,4 mln pozbawionych
Tohoku-Oki wody; awaria elektrowni atomowej Fukushima-Daichii;
210 mld USD strat materialnych
trzesienie Christchurch, Nowa 185 ofiar $miertelnych; silne zniszczenia 85 tys. lokali
ziemi Zelandia mieszkalnych
powodz pdinocna, pétnocno- 800 ofiar $miertelnych; 46,5 mld USD strat materialnych
-wschodnia i srodkowa
Tajlandia, w tym Bangkok
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Tabela 1.1 (cd.)

Rok | Wydarzenie Lokalizacja Szacunkowe straty
2012 huragan wschodnie wybrzeze USA, | ponad 23 tys. 0s6b w tymczasowych schronieniach; po-
Sandy glownie Nowy JorkiNew | nad 8,5 mln uzytkownikéw pozbawionych energii elek-
Jersey trycznej; 65 mld USD strat materialnych

2013, fale upaléw | Indie, gléwnie regiony An- | odpowiednio 1,4 tys.i2,S tys. ofiar §miertelnych
2015 dhra, Pradesh i Telangana

2017 huragan region Houston, USA 68 ofiar $miertelnych; 125 mld USD strat materialnych
Harvey i 13 mln dotknietych nimi oséb

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pararas-Carayannis (2014); Dodlaiin. (2015); Noy (2015); Ramirez ((red.)
2015); Suppasriiin. (2015); Best, Burke (2019); Global Assessment Report... (2019); Gu (2019); Warr, Aung (2019).

Pozbawione energii elektrycznej i odciete od surowcéw zaklady przemyslowe przestaja produkowad.
Moze to rodzi¢ braki w dostawach kluczowych doébr takich jak Zywnos¢, wyroby medyczne czy artykuly
higieny osobistej. W obliczu nadejscia kataklizmu konieczne sg olbrzymie naklady finansowe na inwe-
stycje budowlane oraz na inne formy bezpoéredniej i posredniej pomocy poszkodowanym obywatelom.
W efekcie rozw6j gospodarczy danego miasta, regionu, pafistwa moze zosta¢ dlugotrwale spowolniony.

Wspolczesne katastrofalne zjawiska przyrodnicze nie zawsze maja podloze w pelni naturalne. Ze wzgle-
du na wspoélczesna skale, zakres i przestrzenny zasigg antropopresji mozna je uzna¢ za czynnik modyfi-
kujacy i tak juz niezwykle zlozone, a jednoczesnie kruche relacje miedzy komponentami przyrody. Czlo-
wiek stal si¢ istotnym Zrédlem zagrozenia przez swoje historyczne i obecne dzialania — spalanie paliw
kopalnych, zmiany w uzytkowaniu ziemi, w tym deforestacje, ekspansje dzialalnosci rolniczej, wkraczanie
zabudowy na tereny zalewowe, regulacje naturalnych ciekdw itp. Pierwszoplanowym zagadnieniem w tej
kwrestii jest wplyw antropopresji na zmiany klimatu i ich dalsze katastrofalne skutki, w tym szczegélnie
powodzie, susze, fale upaléw i rozlegte pozary. Zmiany temperatury powietrza i wielko$ci opadéw mo-
dyfikuja przeplyw wody w rzekach, co z jednej strony skutkuje nizéwkami, a z drugiej — okresowym pod-
noszeniem poziomu wody i wiekszym ryzykiem powodzi gwaltownych. Topnieja lodowce, podnosi sie
poziom morz, nasilaja si¢ powodzie sztormowe (Climate change impacts. .. 2016).

Najwigkszy wplyw na §rodowisko przyrodnicze wywieraja paristwa wysokorozwiniete, ale negatywne
skutki ich dzialai dotykaja przede wszystkim spolecznosci krajéw $rednio i stabo rozwinietych (Camp-
bell-Lendrum, Corvalan 2007). W ich wypadku glebokie obawy dotycza ludnosci zamieszkujacej miejskie
dzielnice biedy, czyli okolo 1/3 ogélnej populacji miejskiej. Zajmujac najmniej korzystne lokalizacje, zyjac
w duzym zageszczeniu ludzi i budynkéw, bez podstawowych udogodnien technicznych, jest ona ponad-
przecietnie narazona na fale upaléw, powodzie, zanieczyszczenie powietrza i epidemie chordb rozprzestrze-
nianych przez wode oraz zywych posrednikéw (komary, kleszcze, gryzonie, wszy, muchy) — tzw. choroby
wektorowe (Campbell-Lendrum, Corvalan 2007). Do tego nalezy doda¢ wigksze ryzyko niedozywienia
i pogorszenia zdrowia, ktére z jednej strony ma zwiazek z ewentualnymi zaktéceniami w produkcji Zywno-
$ci, a z drugiej — recesja gospodarcza i pogorszeniem sity nabywczej ludnosci w regionach nawiedzonych
przez kleski zywiolowe (Woodward i in. 2014). Finalnym efektem wymienionych zjawisk moze by¢ zwiek-
szona podatno$¢ dotknietej katastrof ludnosci na problemy zdrowotne natury psychicznej (Huang i in.
2011). Podobne efekty obserwuje si¢ obecnie w zwigzku z pandemiag COVID-19. Poza kwestiami natury
zdrowotnej i przecigzeniem stuzby zdrowia wyjatkowo dotkliwe okazaly sie izolacja spoleczna, skutkujaca
m.in. nasileniem przemocy domowej, oraz narzucone odgérnie ograniczenia dla gospodarki (Allam, Jones
2020; Mazza i in. 2020). W wyniku lockdownu ucierpialo wiele branz, w szczegdlnosci transportowa, ga-
stronomiczna, hotelarska, a takze dzialalno$ci zwigzane z kultura, sztuka i sportem.

Przykladéw poséredniego i bezposredniego wplywu czlowieka na katastrofalne wydarzenia upatruje
si¢ tez w dziatalno$ci innego rodzaju. Budowa tam, eksploatacja osadéw rzecznych, usypywanie sztucz-
nych wysp czy tworzenie polderéw moze modyfikowa¢ poziom wod wokét ujs¢ rzek, wywolujac szcze-
golnie dotkliwe skutki w okresach wzmozonych powodzi (Cai i in. 2019). Katastrofalne podniesienie
poziomu wody moze by¢ réwniez spowodowane nieprawidlowa eksploatacja i utrzymaniem obiektow hy-
drotechnicznych, zwlaszcza podczas trudnych warunkéw meteorologicznych (de Carmo 2017). Nie bez
znaczenia pozostaja sztuczne kanalizowanie odplywu powierzchniowego w terenach zurbanizowanych
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oraz zmiany w ich pokryciu (Szydlowski 2007). Co wigcej, tego rodzaju ingerencje niekorzystnie odbi-
jaja sie na termicznym komforcie mieszkaricéw miast, nasilajac negatywne skutki wzmozonych upatéw
(Santamouris i in. 2020). Zwigzki z katastrofalnymi zjawiskami ma réwniez gérnictwo, bedace przyczyna
wstrzasow skorupy ziemskiej — zazwyczaj stabych tapniec. Bywa jednak, ze eksploatacja surowcéw mine-
ralnych wywotuje ruchy mas skalnych i zniszczenia w zagospodarowaniu o znacznej skali i duzym zasiegu
terytorialnym (Kutlaca i in. 2019).

Nie mniej istotne w kontekscie zagrozen bywaja decyzje i dzialania o charakterze politycznym czy
gospodarczym. Ich negatywne skutki nie zawsze s3 zamierzone, moga takze wynika¢ z przedktadania zy-
sku nad bezpieczenstwo, z niegospodarnosci i ztego planowania, zaniedban w dozorze, nieprzestrzegania
procedur bezpieczeristwa itp. (Banks 2005). Najbardziej tragiczne w skutkach katastrofy tego rodzaju
wydarzyty sie wlatach 80. XX wieku w Indiach i Zwiazku Radzieckim. W Indiach w 1984 roku w zakladzie
produkujacym pestycydy dla amerykarnskiego koncernu Union Carbide nastapit wyciek 40 ton izocyja-
nianu metylu. Mieszkancy liczacego wtedy okoto 800 tys. osob Bhopalu i jego otoczenia zostali wystawie-
ni na bezposrednie dzialanie tej wysoce toksycznej substancji. Zaktad zlokalizowano zbyt blisko terenow
mieszkaniowych, zawiddl takze system ostrzegania ludnos$ci. W efekcie 3 tys. oséb zmarlto natychmiast,
a dalsze 20 tys. — w kolejnych trzech dekadach. Wielu z tych, ktérym udalo sie przezy¢, do dzi§ odczuwa
zdrowotne skutki skazenia (Odysseos 2015).

Dwa lata pézniej w Zwigzku Radzieckim w okolicy 50-tysiecznego miasta Prype¢ przeprowadzono
nieudany eksperyment w czarnobylskiej elektrowni atomowej. W jego wyniku doszlo do eksplozji, poza-
ru i skazenia promieniotwodrczego. Na wydarzenie zareagowano z opdZnieniem, zatajajac informacje na
jego temat i nie zapewniajac narazonej ludnosci odpowiedniej pomocy. Mieszkaicéw okolicznych miast
i wsi w koricu masowo ewakuowano, a do walki ze skutkami awarii skierowano duza grupe ,likwidatorow”
— stuzby mundurowe, wspomagane przez personel medyczny, naukowcéw i studentéw. W wyniku ekspo-
zycji — mieszkaricéw i nieodpowiednio zabezpieczonych przed dziataniem promieniowania jonizujacego
likwidatoréw — ucierpialy miliony oséb. Ze wzgledu na falszowanie danych przez wladze ZSRR trudno jest
dokladnie okresli¢ rozmiar szkdd. Sowieckie statystyki byly krytykowane za niedoszacowanie skali i za-
kresu skutkéw katastrofy, w tym liczby ofiar $miertelnych i zachorowan. Tylko ukrainiskie szacunki méwia
o negatywnych skutkach dla 3,5 mln os6b, w tym 600 tys. dzieci. Do 2004 roku jedynie w tym kraju odno-
towano wigzane z awaria zgony okoto 500 tys. 0séb pelnoletnich i blisko 70 tys. dzieci (Sekuta 2014).

Najbardziej aktualnym przykladem katastrofalnego zdarzenia o podlozu gospodarczym, uwarun-
kowanego réwniez bledami politycznymi i zaniedbaniem, jest wybuch saletry amonowej sktadowanej
w znacznych ilo§ciach w magazynach portowych w Bejrucie (Liban). Wedtug doniesiers BBC w jego efek-
cie zginelo przeszlo 220 osob, nie odnaleziono 110 o0séb, S tys. zostalo rannych, 300 tys. stracilo dach
nad glowa. Bezposérednie zniszczenia i ogélne straty gospodarcze oszacowano odpowiednio na 31 15 mld
USD (stan na 10 sierpnia 2020).

W wypadku celowych dzialai bedacych zagrozeniem dla miejskiej ludnosci na pierwszy plan wysu-
wa sie przemoc, przy czym najwieksza uwage zwykle przykuwaja jej fizyczne akty (morderstwa, pobicia,
napady rabunkowe, ataki o podiozu seksualnym itp.). Podobnie jak inne czynniki destrukcyjne przemoc
dotyka ludzkie zbiorowo$ci w nieréwnomiernym stopniu. Bardziej sa na nia narazone osoby nieuprzywi-
lejowane ekonomicznie, mieszkajace w nieformalnych osiedlach, kobiety. Jej zaostrzeniu sprzyjaja duze
bezrobocie 0s6b mlodych, a takze zle zarzadzanie i inne stabosci w sferze instytucjonalnej, na przyklad
niedoinwestowanie organéw $cigania (Dodman i in. 2013).

Obok konfliktéw zbrojnych, ktére z mniejszym lub wiekszym nasileniem, incydentalnie lub okre-
sowo dziesiatkuja ludnos¢ oraz niszcza materialng tkanke miast na niemal calym globie, w kwestii skali
i zakresu negatywnych skutkéw przemocy szczegélnie dotkliwe sa akty terroryzmu. Dochodzilo do nich
od zarania istnienia o$rodkéw zurbanizowanych, w konteksécie badan nad wspoélczesnymi zagrozeniami
w sposob szczegdlny zas zaczeto zwracad na nie uwage po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade
Center i Pentagon w USA. Obawy nasilily si¢ w wyniku serii tragicznych wydarzen w kolejnych latach
(tab. 1.2). W zestawieniu ujeto wiele wydarzen, do ktérych doszlo w paristwach wysoko rozwinietych,
nie oznacza to jednak, ze to w nich ofiary i szkody materialne sa najwieksze. Podobnie jak w wypadku ka-
tastrof przyrodniczych skutki tego rodzaju wydarzen dotykaja przede wszystkim mniej uprzywilejowane
ekonomicznie i politycznie spotecznosci panistw, gléwnie Srodkowego Wschodu, poludniowej Azji i sub-
saharyjskiej Afryki (m.in. Afganistan, Pakistan, Indie, Syria, Jemen, Filipiny, Somalia, Nigeria, Republika
Srodkowoafrykariska, Demokratyczna Republika Konga).
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Wsp6lczesny terroryzm to jednak juz nie tylko bezposrednie ataki fizyczne z uzyciem broni czy samo-
chodu pulapki. Coraz wieksza role odgrywa wszechobecny, niezwazajacy na granice pafistwowe Internet.
Po pierwsze, za posrednictwem medidéw spoleczno$ciowych coraz czesciej wykorzystuje sie go do radykali-
zacji pogladéw (Biedaiin. 2015). Po drugie, w dobie silnego uzaleznienia réznego typu podmiotéw (w tym
zwlaszcza zarzadzajacych strategicznymi obiektami infrastruktury technicznej i spolecznej oraz obronno-
$cia) od technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) coraz wigkszym zagrozeniem staja si¢ cyber-
ataki. Szeroko zakrojone badania w ramach publiczno-prywatnej inicjatywy Information Warfare Monitor
(IMW) wykazaly, ze w latach 2007-2009 blisko 1,3 tys. komputeréw uzytkowanych w az 103 paristwach,
m.in. przez ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady, organizacje migdzynarodowe czy pozarzadowe,
bylo obiektami takich atakéw. W 2010 roku IMW opublikowata raport, w ktérym unaoczniono skale i za-
kres systematycznej kradziezy informacji — nie tylko z baz rzadowych, ale takze komercyjnych i naukowych
(Shackelford 2014). To nie jedyne przypadki ujawniania inwigilacji i innych przestepczych dzialan. Ryzy-
ko dotyczy nie tylko pojedynczych podmiotéw, ale calych miast, a nawet panstw, co potwierdza przyktad
znanej z wysokiego poziomu rozwoju i szerokiego zastosowania ICT Estonii. W 2007 roku doswiadczyla
ona zmasowanego, kilkutygodniowego ataku na strony internetowe prezydenta i rzadu, mediéw, bankéw
i innych komercyjnych podmiotéw. Do jego przeprowadzenia wykorzystano milion komputeréw zombie
na calym globie. W efekcie doszto do zamieszek i eskalacji napigcia migdzy Estonia a Rosja (Russel 2014).

Tabela 1.2. Wybrane ataki terrorystyczne w XXI wieku i ich ofiary

o ) Liczba
Rok Lokalizacja Obiekt ataku -
ofiar §miertelnych rannych
2001 | Nowy Jork, USA World Trade Center
- — 2996 ponad 6000
hrabstwo Arlington, USA | siedziba Departamentu Obrony
2002 | Moskwa, Rosja teatr na Dubrowce 173 ponad 700
Bali, Indonezja dwa nocne kluby 202 okolo 200
2004 | Biestan, Rosja szkola podstawowa okoto 330 ponad 700
Madryt, Hiszpania pociagi 191 1800
2005 | Londyn, Wielka Brytania metro i autobus 52 ponad 700
2006 | Mumbaj, Indie pociagi 209 ponad 700
2007 | Al-Kahtanijja i Dzazira, Irak | ulice i budynki ponad 500 1500
2008 | Mumbaj, Indie stacja kolejowa, dwa hotele, kawiarnia,
szpital, zydowskie centrum kultury 166 ponad 300
wiele lokalizacji, m.in. Doru- | cale miejscowosci
ma, Duru i Faradje, Demo- ponad 620 brak danych
kratyczna Republika Konga
2011 | Domodiedowo, Rosja lotnisko Moskwa-Domodiedowo 35 180
Oslo i wyspa Utoya, Nor- budynki rzadowe, obéz mtodziezo-
. . . . 77 242
wegia wej Norweskiej Partii Pracy
2013 | Boston, USA trasa maratonu 3 264
2014 | Gamboru Ngala, Nigeria budynki, targowisko ponad 300 brak danych
Tikrit, Irak obdz rekrutéw lotnictwa 1700 brak danych
2015 | Paryz, Francja stadion narodowry, teatr Bataclan 130 ponad 350
2016 | Bruksela, Belgia lotnisko, stacja metra 32 ponad 300
Nicea, Francja nadmorska promenada 86 ponad 200
Bagdad, Irak ulica handlowa co najmniej 250 | co najmniej 160
2017 | Manchester, Wielka Brytania | hala widowiskowo-sportowa 22 ponad 800
Mogadiszu, Somalia centrum miasta ponad 360 ponad 300
2019 | Sri Lanka trzy koscioly, cztery hotele ponad 250 ponad 500

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy pordwnawczej doniesien prasowych.
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Skutki cyberatakow moga by¢ szczegdlnie grozne z powodu wspomnianego juz silnego uzaleznia-
nia od technologii ICT, ale takze olbrzymiej ztozonosci réznorodnych relacji wiazacych spoleczenstwo
i gospodarke w dobie dostaw just-in-time, powszechnego wykorzystania systemu GPS w transporcie itp.
Rodzi to ryzyko sprzezen zwrotnych, ktére moga doprowadzi¢ do kryzysu w wielu sferach i na znacznym
terytorium. W tym kontekscie za najbardziej wrazliwe na zagrozenia cyfrowe uznaje si¢ branze: energe-
tyczna, zaopatrzenia w wode i zywnos¢, transportu oraz tacznosci, ustug finansowych, z zakresu opie-
ki medycznej, dzialalnosci stuzb ratowniczych oraz rzadu (Shackelford 2014). Wspéiczesny cyberatak
moze przybraé postad, z ktora zdazylismy si¢ juz wielokrotnie zetkna¢, a wigc blokad stron internetowych,
unieruchomienia wewnetrznych systeméw komputerowych, kradziezy i ewentualnej publikacji wrazli-
wych danych itp. Mozliwosci sa jednak znacznie szersze, lecz prawdopodobnie nie do korica uswiado-
mione przez spoleczenstwo. Mozna to zilustrowa¢ niepokojacym przyktadem z sektora ochrony zdrowia.
W 2015 roku w USA ujawniono luki w zabezpieczeniach powszechnie wykorzystywanego sprzetu me-
dycznego — m.in. pomp insulinowych, aparatéw rentgenowskich, tomograféw i wszczepialnych defibry-
latoréw. Skutkiem ich zdalnego przejecia mogltby by¢ trwaly uszczerbek na zdrowiu pacjentéw, a nawet
ich émier¢, wobec czego amerykarskie stuzby wydaly ostrzezenia w sprawie wadliwych urzadzen (Global
Assessment Report... 2019).

Istnieja tez inne czynniki kryzysowe, ktérych efekty nie ujawniaja sie natychmiast, jak w wypadku
wyzej wymienionych. Moga one dziata¢ z niewielkim nasileniem, ale w dluzszym okresie. Ich oddzialywa-
nie ulega kumulacji, a efekty wzajemnie sie¢ wzmacniaja, by w koricu przerodzi¢ sie w zjawisko kryzysowe.
Naleza do nich obserwowane lokalnie lub w skali regionéw masowe upadki podmiotéw gospodarczych
lub catych branz, na przyklad przemystu motoryzacyjnego w Detroit w USA (Sugrue 2005) czy widkien-
nictwa w £.6dzkim Okregu Przemystowym (Walker 1993). Ich podloze bywa niezwykle skomplikowane,
a efekty — dlugotrwale i dotkliwe dla mieszkancéw oraz gospodarki miast. W takich wypadkach moze
doj$é¢ do kryzysu w branzach powiazanych z ta, ktéra zjawisko kryzysowe dotkneto pierwotnie. W dal-
szej kolejnosci dochodzi do znacznego wzrostu bezrobocia, obnizenia sily nabywczej mieszkancéw, stop-
niowej degradacji zabudowy, infrastruktury technicznej i przestrzeni publicznej, wzrostu przestepczosci
i innych patologii, nasilenia napie¢ spolecznych, wyludniania si¢ miasta na skutek obnizenia dzietno-
éci i migracji itp., a finalnie nawet bankructwa oérodka objetego kryzysem (temat ten rozwinigto w roz-
dziale czwartym opracowania w kontekscie kurczenia si¢ miast).

Przytoczone powyzej fakty wyraznie wskazuja, Ze miejskie struktury spoleczne, gospodarcze i prze-
strzenne nie s stabilne w dlugim okresie. Coraz wigksza wage przywiazuje si¢ zatem do wzmacniania ich
elastycznosci, zdolnosci adaptacyjnych oraz konkurencyjnosci (Pike i in. 2010). Tego rodzaju dzialania
wymagaja jednak kompleksowej identyfikacji zagrozen dla danej spotecznosci oraz srodowiska, w ktorym
ona zyje, a takze oceny stopnia ryzyka. W dalszej kolejno$ci niezbedne jest mozliwie szerokie upowszech-
nianie wiedzy z tego zakresu (Tipple 2005).

W kontekscie przywolywanych w tej publikacji zagadnien blizszego wyjasnienia wymagaja cztery
pojecia: ryzyka, zagrozenia, katastrofy i podatno$ci. Pierwszy z wymienionych terminéw (risk)
oznacza prawdopodobienistwo (szansg) zajscia okreslonego wydarzenia, ktére przyniesie negatywne
skutki, czyli na przyklad osuniecia ziemi czy zawalenia si¢ mostu. Do takiego zdarzenia moze, lecz nie
musi doj$¢. Moze sie tez ono objawi¢ w innym miejscu, z innym niz oczekiwane nasileniem badZ w innym
niz pierwotnie oczekiwany czasie (Pajewska 2012). Zagrozenie (hazard) to z kolei czynnik, ktéry moze
szkody wywola¢ — na przyktad tornado czy wybuch niebezpiecznej substancji chemicznej. Nie kazde za-
grozenie jest jednak tozsame z wydarzeniem katastrofalnym, kleska (disaster/calamity). Staje sie
nim dopiero wéweczas, gdy dotknie nieprzygotowana na nie spolecznos¢ i srodowisko jej zycia. Katastrofy
moga mie¢ charakter wydarzenia incydentalnego, ktére wystapi w danym miejscu najprawdopodobniej
tylko raz (np. peknigcie tamy zbiornika retencyjnego, wybuch w elektrowni atomowej). Moga sie tez one
objawia¢ wielokrotnie, ale w nieregularnych odstepach czasu i mie¢ niejednakowe nasilenie (np. tsunami,
kryzys na rynku nieruchomosci). Mieszkaricy miast moga mie¢ takze do czynienia ze zdarzeniem o cha-
rakterze wzglednie stalym, ktére jest wynikows stopniowej akumulacji drobnych zdarzen (np. trzesienie
ziemi na linii uskoku tektonicznego jako wynik dtugotrwalego nakladania si¢ mniejszych naprezen mas
skalnych). I wreszcie wydarzenia katastrofalne moga objawia¢ si¢ cyklicznie (np. cyklony tropikalne, su-
sze). Swiadomo$¢ ich duzego prawdopodobieristwa na danym obszarze w okreslonym przedziale czaso-
wym nie oznacza jednak na tyle precyzyjnej informacji, aby mozna si¢ byto na te okolicznoéci doskonale
przygotowaé (Banks 2005).
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Ostatnie z wymienionych poje¢ — podatno$¢ (vulnerability) — rozumiane jest jako ,potencjat do
zaistnienia strat” (Cutter i in. 2003, s. 242), ,stopieri, w jakim system cztowiek-$rodowisko lub jego czgs¢
ucierpi wskutek ekspozycji na zagrozenie” (Turner 2010, s. $72). Zagrozenie moze oznaczaé tylko jeden,
ale takze i wiele czynnikéw stresogennych, ktérych skutki nakladajq sie na siebie — na przykltad zmiany kli-
matyczne i niestabilno$¢ polityczna (Romero Lankao, Quin 2011). Podtozem podatnosci jest uposledzo-
na mozliwos¢ , przewidywania, radzenia sobie, opierania si¢ i dochodzenia do siebie” po katastrofalnym
wydarzeniu (Uitto 1998, s.9). Podatnos¢ odnosi sie do perturbacji rodowiskowych, zniszczen obiektéw
infrastrukturalnych, zabudowy, gospodarki, strat w ludziach i zaklécen funkcjonowania wigkszych spo-
lecznosci, miejsc i calych miast (Uitto 1998; Cutter i in. 2003; Hills 2005; Tipple 2005; Schmidtlein i in.
2008; van der Meer i in. 2008). Ma ona wymiar fizyczny, ekonomiczny i spoleczny, w tym kulturowy
i polityczny. Jest cecha o charakterze dynamicznym, zmieniajacg si¢ w czasie wraz z rozwojem demogra-
ficznym, gospodarczym i technologicznym. Przyrost zaludnienia oznacza wigksza podatno$¢, podobnie
jak rozwoj zagospodarowania przestrzennego. Tego efektu nie zniweluje catkowicie zastosowanie nawet
najnowszych osiagnie¢ inzynierii, cho¢ takie dzialania maja oczywiscie silne uzasadnienie (Banks 2005).

Skala i zakres skutkow katastrofalnego wydarzenia sa wypadkowa ryzyka pojawienia sie destrukcyj-
nego zjawiska, skali ekspozycji (ludzie, srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie) oraz wrazliwo$ci na
nie (Uitto 1998). Wieksza wrazliwo$cia cechuja si¢ grupy spolteczne politycznie i gospodarczo margina-
lizowane, m.in. ze wzgledu na fakt, ze z reguly nie moga one zapewni¢ sobie odpowiednich technicznych
srodkéw ochrony przed zagrozeniem (np. klimatyzacji zabezpieczajacej przed falami upaléw). Dodatko-
wo s3 one silniej eksponowane, zamieszkujac najmniej atrakcyjne, bywa, ze zupelnie nieodpowiednie do
tego celu obszary w mieécie (np. narazone na podtopienia i powodzie) (Turner 2010). Z drugiej jednak
strony system czlowiek—$rodowisko ma pewng zdolno$¢ adaptacji, ktéra moze w pewnym stopniu zre-
dukowa¢ negatywne efekty wywolane przez szkodliwy czynnik (Romero Lankao, Quin 2011). Ilustruje
to rysunek 1.2 — w pierwotnym zalozeniu obrazujacy teoretyczne ramy podatnosci na globalne zmiany
klimatyczne i srodowiskowe, z powodzeniem mozna go jednak zastosowac réwniez do pokazania mecha-
nizmu dzialania zagrozen spoleczno-gospodarczych.
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Rysunek 1.2. Podatno$¢ systemu czlowiek—$rodowisko na zagrozenia

Zrédlo: Romero Lankao, Quin (2011), s. 143, zmienione.
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Poczatkowo w badaniach naukowych nad podatnoscia na zagrozenia i w dzialaniach praktycznych
w tym zakresie skupiano sie na kwestiach techniczno-ekonomicznych, postrzegajac nieskutecznos¢
czynnikéw instytucjonalno-organizacyjnych oraz niedostatki wyposazenia w obiekty zabezpieczajace
(np. zbiorniki zaporowe, waly przeciwpowodziowe, systemy ostrzegania) jako istotne elementy deter-
minujace skale i zakres ewentualnych szkéd. Uwage skupiano przede wszystkim na identyfikacji i mo-
nitoringu zagrozen, informowaniu o nich lokalnych spolecznosci, odpowiednim ksztattowaniu polityki
przestrzennej (uzytkowanie ziemi, zagospodarowanie zabezpieczajace), a takze szybkiej kompensacji
ewentualnych strat. Podejscie to jednak poddawano silnej krytyce, m.in. ze wzgledu na to, Ze moglo ono
nieoczekiwanie nasila¢ podatnoéé na szkody (np. przez wzbudzanie falszywego poczucia bezpieczenistwa
w obliczu istnienia zabezpieczen technicznych). Z czasem uwage badaczy przyciagnely zagadnienia per-
cepcji zagrozen. Szerzej analizowano wéwczas zrdéznicowanie postaw wobec nich, w tym zjawisko obo-
jetnosci lokalnych spolecznosci oraz decydentéw, poszukujac determinant takiego zachowania. W latach
70. 1 80. XX wieku rozwinat sie kierunek spoleczny, w ktorym koncentrowano si¢ na podatnosci struktur
spotecznych i sposobach ich organizacji w obliczu zagrozen (Lisowski 1996). O wadze tego zagadnienia
$wiadczy m.in. nadmierna $miertelnos¢ kobiet w wyniku uderzenia tropikalnego cyklonu w Bangladesz
w 1991 roku. Ze wzgledu na kulturowe uwarunkowania miaty one utrudniony dostep do ostrzezen o nad-
chodzacej katastrofie. Co wiecej, mozliwosci podejmowania przez nie samodzielnych decyzji i dziatan ra-
tunkowych byly w znacznym stopniu ograniczone (Rucifiska 2014). Przyktadéw tego rodzaju jest jednak
wiecej. Wspolczesnie w dyskusji nad podatnoscia na zagrozenia coraz czgsciej pojawia sie watek prezno-
éci, czy inaczej elastycznoci (resilience), o ktorej traktuja kolejne czesci opracowania.

1.2. Miasto prezne - cechy charakterystyczne

Prezno$¢ mozna analizowaé w skali kraju, regionu, obszaru miejskiego, miasta, spolecznosci lub
gospodarstwa domowego (Figueiredo i in. 2018). To rozréznienie ma znaczenie dla decydentéw, po-
niewaz skala, w jakiej okresla sie prezno$¢, odzwierciedla uprzywilejowana przestrzen debaty i dziata-
nia. Kazde z trzech gléwnych podejs¢ do odpornosci (socjoekologiczne, ograniczanie ryzyka katastrof
i zréwnowazone Zrédla utrzymania) preferuje jakas jedna skale. Jednakze podejécia te nie wykluczaja
sie wzajemnie, ale uzupelniaja, co oznacza, ze dzialanie na szczeblu lokalnym musi by¢ wsparte o ramy
polityki krajowe;.

Analiza preznosci w skali miasta jest przedmiotem zainteresowania podejscia spoteczno-ekologicz-
nego. Miasto jest tu postrzegane jako zlozony, adaptacyjny system spoleczno-ekologiczny sktadajacy sie
z roznych elementow, te zas w polaczeniu maja cechy, ktére nie moga wystepowaé indywidualnie. Zacho-
dzace w o$rodkach miejskich zmiany maja charakter systemowy (tj. zmiany w jednym elemencie systemu
moga wywola¢ zmiany w innym elemencie) i dynamiczny (wynik petli sprzezenia zwrotnego) (da Silva
iin. 2012, s. 5). W tym sensie analiza odpornos$ci miast wymaga holistycznego, calosciowego podejécia.

Miasta jako zlozone i wspodlzalezne systemy sa narazone na duze ryzyko, zaréwno z powodu wielu
wlasnych stabych punktéw (od systeméw infrastruktury i budynkéw po linie telekomunikacyjne, trans-
portowe, energetyczne itp.), jak i szerokiego zakresu zagrozer naturalnych oraz pochodzacych ze stro-
ny czlowieka (Godschalk 2003). To wiasnie w literaturze dotyczacej lagodzenia potencjalnych zagrozen
mozna doszukiwa¢ si¢ korzeni koncepcji miasta preznego (resilient city). D.R. Godschalk i in. (1999)
zaproponowali zréwnowazony system polityki tagodzenia zagrozen, ktorego celem jest rozwoj preznych
spolecznosci, zdolnych do zarzadzania ekstremalnymi zdarzeniami. Réwniez inne badania nad katastro-
fami odnosza si¢ do rozwoju odpornych spotecznoéci. D. Mileti ((red.) 1999) zalecit opracowanie ich
modeli, aby zmienia¢ myélenie o zagrozeniach. T. Beatley (1998) zauwazyl, ze zréwnowazona spolecz-
nos¢ jest prezna — stara sie zrozumie¢ swoje srodowisko i zy¢ z nim w zgodzie. Pomimo szerokiego zain-
teresowania pojeciem preznych spotecznosci w niewielu badaniach sformulowano systematyczne zasady
preznosci i zastosowano je w skali miasta (Godschalk 2003).

Koncepcja miast preznych obecnie staje si¢ coraz powszechniejsza (Moir i in. 2014). Termin ten
pojawil si¢ w 2002 roku w Resilient Communities Program Concept, a nastepnie zostat uzyty jako ,metafora
[...] pomagajaca polaczy¢ ekologie i planowanie” (Pickett i in. 2004, s. 369). Zostal on rozpropagowany
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w duzej mierze dzigki ksiazce The Resilient City wydanej przez L. Vale i T.H. Campanelle w 2005 roku.
Publikacja ta skupia si¢ na odpornosci miast w obliczu katastrof — na ich zdolnosci do ,,odrodzenia sie ze
zniszczen”. Dopiero jednak od niedawna termin , miasto prezne” zyskuje na znaczeniu, zaréwno w debacie
naukowej, jak i na poziomie instytucjonalnym (Papa i in. 2015).

Czym wlaéciwie jest ,miasto prezne”? Najogélniej rzecz ujmujac, jest nim zréwnowazona sie¢
podsysteméw fizycznych i podsysteméw spolecznych na okreslonym terytorium (w granicach miasta).
Podsystemy fizyczne to zaréwno skonstruowane przez czlowieka, jak i naturalne elementy $rodowiska
miasta. Obejmuja one drogi, budynki, infrastrukture, komunikacje, a takze drogi wodne, gleby, uksztal-
towanie terenu, budowe geologiczng i inne elementy przyrodnicze. Postugujac sie metafora ludzkiego
ciala, mozna stwierdzi¢, ze systemy fizyczne dzialajg jak cialo miasta, jego kosci, tetnice i mieénie. Spo-
lecznosci s3 moézgiem miasta, kierujacym jego dzialaniami, odpowiadajacym na jego potrzeby i ucza-
cym sie na jego do$wiadczeniach. Podczas katastrofy i systemy fizyczne, i systemy spoleczne musza
by¢ w stanie przetrwad i funkcjonowaé w ekstremalnych i wyjatkowych warunkach (Godschalk 2003).
Prezne miasta s3 budowane tak, aby byly mocne i elastyczne, a nie delikatne i kruche. Ich systemy
ratunkowe, skladajace sie z drog, obiektéw uzytecznosci publicznej i innych obiektéw pomocniczych,
sa zaprojektowane tak, aby nadal funkcjonowaly w obliczu powodzi, silnych wiatréw, trzesien ziemi
czy atakéw terrorystycznych. Ich rozwdj jest kierowany z dala od znanych obszaréw wysokiego ryzy-
ka. Ich budynki s3 konstruowane lub modernizowane w celu spetnienia norm kodeksowych, opartych
na zagrozeniach. Chroni si¢ ich naturalne systemy ochrony $rodowiska, aby zachowa¢ cenne funkcje
ograniczania zagrozen. Wreszcie ich wladze oraz dzialajace w nich instytucje i organizacje sa przygoto-
wane: posiadaja aktualne informacje o zagrozeniach, sa ze sobg skomunikowane i maja doswiadczenie
we wspolpracy (Godschalk 2003).

Warto zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu nie podano wielu definicji preznego miasta, chociaz
koncepcja preznosci — rozwijana od lat siedemdziesiatych — wydaje si¢ szczegdlnie odpowiednia dla ob-
szaréw miejskich (Galderisi 2014). W wypadku koncepcji miasta preznego dostepne s3 zréznicowane
definicje; niektore z nich zostaly opracowane przez przedstawicieli rodowiska naukowego (Newman i in.
2009; Fusco Girard i in. 2012), inne przez instytucje (UNISDR 2012a), duze organizacje miedzynaro-
dowe (World Bank Group 2011) lub fundacje prywatne (Rockefeller Foundation 2015). Niemniej jed-
nak wszystkie zgadzaja si¢ z gléwng idea, ze prezne miasto to miasto zdolne do absorbowania naciskéw
zewnetrznych, przystosowania sie lub transformacji w obliczu takich naciskéw, gwarantujac bezpieczen-
stwo osiadlym w nim spoteczno$ciom i zachowanie swoich podstawowych funkeji w czasie kryzysu. Naj-
czedciej cytowane lub najbardziej rozpowszechnione na poziomie miedzynarodowym definicje przedsta-
wiono w tabeli 1.3. Cho¢ wyjasnien istoty miasta preznego nie mozna odnalez¢ w literaturze przedmiotu
zbyt wiele, koncepcja ta ma swoje korzenie w badaniach koncentrujacych sie na preznosci systeméw spo-
leczno-ekologicznych (Adger i in. 200S; Folke 2006; Brand, Jax 2007), do ktérej od 2000 roku przywig-
zuje sie coraz wieksza wage (Papaiin. 2015).

Tabela 1.3. Definicje miasta preznego

Autor Definicja

Newman iin. (2009) | Prezne miasta maja wbudowane systemy, ktore moga dostosowywaé si¢ do zmian
- chodzi o taka réznorodno$¢ systemow transportu i uzytkowania gruntéw oraz liczne
zrédla energii odnawialnej, ktére pozwola miastu przetrwaé niedobory dostaw paliwa.

Nijkampiin. (2012) | Prezne miasto to takze miasto kreatywne, zdolne do znalezienia nowej réwnowagi w ob-
liczu destabilizujacej presji zewnetrznej. Pomnaza ono potencjal ludzi do tworzenia no-
wych mozliwosci/alternatyw.

Resilient Prezne jest miasto, ktére wspiera rozwoj odpornoéci swoich instytucji, infrastruktury
Communities oraz zycia spoleczno-gospodarczego. Prezne miasta zmniejszaja podatno$¢ na ekstre-
Program Concept malne zdarzenia i twdrczo reaguja na zmiany gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe
(2002) w celu zwiekszenia ich dlugoterminowego zréwnowazenia.

UNISDR (2012) Prezne miasto charakteryzuje sie zdolnoscia do wytrzymania lub pochtaniania wply-

wu zagrozenia przez op6r lub adaptacje, co pozwala mu zachowa¢ pewne podstawowe
funkeje i struktury w czasie kryzysu oraz odzyskac sily po zdarzeniu.
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Autor Definicja
International Miasto, ktore jest przygotowane do wchloniecia i wyjscia z kazdego szoku lub stresu,
Council for Local zachowujac przy tym swoje podstawowe funkcje, struktury i tozsamos¢, a takze przy-
Environmental stosowujac sie i rozwijajac w obliczu ciagtych zmian. Budowanie odpornosci wymaga
Initiatives zidentyfikowania i oceny ryzyka zwigzanego z zagrozeniami, zmniejszenia podatnosci
(ICLEI2015) i narazenia, a wreszcie zwiekszenia preznosci, zdolnosci adaptacyjnych i gotowosci na

sytuacje awaryjne.

Resilientcity.Org Miasto, ktére rozwineto mozliwosci pomagania w absorbowaniu przysztych wstrzasow
i napie¢ w swoich systemach i infrastrukturze spotecznej, gospodarczej i technicznej,
tak aby nadal bylo w stanie zachowa¢ zasadniczo te same funkcje, struktury, systemy
i tozsamos¢.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Papaiin. (2015); ICLEI (2015), ICLEI Resilient Cities Agenda 2015, http://
www.iclei.org/activities/agendas/resilientcity.html; Figueiredo i in. (2018).

W najczesciej stosowanych definicjach miasta preznego widoczna jest tendencja do uwzgledniania
perspektyw réznych dyscyplin, uznajac czynniki spoteczne, ekonomiczne i §rodowiskowe oraz ich wza-
jemne powigzania za klucz do skutecznego zrozumienia ztozono$ci systemdéw miejskich, a konkretnie
ich zachowan w obliczu zewnetrznych zagrozen. Koncepcja ta promuje wizje miasta, w ktdérej podej-
mowane s3 wysitki zmierzajace do zwigkszenia jego zdolnosci do radzenia sobie z heterogenicznymi
czynnikami (od zagrozen po zmiany klimatu, od degradacji $rodowiska po ubéstwo), z ostatecznym
celem zapewnienia wyzszej jakosci Zycia i zréwnowazonego rozwoju miast (Papa i in. 2015). Prezne
miasto jest zatem zdolne do przyjecia, przystosowania sie i/lub zmiany w obliczu gléwnych wyzwan
srodowiskowych zagrazajacych jego przyszloéci, aby zachowad zasoby naturalne i wytworzone przez
czlowieka, a przede wszystkim zagwarantowa¢ bezpieczenistwo obywateli. Koncepcja Resilient City
byla promowana gléwnie przez organizacje migdzynarodowe oraz stowarzyszenia miast i samorzady
lokalne (Papa i in. 2005).

Warto podkredli¢, ze instytucjonalne zainteresowanie koncepcja preznosci miejskiej na szersza skale
zauwazy¢ mozna bylo po 2000 roku. W 2012 roku Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (Uni-
ted Nations Development Programme, UNDP) opublikowal narzedzie do analizy preznosci na poziomie
spolecznosci lokalnych (Community-Based Resilience Analysis Tool), majace na celu pomiar i identyfika-
cje kluczowych elementéw sktadowych preznosci spotecznosci, a takze ocene skutecznosci réznych in-
terwencji w osiaganiu tych cech. Z kolei kampania Making Cities Resilient zapoczatkowana w 2010 roku
przez Biuro ONZ ds. Redukcji Ryzyka Katastrof (The United Nations Office for Disaster Risk Reduc-
tion, UNISDR) wspiera zréwnowazony rozwdj miast przez promowanie dziataii zwigzanych z preznoscia
i zwigkszanie lokalnego zrozumienia ryzyka katastrof (UNISDR 2013). Ponadto w 2012 roku ONZ-HA-
BITAT zainicjowala program profilowania odpornosci miast (City Resilience Profiling Program), ktory za-
pewnia rzadom krajowym i lokalnym narzedzia do pomiaru i zwigkszania odpornosci na wiele zagrozen,
w tym zwigzanych ze zmianami klimatu (UN-Habitat 2017). W 2016 roku stat si¢ on filarem obejmuja-
cego calg agencje programu odporno$ci miejskiej (Urban Resilience Programme, URP), ktéry organizuje
projekty i dzialania w ramach filaréw wspolpracy technicznej, orzecznictwa i rozpowszechniania wiedzy.
W 2013 roku Bank Swiatowy uruchomil program Resilient Cities, wieloletnig inicjatywe, ktéra ma poméc
miastom zwigkszy¢ ich zdolnos$¢ do przygotowania sie i przystosowania do zmieniajacych sie warunkéw,
a takze do wytrzymania i szybkiego ,powrotu do zdrowia” po zakléceniach zwigzanych ze zmiana klima-
tu, kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami. W 2016 roku instytucja ta opublikowala — we wspolpra-
cy z Global Facility for Disaster Reduction and Recovery — raport Investing in Urban Resilience: Protecting
and Promoting Development in a Changing World. W 2013 roku uruchomiony zostal przez Fundacje Ro-
ckefellera program 100 Resilient Cities, ktory przy wsparciu szerokiej sieci globalnych partneréw pomaga
miastom w opracowywaniu nowych strategii preznosci. W 2016 roku fundacja stworzyla indeks prezno-
éci miast (City Resilience Index), ktéry obejmuje zasady, wskazniki i praktyki stuzace do oceny i promo-
wania preznosci, podkreslajac znaczenie kompleksowych i holistycznych ram dla wzmocnienia funkcji
miast w systemie. Z kolei ICLEI — Local Governments for Sustainability — miedzynarodowa organizacja
samorzadow lokalnych i regionalnych, ktére zobowiazaly si¢ do zréwnowazonego rozwoju — promuje
nadrzedny program Resilient Cities na rzecz preznoéci miast, obejmujacy kwestie zwiazane z fagodzeniem
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zmian klimatu i przystosowaniem sie do nich, zmniejszaniem ryzyka katastrof i bezpieczenistwem zywno-
$ciowym. W ramach programu zorganizowano szereg konferencji i seminariéw, tworzy sie sieci, narzedzia
i przewodniki, aby informowaé¢ lideréw (i uczy¢ sie od nich) o wysitkach na rzecz budowania preznosci
na wszystkich szczeblach zarzadzania. W 2016 roku Komisja Europejska zainicjowata projekt RESCCUE
— RESilience to cope with Climate Change in Urban arEas. Obejmuje on wielosektorowe podejscie skupia-
jace si¢ na zasobach wodnych. Jego celem jest pomoc miastom na calym $wiecie w stawieniu czola fizycz-
nym, spolecznym i ekonomicznym zagrozeniom, przyjmujac jako tlo zasoby wodne systemoéw miejskich.
ESPON (The European Spatial Planning Observation Network) zidentyfikowal w 2014 roku rézne po-
ziomy ozywienia gospodarczego w 1322 europejskich regionach po kryzysie z roku 2008, co pozwolilo na
klasyfikacje regionow zgodnie z ich scenariuszami naprawy. Do okre$lenia spoleczno-ekonomicznej prez-
nosci regionéw za wskazniki postuzyly dane dotyczace PKB i catkowitego zatrudnienia (ESPON 2014;
Figueiredo i in. 2018).

Na podstawie literatury przedmiotu mozna zdefiniowa¢ atrybuty i obszary priorytetowe dla preznych
miast (Kontokosta, Malik 2018), zaprezentowane w tabeli 1.4. Fundacja Rockefellera (2016) przedstawi-
la siedem cech preznych miast, takich jak: (1) refleksyjno$é (zdolnoéé uczenia sie); (2) solidnoéé¢ (ogra-
niczanie rozprzestrzeniania sie zagrozenia); (3) zaradnoé¢ (mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia zasobow);
(4) elastyczno$¢ (uwzglednianie alternatywnych strategii); (S) nadmiarowo$¢ (pojemnosé rezerwowa);
(6) inkluzywnos¢ (szerokie konsultacje i komunikacja); (7) integracja (wspélpracujace systemy). Lista
ta reprezentuje zmiang, jaka jest przejécie od doraznych reakeji po katastrofie do pelniejszego procesu za-
pobiegania, reagowania, konsultacji i monitorowania. Aby miasto byto prezne, musi wystapi¢ polaczenie
skutecznego przywodztwa, dobrej infrastruktury, spdjnosci spolecznej, tozsamosci zbiorowej i wzgledne-
go dobrobytu (Fundacja Rockefellerai ARUP 2014). W literaturze z zakresu planowania przestrzennego
i spoleczno-gospodarczego pojecie preznosci czesto odwoluje sie do takich cech jak: elastyczno$¢, zdol-
noéci adaptacyjne (przystosowawczo$¢) i wytrzymalosé (Beatley 2009).

Tabela 1.4. Najwazniejsze cechy miasta preznego

Faza Cecha Charakterystyka
Gotowos¢ do Lacznosd Jest zwiazana z ,gestoscia polaczen w sieci, tj. liczbg polaczen podzielo-
zapobiegania/ | Connectivity na przez maksymalna mozliwg ich liczbe” oraz ,,0siagalnoscia, czyli stop-
zorientowanie niem, w jakim wszystkie wezly w sieci s3 dostepne dla kazdego” (Janssen
na wezesniejsze iin. 2006, s. 4). Dobrze polaczone i zhierarchizowane sieci infrastruktury
warunki miejskiej zwiekszaja mozliwosci przyszlego rozwoju i ulatwiaja dzialania
ratownicze, w tym planowanie ewakuacji (Allen 2001; Mehaffy, Salinga-
ros 2015; Smithson 1974)
Nadmiernos¢ System celowo dysponuje rezerwami, aby sprosta¢ nieoczekiwanym po-
Redundancy trzebom, zakléceniom i skokom popytu w oplacalny sposéb (Figueiredo
i in. 2018). Zapasowe lub czasowo zbedne ,elementy, systemy lub inne
jednostki [...] zdolne sa do spelnienia wymagan funkcjonalnych w przy-
padku zaklécen, degradacji lub utraty funkcjonalno$ci” (Bruneau i in.
2003, s. 737; zob. tez: Walker, Salt 2006; Tyler, Moench 2012)
Solidno$¢, »Zdolno$¢ elementdw, systeméw i innych jednostek analizy do wytrzy-
wytrzymalos¢ mywania okre$lonego poziomu stresu lub zapotrzebowania bez niedo-
Robustness, godnosci z powodu degradacji lub utraty funkcji” (Bruneau i in. 2003,
durability s. 737). System ma dobrze zaprojektowane, zbudowane i zarzadzane za-
soby fizyczne, ktére absorbuja zagrozenia bez znacznych uszkodzen lub
utraty funkeji (Figueiredo i in. 2018)
Utajnienie Utajona forma miejska daje szerokie mozliwoéci w zakresie projektowa-
Latency nia urbanistycznego, aby poradzi¢ sobie z niepewnoscia, jednoczesnie
dostosowujac sie do réznych przysztych zastosowan, ktore nie sa obecnie
zasadniczo uzywane (Anderson 1978; Moudon 1986)
Swiadomos¢ To umiejetnoé¢ ciaglej oceny, przyswajania nowych informacji oraz do-
Awareness stosowania swojego postrzegania mocnych i stabych stron w obliczu nad-
chodzacych zagrozen (Fundacja Rockefellera 2014)
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Faza Cecha Charakterystyka
Dzialania Wiedza, Zdolnos¢ do poglebiania wiedzy i uczenia si¢ na bledach, chroniaca sys-
naprawcze/ refleksyjnos¢ tem przed awarig wynikajacg z zarzadzania opartego na niepelnej wiedzy
zorientowanie | Knowledge, izrozumieniu (Berkesiin. 2003). System moze bada¢ i systematycznie sig
na wyniki reflectiveness uczy¢ z przesztych doswiadczen, aby informowac o przyszlych decyzjach,
ktére umozliwia adaptacje i zmiane (Figueiredo i in. 2018)
Modulowos¢ Jest to stopien, w jakim komponenty systemu moga zostac rozdzielone
Modularity i ponownie polaczone. Modulowos¢ systemu miejskiego pozwala na gru-
powanie réznych jego czesci i utatwia ich zmiane/modyfikacje bez wply-
wu na inne elementy. W ten sposéb umozliwia profesjonalistom i spo-
teczno$ciom modernizacje lub zmiane tylko tych czeéci systemu, ktérych
dotyczy dana okolicznos¢ (Ahern 2011; Lister 2007)
Trwalos¢ Zdolnos¢ systemu do wytrzymania uderzenia, przy zachowaniu wlasnych
Persistence cech i struktury, z wyjatkiem chwilowego odejscia od zwyktych warun-
kéw funkcjonowania (Folke i in. 2010)
Odpornos¢é Stopien, do jakiego systemy s3 przemieszczane (lub zaklécane) przez
Resistance dang sile fizyczng lub nacisk (Carpenter i in. 2001)
Zaradnos¢, »Zdolno$¢ do [...] mobilizowania zasobéw, gdy istnieja warunki, ktore
wydajnosé groza zakléceniem jakiego$ elementu, systemu lub innej jednostki anali-
Resourcefulness zy”, w tym ,zdolno$¢ do wykorzystania zasobéw materialnych i ludzkich
efficiency w celu spelnienia ustalonych priorytetéw i osiggniecia celéw” (Bruneau
iin. 2003, s. 737). Dzigki dostepnym zasobom ludzie i instytucje moga
szybko znalez¢ rézne sposoby zaspokojenia krytycznych potrzeb (Figu-
eiredo i in. 2018). Wszystkie dzialania odbywaja sie przy niewielkim zu-
zyciu zasobéw (Kramers i in. 2014)
Wielofunkcyjnosé, | Wielowarto$ciowe przestrzenie podkreslaja mozliwosci systemu miejskiego,
réznorodnoé¢ ktéry ma stuzy¢ jednoczeénie do réznych zastosowarl. Zdolno$¢ do petnienia
Multifunctionality | réznych funkcji jest szczegdlnie potrzebna podczas katastrofy i po niej (Rog-
diversity gema i in. 2012). Réznorodno$¢ funkcji, wiedzy, instytucji i ludzkich mozli-
woéci oraz roéznorodne formy wsparcia ekonomicznego przyczyniaja sie do
zréwnowazonego rozwoju i wzrostu mozliwosci adaptacji (Berkes i in. 2003)
Nieokre$lono$¢ Nieokre$lono$¢ pozostawia szereg mozliwoéci radzenia sobie z niezna-
Indeterminacy nymi zmianami — funkcjonalnymi, przestrzennymi i érodowiskowymi.
Co najwazniejsze, zaleca kilka strategii w celu kontrolowania zmian, ktére
moga obejmowac czgsciowe lub pelne fizyczne dostosowanie si¢ do nich
formy miejskiej (Lynch 1981; Kendall, Teicher 2000)
Niejednorodnos¢ | Heterogeniczno$¢ pozwala na rozdzielenie réznych komponentéw formy
Heterogeneity miejskiej i rozlozenie ryzyka w czasie i przestrzeni. Potencjalnie obejmu-
je ona wiele zakreséw radzenia sobie z niepewng przyszlo$cia (Smithson
1974; Allen 2001; Mehafty, Salingaros 2015)
Elastycznosé Uwzglednianie alternatywnych strategii. System moze przyjmowac roz-
Flexibility ne, alternatywne rozwigzania w odpowiedzi na zmieniajace si¢ okolicz-
nosci (Figueiredo i in. 2018). Jest to kluczowy aspekt zdolnosci adapta-
cyjnej w razie wystapienia nieoczekiwanych zdarzern (Godshalk 2003),
zdolno$¢ systemu do radzenia sobie z ,uderzeniem” bez trwatej zmiany
(Tasan-Kok i in. 2013)
Wspdlna odbu- | Inkluzywno$é System promuje szerokie konsultacje, komunikacje i zaangazowanie réz-
dowa/zoriento- | Inclusiveness nych podmiotéw w proces budowania preznosci, aby polaczy¢ rdzne per-
wanie na proces spektywy (Figueiredo i in. 2018)
Integracja, Proces budowania odpornosci przebiega w réznych skalach, na réznych
wspolpraca poziomach zarzadzania i przy réznych rodzajach ryzyka, laczac perspekty-
Integration, wy w celu osiagniecia wspélnego wyniku (Figueiredo i in. 2018). Odnosi
collaboration, sie do istnienia wielu mozliwosci i zachety dla szerokiego udziatu réznych

networking

interesariuszy oraz partnerstwa publiczno-prywatnego (Godschalk 2003)
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Tabela 1.4 (cd.)
Faza Cecha Charakterystyka
Wspélna odbu- | Partycypacja Zdolnos¢ do budowania zaufania i relacji potrzebnych do poprawy legi-
dowa/zoriento- | Participation tymizacji wiedzy i autorytetu podczas podejmowania decyzji (Fundacja
wanie na proces Rockefellera 2014)
Mozliwos¢ trans- | ,Zdolnos$¢ ludzi do stworzenia catkowicie nowego systemu spoleczno-
formacji, przysto- | -ekologicznego, gdy warunki ekologiczne, polityczne, spoleczne lub eko-
sowawczo$¢ nomiczne sprawiaja, ze istniejacy system jest nie do utrzymania” (Walker
Transformability | iin.2004,s.7)
adaptability
Kreatywnoéc, Reprezentuje osiagniecie wyzszego poziomu funkcjonowania przez do-
innowacyjnos¢ stosowanie sie do nowych okolicznosci i wyciaganie wnioskéw z uzyska-
Creativity, nych doswiadczeri (Maguire, Hagan 2007). Innowacja jest postrzegana
innovativeness jako nowe sposoby dziatania i obejmuje stopniowe lub radykalne zmiany
w pomystach, praktykach i produktach, w tym nowatorskie sposoby orga-
nizacji spoleczenistwa, zmiany jego zasad i instytucji (Ernstson i in. 2010)
Pamieé »Zdolno$¢ systemu do zachowania wiedzy i informacji” (Folke i in. 2005,
Memory s. 454)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Papa i in. (2015); Dhar, Khirfan (2017); Figueiredo i in. (2018).

W sumie cechy te wzmacniaja budowanie preznoéci w nadrzedny sposéb. Miasto powinno nie tyl-
ko wychodzi¢ z réznego rodzaju zagrozen, ale takze przej$¢ zmiang, transformacje i staé sie silniejsze.
Powinno dziata¢, wykorzystujac mozliwosci posiadanych zasobéw, a jednoczesnie elastycznie przewidy-
wac i przyjmowac rézne strategie rozwoju. Na znaczeniu zyskuje réwniez proces ksztaltowania polityki
— otwieranie si¢ na powszechne uczestnictwo, przejrzystos¢ i integracja réznych sektorow i agentéw to
elementy inkluzywnego i zintegrowanego budowania preznosci (Figueiredo i in. 2018).

Istniejace ramy koncepcji miasta preznego podkreslaja kluczows role réznych grup interesariuszy
(wladze lokalne, stuzby ratunkowe, organizacje wolontariackie, obywatele, media, jednostki naukowe
oraz przedsigbiorstwa prywatne i publiczne), ktérzy moga mie¢ wpltyw na proces budowania preznosci
miejskiej, poniewaz czesto znajduja si¢ oni na pierwszej linii, gdy miasta doswiadczaja katastrofy (Aldunce
iin. 2016). Niezwykle istotna dla budowania preznosci miejskiej jest zwlaszcza dzialalnoéé wladz lokal-
nych, ktére podejmuja decyzje odnosnie do realizowanych programéw rozwoju. UNISDR w 2012 roku
wskazala dziesie¢ podstawowych elementéw budowania preznosci miast (Johnson, Blackburn 2014). Ka-
talog ten mozna potraktowa¢ jako swego rodzaju niezbednik samorzadéw, wskazujacy kierunek dziatan
na rzecz wzmacniania preznosci miejskiej (tab. 1.5).

Tabela 1.5. Podstawowe elementy budowania preznosci miast wedtug UNISDR

Lp. Element

1 | Ramy instytucjonalne
i administracyjne

Sugerowane dzialania

Wprowadzi¢ organizacje i koordynacje w celu zrozumienia i zmniejszenia
ryzyka katastrof w oparciu o uczestnictwo grup obywateli i spoleczeristwo
obywatelskie; budowa¢ lokalne sojusze; upewni¢ sie, ze wszystkie podmioty
rozumieja swoja role w ograniczaniu ryzyka katastrof

2 | Finansowanie i zasoby Przeznaczy¢ fundusze na ograniczenie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolo-
wymi i zapewni¢ zachety dla wlascicieli doméw, rodzin o niskich dochodach,
spolecznosci, firm i sektora publicznego do inwestowania w zmniejszanie ry-

zyka, na ktdre sa narazeni

3 | Ocenaryzykaizagrozern | Aktualizowaé dane na temat zagrozen i stabych punktow; przygotowa¢ ocene
ryzyka i wykorzystac ja jako podstawe planéw i decyzji dotyczacych rozwoju
obszaréw miejskich; upewnic¢ sie, ze informacje i plany dotyczace preznosci

miasta s fatwo dostepne dla opinii publicznej i w pelni z nig oméwione

4 | Ochrona, modernizacja
i prezno$é¢ infrastruktury

Inwestowad i utrzymywac krytyczng infrastrukture, ktéra zmniejsza ryzyko
zagrozen
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Lp. Element Sugerowane dziatania
S | Ochrona najwazniejszych | Ocenié bezpieczenistwo wszystkich szkéti placéwek stuzby zdrowia i zmoder-
obiektéw: edukacja nizowa¢ je w razie potrzeby
i zdrowie
6 | Przepisy budowlane Stosowa¢ i egzekwowa¢ odpowiednie przepisy budowlane i zasady planowa-

i planowanie przestrzenne | nia przestrzennego; identyfikowa¢ tereny bezpieczne dla obywateli i moder-
nizowac nieformalne osiedla tam, gdzie jest to mozliwe

7 | Szkolenie, edukacja Zapewni¢ programy edukacyjne i szkolenia dotyczace zmniejszania ryzyka
i $wiadomos¢ spoleczna zagrozen w szkolach i dla spotecznosci lokalnych

8 | Ochrona $rodowiska Chroni¢ ekosystemy i naturalne bufory, aby zlagodzi¢ powodzie, gwaltowne
iwzmacnianie sztormy i inne zagrozenia, na ktére miasto moze by¢ narazone; dostosowac sie
ekosystemow do zmiany klimatu, opierajac sie na dobrych praktykach ograniczania ryzyka

9 | Gotowos¢, wezesne Zainstalowa¢ systemy wczesnego ostrzegania i rozwija¢ zdolno$ci zarzadzania
ostrzeganie i reagowanie kryzysowego w miescie

10 | Regeneracjaiodbudowa | Po kazdej katastrofie upewnic sie, ze potrzeby oséb, ktore ucierpialy, znajduja
spotecznosci sie w centrum zainteresowania dzialan na rzecz odbudowy spolecznosci

Zrédlo: UNISDR (2013b).

Koncepcja preznoéci w ciagu ostatniej dekady nabrala znaczenia jako rama polityki miejskiej, ktora
obejmuje szereg powigzanych ze soba probleméw (ekologicznych i srodowiskowych, spotecznych, eko-
nomicznych, technicznych, demograficznych itp.). Ze wzgledu na popularno$é obecnego dyskursu na
temat preznosci miast celem wielu polityk miejskich jest zmniejszenie okre§lonych zagrozen i stabosci
kosztem wspierania zintegrowanego i inkluzywnego podejscia do budowania i zarzadzania preznoscia
miejska (Bixler 2020).

W ramach koncepcji preznoéci miasta sa postrzegane jako zlozone systemy adaptacyjne. Pomaga
to w rozwazaniu wspoélzaleznoéci miedzy spoleczno$ciami a srodowiskiem, w ktorych relacje kulturowe
i spoleczne odgrywaja réwnie wazng role jak srodowisko. Zwigzek migdzy tymi systemami spolecznymi
i ekologicznymi jest postrzegany poprzez skuteczno$¢ polityki publicznej i zarzadzania, zdolnosci adapta-
cyjne spolecznosci oraz role przyrody. Relacja ta moze pomoéc planistom i decydentom w uwzglednieniu
miejscowych skutkéw zmian spolecznych, gospodarczych i érodowiskowych — zaréwno w perspektywie
natychmiastowej, jak i dlugoterminowe;.

1.3. Wymiary prezno$ci miejskiej

W rozwazaniach nad preznoscia miast czy regionéw kategorie ,wymiar” mozna traktowa¢ dwojako.
Po pierwsze, postrzega sie ja przez pryzmat wlasciwosci/cech systemu przyrodniczego (homeostaza, za-
soby, rezerwy, zdolno$¢ tagodzenia itp.), o ktérych wspominano w poprzednim podrozdziale. Po drugie
za$, konceptualizacja tego terminu opiera si¢ na jego relacji ze sferami funkcjonowania cztowieka — spo-
leczna, w tym instytucjonalng, oraz gospodarcza. Obok nich nalezy réwniez wymieni¢ wymiar przyrod-
niczy, rozumiany jako $rodowisko geograficzne, w ktérym ludzkie spolecznosci zyja, korzystaja z jego
zasobéw (w czedci je wyczerpujac) i ktére adaptuja do swoich potrzeb, zmagajac sie przy tym z ryzy-
kiem katastrofalnych wydarzen. Tak rozumiang wielowymiarowo$¢ pojecia preznosci obrazuje tabela 1.6,
w ktorej w sposdb syntetyczny przedstawiono zakres badan w omawianej dziedzinie.

Elastycznos¢ danego systemu moze by¢ rozpatrywana na dwoéch poziomach — ogélnym oraz szczego-
towym. W pierwszym wypadku uwaga badaczy skupia si¢ na cato§ciowym postrzeganiu tego zagadnienia
iraczej na dlugoterminowych efektach dziatan, bez precyzowania rodzaju zagrozenia. Z kolei szczegétowe
podejscie do elastyczno$ci uwzglednia zmiany celowane, analizowane w kontekscie specyficznej pertur-
bacji, uwzglednia zatem prezno$¢ jakiego$ szczegdlnego podmiotu wzgledem konkretnego zagrozenia
(np. elastyczno$¢ lokalnego rolnictwa wzgledem suszy lub przedsigbiorstw wobec kryzysu finansowe-
go). Dla oceny preznosci istotne jest to, ze system, ktérego ogélna elastycznosé ksztaltuje sie na wysokim
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poziomie, niekoniecznie okaze si¢ prezny w odniesieniu do aspektow szczegétowych lub w mniejszej skali
i odwrotnie. Z tego wzgledu w szczegélowych badaniach nad elastyczno$cig zaleca si¢ najpierw przepro-
wadzenie analizy na poziomie ogélnym (Masnavi i in. 2019).

Koncepcja elastycznosci, przypomnijmy, zostala rozwinieta juz na przelomie lat 60. i 70. XX wieku,
kiedy to wprowadzono nowe ramy teoretyczne w badaniach ekologii (Holling 1973). A zatem pierwot-
nym wymiarem preznoéci, jaki wlaczono do badan naukowych, byt wymiar przyrodniczy. Zwiazek mie-
dzy elastycznoscia a zagadnieniami w tej dziedzinie jest niezwykle silny do dnia dzisiejszego. W tym du-
chu prowadzi si¢ empiryczne badania dynamiki ekosysteméw, wsparte modelowaniem matematycznym
(Folke 2006). Analizie podlegaja kluczowe komponenty (bioréznorodno$é, rezerwy itp.) oraz zdolnosé
do podtrzymywania zréznicowanych powiazan danego ekosystemu (Cumming 2005). Badaniu poddaje
sie biotopy i zasiedlajace je biocenozy w réznych skalach przestrzennych, zaréwno ladowe, jak i wodne.

Tabela 1.6. Wymiary badan w ocenie poziomu preznosci w §wietle wybranych publikacji naukowych z lat 2010-2020
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2010 1 kéw bazowych w USA
— ujecie holistyczne
Nguyen, subiektywna ocena preznosci gospo-
James darstw domowych w delcie Mekongu X X X
(2013) (Wietnam) wobec zagrozenia powodzia
Arouriiin. | ekonomiczna prezno$¢ gospodarstw
(2015) domowych Wietnamu wobec katastro- | x X | x X | x X | x
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Duiin. uwarunkowania prezno$ci w wymiarze
(2019) ekonomicznym (delta Rzeki Perfowej, X
Chiny)
Marziiin. wielowymiarowa prezno$¢ gmin we
(2019) Wrtoszech
Scherzeriin. | wielowymiarowa preznos¢ wspélnot
(2019) lokalnych w Norwegii
Smith i in. preznos¢ regiondw nadmorskich USA
(2019) w wymiarze spoteczno-ekologicznym
Chacon-Hur- | preznoé¢ ekonomiczna w wybranych
tadoiin. stanach USA
(2020)
Duiin. wplyw ekspansji zabudowy na preznoé¢
(2020) miejska w wymiarze przyrodniczym,
spotecznym i ekonomicznym (Tianjin,
Chiny)
Durseniin. | wielowymiarowa prezno$¢ miejska
(2020) w tureckim Trabzone
Ghouchani | ocena miejskiej prezno$ci w kontekscie
iin. (2020) | identyfikacji czynnikéw ukrytych
Liiin. modelowanie dynamiki systemu na
(2020) rzecz wzmocnienia prezno$ci miejskiej
w Pekinie (Chiny)
Sarkeriin. | elastyczno$¢ zrodet utrzymania lokal-
(2020) nych spolecznosci wobec katastrofal-
nych zjawisk przyrodniczych w péinoc-
nym Bangladeszu
Songiin. preznos¢ lokalnych spolecznosci
(2020) w regionie Katmandu (Nepal) wobec
trzesienia ziemi
Wuiin. wplyw zielonej infrastruktury na wzmac-
(2020) nianie prezno$ci w Wuhanie (Chiny)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizy moga dotyczy¢ zwiazkéw miedzy ludzkim dziataniem a funkcjonowaniem ekosystemow, wiazac sie
z zagadnieniem ochrony i kompensacji, a takze innymi aspektami zarzadzania zasobami §rodowiska przyrod-
niczego (Marzi i in. 2019). Przyktadowo H. Herrera (2017) przetestowal metode modelowania dynamiki
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systemu do oszacowania skutkéw wdrazania réznych wariantéw kontroli populacji zwierzat. S. Carpenter
iin. (2001) podjeli zagadnienie doboru wskaznikéw operacyjnych w ocenie preznosci ekosysteméw jezior-
nego i pastwiska w relacji do formy wilasnosci ziemi. Z kolei R. Gjelsvik Tiller i in. (2014) przedstawili na-
rzedzia do zarzadzania problemem nadmiernej populacji chelbii w norweskich fiordach regionu Trondheim,
ktéra to populacja zagrozita komercyjnie potawianym w ich wodach gatunkom ryb. Badania w ramach po-
dejscia spoleczno-ekologicznego moga dotyczy¢ takze antropogenicznych zmian struktury uzytkowania zie-
mi w kontekscie ich skutkéw dla wlasnosci kluczowych ekosysteméw. M. Du i in. (2020) rozwazali w tym
duchu zagadnienie optymalizacji relacji terenéw zurbanizowanych w stosunku do obszaréw o wysokim po-
tencjale ekologicznym. W swojej publikacji wykorzystali nawet pojecie land resilience. Jest to jednak raczej
skrét myslowy niz formalny termin, zreszta trudny do trafnego przetlumaczenia na jezyk polski. Nie przyjat
si¢ on ani w rodzimej, ani w zagranicznej literaturze przedmiotu. Zainteresowanie preznoscia na styku przy-
rody i spoleczenistwa obejmuje takze badania nad biekitno-zielong infrastrukturg — jej struktura i uwarunko-
waniami funkcjonowania (Andersson i in. 2019; Wu i in. 2020), efektywnoscia (Elmgyvist i in. 2015) oraz
rola we wzmacnianiu elastyczno$ci pozostalych podsysteméw miejskich (Salizzoni i in. 2020).

Dzigki dynamicznemu rozwojowi teoretycznych ram preznosci na gruncie ekologii potencjal wy-
korzystania tej idei do$¢ szybko dostrzezono takze dla spolecznego wymiaru elastyczno$ci, przy
czym okreslenie ,spoleczny” ma bardzo szeroki zakres pojeciowy. Prezno$¢ analizowaé mozna z punktu
widzenia pojedynczej istoty ludzkiej, z perspektywy psychologii i antropologii spolecznej. W tym wy-
padku jej manifestacja jest psychiczny dobrostan w obliczu trudnosci, jakie spotykaja dang osobe. Da-
zac do jego osiagniecia i utrzymania, jednostki korzystaja z wlasnych zasobéw natury psychologicznej,
ale takze ze wsparcia z zewnatrz — fizycznego, spolecznego i kulturowego (Speranza i in. 2014). W tym
duchu prowadzi si¢ tez badania, ktérych celem jest ocena jakosci zycia i emocjonalnego stanu ludzkich
wspdlnot. Maja one da¢ odpowiedZ na pytania, jak dana spotecznoé¢ zachowuje si¢ w warunkach nor-
malnych i w jaki sposéb odbije si¢ na niej ewentualny kryzys (Marzi i in. 2019). Za L. Jones i P. Ballon
(2020, s. 4) mozna przyjaé, ze prezno$¢ spoleczna (social resilience) w omawianym kontekscie oznacza
»zdolno$¢ spolecznego systemu do odpowiedzi na zewnetrzne zagrozenia i zmiany, pozwalajaca na utrzy-
manie zblizonego poziomu dobrobytu i szans na godne zycie”. W literaturze przedmiotu aspekt ten jest
czesto ujmowany terminem ,,preznos$¢ wspdlnoty” (community resilience). L. Singh-Peterson i in. (2014,
s. 117) definiuja ja jako ,kombinacje wielorakich preznosci w obrebie danej wspdlnoty, z ktérych czeéé
wspiera ja [jako holistycznie rozumiang wlasciwos¢], a inne moga ja ostabi¢”. Szczegélna role w wypad-
ku tak rozumianej elastyczno$ci odgrywaja dzialania zréznicowanych podmiotéw, powiazanych ze soba
siecig wspolzaleznoéci (Wilson 2012). Preznos¢ wspélnoty rosnie wraz z ograniczaniem roli paristwa na
rzecz rozszerzania jej uprawnien i mozliwosci samostanowienia; sprzyjaja jej obywatelska aktywno$¢ oraz
postawy altruistyczne. Te mechanizmy staly si¢ szczegélnie istotne, kiedy wladze centralne wielu pafistw
stanely w obliczu skutkéw kryzysu ekonomicznego z 2008 roku (Baibarac, Petrescu 2017).

Poza postawami i szeroko rozumianymi sieciami powigzan w ocenie elastycznoéci spolecznej pod
uwage bierze sie takze cechy demograficzno-spoleczne populacji: wiek, ple¢, przyrost naturalny, narodo-
wos¢, jezyk, stan rodzinny i migracje, wyksztalcenie, strukture zawodowa, stan zdrowotny itp. (Figueire-
do i in. 2018). Z jednej strony ukazuja one skale ekspozycji na zagrozenia, z drugiej za$ — potencjat do
absorbowania perturbacji. Niebagatelng role we wspieraniu tych proceséw, ale réwniez w niwelowaniu
negatywnych skutkow juz zaistniatych wydarzen o charakterze kryzysowym, odgrywa organizacja danej
wspdlnoty. Stad tez instytucjonalny wymiar elastyczno$ci jest niemal zawsze obecny w ocenie
przygotowania danej spolecznosci na perturbacje, niezaleznie od jej polozenia w hierarchii administracyj-
no-terytorialnej. Badania w tym nurcie obejmuja przy tym nie tylko kwestie dostepnosci, zasad funkcjo-
nowania i efektywnosci dziatania podmiotéw publicznych, ale takze innego rodzaju grup interesariuszy,
w tym dzialajacych w ramach inicjatyw oddolnych.

Rola podmiotéw publicznych we wzmacnianiu preznosci wynika ze statutowych celéw funkcjono-
wania tego typu jednostek, ktére mozna uogdlni¢ jako przedktadanie dobra publicznego nad inne korzy-
éci (ochrona interesu publicznego). Do tego nalezy dodaé réwniez znaczna terytorialng skale ich dzia-
lania, szeroki zakres kompetencji i uprawnien oraz stabilnos¢ funkcjonowania. Dysponuja one z reguly
takze znacznymi i zréznicowanymi srodkami finansowo-organizacyjnymi. To wlasnie one odpowiadaja
za dostarczanie dobr podstawowych — wody i energii; w ich gestii pozostaja tez ochrona zdrowia, ratow-
nictwo i inne kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ludzi i ochrong mienia (Bruneau i in.
2003). Tego rodzaju dzialalno$é jest niezbedna na co dzien, ale w razie perturbacji staje si¢ kluczowym



1. Koncepcja preznosci miejskiej 27

elementem utrzymania, a w obliczu przekroczenia krytycznego progu zaklécen — przywracania stabilno-
$ci systemu miejskiego czy regionalnego. W przygotowaniu do zjawisk kryzysowych, a takze w razie ich
nadejscia, wazna role odgrywa komunikacja z obywatelami. Tu réwniez, przez efektywne przekazywanie
informacji i pobudzanie $wiadomosci ryzyka, objawia sie instytucjonalny wymiar preznosci.

W literaturze przedmiotu do spolecznego wymiaru preznosci wlacza si¢ tez wymiar gospodarczy,
cho¢ zdarza sig, ze kwestie spoleczne, ekonomiczne i techniczne rozpatrywane s3 odrebnie. Wiaze sie to ze
specyfika celéw badania, odgérnym podzialem dyscyplin naukowych, formatem danych Zrédlowych itp.
Faktem jest takze, ze wiele wigzanych z czlowiekiem zjawisk i proceséw ma charakter wielowymiarowy,
co rodzi trudnosci z ich jednoznaczng klasyfikacja. Ma to odzwierciedlenie m.in. w rozbieznosci struk-
tur miar czastkowych wykorzystywanych do budowy wielowymiarowych miernikéw preznosci (szerzej
na ten temat w podrozdziale 2.2).

W ostatnich dwéch dekadach obserwuje si¢ intensywny rozwoj badan nad ekonomicznym wy-
miarem preznos$ci. Elastycznosc jest przywolywana w kontekscie teoretycznych i empirycznych analiz
zrdznicowania regionalnego, zmiennosci odpowiedzi gospodarki na wydarzenia kryzysowe (Christopher-
son i in. 2010; Martin 2012) i warunkujacych ja czynnikéw (Bristow, Healy 2014). Koncepcja elastycz-
nosci ma pomoc znalez¢é odpowiedz na pytanie, dlaczego jedne regiony poradzily sobie z wydarzeniami
kryzysowymi lepiej niz inne, a cze$¢ z nich wrecz odpowiedziata na perturbacje poprawa swojej efek-
tywnosci (Simmie, Martin 2010). Nie oznacza to jednak, ze prezno$¢ w wymiarze ekonomicznym jest
rozpatrywana wylacznie w skali regionu. Literatura przedmiotu obejmuje liczne ujecia mikro (gospodar-
stwa domowe, rolne, przedsigbiorstwa) i lokalne (m.in. Akter, Mallick 2013; Speranza i in. 2014; Arouri
iin. 2015), ale takze publikacje, w ktdrych elastycznoéé jest analizowana na poziomie ogélnokrajowym
(R6hn 2015; Briguglio 2016). A. Rose i E. Krausmann (2013) wspominaja ponadto o ujeciu mezoekono-
micznym, w ktérym podmiotami badan s branze przemystowe czy indywidualne rynki.

W badaniach ukierunkowanych na elastyczno$¢ lokalnych wspélnot H. Dinh i in. (2017, s. 1220)
zdefiniowali preznos$¢ ekonomiczng jako ,zdolno$¢ lokalnej gospodarki (postrzeganej jako system pro-
dukdiji, dystrybucji i konsumpcji débr oraz ustug) do przeciwdzialania negatywnemu wplywowi zakls-
cent gospodarczych oraz do podtrzymywania warunkéw zapobiegajacych pogorszaniu sie poziomu zy-
cia w wymiarze ekonomicznym”. W tym ujeciu (Dinh, Pearson 2015, s. 286) determinuja ja: (1) kapitat
ludzki, rozumiany jako odziedziczone i nabyte zdolno$ci produkcyjne jednostek (zdrowie, wyksztalcenie
iumiejetnosci); (2) kapital finansowy, odnoszacy sie do srodkéw finansowych angazowanych do wspiera-
nia proceséw produkcyjnych (inwestycje); (3) kapital przyrodniczy, obejmujacy zasoby naturalne ($rod-
ki produkeiji) oraz systemy ekologiczne; (4) kapital fizyczny, czyli elementy przestrzennego zagospodaro-
wania, ich materialne wyposazenie itp.; (5) kapital spoleczny, do ktérego zaliczono normy, wartosci, sieci,
umozliwiajace wspdlprace; (6) zréznicowanie struktury ekonomicznej; a takze (7) dostepnosé prze-
strzenna (potencjal do zajécia interakeji). A. Rose i E. Krausmann (2013) podkreslaja, Ze odmienno$¢
postrzegania preznosci w ujeciu ekonomicznym od podejscia tradycyjnego (technicznego) , w ktorym
uwage skupia sie na stratach kapitalowych, polega na akcentowaniu roli przeptywu débr i uslug, wyraza-
nego m.in. przez miary produktywnosci i zatrudnienia.

Wedtug L. Figueiredo i in. (2018) w badaniach ekonomicznego wymiaru preznosci w skali miasta klu-
czowymi aspektami sa poziom zatrudnienia, zréznicowanie bazy ekonomicznej i potencjat dla innowacji.
Aspekty te przekladaja si¢ w dalszej kolejnosci na dochody ludnosci, a ocena elastycznosci ograniczona
wylacznie do tego zagadnienia jest wspolczesnie istotnym watkiem badawczym. W tym wypadku analizie
poddaje sie czesto preznos¢ w kontekscie zrédet utrzymania (livelihood resilience). Przedmiotem zaintereso-
wania jest zdolnos¢ jednostki, gospodarstwa domowego lub wigkszej spolecznosci do ich zapewniania oraz
utrzymania w odpowiedniej wielkoéci i pozadanej strukturze. Jest to element niezbedny dla zaspokajania
indywidualnych potrzeb czlowieka, generujacy popyt na dobra i ustugi. Zaspokajanie popytu to z kolei do-
mena poszczegolnych sektoréw gospodarki, oferujacych jednoczesnie zatrudnienie i tym samym — zrédla
utrzymania. Zaleznosci te, majace charakter sprzezen zwrotnych, sg istotne dla absorpcji zaklocen, zapobie-
gajac drastycznemu pogorszeniu produktywnosci i spolecznego dobrobytu (Speranza i in. 2014).

Skala potencjalnych szkéd w razie wystapienia katastrofalnego zjawiska, ale tez szybko$¢ reakeji po
jego wystapieniu w ogromnym stopniu zaleza od zagospodarowania przestrzeni. Sktada si¢ ono wiec na
kolejny filar prezno$ci w wymiarze gospodarczym. W tym wypadku kluczowa jest wiedza o budynkach,
budowlach i urzadzeniach, w szczeg6lnosci zaliczanych do infrastruktury technicznej oraz spolecznej. Ich
rola jest analizowana z punktu widzenia technicznych standardéw, wielko$ci, dostepnosci przestrzennej
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i innych aspektéw lokalizacji, wspolzaleznosci z innymi elementami, ale réwniez w odniesieniu do za-
rzadzania ich funkcjonowaniem i pozostalymi kwestiami o charakterze operacyjnym. W tym konteks-
cie elastycznoéé jest postrzegana jako wlasciwos¢ systemu (np. sieci elektroenergetycznej, zaopatrzenia
w wode), objawiajaca sie jego ciaglym funkcjonowaniem mimo zakldceny, a w razie przekroczenia kry-
tycznych gradientéw perturbacji — mozliwie krétkim czasem do wznowienia dzialania (Qin i in. 2017).
Preznos¢ jest tym wigksza, im krotszy jest czas uposledzonej funkcjonalnoéci, obejmujacej trzy kolejno
nastepujace po sobie fazy: nasilania si¢ zaklocen, stanu degradacji oraz przywracania pelnej sprawnosci
systemu, a takze im mniejsze sa odchylenia wartoséci technicznych parametréw dzialania systemu w wa-
runkach normalnych i podczas oddzialywania czynnikéw zakiécajacych (Panteli, Mancarella 2017).

Zwiazki zagospodarowania z preznoscia silnie wyrazaja sie tez w sferze mieszkalnictwa, gdyz to wla-
$nie ono w znacznym stopniu umozliwia realizacje podstawowych potrzeb czlowieka, zwlaszcza fizjo-
logicznych. W tym wypadku kluczowe sa zagadnienia odpowiedniej podazy, standardu i przestrzennej
dostepnosci obiektéw (w warunkach normalnych i podczas ewakuaciji), a takze lokalizacji minimalizuja-
cej zagrozenia (np. powodzie, awarie przemystowe) (Tran 2015; Aquino i in. 2018). Pod uwage bierze sie
rowniez kwestie zyciowej stabilizacji, wyrazanej posrednio m.in. przez formy wladania nieruchomosciami
oraz finansowe obciazenia, jakie si¢ z tym wiaza (Pareja-Eastaway, Sdnchez-Martinez 2017; Shiiin. 2018).

Wymiary prezno$ci mozna rozpatrywaé tez w nieco innym ujeciu rzeczowym niz przedstawione po-
wyzej. Analizujac zagadnienie elastyczno$ci w kontekscie zagrozenia trzesieniami ziemi, M. Bruneau i in.
(2003) wymienili cztery wymiary: (1) techniczny, rozumiany jako zdolnoé¢ elementéw fizycznych (indywi-
dualnych obiektéw, relacji miedzy nimi, calych systeméw) do ciaglego funkcjonowania w obliczu katastrofy;
(2) organizacyjny, wigzany z dzialaniami odpowiedzialnych organéw za wiasciwa odpowiedz kluczowych
funkcji na to wydarzenie; (3) spoleczny, odzwierciedlajacy zdolno$¢ spolecznosci dotknietej katastrofal-
nym wydarzeniem do opierania si¢ mu; oraz (4) ekonomiczny, rozumiany jako bezposrednie i posrednie
ograniczenie strat. Autorzy (Bruneau i in., 2003, s. 735) wykorzystali w swojej analizie pojecie prezno-
$ci sejsmicznej (seismic resilience), czyli ,zdolnosci jednostek spotecznych (np. organizacji, wspélnot)
do tagodzenia zagrozen, wygaszania efektéw ich ewentualnego pojawienia si¢, podejmowania dziatar na
rzecz odbudowy, tak by minimalizowa¢ spoteczne zakldcenia oraz fagodzi¢ efekty przyszlych trzesien”. Tak
rozumiany termin seismic resilience zdolat si¢ juz utrwali¢ w zagranicznym pismiennictwie nauk o Ziemi oraz
nauk technicznych, przy czym odnosi sie go takze do wytrzymato$ci mechanicznej indywidualnych obiek-
tow zagospodarowania przestrzennego lub ich szerszych kategorii rodzajowych — na przyklad szpitali, bu-
dynkéw szkolnych (por. m.in. Bruneau, Reinhorn 2007; Samadian i in. 2019; Capacci i in. 2020).

W zaleznosci od uwzglednianego wymiaru, akcentowania danej wlasciwosci systemu oraz postrze-
gania istoty preznosci badania naukowe czy dzialania praktyczne wpisuja sie w kilka gtéwnych nurtow
teoretycznych. Jezeli uwaga badacza skupia sie gléwnie na kwestii trwalosci, efektywnosci i przewidywal-
noéci danego systemu, rozwazania dotycza zazwyczaj preznoséci inzynieryjnej/technicznej (en-
gineering resilience). W tym tradycyjnym ujeciu elastyczno$¢ jest postrzegana przez pryzmat réwnowagi
systemu. Analizie poddaje sie jego fizyczng oporno$¢ na szok i szybkos¢ powrotu do dobrego stanu po
perturbacjach. Mozna to przyréwnac do technicznego ukierunkowania na projektowanie obiektéw, ktore
maja stabilnie trwag, a ich ewentualna awaria ma wyrzadza¢ minimalne szkody. O ile jednak takie cele
(szeroko rozumiana stabilizacja) moze zakladaé inzynier projektant, o tyle przyrodnik zdaje sobie sprawe
z nieprzewidywalnosci systemoéw, ktore bada. Na tym gruncie rozwineta sie koncepcja preznosci eko-
logicznej (ecological resilience), gdzie przedmiotem zainteresowania jest system w stanie nieréwnowagi,
w ktorym zaleznosci maja charakter nielinearny. W tym wypadku pomiar elastyczno$ci dotyczy wielkosci
zakldcenia, ktore jest przez dany system absorbowane, zanim doprowadzi ono do zmian w jego organi-
zacji i funkcjonowaniu. Nie chodzi o podtrzymywanie efektywnosci funkeji, ale o ich trwanie (Holling
1996). To jednak nie wyczerpuje tematu wymiaréw elastycznosci.

Analizy preznoéci technicznej i ekologicznej powiazane z kontekstem spotecznym zaowocowaly hy-
brydowymi ujeciami preznosci — odpowiednio spoleczno-technicznej oraz spoteczno-ekologicz-
nej (Srivastava 2017). W szczegélnosci ujecie spoteczno-ekologiczne cieszy sie duzym zainteresowaniem ze
wzgledu na przekonanie o silnym uzaleznieniu dobrobytu czlowieka od mozliwosci swiadczenia kluczowych
ustug przez ekosystemy (Olsson i in. 2014). Stalo sie ono swoistym pomostem miedzy przedstawicielami
dyscyplin przyrodniczych i spolecznych, oferujac nowe mozliwosci zrozumienia, odpowiedzi i zarzadzania
powiazanymi ze soba systemami przyrody i spoleczeristwa (Davidson i in. 2016). Wspélczesne badania ela-
stycznosci na styku przyrody i dziatania czlowieka w coraz wigkszym stopniu angazuja wiedze z zakresu nauk
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spolecznych — w odniesieniu do pamieci kolektywnej i uczenia sig, spotecznych sieci, inercji w sferze insty-
tucjonalnej, wplywu réznych grup interesariuszy itp. Pozwala to na lepsze zarzadzanie kluczowymi ustugami
ekosystemowymi (Folke 2006). Koncepcja preznosci spoleczno-ekologicznej nie uchronita sie jednak przed
krytyka. Zarzucono jej nadmierne przywigzanie do typowych dla nauk przyrodniczych zalozer: determini-
stycznych, ktore z kolei nie cieszg si¢ tak duzym uznaniem w naukach spolecznych. Poza tym bezwarunkowe
podporzadkowanie rozwoju w takim ujeciu moze doprowadzi¢ do zablokowania czy co najmniej utrudnienia
zmian, z ktérych cze$¢ w diuzszej perspektywie moglaby okaza¢ sie korzystna. W takim sztywnym ujeciu
prezno$¢ nie zawsze ma absolutnie pozytywny wydzwiek, przynajmniej dla czlowieka, ale w znacznym stop-
niu wynika to nie tyle z ulomnosci koncepcij, ile z nieporozumient w warstwie pojeciowej (Olsson i in. 2014).

Dyskusje nad istota preznosci doprowadzily do rozwinigcia kolejnych dwéch nurtéw badan — spo-
tecznego (social resilience) oraz ewolucyjnego (evolutionary resilience). W pierwszym wypadku sku-
piono sie na zdolno$ciach uczenia si¢ wspolnot ludzkich, na tym, jak zy¢ w obliczu zmian, znacznie
wieksza uwage poswigcajac kwestiom psychologicznym, kulturowym, spolecznej organizacji, wladzy oraz
zagadnieniom natury ekonomicznej (Wilson 2012). Podstawa rozwinigcia drugiej z wymienionych koncep-
cji bylo podwazanie zasadno$ci technicznego postrzegania elastycznosci, opierajacego sie na stwierdzeniu,
ze miasta (czy regiony) jako systemy wysoce skomplikowane i dynamiczne nie powracaja do stanu réwno-
wagi sprzed perturbacji (Olsson i in. 2014), lecz w obliczu wysokiego poziomu niepewnosci podlegaja ciag-
lym zmianom. Badacza nie interesuje zatem statyka systemu, ale jego zmiany o charakterze adaptacyjnym,
gdyz miasta moga, ale nie musza, skorzysta¢ z pojawiajacych sie okazji, by lepiej dopasowac sie do nowych
okoliczno$ci (Migdefrau 2018). Moze to nastapi¢ zaréwno w obliczu jakiego$ zewnetrznego zaklécenia,
jak i bez niego. Duze zakl6cenia moga, ale nie musza, wywolywac znaczace przesuniecia w systemie. Z ko-
lei kumulujace sie drobne przesuniecia moga w efekcie przyczyni¢ sie do wielkiej zmiany (Dauvodi 2012).
Prezno$¢ w tym kontekscie jest rozumiana w kategoriach zréwnowazonej transformacji, a wigc stopniowych
przeobrazen, prowadzacych do harmonijnego wspolistnienia podsysteméw — ekologicznego i szeroko ro-
zumianego podsystemu spolecznego (Olsson i in. 2014). Na gruncie badan spoltecznych przebieg ewolucji
proébuje sie wyjasnia¢ w kontekscie wielu perspektyw koncepcyjnych, m.in. panarchii i uogélnionej wersji
darwinizmu, teorii ztozonosci czy zaleznosci od sciezki rozwojowej (Simmie, Martin 2010).

Zmiana postrzegania istoty preznosci ma odzwierciedlenie w modyfikacji praktycznego podejécia
do zagrozen — z czysto technicznego, skoncentrowanego na zapewnieniu niezawodno$ci systemu (szcze-
golnie przez ochrone przed oddzialywaniem negatywnych czynnikéw) i jego jak najszybszej odbudowie
po katastrofie, na rzecz ujecia ekologicznego i ewolucyjnego, a wiec zorientowanego na wzmacnianie we-
wnetrznej odpornosci systemu, zwigkszanie mozliwoséci absorbowania niekorzystnych zjawisk i adaptacji
do zmiennych warunkéw, odsuwajac tym samym mozliwie daleko widmo jego zalamania sie. Taka posta-
wa jest gleboko uzasadniona, jezeli uwzgledni si¢ ewentualno$¢, w ktérej zewnetrzne, techniczne $rodki
ochrony zawioda i system (miasto) zostanie bezpo$rednio wystawiony na dzialanie szkodliwego czynnika
(Scherzer i in. 2019). Nie oznacza to, ze uzyteczno$¢ technicznego ujecia preznosci zostala catkowicie
zanegowana. Elementy przestrzennego zagospodarowania nadal musza by¢ projektowane z mysla o jak
najdluzszej trwalosci i najwyzszym bezpieczenstwie ich uzytkowania (Migdefrau 2018). Dotyczy to
w szczegolnosci kluczowych obiektéw infrastruktury technicznej oraz materialnych form przeciwdziata-
nia atakom terrorystycznym (Cutter i in. 2010). Jednoczesna §wiadomo$¢ zmiennosci, nieprzewidywal-
noéci oraz potrzeb adaptacji jawi si¢ jednak jako konieczno$é. Do tego mozna dodaé postulat, by w bada-
niu preznosci miast odejs¢ od skupiania si¢ na pojedynczych aspektach preznoséci na rzecz postrzegania
jej jako kompleksowej whasciwosci, taczacej wiele zréznicowanych dziedzin. Wedtug Y. Jabareena (2013)
tylko w ten sposéb mozna prawidlowo identyfikowac i interpretowac zlozone czynniki miejskiej elastycz-
nosci, osiagajac efekt w postaci adekwatnego i pelnego wnioskowania.

1.4. Prezno$¢ miejska — problemy definicyjne

Od dziesigcioleci to rozwdj zréownowazony (sustainability) byt kluczowym haslem i podstawowym
punktem odniesienia dla 0s6b zainteresowanych problemami $rodowiskowymi, zwlaszcza w ich zwiazku ze
zmianami gospodarczymi i spolecznymi. Wszechobecno$¢ tej koncepcji i niepewnos¢ jej skutecznosci byty
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jednak czesto krytykowane (Pizzo 2015). Tymczasem prezno$é w literaturze akademickiej jest z jednej stro-
ny przedstawiana jako koncepcja , blizniacza’, z drugiej zas jako przeciwienstwo, jako rodzaj ,aktualnego prze-
lozenia” lub jako substytut zréwnowazonego rozwoju. Jest to uzaleznione od tego, kiedy i gdzie wspomina sie
o tych dwoch pojeciach. Preznos¢ jest czesto traktowana jako nowa, ulepszona wersja zréwnowazonego roz-
woju, ale jest rwniez przedstawiana jako koncepcja odrebna. Podczas gdy koncepcja zréwnowazonego rozwoju
niesie ze sobg ideg, ze dzigki wlasciwemu dzialaniu mozemy osiagna¢ bardziej zréwnowazony i sprawiedliwy
$wiat, prezno$¢ odnosi sie raczej do braku réownowagi na swiecie i naszej niedoskonatej wiedzy o nim, uzna-
jac preznosc¢ za jedyna praktyczng odpowiedz na niepewna przysziosé (zostato to w duzej mierze zignoro-
wane w ramach paradygmatu zréwnowazonego rozwoju). Umiejetnoéé przewidywania i tworzenia przy-
szlych scenariuszy jest przeciwstawiana zdolnosci do (strategicznego) reagowania, co réwniez pomogloby
w dostosowaniu si¢ do nieoczekiwanych zmian. Dlatego nie oznacza to drobnej zmiany perspektywy (jak
mogloby sie wydawa¢, gdy koncepcje zréwnowazonego rozwoju i preznosci s uzywane jako quasi-synoni-
my lub druga jako naturalny rozwéj pierwszej), ale raczej powazne jej przeorganizowanie.

Prezno$¢ to termin, ktérego pochodzenie mozna wywodzi¢ z biologii i nauk o ekosystemach (Figu-
eiredo i in. 2018). W najbardziej podstawowym ujeciu odnosi si¢ ona do zdolnosci systemu do unikania
nieodwracalnych szkéd w wyniku wplywu jakiego$ zagrozenia. Po raz pierwszy 6w termin zostal uzyty
w tym sensie w pracy Hollinga (1973) na temat zdolnosci systeméw $rodowiskowych do pochlaniania
wplywu i reorganizacji w celu odzyskania pelnej funkcjonalnosci (Johnson, Blackburn 2014). W tym uje-
ciu preznos¢ jest ,miara trwalosci systemow i ich zdolnosci do absorbowania zmian i zakldcen, a jedno-
cze$nie utrzymywania tych samych relacji miedzy populacjami” (Holling 1973, s. 14). Definicja Hollinga
jest stosowana do systemow miejskich i terytorialnych w odniesieniu do ich umiejetnosci wytrzymania
zmian, przy jednoczesnym zachowaniu stanu réwnowagi. Zostala ona wykorzystana przez wielu innych
autoréw i czesto stosowano ja niemal zamiennie z terminami preznoéci ekologicznej i preznosci ekosyste-
méw (Brand, Jax 2007, s. 24). Z tego zrédta koncepcja preznosci zostala zapozyczona przez nauki spolecz-
ne. Zgodnie z ekologia kulturowg systemy spoteczne sa podobne do systeméw ekologicznych: ,preznos¢
jest koncepcja systemowa, a system spoleczno-ekologiczny, jako zintegrowana i wspolzalezna jednostka,
sam w sobie mozna uzna¢ za zlozony system adaptacyjny” (Alexander 2013, s. 2712). Dlatego do zrozu-
mienia funkcjonowania spoleczefistw mozna zastosowa¢ zasady systeméw ekologicznych (Figueiredo i in.
2018). Ten kierunek myslenia zostal przyjety przez psychologie, geografie, socjologie i studia planistycz-
ne (Alexander 2013). Na przykiad psychologia odnosi si¢ do preznosci jako $rodka, za pomoca ktérego
jednostki moga radzi¢ sobie z réznorodnymi wstrzasami i stresami. Od tego czasu termin ten zaczal by¢
uzywany przez prawie wszystkie dyscypliny, w pracach dotyczacych zaréwno oséb i instytucji, jak i miast
i terytoriéw (Pizzo 2015). Chociaz wigkszo$¢ uwagi nadal koncentruje si¢ na kwestiach przyrodniczych,
a duza czes¢ badan po$wiecona jest zmniejszaniu lub lagodzeniu zagrozen srodowiskowych, takich jak trze-
sienia ziemi, powodzie, huragany i globalne ocieplenie, wspolczesnie jestesmy $wiadkami do$¢ imponuja-
cego wzrostu pol, w ktérych pojecie to jest stosowane. Obecnie termin ten jest najczeéciej uzywany w kon-
tekécie adaptacji do nadchodzacych zmian klimatu, ograniczania ryzyka katastrof, ograniczania ubdstwa,
w naukach o zréwnowazonym rozwoju, w ekonomii i studiach planistycznych (Alexander 2013; Meerow
i in. 2016). Mozna stwierdzi¢, ze rosnace znaczenie koncepcji preznosci osiagnelo swéj szczyt w czasie
kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Wtedy zaczeto uwazac ja za nowe ,,stowo kluczowe” i konstru-
owac obszerne, transdyscyplinarne dyskursy na jej temat (Pizzo 2015). Multidyscyplinarnoéé¢ i mozliwo$¢
adaptacji w ramach dynamicznych systeméw czynia te koncepcje atrakcyjna (Garschagen 2011). Tak wiec
preznos¢ bywa czesto redefiniowana i rozszerzana poprzez wymiary heurystyczne, metaforyczne lub nor-
matywne (np. Holling 2001; Ott, Déring 2004; Pickett i in. 2004 ). Prowadzi to do znacznego rozszerzenia
semantycznego, co jednak wiaze si¢ z problemami jasnosci, pewnosci i zrozumienia, jaki sens faktycznie
przyjmuje to pojecie w dyskursach politycznych, a takze w jego przelozeniu na praktyke (Pizzo 2015).

Mozna powiedzie¢, ze obecnie mamy do czynienia z wieloma znaczeniami i definicjami preznosci
— nie wszystkie z nich s bardzo precyzyjne lub zwiezle. Ta proliferacja doprowadzita uczonych do stwier-
dzenia, ze ,termin nie zostal dobrze zdefiniowany |[...], istniejace definicje sa niespéjne i niedopraco-
wane” (Meerow i in. 2016, s. 38). W literaturze akademickiej istnieje kilkadziesiat réznych wyjasnien
terminu ,,prezno$¢” (tab. 1.7), pochodzacych gléwnie z dziedziny nauk o $rodowisku i nauk spolecznych.

Kilka innych definicji zostalo opracowanych w ramach organizacji miedzynarodowych, zwlasz-
cza zajmujacych si¢ doradztwem politycznym (tab. 1.8). Wyjaénienia te maja wazne wspélne elementy.
Traktuja preznos¢ jako pozytywny atrybut, ktéry moze zosta¢ zbudowany — przez miasta, spotecznosci,
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gospodarstwa domowe, organizacje lub przedsigbiorstwa. Zdolnos¢ ta obejmuje okreslone dzialania, takie
jak stawianie oporu, wchlanianie, adaptacja, transformacja, zmiana, regeneracja i przygotowanie w odnie-
sieniu do okreglonych zdarzen (wstrzasy, stresy, zagrozenia, katastrofy) lub mozliwosci ich wystapienia
(ryzyko).

Tabela 1.7. Definicje preznosci opracowane w wyniku badan naukowych

stresami i zakl6ceniami w wyniku zmian spolecznych, politycznych
i $rodowiskowych

Publikacja Definicja Dyscyplina
Berkes Folke fundamentalna poprawa zarzadzania niepewnoscia przez przejécie | zarzadzanie, nauki
(1998) od ,,ograniczania ryzyka” do ,dostosowywania sie do ryzyka” spoleczne
Peterson i in. zdolnos¢ systemu do pozostawania w rOwnowadze z otoczeniem nauki o $rodowisku,
(1998) pomimo zaktdcen nauki spoleczne
Adger (2000) zdolno$¢ grup lub spolecznosci do radzenia sobie z zewnetrznymi | nauki o Srodowisku,

nauki spoleczne

Gundersoniin.
(2002)

zdolno$é¢ systemu do przystosowania sie do wewnetrznych i ze-
wnetrznych wstrzaséw i zaklécen przy jednoczesnym zachowaniu
swojej struktury i proceséw

nauki o srodowisku,
nauki spoleczne

Alberti iin. (2003)

stopien, w jakim miasta toleruja zmiane przed reorganizacja wokél
nowego zestawu struktur i proceséw, zalezy od ich zdolnosci do
jednoczesnego utrzymania funkcji ekosystemowych i spolecznych

nauki rolnicze i bio-
logiczne

Kleiniin. (2003)

zaleca sig, aby preznos¢ byla stosowana tylko w ograniczonym zna-
czeniu do opisania okreslonych atrybutéw systemu zwigzanych z:
(1) iloscia zakl6cen, ktore system moze wchlonaé i pozostaé w tym
samym stanie lub domenie przyciagania oraz (2) tym, ze system jest
w stanie si¢ samoorganizowac

nauki rolnicze i bio-
logiczne

Redman, Kinzig
(2003)

zdolno$¢ dostosowania sie do wewnetrznych i zewnetrznych struk-
turalnych wstrzaséw zakl6cajacych funkcjonowanie systemu, na
ktora mozna wplynac¢ za pomocg modelu cyklu adaptacyjnego

nauki spoleczne

Pickett i in. (2004)

zdolnoé¢ systemu do dostosowania sie do zmieniajacych si¢ warunkéw

nauki spoleczne

zyciowych, handlowych, przemystowych, rzadowych i spolecznych
w obliczu katastrof i innych zagrozen

Walker, Salt (2006) | zdolno$¢ systemu do reagowania na zmiane lub zaklécenie bez prze- | nauki spoteczne
ksztalcen jego stanu podstawowego
Campanella (2006) | zdolno$¢ miasta do odbudowy po zniszczeniach nauki spoleczne
Brand, Jax (2007) | narzedzie do oceny zdolno$ci do interakcji wplywajacych na syste- | nauki spoleczne
my miejskie i ich zmiany
Coaffee, O’'Hare prezno$¢ dotyczy zaréwno zmian projektowych (strukturalnych, zarzadzanie,
(2008) architektonicznych, planowania przestrzennego), jak i rodkéw za- | psychologia, nauki
rzadzania, ktérych celem jest zapobieganie lub tagodzenie fizycznej | spoteczne
i spolecznej wrazliwoéci obszaréw miejskich, ochrona zycia, mienia
i dzialalnosci gospodarczej miasta
Ernston (2008) zdolno$é¢ systemu spoteczno-ekologicznego do utrzymania danego | nauki o srodowisku
zestawu ustug ekosystemowych w obliczu niepewnosci i zmian dla
spolecznosci
Bosher, Coaffee zdolno$¢ unikania ryzyk i zarzadzania naturalnymi i spowodowany- | nauki spoteczne
(2008) mi przez czlowieka ryzykami
Hamilton (2009) | zdolnos¢ do odbudowy i dalszego pelnienia podstawowych funkeji | nauki o srodowisku,

nauki spoleczne

Ernstoniin.
(2010)

zdolnos¢ systemu do spelniania spolecznych norm i zréwnowazo-
nych celéw

nauki o srodowisku,
nauki spoleczne

Folke i in. (2010)

zdolno$¢ buforowa do zachowania tego, co mamy, i powrotu do
miejsca, w ktérym bylismy

nauki spoleczne
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Tabela 1.7 (cd.)

Publikacja Definicja Dyscyplina
Wardekker i in. system prezny to taki, ktéry moze tolerowa¢ zaktdcenia dzigki nauki o $rodowisku
(2010) swoim cechom lub za pomoca srodkéw, ktore ograniczaja ich skutki,

zmniejszajac lub neutralizujac szkody oraz umozliwiajac systemowi
reagowanie, odbudowe i szybka adaptacje do takich zaklocen
Ahern (2011) zdolno$¢ systeméw do organizowania sie i odtwarzania po zmia- nauki o $rodowisku,

nach i zakléceniach

nauki spoleczne

Leichenko (2011)

zdolno$¢ miasta lub systemu miejskiego do przeciwstawienia sie
szerokiemu zakresowi wstrzaséw i napiec

zarzadzanie, inzynie-
ria, nauki spoleczne

nia przewidywalnych wynikéw

Zolli, Healey zdolnos¢ ludzi, spotecznodci i systeméw do zachowania podstawo- | nauki spoleczne

(2012) wego celu i integralno$ci w obliczu dramatycznie zmieniajacych sie
okolicznosci

Liao (2012) zdolno$¢ miasta do tolerowania zagrozen i reorganizacji w wypadku | inzynieria, nauki
szkéd fizycznych i zaburzen spoleczno-ekonomicznych, aby zapo- | spoleczne
biec $mierci i obrazeniom ludzi oraz zachowa¢ obecng tozsamo$é
spoteczno-ekonomiczng

Chelleri (2012) zdolno$¢ do utrzymania funkcji i struktur, ktéra obejmuje trwato$¢ | nauki o $rodowisku,
systemu, przejécie (przyrostowa zmiane systemu) i transformacje nauki spoleczne
(rekonfiguracje systemu)

Brugmann (2012) | zdolnoé¢ zasobu miejskiego, lokalizacji i/lub systemu do zapewnie- | nauki spoleczne

Browniin. (2012)

zdolnos¢ jednostki, spolecznosci lub instytucji do dynamicznego
i skutecznego reagowania na zmieniajace si¢ warunki klimatyczne,
przy kontynuacji funkcjonowania na akceptowalnym poziomie

zarzadzanie, nauki
spoleczne

Coaffee (2013)

zdolnos¢ do opierania si¢ i wychodzenia z destrukcyjnych wyzwan

nauki spoleczne

Desouza, Flanery
(2013)

zdolno$¢ do wchtaniania, adaptacji i reagowania na zmiany w syste-
mie miejskim

inzynieria, nauki
spoleczne

Lu, Stead (2013)

zdolno$¢ miasta do absorbowania zakl6cen przy zachowaniu swoich
funkcji i struktur

nauki rolnicze i bio-
logiczne

Romero Lankao,

zdolno$é¢ populacji i systeméw miejskich do przeciwstawiania sie

zarzadzanie, nauki

rodzaju chronicznego stresu i ostrych wstrzaséw, ktorym podlegaja

Gnatz (2013) szerokiemu zakresowi zagrozen i streséw spoleczne
Wu, Wu (2013) zdolno$¢ miasta do przetrwania bez jakosciowych zmian w jego nauki rolnicze
strukturze i funkcjach, pomimo pojawiajacych sie zaklécen i biologiczne, nauki
o $rodowisku, nauki
spoteczne
Wagner, Breil zdolno$¢ spolecznosci do wytrzymywania stresu, do przetrwania, inzynieria, nauki
(2013) przystosowania si¢ i ,,powrotu do zdrowia” po kryzysie lub katastrofie | spoleczne
Johnson, Blackburn | zdolno$¢ systemu do unikniecia szkéd w wyniku wplywu naturalne- | nauki spoleczne
(2014) go zagrozenia
Meerow i in. zdolno$¢ systemu miejskiego i wszystkich jego spoleczno-ekologicz- | nauki spoteczne
(2016) nych i socjotechnicznych sieci do utrzymania lub szybkiego
powrotu do pozadanych funkeji w obliczu zakl6cen i przystosowa-
nia si¢ do zmian, a takze do szybkiej transformacji systemow, ktére
ograniczaja obecne lub przyszle zdolnosci adaptacyjne
Mehmood (2016) | proaktywna wizja planowania, formutowania polityki i kierunku nauki rolnicze i bio-
rozwoju, w ktérym spolecznosci odgrywaja istotng role w modelo- | logiczne
waniu preznych miejsc przez ich zdolnos¢ aktywnego uczenia sig,
solidno$¢, zdolno$¢ do innowagji i zdolnoéci adaptacyjne
Spaans, Waterhout | zdolnoé¢ jednostek, spolecznodci, instytucji, firm i systeméw w mie- | inzynieria
(2017) $cie do przetrwania, przystosowania sie i rozwoju niezaleznie od

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ribeiro i in. (2019).
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Tabela 1.8. Definicje preznoéci opracowane przez organizacje miedzynarodowe

Instytucja Definicja

UN-Habitat Preznos¢ odnosi sie do zdolnoéci kazdego systemu miejskiego do wytrzyma-
nia i szybkiego ,powrotu do zdrowia” po wielu wstrzasach i stresach oraz do
utrzymania cigglosci ustug

Biuro Narodéw Zjednoczonych | Zdolnos¢ systemu, spolecznosci lub spoleczenistwa narazonego na zagrozenia
ds. Redukcji Ryzyka Katastrof | do opierania si¢, wchianiania, przystosowywania sie, adaptacji, przeksztal-

(United Nations Office for cania i odbudowy po skutkach zagrozenia w spos6b terminowy i skuteczny,

Disaster Risk Reduction, w tym przez zachowanie i przywrécenie jego podstawowych struktur i funk-

UNISDR) cji izarzadzanie ryzykiem

Fundacja Rockefellera Zdolno$¢ jednostek, spotecznoscei i systemdéw do przetrwania, przystoso-
wania si¢ i rozwoju w obliczu stresu i wstrzaséw, a nawet transformacji, gdy
wymagaja tego warunki

Bank Swiatowy Zdolnos¢ ludzi, spoteczenstw i krajow do wyjscia z negatywnych zdarzen,
przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do funkcjonowania

Amerykanska Agencja ds. Zdolno$¢ ludzi, gospodarstw domowych, spolecznosci, krajow i systeméw do

Rozwoju Migdzynarodowego | lagodzenia wstrzaséw i stresow, przystosowania si¢ do nich i regeneracji po

(United States Agency for Inter- | nich w sposéb, ktéry zmniejsza chroniczng podatnosé na zagrozenia i ulatwia
national Development, USAID) | rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

100 Resilient Cities Preznos$¢ miejska to zdolno$¢ jednostek, spolecznosci, instytucji, przedsie-
biorstw i systeméw w mieécie do przetrwania, adaptacji i rozwoju niezaleznie
od tego, jakiego rodzaju chronicznych streséw i ostrych wstrzaséw do$wiadczaja

Resilient Europe Preznos¢ miejska to zdolno$¢ miejskich systemoéw, spotecznosci, oséb,
organizacji i przedsiebiorstw do odbudowy, utrzymania funkeji i rozwoju
w nastepstwie szoku lub stresu, niezaleznie od jego wplywu, czestotliwo$ci

lub skali
Globalny Sojusz na rzecz Zdolno$¢ gospodarstw domowych, rodzin, spolecznosci i systeméw znajdu-
Preznosci (Global Alliance jacych sie w trudnej sytuacji do stawienia czota niepewno$ci i ryzyku wstrza-
for Resilience, AGIR) séw, do wytrzymania wstrzaséw i skutecznego reagowania na nie, a takze
do odbudowy i przystosowania si¢ do nowych warunkéw w zréwnowazony
sposob
Organizacja Wspolpracy Go- Preznos$¢ miejska mozna rozumie¢ jako ciagla zdolno$¢ miast do absorbowa-

spodarczej i Rozwoju (Organi- | nia, adaptacji, transformacji i przygotowania si¢ na wstrzasy i stresy w wymia-
sation for Economic Coopera- | rze gospodarczym, spolecznym, instytucjonalnym i érodowiskowym, w celu
tion and Development, OECD) | zachowania funkcji miasta i poprawy reagowania na przyszle wstrzasy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ICLEI (2015); Resilient Europe (2016); Jhaiin. ((red.) 2013); AGIR Global
Alliance for Resilience (2013).

Program ONZ dotyczacy osiedli ludzkich (UN-Habitat) i UNISDR promuja preznoséé jako sposéb
na osiagniecie kluczowych celéw politycznych. Zajmowanie sie nia wymaga zintegrowanego podejscia,
ktére zaczyna sie od rzecznictwa (takiego jak kampania Making Cities Resilient) i obejmuje polityke (opra-
cowywanie ram krajowych i lokalnych), stymulowanie innowacji (wykorzystywanie rzecznictwa/polityki
do inicjowania nowego mys§lenia) i ostateczng realizacje — przejscie od myslenia do dzialania (nowe
podejscie do planowania urbanistycznego, projektowania i rozwoju).

Powszechne stosowanie terminu ,,prezno$¢” w kregach politycznych przypisuje si¢ jego bardziej po-
zytywnym i proaktywnym konotacjom w stosunku do terminéw takich jak ,podatnos¢ na zagrozenia’,
swrazliwo$¢” lub ,zmniejszenie ryzyka katastrof” Jednakze, mimo ze preznos¢ ugruntowala sie w mie-
dzynarodowym dyskursie politycznym, nie rozwiazano jeszcze zawiloéci i sprzecznosci zwigzanych z jej
definicja (a co wiecej — nie osiagnieto porozumienia w sprawie jej stosowania lub pomiaru). Prezno$¢
mozna zdefiniowa¢ jako wyidealizowany ,stan istnienia” (np. ,prezne miasto”) lub dynamiczny proces,
przez ktdry ten stan jest poprawiany w wyniku uczenia sie i adaptacji (jako strategia zarzadzania) (John-
son, Blackburn 2014).
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Planowanie wykorzystuje oba znaczenia preznosci, zaréwno to zwigzane z systemami naturalnymi
i ekologicznymi, jak i zwigzane ze spolecznymi i obywatelskimi komponentami spoleczenstwa, ponie-
waz oba stanowig gléwny przedmiot planowania. Jednak wedtug D.E. Alexandra (2013) problematyczne
moga by¢ proby uczynienia z preznosci paradygmatu w pelnej skali. W rzeczywistosci

jako koncepcja, prezno$¢ obejmuje pewne potencjalnie powazne konflikty lub sprzecznoéci, na przyklad
miedzy stabilnoscia a dynamizmem lub migdzy réwnowaga dynamiczng (homeostaza) a ewolucja. Ponadto,
chociaz pojecie preznosci dziata catkiem dobrze w ramach ogélnej teorii systeméw, w sytuacjach, w ktérych
sformulowanie systemowe raczej utrudnia niz sprzyja wyjasnieniu, uzasadniona jest inna interpretacja tego
terminu. Moze tak by¢ w przypadku podejécia zwiazanego z ograniczaniem ryzyka katastrof, co wiaze sie
raczej z transformacja niz zachowaniem stanu systemu (Alexander 2013, s. 2707).

Biorac to pod uwage, mozna wyrézni¢ trzy podstawowe podejécia do definiowania pojecia preznosci:

1) jestto specyficzna wlagciwo$¢ systemu/jednostki (jego struktur, kapitaléw) — po zaburzeniach
egzogenicznych i/lub endogenicznych system powraca do réwnowagi lub przyjmuje nowa, opierajac roz-
wiazywanie probleméw na wspoélnych warto$ciach, mobilizacji, motywacji, integracji spolecznej i sku-
tecznej komunikacji;

2) to dynamiczny proces, w ktérym jego uczestnicy ucza sie pozytywnej adaptacji, zarzadzania kry-
zysowego, radzenia sobie z wyzwaniami technologicznymi itp.;

3) jest to zdolnos¢ do przetrwania systemu w skrajnie niekorzystnych warunkach oraz zdolnosé
jego pozytywnej transformacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowe;.

Koncepcje preznosci mozna odnosi¢ do réznych podmiotéw i skal przestrzennych — kraju, regionu,
obszaru miejskiego, miasta, spolecznosci lub gospodarstwa domowego (Figueiredo i in. 2018). Skale, do
jakich odnosi sie preznoéé, wynikaja przede wszystkim z zastosowanego w analizach podejscia (Schipper,
Langston 2015) — (1) socjoekologicznego, (2) ograniczania ryzyka katastrof (Disaster Risk Reduction,
DRR) i (3) réwnowazenia zrédel utrzymania (tab. 1.9).

Tabela 1.9. Trzy gtéwne podejécia do koncepcji preznosci

T Najczesciej
Podejscie Przyktadowa definicja preznosci ypows przyjmowane
skala analizy K .
oncepcje

Ograniczanie Zdolno$é¢ systemu, spolecznosci lub spoleczeristwa na- | globalna zagrozenie

ryzyka katastrof | razonego na zagrozenia do opierania si¢, wchlaniania, | ikrajowa (hazard),
przystosowania si¢ i odbudowy po skutkach zagrozenia katastrofa (disaster),
w sposob terminowy i skuteczny, w tym przez zacho- ryzyko katastrofy
wanie i przywrécenie jego podstawowych struktur (disaster risk)

i funkcji (ONZ 2017a)

Socjoekologiczne | Ilo$¢ zmian, ktdre system moze przej$¢ i nadal zacho- | miastaispo- | szoki (shocks),
wuje te same funkcje i struktury; stopien, w jakim lecznosci stresy (stresses)
system jest zdolny do samoorganizacji; oraz zdolnos¢
do budowania i zwigkszania zdolnosci uczenia sie
i adaptacji (Holling, Walker 2003)

Zréwnowazone | Zdolnos¢, ktéra umozliwia gospodarstwom domowym | gospodarstwa | wrazliwo$¢, podat-

zroédia utrzymania | i spolecznosciom utrzymanie minimalnego progu wrazie | domowe nos¢ (vulnerability)
narazenia na wstrzasy i stres (Frankenberger i in. 2014) i spolecznosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Figueiredo i in. (2018).

W literaturze poswieconej katastrofom powszechnie przyjmuje si¢ obecnie, ze klgski zywiolowe s3
produktem antropogenicznych proceséw wplywajacych na wzrost wrazliwosci, co pociaga za soba py-
tanie, co spoleczenstwo moze zrobi¢, aby zmniejszy¢ i wytrzymac zagrozenie — na przyklad zwigkszy¢
swoja preznoéé¢ (Johnson, Blackburn 2014). Podejécia dotyczace ograniczania ryzyka zwigzanego z kle-
skami zywiolowymi zazwyczaj nadaja priorytet dzialaniom i planom w skali krajowej — rzady krajowe
powinny opracowywac¢ plany i inwestowa¢ srodki w celu promowania preznych narodéw. Skalg miasta,
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postrzeganego jako zlozony system spoleczno-ekologiczny, zainteresowane jest gtéwnie podejscie socjo-
ekologiczne. Podejscie zréwnowazonych zrédel utrzymania, przyjete przez Organizacje ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) i Oxfam (Jennings, Manlutac, 2015), uprzywilejowuje poziom gospodarstwa domo-
wego. Dobrobyt 0s6b i rodzin jest tutaj uwazany za podstawowy element budujacy preznoé¢. Takie po-
dejscie jest wskazane w krajach, w ktérych poziom ubéstwa i nieréwnoséci spoteczne sa wysokie. Obszer-
ne badania dowiodly, ze jednym z gléwnych wyznacznikéw podatnosci na zagrozenia (vulnerability) jest
indywidualny majatek ( Jennings, Manlutac 2015). Gospodarstwa domowe o niskich dochodach zwykle
mieszkaja w bardziej wrazliwych obszarach, maja mniej srodkdéw na utrzymanie si¢ w razie katastrofy,
cierpia z powodu gorszego stanu zdrowia oraz stabszego dostepu do ustug i miejsc pracy. Czynniki te
przekladaja sie na wyzszy poziom wrazliwosci, co uzasadnia skupienie si¢ na poprawie warunkow zycia
gospodarstw domowych (Figueiredo i in. 2018).

Pomiedzy skalg miasta a skalg gospodarstwa domowego mozna umiejscowi¢ podejscie oparte na ana-
lizach preznosci prowadzonych w skali spolecznosci lokalnej (Cutter i in. 2014; USAID 2016). W szcze-
g6lnosci biedniejsze spolecznosci sa bardziej wrazliwe pod wzgledem spolecznym, ekonomicznym i $ro-
dowiskowym (Hillier, Castillo 2013). Podejscie systemowe obejmujace cale miasto moze pomija¢ fakt, ze
rézne obszary i grupy ludno$ci maja rézne poziomy wrazliwosci i preznosci. W przeciwienstwie do niego
podejscie zorientowane na spoleczno$¢ rzuca $wiatlo na réznice i nieréwnosci wewnatrz miast. Oprocz
wyrdznionych skal fundamentalne znaczenie dla budowania preznoéci ma réwniez indywidualne dziata-
nie. Sukces réznych inicjatyw moze zaleze¢ od poziomu zaangazowania poszczeg6lnych oséb (Figueiredo
iin.2018). Wedlug G. Huttera i in. (2011) prezno$¢ spolecznosci nie jest jednak doktadnie suma cech po-
jedynczych oséb iich zdolnosci do przystosowania si¢ do czynnikéw zewnetrznych. Ponadto brak prez-
noéci na jednym poziomie (od skali jednostki do globalnej) moze ostabi¢ prezno$¢ na innych poziomach
(Pizzo 2015).

Zgodnie z réznymi mozliwymi dlugoterminowymi scenariuszami rozwoju budowanie preznosci
w systemach spoteczno-ekologicznych nigdy w pelni nie usuwa ich podatnosci na zagrozenia, ale moze
zmieni¢ konfiguracje zasoboéw i mozliwosci systemu, co implikuje przesuniecie w czasie i przestrzeni
(Chelleri 2015). Koncentrujac si¢ na implikacjach w skali czasowej, mozna powiedzie¢, ze podejscie
oparte na okreslonym rodzaju/wymiarze preznoéci moze otworzy¢ lub zamkna¢ ,,okna mozliwosci” dla
réznych wzorcéw rozwoju. Rysunek 1.3 przedstawia schemat koncepcyjny skupiajacy sie na dynamicz-
nej naturze systemu, obejmujacy proces rozwoju miasta po przezytym wstrzasie. Wzdluz osi czasu kaz-
de podejscie (od krétkoterminowego do dlugoterminowego) jest przedstawiane w odniesieniu do progu
systemowego (nadajac sens odpowiedniej metaforze — ruchu kuli w zaglebieniu), wraz z poréwnaniem
definicji, ktorych uzywaja rézni badacze dla kazdego podejscia.

Prég ——

Wstrzas

REZIM
| | T t r Skala czasu
1 1

Adaptacja
zapobiegawcza

Rodzaj \ >
preznosci

System
spoteczno-ekologiczny

Dziatanie

POPRAWA ADAPTACIA TRANSFORMACIA

PREZNOSC/SOLIDNOSC (inzynieryjna) PREZNOSC (spoteczno-ekologiczna)

System

spoteczno-techniczny PREZNOSC SOLIDNOSC ZMIANA

Rysunek 1.3. Trzy (czgsciowo pokrywajace sie) etapy preznosci zwiazane z perspektywami krétko-,
$rednio- i dlugoterminowymi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Chelleri i in. (2015).
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Pierwsze podejécie to perspektywa zwiazana z ,,powrotem do zdrowia” (recovery) — poprawa stanu za-
istnialego w wyniku zagrozenia. Jest ona zwigzana gléwnie ze wstrzasami systemowymi (wewnetrznymi
lub zewnetrznymi) i zakorzeniona w perspektywie preznosci inzynieryjnej (tj. powrét do normalnego, bez-
piecznego stanu po wyjéciu z zagrozenia). Nalezy zauwazy¢, ze chociaz odbudowa wiaze sie z wstrzasami, ka-
tastrofami i sytuacjami nadzwyczajnymi, z procesu odbudowy moga réwniez wynika¢ strukturalne przejscia
dlugoterminowe — na przyklad po powodzi i natychmiastowej odbudowie po zniszczeniach mozna zaplano-
waé nowe inwestycje infrastrukturalne, ktére wplyna na ograniczenie zagrozenia w przyszlosci (np. budowa
wyzszych grobli lub plywajacych doméw w ramach dtugoterminowej strategii odbudowy).

Drugie podejscie zwiazane jest z adaptacja, rozumiang jako procesy dostosowywania si¢ do rzeczywi-
stych lub oczekiwanych zmian i ich konsekwencji, pomijanie granic systemu przez przesuwanie progéw,
tak aby system trwal w ramach tego samego rezimu. Jednakze adaptacja moze polega¢ na dostosowywaniu
si¢ do zmian na bardzo rézne sposoby, a zatem potencjalnie moze si¢ naklada¢ na transformacyjne proce-
sy dlugoterminowe.

Trzecie podejscie to dlugoterminowa transformacja strukturalna, odnoszaca si¢ do zmiany podsta-
wowych atrybutow systemu, ktére pozwolg mu wejs¢ w nowy rezim. Przesuniecie adaptacji w kierunku
przejscia do nowych reziméw jest zlozonym wyborem spoleczno-politycznym i zwykle mamy z nig do
czynienia, gdy system zbliza sie do niebezpiecznych progéw. Tego rodzaju dlugoterminowy, ztozony pro-
ces jest kwestia powolnej transformacji spolecznej, gospodarczej i politycznej w kierunku zréwnowazone-
go rozwoju i ma na celu zlagodzenie napie¢ wystepujacych w poprzednich rezimach.

W dolnej czgsci rysunku 1.3 wyrézniono niektdre definicje zwiazane z odpowiednimi podejsciami do
koncepcji preznosci. Klasycznym przykladem jest tutaj pojecie solidnosci (robustness) — literatura doty-
czaca systemow spoleczno-technicznych odnosi ten termin do wlasciwosci majacych na celu dostosowa-
nie dlugoterminowych reakeji na stresy, ktére to definicje spoleczno-ekologiczne odnosza sie z kolei do
koncepcji preznodci.

Ze wzgledu na nakladanie sie perspektyw adaptacji i transformacji w radzeniu sobie z rezimami i pro-
gami systemowymi, a takze wielowymiarowy charakter etapu poprawy stanu zaistnialego w wyniku za-
grozenia, wazne jest, aby uzna¢, ze krotko-, srednio- i dlugoterminowe strategie preznosci wspolistnieja
jako istotne, a czasem nawet sprzeczne elementy dynamiki miejskiej. Przy okreslaniu preznosci miast ko-
nieczne jest zatem skupienie si¢ na wielu skalach czasowych. Mozna ponadto stwierdzi¢, ze zarzadzanie
preznoscia miejska polega na réwnowazeniu tych wieloskalarnych, wspotistniejacych podejs¢ oraz inte-
reséw stojacych za kazdym z nich. Ze wzgledu na potencjalne konflikty zarzadzanie preznoscia wymaga
ztozonych, dlugoterminowych proceséw obejmujacych wymiary ekonomiczny, spoteczny i srodowisko-
wy (Chelleri 2015).

Definicje preznosci coraz czgsciej klada nacisk na zdolnosci adaptacyjne (adaptive capacity), ktére sa
postrzegane jako istotny wyznacznik preznosci miasta i podstawowa odpowiedz na zmiany klimatyczne.
Zdolnos¢ adaptacyjna okreéla sie jako ,zdolnos¢ planowania, przygotowania si¢, utatwiania i wdrazania
opcji adaptacyjnych” (Klein i in. 2004), a determinanty obejmuja zasoby, technologie, infrastrukture, in-
formacje, wiedze i umiejetnosci, zaangazowanie w rownos¢ i kapitat spoteczny. Definicja ta odzwierciedla
fakt, ze nie wszystkie spolecznosci, sektory i gospodarstwa domowe maja réwny dostep do interwencji
ograniczajacych ryzyko. Zdolno$¢ adaptacyjna jest czesto uwzgledniana w definicjach preznosci, aby ujaé
znaczenie iteracyjnych podejé¢ do jej budowania, ktére odbywa si¢ w ramach cykli informacji zwrotnych
zwigzanych z planowaniem, wdrazaniem i uczeniem sig, i opiera si¢ na aktualnej wiedzy na temat ryzyka
(da Silva i in. 2010). Kwestia ta zostala podkreslona w rozwijajacej sie literaturze na temat adaptacji do
zmian klimatu, gdzie brak pewnosci, jak dokladnie zmieni si¢ ryzyko w kazdej miejscowosci, wymaga
podejscia elastycznego. Termin ,prezno$¢” pojawia si¢ tutaj czesto zamiast terminu ,adaptacja’, ponie-
waz oznacza wieksza zdolnos¢ do ochrony przed nieprzewidzianymi zagrozeniami lub poziomami ryzyka
(Johnson, Blackburn 2014).

Prezno$¢ miejska generalnie moze pochodzi¢ z dwédch podstawowych Zrédel. Pierwszym z nich jest
zestaw dzialan podejmowanych w celu bezposredniego zmniejszenia narazenia i podatnosci na znane za-
grozenia. Wchodzga one w zakres DRR i obejmuja infrastrukture tagodzenia zagrozen, oceng ryzyka i ma-
powanie zagrozen, $wiadomo$¢ ryzyka i edukacje, planowanie urbanistyczne uwzgledniajace ryzyko,
dzialania w zakresie gotowosci i reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Ale prezno$¢ miast jest réwniez
zwigzana z dodatkowymi cechami, nietaczacymi si¢ z bezposrednimi dzialaniami z zakresu DRR. S3 one
wynikiem zakumulowanej preznosci (accumulated resilience), ktora miasto zgromadzilo w procesie swojej
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budowy w wyniku inwestycji infrastrukturalnych i rozwoju spoleczno-gospodarczego (Satterthwaite
2013). Wysoki poziom zakumulowanej preznosci oznacza, ze obywatele maja dostep do podstawowych
ustug i infrastruktury, ktére ich chronig i zapewniaja im mozliwo$¢ radzenia sobie i powrotu do normalne-
go funkcjonowania. Generalnie oznacza to posiadanie wysokiej jako$ci, niezawodnej i dobrze utrzymanej
infrastruktury i uslug na poziomie miasta oraz odpowiedniego poziomu indywidualnej sity nabywczej
i stabilno$ci srodkéw do zycia, tak aby umozliwi¢ inwestowanie w preznos$¢ na poziomie gospodarstwa
domowego (ubezpieczenia mieszkania i zycia, oszczednoéci itp.). Ponadto, co wazniejsze, w miastach
o wysokim poziomie preznosci oczekuje sie wystepowania tych cech. Wysoki poziom zakumulowane;j
preznosci sprzyja presji wyborczej bedacej cze$cia demokratycznych systeméw politycznych, w ktérych
rzady sa rozliczane przez obywateli za posrednictwem przejrzystych, elastycznych i proaktywnych struk-
tur zarzadzania (Johnson, Blackburn 2014).

Preznos¢ to szeroka koncepcja, skupiajaca si¢ na zdolnosci nie tylko do opierania si¢ niekorzystnym
wstrzasom i regeneracji po nich, ale takze do ,odbijania si¢” (bounce back) od niechcianego poziomu
iuczenia sie na podstawie doswiadczen. Prezno$¢ ma réwniez charakter wielowymiarowy i obejmuje sze-
reg wzajemnie powigzanych czynnikéw i warunkéw. Wzmocnienie preznosci jest dzi$ szczegolnie istotne
— w obliczu coraz wigkszej ztozonosci polityki i wzajemnych powiazan, gleboko zakorzenionych trendéw
demograficznych i technologicznych oraz rosnacej presji na Srodowisko, a wszystkie te czynniki zwieksza-
ja prawdopodobienstwo wystapienia jakiego$ krytycznego wydarzenia, majacego negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy i dobrobyt (Figueiredo i in. 2018).

Mozna jednak wskaza¢ kilka krytycznych punktéw w tak szerokim i nieograniczonym odwolaniu sie
do koncepgji preznosci. Problemy te pojawiajg si¢ zwlaszcza wtedy, gdy przestaje ona by¢ kategoria ana-
lityczng i zaczyna by¢ stosowana z orientacja normatywna. Nieoczekiwane, nieprzewidziane zdarzenia
znacznie roznig si¢ bowiem miedzy soba, co sugeruje, Ze wymagane sa dla nich odmienne odpowiedzi
ireakcje. Co wigcej, poszukiwanie prezno$ci ma inne znaczenie, jeéli zastosujemy je w kontekscie konkret-
nego, roztozonego w czasie kryzysu (np. po trzesieniu ziemi, powodzi) lub w konkretnym kontekscie cza-
sowym, a jego rozszerzenie na wszystkie mozliwe sytuacje kryzysowe nie jest tak oczywiste (Pizzo 2015).






2. POMIAR PREZNOSCI MIEJSKIE]

2.1. Ocena preznosci miejskiej — uwagi ogélne

W ostatnich dekadach obserwuje sie coraz wigksze zrozumienie istoty i skali ryzyk, jakie szczegélnie
dla gesto zaludnionych i intensywnie zagospodarowanych miast niosa ze soba negatywne zjawiska w sferze
przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej. Jednoczesnie wzrasta §wiadomos¢ wysokiego poziomu skom-
plikowania systeméw osrodkéw zurbanizowanych, nielinearnego charakteru ich odpowiedzi na zmiany,
a takze zdolno$ci adaptacyjnych (Li i in. 2020). Szybko dostrzezono wigc potencjat do praktycznego wy-
korzystania idei prezno$ci, zwlaszcza na gruncie planowania przestrzennego i zarzadzania kryzysowego.

Omawiana koncepcja jest postrzegana jako wysoce uzyteczna w warunkach duzej niepewnosci, ty-
powej dla $rodowiska miejskiego (Wardekker i in. 2010). Praktycy doceniaja stosunkowo duza swobode
interpretacyjng elastycznosci (Wardekker 2020), choé z metodycznego punktu widzenia rodzi to pewne
utrudnienia. Kolejna zacheta do praktycznego wykorzystania teoretycznego dorobku z dziedziny prez-
noéci jest fakt, ze przez nacisk na wzmacnianie spolecznoéci, a nie jedynie badanie podatno$ci i minima-
lizacje strat w razie kryzysu, ma ona bardziej pozytywny, atrakcyjny wydzwigk niz tradycyjne podejscia
(McEvoy iin.2013). Co wigcej, koncepcja ta jawi sig jako uzyteczna w planowaniu i zarzadzaniu kryzyso-
wym na kazdym etapie ,,cyklu zyciowego” perturbacji — podczas przygotowan na ich ewentualne pojawie-
nie si¢, w trakcie zakléceni oraz po ich ustapieniu (Rand i in. 2020). W zwiazku z tym elastycznoéé uznaje
sie wrecz za ,nowy, holistyczny paradygmat zarzadzania kryzysowego” (Scherzer i in. 2019, s. 3).

Z drugiej strony, ze wzgledu na swoja wielowymiarowo$¢, preznos¢ moze by¢ traktowana jako pojecie
,rozmyte” (McEvoy 2013), bywa nawet rozumiana opacznie, przez co efekty wdrazania dzialan na rzecz jej
wzmocnienia miewaja charakter przypadkowy, nie docierajac do sedna probleméw (Wardekker 2020). Zda-
rzaja si¢ rowniez przypadki sSwiadomych naduzy¢ — traktowania miejskiej elastycznosci jako sloganu, srodka
do osiagniecia partykularnych, doraznych korzysci. Te jednak moga i powinny by¢ eliminowane, zwlasz-
cza gdy wiazg sie¢ ze znacznymi wydatkami publicznymi, na przyktad w ramach realizacji wielkoskalowych
projektéw infrastrukturalnych. Skutecznej selekeji sprzyja¢ powinien wymoég umotywowania zasadnosci
programéw inwestycyjnych, deklarowanych jako efektywna pomoc zagrozonym spolecznosciom i ich sze-
roko rozumianemu otoczeniu. Zwyczajowo uzasadnienie tego rodzaju obejmuje diagnoze stanu bazowego
(oparta na tzw. wskaznikach bazowych - por. Figueiredo i in. 2018), szacowanie postepéw we wzmacnianiu
preznosci oraz finalng ewaluacje skutkéw ich wdrozenia (Scherzer i in. 2019). Nie mniej istotna jest ocena
adekwatno$ci weze$niej prowadzonych dziatan. J. Shah i in. (2014) podniesli ten problem w kontekscie za-
rzadzania infrastruktura techniczna. Popyt na ustugi przez nia §wiadczone nieustannie wzrasta, ale srodki
na jej utrzymanie s ograniczane. Rodzi to konieczno$¢ optymalizacji, ale ta wymaga uprzedniej diagnozy,
zwlaszcza w obliczu zewnetrznych zagrozen. Takze K. Rand iin. (2020), odnoszac si¢ do wplywu infrastruk-
tury na preznos¢ w wymiarze demograficzno-spolecznym, zwrdcili uwage na potrzebe opracowania prak-
tycznych narzedzi wspierajacych dzialania podmiotéw decyzyjnych — na wypadek realnego pojawienia sie
kryzysu. Mialyby one stuzy¢ poprawie koordynacji i maksymalizacji efektéw dziatar wielu uaktywniajacych
si¢ w takiej sytuacji podmiotéw — od niewielkich, doraznie utworzonych grup obywateli, przez jednostki
organizacyjne lokalnych urzedéw, po rézne podmioty dziatajace na szczeblu centralnym.

Wynika z tego, ze ocena elastycznosci staje sie juz nie tylko przedmiotem akademickich badan pod-
stawowych, ale nabiera tez wyraznych waloréw aplikacyjnych. Bezpoérednia operacjonalizacja koncepcji
preznosci jawi sie zatem jako wysoce pozadana (Cumming i in. 2005), zwlaszcza w kwestii doboru szcze-
gélowych metod oraz wskaznikéw ewaluacyjnych. Ich prawidlowa selekcja oraz interpretacja uzyskanych
dzigki nim wynikéw s3 niezbedne dla efektywnego planowania dzialari w obliczu zagrozen. Wyartykuto-
waly to wyraznie m.in. OECD oraz ONZ. W pierwszym wypadku opracowano m.in. ramy programowe
zarzadzania ryzykiem, w ktérych uwzgledniono wieloetapowy schemat postepowania oraz rekomendacje
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na rzecz lepszego zrozumienia, przygotowania si¢ i reagowania na kryzysy (Figueriedo i in. 2018). Z kolei
pod auspicjami ONZ w japonskim Sendai podpisano Ramowe porozumienie w sprawie redukeji ryzyka
klesk zywiotowych (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction). Oba te wydarzenia, wspomagane wie-
loma innymi inicjatywami, poskutkowaly szeregiem wiazacych nauke z praktyka warsztatéw, konferencji
i publikacji, majacych na celu wypracowanie i popularyzacje narzedzi badania preznoéci w kontekscie wa-
runkéw bazowych, efektow katastrofalnych wydarzen oraz skutecznosci programéw pomocowych.

Wspolczesna literatura przedmiotu obfituje w zréznicowane podejécia metodyczne, techniki ba-
dawcze i sugestie odnos$nie do zakresu danych do oceny preznosci. L. Jones i P. Ballon (2020, s. 1) pi-
sza wrecz o ,miriadach pomiarowych zestawow narzedziowych, ktére wykietkowaly w ostatnich latach”
W stosunku do owej réznorodnosci podnoszone s jednak zastrzezenia i watpliwosci (Scherzer i in.
2019). Zrédlem nadmiernej dywersyfikacji sa przede wszystkim znaczne rozbieznosci w postrzeganiu
istoty i wymiaréw elastyczno$ci (McEvoy i in. 2013). Utrudnieniem na drodze do wypracowania spéj-
nego wzorca postepowania jest tez dos¢ krétka tradycja tego rodzaju analiz, zwlaszcza na polu spotecz-
no-gospodarczym. Nie bez wplywu pozostaje rozbicie badan na wiele dyscyplin naukowych (Wardak-
ker i in. 2020), cho¢ z drugiej strony mozna upatrywaé w tym fakcie pewne zalety. Taka sytuacja nie
implikuje wylacznie negatywnie postrzeganych rozbieznosci w warstwie teoretyczno-pojeciowej, ale
moze réwniez oznaczaé niezwykle bogactwo warsztatéw badawczych, doswiadczen i punktéw widze-
nia. Realnym utrudnieniem moze by¢ jednak zréznicowanie podmiotéw i skal badan, a takze celéw ich
realizacji. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest brak uznanej, powszechnie stosowanej metodyki poste-
powania naukowego w ocenie elastycznosci, w tym szczegélnie w ramach ujecia holistycznego. Wedlug
S. Scherzer i in. (2019) takie uniwersalne podejscie jest wrecz niemozliwe, nawet jesli wezmie sie pod
uwage kwestie prezno$ci wylacznie wobec katastrofalnych zjawisk przyrodniczych, przy jednoczesnym
pominieciu wszelkich innych jej wymiaréw.

Abstrahujac od kwestii réznicujacych potrzeby i mozliwoéci oceny elastycznosci, poczatkowe etapy
tego rodzaju procedur maja zblizony przebieg. Najpierw dokonuje si¢ zwyczajowych rozstrzygnie¢ w spra-
wie podstawowych poje¢, pytan badawczych i ich osadzenia w teorii naukowej. Kazdorazowo wymaga to
aktualnego przegladu pismiennictwa i praktycznych przykladéw wdrozenia przedmiotowej koncepciji.
Uzyteczne jest postawienie na tym etapie czterech zasadniczych pytan odnosnie do preznosci: (1) ktérego
wymiaru ma ona dotyczy¢?; (2) w odniesieniu do jakich zaklécert ma by¢ analizowana?; (3) komu ma stu-
7y¢?; (4) wjakim celu? (Dinh, Pearson 2015). Badacz musi w tym momencie podja¢ decyzje, czy analiza
ma dotyczy¢ wybranego wymiaru elastycznosci (np. tylko wymiaru ekonomicznego lub instytucjonalne-
go), czy tez zalozono podejécie holistyczne, w ktérym pod uwage bierze sie mozliwie wiele wymiaréw.
Nalezy takze okresli¢ podmiot badania oraz zidentyfikowaé destrukcyjne czynniki, na jakie dany system
jest aktualnie i potencjalnie narazony. Na podstawie powyzszych zalozen i wiedzy badacz formuluje cele,
uwzgledniajac w nich ewentualne potrzeby i mozliwoséci wdrazania rezultatéw swojej ewaluacji.

Kolejny etap wymaga szczegdlowego ustalenia metodyki postepowania, ktéra ma umozliwi¢ reali-
zacje celow w mozliwie pelnym zakresie. Badacz dokonuje wyboru spo$réd podejs¢ ilosciowych, jako-
$ciowych czy partycypacyjnych (Scherzer 2019), o ktérych bardziej szczegétowo traktowaé beda kolejne
podrozdzialy. Zblizona klasyfikacje metod badania preznosci zaproponowali L. Jones (2019a, 2019b)
oraz L.Jones i P. Ballon (2020), zwracajac uwage na odmienne warunki i efekty stosowania podejs¢ obiek-
tywnych i subiektywnych (tab. 2.1). Granica migdzy nimi jest trudna do jednoznacznego ustalenia, czesto
wybiera si¢ je jednoczeénie. Zamiast o wyraznej dychotomii, mozna w tym wypadku méwic¢ o metodycz-
nym kontinuum lub spektrum.

Literatura przedmiotu wskazuje réwniez na inne niz wyzej przytoczone klasyfikacje metod oceny prez-
nosci. L. Singh-Petersoniin. (2014) przedstawili w tym duchu podziat na metody: (1) lokalne, opierajace sie
na partycypacji lokalnych wspélnot i przez nie inicjowane; (2) odgérnie narzucone, z reguly wykorzystywa-
ne przez jedng zainteresowang instytucje; zazwyczaj sa szybsze i latwiejsze do wykorzystania, a takze mniej
kosztowne i z tego wzgledu stanowia dobre narzedzie do ciaglego monitoringu; oraz (3) mieszane, przezna-
czone do zastosowania przez instytucje, ale dzigki wykorzystaniu socjologicznych badan ilosciowych i ja-
ko$ciowych uwzgledniaja w duzym stopniu wktad lokalnej spotecznosci. Dla odmiany w rozwazaniach nad
ekonomiczng preznoscia wspélnot H. Dinh i L. Pearson (2015) wskazali dwa uzupelniajace si¢ podejscia
badawcze. Pierwsze z nich — ex-ante — ma charakter konstruktywny i ilustruje potencjat elastycznosci, zanim
pojawi si¢ krytyczne zakl6cenie. Z kolei podejscie ex-post odnosi si¢ do okresu po objawieniu sie perturbaciji
i analizuje rozwijajaca si¢ za jej przyczyna prezno$c z perspektywy wynikow, czasu oraz kosztow.
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Tabela 2.1. Poréwnanie obiektywnych i subiektywnych metod oceny preznosci

. Metody
Kryterium - )
obiektywne subiektywne
Perspektywa bezosobowa, zewngtrzna, posrednia (badacz, | osobista, wewnetrzna, bezposrednia (zagro-
oceny ekspert, przedstawiciel organizacji pozarza- | zona osoba/zbiorowo$¢ samodzielnie ocenia
dowej ocenia prezno$¢ innych podmiotéw) | swoja prezno$c¢)
Definicja prez- | z gory ustalona, formulowana z perspektywy | jest wynikiem badan empirycznych, dopusz-
nosci badacza i aktualnego stanu wiedzy naukowej | cza formulowanie przez uczestnikéw badania
Mozliwos¢ wyko- | tak, pytania o fakty, wiedze, Zrodla informaciji | tak, pytania o sady, opinie, motywy
rzystania badar
sondazowych

Zmienne i skala
pomiaru

standaryzowane, obiektywnie weryfikowal-
ne, mierzone na skalach mocnych

subiektywna ocena badanego, mierzona na
skali stabej (zazwyczaj skala Likerta)

Wymiar typowe-
go zastosowania

ekologiczny, techniczny, ekonomiczny psychologiczny, spoteczny

Mocne strony odpowiednie do oceny niematerialnych

aspektow preznosci

umozliwiaja prowadzenie poréwnan

Ograniczenia nieodpowiednie do badania niematerialnych
aspektéw preznosci; trudne do zastosowania

do oceny kontekstu

wymagaja dziatan na rzecz ograniczenia
uprzedzen poznawczych, torowania i efektu
spolecznych oczekiwan

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Jones (2019); Jones, Ballon (2020).

Decyzja odno$nie do podejécia badawczego oraz grupy metod poprzedza szczegdtows selekeje na-
rzedzi badawczych. S. Cutteriin. (2010) zalecaja w tej kwestii wybér, ktéry uwzgledniatby mozliwie wiele
aspektow elastycznosci i ztozonos¢ wewnetrznych relacji (kompleksowos¢) w danym systemie, a jedno-
czeénie cechowalby si¢ mozliwie duzg prostota stosowania. Pozadana jest takze tatwos¢ aplikacji narze-
dzia do réznych skal i kontekstéw, mozliwos¢ aktualizacji danych i powtarzalnos¢. Wybor narzedzi z regu-
ly implikuje konieczno$¢ wyselekcjonowania szczegélowych wskaznikéw do oceny preznosci.

2.2. Rodzaje wskainikéw

W zaleznosci od dyscypliny naukowej pojecie ,wskaznik” moze mie¢ odmienne znaczenie. Bywa ono
blednie traktowane jako synonim ,miernika” i generalnie jest naduzywane. Warto zatem zwrdci¢ uwage
na réznice w definiowaniu, zwlaszcza na gruncie geograficznym, ekonomicznym oraz metodologii nauk.
W geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej wskaznik rozumie si¢ jako parametr
opisowy, odniesiony do innej wartosci (przyjetej podstawy) — na przyklad roczne zuzycie energii elek-
trycznej na 1 mieszkanica (Czyz 2016). Odniesienie odréznia go od pojecia ,miernik”, bedacego rezul-
tatem bezposredniego pomiaru i wyrazanego zazwyczaj w okreslonych jednostkach miary. Dla odmiany
w ekonomii wskaznik (indeks) oznacza ,wielko$¢ charakteryzujaca zmiany w czasie i przestrzeni cechy
(zmiennej) zaleznej, gdy za zmienna niezalezna uznaje sie czas” (Timofiejuk 2003, s. 72). Przykladem jest
wskaznik cen, w ktérym odnosi si¢ ceny okreslonych débr w okresie ¢, do odpowiadajacych im wartosci
okresu t . W ujgciu metodologicznym wskaznik informuje z kolei o wystepowaniu badz prawdopodobien-
stwie wystapienia danej wlasnosci (indicatum). Cytujac za T. Pawlowskim (1963, s. 46): ,wlasno$¢ A jest
wskaznikiem wlasnosci B (indicatum), jezeli wlasnosci te laczy jakis staly zwigzek o charakterze bezwy-
jatkowej lub statystycznej regularnosci”. Wskaznik przedstawia te wlasno$¢ (wskazuje na nig) na drodze
empirycznej lub umownej, wyrazajac ja m.in. przez szczegétowe mierniki i wskazniki (tu postrzegane
juz w ujeciu geograficznym, na przyklad dochdd per capita jako wskaznik poziomu zycia) (Czyz 2016).
Omawiajac zagadnienie selekcji wskaznikow oceny preznosci, przyjeto zasadniczo ujecie ogélne — meto-
dologiczne, w kwestiach szczegdtowych nawiazujac do postrzegania miernikéw i wskaznikéw na gruncie
geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzenne;j.
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Preznos¢ nie jest zjawiskiem bezposrednio obserwowalnym, nie mozna jej przypisac jednego, ogélnie
uznanego wskaznika (Jones, Ballon 2020). Badaczowi pozostaje zatem siegnaé po szereg miar, przy czym
zwyczajowo nalezy kierowac¢ si¢ ich adekwatnoscia i istotnoscia dla omawianego zagadnienia, z jednoczes-
na dbaloscia o proporcjonalnosé¢ zmiennych ilustrujacych rézne jego wymiary. L. Figueiredo i in. (2018)
podkreslaja, ze dla praktycznego wykorzystania wynikéw oceny preznoéci istotne jest, by odnoszace sie
do niej miary umozliwiaty dostrzeganie trendéw zmian w czasie, pozwalaly na obiektywne poréwnania
oraz jasno wskazywaly sfery, ktore wymagaja szczegdlnego zainteresowania ze strony podmiotéw upraw-
nionych do podejmowania decyzji. Ich zadaniem jest monitorowanie i informowanie (decydentéw i spo-
leczno$ci), wspieranie uczenia sie, transparentnosci i odpowiedzialnosci za dzialania realizowane na rzecz
wzmacniania elastycznosci.

Kwestia problematyczng bywa niestety dostepno$¢ i wiarygodnosé¢ cech diagnostycznych. Te zaleza
od wielu czynnikéw, m.in. instytucjonalnych, terytorialnej skali badania i doboru jednostki podstawo-
wej, moga takze wynikac z ograniczonej mierzalnosci zjawisk. W obliczu braku dostepu do danych od-
zwierciedlajacych pozadany aspekt badania moze zaistnie¢ potrzeba samodzielnego ich zgromadzenia, co
w wypadku rozleglego obszaru badz danych wrazliwych bywa trudne, a dla zjawisk niepoddajacych sie
bezposredniej obserwacji — niemozliwe. Mozna wéwczas odwola¢ sie do zmiennych zastepczych, przy
czym odbywa si¢ to przy zalozeniu rzetelnej oceny ich zwiazku z danym zjawiskiem. Moze temu towa-
rzyszy¢ ilosciowe szacowanie wplywu tych danych (tzw. wskaznikéw inferencyjnych) na wyniki analiz.

W dotychczas przeprowadzonych ocenach elastycznoéci, w zaleznosci od ich celu i rzeczowego za-
kresu badania, stosowano rézne skale przestrzenne. Odnoszono si¢ do pojedynczych oséb, gospodarstw
domowych, jednostek sasiedzkich, miast, obszaréw metropolitalnych (Zobel, Baghersad 2020), a takze
wybranych regionéw lub wielu takich jednostek, az po skale ogélnokrajowa (Wilson 2012; Scherzer i in.
2019). Przyjecie okreslonej skali w duzym stopniu implikuje zakres mozliwych do wykorzystania szcze-
gbélowych wskaznikéw. Przykltadowo w analizach ekonomicznego wymiaru preznosci typowe wskazniki
dla gospodarstw domowych odnoszg si¢ do Zrédet utrzymania, ale juz w skali regionalnej i krajowej ope-
ruje si¢ raczej miarami opartymi na PKB (Cutteriin. 2008). W ocenie elastyczno$ci podstawows jednost-
ka terytorialng badan czesto bywa gmina, co wynika z faktu, ze jest to z reguly najnizsza hierarchicznie
jednostka administracyjno-terytorialna, dla ktérej w sposob ciagly i usystematyzowany gromadzi si¢ dane
statystyczne. W miare mozliwo$ci dazy sie jednak do jeszcze bardziej szczegélowego podziatu obszaru
badan na jednostki podstawowe. Tego rodzaju dzialanie zmniejsza efekt ,homogenizacji” zjawisk i struk-
tur, umozliwiajac dostrzezenie lokalnej specyfiki, ktéra by¢ moze w duzym stopniu determinuje preznosé
danej wspélnoty (Singh-Peterson i in. 2014).

Podobnie jak w wypadku metod i technik takze zbiér szczegétowych miernikéw i wskaznikéw pro-
ponowanych do oceny preznosci jest wyjatkowo szeroki. W nawigzaniu do omdéwionych juz wymiardéw
elastyczno$ci zmienne tego rodzaju mozna zaklasyfikowaé do trzech gléwnych grup — przyrodniczej, spo-
lecznej oraz gospodarczej, i dalej dzieli¢ na podgrupy (np. mieszkalnictwo, infrastruktura techniczna).
Nazewnictwo klas i sposéb ich wtérnego podzialu nie s3 identyczne w kazdym badaniu, jest to jednak
kwestia drugorzedna. Kluczowy jest fakt, ze z jednej strony ilustruja one skale narazenia na zjawisko kry-
zysowe (np. liczebno$¢ najbardziej zagrozonych grup spolecznych, obiektéw infrastrukturalnych), z dru-
giej za$ — odzwierciedlaja potencjat zasobéw do absorbowania negatywnych bodzcéw. L. Figueiredo i in.
(2018) dziela z kolei wskazniki na odnoszace si¢ do wydarzen z przeszlosci (miary bezposrednie) oraz do
tych wydarzen, ktére moga dopiero wystapi¢ (miary posrednie). Pierwsze ilustruja reakcje na konkretne
wydarzenia, drugie za$ oceniaja potencjal przyszlej reakcji, przez co ich wykorzystanie wiaze si¢ z wyz-
szym poziomem niepewnosci.

Zagadnienia pomiaru preznoséci w wielu wymiarach, w tym przyrodniczym, uporzadkowali A. Sharifi
i Y. Yamagata (2016, s. 263). Opierajac si¢ na przegladzie 29 propozycji oceny preznosci opublikowa-
nych w latach 2008-2015, zaproponowali, by ocenia¢ elastycznos¢ przez pryzmat dziewigciu kryteridw,
powiazanych z jako$cig, dostepnoscia i ochrong zasobéw przyrodniczych. Znalazly si¢ wérdéd nich na-
stepujace zagadnienia: (1) monitoring i ochrona ekosystemu; (2) wykorzystanie rodzimych materialéw
i gatunkéw; (3) ochrona przed erozja; (4) ochrona terenéw podmoklych i dzialéw wodnych; (S) do-
stepno$¢ i dyspozycyjnoéé zasoboéw (powietrze, woda, gleba, energia, zywnos¢ itp.; przy czym chodzi
o zasoby czyste i ekonomicznie osiagalne); (6) ograniczenie wplywu na srodowisko w kontekscie réznych
form jego zanieczyszczenia; (7) jakos¢ zasobéw; (8) bioréznorodnosé i ochrona przyrody; (9) zarza-
dzanie zasobami i materialami (obejmujace dzialania zwigzane z ich produkcja, konsumpcja, ochrong,
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recyklingiem itd.). Szczegdtowe wskazniki dotyczace $rodowiska przyrodniczego zazwyczaj odnosza sie
do struktury uzytkowania ziemi, w tym zwlaszcza do udzialu terenéw narazonych na réznego rodzaju ka-
tastrofalne zjawiska oraz obszaréw wykazujacych zdolnosci do tagodzenia strat wywolanych ich ewentu-
alnym pojawieniem si¢. Mozna takze wyrdzni¢ grupe zagadnien zwiazanych z degradacja komponentéw
srodowiska, oraz kolejng — uwzgledniajaca mierniki i wskazniki zwiazane z prawng ochrona i odbudowa
zniszczonych zasobéw (tab. 2.2). Spoéréd wymienionych w tabeli 2.2 w dotychczasowych ocenach przy-
rodniczych aspektéw preznosci najczesciej wykorzystywano miary odnoszace si¢ do udziatu terenéw za-
grozonych powodzia, udzialu terenéw zieleni oraz poziomu oczyszczania sciekéw komunalnych.

Tabela 2.2. Mierniki i wskazniki poziomu preznoéci dla wymiaru przyrodniczego

Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

ranga w skali waloréw naturalnych — zagregowana informacja na temat lokalnych waloréw topograficz-

nych, klimatycznych i hydrologicznych; dla hrabstw USA

$rednie nachylenie stoku w polu podstawowym [% lub %o]

laczny udzial terenéw zagrozonych powodzig w powierzchni ogélnej [ %] — wzglednie udziat liczby
0s6b narazonych na powodzie w ogéle zaludnienia [%]

udziat obiektéw budowlanych zagrozonych powodzia w ogélnej liczbie obiektéw budowlanych [%]

udzial terenéw o nawierzchni nieprzepuszczalnej w powierzchni ogélnej [%]

dynamika wzrostu udzialu terenéw zurbanizowanych w powierzchni ogélnej

dynamika utraty terenéw podmoktych

udzial terenéw otwartych w powierzchni ogdlnej [ %] — wzglednie terenéw zieleni w miescie

udzial terenéw uzytkowanych rolniczo w powierzchni ogélne;j [ %]

Zasoby i zagrozenia

liczba gospodarstw rolnych na 1 tys. 0os6b

udzial gruntéw pod wodami w powierzchni ogélnej [%]

udzial pozostatych terenéw naturalnie magazynujacych wode w powierzchni ogélnej [%]

udzial terenéw zagrozonych osuwiskami w powierzchni ogélne;j [%]

liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych w ostatnim piecioleciu — tylko wydarzenia, ktére doprowa-

dzity do szkéd

udzial terenéw z wiatrolomami w powierzchni ogélne;j [ %]

wskaznik jako$ci powietrza, np. opad pytu PM10

sumaryczny wskaznik jako$ci wody

Degradacja
§rodowiska

znormalizowany wskaznik wegetacji — na podstawie danych teledetekcyjnych

udziat odpadéw odbieranych publicznie w ogélnym strumieniu odpadéw statych [%]

udzial terenéw prawnej ochrony przyrody w powierzchni ogélne;j [ %]

udziat korytarzy ekologicznych w powierzchni ogélnej [%]

przecietna szeroko$¢ korytarza ekologicznego [m]

udzial terenéw z nasadzeniami kompensacyjnymi w powierzchni ogélne;j [ %]

udzial publicznej wlasnosci zasobéw wodnych [%]

Ochrona
i kompensacja

udzial populacji majacej dostep do sieci kanalizacyjnej w ogéle zaludnienia [%]

udziat §ciekoéw oczyszczonych w ogélnej ilosci $ciekéw komunalnych [ %]

udzial odpadéw ponownie wykorzystanych w ogélnym strumieniu odpadéw przemystowych [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cutter i in. (2010, 2014); Coaffee, Lee (2016); Figueiredo i in. (2018); Marzi
iin. (2019); Scherzer i in. (2019); Chacon-Hurtado i in. (2020); Du i in. (2020); Liiin. (2020).

Grupa wskaznikéw spolecznych (tab. 2.3) obejmuje cechy zwigzane z demografia, struktura wy-
ksztalcenia i zawodowa, z instytucjami, partycypacja spoleczng i innymi zagadnieniami ludzkiej orga-
nizacji, a takze z fizyczna dostepnoscia do obiektéw infrastruktury spolecznej. A. Sharifi i Y. Yamagata
(2016, s. 265, 270-271) wskazuja na pie¢ gléwnych grup kryteriéw ewaluacji dla spolecznego wymiaru
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elastycznosci oraz siedem kolejnych w odniesieniu do wyodrebnionej z wymiaru spotecznego sfery insty-
tucjonalnej. Do pierwszej z wymienionych grup autorzy zaliczyli: (1) strukture spoteczno-demograficzng
(odzwierciedlajaca zdolno$ci i zréznicowanie zasobéw ludzkich); (2) wiezi spoleczne, wsparcie i instytucje
(odniesienie do kapitatu spolecznego); (3) bezpieczeristwo i dobrobyt; (4) réwno$¢ i zréznicowanie; oraz
(5) lokalna kulture i tradycje (wyrazajace zdolnosci uczenia si¢ wspélnoty). Z kolei w kwestii zagadnient
zwigzanych z wladza i innymi aspektami organizacji Zycia spolecznego zaproponowano kryteria odnoszace
sie do: (1) przywddztwa i partycypacji; (2) zarzadzania zasobami; (3) planowania — w konteksécie moz-
liwosci pojawienia sie sytuacji kryzysowych i pézniejszej odbudowy systemu; (4) wspélpracy; (S) badan
i rozwoju; (6) regulacji prawnych i ich egzekwowania; oraz (7) edukacii i szkoler. Do najczgsciej wyko-
rzystywanych wskaznikéw spotecznych naleza miary obcigzenia demograficznego, dostepnosci do stuzby
zdrowia oraz udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, a takze udziat migrantéw w zaludnieniu ogélem.

Tabela 2.3. Mierniki i wskazniki poziomu preznosci dla wymiaru spolecznego

Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

Spoleczno-demograficzny

wspolczynnik przyrostu naturalnego [%o]

gestoé¢ zaludnienia [os./km?]

wskaznik urbanizacji [%]

oczekiwana dtugo$¢ zycia w chwili urodzenia wedtug pici [lata]

udzial 0séb, ktére deklarujg wsparcie rodziny i znajomych [% ], wzglednie sqsiadéw; dane z badan
sondazowych

udzial 0s6b, ktére deklarujg dobry stan zdrowia [ %], dane z bada# sondazowych

érednia ocena jakosci zycia (satysfakeji)

udziat 0s6b w wieku produkeyjnym/poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem [%] — wzglednie
prognoza w tym zakresie

przecietne trwanie zycia [lata] — noworodka lub dalsze trwanie

liczba samobojstw na 100 tys. os6b

udziat 0s6b bez niepelnosprawnosci (umystowej lub fizycznej) w ogéle zaludnienia [ %]

przecigtna wielko$¢ gospodarstwa domowego

liczba malzenstw

udziat gospodarstw tworzonych przez rodzica samotnie wychowujacego dziecko w ogélnej liczbie
gospodarstw domowych [%]

udzial rodzin wielodzietnych w ogéle gospodarstw domowych [%]

liczba 0s6b bezdomnych na 100 tys. 0s6b

udziat 0s6b uprawnionych do glosowania w ogélnej liczbie 0séb [%]

udzial 0s6b uczestniczacych w wyborach w ogélnej liczbie uprawnionych [ %]

udzial pracujacych w sektorach kreatywnych w ogélnej liczbie pracujacych [%] — do sektora kreatywne-
go zaliczono absolwentow wyzszych szkét technicznych oraz naukowcéw

udzial kadry zarzadzajacej w ogélnej liczbie pracujacych [%]

wskaznik analfabetyzmu [%]

udzial niskokwalifikowanej sity roboczej w ogdlnej liczbie pracujacych [%] - zatrudnienie w dziatach
wigzanych ze sprzqtaniem i oczyszczaniem miasta, sprzedazq bezposrednig, pomocg w rolnictwie itp.

udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w ogdle zaludnienia/pracujacych [%] — wzglednie stosunek
udziatu 0s6b z wyksztalceniem $rednim do udzialu 0séb z wyksztalceniem wyzszym

wskaznik nieréwnosci plci — uwzglednia kwestie zawodowe, zarobki, wiedzg, czas, wladze, zdrowie, przemoc

udzial 0s6b urodzonych w danej jednostce w ogéle zaludnienia [%] — ma odzwierciedla¢ przywigzanie
do miejsca

udzial migrantéw w ogdlnej liczbie ludnosci [ %] — wzglednie saldo migracji

udzial 0séb narodowosci danego paristwa lub imigrantéw z panistw zachodnich w ogoélnej liczbie
0s6b [%] - do drugiego pokolenia wlgcznie; jako ekwiwalent mozna wykorzystaé udziat mniejszosci naro-
dowych w liczbie ludnosci ogétem [ %]
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Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

udzial 0s6b niepostugujacych sie jezykiem urzedowym danego paristwa w zaludnieniu ogétem [ %]
— wzglednie udzial 0séb postugujacych sig tym jezykiem w stopniu biegtym w ogéle zaludnienia [%]

liczba przestepstw na 10 tys. oséb

udziat 0s6b nieposiadajacych ubezpieczenia zdrowotnego w ogéle zaludnienia [ %]

Instytucje i partycypacja

liczba instytucji zarzadzajacych wspélnot lokalng — ma odzwierciedlaé fragmentaryzacje wladzy (desty-
mulanta)

liczba wydarzen deklarowanych przez wladze jako przekraczajace lokalne mozliwosci przeciwdzialania
(wymagaja wsparcia z zewnatrz) — w USA funkcjonuje pod nazwq Disaster Declaration

stosunek dochodéw do wydatkéw budzetu wladz lokalnych

udzial wydatkéw na stuzby ratownicze w ogéle wydatkéw gminnych [%]

udziat wydatkéw na ochrone zdrowia i edukacje w ogéle wydatkéw gminnych [%]

przecietny dziesiecioletni budzet na lagodzenie skutkéw wydarzen kryzysowych per capita [jednostka
waluty]

wydatki netto na ochrone przeciwpozarowa i pomoc w wypadkach per capita (WPP) [jednostka waluty]

udzial nadwyzki netto WPP w przychodach operacyjnych [ %]

udziat ludnosci formalnie zaangazowanej w dzialania przeciwpowodziowe/przeciw huraganom
w ogéle zaludnienia [ %] — zmienna wykorzystywana w badaniach dla USA, gdzie dzialajq kooperatywy
w ramach programéw Community Rating System for Flood/Storm Ready

udzial ludnosci szkolonej do pomocy i odbudowy po katastrofalnym wydarzeniu w ogéle zaludnienia
[%] — w USA tego rodzaju dziatania odbywajq si¢ w ramach programu Citizen Corps

éredni czas reakji strazy pozarnej na informacje o zdarzeniu [min] — wzglednie policji

liczba policjantéw na 1 tys. osb

udziat odpowiedzi na wnioski o wydanie informacji udzielonych w ciagu 90 dni od ich wpltywu w ogé-
le odpowiedzi [%]

érednia odlegloé¢ gesciej zaludnionych obszaréw do najblizszej siedziby wladz gminy [km] — dane
poddane transformacji logarytmicznej

$rednia odleglo$¢ geéciej zaludnionych obszaréw do najblizszej straznicy przeciwpozarowej i poste-
runku policji [km] - dane poddane transformacji logarytmicznej

$rednia odleglos¢ gesciej zaludnionych obszaréw do najblizszego szpitala z oddziatem ratunkowym
[km] - dane poddane transformacji logarytmicznej

udziat 0séb/gospodarstw domowych, ktére korzystaja z pomocy spolecznej, w ogélnej liczbie os6b/
gospodarstw domowych [%]

liczba 0s6b pozbawionych ubezpieczenia spolecznego — wzglednie w podziale na wiek emerytalny
i przedemerytalny

liczba psychologéw na 1 tys. 0séb

liczba lekarzy na 1 tys. 0s6b — wzglednie na 10 tys. os6b

liczba 16zek szpitalnych na 10 tys. oséb

udzial szpitali, ktére w poprzednim roku przeprowadzity ¢wiczenia na wypadek wydarzenia kryzyso-
wego, w ogdle szpitali [%]

liczba stacji pogotowia ratunkowego, straznic przeciwpozarowych i posterunkow policji na 1 tys. oséb

udziat 0s6b zatrudnionych w administracji publicznej w ogdle zatrudnionych [% ] wzglednie na 1 tys. 0séb

udziat 0s6b zatrudnionych w stuzbach ratunkowych i mundurowych w ogéle zatrudnionych [%]

liczba szkél na 1 tys. 0s6b — wzglednie zageszczenie placéwek [liczba obiektéw/km?]

liczba przedszkoli i zZlobkéw na 1 tys. osob

udziat wolontariuszy w zaludnieniu ogétem [%]

liczba organizacji pozarzadowych na 1 tys. 0s6b — wzglednie liczba/udzial organizacji non profit

udziat jednostek sasiedzkich/osiedli, w ktérych odbywaja sie regularne spotkania stowarzyszeri miesz-
kancow [% ]
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Tabela 2.3 (cd.)
Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

liczba organizacji ochrony praw obywateli na 10 tys. oséb

liczba organizacji religijnych na 1 tys. os6b

udziat liczby wyznawcow religijnych w ogéle zaludnienia [ %]

liczba muze6w, bibliotek, ogrodéw zoologicznych i botanicznych na 1 tys. oséb

liczba cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego na 1 km?

liczba obiektéw sportowych na 1 tys. oséb

liczba kin, doméw kultury i klub6w mlodziezowych na 1 tys. oséb

liczba nadawcéw medialnych na 1 tys. oséb

wskaznik oddalenia (accesibility/remoteness index) — odleglos¢ drogowa od centréw ustugowych odniesio-
na do pieciu kategorii zaludnienia

udzial populacji objetej planami zarzadzania kryzysowego w ogdle zaludnienia [%]

udzial populacji objetej ¢wiczeniami na wypadek kryzysu i udzielania pierwszej pomocy w ogéle
zaludnienia [%]

Instytucje i partycypacja

udzial jednostek osiedlowych z grupami ratownictwa kryzysowego w ogéle jednostek [%]

udzial populacji majacej dostep do miejskich schronéw na 72 godziny w ogéle zaludnienia [ %]

udzial populacji, dla ktérej przygotowano rezerwy zywnosciowe na 72 godziny, w ogdle zaludnienia [%]

udziat domow objetych ubezpieczeniem na wypadek powodzi w ogéle zabudowy mieszkalnej [ %]
— mozna ewentualnie rozszerzy¢ takze o inne zagrozenia

udziat budynkéw mieszkalnych przystosowanych do opierania si¢ zagrozeniom przyrodniczym [ %]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cutter i in. (2010, 2014); Rohn i in. (2015); Dinh, Pearson (2015); Dinh
iin. (2017); Coaffee, Lee (2016); Figueiredo i in. (2018); Duiin. (2019); Marzi i in. (2019); Scherzer i in. (2019); Chacon-
-Hurtado i in. (2020); Duiin. (2020); Dursun i in. (2020); Lii in. (2020).

Zmienne zaliczone do trzeciej grupy wskaznikow w duzej czesci odnosza si¢ do kwestii ekonomicz-
nej aktywnosci mieszkaricéw i podmiotéw gospodarczych (tab. 2.4). Badania prezno$ci w tym wymiarze
akcentuja réwnos$¢ plci, ptynnos¢ finansowa gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a takze branzowa
strukture aktywnosci (podmioty szczegélnie odporne i wrazliwe). A. Sharifi i Y. Yamagata (2016) pro-
ponuja uwzglednienie w tym wypadku: (1) struktury; (2) bezpieczenistwa i stabilizacji; (3) dynamiki.
Poza ekonomiczng aktywnoécia kluczowym aspektem elastycznosci jest mieszkalnictwo. Rozwaza si¢ je
przez pryzmat mozliwo$ci zapewnienia zyciowej stabilizacji lokalnym spolecznosciom, ale tez podatno-
$ci zabudowy na katastrofalne zdarzenia i mozliwo$ci awaryjnego zakwaterowania osob, ktére utracily
w ich wyniku wlasne mieszkania. W §wietle dotychczas przeprowadzonych ocen najbardziej popularnymi
wskaznikami ekonomicznego wymiaru preznosci sa miary aktywnosci zawodowej, wspdlczynnik Ginie-
go oraz poziom motoryzacji mieszkaricow danego terytorium.

Tabela 2.4. Mierniki i wskazniki poziomu prezno$ci dla wymiaru gospodarczego

Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

udzial trzeciego sektora w tworzeniu PKB [%] — wzglednie sektora przemystowego

udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych w tworzeniu PKB [%]

PKB per capita [jednostka waluty] — wzglednie na jednostke powierzchni jako wyraz efektywnosci gospo-
darowania lub na jednego zatrudnionego

érednie roczne tempo przyrostu PKB [%]

udziat eksportu i importu w PKB [%]

Ekonomiczny

wartoé¢ dlugu zagranicznego - jako udzial w PKB lub udzial w kwocie zobowiqzar zewngtrznych [%]

inne aktywa sektora finansowego w relacji do PKB lub ogétem aktywa sektora finansowego [% lub
jednostka waluty]
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Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

Ekonomiczny

udziat wartosci krajowych skarbowych papieréw wartosciowych w wartoéci aktywéw ogédtem [%]

stosunek facznej kwoty pozyczek brutto (innych niz migdzybankowe) do lacznej kwoty depozytéw
klientow

udzial pozyczek krétkoterminowych w caloéci zobowigzan gospodarstwa domowego [%]

udzial pozyczek z krajowego sektora bankowego dla prywatnego sektora niefinansowego w PKB [%]

stosunek aktywoéw plynnych do sumy aktywow lub do krétkoterminowego zadluzenia

udzial kwoty krétkoterminowych diuznych papieréw wartosciowych i pozyczek w facznej kwocie
zobowigzan korporacyjnych [%]

udziat kwoty kredytéw na nieruchomosci mieszkalne w kwocie kredytéw ogétem [%] — ewentualnie
dodatkowy wskaznik dla kredytow na nieruchomosci komercyjne

inwestycje w $rodki trwate [jednostka waluty]

wspoltczynnik aktywnoéci zawodowej — stosunek liczby pracujgcych do liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym; wzglednie stopa bezrobocia [%]

udzial gospodarstw domowych zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem w ogéle gospodarstw domo-
wych [%] — wzglednie udziat 0s6b trwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych [%]

udzial wydatkéw na zywno$¢ w budzecie gospodarstwa domowego [ %]

udzial gospodarstw z wysokim obcigzeniem kredytem hipotecznym w ogéle gospodarstw domowych
[%] — nie sprecyzowano wartosci progowej

udzial gospodarstw z wysokim obcigzeniem czynszem w ramach umowy najmu mieszkania [%] — nie
sprecyzowano wartosci progowej

udziat kobiet w ogélnej liczbie pracujacych [%]

stosunek $redniej pensji kobiet do $redniej pensji mezczyzn

$redni dochéd roczny per capita [ jednostka waluty] — wzglednie zréwnowazony dochdd rozporzadzalny

udzial 0s6b najlepiej zarabiajacych w ogéle zaludnienia [%] — za kryterium progowe przyjeto wartos¢ co
najmniej dziewiqtego decyla

wskaznik ubdstwa

wspolczynnik Giniego

wskaznik koncentracji rynku (Herfindahla-Hirschmana) dla prywatnych podmiotéw gospodarczych
— wzglednie w odniesieniu do struktury zawodowej

wskaznik zréznicowania ekonomicznego (the Hachman index) — wzglednie wskazniki segregacji prze-
strzennej (wspolczynnik niepodobiefistwa, przestrzenny indeks entropii)

udziat podmiotéw sektora BiR w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych [%] — wzglednie liczba
takich podmiotow na 1 tys. os6b

liczba przyznanych patentéw w odniesieniu do liczby pracownikéw w sektorze BiR — wzglednie na
1 mln 0séb

iloraz lokalizacji w podziale na sektory i wybrane dziaty gospodarki

udzial 0s6b zatrudnionych w branzach wrazliwych w ogélnej liczbie pracujacych [%] — w zaleznosci od
sytuacji danego obszaru moze to by¢ gérnictwo, hutnictwo, przemyst motoryzacyjny, turystyka itp.

udzial 0s6b zatrudnionych w branzach odpornych w ogélnej liczbie pracujacych [%] — dotyczy niskiej
podatnosci na perturbacje gospodarcze — rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo, bankowos¢ i ubezpieczenia,
sektor wiedzy

udziat samozatrudnionych w ogéle ludnosci w wieku produkcyjnym [%]

stosunek liczby zatrudnionych w duzych przedsiebiorstwach do zatrudnionych w matych przedsie-
biorstwach — duze przedsigbiorstwo — zatrudnienie powyzej 100 0s6b; male przedsigbiorstwo — zatrudnie-
nie ponizej 10 0s6b; wzglednie stosunek liczby podmiotéw duzych do podmiotéw matych

liczba duzych podmiotéw gospodarczych

liczba komercyjnych podmiotéw gospodarczych/1 tys. 0séb lub 1 tys. oséb w wieku produkeyjnym,
moze by¢ tez wyrazona jako gestosé [liczba obiektow/km?*]




48

Budowanie preznosci w kontekscie kurczenia si¢ miast europejskich

Tabela 2.4 (cd.)

Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

Ekonomiczny

liczba podmiotéw gospodarczych zatozonych po roku X — w zaleznosci od kontekstu okres roku, dwdch
lat, pieciu lat albo okres, jaki uplynql od ostatniego zjawiska kryzysowego

liczba podmiotéw gospodarczych zamknigtych po roku X — w zaleznosci od kontekstu okres roku, dwéch
lat, pieciu lat albo okres, jaki uplynql od ostatniego zjawiska kryzysowego

liczba podmiotéw gospodarczych, ktére wykazywaly symptomy zatamania, ale ostatecznie je przezwy-

ciezyly

udzial podmiotéw zagranicznych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych [ %]

liczba instytucji kredytowych na 1 tys. oséb

obroty w sprzedazy detalicznej per capita [jednostka waluty]

érednie zaleglo$ci w splacie zobowigzan w sektorze prywatnym [liczba dni]

liczba samochodéw na 1 tys. 0séb — wzglednie udzial 0oséb/gospodarstw domowych posiadajacych sa-
mochéd w ogdle zaludnienia/gospodarstw domowych [%]; w Australii przyjeto kryterium co najmniej
trzech pojazdéw w gospodarstwie domowym

Mieszkaniowy

érednia cena transakcyjna domu jednorodzinnego/mieszkania [jednostka waluty]

stosunek przecietnej ceny zakupu domu do $redniej kwoty wynajmu mieszkania

liczba obiektéw noclegowych na 1 tys. 0sdb — wzglednie ich zageszczenie [liczba obiektéw/km?]

przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania per capita [m?]

udzial gospodarstw posiadajacych mieszkanie z czterema lub wiecej sypialniami w ogéle gospodarstw
domowych [%] — badanie prowadzono w Australii

udzial mieszkan przeludnionych, w ktérych: (1) przecieka dach lub $ciany s3 zawilgocone; (2) nie ma
wanny ani prysznica; (3) jest zbyt ciemno [%]

udzial mieszkan zajetych przez ich wlascicieli w ogélnej liczbie mieszkan [%]

udzial mieszkan prywatnych w ogélnej liczbie mieszkan [%]

udzial wolnych mieszkan na wynajem w ogélnej liczbie mieszkari na wynajem [%]

udzial doméw niemobilnych w ogéle zabudowy mieszkaniowej [%]

udzial pustostanéw w ogélnej liczbie budynkéw/lokali mieszkaniowych [%]

udzial budynkéw mieszkaniowych wzniesionych poza okresem obowigzywania normatywéw tech-
nicznych w ogélnej liczbie budynkéw [%]

Infrastrukturalny

liczba wypadkéw drogowych na 1 tys. os6b

laczna dlugos¢ drog wyzszych kategorii [km] — wzglednie gestos¢ drog wyzszych kategorii [km/km?]

laczna dtugos¢ linii kolejowych [km]

liczba publicznych linii tranzytowych

udzial populacji majacej dogodny dostep do transportu zbiorowego w ogdle zaludnienia [ %] — prefero-
wany podziat na plec, wiek i poziom niepelnosprawnosci

érednia odleglo$¢ gesciej zaludnionych obszaréw do najblizszego lotniska [km] - tylko dzialajqce lotni-
ska cywilne i wojskowe; dane poddano transformacji logarytmicznej

érednia odleglo$¢ do stacji kolejowej/drogi ruchu przyspieszonego [km]

udziat 0séb pracujacych w publicznych obiektach zwigzanych z energetyka, gospodarka wodno-$cie-
kowa, transportem i facznoscia w ogdlnej liczbie pracujacych [%

udzial 0s6b posiadajacych telefon w ogéle zaludnienia [ %] — wzglednie na 100 tys. 0s6b

uzytkownicy Internetu szerokopasmowego na 1 tys. 0s6b — wzglednie udziat uzytkownikéw Internetu
w zaludnieniu ogdtem [%]

udzial populacji majacej dostep do bezpiecznych zrédet wody pitnej w ogéle zaludnienia [% ]

liczba Zrédet zaopatrzenia w wode z co najmniej 5% udzialem w jej poborze

przecietne roczne zuzycie wody na jednostke PKB [m®/jednostka waluty]

przecietne roczne zuzycie energii elektrycznej na jednostke PKB [kWh/jednostka waluty]
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Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

przecietna liczba awarii sieci elektroenergetycznej w ciggu roku

liczba Zrédet zaopatrzenia w energie elektryczna z co najmniej 5% udzialem w wytwarzaniu mocy

liczba dni, podczas ktérych mozna zapewnic¢ awaryjne zasilanie w energie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cutteriin. (2010); Réhn iin. (2015); Coaffee, Lee (2016); Dinhiin. (2017);
Pontarollo, Serpieli (2017); Figueiredoiin. (2018); Duiin. (2019); Marziiin. (2019); Scherzeriin. (2019); Chacon-Hurtado
iin. (2020); Duiin. (2020); Liiin. (2020).

Ostatnia podgrupa wskaznikoéw gospodarczego wymiaru preznosci dotyczy wyposazenia i funkcjo-
nowania kluczowych elementéw infrastruktury technicznej, ukazujac potencjalne mozliwosci masowej
ewakuacji ludnosci w obliczu zagrozenia. Do gléwnych elementéw podlegajacych ocenie w tym wypadku
A. Sharifi i Y. Yamagata (2016) zaliczyli: (1) odpornos¢ i nadmiarowo$é¢ (redundancje) krytycznych jej
elementéw; (2) wydajno$¢; (3) infrastrukture ICT; (4) infrastrukture transportows, a takze zagadnienia
zwigzane z (5) projektowaniem urbanistycznym i planowaniem struktury uzytkowania ziemi.

Mimo niewatpliwej przydatnosci wigkszosci zamieszczonych w tabelach 2.2-2.4 zmiennych w odnie-
sieniu do czeéci z nich mozna sformulowaé uwagi krytyczne. Watpliwosci moga dotyczy¢ doboru cech,
w tym skltadowych wskaznikéw o bardziej ogélnym charakterze. Przykladowo dla wskaznika dostepnosci
do obiektéw infrastruktury spolecznej nie przyjeto uniwersalnego zakresu rzeczowego i sposobu agregacji.
Skutkuje to odmiennym fadunkiem informacyjnym tej zmiennej w analizach prowadzonych przez réznych
badaczy. Kolejnym przypadkiem tego rodzaju jest wskaznik udziatu zatrudnienia w branzach niewrazli-
wych. Bywa, ze za taka branze uznaje si¢ bankowos¢, traktujac ja jako teoretycznie niepodatna na perturba-
cje ekonomiczne. W praktyce jednak to wlasnie ona bywa zrédlem zjawisk kryzysowych, przenoszonych
nastepnie na inne branze, czego wielokrotnie dowiedziono, badajac negatywne efekty kryzyséw dla rynku
finansowego (np. Fang i in. 2013; Bolibok, Zuba 2014). Kolejna uwaga dotyczy rolnictwa, lesnictwa i ry-
boléwstwa, ktére co prawda sa w mniejszym stopniu narazone na perturbacje na rynkach finansowych, ale
w najwiekszym stopniu odczuwaja skutki zmian klimatycznych i katastrofalnych zjawisk przyrodniczych.
Nie mozna zatem takiej zmiennej stosowa¢ bezkrytycznie dla kazdego wymiaru preznosci, zwlaszcza w ra-
mach holistycznego ujecia tej koncepcji. Potwierdzaja to S. Cutter i in. (2010), traktujac te zmienna jako
destymulante, podczas gdy H. Dinhiin. (2017) uznali j3 za zmienna zastepcza dla kapitatu przyrodniczego
w ocenie ekonomicznego wymiaru elastycznosci. Nie mniej dyskusyjny i niejednoznaczny w interpretacji
jest udzial osob pracujacych w publicznych obiektach zwiazanych z energetyka, gospodarka wodno-scie-
kowa, transportem i lacznoscia w ogolnej liczbie pracujacych. Wysoki odsetek moze sugerowa¢ znaczna
ekspozycje pracownikéw i pracodawcédw na bezposrednie i posrednie (np. dochodowe) skutki potencjal-
nego zalamania w tych branzach. Mozna go réwniez ocenia¢ w kategoriach realnych zasobéw (rezerw) do
walki ze skutkami takiego wydarzenia. Taki stan moze tez $wiadczy¢ o niskim poziomie automatyzacji,
przeroscie zatrudnienia w sektorze komunalnym i tym samym niskiej elastycznosci aktywnosci ekono-
micznej mieszkancow itp. W zaleznoéci od kontekstu zmienna ta ma charakter stymulanty, destymulanty
badz nominanty, co moze ogranicza¢ powtarzalno$¢ badan i analiz poréwnawczych.

Obok kwestii adekwatnos$ci doboru zmiennych w czesci dotychczasowych ocen poziomu prezno-
$ci zastanawia wykorzystywanie miar bezwzglednych, zwlaszcza jesli miatyby one stuzy¢ bezposrednim
poréwnaniom. W takich sytuacjach warto gleboko rozwazy¢ zasadnos¢ ich stosowania, w szczegélnosci
dla jednostek terytorialnych o wyraznie zréznicowanej populacji czy powierzchni. W przypadkach, gdy
przyjeta przez badacza metoda analizy nie uwzglednia mozliwosci wykorzystania miar bezwzglednych,
nalezy odnies¢ je do innych wartosci. Przykladowo zamiast wykorzystywa¢ liczbe podmiotow gospodar-
czych zalozonych i zamknietych w danym lub po danym roku, mozna te dwie wartosci ze sobg zestawi¢,
tworzac jeden wskaznik, badz tez odnie$¢ kazda z nich do liczby podmiotéw gospodarczych ogélem lub
do wielko$ci zaludnienia.

Powyzsze uwagi wyraznie wskazuja, ze mimo optymistycznych checi ujednolicenia metodyki bada-
nia preznosci doboér wskaznikéw i szczegdtowych zmiennych nie moze mie¢ charakteru uniwersalnego,
lecz powinien by¢ kazdorazowo dostosowany do konkretnego celu, wymiaru i kontekstu badania. Stabo-
$cig wiekszoéci wymienionych zmiennych jest duza bezwladno$¢ reakcji na zjawiska kryzysowe. Przez
to, ze cechuja sie one mniejsza ,czulo$cia” na ewentualne perturbacje, mozliwosci ich zastosowania
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w krétkookresowych analizach zmian preznosci s3 ograniczone. L. Jones i P. Ballon (2020) sugeruja roz-
wazanie w takich przypadkach kombinacji obiektywnych i subiektywnych metod badawczych, z szerszym
wykorzystaniem bardziej wrazliwych na zmiany cech.

Jak zauwazono powyzej, wykorzystywane do oceny preznoéci dane nie zawsze dotycza wylacznie
pomiaréw na skalach interwalowej i ilorazowej. Przykladem jest propozycja zestawu wskaznikéw S. Spe-
ranzyiin. (2014) skwantyfikowanych na skali porzadkowej (tab. 2.5). Tego rodzaju informacja wejéciowa
moze by¢ agregowana i analizowana statystycznie, jednak w bardzo ograniczonym zakresie. W przywola-
nej publikacji przedstawiono procedure oceny elastycznosci podmiotéw lokalnych sektora rolnego. Au-
torzy postrzegaja ten rodzaj elastycznosci przez pryzmat zdolnosci do tagodzenia perturbacji (wiedza,
umiejetnosci, stan zdrowia, uprawnienia, oszczedno$ci i wydatki, kapital spoleczny, fizyczny, zasoby przy-
rodnicze itd.), umiejetnosci uczenia sie (§wiadomo$é zagrozen, planowanie, otwarto$¢, gotowosé do eks-
perymentowania) oraz poziomu samoorganizacji (instytucje, sieci, partycypacja, zaufanie, wzajemnos¢
i poleganie na wlasnych zasobach).

Tabela 2.5. Przykladowe kryteria oceny elastycznosci gospodarstw rolnych

Wymiar Aspekt Zmienna
Uprawnienia wlasno$é¢ i dostep do zasobow
Kapitat ludzki poziom wyksztalcenia
Wiedza (do$wiadczenie) | staz pracy w rolnictwie
Umiejetnosci pozostate umiejetnosci, niezwigzane z dzialalnoscia rolnicza
Zdrowie mozliwo$ci wykorzystania pracy czlonkéw gospodarstwa; obecno$¢ oséb
g niepetnosprawnych
,§ Kapital finansowy wielko$¢ produkgji z 1 ha (jako zmienna zastepcza)
%’ Oszczednosci specyficznie do kontekstu, np. liczebnos¢ zywego inwentarza
E Przychédd z pracy iloczyn liczby dni pracy zleconej i dochodu z jej tytulu, odniesiony do
g jednego zatrudnionego
.=
< | Wydatki tygodniowe wydatki na dobra konsumpcyjne
N
Obcigzenie wspolczynnik obciazenia demograficznego; liczba 0s6b pracujacych odnie-
siona do liczby 0s6b niepracujacych w gospodarstwie domowym
Kapitat spoleczny udzial w stowarzyszeniach; wsparcie czlonkéw grupy
Kapital fizyczny budynki i budowle; wyposazenie — ekwiwalent pieniezny
Kapital przyrodniczy urodzajno$¢ i wilgotno$¢ gleby; zagrozenie erozja, dzialalnoscia szkodni-
koéw itp.
Instytucje polityki, zasady, normy w odniesieniu do uzytkowania ziemi i zasobéw
wodnych
o | Kooperacjaisieci liczba i typ grupy, ktérej czlonkiem jest rolnik
& | Uczestnictwo liczba spotkan grupy gléwnej opuszczonych przez rolnika w ciggu ostatnie-
g go roku
5o
§ Zaufanie mieszkanicy ufajacy sobie w kwestiach pozyczania §rodkéw finansowych
&3% Wzajemnos¢é liczba gospodarstw wymieniajacych wlasna prace
Struktura sieci cechy specyficzne dla kontekstu, np. wielkos¢, blisko$¢, jednorodnosé
Oparcie na wlasnych gléwne zrédlo wkiadéw (rolnicze/pozarolnicze); czas oczekiwania na
zasobach wkiad
Wiedza na temat zagro- | zdolno$¢ do analizowania strat i potencjalnych mozliwosci zwiekszenia
-2 | zenimozliwosci produkeji w ciagu ostatniego roku
2 | Wspdlna wizja dostosowanie polityki do lokalnych praktyk w rolnictwie; liczba rolni-
5 kéw praktykujacych w podobny sposéb; czestotliwo$¢ dyskusji na temat
P kluczowych elementéw dziatalnoci rolniczej w ramach lokalnej platformy
wymiany wiedzy w ostatnim roku
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Wymiar Aspekt Zmienna
Zaangazowanie dostep do uslug upowszechniania wiedzy; regularno$¢ zapewniania i cze-
W uczenie sie stotliwo$¢ korzystania z nich; czas spedzony miesiecznie na poszukiwaniu

potrzebnych informacji

Monitorowanie wiedzy | wiedza na temat cen nakltadéw i produktéw (na poczatku, w trakcie i po
zakoriczeniu zbioréw), najlepszego czasu na zakup i sprzedaz oraz nowych
praktyk rolniczych w okolicy w ostatnim roku; czestotliwo$¢ korzystania

] Z prognoz
]
g Planowanie dzialania planowane przez rolnika na kolejny sezon
g Partycypacjawzdoby- | liczba spotkan, w ktérych rolnik uczestniczyl w ostatnim roku
waniu wiedzy
Eksperymenty liczba nowych obiektéw lub metod przetestowanych w gospodarstwie

w ostatnim roku (z podzialem na zaakceptowane i odrzucone)

Otwarto$¢ — dzielenie | liczba dyskusji na temat probleméw w gospodarstwie w ramach lokalnej
sie, transfer wiedzy i me- | spolecznoéci w ostatnim roku; analogicznie liczba udzielonych i wykorzy-
chanizmy zwrotne stanych informacji w tym zakresie itp.

Zrédlo: Speranza i in. (2014), s. 113-116, zmienione.

Powyzszy zestaw moze by¢ rozwazany w kontekécie potencjalu adaptacyjnego dla innych badan,
ale jednocze$nie budzi kilka watpliwo$ci odnosnie do doboru i oceny zmiennych, nie tylko tych,
ktére pochodza z kwantyfikacji na skalach stabych. Jaka jest bowiem adekwatno$¢ oceny chlonigcia
wiedzy w oparciu o liczb¢ wymienionych informacji? Jak skwantyfikowac¢ ich jako$¢ w kontekscie ta-
dunku danych iich uzytecznosci? Identyczna uwage mozna sformulowaé wobec kilku innych elemen-
tow przedstawionego zbioru. Wiaza sie z tym dodatkowo zagadnienia duzej swobody interpretacyj-
nej pytan, ograniczonej mozliwo$ci prowadzenia poréwnan oraz subiektywizmu oceny. Koniecznos¢
uwzglednienia ostatniego z wymienionych elementéw jest typowa dla badan sondazowych (Stup-
nicki 2003; Sztabinski 2011). Dotyczy to zaréwno respondenta (w zwiazku ze zrozumieniem tresci
pytan, postawa wobec przedmiotu badania, chwilowa niedyspozycja itp.), jak i ankieteréw (podczas
kodowania).

Uwagi odnosnie do ograniczonej mozliwosci wykorzystania danych kwantyfikowanych na skalach
stabych mozna formulowa¢ takze wobec zmiennych innego rodzaju. W badaniach D. Dursun i in. (2020)
do pomiaru wykorzystano jednoczesnie skale mocne i skale nominalna. W drugim wypadku wskazniki
preznosci wyrazono za pomoca zmiennych dychotomicznych (pytania z mozliwoécia odpowiedzi ,tak”

lub ,nie”) (tab. 2.6).

Tabela 2.6. Przyktadowe kryteria oceny preznosci miejskiej w formie pytan z alternatywnym rozstrzygnieciem

p‘i\g?oiés}f:i Aspekt Pytanie — kryterium oceny
Czy w ciagu ostatniej dekady zaobserwowano trend wzrostowy wiel-
kosci depozytéw oszczednosciowych w bankach?
Czy w ciagu ostatniej dekady zaobserwowano trend wzrostowy w licz-
Gospodarczy Stroktura ogélna | bl banlfOW? " . o .
Czy w ciagu ostatniej dekady nastapil spadek w wielkosci/wartosci
eksportu?
Czy na terenie miasta dziala jakie$ krajowe stowarzyszenie spéldzielcze?
Dynamika Czy w ciagu ostatniej dekady nastapil spadek stopy bezrobocia?
Struktura ogélna | Czy tempo wzrostu zaludnienia rosnie?
Spoleczny Bezpieczenistwo | Czy poziom przestepczosci jest nizszy od sredniej dla paiistw OECD?
Kapital spoleczny | Czy w miescie dzialajq silne organizacje pozarzadowe?
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Tabela 2.6 (cd.)
W}.rmle}r. Aspekt Pytanie — kryterium oceny
preznosci
Czy jakie$ zasiedlone tereny nie nadaja sie do zamieszkania?
Osadnictwo Czy w miescie s3 dzielnice biedy?
Czy w ciagu ostatniej dekady miasto zostato dotkniete powodzia?
Czy sie¢ otwartych terendw zieleni w mieécie ma charakter fragmenta-
o ryczny?
. Tereny zieleni
Fizyczno- Czy warto$¢ wskaznika dostepu mieszkaricéw do terendw zieleni
-ekologiczny w miescie jest nizsza od wymaganych standardow?
Czy miasto jest dotkniete niedostatkiem wody?
Infrastruktura C'ZY.]akleS .ob1e1'<ty .rnleszkamOWG: w miescie nie majg podlaczenia do
. sieci kanalizacyjnej?
techniczna
Czy jakies obiekty mieszkaniowe w mie$cie nie maja podlaczenia do
sieci elektroenergetycznej?
Stabilnogé Czy w ciagu ostatniej dekady w wyborach do wladz lokalnych zaobser-
polityczna wowano preferencje dla tej samej partii/grupy?
i partycypacja Czy w ciagu ostatniej dekady frekwencja wyborcza przekroczyla 65%?
Adn'nmstracy] no- Czy miasto posiada plan dzialan w zwiazku z imigracja?
-polityczny - - — )
Plany zarzadzania | Czy miasto posiada plan dzialari reagowania kryzysowego?
kryzysowego Czy przygotowano plan dzialai na rzecz klimatu?
Czy miasto posiada fundusz na rzecz badania zagrozen?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie D. Dursun i in. (2020).

Przyjete przez autoréw sfery ewaluacji maja oparcie w teorii, ale juz dobdr kryteriéw szczegdétowych
jest w czesci utomny, m.in. ze wzgledu na niedostateczng precyzje kryteriow oceny. Nie wiadomo na
przyklad, co oznaczaja ,silne organizacje pozarzadowe” lub w jaki sposéb nalezy identyfikowac ,te-
reny nienadajace si¢ do zamieszkania” Dyskutowa¢ mozna takze z adekwatno$cia danego kryterium.
Przykladowo posiadanie funduszu na badania zagrozen moze nie by¢ jednoznaczne z ich realizacja.
Z réznych wzgledéw (niegospodarnosé, korupcja, brak odpowiedniego wykonawcy itp.) badania moga
zosta¢ zaniechane lub ich efekty nie beda miaty odpowiedniego przetozenia na wzmacnianie preznosci.
Do tego nalezy doda¢ pytanie o zasadnos¢ poréwnywania danych dla jednostek terytorialnych w réz-
nych skalach (miasto a grupa panistw). Niemniej jednak, przywolujac ten przykiad, warto podkresli¢, ze
stosowanie zmiennych dychotomicznych jest sposobem na ograniczenie wpltywu uprzedzen badanych
os6b (Figueiredo i in. 2018).

Przedstawione powyzej komentarze nie wyczerpaly zakresu dyskusji na temat doboru wskaznikéw
do oceny preznosci, kwantyfikacji zmiennych, interpretacji ich wartosci itd. Podkreslaja one jednakze
ogromna role wiedzy i umiejetnosci 0s6b uczestniczacych w takich badaniach. Jest mato prawdopodobne,
aby w naukach spolecznych, a w ocenie preznosci szczegdlnie, decyzje tego rodzaju nie budzily zadnych
watpliwosci. Kazdorazowo konieczna jest jednak doglebna, wieloetapowa analiza motywoéw oraz skutkow
dokonanych wyboréw, majaca na celu zminimalizowanie ulomnosci oceny. Podsumowujac ten watek,
mozna za L. Figueiredo i in. (2018, s. 45-46) przytoczy¢ siedem regut doboru wskaznikéw oceny prez-
nodci: (1) podazanie za standardami (preferowanie miar uznanych przez spoteczno$é miedzynarodows);
(2) konsekwencja (wykorzystywanie tych samych metod i wskaznikéw w analizach zmian w czasie);
(3) dezagregowanie danych (w odniesieniu do plci, wieku, narodowosci dochodu itd., jesli zachodzi taka
potrzeba); (4) precyzja (w warstwie terminologicznej); (S) preferencja miar wzglednych nad liczbami
bezwzglednymi; (6) korzystanie z danych publikowanych w regularnych interwatach; oraz (7) dolaczanie
do wskaznikéw informacji uzupelniajacych (zwiazek z preznoscia, sposéb pomiaru i préba, ograniczenia
i interpretacja).
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2.3. Metody ilosciowe

Przeglad dotychczas przeprowadzonych ocen preznosci wskazuje, ze dominowaty w nich metody,
w ktérych kluczowym elementem jest ilosciowy opis zjawisk. Cecha metod ilosciowych w ujeciu 0gélnym
jest mozliwo$¢ ich stosowania w odniesieniu do bardzo licznych zbiorowosci, co pozwala na generalizacje
obserwacji na badang populacje (Kawa 2013). Tego typu podejécie wymaga od badacza uwzglednienia
kryteriéw wewnetrznej i zewnetrznej trafnosci, rzetelnosci i obiektywnosci. Maja one zapewni¢ uniwer-
salno$¢ i pewnos¢ zdobytej dzigki nim wiedzy, przy czym pewnos¢ nie oznacza prawdziwosci absolutnej
— tj. zawsze i w kazdych warunkach, lecz precyzyjna wiedze odnoénie do mozliwoéci jej zastosowania przy
okreslonym ryzyku bledu (Stemplewska-Zakowicz 2010).

W badaniu preznosci czg$¢ naukowcdw kwestionuje zasadno$¢ podejsé ilosciowych, inni z kolei pod-
kreglaja ich wysoka uzyteczno$¢ (Scherzer i in. 2019; Jones, Ballon 2020). Za wykorzystaniem metod ilo-
$ciowych przemawia fakt, Ze pomagaja one w ustaleniu podstawowego (bazowego) poziomu zjawisk skta-
dajacych sie na elastyczno$é, co na pézniejszym etapie powinno umozliwi¢ badanie odchylen od normy
i modelowanie wpltywu perturbacji na dany system. Jako ze podejécie ilo$ciowe oferuje mozliwo$¢ analizy
w ujeciu chronologicznym, jego zastosowanie pozwala na ewaluacje postepoéw we wzmacnianiu prezno-
$ciiwskazanie ewentualnych deficytéw w tym zakresie. Umozliwia ono réwniez prowadzenie poréwnan
miedzy réznymi jednostkami, przy czym termin ten nie odnosi si¢ wylacznie do jednostek terytorialnych
— miast czy region6w, ale moze oznaczaé gospodarstwo domowe, spolecznos¢ albo przedsiebiorstwo. Me-
tody ilo$ciowe umozliwiaja pomiar preznosci, ktdry jest zazwyczaj realizowany w jednym z dwoch uje¢
— (1) przez pryzmat strat w wyniku wystapienia katastrofalnego wydarzenia lub (2) preznosci rozumianej
jako cecha lub zespét cech okreslonej spotecznosci, miejsca itp. (Scherzer i in. 2019). Nie zawsze s3 one
stosowane w czystej formie — towarzysza im elementy oceny jako$ciowej, a takze partycypacji spoteczne;j.

Metodami uzytecznymi i doé¢ czesto wykorzystywanymi w badaniach elastyczno$ci w kontekscie
oceny odpornosci systemu (capacity-oriented methods) sa badania sondazowe. Wedtug CW. Zobela
i M. Baghersada (2020) z reguly stosuje si¢ je, by oceni¢ ewentualna reakcje na pojawienie sie zaklécen,
nie wiazac ich jednak z konkretnymi wydarzeniami. Tego rodzaju podejscie, tj. badania sondazowe, cho¢
poprzedzone wywiadami poglebionymi i zogniskowanymi wywiadami grupowymi, wykorzystali na przy-
klad KV. Nguyen i H. James (2013). Autorzy podjeli temat preznosci lokalnych spolecznosci Wietnamu
narazonych na powodzie. Kwantyfikacje odpowiedzi respondentéw oparto na skali Likerta oraz pytaniu
dychotomicznym, ktérych uzytecznoé¢ przetestowano uprzednio w psychologicznych badaniach odpor-
noéci na stres i zmiany instytucjonalne. Ankietowani zostali poproszeni o subiektywna ocene¢ narazenia
i mozliwoséci odbudowy swojego mieszkania na wypadek powodzi, zdolnosci wlasnego gospodarstwa do-
mowego do zabezpieczenia dochodéw, zywnosci i ochrony zdrowia jego czlonkéw, a takze praktycznych
doswiadczen w rolnictwie narazonym na powodzie i gotowosci do poszerzania swojej wiedzy i umiejet-
noéci w tym zakresie. Wypowiedzi respondentéw poddano w dalszej kolejnosci analizie czynnikowe;j.
Potwierdzila ona zwiazek preznosci z wielkoscia (sila) zaklécenia, samoorganizacja lokalnej spolecznosci
ijej gotowoscia do uczenia sie.

Przykladem oceny wplywu konkretnych wydarzen jest z kolei badanie L. Jones i P. Ballon (2020),
w ktoérym przeprowadzono sondaz na prébie 925 osob, uzupelniony indywidualnym wywiadem po-
glebionym z 25 wylosowanymi z tej grupy respondentami. Obszarem badan byl region miejski Hpa we
wschodniej Mjanmie, narazony na nieustanne wylewy wod rzeki Saluin. Rozmowy przeprowadzono seryj-
nie, z wykorzystaniem przekazanych respondentom uprzednio telefonéw. Ankietowani oceniali preznos¢
swoich gospodarstw domowych na bazie modulu kwestionariuszowego SERS (Subjective self-Evaluated
Resilience Survey), opracowanego przez L. Jones (2019). SERS obejmuje dziewie¢ pytan odnoszacych sig
do subiektywnie ocenianych zdolno$ci adaptacyjnych, uczenia si¢, przewidywania, kapitalu spoleczne-
go, finansowego i politycznego, a takze systemu ostrzegania przed niebezpieczenstwem. Roéwniez w tym
wypadku do pomiaru wykorzystano skale Likerta. Punktacje¢ za odpowiedzi poddawano transformacji
i agregacji z jednakowym wazeniem, co ostatecznie dalo wynik o warto$ciach w zakresie <0,1>.

Sumowanie punktéw jako préba oceny preznoéci moze by¢ prowadzone takze w odniesieniu do
zmiennych odmiennych typéw, cho¢ moze to budzi¢ pewne watpliwosci metodyczne. Ilustruje to przy-
klad procedury proponowanej przez D. Dursun i in. (2020), ktéra wykorzystano do analizy elastycznosci
tureckiego miasta Trabzon. Ewaluacja opierala si¢ na 49 wskaznikach odnoszacych sie do sfer: spolecznej,
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ekonomicznej, fizyczno-ekologicznej, administracyjnej oraz politycznej. Czeé¢ danych miala charakter
ilosciowy, czes¢ za$ — jakosciowy. Wszystkie sprowadzono do poréwnywalnego poziomu, nadajac im
punkty. Zalozono, ze kazdy wskaznik otrzyma 0 lub 2,04 pkt. Wynika to z podzielenia umownej licz-
by maksymalnej (100 punktéw) przez liczbe elementéw zbioru danych (49). Nastepnie poréwnywano
warto$ci wskaznikéw dla miasta z analogicznymi danymi usrednionymi dla panstw OECD. W wypadku,
gdy w Trabzonie obserwowano warto$ci wyzsze, nadawano tej zmiennej 2,04 pkt; jezeli sytuacja byta od-
wrotna — przydzielano danej kategorii O pkt. Pozostale elementy punktacji pozyskano na podstawie skali
dychotomicznej (odpowiedzi ,tak” i ,nie”, premiowane odpowiednio 2,04 pkt i O pkt). Finalnie punkty
zostaly zsumowane dla wszystkich zmiennych, a interpretacje oparto na analizie poréwnawczej wartosci
procentowych wzgledem mozliwego do uzyskania maksimum. Jest to nieskomplikowana, a jednocze$nie
malo precyzyjna metoda. Moze ona ewentualnie znalez¢ zastosowanie do wstepnej oceny sytuacji, jed-
nakze pod warunkiem krytycznego doboru rodzaju i ilo§ciowej reprezentacji wskaznikéw dla analizowa-
nych wymiaréw elastycznosci.

Nieco bardziej zaawansowane metody oceny elastycznosci wiaza si¢ z wykorzystaniem miernikéw
syntetycznych, agregujacych zmienne kwantyfikowane dzieki skalom mocnym. Przyjmuja one postaé
liczby, ewentualnie kilku liczb (miernikéw czastkowych, odrebnie dla kazdego z analizowanych aspektéw
preznosci). Stosowanie miernikéw syntetycznych jest dogodne ze wzgledu na wysoka precyzje, transpa-
rentno$¢ dzialan i powtarzalno$¢. Procedury agregacji sa ponadto tatwe do przeprowadzenia oraz sprze-
zenia z innymi narzedziami, na przyklad analiza kosztéw-korzysci. Oznacza to zalete z punktu widzenia
organéw decyzyjnych, podobnie zreszta jak mozliwo$¢ uwzgledniania w mierniku syntetycznym wag,
a wigc réznicowania skfadnikéw oceny na priorytetowe i uzupelniajace. Z drugiej strony, tego typu na-
rzedziom zarzuca si¢ nadmierne uproszczenia i redukcje wielowymiarowosci idei preznosci, co wynika
z bezposredniej niemierzalnosci pewnych zjawisk i tym samym — ograniczonego wachlarza mozliwych do
wykorzystania zmiennych diagnostycznych (Wardakker i in. 2020; Zobel, Baghersad 2020).

Niezaleznie od zarysowanej powyzej dyskusji tego rodzaju postgpowanie wymaga doboru zmien-
nych o dostatecznie wyraznym zréznicowaniu wartosci (odpowiednim fadunku informacyjnym). Nale-
zy mie¢ ponadto na uwadze, ze wlaczanie do syntetycznego wskaznika wartosci skorelowanych oznacza
niepozadang wspolliniowo$¢ zmiennych objasniajacych. Aby jej uniknaé, wyklucza sie zazwyczaj z dal-
szej analizy jedng z pary powiazanych zmiennych. Do identyfikacji takiej zaleznosci stosowane s3 proste
miary korelacji, bardzo czesto wspélczynnik korelacji Pearsona, cho¢ nie zawsze jest to uzasadnione ze
statystycznego punktu widzenia. Zbyt mala zbiorowos¢ statystyczna, obecnos¢ obserwacji odstajacych,
nieliniowy charakter zwiazku itp. powinny zosta¢ w wyborze miary zalezno$ci kazdorazowo rozwazone.

Nieodzownym etapem budowy miernika syntetycznego jest normalizacja danych, jako ze zmienne
ilustrujace rézne aspekty preznosci przyjmuja zréznicowane jednostki miary, a do tego maja odmienny
charakter — stymulant, destymulant oraz nominant. Czesta praktyka w przygotowywaniu danych do oceny
tego zjawiska jest skalowanie min-max, ktére dogodnie zamyka wartosci zmiennych w przedziale <0,1>.
Czg$¢ badaczy zwraca dodatkowo uwage na oceng wewnetrznej spojnosci zestawu zmiennych, by jak najle-
piej oddaly one istote preznosci, uymowanej jako jeden wymiar. Narzedziem wykorzystywanym w tym celu
jest zazwyczaj wspolczynnik rzetelnosci alpha-Cronbacha. Po tym etapie nastepuje agregacja znormalizo-
wanych danych, ktérej formuta przybiera posta¢ sumy, sumy wazonej, §redniej arytmetycznej badz redniej
wazonej. A. Rose i E. Krausmann (2013) podkreslaja w tym kontekscie, ze nie ma jednego, uniwersalnego
sposobu nadawania wag kryteriom. Nalezy je kazdorazowo dostosowywa¢ do rozwazanej sytuacji.

Jedna z najczesciej przywotywanych w literaturze przedmiotu miar agregatowych jest bazowy wskaz-
nik preznosci dla spotecznosci lokalnych (BRIC - Baseline Resilience Indicator for Communities), zapro-
ponowany przez zesp6l pod kierownictwem S. Cutter (2010). Obszarem badan byly w tym wypadku
hrabstwa poludniowo-wschodnich stanéw USA. Autorzy rozpatrzyli zmienne diagnostyczne w pieciu wy-
miarach — elastycznosci spolecznej, ekonomicznej, instytucjonalnej, infrastrukturalnej oraz w odniesie-
niu do lokalnego kapitatu spolecznego. Kwestie przyrodnicze zostaly pominigte, ale nie dlatego, ze uznano
je za malo istotne, lecz z powodu przestrzennej skali badania, ktéra implikowata trudnosci w pozyskaniu
adekwatnych i poréwnywalnych danych dla bardzo zréznicowanych ekosystemdéw w obrebie podsta-
wowych jednostek badania. Z grupy S0 inicjalnych zmiennych diagnostycznych wykluczono elementy
skorelowane i takie, ktére zmieniaty warto$¢ wspolczynnika alfa-Cronbacha na nieoptymalng w $wietle
literatury przedmiotu. Ostatecznie do analizy wlaczono 36 zmiennych, ktérym nadano jednakowe wagi.
Wyniki zilustrowano zestawem kartograméw, w ktorych przedzialy klasowe wyznaczono, opierajac sie na
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klasycznych miarach zmiennosci. Autorzy zwrécili uwage na znaczny potencjat analityczny zapropono-
wanego podejscia, ktére umozliwia analiz¢ wewnetrznej struktury preznosci dla jednostek badawczych
i ich konglomeratéw, pozwalajac jednoczesnie na prowadzenie poréwnan miedzy réznymi jednostkami.
Mozliwo$¢ dostosowania skali badania — od hrabstw po stany i cale pafistwo — réwniez uwypuklono jako
jej duza zalete. Zastrzezono jednakze, ze chocby z racji niedostatku danych statystycznych, zwlaszcza
w odniesieniu do kapitalu spolecznego, podejscie to nie uwzglednia w optymalnym stopniu wszelkich
mozliwych aspektéw preznosci. Jest to raczej proba uchwycenia stanu w danym momencie, podczas gdy
preznos¢ obejmuje caly szereg proceséw absorpcji, samoorganizacji, uczenia si¢ itd. o znacznej dynamice
zmian. Wskaznik mozna wigc potraktowac jako pierwszy etap selekcji, umozliwiajacy przeglad wzorcow
preznosci i determinujacych je mechanizméw, uzyteczny w badaniach naukowych, pomocny we wzbu-
dzeniu szerokiego zainteresowania tym tematem itd., wymagajacy w dalszej kolejnosci uzupelnienia
o bardziej szczegélowe badania w wymiarze lokalnym (Cutter i in. 2010).

Propozycja zespolu S. Cutter byla wielokrotnie wykorzystywana do oceny elastyczno$ci, nawet w od-
leglych geograficznie obszarach — zaréwno w formie pierwotnej, jak i po wprowadzeniu modyfikacji do
zestawu wskaznikéw, sposobu agregacji itp. Przykladem bezposredniego wykorzystania narzedzia BRIC
jest praca L. Singh-Peterson i in. (2014), ktérzy analizowali prezno$¢ wspélnot lokalnych regionu Sunshine
Coast w Australii. Jedyne modyfikacje, na jakie zdecydowano sie w tym wypadku, wynikaly z braku czeéci
danych zrédlowych (wskaznikéw), w zwiazku z czym wykorzystano zmienne zastepcze. Wyniki oceny
zostaly skonsultowane z czlonkami lokalnych grup zarzadzania kryzysowego, co pozwolilo na bardziej
dogtebna ewaluacje omawianego narzedzia. Generalnie pozytywnie odniesiono si¢ do kwestii opraco-
wania tej konkretnej metody oceny, watpliwosci wzbudzily natomiast zestaw wskaznikéw (nie do korica
odpowiadajacy lokalnej specyfice) oraz nieuwzglednienie wymiaru przyrodniczego.

Przykladem bardziej kreatywnej adaptacji propozycji S. Cutter i in. (2010) jest praca autorstwa
S. Scherzer i in. (2019). Réwniez ten zespét potraktowal elastyczno$é szeroko, uwzgledniajac tacznie
sze$¢ grup zagadnien — spoleczenistwo, instytucje, kapital spoleczny, infrastrukture i mieszkalnictwo, ale
takze aspekty bezposrednio zwigzane ze §rodowiskiem przyrodniczym. Oparty na przegladzie literatu-
ry, inicjalny zbiér 112 zmiennych diagnostycznych przedyskutowano w gronie osob specjalizujacych sie
w zagadnieniach preznosci i zmian klimatu. Na tym etapie wybrano 65 cech, ktére poddano dalszej se-
lekcji, opierajac si¢ na analizach statystycznych, w tym na analizie wrazliwoéci, by ostatecznie uwzgled-
ni¢ w mierniku 47 z nich. Najpierw zmienne znormalizowano, nastepnie zbudowano mierniki czastkowe
dla kazdej z grup na podstawie formuly $redniej arytmetycznej, by finalnie obliczy¢ ich sume, uzysku-
jac syntetyczny miernik preznosci lokalnej (community resilience index). W ramach kontroli wynikéw na
identycznych danych przeprowadzono analize sktadowych gléwnych, ktéra mimo odmiennej procedury
postepowania przyniosta zblizone wyniki. Kolejnym etapem oceny byto obliczenie statystyk opisowych,
przedstawienie wynikéw w formie kartograficznej oraz ich analiza geograficzno-statystyczna. Przepro-
wadzono ja w odniesieniu do miernika gtéwnego, ale takze w rozbiciu na mierniki czastkowe. Finalnym
etapem procedury bylo poréwnanie przestrzennej struktury preznosci ze strukturg podatnosci na zagro-
Zenia, réwniez wyrazona syntetyczng miarg tego zjawiska (integrated vulnerability index). Zawierala ona
informacje na temat narazenia na katastrofalne zjawiska przyrodnicze, ocene podatnosci w sferze spotecz-
no-ekonomicznej oraz zagospodarowania §rodowiska (szerzej na ten temat pisali I.S. Holand i in. (2011)
oraz J.K. Red (2015)). Poréwnanie wartosci miernikéw przeprowadzono na podstawie miary korelacji
Pearsona, przy czym w wypadku preznosci pod uwage wzieto tylko miare syntetyczng, a dla podatno-
$ci — zintegrowang i czastkowe. Dodatkowo, po uprzednim skalowaniu miernikéw, aby przyjely taki sam
przedzial wartosci (od 0 do 100), odwrécono wartosci miernika preznoéci i zestawiono je z miara po-
datnosci na wykresie rozrzutu. Na tej podstawie podzielono zbiér norweskich gmin na dziewiec klas, co
finalnie zilustrowano za pomoca kartogramu.

Kolejnym przyktadem podejscia zainspirowanego pracami zespolu S. Cutter jest propozycja oceny
elastycznosci na poziomie gminnym S. Marzi i in. (2019), przeprowadzona dla Wloch na bazie autor-
skiego, kompleksowego miernika preznosci wobec katastrof (CDRI — Comprehensive Disaster Resilience
Index). CDRI laczy w sobie informacje o dostepnosci do ushug, jakosci w wymiarze instytucjonalnym,
warunkach mieszkaniowych, poziomie wewnetrznej spojnosci wspdlnot lokalnych, poziomie edukacji,
zasobach gospodarczych oraz przyrodniczych. Interesujacym wkladem wspomnianego zespolu w roz-
woj metodyki badania preznosci bylo przetestowanie kilku sposobéw normalizacji i agregacji danych,
uwzgledniajace m.in. rézne kombinacje wag.
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W odmienny sposéb wykorzystali miernik syntetyczny H. Dinh i in. (2017), oceniajac zmiany prez-
nosci ekonomicznej wspolnot lokalnych w Australii w latach 2006-2011. Czastkowe miary w tym przy-
ktadzie uzyskano dzigki analizie sktadowych gléwnych. Odzwierciedlaly one poziom rozwoju réznych
kategorii kapitalu, opisanych w podrozdziale 1.3. Agregacje oparto na formule $redniej arytmetycznej,
a analize zmian warto$ci w czasie — na statystycznej estymacji efektow statych.

Interesujacym uzupelnieniem oceny preznoéci opartej na mierniku syntetycznym jest badanie auto-
korelacji przestrzennej. N. Pontorello i C. Serpieri (2017) wykorzystali do tego celu statystyke I Mora-
na, prowadzac uprzednio analiz¢ gtéwnych sktadowych dla makroekonomicznych danych na poziomie
NUTS2. Klasyfikacje preznosci ekonomicznej regionéw Europy zilustrowano na wykresie rozrzutu Mo-
rana oraz za pomoca kartogramu.

Metode analizy oparta na syntetycznych miernikach wykorzystuje si¢ réwniez w badaniach nad
ekologicznym wymiarem preznosci. Przykladem jest opracowanie autorstwa X. Wu i in. (2020), ktére-
go elementem bylo oszacowanie preznosci modelowej struktury korytarzy ekologicznych w chinskim
Wubhanie. Autorzy wykorzystali do ewaluacji miernik na bazie sumy wazonych iloczynéw czastkowych
wskaznikow, ilustrujacych poziom fragmentaryzacji krajobrazu i laczno$¢ krajobrazowa, nachylenie
stokow, odleglo$¢ od kopalni i terenéw zabudowanych, a takze kategorie drég przecinajacych kory-
tarz. Wizualizacja wynikéw obejmowata w tym wypadku konstrukcje mapy struktury sieci ekologicz-
nej z nadaniem korytarzom rang, adekwatnie do wartosci obliczonego dla nich wcze$niej miernika
preznos$ci. Metoda ta ma pewne ograniczenia, gléwnie ze wzgledu na mozliwosci pozyskania danych
dla jednostek krajobrazowych. Tu z pomoca przychodza narzedzia i bazy danych GIS oraz teledetek-
cyjne. Ich wykorzystanie zwigksza uzyteczno$¢ przedstawionej propozycji, gtéwnie do wspierania pla-
nowania przestrzennego przy okreslaniu zasiegu terenéw zurbanizowanych i ich relacji do elementow
zielonej infrastruktury.

Syntetyczne mierniki prezno$ci maja réwniez zastosowanie w dziedzinach technicznych, czego przy-
kladem jest propozycja metodyczna J. Shah i in. (2014). Autorzy skupili sie w tym wypadku na ocenie
preznosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, rozpatrywanej w kontekscie ich trwaloéci, skutecznosci, kosz-
tow oraz korzysci w dluzszej perspektywie czasowej. Algorytm tego postepowania obejmuje sze$¢ eta-
péw: (1) identyfikacje rozwiazania; (2) identyfikacje krytycznych czynnikéw sukcesu (CSF — Critical
Success Factors); (3) analize przyszlych warunkéw; (4) ocene rozwiazania; (S) ocene preznosci; oraz (6)
podjecie decyzji o wdrozeniu lub poprawie rozwiazania. CSF musza by¢ kazdorazowo indywidualnie
identyfikowane. Dla rozwiazan infrastrukturalnych (np. projekt stabilizacji osuwiska) mozna uwzgledni¢
w tej kategorii: elastyczno$¢ i koszt rozwiazania, skutki dla sptywu powierzchniowego/infiltracji, wpltyw
na erozj¢ i bioréznorodno$¢, mozliwos¢ zanieczyszczenia, latwo$¢ utrzymania, bezpieczenstwo i zdrowie
itd. W kolejnym kroku dyskutuje si¢ o zmianach, ktére prawdopodobnie nastapia w siedmiu kluczowych
aspektach: demografii, Srodowisku przyrodniczym, spoleczenistwie, gospodarce, polityce, technologii (in-
nowacje) oraz w ramach szeroko pojetych zjawisk kryzysowych. W tym kontekscie dokonuje si¢ krytycz-
nej, opisowej ewaluacji proponowanego rozwigzania. Nastepny etap przyjmuje forme typowa dla analizy
wielokryterialnej. Jej podstawa sa macierze ocen projektu, uwzgledniajace kluczowe aspekty przyszlych
zmian oraz krytyczne czynniki sukcesu. Wlaczajac opinie gtéwnych interesariuszy i specjalistow w danej
dziedzinie (w podziale na grupy i/lub ogélem, jako $rednia), macierz wzbogaca si¢ o wagi dla kazdej
szczegdlowej kategorii (w kolumnie i wierszu). Ocena opiera sie na 7-stopniowej punktacji w skali od ,,-3”
(rozwiazanie nie dziala i wymaga zastapienia, co pociaga za soba koszt ekonomiczny i czasowy), przez
,0” (rozwigzanie neutralne lub nie dotyczy tego elementu), po ,+3” (rozwigzanie dziata bez koniecznosci
przeprojektowania). Wynik oceny opiera sie na iloczynie wag dla kazdego z siedmiu aspektow przyszto-
$ci oraz sumy iloczynow oceny i wagi dla kazdego z czynnikow sukcesu. Warto podkresli¢, ze choé metode
przedstawiono w kontekscie potrzeb ewaluacji w wymiarze infrastrukturalnym, ma ona wyraznie szersze
mozliwosci aplikacyjne.

Zupelnie inng koncepcje budowy syntetycznego miernika preznosci, uzupelniona dodatkowo o pro-
pozycje czytelnej wizualizacji uzyskanych dzieki niemu wynikéw, zaproponowat FJ.M. Perales (2017).
Autor podkreslil szerokie mozliwosci jej wykorzystania, cho¢ ma ona na razie charakter ogélny i jedynie
koncepcyjny (jej uzyteczno$é nie zostala zweryfikowana na podstawie danych empirycznych). Z teo-
retycznego punktu widzenia propozycja ta umozliwia poréwnanie elastycznosci systeméw wzgledem
siebie — podobnych, ale takze bardzo odmiennych. Za jej pomoca mozna latwo przesledzi¢ strukture
komponentéw, a w konsekwencji — zidentyfikowaé elementy oslabiajace prezno$¢ na réznych etapach
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odpowiedzi na zakl6cenie. Miernik ma ponadto formute, ktérag mozna tatwo adaptowa¢é do zmiennego
kontekstu i przedmiotu badan. Idea autora jest rozpatrywanie elastycznosci systemow w czterech katego-
riach dwéch wymiaréw: intelektualnego (op6r i $rodki) oraz materialnego (szybko$¢ i pamie¢). Miernik
agreguje zmienne, nadajac im maksymalne wagi i zamykajac wartosci w przedziale <0,1>. Pod uwage
wzigto trzy okresy, okreslone relacja do zaklécenia (tab. 2.7).

Tabela 2.7. Struktura syntetycznego miernika preznosci F.J.M. Peralesa

Filar intelektualny Filar materialny
Sktadowe miernika opér $rodki szybkosé pamied
(resistance) Re (means) Mn (rapidity) Ra (memory) Me
Fazaw st,osun'ku waga " " " "
do zakl6cenia | maksymalna

Przed (bfr) 1/3 Re,. Mn . Ra,, Me,,
W trakcie (drg) 1/3 Re . Mn, Ra, Me,,
Po (aft) 1/3 Re , Mn Ra Me ,

Zrédlo: Perales (2017), s. 109, zmienione.

Dobér szczegélowych zmiennych jest juz kwestia pozostawiong zainteresowanym badaczom. FJ.M. Pe-
rales zaproponowal jednak standaryzacje wizualizacji wynikéw w postaci graficznych modeli, opartych
na diagramie kolowym (rys. 2.1). Ilustruja one preznos$¢é w ujeciu zgeneralizowanym oraz szczegdlowym.
Wydzielone na rysunku 2.1 sektory ukazuja maksymalny dopuszczalny procedura wymiar ilo$ciowy dla
danego komponentu, a obszary zaznaczone barwa — realne wartosci miernikéw czastkowych dla danego
podmiotu.

Przed Przed
W trakcie W trakcie
Po Po
Ra (szybkosc) Me (pamiec)
Przed Przed
W trakcie W trakcie
Po Po
Mn (srodki) Re (opor)

Rysunek 2.1. Propozycja wizualizacji wynikéw oceny preznosci wedlug F.J.M. Peralesa
Zrédlo: FJ.M. Perales (2017), s. 110, zmienione.

Najbardziej zaawansowane metodycznie oceny ilo$ciowe w przedmiotowej dziedzinie obejmu-
ja modelowanie matematyczne, czgsto wspomagane wykorzystaniem narzedzi GIS. Do tej grupy ana-
liz naleza zaréwno oceny preznosci na bazie realnych szkdd powstatych w wyniku dawnych wydarzen
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katastrofalnych (output-oriented methods), jak i przyjmujace forme przewidywania odpowiedzi na zaklé-
cenia w réznych wariantach (scenariuszach) przyszlych zdarzen. Analizy w tym ujeciu prowadzili m.in.:

— M. Arouriiin. (2014), stosujac analize regresji do oszacowania wplywu katastrofalnych wydarzen
przyrodniczych (susze, powodzie, sztormy) na preznoséé gospodarstw domowych w obszarach wiejskich
Wietnamu; pod uwage wzieto dochody i wydatki gospodarstw (ekonomiczny wymiar elastycznosci);

- B. Elton i in. (2017), wykorzystujac modelowanie Bayesowskie do oceny reakecji gospodarek
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej na kryzys finansowy pierwszej dekady nowego milenium; dla lat
1996-2016 przeanalizowano serie danych makroekonomicznych odnosnie do PKB, konsumpcji, inwe-
stycji, handlu zagranicznego, pensji, oprocentowania i inflacji;

— W. Huang, M. Ling (2018) w ocenie elastycznosci systemu zaopatrzenia w wode w regionie miej-
skim Szanghaju (Chiny); wskazniki dla wymiaréw przyrodniczego, spolecznego, ekonomicznego, infra-
strukturalnego i instytucjonalnego przeanalizowano z wykorzystaniem hybrydowego algorytmu k-éred-
nich oraz analitycznego procesu sieciowego (ANP);

~ W. Xie i in. (2018), poréwnujac wplyw réznych strategii prezno$ci w wymiarze ekonomicznym
w kontekscie ich potencjalnego oddzialywania na skutki trzesienia ziemi w Syczuanie (Chiny) z 2008
roku; analize o charakterze dynamicznym przeprowadzono, opierajac si¢ na obliczeniowym modelu row-
nowagi ogélnej (CGE);

- Z.Duiin. (2019); analiza dotyczyla wplywu kryzysu finansowego z 2008 roku na kurczenie si¢
i rozwéj osrodkéw miejskich w delcie Rzeki Pertowej (Chiny); autorzy badali prezno$é regionu w wymia-
rze ekonomicznym, wykorzystujac do tego celu model regresji wielorakiej;

— D. Chacon-Hurtado i in. (2020), badajacy wplyw dostepnosci przestrzennej na prezno$¢ ekono-
miczng amerykanskich regionéw; autorzy wykorzystali do oceny elastycznosci eksploracyjng analize da-
nych przestrzennych (ESDA), model autoregresji przestrzennej i regresje wazong geograficznie (GWR);

— C. Cheniin. (2020) w symulacji elastycznosci wzgledem katastrofalnych zjawisk przyrodniczych
na Tajwanie; opierajac si¢ na pieciu scenariuszach zdarzen, oszacowano zwiazek miedzy intensywnoscia
zniszczen tkanki miasta a zaburzeniami funkcjonowania miejskiego systemu;

- M. Duiin. (2020), ktérzy na podstawie zmiennych odnoszacych sie do sfery przyrodniczej, spotecz-
nej i ekonomicznej zbadali zwigzek miedzy ekspansja zagospodarowania a stanem miejskich podsysteméw;
zaleznodci te przeanalizowano na przykladzie Tianjin w Chinach (1995-2005) dla o$miu scenariuszy;

- X. PFeng i in. (2020), ktérzy w ramach nurtu ekologiczno-krajobrazowego zbadali elastyczno$¢
chinskiego miasta Szenjang; prezno$¢ oceniono w trzech aspektach: skali (wiazanej z zagospodarowa-
niem przestrzennym), gestoéci (pozostajacej w relacji z rozmieszczeniem ludnosci) i w odniesieniu do
morfologii (zielona infrastruktura);

- G.Liiin. (2020) w analizie dynamiki systeméw dla Pekinu; preznoéé ujeto jako funkeje elastycz-
noéci wymiaru instytucjonalnego, przeptywu energii i obiegu materii, a takze w odniesieniu do sfery spo-
leczno-ekonomicznej oraz infrastrukturalnej;

- K. Zhou i in. (2020) w badaniu ekonomicznych skutkéw trzesienia ziemi w chiriskim Syczuanie
w 2008 roku; do oceny preznosci wykorzystano dane z lat 1994-2015, ilustrujace produktywno$¢ wedlug
sektoréw gospodarki; rozpatrywano je w zintegrowanym modelu autoregresyjnym z ruchoma $rednig
(ARIMA);

— CW. Zobel, M. Baghersad (2020) w odniesieniu do siedmiu najwigkszych wydarzen katastro-
falnych, ktére dotknety obszar metropolitalny Nowego Jorku w latach 2010-2012; opierajac si¢ na za-
rejestrowanych w czasie ich trwania obywatelskich zgloszeniach, niemajacych bezposredniego zwiazku
z dzialaniami ratowniczymi (np. przewrécone drzewa i inne formy blokady przejazdu, uszkodzenia o$wie-
tlenia ulicznego lub sygnalizacji drogowej), autorzy skonstruowali krzywe reakeji i doprecyzowali skale
wplywu wydarzen katastrofalnych na podstawie regresji kwantylowe;.

Autorzy niemal wszystkich przytoczonych w niniejszym podrozdziale publikacji wyraznie podkreslili
aplikacyjne walory wykorzystanych przez siebie metod ilosciowych, w szczegélnosci dla polityki spotecz-
no-gospodarczej, ekologicznej oraz planowania przestrzennego. W odniesieniu do miernikéw syntetycz-
nych dostrzegano takze latwos¢ ich przebudowy w celu dostosowania do specyficznego kontekstu, jak
réwniez interpretacji uzyskanych dzieki nim wynikéw. Zastrzezenia odnosily sie z kolei do konsekwencji
przyjmowania teoretycznych i metodycznych uproszczen. Najwigkszej krytyce poddano jednak ograni-
czong adekwatnos¢ i niedostateczng szczegélowosé¢ dostepnych dla badaczy zmiennych. Wskazano tym
samym na konieczno$¢ dalszej walidacji — zaréwno narzedzi, jak i wykorzystanych przez nie wskaznikéw.
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2.4. Metody jakosciowe i podejscia partycypacyjne

Badania wykorzystujace metody jakosciowe skupiaja si¢ na réznorodnosci zjawisk poddanych anali-
zie, prowadzac do ujawnienia ich przyczyn oraz przebiegu (Kawa 2013). Zrozumienie tych kwestii opiera
sie na ,,odtworzeniu wewnetrznej perspektywy uczestniczacych w nich oséb’, ktérego celem jest ukazanie
ich ,subiektywnych senséw i punktéw widzenia” (Stemplewska-Zakowicz 2010, s. 88-89). Niezbedne
do tego informacje sa pozyskiwane w bardziej swobodny sposdb, gléwnie na podstawie pytan eksplora-
cyjnych (Kawa 2013). Nie oznacza to jednak braku dyscypliny naukowej. W tym wypadku kryteriami
metodycznej poprawnosci, ktére tacznie skladaja sie na stopien ufnosci, sa: wiarygodno$é, mozliwosé
przeniesienia, spolegliwo$¢ (tj. identyfikacja i przyblizenie warunkéw, w ktérych prowadzono badanie
i ktére mogly mie¢ wplyw na jego wynik) oraz potwierdzalnoé¢ (Pilarska 2008; Stemplewska-Zakowicz
2010). Badania jakosciowe sa prowadzone na mniejszych prébach, stad tez ich wyniki nie sa generali-
zowane na caly populacje. Czesto jednak do takiego wnioskowania prowadza, bedac wstepnym etapem
badan ilo$ciowych (Kawa 2013).

Jako$ciowe metody badania preznoséci sa wykorzystywane w ramach podej$¢ skupionych na
perspektywie spolecznej (Jones, Ballon 2020). Moga one obejmowaé typowe dla socjologii i psy-
chologii wywiady poglebione, zogniskowane wywiady grupowe, studia przypadku czy obserwacje
wspoluczestniczace. Metody i techniki tego rodzaju oferuja mozliwos¢ szczegétowego wgladu w zy-
cie lokalnej spoteczno$ci, a przez to pozwalaja na identyfikacje kluczowych komponentéw preznosci
oraz wiazacych je relacji, co jest pomocne w ksztaltowaniu teoretycznych ram dziatan praktycznych
(Scherzeriin. 2019).

Stosowanie metod jako$ciowych w badaniach preznosci jest mniej popularne niz wykorzystanie
metod ilosciowych. Takze ich rzeczowy zakres jest bardziej ograniczony. Z kolei ich podobienstwo
polega na réwnie duzym zréznicowaniu poziomu szczegélowosci analiz. Dla przykladu mozna poréw-
naé publikacje H. Amundsen (2012) oraz J. Cuthbersona i in. (2019). W pierwszym wypadku badano
lokalng wspdlnote wyspy Senja w Norwegii, dazac do identyfikacji czynnikéw i mechanizméw wspie-
rajacych jej prezno$¢. Wykorzystano w tym celu kilka obserwacji wspétuczestniczacych, dziesigé wy-
wiadéw poglebionych i analize treéci witryn internetowych. Dla odmiany w bardziej sformalizowanym
badaniu elastycznosci gospodarstw domowych J. Cuthbersona i in. (2019) jako$ciowe podejscie do
oceny preznosci poprzedzono wstepng analiza o charakterze ilosciowym. Jako$ciowe dane do analizy
pochodzily z wywiadéw z 30 osobami zaangazowanymi w zarzadzanie kryzysowe w dziewieciu pan-
stwach Oceanii. W poszukiwaniu powtarzajacych sie watkow, pojec itp. transkrypcje rozméw poddano
analizie tematycznej, zgodnie z wytycznymi V. Braun i V. Clarke (2006). Obejmowata ona sze$¢ kro-
kéw: (1) zapoznanie sie ze zgromadzonymi podczas wywiadéw informacjami; (2) wstepne kodowanie
materialu, majace na celu jego uporzadkowanie; (3) poszukiwanie watkéw tematycznych; (4) rewizje
watkéw i ulepszenie kodéw; (S) zdefiniowanie watkéw oraz okreslenie kontekstu; a finalnie (6) spo-
rzadzenie raportu z analizy.

Wazng grupe metod w analizie elastycznosci lokalnych wspolnot stanowia podejécia uwzglednia-
jace element partycypacji. Partycypacja oznacza aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu spolecznym,
w podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym, mozliwos$¢ zabierania glosu i inicjowania wspol-
nych dzialar na rzecz wlasnej wspdlnoty (Le$niewska-Napierala 2019). W odniesieniu do preznosci
S. Scherzer i in. (2019) traktuja ja jako trzecia, obok jakosciowych i ilo§ciowych, grupe metod oceny.
Hierarchiczne zréwnanie tych pojec jest jednak dyskusyjne, gdyz w tym wypadku mowa raczej o spo-
sobie organizacji, podejéciu badawczym uwzgledniajacym w procesie poznawczym partycypacyj-
ny paradygmat. Wiaze si¢ ono z wykorzystywaniem zaréwno metod jako$ciowych, jak i ilo§ciowych.
Znamienny jest fakt, ze kwestia ich doboru i wykorzystania nie jest przypisana wylacznie badaczowi.
O tym, podobnie jak o innych etapach procesu poznawczego, wspétdecyduja przedstawiciele lokalnej
wspolnoty. Ideg przewodnia tego podejscia jest bowiem dialog, czerpanie z wiedzy i umiejetnosci da-
nej spolecznosci, przy jednoczesnym ich poglebianiu. Badacz traci tutaj pozycje dominujaca, a jego
zadaniem jest raczej wsparcie grupy w osiagnieciu jej celow. Wplywajac na przebieg dyskusji, organizu-
jac inne formy jej aktywnosci i wygaszajac ewentualne konflikty, dziala na rzecz podniesienia efektyw-
nosci wspdlnego wysitku. Jego zadaniem jest rowniez przekazanie uczestnikom badania jej wynikow,
aby ponownie mogli si¢ do nich odnie$¢. Podobna mozliwos¢ wypowiedzi otrzymuja takze koncowi
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odbiorcy. Tego rodzaju awangardowe podejscie jest cenione za umozliwienie odkrycia nowych wy-
miaréw zjawisk, niedostepnych badaczowi stosujacemu tradycyjne instrumentarium. Jest ono jednak
czasochlonne, kosztochlonne i skomplikowane z organizacyjnego punktu widzenia, a do tego dysku-
syjne ze wzgledu na kwesti¢ przenoszenia odpowiedzialnosci za przebieg badan oraz inne ograniczenia
o charakterze naukowym (Bielecka-Prus 2013).

Ocena preznoéci z wykorzystaniem metod partycypacyjnych opiera si¢ na przestance, ze zagrozone
spolecznosci sa obdarzone zasobami wiedzy i umiejetnosci, ktore pozwalaja im m.in. samodzielnie oceni¢
wlasne mozliwosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw (How to make cities. .. 2017). Ich zaleta jest
wzmacnianie spolecznej spdjnosci i wspolnego poczucia odpowiedzialnosci za przygotowanie na wypa-
dek katastrofalnego wydarzenia. Jest to szczegdlnie istotne w $wietle braku dowodéw na wieksza adekwat-
no$¢ pomiaréw za pomoca metod alternatywnych (Singh-Peterson 2014).

Typowym przykladem partycypacyjnego podejscia w ocenie preznosci jest ewaluacja o akronimie
CoBRA (Community-based Resilience Analysis). Oceng preznosci oparto w tej formule na kilkudziesie-
ciu (dla kazdej analizowanej wspélnoty) zogniskowanych wywiadach grupowych oraz poglebionych
wywiadach z kluczowymi respondentami. Wyniki prac w grupach fokusowych oraz wnioski z wywia-
dow komunikowano na spotkaniach z reprezentantami lokalnych spolecznosci i kluczowymi intere-
sariuszami, poddajac je walidacji. Wywiady zogniskowane obejmowaly szes¢ etapéw: (1) uzgodnie-
nie definicji preznosci; (2) identyfikacje cech preznej wspdlnoty; (3) rangowanie zidentyfikowanych
cech; (4) punktowa ocene postepu lokalnej wspélnoty we wzmacnianiu preznoséci w priorytetowych
dla niej wymiarach (obecnie i podczas ostatniego okresu kryzysowego); (5) identyfikacje dzialan
na rzecz poprawy preznosci gospodarstw domowych (zrealizowanych i pozadanych); i ostatecznie
(6) wskazanie gospodarstw domowych w danej spotecznosci, ktére choé czesciowo osiagnely pozada-
ne efekty w zakresie preznosci, zwieniczone opracowaniem listy taczacych je cech. Podczas wywiadow
z przedstawicielami gospodarstw, ktére uznano za najbardziej elastyczne, pozyskiwano informacje na
temat czynnikoéw sprzyjajacych ich preznoséci, mechanizmu zmian w tym zakresie i przyczyn lepszej
efektywnosci, a takze pozadanych dzialan na rzecz wzmocnienia calej lokalnej spotecznosci (Venton
(red.) 2014).

Innego rodzaju narzedziem, ktére w bardzo przystepny sposéb umozliwia oceng miejskiej preznosci
na pograniczu podejécia partycypacyjnego oraz metod jakosciowych z préba kwantyfikacji zmiennych,
jest opracowana pod auspicjami ONZ Karta wynikéw dla miast (DRSC — Disaster Resilience Scorecard for
Cities). Celem jej opracowania bylo wyposazenie wladz publicznych w narzedzie monitorowania poste-
poéw i wyzwan w ramach wdrazania Sendai Framework oraz wsparcie prac na rzecz przygotowania planéw/
strategii wzmacniania preznosci. Uzyteczno$¢ omawianego narzedzia opiera si¢ na wielu czynnikach. Jego
wykorzystanie umozliwia bazowa ocene sytuacji i poprawe swiadomosci wyzwan, jakie stoja przed lokal-
nymi wspdlnotami. Oferuje ono takze platforme porozumienia i regularnych spotkan dla kluczowych
interesariuszy, co moze okaza¢ sie szczegélnie przydatne dla ustalenia priorytetéw dziatan, w tym dziatan
inwestycyjnych. Ewaluacje oparto na trzech sferach gléwnych i dziesieciu kluczowych sktadnikach ziden-
tyfikowanych w Ramowym porozumieniu z Sendai (Ten Essentials for Making Cities Resilient), takich jak:
(1) zarzadzanie i mozliwosci finansowe (organizacja dla elastyczno$ci, identyfikacja, zrozumienie i wy-
korzystanie scenariuszy ryzyka; poprawa mozliwosci finansowania); (2) planowanie i przygotowanie na
katastrofalne wydarzenie (dazenie do elastycznego planowania i rozwoju; ochrona naturalnych zdolnosci
lagodzenia na rzecz zwigkszania funkeji ochronnych kapitalu przyrodniczego; wzmacnianie mozliwo-
§ci instytucjonalnych na rzecz elastyczno$ci; wzmacnianie preznosci infrastrukturalnej); (3) odpowiedz
na wydarzenie katastrofalne i odbudowa (zapewnienie efektywnej odpowiedzi; przyspieszanie odbudo-
wy w formie Build Back Better).

Zaproponowany w ramach DSRC schemat postepowania zaktada dwa warianty — wstepny oraz szcze-
gélowy. W ramach pierwszego wariantu sugeruje si¢ organizacje jedno- badz dwudniowych warsztatow
z przedstawicielami zréznicowanego grona interesariuszy — ich zadaniem jest przeanalizowanie zestawu
47 pytani-wskaznikéw, dla ktérych opracowano skale ocen w zakresie od 0 do 3 (dla szybkiej, ogdlnej
oceny). Kazda warto$¢ ma stosowny opis, wzbogacony dodatkowo komentarzami. Drugi wariant zaktada
prace w dluzszym okresie (od jednego do czterech miesigcy). Jej efektem ma by¢ ocena na bazie odpo-
wiedzi na az 117 pytan-wskaznikéw. Dla nich zaproponowano z kolei bardziej szczegélowa skale — od 0
do S. Przykladowe poréwnanie doktadno$éci oceny w wariancie wstepnym i szczegétowym przedstawiono
w tabeli 2.8.
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Z praktycznego punktu widzenia zainteresowanym podmiotom powinien odpowiada¢ bardzo szcze-
goélowy opis procedury ewaluacji z dokladnie wyjasnionymi kryteriami oceny, wskazaniem potencjalnych
zrédel informacji oraz wzbogaceniem metody o gotowe do uzycia arkusze kalkulacyjne, umozliwiajace
generowanie automatycznych raportéw. Raporty maja wbudowang funkcje kreowania wykreséw rada-
rowych - zaréwno syntetycznych, jak i dla odrebnych kategorii (sktadnikéw). DSRC mozna prowadzié
w kazdym z zaproponowanych wariantéw — wstepnym i szczegétowym, mozna réwniez przeprowa-
dzi¢ obie te procedury — odpowiednio jedna po drugiej. W celu zwiekszenia uzytecznosci opisywanej
metody zaleca si¢ uzupelnienie ewaluacji takze o inne narzedzia, na przyklad umozliwiajace ocene ryzyka.

Tabela 2.8. Przykladowe poréwnanie oceny elastycznoéci miejskiego planowania w wariancie wstepnym
i szczegotowym Karty wynikéw dla miast

Wariant Przedrr.not'/ Pytanie/sfera Orientacyjna skala oceny Uwagi
zagadnienie oceny
Planowanie | Czy plan ogdlny | 3 — pelne zintegrowanie planu ogra- | Zgodno$¢ z Sendai Frame-
miejskie (lub inny istotny | niczenia ryzyka, zgodno$¢ z Sendai | work oznacza uwzglednie-
plan/strategia Framework i odzwierciedlenie nie w dokumencie:
— plan przestrzen- | wszystkich dziesigciu kluczowych | — ram czasowych i celow;
ny, infrastruktu- sktadnikow; — wskaznikow;
ralny, na rzecz 2 - odrebny plan ograniczenia — celéw i metod oceny
zrébwnowazonego | ryzyka zgodny z Sendai Framework | dzialan zapobiegajacych
rozwoju itp.) i odzwierciedlajacy wszystkie dzie- | powstawaniu ryzyka,
uwzglednia i prze- | sie¢ kluczowych sktadnikéw; ograniczajacych obecne
widuje realizacje | 1 - plany cze$ciowo zgodne z Sendai | ryzyko oraz sluzacych
dziatad na rzecz Framework i cze$ciowo odnoszace | wzmacnianiu preznosci
= zmniejszenia sie do kluczowych sktadnikéw; w odniesieniu do gospodar-
o ryzyka katastrofy | 0 — brak planéw/zgodnosci ki, spoteczenistwa, zdrowia
g zgodna z Sendai i przyrody.
Framework? Dokument powinien po-
Ewentualnie, czy nadto odnosié sie do dzie-
miasto posiada sieciu kluczowych skfadni-
odrebny plan/ kéw miejskiej preznosci
polityke/strate-
gie ograniczenia
ryzyka zgodne
ze strategiami na
szczeblu krajowym
(uwzgledniajacymi
kluczowe sktadniki
preznosci)?
5 Uwzgled- | Do jakiego stopnia | S — plan uwzglednia szereg dziatan/ | Kryterium ukierunkowa-
S nienie ryzy- | czynnikiryzyka | priorytetéw, ktére bezposrednio ne na oceng podmiotéw
g kawplanie | zostaly uwzgled- | odpowiadaja na obecne i przewidy- | zaangazowanych w procesy
-g nione w Wizji wane ryzyka; planistyczne. Czy proces
< 8 miasta/Planie 4 - plan uwzglednia szereg dziatan/ | planistyczny wykorzystuje
E e strategicznym? priorytetéw, ktore bezposrednio najlepszej jakosci dostepne
2 § odpowiadaja na obecne ryzyka; wyniki badari naukowych
IR 3 — kontekst planu obudowuje i procedury oceny do
-§ § wyraznie zaprezentowane czynniki | wskazywania kolejno$ci,
2 § ryzyka dla miasta; lokalizacji i skali miejskiego
I 3 1 — w planie uwidacznia si¢ glebokie | wzrostu oraz kluczowych
; & zrozumienie planistéw dla ryzyk; przedsiewzie¢ infrastruk-
-:g 0 — ryzyka nie zostaly uwzglednione | turalnych? Przyklad — czy
é" w planie przyszla wizja przestrzenna
Q opiera si¢ na jasnych proce-
e durach oceny ryzyka?
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regularnie?

miesiace. Opracowano szczegdlowy
plan aktualizacji tego dokumentu,

a interesariusze s3 $wiadomi mozli-
wosci wlaczania sie w ten proces;

4 - plan zostal przeanalizowany, ist-
nieje pisemne zobowigzanie do jego
przegladu co najmniej raz na trzy
miesiace. Wszczeto jasng procedure
uwzgledniania zdobytych do$wiad-
czen w procesie aktualizacji planu;
3 - plan zostat przeanalizowany

i uaktualniony; zobowiazano si¢ pi-
semnie do jego przegladu w sposéb
staly/regularny (co najmniej raz na
trzy miesiace);

2 — nie dokonano przegladu planu,
ale istnieje zobowiazanie do jego
przegladu co najmniej raz na pie¢ lat;
1 - nie dokonano jeszcze przegladu
planu, ale s takie zamierzenia (bez
okreslania ram czasowych); nie
opublikowano zadnego zobowigza-
nia w tym zakresie;

0 — nie dokonano zadnego przegla-
du i nie planuje sie go w przyszloéci

Wariant Przedn?lot./ Pytanie/sfera Orientacyjna skala oceny Uwagi
zagadnienie oceny
Konsultacje | Czy strategia S — tak, wszystkie kluczowe grupy | Kluczowe grupy: sluzby
w procesie | powstala na zostaly zaproszone i braly udziat ratunkowe; inne stuzby/
planistycz- | bazie konsultacji | w konsultacjach; interesariusze byli | departamenty komunalne;
nym o charakterze w pelni i regularnie informowani lokalny sektor ochrony
inkluzyjnym, o postepach w planowaniu; zdrowia; lokalni dostawcy
partycypacyjnym | 4 — co najmniej 8 z 10 uwzglednio- | mediéw, przedsigbiorcy,
i angazujacym nych grup uczestniczyto w konsulta- | organizacje pozarzadowe
wielu interesariu- | cjach/zostalo zaangazowanych; i inne organizacje obywatel-
szy? 3 — co najmniej 6 z 10 z uwzglednio- | skie, w tym reprezentanci
nych grup uczestniczylo w konsulta- | mniejszosci narodowych;
cjach/zostato zaangazowanych; przyrodnicy; formalne
2 — co najmniej 4 z 10 z uwzglednio- | i nieformalne grupy miesz-
nych grup uczestniczylo w konsulta- | karicow — reprezentanci
cjach/zostato zaangazowanych; réznych dzielnic miasta;
1 - co najmniej 2 z 10 uwzglednio- | lokalny uniwersytet i in-
nych grup zostaly zaproszone do stytucje naukowe; przed-
udzialu w konsultacjach; stawiciele pozostatych
0 — podjeto jedynie probe zaangazo- | pozioméw podziatu admi-
wania interesariuszy nistracyjnego, ewentualnie
przedstawiciele pobliskich
jednostek terytorialnych,
jesli ma to znaczenie dla
preznosci danego miasta;
izby przemystowe
Przeglad Czy przeglad pla- | 5 - plan zostal przeanalizowany, ist-
plan6w stra- | nu strategicznego | nieje pisemne zobowigzanie do jego
tegicznych | jest prowadzony | przegladu co najmniej raz na trzy

Zrédlo: Disaster Resilience Scorecard for Cities. Preliminary Level... (2017), s. 11; Disaster Resilience Scorecard for Cities.
Detailed Level... (2017), s. 11-12, zmienione.
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Wréréd innych efektywnie wdrozonych przykladéw zaangazowania lokalnej spolecznosci w ocene
preznosci wymienia si¢ rowniez dzialania, jakie przeprowadzono w dzielnicy Rimac w peruwianskiej
Limie (How to make cities... 2017). Wykorzystanie metod partycypacyjnych w tym miescie zostato
zainicjowane przez wladze lokalne w ramach dzialan na rzecz wzmacniania elastyczno$ci mieszkaricow
wobec trzgsien ziemi. Uczestnicy programu skorzystali m.in. z mapowania spotecznego (partycypacyj-
nego), ktére wplyneto na wieksza $wiadomo$¢ probleméw w ich bezposrednim otoczeniu i zwigkszylo
spofeczne zaangazowanie, a wladzom pomoglo w bardziej precyzyjnej identyfikacji obszaréw ryzyka.
Mialo to przelozenie na poprawe jakosci i efektywnosci pézniejszych programéow adaptacji. Technika
mapowania spolecznego (partycypacyjnego) jest szeroko wykorzystywana w zarzadzaniu zasobami
(ludzkimi, kapitalowymi, przyrodniczymi), wykrywaniu probleméw zdrowotnych, ekonomicznych,
politycznych i tym samym ma szerokie zastosowanie w urbanistyce (Cadag, Gaillard 2012). Diagnoze
wybranego zagadnienia opiera si¢ w tym wypadku na kombinacji metod kartograficznych i spotecz-
nych, oferujac wyniki w przystepnej, przejrzystej formie — wizualnej, wzbogaconej o elementy wer-
balne. Pracujac na dostarczonych przez badaczy materialach (moga to by¢ mapy, ortofotomapy itp.),
uczestnicy — przedstawiciele lokalnej spolecznos$ci dyskutuja o problemie, w sposéb niesformalizowa-
ny wymieniaja swoje doswiadczenia, samodzielnie dokonujac decyzji o sposobie ilustracji zagadnienia.
Mapowanie jest technika, ktéra sprzyja integracji, ulatwia tez wlaczanie si¢ w aktywno$¢ grupy osobom
nie$mialym, ktére w innych warunkach moglyby sie obawia¢ wzia¢ udzial w debacie. Jest ono wysoce
uzyteczne z punktu widzenia znacznego potencjatu do ukazywania pozornie nieu§wiadomionych rela-
cji (Gierczyk, Dobosz 2016).

Efektywnos$¢ mapowania spolecznego w wymiarze analitycznym i w postaci silniejszego zaangazo-
wania lokalnej spotecznosci mozna zwigkszy¢, stosujac dodatkowo analize drzew problemowych/roz-
wiazan problemu. W tym wypadku uczestnicy warsztatéw identyfikuja posrednie i bezposrednie przy-
czyny trudnosci i nanosza je na wczesniej przygotowany podklad graficzny, w miejsce korzeni drzewa.
Konarami bedg efekty pojawienia si¢ rozwazanego problemu. W dalszej kolejnosci mozna przygotowa¢
kolejne drzewo, ktérego korzeniami beda dla odmiany proponowane przez grupe rozwiazania, a ko-
narami — efekty ich wdrozenia. W wersji roboczej drzewa powstaja zazwyczaj z uzyciem zapisanych
przez uzytkownikéw karteczek samoprzylepnych, ale finalnie mozna je przedstawi¢ z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego. Rozwiazanie takie stosowano w projekcie na rzecz poprawy $wia-
domosci ekologicznej w pafistwach rozwijajacych si¢ w ramach australijsko-indonezyjskiego Austra-
lian-Indonesian Centre’s Urban Water Cluster (Marino i in. 2018). W trakcie prac nad zréwnowazonym
planowaniem miast w kwestii korzystania z zasobéw wody przeprowadzono warsztaty z mieszkanca-
mi wybranych dzielnic miasta Bogor na Jawie. Poza zastosowaniem mapowania spolecznego oraz obu
typow drzew przedstawiciele lokalnej spotecznosci wzigli dodatkowo udzial w spacerze badawczym,
podczas ktérego odwiedzili zidentyfikowane miejsca problemowe, by przeanalizowa¢ ich sytuacje z in-
nej perspektywy.

W badaniach preznosci mozna si¢ natkna¢ takze na podejécia integrujace w réznych proporcjach
metody ilo$ciowe, jakosciowe oraz elementy partycypacji. Interesujace narzedzie tego rodzaju (Resilience
Diagnostic Tool) zaproponowali J.A. Wardekker i in. (2020). Nie jest ono przeznaczone stricte do pomiaru
elastycznosci, lecz stuzy wzmacnianiu transparentnosci i pogtebianiu $wiadomosci uwarunkowan i skut-
kéw proceséw decyzyjnych w tym zakresie. Algorytm postepowania, zilustrowany przykladem planéw
adaptacji w obliczu zagrozenia powodziowego w Rotterdamie, obejmuje trzy zasadnicze kroki, takie jak:

1) diagnoza lokalnej sytuacji i formulowanie celéw

— okreélenie przedmiotu analizy (dokument, projekt, program itp.);

— organizacja zespotu ekspertéw (analitycy miejscy, naukowcy, konsultanci z ewentualng partycy-
pacja przedstawicieli organizacji pozarzadowych, obywateli itp.);

- zgromadzenie mozliwie wielu szczegétowych danych na wybrany temat;

— analiza kontekstu (moze przyja¢ forme warsztatu podsumowanego analizg SWOT; dotyczy
kluczowych proceséw, funkgji, struktur, zaangazowanych stron — w ujeciu historycznym i obecnie; za-
ktocen, szokow i trendéw w omawianym zakresie; aktualnej sytuacji i lokalnych planéw adaptacji w po-
wigzaniu z dzialaniami na innych szczeblach, w innych sektorach i w innym otoczeniu geograficznym);

— sformulowanie celéw (preznosé — czyja? wjakim wymiarze? gdzie — ulica, sasiedztwo, dzielnica,
miasto, obszar metropolitalny? w jakim okresie? dlaczego nalezy ja wzmocnié?);
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2) analiza podjetych decyzji w odniesieniu do sytuacji biezacej oraz proponowanych interwencji

— sformulowanie oczekiwan w kwestii wdrozenia proponowanego rozwiazania z uwzglednieniem
aspektow przedstawionych w tabeli 2.9 oraz potencjalnych perturbacji;

— ocena sytuacji biezacej, odrebnie dla kazdego skladnika wymienionego w tabeli 2.9 (punktacja
wedlug zaproponowanego przez autoréw wzorca, wraz ze szczegélowym opisem);

— analogiczna préba oceny sytuacji po przeprowadzeniu planowanej interwencj;

— fakultatywna diagnoza innych powiazanych aspektéw uznanych za istotne, wykonana w analo-
giczny sposob;

3) ocena skutkéw interwencji
— krytyczna ocena zgodnosci interwencji z celami;
~ identyfikacja mozliwych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych);
— rozwazenie dalszych krokéw (dodatkowe analizy, dyskusja w szerszym gronie, wizualizacja
i upowszechnianie wynikéw oceny).

Tabela 2.9. Ramy oceny inicjatyw na rzecz preznosci na podstawie Resilience Diagnostic Tool

Wymiar Skladnik Operacjonalizacja

Przewidywanie i pro- | gromadzenie wiedzy na temat zaklécen, ekspozycji i podatnoéci; monito-
;‘8’ gnozowanie rowanie kluczowych zmiennych determinujacych zachowanie systemu;
z Anticipation zarzadzanie i dzielenie sie informacjami; zdolno$¢ uczenia si¢ na do§wiad-
§o & foresight czeniach z przeszlo$ci
‘= | Gotowo$¢ i planowanie | $wiadomos¢ spoleczna; informowanie o ryzyku, edukacja i szkolenia, za-
- . . . .
g Preparec%ness rzadzanie .kryzysowe ; przygotowanie sektora przedsiebiorstw na kryzysowe
§ & planning wydarzenia
g | Homeostaza zachowanie i odbudowa regulacyjnych ustug systemowych; planowanie zin-
&° | Homeostasis tegrowane, koordynacja i wspolpraca; jasno okreslone obowigzki instytucji
g . . 7 . . e ’ P . .
~ iinnych podmiotéw, inkluzyjnoéé¢ i standardy réwnosci; szybkie powiado-

mienia o zakléceniach

Odpornoé¢ i lagodzenie | odpornos¢ oparta na infrastrukturze; tworzenie zdolnosci lagodzenia ne-

‘g | Robustness & buffering | gatywnych zjawisk; planowanie ograniczenia ryzyka i skutkéw perturbacji;
;E praktyka planistyczna
3 | Réznorodnos¢ zrdznicowanie funkeji i reakgji; przestrzenne zréznicowanie funkcji krytycz-
.2 | Diversity nych; réznorodnos¢ podmiotdw i interesariuszy; zréznicowanie instytucjo-
o . . . .
§- nalne, wielopoziomowe systemy zarzadzania, powiazania
2 | Rezerwy nakladajace sie funkcje i role; rezerwy funkcjonalne w istotnych dziatach;
< (nadwymiarowo$¢) wolne zasoby, zapasy; podzial i modulowos¢
Redundancy
| Réwnowazenie decentralizacja instytucjonalna i autonomia; szeroka partycypacja, zaanga-
§ Flatness zowanie interesariuszy, wlaczanie; przestrzen na autonomiczne zmiany
L . . .. . sy .
§D Przeptywy dostep do zasobdw; sieci spoleczne i instytucjonalne; elastycznosé reakcji/
K High-flux zaradno$¢; zarzadzanie powigzaniami sektoréw krytycznych, infrastruktury
i naturalnego §rodowiska
g, Uczenie si¢ Learning instytucjonalna zdolno$¢ uczenia sie i refleksyjno$¢; eksperymenty i innowacje
&0 | Elastycznos¢ elastyczno$¢ instytucjonalna; elastyczno$¢ w planowaniu przestrzennym;
< Flexibility elastycznos¢ srodkéw

Zrodlo: Wardekker i in. (2020), s. 6, zmienione.

Zaproponowana w procedurze pigciostopniowa skala oceny sytuacji przed wdrozeniem i po wdrozeniu
analizowanego rozwiazania umozliwia latwa i czytelng wizualizacje wynikéw analizy, co moze mie¢ szcze-
gblne znaczenie na etapie upowszechniania wynikow. Autorzy zdecydowali si¢ na wykorzystanie w tym
celu m.in. wykreséw radarowych (rys. 2.2).
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A B
Prognozowanie Prognozowanie
Elastycznosé ~_ Gotowos¢ Elastycznosé T~ Gotowos¢
Uczenie sie \\ Homeostaza Uczenie sie \_ \ Homeostaza
- \_— — i
Przeptywy . \/? ~ Odpornos¢ Przeptywy P / ~) Odpornos¢
b // / /
N TV ~\
Réwnowazenie \‘\_\J_//// Réznorodnosé Réwnowazenie |  Roznorodnos¢
Rezerwy Rezerwy

Rysunek 2.2. Ocena preznosci przed wdrozeniem (A) i po wdrozeniu (B) rozwiazania — przyklad hipotetyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wardakker i in. (2020), s. 10.

Nieco inng propozycje oceny preznosci, ktéra réwniez umozliwia aktywne wlaczenie lokalnych inte-
resariuszy, zaproponowali C. Fox-Lent i 1. Linkov (2018). Ocena opiera si¢ na budowie macierzy uwzgled-
niajacej z jednej strony etapy reakeji na kryzys (przygotowanie, absorpcja, odbudowa, adaptacja), z dru-
giej za$ — kluczowe domeny systemu. Wéréd nich autorzy wymienili komponenty: (1) fizyczny, wiazany
z infrastruktura i pozostalymi elementami fizycznego wyposazenia; (2) informacyjny, obejmujacy two-
rzenie, gromadzenie, analize i rozpowszechnianie wiedzy; (3) kognitywny, do ktérego zaliczono kwestie
organizacyjne i instytucjonalne, w szczegélnosci zwigzane z planowaniem; oraz (4) spoleczny, uwzgled-
niajacy dzialania indywidualnych obywateli i grup spolecznych, niezwigzane ze sfera wladzy (interakcje,
wspélpraca i autosynchronizacja). Macierz sklada sie z 16 pél. Kazde z nich moze zosta¢ uzupelnione
przez inny podmiot lub grupe interesariuszy, w zaleznosci od ich wiedzy na dany temat. Przykltadowo oce-
ne stanu komponentéw fizycznych proponuje si¢ profesjonalistom z technicznym wyksztalceniem, ale
juz w domenie spolecznej mozliwy jest udziat obywateli bez konkretnego przygotowania zawodowego.
Procedura budowy macierzy obejmuje sze$¢ etapéw. Pierwszym jest zdefiniowanie systemu poddanego
ocenie, po nim za$ nastepuje identyfikacja zagrozenia. Trzeci krok wymaga wskazania krytycznych funkcji
danego systemu, dla ktérych w dalszej kolejnosci dobiera sie miary efektywnosci (dla kazdej funkcji opra-
cowuje si¢ odrebna macierz). Miary moga mieé zaréwno charakter ilogciowy, jak i jako$ciowy. Nastepnym
etapem oceny jest nadanie kazdej kategorii (komérce macierzy) punktéw w skali od 0 do 10. Krok ten
powinien uwzglednia¢ mozliwie duze zaangazowanie interesariuszy, a nadana z ich pomoca punktacja
winna jak najdokladniej uwzglednia¢ lokalny kontekst analizowanego wydarzenia. Efektem prac zespolu
oceniajacego jest zestaw macierzy, ktére dla lepszej wizualizacji wzbogaca si¢ gradacja barw (komérki
z niskimi ocenami cechuyjq si¢ stabszym gradientem, a komoérki z wyzszymi ocenami - silniejszym). Pod-
sumowaniem analizy jest identyfikacja stabych punktéw systemu i okreslenie pierwszenstwa dzialan na
rzecz wzmocnienia preznosci. Praktyczne przyklady macierzy preznosci mozna przesledzi¢ w publika-
cjach C. Fox-Lent i L Linkov (2018) oraz K. Rand i in. (2020).

Podsumowujac, niewatpliwg zaleta wykorzystywania metod jako$ciowych oraz podejs¢ partycypa-
cyjnych jest mozliwo$¢ precyzyjnego dostosowania projektu do potrzeb danej spotecznosci, a tym sa-
mym jego wysoka skuteczno$¢ na wypadek pojawienia si¢ zagrazajacego jej zjawiska. Cecha ta sprawia
jednak, ze perspektywa stosowania tego typu narzedzi dla wigkszych, bardziej zréznicowanych jednostek
jest ograniczona (Scherzer i in. 2019), a do tego wymaga znacznych naktadéw finansowych, organizacyj-
nych oraz czasu.






3. METODA URBAN FUTURES JAKO NARZEDZIE
WSPOMAGAJACE BUDOWANIE PREZNOSCI MIEJSKIE]

3.1. Geneza i zastosowania

Jak wspominano we wczesniejszych rozdziatach tego opracowania, wspdlczesne miasta, stanowigce
istotne centra koncentracji ludnoéci i réznego rodzaju dziatan, narazone sa na szereg zréznicowanych
zagrozen, ktorych czesto nie jesteSmy w stanie w pelni przewidzie¢. W tej sytuacji planowanie rozwo-
ju obszaréw miejskich powinno uwzglednia¢ zastosowanie réznorodnych metod, w tym takich, ktore
pozwola na testowanie zaplanowanych rozwigzan w réznych wariantach przyszlosci. Podstawowym za-
lozeniem metody Urban Futures jest ocena preznosci danego rozwiazania w zakresie zréwnowazonego
rozwoju miasta. Innymi stowy, chodzi o stwierdzenie, czy je$li $wiat zmieni si¢ w istotny sposdb, rozwia-
zanie to — by¢ moze w wyniku dostatecznej preznosci — bedzie nadal przynosi¢ zamierzone korzysci. Re-
alizujac swoje cele, metoda probuje ustali¢ réznorodne perspektywy (ktére obejmujg szereg prawdopo-
dobnych alternatyw), opierajac sie na wczesniejszych badaniach i réznych fundamentalnych zatozeniach
i priorytetach. Moze ona pomdc oceni¢ obecne rozwigzania urbanistyczne w zakresie projektowania,
wdrazania inzynieryjnego i wydajnosci oraz udoskonalania ich tak, aby dziataly w jak najwiekszej liczbie
alternatywnych wersji przyszlosci i ostatecznie dostarczaly nowych rozwigzan i strategii ich realizacji
(Rogers i in. 2012).

Warto podkresli¢, ze omawiana metoda zostala opracowana na podstawie osiagnie¢ i doswiadczen
réznych dyscyplin, z uwzglednieniem réznorodnych zagadnien, obejmujacych zaréwno zjawiska przy-
rodnicze, jak i dzialalnos¢ czlowieka (inzynieria ladowa, réznorodnoéé biologiczna, jako$¢ powietrza,
szeroko rozumiane studia miejskie, planowanie regionalne, urbanistyka czy geografia), dzigki czemu za-
pewnia interdyscyplinarne podejscie podczas prowadzonych analiz. Metoda wykracza poza obecne prio-
rytety ilokalizacje geograficzne, rozwiazuje problemy niezaleznie od skali i jest wystarczajaco elastyczna,
aby uwzgledni¢ nowe dyscypliny i rézne rozwigzania (Rogers i in. 2012). Metoda Urban Futures powstata
w wyniku czteroletniego projektu badawczego, finansowanego przez brytyjska Rade ds. Badan Nauko-
wych i Fizycznych (EPSRC), ktéra rozpoczela prace w 2008 roku. Konsorcjum projektu bylo kierowane
przez profesora Chrisa Rogersa z Uniwersytetu w Birmingham i obejmowalo naukowcéw z uniwersyte-
tow w Birmingham, Exeter, Lancaster, Birmingham City i Coventry. Celem projektu bylo stworzenie sze-
regu alternatywnych scenariuszy rozwoju miast, testowanie obecnych rozwigzan urbanistycznych w tych
alternatywnych wariantach przyszlosci i przekazanie pozyskanej w wyniku analiz wiedzy zainteresowa-
nym stronom (zwlaszcza politykom/decydentom) (Rogers i in. 2012).

Podczas opracowywania metody Urban Futures zaangazowani byli réwniez decydenci zajmujacy si¢
rewitalizacja i zréwnowazonym rozwojem miast: grupy spoleczne, rady miejskie, wladze regionalne i kra-
jowe, deweloperzy, architekci i inzynierowie. Metoda moze si¢ zatem okaza¢ uzyteczna dla samorzadéw
lokalnych w tworzeniu strategicznych planéw i projektéw rozwoju, propozycji rewitalizacji oraz projek-
tow kierowanych przez spolecznos¢. Znalazla ona réwniez wyrazne miejsce w aktualnej praktyce zarza-
dzania ryzykiem i projektami (Rogers i in. 2012). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze celem metody jest
takze uéwiadomienie decydentom koniecznosci dokonywania oceny preznosci rozwigzan z zakresu zrow-
nowazonego rozwoju poza ,normalnymi” okresami planowania. Powszechng praktyka jest bowiem ocena
prawdopodobnych wynikéw inwestycji w najblizszej przyszlosci. Budzety mozna zaplanowad, aby zapew-
ni¢ strumienie dochodéw w celu wsparcia projektéw kapitalowych; podejmowane s3 decyzje dotyczace
okreséw splaty i dlugo$ci gwarancji oraz zadanego okresu uzytkowania. Rzadziej rozwaza si¢ potencjalne
konsekwencje zmian w odleglejszej przysztosci, poza okresami budzetowania lub okresami obowiazywa-
nia polityki, podobnie jak wigkszy problem stanowi poszukiwanie dodatkowej dlugoterminowej wartosci
z inwestycji.
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Aby mogta by¢ w pelni skuteczna, metoda Urban Futures powinna by¢ stosowana na samym poczat-
ku procesu planowania (Rogers i in. 2012). Jednakze mozna ja réwniez wykorzystywac przez caly czas
trwania danego projektu z zakresu rozwoju i rewitalizacji miast, aby oceni¢ prezno$é wprowadzanych roz-
wigzan w zakresie zrownowazonego rozwoju: od projektowania i budowy, po uzytkowanie, konserwacje
i odnowe. Metody tej mozna tez uzy¢ do oceny preznosci polityk i programéw miejskich oraz do przete-
stowania odpornosci juz istniejacych i funkcjonujacych rozwigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(Rogersiin.2012).

Metoda Urban Futures jest wykorzystywana przede wszystkim wtedy, gdy interesariusze zaangazowa-
ni we wdrazanie rozwiazania (lub rozwiazan) zréwnowazonego rozwoju konsultujg sie, aby podejmowa¢
decyzje w ramach procesu przebudowy. W zaleznosci od projektu interesariuszami moga by¢: klienci, spo-
leczno$¢ lokalna, agencje rozwoju, organy finansujace, zesp6l projektowy, czlonkowie tacucha dostaw
i rézni specjalisci (Rogers i in. 2012). Istotne jest to, aby do szczegétowych konsultacji na analizowany
temat zaprosic jak najszersze grono osob, ktorych wiedza i doswiadczenie zawodowe pozwola na osiagnie-
cie najlepszego rezultatu podczas oceny rozwigzan stosowanych w danej dziedzinie rozwoju miasta (Lom-
bardi i in. 2008, 2011). Konsultacje prawdopodobnie obejma spotkania, rozmowy telefoniczne i e-maile,
ale metode mozna réwniez stosowa¢ w warunkach warsztatowych. Warsztaty moga przybiera¢ rézne formy
w zaleznosci od zlozonosci projektu i moga obejmowad przejécie przez wszystkie etapy metody lub skupie-
nie si¢ na kluczowych aspektach (Rogers i in. 2012). Najwigksza wartos¢ pojawia sie wtedy, gdy wszyscy
zaangazowani partnerzy maja mozliwo$¢ wymiany wiedzy i pomyslow oraz tworzenia lepszych rozwiazan
na podstawie ich polaczonej wiedzy. Inne ,zasady”, ktére maja tu zastosowanie, to: elastyczne polityki;
elastyczne podejmowanie decyzji ze $wiadomoscia koniecznosci zawierania kompromiséw, gdy nastapi
konflikt celéw; wykorzystywanie lokalnych warunkéw do ustalania lokalnych priorytetéw; branie pod
uwage roéznorodnosci i szeroko rozumianej intensywnosci; retrospekeja i foresight; wystuchanie wszystkich
zainteresowanych stron (Cooperi in. (red.) 2009; Lombardi i in. 2008, 2011; Rogers i in. 2012).

Omawiana metoda odpowiada na pytanie: czy obecne rozwiazania w zakresie zréwnowazonego roz-
woju przyniosa takie same korzysci, niezaleznie od tego, co przyniesie przyszlos¢? Zapewnia ona ustruk-
turyzowany i powtarzalny proces oceny wydajno$ci rozwiazania w zakresie zréwnowazonego rozwoju
w przyszloéci, chociaz nalezy zauwazy¢, ze metoda ta nie ocenia wydajnosci rozwiazania w chwili obecnej
ani nie eliminuje obecnych barier we wdrozeniu. Ogodlnie rzecz biorac, identyfikuje si¢ warunki niezbedne
do powodzenia rozwigzania (,warunki konieczne”), a nastepnie ocenia si¢ prawdopodobieristwo zaist-
nienia tych warunkéw w przysztosci (Rogers i in. 2012).

D.Huntiin. (2011) dziela proces wdrazania metody Urban Futures na trzy fazy, takie jak: (1) charak-
terystyka (characteristics) — wybér odpowiednich scenariuszy i charakterystyka ich cech; (2) narzedzia
(toolkit) — wykorzystanie zestawu narzedzi Urban Futures w celu ulatwienia oceny wydajnosci (i funkeji)
brytyjskich obszaréw miejskich zaréwno teraz, jak i w przyszlosci; (3) ocena (assessment) — zestaw na-
rzedzi UF jest stosowany do testowania wydajnosci, preznoéci i niezawodno$ci dzisiejszych rozwiazan
we wszystkich czterech uwzglednianych scenariuszach przysztosci. Mozna to zrobi¢ ogdlnie, biorac pod
uwage warunki panujace na poziomie krajowym, ale trzeba réwniez uwzglednia¢ rozwiazania wywodzace
sie z lokalnych priorytetéw i warunkdow.

Z kolei wedlug C. Rogersa i in. (2012) praktyczne zastosowanie metody Urban Futures obejmuje
nastepujace etapy (rys. 3.1):

Krok 1: Identyfikacja rozwigzania w zakresie zrownowazonego rozwoju i okreslenie jego zamie-
rzonych korzysci (para rozwigzanie—korzys¢)

Obecne rozwigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju pochodza z réznych zZrédel, w tym dokumentéw
planistycznych, planéw i polityk. Przyklady obejmuja projektowanie pasywnej energii stonecznej, systemy
biomasy, sadzenie drzew, ograniczanie ruchu czy wprowadzanie recyklingu wody i/lub systeméw zbiera-
nia wody deszczowej. Podstawa rozwigzan sa zamierzone korzysci, takie jak zmniejszenie zapotrzebowania
na energie i/lub wode, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, zwigkszenie réznorodnosci biologicznej lub
tworzenie miejsc pracy. Wiele rozwiazan zapewnia rézne korzysci (np. zasadzenie drzew moze zwigkszy¢
bioréznorodnos¢, ztagodzi¢ zanieczyszczenie powietrza i skutki miejskiej wyspy ciepla oraz zapewnic wa-
lory wizualne) i moga by¢ one faworyzowane w stosunku do tych, ktére przynosza jedna korzys¢. Indywi-
dualne oceny musza by¢ dokonywane dla kazdej zamierzonej korzysci, poniewaz rézne korzysci prawdo-
podobnie beda wymaga¢ réznych warunkéw koniecznych, aby spelni¢ zamierzona funkgje.
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Krok 2: Okreslenie warunkéw koniecznych, aby dana korzy$¢ mogla zaistniec¢

W jaki sposob rozwigzanie w zakresie zréwnowazonego rozwoju przyniesie zamierzone korzysci w przy-
szloscii co nalezy zrobi¢, aby zapewni¢ ciaglos¢ rezultatéw? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, opracowano
ogélne pytania pomocnicze (nadrzedne) i liste kontrolna, ktére maja poméc uzytkownikom w okresle-
niu warunkéw niezbednych do umozliwienia dostarczenia lub utrzymania zamierzonych korzysci dane-
go rozwigzania (Rogers iin. 2012). Pytania nadrzedne: @ W jaki sposdb rozwigzanie jest stosowane
(wplyw na to maja m.in. zachowania konsumentéw) i czy nadal bedzie uzyteczne i istotne w warunkach
charakterystycznych dla réznych wersji przysztosci? (b) Jak rozwiazanie jest obecnie utrzymywane i co
jest potrzebne do zarzadzania nim i jego utrzymania w przysztosci? (c) Jakie elementy lokalnego konteks-
tu maja kluczowe znaczenie dla pelnienia danej funkcji i moga ulec zmianie w réznych wersjach przyszto-
$ci? Z kolei lista kontrolna stosowana jest do okre$lenia zdolnosci rozwiazania do dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb w nowych okolicznosciach: (a) Czy korzysci plynace z rozwigzania zaleza od
istnienia okre$lonych struktur zarzadzania? (zasady, przepisy/prawa, standardy); (b) Czy korzysci ply-
nace z rozwigzania zaleza od pewnych cech krajobrazu miejskiego? (charakter srodowiska zbudowanego,
infrastruktura — techniczna, zielona i spoleczna, dostepnosé, estetyka); (c) Czy mozna zapewnié dostep-
no$¢ rozwigzania w réznych aspektach? (gospodarka, zasoby naturalne, ustugi srodowiskowe); (d) Czy
rozwiazanie jest uzaleznione od spelnienia lub utrzymania pewnych warunkéw spotecznych? (akcepto-
walno$¢, kapital, wartoéci, postawy, zachowania, umiejetno$¢ korzystania, jako$¢ zycia, przestepczosé
i bezpieczenstwo).

Pytania i lista kontrolna pochodza z testowania metody z ré6znymi grupami interesariuszy i maja shu-
zy¢ jako zacheta do szerokiego myslenia; kazdy konkretny uzytkownik metody prawdopodobnie zmienil-
by co$ lub dodat cos od siebie. Rozwazania te powinny zosta¢ uzupelnione przegladem pelnej listy cech
dla wszelkich wskaznikéw, ktére odnosza si¢ do wdrozenia i uzytkowania rozwigzania.
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Rysunek 3.1. Etapy procesu praktycznego zastosowania metody Urban Futures

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Lombardi i in. (2012), s. 4.

Krok 3: Ocena mozliwosci zaistnienia warunkow koniecznych w réznych wariantach przyszlosci
(scenariuszach rozwoju)

Przeprowadzenie oceny ma na celu stwierdzenie, czy konieczne warunki zaistnienia danego rozwigzania
w zakresie zrownowazonego rozwoju beda nadal istnialy w zmieniajacej si¢ przyszlosci (w réznych jej
wariantach); innymi stowy, czy rozwiazanie to bedzie nadal przynosi¢ zamierzone korzysci.
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Metoda Urban Futures weryfikuje i optymalizuje prezno$¢ — czyli zdolno$¢ do pelnienia danej funkcji
w obliczu zmieniajacych si¢ okolicznosci — decyzji podejmowanych obecnie w imi¢ zréwnowazonego
rozwoju przez ich ocene w réznych, ale mozliwych scenariuszach na przyszlos¢ (Rogers i in. 2012). Wy-
brane scenariusze mialy obejmowaé wystarczajacy zakres mozliwych relacji, aby pokry¢ szereg potencjal-
nych prawdopodobnych zmian. Jesli scenariusze bylyby zbyt podobne w swoich krytycznych elementach,
moglyby przynie$¢ podobne wyniki i nie zapewnityby wystarczajaco solidnego testu.

Ostatnia kwestia bylo pragnienie umozliwienia innym uzytkownikom wykorzystania metody — czyli
dobrze zbadanych i przystosowujacych si¢ scenariuszy. Co wigcej, w scenariuszach wyraznie reprezen-
towanych jest osiem tematéw, obejmujacych szereg zagadnien, ktore nalezy rozwiaza¢ w srodowisku
miejskim (Rogers i in. 2012), takich jak: (1) ekologia i réznorodno$¢ biologiczna; (2) jako$¢ powietrza;
(3) zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw; (4) zagospodarowanie srodowiska, infrastruktura
i ushugi komunalne, w tym ponowne wykorzystanie odpadéw i zasobéw; (S) rozwdj przestrzenny, w tym
projektowanie urbanistyczne; (6) uzytkowanie ziemi i podejmowanie decyzji projektowych; (7) gospo-
darka, zachowania organizacyjne i innowacje; (8) potrzeby spoleczne, aspiracje i cele polityki planistyczne;.

W toku prac nad mozliwymi scenariuszami rozwoju miast wylonily sig cztery przyszle §wiaty (Raskin
200S5; Hunt i in. 2012a):

(1) nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju (new sustainability paradigm, NSP) - jednostki
i spoleczenstwo zmieniaja swoje zachowanie i przyjmuja wydajne technologie, poniewaz uwaza sie to za
sluszne; polityka nie jest wymagana jako sita napedowa zmian;

(2) reformy polityczne (policy reform, PR) — ulepszenia wydajnosci technologicznej s3 wymuszane
przez zaostrzenie polityki, ale istnieje niekontrolowane zachowanie uzytkownikow;

(3) sily rynkowe (market forces, MF) — gospodarka wolnorynkowa pozwala na niekontrolowane za-
chowanie uzytkownikéw i pogorszenie wydajnosci technologicznej;

(4) $wiat jako forteca (fortress world, FW) — ci, ktorzy zyja w uprzywilejowanych enklawach (FW,,),
dziataja pod wplywem sit rynkowych. Pozostala czes¢ spoteczeristwa (FW, ) egzystuje poza enklawami,
ma ograniczone zasoby i kapital i musi oszczedza¢ skape zasoby przez stopniowa zmiane zachowania.

Te cztery scenariusze wynikaly ze znacznej liczby badan przeprowadzonych przez Global Scenarios
Group w okresie 20 lat (Gallopin i in. 1997; Raskin i in. 1998, 2002; GSG 2011). Sa one wiarygodne
(tj. latwo rozpoznawalne obecnie w réznych czgéciach $wiata), rygorystyczne pod wzgledem naukowym
iwewnetrznie spéjne (Rogersiin. 2012). Definiuja wyrazny zestaw cech archetypowych, ktére s3 widocz-
ne w ponad 200 scenariuszach szczegélowych. Wizje te sa szczegdlnie przydatne, poniewaz wyjasniaja,
w jaki sposéb kluczowe czynniki zmian moga popychaé/odpychac spoteczeristwo do/od kazdego warian-
tu przyszlosci (Hunt i in. 2013).

Dlugoterminowe scenariusze badawcze UF z horyzontem do 2050 roku dostosowano do globalnych
scenariuszy rozwoju i do analiz brytyjskich (Boyko i in. 2012; Hunt i in. 2012; Lombardi i in. 2012).
Zesp6t Urban Futures szczegélowo okreélit cztery wizje tak, aby byly odpowiednie dla kontekstu miej-
skiego w Wielkiej Brytanii. Zalozono testowanie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju, zwlasz-
cza w procesach rewitalizacji, wybierajac i w razie potrzeby dostosowujac odpowiednie charakterystyki
scenariuszy spo$rod zebranych przez Global Scenarios Group, ktére same zostaly opracowane w celu
odzwierciedlenia kontekstu ,zachodniego” (OECD). W zwiazku z tym charakterystyka miejskiej przy-
szloéci mialaby zastosowanie do kazdego kraju OECD, by¢ moze z pewnym stopniem interpretacji specy-
ficznej dla danego kraju.

Omawiane scenariusze nie s3 prognozami ani przewidywaniami przyszlosci, nie obejmuja tez analizy
trendow. Sa to jednak wiarygodne, wymagajace i istotne narracje o tym, jak moze si¢ rozwina¢ przyszlosc.
Uzupelniono je wskaznikami jakosciowymi i ilo$ciowymi, opisujacymi kluczowe przyszte zmiany. Scena-
riusze dotycza przewidywania przyszlych $ciezek i uwzgledniania krytycznych niepewnosci (Raskin 2005).
Chociaz nalezy uznad, ze stan przyszly moze zosta¢ osiagniety przez wiecej niz jeden zestaw dzialai pod-
jetych obecnie, podobnie jak moze istnie¢ wiele historycznych wyjanien przeszloéci, moga istnie¢ rézne
$ciezki prowadzace do tej samej przysztoéci (Raskin 2008). Podejscie oparte na scenariuszach jest cenne
dla stymulowania analizy, rozwigzywania pilnych kwestii politycznych oraz jako srodek komunikacji miedzy
naukowcami a decydentami. Przydatnos¢ scenariuszy polega na tym, ze uwalniajg one planowanie od trady-
cyjnego, przewidujacego i kontrolujacego podejscia (Hunt i in. 2012a). W podobny sposéb metoda Urban
Futures ma na celu przetestowanie odpornosci rozwiazan przyjmowanych obecnie w imie zréwnowazonego
rozwoju — czyli z uzyciem szeregu scenariuszy. Scenariusze te s3 wiarygodne i réznorodne, a w niektérych
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wypadkach sila rzeczy prowadza nas poza to, co wiemy teraz, i do miejsc, w ktérych (spolecznie, technolo-
gicznie, ekonomicznie, srodowiskowo i politycznie) mozemy nie chcie¢ byé. UF jest zatem §cislej powigzana
z przyjmowaniem scenariuszy ,eksploracyjnych’, a nie ,normatywnych” — nie oznacza to jednak, ze te drugie
nalezy ignorowa¢ (Hunt 2012). Metoda Urban Futures ma na celu ich zastosowanie do obszaréw miejskich,
ze szczegdlnym uwzglednieniem terenéw wymagajacych regeneracji, przy zalozeniu 40-letniego przedziatu
czasowego (przyblizona dlugo$¢ cyklu regeneracji) (Hunt 2012).

Krok 4: Okreslenie preznosci pary atrybutéw rozwiazanie-korzy$¢ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju w kontekscie réoznych wariantow przyszlosci

Proces dokonywania oceny preznosci danego rozwiazania najlepiej rozwazy¢ na konkretnym przykladzie.
Mozna tu wzia¢ pod uwage na przyklad problem zbierania wody deszczowej w celu zmniejszenia zuzycia
wody pitnej (Rogersiin. 2012) (tab. 3.1i3.2). Woda deszczowa jest zbierana z dachéw w celu jej ponow-
nego wykorzystania — w ten sposéb mozna zebra¢ nawet 70% wody opadowej. Odbywa si¢ to choc¢by
przez zastosowanie podziemnych zbiornikéw na wode o odpowiedniej objetoéci (Hunt i in. 2012b).

Tabela 3.1. Zastosowanie metody Urban Futures do oceny zbierania wody deszczowej w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na wode pitna

DZIALANIE OPIS WYNIK
Identyfikacja rozwiazania Jesli dla rozwigzania z zakresu zréwnowazonego | Zidentyfikowano do
w zakresie zréwnowazonego | rozwoju zidentyfikowano wiecej niz jedna za- analizy jedno rozwiaza-
~ | rozwoju i jego zamierzonej mierzong korzy$¢, nalezy przeprowadzi¢ pelny | nie w zakresie zréwno-
O | korzysci (para rozwigzanie— | proces oceny dla kazdej z nich wazonego rozwoju z jed-
é korzy$¢) na powigzang korzyscia
Rozwiazanie z zakresu zréwnowazonego rozwoju: gromadzenie wody deszczowej.
Zamierzona korzy$¢: zmniejszenie zuzycia wody pitne;j.
Okreslenie warunkéw ko- Jakie warunki pozwalaja na dalsze funkcjono- Zidentyfikowane zo-
niecznych wanie rozwigzania, aby przynosito zamierzone | staly wszystkie warunki
korzysci? Jakie warunki pozwalajg ludziom konieczne, aby dane
korzystaé z rozwiazania, aby przynosilo zamie- | rozwiazanie przyniosto
rzone korzysci? zamierzone korzysci
Analiza STEEP - alternatywne podejscie do
« identyfikacji niezbednych warunkéw (KROK:
b spoleczny, technologiczny, ekonomiczny, srodo-
% wiskowy i polityczny)

Warunek konieczny 1: Musi istnie¢ zapotrzebowanie na wode niezdatna do picia.

Warunek konieczny 2: Nalezy zebra¢ wystarczajacy ilo$¢ wody, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na wode
niezdatna do picia.

Warunek konieczny 3: Dostepna musi by¢ wystarczajaca ilos¢ wody, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu na wode
niezdatna do picia.

Warunek niezbedny 4: System musi by¢ ekonomicznie oplacalny.

Warunek konieczny S: System musi by¢ akceptowany przez spoleczno$c.

Okreslenie mozliwosci wysta- | Dla kazdego warunku koniecznego nalezy Realizacja kazdego
pienia warunkéw koniecznych | wybra¢ cechy scenariusza, ktére sa istotne dla | warunku koniecznego
on | W przyszlosci analizy. Na ich podstawie podejmowana jest w kazdym z czterech
% decyzja, czy te niezbedne warunki wystapia scenariuszy
5 w kazdym scenariuszu. Aby oceni¢ prawdopo-
dobne dziatanie kazdego koniecznego warunku,
warto skorzysta¢ z wiedzy fachowej, do$wiad-
czenia i znajomosci kontekstu lokalnego
< | Okreslenie preznoscirozwia- | Ustalenie priorytetéw w zakresie okreslonych | Okreslenie, czy roz-
% zania z zakresu zréwnowazo- | warunkéw koniecznych i poréwnanie ich ze wiazanie jest w stanie
£ | nego rozwoju w kontekscie zidentyfikowanymi stabymi punktami przynies¢ zamierzone
™ | r6znych wariantéw przyszloéci korzysci w przyszlosci
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Tabela 3.1 (cd.)
DZIALANIE OPIS WYNIK

Nowoczesne technologie i zachowania konsumentéw sa gléwnymi czynnikami decydujacymi o sukcesie
gromadzenia wody deszczowej. Zwigkszone stosowanie technologii oszczedzajacych wode zmniejsza
zapotrzebowanie na wode niezdatng do picia. Zmniejszenie popytu na wode niezdatng do picia spowoduje
wzrost nadwyzki podazy i moze, jesli popyt znacznie spadnie, sprawi¢, ze rozwigzanie stanie si¢ zbedne.
Gromadzenie wody deszczowej bedzie prawdopodobnie dzialato dobrze w trzech scenariuszach (o ile
zbiorniki do zbierania wody beda duze), z wyjatkiem scenariusza ,sily rynkowe”, w ktérym bedzie dziala¢
tylko wtedy, gdy kontrole cen beda regulowac zuzycie wody

KROK 4

Widraza¢, dostosowywaé czy | Podjecie decyzji, czy wdrozy¢ rozwiagzanie, (2) Wdrozenie; (b)
wykorzystac inng alterna- dostosowac je, aby byto bardziej odporne na Dostosowanie (przejscie
tywe? przyszle zmiany, czy skorzystac z rozwiazania do KROKU 2); (c) Wy-
alternatywnego korzystanie alternatywy
(przejscie do KROKU 1)

KROK'S

Dostosowanie systemu gromadzenia wody deszczowej do wprowadzenia i stosowania wigkszych zbiorni-
kow oraz kontroli cen, a nastepnie powr6t do KROKU 2

Zrédlo: Rogersiin. (2012), s. 32.

Tabela 3.2. Metoda Urban Futures zastosowana do problemu zbierania wody deszczowej w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na wode pitna (krok 4 analizy)

Warunki No'wy P arafiygmat . . S
Konieczne Zréwnowazonego Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca
rozwoju
Musi istnie¢ Polityka wymaga Zapotrzebowanie na
zapotrze- przyjecia technologii wode do picia jest
bowanie wysoce wydajnych wysokie wewnatrz
nawode pod wzgledem zuzycia twierdzy (techno-
niezdatng do wody, ale zachowania logia i zachowania
picia pozostaja niezmienio- jak w scenariuszu ,sity
ne; zapotrzebowanie rynkowe”) i niskie poza
na wode niezdatng forteca (bieda i niedo-
do picia nieco si¢ bér powoduja bardzo
zmniejsza. niskie zuzycie wody).
Nalezy zebra¢ W gesto zaludnionych
wystarczajaca obszarach poza forte-
iloé¢ wody, ca potencjal zbierania
aby zaspo- wody deszczowej jest
koi¢ zapo- niewielki. Duze zbior-
trzebowanie niki do gromadzenia
nawode wody wewnatrz forte-

niezdatng do cy moga nie sprostac¢

picia zapotrzebowaniu.
Dostepna Wewnatrz twierdzy sy-
musi by¢ tuacja wyglada jak w sce-
wystarczajaca nariuszu ,sity rynkowe”,
ilo$¢ wody, jesli zapasy wody pitnej
aby sprosta¢ Ppozostaja niezmienione.
zapotrze- Ograniczone gromadze-
bowaniu nie i przechowywanie
nawode wody deszczowej poza

forteca moze nie zaspo-

koi¢ popytu.

niezdatng do
picia
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Warunki Nowy paradygmat

Konieczne zrc')wnowai.onego Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca
rozwoju
System musi
by¢ eko-
nomicznie
oplacalny
System musi Zréznicowana akcep-
by¢ akcepto- towalnos¢, ale szero-
wany przez kie zainteresowanie,
spolecznos¢ zgodnie z polityka.

utrzymanie sie warunku
w przyszloéci jest zagrozone

Zrédlo: Rogers i in. (2012), s. 32.

Krok 5: Wybor sposobu dzialania: wdrozy¢ rozwiazanie takie, jakie jest, dostosowad je czy zastapic
rozwiazaniem alternatywnym?

Jak wczesniej wspomniano, w wypadku kazdego konkretnego rozwiazania inzynieryjnego, ktére jest pro-
ponowane ,w imie zréwnowazonego rozwoju’, nalezy najpierw jasno okresli¢ jego zamierzone korzysci.
Dopiero wtedy mozna oceni¢ warunki konieczne do ich osiagniecia, biorac po kolei pod uwage kazda
korzys¢ w celu okreslenia prawdopodobnego sukcesu rozwigzania. Dla kazdego z czterech alternatyw-
nych scenariuszy rozwoju miast (nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju, reformy polityczne, sily
rynkowe i §wiat jako forteca) opracowano obszerna liste cech charakterystycznych, co ulatwia analizg,
czy zaistnieja warunki niezbedne do osiagniecia zamierzonych korzysci w kazdym z wariantéw przyszlo-
$ci. Jesli warunki te pozostana niezmienione, wéwczas rozwiazanie w zakresie zrownowazonego rozwoju
mozna wdrozy¢ z przekonaniem, ze prawdopodobnie zadziala w perspektywie dlugoterminowej, nawet
jesli przyszlos¢ bedzie sie rozwija¢ od teraz w zupelnie inny sposéb. Jesli dane rozwiazanie nie dziala we
wszystkich czterech scenariuszach, a mimo to istnieje konieczno$¢ jego wdrozenia zgodnie z pierwotnym
pomyslem i projektem, to przynajmniej mozna to zrobi¢, wiedzac, ze grozi to niepowodzeniem i majac
wglad w przyczyny niepowodzenia. Proces ten pozwala inzynierowi/projektantowi zmodyfikowa¢ dane
rozwiazanie tak, aby uczyni¢ je bardziej odpornym na przyszle zmiany. Zmodyfikowane rozwiazanie jest
réwniez analizowane z uzyciem metody Urban Futures w celu okreélenia jego prawdopodobnej preznosci.
Taka iteracja nie tylko umozliwia dopracowanie i ulepszenie rozwiazania inzynieryjnego, ale powoduje
réwniez, ze sposob myslenia projektanta zostanie na zawsze poszerzony i poglebiony w taki sposob, ze
kazdy przyszly projekt bedzie traktowany z nowym wgladem w jego prawdopodobng dlugoterminows
wydajnosé (Rogersiin. 2012).
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Metoda Urban Futures jest skutecznym narzedziem do analizy miast, poniewaz dzieli problemy na do-
brze zdefiniowane czgéci, ktore mozna najpierw przeanalizowaé w szczegélach, a nastepnie poszczegoélne
analizy polaczy¢. Podczas jej stosowania trzeba wzigé pod uwage nastepujace elementy (Rogersiin. 2012):

— Wazne jest, aby zacza¢ od jednego rozwiazania i jednej korzysci.

— Wartosci i zachowania konsumenckie jako warunek konieczny s réwnie wazne jak forma i funkcja.

- Zbadanie niezbednych warunkéw moze wygenerowa¢ dalsze niezbedne warunki — np. ulepszenia
infrastruktury majace na celu pomoc pieszym moga wymaga¢ usuniecia parkingu jako warunku koniecz-
nego. Jednak ograniczona dostepnos¢ miejsc parkingowych zalezy od dobrych warunkéw transportu pu-
blicznego, w przeciwnym razie korki moga wzrosna¢, gdy kierowcy beda szuka¢ miejsc parkingowych.

— Potwierdzenie trwalo$ci zamierzonych korzy$ci w przyszloéci nalezy zréwnowazy¢ z mozliwoscia,
ze rozwigzanie moze nie by¢ potrzebne w przyszloéci, tj. gdy zmienig sie lokalne warunki lub priorytety
w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

— Niektore rozwigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju/zamierzone korzysci moga by¢ ze
soba niekompatybilne — np. posadzenie drzewa przy ulicy moze zmniejszy¢ dostep naturalnego $wiatla
do sasiednich budynkéw.

- Pojedyncze rozwiazanie moze przynosi¢ wiele zamierzonych korzysci, a kazda z nich ma wlasny
zestaw niezbednych warunkoéw, ktére moga by¢ niezgodne z warunkami zaistnienia innych korzysci.

- Moze istnie¢ wiele rozwigzan zapewniajacych te same zamierzone korzysci. Metoda pozwala okres-
li¢, ktore z nich jest najbardziej odporne na przyszle zmiany.

— Niektore rozwigzania moga zaleze¢ od odpowiednich warunkéw w réznych skalach.

— Gdy widoczne s3 elementy kazdego z réznych scenariuszy, nie nalezy ich zbytnio uogdlnia¢.

— Wazne jest, aby zdawa¢ sobie sprawe, ze czesto pary rozwiazanie—korzy$¢ nie odnosza po prostu
sukcesu lub porazki, ale réznig si¢ poziomem wydajnosci. Dlatego wyniki powinny by¢ rozwazane w tym
kontekscie, przy czym niektére warunki konieczne maja wiekszy wpltyw na wyniki niz inne.

Badania z zastosowaniem metody Urban Futures preferowane sa do eksploracyjnej analizy scena-
riuszy — kierunek ten uznawany jest za ,podejscie inzynierskie”, w ktérym metody sa niejednoznaczne
i uporzadkowane. Analizy z zakresu UF nie dotycza zlozonoéci matematycznej (uporzadkowany chaos),
zlozono$ci spolecznej (niejednoznaczny chaos) ani myslenia systemowego (niejednoznaczny porzadek).
Obejmuja one za to takie elementy, jak ,dzikie karty”, czyli rzeczy, ktére maja duzy wplyw na to, co sie
dzieje na $wiecie, ale s3 malo prawdopodobne (np. obcy ladujacy na Ziemi). Badania UF nie maja na celu
wyartykulowania preferowanych opcji - i tak prawdopodobnie podyktowane sa one osobistym wyborem.
Nie maja tez za zadanie ekstrapolowanie trendéw z przeszloéci ani przypisywanie ,stupkéw bledu” do
przysztoéci — nieumyslnie sugerujac, ze wiemy, jak pewna moze by¢ ta przyszlos¢. Metoda Urban Futures
jest jednak zainteresowana szerokim zakresem wariantoéw przyszlosci, ktére obejmuja alternatywne praw-
dopodobne przesuniecia (wigksze i mniejsze) oraz wielkie przejscia (Hunt 2012).

Mapa $wiata zamieszczona na rysunku 3.2 odnosi si¢ do opisowego scenariusza i przedstawia obecna
sytuacje. Inzynierowie staraja sie okresli¢ ilosciowo to, co widza, i majac do czynienia z dwiema (nominal-
nie skalowanymi) osiami, prawdopodobnie zakwestionuja dokladng lokalizacje dowolnego $wiata w kaz-
dym z kwadrantéw, zamiast pozostawia¢ ich lokalizacje ocenie jakosciowej. Jednakze doktadne umiej-
scowienie scenariusza na diagramie ¢wiartkowym pozwala na wieksza specyfikacje i dlatego wymagane
jest narzedzie analizy numerycznej. Jedli chodzi o efektywnos¢ technologiczna, kwantyfikacja jest dos¢
prosta i nietatwo ja krytykowad. Kwantyfikacja zachowan uzytkownikéw zaczyna wszakze rodzi¢ pyta-
nia, czy mozemy (lub powinni$my) prébowa¢ oszacowad intymne, prywatne, osobiste zachowanie jedno-
stek. Czy powinny one pozostaé nieokreslone, czy tez, zgodnie z typowa praktyka, powinny zosta¢ uznane
za statyczne (jak w podejsciu przedstawionym na rysunku 3.2) (Huntiin. 2012b)?

W zwigzku z tym D. Hunt (2013) zaproponowal metode jasniejszego definiowania przestrzeni moz-
liwosci, specyficznej dla obecnych i przysztych wymagan, zwracajac uwage na ewentualne problemy w za-
kresie kwantyfikacji. Pierwszym krokiem jest przyjecie dokladnej skali zmian dla obu osi (rys. 3.3(a)).
Znacznik pokazujacy aktualna sytuacje (tj. scenariusz opisowy) mozna umiesci¢ w miejscu przeciecia sie
osi. Znacznik reprezentujacy S0% zmniejszenie popytu z powodu zmian w zachowaniu uzytkownika (bez
zmiany technologii) mozna umie$ci¢ posrodku prawej czeéci osi poziomej. Podobnie znacznik reprezen-
tujacy 50% redukcje zapotrzebowania z powodu zmian wydajno$ci technologicznej (bez zmiany zacho-
wania uzytkownika) mozna umie$cié¢ na dolnej czgéci osi pionowej. Nastepnie mozna umiescié znacznik
reprezentujacy kombinacje obu opcji (znacznik 25 wskazuje, ze popyt wynosi obecnie 25% obecnego).
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Podobnie dodatkowe znaczniki mozna umie$ci¢ w dowolnym miejscu ukladu, aby przedstawi¢ zmiany
zapotrzebowania, jak pokazano w ¢wiartce 1.

Wydajnos¢ technologiczna

znaczace pogorszenie

CWIARTKA 1 CWIARTKA 2

Zachowanie Zachowanie
konsumenta TS konsumenta

Znaczace
pogorszenie

Zhaczgca

: poprawa
scenariusz

opisowy

EWIARTKA 4 SCENARIUSZE:
SR - sity rynkowe

SJF - Swiat jako forteca
Wydajnos¢ technologiczna RP - reformy polityczne

NPZR - nowy paradygmat
Zhaczgca poprawa zréwnowazonego rozwoju

CWIARTKA 3

Rysunek 3.2. Przestrzen mozliwosci i scenariusze eksploracyjne wykorzystywane do analiz z zakresu UF

Zrédlo: Huntiin. (2013),s. 261.
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Rysunek 3.3. (a) Przestrzeri mozliwosci analizy zmian w popycie; (b) przejécie od jakosciowej do ilosciowej
analizy popytu — okreslenie przestrzeni mozliwosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Hunt i in. (2013), s. 262.

W miare umieszczania wiekszej liczby znacznikéw pojawia sie potrzeba wprowadzenia elementéw
liniowych. Pierwszy z nich, czyli gruba czarna linia na rysunku 3.3(b), oddziela wzrosty popytu (zacieniony
obszar nad linia) od jego spadkéw (niezacieniony obszar ponizej linii), czyli jest to linia braku zmiany popytu
ze strony uzytkownikéw. Jest to wazna do zdefiniowania linia, poniewaz pokazuje, ze wszelkim wysitkom
podejmowanym w celu zmniejszenia popytu w jednym kierunku mozna bezposrednio przeciwdziatad, jesli



76 Budowanie preznosci w kontekscie kurczenia si¢ miast europejskich

nie s3 one kontrolowane w drugim kierunku. Brak zmian zapotrzebowania moze wynikac z sytuacji, w ktorej
zachowanie uzytkownikéw poprawilo sie 0 40% (by¢ moze dzigki uznaniu przez ludzi potrzeby zmian dla
dobra planety lub przez $rodki polityczne, ktére uswiadamiaja jednostkom koszty wykorzystania zasobéw),
jednak wydajnos¢ technologiczna spadta 0 60% (moze by¢ to spowodowane np. starzeniem si¢ technologii)
(scenariusz 1). W scenariuszu 2 powyzsze wartosci procentowe s3 odwrdcone na kazdej osi z takim samym
ogdlnym skutkiem, tzn. popyt pozostaje niezmieniony (Hunt i in. 2013).

Po dokladniejszym przyjrzeniu si¢ rysunkowi 3.3(a) mozna stwierdzi¢, ze musi istnie¢ szereg linii
o jednakowym popycie w calej przestrzeni mozliwosci. Znaczniki mozna wykresli¢ jak na rysunku 3.3(a),
a pozycje o rownej wielkosci polaczy¢ w celu okreslenia przebiegu linii lub, alternatywnie, mozna zdefi-
niowac réwnanie do wykreslania ogélnych konturéw z dowolna para osi (Hunt i in. 2013).

Trudnos¢ polega na przelozeniu ustalen: tych ram metodycznych na dzialania praktyczne. Uznano, ze
ztozono$¢ analizy numerycznej wymaga zintegrowanej platformy, ktéra pozwoli na testowanie wplywu
zachowania uzytkownikéw i wydajnosci technologicznej. Metode uzupelniono zatem o bezplatne inter-
aktywne narzedzie UF (dostepne pod adresem www.urban-futures.org), oparte na programie MS Excel,
umozliwiajace szczegélowe analizy ilosciowe opcji technologicznych dostepnych dla projektantéw i pla-
nistéw oraz opcji zwigzanych z zachowaniem uzytkownikéw. Gléwnym rezultatem jest baza danych stu-
zaca do testowania preznosci szeregu rozwiazan inzynieryjnych przez eksploracyjng analize przyszlych
scenariuszy (np. metoda Monte Carlo). Platforme Excel wybrano ze wzgledu na jej powszechne zasto-
sowanie i fatwo$¢ uzycia, a jednoczesnie mozliwos¢ modyfikacji i aktualizacji w miare pojawiania sie
nowych technologii i starzenia si¢ zbioréw danych (Rogers i in. 2012). Narzedzie opracowano, aby po-
moc uzytkownikowi przeanalizowa¢ solidno$¢ rozwiazan w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Opiera
sie ono na czterech scenariuszach z Wielkiej Brytanii, a zatem ma zastosowanie do wdrazanych w tym
panstwie rozwiazan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Uzytkownik moze jednak dodawac¢ alternatywne
scenariusze lub dodatkowe aspekty do juz istniejacych scenariuszy i w ten sposéb dostosowa¢ narzedzie
do dowolnego kontekstu (Rogers i in. 2012).

Nalezy zauwazy¢, ze metoda Urban Futures koncentruje si¢ na procesie — poszerzaniu mozliwosci
powstrzymania przyszlego ryzyka. Przydatnos¢ wyniku zalezy od formulowania wlasciwych pytan, a me-
toda ta pomaga stawia¢ pytania, ktére nie s3 normalnie zadawane. Zapewnia ona jednoczesnie strukture
odpowiednia do ich badania w celu udoskonalenia wprowadzanego rozwiazania (wskazane s3 pytania
typu: co by bylo, gdyby...?; a co, jesli...?, np.: ,Co sie stanie, jesli rzad zmieni polityke wspierajaca wa-
runek konieczny do powodzenia rozwigzania?”, , A co, jesli miasto bedzie si¢ wyludniaé?”). Metoda UF
pomaga w podejmowaniu strategicznych lub szczegélowych decyzji dotyczacych inwestycji w plany lub
projekty zwiazane zwlaszcza z rozwojem i rewitalizacja miast. Wyniki moga by¢ przydatne dla wielu réz-
nych decydentéw z sektora publicznego i prywatnego, w tym interesariuszy ze spolecznosci lokalnych,
projektantéw miast, planistow, deweloperéw, architektéw i inzynieréw. Mozna powiedzie¢, ze metoda
Urban Futures ma na celu pomdc kazdemu zaangazowanemu w podejmowanie strategicznych lub szcze-
gélowych decyzji dotyczacych rozwoju miasta. Ma ona zastosowanie do rozwiazan w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju w kazdej skali: od posadzenia pojedynczego drzewa przy ulicy, po polityki wdrazane
w skali regionalnej lub krajowej (Rogers i in. 2012).

3.2. Scenariusze rozwoju miast

Jak juz wskazano powyzej, metoda UF uwzglednia cztery skrajne, ale mozliwe scenariusze (wizje)
przyszlosci, takie jak: nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju, reformy polityczne, sity rynkowe oraz
$wiat jako forteca. Ich zrozumienie jest kluczowe dla trafnosci oceny preznosci. Aby ulatwi¢ czytelniko-
wi zrozumienie idei kazdego ze scenariuszy, ale takze pelniejsze wyobrazenie poszczegdlnych wariantow,
w niniejszym podrozdziale scharakteryzowano je z dwdch punktéw widzenia. Omoéwienie rozpoczyna sie
od formalnego przedstawienia celéw i motywacji, jakimi kieruje sie spoteczenistwo, zarysu sytuacji demo-
graficznej, spolecznej i ekonomicznej oraz odniesienia do stanu §rodowiska przyrodniczego. Opis zawiera
réwniez ogdlne informacje o charakterze urbanizacji, potrzebach rewitalizacji i kontroli planistycznej w tym
zakresie. Druga cze$¢ prezentacji kazdego z wariantéw przyszlosci przyjmuje bardziej obrazowa forme.
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Scenariusze zostaly bowiem wzbogacone przez autoréw metody UF o krétkie opowiadania (w oryginalnej
wersji s3 to rozbudowane dialogi, uzupetnione elementami opisu scenerii), ktore ilustruja jeden dzien z zycia
fikcyjnych postaci — reprezentantéw spolecznosci z danej wizji. Do kolejnych sekcji podrozdziatu wlaczono
streszczenia opowiadan. Przedstawione ponizej tresci zostaly zestawione na podstawie publikacji: C.T. Boy-
ko (2012), DV.L. Huntaiin. (2012), C. Rogersaiin. (2012) oraz D.R. Lombardiego i in. (2012).

3.2.1. Nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju

W pierwszym z omawianych wariantéw nowa forma globalizacji staje sie tlem przemiany spofeczen-
stwa przemyslowego w bardziej humanitarna cywilizacje globalna. Przewodnia idea dla rozwoju ludzko-
$ci w tym scenariuszu jest poszukiwanie glebszej podstawy ludzkiego szczescia i spelnienia. Kolejne fale
kryzysow, ale takze gleboka potrzeba spolecznej sprawiedliwosci staja si¢ katalizatorami transformacji.
Kluczowymi Zrédtami zmian i propagatorami nowych wartosci sa zaangazowani obywatele, ktorych etos
,wspOlistnienia na jednej planecie” sklania do bardziej zréwnowazonego stylu zycia, oferujacego wyz-
szy jego poziom przy jednoczesnym zachowaniu odpornosci ekologicznej. Dobrobyt jest postrzegany
w wymiarze jakosciowym - licza si¢ migdzyludzkie relacje, spoleczne zaangazowanie, kreatywnos¢, ale
tez wypoczynek. Wartosci takie jak zréwnowazony rozwdj, solidarnos¢ i jakos¢ zycia stajg sie filarami
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego. Ludnos$¢ aktywnie wlacza si¢ w réznego rodzaju dzialania poli-
tyczne i kulturalne, dazac do powolania efektywnych instytucji zarzadzajacych. Konsumpcjonizm ulega
ograniczeniu, co ma zwigzek ze zmianami wielko$ci popytu, podobnie jak postawy i wartosci wpltywaja na
modyfikacje jego struktury wzgledem warunkéw bazowych (rys. 3.4).

A.POPYT SEKTOROWY

Swiat jako forteca 06 2 24 [ 36 [ 12 ]
Sityrynkowe 27 1 20 [ 42 [ 10 ]
Reformy polityczne I 28 | 37 | &) |
Nowy paradygmat Zréwnowazonego Rozwoju T 23 2 25 [ 40 [ 10 |
Wartosci bazowe dla2005r. 25 2 31 [ 32 [ 10 |
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O wewnetrzny rolnictwo przemyst Etransport [ pozostate ustugi

B. WYKORZYSTANIE ZRODEL ENERGII
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Sity rynkowe 42 | 25 14 H!I
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Nowy paradygmat Zréwnowazonego Rozwoju 13 | 8 ]I?l 19 H 55 |
Wartosci bazowe dla 2010 r. 42 | 23 13 m
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Rysunek 3.4. Poréwnanie scenariuszy UF w $wietle prognoz struktury wybranych zjawisk w Europie Zachodniej
na 2050 rok

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Hunt i in. (2012), s. 160-164.
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Istotng cecha wyrdzniajaca ten scenariusz sposrdd pozostalych jest wyrazna stabilizacja poziomu za-
ludnienia (tab. 3.3). Fakt ten jest zwigzany z ograniczeniem urodzen w panistwach rozwijajacych sie, co
wynika z postepu w edukacji i ochronie zdrowia. Ma on réwniez zwiazek z wyréwnaniem roli plci w spo-
leczenistwie i gospodarce. Globalne spoleczenstwo jest bardziej spojne i mniej sktonne do konfliktéw,
poprawia si¢ tez jego sytuacja w zakresie dochodéw (dysproporcje w tym zakresie zmniejszaja si¢). Dzigki
silnym instytucjom dzialajacym na rzecz wspoélpracy i pojednania ludzko$¢ jest w stanie lepiej poradzi¢
sobie z ewentualnymi kryzysami.

Tabela 3.3. Syntetyczne poréwnanie scenariuszy zaadaptowanych w metodzie UF

Nowy
dygmat Ref . Swiat
Cecha/element patacygma = ormy Sily rynkowe . Swia
ZIOGWNowazonego polityczne jako forteca
rozwoju
Gléwny czynnik zmian réwno$¢ obywa- | rozwdj gospo- | otwarte, konku- | ochrona zasobéw
teli, zréwnowa- | darczy zwiek- | rencyjne rynki | dla elit z wyklu-
zony rozwoj sza roOwnoscia | globalne czeniem pozosta-
obywateli tych grup
Zaludnienie AN N N 2
Intensywnosé¢/ekspansja zabudowy NN VAN 27 r] 7
Recykling gruntéw 7 7 N NN+ A2
Popyt na tanie mieszkania NN N 7 NN+ A7
Aktywizm obywatelski 7 N N N
Dostep do zieleni publicznej 7 7 N N
Neggtywny wplyw zanieczyszczen - N p ~
powietrza na zdrowie
Pobor wody przez gospodarstwa o N N <
domowe
Energooszczedno$¢ zabudowy s 7 N N+
Sila polityki przestrzennej z z N NN
Ryzyko konfliktow NN N 7 A7

Ocena z punktu widzenia wspolczesnych pryncypidéw planistycznych:

niejednoznaczna ze wzgledu na dualizm wspélistniejacych zjawisk i proceséw

‘ pozytywna ‘ negatywna
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Boyko i in. (2012), s. 249 oraz Rogers i in. (2012).

Przewidziana w scenariuszu nowa forma globalizacji przyczynia sie¢ takze do zmiany postrzegania
roli dzialalno$ci o charakterze komercyjnym. Przedsigbiorstwa uwzgledniaja w swoim dzialaniu potrzebe
wlaczania zasad zréwnowazonego rozwoju. Znamienne jest to, Ze nie postrzega sie ich jako przeszkody,
lecz jako okazje. Wiaze si¢ to jednocze$nie ze swiadomoscia wagi spotecznej odpowiedzialnosci. Wraz
z postepujacym zaawansowaniem technologicznym w przemysle rozwija sie réwniez dzialalno$¢ o cha-
rakterze rzemie$lniczym. Dla opisywanego scenariusza charakterystyczna jest trwalo§¢ wykorzystania
naklad6éw ludzkiej pracy.

W kwestiach zwiazanych z planowaniem przestrzennym powszechnie akceptuje si¢ idee zréznicowa-
nia funkgji i dazenie do ograniczenia transportochfonnosci ludzkiej aktywnosci. Powstaja w zwiazku z tym
zintegrowane osiedla, laczace miejsca zamieszkania z miejscami pracy, obiektami ustugowymi i terenami
rekreacyjnymi. Scenariusz zaklada wzrost poziomu urbanizacji, ale nie odbija si¢ on negatywnie na jakosci
zycia w mieécie. Dzieje sie tak dzieki dobrze przemyslanemu rozwojowi zagospodarowania. Powstaja ,mia-
sta w mieécie”, zachowuje sie takze odpowiednig proporcje terenéw otwartych do zabudowanych. Ekspansja
zabudowy na tereny otwarte jest efektywnie hamowana przez kontrole planistyczna. Istotna role w poprawie
jakosci miejskiej przestrzeni odgrywa prowadzona na szeroka skale rewitalizacja gruntéw zdegradowanych.
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Fikcyjna historia ilustrujaca jeden dzien zycia w scenariuszu nowego paradygmatu zréwnowazonego
rozwoju jest osadzona w blizej niekre§lonym, raczej niewielkim miescie. Jej pierwszymi bohaterami sa
Bill oraz jego wnuczka Sally, ktérzy wspdlnie pracuja w komunalnym ogrodzie. W tym miejscu stosuje
sie tradycyjne sposoby uprawy ziemi i ochrony plodéw rolnych przed zwierzetami, przy jednoczesnej
dbalosci o bioréznorodnosé. Przyszle plony z tego miejsca zostang racjonalnie wykorzystane na potrzeby
lokalnej spolecznosci. W dialogu przewijaja si¢ watki powtdrnego wykorzystywania odziezy, dzielenia sie,
gotowosci do niesienia pomocy i spotecznej partycypaciji.

Miasteczko jest ciche — nie stycha¢ w nim silnikéw samochoddw, ktére staly si¢ niemodnym przezyt-
kiem. Wiekszo$¢ pojazdow starego typu poddano recyklingowi, decydujac si¢ w zamian na samochody
elektryczne albo napedzane wodorem. Posiadanie pojazdu zasilanego paliwami kopalnymi spotyka sie ze
spoteczna dezaprobata, aczkolwiek wyrazang w kulturalnej formie. W trakcie prac ogrodniczych Bill przez
chwile rozmawia z sasiadem, Lewisem, ktéry zawodowo jest zwiazany z poszukiwaniem nowych, efek-
tywnych sposobéw przetwarzania odpadéw. Lewis przyjechat na elektrycznym rowerze, wyposazonym
w nowoczesne, lekkie baterie zasilajace. Celem jego podroézy jest oficjalne spotkanie lokalnej spoleczno-
$ci, podczas ktorego maja zapas¢ kolektywne decyzje co do przeznaczenia nieruchomosci po dawnym
zakladzie motoryzacyjnym. Rozwazany jest wariant realizacji w tym miejscu centrum sportu, jednak jego
ewentualne wyposazenie w o§wietlane w porze nocnej boiska zewnetrzne budzi sprzeciw. Mowa jest tak-
ze 0 kolejnym supermarkecie w mie$cie, lecz ten pomyst jest przyjmowany z duza niechecia.

Bill nie moze bezposrednio uczestniczy¢ w spotkaniu, gdyz pomaga swoim dzieciom — Steve'owi
i Helen, opiekujac si¢ ich maloletnia cérka. Rodzice Sally w tym czasie uczestnicza w zebraniu, tak jak nie-
mal wszyscy pozostali mieszkanicy. Gléwny bohater nie zamierza jednak pozosta¢ bierny — podobnie jak
inne (np. starsze) osoby, ktérym nie udalo si¢ dotrze¢ na spotkanie, glosuje elektronicznie. Wykorzystuje
do tego zasilany energia stoneczng komputer przenosny.

W ostatniej cze$ci historii pojawiaja sie Helen i Steve, ktorzy relacjonuja Billowi przebieg zebrania.
Zwolennikéw uruchomienia supermarketu bylo niewielu, a ich argumenty o koniecznosci oszczedzania
czasu na zakupach nie mialy uzasadnienia z racji skréconego dla wigkszosci 0séb tygodnia pracy (do czte-
rech dni). Wydaje sig, ze w dawnych zakladach powstanie centrum sportu, jednak jego realizacja bedzie
wykluczata zewnetrzne boisko, a to ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony nocnej fauny przed szkodliwa dla
niej ekspozycja na sztuczne $wiatlo.

3.2.2. Reformy polityczne

Scenariusz zaklada rosnace zaniepokojenie problemami degradacji srodowiska, gospodarczymi per-
turbacjami i konfliktami w wymiarze spolecznym. Rozwigzanie tych kwestii scedowano na wladze, ktére
staja sie inicjatorem i propagatorem pozytywnych zmian. Rzad zmierza do wykreowania nowoczesnych
struktur instytucjonalnych, za jego przyczyna podejmowane sa kompleksowe, zharmonizowane dzialania,
ktore ukierunkowuja gospodarke na potrzeby redukcji ubdstwa oraz ochrone $rodowiska przyrodnicze-
go, w tym szczegodlnie kontrole emisji zanieczyszczen i stabilizacje zmian klimatycznych, a takze ochrone
kluczowych zasobéw przyrody. Reformy maja umozliwi¢ osiagniecie poziomu rozwoju gospodarczego,
ktory zapewnilby stabilny wzrost i godne dochody, niwelujac jednoczeénie nieréwnosci w sferze spolecz-
nej. Srodkiem do osiagnigcia tych celéw ma by¢ m.in. promowanie innowacji technologicznych i wspiera-
nie praktyk przyjaznych dla srodowiska.

Konieczno$¢ zwrdcenia si¢ ku idei rozwoju zréwnowazonego zauwazaja tez wielkie koncerny. Po-
strzegaja ja one jako niezbedny warunek do zapewnienia rynkowej stabilno$ci. W kwestiach planowania,
w tym planowania przestrzennego, kladzie sie nacisk na krzewienie sprawiedliwosci spolecznej i rozwoj
panstwa dobrobytu. Wladza przywiazuje duza wage do lokalnej oferty ustugowej oraz przestrzennej
dostepnosci, opierajacej si¢ na publicznych $rodkach transportu. Podobnie jak w uprzednio oméwionym
scenariuszu w tym wariancie udzial terenéw zabudowanych réwniez nie wzrasta. Rosnie natomiast ge-
sto$¢ zaludnienia, co wynika ze zmiany orientacji na kompaktowy rozwéj miast. W przestrzeni uwidacz-
niaja si¢ nowe osrodki ekonomicznej aktywnosci, rozwija si¢ rynek pracy. Z drugiej strony silnej kontroli
podlegaja procesy suburbanizacji. Dzieje si¢ to na podstawie efektywnych regulacji prawnych oraz za
sprawa wysokiego poziomu recyklingu gruntéw. Ukierunkowanie wladz na rozwdj panistwa dobrobytu
i ochrone $rodowiska przyrodniczego napotyka jednakze dos¢ istotne bariery. Sa nimi upowszechniajace
sie postawy konsumpcjonistyczne i indywidualizm obywateli.
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Osia opisowej wizualizacji przedstawionego powyzej scenariusza jest rutynowa inspekcja wy-
posazenia i urzadzen hydraulicznych w budynku zbiorowego zamieszkania. Jej bohaterami sg przeszlo
70-letnia pani Wilson oraz blizej nieokreslony hydraulik z rzadowym certyfikatem do prowadzenia kon-
troli. Po sprawdzeniu zlokalizowanego na dachu zbiornika na deszczéwke bohater tej historii udaje sie
do mieszkania pani Wilson, w ktorym dotychczas nie przeprowadzono zadnego przegladu. Tymczasem,
w obliczu probleméw z kurczeniem sie zasobéw, rzad zainicjowal szereg usankcjonowanych prawnie
zmian, majacych na celu ograniczenie ich nadmiernego zuzycia i zanieczyszczenia $rodowiska przyrod-
niczego, z jednoczesnym maksymalizowaniem efektywnosci ludzkich dzialan. Regulacje obejmuja m.in.
nakaz wymiany wanien lazienkowych na prysznice, montazu ogranicznika zuzycia wody oraz licznika cza-
su kapieli. Zaniechano posiadania prywatnych ogrodéw na rzecz kolektywnego uzytkowania przestrzeni.
Wiekszo$¢ oséb wycofala sie z posiadania samochodéw napedzanych paliwami kopalnymi, zakazano tak-
ze korzystania z tradycyjnie opalanych piecéw i kominkdw.

Pani Wilson zdaje si¢ nie rozumie¢ przyczyn i konsekwencji tych ograniczen. Nie przemawiaja do
niej ani argumenty zwiazane z koniecznoscia racjonalnego gospodarowania wyczerpywalnymi i trudno
odnawialnymi zasobami, ani tez mozliwos¢ znaczacego ograniczenia na skutek tych dziatan oplat za ustugi
komunalne. Bohaterka nieracjonalnie zuzywa wode do celéw konsumpcyjnych, do tego — co gorsza — ma
w swoim mieszkaniu przeciekajace kran i zmywarke, a te ostatnig jeszcze technologicznie przestarzala.
W fazience zachowatla sie z kolei duza, narozna wanna. Hydraulik stawia zatem kobiete przed konieczno-
$ciag wymiany urzadzen i naprawy cieknacego kranu. Wazng kwestia jest to, Ze pani Wilson nie musiataby
za nic placi¢, poniewaz rzad uruchomit program dofinansowania tego rodzaju inwestycji dla senioréw.
Co wigcej, caly wysilek wymiany i napraw spoczatby na barkach jej rozméwecy, ktéry z checia podjalby
sie takiego zadania. Poczatkowo silny op6r bohaterki zdaje si¢ topnie¢ w obliczu racjonalnych argumen-
tow wczesniej przeszkolonego do rozméw z ,trudnymi klientami” hydraulika. Kiedy jednak wraz kolega
z wielkim wysitkiem wnosza nowa zmywarke na dziesiate pietro bloku, okazuje sig, ze pani Wilson za-
mknela przed nimi drzwi mieszkania i nie reaguje na pro$by o ich otwarcie. Historia koriczy sie poinfor-
mowaniem gltéwnej bohaterki o nieuchronnym powrocie kontroleréw, tym razem z prawnym nakazem
wpuszczenia ich do mieszkania.

3.2.3. Sily rynkowe

Trzeci wariant przyszloéci zaadaptowany do metody UF zaklada ewidentny prymat potrzeb gospo-
darczych. Swiat stopniowo zmierza w nim ku dominacji modelu rynkowego, idea ta jest generalnie przyj-
mowana z entuzjazmem. Dziatania polityczne w sferze regulacji i aktywno$¢ instytucji na szczeblu mie-
dzynarodowym maja na celu poglebienie globalizacji, przy czym kwestie spolecznej sprawiedliwosci czy
zagrozenia zasobow srodowiska przyrodniczego sa spychane na dalszy plan.

Zmiany w zaludnieniu, gospodarce oraz technologii przebiegaja w sposob przewidywalny. Kieruja
nimi miedzynarodowe korporacje o rosnacych wplywach oraz rzady nastawione na liberalizacje handlu
i modernizacje w sferze instytucjonalnej. Dzialania te maja na celu przyspieszenie rozwoju gospodarki
w oparciu o logike samoregulacji konkurencyjnych rynkéw. Ma to realne przelozenie na globalng gospo-
darke, ktora faktycznie rozwija si¢ dynamicznie. Duza role w tych procesach odgrywaja réwniez obywa-
tele, ktorzy sa w wigkszosci nastawieni konsumpcjonistycznie. W spoleczenistwie dominuja materializm
oraz postawy indywidualistyczne.

Omawiany wariant zaklada poglebienie si¢ wiary w wolny rynek, ktéry ma samoistnie i bezzwlocznie
rozwigzywaé pojawiajace si¢ ewentualnie problemy. Tymczasem problemy juz si¢ objawily. Zasoby natural-
ne si¢ wyczerpuja, nie zatrzymano postepujacej degradacji srodowiska przyrodniczego, odpornos¢ ekosys-
temow jest krytycznie zagrozona. Rodzi to konsekwencje natury ekonomicznej i spolecznej — rosna ceny,
co przeklada si¢ na ograniczenie mozliwosci zaspokajania popytu, nieréwnoséci dochodowe si¢ poglebiaja.
Sposobdéw na zniwelowanie tych problemdéw upatruje si¢ w nowych rozwiazaniach biznesowych, ktére pro-
muja innowacje technologiczne i zastepowalnosé¢ kurczacych sie zasobéw. Brakuje jednak odpowiedzial-
nego planowania, co przy rosngcym zaludnieniu i prymacie potrzeb rynkowych skutkuje chaotycznym
rozwojem miast. Inwestycje moga by¢ w miare swobodnie lokalizowane, nie ma tez duzych ograniczen
odnosnie do ich formy. Rekultywacja terenéw wczesniej zagospodarowanych jawi si¢ jako nieoptacalna,
stad popularne sa inwestycje typu greenfield. Na tereny podmiejskie wkracza zabudowa, prowadzac m.in. do
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powstawania osiedli samotniczych. Owo rozpelzywanie si¢ miast, polaczone z niskim poziomem recyklin-
gu gruntéw zurbanizowanych, wplywa na zmniejszenie gestosci zaludnienia. Cho¢ scenariusz cechuje sie
dynamika o charakterze ewolucyjnym, niestabilno$¢ i ewentualny konflikt moga go podwazy¢. Mogloby to
przynie$¢ zmiane zblizajaca ten wariant do ostatniej z czterech wizji — §wiata jako fortecy, a nawet przynies¢
jeszcze bardziej chaotyczne, dotkliwe dla spoteczenstwa, przyrody i gospodarki skutki.

Bohaterem historii jednego dnia z Zycia w scenariuszu sil rynkowych jest mtody, ambitny urzednik
Phil, zatrudniony w miejskim departamencie mieszkalnictwa. By unikna¢ drogowej kongestii, wyjatkowo
wczesnie przyjezdza do pracy. Zatloczenie na drodze nie wigze si¢ wylacznie z porannym szczytem ko-
munikacyjnym, ale wynika takze z kolejnej awarii zaniedbanej przez komunalne wladze deszczowej sieci
kanalizacyjne;.

Phil najpierw rozmawia z kolezanka o imieniu Wendy, komentujac odbywajacy si¢ przed siedziba
urzedu protest mieszkaicéw komunalnych budynkéw w centrum miasta. W zwigzku z planami budowy
na zajmowanych przez nich dziatkach nowoczesnego, luksusowego obiektu mieszkaniowego maja by¢ oni
przesiedleni na przedmiescia, teoretycznie do mieszkan z niskim czynszem. Rozmowa dwojga bohateréw
plynnie przechodzi do relacji z wydarzen ostatniego weekendu, kiedy to kazde z nich kupowalo zbedne,
ale modne przedmioty (ubrania, urzadzenia elektryczne). Stare rzeczy staja sie w obliczu takich zakupéw
niepotrzebne i wypada si¢ ich pozby¢, co takze okazuje sie dobra rozrywka.

Po rozmowie z Wendy Phil udaje si¢ z kubkiem kawy na wynos do polozonego naprzeciw parku. Daw-
niej byl to obiekt zaniedbany, ale udostgpniony do publicznego uzytku. Park zostal jednak skomercjalizo-
wany, co wigzalo sie z wyrazna poprawa jego waloréw uzytkowych i wizualnych. Phil postrzega t¢ zmiane
wylacznie pozytywnie, nie widzac problemu w drastycznym ograniczeniu mozliwosci przebywania na jego
terenie. Do podazajacego w kierunku parku bohatera podchodza dwie z protestujacych oséb — matka z za-
wstydzona, kilkunastoletnia dziewczyna. Kobieta rozpoznaje w Philu osobe odpowiedzialna za uczynienie
jej rodziny potencjalnie bezdomna i prébuje wyjasni¢ swoja trudng sytuacje. Urzednik nie przyjmuje jed-
nak zadnych argumentdéw, zbywajac swoja rozmoéwczynie wezesniej przygotowana na potrzeby konferencji
prasowej przemowa. Pewny swoich racji wylicza ekonomiczne i wizerunkowe korzysci nowej inwestycji
dla miasta, trywializujac problemy wysiedlanych mieszkaricéw. Rozmowa dobiega konica i Phil udaje si¢
do prywatnego parku. Delektujac sie wczeéniej zakupiong kawa, rozmysla o stusznosci swoich pogladow
iz lekcewazacym u$miechem wyrzuca karton z hastem protestacyjnym do pobliskiego kosza.

3.2.4. Swiat jako forteca

Ostatni z przyjetych scenariuszy ukazuje wizj¢ $wiata podzielonego — dotknigtego spoleczno-ekono-
micznym apartheidem. Jest to wariant ewidentnie pesymistyczny, w ktérym bogaci i biedni staja po prze-
ciwnych stronach ,barykady”. Szybko ro$nie zaludnienie, brakuje podstawowych zasobéw, w tym wody
i zywnoéci, normy spoleczne i konwencjonalne systemy zarzadzania ulegaja erozji, w zwiazku z czym
zaostrzaja sie spoleczne napiecia. Dramatycznie rosna dochodowe dysproporcje ludnosci, nasila sie tez
dewastacja przyrody. Rozwoj zréwnowazony staje sie¢ mrzonka minionych lat.

W tych okoliczno$ciach, nazywanych wrecz barbaryzacja, priorytetowo traktuje sie bezpieczenstwo
i obronnos¢, ale nie dla ogélu — jedynie dla bogatych i wplywowych wybrancéw. Wiadza jest skupiona wre-
kach poteznych decydentéw, ktérzy w sposdb autorytarny reaguja na grozbe kryzysu spoleczno-gospodar-
czego. Chroniac interesy grup uprzywilejowanych, zawieraja oni sojusze przeciwko pozostalym grupom
spolecznym. Zarzewia spolecznego buntu s gaszone z wykorzystaniem bezwzglednych sit porzadkowych.
W analogiczny sposéb powstrzymuje si¢ takze masowq migracje zdesperowanej ludnosci. Skutkiem tych
dzialan jest systematyczne, prawnie usankcjonowane oddzielenie elit od dotknietych ubdstwem, niespo-
kojnych mas. Grupy uprzywilejowane kontroluja dostep do zasobdw, do stabilizacji zmian klimatu wyko-
rzystujac techniki geoinzynieryjne. Inwestycje infrastrukturalne s jednak sporadyczne, a caloksztalt dzia-
far nie nadaza za negatywnymi zmianami w ekosystemach i pozostatych komponentach przyrodniczych.

Dla przytoczonego scenariusza znamienne jest to, ze elity separuja si¢ od dotknietych ubdstwem mas
takze w wymiarze fizycznym. Zyja one w skutecznie chronionych enklawach, okopujac si¢ przed wszech-
obecna nedza w bance luksuséw i przywilejéw. Technologiczne innowacje sa zatrzymywane wylacznie
w obrebie takich fortec. Enklawy cechuja si¢ wysoka jakoscia krajobrazu; ich zanieczyszczeniu przeciwdzia-
laja recykling, zwigkszona wydajnos¢ oraz eksport $ciekow i odpadéw stalych poza uprzywilejowana strefe.
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W efekcie powstaje swoisty ,,globalny archipelag” polaczonych ze sobg fortec. Otacza go zubozata
wiekszos¢, tloczaca sig na gesto zabudowanych obszarach, w ktérych doswiadcza ztych warunkéw miesz-
kaniowych. Jej mobilno$¢, prawa i mozliwo$¢ wyrazenia opinii sa drastycznie ograniczone. Jako$¢ zycia
nizszych warstw spoleczenistwa jest zupelnie odmienna od tej, jaka charakteryzuje spoleczne elity. Jedynie
uprzywilejowani maja dostep do zachowanych fragmentéw bogatej przyrody (rezerwaty, tereny fowiec-
twa, uzdrowiska). Mechanizm wykluczenia ich uzytkowania przez ubogich opiera si¢ na nadaniu im for-
malnego statusu stref ochrony ekologiczne;.

W ostatniej historii, ilustrujacej 6w pesymistyczny scenariusz, w komunalnym parku odbywa si¢ nie-
dzielny jarmark. Tego dnia mozna do niego dojecha¢ autobusem za darmo. Obiekt jest pelen przecha-
dzajacych si¢ wérdd stoisk rodzin wielodzietnych. Rzadko jednak dochodzi do transakcji — mieszkancy
nie maja do tego celu wystarczajacych srodkéw finansowych. Poprzestaja jedynie na zakupach towaréw
pierwszej potrzeby, takich jak Zywnos¢. Problemem w tym $wiecie jest rowniez oplacenie czynszu czy
opieki zdrowotnej. Przeklada si¢ to z jednej strony na duze zatloczenie mieszkan, a z drugiej — na znaczna
$miertelno$¢ osob starszych, ktérych nie sta¢ na skuteczng walke z chorobami.

Jednym ze sprzedajacych jest kucharz Herman, znany z przygotowywania taniej, ale smacznej po-
trawki. Obok niego swoje stoisko prowadzi Peter. W jego ofercie znajduja sie duze ilo$ci warzyw, ktére
jednak wkrotce sie¢ zepsuja. Herman podejrzewa, ze Peter zebral je w podziemnym tunelu, do ktérego
bogaci mieszkanicy miasta zrzucaja niewykorzystane produkty zywnosciowe. Tymczasem nieopodal par-
ku sceneria jest zgola odmienna. Ulice miedzy czystymi, wysokimi budynkami sa puste. Obsadzono je
owocowymi drzewami, pod ktérymi zalegaja opadle owoce. Nikt jednak po nie nie sigga. Mieszkancy
tej czedci miasta nie maja takiej potrzeby, z kolei nikt z otaczajacego Hermana tlumu nie mialby odwa-
gi tam si¢ uda¢. Mimo braku fizycznej bariery, dzieki rozbudowanemu systemowi monitoringu i szyb-
kim dziataniom prywatnych firm ochroniarskich kazdy intruz bylby szybko zidentyfikowany i wydalony
z uprzywilejowanej strefy. Herman odwiedzil zakazang dla niego cze$¢ miasta tylko raz, kiedy byl malym
chlopcem. Spotkal wowczas bawiacy si¢ przed duzym, luksusowym domem dziewczynke. Byla to jedy-
naczka, ktérej rodzice wigkszo$¢ czasu spedzali w pracy, pozostawiajac ja pod opieka werbowanej sposrod
nizszych warstw spotecznych stuzby. Chlopcu udalo sie przekra$é w to miejsce tylko dlatego, ze pilnujacy
dziewczynki ochroniarz zasnat w czasie pracy. Chlopiec zostaje w koricu dostrzezony i musi uciekaé. Wra-
cajac do swojej czeéci miasta, mija dorodne zielone drzewa, zupelnie odmienne od tych, do ktérych jest
przyzwyczajony w swoim otoczeniu — pokrytych kurzem, skarfowacialych i skapo owocujacych na skutek
czestych susz.
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Wraz ze wzrostem obszaréw miejskich i populacji miejskiej wzrastaja réwniez skala i wplyw dotyka-
jacych ich réznego rodzaju zagrozeri. Obejmuja one miedzy innymi zmiany strukturalne w przemysle (np.
przeniesienie lub zamkniecie kluczowych firm w miescie), kryzysy gospodarcze (np. $wiatowy kryzys finan-
sowy w latach 2007-2008 i europejski kryzys zadluzeniowy w 2009 r.), naptyw/odptyw ludnosci, kleski
zywiolowe (np. trzgsienia ziemi, powodzie i huragany), przerwy w dostawach energii czy tez zmiany przy-
wodztwa. W XXI wieku, kiedy nastapito nasilenie proceséw urbanizacyjnych w skali globalnej, jednym z naj-
bardziej istotnych probleméw, ktére da si¢ zidentyfikowaé w procesach rozwoju miast, sa szeroko rozumiane
przemiany demograficzne. Cho¢ oczywiscie kierunek tych przemian moze by¢ zréznicowany, to jednak war-
to podkresli¢, ze liczne os$rodki miejskie, zlokalizowane w réznych czeéciach $wiata i reprezentujace rozne
kregi kulturowe, cechuja si¢ dlugookresowym spadkiem liczby ludnosci, ktéry moze by¢ spowodowany na
przyklad kryzysem ich gospodarki w zwiazku z upadkiem tradycyjnych galtezi przemyshu. Proces ten okres-
lany jest w literaturze przedmiotu jako kurczenie si¢ miast (urban shrinkage) i przybiera réznorodne formy
(Mykhenenko, Turok 2008; Stryjakiewicz 2014). Jest on réznie manifestowany w przestrzeni miast w od-
miennych warunkach historycznych, fizyczno-geograficznych i spoleczno-ekonomicznych (Stryjakiewicz
iin. 2012; Stryjakiewicz 2014). Cho¢ intensywno$¢ kurczenia sie miast mozna prébowaé wyrazi¢ w postaci
wskaznika, jakim jest spadek liczby ludnosci, to juz wyjasnienie jego natury i konsekwencji dla obszaréw
miejskich wymaga badan szczegétowych (Haase i in. 2013; Stryjakiewicz 2014).

Termin ten zostal wprowadzony na okreélenie proceséw fizycznej degradacji i upadku ekonomicz-
nego wielu starych o$rodkéw przemystowych, ktére wynikaly z przejscia do postfordyzmu (Salone, Be-
sana 2013). Po raz pierwszy pojawil si¢ w niemieckiej literaturze socjologicznej w latach 80. XX wieku
(Schrumpfende Stidte), choé proces kurczenia si¢ miast zauwazalny byt réwniez w innych czeéciach §wiata
we wezesniejszych dekadach XX stulecia (Zborowski i in. 2012). W okresie tym depopulacja dotkneta
okoto 400 miast o liczbie ludno$ci przekraczajacej 100 tys. 0s6b (Genske, Ruff 2006). Koncentrowaly sie
one m.in. w Niemczech Zachodnich (RFN), gdzie baze ekonomiczna miast stanowil gléwnie przemyst
ciezki (Glock 2006). Zachodzace wtedy zmiany demograficzne i ekonomiczne byly jednak postrzegane
jako tymczasowe. Dopiero w drugiej polowie lat osiemdziesiagtych pojawily sie twierdzenia, ze miasta
przechodzace kryzys spoleczno-gospodarczy stanowia nowy, odrebny model rozwoju (HauBermann, Sie-
bel 1988) i ze dominujaca polityka, ukierunkowana na szeroko rozumiany wzrost (zaréwno ludnosciowy,
jak i ekonomiczny), przyczynia si¢ do postepowania procesu depopulacji osrodkéw miejskich (Haufer-
mann, Siebel 1987).

Literatura przedmiotu umozliwia co najmniej dwa podstawowe sposoby definiowania procesu kur-
czenia si¢ miast. Starsze i bardziej tradycyjne podejscie traktuje ten proces jako postepujaca depopulacje,
najczeéciej powigzang z pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczng. W drugim, bardziej wieloaspektowym
ujeciu, jest to proces zwigzany ze spoleczna, przestrzenna i ekonomicznag restrukturyzacja osrodkéw miej-
skich, ktérej towarzyszy staly ubytek liczby ludnosci (Zborowski i in. 2012). Badacze zwracaja réwniez
uwage, zZe proces ten zwiazany jest ze spadkiem gestoéci zaludnienia i wzrostem liczby pustostanow, co
moze doprowadza¢ do obnizenia jako$ci Zycia w miescie, a tym samym spadku jego atrakcyjnosci (Ryb-
czynski, Linneman 1999).

Kurczenie si¢ miast mozna tez prosto zdefiniowa¢ jako interakcje miedzy struktura spoleczng
i przestrzenng miasta (StrauB 2013). Bardziej szczegélowe podejécie thumaczy ten termin jako proces
przeksztalcenn spoleczno-przestrzennych zachodzacy w warunkach ciaglego spadku liczby ludnosci
(Grofimann 2007). Kurczenie si¢ miast nie oznacza jednak we wszystkich wypadkach jednoczesnej re-
dukeji przestrzeni miasta czy tez terendéw zabudowanych, ktére niekiedy nadal ulegaja powigkszeniu.

Procesy kurczenia si¢ miast postrzegane sa takze jako rezultat wzajemnego oddziatywania dwoch
,sil’, gdzie procesy ,upadku i rozkladu” przewazaja nad procesami ,wzrostu i odnowy” (Jessen 2013).
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Mamy zatem do czynienia z wielowymiarowym zjawiskiem, ktérego skutki moga mie¢ silny wymiar prze-
strzenny (sa zatem istotne w procesach planowania przestrzennego) (Salone, Besana 2013). Mozna po-
wiedzie¢, ze kurczenie sie miast to zdefiniowany w zakresie przestrzennym ubytek ludno$ci, wyjasniany
jego zlozonymi determinantami oraz okreslony zakresem mozliwych wielokryterialnych konsekwencji
(Krzysztofik 2013).

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ nie tylko wyjasnienie samego procesu, ale réwniez defini-
cje kurczacych sie miast, ktore s traktowane jako osrodki miejskie charakteryzujace si¢ czasowym badz
stalym, ale znaczacym ubytkiem liczby mieszkaficow, przy czym ubytek ten powinien wynosi¢ przynaj-
mniej 10% ogdtu populacji badz tez wiecej niz 1% ogétu ludnosci rocznie (Oswalt, Rieniets (red.) 2006).

Pierwsza miedzynarodowa préba zdefiniowania zjawiska kurczenia si¢ miast zostala dokonana przez
zesp6t badawczy Shrinking Cities International Research Network (SCiRN). Wprowadzita ona dolng
granice wielko$ci tego typu miast, ktora mogta wynosi¢ 10 tys. oséb (Wiechmann 2007) lub 1000 adre-
séw pocztowych (Haartsen, Venhorst 2010). Warto jednak podkregli¢, ze pierwsze préby sformutowania
omawianego pojecia najczesciej nie podejmowaty tematyki zakresu i formy spadku liczby ludnosci. Mia-
sta kurczace sie zdefiniowano takze w trakcie badan prowadzonych w ramach projektu COST (2008),
stwierdzajac, ze stanowig je gesto zabudowane osrodki miejskie o populacji liczacej co najmniej S tys.
o0so6b, do$wiadczajace ubytku ludnoéci w znacznych partiach ich obszaréw, gdzie depopulacja powinna
trwac co najmniej od dwdch lat, a zmianom demograficznym towarzysza objawy kryzysu strukturalnego
(Zborowskiiin. 2012).

Kurczace si¢ miasta musza zmagac sie z réznego typu problemami, m.in. nieefektywnie wykorzysty-
wang infrastruktura, duza liczba pustostandw, jak rowniez z ograniczeniem sily roboczej, liczby inwestycji
i wielko$ci zatrudnienia. Co wiecej, moze to powodowac¢ brak srodkéw finansowych potrzebnych do po-
radzenia sobie z tymi zmianami (Rink i in. 2010).

4.1. Dotychczasowe badania nad kurczeniem si¢ miast

W literaturze przedmiotu istnieje wiele znaczacych przykladéw badan skupiajacych sie na kurczeniu
sie przemystowych miast tzw. North American Rust Belt (Buffalo, Cleveland, Youngstown, Pittsburgh
itp.), zdominowanych przez galezie przemystu hutniczego (m.in. Rybczynski, Linneman 1999; Beaure-
gard 2009), jak réwniez osrodkéw miejskich bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej jako ,ofiar”
zjednoczenia z 1990 roku i postsocjalistycznej transformacji (np. Bontje 2004; Glock, Hiuermann
2004; Nuissl, Rink 2005; Bernt 2009; Pallagst i in. (red.) 2009; Wiechmann, Pallagst 2012). Ponadto
poruszana jest tematyka depopulacji w innych regionach, m.in. miast polskich (Nowak, Nowosielski
(red.) 2008; Stryjakiewicz i in. 2012; Krzysztofik i in. 2012; Zborowski i in. 2012; Krzysztofik 2013) czy
metropolii japoriskich (Fliichter 2008). W ten nurt badar prébowano tez wlaczy¢ francuskie i brytyj-
skie miasta przemystowe (Cunningham-Sabot, Fol 2009), w ktérych spadek liczby ludnosci jest zwiaza-
ny z pojawieniem sie nowych regionalnych specjalizacji jako reakcji na procesy globalizacji i przeniesie-
nia inwestycji prywatnych z sektora przemystu ciezkiego do sektora high-tech (Salone, Besana 2013).
Przykladami publikacji dotyczacych probleméw i wyzwan stojacych przed kurczacymi si¢ miastami sa
teksty autorstwa A. Haase i in. (2012), S. Kabisch i K. Grossmann (2013), K. Pallagst (2010) oraz
K. Pallagst i in. (2009).

Wzrost zainteresowania problemem kurczenia si¢ miast nastapit po roku 1990 w Niemczech, wraz
ze zjednoczeniem kraju i procesem emigracji ludnosci z bytej NRD na zachod. Wedlug szacunkéw ze
wschodnich Niemiec w latach 1990-2002 wyemigrowalo ponad milion oséb, w tym zwlaszcza ludzie
mlodzi i dobrze wyksztalceni (Glock 2006), co spowodowalo poglebienie probleméw spolecznych i go-
spodarczych. Depopulacji o$rodkéw miejskich we wschodnich Niemczech sprzyjat réwniez proces su-
burbanizacji, ktérej intensyfikacja zwigzana byla m.in. z wprowadzeniem ulg podatkowych. Problemem
kurczenia si¢ miast niemieckich zainteresowano sie szerzej po 2000 roku po publikacji raportu o stanie
rynku mieszkaniowego w Niemczech Wschodnich, zgodnie z ktérym na terenie bylej NRD ponad milion
mieszkan stalo pustych, a miernik ten wykazywal tendencje rosnaca. Konsekwencje kurczenia si¢ miast,
takie jak regres demograficzny, redukcja budzetéw gminnych i brak efektywnego wykorzystania zasobow
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(wolne mieszkania, infrastruktura techniczna i spoleczna — zwlaszcza w zakresie edukacji i opieki zdro-
wotnej), zostaly wéwezas dostrzezone, co doprowadzito do ponownego rozpatrzenia adekwatnosci stoso-
wanych dotad rozwiazan planistycznych. Badacze wskazali na potrzebe zmian w ukierunkowaniu dzialan
planistycznych, a konkretnie na przejscie od sterowania wzrostem lub jego ograniczania do bardziej ela-
stycznego zarzadzania procesem kurczenia si¢ miast (Grossmann i in. 2008).

Kwestia potrzeby zmian w podejéciu planistycznym w stosunku do miast kurczacych sie wkroczyta na
globalng arene naukows za sprawg realizowanego w latach 2003-200S projektu Shrinking Cities (Oswalt
(red.) 200S; Oswalt, Rieniets (red.) 2006), ktéry przyczynit sie do rozwoju badan na ten temat (m.in.
Grossmann i in. 2008; Hollander 2009; Oswalt (red.) 2005; Rieniets 2006; Oswalt 2008). Projekt po-
wstal na bazie czterech studiéw przypadku, prezentujacych odmienne oblicza procesu kurczenia si¢ miast
zwigzane z réznymi czynnikami sprawczymi, m.in.: suburbanizacja (Detroit), deindustrializacja (Man-
chester/Liverpool), postsocjalistyczng transformacja spoleczno-gospodarcza (Iwanowo), czy tez kombi-
nacja réznych proceséw (Halle/Leipzig). Projekt mial m.in. na celu podkreslenie globalnego charakteru
procesu kurczenia si¢ miast, jak rowniez jego zréznicowania.

Na podstawie prowadzonych analiz w literaturze przedmiotu pojawilo sie sze$¢ hipotez odnoszacych
si¢ do fenomenu zanikania miast (Oswalt 2008):

1) wyjatkowa z historycznego punktu widzenia epoka wzrostu towarzyszacego procesom uprzemy-
slowienia dobiegnie konica w XXI wieku — nastapi wtedy okres pewnej réwnowagi miedzy procesami
kurczenia sie i rozwoju miast, jak to bylo przed epoka industrializacji;

2) koncepcja wzrostu wyraznie dominuje w my$leniu nowoczesnych spoleczenstw, kurczenie sie
miast jest wiec postrzegane jako wyjatkowe, przypadkowe i niepozadane — w przyszlosci jednak proces
ten przestanie by¢ pietnowany i bedzie traktowany jako normalny etap rozwoju miast, co ma zaréwno
swoje zalety, jak i wady;

3) w XX wieku wigkszos$¢ obiektéw, ktérych uzytkowania zaprzestano, stanowily budynki o funk-
cji przemystowej, jak réwniez zabudowa mieszkaniowa o wysokiej intensywnosci; w XXI wieku procesy
dezurbanizacji beda w coraz wigkszym stopniu wplywa¢ na przedmiescia i dzielnice biurowe;

4) w XXI wieku na sie¢ osadnicza w réznych aspektach oddzialywa¢ beda zachodzace zmiany
klimatyczne;

S) proces kurczenia si¢ miast prowadzi do podziatu spoleczeristw — procesy rozwoju miejskiego
i ekonomicznego réznig si¢ zasadniczo miedzy regionami wzrostu i depopulacji;

6) urbanistyka i architektura stangly wobec nowych wyzwan — podczas gdy do tej pory rozwéj bu-
downictwa postrzegany byl jako cel dzialan architektonicznych i miejskiego planowania, w warunkach
kurczenia sie miast jest to ich punkt wyjscia.

W 2004 roku zalozona zostata Shrinking Cities International Research Network (SCiRN), z siedziba
w Institute of Urban and Regional Development na Uniwersytecie w Berkeley (CA). Sie¢ ta polaczyla
badaczy i ekspertéw z réznych instytucji, prowadzacych analizy procesu kurczenia si¢ miast w kontekscie
globalnym. Ich celem jest zebranie wynikéw badan dotyczacych przyczyn, zréznicowania i skutkéw tego
procesu, jak réwniez informacji o stopniu efektywnosci polityk, ktére maja mu przeciwdziata¢ (Hollander
iin. 2009).

Obszerne badania nad zmianami demograficznymi miast prowadzono tez na Uniwersytecie w Glas-
gow. Koncentrowaly sie one na dlugoterminowym rozwoju populacji w europejskich miastach postsocja-
listycznych, wigkszych niz 200 tys. mieszkaricow. W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze
prawie trzy czwarte badanych o$rodkéw kurczy sie¢ demograficznie. Badania wykazaly ponadto, ze wiecej
niz polowe wszystkich miast w krajach postsocjalistycznych charakteryzuje $rednioterminowy spadek
liczby ludnosci — dotyczy to zwlaszcza wigkszo$ci miast w Republice Czeskiej, Estonii, na Lotwie, Litwie,
w Moldawii, Stowacji i Stowenii, ponad polowy miast rumunskich i ukrainiskich oraz polowy wszystkich
miast polskich i rosyjskich (Turok, Mykhnenko 2007).

Kolejng inicjatywa badawcza dotyczaca problemu kurczenia si¢ miast byt projekt Cities Regrowing
Smaller (CIRES), finansowany przez European Cooperation in Science and Technology (COST), ktéra
jest jedna z najstarszych europejskich sieci miedzyrzadowych do spraw koordynacji dzialan badawczych
finansowanych ze $rodkéw krajowych. Celem tego projektu, rozpoczetego w 2008 roku, bylo zapropo-
nowanie ram teoretycznych do opisu i analiz zjawiska kurczenia si¢ miast, jak réwniez przedstawienie
strategii przeciwdzialania temu procesowi, jakie stosowane s3 wspolczeénie w réznych czeéciach Europy
(COST 2008; Jaroszewska 2013).
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W 2012 roku zakoniczony zostal projekt badawczy Shrink Smart, finansowany ze §rodkéw 7 Programu
Ramowego. Miat on na celu okre$lenie, jak z problemem kurczenia si¢ miast radza sobie polityki lokalne,
na podstawie badan poréwnawczych prowadzonych w siedmiu regionach zurbanizowanych zlokalizo-
wanych w réznych czeéciach Europy (Lipsk i Halle, Liverpool, Ostrawa, Bytom i Sosnowiec, Timisoara,
Donieck i Makiejewka, Genua). Rozpoznanie przyczyn i trajektorii kurczenia si¢ tych miast pozwolilo na
wskazanie alternatyw w zarzadzaniu ich rozwojem (Rink i in. 2012; Krzysztofik 2013).

Wszystkie wymienione projekty badawcze na swéj sposdb przyczyniaja sie do upowszechniania po-
jecia kurczenia sie miast i do rozwoju miedzynarodowej debaty na ten temat. Wyraznie tez pokazuja, ze
proces ten nalezy traktowa¢ jako jeden z etapéw rozwoju miasta.

4.2. Gléwne przyczyny spoleczno-gospodarcze kurczenia si¢ miast

W przeszlosci miasta rozwijaly sie i upadaty z wielu powodéw. W okresie przedindustrialnym gtéwny-
mi przyczynami ubytku ludnosci w miastach byty wojny, wielkie pozary, katastrofy naturalne, epidemie,
jak réwniez utrata znaczenia, na przyklad administracyjnego lub gospodarczego (Oswalt, Rieniets (red.)
2006). Wspélczesna koncepcja kurczacych sie miast zwiazana jest ze spadkiem liczby ludnosci miejskiej
w warunkach spowolnienia badz kryzysu gospodarczego, jednakze blizsze spojrzenie na ten proces ujaw-
nilo jego rézny przebieg, a takze rézne przyczyny i skutki.

Proces kurczenia si¢ miast najczesciej jest wynikiem przeksztalcen ekonomicznych epoki postfordy-
zmu, polegajacych na zmianie w orientacji rozwoju miast z produkcji przemystowej w kierunku sektora
ustug, co zwiazane jest z rosnacym bezrobociem i emigracja ludnosci. Czynnikiem sprawczym zmniejsza-
nia populacji miejskiej jest réwniez proces suburbanizacji, w ktérej wyniku ludnos¢ i tradycyjne funkcje
miejskie ,przenosza si¢” na przedmiescia. Nie bez wpltywu na kurczenie si¢ miast pozostaja wspoltczesne
zmiany demograficzne, takie jak na przyklad starzenie si¢ spoleczenstwa czy spadek dzietnosci. Jest on
tez rezultatem upadku systemu socjalistycznego i transformacji spoleczno-gospodarczej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej (Oswalt, Rieniets (red.) 2006; Hollander 2009). Niektdrzy autorzy sugeruja, ze cykl
zycia miejskiego wpisuje si¢ w teorie cyklu ekonomicznego (COST 2008) — miasta przechodza okresowo
etapy rozwoju i depopulacji, ktére sa zwiazane z ogélna sytuacja ekonomiczng. Wymienione czynniki
moga pojedynczo oddziatywaé na kurczenie si¢ miast lub tez dziala¢ jednoczeénie, co moze potegowaé

ich skutki.

Przyczyny ekonomiczne

Deindustrializacja i globalne przemiany gospodarcze s powszechnie uznawane za jedna z przy-
czyn kurczenia si¢ miast w XXI wieku. Gdy po okresie znacznej koncentracji nisko wykwalifikowa-
nej sily roboczej w miastach podczas ery industrializacji nastapil stopniowy spadek znaczenia miast
jako o$rodkéw produkcji, stanely one przed potrzebg zmian w kierunku gospodarki opartej na wiedzy,
z rozwinietym sektorem ustug (O’Loughlin, Friedrichs 1996; Hall 1998; Sassen 2001). Reorientacja
gospodarki postindustrialnej, zwlaszcza w zakresie zmian w strukturze zatrudnienia, doprowadzita do
utraty pracy znaczna cze$¢ klasy robotniczej. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w warunkach wy-
sokiej specjalizacji o$rodka utrata nawet jednego waznego pracodawcy moze spowodowaé powazne
konsekwencje — od wzrostu bezrobocia, przez emigracje powodujaca drenaz moézgéw, az po wzrost
ubdstwa, polaryzacje spoleczng (Oswalt, Rieniets (red.) 2006) i segregacje mieszkaniowa. Efekty te
z kolei oddzialuja na funkcjonowanie i publiczny wizerunek miast, ktére moga decydowa¢ o utrzyma-
niu wielkosci populacji miejskiej.

Deindustrializacja obejmuje przeksztalcenia strukturalne gospodarki od sektora przemystowego
w kierunku sektora ustug, wspierane przez nowe technologie i zmiany w dziedzinie komunikacji. Moz-
na wyrdzni¢ dwa podstawowe rodzaje tego procesu (Hannemann 2003). W pierwszym wypadku sektor
ustugowy zdobywa przewage nad przemyslowym, ktory staje sie coraz mniej istotny, natomiast w drugim
brakuje dziatalnosci, ktora mogtaby zastapi¢ upadajacy przemyst (Hannemann 2003). W obu sytuacjach
problemy ekonomiczne powoduja zmniejszenie liczby miejsc pracy i wzrost bezrobocia, jak réwniez emi-
gracje ludnosci, zwlaszcza mlodej i wykwalifikowanej sity roboczej (Herfert 2003).
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Zmiany demograficzne

Kurczenie si¢ miast zwigzane jest przede wszystkim ze spadkiem liczby ludnosci, ktéry wynika z za-
chodzacych zmian spoteczno-demograficznych. Bardzo istotne sa w tym zakresie m.in. takie elementy,
jak plodnos¢, §miertelnoé¢ i struktura wieku ludnosci, bowiem sytuacja demograficzna wynika gtéwnie
ze zmian w zakresie liczby urodzen i zgonéw oraz przecigtnego trwania zycia w populacji. Jakiekolwiek
zmiany w tym zakresie bezpos$rednio oddzialuja na strukture demograficzng spoleczenstwa.

Wspolcze$nie obserwowaé mozemy m.in. zmiany w zakresie plodnosci kobiet — nastepuje spadek
liczby urodzen spowodowany wieloma czynnikami: miejskim stylem Zycia, zmiang spoleczno-kulturo-
wa odnoénie do roli kobiety w spoleczenistwie (np. wieksza aktywnos¢ zawodowa), zmieniajacymi sie
wzorcami malzeriskimi, stosowaniem metod antykoncepciji, ale réwniez $miertelno$cia niemowlat (Du-
brow, Sanderson 2000). Wzrostowi liczby urodzen nie sprzyjaja zle warunki mieszkaniowe, wzrost liczby
rozwoddw czy tez samotne rodzicielstwo. Wszystkie te czynniki maja bezpo$redni wplyw na przemiany
terenow miejskich. Malejaca plodno$¢ oddziatuje na liczbe uzytkownikdw, a tym samym na rentowno$é
przedszkoli, ustug edukacyjnych i innych ustug dla dzieci i mlodziezy (sportowe, kulturalne itd.).

Spadek liczby urodzen wraz z emigracja z miasta ludnosci mtodej i z dlugim przecietnym trwaniem
zycia oznaczaja proces starzenia sie¢ spoleczenistwa. Dobrym przykladem obszaréw kryzysu zwiazanego
z tym procesem s3 miasta japoriskie (Fliichter 200S; Fujii 2005; Traphagan 2005 ), jednakze wystapit on
réwniez w wigkszoéci uprzemyslowionych regionéw na Zachodzie, gdzie powojenny wyz demograficzny
zaczal wchodzi¢ w wiek poprodukeyjny, powodujac niespotykane dotad obcigzenia systemow emerytal-
nych. Narodowe plany emerytalne, rosnace koszty w sektorze ochrony zdrowia oraz rosnace zapotrzebo-
wanie na rozwdj réznych form opieki nad osobami starszymi sa jednymi z najbardziej znanych proble-
moéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstw.

Suburbanizacja

W rozwoju spoleczno-ekonomicznym i przestrzennym miast wyrézni¢ mozna kilka podstawowych
faz: od urbanizacji, przez suburbanizacje i dezurbanizacje, po procesy reurbanizacji (Van den Berg 1982).
Etap suburbanizacji nastepuje najczesciej po okresie urbanizacji zwigzanej z uprzemyslowieniem i obej-
muje rozwoj stref podmiejskich spowodowany emigracja ludnosci miejskiej, jak réwniez relokacja dziatal-
noéci przemystowej i ustugowej na przedmiescia (Van den Berg 1982; Hesse 2006). Intensywnos¢ i cha-
rakter tego procesu wykazuja duze zréznicowanie przestrzenne. Poczatki wspolczesnej suburbanizacji
w Stanach Zjednoczonych siggaja lat 30. XX wieku, w Niemczech Zachodnich rozpoczela si¢ ona wlatach
70. XX wieku, a w Niemczech Wschodnich, Polsce i innych krajach postsocjalistycznych Europy Srodko-
wo-Wschodniej — po roku 1990 (Rieniets 2005). Czynnikami sprzyjajacymi przenoszeniu si¢ mieszkan-
c6w miast na przedmiescia bylty m.in. rozwdj przemystu samochodowego i wzrastajaca dostepnos¢ $rod-
kéw transportu indywidualnego, budowa infrastruktury drogowej, jak réwniez tanie kredyty hipoteczne.

W kontekscie kurczacych sie miast suburbanizacja wplywa na spadek liczby ludno$ci miejskiej, ktéra
najczeéciej poszukuje lepszych warunkéw zycia (wlasny dom o odpowiedniej powierzchni uzytkowej,
korzystne warunki przyrodnicze — obecno$¢ terendéw zieleni i terenéw otwartych, mniejsze zanieczysz-
czenia i halas, wolniejsze tempo zycia itd.). W rezultacie tego procesu, wspomaganego przez rozwdj no-
wych form komunikacji, centralne obszary miast powoli traca swoje funkcje i znaczenie, co moze réw-
niez odbi¢ si¢ negatywnie na stanie ich zagospodarowania (nieefektywnie wykorzystywana infrastruktura
spoleczna i techniczna, dekapitalizacja zabudowy, wzrost liczby pustostanéw) (Grossmann i in. 2008).
Do zmiany struktury funkcjonalnej dochodzi réwniez w wypadku terenéw wiejskich otaczajacych mia-
sto, zwlaszcza w odleglosci okoto 20-30 km od jego granic administracyjnych (Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030). Wzrasta tu liczba zatrudnionych poza rolnictwem, rozpowszechnia sie
miejski styl zycia, a jednoczeénie postepuja zanik funkcji rolniczych i utrata charakterystycznych cech
obszaréw wiejskich. Jednakze ze wzgledu na powolny rozwdj infrastruktury spotecznej oraz niewielka
w pordwnaniu z miastem liczbe miejsc pracy na terenach podmiejskich nowi mieszkaricy przedmies¢
zmuszeni s3 pracowac i zaspokajaé czg$¢ swoich potrzeb w rdzeniach osrodkéw miejskich. Powoduje to
konieczno$¢ wielokrotnego przemieszczania si¢ miedzy miejscem zamieszkania a osrodkiem centralnym
lub strefa podmiejska polozona po przeciwnej stronie obszaru funkcjonalnego. Ze wzgledu na brak dosta-
tecznie rozwinietego transportu publicznego mieszkaricy strefy podmiejskiej uzaleznieni s od transportu
indywidualnego, co przyczynia sie do niewydolnosci uktadéw transportowych (Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030).
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Proces suburbanizacji, zwiazany najcze$ciej z odplywem z terenéw miejskich klasy sredniej, powo-
duje réwniez spadek dochodéw miasta — traci ono podatnikéw nalezacych do stabilnej i relatywnie sil-
nej ekonomicznie grupy spolecznej. Negatywnym skutkiem odczuwanym w dluzszej perspektywie czasu
i znacznie trudniejszym do wymiernego oszacowania jest utrata dobrze wyksztalconego, przedsiebior-
czego i kreatywnego kapitatu ludzkiego (Sagan 2013). Dawni mieszkanicy, osiedlajac si¢ poza granicami
miasta, s3 jednak nadal uzytkownikami jego przestrzeni i infrastruktury. Moze to wplywac¢ na zwigkszone
wydatki w zakresie jej utrzymania, co przy zmniejszajacej sie liczbie mieszkanicow i spadku dochodow
moze by¢ utrudnione (Strzelecki 2013).

Transformacja ustrojowa

Upadek systemu socjalistycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej wywolal zmiany demograficzne
i ekonomiczne, ktdre postepowaly w bezprecedensowym jak dotad tempie. Niestabilno$¢ polityczno-go-
spodarcza doprowadzita wigkszo$¢ miast postsocjalistycznych do dynamicznego spadku liczby ludno$ci.
Tylko 27 gtéwnych osrodkéw doswiadczylo depopulacji w okresie socjalizmu, podczas gdy po roku 1990
problem ten dotyczyt juz 216 duzych miast (Oswalt, Rieniets (red.) 2006) — niemal potowa kurczacych
sie miast zlokalizowana byta w Rosji (93). Najbardziej ucierpialy osrodki potozone w tradycyjnych okre-
gach przemystowych, na przyklad w Zaglebiu Kuznieckim na zachodniej Syberii i w Zaglebiu Donieckim
na Ukrainie. Podczas gdy w podobnych regionach krajéw kapitalistycznych (np. w Zaglebiu Ruhry w za-
chodnich Niemczech) procesy postfordowskiej deindustrializacji zachodzily do$é wolno i systematycz-
nie, miasta postsocjalistycznej Europy musialy znacznie szybciej przystosowa¢ si¢ do nowych warunkow
ustrojowych i gospodarczych.

Intensywna deindustrializacja w miastach Europy Srodkowo-Wschodniej, zwiazana z procesem trans-
formacji spoleczno-gospodarczej, doprowadzila do ubytku miejsc pracy, a tym samym wzrostu bezrobocia
i pogorszenia warunkéw bytu mieszkanicow, ktérzy w celu ich poprawy czesto decydowali si¢ na emigracje.
Emigracja i dezurbanizacja, w polaczeniu ze spadkiem wspélczynnika urodzen (zwigzanym m.in. z nieko-
rzystng sytuacja ekonomiczng), zaowocowaly znaczacym ubytkiem rzeczywistym ludnosci miast. Kombi-
nacja czynnikéw w postaci deindustrializacji, suburbanizacji, transformacji ustrojowej oraz zmian demogra-
ficznych wprowadzita miasta Europy Srodkowo-Wschodniej na wyjatkowa i trudna $ciezke rozwoju (Bontje
2004; Borén, Gentile 2007; Grossman i in. 2008; Mykhenenko, Turok 2008; Oswalt, Rieniets (red.) 2006).

Jedna z préb wyjasnienia procesu kurczenia si¢ osrodkéw miejskich jest nawigzanie do teorii kumula-
tywnej przyczynowosci G. Myrdala (1956), zmodyfikowanej przez J. Hoekveld (2012), gdzie zmniejsza-
nie si¢ liczby ludno$ci na zasadzie ,blednego kola” moze by¢ zaréwno przyczyna, jak i skutkiem kurczenia
sie miast (Jaroszewska 2013). Towarzyszace ubytkowi mieszkaficéw procesy degradacji substancji ma-
terialnej miasta, Srodowiska naturalnego, defragmentacji przestrzeni, wykluczenia spolecznego, zmniej-
szenia bezpieczenistwa, radykalnego obnizenia atrakcyjnoéci inwestycyjnej, utraty bazy ekonomicznej dla
rozwoju powoduja, Ze tworzy si¢ swego rodzaju ,zamknieta petla’, a miasta te z reguly nie powracaja do
wyjéciowego stanu populacji (Adamski 2013).

Dostrzegany brak realnych mozliwo$ci powrotu do okresu §wietnosci miast i konieczno$¢ akceptacji
zmniejszenia si¢ miast w wymiarze demograficznym, ekonomicznym, przestrzennym stworzyt podsta-
wy sformulowania idei right-sizing — korekty i dopasowania zasobéw nieruchomosci i infrastruktury do
zmniejszonej populacji mieszkaicéw (Adamski 2013)

4.3. Skutki procesu kurczenia si¢ miast i strategie ich rewitalizacji

Podobnie jak zréznicowane sg przyczyny kurczenia sie miast, tak samo obszerny moze by¢ katalog
efektéw tego procesu. Moze on ksztaltowaé przestrzen miejska m.in. przez oddzialywanie na strukture
zatrudnienia ludnosci, funkcjonowanie rynku mieszkaniowego oraz infrastruktury spolecznej i technicz-
nej, uzytkowanie terenéw miejskich, jak réwniez na ogélna sytuacje ekonomiczna danego miasta. Badania
rezultatéw tego procesu moze utrudnia¢ przy tym fakt, ze wymienione dziedziny jednoczesnie podlegaja
wplywowi wielu innych czynnikow, takich jak cho¢by zewngtrzne uwarunkowania prawne, stan gospo-
darki i zagospodarowania miasta czy spoteczno-demograficzne cechy jego mieszkacow.
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Niekorzystne zmiany sytuacji demograficznej miast moga by¢ czynnikiem decydujacym o spowol-
nieniu ich rozwoju gospodarczego, wynikajacym przede wszystkim ze zmniejszania sie zasobow sily ro-
boczej i spadku liczby inicjatyw gospodarczych. Podobne oddzialywanie moze mie¢ tez emigracja z miast
ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktéra w krétszej perspektywie powoduje tymczasowy spadek bezrobo-
cia, lecz w perspektywie dluzszej moze obniza¢ atrakcyjnoé¢ inwestycyjng miasta ze wzgledu na nizszy
potencjat sily roboczej (tym samym dany o$rodek moze stracié¢ szanse na lokalizacje inwestycji i utworze-
nie nowych miejsc pracy) (Strzelecki 2013).

Biorac pod uwage przestrzenny wymiar procesu kurczenia si¢ miast, mozna stwierdzi¢, ze jego efekty
silnie oddziatuja zwlaszcza na sektor mieszkaniowy. Dowodem na to moga by¢ procesy zaobserwowane
m.in. w miastach dawnych Niemczech Wschodnich (NRD), gdzie depopulacja osrodkéw miejskich oraz
wysoka podaz w niektérych segmentach rynku mieszkaniowego doprowadzily do tego, ze byto tam bardzo
duzo pustostanéw (m.in. w osiedlach blokowych i na terenach $rédmiejskich) (Haase 2013). Opuszczo-
na zabudowa mieszkaniowa zniechgca potencjalnych inwestoréw i mieszkanicow oraz wymaga ponowne-
go zagospodarowania. Zaniedbane pustostany i opuszczone dziatki (czesto zagrodzone) stanowig bariery
dla zréwnowazonego rozwoju przestrzennego miasta, tworza odstraszajacy krajobraz i mato atrakcyjne
sasiedztwo (Strzelecki 2013). Sposobem na rozwigzanie tego problemu w Niemczech Wschodnich byto
wprowadzenie w 2001 roku programu federalnego (Stadtumbau Ost) dotyczacego finansowania rozbiérek
zbednych zasoboéw mieszkaniowych. W programie uczestniczylo okolo 250 miast i gmin (w tym osiem
dzielnic Berlina), ktdre zostaly wybrane na podstawie konkursu (Jedraszko 2005). Celem projektu byto
zapewnienie dalszego istnienia miast wschodnich Niemiec w warunkach zmian podstaw gospodarki i tren-
doéw demograficznych przez podniesienie ich atrakcyjnosci jako miejsca zycia i pracy oraz stworzenie
komunalnych mechanizméw sterowania zmianami przy malejacych dochodach gmin (Jedraszko 2005).
W ramach programu przede wszystkim zredukowano nadmiar mieszkan — wlatach 2002-2006 wyburzono
ich ponad 150 tys. (Adamski 2013). Warto wspomnie¢, ze uwalniane w ten sposéb od zabudowy obszary
czesto uzyskiwaly nowe funkcje — zwlaszcza terenéw zieleni. W programie skupiono si¢ na przystosowa-
niu zagospodarowania przestrzennego do nowej sytuacji przez utrzymanie infrastruktury spotecznej (m.in.
szkél, przedszkoli, opieki zdrowotnej, transportu zbiorowego) oraz zapewnienie funkcjonowania infra-
struktury technicznej. Dzialania te finansowane byly w 1/3 przez gminy, landy i paristwo (Ciesla 2009).

Jednym z najbardziej dotknietych depopulacja landéw Niemczech Wschodnich byta w latach 1989-
2009 Saksonia-Anhalt, gdzie liczba ludno$ci spadta z 2,9 mln do 2,4 mln, co doprowadzilo do wzrostu
udzialu pustostanéw do ponad 14% (Pfeiffer i in. 2000). Miasta tego regionu wymagaly zatem dalszych
dzialann w kierunku podniesienia ich atrakcyjnosci. Jednym z nich byl realizowany w latach 2002-2010
w 19 miastach landu projekt International Building Exhibition (IBA) Urban Redevelopment Saxony-An-
halt 2010 (z gtéwnym hastem: ,Mniej - to przyszto$¢”). Poniewaz jednak $rodki przeznaczone na realiza-
cje tego projektu byly znacznie mniejsze niz w projekcie Stadtumbau Ost, podejmowane dzialania mialy
zupelnie inny charakter. Najwazniejszym celem bylo opracowanie metodyki dzialan rewitalizacyjnych
w miastach kurczacych sig, a nie realizacja konkretnych zadan. Szczegélny nacisk polozono na edukacje,
tozsamo$¢ miasta, krajobraz, rewaloryzacje dziedzictwa kulturowego i materialnego. W kontekscie ba-
dan nad preznoscia miejska warto w tym miejscu podkresli¢, ze autorzy projektu starali sie zastanawiaé
nad funkcjami, jakie moga pelnié¢ miasta w przyszlo$ci, bez definiowania ich raz na zawsze (Komorowska
2010). Nadmierna podaz starych zasobéw mieszkaniowych byla redukowana (m.in. w celu ograniczenia
spadku cen nieruchomosci) réwniez w miastach USA, Francji i Wielkiej Brytanii (przy wsparciu fundu-
szy publicznych), w ktérej zburzone budynki czesto zastepowano nowymi zespolami mniej zwartej zabu-
dowy o charakterze podmiejskim (np. Liverpool) (Haase 2013).

Problemem kurczacych sie miast nie s3 jednak tylko tereny poosiedlowe, ale tez poprzemystowe, kto-
re licznie wystepuja w duzych oérodkach miejskich w Polsce (takze w ich obszarach $rédmiejskich). One
réwniez czesto otrzymuja nowe funkeje, sa miejscem lokalizacji inwestycji i terendw zieleni. Niestety row-
nie czgsto nie nastepuja w ich zagospodarowaniu wigksze zmiany, co ma negatywny wplyw na przestrzen
miejska (zwlaszcza sasiedztwo terenéw poprzemystowych) i jej odbiér spoteczny oraz moze oddzialywaé
na segregacje mieszkaniowa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze efekty procesu kurczenia sie danego
miasta s3 najczeéciej z réznym natezeniem odczuwane w réznych jego czesciach (strefach), odmiennych
pod wzgledem panujacych warunkéw zycia.

Zte warunki zycia w miescie stymuluja emigracje ludnosci na tereny podmiejskie (procesy suburba-
nizacji), zatem mozna powiedzie¢, ze ich poprawa powinna by¢ elementem przeciwdziatania odptywowi
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mieszkaicéw (zasade ograniczania ekspansji miast na nowe tereny wprowadza np. Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 — ma sie ono przejawia¢ w intensyfikacji proceséw urbanizacyjnych
na obszarach juz zagospodarowanych). W tym zakresie niezbedna jest poprawa warunkéw miesz-
kaniowych w miescie, jak réwniez umozliwienie mieszkaricom dostepu do terenéw zieleni, przestrzeni
osiedlowych i publicznych.

Osrodki miejskie moga konkurowa¢ o mieszkancéw z gminami podmiejskimi takze dzigki innym
walorom zycia w miastach, takim jak na przyklad dostep do ustug publicznych (m.in. edukacyjnych)
czy tez infrastruktury technicznej i komunikacji miejskiej. Mozna powiedzieé, ze przy postepujacej
suburbanizacji i czgsto utrudnionym transporcie z/do miasta efektywny transport miejski i towarzy-
szaca mu infrastruktura moga by¢ czynnikiem zachecajacym ludno$é do powrotu. Warto pamietad,
ze transport nie jest dziedzing gospodarki, ktérej funkcjonowanie powinno przynosi¢ zysk w wasko
prowadzonym rachunku ekonomicznym. Sprawno$¢ systemoéw infrastrukturalnych, z zalozenia ustu-
gowych, przynosi zwielokrotnione zyski niemal we wszystkich pozostatych dziedzinach zycia spolecz-
no-gospodarczego (Sagan 2013).

Jak weze$niej wspomniano, tworzenie wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych jest istotnym elemen-
tem wplywajacym na atrakcyjnos$¢ miast nie tylko dla mieszkancow, ale takze dla przyjezdnych i inwe-
storow. Na fakt ten zwraca uwage m.in. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011),
wedlug ktorej w perspektywie nadchodzacych lat centra polskich miast maja sta¢ si¢ nie tylko dobra loka-
lizacja dla siedzib firm i instytucji, ale réwniez miejscem, w ktérym chetnie beda osiedlaé si¢ mieszkaricy,
m.in. ze wzgledu na wysokiej jako$ci przestrzenie publiczne. Ranga i znaczenie przestrzeni publicznych
w miastach zostaly szeroko opisane w literaturze (Carmona i in. 2003), takze w zakresie tworzenia wiezi,
poczucia tozsamodci i identyfikacji z miastem. Wielko$¢, réznorodnos¢, jakos¢ i dostepnos¢ przestrzeni
publicznych decyduja o tym, w jakim stopniu moga one stanowi¢ substytut dostepu do otwartego terenu,
oferowany przez jednorodzinna zabudowe podmiejska (Sagan 2013).

Wszelkie dzialania dotyczace ksztaltowania przestrzeni kurczacych si¢ miast powinny réwniez
uwzglednia¢ zachodzace zmiany demograficzne, polegajace m.in. na wzroscie liczby nietradycyjnych go-
spodarstw domowych i starzeniu si¢ spoteczenstwa, ktore to zmiany oddzialuja choéby na réznicowa-
nie si¢ preferencji mieszkaniowych. Warto w tym miejscu podkresli¢ szczeg6lna pozycje obszaréw srod-
miejskich, ktdre z jednej strony wyrézniaja sie wiekszymi udziatami ludnosci starszej i nisko uposazonej
w ogole mieszkanicow niz inne cze$ci miast, z drugiej strony za$, ze wzgledu na dobra dostepnos¢ komu-
nikacyjna i lokalizacje réznych rodzajéw uslug staja si¢ atrakcyjne dla nowych mieszkancéw — zwlaszcza
przedstawicieli specjalistycznych i wolnych zawodow z wyzszym wyksztalceniem, w wieku 30-50 lat, cze-
sto tworzacych nietradycyjne gospodarstwa domowe i prowadzacych miejski styl zycia (Sagan 2013). Ich
naplyw do nierzadko zdegradowanych obszaréw $rédmiejskich moze zaowocowa¢é procesami oddolnej
rewitalizacji.

W zalezno$ci od skali problemu, ale takze od kontekstu politycznego i spoleczno-gospodarczego za-
leza niewatpliwie kierunek, zakres i wielko§¢ podejmowanych dziatai. Odpowiedzia na proces kurczenia
sie miast s3 zaréwno wielkoskalowe projekty inwestycyjne wymagajace znaczacego kapitalu finansowe-
go (np. programy rewitalizacji), jak i drobne dzialania, wplywajace na wzrost atrakcyjnosci miasta lub
jego czeéci. Spektrum mozliwych inicjatyw jest bardzo szerokie, cho¢ czesto sa one wlasnie specyficzne
dla danego kontekstu i trudno je implementowa¢ w innych warunkach. Przykladem moga by¢ progra-
my wyburzen pustostanéw wprowadzone w miastach Europy Zachodniej czy USA, ktére mozna okresli¢
jako niezbyt przydatne w warunkach polskich (Adamski 2013), gdzie nie wystepuje znaczaca liczba nie-
zamieszkanych zasobéw mieszkaniowych (gléwnie wskutek deficytu mieszkan w okresie powojennym).
Generalnie rzecz ujmujac, w zakresie podejmowanych interwencji w kurczacych si¢ miastach mozna wy-
rézni¢ kilka pél dzialania (Oswalt (red.) 2006). Niewatpliwie jednym z nich jest ,,dekonstrukcja” (tab. 4.1),
zwigzana z tym, jak mozna ksztaltowa¢ kurczenie si¢ miast (zwlaszcza fizycznie). Ma ona jednak w tym
wypadku znacznie szerszy kontekst, gdyz daje nowe mozliwosci ksztalttowania przestrzeni miasta dzieki
temu, co w nim pozostanie. Zwiazane jest z tym réwniez kolejne pole dzialania — , przewarto$ciowanie”,
ktore wyjasnia, jak to, co tradycyjne, porzucone, moze zosta¢ ponownie uzyte w inny sposéob. Z kolei
dziedzina ,reorganizacja” dotyczy kwestii organizacji spolecznej, pokazujac, jak inaczej mozna pojmowac
procesy, struktury i programy, aby stworzy¢ nowe mozliwoséci rozwoju. Wreszcie pole dziatania ,wyobra-
zanie” odnosi si¢ do psychicznych proceséw komunikacji, pamieci, poszukiwania tozsamosci, rozpatrujac
miejskie dzialania z perspektywy wyobrazni.
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Tabela 4.1. Pola dziatan dla kurczacych sie miast
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DZIALANIA
Dekonstrukcja Przewartosciowanie Reorganizacja Wyobrazanie
(deconstruction) (reevaluating) (reorganization) (imagining)
POWIAZANE KONCEPCJE ROZWOJU MIAST

miasto rozbidrek miasto tymczasowe miasto ,zréb to sam” (do- | komunikujace si¢ miasto
(demolition city) (temporary city) it-yourself city) (communicating city)
miasto ewolucyjne miasto pionierskie silne miasto (strong city) | miasto marketingu
(evolutionary city) (pioneer city) utowarowione miasto (marketing city)
dzikie miasto zreinterpretowane miasto | (commodified city) miasto profilowane
(feral city) (reinterpreted city) wzrastajace miasto (profiled city)
zmniejszajace si¢ miasto (emerging city) wyimaginowane miasto
(contraction city) wyjatkowe miasto (imaginary city)
miasto kompaktowe (exceptional city)
(compact city) prezne miasto
wyczerpane miasto (resilient city)
(depleted city)
miasto perforowane
(perforated city)
miasto sezonowe
(seasonal city)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W procesie zarzadzania przyszlo$cia miast kurczacych sie wyrézni¢ mozna trzy podejécia (Heij-
den 1996; Neumann, Herz 2000). Pierwsze z nich okresli¢ mozna mianem racjonalnego. Zaklada
ono prébe prognozowania nadchodzacych (najczesciej negatywnych) zjawisk, poszukiwanie opty-
malnych strategii przeciwdzialania ich skutkom, a nastepnie ich wdrazanie. Podejscie to opiera si¢ na
przekonaniu o przewidywalnosci nadchodzacych przemian na podstawie wieloaspektowych prognoz,
a szczegolnie istotne w tym wypadku jest wdrazanie — niejako z wyprzedzeniem — dzialan zapobiega-
jacych spodziewanym wydarzeniom. Alternatywnym podejéciem jest perspektywa ewolucyjna, ktéra
charakteryzuja dzialania prowadzone w sposéb intuicyjny i eksperymentalny, bedace odpowiedzia na
biezace wyzwania. Opiera sie ona na przekonaniu o wysokiej dynamice zachodzacych proceséw oraz
niewielkiej mozliwo$ci prognozowania nadchodzacych przemian, a warto$¢ kluczowa stanowi w niej
partycypacja spoleczna — udzial wielu interesariuszy reprezentujacych réznorodne srodowiska. Strate-
gie rozwojowe nie powinny by¢ zatem narzucone odgornie przez grupy lokalnych decydentow, tylko
ksztaltowane poprzez wspélne dzialania i wynikajace z nich doswiadczenia (learning by doing). Zacho-
wanie stanu dynamicznej rownowagi mi¢dzy racjonalnym prognozowaniem a perspektywa ewolucyjna
to cecha podejécia procesowego, opierajacego si¢ przede wszystkim na metodach scenariuszowych.
Formutowanie scenariuszy jest procesem wieloaspektowym, skfadajacym sie z uczestniczenia w danym
procesie, przewidywania jego rozwoju, formulowania przyszlej wizji oraz podejmowania dzialan w celu
jej realizacji (Stryjakiewicz, Jaroszewska 2014).

Mozna wyrézni¢ obecnie kilka typéw strategii ukierunkowanych na przezwyciezanie negatywnych
skutkéw kurczenia si¢ miast (tab. 4.2). Niezaleznie od istniejacych uwarunkowan i modeli zarzadzania
strategie te powinny odnie$¢ sie do kilku najwazniejszych , wyznacznikéw” tego procesu, takich jak: nega-
tywne zachowania prokreacyjne i tendencje demograficzne (np. niski wskaznik urodzen, starzenie sie lud-
nosci, emigracja, zmniejszanie si¢ wielkosci gospodarstw domowych); problemy ekonomiczne (malejace
dochody budzetu miejskiego, utrata sily roboczej itd.); pogarszajacy sie stan substancji mieszkaniowej
i przestrzeni publicznych; ,przerost” niektorych skladnikéw infrastruktury technicznej w obliczu maleja-
cego popytu; niewykorzystany potencjal niektorych obiektéw przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy czy
wzrastajacy popyt na obiekty i ustugi dla 0séb starszych (Stryjakiewicz, Jaroszewska 2014).
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Tabela 4.2. Typy strategii ukierunkowanych na przezwycigzanie negatywnych skutkow kurczenia sie miast

Aktywne Pasywne
ekspansja podtrzymywanie planowane zmniej- | brak dzialan wywo-
Strategie (expansive strategy) dotychczasowych szanie sie lujacy ,bledne kolo”
zasobow (planning for decline) | kurczenia sie
(maintenance (decline as vicious
strategy) circle)
dzialania ukierunko- | zachowanie atrak- uporzadkowane brak sprecyzowanych
wane na zatrzyma- cyjnosciistniejacych | kurczenie sig, rozw6j | celow
Cel nie, a nawet wzrost struktur miejskich jako$ciowy
populacji w granicach
miast
powstawanie nowych | rozwdj dotychczaso- | adaptacjairedukcja | oczekiwanie na inter-
Najwazniejsze | obszaréw rezyden- wych form uzytkowa- | istniejacej infrastruk- | wencje zewnetrzng
formy realizacji | cjalnych nia terenu i funkcji, | tury, rozwéj obszaréw | (np. ze strony wladz
polityki programy zoriento- | rekreacyjnych centralnych lub regio-
miejskiej wane na wybrane nalnych) i wsparcie
grupy docelowe finansowe

Zrédlo: Stryjakiewicz, Jaroszewska (2014).

Kurczenie si¢ moze dotyczy¢ wszystkich dziedzin zycia miejskiego. Jego konsekwencje wykraczaja
daleko poza granice ekonomiczne, zasadniczo zmieniajac kulturows i spoleczng strukture miasta. Mozna
powiedzie¢, ze w obliczu kurczacych sie miast dyscypliny, ktore tradycyjnie kierowaly sie ideami zarza-
dzania wzrostem, osiagaja swoje granice. Pojawila sie potrzeba zasadniczo nowego rozumienia projekto-
wania i planowania, ktdre nie ustala i nie planuje wynikéw, ale ma na celu zaprojektowanie i testowanie
innych regul postepowania, w ktérych wyniki nie sg z géry okreslone. W tej sytuacji kurczace sie miasta
staja si¢ znakomitym polem do prowadzenia analiz preznosci miejskiej. Zwlaszcza ze badacze kurczacych
sie miast juz od dawna sugeruja koniecznos¢ zmiany paradygmatu wzrostu na ,rozsadne kurczenie si¢”
(shrinking smart) (Pallagst, Wiechmann 2005; Pallagst i in. (red.) 2009) czy ,przemyslane zmniejszanie
si¢” (smart decline) (Hollander, Németh 2011).




5. KSZTALTOWANIE PREZNOSCI MIAST EUROPEJSKICH
Z ZASTOSOWANIEM METODY URBAN FUTURES

5.1. Kurczace si¢ miasta Europy — wybrane przyklady

Proces kurczenia si¢ miast dotyka wszystkich krajéow Europy (Turok, Mykhnenko 2007), ale jego
przyczyny i efekty w duzej mierze zaleza od lokalnego kontekstu, w jakim ten proces zachodzi. Inne czyn-
niki moga decydowa¢ o dlugotrwatym i stalym ubytku ludnosci w miescie portowym niz te, ktére prowa-
dza do depopulacji w starych, zwiazanych z pierwsza rewolucja przemystowa regionach zdominowanych
przez jeden rodzaj przemystu. Takze efekty przestrzenne kurczenia si¢ miast moga by¢ odmienne i moga
zaleze¢ od specyfiki danego obszaru. Dobrze ilustruja to réznice w grupie relatywnie podobnych do sie-
bie miast dawnych krajéw socjalistycznych. Biorac pod uwage tkanke mieszkaniows, o ile w kurczacych
sie miastach bytej NRD pustoszaly przede wszystkim (peryferyjne) osiedla z wielkiej plyty, o tyle w pol-
skich miastach podlegajacych depopulacji efekty przestrzenne najsilniej uwidaczniajq si¢ w postaci zde-
gradowanej i opuszczonej zabudowy $rédmiejskie;j.

W tej samej mierze co przebieg procesu kurczenia si¢ miast proby odwrécenia tego trendu powinny
uwzglednia¢ specyfike danej dzielnicy, miasta czy regionu. Ot6z biorac pod uwage Europe, odmienne po-
zostaja nie tylko czynniki polityczne i instytucjonalne, ktére maja istotny wplyw na finansowanie i reali-
zacje projektéw odnowy miast, ale tez czynniki o charakterze lokalnym, takie jak polozenie geograficzne,
specjalizacja funkcjonalna oérodka czy forma struktury miejskiej. Stad w projekcie 3S RECIPE do badan
wybrano siedem miast z Francji, Holandii, Polski, Portugalii, Rumunii, Turcji i Wielkiej Brytanii. Oprécz
tego, ze osrodki te dobrze ilustruja rézne oblicza procesu kurczenia si¢ miast, prezentuja one przede
wszystkim szeroka game dziatan podjetych na rzecz odnowy i rozwoju. Inwentaryzacja tych dzialan sta-
nowila podstawowy material do analizy za pomoca metody Urban Futures. Ponizej przedstawiamy kréotka
charakterystyke siedmiu miast bioracych udziat w projekcie 3S RECIPE.

Hawr (Le Havre)

Hawr polozony jest w péinocnej Francji, w regonie Normandia. W roku 2017 populacja miasta wy-
nosita 170 174 mieszkanicéw. Jest on gléwnym portem kontenerowym Francji (Dubeaux i in. 2020a),
a o charakterze przemyslowym miasta decyduje takze obecnos¢ jednej z najwigkszych rafinerii w kraju.
W warunkach dominacji portu i rafinerii oraz zwigzanych z nimi posrednio i bezpoérednio dziatalnosci
przemystowych w Hawrze rozwinely sie tez przemyst lotniczy i przemyst maszynowy (produkcja turbin
wiatrowych). Samo miasto nie moze sie poszczyci¢ mianem silnego o$rodka uniwersyteckiego, jednak
zlokalizowanych jest tam kilka specjalistycznych szkot wyzszych zwiazanych z inzynieria morska czy za-
rzadzaniem w sektorze gospodarki morskiej.

Historia miasta i portu siegaja XVI wieku, jednak miasto zostalo powaznie zniszczone w czasie drugiej
wojny $wiatowej i odbudowane po 1945 roku. Okres rozwoju i wzrostu demograficznego tego oérodka
po 1945 roku zakonczyl si¢ wraz z poczatkiem kryzysu ekonomicznego w 1975 roku. Chociaz najbardziej
gwaltowny ubytek ludnosci obserwowano miedzy 1975 a 1982 rokiem, proces ten — jakkolwiek o nizszym
natezeniu — trwa nadal. W latach 1975-2017 miasto stracilo lacznie ponad 47 tys. mieszkanicéw. Oprocz
procesu deindustrializacji gléwnym powodem kurczenia si¢ miasta jest ujemny bilans migracyjny (wigcej
0s6b opuszcza miasto, niz si¢ w nim osiedla) (Dubeaux i in. 2020b). Do gtéwnych efektéw procesu kur-
czenia sig, oprocz koncentracji ubdstwa wigkszej niz w innych duzych i érednich miastach Francji, nalezy
takze pustoszenie ulic handlowych w centrum miasta, gdzie okoto 15% sklepéw to pustostany (Dubeaux
i in. 2020c). Po serii indywidualnych projektéw majacych na celu powstrzymanie procesu depopulacji
w 2015 roku lokalne wladze przyjely zintegrowana strategie rewitalizacji terenéw poprzemystowych i od-
budowy przemystu.
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Lodz

Pomimo historii siegajacej éredniowiecza gwaltowny rozwéj Lodzi przypada dopiero na polowe
XIX wieku, kiedy miasto stalo sie centrum przemystu widkienniczego. Przez nastepne sto lat, do
wybuchu drugiej wojny $wiatowej, £6dz nalezala do najszybciej rozwijajacych si¢ miast w Europie.
Czesto okreslano je mianem ,polskiego Manchesteru”. Okres socjalistyczny oznaczal dalszy rozwdj
przemystu oraz utrwalenie monofunkcyjnego charakteru miasta. Koniec dominacji przemystu lek-
kiego przypadl na poczatki transformacji ustrojowej, ktéra rozpoczeta sie w Polsce w 1989 roku.
Upadek dominujacego dziatu gospodarki na poczatku lat 90. XX wieku uruchomit proces kurczenia
sie miasta, ktéry w wymiarze demograficznym trwa do dzis. W latach 1988-2019 stracito ono lacz-
nie ponad 180 tys. mieszkancéw. Gospodarka Lodzi zaczela wychodzi¢ z kryzysu pod koniec lat
dziewigédziesiatych, co wynikato z nowych zagranicznych i krajowych inwestycji przemystowych
(klaster producentéw sprzetu AGD i ich podwykonawcéw czy nowa fabryka komputeréw firmy
DELL). Wiele nowych inwestycji przemystowych czy ustugowych (centra handlowe) zlokalizowano
w strefie zewnetrznej miasta, poza historycznym centrum. Upadek przemystu lekkiego przyczynit
sie jednak do nagromadzenia nieuzytkéw poprzemystowych w centrum miasta oraz na przyleglych
terenach. Wigkszos¢ z tych obszarow zostala zrewitalizowana w latach 2000-2020 na cele ustugo-
we (centra handlowo-rozrywkowe) oraz mieszkaniowe, przy czym nowe inwestycje mieszkaniowe
w centrum czgsto nosza znamiona procesu gentryfikacji (Holm i in. 2015). Pomimo wzrostu gospo-
darczego miasta nie udalo si¢ powstrzyma¢ depopulacji Lodzi. Proces kurczenia demograficznego
nie jest rbwnomierny przestrzennie i dotyczy przede wszystkim centrum (stara, zdekapitalizowana
zabudowa) oraz osiedli mieszkaniowych z poczatku okresu socjalistycznego. Liczba pustostanéw
mieszkaniowych ulegla potrojeniu wlatach 2003-2018, jednak wciaz stanowia one ponizej 2% ogétu
zasobow mieszkaniowych Lodzi. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku zmianie
uleglo podejscie wladz lokalnych do kwestii przeciwdzialania procesowi kurczenia si¢ miasta. Do-
stepne z funduszy unijnych $rodki zaczely by¢ wykorzystywane na rewitalizacje obszarowg histo-
rycznego centrum Lodzi w celu przyciagniecia nowych mieszkancéw i inwestycji do centrum miasta.
Sztandarowym projektem jest stworzenie nowego centrum Eodzi na 100 ha dawnych terenéw ko-
lejowych oraz na terenach je otaczajacych, ktére oprécz budowy nowego dworca ma laczy¢ funkcje
mieszkaniowe, kulturalne i biurowe. Projekt jest aktualnie (2020 r.) w trakcie realizacji, a nowy dwo-
rzec kolejowy zostal juz oddany do uzytku.

Maastricht

Miasto swoimi korzeniami siega czaséw rzymskich, jednak gwaltowniej zaczeto sie rozwijac¢
w XVI wieku, a przede wszystkim w wieku XIX, kiedy to wraz z rozwojem rewolucji przemystowej
w mieécie zlokalizowano przemysl ceramiczny. Maastricht to takze wazny oérodek administracyj-
ny i stolica najbardziej wysunietej na potudnie prowincji Niderlandéw — Limburgii. W odréznieniu
od innych miast bioracych udzial w projekcie 3S RECIPE Maastricht z populacja okolo 123 tys.
mieszkanicow jest miastem stagnujacym demograficznie, a nie kurczacym sie. Depopulacji ulega na-
tomiast prowincja, ktérej Maastricht jest stolica (Hochstenbach i in. 2020c). Pomimo braku wyraz-
nego i dlugotrwatego ubytku ludnosci o$rodek ten boryka si¢ z problemami typowymi dla maleja-
cych miast. Biorac pod uwage kwestie gospodarcze i strukture zatrudnienia, Maastricht ma znaczaca
jak na holenderskie warunki liczbe bezrobotnych oraz tzw. biednych pracujacych. Z drugiej strony
w jego strukturze zatrudnienia mozna doszuka¢ si¢ ponadprzeci¢tnego udzialu pracownikéw o bar-
dzo wysokich kwalifikacjach (zwlaszcza w ustugach zwigzanych ze zdrowiem oraz w edukacji). Od-
noszac si¢ do struktury demograficznej, nawet jesli Maastricht nie traci obecnie mieszkancéw, wska-
zaé¢ mozna pewne negatywne trendy. Otdz o ile roénie udziat ludnosci starszej (powyzej SS lat) oraz
mlodziezy (18-24 lata), o tyle spada udziat ludnos$ci w mlodszym wieku produkcyjnym (35-44 lata)
oraz 0s6b do 18. roku zycia. Innym niepokojacym trendem w kontekscie przyszlego rozwoju demo-
graficznego miasta jest wzrastajacy udzial jednoosobowych gospodarstw domowych, przy jedno-
czesnym spadku udziatu gospodarstw domowych posiadajacych dzieci (Hochstenbach i in. 2020b).
Glownym powodem, dla ktérego Maastricht nie traci mieszkanicow, jest jego konkurencyjna oferta
zwigzana z edukacja na poziomie uniwersyteckim. Dalszy rozwoj tego sektora upatrywany jest jako
gléwna szansa dla miasta na przyszly wzrost demograficzny i dalszy rozwéj gospodarczy (Hochsten-
bach iin. 2020a).
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Porto

Porto to drugie co do wielkosci miasto Portugalii, z ponad 237 tys. mieszkarnicéw. Pomimo relatyw-
nie nieduzej populacji samego miasta stanowi ono gléwny osrodek obszaru metropolitalnego, ktorego
zaludnienie przekracza 2,4 mln. Porto spelnia wszystkie kryteria miasta kurczacego si¢, gdyz w przeciagu
ostatnich 40 lat (poczawszy od roku 1980) stracilo ponad 110 tys. mieszkaricéw. Dane z roku 2011 suge-
ruja, ze wskaznik bezrobocia wynoszacy 10,1% byt praktycznie dwa razy wyzszy niz $rednia dla Portugalii.
Wysoki, okolo 19% w 2011 roku, byl takze udzial opuszczonych budynkéw (Sousa i in. 2020a). Przy-
czyn kurczenia sie tego osrodka mozna dopatrywac sie w trzech gléwnych procesach. Pierwszym z nich
jest rozwoj sektora ustug turystycznych, ktory przyczynit sie do glebokich zmian w bazie ekonomicznej
miasta. Z czasem doprowadzilo to do ujawnienia sie negatywnych skutkéw procesu turystyfikacji. Tu-
rystyfikacja, podobnie jak gentryfikacja, prowadzi do wzrostu cen mieszkan i najmu, a w konsekwencji
do przemieszczenia gorzej sytuowanych mieszkancéw na peryferie albo poza miasto. Zwolniona tkanka
mieszkaniowa jest wynajmowana turystom w okresie sezonu, a po nim mieszkania stojq puste. Proces ten
jest szczegdlnie nasilony w historycznym centrum Porto (Sousa i in. 2020b). Innym czynnikiem przyczy-
niajacym sie do ubytku ludnosci miasta jest proces suburbanizacji, a wiec wynoszenie si¢ mieszkancow
do innych stref obszaru metropolitalnego. Porto jest takze preznym osrodkiem uniwersyteckim, ktéry co
roku przyciaga znaczng liczbe miedzynarodowych studentéw. Oprocz pozytywnych efektéw dla lokal-
nej gospodarki ma to tez negatywne skutki i poteguje proces kurczenia si¢ miasta. Ot6z obecnoé¢ duzej
liczby studentéw spoza Porto napedza proces studentyfikacji, ktory — podobnie jak proces turystyfikacji
— przyczynia si¢ do wzrostu kosztow zakupu i wynajmu mieszkan przez ludno$¢ miejscows, a ostatecznie
do wynoszenia si¢ mniej zamoznej ludnosci poza miasto, gdzie mieszkania sa wcigz dostepne finansowo
(Sousa i in. 2020c).

Stoke-on-Trent

Stoke-on-Trent to osrodek $redniej wielkoéci (obecnie ponad 250 tys. mieszkaiicéw) polozony
w $rodkowej Anglii. Miasto to ma wyraznie policentryczng strukture, ktéra wynika z faktu, Ze powstalo
z polaczenia w 1910 roku szeéciu dotad oddzielnych osrodkéw miejskich (Mykhnenko, Badyina 2020a).
Przed rozpoczeciem procesu deindustrializacji pod koniec lat 60. XX wieku bylo ono silnym o$rodkiem
przemystu ceramicznego (Mykhnenko, Badyina 2020c). Jego gospodarka ucierpiala najbardziej w la-
tach 80. i 90. XX wieku, kiedy to w calym kraju odnotowano znaczne spadki zatrudnienia w przemysle
wytworczym. Ubytek ludnosci, wynoszacy tacznie okolo 12 tys. mieszkancdw, zostal powstrzymany na
poczatku XXI wieku i od tego czasu Stoke-on-Trent notuje niewielki wzrost liczby ludnosci. Przyczyn
powolnego przyrostu zaludnienia nalezy upatrywaé w zakoriczonym sukcesem procesie transformacji
gospodarki miasta. Polegata ona na zwigkszeniu produktywnosci przemystu, ktéry przetrwal okres trans-
formaciji, a takze na rozwoju sektora uslug, gtéwnie logistyki (Mykhnenko, Badyina 2020b). Jednakze
wigkszo$¢ nowych dziatalnoéci gospodarczych wigze sie z powstawaniem duzej liczby nowych, ale nisko
platnych miejsc pracy. Osia projektéw zwiazanych z dalszym rozwojem gospodarczym miasta jest idea
odnowy centrum miasta, a przede wszystkim rozwoju nowych, atrakcyjnych przestrzeni mieszkaniowych
i biurowych, ktére w zamysle maja pomodc w przyciagnieciu wyspecjalizowanych pracownikéw i rozwoju
przemyslu opartego na wiedzy.

Timisoara

Timisoara to najwieksze miasto w zachodniej Rumunii i trzecie co do wielko$ci miasto w kraju.
Podobnie jak i w innych miastach regionu okres socjalistyczny oznaczat ciagla industrializacje i wzrost
liczby mieszkaicéw. W wypadku Timisoary rozwijany byl przede wszystkim przemyst wytwérczy (ma-
szynowy i lekki); w latach 1948-1992 liczba jej mieszkaricéw ulegla potrojeniu. Tak jak inne osrodki
postsocjalistyczne Timisoare charakteryzowaly zakrojona na szeroka skale deindustrializacja i zwia-
zany z nig upadek bazy ekonomicznej miasta na wczesnym etapie transformacji ustrojowej (Nadolu
iin. 2020a). Po wprowadzeniu gospodarki rynkowej w Rumunii ogélna liczba zatrudnionych w kraju
spadla niemal o potowe (z 8,2 mln w 1990 r. do 4,6 mln w 2002 r.). W wypadku Timisoary w latach
1992-2002 zanotowano utrate ponad 40 tys. mieszkanicéw — liczba ludnosci spadia z ponad 350 tys. do
310 tys. Jednakze na poczatku XXI wieku miasto wrécilo na $ciezke rozwoju gospodarczego (Nadolu
iin. 2020b). Oprécz inwestycji krajowych duza role w rozwoju jego gospodarki po 2002 roku odegraly
mig¢dzynarodowe inwestycje, gtéwnie z Niemiec i Wloch. W 2019 roku liczba ludno$ci miasta osiagneta
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poziom 307 tys. Od ponad dekady Timisoara zalicza si¢ do najszybciej rozwijajacych sie gospodarczo
miast w Rumunii (Nadolu i in. 2020c). Dalszy rozwéj miasta wiaze si¢ z poszukiwaniem strategicznych
inwestordw, ktérzy przyczyniliby si¢ do szerszego wykorzystania potencjalu lokalnych uniwersytetow
i wykwalifikowanej sily roboczej.

Zonguldak

Zonguldak potozony jest w péinocnej Turcji nad Morzem Czarnym. Zalozono go w 1849 roku jako
miasteczko portowe obslugujace znajdujace si¢ w poblizu kopalnie wegla kamiennego. Jednakze podob-
nie jak i w innych czesciach kraju sektor gornictwa wegla kamiennego ulegat stopniowemu ograniczaniu.
Analogicznie do innych o$rodkéw uzaleznionych od jednej galtezi przemystu powolny upadek gornic-
twa i dzialalno$ci z nim powiazanych mial zasadniczy wplyw na gospodarke i strukture demograficzna
miasta. W ostatniej dekadzie XX wieku liczba ludnosci Zonguldaku zmniejszyla sie o okoto 12 tys. — ze
118 tys. w 198S roku do okolo 106 tys. mieszkancéw w 2000 roku. Od poczatku XXI wieku, pomimo
niewielkich wahan, liczba mieszkanicéw stagnuje i w 2019 roku wynosita 105,S tys. Oprécz ubytku ludno-
$ci glownymi efektami procesu kurczenia si¢ sa porzucone tereny w dzielnicy portowej. Stad tez jednym
z projektéw majacych na celu powr6t miasta na $ciezke wzrostu gospodarczego i demograficznego jest
rewitalizacja czeéci nabrzeza i jej adaptacja na potrzeby rekreacji. Zonguldak jest takze miastem uniwer-
syteckim — plany zwigzane z rozwojem miasta opieraja si¢ wobec tego réwniez na szkolnictwie wyzszym.
Gléwnym projektem majacym na celu stymulacje rozwoju gospodarczego nieopartego na gornictwie we-
gla kamiennego jest budowa, w odleglosci okolo 3 kilometréw od centrum miasta, nowego miasteczka/
kampusu uniwersyteckiego.

5.2. Zastosowanie metody Urban Futures do oceny polityki miejskiej
na przykladzie Lodzi

Po okresie intensywnej urbanizacji, jaki nastapit w Europie po drugiej wojnie $wiatowej, znaczacy
stal sie problem kurczenia si¢ miast, dotyczacy licznych o$rodkéw miejskich zlokalizowanych w réznych
cze$ciach kontynentu. Najczeséciej jest on wynikiem przeksztalceri ekonomicznych polegajacych na zmia-
nie w orientacji rozwoju miast z produkeji przemyslowej w kierunku sektora uslug, co zwiazane jest z ro-
snacym bezrobociem i emigracja ludnos$ci. Czynnikiem sprawczym zmniejszania populacji miejskiej jest
réwniez proces suburbanizacji, w ktérej wyniku ludnos¢ i tradycyjne funkcje miejskie , przenosza si¢” na
przedmiescia. Nie bez wplywu na kurczenie sie miast pozostaja wspoélczesne zmiany demograficzne, takie
jak na przyktad starzenie si¢ spoleczenstwa czy spadek dzietnosci. Jest on tez rezultatem upadku systemu
socjalistycznego i transformacji spoleczno-gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Biorac to pod
uwage, projekt 3S RECIPE — Smart Shrinkage Solutions byl proba odpowiedzi na pytanie, jak mozna od-
wroci¢ dzialanie tych czynnikéw, tak by z kurczacych sie miast uczyni¢ zréwnowazone, przyjazne miesz-
karicom i prezne gospodarczo osrodki miejskie. Na gruncie polskim badania przeprowadzone zostaly
w najszybciej kurczacym sie wspolczesnie duzym miescie — Eodzi. Analizy obejmowaly m.in. nastepujace
bloki tematyczne:

1) ,Metoda Urban Futures”. Kalibracja metody opartej na dlugoterminowych scenariuszach roz-
woju, stosowanych w polaczeniu z narzedziem UF, ktére maja by¢ stosowane w kurczacym sie europej-
skim miescie.

2) ,Prezne gospodarki miejskie i finanse komunalne”. Sporzadzenie wykazu skutecznych interwen-
cji publicznych (instrumentéw i polityk), ktére wzmacniaja zdolnoéé kurczacej si¢ gospodarki miasta do
odniesienia dlugoterminowego sukcesu gospodarczego w obliczu zagrozenia.

3) ,Dobrze skomunikowane i kompaktowe miasta”. Skatalogowanie skutecznych polityk i instru-
ment6éw publicznych, ktére pomagaja przeksztalci¢ kurczace si¢ miasto w zwarty i dobrze skomuniko-
wany obszar miejski, z dobra dostepnoscia do lokalnych i regionalnych ustug i miejsc pracy, polaczonych
publicznymi systemami transportu.

4) ,Jakos¢ zycia” Sporzadzenie listy skutecznych interwencji publicznych, ktére wplywaja na po-
wstawanie tetnigcych zyciem dzielnic miejskich i spotecznosci lokalnych, o zréznicowanej populacji,
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duzej interakcji migdzy mieszkaicami, atrakcyjnym $rodowisku miejskim, zréwnowazonych rynkach
mieszkaniowych i dobrej jakosci zycia.

1) ,Metoda Urban Futures” — kalibracja

Jak juz wczeéniej wspominano, metoda UF pozwala okresli¢, czy i dlaczego dana interwencja moze
by¢ podatna na niepowodzenie. Jest ona wykorzystywana przede wszystkim wtedy, gdy zachodzi potrze-
ba przeprowadzenia konsultacji miedzy interesariuszami zaangazowanymi we wdrazanie rozwiazania (lub
rozwiazan) z zakresu zrownowazonego rozwoju. Istotne jest to, aby do szczegétowych konsultacji na ana-
lizowany temat zaprosic¢ jak najszersze grono osob, ktérych wiedza i dos§wiadczenie zawodowe pozwola
na osiagniecie najlepszego rezultatu podczas oceny rozwiazan stosowanych w danej dziedzinie rozwoju
miasta (Lombardi i in. 2008). Konsultacje moga przybieraé rézne formy, mozna je stosowaé m.in. w wa-
runkach warsztatowych (Rogers i in. 2012). Forma ta zostala wykorzystana do diagnozy ewentualnych
potrzeb adaptacji metody UF w ramach projektu 3S RECIPE. Uzyskane dzigki niej wnioski wykorzystano
nastepnie do realizacji kolejnych blokéw tematycznych.

Pierwsze warsztaty odbyly sie w 2017 roku na Wydziale Nauk Geograficznych Uniwersytetu £odz-
kiego. Ich celem byla, z jednej strony, popularyzacja metody UF w szerszym gronie odbiorcéw, z dru-
giej strony za$ — praktyczne jej zastosowanie i kalibracja na gruncie polskim. Na spotkanie zaproszono
przedstawicieli réznych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi i Urzedu Marszatkowskiego oraz
naukowcow z Uniwersytetu Lodzkiego zajmujacych sie tematyka planowania i zarzadzania miastami,
geografia spoleczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Uczestnicy warsztatéw zostali podzieleni
na trzy grupy, z ktérych kazda skladala si¢ zaréwno z przedstawicieli urzedow, jak i srodowiska akade-
mickiego. W pierwszej czeéci spotkania organizatorzy przeprowadzili kilkuetapowa prezentacje zalo-
zen projektu, mozliwosci zastosowania i sekwencji dziatan w ramach metody UF. Osoby biorace udzial
w warsztatach zostaly uprzedzone o ich szczegdlnym celu metodologicznym. Wykonujac kolejne etapy
dziatania, zaproszeni badacze i praktycy poddawali je indywidualnym i grupowym ocenom, ktére finalnie
przedyskutowano na forum ogélnym.

W pierwszej cze$ci warsztatow zatozono sporzadzenie zestawienia jak najwiekszej liczby interwen-
cji/projektéw majacych na celu przeciwdzialanie kurczeniu si¢ Lodzi i wybranie jednego z nich do
przetestowania pod katem metody Urban Futures. W tym kroku kazdy z uczestnikéw indywidualnie
zapisywal propozycje wprowadzonych interwencji majacych na celu przeciwdziatanie kurczeniu sig
Lodzi. Nastgpnie w ramach wydzielonych grup pomysty uporzadkowano na lezacym na stole duzym
arkuszu. Wyniki tej pracy zostaly odczytane wszystkim uczestnikom warsztatow i po krotkiej dyskusji
zapisane przez prowadzacego na wielkoformatowym arkuszu, widocznym dla wszystkich obecnych.
Ostatecznie powstala lista projektéw/grup interwencji, ktére maja przeciwdzialaé kurczeniu si¢ Lodzi,
zaprezentowana w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Grupy interwencji stuzacych przeciwdzialaniu kurczeniu sie Eodzi

Nazwa grupy Projekty/interwencje

Nowa/lepsza infrastruktura | Rower miejski
Dworzec £6dz Fabryczna
Eo6dzka Kolej Aglomeracyjna
Reorganizacja transportu miejskiego
Budowa trasy W-Z i remonty innych drég
Modernizacja lotniska

Odnowa miasta Nowe Centrum Lodzi
Mial00 Kamienic
Rewitalizacja obszarowa
Strategia rozwoju ulicy Piotrkowskiej

Zielone Polesie

Zielone podworka
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Tabela 5.1 (cd.)

Nazwa grupy Projekty/interwencje
Polityka demograficzna Miejska polityka demograficzna
Program ,Mlodzi w Lodzi”
Wzrost liczby miejsc w przedszkolach

Miejski program ,In Vitro”

Inicjatywy ekonomiczne Stworzenie marki miejskiej
i zvs./iqz;.me znowymi techno- Przyciaganie inwestoréw (z uwzglednieniem ESSE)
logiami Przyciaganie studentéw

Rozwoj klasy kreatywnej

Bionanopark E6dz

Zgloszenie na Swiatows Wystawe EXPO

Wspolpraca metropolitalna
Mieszkalnictwo i zagadnienia | Budzet obywatelski
spoleczno-kulturowe Wispieranie lokalnego patriotyzmu
Miejsca spedzania wolnego czasu
Miejska polityka mieszkaniowa

Nowe osiedla mieszkaniowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

W nastepnym kroku przez uniesienie reki uczestnicy glosowali za inicjatywa, ktora miata zosta¢ pod-
dana dalszej ocenie. Sposréd interwencji/polityk, ktore zasugerowano na tym etapie, trzy zostaly zgloszo-
ne do dalszej selekeji. Kazda z trzech podgrup wybrala bowiem inny pomyst. Byly to odpowiednio: komu-
nalny program ,In Vitro”, rewitalizacja miasta oraz program ,Mlodzi w Lodzi”. Nastepnie kazdy uczestnik
glosowal indywidualnie — jedna osoba mogta wskaza¢ tylko jedna interwencje. Ostatecznie do dalszych
analiz wybrano program ,Mlodzi w Lodzi”. Uzgodniono réwniez, ze jest on tak szeroki, ze nalezy go za-
wezi¢ wylacznie do jednej interwencji. W opinii uczestnikéw tylko w ten sposéb mozna bylo mozliwie
dokladnie oceni¢ jego potencjalne wyniki. W efekcie tak umotywowanej selekcji testowanie metody UF
oparto na sekgji ,Mieszkanie dla Mlodych”

Procedura postepowania wskazata nakonieczno$¢ identyfikacji na tym etapie potencjalnych korzysci zwia-
zanych z wybranym programem. Ujeto je w dziewie¢ punktéw, wypisanych na wielkoformatowym arkuszu, by
mozna bylo si¢ do nich odnie$¢ podczas kolejnych krokéw. Lista pozytywnych skutkéw realizacji programu
»Mieszkanie dla Mlodych” objeta: (1) poprawe sytuacji demograficznej (mniejszy odptyw migracyjny, naptyw
migracyjny, wzrost dzietnosci); (2) poprawe jakosci miejskich zasobéw mieszkaniowych; (3) lepszy kapitat
ludzki; (4) nowe inicjatywy gospodarcze; (S) zwickszony dochéd podatkowy; (6) pobudzenie kreatywno-
éci; (7) przemiany struktury spolecznej w centrum miasta; (8) poprawe wizerunku miasta i jego centrum;
(9) ozywienie centrum miasta. Uczestnicy, réwniez w ramach otwartego glosowania, wybrali korzysci, ktore
maja w ich opinii najwigksze znaczenie dla walki z kurczeniem si¢ L.odzi. Byly to: nowe inicjatywy gospodarcze,
transformacja struktury spolecznej w centrum miasta oraz ozywienie miejskiego centrum.

Gléwnym celem kolejnej czeéci warsztatéow bylo zidentyfikowanie wszystkich mozliwych warun-
kéw koniecznych do prawidtowego wdrozenia wybranego programu. Na tym etapie dzialajacy w grupach
uczestnicy zapisywali na kolorowych samoprzylepnych kartkach niezbedne warunki, ktére musza by¢
spelnione, aby jedna z trzech wybranych korzysci programu mogta zosta¢ zrealizowana. Grupa pierwsza
zajela sie nowymi inicjatywami gospodarczymi; grupa druga — transformacja struktury spotecznej w cen-
trum miasta; grupa trzecia za$ — ozywieniem centrum miasta. Pomysly zostaly nastepnie poddane porzad-
kowaniu — najpierw na arkuszach grupowych, a potem na forum ogélnym. Efekty pracy poszczegélnych
zespoléw podsumowano w taki sposéb, aby mozna sie byto do nich odnie$¢ podczas dyskusji nad scena-
riuszami rozwoju miasta. Na trzech duzych arkuszach zapisano po trzy warunki niezbedne, najwazniejsze
dla zaistnienia kazdej korzysci (tab. 5.2). Limit ilo§ciowy nie jest statlym elementem procedury — podyk-
towaly go wzgledy optymalizacji wykorzystania czasu przeznaczonego na warsztaty.
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Tabela 5.2. Warunki konieczne o najwigkszym znaczeniu dla wybranych korzysci

Korzys¢ Nowe inicjatywy ekonomiczne | Transformacja struktury spolecz- | Ozywienie centrum miasta
nej w centrum miasta
Warunki 1. Kreowanie postaw przedsie- | 1. Uchwalenie ustawy o ochronie | 1. Estetyzacja otoczenia
konieczne biorczych praw lokatoréw 2. Bezpieczenstwo
2. Dostepno$¢ odpowiednich | 2. Odpowiednie wielko$¢ i stan tech- | 3. Dostepnosé i wysoka
nieruchomosci niczny zasobu mieszkaniowego jako$¢ infrastruktury
3. Preferencyjne finansowanie | 3. Promocja programu spolecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W nastepnym kroku organizatorzy przedstawili uczestnikom warsztatow cztery skrajne scenariusze
rozwoju miast, takie jak: nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju, reformy polityczne, sily rynko-
we i $wiat jako forteca. Umozliwilo to testowanie wskazanych warunkéw koniecznych wobec réznych
wariantow przysztosci. Kazdy warunek byl kolejno rozpatrywany w kontek$cie sytuacji obecnej i czte-
rech ewentualnych scenariuszy. Uczestnicy zapisywali na karteczkach, czy w danej sytuacji zaistnialy nie-
zbedne warunki (dodajac krétkie wyjasnienie do swoich propozyciji), a nastepnie ulozyli je na wspSlnym
arkuszu w celu podjecia decyzji grupowej. Jak juz wspomniano, ostatnia cze$¢ warsztatow poswiecono
krytycznej dyskusji na temat metody Urban Futures oraz czterech skrajnych scenariuszy rozwoju.

2) ,,Preine gospodarki miejskie i finanse komunalne”

Kolejna czes¢ badan prowadzonych w ramach projektu 3S RECIPE obejmowala przygotowanie listy
kluczowych inicjatyw dotyczacych rozwoju gospodarczego Lodzi: gminnych planéw i strategii rozwoju
gospodarczego, regionalnych strategii gospodarczych, strategii przyciagania BIZ (specjalnych stref ekono-
micznych) itd. Owe priorytetowe inicjatywy zostaly przeanalizowane w kontekscie preznosci gospodarcze;.
Uwzgledniono ich: okres realizacji (inicjatywa dlugoterminowa czy krétkoterminowa), rodzaj (projekty,
programy, polityki, interwencje), formalne cele oraz przestrzenng skale oddziatywania. W toku prac ziden-
tyfikowano 21 kluczowych inicjatyw/dokumentéw o charakterze gospodarczym podjetych/opracowanych
w Lodzi po 2000 roku. W zaleznoéci od ich rodzaju podzielono je na trzy grupy — programy, polityki i projek-
ty (tab. 5.3). Biorac pod uwage, ze wszystkie cele zawarte w wymienionych dokumentach maja dos¢ szeroki
zakres, skupiono sie jedynie na tych, ktére dotycza gospodarki i rozwoju Lodzi w latach 2000-2020.

Tabela 5.3. Inicjatywy odnoszace si¢ do rozwoju gospodarczego Lodzi (2000-2020)

. Okres Skrécony opis/cele Skala
EE] realizacji INICJATYWA (zaczerpniete z materialéw UML) przestrzenna
2001-2004 | Wieloletni Program In- | Odpowiednie dokumenty nie s3 dostepne. miasto
westycyjny Miasta Lodzi
na lata 2001-2004
2004-2006 | Program pomocy 1. Wzrost/poprawa konkurencyjnosci Lodzi. | miasto
regionalnej dla przedsig- | 2. Rozwoj/stymulowanie lokalnej przedsie-
biorcow inwestujqcych biorczosci.
i tworzqcych nowe miej-
sca pracy w Lodzi
U 2005-2008 | Wieloletni Program 1. Sp6jnos¢ w rozwoju gospodarczym. miasto
8 Inwestycyjny 2 R'o?wéj nowych m,ieszkar’l i rewitalizacja
~ istniejacych budynkéw.
2004-2013 | Uproszczony lokalny 1. Rozwdj funkcji metropolitalnych. sasiedztwo
program rewitalizacji 2. Zréwnowazony rozwoj zrewitalizowanych
wybranych terenéw terenéw; tworzenie miejsc pracy dla mieszkan-
$rédmiejskich oraz pofa- | cow strefy centralnej; stymulowanie warunkéw
brycznych Lodzina lata | do elastycznego reagowania i neutralizowanie
2004-2013 skutkéw funkcjonowania miasta.
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Tabela 5.3 (cd.)

Budowanie preznosci w kontekscie kurczenia si¢ miast europejskich

Rodzaj

Okres

realizacji

INICJATYWA

Skrécony opis/cele
(zaczerpnigte z materialéw UML)

Skala

przestrzenna

PROGRAMY

2007-2030

Nowe Centrum Eodzi

1. Tworzenie dostepnych, bezpiecznych i atrak-
cyjnych przestrzeni publicznych.

2. Rewitalizacja terendéw poprzemystowych.

3. Tworzenie nowych przestrzeni inwestycyj-
nych. 4. Wzmocnienie funkeji metropolitalnych.

sasiedztwo

0d 2011

Miasto kamienic (wczes-
niej ,Mial00 kamienic”)

1. Poprawa warunkdéw zycia mieszkacow
budynkéw objetych programem. 2. Zmniej-
szenie liczby mieszkan socjalnych w aglome-
racji tédzkiej. 3. Poprawa wizerunku miasta
przez zwigkszenie liczby przebudowywanych

przestrzeni.

miasto

Mtodziw Eodzi

1. Zachecanie mlodych ludzi do pozostania
w Lodzi. 2. Wspieranie rozwoju kariery zawo-
dowej 16dzkich studentéw. 3. Zapewnienie
lokalnym przedsigbiorcom i potencjalnym
inwestorom wysoko wykwalifikowanej kadry.

miasto

2017-2026

Gminny Program Re-
witalizacji dla miasta
Lodzi 2026+

L. Osiagnigcie spdjnosci spolecznej. II. Rewi-
talizacja miasta i jego centrum. III. Ozywienie
lokalnej przedsigbiorczosci: 1. Stworzenie
przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. 2. Wspieranie synergii przedsie-
biorczosci. 3. Wspieranie inicjatyw lokalnych
przedsiebiorcéw, w tym kreatywnych i trady-
cyjnych rzemiost.

sasiedztwo

POLITYKI

2007-2015

Strategia rozwoju kla-
straw Lodzi

1. Przyciaganie inwestoréw. 2. Przeksztalcenie
Lodzi w miasto przyjazne dla malego i §red-
niego biznesu.

miasto

2007-2013

Plan Rozwoju Lokalne-
go Miasta Lodzina lata
2007-2013

1. Poprawa konkurencyjno$éci miasta.

miasto

2009-2020

Strategia Rozwoju ulicy
Piotrkowskiej w Lodzi
na lata 2009-2020

Cel gléwny: Piotrkowska, gléwna ulica Eodzi,
powinna pelni¢ wazne funkcje gospodarcze,
kulturalne, turystyczne i rozrywkowe; powin-
na by¢ miejscem odpowiednim dla mieszkan-
codw i gosci.

miejsce

Strategia Zintegrowa-
nego Rozwoju Lodzi
2020+

1. Nowe Centrum Lodzi - stworzenie wizji
nowoczesnego obszaru aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej. 2. Metropolia t6dzka, ktéra wy-
korzystuje polozenie w centrum Europy i kraju
— tworzac konkurencyjna, sp6jng funkcjonal-
nie aglomeracje t6dzka. 3. Miasto przedsigbior-
cze, kreatywne i innowacyjne — gospodarka
rozwoju oparta na wiedzy, innowacjach i bran-
zach kreatywnych, wykorzystujaca potencjat
t6dzkiej nauki i przedsiebiorczosci.

miasto

2013-2020

Strategia Przestrzennego
Rozwoju Lodzi 2020+

Cel gléwny: zréwnowazone miasto kom-
paktowe — wewnetrzny rozwdj miasta. Cele
strategiczne: 1. Kwitnace centrum miasta.

2. Ograniczenie niekontrolowanego rozwoju
miasta. 3. Spoleczno$¢ §wiadoma i identyfiku-
jaca sie z Lodzia.

miasto
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. Okres Skrécony opis/cele Skala
ez realizacji INICJATYWA (zaczerpniete z fnaferialéw UML) przestrzenna

2013-2016 | Raporty o stanie miasta | Brak sprecyzowanych celow. miasto
- Realizacja , Strategii
Zintegrowanego Rozwo-
ju Eodzi 2020+”

2016-202S | Strategia rozwoju E6dz- | 1. Aktywne wspieranie rozwoju przedsiebior- | region
kiej Specjalnej Strefy czo$ci i innowacyjnosci na terenie E6dzkiej
Ekonomicznej S.A.na | Specjalnej Strefy Ekonomicznej: 1. Pozyski-
lata 2016-2025 wanie i rozwéj inwestycji polskich i zagranicz-

¥ nych. 2. Wsparcie dla matych i $rednich przed-

E siebiorstw (MSP) oraz start-upéw. 3. Wsparcie

- rozwoju edukacji i biznesu. II. Budowanie

8 konkurencyjnosci Eédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej: 1. Opracowanie oferty inwe-
stycyjnej i katalogu ustug Eédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. 2. Wsparcie proceséw
rewitalizacyjnych i zaangazowanie w rozwoj
spolecznosci lokalne;.

2017-2026 | Strategia Rozwoju E6dz- | 1. Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i spéj- | region
kiego Obszaru Metropo- | nosci obszaru metropolitalnego. 2. Rewitalizacja
litalnego 2020+ terenow zdegradowanych w miastach.

Klaster E6dzki Zwigkszenie potencjatu rozwojowego Lodzi | miasto
iregionu, co z kolei powinno przelozy¢ sie na
wzrost liczby miejsc pracy.
2013-201S | £6d% Kreuje Innowacje | Promocja Lodzi jako miasta innowacyjnego | miasto
i kreatywnego, dynamicznie rozwijajacego
sie w oparciu o innowacyjne i kreatywne
pomysty mieszkancéw i przedsiebiorcow;
wspieranie rozwoju przemystow kreatyw-
nych (w tym mody, wzornictwa, produkcji
filmowej), promocja transferu nowoczesnych
iinnowacyjnych technologii, przeksztalcanie
wynikéw badani naukowych i prac rozwojo-
E wych w innowacje technologiczne.
% 2015-2017 | Promocja gospodarcza | Promocja gospodarcza tédzkiego sektora miasto
o lodzkiego sektora kre- kreatywnego w skali migdzynarodowej przez
g atywnego budowanie sieci miedzynarodowej wspoélpra-
cy gospodarczej.

2016-2018 | PrzyjedZ. Zobacz. Zain- | Promocja mocnych stron i szans, jakie miasto | miasto

westuj stwarza inwestorom, przez podnoszenie mie-
dzynarodowej rangi regionu oraz wspieranie
sektora MSP.

2016-2019 | Internacjonalizacja Zwigkszenie poziomu handlu zagraniczne- region
gospodarcza przed- go przez rozw6j powigzan gospodarczych
sigbiorstw z regionu miedzy MSP o inteligentnych specjalizacjach

todzkiego poprzez dedy-
kowane dzialania pro-
mocyjne i terytorialny
marketing gospodarczy

a partnerami zagranicznymi.

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Sposréd wszystkich wyréznionych inicjatyw do dalszych analiz — z pomoca lokalnych decydentéow
i przedstawicieli srodowiska naukowego — wybrano jedna, uznang za szczegélnie istotng dla rozwoju gospo-
darczego miasta, tj. Strategie Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+. Opiera si¢ ona na trzech filarach:
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1) Gospodarka i infrastruktura. £6dz otwarta na §wiat — poprawa jako$ci zycia mieszkaicéw Lodzi
dzieki pelnemu ekonomicznemu wykorzystaniu potencjatu infrastrukturalnego wynikajacego z central-
nej pozycji na mapach regionu, Polski i Europy oraz wiodacej roli w aglomeracji I6dzkiej.

2) Spoleczenstwo i kultura. E6dZ aktywna, uczaca sig i innowacyjna — podniesienie poziomu kapi-
talu spotecznego i kulturowego dzigki rozwojowi edukacji, aktywizacji obywatelskiej i zwigkszeniu pozio-
mu partycypacji spolecznej.

3) Przestrzen i srodowisko. £6dz atrakcyjna, bezpieczna i zdrowa — poprawa jakosci zycia mieszkani-
cow przez podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni publicznej, rewitalizacje kluczowych obszaréw miasta,
wykorzystanie potencjatu srodowiska oraz rozwoéj zréwnowazonego transportu miejskiego.

Jest to pierwszy kompleksowy projekt strategii rozwoju Lodzi od 1994 roku. Dokument stanowi pod-
stawe planowania inwestycji komunalnych i dziala samorzadu terytorialnego. Strategia definiuje dtugo-
terminowe wyzwania i problemy, przed ktoérymi stoi miasto, takie jak:

— poprawa jakosci zZycia mieszkancow;

— odwrécenie niekorzystnych trendéw demograficznych;

- stworzenie zréwnowazonej sieci transportowej w Lodzi i aglomeracji;

— budowa wiezi spotecznych, partycypacji obywatelskiej i wspolnoty samorzadowej;

- efektywne zarzadzanie miastem;

- rewitalizacja przestrzeni miejskie;j.

W zakresie rozwoju gospodarczego w dokumencie wyrézniono nastepujace cele strategiczne (tab. 5.4):

Tabela 5.4. Cele strategiczne Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ w zakresie rozwoju gospodarczego

1. Nowe « utworzenie multimodalnego wezla transportowego integrujacego transport miedzynarodo-
Centrum wy, krajowy, regionalny i lokalny;
Lodzi « tworzenie wielofunkcyjnych, dostepnych, bezpiecznych i atrakcyjnych dla mieszkanicow

i turystow przestrzeni publicznych;

« ponowne zagospodarowanie terenéw zdegradowanych i regeneracja terenéw kolejowych;

« utworzenie obszaru dzialalnosci gospodarczej;

« wzmocnienie funkcji metropolitalnych i kulturowych oraz wprowadzenie do Nowego Cen-
trum bodzi funkcji mieszkaniowej w szerszym zakresie.

2. Funkcjonal- | « angazowanie sie w budowe konkurencyjnej w Europie policentrycznej sieci miast metropoli-

na metropolia | talnych (stolic regionéw), polaczonych nowoczesng infrastruktura drogows i kolejowa;

toédzka « budowa systemu transportowo-komunikacyjnego wspélnego dla miast i gmin metropolii
todzkiej;

« zapewnienie dobrego dostepu do powstajacej wokét Lodzi obwodnicy autostrad i drég eks-
presowych, ktéra umozliwi konkurencyjna dzialalno$¢ inwestycyjna;

« stymulowanie rozwoju nowoczesnych polaczen kolejowych otwierajacych £6dz na przeplyw
kapitatu, know-how i wykwalifikowanych kadr miedzy aglomeracjami;

« wspieranie nowoczesnego multimodalnego systemu transportowego wraz z niezbedng infra-
struktura lotnicza i elementami portu cargo.

3.L6dz przed- | « wspieranie nowoczesnych przemysléw tworzacych wysokiej jakosci miejsca pracy, szeroko

siebiorcza, rozumianego sektora badawczo-rozwojowego oraz przez zwiekszanie wptywu tych branz na

kreatywna rozwdj innych sektoréw t6dzkiej gospodarki;

iinnowacyjna |« dazenie do wspdlnej rekrutacji inwestoréw z preferowanych, najbardziej perspektywicznych
linii biznesowych. Sektor BPO, AGD iIT, dzialalno$¢ targowa i wystawiennicza oraz turysty-
ka (gléwnie turystyka biznesowa, naukowa i edukacyjna) pozostang dla Lodzi obok logistyki
i transportu podstawowymi gateziami przemystu;

« wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych, w tym w szczegdélnoéci mody, projektowania
i produkcji filmowej;

o wspieranie rozwoju struktur klastrowych i inwestycji w nowoczesny przemyst tekstylny, eko-
biznes (innowacyjne projekty ochrony §rodowiska), przemyst farmaceutyczny i medyczny
oraz przetworstwo zywnosci ekologicznej;

« stymulowanie wzrostu liczby inicjatyw gospodarczych w sektorach mikroprzedsiebiorstw
i MSP, zwlaszcza start-upow i przedsigwzigé ekonomii spolecznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+
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Zgodnie z zalozeniami Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ kluczowymi sektorami
z punktu widzenia rozwoju inwestycyjnego Lodzi sg logistyka i transport, BPO, IT, AGD, B+R, dzia-
lalnos¢ targowa i wystawiennicza oraz turystyka, zwlaszcza biznesowa oraz naukowo-dydaktyczna.
Precyzyjne okreslenie branz priorytetowych dla miasta skutkuje rozwojem firm prowadzacych dzia-
lalno$¢ wlasnie w tych dziedzinach. £6dz jest jednym z najwigkszych centréw outsourcingowych
w Polsce, 0 czym $wiadczy wybor lokalizacji przez takie firmy jak m.in.: Infosys BPO Poland, Phi-
lips, Fujitsu Technology Solutions, Hewlett-Packard czy Nordea Operations Center. Dzigki atutom
miasta na produkcje w nim zdecydowaly si¢ réwniez czolowe firmy z branzy AGD: Indesit, B/S/H
oraz Gillette.

W celu identyfikacji korzysci, jakie moze przynies¢ realizacja zalozen strategii, a takze warunkéw
niezbednych do ich wystapienia, przeprowadzono wywiady z pracownikami komoérek organizacyjnych
Urzedu Miasta Eodzi. Poproszono ich o wskazanie trzech waznych, mozliwie zréznicowanych korzysci
wynikajacych z realizacji tej polityki oraz koniecznych do ich zaistnienia warunkéw (tab. 5.5). W kolej-
nym etapie wskazane przez urzednikéw warunki niezbedne zostaly przetestowane pod katem czterech
scenariuszy: nowego paradygmatu zréwnowazonego rozwoju, reform politycznych, sit rynkowych i $§wia-
ta jako fortecy (tab. 5.6).

Tabela 5.5. Warunki konieczne dla sukcesu Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+

Lp. Korzysci Warunki konieczne

Rozwoj nowoczesnych
galezi przemystu (two-
rzenie wysokiej jako$ci
miejsc pracy) i sektora
B+R oraz zwiekszenie ich

wspieranie rozwoju przemysléw kreatywnych, w tym w szczegdlnosci mody,
designu i produkgji filmowej;

wspieranie rozwoju klastréw i inwestycji w nowoczesne tekstylia, ekobiznes
(innowacyjne projekty z zakresu ochrony srodowiska), przemyst farmaceu-
tyczny i medyczny oraz ekologiczne przetwdrstwo zywnosci;

wplywu na inne galezie stymulowanie wzrostu liczby inicjatyw biznesowych w sektorze mikro i MSP
t6dzkiej gospodarki (zwlaszcza start-upéw i przedsigbiorstw ekonomii spotecznej).
2 Wzmocnienie funkcji zapewnienie wysokiej dostepnosci do autostrad i drég ekspresowych wokaét
metropolitalnych Lodzi, co umozliwi konkurencyjng dzialalno$¢ inwestycyjna;
wspieranie nowoczesnego multimodalnego systemu transportowego;
stworzenie sieci uslug metropolitalnych wspdlnych dla gmin aglomeracji
tédzkiej przez usprawnienie procedur umozliwiajacych tworzenie i wspiera-
nie nowych miejsc pracy w aglomeracji, poprawe jakoéci zycia mieszkancow,
przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom gospodarczym i spolecznym zwia-
zanym z wyludnianiem.
3 Rewitalizacja centrum zwigkszenie atrakcyjnoéci centralnych obszaréw miasta;
miasta odnowienie historycznej tkanki miejskiej i nadanie jej nowych funkeji;
wykorzystanie zewnetrznych $rodkéw wsparcia i partnerstwa publiczno-
-prywatnego.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 5.6. Metoda Urban Futures zastosowana do Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+
Warunki i%ﬁﬁ::szf?gzt Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca
konieczne rozwoju
Wspieranie rozwoju | Przemysly kreatywne | Rozwéj przemystéw | Rozwdj przemystéw | Rozwdj przemystow
przemystéwkre- | naleza do dziatan kreatywnych ma kreatywnych ma kreatywnych jest
atywnych,wtym | czystych, majg ogra- | pozytywny wplyw na | pozytywny wplyw na | mozliwy niezaleznie
w szczegolnosci niczony wpltyw na lokalng gospodarke | lokalng gospodarke | od sytuacji spolecz-
mody, designu i pro-| érodowisko nej
dukgji filmowej
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Tabela 5.6 (cd.)

Warunki
konieczne

Wspieranie
rozwoju klastrow
i inwestycji

W nowoczesne
tekstylia, eko-
biznes (inno-
wacyjne pro-
jekty z zakresu
ochrony $rodo-
wiska), przemyst
farmaceutyczny

i medyczny oraz
ekologiczne
przetwoérstwo
zywnosci
Stymulowanie
wzrostu licz-

by inicjatyw
biznesowych

w sektorze mikro
i MSP (zwlasz-
cza start-upow

i przedsiebiorstw
ekonomii spo-
lecznej)
Zapewnienie wy-
sokiej dostepno-
$ci do autostrad

i drég ekspreso-
wych wokét Lo-
dzi, co umozliwi
konkurencyjna
dzialalnos¢ inwe-
stycyjna
Wspieranie
nowoczesnego
multimodalnego
systemu transpor-
towego

Stworzenie sieci
ustug metro-
politalnych
wspolnych dla
gmin aglomeracji

todzkiej
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Nowy paradygmat
Zréwnowazonego
rozwoju

Reformy polityczne

Sity rynkowe

Swiat jako forteca
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Waranki Nowy paradygmat )
Konieczne zro’wnowai.onego Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca
rozwoju
Zwigkszenie Zwigkszenie atrak- Zwiekszenie atrak- Zwigkszenie atrak-
atrakcyjnosci cyjnosci centrum cyjnosci centrum cyjnosci centrum
centralnych ob- | miasta wigze sie miasta pozytywnie | miasta moze pozy-
szaréw miasta z poprawa warunkéw | wplywa nalokalng | tywnie wplynaé na
$rodowiskowych gospodarke ijako$¢ | lokalna gospodarke
zycia
Odnowienie hi- [ Odnowienie hi- Odnowienie histo- | Odnowienie hi- Odnowienie hi-
storycznej tkanki | storycznej tkanki rycznej tkanki miej- | storycznej tkanki storycznej tkanki
miejskiej inada- | miejskiej wiaze sie skiej ma pozytywny | miejskiejinadanie | miejskiej i nadanie jej
nie jej nowych z poprawa warunkéw | wplyw na lokalna jej nowych funkeji nowych funkcji moze
funkeji $rodowiskowych gospodarke ijako$¢ | moze mieé pozytyw- | nie mie¢ znaczenia
zycia ny wplyw nalokalna | w spolaryzowanym
gospodarke spoteczenistwie
Wykorzystanie Wrykorzystanie ze- Wrykorzystanie ze-
zewnetrznych wnetrznych §rodkéw | wnetrznych $rodkéw
$rodkéw wspar- | wsparcia i partner- wsparcia i partner-
ciaipartnerstwa | stwa publiczno-pry- | stwa publiczno-pry-
publiczno-pry- | watnego ma ogra- watnego uzaleznione
watnego niczony wplyw na jest od aktywnosci
$rodowisko wladz lokalnych
Male prawdopodo- Utrzymanie sie warunku w przy- Duze prawdopodobienistwo utrzymania

bienistwo utrzymania

sie warunku w przy-

szloéci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

szlosci jest zagrozone

sie warunku w przyszto$ci

Biorac pod uwage inicjatywy/dokumenty wskazywane przez przedstawicieli wladz lokalnych jako najwaz-
niejsze dla gospodarki i rozwoju miasta w ostatnich latach, mozna stwierdzi¢, ze wybrali oni gléwnie pro-
gramy i polityki dlugofalowe, ktdre sa obecnie realizowane. Wskazany przez wszystkich urzednikéw doku-
ment — Strategia Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ — wyrdznia sie szerokim wachlarzem probleméw,
do ktorych odnosi si¢ w sposdb do$¢ ogdlny, ale uwzgledniajacy cate miasto. Respondenci wskazywali na
zréznicowane korzysci plynace z realizacji strategii oraz niezbedne warunki ich wystgpienia (poproszono ich
o wskazanie korzysci i niezbednych warunkow zwiazanych nie tylko z zakresem dzialalnosci reprezentowa-
nych przez nich wydzialéw). Metoda Urban Futures zastosowana do oceny analizowanych inicjatyw zostala
oceniona przez przedstawicieli administracji terytorialnej jako interesujaca, ale czasochtonna (ze wzgledu na
konieczno$¢ zapoznania sie z licznymi dokumentami) oraz wymagajaca refleksji i zaangazowania.

3) ,Dobrze skomunikowane i kompaktowe miasta”

Analogicznie do analiz zwigzanych z rozwojem gospodarczym miasta w tym wypadku réwniez
pierwszym etapem prowadzonych badan bylo sporzadzenie katalogu réznych inicjatyw wprowadzanych
w Lodzi po 2000 roku, ktére w calosci lub cze$ciowo odnosily si¢ do kwestii transportu miejskiego/regio-
nalnego i formy przestrzennej miasta. Zidentyfikowano jedenascie, gtéwnie dlugoterminowych inicjatyw,
realizowanych przez wladze lokalne i regionalne (tab. 5.7).

Spoéréd wyrdznionych inicjatyw do szczegdtowej analizy wybrano Plan zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego w Eodzi (2018) z horyzontem czasowym do 2025 roku. Jego gléwnym celem jest
zapewnienie ustug komunikacji miejskiej w Lodzi i gminach o$ciennych w sposéb poprawiajacy dostep-
nos¢ i spojnos¢ terytorialng tego obszaru. Dokument ten miat odzwierciedla¢ przejscie w kierunku dhu-
goterminowego, integracyjnego planowania strategicznego, uwzgledniajacego rzeczywiste potrzeby i uza-
leznionego od cigglego monitorowania i walidacji.
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Pod warunkiem, ze zostanie odpowiednio wdrozony, powinien skutkowa¢ zmniejszeniem zaleznosci
od samochoddéw, poprawa jakosci powietrza, krétszym czasem i nizszymi kosztami podrézy, poprawa
efektywnosci ekonomicznej transportu publicznego, a takze rozwojem miasta dogodnego do zamiesz-
kania i atrakcyjnego dla obecnych i potencjalnych mieszkanicéw. Przewidziane w planie postulaty odno-
$nie do przyszlego rozwoju infrastruktury transportowej i publicznych ustug przewozowych wymieniono
w tabeli 5.8.

Tabela 5.8. Kierunki rozwoju przewidziane w Planie zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w Lodzi (2018)

Dziedzina Cele

dalszy rozwdj linii tramwajowych jako podstawowego podsystemu laczacego centrum
miasta z dzielnicami mieszkaniowymi; modernizacja metropolitalnego systemu ko-
lejowego; nowe wezly przesiadkowe; inwestycje inzynieryjne dla transportu publicz-
Infrastruktura nego (np. pasy dla autobuséw, separatory ruchu, wyniesione tory); jesli to mozliwe,
torowiska z zielenia; ujednolicona wizualnie flota w pelni wyposazona w: GPS, kli-
matyzacje, automaty biletowe, zintegrowany system kasowania biletéw tradycyjnych
i elektronicznych

optymalizacja konserwacji; state regularne okresy obstugi; agregacja i specjalizacja
szlakéw transportowych; wysokiej jakosci korytarze transportowe z preferencja dla
transportu kolejowego; zwiekszenie priorytetu transportu publicznego w zarzadza-
niu ruchem; ograniczenia ruchu indywidualnego w centrum miasta; zintegrowany
Dzialanie bilet elektroniczny dla lokalnych i regionalnych ustug transportowych; koordynacja
rozkladéw jazdy w regionalnych i lokalnych uslugach transportowych; mapa regio-
nalnych wezléw przesiadkowych obszaru metropolitalnego; zintegrowany system
informacji (przystanki, flota); aplikacja internetowa z wyszukiwarka ustug transportu
publicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Oceng preznosci Planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w Lodzi przeprowadzo-
no w 2018 roku przy wsparciu naukowcéw z UL zajmujacych sie zarzadzaniem lokalnym i regional-
nym. Z ich pomoca w ramach metody UF zidentyfikowano trzy gtéwne korzysci: (1) zmniejszenie
uzaleznienia od samochodéw i zatoréw komunikacyjnych, ktére (2) uczynia miasto bardziej przy-
jaznym do zycia i atrakcyjnym dla obecnych i przyszlych mieszkancédw, a takze przyczynia sie do
(3) zmniejszenia zanieczyszczenia komunikacyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do jakosci powietrza.
Poniewaz wyzej wymienione korzysci sa ze soba powiazane, warunki konieczne dla kazdego wyniku
réwniez si¢ pokrywaja, co przedstawiono w tabeli 5.9. W nastepnym etapie zidentyfikowane przez
grupe warunki konieczne zostaly w sposob standardowy przetestowane dla kazdego z czterech sce-
nariuszy (tab. 5.10).

Tabela 5.9. Warunki konieczne dla sukcesu Planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w Lodzi (2018)

Korzy$¢ Warunki konieczne

Mniejszy ruch | « indywidualna cheé zmiany zachowan transportowych;

uliczny « wysokie stawki za parkowanie w centrum miasta;

« efektywna wspdlpraca miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi;

Poprawa jakosci | ¢ Wystarczajace $rodki finansowe na inwestycje i utrzymanie;

iycia « rozklady jazdy w transporcie publicznym zgodne z rzeczywistymi potrzebami podréznych;
« niezawodny transport publiczny;

« konkurencyjne ceny ustug publicznych;

- zminimalizowane czas podrézy i zlozonos¢ podrozy;

« bezpieczne podrézowanie $rodkami transportu publicznego;

« ekologiczne zasilanie w transporcie publicznym.

Poprawa jakosci
powietrza

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 5.10. Metoda Urban Futures zastosowana do Planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego
w Lodzi (2018)

Nowy paradygmat
Warunek zrébwnowazonego | Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca

rozwoju

konieczny

Indywidualna
che¢ zmiany
zachowan trans-
portowych

Wrysokie stawki
za parkowanie
w centrum
miasta

Efektywna
wspOlpraca
miedzy wladza-
mi regionalnymi
ilokalnymi

Wystarczajace
$rodki finansowe
na inwestycje
iutrzymanie

Rozklady jazdy
w transporcie
publicznym
zgodne z rzeczy-
wistymi potrze-
bami podro6z-
nych
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Warunek NO,WY P ara.dygmat ‘ i . K
konieczny zréwnowazonego | Reformy polityczne Sity rynkowe
rozwoju
Niezawodny Obywatele oczekuja | Wladze zapewniaja | Niezbedny dla
transport wysokiej jakosci wysokiej jakosci zapewnienia roz-
publiczny ustug, a wladze to ustugi, aby znieche- | woju dziatalnosci
zapewniaja ci¢ obywateli do gospodarczej. Jednak
praktyk konsumenc- | organy publiczne
kich moga czasami by¢
mniej wydajne
Konkurencyj- Troska o $rodowisko | Polityka publiczna
ne ceny ushug prowadzi do prio- wspiera transport
publicznych rytetowego trakto- | zbiorowy. Ceny sa
wania transportu konkurencyjne dzie-
publicznego, réwniez | ki statym doplatom
w odniesieniu do
cen. Bezplatny
transport publiczny
moglby by¢ mozliwy
Zminimalizowa- | Dzieki zaawansowa- | Wladze daza do Czas podrézy i wygo-
ny czas podrézy | nym technologiom | uczynienia trans- da sa zoptymalizowa-
izlozonoé¢ inowoczesnemu portu publicznego | ne tylko do pewnego
podrézy zarzadzaniu podré- | wygodnym, aleich | momentu. Nie jest
zowanie jest tak krot- | wysitki moga nie by¢ | to powazny problem
kie i wygodne, jak to | w pelni skuteczne dla wladz
tylko mozliwe
Bezpieczne Wszystkie miejsca sy | Wladze monitoruja | Bezpieczenistwo za-
podrézowanie bezpieczne; spote- pojazdy i przestrzenn | pewnione ze wzgle-
$rodkami trans- | czefistwo opierasie | publiczng, aby unik- | déw ekonomicznych
portu publicz- na wysokich standar- | na¢ jakiegokolwiek | (bardziej wydajne
nego dach zachowania zagrozenia przeplywy)
Ekologiczne To rozwigzanie Jest to egzekwowa- | Tylko z powodu
zasilanie w trans- | doskonale wpisuje | ne przez przepisy niedoboréw zasobéw
porcie publicz- | sie w paradygmat krajowe ijedlijest to ekono-
nym zréwnowazonego micznie uzasadnione
rozwoju

Swiat jako forteca

Ceny za transport
publiczny moga by¢
wysokie ze wzgledu
na niedobér zasobdw,
jednak korzystanie

z prywatnych pojaz-
déw byloby stosunko-

wo drozsze

By¢ moze, ale jesli
konwencjonalne
zasoby sg niedostep-
ne, scenariusz ten
zaklada, ze problemy
$rodowiskowe nie

zostana rozwiazane

Male prawdopodobienstwo utrzy-
mania si¢ warunku w przyszloéci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4) ,Jako$é zycia”
Chociaz poszczegdlne definicje pojecia ,jako$¢ Zycia” moga réznic sie szczegdtami, ich czesci wspol-
ne wyraznie odnosza si¢ do nastepujacych kategorii: demografii, zabudowy i srodowiska naturalnego,
gospodarki (konkurencyjnosé gospodarcza), zdrowia, (przystepnych cenowo) mieszkan, spolecznosci
lokalnych, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Aby rzuci¢ wiecej $wiatla na instrumenty polityczne zwia-
zane z poprawg warunkéw zycia w Lodzi, dokonano przegladu odpowiedniej literatury i oficjalnych

Utrzymanie si¢ warunku
w przyszlosci jest zagrozone

szloéci

Duze prawdopodobienstwo
utrzymania si¢ warunku w przy-
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dokumentéw, a takze przeprowadzono wywiady i zorganizowano warsztaty z interesariuszami, ktérzy
zajmujg si¢ szeroko rozumiang jakoscig zycia. Zidentyfikowano 15 kluczowych inicjatyw, ktore zostaly
wprowadzone w Lodzi od 2000 roku. Podzielono je na dwie grupy w zaleznosci od ich rodzaju, czyli
na programy i polityki (tab. S5.11). Biorac pod uwage, ze gléwne cele okreslone w tych dokumentach sa
dos¢ ogodlne, skupiono sie na tych, ktére w sposéb wyrazny lub dorozumiany odnosza sie do kwestii zycia
w Lodzi po 2000 roku.

Wydaje sie, ze jako$¢ Zycia zazwyczaj nie jest gléwnym celem wielu inicjatyw politycznych
wprowadzonych w Lodzi od poczatku XXI wieku. Chociaz juz wtedy, na poczatku pierwszej deka-
dy, wprowadzono programy majace na celu poprawe jakosci zycia — przede wszystkim te zwiazane
z rewitalizacja centrum miasta. Istotna zmiana nastapita w 2012 roku wraz z wprowadzeniem Strategii
Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+. Strategia ta nie tylko stawia za gtéwny cel poprawe jakosci zycia
mieszkancéw, ale dokument wyraznie odnosi sie rowniez do poszczegdlnych dziedzin jakosci zycia:
przestrzeni, srodowiska, spojnosci spolecznej, bezpieczenstwa czy zasad rozwoju gospodarczego. Ina-
czej mowiac, zgodnie ze strategia: ,Najwazniejszymi wyzwaniami, przed ktérymi stoi dzi§ L6dz, sa:
Poprawa jakosci Zycia mieszkaricow...”. Ponadto pojecie to jest wprost ujete w celach strategicznych
jednego z czterech filaréw strategii: ,filar: przestrzen i srodowisko, cel: L6dzZ atrakcyjna, bezpieczna
izdrowa — poprawa jako$ci zycia mieszkaicdw poprzez podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni publicz-
nej, poprzez rewitalizacje kluczowych obszar6w miasta, wykorzystanie potencjalu srodowiska oraz roz-
woj zrownowazonego transportu miejskiego™

Poniewaz praktycznie wszystkie inne strategiczne inicjatywy wprowadzone po 2012 roku odnosza
sie do strategii, poprawa jakosci zycia zajela bardziej znaczaca pozycje w dyskursie ukierunkowanym na
rozwoj Lodzi. Zaskakujace jest, ze istnieje tylko jeden dokument, ktéry zawiera jednoznaczna definicje
jakosci zycia: Polityka Ochrony Srodowiska dla Miasta Lodzi 2020+ zawiera diagram ilustrujacy zwiazek
miedzy jakoscia zycia a ustugami ekosystemu — pojecie jakosci zycia definiuje sie tam jako zdolnos¢ do
osiagania celow zgodnych z wlasnymi wartosciami, ktéra obejmuje takie elementy, jak: bezpieczenstwo
osobiste, podstawy godnego Zycia, dobre zdrowie i spojne relacje spoleczne.

Jesli chodzi o potencjalne grupy docelowe, zaréwno polityki, jak i programy zwigzane z poprawa ja-
kosci zycia skierowane s przede wszystkim do mieszkaricéw Lodzi. Niemniej jednak, poniewaz niekto-
re programy i projekty (re)rozwojowe s3 po§wiecone poprawie tkanki mieszkaniowej i komunikacyjnej
w centrum Lodzi, grono potencjalnych beneficjentéw jest zapewne wigksze i obejmuje turystéw i innych
gosci. Innymi stowy, projekty i programy dotyczace rewitalizacji centrum miasta i modernizacji mieszkan
komunalnych, wprowadzane w celu poprawy jakosci Zycia, maja na celu przyciagniecie nowych miesz-
kanicow. Magnesem dla turystéw ma by¢ projekt Nowe Centrum Lodzi wraz z rewitalizacja obszaru §r6d-
miejskiego (historycznego rdzenia). Ponadto gtéwnym celem wszystkich inicjatyw rewitalizacyjnych jest
zwalczanie procesu kurczenia si¢ miasta. Podnoszac jako$¢ zycia, lokalne podmioty publiczne staraj sie
zarzadzaé tym procesem (zwlaszcza negatywnymi skutkami spofecznymi i fizycznymi) oraz pobudzaé
wzrost gospodarczy i demograficzny.

Wszystkie wybrane w tym wypadku interwencje skupiaja si¢ gléwnie na centrum miasta. Nalezy
wspomnie¢, Ze obszar ten, stanowiacy historyczny rdzen Lodzi, w okresie socjalizmu byl generalnie
zaniedbywany. Przedwojenne kamienice, nawet te w bardzo zlym stanie technicznym, nie byty remon-
towane i dalej niszczaly. Srédmiescie ulegto dalszemu upadkowi po 1990 roku, zaréwno pod wzgle-
dem spolecznym, jak i przestrzennym. Poniewaz prawie polowa przedwojennych zasobéw mieszkanio-
wych w historycznym rdzeniu nalezy do gminy, trudnosci gospodarcze miasta w latach 90. XX wieku
uniemozliwily jakakolwiek rewitalizacje. Do$¢ powiedzie¢, ze wowczas znaczna czg$¢ historycznego
rdzenia obejmowala dzielnice o bardzo niskim statusie spolecznym i obszary zamkniete. Wydaje sie
logiczne, ze wszelkie proby kompleksowej rewitalizacji centrum miasta powinny wplyna¢ na poprawe
jakosci zycia w Lodzi.

Inicjatywy Nowe Centrum Lodzi i Miasto Kamienic wydaja si¢ najbardziej udane pod wzgledem
konkretnych efektéw przestrzennych. Pierwszy projekt zaowocowal trwajaca wciaz przebudows znacz-
nego obszaru w historycznym rdzeniu, w tym nowej, juz funkcjonujacej stacji kolejowej L6dz Fabrycz-
na. Druga z wymienionych inicjatyw przyczynila sie do faktycznej przebudowy i modernizacji ponad
100 przedwojennych gminnych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych w centrum miasta.
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Projekt Zielone Polesie dotyczy zielonej infrastruktury w zachodniej czesci historycznego rdzenia Eodzi,
obszaru o najmniejszym udziale terendw zieleni w §rédmiesciu. Zamiana pustych/odlogowanych dzia-
lek na ,kieszonkowe parki” zdecydowanie podnosi jakos¢ zycia w tym sasiedztwie. Z kolei projekt Bu-
dzet Obywatelski to duzy sukces, jesli chodzi o zaangazowanie mieszkaicéw w poprawe warunkéw zycia
w mieécie. Umozliwia im zaprezentowanie wlasnych projektéw do realizacji, zaréwno na rzecz poszcze-
gblnych dzielnic, jak i calego miasta oraz uczestnictwo wich wyborze przez mozliwo$¢ glosowania. Wresz-
cie Program Rewitalizacji Eodzi 2026+ to niewatpliwie najbardziej ambitne i kompleksowe podejscie do
rewitalizacji miasta. Jesli sie powiedzie, wraz z projektem Nowego Centrum FLodzi radykalnie przeksztalci
nie tylko zasoby mieszkan komunalnych oraz infrastrukture komunikacyjna i techniczna w centrum mia-
sta, ale takze sktad spoleczny tego obszaru.

Aby przeprowadzi¢ oceneg preznosci jednej z wymienionych inicjatyw, w 2019 roku zorganizowano
spotkania z pracownikami naukowymi UL zajmujacymi si¢ rewitalizacja miast i problemami partycypa-
cji spotecznej, czlonkami Towarzystwa Urbanistow Polskich oraz pracownikami Urzedu Miasta Lodzi.
Sposréd 15 kluczowych strategii/programéw/inicjatyw wplywajacych na warunki zycia w Eodzi do
szczegolowych analiz wybrano Program Rewitalizacji Lodzi 2026+. Dokument ten jest znaczacym kro-
kiem naprzéd w kwestii dlugoterminowego, integracyjnego planowania strategicznego. Rewitalizacje
definiuje si¢ w nim jako ,proces wyciagania zdegradowanych obszaréw ze stanu krytycznego poprzez
ztozone, zintegrowane i terytorialnie ukierunkowane dziatania na rzecz spolecznosci lokalnych, prze-
strzeni i gospodarki, prowadzone zgodnie z gminnym programem rewitalizacji przez interesariuszy
rewitalizacji”. Do grupy interesariuszy naleza mieszkancy, wlasciciele, najemcy, podmioty zarzadzajace
(np. spoldzielnie mieszkaniowe), przedsigbiorcy, réznego rodzaju wiadze publiczne, organizacje poza-
rzadowe itp.

W wypadku korzy$ci, jakie ma przynies¢ Program Rewitalizacji Eodzi 2026+, wskazano (w kolejnosci
pojawiania si¢):

— poprawe infrastruktury technicznej (dostepnosé i jako$¢);

— poprawe stanu zasobéw i warunkéw mieszkaniowych (budynki z XIX i poczatku XX w.);

— poprawe estetyki centrum miasta;

- poprawe wizerunku miasta;

— pobudzenie inwestycji prywatnych (biura do wynajecia, mieszkania);

— przyciagniecie przedsigbiorstw dzigki nowym powierzchniom biurowym;

— wzrost zwarto$ci miasta (zageszczenie budynkéw dzigki nowym inwestycjom);

— nowe obiekty ustugowe w centrum miasta;

— nowe miejsca pracy w centrum miasta;

— przestrzenie publiczne dostosowane do potrzeb uzytkownikéw (zielers, meble miejskie itp.).

Warto podkredli¢, ze zaden z uczestnikéw nie wspomniat o wyniku zwigzanym z poprawa spolecz-
na. Zidentyfikowano jedynie efekty ekonomiczne, infrastrukturalne i krajobrazowe. By oceni¢ szanse po-
myslnej realizacji programu, zdecydowano si¢ wybrac trzy korzysci do dokladniejszej analizy. Nastepnie
skonfrontowano je z warunkami koniecznymi do ich zaistnienia (tab. 5.12). Dla kazdej korzysci szczegd-
lowo przeanalizowano trzy wybrane warunki konieczne w odniesieniu do czterech skrajnych scenariuszy
rozwoju (tab. 5.13).

Tabela S.12. Warunki konieczne dla sukcesu Programu Rewitalizacji Eodzi 2026+

Korzy$¢ Warunki konieczne
Przyciagniecie « dobra koniunktura na rynku nieruchomo$ci;
przedsiebiorstw « 0golny dobrobyt w gospodarce narodowej;
dzieki nowym « rozwdj przedsiebiorczosci;
powierzchniom « dostep do finansowania (pozyczki bankowe);
biurowym « wsparcie instytucjonalne dla matych firm (wladze miejskie, urzad pracy itp.);

« dobra dostepno$¢ komunikacyjna;

o pozytywny wizerunek miasta;

« centralna cze$¢ miasta konkurencyjna w stosunku do innych dzielnic;
« wystarczajace zapewnienie wykwalifikowanej sity roboczej;

« rozwdj nowych technologii.
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Korzys$¢ Warunki konieczne

Poprawa stanu za- | « polityka najmu wspierajaca mieszkalnictwo komunalne i socjalne;

sobéw i warunkéw | « polityka sprzyjajaca prywatyzacji;

mieszkaniowych « wystarczajace $rodki finansowe na modernizacje (wladze lokalne, spétdzielnie mieszka-
niowe, indywidualni wlasciciele);

« dostepno$¢ finansowania zewnetrznego (kredyty bankowe itp.).

Przestrzenie « wystarczajace $rodki finansowe na inwestycje komunalne;
publiczne dosto- « wladze miejskie musza mie¢ wizje rozwoju;

sowane do potrzeb |« spoleczne zapotrzebowanie na przestrzen publiczng;
uzytkownikéw « wlaéciwy stosunek uzytkownikéw do wlasnosci wspélnoty;

« wystarczajace zapewnienie przestrzeni (dzialek) pod nowe zagospodarowanie terenu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 5.13. Metoda Urban Futures zastosowana do Programu Rewitalizacji Lodzi 2026+

Nowy paradygmat
zréwnowazonego
rozwoju

Warunki konieczne Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca

Wystarczajace
zapewnienie wy-
kwalifikowanej sity
roboczej
Pozytywny wizeru- Zalezy to od skali Dotyczy to tylko
nek miasta oporu wobec poli- »bogatych” czeéci
tyki majacej na celu miasta
poprawe wizerunku
miasta
Wisparcie instytu- Tylko dla prefero-
cjonalne dla matych | wanych rodzajéw
firm dzialalnosci
Polityka sprzyja-
jaca prywatyzacji
zasobow mieszka-
niowych
Wrystarczajace Raczej tak, nalezy Zalezy, tylko bo-
$rodki finansowe na wspiera¢ indywi- gaci moga zdoby¢
modernizacje dualne inicjatywy fundusze, biedni s3
zgodne z polityka zmuszeni polega¢ na
publiczng (tak, sobie
pozadana jest mo-
dernizacja zasobéw
mieszkaniowych)
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Tabela 5.13 (cd.)

Nowy paradygmat
Warunki konieczne | zréwnowazonego | Reformy polityczne Sily rynkowe Swiat jako forteca
rozwoju
Polityka najmu
wspierajaca miesz-

kalnictwo komunal-
ne isocjalne

Wiasciwy stosunek To zalezy: to prawda

uzytkownikéw do w bogatych enkla-

wlasnoéci wspélnoty wach, ale w bied-
nych sasiedztwach
najpierw licza si¢
potrzeby socjalne,
potem rekreacja,
krajobraz itp.

Wystarczajace

zapewnienie prze-

strzeni (dzialek) pod

nowe zagospodaro-
wanie terenu

Spoleczne zapotrze-
bowanie na prze-

strzen publiczna
Male prawdopodobienstwo Utrzymanie si¢ warunku Duze prawdopodobienistwo utrzyma-
utrzymania si¢ warunku w przysztodci jest zagrozone nia sie¢ warunku w przyszlosci
w przyszloéci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Generalnie Program Rewitalizacji Lodzi 2026+ moéglby by¢ preznym narzedziem poprawy wa-
runkéw zycia w centrum miasta i zostal on doceniony podczas dyskusji. Pojawily si¢ jednak zastrze-
zenia co do jego przygotowania i wdrozenia. Podkreslano, ze tak ogromne fundusze, jakie uzyskano
na przygotowanie rewitalizacji miejskiej, daja nadzieje, ze zostanie ona przeprowadzona bezblednie.
L6dz miala sta¢ si¢ modelowym miastem rewitalizacji dla calego kraju. W rzeczywisto$ci poddano
krytyce metode identyfikacji obszaréw problemowych. Popularnym oczekiwaniem bylo wytyczenie
jak najwiekszego obszaru — wiele 0s6b dazylo do tego, by rewitalizacja objela takze ,ich” obszar
(Raport, 2016). Jednakze profesjonaliéci zajmujacy sie rewitalizacja twierdzili, ze nalezy wyodreb-
ni¢ mniejsze obszary. Odnowa powinna byla skupi¢ si¢ na nich, a nastepnie program maéglby zosta¢
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rozszerzony na inne obszary. Pomogloby to interesariuszom uczy¢ si¢ na btedach i pézniej usprawnic¢
caly proces. Skoncentrowanie si¢ na mniejszych obszarach réwniez usprawnitoby proces (trudnosci
sa wowczas rozwiazywane szybko i skutecznie, nie ma zbyt wielu zadann do wykonania, kazdy ma
jasng sytuacje i obowiazki).

W Lodzi problemem jest ogromna skala planowanych dzialan - ze wzgledu na zbyt duzy obszar,
a tym samym duzg ztozono$¢ probleméw, odpowiedzialno$¢ rozmywa sie. Ponadto niedostateczna uwage
zwraca sie na opinie i kompetencje pracownikéw sredniego szczebla. Decyzje majace na celu pozyskanie
jak najwiekszej iloéci srodkéw podejmowane sa na wyzszych szczeblach zarzadzania i czesto maja cha-
rakter polityczny. Oznacza to koniecznos$¢ terminowego zakonczenia zadan, aby sprosta¢ wymaganiom
instytucji finansujacej, niezaleznie od okolicznosci. Jesli pojawi si¢ jakikolwiek nieoczekiwany problem,
nalezy go szybko rozwiaza¢, a to czasami oznacza ,,pdjécie na skroty” zamiast podejmowania odpowied-
niego wysitku. Ogolnie rzecz biorac, prawidlowe zarzadzanie tak zlozonym procesem jest ogromnym wy-
zwaniem. W $wietle opinii uczestnikéw ewaluacji strategii mniejsze projekty bylyby latwiejsze do kontroli
i bardziej elastyczne w razie niespodziewanych wydarzen. I wreszcie zbyt duzo uwagi poswieca si¢ czyn-
nikom twardym (budynkom, infrastrukturze technicznej), podczas gdy kwestie ekonomiczne, a zwlasz-
cza spoleczne, wydaja sie pozostawac w tyle. Nalezy bardziej uwypukli¢ ten problem, aby caly program
odni6st wiekszy sukces.

Waznym czynnikiem przy opracowywaniu duzego projektu rewitalizacji jest to, jak integracyjny be-
dzie ten proces, zaréwno pod wzgledem podmiotéw publicznych, jak i lokalnych mieszkancéw. Lekcja
z Lodzi wskazuje, ze bardziej ekskluzywne podejscie do planowania projektu, ograniczajace sie do wyz-
szych szczebli hierarchii administracyjnej, moze skutkowa¢ utrata cennej wiedzy praktycznej. Nie nalezy
tez zapominad, ze zakrojone na szeroka skale projekty rewitalizacyjne, realizowane raczej w celu pobudze-
nia wzrostu gospodarczego niz pomocy lokalnym mieszkaricom, moga skutkowa¢ dla nich negatywnymi
konsekwencjami.

Jak wspomniano we wprowadzeniu, wspélczesne planowanie miejskie powinno uwzglednia¢ kwestie
réznorodnych zagrozen i niepewnej przyszlosci miast tak, aby umozliwi¢ ich funkcjonowanie w zmienia-
jacych sie warunkach. Wéréd licznych narzedzi planowania miejskiego mozna wykorzysta¢ metode Urban
Futures, u ktorej podstaw lezy przekonanie, ze odpowiedzia na niepewna przyszlo$¢ miast moze by¢ bu-
dowanie ich preznosci. Na gruncie polskim metoda zostala przetestowana w Lodzi w ramach projektu
3S RECIPE - Smart Shrinkage Solutions, co pozwolito na ocene przydatnosci tego narzedzia w procesach
planowania duzego miasta.

Biorac pod uwage opinie uczestnikow warsztatéw przeprowadzonych w Lodzi, mozna powiedzie¢,
ze metoda ta jest do$¢ pracochlonna. Po pierwsze, w zadnym wypadku nie wystarczylo czasu na wy-
konanie tak zlozonego zadania. Kazdorazowo ograniczano si¢ wiec do wybranych obszaréw analizy.
W zwiazku z tym przygotowanie ekspertéw do realizacji projektu w pelnym wymiarze musialoby by¢
bardzo dlugie, zlozone i wymagajace. Po drugie, w doborze projektéw/interwencji trzeba by¢ bardzo
precyzyjnym — im ogélniejszy pomysl, tym metoda wydawala si¢ dla uzytkownikéw trudniejsza. Row-
niez testowanie niezbednych warunkéw pod katem ich wystapienia w scenariuszach przyszlosci oka-
zalo si¢ bardzo trudne. Krytyce przede wszystkim poddano wybér scenariuszy. Uczestnicy warsztatow
chcieliby pozna¢ szczegély tej procedury i przedyskutowac ja. Bylo im trudno je sobie wyobrazi¢; nie-
ktorzy twierdzili, ze przy ich rozpatrywaniu kierowali si¢ intuicjg, a nie do$wiadczeniem zawodowym.
Powstaje zatem pytanie — jak duzy powinien by¢ zespol ekspertéw, aby zagwarantowa¢ wystarczajaca
obiektywnos¢?

Metoda Urban Futures nadaje si¢ do oceny malych projektéw (zadan), a nie calych programéw
rozwojowych. Wydaje si¢ odpowiednia zwlaszcza dla projektow infrastrukturalnych, z kolei jest do$¢
subiektywna, jesli chodzi o kwestie na przyklad kurczenia si¢ miast — trudno jest zmierzy¢ efekty in-
terwencji w takiej dziedzinie. Metoda jest zdecydowanie bardziej odpowiednia do wsparcia procesow
decyzyjnych dla matych miast. Duze miasta s3 zbyt zlozone - istnieje zbyt wiele powiazanych ze soba
polityk i programéw, ktére nalezy poddawa¢ analizie. Generalnie metoda Urban Futures moze by¢
warto$ciowym narzedziem uzupelniajacym w planowaniu rozwoju miast. Cho¢ jest do$¢ wymagaja-
ca, na pewno sklania do szerszego myslenia i dzialan na rzecz rozwoju preznosci miejskiej. Z tego tez
tytulu okazuje sie bardzo dobrym narzedziem w ksztaltowaniu krytycznego myslenia i poszerzania
wiedzy, dlatego mozna ja zarekomendowad do szerokiego wykorzystania w dydaktyce na poziomie
akademickim.
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5.3. Rekomendacje dla polityk miejskich — policy briefs

Jednym z finalnych efektéw realizacji projektu 3S RECIPE bylo opracowanie dla kazdego uczestni-
czacego w nim miasta zestawu dokumentéw — tzw. policy briefs, w ktérych zawarto wytyczne odnosnie
do ksztaltowania lokalnej polityki, realizacji inwestycji itp. W niniejszym podrozdziale podjeto probe
syntetycznego omoéwienia rekomendacji, ktéra poprzedzono przedstawieniem formalnych aspektow
tworzenia tego rodzaju dokumentdw, zilustrowanym przykladami policy brief dla miast: Stoke-on-Trent,
Timigoara i Maastricht.

5.3.1. Policy brief — tres¢ i forma

Dla angielskiego wyrazenia policy brief nie ma jednoznacznego, powszechnie uznanego ttumaczenia
na jezyk polski. Pierwsza skladowa tego pojecia — policy, oznacza polityke. Drugi jego czlon w kontekscie
omawianego zagadnienia mozna ttumaczyé na trzy sposoby — jako przymiotnik (‘co$ zwiezlego, krétkie-
go’), czasownik (‘zorientowa¢, instruowad’) oraz rzeczownik (‘streszczenie sprawy, instruktaz’). Wszyst-
kie one po czesci przyblizaja sens tego dokumentu. Ewentualne spolszczenia terminu policy brief, a wigc
»opis polityki”, ,przeglad polityki” czy ,informator polityczny”, nie oddaja trafnie jego znaczenia, stad
nawet w dokumentach instytucji publicznych z reguly przywoluje sie to pojecie w oryginalnej wersji jezy-
kowej. Taka konwencje przyjeto réwniez w niniejszej publikacji.

Policy brief jest dokumentem umozliwiajacym efektywna komunikacje naukowcéw z niedysponujacymi
specjalistyczng wiedza odbiorcami, czesto sa nimi decydenci réznych szczebli administracji terytorialnej. Tego
rodzaju komunikat jest skupiony na pojedynczym zagadnieniu i przyjmuje krétka forme, co ma zacheci¢ do
zapoznania si¢ z jego treécia. Jego przygotowanie nie jest kosztochlonne, mozna go latwo rozpowszechnia¢
— zaréwno tradycyjnie (wystapienia podczas konferencji, analiza tresci w ramach warsztatéw, inne formy bez-
posredniego kontaktu, wysytka poczta), jak réwniez drogg elektroniczng (Young, Quinn 2017). Czynniki te
znaczaco zwigkszaja szanse na dotarcie z wybranym przekazem do wiasciwych adresatéw, a w konsekwencji
— wdrozenie proponowanych rozwiazan lub cho¢by zwigkszenie swiadomoéci istnienia problemu i wywolanie
pozadanych efektéw w dtuzszym okresie. Jednym z celéw opracowywania policy brief jest bowiem transfer spe-
cjalistycznej wiedzy naukowej do praktycznego wykorzystania w sferze dzialan politycznych.

Dokument ma przyciggna¢ uwage decydentéw, informujac ich zwiezle o danym problemie — jego
genezie, znaczeniu i realnych mozliwosciach rozwiazania. Obecnos¢ rekomendacji odréznia go od ko-
munikatéw przytaczajacych jedynie fakty, na przyklad od broszury informacyjnej. Wedlug Policy Brief
Guidelines (2017) optymalna dlugo$¢ dokumentu to okoto 1000 wyrazéw, ale bardzo czgsto przybiera on
dluzsze formy (np. de Coning i in. 2010; Interlinkages. .. 2018; Policy brief... 2019). Mozna ewentualnie
przygotowac jednoczesnie dwie wersje policy brief — skrécong, do ,szybkiej” komunikacji podczas jakie-
go$ wydarzenia, oraz bardziej rozbudowana (np. dwu- lub trzykrotnie diuzsza) dla 0séb wyrazajacych
chec¢ glebszego zapoznania si¢ z danym tematem. W kwestii liczby wyrazoéw nalezy kierowa¢ si¢ tym, by
nie zniecheci¢ czytelnika nadmierng objetoscia tekstu oraz niedostatecznie konkretnym przekazem.

Policy brief to nie artykul naukowy — nie omawia si¢ w nim zatem szczegdléw metodycznych, nie
wlacza skomplikowanych formul matematycznych i nadmiernie wyrafinowanego stownictwa, nie prowa-
dzi glebokich rozwazan teoretycznych ani polemicznej dyskusji z innymi dokonaniami naukowymi. Jego
zadaniem jest natomiast przekonywujace przekazanie ograniczonej tresci, w miare mozliwosci poparte
dowodami, ekspercka wiedzg itp. Wprowadza si¢ je do tekstu w formie opisu, ale takze syntetycznych ta-
bel z danymi, wykreséw itp. Nadmierne uproszczenia réwniez nie s3 wskazane — autor kazdorazowo musi
samodzielnie ,wywazy¢” poziom trudnosci tekstu oraz ilustrujacych go materiatow.

Ten typ dokumentu sklada si¢ z reguly z kilku podstawowych elementéw (tab. 5.14) — nie odgérnie
narzuconych, ale zalecanych, przy czym rézne projekty i instytucje moga mie¢ w tej kwestii odmienne re-
komendacje. Nieodlaczng czescia policy brief jest koncentrujaca uwage na kluczowych elementach oprawa
wizualna. Zaleca si¢ zatem wykorzystywanie fotografii, schematéw graficznych, koloréw w innej postaci
(czcionka, tho tekstu) oraz réznego rodzaju paskéw bocznych (side boxes i sidebars). Wszelkie wypunkto-
wania, zestawienia liczbowe czy graficzne musza by¢ jednak $ciéle zwiazane z dang tematyka i nie powin-
no sie ich naduzywa¢. Wlaczenie kazdego, nawet najmniejszego elementu musi mie¢ uzasadnienie — nie
chodzi jedynie o urozmaicanie wygladu dokumentu.
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Tabela S.14. Struktura policy brief zalecana w projektach JPI Urban Europe

Element Opis

Tytul nie powinien by¢ dluzszy niz 12-15 wyrazéw; moze by¢ uzupelniony podtytutem, w takim
wypadku tytul powinien przykuwac uwage czytelnika, podczas gdy podtytut doprecyzowuje
znaczenie; oba te elementy powinny wzbudza¢ zainteresowanie, lecz nie moga by¢ kontrower-
syjne i wywolywac¢ sensacji

Streszczenie moze przyjac¢ forme opisowa lub wypunktowanej tresci; jego zadaniem jest zarysowanie pro-
blemu i podejscia do jego rozwiazania w sposob przekonujacy czytelnika, ze warto zapozna¢
sie z dalszg trescig dokumentu

Wstep zawiera wyjasnienie wagi zagadnienia; konieczne jest ukazanie kontekstu problemu — wskaza-
nie jego przyczyn i skutkéw, wzbogacone czytelnymi przykladami

Czesé sklada sie z kilku akapitéw, kazdy jest poswigcony odrebnemu aspektowi wynikéw badania

zasadnicza i mozliwo$ci rozwiagzania problemu

Rekomendacje | z reguly prezentowane na pierwszej stronie lub po sekcji omawiajacej mozliwo$ci interwencji;
w kazdym wypadku powinny swoja forma zwracaé uwage czytelnika

Skutki dla obejmuja omoéwienie efektéw spodziewanych po wdrozeniu rekomendacji; jezeli w doku-

polityki mencie zaproponowano wiele rozwigzan, ta cze$¢ moze postuzy¢ do przedyskutowania ich
uzytecznosci

Materialy zawiera pelna liste materialéw zrédlowych, jakie zostaty przywolane w dokumencie, oraz

zrodlowe kluczowe pozycje literatury, ktére moga rozwinaé wiedze czytelnika na dany temat; nie nalezy

i polecana nadmiernie rozbudowywac tej sekeji; mozna ja zakoriczy¢ powolaniem na oryginalne badania

literatura

Dane zaleca si¢ ujawnienie autora dokumentu, a co najmniej — instytucji, w ktérej ramach dokument

kontaktowe zostal opracowany i do ktérej dany autor jest afiliowany

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Policy Brief Guidelines (2017, s. 4-5); Young, Quinn (2017, s. 14).

Przygotowujac taki dokument, warto sie zastanowi¢ nad motywacjami, wiedza, warto$ciami czytel-
nikéw, do ktérych sie go kieruje. Istnieje réwniez kilka zasad, o ktérych warto pamietaé: (1) kluczowe
przestanie powinno by¢ wyrazne; (2) struktura musi by¢ uporzadkowana i logiczna; (3) kazdy akapit po-
$wieca sig tylko jednemu tematowi; (4) warstwa jezykowa powinna by¢ komunikatywna — pozbawiona
zaréwno zargonu, jak i nadmiernej prostoty; warto unika¢ zbyt dtugich zdan; (5) odbiér przestania moze
by¢ zaburzony nadmiarem wynikéw badan i innych szczegéléw — te nalezy stosowaé z rozwaga, majac ku
temu wyrazny powdd.

Istotnym zagadnieniem jest moment upowszechnienia komunikatu. Z jednej strony mozna to uczyni¢
natychmiast po zakonczeniu badan, do czego wskazaniem jest duza aktualno$¢ ptynacych z nich wnioskéw.
Z drugiej strony nie kazdy moment jest korzystny — badacz musi rozwazy¢, czy nie warto tymczasowo po-
wstrzymac sie od tej formy przekazu, czekajac na okolicznosci bardziej sprzyjajace dyskusji i poszukiwaniu
rozwigzan, na przyklad po naglo$nieniu problemu przez media (Policy Brief Guidelines, 2017).
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5.3.2. Policy brief - przyklad ze Stoke-on-Trent

3S RECIPE - Smart Shrinkage Solutions
Fostering Resilient Cities in Inner Peripheries of Europe

POLICY BRIEF #1 e Prezna gospodarka i finanse miejskie ¢ STOKE-ON-TRENT, UK

STRESZCZENIE

Niniejszy policy brief przedstawia udane rozwigzanie problemu ni-
skiej produktywnosci ekonomicznej przez rozwdj Centralnej Dziel-
nicy Biznesowej (CBD). Efekt ten osiggnieto w pierwszej dekadzie
nowego milenium w Stoke-on-Trent — sSredniej wielkosci policen-
trycznym?! miescie przemystowym centralnej Anglii, mierzgcym sie
z restrukturyzacjg gospodarczg i nizem demograficznym. Opierajgc
sie na lokalnej wiedzy i doSwiadczeniu interesariuszy wdrazajgcych
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ten projekt, dokument ukazuje, w jaki sposéb rozwingé rzetelng baze L
wiedzy, zaprojektowaé i zbudowaé CBD, ktére bedzie efektywnie STOKE ~  1HR
dziataé na rzecz catego miasta. Kluczowa, wyniesiona z tego projek- 3

tu lekcja wskazuje na to, ze realizujac Centralng Dzielnice Bizneso- . L
wa w niepewnym i ryzykownym $rodowisku, nalezy wykorzystywac 2NN 0
nowatorskg koprodukcje oraz eksperymentalne metody zarzgdzania 2R 38 MINS

projektem gtéwnym. Wymaga to kombinacji umiejetnosci technicz-
nych i specjalistycznej wiedzy przy jednoczesnym wykorzystaniu
wiedzy codziennej oraz doswiadczen lokalnej spotecznosci. Brief za-
wiera zestaw rekomendacji dla polityki, ktdre majg na celu wyzwole-
nie mechanizmdw sukcesu w realizacji CBD.

WSTEP 128
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sto Stoke-on-Trent i szerszy region miejski Pot- gﬁg
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tania jako cato$¢ (StokeStaffLEP 2018). Pomiedzy Ei%
2002 a 2017 r. gospodarka miasta wzrosta real- = g104 /
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1 Stoke-on-Trent (255,833 tys. mieszkaricéw) jest jednostka samorzadowa utworzong w 1910 r. w ramach
federacji sze$ciu historycznych miast — The Potteries, wlaczajac Tunstall, Burslem, Hanley, Stoke, Fenton i Longton.
Ma ono powierzchnie 93 km?. Gmina uzyskala status miasta w 1925 r. z nadania kréla Jerzego podczas jego osobistej
wizyty, podkreslajacej znaczenie oérodka jako centrum przemystu porcelanowego i garncarskiego.
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umiejetnosciom i tworzeniu miejsc pracy. Jednak mimo ogdlnego wzrostu gospodarczego wzgledna pro-
duktywnos¢ miasta pozostaje w tyle, oscylujgc wokét 19% ponizej Sredniej krajowe;j.

Gtéwnym powodem tego stanu rzeczy jest uzaleznienie gospodarki Stoke-on-Trent od sektoréw
oferujgcych wiele miejsc pracy, lecz niskoproduktywnych, w tym od transportu, magazynowania,
dystrybucji i logistyki. Aby przyspieszy¢ dynamike miejskiej produktywnosci, partnerzy Stoke-on-Trent
skupili sie na pobudzaniu lokalnych innowacji i przycigganiu do miasta przedsiebiorstw opartych na
wiedzy o duzej wartosci dodanej i oferujgcych wysokie zarobki. Ten ambitny cel wymagat zlokalizowania
w centrum miasta inwestycji na duzg skale, stworzenia atrakcyjnego, innowacyjnego srodowiska
pracy — mieszkan, przestrzeni biurowej, obiektéw handlowych i rekreacyjnych, hoteli i nowoczesnej
infrastruktury, odpowiadajgcej potrzebom wysokoproduktywnych pracodawcéw i ich dobrze
wykwalifikowanych pracownikéw.

DOSTARCZAMY SMITHFIELD: KLUCZOWY MECHANIZM ODSWIEZENIA CENTRUM MIASTA

Ambicjg wtadz byto stworzenie nowej dzielnicy biznesowej dla miasta, bedacej kluczowym elemen-
tem programu rewitalizacji. Do zrealizowania tej wizji wybrano Genr8 Developments, niewielkg fir-
me deweloperskg z siedzibg w Manchesterze. Miejscem inwestycji byt teren dawnej fabryki butelek
SMITHFIELD [fabryka ceramiki] w Hanley Town — wyznaczonym na miejskie centrum Stoke-on-Trent.
W rezultacie powstat warty 200 miliondw funtéw kwartat CBD z mieszang strukturg uzytkowania ziemi.
Rozwdj Smithfield wymagat ponownego potgczenia policentrycznego regionu Potteries oraz, dzieki jego
korzystnej lokalizacji w sercu Stoke-on-Trent, zapewnienia powigzan miedzy nowym obszarem a juz
istniejgcymi obszarami centrum miasta. Po catkowitym ukoriczeniu (por. rysunek ponizej) ten nowy
kwartat miejski bedzie obejmowat 111 500 m? przestrzeni biurowej, handlowej i hotelowej. Ze 151
apartamentami i hotelem Hilton Garden Inn dla 140 gosci Smithfield jest obecnie domem dla ponad
1700 pracownikéw. Zapewnia ono takze pomieszczenia biurowe dla Policji Staffordshire, Grupy ds. Zle-
cen Narodowej Stuzby Zdrowia Pétnocnego Staffordshire, Rady Miejskiej Stoke-on-Trent, siedziby dla
WaterPlus [biznesowego dostawcy i sprzedawcy wody] oraz Davies Group [agencji ubezpieczeniowej].
Nowy kwartat sgsiaduje z Kwartatem Kultury, mieszczgcym Muzeum i Galerie Sztuki Potteries, teatrem
Regent oraz Centrum Sztuki Mitchell.
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Aby zidentyfikowac¢ rzeczywiste mechanizmy sukcesu Smithfield, wykorzystaliSmy specyficzng, kame-
ralng metode Urban Futures, zaadaptowang do pobudzenia zbiorowej refleksji interesariuszy na temat
przedstawionego rozwigzania, jego zalet, warunkdw niezbednych do skutecznej rewitalizacji miast oraz
inteligentnych praktyk wobec kurczenia sie miast (Lombardi i in. 2012). Podczas specjalnych warszta-
tow w dniu 9 marca 2018 r., ktérych gospodarzem byt Uniwersytet Staffordshire, osoby zaangazowane
w projekt Smithfield lub na ktére wywart on wptyw podkreslity znaczenie formutowania realistycznych
celdéw, odzwierciedlajgcych wspdlne priorytety lokalne. Lokalni interesariusze w szczegdlnosci zaakcen-
towali wspdlnie zapotrzebowanie na sze$¢ zamierzonych korzysci: (1) tgcznosé, lepsze powigzanie réznych
czesci Stoke-on-Trent oraz konsolidacja funkcji samorzgdu lokalnego w CBD; (2) réznorodnos¢, stwo-
rzenie nowej, dynamicznej przestrzeni publicznej o wysokiej jakosci, mieszczacej rozne formy dziatal-
nosci komercyjnej i rekreacyjnej, zapewniajgcej bogatsze doswiadczenia zawodowe/zyciowe; (3) atrak-
cyjnos¢, stworzenie miasta atrakcyjnego dla zewnetrznych inwestycji, biznesu i zatrudnienia; (4) pro-
duktywne wykorzystanie, zmiana przeznaczenia i ograniczenie zasiegu opuszczonych terenéw zdegra-
dowanych; (5) zrownowazony transport, minimalizacja zapotrzebowania na transport indywidualny
w obrebie CBD; i (6) oszczednos¢ kosztéw, kompleksowa obstuga w zakresie ustug komunalnych w jed-
nym miejscu. W zwigzku z powyzszym zdaniem lokalnych interesariuszy mozna wskazac pie¢ kategorii
warunkow niezbednych (por. tab. ponizej) do wykreowania sprzyjajgcego nowemu kwartatowi konteks-
tu (inteligentne rozwigzania w obliczu kurczenia sie miasta, niezbedne do osiggniecia zamierzonych
efektow).

Efekty Jakie sg warunki niezbedne, by je urzeczywistnic?

1. Wspotpraca WSspolny proces projektowania i planowania, ktéry angazuje potencjalnych uzytkow-
nikdéw, ,wkupienie sie” [uzyskanie poparcia lokalnych mieszkancéw] oraz aktywne
poszukiwanie akceptacji politycznej pozostatych pieciu miast dla inwestycji wiel-
koskalowej

2. Przywoédztwo  Stabilnosé polityczna/lub silne przywddztwo (chcgce/zdolne do przejecia kontroli nad
i ,apetyt sytuacjg); samorzad lokalny z ,apetytem na ryzyko”, sktonny do osiggniecia sukcesu.
na ryzyko” Jezeli projekt jest realizowany przez prywatne przedsiebiorstwa, z dodatkowymi za-

chetami do jego wykonania, istotna jest kontrola Rady Miejskiej nad jego ksztattem

3. Pragnienia Zachecanie ludzi do korzystania z centrum miasta przez dostarczanie realnej alter-
i aspiracje natywy dla innych miast w poblizu (np. Manchesteru) z widocznymi rozwigzaniami
dotyczgcymi wypoczynku i turystyki. Rozwdj bezpiecznego Srodowiska dla rodzin.
Zapewnienie szerokiego wsparcia dla inwestycji zagranicznych. Demonstrowanie
potencjatu wzrostu gospodarczego, aby przyciggna¢ handel detaliczny i gospodar-
stwa domowe. Niekierowanie sie wzgledami ,najnizszego kosztu/najkrétszego ter-

minu realizacji”

4. Rynek Motywacje dla inwestoréw, kupujgcych i deweloperdw. Zapewnienie atrakcyjnosci
profilu miasta dla nowo przybywajgcych, wysoko zarabiajgcych mieszkarncéw cen-
trum. Stworzenie lokalnej puli dobrze wyedukowanej sity roboczej dla nowoczes-
nych przedsiebiorstw

5. tacznosc Zapewnienie wigczenia miejsca w szerszy kontekst miejski, jego powigzanie z innymi
dziataniami i kluczowymi wydarzeniami w miescie. Prezentacja sukcesu, mobilnosci
i przemieszczen w obrebie obszaru miejskiego
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REKOMANDACIE: UCZAC SIE DZIEKI SMITHFIELD

> Aby uzyskac¢ wtasciwe rezultaty, zaangazujcie w projektowanie CBD szersza wspdlnote interesariuszy

Efektywnos¢ interwencji, jaka jest wykreowanie CBD w rozwigzywaniu ztozonych probleméw kurczenia
sie miast, zalezy od gotowosci i zdolnosci decydentéw do podijecia koprodukcji projektu [lokalne wtadze
samorzgdowe, grupy interesu i indywidualni uzytkownicy] jako sposobu na maksymalizacje uzytecznosci
lokalnie dostepnej wiedzy technicznej, zgromadzenia solidnej bazy wiedzy i zredukowania niepewnosci.
To podejscie powinno poskutkowa¢ wiekszg innowacyjnoscig, lepszym ukierunkowaniem zasobdéw oraz
rosngcym wspoétdzieleniem poczucia wtasnosci projektu i jego rezultatéow.

> Lokalny samorzad powinien stosowaé¢ metody eksperymentalne i mie¢ ,apetyt na ryzyko”

Rozwdj CBD i wywotywanie lepszych rezultatéw dla miejsca generujacego ztozone wyzwania spoteczno-
-ekonomiczne, administracyjne i polityczne wymaga silnego przywddztwa wraz ze zdolnoscig do odkry-
wania, eksperymentowania, wyprébowywania nowych rozwigzan, podejmowania ryzyka, inwestowania
i uczenia sie z ,porazek”. Eksperymentowanie usprawnia uczenie sie, wypetnia luki w wiedzy i odkry-
wa potencjalnie nowatorskie rozwigzania bez poswiecania duzej ilosci czasu i zasobdw. Sktonnos¢ do
eksperymentowania pomaga przeksztatci¢ niepewnosé praktycznego kontekstu w ryzyko mozliwe do
zarzadzania, a dzieje sie to przez okreslanie potencjalnych efektéw mierzalnych oraz identyfikacje i opis
jakosciowych czynnikéw ryzyka.

> Stworzcie szerszg perspektywe projektu CBD

W dzisiejszych, ztozonych warunkach miejskich podjecie decyzji strategicznej jest wazniejsze i trudniejsze
niz kiedykolwiek. Miasta muszg nieustannie adaptowad sie do zmieniajacych sie wyzwan — globalizacji,
zmian regulacyjnych, zaktécen technologicznych i postepu w transporcie. Aby podejmowac trafne decyzje
strategiczne, wtadze lokalne muszg spojrze¢ na swoje dziatania bardziej kompleksowo — definiowaé duze
ryzyka i szanse oraz oceniac strategiczne opcje w ramach alternatywnych scenariuszy, wybierajac najlep-
sze rozwigzania. Decydenci powinni rozwazyé, w jaki sposéb proponowana lokalizacja CBD wspdtdziata
z szerszym srodowiskiem miejskim i lokalnymi interesariuszami, aby stworzy¢ silne podstawy koncepcyjne
projektu, oceni¢ potencjalne alternatywy strategiczne oraz efektywnie zarzadzac projektem.

CZY SMITHFIELD PRZYNIESIE TAKIE SAME KORZYSCI, BEZ WZGLEDU NA TO, JAKA BEDZIE
PRZYSZtOSC?

Inteligentne rozwigzanie dla kurczenia sie moze mieé¢ charakter strategiczny (np. CBD) albo szczegdtowy
(np. zwiekszenie liczby miejsc parkingowych na stacji park & ride). Niezaleznie od krétkoterminowych
skutkdw danego rozwigzania, by zapewnic jego nieprzerwane dziatanie przez caty okres uzytkowania, po-
mimo zmieniajgcych sie warunkdéw, decydenci muszg przyjgé perspektywe dtugoterminowa. Pytanie, kté-
re zatem nalezy zadac, brzmi: czy dzisiejsze inteligentne rozwigzania wobec kurczenia sie miast przyniosg
zamierzone korzysci w 40-letnim cyklu regeneracji, zwykle wykorzystywanym do planowania inwestycji
i propozycji rozwoju? W ramach tego projektu testowaliémy prawdopodobne przyszte dziatanie kazdej
powigzanej z rozwojem miejskim i rewitalizacjg pary ,inteligentne rozwigzanie—korzys¢”. Dotyczyto to
dziatan podjetych dzi$ w imie zrbwnowazonego rozwoju miejskiego i serii prawdopodobnych scenariuszy
na 2060 r. Jesli proponowane rozwigzanie przyniesie pozytywne skutki bez wzgledu na przyszto$é, wobec
ktorej byto ono testowane, mozna je przyjac¢ z pewnoscig. Do naszej analizy wtgczono cztery moiliwe,
lecz jednoczesnie roznigce sie od siebie scenariusze przysztosci (por. Lombardiiin. 2012: tab. 2). Ponizej
przedstawiono podsumowanie tych czterech globalnych scenariuszy przysztosci dla miast:
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UKtAD OSADNICZY OPIS

FILOZOFIA

Nowy paradygmat
zrownowazonego
rozwoju (NPZR)

Kluczowy czynnik: sprawiedliwos$¢ i zrwnowazony rozwoj

Etos zycia na jednej planecie ufatwia
wspolng wizje zréwnowazonego Zzycia
i wyraznie wyzszej jakosci zycia. Nowe
ustalenia spoteczno-ekonomiczne skut-
kujg zmianami charakteru miejskiej
cywilizacji przemystowej. Ceniona jest
lokalnos¢, ale globalnos$¢ réwniez od-
grywa istotna role. Zréwnowazona i bar-
dziej sprawiedliwa przyszto$¢ wytania
sie z nowych wartosci, zrewidowanego
modelu rozwoju i aktywnego, zaangazo-
wanego spoteczenstwa obywatelskiego.

Wizja swiata Nowego paradygmatu ma
niewiele historycznych precedenséw,
cho¢ John Stuart Mill, dziewietnasto-
wieczny ekonomista polityczny, proroczo
teoretyzowat porzadek spoteczny — post-
przemystowy i $wiata dostatku, oparty ra-
czej na rozwoju cztowieka anizeli na pozy-
skiwaniu débr (Mill 1848).

Reformy polityczne
(RP)

Kluczowy czynnik: wzrost gospodarczy z wiekszg rownoscig

Reformy polityczne polegaja na kom-
pleksowych i skoordynowanych dziata-
niach rzadu na rzecz redukcji ubdstwa
i zrbwnowazonego rozwoju $rodowiska,
negujac trendy powstawania wyraznych
nieréwnosci. Nadal obecne sg wartosci
konsumpcjonizmu i indywidualizmu,
wywotujgc napiecie na styku z polityka
dajacy priorytet rozwojowi zréwnowa-
zonemu.

W Reformach politycznych wierzy sie, ze
rynek potrzebuje silnego kierownictwa
politycznego, by zaja¢ sie nieodtaczng
tendencja do kryzysu gospodarczego, kon-
fliktu spotecznego i degradacji przyrody.
John Maynard Keynes, na ktérego wptynat
wielki kryzys, jest waznym poprzednikiem
tych, ktérzy uwazajg za konieczne zarza-
dzanie kapitalizmem, by tagodzi¢ jego kry-
zysy (Keynes 1936).

Sity rynkowe (SR)

Kluczowy czynnik: konkurencyjne, otwarte rynki globalne

Sity rynkowe opierajg sie na samokory-
gujacej logice konkurencyjnych rynkéw.
Obecne trendy demograficzne, gospo-
darcze, srodowiskowe i technologiczne
rozwijajg sie bez wiekszych niespodzia-
nek. Konkurencyjne, otwarte i zintegro-
wane rynki kierujg Swiatowym rozwo-
jem. Obawy o spoteczenstwo i Srodowi-
sko schodzg na drugi plan.

Nastawienie Sif rynkowych to rynkowy opty-
mizm, wiara w to, ze ukryta reka dobrze
prosperujacych rynkéw jest kluczem do roz-
wigzania probleméw spotecznych, gospo-
darczych i przyrodniczych. Waznym filozo-
ficznym przodkiem jest Adam Smith (1776),
podczas gdy wsréd wspdtczesnych przed-
stawicieli znajduje sie wielu neoklasycznych
ekonomistéw i entuzjastéw wolnego rynku.

Swiat jako forteca
(SJF)

Kluczowy czynnik: kontrola i ochrona zasobow

Potezne jednostki, grupy i organizacje
odpowiadajg w sposdb autorytarny na
zagrozenia szczuptoscig zasobdw i spo-
tecznym kryzysem, tworzac sojusze
chronigce ich interesy. Dla tych uprzywi-
lejowanych elit najwazniejsze sg zasoby
zwigzane z bezpieczenstwem i obrona.
Zubozata wiekszos¢ zyje poza forteca.
Polityka i regulacje istniejg, ale ich wpro-
wadzanie jest ograniczone. Zbrojne sity
narzucajg porzadek, chronig sSrodowisko
i zapobiegajg spotecznemu zatamaniu.

Sposéb myslenia w Swiecie jako forte-
cy rozwija sie w cieniu filozofii Thomasa
Hobbesa (1651), ktéry miat pesymistyczne
poglady na nature cztowieka i widziat po-
trzebe silnego przywddztwa. Choé trudno
znalez¢ wspétczesnych zwolennikéw Hob-
besa, wielu ludzi wierzy w swojej rezygna-
cji i cierpieniu, ze jakis rodzaj swiata forte-
cy jest logicznym skutkiem niezamierzonej
polaryzacji spotecznej i degradacji przyro-
dy, ktérg aktualnie obserwuja.
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Metoda Urban Futures nie faworyzuje zadnego ze scenariuszy. Co wiecej, aby rozwigzanie zostato uznane
za stabilne i odporne na przyszte zmiany, we wszystkich scenariuszach muszg istnie¢ warunki konieczne,
wspierajgce osigganie zamierzonych korzysci wraz z uptywem czasu. Opierajac sie na wiedzy, doswiadcze-
niu i znajomosci lokalnego kontekstu, ocenilismy prawdopodobne oddziatywanie warunkdéw koniecznych
dla Smithfield w przysztosci w sposdb nastepujacy:

Metoda Urban Futures odniesiona do budowy wielofunkcyjnego kwartatu CBD,

promujgcego witalno$¢ gospodarczg

uwzgledniajgc
jej sytuacje

Warunki Nolwy para_dygmat Reformy
konieczne Zrownowazonego polityczne
rozwoju
Wartosci zrowno- Polityka musi zostac
wazonego rozwoju ustalona zbiorczo,
Projekt oparty | znajdujg odzwiercie- | w odniesieniu do
na wspotpra- dlenie we wspotpra- | zestawu parametrow,
cy — projekt cy spotecznosci. Po- | ale zachowanie pozo-
musi by¢ wstataby przestrzen | staje niezmienione.
akceptowany do wspottworzenia W warunkach Reform
i wspottworzony | celow i srodkow politycznych nie ma
przez lokalng ,wkupywania sie”
spotecznos, w taski lokalnej spotecz-

Silne przywaddz-
two z ,,apety-
tem na ryzyko”
—na miejscu
musi by¢ przy-
wadca, ktory
chce/jest zdolny
do kierowania
sytuacja

Pragnienia

i aspiracje

— nalezy roz-
wingc szersza
wizje, dostrzec
peten kontekst

Priorytety spoteczne

i Srodowiskowe kierujg
polityka oraz praktyka
w kierunku zintegro-
wanych, wielofunkcyj-
nych osiedli. Wspdlna
wizja bardziej zrow-
nowazonej egzystencji
sktania ludzi do wybie-
rania do zycia i pracy
obszaréw wielofunk-
cyjnych. Gospodarka
oparta na produkgji
lokalnej i etos zréw-
nowazonego rozwoju
skutkujag wieksza
réznorodnoscig

nosci (wiary i wsparcia
z jej strony)

Sity rynkowe

Podejmowanie
ryzyka jest wysoce
akceptowalne,
zwtaszcza dla krot-
koterminowego
zysku ekonomicz-
nego

Swiat jako forteca

CBD musi angazo-
wac sie poza ,for-
teca”, by poszuki-
wac zewnetrznych
powigzan i inwe-
stycji. Koprodukcja
moze istnie¢, ale

z innym wynikiem,
opartym na idei
granicy miedzy
,himi” a ,,nami”,
kierowanej przez
elity, bez wigczania

Wysokie praw-
dopodobienstwo
akceptac;ji dla sil-
nego przywodztwa
i stabilnej struktury
politycznej, podbu-
dowanych brutalng
sitg

Polityka ktadzie nacisk
na wielofunkcyjnosé i
,2ycie w miescie”, by
osiggnac cele srodo-
wiskowe i spoteczne,
wspierajac jednocze-
$nie lokalny handel
detaliczny i dostawcéw
ustug publicznych; ale
popyt rynkowy wspiera
globalne marki i eks-
tensywng konsumpcje
przestrzeni. Rezultatem
jest ograniczone zrdzni-
cowanie lokalnych zré-
det utrzymania i ustug

Polityka laissez-
-faire nie oferuje
zadnych sugestii
przeciw ani za
wielofunkcyjnym
CBD. Silniejszy lider
sprawitby, ze dzia-
tatoby to nawet
whbrew sitom ryn-
kowym, sprzyjajac
odchodzeniu od
tradycyjnych cen-
trow handlowych
i lokalnego swiad-
czenia ustug

Pragnienie moze
byc¢ silne, cho¢ zde-
cydowanie jedno-
stronne, oparte na
waskiej wizji boga-
tych, przynoszacej
korzysci jedynie ich
,fortecy”. Ubodzy
majg ograniczong
przestrzen, co wy-
maga wysokiego
poziomu piono-
wego i poziomego
,wymieszania”
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Metoda Urban Futures odniesiona do budowy wielofunkcyjnego kwartatu CBD,

promujgcego witalnos¢ gospodarcza

Nowy paradygmat

jekt musi by¢
ekonomicznie
wykonalny
i optacalny

kutowany i bardziej
istotny, pozwalajgc
na utrzymanie pro-
jektu na wyzszym
poziomie odpowie-
dzialnosci spotecz-
nej i integracji

nych ustug publicznych

0znacza, ze moga

one by¢ wybierane ze

wzgledu na wygode

tacznosé — na-
lezy zapewnié
powigzanie

z lokalnymi

i zewnetrzny-

mi czynnikami
wzrostu

Postawy publiczne
zmieniajg sie silnie
na korzysc¢ zrowno-
wazonych srodkéw
transportu, w tym
ruchu pieszego, ro-
werow, transportu
publicznego i kolei.
Budowa drog dla
pojazdéw prywat-
nych i komercyjnych
jest ograniczona,
utrudniajac handel
zewnetrzny

Utrzymanie zréwno-

wazonej infrastruktury

transportowej jest
priorytetem rzado-

wym, ktéry jest egze-
kwowany za pomocg

polityki. Znaczacy

wzrost w transporcie
publicznym jest wspie-

rany przez programy
rzagdowe; wykorzy-
stanie prywatnych
pojazdéw spada

quunkl zrbwnowazonego Reformy Sity rynkowe Swiat jako forteca
konieczne . polityczne
rozwoju
Szerszy zakres Wartosci konsumenc- | Sity rynkowe Dla bogatych
rezultatow, wy- kie nie wspierajg lokal- | sprzyjajg tworzeniu | przestrzenie biu-
kraczajgcych poza nego handlu i ustug, zyskow; ale w wy- | rowe CBD, lokalny
wartos¢ rynkowsa, ale nacisk polityczny padku spowolnie- | handel i ustugi sg
Rynek — pro- jest dobrze wyarty- | na Swiadczenie lokal- | nia gospodarczego | odpowiedzig na

w potowie trwania
projektu prywatne
przedsiebiorstwa
wycofaja sie

w zwigzku z bra-
kiem sit wyréw-
nawczych (rzad,
spotecznosc)

Objasnienia: ® warunek bardzo mato prawdopodobny do zachowania w przysztosci

warunek zagrozony w przysztosci

IMPLIKACJE POLITYCZNE

obawy zwigzane

z bezpieczen-
stwem i zasobami;
dla ubogich mogg
stac sie koniecz-
noscig

warunek wysoce prawdopodobny do trwania w przysztosci

Klastrowanie ustug publicznych, lokalnych sklepdw i powierzchni biurowych z mozliwosciami turystycz-
nymi i mieszkaniowymi w centrum kurczgcego sie miasta to rozwigzanie skomplikowane, wymagajgce
zapewnienia szeregu ztozonych i kosztownych warunkéw koniecznych, a takze ciggtej debaty na temat
mozliwosci osiggniecia inteligentnych korzysci. Wyniki uzycia zaprezentowanej tu metody wskazujg, ze
nowy, wielofunkcyjny kwartat CBD przyniesie najwieksze korzysci tam, gdzie priorytety spoteczne i Srodo-
wiskowe kierujg polityka i praktyka ku zintegrowanym, kompaktowym osiedlom wielofunkcyjnym (NPZR)
i gdzie objawia sie pewne przywdédztwo z ,apetytem na ryzyko” oraz maksymalizacja zysku, ktére mogg
réwnowazy¢ brak zaangazowania spotecznoséci lokalnej (SR) oraz powiazan (SIF). Skutecznoéé odgérne;j
realizacji projektu moze zosta¢ nadwyrezona fragmentaryzacjg lokalnego zarzadzania (RP). Ta sama funk-
cja tworzenia nowego i atrakcyjnego centrum miasta prawdopodobnie réznitaby sie w czterech scena-
riuszach — motywacja (réwnos¢ spoteczna w NPZR kontra bezpieczeristwo w SJF), aspiracjami i realizacjg
(wytacznos¢ i autorytarnosé SR i SJF, wieksza inkluzyjno$¢ i oparcie na wspétpracy NPZR i RP) oraz taczno-
$cig (spektrum od hojnych rzadowych dotacji w FP po dotkliwe ograniczenia w mobilnosci w SIF). Ogdlnie
rzecz biorgc, przedmiotowa analiza popiera budowe nowego, atrakcyjnego, wielofunkcyjnego kwartatu
CBD jako utatwiajgcego przysztg adaptacje kurczacego sie miasta do zmian zachodzacych na swiecie.
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5.3.3. Policy brief — przyklad z Timisoary

3S RECIPE - Smart Shrinkage Solutions
Fostering Resilient Cities in Inner Peripheries of Europe

TIMISOARA (RO) POLICY BRIEF #2 ¢ MIASTO SPOJNE | KOMPAKTOWE

STRESZCZENIE

Od 1989 r.,, w okresie transformacji postko-
munistycznej w Rumunii, prawie wszystkie za-
ktady przemystowe w centralnych obszarach
miasta zostaty zamkniete lub przeniesione
poza jego granice. Zamkniete fabryki pozo-
stawity po sobie kilkanascie duzych terenéw
poprzemystowych potozonych bardzo blisko
Sredniowiecznego centrum miasta, z ktérych
kazdy posiada rzeczywisty potencjat rewita-
lizacji. Oferujgc pewne zachety podatkowe,
wtadze lokalne byty w stanie przyciggna¢ de-
weloperdw z sektora prywatnego do zmiany
przeznaczenia opuszczonych terenéw miasta.

Policy brief przedstawia udane, inteligent-

ne rozwigzanie zmniejszajgce rozmiary i za-

geszczenie Timisoary przez przeksztatcenie terendw zdegradowanych w zupetnie nowe duze projekty
mieszkaniowe i biurowe. Mimo ze wszystkie te interwencje byty prowadzone przez sektor prywatny, gmi-
na zachowata kontrole nad zageszczeniem, integrujac funkcjonalnie nowe projekty dotyczgce nierucho-
mosci z siecig miejska i organizujac dla nich dostep do ustug publicznych. Rozwéj pionowy jawi sie zatem
jako cenne podejscie do zageszczania kurczgcego sie miasta, zwtaszcza je$li nowe budownictwo mieszka-
niowe moze stanowi¢ odpowiednig alternatywe dla zycia na rozlegtych przedmiesciach.

WPROWADZENIE

Od 1989 r., w okresie postkomunistycznej transformacji,
Timisoara zmienita swojg strukture gospodarcza, odcho-
dzac od zaleznosci od starych panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych na rzecz nowych prywatnych firm w sekto-
rze ustug, technologii i w sektorach kreatywnych.
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W latach 90. XX w. prawie wszystkie fabryki w miescie byty
prywatyzowane i zamykane. Mniej wiecej potowa zaktaddw
produkcyjnych pozostata zrujnowana (oznaczone na z6tto),
podczas gdy reszta przeszta ztozony proces rewitalizacji.
Wiekszos¢ dawnych fabryk znajduje sie wzdtuz gtéwnej linii
kolejowej, ktéra przebiega przez pétnocny dworzec kolejo-
wy Timisoara (Gara Timisoara Nord), na zachéd od centrum
miasta.

Powyzsza mapa pokazuje, ze te tereny zdegradowane majg
naprawde duzy potencjat rewitalizacji, poniewaz znajdujg o ane
sie w poblizu lub w odlegtosci 5-10 minut spacerem od cen- Distribution of population density in Timisoara®
trum miasta (Union Square). Rzeczywiscie dziewie¢ z tere- e m—
néw poprzemystowych (zaznaczonych na zielono powyzej) zostato juz przeksztatconych w nieruchomosci
komercyjne, w tym budynki biurowe, centra handlowe i projekty mieszkaniowe.

ZAGOSPODAROWANIE TERENOW TYPU BROWNFIELD: SPOSOB NA PRZEKSZTALCENIE KURCZACEGO SIE
MIASTA W MIASTO KOMPAKTOWE

Przynajmniej od wczesnych lat 70. XX w. idea kompaktowego miasta byta promowana jako komplekso-
we podejscie do osiggniecia zrownowazonego rozwoju, zwtaszcza w szybko urbanizujgcych sie krajach
Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej. Kluczowe cechy zwartego miasta obejmuja: (1) wzorce rozwoju zwigzane
z gestoscig; (I1) obszary miejskie potgczone systemami transportu; oraz (Ill) dostepnosé lokalnych ustug
i miejsc pracy (OECD 2012). W kontekscie kurczenia sie miast, spowodowanego dezindustrializacjg i roz-
wojem przedmies$é, miejskie polityki moga uwzgledniaé cele zwigzane ze zintegrowanym, inteligentnym
kurczeniem sie i preznoscig miejska, wskazujac sposoby zmiany przeznaczenia przestrzeni.

Historycznie rzecz biorgc, Timisoara miata dos¢ ograniczong liczbe blokéw mieszkalnych (zaznaczone na
niebiesko), wiekszos$¢ terendw miejskich byta przeznaczona pod prywatne domy jednorodzinne (ozna-
czone na 26tto i rozowo). W latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. Timisoara cierpiata z powodu niekon-
trolowanego rozrostu napedzanego prywatyzacjg, jakosciowg zmiang popytu na mieszkania i automobil-
noscig (Bohm i in. 2006; Urry 2004). W szczegdlnosci od potowy lat 90. XX w., wraz z upadkiem dawnych
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych, sprywatyzowano mieszkania zaktadowe. Powojenne bloki
mieszkalne z matymi jednopokojowymi mieszkaniami budowane przez rézne panstwowe zaktady przemy-
stowe dla swoich pracownikéw byty sprzedawane najemcom z duzym rabatem (od pieciu do szesciu razy
nizszym od aktualnej ceny rynkowej). W rezultacie byli robotnicy i emeryci sprzedawali swoje mieszka-
nia w centrum miasta, ostatecznie wyprowadzajac sie na wies. Ta znaczgca zmiana, ktorej doswiadczyta
Timisoara w latach 90. XX w., oznaczata rozproszenie doméw wzdtuz drég prowadzgcych poza miasto
(Berry 1959). W rezultacie dzielnice robotnicze w Timisoarze zostaty poddane gentryfikacji (naptyw stu-
dentéw i mtodych miejskich profesjonalistow).
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Nowo przybyli mieli rézne oczekiwania co do akcep-
towalnych warunkow zycia i sposobow ich realizacji,
co skutkowato falg prac remontowo-budowlanych.
Odnowa miejska Timisoary doprowadzita do reno-
wacji i modernizacji wiekszosci jej starych dzielnic,
czemu towarzyszyty rozwéj handlu, renowacja histo-
rycznych fasad i modernizacja infrastruktury.

Od konca pierwszej dekady XXI w. miasto zaczeto traci¢
zamoznych mieszkaricow w wyniku procesu suburba-
nizacji, wspomaganego przez sgsiednie gminy. Jednak
zycie na przedmiesciach oznaczato ograniczenie doste-
pu ustug. Co wiecej, leseferystyczne podejscie do pla-
nowania sprawito, ze drogi prowadzace do Timisoary
codziennie zapychaty sie w godzinach szczytu. W obli-
czu korkéw i zanieczyszczenia powietrza wtadze lokalne
zaczety przeksztatcac tereny poprzemystowe w miesz-
kalne, zatrzymujac mieszkaricéw w miescie.

NOWE PROJEKTY MIESZKANIOWE W STARYM MIESCIE

Aby przeciwdziata¢ poteznym sitom rynkowym prowadzacym
do niekontrolowanej zabudowy miejskiej i suburbanizacji,
Timisoara zainicjowata polityke majgca na celu zwiekszenie ge-
stosci zaludnienia w starych dzielnicach, sktadajgcych sie z du-
zych, ale zaniedbanych doméw miejskich z przestronnymi pry-
watnymi ogrodami. Zachecano wielu wtascicieli do sprzedazy
czesci ogrodu pod zabudowe.

W niektérych wypadkach stare domy sprzedawano w celu

rozbidrki, robigc miejsce na nowe mieszkania. Przed swiatowym kryzysem finansowym w latach 2007-
2008 puste grunty lub zniszczone domy w sgsiedztwie centrum miasta mogty z tatwoscig osiggaé po-
ziom 1500 euro za m?.

Dodatkowo w latach 2005-2006 samorzad zaczat zezwala¢ na
nadbudowe powojennych 4-kondygnacyjnych blokéw (budo-
wa strychéw z przeznaczeniem dla mtodych rodzin). Obecni
mieszkancy godzili sie na takg rozbudowe w zamian za re-
mont elewacji i klatki schodowej (patrz zdjecia).

Inng inicjatywa wdrozong z powodzeniem w Timisoarze w la-
tach 2003—2009 byt program Rumunskiej Narodowej Agencji
Mieszkalnictwa, ktory budowat mieszkania dla mtodych ludzi.
Ta forma mieszkania socjalnego, subsydiowanego przez rzad, jest poczatkowo dostepna do wynajecia
przez mtodych lokatorow, po czym istnieje mozliwos¢ wykupu mieszkania. W sumie w miescie powstato
280 mieszkan. Ponadto miasto uczestniczyto takze w projektach finansowanych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (patrz zdjecia powyzej). W latach 2007-2017 ponad 100 wiezowcdéw w Timisoarze
zostato odnowionych z funduszy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), rzgdu krajowego,
Urzedu Miasta i lokalnych mieszkarcow (wtasciciele prywatnych mieszkan dotozyli 1/3 catkowitych kosz-
tow). Wreszcie od 2015 r. miasto jest Swiadkiem budowy duzych prywatnych projektéw mieszkaniowych
w postaci zespotéw zabudowy blokdéw mieszkalnych zajmowanych przez wtascicieli, szczegdlnie dla mtod-
szych rodzin z klasy srednie;j.

Te prywatne projekty mieszkaniowe (np.
Openville Timisoara-lulius Town; ISHO; City
of Mara) zostaty zbudowane na obrzezach
miasta lub na dawnych terenach zdegra-
dowanych w centrum i obejmowaty rdzne
udogodnienia, takie jak parkingi, ustugi, po-
wierzchnie handlowe, parki i ogrody.
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Aby zidentyfikowac praktyczne mechanizmy rozwoju terenéw zdegradowanych i promowania nowych du-
zych projektow mieszkaniowych w kurczgcym sie miescie, zastosowaliSmy metode Urban Futures. Ma ona
na celu utatwienie zbiorowej refleksji interesariuszy i pomoc w pozyskaniu od nich wiedzy na temat istot-
nych aspektéw oczekiwanego, inteligentnego rozwigzania dotyczgcego kurczenia sie miasta, jego wynikow,
korzysci i niezbednych warunkéw (Lombardiiin. 2012). Podczas warsztatow zorganizowanych 26 wrzesnia
2018 r., ktérych gospodarzem byt West University of Timisoara, zebralismy wielu lokalnych i regionalnych
interesariuszy zaangazowanych w rewitalizacje miast, w tym z Urzedu Miasta Timisoara, Rady Hrabstwa
oraz lokalnych organizacji pozarzagdowych (Urban Talk i Intercultural Institute of Timisoara). W rezultacie
lokalni interesariusze wspolnie zidentyfikowali siedem korzysci zwigzanych z duzymi projektami w zakre-
sie nieruchomosci, realizowanymi na terenach poprzemystowych, w tym: (1) zmniejszenie ruchu na dro-
gach wokét centralnej dzielnicy handlowej, poniewaz w gestszych obszarach mieszkalnych handel i ustugi
mogg znajdowac sie w odlegtosci spaceru lub w tym samym budynku; (2) zmiana struktury lokalnej sity
roboczej; (3) podnoszace sie ceny domow w okolicznych obszarach; (4) zwiekszenie atrakcyjnosci miasta
dla turystow, gosci i potencjalnych nowych mieszkancéw (zwtaszcza mtodych rodzin); (5) wzmocnienie
marki Timisoara i tozsamosci lokalnej; (6) pobudzanie inwestycji publicznych przez wtadze samorzgdowe
w zakresie modernizacji infrastruktury komunalnej i obiektéw uzytecznosci publicznej, niezbednych do
sprostania rosngcemu zapotrzebowaniu prywatnemu; (7) utrzymanie zdolnosci miasta do przyciggania
duzych inwestycji prywatnych, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych przedsiebiorstw wielonaro-
dowych. Po wskazaniu korzysci w dialogu z lokalnymi interesariuszami zidentyfikowano szereg warunkdéw
niezbednych do ich osiggniecia:

Wynik Warunki konieczne do realizacji duzych inwestycji w centrum miasta

Koncentracja funkcji handlowych i ustugowych w nowej lokalizacji w centrum mia-

1. Zmniejszenie ruchu sa- . . s L. . -
) sta, aby ztagodzi¢ korki. Odpowiednia infrastruktura, ktora jest w stanie zapewnic

mochodowego

dostep duzej liczbie oséb (miejsca parkingowe, drogi dojazdowe, windy itp.).

2. Zmiana w strukturze
lokalnej sity roboczej

Wykwalifikowane osoby poszukujgce pracy w firmach, wynajmujgce miejsca
pracy w nowych biurowcach.

3. Wzrost cen domoéw

Wysoki popyt na nowe mieszkania (apartamenty), zwtaszcza ze strony klasy
Sredniej.

4. Bardziej atrakcyjne miasto

Dostepnosc¢ atrakcyjnej oferty handlowej, rekreacyjnej i hotelowej w nowej
dzielnicy handlowej.

5. Silna marka Timisoara
i lokalna tozsamos¢

Spdjna marka miasta, komunikujgca intrygujgca tozsamosc lokalng.

6. Inwestycje publiczne
w infrastrukture komunalng

Wozrost prywatnego zapotrzebowania na zmodernizowang infrastrukture
miejskq i sieci komunalne dostarczane przez samorzad. Zapotrzebowanie na
lepiej funkcjonujacy system transportu publicznego.

7. Wieksze inwestycje pry-
watne i BIZ dokonywane
przez koncerny miedzyna-
rodowe

Tereny dostepne do uzytku przemystowego i komercyjnego (greenfield lub
brownfield). Deweloperzy zainteresowani inwestowaniem w miescie. Za-
pewnienie przestrzeni o mieszanym uzytkowaniu i obiektow wielofunkcyj-
nych oraz udogodnien, obejmujgcych miejsca pracy, handel, rekreacje, roz-
rywke i gastronomie, opieke zdrowotng, przedszkola, szkoty i mieszkania,
a takze tworzenie samodzielnego, zintegrowanego osiedla, w ktérym miesz-
kancy spedzajg czas bez koniecznosci podrézowania w inne obszary miasta.

CZY DUZE PROJEKTY DEWELOPERSKIE PRZYNOSZA TAKIE SAME KORZYSCI, NIEZALEZNIE OD WARIANTU
PRZYSZtOSCI?

Inteligentne rozwigzanie w zakresie kurczenia sie miasta moze by¢ strategiczne (jako polityka) lub
szczeg6towe (skupione na okreslonym celu). Bez wzgledu na krétkoterminowy efekt danego rozwigzania
decydenci musza przyjgé perspektywe dtugoterminowa, aby zapewnic jego ciggtos¢ przez caty przewidziany
okres, pomimo zmieniajgcych sie warunkéw. Pytanie, ktére nalezy zada¢, brzmi zatem: czy dzisiejsza
realizacja duzego projektu deweloperskiego przyniesie zamierzone korzysci w ciggu 40-letniego cyklu
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rewitalizacji, zwykle wykorzystywanego do planowania inwestycji i propozycji deweloperskich? W ramach
tego projektu przetestowaliSmy prawdopodobng przysztg wydajnosé kazdej pary rozwigzanie—korzysci
zwigzane z rewitalizacjg obszarow miejskich — czyli dziatan podjetych dzisiaj w imie zréwnowazonego
rozwoju — w szeregu mozliwych scenariuszy na rok 2060. Jesli proponowane rozwigzanie daje pozytywne
wyniki, niezaleznie od przysztosci, w jakiej jest testowane, mozna je z pewnoscig przyjac. Do naszej analizy
wigczono cztery wiarygodne, ale odrebne scenariusze na przysztosé (por. Lombardi i in. 2012: tab. 2).
Ponizej przedstawiono podsumowanie tych czterech globalnych scenariuszy przysztosci dla miast:

UKLAD OSADNICZY OPIS FILOZOFIA
Nowy paradygmat Kluczowy czynnik: sprawiedliwos¢ i zrownowazony rozwdj
zrownowazonego

rozwoju

Etos Zycia na jednej planecie utatwia Wizja $wiata Nowego paradygmatu ma
wspdlng wizje zréwnowazonego zycia. niewiele historycznych precedenséw, choé
Nowe warunki skutkuja zmianami cha- John Stuart Mill, dziewietnastowieczny eko-
rakteru miejskiej cywilizacji. Ceniona jest nomista polityczny, proroczo teoretyzowat
lokalnosc¢ i globalnosé. Przyszto$é wytania porzadek spoteczny — postprzemystowy
sie z nowych wartosci i aktywnego, za- i $wiata dostatku, oparty raczej na rozwoju
angazowanego spofeczeristwa obywatel- cztowieka anizeli na pozyskiwaniu débr (Mill
skiego. 1848).

Reformy polityczne

Kluczowy czynnik: wzrost gospodarczy z wieksza réwnoscia

Reformy polityczne polegajg na komplek- W Reformach politycznych wierzy sie, ze
sowych i skoordynowanych dziataniach rynek potrzebuje silnego kierownictwa
rzadu na rzecz redukcji ubdstwa i zréw- politycznego, by zaja¢ sie nieodtgczng ten-
nowazonego rozwoju srodowiska, negu- dencjg do kryzysu gospodarczego, konflik-
jac trendy powstawania wyraznych nie- tu spotecznego i degradacji przyrody. John
réwnosci. Nadal obecne sg wartosci kon- Maynard Keynes, na ktérego wptynat wiel-
sumpcjonizmu i indywidualizmu, wywo- ki kryzys, jest waznym poprzednikiem tych,
tujgc napiecie na styku z politykg dajgcg ktorzy uwazajg za konieczne zarzadzanie ka-
priorytet rozwojowi zrdwnowazonemu. pitalizmem, by tagodzi¢ jego kryzysy (Keynes
1936).

Sity rynkowe

Kluczowy czynnik: konkurencyjne, otwarte rynki globalne

-

Sity rynkowe opierajg sie na samokory- Nastawienie Sif rynkowych to rynkowy
gujgcej logice konkurencyjnych rynkéw. optymizm, wiara w to, ze ukryta reka do-
Obecne trendy demograficzne, gospodar- brze prosperujacych rynkéw jest kluczem
cze, srodowiskowe i technologiczne roz- do rozwigzania probleméw spotecznych,
wijajg sie bez wiekszych niespodzianek. gospodarczych i przyrodniczych. Waznym
Konkurencyjne, otwarte i zintegrowane filozoficznym przodkiem jest Adam Smith
rynki kierujg S$wiatowym rozwojem. Oba- (1776), podczas gdy wsrdéd wspdtczesnych
wy o spoteczenstwo i Srodowisko schodza przedstawicieli znajduje sie wielu neokla-
na drugi plan. sycznych ekonomistow i entuzjastow wol-
nego rynku.

Swiat jako forteca

Kluczowy czynnik: kontrola i ochrona zasobdéw

&

Potezne jednostki, grupy i organizacje Sposéb myslenia w Swiecie jako fortecy roz-
odpowiadajg na zagrozenia szczuptoscig wija sie w cieniu filozofii Thomasa Hobbesa
zasobow i spotecznym kryzysem, two- (1651), ktéry miat pesymistyczne poglady na
rzac sojusze chronigce ich interesy. Dla nature cztowieka i widziat potrzebe silnego
uprzywilejowanych elit najwazniejsze przywddztwa. Choé trudno znaleié wspot-
sg zasoby zwigzane z bezpieczenstwem czesnych zwolennikéw Hobbesa, wielu ludzi
i obrong. Zubozata wiekszos¢ zyje poza wierzy w swojej rezygnacji i cierpieniu, ze ja-
forteca. Polityka i regulacje istniejg, ale kas forma swiata fortecy jest logicznym skut-
ich wprowadzanie jest ograniczone. kiem niezamierzonej polaryzacji spotecznej
Zbrojne sity narzucajg porzadek, chronig i degradacji przyrody, ktérg aktualnie obser-
srodowisko i zapobiegajg spotecznemu wuja.

zatamaniu.
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Metoda Urban Futures nie sprzyja zadnemu konkretnemu scenariuszowi. Aby rozwigzanie zostato okre-
Slone jako solidne i odporne na przyszte zmiany, we wszystkich scenariuszach muszg istnie¢ warunki nie-
zbedne do wspierania zamierzonych korzysci osigganych w czasie. Opierajgc sie na wiedzy, doswiadczeniu
i znajomosci kontekstu lokalnego, ocenilismy prawdopodobne dziatanie wszystkich niezbednych warun-
kéw w przysztosci w nastepujgcy sposob:

Metoda Urban Futures zastosowana do inwestycji deweloperskich na terenach typu brownfield

Warunki

SIF

ustug, funkcji
i udogodnien

rzystanie i zarza-
dzanie zasobami
miejskimi

. NPZR PR
konieczne
Blisko$¢ do Zasada zwartego Dobre $wiadczenie
znacznej licz- | miasta oznacza ustug publicznych
by lokalnych | optymalne wyko- na obszarach lokal-

nych zgodnie z wy-
mogami prawa, ale
moze brakowac
udogodnien niepu-
blicznych

Nie ma polityki pro-
mujgcej gestosc lub
mieszane uzytkowa-
nie terenu, chociaz
moga jg wspierac
obawy o bezpieczen-
stwo i zasoby

Odpowiednia
infrastruktu-

ra transportu
zapewniajaca

Samodzielne, sa-
mowystarczalne,
zintegrowane osie-
dla oznaczajg, ze

Dobre zapewnie-
nie infrastruktury
transportowe;j

i udogodnien na

Prowadzony przez
osoby prywatne

i oparty na checi
zaptaty

ze strony kla-
sy Sredniej

ga niekontrolowa-
nemu rozrostowi
miast i powoduje
znacznie bardziej
efektywne wyko-
rzystanie ograni-
czonych zasobéw

dostepnos¢ | wyposazenie i udo- | szczeblu lokalnym,

dla duzej licz- | godnienia zmienia- | zgodnie z wymoga-

by oséb ja sie w zaleznosci | mi polityki

od potrzeb

Wykwalifiko- | Zrownowazony Wyzsze wyksztat- Ograniczone fun-

wane osoby | rozwdj miast opiera | cenie jest wazne dusze publiczne na

poszukujgce | sie na spoteczen- dla zapewnienia edukacje i podno-

pracy w fir- stwie opartym na szerokiej integracji | szenie umiejetnosci.

mach wy- wiedzy. Utrzymanie | spotecznej i utrzy- | Ograniczona roz-

najmujacych | dobrze wykwalifi- | mania wydajnej norodnos¢ kwalifi-

powierzchnie | kowanej sity robo- | gospodarki ukie- kacji, prowadzaca

biurowe czej jest wspolnym | runkowanej na do zamykania tych

w nowych priorytetem wzrost programéw eduka-

budynkach cyjnych, ktore nie s
cenione przez rynek

Wysoki po- Promuje sie zabu- Etos posiadania

pyt na nowe |dowe wielorodzin- domu prywatnego,

mieszkania ng, ktéra zmniejsza postawy materiali-

(zwtaszcza zapotrzebowanie styczne i konsump-

apartamenty) | na grunty, zapobie- cjonistyczne sktania-

Brak srodkéw pu-
blicznych na edukacje
i podnoszenie umiejet-
nosci. Bogaci sg dobrze
wyksztatceni i chetni
do podjecia pracy, ale
tylko w bezpiecznych
enklawach. Biedni
maja niewielki wybor,
pozostaje edukacja
domowa

ja opinie publiczng
do traktowania
mieszkania jako in-
westycji, powodujgc
wzrost cen domow.
Jednak wolnostojgce
kamienice i pod-
miejskie wille zacho-
Wujg wyzszy status

i prestiz
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dla mieszkan-
cow

Warunki NPZR PR
konieczne
Atrakcyj- Wspdlna wizja bar- | Wartosci konsu-
na oferta dziej zrdbwnowazo- | menckie nie wspie-
handlowa, nego zycia sktania | rajg lokalnego
rekreacyjna | ludzi do wyboru handlu i ustug, ale
i hotelowa lokalnego handlu nacisk polityczny

i ustug. Godziny
otwarcia sg dosto-
sowane do potrzeb
i zapewniajg miej-
sca pracy

na Swiadczenie
lokalnych ustug
oznacza, ze mozna
je wybrac ze wzgle-
du na wygode

Spdéjna mar-
ka miasta

i atrakcyjna
tozsamos¢
lokalna

Rosngcy po-
pyt na zmo-
dernizowana
infrastruk-
ture miejska
i sieci komu-
nalne

Zintegrowane osie-
dla w potaczeniu

z silnym poczuciem
przynaleznosci

do wspdlnoty sg
priorytetem dla
zréwnowazonego
rozwoju obszaréw
miejskich. Jednak
aktywna promocja
miejsc i budowanie
marki miasta nie
sg finansowane ze
sSrodkéw publicz-
nych i sg uwazane
za pozostatosc po
dawnych posta-
wach materiali-
stycznych, indy-
widualistycznych
i konsumpcyjnych

Istnieje fragmenta-
cja, przy niewielkiej
lub zadnej dtugoter-
minowej wizji pla-
nowania (ponowne-
g0) rozwoju miast.
Zyski napedzaja
dziatalnos¢ bizneso-
W3, wiec wspierane
beda tylko te zasa-
dy, ktore obiecujg
krotkoterminowa
rentownos¢

SIF

Dla bogatych lokal-
ny handel i ustugi
spetniajg wymagania
w zakresie bezpie-
czenstwa i zasobow;
dla biednych moze
sie to okazaé koniecz-
noscig

Nacisk polityczny
na inteligentne
zarzadzanie po-
pytem gwaran-
tuje, ze dostawy
energii i wody sa
wystarczajace, aby
sprostac¢ rosngcym
potrzebom. Utrzy-
manie i moderni-
zacja infrastruktury
miejskiej jest prio-
rytetem rzadu i jest
egzekwowana za
pomocg polityki

Na utrzymanie in-
frastruktury dostep-
ne sg ograniczone
Srodki publiczne,
chyba ze przynosi
to bezposrednie
korzysci ekonomicz-
ne, prowadzgce

do degradacji tych
miejskich sieci uzy-
tecznosci publicz-
nej, ktoérych rynek
nie docenia

Pienigdze na utrzy-
manie sg dostepne
w bogatych enkla-
wach, gdzie bogaci
maja dobry dostep
do lokalnych obiek-
tow i udogodnien.
Biednym moze bra-
kowac¢ najbardziej
podstawowych
obiektow i udogod-
nien; zadne nie sg
dostarczane przez
panstwo. Utrzyma-
nie infrastruktury na
obszarach ubogich
prawdopodobnie nie
bedzie finansowane
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Metoda Urban Futures zastosowana do inwestycji deweloperskich na terenach typu brownfield

Warunki NPZR PR
konieczne

Zapotrze- Postawy spoteczne | Politykii programy

bowanie zmieniajg sie na rzgdowe ustana-

na lepiej korzysc¢ transportu | wiajq przepisy do-

funkcjonu- publicznego i zrow- | tyczace transportu

jacy system nowazonych alter- | publicznego, jazdy

transportu natywnych opcji, na rowerze i chodze-

publicznego | w tym chodzenia nia pieszo, zachecaja

pieszo i jazdy na do nich i promuja je,
rowerze chociaz brak indywi-

dualnego zaintereso-
wania dobrostanem
Srodowiskowym
i spotecznym w dtuz-
szej perspektywie
moze by¢ czynni-
kiem ograniczajgcym

Dostepne Zréwnowazony roz- | Silna kontrola

pod zabudo- | wdj obszaréw miej- | planistyczna jest

we tereny skich jest prioryte- | stosowana w celu

greenfield tem, a spotecznosci | zwiekszenia gesto-

i brownfield | decyduja, ktére $ci zabudowy przez

Deweloperzy
zaintereso-
wani mia-
stem

obszary majg wiek-
sze zageszczenie,
aby chroni¢ zielone
i otwarte przestrze-
nie przed zagospo-
darowaniem

budowanie na
terenach zdegra-
dowanych, chociaz
osobiste wybory
moga podwazyc

polityke

Regeneracja terenéw
zdegradowanych jest
zbyt droga, podczas
gdy dominacja rynku
oznacza wybor naj-
tanszych opcji. W po-
taczeniu z duzg de-
regulacjg w polityce
planowania prowadzi
to do niekontrolo-
wanego zagospo-
darowania terenéw
greenfield poza rdze-
niem miejskim
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Bogaci beda chronic¢
dostep do otwartych
terendéw zielonych,
Scisle kontrolujac
planowanie i zapew-
niajac niskg gestos¢
zaludnienia. Brak
kontroli nad plano-
waniem na obszarach
ubogich oznacza, ze
mozna zagospodaro-
wac wszelkie dostep-
ne grunty

Zainteresowanie
krotkoterminowymi
zyskami gospodar-
czymi. Podmioty ko-
mercyjne wybierajg
lokalizacje ze wzgle-
du na wizerunek

i status, co prowadzi
do degradacji tych
miast, ktdére nie sg
cenione przez rynek
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Metoda Urban Futures zastosowana do inwestycji deweloperskich na terenach typu brownfield

Warunki NPZR PR SR $IF
konieczne
Swiadczenie |Samodzielne, sa- Polityka planowa- | Chec do zycia, pracy | Bezpieczeristwo do-
na miejscu mowystarczalne, nia wymusza kwe- | i rekreacji na danym | tyczy wsparcia blisko-
zréznicowa- | zintegrowane osie- | stie podazy, chociaz | obszarze moze by¢ sci lokalnych ustug na
nych ustug, dla w potaczeniu ludzie beda decy- | niska, manifestujgc | bogatych obszarach;

odnoszacych |z silnym poczuciem | dowac, czy z niej fragmentacje sasiedz- | na biedniejszych ob-
sie do catej przynaleznosci do | korzystaé, czy nie. | twa. Osigganie zysku | szarach lokalne ustugi

dziennej spotecznosci sg Spetnione s3 tylko | napedza dziatalnos¢ | s3 blisko ze wzgledu
Sciezki zycia | priorytetem dla niektdre potrzeby | biznesowa, wiec tylko| na ograniczenia mo-
zrownowazonego | dotyczace obiek- te obiekty, ktére s3 | bilnosci i ogélny nie-
rozwoju miast téw i udogodnien | dochodowe, majg dobdr ustug
sgsiedztwa szanse przetrwac

NPZR - nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju; RP — reformy polityczne; SR - sity rynkowe;
SJF — $wiat jako forteca

Warunek mato prawdo- Warunek zagrozony Warunek prawdopodobny
podobny do zachowania w przysztosci do trwania w przysztosci
w przysztosci

IMPLIKACJE POLITYCZNE

Duze projekty deweloperskie, zwtaszcza realizowane na terenach poprzemystowych, moga przynies¢ wiele
pozytywnych konsekwencji, skutkujgc zwartymi osiedlami, cechujgcymi sie bliskoscig lokalnych ustug.
Ponadto duze projekty kierowane przez sektor prywatny mogg promowacd policentryczng regeneracje
kurczacego sie miasta, przyciggajgc wykwalifikowang site roboczg i tworzgc nowe mozliwosci biznesowe
wewnatrz i wokdét nowo wybudowanych, niezaleznych i zintegrowanych osiedli. Warto zauwazy¢, ze
w rozwijajgcych sie miastach takie projekty sg dos¢ czesto kojarzone z gentryfikacjg, prowadzacag do
przestrzennej i spotecznej segregacji zmarginalizowanych spotecznosci oraz do obnizania wartosci
budynkdéw na sgsiednich obszarach. Ustalenia projektu wskazujg, ze rozwéj terendw poprzemystowych
i budowa duzych wielofunkcyjnych osiedli muszg by¢ zintegrowane z ogdlnymi ramami planowania
miejskiego, aby zapewnic¢ odpowiedni dostep i zakres ustug publicznych, obiektéw miejskich i udogodnien.
Zgodnie z wynikami metody Urban Futures przedstawionymi powyzej duze projekty kierowane przez
sektor prywatny najlepiej sprawdzajg sie jako inteligentne rozwigzanie kurczenia sie miast w scenariuszu
Nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju, majac okoto 73% szans na sukces; w scenariuszu Reformy
polityczne to rozwigzanie ma 50% szans powodzenia. Z drugiej strony, w scenariuszach Swiat jako forteca
oraz Sity rynkowe wiele z podstawowych niezbednych warunkéw wstepnych bedzie prawdopodobnie
narazonych na znaczne ryzyko w przysztosci, zmniejszajgc prawdopodobieristwo sukcesu, odpowiednio
do okoto 41% i 37%.
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5.3.4. Policy brief — przyklad z Maastricht

3S RECIPE - Smart Shrinkage Solutions
Fostering Resilient Cities in Inner Peripheries of Europe

MAASTRICHT (NL) POLICY BRIEF #3 e JAKOSC ZYCIA

STRESZCZENIE

Kurczenie sie miast to nie tylko spadek liczby ludnosci.
Moze ono ostabia¢ lokalne spotecznosci i wptywaé na
ich jakosc¢ zycia. Niniejszy policy brief ujawnia i testuje
lokalne polityki majgce na celu utrzymanie lub nawet
poprawe warunkéw zycia mieszkancow Maastricht
w Holandii. W skrécie oméwiono najpierw rézne i zmie-
niajace sie interpretacje pojecia jakosci zycia.

W kontekscie holenderskim dobra jakos$¢ zycia jest
scisle zwigzana ze sktadem populacji na poziomie
sgsiedztwa. Koncentracje ludnosci bedacej w nieko-
rzystnej sytuacji s3 uwazane przez decydentéw za
zagrozenie dla zycia. W zwigzku z tym oméwienie do-
tyczy polityk majacych na celu zréznicowanie spoteczne dzielnic znajdujacych sie w niekorzystnej sytu-
acji w obliczu procesu kurczenia sie miasta. Przed oceng przysztych wynikéw takich polityk omdéwiono
zamierzone korzysci i warunki niezbedne do ich zaistnienia. Dokument zwraca réwniez uwage na krytyke
takiej polityki spotecznej.

WPROWADZENIE

Kurczenie sie miast ma potencjalnie powazne konsekwencje dla regiondw, miast i ich otoczenia w zakresie
gospodarki i jakosci zycia. W niniejszym policy brief skupiono sie na tej ostatniej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przypadku Maastricht w Holandii. Chociaz miasto Maastricht jest stabilne pod wzgledem liczby
ludnosci, nadal boryka sie z podobnymi wyzwaniami, jako ze jest potozone w kurczgcym sie regionie miej-
skim. W policy brief poruszono kluczowe pytanie, w jaki sposéb interwencje polityczne moga zachowac
lub poprawic warunki zycia w sgsiedztwie w obliczu kurczenia sie miast.

Znaczenie pojecia jakosci zycia jest czesto niejasne, podobnie jak mechanizmy, przez ktére spadek popu-
lacji moze wptywac na zdolnos$¢ do zycia w miescie. Znaczenie tego pojecia jest jednak rézne w réznych
krajach i moze sie zmienia¢ w czasie. W Niderlandach koncepcja ta ma dtugg historie, a jej interpretacja
zmieniata sie wielokrotnie (Kaal 2011). Od lat 90. XX w. jakos¢ zycia w kontekscie holenderskim ma silny
wymiar spoteczny, poniewaz jest bezposrednio zwigzana ze strukturg populacji. W szczegdlnosci koncen-
tracja przestrzenna pewnych grup ludnosci jest uwazana przez urzednikéw za problematyczng (ostabia
ona sgsiedztwo). Ta interpretacja pojecia zazwyczaj uwzglednia réwniez element bezpieczenstwa.Pojecie
jakosci zycia obejmuje nie tylko element spoteczny. Istnieje tez jego alternatywna interpretacja, ktora
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koncentruje sie bardziej na srodowisku fizycznym i aspektach jakosci zycia, takich jak jako$¢ powietrza, za-
nieczyszczenie, ruch uliczny, mozliwos¢ ruchu pieszego i dostep do terendw zieleni. Przyktady spotecznej
i fizycznej interpretacji pojecia istniejg takze w wypadku Maastricht. Niniejsze wytyczne koncentrujg sie
w szczegolnosci na aspekcie spotecznym.

Spoteczna operacjonalizacja jakosci zycia jest zakorzeniona w normatywnych zatozeniach, ze koncentracja
grup defaworyzowanych i mniejszosci etnicznych stanowi zagrozenie dla dobrej jakosci zycia. W pierwszej
dekadzie XXI w. zaktadany zwigzek miedzy zdolnoscig do Zycia w sgsiedztwie a struktura populacji zo-
stat sformalizowany za pomocg wskaznikdw statystycznych opracowanych przez panstwo lub dla niego,
w szczegdlnosci za pomoca tzw. wskaznika zywotnosci (Leefbaarometer). Mierzy on poziom zycia, opie-
rajac sie na szerokim zakresie zmiennych. Do najwazniejszych predyktoréw jakosci zycia w modelu nalezg
zmienne populacyjne, takie jak udziat mniejszosci etnicznych i odsetek bezrobotnych mieszkancéw, a tak-
ze zmienne odnoszace sie do wtasnosci zasobdw mieszkaniowych. Ukrywajgc sie za zastong statystycznej
obiektywnosci i neutralnosci, ,,indeks koduje okreslone rozumienie tego, czym sg dobre sgsiedztwa: majg
wysokie wskazniki wtasnosci domow mieszkalnych, wysokie ceny domdw, niskie stopy bezrobocia, wysoki
poziom dochoddw i niewielkg obecno$¢ mniejszosci etnicznych. Fakt, ze indeks w praktyce mierzy status,
moze wyjasniac jego intuicyjny urok” (Uitermark, Hochstenbach, Van Gent 2017, s. 64).

POLITYKI ZROZNICOWANIA SPOLECZNEGO: KLUCZOWY MECHANIZM PLANOWANIA OBSZAROW
DOGODNYCH DO ZYCIA

Powigzanie sktadu populacji i jakosci zycia

W badaniach akademickich okreslono dwa gtdwne powody, dla ktérych koncentracje niektorych populacji
sg postrzegane jako problematyczne i zagrazajgce zyciu. Po pierwsze, teza o efekcie sgsiedztwa: zycie
w ubdstwie lub w innych skupiskach moze negatywnie wptyngc na szanse zyciowe w przysztosci, np.
przez brak zaradnych sieci spotecznosciowych, pozytywnych wzorcéw do nasladowania, pietno sgsiedzkie
lub brak dostepu do wysokiej jakosci udogodnien. Podczas gdy badania naukowe podkreslajg, ze rozmiar
takich efektow sgsiedztwa zwykle pozostaje dos¢ ograniczony i warunkowy, zwtaszcza w kontekstach,
w ktdrych poziomy segregacji sg stosunkowo niskie (Miltenburg 2017); idea ta jest bardzo silna wsréd
decydentow.
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Po drugie, decydenci dgzg do rozproszenia koncentracji ludnosci w celu utrzymania — lub odzyskania
— porzadku spotecznego i kontroli nad okolicg (Uitermark 2003). Obawiajg sie oni, ze narastajgce
problemy mogg wymkngac¢ sie spod kontroli, co sprawi, ze sprawowanie wtadzy bedzie coraz trudniejsze.
Zagraza to zdolnosci panstwa do skutecznej interwencji i implementacji polityk miejskich, przyczyniajac
sie do rozwoju lokalnych probleméw spotecznych. Zaréwno interesariusze z Maastricht, jak i badania
z Rotterdamu (Van Gent, Hochstenbach, Uitermark 2018) wskazujg, ze kumulacja probleméw oznacza
obcigzenie lokalnych zasobéw (finanse, praca itp.).

Spadek liczby ludnosci i warunki zamieszkania w sgsiedztwie

Tematy dotyczace jakosci zycia i zrédznicowania spotecznego zazwyczaj nie sg bezposrednio zwigzane
z kurczeniem sie miast. Jednakze spadek liczby ludnosci przektada sie na sktad populacji regiondw,
miastiich otoczenia, a tym samym moze wptywaé na warunki zycia. Selektywna emigracja mieszkanncow
o wyzszych dochodach oznacza pozostanie gospodarstw domowych, ktére s3 bardziej podatne na
zagrozenia. Depopulacja moze wywotac ograniczenie ilo$ci ustug dostepnych dla tych mieszkancow.
Ponadto oddziatujg tu rowniez polityki krajowe, ktére ograniczajg dostepnos¢ mieszkan socjalnych na
wynajem, cooznacza, ze sgone w coraz wiekszym stopniu przeznaczone dla najbiedniejszych gospodarstw
domowych (,rezydualizacja”). Z kolei zadania zwigzane z opiekg zdrowotng sg deinstytucjonalizowane.
Potagczony wptyw tych zmian w polityce polega na tym, ze mieszkania socjalne sg coraz czesciej
przydzielane nie tylko mieszkanicom o najnizszych dochodach, ale takze tym, ktérzy majg problemy
spoteczne lub psychologiczne i potrzebujg opieki. Poniewaz lokale te koncentrujg sie w okreslonych
dzielnicach, polityki te przyczyniajg sie do przestrzennej koncentracji probleméw spotecznych (Van
Gent, Hochstenbach 2019).

Powracajgcym tematem wsrdd interesariuszy
jest to, ze deweloperzy nastawieni na zysk chet-
niej inwestujg w przyciggajgce wzrok i dochodo-
we projekty w rozwijajgcym sie centrum miasta.
Ponadto gminy regionu Limburgii Potudniowej,

Zaktadany zwigzek miedzy populacjg a jakoscia zy-
cia w Maastricht:

,Celem jest korzystne rozprzestrzenianie sie [wrazli-
wych populacji] w catym miescie, aby zapobiec nega-
tywnym konsekwencjom dla zycia i bezpieczenstwa”

w tym Maastricht, stosujg polityke ukierunkowang
na podupadajgce powojenne dzielnice w celu ich
dalszego, selektywnego rozgeszczania (por. policy
brief #2). Te potgczone trendy mogg utrudniac kie-
rowanie inwestycji prywatnych i publicznych do
dzielnic borykajacych sie z lokalnymi problemami
spotecznymi. Zmiany demograficzne, gospodarcze

— Wonen en wijken 2017, s. 17

,Jakos¢ zycia i akceptacja spoteczna s pod presja,
gdy [...] pojawia sie koncentracja nowo przyjetych
uchodzcow”

— Wonen en wijken 2017, s. 81

»Musimy znalez¢ wtasciwg réwnowage, aby zapew-
ni¢ dobre warunki do zycia. A tu pomaga mieszanka

mieszkan i ludzi”
— Anouk Crapts, lider projektu Wrazliwe dzielnice
Maastricht

i instytucjonalne prawdopodobnie bedg miaty za-
tem nieproporcjonalny wptyw na najbiedniejsze
dzielnice w kurczacych sie regionach.

Trendy opisane powyzej sg interpretowane przez interesariuszy jako uzasadnienie spotecznego zréznico-
wania. Proponujg oni polityki zréznicowania zasobow mieszkaniowych (tj. mieszanie mieszkan o réznym
czynszu i cenach w trudnych dzielnicach) w celu przetamania koncentracji ubdstwa i — w ten sposdb — po-
prawy jako$ci zycia w sgsiedztwie. Lokalne dokumenty strategiczne i decydenci jasno okreslajg powigzania
miedzy sktadem populacji a warunkami zycia (patrz ramka powyzej), mimo ze nie zostaty one w rzeczywi-
stosci sprawdzone ani udowodnione. Zainteresowane strony proponujg wzmozone wysitki w celu zwiek-
szenia spotecznego zréznicowania, przy zatozeniu, ze utatwi to zarzadzanie i przyniesie korzysci mieszkan-
com. Interesariusze zdefiniowali réwniez inne pola, ktédre mogg odnies¢ korzysci w zwigzku z poprawg
jakosci zycia w Maastricht, tj.:
=  Samorzadnos$¢ w s3siedztwie — biorgc pod uwage, ze réznicowanie sie populacji utatwia panstwu
egzekwowanie porzadku i kontrole oraz swiadczenie ustug.
= Zwiekszone szanse Zyciowe osdb mieszkajgcych w ubogich dzielnicach. Poprawa lokalnych miejsc
spotkan moze poprawi¢ nie tyle szanse zyciowe, co przynajmniej lokalng jakos$¢ zycia.
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= Wzmocniona gospodarka lokalna — Urban Vision na 2030 r. stwierdza, ze ,atrakcyjne dzielnice miesz-
kaniowe sg wazne dla struktury gospodarczej, poniewaz obok kultury i sportu stanowig one wazny
czynnik lokalizacji” (Gemeente Maastricht 2005, s. 29). W porozumieniu koalicyjnym samorzadu lo-
kalnego z 2018 r. zwigzek przyczynowy miedzy ekonomig a jakoscig zycia jest omawiany w odwrotnej
kolejnosci: , funkcje miejskie nie tylko znajdujg sie w centrach miast czy parkach biurowych, ale czesto
poza tymi lokalizacjami, co poprawia jakos¢ infrastruktury we wrazliwych dzielnicach i poprawia ja-
kos¢ zycia” (CDAiin. 2018, s. 14).

Z dokumentéw strategicznych i wywiaddw z interesariuszami wytania sie szereg beneficjentow. Ko-
rzysci majg odnies¢ panstwo i instytucje, poniewaz zaktada sie, ze dzielnice zréznicowane spotecznie
sg tatwiejsze do zarzadzania i utrzymania kontroli. Zmniejszy to presje wynikajgcg z polityki miejskiej,
umozliwi skuteczniejszg interwencje i zmniejszy obcigzenie dla urzednikdw. Korzysci majg odniesc
mieszkancy, zwtaszcza te grupy, ktore sg najbardziej zwigzane z sgsiedztwem (osoby starsze, dzieci,
niepetnosprawni i grupy szczegdlnie wrazliwe). Sg oni bardziej uzaleznieni od sgsiedzkich udogodnien
i wiezi, nie odwiedzajg czesto centrum miasta. Ponadto wszyscy mieszkaricy miasta majg odnies¢ ko-
rzysci, poniewaz uwaza sie, ze inwestowanie w zréznicowane spotecznie dzielnice poprawia sytuacje
gospodarczg miasta. Tworzenie zrbwnowazonych i zréznicowanych spotecznie dzielnic jest zatem klu-
czowym celem polityki. Lokalni interesariusze stwierdzili, ze aby skutecznie zrealizowac te polityke,
nalezy spetnic¢ kilka warunkow.

Wynik Jakie sg niezbedne warunki, aby tak sie stato?

1. Stowarzyszenia budownictwa spotecznego nienastawione na zysk powinny
mie¢ mozliwo$¢ zapewniania mieszkan socjalnych szerszej grupie ludnosci,
w tym gospodarstwom domowym o srednich dochodach.

2. Stowarzyszenia budownictwa spotecznego muszg mie¢ do tego mozliwosci
finansowe i instytucjonalne. Zamiast tego polityka krajowa naktadata na nie
dodatkowe podatki i ograniczata ich pole manewru, tj. stowarzyszenia muszg
ogranicza¢ swojg dziatalno$¢ do swego podstawowego zadania, jakim jest za-
Tworzenie pewnienie mieszkan ludnosci o niskich dochodach.

zréwnowazonych
i zréznicowanych
spofecznie dzielnic

3. Inwestycje prywatne muszg zosta¢ przekierowane z obszaréw i dzielnic
dobrze funkcjonujacych (np. centrum miasta) do obszaréow znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. To wymaga wsparcia ze strony panstwa.

4. Sgsiedztwa muszg mieé¢ miejsca i udogodnienia do spotkan mieszkaricow,
tym bardziej ze mobilnos¢ najbardziej wrazliwej ludnosci jest czesto ograniczo-
na do wiasnego sgsiedztwa.

5. Sgsiedztwa te muszg by¢ dobrze potgczone z centrum miasta za pomocg
transportu publicznego, poniewaz zamieszkujgca je ludnos¢ jest na ogét bar-
dziej zalezna od tego rodzaju sSrodkéw transportu.

CZY POLITYKA ZROZNICOWANIA SPOLECZNEGO PRZYNIESIE TE SAME KORZYSCI W ROZNYCH
WARIANTACH PRZYSZ£OSCI?

Poprzez wywiady z interesariuszami i krytyczng analize dokumentéw strategicznych ocenilismy, czy
okreslone warunki konieczne bedg spetnione w rdznych scenariuszach. Podstawowg ideg jest to, ze
kiedy te warunki zaistniejg bez wzgledu na przysztos¢, mozemy moéwic o solidnym srodku politycznym,
ktéry prawdopodobnie przyniesie zamierzone korzysci. Wykorzystaliémy cztery nastepujgce scenariusze
dotyczgce Srednio- i dtugoterminowej przysztosci (patrz Lombardi i in. 2012: tab. 2):
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OPIS

FILOZOFIA

Nowy paradygmat
zrownowazonego rozwoju

Kluczowy czynnik: sprawiedliwos$¢ i zrownowazony rozwaj

Etos zycia na jednej planecie ufa-
twia wspdlng wizje zrownowazo-
nego zycia. Nowe warunki skutku-
jg zmianami charakteru miejskiej
cywilizacji. Ceniona jest lokalnos¢
i globalnos¢. Przyszto$é¢ wytania
sie z nowych wartosci i aktywne-
go, zaangazowanego spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Wizja Swiata Nowego paradygma-
tu ma niewiele historycznych pre-
cedenséw, choc¢ John Stuart Mill,
dziewietnastowieczny ekonomista
polityczny, proroczo teoretyzowat
porzadek spoteczny — postprze-
mystowy i $wiata dostatku, oparty
raczej na rozwoju cztowieka anizeli
na pozyskiwaniu débr (Mill 1848).

Reformy polityczne

Kluczowy czynnik: wzrost gospodarczy z wiekszg rownoscia

Reformy polityczne polegajg na
kompleksowych i skoordynowa-
nych dziataniach rzadu na rzecz
redukcji ubdstwa i zréwnowazo-
nego rozwoju srodowiska, negujac
trendy powstawania wyraznych
nieréwnosci. Nadal obecne s3
wartosci konsumpcjonizmu i indy-
widualizmu, wywotujgc napiecie
na styku z polityka dajaca priory-
tet rozwojowi zréwnowazonemu.

W Reformach politycznych wierzy
sie, ze rynek potrzebuje silnego
kierownictwa politycznego, by za-
jg¢ sie nieodtgczng tendencjg do
kryzysu gospodarczego, konfliktu
spotecznego i degradacji przyrody.
John Maynard Keynes, na ktérego
wptynat wielki kryzys, jest waz-
nym poprzednikiem tych, ktérzy
uwazaja za konieczne zarzadzanie
kapitalizmem, by tagodzi¢ jego
kryzysy (Keynes 1936).

Sity rynkowe

Kluczowy czynnik: konkurencyjne,

otwarte rynki globalne

Sity rynkowe opierajg sie na sa-
mokorygujgcej logice konkuren-
cyjnych rynkéw. Obecne trendy
demograficzne, gospodarcze, $ro-
dowiskowe i technologiczne roz-
wijajg sie bez wiekszych niespo-
dzianek. Konkurencyjne, otwarte
i zintegrowane rynki kieruja $wia-
towym rozwojem. Obawy o spote-
czenstwo i sSrodowisko schodzg na
drugi plan.

Nastawienie Sit rynkowych to ryn-
kowy optymizm, wiara w to, ze
ukryta reka dobrze prosperuja-
cych rynkéw jest kluczem do roz-
wigzania problemoéw spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych.
Waznym filozoficznym przodkiem
jest Adam Smith (1776), podczas
gdy wsrod wspotczesnych przed-
stawicieli znajduje sie wielu neo-
klasycznych ekonomistéw i entu-
zjastéw wolnego rynku.

Swiat jako forteca

Kluczowy czynnik: kontrola i ochrona zasobow

Potezne jednostki, grupy i organi-
zacje odpowiadajg na zagrozenia
szczuptoscig zasobdw i spotecznym
kryzysem, tworzac sojusze chro-
nigce ich interesy. Dla uprzywile-
jowanych elit najwazniejsze s3 za-
soby zwigzane z bezpieczenstwem
i obrong. Zubozata wiekszos¢ zyje
poza fortecy. Polityka i regulacje
istniejg, ale ich wprowadzanie jest
ograniczone. Zbrojne sity narzucajg
porzadek, chronig Srodowisko i za-
pobiegaja spotecznemu zatamaniu.

Sposéb myslenia w Swiecie jako
fortecy rozwija sie w cieniu filozo-
fii Thomasa Hobbesa (1651), ktéry
miat pesymistyczne poglady na na-
ture cztowieka i widziat potrzebe
silnego przywddztwa. Cho¢ trudno
znalez¢ wspdtczesnych zwolennikow
Hobbesa, wielu ludzi wierzy w swo-
jej rezygnacji i cierpieniu, ze jakas
forma sSwiata fortecy jest logicznym
skutkiem niezamierzonej polaryzacji
spoteczneji degradacji przyrody, kto-
ra aktualnie obserwuja.
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Metoda scenariuszowa (patrz Lombardiiin. 2012), podsumowana w tabeli 1, ujawnia istotne zréznicowa-
nie w sposobie, w jaki rozne opisane powyzej warunki zachowujg sie w czterech przysztych scenariuszach.

Tabela 1. Realizacja warunkow koniecznych w réznych przysztych scenariuszach

Metoda Urban Futures zastosowana do polityki promowania miasta kompaktowego

szerszego kregu
ludnosci

Warunki NPZR RP
konieczne
Mieszkania Mieszkanie jest Z jednej strony polityka
socjalne dla uznawane za moze uznawac niedrogie

dobro. Zdekomo-
dyfikowane miesz-
kania stang sie
dostepne dla duzej
czesci populacji

mieszkania za niekompa-
tybilne z rynkiem, z dru-
giej strony moze konty-
nuowac Sciezke wzrostu,
co bytoby argumentem za
rynkiem mieszkaniowym

Wieksza swo-
boda finanso-

Celem jest spra-
wiedliwa redys-

Panstwo uwaza stowa-
rzyszenia mieszkaniowe

wa i instytu- trybucja zasoboéw, | za strategicznego part-
cjonalna dla rowniez w prze- nera, ale moze réwniez
stowarzyszen | strzeni. Oznacza to | uznac rynek mieszkan
mieszkanio- chec inwestowania | za lepszy, aby osiggnac
wych (tj. do- w stowarzyszenia | wzrost gospodarczy
stawcow mieszkaniowe

mieszkan so- i dzielnice zrézni-

cjalnych) cowane spotecznie

Prywatne Stymulowane Panstwo moze skiero-
inwestycje bedg inwestycje wac inwestycje do ob-
w trudnych prywatne w cele szarow podupadajgcych.
obszarach spoteczne Jest to rdwniez cecha

Podmioty ryn-
kowe ponownie
okreslg rentow-
nos¢ indywidual-
nie dla kazdego
przypadku. Jed-
nak przychylny
rzad moze by¢
korzystny

charakterystyczna neo-
liberalizacji na szeroka
skale, w ktorej panstwo
aktywnie wspiera in-
westycje w niektorych
obszarach

Utatwienie
spotkan miesz-
kancow

Mozliwos¢ spotkan
moze zostaé ufa-
twiona, w zalez-
nosci od tego, czy
nastawienie ludzi
zmieni sie w od-
niesieniu do wiezi
lokalnych

Panstwo ma mozliwosé
tworzenia publicznie
finansowanych miejsc
spotkan, we wspotpracy
ze stowarzyszeniami
mieszkaniowymi

Wysoki poziom
segregacji ozna-
cza niewiele
interakcji miedzy
ludZmi z réznych
srodowisk. Jed-
nak na biednych
obszarach bedg
dostepne udo-
godnienia
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Metoda Urban Futures zastosowana do polityki promowania miasta kompaktowego

Warunki NPZR RP
konieczne
Zwiekszenie | Kluczowe sg rela- | Inwestycje infrastruk-

mobilnosci (do- | cje lokalne i srodki | turalne sg uwazane za
brze skomuni- | zrédwnowazonego | cze$¢ proaktywnej roli
kowane dziel- | transportu publicz- | rzadu w stymulowaniu
nice) nego na dfuzszych | dobrobytu jednostek
dystansach i wzrostu gospodarczego

NPZR - nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju; RP — reformy polityczne; SR - sity rynkowe;
SJF — $wiat jako forteca

Objasnienia: warunek bardzo mato warunek zagrozony warunek wysoce
prawdopodobny do w przysztosci prawdopodobny do
zachowania w przysztosci trwania w przysztosci

Opisane powyzej warunki najprawdopodobniej wystgpig w wypadku RP i NPZR. Sg one jednak wysoce
niepewne lub mato prawdopodobne, jeli chodzi o SR i SIF. Gtéwnym powodem jest to, ze inwestycje na
obszarach o niekorzystnych warunkach zazwyczaj wymagajg aktywnej interwencji sprzecznej z rynkiem,
podczas gdy procesy rynkowe zazwyczaj przektfadajg sie na glebsze podziaty przestrzenne. Ta nieodfgczna
niepewnos¢ budzi watpliwosci, w jakim stopniu skuteczne strategie zrdznicowania spotecznego mogg i beda
wdrazane w Maastricht. Rzeczywiscie w ostatnich latach zdolnos¢ stowarzyszen mieszkaniowych i samorzgddéw
lokalnych do interwencji na obszarach problemowych systematycznie spada z powodu oszczednosci.

IMPLIKACJE POLITYCZNE

Decydenci z Maastricht ubolewajg nad wzrostem koncentracji ubdstwa w mniej uprzywilejowanych dzielni-
cach miasta, obawiajac sie, ze moze to zaostrzy¢ lokalne problemy spoteczne. Takie obawy sg odzwierciedle-
niem szerszego nurtu wsréd holenderskich miejskich profesjonalistéw. Rosngce koncentracje sg postrzegane
jako wynik zmian w polityce krajowej, a takze wybidrczych wzorcdw mobilnosci mieszkaniowej gospodarstw
domowych o wyzszych dochodach. Lokalni interesariusze promujg intensywng polityke réznicowania w celu
rozwigzania probleméw spotecznych. Mieszanie sie spotecznosci powinno ostabi¢ potencjalne problemy
i sprawi¢, ze interwencja rzadu bedzie fatwiejsza i skuteczniejsza. Aby mozna byto z sukcesem wdrozy¢ poli-
tyke zréznicowania spotecznego, muszg istniec¢ rozne warunki. Watpliwe jest, w jakim stopniu sie to odbywa
w réznych scenariuszach na przysztos¢. Istnieje réwniez fundamentalna krytyka takiej polityki.

Po pierwsze, polityka ta opiera sie na zatozeniu, ze koncentracja pewnych populacji jest rownoznaczna
z niskim poziomem zycia w sgsiedztwie. Biedne dzielnice sg zazwyczaj uwazane za problematyczne, na-
wet jedli faktycznie odgrywajg one wazng role w zapewnianiu przystepnych cenowo mieszkan w systemie
miejskim. Po drugie, mieszanie sie spoteczne dzielnic problemowych czesto prowadzi do redukcji liczby
tanich mieszkan, ktére nie s3 kompensowane gdzie indziej. Polityki na poziomie sgsiedztwa, majace na
celu poprawe jakosci zycia populacji znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, prowadzg do zmniejszenia
liczby mieszkan dla takich grup. Po trzecie, taka polityka moze by¢ sprzeczna z innymi miejskimi stra-
tegiami selektywnej koncentracji przestrzennej. Pamietajgc o tych kwestiach, wzywamy do ostroznego
wdrazania polityk réznicowania spotecznego, ktére uwzgledniajg pozycje niedrogich dzielnic w stosunku
do szerszego systemu miejskiego i mieszkaniowego.
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WNIOSKI

Miasta stajg si¢ coraz bardziej ztozonymi systemami czynnikéw spolecznych, ekonomicznych i eko-
logicznych. Ich poziom wrazliwo$ci/podatnosci na zagrozenia jednak sie zwieksza, gdy ktérykolwiek
z ich podsystemdéw zostaje poddany destrukeji lub musi dostosowa¢ sie do nowych, czgsto niespodziewa-
nych warunkéw. Niedajace si¢ przewidzie¢ wydarzenia, takie jak kleski zywiolowe, zmiana klimatu, kry-
zysy energetyczne, niestabilnos¢ polityczna, kryzysy finansowe czy ataki terrorystyczne, zagrazaja rozwo-
jowi miast (Spaans, Waterhout 2017). Chociaz zagrozenia te istnieja na swiecie od dawna, od XIX wieku
niewiele duzych miast zostalo trwale zniszczonych lub opuszczonych (Campanella 2006). Takie miasta,
jak na przyktad Hiroszima, Tokio, Warszawa, Drezno czy Berlin, cho¢ zniszczone wojnami lub kleskami
zywiolowymi, nadal istnieja i rozwijaja sie jeszcze intensywniej niz wczeséniej.

Pojecie preznosci jest coraz czeséciej stosowane w odniesieniu do miast i obszaréw miejskich. Wydaje
sie, ze obserwowane w ostatnim czasie zainteresowanie tym zagadnieniem zbiega sie z rosnacymi obawa-
mi dotyczacymi zréznicowanych zagrozen. Co wigcej, globalne trendy urbanizacyjne powoduja, ze coraz
wieksza cze$¢ $wiatowej populacji mieszka na obszarach miejskich. Polaczenie potencjalnych zagrozen
i postepujacej urbanizacji kieruje wigksza uwage na to, jak miasta moga sta¢ sie bardziej odporne. Koncep-
cja preznosci odnosi sig do trzech podstawowych interpretacji: inzynieryjnej, ekologicznej i adaptacyjne;j.
Zgodnie z pierwsza z nich wazna cecha miast i regionéw w odniesieniu do zewnetrznych wstrzaséw jest
to, ze powinny one by¢ w stanie przeciwstawic sie zakloceniom i utrzymac status quo. Druga interpretacja
zaklada, ze po kryzysie osiagaja one inne poziomy réwnowagi w wielu wymiarach. Trzecia interpreta-
cja odnosi si¢ zas do geografii ewolucyjnej i zaklada ciagly proces, tj. adaptacje do nowych okolicznosci
i ciagla transformacje.

Koncepcja preznosci zyskala w ostatnich latach ogromna popularno$¢ wéréd naukowcow z wie-
lu réznych dyscyplin. Jej rozwojowi towarzyszy jednak niepewnos$¢ co do sposobu operacjonalizacji tej
koncepcji, co wyjasnia, dlaczego pozostaje ona w znacznym stopniu niewykorzystana we wspdlczesnym
planowaniu i projektowaniu urbanistycznym. W chwili obecnej szeroko zakrojona dyskusja nad sama
koncepcja i jej znaczeniem w planowaniu doprowadzila do pewnych uzgodnien, ktére mozemy uzna¢ za
punkt wyjécia do jej operacjonalizacji w planowaniu: (1) potrzeba braku réwnowagi i podejscia ewolu-
cyjnego; (2) potrzeba adaptacyjnego wspélzarzadzania i podejscia do projektowania; (3) kluczowa rola
zielonej infrastruktury i rozwiazan opartych na przyrodzie; (4) istotny wkiad uzyskany ze studiéw przy-
padku w celu wyjasnienia ztozonych proceséw zwiazanych z wdrazaniem preznosci w ramach praktyki
planistycznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem skali lokalne;j.

Dzialania samorzadéw wskazuja na szeroki wachlarz mozliwych odpowiedzi na potencjalne ryzyko
na poziomie miasta. Duzy wplyw na nie ma kontekst lokalny, w tym wielko$¢ miasta i etap jego rozwoju.
Obserwagcje i priorytety wladz miejskich mozna wykorzysta¢, aby od$wiezy¢ i poglebi¢ nasze rozumie-
nie preznosci. Odzwierciedlaja one, w jaki sposéb budowanie odpornoséci odbywa sie w rzeczywistych
kontekstach miejskich, ujawniajac znaczenie tej koncepcji dla decydentéw i obywateli w praktyce. W tym
kontekscie koncepcja preznosci staje si¢ podejsciem, ktére mozna bardziej zaangazowa¢ w procesy pla-
nowania, projektowania i partycypacji miejskiej. W ten sposéb koncepcja ta i zwigzana z nia polityka
zmieniaja kierunek od kontrolowania zmian w celu utrzymania stanu systemu do wielu znaczen, takich
jak walka, adaptacja, zarzadzanie zmiana, tworzenie nowych mozliwosci i innowacji.

Kluczowe spostrzezenia z omawianej we wczesniejszych rozdzialach literatury przedmiotu, doty-
czace przelozenia koncepcji preznosci na ksztaltowanie polityki miejskiej, uwzgledniaja fakt, Ze jest ona
réznorodna, plastyczna koncepcja, obejmujaca wiele aspektéw i interpretacji, i ze czesto dokonuje sie
ukrytych wyboréw w jej lokalnym zastosowaniu. Dokonujac wyboru, zawsze trzeba przelozy¢ koncepcje
na mozliwosci aplikacji, jako ze kazde miasto ma swoje wlasne zagrozenia, mocne strony, cele i priory-
tety. Wybory te maja jednak swoje konsekwencje i charakter polityczny, a zatem powinny by¢ celowe
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i przejrzyste. Po pierwsze, dokonuje si¢ wyboréw dotyczacych celéw budowania preznosci. Proces ten
obejmuje analize lokalnych stabosci, mocnych stron i zagrozen, aby okresli¢, co powinno by¢ odporne na
co (por. Resilience Alliance 2010; Wardekker i in. 2010). Z racji tego, ze budzet, czas i zasoby ludzkie sa
zawsze ograniczone, ustalono priorytety dotyczace tego, na jakie zakldcenia, systemy lub dzielnice zwraca
si¢ uwage przy tworzeniu polityki. Po drugie, dokonuje si¢ wyboréw dotyczacych tego, ktére aspekty
preznosci zostana ulepszone. Po trzecie za$, wybory te beda mialy konkretne konsekwencje — niektdre
rzeczy ulegna poprawie, a inne nie. Ponadto wybory moga mie¢ skutki uboczne. Moga wiaza¢ si¢ z kom-
promisami, na przyklad w réwnowazeniu preznosci miedzy skalami czasowymi (krétko-/dlugotermi-
nowymi), skalami przestrzennymi (dzielnice, miasto, region) lub komponentami systemu (specyficzna
infrastruktura, sektory) (Chelleriiin. 2015). Z drugiej strony budowanie preznosci moze si¢ wigzaé z sy-
nergia i dodatkowymi korzy$ciami, wynikajacymi z innych celéw polityki miejskiej. W rezultacie (nie)
zamierzone konsekwencje wyboréw powinny by¢ przejrzyste, a mozliwo$¢ ich zastosowania powinna zo-
sta¢ skrupulatnie rozwazona.

Metody uzywane w analizach preznosci (w tym omawiana w tej publikacji metoda Urban Futures)
maja na celu wspomaganie decydentéw w procesie podejmowania decyzji planistycznych. Nie zwalniaja
one planistéw i projektantéw z odpowiedzialnosci, ale sklaniaja do szerszego myslenia o danej ingeren-
cji w kontekscie, w jakim ma si¢ ona pojawié. Chociaz metody te testowane byly jak dotad gtéwnie na
gruncie brytyjskim, mozna je latwo przetozy¢ na dowolny kontekst miedzynarodowy, przy czym podsta-
wowym wymogiem jest mozliwie najpelniejsze jego zrozumienie. Obejmuje on uwarunkowania geogra-
ficzne, kulturowe i polityczne, a zwlaszcza wszystkie formy zarzadzania, ktére sa istotne dla danego miej-
sca: od bardziej formalnych (ustawodawstwo, regulacje, podatki) po nieformalne (postawy spoleczne,
normy spoleczne, zachowania uzytkownikéw). Metoda Urban Futures nie tworzy zadnych ograniczen,
ale raczej umozliwia bardziej $wiadome myslenie oraz ulatwia wlaczenie do planowania koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju, preznosci i zdolnosci adaptacyjnych. Ponadto praca z alternatywnymi scenariusza-
mi przyszlego rozwoju bezposrednio sprzyja szerszemu mysleniu o proponowanej interwencji, wplywa
na powstawanie nowych pomystéw i pomaga w ich realizacji. Metoda oparta na analizie adekwatnosci
proponowanych inicjatyw w warunkach czterech potencjalnych scenariuszy rozwoju budzi zainteresowa-
nie wéréd decydentéw, bowiem osoby zarzadzajace miastami i $wiadczace im uslugi czesto doswiadczaja
powaznych trudnosci operacyjnych z powodu braku zasobéw (zaréwno $rodkéw finansowych, jak i po-
tencjatu kadrowego).

W celu wzmocnienia prezno$ci miast konieczne jest angazowanie wielu interesariuszy, takich jak
praktycy oraz spolecznosci eksperymentujace ze sposobami wdrazania preznosci ,w terenie”. W istocie
istnieje potrzeba wykorzystania wiedzy z réznych dyscyplin, ale i uznania, ze wiedza pochodzaca z do-
$wiadczen lokalnych zajmuje znaczace miejsce w dyskursach dotyczacych preznosci, obok wiedzy nauko-
wej (w szczegdlnosci w wypadku dazenia do operacjonalizacji koncepcji preznoéci w ramach podejécia
do rozwoju lub rewitalizacji miast). Jednakze, jak pokazuje przytaczana wczesniej literatura dotyczaca
preznosci, kwestie wladzy i nieréwnosci spolecznych moga utrudnia¢ niektérym zainteresowanym stro-
nom (np. z obszaréw miejskich ubogich spolecznie i ekonomicznie) zabranie glosu w definiowaniu bar-
dziej preznych przyszloéci. Podkresla to potrzebe wykorzystywania narzedzia, ktére mogloby umozliwi¢
procesy interakcji migdzy wieloma interesariuszami. Chodzi tu o mozliwosci dzielenia si¢ wiedza lokal-
na, tworzenia zbiorowej pamieci i uczenia si¢ w réznych lokalizacjach. W tym kontekscie technologie
oparte na wspolpracy, takie jak portale spoleczno$ciowe i platformy crowdsourcingowe, moga ulatwic¢
organizacje miejskich wspolnych przestrzeni, umozliwiajac pojawienie si¢ réznorodnych i rozproszonych
lokalnych interwencji odnoszacych si¢ do specyficznych dla danego kontekstu wyzwan spolecznych, eko-
logicznych i gospodarczych. Uwaza sig, ze laczenie lokalnych (miejskich) inicjatyw w ramach cyfrowych
wspolnych przestrzeni moze potencjalnie wywola¢ zmiany kulturowe, a tym samym napedzac systemowe
zmiany instytucjonalne.

Konceptualizacja, planowanie, przygotowanie i realizacja kazdego ,, przyszlego miasta” jest zlozonym,
ale koniecznym wymogiem w $wiecie, w ktorym miasta si¢ zmieniaja, przeksztalcaja, kurcza, rozszerza-
ja i ewoluuja. Ta kontekstualna zmiana oznacza, ze kolejna generacja przyszlych miast bedzie wyglada¢
i dziala¢ zupelnie inaczej niz dzisiejsze miasta. Analizy preznosci oferuja nowe podejscie do przysztosci
miast w odniesieniu do mozliwych wstrzasow i zdolnosci do ich adaptacji. Dyscyplina planowania i pro-
jektowania powinna szerzej przyjac to podejscie i staraé sie znalez¢ nowe sposoby interwencji w miastach,
dzigki ktérym dojdzie do wzmocnienia ich preznosci.
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