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KONCEPCJA WSPOLNEJ ARMII ARABSKIEJ
LIGI PANSTW ARABSKICH Z 2015 R.
JAKO NARZEDZIA DO WALKI
Z TERRORYZMEM

Streszczenie. W 2015 r. Liga Panstw Arabskich powrdcita za sprawa Egiptu do idei powotania
wspdlnych sit arabskich. Pomyst nie jest nowa koncepcja, pierwszy raz pojawit sie w latach
piecdziesigtych XX w. Na mocy Traktatu o Wspdlnej Obronie i Wspdétpracy Gospodarczej
powotano Wspdlng Rade Obrony jako gremium odpowiedzialne za koordynowanie militarnego
wysitku Arabow. Nastepnie LPA starta sie reagowac na konflikty zewnetrzne i rozwigzywac
spory wewnatrzarabskie za pomoca pokojowych $rodkéw ich rozstrzygania, majac na uwadze
poszanowanie integralnosci terytorialnej krajéw oraz jednos$¢ arabska. Zagrozenia, ktore
pojawity sie w regionie, po zimnej wojnie, w tym terroryzm oraz skutki, jakie dla Bliskiego
Wochodu przyniosty protesty spoteczne zwane arabska wiosng - rozwdj organizacji terro-
rystycznych, wojny domowe - doprowadzity do wznowienia rozméw na temat wspétpracy
militarnej w walce z wyzwaniami. Na 26 Szczycie Arabskim w Szarm el-Szejk w marcu 2015 .
zaproponowano utworzenie wspélnych sit arabskich, bedacych sitami szybkiego reagowania.
Zreformowano w tym celu strukture organizacji i rozszerzono kompetencje Arabskiej Rady
Pokoju i Bezpieczenstwa. Nastepnie wypracowano projekt porozumienia okreslajacy: cele,
zadania, sposob dziatania oraz finansowania tych sit. Panistwa arabskie pomimo poczatkowo
pozytywnego podejscia do pomystu podzielity sie w momencie opracowania tego dokumentu.
Sprzeciw Arabii Saudyjskiej i panistw Zatoki Perskiej doprowadzit do zamrozenia tego projektu
w czasie. Panstwa te wybraty wspotprace militarng na drodze zawigzywania koalicji ad hoc.

Stowa kluczowe: armia, Arabowie, wspdlna armia arabska, Liga Panstw Arabskich, Bliski
Wschaéd, XXI w.

Idea powotania wspdlnych arabskich sit zbrojnych lub zawarcia wielostronnego
sojuszu militarnego, wzorem tych budowanych po II wojnie $wiatowej przez
USA czy ZSRR, nie jest nowym pomystem na Bliskim Wschodzie. Liga Panstw
Arabskich (LPA) — powstala w 1945 r. organizacja regionalna — starala si¢ wy-

pracowa¢ mechanizmy, w tym dotyczace uzycia wojska, ktére umozliwityby jej
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skuteczne oddzialywanie w sytuacjach kryzysowych. Za pierwsze tego typu ko-
alicyjne dziatanie mozna uznad stworzenie sit ochotniczych w 1948 r. — Arabskicj
Armii Wyzwoleniczej. Formacja miafa wspiera¢ Arabow palestynskich w walce
z Zydami w schytkowej fazie istnienia mandatu brytyjskiego. Nadzér z ramienia
LPA nad ochotniczg armig sprawowat Komitet Wojskowy sktadajacy si¢ z przed-
stawicieli paristw, ktére popieraty ide¢ walki oraz zamierzaly finansowac sity'.
Wspomniany komitet nie stat si¢ jednak elementem obecnym na state w struk-
turze LPA, a brak koordynacji dziatan okazat si¢ jedna z przyczyn porazki regu-
larnych armii Arabéw w czasie pierwszej wojny arabsko-izraelskiej 1948-1949”.
Po tej klesce powrdcono do idei szerszej wspdtpracy militarnej panstw
cztonkowskich LPA. Debata wewnatrzarabska zaowocowala przyjeciem przez
kraje cztonkowskie tej organizacji w Kairze 13 kwietnia 1950 r. porozumienia
o wspolnej obronie i wspdtpracy gospodarczej. Zgodnie z zawartym traktatem
panstwa arabskie, nawiazujac do zapiséw Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
Paktu LPA, wskazywaly m.in. na potrzeb¢ zachowania bezpieczeristwa na Bli-
skim Wschodzie. Kluczowe w tym aspekcie wydaja si¢ zapisy artykutu drugiego

owego dokumentu:

Umawiajgce si¢ Paristwa uznaja kazdy [akt] zbrojnej agresji skierowany przeciwko jed-
nemu lub kilku z nich lub ich sitom zbrojnym za skierowany przeciwko nim wszyst-
kim. Dlatego tez, zgodnie z prawem do samoobrony, zobowiazuja si¢ indywidualnie
i zbiorowo do niezwlocznego péjscia z pomoca panstwu lub paristwom, przeciwko
ktérym dokonano takiego aktu agresji, oraz do natychmiastowego podjecia indywi-
dualnie i wspdlnie wszystkich dostepnych krokéw, w tym uzycia sity zbrojnej, w celu
odparcia agresji i przywrdcenia bezpieczenistwa i pokoju. Zgodnie z artykufem 6
Paktu Ligi Paristw Arabskich i artykulem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych Rada
Ligi Panistw Arabskich i Rada Bezpieczeristwa ONZ zostang powiadomione o takim
akcie agresji oraz srodkach i procedurach zastosowanych w celu jego zwalczania®.

! Vide: M. POGONSKA-POL, Fauzi al-Kawukdzi i Abd al-Kadir al-Husajni w walce o niepodle-
glos¢ Palestyny, ,,Acta Universitatis Lodzensis. Folia Historica” 2019, t. 105, 5. 195-211; R. YITZHAK,
The Question of Arab Solidarity in the 1948 War: Political Interest Versus Military Considerations,
»Mediterranean Quarterly” 2008, vol. 19, no. 2, 5. 20-21.

? Pierwsza wojna arabsko-izraelska doczekata si¢ bogatej literatury przedmiotu, vide: B. MORRIs,
1948. A History of the First Arab-Israeli War, New Haven 2009; A. SHLOMO, [sraeli Air Force Opera-
tions in the 1948 War. Israeli Winter Offensive Operation Horev, 22 December 1948 — 7 January 1949,
West Midlands 2015; D. TAL, War in Palestine 1948. Strategy and Diplomacy, London-New York
2004; M.A. TESSLER, A History of the Israeli-Palestinian Conflict, Bloomington-Indianapolis 1994.

3 Joint Defence and Economic Cooperation Treaty Between the States of the Arab League, ,Middle
East Journal” 1952, vol. 6, no. 2, 5. 238.
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Ponadto z traktatu wynikato, ze: ,W razie zagrozenia wojna lub zaistnienia
niebezpieczenstwa mi¢dzynarodowego umawiajace si¢ Panistwa przystapia nie-
zwlocznie do ujednolicenia swoich planéw i srodkéw obronnych, stosownie do
sytuacji” (art. 3). A takze, iz: »Umawiajace si¢ Panstwa, pragnac w pelni urze-
czywistni¢ powyzsze zobowigzania i skutecznie je wykona¢, beda wspétpraco-
waé w celu konsolidacji i koordynacji swoich sit zbrojnych oraz wezma udzial,
stosownie do swoich $rodkéw i potrzeb, w przygotowaniu indywidualnych
i zbiorowych s$rodkéw obrony do odparcia wspomnianej zbrojnej agresji”
(art. 4)*. Za realizacj¢ powyzszych zapiséw miata by¢ odpowiedzialna Wspélna
Rada Obrony (Arab Common Defence Council, Arab Defence Council, Joint
Defence Council). W skfad tego gremium wchodzili ministrowie spraw zagra-
nicznych oraz obrony lub ich przedstawiciele. Wsparcie dla rady stanowila Stata
Komisja Wojskowa (Arab Permanent Military Commission) zlozona z przed-
stawicieli Sztabéw Generalnych panistw sygnatariuszy uktadu. Szczegétowe wy-
tyczne dotyczace kompetencji komisji okreslone zostaly w aneksie wojskowym
bedacym dodatkiem do porozumienia. Do jej zadan nalezalo: opracowywanie
we wspotpracy ze Wsp6lng Rada Obrony planéw na wypadek agresji lub po-
jawienia si¢ niebezpieczenstwa; przedstawianie propozycji rozwoju i wzrostu
efektywnosci sit panstw arabskich adekwatnej do mozliwosci militarnych sy-
gnatariuszy; proponowanie rozwigzan dotyczacych wykorzystania arabskich
zasobow naturalnych w celu zwickszenia skutecznosci obronnej; organizowanie
wymiany mysli szkoleniowej w celu wypracowania wspélnych planéw obrony
oraz umozliwienie polaczonych ¢wiczen wojskowych’. Procedura wskazana
powyzej odpowiadata rozwiazaniom przyjetym w ramach Paktu Péinocno-
atlantyckiego, jednak nie zostata wcielona w zycie. Wypracowanie rozwiazan
bedacych realizacjy traktatu w kwestii zaciesniania wspotpracy wojskowej oka-
zalo si¢ niemozliwe. Wynika¢ to moglo, jak wskazuje Farah Dakhlallah, z proby
wypracowania ,autonomicznego” modelu regionalnej wspétpracy wojskowe;,
ktéry opierat si¢ na antykolonializmie i braku sojuszy, tym samym odrzucajac

koncepcje, w ktorej gwarantem bezpieczeristwa stawalo si¢ supermocarstwo®.

* Ibidem, s. 239.

> Ibidem.

¢ F.DAKHLALLAH, The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security Com-
munity?, ,British Journal of Middle Eastern Studies” 2012, vol. 29, no. 3,s. 399; A. ACHARYA, Regional
Military-Security Cooperation in the Third World: A Conceptual Analysis of the Relevance and Limitations
of ASEAN (Association of Southeast Asian Nations), ,Journal of Peace Research” 1992, vol. 29, no. 1,s.7.
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Brak zgody na wigksza integracje militarng wiazal si¢ réwniez z pojawieniem
si¢ konkurencyjnej mysli do regionalizmu, blizszej Arabom, jakim byt arabski
nacjonalizm, propagowany przez przywddce Egiptu Gamala Nasera. Te egipskie
idee oddziatywaty na elity rzadzace i spoleczenstwa w wielu krajach arabskich,
miaty réwniez wptyw na zmiany wiadzy. Regionalna niestabilno$¢ — zamach
stanu w Iraku (1958), chaos w Libanie (1958) i Jordanii pod koniec lat pieé¢dzie-
siatych, saudyjsko-egipska wojna zastgpcza w Jemenie (1962-1967) stanowily
czynniki, ktére ograniczaty mozliwo$¢ budowania wspélnych struktur wojsko-
wych. Paristwa arabskie byly wobec siebie nieufne, czg¢sto mialy rozbiezne inte-
resy, przynalezaty réwniez do dwéch blokéw zimnowojennych, co dodatkowo
komplikowato sytuacje. Skutkiem czego — zgodnie z traktatem — LPA w celu
zazegnania konfliktéw w pierwszym rze¢dzie podejmowacé si¢ miata mediacji,
kierujac si¢ przy tym nadrzedng zasadg: arabskiej jednosci”. W ramach swoich
dziatan Liga podjeta misje w Kuwejcie w 1961 r.%

Przetomowy pod wzgledem wspdlnego planowania wojskowego okazat si¢
rok 1964, kiedy to prezydent Egiptu, widzac zagrozenie ptynace z izraelskiego
planu wodnego’, sktonil kraje arabskie do debaty nad wsp6lnym dowddztwem
wojskowym panstw arabskich. Wprawdzie juz w lutym 1959 r. zobowiazano
Stata Komisje Wojskowa LPA do przygotowania arabskiego planu dziatania
na kazda zaistnialy okolicznos¢. Nastepnie na kolejnych spotkaniach do-
precyzowano arabskie stanowisko, a zarazem odpowiedZ na dzialania izra-
elskie. Zaktadano konieczno$¢ podjecia wspélnej operacji militarnej, gdyby
potyczki na liniach rozejmowych przybieraly na intensywno$ci. Skutecznos¢
arabskiej odpowiedzi taczono z koniecznoscia skoordynowania sit, w zwiazku
z tym zakladano dwuletni okres przygotowawczy dla armii. W konsekwen-

cji Wspdlna Rada Obrony na spotkaniu w czerwcu 1961 r. w celu realizacji

7 L.KRONING, The Arab League and the Arab Spring. Strategic Reconfiguration in Response to New
Security Challenges, praca doktorska pod kierunkiem Bertranda Badie, 2013, s. 13.

8 Wystano okoto 33 000 zotnierzy gléwnie z Egiptu, w mniejszym stopniu z Syrii, Arabii Saudyj-
skiej, Jordanii, Sudanu i Tunezji, aby ochroni¢ Kuwejt przez agresja Iraku. Szczegély dotyczace kryzysu
oraz dziatania LPA, vide: R. BANIA, Kuwejt w polityce Wielkiej Brytanii w latach 1958—1968, L6dz
2009, s.216-312; H. HASSOUNA, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle
East Conflict, New York 1975.

? Izraclski plan wykorzystania rzek Jarmuk, Jordan i Litanii do nawadniania Pustyni Negew. Sta-
nowit zagrozenie dla pafistw arabskich, ktdre réwniez korzystaly z tych rezerwuaréw wodnych. Vide:
M. SHEMESH, Prelude to the Six-Day War: The Avab Israeli Struggle Over Water Resources, ,Isracl Studies”
2004, vol. 9, no. 3, s. 1-45.
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adekwatniej odpowiedzi militarnej zalecita powotanie wspélnego dowddztwa
panstw arabskich. Te wytyczne wymagaty jednak akceptacji cztonkéw LPA,
a ta byta trudna do osiagniecia. W grudniu 1963 r. na spotkaniu szeféw szta-
béw panstw arabskich wezwano ponownie do powotania wspélnego sztabu
oraz delegowania do niego ok. 60 oficeréw. Jednak debata przeniosta si¢ za
sprawa Nasera na szczyt LPA', ktéry odbyt sie w Kairze w styczniu 1964 r.
Zdecydowano tam o powolaniu wspélnego arabskiego dowddztwa (Joint
Arab Command, United Arab Command). Na czele tego gremium stanat
egipski general Ali Amir'.

Testem wspSlpracy Arabéw w ramach dowddztwa staly sie wydarzenia be-
dace nastgpstwem podjetej przez Izrael jesienia 1966 r. operacji na Zachodnim
Brzegu Jordanu'?. Skfonity one kréla Jordanii Husajna do podporzadkowania
armii w ramach Zjednoczonego Arabskiego Dowddztwa. Jednak w czasie wojny
z czerwca 1967 r. okazalo sie, ze ta formuta nie sprawdzita si¢ i doprowadzita
do wielowymiarowej w skutkach porazki panistw arabskich sasiadujgcych z Izra-
elem. Zakonczyto to formute wspélnego dowddzewa. LPA udato si¢ natomiast
sformowanie wiclostronnych sil, misji na wzér ONZ w Libanie w 1976 r. (Arab-
skie Sily Pokojowe, nast¢pnie Odstraszajace, Arab Deterrent Force). Chod i tu-
taj nalezy zaznaczy¢, ze powstanie sit pokojowych LPA (tzw. Ziclone Helmy)
wiazalo si¢ raczej z obawami pozostatych panstw arabskich zwiazanymi z wkro-
czeniem do Libanu wojsk syryjskich, niz z checig tworzenia takich sit posréd
panstw czlonkowskich LPA. W przeciwienistwie do ONZ budowanie sit poko-
jowych nie stalo si¢ jednak stata prakeyka Ligi'.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze do zblizania si¢ stanowisk
panstw arabskich, jesli idzie o budowanie wspélnych struktur wojskowych,

dochodzito wéwezas, gdy w regionie pojawiata si¢ niestabilnos¢, przy czym

1 Wziely w nim udzial: Irak, Syria, Liban, Jordania, Kuwejt, Jemen, Arabia Saudyjska, Zjedno-
czona Republika Arabska (Egipt), Sudan, Libia, Algieria, Tunezja i Maroko.

"' M. SHEMESH, 0p. cit.,s. 12-16.

12 Podjeta przez sily izraclskie operacja stanowi¢ miala odwet za domniemany atak bojownikéw
OWP przeprowadzony z terytorium Jordanii, w okolicach Hebronu, znany takze jako atak na Samu.
Dzialania izraelskie staly si¢ przedmiotem posiedzenia Rady Bezpieczenistwa ONZ, na podstawie kté-
rego mozemy okreslic ich przebieg, vide: Thirteen Hundred and Twentieth Meeting, Held in New York,
on Wednesday, 16 November 1966, at 11 a.m., S/PV.1320, https://www.un.org/unispal/document/
auto-insert-185270/ (dostep: 10 V 2023).

S Arab Summit Statement, https://www.cia.gov/readingroom/docs/LOC-HAK-172-3-11-5.
pdf (dostgp: 5 VI2020).
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zazwyczaj wtedy, kiedy byly to zagrozenia zewngtrzne. W czasie tzw. zimnej
wojny do wspdtpracy sklaniaty sasiedztwo Izraela oraz obawy zwigzane z mo-
carstwami kolonialnymi. Po jej zakonczeniu do wyzwan dla $rodowiska mig-
dzynarodowego, w tym takze dla panstwa arabskich tworzacych Lige, dotaczyt
terroryzm. Jednak organizacja nie miata wigkszych mozliwosci instytucjonal-
nych, aby si¢ z tym nowym wyzwaniem mierzy¢. Wybuch kolejnego powstania
palestyriskiego (II intifada, 2000), atak na World Trade Center (2001) oraz
wojna prewencyjna USA w Afganistanie i w Iraku przyczynity si¢ do préb re-
formowania Ligi w taki sposéb, aby mogta skutecznie realizowa¢ dziatania na
rzecz arabskiego bezpieczenstwa narodowego. W 2004 r. panstwa cztonkow-
skie przyjely ,dokument o solidarnosci”, w ktérym zobowiazaly si¢ do pode;j-
mowania wspélnych decyzji (nie uzyto stowa ,integracja”) w tym zakresie'.
Na kolejnych szczytach (2005-2007) wprowadzono zmiany, m.in. w zapisie
art. 6 statutu Ligi, w ktérym zniesiono regute jednomyslnoséci panstw czton-
kowskich w czasie podejmowania decyzji dotyczacych agresji, zastepujac ja
zasada konsensusu. W przypadku braku mozliwosci jego osiagniecia rozstrzy-
gajace mialo by¢ glosowanie, w ktérym dla poparcia projektu wymagane byto
uzyskanie 2/3 gltoséw. Powolano Arabska Rade Pokoju i Bezpieczenstwa, ma-
jaca rozstrzyga¢ spory miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wypracowy-
wac¢ zalecenia dotyczace zagrozen dla arabskiego bezpieczenstwa narodowego.
Wprawdzie nadal koncentrowano si¢ na konfliktach miedzypanstwowych,
ale przedmiotem zainteresowania tego gremium byt réwniez terroryzm. Rada
mogta zaproponowaé powstanie arabskich sit o charakterze pokojowym, jesli
uznata, ze sytuacja tego wymaga®. Decyzje reformujace LPA mialy na celu po-
prawienie skutecznosci jej dziatan.

Do kwestii szerszej wspotpracy w ramach bezpieczenistwa powrdcono
w drugiej dekadzie XXI w. W przypadku koncepcji z 2015 r. mozna wskaza¢
kilka takich czynnikéw, ktére sktonity cztonkéw LPA do dyskusji. Na prze-
tomie 2010 i 2011 r. Bliski Wschéd stal si¢ teatrem wystapien spolecznych

Y Tunis Declaration Issued at the 16" Session of the Arab Summit, Held in Tunis on May 22-23,
2004, https://www2.ohchr.org/english/law/compilation_democracy/league.htm (dostep: 5 V12020).

5ol il aale Sle ¥l Slew, heep://wwwlasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/
%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8WDE%AT7%DI%85%20%D8%A7%D9I%84%D8%A3%D3
%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D9I%85%D8%ACHDI%84%D8%B3%20%D8
%A7%D9%84%D8%B3%D9I%84%D9%85%20%D9%88%D8%A7%DI%84%D8%A3%D9I%8
5%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BI%D8%B1%D8%A8%DI%SA.pdf (dostep: 5 VI 2020).
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http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A.pdf
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spowodowanych skutkami globalnego kryzysu. Ludnos$¢ domagata si¢ poprawy
warunkéw ekonomicznych, a takze zwigkszenia wptywu na sposéb sprawowa-
nia wladzy. Przelozylo si¢ to na zmniejszenie stabilnosci wewnetrznej wielu
panstw regionu, upadku rzadzacych reziméw autorytarnych, jak réwniez wo-
jen domowych. Zmiany zaszty w wickszosci paristw arabskich, ale kluczowe
znaczenie miaty te w Iraku, Libii, Tunezji, Syrii i Jemenie. Zachwiaty bowiem
krucha réwnowaga w regionie, utatwily rozwdj organizacji terrorystycznych
i doprowadzity do znacznego wzrostu roli Iranu, wspierajacego finansowo te
grupy'®. Jednym z powazniejszych zagrozen dla regionu stal si¢ ponownie ter-
roryzm. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze panstwa Bliskiego Wschodu bo-
rykaly si¢ dziatalnoscia organizacji terrorystycznych od XX w., jednak odkad
pojawita si¢ Al-Kaida i przyniosta nowg jakos¢, jesli idzie o dziatalno$¢ tego
typu grup, terrorysci na stale zostali wpisani do katalogu zagrozen. W Iraku
prowadzono operacje przeciwko tzw. Paiistwu Islamskiemu', ktére w 2014 r.
opanowato znaczng cz¢$¢ kraju, wlacznie z Mosulem, a takze obszar sgsiedniej
Syrii. W tym panstwie od 2011 r. toczyta si¢ wojna domowa, podobnie w Li-
bii, gdzie rézne frakcje walczyly z organizacjami ekstremistycznymi o wladze,
w Jemenie za$ koalicja'® pod wodza Arabii Saudyjskiej rozpoczeta naloty na
pozycje Huti po tym, jak bojownicy opanowali miasto Aden. LPA musiata si¢
odnie$¢ do tych konfliktéw, dziatalnosci terrorystéw i ekstremistéw. Nalezato
takze odpowiedzie¢ na pytanie o zakres kompetencji, mozliwo$¢ interwencji
w wewnetrzne konflikty w panistwach arabskich, takze tej o charakterze mi-

litarnym. Nie bylo to proste, bowiem z paktu Ligi i umowy z 1950 r. wynika

16 Wigcej o tzw. Arabskiej wiosnie vide: The New Middle East, Protest and Revolution in the Arab
World, ed. F.A. GERGES, New York 2014; Arab Spring in Egypt, Revolution and Beyond, ed. B. Ko-
RANY, R. EL-MAHDI, Cairo—New York 2012; J. ZDANOWSKI, Bliski Wschdd 2011: bunt czy rewolucja,
Krakéw 2011; Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej. Przyczyny, przebieg, skutki, red. E. SZCZEPANKIE-
wicz-Rupzka, Krakéw 2014.

17 Pafistwo Islamskie — organizacja powstata w 1999 r. w Iraku. Zostata zalozona przez Abu
Musaba az-Zarkawiego (jej nazwa i przynalezno$¢ ewaluowata). W kwietniu 2010 r. na jej czele
stanal Abu Bakra al-Baghdadiego; wowczas rozpoczela swoja ekspansje. Oglosita si¢ nowym ka-
lifatem, odwotujac do najistotniejszych idei islamizmu, czym zyskata duze grono zwolennikéw,
a tym samym stala si¢ zagrozeniem dla panstw na Bliskim Wschodzie. J. ZDANOWSKI, Pasistwo
Islamskie w Iraku i Syrii (ISIS) a tad swiatowy, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2018, t. 15,
nr3,s. 262-264.

'8 Operacj¢ nad Jemenem prowadzily w tym czasie: Egipt, Kuwejt, Bahrajn, Katar, Jordania, Su-
dan, Maroko i Pakistan.
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poszanowanie zasady suwerenno$ci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw czlonkowskich®.

Idea powolania wspolnych sit stala si¢ wypadkowq sytuacji, w jakiej znalazt si¢
Bliski Wschéd w 2015 r. Pomyst powotania wspélnej armii znowu pojawit sie wérdd
paristw arabskich za sprawg o$wiadczenia sekretariatu LPA ze stycznia 2015 r., ktére
zostalo podchwycone przez prezydenta Egiptu Abd al-Fattaha Sisiego. Egipski po-
lityk w lutym zasugerowat koniecznos¢ powolania regionalnych sit zbrojnych do
walki z terroryzmem. Egipcjanie widzieli swéj kraj jako ostoje stabilnosci w targa-
nym wstrzasami, konfliktami i zamachami terrorystycznymi regionie. Ich przesta-
nie dla mi¢dzynarodowej opinii koncentrowalo si¢ w pierwszym rzedzie na walce
z terroryzmem. Takie byly tezy egipskiego przywédcy w czasie przeméwiern w ONZ
w 201412015 r. Podkreslat on: ,, Terroryzm jest dzi$ bardziej rozpowszechniony, a to
zagraza calej ludzkosci (...) To ucigzliwo$¢ tego wicku”, dodajac, ze Egipt ,bedzie
kontynuowat wysitki, jak zawsze, aby sta¢ si¢ kamieniem wegielnym stabilnosci
na Bliskim Wschodzie™. Egipt widzial Bliski Wschod jako obszar podlegajacy
fragmentaryzacji, czemu chcial zapobiega¢ poprzez forsowanie idei paristwa, bo to
wlasnie ono uznane zostalo za podstawg stabilizacji. Za upadek instytucji panistwo-
wych w duzej mierze obwiniat prezydent tego kraju organizacje terrorystyczne. Stad
jednym z nadrzednych celéw egipskiej polityki zagranicznej stata si¢ walka z terro-
ryzmem*'. W zwiazku z czym Sisi zaproponowal nast¢pujace rozwiazania:

1) walka z wszystkimi organizacjami terrorystycznymi, bo tylko to moze przy-
nies$¢ sukces;

2) konfrontacja z terroryzmem powinna mie¢ charakter wieloptaszczyznowej
walkiz finasowaniem, uzbrojeniem, wsparciem politycznym i ideologicznym;

3) pozbawienie grup ekstremistycznych mozliwosci werbowania cztonkéw;

4) jednos¢ arabska w zakresie zwalczania zjawiska®.

Ponadto wojna z terroryzmem powinna nie tylko mie¢ charakter regionalny,

lecz takze by¢ prowadzona w ramach militarnej wspétpracy panstw Bliskiego

O polityce LPA wobec pafistw w czasic tzw. arabskiej wiosny vide: R. IBRAHIM, Regional
Organisation and Internal Conflict: The Avab League and the Arab Spring, [w:] BCP Papers, vol. 4, no. 2.

20 Statement by the President of the Arab Republic of Egypt Before the 717 Session of the General Assem-
bly, https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/71/71_EG_en.pdf (dostep: 11 X12017).

2! M. PoGONSKA-POL, Egipska wizja bezpieczerstwa regionalnego, [w:] System bezpieczenstwa
zbiorowego w XXI wicku, red. B. BISKORSKA, A.M. ZAREBA, Lublin 2018, 5. 181-194.

2 Statement by President Abdel Fattah El Sisi at Arab-Ilamic-American Summit, Riyadh,
21/5/2017, https://www.sis.gov.eg/Story/1131232lang=en-us (dostgp: 10 VI2022).


https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/71/71_EG_en.pdf
https://www.sis.gov.eg/Story/113123?lang=en-us
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Wschodu. Te poglady zostaty przeniesione na forum LPA, a szczegdlnie wiara,
ze narzedziem do zwalczania tego zagrozenia byta wspéltpraca militarna. Na
marginesie nalezy wspomnie¢, ze Sisi walczyl réwniez na Pétwyspie Synaj z or-
ganizacjami, ktére okreslat mianem terrorystycznych, i dtugo nie mégt opano-
wacé sytuacji w tej czgsci panstwa®.

Sekretarz generalny LPA Nabil EI-Araby wezwat na szczycie arabskich mini-
stréw spraw zagranicznych (9 marca 2015) w Kairze do budowania wspdlnych
sit, ktére bytyby przeznaczone do walki z terroryzmem, realizacji misji pokojo-
wych oraz ochrony ludnosci cywilnej. Z jego wypowiedzi jasno wynikalo, ze jest
to inicjatywa egipska i ze zostanie przedstawiona na planowanym pod koniec
miesigca szczycie LPA. W czasie spotkania ministrow pozytywnie do sprawy
odnidst si¢ reprezentujacy Jordani¢ minister Nasser Gouda®®.

Szczyt przywédcdw panstw cztonkowskich LPA odbyt si¢ w dniach 28—
29 marca 2015 r. w egipskim kurorcie Szarm el-Szejk pod przewodnictwem
Egiptu. Wzieli w nim udzial przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich
organizacji z wyjatkiem Syrii. Do osiagnie¢ spotkania nalezy zaliczy¢ zmiang
obowiazujacego statutu LPA w zakresie struktury organizacji oraz jej celéw.
Jedli idzie za$ o bezpieczenstwo, wérdd zadan Ligi znalazta si¢ wspotpraca nie
tylko w wymiarze politycznym, ale zapisano ja jako: wojskowa i bezpieczen-
stwa (art. 3). Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez kooperowaé w zakresie
zwalczania wszelkich form terroryzmu oraz jego przejawéw, a takze zrédet fi-
nansowania. Jako jeden z oficjalnych organéw pojawita si¢ Rada Pokoju i Bez-
pieczenistwa, ktérej pozycje wzmocniono, nadajac jej charakter staty®.

W czasie spotkania Egipt przedstawit projekt uchwaly odnoszacej si¢ do
powolania wspdlnych sit arabskich, ktéra nastgpnie zostata poddana dysku-

sji*®. Wyniki debaty znalazly odzwierciedlenie w oficjalnym komunikacie

23 Nalezaly do nich m.in.: Harakat Sawad Mist, Ansar Bayt al-Magqadis (ta organizacja podporzad-
kowata si¢ Paistwu Islamskiemu), K. CZORNIK, Intensyfikacja autorytaryzmu wojskowego w Egipcie
w okresie prezydentury generata Abd Al-Fattaha As-Sisiego, ,Studia Polityczne” 2022, t. 50, nr 3, 5. 67-68.

* Arab League Secretary-General Call for Joint Arab Force, https://english.ahram.org.cg/News-
Content/1/64/124844/Egypt/Politics-/ Arab-League-secretarygeneral-calls-for-joint-Arab-.aspx
(dostep: 17 VIII 2022).

» League of Arab States Discusses Proposed Amendments to Its Charter, hteps://cihrs.org/league-
of-arab-states-discusses-proposed-amendments-to-its-charter/ ?2lang=en (dostgp: 17 VIII 2022).

¢ A. SOLIMAN, All Eyes for Yemen, Joint Arab Military Forces at Shavm El-Sheikh Arab Summit,
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/126412/Egypt/Politics-/ All-eyes-on-Yemen,-
joint-Arab-military-forces-at-S.aspx (dostep: 11 VI 2022).


https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/124844/Egypt/Politics-/Arab-League-secretarygeneral-calls-for-joint-Arab-.aspx
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/124844/Egypt/Politics-/Arab-League-secretarygeneral-calls-for-joint-Arab-.aspx
https://cihrs.org/league-of-arab-states-discusses-proposed-amendments-to-its-charter/?lang=en
https://cihrs.org/league-of-arab-states-discusses-proposed-amendments-to-its-charter/?lang=en
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/126412/Egypt/Politics-/All-eyes-on-Yemen,-joint-Arab-military-forces-at-S.aspx
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/126412/Egypt/Politics-/All-eyes-on-Yemen,-joint-Arab-military-forces-at-S.aspx
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z 26 Szczytu LPA, w ktorym wskazuje si¢ na konieczno$é¢ powolania sit beda-
cych w stanie stawi¢ czolo pojawiajacym si¢ zagrozeniom?. Ze wspSlnych kon-
kluzji wynika, ze paristwa arabskie powinny:

1) wezwaé spoleczno$¢ migdzynarodowa do pomocy w walce z regionalnym
terroryzmems;

2) wzmocnié i zwigkszy¢ wymiang informacji wywiadu arabskiego, wspotprace
sadowa i koordynacj¢ wojskowa migdzy krajami, aby zbudowaé komplek-
sowe regionalne podejécie do postgpowania z terroryzmem;

3) bezkrytycznie identyfikowad grupy terrorystyczne zgodnie z ich ekstremi-
styczng ideologia i odmawia¢ im catkowicie prawa do powiazania ich dzia-

falnosci z islamem?.

Na zakoriczenie szczytu prezydent Egiptu oglosit wypracowanie wspélnego
stanowiska panstw odnosnie do wspélnych sit. Okreslone zostaty mianem sit
szybkiego reagowania, zdolnych do szybkiej i skutecznej odpowiedzi na sytuacje
kryzysowe w regionie. Szczegdly miaty zosta¢ opracowane w ciagu miesigca na
spotkaniach pod auspicjami szeféw sztabow panistw czlonkowskich. Z informa-
cji prasowych wynikalo, ze zakladano liczebno$¢ na 40 000 zotnierzy (w tym
komponent ladowy: 35 000, morski: 5000, lotniczy: 500-1000). Wojsko to
podejmowatoby misj¢ tylko na wniosek rzadéw, a udziat w nim miat mie¢ cha-
rakter dobrowolny. Zgoda czlonkéw LPA na rozpoczecie prac nad formowa-
niem takich sit nie byla oczywista. Spodziewano si¢ krytycznego stanowiska
wladz Iraku, jednak prezydent Fuad Mausem popart ten pomyst oraz stwierdzit:
»Arabskie sity zbrojne do walki z terroryzmem to istotna kwestia dla kazdego
paristwa arabskiego wzywajacego pomoc wojskows (...) Mamy zasoby ludzkie
i bojownikéw w Iraku i mozemy nawet przyczyni¢ si¢ do utworzenia tych sit””.
Minister spraw zagranicznych tego kraju Ibrahim Al-Jaafari zwrécit za$ uwage
na potrzebe przeprowadzenia szerszych konsultacji dotyczacych tego projektu.
Nie podwazat wprawdzie koniecznosci jego budowania, ale widziat niezbedno$¢

szerszej debaty, m.in. z wojskowymi irackimi, majacymi duze doswiadczenia,

27 Final Communique of the 26" Summit of the League of Arab States Sharm el-Sheikh, Egypt 9 Ju-
mada II, 1436, https://www.saudiembassy.net/statements/final-communique-%E2%80%8E26th-ar-
ab-league-summit (dostep: 17 XI12023).

% O.SHEIRA, M. AMMASH, Arab League Summit Report, hteps:/ /www.files.cthz.ch/isn/189985/
Arab-League-Summit-Report_ GPoT_PU10.pdf (dostep: 17 V 2022).

¥ Cit. per: A. SOLIMAN, op. cit.


https://www.files.ethz.ch/isn/189985/Arab-League-Summit-Report_GPoT_PU10.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/189985/Arab-League-Summit-Report_GPoT_PU10.pdf
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jesli idzie o prowadzenie wojny®. Wsparcia dla powstajacych sit udzielato Ma-
roko®. W ograniczonym zakresie w projekcie wspdlnej armii chcieli uczestni-
czy¢ Algierczycy. Minister spraw zagranicznych tego kraju Ramtane Lamamra
zapowiedzial wsparcie w zakresie logistyki. Wykluczal jednoczesnie mozli-
wos¢ zaangazowania algierskich sil poza granicami kraju. Wynikato to z zagro-
zen, z jakimi juz od lat dziewig¢édziesiatych XX w. mierzy si¢ panstwo — grupy
terrorystyczne, szczegdlnie Al-Kaida, operuja od tego czasu na obszarze Algierii.
Ponadto niestabilno$¢ sasiadéw — Tunezji, Mali i Nigru powoduje, ze wojsko
algierskie musialo by¢ skoncentrowane na wiasnym obszarze®. Jordania po-
parta rezolucj¢ i akceptowata ide¢ powotania sit, lecz nie deklarowala stopnia
wlasnego zaangazowania, ktére uzalezniata od ustalen LPA. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze podobnie jak Egipt koncentrowata si¢ na wykorzystaniu tych sit do
walki z terroryzmem™. Natomiast Arabia Saudyjska, ktéra zgodzita si¢ co do
znaczenia utworzenia polaczonych sit, stwierdzila, ze kwestia ta wymaga dal-
szych negocjacji i rozméw**. Z egipskiego punktu widzenia takie rozwigzanie
umozliwitoby wspétprace w ograniczaniu toczacych si¢ konfliktéw na Bliskim
Wschodzie: Jemenie, Iraku i Libii. Byly zastepca szefa sztabu armii egipskiej
Mohamed Ali Bilal twierdzil, ze sity, ktére prowadzily réwnolegle do odby-
wajacego si¢ szczytu operacje »Decisive Storm” w Jemenie, mogtyby si¢ sta¢
poczatkiem planowanych sit szybkiego reagowania. Widziat przyszta wspolna
armi¢ sktadajacy si¢ z dwoch elementéw: wspdlnego dowddztwa i wojsk ¢wi-
czacych we wlasnych krajach. Takie propozycje nie byty niczym nowym na Bli-
skim Wschodzie; plany takie juz si¢ pojawialy, lecz nie udalo si¢ ich zrealizowad.
Ponadto Mohamed Ali Bilal odrzucat mozliwos¢ szerszego zaangazowania si¢
pozostatych cztonkéw Ligi poza tymi, kt6rzy juz prowadza operacje w Jemenie.
Zaktadat sceptyczne podejécie Iraku, przypominal, ze Syria zostata zawieszona

%0 S. AL-GAMAL, More Consultation Was Needed Before Announcing Joint Arab Force, Iraqi FM,
hetps://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/126560/Egypt/Politics-/ INTERVIEW-More-con-
sultation-was-needed-before-anno.aspx (dostep: 11 V 2022).

U S. AL-GAMAL, Arab Joint Force to Be Dissuasive, Moroccan FM, https://english.ahram.org.cg/
NewsContent/2/8/126577/World/Region/INTERVIEW-Arab-joint-force-to-be-dissuasive-Mo-
rocc.aspx (dostep: 11V 2022).

2 M. BENLAKEHAL, Algerian Support for Arab Military Would Be ‘Limited’, https://www.
newarab.com/analysis/algerian-support-joint-arab-military-would-be-limited (dostep: 10 VI 2022).

33 K. MaLkawy, Feasibility of Planned Pan-Arab Force Depends on Details’, https://jordantimes.
com/news/local/feasibility-planned-pan-arab-force-depends-details% E2%80%99 (dostep: 6 X 2020).

3 A. SOLIMAN, op. cit.
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w prawach czlonkowskich, a brak stabilnosci politycznej (dwuwladza) w Libii
ogranicza mozliwo$¢ podjecia debaty. Natomiast minister spraw zagranicznych
Algierii Ramtane Lamamra dostrzegal konieczno$¢ zapoznania si¢ z aspektami
prawnymi, politycznymi i logistycznymi, jesli idzie o nowe sity. Duzy wpltyw na
ich funkcjonowanie bedg mialy relacje migdzy paristwami je tworzacymi. Nale-
zalo uwzgledni¢ konflikty, np. pomiedzy Algieria i Maroko o Sahare Zachodnia.
Jednak mozna tez poda¢ przykiad wspétpracy pomimo rozbieznosci politycz-
nych miedzy panstwami — Egipt i Katar®, ktére biorg udziat w operacji w Je-
menie. Duzy sceptycyzm co do mozliwosci skutecznego powotania sit wyrazit
byty wiceminister spraw zagranicznych Egiptu Hany Khallaf. Polityk wskazywat
na ogolnos¢ przedstawionego projektu. Zwrécit uwage na brak mechanizméw
oceny sytuacji, ktora umozliwiataby interwencje*® — kiedy mamy do czynienia ze
stanem pogorszenia si¢ bezpieczenstwa wewnetrznego danego panistwa, a kiedy
juz z zagrozeniem dla arabskiego bezpieczenstwa narodowego. Nie mniej istotne
wydaje si¢ rowniez samo pojecie terroryzmu, skoro te sity majg stanowi¢ wspélne
narzedzie panstw arabskich do jego zwalczania. Wprawdzie od 1998 r. istnicje

definicja terroryzmu (zawarta w Arabskiej Konwencji Zwalczania Terroryzmu):

kazdy akt lub grozba uzycia przemocy, bez wzgledu na jego motywy lub cele, ma-
jacy na celu propagowanie indywidualnego lub zbiorowego programu przestep-
czego i majacy na celu sianie paniki wsréd ludzi, wzbudzanie strachu poprzez
wyrzadzanie im krzywdy lub narazanie ich zycia, wolnosci lub bezpieczenistwa,
lub zmierzajace do wyrzadzenia szkody w $rodowisku lub w publicznych lub pry-
watnych instalacjach lub mieniu, lub do ich okupowania lub przejecia, lub majace
na celu narazenie zasobéw krajowych?”.

% Obalenie prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka (2011) doprowadzito do wspétpracy Kataru
i Bractwa Muzutmanskiego. Jednak zamach stanu z 2013 r. przerwal te kontakey. Kair uznal Katar za
paristwo wspierajace terroryzm. Ponadto rezim podjal decyzje o uwiezieniu dziennikarzy stacji Al-
-Jazeera. Czg$¢ uciekinieréw z Egiptu po przewrocie schronita si¢ w tym kraju. Obie strony $cieraja
sic w Libii, gdzie popieraja przeciwstawne obozy. Egipcjanie oskarzaja Katar o ingerowanie w sprawy
wewnetrzne paristw regionu, a co za tym idzie, z punktu widzenia Kairu, o wspieranie sit zagrazaja-
cych arabskiemu bezpieczenstwu narodowemu. P. OSIEWICZ, Stanowiska wybranych panstw Bliskiego
Wichodu wobec zmian politycznych w Egipcie. Wplyw na obecny stan stosunkdw dwustronnych, ,Przeglad
Strategiczny” 2015, nr 8, 5. 166-167.

3¢ H. AFIrY, Many Challenges Facing Proposed Joint Arab Military Force, https://www.madamasr.
com/en/2015/03/29/feature/politics/many-challenges-facing-proposed-joint-arab-military-force/9
(dostep: 13 I112022).
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Jednak kazde z paristw inaczej okresla to zjawisko, np. Egipt i Arabia Saudyj-
ska mianem organizacji terrorystycznej okresla Bractwo Muzulmarniskie, innego
zdania w tym zakresie jest za$ Katar. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze bardzo
trudne bedzie przezwyci¢zanie animozji pomiedzy paristwami arabskimi maja-
cymi rézne interesy.

W drugiej potowie kwietnia 2015 r. w stolicy Egiptu odbyto si¢, zgodnie z pla-
nem przedstawionym przez sekretarza generalnego LPA, spotkanie szeféw sztabéw
w celu skonkretyzowania plandéw zwigzanych ze wspdlnymi sitami. Mialo ono
charakter sondazowy i nie zakonczylo si¢ wypracowaniem wspélnego dokumentu.
W dniach 23-24 maja w Kairze odbyt si¢ drugi zjazd szetéw sztabéw lub ich przed-
stawicieli, w keérym wziglo udziat 21 delegacji (jedynym nieobecnym byla Syria).
Na spotkaniu, ktéremu przewodniczyt egipski szef sztabu gen. Mahmoud Higazi,
wypracowano szkielet protokotu, ktéry zostanie przekazany nastgpnie do Wspol-
nej Rady Obrony. Z projektu wynikalo, ze beda one wykorzystywane do operacji
utrzymania pokoju, wsparcia dla misji humanitarnych oraz ochrony ludnosci cy-
wilnej. Przewidziano cztery poziomy dowodzenia, w tym dwa o charakterze stalym
— Najwyzsza Rada Obrony i Rada Szeféw Sztabéw. Ponadto wspélne Dowddzewo
Generalne oraz Dowddztwo Polowe — okreslane do kazdej misji. Na czele wspdl-
nego dowddztwa bedzie stat dowddca generalny petniacy funkeje przez dwuletnia
kadencj¢. Dowddce polowego powoluje Rada Szeféw Sztabéw z kraju, w ktérym
realizowana jest operacja, po konsultacjach z dowédca generalnym i rzadem danego
panistwa. Misja rozpoczynataby sie na wniosek ztozony przez panstwo cztonkowskie
do Sekretarza Generalnego LPA. W projekcie uwzgledniono réwniez konieczno$¢
ustalenia z krajem, w ktérym odbywa si¢ misja, zasad organizacji wjazdu i wyjazdu
oraz obowigzujacych norm prawnych. W kazdym bowiem z panistw arabskich prze-
pisy prawa sa rézne®®. Ustalenia szeféw sztabéw zostaly przekazane prezydentowi
Egiptu pod koniec czerwca 2015 r., a nastgpnie mialy staé si¢ przedmiotem debaty
w ramach Wspélnej Rady Obrony. Spotkanie to, zaplanowane nakoniec sierpnia, zo-
stalo odwolane bezterminowo na wniosek Arabii Saudyjskiej, ktorej prosba zyskata

wsparcie Bahrajnu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Kuwejtu, Kataru i Iraku™®.

% A. ELEIBA, Joint Avab Force Implementations, https://english.ahram.org.cg/NewsCon-
tent/1/64/131584/Egypt/Politics-/Joint-Arab-Force-towards-implementation.aspx (dostep: 13 I112022).

% Arab League Postpones Joint Defence Council Meeting, htps://english.ahram.org.cg/NewsCon-
tent/1/64/138913/Egypt/Politics-/ Arab-League-postpones-Joint-Defence-Council-meetin.aspx
(dostgp: 10 IV 2022).
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Zamrozenie dalszego procesu decyzyjnego wskazuje na nieche¢ ze strony Saudéw
do tego rozwigzania, cho¢ oficjalnie takiego stanowiska nie wyartykutowali. Ko-
rzystniejsza wydaje si¢ z punktu widzenia Rijadu koalicja tworzona ad hoc, z jaka
mieli$my do czynienia w przypadku dziatan podejmowanych w Jemenie.

Decyzje o powolaniu sit przesunigto na plan dalszy, nie podj¢to zadnych wig-
zacych decyzji i — wbrew oczekiwaniom Egiptu — na szczycie LPA w 2016 r. nie
odbyta si¢ finalizacja powotania sit. Po raz kolejny nie udato si¢ na Bliskim Wscho-
dzie wypracowaé wspdlnego dziatania i przekué odnowionej formuty w dziatajace
sity. Wynikato to z wielu rozbiezno$ci pomigdzy 22 panstwami cztonkowskimi
Ligi, braku jednej definicji terroryzmu czy opracowania katalogu organizacji
uznanych za terrorystyczne. Trudne do przezwycigzenia staly si¢ obawy zwiazane
z poszanowania suwerennosci panstw w przypadku podejmowania decyzji o in-
terwencji projektowanych sil. Nie utatwialo zadania réwniez odmienne podejécie
do toczacych si¢ juz wojen domowych, ktére dzieli Arabéw, np. Egipt jest za utrzy-
maniem w Syrii Baszra Asada, podczas gdy sprzeciwiala si¢ temu chociazby Arabia
Saudyjska. Do tej pory, jesli my$lano o kolektywnych dziataniach, to rozpatry-
wano konflikty zewngtrzne, natomiast na Bliskim Wschodzie raczej nalezaloby
méwi¢ o tych wewnetrznych, co stanowi kolejny czynnik odsuwajacy realizacje
zamierzen w czasie. Egiptowi nie udalo si¢ doprowadzi¢ do powotania sit, gléw-
nie za sprawg stanowiska Arabii Saudyjskiej, co $wiadczyto o ostabieniu roli tego
paristwa w regionie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze corocznie odbywaly si¢ wspélne
¢wiczenia wojskowe panistw arabskich, co pozwoli w przysztoéci lepiej skoordyno-

wac sity i zapewne powrdci¢ do idei wspdlnych sit LPA.
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THE CONCEPT OF A JOINT ARAB FORCE OF THE LEAGUE OF ARAB
STATES FROM 2015 AS A TOOL TO FIGHT AGAINST TERRORISM

Summary. In 2015, thanks to Egypt, the League of Arab States returned to the idea of estab-
lishing joint Arab forces. The idea is not a new concept, it first appeared in the 1950s. Under
the Treaty on Common Defense and Economic Cooperation, the Joint Defense Council was
established as a body responsible for coordinating the military effort of the Arabs. The Arab
Leaque then tried to respond to external conflicts and resolve intra-Arab disputes using peace-
ful means of resolving them, with a view to respecting the countries territorial integrity and
Arab unity. The threats that appeared in the region after the Cold War, including terrorism, and
the effects of the social protests known as the Arab Spring on the Middle East - the develop-
ment of terrorist organizations, civil wars - led to the resumption of talks on military coopera-
tion in the fight against the challenges. At the 26" Arab Summit in Sharm el-Sheikh in March
2015, it was proposed to create a joint Arab force as a rapid reaction force. For this purpose, the
organizational structure was reformed and the competences of the Arab Peace and Security
Council were expanded. Then, a draft agreement was developed specifying the goals, tasks,
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method of operation and financing of these forces. Arab countries, despite their initially posi-
tive approach to the idea, were divided when this document was prepared. Opposition from
Saudi Arabia and the Gulf states led to the project being frozen in time. These countries chose
military cooperation by forming ad hoc coalitions.
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