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Wprowadzenie

Badania i analizy problemow spotecznych stanowia przedmiot za-
interesowania socjologii od samych poczatkow istnienia tej dyscypliny.
Na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci zmieniat sie pejzaz spotecznych
uwarunkowan uznawanych za , problematyczne”. Wraz z nim ewoluowaty
naukowe metody ich badan, ujecia teoretyczne, sposoby definiowania,
klasyfikacji, typologizacji, opisu kategorii. Jednak problemy spoteczne,
takie jak przestepczos¢, bieda, gtdd czy bezdomnos¢, choé réznie definio-
wane i identyfikowane, pojawiaja si¢ w spoteczenstwach niezaleznie od
czasu i miejsca.

W Polsce najbardziej znaczace dla rozwoju socjologii problemdow spo-
fecznych byty zmiany spoteczno-gospodarcze po 1989 roku. Rozwigzaniu
problemoéw spotecznych charakterystycznych dla ustroju sogjalistycznego,
jak niedostatek, brak dostepnosci dobr konsumpcyjnych czy przeludnienie
mieszkan, towarzyszylo pojawienie si¢ nowych, typowych dla kapitalizmu:
bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci [Mi$ 2019: 33]. L6dz stata sie jednym
z miast, dla ktoérych owe przemiany (deindustrializacja gospodarki, de-
welfaryzacja panstwa, utowarowienie rynku mieszkaniowego) okazaty
sie¢ szczegolnie niekorzystne. Jednym z ich rezultatéw byla wzmozona
migracja mieszkaniowa i segregacja przestrzenna, zardwno spontaniczna
(,zywiotowa”), jak i odgoérnie planowana (celowa) [Grotowska-Leder
1999: 57]. Zamozniejsi i bardziej przedsigbiorczy mieszkancy kamienic
skoncentrowanych w okolicach zlikwidowanych zaktadow przemystu
lekkiego przeprowadzali si¢ do blokow, ktére miaty wyzszy standard
mieszkaniowy. ,Nowi bezrobotni”, ktérych brak dochodéw doprowadzit
do zadtuzenia w spotdzielniach mieszkaniowych i zagrozenia eksmisja
[zob. Warzywoda-Kruszynska 2003], wprowadzali si¢ natomiast do juz
spauperyzowanych przestrzeni, w ktorych — ze wzgledu na substandar-
dowos¢ przestrzeni — wladze miasta zaczely lokowac mieszkania socjalne.
Do nich byty kierowane osoby eksmitowane z innych lokali.
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W tym czasie kierowany przez Wielistawe Warzywode-Kruszynska
zespol badaczek i badaczy z d6wczesnej Katedry Socjologii Ogolnej Uni-
wersytetu Lodzkiego skoncentrowal uwage na , najnizszych segmentach
[struktury spotecznej Lodzi — przyp. redaktoréw], ktore konstytuowaty
sie w rezultacie strukturalnych przeksztatcen 16dzkiej klasy robotniczej po
1989 roku” [Warzywoda-Kruszynska, Jankowski 2013], identyfikujac na
terenie miasta 17 tzw. enklaw biedy [Grotowska-Leder 2001: 31], tj. , prze-
strzeni wyznaczonych przez co najmniej dwa sasiadujace ze sobg mocno
spauperyzowane kwartaty ulic, czyli takie, gdzie udziat ludnosci biednej
wsrod mieszkanicOw wynosi co najmniej 30 procent” [Warzywoda-Kru-
szynska 2001b: 15]. Efektem badan byl szereg publikacji na temat 16dzkich
enklaw biedy [Grotowska-Leder, Warzywoda-Kruszynska 1996; Warzywo-
da-Kruszynska 1999, 2001a; Grotowska-Leder 2002; Golczynska-Grondas
2004; Potoczna, Warzywoda-Kruszynska 2009; Warzywoda-Kruszynska,
Jankowski 2013; Bunio-Mroczek 2016; Bunio-Mroczek i in. 2016; zob. tez:
Jankowski 2020]. Jedna z prominentnych przedstawicielek tego zespolu
jest Profesor Jolanta Grotowska-Leder, ktorej jubileuszowi 45-lecia pracy
naukowej i dydaktycznej poswigecamy niniejszy tom.

W swych publikacjach Profesor Grotowska-Leder wskazuje, ze wspot-
czesne analizy wyrdzniaja kilka kryteriow ,,osiowych”, okolicznosci, w przy-
padku ktorych wspolistnienia mozemy mowic o problemie spolecznym
[Grotowska-Leder 2011: 4, 2017: 5-6; zob. tez: Frysztacki 2009: 20-22; Ru-
bington, Weinberg 2011: 3-5]. Pierwszym z nich jest rozbiezno$¢ miedzy
stanem obecnym a stanem oczekiwanym. Problemy spoteczne sa zjawiskami
postrzeganymi jako potencjalne lub faktyczne zagrozenie dla dobrostanu
zbiorowosci, ktdérej dotycza, mogace destabilizowac porzadek publiczny,
uderza¢ w poczucie spojnosci zbiorowej [por. Durkheim 2012 (1893)]. Tym
samym sg zjawiskami ze spotecznego punktu widzenia niepozadanymi.
Drugim kryterium jest sSwiadomos$c spoteczna istnienia tejze rozbieznosci.
Problemom spotecznym towarzysza swoisty niepokoj zbiorowy, poczucie
zagrozenia czy niesprawiedliwosci spolecznej. Szczegdlna role przypisuje sie
w tym kontekscie opinii spotecznej [Mi$ 2007], na ktora niebagatelny wpltyw
maja przekazy medialne prezentujace postawy ekspertéw i roszczenia
roznorodnych podmiotéw (np. dziataczy spotecznych, politykow) zabie-
rajacych glos w sprawie. Wreszcie, trzecie kryterium to wykraczajaca poza
werbalne komunikaty reakcja spoteczna wobec nieakceptowanego stanu
realnego — w kontradykgji do stanu pozadanego. Obejmuje ona roznego ro-
dzaju dziatania zbiorowe zmierzajace do ograniczania dezorganizujacego
wplywu problemdw spotecznych na strukture spoteczna i dynamike zycia
zbiorowego, koncentrujac si¢ na przyczynach ich powstawania lub skut-
kach wystepowania [Frieske, Polawski 1996: 15-39; Kwasniewski 2003: 6-8;
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por. Parrillo 2005: 5]. We wspodtczesnych spoteczenstwach demokratycznych
przybieraja one najczesciej forme tzw. strategii posrednich, obejmujacych
dzialania zmierzajace do poprawy szans zyciowych oséb ze srodowisk
defaworyzowanych (np. poprzez zwigkszanie dostepu do edukagji, rynku
pracy czy mieszkalnictwa), zabiegi majace na celu eliminacje czynnikow
prowadzacych do wystepowania problemoéw spotecznych (np. zmniejsze-
nie skali bezrobocia poprzez inwestowanie w rozwdj gospodarczy) oraz
konkretne programy majace na celu wyréwnanie szans jednostek znajdu-
jacych sie w grupach ryzyka (np. poprzez tworzenie szkét treningowych
czy programow reintegracji spotecznej) [Kornblum, Julian 2012: 174-175].

Dzisiejszy dyskurs polityki rozwiazywania problemow spotecznych
konstruowany jest wokot ,,dowoddéw” i ,faktow” (evidence-based policy).
Strategie zaradcze opiera si¢ na ,twardych” parametrach, ktoérych spetnienie
w mniejszym lub wigkszym stopniu dowodzi istnienia albo nieistnienia
warunkow problemowych w badanym wycinku rzeczywistosci spotecz-
nej. Podejscie to niesie ze sobg rozmaite ryzyko, niekiedy przesadzajace
o nieadekwatnym do rzeczywistosci doborze dziatari majacych na celu
zmniejszanie skali danego problemu [zob. np. J6zefowski 2012; Strassheim,
Kettunen 2014; Head 2015; Newman i in. 2016]. Nie ulega jednak watpliwo-
sci, ze bazowanie na rzetelnej diagnozie jest warunkiem niezbednym, by
konstruowane strategie oraz wdrazane na ich bazie dziatania byty osadzone
w rzeczywistosci i odpowiadaty na realne potrzeby. W tym przestaniu lezy,
w naszym przekonaniu, clou spotecznej roli nauki.

Wraz z rozwojem technologii informacyjnych, starzeniem sie spote-
czenstwa, globalizacja, zmianami klimatycznymi wspotczesno$¢ przynosi
nowe formy problemoéw spotecznych. Sa to zjawiska na tyle skomplikowane,
wielowymiarowe i dynamiczne, ze ich rozwiazywanie lub przynajmniej
minimalizowanie wymaga angazowania wielu galezi naukowych. Dlatego
tez zjawiska te stanowia przedmiot zainteresowania interdyscyplinarne-
go. Jako takie znajduja si¢ dzi$ nie tylko w obszarze analiz socjologii, ale
i ekonomii, pedagogiki spolecznej, polityki spotecznej, demografii czy tez
pracy socjalnej. Zebrane w niniejszym tomie teksty sg tego wyrazem.

Oddawana w Panstwa rece ksiega jubileuszowa podzielona jest na kilka
czesci. We wprowadzajacym fragmencie glos zabiera sama Jubilatka, Profesor
Jolanta Grotowska-Leder, ktéra w wywiadzie udzielonym Andrzejowi Kac-
przakowi opisuje swoje zainteresowania badawcze i odtwarza bogata kariere
akademicka. Profesor Grotowska-Leder przedstawia takze swoje refleksje
na temat wspotczesnych wyzwan stojacych przed socjologia stosowana.
Wywiad ten dopelnia zestawienie dorobku publikacyjnego Pani Profesor.

Do udzialu w tworzeniu ksigzki pamiatkowej, niniejszej liber amicorum,
mieliSmy przyjemnos¢ zaprosi¢ znamienite grono polskich socjologow,
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politykdw spotecznych, ekonomistéw i demograféw. Kolezanki i Koledzy
Jubilatki z roznych o$rodkéw akademickich w swych tekstach nawiazuja do
problematyki badawczej podejmowanej przez Profesor Grotowska-Leder,
wskazujac na tytulowa trwatosc i — co czesciej — zmiennos¢ problemow
spolecznych w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Ksiazke pamigtkowgq otwiera czes¢ poswiecona refleksjom teoretycz-
nym i metodologicznym oscylujacym wokét probleméw spotecznych.
W pierwszym rozdziale Ryszard Szarfenberg proponuje nowe podejscie
w zakresie teorii polityki spotecznej, ktdra laczytaby wymiary poznawczy
i praktyczny. Skiada si¢ ona z czterech rodzajow teorii (opisowej, wyja-
$niajacej, normatywnej i praktycznej), przy czym dwa ostatnie — rzadziej
dotad podejmowane w literaturze przedmiotu — omawiane sg przez Au-
tora bardziej doglebnie. Zagadnienia teorii normatywnej i praktycznej
Autor obrazuje na przykladzie oceny eksperckiej programu Rodzina 500+.
W drugim rozdziale Ewa Kantowicz podejmuje dyskusje nad teoretyczno-
-metodologicznymi wyzwaniami badan nad wspdtczesna rodzing. W tym
celu Autorka konfrontuje obserwowane zmiany w funkcjonowaniu rodzin
w Polsce (problemy w wypelnianiu jej zadan, trudnosci komunikacyjne,
niedoskonatosci systemu ochrony) z wynikami wielu badan i rozwiazan
legislacyjnych stuzacych jej wspieraniu. Irena E. Kotowska podejmuje
z kolei problematyke obserwowanego w skali catego globu spadku ptod-
nosci ponizej poziomu reprodukcji prostej oraz zwigzanych z nim wy-
zwan badawczych dla wspodtczesnej demografii. Autorka wskazuje m.in.
na konieczno$¢ uwzgledniania w analizach ptodnosci réznych aspektow
uogolnionej niepewnosci, ktdra dotyka przysztych rodzicéw. Dla decyzji
prokreacyjnych mlodych ludzi kluczowe znaczenie moze miec nie tylko
niepewno$¢ ekonomiczna, ktdra zwiazana jest z niestabilnoscig zatrudnienia
czy dochodow, ale i rosnaca swiadomos¢ zagrozenia klimatycznego czy
—jak mozna sie spodziewac — pandemia COVID-19. W tekscie Pawla Sta-
rosty zostala natomiast zaprezentowana koncepcja , kapitatu spotecznego”,
jej komponenty skladowe i funkcje. Na bazie analizy tekstéw klasykow
socjologii Autor przedstawia tez gtdéwne dylematy interpretacyjne i apli-
kacyjne (dotyczace stosowania w badaniach empirycznych) tego pojecia.

Druga czes¢ ksiazki obejmuje teksty poswiecone réznorodnym pro-
blemom spotecznym. W pierwszych jej rozdziatach poruszane sa proble-
my ubdstwa w réznych kontekstach. Marcjanna Nézka w swym tekscie
dekonstruuje zmienne determinujace wylanianie i trwanie przestrzeni
biedy i wykluczenia, jak i niejednoznacznych identyfikacji ich mieszkan-
cOw oraz najblizszego sasiedztwa. Autorka odwotuje sie w tych analizach
do diugoletniej tradycji studidéw nad enklawami biedy prowadzonymi na
Uniwersytecie L.odzkim, ktore przez lata wspottworzyta tez Jubilatka. Poza
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polski kontekst analiz nad ubdstwem wychodzi w swych analizach Lucjan
Mis, ktéry w swym tekscie dokonuje poroéwnania skali ubdstwa w krajach
Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry). Przytaczane
przez Autora dane wskazujg na znaczng poprawe sytuacji materialnej
najubozszych grup w tych spoteczenistwach w ostatnich dwdch dziesie-
cioleciach. Kolejna czg$¢ zebranych tekstow poswigcona jest wyzwaniom
wspolczesnej rodziny. Wieloletni wspdtpracownicy Jubilatki z Uniwersytetu
Lodzkiego, Wielistawa Warzywoda-Kruszynska i Kamil Kruszynski, opi-
suja w niej , katastrofe pokoleniowa”, jaka wywotata pandemia COVID-19.
Jej skutki, zdaniem Autordw, sa i beda najbardziej dalekosiezne dla dzieci
i mlodziezy. Zamkniecie szkot na catym $wiecie wywotalo skutki doraz-
ne, jak np. niedozywienie spowodowane brakiem dostepu do positkow
oferowanych w instytucjach edukacyjnych. Konsekwencje dtugofalowe
wigza sie z kolei z przewidywanym ogromnym wzrostem liczby uczniow,
ktorzy nie nabeda podstawowych kompetencji edukacyjnych, co z kolei
moze prowadzi¢ do dalszego pogtebienia nieréwnosci rozwojowych na
Swiecie. Doglebnie fenomen rodzicielstwa i dziecinstwa we wspdtczesno-
Sci analizuje Katarzyna Ornacka. Autorka poddaje pod refleksje sposoby
realizowania funkgji rodzicielskich i doswiadczania dzieciristwa w sytuacji
Scierania sie ,starych” i ,nowych” wzorcéw wychowania, budowania
relacji rodzic—-dziecko czy (nie)obecnosci w tym procesie poszczegdlnych
cztonkdw rodziny, co wyraznie uwypukla takze pandemia koronawirusa.
Kolejny ze wspodtpracownikéw Jubilatki, Piotr Szukalski, przedstawia
demograficzne determinanty zmian prowadzacych do narastania zjawiska
sandwich generation, czyli osob taczacych obowiazki wspomagania zaréwno
wlasnych juz nie w pelni samodzielnych rodzicow, jak i wlasnych dzie-
ci w ich opiece nad ich dzie¢mi. Krystyna Lesniak-Moczuk podejmuje
natomiast kwestie ewolugji statusu i spotecznej percepcji niezameznych
kobiet od , starych panien” do , singielek”. Autorka stawia w tekscie teze,
ze zmiana (auto)postrzegania bezzennych kobiet, w tym ich osiagniec za-
wodowych, sytuacji bytowej czy zaangazowania spotecznego, jest wyraznie
determinowana przez miejsce zamieszkania (w miescie lub na obszarach
wiejskich). Bogustawa Urbaniak, odwotujac si¢ do nabierajacego na sile
starzenia sie polskiego spoteczenstwa, zastanawia si¢ nad uwarunkowa-
niami wzrostu zatrudnienia i rozwoju przedsiebiorczosci ludzi starszych.
Podejmuje tez problem doswiadczania przez te osoby dyskryminacji na
rynku pracy. Rozdzial autorstwa Anny Kotlarskiej-Michalskiej obejmuje
analize dylematow etycznych towarzyszacych sprawowaniu opieki nad
osobami w podesztym wieku przez opiekunéw rodzinnych. Monika
Podkowinska proponuje za$ namyst nad zmiana miejsca, formy i funkgji
ksigzki w dynamicznie zmieniajacej si¢ wspdtczesnosci.
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Ksigzke zamyka cze$¢ 11, ktora obejmuje piec tekstow poswieconych
kwestii rozwiazywania problemdéw spolecznych przez roznorodne podmio-
ty. Problem ubdstwa dzieci zostal poruszony w rozdziale autorstwa Zofii
Kawczynskiej-Butrym. Badaczka opisuje w nim program Rodzina 500+
jako polskie rozwigzanie problemu skrajnego ubdstwa rodzin z dzie¢mi.
Na bazie dostepnych dokumentéw, danych rejestrowych i badan opinii
publicznej analizuje zatozenia, sposoby wdrazania i przysztosc tego pro-
gramu. Instytucjonalny wymiar polityki spotecznej omawiany jest przez
Krystyne Faliszek. Autorka analizuje obszary i formy wspolpracy lokal-
nych osrodkdw pomocy spotecznej z organizacjami pozarzadowymi. We
wspoOlpracy sektoréw publicznego i pozarzadowego widzi bowiem klucz do
zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania pojawiajacym sie problemom
spotecznym. Przykladem takiej kooperacji moze by¢ z kolei przedstawiany
w tek$cie Krzysztofa Piatka Osrodek Readaptacyjny ,,Mateusz” w Toruniu
dla 0séb opuszczajacych zaklady karne. Autor w prezentowanym tekscie
podejmuje tez dyskusje z obowigzujacymi w wielu dyscyplinach nauko-
wych uproszczeniami dotyczacymi pomocy postpenitencjarnej. Kazimiera
Wodz w swoim rozdziale analizuje z kolei sposoby wykorzystywania
przez gospodarstwa domowe posiadanych kapitatéw symbolicznego
i kulturowego do przezwyciezania skutkdw niekorzystnych wydarzen
losowych, jak np. utraty pracy, Smierci czy choroby cztonka rodziny.
Ostatni rozdzial, autorstwa wieloletnich wspdtpracowniczek z Alma Mater
Jubilatki, Malgorzaty Potocznej i Grazyny Mikolajczyk-Lerman, poswie-
cony zostat analizie systemu wsparcia niesamodzielnych osob starszych
w wojewodztwie tédzkim. Autorki, odwotujac si¢ w nim do wynikéw ba-
dan jakosciowych, analizujg zagrozenia zwigzane z deinstytucjonalizacja
proceséw opiekunczych.

Réznorodnos¢ tematéw poruszanych w niniejszej pracy zbiorowej
w duzym stopniu odzwierciedla droge naukowg Jubilatki i jej liczne za-
interesowania badawcze. Mamy nadzieje, iz to e pluribus unum okaze si¢
nie tylko swoistym podziekowaniem Autoréw Jubilatce za wieloletnie
wspolprace i inspiracje, ale i zaczynem do dalszych prac w zakresie dyna-
micznie zmieniajacych sie problemoéw spotecznych. Serdecznie zapraszamy
do lektury!

todz, dn. 20 maja 2022 roku
Andrzej Kacprzak, Marcin Gonda, Iwona Kudlinska-Chroscicka
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Profesor Jolanta Grotowska-Leder
o swojej karierze oraz wyzwaniach
dla socjologii problemow spotecznych

Wywiad przeprowadzony przez Andrzeja Kacprzaka

Szanowna Pani Profesor, chcialbym zacza¢ od tylez banalnego, co jed-
nak niezmiernie mnie nurtujacego pytania, jak zaczela sie Pani przygoda
z socjologia? Czy socjologia byla dla Pani Profesor oczywistym wyborem?

Myslatam o studiowaniu architektury. Nie miatam problemdéw z ma-
tematyka, a plastyka, w szczegolnosci rysunek, interesowata mnie od
dawna. Zmienitam plany, kiedy okazalo si¢, ze w Lodzi nie moge studio-
wac tego kierunku. Dwa lata pdzniej uruchomiono dwuletnia architekture
na Politechnice L.6dzkiej z mozliwoscig kontynuowania ksztatcenia na
Politechnice w Gliwicach, ale ja bylam wtedy juz studentka socjologii.
Na studia socjologiczne w Uniwersytecie L.odzkim zdecydowatam sig
w drugim semestrze klasy maturalnej. Socjologia byta wéwczas modnym
kierunkiem, a problematyka spoleczna nie byta mi obca. Uczestniczytam
w dwéch edycjach Olimpiady Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspétczesnym,
uzyskujac z zespolem szkolnym czotowe lokaty w finatach wojewddzkich.
Jestem absolwentka Liceum Ogolnoksztatcacego w Lasku, szkoly z ponad
stuletnia tradycja, ktora stwarzata warunki dla rozwoju réznych zaintereso-
wan. Wielu pracujacych wéwczas w nim nauczycieli miato wyksztatcenie
jeszcze przedwojenne, szkota utrzymywata kontakty z uczelniami t6dzkimi:
Uniwersytetem, Politechnika i Wyzsza Szkota Muzyczna.

Jaki byl wowczas status socjologii wsrod kierunkéow studiow?

Socjologia jako kierunek studiow cieszyla si¢ w tamtym czasie duzym
zainteresowaniem. W roku, w ktéorym zdawatam egzamin wstepny, na
jedno miejsce przypadato 8 kandydatéw, przy limicie przyje¢ zwiekszo-
nym do 50 miejsc. Nalezelismy, obok ekonomii handlu zagranicznego, do
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wiodacych kierunkéw na Wydziale. ByliSmy grupa humanistow w otocze-
niu ekonomicznym. Atmosfera na studiach byta wspaniata. Wysoki poziom
zajec i ciekawe zycie studenckie. Socjologia t6dzka byta w latach 70. XX w.
bardzo preznym osrodkiem naukowym. Bytam studentka profesora Jana
Lutynskiego i profesor Antoniny Kloskowskiej. Profesor Jan Szczepanski,
ktory miat wptyw na ksztalt nie tylko socjologii 16dzkiej — byt przeciez
w tym czasie przewodniczacym International Sociological Association
— wprawdzie juz wyemigrowal do Warszawy, ale czuto sie jego obecnos¢.
Wizytéwka toédzkiego srodowiska socjologicznego byly wtedy badania
przemian struktury spolecznej, spotecznych skutkéw uprzemystowienia,
kultury masowej oraz funkcjonowania lokalnych instytucji na wsi i w mie-
scie. I oczywiscie rozwijana szkota metodologiczna.

Studiowato si¢ znacznie trudniej niz dzisiaj. Trzeba byto zdac trzy
czwarte egzaminéw w pierwszym terminie, tzn. w czerwcu. Wyzwaniem
byt egzamin z socjologii kultury z prof. Ktoskowska, ¢wiczenia ze wstepu
do socjologii prowadzone przez dr Anite Wojciechowska, obecnie prof. Mi-
szalska, i z makrostruktur z dr Krystyna Piotrowska, obecnie prof. Piotrow-
ska-Marczak. Wyktady ze statystyki z doc. Tadeuszem Millerem i ¢wiczenia
z dr Anna Sztaudynger oraz ekonomia — wyktad z prof. Anna Krajewska
i ¢wiczenia z dr. Jerzym Kropiwnickim byly dla socjologéw droga przez
meke. Nalezatam do szczesliwedw, ktdrzy zaliczyli je dobrze w czerwcu.

Studiowatam w pierwszych latach tzw. epoki Gierka i otwierania sig
na Europe. Oczywiscie otwierania na miare tamtych czaséw. Rozwijano
program praktyk miedzynarodowych AISEC, organizowane byly obozy
studenckie w stynnej Soczewce niedaleko Ptocka, dziataly preznie teatry
studenckie i dyskusyjne kluby filmowe.

Czy pamieta Pani Profesor pierwsze badania, w ktorych uczestniczyla?

Moje pierwsze doswiadczenia badawcze to praca w charakterze
ankieterki na studiach. Badanie dotyczylo natezenia ruchu w granicach
Lodzi w zwiazku z planowang przebudowa arterii komunikacyjnych
w centrum miasta. Studenci w godzinach porannych na rogatkach Lodzi
w towarzystwie milicjantow (policjantow z czaséw PRL-u) przeprowadzali
ankiety z kierowcami zatrzymywanych pojazddw, ustalajac skad, dokad
i w jakim celu jada. Wyniki badan byly wykorzystane w wytyczeniu
dzisiejszych gtéwnych arterii miasta: Alei Widkniarzy oraz Mickiewicza
i Pilsudskiego. Po drugim roku uczestniczylam w obozie badawczym
zorganizowanym przez dwczesny Zaklad Socjologii Wsi i Miasta, w cza-
sie ktorego pod kierunkiem prof. Wactawa Piotrowskiego realizowano
badania nad funkcjonowaniem systemu instytucji w gminie Widawa
w wojewodztwie todzkim.
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A jakie byly Pani pierwsze badania w roli gléwnego badacza?

Moje pierwsze samodzielne badania to projekt stanowiacy podstawe
pracy magisterskiej, w ktérym zajmujac sie dojrzatoscia szkolna uczniow
szkoly podstawowej, zastosowatam technike socjogramu, poprzedniczke
dzisiejszej, bardziej rozbudowanej analizy sieciowej. Potem byly samodziel-
ne badania do doktoratu, inspirowane w czesci projektem realizowanym
na wspomnianym obozie naukowym.

Co sprawilo, ze zdecydowala sie Pani na kontynuowanie kariery
naukowej po zakonczeniu studiow?

Zostatam na uczelni z inspiracji prof. Wactawa Piotrowskiego, ktory
kiedy konczytam socjologie, petil funkcje Kierownika Studium Dokto-
ranckiego w Instytucie Socjologii. Przewodniczyl mojemu egzaminowi
magisterskiemu i zaproponowal mi podjecie studiow doktoranckich. Nie
skoniczytam ich pelnego cyklu, bo 6wczesny kierownik Zaktadu Socjologii
Ogolnej doc. Jan Woskowski, promotor mojej pracy magisterskiej, zapro-
ponowal mi etat asystentki. Moje zainteresowania badawcze dotyczyty
wtedy socjologii o$wiaty i wychowania. W dysertacji doktorskiej, ktorej
byl promotorem, podjetam problematyke funkcjonowania systemu oswia-
towo-wychowawczego na poziomie lokalnym w teoretycznych ramach
funkcjonalizmu. Mdj pierwszy duzy zespotowy projekt naukowy, w kto-
rym bratam udzial, dotyczyl miejsca nauczycieli jako kategorii zawodowej
w strukturze spoleczne;j.

Na jakim etapie kariery naukowej zainteresowala si¢ Pani kwestia
problemow spotecznych?

Z perspektywy czasu wydaje mi sig, ze przez caly czas mojej aktywno-
sci naukowej ta problematyka byta mi bliska, ale eksplorowane wowczas
zjawiska takie jak bezdomnos¢, dysfunkcje lokalnego systemu wychowa-
nia, sytuacja ludzi mtodych, nie byly konceptualizowane jako problemy
spoleczne. Zreszta do 1989 roku badania probleméw spotecznych w Polsce
byly prowadzone w ograniczonym wymiarze. Nie byto , klimatu” dla
formutowania wnioskéw w kategoriach niedostatkow funkcjonowania
instytugji czy grup w panstwie socjalistycznym. Dopiero w czasach trans-
formacji systemowej lat 90. perspektywa problemdéw spotecznych zaczeta
stanowi¢ ramy eksplorowanych zjawisk takich jak bezrobocie czy ubostwo.
Diagnozujac te zjawiska w zespotowych projektach, ujawnialismy ich
negatywne skutki i formulowalismy rekomendacje o koniecznosci pod-
jecia dziatan dla ograniczania ich skutkéw negatywnych. Przedmiotem
naszych ocen byta takze reakcja, a raczej brak czy niedostateczna reakcja
lokalnych i krajowych struktur wtadzy na obecnos¢ tych zjawisk.
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Socjologia problemdéw spotecznych jako subdyscyplina socjologicz-
na zajelam sie bardziej systematycznie, przygotowujac dwa kursowe
przedmioty: socjologie probleméw spotecznych dla studentéow socjologii
oraz problemy i zagrozenia spoleczne dla studentéw pracy socjalnej.
Konieczne byto pokazanie studentom specyfiki zjawisk stanowigcych
przedmiot badan subdyscypliny, jej rozwoju oraz stanu obecnego na
swiecie i w Polsce.

Jakie sa najwazniejsze rezultaty Pani badan?

Moja ponad 40-letnia aktywnos¢ naukowa obejmuje zainteresowanie
roznymi obszarami badawczymi. Sposroéd nich do najwazniejszych zali-
czam: analizy wspotczesnych proceséw pauperyzacji, badania nad polityka
spoleczna jako kontekstem i czynnikiem w procesie przeciwdziatania/
utrwalania biedy oraz badania dotyczace sytuacji miodego pokolenia,
a dokladniej mtodych dorostych. To obecnie wiodacy temat moich analiz.

Staratam si¢ wprowadzi¢ do socjologicznych analiz ubdstwa, bezro-
bocia, a takze probleméw mtodego pokolenia kilka nowych perspektyw:
perspektywe dynamiczna, temporalng oraz wspierajace takie podejscie
koncepgje cyklu albo przebiegu zycia i sieci wsparcia. Badajac wskazane,
w mojej ocenie, kluczowe wspolczesne problemy spoleczne, siegatam tez
do nowych koncepcji teoretycznych: NEET, missing class, sandwich gene-
ration, osiggania dorostosci i pelnej dorostosci, co pozwolito mi ujawniac
postepujaca ich ztozonos¢ oraz zréznicowanie zbiorowosci biednych,
bezrobotnych i ludzi mtodych z punktu widzenia ich funkcjonowania
w najwazniejszych sferach zycia. Poza tym wiedza ta — w moim przekona-
niu - jest wazna dla zarzadzania kluczowymi wspdtczesnymi problemami
w celu ograniczania ich skali i fagodzenia ich skutkéw negatywnych.

Do szczegdlnie znaczacych rezultatéw prowadzonych przeze mnie
badan zaliczam ujawnienie, ze wspdtczesna bieda w réznych jej aspektach
ma charakter nie tylko statusowy, ale ze obok biednych , przez cate zy-
cie” duza czes¢ kategorii stanowig okresowo borykajacy sie z ubostwem.
Biedni nie akceptuja bowiem swoich warunkow zycia i podejmujg rézne
dziatania w celu poprawy sytuacji, pracuja i siegaja po wsparcie z réznych
zrodet. Dla znaczacej czesci biednych bieda jest krdcej lub diuzej trwajaca
faza w indywidualnym przebiegu zycia. Wsréd waznych ustaleri mo-
ich badan wskazatabym takze wnioski dotyczace struktury sieci wspar-
cia spotecznego, tzn. dominujacy udziat kregéw rodzinnych, znaczacy
przyjacielskich i zmniejszajace si¢ znaczenie pomocy sasiedzkiej, a takze
relatywnie mate wsparcie instytucji pomocowych. Natomiast w moim
ostatnim projekcie NCN dotyczacym miodych dorostych do takich usta-
len zaliczytabym ujawniona duza adaptacyjnos¢ mtodych Polakow do
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warunkow spoteczno-ekonomicznych na etapie wchodzenia w dorostos,
normalizacje wzorow singlowania i zycia w zwigzkach nietrwalych oraz
licznych tranzycji na rynku pracy.

Jakie postacie ze $wiata nauki, a zwlaszcza socjologii, moglaby Pani
Profesor wskaza¢ jako najwazniejsze inspiracje w Pani karierze?

To klasyczne juz teorie $redniego zasiegu Roberta Mertona, w ktérych
skupiat uwage na wyraznie okreslanych obszarach rzeczywistosci, na funk-
gjach i dysfunkgjach, funkcjach jawnych i ukrytych struktur spotecznych
oraz na typach adaptacji jednostek do warunkow spoteczno-ekonomicz-
nych. Mimo ze dzisiaj w rozumieniu problemow spotecznych zdaje sie
dominowac podejscie konstrukcjonistyczne, bliska jest mi perspektywa
obiektywistyczna. Merton w artykule z lat 60. XX w. pt. Social Problems
and Sociological Theory pierwszy uporzadkowatl problematyke problemow
spolecznych w socjologii. Czy wiesz, ze Robert Merton byt czlonkiem
zagranicznym Polskiej Akademii Nauk?

Z zajec ze wspolczesnych teorii socjologicznych, tak, sam zreszta
jestem fanem kryminologicznej strony analiz Mertona. Zatem Pani za-
interesowanie problematyka ubdstwa ma swoje zrodla w perspektywie
funkcjonalistycznej...

W wywiadzie udzielonym do publikacji pt. Portrety politykéw spo-
tecznych 2 ujawnitam juz moje inspiracje literaturowe w badaniach nad
procesami pauperyzacji. Studiami nad temporalnymi aspektami ubostwa
zainteresowatam sie po Swiatowym Kongresie Socjologii w Bielefeld
w 1994 roku. Na sesji zorganizowanej przez RC19 Poverty, Social Welfare
and Social Policy dowiedziatam sie¢ o badaniach nad $wiadczeniobiorcami
pomocy spotecznej prowadzonych na Uniwersytecie w Bremie. Napisatam
do ich wspolorganizatora prof. Lutza Leiseringa. W odpowiedzi przestat mi
kilka working papers z wynikami badan zespotu, a jakis czas pozniej takze
preprint wspodtautorskiej (napisanej ze Stephanem Leibfriedem) pracy
pt. Time and Poverty in the Welfare State. The German Case. Praca ta ukazata
si¢ w 2001 roku nakladem Cambridge University Press pod nieco zmieni-
onym tytutem Time and Poverty in Western Welfare States: United Germany
in Perspective. Z tej pracy dowiedzialam si¢ o pionierskich studiach nad
ubdstwem Seebohma Rowntree z przetomu XIX i XX wieku, w ktérych
potaczyt ryzyko zycia w biedzie z cyklem zycia rodziny.

Moja wazna lektura byla tez ksiazka Ruth Berrick pt. Faces of Poverty:
Portraits of Women and Children on Welfare z 1995 roku z Center for Research
on Public Social Services w School of Social Welfare na Uniwersytecie
Kalifornijskim. Jej tematem jest amerykanski system pomocy matkom,
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opisany na podstawie doswiadczen jego pieciu beneficjentek, w tym ich
walki o poprawe sytuacji rodziny, a takze funkcjonujace w spoleczenistwie
stereotypy matek korzystajacych z pomocy spolecznej. Z prof. Anna Zaji-
czek z Uniwersytetu Stanowego w Arkansas, podczas jej stazu w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego, analizowaty$smy ten problem w matym
projekcie dotyczacym klientow pomocy spolecznej oraz we wspdtautorskim
artykule na temat reformy amerykanskiego systemu pomocy dla matek
z dzie¢mi, ktdry ukazat si¢ w , Polityce Spolecznej”.

Mo¢j sposob myslenia o wspotczesnym ubostwie ksztattowaly takze
dwie prace Katherine S. Newman, amerykanskiej profesor socjologii: No
Shame in My Game: The Working Poor in the Inner City z 1999 roku oraz p6z-
niejsza The Missing Class: Portraits of the Near Poor in America z 2007 roku,
napisana wspdlnie z Victorem Tan Chenem. Pierwsza dotyczy biednych
pracujacych i weryfikuje teze, Ze praca chroni przed ubdstwem, a druga
— kategorii near poor, 0oséb zagrozonych zubozeniem, gdy klopoty zyciowe
(rozwdd, choroba) powodujq ich destabilizacje zawodowq i zyciowa. Za
wazna uznatam jej teze, ze w dynamicznie zmieniajacym sie spoteczen-
stwie w polityce spolecznej na znaczeniu powinny zyskiwac: myslenie
prospektywne i koncepcje zarzadzania ryzykiem spotecznym, tzn. w polu
zainteresowania decydentéw powinny by¢ nie tylko osoby doswiadczajace
deficytow, ale takze , potencjalne” grupy ryzyka.

W 2013 roku obchodziliSmy jubileusz 45-lecia pracy naukowej i dy-
daktycznej prof. Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej. Przewodniczyla
Pani woéwczas komitetowi organizacyjnemu konferencji, a takze byla Pani
wspolredaktorka ksiazki jubileuszowej. Czy moglaby Pani opowiedziec,
jaki wplyw miala na Pani rozwdj naukowy prof. Kruszynska?

W moim rozwoju naukowym najwazniejszym etapem byt okres
wspolpracy z prof. Warzywoda-Kruszynska, ktora w 1981 roku objeta po
doc. Janie Woskowskim kierownictwo Katedry Socjologii Ogdlnej. Z jej
inspiracji zainteresowalam sie¢ problematyka ubdstwa, ale takze mtodym
pokoleniem. Bratam udziat w pierwszym duzym i bardzo waznym projekcie
realizowanym w Katedrze pod jej kierownictwem — ,, Mtoda generacja jako
przedmiot i podmiot zmian spotecznych” w ramach Centralnego Programu
Badan Podstawowych. Do problematyki sytuacji ludzi mtodych wrdcitam
po trzydziestu latach w projekcie pt. ,Polityki publiczne na rzecz pelnej
dorostosci w Polsce”. Po obronie doktoratu Wisia postanowita mnie ,,za-
gospodarowac naukowo” i zaproponowata mi udzial w projekcie na temat
ubdstwa w dwoch podtédzkich gminach. Pamietam, ze propozycja nie
zachwycita mnie. Po latach wspdlnych badan wiem, Ze miata $wietng in-
tuicje badawcza, kierujac uwage na procesy ubozenia Polakéw w czasach
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transformagji lat 90. Wspotpraca z prof. Kruszyniska, wielokrotnie powta-
rzam — mistrzynia pracy zespolowej, uksztaltowata mnie jako pracownika
naukowo-dydaktycznego. Pierwsze pilotazowe badania na temat t6dzkiej
biedy zrealizowalysmy wspdlnie w 1992 roku, wyniki przedstawiatysmy
w 1993 roku na konferencji na temat Poverty and Welfare in Central and Eastern
Europe organizowanej na Uniwersytecie Sztokholmskim, a publikowaty-
$my w artykule w , Scandinavian Journal of Social Work”. Kompetencje
badawcze i wiedze nad wspotczesnymi procesami pauperyzacji rozwijatam,
uczestniczac w serii zespotowych projektéw badawczych pod jej kierunkiem,
bedac cztonkiem zespotu, kierownikiem tematow badawczych i konsultant-
ka. Nauczytam sie poszukiwac innowacyjnych rozwiazan w konceptualizacji
i organizacji badan oraz tego, ze uzyskane wyniki nalezy upowszechniac
na $wiatowych i europejskich kongresach socjologii. Uczestniczac w nich,
zyskatam kapital, takze w postaci kontaktow naukowych. Z kolei odbyte
staze naukowe (np. w School of Social Work na Uniwersytecie w Lund)
i wizyty studyjne (na Uniwersytecie w Sunderland) byty okazja pozna-
wania funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w krajach z duzymi
osiggnieciami w tym zakresie. Nauczylam si¢ takze, ze w kierowaniu
zespotem wazne jest stwarzanie mozliwosci mtodszym kolegom.

Musze jednak przyznad, ze zawsze inspirujaca, rozwijajaca wspoltpraca
z prof. Kruszyniska nie byta fatwa. Sama nie potrafitam tak twardo jak ona
egzekwowac oczekiwan mlodszych pracownikow. Wisia takze sprawita,
ze przesztam bolesna szkote informatyzacji, pracujac nad artykutem,
o ktérym przed chwilg wspomniatam. Redakcja czasopisma przystata na
dyskietce (takie byty wowczas nosniki) tekst do korekty, a ja dostatam po-
lecenie ,,musisz to zrobi¢”. W Instytucie byt tylko jeden komputer i kolega
dr Marek Zelazo, ktéry potrafit go obstugiwacé. Przygotowatam korekte i,
cho¢ w bdlach, zdobytam relatywnie wczesnie kompetencje informatyczne.

Jaka byla Pani rola w badaniach enklaw biedy prowadzonych w la-
tach 90. przez zespoél 16dzki pod egida prof. Warzywody-Kruszynskiej?

Ujawnienie t6dzkich enklaw ubostwa nalezy do bardziej znaczacych
osiagniec naszych badan zespotowych. To wynik projektu pn. , Formy ubo-
stwa i zagrozen spotecznych oraz ich przestrzenne rozmieszczenie w Lodzi”
realizowanego w latach 1997-1999. Uczestniczylam we wszystkich jego
etapach, tzn. konceptualizacji, badan terenowych i opracowania danych.
Odpowiadatam za organizacje jednego z zadan gléwnych projektu, tzn.
analiz przestrzennego rozmieszczenie biednych w miescie. Chodzito w nim
o zidentyfikowanie obszaréw biedy skoncentrowanych w przestrzeni Lodzi
i opisanie tych obszaréw pod wzgledem spoleczno-demograficznej cha-
rakterystyki ich mieszkaricow oraz mechanizméw ich popadania w biede.
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Realizacja tych badan w terenie byta fascynujacym do$wiadczeniem. Mapo-
wanie 10dzkiego ubdstwa wymagato przypisania biednych do przestrzeni
miasta. Konieczny byl adres biednego. PrzyjeliSmy wigc definicje admini-
stracyjna, oficjalng biedy, bo osrodki pomocy spotecznej miaty adresy osob,
ktérym przyznano zasitek z tytutu ubdstwa. Poszukiwalismy jak najmniejszej
przestrzennej jednostki analizy, bo w duzych przestrzeniach jak dzielnica
czy jednostka administracyjna biedni sg rozproszeni. Zdecydowalismy sie
na kwartat ulic, ale problemem byto wyznaczenie doktadnych granic tych
przestrzeni. Doktor, a obecnie prof. Iwona Jazdzewska z Katedry Geografii
Miast zainteresowata si¢ tematem opracowania mapy biedy w Lodziijezdzac
na rowerze, sprawdzata, na jakim numerze domu konczy sie dany kwartat
i zaczyna nastepny. Dla kazdego z ponad 800 kwartatéw ulic obliczylisSmy
stope ubdstwa. Kwartaty ulic o stopie ubostwa ponad 30% okreslilismy jako
mocno spauperyzowane, a ze wskaznikiem co najmniej 40% —jako bardzo
mocno spauperyzowane. W ten sposob zidentyfikowalismy 17 enklaw
ubdstwa w Lodzi, zdefiniowanych jako co najmniej dwa sasiadujace ze sobg
mocno i bardzo mocno spauperyzowane kwartaty ulic. Odsytam do szcze-
goiowych OplSOW tych miejsc w dwoch pracach zblorowych z tych badan
Zyé i pracowaé w enklawach biedy (1998) i (Zyé) Na marginesie wielkiego miasta
(1999). Bliska mi perspektywa temporalna pozwolita uchwyci¢ mechanizmy
tworzenia sie enklaw wielkomiejskiego ubdstwa. Sledzac zmiany w skupi-
skach biedoty tylko w jednej srodmiejskiej dzielnicy Lodzi, ujawnilismy,
ze tworzenie sie enklaw jest wynikiem proceséw zywiolowych, ale takze
— niestety — planowych dziatan wladz miasta organizujacych mieszkania
socjalne w substandardowych kamienicach.

Niezwykle wazne miejsce w dorobku naukowym Pani Profesor zajmu-
ja analizy proceséw wykluczania spolecznego. Jak ocenia Pani dzialania
podejmowane na poziomie polityki spotecznej na rzecz przeciwdzialania
ekskluzji spolecznej? Czy w kontekscie ksztaltowania zadan, strategii,
dzialan z zakresu rozwiazywania probleméw spolecznych jest Pani Profesor
zdania, Ze glos Swiata akademickiego jest w dostatecznym stopniu slyszany
(i respektowany) przez wladze na poziomie krajowym i samorzadowym?

To trudne zagadnienie. Wréce do badan nad koncentracja biednych
w przestrzeni geograficznej. W kolejnym projekcie pt. ,Samorzady lokalne
wobec problemoéw biedy i bezrobocia”, realizowanym w latach 1999-2003,
opracowalismy mape biedy wojewddztwa todzkiego, przyjmujac gmine za
najmniejsza jednostke podziatu terytorialnego. Przedstawienie uzyskanych
wynikéw wlodarzom gmin nie udalo nam sie. Pamigtam, zorganizowali-
smy konferencje w Urzedzie Wojewddzkim, na ktorg zostali zaproszeni
starostowie powiatow i wéjtowie gmin. Frekwencja byla skromna. Ludzie
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wola dowiadywac sie o sukcesach niz o trudnosciach, bo wiedza obliguje
do podjecia dziatania. Proby upubliczniania wynikéw naukowych napo-
tykaja czesto na opdr decydentow. Latwiej przedostac si¢ z wynikami do
mediow, szczegolnie gdy sa poruszajace, gdy szokuja. Tak bylo z ujawnia-
niem substandardowych warunkéw mieszkaniowych mieszkancéw enklaw
ubdstwa. £.6dz miata najlepsza z polskich miast diagnoze ubodstwa, ale byli
przeciwnicy prezentacji miasta w dyskursie publicznym przez pryzmat
problemdéw pauperyzacji jego mieszkancow.

Jak ocenia Pani wplyw wynikow swoich badan (i szerzej — 16dzkiej
szkoly badan nad bieda) na dzialania wladz?

Ten wptyw moim zdaniem istnieje, cho¢ moglby by¢ bardziej znaczacy.
Spoteczna rola socjologii oznacza, ze nalezy ujawnia¢, nagtasnia¢ zjawiska
spoleczne, ktére niepokoja. Mam przekonanie, ze upublicznianie wynikow
badan moze sprzyjaé poprawie funkcjonowania wielu struktur spotecznych
i spoteczenstwa jako catosci. Trzy przyktady. W pierwszych badaniach nad
klientami f6dzkiej pomocy spolecznej zauwazylismy, Ze oficjalne statystyki
korzystajacych z pomocy spotecznej ograniczaja si¢ do liczby klientow repre-
zentujacych gospodarstwo domowe, ktéremu przyznano pomoc, podczas
gdy faktycznymi beneficjentami $wiadczen sa przeciez wszyscy cztonkowie
gospodarstwa. Od co najmniej dwdch dekad w statystykach pomocy spotecz-
nej jest kolumna dotyczaca tacznej liczby cztonkéw w gospodarstwach do-
mowych klientéw, bo to jest faktyczna liczba osob uzaleznionych od zasitku.
Gdy ujawnilismy w badaniach stygmatyzujace praktyki stosowane wobec
biednych uczniow w szkotach, rekomendowalismy szkolenia dla nauczycieli
z zakresu procesdow wykluczenia i praktyk inkluzywnych. UpublicznialisSmy
je na seminarium z udzialem Rzecznika Praw Dziecka. Mysle, ze dzisiaj jest
wigksze zrozumienie dla sytuacji dzieci z rodzin doswiadczajacych deficy-
tow. Mam takze przekonanie, ze wskazanie 16dzkich enklaw ubdstwa miato
wplyw na procesy modernizagji centrum todzi. Program , Mial00 kamienic”
obejmuje przeciez ujawnione przez nas przestrzenie koncentracji biednych
w tej czesci miasta. Wiele z tych miejsc zmienito si¢ nie do poznania, cho¢
nadal jest duzo do zrobienia.

Wspomniata Pani Profesor o spolecznej roli socjologii. Na ile, w Pani
ocenie, socjologia powinna stuzy¢ celom praktycznym? Jakie miejsce
zajmuje w socjologii aplikacyjne podejscie do uprawiania dyscypliny?

Powinna stuzy¢ praktyce. Mysle, Ze zarowno w badaniach nauko-
wych, jak i w procesie ksztalcenia socjologéw w wiekszym zakresie niz
kilka dekad temu ktadzie si¢ nacisk na funkcje aplikacyjne socjologii. So-
cjologia dostarcza uporzadkowanej wiedzy na temat réznych przejawoéw
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zycia spolecznego w skali mikro, mezo i makro, formutuje takze oceny. Ta
wiedza powinna by¢ wykorzystywana w procesie podejmowania decyzji
na réznych szczeblach zarzadzania publicznego. Jest to niezbedne w kon-
tekscie poglebiajacej sie ztozonosci $wiata spotecznego. Inna sprawa, czy
socjologia dzisiaj nadaza za potrzebami praktyki, czy wyniki badan maja
walor aktualnosci. Moim zadaniem wzrasta zapotrzebowanie na wiedze
ekspercka, problemem jest, kto ja tworzy i jak jest wykorzystywana przez
decydentow.

Rozwdj socjologii problemow spotecznych w ostatnich trzech dekadach,
takze w Polsce, dokumentuje moim zdaniem wyrazny wzrost zaintereso-
wania wérdd socjologow badaniami taczacymi funkcje poznawcze i aplika-
cyjne. Zjawiska spoteczne z réznych poziomow organizacji spoteczenstwa
zaczeto badad przez pryzmat standardéw zycia. Niewatpliwie sprzyjaty
temu glebokie przewarto$ciowania w sposobach myslenia i organizacji
zycia spotecznego, w tym postepujaca jego demokratyzacja. Na znaczeniu
zyskiwatl kontekst samoorganizowania si¢ zbiorowosci w celu przywra-
cania harmonii spotecznej. W tytutach polskich publikacji pojawita si¢
kategoria ,, problemy spoteczne”, np. Problemy spoteczne w grze politycznej
z 1995 roku, wspolautorska praca Labirynty wspdtczesnego Swiata: kluczowe
problemy spoteczne w ksztatceniu pracownikow socjalnych z 1998 roku czy
autorski podrecznik prof. Krzysztofa Frysztackiego Socjologia problemow
spotecznych z 2009 roku. Dokonata si¢ instytucjonalizacja tej problematyki
w postaci tworzonych zespotéw badawczych, powolywanych na uczel-
niach katedr i zakladéw oraz uruchamianych w instytutach socjologii
kierunkow typu praca socjalna, komunikacja spoteczna. Do programéw
studiow socjologicznych wprowadzono kursy mocniej akcentujace zasto-
sowanie wiedzy socjologicznej w praktyce. Socjologowie sa powotywani
do zespotow eksperckich dla wiadz réznych szczebli. Sama przez jedna
kadencje pelnitam funkcje wiceprzewodniczacej Rady Pomocy Spotecznej
przy Ministrze Pracy, Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Jak ocenia Pani role polskich socjologéw w ksztaltowaniu, rozwija-
niu, profesjonalizacji pracy socjalnej?

Do lat 90. XX wieku ksztatcenie pracownikéw socjalnych w Polsce
bylo prowadzone gtdwnie w trybie policealnym i na wybranych kie-
runkach pedagogicznych. Socjologowie wiaczyli sie szeroko w proces
ksztalcenia pracownikow socjalnych, gdy reforma pomocy spotecznej
zrodzita zapotrzebowanie na profesjonalne stuzby socjalne, a zgodnie
znowgq ustawa o pomocy spotecznej z listopada 1990 roku pracownikiem
socjalnym mogt by¢ absolwent kilku kierunkéw studiéw wyzszych,
w tym pracy socjalnej i socjologii, oraz innych kierunkéw po ukonczeniu
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specjalizacji w zakresie organizacji pomocy spotecznej. Praca socjalna jako
kierunek studiéw pojawita si¢ na polskich uczelniach w poczatkach lat 90.
Poczatkowo jako specjalno$¢ na socjologii, z czasem jako samodzielny
kierunek realizowany w instytutach socjologii na poziomie licencjackim
i kolejno — w pierwszej dekadzie XXI wieku — na poziomie magisterskim.
Programy ksztalcenia w uniwersyteckich osrodkach socjologicznych
budowane byly z wykorzystaniem wiedzy teoretycznej oraz — co wazne
— wynikéow badan prowadzonych w srodowiskach doswiadczajacych
deficytow. NawiazaliSmy kontakty z praktykami z instytucji pomoco-
wych, co tacznie sprzyjato ksztatceniu profesjonalizmu, ktory okreslaja
posiadanie wysokich kompetencji teoretyczno-praktycznych, okreslona
postawa etyczna, umiejetnosci dziatania na rzecz jednostek i grup zgodnie
z wyznaczonymi standardami.

Jakie sa, zdaniem Pani Profesor, najwazniejsze wyzwania wspolcze-
snej polskiej socjologii? Jakie nowe zagrozenia spoleczne uznalaby Pani
za priorytetowe dla wspoélczesnej polskiej socjologii?

To szeroki temat podejmowany ostatnio coraz czesciej w publikacjach.
Podziele sie kilkoma uwagami.

Zagrozenia dla socjologii wynikaja ze zmieniajacej si¢ roli nauki, ale
tez transformacji samej socjologii jako dyscypliny naukowej. Zmniejsza
sie spoleczna legitymizacja roli naukowcoéw stanowiaca podstawe upra-
wiania nauki. Jednoczesnie panistwo wspolczesne przestaje by¢ jedyna
agenda finansujaca nauke, co tez nie sprzyja jej autonomii. Nauki spoteczne,
w tym socjologia, takze w wymiarze instytucjonalnym, majace tendencje
do upolityczniania sie, natrafialy i natrafiaja na wiecej trudnosci w rela-
gjach z instytucjami panstwa, rynku i medidow, ktdre jako nos$niki wiedzy
i informagji staly sie konkurencja dla wiedzy naukowej.

W dynamicznym i coraz bardziej ztozonym wspodtczesnym swiecie
trudno ustala¢ prawidtowosci zycia spotecznego, bo perspektywa czaso-
wa ogromnie si¢ skrocita, ale nadal jest miejsce dla uprawiania refleks;ji
socjologicznej. Naukowe instrumentarium, ktérym dysponuje socjologia,
pozwala glebiej opisywac i wyjasniaé rzeczywistoéé¢ spoteczna. Swiat
bowiem w swojej postepujacej ztozonosci potrzebuje — jak nigdy dotad
- analiz interdyscyplinarnych, w ktérych podejscie socjologiczne taczace
dwie wlasciwosci: dojrzata mysl teoretyczng oraz obszar rozlicznych badan
empirycznych i aplikacyjnych postrzegam jako ciaggle uzyteczne. Socjolo-
gia traci jednak funkcje integrujaca wyjasnianie ztozonosci swiata. Socjologia
ma od dawna charakter hybrydowy, ale niepokoi obserwowana dzisiaj jej
postepujaca subdyscyplinizacja. W ostatnich 3—4 latach prawie podwoita
si¢ liczba sekcji w ramach Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. Na
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obrzezach socjologii konstytuuja si¢ samodzielne dyscypliny, np. komu-
nikacja spoleczna, nauki o rodzinie, ktdre zawlaszczajq przedmiot badan
socjologicznych. Socjologia systematycznie traci swoja jednolitos¢, co
zagraza jej autonomii naukowe;.

I wreszcie pojawienie sie data science, podejscia, ktdre w systematycz-
ny, iloSciowy sposdb zajmuje si¢ analiza gromadzonych cyfrowo danych
dotyczacych zachowan ludzi. Analizy te na ogét nie korzystajq z dorobku
socjologii ani w zakresie tradydji teoretycznej, ani w odniesieniu do metod
badawczych. Zastepuja jednak socjologie (i inne nauki spoteczne) poza
swiatem akademickim.

W jakim kierunku bedzie si¢ rozwija¢, zdaniem Pani Profesor, so-
cjologia probleméw spotecznych w Polsce i na S$wiecie?

Mysle, ze czasy ponowoczesnosci, z ich ogromna dynamika, zmienno-
Scia i towarzyszacym im nasileniem ryzyka i niepewnosci, w ktérych na
znaczeniu zyskuja refleksyjnosc¢ i wiedza ekspercka, sprzyjajaq rozwojowi
socjologii problemow spotecznych. Auguste Comte sytuowat socjologie
w gronie podstawowych nauk wyjasniajacych rzeczywistos¢ spoteczna,
definiujac ja w Podstawach filozofii pozytywnej jako metode badan, za pomoca
ktdrej mozna zlikwidowac wszelkie , schorzenia spoteczne”, np. bezrobocie,
brak opieki zdrowotnej, nieograniczony czas pracy, prace dzieci. Méwiac
jezykiem wspdtczesnym, wskazane przez tworce socjologii zagrozenia nie
stracily na aktualno$ci, mimo ogromnego postepu cywilizacyjnego. A obok
nich pojawily si¢ nowe rodzaje ryzyka o ogromnych negatywnych kon-
sekwengjach dla funkcjonowania cztowieka: problemy ekologiczne, nowe
uzaleZnienia czy terroryzm i cyberprzemoc. Pandemia z duzym prawdopo-
dobieristwem zmniejszy dostep do rynku pracy, poszerzy obszary ubostwa,
chorob psychicznych i wykluczenia z edukacji. Mysle takze, ze ewolucja
badan probleméw spotecznych od podejscia przedmiotowego, w ktorym
poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie, jakich deficytéw doswiadczaja
ludzie, do podejscia podmiotowego, ale nie w rozumieniu , ktore grupy
doswiadczaja deficytow”, lecz ,jak doswiadczajacy deficytow postrzegaja
swoja sytuacje w jej szerszym kontekscie spoteczno-ekonomicznym, co
przezywaja, czy ijakie widza mozliwosci zmiany swojej sytuadji, jak orga-
nizowac dla nich wsparcie, nie pozbawiajac ich godnosci i podtrzymujac
ich partycypacje spoteczng”, okresla obszary naukowej i empirycznej
eksploracji w ramach socjologii stosowane;.
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Co uznaje Pani za najwiekszy sukces w swojej karierze naukowo-
-dydaktycznej? Co w pracy naukowej i dydaktycznej sprawia Pani naj-
wieksza satysfakcje?

Nie bede oryginalna, jesli powiem, ze realizacja w trzech rolach wy-
znaczonych pracownikowi naukowo-dydaktycznemu na uczelni: nauko-
wej, dydaktycznej i organizacyjnej. Wspdttworzytam todzka szkote badan
nad biedg i pomoca spoteczna, ktdéra zyskata uznanie w srodowisku na-
ukowym nie tylko socjologéw. Wyzwaniem dydaktycznym dla zespotu,
ktérego bytam czlonkiem, byta organizacja ksztalcenia w zakresie pracy
socjalnej w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Lddzkiego. Uczestniczytam
w realizacji tego zadania. WyksztalcilisSmy znaczaca czes$¢ profesjonalnych
pracownikow socjalnych wyposazonych w wiedze z zakresu pracy socjal-
nej i organizacji instytucji pomocy spotecznej, ale wzbogacona o wiedze
dotyczaca specyfiki problemdw w regionie, w ktorym podjeli zatrudnienie.
Bardzo wazna jest dla mnie w pracy dydaktycznej opieka promotorska
nad pracami dyplomowymi. Prowadzilam z sukcesem kilka doktoratéw,
w tym Twdj, Andrzeju, oraz ponad 250 Iacznie prac magisterskich i licen-
gjackich. Trudno uwierzy¢, ze wypromowatam az tylu dyplomantow, ale
zostatam samodzielnym pracownikiem z uprawnieniami do prowadzenia
prac magisterskich w okresie boomu edukacyjnego przetomu wiekow,
kiedy korytarze Wydziatu byly wypelnione studentami przez wszystkie
dni tygodnia.

Mam tez duzo satysfakcji z dzialalnosci organizacyjnej zaréwno na
Wydziale — w zwigzku z pelnieniem przez dwie kadencje funkgji pro-
dziekana — jak i w strukturach pozauczelnianych. Z mojej inicjatywy
i pod moim kierunkiem pracowat zesp6t dla opracowania Internetowego
Systemu Dokumentacji Osiagnie¢ Pracownikow. Efektem prac zespotu
byto narzedzie, ktdre pracownicy wypetniajaq kazdego roku, a struktury
wydziatowe wykorzystuja gromadzone w nim dane. Ten mdj pomyst byt
reakcja na niezwykle uciazliwe i pracochfonne zbieranie danych dotycza-
cych aktywnosci pracownikéw na okolicznos¢ przygotowywania réznych
sprawozdan. Na Wydziale pracowato woweczas blisko 500 pracownikow,
w tym ponad 350 pracownikow naukowych w blisko 50 katedrach. Jako
prodziekan ds. nauki powotatam takze komisje sktadajaca sie¢ w duzej
czesci z mlodych naukowcdw (oséb do 30. roku zycia), aby uczestniczyli
w podziale znaczacych wydziatowych srodkéw na projekty naukowe.
Uznatam za wazne, aby mtodzi naukowcy mieli bezposredni wplyw, a nie
za posrednictwem swoich promotorow, na dystrybucje srodkéw na granty
badawcze, publikacje i udziat w konferencjach naukowych. Wspolkieruje
Komitetem Nauk Demograficznych PAN w obecnej kadengji oraz od kil-
ku lat Sekcja Pracy Socjalnej PTS i Kapituta Konkursu im. Prof. ElZzbiety
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Tarkowskiej. Ramy Konkursu stanowia wspodtczesne procesy ubozenia
i wykluczenia spotecznego podejmowane w pracach naukowych i mate-
riatach medialnych.

Od poczatku swojej kariery akademickiej byla Pani Profesor zwiaza-
na z Katedra Socjologii Ogolnej, p6zniej Katedra Socjologii Stosowane;j
i Pracy Socjalnej, w ktorej w 2015 roku objela Pani kierownictwo, pel-
nila Pani te funkcje do 2019 roku. Jak ocenia Pani ewolucje kierunkow
badan Katedry?

Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej powstata z inspiracji
prof. Warzywody-Kruszynskiej w zwigzku z uruchamianym w Instytucie
Socjologii kierunkiem ksztatcenia w zakresie pracy socjalnej. Wiodacym
w niej nurtem badawczym byly gléwnie poznawcze, a z czasem takze
aplikacyjne aspekty wspodlczesnych proceséw pauperyzacji. Wszyscy
w Katedrze zajmowali$my si¢ problematyka ubodstwa, cho¢ w réznych
kontekstach. Jednoczesnie wielu z nas prowadzito jakies wtasne badania.
Moim dodatkowym obszarem badawczym byto zjawisko bezrobocia,
zwlaszcza bezrobocia mtodziezy. Grazyna Mikotajczyk zajmowata sie juz
problematyka niepelnosprawnosci, a Piotr Szukalski — procesami demogra-
ficznymi, w szczegolnosci starzeniem sie spoteczenistwa. Kiedy w 2015 roku
objetam kierownictwo Katedry, troche si¢ wyczerpywato zainteresowanie
procesami pauperyzacji w Polsce. Uznatam wowczas, biorac pod uwage
takze potrzeby dydaktyczne, ze powinno si¢ bardziej zréznicowac profil
badawczy zespotu. Rozwdéj naukowy mlodszych kolegéw oraz ewolucja
sktadu Katedry, ktora odmlodzita zespdt, sprzyjaty realizacji zamierzen.
Andrzej Kacprzak po obronie dysertacji doktorskiej pod moim kierun-
kiem rozwija z sukcesem socjologie przestepczosci, dr Paulina Bunio-
-Mroczek eksploruje po doktoracie problematyke gentryfikacji wielkomiej-
skiej modernizowanej przestrzeni, a dr Marcin Gonida zajmuje si¢ zlozonymi
procesami migracyjnymi. Badania nad ubéstwem kontynuuja dr Matgo-
rzata Potoczna zajmujaca si¢ bezdomnoscig oraz mgr Iwona Kudlinska-
-Chroéscicka — wykluczeniem spolecznym i stygmatyzacja spoteczng biednych
kobiet. Matgosia Potoczna jest tez katedralnym ekspertem od organizacji
ksztalcenia w zakresie pracy socjalnej. Najmtodsi stazem dr Joanna Szto-
bryn-Giercuszkiewicz i dr Zbigniew Glab wzmocnili nurt badan nad nie-
pelnosprawnoscia. Opuszczatam Katedre, majac swiadomos¢ jej duzego
potencjatu naukowo-badawczego i organizacyjnego.
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Jako niezwykle doswiadczona badaczka co moglaby Pani Profesor
doradzi¢ mlodszym kolezankom i kolegom, w tym osobom, ktore sa
dopiero na poczatku swojej kariery naukowe;j?

Mtodzi pracownicy naukowi maja dzisiaj bardzo dobre warunki roz-
woju, jesli chodzi o dostep do literatury swiatowej oraz umiedzynaro-
dowienie nauki i szkolnictwa wyzszego. Aby sprosta¢ wzrastajacym
wymaganiom naukowym, w tym dotyczacym publikacji, konieczne jest
funkcjonowanie w srodowisku ogélnopolskim i miedzynarodowym oraz
aplikowanie o granty. Sprzyjaja temu szeroko dostepne dla nich staze na-
ukowe i granty adresowane do mtodych. Takze projekty przygotowywane
przez zespoly z réznych uczelni, w tym zagranicznych, maja wieksze szanse
w postepowaniach konkursowych. Bez srodkéw finansowych i kontaktow
naukowych trudno o sukces w pracy naukowe;.

Czy na zakonczenie naszej rozmowy jest moze jeszcze jakas kwestia,
ktora chcialaby Pani Profesor poruszy¢?

W rozmowie nie byto okazji wspomnie¢ o moim funkcjonowaniu na
pograniczu dwdch dyscyplin naukowych. Badania nad bezrobociem i ubo-
stwem zblizyty mnie do Srodowiska politykdw spotecznych. Prezentowa-
fam wyniki badan na miedzynarodowych i ogdlnopolskich konferencjach
z ich udziatem. Perspektywa socjologiczna, ktéra prezentowatam podczas
tych spotkan, spotkata si¢ z uznaniem, czego wyrazem jest zaproszenie
mnie do wspomnianego na poczatku rozmowy drugiego tomu Portretéw
politykéw spotecznych, prezentujacego srednie pokolenie polskich politykow
spolecznych, oraz przyznanie mi Medalu im. Edwarda Abramowskiego.

I jeszcze jedna konstatacja. Od dwoch lat pracuje w Szkole Gtdwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, uczelni, w ktdrej socjologia ma
dluga, ponad 90-letnig tradycje. Przejscie na inng uczelnie nie byto dla mnie
decyzja fatwa. Propozycje pracy w SGGW otrzymatam znacznie wczesnie;j.
Zdecydowatam sie w 2020 roku. Nie tylko dlatego, ale w duzym stopniu
dlatego, ze moja wnuczka, ktéra mieszka w Warszawie, podjeta nauke
w pierwszej klasie szkoty podstawowej. Uznatam, ze to okazja, zeby wiecej
czasu poswieci¢ rodzinie. Czas pandemii, zwigzana z nim praca zdalna
i koniecznos¢ utrzymywania dystansu w kontaktach spotecznych, szczegdl-
nie z dzie¢mi, spowodowal, Ze nie spotykamy sie czesto. W moim nowym
miejscu pracy dziele si¢ posiadanym doswiadczeniem akademickim, ale tez
obserwujg, jak funkcjonuje socjologia na uczelni o profilu przyrodniczym.
To ciekawe nowe doswiadczenie.

Koniczac rozmowe, chee podziekowac za inspiracje i wspotprace wszyst-
kim osobom — moim niezyjacym i zyjacym autorytetom, moim rowiesni-
kom, ale takze wielu mtodszym kolezankom i kolegom — ktore spotkatam
w akademickim zyciu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wypelnianie luki w zakresie teorii i filozofii nauk o polityce, w obszarze
przedmiotowym polityki spotecznej. Zaproponowano koncepcje teorii polityki spotecznej
laczaca wymiar poznawczy i praktyczny. Sktada sie ona z czterech rodzajéw teorii: opiso-
wej, wyjasniajacej, normatywnej i praktycznej. Dwie ostatnie zostang omoéwione bardziej
szczegdtowo ze wzgledu na to, Zze w naukach spolecznych przypisuje im si¢ mniejsze
znaczenie. Teoria normatywna uzasadnia stwierdzenia dotyczace tego, jaka powinna by¢
polityka spoteczna, a tym samym umozliwia jej ocenianie. Z kolei teoria praktyczna umoz-
liwia ttumaczenie wynikow zastosowania pozostatych teorii na praktyke pracy z polityka
spoteczna. Opis, wyjasnienie i ocena pozwalaja na sformutowanie zalecert dla zmiany, a jej
przeprowadzenie utatwia teoria wprowadzania zmian. Zagadnienia teorii normatywnej
i praktycznej zostaly pokazane na przyktadzie oceny eksperckiej swiadczenia wycho-
wawczego (500+) i praktycznych wnioskdw, ktdre mozna na tej podstawie wyprowadzic.

Stowa kluczowe: filozofia nauki o polityce, teoria polityki spotecznej, teoria norma-
tywna, 500 plus, zasitki na dzieci

Wprowadzenie

Artykut ma charakter metateoretyczny i odpowiada na stwierdzony
catkiem niedawno brak filozofii nauki o polityce [Verbeeck, McIntyre
2016]. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze teoria czy filozofia polityki nie
pokrywa sie¢ z teoria czy filozofig nauki o polityce. Po drugie filozofia i me-
todologia nauk spotecznych nie uwzgledniaja specyfiki poszczegdlnych
dyscyplin nauk spolecznych, czego dowodzi rozwdj filozofii ekonomii
czy filozofii psychologii [tamZe].
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Celem artykutu jest opisanie zintegrowanej koncepgji teorii polityki
spotecznej, ktdrej gldéwna funkcja jest opis, wyjasnianie, ocenianie i zmie-
nianie polityki spotecznej. Stad zaproponowany podzial teorii na jej cztery
rodzaje. Dwa pierwsze majq raczej charakter poznawczy, a pozostate sa
zorientowane bardziej praktycznie. One wlasnie zostang omdwione szcze-
gotowiej ze wzgledu na to, Ze w naukach spolecznych przypisuje im sie
mniejsze znaczenie lub w ogdle wyklucza jako nienaukowe. Mozliwos$ci
zastosowania teorii normatywnej i praktycznej zostaty pokazane na przy-
kladzie analizy oceny eksperckiej $wiadczenia wychowawczego (500+)
i praktycznych wnioskow, ktdre z niej wynikaja.

W pierwszym punkcie omdwiono cztery rodzaje teorii polityki spotecz-
nej i ich wzajemne powigzania. W drugim i trzecim punkcie przedstawiono
szerzej zagadnienia teorii normatywnej i praktycznej. Kolejne dwa punkty
to opis zastosowania tych podejs¢ do konkretnej interwencji publicznej
w postaci swiadczenia wychowawczego (program Rodzina 500+).

Teoria polityki spolecznej

Na potrzeby tego artykutu najwazniejsze sa dwa ujecia polityki spotecz-
nej: jako teorii i empirii oraz jako teorii i praktyki (tabela 1). W pierwszym
podkresla sie role badan empirycznych tego, co do polityki spotecznej
zaliczy jej teoria, a w drugim — praktyki w sensie $wiadomego oddziatywa-
nia na polityke spoteczng oraz poprzez nig — na rzeczywistos¢ spoteczna.

Tabela 1. Polityka spoteczna w trdjkacie: teoria, empiria i praktyka

Wymiar teoria—empiria

Wymiar teoria—praktyka - —
Teoria Empiria

2. Empiria dla teorii, teoria

Teoria 1. Czysta teoria dla empirii

3. Praktyka dla teorii, teoria |4. Empiria dla praktyki,

Praktyka dla praktyki praktyka dla empirii

Zrédto: opracowanie wtasne.

W tabeli 1 przedstawiono kilka mozliwosci myslenia o polityce spo-
tecznej w pojeciowym trdjkacie: teoria, empiria i praktyka. Mozliwa jest
teoria bez zwiazku z praktyka i z empiria (1), jak réwniez typowe dla
nauk spotecznych powigzanie teorii z empirig (2). Warto zwrdci¢ uwage
na te mozliwosci, w ktdrych wystepuje praktyka, albo bez empirii (3),
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albo bez teorii (4). Rozwazmy najpierw sytuacje z komorki 3. Dziatanie
polityczne pod wptywem teorii moze by¢ obarczone ryzykiem wolunta-
ryzmu ignorujacego rzeczywisto$¢. Z kolei praktyka, ktdra ma stuzy¢ teorii,
moze by¢ bardzo subiektywna. Empiria wykorzystana w praktyce (3) moze
za$ by¢ catkowicie podporzadkowana celom politycznym (selektywny
dobdr wynikéw). Sama praktyka moze by¢ poddana badaniom empi-
rycznym, ale bez teorii moze prowadzic¢ to do wynikéw banalnych i nic
niewnoszacych.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, Ze teoria polityki spotecznej
powinna uwzglednia¢ powiazania i wzajemna uzyteczno$¢ teorii, empirii
i praktyki. Lacznikiem miedzy teoriq i empiriq a praktyka jest etyka zajmujaca
sie zagadnieniami normatywnymi takimi jak powinnosci, obowiazki, prawa.

Wszystkie powyzsze zagadnienia mozna uja¢ w zlozonej koncepgiji teorii
polityki spotecznej, ktora sktada sie z czterech rodzajow teorii: opisowej,
wyjasniajacej, normatywnej oraz praktycznej (schemat 1). Pierwsze dwie
maja charakter poznawczy, czyli umozliwiaja konceptualizacje i operacjo-
nalizacje ogdlnych pojec¢ dla badan empirycznych, ktérych celem jest opis
i wyjasnienie polityki spotecznej. Teorie wyjasniajace mozna podzieli¢ na
te, ktore koncentruja si¢ na przyczynach i mechanizmach przyczynowych
zmian polityki spotecznej oraz — wazne z perspektywy celow koncepdji teorii
polityki spotecznej — teorie wyjasniajace jej zamierzone i niezamierzone,
pozadane i niepozadane skutki.

Oproécz poznawczego kompleksu teorii polityki spotecznej istnieje
jeszcze ten zorientowany praktycznie. Sktada si¢ on z teorii normatyw-
nej, ktéra umozliwia stawianie tez, jaka powinna by¢ polityka spoleczna.
Z kolei teoria oceny polityki spotecznej jest podstawq ewaluacji oraz for-
mutowania jej ocen.

Ostatni rodzaj teorii zostal nazwany praktycznym. Mozna sobie
wyobrazi¢ stanowisko, zgodnie z ktérym teoria opisowa, wyjasniaja-
ca i normatywna powinny wystarczy¢ do realizacji zadant badawczych
i praktycznych, ale jest to przekonanie naiwne. Nauki spoteczne i filozofia
spoteczna moga by¢ zamkniete w wiezy z czasopism i ksigzek akade-
mickich. Ich wptyw na rzeczywisto$¢ moze by¢ minimalny. Trzeba wiec
jeszcze teorii, ktdra by umozliwiata potaczenie teorii z praktyka, a takze
przektad wynikéw zastosowania pozostatych rodzajow teorii na zalece-
nia dotyczace zmiany polityki spotecznej. Te zalecenia oczywiscie staja
sie tez przedmiotem opisu, wyjasniania i sadéw normatywnych (jakie
powinny one by¢). Wdrozenie zalecen w dziataniu na rzecz zmiany to
kolejne wyzwanie dla teorii. Ta problematyka jest od dawna poddawana
refleksji, czego wyrazem w Polsce byto powstanie i rozwoj nurtu nauk
praktycznych Adama Podgoreckiego [1962].
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Schemat 1. Teoria polityki spotecznej

Zrédto: opracowanie wilasne

Teoria normatywna polityki spolecznej

Teoria nastawiona poznawczo, czyli opisowa i wyjasniajaca, jest w cen-
trum uwagi nauk spotecznych, ktorych przedmiotem jest polityka spo-
feczna. Teorie normatywna i praktyczna sa na marginesie ze wzgledu
na kontrowersje co do ich naukowosci. Wynikajq one m.in. z od dawna
gloszonej tezy o tym, ze uwiktanie w wartosci grozi ideologizacja lub
— gorzej — upartyjnieniem nauki. Temat ten byt dyskutowany przez caty
XX wiek i nadal jest zywy [Clark, Winegard 2020].

Dla nas istotne jest powigzanie ze sobg wartosci spotecznych ze stwier-
dzeniami normatywnymi, jaka powinna by¢ polityka spoteczna. Na czym
opieraja si¢ takie stwierdzenia?

Argument zaczyna si¢ od przyjecia ogolnej przestanki normatywnej:
panstwo i jego aparat powinny stuzy¢ dobru spoltecznemu (wspdlnemu).
Przestanka ta jest przyjmowana m.in. na poziomie definicji administracji
publicznej, w ktorych wspomina si¢ o interesie wspolnym utozsamianym
z dobrem wspdlnym [Izdebski, Kulesza 2004: 93, 96]. Jezeli uznamy ponad-
to, ze polityka spoteczna jest czescig panstwa i jego aparatu, to przestanka
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normatywna i definicyjna prowadza do wniosku, ze polityka spoteczna

rowniez powinna stuzy¢ dobru spotecznemu.

Druga cze$¢ argumentu musi wiec odpowiedzie¢ na pytanie, co to jest
dobro spoteczne. Zacznijmy od stwierdzenia, ze dobro spoteczne sktada
sig¢ z wartos$ci spotecznych. Z kolei te wartosci sa to stany i/lub procesy
zasadnie cenione przez spoleczenstwo. Zasadnos$¢ ocen wprowadzona jest
po to, aby unikna¢ wniosku, ze zawsze to, co ceni wigkszo$¢ obywateli,
jest wartoscia spoteczna. Dyskusje o kryteriach zasadnosci pozostawiamy
na inny artykut.

Z powyzszego wynika, ze polityka spoleczna (jako czes$¢ panistwa
ijego administracji) powinna stuzy¢ dobru spotecznemu, ktére sktada sie
z wartosci spolecznych, czyli stanéw i/lub proceséw zasadnie cenionych
przez spoteczenstwo.

Wyjasnienia wymaga kilka elementow tego stwierdzenia, w szczegol-
nosci na czym polega stuzenie dobru spotecznemu oraz jakie konkretne
wartosci i w jakiej hierarchii waznosci wchodza w sktad dobra spotecznego.
Zacznijmy od tego drugiego zagadnienia.

Kryterium zasadnosci i wielowartosciowos¢ oraz inne problemy dobra
spotecznego odpowiadajq za niepewnos¢ dotyczaca twierdzen, ktore sie doni
odwotuja. Kilka probleméw z warto$ciami spotecznymi wskazano nizej.
*  Wielos¢. Jezeli wartosci spotecznych jest wiele, np. wolnos¢, sprawiedli-

wos¢, solidarnos¢, Bog, honor, ojczyzna, zycie, godnos¢ cztowieka, to

ktore z nich naleza do dobra spotecznego, a ktdre do niego nie naleza?

*  Wieloznacznos¢. Te same warto$ci spoteczne moga by¢ réznie rozu-
miane, np. wolnos¢ jako swoboda dzialania a wolno$¢ jako zdolnos¢ do
kierowania wiasnym zyciem; sprawiedliwos¢ jako rownos¢ wynikéw
zyciowych a sprawiedliwos¢ jako rownos¢ szans na dobre zycie.

¢ Konfliktowos¢. Wartosci spoteczne moga by¢ wewnetrznie sprzeczne,
np. rownos¢ wynikéw zyciowych kontra réwnos¢ szans, i pomiedzy
soba, np. wolnos¢ kontra bezpieczenstwo.

*  Waznos¢. Ze wzgledu na trzy powyzsze problemy moga wystepowac
rozne hierarchie wartosci, np. dla jednych wolno$¢ jest najwazniejsza,
dla innych - solidarnos¢, a dla jeszcze innych sprawiedliwos¢.

Kazde stwierdzenie normatywne o polityce spolecznej, w ktérego
uzasadnieniu sa wartosci spoteczne, jest wiec niepewne, np. polityka
spofeczna nie powinna narusza¢ wolnosci — ale wolnosci jako swobody
czy jako autonomii? Polityka spoteczna powinna by¢ sprawiedliwa — ale

1 Krytyke tego argumentu mozna znalez¢ w literaturze [Gaus 1998]. Jest to obrona liberalnego
panstwa prawa, ktore ma si¢ opiera¢ gtéwnie na ustanawianiu pewnych regut zycia zbiorowego, a nie
polityki spotecznej, ktora ma osiagac okreslone cele spoteczne zgodnie z filozofia utylitaryzmu.
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wedtug réwnosci szans czy réwnosci wynikow? Polityka spoteczna powin-
na szanowac wolnos¢ i sprawiedliwos¢ — ale ktora wartosc jest wazniejsza
w razie konfliktu miedzy nimi?

Problem niepewnosci w teorii normatywnej polityki spotecznej mozna
rozwigzywac na kilka sposobow. Pierwszym z nich jest przyjecie stanowiska
neutralno$ci normatywnej. Polega ono na tym, ze Swiadomie odrzuca sie
zajmowanie zagadnieniami normatywnymi polityki spotecznej. Kosztem
tego rozwigzania jest catkowite pominiecie tych kwestii, dla ktorych poli-
tyka spoteczna interesuje spoteczenistwo, a nie tylko naukowcow.

Drugie stanowisko polega na ustaleniu, ze polityka spoteczna stuzy
jednej lub kilku konkretnym warto$ciom. Przykltadem podejscia jedno-
wartosciowego byto faczenie polityki spotecznej tylko ze sprawiedliwoscia
spoteczng [Wnuk-Lipinski 1996: 62]. Z kolei przyktadem podejs¢ wielo-
wartosciowych bylo ustalenie, ze kolektywizm, réwnos¢, bezpieczenstwo
i zycie to klasyczne wartosci polityki spotecznej z postulatem dolaczenia
do nich wolnosci i efektywnosci [Supiniska 2014].

Trzeci sposéb na zmniejszanie poziomu niepewnosci aksjologicznej
polega na ustaleniu okreslonej ideologii lub doktryny politycznej jako
podstawy normatywnej polityki spolecznej (doktryna polityki spotecz-
nej). Przykladem moze by¢ liberalizm jako zrédto wartosci, ich koncepgji
i hierarchii, i wyprowadzenie na ich podstawie stwierdzerl normatywnych
dotyczacych polityki spotecznej.

Czwarte rozwigzanie dylematéw niepewnosci teorii normatywnej polega
na ustaleniu konkretnych stwierdzen normatywnych bez nawigzywania do
konkretnych wartosci czy ideologii politycznych. Przykladem jest wyliczenie
osmiu zasad polityki spotecznej, w ktorych stwierdza sig, jaka powinna ona
by¢, np. zasada przezornosci, zasada wielosektorowosci [Szatur-Jaworska 2001].

Ostatnie rozstrzygniecie niepewnosci normatywnej polega na empi-
rycznym badaniu wartosci spotecznych i opieraniu na nich stwierdzen
normatywnych. Badania takie sa regularnie prowadzone poprzez pytanie
reprezentatywnych préb obywateli o ich wartosci indywidualne oraz ich
waznos$¢. Na tej podstawie mozna ustali¢ wartosci spoteczne, np. wigkszos¢
wybrata rodzine jako najwazniejsza indywidualng wartos¢, a wiec rodzina
jest najwazniejsza warto$cia spoleczna; podobnie postepuje sie z kazda
kolejng wartosciag [CBOS 2020].

Drugi ze wskazanych wyzej probleméw dotyczyt rozumienia, co to zna-
czy, ze polityka spofeczna stuzy dobru spotecznemu niezaleznie od jego tresci
i struktury. Pomocna bedzie tu doktryna praw cztowieka, ktére wywodzone
sa z godnosci cztowieka. Ta ostatnia ma z pewnoscia znaczenie w rozwaza-
niach o dobru spotfeczenstwa. W doktrynie tej zaktada sig, iz panstwo ma
trzy podstawowe obowiazki: 1) ochrony praw przed ich naruszaniem przez
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prywatne podmioty, 2) poszanowania tych praw poprzez powstrzymanie
sie samego panstwa przed ich naruszaniem, 3) realizacji praw, czyli podej-
mowania dziatan typowych dla polityki spotecznej, ktdre zapewnia wieksza
zgodnos¢ miedzy rzeczywistoscig a prawami cztowieka [Szarfenberg 2018b].
Tu przyjmujemy, ze prawa cztowieka chronig wartosci spoteczne, wiec mozna
podstawowe obowiazki panstwa odnies¢ rowniez do tych wartosci.
Niezaleznie od sposobu rozwigzania tych dwoch problemow (aksjo-
logicznego i praktycznego) teoria normatywna, o ktdrej tu mowa, zawiera
w centrum podstawowe stwierdzenie: polityka spoteczna powinna stuzy¢
dobru spotecznemu, czyli chroni¢, szanowac i realizowac wartosci spoleczne.

Od teorii normatywnej do teorii praktycznej polityki
spolecznej

Faktyczna polityka spoteczna moze wywiazywac sie ze swoich podstawo-
wych obowigzkow (ochrony, poszanowania i realizacji wartosci spotecznych)
lepiej lub gorzej. Gléwnym zadaniem teorii praktycznej jest umozliwienie
polityce spotecznej wykonywanie tych obowigzkow jak najlepiej.

Kluczowe jest teraz powigzanie teorii normatywnej z badaniami nauko-
wymi w kontekscie zadania praktycznego czynienia polityki spolecznej lepsza,
niz jest. Nalezy doprecyzowag, ze polityka spoteczna sa to réznego rodzaju
interwencje publiczne, gléwnie regulacje, Swiadczenia pieni¢zne i niepieniezne,
w tym ustugi spoteczne. Wiedza naukowa o polityce spotecznej w powiaza-
niu z warto$ciami spolecznymi pozwala nam ja opisa¢, wyjasni¢ i ocenic. Jak
jednak te naukowo i aksjologicznie uzasadnione oceny maja sie¢ do zadania
praktycznego poprawy interwencji publicznej z zakresu polityki spotecznej?

W potaczeniu z gtéwna teza normatywna z poprzedniego punktu
nalezy postawi¢ pytanie badawcze: czy i w jakim stopniu interwengje te
chronily, szanowaty i realizowaty wartosci spoteczne? Po przeprowadzeniu
badan empirycznych otrzymujemy réznej jakosci dowody naukowe mo-
wigce nam, w jakim zakresie owe interwencje osiaggaty zamierzone skutki
i wywotywaty skutki uboczne, zaréwno pozytywne, jak i negatywne.

Uporzadkowanie interwencji publicznych wedtug poszczegdlnych
wartosci spolecznych da nam zestawy interwencji przypisane kazdej z nich.
Dowody naukowe, o ktérych wspomniano, powinny pozwoli¢ na ustalenie
rankingu pod wzgledem oceny poszczegolnych interwencji, np. w ramach
warto$ci spolecznej W interwencja I(W) jest gorsza niz interwengja I'(W).
Z teorii normatywnej wynika, ze utrzymywanie interwengji (W), gdy wia-
domo, ze interwencja I'(W) jest od niej lepsza, zostanie ocenione negatywnie.

un
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Uogolniajac, prowadzi to do zasady normatywnej, Ze jezeli istnieja
dowody naukowe, Ze interwencja publiczna moze by¢ lepszej jakosci, to
na tej podstawie nalezy podjac¢ dzialania, aby te jako$¢ poprawic.

Pokazmy to na przykladzie. Zat6zmy, ze w ujeciu normatywnym
polityki spotecznej powinna by¢ ona skuteczna i efektywna. Skutecznosc¢
oznacza pozytywny bilans skutkow pozadanych w stosunku do niepo-
zadanych. Z kolei efektywnos¢ ekonomiczna oznacza pozytywny bilans
korzys$ci wynikajacych ze skutecznosci do kosztoéw jej osiagniecia. Jezeli
wiec istnieja dowody naukowe, Ze interwencja publiczna I(W) jest mniej
skuteczna i mniej efektywna niz interwencja publiczna I'(W), to interwencja
I(W) powinna by¢ zastapiona interwencja I'(W) (lub przeksztatcona w nig).
Glownym zagadnieniem praktycznym staje si¢ wiec to, jak spowodowac,
aby to zalecenie oparte na dowodach naukowych i wartosciach spotecznych
zostalo wdrozone.

Teoria praktyczna moze by¢ wiec rozumiana jako teoria umozliwiajaca
pomyslenie, zaplanowanie, wdrozenie i przeprowadzenie zmian w in-
terwencjach publicznych z zakresu polityki spotecznej. Punktem wyijscia
dla takiej teorii jest oczywiscie zagadnienie obowigzywania i realizacji
interwengji publicznych. Obowigzywanie (legalno$¢) zapewnia przede
wszystkim stanowione prawo, w ktérym poszczegolne interwencje sa
opisane. W praktyce interwencja publiczna jest realizowana na podstawie
tresci i wyktadni obowigzujacego prawa przez rdéznego rodzaju podmioty
(w tym prywatne na zlecenie publiczne). W tych podmiotach mozna wy-
rozni¢ warstwe zarzadzania oraz bezposredniego stosowania interwencji
publicznej w kontakcie z obywatelami i innymi uprawnionymi (admini-
stracja pierwszego kontaktu).

Takie rozumienie podstaw interwencji publicznej prowadzi do wnio-
sku, ze jej rekomendowane zmiany (na podstawie naukowo-aksjologicznej)
powinny dotyczy¢ zmian tresci prawa i/lub praktyk, ktére w kontekscie
tego prawa sa wykonywane (tabela 2).

Tabela 2. Prawo i praktyka interwencji jako przedmiot zmiany

Zmieni¢ prawo opisujqce Zmieni¢ bezposredniq praktyke interwencji?
interwencje? Tak Nie
Tuk Zmiany wymaga prawo Zmiany wymaga tylko
i praktyka interwengji prawo interwengji

Zmiany nie wymaga
ani prawo, ani praktyka
interwencji

Zmiany wymaga tylko

Nie praktyka interwencji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dokonanie takich zmian wymaga najpierw poznania ztozonego procesu
stanowienia i wykladni prawa, a nastepnie procesu faktycznych praktyk
interwencyjnych o charakterze regulacyjnym (np. egzekwowanie obowiaz-
kéw) i swiadczeniowych zwigzanych z tym prawem.

Teoria praktyczna powinna umozliwi¢ odpowiedz na pytania, jak
zmieni¢ prawo interwengji, jak zmienic jej praktyke, gdy z zastosowania
pozostatych teorii wiadomo, Zze nalezy to zrobi¢. Zagadnienia te majq oczy-
wiste wymiary polityczne, gdyz zmienianie prawa dokonuje si¢ w ramach
instytucji politycznych. Z kolei zmienianie praktyki bezposrednio odnosi
sie do zadan i aktywnosci réznych grup zawodowych, ktdre realizuja in-
terwencje w bezposredniej relacji z obywatelami i mieszkancami.

Teoria normatywna u podstaw oceny swiadczenia
wychowawczego (500+)

Przykltadem omowionym w powyzej opisanych ramach teoretycznych
bedzie program Rodzina 500+, czyli swiadczenie wychowawcze ustano-
wione jako obowigzujace prawo w 2016 roku. Jest to Swiadczenie pieniezne
skierowane do rodzin z dzie¢mi. Interesowac nas bedzie przede wszystkim
przypadek teorii normatywnej i wynikajacych stad wnioskow praktycznych
w dyskusji o tej interwengji z zakresu polityki rodzinne;j.

Przeanalizujmy najpierw normatywne elementy jednej z ocen $wiad-
czenia wychowawczego. Ocena ta pochodzi z raportu kilku niezaleznych
osrodkéw badawczych.

,Irzy lata po jego wprowadzeniu wiemy, ze ubdstwo rodzin z dzie¢mi

zmalato, cho¢ efekt ten mozna bylo osiagna¢ duzo nizszym kosztem.

Liczba urodzen wzrosta w 2017 roku i zmalata w roku 2018, nie mozna

jednak tych zmian przypisac swiadczeniu »500+«. Program jest bardzo

kosztowny, ale nieefektywny ekonomicznie” [Magda i in. 2019: 2].

Przestanki normatywne tej oceny sg rozumiane jako stwierdzenia,
jaka powinna by¢ polityka spoteczna. Z przytoczonej oceny wynika, ze
przestanka ta ma charakter ztozony i mozna ja sformutowad nastepujaco:
polityka spoteczna powinna by¢ skuteczna i efektywna ekonomicznie.
Sklada sie ona z dwoch stwierdzen normatywnych.

1. Polityka spoteczna powinna osigga¢ zamierzone skutki przy
minimalizacji skutkéw ubocznych negatywnych, czyli polityka
spoleczna nieosiagajaca zamierzonych skutkéw lub majaca negatywny
bilans skutkéw pozadanych i niepozadanych jest ztq polityka
spoteczna.

un
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2. DPolityka spoleczna powinna osiggac skutecznos¢ (opisang w punkcie 1)
jak najmniejszym kosztem, czyli polityka spoteczna osiagajaca
skutecznosc za drogo jest zla polityka spoteczna.

Teoria normatywna uzasadnia te stwierdzenia. Mozna podac¢ dwa takie
uzasadnienia. Pierwsze nazwiemy poswieceniem obywateli na prézno,
a drugie — sprzeniewierzeniem si¢ obowigzkom panstwa.

Koncepcja poswiecenia obywateli na prozno opiera si¢ na kilku prze-
stankach. Pierwsza mowi o tym, ze srodki publiczne na polityke spoteczna
uzyskiwane sa poprzez podatki natozone na dochody obywateli. Druga
okresla konsekwencje tego faktu: zaspokojenie prywatnych potrzeb oby-
wateli jest ograniczone ze wzgledu na cele spoteczne. Tu wtasnie mamy
do czynienia z poswigceniem czesci prywatnego dobrobytu dla osiggania
celow dobra wspdlnego. Wniosek jest wiec taki, ze jezeli cele te nie sa
osiagane, to dochodzi do poswiecenia dobrobytu obywateli na prdézno.

Koncepcja sprzeniewierzenia si¢ obowiazkom natozonym na panstwo
zaklada z kolei, Ze obowiazkiem polityki spotecznej demokratycznego pan-
stwa jest osigganie celow, jakie jej nadato spoleczenstwo poprzez swoich
przedstawicieli. Obywatele majaq wigec prawo domagac sie od panistwa,
aby realizowato te cele. Jest to rodzaj umowy miedzy obywatelami, ich
reprezentantami i panistwem. Wniosek jest taki, Ze nieosiagganie celéw
polityki spotecznej to sprzeniewierzenie sig, zaniedbanie obowiazkow
panstwa — panstwo zawodzi obywateli.

Sama teoria normatywna nie jest przekonujacym argumentem, wymaga
dodania przestanek faktycznych, poznawczych, ktére umozliwia teoria
opisowa i wyjasniajaca. Sq one rowniez zawarte w przytoczonej ocenie.
1. Ubodstwo rodzin z dzie¢mi zmalalo - fakt zmiany liczby w czasie.

2. Taki sam efekt mozna byto osiggna¢ mniejszym kosztem — twierdzenie:
gdyby wydano na 500+ mniej, to efekt w postaci zmniejszenia sie
wskaznika ubdstwa dzieci bylby taki sam.

3. Liczba urodzen wzrosta w 2017 roku i zmalata w roku 2018 — fakt
dwéch zmian liczby w réznych kierunkach w czasie.

4. Brak zwigzku miedzy zmianami liczby urodzen a 500+ — twierdzenie:
500+ nie ma wptywu na zmiany liczby urodzen.

Zacznijmy od faktow opisanych w punktach 3 i 4. Stwierdzenie bra-
ku zwigzku miedzy 500+ a zamierzonym skutkiem jest réwnoznaczne
stwierdzeniu, ze dziatanie jest nieskuteczne w tym zakresie. Dodatkowo
wymaga to potwierdzenia przyczynowego, gdyz oceniany instrument mogt
zwiekszy¢ liczbe urodzen, ale inne czynniki ja zmniejszyly (np. malejaca
szybko liczba kobiet w wieku rozrodczym), a wiec bilans skutkéw naj-
pierw byl dodatni, a nastepnie ujemny. W swietle pierwszego stwierdzenia
normatywnego, ze polityka spoleczna powinna by¢ skuteczna (aby nie
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marnowac poswiecenia obywateli i nie ztama¢ umowy z nimi), prowadzi
to do wniosku, iz nalezy to konkretne rozwigzanie oceni¢ negatywnie
w zakresie celu demograficznego.

Z kolei stwierdzenie, Ze mozna byto osiggnac takie samo zmniejszenie
ubdstwa rodzin z dzie¢mi mniejszym kosztem, zgodne jest w pewnym za-
kresie z wymogiem skutecznosci. Wymaga to jednak dodatkowego stwier-
dzenia faktéw, gdyz zmniejszenie ubdstwa mogto nastapic tez z powodu
innych czynnikow. W szczegdlnych sytuacjach moze dochodzi¢ do tego, ze
zamierzony skutek danej interwencji wydaje si¢ osiagany, gdy faktycznie
byla ona bezskuteczna, a za stwierdzony skutek odpowiadaja inne czyn-
niki. Zaktadajac jednak faktyczna skutecznos¢ w zakresie ubdstwa rodzin
z dzie¢mi, drugie stwierdzenie normatywne mowi, ze nie powinna by¢ ona
osiggana nadmiernym kosztem. Nadmierny koszt swiadczenia powszech-
nego w kontekscie ograniczania ubdstwa dos¢ tatwo uzasadnic. Jezeli
w spoteczenstwie jest 1000 dzieci, a 100 z nich jest w rodzinach ubogich,
to wyplata swiadczenia wszystkim rodzinom z dzie¢mi bedzie oznaczac,
ze 90% $rodkdéw nie trafi tam, gdzie wydaja sie potrzebne.

Na tym przyktadzie widzimy, jak prosta teoria normatywna wraz
z ustaleniami faktycznymi prowadzi do negatywnych ocen wybranej
interwencji publiczne;.

Od teorii normatywnej do teorii praktycznej 500+

Negatywna ocena $wiadczenia wychowawczego, przytoczona i uza-
sadniona w powyzszym punkcie, jest koncowym produktem potaczenia
ze soba opisu, wyjasnienia i oceny interwengji publicznej. W ujeciu teorii
normatywnej polityki spotecznej ocena negatywna jej interwencji powia-
zana jest z obowiazkiem podjecia dziatan naprawczych.

W analizowanej ocenie wskazano na dwa problemy, pierwszym jest
nieskuteczno$¢ demograficzna, drugim — nieefektywnos¢. Przyjmijmy te
oceny za dostatecznie uzasadnione i rozwazmy wynikajace z nich wnioski
praktyczne, skupiajac uwage na bezskutecznosci demograficznej, ktéra
oznacza tez automatycznie maksymalng nieefektywnos¢ ekonomiczna
w tym zakresie.

Pierwotny ksztalt Swiadczenia 500+ zawierat kryterium dochodowe na
pierwsze lub jedyne dziecko przy powszechnosci na dzieci kolejne. Mozna
to interpretowac jako wprowadzenie bodZca dla rodzin z jednym dzieckiem,
ktdre przekraczaja kryterium dochodowe, do decyzji o drugim dziecku, gdyz
wtedy otrzymaja Swiadczenie z pewnoscia, a w biedniejszych rodzinach ten
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sam dochdd podzielony na wigcej 0sob sprawi, ze $wiadczenie bedzie réwniez
przystugiwato na pierwsze dziecko. W 2019 roku jednak usunieto kryterium
dochodowe, wigci ta interpretacja stata si¢ bezprzedmiotowa. Powszechno$¢
swiadczenia w kontekscie pronatalistycznym moze by¢ oparta na zalozeniu,
ze wszystkie rodziny i kobiety majace nieletnie dzieci podobnie reaguja na
bodzce ekonomiczne w rodzaju $wiadczenia na dzieci. Zatozenie to wydaje
sie jednak mato przekonujace. Rodziny i kobiety, ktore maja juz tyle dzieci,
ile chcialy, raczej nie zdecyduja sie na kolejne pod wptywem bodzca ekono-
micznego, podobnie jak te, ktore maja wigcej dzieci, niz tego pragnety. Z kolei
rodziny i kobiety zamozne beda zapewne mniej wrazliwe na bodziec w postaci
$wiadczenia niskiego w relacji do ich dochodéw. Ogolniej méwiac, z rdéznych
powodow czes¢ rodzin i kobiet bedzie miata kolejne dzieci, a czes$¢ ich nie
bedzie miala niezaleznie od swiadczenia wychowawczego i jego ksztattu.

Z tych uwag moze wynikac kilka zalecen praktycznych dotyczacych
$wiadczenia wychowawczego®. Po pierwsze wycofanie $wiadczenia jako
nieskutecznego w stymulowaniu wspoétczynnika dzietnosci. Po drugie
powrdt do rozwigzania z kryterium na pierwsze lub jedyne dziecko. Po
trzecie inne zmiany, ktdére by sprawily, ze Swiadczenie trafiatloby gtownie
do tych rodzin i kobiet, ktore sa bardziej podatne na tego rodzaju bodzce.
Kryteria pronatalistyczne wyklucza te rodziny, ktdre i tak beda miaty
dodatkowe dzieci, oraz te, ktdre i tak ich nie beda miaty.

Jest to pierwszy etap wskazywany przez teori¢ praktyczna, czyli na-
myst nad innymi rozwigzaniami, gdy ocena istniejacych interwengji jest
negatywna. Dalsza analiza tych poszczegolnych mozliwosci wskaze te,
ktdra jest najbardziej zgodna z powinnoscig skutecznosci i efektywnosci
polityki spotecznej. Prowadzi to do rankingu ewaluacyjnego pod wzgledem
skutecznosci i efektywnosci roznych wariantow interwencji publicznej
o celach pronatalistycznych, w tym takich z wycofaniem 500+.

Jest to juz dos¢ przekonujacy argument w Swietle rezultatéw teorii
normatywnej polityki spotecznej z powinnoscia poprawiania interwencji
publicznych, gdy jest taka mozliwos¢. Nie jest on oczywiscie wystarczajacy,
aby doszto do zmiany polityki spolecznej na bardziej skuteczna i efektywna.
Wynika to z politycznych uwarunkowan procesow stanowienia i wykladni
prawa oraz praktyki interwencji publicznych.

Zatbézmy, ze rdzne ksztalty interwengji publicznej sa mniej lub bardziej
popularne wéréd wyborcdw, np. $wiadczenie trafiajace do wiekszej liczby
wyborcow jest lepsze niz trafiajace do mniejszej liczby wyborcéw, swiadczenie

2 O trudnosciach poznawczych i aksjologicznych w tym zakresie pisat Gaus w ra-
mach swojego argumentu przeciwko polityce spotecznej panstwa i za liberalnym pan-
stwem prawa [1998].
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skierowane do kategorii niestygmatyzowanych, np. dzieci czy niepetno-
sprawni, jest lepsze niz takie, ktdre trafia do kategorii stygmatyzowanych,
np. ubogich, bezrobotnych. Z tego zaloZenia wynika, ze wybdr ksztattu
interwengji jest nie tylko sprawa technokratycznego ustalenia rankingu ewa-
luacyjnego, o ktérym byla mowa wyzej, ale rGwniez politycznej konkurengji
o glosy wyborcow. Teoria praktyczna polityki spotecznej nieuwzgledniajaca
tego uwarunkowania polityki spotecznej jest wiec niewystarczajaca.

Wprowadzmy wiec do teorii praktycznej kategorie wartosci politycz-
nej. W takim ujeciu 500+ ma wartosc spoleczng i wartosc¢ polityczna [Szar-
fenberg 2018a]. Gdy ta pierwsza jest obnizana poprzez negatywne oceny
eksperckie przytoczone wyzej, to nie znaczy jeszcze, ze tak samo widzi to
opinia publiczna. Stad tez waznym krokiem do zmiany polityki spotecznej
jest informowanie spoleczenstwa o negatywnych ocenach interwencji pu-
blicznych. Nie zawsze jest to latwe, np. partia rzadzaca moze prowadzic
dziatania dezinformujace w tym zakresie. Z kolei wartosc¢ polityczna moze
by¢ wysoka, gdy wigkszo$¢ spoleczenstwa popiera okreslong interwencje
umieszczona w programie wyborczym lub gdy jest ona realizowana w po-
lityce spotecznej panistwa.

Prosta analize réoznych mozliwosci w tym zakresie przedstawia ta-
bela 3. Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze obecna sytuacja
500+ w zakresie pronatalistycznym jest opisana w komorce 2 lub 4. Réznia
sie¢ one tylko tym, czy wyborcy wierza w skutecznos¢ pronatalistyczna
tego rozwigzania, czy tez zdania sa podzielone. Ta ostatnia sytuacja tez
niekoniecznie oznacza catkowita nieatrakcyjnosc polityczna; nawet jezeli
znaczaca mniejszos$¢ wierzy w wartos$¢ spoteczng w postaci skutecznosci
demograficznej 500+, to nadal moze by¢ ona wazna politycznie, np. jest
to 20% spoteczenstwa, ale wsrod bioracych udzial w wyborach jest to juz
30%. Partie polityczne nie konkurujg w zakresie tylko jednej interwencji
publicznej. Proponuja pakiety interwencji, ktore moga miec rézne rozktady
poparcia w elektoracie wlasnym i konkurentow.

Tabela 3. Warto$¢ spoteczna i polityczna 500+

Wartosé polityczna Wartos¢ spoteczna 500+
500+ Duza Mata
1. Interwencja popierana przez | 2. Interwencja krytykowana
Duza ekspertow i popierana przez przez ekspertow, ale majaca
wyborcéw poparcie wsrdd wyborcow
3. Interwencja popierana 4. Interwengja krytykowana
przez ekspertow, ale przez ekspertéw
Mata . A . .
kontrowersyjna wsréd i kontrowersyjna dla
wyborcow wyborcow

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rozpoznanie sytuacji pod wzgledem mozliwosci politycznych prze-
prowadzenia zalecanej przez oceny eksperckie zmiany polityki spotecznej
jest wiec waznym krokiem do podjecia dalszych dziatan. Sq one prowadzone
w zlozonym kontekscie politycznym, spotecznym, gospodarczym oraz
miedzynarodowym (np. zalecenia, dyrektywy UE, orzecznictwo TSUE).
Wymagaja uwzglednienia dtuzszej perspektywy czasowej, w tym zmia-
ny partii rzadzacej na ktdéras z opozycyjnych lub ich koalicje, ktére moga
bardziej sprzyjac zalecanej reformie 500+ niz partia, ktora zaproponowata
i wprowadzila te interwencje do polityki panistwa i na niej tez buduje swdj
wizerunek i wiarygodnos¢.

Zakonczenie

Sady normatywne i wartosciujace, zalecenia zmiany polityki spotecznej
nie sg typowymi zadaniami nauk spotecznych, szczegdlnie gdy te ostatnie
rozumiane sa gldwnie jako empiryczne testowanie modeli wyjasniajacych
zaleznosci migdzy zmiennymi. W tym Swietle rowniez dyskusja metate-
oretyczna przedstawiona w tym artykule moze sie wydawac zwiazana
bardziej z filozofig niz naukami spotecznymi.

Niezaleznie od ulokowania w $wiecie nauk spotecznych teorii norma-
tywnej i praktycznej — czy tez dociekan na ten temat — podjeto probe skon-
struowania zintegrowanej teorii polityki spolecznej. Integracja polega na
wiaczeniu wszystkich zadan (opis, wyjasnianie, ocena, praktyka) w jednym
ujeciu teorii, ktdra tu jest rozumiana jako umozliwiajaca wykonanie tych
zadan, nie tylko kazdego z nich z osobna, ale tez we wzajemnym zwigzku.

Brak teorii i filozofii nauki o polityce spotecznej mozna uznac za pro-
blem, bez ktérego rozwiazania praktyczny wplyw wynikéw tej nauki na
rzeczywisto$¢ moze by¢ mniejszy niz pozadany. W artykule zaproponowano
taka teorig i pokazano jej zastosowanie na przykladzie programu Rodzina
500+. Jest to oczywiscie tylko poczatek rozwoju teorii nauki o polityce
spotecznej w odréznieniu od teorii polityki spotecznej.
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Normative and practical theory of social policy science on the case
of the ,,Family 500 plus program”

Summary

The aim of the article is to fill a gap in the theory and philosophy of political science, in the
area of social policy. It proposes a concept of social policy theory combining cognitive and
practical dimensions. It consists of four types of theory: descriptive, explanatory, normative
and practical. The last two will be discussed in more detail due to the fact that they are
given less importance in the social sciences. Normative theory justifies statements about
what social policy should be and thus makes it possible to evaluate it. Practical theory, on
the other hand, makes it possible to translate the results of the application of other theories
into the practice of work with social policy. Description, explanation and evaluation make
it possible to make recommendations for change, and change-making theory makes it
possible. The issues of normative and practical theory are shown on the example of the
expert evaluation of the Family 500 Plus Programme and the practical conclusions that can
be drawn from this case.

Keywords: philosophy of political science, theory of social policy, normative theory,
practical theory, 500 plus, benefits on children
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Wspolczesne problemy badan
nad rodzing i wspierania rodziny

Streszczenie

Podejmowane w ostatnich dekadach badania wskazuja na ztozonos¢ problematyki rodziny
oraz zagrozenia w wypelnianiu jej zadan, trudnosci egzystencjalne i komunikacyjne w ro-
dzinach, a takze niezadowalajaca ochrone rodziny, szczegolnie tej borykajacej sie z wie-
loma problemami, jak réwniez na niedoskonatos¢ systemu wsparcia rodziny. Kwestie te
inspirujg wielu badaczy spotecznych, a rodzina stanowi centrum zainteresowan politykow
i wielu przedstawicieli profesji pomocowych. W niniejszym artykule podjeto dyskurs nad
teoretyczno-metodologicznymi aspektami badania i analizy problematyki wspolczesnej
rodziny, jak i praktycznymi dylematami jej ochrony oraz tworzenia bardziej efektywnego
systemu wsparcia rodziny. Autorka, dokonujac sumarycznego przegladu wybranych badan
spotecznych nad rodzing, wskazuje na problemy teoretyczno-metodologiczne zwiazane
z diagnoza i charakterystyka wspolczesnej rodziny oraz analizuje przyklady rozwigzan
legislacyjnych, a takze dziatait wspierajacych rodzine w Polsce.

Stowa kluczowe: rodzina jako podmiot badan, przemiany, ochrona i wsparcie rodziny

Wprowadzenie

Wspoltczesnie zauwazamy wiele zmian w funkcjonowaniu rodziny,
jej strukturze i formach zycia, co niewatpliwie wpltywa na zmiane podejs¢
teoretyczno-metodologicznych — zwigzanych z eksploracjami rodziny, jak
i praktycznych — zwigzanych z jej wspieraniem. Podejmowane w ostatnich
dekadach badania wskazuja na zlozonos¢ problematyki rodziny oraz za-
grozenia w wypelnianiu jej zadan, trudnosci egzystencjalne i komunika-
cyjne w rodzinach, a takze niezadowalajacq ochrone rodziny, szczegdlnie
tej borykajacej sie z wieloma problemami, jak rowniez na niedoskonatos¢
systemu wsparcia rodziny. Mimo tych trudnosci rodzina nadal stanowi
centrum zainteresowan wielu dyscyplin nauk spotecznych, czesto staje sie
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tez instrumentem polityki, poniewaz zarowno w przestrzeni publicznej,
jak i prywatnej rola rodziny oraz jej znaczenie dla rozwoju jednostek i dla
spoteczenistwa sa nieocenione.

Dyskurs teoretyczno-metodologiczny badan
nad rodzina

Badania nad rodzing wskazuja, ze wspodlczesnie pomimo wigkszej
roznorodnosci form zycia rodzinnego nadal dominujaca forma zycia jest
malzenstwo i rodzina z utrzymujaca sie przez dziesieciolecia wysoka pozycja
szczescia rodzinnego; w hierarchii wartosci Polakéw na wysoka wartosc¢
rodziny wskazuje ponad 80% Polakéw. Ponadto wigekszo$¢ rodzin wciaz
opiera si¢ na statym zwiazku, wprawdzie coraz czesciej pozasakramental-
nym, jednak z wieloma tradycyjnymi atrybutami [CBOS 2019].

W ostatnich latach wspodtczesna rodzina jest pokazywana jako system
wsparcia oraz instytucja silna i gotowa do $wiadczenia szerokiej pomocy
dla swoich cztonkdéw. W obrazach zycia rodzinnego pokazywane sg tez
zagrozenia — wynikajace z syndromu opdzniania procesu wchodzenia
w role rodzicielskie, tendencji do poszukiwania przez mtodych dorostych
takich form zycia, ktore nie wymagaja wyrzeczen i poswiecenia. W rodzi-
nie dostrzega si¢ rOwniez cechy instytucji utrwalajacej stereotypy plciowe,
ksztattujacej wzory komunikacji, a jednoczesnie potrzebujacej wsparcia ze
strony szerszego, pozarodzinnego srodowiska spotecznego w przypadku
pojawienia si¢ specyficznych trudnosci, np. w wychowywaniu dziecka
uposledzonego intelektualnie [Kotlarska-Michalska 2015: 46].

Pomimo wielu kryzysdw i zagrozen zycia rodzinnego rodziny nadal
trwaja, a solidarnos¢ miedzypokoleniowa jest bardzo silna. Trwajac w swym
historycznie uksztattowanym wizerunku, maja tez zupetnie nowe doswiad-
czenia. Wspotczesna rodzina, z jednej strony zachowujac swoj tradycyjny
wizerunek, a z drugiej strony podlegajac wielorakim przemianom, staje
sie bardziej zr6znicowana i zfozona, a wiec wymaga przyjecia odmiennej
perspektywy epistemologiczno-prakseologicznej. Matgorzata Sikorska uwa-
za, ze juz czas zaprzestaé bezproduktywnych dyskusji o kryzysie rodziny
i nalezy uznac teze, ze wspodtczesnie zycie rodzinne przechodzi zmiany,
ktore niejako immanentnie wpisane sa w jej historig i codziennos¢ [Sikor-
ska 2020: 57]. Badacze zauwazaja, ze rodzina nie jest wytacznie odbiorca
zmian, lecz sama te zmiany kreuje: ,Zmiany gospodarcze i kulturowe nie
dokonuja si¢ same, sa wspotkreowane przez poszczegodlne jednostki, ktdre
dzieki indywidualnym decyzjom modernizuja system spoleczny. Jednym
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z wielu aspektdw modernizacji jest szeroko rozumiana rewizja zobowigzan
rodzinnych” [Przybyl, Zurek 2016: 9-10]. Totez zmiany te traktuje sie jako
wyrazny element szerokich przemian spotecznych, a w analizach zycia ro-
dzinnego niezbedne jest dostrzezenie, ze nie ma jednej, typowej jednostki
rodzinnej, poniewaz rodziny sa spotecznie konstruowane i historycznie
zmienne w zwigzku z uwarunkowaniami spotecznymi, kulturowymi,
politycznymi, ekonomicznymi, religijnymi [Slany 2020].

Na podstawie wybranych przykladow teoretycznych interpretacji
przemian zycia malzenisko-rodzinnego mozna stwierdzi¢, ze w dyskursie
o rodzinie wyraznie wylonily si¢ nowe orientacje badawcze — otwarte na
roznorodnos¢ badan form funkcjonowania rodziny i doswiadczen zycia
rodzinnego. Aksjologiczna pluralizacja ,$wiata rodzin” [Slany 2013: 45-46]
zmienia patrzenie na rodzine przez pryzmat jej , tradycyjnosci — nuklear-
nosci”, dozwala na nowe sposoby badania przemian rodziny, a przede
wszystkim ich rozumienia. To, co w jednym dyskursie uznaje sie za element
funkcjonowania rodziny, oznake przemian w jej strukturze i funkgcjach,
w innym widziane jest w kategorii zagrozenia rozwoju. Jako przyklad
mozna przytoczy¢ sposdb ujmowania rodziny w dyskursach katolickim,
funkcjonalnym, postmodernistycznym i feministycznym [Ostrouch-Kamin-
ska 2011: 33]. Przyjmujac zjawisko przemian jako kryterium analiz, badacze
dokonuja rekonstrukgcji Zycia rodziny w przestrzeni miedzy transformacja
a kryzysem [Szlendak 2010: 363-503]. W ostatniej dekadzie XX wieku
i pierwszej XXI wieku pojawilo sig szereg analiz wokot zagrozen rodziny
[Lisowska 2008; Gawecka 2009], co zaowocowato nowymi rozwigzaniami
na ptaszczyznie pracy socjalno-wychowawczej i wsparcia rodziny.

Wspolczesne proby charakterystyki rodziny odbiegaja od metodologii
klasycznych badan empirycznych, dominujacych w poprzednim stuleciu,
badacze odchodza bowiem od opiséw materialnych stanéw posiadania
rodziny i wyposazenia gospodarstwa domowego, a takze opiséw funkgji
realizowanych przez cztonkdéw rodziny, poszukujac nowych sposobdéw
analizy rodziny jako swoistego uktadu, rodzaju umowy czy systemu spo-
fecznego. Obecnie przedmiotem zainteresowan badaczy sa réznorodne
przemiany zachodzace w polskich rodzinach, a podejmowane eksploracje
staraja si¢ nie tylko okresli¢ rozmiar i kierunki zmian w strukturze rodziny
oraz formach zycia rodzinnego, np. zjawisku kohabitacji i zwiazkow part-
nerskich, ale takze zwracaja uwage na zmiany dotyczace kontekstow takich
a nie innych wyboréw, wieku i stanu cywilnego 0sob tworzacych te zwigzki
[Kwak 2005]. Anna Kotlarska-Michalska podkresla, Zze w ostatnich latach
rodzina zostata pokazana réwniez z dobrej strony, jako system wsparcia,
oraz jako instytucja silna i gotowa do $wiadczenia szerokiej oferty pomocy
dla swoich cztonkéw. W obrazach zycia rodzinnego pokazywane sg tez
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zagrozenia — wynikajace z syndromu opdzniania procesu wchodzenia
w role rodzicielskie, tendencji do poszukiwania przez mtodych dorostych
takich form zycia, ktore nie wymagaja wyrzeczen i poswiecenia. W rodzi-
nie dostrzega sie rowniez cechy instytucji utrwalajacej stereotypy plciowe,
ksztaltujacej wzory komunikacji a jednoczesnie potrzebujacej wsparcia ze
strony szerszego, pozarodzinnego srodowiska spotecznego w przypadku
pojawienia si¢ specyficznych trudnosci, np. w wychowywaniu dziecka
uposledzonego intelektualnie [Kotlarska-Michalska 2015: 46].

Z nowych nurtéw pedagogicznych badan nad rodzing — podejmowa-
nych po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i powszechnym zjawisku
migracji — mozna wymienic¢ badania nad przyczynami i skutkami migragcji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji spolecznej dzieci z rodzin migra-
cyjnych iich doswiadczen w sytuacji rozlaki migracyjnej [Danilewicz 2010].
Interesujace przejscie od ujmowania rodziny jako instytucji do rodziny jako
relacji wewnatrzrodzinnych i ich jakosci, w ktérych kobieta i mezczyzna
buduja i rozwijaja wiez emocjonalng, a ich relacje maja charakter partnerski,
proponuje w swoich badaniach Joanna Ostrouch-Kaminska [2011].

W socjologicznych probach obrazowania rodziny pojawia sie takze
dylemat dotyczacy przyjmowanych perspektyw badan ilosciowych i badan
jakosciowych. Jak twierdza Mirostawa Marody i Anna Giza-Poleszczuk,
nie sposob wypowiadac si¢ na podstawie poréwnywania wskaznikoéw
rozwodow czy analizy jednostkowych dziatan i opinii, czy rodzina prze-
trwa i jaki ma ksztalt, jaki ksztalt przybierze w przyszlosci, a takze czy
przetrwa dotykajace ja kryzysy, czy tez rozpadnie si¢. Sugeruja one, ze
warunkiem udzielenia odpowiedzi na te pytania badawcze jest umieszczenie
rodziny w kontekscie ,,jej funkcjonowania jako catosci uktadu spotecznego,
ktorego czesc stanowi” [2004: 216]. Anna Giza-Poleszczuk, budujac obraz
rodziny z perspektywy interdyscyplinarnej, w podejmowanych badaniach
uwzglednia takze procesy reprodukcji i kooperacji [2005]. Niektorzy ba-
dacze probuja odpowiedzie¢ na pytanie, czy rodzina jako instytucja jest
nadal potrzebna, i argumentuja, Ze jest ona potrzebna przede wszystkim
jako grupa ,zaspokajajaca potrzebe bliskosci i oparta na emocjonalnych
relacjach tworzacych ja jednostek” [Sikorska 2012: 28].

Jak zauwaza Mirostawa Nowak-Dziemianowicz, badania dotyczace
funkcjonowania rodziny naleza do zadan niezwykle ztozonych. Autorka
zauwaza, ze badania te tacza w sobie zainteresowania przedstawicieli wie-
lu dyscyplin naukowych. W dyskursie nad rodzing wyro6znita trzy obszary:
dyskurs normatywno-ideologiczny, dyskurs instrumentalno-techniczny
oraz dyskurs praktyczno-moralny. W ramach pierwszego wszelkie zmia-
ny w obszarze zycia rodzinnego interpretowane sa jako te, ktore prowadza
do jego zaburzen, a w rezultacie do kryzysu rodziny. Procesy modernizacji
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spoteczenstwa traktowane sa jako te, ktore przyczyniaja sie do detronizacji
rodziny. Natomiast w dyskursie instrumentalno-technicznym Autorka
zwraca uwage na dostrzeganie przemian zycia rodzinnego, interpretujac
je jako pozytywny aspekt zwigzku ze zmianami spotecznymi. Jej zdaniem
przemiany sa naturalnym efektem rozwoju rodziny i wcigz stanowi ona
wazng grupe spoteczng. Wprawdzie wystepuja zroznicowane formy zycia
matzenisko-rodzinnego, dominuje jednak dazenie do zakladania rodzin,
a znaczenie roli rodziny przejawia sie w jej trwaniu oraz poglebionej
swiadomosci jej roli. W dyskursie praktyczno-moralnym podkresla sie
koniecznos¢ interpretacji zycia rodzinnego przez pryzmat znaczenia, jakie
indywidualnym doswiadczeniom nadaja sami ich realizatorzy [Nowak-
-Dziemianowicz 2002].

W badaniach nad rodzina wciaz wzrasta zainteresowanie i zapotrze-
bowanie na odkrywanie zycia codziennego rodziny, doswiadczania przez
nig réznych procesdw szczegolnie zwiazanych z transformacja — podyk-
towane rozwijajaca si¢ fenomenologia w ujeciu Edmunda Husserla oraz
jego kontynuatordw.

Fenomenologiczne badania nad codziennoscig odstaniaja fenomeny konkret-
nych sytuacji czlowieka i przezy¢ z nimi zwigzanych... Objete fenomenologicz-
na analizg fenomeny odnosza si¢ do $wiata przezywanego, ktéry ujawnia sie
w toku doswiadczenia jednostki i grupy. Taki $wiat jest wiarygodnym zrédtem
i podtozem wszelkiego poznania naukowego [Opozda 2010: 16].

Wielu autorow podejmujacych eksploracje proponuje, aby przemiany
zycia rodzinnego traktowac kontekstualnie, rozumiejac je poprzez odczyty-
wanie znaczen oraz sensu, jakie nadaja im sami aktorzy. Taki profil badan
prezentuja m.in. Morgan [2011] i Finch [2007, 2011]. Tomasz Szlendak suge-
ruje odrzucenie wypracowanej w naukach spolecznych pozytywistycznej
koncepdji ,rodziny”, uwazajac, ze aktualnie jest ona teoretycznie nieade-
kwatna. Autor ten proponuje badac raczej to, co aktorzy zycia spotecznego
sami uznajq za rodzine i zycie rodzinne [2010: 110].

Rodzina jako podmiot wieloaspektowych badan spotecznych podlega
wiec réoznym metodologiom, wywodzacym sie z dwoch tradycji: empi-
ryczno-pragmatycznej, ktora oparta jest na strategii pozytywistycznej,
oraz spekulatywno-intuicyjnej, ktora odwotuje sie¢ do koncepcji fenome-
nologiczno-hermeneutycznych i interpretatywnych. Klasyczne strategie
badawcze opieraja si¢ na wykorzystywaniu wiedzy naukowej a priori i kon-
struowaniu ,nowej” wiedzy wynikajacej z empirycznie potwierdzanych
faktow. Naukowe podejscie w procesie badawczym zaktada aplikowanie
epistemologicznego paradygmatu, ktéry zawiera spdjne i systematyczne
teorie, prawa, reguly, procedury i techniki badawcze i do nich si¢ odwotuje.
Zwykle wiaze si¢ ze stosowaniem metod badan ilosciowych, w ktérych
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wiedza naukowa jest konstruowana dzigki gromadzeniu, porzadkowaniu
i analizowaniu danych empirycznych. Dane te dotycza zwykle powtarza-
jacych sie, obserwowalnych w czasie i przestrzeni zachowan, procesow
i zjawisk spotecznych [Kantowicz 2010: 213].

Jednym z podejs¢, ktdre majaq zastosowanie w konstruowaniu nowej
wiedzy o rodzinie, a takze dziataniach na rzecz dziecka i rodziny, moze
by¢ podejscie transwersalne [tamze: 213-219], ktére zakltada wglad ,nad”,
,wewnatrz” i ,zewnatrz” badanego fenomenu, procesu czy zjawiska, a ktdore
w swoich zatozeniach wymaga dbalosci o wieloaspektowe podejscie do
analizowanego zagadnienia. Transwersalna koncepcja metodologiczno-
-praktyczna wykorzystuje rozne metody i techniki eksploracji, sposoby
opisywania i diagnozowania rodziny oraz jej ewaluacji w kontekscie funkgji
rodziny, jakosci i form zycia rodzinnego, a takze dzialari podejmowanych
przez instytucje i organizacje spoteczne. Uwzgledniajac te perspektywe
badania i dziatania, profesjonali$ci winni bra¢ pod uwage ré6zne wymiary
funkcjonowania rodziny i jej wspierania: $wiat obiektywny, $wiat subiek-
tywny i swiat spoteczny; aspekt zbiorowy, grupowy i indywidualny; skale
makro, mezo i mikro.

Rodzina jako podmiot zainteresowan badawczo-
-praktycznych pedagogiki i pracy socjalnej

Zmiany i przeobrazenia w aspekcie globalnym, narodowym i lokalnym
w ostatnich trzech dekadach determinujg z jednej strony ubozZenie czesci
jednostek, rodzin i grup spotecznych, bezrobocie, bezdomnos¢, uzalez-
nienia, przemoc, z drugiej strony — zwigkszenie podzialéw spotecznych,
liberalizacje norm wspolzycia, rozluznienie wiezi spotecznych. W obli-
czu tych zagrozen i wyzwan rodzina, szczegolnie ta narazona na ryzyko
spoteczne, stata si¢ waznym podmiotem zainteresowan badawczych, jak
i profesjonalnych dziatan w obszarze pedagogiki i pracy socjalnej.

Kwestie metodologiczno-praktyczne zwigzane z rodzina jako obiektem
zainteresowan pedagogiki i pracy socjalnej zwiagzane sg z przynajmniej
dwoma aspektami: kryteriami i metodami jej eksploracji (sposobami po-
strzegania, opisywania i diagnozowania rodziny, ktdre sg swoiste dla pracy
socjalnej) oraz strategiami, metodami i formami profesjonalnego dzialania
na rzecz rodzin, ktdre sa specyficzne i formalnie przypisane pracy socjalnej.

W pedagogice, a szczegolnie jej subdyscyplinie, pedagogice spolecznej,
rodzina stanowi jedno z gtéwnych pol zainteresowan teoretyczno-empirycz-
nych, a wiele badan koncentruje si¢ na opisie i wyjasnianiu uwarunkowan
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funkcjonowania rodziny jako $rodowiska wychowawczego i srodowiska
pracy socjalnej'. Z perspektywy profesjonalnych dziatan dla pedagogéw
spolecznych i pracownikow socjalnych waznym obiektem eksploragiji jest
rodzina, ktdra stwarza rzeczywiste lub potencjalne zagrozenie funkcjonowa-
nia jej czlonkdw, a szczegolnie dzieci. Rodzine taka okresla sig jako rodzine
dysfunkcyjna (dysfunkcjonalna) lub tez rodzine problemowa [Kawula i in.
1997: 283-298].

W literaturze angielskojezycznej rodzina dysfunkcyjna nazywana
jest rodzing ryzyka (family at risk), okreslenie takie jest coraz czesciej sto-
sowane rowniez przez polskich pedagogow [Kawula 1997; Kantowicz
2001: 182-188]. Odniesienie ryzyka do definiowania rodziny w literaturze
socjologiczno-pedagogicznej zostalo zainspirowane koncepcja Ulricha
Becka, ktory przyjmujac teze, ze ryzyko stanowi gtowna ceche naszych
spoteczenistw i lokuje si¢ we wszystkich obszarach naszego zycia, wywolujac
powstawanie napiec oraz niezatatwionych kwestii spotecznych zaréwno
w skali makro, jak i mikro, zainicjowatl stosowanie kategorii ryzyka takze
w odniesieniu do rodziny dotknietej kryzysami. Rodzina ryzyka, rodzina
zagrozona dysfunkcyjnoscia jest obiektem obszernych zainteresowan ba-
dawczych na ptaszczyznie pedagogiki i pracy socjalnej, czego przyktadem
sq liczne publikacje poswigcone jej problematyce [Kantowicz 2001, 2010,
2014a; Krasiejko 2013; i in.]. Szczegodlne miejsce w refleksji pedagogicz-
no-socjalnej zajmuje rodzina dysfunkcyjna, ktéra wymaga specyficznej
orientacji metodologiczno-prakseologicznej, a takze troski o praktyki
spoleczno-edukacyjne stosowane w pracy socjalno-wychowawczej:

Orientujac sie na rozeznanie (diagnoze) dysfunkcjonalnosci w pewnych przy-
padkach rodzin, mozna zdefiniowac ich stan spolecznego naznaczenia. Jest to
rodzaj syntetycznego wskaznika, okreslajacy etap anomalii spotecznych i indy-
widualnych rodziny jako mikrosystemu spotecznego [Kawula i in. 1997: 116].

Z perspektywy pedagogicznej wazne sa zaloZenia epistemologiczne
dotyczace diagnozy rodziny jako srodowiska wychowawczego. Rodzina
taka staje si¢ podmiotem profesjonalnych dziatant diagnostyczno-profi-
laktycznych i wspierajacych oraz podmiotem oddziatywan socjalno-wy-
chowawczych.

Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ funkcjonowania rodziny w srodo-
wisku jej zycia, regionie, kraju, srodowisku globalnym (skala mikro, mezo,
makro) oraz kontekstualnosci zagrozen, problemow i sytuacji, w ktorych
znajduje si¢ rodzina, szczegélnie ta narazona na ryzyko — w profesjonal-
nych dziataniach warto wykorzystywac rézne podejscia. W diagnozowaniu

! Opracowanie pod red. ]. Bialej i B. Matyjas [2007] analizuje rodzine jako srodowi-
sko pracy socjalnej.
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i badaniu rodziny w polu pracy socjalnej moze znalez¢ swoje zastosowa-
nia perspektywa transwersalna. Ponadto praca socjalna z rodzina ryzyka
winna uwzgledniac te cele polityki prorodzinnej, ktére ukierunkowane sa
na: wypracowanie i przestrzeganie praw rodziny; pomoc rodzinom w uzy-
skaniu samodzielnosci finansowej; poprawe warunkéw mieszkaniowych;
rozbudowe i doskonalenie infrastruktury rodzinnej, takze poprzez wyrow-
nywanie dochodow rodzin; przygotowanie dzieci i mtodziezy do pelnienia
funkgji rodzinnych i spotecznych; zahamowanie istniejacych negatywnych
trendow patologizacji zycia rodziny; ksztaltowanie szacunku dla matzen-
stwa i rodziny [Dyczewski 1995: 32]. Zadania polityki spolecznej niestety
W przewazajacej mierze maja charakter deklaratywny, kontekst indywi-
dualny i sSrodowiskowy procesu pomocy objety praca socjalng nie zawsze
stwarza realne mozliwosci wspierania rodziny.

Mozna zaklada¢, ze ochrona dziecka i praca socjalna z rodzina bedzie
bardziej efektywna, jesli uwzgledni: wczesne diagnozowanie dysfunkgji
rodziny; wskazywanie przyczyn i mechanizmow tych dysfunkgji; kory-
gowanie nieprawidtowosci zaburzen zycia rodzinnego lub nieprzysto-
sowania spotecznego rodziny w stadium jej czesciowej dysfunkcyjnosci,
a nie patologii; wspieranie materialne o charakterze wyprzedzajacym,
zaspokajajace podstawowe potrzeby rodziny; kierowanie rodziny do
adekwatnych instytucji specjalistycznych w sytuacji pojawienia si¢ kry-
zysu; aktywne wigczanie w dziatania pomocowe wszystkich cztonkow
rodziny przez wykorzystanie ich wlasnego potencjatu intelektualnego,
umiejetnosci, checi zmiany sytuacji; zaleznie od mozliwosci angazowanie
w proces wspierania rodzin najblizszego srodowiska (rodziny, sasiadow,
szkoly, placowki dziennej opieki, wolontariuszy, kosciota); ograniczanie
czasu $wiadczenia ustug, aby nie doprowadzi¢ do finansowego czy funk-
cjonalnego uzaleznienia rodziny od systemu pomocy (umowy, kontrakty);
wyrownywanie szans edukacyjnych i zawodowych dzieci i mlodziezy
z rodzin ryzyka [Kantowicz 2015b].

W refleksji teoretycznej nad rodzing ryzyka zauwaza sig, ze praca
socjalno-wychowawecza z rodzinami i dzie¢mi pochodzacymi z tych srodo-
wisk winna uwzglednia¢ kontekstualno$¢ i wieloaspektowo$¢ problemow,
z ktérymi rodzina si¢ boryka. O mozliwosciach efektywnej pracy rodzin
z wieloma problemami bedzie mozna méwic tylko wtedy, kiedy podjeta
zostanie systematyczna wspotpraca miedzy instytucjami zajmujacymi sie
dzieckiem i rodzing oraz zostanie wzmocnione zaufanie samych rodzin
ryzyka do instytucji spotecznych. Biorac pod uwage podjete rozwazania
dotyczace perspektywy transwersalnej, warto podkresli¢, ze badanie ro-
dziny ryzyka w tym ujeciu winno uwzgledniaé nie tylko ztozonos¢ i wie-
lowymiarowos¢ funkcjonowania rodziny, ale réwniez kontekstualnos¢
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sytuacji badanej rodziny i wielo$¢ zrodet informacji o rodzinie (badanie
wewnatrz, zewnatrz i nad rodzina). Odwotujac sie zas do strategii i form
profesjonalnego dzialania w ujeciu transwersalnym, mozna zaktadac,
ze praca z dzieckiem i rodzing ryzyka bedzie bardziej efektywna, jesli
uwzgledni sie: diagnozowanie funkgji rodziny przez réznych specjalistow
oraz udzielanie wieloaspektowej pomocy. Wskazane byloby organizo-
wanie réznych form wsparcia, ale nadzorowanie rodziny przez wybrana
instytucje sieci pomocy spotecznej, z zachowaniem zasady pomocniczosci
i komplementarnosci [Kantowicz 2010: 221].

Zdaniem badaczy problematyki rodziny coraz wigksza role w pomocy
rodzinie powinna odgrywac integracja i dostosowanie ustug do jej ocze-
kiwan [Biernat, Przeperski 2015]. Skuteczne wspieranie rodziny wymaga
zmiany sposobu jej postrzegania, jako pelnoprawnego i autonomicznego
partnera dzialant wspierajacych. Niedostrzeganie sit rodziny oraz niewy-
korzystywanie ich w rozwigzywaniu probleméw to stabos¢ o charakterze
systemowym [Biernat 2011: 275-287].

Normatywne podstawy wspierania rodziny w Polsce majq odzwier-
ciedlenie nie tylko w dyskursach aksjologiczno-epistemologicznych, ale
tez w wielu rozwiazaniach legislacyjnych. Wspolczesnie gtownym aktem
praw rodziny jest Konstytucja RP uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez
Zgromadzenie Narodowe i przyjeta 25 maja 1997 roku w referendum.
Konstytucja zawiera kilka waznych wskazan dotyczacych ochrony prawnej
rodziny, okreslajac status malzenstwa i rodziny oraz gwarantujac prawo
rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(art. 48). Konstytucja zapewnia takze ochrone dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja oraz prawo dziecka do opieki
i pomocy wladz publicznych (art. 72) [Andrzejewski 1999: 15]. Innymi zro-
dtami prawa rodzinnego, gwarantujacymi ochrone i wsparcie, sa: ustawa
z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej oraz ustawa z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zasady prawa rodzinnego oparte sq na wartosciach. Jedna z nich jest
,dobro dziecka”, ktére stanowi kryterium najlepszego zabezpieczania
intereséw dziecka w dziatalnosci publicznych i prywatnych instytucji
pomocy spotecznej, sadow, wladz administracji oraz ciat ustawodaw-
czych (art. 3 ust. 1 Konwengji o prawach dziecka). Oprécz zasady dobra
dziecka do najistotniejszych zasad polskiego prawa rodzinnego nalezy
zaliczy¢ zasady: a) autonomii rodziny wzgledem wplywoéw zewnetrz-
nych, w szczegolnosci za$ panstwa; b) prymatu rodziny w wychowaniu
dzieci; c) monogamii; d) Swieckosci prawa rodzinnego (w szczegdlnosci
zwiazkow matzenskich) i kompetencji organdw panstwa w rozstrzyganiu
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spraw rodzinnych; e) rOwnouprawnienia matzonkow w ich wzajemnych
relacjach i stosunkach z ich wspdlnymi dzie¢mi; f) trwalosci zwigzkow
matzeniskich [Andrzejewski 1999: 18]. Zasady te w sposdb jednoznaczny
okreslaja wartosci, ktore winny by¢ respektowane w definiowaniu polityki
spolecznej oraz promowaniu instytucji rodziny i jej praw. Pomimo przy-
jetych rozwiazan legislacyjnych nadal wiele zadan polityki spotecznej ma
charakter deklaratywny, a organizowana pomoc nie zawsze stwarza realne
szanse wspierania rodziny i rzeczywista poprawe jej sytuacji. Niewatpliwie
jednym z wazniejszych aktow legislacyjnych regulujacych kwestie wspie-
rania rodziny ryzyka jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, bedaca kluczem do wdrazania kilku
nowych instrumentéw polityki rodzinnej, ktére moga przyczyniac si¢ do
bardziej efektywnego wsparcia rodziny ryzyka, rodziny dysfunkcyjnej czy
tez rodziny z wieloma problemamiZ.

Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu
sie dzie¢mi i wychowywaniu ich oraz ochrona dzieci np. przed przemoca
moze by¢ osiagnieta przez wspotprace cztonkow rodziny, instytucji i organi-
zadji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej okresla zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypemianiu funkgji opiekuriczo-wychowawczych oraz zasady
i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow, a takze zadania administracji publicznej w za-
kresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’. Ustawa ta odwotuje
sie do podstawowych wartosci zwigzanych z ochrong dziecka i rodziny oraz
konieczno$cia jej wspierania, szczegolnie w sytuacjach przezywania trud-
nosci w opiekowaniu si¢ dzie¢mi i wychowywaniu ich. Zgodnie z nowymi
podejéciami teoretycznymi ustawa zaktada wspodtprace wszystkich osdb,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami i w tym aspekcie
jest zbiezna z koncepcjami etyki ochronnej oraz polityki (pro)rodzinnej,
stanowiacej przedmiot wielu aktualnych debat pedagogiczno-spolecz-
nych. Przyjaznym rozwigzaniem w polu pracy socjalno-wychowawczej
z rodzing jest instytucja nowego profesjonalisty spotecznego, mianowicie
asystenta rodziny, ktéry w istocie prowadzi prace z rodzing w srodowisku
jej zycia, podejmujac szereg dziatan o charakterze pedagogicznym, a tym
samym wpisuje si¢ w funkcje pedagoga rodziny. Wprowadzenie instytucji
asystenta rodziny jako realizatora dziatan socjalno-wychowawczych jest
niewatpliwie waznym instrumentem kreowania nowych mozliwosci pracy

2 Kategorie rodziny z wieloma problemami podejmuje m.in. Izabela Krasiejko
[2013: 151].

> Preambuta i art. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej.
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z rodzing, ukierunkowanych na zwigkszanie swiadomosci pedagogicznej
i bardziej kompleksowa pomoc pozamaterialna.

Kolejnym wyzwaniem w obszarze pracy z rodzina, zwigzanym z reali-
zacja programu Rodzina 500+, jest monitorowanie sytuacji rodzin z dzie¢mi,
ktére wczesniej byly objete takze innymi formami wsparcia, a aktualnie
nie s nia objete lub nie chca korzysta¢ z pomocy spotecznej i/lub bezpo-
$redniej opieki pracownika socjalnego czy asystenta rodziny. Zadania
instytucji pomocy spolecznej moga wiec koncentrowac si¢ na stworzeniu
srodowiskowego systemu monitoringu sytuacji rodzin z dzie¢mi i rodzin
ryzyka. W tym obszarze pojawia si¢ wiec nowa funkcja spoleczna i rola
pracownika socjalnego jako organizatora sieci informacji o rodzinach z dzie¢-
mi. Powstaja powigzania pomiedzy réznymi instytucjami publicznymi
i niepublicznymi zajmujacymi sie¢ dzie¢mi i mtodziezg, takze w systemach
ochrony zdrowia i edukacji. Jednym z waznych dziatan jest tworzenie
adekwatnej do potrzeb rodziny infrastruktury placowek opiekunczych,
wychowawczych, kulturalnych i rekreacyjnych, ktére moga realizowac
wsparcie rodziny oraz oferowac dodatkowe zajecia dla dzieci i mtodzie-
zy. Odrebnym wyzwaniem jest przygotowanie kadr profesjonalistow
pracy socjalno-wychowawczej, animacyjnej i terapeutycznej z rodzina
[Kantowicz 2015a: 22].

Proba wyjscia naprzeciw oczekiwaniom w zakresie realizacji polityki
rodzinnej w otwartym systemie wsparcia jest tworzenie centrow ustug
spotecznych (CUS)*. Zamyst rozbudowywania lokalnych systemoéw
ustug spotecznych przy wykorzystaniu formuty centrow ma zwiekszy¢
spdjnos¢ polityki spolecznej panistwa zaréwno w wymiarze programowym,
jak i w sferze rozwiazan instytucjonalnych, z uwzglednieniem konstytu-
cyjnej zasady pomocniczosci takze wobec rodziny. Powstanie CUS wiaze
sie z przekierowaniem dziatart pomocowych do szerokiego kregu miesz-
kanicow oraz zintegrowaniem ustug swiadczonych przez rézne podmioty
ijest zgodne z podstawowym profilem krajowej polityki spotecznej, imple-
mentacja programu Rodzina 500+ oraz innymi dziataniami o charakterze
prorodzinnym, zasada powszechnosci wsparcia i upodmiotowieniem
rodziny. Centra ustug spotecznych maja szerzej udostepni¢ poradnictwo
i wsparcie terapeutyczne obejmujace terapie matzenska i rodzinng, porad-
nictwo w sytuacji trudnosci wychowawczych, ustugi z zakresu wzmacniania
kompetencji wychowawczych rodzicow oraz kompetencji spotecznych
mlodziezy doswiadczajacej trudnosci w spolecznym przystosowaniu czy
wchodzeniu w doroste zycie, a takze oferowac ustugi z zakresu wczesnego

* Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1818; przepisy ustawy weszly w zycie 1 stycznia 2020 r.
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wsparcia w przypadku stanéw depresyjnych czy naruszenia réwnowagi
psychicznej. Instytucjonalna i funkcjonalna integracja ustug spotecznych w for-
mule CUS ma zosta¢ powiazana z profesjonalizacjq i integracja zawodow
pomocowych, co jest zbiezne z koncepcjami multiprofesjonalnego wsparcia
dziecka i rodziny w srodowisku zycia.

Zakonczenie

Podjete w tekscie refleksje teoretyczne dotyczace sposobdw analizowa-
nia i opisywania rodziny, ktora jest obiektem zainteresowan badawczych
przede wszystkim socjologii, pedagogiki i pracy socjalnej, wskazuja na
zlozono$¢ problematyki. Analizowane przyktady badan ukazuja stosowanie
roznych strategii ilosciowo-jakosciowych, ktore umozliwiaja holistyczne
podejscie do eksploracji zycia rodziny oraz diagnozy jej problemow.

Z perspektywy pedagogiki i pracy socjalnej rodzina, a szczegolnie
rodzina ryzyka staje sie nie tylko podmiotem badan, ale takze podmiotem
profesjonalnych dziatan profilaktycznych i kompensacyjnych. Przyblizone
w artykule zatozenia aksjologiczno-epistemologiczne eksploracji rodziny
i zadania polityki spotecznej oraz nowe modele i formy dziatari wspiera-
jacych sa ogromnym wyzwaniem spotecznym, determinujacym zaanga-
zowanie wielu specjalistéw do pracy z dzie¢mi i rodzinami. Wyzwania
te dotycza przede wszystkim wspodtpracy i wymiany informacji miedzy
réznymi instytucjami i profesjami zaangazowanymi w prace z rodzing oraz
umiejetne dzielenie sie¢ zadaniami w zakresie wsparcia rodziny.
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Modern problems of family research and family support

Summary

Research in recent decades has shown the complexity of the family’s problems and the
risks involved in fulfilling its tasks, existential and communication difficulties in families,
as well as the unsatisfactory protection of the family, particularly those facing many
problems, as well as the imperfection of the family support system. These dilemmas
inspire many social researchers, and the family becomes the center of interest of politicians
and many representatives of the helping professions. This article discusses the theoretical
and methodological aspects of the study and analysis of the issues of the modern family, as
well as the practical dilemmas of protecting it and creating a more effective family support
system. The author, conducting a summary review of selected social studies on the family,
points to theoretical-methodological dilemmas related to the diagnosis and characteristics
of the modern family and analyzes examples of legislative solutions as well as actions
supporting the family in Poland.

Keywords: family as a subject of research, transformation, protection and family support
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Uwagi o wyzwaniach badawczych
zwiazanych z utrzymywaniem sie
plodnosci ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen

Streszczenie

Plodnos¢ ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, obserwowana w latach 70. i 80. w niekto-
rych krajach rozwinietych, stata si¢ w XXI w. zjawiskiem globalnym. W 2019 roku wystapita
w 93 krajach, ktorych mieszkancy stanowili blisko potowe ludnosci $wiata. Syntetyczny opis
tej zmiany i rekapitulacja badan empirycznych oraz najwazniejszych koncepcji teoretycz-
nych uzupetnia oméwienie zmiany paradygmatu badan demograficznych w koncu XX w.
Polegata ona na przejsciu od badan struktur do badan proceséw, od poziomu makro do
poziomu mikro, od analizy do syntezy oraz od pewnosci do niepewnosci przy rosnacym
znaczeniu perspektywy przebiegu zycia jako podejscia badawczego. Ta zmiana przyczynita
si¢ do rozwoju badan demograficznych w mikroskali, w tym zwtaszcza nad zachowaniami
dotyczacymi rodziny. Uwage przykuwaja szczegolnie dwa badania miedzynarodowe:
Family and Fertility Survey (FFS), realizowane w latach 90., oraz Generations and Gender
Programme (GGP) zainicjowany w 2000 roku. Nowe wyzwania badawcze dotyczace zmian
ptodnosci, zarowno w wymiarze teoretycznym, jak i empirycznym, zwiazane sa m.in.
Z rosnacym znaczeniem niepewnosci ekonomicznej i pojawieniem si¢ tzw. uogolnionej
niepewnosci. Nowa runda GPP rozpoczeta w 2020 roku jest odpowiedzia na te wyzwania.

Stowa kluczowe: pfodnos¢ ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, zmiana paradyg-
matu badan demograficznych, wyzwania badawcze, miedzynarodowe programy badan
nad ptodnoscia

Plodnos$¢ ponizej prostej zastepowalnosci pokolen
zjawiskiem globalnym

Od ponad czterech dekad uwaga badaczy proceséw ludnosciowych
skupia sie na trwatym spadku ptodnosci ponizej poziomu reprodukgji
prostej (wspotczynnik dzietnos$ci nie przekracza 2,1 dziecka na kobiete

" Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Komitet
Nauk Demograficznych PAN.
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w wieku 15-49 lat). Ptodnos$¢, ktéra nie gwarantuje reprodukcji prostej
ludnosci (sub-replacement fertility), obserwowana od korca lat 60. w krajach
Europy PéInocnej i Zachodniej, nie byla zjawiskiem przejsciowym, jak
poczatkowo sadzono. W nastepnej dekadzie do tego trendu spadkowego
dotaczyly kolejne kraje europejskie, a w latach nastepnych — takze rosnaca
liczba krajow pozaeuropejskich. Pod koniec XX wieku stato si¢ jasne, ze
plodnos¢ ponizej zastepowalnosci pokolen to nie okresowa zmiana, ale
zjawisko o charakterze globalnym. W latach 1950-1955 zaledwie 4 kraje
mialy przekrojowy wspotczynnik dzietno$ci (Period Total Fertility Rate), ktory
nie gwarantowat prostej reprodukgcji ludnosci. W 1990 roku juz okoto 25%
ludnosci $wiata zyto w krajach, gdzie wspdtczynnik dzietnosci pozostawat
ponizej 2,1 [United Nations 2019], a w 2019 roku ptodnos¢ ponizej zastepo-
walnosci pokolen wystapita w populacjach 93 krajow stanowigcych prawie
polowe ludnosci $wiata. Do grupy tej naleza kraje europejskie, kraje Ame-
ryki PoInocnej, Australia, Nowa Zelandia, 26 krajow Azji i Afryki Pélnocnej
oraz 20 krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Najbardziej zaludnione
z tych krajow to Chiny, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Brazylia,
Bangladesz, Federacja Rosyjska, Japonia i Wietham. Co wigcej, w wielu
krajach dzietno$¢ spadta ponizej wartosci 1,5, ktdra oznacza niska ptodnos¢
(low fertility), a w niektdrych z nich nawet ponizej wartosci 1,3, okreslanej
jako najnizsza-niska ptodnos¢ (lowest-low fertility) [np. Kohler i in. 2002;
McDonald 2006]. Od 1990 do 2019 roku liczba krajow o wspdtczynniku
dzietnosci ponizej 1,5 wzrosta z 8 do 25, przy czym ponad potowa z nich to
kraje europejskie. Wedtug przewidywan demograféw z ONZ w 2050 roku
70% ludnosci swiata bedzie mieszkaricami krajow, w ktérych ptodnos¢ nie
bedzie gwarantowac reprodukgji prostej ludnosci.

Sekularny trend spadku ptodnosci jest elementem przeobrazen pro-
cesu odtwarzania pokolen okreslanym jako przejscie od tradycyjnej re-
produkgji ludnosci do reprodukcji nowoczesnej [Kirk 1996; Lee 2003].
Jednak w czwartej fazie tego procesu dzietnos¢ oscyluje wokot wartosci
gwarantujacej reprodukcje prosta, a taka sytuacja w Europie trwata krotko.
Wartosci wspotczynnikow dzietnosci ponizej 2,1 dziecka na kobiete w wie-
ku 1549 lat charakteryzuja trwale rozrodczos¢ nie tylko w Europie, ktora
byta prekursorem tego spadku. Jedno z zasadniczych pytan dotyczacych
przeobrazen procesu reprodukcji ludnosci brzmi: dlaczego ptodnos¢ spadia
do poziomu ponizej prostej zastepowalnosci pokolert w rosnacej liczbie
krajow i na nim pozostaje?

Pierwsze proby odpowiedzi na to pytanie bytly podejmowane w ostat-
nich dekadach ubiegtego wieku i odwotywaty si¢ do zmian zachowan do-
tyczacych rodziny, jakie obserwowano w Europie Pénocnej i Zachodniej.
Zaproponowana przez Rona Lesthaeghe’a i Dirka van de Kaa teoria drugiego



Uwagi o wyzwaniach badawczych zwiqzanych z utrzymywaniem sie ptodnosci...

przejscia demograficznego (Second Demographic Transition — SDT) [Lesthaeghe,
van de Kaa 1986; van de Kaa 1987, 1994; Lesthaeghe 1995] wskazywala na
zasadnicze cechy tych zachowan: mniejszg skfonnos¢ do zawierania zwiaz-
kéw malzenskich, rosnaca czestotliwos¢ kohabitacji i zwigzkéw typu LAT
(Living-Apart-Together), opdznianie zawierania matzenstw, ostabienie trwa-
tosci zwiazkow, zmniejszenie si¢ pozadanej liczby dzieci, odktadanie decyzji
o urodzeniu pierwszego dziecka, wzrost liczby urodzen pozamatzenskich
i wzrost dobrowolnej bezdzietnosci. Mozna je syntetycznie okresli¢ jako:
opoznianie formowania zwigzkéw i rodzenia pierwszego dziecka, spadek
ptodnosci, deinstytucjonalizacja rodziny przejawiajaca si¢ zmniejszeniem
znaczenia matzenstwa jako instytucji, a takze mniejsza stabilno$¢ rodziny.

Przemiany zachowan dotyczacych rodziny mialy zréznicowany w czasie
przebieg w réznych krajach zaréwno w odniesieniu do ich poczatku, jak
inasilenia, a takZze zaawansowania zmian dotyczacych tworzenia i rozpadu
zwiazkdéw z jednej strony oraz prokreacji z drugiej strony [np. Oldh i in.
2018; Kotowska i in. 2021]. Ron Lesthaeghe [2020], dokonujac oceny tych
przemian w Europie, Ameryce Pétnocnej, krajach Ameryki Lacinskiej i Azji
Wschodniej, a takze niektorych krajach Afryki Subsaharyjskiej, wskazuje na
ich dwie fundamentalne cechy: op6znianie dzietnosci i wzrost znaczenia
kohabitacji. Wszedzie ich rezultatem bylo zréznicowanie form rodziny
— oprocz rodzin tradycyjnych wystepuja rodziny tworzone na podsta-
wie zwiazku konsensualnego czy zwiazku LAT, a takze takie, w ktérych
przynajmniej jedno z partnerow ma dziecko z innego zwiazku (rodzi-
ny zrekonstruowane). Ponadto wskutek rosnacej roznorodnosci decyzji
podejmowanych w roznych fazach przebiegu zycia (life course), zmiany
sekwencji wystepowania zdarzen demograficznych oraz ostabienia lub
zerwania powigzan miedzy nimi zwieksza sie zrdéznicowanie indywidu-
alnych biografii (destandaryzacja przebiegu zycia).

Dlaczego plodnos¢ utrzymuje sie
ponizej prostej zastepowalnosci pokolen?
Glowne koncepcje wyjasniajace

Teoria drugiego przejscia demograficznego (SDT) wskazuje na powia-
zanie spadku plodnosci z deinstytucjonalizacja rodziny i jej mniejsza stabil-
noscia. Jednak w pierwszej dekadzie XXI w. byto juz wiadomo, iz wyzsza
dzietno$¢ wystepuje w tych krajach, w ktdrych przemiany rodziny sa stosun-
kowo bardziej zaawansowane [np. Oldh i in. 2018]. Od potowy lat 80. zaczela
si¢ bowiem zmienia¢ z negatywnej na pozytywna przekrojowa korelacja
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miedzy zagregowanymi miarami formowania rodziny (np. wspotczynniki
zawierania matzenstw, sredni wiek zawierania zwiazku, odsetek urodzen
pozamalzenskich) ijej rozpadu (np. wspdtczynniki rozwoddw) a dzietnoscia
[Kohler i in. 2006; Sobotka, Toulemon 2008; Prskawetz i in. 2010]. W Europie
wyzsza dzietnos¢ wystepuje w tych krajach, w ktérych procesy opdznia-
nia i deinstytucjonalizacja rodziny sa bardziej zaawansowane, a trwatos¢
zwiazkow matzenskich mniejsza. Tam, gdzie nadal stosunkowo silne jest
powiazanie miedzy prokreacjq i matzenstwem (np. Wiochy, Grecja, Malta,
Polska), dzietnos¢ jest nizsza w poréwnaniu z krajami, gdzie to powigzanie
jest znacznie stabsze (np. Szwecja, Francja, Belgia, Niderlandy). Jednak nie
mozna tych relacji interpretowac w kategoriach przyczynowo-skutkowych.
Natomiast wyniki badan zachowan indywidualnych w réznych krajach
wskazujg na znaczenie kontekstu zmian zachowan (strukturalnego, instytu-
cjonalnego i kulturowego) [Prskawetz i in. 2010; Kotowska, Jozwiak 2012], co
pozwala szukac wyjasnien zmian zaobserwowanych w makroskali. Tworcy
teorii SDT jako zrédto zmian zachowan dotyczacych rodziny wymienili
procesy, ktore mozna uznac za charakterystyki kontekstu strukturalnego,
instytucjonalnego i kulturowego: poprawe warunkdéw zycia, dostep do
edukacji i wzrost aktywnos$ci zawodowej kobiet oraz catoksztatt przemian
strukturalnych i instytucjonalnych zwigzanych z rozwojem gospodarki
rynkowej, a takze przemiany swiatopogladowe, a zwtaszcza zmiany norm
i wartosci, przeksztalcenia hierarchii potrzeb i postepujaca indywidualiza-
¢je oraz zmiany technologiczne i rozwoj medycyny, a przede wszystkim
rozpowszechnienie si¢ metod skutecznej kontroli urodzen. Wprowadzili
do rozwazan kontekst kulturowy, nadajac mu wiodace znaczenie wraz ze
zmianami technologicznymi umozliwiajacymi skuteczna antykoncepgje.
Dyskusja ujecia teoretycznego rozwazanych proceséw zapropono-
wanego w koncepcji SDT oraz intensywne badania empiryczne zmian
plodnosci w réznych krajach, w ktérych korzystano z danych zagregowa-
nych i danych indywidualnych, doprowadzity do formutowania nowych
koncepgji zmian plodnosci. Wiaza one zmiany ptodnosci z przemianami
ekonomicznego modelu rodziny oraz przemianami spotecznych rdl pici.
Co prawda, dostep kobiet do edukacji i wzrost ich aktywnosci zawodo-
wej, a takze rosnaca autonomia kobiet byly wymieniane przez van de
Kaa i Lesthaeghe’a, ale nie akcentowali oni ich znaczenia dla zachowan
demograficznych zwigzanych z rodzina. Uwagi krytyczne dotyczace SDT
podkreslaty brak uwzglednienia zmian spotecznych rol kobiet i mezczyzn
[np. Bernhardt 2004; Frejka, Sobotka 2008; Perelli-Harris i in. 2010].
Koncepcja SDT byta formutowana w potowie lat 80. i pierwszej potowie
lat 90. w ramach préb wyjasnienia, co sig stato z ptodnoscia w ostatnich dwdch
dekadach. Réwnolegle w latach 90. do dyskusji o zmianie demograficznej
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wprowadzono zagadnienie przemian sytuacji ekonomicznej i spotecznej
kobiet [Federici i in. 1993; Riley 1998] oraz koncepcje norm kulturowych
odnoszacych sie do spolecznych rél kobiet i mezczyzn (gender system) [Ma-
son 1995, 1997]. Gender system zostat przez Karen Mason zdefiniowany jako
oczekiwania wobec kobiet i mezczyzn dotyczace ich funkcjonowania w sfe-
rze prywatnej i publicznej. Te oczekiwania okreslaja zardwno podziat pracy
i opieki miedzy kobietami i mezczyznami, jak i ich prawa i zobowigzania
w sferze prywatnej i publicznej. To wplynelo na rozszerzenie schematu
konceptualnego dyskusji o spadku ptodnosci — zachowania demograficzne
dotyczace rodziny i rosnaca aktywnos¢ ekonomiczna kobiet zaczeto rozwazac
wraz ze zmiang ekonomicznego modelu rodziny oraz ewolugja rél kobiet
i mezczyzn w odniesieniu do podziatu odpowiedzialnosci w rodzinie za
dostarczanie srodkéw utrzymania i opieke nad cztonkami rodziny (earner
vs. carer responsibilities). Nowy kierunek dociekan teoretycznych i badan
empirycznych nad zmianami ptodnosci i ich uwarunkowaniami w krajach
rozwinietych wyznaczyty m.in. zaréwno koncepcja niekompatybilnosci pracy
irodziny, wprowadzona do dyskusji przez Aarta Liefbroera i Martine Corijn
[1999] oraz Karin Brewster i Ronalda Rindfussa [2000], jak i koncepcja Petera
McDonalda [2000a, 2000b] o réwnosci pici w instytucjach zorientowanych
na jednostke oraz instytucjach zorientowanych na rodzine. W licznych ba-
daniach empirycznych, odwotujacych si¢ zaréwno do makro-, jak i mikro-
danych, poszukiwano wspdtzaleznosci miedzy zmianami spotecznych rol
plci i dzietno$cia [Kocot-Gorecka 2016].

Zwienczeniem tych poszukiwan nad uwarunkowaniami wspotczesnych
zmian plodnosci sa dwie uzupelniajace si¢ wzajemnie koncepcje teoretyczne
przedstawione przez Goste Espinga-Andersena i Francesco Billariego [2015]
oraz Frances Goldscheider, Eve Bernhardt i Trude Lappegard [2015], ktore
wyjasniaja zmiany ptodnosci oraz przeobrazenia rodziny z perspektywy
dokonujacej sie transformacji spotecznych rol pici. Pierwsza z nich odwotuje
sie do przemian spotecznej roli kobiet (female revolution) i dokonujacych sie
zmian ekonomicznego modelu rodziny. Druga wiaze zmiany ptodnosci
z transformacja spotecznych rol pici (gender revolution), w ktdrej przebiegu
mozna wyrozni¢ dwa etapy i powigzac je ze spadkiem i odbudowa ptodno-
sci. Dyskusja tych koncepcji teoretycznych wraz z nowymi pytaniami, jakie
pojawily sie w ostatniej dekadzie, wywotanymi zwlaszcza wplywem glo-
balizacji na rozwdj ekonomiczny i rynek pracy oraz rosnacym znaczeniem
niepewnosci, wyznaczaja kolejne nowe wyzwania dla badan nad zmianami
dzietnosci. Ich omowienie wymaga jednak wczesniej zwrdcenia uwagi na
zmiane paradygmatu badan demograficznych, jaka dokonata sie¢ w koncu
XX wieku, ktora miata fundamentalne znaczenie dla rozwoju badan nad
procesami ludno$ciowymi, w tym zwlaszcza nad ptodnoscia i rodzina.



84

Irena E. Kotowska

Zmiana paradygmatu badan demograficznych
w koncu XX wieku i rozwo6j badan w skali mikro

Od lat 70. w badaniach demograficznych coraz wiecej uwagi poswieca-
no ptodnosci i rodzinie. Rodzina i gospodarstwo domowe zostaly uznane
za podmiot badawczy réwnolegly do populacji 0oséb, co doprowadzito do
wytonienia si¢ demografii rodzin i gospodarstw domowych [np. Ryder 1977;
Burch 1979; Bongaarts i in. 1987] oraz intensyfikacji badaii w tym obszarze
[np. Keilman i in. 1988; Kuijsten i in. 1998; Kaufmann i in. 2002]. Ponadto
w latach 80. w badaniach proceséw ludnosciowych coraz wiecej uwagi
zaczeto poswieca¢ zachowaniom demograficznym (opuszczenie domu
rodzinnego, utworzenie zwigzku, rozwigzanie zwiazku, urodzenie dziec-
ka, migracja). Teoria SDT wskazuje na wzrost mozliwosci dokonywania
indywidualnych wyboréw zwigzanych z rodzing, ktorych konsekwencja
jest wystapienie lub brak okreslonych zdarzen demograficznych, jako
podstawowe Zrddto zmian rodziny i ptodnosci. Konsekwencja tego byto
odwotanie sie w badaniach demograficznych do perspektywy przebiegu
zycia (life-course perspective) jako podejscia badawczego pozwalajacego na
analizy biografii demograficznych jednostek i ich wzajemnych powiazan
[Courgeau, Lelievre 1989, 1996; Willekens 1991, 1999]. Biografie te sa
wyznaczone przez wystepowanie, rozklad w czasie i sekwencje okreslo-
nych zdarzen demograficznych (rodzinnych, edukacyjnych, migracyjnych,
zawodowych). Frans Willekens [1991, 1999] glosit konieczno$¢ zmiany
paradygmatu badan demograficznych czy, szerzej, badan spotecznych.
Polegata ona na przejsciu od badan struktur do badan proceséw, od po-
ziomu makro do poziomu mikro, od analizy do syntezy oraz od pewnosci
do niepewnosci przy rosnacym znaczeniu perspektywy przebiegu zycia
jako podejscia badawczego. Zmiana paradygmatu wywotata zmiane po-
dej$cia badawczego, polegajaca na przejsciu od uje¢ w skali makro do ujec
w skali mikro, od badan struktur do badan proceséw oraz uwzglednieniu
niepewnosci, czyli ujeciu przebiegu zycia jako procesu stochastycznego
[Willekens 1991]. W rezultacie wzrosto znaczenie badan ankietowych
zarowno retrospektywnych, pozwalajacych na odtworzenie historii zycia
poszczegolnych kohort, jak i panelowych, ktére umozliwiaja monitorowa-
nie przebiegu zycia w ustalonym przedziale czasu. W latach 80., a przede
wszystkim w latach 90. rozwinely si¢ specjalne badania empiryczne pro-
wadzone na poziomie krajowym i miedzynarodowym, a takze badania
gospodarstw domowych podejmowanych przez urzedy statystyczne'.

! Na przyktad w 1982 roku w Polsce GUS rozpoczat wdrazanie tzw. zintegrowane-
go systemu badan gospodarstw domowych, ktére zakonczyt w 1992 roku [Kordos, Panek
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Odpowiedzia na potrzeby badawcze zwigzane ze zmianami zachowan
dotyczacych rodziny w Europie bylo miedzynarodowe badanie ,Family
and Fertility Survey (FFS)” uruchomione pod auspicjami United Nations
Fund for Population Activities. Przeprowadzono je w latach 90. w 23 krajach
europejskich, a takze w USA, Kanadzie i Nowej Zelandii. Na podstawie
danych retrospektywnych dotyczacych biografii rodzinnej opisywano zmia-
ny rodzin i ptodnosci w krajach uczestniczacych w badaniu, poglebiajac
znaczaco wiedzg o tych procesach pozyskang z analiz danych zagregowa-
nych® Zaréwno dazenie do empirycznego udokumentowania teorii SDT
i weryfikacji nowych koncepcji wyjasniajacych spadek ptodnosci w krajach
rozwinietych, jak i rosnace przekonanie o koniecznosci poszerzenia per-
spektywy badawczej byly przestankami uruchomienia w 2000 roku pod
auspicjami Population Unit UNECE w Genewie nowego programu badan
przez wiodace europejskie instytuty demograficzne. Program , Generations
and Gender Programme (GGP)” dotyczy badan przemian rodziny rozpatry-
wanych z perspektywy przebiegu zycia, w ktérych uwzgledniono zmiany
relacji miedzypokoleniowych oraz relacji miedzy kobietami i mezczyznami.
Program GGP obejmuje dwie czesci: miedzynarodowe panelowe badania
ankietowe prowadzone wedtug jednolitego standardu metodologicznego
(Generations and Gender Survey — GGS) oraz kontekstowa baze danych
(Contextual Data Base — CDB). Od 2009 roku program jest koordynowany
przez Niderlandzki Interdyscyplinarny Instytut Demograficzny (NIDI).

Program GGP stanowil odpowiedz na nowe wyzwania badawcze do-
tyczace przemian rodziny i ptodnosci, ktore pojawily sie w latach 90. i byty
wspomniane w poprzednim punkcie. Zaproponowano w nim rozwigzania
nowatorskie ze wzgledu na:

* analizy procesdw na podstawie danych o charakterze panelowym;

* integracje podejscia retrospektywnego (pytania o przeszios¢) i prospek-
tywnego (badanie panelowe) w pozyskiwaniu danych o wartosciach, po-
gladach, zamierzeniach i oczekiwaniach - z jednej strony — oraz karierach
rodzinnych, zawodowych, edukacyjnych i migracyjnych wraz z danymi
o sytuacji materialnej i kontaktach spotecznych — z drugiej strony;

2020]. Obejmowat on badania state (np. badania budzetéw gospodarstw domowych), bada-
nia powtarzalne (sytuacja mtodych matzenstw — 1984, 1988 1 1992) czy badania jednorazowe
(np. mtodziezy — 1987, zdrowia rodziny — 1987, faz rozwoju rodziny — 1988). W 1994 roku
Eurostat uruchomil European Community Household Panel (ECHP), w ktérym uczestni-
czyto 14 krajéw Unii Europejskiej. Badanie obejmowato 8 rund (do 2001 roku).

2 https://unece.org/population/fertility-and-family-survey-ffs; dane te sa do dzis$ wy-
korzystywane w analizach zmian rodziny i ptodnosci oraz przeobrazen sktadu gospo-
darstw domowych. Baza danych jednostkowych zostata wtaczona do baz infrastruktury
badawczej ,Generations and Gender Programme” (Data — GGP, ggp-i.org).
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e zakres danych o przebiegu zycia jednostki i rodziny [np. Vikat i in.

2007; Kotowska, Jozwiak 2012].

Ponadto warto zaznaczy¢, ze zaproponowane w GGP potaczenie skali
mikro z szeroko pojetym kontekstem obejmujacym zaréwno aspekt ekono-
miczny, jak i instytucjonalny czy kulturowy jest zgodne z podkreslanym
pOzniej coraz wyrazniej postulatem faczenia skali makro i mikro w ba-
daniach proceséw demograficznych wraz z rozwijaniem odpowiedniego
podejscia analitycznego [np. Billari 2006, 2015; Matysiak, Vignoli 2009, 2012].

W latach 2004-2019 przeprowadzono kolejne rundy panelowych badan
ankietowych (GGS), realizowane w odstepach trzyletnich. W miedzynaro-
dowej bazie danych sa udostepnione dane jednostkowe o okoto 200 tys. ko-
biet i mezczyzn w wieku 18-79 lat, zebrane w trakcie rundy pierwszej dla
20 krajow oraz rundy drugiej dla 14 krajow’. W przygotowaniu sg dane
z rundy trzeciej dla 5 krajoéw*. Baza danych jednostkowych jest zintegro-
wana z kontekstowq baza danych (CDB), ktora zawiera szeregi czasowe
wskaznikow o procesach ekonomicznych, demograficznych i spotecznych
oraz opis regulacji prawnych charakteryzujacych kontekst instytucjonalny”.

Program GGP jest jedynym programem badawczym w skali europej-
skiej, ktdry pozwala na zintegrowane podejscie do analiz dynamiki rodzin
i ptodnosci z perspektywy przebiegu zycia, zwracajac przy tym szczegolng
uwage na faze przejscia do dorostosci (opuszczenie domu rodzinnego,
pierwszy zwiazek, pierwsze dziecko) i faze rozwoju rodziny, a takze inte-
grujac zmiany rodziny z przemianami relacji miedzypokoleniowych oraz
relacji miedzy kobietami i mezczyznami [Gauthier i in. 2018]. Stanowi on
swoiste laboratorium pozwalajace na $ledzenie, jak zmieniajace si¢ biografie
generuja zmiany demograficzne i spoteczne, odwotujac si¢ do ich kontekstu
niezbednego dla zrozumienia samych zmian i wlasciwej identyfikacji ich
przyczyn, a takze skutecznego ograniczania ich negatywnych skutkéw
badz wspomagania pozytywnych konsekwengji [Kotowska 2017]. W szcze-
golnosci umozliwia wglad w uwarunkowania plodnosci ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen, ktora jest obserwowanym na poziomie populacji
wynikiem zasadniczych zmian zachowan prokreacyjnych. Dostarczajac
informacji dokumentujacych wspodlne cechy i réznice zmian tych zachowan
zwiazanych z procesami transformacji wspolczesnych spoteczenstw krajow
rozwinietych, umozliwia zaréwno weryfikacje sformutowanych koncepcji

* Instytut Statystyki i Demografii SGH zrealizowat dwie rundy GGS, pozyskujac
$rodki na ich realizacje w otwartych konkursach MNiSW oraz NCN (,,Generacje i Rodzi-
ny” runda 1 — GGS-PL1 - przetom 2010/2011, runda 2 — GGS-PL2 — przetom 2014/2015)
[Kotowska 2017].

* https://www.ggp-i.org/data/ (dostep: 01.07.2022).

° https://www.ggp-i.org/data/ggp-contextual-database/ (dostep: 01.07.2022).
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teoretycznych i wspiera dalsze poszukiwania wyjasnien, jak i pozwala na
oceng znaczenia kontekstu tych procesow.

To podejscie badawcze zyskuje coraz wigksze zainteresowanie w kra-
jach pozaeuropejskich, ktdre takze doswiadczaja ptodnosci ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen. Sprzyja temu takze ewolucja samego programu
badan GGP, ktdra jest odpowiedzig na nowe wyzwania badawcze doty-
czace zachowan prokreacyjnych i zmian rodziny, jakie przyniosta ostatnia
dekada. Nowa tura badan ankietowych (GGS II) ruszyta w 2020 roku®.

O niektorych nowych wyzwaniach badawczych
dotyczacych zmian ptodnosci

W badaniach nad fenomenem ptodnosci niegwarantujacej prostej zaste-
powalnosci pokolen zwraca si¢ uwage na to, ze przekrojowy wspotczynnik
dzietnosci jest nizszy od pozadanej liczby dzieci (fertility gap), ilustrujac
bariery w realizacji aspiracji rodzicielskich [Sobotka i in. 2019; Kotowska
i in. 2021]. Réznia sie one wedtug plci, poziomu wyksztalcenia czy grup
spotecznych, a takze miedzy krajami. Rozpoznanie tych réznic ma duze
znaczenie dla zrozumienia uwarunkowan niskiej dzietnosci i wiasciwe-
go adresowania narzedzi polityki rodzinnej. Wymaga to odpowiedniego
ujecia zamierzen prokreacyjnych w badaniach i mozliwosci analizy stop-
nia ich realizacji. Badanie ankietowe GGS oferuje taka mozliwos¢, a nowe
rozwigzanie proponowane w uruchamianej nowej rundzie badan pozwoli
na glebszy wglad w luke miedzy aspiracjami rodzicielskimi a liczba uro-
dzonych dzieci [Mynarska, Raybould 2020].

Na range tego zagadnienia wptywa tez akcentowane coraz mocniej
znaczenie niepewnosci w ksztaltowaniu zarowno zamierzen rodziciel-
skich, jak i mozliwosci ich realizacji. Niepewno$¢ ekonomiczna zwiazana
ze wspotczesnym rynkiem pracy, z niestabilno$cia zatrudnienia i docho-
doéw, szczegolnie dotkliwa dla osob mtodych, na ogét nisko optacanych,
ijej negatywny wplyw na ptodnosc jest czynnikiem stale przywotywanym
w badaniach nad ptodnoscia [por. przeglad badant w publikacjach: Wil-
kins 2019 oraz Sobotka i in. 2019]. Ponadto okresowe pogorszenie sytuacji
ekonomicznej i wzrost bezrobocia prowadzi do odraczania lub rezygna-
qgji z plandw prokreacyjnych, co uwidocznily badania nad wptywem na
plodnosc¢ kryzysu ekonomicznego, ktéry rozpoczat sie¢ w drugiej potowie
2007 roku [Aassve i in. 2021; Matysiak i in. 2021].

¢ https://www.ggp-i.org/data/methodology/ (dostep: 01.07.2022).
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Badacze wskazuja jednak na nowe aspekty niepewnosci ekonomicznej
[Vignoliiin. 2020] oraz podkreslaja, Ze globalizacja i rosnaca swiadomos¢
zagrozenia klimatycznego generuja uogodlniona niepewnos¢ [Comolli i in.
2021]. Ma ona szczegdlne znaczenie dla decyzji mlodych generacji. Pro-
wadzi to do koniecznosci konceptualizacji tych proceséw i badan nad ich
oddziatywaniem na dynamike rodzin i prokreacje zarowno w odniesieniu
do planéw prokreacyjnych, jak i zachowan, co okresla nowy etap badan
wspolczesnych uwarunkowan ptodnosci. Ponadto pojawit si¢ nowy czyn-
nik, ktory zmienit zasadniczo warunki podejmowania dtugookresowych
zobowiazan, jakimi sa decyzje o rodzicielstwie. Pandemia COVID-19
spowodowata utrate lub spadek dochoddéw znacznej czeéci ludnosci,
a takze nasilita niepewnos¢ zwigzang z funkcjonowaniem rynku pracy,
mozliwo$ciami taczenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi
oraz obawami o wilasne zdrowie i zdrowie bliskich. Badacze sa zgodni, ze
w krajach rozwinietych mozna oczekiwac spadku ptodnosci ze wzgledu na
pogorszenie warunkow faczenia pracy zawodowej i rodziny, pogorszenie
sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, a takze rosnace utrudnienia
w dostepie do ustug medycznych wspierajacych prokreacje [Aassve i in.
2020]. Wsrdd czynnikow, ktore moga moderowacd te negatywne skutki,
szczegolnie dla mlodszych generacji, wymienia sie¢ zaufanie spoteczne do
instytucji [Aassve i in. 2021]. Co wiecej, wyniki badan dla Wioch sugeruja,
ze deficyt zaufania moze by¢ czeSciowo rekompensowany przez dostep
do publicznej opieki nad dzieckiem. Rozpoczynajaca sie¢ w 2020 roku
nowa runda badan GGS umozliwia uwzglednienie tych nowych wyzwan
badawczych.
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Remarks about research challenges related
to persistent sub-replacement fertility

Summary

Sub-replacement fertility, observed in the 1970s and the 1980s in selected developed countries,
has become a global phenomenon in the XXI century. In 2019 sub-replacement fertility was
experienced in 93 countries and their populations amounted for nearly a half of the world
population. The fertility developments and the synthesis of empirical research along with
most known theoretical frameworks are presented. They are supplemented by comments
about a paradigm shift in demographic research. This shift concerned ‘the transition in
research from structures to processes, from macro to micro, from analysis to synthesis, and
from certainty to uncertainty” and the life course perspective as a leading research approach.
This change contributed to progressing micro-level demographic research, especially as
regards family related behaviours. The focus is on the international demographic research
programmes: Family and Fertility Survey (FES), carried out in the 1990s, and Generations
and Gender Programme (GGP) initiated in 2000. New challenges in research on fertility,
both in theoretical and empirical perspectives, refer inter alia to a increasing meaning of
economic uncertainty and emergence of so-called generalised uncertainty. A new round
of GGP, which started in 2020, responds to these challenges.

Keywords: sub-replacement fertility, paradigm shift in demographic research, research
challenges, international programmes of fertility research
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Kapital spoteczny
w kontekscie wspoldzialania

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja podstawowych koncepdji kapitatu spotecznego w kontek-
$cie procesdw wspoldziatania. Prezentowane sg analitycznie wyrézniane, gtéwne kompo-
nenty skladowe tego pojecia takie jak sieci spoteczne, zaufanie i normy. W dalszej czesci
tekstu omowiono dwa typy funkgji, jakie spetnia kapitat spoteczny: funkcje generatywna
i asocjatywna. W zakoniczeniu prezentowane sa gléwne kontrowersje zwiazane z réznymi
koncepcjami kapitatu spotecznego jak tez ze stosowaniem tego pojecia w praktyce badan
empirycznych. Mam tu na uwadze gltéwnie dylematy zwigzane z procesami alienacji spotecz-
nej, kontrowersje wokot swiadomosci inwestycyjnej i konsumpcyjnej, kwestie neutralnosci
normatywnej oraz roli kapitatu spotecznego w procesach rozwojowych. Podstawowym
zroédtem dla zaprezentowanego tekstu jest literatura przedmiotu.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, zaufanie, sieci spoleczne, normy, funkcja gene-
ratywna, funkcja asocjatywna, wspoétdziatanie

Prekursorzy i przestanki popularnosci
kapitalu spolecznego

Od poczatku lat 90. XX wieku koncepcja kapitatu spotecznego wzbudza
coraz wieksze zainteresowanie wsrdd badaczy nauk spotecznych. Jednakze
termin , kapitat spoteczny” stosowany byt znacznie wczesniej. Jako pierw-
szy uzyt tego pojecia praktyk — kurator szkot wiejskich w amerykanskiej
Wirginii, Lyda J. Hanifan. Przez kapitat spoteczny rozumiat , te rzeczywiste
dobra, ktore licza sie¢ najbardziej w zyciu codziennym ludzi: dobra wola,
partnerstwo, sympatia i spoteczna wiez miedzy jednostkami i rodzinami,
ktora stwarza spoleczna jednos¢ — wiejska spotecznos¢, ktorej logicznym
centrum jest szkota” [Hanifan 2010: 78 (pierwodruk 1920)].

Idea ta, poczatkowo zapomniana, powrdcila na poczatku lat 60., kiedy
urbanistka Jane Jacobs [2015 (pierwodruk 1961)] poddata charakterystyce
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trzy typy sasiedztwa we wspolczesnej metropolii. Nalezy jednak doda¢,
iz Autorka nie uzyla wprost okreslenia , kapitat spoteczny”. Podkreslata
natomiast znaczenie czynnikéw spotecznych przejawiajacych sie w rdz-
nych formach wiezi dla efektywnego funkcjonowania struktur spoteczno-
-przestrzennych. W latach 70. ekonomista Glenn Loury [1977] zapropo-
nowat wprowadzenie pojecia kapitatu spotecznego do analizy réznic
zarobkow uzyskiwanych przez przedstawicieli réznych ras. W jego opinii
»spoteczne pochodzenie jednostki ma istotny wplyw na wielkos¢ zasobow,
ktdre sa zazwyczaj inwestowane dla jej rozwoju. Byloby zatem uzyteczne
wprowadzi¢ pojecie »kapitalu spotecznego« dla okreslenia znaczenia po-
zycji spotecznej w generowaniu standardowych cech kapitatu ludzkiego”
[1977:176]. Autor traktowal omawiane pojecie nie jako komponent spotecz-
nej struktury, lecz jako jeden z zasobow okreslajacych potencjal jednostki,
zwiazany z relacjami w obrebie rodziny i spotecznosci, ktore sprzyijaja jej
edukadji i socjalizacji w dziecinstwie i okresie dorastania. Zwrdcit tez uwage
na trudnosci w interpretacji kapitatu ludzkiego wytacznie w kategoriach
atrybutéw jednostkowych. Wzrost popularnosci tego pojecia w socjologii
nastapit za sprawa propozycji Pierre’a Bourdieu [1977]. W latach 90. termin
,kapital spoteczny” zyskiwat na popularnosci i po 1995 roku, jak zauwa-
za David Halpern [2005], mamy do czynienia z eksplozjg uzywania tego
pojecia w socjologii i politologii. Dorobek wypracowany w tym okresie
przyniost nie tylko proby analiz pojeciowych i teoretycznych, ale rowniez
ogrom badan empirycznych. W Polsce jeszcze w latach 90. termin ten byt
uzywany sporadycznie. Na przykltad Edmund Wnuk-Lipinski okreslat
kapitat spoteczny wyltacznie jako ceche indywidualna, , 0g6t nieformal-
nych powiazan spotecznych, czyli »znajomosci«, dzieki ktérym jednostka
podwyzsza prawdopodobienistwo wejscia do elity lub utrzymania sie
w elicie” [1996: 151].

Zainteresowanie kapitalem spotecznym jako kategoriag naukowa wynika
z kilku przestanek natury teoretycznej jak i praktycznej.

W dobie swiatowego kryzysu w drugiej potowie lat 70. przedstawiciele
nauk ekonomicznych zaczeli poszukiwac tzw. pozaekonomicznych czyn-
nikow wzrostu. Po wprowadzeniu do analizy pojecia kapitatu ludzkiego
jako zbioru wiasciwosci jednostkowych przyczyniajacych sie do wzrostu
zasobnosci spoteczenstw, na Uniwersytecie w Chicago kontynuowano
wspotprace ekonomistow z socjologami w celu zbadania wptywu orga-
nizacji spolecznej na efektywnos$¢ funkcjonowania grup spotecznych oraz
wplywu sytuacji spotecznych na przebieg i wzory decyzji podejmowanych
w strukturach biurokratycznych [Olson 1965].

Koncepcja kapitalu spotecznego byta w pewnym zakresie reakcja
czesci sSrodowiska socjologicznego na polityczna i intelektualng dominacje
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liberalizmu w latach 80. Najbardziej wymownym tego przyktadem w polityce
byto oswiadczenie 6wczesnej premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher,
ktora w jednym z wywiaddw oglosita, iz ,nie ma takiej rzeczy jak spote-
czenstwo”. Poglady skrajnie indywidualistyczne zaczely rowniez wywierac
znaczacy wplyw w kregach socjologicznych. Zaczely si¢ pojawiac koncepcje
gloszace koniec spoteczenstwa. Koncepcja kapitatu spotecznego byta za-
tem intelektualna kontrpropozycja krytykujaca wizje spoleczenistwa jako
zbioru oddzielnych i w duzej mierze niezaleznych od siebie jednostek. Jak
podkreslat James Coleman, , fikcja jest spoteczenstwo skltadajace sie ze zbioru
niezaleznych jednostek, z ktérych kazda dziata dla osiggniecia celow, ktore
sa rowniez ustanowione niezaleznie od siebie, oraz ze na funkcjonowanie
systemu spotecznego sklada sie kombinacja dziatan niezaleznych od sie-
bie jednostek” [1994: 300]. Propozycje klasykow kapitalu nie ograniczaty
si¢ jednak wylacznie do krytyki czy dyskredytacji indywidualistycznego
punktu widzenia. Byta to krytyka polaczona z proba przerzucenia pomostu
pomiedzy Scisle indywidualistyczng i skrajnie normatywistyczna wizja
spoleczenstwa. Najpelniejszy wyraz znalazta w catoSciowej propozycji
wytozonej przez Colemana [1994].

Koncepcja kapitalu spotecznego przyczynita si¢ w pewnym zakresie
réwniez do wzmocnienia interdyscyplinarnego charakteru badan w szeroko
rozumianych naukach spolecznych poprzez taczenie w analizach takich
zagadnien jak koszty transakcyjne, instytucje oraz normy, przypisywane
wczesniej odrebnie do ekonomii, nauk politycznych i socjologii. Stad po-
stulat przezwycigzania partykularyzméw dyscyplinowych i podejmowania
prob badawczych o bardziej ogdlnym i wielowymiarowym charakterze.
Gert Svendsen i Gunnar Svendsen [2009] uzywaja nawet do okreslenia
koncepcji kapitatu spotecznego metafory ,troiki” jako jednego pojazdu
ciggnionego przez trzy odrebne konie.

Przez lata kapitat spoleczny stawal si¢ coraz bardziej uzytecznym
i nosnym sloganem mobilizacji r6znych srodowisk spotecznych w celu
wykonywania zadan, ktére nie moga lub tez nie sa wypelniane przez in-
stytucje panstwa. Jest zatem narzedziem realizacji zatozen ideologicznych
zawartych w koncepcjach spoteczenstwa obywatelskiego. Z czasem zaczeto
rowniez dostrzegac pozytywny wplyw, jaki to zjawisko, zdaniem badaczy,
wywiera na takie kluczowe elementy zycia spolecznego jak: poziom roz-
woju ekonomicznego, poziom zdrowia i jakosci zycia obywateli, poziom
edukacji, bezpieczenistwo publiczne oraz jakosc¢ funkcjonowania panstwa
i demokracji w ramach spoleczenistwa obywatelskiego [Field 2003].

Celem niniejszego tekstu jest wzglednie calosciowa charakterystyka
koncepdji kapitatu spotecznego ukazujaca nie tylko jej walory, ale rowniez
stabsze strony wywotujace kontrowersje i sktaniajace do uwag krytycznych.
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Podstawowe ujecia kapitalu spolecznego

Przeglad koncepcji i opracowan teoretycznych sklania do wyodreb-
nienia trzech zasadniczych tradycji intelektualnych w ujmowaniu kapitatu
spotecznego. Pierwsza jest tradycja strukturalna, druga normatywna, a trze-
cig syntetyzujaca. Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku niektorych
autorow roznica pomiedzy perspektywa strukturalng i normatywna jest
bardzo trudna do uchwycenia i czasami sprowadza si¢ do odmiennego
roztozenia akcentdéw, a nie eksponowania zasadniczych roznic. Nie brak
rowniez prob syntetyzujacych starajacych sie pogodzic jedna i druga opcje.

Klasycy przedmiotu, Bourdieu [1986] i Coleman [1988, 1994] uwazali,
ze kapital spoteczny zawiera si¢ w strukturze relacji wewnatrz- i zewnatrz-
grupowych. Jest sposobem, w jaki struktura spoleczna grupy moze stwa-
rzac potencjal wspomagajacy dziatania jej cztonkow. W tym ujeciu kapitat,
podobnie jak inne elementy struktury spolecznej, nie jest zjawiskiem
bezposrednio obserwowalnym.

Pojecie kapitatu spotecznego w pracach Bourdieu, pojawiajace sig juz
w drugiej potowie lat 70., odnosi sie do efektéw relacji spotecznych wspo-
magajacych pozycje spoleczna jednostki [1977]. Jednakze jego najczesciej
cytowana definicja pojawila sie znacznie p6zniej. Wedtug niej kapitat
spoleczny jest ,,zbiorem aktualnych i potencjalnych zasobow, ktdre sa
potaczone w mniej lub bardziej trwalq sie¢ zinstytucjonalizowanych sto-
sunkow spolecznych wzajemnej znajomosci i uznania” [tenze 1986: 51].
Ponadto relacje te powinny mie¢ pozytywny charakter, ksztattujac rodzaj
trwalych postaw wzajemnego uznania, szacunku, przyjazni itp. Nalezy
zaznaczy¢, ze dla Bourdieu kapitat spoteczny jest jednym z kluczowych
elementow jego szerszej teorii struktury spotecznej i dominacji, w ramach
ktorej poprzez dziedziczenie i procesy socjalizacyjne utrwalane sg réznice
spoteczno-ekonomiczne pomiedzy poszczegolnymi klasami i grupami
spotecznymi. Kapital spoteczny jest w tym ujeciu elementem posredni-
czacym pomiedzy cechami dziedziczonymi przez jednostke w ramach
rodziny a suma jej zasobow Scisle jednostkowych. Jest zatem mechanizmem
reprodukgji klasowe;j.

Podobnie dla Colemana kapital spoteczny zawiera si¢ w strukturze
relacji wewnatrz- i zewnatrzgrupowych; jest sposobem, w jaki struktura
spoteczna grupy moze stanowi¢ potencjat wspomagajacy dziatania jej
czlonkdéw. Jego zdaniem rodzi sie w strukturze relacji , pomiedzy aktora-
mi i po$rdd nich” —jest zatem wytacznie wlasciwoscia grupy, nie istnieje
natomiast na poziomie indywidualnym. Jednostki moga natomiast osiagac
korzysci dzieki tej grupowej wlasciwosci. Jak podkresla Coleman:
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kapitat spoteczny jest definiowany przez jego funkcje. Nie jest to jednak poje-
dyncza jednostka analizy ale wielo$¢ réznych jednostek (komponentéw), ktore
posiadaja dwie cechy wspolne. Wszystkie one konstytuujg pewien aspekt struk-
tury spolecznej i wyznaczaja pewne dzialania jednostek tkwigcych w obrebie
struktury [1994: 302].

Coleman postrzega obecnos¢ kapitalu spotecznego w zaufaniu, infor-
magji, normach i efektywnych sankcjach, relacjach wtadzy i autorytetu oraz
stopniu zobowiazan w ramach grupy. Grupa stwarza kapital spoteczny,
ktory umozliwia osigganie celow, ktére bez niego bylyby niedostepne,
lub osiagalne wyzszym kosztem. Jest to przykiad konwersji kapitatu
spotecznego na kapitat finansowy. Nalezy podkresli¢, iz koncepcja Cole-
mana nie jest jednostronna. Autor przyznaje co prawda prymat struktury
w stosunku do norm i traktuje kapitat jako element struktury, to jednak
uwzglednia réwniez aspekty normatywne. Co wiecej, jego teoria zaklada,
ze korzystanie z kapitatu spotecznego konczy sie sukcesem tylko wowczas,
gdy jednostki respektujg ten sam lub zblizony zbiér norm. Tak wiec uzycie
kapitatu spotecznego zaktada istnienie jakiegos nadrzednego i wspolnego
systemu normatywnego.

Innym przyktadem podejscia strukturalnego jest definicja Pichlera
i Wallace. Przez pojecie kapitatu spotecznego rozumie on stosowana przez
jednostki strategie zabezpieczenia ekonomicznych korzysci [2009]. Rowniez
Nan Lin [2001: 43] postrzega kapital w ujeciu strukturalnym, definiujac
to pojecie ,,jako te zasoby, ktdre sa dostepne jednostce poprzez spoleczna
strukture”. Traktowanie kapitatu spotecznego jako zasobu indywidualnego
wiaze sie zatem Scile z ujeciem strukturalnym. Jego zwolennicy wychodza
z zalozenia, zgodnie z ktérym istnieja dwa typy zasobdw, jakimi moze dys-
ponowac jednostka: zasoby osobiste oraz zasoby spoteczne. Zasoby osobiste
s to bedace w posiadaniu jednostki dobra materialne badz symboliczne,
natomiast zasoby spoleczne jednostka uzyskuje dzigki swoim relacjom
z innymi — zaleznie od rozleglosci i r6znorodnosci tych relacji jednostki
maja odmienne rodzaje zasobow spotecznych [tamze: 21]. Zasobami spo-
fecznymi sg zatem zaréwno przedmioty materialne, ktore nie stanowia
wlasnosci jednostki, ale sg dla niej dostepne z racji przyzwolenia danej
grupy, jak rowniez systemy organizacji spotecznej i miedzyjednostkowych
powiazan, dzigki ktorym jednostka moze osiagac indywidualne korzysci.
Zasobem jest rowniez wiadza, jakq ma jednostka dzigki zajmowaniu okre-
slonej pozycji w strukturze spotecznej, oraz reputacja, jaka osiaga poprzez
przynaleznos¢ do danej grupy.

Zasoby zawarte w sieciach spotecznych maja duze znaczenie z kilku
powodow. Po pierwsze, sieci utatwiaja przeptyw informacji. Po dru-
gie, wszelkie wiezi taczace jednostki z innymi uczestnikami sieci, nawet
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tzw. stabe wiezi, wzmacniaja spoteczng kontrole jednostkowych dziatan.
Po trzecie, sieci spoteczne, w ktdrych jednostka uczestniczy, stanowia $wia-
dectwo jej wiarygodnosci, stwarzajac gwarancje dostepu do dodatkowych
zasobow. Te trzy rodzaje uzyskiwanych korzysci: informacja, wptyw na
decyzje i spoleczna wiarygodnos¢ przysparzaja dodatkowych korzysci nie-
dostepnych przy wykorzystaniu jedynie zasobow indywidualnych. Mark
Granovetter [1973] podkreslal znaczenie rozleglych i heterogenicznych sieci,
nawet o stabszej intensywnosci relacji, jako potencjatu wzmacniajacego
indywidualne mozliwosci jednostki w procesach wymiany spotecznej.

Nieco odmienne stanowisko wobec kapitatu spotecznego zajmuja
zwolennicy ujecia normatywnego z Robertem Putnamem, Francisem Fu-
kuyama, Erickiem E. Uslanerem i Piotrem Sztompka. Koncepcja kapitatu
spofecznego Putnama [1995] zostata zarysowana w jego wczesniejszych
studiach ukazujacych réznice we wzorach zaangazowania spotecznego
mieszkancéw roznych regiondw Wtoch. Dla wyjasnienia owych odmien-
nosci odwotuje si¢ on do pojecia kapitatu spotecznego jako odmiennych
i uwarunkowanych kulturowo tradycji obywatelstwa, ,, do czynnikéw spo-
tecznej organizacji takich jak zaufanie, normy i sieci, ktére moga poprawic
efektywnos¢ spoteczenistwa poprzez podejmowanie skoordynowanych
dziatan” [tamze: 167]. Innymi stowy, kapitat spoteczny jest taka forma
organizacji, ktora obniza potencjalne koszty jednostkowe prowadzace do
sukcesu. W pozniejszej pracy Bowling Alone stwierdza, ze ,[...] rdzeniem
pojecia kapital spoleczny sa takie sieci, ktore maja wartos$c — i dalej dodaje,
ze: kapitat spoteczny odnosi si¢ do powigzan pomiedzy jednostkami, czyli
sieci oraz norm wzajemnosci i zaufania” [Putnam 2008: 19]. W odrdznie-
niu od niektdrych strukturalistow (z wylaczeniem Colemana) dla Putna-
ma sieci powiazan nie sa redukowane do stycznosci spotecznych. Jego
zwiazek z orientacjg normatywna wyraza si¢ réwniez w eksponowaniu
woluntaryzmu i spontaniczno$ci w dziataniach jednostkowych na rzecz
dobra publicznego, ktdre wywodza sie z kulturowej tradycji danej grupy
czy spoleczenstwa. Kapitat jest tu traktowany jako element solidarnosci
spotecznej. Stad tez komentatorzy prac Puthama wskazuja na jego zwiazki
nie tylko z tradycja de Toquevilla, ale réwniez Durkheima.

W mysl koncepcji Fukuyamy [1997] kapital spoteczny jest ustalona
nieformalna norma, ktéra umozliwia wspétprace pomiedzy przynajmniej
dwiema jednostkami. Normy, ktore tworza kapitat spoteczny, maja szeroki
zakres: poczynajac od zasady wzajemnosci miedzy dwojgiem przyjaciol,
a koniczac na ztozonych i szczegdétowo okreslonych doktrynach takich jak
chrzescijanistwo lub konfucjanizm. Musza by¢ realizowane w rzeczywi-
stych ludzkich relacjach. Norma wzajemnosci istnieje in potentia w ukla-
dach z wszystkimi ludzmi, ale aktualizuje sie tylko w relacjach z moimi
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przyjaciétmi. Wedlug tej definicji zaufanie, sie¢ zaleznosci, spoleczenstwo
obywatelskie i podobne zjawiska zwigzane ze spotecznym kapitatem sa
jego korelatami, powstatymi jako rezultat kapitatu spotecznego, lecz nie
jego elementami.

Zdecydowana wiekszo$¢ autoréw zajmujacych sie problematyka ka-
pitatu spotecznego [Paxton 1999; Cohen, Prusak 2001; Offe, Fuchs 2002;
Halpern 2005; Trutkowski, Mandes 2005] reprezentuje trzecie, bardziej
eklektyczne podejscie do rozumienia omawianego pojecia, uznajac za
niewlasciwe eksponowanie jednego, dominujacego atrybutu kapitatu. Sta-
rajq sie zatem prowadzi¢ do uje¢ syntetyzujacych, obejmujacych mozliwie
wiele elementéw skltadowych, nie przypisujac zadnemu z nich kluczowej
roli. Co wigcej, w ramach trzeciego nurtu znaczeniowego podkreslana jest
czesto rola instytugji politycznych jako generatora kapitatu spotecznego
[Stolle 2003].

Przyktadem definicji najszerszej jest propozycja terminologiczna zbio-
rowego autorstwa ekspertéw Banku Swiatowego, w my$l ktérej pojecie to
odnosi si¢ do , instytugji, relacji i norm, ktore ksztattuja zakres i charakter
spotecznych interakgji. Nie jest on suma instytucji spajajacych spoteczen-
stwo, ale raczej spoiwem, ktére utrzymuje je w catosci” [The World Bank
1999]. Klaus Offe i Susane Fuchs [2002] podkreslaja rGwnoprawne zna-
czenie trzech komponentéw: postawy, dyspozycji do zachowan i wzoréw
strukturalnych. Bardziej szczegdtowa i rGwnie szeroka jest definicja Jacka
Sztaudyngera, w mysl ktorej jest to ,stopien zorganizowania spoleczeristwa
charakteryzowany przez sie¢ organizacji, zbiér norm oraz zaufanie, ktore
stuzy wspdtpracy, dobru wspdlnemu i tworza potencjal rozwigzywania
problemdéw spotecznych” [2003: 74].

Alejandro Portes i Julia Sensenbrenner [1993] identyfikujq cztery rézne
rodzaje kapitatu spotecznego, ktory przynosi pozytywne efekty — zwtaszcza
w odniesieniu do jednolitych grup etnicznych:

1) internalizacja wartosci nakazujacych zachowania wykraczajace poza
czysta zachtannos¢;

2) transakgcje oparte na wzajemnosci;

3) solidarnos¢ zobowigzan;

4) wymuszone zaufanie, rodzaj moralnej presji na dokonywanie uczciwych
transakgji.

W sumie kapital spoteczny, jak kazdy kapital, jest pewnym zbiorem
zasobow, ktdre musza spekniac trzy podstawowe warunki. Po pierwsze,
sq to dobra (wartosci), ktore moga by¢ wymienianie na inne dobra (war-
tosci). Po drugie, wymiana tych wartosci (dobr), powinna prowadzic¢ do
generowania wartosci dodanej, pojawiajacej sie w otrzymanych zwrotach
z tytutu poczynionych inwestycji. Po trzecie, zasoby kapitatu wymagaja
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swiadomego inwestowania w ich podtrzymywanie i rozwoj. W sumie ka-
pital spoteczny jest najczesciej rozumiany jako ,,zbior zasobow, ktore aktor
moze mobilizowac i osiagac korzysci z powodu jego (aktora) zakorzenienia
w okreslonych sieciach relacji z innymi aktorami” [Esser 2008: 23]. Kapi-
tatem nie sa zatem ani same sieci kontaktdw, ani normy czy wartosci, ale
zasoby generowane przez owe sieci powiazan i norm czy wartosci. Zasoby
te moga by¢ wykorzystywane przez cztonkéw grup i zbiorowosci, w ra-
mach ktorych sa generowane. Sposrod trzech form kapitatu, czyli kapitatu
fizycznego, ludzkiego i spolecznego, ten ostatni jest najmniej dostepny ob-
serwacji i pomiarowi, gdyz jest wlasciwoscig relacji miedzyjednostkowych
[Coleman 1988]. Wedlug Portesa

kapitat ekonomiczny widoczny jest na rachunkach bankowych, kapitat ludzki
znajduje sie¢ w gtowach jednostek, kapital spoteczny zas jest czyms, co zawiera
si¢ jedynie w strukturze relacji miedzy jednostkami. By posiada¢ kapitat spo-
leczny, jednostka musi pozostawac w relacji z innymi, i to wtasnie ci inni, nie
ona sama, s prawdziwym zrédtem posiadanych przez nig przewag i zasobéw
[1998: 7].

Zdaniem Lina [2001], autora jednej z bardziej konsekwentnych koncep-
qji strukturalistycznych, sie¢ spotecznych relacji stanowi nie tylko atrybut,
ale takze warunek wystarczajacy dla zaistnienia kapitatu spotecznego,
a uwzglednianie innych jego wlasciwosci stanowi zbedna komplikacje.
W zwigzku z tym dostep do kapitatu spotecznego warunkowany jest struk-
turalnymi wymiarami potozenia jednostki. Zalezy on bowiem od , 1) sity
pozycji ego w hierarchicznych strukturach, 2) od sily wiezi taczacej ego
i innymi oraz 3) od lokacji wiezi w sieciach” [tamze: 63].

Komponenty kapitalu spoltecznego

Podstawowa trudnosc¢ zastosowania koncepgji kapitatu spotecznego
w analizie i praktyce badawczej wynika z wieloznacznosci terminu. Ele-
menty skltadajace si¢ na 6w potencjal utatwiajacy wspotprace i osiaganie
wspolnych celéw sa przez réznych autoréw dobierane i szeregowane
w rozmaitych konfiguracjach. Naleza one, najogdlniej ujmujac, do trzech
kategorii: sieci komunikacji i uczestnictwa (network), zaufania (trust) i po-
dzielanych wartos$ci i norm (values). Zgodnie z terminologia Pameli Paxton
[1999] mozna je okresli¢ mianem komponentow kapitatu spolecznego.

Jezeli przyjmiemy, ze istnieje wiele typow kapitatu spolecznego, to
ich empiryczna identyfikacja wymaga okreslenia udziatu kazdego z tych
komponentow.
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Pierwszy komponent, jak wskazuje teoria kapitatu spotecznego, dotyczy
zasobdw umiejscowionych w sieci kontaktow i relacji spotecznych oraz
sposobdw udostepniania i wykorzystania tych zasobow. Dysponowanie
nimi utrzymuje i poszerza zdolnosci oraz mozliwosci przetrwania i rozwoju
jednostek. W ujeciu Lina [2001] warto$ci sa normatywnymi ocenami tych
zasobow. W wiekszosci spoteczenstw takie pozytywne oceny dotycza za-
moznosci, prestizu i wladzy. Kapital spoteczny dotyczy zatem tych dziatan,
ktdre sg podejmowane dla utrzymania lub zwigkszenia stanu posiadania
tak ocenianych ddbr.

W ujeciu strukturalnym teoria kapitatu spotecznego opiera si¢ na zato-
zeniach dotyczacych struktury spolecznej na poziomie makro, mezo i mikro.
W odniesieniu do makrostruktury przyjmuje sie, ze poszczegdlne wymiary
statusu spotecznego: zamoznosc¢, wladza i prestiz, tworza koherentny uktad
w ksztalcie piramidy, co oznacza, ze osoby o wyzszych pozycjach, relatywnie
mniej liczne (dzigki dostepowi i kontroli), z wigkszymi zasobami wlasnymi,
korzystaja rowniez z zasoboéw jednostek zajmujacych nizsze pozycje.

W odniesieniu do pozioméw mezo i mikro przyjmuje si¢ dwa zalozenia
dotyczace interakgcji i dziatan. Po pierwsze, interakcje spoteczne zachodza
z wigkszym prawdopodobienstwem miedzy jednostkami o zblizonych
pozycjach (zasada homofilii). Korzysci uzyskane dzigki takim dziataniom
pozwalaja na utrzymanie zasobow dotychczas osiagnietych oraz na po-
twierdzenie wlasnej wartosci. Dzialania te okreslane sa jako ekspresyjne.
Po drugie kontakty utrzymywane z osobami stojacymi wyzej w hierarchii
statusu (zasada heterofilii) maja na celu pozyskanie nowych zasobow
i okreslane sa jako instrumentalne.

Odrebne zagadnienie stanowi relacja zachodzaca miedzy funkcjo-
nowaniem uktadéw sieciowych a kapitatem spotecznym w skali mezo
i makro. Pierwsze rozwigzanie odwotuje si¢ do liberalnej koncepcji tadu
samorzutnego, zgodnie z ktdra suma dziatan podejmowanych z egoistycz-
nych pobudek przyczynia si¢ do rozbudowy sieci relacji nieformalnych,
a ich instytucjonalizacja buduje spoteczenstwo obywatelskie. W drugim
ujeciu decyduje kontekst strukturalny, ktéry okresla funkcjonowanie
sieci w danym spoteczenstwie. Prowadzi to w niektorych przypadkach
do zakwestionowania uzytecznosci terminu [Trutkowski, Mendes 2005].

Nalezy podkresli¢, ze na poziomie indywidualnym komponent sieci,
istniejacy cho¢by w minimalnym wymiarze, jest nieodzownym atrybutem
kapitalu spotecznego. Brak kontaktéw i spotecznych relacji sprawia, ze
podzielane wartosci i normy, a takze zaufanie wobec innych maja charakter
czysto deklaratywny.

Innymi kluczowymi elementami kapitatu spotecznego sa zaufanie (za-
réwno do ludzi, jak i instytucji publicznych) oraz uczestnictwo w grupach,
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stowarzyszeniach i organizacjach. Wzajemne zaufanie, w sposob oczy-
wisty, jest zarowno warunkiem, jak i efektem wspotpracy. Jest ono me-
taforycznie okreslane jako utatwiajacy je katalizator, a sieci wzajemnego
zaufania tworzg emocjonalng podstawe osiagniecia wspolnego sukcesu.
W efekcie przyczynia si¢ do umocnienia tzw. team spirit, czyli morale grupy
[Sztompka 2007]. Zdaniem Putnama kapitat spoteczny i zaufanie stanowia
nieroztaczna catosc:

Krotko méwiac, ludzie ufajacy innym sa lepszymi obywatelami, a ci zaanga-
zowani w zycie spolecznos$ci sa zarazem bardziej ufni i godni zaufania. Prze-
ciwnie, ludzie nieaktywni jako obywatele wierza, ze otoczeni sa przez niego-
dziwcow i czuja sie mniej zobligowani do uczciwego postepowania. Cechy te
stanowia tak $cisly syndrom, ze ich wzajemne relacje moga by¢ rozwiktane
w drodze eksperymentalnej [2008: 137].

Jednak relacja miedzy kapitalem spolecznym a zaufaniem nie jest
jednoznaczna. Jezeli kapital stanowi potencjat spotecznego uczestnictwa
i wspotdziatania na podstawie podzielanych wartosci i norm oraz wza-
jemnego zaufania, to cztonkowie grupy, oczekujac od innych uczciwego
postepowania, zwykle ufajg sobie nawzajem. W tym ujeciu kapitat spoteczny
jest pochodna zaufania bazujacego na wspolnych wartosciach. Zaleznos¢
te mozna przedstawic graficznie:

Kultura — > Zaufanie ——» Kapitat spoteczny

Odmienna sekwengja zalezno$ci wynika z koncepcji Fukuyamy [1997],
ktoéry definiuje kapitat spoteczny jako nieformalna norme, utatwiajaca
wspotprace miedzy ludzmi. W mysl tej koncepcji zaufanie, sieci powiazan,
spoleczenstwo obywatelskie sg epifenomenami, powstatymi jako rezultat
narastania kapitatu spolecznego, lecz nie jego czescia skladowa. Schemat
zaleznosci przybiera wéwczas odmienny ksztatt:

Kultura ——— Kapitat spoleczny ———— Zaufanie

Relacje miedzy zaufaniem a kapitatem spotecznym wyraza réwniez
przedstawiona przez Fukuyame koncepgja ,, promienia” zaufania (radius of
trust). Jak juz wspomniano, zaufanie spoteczne przekracza swym zasiegiem
grupe macierzysta. Wszystkie grupy dysponujace kapitalem spotecznym
maja pewien zasieg zaufania, czyli krag ludzi, w obrebie ktorego funk-
cjonuja zasady wspotpracy. Jezeli grupowy kapitat spoleczny wytwarza
warto$ci pozytywne, zasieg zaufania wykracza poza te grupe. Oczywiscie
promien zaufania moze by¢ réwniez mniejszy i obejmowac wewnetrzne
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kregi wtajemniczonych. Wspotczesne spoleczeristwo moze by¢ przedsta-
wione w postaci sieci koncentrycznych lub krzyzujacych si¢ kregdéw zaufania.
Im wigksza gesto$¢ i zlozonos¢ sieci kregow zaufania, tym wieksze zasoby
kapitatu spotecznego pozostaja w dyspozycji danego spoteczenstwa.

Na jeszcze inny typ relacji pomiedzy kapitalem spotecznym a zaufaniem
wskazuja Elinor Ostrom i Toh-Kyeong Ahn [2010: XVI-XVII]. Analizujac
wkiad réznych form kapitalu spotecznego takich jak instytucje, sieci kon-
taktow i ufnos¢ do efektywnego zachowania zbiorowego, lokuja zaufanie
jako element posredniczacy pomiedzy formami kapitatu a zbiorowym
zachowaniem, co graficznie mozna przedstawic¢ nastepujaco:

Trustworthiness Contextual variables

(wiarygodnos¢) (zmienne kontekstowe)

\/

Networks (sieci) ——» Trust (zaufanie) «— Collective Action (dziatanie zbiorowe)

7

Institutions (instytucje)

W koncepgji Ostrom i Ahna zaufanie jest traktowane jako , poziom
subiektywnego prawdopodobienstwa, wedlug ktdrego podmiot przyjmu-
je, ze inny podmiot lub grupa podmiotéow bedzie sprzyjac¢ okreslonemu
dziataniu” [2010: X V1], zatem jest czym$ innym anizeli wiarygodnosc¢.
Wiarygodnosc jest statym przekonaniem, podczas gdy zaufanie jest prze-
konaniem relacyjnym odnoszacym si¢ do danej sytuacji i danego podmiotu.
Instytucje sq natomiast ujmowane w kategorii obowiazujacych spotecznie
zasad, norm i praw. W tym ujeciu zaufanie jest generowane przez trzy
komponenty kapitalu (sieci, wiarygodnos¢ oraz instytucje), jak tez przez
zewnetrzne wobec dziatania zjawiska kontekstowe.

Poniewaz kapitat jest kategoria wyrazajaca mozliwos¢ posiadania
zasobow lub dysponowania nimi przez cztonkéw jakiejs grupy spotecznej
ze wzgledu na jej wewnetrzny stan organizacji i wiezi oraz ze wzgledu
na jej relacje z innymi catosciami spotecznymi, przeto mozemy uznac, ze
koncepcje kapitatu spotecznego dotykaja kwestii solidarnosci grupowej
oraz relacji miedzygrupowych. Innymi stowy, problematyka kapitatu jest
mniej lub bardziej bezposrednio zwigzana z istota porzadku spotecznego
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oraz jego efektywnoscig jako czynnikiem rozwoju grup i zbiorowosci na
roznych poziomach zycia spotecznego. Rozwazanie porzadku grupowego
czy, szerzej, spolecznego nie jest zatem mozliwe bez uwzglednienia sys-
temu normatywnego.

Nawet jesli normatywistyczna tradycje w socjologii uznamy za jedno-
stronna i uwzglednimy uwagi krytykow, formutowane zwlaszcza przez
przedstawicieli strukturalizmu i zwolennikdéw teorii wyboru racjonalnego,
to i tak kwestia norm jako podstawy solidarnosci spotecznej jawi sie jako
pierwszoplanowa. Nie dziwi zatem fakt, Ze w wielu koncepcjach kapitatu
spotecznego elementy systemu aksjonormatywnego traktowane sa jako
komponenty, formy lub podstawy formowania sie¢ kapitalu spotecznego
[Sztompka 2016]. Tak jest rowniez w koncepcji Colemana [1994], ktory
chociaz reprezentowat opcje strukturalng, to jednak uznawat normy jako
komponent kapitatu spotecznego i doceniat ich role w kreacji tego zjawi-
ska. Jego zdaniem normy nie istniejg tak dtugo, jak dlugo jednostka ma
zarezerwowane prawa do podejmowania i realizacji wytacznie jej wlasnych
dziatan oraz jesli prawo nie istnieje. Normy, pisze Coleman, , istniejq tylko
woweczas, kiedy inni zaktadaja prawo do wplywu na kierunek dziatania
podejmowanego przez aktora” [1994: 243]. Normy istnieja zatem w sytu-
acji wzajemnych relagji spotecznych pomiedzy jednostkami, kiedy istnieje
potrzeba wykreowania kolektywnego interesu réznego od interesu po-
szczegolnych jednostek.

Z kolei potrzeba ustanowienia wspdlnego interesu jest zwigzana z wy-
kreowaniem spofecznie akceptowanych zasad redystrybucji réznego rodzaju
dobr spotecznych, ktoére nie moga by¢ przedmiotem posiadania kazdego
cztonka spoteczenstwa wytacznie wedlug jego egoistycznych pragnien. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze treSci normatywnych zasad funkcjonujacych
w grupach czy zbiorowosciach spotecznych réznia sie¢ w zaleznosci od tego,
czy uwaga skupiona jest na reakcjach podmiotu w stosunku do dziatan
innego podmiotu, czy na negocjacjach pomiedzy podmiotami [Horne 2001].
Poniewaz kapitatl spoteczny jest dla Colemana , taka wartoscia struktury,
ktéra moze by¢ wykorzystana przez aktoréw jako zasoby dla realizacji ich
interesow” [1994: 304], przeto same normy moga kreowac kapital spoteczny.
Jak pisze dalej, , jesli efektywne normy istnieja, moga stanowic¢ znaczaca,
ale czasami krucha forme kapitatu spotecznego” [tamze: 310]. Wazna role
kapitatotworcza odgrywaja zdaniem Colemana normy nakazu podpo-
rzadkowujace interes indywidualny interesowi zbiorowosci. Normy tego
rodzaju, niezaleznie od tego, czy utrzymuja si¢ poprzez internalizacje, czy
zewnetrzne instytucjonalne wsparcie, odgrywaja istotna role w rozwiazy-
waniu problemu dobra wspolnego, ktore istnieje w powigzanych ze sobg
zbiorowosciach [tamze: 311]. Klaus Offe i Susane Fuchs [2002], wymieniajac
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trzy komponenty sktadowe kapitalu: uwage, zaufanie i stowarzyszenio-
wos¢, normy lokuja w ramach pierwszego z nich. Przez ,, skupianie uwagi”
rozumieja oni dyspozycje poznawcza jednostki pozostajaca w opozycji do
oportunizmu, ignorangji i obojetnosci. Jest ona nacechowana aktywizmem
i troska, poniewaz bycie uwaznym i dbatym zaktada nakaz respektowania
okreslonych norm. Réwniez w modelu pojeciowym Paxton [1999] normy
nie sa rozpatrywane jako odrebne komponenty kapitatu. Sa one raczej
traktowane jako podstawa funkcjonowania zaufania spotecznego bedacego
jednym z dwoch podstawowych sktadnikéw kapitatu. Z kolei w koncepcji
Halperna [2005] normy stanowig jeden z trzech podstawowych kompo-
nentdw kapitatu, obok sieci i sankcji. W podejsciu tym na normy skladajg
sie ,,[...] zasady, wartosci i oczekiwania, ktdre charakteryzuja spotecznos¢
lub sie¢ spoteczng” [tamze: 10]. Ich spektrum moze by¢ zdaniem autora
bardzo szerokie: od pomocy sasiedzkiej poprzez postawy patriotyzmu
lokalnego charakteryzujace mieszkancow danej zbiorowosci.

W pierwszych pracach Putnama [1995] normy pojawiaja sig raczej jako
efekt funkcjonowania kapitatu spotecznego, czyli partycypacji spotecznej
i aktywnosci zrzeszeniowej. Nie wchodza one rowniez w skiad indeksu
kapitatu spotecznego. Jednakze, jak pisatem wczesniej, we wstepie do
pracy Bowling Alone i w tekscie przygotowanym wspolnie z Kristin Goss
wskazuje na sieci spoteczne i zwiazane z nimi normy wzajemnosci jako
komponenty kapitatu spotecznego [Putnam, Goss 2002]. W sumie wiec
mozna zaliczy¢ jego podejscie do perspektywy normatywne;j.

Bezposrednio lub posrednio normy spoteczne jako istotny sktadnik
struktury grupy wchodza zatem w zakres kapitatu spotecznego jako zbioru
zasobow, z ktorych korzysta jednostka za przyzwoleniem grupy w celu
osiagniecia zarowno grupowych, jak i indywidualnych korzysci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w wigkszosci pogladow cytowanych autoréw normy
spoleczne traktowane sa jako zjawiska odrebne od zaufania spotecznego.
Normy sg bowiem traktowane jako dyrektywa do zachowania i podstawa
stosowania sankcji, podczas gdy zaufanie jest najczesciej ujmowane jako
typ relagji psychicznej i emocjonalnej pomiedzy aktorami spotecznymi.
Z punktu widzenia teorii kapitalu spotecznego kluczowe znaczenie od-
grywaja dwie normy. Pierwsza z nich jest zasada wzajemnosci oznaczajaca
obligacje jednostki do podtrzymywania procesu wymiany poprzez faktyczne
lub symboliczne nagradzanie osob, od ktorych uprzednio otrzymalismy
nagrody. Norma wzajemnosci tworzy podstawe wspodtdziatania spo-
fecznego poprzez gotowos¢ ponoszenia pewnych indywidualnych kosztéw
na rzecz uzyskania wspdlnego dobra, w ktdrego podziale jednostka ma
prawo uczestniczy¢. Druga kluczowa norma jest norma podmiotowosci
oznaczajaca mozliwo$¢ dokonywania przez jednostke wyborow w trakcie
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rozwigzywania réznych probleméw spotecznych. Z ta norma wiaze sie
Scisle zasada tolerancji wobec innych, o ile ich dziatania nie naruszaja do-
bra publicznego. Trzecia kluczowa norma jest norma odpowiedzialnosci
[Etzioni 2004] wobec innych i za innych. Oznacza ona, ze dziatajaca jednost-
ka podporzadkowuje swoj egoistyczny interes interesowi spotecznemu oraz
ze jest skfonna dziata¢ w pewnych sytuacjach na rzecz innych jednostek
bez oczekiwania od nich bezposredniego wynagrodzenia.

Typy kapitalu spotecznego w kontekscie
wspoldzialania

Robert Putnam [2008] wyrdznia dwa podstawowe typy kapitatu spo-
fecznego: integracyjny i pomostowy (bonding and bridging social capital).
Michael Woolcock [2003] wyrdznil typ trzeci, kapitat faczacy (linking).

Pierwszy z wymienionych typéw ma charakter ekskluzywny i wzmac-
nia wspotdziatanie wewnatrzgrupowe. Ten typ kapitalu odnosi si¢ do
wiezi miedzyludzkich nacechowanych silnym fadunkiem emocjonalnym
jako podstawa zwigzku. Jak pisze Putnam, ,jest to dobro stuzace pod-
trzymywaniu gtéwnie wzajemnosci i mobilizowaniu solidarnosci” [2008:
22]. Stuzy pomocy i potwierdza tozsamos$c¢ spoleczna i spoteczne pozycje
jednostek. Wystepuje w malych strukturach spotecznych jak rodzina, grupa
rowiednicza, sasiedzka lub przyjacielska. Utatwia wspotprace, ale utrud-
nia wymiane informagji z otoczeniem zewnetrznym, a niekiedy prowadzi
do ksenofobii. Kapitat wewnatrzgrupowy lub integracyjny stuzy przede
wszystkim realizacji partykularnych celéw. Nalezy zauwazy¢, ze potencjat
tego typu moze miec¢ szkodliwe skutki w wymiarze ponadgrupowym, gdyz
tre$¢ podzielanych wartosci i norm pozostaje nieokreslona; moga miec¢ one
aspoteczny badz nawet antyspoteczny charakter. Stad tez efekty kapitatu
integracyjnego (wewnatrzgrupowego) moga by¢ destrukcyjne w skali
makro. Jako przyktad moga stuzy¢ nie tylko grupy przestepcze, ale takze
ugrupowania korporacyjne. Przejawem ostabienia kapitatu spotecznego na
poziomie makro jest — przy wzroscie zasobow wewnatrzgrupowych - silna
wiez korporacyjna w rodzimych organizacjach zawodowych: lekarskich,
sedziowskich, adwokackich, ale takze np. rolniczych [Paxton 1999: 97].

Przejawami kapitalu wewnatrzgrupowego staja sie zatem zamknigte
sieci powigzan, ekskluzja oraz partykularne zaufanie skierowane wylacznie
do cztonkéw danej grupy [Svendsen, Svendsen 2009].

Typ drugi, oparty na uogdélnionym zaufaniu do innych, ma charakter
inkluzywny i umozliwia wspoétdziatanie miedzygrupowe [Putnam 2008].
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Okreslany jest mianem kapitalu pomostowego (bridging). Jak podkresla
Putnam [tamze], odnosi si¢ nie do najblizszego kregu spotecznego, ale do
dalszego grona osob, z ktéorymi wchodzimy w interakcje. Tutaj Putnam
odwoluje si¢ do koncepgji stabych wigzi Granovettera [1973]. Sa to za-
tem zwiazki o mniejszym stopniu tadunku emocjonalnego, nacechowane
znacznym stopniem instrumentalnosci, , podtrzymywane i rozwijane do
generowania bardziej zréznicowanych pakietéw zasobow w celu reali-
zacji interesow i osiggania aspiracji” [Woolcock 2003: 1259]. Pozwalaja
one na szersze korzystanie z zasoboéw innych grup, przyczyniajac sie
do przekraczania mozliwosci ptynacych z uczestnictwa w jednej grupie
spotecznej. Tego typu kapital mozna zatem analizowaé w zbiorowosciach
zlozonych, sktadajacych sie z grup pierwotnych i wtérnych jako podsta-
wowych elementéw sktadowych. Kapitat pomostowy jest wiec instru-
mentem miedzygrupowej komunikacji i rdwnoczesnie ponadgrupowej
socjalizacji. Wzmacnia poczucie tolerancji i otwartosci w relacjach z innymi.
Przyktadem struktury, w ramach ktdrej pojawia si¢ kapitat pomostowy,
jest spotecznos¢ lokalna. Na poziomie mezo zmienia si¢ rodzaj sieci two-
rzacej kapital spoteczny. Gléwna role zaczynaja odgrywac relacje miedzy
wladza lokalng a mieszkancami oraz pomiedzy poszczegdlnymi grupami
interesow. Wymaga to zaufania, ktdrego promien przekracza ramy grupy
macierzystej, natomiast zaufanie wewnatrzgrupowe traci na znaczeniu.
Uszczegodtawiajac propozycje Putnama, Svendsen i Svendsen [2009] do
formy kapitatu pomostowego zaliczaja otwarte miedzyklasowe sieci po-
wigzan, inkluzje spoleczna, zgeneralizowane zaufanie oraz czlonkostwo
w dobrowolnych stowarzyszeniach.

Typologia Putnama, w ktorej podstawowym kryterium jest promien
zaufania i wyrdznienie kapitalu wewnatrzgrupowego i pomostowego,
nie obejmuje tych typoéw kapitalu spolecznego, ktére mozna wyréznic
na podstawie innych kryteriow. Rozszerzajaca propozycja zostata przed-
stawiona przez Woolcocka i Szretera [2001, za: Woolcock 2003], ktorzy
wyrdznili oprocz kapitalu wewnatrzgrupowego i pomostowego tzw. ka-
pitat taczacy (linking). Odnosi si¢ on do jeszcze szerszych i dalszych relacji
spolecznych, jakie moga wystapi¢ poza poziomem spotecznosci lokalne;j.
Jednakze koncepcja kapitatu faczacego nie sprowadza si¢ wylacznie do
rozszerzenia promienia zaufania, ktéry zostal wykorzystany przez Put-
nama do jego klasyfikacji. Pojecie linking capital Woolcock odnosi do
niezrdwnowazonych relacji, ktdre tacza jednostki lub grupy spoteczne
w systemy nieréwnych zasobow wiladzy. Innymi stowy, jest to kapital,
jakim dysponuje jednostka z racji jej bezposrednich powiazan z osobami
zajmujacymi wazne pozycje w strukturach wladzy zaréwno na poziomie
mezo, jak i makro. Jak podkresla Woolcock [2003], potrzeba wyrdznienia
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tego typu kapitalu wynikata z dwdch przestanek. Pierwsza byta potrzeba
zwrocenia uwagi, iz kapital pomostowy w terminologii Putnama bardziej
odnosi si¢ do powiazan horyzontalnych i pomija znaczenie réznych pozycji
wladzy w ukladzie wertykalnym, a po drugie koncepgja relacji pomosto-
wych zbyt mato uwypukla role panstwowych pozycji wtadzy w kreowaniu
okreslonych zasobow kapitatu [Woolcock 2003].

Jeszcze inna jest propozycja Anirudh Krishny i Normana Uphoffa
[2002], ktorzy wyrdzniaja dwie formy kapitatu spotecznego: strukturalng
i kognitywna. Zdaniem cytowanych autoréw obydwie formy przyczyniaja
sie do oddzialywania na relacje spoteczne i interakcje pomiedzy ludZmi,
oddzialujq i sq tez poddane oddziatywaniu przez oczekiwania okreslo-
nych podmiotéw. Strukturalny kapitat spoleczny zabezpiecza wzajemnie
korzystne dzialanie zbiorowe poprzez ustanowienie spotecznych rdl i sieci
powiazan uzupetionych przez zasady, procedury i precedensy. Kogni-
tywny kapital spoteczny, ktéry obejmuje podzielane normy, wartosci,
postawy i przekonania, predestynuje ludzi do podejmowania wzajemnie
korzystnego dzialania. Kapitat strukturalny jest relatywnie obiektywny
i zewnetrzny wobec jednostki. Moze by¢ wykreowany poprzez grupowa
deliberacje. Kapitat kognitywny jest natomiast istotnie subiektywny i odnosi
sie do tego, co ludzie czujq i jak mys$la. Jest zatem kapitatem wewnetrznym,
ulokowanym w ludzkich umystach [tamze: 87-88].

Jak wynika z powyzszych uwag, kapitat spoteczny istnieje na réoznych
poziomach i w réznych wymiarach. Jego zasoby w poszczegdlnych gru-
pach w réznym stopniu przynosza korzysci ogétowi, cho¢ niewatpliwie
sq korzystne dla , swoich”.

Sie¢ kontaktow i relacji wraz z zawartymi w niej zasobami stanowi wa-
runek wystarczajacy dla kreacji dobra jednostkowego. Korzysci z kapitatu
czerpie w tej sytuadji jednostka zajmujaca w tej sieci mozliwie korzystna
pozycje. Jednak zdaniem Lina suma jednostkowych dziatan wynikajacych
z egoistycznych pobudek moze przyczyniac sie do powstawania zrzeszen
i organizacji oraz umacniania spoteczenistwa obywatelskiego [Son, Lin
2008]. Jesli nawet przyjmiemy to wywodzace si¢ z liberalnej tradycji zato-
zenie, to ten typ mozemy okresli¢ jako indywidualny kapitat spoteczny.
Zdaniem Paxton [1999] na poziomie jednostkowym mamy do czynienia
raczej z wiarygodnoscia, jako indywidualng postawa, natomiast dopiero
w odniesieniu do szerszych zbiorowo$ci mozemy mdéwic o kapitale spo-
fecznym, jako wlasciwosci kolektywne;j.

Na poziomie grupy, oprdcz sieci kontaktow wewnetrznych i zewnetrz-
nych, warunkiem powodzenia wspdlnych przedsiewziec jest zaufanie,
przynajmniej do pozostatych jej cztonkéw. Ponadto w tym przypadku
waznym warunkiem jest wspdlny cel stanowigcy warto$¢ podzielang
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w obrebie grupy. Ten typ opisywat Coleman [1988], dla ktérego kapitat
spoteczny zawiera si¢ w strukturze relacji wewnatrz- i zewnatrzgrupo-
wych; jest sposobem, w jaki struktura spoteczna grupy moze stanowi¢
potencjal wspomagajacy dziatania jej czlonkdéw. Jego zdaniem rodzi si¢ on
w strukturze relacji pomiedzy aktorami, jest zatem wyltacznie wlasciwoscia
grupy, nie istnieje na poziomie indywidualnym. Jednostki moga natomiast
osiaggac korzysci dzieki tej grupowej wtasciwosci. RdOwniez wspomniany
wczesniej kapitat wewnatrzgrupowy (bonding) Putnama [2008] mozna
zaliczy¢ do tej kategorii. Na poziomie mezo (community level) kapitat
spoteczny przysparza korzysci w relacjach miedzygrupowych [Paxton
1999: 94]. W sumie jednak kapitat postrzega sie w tym przypadku jako
kombinacje zaufania i r6znego rodzaju zwiazkow, w jakie wchodza ludzie
w trakcie realizacji swoich zadan. Zaufanie ,, ponadgrupowe” utatwia ko-
munikacje miedzy réznymi grupami interesu oraz ich wspotprace. Wedtug
Paxton [1999] istotnymi elementami kapitatu , lokalnego” (community level)
sa ponadto: zaufanie ,, pionowe” dotyczace instytucji oraz wiez z miejsco-
woscia zamieszkania, a zwlaszcza lokalny patriotyzm. Traktowanie dobra
wspdlnego jako cenionej wartosci nawiazuje do republikanskiej tradycji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra akcentowata nieegoistyczne pobud-
ki podejmowanych dziatan, majacych na celu dobro wspdlnoty, a w tym
przypadku — lokalnej spotecznosci.

Oprocz wymienionych poziomdéw okreslonych w skali mikro i mezo
nalezy wymieni¢ takze poziom ogolnospoteczny. W makroskali spote-
czenstwa dysponuja réznymi zasobami kapitatu spotecznego. Rdznice te
wyznaczane s nie tylko przez obecny potencjat, ale rowniez historyczne
doswiadczenia. Zdaniem Fukuyamy:

kazdy kraj o niskim poziomie kapitatu spolecznego ma za sobg okres silnej cen-
tralizacji politycznej i celowych dziatart monarchy lub panstwa w kierunku cat-
kowitego wyeliminowania konkurentéw do wtadzy. W takich krajach kapitat
spoleczny, ktdry istniat przed nadejsciem wladzy absolutnej, zostat zniszczony,
struktury spoleczne (np. francuskie cechy) zostaty zas zaprzegniete do stuzby
na rzecz panstwa. Z kolei kraje o wysokim poziomie zaufania spotecznego, takie
jak Japonia, Niemcy czy USA, nigdy nie dziataty w warunkach przedtuzajacych
sie tendengji centralistycznych. Gdy wtadza polityczna jest rozproszona, grupy
spoleczne maja szanse rozwijac si¢ spontanicznie i bez ograniczen [1997: 380].

Kapital spoteczny w krajach monocentrycznych staje si¢ zatem dobrem
reglamentowanym, a celem wladzy jest poddanie jego zasobow maksymal-
nej kontroli; jedna z form takiej kontroli jest monopolizacja obiegu infor-
magcji, ktora zdaniem Colemana jest jedna z postaci kapitatu spotecznego
[Coleman 1988]. Wedtug Przemystawa Rotengrubera

we wspolnocie zdominowanej przez zwiazki zawodowe badz parti¢ o charak-
terze masowym, na przyktad, wszechobecng w niedawnym Bloku Wschodnim

109



Pawet Starosta

partie komunistyczna, wladza symboliczna konstytuuje si¢ przede wszystkim
przez wytworzenie kapitatu politycznego (spotecznego) elit wtadzy, przy row-
noczesnej kontroli dostepu do srodkéw umozliwiajacych jego wytworzenie
przez grupy zdominowane [2003: 46].

Na poziomie makro, zdaniem takich autoréw jak Stephen Knack i Ani-
rudh Krishna, podstawowym czynnikiem budowy kapitalu spolecznego
staja si¢ podzielane wartosci i normy okreslane jako ,,cnoty obywatelskie”,
przy czym dobro wspolne ulega przedefiniowaniu. W tej postaci jest nim
dobro ogdlnospoteczne kraju (lub narodu). Zmianie ulega sie¢ relacji, ktéra
w tym wypadku oznacza w gtéwnej mierze system instytucji tworzacych
okreslony kontekst strukturalny. W mysl teorii Sztompki [2007, 2016] ow
kontekst strukturalny stanowi podstawowy warunek budowy kultury
zaufania, a zarazem zwigksza ,kapitat podmiotowosci” spoteczenstwa,
czyli kapitat spoteczny w skali makro. Istotna cechq tego typu, okreslanego
niekiedy jako , obywatelski”, jest charakter podzielanych wartosci i norm.
Oprdcz norm obywatelskiej kooperacji sa to takie normy jak wspotczucie,
altruizm i tolerangja, a takze: , solidarnos¢, wspdtpraca, hojnos¢, szczodrose,
wspanialomyslnosc¢ oraz: uczciwosé, egalitaryzm, sprawiedliwos¢, bezstron-
no$¢, uczestniczenie, demokratyczne kierowanie” [Krishna, Uphoff 2001: 87].

Funkcje kapitalu spolecznego jako konsekwencja
wspoldzialania

Istotne pole kontrowersji teoretycznych dotyczy funkgji kapitatu spo-
fecznego. Mozna tu wyrdzni¢ trzy najwazniejsze stanowiska. W mysl
pierwszego jest on wylacznie narzedziem pomnazania zasobow. Zatem
jego podstawowa funkcja jest funkcja generatywna. Dla ekonomistow
externalities, ktore sie do tego przyczyniaja, stanowig istote kapitatu spo-
tecznego, gdyz kumuluje on zasoby istniejace w spotecznych relacjach
i w ten sposob przyczynia sie do wspotdziatania. W mysl tej koncepgji
rozpatrywany wyzej dylemat dotyczacy jednostkowego badz grupowego
charakteru kapitatu spotecznego jest nieistotny, poniewaz korzysci odnosi
zardwno grupa, jak i jednostka. Wedtug Ronalda S. Burta kapitat spo-
teczny jest kreowany przez sieci silnie powigzanych elementow. W mysl
argumentu ,strukturalnej dziury” jest generowany przez sie¢, w ramach
ktdrej ludzie moga posredniczy¢ w powiazaniach pomiedzy skadinad
niepowigzanymi segmentami. Spoleczenstwo jest tu postrzegane jako
rynek, na ktérym ludzie zgodnie ze swymi celami i interesami dokonuja
wymiany réznorodnych doébr oraz idei. Niektore jednostki badz niektore
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grupy czynia to lepiej w sensie uzyskiwania wyzszych zyskéw w stosunku
do poniesionego wysitku [Burt 2008].

Podobnie dla Lina [2001] kapitat spoleczny to atut (lub majatek) sieci
spolecznych. Struktura spoteczna jest rodzajem kapitatu, ktéry wytwarza
dla okreslonych jednostek lub grup konkurencyjna przewage w osiaganiu
ich celéw, zatem decyduja zasoby lub atuty posiadane przez jednostki
ze wzgledu na usytuowanie ich w strukturze relacji spotecznych. Cho-
ciaz w ramach tego typu koncepcji akcentuje si¢ niekiedy ograniczenia
stwarzane w ramach struktury i sieci przez ustanowione role okreslone
regutami, procedurami i precedensami, to jednak skutecznos¢ w osiaganiu
korzysci stanowi tu gléwny atrybut kapitatu spolecznego. Podobnie jak
kazda inna forma kapitatu jest on aksjologicznie neutralny. Oznacza to, ze
moze by¢ uzyty do osiagniecia dowolnych z moralnego punktu widzenia
celow przynoszacych korzysc jednostce lub grupie. David Halpern [2005:
71] wskazuje na dwie gléwne konsekwencje stosowania kapitatu spotecz-
nego rozumianego jako uktad norm sieci kontaktéw i efektywnych sankgji
w sferze ekonomicznej. Po pierwsze, kapitat spoteczny w mysl tych zatozen
przyczynia si¢ do redukgji kosztow transakcyjnych, a po drugie generuje
czynniki prowadzace do ekonomicznego wzrostu. Redukcja kosztéw
transakcyjnych dokonuje sie poprzez lepsza cyrkulacje odpowiednich
informacji, wzajemne wspieranie si¢ i wspotprace oparta na honorowych
kontraktach oraz wigksza zdolnos¢ do inwestowania w sfere publiczna.
Natomiast czynniki wzrostu ekonomicznego generowane przez kapitat
spoleczny to: wyzszy poziom innowacyjnosci, efektywniejsza alokacja
zasobow, efektywniejsze wspolzawodnictwo, wigkszy zakres przedsie-
biorczosci uwzgledniajacy dzialania o wyzszym stopniu ryzyka. Ponadto
Halpern [tamze: 108] zwraca uwage na znaczenie kapitatu spotecznego
dla poprawy poziomu zdrowia publicznego poprzez bardziej efektywne
oddziatywanie na system dystrybucji wydatkéw publicznych w ramach
spoteczenistwa.

Przedstawiciele drugiego nurtu definiujq funkcje kapitatu spotecznego
odmiennie. Staraja sie okresli¢ wlasciwosci, jakimi powinien odznaczacd si¢
ten typ potencjatu, aby przynosi¢ pozytywne skutki w wymiarze ogolno-
spotecznym. Eksponuja zatem funkcje asocjatywna. Zasadnicza funkcje
kapitatu spotecznego dostrzegaja w tworzeniu i rozwijaniu spoleczenstwa
obywatelskiego. Ich definicje eksponujg instytucje i jakos¢ oraz ilos¢ , zrze-
szeniowego” zycia (associational life); kapital spoteczny jest rodzajem spoiwa,
ktdre utrzymuje spoleczenstwo jako catosc i bez ktérego ekonomiczny
wzrost badz dobrobyt ludzki moze nie zaistnie¢ [The World Bank 1999].
Zwigksza zarazem mozliwos$¢ samoprzeksztatcania si¢ spoteczenistwa,
podobnie jak , kapital podmiotowosci” Sztompki [2007]. Kapital spoteczny
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odnosi sie tu do wlasciwosci spotecznej organizacji takich jak zaufanie,
normy i relacje, ktore moga doskonali¢ skutecznos¢ dziatan spoteczenstwa
przez umozliwianie i utatwianie koordynacji dziatan [Putnam 2008: 20].
Ow obywatelski kapitat spoteczny obejmuje wspélne wartoséci, normy,
nieformalne sieci i uczestnictwo w stowarzyszeniach, ktére wptywaja na
zdolnos¢ jednostek do zbiorowego dziatania na rzecz osiagania wspolnych
celow [Knack 2002: 15]. Jest takze definiowany w terminach norm obywa-
telskiej kooperacji badz wartosci kulturowych, takich jak poziom wspot-
czucia, altruizmu i tolerangji. Jednakze badania empiryczne zrealizowane
w wielu krajach nie potwierdzaja silnego zwiazku pomiedzy poziomem
zycia stowarzyszeniowego a prezentowanym przez respondentéw po-
ziomem zaufania czy tez norm wzajemnosci. Przyktadowo Nonna Mayer
[2003: 60] stwierdza, iz we Francji cztonkowie stowarzyszen ,nie sa ani
bardziej ufni, ani tez bardziej obywatelscy” niz przedstawiciele innych
kategorii spotecznych. W podobnym tonie utrzymana jest wypowiedz Daga
Wollebeka i Pera Sellego [2003] dotyczaca sytuacji w Norwegii. Autorzy
ci utrzymuja, Ze uczestnictwo w dobrowolnych i niepolitycznych stowa-
rzyszeniach pozytywnie wptywa na ksztaltowanie takich komponentow
kapitatu spotecznego jak zaufanie czy zaangazowanie obywatelskie tylko
pod warunkiem czlonkostwa w stowarzyszeniach manifestujacych zwiazki
ze sferg polityczna [tamzZe: 83].

W ramach trzeciego nurtu wskazuje si¢ na role kapitalu spotecznego
w kreowaniu nie tylko spoteczenstwa obywatelskiego i generowaniu korzy-
sci, ale rowniez wplyw tego zjawiska na kreowanie porzadkéw spotecznych.

Odwotujac sie do zakresu wzajemnosci stosunkow spotecznych oraz
do typdw dystrybucji spotecznych zobowigzan i wspdtdziatania, Mark
F. Warren [2008] proponuje wyrdznienie interesujacej typologii relacji
spolecznych. Jesli zatem obligacje sa bardziej egalitarne, a zakres wza-
jemnosci partykularny, to zdaniem Autora w spoteczenstwie dominuja
relacje wymiany instrumentalnej zorientowanej na osiaganie wylacznie
indywidualnych korzysci. Jesli natomiast zakres wzajemnosci jest party-
kularny i rownoczesnie dystrybucja obligacji jest mniej egalitarna, to pro-
wadzi to zazwyczaj do klientelistycznej korupcji w relacjach spotecznych.
Jesli natomiast zakres wzajemnosci jest uogdlniony (zgeneralizowany)
i rownoczesnie dystrybucja obligacji jest mniej egalitarna, to mamy do
czynienia z relacjami typowymi dla paternalistycznych wspolnot. Ze
wzorami inkluzywnej wspdtpracy mamy natomiast do czynienia w sy-
tuacji zgeneralizowanego zakresu wzajemnosci oraz bardziej egalitarnej
dystrybugji obligacji (zobowigzan).

Znacznie szersza perspektywe funkcji kapitalu spotecznego w skali
makro przedstawia natomiast Woolcock [1998] na podstawie wykorzystania
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dychotomicznego podziatu dwdch zmiennych, poziomu integracji we-
wnatrzgrupowej i zewnatrzgrupowej. Dychotomiczne ujecie kapitatow bon-
ding i briding rozpatrywane jest w kategoriach zasobow wysokich i niskich
i prowadzi jego zdaniem do uformowania si¢ nastepujacych porzadkéw
spotecznych. W przypadku kiedy spoleczenstwo dysponuje niskimi zaso-
bami i wspoétdziataniem bonding i bridging, mamy do czynienia z anomia
spoteczna, poniewaz wspotpraca i wiezi spoteczne nie s zapewnione ani na
poziomie relacji wewnatrzgrupowych, ani miedzygrupowych. W sytuacji
wysokiego poziomu wspdtdziatania bonding, czyli relacji wewnatrzgrupo-
wych i niskich miedzygrupowych (bridging), mamy do czynienia z amo-
ralnym familizmem. W tej sytuacji realizowane sa gléwnie partykularne
interesy poszczegdlnych grup spotecznych przy réwnoczesnej dyskredytacji
dobra wspdlnego catego spoleczenstwa. W sytuacji wysokiego poziomu
kapitatu bridging i niskiego bonding ksztattuje si¢ system sterowany wylacz-
nie przez uktady makrostrukturalne, co prowadzi do alienacji stosunkéw
mikro i mezo, a w efekcie do form zblizonych do totalitaryzmow. W tym
przypadku wiodacym elementem struktury spotecznej staje si¢ bowiem
zwykle monopolistyczna organizacja polityczna sprawujaca kontrole nad
istotnym zakresem nie tylko zycia publicznego, ale rowniez prywatnego
cztonkéw danego spoteczenstwa. Najlepsza zatem konstelacja cech kapitatu
dla rozwoju spotecznego wystepuje przy rownoczesnie wysokim poziomie
relacji miedzygrupowych i wewnatrzgrupowych.

Nalezace do pierwszego nurtu koncepgje , strukturalne” traktujace ka-
pitat spoteczny wylacznie jako narzedzie pomnazania zasobow uznawaty
sie¢ powigzan i komunikacji za jego podstawowy element. Decydujaca
role w jego zdefiniowaniu odgrywa sie¢ obiektywnych powiazan. Drugi
nurt eksponuje ,,$wiadomosciowy” aspekt kapitatu spotecznego, ktory
obejmuje podzielane normy, wartosci, postawy, przekonania i wierzenia,
wytwarza u ludzi sklonnosci w kierunku podejmowania wzajemnie ko-
rzystnych dziatart zbiorowych. Budowie tego typu potencjatu, zgodnie
z teoria kultury zaufania [Sztompka 2007], sprzyja okreslony kontekst
strukturalny, okreslany niekiedy jako ,rzadowy” kapitat spoteczny. Sa
to instytucje rzadowe, ktére wptywaja na zdolnos¢ ludzi do kooperacji
w imie wspdlnych korzysci, okreslajac wykonalnos¢ kontraktow, reguly
prawa oraz zasieg uprawnien i praw obywatelskich dopuszczanych przez
panstwo [Knack 2002].
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Cienie blasku koncepcji kapitalu spotecznego
w kontekscie wspoldzialania

Pomimo znacznej popularnosci koncepcja kapitatu spotecznego nie jest
pozbawiona wielu kontrowersji i uwag krytycznych. Wsrod przedstawicieli
roznych dyscyplin pie¢ kwestii wzbudza, jak sadzimy, najwiecej uwag
i sporéw. Pierwsza czesto dyskutowana kwestig jest roznica stanowisk
w sprawie normatywnej neutralnosci. Wedtug przedstawicieli opcji struk-
turalnej kapital spoteczny tak jak pieniadze moze by¢ uzyty w taki czy inny
sposob. Jego uzycie, czyli funkgja, jest zatem oddzielone od zjawiska jako
takiego. W ujeciu normatywnym $cisle zwigzanym z ideg spoteczenstwa
obywatelskiego zwraca si¢ uwagg, ze nie kazda dobrze zorganizowana
grupa czy spojna spotecznosc lokalna jest dobrym elementem sktadowym
spoteczenistwa obywatelskiego czy demokratycznego. Dlatego tez podkre-
sla sig, ze z praktycznego punktu widzenia rozwdj kapitalu spotecznego
w pewnych grupach jest pozadany, a w innych nie. Ciemna strona kapi-
tatu spolecznego odnoszona jest zatem do faktu, iz spdjnosc¢ grupowa,
wzajemne zaufanie w pewnych waskich kregach spotecznych i wysoki
stopien lojalnosci moga oddziatlywac niekorzystnie na stan organizacji
calego systemu spotecznego. Przyktadem sa tutaj struktury mafijne we
Wioszech, kartele narkotykowe w Kolumbii czy wreszcie nasze rodzime
grupy przestepcze. Charakteryzuja si¢ one bowiem wysokim poziomem
spojnosci wewnetrznej i znacznym zakresem dystansowania si¢ od reszty
spoteczenstwa. Co wiecej, fakt istnienia takich zjawisk wywotuje czesto
krytyke koncepcji kapitatu jako narzedzia ideologicznie niepoprawnego.
Jednakze takie stanowisko wydaje sie daleko idgcym uproszczeniem.
Nikt bowiem nie moze zaprzeczy¢, ze kapital finansowy czy kapitat rze-
czowy jest rowniez wykorzystywany do réznych celéw, dodajmy, nie
zawsze zgodnych z taka czy inng wizja spoteczenstwa. Nikt jednak nie
kwestionuje uzytecznosci tych poje¢ do opisywania i wyjasniania zjawisk
spoteczno-ekonomicznych. Podobng postawe nalezatoby zatem przyjac
wobec koncepcji kapitatu spotecznego.

Druga kwestia dyskusyjna wiaze sie z rola kapitalu spotecznego w roz-
woju spoteczno-ekonomicznym. W wielu badaniach empirycznych zostata
stwierdzona generalnie pozytywna korelacja zwlaszcza pomiedzy pozio-
mem zaufania a wskaznikami makroekonomicznymi, jak np. poziom GDP
[Knack, Keefer 1997; Ambroziak i in. 2016]. Nalezy dodac, iz sita owych
zaleznosci nie jest zbyt duza. Mozna zatem przyja¢, ze kapital spoteczny
albo — precyzyjniej — niektore jego komponenty sprzyjaja wyzszemu pozio-
mowi rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Jednakze nie mozna traktowac
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zmiennych kapitatu spotecznego jako glownego czynnika wzrostu i rozwoju.
Kapital spoteczny nie moze zastapic i nie zastepuje nowoczesnych technolo-
gii utatwiajacych zaspokajanie potrzeb spotecznych i poprawiajacych jakos¢
zycia, niezaleznie od tego, czy funkcjonuja one w spoteczenstwie mniej
lub bardziej zintegrowanym. Innymi stowy, wytwarzanie nowoczesnych
technologii oraz ich redystrybucja w pewnym zakresie moze pozostawac
w stabym zwiazku z powszechna aprobata okreslonego systemu norm spo-
tecznych, wzajemnego zaufania czy tez sieci powigzan miedzygrupowych.

Kolejne dwie kontrowersje odnosza si¢ do relacji pomiedzy pojeciem
kapitatu spotecznego a pojeciem kapitatu jako takiego [Ostrom, Ahn 2010].
W pierwszej zwraca si¢ uwage, iz w klasycznej koncepcji kapitatu przyjete
jest zatozZenie o sSwiadomym podejmowaniu dziatania podmiotéw na rzecz
inwestowania w zasoby kapitatu w celu ich powigkszenia. MOwiac inaczej,
podmiot inwestujacy podejmuje dzialania samoswiadome, oczekujac okre-
Slonych korzysci. Natomiast ,uzycie norm wzajemnosci i wspoldziatania
[co ma miejsce w przypadku kapitalu spotecznego — przypis P.S.] z innymi
podmiotami moze zachodzi¢ bez wysokiej swiadomosci ich przestrzega-
nia i wdrazania, przez respektujacych normy” [tamzZe: XXXI]. Tak wigc
inwestowanie w stosunki przyjazni — podkreslaja dalej cytowani Autorzy
— wyrazaja si¢ bardziej w swiadomosci konsumpcyjnej anizeli inwestycyjnej
sensu stricto. Spedzanie wspdlnego czasu ze znajomymi jest zatem dziata-
niem swiadomym, ale nie zawsze obejmuje samoswiadomos¢ inwestycyjna
zakladajaca produkcje przysztych korzysci. Kontrowersja druga zwigzana
jest z problemem alienacji jednostki jako podmiotu utrzymujacego kontrole
nad zasobami, jak to jest w klasycznej teorii kapitatu. Otéz w przypadku
kapitatu spotecznego owe prawa jednostki do kontrolowania zasobow sa
ograniczone, poniewaz zasoby wytwarzane sa na poziomie ponadjednost-
kowym, a prawo do ich eksploatowania zalezy od porzadku strukturalne-
go istniejacego w danej catosci spotecznej. Zatem jak podkreslaja Ostrom
i Ahn [tamze: XXXIII], , kiedy kto$ pyta, czy jednostka moze sprzedac
swoj kapital spoleczny, nalezy oddzieli¢ poszczegolne aspekty kapitatu
spotecznego od aspektu relacji”. CzeSciowa alienacja jednostki zwigzana,
w pewnych sytuacjach spotecznych, z brakiem prawa do kontroli zasobow,
ktore sa przez niag w pewnym zakresie wytwarzane, moze prowadzi¢ do
wycofywania si¢ z aktywnych form partycypacji spotecznej i prowadzi¢
do zjawisk apatii spoteczne;.

Nastepna kontrowersja dotyczy dobrze znanego dylematu , pasazera
na gape”. Jesli kapital spoleczny traktowany jest jako wspolne dobro danej
calo$ci spolecznej, a jego dystrybucja zaktada prawo cztonkéw grupy do
takiego lub innego zakresu dysponowania nim, to staje si¢ oczywiste, iz
cztonkowie grupy o niskich postawach spotecznych nie zawsze beda sktonni
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do wspotdziatania w celu produkcji owego dobra. Moga zatem zmierzac
do osiggania pewnych, chociazby minimalnych korzysci, przy rowno-
czesnym nieponoszeniu kosztéw zwiazanych z procesem wytwarzania
kapitatu i wspotpracy. Jak w takiej sytuacji mozna ogranicza¢ znaczenie
zjawiska , pasazera na gape”? Pierwszym ze sposobow jest rozwijanie
postaw identyfikacji z dang catoscia spoteczna. Moga sie one przyczy-
nia¢ do podtrzymywania wspotpracy poprzez forme dystrybutywna lub
kolektywna. Pierwsza z nich oznacza wspoétdziatanie ze wzgledu na re-
spektowanie zasad obowiazujacych w danej zbiorowosci, natomiast druga
oznacza podejmowanie wspodtpracy ze wzgledu na przymioty osobowe
czlonkéw zbiorowosci [Ossowski 1967]. Innym sposobem unikania pro-
blemu , pasazera na gape” jest sankcjonowanie zachowan odmawiajacych
wspotpracy poprzez karanie tych, ktérzy probuja dziata¢ na wilasna reke
poza ustalonymi porzadkiem instytucjonalnym, albo tez wprowadzanie
specjalnych dodatkowych nagrdd dla tych, ktdrzy uczestnicza w procesie
wytwarzania wspdlnego dobra [Hechter 1987]. Kolejnym sposobem pod-
jecia i podtrzymania wspotdziatania jest wyrobienie przekonania wsréd
uczestnikdw, iz gratyfikacje nie sa jednorazowe, ale stanowia pewien wzor
wspolpracy przewidziany na dtuzsza perspektywe czasowa, w ktorej
mozliwe jest wielokrotne osiggniecie nagrody. Zatem organizacja akcji
jednorazowych sktania do mniej licznego uczestnictwa anizeli w akcjach
powtarzalnych [Axelrod 2006].

Istotna jest rowniez krytyka, w ramach ktdrej zwraca si¢ uwage na duza
niespdjnosc stanowisk badaczy zwlaszcza w kwestii sposobu mierzenia
i wyjasniania zjawisk kapitalu spotecznego. Wysoce réznorodna jest przede
wszystkim zawartos¢ komponentdw kapitatu w réznych jego teoretycznych
ujeciach. W tej kwestii znajdujemy stanowiska, ktére z jednej strony ograni-
czaja kapitat spoteczny wytacznie do atrybutow sieci spotecznych albo do
sfery normatywnej. Z drugiej zas znajdujemy ujecia bardzo szerokie, ktdre
w sensie zakresu pojeciowego w zasadzie utozsamiaja zjawisko kapitatu
spotecznego ze zjawiskiem wiezi spotecznych czy spojnosci grupowej.
W niewielu propozycjach teoretycznych podejmuje sie réwniez probe
wyjasnienia réznic pomiedzy zjawiskiem integracji a kapitalem spotecz-
nym. Z pewnoscia uniemozliwia to adekwatne poréwnywanie uzyskanych
rezultatow badawczych. Tak jest w przypadku debaty nad zatamywa-
niem sie kapitatu spotecznego w réznych krajach. Jedni autorzy, méwiac
o kryzysie, wskazuja na pogarszajacy si¢ spadek zaufania, inni natomiast
wskazuja, Ze takiego spadku nie ma, poniewaz spoteczenstwo co prawda
niezbyt ufa politykom, ale za to czesto czyni polityke przedmiotem debaty
publicznej lub miedzygrupowej. Zatem rdzni autorzy wybieraja z niego te
elementy, ktore wydaja im si¢ najbardziej trafne, lub tez te, ktore znajduja
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sie¢ w zasiegu ich mozliwosci badawczych. Jesli struktura grupy, kapitat
fizyczny i rzeczowy oraz elementy wiezi mozna traktowac jako zasoby, to
powstaje pytanie, co zasobem nie jest i moze by¢ adekwatnie traktowane
jako zmienna niezalezna. Prowadzi to czesto do wyjasnien tautologicznych.
Nalezy dazy¢ zatem do precyzji poje¢, jak i stosowania adekwatnych na-
rzedzi analizy na poziomie empirycznym. W warstwie empirycznej zbyt
czesto kapitat spoteczny ogranicza si¢ wytacznie do wskaznikow zaufania.
W przypadku publikowanego w Internecie Indeksu Kapitalu Spotecznego
uwzglednione sa przykladowo zmienne, ktore maja niewiele wspdlnego
z koncepcjami teoretycznymi. Istnieje zatem potrzeba wiekszego uspdj-
nienia warstwy teoretyczno-koncepcyjnej z warstwa empiryczna badan
nad kapitalem spotecznym.
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Social capital in context of cooperation

Summary

The aim of the article is to present the basic concepts of social capital in mutual cooperation
context. The analytically distinguished main components of this concept are presented;
social networks, trust and norms. Further in the text, attention is focused on discussing two
types of functions that social capital performs; generative and associative functions. The
conclusion presents the main controversies related to various concepts of social capital as
well as the application of this concept in the practice of empirical research. We are mainly
concerned with dilemmas related to the processes of social alienation, controversies around
investment and consumption awareness, the issue of normative neutrality and the role of
social capital in development processes as well. The basic source for the presented text is
the literature included in articles and books on social capital.

Keywords: social capital, trust, social networks, norms, generative function, associative
function, cooperation
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Lodzkie enklawy biedy
— (nie)swoje sasiedztwa

[Enklawa biedy] to teren,

w obrebie ktdrego moze sig ksztattowac styl Zycia
specyficzny dla sqsiedztwa

(uznawane wartosci i normy zachowania).

Jolanta Grotowska-Leder [2011b: 52]

Streszczenie

Enklawy biedy to sasiedztwa, przestrzenie odniesienia i identyfikacji, gdzie toczy sig co-
dzienne Zzycie ich mieszkanicodw, ktérzy maja do tych miejsc okreslony stosunek. Zmierzajac
do ukazania enklaw biedy z perspektywy i w opiniach ich mieszkancow jako (nie)swoich
sasiedztw, w opracowaniu odwotano si¢ do wynikéw badan prowadzonych na przestrzeni
lat na terenie 16dzkich enklaw biedy. Celem opracowania jest m.in. omdéwienie wielo$ci
zmiennych stanowiacych o specyfice enklaw, ktdre ksztattujg i zarazem sg ksztattowane
przez wykluczone sasiedztwo. Zwrdcono uwage m.in. na zmienne determinujace wyltania-
nie sie, konstytuowanie i trwanie enklaw biedy, zmienne rozumienie ich granic, zmienne
nastawienia wobec najblizszej okolicy, postrzeganej jako przyjaznej, wrogiej, obojetnej;
omowiono takze zréznicowane postawy ich mieszkancéw wobec zamieszkiwanej prze-
strzeni. Zebrany material odstania obraz enklaw biedy jako przestrzeni niejednoznacznych,
spotecznie napietnowanych, a zarazem $rodowiska zycia konkretnych ludzi, przez ktérych
saq wspoldzielone i wspdttworzone. Ta sama przestrzen w przekonaniach i odczuciach
jednych ludzi moze by¢ zatem swojska i bezpieczna, chetnie zamieszkiwana lub odwie-
dzana, dla innych natomiast bedzie obca, wroga, a przez to zwykle unikana, niechetnie
przemierzana i eksplorowana.

Stowa kluczowe: enklawy biedy, sasiedztwa, postawy, miejska przestrzen

Enklawy biedy jako przestrzen zycia i codziennych aktywnosci ludzi
— a zarazem przedmiot badan — maja swoja spoteczna, kulturowa i geopoli-
tyczna specyfike. Znajduje to odzwierciedlenie w wielo$ci perspektyw ich
analizy i zréznicowanej tematyce opracowan poswigconych zgettoizowanym

" Uniwersytet Jagiellonski.
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