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Stowo wstepne

Pomyst przygotowania wspoélnej publikacji przedstawiajacej zainteresowa-
nia badawcze studentéw Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologi-
cznych Uniwersytetu Lodzkiego powstal na zajeciach w 2019 roku. Uczeszcza-
jacy na rozne seminaria studenci II stopnia kierunku stosunki miedzynarodowe
chcieli w ten sposéb wpisac sie w cykl uroczystosci upamietniajacych powsta-
nie Wydziatlu. Nawigzujac do metod badawczych proponowanych przez zato-
zycieli WSMiP UL, w tym niezyjacego juz profesora Waldemara Michowicza,
staralismy sie wykorzysta¢ wiedze pochodzacg z seminariow i polgczy¢ ja z do-
$wiadczeniami zdobytymi podczas studiéw I stopnia.

Niniejsza ksigzka ma charakter naukowy, ale jej narracja utrzymana jest
w 1zejszym stylu, aby uczyni¢ lekture tatwiejszg w odbiorze. Naszym zamierze-
niem byto odzwierciedlenie najnowszego stanu badan i zaopatrzenie poszcze-
gblnych artykulow w bogata bibliografie. Powotany do stworzenia tej publi-
kacji zespot skiada si¢ z przedstawicieli roznych dyscyplin: nauk o polityce
i administracji, historii, ekonomii, kulturoznawstwa i jezykoznawstwa. Przy-
gotowany tom to zbior 12 artykuléw ujmujacych temat jednostki i jej odniesien
wobec globalnych przemian w XX i XXI wieku.

Roéznorodne metody badawcze i interdyscyplinarnos¢, wynikajaca z na-
szych zainteresowan i dotychczasowych do§wiadczen, mozna skonkretyzowac
w stosunku do dyscypliny nauki o polityce i administracji. Indywidualny odbior
podmiotu (pelna dowolno$¢ zagadnieni: sojusz, panstwo, nardd, partia, grupa
etniczna czy pojedynczy obywatel) na sytuacje z nim zwigzang nie bezpo-
$rednio, lecz posrednio, poprzez polaczenia, jakie nimi rzadza. W zaleznosci
od sytuacji sg one albo wieziami zapewniajacymi stabilizacje, albo uciskajacy-
mi tancuchami, innymi stowy - relacjami miedzynarodowymi.

W duchu tego przestania powstata publikacja zawierajgca badania oséb
z réznym stopniem naukowym, réznymi zainteresowaniami, pogladami, wy-
ksztatceniem na wczesniejszych etapach rozwoju i nierzadko catkiem odmien-
nymi tematami artykulow. Paradoksalnie, jej eklektycznosé jest wiasnie ele-
mentem scalajacym oraz najwiekszym atutem ksigzki. Ze wzgledu na mnogosé
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powiazanych dyscyplin nie da sie w pelni i jednoznacznie opisa¢ zagadnienia
stosunkéw miedzynarodowych. Tym, co nas laczy i integruje od lat, sg warun-
ki, w jakich dzialamy i tworzymy. Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Poli-
tologicznych umozliwia wymiane do§wiadczen naukowych, szkoét badawczych,
inspiruje do dzialania i rozwoju, mobilizuje kolejne pokolenia do poszukiwania
wlasnych tematow badawczych, zacheca do wyjazdow i szkolen w ramach pro-
jektow naukowych, organizuje konferencje, seminaria, debaty, popiera akty-
wnos¢ w ramach kot naukowych.

Jednolita kompozycja tematyczna pracy byla dos¢ trudna do wyodrebnie-
nia, zdecydowali$my sie wiec przygotowac jg w oparciu o regiony, jakie zosta-
ty w niej opisane — na naszym Wydziale reprezentowane przez poszczegolne
seminaria magisterskie. W pierwszej czesci znajdujg sie zatem teksty poswie-
cone Europie, w drugiej — Azji, w trzeciej — Ameryce Polnocne;j.

Cze$¢ publikacji poswiecong Europie rozpoczyna artykul odnoszacy sie
do kontekstu wielopokoleniowego przekazywania ojczystej tozsamosci na-
rodowej wsrod czlonkoéw mniejszosci narodowych. Perspektywa mniejszosci
zostalaprzedstawionanaprzykladzie polskiejmniejszoscinarodowej zamieszku-
jacej obecnie na terytorium péinocnej Rumunii, wcze$niej bedacej pod pano-
waniem Austrii. Jako kluczowy czynnik umozliwiajacy przekazywanie dalszej
identyfikacji z panstwem przodkow zostat tu wskazany jezyk ojczysty oraz
czynna umiejetnos¢ postugiwania si¢ nim, wspierane przez istnienie osrodkow
kultury i o§wiaty, umozliwiajacych bieglte praktykowanie mowy narodowej.

Artykutl poswiecony epoce panowania Jozefa II na terytorium Austrii eks-
ponuje przelomowa i nowoczesng forme prowadzenia rzadow w XVIII wieku.
Zréznicowanie w rozwoju wewnetrznym panstwa oraz poglebiajaca sie zapasc
gospodarcza zmusily tego wladce do podjecia bezposrednich dzialan. Autor
tekstu wskazuje na dazenie do rozwoju panstwa oraz realizowanie wizji osiem-
nastowiecznej nowoczesnosci poprzez stosowanie kompleksowych strategii
zarzadzania panstwem. Przelomowe rzady Jozefa II doprowadzily do zmiany
struktury spotecznej — stopniowe odchodzenie od kultury agrarnej oraz propa-
gowanie proceséw industrializacji.

Zakonczenie pierwszej czesci ksigzki stanowi przyblizenie dzialalnosci
kanclerza Bruno Kreisky’ego, ktorego szczyt aktywnosci politycznej przypa-
dal w czasach niezwykle trudnych dla Europy. Poprzez prowadzenie partner-
skiej polityki Austrii w czasach zimnej wojny stal si¢ on wizjonerem Euro-
py znanej obecnie. Powojenna, podzielona ideologicznie Europa byla daleka
od wewnatrzkontynentalnej integracji. Wciaz zywe urazy, spowodowane po-
klosiem II wojny §wiatowej i istnienie zelaznej kurtyny, budowaty kolejne ba-
riery i uniemozliwialy odnowienie relacji miedzy Wschodem i Zachodem Euro-
py. Autorka ujeta perspektywe dazen Bruno Kreisky’ego do odbudowy relacji
miedzynarodowych w Europie przez utrzymywanie trwatych stosunkéw poli-
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tycznych i relacji gospodarczych. Efektywne dazenie do integracji ustanowilo
Kreisky’ego ikona dialogu europejskiego i drogi do zjednoczenia kontynentu.

Artykulem otwierajacym cze$¢ azjatycka jest analiza powiesci grafi-
cznej Persepolis Marjane Satrapi jako szczegdlnej formy kroniki historyczne;.
Sa to wspomnienia miodej Iranki spisane w formie obrazu. Patrzac na dzielo
z perspektywy przemian spolecznych oraz politycznych Iranu drugiej potowy
XX wieku, autor stara sie znalez¢ odpowiedZ na pytanie o to, jaka narracja
jest dogodna przy opisywaniu stosunkéw miedzynarodowych z punktu widze-
nia jednostki, podkreslajac przy tym role sztuki jako uniwersalnego narzedzia
soft power. W dyskursie naukowym powinno odciag¢ sie emocjonalnie od spisy-
wanego tekstu, lecz tym samym tracimy jego najwiekszg wartosc. Kolejne dwie
prace rowniez sa poswiecone zagadnieniu migkkiej sily.

Koncepcja soft power stanowi jedno z najpopularniejszych haset biezacego
okresu i temat kolejnego tekstu, przenoszacego czytelnika do Turcji. Od lat jest
ona nieustannie poddawana wnikliwym analizom przez teoretykow zajmu-
jacych sie nauka o stosunkach miedzynarodowych czy bezpieczenstwie mie-
dzynarodowym. W oparciu o pierwotng koncepcje Josepha Nye’a dotyczaca
soft power dopatrywac sie jej mozemy w trzech Zrodlach: kulturze, wartosciach
politycznych i polityce zagranicznej. Kazdy z wymienionych elementéw wpty-
wa na ksztaltowanie wizerunku i pdzniejsze postrzeganie panstwa zaréwno
w wymiarze narodowym, jak i globalnym. Autor, analizujac efektywnos¢ tytuto-
wego soft power, sily migkkiej w kontekscie polityki zagranicznej Turcji, podkre-
sla jej wplyw na uksztaltowanie strategicznej glebi Ahmeta Davutoglu. Strategii,
ktora znaczaco wplyneta na zmiane kierunku prowadzenia tureckiej polityki
zagranicznej — proby odejscia od stosowania przymusu na rzecz kierowaniu
sie silg przyciggania, na ktdra skladaja sie wcze$niej wymienione komponenty.

Artykul poswiecony Korei skupia sie na opisie popkultury tego kraju oraz
jej swiatowej ekspansji. Autorka wprowadza pojecie Hallyu, utworzone pod ko-
niec ubieglego milenium na okreslenie tego zjawiska. Tekst traktuje nie tylko
o oddzialywaniu koreanskiej kultury popularnej na globalnego odbiorce, ale tak-
ze o wpltywie Zachodu na jej uksztaltowanie. Analiza dokonana z perspektywy
temporalnej przedstawia rozwdj przemyshu rozrywkowego Korei od momen-
tu wprowadzenia terminu Hallyu do dzi$, opisujac przy tym jego zastosowanie
w dzialaniach politycznych przywodcow tego panstwa. Ze wzgledu na obszernosc
zjawiska (telewizja, muzyka, gastronomia itd.) trudno de facto znalez¢ dziedzine
zycia przynajmniej posrednio niezwiazana ze stosunkami miedzynarodowymi.

Te cze$¢ publikacji zamyka artykut analizujacy relacje gospodarcze zacho-
dzace w XXI wieku pomiedzy Chinska Republikg Ludowg i panistwami kon-
tynentu afrykanskiego. Dynamiczny wzrost gospodarczy Chin stanowi jeden
z impulsow ich aktywnej polityki w skali swiata. W ostatniej dekadzie wie-
zi miedzy wspomnianymi panstwami zostaly znacznie zaciesnione, w wyniku
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czego Chiny zyskaty miano partnera handlowego regionu. Sukcesywna praca
nad strategicznym i trwatym partnerstwem objawia si¢ w licznych przedsie-
wzieciach, zardéwno prywatnych, jak i rzadowych — na poziomie spolecznym,
politycznym, a przede wszystkim gospodarczym. Analizujac polityke pro-
wadzona przez Chiny i Afryke, autor zaznacza mnogos¢ wzajemnych korzy-
sci, ktore przyczyniajg sie do pojawienia sie kolejnych wyzwan i mozliwosci
wspolpracy w regionie, ale wskazuje rowniez na liczne kontrowersje towarzy-
szace omawianym aktywnym dziataniom.

Trzecia czes¢ publikacji dotyczy problematyki zwigzanej z Ameryka Pol-
nocna. Tadeusz Kosciuszko jest postacia, ktora zapisala sie zlotymi zgtoskami
w kronikach nie tylko polskich, ale tez amerykanskich. Ma to swoje odzwier-
ciedlenie w stosunkach dyplomatycznych czy spotecznych pomiedzy Polska
i Stanami Zjednoczonymi. Pamie¢ o tym czlowieku wcigz jest pieczotowicie
pielegnowana rowniez za oceanem. Jak sie okazuje, odbija sie to na funkcjono-
waniu tamtejszej Polonii, a takze wplywa na wspolczesne kontakty Warszawy
z Waszyngtonem, o czym mozna przeczyta¢ w pierwszym artykule poswieco-
nym Ameryce Pélnocne;j.

John Kennedy, bohater kolejnego tekstu, pomimo kroétkiej prezydentury,
stal sie w Stanach Zjednoczonych postacia kultows. Mialy na to wplyw liczne
zabiegi stosowane przez media oraz otoczenie prezydenta. Jego wyidealizowa-
ny wizerunek nie zostal zmacony nawet w momencie, gdy $wiatlo dzienne uj-
rzaty liczne ekscesy, skandale z JFK w roli glownej. Najwiekszym echem odbily
sie relacje glowy panstwa ze znang amerykanska aktorka, uwazang dwczesnie
za symbol seksu — Marilyn Monroe. Pomimo przedwczesnej, tragicznej $mier-
ci pamie¢ o Kennedym wciaz jest zywa. Posta¢ prezydenta zostala utrwalona
w kinematografii, literaturze czy nawet grach komputerowych. Nie byloby
jednak legendy JFK bez historycznej — pierwszej debaty telewizyjnej w histo-
rii. Pézniejsza glowa panstwa byta do niej doskonale przygotowana, Kennedy
w oczach widzow stat si¢ kandydatem idealnym, spoleczenstwo niemal z miej-
sca go pokochato. Wplyw na tego typu prezencje oraz zachowanie miato wiele
czynnikow, cze$¢ z nich wywodzi sie z dziecinstwa prezydenta.

Zamkniecie czeéci amerykanskiej ksigzki stanowi wywod dotyczacy dosé
bolesnych faktéw z historii Kanady. Pafistwo to od lat charakteryzuje sie wielo-
kulturowoscia, a takze dtugg tradycja zwigzana z rdzenng ludnoscig zamieszku-
jaca te tereny. Wspolczesnie Kanada zaliczana jest do najbardziej szczesliwych
krajow swiata, jednak w przesztosci na tych ziemiach dochodzito do wielu dra-
matycznych wydarzen, gléwnie o podtozu kulturowym. Ludobdjstwa, proby
asymilacji — wszelkie dzialania tego typu byly motywowane réznicami kultu-
rowymi. Juz w XIX wieku powstal System Szkét z Internatem, ktérych gltow-
nym celem byto ,cywilizowanie” rdzennych mieszkancow Kanady. Dziatania
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sprzed blisko 200 lat wciagz odbijaja sie na relacjach potomkéw pierwotnej lud-
nosci z kolejnymi miejscowymi rzgdami.

W terminologii jednego z ojcéw psychoanalizy — Jacquesa Lacana wazna
role odgrywa artefakt lustra jako katalizatora ludzkiej osobowosci. W okresie
dziecinstwa czlowiek zyskuje samoswiadomo$¢ w momencie, kiedy zrozumie,
ze to, co widzi w zwierciadle, to on sam. To, jak dana osoba sie postrzega,
np. jako czlonek mniejszosci etnicznej czy religijnej, obywatel danego miasta,
kraju albo ogélnie $wiata, sprawia, ze kazda ludzka decyzje mozna interpreto-
wa¢ jako dziatanie w obrebie relacji miedzynarodowych. Analogicznie, wszyst-
kie interakcje o charakterze miedzynarodowym maja odzwierciedlenie w lo-
sach poszczegoélnych jednostek. Dlatego tez nie staraliSmy sie szukaé klucza,
w jakim mozna zsyntezowaé ten obszar naukowy, a wrecz przeciwnie, podkre-
slali$my réznorodnosc, wprowadzajac tym samym nowgq plaszczyzne wymiany
- relacji miedzynarodowych jako odbicia lustrzanego, w ktorym odbijaja sie
potrzeby i aspiracje jednostek.

W tym miejscu skladamy serdeczne podziekowania Panu Dziekanowi
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodz-
kiego prof. Ryszardowi Machnikowskiemu za wsparcie udzielone podczas
pracy nad publikacja.
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Jezyk polski jako element warunkujacy przetrwanie
polskiej tozsamosci narodowej na Bukowinie
Poludniowej od drugiej polowy XVIII wieku

Abstract

Polish language as the main factor to continue Polish national identity
in South Bukovina since the second half of the 18th century

The Polish minority has been in Southern Bukovina for many generations.
To this day, there are Polish cultural and educational organizations, minority
members eagerly practice Polish traditions and national customs. The main factor
that created opportunities for the development of Polish national identity was
the Polish language. The language has been passed down to the next generations
and is still used today. The first Poles after the settlement of Bukovina could
open a Polish church, schools and social organizations, as a resolute Polish was
used by many people and in many places, and became popularized. Subsequent
activities of the Polish minority developed interpersonal relationships among
the minorities. The Polish language united all Poles in Bukovina, developed
institutions and ties with their homeland. The Polish minority continues to prac-
tice the Polish language over 200 years after the arrival of their ancestors,
as a result Polish identity still exists today. The method of analysis was used
in the article. Activities that popularized learning the Polish language and op-
portunities to promote tradition and identity were presented. Also the history
of the southern territory of Bukovina and its impact on the development of the
Polish national minority.

Keywords: national identity, national minority, Polish language, Southern
Bukovina

Stowa kluczowe: tozsamos$¢ narodowa, mniejszo$¢ narodowa, jezyk polski,
Bukowina Potudniowa

Wprowadzenie

Czlowiek moze rozpatrywac swoja tozsamos¢ wzgledem wielu czynnikow,
nie jest ona bowiem sztywno uwarunkowana ani bezwzgledna. Natomiast
wérod wielu bodzcow, ktore ksztaltuja postrzeganie samego siebie, szczegolng

"Absolwentka studiéw I stopnia, kierunek stosunki migdzynarodowe Wydzialu Studiow
Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, studentka studiow II stopnia,
kierunek stosunki miedzynarodowe, specjalnos¢ orientalna WSMiP UL; e-mail: aleksandra.drze-
wiecka@unilodz.eu.
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uwage nalezy skierowaé w strone jezyka, jako tego, ktéry ma najwiekszy wplyw
na autoidentyfikacje czlowieka. Mowa i jezyk, w jakim myslimy, jest elementem
stanowigcym o przynaleznosci'. Jest rowniez podstawowym kodem komuni-
kacyjnym wewnetrznym, stuzacym do przetwarzania wlasnych mysli, oraz ze-
wnetrznym, stuzacym do komunikacji z innymi. Mozliwe jest wladanie wieloma
jezykami, jednak autokomunikacja odbywa sie w jezyku, ktory jest cztowieko-
wi najblizszy emocjonalnie. Szczegélny wymiar wladanie jezykiem przybiera
poza granicami kraju lub w momencie urodzenia sie poza terytorium, z ktérego
wywodzi sie narod. Kultywowanie jezyka ojczystego stanowi glowne narzedzie
umozliwiajace cigglos¢, przetrwanie aktywnej mniejszosci narodowej, a takze
niepodwazalnego wzmocnienia przywigzania do ojczyzny przodkow.

Jedng z wielu grup narodowosciowo-etnicznych sa Polacy od wiekow za-
mieszkujacy region Bukowiny Potudniowej. Czynne propagowanie jezyka,
przekazywanego z pokolenia na pokolenie, zaowocowalo przetrwaniem polskiej
tozsamosci w tej niewielkiej wspolnocie. To wlasnie propagowany jezyk pol-
ski stanowi podstawe dla identyfikacji lokalnej spotecznosci zaréwno w prze-
sztosci, jak i obecnie, gdy teren Bukowiny Poludniowej zamieszkuje dziesigte
pokolenie polskich potomkdow. Zakorzenienie jezyka polskiego w instytucjach,
stowarzyszeniach i w obszarze kultury stworzylo mozliwos$¢ przetrwania pol-
skiej mniejszo$ci narodowej oraz samej ojczystej tozsamosci.

Przesiedlenia Polakow na Bukowine

Bukowina jest kraing historyczno-geograficzna, potozona obecnie po obu
stronach granicy ukrainsko-rumunskiej. Jej losy byly zlozone, podobnie
jak wielu innych europejskich regionéw. Byta wcielana kolejno do réznych
historycznych krolestw i republik: od Motdawii w XV wieku, przez Krolestwo
Polskie za czasow panowania krola Jana Olbrachta, az do Imperium Osman-
skiego. Skutki owczesnych, wyjatkowo niespokojnych czaséw dotknely
réwniez region Bukowiny. W wyniku wojny turecko-rosyjskiej, toczacej sie
w latach 1768-1774, doszlo do podpisania traktatu pokojowego w Kiicziik Kaj-
nardzy w roku zakonczenia dziatan militarnych. Jednym z zawartych w nim
postanowien byto przylaczenie Bukowiny do terytorium Austrii. W dziejach
tego regionu byta to kolejna zmiana administracyjna, jednak zapoczatkowata
ona dzialania prowadzace do rozwoju przemystu regionalnego i intensywnego
zasiedlania terytorium. W obliczu przytoczonych informacji warto podkresli¢
rowniez wczesniejsze fakty, a takze watek austriacki w czasie rozbiorow Polski
w 1772 roku. Austriacy okupowali prowincje zwane Galicjg i Lodomeria, poto-

' A. Kuczkiewicz-Fras$, Jezyk jako determinant tozsamosci narodowej i paristwowej w Pakistanie
i Bangladeszu, Krakow 2016, s. 125-126.
2 A. Ozer, The Ottoman—Russia Relations between the years 1774—1787, Ankara 2008, s. 32-33.
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zone na potudnie od Krakowa, i wlasnie to wydarzenie jest geneza polskiego
osadnictwa na Bukowinie.

Austria, pozyskujac kolejne malo zamieszkane terytoria, dokonata licznych
przesiedlen ludnosci polskiej z wczesniej zdobytych terytoriow Galicji. Prze-
siedlani Polacy byli géralami czadeckimi z obecnego terytorium stowackiego
miasta Czadca, jak rowniez okolicznych wsi. Nowe miejsce okazalo sie dosy¢
taskawe dla przesiedlenicow jak na ziemie pod zaborami. Polakom pozwolono
zbudowac¢ polska szkote i kosciol, dzieki czemu mogli swobodnie propagowac
narodowe obyczaje, jezyk i edukacje. Trudnili sie wyrebem drzew oraz praca
w kopalniach®.

Wielonarodowosciowa Bukowina rozwijala sie, a wraz z nig polska diaspora.
Nalezy podkresli¢, ze w czasach zaboréw sytuacja przebywajacych tu na emi-
gracji Polakow byta wzglednie korzystna. Nie stosowano wobec nich przymusu
wyznawanej religii czy uzywanego jezyka. Takimi przywilejami nie cieszyli
si¢ Polacy w zaborze pruskim i rosyjskim, wobec ktorych stosowano masowa
germanizacje czy rusyfikacje. Mozna stwierdzi¢, ze polska tozsamo$¢ narodowa
nie zostata zniszczona na Bukowinie w pierwszym pokoleniu emigracji dzieki
stosunkowo tagodnemu traktowaniu Polakow przez zaborcéw. W zakorzenie-
niu sie kultury oraz jezyka na tamtejszych terenach przyczynilo sie w duzej
mierze zaangazowanie pierwszego pokolenia emigracyjnego, ktore stworzyto
polskie osrodki kulturalne. Dzieki wykorzystaniu swobdd, jakie dawato ,nowe
terytorium”, stworzono dogodne warunki dla dalszego propagowania polskiej
tozsamosci narodowe;j.

Pierwsze aktywnosci mniejszosci polskiej

Jednym z pierwszych wiekszych dziatan, jakie podjeta mniejszos$¢ polska
na Bukowinie, byto sprowadzenie z Krakowa polskiego zakonu siostr felicjanek,
w celu uruchomienia i prowadzenia ochronki, szkoly zenskiej oraz domu dzie-
cka dla polskich dzieci’. Za siedzibe obrat on stolice regionu bukowinskiego,
czyli Czerniowce, obecnie bedace cze$cig Bukowiny Potnocnej po ukrainskiej
stronie granicy. Dzialal nieprzerwanie przez ponad 50 lat - od momentu przy-
jazdu pierwszych zakonnic na zaproszenie rodakéw do wybuchu II wojny
swiatowej, ktora zmusita go do zakonczenia funkcjonowania — na rzecz eduka-
cji polskich dzieci i opieki nad nimi.

* Gerwazy Longher (prezes Zwigzku Polakow w Rumunii, poset do parlamentu rumunskiego,
dziewiate pokolenie polskich emigrantéw bukowinskich), audycja Polskiego Radia Swiat Kre-
sow — Jak zyjg potomkowie polskich osadnikoéw na Bukowinie Rumuriskiej?, red. K. Renik, Polskie
Radio, 19.11.2016, godz. 18:12.

*P. Goldyn, Dzialalnosé¢ spoleczno-edukacyjna siostr felicianek w Czerniowcach (1887-1945),
[w:] Historia i dzien dzisiejszy relacji polsko-rumuriskich, red. E. Wieruszewska-Calistru, S.A. Marcu,
Suceava 2017, s. 389.
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Podjecie takich dzialan mialo szczegélnie duze znaczenie, poniewaz bylo
skierowane w strone dzieci. Dzieci za$, czyli najmtodsze pokolenie, sg zawsze
najbardziej podatne na ksztaltowanie tozsamosci’. Najmlodsi nie sg $wiadomi
znaczenia i wagi pojecia ojczyny czy narodowosci w takim stopniu jak cztowiek
dorosly. Ksztaltowanie tozsamosci przychodzi wraz z pozyskiwaniem kolejnych
informacji, ich systematyzowaniem oraz przetwarzaniem. To proces, ktory sto-
pniowo wzrasta, przyjmuje rézne wymiary, zanim ostatecznie si¢ uksztattuje®.

Do osiggniecia $wiadomosci tozsamosci narodowej niezbedne jest pewne
stadium dojrzatosci cztowieka, by mogl §wiadomie i realnie jg okresli¢. Jednak
poza wymiarem empirycznym, ktéry wymaga osiggniecia pewnego stadium
zaawansowania emocjonalnego, istnieja rowniez inne elementy $wiadczace
o tozsamosci, tak jak wspominany jezyk polski. Czynne uzywanie go w ochron-
ce, czyli wczesnej formie przedszkola, bylo bardzo efektywnym posunieciem,
nie zapominajac o domu dziecka czy szkole zeniskiej. Cho¢ mozna przypuszczac,
ze forma instytucji oSwiatowych i opiekuniczych miata by¢ bardziej funkcjo-
nalna z uwagi na biezace potrzeby, to miala réwniez inng warto$é¢ dodatnig
w postaci kolejnego miejsca propagujacego mowe ojczysta. Polskie dzieci mia-
ty bezposrednia stycznos$c z jezykiem polskim nie tylko w domu czy w sa-
siedztwie, ale przede wszystkim w czasie zaje¢ dnia codziennego. Kontakt
z jezykiem w ochronce powodowal stymulowanie najmtodszych mowa ojczy-
sta z wielu stron. Czas, jaki mlodzi potomkowie pierwszych obywateli spedzali
w towarzystwie jezyka polskiego, kumulowal sie, dzieki czemu nawet naj-
mlodsze dzieci w wieku przedszkolnym zwiekszaly nieswiadomie swoje umie-
jetnosci jezykowe. Kolejny wazny aspekt, ktory towarzyszyt otwarciu ochron-
ki i szkoly siostr felicjanek, to zaciesnianie wiezi miedzy polskimi dzie¢mi.

Kazda instytucja narodowa dzialajaca na obczyznie wplywa korzystnie
na integracje mniejszosci. Po raz kolejny podkreslmy, jak wazny jest wiek
0sob, do ktoérych jest ona skierowana. Bliskie relacje miedzy przedstawicie-
lami pierwszego pokolenia emigrantéw sa naturalne, opieraja si¢ na bliskosci
z ojczyzna, nostalgii i tesknocie za tym, co znane. Poza tym sam jezyk odgrywa
tu wazna role. Wladanie wspdlng mowa praktycznie rozwiazuje bariery ko-
munikacyjne, a rozmowa w jezyku ojczystym z krajanem na obczyZnie budzi
zywe emocje. Wspomniane zjawiska nie sg juz jednak tak oczywiste dla kolej-
nych pokolen. Zanikanie wiezi narodowych czesto jest skutkiem asymilacji,
powstawania malzenstw mieszanych z rdzenng ludnoscia. Rowniez, co natural-
ne, odczuwalna jest mniejsza tesknota, w tym przypadku za tym, co nie jest juz
znane. Ochronka, szkota czy dom dziecka, dzieki zrzeszaniu dzieci polskiego

*J. Juszezyk-Rygalto, Socjalizacja dziecka jako proces ksztattowania tozsamosci, ,Edukacja Ele-
mentarna w Teorii i Praktyce” 2016, t. 11, nr 4(42), s. 12.

¢ A. Brzezinska, Dzieciristwo i dorastanie: korzenie tozsamosci osobistej i spolecznej, Poznan 2006,
s. 19-20.
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pochodzenia, wychodzita naprzeciw tym problemom. Najmtodsi cztonkowie
polskiej emigracji mieli ze soba bezposredni kontakt, w ten sposob wytwarzaty
sie wzajemne relacje. To za$ dawalo podstawy dla tworzenia sie wiezi narodo-
wych juz wéréd nowego pokolenia.

Przekazywanie tozsamosci narodowej w pierwszym i drugim pokoleniu jest
zazwyczaj silne, poniewaz potomkowie maja bezposrednia stycznos$¢ z opo-
wieSciami rodzinnymi, pamiagtkami, obyczajami. Najwazniejszym elementem
pozostaje jednak jezyk uzywany miedzy sobg przez cztonkéw rodziny, to on
ma najwiekszy wplyw na ksztaltowanie si¢ tozsamosci cztowieka w czasie so-
cjalizacji, czyli momencie jej formowania’. Na takie stymulowanie tozsamosci
byli poddawani potomkowie Polakéw z Bukowiny Potudniowej. Wptyw ko-
lejnych instytucji dzialajacych w jezyku polskim powodowal, ze jezyk ten byl
praktykowany rowniez poza rodzinnymi domami. Szczegélna wartos¢ nalezy
przypisa¢ dziatalnosci skierowanej do dzieci, czyli jednostek najbardziej poda-
tnych na ksztaltowanie tozsamosci. Liczba osrodkéw, w ktorych praktykowano
jezyk ojczysty rosta, dzigki czemu polska kultura mogta zakorzenic¢ i utrwali¢
si¢ na nowym terytorium.

Jezyk polski w oswiacie

Omawiajac placowki, ktore wptywaly na zakorzenienie sie jezyka polskie-
go na ziemiach Bukowiny, nie sposéb pomina¢ tematu szkolnictwa i oswiaty.
W tym przypadku mniejszo$¢ polska rowniez mogta liczy¢ na przychylnosc¢
wladz. Chociaz Bukowina pod koniec XVIII wieku pozostawala pod pano-
waniem austriackim, tak jak poludniowa czes¢ Polski, jej system szkolnictwa
znaczgco roznil sie od catego systemu austriackiego. W 1781 roku cesarz Jo-
zef Il wprowadzit w panstwie austriackim obowiazek szkolny dla dzieci miedzy
6. a 12. rokiem zycia, jednak z obowigzywania tego przepisu zostaly wylaczone
Galicja i Bukowina. Mialo to zwiazek z brakami kadrowymi wsréd nauczycieli,
spowodowanymi nizszym poziomem rozwoju tych terytoriow wzgledem tere-
noéw centralnych®. Brak obowiazku szkolnictwa na omawianych terenach byt
znaczgco niekorzystny dla rozwoju tamtejszych dzieci. Rozpatrujac te kwestie
pod katem mniejszosci polskiej i jej tozsamosci narodowej, mozemy jednak
doj$¢ do wniosku, ze istniata bezposrednia korzys¢ z tej sytuacji. Potomkowie
polskich emigrantéw nie byli poddawani procesowi wynarodawiania i germa-
nizacji. To w czasie panowania Jozefa II nastapila znaczna zmiana w uzywa-
niu jezyka niemieckiego w urzedach i administracji, dgzono, by byl on jedy-
nym jezykiem. Co wazne, w tym czasie zwiekszal sie rowniez wpltyw panstwa

7]. Juszczyk-Rygalto, op. cit., s. 17.

8P. Zimmermann, Uwarunkowania historyczne roli i statusu jezyka polskiego w systemie eduka-
cji w Galicji 1. polowy XIX wieku, ,Poznanskie Studia Polonistyczne. Seria Jezykoznawcza” 2016,
t. 23(43), nr 2, s. 246.
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na o$wiate’. Bukowina, dzieki swojej zlozonej i niespokojnej przesztosci,
obronila sie przed znaczng ingerencja wladz w jej wielonarodowsg tozsamos¢.
To wydarzenie, mimo negatywnego wplywu na rozwdj dzieci i mlodziezy,
przyczynito sie do uzyskania wigkszych swobdd tozsamosciowych i narodo-
wych wzgledem innych terenéw objetych reforma o$wiatowa. Narody zyja-
ce na terenach pominietych przez reforme nie zostaly poddane systemowemu
wynaradawianiu, ktére mialo by¢ wymierzone w najbardziej podatna na to
grupe wiekowa.

Analizujac temat o$§wiaty na terenach Bukowiny Potudniowej, nalezy zwro-
ci¢ uwage na przychylnos¢ wladz panstwowych wobec dziatan o$wiatowych
Kosciota'. Duchowni i osoby dzialajace w kosciotach (np. organisci) zostawa-
li nauczycielami w szkotach, dlatego tez juz na poczatku XIX wieku Kosciot
pelnil niezwykle znaczaca funkcje w calym systemie o$wiaty. W owej bardzo
waznej roli Kosciola i jednocze$nie w duzym zacofaniu tego terytorium mozna
doszukiwac si¢ kolejnej wykorzystanej okazji do powstania polskich placowek
o$wiatowych. Na przetomie XVIII i XIX wieku dziatalnos¢ w Czerniowcach,
6weczesnej stolicy Bukowiny (obecnie terytorium Ukrainy), rozpoczely siostry
stuzebniczki NMP, tworzac ochronki, oddzialy o$wiatowe, a takze, co istotne,
burse im. Issakowicza dla dzieci; sprawowaly takze opieke nad chorymi.

Mozna przypuszczaé, ze podejmowanie dzialan majacych wplyw na roz-
woj ludnosci Bukowiny bylo przychylnie odbierane przez wladze austriackie.
W wyniku wspominanych wczesniej brakéw kadrowych mozliwe byto funk-
cjonowanie typowo polskiej placowki. Po raz kolejny zacofanie regionéw dato
mozliwos$¢ krzewienia polskiej oswiaty, a co za tym idzie, stworzylto naturalng
plaszczyzne do dalszej nauki i propagowania jezyka polskiego.

Warto przytoczy¢é w tym miejscu idee, jakimi kierowaty sie dzialajace tam
zakonnice. Ich inspiracja w wychowywaniu dzieci byta posta¢ Edmunda Boja-
nowskiego, wielkiego polskiego patrioty oraz pedagoga. W swojej dziatalno-
sci ktadl on ogromny nacisk na przekazywanie wartosci narodowych, zasad
wyznania katolickiego oraz ksztaltowanie przysztych pokolen w duchu patrio-
tyzmu'?. Tymi samymi ideami kierowaly sie siostry stuzebniczki NMP, mozna
zatem stwierdzi¢, ze charakter misji zakonnej idealnie wpisywat sie w potrzeby
Polakéw na Bukowinie. Kolejne polskie palcowki wzrastaty, dajac mtodym po-
tomkom polskich emigrantéw mozliwo$¢ rozwijania swojej narodowej tozsa-

° Ibidem, s. 247-249.

107, Swieboda, Problemy narodowosciowe w szkolnictwie galicyjskim (1772-1918), ,Ana-
lecta” 1995, t. 4, nr 2(8), s. 102.

1S M. Loyola Opiela, Slady mysli pedagogicznej bt. Edmunda Bojanowskiego na Bukowinie
realizowanej przez Siostry Stuzebniczki NMP, Katolicki Uniwersytet Lubelski, [w:] Polsko-rumuriskie
zwigzki historyczne i kulturowe, red. E. Wieruszewska-Calistru, A.L. Marcu, Suceava 2013, s. 443.

2 Ibidem, s. 440.
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mosci poza granicami panstwa i czynnego uzywania jezyka polskiego. Po raz
kolejny polska instytucja duchowa miata prawo czynnie dziala¢ na terenie za-
boru austriackiego, co byto duzym fenomenem, biorac pod uwage tepienie pol-
skiej tozsamosci narodowej, szczegdlnie na rdzennie polskich terenach beda-
cych 6wczesnie pod rozbiorami.

Rozkwit dzialalnosci polskich instytucji na Bukowinie

Dziatalnos¢ polskiego duchowienstwa na terenach Bukowiny byta nie-
zwykle aktywna. Mozna stwierdzié, ze byla ona motorem napedowym pod-
trzymywania polskiej tozsamosci narodowej, ale przede wszystkim krzewienia
mowy polskiej. Juz w czasie sprowadzania na tamtejsze tereny wspominanego
zakonu siostr felicjanek zaczeto czyni¢ kolejne kroki do zinstytucjonalizowa-
nia dzialan podejmowanych przez polska mniejszos¢. Stopniowo stato sie¢ to,
co w ojczyznie pod zaborami nie mogloby sie wydarzy¢.

Rozkwit polskich instytucji nastapil w czasie dziatalnosci zakonu stuzebni-
czek NMP na Bukowinie. Zaczely dziata¢ polskie zarzady gmin, pieciokla-
sowe polskie szkoty powszechne, galicyjskie kasy Raiffeisena, polskie straze
ogniowe, czytelnie katolickie, Domy Polskie®. Polskie instytucje, a wraz z nimi
jezyk polski zakorzenial sie i zaczat obowigzywac nie tylko w domach czy
ochronkach prowadzonych w ramach zakonnego wolontariatu, ale réwniez
na poziomach urzedow gminnych. Nalezy zaznaczy¢, ze koniec XIX i poczatek
XX wieku to czas, kiedy polska mniejszo$¢ zasiedlala ziemie bukowinskie juz
od ponad 120 lat. W tym czasie tak wzglednie nieliczna mniejszo$¢ mogta zo-
sta¢ zasymilowana z ludnoscia tubylcza lub wytworzy¢ nowe struktury naro-
dowosciowe, mieszajac si¢ z innymi mniejszo$ciami, ktore rowniez byty obecne
na tamtejszych terenach. Tozsamos¢, w poréwnaniu do umiejetnosci jezyko-
wych, polega na odczuciach i emocjach, moze by¢ spuscizng przodkéw, skutkiem
ich przekazow. Jednak posiadanie umiejetnosci jezykowych wiaze sie z nie-
ustanng praktyka i ¢wiczeniem. W odrdznieniu od tozsamosci, ktérg mozna
odziedziczy¢, umiejetnosci jezykowe s zywym wyrazem podjetego wysitku
dla wladania nim. Stanowi to wyraz realnego utozsamiania sie z panstwem po-
chodzenia przodkéw. To przejaw zywego kultu ojczyzny, w ktorej, jak pokazuje
przykiad Bukowiny, nigdy sie nie bylo. Praktykowany jezyk jest argumentem
dla powstawania kolejnych instytucji. Najlepiej ukazuja to przyktady przyto-
czonych wczesniej zarzadéw gmin. Musiata zatem istnie¢ wyrazna potrzeba
w spoteczenstwie dla zalatwiania gminnych kwestii urzedowych w jezyku pol-
skim juz ponad 120 lat po przyjezdzie pierwszych polskich osadnikow.

3 Ibidem, s. 446.



22 Aleksandra Drzewiecka

Polskie piSmiennictwo

Kwestie urzedowe i instytucjonalne tworza systemowe propagowanie tozsa-
mosci i jezyka. Sg one przejawem dziatan dla dobra i pozytku przysztych po-
kolen, tak by miaty one mozliwos¢ uczenia si¢ jezyka polskiego, historii Polski,
jak rowniez katolickich obrzedéw i obyczajow. Jednak dziatalnosc¢ instytucjo-
nalna i urzedowa nie byta jedynym obszarem aktywnosci polskiej mniejszosci
na Bukowinie. Warto przytoczy¢ dzialania spoteczno-kulturowe, jakie podej-
mowali polscy emigranci w duchu krzewienia jezyka polskiego. Po raz kolej-
ny polscy emigranci mogli wykorzysta¢ wzglednag swobode dang im przez za-
borce, dzigki czemu Czerniowce staly sie polskim o$rodkiem wydawniczym.
Masowo drukowane byly tam ksigzki, broszury, kalendarze, modlitewniki oraz
przewodniki. Takie dziatania jasno pokazuja, jak duza byla potrzeba two-
rzenia w jezyku polskim i jak duza byla grupa odbiorcéw zainteresowanych
polska prasg i publikacjami. To dowdd na to, jak jezyk polski byl popularny
juz ponad wiek po przybyciu pierwszych goérali czadeckich. Wyrazny popyt
na polska literature i prase byt rowniez wyrazem przywigzania ludnosci do jezy-
ka, ale przede wszystkim wyrazem bieglosci w czytelnictwie oraz realnych umie-
jetnosci wladania polszczyzng. Polska prasa czy literatura lub inne rodzaje sto-
wa pisanego wydawane byly z potrzeby mniejszosci i dla niej tez byty tworzone.

Na poczatku XX wieku liczba Polakéw na terenie Bukowiny wynosita we-
dtug spisow ludnosci okoto 100000 osob, skupionych w wigkszosci we wsiach
i matych miasteczkach oraz w stolicy Bukowiny - Czerniowcach®. Majac
na uwadze trudnosci w dostepie do biezacych informacji o wydarzeniach
W ojczyznie, najpopularniejsza wirdd emigrantéw stala sie ,Gazeta Polska”
(1883-1913)*. Byl to poczatkowo dwumiesiecznik, ktoéry stopniowo urdst
do rangi dwutygodnika, zawierajacego biezace informacje, przede wszystkim
o tematyce polskiej, jak tez bezposrednio bukowinskiej'. Czestotliwos¢ oraz
tematyka czasopisma wyraznie pokazywala, jak bardzo jezyk polski jest zako-
rzeniony oraz rozpowszechniony na tych terenach. Oczywiste, ze bez spoiwa,
jakim jest jezyk, niemozliwe byloby istnienie polskiego czasopisma. Popular-
nosc¢ ,Gazety Polskiej” na Bukowinie §wiadczyta nie tylko o fenomenie istnie-
nia w czynnym stopniu mowy polskiej, ale szczegdlnie o zywej polskiej tozsa-
mosci narodowej, ktorg uksztaltowal w duzym stopniu jezyk przekazany przez
przodkoéw i praktykowany przez kolejne pokolenia. Literatura, a gtéwnie prasa
bukowinska byly tacznikiem miedzy mniejszymi miejscowos$ciami oraz stolica

4]. Bujak, Jeszcze jedno nieznane polskie czasopismo na Bukowinie, http://rep.up.krakow.pl/
xmlui/bitstream/handle/11716/1765/21--Jeszcze-jedno-nieznane-polskie-czasopismo-na-Buko-
winie--Bujak.pdf?sequence=1 (dostep: 4.12.2019).

 Ibidem.

16 Ibidem.

7 Idem, Niecodzienny dziennik Bukowiriczykéw, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2007, t. 10,
nr 1(19), s. 38—-40.


http://rep.up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/1765/21--Jeszcze-jedno-nieznane-polskie-czasopismo-na-Bukowinie--Bujak.pdf?sequence=1
http://rep.up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/1765/21--Jeszcze-jedno-nieznane-polskie-czasopismo-na-Bukowinie--Bujak.pdf?sequence=1
http://rep.up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/1765/21--Jeszcze-jedno-nieznane-polskie-czasopismo-na-Bukowinie--Bujak.pdf?sequence=1
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w przeplywie najwazniejszych informacji. Byla to kolejna aktywnos¢ podjeta
przez ludnos¢ lokalng na rzecz polskiej tozsamosci narodowej. Jednak, tak jak
w przypadku innych aktywnosci, piSmiennictwo, szkoly, zarzady gminy faczyt
jeden watek, czyli czynna dziatalnos¢ w jezyku polskim. Byl to kolejny obszar
spotecznej aktywnosci na Bukowinie, w ktorej jezyk aktywnie sie zakorzenit.

Polskie ruchy studenckie na Bukowinie przed I wojna §wiatowa

Pozostajac w kregu aktywnosci i potrzeb spotecznych, nie mozna pomingé
dzialalnosci stowarzyszeniowej, ktéra w tamtym okresie rowniez istniata wrod
potomkoéw polskich migrantéw. Oprocz wspominanych wczesniej gminnych
Domoéw Polskich i lokalnych zrzeszen, na Bukowinie przed I wojng $wiatowa
dzialaly takze polskie ruchy studenckie przy Uniwersytecie Czerniowieckim®.
To kolejny obszar aktywnosci polskiej wspdlnoty, gdzie nie tylko tozsamosé,
ale przede wszystkim czynne porozumiewanie sie jezykiem polskim spowodo-
walo ich zaistnienie.

Towarzystwo Akademikéw Polskich ,Lechia” oraz Towarzystwo Akademi-
kow Polskich ,,Ognisko” byly widoczne glownie w sferze kulturalnej, propagu-
jac polska sztuke i kulture masowa wsrdéd studentow. Przyktadem ich dziatal-
nosci bylo wystawianie sztuk teatralnych, organizowanie polskich wieczorow
kabaretowych czy piknikow, ktore niestrudzenie relacjonowata ,Gazeta Pol-
ska”. Ponownie podstawg spajajaca dziatalnos$¢ byto komunikowanie sie i krze-
wienie jezyka polskiego oraz szerzenie dzialalnosci kulturalnej. Warto w tym
miejscu podkresli¢ grunt tych dziatan, czyli spoteczenstwo akademickie, ktore,
oprocz wymienianych wcze$niej spoleczenstw peryferyjnych, rowniez przeja-
wiato wysokie przywigzanie do narodowej tozsamosci przez czynng znajomosé
mowy przodkow. Wskazuje to na zasieg i szerokie obszary dziatalnosci polskiej
mniejszosci. Nie ograniczaly sie one jedynie do propagowania ludowych tra-
dycji czy religii — wspominane piSmiennictwo czy ruchy studenckie wskazy-
waly na uzywanie jezyka polskiego i istnienie polskiej swiadomosci narodowej
w wielu klasach i warstwach spotecznych przed wybuchem I wojny.

Polska sztuka

Warto réwniez zaznaczy¢ obecnos$¢ wielu kulturalnych przedsiewzie¢ podej-
mowanych wylacznie w jezyku polskim, skierowanych do polskiej mniejszosci
na Bukowinie i stamtad tez sie wywodzacych. Jednym z nich bylo Towarzy-
stwo Sceny Polskiej z siedzibg w Czerniowcach, aktywnie dzialajace na te-
renie catej Bukowiny®, wystawiajace polskie sztuki, przedstawienia i epizody
teatralne. Takze polska muzyka cieszyta sie powodzeniem wsréod mniejszosci

18 Idem, Polskie organizacje studenckie w Czerniowcach przed I wojng, [w:] Wielowiekowe bogactwo
polsko-rumuriskich zwiqzkéw historycznych i kulturowych, red. H. Walczak, Suceava 2014, s. 391.

1 Ibidem, s. 393-402.

% Zasobnik Bukowiriski — Organizacje, http://bukowinski.net/organizacje/ (dostep: 6.12.2019).
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polskiej — przed I wojng $wiatows istniat polski chor mieszany ,Lutnia”, zalo-
zony juz w latach 80. XIX wieku?.

Przytoczone przyktady wskazujg na popularnosé i popyt na polska sztuke
i kulture masowa. Byla ona rozwijana jednoczes$nie wsrdd lokalnych spote-
cznosci wiejskich, przez amatorskie przedsiewziecia, az do utworzenia Towa-
rzystwa Sceny Polskiej. Po raz kolejny $wiadczy to o rozpowszechnieniu sie pol-
skiej sztuki, a co za tym idzie, rowniez jezyka polskiego w réznych warstwach
spotecznych polskiej mniejszosci na Bukowinie.

Aktywnos¢ polskiej mniejszosci przed I wojna Swiatowa

Mnogosc¢ i zlozonos$¢ przedsiewzie¢ podejmowanych przez polska mniej-
sz0$¢ narodowa na Bukowinie przed I wojng imponuje pod ré6znymi wzgleda-
mi. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ krzewienia kultury i jezyka
polskiego na tym terenie, co w tym czasie, jak bylo juz wspominane, nie byto
mozliwe na rdzennych polskich terytoriach. Mozna sadzi¢, ze stosunkowo li-
beralne podejscie Austrii do terenéw Bukowiny sprawito, ze polska aktywnosé
pojawiala sie wszedzie tam, gdzie to bylo mozliwe. Wczesniejsze represje, pro-
cesy wynaradawiania sprawily, ze Polacy pod zaborami czuli sie zniewoleni
nie tylko ,formalnie”, ale przede wszystkim emocjonalnie. Spowodowalo to, ze
po zasiedleniu nowego i dajacego im wzgledne swobody terytorium odczuwali
silng potrzebe uzewnetrzniania swojej polskiej tozsamosci narodowej. Tworze-
nie instytucji o§wiatowych, religijnych czy kulturowych stworzylo fundament,
na ktérym kolejne pokolenia mogty dalej budowac swoja tozsamosé oraz kon-
tynuowac postugiwanie sie jezykiem polskim.

Zakorzenienie jezyka polskiego w postaci instytucji i dziatalnosci spote-
cznej bylto spoiwem taczacym calg polska mniejszo$c¢ na Bukowinie pod zabo-
rem austriackim. Poszczegoélne lokalne skupiska Polakéw z zaangazowaniem
przekazywaly mowe polska kolejnym pokoleniom, a dzieki instytucjom jezyk
i polska kultura byly obecne poza rodzinnymi domami. Kolejne pokolenia
funkcjonowaly zatem na co dzien w polskiej kulturze, co kumulowato poczucie
polskiej tozsamosci narodowej, dzigki czemu nie zgineta ona w pierwszych po-
koleniach. Czynnie uzywany jezyk polski laczyl wszystkich potomkow z wielu
miejscowosci i warstw spolecznych. Rozpowszechnil sie on w wielu gateziach
zycia spolecznego, co nie ograniczylo go do konkretnej grupy oséb czy teryto-
rium, a jego wymiar stat sie holistyczny. W ten sposob jezyk stal sie najwaz-
niejszym wspolnym elementem dla catej polskiej mniejszosci.

Zawirowania wojenne, koniec jednej Bukowiny

Skutki I wojny swiatowej ogarnely, bezposrednio i posrednio, cala Europe,
w tym, co naturalne, rowniez Bukowine i mieszkajaca tam polska mniejszosc¢.
W czasie dzialan wojennych tamtejsi polscy emigranci zasilali armie zaborcy,
biorac udzial w licznych bitwach, w ktorych oddawali zycie walczac w obcej

2 Ibidem.
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armii*’. Najwieksze znaczenie dla tego terytorium mialy postanowienia po-
kojowe i nowy podziat granic, w wyniku ktérego Austria utracita Bukowine
- w 1919 roku stala si¢ ona integralng czescia Rumunii®. Polska mniejszosc¢
narodowa znalazla sie w wyjatkowo korzystnej sytuacji. W rezultacie podpisa-
nia wspoélnej konwencji miedzy Polska i Rumunig w 1921 roku i zwigzania sie
sojuszem militarnym* mogta ona mie¢ poczucie wzglednego spokoju dotycza-
cego trwania polskiej tozsamos$ci narodowej czy braku ewentualnych repres;ji.

Jednak kolejne $wiatowe wydarzenia, czyli wybuch II wojny swiatowej,
odcisnety szczegdlne pigtno na losach wszystkich mieszkancow Bukowiny,
a takze relacji polsko-rumunskich. Zawiazany wczes$niej traktat nie znalazt
zastosowania 17 wrze$nia 1939 roku. Polska nie wystosowala odpowiedniej
prosby do Krélestwa Rumunii o udzielenie pomocy militarnej po uderzeniu
Armii Czerwonej, czekajac na pomoc z Zachodu®. Nastepnie incydent z inter-
nowaniem polskich wladz po przekroczeniu granicy rumunskiej ostatecznie
pograzyl wczesniejszy sojusz oraz sgsiedzka sympatie. Chwiejne zachowania
Rumunii wobec sojusznikéw?®, nie tylko wobec Polski, spowodowaly ostate-
czna kleske, przez co opinia miedzynarodowa uznata jg za sojusznika III Rzeszy.
Fakt ten odbit si¢ bezpowrotnie na losach Bukowiny. Jej odwiecznie jednolite
terytorium zostato trwale podzielone na Bukowine Polnocna, ktéra przypadta
ZSRR, i Bukowine Potudniows, pozostata przy Rumunii?. Stan taki utrzymuje
sie do dzis. W posiadaniu Rumunii pozostaje jedynie potudniowe terytorium
historycznej Bukowiny, bez jej odwiecznej stolicy — Czerniowcoéw, polozo-
nych na péinocy.

Zmiany ustrojowe i obecna sytuacja mniejszosci polskiej

Kolejne wydarzenia w historii Rumunii sg tozsame z losem panstw poto-
zonych po wschodniej stronie zelaznej kurtyny. Nicolae Ceausescu nie byt
przychylny wobec mniejszosci narodowych. Swojg uwage rumunski dyktator
skupit na konflikcie z najliczniejsza mniejszoscia wegierska. Przykladem tych

22 S, Olzacki, O rumuriskich Polakach opowies¢ druga — Prislop, czyli wycieczka w przesztosé, 2011,
http://www.netkultura.pl/6932/slawomir-olzacki-o-rumunskich-polakach-opowiesc-druga-
-prislop-czyli-wycieczka-przeszlosc/ (dostep: 7.12.2019).

# Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi i Austriq, podpisa-
ny w St.-Germain-en-Laye 10 wrzesnia 1919 r., art. 59, dz. IV, Biuro Prac Kongresowych Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1919, http://pbc.biaman.pl/dlibra/doccontent?id=38833
(dostep: 7.12.2019).

2 marca 1921 r. polsko-rumuriska ,konwencja o przymierzu odpornym?, https://nowahistoria.
interia.pl/kartka-z-kalendarza/news-2-marca-1921-r-polsko-rumunska-konwencji-o-przymie-
rzu-odporn,nld, 1680971 (dostep: 7.12.2019).

= Ibidem.

% A. Koryn, Rumunia wobec zblizajqcego sie konfliktu $wiatowego (1938—1941), ,Mazowieckie
Studia Humanistyczne” 1998, nr 2.

*7 Postanowienia Pokoju Paryskiego z 1947 roku. Traktat pokoju z Wlochami, Paryz 1947.02.10.
cz. 1L, dz. 11, art. 18, [w:] Dz.U. 1949, Nr 50, poz. 378, Warszawa 1949, https://www.prawo.pl/akty/
dz-u-1949-50-378,16780660.html (dostep: 8.12.2019).
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represji byla likwidacja wegierskiego terytorium autonomicznego w 1968 ro-
ku®. Absorbujace wiadze problemy z Wegrami spowodowaly odwrdcenie ich
uwagi od istnienia mniejszosci polskiej, z jej tozsamoscia i jezykiem. Gdy tylko
pozwolily na to swobody obywatelskie, Polacy w Rumunii, tak jak ich przod-
kowie, dali wyraz przywiazania do swojej narodowosci.

Moment taki nastal z czasem przemian ustrojowych w Rumunii w czasie
Jesieni Ludéw w 1989 roku, gdy $mier¢ Nicolae i Eleny Ceausescu potozyta
kres rezimowi komunistycznemu. Jak jednak wskazujg fakty, dopiero koniec
kolejnej prezydentury — Iona Iliescu ostatecznie zakonczyt krwawy okres
w historii tego kraju. Wtedy tez wprowadzona zostala nowa konstytucja®,
w ktorej zagwarantowano prawa mniejszo$ciom narodowym. Czytamy tu m.in:

Art. 4

Jednos$¢ narodowa i réwno$¢ obywateli

(2) Rumunia jest wspodlna i niepodzielng ojczyzna wszystkich jej oby-
wateli, niezaleznie od ich rasy, narodowosci, pochodzenia etnicznego,
jezyka, religii, pici, pogladow, przynaleznosci politycznej, majatku oraz
pochodzenia spotecznego.

Art. 6

Prawo do tozsamosci

(1) Panstwo uznaje i gwarantuje osobom nalezacym do mniejszosci
narodowych prawo do utrzymywania, rozwijania i wyrazania ich tozsa-
mosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijne;j.

(2) Srodki ochrony przedsiewziete przez panstwo dla utrzymywania,
rozwijania i wyrazania tozsamosci oso6b nalezacych do mniejszosci naro-
dowych powinny by¢ zgodne z zasadami réwnosci oraz niedyskrymina-
cji w stosunku do pozostalych obywateli rumunskich®.

Wprowadzenie nowej konstytucji ponownie uruchomito dziatania pozosta-
fej na terenach Bukowiny Poludniowej mniejszosci polskiej. To kolejny mo-
ment w historii polskich emigrantéw, kiedy swobody obywatelskie panujace
w regionie pozwalajg na dziatalno$¢ narodows. Wspolczesnie cechujg je jednak
instytucjonalne rozwigzania pozostajace w zgodzie z dziatalnoscia oficjalnego
Zwigzku Polakéw w Rumunii ,Dom Polski”, wywodzacego sie z terenéw buko-
winskich, gdzie ma swoja siedzibe.

Odrodzenie polskiej prasy

Jednym z najwiekszych dziatan odnoszacych sie do spuscizny przodkow
bylo wskrzeszenie polskiej prasy, czyli utworzenie ,Polonusa”, polskiej gazety
zamieszczajacej na swoich tamach, od 1991 roku do dzis, publikacje i artykuly

#R. Rajczyk, Polska mniejszo$¢ narodowa w rumunskim systemie politycznym [praca doktor-
ska], Uniwersytet Slaski w Katowicach 2010, s. 81-83.

¥ Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r., Tytul I: Zasady ogéine, art. 4 i art. 6, za Kon-
stytucja Rumunii, Warszawa 1996, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia.html (dostep:
9.12.2019).

O Cyt. za ibidem.
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dotyczace Polski oraz Polakow w Rumunii*. Po raz kolejny, tak samo jak przed
I wojna Swiatowa, jest to przejaw zainteresowania jezykiem polskim na Buko-
winie Potudniowej - z ta istotng rdznica, ze od przybycia tu pierwszych gorali
czadeckich minelo ponad 240 lat. Jezyk polski przetrwal w stopniu komunika-
tywnym, co spowodowato sens powstania kolejnych instytucji i przedsiewziec
spotecznych dzialajacych w mowie ojczystej. Obecnie ,Polonus” publikuje
w formie dwujezycznej, tak by mogl dotrze¢ do szerszego grona odbiorcéw.
Jego tematyka pozostaje jednak w dalszym ciggu niezmienna. Nowoscig jest
pojawienie sie ,Malego Polonusa”, kwartalnika skierowanego bezposrednio
do dzieci*, réwniez dwujezycznego. Tematyka nawigzuje on do polskiej histo-
rii, los6w Bukowiny, biezacych wydarzen, jak rowniez publikuje polskie pio-
senki dzieciece i bajki.

Polska o$wiata

Idac sladami podobienstwa obecnych dziatan do tych podejmowanych przez
pierwsze pokolenia bukowinskich Polakéw, nalezy zwrdci¢ uwage na polsko-
jezyczng oswiate. Niestety, czas i nieprzychylna historia najbardziej odbily sie
na niegdy$ Swietnie funkcjonujacym polskim szkolnictwie. Jednak réwniez
tutaj podejmuje sie srodki w celu odbudowy tego elementu polskiej tozsamosci.

W 2007 roku, przy wsparciu rzadu RP, powstat polski osrodek szkolno-przed-
szkolny w Pojanie Mikuli*’; ktéry na nowo podejmuje probe popularyzowania
polskiej o$wiaty i rozwijania polskiej mowy przez korzystanie z polskich pod-
recznikow. Jedng z gléwnych przyczyn tego, ze polskie szkolnictwo nie odro-
dzilo sie, tak jak polska prasa, byly wzgledy finansowe. Wczesniej istnialy
jedynie szkoty, ktore rowniez prowadzity nauczanie w polskim trybie*. Do-
piero starania Zwigzku Polakow w Rumunii i wspolfinansowanie ze stro-
ny polskich wiladz dalo mozliwos¢ utworzenia Polskiej Szkolty Podstawowej
im. Krystyny Bochenek. Ten osrodek dziatalnosci na rzecz krzewienia polskiej
kultury wsréd najmlodszych ktadzie duzy nacisk na jezyk polski i jego prakty-
czna znajomos¢. Jedng z takich akeji jest organizowanie miedzyszkolnych kon-
kuréw ortograficznych dla dzieci z Bukowiny®. Pokazuje to, ze w dalszym ciggu
najmlodsze pokolenia czynnie komunikuja si¢ w jezyku polskim, co, podob-
nie jak przed wojna, stwarza pole do zaciesniania wiezi narodowych. Otwarcie
szkoty w Pojanie Mikuli byto motorem napedowym powstania kolejnych pol-
skich oddzialow w szkotach oraz innych polskich placéwek oswiatowych.

*1 O nas, https://dompolski.ro/pl/o-nas/polonusa/ (dostep: 10.12.2019).

32 Maty Polonus, http://dompolski.ro/maly-polonus/ (dostep: 10.12.2019).

% Nowa szkota w Pojanie Mikuli, https://dompolski.ro/pl/wydarzenia/nowa-szkola-w-poja-
nie-mikuli/ (dostep: 10.12.2019).

% Dzieci Bukowiny — Zrealizowane zatozenia, http://dompolski.ro/pl/dzieci-bukowiny/doko-
nania/ (dostep: 10.12.2019).

% Konkurs ortograficzny, http://dompolski.ro/pl/wydarzenia/konkurs-ortograficzny/ (dostep:
10.12.2019).
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Polskie zespoly kulturalne

Odwotujac sie do dziatan spoteczno-kulturalnych, jakimi wczesniej szczycita
sie polska mniejszo$¢ na Bukowinie, wspotczesnie takze mozna znalezé podo-
bne przyklady. Najprezniej dziatajacym polskim zespotem ludowym jest Soton-
czanka z Nowego Solonca. Jej dzialalno$¢ ma na celu propagowanie polskich
piosenek ludowych, przekazywanych z pokolenia na pokolenie. Zespodt czesto
bierze udzial w wyjazdach pokazowych do Polski i utrzymuje czynny kontakt
z innymi zespolami polonijnymi. Wskazuje to na glebokie zakorzenienie pol-
skiej ludowosci w spoleczenstwie — Solonczanka jest w stanie czynnie dziatac
i aktywnie angazowac si¢ na terenie Bukowiny Potudniowej i catej Rumunii.

Zwiazek Polakow w Rumunii i wspoélpraca z ojczyzna

We wspolczesnej dziatalnosci Polakéw w Rumunii nalezy podkreslic¢ role
swobodnego przemieszczania si¢ Polakéw i mozliwosé odwiedzenia ojczy-
zny, co czesto propaguje Zwiazek Polakéw w Rumunii. Jest to w duzej mierze
dziatalnos$¢ skierowana w strone dzieci, ktére maja mozliwosé przyjechania
do Polski na kolonie, wycieczki oraz polskie kursy jezykowe*. Stworzenie akty-
wnej lacznosci mniejszosci z Bukowiny Potudniowej z panstwem polskim jest
priorytetem dla Zwiazku Polakéw. Bezposrednie kontakty z krajem to ideal-
ne dziatania realnie wptywajace na dalszy rozwdj jezyka i stwarzanie obszaru
do budowania tozsamosci. Zwiekszenie czestotliwosci podrdzy do Polski moze
by¢ skutecznym narzedziem, umozliwiajacym trwanie polskiej mniejszosci
przez kolejne setki lat. Dla wielu dzieci i rodzin bylaby to pierwsza wizyta
w ojczyznie, z ktorg utozsamiaja sie nawet od dziesieciu pokolen.

Zakonczenie

Analizujac dziatalno$¢ polskiej mniejszosci na terenie Bukowiny Potudnio-
wej mozna wskaza¢ czynniki, ktére uwarunkowaty jej przetrwanie. Jednym
z nich byla poczatkowa przychylnos¢ 6wcezesnych wtadz, ktora stworzyta pole
do wyrazania narodowej tozsamosci, co wczesniej nie byto mozliwe. To z ko-
lei spowodowato powstawianie licznych polskich instytucji. Bylo to niezwy-
kle istotne, poniewaz polskie placowki stanowily, i w dalszym ciagu stanowia,
fizyczny punkt stycznosci z ojczyzng. Dzieki nim pamieé o Polsce nie zostala
ograniczona tylko do doméw rodzinnych polskich osadnikéw. Réznorodnos¢
oraz zasieg instytucji kumulowaly i utwardzaly polska obecnosé¢ na Bukowi-
nie. Polska tozsamo$¢ przetrwata do dzi§ przez zakorzenienie si¢ instytucji
dzialajacych w jezyku polskim. Dzigki nim mozliwe bylo zachowanie oryginal-
nych elementéw i artefaktow kultury stanowigcych zrodto tozsamosci przy-

% Miejscowosci z mniejszo$cig polskqg — Nowy Soloniec, https://dompolski.ro/pl/miejsowosci-z-
-mniejszoscia-polska/nowy-soloniec/ (dostep: 10.12.2019).
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sztych pokolen. Rowniez funkcjonowanie polskojezycznej o$wiaty pomnazato
kontakt mtodych pokolen z jezykiem, historig, a takze zacie$niato wiezy naro-
dowe w najmlodszych pokoleniach. Mowa polska warunkowata istnienie insty-
tucji narodowych i umacniata wiezi spoteczne, byla elementem wystepujacym
w polskiej mniejszosci niezaleznie od warstwy spolecznej miejsca zamiesz-
kania. Kolejne powstajace instytucje byly zywym wyrazem potrzeb polskiej
mniejszosci, ktora, jak wskazujg fakty, odczuwata popyt na polska kulture.

Tak samo aktywnos¢ polskiej mniejszosci na Bukowinie wyglada obecnie.
Dziatalnos¢ przypominajaca te sprzed wojen potwierdza, ze polska mniejszosé
zachowala sie w niezmienionej emocjonalnie formie, a jej wczes$niejsza rozle-
gla aktywno$¢ przyniosta korzystne skutki. W dalszym ciggu na Bukowinie
Poludniowej istnieje polska tozsamos¢, jak rowniez polskie osrodki kulturalne,
szkoty, zespoly ludowe i oficjalny Zwiazek Polakéw w Rumunii. Tak jak w cza-
sach pierwotnego osadnictwa, rowniez obecnie polska mniejszo$é komunikuje
sie w jezyku ojczystym, ktory jest gtéwnym przejawem wielopokoleniowego
utozsamiania sie z Polska.
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Austria w drodze do nowoczesnosci

Era Jozefa II — najwybitniejszego reformatora
dynastii Habsburgow

Abstract

Austria on the road to modernity. The era of Joseph II — the greatest reformer
of the Habsburg dynasty

This text presents the policy of Joseph II seeking to transform the Habsburg
monarchy into a modern, centrally managed capitalist state. Jozef Il was aware
of the situation in which Austria found itself at the beginning of the 18th century
and the insufficient scale of Maria Teresa’s reforms. The Habsburg monarchy
was a technologically backward state, with strong feudal agriculture, and cus-
toms barriers between individual state provinces. It had an outdated fiscal
system and huge public debt. Joseph II took part in several stages. He raised pub-
lic debt, limited expenses, and sealed the tax system. He expanded communica-
tions by connecting individual provinces with Treist, hoping to increase exports
from the monarchy. At the same time, he sought to make the monarchy a sin-
gle, centralized state. In 1775 he managed to create a customs territory (Lower
and Upper Austria, Czech Republic, Moravia, Silesia, Styria, Carinthia, Slova-
kia), to which Galicia was added in 1784. In the west of the Habsburg monarchy,
customs territory did not include Tyrol and Vorarlberg as well as Lombardy
and the surrounding area of Austria belonging to Austria, in the Adriatic region
of Dalmatia and Istria as well as Hungary and Transylvania. Increased relief
and stimulated the development of the manufacture industry. He tried to increase
the share of the manufacture industry in the most backward regions of the mon-
archy. It succeeded only in the most industrialized regions of the Czech Repub-
lic and the Austrian principality, where the population of cities reached 15%.
The Habsburg monarchy needed several decades to return to the state of econ-
omy during Joseph II (before the war with the Ottoman Empire). The distance
to the economic powers with which Joseph II tried to compete in the eighteenth
century was no longer to be cleared up.

Keywords: Austria, Joseph II, modern monarchy
Stowa kluczowe: Austria, Jozef II, nowoczesna monarchia

Na poczatku XVIII stulecia Austria byta krajem rolniczym, o typowo feudalnej
gospodarce, niedostosowanej do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, stabym sy-
stemie fiskalnym i podatkowym. Brak reform poglebial problemy rozlegtego
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anachronicznego imperium, powodujac, ze panstwo bylo coraz bardziej nie-
wydolne finansowo. Byt to typowy ,kolos na glinianych nogach”. Sytuacja ule-
gala pogorszeniu od poczatku XVIII stulecia. Rozdmuchane wydatki na armie
i niewielkie wplywy z podatkéw powodowaly staly wzrost zadluzenia.
W latach 1700-1740 budzety panstwa opiewaly na sumy od 16 do 40 milionéw
florenéw. W tym samym czasie dlug publiczny wzrést blisko pieciokrotnie,
z 22 do 99 milionow florenow’.

Cesarzowa Maria Teresa podjeta proby reformy panstwa dwutorowo. Da-
zyta do ustabilizowania finanséw panstwa, ktore podjeto po zakoniczeniu woj-
ny siedmioletniej, ale roéwniez do likwidacji feudalnych przezytkéw i wdro-
zenia reform agrarnych. Panstwo Habsburgéw bylo bowiem zacofane, a jego
najwazniejsze dochody pochodzily z rolnictwa. Po ustabilizowaniu finanséw
byt to drugi czynnik, ktéry mogt przeobrazi¢ Austrie. Patentem z roku 1772
Maria Teresa zobowiazata wlascicieli dobr do sktadnia tzw. fasji, czyli zeznan
o dochodach uzyskiwanych ze swiadczen wloscian. W roku 1775 wladczyni
w kolejnym patencie zabronila powiekszania panszczyzny ponad ustalone
wczesniej wymiary i zakazywala zmuszania do pracy chlopéw w dni $wig-
teczne. Byt to jednak dopiero poczatek reform, dodajmy, Ze stwarzajacy realng
szanse na przeobrazenie panstwa. Maria Teresa byta ich prekursorem, nato-
miast najwiekszym reformatorem panstwa, ktory podjat probe zlikwidowania
feudalnych przezytkow, dazac do tego, by z monarchii Habsburgdéw uczynié
nowoczesne, scentralizowane panstwo, z silng administracjg centralng i syste-
mem fiskalnym na wzor Prus Fryderyka II, byl Jozef II. Wlasnie on uznawany
jest za symbol austriackich reform, symbol drogi Austrii ku nowoczesnosci.

Jozef 1 chcial uczyni¢ z monarchii habsburskiej nowoczesne, jednolite
panstwo, na wzor centralistycznej monarchii Hohenzollernow Fryderyka II,
dokona¢ reform administracyjnych, sagdowniczych, spotecznych i finansowych.
Poprzez reforme zastyglego w feudalnych przezytkach systemu gospodarczego
probowat wprowadzi¢ monarchie Habsburgdéw na tory kapitalistycznych prze-
mian - byt §wiadom tego, jakie przeobrazenia dokonuja sie w Europie. Woj-
na siedmioletnia i jej skutki gospodarcze spowodowaly erozje starych poteg
i wyrastanie nowych, ktore opieraly swoja sile na reformach gospodarczych
i fiskalnych. Prusy, dzieki reformom, industrializacji, powolaniu przez Frydery-
ka II banku emisyjnego, uniezaleznieniu si¢ od kredytow zagranicznych, prze-
ksztalcity sie w nowoczesne kapitalistyczne panstwo. Z kolei Francja ancien
régime, w ktorej nie dokonano reform gospodarczych i fiskalnych, a kredyty
zaciaggano poza granicami kraju, w europejskich centrach finansowych, wpadta
w dlugoletni kryzys finansowy i gospodarczy, ktory pogtebiat si¢ az do wybu-
chu rewolucji.

']. Bérenger, Joseph II: serviteur de I’Etat, Paris 2007, s. 307—308.
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Wtladca Austrii doskonale zdawal sobie sprawe z tego, Ze pozostawienie
monarchii bez gruntownych reform spowoduje utrate pozycji paistwa Habs-
burgéw nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale i w Rzeszy. Stabe feudal-
ne panstwo, jakim byta woéwczas monarchia rzadzona przez Jozefa II, nie byto
w stanie utrzymac¢ dotychczasowej pozycji nie tylko wobec oslabiajacej sie
Francji ancien régime, ale tez Prus, ktore, jak wspomniatem, zaczely wyrastaé
na silne panstwo, przeksztalcajac sie z peryferyjnego elektoratu w lidera Eu-
ropy kontynentalnej, europejska potege. Zdecydowata o tym gléwnie polityka
Fryderyka II, ktory przeksztalcit Prusy w nowoczesna scentralizowang stru-
kture panstwowotworcza z silng gospodarka. Dzigki polityce tego wtadcy mo-
gly one skutecznie konkurowac z ogromnym panstwem Habsburgéw i Francja
ancien régime.

Jozef II dazyt do gruntownej przebudowy panstwa, a wlasciwie do budowy
nowego panstwa, unifikujac wchodzace w sktad monarchii kraje, aby stworzy¢
jednolity system polityczno-gospodarczy i wzmocni¢ wladze centralng — wia-
dze Habsburgow. Panstwo Jozefa II zasadzalo sie na podstawowych tenden-
cjach: centralizmie, unifikacji i zniesieniu przywilejow feudalnych. Byty to trzy
podstawowe trendy charakteryzujace dzielo reformy jozefinskiej?.

W rezultacie, przystepujac to dzieta gruntownej zmiany panstwa, Jozef 11
zdecydowal sie na rozwigzania kladace gldwny nacisk na reforme struktury
spotecznej i zmiane potozenia chlopéw w Austrii. Korzystat tu ze wzorcow
wprowadzonych przez Marie Terese. Oboje wiladcy wiedzieli, ze likwidacja
przezytkow feudalnych, reformy agrarne, zmieniajgce strukture spoteczng pan-
stwa, w polaczeniu z reformami fiskalnymi i industrializacja, beda stanowity
o sile monarchii Habsburgdw w Europie i pozwola utrzymac Austrii pozycje
europejskiego mocarstwa.

Jako wiladca Jozef Il wyprzedzat swojg epoke. W Austrii istniala jednak bar-
dzo silna opozycja ze strony szlachty i arystokracji, ktore trwaly mentalnie
w strukturach feudalnych, uwazajac, ze podstawa dochodow sa renty feudalne
silnie podporzadkowanych im chtopéw. Jozef II przegrat z takim podejsciem,
co pokazala historia monarchii po jego przedwczesnej $mierci, jednak
owczesnie wybral najlepsza z drog, by przeprowadzi¢ w panstwie reformy
agrarne. Zdecydowal sie na narzucenie swojej woli wlascicielom ziemskim,
ktorzy nie widzieli potrzeby zadnych zmian w strukturze spolecznej panstwa.
Musial zmierzy¢ sie z niechecia wynikajacg z partykularyzmu w ramach mo-
narchii. Przystapit jednak do reform z wiara, ze ich pozytywne skutki przeko-
naja sukcesywnie wiascicieli ziemskich, w miare wzmacniana panstwa i wzro-
stu dochodow, do tego, ze wprowadzenie reform agrarnych bylo konieczne.
W celu udanego przeprowadzenia reform wladca wzmocnit rzad centralny, aby
ostabi¢ partykularyzm arystokracji i szlachty, wiascicieli ziemskich stojacych

*F. Fejto, Jozef I, Warszawa 1993, s. 213; R. Kowalczyk, Wladca wizjoner. Reformy agrarne
Jozefa II, ,Zeszyty Wiejskie” 2016, t. XXII, s. 404-405.



34 Rafal Kowalczyk

na gruncie panujacego wszechwiadnie feudalizmu. W krajach dziedzicznych
wprowadzit reformy bez trudnosci, jednak problemem pozostawaly Kraje
Korony Swietego Stefana. Zintegrowat zatem finanse Wegier i Siedmiogrodu,
by latwiej reformowaé gospodarke fiskalng rowniez w tych najbardziej zacofa-
nych regionach imperium Habsburgow®.

Jako reformator Jozef II dazyt do stworzenia jednolitego organizmu
panstwowego, silnego panstwa, z liczng armig oraz nowoczesng gospodarka.
Chcial dokona¢ przeobrazen w panstwie, unifikujac wchodzace w sktad mo-
narchii kraje, likwidujac grozny dla jego wizji nowoczesnego panstwa party-
kularyzm, aby stworzy¢ jednolity system polityczno-gospodarczy i wzmo-
cni¢ wladze centralng — wladze swojej dynastii — Habsburgéw. Dazyl wiec
do ujednolicenia jezyka, administracji i systemu podatkowego. Byta to polityka
centralizmu, a jej podstawa — urzednicy uzywajacy tego samego jezyka — nie-
mieckiego. Bez tego rozwiazania wladca nie mogl przystapi¢ do dalszych re-
form. Konieczne okazalo sie wiec podzwigniecie stabych gospodarczo Wegier.
Jednak miat tu bardzo silng opozycje. Szlachta, wlasciciele ziemscy, zyjac w za-
mknietym kregu feudalnych pozostatosci, nie rozumiata potrzeby reform, uwa-
zajac, ze ich wdrozenie podetnie zywotne podstawy ich egzystencji. Jozef 11
musial posunaé sie do manewru, nie chcial bowiem konfrontacji. Nie byta mu ona
woweczas potrzebna, a mogta zaszkodzi¢ jego wizji budowy nowoczesnego pan-
stwa. W rezultacie wprowadzit opozycje na Wegrzech w biad. Otdz tzw. paten-
ty jozefinskie zostaly wprowadzone tylko w krajach dziedzicznych, ale Jozef II
uwazal, ze reformy musza zosta¢ wprowadzone réwniez w Krajach Korony
Swietego Stefana, by rozwija¢ realng gospodarke tych rejonéw. Jednak, by nie
drazni¢ szlachty z Wegier i Siedmiogrodu, oficjalne komunikaty z Wiednia
nie zostaty nawet wystane do wszystkich regionéw krajow nalezacych do Ko-
rony Swietego Stefana. W rezultacie wprowadzono je bez rozglosu, a o ich
wdrozeniu bardziej zacofana szlachta wegierska czy siedmiogrodzka nie zda-
wata sobie sprawy*.

Warto w tym miejscu zaakcentowaé, ze Wegry, Kraje Korony Swietego
Stefana, byly rejonami panstwa Habsburgéw, w ktorych dominowato rol-
nictwo. Feudalne, anachroniczne sposoby gospodarowania powodowaty, ze
mentalno$¢ warstw posiadajacych byla na bardzo niskim poziomie. W rejo-
nach tych brakowato klimatu do zmian. W rezultacie produkcja przemystowa
na Wegrzech byla tak niewielka, ze nie zmienialo to ogdlnego bilansu, w kto-
rym dominowala produkcja rolna. Niewielkie zmiany mialy miejsce jedynie

*W. Felczak, Historia Wegier, Wroctaw i in. 1983, s. 175; R. Kowalczyk, Wladca wizjoner...,
s. 404—-405.

* Historie de la Hongrie des orgines a nos jours, Ed. L Barta, LT. Berend, P. Hanak, M. Lackd,
L. Makkai, Z.L. Nagy, G. Ranki, Budapest 1974, s. 226-228, 230-232; R. Kowalczyk, Wladca wizjo-
ner..., s. 405—406.
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w najwiekszych osrodkach miejskich. Ludno$¢ miejska na Wegrzech byta jednak
nieliczna, stanowita zaledwie 5% ogétu ludnosci, i toneta w morzu ludnosci para-
jacej sie rolnictwem, w okowach feudalizmu, gdzie rzadzita zamknieta w swych
wielowiekowych przywilejach szlachta, odporna na jakiekolwiek nowoczesne
prady zmian, jakie niosto ze sobg O$wiecenie. Wegry byly bowiem, jak juz
stwierdzitem, krajem typowo rolniczym. Znajdowaly sie tam wlasciwie tylko
enklawy, osrodki miejskie, centra handlowe i przemystu manufakturowego,
w szczegOlnosci w zachodniej czeSci panstwa, ale generalnie ludno$¢ miast
byta tu bardzo nieliczna.

W opozycji do Krajéw Korony Swietego Stefana staly Kraje Korony Swiete-
go Waclawa. Czechy byly niewatpliwym liderem przeobrazen gospodarczych
w imperium Habsburgow. W Czechach i Austrii (arcyksiestwo austriackie)
ludno$¢ miast dochodzita do 15%. W tych krajach odsetek ludnosci Zyjacej
z rolnictwa pod koniec XVIII stulecia, w okresie rzadéw Jozefa II, wyraznie
sie zmniejszyl. W pozostatych prowincjach imperium Habsburgow, szczegdlnie
na potudniu i wschodzie, odsetek ludnosci zyjacej z rolnictwa wynosit ponad 90%".

Nalezy przy tym zaakcentowac, ze nawet w najbardziej uprzemystowionych
czesciach imperium Habsburgdéw wiecej dochodéw budzetowych generowaty
podatki ptynace z rolnictwa. Swiadczylo to o tym, jaki charakter miata monar-
chia Habsburgow Jozefa II. W Dolnej Austrii bylo to 83%°.

Dla imperium Habsburgéw niezwykle dotkliwa byta utrata Slaska. Jego za-
jecie spowodowalo jednak znaczace przetasowania w rozwoju regionéw na-
lezacych do tego panstwa. Oprocz Dolnej i Gornej Austrii, na potege gospo-
darcza, oczywiscie w ramach imperium, zaczely wyrasta¢ Czechy. Inaczej niz
inne cze$ci imperium Habsburgéw, byly one zintegrowane pod wzgledem go-
spodarczym bardziej z Niemcami, zar6wno Rzesza, jak i Prusami, niz z imperium
Habsburgéw. Zdecydowana réznica wystepowata pomiedzy Czechami i pobli-
skimi Morawami, bezwzglednie bardziej zacofanymi, nastawionymi niemal
w calosci na kontakty gospodarcze z pozostala czeScig habsburskiego impe-
rium, a przede wszystkim z réwnie zacofanymi Wegrami’. Wiezi te zaczynaty
sie formowaé w okresie rzgdéw Marii Teresy i dopiero Jozefowi II udalo sie
zintegrowa¢ pod wzgledem gospodarczym terytorium celne, jakie utworzono
w roku 17755

*Historie de la Hongrie..., s. 219-221; D.F. Good, The economic rise of the Habsburg empire
1750-1914, Berkley-Los Angeles—London 1984, s. 23; H. Hassinger, Der Stand der Manufakturen
in den deutschen Erbdndern des 18. Jahrhunderts, [w:] Die wirtschaftliche Situations in Deutschland
und Osterreich um die Wede vom 18. zum 19. Jahrhundert, Hrsg. F. Liitge, Stuttgart 1964, s. 113.

¢]. Bérenger, op. cit., s. 302.

"H. Hassinger, Der Aussenhandel der Habsburgermonarchie in der zweiten Hilfte des 18. Jahr-
hunderts, [w:] Die wirtschaftliche Situations..., s. 68-74.

8 Kaiserin Maria Theresias politisches Testament, Hrsg. J. Kallbrunner, Wien 1952, s. 86—-88;
D.F. Good, op. cit., s. 28.
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Poczatek reform wewnetrznych, ktére mialy przeobrazi¢ strukture spote-
czng panstwa i zwiekszy¢ rynek, wigzal sie z koniecznoscig zmiany chtopow
z poddanych w konsumentow. Mialo to stanowi¢ poczatek budowy nowocze-
snego panstwa. Chlopi w wyniku reform agrarnych musieli wej$¢ w obieg pie-
niezny, sta¢ sie konsumentami, wywota¢ efekt popytowy i podazowy, przeobra-
zi¢ rynek monarchii Habsburgow. Jozef Il zdawal sobie z tego sprawe, ze przy
tak zacofanej gospodarce monarchii reformy agrarne, przebudowa spoteczna
w panstwie stanie sie bazg do reform gospodarczych i industrializacji. Paten-
tem z roku 1782 wprowadzono tzw. umiarkowane poddanstwo. Chlopi uzy-
skali prawo tzw. wychodu ze wsi. Jedynym ograniczeniem byta koniecznos¢
przestrzegania przez nich przepisow werbunkowych. Chlopi tzw. niezakupni
musieli réwniez znalez¢ zastepce. W praktyce ograniczylo to mozliwosci
wychodu dla najwiekszej grupy, gdyz swobodnie odej$¢ mogli tylko najbo-
gatsi tzw. zakupni i najubozsi. Chlopi uzyskali prawo do swobodnego zawie-
rania zwigzkoéw matzenskich, a ich dzieci prawo do wolnego wyboru zawodu.
Z wyjatkiem sierot, dzieci chtopéw nie byly zobowigzane do pracy we dworze.
Ponadto kolejny patent zapewniat chtopom prawo wnoszenia do wiadz pan-
stwowych skarg na dziedzicow. Ograniczono takze prawo dworu do naklada-
nia kar pienieznych i stosowania kar chlosty.

Ogot reform agrarnych, wraz z patentami Marii Teresy, zostal ujety w tzw.
Robtopatent z roku 1786. Przede wszystkim ustalal on rozmiar panszczyzny
na trzy dni w tygodniu z gospodarstwa chtopskiego. Dzien pracy ustalony zo-
stal na dwanascie godzin w miesigcach letnich i osiem godzin w miesigcach zi-
mowych. Ponadto zlikwidowane zostaly réznego rodzaju powinnosci i daniny
feudalne, dotychczas oplacane w tzw. naturze. Wzmocnione zostalo rowniez
chlopskie prawo do gruntu. Zabroniono wlaczania ziemi chiopskiej do folwar-
kow, co w efekcie taczyto sie z przyznaniem chlopom nieusuwalnych praw
do gruntu pod warunkiem wlasciwego speliania powinnosci. Od tego mo-
mentu otrzymali oni dozywotnie prawo uzytkowania ziemi, a ich usuniecie
z niej moglo nastapi¢ na podstawie wyroku sagdowego.

Jednak najdalej idgaca reforma agrarng Jozefa II byla tzw. reforma urbarial-
na z roku 1789. Wprowadzono jg 1 listopada. Przewidywala, ze chtop bedzie
zatrzymywac okoto 70% dochodu ze swojego gospodarstwa, natomiast oko-
to 18% stanowi¢ mial czynsz (zamiast panszczyzny), a pozostate 12% podatek
dla panstwa. Dla celow tej reformy w latach 1785-1787 opracowany zostat
kataster gruntowy (tzw. metryka jozefinska), czyli oszacowanie dochodow
z ziemi chlopskiej i dworskiej. Przedwczesna $mier¢ monarchy (1790 rok)
spowodowala odejscie od patentéw jozefinskich. Szlachta, niezadowolona
z ich wprowadzenia, wymusila na nowym monarsze Leopoldzie II Habsbur-
gu cofniecie najwazniejszej reformy jego poprzednika — reformy urbarialnej,
ktora miata zmienié¢ stosunki produkcji w rolnictwie. Cel zasadniczy — zamia-
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na panszczyzny i danin w naturze na czynsz pieniezny, ktéry moca reformy
z 1 listopada 1789 roku wprowadzono w monarchii habsburskiej - zostat wiec
catkowicie zarzucony. W roku 1808 nastapito praktyczne odejscie od patentow
jozefinskich i ponowna weryfikacja powinnosci wloscian. Z patentow Jozefa II
udalo sie ocali¢ jedynie wlgczenie gruntéw wioscianskich do obrotu handlowe-
go. W roku 1812 wlaczono je do obrotu handlowego pod warunkiem zgloszenia
umowy kupna-sprzedazy wladzom i wpisania jej do ksiegi hipotecznej. Regulo-
wat to Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch (kodeks cywilny austriacki), ktory
ostateczng sankcje cesarskg uzyskal 1 czerwca 1811 roku, a na poczatku roku
1812 wszedl w zycie we wszystkich krajach monarchii habsburskiej’.

Jozef 11, zdajac sobie sprawe ze stabosci gospodarczej Austrii, postawit
na rozwoj jej rynku wewnetrznego. Wprowadzil wysokie cta, chronigce rynek
wewnetrzny przez obca konkurencja. Staral si¢ rozwija¢ potencjal gospodar-
czy krajow i rejonéw nalezacych do imperium Habsburgéw. Jednoczesnie da-
zyl do transferu technologii z krajéow stojacych na wyzszym poziomie gospo-
darczym, przede wszystkim z Wielkiej Brytanii - lidera 6wczesnych przeobrazen
gospodarczych. Wykorzystywal réwniez osiggniecia innych panstw, ktore
z sukcesem reformowaly swoje gospodarki, dokonujgc industrializacji pan-
stwa, w tym Prus.

Podobnie jak Fryderyk II, Jozef IT dazyt do przyspieszenia procesu przemian
w gospodarce czy do mechanizacji produkcji i transportu. W Austrii nie koncen-
trowano sie jednak na inwestycjach w jednym regionie, ani tez na budowie jed-
nego kompleksu panstwowego, tj. tak jak w Prusach, na Gornym Slasku. Byto
to zwigzane z tym, ze w panstwie Habsburgéw, po podpisaniu pokoju wroctaw-
skiego, nie byto takiego bogatego i zasobnego w mineraly rejonu jak Slask, gdzie
mozna bylto rozwinaé przemyst ciezki, koto zamachowe 6wczesnych gospoda-
rek wspierajacych armie. Generalnie stymulowano rozwoj osrodkéw w roz-
nych czesciach panstwa, co byto bledem. Znikome bylo rowniez zaangazowanie
w bezposrednie inwestycje panstwowe w przemysle. W rezultacie, w odrdznie-
niu od Prus, w Austrii, nawet w okresie rzagdow Jozefa II, armia habsburska nie
stata si¢ stymulatorem rozwoju przemystu. Niewykorzystanie tej szansy bylo
jednym z czynnikéw utraty pozycji pafistwa Habsburgdéw w procesie przeobra-
zen gospodarczych. Na usprawiedliwienie Jozefa II mozna doda¢, ze obejmujac
wladze, otrzymal on panstwo podzielone pod wzgledem celnym i gospodar-
czym, z wieloma problemami gospodarczymi. Zdawat sobie przy tym sprawe
z roznorodnoéci regiondw i prowincji.

Oprocz zajmowania si¢ reformami ustrojowymi, administracyjnymi czy
spotecznymi, ktére miaty fundamentalny wplyw na gospodarke, wladca ten

°R. Kowalczyk, Wladca wizjoner..., s. 403-404; idem, Ukraina — ,tygrys” XIX-wiecznych prze-
obrazen gospodarczych Europy, ,Ykpaina ta IToapira: MUHYyJIe, CbOTOIEeHHs, ITepcrekTusu” 2017,
t. 6,s.76-77.
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dazyl do jej modernizacji i wprowadzania nowych technologii. W tym celu
ustanowil kilkuletnie ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow, ktorzy instalowa-
li maszyny w swoich manufakturach czy kopalniach. Jozef II nie byt jednak
w tej dziedzinie prekursorem, bo juz Maria Teresa wdrazala w panstwie daleko
idace ulgi, ktére mialy stymulowac proces transferu technologii. Sprowadzano
wykwalifikowanych robotnikéw z Niemiec i Wloch. Dla kolonistéw wprowa-
dzono ulgi podatkowe i zwolnienia z wojska, dla przedsiebiorcéw — regulacje
zachecajace do stosowania w zakladach i manufakturach nowoczesnych tech-
nologii. Z drugiej strony stosowano kary wobec tych, ktérzy nie chcieli sie pod-
porzadkowa¢ zmianom. Przykltadowo, na Morawach w roku 1754 i w Czechach
w roku 1756 za brak nowoczesnych technologii w papiernictwie wprowadzono
wysokie grzywny pieniezne.

Jozet 1I poszedt jednak dalej niz Maria Teresa. Zaktady, ktore zastosowaty
maszyny do procesu technologii produkec;ji, byly zwolnione catkowicie przez kil-
ka lat z ptacenia podatkéw. Czesciowo subsydiowano rowniez im powiekszenie
parku maszynowego. W tak strategicznych branzach, jakimi byly przemysty:
tekstylny i hutniczy, zlikwidowano wszelakie ograniczenia cechowe. Zwolnio-
no je z kontroli gildii. Wszystkich tych, ktorzy zdecydowali sie na mechani-
zacje produkcji i objeci zostali programem wsparcia podatkowego, réwniez
wylaczano spod kontroli gildii, aby nie krepowaty ich ograniczenia cechowe.
Jozef II kontynuowal rozpoczeta przez jego matke akcje kolonizacyjna. Wpro-
wadzone zostaly tez wylomy w feudalnym prawie cechowym krepujacym
rozwoj gospodarczy. Prawo gildii cechowych zostalo rozszerzone na nowych
przedsiebiorcéw, z wyjatkiem strategicznych przemystow, ktore zostaty z niego
zwolnione. Wiadca Austrii nie dorést jednak do tego, by znie$¢ przymus cecho-
wy - feudalny przezytek krepujacy rozwoj gospodarczy miast.

Polityka Jozefa II, dazac do ochrony rynku wewnetrznego i rozwoju
rodzimego przemystu, szta w dwoch kierunkach: likwidacji réznic polityczno-
-gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi prowincjami i ochrony rynku przed
importem. Bazujac na merkantylizmie, w celu ochrony rynku wewnetrznego,
rozwoju przemystu i handlu, cesarz reformator podwyzszyt clta na wyroby
zagraniczne. Warto przy tym wspomnie¢, ze byla to kolejna podwyzka, gdyz
taryfy celne zostaly juz wyraznie zwiekszone w latach 50. i 60., w czasach rzg-
dow cesarzowej Marii Teresy. Wtasnie w roku 1754 na Wegrzech wprowadzo-
no drastyczng podwyzke na import wyrobé6w manufakturowych z pozostatych
cze$ci imperium oraz z zagranicy. Stawka wzrosta z 5 do 30%.

Kolejnym krokiem Marii Teresy bylo dazenie do stworzenia jednolite-
go panstwa z ziem wchodzacych w sktad imperium Habsburgéw. Jozefowi 11
w roku 1775 udalo si¢ zintegrowac pod wzgledem gospodarczym wigksza czes¢

“D.F. Good, op. cit., s. 28.
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panstwa. Do tzw. terytorium celnego weszla wiekszos¢ krajow imperium (Dol-
na i Gorna Austria, Czechy, Morawy, Slask, Styria, Karyntia, Stowacja i Triest).
Na zachodzie nie objeto ono Tyrolu i Vorarlbergu oraz Lombardii i okolic We-
necji nalezacych do Austrii, na wschodzie — Galicji oraz w rejonie adriatyckim
Dalmacji i Istrii. W roku 1784 do tzw. terytorium celnego dotaczyla Galicja.

Jednak, podkreslajac wktad Jozefa II w dzielo integracji panstwa, impe-
rium Habsburgéw dzielilo sie pod wzgledem gospodarczym na cztery regiony.
Pierwszy z nich to Tyrol i Vorarlberg, kolejny — Galicja, nastepnie terytorium
celne z 1775 roku (Dolna i Gérna Austria, Czechy, Morawy, Slask, Styria, Ka-
ryntia, Stowacja) oraz Wegry. Uwzgledniajac stan sprzed 1775 roku, byt to wiel-
ki sukces tego wladcy.

Nalezy z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze dopiero od roku 1775 wiekszosé
imperium Habsburgdéw zaczelo stanowié zintegrowany region gospodarczy,
w ktory likwidowano obowiazujace wczesniej przezytki feudalizmu ograni-
czajace rozwoj panstwa, a mianowicie wewnetrzne cla i swobodny obrét to-
warami. Na tej pozno stworzonej bazie, gtéwnie terytorium celnego, Jozef II
zaczal realizowac eksperymenty gospodarcze, ktore w zalozeniu miaty uczynic
z imperium nowoczesne, silne, kapitalistyczne mocarstwo. W roku 1783, przed
wlgczeniem Galicji, imperium Jozefa II nadal bylo importerem. W tym roku
import z zagranicy stanowit 60%, natomiast eksport — 45%. Wegry byly glow-
nym rynkiem zbytu, w ramach imperium Habsburgéw, dla terytorium celnego.
Eksport na Wegry i do Siedmiogrodu stanowit 45%, czyli tyle samo co poza
granice imperium Habsburgow'.

Oproécz likwidacji skostniatego systemu feudalnego Jozef IT probowat zmo-
dernizowac rolnictwo, ktore stanowito podstawe dochodéw panistwa. Czyniono
to poprzez propagowanie hodowli merynosow ze wzgledu na rozwoéj przemy-
stu tekstylnego. Inicjowano zakladanie plantacji winorosli. Zmiany te jednak
odnosity sie¢ w wiekszosci do krajow dziedzicznych. W Dolnej Austrii upra-
wa winoroéli w latach 80. wzrosta o 10%. Wszelkie proby reformy rolnictwa
czy zmiany stosunkéw spolecznych, ktore naruszaly interesy szlachty, arysto-
kracji i Kosciota katolickego, a takze feudalne przezytki rozbity sie na Wegrzech
(w tym w Siedmiogrodzie) oraz w Galicji. Ze wzgledu na opér tamtejszej kon-
serwatywnej szlachty, zarowno wegierskiej, jak i galicyjskiej, zakonczyly sie
one fiaskiem'.

Pomimo merkantylistycznej polityki Marii Teresy i Jozefa II, w Austrii
nie udalo sie dokonaé trwalych przeobrazen gospodarczych. Pozostala ona
lepiej zintegrowanym panstwem, w ktorym istnialy prowincje, kraje czy regiony
o réoznym wskazniku rozwoju: oprécz wyrdzniajacej sie gospodarki Czech

''H. Hassinger, Der Aussenhandel..., s. 80.
2D.F. Good, op. cit., s. 34; R. Kowalczyk, Wiadca wizjoner..., s. 404—405.
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i Dolnej oraz Gornej Austrii jednoczesnie zacofane Wegry, Siedmiogrod
czy Galicja. Winne temu bylo wycofanie sie z reform Jozefa IL

W latach 80. zainicjowano liczne reformy, zar6wno w przemysle oraz rol-
nictwie, jak i komunikacji. Odnosito sie to do wielu krajow, w tym Galicji,
gdzie np. zbudowano liczne drogi, ktére miaty polaczy¢ te prowincje z pozo-
stalymi, a ponadto ulatwi¢ transport wewnatrz niej samej. Mozna, oczywiscie,
zasugerowaé, ze uczyniono tak, aby Galicja stala sie gtéwnym rynkiem zbytu
dla bardziej rozwinietego przemystu z Czech i Austrii. Jednak, po pierwsze,
z uwagi na stabos¢ panstwa Habsburgéw i kontakty z okrojona Rzeczapospo-
litg Szlachecka do roku 1795, tak sie nie stalo. Po drugie zas, faktem pozostaje,
ze byla to czes¢ merkantylistycznej polityki Jozefa II, organizacji przemystu
i handlu, ograniczenia importu i rozwoju rodzimej wytworczosci. Bez wdro-
zenia reform spolecznych, patentow jozefinskich przeobrazenia, jakim ulegala
gospodarka monarchii habsburskiej w latach 80., zakonczyty sie niepowodzeniem™.

Jozef 11, zdajac sobie sprawe ze stabosci gospodarczej Austrii, postawit przed
wszystkim na rozwoj jej rynku wewnetrznego. Wprowadzit wysokie cla, chro-
nigce go przed obca konkurencja. Staral si¢ tym samym rozwija¢ potencjat
gospodarczy krajow nalezacych do imperium Habsburgow!.

Generalnie stymulowano rozwdj poszczegélnych osrodkéw w réznych cze-
sciach panstwa. Znikome bylo tez zaangazowanie w bezposrednie inwesty-
cje panstwowe w przemysle. Skutkiem tego byto to, ze po roku 1740 nastgpit
wyrazny wzrost znaczenia Gornej i Dolnej Austrii oraz Czech. W czasach Jo-
zefa II mial miejsce dalszy rozwéj przemystu metalurgicznego w gléwnych
centrach przemystu ciezkiego w dziedzicznych krajach monarchii: Styrii, Gor-
nej Austrii i Karyntii. Zelazo i wyroby przemystu tekstylnego z Gérnej Austrii
znalazly glowny rynek zbytu w zacofanych Wegrzech i Siedmiogrodzie. Po-
zostale kraje, w ktorych dominowata produkcja metalurgiczna, w wiekszym
stopniu nastawione byly na eksport poza granice Cesarstwa. Zagranicznym
rynkiem zbytu byla glownie Italia oraz szeroko rozumiane kraje Lewantu.
Monarchia Habsburgéw nie miata natomiast $cistych kontraktéw gospodarczo-
-handlowych z Niemcami, z wyjatkiem Tyrolu i Czech. W rezultacie Styria,
Karyntia, a nawet Stowacja eksportowaly wyroby przemystu metalurgicznego
do Italii i regionu Morza Srédziemnego, do krajéw Lewantu. Z kolei importo-
waly glownie wino, welne i wyroby skoérzane, ale z innych czesci Cesarstwa,
a zboze z Wegier oraz Dolnej i Gornej Austrii. Karyntia, oprocz eksportu zela-
za i wyrobow przemystu metalurgicznego, eksportowata rowniez otéw, zboza,
bydlo, konie, welne, len, wyroby z ptdtna. Karyntia i Stowacja importowaly
glownie sol z Salzburga, wino ze Styrii, a tekstylia z Dolnej Austrii. Stowa-
cja eksportowata glownie srebro, rte¢, bydlo, zboze, wosk, wyroby lniane i len

H. Hassinger, Der Aussenhandel..., s. 68-74; D.F. Good, op. cit., s. 28.
4]. Bérenger, op. cit., s. 305.
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oraz welne poza granice Cesarstwa, do Italii, natomiast importowatla sél, wino
i tekstylia z innych regionéw Cesarstwa. Dolna Austria importowata gtéwnie
z Wegier zboze i bydlo. Byl to widoczny sukces Jozefa II, ktéremu udato sie
zintegrowac¢ pod wzgledem gospodarczym rézne regiony imperium, jednak
w najwiekszym stopniu kraje nalezace do terytorium celnego. Nawet zacofa-
ne Wegry i Siedmiogrdd udalo sie polaczy¢ $cistymi wiezami gospodarczymi
z innymi rejonami monarchii Habsburgow. Sukcesem Jozefa II byto réwniez to,
ze W znaczacym stopniu wyeliminowal import, rozwijajac rodzimy przemyst™.

Jozef II byl mezem stanu, najwybitniejszym reformatorem wsroéd wiad-
cow monarchii Habsburgéw. Dazyt do stworzenia jednego, silnego organizmu
panstwowego, scentralizowania panstwa, wprowadzenia reform administra-
cyjnych i spolecznych, ale rowniez ostabienia wszechwtadzy Kosciota kato-
lickiego. Jego sukces nie mogl sie wiec opiera¢ na reformach agrarnych,
przeobrazeniach spolecznych czy modernizacji rolnictwa, z czego doskonale
zdawat sobie sprawe. Reformy idace w duchu przeobrazen kapitalistycznych
w skostniatych feudalnych strukturach ziemskich musialy by¢ skorelowane
z koniecznoscig zwiekszenia dochodéw budzetowych, wzrostem fiskalizmu.
Jednak nakrecenie koniunktury przy zbyt wysokim podkreceniu sruby fiskalnej,
kosztach reform, zaréwno administracyjnych, jak i spotecznych, koniecznosci
wdrazania nowych technologii, ktére stymulowalyby rozwdj przemystu, oraz
wzroScie liczebnosci wojska, byto niezwykle trudne. Bez reformy monetarnej
i zwigkszenia w obiegu srodkow pienieznych, nawet kosztem wzrostu inflacji
do poziomu kontrolowanego przez panstwo bylo niemozliwe. Dlatego tez ce-
sarz zdecydowat sie na wyrazne zwigkszenie ilosci pieniedzy na rynku, wpro-
wadzajac je do obiegu. W Austrii byto to mozliwe tylko poprzez emisje papie-
rowych bankocetli, czyli niskokosztowego dodruku papierowego pieniadza.

Jozef 11, utrzymujac wyrazny wzrost wydatkéw na cele wojskowe, miat
bardzo niewielkie pole manewru w zakresie inwestycji stymulujacych rozwoj
przemystu. Ogromne $rodki pochtaniata obstuga dlugu publicznego. W roku
1780 na cele cywilne przeznaczono 27,8% budzetu, a rok pdzniej 28%. Byt to
poréwnywalny odsetek procent. Z tej puli mozliwa byto realizacja wszelkie-
go rodzaju panstwowych inicjatyw przemystowych. Srodki te przeznaczano
jednak rowniez na tzw. utrzymanie panstwa, w tym budowe ciaggéw komuni-
kacyjnych, administracji czy infrastruktury cywilnej. Nic zatem dziwnego, ze
Jozef I bez reformy finanséw nie mogl przystapi¢ do unowoczesniania Austrii.
Gospodarka, ktéra wymagala przestawienia na tory kapitalistyczne i odrzu-
cenia feudalnych przezytkow, krepujacych jej rozwdj, potrzebowata przede
wszystkim reformy finanséw. Bez tego nie mozna bylo uczynic z Austrii silne-
go panstwa.

5D.F. Good, op. cit., s. 32-34; J. Bérenger, op. cit., s. 305.
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Majac tak skomplikowang sytuacje finansowa, Jozef II musial zwiekszy¢
ilos¢ pienigdza na rynku. Srodki finansowe miaty postuzyé do zwiekszenia
zaangazowania panstwa w gospodarke, wprowadzenia rozwigzan stymulu-
jacych rozwoj oraz reformy przestarzalej, feudalnej struktury spolecznej.
Austriacki wladca zdawat sobie sprawe, ze dalsze zadluzanie nie byto mozliwe.
Zdecydowal wiec o dodruku papierowego pienigdza, nawet kosztem wzrostu
inflacji, aby wywota¢ impuls stymulacyjny?®.

Zwigkszajac wplywy z podatkéw posrednich, wladca nie zapomniat o jed-
nym z najbardziej lukratywnych monopoli — monopolu soli. Warto zaakcen-
towac, ze nie byl tu prekursorem. Wyrazny wzrost dochodéw z monopolu
solnego nastapil juz za rzadow Leopolda I Habsburga. W roku 1640 byto to
350 tysiecy florendw, a w roku 1660 juz 700 tysiecy. Od tego czasu nastepowat
staly wyrazny wzrost. Wplywy z polityki solnej sukcesywnie rosly, zaréwno
za panowania Marii Teresy, jak i Jozefa II oraz Franciszka I. Zwigkszano wy-
dobycie soli we wszystkich rejonach monarchii: Austrii, Dalmacji i innych.
Dla gospodarki Habsburgéw istotne bylo przejecie w roku 1772 z16z soli w Ga-
licji, zaréwno zup krakowskich, jak i ruskich, od bezwolnej Rzeczypospolitej
Szlacheckiej w wyniku pierwszego rozbioru. Ze wzgledu na ich znaczenie
dla budzetu panstwa zupy poddano Scistej kontroli. Wprowadzajac monopol
produkcji i sprzedazy, liczono na wyrazny wzrost dochodow z tego tytutu. Trud-
no wiec zaprzeczy¢, ze austriacka polityka solna mial wplyw na rozwoj Galicji'’.

Wzrost dochodéw z monopolu solnego przypadl wlasnie na okres rzadow
Jozefa II. W tym czasie w imperium Habsburgéw rozwijano goérnictwo, dazac
do budowy nowych kopaln wegla, jak i rozbudowy istniejacych juz osrodkow
przemystu wydobywczego. W Galicji m.in. powstaly w tym czasie pierwsze
kopalnie wegla kamiennego, ktére intensywnie rozbudowywano wraz ze $wia-
towym wzrostem popytu na cynk, odkryciem tam zl6z rud galmanowych,
zwiekszeniem ich wydobycia i przetopem na gotowy potprodukt w hutach cyn-

16]. Bérenger, op. cit., s. 312-313; H.I. Bloom, The economic activites of the Jews of Amsterdam
in the seventeenth and eighteenth centuries, Williamsport 1937, s. 113-114.

17]. Bérenger, op. cit., s. 305; G. Hattingen, Die Ersatz und Erweiterungsinvestitionen in der
alpenlindischen Saline Ebensee der Osterreichisch-ungarischen Monarchie in 19. Jahrhundert zu-
folge einer Brandkatastrophe, [w:] Investitionen im Salinenwesen und Salzbergbau. Globale Rah-
menbedingungen, regionale Auswirkungen, verbliebene Monumente, Hrsg. H. Wirth, H. Schirmer,
Weimar 2002, s. 63-64; J. Senkowski, Le sel dans les finances publiques de I’anncience Pologne
(XIV¢ —~XVIIE siécles), [w:] Le Roi, le marchand et le sel, Ed. ].C. Hocquet, Lille 1987, s. 318; L. Erceg,
Salzverkehr an der Ostadriatischen kiiste dalmatiens und istriens (XVIL-XVIIL. jh), [w:] Le Roi,
le marchand et le sel, £d.J.C. Hocquet, Lille 1987, s. 326-329; R. Kowalczyk, ,,Polityka solna” Rzecz-
pospolitej szlacheckiej u progu rozbioréw, ,Studia z Historii Spoleczno-Gospodarczej XIX i XX
Wieku” 2012, t. 10, s. 8=9; idem, Ukrairiskie i polskie ,biate ztoto”. Czyli rzecz o tym, jak Austriacy
Rzeczpospolitq dla soli ,rozebrali”, ,Yxpaina ra [Tosplia: MUHYIIe, CbOTOREHHS, TepcrekTusn” 2014
(wydana w 2015 roku), s. 82-83.
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ku'®. Starano sie rozbudowywaé¢ przemyst metalurgiczny. Poczatek tych dzia-
fan przypadt na rok 1766, ale ich intensyfikacja nastgpita w czasach Jozefa II,
ktory docenial znaczenie przemystu wydobywczego dla rozwoju gospodarcze-
go i postepu technicznego. Wzorowano si¢ na Prusach, widzac, jak budowa
$laskiego kompleksu panstwowego wplyneta na sytuacje gospodarcza catego
panstwa. Starano sie rozwina¢ produkcje sukienniczg i tekstylng. Podobnie jak
w Prusach, préobowano wykorzysta¢ nowe technologie, maszyny, rozwigzania,
kopiujac je, podobnie jak wszyscy w Europie kontynentalnej, z Anglii. Sprowa-
dzano réowniez fachowcoéw z Wielkiej Brytanii. Rozwijano jednocze$nie nauki
techniczne, czego przyktadem bylo utworzenie w roku 1770 Akademii Goérni-
czej w Banskej Stiavnici (Schemnitz)'®. Wigzato sie to z potrzebami techniki mi-
litarnej oraz rozwijajacego sie przemystu, w szczegdlnosci ciezkiego, ktory dw-
czeénie byt kolem zamachowym calej gospodarki. Bariska Stiavnica w krotkim
czasie wyrosta na jeden z najwazniejszych osrodkéw naukowych gérnictwa
i hutnictwa nie tylko imperium Habsburgow, ale catej Europy kontynentalnej.
Warto zaakcentowaé, ze w Austrii potozono nacisk na rozwo6j potaczen ko-
munikacyjnych. Po zajeciu Slaska wiekszos¢ drég budowano w taki sposéb,
aby taczyly centrum panstwa, Gérng Austrie, z pozostalymi krajami imperium.
Jeszcze w okresie rzadéw Karola VI zbudowano trase Wieden—Triest, co otwo-
rzylo imperium Habsburgéw na handel z Lewantem. W czasach Marii Tere-
sy zbudowano tzw. droge karolinska, taczacg Wegry z Fiume. Jozef II musiat
zwiekszy¢ sie¢ drog, jesli chciat aktywnie zwiekszy¢ potencjal przemystowy
kraju i wyeliminowa¢ obcg konkurencje z rynku monarchii. Najwigcej drog
powstalo w latach 1782-1785. Potem mial miejsce wyrazny spadek, w rezul-
tacie czego od poczatku lat 80. do 1800 roku zbudowano zaledwie 7460 kilo-
metréw. Najwiecej byto drog taczacych centrum kraju z Czechami, Morawami
oraz Slaskiem austriackim. Znaczna ich liczba zostala zbudowana réwniez
w ramach programu integracyjnego Jozefa II w Galicji Wschodniej?'.
Merkantylizm Jozefa II dazyl do stworzenia jednego, silnego organizmu
panstwowego. Polegato to na scentralizowaniu panstwa, wprowadzeniu re-
form administracyjnych, spolecznych oraz ostabieniu pozycji Kosciota ka-
tolickiego. Szto to w parze z koniecznoscia zwigkszenia dochodéw budzeto-
wych, wzrostu fiskalizmu. Jednak nakrecenie koniunktury przy zbyt wysokim
podkreceniu $ruby fiskalnej, kosztach reform, zaréwno administracyjnych,

8R. Kowalczyk, Polityka gospodarcza i finansowa Ksigstwa Warszawskiego w latach 1807-1812,
L6dz 2010, s. 204-205.

“D.F. Good, op. cit., s. 22, 24, 26.

2], Szczepanski, Przeptyw ludzi i idei w Europie sSrodkowej w XVIII-XIX w. Nauka, szkolnictwo
wyzsze i przemyst (Freiberg — Banska Stiavnica (Schemnitz) — Kielce), ,Acta Historica Neosolien-
sia” 2007, t. 10, s. 131-139.

“D.F. Good, op. cit., s. 28, 30.



44 Rafal Kowalczyk

jak i spolecznych, koniecznosci wdrazania nowych technologii, ktére stymu-
lowatyby rozwoéj przemystu oraz wzroscie liczebnosci wojska byto niezwykle
trudne. Bez reformy monetarnej i zwigkszenia w obiegu srodkow pienigznych,
nawet kosztem wzrostu inflacji bylo to niemozliwe. Dlatego tez Jozef II wy-
raznie zwiekszyl pieniedzy w obiegu, decydujac sie na emisje papierowych
bankocetli, co powyzej przedstawitem. W przypadku sukcesu reform i nie-
angazowania sie w tak znaczacym stopniu w zwiekszenie liczebno$ci armii
oraz wojny prowadzone w latach 1796-1809 gospodarka Austrii miataby szan-
se na wyrazne odbicie i wejscie na droge kapitalistycznych przemian. Reforma
finansow autorstwa Jozefa II miata duze szanse na sukces, ale zakonczyla sie
niepowodzeniem. Zdecydowala o tym wojna z Turcja. Wojna z lat 1788-1790
byta tym samym dla Austrii, czym dla Francji zaangazowanie sie w wojne
w Ameryce Poélnocnej*.

Udzial w wojnie z Imperium Osmanskim byt bledem, gdyz spowodowat
ogromny wzrost deficytu — wojna okazala si¢ niezwykle kosztowna. W Wied-
niu spodziewano sie, ze bedzie ona trwac krotko, jednak suttan Abdiilhamid I
zaskoczyt przeciwnikow. Potrafit zaraz po objeciu wladzy przystapi¢ do reform,
w ktorych postawil na armie. Wiedzial, Ze tylko silna, nowoczesna armia bedzie
gwarantem granic Imperium Osmanskiego. Abdiilhamid I nie chciat pogodzié
sie z utratg Chanatu Krymskiego, lennikow, ktérych przez wieki wykorzysty-
wano w Imperium Osmanskim — Tatarow krymskich.

Imperium Osmanskie utracito Chanat Krymski w wyniku przegranej V woj-
ny z Rosja, toczonej w latach 1768-1774. Delegacja tatarska, ktorej przewo-
dniczyl kalga sultan Szahin Gerej, mimo sprzeciwéw Stambulu, juz w roku
1771 udata sie do Petersburga, gdzie uregulowano zasady przyszltych stosun-
kéw niepodleglego Krymu z Rosja. Owczesny chan krymski Sahib Gerej II
w listopadzie 1772 roku w Karasu Bazar podpisal uklad regulujacy stosunki
miedzy niepodlegtym panstwem krymskim i Rosja carska na zasadach sojuszu
i wzajemnej przyjazni. Uklad podpisali rowniez reprezentanci najwazniejszych
rodéw krymskich — bejowie Szirinéw i Mansurow, a takze Kan Mambet bej,
przedstawiciel Nogajow.

Sultan turecki Mustafa III nie uznat uktadu krymsko-rosyjskiego, nie go-
dzac sie na powstala sytuacje, i zerwal rokowania toczone z Rosjanami w Fok-
szanach we wrze$niu 1772 roku. Od tego momentu Mustafa III samodzielnie
prowadzit wojne z Rosjanami, jednak niepowodzenia na froncie zmusity go
do podpisania niekorzystnego dla Imperium Osmanskiego traktatu pokojowe-
go. Pokoj regulowat traktat podpisany 10 lipca 1774 roku w Kiicziik Kajnardzy.

#2R. Kowalczyk, ®inancose yynami 6 €sponi. Bid cxody 0o 3axo0y, 6i0 3axody 00 cx00y, eKo-
HOMIUHI mpaHcPopmayii sunukaux i 3anenanux oeprcae XVIII cmorimms — cmonimms nepenomy
— Opanyis, Tonandis, Ipycis, Piu Ilocnonuma, ,Yxpaina ta Ilosblna: MUHYJE, CHOIOXEHHS,
nepcriektuBu” 2012, s. 107-108.
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Dla Turcji byl to cios. Imperium Osmanskie utracito Karbade na Kaukazie,
péinocne wybrzeze Morza Azowskiego z prawem do fortyfikowania Azo-
wa, Kercza i Jenikale na Krymie, wybrzeze Morza Czarnego miedzy ujsciem
Dniepru i Bohu. Rosjanie natomiast zyskali prawo do zeglugi po Morzu Czar-
nym, wraz z przejazdem przez Bosfor i Dardanele, oraz prawo do ingerowania
w wewnetrzne sprawy ksiestw naddunajskich: Woloszczyzny i Moldawii,
a takze protekcje nad Kosciolem prawostawnym na terenie Imperium Osman-
skiego. Dalo im to mozliwos$¢ wtracania sie w wewnetrzne sprawy stabngcego
Imperium Osmanskiego, co wielokrotnie wykorzystywali. Najwiekszg strata
dla Imperium Osmanskiego byt jednak Chanat Krymski, ktory stat si¢ niepod-
leglym panstwem, a jego wielowiekowa zaleznos$¢ od Imperium Osmanskiego
zostala zerwana. Cho¢ formalnie traktat czynit Chanat Krymski pafistwem nie-
zaleznym, to faktycznie stat sie on rosyjskim protektoratem. Rosjanie, zdajac
sobie sprawe, ze dawny Chanat Krymski stal sie ich nieformalnym wasalem,
specjalnie wzmocnili jego terytorium. Miat on bowiem obejmowac¢ nie tylko
caly Potwysep Krymski, ale tez dawny ejalet Kaffy i czesciowo Oczakowa, kto-
re utracito Imperium Osmanskie, oraz ziemie Nogajow, podporzadkowanych
— pomimo ich sprzeciwu — bezwolnemu wobec Petersburga chanowi krym-
skiemu Sahib Gerejowi II. Ponadto Imperium Osmanskie zostalo zmuszone
do zaplaty ogromnej kontrybucji wojennej zwycieskiej Rosji. Wtasnie dlatego
suttan Abdiilhamid I postawil na reforme armii, wprowadzit uzbrojenie, armaty
i europejskich instruktorow. Zdecydowat o zmianie szkolenia oddzialéw jan-
czarskich, a takze zwiekszyl artylerie.

Jozef 11 uwazal, Ze wojna z Imperium Osmanskim bedzie tatwa, gdyz do-
swiadczenie przegranej przez sultana Mustafe III wojny z Rosja powodowato,
iz Imperium Osmanskie bylo postrzegane jako panstwo bardzo stabe, wrecz
niewydolne. Zreformowana przez Abdilhamida I armia turecka zaskoczyla
jednak przeciwnika. Bitwa, ktorg stoczono na obszarze Banatu pod Karansebes,
okazala sie prestizowg porazka cesarza. Jego wojska omal nie zostaly zmiecio-
ne, i to przy zerowych stratach armii tureckiej. Bylo to najwieksze zwycigstwo
sultana Abdiilhamida I.

Bitwa byla niezwykle kosztowna dla budzetu monarchii. Jézef II nie mogt
si¢ pogodzi¢ z tak wielka przegrang i wbrew logice z budzetu poptynely srodki
na zbrojenia. Cesarz mial uzasadnione pretensje do sojusznikow - Rosjan
i gtbwnodowodzacego — feldmarszatka Grigorija Aleksandrowicza Potiomkina
(dowodzit armia jekaterynostawska) za mata aktywnos$é przeciw wojskom
osmanskim. Jednak w toku nadal prowadzonej wojny, wykorzystujac sukce-
sy Rosjan, a gléwnie feldmarszatka Piotra Aleksandrowicza hrabiego Rumian-
cewa, austriacki feldmarszatek Ernst Gideon baron von Laudon wkroczyt
na Batkany i po krotkim oblezeniu 8 pazdziernika 1789 roku zdobyt Belgrad.
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Wojna z imperium Abdiilhamida I byla najwigksza porazka austriackie-
go wladcy. Nie udalo mu si¢ zrealizowac zalozonych celéw, czyli rozbioru
Imperium Osmanskiego, ktorego terytorium mieli sie podzieli¢ sojusznicy
- imperium Habsburgéw J6zefa II i Cesarstwo Rosyjskie Katarzyny II. Cesarz
planowal zastosowaé scenariusz sprawdzony na bezwolnej Rzeczypospolitej
Szlacheckiej, jednak przerosty go koszty wojny. Byt odpowiedzialnym wtadca,
mezem stanu, zatem musial przyznaé sie do porazki. Zdecydowat sie na se-
paratystyczny pokoéj z Turcja, podpisany 4 sierpnia 1791 roku w Swisztowie,
gdyz koszty wojny przerastaly mozliwosci budzetowe imperium Habsburgow.
Monarchia austriacka wyszla z tej kosztownej wojny bez zadnych zdobyczy
terytorialnych, za to z ogromnym diugiem, ktory klad? si¢ cieniem na sukcesie
dotychczasowych reform fiskalnych.

Jozef 11, rozpoczynajgc wojne z Imperium Osmanskim, zdecydowal, ze wy-
datki na cele wojenne beda pochodzily z kredytéw zagranicznych oraz docho-
dow wewnetrznych. Zalozono, ze Turcja zostanie szybko pokonana. Gdyby
wojna trwala krotko, bylby to sukces cesarza. Zbilansowano bowiem wydatki
na cele wojenne. Srodki na ten nierealistyczny i niegodny cel, jakim byto zli-
kwidowanie imperium Abdiilhamida I, poptynely z pozyczek zagranicznych
oraz z rekwizycji zboza i dobrowolnych donacji — 60% stanowily kontrybucje
Sciagane od wlascicieli ziemskich, 30% od wloscian®.

Pomimo wzglednej stabilizacji budzetowej osiagnietej przez Jozefa II przed
wdaniem si¢ w wojne z Imperium Otomanskim, stopa inflacji w monarchii
Habsburgéw byla relatywnie wysoka i wynosila 9,5%. Jednak w tym czasie
w catej Europie ceny zanotowaly wyrazny wzrost — w ciggu 10 lat o 9,4%,
a wiec $rednio 0 1% rocznie w czasie calego panowania Jozefa II. Ceny zboz,
uwzgledniajac przedzial czasowy 1730-1790, wzrosty ze 101,7 do 162,3 krajca-
row za korzec. Trzeba pamietaé, ze w tym czasie (XVIII stulecie), usredniajac
inflacje w ciaggu calego wieku, byla ona rzedu 50-60%. W tym samym czasie
Jozefowi IT udato sie zwiekszy¢ dochody panstwa o 15%*.

W chwili $mierci Jozefa II dochody panstwa osiggnely poziom 236 milio-
néw, jednak wydatki na cele wojskowe stanowily az 78 milionéw. Byl to wzrost
w stosunku do czaséw Marii Teresy o 13%. Pozostawienie 500 mln dlugu pu-
blicznego - megadlugu stanowito bardzo realne zagrozenie dla finanséw
i budzetu monarchii. Papierowy pieniadz pozwolil Franciszkowi II finansowac

# Idem, Yxpaina 0o i nicis Kpumcokoi sitinu, ,Har Kpum. Haykosuit Bicuuk” 2016, Boim. 2,
s. 8-9; idem, Ukraina — ,tygrys”...; idem, Ukraina — kraj na rozdrozu Europy. Czy Ukraina miala
szanse na niezalezny byt panstwowy do wybuchu I wojny $wiatowej, [w:] Yxpaina mix ITonvujero
ta Pociero, Boim. 1, Kuis 2016, s. 185-187; idem, Wladca wizjoner..., s. 407—408.

#G. Béaur, Histoire agraire de la France au XVIII e siécle. Inerties et changements dans les
campagnes francaises entre 1715 et 1815, Paris 2000, s. 254-269; F. Crouzet, La grande inflation.
La monnaie en France de Louis XVI @ Napoléon, Paris 1993, s. 54-68; F. Braudel, E. Labrousse,
Histoire économique et sociale de la France, Paris 1993, s. 74-82.
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wojny z Francja, ale wycofanie sie z reform, brak zmian spotecznych, ktore
zwiekszylyby wplywy do budzetu i zmodernizowaly rolnictwo, stwarzato
realne zagrozenie katastrofy finansowej. Stalo si¢ tak w roku 1811, kiedy kraj
pograzyl sie w finansowym chaosie. Pafistwo znalazlo si¢ u progu bankructwa.
Nastapito zalamanie systemu finansowego, przy ogromnym deficycie spowo-
dowanym wtlasnie przez dodruk bankocetli. Znany badacz dziejéw gospodar-
czych Heinrich Sieverking stwierdzil, ze inflacja przerodzita sie w hiperinflacje,
a spadek bankocetli osiaggnat wskaznik 775%%.

Monarchia Habsburgéw konca XVIII stulecia to przyktad panstwa, w kto-
rym wprowadzone reformy, majace doprowadzi¢ do przeobrazen spotecznych
kraju, zakoniczyly sie fiaskiem. Smier¢ Jozefa II — wladcy reformatora — za-
konczyla ere zmian w panstwie. U steru monarchii staneli ludzie, ktérym
brakowato woli i wizji potrzeby zreformowania panstwa. Dotychczasowi be-
neficjenci feudalnego panstwa — Kosciét katolicki i ziemianistwo — nie chcieli
reform, ograniczajacych ich dochody i wplywy, a nastepcy Jozefa II byli sta-
bymi witadcami, nie mieli w sobie niczego z mezéw stanu i nie byli w stanie
przeciwstawi¢ sie tak wpltywowym grupom nacisku. Chcieli trwa¢ i dlatego
panstwo Habsburgéw pograzylo sie w odmecie zacofania. Smieré¢ Jozefa II cat-
kowicie zatrzymata panstwo na drodze przemian gospodarczych. Nawet tak
wysoki deficyt, po kosztownej wojnie z Imperium Osmanskim, jaka Jozef II
szafundowal” monarchii, mozna bylo zbi¢ rozsadng polityka fiskalng. Jednak
jego nastepcy, mtodszy brat Leopold II Habsburg-Lotarynski i Franciszek II
(od roku 1804 cesarz Austrii — jako Franciszek I), wycofali sie catkowicie z re-
form, pozostawili nienaruszong strukture spotecznag i zaprzestali modernizacji
gospodarki, rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej, skupiajac sie na woj-
nach z Francja. Deficyt pozostawiony przez Jozefa II nie ulegl zmniejszeniu,
a dodruk pieniedzy nie stuzyl juz napedzaniu koniunktury. Zwigkszano baze
monetarna, ale wylacznie w celu sfinansowania wydatkow wojennych.

Niepowodzeniem zakonczyla si¢ rowniez austriacka polityka kolonizacyjna,
ktorg Jozef II podjal jako jeden z elementéw modernizacji rolnictwa w Gali-
cji. Uwazal on, ze kolonisci przywiozg ze sobg nowe formy gospodarowania,
w tym postawia na rozwdj hodowli najlepszych ras bydta, owiec, koni, trzody
chlewnej. Kolonisci otrzymali liczne ulgi, m.in. zwolnienie od czynszu - az do
10 lat, od panszczyzny - do 6 lat, rzemieslnicy i ich synowie uzyskali prawo
bezpieczenstwa od stuzby wojskowej, jak rowniez mozliwos¢ otrzymania bez-
platnego kontyngentu drewna z laséw panstwowych, ktére miato by¢ wyko-
rzystane do budowy doméw. Ponadto wiele materialow budowlanych mogli
naby¢ po zanizonych cenach. Z drugiej strony, przeznaczono znaczne $rodki
na rozwo6j hodowli, sprowadzono nowe rasy bydta i owiec do majatkéw w do-

»H. Sieverking, Die Hamburgen Bank, [w:] History of the Principal Public Banks, ed. J.G. van
Dillen, Hague 1934, s. 153-154.
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brach skarbowych. Polityka ta skonczyla sie jednak niepowodzeniem z uwagi
na brak konsekwencji nastepcow tego wiadcy. Srodki na ten cel przeznaczano
tylko w okresie rzadow Jozefa II. Po jego $mierci zarzucono polityke koloniza-
cyjna. Szansa na modernizacje rolnictwa w najbardziej na wschod wysunietej
prowincji imperium Habsburgéw, poprzez przeszczepienie metod produkeji
rolnej z zachodniej Europy, zakonczyla sie niepowodzeniem. Austria powrdcita
do polityki kolonizacyjnej w latach 1801-1802, za rzagdéw cesarza Franciszka II,
ale nie miata ona charakteru ekonomicznego. Wiazata sie z przesiedleniem lud-
nosci niemieckiej z terenow, ktére w wyniku postanowien pokoju w Lunéville
otrzymata Republika Francuska. W rezultacie ten etap polityki kolonizacyjnej,
osadzania kolonistow, nie wnidst w zadnym stopniu elementéw modernizuja-
cych gospodarke rolng*.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze Austria, w rezultacie odwrdcenia sie
od reform, w latach 90. XVIII stulecia weszla na droge spadku, z ktérego ko-
niunktura wojenna nie byla w stanie wygenerowa¢ impulsu wzrostowego
i zmieni¢ trendu. Winne temu bylo wycofanie sie z reform Jozefa II, ktére mia-
ly spowodowac¢ wyjscie monarchii Habsburgéw z okéw feudalizmu. Przesta-
wienie gospodarki na tory kapitalistyczne, odrzucenie feudalnych przezytkow
gwarantowalo rozwdj. Jozef Il wiedzial, ze panistwo wymaga reformy finansow,
dlatego tez skorelowal reformy fiskalne z agrarnymi, bedacymi przebudowa
stosunkoéw spolecznych w panstwie i drogg ku jego nowoczesnosci. Brak re-
form fiskalnych za rzadéw nastepcéw Jozefa II, dodruk pieniedzy na potrzeby
wojen oraz wycofanie sie z wielkich reform gospodarczych, utrwalilo jednak
dotychczasowy podzial gospodarczy krajow nalezacych do monarchii Habs-
burgéw. Panistwo cofnelo sie na drodze rozwoju o kilkadziesiat lat. Monarchia
Habsburgéw zostala zepchnieta w wyniku odejécia od reform na pozycje pan-
stwa, ktore nie moglo odgrywac roli, jaka wynikataby z liczby jej ludnosci,
potencjatu surowcowego i mozliwosci rozwoju wewnetrznego. W roku 1800
ludno$¢ monarchii liczyta juz 28 miliondw?. Odwrét od reform jozefinskich
uczynil ja skansenem Europy, bo dystans do poteg gospodarczych, z ktérymi
probowata rywalizowa¢ w XVIII stuleciu, a zwlaszcza w erze Jozefa I, byt juz
nie do nadrobienia.
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Dyplomacja Bruno Kreisky’ego wobec przemian
na obszarze Europy Srodkowej

Abstract

Bruno Kreisky and his diplomacy towards changes in Central Europe

Austria’s political and economic interest in the countries of Central Europe
was diverse. Neighborhood policy was interpreted as ,a small relaxation that
without direct union with the USSR could have contributed to relaxation
between East and West”. In initiating economic cooperation, it was assumed that
the economic stability of Eastern countries would be conducive to the imple-
mentation of the basic task of the SPO, which is maintaining full employment,
would be an optical expression of Austria’s neutrality and would contribute to
alleviating the effects of Austria’s unilateral economic links with Western coun-
tries, in particular with Germany. The assumption adopted in Vienna concerned
the consent to undertake economic cooperation where it was profitable, but also
while respecting the principles typical of the free market. At the beginning it
was assumed that industrialization concerns only East Germany and Czecho-
slovakia. Over time, this approach has changed. Analyzing the foreign policy
of Austria, research tools characteristic of the historian and political scien-
tist’s workshop were used. The method of analysis and synthesis was adopted.
Additionally, the conducted research was supplemented with the institutional
method (legal acts regarding the competence to create foreign policy and state
treaties). A statistical method was also used to show the scale of trade.

Keywords: modern Austria, neighborhood policy, Bruno Kreisky, Central Europe
Stowa kluczowe: wspoélczesna Austria, polityka sgsiedztwa, Bruno Kreisky,
Europa Srodkowa

Wprowadzenie

Zasadniczym celem naukowym niniejszej analizy jest badanie zalozen i ak-
tywnosci austriackiego polityka Bruno Kreisky’ego wobec przemian w Europie
Srodkowej. Ten wywodzacy sie z SPO minister spraw zagranicznych, lider par-
tii socjalistycznej, a ostatecznie takze wieloletni kanclerz II Republiki uznawat
Wieden za centrum nowej powojennej Europy. Niezalezna polityka wschodnia,
jaka prowadzil, trzymajac sie zasady wieczystej neutralnosci Austrii, stwarzata
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nowe mozliwosci polityczne dla takich panstw jak Polska, dotychczas pozosta-
jacych na uboczu polityki miedzynarodowej. Dzieki Polsce Kreisky zmieniat
swoje podejscie do innych krajéw Europy Srodkowej. Uwazal, ze Warszawa
dawata wlasciwy impuls do rozwoju calego regionu, podejmowala niezalezne,
dostosowane do swoich mozliwosci politycznych i decyzyjnych, plany doty-
czace bezpieczenstwa w Europie, nieprzerwanie dazyla do zmian w obrebie
regul narzuconych przez Moskwe, ale w poczuciu budowy wiasnego panstwa.
Duza role przypisywano w tym zakresie ludziom kultury i nauki. We wspo-
mnieniach kanclerz podkreslal, Ze srodowisko naukowe mialo mozliwosci
inicjowania zmian w kierunku ewolucji systemu politycznego. Zwracal tak-
ze uwage na potrzebe stwarzania przez panstwa demokratyczne warunkow
do mozliwosci prezentacji osiggnie¢ panstw wschodnich!. W kontekscie dy-
plomacji austriackiej wazne pozostaje takze pytanie o to, czy i w jakim sto-
pniu kraje srodkowoeuropejskie okreslalty swojg wspdlng tozsamosé, poniewaz
dotyczy to pewnej wspolnej reakcji na polityke, jaka zaproponowat austriacki
minister, a pdzniej kanclerz — Bruno Kreisky, wobec tego regionu®.

Badania dotyczace genezy polityki Austrii wobec krajow komunisty-
cznych zostaty podjete w potowie lat 90. XX wieku. Jak pisza Peter Ruggenthaler
i Maximilian Graf:

Od wielu lat temat polityki wschodniej Wiednia opisywano jedynie
przy okazji innych watkoéw polityki zagranicznej. Trudno mowi¢ w tym przy-
padku o przekrojowych badaniach odnoszacych si¢ do catego obszaru
Europy Srodkowej i dtugiego okresu powojennego. W kilku publikacjach
podjeto solidne studia na temat stosunkow dwustronnych Austrii, ZSRR
i NRD, ale dotyczg one glownie lat 60. XX wieku?.

Nastepujaca analiza zaklada ukazanie dwoch zjawisk dotyczacych tema-
tu ksztattowania tadu gospodarczego w Europie Srodkowej. Pierwszym jest
formutowanie celow wspolpracy gospodarczej przez Austrie, reprezentowanag

' B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjedno-
czonych Niemiec, Poznan 1999, s. 15. Definiowanie zasiegu politycznego i kulturowego Europy
Srodkowej bylto niezwykle trudne. Jak pisze Weronika Parafianowicz-Vertun: ,U Zrédet rézne-
go rodzaju klopotéw i kontrowersji zwigzanych z pojeciem Europy Srodkowej mogt lezeé¢ jego
geograficzny rodowdd. Przekonanie, ze przedmiotem srodkowoeuropejskich dyskusji jest — hi-
storyczna, polityczna, kulturowa rzeczywisto$¢ tego regionu, prowadzito do konsternacji, kie-
dy okazywalo sie, ze tworzone w dyskusjach obrazy nie przystaja do srodkowoeuropejskich
realiow. W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach i dziataniach. Polskie i czeskie
dyskusje, Warszawa 2016, s. 17-18.

2 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacja wobec PRL
(1959-1983), L.6dz 2018, s. 180-184.

*M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-osterreichische Beziehungen im Kalten Krieg, [w:] Austria
w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich nach 1945 im polnischen offentlichen
Diskurs, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Krakow 2016, s. 32-33.
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przez Bruno Kreisky’ego, wobec panstw wschodnich, drugim — wartos¢ ekono-
miczna i spoteczna wymiany handlowej na tym obszarze.

Omawiajac polityke zagraniczng Austrii, wykorzystano narzedzia badawcze
charakterystyczne dla warsztatu historyka i politologa. Przyjeto metode ana-
lizy i syntezy. Dodatkowo uzupetniono prowadzone badania o metode insty-
tucjonalno-prawng (akty prawne dotyczace kompetencji kreowania polityki
zagranicznej i traktaty panstwowe). Wykorzystano tez metode statystyczna
dotyczaca ukazania skali wymiany handlowe;j.

Partnerzy na Wschodzie i recepcja dyplomacji Bruno Kreisky’ego

W roku 1950 Kreisky zostal wezwany do Wiednia, aby obja¢ funkcje do-
radcy do spraw polityki zagranicznej przy urzedzie prezydenckim. W latach
1951-1959 sprawowat wiele funkcji doradczych, dotyczacych gltéwnie polityki
zagranicznej panstwa, prac nad traktatem panstwowym i umoéw handlowych
zawieranych po II wojnie*. Byl to czas, kiedy przeistoczyt sie on z doradcy
politycznego i urzednika nizszej klasy w aparacie biurokratycznym panstwa
w czolowego polityka opozycyjnego, ktéremu powierzono kluczowy resort
- Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kreisky, pelniacy w mlodym wieku
funkcje ministra spraw zagranicznych, a od 1970 roku kanclerza, byt wielo-
krotnie przywotywany w dyskursie panstw komunistycznych jako gwarant
dobrych stosunkéw ze Wschodem. Opisywano go przede wszystkim jako zdol-
nego socjaliste, majacego ambicje przywoddcze, nie tylko w Austrii, ale tak-
ze na forum miedzynarodowym. Oceniano jako czlowieka bardzo zamoznego
i $wietnie wyksztalconego, a w latach 70. nie obawiano si¢ uzywac¢ w odnie-
sieniu do Kreisky’ego sformutowania — intelektualista. Najczesciej stosowang
strategia podczas prezentacji sylwetki kanclerza byly metafory i cytaty pocho-
dzace z jego wypowiedzi. W $wietle tych fragmentéw ukazuje sie cztowiek
dowcipny, oczytany, z dumg moéwiacy o swojej ojczyznie i odwaznie bronigcy
jej interesow®. Wielokrotnie w tym czasie zderzano posta¢ kanclerza z inny-
mi zachodnimi politykami socjaldemokratycznymi. Podkreslajac role i zastugi
Kreisky’ego, wymieniano jego zwiazki ze Wschodem®.

* Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski, ,Glos Robotniczy” 1973, nr 147, s. 1;
M. Podkowinski, Neutralno$é i wspétistnienie, ,Perspektywy” 1973, nr 25, s. 26.

° Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych [dalej: AMSZ] D. IV: Austria, z. 31/82, w. 4,
Tezy do rozméw Towarzysza Premiera P. Jaroszewicza z Kanclerzem Austrii, Bruno Kreiskym pod-
czas nieoficjalnej wizyty w Polsce w dniach 16—-20 wrze$nia 1976 roku; ibidem, z. 47/77, w. 7, Pilna
notatka z 10 maja 1973 roku.

¢ M. Podkowinski, Stanowczy kanclerz, ,Perspektywy” 1975, nr 6, s. 8; idem, Obiad w Hofburgu
[przed wizytq prezydenta Austrii w Polsce], ,Perspektywy” 1975, nr 20, s. 9; B. Kreisky, Dwudzie-
stolecie traktatu paristwowego, ,Austria-Polska. Czasopismo Gospodarczo-Spoleczne” 1975, nr 94,
s. 1; J. Urbaniak, Austriacy oczekujg szefa polskiego rzqdu, ,Trybuna Ludu” 1965, nr 260, s. 1.
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W 1970 roku Kreisky, jako niekwestionowany lider socjalistow, po wygra-
nych wyborach parlamentarnych zostal kanclerzem i funkcje te sprawowat
nieprzerwanie do 1983 roku’. Polityka sgsiedztwa, jaka realizowal w trakcie
swych rzadéw, miata r6zng dynamike i priorytety. Nachbarschaftspolitik, czyli
polityka sgsiedztwa, nabrata wiekszego tempa ze wzgledu na odprezenie w re-
lacjach miedzynarodowych, stad liczba wizyt panstwowych i zawieranych
w tym czasie uméw miedzynarodowych wzrosta®. Dotychczasowe relacje
Wiednia ze Wschodem oceniano pozytywnie: ,Tym dobitniej podkresli¢ na-
lezy, ze realista polityczny Kreisky stosuje w dziedzinie polityki zagranicznej
taktyke popierania — czy raczej demonstracyjnego aprobowania - trendéw roz-
wojowych, a wiec trendu odprezeniowego czy idei zwotania EKBiW [Europej-
ska Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie — A KW.]™. Zdaniem
Austriakéw, odkladanie wspolpracy z obszarem wschodnim oznaczaloby za-
hamowanie procesu odprezenia na czas niedajacy sie blizej okreslic. ,Polityka
wschodnia dotyczy nas wszystkich” — twierdzil Kreisky™.

Wisrod krytycznych uwag pojawialy sie takze akcenty innej tresci:

Obecnie Austria, obserwujac szybko postepujacy dialog Wschod-
-Zachod, usiluje nadrobi¢ wlasne zaleglosci, zwlaszcza Ze jej polozenie
geograficzne: sasiedztwo z CSRS, Wegrami i Jugostawia, preferuje ja
wrecz do odegrania waznej funkcji w ramach procesu odprezenia i in-
tensyfikacji stosunkéw Wschod-Zachod!.

Natomiast dokumenty archiwalne wskazuja, ze pierwsze szczegélowe inter-
pretacje polityki austriackiej wobec panstw wschodnich pochodzity z przetomu
lat 50.1 60. Zaznaczono w nich potrzebe wigkszego zainteresowania proponowana
wspolpraca, kierowana, jak wowczas sagdzono, wylgcznie do Jugostawii i Polski.

Zmiana w opisie i prezentacji sylwetki austriackiego polityka nastgpita
po 1973 roku' Natozyly sie na to nie tylko zmiany polityczne w Polsce, swoboda
w wyrazaniu opinii, udzial polskich korespondentéw w wydarzeniach w samej
Austrii, ale rowniez bardzo pozytywny stosunek nowego kanclerza do Polski
i zmian w okresie détente. Kanclerz Kreisky uznal NRD, zorganizowat seri¢ wi-
zyt w krajach demokracji ludowej, namawial do podpisania wieloletnich uméow

"B. Kreisky, Przemowienie [podczas spotkania w patacu Rady Ministrow 25 VI 1973 roku], ,Try-
buna Ludu” 1973, nr 176, s. 4; idem, Przemowienie 30.09.1974, ,Trybuna Ludu” 1974, nr 274, s. 2.

8 AMSZ D.1V: Austria, z. 46/84, w. 2, Planowanie wizyty Bruno Kreisky’ego w Polsce; A. Kiszte-
linska-Wegrzynska, Z historii dyplomacji polsko-austriackiej w latach 70. XX w. Wizyty kanclerza
Austrii Bruno Kreisky’ego, ,Przeglad Zachodni” 2015, nr 1, s. 139-157.

’ AMSZ D. IV: Austria, z. 46/84, w. 2, Planowanie wizyty Bruno Kreisky’ego w Polsce.

0 Ibidem, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 3.

" Ibidem, z. 47/77, w. 7, Pilna notatka z 9 lipca 1973 roku.

2 R. Drecki, Austria: czynny udzial w sprawach Europy, ,Trybuna Ludu” 1973, nr 113, s. 7.

3 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 124.
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gospodarczych, opartych na wymianie surowcéw i technologii. ,Jest to nie-
watpliwy cios zadany polityce zjednoczeniowej REN” — pisal Marian Podkowinski'.

Kreisky prowadzil §mialg polityke miedzynarodows, prezentowat si¢ jako
lider panstw matych i niezaangazowanych podczas szczytu Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE), a takze optowat za stworzeniem
silnej kolacji panstw zaangazowanych w rozbrojenie. W ocenie reform zre-
alizowanych przez pierwsze dwa gabinety Kreisky’ego dominowaly pochwa-
ly. Kazde kolejne wygrane wybory (1975, 1979) opisywano w kontekscie jego
wielkiego osobistego sukcesu politycznego. Przyblizano reformy, jakie zapew-
nily mu zwyciestwo i relacjonowano kompromisy zawierane pomiedzy socja-
listycznym rzadem i poszczegdlnymi grupami spolecznymi'®. Wiele uwagi po-
$wiecono chociazby referendum na temat wykorzystania energii pochodzacej
z elektrowni atomowych.

U schytku lat 70. pisano o Kreiskym jako o fenomenie. Na dalszy plan zeszly
zarzuty o antykomunizm, cho¢ nie znaczy to, aby o nich zapomniano. Podkre-
slano dume Austriakow z silnego kanclerza, ktory wzmocnit ich kraj i stworzyt
z Wiednia centrum miedzynarodowej dyplomacji’’. Cho¢ gospodarka austria-
cka w duzym stopniu zwigzana byla z zachodnioniemiecka, to przez wahania
koniunkturalne przezywata rozkwit. Bezrobocie wynosilo 2% i bylo najnizsze
w Europie. Kreisky przewidzial nadciggajacy na poczatku lat 70. kryzys energe-
tyczny i odpowiednio przygotowal na niego Austrie. Polscy publicysci, opisu-
jac polityke bliskowschodnia Wiednia, zwracali uwage na niezaleznos$¢ tego
panstwa i koniecznos¢ silniejszej z nim kooperacji ekonomicznej'®.

W strategiach narracyjnych w drugiej polowie lat 70., az do ustgpienia
kanclerza w 1983 roku, zwraca sie uwage na fakt posiadania przez Wieden
i Warszawe wspolnego wroga, jakim byty Niemcy Zachodnie?. Wielokrotnie
podkreslano te wydarzenia z Zycia politycznego Austrii, ktore wskazywaly
na konflikt interesow z Bonn. Z drugiej za$ strony probowano ttumaczy¢ opi-
nii publicznej, ze Kreisky byt posrednikiem w relacjach z Niemcami, ponie-
waz cieszyl si¢ duzym poparciem wsrdd tamtejszych socjaldemokratow. Watek
wspolpracy z Europg Srodkowa po II wojnie §wiatowej, w nowych warunkach
politycznych stanowil wazny element polityki zagranicznej zarowno RFN,

4 Cyt. za ibidem.

1 AMSZ D. IV: Austria, z. 43/84, w. 5, Informacja o wynikach wizyty Prezesa Rady Ministrow
Towarzysza Edwarda Babiucha w Austrii.

1], Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy, ,Prawo i Zycie” 1979, nr 21, s. 13.

7T. Brodzic, Mosty i polityka, ,Prawo i Zycie” 1976, nr 46, s. 13.

8D, Lulinski, Austria i polityka odprezenia. Korespondencja z Wiednia, ,Trybuna Ludu” 1979,
nr 117,s. 7.

B. Kreisky, Neutralnos¢ nie oznacza absencji w polityce miedzynarodowej. Rozm. M. Podko-
wirnski, ,Perspektywy” 1972, nr 23, s. 67; Z. Ramotowski, Mat kanclerski. Austria po wyborach,
,,Zycie Warszawy” 1975, nr 233, s. 5.
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jak i Austrii. Obydwa panstwa musialy wyrazi¢ swoj stosunek do panstw ko-
munistycznych, uznajac prymat polityczny Moskwy nad ta czescia Europy.
Koniecznos¢ wspotpracy, zwlaszcza ekonomicznej, z tym obszarem zmuszata
do przygotowania cho¢by doraznych rozwiazan w tym zakresie.

W latach 80. o kanclerzu Kreiskym pisano wlasciwie w samych superlaty-
wach, tworzac w ten sposob wizerunek nietuzinkowego polityka. Polskie ma-
terialy PAP czy archiwalia chwalily zachodniego partnera za umiejetnosc prze-
widywania probleméw politycznych i rozstrzygania ich na drodze skutecznych
reform. Przekazy prasowe obfitowaly w relacje z austriackiego zycia polity-
cznego, w ktorych opisywano nie tylko udane decyzje polityczne, ale réwniez
nastroje spoleczne i zrédla popularnosci kanclerza®. Socjalistyczne pogla-
dy byly woéwczas atutem. Kreisky’ego opisywano jako ,swojego cztowieka
w Wiedniu” i w pewnym sensie utozsamiano sie z jego sukcesami. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego kanclerz wycofat sie z dialogu z polska wladza.
Odmowil spotkania, oficjalnej pomocy i zaangazowal si¢ w akcje spoleczne,
wspierajace polskich obywateli w zakresie pomocy materialnej czy taczenia ro-
dzin. Strona polska do 1989 roku w oficjalnych komunikatach oceniata Austrie
jako wyjatkowego partnera politycznego i gospodarczego?'.

Komentujac realizacje polityki sasiedztywa, dyplomaci podkreslali:

Kreisky jest politykiem zdecydowanie prozachodnim, elastycznie
i zrecznie reagujagcym na wydarzenia w polityce miedzynarodowe;.
Przy calym swoim ,programowym” antykomunizmie i selektywnym
podejsciu do KS-6w [krajow socjalistycznych — A KW.] ma jednak am-
bicje odgrywania roli europejskiego meza stanu, zwlaszcza w dziedzinie
normalizacji miedzypanstwowych stosunkéw europejskich, stawiajace-
go na utrzymanie pozycji Austrii jako aktywnego partnera europejskie-
go dialogu i znajdowanie koncyliacyjnych rozwigzan. Posiada zdolnos¢
wyczuwania nastroju spoleczenstwa, w zaleznosci od potrzeb potrafi
w sposob oportunistyczny zlekcewazy¢ wszelkie skrepowania oraz na-
kazy partyjne i ideologiczne. Posiada duze poczucie humoru. Ataki prze-
ciwnikow odpiera czesto przy pomocy celnego, niszczacego dowcipu.
Posiada umiejetnosc taktycznego wykorzystania btedow przeciwnikow.
Jest zawsze gotowy do dyskusji na kazdy temat, w czasie ktorej przeja-
wia duzg aktywnos¢, wojowniczosc¢ i ducha walki®.

» T. Derlatka, W obronie superbogatych, ,Trybuna Ludu” 1977, nr 59, s. 6; J. Staribacher, Perspe-
ktywy wspétpracy gospodarczej z Polskq, ,Przeglad Organizacji” 1976, nr 10, s. 410.

2 AMSZ D. IV: Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka o wazniejszych aspektach stosunkéw polsko-
-austriackich; ibidem, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmowy Towarzysza Ministra S. Olszowskiego
z austriackim ministrem Sz.W. Pahrem; ibidem, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozméw Tow. . Wiejacza
w Wiedniu.

2 Ibidem, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 5.
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W odniesieniu do wschodnioeuropejskich krajow satelickich Kreisky trzy-
mal sie zasadniczo jednej reguly: chodzilo mu o to, by odbudowaé stosunki
polityczne i wymiane handlowa. Podczas gdy pojecia takie, jak polityka sa-
siedztwa czy polityka wschodnia kojarzyly sie raczej z programem ogélno-
wschodnioeuropejskim, Kreisky traktowatl kazde panstwo na wlasny sposob®.
Ocena calosci relacji Austrii z panstwami wschodnimi byta tak samo trudna jak
ryzykowna. Dyplomacja Kreisky’ego wobec Wschodu, poczatkowo opisywana
ostroznie, z czasem zyskala pozytywne akcenty*. Po pierwszych wygranych
wyborach w 1970 roku zastanawiano sig, na ile program wyborczy socjalistow
byt zdominowany przez obietnice i ,piekne stowka”, czy rzeczywiscie stanowit
salternatywe dla nowoczesnej Austrii”». Kanclerz jawit sie jako partner, sojusz-
nik, ambitny przywodca, lider socjalistow, polityk otwarty na Wschod i chetny
do wspélpracy gospodarczej z tym obszarem?®.

Austriacy charakteryzowali wéwczas Europe Srodkows jako pewien postu-
lat polityczno-historyczny, czy tez ide¢ ewoluujaca z nostalgicznych przekonan
o wspélnym dziedzictwie w strone konkretnych dziatan, praktyk, rozwigzan
politycznych. Wynikalo to z mozliwosci, jakie istnialy w samych panstwach
zaliczanych do obszaru wschodniego czy potudniowego Europy. Koncepcja
Europy Srodkowej jako obszaru ,wspélnego”, posiadajacego okreslone wtasci-
wosci polityczne byla tak samo chetnie zaré6wno promowana, jak i negowana.
Publikowano tez bardzo liczne teksty polemiczne, utrzymujace, Ze nie bylo nie-
zrealizowanej koncepcji alternatywnej, ale tylko pewien mit, do ktérego tatwo
bylo sie odwota¢ dzieki powtarzalnosci przekazéw dotyczacych srodkowo-
europejskiej rzeczywistosci?.

Pytanie o to, czy i w jakim stopniu kraje srodkowoeuropejskie okreslaty
swoja wspoélng tozsamos¢ dotyczy rowniez tego, czy koncepcja polityki sa-
siedztwa byta odpowiedzig na procesy spoteczne, jakie woéwczas obserwowano,
czy raczej iskra, ktora je inicjowata. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze obserwowa-
no nie tylko potrzeby i mozliwosci podejmowane na poziomie panstwowym,
lecz sugerowano si¢ potrzebami spolecznymi i kulturalnymi rodzacymi sie
na Wschodzie®. Aktywizacja srodowisk intelektualnych, wsparcie dla kultury,

#T. Bodulan, Z sympatii i wzajemnych korzysci, ,Czas” 1976, nr 48, s. 21; M. Podkowinski,
W strong odprezenia, ,Perspektywy” 1976, nr 49, s. 18.

#]. Moszczenski, Trudna kadencja. Po sukcesie SPO, ,,Zycie Warszawy” 1975, nr 280, s. 8.

®K.K. Sylwetka tygodnia, ,Tygodnik Kulturalny” 1970, nr 13, s. 2.

*T. Derlatka, Obrady polsko-austriackiej komisji gospodarczej, ,Trybuna Ludu” 1976, nr 228,
s. 2; idem, Pod figowym listkiem niezaleznosci, ,Trybuna Ludu” 1977, nr 44, s. 7; idem, Polsko-
-austriacka wspolpraca gospodarcza, ,Zycie Warszawy” 1976, nr 227, s. 4.

*’Weronika Parafianowicz-Vertun analizuje te teksty na poziomie mikrostruktur i zwraca
uwage na ich powtarzalno$¢, odwolywanie sie do tych samych wydarzen, cytatow, figur reto-
rycznych, postaci. W. Parafianowicz-Vertun, op. cit., s. 14.

#]. Kurczewska, A.Z. Kaminski, Przemiany instytucjonalne w Polsce. Elita politycznych noma-
dow, [w:] Dezercja elit. Konsolidacja ustroju politycznego w pokomunistycznej Polsce, Warszawa 2014,
s. 81-106.
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a takze wspolne inwestycje podnoszace poziom spoleczny przecietnych
obywateli, to byly rozwiazania, ktérych wsparcie interesowalo Kreisky’ego
na réwni z reprezentowaniem interes6w Austrii na tym obszarze®.

Cele polityki inwestycyjnej na obszarze Europy Srodkowej

Najwazniejsza zasada, jaka przyjat Kreisky jeszcze w trakcie pracy nad tra-
ktatem panstwowym, stanowila, ze nie odrzucano mozliwosci wspotpracy
ze Wschodem. Od tego momentu niezalezny austriacki resort spraw zagrani-
cznych okreslit ramy prawne wspolpracy z panstwami sgsiadujacymi. Unikano
sformutowan ,Wscho6d”, nie kojarzono tego obszaru dzialan ani z definiowana
w historiografii niemieckiej Ostpolitik, ani tez nie formulowano tez o wspot-
pracy z blokiem wschodnim. Nachbarschaftspolitik to szeroko pojeta polityka
z panstwami sasiadujacymi. Z ich udzialem gospodarka powojennej Austrii
miala sie swobodnie rozwijaé.

Polityka wobec panstw komunistycznych, realizowana poczatkowo gtow-
nie w wymiarze gospodarczym, interpretowana byla jako ,,male odprezenie,
ktore bez bezposredniego zjednoczenia z ZSRR moglo przyczynic sie do od-
prezenia miedzy Wschodem i Zachodem™. Inicjatywy dotyczace kooperacji
przemystowej i wspolpracy gospodarczej realizowano, wychodzac z zatozenia,
ze stabilnos¢ gospodarcza krajow bloku wschodniego miala sprzyja¢ realiza-
cji podstawowego zadania socjaldemokratéw, jakim bylo utrzymanie pelnego
zatrudnienia. Byla ona takze optycznym wyrazem neutralnosci Austrii i przy-
czynila si¢ do tagodzenia skutkéw jednostronnych powigzan ekonomicznych
Austrii z panstwami zachodnimi, w tym zwlaszcza z RFN*. Zalozenia przyjete
przez Kreisky’ego obejmowaly zgode na podjecie wspodlpracy ekonomicznej
tam, gdzie bylo to oplacalne, ale takze przy poszanowaniu zasad typowych
dla wolnego rynku.

W odniesieniu do celow formutowanych wobec przysziej wspotpracy gospo-
darczej Austriacy byli gtéwnie zainteresowani rozbudowsg infrastruktury. Sta-
wiano na reanimacje starej arterii komunikacyjne;:

Gdyby udalo sie rozbudowaé¢ Dunaj do trasy komunikacyjnej polg-
czonej z Renem i dalej z Morzem Pélnocnym oraz z Odra i Morzem Bal-
tyckim, otworzyloby to drzwi dla komunikacji i transportu towarow
droga morska nie tylko dla Austrii, lecz dla catej Srodkowej i Wschod-
niej Europy. Dzieki temu wszystkie panstwa nad Dunajem moglyby do-
$wiadczy¢ rewolucyjnej przemiany*?.

# A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky..., s. 180-184.

*E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Gsterreichischer Identitdt und internationalen
Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009, s. 247.

1 AMSZ, D. IV: Austria, z. 1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego i roli
Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej.

2E. Rohrlich, op. cit., s. 250.
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W koncepcjach wschodniej i sSrodkowej Europy Dunaj zajmowal szczegblne
miejsce, wynikajgce zaré6wno z jego znaczenia gospodarczego, jak i z sity, kto-
ra symbolizowal. Panstwa nad Dunajem taczy wyjatkowe poczucie sgsiedztwa
i wspolne polozenie w gtéwnej arterii komunikacyjnej Europy. Zwracano uwa-
ge na wyrazne roznice pomiedzy pojedynczymi mniejszo$ciami narodowymi
w zaglebiu Dunaju. Ruchy narodowe istnialy tam mimo sowieckich rzadow.
Przytaczano takze historyczne cechy wspdlne ,,w starej monarchii naddunaj-
skiej” i fakt, ze Austriacy dobrze znaja réznice miedzy pojedynczymi mniejszo-
Sciami narodowymi na tym obszarze. ,,Musimy by¢ §wiadomi, Ze my, Austriacy,
mozemy dziala¢ w Srodkowej Europie tylko w sposéb kreatywny”. Uprzywi-
lejowanej pozycji doszukiwano si¢ raczej w geograficznym potozeniu Austrii:
,Chcemy w tej czesci kontynentu, w ktorej przez dlugi czas byliSmy bierni, by¢
odtad gwarantem stabilizacji™.

Na przetomie lat 50. i 60. XX wieku sformulowano koncepcje wspotpra-
cy w ramach relacji dobrosasiedzkich ze wszystkimi panstwami otaczajacy-
mi Austrie, zwlaszcza za§ panstwami wschodnimi*. Jak pisano, czyniono to
w poczuciu dbalosci o interesy Wiednia i pewnej potrzeby odpowiedzialno-
$ci za rozwdj innych panstw, z ktorymi losy Austrii zwigzane byty od stuleci.
Byly to zaré6wno panstwa sgsiadujace w sensie dostownym, jak i przenosnym
(do tych ostatnich nalezata Polska).

Problematyka zwiazana z ksztaltowaniem polityki zagranicznej II Republiki
i rolg polityki sgsiedztwa zostala gruntownie omoéwiona w pracach austria-
ckich®. Badania te dotycza genezy samej koncepcji i koncentruja si¢ glownie
na ocenie wspotpracy z ZSRR i NRD. Powstato wiele prac ujmujgcych stosunki
dwustronne Austrii z Czechostowacja, Wegrami, Rumunia, Bulgarig, i Jugosta-
wia, w ktorych autorzy opisali warunki wspotpracy z szeroko pojetym Wscho-
dem. Brakuje jednak badan szeroko ujmujacych ogét relacji II Republiki Austrii
z Europa Srodkowa™.

Europa Srodkowa to w pewnym stopniu takze kierunek rozwoju narzucony
Austrii na mocy porozumien poprzedzajacych podpisanie traktatu panstwowego,

%B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden und Interviews zu aktuellen weltpoli-
tischen Fragen, Bonn 1982, s. 108.

0. Holl, op. cit., s. 105.

0. Rathkolb, Austria’s ,,Ostpolitik” in the 1950s and 1960s., ,Austrian History Yearbook” 1995
Vol. XXVI, s. 129-149; Der osterreichische Staatsvertrag 1955. Internationale Strategie, rechtliche
Relevanz, nationale Identitit. The Austrian State Treaty. International Strategy, Legal Relevance,
National Identity, eds A. Suppan, W. Mueller, G. Stourzh, Wien 2005; Austria’s International Po-
sition after the End of the Cold War (Contemporary Austrian Studies, Vol. 22), eds G. Bischof,
F. Karlhofer, New Orleans 2013.

% Za obszar Europy Srodkowej przyjeto, za Oskarem Haleckim, te kraje, ktore lezac we wscho-
dniej czesci kontynentu, majg szczegdlnie bliskie kulturowe i polityczne zwiazki z facinskim
Zachodem. O. Halecki, Historia Europy, jej granice i podzialy, Lublin 2000, s. 134; E. Rohrlich,
op. cit., s. 127-151.
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o czym pisal austriacki historyk Olivier Rathkolb*. Okres okupacji Austrii na
dziesie¢ lat zamrozit rozmowy dotyczace cho¢by kwestii mniejszosci narodo-
wych czy spornych terytoriéw. Przyszlosé¢ tych zagadnien rozstrzygaly zapisy
traktatu panstwowego z 1955 roku. Do 1965 roku wigkszos¢ kontrowersyjnych
spraw zostala rozstrzygnieta na rzecz polepszenia i dalszego rozwoju stosun-
kow dwustronnych, gtéwnie dzieki serii wizyt roboczych zwiastujacych popra-
we wymiany handlowej.

Inaczej niz sugerowal zwrot ,,blok wschodni”, kraje satelickie nie tworzyty
monolitycznego bloku®. Zdaniem Kreisky’ego, pomijajac te réznice, czyniono
Zwigzkowi Sowieckiemu przystuge, poniewaz Moskwa chciata zintegrowac
pojedyncze kraje w mozliwie spdjny blok. Policentryzm komunizmu, ktéry
uwidacznial sie w kontrascie pomiedzy ZSRR i Chinami, wzmacnial proces
dezintegracji w strefie wschodniej. Austriacki polityk uwazat, ze nalezy wyko-
rzystac to zjawisko dla wlasnych celow™.

Poczatki polityki sgsiedztwa opieraly sie na wspolpracy z Jugostawia, Pol-
ska i Czechostowacja, a w dalszej kolejnosci z pozostalymi sgsiadami o ko-
munistycznych rezimach. Celem zasadniczym bylo skupienie wspotpracy
na kontaktach bilateralnych, wspartych bezposrednimi konsultacjami z przy-
wodcami rosyjskimi, zwlaszcza Nikita Chruszczowem. Pierwszym wyraznym
sukcesem bylto zainicjowanie spotkania Chruszczow-Kennedy w Wiedniu
w 1961 roku. Olivier Rathkolb napisal, Ze polityka realizowana przez Krei-
sky’ego wobec panstw wschodnich byla ,specyficzna”. W duzej mierze zalezata
od jego ambicji politycznych i osobistego nastawienia do Wschodu. Nie oba-
wiat sie on wspotpracowac z komunistami, a z drugiej strony - jego aktywnosé
byta wypadkowga tendencji w rzadzie Juluisa Raaba wobec integracji z Europa
Zachodnig. Kreisky odrzucat ten model rozwoju jako jedyny, uwazal, ze po-
szukiwanie alternatywy przyniesie wiecej korzysci Austrii, dlatego dazyt m.in.
do zacie$nienia relacji z panstwami neutralnymi i wspolpracy w ramach EFTA
(European Free Trade Association — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Han-
dlu). Byt za to wielokrotnie krytykowany przez Amerykanow. Z jednej strony,
postrzegali go jako polityka zdecydowanie prozachodniego i antykomunisty-
cznego, z drugiej zas$, specyficzna niesubordynacja i ,trzymanie Austrii z dala”
od wspdlnego rozwoju Europy Zachodniej narazato I Republike na krytyke.
Nie dostrzegano w dyplomacji Kreisky’ego specyficznego poczucia patrio-

7 W. Parafianowicz-Vertun, op. cit., s. 17-18; Ch. Maier, Whose Mitteleuropa. Central Europa
between Memory and Obsolescence, ,Austrian in the New Europe. Contemporary Austrian Stu-
dies” 1993, Vol. 1, s. 8-19.

0. Rathkolb, ,,Europa mit der Seele suchen”. Bruno Kreiskys andere Europa-Visionen, [w:] Bru-
no Kreisky. Seine Zeit und mehr. Era and Aftermath. Wissenschaftliche Begleitpublikation zur 240.
Sonderausstellung des Historichen Museums der Stadt Wien 18. September bis 15. November 1998,
Wien 1998, s. 87-105.

*E. Rohrlich, op. cit., s. 246.
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tyzmu, zarébwno w doborze celéw, jak i metod realizacji przyjetych zadan.
Socjalistyczny minister wielokrotnie powtarzal wowczas, ze najwazniejszy jest
interes narodowy panstwa, nie za$ zwigzki ponadnarodowe, bez wzgledu na to,
jakie systemy polityczne reprezentuja®.

Lata 60. byly trudnym okresem w relacjach polsko-austriackich. Impas wy-
nikat z kierowania polskiej aktywnosci politycznej na sprawe uznania granicy
zachodniej Polski, co spychalo inne kierunki dzialan na dalszy plan. Dostrze-
gano, co prawda, pozytywne efekty realizacji uméw handlowych i zabiegano
0 umocnienie wymiany gospodarczej z Austria, lecz zarowno wymiana przed-
stawicieli politycznych, jak i plany rozwoju stosunkéw dwustronnych do po-
towy dekady pozostawaty bez widocznych zmian. Doceniano osobista dyplo-
macje ministra Kreisky’ego i jego udane relacje z panstwami bratnimi, lecz
koncentrowano sie na perspektywie wspolpracy z Bonn*.

W latach 60. Austria realizowata polityke sgsiedztwa w oparciu o wizyty
w panstwach wschodnich, w trakcie ktorych podpisywano umowy gospodar-
cze. Dzieki tym spotkaniom zachodni politycy zapoznawali sie z realiami po-
litycznymi, w jakich zyli sgsiedzi, z mozliwosciami, jakie posiadali przywodcy
panstw komunistycznych, czy warunkami wspolpracy gospodarczej*. Wedlug
badaczy austriackich polityka wizyt panstwowych — Besuchsdiplomatie byta
podstawg rozwoju poprawnych relacji dwustronnych. Rewizyty byly znacznie
rzadziej praktykowane. Zalezalo to nie tylko od nastawienia panstw wscho-
dnich, ale tez od warunkéw politycznych, w jakich w tym czasie sie znajdowaty*.

Programowe mowy dotyczace polityki sgsiedztwa socjalistyczny minister
wyglosil w Bukareszcie (1963), Budapeszcie (1964) i Sofii (1965), ale od poczat-
ku lat 60. o sytuacji w Europie Srodkowej méwil coraz czeéciej takze w pan-
stwach sojuszu zachodniego, do ktérych podrozowat czesciej. Wyznacznikiem
zadan politycznych dla dyplomacji polskiej w polowie lat 60. XX wieku byta
zmiana na najwyzszych szczeblach wladzy w ZSRR. W 1964 roku od wladzy

“M. Graf, P. Ruggenthaler, op. cit., s. 33. Badania dotyczace genezy polityki wschodniej
Austrii zostaly podjete w polowie lat 90. XX wieku.

“'W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki Federalnej
Niemiec w latach 1966—1976. Wymiar dwustronny i miedzynarodowy, Warszawa 2011, s. 396-413.

“Jesienig 1965 roku Kreisky wyglosit na uniwersytecie w Yale dlugi wyklad ,,Zmiany w re-
jonie Dunaju”. Méwit o najnowszych politycznych projektach w tym obszarze. Z okazji wizyty
ministra spraw zagranicznych zorganizowano w USA tydzien kultury austriackiej, ktory odby-
wal sie od 17 do 30 pazdziernika w Dallas. Na jego otwarcie Kreisky polecial do Teksasu razem
z przewodniczacym Rady Federalnej Rudolfem Salligerem (OVP). Wskazywal wowczas wyraz-
nie na réznice pomiedzy pojedynczymi mniejszo$ciami narodowymi w zaglebiu Dunaju. Ruchy
narodowe istnialy tu mimo sowieckiego panowania. Austria, jako jedyne niekomunistyczne pan-
stwo w regionie, ponosita w tej czesci Europy specjalng odpowiedzialnos$¢. O. Rathkolb, Austria’s
,Ostpolitik’..., s. 143.

#0. Holl, The Politics of Global Thinking. The International Significance of Bruno Kreisky, [w:]
Bruno Kreisky. Seine Zeit und mehr..., s. 105-117.
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zostal odsuniety Nikita Chruszczow i tuz po tych burzliwych zmianach polska
delegacja panstwowa udala si¢ na spotkanie z nowym przywoddcg sowieckim
Leonidem Brezniewem*. Efektem spotkania w listopadzie 1964 roku w Mo-
skwie bylo m.in. przyjecie zasad ,aktywizacji politycznej na linii z Zachodem”,
co sugerowano w Moskwie, a efektow czego spodziewano si¢ na calym obsza-
rze wschodnim®. Zdaniem polskich badaczy, tendencja do aktywnej polityki
zagranicznej, zwlaszcza z panstwami neutralnymi, istniala juz od 1956 roku
i wynikata z przymusu ekonomicznego, a takze z proby ograniczenia wydatkow
na zbrojenia ponoszonych przez obydwa bloki panstw*. Koncepcje wspotpracy
z krajami wschodnimi ewoluowaty wraz z rozwojem sytuacji politycznej w po-
szczegblnych panstwach. Konsekwencje wynikajace z II wojny §wiatowej, ocze-
kiwania gospodarcze i ambicje politykow komunistycznych tworzyty mozaike za-
leznosci, w ktorej wspolnym mianownikiem byly ramy rezimu komunistycznego.

Polskie wladze nie analizowaty uwarunkowan polityki sasiedztwa. Znacznie
wiekszg uwage przywigzywano do relacji austriacko-niemieckich czy konfli-
ktow granicznych®. Piszac o polityce austriackiej wobec obszaru wschodniego,
zwracano uwage na zbieznos¢ z koncepcjami Willy’ego Brandta, podkreslajac
bliska zazylos¢ socjalistycznych politykoéw i wspdlne doswiadczenia emigra-
cyjne®. Jesli juz oceniano austriacksg dyplomacje wobec Wschodu, to raczej do-
szukiwano sie w niej resentymentoéw z czaséw monarchii austro-wegierskiej
czy wspoélnej przesziosci®.

Recepcja rozwoju wymiany gospodarczej pomiedzy krajami wschodnimi
i Austrig byla powsciagliwa®. Polityke Wiednia traktowano jako probe prze-
ciwstawienia sie gospodarczym wplywom Niemiec w Europie. Natomiast kry-
zysy polityczne rozgrywajace sie wewnatrz panstw komunistycznych jedynie
cze$ciowo oslabialy wymiane ekonomiczna z Zachodem. Inwazja wojsk Ukta-

“P. Madajczyk, Dyplomacja polska w latach sze$édziesigtych, [w:] Historia dyplomacji polskiej,
t. VI: 1944/1945-1989, red. W. Materski, W. Michowicz, Warszawa 2010, s. 584—654.

“Normy prawne przyszlej wspolpracy zapisano w Ukladzie o przyjazni, wspolpracy i wza-
jemnej pomocy, zawartym miedzy PRL i ZSRR w Warszawie 8 kwietnia 1965 roku. Polska w sto-
sunkach miedzynarodowych 1945-1989. Wybor dokumentow, red. J. Zajac, Warszawa 2005, s. 88-91.

* A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956—1989, Warszawa 2010, s. 116-117.

¥ Szczegdlowy ocene wymiany handlowej do roku 1973 przedstawiono w: J. Sikorski, Przy-
szto$¢ polsko-austriackich stosunkéw gospodarczych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1973, nr 9,
s. 104-113; J. Stairbacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,Austria-Polska. Czasopismo
Spoteczno-Kulturalne” 1973, s. 13.

“ W. Brandt, B. Kreisky, O. Palme, Briefe und Geschprdche. 1972-1975, Frankfurt am Main
(rec. R. Kumf), ,Problemy Pokoju i Socjalizmu” 1980, nr 2, s. 145-149.

* A. Kosowski, Wspétpraca gospodarcza paristw Dunaju, LSwiat i Polska” 1947, nr 18, s. 3.

% A. Kisztelinska-Wegrzynska, Osterreich in der polnischen Diplomatie in den Jahren 1965-
1968 aus der Perspektive des Aussenministeriums der VR Polen, ,International Studies. Interdisci-
plinary Political and Cultural Journal (Osterreich in der gegenwirtigen polnischen Forschung)”
2016, Vol. 18, No. 1, s. 33-52.
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du Warszawskiego na Czechostowacje zmienita tylko w pewnym stopniu rela-
cje dwustronne. Austria byla dla uciekinieréw z Czechostowacji przystankiem
w drodze na Zachod, jak rowniez przystankiem w drodze do Czech, dokad
duza cze$¢ migrantdéw wrocita. W zwiazku z tym, ze wladze czeskie chetnie
pozbywaly sie przeciwnikow wladzy komunistycznej, austriackie obozy bar-
dzo szybko sie przepelnity. Potrzeba pomocy humanitarnej zachecita politykow
austriackich do wiekszej pomocy dla Czechostowacji, jednak w Wiedniu oba-
wiano sie¢ podsyca¢ dotychczasowe antagonizmy czesko-stowackie®. Zdaniem
Davida Schriffla, historyka badajacego powojenne relacje austriacko-stowa-
ckie, Praska Wiosna nie zaszkodzita wzajemnym relacjom gospodarczym tak
bardzo, jak przejecie po 1945 roku wilasnosci austriackiej w Czechostowacji.
Poza tym najwiekszym problemem w tych relacjach byly kolektywizacja i brak
wsparcia dla przedsiebiorczosci®.

U schytku lat 60. niemiecka polityka wschodnia przyniosta pierwsze efekty
wymiany z panstwami zza zelaznej kurtyny na wzoér dyplomacji austriackie;j.
Polityka wspdlpracy z panstwami wschodnimi, zainicjowana przez wielka ko-
alicje CDU-CSU i SPD, kontynuowana przez SPD po 1969 roku, zostata porow-
nana przez austriackiego historyka Olivera Rathkolba do podobnych dziatan
realizowanych przez Wieden od poczatku lat 60. Badacz ten stwierdzil, ze za-
réwno niemieckie, jak i austriackie dzialania w ramach wspotpracy ze Wscho-
dem byly inspirowane przez wladze amerykanskie i wyprzedzily okres odpre-
zenia znany w literaturze jako détente™.

Zdaniem Austriakow, wyzwaniem tamtych czaséw bylo przeksztalcenie
,rynkow sprzedawcy” w ,rynki kupujacego”. Efektem zmian bylo stworzenie
stosunkow multilateralnych opartych na ulatwieniach platniczych i celnych,
a co za tym idzie, stworzenie wspolnych organizacji tych panstw. Integracja
gospodarcza w postaci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) zakladata
utworzenie ,ponadpanstwowej wspolnoty”. Austria nie przystgpita do wspol-
noty panstw zachodnich, choé¢ taczyly ja z tym obszarem ponadpiecdziesie-
cioprocentowe obroty handlowe. Byla to cena, jakg zdecydowala sie poniesé¢,
zachowujac neutralno$¢. W ramach alternatywy wybrano porozumienie EFTA,
z panstwami ktorej obroty siegaty 13%. Wedlug austriackiego ministra dysku-
sja nad przyszloscia integracji Austrii z EWG i EFTA nie zostala zakonczona
i stanowita istotny problem miedzynarodowy.

Austriackie MSZ stato na stanowisku, ze w 6wczesnej sytuacji politycznej nie-
mozliwe bylo zmniejszenie dostaw surowcowych ze strony Niemiec czy Wioch
po to, by zwigkszy¢ dostawy z Polski. Zwrécono réwniez uwage na austria-
ckie wskazniki gospodarcze, w §wietle ktérych handel z Anglig wypadat gorzej

°'H. Fischer, op. cit., s. 228.

52D. Schriffl, Tote Grenze oder lebendige Nachbarschaft? Osterreichisch-slowakische Beziehun-
gen 1945-1968, Wien 2012.

* M. Graf, P. Ruggenthaler, op. cit., s. 32-33.
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niz z Polska. Widziano potencjalne mozliwosci zwiekszenia importu innych
towar6w, ale pozostale panstwa RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej) stanowity dla Polski widoczng konkurencje. Odnoszac sie do wspot-
pracy gospodarczej z panstwami trzecimi, zwrécono uwage na koniecznos¢ za-
proszenia do Polski delegacji jugostowianskiej, z ktora Wieden mial pozytywne
doswiadczenia®. Przychylnie oceniono réwniez mozliwos¢ wykorzystania pol-
skich portéow do wspolpracy z panstwami skandynawskimi. Uzalezniono jg je-
dynie od konkurencyjnosci polskich jednostek frachtowych. Niezwykle ciepto
przyjeto propozycje budowy kanatu Odra-Dunaj. Kreisky obiecat w tej spra-
wie natychmiastowsg interwencje na forum Europejskiej Komisji Gospodarczej
w Genewie. Koncepcja ta byla systematycznie planowana od 1961 roku, kiedy
podczas spotkania ministréw Kreisky’go i Rapackiego przyznano, ze inwesty-
cja byla korzystna dla wielu panstw. W tym czasie probowano wlaczy¢ do tego
projektu, bez powodzenia, strone czechostowacka™. Kreisky rozwazal rowniez
wspolprace w tym zakresie z NRD, cho¢ bardziej liczyl na to, Ze strona polska
bedzie w stanie zainteresowac Berlin taka inwestycjg™.

Do najtrudniejszych relacji w polityce sasiedztwa nalezaly stosunki Wiednia
z Praga. Podczas gdy pierwsze bilateralne negocjacje dotyczace umoéw gospo-
darczych prowadzone byty juz na przetomie lat 1945/1946, klimat miedzypan-
stwowy pogorszyt si¢ juz w 1946 roku. Najwigksze nieporozumienia wynika-
ly z pertraktacji na temat spraw majatkowych. Dopiero z konicem 1974 roku
doszlto do porozumienia w kwestii austriackiej wtasnosci. Réwniez stosunek
do Wegier ksztaltowat sie z pewnymi komplikacjami, a krwawe sttumienie re-
wolucji z 1956 roku skutkowato tez w latach pdzniejszych. Austria zajeta tu ide-
ologicznie i humanitarnie jasne stanowisko, przyjmujac wegierskich uchodz-
cow. Odtad na zaminowanej granicy nieustannie dochodzito do incydentow.
W 1964 roku Kreisky, jako pierwszy zachodni minister spraw zagranicznych,
udat sie do Budapesztu*. Dla poréwnania, w latach 60. stosunki Austrii z Ru-
munig i Bulgarig rozwijaly sie bez napie¢. Stabilna sytuacja polityczna za zela-
zng kurtyng byla zachetg do planowania i realizowania wizyt dwustronnych,
za ktorymi szly umowy gospodarcze i poprawa wymiany handlowej z pan-
stwami komunistycznymi®.

**Na temat austriackiej polityki integracyjnej B. Kreisky, Die Zeit in der wir leben. Betrachtun-
gen zur internationalen Politik, Wien 1978, s. 73-102, 107-129.

> Stiftung Bruno Kreisky Archiv [dalej: StBKA], Landerboxen Polen, Box 5, ,Besuch AufSen-
minister Rapacki 1961. Protokoll”: Protokolle der Besprechungen am 9. Mdrz 1961 in Wien, s. 48.

B. Kreisky, Im Strom. Erfahrungen lines Europders, Wien 1988, s. 220.

7 A. Gémes, Austrian-Hungarian relations, 1945-1989, [w:] Peaceful Coexistance or Iron Cur-
tain? Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and Détente, 1955-1989, ed. W. Muel-
ler, Wien 2009, s. 310-335.

B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden und Interviews zu aktuellen weltpoli-
tischen Fragen mit einem Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982, s. 107-150. Polska byla pierwszym
krajem wschodnim, jaki odwiedzil minister Kreisky. W nastepnych tygodniach udat sie do Jugo-
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Wartos¢ ekonomiczna wspolpracy z krajami wschodnimi

Obszar wschodni — Oststaaten byl dla Austriakow bardziej atrakcyjny w okre-
sie miedzywojennym. Wysylano tam wowczas 28-35% produkcji. Po 1945 roku
wskazniki wymiany ze Wschodem zaczety spadac do 9% w 1988 roku, co wigza-
lo sie z wiekszym zainteresowaniem rynkami EFTA — do 1950 roku kierowano
tam 46% produkcji, a takze obszarem Wspoélnoty Europejskiej — 64% produkcji
w roku 1988. Podobnie bylo z importem. W latach 1950-1992 import z panstw
wschodnich dotyczyl od 6 do 13% calosci sprowadzanych do Austrii produ-
ktow®. Przez panistwa Europy Srodkowej Wieder byt postrzegany jako wazny
partner gospodarczy. Oceniajac polityke zagraniczna austriackich socjalistow
w Europie Srodkowej, zwracano uwage na otwarcie II Republiki na proble-
my miedzynarodowe i ,nieszablonowe” rozwigzania. U schylku lat 60. panstwa
wschodnie zintensyfikowaly dzialania majace na celu podpisanie uméw han-
dlowych mogacych badz to uzupetnié¢ deficyt towardéw, badz zapewni¢ dostep
do nowych technologii. Zwigzek Radziecki nie byl w stanie zapewni¢ wszy-
stkim panstwom satelickim wsparcia gospodarczego lub tez czesto traktowat
dystrybucje dobr czy surowcoéw jako zaplate za polityczng uleglosé na forum
miedzynarodowym. Dodatkowym utrudnieniem realiow ekonomicznych i de-
cyzyjnosci na poziomie centralnym byla dziatalnos¢ RWPG. Struktura ta na-
rzucala ograniczenia w podejmowaniu niezaleznych decyzji gospodarczych,
chociazby przez nakladanie na poszczegélne kraje zobowigzan w ramach pla-
néw wieloletnich®.

Polityka inwestycyjna Austrii oparta byla na stworzeniu warunkéw poli-
tycznych i prawnych do budowy odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej
rozw0j i wzajemne korzysci. Uzyskane przez Polske w 1967 roku cztonkostwo
w GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — Uklad Ogélny w sprawie
Cel i Handlu) umozliwilo wprowadzenie do tekstu umowy z 1968 roku klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania w wymianie towarowej miedzy Austrig i Pol-
ska. Warunki cztonkostwa nie byty dla Polski tatwe. Podpisane zobowigzania
wskazywatly na systematyczny coroczny wzrost eksportu towaréw z krajow
GATT, tymczasem utrudnieniem byt brak dewiz i ograniczenia dla eksportu
polskich produktow.

Pierwsze rozmowy na temat liberalizacji handlu i specyfikacji produktow
pochodzacych z Europy Srodkowej podjeto w latach 60. XX wieku. W latach
1972-1973 rozpoczeto rowniez rozmowy na temat umoéw kredytowych. Polska

stawii (16-20.03.1960), potem do Rumunii (24.07.1963 1 29.10 — 1.11.1964) i Bulgarii (9-13.07.1965).
Do Pragi Kreisky, jako minister spraw zagranicznych, nie pojechal. Natomiast w latach 1959-
1966 przebywal dwukrotnie z wizyta panstwowa w ZSRR (5-14.10.1959 i 26.06 — 4.07.1962).

»D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Ldinder, [w:] ,Zarte Bande”. Osterreich
und die europdischen planwirtschaftlichen Ldnder. ,Delicate Relationship”. Austria and Europe’s
Planned Economies, Hrsg. G. Enderle-Burcel, D. Stiefel, A. Teichova, Wien 2006, s. 35.

°R. Skobelski, PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1956—1970, ,Kwartal-
nik Historyczny” 2007, nr 3, s. 49-90.
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miala je otrzymaé na rozwoj infrastruktury przemystu wydobywczego i che-
micznego®. Kredyty austriackie wiagzaly sie, z jednej strony, z potrzeba po-
zyskiwania funduszy z kilku zrdédet i poszukiwania najbardziej korzystnych
rozwiazan, z drugiej za$ — z wprowadzenia w Polsce zasad nowej polityki kre-
dytowej®’. Rok pdzniej podpisano jedno z wazniejszych porozumien handlo-
wych po drugiej wojnie $§wiatowej — Umowe o dostawach energii elektrycznej
z Polski do Austrii oraz o imporcie do Polski dobr inwestycyjnych i urzadzen
na warunkach kredytowych®.

Kredyty udzielane przez Austrie dzielily sie na kilka podstawowych grup.
Najwazniejsze z nich stuzyly finansowaniu inwestycji. Kolejne sumy byly prze-
znaczane na zakup surowcow i potproduktow. Trzecia grupe stanowily kredyty
na artykuly konsumpcyjne®. Do konca 1978 roku, przy catkowitej kwocie kre-
dytu 23,5 mld szylingéw, 3 mld przeznaczono na zakup doébr inwestycyjnych
w Austrii, 4,7 mld na zakup wyrobéw stalowych, 4,3 mld na licencje i koope-
racje z przedsiebiorstwami austriackimi, 1,1 mld na zakup surowcéw chemicz-
nych, 6,5 mld na zakup w ramach planu pigcioletniego, 360 mln na artykuty
rolno-spozywecze. W tym czasie do dyspozycji Banku Handlowego pozostawata
kwota 1,6 mld szylingow®.

Jedng z pierwszych wazniejszych inwestycji byla wspotpraca podjeta
w 1973 roku z koncernem Steyr-Daimler, dotyczaca produkcji maszyn budo-
wlanych, wywrotek i ciggnikéw siodtowych. Dwa lata pdzniej wspolpraca zo-
stala rozwinieta dodatkowg umowa z firmg ,,Polmot”. Chodzito o budowe cieza-
réwek o tadownosci od 18 do 32 ton, wyposazonych w silniki o mocy 450 KM.
Na realizacje tej umowy bank austriacki udzielit wowczas kredytu®. W 1975 ro-
ku doszto tez do podpisania waznej umowy dotyczacej wspodlpracy na ryn-
kach trzecich. Polskie przedsigbiorstwo ,Polimex-Cekop” i austriackie ,Voest
Alpine” zdecydowaly o budowie fabryki melaminy, podejmujac przy tym
wspoOlprace z koncernem Linz AG. Zachecilo to inne polskie przedsiebiorstwa
do podpisywania podobnych uméw w kolejnych latach®’.

1 StBKA, Landerbox Polen, Box 5, Aide Memoire (XI 1973).

%2]. Gajdek, Der mittelbare Nachbar. Osterreichvorstellungen in Polen 1970-1995, [w:] Mit an-
deren Augen gesehen. Internationale Perzeptionen Osterreichs 1955-1990 (Osterreichische Natio-
nalgeschichte nach 1945 2), Hrsg. O. Rathkolb, O.M. Maschke, S.A. Litgenau, Wien-Koln-Wei-
mar 2002, s. 661.

Porozumienie z 2 pazdziernika 1974 roku weszlo w zycie tego samego dnia. W latach 1973-
1974 podpisano tacznie siedem traktatow dwustronnych, z czego wigkszos¢ obowiazuje do dzis.
StBKA, Landerbox Polen, Box 4, Offizieller Besuch des Prdisidenten des Ministerrates der VR Polen,
Piotr Jaroszewicz, in Osterreich, 30.09.—3.10.1974.

¢ AMSZ D. IV: Austria, z. 1/84, w. 3. Pismo B. Kulskiego z 21 VIII 1978 roku.

¢ Ibidem, s. 4. Zdaniem chargé d’affaires ambasady w Wiedniu B. Kulskiego, do konca 1978 roku
Polska splacita 9438 mld szylingow.

% A. Wieczorkiewicz, Kooperacja przemystowa Polski z rozwinigtymi krajami kapitalisty-
cznymi, Warszawa 1980, s. 126-127.

? AMSZ D. IV: Austria, z. 1/84, w. 3. Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego i roli
Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej, z II 1978 roku, s. 10.
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Potencjat Polski na tle pozostalych panstw Europy Srodkowej oceniano wy-
soko i spodziewano sie, ze zmiany w pozostatych krajach bratnich beda przebie-
galy podobnie®®. Wladze austriackie zwracaly rowniez uwage na fakt czestych
wizyt polskich przywddcéw we Francji i Szwecji, co skutkowato przywilejami
gospodarczymi, jakie otrzymaly panstwa zachodnie i kredytami dla Polski®.
Niestety, tak prowadzona aktywna polityka wobec Zachodu nie byta pozytyw-
nie oceniana przez wladze moskiewskie. Pierwsze oznaki ,przeinwestowania”
polskiej gospodarki daty sie odczu¢ juz w 1976 roku. Gremium kierownicze
w Warszawie planowalo podnie$¢ ceny zywnosci, przed czym przestrzegat
podczas osobistych spotkan Leonid Brezniew, grozac zamrozeniem czesci do-
staw surowcow i zboza™. Doszlo do nich w nastepnych latach.

Narastajace w relacjach USA-ZSRR napiecie ograniczato aktywnos¢ krajow
socjalistycznych nie tylko politycznie. W latach 1977-1978 rozwijano polsko-
-austriackg wspolprace podczas spotkan nieoficjalnych, ktorych efektem byta
wymiana surowcow i energii za cen¢ kolejnych kredytéw. W dniach od 16 do
17 wrze$nia 1977 roku premier Piotr Jaroszewicz udal sie z nieoficjalng wizyta
do Wiednia’”. Omawiano wowczas transfer energii elektrycznej, budowe instala-
cji do produkeji koksu naftowego, wspotprace z koncernem Steyr-Daimler-Puch,
a takze zatrudnienie polskich specjalistow w austriackich przedsiebiorstwach’.
Wiele uwagi po$wiecono wowczas potencjalnej wspotpracy z Czechostowacja,
ktora byta krajem tranzytowym. Rozmowy prowadzono w pazdzierniku i listo-
padzie 1977 roku. Strona czechostowacka domagata si¢ rozmoéw tréjstronnych
i wiekszych korzysci z tytutu transmisji polskich dobr. Wladze austriackie sta-
raly sie by¢ posrednikiem i unikaly spotkan w wiekszym gronie. W sytuacj,
kiedy napotykano przeszkody podczas negocjacji, kierowano temat pod obrady
KBWE lub stosowano inne formy nacisku”. W korespondencji Urzedu Kan-
clerskiego odnajdujemy rézne rozwiazania dotyczace wspolpracy trojstronnej.
Sugerowano, aby podczas rozméw z Pragg unika¢ wrazenia, ze pomoc czecho-
stowacka jest nieodzowna, ale ze Wieden rozwaza alternatywne drogi przesy-
tania polskiej energii przez ZSRR i Wegry’*.

Austria dazyla do zwiekszenia importu polskiej energii i surowcéw, dysku-
towano tez na temat powstajacej infrastruktury i dodatkowych projektow.

¥ StBKA, Landerbox Polen, Box 4, Liefer und Kooperationsvereinbarungen mit Polen, 1975.

® Jbidem, Landerbox Polen, Box 4, Besuch des Vorsitzenden des Staatsrates der VR Polen
Prof. Dr. Henryk Jablonski in Osterreich, 26.30. April 1976.

" A. Skrzypek, Dyplomacja polska, [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 749.

'StBKA, Landerbox Polen, Box 3, Informationsmappe betr. den Besuch des polnischen MP Ja-
roszewicz in Osterreich, September 1977.

72 Ibidem, Landerbox Polen, Box 4, Informationsmappe betr. den inoffiziellen Besuch des Herrn
BK in Polen, 16.—19.9.1976.

3 Ibidem, Landerbox Polen, Box 3, Information fiir Herrn Bundeskanzler (1979).

" Ibidem, Landerbox Polen, Box 3, Dr. Walter Fremuth — BKA betr. Finanzierung von 300 Mio.$
an VR Polen, Kohlenliefervertrag, 10.12.1979.
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W protokole rozméw pomiedzy premierem Piotrem Jaroszewiczem i kancle-
rzem Bruno Kreiskym z 16 wrze$nia 1977 roku wymieniono czterech przy-
sztych inwestorow i przewidywane dodatkowe plany: Voest Alpine (7 pro-
jektow), Klin Union (2), Verenigte Metallwerke (1), Waagner Brio (1)”.

W dokumencie przygotowanym dla potrzeb grup roboczych czytamy, ze
w gronie panstw wschodnich na szczegdlng uwage zastugiwaty ZSRR i Polska.
Te kraje produkowaly systematycznie od poczatku lat 70. wiecej energii, niz
byly w stanie wykorzysta¢’. Zdaniem ekspertow, poza samg produkcja, ktora
systematycznie wzrastata, nalezalo zwrdci¢ uwage na bogate zloza. Panstwa
wschodnie nie poszukiwaty alternatywy w pozyskiwaniu energii, w niewiel-
kim stopniu wykorzystywaly rowniez energie jadrowa. Strona sowiecka wy-
raznie sprzeciwiala sie wowczas polskim projektom, w ktorych bazg miaty by¢
surowce pochodzace ze Zwigzku Sowieckiego. Nalezy doda¢, ze w tym czasie
ich cena wyraznie wzrosta”.

Nie znajac szczegdlow realizacji tej zmiany, wiadze austriackie probowaty
okresli¢ tendencje na nadchodzace lata. Inwestycje, jakie realizowano w Pol-
sce, nie przyczynily sie¢ do poprawy sytuacji, gdyz napotykaly niedoinwesto-
wang gospodarke. Dysproporcje w rozwoju poszczegodlnych gatezi przemystu
czy brak mozliwosci eksportu towaréw atrakcyjnych, za ktore Polska moglaby
otrzymywac dewizy potrzebne do splaty dtugow, przyspieszyly kryzys’. Aby
sprosta¢ wymaganiom kredytowym, zaciggano nowe pozyczki, czesto pod pre-
sja inwestorow, ktorzy grozac wycofaniem sie z umoéw, domagali sie zaciggania
kolejnych zobowigzan. Nastepstwem wielkiej fali inwestycyjnej z pierwszej
polowy dekady byl wiec nie tyle wzrost produkcji eksportowej, ile ogranicze-
nia importowe w drugiej pieciolatce”. Przeprowadzono je po 1976 roku kosz-
tem jakosci produkowanych na eksport produktéow i wydtuzenia procesu inwe-
stycyjnego. Rozdzial srodkéw na modernizacj¢ konsekwentnie pomijal galezie
produkujace i $wiadczace ustugi dla ludnosci (handel, rolnictwo, gospodarke
komunalna i mieszkaniowsa), co wywotlato niepokoje spoleczne.

Pod koniec lat 70. wladze PRL usilowaly splaca¢ wszystkie dlugi, zyskujac
opinie solidnego dtuznika. Reformy nie przyniosty jednak istotnych zmian sy-
stemowych w gospodarce, w szczegdlnosci w handlu zagranicznym i banko-
wej obstudze transakcji zagranicznych. Brak zmian byt zjawiskiem typowym
dla catego bloku radzieckiego w tym okresie, uwazano je za niebezpieczne po-
litycznie. Wyjatek stanowily Wegry, ktore od potowy lat 70. prowadzity akty-

7> Ibidem, Léanderbox Polen Box 3, Informationsmappe betr. den Besuch des polnischen MP Ja-
roszewicz in Osterreich, September 1977.

76 Ibidem, Landerbox Polen Box 3, The energy situation between East and West.

7 A. Skrzypek, Dyplomacja polska..., s. 756.

8L. Jasinski, op. cit., s. 260.

" A. Zabkowicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1971-1980,
Wroctaw 1992, s. 35.
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wna polityke ulatwiajaca inwestycje nad Dunajem®. W $wietle niektérych ocen
jedna trzecia zadluzenia zagranicznego powstata na skutek nieumiejetnych
zakupow licencji. Nadmierny import rozwigzan technicznych oddzialywat
ujemnie na prace krajowych osrodkéw badawczych i wdrozeniowych®.

Rok 1978 konczyt okres wzglednej pomyslnosci gospodarczej. Z badan prze-
prowadzonych przez Leszka Jasinskiego wynika, ze ogromna cze$¢ srodkow de-
wizowych zostala wydana w sposob nieuzasadniony. Wynikato to z wielu zanie-
dban, braku wiedzy i mozliwosci, nieuczciwosci i braku planowania®. Trudno
dzis ustali¢ skale naduzy¢ z uwagi na liczne dziatania cenzury w obszarze, ktory
dotyczyl wymiany handlowej zaréwno z krajami zachodnimi, jak i RWPG®.

Ze wzgledu na prognozy gospodarcze dotyczace wymiany gospodarczej,
wynikajace z analizy wydolnosci polskiego sektora energetycznego, strona au-
striacka zastanawiala sie nad poszukiwaniem alternatywy. Sytuacja, w ktorej
Polska przestataby wypelnia¢ zobowigzania dotyczace eksportu energii, byta
dla Austrii niebezpieczna, stad poszukiwanie dodatkowych zabezpieczen®.
W pierwszej kolejnosci probowano pomoéc w splacie dtugéw, jakie Warsza-
wa zaciggnela w ostatnich latach. Od 6 do 11 listopada 1979 roku w Wied-
niu obradowata komisja mieszana ds. wspolpracy gospodarczej, przemystowej
i naukowo-technicznej®*. Gtéwne zadanie, jakie przed nig postawiono dotyczy-
o usprawnienia wymiany towarowej. W trakcie spotkania doszto do rozmo-
wy pomiedzy ministrem Olszewskim i kanclerzem Kreiskym. Polski minister
zostal przyjety przez kanclerza 7 listopada. Kreisky zasugerowal mozliwosc¢
wspolpracy nad rozbudowanym projektem dotyczacym pozyskiwania energii.
O przebiegu rozmowy donosit do MSZ ambasador Andrzej Jedynak, proszac
o natychmiastowg reakcje. Austriacy proponowali budowe elektrowni atomo-
wej w Polsce. Finansowanie inwestycji mialo pochodzi¢ z Austrii i RFN, a tran-
zyt mial przebiegac przez Czechostowacje lub Wegry. Kanclerz uzasadnial swoj
projekt koniecznos$cia rozwoju wspoélpracy energetycznej Wschod-Zachod.
Jednoczesnie starano sie unikna¢ atakow spotecznych w zwigzku z budowa
tego typu obiektu na terenie Austrii*.

8 A. Gémes, op. cit., s. 333.

81R. Rapacki, System gospodarczy a import techniki w Polsce, ,Handel Zagraniczny” 1989,
nr 45, s. 48.

821L. Jasinski, op. cit., s. 274.

8 T. Strzyzewski, Czarna ksigga cenzury PRL, Londyn 1977, s. 31-39.

8 Analizowano nie tylko zasoby, jakimi Polska dysponowala, ale takze prognozy dotyczace
poszukiwania nowych z16z. W korespondencji pomiedzy Urzedem Kanclerskim i szefami grup
roboczych, Walterem Neudoerferem i Walterem Fremuthem, wielokrotnie pojawial sie temat
oplacalnosci polskich surowcéw i poniesionych nakladow inwestycyjnych. StBKA, Landerbox
Polen, Box 3, Information, 21.11.1979.

®Efekty prac grupy roboczej rozbudowala komisja mieszana, pracujaca w Wiedniu od
20 do 24 listopada. Wyniki obrad podano bezposrednio na rece ministra Josefa Staribachera, a ten
przywiozt je na spotkanie do Polski. AMSZ, D. IV: Austria, z. 4/84, w. 3, t. 1.

8 AMSZ D. IV: Austria, z. 4/84, w. 3, t. 1, Szyfrogram nr 1977/IV z 8 XI 1979.
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Podsumowanie

Nazywajac ogo6l stosunkéw z panstwami ze wschodniej cze$ci Europy
polityka sasiedztwa, doprowadzono do stworzenia nowych warunkéw i no-
wych wartosci w tych relacjach i przeniesiono je na grunt partnerski. Politycy
austriaccy byli swiadomi pewnych przemian zwigzanych z dookreslaniem toz-
samoéci obszaru Europy Srodkowej. Dookreslenie owo stanowito proces eman-
cypacji spoteczenstw tego regionu, ktoére odzyskiwatly glos i coraz wyrazniej
promowaty wilasng narracje wspdlnej historii i polityki®.

Zaréwno rzad austriacki, reprezentowany przez ministra Kreisky’ego,
jak i Willy Brandt byli kontrolowani przez administracje Richarda Nixona,
a zwlaszcza sekretarza stanu — Henry’ego Kissingera, aby w swojej kooperacji
z panstwami zza zelaznej kurtyny nie posuneli sie zbyt daleko®. Piszac o poli-
tyce wschodniej, polscy badacze zwracaja uwage na podstawy, jakie stworzyli
dla tych stosunkéw dwaj kanclerze: Konrad Adenauer i Kurt Georg Kiesin-
ger. Wszyscy byli jednak zgodni, ze Niemcy zawdzieczaty otwarcie na Wschod
Willy’emu Brandtowi®. W obecnych badaniach austriackich zwraca sie uwage
na fakt, ze to dyplomaci z Wiednia jako pierwsi rozpoznali potrzebe wspdlpra-
cy z sasiadami na wschodzie.

Efektem zmian bylo stworzenie stosunkéw multilateralnych opartych
na ulatwieniach platniczych i celnych, a co za tym idzie, stworzenie wspol-
nych organizacji tych panstw. Integracja gospodarcza w postaci EWG zaklada-
fa utworzenie ,ponadpanstwowej wspolnoty”. Austria nie przystapita do niej,
cho¢ taczyly ja z tym obszarem ponadpiecdziesiecioprocentowe obroty handlo-
we. Byta to cena za zachowanie neutralnosci. W ramach alternatywy wybrano
porozumienie EFTA - obroty z jej panstwami si¢ggaly 13%.

Austriackie inwestycje i wsparcie przemystu maszynowego, a takze moto-
ryzacyjnego przyniosty w 1979 roku wzrost importu z Austrii 0 800% w porow-
naniu z warto$ciami z 1970 roku. Wartos¢ eksportu rosta powoli, ale systema-
tycznie do 400% w poréwnaniu z 1970 rokiem i dotyczyla gtéwnie surowcow
energetycznych®. Jesli porownamy te wskazniki z podziatem calego eksportu

¥ W. Parafianowicz-Vertun, op. cit., s. 61.

88 Q. Rathkolb, ,, Washington ruft Wien”. U.S.-Grossmachtpolitik gegeniiber Osterreich 1952—1962,
Wien-Koln-Weimar 1994, s. 211.

% Wsrod polskich badan dotyczacych poczatkow polityki wschodniej Niemiec wymieni¢
mozna cho¢by: W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki
Federalnej Niemiec w latach 1966—1976. Wymiar dwustronny i miedzynarodowy, Warszawa 2011,
s. 396-413; B. Koszel, Niemcy wobec Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej w drugiej polowie
XIX i w XX w. (do 1989 r.). Koncepcje dziatan i proby organizacji polityczno-gospodarczej, ,Przeglad
Zachodni” 1997, nr 1, s. 93-116; R. Los, Wschodnia polityka kanclerza K. Adenauera, 1.6dz 2003,
s. 50-62; M. Ratajczak, Droga do uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej: aspekty prawne,
,Acta Uniwersitatis Wratislawiensis. Niemcoznawstwo” 1998, nr 8, s. 157-181.

*P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und Osterreich
in der Zeit von 1945-1989, [w:] ,Zarte Bande’..., s. 192.
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austriackiego, to udzial panstw wschodnich, choé¢ bardzo niewielki, pozwalat
na widoczny rozwoj tej czesci Europy.

Najbardziej uprzemystowione kraje, Czechostowacja i Wegry, korzystaly
zaledwie po 1% z dobr wysytanych z Austrii, udzial Polski byt jeszcze mniej-
szy®'. Wartos¢ pieniezna importu towaréw austriackich wyniosta w 1971 roku
66 mln dolarow®. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze Austria byta jednym z wie-
lu panstw, ktore inwestowaly woéwczas w panstwach komunistycznych. Dajac
poczatek nowym gateziom produkcji, wspierala zmiany w strukturze gospo-
darczej Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowe;.

Zniesiono system kontyngentowania i zliberalizowano wzajemna wymia-
ne towarowa. Potwierdzono przyjecie zasady najwyzszego uprzywilejowania,
zgodnej z artykutem I GATT. Okreslono warunki swobodnego przeptywu to-
warow i finansow”. Podstawa ozywionej wspolpracy gospodarczej byty wie-
loletnie umowy handlowe. W latach 1972-1976 wprowadzono rozrachunek
w walucie wymienialnej zamiast funkcjonujacego dotychczas clearingowego
systemu wzajemnych rozliczen. Anulowano Uklad platniczy z 1954 roku i Umo-
we handlowa z 1967 roku. Umowa miala obowigzywac do 31 grudnia 1976 roku.
Zaopatrzono ja w Protokot dodatkowy, uzupelniajacy wskazniki wzajemnej wy-
miany towarowej. Rzad austriacki przewidzial potrzebe silnej kooperacji z pan-
stwami wschodnimi w kontekscie rozwijajacego sie kryzysu energetycznego.

Uwagi dotyczace najwazniejszych regulacji prawnych zwigzanych z wy-
miang handlowa wskazuja na kluczowa role kwestii kredytow udzielanych
Polsce. To one byly gtéwnym przedmiotem zmudnych negocjacji w miare po-
stepujacego kryzysu i nerwowej sytuacji w stosunkach Polski z Zachodem.
Przyspieszenie inwestycyjne, jakie zapowiadano w latach 70., mialo wynika¢
nie z rekonstrukeji i modernizacji istniejacych zaktadéw produkcyjnych, lecz
produkcji nowych. Nowe zjawiska w gospodarce §wiatowej interpretowano
jako sprzyjajace Polsce. Inflacja walut, a przede wszystkim deprecjacja dolara
amerykanskiego (dwukrotna dewaluacja z grudnia 1971 i lutego 1973 roku)
zachecaty do przyjecia przez polskie wladze filozofii zadluzania sie”. Wraz
z narastaniem kryzysu naftowego miedzynarodowy system walutowy zostat
zasilony ogromna liczba ,petrodolaréw”. Nie martwiono si¢ o warunki pod-
pisywanych kredytéw w sytuacji, gdy instytucje finansowe poszukiwaly chet-
nych na pienigdze zalegajace w bankach®. Zdaniem przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow, Mieczystawa Jagielskiego, inflacja w kra-
jach zachodnich doprowadzita do obnizenia kosztéw kredytow zagranicznych.

ID. Stiefel, op. cit., s. 35.

2 Glowny Urzad Statystyczny, Austria-Polska — wybrane dane poréwnawcze, Warszawa 1972, s. 76.

%]. Sikorski, Przyszto$¢ polsko-austriackich stosunkéw gospodarczych, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1973, nr 9, s. 104-113.

*S. Dlugosz, Jak zadluzylem PRL, Warszawa 1995, s. 43.
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Bylo to bledne zalozenie, gdyz przyspieszony wzrost inflacji i réznokierunkowe
zmiany kurséw walut i stop procentowych w poszczegélnych krajach prze-
rzucal ryzyko zwigzane ze wzrostem inflacji na kredytobiorce. Bledy w kalku-
lacjach wynikaly tez z rozliczania bilansow platniczych w cenach biezgcych.
Doszlo do sytuacji, w ktorej juz w roku 1975 zostaly przekroczone wskazniki
uznawane powszechnie za dopuszczalng biezgcg granice zadtluzenia: 1) prze-
kroczenie dwudziestoprocentowego wskaznika obcigzenia eksportu obstuga
kredytu zagranicznego; 2) warto$¢ zadtuzenia w krajach kapitalistycznych byta
prawie dwukrotnie wyzsza od rocznych wplywow dewizowych za eksport
do tych panstw, a nie powinna przekraczac¢ wartosci 1:1%. Te niekorzystne zja-
wiska nasility sie w drugiej potowie lat 70.

Polska wkroczyla w lata 70. niemal bez dlugéw, natomiast kryzysy nafto-
we z 1973 1 1979 roku nie dotknely Austrii, a nawet — ze wzgledu na specy-
ficzne relacje z panstwami arabskimi — wzmocnily ja%. Panstwa zachodnie,
bazujace na doswiadczeniach przezwyciezania inflacji monetaryzmem, czyli
kosztem przejsciowego pogorszenia koniunktury i wzrostu bezrobocia, chetnie
gromadzily w bankach $rodki zarobione przez eksporterow paliw. Aby zarobic¢
na oprocentowanie duzej liczby nieoczekiwanych depozytoéw, masowo udzie-
laty kredytow, liczac na to, ze koniunktura poprawi sie, a inflacja korzystna
dla dluznikéw bedzie stala. W wyniku poglebienia monetaryzmu na poczatku
lat 80. waluty, w ktorych diuznicy byli zadluzeni, przestaly ulegac¢ dalszej de-
precjacji, a nawet zaczety sie wzmacnia¢. W tej sytuacji dlugi staly sie niemoz-
liwe do sptacenia. Polska nalezala wowczas do grona panstw, ktore z wielomi-
liardowym zadluzeniem eksportowaly kapitat do krajow bogatych, napedzajac
tzw. kryzys zadluzeniowy”.

Problemy z obstuga dlugéw zagranicznych pojawily si¢ juz w 1980 roku,
kiedy znacznie skurczyly sie mozliwosci pozyskiwania nowych kredytow.
W tym roku uzyskano od USA kredyty w wysokosci 8,67 mld USD, ktore
w calosci wykorzystano na splate rat i odsetek. W nastepnym roku naptyneto
5 mld USD, natomiast na obstuge zadluzenia trzeba bylo wyda¢ 9,4 mld USD,
przy wptywach z eksportu w wysokosci 4,9 mld USD i wydatkach na import
w wysokosci 5,8 mld USD. Dlatego juz w kwietniu 1981 roku podpisano
pierwsza umowe z Klubem Paryskim o odroczeniu splat, a w nastepnym roku
podobng umowe podpisano z Klubem Londynskim. Odcinato to Polske od no-
wych kredytow®. Czes¢ panstw bedacych dtuznikami zaczeta sie organizowaé
i wspolnie domagac obnizenia oprocentowania (tzw. Grupa z Cartageny z 1984 ro-

*D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944—1980, Warszawa 2008, s. 371.

% AMSZ, D. IV: Austria, z. 43/84, w. 5, List J. Mgkosy do J. Czyrka z 51X 1980 r.

7' W. Morawski, Pelzajgca katastrofa. Gospodarka polska w latach osiemdziesigtych, [w:] W prze-
dedniu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, red. A. Friszke, Gdansk 2009, s. 28.

% Ibidem, s. 32.
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ku). Polska jednak nie prowadzita takiej aktywnosci. Nie nalezata do Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, jako kraj komunistyczny traktowana byta na in-
nych warunkach, a po wprowadzeniu stanu wojennego pograzyla sie w catkowitej
izolacji. Z grona panstw Europy Srodkowej podobna sytuacje miata Rumunia®.

W kwietniu 1981 roku Polska podpisata pierwsze porozumienie dotycza-
ce pomocy w sprawie sptaty dlugéw w Klubie Paryskim wraz z 15 wierzy-
cielami. W ramach nowych warunkéw kraje zdecydowaly sie na roztozenie
platnosci, jednak wprowadzenie stanu wojennego i fakt, ze Polska nie nalezata
do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego catkowicie uniemozliwil dalsze
negocjacje'®. Polska polityka kredytowa poniosta dotkliwg porazke. Glownym
powodem byly warunki polityczne, w jakich funkcjonowal nasz kraj. Polska
nie nalezata do systemu gospodarki wolnorynkowej i podejmowanie dziatan,
ktore ignorowaly ten fakt musiato przynies¢ katastrofalne skutki. Niemozliwe
bylo rozwigzanie polskich probleméw gospodarczych i spotecznych bez zasad-
niczych zmian dotyczacych zasad funkcjonowania panstwa, a te byly catkowi-
cie uzaleznione od arbitralnych decyzji z Moskwy.

Po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce wzrosta liczba inwestycji au-
striackich i niemieckich na Wegrzech'”. Zwiekszyta sie rowniez turystyka oby-
wateli niemieckojezycznych do tego panstwa. Dalekosiezne plany stworzenia
z Rumunii panstwa odgrywajacego istotng role miedzynarodowa byly oparte
na przyspieszonej i wycieniczajacej industrializacji, ktorej ani zasoby mate-
rialowe, ani demograficzne tego panstwa nie byly w stanie znie$¢. Naturalng
konsekwencja byto ,odangazowanie” Wiednia z tego obszaru i przeniesienie
czesci planoéw inwestycyjnych do Wegier i Czechostowacji. Ze wzgledu na sta-
by rozwoéj gospodarczy relacje austriacko-bulgarskie rozwijaty sie w latach 80.
gléwnie w oparciu o wymiane kulturalng placowek oswiatowo-badawczych
i dziatalnosci wystawienniczej'%

Warto podkresli¢, ze piszac o wymianie gospodarczej Austrii z krajami
wschodnimi konsekwentnie unikano w odniesieniu do tych panstw terminu
Ostpolitik, ani tez nie formulowano tez o wspoétpracy z blokiem. Weronika Pa-
rafianowicz-Vertun zwraca uwage, ze termin Wschod, parnstwa wschodnie miat
ztg konotacje w niemieckojezycznym dyskursie publicznym. Nazywajac ogot
stosunkow z panstwami ze wschodniej czesci Europy polityka sasiedztwa do-
prowadzono do stworzenia nowych warunkéw i nowych wartosci w tych rela-
cjach i przeniesiono je na grunt partnerski. Bruno Kreisky byl nie tylko swiadom

% Ibidem, s. 33.

10W. Jarzabek, Polish Economic policy at the time of détente, 1966—78, ,European Review
of History — Revue europeénne d’histoire” 2014, Vol. 21, Issue 2, s. 305.

10TA. Gémes, op. cit., s. 333.

192p_Bachmaier, Austrian-Bulgarian Cultural Relations, [w:] Peaceful Coexistance or Iron Curtain?
Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and Détente, 1955-1989, ed. W. Mueller,
Wien 2009, s. 487-508, tutaj 504.
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pewnych wspolnych politycznych i kulturowych punktéw odniesienia, jakie
posiadala Austria, Polska, Czechostowacja, Wegry i Rumunia. Mial rowniez
swiadomos$¢ przemian zwigzanych z dookre$laniem tozsamosci obszaru Eu-
ropy Srodkowe;j'”®. Ponadto w historii dyplomacji termin Ostpolitik jest jed-
noznacznie kojarzony z polityka wschodnia zdefiniowang i realizowang przez
ministra spraw zagranicznych, a pdzniej kanclerza RFN Willy’ego Brandta
od 1966 roku'*.

Wieden do 1965 roku wyznaczyl najwazniejsze cele polityki sgsiedztwa
i umocnit swoja pozycje w regionie. Wskazal na konieczno$¢ rozszerzania
umow handlowych ze Wschodem, a takze zacie$niania wspotpracy kulturalnej,
ktéra miata by¢ nowym wyznacznikiem rozwoju Europy Srodkowej. Mozna
powiedzie¢, ze tym samym wyprzedzit w relacjach z panstwami wschodnimi
Ostpolitik realizowang w nastepnych latach przez niemieckiego kanclerza Wil-
ly’ego Brandta. Przez caly okres rozwoju polityki sasiedztwa Austria konse-
kwentnie unikata nazywania polityki sgsiedztwa polityka wschodnia. Uwazano,
ze koncepcja Ostpolitik byla tozsama z dyplomacja niemiecka i zdecydowanie
sie od niej odcinano. Nie czyniono tego z potrzeby negacji dziatan niemieckich,
lecz wyznaczenia wlasnych celow i standardow relacji z pafistwami komuni-
stycznymi. Podkreslano, ze nie nalezy ich okresla¢ blokiem wschodnim, ani tez
traktowac jako monolitu, gdyz czyni sie¢ wowczas przystuge Moskwie.

Uwazano ponadto, ze okreslenie Ostpolitik podkresla wschodni, gorszy cha-
rakter tego regionu, co bylo zgodne z tym, jak do dziejéw Europy Srodkowo
odnosila sie historiografia niemiecka. Natomiast pojecie polityki sasiedztwa
mialo podkresla¢ punkty wspolne w przeszlosci, polityce i kulturze krajow
zwigzanych z Wiedniem i stanowi¢ o jego partnerskim charakterze. Cho¢ od
czasOw emigracji w Szwecji Kreisky przyjaznit sie z Willym Brandtem i cenit
jego dokonania w polityce zagranicznej, podkreslat role aktywnej polityki mie-
dzynarodowej Austrii w procesie ksztaltowania nowej tozsamosci narodowej.
W Austrii trwata woéwczas wazna debata dotyczaca przysztosci. Rozwazano
nie tylko mozliwosci integracji gospodarczej w ramach EWG, lecz takze po-
szukiwano nowych kierunkéw rozwoju neutralnej republiki, zaznaczajac jej
odrebnos$¢ w stosunku do Niemiec.
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Analiza Persepolis Marjane Satrapi jako nietypowej
kroniki ze wzgledu na forme powiesci graficznej

Abstract

Analysis of Persepolis Marjane Satrapi as an unusual chronicle due to the form
of the graphic novel

In this article, instead of referring directly to the problem of the individual as
a subject in international relations, I will focus on finding a way to write about
it. I'm interested in how to define a convenient narrative. Whether to focus
on the individual perspective of the individual, or maybe try to take one side
of the relationship or rather include a bilateral perspective.  assume that properly
codified content must be accompanied by a new form. In search of unusual
texts with given determinants, I intend to analyze the graphic novel Persepolis
Marjane Satrapi. I will also use the neo-formal method of textual analysis, which
I learned at cultural studies and historical method, thus combining two disci-
plines of the humanities. In the thought that art can be a universal language
and creative expression a means of communication.

Keywords: graphic novel, Persepolis, Marjane Satrapi, Iran, Europe, narrative
Stowa kluczowe: powie$¢ graficzna, Persepolis, Marjane Satrapi, Iran, Europa,
narracja

Wprowadzenie

Umiejetnos¢ tworzenia artefaktow kultury, w rozumieniu kultury wysokiej
jako sztuki dostrzegania pigkna i chronienia go, zdaje si¢ jednym z kluczo-
wych przymiotéw czlowieka jako istoty wyzszej. Z drugiej strony, w sytuacji
zagrozenia spoleczenistwo traktuje ja jako fanaberie, przywilej lepszych cza-
sow. Paradoksalnie okazuje sie, ze to catkowicie btedne przekonanie. Sztuka, by
sie rozwija¢, nie potrzebuje luksusu pokoju miedzynarodowego czy demokra-
tycznych rzadow, a wrecz przeciwnie — najprezniej rozwija sie¢ w podziemnych
ruchach oporu, tajnych stowarzyszeniach czy grupach zbuntowanej mlodziezy.

Wezmy pokrotce na warsztat historie polskiej kinematografii. Smier¢ Sta-
lina data mozliwo$¢ dojécia do glosu mlodym artystom, ktorych dziatalnosé
zostala zapamietana jako polska szkota filmowa. W tym wlasnie okresie polskie

"Absolwent kierunku kulturoznawstwo na Uniwersytecie Lodzkim, student studiow II sto-
pnia, kierunek stosunki miedzynarodowe, specjalnos$c¢ orientalna na Wydziale Studiow Miedzyna-
rodowych i Politologicznych UL; e-mail: maciej.krauze@unilodz.eu.
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kino cieszylo sie najwieksza popularnoscig na scenie swiatowej, gdyz kryty-
kéw fascynowata wojenna narracja dziet z kraju socjalistycznego. Podobnie
w latach 70. i 80. nurt kina moralnego niepokoju mogt szczycic si¢ duzym uzna-
niem. Ukoronowaniem tworczosci polskich mistrzow X muzy byla nagroda
gléwna na Festiwalu w Cannes dla Czlowieka z zelaza Andrzeja Wajdy, relacjo-
nujacego wydarzenia ze Stoczni Gdanskiej. Po 1989 roku doszto do catkowitego
zalamania polskiego kina, ktore odtad w znacznej mierze rodzito wyswiechtane
komedie romantyczne'.

Paradoksu tych korelacji upatruje w tezie przywotanej przez Pawla Gasow-
skiego, ze ,sztuka jest odzwierciedleniem czaséw, w ktorych powstaje™. Tym
samym w okresie rewolucji, wojny czy burzliwych przemian spotecznych ro-
dza sie najciekawsze teksty kultury zaréwno pod wzgledem tresci, jak i formy.
Po ich zakonczeniu, kiedy przychodzi pokdj ze stagnacja, sztuka staje sie mial-
ka i bez pomystu na siebie z nostalgia spoglada za czasami buntu.

Obecnie, w najdluzszym okresie pokoju, $wiat kultury przeszedt wiele ewo-
lucji, ptynnie dostosowujac si¢ do narzuconych trendoéw, w efekcie czego zanikt
podziat na kulture wysoka i niskg. Tym samym w kategoriach dzieta artysty-
cznego zaczeto postrzega¢ dyskryminowane wczesniej teksty, jak gry kom-
puterowe czy komiks. Drugi z nich od dawna zabiegal o wstgpienie do owe-
go grona, do czego przyczynily sie takie postaci jak choéby Robert Crumb.
Za bardziej szlachetng odmiane komiksu uznaje sie powies¢ graficzng, z po-
wodu poruszania istotnych tematéw spotecznych, a takze odseparowania
od popkulturowych uniwerséw z bohaterami w pelerynach. Oczywiscie innym
waznym kryterium, o ktéorym wspomina Krzysztof Teodor Toeplitz, jest ob-
szerno$¢, jak tez brak epizodycznosci historii®.

Wojciech Birek w ksiazce Z teorii i praktyki komiksu. Propozycje i obserwa-
cje dostrzega, ze wiele wspolczesnych powiesci graficznych przybiera forme
dziennikoéw czy kronik®. Maja one ku temu idealne warunki jako synteza ob-
razu z tekstem, przez co otrzymujemy pelna relacje z wydarzen. Nie nalezy
zapomina¢ o tym, jak bardzo subiektywny w swym przekazie pozostaje autor.
Poza narracja pierwszoosobowsg, mamy tu do czynienia z wizjg Swiata pod dy-
ktandem kreski jego otéwka. Dlatego tez, jak zauwaza Kamila Tuszynska,
nie mozna tu méwic o narracji historycznej®.

!'T. Lubelski, Historia kina polskiego 1895-2014, Krakow 2015.

*P. Gasowski, Komiks — zwierciadlo kultury w stanie i wobec rewolucji, [w:] Komiks i jego
konteksty, red. I. Kiec, M. Traczyk, Poznan 2014, s. 219-225.

*KT. Toeplitz, Sztuka komiksu: préba definicji nowego gatunku artystycznego, £.6dz 1985.

* W. Birek, Z teorii i praktyki komiksu. Propozycje i obserwacje, Poznan 2014, s. 27-30 (rozdz.
Migdzy estetykq i narracjg w teorii i praktyce komiksu).

K. Tuszynska, Narracja w powiesci graficznej, Warszawa 2016, s. 399 (podrozdz. Zwrot narra-
tywistyczny w psychologii. Autonarracja jako sposob rozumienia $wiata).
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Szczegbdlnym rodzajem narracji jest ta poprowadzona z perspektywy dzie-
ciecej. W tym wypadku wyjatkowo tatwo o identyfikacje ze wzgledu na niewin-
nosc¢ i empatie. Cho¢ czesto jest to spojrzenie naiwne z perspektywy dorostych,
to jednak najbardziej wiarygodne, jak w wypadku Persepolis Marjane Satrapi.
Francusko-iranska artystka opisuje wydarzenia majace poczatek w latach jej
dziecinstwa, podczas ktorego doszlo do tzw. rewolucji islamskiej, ktorej efektem
bylo obalenie monarchii. Nastepnie skupia si¢ na wyjezdzie do Wiednia, co
nastapito, gdy miala kilkanascie lat, powrocie do kraju i jego ostatecznym
opuszczeniu po nieudanym matzenstwie, a takze ukonczeniu edukacji na te-
heranskim wydziale sztuk pigknych. Wedlug analizy Lukasza Wisniewskiego,
matla Marjane jest idealnym przewodnikiem po wzburzonym Teheranie lat 70.¢
Prostym jezykiem objasnia zawile relacje polityczne, konteksty kulturowe, jak
réwniez nastroje panujace w narodzie, ktorych jednak sama do konca nie moze
pojaé, podobnie jak odbiorca. Dlatego tez tak latwo przyjaé jej perspektywe.
Mozliwe, ze wilasnie to miata na mysli Olga Tokarczuk w swoim przeméwieniu
noblowskim, przedstawiajac pojecie czutego narratora.

Rewolucja islamska oczami dziecka

Najistotniejsze wydarzenia widziane oczami bohaterki to detronizacja
ostatniego szacha Iranu — Mohammada Rezy Pahlawiego na skutek rewolucji
islamskiej, czego przyczyna byto dojscie do wladzy ajatollahéw, czyli konser-
watywnego stronnictwa religijnego, a takze poczatek wojny iracko-iranskiej’.
Jako dziecko Satrapi, oczywiscie, nie byla zaangazowana w sytuacje polityczna
bezposrednio, ale odczuwala jej skutki, glownie w sferze szkolnictwa. Wspo-
mina, jak nauczycielka religii, ktéora do niedawna byla wielka zwolenniczka
szacha, kazata uczniom wyrywac z podrecznikow zdjecia rodziny krolewskiej.

Najbardziej obrazowym symbolem przemian jest chusta, ktéra od tamte-
go momentu stala sie nieodlgcznym elementem ubioru kazdej kobiety. Matym
dziewczynkom stuzyla gléwnie jako materiat do zabaw. Szybko jednak chusta
stala si¢ znakiem ujednolicenia, a wrecz pozbawienia tozsamosci Iranek.
U Satrapi jeszcze lepiej wizualizuje to czarno-biala estetyka, w ktorej stwo-
rzyla swoje dzieto. Szczegoélnie traftnie sportretowala ona strazniczki rewolu-
cji chowajace cale ciala pod materialem. Artystka pozbawia je niemal wszy-
stkich cech antropomorficznych i indywidualnych, sprowadzajac ich postaci
do blizniaczych, czarnych kolumn. Juz na pierwszej stronie powiesci Marjane
wskazuje siebie na zdjeciu klasowym, gdyz w hidzabie nie mozna jej odréznié
od reszty dziewczat®. Podobna irracjonalna sytuacja ma miejsce podczas zajec

°}. Wisniewski, Oswajanie Orientu. Obraz Irariczykow i Iranu w tworczosci Marjane Satrapi,
[w:] Kontekstowy MIKS. Przez opowiesci graficzne do analiz kultury wspélczesnej, red. G. Gajew-
ska, R. Wojcik, Poznan 2011, s. 305-311.

7 Ibidem.

!N.R. Keddie, Women in the Middle East: Past and Present, Princeton University Press 2007, s. 235.
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Ilustracja 1. Marjane Satrapi, Persepolis, 2007, czas: 00:27:35.

z anatomii na wydziale sztuk pieknych, gdy ma narysowac kobiece ciato zakry-
te od stop do glow.

Okres dziecinstwa, opisywany z reguly jako peten barw, u autorki jest do-
stownie szarawy, podobnie jak otoczenie w realu. Stosunek bieli do czerni
niekoniecznie odzwierciedla $wiatlocien albo prawdziwe kolory przedmiotu,
a raczej mowi o natezeniu emocjonalnym. Czerii dominuje w momentach sil-
nego napiecia. Kiedy dziewczynka dostrzega w gruzach zbombardowanego
domu dlon swojej sasiadki, pod stronnica wypelniong jedynie czarng barwag
pada komentarz: ,Zaden placz nie pomniejszylby mojego cierpienia ani mojej
wécieklosci™. Czern powiagzana jest takze ze sferg wyobrazen czy snow dzie-
cka. Autorka manipuluje réwniez rozmiarem kadréw. Watki poboczne zajmuja
niewielkg cze$¢ strony w poréwnaniu do momentéw kluczowych w jej zyciu,
czasem zajmujacych calg strone®.

Iranka podkresla, jak wielkie byto rozczarowanie spoteczenstwa rewolucja,
ktorej ofiarg padlo tak wielu jej rodakéow. Kraj bolesnie odczut strate wielu
obywateli, w tym dzieci i mlodziezy zachecanych do ofiarniczej stuzby. Wladza
wykorzystala ku temu wynaturzong idee szahadatu, czyli kultu meczenskiej
$mierci, bardzo istotnego w kulturze iranskiej". Jedna z takich propagando-
wych akcji zostata opisana w rozdziale Klucz. Zrozpaczona stuzaca panstwa
Satrapi prosi swoich pracodawcow, by przekonali jej syna do rezygnacji z czyn-

M. Satrapi, Persepolis, Warszawa 2015, s. 71.

1P, Gasowski, Wprowadzenie do kognitywnej poetyki komiksu, Poznan 2016 (rozdzial Mecha-
nizmy lektury).

" Ibidem.
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nego udzialu w dzialaniach wojennych. Czternastolatka zachecit rewolucjoni-
sta, ktory w szkole wreczyl uczniom plastikowe, pomalowane na ztoto klucze.
W razie zgonu na polu bitwy mieli nimi otworzy¢ bramy raju, gdzie czekato
na nich jedzenie, zabawa i kobiety. Wida¢ tu podatno$¢ najmtodszych na wptyw
otoczenia. W formie zabawy w nasladowanie dorostych, czyli mimery'?, Marjane
z kolegami gonita chlopca, ktérego ojciec torturowal wiezniéw politycznych,
by wydluba¢ mu oczy gwozdziami.

Ilustracja 2. Marjane Satrapi, Persepolis, 2007, czas: 00:12:26.

Plaszczyzna zycia, ktorej rewolucja nie zdotala ujarzmic, byla rozrywka.
Masowo urzadzano zakrapiane alkoholem przyjecia, kwitt czarny rynek. Tam
wlasnie Marjane zostala przylapana przez wspomniane wczesniej strazni-
czki rewolucji na kupowaniu ptyty Iron Maiden. Przywodcy przewrotu gnebili
przemyst rozrywkowy, wprowadzajac najsurowsze zakazy, gdyz w ich mnie-
maniu zabawa miataby odcigga¢ uwage od religii. Zrodta zepsucia upatrywali
w zgnilym moralnie Zachodzie, dlatego tez wszelkie importowane towary byty
zakazane®. W rezultacie tego w kazdym domostwie z otoczenia dziewczynki
mozna bylo znalez¢ karty do gry czy plyty gramofonowe. W przestrzeni do-
mowego ogniska kobiety nosily dopasowane spodnie i apaszki, a mezczyzni
krawaty czy koszule wlozone w spodnie, na wzor zachodni. Ojciec autorki za-
miast brody nosit wasy. Jej rodzice brali udziat w licznych przyjeciach, na ktore
ja zabierali, i na ktorych bawila si¢ w towarzystwie innych dzieci. Diagnozujac

2 H.G. Gadamer, Aktualnos¢ piekna: sztuka jako gra, symbol i Swigto, Krakow 1993, s. 49.
3P. Gasowski, Komiks — zwierciadlo kultury..., s. 219-225.
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zjawisko fenomenu kultury zachodniej, artystka zauwaza, ze paradoksalnie nie
cieszyla si¢ ona specjalnym uznaniem wsrod Iranczykow. Zanurzenie si¢ w niej
poprzez przemyt czy europejska mode bylo rodzajem buntu przeciw panuja-
cej ideologii. Panstwo Satrapi nie wyrazali sie dobrze o bezdusznym systemie
kapitalistycznym lub préznym stylu zycia Europejczykoéw. Sama Marjane prze-
konala sie o tym niedtugo potem.

Zachéd z perspektywy dorastajacej Iranki

W 1983 roku, po serii telefonéw ze szkoty w sprawie niepokornej corki, ro-
dzina postanowila wysltaé czternastolatke do Wiednia, gdzie miata dokoniczy¢
edukacje. Tak zaczyna sie druga cze$¢ powiesci, kontrastujaca ze sobg Europe
oraz Bliski Wschod. Wraz z wejsciem bohaterki w wiek mlodzienczy ewolu-
uje tez kreska Satrapi. Porzuca ona proste rysunki, przyozdobione pobocznymi
malunkami jak z margineséw szkolnych zeszytéw. Jej ulubionym narzedziem
staja sie groteska i karykatura, z ktoérych bedzie bogato korzysta¢ nie tylko

Ilustracja 3. Marjane Satrapi, Persepolis, 2007, czas: 01:31:35.

dla ukazania niezrozumiatych paradokséw zycia w stolicy Austrii. Warto za-
uwazy¢, ze mimo powaznej tematyki w Persepolis przedstawione zostaty liczne
historie o zabarwieniu humorystycznym.

Punktem odniesienia staje sie przemiana ciata i psychiki zwigzana z okre-
sem dorastania pod bardzo krytycznym spojrzeniem autorki. W tym momencie
fabuly odczuwalna jest dysocjacja narratorki od gtéwnej bohaterki, cho¢ teo-
retycznie sg ze sobg tozsame. Widocznie artystce znacznie trudniej bylo utoz-
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sami¢ sie z nastoletnig sobg niz ta z dziecinstwa. W danym okresie rzadko
zwraca si¢ ona bezposrednio do odbiorcy, tracac funkcje przewodnika w nie-
znanym kraju. Poprzez te zabiegi Iranka tworzy iluzje, jakoby Persepolis byto
forma pamietnika, regularnie spisywanego od najmlodszych lat. Jak natomiast
wiadomo, proces tworczy rozpoczal sie pod koniec lat 90. ubiegtego wieku,
po ostatecznym opuszczeniu Iranu przez kobiete.

Jako dziecko Marjane regularnie przywolywala figure Boga, jako swoje
alter ego, tudziez wymyslonego przyjaciela i powiernika. Miala wtedy dwa
marzenia — zosta¢ ostatnig wielka prorokinig oraz ogoli¢ sobie kiedy$ nogi.
W stolicy Austrii role te przejeto wyobrazenie babci. Nie tylko jako glos rozsad-
ku dla zagubionej, dojrzewajacej dziewczyny, ale tez wspomnienie ojczyzny.
Gdy Iranka czula wewnetrzny sprzeciw wobec zachowan praktykowanych
przez jej znajomych, pojawialo sie widmo babci wySmiewajace zwyczaje au-
striackich nastolatkéw. Po nieprzyjemnej sytuacji w barze, gdzie pracowala
jako kelnerka, Marjane zaczela przeklina¢ po arabsku. Wulgaryzmy zapisa-
no w tym wlasnie jezyku, by oddac tesknote za domem w chwili kryzysu'.
Autorka czesto padata ofiarg réznego rodzaju uszczypliwoséci ze wzgledu
na swoje pochodzenie. Cho¢ ciezko byloby méwi¢ o przesladowaniu, sama
przyznaje, ze bylo jej tatwiej udawacé Francuzke. W recepcji artystki Iran-
czycy maja nieprzychylna opinie na $wiecie, gdyz zostala ona uksztattowana
przez agresywnych radykatow bedacych u wtadzy'. Tu tez dochodzimy do ge-
nezy powstania opus magnum Satrapi.

W wywiadzie, udzielonym w 2007 roku przed premiera adaptacji filmowej
Persepolis, autorka, zapytana o histori¢ powstania literackiego pierwowzoru,
mowila o potrzebie autorefleksji nad swoim zyciem. Tlumaczyla, jak proces
tworczy wplynal na nig terapeutycznie. Dla niej ojczyzna do dzi$ jest rownie
niezrozumiala jak dla dziecka, z ktorego perspektywy widzimy upadek kraju.
Przede wszystkim jednak chciata ona przedstawi¢ bardziej przystepny wizeru-
nek mieszkancow Iranu'. Nie neguje roznic kulturowych, a wrecz przeciwnie,
podkresla je, niejednokrotnie wytykajac przywary narodowe obu stron. Pro-
buje jednak uwolni¢ europejskiego czytelnika od stereotypdéw, jak zakrywa-
jace wszystko hidzaby czy brutalnos¢ islamistow z gestymi brodami. Satrapi
podkresla, jak duza czes¢ spoteczenstwa dawnej Persji stanowia ludzie men-
talnie podobni do mieszkanicoéw Zachodu. Niczym sprawny antropolog two-
rzy tez liste kontrastow z perspektywy wlasnych doswiadczen jako imigrantki,
ku uwrazliwieniu na los obcego.

" Idem, Wprowadzenie do kognitywnej..., s. 270 (rozdz. Literowanie i funkcje pisma).

5%, Wisniewski, op. cit., s. 305-311.

16 Persepolis Exclusive: Marjane Satrapi, Movieweb, Paris 2007, https://www.youtube.com/
watch?v=v9onZpQix_w (dostep: 1.05.2020).
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Powrét do kraju — nowe oblicze Iranu i proba ponownej identyfikacji

Po powrocie do Iranu ponownie zmienia sie technika rysunku. Nalezy pa-
mietac o depresji, jakg przechodzita wowczas bohaterka. Stata sie ona ,emocjo-
nalnym bezpanstwowcem”, odseparowujac sie od ojczyzny w czasie kryzysu
i nie znajdujgc domu w Austrii. Rysunek staje sie utomny, bardzo niedokladny.
Dominuje chaos narracyjny, a w palecie barw — czern. Po nieudanej probie
samobodjczej dochodzi, po wielu latach, do ponownego spotkania bohaterki
z Bogiem. To bodajze ostatni z odrealnionych obrazéw w omawianym dziele.

Kamila Tuszynska zwraca roéwniez uwage na réznice pomiedzy kulturami
w sposobie rejestracji wydarzen historycznych. Dla Perséw wazniejsze od li-
tery prawa, a poniekad z nig tozsame, sa zasady duchowe i moralne. Stad tez
w narodzie z silnym poczuciem wspoélnoty funkcja dokumentalisty nie przy-
pada wyspecjalizowanemu w tym historykowi czy literatowi, ale ogoélowi
spoteczenstwa przy uzyciu przekazu slownego'. Satrapi jednak uwiecznia
swoja historie za pomocg obrazu, korespondujac tym samym z historig sztuki
iranskiej, gdzie ikonografia odgrywa istotng role’. Z drugiej strony, komiks
to forma wyrazu pochodzaca stricte z popkultury Zachodu. Fuzja dwoch roz-
nych, lecz poniekad bliZniaczych form dowodzi mozliwosci dialogu pomiedzy
opozycjami, tak jak autorka taczy w sobie francuska artystke i irafiska kobie-
te. Koresponduje z tym minimalistyczna forma, prostolinijna i subtelna nawet
w karykaturach. Ascetyczny rysunek kontrastuje z silnymi, skrajnymi emocja-
mi zawartymi w tresci. Nie nalezy traktowac owej techniki jako niedoskonato-
sci kreski, lecz celowy zabieg nawigzujacy do przekazu powiesci.

Ilustracja 4. Marjane Satrapi, Persepolis, 2007, czas: 00:21:08.

7K. Tuszynska, op. cit., s. 390-399.
'8}, Wisniewski, op. cit., s. 305-311.
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Tym, co mam artystce do zarzucenia, jest brak obiektywizmu, ktory, jak
twierdzi, starata sie zachowa¢. Satrapi wychowata sie w rodzinie o silnie pro-
socjalistycznych sympatiach, co jest dos¢ paradoksalne, biorac pod uwage
pokrewienstwo z rodzing krolewska Kadzarow. Jako dorosta osoba pozostata
wierna tym ideatom, tym samym przedstawiajac biezace wydarzenia polity-
czne w sposob dos¢ jednostronny. TrzeZwo$¢ spojrzenia odnosi sie raczej do jej
wlasnej historii, jak i jej bliskich.

W zyciu kobiety mozna wyrdzni¢ trzy kluczowe postaci: babcia, bedgca
doradca oraz oparciem, zamordowany przez rewolucjonistow wuj Anusz, ktory
nadat jej §wiadomos$¢ polityczna, oraz zmarly przed narodzinami autorki dzia-
dek, jako archetyp bohatera. Wszyscy troje urosli do rangi symboli podstawo-
wych aspektéw osobowosci Satrapi. Majg tez wymiar symboliczny w zakresie
ikonografii jako motywy przewijajace sie wizualnie przez cala akcje®. Pojawie-
nie sie tabedzia oznacza wspomnienie tabedzi wyrzezbionych z chleba przez
wuja w celi przed egzekucja. Kwiaty jasminu kojarzg sie jej z babcig chowajaca
je w biustonoszu jako substytut perfum. Kazdy rozdzial ma takze przypisany
znak graficzny, przedstawiajacy obrazowo jego przestanie®.

Podsumowanie

Koniczac, pragne zwrdci¢ uwage na tytut analizowanego tekstu. Persepo-
lis bylo stolicg antycznej Persji i najbogatszym polis swych czaséw. Zgodnie
z legenda, Aleksander Wielki rozkazal je zniszczyé w pijackim szale, do czego
sprowokowala go jedna z kobiet na uczcie po zdobyciu miasta®. Tak artystka
widzi wydarzenia majace miejsce w Iranie okresu jej miodosci — jako pomnik
ludzkiej glupoty.

Fabutla powiesci koniczy sie na krotko przed tym, jak Satrapi rozpoczeta pra-
ce nad nia, w chwili, gdy opuszcza ona Iran po studiach oraz rozpadzie malzen-
stwa, by na stale osiedli¢ sie w Europie. Kreska, jaka zilustrowala ten etap zycia,
jest najbardziej doktadna i realistyczna. Wobec swoich przekonan czy opinii
uzywa formy teraZniejszej, np. sqdze, zamiast sqdzifam wtedy. Mloda kobieta
zegna si¢ z rodzing na lotnisku, tym razem bez silnych emocji. O jej dalszym
zyciu dowiadujemy sie tylko tyle, Zze wtedy ostatni raz widziata babcie, ktora
zmartla niedlugo po jej wyjezdzie. Te informacje, jak i cate dzieto Satrapi pod-
sumowuje cytatem z Koranu: ,Wolno$¢ miala swa cene”. W wersji filmowej,
po ponownym przybyciu narratorki na Stary Kontynent, pojawiaja sie kolory,
co moze oznaczac, ze przeniesliSmy sie do aktualnego okresu w jej zZyciu, ale tez

“R. Barthes, Retoryka obrazu, ,Pamietnik Literacki” 1985, t. 76, nr 3, s. 289-302.

P. Gasowski, Wprowadzenie do kognitywnej... (rozdzial Mechanizmy lektury...).

1 Persepolis, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Persepolis;3956060.
html (dostep: 1.05.2020).

2 M. Satrapi, Persepolis..., s. 352.
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moze to by¢ rozpoczecie nowego, juz nieznanego nam rozdziatu. Po premierze
wersji filmowej w Cannes oraz nominacji do Oscara rzad iranski wystat list
do ambasady francuskiej w Teheranie wyrazajacy dezaprobate wobec filmu®.
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Soft power jako narzedzie budowania ,strategiczne;j
glebi” w polityce zagranicznej Turcji w latach 2003-2016

Abstract
Soft power as a tool for building ,strategic depth” in Turkey’s foreign policy in 2003-2016

The takeover of power in Turkey by the Justice and Progress Party in 2002
opened a new chapter for that country. The practical application of the doctrine
of Ahmet Davutoglu’s ,strategic depth” and soft power resources has led
to a redefinition of the state’s position in the international arena and a depar-
ture from the static foreign policy paradigm. This led to a change in the role
and importance of Turkey as a participant in international relations and to its
active involvement in global politics. This article attempts to answer a number
of key questions relating to the issues in the title. First, it will answer what is the
place and role of the soft power concept in international relations theory. Then,
what role and significance did the doctrine of ,strategic depth” play in Turkey’s
foreign policy. Finally, how Turkey used the soft power concept in its foreign
policy based on ,strategic depth”. And what role did Ahmet Davutoglu play
in this. The historical method was used to achieve the research objective.

Keywords: soft power, ,strategic depth”, foreign policy, Turkey, Ahmet Davutoglu
Stowa kluczowe: soft power, ,strategiczna glebia”, polityka zagraniczna Turcji,
Ahmet Davutoglu

Wprowadzenie

Istnieje wiele definicji majacych na celu wytlumaczenie tego, czym sg po-
tega i sila panstwa. W najprostszy sposéb mozna powiedzie¢, ze potega jest
tym, co dane panstwo posiada. Mowimy tu wigec o uwarunkowaniach geogra-
ficznych, czyli o rozmiarze terytorium i jego polozeniu, a takze o uwarunko-
waniach demograficznych, czyli o potencjale ludnosciowym. Mamy réwniez
do czynienia z uwarunkowaniami wojskowymi (potega militarna), ekonomi-
cznymi (potega gospodarcza) oraz spoteczno-kulturowo-politycznymi. Do tych
ostatnich zaliczy¢ nalezy wartosci polityczne i religijne, polityke zagraniczna
i dyplomacje publiczna, kulture (zaréwno wysoka, jak i popularna), edukacje,
a takze czynniki spoleczno-ekonomiczne oraz spoteczno-polityczne.

"Absolwent studiéw I stopnia, kierunek politologia, specjalnoé¢ bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, stu-
dent studiéw II stopnia, kierunek politologia, specjalnos¢ strategie bezpieczeristwa i prognozowa-
nie w polityce oraz kierunek stosunki miedzynarodowe, specjalnos¢ orientalna WSMiP UL; e-mail:
lukasz.fraszka@gmail.com.
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Site nalezy za$ rozumie¢ jako dzialanie panstwa, bedacego uczestnikiem
stosunkéw miedzynarodowych, majace na celu madre wykorzystanie swojej
potegi. W zaleznosci od tego jaki rodzaj potegi wykorzystuje dane panstwo
w realizacji wlasnych celow, mozna wyrdzni¢é dwa przeciwstawne rodzaje
sity. Po pierwsze, sile w wymiarze twardym (hard power), ktéra wykorzystuje
uwarunkowania geograficzne, wojskowe i ekonomiczne do wywierania presji
wobec innych podmiotéw w celu uzyskania pewnych korzysci. Po drugie, silte
w wymiarze miekkim (soft power), gdzie panstwo wykorzystuje swoje zdolno-
$ci spoteczno-kulturowo-polityczne do promocji i poszerzania wlasnych wpty-
wow w celu zawierania dlugotrwalego partnerstwa.

Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi na kilka kluczowych pytan
odnoszacych sie do problematyki zawartej w tytule: Jakie jest miejsce i rola
koncepcji soft power w teorii stosunkéw miedzynarodowych? Jaka role dok-
tryna ,strategicznej glebi” odegrata w polityce zagranicznej Turcji? Wreszcie,
jak Turcja w swojej polityce zagranicznej, opartej na ,strategicznej gtebi”, ko-
rzystata z koncepcji soft poweri jakie znaczenie mial w tym Ahmet Davutoglu?
Dla realizacji celu badan wykorzystano metode historyczna.

Baze Zrodtowa opracowania stanowia prace naukowe w jezyku polskim i an-
gielskim. Przeglad literatury przedmiotu, dotyczacy tematu soft power, stano-
wig ksiazki Josepha S. Nye’a Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiato-
wej? oraz Przysztosc¢ sity, a takze prace polskich badaczy: Beaty Ociepki Migkka
sita i dyplomacja publiczna Polski oraz Roberta Losia Soft power we wspétcze-
snych stosunkach miedzynarodowych. Jesli chodzi o cze$¢ poswiecong ,strategi-
cznej glebi”, zwazywszy na brak ttumaczenia z jezyka tureckiego dzieta Ahmeta
Davutoglu Stratejik derinlik (Strategiczna glebia), pomocny okazal sie artykut
Alexandra Murinsona The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy.

Soft power w ujeciu teoretycznym

Nowe podejscie do postrzegania potegi stanowi nastepstwo szeroko zacho-
dzacych procesow globalizacyjnych, ktére przyczynity sie do powstania sieci
wspoltzaleznosci miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Panstwa
sa obecnie ekonomicznie wspotzalezne nie tylko poprzez handel, ale takze
ze wzgledu na nowe formy komunikacji i tacznosci. Wynika z tego, ze ,w sto-
sunkach miedzynarodowych buduje sie relacje, ktére potencjalnie mogg by¢
korzystne dla obu stron, bez uzycia przemocy, w tym sankcji gospodarczych™.
Zastraszanie nie stanowi juz skutecznej metody osiggania przez panstwo celow
na arenie miedzynarodowej.

Soft power i hard power nie sg jednak przeciwienstwami, poniewaz stanowig
dwa aspekty tej samej umiejetnosci, czyli osiagania celu poprzez wpltyw na za-

'B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski, Warszawa 2013, s. 25.
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chowanie innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Rozréznienie
miedzy nimi polega na tym, ze hard power opiera si¢ na metodzie zastraszania,
za$ soft power na ,zdolnosci ksztaltowania preferencji innych™. Tym samym
koncepcje te w teorii stosunkéw miedzynarodowych nalezy rozumie¢ jako
przeciwwage dla potegi w jej militarno-ekonomicznym rozumieniu. Koncepcja
owa polega ,na atrakcyjnosci kultury podmiotu sterujgcego upodobaniami in-
nych badz na manipulowaniu przekazem politycznym trafiajacym w oczekiwa-
nia innych™. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze utozsamianie soft power z manipula-
Cja jest niepoprawne.

Soft power mozna zastosowac jako umiejetnos¢ przekonywania i argumen-
tacji oraz przyciagania. To takze forma ,strategii politycznej danego kraju
w stosunkach miedzynarodowych, ktora charakteryzuje sie nieobecnoscig
wszelkich form (posrednich i bezposrednich) dyskryminacji, przymusu i prze-
mocy wobec innych organizméw panstwowych™. Do glownych narzedzi
soft power nalezy zaliczy¢ odwolywanie si¢ do wspolnych wartosci (polity-
cznych, kulturowych, religijnych) czy ideologii.

Soft power, mimo ze mialo by¢ przeciwwaga wobec kategorii hard power,
zaczelo czerpaé z twardych zasobow. Wiaze sie to z sytuacja, kiedy ,sprawne
sity zbrojne mogg stanowi¢ Zrodlo atrakcyjnosci, zas wspotpraca wojskowa
oraz programy szkoleniowe moga wytworzy¢ sie¢ miedzynarodowych powia-
zan, wzmacniajac miekks site danego kraju™. Sity zbrojne jednego kraju moga
sta¢ sie atrakcyjne dla drugiego ,przez wzbudzanie podziwu czy §wiadczenie
pomocy w sytuacjach zagrozenia kleskami naturalnymi™. W tym kontekscie
atrakcyjnos¢ panstwa wynika ze sprawnosci jego armii.

Panstwa, oprocz zapewnienia bezpieczenstwa w wymiarze militarnym
i ekonomicznym, muszg budowa¢ silng marke (branding narodowy) poprzez
promocje kraju za granica. W tym celu wykorzystuje si¢ rowniez ,,duza czes¢
zasobow ekonomicznych w sferze wspotpracy [oraz — L.S.F.] powigzan™. Tym
samym do podstawowych funkcji soft power nalezy stworzenie pozytywnego
wizerunku panstwa, wptywajacego bezposrednio na jego wzmocnienie na ze-
wnatrz. Celem tego jest przyciaganie nowych inwestycji zagranicznych, wspo-
maganie handlu miedzynarodowego, w tym eksportu wyrobow czy wymiany
ustug, a nawet rozwiniecie sektora turystycznego.

2].S. Nye, Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 34.

*R. Lo§, Soft power we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych, £.6dz 2017, s. 59.

*R. Potocki, D. Miloszewska, Rola ,,soft power” w Srodowisku migdzynarodowym, https://repo-
zytorium.amu.edu.pl/handle/10593/966 (dostep: 23.04.2020).

°].S. Nye, Przysztosc sily, Warszawa 2012, s. 167.

‘R. Lo$, Soft power..., L6dZ 2017, s. 64.

7 Idem, Soft power we wspélczesnych stosunkach migdzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe — wokél zagadnieri teoretycznych, red. K. Kacka, Torun 2014, s. 250.
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Zrodta soft power nalezy szukaé, po pierwsze, w kulturze danego kraju,
poniewaz posiada ona bardzo wazny wplyw na ksztaltowanie sie narodowej
tozsamosci. Po drugie, w wartosciach politycznych, ktore wyrazaja idee, jaki-
mi panstwo kieruje si¢ zar6wno wewnatrz, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
To wlasnie od ich atrakcyjnosci zalezy miedzynarodowe uznanie panstwa. Za-
lezy ono takze od prowadzonej polityki zagranicznej, ktéra powinna by¢ reali-
zowana w duchu idei i wartosci danego panstwa. Koncepcja soft power spro-
wadza sie zatem do formy ,przekonywania do wlasnej racji, wlaczania innych
do wlasnego systemu wartoéci czy dziatan w jakiej$ dziedzinie, poprzez przeko-
nanie innych podmiotéw o stusznosci swoich zasad czy przedsiewziec™. Kazde
panstwo, promujac swoje wartosci i idee, powinno mie¢ na uwadze to, ze musi
szanowac je u innych panstw, nawet w sytuacji, gdy sa ze sobg sprzeczne.

Globalna sie¢ wspolzaleznosci wymusza na panstwie dostosowanie wlasnych
srodkow oddziatywania do sytuacji, w ktorej przyszto mu uczestniczy¢ na arenie
miedzynarodowej. Panstwo powinno w pelni wykorzystywac swoje ,zdolnosci
do oddzialywania na inne podmioty poprzez szeroko rozumiang atrakcyjnosc¢
kulturowo-polityczno-ekonomiczng™. Jak wida¢, pojecie soft power jest bar-
dzo szerokie, odnosi sie zarowno do zasobéw panstwa, jak i jego atrakcyjnosci
i umiejetnosci/zdolnosci oraz dzialalnosci na arenie miedzynarodowe;.

Tym samym soft power nalezy uznaé za strategie dziatalnosci panstwa jako
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, ktéra ma na celu miekkie wyko-
rzystanie jego potegi w ramach racjonalnie prowadzonej polityki zagranicznej,
wykorzystujac przy tym m.in. (miekkie) wywieranie wplywu, przekonywanie,
przyciaganie, kreowanie wizerunku oraz promocj¢ na arenie migedzynarodo-
wej. Wiasnie na takie dzialania na poczatku XXI wieku przekierowata swoja
polityke zagraniczng Republika Turcji.

Regionalizm jako nowe podejscie do tureckiej polityki zagranicznej

Przejecie wladzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet ve Kal-
kinma Partisi, AKP) w Turcji w 2002 roku doprowadzilo do zmiany tego panstwa
ze statycznego uczestnika stosunkow miedzynarodowych na aktora prowadza-
cego proaktywng polityke zagraniczna, ukierunkowana na globalng ekspan-
sje swoich wplywow. Zmiana, jaka przeprowadzily wtadze w Ankarze, przy-
czynila sie do tego, ,,ze polityka [zagraniczna i — L.S.F.] bezpieczenstwa Turcji

przeniosta sie z neutralnosci do aktywnej roli w okresie pozimnowojennym”*.

8 M. Wielopolska-Szymura, Radio dla zagranicy — od hard power do soft power w miedzy-
narodowej nadawczosci radiowej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Polonica” 2017,
nr 1, s. 179-180.

°J. Sadlocha, Pomigdzy miekkq a twardg silg: smart power, ,Wroclawskie Studia Politolo-
giczne” 2012, nr 13, s. 37.

K. Bieniek, Turkey’s security in the 20th and 21st century, [w:] Changing the world: Social,
cultural and political pedagogies in civic education, ed. M. Campion, Krakow 2013, s. 205.
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Doprowadzito to m.in. do napiecia turecko-amerykanskiego podczas II wojny
w Zatoce Perskiej w 2003 roku, kiedy Turcja nie wyrazila zgody na wykorzy-
stanie przez Stany Zjednoczone swojego terytorium do inwazji na Irak. Byla to
~decyzja dwczesnego ministra spraw zagranicznych kraju Ahmeda Davutoglu,
ktory nie zgodzil sie na otwarcie tzw. frontu tureckiego podczas drugiej woj-
ny w Zatoce Perskiej”!. Waznym powodem odmowy byto zagrozenie ptynace
ze strony irackich Kurdow, ktorzy upatrywali w tej sytuacji okazje na wybi-
cie sie na niepodlegtosc.

Polityka zagraniczna prowadzona przez AKP zostala oparta na tzw. ideologii
nowotureckiej, polegajacej na zmianach na plaszczyznie tozsamosciowej kraju,
a takze na reorganizacji dotychczasowej polityki oraz przebudowie wartosci
spoteczno-politycznych, na ktérych sie opierata. Doprowadzily one do tego, ze
Turcja zaczeta koncentrowac sie ,na sasiednich regionach w celu zapewnienia
stabilnosci i bezpieczenstwa”'? oraz na sceptycyzmie wobec Stanéw Zjedno-
czonych. Takze zamrozenie akcesu Turcji do Unii Europejskiej przyczynito si¢
do tego, ze wladze w Ankarze porzucily ,tradycyjna, utrwalong w okresie
zimnej wojny role panstwa peryferyjnego w stosunku do Unii Europejskiej
czy NATO i [postanowily — L.S.F.] wypracowa¢ wlasny paradygmat polityki
miedzynarodowej”", oparty na przynaleznosci Turcji do kontynentu azjaty-
ckiego, Bliskiego Wschodu oraz swiata islamu.

Dotychczasowy brak angazowania sie w sprawy Bliskiego Wschodu nalezy
uzna¢ za najwiekszy blad Ankary. Ignorowanie naturalnego zaplecza, jakim
dla Turcji jest ten obszar, stanowilo znaczaca przeszkode w prowadzeniu
przez nia skutecznej polityki zagranicznej. Jedynie ,wyloniwszy sie z cienia
izolacjonizmu sprzed II wojny §wiatowej i uzaleznienia w czasie zimnej wojny,
Turcja”* moze odgrywac znaczaca role w regionie. Powinna ona broni¢ swoich
interes6w zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i we wlasnym otoczeniu.

Takie podejscie znaczaco wplyneto na ksztaltowanie sie wizji geopolity-
cznej Ahmeta Davutoglu®, ktéry opracowal nowatorska wizje pozycji Turcji
na arenie mi¢dzynarodowej. Powinna ona korzysta¢ nie tylko z potencjatu go-
spodarczego, ale takze z mozliwosci geograficznych oraz historycznych wy-
nikajacych z dziedzictwa Imperium Osmanskiego. Powinna takze prowadzi¢

1], Niemiec, Kierunki oddzialtywania Turcji wobec wyzwarn regionalnej integracji politycznej
w XXI wieku, ,Annales — Sectio M” 2017, nr 2, s. 155.

K. Bieniek, op. cit., s. 205.

3 A. Urbanik, Neoosmanizm. Polityka zagraniczna Turcji okresu rzqdéw Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju, ,Edukacja Humanistyczna” 2014, nr 2(31), s. 35.

“JTW. Walker, Turkey’s global strategy. Introduction: The sources of Turkish grand strategy — ,stra-
tegic depth” and ,,zero-problems” in context, ed. N. Kitchen, ,JDEAS Reports. Special Reports” 2011, s. 6.

*Nauczyciel akademicki, doradca ds. miedzynarodowych w rzadzie Recepa Tayyipa Erdoga-
na (2003-2009), nastepnie minister spraw zagranicznych Turcji (2009-2014) i szef rzadu oraz
przewodniczacy AKP (2014-2016).
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spolityke utrzymania pokoju w szerokim pasie geograficznym, rozposcieraja-
cym si¢ od Kaukazu, przez Bliski Wschod i region czarnomorski, a skonczywszy
na Batkanach Zachodnich™®. Zadaniem wladz w Ankarze jest prowadzenie
takiej polityki, aby w przysztosci Turcja stata sie liderem krajow muzulman-
skich i uzyskala status §wiatowego mocarstwa. Wedlug Davutoglu Turcja po-
winna prowadzi¢ aktywna polityke zagraniczna, majaca na celu stworzenie
~strategicznej glebi”, polegajacej na rozszerzeniu tureckiej strefy wplywow
glownie na wspomnianym obszarze bliskowschodnim, ale takze na Zakau-
kaziu czy w Azji Centralnej. Gléwnym instrumentem budowy regionalizmu
w tureckiej polityce zagranicznej jest rozwdj bilateralnych relacji opartych
na zasobach soft power, tj. odwolywanie si¢ do wspoélnej historii, kultury oraz
religii, a takze jezyka i pochodzenia.

»Strategiczna glebia” w mysli geopolitycznej Ahmeta Davutoglu

Pierwszym filarem, na ktéorym powinna opierac si¢ ,strategiczna glebia”,
jest tzw. glebia geograficzna. Obszar euroazjatycki stanowi kluczowsq strefe
dla $wiatowej (geo)polityki, dlatego tez Turcja, znajdujaca sie¢ w jego centrum,
bedac przy tym pomostem miedzy Wschodem i Zachodem, powinna wykorzy-
sta¢ swoje potozenie do rozszerzenia wtasnych wpltywow poprzez stworzenie
wstrategicznej glebi”.

Davutoglu uwazat dotychczasowe (kemalistyczne) podejscie do polityki za-
granicznej za bledne, za$ Turcja, wedlug niego, nie powinna poprzez swoje
polozenie geopolityczne pozwalac¢ na rozprzestrzenianie si¢ zachodniej strefy
wplywow w regionach z nia graniczacych. To podejscie przeciwstawne inte-
resom narodowym Turcji, poniewaz stanowi naruszenie jej naturalnego zaple-
cza, zwlaszcza gdy granice regionu zacieraja sie wskutek zwiekszonego handlu,
wspoOlnej historii i przenikania sie kultur.

,Glebia geograficzna” stanowi zatem wypadkowa nachodzacych na siebie
czynnikoéw (geo)politycznych (sie¢ powigzan politycznych), (geo)kulturowych
(przenikanie sie kultur, religii, tradycji) oraz (geo)ekonomicznych (sie¢ wspot-
zalezno$ci gospodarczych, energetycznych, tacznosci i komunikacji). Davu-
toglu w tym kontekscie wyréznia trzy obszary (strefy) wpltywow. Pierwszy to
tzw. bliski obszar kontynentalny — ,,w przeciwienstwie do Niemiec, Turcja jest
tak samo krajem europejskim, jak krajem azjatyckim”". Wskazuje to na to, ze
Turcja jest potozona na styku trzech kontynentéw: europejskiego, azjatyckie-
go, a takze afrykanskiego. Drugi to tzw. bliski obszar regionalny - ,Turcja to
nie tylko jaki$ stary $roédziemnomorski kraj. Jedng z waznych cech odrdzniajg-
cych ja od, powiedzmy, Rumunii lub Grecji, jest to, ze Turcja jest jednocze$nie

1 T. Kopys, Polityka Turcji wobec Batkanéw Zachodnich po 2008 roku, ,Politeja” 2018, t. 15,
nr 2(53), s. 128.

7 A. Murinson, The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy, ,Middle Eastern Stu-
dies” 2006, Vol. 42, No. 6, s. 952.
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krajem bliskowschodnim, jak i kaukaskim”®. Wskazuje to na to, Ze naturalny-
mi strefami wptywu dla Turcji jest kilka regionéw, tj. Batkany, Bliski Wschad,
Kaukaz oraz Azja Centralna. Trzeci obszar wplywow stanowi tzw. bliski obszar
morski, w tym kontekscie podkreslone jest, ze ,Turcja jest tak samo krajem
czarnomorskim, jak $rodziemnomorskim™’, czyli posiada dostep bezposredni
lub posredni do najwazniejszych handlowych droég morskich.

Wszystko to sprawia, ze Turcja to zaréwno kraj europejski, jak i azjatycki,
batkanski, jak i bliskowschodni, §rodziemnomorski, jak i czarnomorski. Zatem
skoncepcja strategicznej glebi stanowi teoretyczna rame, ktéra bada glownie
kulturowe (cywilizacyjne), geograficzne i przestrzenne aspekty tureckiej po-
lityki zagranicznej”®. Turcja znajduje sie w centrum wielu obszar6w geopo-
litycznych, za$ w jej interesie narodowym lezy aktywne zaangazowanie si¢
w kazdy region w sasiedztwie. Powinna wigc odejs¢ od ,poprzednich dyskur-
sow polityki zagranicznej, ktére nie mogly skorzysta¢ z zalet oferowanych
przez bogate historyczne i geograficzne korzenie Turcji”*'. Poniewaz stanowi
ona pomost pomiedzy tymi regionami, zwazywszy na ich réznorodnos¢ kultu-
rowg, musi zatem sformulowac taka polityke zagraniczna, ktéra to uwzgledni.

Oczywiscie, nie mozna zapomnie¢, ze polozenie geopolityczne Turcji to nie
tylko aspekt pozytywny, ale takze negatywny. Obydwa opieraja sie na tym, ze
panstwo to lezy w centralnym punkcie, w ktérym przecinaja sie szlaki handlo-
we oraz komunikacyjne. W zwiagzku z tym stanowi ona bufor miedzy panstwa-
mi Bliskiego Wschodu, Potwyspu Batkanskiego, Afryki Pélnocnej, Zakaukazia,
a takze Federacji Rosyjskiej czy Azji Centralne;.

Potozenie Turcji miedzy ,Wschodem” a ,Zachodem” predestynuje
ja do odgrywania roli promotora dialogu miedzy ,$wiatem zachodnim”
a ,Swiatem islamu” oraz inicjatora dzialan majacych roztadowywaé
napiecia na tle kulturowym?.

Zapewnic¢ jej to powinno status osrodka komunikacji i wymiany towarow,
tworzac z niej tym samym pewien lacznik pomiedzy tymi obszarami, nie tyl-
ko w strefie handlowej, ale takze kulturowej. Tym samym Turcja musi sobie
~wyznaczy¢ dalekosiezne cele i, co wiecej, podejmowane dziatania musza by¢
regularne i jednolite, tak aby zachowac¢ spdjnos¢ wizerunku i ugruntowaé
pozycje w sferze miedzynarodowej”*. Powinno to podnie$¢ range tego panstwa

8 Ibidem.

Y Ibidem.

®D.H. Aslan, O. Eralmac, S. Ozaydin, Turkey’s Foreign Policy and the Middle East under AKP Rule
(2002-2012), ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2016, Vol. 48(3), s. 7.

2 Ibidem.

2 A. Szymanski, Wplyw polozenia geopolitycznego na polityke zagraniczng Turcji, ,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 2011, t. 44, nr 3-4, s. 189.

#P. Jedrowiak, K. Baraniuk, Miekka sita ,,paristw twardych” — porownanie Turcji i Rosji, ,Histo-
ria i Polityka” 2019, nr 29(36), s. 46.
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zarOwno w regionie, jak i na arenie miedzynarodowej, dajac jej mozliwosc¢
osiggniecia pozycji lidera.

Jednak takie potozenie wplywa negatywnie na tureckie poczucie bezpie-
czenstwa, co wynika z niestabilnosci sasiednich obszaréw. Owa niepewnosé
wymuszala na przestrzeni lat na Turcji jej statyczna polityke zagraniczna,
co jednoczesnie nie pozwalalo jej na zmiane pozycji na arenie miedzynarodo-
wej czy wybicia sie na pozycje regionalnego lidera.

Trzeba pamietac, ze obok potozenia geograficznego, sity militarnej, gospo-
darczej oraz potencjalu demograficznego, do wyznacznikéw potegi panstwa
(a co za tym idzie, zapewnienia mu bezpieczenstwa) nalezy zaliczy¢ rowniez
tradycje, kulture a takze dziedzictwo historyczne®, ktére wspodlnie tworza
tzw. glebie historyczna®. Umiejetne wykorzystanie wszystkich czynnikow ma
warunkowaé uzyskanie przez panstwo statusu mocarstwa. Tym samym ,stra-
tegiczna glebia opiera sie na glebi historycznej i glebi geograficznej. Davutoglu
okresla glebi¢ historyczng jako ceche kraju, ktory jest w epicentrum wyda-
rzen [historycznych]™*. Zwigzek Turcji z panstwami muzulmanskimi poprzez
wyznawang religie daje wladzom w Ankarze mozliwos¢ rozszerzenia swoich
wplywow nie tylko na republiki posowieckie, ale takze na arabskie kraje Bli-
skiego Wschodu i Afryki Pélnocne;.

Davutoglu w swojej koncepcji wykorzystywat religijne dogmaty tawhid
(jedno$¢ z Allahem) oraz tanzih (wiare w czysto$¢ Allaha) do stworzenia pa-
radygmatu jednosci cywilizacji islamskiej pomimo roznic istniejacych w jej
odlamach. Prébowal przy tym stworzy¢ podwaliny pod tzw. osmanski obszar
geopolityczny. Mialo to postuzy¢ do odejscia

od waskiego postrzegania polityki zagranicznej wylacznie w zimno-
wojennych kategoriach bezpieczenstwa na rzecz wielkowymiarowosci.
Oznaczalo to réwniez, ze Turcja nie mogla odcina¢ sie od swoich histo-
rycznych Kkorzeni, spuscizny osmanskiej i relacji ze §wiatem arabskim
i szerzej, pozaatlantyckim?.

#Zob. Sz. Ananicz, Samotnosé w cnocie. Ideologia nowoturecka w polityce zagranicznej Turcji,
,Punkt Widzenia” 2015, nr 49, s. 15.

»Przygladajac sie ,glebi historycznej”, mozna odnie$¢ wrazenie, ze istnieja dwie jej plasz-
czyzny, wezsza i szersza. ,Glebia historyczna” w wezszym rozumieniu odnosi sie do jednosci
kulturowej i jezykowej z ludami tureckimi. Owg jedno$¢ etniczno-kulturowsa z tymi regionami
upatrywaé mozna w tzw. glebi etnicznej, a zatem lezy ona u podstaw idei panturkizmu i rozwija-
niu przyjaznych relacji z tureckimi panistwami na terenach Zakaukazia i Azji Centralnej. ,Glebia
historyczna” w szerszym rozumieniu odnosi sie do jednosci religijnej, ktora stanowi tzw. glebie
religijnag. Upatrywac jej nalezy w idei panislamizmu, ktora glosi nie tylko jednos¢ ludéw ture-
ckich, ale calego $wiata muzulmanskiego.

% A. Murinson, op. cit., s. 951.

#7]. Wodka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego,
Warszawa 2013, s. 43.
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Cywilizacja islamska, powigzana wspdlna historig i kulturg zakorzeniong
w tych dogmatach, moze stawi¢ opor rozprzestrzenianiu sie zachodniej mysli.

Zwazywszy na to, ze Turcja jest spadkobierczynig Imperium Osmanskiego,
ktore niegdy$ jednoczylo swiat muzulmanski, posiada ona naturalng zdolnosé
do stania sie muzulmanska potega. Przez wielu uznawana jest za

model, ktéry wskazuje na kompatybilnos¢ islamu z warto$ciami demo-
kratycznymi, sekularyzmem i zachodnig tradycjg polityczna. Kluczem
do sukcesu panstw muzulmanskich miata by¢ promowana koncepcja
moderate islam - tak zwanego umiarkowanego islamu, stanowigcego
przeciwwage dla fundamentalizmu muzutmanskiego®.

Odciecie sie od dziedzictwa Imperium Osmanskiego, wedtug Davutoglu,
byto dla Turcji odrzuceniem jej wiasnej podmiotowosci. Panstwo stalo sie
przez to introwertyczne, skupione jedynie na wewnetrznych sporach, proble-
mach i podziatach oraz na konfliktowaniu si¢ ze swoimi sgsiadami.

Turcja nie korzystala w pelni z potencjatu wynikajacego z jej potozenia i bez-
posrednich zwigzkéw z kontynentem azjatyckim czy zakorzenienia w §wiecie
muzulmanskim. Zamiast tego poswiecila sie na rzecz integracji z UE i pod-
danczej relacji wobec Stanéw Zjednoczonych. Davutoglu zauwaza, ze Turcja
nie moze ciagle czeka¢ na przyjecie w struktury UE i musi opracowac wlasng
wielowektorowa polityke zagraniczna, wykorzystujac narzedzia soft power.

~Strategiczna glebia” jako doktryna polityki zagranicznej Turcji

Odstepujac od kemalistycznego hasta ,pokdj w domu, pokdj na $wiecie”,
nowa polityka zagraniczna Turcji, odwolujaca sie do zalozen koncepcji ,,strate-
gicznej glebi”, miala opierac sie na pieciu gtéwnych zasadach. Pierwsza z nich
jest ,rownowaga pomiedzy demokracja a bezpieczenstwem kraju”, dotyczaca
tego, ze bezpieczenstwo mozna osiaggnaé poprzez rozszerzenie swobdd oby-
watelskich oraz budowe ,panstwa opartego na zasadach demokratycznych
z poszanowaniem wartosci islamu i obecnoscig tych wartosci w przestrzeni
publicznej”®. Zmiany te wynikaty z procesu akcesyjnego oraz z nacisku UE
na przeprowadzenie w Turcji demokratycznych reform panstwa. Zasada owa
~sprowadza sie do dazenia do tego, by wszystkie relacje zewnetrzne, w ktérych
Turcja pozostaje, oparte byly na zasadzie wolnosci i zaufania”. Odegrata ona
znaczaca role w tureckiej polityce regionalnej, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie,

#A. Wojcik, Czy wspélczesna Turcja moze by¢ modelem dla arabskiego Bliskiego Wschodu?,
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 245.

#P. Jedrowiak, K. Baraniuk, op. cit., s. 46.

M. Szkudlarek, Turcja w Unii Europejskiej — realna perspektywa czy polityczna fikcja?, ,Prze-
glad Zachodni” 2015, nr 1, s. 77.
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w ktorej wladze w Ankarze staraly si¢ promowa¢ tzw. turecki styl, oparty
na islamie i demokracji.

Drugim filarem jest polityka ,zero probleméw z sgsiadami”, polegajaca
na poprawie relacji Turcji z wszystkimi otaczajacymi ja panstwami. Podjeto
proby rozwiazania dotychczas istniejacych animozji, a takze

wypracowania sytuacji, w ktorej bezposrednie sasiedztwo nie generuje
zagrozen dla realizacji nowej tureckiej polityki zagranicznej i umozliwia
osiggniecie nadrzednego jej celu, jakim jest pozycja regionalnego mocar-
stwa oraz lidera i reprezentanta sunnickich panstw Bliskiego Wschodu
i pélnocnej Afryki oraz turkijskich panstw Azji Centralnej®'.

Prowadzenie takiej polityki miato stuzy¢ stworzeniu stabilnej przestrzeni
wokot Turcji. Polityka ta miata takze za zadanie ,rozwigzywaé problemy w sto-
sunkach z sgsiadami, ktére blokujg potencjal Turcji do odgrywania waznej
roli na scenie miedzynarodowej (nierozwigzana kwestia cypryjska, zamrozo-
ne stosunki z Armenia, wrogie stosunki z Syrig itd.)”*%. Niestety, zasada ta nie
wytrzymala zderzenia z rzeczywisto$cig, bo zapomniano, ze proba rozwiaza-
nia problemu lub normalizacji stosunkéw z jednym krajem moze spowodowaé
zaognienie stosunkow z innym.

Trzecia zasada jest ,rozwijanie relacji z panstwami sasiedniej strefy wpty-
wow”. Celem Turcji stala sie proaktywna polityka majaca stuzy¢ rozwigzywa-
niu juz istniejacych kryzysow w ,bliskiej strefie wplywoéw” oraz zapobieganiu
nowym, a takze rozwijaniu przyjaznych relacji z innymi krajami. Tym samym
Turcja powinna

polega¢ na eksponowaniu elementéw tozsamosci wschodniej (jak kul-
tura czy religia) w kontaktach z partnerami ze wschodniej hemisfery,
a zachodniej (jak ustabilizowana demokracja, poszanowanie praw czlo-
wieka, cztonkostwa w NATO czy kandydatura do UE) w relacjach z part-
nerami zachodnimi®.

Zasada powyzsza moze ,kreowa¢ wizerunek Turcji jako panstwa kon-
struktywnego, dazacego do zachowania rownowagi i korzystnego dla wszy-
stkich rozwoju™*. Przewiduje ona takze aktywna role tego panstwa w polity-
ce miedzynarodowej, jako globalnego aktora uczestniczacego w instytucjach
miedzynarodowych oraz bioracego aktywny udzial w kwestiach dotyczacych
globalnej polityki.

3t Ibidem.

*Sz. Ananicz, op. cit., s. 17.
M. Szkudlarek, op. cit., s. 77.
** A. Urbanik, op. cit, s. 36.
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Czwarta zasada to ,wielowektorowos¢ polityki zagranicznej”. AKP zrozu-
miatla, ze prowadzenie jednowymiarowej polityki zagranicznej, opartej na jed-
nym partnerze, stato sie mato optacalne i nie zmieni dotychczasowej pozycji
Turcji na arenie miedzynarodowej. Zasada owa

polega na wykorzystywaniu w budowie miedzynarodowej pozycji Turcji
z jednej strony czynnikéw stosowanych tradycyjnie, jak sita ekonomi-
czna i potencjal wojskowy, z drugiej za$§ odwolywaniu sie do wspélnoty
historycznej i kulturowej, jaka istnieje pomiedzy nig a pafistwami Azji
Centralnej i Afryki Péinocnej®.

Jednoznaczne stalo sie to, ze Turcja musi sta¢ sie bardziej aktywna na arenie
miedzynarodowej oraz prowadzi¢ w tym samym czasie zréwnowazone relacje
z réznymi miedzynarodowymi aktorami. Tym samym turecka polityka zagra-
niczna nie moze opiera¢ sie na jednym panstwie czy regionie, ale powinna
reprezentowac peten wachlarz mozliwosci, ktére powinny sie poniekad uzu-
pelniaé. Zalozenie to przewiduje réwniez aktywny udzial Turcji w miedzyna-
rodowych przedsiewzieciach, co umozliwiloby ponowne zdefiniowanie ture-
ckiej pozycji na arenie miedzynarodowej

Ostatnig zasada jest wykorzystanie ,dyplomacji jako soft power”. Turecka
dyplomacja powinna opiera¢ sie na promocji tureckiej kultury, prowadzeniu
dialogu oraz wspdlpracy z regionalnymi partnerami, wzajemnej zaleznosci
ekonomicznej i historycznym zrozumieniu. Musi by¢ tez ,nastawiona na dzia-
fania dlugofalowe i na Zmudna, lecz konsekwentng budowe wizerunku i po-
zycji panstwa na arenie miedzynarodowe;j”**. Wykorzystanie soft power ,spro-
wadza sie do mozliwie najwyzszej intensyfikacji kontaktéw bilateralnych,
ktorych fundamentem powinny by¢ regularne wizyty przedstawicieli panstw
na wszystkich szczeblach™. Zasada owa miata na celu odejscie Turcji od poli-
tyki zastraszania na rzecz polityki przekonywania.

Ahmet Davutoglu jako architekt globalnego wymiaru tureckiej
polityki zagranicznej?

Mysl geopolityczna Ahmeta Davutoglu zdominowala wizje tureckiej poli-
tyki zagranicznej w latach 2003-2016 oraz przyczynila sie do dazenia Ankary
do przedefiniowania swojego miejsca w globalnej rownowadze sit:

Postulowane przez A. Davutoglu zerwanie z niezdrowsg zaleznoscia
od zachodnich partner6w ma na celu otworzenie nowego rozdziatu
w historii tureckich relacji zagranicznych, gdzie za pomocg aktywnej dy-
plomacji, uméw handlowych i wspoélpracy bilateralnej Turcja zdobedzie
stabilng pozycje jako panstwo rdzenia w regionie®.

* M. Szkudlarek, op. cit., s. 77.
*Sz. Ananicz, op. cit., s. 17.
”M. Szkudlarek, op. cit., s. 77.
*]. Niemiec, op. cit., s. 155.
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Turecka polityka ,zero probleméw z sasiadami” jako swoje glowne zada-
nia wyznaczyla promowanie handlu i inwestycji na Bliskim Wschodzie, przy-
jaznych wiezi z Irakiem, Syria i Iranem oraz mediacji w konflikcie arabsko-
-izraelskim. W tym kontek$cie mozna méwi¢ o Turcji jako o ,»panstwie
centralnymy, tj. aktorze znajdujacym sie w centrum najwazniejszych proce-
sOW rozgrywajacych sie na arenie miedzynarodowej i majacym wplyw na te
procesy”. Postepujaca wspoélzaleznos¢ gospodarcza stata sie sposobem zapo-
biegania konfliktom w otaczajacych jg regionach.

Davutoglu byt zdeterminowany, aby wyznaczy¢ nowy cel dla Turcji, kto-
rym, oprocz aktywnego uczestnictwa na forach organizacji miedzynarodo-
wych oraz w globalnych instytucjach ekonomicznych i finansowych, powinno
by¢ dazenie do redefinicji tadu miedzynarodowego. Zalezalo mu takze na

zwiekszeniu udziatlu tureckiej dyplomacji w pracach organizacji ponad-
narodowych. W tej grupie znalazly sie miedzy innymi Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych, Sojusz Pdénocnoatlantycki, Organizacja Wspot-
pracy Islamskiej, Unia Afrykanska, Organizacja Panstw Amerykanskich
oraz Stowarzyszenie Panstw Karaibskich®.

Miedzy innymi dzieki takim dziataniom Turcja otrzymata niestate cztonko-
stwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (2009-2010). Wazna role w tym procesie
odegral roéwniez rozwdj bliskich stosunkéw ze wszystkimi wschodzacymi po-
tegami $wiatowymi (Brazylig, Rosja, Indiami czy Chinami).

Turcja zaczela odgrywac nadrzedna role w dialogu miedzyreligijnym, ktory
stal sie jednym z jej gléwnych priorytetéw, poprzez wykorzystanie swojego
dziedzictwa historyczno-kulturowego, nie tylko w regionie, ale i na $wiecie.
Spowodowane byto to tym, ze ,zréwnowazone podejscie do wszystkich gtow-
nych regionalnych czy globalnych aktoréw umozliwia, wedlug Davutoglu,
prowadzenie przez panstwo tureckie aktywnej polityki w blizszym i dalszym
sasiedztwie™!. Sciélejsze stosunki ze wschodzacymi potegami sprawily, ze ani
Stany Zjednoczone, ani sama Unia Europejska nie zajmuja dzisiaj w polity-
ce zagranicznej Turcji tego samego miejsca jak w okresie zimnowojennym
czy jeszcze na poczatku XXI wieku.

To z inicjatywy tego polityka Turcja podjeta wysitki na rzecz rozwiazania
lokalnych sporéw na Batkanach, Kaukazie Potudniowym i Bliskim Wschodzie
i ,stala sie jednym z gtéwnych graczy w regionie bliskowschodnim, a jej aspi-
racje siegaja nawet dalej — do Afryki, Azji Srodkowej, Azji Poludniowo-Wscho-
dniej, a nawet Ameryki Lacifskiej™? Trojstronne mechanizmy konsultacji

¥ A. Szymanski, op. cit., s. 186.

“ A. Urbanik, op. cit, s. 36.

# A. Szymanski, op. cit., s. 186.

“P. Osiewicz, Wptyw procesu zmian politycznych w parstwach arabskich na polityke zagra-
niczng Turcji po 2010 roku, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 148.
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miedzy Bosnia i Hercegowina, Serbig i Kosowem byly konstruktywnymi ini-
cjatywami wspierajacymi integracje regionalna z organami transatlantyckimi
i europejskimi. Doprowadzono nawet do mediacji z sasiadujacg Armenig, ktore
przeszly do opinii publicznej jako ,,dyplomacja futbolowa”.

Kolejnym z dzialan globalnych zainicjonowanych przez Davutoglu byla
wspolna inicjatywa z Brazylia dotyczaca iranskich rozméw nuklearnych. Tur-
cja chciata ,budowaé swoje wplywy w regionie, jak rowniez angazowac sie
jako mediator na rzecz rozwigzywania sporéw i konfliktéw regionalnych™*.
Chociaz Waszyngton odrzucit umowe, po raz pierwszy ukazany zostal poten-
cjal wschodzacych mocarstw (Turcji i Brazylii) jako mediator6w na arenie mie-
dzynarodowej.

Rosnace zainteresowanie Turcji dotychczas zaniedbanymi cze$ciami $wia-
ta jest kolejna cecha wdrazania doktryny Davutoglu. Afryka Subsaharyjska
i Ameryka Lacinska przyciggnely bezprecedensowg uwage tureckich wtadz dy-
plomatycznych, poniewaz

aktywny rozwdj stosunkow Turcji dotyczy, zgodnie z globalnymi ambi-
cjami, nie tylko najblizszego sasiedztwa, ale tez panstw, ktore sg poto-
zone nieco dalej w danych regionach [...] lub znajdujg sie w odleglych
czeSciach $wiata, na innych kontynentach®.

W Turcji zorganizowano wiele szczytow Turcja—Afryka z udziatem li-
cznych przywddcoéw afrykanskich. Davutoglu zainicjowal ponadto otwarcie
nowych ambasad w Afryce Subsaharyjskiej i Ameryce Lacinskiej.

Ankara zaczela szuka¢ swojej roli w przebudowie $wiatowego porzad-
ku, ktéra bedzie ja odrdznia¢ od innych poteg. Davutoglu w prowadzonej
przez siebie polityce zagranicznej kierowal si¢ przekonaniem, ze Turcja ma
do odegrania wazng role w procesie powstawania nowych globalnych norm
ekonomicznych, politycznych i kulturowych.

Podsumowanie

Koncepcja soft power w dzisiejszych czasach stanowi najbardziej powsze-
chng i skuteczng strategie dziatalnosci panstwa na arenie miedzynarodowej.
Panstwo poprzez miekkie wykorzystanie swojej potegi w ramach racjonalnie

# Skutkiem tzw. dyplomacji futbolowej byty protokoly z Zurychu z 10 pazdziernika 2009 roku,
dotyczace rozwoju stosunkéw dwustronnych oraz nawigzania stosunkow dyplomatycznych. Miaty
one stanowi¢ ramy normalizacji kontaktow miedzy Turcja i Armenia, jednak proces ich raty-
fikacji, po pierwsze, zostal zawieszony przez wladze w Erewaniu, a po drugie, zostaly one wyco-
fane z obrad tureckiego parlamentu.

“A. Wojcik, op. cit., s. 247.

# A. Szymanski, op. cit., s. 190.
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prowadzonej polityki zagranicznej moze nawiazywac relacje (polityczne, eko-
nomiczne oraz spoteczno-kulturowe) z innymi uczestnikami stosunkéw mie-
dzynarodowych. Moze takze wywiera¢ na nich pozytywny wplyw, co umacnia
jego prestiz i wplywa na jego promocje.

To wlasnie bytego premiera Ahmeta Davutoglu nalezy okresli¢ jako archi-
tekta aktywnego wymiaru tureckiej polityki zagranicznej, poniewaz jego kon-
cepcja ,strategicznej glebi” spowodowala duza zmiane w polityce zagranicznej
Turcji w latach 2003-2016. Turcja odeszta wowczas od argumentow sily i za-
czeta polegac na zdolnosci do osiggniecia celu bez uzycia srodkéw wojskowych
badz ekonomicznych. W ten sposob catkowicie zmienita styl uprawiania swojej
polityki, ktory wczesniej opierat si¢ na zastraszaniu przeciwnika.

Wraz z koncepcja ,strategicznej glebi” Turcja przetamata swoja peryferyjna
mentalnos$¢. Panstwo zaczelo opierac sie na pewnosci siebie, a takze na ambicji,
ze moze pei¢ role nie tylko regionalnego, ale §wiatowego mocarstwa, po-
trafigcego zapewnié bezpieczenstwo zaré6wno w aspekcie miedzynarodowym,
jak i wewnetrznym.

Racjonalne wykorzystanie potegi (polozenie miedzy trzema kontynentami,
szybkos$¢ przyrostu naturalnego, dobrze rozwijajaca sie gospodarka, silna armia
oraz korzystanie z dziedzictwa osmanskiego) pozwolito Turcji na prowadzenie
aktywnej dyplomacji (bedacej narzedziem soft power). Rezultatem tego bylo
podjecie si¢ roli mediatora w sporach regionalnych i pozaregionalnych. Dzigki
tym dzialaniom Turcja wyszla z cienia Stanow Zjednoczonych i zaczela by¢
postrzegana jako integralna cze¢s¢ globalnej wspdlnoty. Jesli chodzi o sama po-
stawe Turcji, to w kontekscie historycznym, jako osierocona cérka po Impe-
rium Osmanskim, w swoim resentymencie zaczeta ona kierowaé sie pamiecia
o wielkosci i potedze, jaka cieszyla sie jej matka.
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Koreanska Fala jako glowne narzedzie
soft power Korei Poludniowej

Abstract

Korean Wave as the main soft power tool of South Korea

The Korean Wave is a very important element of South Korea’s soft power
and has been bringing a lot of benefits to the country for many years.
Over the past decade, it has evolved into a global sensation and gradually the
whole world is becoming interested in it. This is a phenomenon worth investi-
gating due to the wide range of aspects in which it applies. Politicians around
the world recognize it as a powerful phenomenon and it appears in the speeches
of not only the presidents of South Korea, but also foreign presidents in rela-
tion to the Korean state. In addition to politics, the Korean Wave also helps to
increase the level of the economy and influences social views. The main pur-
pose of this work was to show the impact of the Korean Wave and how the
government uses it to build the image of the country. The methodology used to
study this topic is mainly qualitative and quantitative data. The author also uses
a comparative method, discussing, for example, the views of different countries
on the Korean Wave and its impact on mutual relations. The work answers the
questions: how the Korean Wave has changed over the past twenty years; how
the head of state connects official meetings with Korean culture; how it affects
relations with specific countries. The thesis was adopted: The Korean Wave has
a positive impact on building the image of the state, and the Korean government
has noticed its potential and skilfully uses it. As a result of the analysis of avail-
able literature and Internet data, this thesis has been confirmed.

Keywords: soft power, Korean Wave, culture, politics
Stowa kluczowe: soft power, Koreanska Fala, kultura, polityka

Wprowadzenie

Kultura jest obecna na kazdym kroku i w kazdym aspekcie naszego zycia.
Wiele krajow posiada wlasna kulture, ktora pielegnuje poprzez podtrzymywa-
nie tradycji. Niektore z nich rodzg sie poprzez polaczenie istniejacych juz weze-
$niej z zupelnie nowymi elementami. Koncept kultury jest $cisle powigzany
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z kulturg popularna, ktora zapewnia rozrywke i daje poczatek wielu ciekawym
pasjom. Niektore z nich sg rozpoznawalne na calym $wiecie i majg znaczg-
cy wplyw nie tylko na spoleczenstwo, ale takze na strefy biznesu i polityki.
Tak jest w przypadku kultury popularnej Korei Potudniowej, szerzej znanej
pod nazwa Koreanskiej Fali lub Hallyu, w ostatnich latach rozwijajacej sie nie-
zwykle dynamicznie i wcigz zdobywajacej ttumy nowych odbiorcow.

Koreanska Fala byta poczatkowo popularna tylko w Azji Wschodniej, obe-
cnie jej wplywy siegaja kazdego zakatka §wiata. Zwigzany z nig przemyst pro-
speruje bardzo dobrze i przynosi duzy dochdd koreanskiej gospodarce. Ludzie
na calym Swiecie lubig koreanska muzyke, filmy, kosmetyki, jedzenie i wie-
le innych. Wzrosta liczba 0séb podrézujacych do Korei Poludniowej, tak jak
zainteresowanie jezykiem koreanskim i tradycjami tego kraju. Bedac tak potez-
nym zjawiskiem, Koreanska Fala stala si¢ kluczowym elementem potudniowo-
koreanskiego soft power, ktore opiera si¢ na zdolnosci panstwa do zdobywania
wplywow dzieki atrakeyjnosci wiasnej kultury i polityki. Rzad Korei Potudnio-
wej oficjalnie promuje i finansuje Koreanskg Fale, a inne kraje marzg o odnie-
sieniu takiego samego sukcesu. Celem niniejszego artykutlu jest ukazanie wpty-
wow Hallyu oraz tego, jak rzad Korei Poludniowej wykorzystuje jej potencjat
w sferze polityczne;j.

Aby lepiej zrozumieé fenomen, jakim stata si¢ Koreanska Fala, powinni$my
cofna¢ sie do jej poczatkéw. Wywodzi sie ona z Korei Poltudniowej i zyskata
rozpoznawalnos¢ dzieki erze Internetu i social mediéw. Termin ten, w jezyku
koreanskim funkcjonujacy jako Hallyu, zostat stworzony w 1999 roku przez
chinskich dziennikarzy, ktérzy byli zafascynowani gwattownym wzrostem po-
pularnosci potudniowokoreanskiej kultury i rozrywki w Chinach'. Na Korean-
ska Fale sklada sie kazdy aspekt kultury Korei, od muzyki (k-popu) i dram
(seriali telewizyjnych) po jezyk, kuchnie i tradycje’. Swiatowy zasieg dopro-
wadzit do uzywania jej jako narzedzia soft power, wplynal na spoteczenstwo
i stworzyl dochodowy biznes. Tak zwana Pierwsza Fala Hallyu, ktora trwata
od 1997 do 2007 roku, skupiala si¢ gléwnie na eksporcie programoéow telewi-
zyjnych i filmow. Dla kontrastu, trwajaca od 2008 roku do dzis, Druga Fala
Hallyu ktadzie nacisk na kreatywne tresci i technologie cyfrowe®. Rzad Korei
Poludniowej odgrywa znaczacg role w finansowaniu Hallyu i promuje Korean-
ska Fale jako oficjalng polityke majaca na celu poprawe ekonomii panstwa.
Rozpowszechnianie si¢ zjawiska mozna poréwnaé do japonskiej kultury popu-
larnej w latach 2000., na przyklad anime, gry i jedzenie. Era cyfrowa odgrywa

'S. Lee, The Korean Wave: The Seoul of Asia, ,The Elon Journal of Undergraduate Research
in Communications” 2011, Vol. 2, No. 1, s. 86.

*R. Lukmanda, Popular Culture through Globalization. The Power of Hallyu, https://www.academia.
edu/9339896/Popular_Culture_through_Globalization_The_Power_of Hallyu (dostep: 1.12.2019).

*D. Jin, New Korean Wave: Transnational Cultural Power in the Age of Social Media, University
of Illinois Press 2016, s. 8-9.
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kluczowa role w odbiorze Hallyu, poniewaz jest ona konsumowana gltéwnie
poprzez Internet i social media®.

Koreanska Fala sktada sie z wielu elementow, za$ najbardziej znany jest k-pop.
Ten gatunek muzyczny zaczat by¢ popularny na wielka skale w ostatniej deka-
dzie. Powstal z polaczenia elementow zachodnich i kultury azjatyckiej i stanowi
mieszanke innych gatunkoéw, takich jak hip-hop, jazz, R&B czy reggae’. Przeto-
mem dla koreanskiego popu byt wystep grupy Seo Taiji and Boys w 1992 roku.
Byt to szok kulturowy dla Korei Potudniowej, poniewaz piosenka byla silnie
inspirowana amerykanskim hip-hopem. W latach 80. Potudniowi Koreanczycy
byli zmuszani do stuchania patriotycznych utwordw, takich jak Och, Republi-
ka Korei!, poniewaz jedynie tresci zatwierdzone przez rzad byly dopuszczane
do emisji. Taka cenzura popkultury zostata zapoczatkowana przez éwczesne-
go dyktatora Park Chung-hee i utrzymywana przez wiele lat po jego $mierci
w 1979 roku®. Z powodu tak wielkich restrykcji r6znorodnosé¢ muzyki dostepne;j
dla mieszkancow konczyta si¢ na balladach. Wiasnie dlatego telewizyjny debiut
Seo Taiji and Boys byl nietypowy i pokazal, ze rozwdj kulturalny i otwartosc
na wplywy zewnetrzne staly sie mozliwe. Sam zespdl zostal swego rodzaju
symbolem, wyrazajacym proces zmian nie tylko branzy kulturowej, ale calego
panstwa’. Grupa zostata wybrana jako jedna z 50 postaci, ktore od 1945 roku
znaczaco wplynety na koreanskie spoteczenstwo®.

W latach 60. XX wieku Korea Potudniowa byla jednym z najbiedniejszych
krajow, z 34. PKB na $wiecie (3,9 miliarda dolaréw), a w 1996 roku, krétko po roz-
wigzaniu Seo Taiji and Boys, zajmowata 11. miejsce (598 miliardéw dolarow).
W 2017 roku posiadata juz dochody rzedu poéttora biliona dolaréw rocznie i obe-
cnie utrzymuje pozycje jednego z najbogatszych panstw na swiecie’. Korean-
ski biznesmen i byly artysta Lee Soo-man, zainspirowany sukcesem grupy
Seo Taiji and Boys, wpadt na pomyst podboju $§wiata poprzez muzyke. Zna-
lazt nisze na rynku i zapoczatkowatl sprzedaz muzyki jako towaru kulturalne-
go. Na kazdym kroku podkreslal, ze jest ona produkowana wiasnie w Korei.
Kiedy w 1997 roku kraj zostal dotkniety przez Azjatycki Kryzys Finansowy,
rzad Korei Potudniowej miat taki sam pomyst jak Lee Soo-man i przedstawiat
kulture jako towar eksportowy. W 1999 roku uchwalono ustawe poswiecona

*Y. Kuwahara, The Korean Wave: Korean Popular Culture in Global Context, Palgrave Macmil-
lan 2014, s. 1.

*T.N. Laurie, Global Glam and Popular Music Style and Spectacle from the 1970s to the 2000s,
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MKTP.CD?locations=KR (dostep: 1.12.2019).


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KR
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KR

112 Dorota Sieminska

wspieraniu sztuki i obiecano przeznacza¢ co najmniej jeden procent calego
budzetu panstwa na kulture'.

Kluczowym momentem w prezentacji Koreanskiej Fali globalnej publi-
cznos$ci byt rok 2012. Gdy artysta PSY (Park Jae-sang) wydal utwor o nazwie
Gangnam Style, oczy $wiata zwrocily sie w kierunku Korei. Jako pierwszy
w historii film przelamal bariere miliarda wyswietlenn na portalu YouTube
i zapoznat wiele 0sob z koreanska kultura popularng. Wezesniej mato kto spoza
Korei Potudniowej wiedziat o k-popie czy mial jakiekolwiek pojecie na temat
koreanskiej kultury. Piosenka nawigzuje do zamoznej koreanskiej dzielnicy
Gangnam, czesto porownywanej do Midtown w Nowym Jorku lub Beverly Hills
w Kalifornii. Dawniej byly tam pola uprawne, a obecnie to centrum mody,
symbol luksusowego Zycia i materializmu, generujacy 7% PKB".

Koreanska Fala jako soft power oraz dzialania rzadu

Korea Potudniowa w umiejetny sposéb wykorzystuje swoja kulture jako
narzedzie soft power. Po raz pierwszy koncept ten przedstawit Joseph S. Nye
w ksigzce Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, kiedy opisywat
Stany Zjednoczone jako najpotezniejszy nardéd w dziedzinie atrakcyjnosci,
poza posiadaniem ogromnych zasobéw militarnych i statusu jednej z naj-
wiekszych gospodarek na $wiecie'®. Zdefiniowal on sile jako zdolno$¢ wywie-
rania wplywu na dzialania innych i osiagania pozadanego rezultatu. Istniejg
trzy rodzaje sity: twarda (hard power), miekka (soft power) oraz polgczenie tych
dwoch, zwana inteligentng (smart power). W kontekscie hard power kontrola
uzyskiwana jest poprzez grozby lub wymuszenia, natomiast soft power wyko-
rzystuje przyciaganie uwagi i kierowanie wspotpraca w taki sposob, aby ludzie
robili to, czego sie od nich oczekuje®.

Jako pierwszy mozliwo$¢ wykorzystania kultury koreanskiej jako narzedzia
soft power zauwazyl Kim Gu, szosty i ostatni prezydent Rzadu Tymczasowego
Republiki Korei (1927, 1939-1948). Jego autobiografia Baekbeomilji (Dziennik
Baekbeom), opublikowana po raz pierwszy w 1947 roku, jest niezwykle istotna
dla koreanskich historykéw, a rzad nadat jej status skarbu kultury. W ksigzce
tej Kim Gu podkresla pragnienie narodu koreanskiego bycia silg kulturalna,
a nie militarna:

Chce, aby nasz nardd byt najpiekniejszy na $wiecie. Nie mam na my-
$li najpotezniejszego narodu. Poniewaz odczutem bol zwigzany z inwazjg
innego narodu, nie chce, aby méj naréd najechat innych. Wystarczy, ze

0E. Klein, ]J. Posner, op. cit.

"'N. Duran, OPPA GANGNAM STYLE PHENOMENON: Dance Craze, Images, and the Perce-
ption of the Philippine Audience, https://www.academia.edu/7590669/OPPA_ GANGNAM _
STYLE_PHENOMENON_Dance_Craze_Images_and_the_Perception_of_the_Philippine_Audi-
ence (dostep: 1.12.2019).

12].S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York 2004, s. XI.

3 Ibidem, s. 68.
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nasze bogactwo wzbogaci nasze zycie, wystarczy, ze nasza sila jest w sta-
nie zapobiec obcym najazdom. Jedyna rzecza, ktorej pragne w nieskon-
czonej ilosci, jest sila szlachetnej kultury. Jest tak, poniewaz sita kultury
zarOwno nas cieszy, jak i daje szcze$cie innym*.

Pierwszym prezydentem, ktory oficjalnie wspomniat o fenomenie Hallyu
byt Kim Dae-jung. W przemoéwieniu na Trzeciej Konferencji Promowania
Turystyki w 2001 roku'® podkreslit on znaczenie rozwoju branzy turystycznej
i wkiad kultury kraju we wzrost gospodarczy. Podczas Pierwszej Fali Hallyu
rzad koreanski wspieral przemyst kulturalny tylko posrednio. Wraz z przej-
sciem w Drugg Fale skupiono si¢ na polityce kulturalnej, a rzad zaczat bez-
posrednio i aktywnie wspiera¢ oraz finansowac ten fenomen. Pionierami tej
zmiany byli prezydenci Lee Myung-bak i Park Geun-hye'.

Niedtugo pézniej zauwazono, ze odpowiednia organizacja $wiatowych wy-
darzen jest oznaka nowoczesnosci i niezwykle optacalng reklama dla kraju.
Pierwszymi probami przedstawienia panstwa koreanskiego miedzynarodowe;j
publicznosci byly Letnie Igrzyska Olimpijskie w 1988 roku oraz Mistrzostwa
Swiata w Pitce Noznej w 2002 roku. Te dwa wydarzenia byly nie tylko wyjatko-
wymi okresami w historii tego kraju, ale takze powaznymi projektami, w ktore
byta zaangazowana koreanska gospodarka i polityka. Kiedy jakie$ panstwo jest
gospodarzem Igrzysk Olimpijskich, zyskuje ono szacunek i jest postrzegane
jako wazny aktor na scenie miedzynarodowej. Korea wykorzystata wydarzenia
sportowe, aby stworzy¢ swoj pozytywny wizerunek. Na poziomie krajowym
nastapito skierowanie polityki w kierunku stosunkéw miedzynarodowych
z wlaczeniem kultury".

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Korei Poludniowej jest zaangazowane
w globalng promocje¢ Hallyu. Jednym z najwiekszych organizowanych przez
nie wydarzen jest coroczny K-Pop World Festival. To doskonata okazja dla fa-
néw, aby zasmakowac zycia gwiazdy k-popu. Grupy taneczne i wokalne z ca-
tego $wiata przesylaja zgloszenia, a nastepnie kilkoro szczesliwcow jest zapra-
szanych przez rzad, aby zaprezentowac si¢ w koreanskim miescie Changwon'.

W 2018 roku Republika Korei byla gospodarzem Zimowych Igrzysk Olim-
pijskich w Pyeongchangu. Podczas tak waznego wydarzenia rzad koreanski
po raz kolejny polegal na kulturze popularnej swojego kraju. Na ceremonii

' Kim Koo, https://en.wikipedia.org/wiki/Kim_Koo (dostep: 1.12.2019).

5D. Jin, T. Kim, Cultural Policy in the Korean Wave: An Analysis of Cultural Diplomacy Embed-
ded in Presidential Speeches, ,International Journal of Communication” 2016, Vol. 10, s. 5522.

D. Jin, op. cit., s. 67.

17]. Kim, Rethinking Media Flow under Globalisation: Rising Korean Wave and Korean TV and Film
Policy since 1980s, Centre for Cultural Policy Studies of University of Warwick, maj 2007, s. 150-152.

' Ministry of Foreign Affairs in South Korea, Foreign Ministry to Host a K-Pop Show as Part
of Hallyu Diplomacy, 3.05.2012, https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=311119&s-
rchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_se-
q_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=&page=404&titleNm=
(dostep: 1.12.2019).
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zamkniecia wystgpily koreanskie gwiazdy rozpoznawalne na calym $wie-
cie — wokalistka CL z zespotu 2NE1 oraz grupa EXO. Transmisja wydarzenia
przyciagnela nie tylko rzesze fanow, ale sprawita rowniez, ze wiele osob, ktore
mialy styczno$¢ z koreanska popkultura, zaczelo zglebia¢ temat. Kolejny raz
dzialania rzadu, wspomagane dzialaniami mediéow, przyczynily sie do efe-
ktywnego soft power”. Po sukcesie Zimowych Igrzysk zespot EXO zostal na-
grodzony przez Korea Minting, Security Printing & ID Card Operation Corpo-
ration (KOMSCO - koreanska korporacja rzadowa odpowiedzialna za emisje
koreanskiej waluty won oraz innych waznych dokumentéw i kart, takich jak
dowody osobiste) specjalnymi medalami. To jedyna grupa k-popowa, ktora
otrzymala tego rodzaju prestizowa nagrode z rak rzadu za gigantyczny wkiad
w globalng promocje kultury koreanskiej®.

Koreanska Fala w dzialaniach glowy panstwa

Od kilku lat czotowi koreanscy politycy otwarcie wprowadzaja elementy
Koreanskiej Fali do swoich kampanii prezydenckich. Gdy w 2012 roku kan-
dydaci Park Geun-hye i Moon Jae-in walczyli o wladze, koreanska popkultura
przyszla im na ratunek, poniewaz oboje wykorzystali piosenki k-popowe jako
motywy przewodnie swoich kampanii. Wraz z rosnaca popularnoscia Hallyu
wérod mlodych ludzi politycy coraz chetniej wspieraja ten nowy gatunek mu-
zyki i stopniowo wprowadzajg go do swojej dziatalnosci*.

Podczas sprawowania swojego urzedu prezydent Park Geun-hye byta §wia-
doma rosngcej popularnosci Koreanskiej Fali, wspierata jg i promowata. Zwra-
cajac si¢ do narodu w przeméwieniu inauguracyjnym, podkreslita ogromne
znaczenie kultury w funkcjonowaniu panstwa: ,W XXI wieku kultura jest po-
tega. To era, w ktorej wyobraznia staje sie tworczg treScia. Na calym §wiecie
Koreanska Fala jest przyjmowana z wielkg sympatia, ktora nie tylko wywotu-
je szczescie 1 radosé¢, ale takze wzbudza dume u wszystkich Koreanczykow”?.
Jej wizyty dyplomatyczne w wielu krajach byty czesto zwigzane z wydarzenia-
mi kulturalnymi. Zawsze probowata przekazywaé koreanskie tradycje i kul-
ture. Podkreslata ogromne znaczenie wymiany kulturowej w budowaniu dtu-
goterminowych relacji*. Na przyktad, w grudniu 2015 roku w Pradze, podczas

M. Belam, EXO: K-pop boyband thrills Winter Olympics closing ceremony, ,The Guardian”,
24.02.2018, https://www.theguardian.com/sport/2018/feb/24/who-are-exo-the-boyband-about-
to-thrill-the-winter-olympics-south-korea-k-pop/ (dostep: 1.12.2019).

Y. Magcamit, EXO Becomes First K-Pop Act to Be Awarded Own Commemorative Medals,
,Hello Kpop”, 18.04.2018, https://www.hellokpop.com/news/exo-receives-komsco-official-com-
memorative-medals/ (dostep: 1.12.2019).

1. Oh, H. Lee, K-pop in Korea: How the Pop Music Industry is Changing a Post-developmental
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#Yonhap News Agency, Full text of Park’s inauguration speech, 25.02.2013, https://en.yna.
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spotkania z przedstawicielami Grupy Wyszehradzkiej (V4) — Czech, Wegier,
Polski i Stowacji, Park przygotowata minikoncert z udziatem popularnych grup
k-popowych Red Velvet i SHINee. Na zakonczenie prezydent wyglosita prze-
mowienie, mowiac, ze jest wdzieczna za popularno$¢ Hallyu zagranica i za spo-
sob, w jaki faczy ona ludzi pomimo réznych jezykow i odlegtosci.
Abstrahujac od odwolania jej ze stanowiska w 2017 roku w zwigzku ze skan-
dalem politycznym, w przeszlosci Park Geun-hye nie byla postrzegana jako
dobra kandydatka na prezydenta, a koreanska kultura stata sie nawet swoista
bronig przeciwko niej. Wiadze Korei PéInocnej zamiescity w Internecie parodie
piosenki Gangnam Style z udzialem Park Geun-hye, zatytulowang Yushin Style.
Utwor mial na celu krytyke jej poparcia dla dawnego systemu autokratycznych
rzagdéw Yushin, ustanowionego przez jej ojca, dyktatora Park Chung-hee®.
Obecny prezydent Republiki Korei Moon Jae-in rowniez zdaje sobie sprawe
z sity Hallyu, wspiera jej rozwo6j i wykorzystuje ja do tworzenia przyjaznej
atmosfery podczas oficjalnych spotkan na szczeblu miedzynarodowym. W li-
stopadzie 2017 roku, kiedy prezydent Stanoéw Zjednoczonych Donald Trump
odwiedzil Koree, czlonek zespotu k-popowego SHINee towarzyszyl jego mat-
zonce, Pierwszej Damie Melanii Trump podczas pobytu. Kiedy Moon Jae-in
udat sie do Indonezji na spotkanie z prezydentem Joko Widodo, obdarowat jego
corke albumem grupy EXO z podpisami czlonkéw zespotu, a takze nagraniem
z udzialem grupy SHINee, w ktérym muzycy skladali jej gratulacje z okazji
slubu®*. W grudniu 2017 roku mialo miejsce istotne wydarzenie pomiedzy
Chinami i Koreg Potudniows — szczyt Partnerstwa Handlowego Korea-Chiny
w Pekinie. Koreanski prezydent zabral wowczas ze sobg czlonkéw grupy EXO
oraz aktorke Song Hye-kyo jako oficjalnych ambasadoréw kultury. Wyro6znia-
jacym sie zabiegiem koreanskiej dyplomacji publicznej byla wizyta prezyden-
ta Republiki Korei w Pyeongyangu w celu rozméw z Najwyzszym Przywodca
Korei Pélnocnej Kim Jong-unem. Wtedy to okolo 40 artystow po raz pierwszy
zaprezentowato sie na poéinocnokoreanskiej scenie. Podobno Kim specjalnie
dopasowal swoj grafik, aby uczestniczy¢ w koncercie jako widz i wyrazit che¢
sprowadzenia swoich artystow do Seulu na podobne wydarzenie?. Wreszcie

#Korea.net, Prague K-pop concert bridges cultural differences, 7.12.2015, http://korea.net/
NewsFocus/Culture/view?articleld=131251 (dostep: 1.12.2019).

»KJ. Kwon, J. Mullen, North Korean Video Evokes ,Gangnam Style” to Taunt South Kore-
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w czerwcu 2019 roku, na spotkanie prezydenta Moon Jae-ina z Donaldem
Trumpem, na specjalne zZyczenie jego corki Ivanki, zaproszono grupe EXO%.

Prezydent Moon ma $wiadomo$¢ sily, jaka posiada Koreanska Fala i umie-
jetnie wykorzystuje jej potencjal w celu przechylenia szali na korzys¢ Korei
Poludniowe;j. Podejmowane przez niego dzialania w postaci zabierania ze soba
czlonkéw grup k-popowych na wazne spotkania na poziomie miedzynarodo-
wym majg na celu stworzenie przyjaznej atmosfery i otwarto$ci oraz sg rodza-
jem perswazji.

Koreanska Fala w stosunkach miedzynarodowych

Bez watpienia Hallyu zmienilo wizerunek Korei, ktora w przeszlosci byta
postrzegana glownie przez pryzmat wieloletniej okupacji Japonii i napie-
te stosunki z Koreg Pdlnocng. Obecnie jest to kraj demokratyczny, otwarty
na stosunki z resztg $wiata, ktory przez ostatnie lata poprawil relacje z wie-
loma panstwami. Mozliwe, ze koreanska kultura popularna bedzie kluczem
do pojednania Korei Pdélnocnej i Poludniowej. Podczas swojej prezydentury
Roh Moo-hyun méwit o przysztym wykorzystaniu Koreanskiej Fali jako narze-
dzia do zjednoczenia®.

W ciggu ostatniej dekady wielu chinskich politykoéw pozytywnie wypowia-
dato sie na temat Koreanskiej Fali. Przykladowo, prezydent Hu Jintao i premier
Wen Jiabao przyznali: ,Jesli chodzi o zjawisko Hallyu, Chinczycy, a zwlasz-
cza mlodziez, sg szczegllnie zainteresowani, a rzad chinski uwaza zjawisko
Hallyu za istotny wklad we wzajemna wymiane kulturowa miedzy Korea Po-
tudniowsg i Chinami™. Jednak na przelomie 2016 i 2017 roku Korea napotkata
duzy problem w promocji na rynku chinskim. Stato sie tak z powodu zgody
na rozstawienie na koreanskim terytorium amerykanskiego systemu rakiet
antybalistycznych (Terminal High Altitude Area Defense, THAAD). Rzad chin-
ski uznat to za mozliwe zagrozenie dla bezpieczenstwa swojego kraju, mimo
ze glownym zalozeniem THAAD byla ochrona przed potencjalnym atakiem
ze strony Korei Pétnocnej. Od tego czasu Chiny stopniowo wprowadzaty zakaz
importu koreanskiej kultury i powigzanych z nig produktow, okreslajac to jako
kare dla Republiki Korei i tym samym zawierajac przestanie polityczne. Byl to
wielki cios, poniewaz Korea jest trzecim najwiekszym partnerem handlowym

#E. Lau, Donald Trump met K-pop boy band Exo and fans give mixed reaction, ,The National”,
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-exo-and-fans-give-mixed-reaction-1.881122 (dostep: 1.12.2019).
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Chin, a Chiny sg najwiekszym partnerem handlowym Korei. Sytuacja ulegta po-
prawie dopiero pod koniec 2017 roku, kiedy Chiny zaczety powoli znosi¢ zakaz*.
Zardéwno Japonia, jak i Korea Potudniowa wykorzystuja kulture popularna
jako narzedzie soft power. Ze wzgledu na problematyczng przeszios¢, glownie
z powodu japonskiej okupacji Korei od 1910 do 1945 roku, ich relacje bywa-
ja nieprzyjazne. Oba narody walczyly o dominujaca pozycje swojej kultury
w Azji. Na poczatku Japonia uwazata koreanskie produkty kulturalne za sta-
ba imitacje wlasnych, a Korea utrzymywata zakaz importu kultury japonskiej
do lat 90. Rywalizacja o kulture byla odzwierciedleniem 6wczesnych stosun-
koéw politycznych i spotecznych. Zmiana nastapita pod koniec lat 90., kiedy ko-
reanskie dramy zaczely zyskiwaé¢ ogromna popularno$é na rynku japonskim®.
Od 2000 roku Hallyu ma takze pozytywny wplyw na poprawe nastrojow
tajwanskich wobec Korei. Wczesniej Tajwan postrzegat Koree Poludniowa
negatywnie, jednak Koreanska Fala ulatwila kontakty na szczeblu cywilnym
miedzy tymi dwoma krajami i odegrala znaczacg role w poprawie stosunkow
dyplomatycznych. Jak powiedzial Dyrektor Ministerstwa Kultury i Turystyki
Korei: ,Lokalny sentyment do Korei nie byt dobry od czasu zerwania stosunkoéw
dyplomatycznych, ale Hallyu zasadniczo zmienit lokalne postrzeganie Korei,
a wiele 0sob mowi teraz, ze chce wiedzie¢ wiecej o Korei i odwiedzic¢ ten kraj™.
Co wiecej, w maju 2013 roku prezydent Stanow Zjednoczonych Barack Oba-
ma, podczas konferencji prasowej z prezydent Park Geun-hye, zwrécit uwage
na to, ze Hallyu stopniowo porywa caty $wiat, a takze zartowal, ze jego corki
chcialy go nauczy¢ tanca do Gangnam Style*'. Fenomen koreanskiej popkultury
zostal poruszony réwniez na spotkaniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
kiedy to sekretarz Ban Ki-moon wspomnial o miedzynarodowym sukcesie
Korei w dziedzinie sztuki, kultury i sportu, ktére pozostawiaja slady w kazdym
zakatku $wiata®.
Zjawisko Hallyu wspiera ponadto poprawe stosunkow z Afryka Polnocng
i Bliskim Wschodem. Aby lepiej promowac sie w tych regionach, w 2008 roku
utworzono Korea TV (Korea Global Media Group), w nadziei na emocjonalne

311 K. Jackson, Future of Hallyu beyond China?, Korea Herald, 1.01.2017, http://www.korea-
herald.com/view.php?ud=20170101000168 (dostep: 1.12.2019).

%28, Epstein, J-Pop, K-Pop and transnational reconciliation, [w:] Korean Studies in Shift: PACKS
2010 Proceedings, ed. Ch. Song, Auckland 2011, s. 60—-64.

#]. Kim, op. cit., s. 31.

% Obama White House, Remarks by President Obama and President Park of South Korea
in a Joint Press Conference, 7.05.2013, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-offi-
ce/2013/05/07/remarks-president-obama-and-president-park-south-korea-joint-press-confe (do-
step: 1.12.2019).

* United Nations, Addressing National Assembly of Republic of Korea, Secretary-General
Expresses Confidence That Country Will Become Stronger Partner of United Nations, 1.11.2012,
https://www.un.org/press/en/2012/sgsm14610.doc.htm (dostep: 1.12.2019).
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i kulturowe zblizenie. W ten sposéb udowodniono tez réwnorzedne znaczenie
zardwno wymiany kulturalnej, jak i gospodarczej oraz politycznej™®.

Ciekawe jest to, ze Koreanska Fala pomaga nie tylko w sprawach dotycza-
cych kraju, z ktorego pochodzi. W przysztosci moze by¢ ona czynnikiem, ktory
poprawi stosunki miedzy dwoma catkowicie odrebnymi krajami. Na przyktad
konflikt miedzy Izraelem a Palestyng moze zosta¢ ztagodzony z powodu za-
interesowania tamtejszej mlodziezy kulturg koreanska. Jak powiedziala jedna
z uczennic z tamtego regionu: ,Jest to co$, co daje nadzieje, a w Jerozolimie

czasami trudno jest ja znalez¢™.

Konkluzje

Podsumowujac, koreanska kultura popularna jest istotnym elementem
soft power Korei Potudniowej i od lat przynosi wiele korzysci. W ciggu ostatniej
dekady ewoluowata w globalna sensacje, ktora stopniowo porywa za sobg caty
swiat. W ciggu dwoch ostatnich dekad przeszla ona wiele zmian. Poczawszy
od azjatyckiego kryzysu finansowego, rzad potudniowokoreanski zauwazyt
potencjal kultury kraju jako towaru eksportowego do odbudowy gospodarki.
Zniesiono cenzure rozrywki i stworzono prawo wspierania sztuki, na ktore
przeznaczano jeden procent z budzetu panstwa. W tym czasie rzad Korei prze-
szedl z posredniego wsparcia sektora kultury na bezposrednie i zwiekszyt do-
tacje. Przelomem stat sie $wiatowy sukces utworu Gangnam Style, ktéry miat
udzial w budowaniu pozytywnego wizerunku kraju. W ostatnich latach jest to
kontynuowane m.in. przez grupe EXO.

W sferze politycznej Koreanska Fala znacznie poprawila sposob, w jaki inne
kraje postrzegaja Republike Korei. Mozliwos¢ uzycia kultury jako soft power
zostala zauwazona juz w potowie XX wieku przez prezydenta Kima Gu, ale to
prezydent Kim Dae-jung po raz pierwszy wspomniat o tym fenomenie w ofi-
cjalnym przemowieniu. Rzad koreanski zauwazyl, ze rownie wazna jest odpo-
wiednia organizacja miedzynarodowych wydarzen, dlatego, na przyktad, pod-
czas Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2018 roku w Pyeongchangu siegnatl po
pomoc koreanskich gwiazd popkultury. Dodatkowo co roku organizuje on fe-
stiwal skupiajacy fanoéw k-popu z catego $wiata. Elementy popkultury byly tez
uzywane w kampaniach prezydenckich Park Geun-hye i Moon Jae-ina, a takze
w ciggu ich kadencji. Istotng czeécig bylo organizowanie spotkan na szcze-
blu miedzynarodowym, na ktérych obecne byly koreanskie gwiazdy, w celu
stworzenia przyjaznej atmosfery. Zaréwno politycy, jak i zwykli obywatele

% The ,,Asian Wave” hits Saudi Arabia, ,Saudi Gazette”, 6.01.2014, https://web.archive.org/
web/20140106181245/http://www.saudigazette.com.sa/index.cfm?method=home.regco&conten-
tID=2010072579067 (dostep: 1.12.2019).

7 Middle East: Korean pop ,brings hope for peace”, BBC, 7.08.2013, https://www.bbc.com/
news/blogs-news-from-elsewhere-23606319 (dostep: 1.12.2019).
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na calym $wiecie wspominali o Hallyu, bedac pod wrazeniem jego popularno-
sci i pozytywnych reakcji, jakie wywotuje. Przejawem soft power Korei Potu-
dniowej byla takze poprawa relacji z poszczegdlnymi krajami.

Jednak pomimo znacznej liczby pozytywnych rezultatow Koreanskiej Fali
dla Korei Potudniowej, nie powinni$my zapomnie¢ o pewnych wydarzeniach,
ktore moglyby ostabié skutecznosé soft power. Koreanska popkultura zwrécita
sie przeciwko prezydent Park Geun-hye, kiedy Korea Pélnocna stworzyta paro-
di¢ Yushin Style. Rowniez chinski import dobr kulturalnych z Korei negatywnie
wplynat na panstwo, generujac spore straty finansowe.

Przyjeta teza, ze Koreanska Fala ma pozytywny wplyw na budowanie wi-
zerunku panstwa, a rzad koreanski zauwazyl jej sile i umiejetnie ja wykorzy-
stuje, zostala wigc potwierdzona. Rzad Korei zauwazyl potencjat Hallyu i pro-
buje wykorzysta¢ go jako podstawowy element soft power. Jego zastosowanie
stale si¢ rozwija i w nadchodzacych latach przyniesie jeszcze wigcej korzy-
sci i zyskow. Inne kraje juz probuja czerpac¢ pomysly z udanej polityki Korei,
awkrotce ich kultura moze stac si¢ rownie, a moze nawet jeszcze bardziej wazna.
W ciggu najblizszych lat prezydent Moon Jae-in zrobi bez watpienia jeszcze
wiele dla kraju dzigki Koreanskiej Fali. Nie mozna jednak przewidzie¢, czy
w przyszlosci nie bedzie podobnego wydarzenia jak kontrowersyjny THAAD,
ktory tym razem moze skutecznie obnizy¢ status Hallyu jako elementu strategii
soft power, a tym samym powaznie zaszkodzi¢ miedzynarodowemu wizerunko-
wi Korei Poludniowe;.
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Relacje gospodarcze pomiedzy Chinska Republika
Ludows i panstwami Afryki od 2000 roku
Inwestycje infrastrukturalne i zwiazane
z nimi kontrowersje

Abstract

Economic relations between the People’s Republic of China and African countries
since 2000. Infrastructure investments and related controversies

From the beginning of the twenty-first century, we can see the intensifica-
tion of political and economic relations between the People’s Republic of China
and the African continent. One of the most important factors that shape these
relationships is the economic aspect. The aim of the study was to check how
these relations developed and what character the current economic relations
between the People’s Republic of China and African countries have. Research
questions focus on: people who contributed to the establishment of relations
between the PRC and African countries; the position of the African continent
in the Chinese strategy, with particular emphasis on infrastructure investments
carried out under the One Belt One Road (OBOR) plan; processes that contribute
to the interest of major players internationally in African countries; implica-
tions of the Chinese-African relationship for African countries. The historical,
statistical and content analysis method was used to examine this topic. Quan-
titative and qualitative data were used during the study. The sources used here
were press articles, reports, books and statistical data. Intensification of political
relations between the People’s Republic of China and the African continent has
a direct impact on trade and economic relations. The announcement of plans
related to the construction of transport infrastructure played an important role
in this. Investments and the presence of Chinese enterprises in Africa have
a positive effect on building the social capital of African countries. In Chinese-
African relations, the issue of debt diplomacy is a frequently raised issue, but
doubts about the profitability of certain investment projects are a much more
important issue in these relations.

Keywords: economic relations between the People’s Republic of China and Af-
rican countries, foreign investments, OBR, infrastructure
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Wstep

Waszyngtonscy politycy jako glowny powod rozpoczecia wojny gospodar-
czej z Chinami wskazuja deficyt Stanéw Zjednoczonych w handlu z Chinska
Republikg Ludowa. Jest to wazny czynnik ksztaltujacy relacje ekonomiczne
tych panstw. Z tego powodu nalezy zwroci¢ uwage na szerszy kontekst po-
wstalej sytuacji. Chiny od 2013 roku oficjalnie zaczely kontestowaé pozycje
USA jako gléwnego aktora w gospodarce swiatowej. Aby uzyskaé przewage
nad Stanami Zjednoczonymi, paistwo to musi zdoby¢ wieksza kontrole nad
gléwnymi szlakami transportowymi. Z tego powodu kluczowsa role w strate-
gii wladz chinskich odgrywa kontynent afrykanski. Region ten, nieposiadajacy
dobrze rozwinietej infrastruktury transportowej, stal sie jednym z beneficjen-
tow ogloszonych stosunkowo niedawno programéw inwestycyjnych reali-
zowanych przy udziale oraz wsparciu chinskich podmiotéw gospodarczych.
Afryka posiada duzy potencjal, aby w bliskiej przyszlosci sta¢ sie jednym
z wazniejszych rynkéw §wiatowego handlu, dlatego w interesie Chin lezy po-
moc krajom afrykanskim w ich rozwoju. Projekty te sa realizowane za pomoca
kredytow, ktore niosa za sobg ryzyko zwiazane z przeszacowaniem inwestycj,
co moze powodowac problemy z ptynnoscia finansowa panstw afrykanskich.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie relacji gospodarczych po-
miedzy Chinska Republika Ludowa i kontynentem afrykanskim w XXI wieku.
Zwraca si¢ w niej rowniez uwage na istotne znaczenie Afryki w chinskiej poli-
tyce miedzynarodowej. W pierwszej czesci skupiono sie na wydarzeniach kon-
stytuujacych owe stosunki oraz skutki ekonomiczne tych zdarzen. Druga czes¢
pracy przedstawia gtowne projekty inwestycyjne realizowane przez podmioty
chinskie oraz zrédlo ich finansowania. W trzeciej czesci artykutu zwrocono uwa-
ge na kontrowersje dotyczace realizacji projektéw transportowych, oskarzenia
kierowane przez zachodnie panstwa w kierunku Chinskiej Republiki Ludowej
oraz wplyw inwestycji na lokalne spolecznosci i ich sytuacje ekonomiczna.

Ksztaltowanie sie¢ relacji politycznych i gospodarczych pomiedzy
Chinska Republikag Ludowg i Afryka

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej Chiny w kontaktach z Afryka
kierowaly sie przede wszystkim wzgledami ideologicznymi. Otwarcie wspie-
raly one dgzenia narodow afrykanskich do uzyskania niepodleglosci w okresie
dekolonizacji'. Pomoc ta nie miala jedynie charakteru deklaratywnego, gdyz
w latach 50. i 60. XX wieku czes¢ krajow afrykanskich otrzymata réowniez
wsparcie materialne od narodu chinskiego®. Jednym z wazniejszych wydarzen

'W. Nowak, China—Africa and India—Africa trade in the years 2000-2014, ,Procedia Econo-
mics and Finance” 2016, Vol. XXXIX, s. 140—146.

?Idem, China’s Development Aid Strategies, ,Chinese Business Review” 2015, Vol. XIV, No. 4,
s. 201-209.
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ksztaltujacych relacje pomiedzy Chinami i Afryka byly wizyty premiera ChRL
Zhou Enlaia w dziesieciu afrykanskich panstwach na przetomie lat 1963-1964.
Podczas tych spotkan chinski przedstawiciel zapewniat kraje afrykanskie
,0 niestabnacym wsparciu w ich walce z sitami imperialistycznymi™. Z punktu
widzenia ekonomicznego rozwoju kontynentu istotniejsza kwestia byta jednak
deklaracja dotyczaca finansowania projektow inwestycyjnych, ktére miaty sty-
mulowaé wzrost gospodarczy nowo powstalych panstw*. Najbardziej znanym
przedsiewzieciem z tamtego okresu byto chinskie wsparcie budowy linii kole-
jowej, ktora polaczyla Tanzanie z Zambig’.

W ksztaltowaniu sie relacji chinsko-afrykanskich kluczowsa role odegrat
przywodca ChRL Mao Zedong. Pierwsza potowa lat 70. stala pod znakiem
zmiany ukladu sil na arenie miedzynarodowej. Wizyta prezydenta Stanéow
Zjednoczonych Richarda Nixona w Chinskiej Republice Ludowej® oraz poz-
niejsze kroki zmierzajace ku normalizacji stosunkéw pomiedzy oboma pan-
stwami umozliwily Chinom sformutowanie nowej koncepcji dotyczacej rela-
cji z partnerami zewnetrznymi. Mao Zedong na poczatku 1974 roku oglosit
teorie trzech $wiatow, ktora dzielila panstwa na trzy kategorie. Stany Zjedno-
czone oraz Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich zostaly uznane
za czlonkow ,pierwszego $wiata”, natomiast Chiny wraz z krajami rozwija-
jacymi sie nalezaly do panstw trzeciej kategorii. Taki podzial dal mozliwos¢
Chinskiej Republice Ludowej na wieksza niezalezno$¢ w kontaktach z krajami
afrykanskimi. Mogla sie ona réwniez pozycjonowaé jako lider panstw, ktore
daza do uzyskania suwerennosci i stabilnosci ekonomicznej’.

Cho¢ z doktryng tg wigzano duze nadzieje, to polityka zagraniczna Panstwa
Srodka w drugiej polowie lat 70. musiata zejé¢ na drugi plan. Bylo to zwigza-
ne z rozpoczeciem rewolucji kulturalnej oraz wielkich reform gospodarczych,
ktore w znaczacy sposob wplynely na relacje Chin z panstwami afrykanskimi®.
W okresie tym mozna zauwazy¢ wyrazny spadek wymiany handlowej pomie-
dzy Chinska Republikg Ludowa i Afryka. Gléwnym powodem tego bylo sku-
pienie sie Chin na rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, przez co relacje
te zostaly zaniedbane. Doktryna trzech swiatéw znalazta jednak zastosowanie
w pézniejszych latach i byla wielokrotnie przywolywana przez przywodcow
ChRL podczas kontaktéw z panstwami Afryki.

* Premier Zhou Enlai’s Three Tours of Asian and African Countries, https://www.fmprc.gov.cn/
mfa_eng/ziliao_éé5539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml (dost@p: 20.12.2019).

* Ibidem.

°J. Monson, Africa’s Freedom Railway: How a Chinese Development Project Changed Lives
and Livelihoods in Tanzania, Bloomington 2009, s. 22.

¢H. Kissinger, O Chinach, Wolowiec 2014, s. 264.

"Ibidem, s. 308—309.

8E. Obuah, Trade between China and Africa: Trends, Changes, and Challenges, ,International
Journal of China Marketing” 2012, Vol. II, No. 2, s. 74-88.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml

126 Mateusz Klucjasz

Prawdziwy rozkwit w relacjach gospodarczych pomiedzy Chinami i kon-
tynentem afrykanskim rozpoczal sie w 1994 roku wraz z wprowadzeniem
przez chinski rzad Wielkiego Planu Wspoétpracy Ekonomicznej i Handlowe;.
W tym wtasnie roku utworzono EXIM Bank of China, ktérego zadaniem mia-
o by¢ udzielanie pozyczek krajom rozwijajacym sie na projekty inwestycyjne
zwigzane z rozwojem handlu $wiatowego. Od powstania Chinisko-Afrykanskie-
go Forum Wspolpracy (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC) w 2000 ro-
ku mozna zauwazy¢ wiele decyzji przedstawicieli chinskich, ktére prowadzity
do ulatwien w handlu oraz wspolpracy gospodarczej pomiedzy tymi podmiota-
mi. Jednym z pierwszych postanowien zawartych w ramach Forum byto umo-
rzenie przez ChRL dlugu o wartosci 10 miliardow dolaréw najbiedniejszym
panstwom afrykanskim’. Gest ten $wiadczyl o tym, ze chinska wspotpraca
gospodarcza z krajami Afryki ma mie¢ charakter dtugotrwaty i strategiczny.

Pigta generacja przywédcoéw Chinskiej Republiki Ludowej, ktora kieruje
panstwem od marca 2013 roku', rowniez zdazyla juz pokazac, jak wazne sa
dla niej stosunki polityczne i gospodarcze z Afryka. Obecny prezydent Xi Jinping
w ramach swojej pierwszej wizyty zagranicznej udat si¢ na kontynent afrykan-
ski'. Podczas przemoéwienia w Dar es Salaam przywodca ChRL, nawigzujac
do wspdlnej historii, zaznaczyl, ze Chiny w dalszym ciggu bedg wspiera¢ fi-
nansowo Afryke, szanujac przy tym jej niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji
o wyborze drogi rozwoju. Podkreslil rowniez, ze interesy narodu chinskiego
sa zbiezne z interesami krajow afrykanskich. To pierwsze stwierdzenie budzi
najwiecej kontrowersji w krajach zachodnich, ktore czesto oskarzajg Chiny
0 wspieranie przywodcoéw autorytarnych. Strategia Chinskiej Republiki Lu-
dowej dotyczaca Afryki nie opiera sie jedynie na poglebianiu wspolpracy go-
spodarczej. Podczas tego samego wystgpienia wspomniano tez o zacie$nianiu
stosunké6w miedzyludzkich poprzez wspoélne programy edukacyjne, ktoére maja
pomoéce w rozwoju kapitatu spotecznego panstw afrykanskich'.

Prezydent Xi Jinping juz w pierwszym roku swojej kadencji sformutowat
plany dotyczace pozycji Chinskiej Republiki Ludowej w $wiatowym systemie
gospodarczym. Podczas wizyty w Astanie 7 wrzes$nia 2013 roku przedstawit
zarys inicjatywy ,Jeden pas, jedna droga” (One Belt, One Road, OBOR), ktora
przez wielu specjalistow nazywana jest nowym ,planem Marshalla”. Projekt
zaklada budowe lub modernizacje infrastruktury transportowej, tworzac tym

°W. Nowak, China-Africa and India-Africa...

B. Goéralczyk, Chiny piqtej generacji, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/ma-
kroekonomia/chinypiatejgeneracji/ (dostep: 20.12.2019).

! More than minerals, ,The Economist”, 23.03.2013, s. 35-36.

12X. Jinping, Innowacyjne Chiny, Warszawa 2015, s. 314.

3R. ZiroMwatela, Z. Changfeng, Africa in China’s ,,One Belt, One Road” Initiative: A Critical
Analysis, ,JOSR Journal of Humanities and Social Science” 2016, Vol. XXI, No. 12, s. 10-21.


https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chinypiatejgeneracji/
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chinypiatejgeneracji/
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samym nowe szlaki tranzytowe laczace Chiny z regionem euroazjatyckim oraz
Afryka. Koncepcja owa sktada sie z dwoch elementéw: Ladowego Jedwabne-
go Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku'. Plan ma znaczenie strategiczne
dla rozwoju Chinskiej Republiki Ludowej oraz kontynentu afrykanskiego.
Chiny dzieki niemu zyskaja wieksza kontrole nad miedzynarodowym han-
dlem, co znaczaco poprawi ich pozycje w §wiatowym systemie ekonomicznym.
Dla Afryki projekt ten jest szansg na rozwdj swojej infrastruktury transportu
morskiego oraz kolejowego, ktéra bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy
regionu poprzez wymiane handlowa®.

Wykres 1. Handel zagraniczny pomig¢dzy Chinami i Afryka w latach 2000-2018
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Kroki podjete przez chinskie wladze w celu poglebienia relacji gospodar-
czych z kontynentem afrykanskim maja odzwierciedlenie w danych dotycza-
cych handlu zagranicznego (wykres 1). Wymiana towarowa pomiedzy Chinami
i Afryka od poczatku XXI wieku wzrosta niemal dwudziestokrotnie. Oznacza
to, ze Chinska Republika Ludowa stala si¢ najwiekszym partnerem handlowym
kontynentu afrykanskiego’s. Trend wzrostowy w wyzej wymienionym okresie
byt przerywany dwukrotnie. W 2008 roku upadek Lehmann Brothers spowo-
dowal kryzys gospodarczy, ktory wyrzadzit szkody wszystkim aktorom operu-
jacym na rynku $wiatowym?', natomiast rok 2015 stal w Chinach pod znakiem

“P. Nantulya, Implications for Africa from China’s One Belt One Road Strategy, https://af-
ricacenter.org/spotlight/implicationsforafricachinaonebeltoneroadstrategy/ (dostep: 21.12.2019).

 Ibidem.

*Opracowanie wlasne na podstawie http://www.sais-cari.org/datachinaafricatrade (dostep:
21.12.2019).

M. Gaweda, Lehman Brothers — symboliczny upadek, ktory rozpoczql kryzys finansowy,
https://www.forbes.pl/gospodarka/upadek-lehman-brothers-rozpoczal-kryzys-finansowy-
w-2008-roku/7j1fgjh (dostep: 21.12.2019).


http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade
https://africacenter.org/spotlight/implicationsforafricachinaonebeltoneroadstrategy/
https://africacenter.org/spotlight/implicationsforafricachinaonebeltoneroadstrategy/
http://www.sais-cari.org/datachinaafricatrade
https://www.forbes.pl/gospodarka/upadek-lehman-brothers-rozpoczal-kryzys-finansowy- w-2008-roku/7j1fgjh
https://www.forbes.pl/gospodarka/upadek-lehman-brothers-rozpoczal-kryzys-finansowy- w-2008-roku/7j1fgjh
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duzych spadkéw na gieldzie papierow wartosciowych, ktore staly sie jednym
z powodoéw zmniejszenia wartosci eksportu oraz importu'.

Produktami najchetniej kupowanymi przez Chinska Republike Ludowa
od krajow afrykanskich sa surowce naturalne i paliwa, dzigki ktorym Chiny
moga nadal utrzymywac wysokie tempo wzrostu’. W ostatnich latach, z po-
wodu rosnacego zapotrzebowania w chinskim spoteczenstwie na produkty
rolne, przewiduje sie, ze to wlasnie ta kategoria dobr w przysztosci moze od-
grywaé wieksza role w handlu pomiedzy tymi dwoma regionami®. Panstwa
Afryki, ktore w ostatnich latach bardzo szybko rozwijaja swoja infrastrukture
energetyczng oraz transportowa, kupuja od Chin maszyny i sprzet budowla-
ny. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze duza role w eksporcie chinskim do Afryki
odgrywaja rowniez dobra konsumpcyjne?, co $wiadczy o bogaceniu sie spote-
czenstw afrykanskich.

Chinskie inwestycje na kontynencie afrykanskim

Zwiekszanie sie zagranicznego kapitalu w Afryce jest w duzej mierze spo-
wodowane potencjalem ekonomicznym tego regionu. Wedlug raportéw orga-
nizacji miedzynarodowych, Afryka subsaharyjska moze w niedlugim czasie
wyprzedzi¢ Chiny pod wzgledem liczby ludnoéci®. Z tego powodu zaobser-
wowacé mozna wzrost znaczenia tego kontynentu na arenie miedzynarodowej.
Glowni aktorzy systemu $wiatowego chetniej otwierajg tam swoje ambasady
w celu poglebiania stosunkéw dyplomatycznych z krajami afrykanskimi.
Wzrost populacji danego regionu stwarza mozliwos$é osiggniecia wiekszych
zyskow ze sprzedazy dobr lub ustug. Dlatego wlasnie coraz wiecej inwestorow
zaczyna lokowaé swoje srodki w Afryce. Cho¢ firmy brytyjskie i amerykanskie
wcigz inwestujg tam najwiecej, to jednak chinskie przedsiebiorstwa w szybkim
tempie zaczynaja dogania¢ zachodnig konkurencje®.

Wiekszo$¢é projektow majacych na celu modernizacje infrastruktury na kon-
tynencie afrykanskim nie moglaby dojé¢ do skutku bez pozyczek zacigganych
u zagranicznych partneréw. Kredyty udzielane przez zachodnich sojusznikow
sa bardzo czesto obwarowane dodatkowymi warunkami zwigzanymi z prze-
strzeganiem warto$ci demokratycznych przez pozyczkobiorcow. Wiele panstw

8 China has a serious crisis on its hands, https://www.youtube.com/watch?v=Zpzhh0y1RUo
(dostep: 21.12.2019).

“]J. Holslag, China’s New Mercantilism in Central Africa, ,African and Asian Studies” 2006,
Vol. V, No. 2, s. 133-169.

% One among many, ,The Economist”, 17.01.2015, s. 32.

“https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/Ex-
port/Partner/SSF/Product/all-groups (dostep: 21.12.2019).

22 C. Cookson, Africa to propel world’s population towards 10 bn by 2050, https://www.ft.com/
content/868e20d090ec11e9b7ea60e35ef678d2 (dostep: 21.12.2019).

» The new scramble for Africa, ,The Economist”, 9.03.2019, s. 9.


https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Product/all-groups
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Product/all-groups
https://www.ft.com/content/868e20d090ec11e9b7ea60e35ef678d2
https://www.ft.com/content/868e20d090ec11e9b7ea60e35ef678d2
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Afryki ma jednak problemy z przestrzeganiem praw czlowieka, dlatego tez
niechetnie decyduja sie na tego typu zobowigzania*. W takich sytuacjach
z pomocg przychodzi Chiniska Republika Ludowa, udzielajgca wsparcia finan-
sowego zgodnie z wypracowanym przez siebie modelem ,konsensusu pekin-
skiego”, ktory zaklada nieingerowanie w wewnetrzng polityke panstw®.

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé znaczacy wzrost ilosci pieniedzy,
ktore pozyczane sg przez chinskie instytucje krajom afrykanskim (wykres 2).
Najwiecej srodkéw z tego Zrodla otrzymuje Angola®, kraj bogaty w surowce
naturalne, jednak cierpiacy na brak odpowiedniej infrastruktury, dzieki ktorej
moglby sie odpowiednio rozwija¢?’. Na drugim miejscu znajduje sie Etiopia,
mogaca sie pochwali¢ szybkim wzrostem gospodarczym, ktory w glownej mie-
rze nie byt oparty na wydobyciu surowcéw naturalnych®. Oznacza to, ze chin-
ska pomoc nie we wszystkich przypadkach jest kierowana do panstw moga-
cych zaoferowaé w zamian paliwa kopalne i metale szlachetne.

Wykres 2. Warto$¢ pozyczek udzielonych przez podmioty chinskie krajom Afryki
w latach 2000-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych China-Africa Research Initiative, http://
www.sais-cari.org/data (dostep: 19.12.2019).

Srodki te w duzej mierze byly przekazywane na projekty zwigzane z in-
frastrukturg transportowa (30,57% udzialu w ogodlnej kwocie pozyczek),
energetyczng (24,12%) i wydobywcza (15,37%). Inwestycje w zaplecze trans-
portowe sa mozliwe dzieki inicjatywie OBOR, w ramach ktorej stworzono

 Beijing curbs its enthusiasm, ,The Economist”, 29.06.2019, s. 33-34.

»E. Lammers, How will the Beijing Consensus benefit Africa? — China and Africa, https://www.
thebrokeronline.eu/howwillthebeijingconsensusbenefitafrica/ (dostgp: 21.12.2019).

*http://www.sais-cari.org/data (dostep: 22.12.2019).

*7 Rich in resources but poor and corrupt, https://www.dw.com/en/richinresourcesbutpoorand-
corrupt/av40200307 (dostep: 23.12.2019).

% Can Ethiopia’s Resource Wealth Contribute to its Growth and Transformation?, https://www.
worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopiaextractivesminingstrategicassessmentmin-
eralsector (dostep: 23.12.2019).


http://www.sais-cari.org/data
http://www.sais-cari.org/data
https://www.thebrokeronline.eu/how-will-the-beijing-consensus-benefit-africa/
https://www.thebrokeronline.eu/how-will-the-beijing-consensus-benefit-africa/
http://www.sais-cari.org/data
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopia-extractives-mining-strategic-assessment-mineral-sector
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopia-extractives-mining-strategic-assessment-mineral-sector
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopia-extractives-mining-strategic-assessment-mineral-sector
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specjalne instytucje majgace na celu finansowanie tych przedsiewzie¢. Trze-
ba zaznaczy¢, ze wiele projektow zostalo dotowanych przez EXIM Bank
of China, utworzony przed ogloszeniem planéw dotyczacych realizacji koncep-
cji ,Jeden pas, jedna droga™. Znajac model chinski, mozna przypuszczaé, ze
wszystkie pozyczki pochodzace z instytucji finansowych lub bankéw komer-
cyjnych sa realizowane za zgoda wladz w Pekinie.

Projekty inwestycyjne w obszarze transportu, ktore ciesza sie najwiekszym
zainteresowaniem badaczy, realizowane sg w Kenii oraz Dzibuti. Chinski bank
razem z rzagdem kenijskim finansuje modernizacje portu w Mombasie oraz bu-
dowe portu w Lamu. Kapital pochodzacy z Chin dotuje tez rozwdj linii kolejo-
wej i gazociagu, ktory ma polaczyé w przysztosci porty w Kenii z polami ropy
naftowej w Ugandzie i Sudanie Poludniowym™®. Inwestycje te sg strategiczne
dla Chin oraz panstw regionu, poniewaz umozliwiaja bezpieczny transport
dobr majacych najwieksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego tych panstw.
Gazociag odgrywa szczegdlnie wazng role w polityce gospodarczej Suda-
nu Potudniowego, poniewaz dzigki niemu panstwo to moze si¢ uniezaleznié
od infrastruktury nalezacej do Sudanu®. Istotnym ogniwem w tranzycie lado-
wym jest transport kolejowy, uwazany za jeden z najlepszych sposobow prze-
mieszczania dobr. Dlatego projekt dotyczacy potaczenia Kenii z Ugandg ma tak
duze znaczenie dla takich krajow, jak Rwanda i Burundi, ktore dzieki realizacji
inwestycji uzyskaja mozliwos$¢ sprawnego polaczenia z portem w Mombasie®.

Dzibuti to paiistwo znajdujace si¢ na wschodnim wybrzezu Afryki, ktére ma
kluczowe znaczenie dla transportu miedzynarodowego™®. Jego potozenie w po-
blizu Morza Czerwonego, Zatoki Adenskiej oraz Kanatu Sueskiego, przez wody
ktorego przeplywa 8% Swiatowego handlu*, implikuje duze zainteresowanie
glownych aktoréw tadu miedzynarodowego. Chiniskie podmioty finansowe do-
towaly w tym kraju budowe linii kolejowej, ktora polaczyta port w Dzibuti
ze stolica Etiopii — Addis Abeba. Przez port ten przechodza towary, ktore sta-
nowia 95% etiopskiego eksportu®. Chinskie zaangazowanie nie ogranicza si¢
tu jedynie do finansowania projektéw inwestycyjnych. Przedsiebiorstwo ma-

#http://www.sais-cari.org/ (dostep: 23.12.2019).

*R. ZiroMwatela, Z. Changfeng, op. cit.

*ID. Scopas, Bound by oil: How petroleum is bringing Sudan and South Sudan closer together,
https://www.middleeasteye.net/news/boundoilhowpetroleumbringingsudanandsouthsudan-
closertogether (dostep: 23.12.2019).

%2R, ZiroMwatela, Z. Changfeng, op. cit.

% World powers look to Djibouti for trade, military access, https://www.youtube.com/
watch?v=k6XjFPI3QAA (dostep: 27.12.2019).

* Suez Canal: China’s Trade Flows via the Suez, https://www.business.hsbc.ae/engb/ae/article/
suezcanalchinastradeflowsviathesuez (dostep: 27.12.2019).

*H. Wismayer, A Remarkable Rail Journey Into the Horn of Africa’s Past, and Future, https://
www.nytimes.com/2019/04/08/travel/ethiopiatrainhararaddisababa.html (dostep: 27.12.2019).


https://www.youtube.com/watch?v=k6XjFPI3QAA
https://www.youtube.com/watch?v=k6XjFPI3QAA
https://www.business.hsbc.ae/en-gb/ae/article/suez-canal-chinas-trade-flows-via-the-suez
https://www.business.hsbc.ae/en-gb/ae/article/suez-canal-chinas-trade-flows-via-the-suez
http://www.nytimes.com/2019/04/08/travel/ethiopiatrainhararaddisababa.html
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jace kapital pochodzacy z Chin posiada pakiet akcji terminalu kontenerowego,
ktory zostat w kontrowersyjnych okolicznosciach odebrany dotychczasowym
wlascicielom®. Firma chinska odpowiada tez za stworzenie strefy handlowej,
na terenie ktorej prace znajdzie 20 tysiecy osob*. Liczba oraz znaczenie tych
inwestycji pokazuje, jak waznym miejscem dla chinskich intereséw jest to nie-
wielkie panstwo, ktore rowniez potrafi skutecznie czerpaé korzysci ze swojego
strategicznego potozenia. W 2017 roku Chinska Republika Ludowa otworzyta
SWo0jg pierwsza zagraniczna baze wojskowa wlasnie na terenie tego panstwa.
Dotaczyla ona tym samym do grona takich graczy miedzynarodowych, jak Sta-
ny Zjednoczone, Wlochy, Japonia oraz Francja, ktére rowniez posiadajg tego
typu obiekty w Dzibuti*®. Kraj ten za dzierzawe terendéw rocznie otrzymuje
okoto 150 mln dolaréw, co w znaczacy sposob zwieksza jego budzet®. Chiny
w duzej mierze koncentruja sie na budowie infrastruktury, ktéra ma zapewnié
korzysci $wiatowemu handlu oraz rozszerzy¢ ich wplywy na $wiecie, jednak
realizujg rowniez projekty humanitarne. Przyktadem tego typu dzialan jest
budowa wodociggu pomiedzy Etiopia i Dzibuti, dostarczajacego wode pitna
dla 700 tysiecy mieszkancow Dzibuti®.

Konsekwencje obecnosci chinskich inwestycji w Afryce

Wraz ze zwigkszajacym sie zaangazowaniem chinskiego kapitatu w krajach
afrykanskich pojawilo sie wiele komentarzy, ktoére zwracaly uwage na impli-
kacje ekonomiczne tej obecnosci. Glownym zarzutem kierowanym w stro-
ne Chinskiej Republiki Ludowe;j jest prowadzenie polityki debt diplomacy
(dyplomacja dlugu — M.K.). Mechanizm ten polega na oferowaniu kredytow
panstwom rozwijajacym si¢ w takich ilosciach, aby nie mogty one ich sptacic.
W konsekwencji pozyczkobiorca staje sie podmiotem zaleznym od woli po-
zyczkodawcy. Jezeli taka sytuacja wystapitaby w krajach Afryki, to chinskie
podmioty moglyby przeja¢ kontrole nad strategiczng infrastrukturg trans-
portowa oraz energetyczna®. Argumenty powyzsze sa uzywane nie tylko

% M.A. Kuo, China in Djibouti: The Power of Ports, https://thediplomat.com/2019/03/chinaind-
jiboutithepowerofports/ (dostep: 28.12.2019).

7 China’s Belt and Road initiative and its implications for Africa — WWF, Nairobi 2016, s. 22,
http://assets.wwtke.panda.org/downloads/china_s_belt_and_road_initiative_and_its_implica-
tions_for_africa.pdf (dostep: 27.12.2019).

% L. Blanchard, SR. Collins, China’s Engagement in Djibouti, https://fas.org/sgp/crs/row/
1F11304.pdf (dostep: 27.12.2019).

¥ World powers look to Djibouti for trade...

0 Ethiopia-Djibouti Water Project to be inaugurated soon, https://www.africanreview.com/
manufacturing/water-a-environment/ethiopia-djibouti-water-project-to-be-inaugurated-soon
(dostep: 29.12.2019).

“'M. Green, China’s Debt Diplomacy, https://foreignpolicy.com/2019/04/25/chinasdebtdiplo-
macy/ (dostep: 29.12.2019).
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przez analitykéw lub badaczy, lecz réwniez przez politykéw miedzynarodo-
wych. Jako przyktad mozna tu podaé¢ przemoéwienie wiceprezydenta Stanow
Zjednoczonych z pazdziernika 2018 roku, w ktérym wprost zarzucit Chinom
stosowanie mechanizmu debt diplomacy*.

Glownym przykladem przedstawianym przez krytykéow Chinskiej Republi-
ki Ludowej jest sytuacja Sri Lanki, ktora z powodu zadluzenia zdecydowatla sie
na oddanie 70% udzialéw oraz przekazanie w dzierzawe na 99 lat nowo wybu-
dowanego portu w Hambantota. Jednak po dokladniejszej analizie tego przy-
padku mozna dojs¢ do wniosku, ze dlug zaciagniety u chinskich podmiotow
nie jest gtéwnym powodem probleméw tego azjatyckiego kraju®’. Panstwem
afrykanskim, o ktérym najwiecej pisze sie w kontekscie debt diplomacy, jest
Dzibuti — zobowiagzania wzgledem chinskich podmiotéw stanowia 80% dlugu
zagranicznego*. Znajac strategiczne polozenie tego kraju, sytuacja ta musi bu-
dzi¢ zaniepokojenie graczy miedzynarodowych. Jednak przygladajac sie blizej
opisywanemu zjawisku, mozna stwierdzi¢, ze argumenty zwigzane z celowym
stosowaniem dyplomacji dlugu sa przesadzone. Badacze wskazuja, ze 20% cate-
go dlugu zagranicznego kontynentu afrykanskiego nalezy do Chin, natomiast
35% do organizacji multilateralnych (np. Banku Swiatowego)*’. Natomiast port
w Hambantota jest jedynym przypadkiem na ponad 3000 projektow, w ktéorym
przekazano infrastrukture transportowa chinskim wierzycielom*. Panstwom
afrykanskim udawato si¢ rowniez renegocjowaé¢ umowy kredytowe. Przykla-
dem jest tu Demokratyczna Republika Kongo, ktéra wydtuzyla czas zwrotu
pozyczonych pieniedzy o 15 lat, za$ Etiopii umorzono czes¢ kredytéw zacig-
gnietych na budowe linii kolejowej*. Ogétem w latach 2000-2017 odnotowano
powyzej 80 przypadkow, w ktorych to chinskie podmioty renegocjowaly wa-
runki splaty zadluzenia®®. Przywotane przyklady pokazuja, ze gldéwnym celem
Chinskiej Republiki Ludowej nie jest przejmowanie krytycznej infrastruktury
panstw rozwijajacych sie za pomocg stosowania mechanizmu debt diplomacy.
Tego typu dzialania moglyby mie¢ duze konsekwencje ekonomiczne oraz
polityczne dla Chin. Temu panstwu w trwajacej obecnie wojnie handlowej

*? Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy Toward China, https://www.
whitehouse.gov/briefingsstatements/remarksvicepresidentpenceadministrationspolicytoward-
china/ (dostep: 29.12.2019).

“U. Moramudali, Is Sri Lanka Really a Victim of China’s ,Debt Trap”?, https://thediplomat.
com/2019/05/is-sri-lanka-really-a-victim-of-chinas-debt-trap/ (dostep: 29.12.2019).

* The risk of relying on Chinese cash, ,The Economist”, 21.07.2018, s. 26.

4 Choices on the continent, ,The Economist”, 9.03.2019, s. 18-20.

“ Seeds of suspicion, ,The Economist”, 27.04.2019, s. 47-48.

]. Nyabiage, Are Chinese infrastructure loans putting Africa on the debt trap express?, https://
www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3020394/arechineseinfrastructureloansputtingaf-
ricadebttrap (dostep: 29.12.2019).

8 Seeds of suspicion...
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ze Stanami Zjednoczonymi potrzebni sg sojusznicy. Stosowanie dyplomacji
dlugu mogloby natomiast przynie$¢ skutek odstraszajacy.

Rzeczywistym problemem, z ktérym zmagaja si¢ panstwa afrykanskie oraz
Chiny, jest fakt nieoptacalnosci niektérych projektéw inwestycyjnych. Przy-
kladem godnym odnotowania jest linia kolejowa laczaca Etiopie z Dzibuti.
Z powodu matej liczby pasazerow korzystajacych z tego rodzaju transportu
chinski ubezpieczyciel stracit juz miliard dolaréw*. W Kenii, ktéra zmaga sie
z korupcja, oplata za przew6z dobr transportem kolejowym jest dwa razy wyz-
sza od $redniej Swiatowej, co jest ceng zaporowa dla wielu przedsiebiorcow
dzialajacych na tamtejszym rynku. W trakcie budowy linii kolejowej popetnio-
no réowniez bledy obliczeniowe zwiagzane z przepustowoscia, w wyniku czego
dziala ona w mniejszym stopniu, niz planowano®. Cho¢ cechg projektow do-
tyczacych infrastruktury ladowej jest fakt dlugiego okresu zwrotu inwestycji,
to kraje afrykanskie oraz chinskie podmioty z wieksza uwaga oraz roztropno-
$cig powinny podchodzi¢ do fazy planowania inwestycji. Bez drog dojazdo-
wych do portow lub stacji przetadunkowych nie uda si¢ stworzy¢ odpowiednich
warunkow do sprawnej wymiany handlowe;.

Konsekwencja wspomnianych wyzej bledow jest wycofywanie sie niekto-
rych panstw afrykanskich z projektéw inwestycyjnych. Sierra Leone z powodu
watpliwosci co do optacalnosci budowy lotniska zdecydowalo, ze nie zgodzi
sie na jego budowe, ktéra miala by¢ finansowana przez chinski bank. Takie
samo stanowisko przyjeta Tanzania w zwigzku z budowa portu w Bagamoyo.
W jej przypadku nie zgodzono si¢ na zaporowe warunki najmu tej infrastru-
ktury przez chinski podmiot®. Decyzje owe uderzyly bezposrednio we flago-
wy projekt prezydentury Xi Jinpinga, w rezultacie Chiny zostaly zmuszone do
zmiany podejscia do projektéw infrastrukturalnych. W kwietniu 2019 roku pre-
zydent Chinskiej Republiki Ludowej zapowiedzial, ze od tej pory przy zawiera-
niu umoéw bedzie sie przywigzywato wiekszg wage do transparentnosci procesu
oraz mozliwosci kredytowych pozyczkobiorcy®. Stowa te sa implikacja wcze-
$niejszych decyzji, poniewaz juz w 2017 roku Chiny zmniejszyty kwote pozy-
czek dla krajow afrykanskich do poziomu okoto 11 mld dolaréw — w 2016 roku
faczna suma kredytow przekraczata 30 mld dolaréw™. Redukeja ta mogla mieé¢
zwigzek z przewidywaniami chinskich wladz co do rozpoczecia wojny han-
dlowej przez Stany Zjednoczone. Zapowiedzi Chin, zwigzane z zapewnieniem

* Choices on the continent...

* Beijing curbs its...

*'L. Hartman, Countries in Africa Reject Belt and Road Deals, https://share.america.gov/coun-
triesinafricarejectbeltandroaddeals/ (dostep: 29.12.2019).

2 C.H. Wong, J.T. Areddy, China’s Xi Vows New Direction for ,Belt and Road” after Cri-
ticism, https://www.wsj.com/articles/chinas-xi-vows-new-direction-for-belt-and-road-after-crit-
icism-11556249652 (dostep: 29.12.2019).
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wieksze]j transparentno$ci w trakcie proceséw kredytowych, mozna uznaé
za ruch w dobrg strone. Beda one mie¢ wpltyw na stopien uczestnictwa w pro-
jektach inwestycyjnych partneréw zagranicznych.

Chinskie inwestycje majg rowniez duzy wplyw na codzienne zycie miesz-
kancow panstw afrykanskich. Wraz z naptywem kapitatu rosnie zapotrzebo-
wanie na pracownikow, przez co zwieksza sie liczba zatrudnionych®. Praca jest
glownym czynnikiem wzrostu poziomu dobrobytu i to na tym fundamencie
powinno sie budowac przyszlos¢ spoteczenstwa. Chinskie przedsiebiorstwa
dzialajace w branzy budowlanej, ktére obecne sa w Ghanie, oferujg swoim pra-
cownikom kursy majace ich przygotowac¢ do wypelniania swoich zawodowych
obowigzkéw. Oprocz szkolen dotyczacych bezpieczenstwa, pracownicy majg
mozliwo$¢ wziecia udziatu w specjalnie dla nich przygotowanych programach,
ktorych celem jest rozwiniecie ich umiejetnosci potrzebnych do pracy w sekto-
rze budowlanym®. Podobne praktyki stosowane s3 tez w firmach tekstylnych,
ktore maja swoje siedziby w specjalnej strefie ekonomicznej w Etiopii. Osoby
tam zatrudnione sa przygotowywane do szycia ubran eksportowanych nastepnie
do Europy*. Dzialania podejmowane przez chinskie przedsigbiorstwa przyczy-
niaja sie do budowania kapitatu spotecznego w panstwach afrykanskich. Oso-
by uczestniczace w szkoleniach zwiekszaja swojg pozycje na lokalnym rynku
pracy. W wielu przypadkach nie majg potem probleméw ze znalezieniem za-
trudnienia w lepiej ptatnych galeziach gospodarki®.

Zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju coraz wiecej chinskich firm
angazuje sie w projekty spoleczne. Przedsi¢biorstwa te biora udzial w budowie
budynkéw uzytecznosci publicznej®® oraz dotuja programy rekompensacyjne
dla mieszkancow, ktorzy musieli zmieni¢ miejsce zamieszkania® z powodu re-

*D. Fei, Work, Employment, and Training through Africa-China Cooperation Zones: Evi-
dence from the Eastern Industrial Zone in Ethiopia, s. 15, https://staticl.squarespace.com/stat-
ic/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5b9a9dcd575d1f3c474af67f/1536859598690/Ding+Fei+_+Work-
ing+Paper+_+V2.pdf (dostep: 4.03.2020).

M. Qingwei, E. Nyantakyi, Local Skill Development from China’s Engagement in Africa:
Comparative Evidence from the Construction Sector in Ghana, s. 8, https://staticl.squarespace.
com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a3be79¢70bc2cb9f1d0/1557932603882/WP22Men-
gandNyantakyiLocalSkillDevelopment.pdf (dostep: 4.03.2020).

*D. Fei, op. cit., s. 20.

”M. Qingwei, E. Nyantakyi, op. cit., s. 22.

W. Cheng, G. Liang, Social responsibility of Chinese investment in Africa: What does it
mean for EU-China Cooperation on development policy towards Africa?, https://www.ictsd.org/
bridgesnews/tradenegotiationsinsights/news/socialresponsibilityofchineseinvestmentinafrica
(dostep: 4.04.2020).

*T. Keyi, Y. Shen, Do China Financed Dams in Sub-Saharan Africa Improve the Region’s Social
Welfare? A Case Study of the Impacts of Ghana’s Bui Dam, s. 13, https://staticl.squarespace.
com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a755fbd1300012a2aa0/1557932662293/
WP201904TangShenBuiDam.pdf (dostep: 4.04.2020).


https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5b9a9dcd575d1f3c474af67f/1536859598690/Ding+Fei+_+Working+Paper+_+V2.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5b9a9dcd575d1f3c474af67f/1536859598690/Ding+Fei+_+Working+Paper+_+V2.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5b9a9dcd575d1f3c474af67f/1536859598690/Ding+Fei+_+Working+Paper+_+V2.pdf
ttps://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a3be79c70bc2cb9f1d0/1557932603
ttps://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a3be79c70bc2cb9f1d0/1557932603
ttps://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a3be79c70bc2cb9f1d0/1557932603
https://www.ictsd.org/bridgesnews/tradenegotiationsinsights/news/socialresponsibilityofchineseinvestmentinafrica
https://www.ictsd.org/bridgesnews/tradenegotiationsinsights/news/socialresponsibilityofchineseinvestmentinafrica
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a755fbd1300012a2aa0/1557932662293/WP201904TangShenBuiDam.pdf 
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a755fbd1300012a2aa0/1557932662293/WP201904TangShenBuiDam.pdf 
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a755fbd1300012a2aa0/1557932662293/WP201904TangShenBuiDam.pdf 

Relacje gospodarcze pomigdzy Chiriskq Republikq Ludowq... 135

alizacji inwestycji infrastrukturalnych. Znany jest rowniez przypadek, gdy to
firma chinska z branzy budowlanej realizuje szkolenia dla nauczycieli szkot
zawodowych, aby mogli oni odpowiednio przygotowaé¢ miodziez do wejscia
na rynek pracy®. Powyzsze przyklady potwierdzaja, ze duze przedsiebiorstwa
z Chin zaczynaja czerpa¢ wzorce z zachodnich firm, ktére réwniez zwracaja
uwage na zagadnienia zwigzane ze wsparciem spolecznosci lokalnych.

Dziatalnos¢ chinskich firm w Afryce ma rowniez negatywne oblicze. W wie-
lu przedsiebiorstwach droga awansu dla lokalnych pracownikéw jest ograni-
czona. Nawet po odbyciu kurséw i dluzszym stazu pracy nie sg oni angazo-
wani w podejmowanie decyzji zwiazanych ze strategiczng dzialalnoscia firm®.
Menadzerowie z Chin nie zawsze sa odpowiednio przygotowani do rozwia-
zywania konfliktow z pracownikami. Brak zrozumienia dla pewnych rdznic
kulturowych moze doprowadzi¢ do tragedii. Przykladem jest strajk osob za-
trudnionych w zambijskiej kopalni, w wyniku ktérego zycie stracili gérnicy®
Lamanie praw pracowniczych to rowniez spory problem przedsigbiorstw dzia-
tajacych w Afryce. W chinskich firmach dochodzito do przypadkow zwolnien
z powodu checi stworzenia zwiazkéw zawodowych w zakladach pracy®. Wiele
0s6b zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach nie zawsze posiada stosowng
umowe o prace, przez co nie maja zagwarantowanego podstawowego pakietu
socjalnego®. Tego typu sytuacje wystepuja nie tylko w firmach z chinskim kapi-
tatem. To praktyka powszechna w przedsiebiorstwach, ktére obecnie funkcjo-
nuja na calym $wiecie.

Konkluzje

Chinska Republika Ludowa i panstwa Afryki posiadaja diuga historie
wspolnej kooperacji. Cho¢ po II wojnie §wiatowej wspolpraca ta byta motywo-
wana glownie kwestiami ideologicznymi, to w ostatnich latach ma ona podtoze
czysto ekonomiczne, zwigzane z szybko rozwijajacym sie rynkiem kontynentu
afrykanskiego. Kraje Afryki zajmuja tez wazne miejsce w strategii ChRL. Kon-
cepcja OBOR ma na celu poprawe pozycji Chin w systemie gospodarczym,
jednak moze mie¢ rowniez pozytywny wplyw na rozwoéj ekonomiczny panstw
Afryki. Decyzje podjete w ramach wspotpracy pomiedzy ChRL i kontynentem

©S.1. Yuan,L. Qi, Creating a market for skills transfer: A case study of a AVIC International’s skills
transfer programs in Kenya, s. 16, https://staticl.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bd-
€29/t/59¢16bdd32601e607092429a/1505848312981/irene+v2.pdf (dostep: 4.04.2020).

1 D. Fei, op. cit., s. 19.

82 China’s rising influence in Africa: Is there room for CSR?, s. 4, https://www.bsr.org/reports/
BSR_China_Rising_Influence_in_Africa.pdf (dostep: 4.04.2020).

$R. Zander, H. Huang, We are not so different: A comparative study of employment relations at Chi-
nese and American firms in Kenya, s. 11, https://staticl.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2b-
dc29/t/58da9416e4fcb5845eb6dada/1490719767135/zander+v1.pdf (dostep: 4.04.2020).

¢ Ibidem.


https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/59c16bdd32601e607092429a/1505848312981/irene+v2.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/59c16bdd32601e607092429a/1505848312981/irene+v2.pdf
https://www.bsr.org/reports/BSR_China_Rising_Influence_in_Africa.pdf
https://www.bsr.org/reports/BSR_China_Rising_Influence_in_Africa.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/58da9416e4fcb5845eb6da4a/1490719767135/zander+v1.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/58da9416e4fcb5845eb6da4a/1490719767135/zander+v1.pdf

136 Mateusz Klucjasz

afrykanskim skutkuja zwiekszeniem wartosci wymiany handlowej pomiedzy
tymi podmiotami, a takze wzrostem wzajemnych wspoétzaleznosci.

Kapitat chinski jest inwestowany glownie w projekty modernizujace szlaki
transportowe, co jest zgodne z kierunkiem wytyczonym przez prezydenta Chin-
skiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga. Bez realizacji tych koncepcji Chinom nie
uda sie uzyska¢ wiekszej kontroli nad gtdéwnymi drogami tranzytowymi. Glow-
nymi beneficjentami tych planéw beda jednak panstwa Afryki, ktore w wiek-
szym stopniu zostang zintegrowane z miedzynarodowym systemem handlowym.

Wraz ze zwigkszajacym si¢ zaangazowaniem chinskich firm w regionie
afrykanskim zaczely pojawia¢ si¢ komentarze majace na celu zdyskredytowa-
nie metod dziatan przedstawicieli z Chin. Glownym argumentem wysuwanym
przez krytykoéw jest stosowanie polityki debt diplomacy, ktéra ma prowadzié
do odbierania afrykanskim partnerom strategicznych elementéw infrastruktu-
ry transportowej. Kroki podejmowane przez chinskie podmioty nie wskazuja
jednak na celowe stosowanie dyplomacji dlugu, a oskarzenia te majg przede
wszystkim zniecheci¢ potencjalnych partneréw do wspodlpracy z Chinami.
Sytuacje nalezy uwaznie monitorowac, poniewaz strata ptynnosci finansowej
przez panstwa afrykanskie moze mie¢ powazne konsekwencje dla sytuacji
gospodarczej panstw regionu.

Chinskie przedsiebiorstwa inwestujac w Afryce, zmieniaja codzienne zycie
jej mieszkancow. Dzieki ich finansowemu zaangazowaniu ludzie maja moz-
liwo$¢ znalezienia pracy, co podnosi poziom ich zycia. Firmy te angazujg sie
réwniez w projekty majace na celu budowe kapitatu spotecznego w panstwach
afrykanskich, przez co poprawia sie sytuacja lokalnych mieszkancéw na rynku
pracy. Programy skierowane na rozwdéj kompetencji zawodowych oraz podnie-
sienie poziomu edukacji to jedyna droga do wzrostu gospodarczego panstw.
W przeszlosci to wlasnie podobna strategia zapewnila Chinom dzisiejsza pozy-
cje na arenie miedzynarodowej. Kluczowa kwestia wydaje sie zwrocenie wiek-
szej uwagi na réznice kulturowe oraz prawne dzielagce ChRL i kraje afrykanskie.
Zastosowanie odpowiednich narzedzi zwigzanych z ochrona praw pracowni-
czych moze przynie$¢ pozytywne efekty dla wzrostu gospodarczego Afryki.
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Chinska pomoc zagraniczna dla Korei Pélnocnej
w XX i XXI wieku

Abstract
Chinese foreign assistance to North Korea in the 20th and 21st century

China’s relationship with North Korea has been very close for years, more so
than any other state’s. However, in the context of Kim Jong-un’s controversial
political decisions it may prove difficult for an European observer to under-
stand. Imposing sanctions, but at the same time funding an extensive coopera-
tion program with North Korea — the dualism of China’s operations in this area
makes one wonder about their real motive. Does this relationship still benefit
China, or has it become a shameful relic of the past? The aim of this article is
to show how this multi-dimensional relationship developed in the 20th century,
through the lens of Chinese foreign aid to North Korea. It makes an attempt
to answer the question why China is so interested in keeping good relations
with its totalitarian neighbour, despite their growing political and ideological
differences. Analysis of articles published by scientific journals, news websites,
government portals and private company websites has been used to achieve
the research goal.

Keywords: foreign aid, China-North Korea relations
Stowa kluczowe: pomoc zagraniczna, relacje Chiny-Korea Péinocna

Wstep

Jednym z niewatpliwych filarow wspolczesnej dyplomacji chinskiej jest
program pomocy zagranicznej — People’s Republic of China Foreign Aid
(e N REAIENTSMERY). Odgrywa on ogromng role m.in. w stosunkach
Chin z panstwami Afryki, Ameryki Poludniowej oraz Azji Potudniowo-
-Wschodniej. W kazdym z tych krajow kwitnag inwestycje chinskie, wokot
ktorych narastajg kontrowersje. Zwolennicy widza w nich szanse na rozwoj
biedniejszych regionéw $wiata, a przeciwnicy — wyzysk i wykorzystanie taniej

" Absolwent filologii dalekowschodniej Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, specjalnos¢ chiriska, student studiéw II stopnia, kierunek stosunki miedzynarodowe, spe-
cjalnos¢ orientalna na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Lédzkiego; e-mail: michal.bozecki8@gmail.com.

Ve \ RRILAIE R S5 S YME RN E] (strona internetowa People’s Republic of China For-
eign Aid), http://yws.mofcom.gov.cn/article/b/ (dostep: 23.04.2020).
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sity roboczej w formie zblizonej do kolonializmu (ktérego ofiara padly przeciez
niegdy$ same Chiny).

Prawdopodobnie jednak najbardziej kontrowersyjnym regionem objetym
programem chinskiej pomocy zagranicznej jest Koreaniska Republika Ludowo-
-Demokratyczna (KRLD). Wspieranie jedynego na $wiecie panstwa totalitar-
nego o potencjale nuklearnym jest do$¢ oczywistym obiektem krytyki, zaréw-
no mediow, jak i niezaleznych obserwator6w na calym $wiecie. Fakt samej
wspolpracy Chin z rzadem Korei Pélnocnej niejednokrotnie widziany jest jako
dzialanie majace na celu podwazenie znaczenia sankcji natozonych na ten
kraj z powodu przeprowadzanych co kilka lat kolejnych prob nuklearnych?
Z wzgledu na to, ze chinskie dotacje znacznie wykraczaja poza niezbedna po-
moc humanitarna, czesto odczytywane sa jako proba utrzymania w Korei obe-
cnej, totalitarnej wladzy.

Kwestia programu pomocy chinskiej dla Korei Pélnocnej nie jest jednak
tak oczywista i jednowymiarowa — przedstawienie jej w ten sposob nie od-
daje w pelni wewnetrznych dysonanséw i skomplikowania tego zagadnienia.
Zadaniem niniejszego artykulu jest przyblizenie czytelnikowi znaczenia chin-
skiej pomocy zagranicznej dla KRLD, a takze proba ukazania jej roli w spo-
sob bardziej szczegdtowy, rozpoczynajac od zarysu historycznego, a konczac
na czasach wspotczesnych.

Historia wsparcia Chin dla Korei P6lnocnej w XX wieku

Formalny poczatek chinskiego programu pomocy zagranicznej przypada
na 23 listopada 1953 roku, niedtugo po zakonczeniu wojny koreanskiej, wraz
z podpisaniem Umowy o wspolpracy gospodarczej i kulturalnej miedzy Ko-
reanska Republika Ludowo-Demokratyczng i Chinska Republikag Ludowa®.
W umowie tej Chiny umorzyly swoim sasiadom dlug wojenny w wysokosci
ponad 360 mln dolaré6w. Rzad Mao Zedonga wspomodgl ich rowniez dotacja
na kolejne 400 mln dolaréw, oferujac jednoczesnie pot miliona wtasnych ro-
botnikow do naprawy wojennych zniszczen na obszarze Korei. Oprocz odbu-
dowy drog, mostow i budynkdéw, program chinskiej pomocy pomoégt postawic
na nogi koreanskie rolnictwo i stuzbe medyczng. Dzialania prowadzone by-
ly na niezwykla skale, zwazajac na sytuacje materialng 6wczesnego rzadu Chin
- w 1954 roku pochtonely az 3,4% catkowitego budzetu panstwa*. Wspomagana
takze przez Zwiazek Radziecki gospodarka Korei Polnocnej w krotkim czasie
powrdcita do tempa sprzed wojny, a nawet znaczaco je przekroczyta. Lata 50. to
rowniez czas szybkiego wzrostu handlu pomiedzy Chinami i KRLD.

?]. Reilly, The Curious Case of China’s Aid to North Korea, ,Asian Survey” 2014, No. 6(54),
s. 1158-1183, https://doi.org/10.1525/as.2014.54.6.1158 (dostep: 13.01.2020).

* Mao Zedong’s Remarks at the Banquet for the North Korean Government Delegation, Wilson Center
Digital Archive 1953, https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/114167 (dostep: 23.04.2020).

¢]. Reilly, op. cit.
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Pomoc Chin dla Korei trudno, oczywiscie, uzna¢ za bezinteresowna. Szybkie
ustabilizowanie kryzysu na Pétwyspie Koreaniskim byto bardzo wazne dla bez-
pieczenstwa samych Chin, jak réwniez zachowania rownowagi sit w regionie.
Korea PdInocna, w ktorej takze po wojnie stacjonowaly chinskie wojska, miata
przeciwwazy¢ wspierang przez USA i ONZ Koree Poludniowa — wiasnie stad
interwencja zbrojna wojsk Chinskiej Republiki Ludowej podczas wojny korean-
skiej. Mao wiedzial, ze utrata kontroli nad granica z Koreg bylby niezwykle nie-
bezpieczna, dlatego zdecydowat si¢ interweniowac¢ — mimo ze prawdopodobnie
odbylo sie to kosztem liberacji Tajwanu’. W jezyku chinskim relacje te do-
brze oddaje analogia Fi5HH{K - ,,zebow” i ,,ust™. Bez ,,ust”, czyli Potwyspu
Koreanskiego, odstoniete sa ,,zeby” — Chiny. Sam Mao Zedong w okresie tuz
po wojnie koreanskiej opisywal to w podobny sposob, podkreslajac wage ,.he-
roicznych czynéw” Koreanczykéw z Polnocy jako swoistej linii frontu daja-
cej gwarancje bezpieczenstwa Chin. Wszystko to pokazuje, ze stosunki ChRL
z KRLD nie sa przypadkiem typowej relacji wielkiego panstwa z matym. Ogrom-
ne znaczenie strategiczne Korei w geopolityce Chin sprawia, ze mimo relatywnie
malej powierzchni i liczby ludnosci jest to kraj dla nich niezwykle wazny. Chiny
potrzebuja Korei Pélnocnej niemal tak samo, jak ona potrzebuje ich, co sprawia,
ze pomoc zagraniczna staje si¢ niezwykle waznym narzedziem politycznym.

Czas rewolucji kulturalnej w Chinach odcisngt swoje pietno na wszystkich
relacjach z zagranica; wewnetrzne problemy i Wielki Gi6d ostabily w tym cza-
sie handel i pomoc chinska zagraniczna, nie wylgczajac KRLD. Po tym trudnym
okresie, w latach 70., stosunki handlowe miedzy panstwami wrécity do normy’.

Pomoc Chin dla Korei PéInocnej w tym czasie opierala sie na trzech filarach:
handlu barterowym, pozyczkach i szkoleniach. Poniewaz oba kraje w czasach
zimnej wojny prowadzily gospodarke planowang, ich umowy handlowe byty
w rzeczywistosci zaplanowanymi rzadowo wymianami towarow, trwajacymi
przez czas okre$lony w umowie. Wymiany te najczesSciej byly bardzo korzy-
stne dla strony koreanskiej, czesto tak naprawde byl to transfer débr z Chin
do Korei®. Podobnie dziataty pozyczki oferowane rzadowi KRLD przez sasiada
- zasady, na jakich dziataly, dawaly duze pole do manewru podczas splacania,
ich stopy procentowe byly niskie (a nawet zerowe), a w przypadkach niesptace-
nia naleznosci w danym terminie przedtuzano czas na splate. Niejednokrotnie

*J.H. Chung, M. Choi, Uncertain allies or uncomfortable neighbors? Making sense of China-
-North Korea Relations, 1949-2010, ,The Pacific Review” 2013, No. 26/3, https://www.tandfonline.
com/doi/abs/10.1080/09512748.2012.759262 (dostep: 23.04.2020).

¢ IBGHERR (BAERGIE) _FE HF (Byé blisko jak zeby i usta; analogia chiriska), https://ba-
ike.baidu.com/item/%E5%94%87%E9%BD%BF%E7%9B%B8%E4%BE%9D/2069313 (dostep: 23.04.2020).

’J. Choo, Mirroring North Korea’s Growing Economic Dependence on China: Political Ramifica-
tions, ,Asian Survey” 2008, No. 2(48), s. 343-372, https://doi.org/10.1525/as.2008.48.2.343 (dostep:
23.04.2020).

8]. Reilly, op. cit.
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pozyczki byly nawet ,,odpuszczane” Pomoc chinska juz w tamtym czasie
nie byta jednak wylacznie pomoca materialng — organizowano réwniez szko-
lenia dla koreanskich studentéw i specjalistow, prowadzone przez technikow
przysytanych przez Pekin’.

Zmiana nastawienia polityki dyplomatycznej Chin na mniej rewolucyjna
po reformach konca lat 70. i poczatku 80. oziebita stosunki tego kraju z KRLD.
Rzad Kim Il-sunga nadal podkreslat wielkie znaczenie Chin w procesie unifika-
cji Korei pod komunistyczna flaga, Chinska Republika Ludowa zaczeta jednak
przywigzywaé wieksza wage do utrzymania pokoju i stabilizacji w regionie.
Dowodem na to moga by¢ stowa éwczesnego chinskiego ministra spraw za-
granicznych, Huang Hua, ze stycznia 1980 roku: ,,Malo prawdopodobne jest, ze
w najblizszej przyszlosci nastgpi unifikacja Korei (...) Stabilno$¢ w rejonie
Potwyspu Koreanskiego przyczynia sie do stabilnosci calego regionu [Azji
Wschodniej — M.B.]”*. Rozbiezno$ci w sposobie myslenia i celach obu panstw
sprawily, ze Koreanczycy skupili si¢ bardziej na relacjach ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim. Rozw6j handlu miedzy Chinami i Koreg Pélnocng ustal, szczegdlnie
po roku 1981 — miedzy krajami wcigz jednak przeptywaly towary o warto-
$ci miedzy 400 a 500 mln dolar6w rocznie''. Razem z handlem zwolnita takze
pomoc zagraniczna Chinczykow dla Korei, ktora jednak wciaz odpowiadata
za niemal 30% catej pomocy zagranicznej ofiarowanej KRLD w latach 80. W tej
kwestii Chiny wyprzedzal nieznacznie jedynie Zwiazek Radziecki'.

Wraz z adaptacja polityki ,,dobrego sasiada” (4 &%) po roku 1989
Chiny rozpoczely proces normalizacji stosunkéw z panstwami o$ciennymi,
w tym z Koreg Potudniows. Mimo niezadowolenia KRLD, w 1992 roku nastapi-
ta pelna normalizacja stosunkéw chinsko-potudniowokoreanskich®. Postepu-
jaca pragmatyzacja polityki chinskich stosunkéw ekonomicznych z zagranica
doprowadzilta do zmian takze w relacjach z Koreg Péinocng. W 1992 roku Chi-
ny zmienity sposéb handlu z sasiadem - z planowego na rynkowy. Frustracja
ChRL, zwigzana z brakiem poszanowania przez strone koreanska terminow
sptat dlugéw, przyczynita sie do konica ,,przyjacielskich” cen w handlu z KRLD™
oraz spadku znaczenia programu pomocy zagranicznej w tym obszarze. Nagly
wzrost cen importu z Chin (w tym artykuléw zZywnosciowych) i upadek ZSRR,
dotychczasowego gldwnego partnera handlowego Korei Péinocnej, polaczone
z niespodziewang katastrofg naturalna, mialy tragiczne skutki. Fala powodzi
i susz w odizolowanej politycznie i handlowo KRLD dopemita dzieta znisz-

° Ibidem.

]T.H. Chung, M. Choi, op. cit.
11]. Choo, op. cit.

12]. Reilly, op. cit.

B Ibidem.

14]. Choo, op. cit.
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czenia; w 1995 roku w kraju nastala kleska glodu®. W czasie kryzysu Chiny
staly sie najwiekszym zrédlem pomocy humanitarnej dla Koreanczykow. Oprocz
bezposrednich gestow, jak wysylka zywnosci, przyjety okoto 300 tysiecy péinoc-
nokoreanskich imigrantow?®.

Sytuacja ta niewatpliwie miata wpltyw na ponowne zacie$nienie stosunkow
miedzy panstwami w kolejnych latach. Od 1995 roku powrdcity ,przyjacielskie”
ceny na importowane z ChRL artykuly i surowce. Podpisany zostat réwniez
nowy, piecioletni plan pomocy zagranicznej dla Korei Péinocnej. Juz w roku
1997 odnotowano wzrost handlu miedzy panstwami. Od 2000 roku przybrat
on niespotykane wczesniej tempo, wzrastajac o 30% rocznie az do roku 2004".

Obecna pomoc chinska dla KRLD

W obecnych czasach dzialalno$¢ Chin w programie pomocy zagranicznej
dla Korei Pétnocnej przybiera réznorodne formy. Oprocz zapewniania dostaw
zywno§ci, wsparcia w sytuacjach kryzysowych i korzystnego handlu dobrami
niespotykanymi w samej Korei, ogromne znaczenie dla gospodarki kraju maja
kolejne chinskie inwestycje'.

Wiekszos¢ decyzji dotyczacych chinskiego programu pomocy zagrani-
cznej podejmowana jest podczas wizyt dyplomatycznych. Kluczowsa role w tym
procesie odgrywaja dyplomaci - ich zadaniem jest ewaluacja proponowanych
przez przedstawicieli KRLD projektow; decyzja o zgodzie na dany ukiad ma
kluczowy wplyw na relacje miedzy panstwami. W przypadku takich okazji, jak
$wieta narodowe czy wybranie nowego lidera, projekty sa stosunkowo wigksze.
Dla przyktadu, podpisanie takiej ,umowy-prezentu” miato miejsce podczas prze-
jecia wladzy przez Kim Jong-una®, jak réwniez w setna rocznice narodzin Kim
II-sunga®. W obu przypadkach Chiny przekazaly Korei Pélnocnej m.in. materia-
ty konstrukeyjne i zywnosc o tacznej wartosci kilkudziesigciu milionéw dolarow.

Obiektem inwestycji chinskich w Korei Péinocnej sg m.in. fabryki, mosty,
elektrownie, drogi i potaczenia kolejowe. Liczne wieksze projekty maja zna-
czenie symboliczne, jak renowacja Mostu Przyjazni Chinsko-Koreanskiej* lub

 Ibidem.

1¢]. Reilly, op. cit.
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budowa mostu na rzece Tumen, na granicy Chin i Korei Péinocnej*. Oprocz
oczywistych funkcji praktycznych, maja one za zadanie ukazywac potege
wspotpracy obu krajow i wiezi, ktore je tacza.

Jednym z centralnych komponentéw obecnego programu pomocy zagra-
nicznej Chin sg programy szkoleniowe i edukacyjne; nie inaczej jest w przy-
padku Korei Poéilnocnej. Od wczesnych lat 2000. prowadzone sg coroczne
wymiany studenckie®. Chiny sg réwniez odpowiedzialne za rozwdj nauki
jezyka chinskiego w KRLD: wysylaja nauczycieli i materiaty do nauki do korean-
skich szkot. Fundowane sa tez szkolenia dla wysoko postawionych przedstawi-
cieli partii, majace przygotowac ich do wspdlpracy w powstajacych chinsko-
-koreanskich strefach ekonomicznych®.

Handel i pomoc KRLD a sprawa chinska

Ogromna liczba inwestycji chinskich, jak roéwniez decyzje polityczne wladz
Korei Polnocnej w ostatnich latach coraz bardziej uzalezniaja ten kraj od potez-
niejszego sgsiada. Hojne inwestycje Chin i ich ogromna pomoc dla kraju Kim
Jong-una maja niebagatelne znaczenie. Trudno jednak nie zada¢ sobie pytania,
dlaczego Chinom az tak zalezy na KRLD?

Pierwsza problematyczng kwestia jest tutaj sprawa handlu Chin z Koreg
Péinocna. Statystyki z ostatnich lat wykazuja, ze faworyzowanie Korei w han-
dlu to kwestia przesztosci. O ile program pomocy zagranicznej dziala w tym
kraju niezwykle preznie, ceny towardéw eksportowanych i sprzedawanych
przez chinskie firmy znacznie wzrosty. Wbrew pozorom znaczy to jednak tylko
tyle, ze staly si¢ one podobne jak w relacjach z innymi panstwami. Dodatko-
wo, chinscy przedsiebiorcy sa bardzo zachecani przez wiadze do inwestowania
we wspolprace z firmami koreanskimi. Niesymetryczno$é relacji handlowych
wynika zatem z czego$ zupelnie innego: przedmiotu transakcji. Korea nie jest
krajem bogatym w tradycyjnym sensie, posiada jednak niezwykle bogate zto-
za naturalne. Wiekszo$¢ dobr eksportowanych do Chin to wlasnie dobra nie-
odnawialne, takie jak antracyt czy wegiel. Gléwnymi towarami importowym
z Chin s3 za$ materialy budowlane, réznorakie urzadzenia, tekstylia oraz ziar-

2 i \ RIEFIEBUG A R+ F A RSFE BT R T ERE - EEALEP
BB T—rE BH 0 32581 R A AR P E (Umowa miedzy rzadem Chinskiej Republiki Ludowej
i rzadem Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej w sprawie wspélnej budowy, zarza-
dzania i utrzymania mostu na rzece Tumen-Nanyang w Nowym Terytorium), tE N RILAIE
HNZES (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej), 2015, https://www.
fmpre.gov.cn/web/ziliao_674904/tytj_674911/tyfg_674913/t1453671.shtml (dostep: 2.04.2020).

#8. Chen, China Prepared to End North Korea Student Exchanges, ,South China Morning Post”
2017, https://www.scmp.com/news/china/article/2122309/china-warns-it-ready-end-north-kore-
a-student-exchanges-after-latest (dostep: 23.04.2020).
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no. Uktad ten grozi wiec wyeksploatowaniem koreanskich zt6z naturalnych,
co niesie za sobg zagrozenie dla tego kraju®.

Druga, jeszcze bardziej intrygujaca kwestig jest uczestnictwo rzadu chin-
skiego w miedzynarodowych sankcjach nalozonych na Koree Péinocna, spo-
wodowanych prowadzonym przez rzad Kim Jong-una programem nuklearnym.
Z kazdym kolejnym zwigzanym z nim dzialaniem Chiny nakladaly na Koree
kolejne sankcje. W odpowiedzi na probe ponownego uruchomienia w 2003 ro-
ku przez KRLD obiektow przeznaczonych do badan nuklearnych, Chiny
na trzy dni odciely dostawy benzyny do Pyongyangu. Po testach nuklearnych
w 2006 roku, razem z innymi panstwami wchodzacymi w skltad umowy, na-
tozyly na Koree Pdlnocna ograniczenia handlowe. Kolejne testy, w 2009 roku,
przyniosty zaciesnienie granic i kolejne sankcje*. Relacje miedzy krajami po-
woli pogarszaly sie, a punkt krytyczny nadszedl w drugiej dekadzie XXI wieku.

Rzad Xi Jinpinga a pomoc KRLD

Smieré Kim Jong-ila i przejecie wladzy przez jego syna Kim Jong-una
w 2012 roku nie zmienily polityki KRLD w sprawie programu nuklearnego®.
Nie spotkato si¢ to z aprobata strony chinskiej, od lat faworyzujacej denu-
klearyzacje Potwyspu Koreanskiego. Sytuacji nie poprawialy incydenty, takie
jak przejecie przez straz granicza Korei Potnocnej trzech chinskich kutrow ry-
backich w maju 2012 roku®, majace negatywny wplyw na stosunki miedzy
panstwami oraz opini¢ publiczna.

Mimo poczatkowych dobrych checi ze strony chinskiej, sytuacja pogorszyta
sie jeszcze bardziej po objeciu urzedu sekretarza generalnego Komunistycznej
Partii Chin przez Xi Jinpinga w 2012 roku. Testy rakietowe, majace miejsce
w tym samym roku, jak rowniez grozby kolejnych préb jadrowych stawialy
relacje Chin z KRLD pod znakiem zapytania. Sam Xi Jinping niejednokrotnie
wyrazil swoj sprzeciw wobec dalszych testéw poinocnokoreanskiej broni ma-
sowego razenia, takze w rozmowach z delegatami Korei Poludniowej.

W lutym 2013 roku miata miejsce trzecia préba jadrowa, przeprowadzona
pomimo protestow ze strony chinskiej, a razem z nig znaczne oziebienie sto-
sunkoéw Chin i Korei Pétnocnej. Nalozone zostaly kolejne sankcje, zas chin-
skie banki pozamykaly konta wysoko postawionych koreanskich urzednikow

% Ibidem.

*International Crisis Group, Shades of Red: China’s Debate over North Korea, ,Asia Report”
2009, No. 179, https://www.crisisgroup.org/asia/northeastasia/koreanpeninsula/shadesredchinas
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panstwowych i czasowo uniemozliwity im operowanie zgromadzonymi $rodka-
mi*. Czasowo zablokowano réwniez ruch turystyczny. Ograniczenia odbily sie
na polityce wielu chinskich firm prowadzacych dzialania w relacji z Koreg Pot-
nocna, nadwyrezajac ich zaufanie®. Relacje dyplomatyczne znaczaco ostably,
ale obustronne powiazania ekonomiczne stawaly sie coraz silniejsze. Jednocze-
$nie wzrastaly kontakty Chin z Koreg Potudniowa, ku niezadowoleniu rzadu
Kim Jong-una. Wladze KRLD zaczely otwarcie wyraza¢ sprzeciw ideologicz-
ny wobec reform zachodzacych w Chinach®. Doprowadzito to do niezrecznej
dla obu stron sytuacji — napiecia wzrastaty z kazdym kolejnym testem nukle-
arnym, niosacym kolejne sankcje miedzynarodowe. Powigzania sprawity, ze
Chiny utracily mozliwo$¢ wywierania presji na decyzje rzadu péinocnokore-
anskiego®. Jednak nawet jesli stosunki dyplomatyczne panstw nie byly w naj-
lepszym stanie, program pomocy zagranicznej wciaz dzialal**. Wbrew niejed-
nokrotnym stowom krytyki pod adresem polityki KRLD, rzadowi Xi Jinpinga
nadal zalezalo na utrzymaniu rezimu Kim Jong-una przy wiadzy, by nie ryzy-
kowac¢ zbytniej destabilizacji regionu.

Po niezwykle trudnym i intensywnym okresie kontrowersyjnych decyzji
potnocnokoreanskich w latach 2016 1 2017 wymiana handlowa kraju z Chinami
osiagnela swdj najnizszy prog® od czasu przejecia wladzy przez Kim Jong-una.
W drugiej polowie 2018 roku nadeszty jednak pierwsze sygnaly poprawy. Za-
tagodzenie polityki zagranicznej KRLD przywrocito ich dialog z USA, Korea
Poludniowa, jak réwniez Chinami*. Doprowadzito to do pierwszych w histo-
rii spotkan Xi Jinpinga z Kim Jong-unem w Chinach, jak rowniez wizyty Xi
w Pyongyangu w 2019 roku”. Rozmowy daly nadzieje na rozwiazanie pro-

*HY. Lee, North Korea in 2013: Economy, Executions, and Nuclear Brinksmanship, ,Asian Sur-
vey” 2014, No. 54(1), s. 89-100; Bank of China Closes Account of Key North Korean Bank, CNBC,
2013, https://www.cnbc.com/id/100718118 (dostep: 24.04.2020).
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antradebiggestpartnerchinadives48centamid (dostep: 23.04.2020).

* M. Hoshino, S. Hiraiwa, op. cit.

" Tiezzi. S., Xi Jinping Is (Finally) Visiting North Korea, ,The Diplomat”, 2019, https://thedip-
lomat.com/2019/06/xijinpingisfinallyvisitingnorthkorea/ (dostep: 24.04.2020).
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bleméw i zmniejszenie ryzyka w kontaktach chinskich z KRLD*. Zapowie-
dziane poglebienie wspolpracy juz w pierwszej potowie 2019 roku dato nama-
calne skutki w zwigkszeniu wymiany handlowej miedzy panstwami®. Chiny
nie przestaja by¢ najwigkszym inwestorem i zrédlem pomocy zagranicznej
dla KRLD do dzis.

Od ideologii do partnerstwa

Z biegiem lat, takze w sprawie pomocy zagranicznej, ChRL staje si¢ coraz
bardziej pragmatyczna. Szczegdlnie widac to w polityce prowadzonej przez rzad
Xi Jinpinga od 2013 roku. W dziataniach brak juz sentymentu, walki o ideolo-
gie. Priorytetem w chinskich relacjach miedzynarodowych nie jest rewolucja,
radykalne zmiany, panstw nie taczy juz ideologia, a ich niegdy$ specjalna wiez
coraz bardziej sie normalizuje®. Chodzi przede wszystkim o to, by is¢ ,dro-
ga srodka”, obopdlnie korzystnej wspodlpracy. Chiny to w wielu przypadkach
jedyny obecny partner handlowy Korei Pélnocnej*. Z tego wlasnie powodu
bardzo mato prawdopodobne jest, by nawet kolejne sankcje miedzynarodowe
obejmujace Koree Potnocng naktonity Chiny do rezygnacji z wtasnego progra-
mu pomocy rzadowi Kim Jong-una. Jak ttumacza chinscy eksperci: ,Pierwsze
[sankcje — M.B.] to efekt odpowiedzialno$ci miedzynarodowej i moralna po-
winnos¢; drugie [pomoc i relacje ekonomiczne — M.B.] pozwalaja zachowac

stabilnos¢, bezpieczenstwo w regionie i humanitaryzm”*.
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Abstract
EU-Indonesia Trade

My work shows the problem of trade between the EU and Indonesia,
the problem is quite significant because Indonesia is a developing country
and has a lot of economic potential. The research objective of my work was
to bring the reader closer to the EU-Indonesia trade relations and to describe
the structure of these relationships. The research methodologies that I used
to do my work are first of all the analysis of data provided by the European
Union and the analysis of documents and articles. The implications of this work
are that I have a lot of potential in Indonesia and that as an economic leader
in the Southeast Asia region it is likely to become a very great and valuable
ally of the EU. I hope the reader after reading the work will get answers to all
the major questions about the topic.

Keywords: trade, EU, Indonesia, economy, trade relations
Stowa kluczowe: handel, UE, Indonezja, gospodarka, wymiana handlowa

Wprowadzenie

Coraz czesciej Unia Europejska szuka partneréw biznesowych na calym
$wiecie — jednym z nich jest Azja. Niniejszy artykut porusza temat relacji
gospodarczych pomiedzy UE i Indonezja. Jego celem jest przedstawienie czy-
telnikom wartosci kontaktow handlowych miedzy UE i Indonezja oraz odpo-
wiedz na pytanie: ,Czy Indonezja moze sta¢ si¢ waznym partnerem handlo-
wym Unii Europejskiej?” Zdecydowalem sie zaja¢ tym zagadnieniem, poniewaz
nie mamy zbyt wielu informacji na ten temat oraz dlatego, ze Indonezja jest
krajem rozwijajacym sie, ma ogromny potencjal demograficzny, gospodarczy
i moze sta¢ sie waznym partnerem handlowym Unii Europejskie;j.

Temat jest interesujacy z uwagi na trwajace dyskusje dotyczace umowy
o wolnym handlu miedzy UE i Indonezja. Podczas pisania pracy korzystalem
z informacji, ktéore mozna znalez¢é na stronie internetowej Komisji Europej-
skiej, a takze w publikacji American Think Tank, wydanej przez Centrum Stu-
didow Strategicznych i Miedzynarodowych i w opracowaniu The EU through
the Eyes of Asia przygotowanym przez European Studies in Asia (ESiA).

" Absolwent studiow I stopnia, kierunek stosunki migdzynarodowe, specjalnos¢ Asian Studies
na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, student
studiéw II stopnia, kierunek stosunki migdzynarodowe, specjalnosé¢ orientalna WSMiP UL, e-mail:
michal.szamalek@unilodz.eu.
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Tto historyczne

Historycznie Indonezja byla kojarzona z krajami europejskimi, w tym
z Wielka Brytanig, Holandig i Portugalia. Po okresie kolonialnym stosunki mie-
dzy krajami europejskimi i Indonezja nie zmienily sie, nadal byly znaczace'.
Pod koniec XX wieku Unia Europejska stala si¢ glownym organem reprezentu-
jacym Europe w stosunkach z Indonezjg. Dwustronna wspoétpraca miedzy UE
i Indonezjg rozpoczeta sie¢ w 1988 roku. W tym samym roku wystano delega-
cje unijng do Indonezji. Spotkanie Azja-Europa (Asia-Europe Meeting, ASEM),
ktore odbylo sie w Tajlandii w 1996 roku? bylo niezwykle istotne w sto-
sunkach miedzy UE i krajami azjatyckimi. Najwazniejszymi elementami szczy-
tu byly rozmowy dotyczace wspdlpracy gospodarczej, politycznej i kulturalne;.
W przypadku Indonezji szczyt ten odegral dodatkows role, poniewaz umozli-
wit jej dialog z UE, a takze promowanie wzajemnego handlu i inwestycji.

W 2000 roku Komisja Europejska® opublikowata komunikat w sprawie roz-
woju blizszych stosunkéw miedzy UE i Indonezjg, omawiajacy rozwoj relacji
handlowych, ktére beda bardzo wazne w przysztoéci. Natomiast w listopadzie
2009 roku Unia Europejska i Indonezja* podpisaly umowe ramowa w sprawie
kompleksowego partnerstwa i wspotpracy, ktora weszta w zycie w maju 2014 ro-
ku. Dotyczy ona gtéwnie rozwoju stosunkéw dwustronnych i ustanawia ramy
prawne dotyczace praw czlowieka, handlu i dialogu politycznego.

Aktualnie Indonezja jest jednym z krajow rozwijajacych sie i nalezy do tzw.
azjatyckich tygrysow. Pod wzgledem demograficznym i politycznym jest ona trze-
cim co do wielkosci krajem demokratycznym, po USA i Indiach. To takze kraj
o najwiekszej liczbie muzutmanow na $wiecie®. (Zjawisko to pokazuje, ze mozliwe
jest polaczenie idei islamu z ideami demokracji.) Indonezja odgrywa takze zna-
czacy role w Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association
of South-East Asian Nations, ASEAN) i jest jedynym cztonkiem G20 w regionie.

Gospodarka Indonezji

W latach 60. ubieglego stulecia, po upadku prezydenta Sukarno®, nowa ad-
ministracja ustabilizowala walute, gospodarka stala si¢ inflacyjna, uregulowa-
no tez dtug zagraniczny, dzieki czemu wysitki Indonezji wkiladane w przyciaga-
nie zagranicznych inwestycji okazaly si¢ skuteczne. Bardzo waznym sektorem

! The EU through the Eyes of Asia, Vol. II: New Cases, New Findings, eds N. Chaban, M. Holland,
P. Ryan, World Scientific Publishing Company 2009, s. 93.

2Ibidem, s. 94.

* Commission proposes closer EU relations with Indonesia, 2.02.2000, http://europa.eu/rapid/
pressrelease_IP0098_en.htm (dostep: 15.02.2020).

*Site of European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countriesandregions/coun-
tries/indonesia/ (dostep: 23.12.2019).

* The EU through..., s. 93.

¢ Economy of Indonesia, https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Indonesia (dostep: 15.12.2019).
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dla gospodarki w latach 70. i 80. byta ropa naftowa, a eksport tego surowca
przyniost znaczny wzrost gospodarczy. Pod koniec lat 80. wprowadzono liczne
reformy gospodarcze, w tym dewaluacje rupii, co mialo na celu poprawe kon-
kurencji eksportowej; w latach 1989-1997 indonezyjska gospodarka odnoto-
wata ponadsiedmioprocentowy wzrost. W 1997 roku wybucht azjatycki kryzys
finansowy, powodujac znaczne straty w gospodarce Indonezji, co doprowa-
dzito do powstania modelu dtugu publicznego o wartosci ponad 60 mln USD,
znacznego spadku realnego PKB i wzrostu inflacji. Kryzys udato si¢ pokonac
z pomoca Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Od poczatku XXI wieku
do dzi$ gospodarka Indonezji szybko rosnie i panistwo to moze sta¢ sie liderem
gospodarczym w regionie.

Indonezja to kraj o ogromnym potencjale gospodarczym, najwieksza go-
spodarka w Azji Poludniowo-Wschodniej. Ma ona wiele cech, ktore czynia
z niej panstwo o doskonalym rozwoju gospodarczym. Zaraz po Indiach i Chi-
nach ma najszybciej rozwijajaca sie gospodarke w grupie G20’. Bardzo wazny
w ostatnich latach jest tu ekspansja infrastruktury i zwiekszenie roli przemystu
wytworczego. Dzieki tym wysitkom gospodarka Indonezji ma szanse na bardzo
szybka dynamizacje.

Indonezja dzieki modernizacji w sektorze politycznym i gospodarczym jest
czesto wymieniana jako kandydatka do czlonkostwa w krajach BRICS (Brazy-
lia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki). Z kolei kraje CIVETS
(Kolumbia, Indonezja, Wietnam, Egipt, Turcja i Republika Potudniowej Afry-
ki)® staja sie coraz wazniejsze na arenie miedzynarodowej. Z uwagi na fakt, ze
cztonkowie grupy majg dos¢ duze populacje i rozwijajace sie systemy polity-
czne, przewiduje si¢, ze w 2020 roku CIVETS bedzie stanowi¢ potowe $wia-
towej gospodarki. Innym przykladem tego, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa
zaczyna dostrzega¢ potencjal gospodarczy Indonezji, jest podnoszenie ratingu
kredytowego przez Standard & Poor’s, Fitch Ratings i Moody’s’.

Aby stac¢ sie pelnoprawna globalng gospodarka, Indonezja musi dazyé
do rozwoju ustug i przemystu wtornego oraz coraz bardziej polega¢ na wydo-
byciu i eksporcie surowcoéw, co jest bardzo trudne, poniewaz prywatni inwe-
storzy pozostaja niezdecydowani w tym zakresie. Indonezja ma kilka cech wy-
jasniajacych jej wzrost gospodarczy: bogate i réznorodne zasoby naturalne,
mloda, duza i rosngca populacja (szybko powiekszajaca sie klasa $rednia), sta-
bilnos¢ polityczna (wzgledna), ostrozne zarzadzanie podatkowe od konca lat 90.
XX wieku, strategiczna lokalizacja w stosunku do gigantycznych gospodarek
Chin i Indii, niskie koszty pracy. Jako wschodzacy rynek wiele rozbudowuje™.

" Ibidem.

8 Economy of Indonesia, https://www.indonesiainvestments.com/culture/economy/item177
(dostep: 15.12.2019).

? Ibidem.

10 Ibidem.
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Indonezyjska gospodarka opiera si¢ glownie na wielkich przedsigbiorstwach
panstwowych i prywatnych, ale mate i §rednie przedsiebiorstwa tez sa dla niej
wazne, poniewaz ich zyski stanowig okoto 60% PKB Indonezji, poza tym za-
trudniaja one ponad 108 milionéw ludzi''. Liczby te pokazuja, ze mniejsze firmy
sa kregostupem indonezyjskiej gospodarki. Waznym elementem przyspieszaja-
cym ja jest konsumpcja. Dzigki rosngcemu PKB konsumpcja indywidualna jest
stosunkowo stabilna. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze wyniki gospodarcze
sa dobre i dos¢ stabilne, prognozy na przyszio$¢ — optymistyczne i do roku 2030
Indonezja bedzie jedna z szeSciu najwiekszych gospodarek na swiecie.

Eksport oraz import Indonezji

Dane z 2015 roku'® pokazuja, ze najwazniejszymi produktami eksportowa-
nymi przez Indonezje byly: produkty mineralne (24%), maszyny (12%), produ-
kty rolne (11%) i tekstylia (9,1%). Najpopularniejsze importowane produkty to:
maszyny (29%), produkty mineralne (13%), produkty chemiczne (9,8%) i metale.

Najpopularniejsze kierunki eksportu to: Stany Zjednoczone (12%), Chiny (11%),
Japonia (11%) i Singapur (8,4%), podczas gdy wiekszos¢ importu pochodzita
z Chin (25%), Singapuru (20%), Japonii (8,1%) i Korei Potudniowej (5,6%).

Dane pokazuja tez, ze Unia Europejska nie jest jednym z najwiekszych im-
porteréw i eksporteréw Indonezji, poniewaz konkurencja w Azji jest ogromna,
a jednym z celéw (wiecej w dalszej czeSci artykutu) handlu z Indonezja jest
zwiekszenie udzialu w rynku. W dalszych rozwazaniach chcialbym poruszy¢
temat stosunkéw handlowych i wolnego handlu miedzy UE i Indonezja.

a) Wymiana handlowa z UE

Chociaz Unia Europejska jest jednym z wiekszych regionéw?, do ktorych
Indonezja eksportuje swoje produkty, znaczenie rynku unijnego dla tego kra-
ju spadlo. Podczas analizy danych mozemy zauwazy¢, ze udziat Indonezji
w handlu z UE jest mniejszy niz innych krajéw ASEAN, takich jak Wietnam,
Singapur lub Malezja (warto$¢ handlu z Singapurem jest dwa razy wieksza
niz warto$¢ handlu z Indonezja).

"' General Economic Outline of Indonesia, https://www.indonesiainvestments.com/culture/
economy/generaleconomicoutline/item251 (dostep: 15.12.2019).

12 Atlas, http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/idn/ (dostep: 15.12.2019).

BSite of European Commission, http://trade.ec.europa.cu/doclib/press/index.cfm?id=1620
(dostep: 23.12.2019).
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Tabela 1. UE-Indonezja: handel dobrami (w mld euro)

Rok Import do UE Eksport z UE R}?X&%‘@ga
2014 14,4 9,5 —4.9
2015 153 10,0 —>4
2016 14,6 10,5 —4,2

Zrédlo: Site of European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-

gions/countries/indonesia/ (dostep: 23.12.2019).

Tabela 2. UE-Indonezja: handel ustugami (w mld euro)

Rok tmport do UE | Eksport 2 UE andiows?
2013 2,2 4,1 L9
2014 1,8 3.8 19
2015 2,1 4,0 L9

Zrédlo: ibidem.

Tabela 3. UE-Indonezja: bezposrednie inwestycje zagraniczne (w mld euro)

Zapasy Zapasy Réwnowaga
Rok wewnetrzne zewnetrzne handlowa
2015 -3,8 30,4 34,1

Zrédlo: ibidem.

Tabele 1 i 2 pokazuja dane handlowe miedzy UE i Indonezja. Dwustronny
handel towarami' wyniést 25,3 mld euro w 2015 roku, przy czym eksport z UE
wyniost 10 mld euro, a import do UE 15,3 mln euro. Z drugiej strony, dwustron-
ny handel ustugami®® wyniést w 2014 roku 5,6 mld euro przy eksporcie 3,8 mld
euro i imporcie 1,88 mld euro.

W tabeli 3 widzimy poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych't
w relacjach miedzy UE i Indonezjg — zapasy wewnetrzne wyniosty w 2015 roku
3,8 mld euro, zapasy zewnetrzne — 30,4 mld euro, a saldo — 34,1 mld euro.

!4Site of European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countriesandregions/coun-
tries/indonesia/ (dostep: 23.12.2019).

 Ibidem.

16 Ibidem.
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Najwazniejszymi partnerami importowymi w Unii Europejskiej' dla Indo-
nezji byly: Niemcy (33%), Francja (14%), Wlochy (13%), Wielka Brytania (8%),
Holandia (6%), Belgia (5%), Szwecja (5%) i Hiszpania (4%) Najwazniejszymi
partnerami eksportowymi byty: Niemcy (23%), Holandia (15%), Wtochy (12%),
Hiszpania (11%), Francja (10%), Wielka Brytania (9%), Belgia (6%) i Polska (3%).

Wykres 1. Wolumen handlu w 2012 roku

Indonesia's Exportsto EU27 in 2012
. .\

2

‘e
» Animal and Animals Products = 5tone or Glass
» Transportation Rawhides, Skins, Leathers and Furs
n Foodstuffs m Footwear and Headger
n Vegetables Products = Textilies
n Plastic or Rubbers m Metals
® Woods and Woods Products m Mineral Products
n Miscellaneous Machinery or Elecitrical

Indonesia's Importsto EU27 In 2012

’

an?®
n Anima and Animals Products m Stone or GiEss
= Transportation Rawhides, Skins Leathers and Furs
» Foodstuffs m Vegetables Products
u Tentillies = Plastic or Rubbers
n Metals = Woodsand Woods Products
= Mineral Products = Miscelleneous
n Machinery or Elecitrical Chemical and Allied Industries

Zrédto: https://comtrade.un.org/data (dostep: 23.12.2019).

Wykres 1 pokazuje strukture handlu w 2012 roku'®. Z pierwszej czesci wykre-
su mozemy wywnioskowac, ze eksport z Indonezji do UE jest bardzo zr6znico-

7Y R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, Study on the Impact of an EU-Indonesia CEPA, 2015, s. 21.
8 Ibidem.
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wany, zdominowany gtéwnie przez warzywa, maszyny, obuwie i nakrycia glowy
oraz produkty chemiczne.

Z drugiej cze$ci wykresu mozemy wnioskowad, ze import z Indonezji opierat
si¢ glownie na maszynach lub produktach elektrycznych, transporcie oraz prze-
mysle chemicznym i pokrewnym. Okolo 39% importu z Indonezji to maszyny
i produkty elektryczne, okolo 17% to transport, a 12% chemikalia. W ciaggu kilku
ostatnich lat struktura towar6w handlowych nie zmniejszyta sie znaczaco.

b) Produkty indonezyjskie na rynku europejskim

W tej czesci artykulu postaram sie¢ wyjasni¢, dlaczego udzial produktow
indonezyjskich na rynku europejskim stoi na stosunkowo niskim poziomie®.
Produkty indonezyjskie, ktére mozna uznaé¢ za dominujace na rynku unijnym,
to: produkty z oleju palmowego (ich eksport w ostatnich latach wzrdst o 13%),
gumowe (wzrost eksportu o 10%), a takze wegiel, ponadto takie produkty, jak
buty czy odziez (jednak nie sa one az tak znaczace jak trzy wymienione wyzej).
Istnieje kilka problemdw, ktore powoduja stosunkowo niewielki udziat produk-
tow indonezyjskich na rynku UE*:

1) Konkurencyjno$¢ — podobnie jak UE na rynku indonezyjskim, Indo-
nezja ma rowniez stosunkowo duzg konkurencje na rynku UE, w osta-
tnich latach szczegoélnie ze strony Chin;

2) Roznorakie bariery handlowe, ktére mozna zlikwidowac¢ w krotkim
czasie poprzez podpisanie umowy o wolnym handlu;

3) Ostatnig kwestia jest odpowiedZ na pytanie: ,,Czy wywoz z Indonezji
jest zgodny z rozwojem rynku importowego UE”?

Rozwigzanie wyzej wymienionych probleméw zwigkszyloby udziat Indo-
nezji na rynku europejskim.

BIZ UE w Indonezji

Bezposrednia inwestycja zagraniczna (BIZ) to inwestycja, w ktorej spotka
w jednym kraju jest wlascicielem lub posiada udzialy w spotce w innym kra-
ju*. Historycznie Unia Europejska byla jednym z najwiekszych inwestorow
w Indonezji, chociaz na poczatku lat 90. to Stany Zjednoczone* dzierzyly pal-
me pierwszenstwa w tej dziedzinie. Unia Europejska przejeta role lidera w la-
tach 90. W ciagu kilku ostatnich lat Indonezja otrzymata z UE okoto 9 miliar-
dow dolaréw na inwestycje. W 2013 roku UE znalazla sie na ostatnim miejscu
podium pod wzgledem inwestycji zagranicznych, tuz po Singapurze i Japonii.

¥ Ibidem.

2 Ibidem, s. 25-28.

2! Foreign Direct Investment — FDI, http://www.investopedia.com/terms/f/fdi.asp (dostep: 15.12.2019).
#2Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit., s. 73-75.
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W poréwnaniu z latami 1993-2003, kiedy BIZ z Unii Europejskiej stanowily
okoto 46% catkowitych BIZ w Indonezji, w ostatnich latach byto to tylko 16%.
Trzy najwieksze kraje UE inwestujace w Indonezji to Wielka Brytania, Holan-
dia i Luksemburg.

Wykres 2. BIZ UE w Indonezji wedlug sektorow (2011)

FDI from EU in Indonesia by sector 2011

AR

"v

n Transport Industry = Mining

» Construction Hotels & Restaurants

n Trade & Repair m Food ldunstry

n Chemical Industry m Paper & Printing Industry

» Metal, Machinery & Electronic Industry m Food Crop & Plantation

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics (dostep: 23.12.2019).

Wykres 2 pokazuje BIZ z réznych sektoréw (dane z 2011 roku). Widzimy,
ze UE inwestuje w przemyst transportowy (24%), chemiczny i farmaceutyczny
(20%), spozywcezy (15%) oraz w wyrdzniajace sie sektory takie, jak: turystyka,
przemyst metalurgiczny lub papierniczy. W ciggu ostatnich kilku lat zmieni-
fa sie struktura inwestycji zagranicznych zwigzanych z UE, poniewaz kwota
inwestycji i liczba pieniedzy zainwestowanych w sektorze wtéornym spadta
na korzys¢ sektora pierwotnego i wyzszego, z uwagi na fakt, ze na rynku wtor-
nym wystepuje znaczna konkurencja ze strony krajow, w ktorych koszty pracy
sa nizsze (Chiny i Indie).

Umowa o wolnym handlu miedzy UE i Indonezja

Umowa o wolnym handlu (Free Trade Agreement, FTA) to umowa, ktorej
celem jest stworzenie strefy pozbawionej barier dla wzajemnego handlu®.
Indonezja to kolejny kraj w regionie, ktory rozpoczat negocjacje w sprawie

» Free Trade Agreement, http://www.businessdictionary.com/definition/freetradeagreement.
html (dostep: 23.12.2019).
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umowy o wolnym handlu z Unig Europejska, po Singapurze (2010), Malezji
(2010), Wietnamie (2012), Tajlandii (2013) i Filipinach (2015). Negocjacje UE
z Indonezja w sprawie umoéw o wolnym handlu maja na celu stworzenie no-
wego dostepu do rynku, zwiekszenie inwestycji bezposrednich i handlu. Pod-
pisanie umowy o wolnym handlu z Indonezja zblizy UE do umowy miedzyre-
gionalnej z ASEAN.

W 2016 roku UE pomyslnie zakonczyla negocjacje z Singapurem i Wiet-
namem?. Negocjacje w sprawie umowy pomiedzy UE i Indonezjg oficjalnie
rozpoczely sie 18 lipca 2016 roku®, pierwsza runda odbyla si¢ 20-21 wrzesnia
2016 roku. Rozmowy przebiegaly w bardzo przyjaznej atmosferze i obejmowa-
ly wiele aspektow, w tym: handel towarami, zasady ich pochodzenia, $rodki
sanitarne i fitosanitarne (SPS), bariery techniczne w handlu (TBT), ulatwienia
celne i handlowe, zaméwienia rzadowe, ustugi i inwestycje, prawa wlasnosci
intelektualnej (w tym oznaczenia geograficzne), srodki zaradcze w handlu, roz-
liczenie handlu i wspoélpraca gospodarcza.

Druga runda rozméw odbyla si¢ 24-27 stycznia 2017 roku® na indone-
zyjskiej wyspie Bali. Podobnie jak w pierwszej rundzie, Komisji Europejskiej
przewodniczyla Helena Konig, dyrektor ds. Azji i Ameryki Lacinskiej, stro-
ne indonezyjska reprezentowalo Ministerstwo Handlu Republiki Indonezji
pod przewodnictwem Pak Iman Pambagyo, dyrektora generalnego ds. miedzy-
narodowych negocjacji handlowych. Negocjowano dziewie¢ projektow, o kto-
rych rozmawiano podczas pierwszej rundy w 2016 roku. Przygotowano harmo-
nogram dziatan, ktére miaty by¢ realizowane w ramach trzech rund rozméw.
28 stycznia 2017 roku odbylo sie 8. spotkanie Europejskiej Grupy Roboczej
ds. Handlu i Inwestycji, ktora zajmuje sie kwestiami handlowymi pojawiajacy-
mi sie podczas wymiany handlowej miedzy obiema stronami. Delegacje unijna
i Indonezji zajmowaly sie tez sposobami wymiany danych na temat taryf i han-
dlu, ktére moga pomédc w przysztych relacjach handlowych.

Porozumienie to jest niezwykle wazne dla rzadu indonezyjskiego, ponie-
waz, jesli uda mu sie dojs¢ do porozumienia handlowego, ponad 750 milionow
ludzi w Europie uzyska dostep do produktéw indonezyjskich, ktore, nawiasem
mowiac, zwiekszg eksport z tego kraju?.

% Report from the 1st round of negotiations for a Free Trade Agreement between the Euro-
pean Union and Indonesia, 20-21.09.16, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/september/tra-
doc_154982.pdf (dostep: 23.12.2019).

= Ibidem.

% Report of the 2nd round of negotiations for a Free Trade Agreement between the Europe-
an Union and Indonesia, 24-27.01.17, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/february/tra-
doc_155297.pdf (dostep: 23.12.2019).

“’H.Kurniawan, Indonesia to prioritize Free Trade Agreement with European Union (EU), 16.12.16,
https://tax.thomsonreuters.com/blog/onesource/indonesiatoprioritizefreetradeagreement
witheuropeanunioneu/ (dostep: 23.12.2019).
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Rola poszczegélnych jednostek reprezentujacych Indonezje
w obszarze wspolpracy z UE

Skupmy sie teraz na tym, jaka role w obszarze wspolpracy pomiedzy oboma
podmiotami pelnig poszczegdlne osoby lub instytucje ze strony indonezyjskiej.

Glowna instytucja zajmujaca si¢ kwestiami handlowymi, wspolpraca go-
spodarcza i negocjacjami z UE jest Ministerstwo Handlu Republiki Indonezji.
Tak jak juz wspomniano, negocjacjami dotyczgcymi umowy o wolnym handlu
zajmowat si¢ Pak Iman Pambagyo, dyrektor generalny ds. migdzynarodowych
negocjacji handlowych. Oprocz niego, we wspolpracy z UE biora udziat urzed-
nicy z innych ministerstw Republiki Indonezji, m.in.: Agus Tjahajana Wiraku-
sumah (sekretarz generalny Ministerstwa Przemystu), Martani Husseini (Mini-
sterstwo Rybotéwstwa), Achmad Kurniadi (wiceprzewodniczacy, koordynacja
inwestycji, Zarzgd BKPM [Badan Koordinasi Penanaman Modal — Investment
Coordinating Board]), Zaenal Bachruddin (Ministerstwo Rolnictwa).

Kolejne jednostki, ktore uczestnicza w wspolpracy z UE, to uniwersytety
i szeroko pojety biznes. Mozemy tu wymienic takie osoby, jak: Chris Kanter
(wiceprzewodniczacy Asosiasi Pengusaha Indonesia — Indonesian Employers
Association) i Maxi Gunawan (szef Stalego Komitetu ds. Miedzynarodowej
Wspolpracy Instytucjonalnej [KADIN - Kamar Dagang dan Industri Indone-
sia]) oraz Djisman Simandjuntak (dyrektor wykonawczy Prasetya Mulya Bu-
siness School), Denni Puspa Purbasari (ekonomista, Gadjah Mada University),
Arianto A. Patunru (kierownik Instytutu Ekonomii Zarzadzania na Univer-
sity of Indonesia)*.

Oprocz 0s6b z rzadu oraz biznesu i nauki bardzo wazng role w relacjach
z UE pelni prezydent Indonezji, od 2014 roku urzad ten sprawuje Joko Widodo.
Od poczatku swoich rzadéw musiat si¢ on mierzy¢ z wyzwaniami w polityce
zagranicznej, byly to m.in. relacje z sagsiadami (Malezja i Singapur) oraz z duzy-
mi graczami sceny politycznej, takimi jak USA, Chiny czy szczegdlnie intere-
sujaca nas Unia Europejska®.

Prezydent Joko Widodo aktywnie zajmowat si¢ zagadnieniami i wyzwania-
mi, ktore Indonezja napotkata podczas wspotpracy z UE. Glowne problemy do-
tyczyly oleju palmowego oraz niklu, czyli dwoch bardzo waznych elementow
gospodarki Indonezji. Wedtug prezydenta Widodo EU dyskryminuje przemyst
produkeji oleju palmowego i biopaliw, wart 650 milionéw USD. Zatuje on, ze
UE nie byla zainteresowana danymi pochodzacymi od rzadu Indonezji oraz

* EEAS Europa, http://eeas.ecuropa.eu/archives/delegations/indonesia/documents/press_cor-
ner/20110615_01_en.pdf (dostep: 25.04.2020).

# AL. Connelly, Aaron, Research Fellow in the East Asia Program at the Lowy Institute
for International Policy in Sydney, ,Sovereignty and the Sea: President Joko Widodo’s Foreign Policy
Challenges”, ,Contemporary Southeast Asia” 2015, Vol. 37, No. 1, s. 1-28.
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producentéw oleju palmowego. Mimo to negocjacje dotyczace handlu nadal
trwaja, cho¢ Indonezyjczycy przypomnieli, Ze sa najwiekszym odbiorca samo-
lotéw Airbus i dlatego nalezy szybko rozwiazaé problem oleju palmowego®.

Drugim problemem, do ktérego odnidst sie prezydent Indonezji, jest nikiel.
Unia Europejska, aby chroni¢ swéj rynek, ztozyta skarge do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu przeciwko Indonezji, co moze by¢ kwestig sporna podczas roz-
méw o umowach handlowych?®. Mimo tych probleméw rzad Indonezji chce
jak najszybciej doprowadzi¢ do konca rozmowy dotyczace uméw handlowych
z UE, aby obie strony mogly z tego skorzystac¢®.

Cele handlu dwustronnego

Zanim przejde do podsumowania pracy, chcialbym napisa¢ o celach wza-
jemnego handlu miedzy UE i Indonezja.

a) UE

1) Najwazniejszym celem UE w handlu z Indonezja jest uzyskanie du-
zego i stabilnego partnerstwa w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej.
Mimo tego, ze UE obecnie koncentruje si¢ na innych krajach regionu,
w przysztosci coraz wiecej pieniedzy bedzie przeznaczaé na wspotprace
z Indonezja.

2) Drugim celem UE jest walka o dominacje w regionie. Poniewaz Azja
Poludniowo-Wschodnia staje si¢ arenag walki o wpltywy polityczne i go-
spodarcze miedzy Chinami, UE i Stanami Zjednoczonymi, Unia Euro-
pejska musi zaoferowac co$, czego inni nie oferuja, jesli chce odgrywac
wazniejsza role w gospodarce Indonezji.

3) Jesli UE chce zwiekszy¢ swdj udzial w rynku indonezyjskim, musi
zdoby¢ zaufanie indonezyjskich partneroéw, poniewaz jest ono istotne.

b) Indonezja

1) Najwazniejszym celem Indonezji jest zwiekszenie udzialu w rynku eu-
ropejskim. Poniewaz Unia Europejska moze stac sie¢ rynkiem zbytu, rzad
Indonezji powinien rozwija¢ eksport i handel wraz z innymi aspektami,
takimi jak kultura i my$l polityczna.

* Indonesia Not Keeping Silent about EU’s Palm Oil Discrimination, Says Jokowi, The Jakarta
Post, https://www.thejakartapost.com/news/2019/11/28/indonesianotkeepingsilentabouteuspal-
moildiscriminationsaysjokowi.html (dostep: 25.04.2020).

! Indonesia President Defends Nickel Expoort Curbs after EU Complaint at WTO, CNBC,
12.12.2019, https://www.cnbc.com/2019/12/12/reutersamericaindonesiapresidentdefendsnickelex
poortcurbsaftereucomplaintatwto.html (dostep: 25.04.2020).

%2 Indonesia Aims to Speed up Talks to Resolve Trade Issues with EU, U.S., Reuters, 25.10.2019.
www.reuters.com, https://www.reuters.com/article/usindonesiatradeidUSKBN1X40ZU (dostep:
25.04.2020).
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2) Drugim celem Indonezji zwigzanym z handlem jest zakonczenie ne-
gocjacji dotyczacych umowy o wolnym handlu. Podpisanie tej umowy
pomoze w dalszym umocnieniu stosunkéw handlowych miedzy UE
i Indonezja, a to, co jest istotne dla celu opisanego w punkcie 1, pomoze
zwiekszy¢ udzial indonezyjskich produktéw w rynku europejskim.

Podsumowanie

W niniejszym artykule staralem sie odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy Indo-
nezja moze sta¢ sie waznym partnerem handlowym Unii Europejskiej?” Moim
zdaniem, udalo mi sie to dzieki pokazaniu mozliwosci gospodarki indonezyj-
skiej i prezentacji danych otrzymanych dzieki analizie dokumentéw uzyska-
nych przez Komisje Europejska oraz materialow akademickich. Udalo mi sie
réwniez wyciagnaé nastepujace wnioski:

1) Indonezja ma ogromny potencjal gospodarczy i spoteczny, a wspoét-
praca z Unig Europejska moze przynies$c¢ jej w przyszlosci duze zyski;

2) Waznym elementem w stosunkach handlowych miedzy UE i Indo-
nezja, ktory moze by¢ wazny w przyszlosci, jest podpisanie umowy
o wolnym handlu.

Opisatem tez kilka probleméw dotyczacych wspodtpracy unijno-indone-
zyjskiej. Unia Europejska ma silnego konkurenta w regionie, jakim sa Chiny,
a zatem oferta dla Indonezji musi by¢ lepsza niz chinska. Innym problemem
moze by¢ brak zaufania Indonezyjczykéw do UE i strach, ze warunki, ktore ona
przedstawi beda niekorzystne dla strony indonezyjskie;.

Wybrany przeze mnie temat jest dos¢ obszerny, zatem istnieje mozliwos¢
rozwiniecia innej tezy niz ta, ktéra probowatem rozwiaza¢. Mozna odpowie-
dzie¢ na pytania takie, jak: ,Jak umowa o wolnym handlu miedzy Indonezja
i UE wplynie na ich relacje” lub ,W jaki sposéb wspotpraca handlowa znajdzie
odzwierciedlenie w integracji w Azji Potudniowo-Wschodniej”? Mam nadzie-
je, ze informacje, ktore zawartem w swoim opracowaniu, zacheca czytelnikow
do dalszego poszukiwania informacji na temat handlu mi¢dzy UE i Indonezja.
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Abstract

Recognition and commemoration of Tadeusz KosSciuszko in American society
in the context of contemporary US—Poland relations

When talking about people who influence the shaping of Polish-American
relations, one of the first characters to come to mind is without a shadow
of doubt Tadeusz Kosciuszko. The purpose of the following paper is to discuss
the most important factors that allowed the creation of the legend of Tadeusz
Kosciuszko in the United States, and to illustrate to what extent Tadeusz Kosciu-
szko’s person is commemorated and recognized among the American popu-
lation. The purpose of this paper is also to answer the questions, what is his role
in public discourse and Polish-American diplomacy, as well as what role does
his character play in the functioning of the Polish community in the United
States. The work was based on the historical research method. In the course
of its creation, monographs, press articles, and internet sources in Polish and
English were used. The subject of the research is determining Tadeusz Ko$ciu-
szko’s recognition, description of all issues related to commemorating him,
as well as emphasizing the importance of his character for mutual relations
between Poland and the United States, both in matters concerning diplomatic
aspects and all social feelings manifested in both nations to each other.

Keywords: Tadeusz Kos$ciuszko, Polish-American relations, commemoration,
national hero, image of the state

Stowa kluczowe: Tadeusz Kosciuszko, relacje polsko-amerykanskie, upa-
mietnienie, bohater narodowy, wizerunek panstwa

Wstep

Kiedy méwimy o osobach majacych wplyw na ksztaltowanie sie relacji pol-
sko-amerykanskich, jedna z pierwszych postaci przychodzacych na mysl jest
bez cienia watpliwosci Tadeusz Kosciuszko. Jako znamienitemu inzynierowi
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wojskowemu, brevet generalowi brygady w Armii Kontynentalnej, ktory (po-
dobnie jak general Kazimierz Pulaski) wstawit sie walka w wojnie o niepodle-
gloé¢ Standw Zjednoczonych, udato mu sie odcisngé trwaly $lad w historii tego
panstwa. Jego dzialalno$¢ na terenie Stanéw Zjednoczonych, fakt, ze pochodzit
z Polski, jak rowniez to, jak go zapamietano, rzutuje bezposrednio na postrze-
ganie Polski oraz Polakow przez obywateli amerykanskich, a takze wptywa
na wzajemne relacje pomiedzy obydwoma krajami. Celem niniejszego artykutu
jest wskazanie najwazniejszych czynnikow, ktore zbudowaly legende Tadeusza
Kos$ciuszki w Stanach Zjednoczonych i okreslenie, w jakim stopniu postaé ta
jest rozpoznawalna i upamietniana wsrod spolecznosci amerykanskiej. Opraco-
wanie ma tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy Tadeusz Kosciuszko odgrywa isto-
tng role w dyskursie publicznym, jak jego posta¢ oddziatuje na zycie spoteczen-
stwa polonijnego oraz jaki jest jego wplyw na dyplomacje polsko-amerykanska.

W pracy zastosowana zostala historyczna metoda badan. Zostata ona na-
pisana w oparciu o monografie, artykuly prasowe oraz zrodla internetowe
w jezyku polskim i angielskim. Przedmiot badan stanowi okreslenie rozpozna-
walnosci Tadeusza Kosciuszki i wszelkich aspektow jej upamietnienia, a takze
podkreslenie wagi tej postaci dla wzajemnych relacji miedzy Polska i Stanami
Zjednoczonymi, zaréwno w kontekscie dyplomacji, jak i wystepujacych w obu
narodach nastrojow spotecznych wzgledem siebie.

Rys historyczny zaslug Tadeusza Kosciuszki dla Stanow Zjednoczonych

Tadeusz Kosciuszko przybyl do Filadelfii w sierpniu 1776 roku i jako in-
zynier, ktérych wowczas brakowalo w armii amerykanskiej, postanowil, ze
zaoferuje swoja stluzbe George’owi Washingtonowi, 6wczesnemu gléwnemu
dowddcy Armii Kontynentalnej. Zanim jednak udalo mu sie spotkaé¢ z Wa-
shingtonem, jego losami zajal sie Benjamin Franklin, ktéry odpowiadatl w tym
czasie za koordynacje czynnosci majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa i wzmocnienie obronnosci Pensylwanii. ,Bedac juz w podesztym wieku,
Kos$ciuszko w rozmowie ze swoim prywatnym sekretarzem wspominal swoje
poczatki w nowym kraju”. Z jego relacji wynika, ze podczas rozmowy z Fran-
klinem zostal zapytany o listy polecajace, na co odrzekt: ,Nie mam zadnych.
Czlowiek z talentem powinien pokazaé¢ swa zdatnos¢, a nie listy rekomenda-
cjonalne, i ja z tego, co umiem, chce zda¢ examen”. Po tych stowach zdumio-
ny Franklin postanowil przyjrze¢ sie blizej Kosciuszce i poprosit go o zdanie
relacji z sytuacji politycznej w Europie, przedstawienie swoich pogladéow po-
litycznych i informacji o swoim pochodzeniu. Stwierdziwszy, ze odpowiedzi
Kosciuszki sg satysfakcjonujace, powiedzial: ,,Przekonywam sie o twoich czy-
stych i szlachetnych intencjach™.

' A. Storozynski, Kosciuszko. Ksigze chlopow, Warszawa 2018, s. 45.
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Za sprawg Franklina, ktory polecit sprawdzenie umiejetnosci i kompetencji
Kosciuszki, wyszlo na jaw, ze Polak jest nadzwyczaj uzdolnionym strategiem,
w efekcie czego juz 30 sierpnia 1776 roku zostal on przydzielony przez Kon-
gres Kontynentalny do Departamentu Wojny Stanéw Zjednoczonych jako spe-
cjalista do prac przy fortach. Dla Kosciuszki bylo to niesamowite osiagniecie,
a zarazem awans, bo, mimo ze posiadal ogromny talent, to jednak byt catko-
wicie nieznany. Nie posiadal jeszcze doswiadczenia bojowego, nie byl rowniez
absolwentem szkoly wojskowej dla inzynieréw, nie umial nawet porozumie-
wac sie w jezyku angielskim. Amerykanie, z uwagi na ogromne braki kadrowe,
musieli jednak da¢ mu szanse wykazania sie:

Inzynier odpowiedzialny do tej pory za stworzenie projektu fortyfi-
kacji Filadelfii, bedacej jednocze$nie miejscem spotkan Kongresu Kon-
tynentalnego, nie byt w stanie doj$¢ do porozumienia z przelozonymi.
Réwnolegle wojska amerykanskie zostaty pokonane w bitwie pod Long
Island przez sily brytyjskie, ktorym udato si¢ przeja¢ kontrole nad No-
wym Jorkiem, skutkiem czego bylto podjecie przez Washingtona decyzji
o odwrocie?.

Mozna powiedzie¢, ze w tamtej chwili Kosciuszko byl ostatnig deska ra-
tunku dla ostabionych Amerykandw. Zajecie przez Brytyjczykdéw pozbawionej
obrony Filadelfii wplynetoby negatywnie na morale walczacych o niepodle-
glos¢ obywateli amerykanskich, zatem nie bylo chwili do stracenia. Kosciu-
szko, na polecenie Washingtona, rozpoczal prace od skonstruowania fortu
Billingsport. Z uwagi na niewystarczajace zasoby oraz brak czasu zbudowane
tam fortyfikacje nie byly zbyt spektakularne, jednak dostatecznie solidne, by
w razie potrzeby odeprze¢ brytyjski atak. Nastepnie Polak dostat zadanie po-
legajace na zaprojektowaniu fortyfikacji miasta na rzece Delaware. ,,Jego plan
zakladal ukrycie stanowisk strzeleckich i utrudnienie mozliwosci przeptywu
statkow przez rzeke poprzez wbicie w jej dno zaostrzonych pali. Kosciuszko byt
takze odpowiedzialny za wzniesienie dwoch innych fortéw, mianowicie fortu
Mercer i fortu Mifflin™.

W uznaniu jego zastug, 18 pazdziernika 1776 roku Kosciuszko zostat awan-
sowany na stopien putkownika inzynierii w Armii Kontynentalnej*:

Sam przewodniczacy Kongresu amerykanskiego John Hancock
wystosowat do Kosciuszki list, w ktérym napisal: My, pokladajac szcze-
go6lna ufnosé i zaufanie w Panski patriotyzm, dzielnos¢, zachowanie si¢

*R. Kowalczyk, Taki awans byt mozliwy tylko w Ameryce. Jak Tadeusz Kosciuszko trafit do Departa-
mentu Wojny USA?, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2019/06/13/taki-awans-byl-mozliwy-tyl-
ko-w-ameryce-jak-tadeusz-kosciuszko-trafil-do-departamentu-wojny-usa/ (dostep: 27.03.2020).

* Ibidem.

*Ibidem.
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i wierno$¢, niniejszym pismem mianujemy i ustanawiamy Pana inzynie-
rem w randze putkownika w armii Standéw Zjednoczonych, utworzonej
dla obrony amerykanskiej wolnosci i dla odparcia wszelkiej nieprzyja-
cielskiej inwazji. [...] [ my $cisle polecamy i zagdamy od wszystkich ofice-
row i zolnierzy bedacych pod Pana rozkazem, aby byli postuszni Pariskim
rozkazom jako inzyniera®.

Na poczatku 1777 roku Kosciuszko zostal wystany pod granice kanadyj-
ska, gdzie umacnial obrone obozéw wojskowych. Stawe zyskat dzieki przepro-
wadzeniu dziatan fortyfikacyjnych i budowie fortecy na Wzgdrzach Bemisa
znajdujacych si¢ nad rzekg Hudson. Z jego rozkazu w blyskawicznym tempie
zbudowano tam potezne reduty, szance oraz klasyczne stanowiska ogniowe,
co uczynilo to miejsce niemal niemozliwym do zdobycia przez Brytyjczykow®.

Jego dzialania, zdaniem licznych historykow, istotnie przyczynity sie do zwy-
ciestwa Amerykanéw w bitwie pod Saratogg’. Byt to moment przelomowy
w historii amerykanskiej wojny o niepodleglos¢, poniewaz wiasnie z powodu
wyniku tej bitwy Francja podjeta decyzje o dolaczeniu do Standéw Zjednoczo-
nych w wojnie z Wielka Brytania. Najwyzszym wyrazem szacunku i uznania
wobec Kosciuszki byto powierzenie mu przez prezydenta USA prac nad budowa
twierdzy West Point®. ;Warto tez zaznaczy¢, ze do zastug Kosciuszki zalicza sie
takze wlasnoreczne wykonanie ogrodéw znajdujacych sie wokét West Point,
do ktoérych podchodzil z pasja, samodzielnie przynoszac ziemie w koszykach
i wysypujac ja na skalisty grunt™. Od tamtego czasu z ogrodéw korzystaja
kadeci najistotniejszej amerykanskiej uczelni wojskowej". Za udziat w stwo-
rzeniu West Point Kosciuszko do dzi$ jest uwazany za symbolicznego ,ojca
amerykanskich fortyfikacji''”. Zostal on réwniez uhonorowany przyjeciem
w poczet czlonkéw Towarzystwa Cyncynatow, zrzeszajacego jedynie najbar-
dziej zastuzonych dla sprawy amerykanskiej oficerow.

Na uwage zastluguje tez druga charakterystyczna strona dziatalnosci Ko-
Sciuszki w Stanach Zjednoczonych, ktérej podstawami sg jego skromnos¢, pra-

* Pisma Tadeusza KoSciuszki. Wybral, objasnit i wstepem poprzedzit H. Moscicki, Warszawa
1947, s. 258.

¢P. Worwa, Na Wzgérzach Bemisa czyli jak Tadeusz Kosciuszko uratowat amerykariskq niepodle-
glosé, https://historykon.pl/nowe/na-wzgorzach-bemisa-czyli-jak-tadeusz-kosciuszko-uratowal-
-amerykanska-niepodleglosc/ (dostep: 2.04.2020).

" Ibidem.

#M. Montowski, A. Storozynski, Bitwa pod Saratogq — sukces Tadeusza Kosciuszki, https://
www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1234770,BitwapodSaratoga%e2%80%93sukcesTadeusza-
Kosciuszki (dostep: 18.04.2020).

°L. Pastusiak, Polacy w zaraniu Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 1977, s. 70.

OW. Kalwat, W Ameryce rodzit si¢ republikanizm KoSciuszki oparty na wierze w wolno$é
i walke wszystkich obywateli o niepodlegtosé, https://kultura.gazetaprawna.pl/artykuly/1078096,
kosciuszkobohaterusaipolski.html (dostep: 27.03.2020).

" Ibidem.
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wos¢ i postawa prospoteczna. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze jego szla-
chetnos¢ jest o wiele bardziej istotna od jego umiejetnosci wznoszenia forty-
fikacji. Tadeusz Ko$ciuszko byl niespotykanie pracowity, jednak w odrdznie-
niu od wielu réwnych mu ranga i wiedza ludzi, nie zalezalo mu na pozycji
i prestizu. Praca, ktora wykonywat dla dobra publicznego, byta dla niego celem
samym w sobie, totez przez pewien czas pracowal prawie za darmo'.

Wsréd osob przebywajacych w West Point Kosciuszko powszechnie ucho-
dzil za czlowieka dobrotliwego. Bedac swiadkiem wymierzania kary Zolnierzo-
wi, ktory dopuscit si¢ jakiego$ przewinienia, niejednokrotnie potrafit stana¢
w jego obronie u dowddcy. Kiedy na terenie twierdzy znajdowali sie brytyjscy
jency wojenni, widzac ich niedole, Kosciuszko dzielit sie z nimi wlasnym przy-
dzialem racji zywnosciowych®. Innym przykladem jego szlachetnosci moze
by¢ postawa, jaka wykazal sie w czasie bitwy pod Eutaw Springs. Powstrzymat
on wowczas przeprowadzenie przez amerykanskich zoierzy rzezi na liczacej
kilkadziesiat osob grupie brytyjskich jencow'. Po glebszej analizie dziatalnosci
Ko$ciuszki mozna dojs¢ do wniosku, ze jego aktywnos$¢ w kwestiach militar-
nych uzupelniala si¢ doskonale z warto$ciami, ktore wyznawal, a w szczegol-
nosci z wiarg w wolno$¢ dla wszystkich ludzi i wspdlng walke o niepodleglosc®.

Podczas swojego pobytu w Stanach Zjednoczonych Polak cieszyt sie bardzo
dobra opinig. W wielu kregach byt ceniony za swoje umiejetnosci i osiggniecia
na polu militarnym, dzieki ktéorym nawiazal liczne przyjaznie. Szwajcar Karol
Falkenstein, ktory osobiscie znal Kosciuszke w koncowym okresie jego zycia,
opisywal go tymi stowami:

W wielu bitwach i mniejszych potyczkach, laczac z mestwem i wytrwa-
foscig nieztomna przezornos¢, rozwijajac zdolnos$¢ posiadanej wiadomosci
wojskowej, zastuzyl na powszechne uwielbienie i imie¢ jego z szacunkiem
wszedzie wspominane bylo. Jeneralowie Gates i Greene zaszczycili go swo-
ja przyjaznia, ktora nawet i wtenczas nie ustala, gdy juz byt dawno do Eu-
ropy powrdcil, utrzymujac z nim ciagla i przyjemna korespondencja ‘.

Upamietnienie Kos$ciuszki w Stanach Zjednoczonych

Tadeusz Kosciuszko, jako istotny twoérca amerykanskiej historii, zostat upa-
mietniony na wiele réznych sposobow i w wielu miejscach w catych Stanach
Zjednoczonych. Najwazniejsze jest tu przede wszystkim muzeum Thaddeus
Kosciuszko National Memorial, znajdujace sie w Filadelfii, w budynku, ktory

2 [bidem.

31 Pastusiak, op. cit., s. 70.

4 Tbidem, s. 71.

5'W. Kalwat, op. cit.

K. Falkenstein, Tadeusz KoSciuszko, czyli doktadny rys jego zycia, 1827, s. 26.
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byl domem Kosciuszki pod koniec XVIII wieku. W chwili uzyskania przez
dom statusu miejsca pamieci narodowej jego dwczesny wlasciciel oddat go
pod zarzad Stuzby Parkéw Narodowych, dzieki czemu budynek odrestaurowa-
no'’. Powstaly rowniez liczne pomniki przedstawiajace Tadeusza Kosciuszke',
anajbardziej znane z nich to: trzymetrowy posag z brazu, odstoniety w Bostonie
w 1927 roku, monumentalny, mierzacy cztery i p6t metra pomnik konny, od-
stoniety w Chicago w 1904 roku, peten przepychu, wybudowany w 1978 roku,
trzymetrowy monument znajdujacy sie w centrum Detroit, czy wreszcie po-
mnik znajdujacy sie w samym West Point, ktérego budowa, co ciekawe, odbyta
sie dwuetapowo. Najpierw dzieki funduszom zebranym przez kadetoéw uczelni
na terenie kampusu w 1828 roku postawiona zostata kolumna z tablica pamiatko-
wa, natomiast w 1913 roku zwieniczono ja figura Kosciuszki wykonang z brazu®.

Warto tutaj przywolaé stowa przyszlego amerykanskiego prezydenta Wil-
liama Harrisona, wypowiedziane 6 stycznia 1818 roku w amerykanskim Kon-
gresie. Zapowiedzial on wowczas, ze

Kosciuszko, wybitny propagator wolnosci i praw czlowieka (...) za zgo-
da calego swiata bedzie trwale uhonorowywany pomnikami, a jego stawa
trwac bedzie tak dhugo, jak dlugo wolnos¢ panowac bedzie na Ziemi, dopo-
ki $wieca zapalana jest na ottarzu, imie Kosciuszki przywolywane bedzie®.

Szczegbdlnym przykladem uhonorowania Polaka moze by¢ réwniez poto-
zona na Alasce Wyspa Kosciuszki. Oprocz tego jest on patronem pensylwan-
skiego Klubu Sportowcéw Polskich Sokotéw, gimnazjum w Hamtramck oraz
wspolpatronem szkoly podstawowej w Winona. W Chicago za$ dziala, zalozo-
na w 1951 roku, Polska Szkota im. Tadeusza Kos$ciuszki, jedna z najwiekszych
i najstarszych szkot jezyka polskiego w USA?'. Co ciekawe, istnieja nawet dwie
autostrady nazwane na jego cze$¢: Trakt Tadeusza Kosciuszki, jako element
Drogi nr 9 w Nowej Brytanii w Connecticut, oraz Autostrada Pamieci Generala
Tadeusza Kosciuszki, jako odcinek Trasy Panstwowej nr 257. W Nowym Jor-
ku natomiast znajduje sie, zbudowany w 1939 roku, most Kosciuszki, taczacy
dzielnice Greenpoint z Maspeth, ktore sa bardzo licznie zamieszkiwane przez
Amerykanéw polskiego pochodzenia®. W 2017 roku most zostal wyburzony,

"F. Molski, Tadeusz Kosciuszko upamietniony na calym $wiecie, Kosciuszko Heritage Inc
2017, s. 37.

18 W. Kowalski, A. Storozynski, Tadeusz Kosciuszko — cztowiek, ktéry wyprzedzal swoje czasy, http://
muzhp.pl/pl/c/1355/tadeuszkosciuszkoczlowiekktorywyprzedzalswojeczasy (dostep: 23.11.2019).

YF. Molski, op. cit., s. 32, 41, 43-44.

2 Ibidem, s. 30.

' M. Pawlusiewicz, Historia Szkoly, https://www.szkolakosciuszki.com/o-nas (dostep: 18.04.2020).

#Polska Agencja Prasowa, Most KoSciuszki znéw zachwyca. Amerykanie uczcili wielkiego
Polaka, https://www.tvp.info/30144175/mostkosciuszkiznowzachwycaamerykanieuczciliwiel-
kiegopolaka (dostep: 18.04.2020).


Historia Szkoły, https://www.szkolakosciuszki.com/o-nas
https://www.szkolakosciuszki.com/o-nas
https://www.tvp.info/30144175/mostkosciuszkiznowzachwycaamerykanieuczciliwielkiegopolaka
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ale na jego miejsce postawiono nowy, za$ jego budowa zostala wyceniona
na 755 milionéw dolaréw?.

Nieoceniong role w szerzeniu pozytywnego wizerunku generata pelni
powotana w 1925 roku Fundacja Kosciuszkowska. ,Zajmuje si¢ ona promo-
waniem wymian edukacyjnych i kulturowych pomiedzy Stanami Zjednoczo-
nymi i Polska, a takze zwiekszaniem zrozumienia polskiej historii i kultury
w spoleczenstwie amerykanskim. Fundacja ta jest organizacja non-profit, a jej
zasieg obejmuje cale Stany Zjednoczone za posrednictwem jej siedziby glow-
nej, potozonej w Nowym Jorku, oraz regionalnych oddzialow znajdujacych sie
w Chicago, Denver, Houston, Filadelfii, Pittsburgu, Springfield, Buffalo i Ohio™*.
Fundacja jest finansowana przez osoby prywatne, inne fundacje i korporacje,
ktore rowniez zauwazaja konieczno$¢ i potrzebe realizacji misji polegajacej
na rozwijaniu stosunkéw polsko-amerykanskich.

Zadania Fundacji realizowane sa zwlaszcza poprzez: organizacje kampanii
spotecznych, ktérych celem jest poprawa $wiadomosci historycznej i spote-
cznej; promowanie postaw patriotycznych; realizowanie badan dotyczacych hi-
storii, a takze problematyki relacji polsko-amerykanskich; organizacje spotkan,
konferencji, sympozjow, wyktadéw i wystaw oraz innych form przekazywania
wiedzy historycznej. Jednak przede wszystkim to udzielanie wsparcia finanso-
wego w postaci przyznawania stypendidow, jak réwniez grantéw badawczych
pracownikom naukowym, wykladowcom, a takze studentom chcgcym studio-
waé lub prowadzi¢ projekty naukowe w placéwkach uniwersyteckich, akade-
miach sztuki czy instytutach medycznych Stanach Zjednoczonych®.

Interesujacy inicjatywa bylo rowniez utworzenie w 2004 roku Amerykan-
skiego Stowarzyszenia Przyjaciét Kosciuszki w West Point, ktérego glownym
celem jest rozpowszechnianie wiedzy o generale i jego zastugach dla USA
w spoleczenstwie amerykanskim. Stowarzyszenie co roku, na terenie Akademii
Wojskowej Stanéw Zjednoczonych w West Point, organizuje tzw. Konferencje
Kosciuszkowska. Ma ona charakter akademicki i skupia naukowcow, wykla-
dowcoéw uniwersyteckich, historykow, przedstawicieli wojska polskiego, jak
réwniez litewskiego, czlonkéw Ministerstw Obrony Narodowej Polski i Li-
twy, reprezentantéw wydzialu West Point oraz specjalistéw do spraw stosun-
kow miedzynarodowych z Waszyngtonu®. Podczas konferencji starajg sie oni

# A. Gradowski, Rola historycznych postaci wojskowych w budowaniu pozytywnego wizerunku
kraju na arenie migdzynarodowej [praca licencjacka, maszynopis, WSMiP UL], L.6dZ 2019, s. 45.

#U.S. Mission Poland, Ambasada USA i Fundacja Kosciuszkowska oglaszajg nowe stypendium
dla uczczenia 100. rocznicy relacji polsko-amerykariskich, https://pl.usembassy.gov/pl/ambasada-
-usa-i-fundacja-kosciuszkowska-oglaszaja-nowe-stypendium-dla-uczczenia-100-rocznicy-rela-
cji-polsko-amerykanskich/ (dostep: 23.11.2019).

»The Kosciuszko Foundation, About us, https://www.thekf.org/kf/about/about_us/ (dostep:
23.11.2019).

% A. Gradowski, op. cit., s. 47.
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naswietla¢ wspolczesne kwestie bezpieczenstwa, przed ktérymi stoi Unia Eu-
ropejska, NATO, a takze Stany Zjednoczone®.

Na szczegdlng uwage zastuguja oceny, jakie pod adresem KoSciuszki kiero-
waly swiatowe autorytety. Doskonalym przyktadem mogg tu by¢ opinie dwoch
bytych prezydentow Stanéw Zjednoczonych. Stowa Thomasa Jeffersona, ktory
nazwal Polaka ,najczystszym synem wolnosci, jakiego poznal, i to wolnosci
dla wszystkich, a nie tylko dla nielicznych i bogatych™®, czy tez mysl Thomasa
Woodrowa Wilsona, dotyczaca zwyciestwa w bitwie nad Saratoga, jako naj-
wazniejszego osiagniecia KoSciuszki, brzmiaca: ,Stawny patriota polski Tadeusz
Kosciuszko byt tym, ktéry pokazat gen. Gatesowi, jak sie okopa¢ pod Bemis
Heights”, ktéra Wilson zawart w dziele History of the American People®.

Nazwisko Kosciuszki jest rowniez wymieniane podczas oficjalnych spotkan
i uroczystosci. Jego postaé¢ wielokrotnie stuzyta do podkreslenia braterskich
relacji taczacych Polske i Stany Zjednoczone. O generale ciepto wypowiadat
sie prezydent USA Bill Clinton, ktory podczas dorocznych obchodéw miesigca
dziedzictwa polsko-amerykanskiego w 1996 roku zwrocit sie do spotecznosci
polonijnej stowami:

W tym roku obchodzimy 250. rocznice urodzin wielkiego polskiego
bohatera Tadeusza Ko$ciuszki, ktory pomogt zapewni¢ niepodlegloé¢ na-
szej nowo powstatej republice podczas wojny o niepodlegtoscé. (...) Przy-
taczam sie do wszystkich Amerykanéw w podziekowaniach dla naszych
rodakow polskiego pochodzenia za ich nieoceniony wklad w site i jakos¢
zycia naszego narodu®.

Podobnie bylo w maju 2003 roku, podczas spotkania prezydenta USA Geor-
ge’a W. Busha oraz prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego, ktory przywi-
tal amerykanskiego przywodce stowami:

WalczyliSmy o wolnos¢ — dla siebie i — solidarnie — dla innych. Przy-
pomina o tym posta¢ Tadeusza Kosciuszki — wielkiego bohatera polskiej
i amerykanskiej historii. (...) Dowodem wiernosci tym ideatom jest takze
obecne partnerstwo naszych krajow w stawianiu czola trudnym proble-
mom wspodlczesnego swiata®.

7 http://www.kosciuszkoatwestpoint.org/whats_new.html (dostep: 24.11.2019).

#A. Wlusek, 4 lutego 1746 roku urodzil si¢ Tadeusz Ko$ciuszko, https://historykon.pl/no-
we/4lutego1746urodzilsietadeuszkosciuszko/ (dostep: 24.11.2019).

#L. Pastusiak, op. cit., s. 64.

% Public Papers of the Presidents of the United States: William J. Clinton, 1997, s. 1793.

1Oficjalna strona prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Spotkanie Prezydenta RP z Prezyden-
tem USA na Wawelu, https://www.prezydent.pl/aleksandrakwasniewskiego/aktualnosci/rok2003/
art,154,320,spotkanieprezydentarpzprezydentemusanawawelu.html (dostep: 29.03.2020).
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W podobnym tonie wypowiadal sie prezydent Bronistaw Komorowski pod-
czas spotkania z amerykanskim prezydentem Barackiem Obama w 2014 roku.
Powiedziat wtedy: ,Wystarczy przypomnie¢ Tadeusza KosSciuszke, Pan prezy-
dent byl w West Point, tam jest piekny pomnik Kosciuszki (...) to przypomnie-
nie swoistego partnerstwa broni siegajacego XVIII wieku”*?. Natomiast w cza-
sie wizyty polskiej pary prezydenckiej w Stanach Zjednoczonych w 2018 roku
amerykanski prezydent Donald Trump podkreslil, ,Ze nic tak, jak posta¢ Tadeusza
Kosciuszki i jego pomniki, stojace zar6wno w polskich, jak i amerykanskich
miastach, przypomina o niezwyklej » tacznosci miedzy USA i Polskg«™.

Godne odnotowania sa tez stowa sekretarza stanu Stanéw Zjednoczonych
Mike’a Pompeo, ktérego przemoéwienie w formie materiatu wideo zaprezento-
wano podczas obchodéw 274. rocznicy urodzin Kosciuszki 4 lutego 2020 roku
w Minsku. Pompeo nazwat Kosciuszke ,bojownikiem o wolnos¢”, podkreslit
jego zastugi dla amerykanskiej wojny o niepodleglos¢, a takze jego wktad w po-
wstanie akademii wojskowej West Point. Swoje wystapienie zakonczyl stowa-
mi: ,Wszystkie nasze narody moga z duma odnotowaé jego wkiad w nasza
wolnos¢™*. Nie bez znaczenia jest rowniez gest ambasador Stanéw Zjedno-
czonych w Polsce, Georgette Mosbacher, ktéra w tym samym dniu zamie$cita
na Twitterze wpis o tresci: ,Dzi§ 274. rocznica urodzin Tadeusza Kosciuszki,
ktorego Thomas Jefferson, jeden z autoréw Deklaracji Niepodleglosci USA,
nazwal »najczystszym synem wolnosci«. Kosciuszko jest zaréwno polskim,
jak i amerykanskim bohaterem narodowym!™® Warto przy tym zaznaczyc,
ze w 2018 roku uchwalono rezolucje ustanawiajacg 15 pazdziernika Dniem
Kosciuszki w stanie Wirginia i w miescie Nowy Jork®.

Obecnos¢ Kosciuszki w zyciu spoleczenstwa amerykanskiego

Posta¢ Tadeusza Kosciuszki jest zazwyczaj nieodlacznym elementem
uswietniajacym spotkania i uroczystosci organizowane przez Poloni¢ amery-
kanska. Ideg tego typu spotkan jest nie tylko rozwijanie i pielegnowanie relacj,

2 Zespot wPolityce.pl, Prezydent USA w Polsce. Komorowski do Obamy: ,F16 jak Fighter
i Freedom!” Obama: ,Jestesmy sojusznikami razem i na zawsze”, https://wpolityce.pl/polityka/
198919-prezydent-usa-w-polsce-komorowski-do-obamy-f-16-jak-fighter-i-freedom-obama-je-
stesmy-sojusznikami-razem-i-na-zawsze (dostep: 29.03.2020).

3Wmeritum.pl, Andrzej Duda w USA: Donald Trump wspomina Tadeusza Kosciuszke, https://
wmeritum.pl/andrzejdudawusadonaldtrump/248249 (dostep: 24.11.2019).

* Wszystkie nasze narody mogq z dumq odnotowaé jego wktad w naszq wolno$é, https://tvn24.
pl/swiat/tadeusz-kosciuszko-urodzil-sie-274-lata-temu-3795060 (dostep: 29.03.2020).

*0. Lozinska, G. Mosbacher: Kosciuszko jest zaréwno polskim, jak i amerykariskim bohaterem
narodowym, https://dzieje.pl/aktualnosci/g-mosbacher-kosciuszko-jest-zarowno-polskim-jak-i-
-amerykanskim-bohaterem-narodowym (dostep: 29.03.2020).

*Poland in English, NYC to Mark Poland’s Independence Day, http://www.tvp.pl/polandinen-
glishinfo/news/politicseconomy/nyctomarkpolandsindependenceday/39788609 (dostep: 24.11.2019).
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jakie tgczg Polakéw i Amerykanéw, ale przede wszystkim poszerzanie wsrod
amerykanskiej spotecznosci znajomosci historii zwigzanej z Polakami, kto-
rzy wywarli wptyw na uksztaltowanie si¢ Stanéw Zjednoczonych, jakie zna-
my dzisiaj. Dodatkowo pozwalaja one na krzewienie swiadomosci narodowej
wsérod cztonkéw Polonii. Jednym z przejawoéw takiej aktywnosci moze byé
tzw. Kongres 60 milionéw, ktorego juz dziewiata edycja miata miejsce na poczatku
pazdziernika 2019 roku w Nowym Jorku. Kongres mial charakter edukacyjny,
a jego program przewidywal wyklady i wystapienia znamienitych przedstawicie-
li kultury, zaréwno polskiej, jak i amerykanskiej. Wréd punktow spotkania znaj-
dowaly sie: prelekcja na temat dziedzictwa Tadeusza Kosciuszki w USA, zorgani-
zowana przez weteranow i przedstawicieli organizacji wojskowych, zwiedzanie
obiektow West Point, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziedzictwa Kosciuszki,
oraz zdjecia pamiatkowe przy jego pomniku na terenie kampusu uczelni®’.

Jesli méwimy o rozpoznawalnosci Tadeusza Kosciuszki w spotecznosci po-
lonijnej zamieszkujacej Stany Zjednoczone, to badania $wiadomosci history-
cznej przeprowadzone w ubieglym roku napawaja optymizmem. ,Wskazuja
one bowiem, Ze jest on postacig dos¢ powszechnie rozpoznawana. Niemal kaz-
dy uczestnik badania o nim styszal, zdecydowana wiekszos¢ badanych zas koja-
rzy podstawowe fakty zwigzane z jego zyciem i dzialalno$cia na terenie Stanow
Zjednoczonych™®. Zdecydowanie gorzej kwestia rozpoznawalnosci Kosciuszki
wyglada wsrdd zwyktych obywateli amerykanskich. O ile pewna czes¢ oséb
starszych kojarzy jego nazwisko i potrafi przynajmniej powierzchownie opisac
kim byt, o tyle w przypadku os6b mtodych odsetek ludzi dysponujacych jakim-
kolwiek zasobem wiedzy na jego temat, staje sie zatrwazajgco niski. Wynika to
po czesci z rosngcego braku zainteresowania mlodziezy amerykanskiej histo-
rig, ale takze z braku powszechnego i latwego dostepu do rzetelnych informacji
dotyczacych zycia Kosciuszki. Program nauczania szkot srednich uwzglednia
wprawdzie przekazanie uczniom kilku suchych faktow dotyczacych jego zycio-
rysu, lecz najczesciej sa to wzmianki lakoniczne i ulatujace z pamieci w nattoku
innych informacji*. Osoba potencjalnie zainteresowana postacig Kosciuszki
musialaby zatem wykazac sie wlasng inicjatywa i poszuka¢ wiadomosci nieco
glebiej anizeli tylko w popularnych leksykonach.

Legenda Tadeusza Kosciuszki jest dla Amerykanow o polskich korzeniach
niezwykle wazna, poniewaz pozwala im ksztaltowa¢ w swojej spolecznosci

"Polska Agencja Prasowa, Kongres 60 miliondw w Nowym Jorku. Celem promocja Polski i inte-
gracja Polonii, https://www.tvp.info/44709847/kongres60milionowwnowymjorkucelempromo-
cjapolskiiintegracjapolonii (dostep: 25.11.2019).

% A. Kruszynska, Prof. A. Szwarc: Ko$ciuszko byl postacig znang i podziwiang w calej Europie
i na Swiecie, https://dzieje.pl/aktualnosci/prof-szwarc-kosciuszko-byl-postacia-znana-i-podzi-
wiana-w-calej-europie-i-na-swiecie (dostep: 26.11.2019).

¥ W. Kowalski, A. Storozynski, op. cit.
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swoiste poczucie dumy narodowej. ,Duma ta wigze sie jednak nie tyle z pol-
ska kultura i historia, co z historig Polakéw zyjacych w USA, tym, co udalo im
sie osiggnaé, zarowno indywidualnie, jak i jako zbiorowosci. Chodzi w tym
przypadku zwtlaszcza o tworzenie szkol, parafii, réznorakich instytucji kultu-
rowych, gospodarczych i spolecznych oraz role, jakg odgrywaly osoby polskie-
go pochodzenia podczas konfliktéw prowadzonych przez Stany Zjednoczone,
a takze wspoluczestniczenie w tworzeniu amerykanskiej kultury i przemy-
stu™. Tadeusz Kosciuszko, bedac odzwierciedleniem tych wszystkich cech,
staje sie symbolem nierozerwalnie zwigzanym z historig Polakow zamieszkuja-
cych Stany Zjednoczone, a zarazem stanowi swego rodzaju spoiwo jednoczace
Amerykanow polskiego pochodzenia i podtrzymujace polska tozsamos¢.

Na wzmianke zastuguje w tym miejscu bez cienia watpliwosci fragment
tekstu bedacego czescig publikacji wydanej w 1932 roku przez Federalng Komi-
sje Dwusetlecia Urodzin Waszyngtona, zatytutowanej Life and Time of George
Washington. Glosi ona:

Historycy wskazuja wielka role, jaka odegral Ko$ciuszko w bitwie
pod Saratoga i w przygotowaniach do niej; a czyniac to, wykazuja, jaka
nieoceniong warto$¢ stanowil on dla sit amerykanskich. Gdyby w tym
czasie odniost byt zwyciestwo Burgoyne, to w nastepstwie mogto ono
z wielka latwoscig spowodowac zupelne pobicie kolonistow, a tym sa-
mym historia §wiata bytaby przybrala zupelnie inny obrot*.

Stowa te sa bezprecedensowym dowodem na to, ze zastugi Kosciuszki
dla spoleczenstwa amerykanskiego sa dostrzegane na szczeblu rzadowym.
Niestety, w historiografii tego kraju prézno jednak szukac¢ dtuzszych opisow
dotyczacych wkiadu Kosciuszki w walke Stanoéw Zjednoczonych o niepodle-
glos¢. Podreczniki najczesciej uwzgledniaja wprawdzie jego postac, ale sg to
zwykle pojedyncze i mocno ogdlnikowe, wymienione w punktach informacje.
Zauwazy¢ nalezy jednoczesnie, ze Kosciuszko spotyka sie z istotnym zaintere-
sowaniem ze strony amerykanskiego Kongresu i cho¢ sa to zazwyczaj jedynie
okolicznos$ciowe wspomnienia, towarzyszace réznym uroczystosciom, to jed-
nak z polskiego punktu widzenia jest to fakt godny podkreslenia*.

Warto tez wspomnieé, ze rok 2017 byt w Stanach Zjednoczonych Rokiem
Kosciuszki. W celu podkreslenia dokonan Tadeusza Kosciuszki dla wywalcze-
nia przez Stany Zjednoczone niepodlegtosci Ambasada Polski w Waszyngto-
nie zorganizowata wiele okolicznosciowych atrakcji, miedzy innymi projekcje

“T.C. Radzilowski, Polscy Amerykanie dzisiaj: badanie polonijnych lideréw, http://biuletynmi-
gracyjny.uw.edu.pl/dodatek36czerwiec2012/polscyamerykaniedzisiajbadaniepolonijnychlide-
row (dostep: 26.11.2019).

#K. Wachtl, Polonia w Ameryce: dzieje i dorobek, Filadelfia 1944, s. 44.

#L. Pastusiak, op. cit, s. 96.
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filmu biograficznego o Kosciuszce oraz konferencje historyczna, ktéra odbyta
sie w Bibliotece Kongresu. Film zatytutowany Kosciuszko, czyli wolnos¢ zostat
nakrecony z intencjg zaznajomienia mtodych Amerykanéw z historia zycia
generala. W zatoZeniu mial on dociera¢ gtéwnie do uzytkownikéw medidow
spotecznos$ciowych, jednak jego popularnosé¢ przerosta oczekiwania tworcow.

Podczas tych obchodéw odbyt sie rowniez tzw. Bieg Wolnosci Kosciusz-
ki. Jego trasa zostala wytyczona wzdluz otwartego w polowie XIX wieku
kanatu Chesapeake—Ohio, faczacego Waszyngton i miasto Cumberland, i za-
konczyla sie¢ uroczystym zlozeniem wiencéw pod pomnikiem generala przez
ambasadora RP w Waszyngtonie, ambasadora Republiki Litewskiej oraz pre-
zesa Kongresu Polonii. Pierwszy, inauguracyjny ,Bieg Wolnosci Kosciuszki”
odbyt sie w 2016 roku i od samego poczatku cieszyl sie ogromna popularno-
$cia. Duze zainteresowanie, nie tylko wsrdéd srodowisk polonijnych, wzbudzita
akcja Find Your Kosciuszko! (Znajdz Swego Kosciuszke!). Jej uczestnicy mieli
za zadanie odszuka¢ w najblizszym sasiedztwie miasteczka, drogi, powiaty,
mosty, parki, pomniki oraz inne miejsca noszace nazwe na cze$é¢ Tadeusza Ko-
sciuszki. W obchodach Roku Kosciuszki uczestniczyli rowniez przedstawiciele
Fundacji Kosciuszkowskiej i reprezentanci klubu zwanego ,Eskadra Kosciusz-
ki”, czyli kadeci z akademii wojskowej West Point. Uroczystosci uswietnit wy-
step znanego kwintetu trabkowego piechoty Stanéw Zjednoczonych.

Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Stanach Zjednoczonych w przemo-
wieniu skierowanym do spotecznosci amerykanskiej zwrocit uwage, ze ,plany
militarne Kosciuszki mialy istotne znaczenie dla przebiegu bitwy pod Saratoga
17 pazdziernika 1777 roku. Przesadzila ona o uzyskaniu przez Stany Zjedno-
czone niepodleglosci”. Oprocz tego podczas uroczystosci Frank Spula, prezes
Kongresu Polonii Amerykarnskiej, a jednoczesnie szef towarzystwa ubezpiecze-
niowego o nazwie Zwigzek Narodowy Polski, organizacji, z inicjatywy ktorej
ponad sto lat temu zbudowano pomnik Tadeusza KosSciuszki na skwerze zwa-
nym przez Amerykanow ,parkiem La Fayette’a”, powiedzial, ze dla Ameryka-
néw pochodzacych z Polski Kosciuszko nie jest jedynie narodowym bohate-
rem, ale takze przykladem na to, ze kazda nacja moze z powodzeniem wlaczyé
si¢ w glowny nurt zycia Stanéw Zjednoczonych®.

Podsumowanie

Analiza powyzszych rozwazan skiania do wniosku, ze Ko$ciuszko stusznie
jest nazywany ,bohaterem dwoch narodéw”, a na podstawie przeprowadzone-
go wywodu mozna stwierdzi¢, ze udowodnione zostaly nastepujace hipotezy:

“Redakcja niezalezna.pl, Mingt ,Rok Kosciuszki” w USA, https://niezalezna.pl/206007-minal-
-quotrok-kosciuszkiquot-w-usa (dostep: 26.11.2019).
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1) Zastugi Tadeusza Kosciuszki dla Stanéw Zjednoczonych byly ogrom-
ne, dlatego tez do dzis oddawana jest mu w tym kraju nalezna czes¢,
a pamie¢ o nim jest stale kultywowana;

2) Jego polskie korzenie ulatwiaja integracje Polonii z amerykanskim
spoteczenstwem, poniewaz wywoluja w nim pozytywne skojarzenia;

3) Na gruncie dyplomacji posta¢ Kosciuszki rowniez nadaje wzajemnym
relacjom przyjazny ton, co w przypadku tak istotnego sojusznika jak
USA jest niezwykle wazne.

Mimo ze od jego $mierci uplyneto ponad dwiescie lat, mozna by rzec, ze
Tadeusz Kosciuszko nadal dziata na rzecz i w interesie Polski, zapewniajac jej
W pewnym sensie poczucie wdziecznosci ze strony jednego z najwazniejszych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, jakim sg bez watpienia Stany
Zjednoczone. Wartosci, jakimi kierowat si¢ w zyciu oraz sposob, w jaki trakto-
wat innych ludzi, pozwolily mu zaskarbi¢ sobie sympatie spoteczenstw wielu
krajow, w tym zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, co niewatpliwie przetozyto
si¢ na sposob postrzegania Polski w $wiecie, a takze jej pozycje na arenie mie-
dzynarodowe;j. Posta¢ Tadeusza Kosciuszki, ze wzgledu na jego osiagniecia, jak
réowniez dziatalno$¢ na rzecz ogoétu, posiada istotny potencjal w kwestii roz-
budowywania i wzmacniania relacji polsko-amerykanskich, zar6wno na po-
ziomie rzaddow, jak i spoleczenstw, a co sie z tym wiaze, $wiadectwo jego zycia
powinno by¢ stale kultywowane i rozwijane. Zabiegi z tym zwigzane moga
w przyszlosci okazac si¢ owocne dla sojuszu obu panstw, opartego na zasadach
braterstwa i spajanego pamiecia o wsp6lnym bohaterze narodowym.
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John F. Kennedy - prezydent, ktorego wykreowaly
i kochaly media

Abstract
John F. Kennedy, the president that the media created and loved

John Kennedy is one of the most popular presidents in American history.
There are a number of factors that have contributed to this fact. The origins
of his fame can be traced back to the 1960 presidential campaign. It was then that
the first ever television debate between the presidential candidates — Richard
Nixon vs. John Kennedy - was organized. During the debate, JFK presented
a huge class — he looked great, used the right body language, was incredibly
calm. In every element he proved to be better than his rival in the fight for the
highest state office. The debate broadcasted by the television determined the fate
of the election results. After winning the election, Kennedy became an incred-
ibly popular person — the media loved him. One can certainly argue that John
Kennedy was the president that the media created and loved. His mediality was
influenced, among others, by childhood events — he grew up in a house where
film stars were often present. He wasn’t even harmed by the stormy romance with
Marilyn Monroe. It is also noteworthy that after his tragic death in Dallas Kennedy
he was and still is present in the world media discourse - films, novels and even
computer games with his characters started to be made. In writing the article
I used a historical research method combined with the study of media discourse.

Keywords: John Kennedy, president, debate, mediality, scandals, Marilyn Mon-
roe, media

Stowa kluczowe: John Kennedy, prezydent, debata, medialnos¢, skandale, Mari-
lyn Monroe, media

Wstep

Stany Zjednoczone od wielu juz lat uznawane sg za s$wiatowego hegemona.
Prezydent tego kraju zawsze cieszy sie ogromnym szacunkiem wérod przedsta-
wicieli innych panstw. Wydaje sie, ze sposrod wszystkich piastujacych urzad
glowy panstwa — to wlasnie pozycja prezydenta USA jest najbardziej prestizo-
wa i czesto kluczowa dla losow globalnej polityki. Tak byto rowniez w przy-
padku Johna F. Kennedy’ego. Zanim jednak zamieszkal on w Bialym Domu
i rozpoczal sprawowanie najwyzszej funkcji w panstwie, musial pokonaé

" Absolwent studiéw I stopnia, kierunek stosunki miedzynarodowe, specjalno$é¢ komunikowa-
nie miedzynarodowe na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Lédzkiego, student studiow II stopnia, kierunek stosunki migdzynarodowe, specjalnosc¢ interame-
rykariska WSMiP UL; e-mail: maciej.piotrowskil@unilodz.eu.
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w bezposrednim pojedynku Richarda Nixona' - jednego z najbardziej do$wiad-
czonych amerykanskich politykow. 26 wrzesnia 1960 roku, jak sie pdzniej oka-
zato, byt sadnym dniem dla éwczesnego wiceprezydenta Nixona i jednoczesnie
momentem wielkiego triumfu mlodego i niezbyt do§wiadczonego przedstawicie-
la Partii Demokratycznej?. Mowa tu, oczywiscie, o pierwszej w historii telewizyj-
nej debacie pomiedzy kandydatami na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych.

W swojej pracy postaram sie udowodnic, ze John F. Kennedy byl przywaod-
ca wykreowanym i kochanym gléwnie przez amerykanski rynek medialny.
W celu potwierdzenia postawionej przeze mnie tezy wykorzystam historyczna
metode badawcza — postuze sie artykutami naukowymi oraz prasowymi doty-
czacymi powyzszego tematu, a takze literatura biograficzna i filmami poswie-
conymi postaci 35. glowy Stanéw Zjednoczonych.

Nowatorskos$¢ amerykanskiego rynku medialnego

Amerykanskie media od lat sa pionierami w wielu dziedzinach - seriali, te-
leturniejow, programow rozrywkowych czy formy przeprowadzania transmisji
z wydarzen sportowych. Podobnie bylo w przypadku polityki. W 1960 roku
najwieksze amerykanskie stacje telewizyjne postanowily wspolnie zorganizo-
wac i przeprowadzi¢ pierwszg w historii debate prezydencka, ktérej naocznymi
swiadkami mogto by¢ cale spoleczenstwo Standéw Zjednoczonych?®. Do tej pory
wszelkie dyskusje pomiedzy kandydatami mozna byto $ledzi¢ na zywo jedy-
nie za posrednictwem radia. Pokazuje to na jak innowacyjny projekt zdecydo-
waly si¢ amerykanskie media telewizyjne. Od tego momentu wyborcy mogli
w sposOb dosé szczegbdlowy analizowac wystagpienia osob, ktére rywalizowatly
0 najwyzsze stanowisko panstwowe. Réwniez gléwni bohaterowie tego typu
widowisk staneli przed dodatkowymi wyzwaniami — zwrdceniem wiekszej
uwagi na mimike oraz panowaniem nad wlasnymi nerwami. Jeden niewltasciwy
ruch, oznaka negatywnych emocji — od 26 wrze$nia 1960 roku to wszystko nie
umykato juz uwadze amerykanskiego spoleczenstwa. Dzien ten z calg pewno-
$cig mozna uzna¢ za date zrewolucjonizowania §wiatowej debaty publiczne;.

Kennedy vs Nixon — starcie gigantow po raz pierwszy na ekranie

Na wstepie nalezy jednak wyjasni¢ okolicznosci pojawienia sie Kenne-
dy’ego w wyscigu o fotel prezydenta Stanéw Zjednoczonych. 13 lipca 1960
roku zostal on oficjalnym kandydatem z ramienia Partii Demokratycznej*.

'W. Trojanowski, Kennedy vs Nixon — pierwsza debata telewizyjna, https://www.polskiera-
dio.pl/39/156/Artykul/1240918 KennedyvsNixon%e2%80%93pierwszadebatatelewizyjna (dostep:
22.11.2019).

2 Ibidem.

*M. Ratajczak, Debata Nixon-Kennedy 1960, http://www.marketingwpolityce.zgora.pl/tele-
wizja/debata1960/debata1960.html (dostep: 22.11.2019).

‘R. Dallek, John F. Kennedy, Oxford University Press Inc 2011, s. 54.
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Warto nadmieni¢, ze do tego momentu JFK sprawowal funkcje senatora®. Sztab
demokratéw zdawal sobie sprawe z rangi przeciwnika, z ktérym ich kandy-
dat miat si¢ mierzy¢. Byt nim Richard Nixon - 6wczesny wiceprezydent USA,
reprezentujacy Partie Republikanéw. Co ciekawe, Nixon do czaséw stynnej
debaty z 26 wrzesnia bardzo cze¢sto goscil w programach telewizyjnych czy
audycjach radiowych, dzieki czemu zyskal sporg popularno$é. Wydawalo sie
wiec, ze republikanski wiceprezydent jest murowanym faworytem do objecia
najwazniejszej funkcji w panstwie®. Sztab demokratéw — rozumiejac sytuacje
- zdecydowal si¢ na nowatorskie (jak na tamte czasy) podejscie do kampanii
prezydenckiej. Zaproponowal politycznym rywalom cykl debat publicznych,
po raz pierwszy transmitowanych za posrednictwem trzech najwiekszych ame-
rykanskich stacji telewizyjnych. Republikanie poczatkowo byli dos¢ scepty-
cznie nastawieni do tego pomystu’ — zapewne doskonale zdawali sobie sprawe
z wad Nixona, ktore w momencie debaty mogly ukazaé¢ sie catemu spote-
czenstwu. Po dlugich konsultacjach, réwniez z samym zainteresowanym,
postanowiono, ze Richard Nixon stanie w szranki z kandydatem z Partii De-
mokratycznej. Jak sie pdzniej okazato, byl to poczatek politycznej katastrofy
dla 6wczesnego wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych.

Pierwsza w historii debata telewizyjna Kennedy vs Nixon okres$lana byta
przez amerykanskich dziennikarzy mianem starcia gigantéw. Najlepiej swia-
dcza o tym slowa prezentera audycji 7 dni w kraju i na Swiecie: ,Przed kame-
rami telewizji amerykanskiej, na oczach stu milionéw wyborcéw rozegratl si¢
pojedynek o wejscie do Bialego Domu. Na ringu: demokrata — Kennedy i re-
publikanin — Nixon™. Sztab demokratéw znakomicie przygotowatl JFK do tego
typu wystapien. Przeprowadzali oni swoiste symulacje pytan zadawanych
przez kontrkandydata, ponadto bardzo pieczolowicie analizowali dotychczaso-
we wystapienia wiceprezydenta Nixona. Dodatkowym atutem mtodego sena-
tora byla prezencja — jeden z najistotniejszych elementéw podczas wystepow
na wizji. Sztabowcy zadbali o elegancki wyglad i odpowiedni wizerunek swoje-
go kandydata — mlodego, wypoczetego i jednoczesnie energicznego mezczyzny?’.

Zupelnym przeciwienstwem pod tym wzgledem byl Richard Nixon, ktory
do studia telewizyjnego przyjechal zmeczony, ponadto nie zgodzit si¢ na upigk-
szenie pudrem. Szary garnitur republikanina zlewat si¢ z ttem, co, oczywiscie,
jeszcze bardziej pogorszylo sytuacje wizerunkowa wiceprezydenta. Pocza-
tek rozmowy i kolejne minuty debaty uwidacznialy coraz wigksza przewage

5 Ibidem, s. 23.

¢W. Trojanowski, op. cit.
7 Ibidem.

8 Ibidem.

° Ibidem.

0 Ibidem.
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Kennedy’ego. Méwit spokojnie, wprost do kamery, uzywajac przy tym pro-
stych zdan - takich, aby kazdy z wyborcéw mogl go dokladnie zrozumieé.
Wytracalo to z réwnowagi Nixona, ktory bardziej skupil sie na atakowaniu
przeciwnika niz na przytaczaniu racjonalnych kontrargumentéw. Nerwowos$¢
kandydata Partii Republikanskiej przejawiata si¢ dodatkowo w mowie ciata
- m.in. poprzez nadmierng gestykulacje, drapanie si¢ po twarzy czy niepewna
postawe przy méwnicy!'.

Po zakonczeniu debaty doszlo do swoistego rodzaju paradoksu. Pamietaj-
my, ze starcie kandydatéw na prezydenta USA wyborcy mogli $ledzi¢ zar6wno
za posrednictwem telewizji, jak i bezposredniej transmisji radiowej. Czes¢é spo-
teczenstwa, ktora stuchata debaty w radiu, uznala, ze to Nixon zostal zdecy-
dowanym zwyciezcg pojedynku. Natomiast osoby obserwujace dokladnie to
samo wydarzenie w telewizji odniosty zupelnie odwrotne wrazenie'>. W bada-
niach przeprowadzonych w trakcie wyboréw prezydenckich 1960 roku dowie-
dziono, ze $ledzenie debaty ze posrednictwem medium wizyjnego wplyneto
na ostateczng decyzje wyborcza w przypadku az 57% Amerykanow". Dodaj-
my, ze o koncowym triumfie Kennedy’ego nad Nixonem zadecydowalo jedynie
100 tysiecy glosow. Biorac pod uwage liczebnosé¢ spoleczenstwa amerykan-
skiego — 100 tysiecy stanowilo dokladnie 0,2%".

Zanim jednak doszto do koncowych rozstrzygnie¢, w okresie miedzy debata
a dniem wyboréw przedstawiciel demokratow stat sie w kraju wrecz celebryta.
Goscit w programach i audycjach niekoniecznie zwigzanych z polityka. Byl to
z cala pewnoscig kolejny ze swietnych zabiegéw wizerunkowych — pozwolito
to pozna¢ JFK od naturalnej, ,Judzkiej” strony oraz zyskato mu jeszcze wieksza
popularnos¢. Zreszta tuz po ogloszeniu wynikoéw wyboréw zauwazyt to sam
Kennedy: ,Nie ma watpliwosci. Nie wygralbym bez telewizji”**. Niepocieszony
Nixon przyznal: ,Nie da sie ukry¢é — Kennedy na debatach zyskal wiecej niz
ja”'. Wskazuje to na fakt, ze kandydat republikanéw doskonale zdawal sobie
sprawe z rezultatow debaty telewizyjnej z 26 wrze$nia 1960 roku. Co ciekawe,
to stawetne starcie stalo si¢ przestroga dla kandydatow bioracych udzial w kil-
ku kolejnych wyscigach o fotel prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Odmawiali
Lyndon Baines Johnson oraz pdzniej dwukrotnie Richard Nixon'.

! [bidem.

2JFK, Selected Speeches of President John F. Kennedy, St. Petersburg, Florida 2010, s. 109.

3 Ibidem, s. 110.

" Ibidem.

> M. Ratajczak, op. cit.

16 Ibidem.

"M. Wiklo, 50 lat od debaty Nixon—Kennedy, https://wpolityce.pl/polityka/103913-50-lat-od-
-debaty-nixon-kennedy (dostep: 22.11.2019).
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Telewizja kreuje, odbiorca akceptuje

Przyktad 1960 roku znakomicie odzwierciedla, jak wielki wplyw na wy-
borce mial rozwo6j technologiczny. Wzrost powszechnosci telewizji oraz coraz
wieksza liczba istotnych wydarzen transmitowanych za jej posrednictwem
przyczynily sie do ksztaltowania samo$wiadomosci spoleczenstwa amery-
kanskiego. Dodatkowo potencjalni wyborcy zaczeli zwraca¢ uwage na deta-
le zwigzane z zachowaniem poszczegdlnych kandydatéw czy z ich prezencja.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ geniusz pracownikéw sztabu Kennedy’ego,
ktory postanowit zaryzykowac i zaproponowaé swoim przeciwnikom debate
telewizyjna — pomyst nie tyle niekonwencjonalny co innowacyjny. Demokra-
ci doskonale zdawali sobie sprawe z przewagi sondazowej Nixona i wlasnie
w bezposrednim wizyjnym starciu obu kandydatéw upatrywali swoich szans
na sukces. Jak czas pokazal, ryzyko sie optacito. Kennedy objat urzad prezy-
denta Stan6éw Zjednoczonych, a jednoczesnie stat sie jednym z najbardziej lu-
bianych przywodcow USA. Nalezy przy tym pamietac, ze 0w cieply, elegan-
cki wizerunek wykreowala telewizja. Gdyby nie udziat w debacie oraz pdzniej
w programach talk-show, to z calg pewnoscig demokraci byliby zmuszeni prze-
tkna¢ gorzka pigutke porazki w wyborach prezydenckich, a John Kennedy za-
pisaltby sie w historii swojego kraju co najwyzej jako jeden z wielu senatorow.

Mozna sie rowniez zastanowi¢, w jaki sposob historia dojscia do wladzy
przez JFK wplyneta na losy rozwoju debaty publicznej na calym $wiecie.
Wspblczesnie tego typu wydarzenia sg na porzadku dziennym. Nikt z nas nie
wyobraza sobie jakiejkolwiek kampanii wyborczej bez bezposredniego starcia
kandydatow ubiegajacych si¢ o dane stanowisko panstwowe. Pojawily si¢ row-
niez osoby odpowiedzialne za tzw. marketing polityczny, ktérych zadaniem jest
opracowac i wprowadzi¢ w zycie odpowiednie srodki wizerunkowe. W skrocie
ich praca polega na wlasciwym ,opakowaniu” kandydata i przedstawieniu go
wyborcom. Rowniez w tym przypadku mozna dostrzec punkty wspoélne z praca
sztabu Johna Kennedy’ego. To wlasnie sztabowcy prowadzili z JFK specjalne
treningi majace na celu wrecz perfekcyjne przygotowanie go do pojedynku
z Nixonem, to réwniez oni zadbali o odpowiednia prezentacj¢ swojego kandy-
data w telewizji, ktéra wywiera ogromny wpltyw na swoich odbiorcow.

Wydaje sig, ze z biegiem lat oddzialywanie tego medium na spoleczen-
stwa poszczegdlnych panstw nieustannie rosnie. Wré¢my jednak do czasow
Kennedy’ego. W Stanach Zjednoczonych dominowaly wowczas trzy wielkie
stacje telewizyjne: CBS, NBC i ABC'™. To wlasnie one wspdlnymi sitami pod-
jely si¢ organizacji historycznej debaty. Nastepnie kazda ze stacji zapraszala
Kennedy’ego do programéw o profilu niepolitycznym. Czeste pojawianie si¢

8P, Zuralska, System medialny Stanéw Zjednoczonych, https://reporterzy.info/464,systemme-
dialnystanowzjednoczonych.html (dostep: 22.11.2019).
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w mediach, kreacja osoby o pozytywnym, optymistycznym usposobieniu spo-
wodowala, ze JFK stat si¢ dla wigkszosci Amerykanow kandydatem idealnym,
co mialo przelozenie na wynik wyboréw w 1960 roku.

Przyklad idzie z gory

Legendarna debata prezydencka z 1960 roku uwidocznila talent Kenne-
dy’ego do wystapien przed kamerami. Warto si¢ zastanowié, czy sukcesu
przyszlego prezydenta USA na pewno nalezalo upatrywac¢ wytacznie w jego
nienagannej prezencji i ciezkiej pracy ze specjalistami od wizerunku. Jak sie
okazuje — niekoniecznie. Aby znalez¢ odpowiedZ na to pytanie, powinnismy
zaglebi¢ sie w historie rodu Kennedych. Kiedy to uczynimy, przekonamy sie,
ze 6w talent John odziedziczyl po swoim ojcu - Josephie Patricku ,Joe” Ken-
nedym. Kennedy senior znany byt szczegélnie w kregach celebryckich. Zadna
z bardziej urodziwych aktorek nie umkneta uwadze ojca przyszitego prezy-
denta. Czeste romanse, zdrady, skandale obyczajowe — taka byla codziennos¢
w domu rodzinnym JFK".

Oczywiscie niemoralne wybryki Josepha nie odbijaly sie bez echa, jesli cho-
dzi o miejscowq prase. Jak pisal Francois Forestier w ksigzce Marilyn i JFK,
olbrzymie pietno na pdzniejszym zyciu obyczajowym Johna oraz jego zdro-
wiu odcisnelo pewne wydarzenie na poktadzie todzi Rose E. Mlody Kennedy,
chcac przezy¢ ciekawa morska przygode, zakradt sie niepostrzezenie na jacht,
ktéorym w rejs wyptynat jego ojciec wraz z jedng z kochanek - Glorig Swan-
son®. Zachecona piekna pogoda, anturazem bezkresnego oceanu para dala sie
ponie$¢ mitosnym uniesieniom. Swiadkiem calego zdarzenia byl mtodziutki
John - catkowicie przerazony tym, co zobaczyl, wyskoczyl za burte todzi. Tyl-
ko refleks Josepha sprawil, ze chtopiec nie utopil sie w czelusciach ogromne-
go oceanu. Odbito sie to jednak negatywnie na zdrowiu JFK, ktory od tego
momentu stal sie jeszcze bardziej chorowitym dzieckiem?. Jak powszechnie
wiadomo — przyklad idzie z gory. John kilka lat pdzniej zachowywat sie niczym
wierna kopia swojego ojca — zmieniat kobiety jak rekawiczki. Na jego szczescie
do pewnego momentu byto to bardzo skrzetnie ukrywane. Zapewne Kenne-
dy w wersji skandalisty nie mialby wiekszych szans na objecie najwazniejszej
z mozliwych funkcji - prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Trzeba tez pamigtac,
ze doswiadczenia oraz towarzystwo, w ktérym przebywal — zaréwno w dzie-
cinstwie, jak i na pdzniejszym etapie zZycia — sprawily, ze w blasku reflektorow
czul sie jak ryba w wodzie. Fakt ten, przy solidnym treningu wizerunkowym,
a takze wspanialej prezencji musial mie¢ przelozenie w wystepach przed ka-
merg. Co ciekawe, mimo uptywu juz prawie 60 lat od tragicznej $mierci prezy-

“F. Forestier, Marilyn i JFK, Katowice 2018, s. 24.
2 Ibidem, s. 31.
2 Ibidem.
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denta w Dallas, jest on wciaz postacig kultowa, uwielbiang przez Amerykanow.
Jego urok osobisty potrafil po latach przyémié liczne ekscesy z jego udziatem,
takze jako glowy panstwa.

Happy Birthday Mr. President

Jedna z kluczowych postaci w zyciu Johna Kennedy’ego byta z calg pewno-
Scig znana amerykanska aktorka Marilyn Monroe. Laczylo ich wiele: niefraso-
bliwe podejscie do codziennosci, uzaleznienie od uciech cielesnych, wspolne
towarzystwo i wreszcie — mimo wszystko — potrzeba mitosci. Warto jednak pa-
mieta¢, ze zong JFK byla Jacqueline Bouvier Kennedy, znana takze jako Jackie.
Pomimo $wiadomosci podwdjnego, a czasem nawet potrdjnego zycia meza
trwala przy nim az do chwili jego $mierci. Romans Johna z Marilyn trwat wiele
lat (jego poczatek mial miejsce na dtugo przed objeciem przez JFK stanowiska
prezydenta), byt bardzo burzliwy. Kochankowie na przemian rozstawali sie,
zeby po jakims czasie do siebie wroci¢. Sama gwiazda wielokrotnie powtarzata,
ze Kennedy byt najwieksza miloscig jej zycia?. Wydawalo sie, ze John traktu-
je stynna blondynke jako jedna z wielu, jednak po czasie mozna stwierdzi¢,
ze Marilyn Monroe zajmowala w jego sercu szczeg6lne miejsce. Co ciekawe,
podczas oficjalnych wizyt para kochankéw zwykle sie unikata, nie przyznajac
sie przy tym do takowej znajomosci. Odbijalo sie to szczegdlnie na mocno juz
zszarganym zdrowiu psychicznym aktorki. Pograzata si¢ w nalogu, jakim bylo
naduzywanie lekarstw, na domiar zlego popijala je alkoholem. Kilkakrotnie
ledwo uszta z zyciem, jednak pdzniej dokladnie w ten sposéb doprowadzita
do wtasnej $mierci. Pamietajmy, ze para byla $ledzona nie tylko przez prase
szukajaca sensacji, ale rowniez detektywow oraz specjalne stuzby dzialajace
na zlecenie przeciwnikow politycznych Kennedy’ego®.

Wszystkie te dzialania mialy na celu doprowadzi¢ do porazki Johna w wy-
borach, a gdy to sie nie udalo, do pograzenia prezydenta. Administracja Bia-
tego Domu doskonale zdawala sobie sprawe z ekscesé6w najwazniejszej osoby
w panstwie?’. Za wszelkg cene (zresztg z powodzeniem) probowala tuszowaé
kolejne dowody na rozrywkowy tryb zycia JFK. Wcze$niej — przed wybora-
mi - dokfadnie to samo czynit zesp6t Partii Demokratycznej, odpowiedzialny
za prowadzenie i odpowiednie przygotowanie swojego kandydata do kampa-
nii i debaty wyborczej. Punktem kulminacyjnym relacji Marilyn — John byta
specjalna gala zorganizowana z okazji 45. urodzin prezydenta. Otoczenie Ken-
nedy’ego zajmujace sie dopracowaniem wszelkich szczegélow wydarzenia
nie chcialo, by to wlasnie Monroe uswietnila uroczysto$¢ swoim wystepem.
Jednak po naciskach ze strony kochanka stynnej blondynki i jednocze$nie

#B. Leaming, Marilyn Monroe, Crown Publishers 1998, s. 178.
#F. Forestier, Marilyn i JFK..., s. 199.
% Ibidem, s. 216.
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glowy panstwa komitet organizujacy gale ulegl®. Wystep Marilyn przeszedt
do historii zaréwno medidéw, jak i dyskursu rozrywki. Jej stynne Happy Birthday
Mr. President bylo powtarzane setki, jesli nie tysiace razy.

Zorganizowana na cze$¢ prezydenta urodzinowa gala jeszcze bardziej ocie-
plita jego wizerunek. Nie ma sie jednak czemu dziwi¢ — niemajace pojecia
o ekscesach JFK amerykanskie spoleczenstwo bezkrytycznie wierzylo w jego
wrecz §wieto$é, krysztalowg osobowos$é. Na korzys¢ Kennedy’ego dziatal
rowniez fakt, Ze prasa opiniotworcza, a takze pozostale media — radio, telewi-
zja — nie podawaly do publicznej wiadomosci informacji o romansie. Mitosc¢
wyborcow, a pdzniej Amerykandéw do swojego prezydenta nie zostata dzieki
temu w zaden spos6b nadszarpnieta. Jeszcze bardziej uwypukla to postawiona
na poczatku mojego wywodu teze, ze JFK to postac, ktora media nie tylko wy-
kreowaly jako pdzniejszego przywddce, ale przede wszystkim pokochaly i bar-
dzo mu sprzyjaly. Pamietajmy, ze relacja media — odbiorcy dziala w pewnym
sensie jak system naczyn powigzanych. Widz/stuchacz najczesciej lepo wierzy
w doskonalos¢ przekazu — nie zastanawia sie nad tym, czy nie zostaly pominie-
te jakies szczegdly, nie mysli, czy nie zostal popelniony zabieg idealizowania
bohatera, wreszcie nie probuje dotrze¢ do danej informacji na wlasng reke.
Tego typu zjawisko jest, niestety, obecne rowniez we wspotczesnym dyskur-
sie medialnym. Nieujawniona éwczesnie historia romansu Johna Kennedy’ego
z Marilyn Monroe jest tego sztandarowym przykladem.

Zycie po $mierci

22 listopada 1963 roku na wypelionym po brzegi Dealey Plaza w Dallas
doszto do tragicznego zdarzenia. John Kennedy, znajdujacy sie na pokladzie
samochodu przejezdzajacego wsrdd zgromadzonego ttumu, zostat postrzelony
w glowe?*. Pomimo natychmiastowej reakcji ochrony i btyskawicznym prze-
jezdzie do miejscowego szpitala, zycia 35. prezydenta Stanoéw Zjednoczonych
nie udatlo sie uratowaé. Kennedy zmarl na stole operacyjnym®. Wypadek ten
byt szokiem dla spoleczenstwa amerykanskiego — ukochany gospodarz Biatego
Domu zostal zabity. W kraju zapanowatla zatoba, a sam pogrzeb JFK przycia-
gnat setki jego zwolennikow oraz wielkich fanow.

Tragiczna $mier¢ prezydenta zakonczyla jednak jedynie jego ziemska droge.
W mediach, we wspomnieniach nadal byt i wciaz jest obecny. Z catg pewnoscia
mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze z chwilg zabojstwa John Kennedy stat
sie prawdziwg legenda oraz popularnym motywem szeroko rozumianego dy-
skursu medialnego. Historie JFK rozpoczeto wykorzystywaé w kinematografii.
Powstawaly filmy, nie tylko dokumentalne, ale rowniez fabularne, opowiadaja-

% Ibidem, s. 234—240.
%F. Forestier, JFK. Ostatni dziern, Katowice 2016, s. 197-204.
2 Ibidem.



John F. Kennedy — prezydent, ktorego wykreowaly i kochaty media ~ 193

ce o zyciu 35. prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Najnowszym tworem szkla-
nego ekranu o Kennedym jest serial z 2016 roku — 22.11.63%; produkcja zostata
oparta na powiesci Stephena Kinga Dallas ‘63. Przy okazji wida¢ tez tutaj kult
postaci JFK w pozycjach literackich. Warto nadmieni¢, ze wielu autoréw pory-
walo si¢ na spisanie biografii tragicznie zmartego prezydenta. Na dobra sprawe
dopiero za ich posrednictwem §wiatto dzienne ujrzaty liczne skandale, ekscesy
czy romanse z udzialem JFK.

W 1978 roku punkowa grupa Misfits wyprodukowata utwor Bullet, poswie-
cony feralnym zdarzeniom z Dallas®. Wspolczesnie Kennedy stal si¢ rowniez
bohaterem gry komputerowej Call of Duty: Black Ops®. Fabula osadzona jest
w latach 60., przenosi graczy do okresu zimnej wojny, kiedy Stany Zjedno-
czone i Zwigzek Radziecki znalazly sie na krawedzi konfliktu atomowego®.
Potwierdza to teze, ze w przypadku JFK mamy do czynienia ze swoistym zy-
ciem po zyciu - gtéwnie za sprawg mediow. Co ciekawe, ujawnione skandale
nie wplynely negatywnie na popularnos¢ oraz oceng 35. prezydenta USA wsrod
opinii publicznej. Jednak po raz kolejny mozna powtdrzy¢ te sama teze — sporg
cegietke w tak pozytywnym postrzeganiu Kennedy’ego przez spoleczenstwo
dolozyly media. Media, ktore zwyczajnie byly zakochane i nadal sg zakochane
w tej legendarnej, kultowej, ale tez w pewnym sensie juz mitycznej postaci.

Podsumowanie

Reasumujac, John Kennedy — 35. prezydent Stanéw Zjednoczonych zapo-
czatkowat ere medialnych kreacji kandydatow na poszczegoélne stanowiska
panstwowe. Media, w szczegdlnosci telewizja, potrafig wpltynaé na decyzje wy-
borcze. Zjawisko to po raz pierwszy wystapito 26 wrzesnia 1960 roku za spra-
wa debaty Kennedy’ego z Nixonem. O tym, jak bardzo wizja zmienita poglady
spoteczne, najlepiej $wiadczy fakt ostatecznego rezultatu starcia kandydatow
o fotel prezydenta USA. Dodatkowego smaczku nadaja tu réznice w odbio-
rze omawianej konfrontacji - ci, ktorzy nie obejrzeli debaty, a jedynie stuchali
transmisji radiowej, wskazali na zwyciestwo republikanina. Natomiast grupa,
ktora widziala to historyczne wydarzenie w telewizji, oprocz samych stow,
zwrdcila uwage na inne cechy, takie jak np. stréj, mowa ciala czy opanowanie
lub jego brak. Nie ulega watpliwosci, ze w kazdym z tych aspektéw Kennedy
okazat si¢ lepszy*?. Nalezy jednak przypuszczacd, ze gdyby nie pomyst organizacji

#]. Jensen, 22.11.63, https://www.imdb.com/title/tt2879552/ (dostep: 18.04.2020).

¥ Z. Lipez, Texas is a Reason: The Death of JFK and Danzing’s Shining Moment, 21.11.2013,
https://www.vice.com/en_us/article/647mmr/misfitsbullettexasisthereasonanniversary (dostep:
18.04.2020).

*T. Bramwell, Call of Duty: Black Ops. Redaction stations, 8.11.2010, https://www.eurogamer.
net/articles/2010-11-08-call-of-duty-black-ops-review (dostep: 18.04.2020).

3! Ibidem.

321960 Presidential Debate#1 (John F. Kennedy vs. Richard Nixon)(9.26/60), https://www.you-
tube.com/watch?v=hdVHFESjTsE (dostep: 26.11.2019).
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telewizyjnej debaty, zwycigezca wyboréw zostalby Richard Nixon. Kandydat
Partii Republikanskiej do 26 wrzesnia 1960 roku przodowat we wszelkich son-
dazach, ze zdecydowang przewaga nad senatorem demokratow. Potwierdza to
teze, ze John Kennedy byt pierwszym w historii prezydentem wykreowanym
glownie przez telewizje. Kamery kochaty JFK rowniez w okresie prezydentury.
Warto wspomnie¢, ze byl on jednym z najlepiej postrzeganych przywodcow
Stanéw Zjednoczonych w historii.

John Kennedy byt osoba, ktérg kochaly kamery i wszelkiego rodzaju me-
dia. Pozwolito to wykreowa¢ go jako prezydenta, a pozniej zachowaé o nim
pamie¢. Nalezy jednak nieustannie mie¢ na uwadze pieczotowite dzialania
najpierw komitetu wyborczego Partii Demokratycznej, a pdzniej administracji
Bialego Domu. To wlasénie za ich sprawa ekscesy JFK nie ujrzaly éwczesnie
swiatla dziennego. Mozna domniemywac, ze w przeciwnym wypadku kariera
polityczna Johna Kennedy’ego leglaby w gruzach. Zostatby wowczas zapamie-
tany jako skandalista, polityk-celebryta, wieczny hulaka. Na szczescie dla nie-
go, glownie za sprawa mediow, we wspomnieniach wystepuje jako energiczny,
miody mezczyzna o wrecz perfekcyjnej prezencji i znakomitych umiejetno-
sciach oratorskich. To wszystko zlozylo si¢ na sukces JFK w debacie prezy-
denckiej z Nixonem, a pdzniej na postrzeganie 35. prezydenta Stanoéw Zjed-
noczonych przez amerykanskie spoteczenstwo. Pamietajmy jednoczesnie, ze
kult Kennedy’ego trwa do dzisiaj — mimo tego, ze na dobra sprawe kazdy z nas
ma obecnie swobodny dostep do jego naprawde pikantnej biografii. Przypadek
JFK jest bardzo dobrym dowodem na site oddzialywania mediéw na odbior-
ce, narzucania opinii dotyczacych ocen poszczegdlnych wydarzen czy postaci.
Odwzajemniona mito$¢ mediéw do Kennedy’ego stworzyla Amerykanom kry-
staliczny portret kandydata, a nastepnie prezydenta skandalisty.
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Residential Schools jako przyklad historii ludobdjstwa
kulturowego na rodzimej ludnosci Kanady
w latach 1831-1996*"

Abstract

Residential Schools as an example of the history of cultural genocide
on the native population of Canada in 1831-1996

Canada is perceived and created in social discourse as a state of prosperi-
ty and happiness. These are not randomly applied treatments. The turbulent
history of colonialism, followed by cultural genocide and forced assimilation
— of the people considered indigenous in these areas — is still in the minds
of the indigenous people to this day. The residential school system created at the
turn of 1831 is that part of the country’s history that took years to explain and
study. Many of the indigenous Canadians living in the area, or their ancestors,
have experienced the operation of the above-mentioned Residential School Sys-
tem. Attempts to forcibly ,civilize” the Aboriginal people left significant traces
in the mentality and perception of the nation. The issue of showing the truth
and reconciliation, often mentioned in the text, has become a permanent feature
of the policy pursued by those in power in Canada. The aim of this work was
the need to show the problems and diversity of Canadian society and the history
that has developed over the last few decades. An attempt to show the impact
of historical events on the formation of today’s Indigenous Citizen and Govern-
ment relations. The research method I adopted was the historical-legal method.

Keywords: Indian Residential Schools, indigenous, Indian, Aboriginal, educa-
tion, law, Canadian history

Stowa kluczowe: Indian Residential Schools, rdzenni Indianie, autochtoni,
edukacja, prawo, historia Kanady

Wstep

Kanada oraz jej formalna panstwowo$¢ licza zaledwie péttora wieku. Trzy
lata temu - w 2017 roku - wypadla okragta rocznica, kiedy to Kraj Klono-
wych Lisci $wietowal 150 lat istnienia. Podczas gdy administracja pafistwowa
z dumg od miesiecy przygotowywala sie do tej wzniostej rocznicy, a celebryci

"Absolwentka studiéw I stopnia na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach na Wy-
dziale Prawa, Administracji oraz Zarzadzania, studentka studiéow II stopnia, kierunek stosunki
miedzynarodowe, specjalnos¢ interamerykariska na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Poli-
tologicznych Uniwersytetu Lodzkiego; e-mail: joanna.garnek@unilodz.eu.

** Inspiracja do napisania artykutu byta ksiazka Joanny Gierak-Onoszko 27 smierci Toby’ego
Obeda (Warszawa 2019, ss. 340), reportaz o winie i pojednaniu, w ktorym przedstawiona zostata
brutalna historia Kanady uznanej w debacie publicznej za jeden z najszczesliwszych krajow swiata.
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oraz media z pelna radoscig i przekonaniem zapraszali do $wietowania uzy-
skania panstwowosci, znalezli sie rowniez tacy, ktorym data ta przywotala
na pamie¢ wydarzenia, ktore uzyskaty miano ,niewyobrazalnego koszmaru”.
To wiasnie dzien 1 lipca dla rdzennych mieszkancéw Kanady jest niczym in-
nym jak uczczeniem — w smutku i jednoczesnie gniewie — 150 lat kolonizacji
oraz okoto 100 lat ludobéjstwa kulturowego narodu uznanego za ,pierwszy”
na tamtejszych terytoriach.

Pamie¢ o wydarzeniach z historii — rywalizacji o ziemie oraz wladze — jest
nadal na tyle silna, ze mimo spotecznych, kulturowych czy politycznych kon-
cepcji integracji, dwa narody, postrzegane jako zalozyciele panstwa, nigdy
nie staly sie jednoscig i mozna podejrzewac, ze nigdy si¢ nie stana. Geneza
ksztaltowania sie struktur panstwowych, w szczeg6lnosci jej historia — dla prze-
cietnego Europejczyka zdaje sie krotka, nieskomplikowang i mato znaczaca
kwestig. Poglad na to moze przeorientowac jedynie zaglebienie sie¢ w pocza-
tek dziejow ksztaltowania sie samej Ameryki, a nastepnie Kanady. Procesy
historyczne, zaré6wno te poczatkowe, siggajace pierwszych migracji ludnosci
rdzennej, jak i te pdZniejsze, zwigzane z dzialalnoscig kolonizacyjna, mialy i na-
dal maja znaczny wplyw na modelowanie si¢ samego panstwa oraz jego nie-
jednolitego narodu. Oddzialywanie wymienionych czynnikéw historycznych
uwidacznia sie na wielu ptaszczyznach dziatania: poczawszy od prowadzonej po-
lityki, stosunkéw miedzynarodowych az po zycie codzienne tamtejszego spote-
czenstwa. Nie bez przyczyny badacze kanadyjskiego spoteczenstwa moéwig o tym,
ze narod kanadyjski ciagle jeszcze znajduje si¢ w trakcie procesu formowania'.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki przemian, jakie do-
konaly sie w aspekcie polityki oraz zycia spolecznego Indian zamieszkujacych
tereny Kanady, a takze historii, ktéra odcisneta znaczne pietno na tym naro-
dzie. W pracy wykorzystano historyczno-prawng metode badawcza. Oparto sie
na pozycjach ksigzkowych, miedzynarodowych aktach prawnych oraz arty-
kutach naukowych w jezyku polskim i w przewazajacej czesci w jezyku an-
gielskim. Dane pochodzg z szerokiego zakresu kanadyjskich materiatéw archi-
walnych - dokumentow, artykulow prasowych czy tez zroédet audiowizualnych.

~Mozaika” kanadyjskiej ludnosci

Dane kanadyjskiego spisu powszechnego na rok 2019 wskazuja, ze facznie
terytorium Kanady zamieszkuje ponad 37,5 mln oséb zréznicowanych zarow-
no pod wzgledem etnicznym, jak i kulturowym. Siegajac do danych spisowych
z roku 2001, wnioskuje sie, ze kanadyjskie spoteczenstwo sklada sie z oko-
o 200 roznych grup etnicznych. Na zadane — we wspomnianym wyzej spisie
- pytanie dotyczace identyfikacji etniczno-kulturowej ponad 6,7 miliona miesz-
kancow (23% ogoélnej liczby) zadeklarowalo, ze sa w pelni Kanadyjczykami. Nie-

! A. Reczynska, Hitoryczne uwarunkowania kultury kanadyjskiej, [w:] Paristwo — nardd — toz-
samo$é¢ w dyskursach kulturowych Kanady, red. M. Buchholtz, E. Sojka, Krakéow 2010, s. 17.
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co ponad 5 milionéw badanych do identyfikacji dodalo swoja etnicznosé, a po-
zostali okreslili przynaleznos¢ do jednej spomiedzy 200 kanadyjskich grup
etnicznych. Wéréd tych wszystkich spotecznosci dominujaca pozycje zajmuje
ludnoé¢ angielska (6 mln), francuska (4,7 mln), szkocka (4,2 mln), irlandzka
(ponad 3 mln); pozostate najczesciej zglaszane to: niemiecka (2,7 mln), wtoska,
chinska oraz ukrainska - liczace osobno ponad 1,5 mln oséb%

To wiasnie te poszczegolne, wymienione wczesniej grupy etniczne przyczy-
nily sie w duzym stopniu do uksztaltowania panstwowosci Kanady. Imigranci
iich potomkowie przybywajacy tu w XVII wieku z krajow europejskich, takich
jak Francja czy Zjednoczone Krélestwo, zajmowali terytoria oraz zakltadali osa-
dy. Pierwsze grupy francuskich osadnikéw zajmowaly poczatkowo terytoria
Akadii, czyli dzisiejszego Nowego Brunszwiku i Nowej Szkocji, Brytyjczycy
natomiast zasiedlali Kanade Goérna, Ontario®. Nalezy jednak wspomnie¢, ze Eu-
ropejczycy zaludniajacy tereny Ameryki Péinocnej nigdy nie byli i nie powinni
by¢ uznawani za pierwszych osadnikéw na tamtejszych terenach.

Rdzenni osadnicy

Hipotezy, poparte prowadzonymi przez dziesieciolecia badaniami archeolo-
gicznymi, wskazuja, Ze pierwsza, a co za tym idzie, rodzima ludnoscig zamie-
szkujacg obszary Kanady byli tzw. First Natives, Aborygeni, Narody Pierwsze
- Indianie. Najprawdopodobniej juz w XIII wieku docierali do Ameryki
z kontynentu azjatyckiego — szlakiem poprzez przesmyk ladowy lezacy dzi$
w Cie$ninie Beringa*.

Rozprzestrzenianiu sie Indian na kontynencie amerykanskim towarzyszyt
proces ksztattowania ich wlasnej kultury i struktur plemiennych. W swiatopo-
gladzie Aborygendéw Europejczycy posiadali miano gosci — zobowigzani byli
do przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z tego statusu. Zasadniczg kwe-
stig rdznigcg kolonizatorow europejskich od rdzennych mieszkanicow jest
ustosunkowanie do ziemi i jej wlasnosci. Dla Aborygendéw — zgodnie z ich
wierzeniami — ziemia stanowila znaczna cze$¢ tozsamosci narodu, natomiast
Europejczycy mysleli o niej w kategoriach wlasnosci prywatnej, stanowig-
cej wartos¢ dla pojedynczych jednostek, z ktorej zyski czerpataby tylko jedna
ze stron. Podstawowym bodZcem napedzajacym kolonizacje europejska stat sie
niezwykle optacalny handel futrami i drewnem. Kolonie mialy eksploatowaé
i eksportowac surowce, stanowigc rynek zbytu dla angielskiej produkecji. Fran-
cuzii Anglicy otaczali sie Indianami i stykali sie z ich kultura. Prowadzili handel
z plemionami, korzystali z pomocy indianskich wojownikéw i ich kobiet.

? Ethno-Cultural Portrait of Canada: The Changing Mosaic, Table 1, https://www12.statcan.gc.ca/
English/census01/products/analytic/companion/etoimm/canada.cfm#doctop (dostep: 10.01.2020).

* A. Reczynska, op. cit., s. 18.

* Ibidem, s. 17-18.
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Kanadyjska ustawa konstytucyjna z 1982 roku wskazuje, ze rdzenna lud-
no$¢ obejmuje trzy najwazniejsze grupy: Indian (ponad 60%) — w terminologii
kanadyjskiej okreslanych mianem First Natives, Inuitéw (okoto 30% populacji)
oraz Metysow (4% populacji). Czestym btedem pojawiajacym sie w terminolo-
gii jest przyporzadkowywanie Metyséw oraz Inuitéw do First Natives, ktorzy
stanowig tylko ludno$é¢ autochtoniczng wraz z Pierwszymi Narodami. Naze-
whictwo tej grupy spolecznej stwarza problem, poniewaz First Natives — Pierw-
sze Narody kojarzone sg z takimi okresleniami, jak ludno$¢ rodzima, Rdzen-
ni Kanadyjczycy, Rdzenni Amerykanie, Indianie czy tez Aborygeni. Nazwy te
moga posiadaé¢ negatywne konotacje, podczas gdy inne — zwlaszcza Indianie
- maja szczegblnie wazne znaczenie prawne w kraju.

Po raz pierwszy okreslenia First Natives uzyto w 1980 roku podczas zgroma-
dzenia w Ottawie, ustanawiajac Deklaracje Pierwszych Narodéw. Narodowe
Bractwo Indian, jak okreslano w tym czasie przywodcoéw plemion, stanowi-
to Zgromadzenie Pierwszych Narodow, ktore stalo si¢ politycznym glosem
First Natives. Termin ten symbolicznie odnosi sie do pierwszego, obok brytyj-
skiego i francuskiego, narodu zalozycielskiego Kanady.

Indianie sg najliczniejsza z kanadyjskich grup autochtonicznych. To do nich,
jak juz wcze$niej wspomniano (oséb podlegajacych pod kanadyjski Indian
Act), odnosi sie termin First Natives. Na grupe te skladajg sie przedstawicie-
le ponad pieédziesieciu plemion, postugujacy sie sze$édziesiecioma jezykami.
Okolo 53% z nich zyje w rezerwatach. Indianie zamieszkuja teren Kanady
w bardzo nieréwnomierny sposob. Sg rozprzestrzenieni wlasciwie na terenie
catego kraju, od Labradoru po wybrzeze Oceanu Spokojnego. Jednym z najwiek-
szych skupisk jest Ontario, gdzie ich liczbe szacuje si¢ na okoto 119000 oséb.
Ponadto duze grupy zamieszkujg takze prowincje zachodnie: Alberte (okoto
73000 os6b), Saskatchewan (75 000 osdb), Manitobe (83 000 oséb) i Kolumbie
Brytyjska (113000 os6b). Co wazne, obok ludnosci indianskiej, druga charakte-
rystyczna grupg zamieszkujacg zachodnie tereny sg Metysi®.

Indian Residential Schools

Czerwiec 2015 roku dla znacznej czesci Kanadyjczykoéw — tej cierpiacej w gle-
bi i pamietajacej sytuacje sprzed kilkudziesieciu lat — stal sie miesigcem prawdy.

Dnia 2 czerwca 2015 roku Kanadyjska Komisja Prawdy i Pojednania
(The Truth and Reconciliation Commission) opublikowala raport z zaleceniami
oraz podsumowaniem, ktérego glownym celem bylo ukazanie szkdd, jakie na-
rod kanadyjski — a przede wszystkim ludno$é¢ First Natives — poniost w wyni-
ku dzialalnosci systemu zwanego residential schools. Bylo to rowniez pewnego

> A.A. Konczal, Sytuacja ludow tubylczych w najbardziej rozwinigtych i wielokulturowych kra-
Jjach Swiata — przyktad Indian kanadyjskich, http://www.etnologia.pl/swiat/teksty/sytuacja-ludo-
w-tubylczych-w-najbardziej-rozwinietych-krajach-1.php (dostep: 12.01.2020).
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rodzaju rozliczenie kulturowe z tragiczna historia. Indian Residential Schools,
prowadzone przez ponad sto lat (1879-1996), byly niczym innym jak projektem
stworzenia jednolitej kulturowo masy spoleczenstwa.

W raporcie ujawniono, ze okoto 6000 dzieci zginelo podczas pobytu w ka-
nadyjskich szkotach z internatem, a ponad 150000 Indian, Metyséw oraz Eski-
mosoéw zostalo przymusowo w nich umieszczonych®.

Indian Act jako prawna podstawa asymilacji

W 1876 roku brytyjski parlament przyjat Ustawe o Ameryce Péinocne;j.
W istocie byt to dokument ratyfikujacy postanowienia trzech konferencji:
w Charlottetown, Québecu i konferencji londynskiej, ale przede wszystkim
ustanawiajacy Konfederacje Kanady’. Ustawa zostala zmodyfikowana uchwa-
leniem Statutu Westminsterskiego w 1931 roku.

Postanowienia Aktu brytyjskiego o Ameryce Péinocnej wplynely na zjedno-
czenie trzech kolonii brytyjskich w czterech pierwszych dominiach Kana-
dy. Nowo utworzony rzad kanadyjski odziedziczyt dziedzictwo kolonialne
po Wielkiej Brytanii, zostala mu nadana ograniczona suwerennos¢, ustanowio-
no takze strukture federalng panstwa.

Do wspomnianej ustawy z 1876 roku dolgczone zostaly dwa dokumenty
prawne: Gradual Civilization Actz 1857 i Gradual Enfranchisement Act z 1869 ro-
ku, ktore, skonsolidowane, stanowily Indian Act. Tre$¢ aktu byta niczym innym
jak przepisami kolonialnymi odnoszacymi sie do rdzennej ludnosci zamieszku-
jacej caly obszar Kanady.

Oba dokumenty, z roku 1857 oraz 1869, niosty w swojej tresci przestanie
o tzw. zmuszeniu rodzimej ludnosci do porzucenia wiezi taczacych ja z wlasnym
dziedzictwem kulturowym poprzez nabycie drogg edukacji euro-kanadyjskich
kompetencji kulturowych. Ustawa o Indianach (Indian Act) wprowadzita nad-
zOr nad prawie kazdym aspektem zycia kanadyjskich rdzennych mieszkancow.
Od lat 30. XIX wieku tworzone byly przez wladze brytyjskie, a nastepnie rzad
kanadyjski specjalnie miejsca osadnicze dla rdzennej ludnosci, nazwane p6z-
niej rezerwatami. Rdzenni mieszkarcy zrzekali sie wlasnych ziem na podstawie
tzw. traktatow numerowanych®. Tworzenie rezerwatoéw mialo na celu usuniecie
Indian z obszaréw, ktére mialy stuzyé nowo przybylym osadnikom z Europy,
przede wszystkim dla rozwoju gospodarczego. W zamian za zrzekniecie sie ziemi
poszczegdlne osoby otrzymywaly niewielkie doplaty, dostep do broni i amunicji,
a nawet mozliwo$¢ uczeszczania do szkot.

¢ Ibidem.

"K. Wezyk, Kanada. Ulubiony kraj $wiata, Warszawa 2017, s. 53-54

8M. Gabrys, Polityka wewnetrzna Kanady. Patriacja Konstytucji, Quebeck, rdzenni mieszkarni-
cy, [w:] Kanada na przetomie XX i XXI wieku. Polityka, spoleczenstwo, edukacja, red. M. Kijewska-
-Trembecka, Krakéw 2013.
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Zycie w rezerwatach wigzalo sie z przymusem przyjecia chrzeécijanstwa
jako pierwszej i najwazniejszej religii. System stworzony przez kolonizatorow
mial jeden zasadniczy cel - calkowitg asymilacje i ,,cywilizowanie” (z perspe-
ktywy czasu zgadza si¢ z tym stwierdzeniem wigkszos¢ Kanadyjczykow).
Europejscy kolonizatorzy oczekiwali, ze ludy tubylcze porzuca wlasna kulture
i przyjma kulture i religie europejska. Rzad, we wspotpracy z Kosciotem, wpro-
wadzil catkowity zakaz poddawania si¢ tradycyjnym praktykom religijnym?.

Pierwszy premier Kanady sir John A. MacDonald w swoich przemoéwie-
niach jasno i wyraznie podkreslatl miejsce Indian w spolteczenstwie kanadyj-
skim: ,Wielkim celem naszego prawodawstwa bylo zlikwidowanie systemu
plemiennego i asymilacja narodu indyjskiego pod kazdym wzgledem z innymi
mieszkaricami dominium tak szybko, jak to mozliwe (1887 rok)™*.

Ustawa o Indianach z 1876 roku narzucilta prawng definicje Pierwszych Na-
rodéw. Wprowadzony zostal termin definiujacy osobe Indianina, a co za tym
idzie, podzial na dwie grupy Indian: posiadajacych status oraz nieposiadajg-
cych. Posiadanie statusu Indianina wigzalo sie z widnieniem w rejestrze zarza-
du federalnego i korzystaniem z przywilejow uwzglednionych w ustawie. Oso-
by nieposiadajace prawnego statusu Indianina nie mialy prawa do korzystania
z przywilejow ustawy. Zgodnie z prawem z 1876 roku, ,jedynymi osobami,
ktoére mogly uwazacé sie za Indian, byly te, ktére mogly udowodnié, ze sa spo-
krewnione poprzez linie meska z osobami, ktore juz posiadaly status Indian™

Jednym z kluczowych zapiséw Ustawy z 1876 roku, skutecznie i systema-
tycznie wprowadzanym w zycie spotecznosci kanadyjskiej, stata sie przymu-
sowa edukacja Pierwszych Narodow. Stanowita ona niejako odpowiedzialnos¢
federalna. Rzad zostat zobowiazany do zawierania umow z poszczegdlnymi
kanadyjskimi prowincjami, ale rowniez z wtadzami Kosciota, ktére wspodlnie
przyczynily sie do powstania systemu szkol powszechnie nazywanego Indian
Residential Schools. Od roku 1879 minister ds. Indian na mocy aktu miat obo-
wigzek zapisywania oraz umieszczania w utworzonych szkotach wszystkich
dzieci rdzennych mieszkancéw Kanady. Jak wczesniej zostalo wspomniane,
sir MacDonald do$¢ bezwzglednie odnosil sie do polityki stosowanej wobec
Indian, dlatego tez jedng z kwestii, ktorej wprowadzenie postulowal, bylo od-
ciecie wiezi dzieci z ich rodzinami. Poglady, ktore przewazaly w retoryce ow-
czesnego kanadyjskiego rzadu, odnosity sie do opiekuniczosci i checi niesienia

° History of Canada’s Indian Residential School. Angela White and the Indian Residential School
Survivors’ Society, https://www.youtube.com/watch?v=1NIVMaktlx4 (dostep: 14.01.2020).

19B. Stonechaild, The New Buffalo: The Struggle for Aboriginal Post-Secondary Education in Ca-
nada, Univeristy of Monitoba Press, Canada 2006, s. 19.

" Indian Act R.S.C., 1985, s. I5, https://lawslois.justice.gc.ca/eng/acts/i5/page1.html#docCont
(dostep: 12.01.2020).

2] F. Leslie, The Indian Act: An Historical Perspective, ,Canadian Parliametary Review” 2002,
Vol. 23, No. 2, s. 23-27.
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edukacji. W dziataniach tych wykorzystywane byly gtéwnie dzieci, ktore, we-
dlug przywodcow, stanowily tatwy do manipulacji i wpajania euro-kanadyj-
skich wartosci podmiot.

Agresywna polityka wypracowana przez kanadyjski rzad w tamtym okre-
sie byta $cisle zwigzana z dziatalnoScia Kosciolow protestanckich, prezbite-
rianskich, a takze katolickich'. Katoliccy misjonarze oraz siostry zakonne roz-
powszechnili system opieki i edukacji prowadzonej wobec Indian — pierwsze
osrodki zalozono na obszarach Nowej Francji. Poczagtkowo system opierat
si¢ tylko na opiece zdrowotnej i edukacji — glownie dzieci. Uwage skupiono
na otwieraniu szkoét dziennych na terenach rezerwatéow. Na poczatku lat 80.
XIX wieku Kosciél w swoich dziataniach poszedt o krok dalej. Zwierzchnicy
Kosciotow odlozyli na bok kwestie zwigzane z opieka zdrowotng i skupili sie
na edukacji mtodziezy w specjalnych szkotach. Do 1930 roku stworzono 90 takich
placowek — w pozniejszych latach tacznie istnialo ich 130. Pierwsza szkola, na-
zwana The Mohawk Institute, zostala zalozona w 1828 roku i dziatala nieprzerwa-
nie do 1970 roku. Ostatnig zamknieto w prowincji Saskatchewan w roku 1996™.

Kosciot rozpoczal wspolprace z rzadem federalnym, rozwijajac system za-
ktadania oraz prowadzenia szkoét z internatem na pozostatych kanadyjskich ob-
szarach. Rzad rozporzadzal funduszami, prowadzil nadzor oraz ustalal zasady
dzialalnosci, zgodnie z ktérymi prowadzono osrodki. Fundusze przyznawane
szkotom mialy zabezpieczy¢ podstawowe aspekty zycia, takie jak: zywnos¢,
ubrania, artykuly szkolne. Szkoly stanowily wtasnos¢ rzadu, dlatego utrzyma-
nie ich i wydatki wigzace si¢ z tym spoczywaly na panstwowych instytucjach®.

Zabi¢ Indianina w dziecku, czyli jak zdefiniowa¢ ludobéjstwo kulturowe

Termin ludobdjstwo, po angielsku genocide, stanowi potaczenie dwoch gre-
ckich stow: genos — plemig, rasa oraz cide — zabdjstwo'. Pokrewne terminy to:
zabdjstwo, dzieciobdjstwo czy choéby tyranobojstwo’. Za jego tworce podaje sie
polskiego prawnika zydowskiego pochodzenia — Rafata Lemkina. Urodzit sie on
w Polsce, ale w czasach wojny uciekt przed Zaglada do Stanéw Zjednoczonych,
gdzie potowe swojego zycia poswiecil na badanie prawa miedzynarodowego
odnoszacego si¢ do zbrodni ludobojstwa. Co wazne, zastynat jako wspottworca
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa.

W s$wietle teorii gloszonej przez Lemkina ludobdjstwo charakteryzowato
sie dwufazowoscig: poczatkowo niszczone byly wzorce kulturowe, a nastepnie

B Indian Residential School System, https://ecampusontario.pressbooks.pub/indigstudies/
chapter/chapter1/ (dostep: 14.01.2020).

" Ibidem.

5]. Milloy, A National Crime the University of Manitoba Press, Canada 1999, s. 270.

e Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa zostala uchwalona przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 9 grudnia 1948 roku (Dz.U. z 1952 roku, nr 2, poz. 9).

7 M.J. Mazurkiewicz, Koncepcja zakazu ludobojstwa Rafata Lemkina a eliminacjonizm Daniela
Jonaha Goldhagena. Proba redefinicji teorii masowych mordéw?, Torun 2015, s. 199.
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przechodzono do wymuszenia zmiany i przyjecia nowych standardéw zycia'®.
Lemkin wyr6znil az osiem obszaréw wyniszczenia: polityke, regulacje spole-
czne, kulture, ekonomie, biologie, fizyczne unicestwienie, religie i moralnosc.

Stosujac sie do teorii zaproponowanej przez Lemkina, mozna uzna¢, ze ludo-
bojstwo kulturowe oddaje istote tego, na czym polegal system Indian Residen-
tial Schools. Proba zniszczenia tradycji, zastapienia jezyka Pierwszych Narodow
nowym, wymazania ze §wiadomosci posiadanego dziedzictwa kulturowego,
zakaz prowadzenia obrzadkéw religijnych to tylko kilka z czynnikéw, ktore
idealnie wpisuja sie w osiem obszaréw tzw. wyniszczenia narodu.

Koncepcja, na podstawie ktorej zbudowano system residential schools — asy-
milacja rdzennych mieszkancéw poprzez przymusowe nauczanie jezyka angiel-
skiego, francuskiego, czy przyjecie chrzescijanstwa — stala sie¢ niczym innym
jak dziataniem zmierzajacym do zniszczenia rdzennych kultur i przejecia tam-
tejszych ziem.

Uczniéw zniechecano do méwienia w ojczystym jezyku, tradycyjne prak-
tyki religijne czy kulturowe spotykaly sie z karg. Zycie dzieci w szkolach
z internatem réznito si¢ od zycia przecietnego dziecka europejskiego. Warunki,
w ktorych zyly, byty dalekie od normy. Powszechnie stosowano wobec uczniéow
rozne rodzaje kar oraz znecanie sie — zarowno fizyczne, jak i emocjonalne. Dy-
scyplina egzekwowana byla bezlito$nie, a za jej naruszenie srogo karano. Dzie-
ci, odseparowane od rodzicéw, rozdzielano réwniez z rodzenstwem. Stuzylo
to temu, by unikna¢ podtrzymywania wiezi rodzinnych i by cechy kulturowe
zanikaly w $wiadomosci wychowankoéw. Czestym zjawiskiem przedstawianym
w raportach byto molestowanie przez ksiezy, zakonnice, pracownikéw szkot.
Ofiarami padali zarowno chlopcy, jak i dziewczeta — najcze$ciej najmtlodsi,
ktorzy stanowili stabe ogniwo w systemie. Dzieci bardzo czesto stawaly sie
$miertelnymi ofiarami. W 1990 roku Phil Fontaine, 6wczesny przywddca Sto-
warzyszenia Szefo6w Manitoba, wezwal zaangazowane Koscioty do uznania fi-
zycznego, emocjonalnego i seksualnego znecania si¢ nad uczniami w szkotach.
Rok poézniej zwolano specjalng Komisje ds. Aborygendw, ktora zbadata oraz
ujawnila dos$wiadczenia pokrzywdzonych osob”. Opisy sytuacji, ktore prak-
tykowano w szkotach z internatem, zostaly opisane przez Katarzyne Wezyk
w ksiazce Kanada. Ulubiony kraj $wiata, w ktorej autorka spisala doswiadcze-
nia 0s6b przebywajacych w tych osrodkach.

Brutalnos¢, ktéra miata miejsce w residential schools, doprowadzata do skraj-
nych sytuacji, w ktorych dzieci z braku pomocy odbieraly sobie zycie. Po-
wszechnie znane sa przypadki dzieci, ktore uciekaly ze szkoty i najczesciej
umieraly z wycieiczenia w trakcie ucieczki. Przez lata rzad kanadyjski wspot-

8 Ibidem.

Y A history of residential schools in Canada, FAQs on residential schools, compensation and
the Truth and Reconciliation Commission, CBC News, 16.05.2008, https://www.cbc.ca/news/can-
ada/a-history-of-residential-schools-in-canada-1.702280 (dostep: 20.01.2020).
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pracowat z KoSciotami — anglikanskim, katolickim oraz prezbiterianskim, ktore
prowadzity szkoty — w celu podjecia dzialan zmierzajacych do rekompensat
za poniesione krzywdy. W 2007 roku opracowano plan rekompensat dla bytych
ucznioéw, obejmujacy pakiet odszkodowan w wysokosci 1,9 miliarda dolarow?.
Pienigzny wymiar rekompensaty nie zniweluje jednak negatywnych doswiad-
czen, ktore do dzis tkwiag w $wiadomosci Kanadyjczykow.

Zgromadzenie Narodowe ONZ wyklucza przyklad Kanady jako panstwa
wpisujacego si¢ w kategorie prawnie zakodowanego terminu ludobdjstwa kul-
turowego. Wynika to m.in. z faktu wciaz trwajacej debaty wéréd naukowcow
i badaczy na temat rozroznienia przymusowej asymilacji od ludobéjstwa kultu-
rowego. Swiatto na sprawe rzuca wspomniany raport z 2015 roku. Kanadyjska
Komisja Prawdy i Pojednania przez szes$¢ lat pracowala nad przygotowaniem
sprawozdania dokumentujacego dzialalno$c¢ residential schools. Raport Komisji
zawiera 94 polecenia dotyczace edukacji, ochrony zdrowia, wymiaru sprawie-
dliwosci oraz ochrony jezykow. Znajdziemy w nim jasno okreslong terminolo-
gie stosowang do zdefiniowania dziatan Kosciota i rzadu federalnego Kanady
w latach 1879-1996. Wprowadzenie do raportu ukazuje stosunek wspolcze-
snych Kanadyjczykow do czynnosci podejmowanych przez wladze federalne
i koscielne wobec rodzimej ludnosci: ,Zakladanie i prowadzenie szkot z inter-
natem bylo centralnym elementem polityki, ktora najlepiej mozna okresli¢ jako
ludobdjstwo kulturowe”*.

Pierwszy kanadyjski premier — John A. MacDonald publicznie wypowia-
dal si¢ na temat Indian oraz pozostalych ludéw autochtonicznych, okreslajac
ich mianem ,dzikuséw” Zyjacych w rezerwatach. Aktualny pierwszy minister
Kanady# - Justin Trudeau wzywa w swoich publicznych przemoéwieniach
do pojednania i porozumienia wszystkich narodéw swojego kraju. Podkresla
tozsamosc¢ narodu kanadyjskiego, pod ktoérg kryje si¢ wielokulturowos¢, wpi-
sana, jak wspomina, w historie i konstytucje panstwa. Wielokulturowa Kanada
przeprasza i probuje odbudowac negatywny wizerunek ptynacy z jej historii.

Polityka Justina Trudeau wobec rdzennych mieszkancow

W dniu 21 pazdziernika 2019 roku Liberalna Partia Kanady (Liberal Party
of Canada, LPC) ponownie odniosta zwyciestwo w wyborach parlamentarnych,
zdobywajac 157 mandatow i wyprzedzajac tym samym konserwatystow, kto-
rzy uzyskali 122 mandaty (poprzednio 95). Stojacy na czele LPC dotychczasowy
premier Justin Trudeau po raz drugi z rzedu przekonatl obywateli postulatami

®L. Monochalin, The Colonial Problem: An Indigenous Perspective on Crime and Injustice
in Canada, Toronto 2016, s. 135.

! Honouring the Truth, Reconciling for the Future. Final Report of the Truth and Reconciliation
Commission of Canada, 2015, http://www.trc.ca/assets/pdf/Honouring_the_Truth_Reconciling_
for_the_Future_July_23_2015.pdf (dostep: 12.01.2020).

# Pierwszy Minister Kanady” jest funkcja odpowiadajaca polskiemu premierowi.
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gloszonymi podczas kampanii, a ci obdarzyli go swoim zaufaniem na kolejne
cztery lata rzadow.

Gdy w 2015 roku Justin Trudeau po raz pierwszy doszedl do wladzy, wsrod
230 zlozonych obietnic wyborczych - tych kluczowych oraz tych mniej isto-
tnych dla obywateli Kanady - znalazly sie¢ tez takie, ktore w polemice premie-
ra wystepowaly relatywnie czesto. Mowa tu o nowej polityce oraz relacjach
wobec rdzennej ludnosci Kanady. Justin Trudeau, co prawda, poszedt szlakiem
przetartym przez swojego ojca — Pierre’a Trudeau, takze dwukrotnego premie-
ra Kanady z ramienia liberalow, ale postulowal zupelnie odmienne i bardziej
angazujace podejscie do polityki wobec Aborygenéw. Na oficjalnej platformie
internetowej LPC (2015 rok) padaja stwierdzenia Trudeau o tym, ze ,Kanadyj-
czycy dostrzegaja pilna potrzebe odnowienia relacji miedzy narodem i rdzenng
ludnoscig - relacji opartej na szacunku, prawach i zobowigzaniu do potozenia
kresu status quo™”; ,Rzad liberalny uzna Aborygenéw za pelnoprawnych part-
neréw w federacji i bedzie wspodlpracowat z rdzenng ludnoscia w celu stwo-
rzenia uczciwych i rownych szans w Kanadzie™*. Zaréwno Justin Trudeau, jak
i pozostali ministrowie z jego partii podkreslali che¢ zbudowania nowych rela-
cji z rdzennymi mieszkancami, ktore opieralyby sie na — wielokrotnie powta-
rzanej — jednosci catego narodu, sprawiedliwosci oraz pojednaniu.

Wybér Justina Trudeau i partii liberalnej na rzadzacych w pazdzierni-
ku 2015 roku umozliwito odbudowanie zaniedbanych w poprzednich latach
stosunkoéw z ludnosciag Aborygendow. Doswiadczenia zdobyte we wspotpracy
z konserwatywnym poprzednikiem Trudeau — Stephanem Harperem sprawity,
ze rdzenni przedstawiciele Kanady sceptycznie odnosili si¢ do obietnic sklada-
nych przez nowo wybrang partie liberalng. Rzagdy Harpera byty powszechnie
negowane, a gldwnym powodem tego bylo marginalizowanie praw i roszczen
rdzennej ludnosci. Za administracji Harpera uniewazniono jeden z wazniej-
szych dokumentéw stanowigcych o jakosci i warunkach zycia Aborygenow
- tzw. Kelowna Accord (2005). Rzad ten nie byl zainteresowany wszczeciem
postepowania dotyczacego zamordowanych oraz zaginionych rdzennych ko-
biet i dziewczat, nie udzielat tez wsparcia finansowego na edukacje®. Przez
kilka lat konsekwentnie unikal ratyfikowania oenzetowskiej Deklaracji Praw
Ludéw Tubylczych. W 2012 roku dokument ten miat zostac przyjety przez ow-
czesny rzad kanadyjski. Za tym pozytywnym ruchem kryla si¢ inwestycja sza-

# Liberal Party of Canada, Trudeau presents plan to restore Canada’s relationship with Abo-
riginal Peoples, 7.07.2015, https://liberal.ca/trudeau-presents-plan-to-restore-canadas-relation-
ship-with-aboriginal-peoples/ (dostep: 25.04.2020).

* Ibidem.

»Ch. Smith, Why the Stephen Harper government flip-flopped on the UN declaration on indig-
enous rights, ,The Georgia Straight”, listopad 2010, https://www.straight.com/blogra/why-ste-
phen-harper-government-flip-flopped-un-declaration-indigenous-rights (dostep: 25.04.2020).
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cowana na kilkaset miliardow dolaréw, ktorej lokalizacja obejmowala teryto-
ria nalezace do rdzennych mieszkancéw. Deklaracja nie zostala ratyfikowana,
a powodem byty postanowienia dotyczace m.in. roszczen o grunty ziemne oraz
zasoby naturalne. Nastroje wobec rzadzacych stawaly si¢ na tyle negatywne
i stopniowo podburzane, ze utworzono grupy, ktérych celem bylo obalenie rzg-
du konserwatystow?.

Lata nieefektywnych rzadéw Partii Konserwatywnej pozostawily wiele
nierozwigzanych kwestii w odniesieniu do Aborygenéw, ktore Trudeau za-
deklarowat si¢ naprawi¢ — nie narzucajac, jak dotychczas, rozwigzan z gory,
ale starajac sie ustali¢ je wspolnie. Jednym z nastepstw wygranych wyborow
w pazdzierniku 2015 roku byto wydanie oficjalnego o§wiadczenia, w ktéorym
Trudeau deklarowal doprowadzenie do rozliczenia z burzliwa historig, kto-
rej ofiarami byli rdzenni mieszkancy Kanady. Powolana do tego celu Komisja
Prawdy i Pojednania 2 czerwca 2015 roku opublikowata raport stanowiacy nie-
jako rozliczenie i przeprosiny za wydarzenia z historii. Od momentu wyboru
Justina Trudeau na urzad premiera w 2015 roku sprawiedliwos¢ oraz pojedna-
nie z rdzennymi mieszkanicami byty priorytetowymi kwestiami, ktére starano
si¢ dopetnic.

Zapoczatkowana przez Trudeau polityka wielokulturowosci miata by¢ kon-
sekwentnie kontynuowana w drodze kolejnych reform. Pierwsze problemy
pojawily sie wraz z nierozwigzanym i powracajacym od kilku lat tematem
wdrozenia Deklaracji Praw Ludéw Tubylczych (United Nations Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples, UNDRIP), ktora po burzliwych negocjacjach
zostala ostatecznie przyjeta przez rzad Trudeau w 2016 roku. Podczas kampa-
nii wyborczej poprzedzajacej wybory parlamentarne w 2015 roku Nowa Partia
Demokratyczna, zieloni oraz liberalowie zapowiedzieli wlaczenie Deklaracji
w kanadyjskie prawo, co wymagato od panstwa znacznie wigkszej odpowie-
dzialnosci i nowych zmian w kwestiach zwigzanych z rdzenng ludnoscia niz
dotychczas. Dla Aborygenéw UNDRIP stanowil szanse¢ samostanowienia, ale
przede wszystkim zestaw elastycznych narzedzi i praw, ktére umozliwityby
rowne i sprawiedliwe zycie wszystkim Kanadyjczykom.

Dokument ten nie uprzywilejowuje ludow tubylczych, stawiajac ich wyzej
w hierarchii spolecznej czy prawnej, ale umozliwia, by wszelkie polityki, pra-
ktyki czy ustawodawstwo byly zgodne z prawami nieodlgcznymi i traktato-
wymi Pierwszych Narodow. Deklaracja ta — przyjeta przez 144 narody — zako-
rzeniona w prawach czlowieka do réwnosci traktowania, a wlasciwie zawarta
w niej klauzula artykutu 19, byta gtéwnym powodem do niepokoju i odrzu-
cenia jej projektu. Fragment klauzuli wzywa bowiem do ,wolnej uprzedniej

%G. Galloway, Chiefs urge aboriginal people to vote against Harper government, ,Globe &
Mail”, 25.03.2017, https://www.theglobeandmail.com/news/national/trudeau-to-roll-out-plan-
to-bolster-funding-for-aboriginal-education/article25334759/ (dostep: 25.04.2020).


https://www.theglobeandmail.com/news/national/trudeau-to-roll-out-plan-to-bolster-funding-for-aboriginal-education/article25334759/
https://www.theglobeandmail.com/news/national/trudeau-to-roll-out-plan-to-bolster-funding-for-aboriginal-education/article25334759/

208 Joanna Garnek

i swiadomiej zgody*”” rdzennych spotecznosci na kwestie, ktore ich dotycza
- np. wykorzystania terenéw przez nich zamieszkiwanych. Trudeau po przy-
jeciu Deklaracji Praw Ludow Tubylczych wydat pozwolenie na sporna budo-
we rurociggu Trans Mountains, przebiegajacego przez prowincje Alberta oraz
Kolumbie Brytyjska, zdawszy sobie sprawe, ze tubylcy nie posiadaja prawa
weta, umozliwiajacego im zakwestionowanie decyzji. Uwypuklito to brak za-
angazowania w bardziej ztozone kwestie samostanowienia, jakim nie wykazuje
sie administracja Trudeau. Budowa rurociggu Trans Mountains to tylko jedno
z kilku spornych zagadnien pomiedzy rzadem i rdzennymi mieszkancami
Kanady, ktore zostato ztamane przez rzad.

W dniu 29 lipca 2016 roku rzad wydat federalne zezwolenie na budowe za-
pory Site C Dam w péinocno-wschodniej Kolumbii Brytyjskiej*, ktére wzbu-
dzilo negatywne nastroje wéroéd tamtejszych mieszkancow. Projekt wywolat
kontrowersje z kilku podstawowych powodow:

- Narusza on podstawowe prawa Pierwszych Ludow;

- Stanowi duze zagrozenie dla srodowiska naturalnego;

— Zapora powoduje zalewanie terenéw rolniczych, stanowiacych zrdodto
utrzymania dla lokalnej ludnosci;

- Energia elektryczna wytwarzana przez zapore nie bedzie potrzebna
w najblizszej przysztosci, a zapora wymaga duzych naktadéw finansowych.

Argumenty przedstawiane przez przeciwnikow projektu Site C Dam nie wy-
starczyly, by zatrzymac¢ budowe. Nie rozwigzano rowniez kwestii dotyczacych
konstytucyjnych podstaw tamania praw Pierwszych Narodow, a przedstawio-
ne sagdom pozwy nie stanowily wystarczajacych dowoddéw — cztery Pierwsze
Narody zwrdcilty sie do ONZ o obrone wlasnych praw, powotujac si¢ na dekla-
racje przyjeta w 2016 roku.

Nowemu premierowi zarzucano brak spojnosci w dzialaniu - zadeklarowat
przestrzeganie i obrone praw i wolnosci Pierwszych Narodoéw, a w rezultacie
kontynuowal rozmowy, powotuja sie na wcze$niej uzgodnione decyzje.

Trudeau w swojej retoryce niejednokrotnie podkreslal koniecznos¢ fi-
nansowego wsparcia edukacji oraz kultury rdzennych mieszkancow i ich ro-
dzin - z czego udalo mu si¢ wywigzaé. W budzecie na rok 2016 przewidziano
8,4 miliardow dolaréw® na pomoc w poprawie warunkéw zycia spoleczno-

7 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Free, Prior and Informed Con-
sent of indigenous People, https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wpcontent/
uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf (dostep: 25.04.2020).

% Amnesty International Canada, Site C Dam — Human Rights at Risk, https://www.amnesty.
ca/ourwork/issues/indigenouspeoples/indigenouspeoplescanada/resourcedevelopmentcanada/
sitecdam (dostep: 25.04.2020).

¥ Canadian Budget 2016: Chapter 3: A Better Future for Indigenous People, https://www.bud-
get.gc.ca/2016/docs/plan/ch3-en.html#_Toc446106741 (dostep: 25.04.2020).
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-ekonomicznego tamtejszej spotecznosci. Spotkalo sie to z pozytywnym odbio-
rem, ale towarzyszyly temu duze oczekiwania wobec obu stron.

Jako liberalny przywodca Trudeau zobowiazal si¢ do wyjasnienia i rozli-
czenia sie z kwestii zwigzanych z dziatalnoscig szkot z internatem oraz nie-
rozwigzanym zaginieciem rdzennych kobiet oraz dziewczat. Komisja Prawdy
i Pojednania w zaprezentowanym raporcie uwzglednita 94 zalecenia, ktore za-
czeto wdrazac.

Wizerunek Trudeau podczas jego pierwszych staran o fotel premiera, wy-
kreowany przez media oraz prase, znacznie roznit si¢ od tego przedstawia-
nego podczas drugiej kampanii wyborczej (2019 rok). Obraz polityka zostat
nadszarpniety przez liczne skandale. Na przyktad upublicznione zdjecia z balu
charytatywnego, na ktéorym Trudeau, woéwczas mlody nauczyciel, paradu-
je w stroju Alladyna z pomalowang na czarno twarza, tzw. blackface, wzbu-
dzily wsréd kanadyjskiej spotecznosci duze oburzenie, a komentujacy okre-
slili to jako zachowanie niemieszczace si¢ w kanonie kulturowym Kanady™.
Niezrealizowane obietnice czy kontrowersyjne decyzje spotkal sie z nega-
tywnym odbiorem i niechecig. Ubiegloroczna kampania Trudeau przebiegla
pod duzym znakiem zapytania. Notowania oraz stupki wyborcze spadly, ale
nie na tyle, by stracil on wiarygodno$¢ i poparcie wsrdd wiekszosci obywateli.

Nowej kampanii wyborczej tradycyjnie towarzyszyly hasta wsparcia, po-
mocy oraz wspolpracy z Pierwszymi Narodami w kwestiach opieki zdrowotnej
czy dostepu do czystej wody w rezerwatach. Trudeau, ktéry podczas poprze-
dniej czteroletniej kadencji dal si¢ poznac jako charyzmatyczny i przekonujacy
moéwca, Swiadomie wyglaszajacy hasta rownosci wobec prawa i multikultura-
lizmu zapisal sie w §wiadomosci Aborygenéw jako postaé niekonsekwentna
w kluczowych dziataniach. Retoryka szacunku i zmiany polityki federalnej wo-
bec tubylcow to niedokonczone dziedzictwo jego pierwszej kadencji, do ktore-
go w pewnym stopniu nawigzywal w jesiennej kampanii 2019 roku, ale w spo-
s6b zdawkowy. Postulaty widniejace na platformie Liberalnej Partii Kanady,
odnoszace sie do rdzennych obywateli, skupiaja sie wokot zapewnienia im od-
powiednich warunkéw mieszkaniowych, poprawy zycia dzieci w placowkach
opiekunczych czy stworzenia ustawy o rdzennych jezykach®.

Podsumowanie

Ewoluujacy przez ostatnie lata charakter politycznych, spotecznych oraz
kulturowych proceséw konstytuujacych historie pafistwa kanadyjskiego, zmie-
niajace si¢ nastroje polityczne dotyczace przysztych losoéw — zaréwno narodu,

*D.A. Graham, Canada’s Surprising History of Blackface, ,The Atlantic”, 20.09.2019, https://
www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/09/canadassurprisinghistoryofblackface/598468/
(dostep: 25.04.2020).

*'Liberal Party of Canada, Forward. A Real Plan for Middle Class, https://www2.liberal.ca/wp-
content/uploads/sites/292/2019/09/ForwardArealplanforthemiddleclass.pdf (dostep: 25.04.2020).
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jak i panstwa — zmuszaja do ksztaltowania coraz to nowych przemyslen, ale
réowniez do cofnigcia si¢ i spojrzenia na historig, ktora jest podstawowym czyn-
nikiem budujacym tozsamo$é¢ kazdego narodu.

Ostatnie lata w polityce Kanady udowadniaja, jak procesy i wydarzenia hi-
storyczne wplywaja na postrzeganie danych spolecznosci. Idea ludobdjstwa
kulturowego, wpisana, niestety, w historie tego kraju, stala sie niezwykle waz-
nym i cigzgcym aspektem dla rdzennej ludnoéci. W przesztych dziejach Kanady
ciezko doszukac¢ si¢ porownywalnie tragicznych zdarzen dotyczacych ludnosci
autochtonicznej. Rdzenni mieszkancy Kanady do dzi$ zmagaja sie z rozlicze-
niem bolesnej przeszlosci oraz walcza o utrwalenie w §wiadomosci ogotu po-
zycji ludow autochtonicznych, ktorych rola w procesie ksztaltowania panstwa
byta nadrzedna.

Dzisiejszy ksztalt, obraz i wartos¢ spoteczenstwa kanadyjskiego prezentuje
widok mlodego premiera, ktéry we wszystkich swoich postulatach odwotu-
je sie do genotypu spoteczno-kulturowego Kanady, nie zapominajac przy tym
o najwazniejszym — wielokulturowosci i rownosci wszystkich grup spote-
cznych zamieszkujacych ten kraj. Przedstawianie Kanady w opisany sposob
pada w gruzach, gdy cofniemy sie do warto$ci prezentowanych od lat przez te
grupy. Nieodzownos¢ posiadania wiasnej kultury oraz réwnos¢ pomiedzy naro-
dami francuskim i brytyjskim a rdzennymi ludami stanowi nierealne do zreali-
zowania dzialanie w tym krajobrazie spotecznym. Rdzenni mieszkancy Kanady
w polemice przedstawiajg autentycznos¢, ktorej najwazniejsza czescig jest zie-
mia i przynalezno$¢ do niej, kwestia, ktora stanowita impuls do rozpoczecia
dziatan zmierzajacych do ludobdjstwa kulturowego.

Historia rdzennej ludnosci Kanady nie zajmuje nadrzednej pozycji i nie prze-
nika do publicznej swiadomosci. Raport z 2015 roku byt pierwszym tak waz-
nym dokumentem, ktérego przez wszystkie poprzednie lata brakowato. Przy-
znanie sie do ludobodjstwa kulturowego zapowiedziato swego rodzaju przetom,
za ktoérym kryja sie hasta poznania przeszlosci oraz pojednania. Stanowi to krok
naprzod w relacjach miedzy rdzennymi i nierdzennymi mieszkanicami Kanady.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy artykul nie wyczerpuje wystarczajaco po-
ruszanego tematu. Nakresla on jedynie gwaltownie zmieniajaca sie sytuacje.
Celem przy$wiecajacym jego tworzeniu byto ukazanie historii oraz zachodza-
cych zmian w postrzeganiu Indian i pozostatych grup etnicznych w Kanadzie
w latach 1879-1996. Aby zrozumiec i wyjasni¢ omawiane zagadnienia — histo-
rie pierwszych narodéw oraz ich ludobdjstwa kulturowego — czytelnik musi za-
glebi¢ sie w rozwazania na temat proceséw zachodzacych na przetomie kilku-
dziesieciu ostatnich lat w panstwie kanadyjskim.
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Przygotowany tom to zbiér dwunastu rozdziatow
ujmujacych temat jednostki i jej odniesiefi wobec glo-
balnych przemian w XX i XXI wieku. Treéci odpowia-
daja trzem gtéwnym regionom: Europie, Azji i Ameryce.
Majac na uwadze przypadajacy na 2020 rok jubileusz
dwudziestolecia powstania Wydziatu Studiow Miedzy-
narodowych i Politologicznych Uniwersytetu todzkie-
go, pragneliSmy nawigza¢ do metod badawczych propo-
nowanych przez zatozycieli naszego Wydziatu, w tym
profesora Waldemara Michowicza. Powotany do tej pu-
blikacji zespot sktada sie z przedstawicieli réznych dys-
cyplin: nauki o polityce i administracji, historii, ekonomii,
kulturoznawstwa i jezykoznawstwa. Polem badaw-
czym staty sie interakcje o charakterze miedzynarodo-
wym majace odzwierciedlenie w losach poszczegdlnych
jednostek. Podkreslano réznorodno$é, wprowadzajac
tym samym nowa ptaszczyzne wymiany - relacji mie-
dzynarodowych jako odbicia lustrzanego, w ktérym od-
bijaja sie potrzeby i aspiracje jednostek. R6znorodne
metody badawcze i interdyscyplinarnosé¢ wynikajaca
z zainteresowan i dotychczasowych doswiadczen, zo-
staty skonkretyzowane w stosunku do dyscypliny na-
uki o polityce i administracji. Indywidualny wybér pod-
miotu z puli zagadnien: sojusz, panstwo, naréd, partia,
grupa etniczna czy pojedynczy obywatel, dotyczyt kon-
tekstu historycznego i politycznego, a takze relacji spo-
tecznych, jakie nimi rzadza.
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