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Wstep

Aktywnos¢ czlowieka to umiejetno$¢ wrodzona, uwarunkowana
genetycznie. Czlowiek chce realizowac i osigga¢ postawione cele,
jednakze sile, czas i kierunek jego aktywnosci okresla sytuacja,
w jakiej si¢ znajduje oraz zdarzenia i relacje, ktérych doswiad-
cza. Wplyw na to maja zaréwno stosunki rodzinne, srodowisko,
w ktérym osoba niepelnosprawna' funkcjonuje, jak i mozliwosci
oferowane aktywnym zawodowo przez lokalny badz regionalny
rynek pracy. I cho¢ zyjemy w czasach petnych innowacyjnych roz-
wigzan, osoby niepelnosprawne maja znacznie wiekszg szans¢ po-
pas¢ w ubdstwo, doswiadczy¢ izolacji, a nawet upokorzenia niz lu-
dzie sprawni. Spofeczny wymiar niepelnosprawnosci determinuje
wiele czynnikéw. Naleza do nich chociazby: ple¢, rodzaj i stopien
doswiadczanej niepetnosprawnosci, wiek, wyksztalcenie, a takze
coraz silniejsze powigzanie problemu niepetnosprawnosci ze sfera
pracy. Tu pojawia si¢ ekonomiczny wymiar niepetnosprawnosci.
Presja na wydajnos¢ i konkurencyjnos¢ spowodowata wyklucze-
nie z rynku pracy licznej grupy oséb, w tym niepelnosprawnych.

! Okreslenie osoba niepelnosprawna bedzie zamiennie stosowane ze wska-
zaniem osoba z niepelnosprawno$cia. Druga z wymienionych form uzywana
jest coraz czesciej, bowiem podkresla podmiotowo$¢ osoby z dysfunkcjg. Jako
pelnosprawny obywatel, osoba z niepelnosprawnoscia (lub niepelnosprawnoscia-
mi sprzezonymi) ma dostep do tych samych instytucji i moze korzysta¢ z iden-
tycznych praw co osoba sprawna, nie moze by¢ réwniez wykluczona z jakiejkol-
wiek aktywnosci. Nowe podejscie do niepelnosprawnosci pojawilo si¢ oficjalnie
po raz pierwszy dzieki Rezolucji Nr 48/93 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia
20 grudnia 1993 r., Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob z Niepetno-
sprawnoscig [The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities]. Na obszarze europejskim zostalo zaaprobowane uchwatg Rady
Unii Europejskiej z dnia 20 grudnia 1996 (szczegdtowe informacje zamieszczono
w rozdz. II).
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I tak, w Polsce wedlug danych statystycznych BAEL, ponad po-
fowa o0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym deklaru-
je sie jako bierne zawodowo (73,2% w 2016; 74,1% w 2015; 72,8%
w 20145 72,7% w 2013; 73,6% w 2011; 77,4% w 2007; 74,2% w 2002).
Sa to osoby, ktére ukonczyty 18. r.z. i z punktu widzenia prawa
pracy i za pomoca aktywnych instrumentéw rynku pracy mogly-
by podja¢ zatrudnienie, a jednak pozostaja bez pracy. Dlaczego
zatem tak wiele osob nie jest aktywnych zawodowo, wrecz wy-
kazuje biernos¢ rozumiang jako zniechecenie do podejmowania
jakiejkolwiek pracy? Wymienione dane zaskakujg tym bardziej,
ze przez wiele lat prowadzono w Polsce liczne kampanie spoleczne
promujace zatrudnienie i rownouprawnienie w pracy oséb niepet-
nosprawnych?.

W tym kontekscie warto pochyli¢ sie nad ,spotecznym mo-
delem niepelnosprawnosci, ktory przenosi punkt ciezkosci na za-
gadnienie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, na powstanie
i utrwalanie sie nieréwnosci spotecznych, ktore powoduja, ze sa
one wykluczane z zycia spolecznego™. Efektem tych wielowymia-
rowych dzialan jest postrzeganie osob niepelnosprawnych w kate-
gorii niewiele znaczacego zasobu ekonomicznego, oséb o niskich
kompetencjach wlasnych i ograniczonych relacjach zaréwno
z osobami pelnosprawnymi, jak i niepetnosprawnymi. Takie po-
dejscie usuwa osoby niepelnosprawne na margines zycia spotecz-
nego i ekonomicznego.

Bez watpienia ,Niepelnosprawnos¢ jest cecha z reguty widocz-
n3, ujawniajacy sie badz to w wygladzie, badz to w zachowaniu
danej osoby [...]. Jako cecha osobista cztowieka wptywa ona na
jego funkcjonowanie w spoleczenstwie, ksztaltujac jego mozli-
wosci samodzielnego realizowania wielu czynnosci i spetniania
wymagan otoczenia w odniesieniu do wykonywanych dziatan.
Niepelnosprawnos¢ polega w znacznym stopniu na odchyleniu od
normy, ktore rzutuje na pozycje danej osoby w spoteczenstwie™.
To réwniez istotny czynnik wykluczenia spotecznego. I cho¢ nie-
pelnosprawnos¢ w praktyce oznacza rézne postacie wykluczenia,

% Por.: I. Ksigzkiewicz, Programy wspierania aktywizacji zawodowej 0s6b nie-
petnosprawnych - przeglgd stanowisk, [w:] L.K. Gilejko, B. Blaszczyk, Polityka
rynku pracy: doswiadczenia europejskie i polskie, Akademia Humanistyczna im.
Aleksandra Gieysztora, Pultusk 2008, s. 90-103.

* E. Giermanowska (red.), Mlodzi niepelnosprawni o sobie. Rodzina, eduka-
cja, praca, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 25.

4 Tamze, s. 19.
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to remedium jest ,przelamywanie osobistych stabosci tak, aby
wlaczy¢ (osobe niepelnosprawng - przyp. autora) w codzienne
funkcjonowanie w spoteczenstwie™.

Obecnie wszystkie panstwa UE realizuja okreslong polityke
zatrudnienia osob niepetnosprawnych zgodng lub dostosowa-
na do przyjetej przez UE Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz licznych aktéw prawnych dotyczacych zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych. Ide¢ wlaczania o0séb z niepelnospraw-
noscia do aktywnego dzialania na wielu plaszczyznach zycia
znajdujemy w dokumentach o charakterze miedzynarodo-
wym, np.: w Standardowych Zasadach Wyréwnywania Szans
Oso6b Niepelnosprawnych (ONZ 1993), Deklaracji Madryckiej
(2002), w zalozeniach Miedzynarodowego Roku Oséb z Nie-
pelnosprawnoscig (2003) - ,nic o niepelnosprawnych bez
niepetnosprawnych”, a takze w dokumentach krajowych, np.
w uchwalonej przez Sejm Karcie Praw Osdéb Niepelnospraw-
nych®. Okazuje si¢ bowiem, ze w osobach niepelnosprawnych
tkwi potencjal, ktéry pobudzony przynosi wymierne korzysci.
Praca §wiadczona przez osoby niepelnosprawne jest doceniana
w wielu krajach, sprawiajac, ze ekonomiczne korzysci odczuwa
cale spoleczenstwo (wyzsze wplywy z tytulu podatkéw i nizsze
wydatki na $wiadczenia spoteczne)’. I cho¢ przyklady mozna
mnozy¢, w niniejszej pracy przedstawiono sposoby wsparcia
realizowane w krajach, takich jak: Szwecja, Finlandia, Dania,
Francja oraz Wielka Brytania.

Podstawowym celem niniejszej pracy jest charakterystyka
czynnikow, ktore determinuja aktywnosé¢ zawodowa oséb nie-
petnosprawnych w Polsce oraz podjgcie proby okreslenia rodzaju
dziatan niezbednych do wzrostu aktywnosci zawodowej i zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych.

Dla realizacji podstawowego celu pracy sformulowano naste-
pujace cele szczegélowe:

> M. Oliver, Understanding Disability. From Theory to Practice. Second Edi-
tion, Palgrave Macmillan, Hampshire 2009.

¢ Kazdorazowo podkresla si¢ fakt, iz osoby niepetnosprawne maja takie same
prawa spoleczne, ekonomiczne i obywatelskie jak pelnosprawni obywatele. Karta
Praw Oséb Niepelnosprawnych na podstawie Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 13.08.1997 r., Nr 50, poz. 475).

7 D. Poznanska, Polityka spoleczna wobec 0sob prawnie niepetnosprawnych:
wplyw na finanse publiczne i aktywnos¢ zawodowg ludnosci, Materialy i Studia,
NBP, Warszawa 2005, s. 38-52.
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Wyjasnienie potrzeby aktywizacji zawodowej os6b niepetno-
sprawnych z punktu widzenia spolecznego, psychologicznego
i ekonomicznego.

Zaprezentowanie gtéwnych dokumentéw okreslajacych zasa-
dy aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych w Polsce
iw UE oraz zinterpretowanie skutecznosci wdrazanych zmian.
Ukazanie dysproporcji w poziomie aktywnosci zawodowej po-
miedzy osobami z niepelnosprawnoscia a osobami sprawnymi
w Polsce w latach 2002-2016 oraz analiza czynnikéw wptywaja-
cych na gorszg pozycje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.
Przedstawienie wynikéw badania ankietowego o charakterze
jakosciowym, przeprowadzonego na portalach spotecznoscio-
wych w dniach 6-19.03.2017, poprzez platforme¢ survio.com,
skierowanego do grupy oséb z niepelnosprawnoscia.
Zaprezentowanie dobrych praktyk realizowanych w wybra-
nych krajach UE, bedacych gwarancjg aktywnosci zawodowej
0sob niepetnosprawnych i ich utrzymania w zasobie zatrud-
nienia.

Wypracowanie rekomendacji dla publicznych stuzb zatrudnie-
nia i zaprezentowanie modelu wspélpracy w zakresie aktywi-
zacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych pomiedzy publicz-
nymi i niepublicznymi instytucjami rynku pracy.

Realizacji przedstawionych celéw stuza hipotezy badawcze,

ktére mozna sformulowaé nastepujaco:

L.

IL.

III.

Iv.

Praca jest skutecznym narzedziem rehabilitacji osoby z nie-
pelnosprawnoscia, zacheca do dalszej aktywnosci w wielu ob-
szarach zycia, dotyczy jednak niewielkiego odsetka tych oséb.
Na zatrudnienie oséb z niepelnosprawnoscia szczegdlny
wplyw maja takie cechy, jak: ple¢, rodzaj oraz stopien doswiad-
czanej niepelnosprawnosci, wiek, poziom wyksztalcenia, czas
pozostawania bez pracy, wysokos¢ swiadczen gwarantowa-
nych, a takze koszt, jaki ponosi pracodawca w zwigzku z na-
wigzaniem i przerwaniem stosunku pracy.

Wszelkie stosowane w Polsce formy wsparcia ukierunkowane
na aktywizacje zawodowa 0séb niepetnosprawnych w matym
stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu ich zatrudnienia i nie sta-
nowig ani gwarancji uzyskania pracy, ani jej utrzymania.
Gorsza pozycja 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy
w Polsce wynika z istotnego braku spoéjnosci dziatan realizo-
wanych przez publiczne instytucje dzialajace na rzecz oséb
niepelnosprawnych.
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W kontekscie wielowatkowosci prowadzonych badan wylania
sie jeszcze jeden problem. Otéz kazdorazowo badacz staje przed
koniecznosciag odpowiedzi na pytanie: Czy populacja 0séb nie-
petnosprawnych, wskazana w ramach danego badania, dotyczy
0sob niepetnosprawnych prawnie, czy niepetnosprawnych bio-
logicznie®, czy tez calej zbiorowosci tacznie? Wedlug kryterium
unijnego osoby, ktére wskazujg na niepetnosprawnos¢ biologicz-
ng (a wiec wykazalyby, Ze majg ograniczong zdolnos¢ do wyko-
nywania czynnosci), zostalyby ujete w badaniu EHIS i EU SILC
jako osoby niepelnosprawne. Odmiennie wyglada sytuacja tych
0sob w NSP 2002, a takze w NSP 2011, gdzie znaczaca cze$¢ z nich
wykazalaby, ze nie ma ograniczen, bowiem kryterium niepetno-
sprawnosci w w/w latach w ramach NSP odnosi si¢ jedynie do
posiadanego przez respondenta orzeczonego stopnia niepeino-
sprawnosci. Wobec powyzszego, w dalszej analizie autor postugu-
je sie kategoria niepelnosprawni wykazang prawnie, a zatem od-
noszacy sie tylko do tych osdb, ktére posiadajg orzeczony stopien
niepelnosprawnodci. Jedynie w odniesieniu do oceny warunkéw
zycia wykorzystano material udostepniony w ramach EHIS 2004
i EU SILC 2010.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Czgs$¢ teoretycz-
na powstala na podstawie studiéw szerokiego zakresu literatury
polskiej i zagranicznej poswieconej zagadnieniu aktywizacji za-
wodowej 0sdb niepetnosprawnych oraz raportéw opracowanych
przez ekspertéow Komisji Europejskiej, EUROSTATU, a takze
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Do analizy aktywnosci postuzyly: material statystyczno-em-
piryczny udostepniony przez GUS w ramach kwartalnych Ba-
dan Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL), sprawozdania
MPiPS-01°, NSP przeprowadzonego w roku 2011, sprawozda-
nia PFRON", a takze informacje przekazane z Biura Pelnomocni-
ka Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych.

8 Osoby wykazujgce niepetnosprawnos¢ biologiczng nie posiadaja, co praw-
da, orzeczenia o niepelnosprawnosci, lecz deklaruja, Ze maja ograniczenia w wy-
konywaniu zwyklych czynnosci. Jesli zatem w analizie uwzgledniliby$my osoby
wykazujace niepelnosprawnos¢ biologiczna, wowczas szacowana wielko$¢ popu-
lacji 0s6b niepetnosprawnych w Polsce wyniostaby okoto 9 mln oséb.

° Comiesigczne informacje dot. bezrobocia 0sdb niepetnosprawnych zareje-
strowanych w Powiatowych Urzedach Pracy dostepne na portalu internetowym
Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

10 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
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Cze$¢ empiryczna powstata w oparciu o wyniki uzyskane
z przeprowadzonego badania ankietowego, w ktérym dobdr
proby badawczej byt celowy. Kwestionariusz skierowano do po-
pulacji osob z niepelnosprawnoscia, ktére zadeklarowaly chec
jego wypelnienia (wersja elektroniczna) z wykluczeniem oséb
o niepelnosprawnosci zlozonej. Przy opracowaniu wynikow
postuzono si¢ réznymi metodami analitycznymi, m.in. analizg
rozkladéw procentowych proby badawczej przy uwzglednieniu
udzielonych odpowiedzi w danej podgrupie. W kilku przypad-
kach okreslono réwniez zwigzki korelacyjne miedzy zmiennymi
oraz sile ich nate¢zenia. Wobec powyzszego oparto si¢ na sta-
tystyce chi-kwadrat (sprawdzono, czy analizowane zmienne sg
niezalezne - test niezaleznosci chi-kwadrat), nastepnie w przy-
padku wskazania zaleznoéci miedzy zmiennymi ustalono site
natezenia zjawiska. W tym kontekscie zastosowano wspotczyn-
nik V-Kramera. W badaniu wykorzystano informacje zawarte
w tabelach krzyzowych, tescie chi-kwadrat oraz miarach syme-
trycznych (patrz: rozdziat 4.4.7).

Konstrukcja pracy jest podporzadkowana realizacji celow. Pra-
ca sklada sie ze wstepu, pieciu rozdzialéw i wnioskéw koncowych.

Rozdzial pierwszy poswiecony jest prezentacji zagadnienia
niepelnosprawnosci i problematyce wdrazania rehabilitacji do zy-
cia osoby niepelnosprawnej tak, aby ja aktywizowa¢ zawodowo
i spotecznie. W niniejszym rozdziale kwesti¢ niepetnosprawnosci
zaprezentowano w oparciu o badania naukowe: A. Barczynskie-
go, W. Degi, B. Gaciarz, S. Golinowkiej, A. Hulek, B. Kotaczek,
S. Kowalika, E. Krynskiej, B. Kurkus-Rozowskiej, T. Majewskie-
go, A. Ostrowskiej, P. A. Puhaniego, C. Prinza, D. Tompsona oraz
M. Weissa. Rozdzial pierwszy wzbogacono o znaczenie pracy
i rodziny w zyciu osoby z niepelnosprawnoscig. Calo$¢ zamyka
wskazanie podstaw teoretycznych analizy rynku pracy. Cho¢ eko-
nomisci nie odnoszg sie¢ wprost do rynku pracy oséb z niepetno-
sprawnoscia, to czgsto w swoich analizach przywolujg okreslenia:
»0s0by problemowe”, ,grupy dyskryminowane”. Badaja zatem
rynek osob z dysfunkcjami i wskazuja wielorakie czynniki, ktére
determinuja zachowania zaréwno po popytowej, jak i po podazo-
wej stronie rynku pracy. Niniejsza czg$¢ stanowi punkt wyjscia
do dalszych rozwazan, podkreslajac niejako niedoskonatosci tego
rynku.

W rozdziale drugim gtéwnym watkiem analizy jest omowie-
nie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w kontekscie
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prawodawstwa polskiego i unijnego. Scharakteryzowany jest pro-
ces dostosowania polskiego prawa dla oséb niepetnosprawnych
do wymogoéw UE, a takze status prawny osoby niepelnospraw-
nej jako pracownika w aktach prawnych UE oraz obowiazujacego
prawa unijnego. W centrum rozwazan znajduje si¢ charakterysty-
ka wsparcia pracodawcéw zatrudniajacych niepelnosprawnych
pracownikow oraz wsparcie dla oséb niepetnosprawnych powra-
cajacych na rynek pracy w Polsce (zgodnie ze stanem prawnym na
dzien 31.12.2016).

W rozdziale trzecim przeprowadzono analize aktywnosci
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy w Polsce
z uwzglednieniem wybranych kryteriéw i przy wskazaniu, ze
sa wérdd nich aktywni i bierni zawodowo. W jednym i drugim
przypadku okreslono specyficzne cechy tych oséb, podkreslajac
czynniki determinujgce ich dzialania. Calo$¢ zamyka charakte-
rystyka w Polsce kierunkéw zmian niezbednych do wdrozenia
w kontekscie realizowanej na rzecz oséb niepelnosprawnych po-
lityki spolecznej, a takze konkluzje do podejmowanych dzialan
w zakresie aktywno$ci zawodowej oséb pozostajacych przez diugi
czas w grupie biernych zawodowo.

Rozdzial czwarty stanowi prezentacje wynikéw badan empi-
rycznych. Jest proba oceny stanu i potrzeb aktywizacji zawodowej
0s06b z niepelnosprawnoscig w Polsce. Przedmiotem badan w tym
rozdziale s3: aktywno$¢ zawodowa respondentéw, migracja za-
robkowa, gospodarstwo domowe oraz dyskryminacja wzgledem
docelowej grupy badawczej. Rozdzial czwarty jest wzbogacony
o analize zmiennych jakosciowych, przy uwzglednieniu korelacji
miedzy zmiennymi i okredleniu sity ich natezenia. Calo$¢ zamyka
nakreslenie sylwetki osoby z niepelnosprawnoscia na rynku pracy
w Polsce, przygotowane w oparciu o wyniki badan.

W rozdziale pigtym zaprezentowano determinanty aktywiza-
cji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, bedace synte-
z3 analizy danych zawartych w rozdziale trzecim oraz wynikow
badan empirycznych zamieszczonych w rozdziale czwartym.
W dalszej czg$ci dokonano oceny skutecznosci rzeczywistych
form pomocy osobom niepelnosprawnym, realizowanych w Pol-
sce i zaprezentowanie tych praktyk, ktére s godne nasladowania
nie tylko na poziomie centralnym, ale réwniez regionalnym i lo-
kalnym. Rozdzial zamyka prezentacja dobrych praktyk z zakresu
aktywizacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnoséciag w wybranych
krajach: Szwecji, Finlandii, Danii, Francji i Wielkiej Brytanii.
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We wnioskach koncowych pracy dokonano weryfikacji przy-
jetych hipotez.

Praca nie stawia sobie za zadanie wyczerpujacego przedsta-
wienia wszystkich kwestii, ktére mozna by sformulowa¢ w od-
niesieniu do wielowatkowego zagadnienia, jakim jest analiza
spoleczno-ekonomicznych aspektow aktywizacji zawodowej osob
niepelnosprawnych, tym bardziej ze na wiele wylaniajacych sie
pytan nie ma jednoznacznych odpowiedzi. Nalezy je traktowac
jako kwestie do dalszych rozwazan i poglebionych studiow w wie-
lu krajach Unii Europejskiej. Niezwykle niepokojaca kwestig jest
jednak wysoki poziom biernosci zawodowej 0sdb niepelnospraw-
nych w Polsce (co potwierdzaja wyniki BAEL) i - zdaniem autor-
ki - sytuacja ta wymaga wprowadzenia jak najszybszych zmian
w zakresie aktywizacji zawodowej po to, aby aktywnos¢, a nie
biernos¢ w analizowanej grupie byla cechg dominujacg. Pomoc-
ne moga by¢ tu prezentowane modele wsparcia 0s6b z niepetno-
sprawnoscig realizowane w krajach UE. W Polsce zatrudnienie
0s06b z niepelnosprawnoscia jest wciaz istotnym problemem spo-
lecznym, istnieje zatem rzeczywista potrzeba poszukiwania za
granica dobrych praktyk. Warto wybra¢ jednak takie rozwigza-
nia, ktore skutecznie mozna wdrozy¢ w Polsce.
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Od rehabilitacji
do aktywizacji zawodowej
0s6b z niepetnosprawnoscia

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym potwierdzajg, ze oso-
by z dysfunkcjami, bez wzgledu na ich stopien i charakter, nie za-
wsze majg mozliwos¢ realizowac si¢ zawodowo, poniewaz niepel-
nosprawnos¢ to pewne ograniczenia, ktére moga dotyczy¢ wielu
sfer zycia. Bez faktycznej pomocy drugiego czltowieka, a niekiedy
nawet grupy osob jest to wrecz niemozliwe.

1.1. ISTOTA NIEPEENOSPRAWNOSCI
W SWIETLE BADAN NAUKOWYCH

Badajac historie niepetnosprawnosci, zauwazymy jej poczatki juz
w starozytnosci'. Wowczas sifa i sprawnos¢ fizyczna stanowity
o potedze, za$ bezsilno$¢ i niska sprawno$¢ ruchowa prowadzi-
ty do izolowania jednostki. Lek i obawy przed ludZzmi niepelno-
sprawnymi byty dodatkowo poglebiane przez wierzenia?, uwaza-
no bowiem, ze niepelnosprawnos¢ jest karg. Zaréwno kulture,
jak i religie cechowaty wierzenia, w ktorych niepelnosprawnos¢
utozsamiana byla ze ztem, a ulomno$¢ ludzka — wysmiewana i na-
pietnowana’. Jeszcze w XX w. w spoleczenstwie kojarzono nie-
petnosprawnos¢ z wada ciata lub umystu. Niepelnosprawnych po-
strzegano jako ludzi przykutych do wozkow inwalidzkich. Czesto

' G. Wegrzyn, Niepetnosprawni na rynku pracy, ,Eukrasia” 2004, vol. 5, s. 79-85.

> D. Gorajewska, Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnoscig, Integracja,
‘Warszawa 2006, s. 13.

3 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, Sic!, Warszawa 2008, s. 32-33.
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osoby te byly uzaleznione od innych, a wielu chorych przebywa-
fo w izolowanych zakladach. Osoby niepetnosprawne okreslano
jako ludzi drugiej kategorii badz tez jako ciezar dla reszty spole-
czenstwa. Z reguly byly to osoby pozbawione prawa decydowania
o wlasnym losie lub te, ktdre mialy niewielki udziat w tych decy-
zjach. Dlatego tez osoby niepetnosprawne, zrzucone na margines
spoleczenstwa, czesto wykazywaly jedynie roszczeniowg postawe
wobec panstwa*. Byl to réwniez jedyny sposéb na to, aby ich po-
trzeby zostaly zauwazone i zabezpieczone za pomoca dostepnych
instrumentow polityki spoleczne;j.

Stosunek do o0séb niepelnosprawnych zmieniat si¢ wraz z po-
stepem cywilizacji. Gtéwna przyczyng tych zmian byl przede
wszystkim ogromny postep w rozwoju wiedzy na temat chordéb,
sposobow leczenia i opieki nad osobami niepelnosprawnymi. Nie
bez znaczenia byl réwniez rozwdj wiedzy o specyficznych potrze-
bach tej szczegdlnej grupy osob’. Poczatkowo proponowano idee
ochrony oséb niepetnosprawnych®. Propozycje te ujeto w aktach
prawa miedzynarodowego, jakie powstato w latach 80. XX w.” I tak,
osobom niepelnosprawnym umozliwiono uczestnictwo w sferze
spolecznej, politycznej i kulturalnej z jednoczesng akceptacjg ich
odmiennosci. To wowczas, kiedy osoby niepetnosprawne ujawnia-
ty swoj potencjal, pojawilo si¢ nowe podejscie do problemu niepel-
nosprawnosci. Zwiastunem zmian byl réwniez postep technologii
komunikacyjnej potaczony z rozwojem technologii komputerowe;.
Stwarzalo to lepsze warunki do zycia dla 0s6b z niepelnospraw-
noscia, pozwalajac im na petniejsze uczestnictwo w rynku pracy,
w tym mozliwo$¢ znalezienia pracy droga elektroniczna, a takze

¢ P. Zukowski, Zatrudnianie 0séb niepelnosprawnych na otwartym rynku pra-
¢y, »Prawo Pracy” 2006, nr 7/8, s. 13.

> K. Zawadzki, Zatrudnienie z orzeczong niepetnosprawnoscig?: call center
w Urzedzie Miasta Poznania (UMP) - Efektywnos¢ zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2011, nr 34, s. 45-49.

¢ Por.: J. Szymanowska, Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych w swietle obo-
wigzujgcych przepisow, ,,Polityka Spoleczna” 2003, nr 4, s. 43 i nast. oraz D. Swig-
tek, Edukacyjne i spoleczne uwarunkowania bezrobocia doroslych oséb niepetno-
sprawnych, ,Edukacja Dorostych” 2006, nr 3, s. 62 i nast.

7 Szerzej zob.: ]. Galeziak, Osoby niepetnosprawne na rynku pracy krajéw Unii
Europejskiej, UKIE, Warszawa 2003, s. 76, a takze J. Galqziak, Sprawni w pracy.
Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w politykach Unii Europejskiej i wybranych
panstw cztonkowskich, Urzad Komitetu Integracji Unii Europejskiej, Stowarzysze-
nie Przyjaciol Integracji, Warszawa 2004, s. 16.
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tatwiejsze warunki do samodzielnego egzystowania®. Coraz cze-
$ciej w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych uzywano wska-
zania ,zdolna/zdolny do pelnienia rdl spotecznych”. Czlowiek
okreslany byt juz nie tylko jako istota biologiczna, ale réwniez spo-
teczna. Zauwazono bowiem, Ze osoba niepelnosprawna, uczestni-
czac w réznych sytuacjach i okoliczno$ciach, moze wspotdziatac
z innymi ludZzmi’. Waznym krokiem byla réwniez §wiadomosc,
ze izolacja osob niepelnosprawnych tylko poglebia dalszy rozwoj
choroby, ktdrej doswiadczaja, dodatkowo uposledzeniu ulegaja ko-
lejne sfery ich zycia'. Przeciwwagg byla integracja niepetnospraw-
nych z otoczeniem, ktdra przynosita i nadal przynosi wymierne
korzysci dla chorych''. Dzisiaj wiemy, ze niepetnosprawni aktywni
w pelni po$wigcaja si¢ wykonaniu zadan im powierzonych, a do-
ceniani przez innych za wlozony trud nabierajg pewnosci siebie.
Chcg wspéldziala¢ z innymi nie tylko w celu odnoszenia subiek-
tywnych korzysci, ale takze w trosce o dobro ogétu. To efekt przy-
wrdcenia 0s6b niepelnosprawnych do spoleczenstwa, ktory poja-
wil sie dzigki integracji niepelnosprawnych z otoczeniem. Obecnie
wspoldziatanie przynosi wymierne korzysci zaréwno chorym,
jak i osobom sprawujacym opieke nad nimi'?. Od poczatku lat 90.
XX w. osoby niepelnosprawne zaczely walczy¢ o zmiane polityki
spolecznej i przejely inicjatywe'. To zachecilo wielu do aktywne-
go uczestnictwa w podejmowaniu i realizowaniu cennych dziatan.
W zwigzku z tym, ze dla oséb niepetnosprawnych istotng kwestia
jest akceptacja srodowiska, sami zainteresowani zaczeli przeciw-
stawia¢ sie traktowaniu ich jako ludzi gorszych od innych. Coraz
czedciej zwracali uwage na wystepujace przeszkody srodowiskowe
i spoleczne, a takze na dyskryminacje oraz panujace w spoteczen-
stwie negatywne stereotypy". Mimo wielu pozytywnych zmian

8 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé.. ., s. 44.

° B. Nitecka, Kompensacyjna i terapeutyczna rola pracy w rehabilitacji 0séb
niepetnosprawnych, ,Kwartalnik Edukacyjny” 2002, nr 2, s. 12-13.

1 A.M. Paszkowicz, M. Garbat, Bariery rozwoju kapitatu ludzkiego oséb nie-
petnosprawnych, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2005, z. 7, s. 42.

' Szerzej zob.: I. Babiak, K. Dziurzynski, Wiedza o sposobach poszukiwania
pracy przez osoby niepetnosprawne jako element wspomagajgcy zarzgdzanie zaso-
bami ludzkimi, ,Zarzadzanie i Edukacja” 2008, nr 59/60, s. 76 i nast.

12 Szerzej zob.: B. Kolaczek, Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w Polsce: uwa-
runkowania i skutki, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2006, s. 67 i nast.

13 B. Kolaczek, Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych..., s. 67 i nast.

" L. Bulinski, Niepelnosprawni o spéjnosci spolecznej: miedzy zZyczeniem
a faktem, Adam Marszalek, Torun 2009, s. 15-16.
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postepujaca globalizacja powoduje dzis, ze osoby z pewnymi dys-
funkcjami zdrowotnymi odczuwajg istotne trudnosci w dostoso-
waniu si¢ do ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Nierzadko nie
sa w stanie, ze wzgledu na posiadane ograniczenia w swoim funk-
cjonowaniu (ruchowym czy umystowym), przystosowac sie opty-
malnie bez odpowiedniej pomocy ze strony innych®. Nadal czgsto
w Polsce s postrzegani jako jednostki o ograniczonej zdolnosci
do kierowania sobg i samorealizacji, a zatem wymagajace gléwnie
pomocy i opieki’s. Przeciwwage stanowia kraje, takie jak: Niemcy,
Dania, Austria, Finlandia czy Szwecja, gdzie aktywnos¢ zawodowa
0s6b niepelnosprawnych jest norma.

1.2. DEFINICJE NIEPEENOSPRAWNOSCI

W literaturze mozna spotka¢ wieloaspektowe definicje osoby nie-
pelnosprawnej. Jest to z pewnoscig efekt ztozonosci podejmowane;j
problematyki, dotyczy bowiem réznych sfer zycia czlowieka. Jed-
ng z pierwszych, cho¢ kilkakrotnie zmienianych, obecnie prawnie
funkcjonujacych na arenie miedzynarodowej, jest definicja opra-
cowana w roku 2001 przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy
dla celow rehabilitacji zawodowej i zatrudniania 0séb niepetno-
sprawnych. Zgodnie z nig: ,niepetnosprawnos$¢ definiowana jest
jako utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie aktywnosci
czlowieka i jego uczestnictwa w zyciu spotecznym™.

Z kolei Eksperci Banku Swiatowego uznajg, ze ,[...] nie-
pelnosprawno$¢ obejmuje sprawy zdrowotne, [...] bada, jak
zmniejszy¢ wystepowanie uszkodzen prowadzacych do niepet-
nosprawnosci oraz jak przyspieszy¢ rehabilitacje osob niepelno-
sprawnych”®. Definicja ta obejmuje réwniez sprawy ksztalcenia

15 Z. Kawczynska-Butrym, Niepetnosprawnos¢ - specyfika pomocy spotecznej,
Biblioteczka Pracownika Socjalnego, Warszawa 1996, s. 11.

' Warto doda¢, ze jedna z charakterystycznych cech wspotczesnego spote-
czenstwa jest zwiekszanie si¢ liczby 0séb z réznymi dysfunkcjami, ktére nie sg
w stanie samodzielnie rozwigzywaé swoich probleméw z powodu wad organicz-
nych lub urazéw (przyp. autora).

17 B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa
2010, IPiSS, s. 43.

8 M. Brodwin, L. Orange, Attitudes toward disability, [w:] J.D. Andrew,
C.W. Faubion (red.), Rehabilitation services: An introduction for the human services
professional, MO: Aspen Professional Services, Osage Beach 2008, s. 180-183.
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i szkolenia tych oséb tak, aby ograniczy¢ stopien przeksztalcania
si¢ uszkodzen w niepetnosprawnos¢. Ostatecznie wskazuje, jak
pomoc osobom niepelnosprawnym wykorzysta¢ w petni mozli-
wosci, jakie posiadajg, oraz jak chroni¢ poziom zycia tych, kto-
rzy nie mogg pracowaé w zwigzku z powaznymi ograniczeniami
sprawnosci.

W tym kontekscie warto poda¢ definicje zamieszczona w Kar-
cie Praw Osob Niepelnosprawnych, wedtug ktérej osoby niepel-
nosprawne to te, ktoérych ,,sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemoz-
liwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pelnienie rol spotecz-
nych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, ktére maja
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie
moga podlega¢ dyskryminacji™.

Podobng definicj¢ osoby niepelnosprawnej zawiera ratyfiko-
wana przez Prezydenta RP w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych®.
Art. 1. wskazuje, ze osoby niepetnosprawne to te, ktore ,majag dtu-
gotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystows, intelektualng
[...] co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudniaé
im pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réw-
nosci z innymi osobami”.

Z punktu widzenia krajowych przepisow prawa, wazna jest
Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 986)*,

1 Karta Praw Osob Niepelnosprawnych zostata przyjeta przez Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 1 sierpnia 1997 r. i opublikowana w Monitorze Polskim
(M.P. z dnia 13.08.1997 r., Nr 50, poz. 475).

% Zgode na ratyfikacje Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych spo-
rzadzonej w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia 2006 r. wydal Parlament RP na
mocy Ustawy o ratyfikacji Konwencji z dnia 15 czerwca 2012 r. (Dz.U. z 2012 1.,
poz. 882).

2 Wzmocnione zostaly uprawnienia kontrolne Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepelnosprawnych, co wigcej — nowelizacja zmieniata podstawe
wyliczania dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.
Ustawa uzaleznila dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika od przekaza-
nia na jego konto wynagrodzenia (lub na rachunek spotdzielczej kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowej. Mozliwe jest rowniez przekazanie srodkéw na adres zamiesz-
kania pracownika). Ustawa doprecyzowala tez zasady funkcjonowania zaktadow
aktywno$ci zawodowej i zakltadoéw pracy chronionej. Szerzej zob. www.niepeino-
sprawni.gov.pl [dostep 23.08.2013].
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a takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483).

Mimo wielu poprawek zawartych w Ustawie z 28 czerwca
2012 r. faktycznie nie zmienila si¢ definicja osoby niepetnospraw-
nej okreslona w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. W mysl jej za-
pisow ,niepetnosprawna jest osoba, ktérej stan fizyczny, psychicz-
ny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypelnianie rél spotecznych, a w szczegoélnosci wy-
konywanie pracy zawodowe;j”*2.

Zapisy zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pod-
kredlaja prawo 0séb niepelnosprawnych do $wiadczen ze strony
panstwa oraz pracy na otwartym lub chronionym rynku pracy.
W art. 69. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej istnieje zapis:
~wladze publiczne zobowigzane s3a udziela¢c pomocy nie tylko
w zabezpieczeniu egzystencji i szczegdlnej opieki zdrowotnej, ale
takze winny pomaga¢ w przysposobieniu do pracy”. Prawo do
pracy dla osdb niepelnosprawnych zagwarantowane w Konsty-
tucji znalazlo swoje odzwierciedlenie w uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Karcie Praw Oséb Niepelnosprawnych. Zgod-
nie z § 1 Karty ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze osoby
niepelnosprawne, czyli osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psy-
chiczna czy umyslowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia [...] prace [...] maja prawo do niezaleznego, sa-
modzielnego zycia”, a w § 6 wskazuje, ze ,maja prawo do pracy na
otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem
i mozliwosciami oraz do korzystania z doradztwa zawodowego
i posrednictwa, a gdy niepelnosprawnos¢ tego wymaga (naby-
waja)* prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych”.

Definicja osoby niepelnosprawnej dla celéw ubezpieczenio-
wych i rentowych w oparciu o kryterium, jakim jest niezdolnos¢
do pracy, ostatecznie okre§la, ze ,,osoba niezdolna do pracy to jed-
nostka, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pra-
cy zawodowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie
rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu™*. Ogoélna definicja

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku z pézniejszymi zmianami (Dz.U.
22011 1., Nr 127, z p6zn. zm.) wyrdznia trzy stopnie niepelnosprawnosci: znacz-
ny, umiarkowany i lekki.

> Wyjasnienie autora.

# E. Gorska (red.), Projektowanie stanowisk pracy dla osob niepetnospraw-
nych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2002, s. 13-15.
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wskazuje jednak, Ze osoba niepelnosprawna jest jednostka, ktora

posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci®.

W literaturze zatem mozna spotkaé wieloaspektowe definicje
osoby niepelnosprawnej, zaréwno te ogdlne, jak i szczegdtowe,
potrzebne dla celéw statystycznych, rehabilitacji zawodowej (dla
pozyskania réznych $wiadczen i przywilejow) oraz dla potrzeb
zatrudnienia®.

Zdaniem T. Majewskiego, ,osoba niepelnosprawna to taka,
u ktérej uszkodzenie i obnizony stan sprawno$ci organizmu spo-
wodowaly utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie wy-
konywania zadan zyciowych i zawodowych oraz wypelniania
rél spotecznych, biorac pod uwage jej wiek, ple¢, stan, czynniki
srodowiskowe, spoteczne i kulturowe™. I cho¢ podana definicja
jest zgodna z definicjg prezentowang przez Swiatowa Organiza-
cje Zdrowia (WHO), to niepelnosprawnos¢ wedlug klasyfikacji
WHO (2001) ma szerszy wymiar i moze przejawia¢ sie co naj-
mniej w jednym z ponizszych obszaréw:

« biologicznym - jesli na skutek uszkodzenia narzadéw wyste-
puje ograniczenie lub zaburzenie przebiegu czynnosci organi-
zmu,

« indywidualnym - jesli schorzenie ogranicza aktywnos¢ w zy-
ciu osobistym,

« spolecznym - jesli schorzenie ogranicza uczestnictwo jednost-
ki w zyciu spotecznym.

W Polsce mozna zauwazy¢ nowe podejscie do definicji oso-
by niepelnosprawnej. Obecnie okresla si¢ nig jednostke, ktora
ma naruszong sprawno$¢ w stopniu utrudniajacym uczenie sie,
wykonywanie codziennych czynnosci, pracy zawodowej i uczest-
nictwo w zyciu spotecznym?®, a nie jako niemoznos¢ do aktyw-
nosci zawodowej. Nie zmienia to jednak faktu, ze osoby niepel-

» B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja oséb niepetnosprawnych w Polsce,
Warszawa 2002, Raport IPiSS, z. 22, s. 285-286.

% Na podstawie danych Raportu Integracji gtéwna przyczyne niepelno-
sprawnoéci stanowia: choroby — 77%, wypadki, urazy i zatrucia - 13% oraz wady
wrodzone - 7%. Blisko co dwudziesta osoba stala si¢ niepelnosprawna w dziecin-
stwie, najczeéciej jednak niepetnosprawno$¢ powstaje migdzy 40. a 55. r.z.

¥ T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa o0s6b niepetnosprawnych, Centrum
Badawczo-Rozwojowe Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa 1995,
s. 17 i nast.

# E. Gorska (red.), Projektowanie stanowisk pracy dla oséb niepetnospraw-
nych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2002, s. 12.
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nosprawne majg takie same prawa i réwne szanse rozwoju jak
osoby zdrowe®. Ostatecznie warto pamietac, ze mimo wielu cech
wspoélnych niepetnosprawni nie sg grupa jednorodng. Zréznico-
wanie wynika chociazby z rodzaju schorzen, stanu emocjonal-
nego, a takze z relacji najblizszego otoczenia do osoby niepelno-
sprawnej. Biorac to pod uwage, warto zada¢ pytanie: Dlaczego,
mimo postepu medycznego, tak wiele 0sdb boryka si¢ z niepet-
nosprawnoscig? Powodow tego stanu rzeczy jest wiele, jednym
z nich jest sukcesywnie postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci.
To wynik przeobrazen uwarunkowanych szeregiem czynnikow
demograficznych i spolteczno-ekonomicznych®. Osoby niepel-
nosprawne to jednak nie tylko ludzie starsi, ale takze mlodziez
i dzieci. Tu jawi si¢ kolejny czynnik wynikajacy ze stabej kondycji
spoleczenstwa (nie da si¢ ukry¢, ze jesteSmy coraz slabsi, nasze
dzieci dotykajg coraz to nowe mutacje bakterii, spozywamy po-
karmy coraz bardziej modyfikowane) oraz niewydolnosci stuzby
zdrowia mimo istotnego postepu technologicznego. Jesli skupi-
my swoja uwage chociazby na wyzej wymienionych czynnikach,
to zrozumiemy, ze niepelnosprawnos¢ jest niezwykle waznym
zagadnieniem tak z punktu widzenia medycyny, rehabilitacji, so-
cjologii, psychologii, polityki spotecznej, jak i ekonomii. Trzeba
mie¢ na uwadze fakt, ze w spoleczenstwie jest wiele osob nie-
pelnosprawnych otoczonych mitoscia i wsparciem bliskich, ktdre
realizuja duzo cennych zadan. Na zakonczenie warto wskazac,
ze w literaturze odnalez¢ mozna réwniez odmienne spojrzenie
na problem niepelnosprawnosci. Na przyktad E. Szyszko-Bohusz
uwaza, ze termin ,,osoba niepelnosprawna” dotyczy wszystkich.
Jej zdaniem nie ma 0s6b ,,w pelni sprawnych” w odniesieniu do
podstawowych sfer osobowosci czlowieka, a wigc sfery fizycznej,
somatycznej, cielesnej, sfery emocjonalnej, uczuciowej, sfery in-
telektualnej’. Mysl E. Szyszko-Bohusz mozna rozwina¢, nawet
jesli obecnie uwazamy, Ze jesteSmy sprawni, nie mamy szansy
przewidzie¢, czy nie bedziemy doswiadcza¢ niepelnosprawnosci
w niedalekiej przyszlosci. Moze warto czasami o tym pamietac.
Wracajac jednak do mysli przewodniej, jaka towarzyszyta nam

# L. Bulinski, Poakcesyjne mechanizmy integracji spotecznej na rzecz oséb nie-
petnosprawnych, Adam Marszalek, Torun 2009, s. 24-25.

0 A. Szyszko-Bohusz, Edukacja - Praca - Prawo w Zyciu 0séb niepetnospraw-
nych, Malopolska Wyzsza Szkola Ekonomiczna, Tarnéw 2009, s. 22-23.

31 Tamze, s. 18-19.
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w niniejszej czesci — a byla nig wieloaspektowa definicja niepel-
nosprawnosci — sprébujmy znalez¢ odpowiedz na pytanie: Co
moze uczynic osoba z niepetnosprawnoscia dla siebie i czy istnie-
ja jakiekolwiek metody wspierajace ja w znalezieniu, a nastepnie
utrzymaniu pracy?

Okazuje si¢, ze szansg jest rehabilitacja kompleksowa, ktorej
wymownym wyrazem jest prawidlowo przeprowadzony proces
stymulacji rozwoju zawodowego.

1.3. WPLYW REHABILITACII
NA PROCES WYROWNYWANIA SZANS
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY

Dla wielu oséb niepelnosprawnych podjecie pracy to szansa na
rozwoj, ktory jest nierozerwalnie zwigzany z prawidlowo prze-
prowadzonym procesem rehabilitacji. Mozna postuzy¢ sie tu defi-
nicja K. Czarneckiego, dla ktérego ,,rozwoéj zawodowy czlowieka
to taki spofecznie pozadany proces przemian ilosciowych i jako-
sciowych, ktére warunkujg jego aktywny, swiadomy i spolecznie
oczekiwany udzial w przeksztalcaniu i doskonaleniu siebie same-
go oraz srodowiska, w ktorym zyje”*.

Warto jednak zauwazy¢, ze rozwdj zawodowy czlowieka nie
bylby mozliwy bez rehabilitacji, ktorg okresla sie jako celowe i sys-
tematyczne dzialania wielu instytucji, w tym medycznych i spo-
tecznych, oraz réznych grup osoéb, prawnie usankcjonowane. Sko-
ro zatem s3 to dziatania zaplanowane, to wszystkie one majg na
celu pomoc osobie niepelnosprawnej w osiagnieciu optymalnego
poziomu, pozwalajacego na codzienne funkcjonowanie w sferze
spolecznej i gospodarczej. Tworca swiatowej koncepcji rehabili-
tacji kompleksowej — W. Dega — definiuje ja nastepujaco: ,jest to
proces medyczno-spoteczny, ktory dazy do zapewnienia osobom
niepelnosprawnym prawa do godziwego zycia w poczuciu pozy-
tecznosci i bezpieczenstwa spotecznego oraz zadowolenia™. Wy-
miernym wyrazem skutecznosci prowadzonej rehabilitacji wydaje

2 K. Czarnecki, Rozwdj zawodowy czlowieka, Instytut Wydawniczy Zwigz-
kéw Zawodowych, Warszawa 1985, s. 19 i nast.

3 Szerzej zob.: W. Dega, Ochrona zdrowia cztowieka niepetnosprawnego, [w:]
A. Hulek (red.), Czlowiek niepetnosprawny w spoleczeristwie, PZWL, Warszawa
1986.
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sie by¢ poczucie spelnienia osoby niepetnosprawnej tak w pracy,
jak i w zyciu zawodowym oraz osobistym.

Obecnie dynamiczny rozwdj rehabilitacji, w tym rehabilitacji
medycznej, tj. fizjoterapii, psychoterapii czy wrecz chirurgii, po-
faczony z dzialaniami z zakresu rehabilitacji spolecznej, tj. edu-
kacyjnymi i doradczymi, powinien stuzy¢ ksztalttowaniu postawy
i samodzielnosci zyciowej kazdej osoby niepelnosprawnej. O ile
rehabilitacja medyczna daje szanse w wielu przypadkach na przy-
wrdcenie sprawnosci fizycznej, to rehabilitacja spoteczna stanowi
wszelkie dzialania przystosowawcze, ulatwiajgce osobie niepel-
nosprawne]j funkcjonowanie w warunkach pelnej koegzystencji
z osobami zdrowymi. Niezbedne jest jednak tworzenie dla oséb
niepetnosprawnych przyjaznego srodowiska — bez barier, w tym
efektywnego systemu opieki spolecznej, zapobiegajacego wyklu-
czeniu 0s6b niepelnosprawnych i sprzyjajacego ich aktywizacji
w spoleczenstwie. Uwienczeniem realizowanych dzialan jest pod-
jecie pracy zawodowe]j przez osobe niepelnosprawna, zalozenie
rodziny i petne korzystanie z praw obywatelskich. Wynika stad, ze
celem rehabilitacji jest nie tylko pomoc osobom niepetnospraw-
nym w przywroceniu ich sprawnosci fizycznej, ale takze wsparcie
w zdobyciu i/lub odzyskaniu mozliwie maksymalnego poziomu
funkcjonowania w zyciu gospodarczym oraz pelne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Tylko kompleksowa i systematyczna rehabi-
litacja stwarza szanse na uzyskanie wymiernych rezultatow.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na fakt, ze wspolcze-
sna koncepcja rehabilitacji realizowana przez Swiatowg Organiza-
cje Zdrowia, oparta na zasadach tzw. polskiej szkoly rehabilitacji,
ktérej autorami sa W. Dega i M. Weiss, wskazuje, ze skutecznos¢
dziatan rehabilitacyjnych jest mozliwa, jesli spelnione beda wa-
runki dotyczace: powszechnosci, wczesnosci, ciagtosci i kom-
pleksowosci. I tak, powszechno$¢ rehabilitacji oznacza prawo do
$wiadczen i zabiegow rehabilitacyjnych dla wszystkich, ktérzy ich
potrzebuja, bez wzgledu na wiek, ple¢, przynalezno$¢ etniczna,
religijng czy stan majatkowy. Niestety, w Polsce system rehabili-
tacji determinowany jest niewydolnodcig systemu ubezpieczen
zdrowotnych i zdecydowanie malg skutecznos$cia dziatan pro-
filaktycznych®. Ograniczenia w leczeniu rehabilitacyjnym wy-
nikaja réwniez z ogdlnie stabej sytuacji finansowej Narodowego

3 R. Ossowski, Teoretyczne i praktyczne podstawy rehabilitacji, WSP, Byd-
goszcz 1999.
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Funduszu Zdrowia i znaczacego ubdstwa wielu osob przewlekle
chorych, w tym réwniez niepetnosprawnych?.

Kolejnym istotnym warunkiem skutecznosci rehabilitacji, jak
wspomniano poprzednio, jest jak najwczesniejsze jej wdrozenie.
Dotyczy to zaréwno wprowadzenia specyficznych zabiegdw juz
od pierwszego etapu leczenia, jak i rozpoczecia ich od najwcze-
$niejszej fazy zycia. To zapobiega utrwalaniu sie¢ deficytéw i po-
wstawaniu wad sprzezonych. Wezesnos¢ w rehabilitacji wymusza
prowadzenie powszechnej edukacji zdrowotnej, realizacje dzialan
profilaktycznych, w tym wykrywanie oséb z grupy podwyzszo-
nego ryzyka. Jednoczesnie wczesne podjecie dziatan rehabilita-
cyjnych umozliwia przewidzenie ograniczen natury spolecznej
i identyfikacje barier, ktére w przysztosci zagroza osobie z nie-
pelnosprawnoscia. Tu z pomoca powinny i§¢ dzialania socjalne
i pedagogiczne. Zasadne wydaje sie rowniez jak najwczesniejsze
postepowanie ukierunkowanej orientacji zawodowej (jesli tylko
pozwala na to stan zdrowia) osoby z niepelnosprawnoscia. W Pol-
sce, niestety, do rzadkosci nalezg badania w kierunku orienta-
cji zawodowej, np. gimnazjalistow, bez wzgledu na fakt, czy sa
sprawni, czy tez nie. Zasadnym wydaje si¢ powr6t do tej praktyki
z lat 80. XX w., cho¢ ma si¢ wrazenie, ze sprawa jest szczegdlnie
istotna z punktu widzenia osdb niepetnosprawnych.

Oprécz wczesnego wdrozenia rehabilitacji warunkiem ko-
niecznym jest spojne rozwigzywanie wszystkich probleméw do-
tyczacych osoby niepelnosprawnej — podstawg jest tu zintegrowa-
nie dzialan wszystkich niezbednych jednostek. W tym kontekscie
ujawnia si¢ rowniez potrzeba cigglosci rehabilitacji. Systematycz-
ne realizowanie wskazanych zabiegéw usprawniajacych nie tylko
podtrzymuje sprawnos¢, ale daje szans¢ na jej rozwoj. Osoba staje
sie stopniowo niezalezna od otoczenia. Dzieki ustawicznej rehabi-
litacji prowadzonej juz nie tylko przez wyspecjalizowane osrodki
rehabilitacyjne, ale takze samodzielnie, osoba niepetnosprawna
ma szanse na poprawe swojej sytuacji zyciowej, opanowuje nieja-
ko sztuke zycia z niepetnosprawnoscig*. Ostatecznym elementem
jest kompleksowos¢ rehabilitacji. Wymaga ona wspdtpracy wielu
specjalistow odpowiedzialnych za przebieg proceséw z zakresu
profilaktyki, terapii, adaptacji i integracji, jednakze zakres podje-
tych zabiegow rehabilitacyjnych warunkowany jest zawsze indy-

% J. Kiwerski (red.), Rehabilitacja medyczna, PZWL, Warszawa 2005.
3¢ R. Ossowski, Teoretyczne i praktyczne podstawy..., s. 116 i nast.
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widualnymi, stwierdzonymi deficytami i potrzebami zyciowymi
osoby z niepelnosprawnoscig. Kompleksowos¢ rehabilitacji wy-
musza stworzenie zespotu rehabilitacyjnego, w ktérym specjalisci
realizuja swoje komplementarne zadania i wspolnie przyczyniaja
sie do ograniczania niepetnosprawnosci®.

1.3.1. Stymulacja rozwoju zawodowego
0s6b z niepetnosprawnoscia

Na poczatek trzeba podkresli¢, ze zardwno czas rozpoczecia reha-

bilitacji, jak i sposdb przygotowania do podjecia pracy przez osoby

niepelnosprawne sg kluczowe dla realizacji zalozen aktywizaciji.

Praca przyspiesza bowiem proces stymulacji rozwoju zawodowe-

go i czyni osobe niepelnosprawng odpowiedzialng za podejmowa-

ne decyzje i realizowane dziatania. Aby stymulacja rozwoju zawo-
dowego osoby z niepelnosprawnoscia przebiegala bez zastrzezen,
warto kierowac si¢ ponizej wymienionymi zaleceniami:

o wczesna diagnoza deficytow;

o wczesna i kompleksowa rehabilitacja, w tym réwniez zawodo-
wa;

o che¢ wspoldziatania 0séb niepelnosprawnych z doradca badz
opiekunem zawodowym;

« wsparcie najblizszych;

« akceptacja spofeczna dla 0séb niepetnosprawnych wiaczonych
do zycia zawodowego;

+ dostepnos¢ aktywnych instrumentéw rynku pracy w kazdym
wieku i dla kazdego, bez wzgledu na rodzaj i stopien niepetno-
Sprawnosci;

o pozytywne postawy pracodawcow wobec zatrudniania oséb
niepetnosprawnych;

« zaangazowanie organizacji biznesowych w aktywizacj¢ zawo-
dowa o0s6b niepelnosprawnych i konsekwentne realizowanie
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

o budowanie swiadomosci o pelnowartosciowosci osob niepet-
nosprawnych we wszystkich — w tym takze zawodowych - sfe-
rach zycia.

Stymulacja rozwoju zawodowego odnosi najwieksze sukcesy,
gdy proces ten rozpoczyna sie jak najszybciej, nawet po zakoncze-

37 Szerzej zob.: A. Kwolek (red.), Rehabilitacja medyczna, Urban & Partner,
Wroctaw 2003.
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niu rehabilitacji medycznej*. W wielu krajach proces rehabilitacji
organizuje sie w taki sposob, aby doradca rehabilitacyjny lub zawo-
dowy obejmowal opiekg osobe niepelnosprawng bezposrednio po
zakonczeniu rehabilitacji, przygotowujac ja do szybkiego podjecia
zatrudnienia. Korzystne jest rowniez wsparcie najblizszych w ca-
tym okresie rehabilitacji oraz w momencie wdrozenia rehabilitacji
zawodowej. Potwierdza to fakt, Ze pozytywne nastawienie do swojej
przyszlosci, jakie towarzyszy osobie po pomys$lnym zakonczeniu le-
czenia, a takze silne zaangazowanie rodziny na tym etapie rehabili-
tacji pozwala pracowa¢ nad odzyskiwaniem aktywnosci zawodowej
osoby, ktdra utracila pelng sprawno$¢, zapobiegajac jednoczesnie jej
poczuciu osamotnienia, opuszczenia i zniechgcenia wobec innych
ludzi*. Cenne jest réwniez profesjonalne podejscie doradcy, ktory
zwraca szczegolng uwage na preferencje zawodowe osoby z niepel-
nosprawnoscig oraz cheé jej wspotdzialania z doradca lub opieku-
nem zawodowym. Jak podkresla T. Majewski, ,,przygotowanie do
zatrudnienia powinno by¢ procesem Scislej wspdtpracy miedzy
doradca i poszukujacym pracy, opartym na zaufaniu i kompetencji
specjalisty”. Zadaniem doradcy jest pobudzanie osoby, z ktérg pra-
cuje, do dostrzezenia swoich mozliwosci w kontekscie pracy, potem
wspolne opracowanie celu zawodowego oraz dziatan zmierzajacych
do jego osiggniecia. Taka formuta wspoélpracy doradcy z klientem
wymaga od specjalisty nie tylko wiedzy o rynku pracy, ale réwniez
odpowiednich kompetencji spolecznych.

Niezbedna jest rowniez dostepnos¢ do szerokiego wachlarza
aktywnych instrumentéw rynku pracy, poczawszy od szkolen po-
przez prace interwencyjne czy roboty publiczne, a na mozliwosci
pozyskania $rodkéw na rozpoczecie dzialalnoéci gospodarczej
konczac. Wsparcie na tym etapie jest szczegolnie cenne i budujace
dla osoby niepelnosprawnej bez wzgledu na fakt, czy nabyta nie-
pelnosprawnos¢, czy tez ta towarzyszy jej od urodzenia. Szczegdl-
nie warto$ciowe wydaja si¢ réwniez by¢ przyklady angazowania
sie organizacji biznesowych w problematyke aktywizacji zawodo-
wej 0sob niepelnosprawnych oraz pozytywne postawy pracodaw-
cow wobec zatrudnienia tychze. Jednym ze sposobéw wlaczenia
przedsigbiorstw w te aktywnos¢ jest wykorzystanie koncepcji

% K. Boshen, Early intervention in vocational rehabilitation, “Rehabilitation
Counseling Bulletin” 1992, No. 35, s. 72-83.

% D. Davis, Bridging the claims dollar gap through rehabilitation, “Risk Mana-
gement” 1983, No. 2, s. 34-42.
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spolecznej odpowiedzialnosci biznesu®. Wéréd mozliwych do
realizowania dzialan wymienia si¢ tworzenie koalicji w celu gro-
madzenia $rodkéw na cele spoleczne oraz aktywnos¢ w debacie
na temat polityki spotecznej i integracji os6b niepelnosprawnych.
W ramach promocji zatrudnienia niepelnosprawnych jednostki
samorzadowe moga takze prowadzi¢ dzialalnos¢ szkoleniows,
wydawniczg, organizowa¢ konferencje, seminaria oraz kampanie
informacyjne, podczas ktérych promowana jest wiedza o zasa-
dach zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych*.

Réwniez wazna, a nawet istotniejsza jest kwestia budowania
$wiadomosci o pelnowartosciowosci oséb niepetnosprawnych we
wszystkich — w tym takze zawodowych - sferach zycia*’. Tam spo-
teczenstwo nabiera coraz wigkszego przekonania, ze osoby niepel-
nosprawne sprawdzaja si¢ w dziedzinach artystycznych, osiagaja
sukcesy na polu sportowym, niejednokrotnie przewyzszajac wy-
niki zdobyte przez osoby w pelni sprawne**. Orientacja lub porad-
nictwo zawodowe rozumiane jako stymulujacy rozwdéj bodziec do
dzialania wykracza poza koncentrowanie si¢ na wspieraniu roz-
wigzywania biezacych problemoéw. Jest to orientacja rozwojowa,
skierowana na przyszlos¢, poprzez stosowane metody grupowe
iindywidualne ulatwia ona podejmowanie wyboréw zawodowych
i osiaganie dojrzalosci zawodowej. Opiera si¢ na stymulacji roz-
woju poprzez rézne metody aktywizacji zawodowej w przeciwien-
stwie do metod interwencyjnych, ktére koncentruja si¢ na korek-
cie i uzupetnianiu brakéw w momencie, gdy sytuacja kryzysowa
zmusza do dzialania**. Podkreslajac zasadnicza role aktywizacji

0 Szerzej zob.: M. Rybak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w firmie. Strategie
- procesy — metody, SGH, Warszawa 1998.

1 'W. Sobczak, Rola spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja Zawodowa Osob Niepelnospraw-
nych” 2006, KIG-R, nr 1-2 (5-6).

2 R. Ossowski, Jakos¢ zycia - efektywne petnienie 16l rodzinnych zawodowych
jako wyznacznik udanej rehabilitacji, [w:] M. Ko$cielska, B. Aouile (red.), Czfo-
wiek niepetnosprawny, rodzina i praca, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej im.
Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2006, s. 67 i nast.

A, Przybytka, Wybrane aspekty pracy osob niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy, , Aktywizacja Zawodowa Osob Niepelnosprawnych” 2006, KIG-R,
nr 1-2 (5-6) oraz S. Waszczak, Psychospoteczne bariery w rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnych, ,, Aktywizacja Zawodowa Oséb Niepetnosprawnych”
2006, KIG-R, nr 1-2 (5-6).

* E.Herr, S. Crammer, Planowanie kariery zawodowej, ,,Zeszyty Informacyj-
no-Metodyczne Doradcy Zawodowego” 2001, z. 15, KUP, Warszawa.
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zawodowej dla stymulacji rozwoju zawodowego oséb niepetno-
prawnych, S. Kowalik wskazuje, ze ,wysoka motywacja do pracy,
realistyczna ocena wlasnych mozliwosci pracy i pozytywna samo-
ocena s3 najistotniejszymi czynnikami, ktére gwarantujg sukces
rehabilitacji zawodowej™. O ile bowiem dysfunkcje fizyczne czy
psychiczne utrudniajg funkcjonowanie zawodowe, o tyle brak od-
powiednich kwalifikacji oraz zanizane cze¢sto przez rodzine aspi-
racje edukacyjne dodatkowo zmniejszaja szans¢ na znalezienie
satysfakcjonujacej pracy. Ponadto wydaje sig, Ze w procesie rekru-
tacji duza role przy ocenie przydatnosci kandydata do pracy, obok
spelniania kryteriéw formalnych, odgrywaja kompetencje spo-
teczne®, a te s3 nabywane dzieki pracy w otoczeniu innych ludzi.

Pozostaje tu do rozwazenia element ,,udzialu spotecznie ocze-
kiwanego”. Patrzac przez pryzmat polskich doswiadczen, jest to
kwestia niezwykle trudna, bowiem przez wiele lat nie oczekiwa-
no od oséb niepelnosprawnych podejmowania pracy, spychane
wrecz na margines prezentowaly one w wielu przypadkach po-
stawe roszczeniowq. Z punktu widzenia prowadzonej polityki
istotne bylo zapewnienie srodkéw na godne warunki zycia dla
nich, a mniejszy nacisk kladziono na potrzebe wypracowania
spolecznej dezaprobaty dla biernosci zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych. Wydaje si¢ rowniez, ze na przestrzeni wielu lat nie
w pelni wypracowano spoleczng akceptacje dla aktywnosci zawo-
dowej 0s6b niepelnosprawnych, a przeciez zaréwno sprawni, jak
i niepelnosprawni sg integralng sita w spoteczenstwie. Ci ostatni
posiadaja predyspozycje do wykonywania réznych zawodéw oraz
talenty czesto ukryte przed swiatem. Tu szczegdlna role, w odnie-
sieniu do jednostki, odgrywa motywacja. Pojecie ,,motywacji” do-
tyczy wszelkich mechanizméw zaangazowanych w uruchamianie
i podtrzymywanie aktywno$ci. Wymiernym przykladem moty-
wacji jest charakterystyczna dla czlowieka potrzeba samorealiza-
cji, ktéra pobudza wytrwalos¢ w dazeniu do celu®.

Warto tu doda¢, ze charakter pracy, o ktérg ubiega sie oso-
ba niepelnosprawna, jest postrzegany przez nig w kategoriach
czynnikéw, takich jak: wyksztalcenie, posiadane kwalifikacje

* §. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2007, s. 238 i nast.

4 Tamze, s. 242 i nast.

7 'W. Lukaszewski, Motywacja w najwazniejszych systemach teoretycznych,
[w:] J. Strelau (red.), Psychologia, t. 2, Gdanskie Wydawnictwo Naukowe, Gdansk
2000.
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zawodowe i nabyte umiejetnosci, dotychczasowe osiagnigcia
zawodowe, spodziewana wysoko$¢ wynagrodzenia w relacji do
posiadanych swiadczen, a takze uprzedzenia lub ich brak do ota-
czajacego $wiata. Aby jednak osoba doswiadczajaca niepelno-
sprawnosci podjela probe poszukiwania pracy, czesto niezbedne
sa rowniez zmiany w jej psychice. Mowa tu o akceptacji utra-
ty zdrowia i wynikajacych stad ograniczen. To ona umozliwia
kazdej osobie, a w szczegolnosci niepelnosprawnej, adaptacje do
istniejacej sytuacji zyciowej. Wplyw na to majg: sposob utraty
sprawnosci, zakres utraconej funkgcji, wiek, ple¢, wyksztalcenie,
osobowos¢ i dojrzalos¢ emocjonalna, a takze uwarunkowania
spoteczno-kulturowe w §rodowisku zycia. Jesli tylko podejmie to
wyzwanie, praca zawodowa, mimo licznych ograniczen, bedzie
dla niej stanowi¢ cenne Zrédlo rehabilitacji. Aby jednak przy-
niosta wymierne korzysci osobie niepetlnosprawnej, musi by¢
poprzedzona:

o wlasciwie przeprowadzonym procesem edukacji i ksztalce-
nia zawodowego, uwzgledniajacym nie tylko rodzaj i stopien
niepelnosprawnosci, ale takze rzetelng analize potencjalnego
rynku pracy i realnych mozliwosci zatrudnienia z wykorzysta-
niem zdobytych kwalifikacji;

« opracowaniem specyficznego sposobu posrednictwa pracy dla
0s6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy;

o a w sytuacji potrzeby utrzymania pracy powinien jej towa-
rzyszy¢ nadzor nad organizacjg stanowiska pracy dla osoby
niepelnosprawnej w celu eliminacji sytuacji obarczonych ry-
zykiem przecigzen i pogorszenia stanu zdrowia niepelno-
sprawnego pracownika*®.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze wszelkie podejmowane
dzialania powinny by¢ ukierunkowane na osobe niepetnospraw-
ng i polega¢ na zwiekszaniu jej potencjalu oraz kompensaciji jej
deficytow. Najpierw osoba niepelnosprawna musi zaakceptowaé
swoj stan. Nastepnie niezbedne staje si¢ zmotywowanie jej do
dziatan, pobudzenie jej aspiracji i naklonienie do wykonania re-
alnych obowigzkéw. Realnych, a zatem tych, ktére sa mozliwe dla
niej po uwzglednieniu istniejacych deficytow.

Czesto problemy zawodowe, z ktérymi borykaja si¢ osoby
niepelnosprawne, zwigzane sg z: wyborem zawodu, ewentual-

8 Zaprezentowany schemat dzialania najpelniej zrealizuje zalozenie skutecz-
nej rehabilitacji kompleksowej w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych.
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nie jego zmiang, przygotowaniem si¢ do pracy zawodowej i jej
uzyskaniem badz adaptacja zawodowa i utrzymaniem si¢ w za-
trudnieniu. Charakter pracy, zakres wykonywania czynnosci
lub zadan, sposoéb oprzyrzadowania stanowiska pracy zaleza
od rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, zakresu zdolnosci lo-
komocyjnych, rodzaju zaopatrzenia ortopedycznego, takze od
miejsca zamieszkania, wieku osoby niepetnosprawnej, pici, po-
ziomu wyksztalcenia, mozliwosci zmiany zawodu, zmiany za-
kresu czynnosci w tym samym zawodzie i mozliwosci otrzyma-
nia pracy®.

Podsumowujac, warto zaznaczy¢, Ze w procesie aktywizacji
zawodowej bardzo istotne jest, aby wobec ograniczonej liczby
dostepnych ofert na rynku pracy nie proponowa¢ osobie niepet-
nosprawnej pracy ,,byle jakiej”, tj. niedajacej satysfakcji zawodo-
wej, o niskim wynagrodzeniu i zagrazajacej zdrowiu. Praca nie-
uwzgledniajaca preferencji i predyspozycji zawodowych osoby
hamuje bowiem jej rozwoj zawodowy i spoleczny. Ponadto na-
lezy zasygnalizowa¢ mozliwo$¢ wspierania oséb niepetnospraw-
nych w procesie samozatrudniania. Wydaje sie, iz po dobrze
przeprowadzonym treningu zawodowym oraz konsultacji praw-
nej ta forma aktywizacji, obok zatrudnienia na wolnym rynku,
najskuteczniej pozwoli osobie niepelnosprawnej odnalez¢ si¢ na
rynku pracy, dajac satysfakcje, i tworczo stymulowac jej rozwdj.
Jedynym stusznym rozwigzaniem jest tu mozliwos¢ pelnego
uczestnictwa w zyciu gospodarczym, spolecznym, w tym réw-
niez kulturalnym. Udzial realizowany jest poprzez prace, ktéra
staje sie¢ mozliwa do podjecia dla kazdego lub znaczacej grupy
0sob, zwazywszy na fakt, ze kazdy posiada umiejetnosci i pre-
dyspozycje zawodowe.

Na zakonczenie tej czgsci warto doda¢, iz niezwykle wazny
jest réwniez nadzoér nad organizacja pracy stanowiska dla oso-
by niepetnosprawnej po to, aby wyeliminowac ryzyko ostabie-
nia nabytej przez nig sprawnosci czy umiejetnosci i nie dopuscic¢
do pogorszenia stanu zdrowia niepelnosprawnego pracownika.
Ostatecznie rehabilitacja ukierunkowana zostaje na zatrudnienie
0sob niepetnosprawnych. Jest to zgodne z zasada disability main-
streaming, coraz czgsciej okreslang jako zintegrowane podejscie
do niepelnosprawnosci.

* 1.D. Karwat, Niepetnosprawnosc¢ osob niepetnosprawnych jako problem spo-
teczny i medyczny w Polsce, Wydawnictwo LIBER, Lublin 2002, s. 76-77.
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1.3.2. Formy aktywizacji w procesie rehabilitacji
zawodowej

Integralng czescig rehabilitacji kompleksowej jest rehabilitacja

zawodowa. To proces, ktéry powinien by¢ przeprowadzony tak,

aby osoba mogla podja¢ prace zawodowa po jego zakonczeniu

i byla w stanie ja utrzymac¢, znajdujac swoje miejsce w rzeczywi-

sto$ci gospodarczej. Rehabilitacje zawodowa mozna rozpatrywaé

réwniez w kontekscie rehabilitacji spolecznej (jak wspomnia-
no wczesniej), koncentrujgcej sie szczegdlnie na przygotowaniu
osoby niepelnosprawnej do podejmowania aktywnosci zawodo-
wych i wlasciwego pelnienia roli pracownika. Tu réwniez efektem
konicowym procesu bedzie zmiana zachowania rehabilitowanego

i zmiana w §rodowisku pracy, w wyniku ktérej pelnienie przez

niego roli pracownika bedzie podobne do 0s6b sprawnych. Jeden

z prekursoréw rehabilitacji zawodowej w Polsce, A. Hulek, uwaza,

ze organizujac proces rehabilitacji zawodowej i planujgc zatrud-

nienie, warto pamietac o tym, ze:

o kazda osoba niepelnosprawna pomimo uszkodzenia organi-
zmu zachowuje pewne sprawnosci i dyspozycje, ktére po ich
zidentyfikowaniu, ukierunkowaniu i usprawnianiu (przy za-
stosowaniu odpowiednich $§rodkéw oraz w odpowiednich wa-
runkach) staja sie podstawa umozliwiajacg podjecie szkolenia,
a pdzniej pracy zawodowej;

» zadna praca nie wymaga od osoby, ktdra ja wykonuje, pelnej
sprawnosci, istniejg prace o réznej skali wymagan®’.
Rehabilitacja zawodowa jest dyscypling, ktéra zajmuje si¢ pro-

blemami zawodowymi 0s6b niepetnosprawnych. To réwniez zin-

tegrowany proces, ktéry obejmuje:

 oceng zdolnosci do pracy osoby niepetnosprawne;j,

o poradnictwo zawodowe,

o przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektywy za-
trudnienia,

o dobdr odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie.
Potwierdza to réwniez T. Majewski, wskazujac, ze specja-

lisci zaangazowani w tym procesie towarzysza osobie niepel-

nosprawnej w wyborze zawodu, przygotowaniu do pracy, zna-
lezieniu pracy, adaptacji zawodowej w poczatkowym okresie

%0 Szerzej zob.: A. Hulek, Stan obecny i kierunki przebudowy ksztalcenia spe-
cjalnego w Polsce, PWN, Warszawa 1989.
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zatrudnienia®. Jednakze sukces procesu aktywizacji zawodowej

0sob niepelnosprawnych zalezy od oddzialywania zaréwno na

postawy osoby niepelnosprawnej i doradcy, jak i pracodawcow™.

A to, niestety, w Polsce jest kwestig nie tylko trudna, ale i drazliwg.

Wydaje sig, ze szczegdlng role w aktywizacji osob niepelnospraw-

nych, a takze w zwiekszaniu szans na znalezienie zatrudnienia od-

grywaja treningi przygotowujace do poruszania si¢ na rynku pracy.

Sa to tzw. warsztaty z aktywizacji zawodowej 0séb niepetnospraw-

nych prowadzone przez psychologa i doradcg zawodowego przy

wspdtudziale innych specjalistow (np.: rehabilitanta zawodowego,
prawnika, specjalisty ds. szkolen, koordynatora wolontariuszy oraz
posrednika pracy). Maja one na celu przygotowa¢ do rozmowy

z pracodawcy poprzez odkrycie umiejetnosci osoby, jej mocnych

i sfabych stron. Wszystkie podejmowane dzialania powinny uta-

twi¢ osobie niepelnosprawnej podjecie zatrudnienia zgodnie z jej

preferencjami i predyspozycjami, co wymaga niezwykle wysokich
kompetencji zespotu zaangazowanego w ten proces. Warto jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze proces aktywizacji zawodowej opiera sie,
oprocz analizy pracy, na ocenie mozliwosci zawodowych osoby nie-
pelnosprawne;j. Istotne jest tu do$wiadczenie zawodowe, posiadane
wyksztalcenie, odleglo$¢ miejsca zamieszkania od miejsca pracy,
sprawnos$¢ w poruszaniu si¢, ogélny stan zdrowia, posiadane dys-
funkcje organizmu, motywacja do pracy, specjalne uzdolnienia®.
W profesjonalnej aktywizacji zawodowej osoby niepelno-
sprawnej wazna jest analiza pracy, ktéra obejmuje ocene:

« $rodowiska pracy (hatas, wibracje, oswietlenie itp.);

o przestrzeni pracy (w tym bariery architektoniczne);

o wymaganej sprawnosci fizycznej (praca statyczna/dynamicz-
na, obcigzenie poszczegolnych narzadéw zmystow, okreslona
sprawno$¢ manualna);

« wymagane]j sprawnosci psychicznej (poziom stresu, ztozono$¢
wykonywanych czynnosci zawodowych).

°! Szerzej zob.: T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie 0s6b nie-
widomych i stabo widzgcych, KIG-R, Warszawa 2004.

32 Szerzej zob.: R. Fraser, D. Vadergoot, D. Thomas, C. Wagner, Employment
outcomes research in vocational rehabilitation: Implications for rehabilitation coun-
selor (RC) training, “Journal of Vocational Rehabilitation” 2004, No. 20, s. 135-142.

53 Szerzej zob.: T. Majewski, Praca zawodowa - wazny wyznacznik jakosci zy-
cia 0s6b niepetnosprawnych. Polityka Unii Europejskiej wobec zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, [w:] Z. Palak (red.), Jakos¢ zycia 0séb niepetnosprawnych i nie-
przystosowanych spolecznie, UMCS, Lublin 2006.
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Proces aktywizacji zawodowej wymaga bezposredniej wspot-
pracy doradcy rehabilitacyjnego (moze by¢ nim psycholog) z oso-
ba niepelnosprawng. Celem analizy pracy jest identyfikacja za-
grozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego osoby, ale takze
wyodrebnienie tych aspektow, ktére moga stymulowaé rozwoj
pracownika poprzez usprawnianie pozadanych czynnosci zycio-
wych. Powodzenie tego procesu aktywizacji zalezy wreszcie, poza
oceng mozliwosci osoby, analizg i dostosowaniem pracy, takze od
samego rehabilitanta.

1.3.3. Rodzaje niepetnosprawnosci a kompetencje
zawodowe

Niepelnosprawnos¢ z punktu widzenia medycznego okreslana
jest jako ograniczenie lub ubytek wzroku czy stuchu badz ograni-
czenia ruchowe. Z punktu widzenia psychologii spotecznej uszko-
dzenia staja si¢ znaczace, gdy przechodzg w stan trwaly. Istnieja
réwniez uszkodzenia w obszarze emocjonalnym i psychicznym,
ktére przeradzajg sie w zaburzenia funkcjonowania®*. Z licznych
badan przeprowadzonych przez reprezentantéow medycyny, psy-
chologii i socjologii wynika, ze cho¢ rodzaj i zakres niepelno-
sprawnosci jest bezposrednim przeciwwskazaniem do wykony-
wania okreslonych prac, to moze by¢ réwniez wyznacznikiem
mozliwosci w odniesieniu do wykonywania innego zawodu. Po-
nizej zaprezentowano rodzaje niepeinosprawnosci w kontekscie
kompetencji zawodowych 0s6b z réznymi dysfunkcjami.

Jako pierwsza zostata omdéwiona niepelnosprawno$¢ ruchowa,
nastepnie niepelnosprawno$¢ narzadu stuchu, wady wzroku oraz
uposledzenie umystowe. Ostatnie z oméwionych zagadnien doty-
czy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Jednym z rodzajow niepetnosprawnosci jest niepelnospraw-
nos$¢ dysfunkeji narzadu ruchu. Pojeciem osoby niepetnospraw-
nej ruchowo okresla sie osoby, ktére maja zaburzenia narzadu
ruchu wywotane réznymi przyczynami, a efektem tego stanu
jest ograniczenie sprawnosci ruchowej. Populacja ta stanowi
réznorodng grupe, poniewaz sa to osoby zaréwno z niewielkimi
uszkodzeniami ruchu, ktére nie majg wigkszej trudnosci w pro-
cesie orientacji i podejmowania decyzji, jak i osoby z calkowita

>t 0. Speck, Niepetnosprawni w spoleczeristwie, Gdanskie Wydawnictwo Psy-
chologiczne, Gdansk 2005, s. 209.
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dysfunkcja ruchu, potrzebujace wsparcia. Jest to niepetnospraw-
no$¢ konczyn dolnych, konczyn gornych lub kregostupa w wy-
niku uszkodzen lub niedorozwoju mézgu, uszkodzen uktadu
nerwowego, miesniowego lub kostnego®™. Wyzej wymienione
ograniczenie moze by¢ catkowite lub cze$ciowe, wrodzone lub
nabyte. Dlatego tez gtéwnym problemem o0séb z dysfunkcja
konczyn gérnych s3 ograniczenia lub utrudnienia w zakresie
wykonywania czynno$ci manipulacyjnych. Uszkodzenie moze
dotyczy¢ jednej lub obu dioni. W przypadku dysfunkcji jednej
konczyny mozliwosci zawodowe sg duzo wigksze niz uszkodze-
nia obu konczyn, poniewaz w drugim przypadku czynnosci ma-
nipulacyjne sg calkowicie uniemozliwione.

W sytuacji uszkodzenia jednej konczyny osoby te moga po-
dejmowac prace umyslowa, jezeli posiadajg wlasciwe wyksztalce-
nie, kwalifikacje i odpowiednio przystosowane stanowisko pracy
do swojej niepelnosprawnosci. Zatrudnienie do pracy fizycznej
zalezy od rodzaju i stopnia schorzenia danego narzadu. Osoby
z dysfunkcja konczyn dolnych maja mozliwos¢ wykonywania
zawodow produkceyjnych i czynnosci manipulacyjnych wykony-
wanych w pozycji siedzacej lub prac umystowych. Stanowisko
pracy musi by¢ dla nich przystosowane i odpowiednio urzadzone.
U os6b z dysfunkcja uktadu stawowego lub nerwowego najczesciej
wystepuje przemeczenie fizyczne i znuzenie, s3 one narazone na
bdl i ciggle pogarszajacy sie stan sprawnosci ruchowej. Predyspo-
zycje zawodowe tych os6b s3 trudne do oceny, poniewaz stan ich
zdrowia podlega czegstym zmianom. Z pewnoscia rozwigzaniem
dla nich jest praca w domu, ale istnieje tu rzeczywiste zagrozenie,
ze niepetnosprawnos$¢ moze si¢ jeszcze bardziej poglebic.

Ostatnia grupa to osoby niepelnosprawne w wyniku dysfunk-
cji pochodzenia moézgowego. Niepelnosprawnos¢ powstala na
skutek uszkodzenia rdzenia kregowego czesto powoduje réwniez
zaburzenia mowy, stuchu, wzroku, niedorozwoj umystowy. Obec-
nie naleza do najciezszych zaburzen i dlatego ocena zawodowych
mozliwosci tych osdb jest wyjatkowo trudna i trzeba do niej pod-
chodzi¢, uwzgledniajac indywidualny charakter kazdej osoby*®.

> T. Majewski, Poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy dla 0séb niepet-
nosprawnych, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, Warsza-
wa 2011, s. 89 i nast.

* E. Gorska (red.), Projektowanie stanowisk pracy dla oséb niepetnospraw-
nych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2002, s. 23-28.
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Kolejng grupe stanowia osoby z uszkodzonym stuchem, ktore
maja trudnosci w samodzielnym porozumiewaniu si¢ za pomoca
jezyka i mowy. Ubytki stuchu moga dotyczy¢ centralnych i peryfe-
ryjnych czesci narzadu stuchu. Utrudnienie funkcjonowania z po-
wodu ubytku stuchu zalezy nie tylko od stopnia i rodzaju uszko-
dzenia, ale takze od indywidualnych zmiennych, warunkujacych
rozwoj i zachowanie. Wyrézniamy nastepujace stopnie utraty
stuchu: lekki, umiarkowany, znaczny i gleboki. Osoby z lekkim
uszkodzeniem stuchu nie maja duzych probleméw ze stuchem,
wystepuja u nich niewielkie problemy z uslyszeniem dzwigkdéw
i trudnosci w rozumieniu niektdérych stéw. Umiarkowane uszko-
dzenie oznacza z kolei, ze osoba niepelnosprawna nie moze po-
prawnie odbiera¢ dZwigkdow, znieksztalca mowe i wymaga aparatu
stuchowego. Uszkodzenie znaczne przejawia si¢ w problemie sty-
szenia dzwiekow glosnych. Osoba ta nie tylko znieksztalca mowe,
ale czesto odczytuje mowe z ust. Przy tym stopniu uszkodzenia
niezbedny jest aparat stuchowy. Ostatnim rodzajem jest uszko-
dzenie glebokie, ktdre zaburza odbiér dzwiekow. Co wiecej, mowa
jest niezrozumiala i wymusza na tej grupie osob postugiwanie si¢
jezykiem migowym. Naukowo dowiedziono, ze wada stuchu zale-
zy od stopnia, rodzaju uszkodzenia oraz czasu wystapienia i infor-
muje o istocie dysfunkcji. Ograniczenia i mozliwosci w wyborze
zawodu dla osoby niestyszacej sprowadzaja si¢ do potrzeby komu-
nikacji. Czeste ograniczenia dotyczace mowy lub jezyka pisanego
mozna usprawni¢, wykorzystujac aparaty stuchowe i odpowied-
nio zaprojektowane miejsca pracy”’. Osoby niestyszace maja $wia-
domos¢ bariery komunikacyjnej i jest to dla nich istotny problem,
obawiaja si¢ izolacji w kontaktach miedzyludzkich, dlatego wazne
jest, aby wykonywana przez nich praca byla odpowiednia, to zna-
czy nie wymagala nieustannego komunikowania si¢ itp. Osoby te
powinny same wybiera¢ rodzaj pracy, dobrze czuja si¢ w zawo-
dach, dajacych im mozliwo$¢ kontrolowania pracy i kompensa-
cji uszkodzonego stuchu. Sg to zawody zwigzane z czynno$ciami
wizualnymi i dotykowymi, gdzie potrzebna jest sprawno$¢ ma-
nualna. Osoby te maja wigksza mozliwo$¢ skupienia si¢ na tych
czynnos$ciach ze wzgledu na brak rozpraszania sie¢ pod wplywem
bodzcéw akustycznych. Niestyszacy sprawdzajg si¢ w dzialaniach
opartych na mysleniu, moga réwniez wykonywac czynnosci wy-

*7 D. Kukla, L. Bednarczyk, Poradnictwo zawodowe dla 0s6b z grupy szczegol-
nego ryzyka, Difin, Warszawa 2010, s. 88.
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magajace od nich spostrzegawczo$ci®®. Warto jednak pamieta¢, ze
mimo dysfunkgcji stuchu osoby niestyszace nie powinny pracowac
w $rodowisku wzmozonego hatasu.

Wady wzroku objawiajg si¢ w calkowitym braku widzenia
lub jego powaznym ograniczeniu®. Wzrok moze by¢ uszkodzo-
ny w zroznicowany sposob. Wymienia si¢ tu catkowita élepote,
uposledzenie wzroku wysokiego stopnia i uposledzenie w stanie
przejsciowym oraz widzenie zblizone do normalnego. Uszkodze-
nie wzroku pogtebia si¢ wraz z wiekiem, cho¢ w duzej mierze zale-
zy od warunkéw cywilizacyjnych. Poczatkowo utrudnia funkejo-
nowanie, nastepnie towarzyszy temu op6zniony rozwoj motoryki,
trudnos$ci w orientacji przestrzennej®'. Jakie sg zatem predyspozy-
cje zawodowe 0s6b z uszkodzeniami narzadu wzroku? Najczesciej
osoby te wykorzystuja mozliwosci pozawzrokowe, co oznacza, ze
gléwnie kladg nacisk na wykonywanie czynnosci za pomoca po-
zostalych zmystow: dotyku, stuchu, wechu. Do tej grupy naleza
calkowicie niewidomi i widzgcy szczatkowo. Osoby stabowidzace
wykorzystuja pozostajaca zdolnos¢ widzenia w przebiegu czynno-
$ci prac zwigzanych z wykonywaniem zawodu i czg¢sto nie wyma-
gaja istotnego ograniczenia co do specyfiki wykonywanych prac®.

Ostatnig grupe stanowig osoby z upo$ledzeniem umysfowym.
Warto tu wskaza¢, ze istnieje wiele definicji dotyczacych pojecia
uposledzenia umystowego. Swiatowa Organizacja Zdrowia okresla
uposledzenie umyslowe jako obnizenie ogdlnego poziomu funk-
cjonowania intelektualnego oraz trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia wystepujace przed osiemnastym rokiem zycia. Ogolnie
pojecie to mozna réowniez zdefiniowa¢ jako stan nizszy od prze-
cigtnego rozwoju umyslowego jednostki ze wzmozonymi trud-
nosciami uczenia si¢, zapamietywania i przystosowania, ktdre
wystapily we wczesnym okresie rozwojowym®. Okreslenie ,,upo-
$ledzenie umystowe” oznacza zatem ograniczenie intelektualne
o zréznicowanym stopniu nasilenia, czesto okreslane jest réwniez

8 Tamze, s. 89.

> T. Majewski, Poradnictwo zawodowe..., s. 107 i nast.

€ Cyt. za: K. Barlog, Wspomaganie rozwoju dzieci z niepetnosprawnosciq inte-
lektualng w stopniu lekkim w réznych formach edukacji wezesnoszkolnej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008, s. 23.

1 Q. Speck, Niepetnosprawni w spoleczeistwie..., s. 212.

%2 Tamze, s. 212.

¢ J. Halbig, R. Wehnert, Inni, a jednak tacy sami. Zabawy z niepetnosprawny-
mi, Wydawnictwo Jednos¢, Kielce 2007, s. 9-10.
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jako niedorozwdj umystowy lub niepetnosprawnos¢ intelektualna
(oligofrenia)®. Obok tych terminéw uzywa sie réwniez okreslen:
ostabienie sprawnosci psychicznej lub opdznienie rozwoju umy-
stowego. Pojecia te obejmuja: stopien uposledzenia, wystepujace
dysfunkcje oraz nieprawidlowosci zachowania, motywacji i zabu-
rzenia emocjonalnosci. Ma to zwigzek nie tylko ze sferg poznawcza
jednostki, ale dotyczy calej osobowosci danego czlowieka.

Zgodnie z kryterium psychologiczno-spolecznym uwaza sie,
ze uposledzenie umystowe to stan, w ktérym umyst nie rozwinat
sie prawidlowo. Ponadto jednostke cechuje niedojrzatos¢ spotecz-
na, niska sprawno$¢ umystowa czy opdznienia rozwojowe. Przy-
czyny uposledzenia moga by¢ rézne: nieprawidlowe geny, wady
rozwojowe zwigzane z anatomig, zaburzenia endokrynologiczne,
choroby ukladu nerwowego, powikiania zakazne, wszelkiego ro-
dzaju urazy plodu i wiele innych.

Mozna wskaza¢ na nastgpujacy podzial niepetnosprawnosci:

o uposledzenie umystowe lekkie,

« uposledzenie umystowe umiarkowane,
o uposledzenie umyslowe znaczne,
 uposledzenie umystowe glebokie.

Zgodnie z tym podzialem osoba, u ktérej stwierdzono upo-
$ledzenie umyslowe lekkie, ma niedorozwiniete czynnosci po-
znawcze. Zaburzone sa funkcje spostrzegania, wyobrazni, uwagi,
pamieci, myslenia i orientacji. Osoby te nie potrafig zrozumie¢ nie-
ktorych stow i zjawisk oraz wypowiedzi innych ludzi. Majg trud-
nosci w wyrazaniu mysli oraz w wyciaganiu wnioskéw. Nie widzg
réznic i podobienstw otaczajacego ich $wiata. Uczenie si¢ u tych
0sob odbywa si¢ bez zrozumienia, w do§¢ wolnym tempie, maja
one ograniczony czas uwagi. Sa zdolne opanowac proste czynnosci
samoobstugowe oraz czynnosci zawodowe i dobrze je wykonywac.
Z kolei osoby z uposledzeniem umystowym umiarkowanym maja
obnizong sprawnos¢ spostrzegania i ograniczony zakres pamigci.
Opdzniony jest rozwo6j mowy i ograniczony zaséb stownictwa. My-
$lenie ma charakter obrazowy. Osoby te moga by¢ przyuczone do
wykonywania prostych czynnosci zawodowych i moga pracowac
pod nadzorem i kontrolag w Zaktadach Pracy Chronionej®. Osoby
z uposledzeniem umystowym znacznym maja gleboko obnizona
sprawnos¢, szybkos¢ spostrzegania i koncentracje uwagi. Wyste-

¢ Tamze, s. 9-10.
% Tamze.
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puja u nich duze problemy z zapamietywaniem, zasob stownictwa
jest minimalny. Op6zniony jest rozwdj ruchowy i motoryka rak,
osoby dorosle w tej sytuacji nie przekraczaja poziomu rozwoju
intelektualnego u dziecka w wieku 5-6 lat. Moga funkcjonowac
w szkotach Zycia, potrafig tam nauczy¢ sie¢ wielu podstawowych
czynnosci, potrzebnych w codziennym bytowaniu, oraz prostych,
nieskomplikowanych prac. Nie s3 one jednak zdolne do samodziel-
nego zycia i wymagaja ciaglej opieki osob drugich. Ostatecznie,
procesy orientacyjne i sprawno$¢ spostrzegania u osob gleboko
uposledzonych sg bardzo zaburzone. Uczenie si¢, myslenie i za-
pamietywanie jest wrecz niemozliwe. Osoby te potrafig opanowac
chodzenie. Dzieci zwolnione sg z obowigzku szkolnego, wymagaja
ciaglej opieki. U 0s6b z uposledzeniem glebokim moga wystepo-
wa¢ inne objawy, takie jak: brak proporcji glowy, twarzy i ciata,
zaburzenia wzroku, stuchu i innych zmystow®e.

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze osoby z dysfunkcjami
nie zawsze majg mozliwos¢ realizowac sie zawodowo, poniewaz nie-
pelnosprawnos¢ to pewne dla nich ograniczenia funkcjonalne. Do-
datkowo funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych napotyka wiele
barier w spoleczenstwie®. Problemy zwigzane z zatrudnianiem na-
bierajg tu szczegdlnej wymowy. Na jakos¢ aktywnosci zawodowej
tych 0s6b wptywa rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, a charakter
pracy jest postrzegany w kategoriach zaleznosci od czynnikoéw, jaki-
mi s3: wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, rodzaj wykonywanej
pracy, osiagniecia zawodowe. To z pewnoscig przeciwdziala izola-
cji spolecznej 0séb niepelnosprawnych, a takze wzmacnia poczu-
cie godnosci oraz wspomaga rozwoj stosunkéw miedzyludzkich®.
Reasumujac, wszystkie osoby z niepelnosprawnoscia poprzez pra-
ce maja poczucie wspdlnoty, to dzieki niej nabywaja nowe dla nich
kompetencje spoleczne i motywuja si¢ nawzajem do dziatania, cz¢-
sto nawet na rzecz dobra wspdlnego. I — co wydaje si¢ najistotniej-
sze — mimo posiadanych ograniczen wyposazone sa w kompetencje
zawodowe i maja prawo do aktywnosci zawodowej na rynku pracy.
Otwartym pozostaje pytanie, w jaki sposob z niego korzystaja.

66

www.sp.poniatowa.pl [dostep 19.11.2012].

¢ OECD, Breaking barrier, Thematic Review on Reforming Disability Policies to
Improve Work Incentives, OECD, Paris 9-10 May 2005, DELSA/ELSA/RD (2005),
s. 58 i nast.

% P. Paluszkiewicz, S. Spisaca, K. Turowski (red.), Problemy 0s6b niepetno-
sprawnych, Instytut Pielegniarstwa Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im.
Papieza Jana Pawta II, Biala Podlaska 2007, s. 12-27.
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1.3.4. Praca i rodzina w zyciu
osoby z niepetnosprawnoscia

Sprobujmy zatem wyjasni¢, dlaczego zaréwno praca, jak i rodzina
sg istotnymi ogniwami w procesie rehabilitacji, umozliwiajacymi
osobie z niepelnosprawnoscia aktywnos¢ zawodowsa.

Zacznijmy od wyjasnienia, w czym tkwi istota pracy. Praca to
celowe i zorganizowane dzialanie, podczas ktoérego wytwarzane s
okreslone dobra materialne i duchowe dla zaspokojenia ludzkich
potrzeb. Praca to réowniez zespdl czynnosci psychicznych (praca
umystowa) i fizycznych (praca fizyczna). Zajmuje ona wazne miejsce
w zyciu kazdego czlowieka, cho¢ stosunek jednostki do wykonywa-
nej pracy jest zréznicowany®. Dla oséb niepelnosprawnych praca
(jak podkreslono wczesniej) jest takze kluczowa forma rehabilitacji.

Warto jednak pamieta¢ réwniez, ze praca zawodowa 0sdb nie-
pelnosprawnych jest szczegdlnym przejawem ich integracji spo-
tecznej. Moze by¢ rozpatrywana w kilku aspektach:
 spolecznym - skutkujacym poprawa jakosci zasobow ludzkich;

praca zawodowa jest jedng z podstawowych form dzialalnosci

zyciowej czlowieka, sprzyja samorealizacji w tej sferze dziatal-
nosci. Przez wkiad pracy osoba niepelnosprawna nabywa po-
czucie wlasnej godnosci, wartosci i niezaleznosci;

« ekonomicznym - wowczas oznacza uzyskanie petnej lub przy-
najmniej zwigkszonej niezaleznosci niepelnosprawnego dzie-
ki otrzymywanemu wynagrodzeniu. W konsekwenciji jest to
istotne odcigzenie systemdéw ubezpieczen spofecznych i opieki
socjalnej;

« integracyjnym - to skuteczny sposob aktywizacji zawodowe;j,
bedacy wyrazem wzmocnienia polityki réwnosci szans wo-
bec 0s6b zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spo-
tecznym. Co wigcej, okolicznosci pracy zawodowej sprzyjaja
takze nawigzywaniu i rozwijaniu pozarodzinnych wigzi spo-
tecznych, co jest szczegdlnie cenne dla osoby z niepelnospraw-
noscia, daje jej poczucie akceptacji, przynaleznosci do grupy
i pewnos¢ wsparcia;

% Jedni traktuja prace autotelicznie — jako warto$¢ sama w sobie, inni in-
strumentalnie - jako szanse na dostarczenie §rodkéw materialnych, jeszcze inni
utozsamiajg prace z przykra koniecznoscia zyciowa, wrecz ze zlem, ktére nale-
zy w miare mozliwosci eliminowacé. Szerzej zob.: W. Kozek, Praca w warunkach
zmian rynkowych: wybrane zagadnienia, Wydawnictwo First Business College,
Warszawa 1994, s. 22.



Od rehabilitacji do aktywizacji zawodowe;...

43

« rehabilitacyjnym - pozwalajacym osobie niepelnosprawnej na
samorealizacje.

Znaczenia pracy jako podstawowego czynnika rozwoju czlo-
wieka nie jesteSmy w stanie przeceni¢ chociazby ze wzgledu na
fakt, ze cztowiek dzigki niej tworzy otoczenie, ktdre jest zgodne
z jego wizja §wiata”. Praca jest dla niego warunkiem uzyskania
niezaleznosci, zabezpiecza jego egzystencje, ulatwia zalozenie ro-
dziny. Bez watpienia, réwniez osoby niepelnosprawne postrzegaja
prace jako szanse na realizacj¢ wlasnych mozliwosci, umiejetnosci
zawodowych i spolecznych. Podjecie pracy przez osobe niepetno-
sprawna ma wymiar psychologiczny i spoleczny. Psychologiczny,
poniewaz dzieki niej osoba niepelnosprawna moze wykorzysta¢
i rozwing¢ swoje zdolnosci manualne i intelektualne. Spoteczny
wymiar pracy przejawia si¢ w poczuciu spelnienia sig¢, bycia po-
trzebnym w rodzinie i jest wzmocniony faktem zaistnienia w spo-
teczenstwie”. Praca spetnia réwniez funkcje rehabilitacyjna, po-
niewaz usprawnia te funkcje, ktére zostaly zaburzone i zapewnia
zabezpieczenie potrzeb ekonomicznych oséb niepetnosprawnych,
ktére podjely sie jej wykonania”. Co wigcej, analizujac problem
wnikliwiej, okazuje si¢, ze praca obecnie stanowi ,warto$¢ sama
w sobie”, jest dobrem pozadanym i zrédlem wszelkich wartosci”.
To dzieki wykonywanej pracy osoby niepelnosprawne maja po-
czucie wspdlnoty, co w istotny sposoéb przeciwdziala ich izolacji
tak w czasie ich zatrudnienia, jak i poza nim.

W innej sytuacji znajduja si¢ osoby niepelnosprawne pozba-
wione mozliwosci pracy, gdyz odczuwaja one niedowarto$ciowa-
nie i uposledzenie pod wzgledem spotecznym™.

W tym miejscu warto dodac, ze kazdy ma prawo do pracy. Za-
pisy o prawie do pracy osob niepelnosprawnych znajduja sie we

70 M. Piasecki, J. Sliwak, Wybrane zagadnienia z aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, Fundacja Fuga Mundi, Norbertinum Wydawnictwo - Dru-
karnia - Ksiegarnia, Lublin 2008, s. 10 i nast.

"t S. Waszczak, Psychospoleczne bariery w rehabilitacji zawodowej 0s0b niepet-
nosprawnych, ,, Aktywizacja Zawodowa Oséb Niepetnosprawnych” 2006, nr 1-2,
KIG-R, s. 289-302.

72 1.D. Karwat, P. Kalinowski, Kierunki realizacji rehabilitacji zawodowej
z uwzglednieniem rodzajow niepetnosprawnosci, [w:] L. Solecki (red.), Problemy
ludzi starszych i niepetnosprawnych w rolnictwie, Wydawnictwo Instytut Medycy-
ny Wsi, Lublin 2004, s. 254-258.

73 S. Waszczak, Psychospoleczne bariery w rehabilitacji zawodowej. . ., s. 301-304.

7 1.D. Karwat, Niepetnosprawnos¢ osob niepetnosprawnych..., s. 70-78.
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wszystkich dokumentach prawa polskiego i miedzynarodowego™.
Idee wlaczania osoby z niepelnosprawnoscia do aktywnego dzia-
tania na wielu plaszczyznach zycia znajdujemy w szeregu doku-
mentéw o charakterze migdzynarodowym, np. w Standardowych
Zasadach Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych (ONZ
1993), Deklaracji Madryckiej (2002), w zalozeniach Miedzynaro-
dowego Roku Osoéb z Niepelnosprawnoscia (2003) - ,,nic o niepel-
nosprawnych bez niepelnosprawnych”, a takze w dokumentach
krajowych, np. w uchwalonej przez Sejm Karcie Praw Oséb Nie-
pelnosprawnych’. Ostatni z wymienionych dokumentow zawiera
m.in. katalog 10 praw, wskazujac najwazniejsze obszary, w ktd-
rych niezbedne sa intensywne dzialania”. Wérod réznych praw
osoby niepelnosprawne maja prawo do pracy na otwartym rynku
zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwo$ciami oraz
do korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy
niepelnosprawnos¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo umoz-
liwia im prace w warunkach dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Tyle prawo, a jaka jest rzeczywisto$¢? Bez
watpienia, wzajemne interakcje, jakie zachodza pomiedzy osoba
z niepelnosprawnoscia a jej Srodowiskiem biologicznym i spotecz-
nym identyfikuja dziatania, jakie nalezy podja¢, aby osoba nie-
pelnosprawna przystosowala si¢ do otaczajacej ja rzeczywistosci.
Niestety, w Polsce praca jest wartoscia trudno dostepna dla wielu,
w tej sytuacji mozliwosci zatrudnienia niepelnosprawnych staja
sie jeszcze bardziej ograniczone. Niezaleznie od poziomu bezro-
bocia wplyw na taki stan rzeczy ma réwniez funkcjonujace w spo-
teczenstwie przekonanie, Ze osoba niepetnosprawna moze praco-
wa¢ jedynie w placodwkach takich jak Zaklady Pracy Chronionej,
i to bez wzgledu na jej potencjal osobowosci czy kwalifikacje za-

7> Komisja Europejska sformulowata podstawowe zasady polityki wobec
0s6b niepelnosprawnych i ich zatrudnienia w dokumencie z dnia 22 wrze$nia
1998 r. pt. ,Podnoszenie poziomu zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnoécia
- wspolne wyzwanie”. Wspomniany dokument byt préba okreélenia zestawu fun-
damentalnych zagadnien w polityce panstwa, zwigzanych z zatrudnieniem os6b
niepelnosprawnych. Wskazano w nim na dwa zasadnicze obszary dzialan, ktére
nalezy podja¢, aby zwiekszy¢ poziom zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych. Po
pierwsze, zapewnic¢ osobom z niepetnosprawnoscia dostep do instrumentéw ryn-
ku pracy, po drugie, realizowa¢ spdjna strategie pomocy tym osobom.

7 Kazdorazowo podkredla sie fakt, iz osoby niepelnosprawne maja takie
same prawa spoleczne, ekonomiczne i obywatelskie jak pelnosprawni obywatele.

77 ML.A. Paszkowicz, Wybrane aspekty funkcjonowania 0séb z niepetnospraw-
noscig, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Géra 2009, s. 65-67.
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wodowe. Mozna wigc powiedzie¢, ze niepelnosprawnos$¢ z gory
skazuje na bezrobocie lub biernos¢ zawodows, i to niezaleznie od
stanowiska, na ktérym kwalifikacje kandydata moglyby by¢ z po-
wodzeniem wykorzystane, a potencjat zawodowy rozwijany.
Wymiernym wyrazem wykonywanej pracy przez kazdego czlo-
wieka, w tym réwniez niepetnosprawnego, powinno by¢ uzyskane
wynagrodzenie. I cho¢ czgsto (co jest wpisane w naszg nature) pra-
cownik chcialby uzyska¢ znacznie wigcej niz ma, to w przypadku
0s6b niepelnosprawnych warto$¢ otrzymanego wynagrodzenia
w Polsce jest razaco niska. Potwierdzaja to liczne badania prze-
prowadzane wsrod niepelnosprawnych’. A przeciez praca wyko-
nywana przez osoby niepelnosprawne coraz czgsciej nie ogranicza
si¢ jedynie do realizowania prostych czynnosci. Zazwyczaj osoby
te pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy, wykonujac zadania
w wielu przypadkach identyczne jak osoby sprawne. Niestety, wy-
sokos¢ oferowanych wynagrodzen czesto stanowi jedynie wartos¢
ustalonej placy minimalnej. Trudnym do zrozumienia jest rowniez
fakt, ze osoba niepelnosprawna wykonujaca prace zlozona, czgsto
odpowiedzialng, uzyskuje wynagrodzenie na najnizszym pozio-
mie. Warto zwrdci¢ réwniez uwage na to, ze praca wykonywana
przez niepetnosprawnych i generowane z tego tytulu dochody sa
zrodtem wplywéw do budzetu panstwa. Co wigcej, gospodarstwa
domowe 0sOb niepelnosprawnych niemalze w caloéci (co miesigc)
wydaja uzyskane dochody”. Z tego tez wzgledu sa nie tylko plat-
nikiem podatkéw bezposrednich, ale réwniez posrednich. Wobec
powyzszego, ekonomiczny aspekt pracy swiadczonej przez osoby
niepelnosprawne to nie tylko mozliwo$¢ osiggania dochodéw, to
réwniez fakt, ze osoby te s3 rownorzednymi platnikami podatkéw.
Jesli zatem ich praca przyczynia sie do generowania wyzszego Pro-
duktu Krajowego Brutto, nalezy wykorzystywac wszelkie skuteczne
srodki, ktére umozliwia ich aktywizacje zawodowa. Dowodem na
to, ze sytuacja zwigzana z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych
moglaby wyglada¢ zupelnie inaczej sg kraje o wysokiej efektywno-
$ci realizowanej polityki spotecznej, tj.: Dania, Szwecja czy Portu-
galia. Wypracowano w nich pelng akceptacje spoleczng dla osob

% Aktywnos¢ zawodowa o0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie todzkim.
Raport koricowy, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy, Lodz 2011, s. 86
i nast., www.obserwatorium.wup.lodz.pl/images/stories/Raporty/raportniepel-
nosprwupl.pdf [dostep 20.01.2014].

7 B. Kotaczek, Polityka spoteczna..., s. 201-202.
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niepelnosprawnych i czynnie wiacza si¢ je do Zycia zawodowego.
Dlatego tez wazng role w aktywizacji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych odgrywa czynnik finansowy i ewentualna mozliwos¢
skorzystania z ekonomicznych instrumentéw wsparcia pracodaw-
cow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne.

Potwierdza to fakt, ze praca zawodowa §wiadczona przez osoby
niepelnosprawne jest potrzebna, a aktywnos¢ zawodowa tej grupy
ludzi docenia si¢ w wielu krajach, sprawiajac, ze jej ekonomiczne
korzysci odczuwa cale spoleczenstwo®. Dzigki temu proces ak-
tywizacji zawodowej bedzie skuteczny. Praca jest jednym z naj-
wazniejszych aspektéw zycia wsrod Polakow, jedynie rodzina jest
warto$cig wazniejszg niz praca. Tak wysokie miejsce pracy w hie-
rarchii wartosci wynika zapewne z faktu, iz praca jest zrédlem za-
spokajania wielu istotnych potrzeb. Stanowi zrédlo utrzymania,
wplywa pozytywnie na poczucie przydatnosci i przynaleznosci,
buduje i wzmacnia poczucie wlasnej wartosci i kompetenciji, a tak-
ze pozwala by¢ samodzielnym i niezaleznym.

Jaka jest zatem rola rodziny? Okazuje si¢, ze rodzina w Zy-
ciu osoby niepelnosprawnej stanowi istotne ogniwo laczace ze
spoleczenstwem. Trudno przeceni¢ jej znaczenie, bowiem pel-
nigc roznorodne funkcje powinna gwarantowa¢ bezpieczenstwo
i by¢ pierwszym motorem do dziatania poprzez realizacj¢ postaw
ukierunkowanych na osigganie wyznaczonych celéw. Szczegdl-
ne wyzwanie stoi przed rodzicami dzieci niepetnosprawnych. To
oni, poswiecajac swdj czas, energie, wreszcie zycie, staja twarza
w twarz z problemami, jakich do$wiadcza ich dziecko. Uczg je za-
réwno czynnosci podstawowych, jak i tych, ktdre moze sg bardziej
skomplikowane i wymagaja chociazby koordynacji ruchowej. Ak-
ceptacja rodzicow, rodziny jest pierwszym i podstawowym darem
ofiarowanym kazdej osobie niepelnosprawnej. Bez niej rehabili-
tacja zarowno ta ruchowa, jak i zawodowa czy spoleczna staje sie
trudna do realizacji, a czasem wrecz niemozliwa. Dziecko, wzra-
stajac w rodzinie, uczy si¢ postawy wobec pracy, postawy wobec
drugiego czlowieka i spoleczenstwa. Niestety, nie w kazdej rodzi-
nie odnajdujemy tylko pozytywne wzorce osobowe, czesto na ten
stan skladaja si¢: trwale lub przejsciowe trudnosci finansowe, brak
wsparcia ze strony najblizszych, niewystarczajaca pomoc instytu-
cji panstwowych badz doswiadczenie patologii.

80 Szerzej zob.: I.D. Karwat, P. Kalinowski, Kierunki realizacji rehabilitacji za-
wodowej..., s. 256-257.
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Podobnie ogromne wyzwanie stoi przed wspoimalzonkiem
osoby niepelnosprawnej. Peilni on niemalze role ,asystenta”
i ,motywatora” osoby niepelnosprawnej. Niezwykle wazne jest,
aby wspotmalzonek osoby niepelnosprawnej, rodzic lub opiekun
wskazywal kierunek dzialan wspdlnie podejmowanych. Osoba
niepelnosprawna oczekuje tej formy pomocy, czuje si¢ wéwczas
bezpieczniej. Dla niej pewnos¢, stabilizacja i bezpieczenstwo sg
gwarantami, ktére zachecaja do aktywnosci tak zawodowej, jak
i spolecznej. Nie da sie ukry¢, ze osoba z niepelnosprawnoscia
bedzie aktywna wowczas, gdy bedzie czula, ze jest akceptowana
w $rodowisku, w ktérym dziala, a zatem w miejscu pracy i w ro-
dzinie. Na tym gruncie wylania sie jeszcze jedna prawidlowosc.
Otoz jedli osoba niepelnosprawna nie znajdzie wsparcia wsrod
najblizszych badz zostanie przez nich zraniona, wéwczas duzo
trudniej jest jej, niz osobie sprawnej, zaakceptowac zaistnialg sy-
tuacje. Bez watpienia, obnizy si¢ nie tylko jej aktywnos¢ zawo-
dowa, ale znaczaco ostabnie jej che¢ do bycia aktywnym w ogole.
Pojawi sie¢ apatia, a wraz z nig nieche¢ do spotkania na swojej dro-
dze kogokolwiek. Prowadzi to do sukcesywnego zrywania wigzi
taczacych osobe niepelnosprawng ze spoteczenstwem, a w osta-
tecznosci do izolacji.

Warto réwniez podkresli¢, ze osoba niepelnosprawna, wzra-
stajac wérdd bliskich, ma prawo do stworzenia wlasnej rodziny.
Czesto jest to sytuacja mobilizujaca do dzialania dla wielu osob
z niepelnosprawnoscia. Zacheca niepelnosprawnych do poszu-
kiwania nowych rozwigzan, aby zapewnic¢ rodzinie znosne, jesli
nie najlepsze, warunki zycia. Osoba niepelnosprawna, do$wiad-
czajac bycia ojcem lub matka, utwierdza si¢ w przekonaniu, ze
posiada zdolno$¢ do przelamywania barier, ktére dla innych
byty trudne do przezwycig¢zenia, bez watpienia jest to istotny
etap w jej rehabilitacji. Czgsto w swoim $rodowisku staje si¢ oso-
ba godna nasladowania. Jedni przygladaja sie jej, inni wypytuja,
jak to zrobi¢, wrecz - jak by¢ niezaleznym czlowiekiem w spo-
fecznosci oséb niepelnosprawnych, spotecznosci lokalnej itp.
Réwnie waznym jest fakt, ze osoba niepelnosprawna poprzez
pelniong role rodzicielskg uwrazliwia swoje dzieci na problem
niepelnosprawnosci. A one, bedac w otoczeniu dzieci mniej
sprawnych i doswiadczajac kazdego dnia trudnosci wspoétdziata-
nia z niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, s bardziej otwarte
na relacje z innymi i tatwiej jest im zaakceptowaé fakt, ze nie
wszyscy muszg by¢ doskonali.
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Niestety, bywa i tak, ze rodzina wraz z akceptacja niepetno-
sprawnosci swego czlonka przyjmuje postawe wycofania sie z zy-
cia spolecznego, taki stan prowadzi do nieuchronnej izolacji. Cze-
sto zatem rodzina, obawiajac si¢ braku petnej akceptacji ze strony
otoczenia, niekiedy nawet braku rzeczywistej pomocy, zamyka sie
w $wiecie osoby niepelnosprawnej, ograniczajac kontakty jedynie
do odwiedzania punktéw pomocy spolecznej oraz ZUS czy KRUS.
Postawa wycofania szczego6lnie widoczna jest w sytuacji, gdy oso-
ba niepelnosprawna staje przed mozliwoscia podjecia pracy badz
udzialu w szkoleniu. Czgsto opiekunowie prébuja uswiadomic¢
osobie z niepelnosprawnoscia, ze podjecie pracy bedzie réwno-
znaczne z utratg zrédla dochodu, jakim jest renta. Im dluzej ten
stan trwa, tym osobie niepelnosprawnej nie tylko jest trudniej
uwierzy¢ w posiadane predyspozycje i mozliwosci, ale tym rza-
dziej podejmuje ona prébe podjecia jakiejkolwiek aktywnosci.
Dlatego tak wazna dla kazdego i w kazdym wieku jest motywacja
do dziatania i wczesna rehabilitacja. Ta pierwsza powinna by¢ do-
mena rodziny, ta druga podmiotéw powotanych w celu przywro-
cenia sprawnosci osobie z niepelnosprawnoscia. Wydaje sie praw-
dziwym stwierdzenie, iz wspéldziatanie tych dwoch sfer pozwoli
osobie niepelnosprawnej osiagna¢ wiele, spetniajac si¢ w zyciu
osobistym, spofecznym i zawodowym. Aby jednak to osiagnac,
warto uswiadomic sobie, ze rozwdj zawodowy osoby z niepeino-
sprawnoscig moze by¢ odpowiednio wczesnie stymulowany. Spro-
bujmy na zakonczenie przesledzi¢, w jaki sposéb ekonomisci ana-
lizuja rynek pracy oséb z niepelnosprawnoscia. Kwestia kluczowa
jest tam odnalezienie czynnikéw determinujgcych aktywnos¢ za-
wodowg 0s6b z niepelnosprawnoscia.

1.4. TEORETYCZNE PODSTAWY ANALIZY RYNKU PRACY
OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Z ekonomicznego punktu widzenia rynek pracy ,jest jednym
z rynkéw funkcjonujacych w gospodarce, obok takich rynkow
jak rynek produktow, rynek kapitalowy, rynek ziemi czy tez ry-
nek pieniezny”®. Strong popytowa sa pracodawcy, a podazowa
wszyscy ci, ktorzy poszukuja zatrudnienia. Z jednej strony pra-

81 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, s. 11.
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codawcy szukajg taniej i produktywnej sily roboczej, z drugiej
za$ potencjalni pracownicy chca znalez¢ jak najkorzystniejsza
mozliwo$¢ pozyskania $rodkéow finansowych do Zycia. Oso-
by z niepelnosprawnos$cig poszukujace pracy biora pod uwage
wiele czynnikow, tj.: stopien i rodzaj do§wiadczanej niepelno-
sprawnosci, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania i odlegtos¢ od
proponowanego miejsca pracy, a takze poziom motywacji do
podjecia pracy.

Gdyby w analizie rynku pracy uwzglednia¢ jedynie klasycz-
ne jego ujecie, wowczas pracodawcy, przy placy rownowagi, bez
trudu powinni znalez¢ pracownikéw, oferujac im stosowne wy-
nagrodzenie, a poszukujacy pracy powinni zaakceptowaé pro-
ponowane warunki zatrudnienia. Pojawiajace si¢ tu bezrobocie
mialoby charakter dobrowolny (by¢ moze zostaloby wymuszone
wygdérowanymi oczekiwaniami placowymi bezrobotnych i/lub
niekorzystnymi uregulowaniami rzadu dotyczacymi wysokosci
placy minimalnej).

Rynek pracy osdb z niepelnosprawnosciami wydaje si¢ jednak
by¢ rynkiem specyficznym. I cho¢ klasyczne ujecie i jego neo-
klasyczne koncepcje wnosza wiele w nurt ekonomii, to niewiele
wyjasniaja w kontekscie zatrudniania oséb z dysfunkcjami. Co
wiecej, wspolczesne analizy ekonomiczne podejmujace zagadnie-
nie funkcjonowania rynku pracy wskazuja na brak wystepowania
idealnego modelu, opartego na konkurencji doskonalej i teorii
cen, w swojej istocie skupiaja si¢ zatem na niedoskonato$ciach
tego rynku®’. Aby przyblizy¢ sposob funkcjonowania rynku pracy
0s06b z niepelnosprawnos$ciami, sprobujmy wybrac te teorie, ktére
najpelniej ttumacza zachowania po popytowej i podazowej stro-
nie rynku pracy. Przyjmijmy zatem, ze czynnikami decydujacymi
o sytuacji 0séb z niepelnosprawnoscia na rynku pracy beda:

o poziom posiadanego przez nich wyksztalcenia (posiadane
umiejetnosci),

« dostepnos¢ ofert pracy,

o przeplyw informacji o wolnych miejscach pracy,

« okres poszukiwania pracy,

o poziom zasitkow (Swiadczen spotecznych, w tym: rent socjal-
nych i rent z tytulu niepetnosprawnosci),

82 Szerzej zob.: E. Kwiatkowski, Problem regulacji rynku pracy w alternatyw-
nych opisach gospodarki, [w:] K.W. Frieske (red.), Deregulacja polskiego rynku pra-
cy, IPiSS, Warszawa 2003.
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o koszty, jakie ponosi pracodawca w zwiazku z nawigzaniem

i przerwaniem stosunku pracy,

o instytucjonalna ochrona ze strony panstwa.
Kazdorazowo musimy pamigta¢, ze analizujemy rynek pracy oséb
z dysfunkcjami.

Na poczatek przyjrzyjmy si¢ teorii kapitalu ludzkiego (hu-
man capital theory). Mimo iz teoria ta powstala na poczatku lat 60.
XX w., twierdzenia w niej sformulowane sg nadal aktualne. Giow-
nymi przedstawicielami i jednoczesnie prekursorami teorii kapi-
tatu byli: G.S. Becker®’, TW. Schulz, a takze J. Mincer. Przyczyna
zrdznicowania bezrobocia, wedlug twércéw analizowanej teorii,
tkwi w niedostatecznym zasobie kapitatu ludzkiego, jaki posiada
dana jednostka. Kapital rozumiemy tu jako zbiér waloréw nie-
powtarzalnych, jakimi dysponuje dana osoba. Uwzglednia sie tu
stan zdrowia, posiadane wyksztalcenie, staz pracy, czas pozosta-
wania bez pracy oraz fakt, iz istnieje $cista zalezno$¢ pomiedzy
czasem pozostawania bez pracy a dezaktualizacja posiadanych
przez bezrobotnego umiejetnosci. Im dluzszy czas pozostaje bez
pracy, tym glebsza utrata umiejetnosci wystepuje u bezrobotnego
czy osoby biernej zawodowo niz czynnej zawodowo. Analiza teo-
rii kapitatu ludzkiego sktania do nast¢pujacych wnioskow:

1) W przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym istnieje
znacznie mniejsze prawdopodobienstwo utraty pracy niz osob
z wyksztalceniem nizszym. Jednoczesnie wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztalcenia maleje prawdopodobienstwo odptywu do
bezrobocia czy grupy biernych zawodowo. Uwzglednienie w ana-
lizach stazu pracy dostarcza podobnych wnioskow.

2) Osoby posiadajace dluzszy staz pracy sa w mniejszym stop-
niu zagrozone utratg pracy, odptywem do bezrobocia lub przejscia
do grupy biernych zawodowo. Z drugiej jednak strony, w przy-
padku utraty pracy (szczegdlnie w okresie wysokiego bezrobocia)
realnie rosng szanse tych osob na krotkotrwate pozostawanie bez
pracy**. Pracodawcy bowiem bedzie zaleze¢ na ,pewnych” pra-
cownikach, dysponujacych okreslonym kapitatem, w tym réw-
niez umiejetnos$ciami, to wszystko gwarantuje ,,im” dobra pozycje
w firmie. I przeciwnie, osoby, ktére wykazuja nizszy staz pracy,
narazone s3 na niestabilno$¢ zatrudnienia.

8 Tworca teorii upodobania do dyskryminacji (przypis autora).
8 C.J. McKenn, Education and the distribution of unemployment, “European
Journal of Political Economy” 1996, Vol. 12.
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Otwarte pozostaje pytanie, co z osobami, ktére dysponuja niz-
szym kapitatem ludzkim? Otdz twdrcy teorii kapitatu ludzkiego
uwazajg, ze z punktu widzenia pracodawcéw osoby dysponujace
zbyt niskim poziomem kapitatu ludzkiego maja znacznie mniej-
sze szanse odptywu z bezrobocia lub grona biernych zawodowo
do zasobu pracy. Jesli dodatkowo czas, w ktérym pozostaja bez
pracy, bedzie si¢ wydluzal, wowczas wystapi ubytek w kapitale
ludzkim, ktérym dotychczas dysponowali (réwnie dobrze mozna
w ten sposob zinterpretowac zalozenie 2. prezentowane powyzej).
Warto jeszcze podkresli¢, ze bezrobotni nie tylko nie zwigkszajg
swoich kwalifikacji w tym czasie, ale tracg rowniez umiejetnosci
w okresie pozostawania bez pracy. W rezultacie staja sie grupa
~homogeniczng” i z uwagi na ubytek ich kapitalu ludzkiego maja
znacznie mniejsze szanse na odplyw z bezrobocia do zatrudnie-
nia. To rowniez grupa, ktora przez potencjalnych pracodawcow
postrzegana jest jako mniej produktywna®. Zanika bowiem ich
zréznicowanie ze wzgledu na posiadane wyksztalcenie czy nabyte
kwalifikacje. To moze sugerowa¢, ze nawet aktywnie poszukuja-
cy pracy maja niewielkie szanse na jej znalezienie. Jak podkreslat
D. Acemoglu, ,pracodawcy nie s3 zainteresowani bezrobotnymi,
ktérzy sa obcigzeni negatywnymi nawykami bezrobocia™. Wy-
daje sie, ze decydujaca role odgrywaja tu wzgledy psychologiczne.
Liczne bowiem uprzedzenia widoczne sg zaréwno po stronie pra-
codawcdw, jak i potencjalnych pracownikow.

Ciekawe ujecie prezentuje teoria ,insider — outsider” w potocz-
nym ttumaczeniu ,,swoich i obcych”. Pierwotnie pojecie ,,swoi” za-
rezerwowane bylo dla pracujacych, zas ,,obcy” dla bezrobotnych?”.
Nastepnie semantyczne ujecie ewoluowalo i ,,swoich” zaczgto utoz-
samiac z osobami pracujgcymi i zrzeszonymi w zwigzkach zawodo-
wych lub okresowo zwolnionymi z pracy, natomiast ,,obcych” z tymi,
ktérzy nie byli czlonkami zwiazkéw oraz bedacymi bezrobotnymi
i biernymi zawodowo®. Zdaniem twdrcow teorii ,,insider-outsider”,

8 A. Sinfield, What Unemployment Means, Martin Robertson, Oxford 1981,
s. 27-31.

8 D. Acemoglu, Public Policy in a Model of Long-term Unemployment, “Eco-
nomica” 1995, Vol. 62, No. 246, s. 161-178.

8 R.E Elliott, Labor Economics: A Comparative Text, McGraw-Hill Colledge
1991 oraz R.M. Solow, Insiders and Outsiders in Wage Determination, “Scandina-
vian Journal of Economics” 1985, Vol. 87, No. 2.

8 Szerzej zob.: E. Krynska, Segmentacja rynku pracy. Podstawy teoretyczne
i analiza statystyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1996, a takze
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jesli ptace utrzymuje si¢ powyzej placy rownowagi (badz dazy sie do
ich utrzymania powyzej poziomu réwnowagi), wowczas taka sytu-
acja powoduje spadek popytu na prace, ktory zglaszaja pracodawcy®.
Uwzgledniajac powyzsze zalozenie, mozna przyjaé, ze analizowana
teoria mogtaby postuzy¢ do wyjasnienia zachowan przedsigbior-
cow na rynku pracy, szczegélnie w sytuacji, gdy ptaca minimalna
ustalona jest ponad place rownowazaca rynek. Wydaje si¢ jednak,
ze takie jednostronne ujecie byloby dalece krzywdzace dla samych
pracodawcow. Co prawda, ograniczona liczba ofert pracy, jaka po-
jawia si¢ na rynku pracy, uniemozliwia czesci bezrobotnym badz
biernym zawodowo przejécie do zatrudnienia, ale jesli pracodawca
dziala w warunkach silnej pozycji zwiazkéw zawodowych, wowczas
moga one wywiera¢ istotny wplyw na przebieg rokowan ptacowych.
W tej sytuacji zwolnienie czesci pracownikéw, mimo iz dziatanie to
byloby uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia, staje si¢ dla
pracodawcow niemozliwe®. Wysoce prawdopodobne jest rowniez to,
ze w sytuacji poprawy koniunktury ,insiders” beda dazy¢ do pod-
wyzszenia plac i utrzymania istniejacego poziomu zatrudnienia.
Pracodawcy zatem musza wybiera¢ pomiedzy podwyzszeniem staw-
ki placy i utrzymaniem pracownikéw wykwalifikowanych a ryzy-
kiem zatrudnienia nowych, niepewnych oséb, ktérym moga zapro-
ponowa¢ nizsze wynagrodzenie. Odptyw z zasobu pracujacych do
bezrobocia lub grupy biernych zawodowo mozna zauwazy¢ jedynie
wsrdd czlonkow ,,grupy problemowe;j” — takiej, ktorej zatrudnienie
nacechowane jest niewielka stabilnoscia (warto tu wskaza¢ na osoby
o nizszych kwalifikacjach, kobiety powracajace na rynek pracy po
urlopach macierzynskich lub wychowawczych, niepetnosprawnych).
W analizowanej teorii podkresla sie jeszcze jedng istotng zaleznosc,
jaka wystepuje na rynku pracy. Otdz wobec tego, ze pracodawcy
ograniczaja popyt na prace, co jest rezultatem albo podwyzszenia

E. Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce
do roku 2010, IPiSS, Warszawa 1998.

% Pracodawcy wolg placi¢ wyzsze stawki swoim pracownikom ,insiders” niz
ponosi¢ koszty zwiazane ze zwolnieniem obecnych i przyjeciem nowych ,,outsi-
ders”. Wysokie koszty wymiany kadr determinujg zachowania przedsi¢biorcow,
warto tu wskaza¢: koszty poszukiwania, selekcji potencjalnych pracownikow,
negocjacji ptacowych, przygotowania stanowiska pracy, koszty szkolen, a takze
wyplaty odpraw zwalnianym pracownikom itp. Szerzej zob.: A. Lindbeck, Macro-
economic theory and the Labour Market, “European Economic Review” 1992,
No. 36, 5. 209-235.

% A. Wojtyna, Czy Polsce grozi efekt histerezy?, ,Gospodarka Narodowa’
1994, nr 9, s. 4-6.
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poziomu placy powyzej ptacy réwnowagi, albo tez dazenia do utrzy-
mania tego stanu przez dluzszy czas, ,grupy problemowe”, w tym
osoby z niepelnosprawnoscig, majg znacznie mniejsze szanse odply-
wu z bezrobocia i biernosci zawodowej do zatrudnienia. A zatem,
podobnie jak w teorii kapitalu ludzkiego, jest to ,,grupa” o niewiel-
kich szansach na aktywnos¢ zawodowa na rynku pracy.

Kolejna interesujaca teorig jest teoria poszukiwan (search theory).
Wspottworcami teorii poszukiwan byli amerykanscy ekonomisci:
E.S. Phelps i D.T. Mortensen, a takze A.A. Achian i C.C. Holt. To
teoria, ktéra powstata na przetomie lat 60. i 70. XX w. Jej tworcy
podjeli probe odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb podmioty
gospodarcze funkcjonuja na rynku, jesli uwzglednimy, ze dzialaja
w warunkach niepetnego dostepu do informacji? My za$ skupimy
sie na odpowiedzi na pytanie, czym kieruja si¢ poszukujacy pracy,
w tym osoby z niepetnosprawnoscig. Najpierw jednak przesledzmy,
na jakich zalozeniach opiera si¢ teoria poszukiwan®":

o po pierwsze, oferty pracy wystepujace na rynku pracy réznia
sie wysokoscig stawek placy oraz rodzajem wymagan zgloszo-
nych przez pracodawcow;

« po drugie, osoby poszukujace pracy posiadajg zréznicowane
kwalifikacje zawodowe i sklonne beda do podjecia pracy przy
innych stawkach ptacy;

« po trzecie, aspiracje placowe pracownikéw beda ulegaty zmia-
nom wraz z uplywem czasu poszukiwania pracy oraz po
uwzglednieniu sytuacji panujacej na danym rynku pracy;

e po czwarte, pracownicy nie posiadaja pelnych informacji na
temat oferowanych stawek ptac w réznych miejscach pracy, jak
réwniez rzeczywistych warunkéw pracy. W tym kontekscie
warto doda¢ za E. Kwiatkowskim, ze ,pracodawcy nie znaja
stawek placy oferowanych przez swoich konkurentéw, pracow-
nicy za$ nie znajg konkretnych ofert ptacowych wszystkich po-
tencjalnych pracodawcow™;

« po piate, poszukujacy pracy (w mysl analizowanej teorii - lepiej
platnej pracy) ponosza okreslone koszty poszukiwan. Mozna
wymienic¢ tu chociazby czas po§wiecony na poszukiwanie ofert
pracy i komunikowanie si¢ w sprawie pracy czy tez koszty do-
jazdéw do potencjalnych pracodawcow;

' E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 156-157.
%2 Cyt. za: tamze, s. 156.
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« po szoste, poszukujacy pracy rezygnuja z pracy (w tej teorii zja-
wisko bezrobocia jest dobrowolne) i podejmuja decyzje doty-
czace poszukiwania pracy lepiej platnej®;

« posiddme, poszukiwac¢ pracy moga réwniez ci, ktérzy obawia-
ja sie, ze w przyszlosci pozostang zwolnieni. W tej sytuacji ich
oczekiwania placowe beda determinowane sytuacja, przewi-
dywaniami co do zmian po stronie popytowej i podazowej na
rynku pracy oraz obecnie uzyskiwang stawka ptacy®.
Najczesciej spotykanym sposobem wyjasnienia procesu po-

szukiwania pracy przez zainteresowanych jest model ,placy

progowej”. Placa progowa, w mysl tej teorii, to najnizsze wyna-
grodzenie, za jakie jednostka jest gotowa podja¢ prace. Jednak-
ze zréznicowanie wysokosci placy progowej jest uzaleznione od
aspiracji placowych jednostki. Co prawda, moga one by¢ determi-
nowane poziomem wyksztalcenia, rodzajem wykonywanych prac
czy wrecz rodzajem branzy, w ktorej jednostka dziata, w kazdym
jednak przypadku wysokos¢ placy progowej bedzie uwzgledniaé
jej subiektywne preferencje. Pojawia si¢ tu jednak bardzo silne za-
grozenie dla jednostki o wysokich aspiracjach ptacowych - jesli
osoba nie znajdzie oferty pracy zgodnej z wymaganiami, nadal
pozostanie w bezrobociu badz zasili szeregi biernych zawodowo,
chyba ze wykaze ona wysoka skuteczno$¢ w poszukiwaniu pracy,

a na rynku pracy beda dzialaly skuteczne mechanizmy ograni-

czajace zaklocenia w zakresie przeptywu informacji o wolnych

miejscach pracy.

Z punktu widzenia analizy czynnikéw determinujacych ak-
tywnos¢ zawodowg osob z niepelnosprawnoscig istotne znaczenie
maja réwniez koszty, jakie ponosi osoba z niepelnosprawnoscia,
aktywnie poszukujaca pracy, tj. czas poszukiwania pracy i koszty
dojazdu do potencjalnego miejsca pracy. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt, czy jest on/ona uprawniona do pobierania zasitku
(dotyczy bezrobotnych), innych §wiadczen, tj. renty socjalnej czy
renty z tytulu niepetlnosprawnosci (dotyczy oséb poszukujacych

% ,Zgodnie z zasada rachunku kosztow i korzysci, poszukiwania te prowadza
tak diugo, az krancowe koszty poszukiwan zréwnaja si¢ z kraiicowymi korzy-
$ciami poszukiwan. [...] Bezrobocie to traktuje si¢ jako zjawisko naturalne, wy-
stepujace rowniez w sytuacji rownowagi rynku pracy” - cyt. za: E. Kwiatkowski,
Bezrobocie..., s. 157. Podobnie D. Romer, Advanced Macroeconomics, McGrow
Hill Inc, 1996, s. 474-475.

*t Szerzej zob.: Ch.A. Pissarides, ]. Wadsworth, On the job search, “European
Economic Review” 1994, Vol. 38. s. 383-386.
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pracy), czy tez owego prawa nie posiada. Wérdd ekonomistéw nie
ma jednoznacznego stanowiska w tej kwestii. I tak, ]. Wadsworth®
czy tez P. Gotschalk® sg zdania, ze fakt pobierania przez bezro-
botnych zasitku (rekompensujac niejako ich wysitki, w tym row-
niez koszty poniesione w zwigzku z poszukiwaniem pracy) zache-
ca ich do intensywnego poszukiwania pracy. Inni, tj. R.G. Baro”,
A B. Atkinson, J. Mickelwright®, nie neguja samej istoty zasitku
dla bezrobotnych, zgodnie podkreslaja jednak, ze im dluzszy jest
czas umozliwiajacy pobieranie zasitku, tym dluzszy jest okres po-
szukiwania pracy przez zainteresowanych. W tej sytuacji nie tylko
zmniejszaja si¢ odplywy z bezrobocia, ale rowniez zwigksza si¢
grupa pozostajaca jako bierna zawodowo.

Do rozwazenia pozostajg jeszcze dwie kwestie: wysokos¢ za-
sitku oraz wplyw okresu trwania bezrobocia na intensywnos¢
poszukiwan pracy. W pierwszym przypadku, wysoko$¢ zasitku
dla bezrobotnego, a takze jego oczekiwania ptacowe wplywaja na
przyjecie lub odrzucenie oferty pracy. Jesli jednak wzrosnie wy-
soko$¢ zasitku, obnizy si¢ zainteresowanie poszukiwaniem pra-
cy, w rezultacie bezrobotny odrzuci nieatrakcyjne oferty ptacowe
i bedzie czekal na ,lepsze”, wyzej platne, wakaty.

W drugim przypadku, bezrobotni pozostajacy bez pracy przez
dluzszy okres nie tylko tracg motywacje do poszukiwania pracy,
ale ich umiejetnosci stopniowo dezaktualizujg si¢ (na co wska-
zywali tworcy kapitatu ludzkiego). W rezultacie istnieje bardzo
wysokie prawdopodobienstwo odptywu tych oséb z zasobu bez-
robocia i ,wejscia” do grupy biernych zawodowo. Spada bowiem
intensywnos$¢ poszukiwan miejsc pracy, a to skutecznie ogranicza
szanse jednostki na bycie zatrudnionym®.

% Potwierdzaja to analizy przeprowadzone przez J. Wadswortha w Wielkiej
Brytanii. Szerzej zob.: ]. Wadsworth, Unemployment Benefits and Search Efforts In
the UK. Labour Market, “Economica” 1991, Vol. 58, No. 229, s. 18-31.

% P. Gotschalk, The Impact of Taxes and Transfers on Job Search, “Journal of
Labour Economics” 1988, No. 3 (6) , s. 362-366.

7 Szerzej zob.: R.G. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997.

% A.B. Atkinson, ]. Mickelwright, Unemployment Compensation and La-
bour Market Transitions: a critical review, “Journal of Economic Literature” 1991,
Vol. 29, No. 4, American Economic Association, s. 1679-1726.

% Szerzej zob.: potwierdzaja to badania przeprowadzone przez R. Jackmana
i R. Layarda w: R. Jackman, R. Layard, Does Long-term Unemployment Reduce
a Perspectives on Active Labour Market Policies, Mclaughlin, London-New York
1991.
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W kontekscie prowadzonej analizy rynku pracy istotny wydaje
sie rowniez model DMP. To metoda opracowana przez noblistow
2010 r. — P. Diamonda, D. Mortensena i C. Pissaridesa.

Pierwowzorem w modelu DMP byla teoria dopasowania sie.
Tworcy teorii wykorzystali j3 do badania rynku pracy i stworze-
nia kilku modeli funkcjonujacych na rynku'®. Narzedzia wyko-
rzystane przez noblistow — zmiana liczby bezrobotnych a zmiana
liczby ofert pracy skierowanych do nich w badanym przedziale
czasowym - dziatajg wzgledem siebie na zasadzie dopasowywania
sie. W rezultacie pozwalaja dostrzec pewne negatywne tendencje
na rynku pracy, dlatego tez mozna je wykorzystywac do analizy
zachowan na rynku pracy w kontekscie osob niepelnosprawnych.
Wydaje sig, ze szczegolnie na poczatku analizy modelu DMP istot-
ng role odgrywa tu posrednictwo pracy lub jego brak. W modelu
DMP strony, a s3 nimi pracodawcy i poszukujacy pracy, biorg pod
uwage wiele zmiennych'”'. Istotne staly sie tu juz nie tylko ptaca
i produktywno$¢, ale i sprawnosé¢, z jaka bezrobotni dostosowuja
sie do ofert pracy. Co wigcej, analizowany model DMP pozwala
na badanie konkretnych rynkow pracy, zwraca bowiem uwage na:
o proces tworzenia i likwidowania miejsc pracy;

o okres poszukiwania zatrudnienia przez podazowa strong ryn-
ku pracy.

Wedlug tworcéow modelu DMP, czynnikami decydujacymi o sy-
tuacji na rynku pracy sa przede wszystkim: dostepnos¢ ofert pracy,
poziom zasitkow, realna stopa procentowa oraz koszty zatrudnienia
pracownikow i rozwiazania z nimi stosunku pracy. Prezentowana
teoria w sposdb spdjny pozwala oceni¢, jaki wptyw na rynek pracy
moga mie¢: po pierwsze, wahania koniunktury gospodarczej; po
drugie, decyzje polityczne (w postaci wysokosci ptacy minimalne;j,
systemu zabezpieczen, wysokosci doptat do wynagrodzen zatrud-
nionych 0s6b niepetnosprawnych), ukierunkowane na ogranicze-
nie poziomu bezrobocia w tej grupie, jak réwniez, w jaki sposob
beda wplywac na sytuacje w gospodarce w przysztosci'®.

100 M. O’Brien, The Beveridge Report: its impact on women and migrants,
»Socheolas — Limerick Student Journal of Sociology” 2010, No. 2 (2), s. 23.

11 R. Rogerson, R. Shimer, Search in Macroeconomic Models of Labour Mar-
ket, [w:] O. Ashenfelter, D. Card (red.), Handbook of Labour Economics, National
Bureau of Economic Research, Cambridge, s. 620-621.

192 Por.: R. Hall, The 2010 Nobel Prize in Economics: How the DMP Model
Explains Current High Unemployment, Hoover Institution and Department of
Economics, National Bureau of Economic Research, Stanford 2012.
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C. Pissarides odrzuca zwigzek miedzy poziomem bezrobocia
a wydajnoscia pracy'®. Jego zdaniem, czynnikami decydujacymi
po stronie popytu sa: wysoko$¢ zasitkow ($wiadczen, jakie moze
uzyskac osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy z wykazang nie-
pelnosprawnoscia) oraz koszt, jaki poniesie pracodawca w sytu-
acji zwolnienia pracownika. Wedlug C. Pissaridesa, im wyzsze sa
w danym kraju zasitki (§wiadczenia spofeczne) i im wyzszy dla
pracodawcy jest koszt zwigzany ze zwolnieniem pracownika, tym
trudniej jest znalez¢ pozadanego pracownika. Z analizy teorii wy-
taniajg sie trzy przestanki'®.

Pierwsza, im hojniejszy jest system $wiadczen (w tym réwniez
dla oséb z niepelnosprawnosciami), tym bezrobocie w tej grupie
bedzie wicksze, a czas poszukiwania pracy wydtuzy sie, przy ceteris
paribus. Ot6z osoby z niepelnosprawnosciami, poszukujac pracy,
uwzgledniaja w swoich wyborach podjecie takiego zajecia, ktdre
pozwoli im zachowa¢ prawo do renty socjalnej lub renty z tytulu
niepelnosprawnosci. Czas poszukiwania pracy wydtuza sig, a in-
tensywno$¢ poszukiwan stabnie wraz z uptywem czasu. Dlaczego?
Posiadane prawo do $wiadczen zmniejsza presj¢ na brak dodatko-
wych przychodéw, gdyz uzyskuja je z renty lub innego §wiadczenia
socjalnego w okresie poszukiwania/(pozostawania bez) pracy.

Druga, im hojniejszy jest system $§wiadczen dla oséb z niepel-
nosprawnoscia, tym wiecej osob swiadomie podejmie decyzje, by
by¢ biernym zawodowo, przy ceteris paribus.

Trzecia przestanka wskazuje na potrzebe sprawnego przeply-
wu informacji pomigdzy popytowa i podazowa strong rynku pra-
cy. Ograniczony przeplyw informacji o wolnych miejscach pracy
i osobach poszukujacych pracy skutecznie obniza sprawnos¢ me-
chanizmu rynkowego. Im dluzszy czas uptywa od momentu po-
jawienia si¢ oferty pracy az do znalezienia jej przez potencjalnego
pracownika (w tym przypadku niepelnosprawnego), tym wigksze
zakltocenia na rynku wywoluje. Dochodzi zatem do niedopasowa-
nia na rynku pracy i powstaje bezrobocie frykcyjne.

W kontekscie 0s6b z niepelnosprawnoscia mozna wykazaé
jeszcze dwie grupy zmiennych, a mianowicie: zaktocenia o cha-
rakterze psychologicznym oraz ekonomicznym. Pierwsze wywo-
tane sg przez:

19 D. Mortensen, C. Pissarides, Job creation and Job Destruction in the Theory
of Unemployment, “Review of Economic Studies” 1994, No. 61, s. 401.
194 Tamze, s. 397-415.
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o trudnos$, z jaka osoba z niepetnosprawnoscia podejmuje pro-
be poszukiwania pracy;

» wsparcie otoczenia osoby z niepelnosprawnoscig - motywu-
jace, obojetne lub zniechecajace do poszukiwania i podjecia
pracy.

Drugie to reakcja podmiotéw na:

+ doptaty do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych;

o administracyjne ustalenie koniecznosci zatrudniania osoéb
niepelnosprawnych w podmiotach zatrudniajacych okreslong
liczbe 0s6b.

Tworcy tej teorii wskazuja na jeszcze jeden aspekt do tej pory
nieuwzgledniany w naszej analizie. Ich zdaniem, im szerszy jest
wachlarz doptat (wsparcia) dla pracodawcéw decydujacych sie
na zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnosciami, tym mniejsze
bedzie zatrudnienie osdb sprawnych. Zjawisko to wywolane jest
nadmiernymi (nieuzasadnionymi) zachetami ekonomiczny-
mi kierowanymi do pracodawcéw, ktdre z kolei preferuja oso-
by z niepelnosprawnosciag. Wydaje sie jednak, ze taka sytuacja
jest mozliwa jedynie z teoretycznego punktu widzenia. Prakty-
ka gospodarcza bardziej sklania ku holdowaniu teorii kapita-
hu ludzkiego w tym wzgledzie. Wysoce prawdopodobne jest, ze
pracodawcy nie bedg ,,ryzykowa¢” zatrudnienia oséb z niepel-
nosprawnoscig nawet za cene¢ doptat do wynagrodzen, zalezy im
bowiem na wysokiej wydajnosci pracownika. Jednoczes$nie war-
to zwroci¢ tu uwage na fakt, ze zaréwno zatrudnienie pracow-
nika, jak i jego zwolnienie, czyli fluktuacja pracownikow, s3 dla
pracodawcow kosztowne. I cho¢ z teoretycznego punktu widze-
nia sprawa wydawa¢ moglaby sie prosta, to usuniecie zakldcen
(na ktére wskazywano wczesniej) nie spowoduje, ze bezrobocie
wsrod osob niepelnosprawnych zniknie. Okazuje si¢ bowiem, ze
rynek pracy os6b z niepelnosprawnoscia charakteryzuje si¢ duza
wrazliwos$cig'®.

1057 teoretycznego punktu widzenia istnieja okresy, w ktorych wzrasta bez-
robocie mimo zwigkszenia si¢ liczby wakatoéw. Zgodnie z teorig MDP to sygnal,
ze zaburzona zostala efektywno$¢, z jaka pracodawcy pozyskuja/pozyskiwali pra-
cownikéw, w tym kontekscie — osoby z niepelnosprawno$ciami. Ta sytuacja po-
winna zachecaé pracodawcéw do zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnoscig. Nie-
stety, zdaniem polskich pracodawcéw ,bardziej oplacalne jest zaptaci¢ wysoka
kare na PFRON niz zatrudni¢ pracownika mniej wydajnego” . Dlatego tez w pol-
skich realiach odnotowuje si¢ wysokie wptaty na PFRON od przedsiebiorstw, kto-
re nie spelniajg ustawowego wskaznika zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnoscia.
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Niekorzystna sytuacje osoéb z niepetnosprawnosciag na rynku
pracy poteguje wystepujaca na nim dyskryminacja. W literaturze
mozemy odnalez¢ wieloaspektowe ujecie problemu dyskrymina-
cji, od psychologicznego zaczynajac na ekonomicznym konczac.
W kontekscie prowadzonych rozwazan sprobujmy jednak odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jakiego rodzaju czynniki ekonomiczne de-
terminujg istnienie dyskryminacji oraz wskaza¢, jakie s3 mecha-
nizmy jej dzialania. Przyjrzyjmy si¢ najpierw teorii upodobania
do dyskryminacji (tastes for discrimination), ktérej tworca byt
G.S. Becker. Jako pierwszy probowat on zastosowaé ekonomicz-
ne ujecie problemu dyskryminacji'®®. Zgodnie z podstawowymi
zalozeniami teorii G. Beckera, pojawienie si¢ zjawiska dyskry-
minagcji i jego skala zaleza od stopnia kontaktéw pomiedzy dys-
kryminujacymi a dyskryminowanymi. I tak na przyktad, praco-
dawcy czesto wykazuja postawe dyskryminacyjng polegajaca na
niezatrudnianiu oso6b, ktérych marginalna produktywnos$¢ pracy
przewyzsza marginalne koszty utrzymania. Cho¢ to spojrzenie
jest z pewnoscig upokarzajace dla samych zainteresowanych, czyli
potencjalnych pracownikéw, to okazuje sie, ze G. Becker szukat
przyczyn tego zachowania glebiej, dotykajac niejako plaszczyzny
socjologiczno-psychologicznej, tj. w ignorancji i funkcjonujacych
w danym spoleczenstwie przesadach. Jesli przyjmiemy za G. Bec-
kerem, ze spoteczenstwo, w tym réwniez polskie, w swojej naturze
kreuje postawy przedsi¢biorcéw, niejako determinujac ich sposéb
zachowania, to mozna postawi¢ tu pytanie: Na ile dyskryminacja
badz ,upodobanie do dyskryminacji” zalezg od indywidualnych
preferencji pracodawcow? Mozna domniemywac za G. Becerem,
ze przedsigbiorca, ktory nigdy wczesniej nie przebywal z osoba
niepelnosprawng, nie jest zdeterminowany do jej zatrudnienia.
Wrecz nie zauwaza ani potrzeby wsparcia, ani nie czuje si¢ zo-
bligowany do zgloszenia oferty miejsca pracy dla niej. Okazuje
sie, ze powodem dyskryminacji jest juz sama niepetnosprawnos¢
i stopien doswiadczanych ograniczen. Glebsza analiza pozwala
uzmyslowic¢ sobie, ze osoby z niepelnosprawnoscia doswiadczaja
podwdjnej (ze wzgledu na wiek i niepelnosprawnos¢), a w wie-
lu przypadkach nawet potrdjnej dyskryminacji (ze wzgledu na
ple¢, wiek i niepelnosprawnos¢). Hipoteze t¢ potwierdzaja bada-
nia przeprowadzone w roku 1993 przez A. Ostrowska, J. Sikor-

106 Zatozenie do teorii po raz pierwszy przedstawit w ksigzce The Economic of
Discrimination, The University of Chicago Press, 1957.
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ska oraz Z. Sufin, ktére wskazuja na istnienie niechetnych postaw
pracodawcoéw wzgledem os6b z niepelnosprawnoscia'””. Formy
dyskryminacji wzgledem tych oséb z niepelnosprawnoscig na
rynku pracy moga mie¢ nie tylko odmienny charakter, ale row-
niez inng site natezenia. Pewne $wiatto rzuca tu teoria K.J. Arro-
wa bedaca z jednej strony kontynuacja teorii G. Beckera, z drugiej
jednak - jej krytyka. Wedtug Arrowa, zjawisko dyskryminacji na
rynku pracy to efekt przemyslanych dziatan pracodawcéw, kto-
rzy w oparciu o pelng wiedze¢ na temat kosztéw zatrudnienia lub
zwolnienia osoby z niepetnosprawnoscia, wybierajg takie roz-
wiazanie, ktdre przyniesie dodatnie korzysci netto. Skoro praco-
dawca juz na poczatku jest przekonany o nizszej produktywnosci
pewnych grup (w tym réwniez oséb z niepetnosprawnoscia), to
nie bedzie podejmowat trudu zwiazanego z ich zatrudnieniem.
Niemalze na samym poczatku odrzuca taka mozliwo$¢. Istniejg
jednak sytuacje, chociazby w ujeciu teoretycznym, ktére stwarzaja
szanse na zatrudnienie 0séb z grup dyskryminowanych. M. Lun-
dahl i E. Wadesjo wysuneli teze, ze przedstawiciele grup dyskry-
minowanych s3 zatrudniani znacznie czesciej tylko wowczas, gdy
na rynku pracy jest niska stopa bezrobocia'®®. Jednak w warun-
kach wystepowania recesji gospodarczej i wysokiego bezrobocia
zjawisko dyskryminacji przybiera na sile. W tej sytuacji grupy
stabsze s3 wykluczone z rynku pracy. Istniejace w spoleczenstwie
uprzedzenia wplywaja takze na zachowania grup dyskryminowa-
nych'”. Dla wyjasnienia tej kwestii szczegdlnie cenne s tu modele
stworzone przez M. Lundahl i E. Wadesjo wyjasniajace hipote-
z¢ crowding''°. W kazdym z prezentowanych modeli potencjalni
pracownicy grupy dyskryminowanej, mimo posiadania wyzszych
kwalifikacji, zmuszeni s3 do wykonywania prac prostych, nie-
wymagajacych kwalifikacji zawodowych. W pierwszym modelu

17 A. Ostrowska, J. Sikorska, Z. Sufin, Sytuacja ludzi niepetnosprawnych
w Polsce, IFiS PAN, Warszawa 1994.

198 M. Lundahl, E. Wadesjo, Unequal Treatment. A study in the Neo-Classical
Theory of Discrimination, New York University Press, CROMM HELM London
& Sydney, Great Britain 1984, s. 161-182.

1 Tamze.

10 Zdaniem I. Reszke jest to hipoteza obarczona licznymi btgdami, nie wyja-
$niono bowiem, w jakich grupach zawodowych widoczny jest problem ,,sttocze-
nia’, oraz pominigto liczne kulturowe i spoleczne uwarunkowania zjawiska dys-
kryminacji. Szerzej zob.: I. Reszke, Nierdwnosci plci w teoriach. Tematyczne wy-
jasnienie nierdwnosci plci w sferze pracy zawodowej, IFiS, PAN, Warszawa 1991.
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przyjeto zalozenie, Zze do wytworzenia produktu jednorodnego
zostang zaangazowani zaréwno pracownicy wykwalifikowani,
jak i niewykwalifikowani. W przypadku drugiego modelu uru-
chomiona zostanie produkcja dwédch produktéw. Na podstawie
badan przeprowadzonych w oparciu o w/w dwa modele udowod-
niono, ze grupa dyskryminowana jest zawsze w znacznie gorszym
polozeniu niz czlonkowie grup dyskryminujacych. Niezaleznie
od modelu, pracownicy grup dyskryminowanych byli kierowa-
ni do prac prostych, niewymagajacych kwalifikacji, i to bez wzgle-
du na posiadane wyksztalcenie. To swoiste wykluczenie oséb
dyskryminowanych z wykonywania pewnych prac prowadzi do
obnizenia ich wynagrodzen. Czgsto zatem za swoja prace otrzy-
mujg wynagrodzenie najnizsze, obowigzujace w danym kraju,
oraz pozostaja bez perspektyw awansu zawodowego, zepchnigci
niejako na margines zycia. W polskiej rzeczywistosci osoby z nie-
petnosprawnoscig wykonuja czgsto prace najprostsze za najnizsze,
obowiazujgce w kraju wynagrodzenie.

Skoro juz na kartach teorii ekonomii zauwazono, Ze osoby
z niepelnosprawnoscig sa dyskryminowane, dlaczego zatem po-
dejmujg prébe poszukiwania pracy?

Okazuje sie, ze kazda aktywno$¢ wzmacnia u osoby niepetno-
sprawnej poczucie godnos$ci oraz wspomaga rozwdj stosunkow
miedzyludzkich, nastepuje rozwoj zawodowy, a praca jest szcze-
gélnym przejawem tej aktywnosci oraz integracji spotecznej, tak
niezbednej osobie niepetnosprawne;j. Jak podkresla R. Ossowski,
praca jest obok srodkéw do zycia wyrazem tozsamosci i polem do
samorealizacji jednostki''.

1.5. KONKLUZJE

Niepelnosprawnos¢ jest sytuacja trudng, bowiem jednostka
w swym dzialaniu napotyka na przeszkody lub odczuwa brak im-
pulsow potrzebnych do wykonania zadania. Do takich przeszkod
moga m.in. nalezec niekorzystny stan zdrowia czy nieodpowiedni

"1 M. Lundahl, E. Wadesjo, Unequal Treatment..., s. 161-182.

112 R. Ossowski, Jakos¢ zycia - efektywne pelnienie rol rodzinnych i zawodo-
wych jako wyznacznik udanej rehabilitacji, [w:] M. Koécielska, B. Aouile (red.),
Czlowiek niepetnosprawny, rodzina i praca, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej
im. Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2006.
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dobor pracy'”. Co wigcej, czgsto osoba niepelnosprawna znajduje
sie w sytuacji deprawacji, ktoéra oznacza, ze jest pozbawiona cze-
gos, co jest potrzebne do normalnego zycia'*. Powoduje to zmia-
ny psychiczne, w tym zubozenie zainteresowan, zaburzenia uwagi
i pamieci, spowolnienie psychoruchowe, zobojetnienie emocjo-
nalne. Jesli deprawacje dotyczg zycia spolecznego, wowczas powo-
duja osamotnienie i zachwianie poczucia wlasnej wartosci. Szcze-
gllnie niebezpieczne sa zmiany w postrzeganiu wiasnej osoby,
jesli dotycza obnizenia samooceny wskutek inwalidztwa. Poczu-
cie nizszo$ci w duzym stopniu zalezy od osobowosci jednostki,
a szczegolnie od tego, w jakim §rodowisku przebywala oraz z jaki-
mi spotykala si¢ postawami spotecznymi po zaistnieniu inwalidz-
twa. Osoby niepelnosprawne czasami przepelnione sg uczuciami
zalu, bezradnosci, rozpaczy, przygnebienia i zbyt silnie bronig sie
przed zmianami. Poczucie pustki poteguje jeszcze przekonanie
sie o swej bezradnosci nawet wobec najprostszych czynnosci. Co
wiecej, realizowanie si¢ 0s6b niepelnosprawnych napotyka wiele
barier zaréwno w rzeczywisto$ci gospodarczej, jak i w spoleczen-
stwie'’®. Problemy zwigzane z zatrudnianiem nabierajg tu szcze-
gblnej wymowy. Z jednej strony ujawnia si¢ nieche¢ pracodawcow
do angazowania si¢ w zatrudnienie niepelnosprawnego pracow-
nika (co podkresla sie w teorii ekonomii), obawa przed konieczno-
$cig wprowadzania zmian chociazby w sferze pracy, wypetniania
wielu dokumentéw i koordynowania pracy zatrudnionej osoby
(co ujawnia si¢ w praktyce gospodarczej), z drugiej za$ — ostrozne,
niemalze asekuracyjne, podejscie osoby niepelnosprawnej do ak-
tywnosci zawodowe;j.

Okazuje si¢ jednak, ze praca jest instrumentem integracji spo-
tecznej, staje si¢ rowniez istotnym elementem rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych i odgrywa, podob-
nie jak prawidlowo przeprowadzony proces rehabilitacji, ogromne
znaczenie w kontekscie powrotu osoby z niepelnosprawnoscia na
rynek pracy. Wazne jest zatem, by w realizacji wspdlistnialy: re-

13°S. Byra, M. Parchomiuk, Satysfakcja z pracy u oséb niepelnosprawnych
o0 réznym poziomie identyfikacji z zawodem, ,Polityka Spoleczna” 2011, nr 4, s. 21.

14 . Jaworski, Praca dla 0sob niepetnosprawnych w zwalczaniu ich wyklucze-
nia spolecznego: ocena polskiego systemu wspierania zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2009, s. 67 i nast.

115 Breaking barrier, Thematic Review on Reforming Disability Policies to Im-
prove Work Incentives, OECD, Paris 9-10 May 2005, DELSA/ELSA/RD (2005),
s. 58 i nast.
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habilitacja medyczna, instytucje zatrudnienia, pracodawcy, a tak-
ze sami zainteresowani aktywng postawa na rynku pracy. Jest to
szczegolne zadanie, bowiem aktywnos¢ osob niepetnosprawnych
dziata przeciwko ich wykluczeniu spotecznemu, izolacji, a tak-
ze marginalizacji spolecznej, zacheca do dziatania i motywuje
do podjecia i utrzymania pracy. Ostatecznie, z punktu widzenia
gospodarki, przynosi z pewnoscia wymierne korzysci w postaci
wyzszych wpltywoéw do budzetu z tytulu podatkéw oraz nizszych
wydatkow na $wiadczenia spoteczne. Co wiecej, aktywno$¢ zawo-
dowa czlowieka jest jednym z warunkéw uzyskania przez niego
samodzielnosci i niezalezno$ci. Osoby niepetnosprawne nie moga
by¢ z tej prawidlowosci wylaczone, wrecz przeciwnie, wydaje sie
ona szczegélnie dla nich wazna w kontekscie prowadzonej rehabi-
litacji i sprzyja normalizacji ich Zycia"®.

Bez pracy czlowiek izoluje si¢ w domu. Nie tylko dotyka go bie-
da, ale i w najgorszych przypadkach - brak spotecznych kontak-
téw, a zatem samotnos¢. Ta sytuacja sprawia, ze mimo wczes$niej
kompleksowo przeprowadzonej rehabilitacji brakuje mozliwosci
produktywnego wykorzystania zachowanych lub odzyskanych
sprawnosci. W takim przypadku, niestety, nawet najbardziej zto-
zona i kosztowna terapia jest nieskuteczna.

Ostatecznie okazuje si¢, ze miarg udanej rehabilitacji i skutecz-
nej polityki spolecznej jest zatrudnienie osoby niepetnosprawnej
w systemie pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy.

Na zakonczenie warto pochyli¢ si¢ nad stowami Jana Pawta II,
ktéry w Encyklice Laborem exercens podkreslal, ze ,,wielka uwage
nalezy zwroci¢, podobnie jak w przypadku innych pracownikéw,
na fizyczne i psychologiczne warunki pracy oséb uposledzonych,
na sprawiedliwe wynagrodzenie, na mozliwos$¢ awansu i na usu-
wanie réznego rodzaju przeszkod”. Nalezy zatem podja¢ wysitki,
aby osoba niepelnosprawna nie pozostala na ,marginesie §wiata
pracy lub uzalezniona od spoteczenstwa, lecz mogta egzystowac
jako pelnoprawny podmiot pracy, pozyteczny i szanowany ze
wzgledu na swa ludzka godnos¢, powolany do wnoszenia wktla-
du w rozwdj i dobro wlasnej rodziny i spoteczenstwa, zgodnie ze
swymi mozliwosciami” (Encyklika Laborem exercens, nr 22).

16 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa..., s. 22.
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Aktywizacja zawodowa oso6b
niepetnosprawnych w kontekscie
prawodawstwa polskiego

i Unii Europejskiej

Zagadnienia podjete w rozdziale drugim wskazujg krok po kro-
ku, jak na przestrzeni lat ewoluowalo spostrzeganie osob niepel-
nosprawnych, jak zmienial si¢ stosunek do nich w kraju i poza
granicami. Zachodzace zmiany pozwolily na nowe spojrzenie na
problemy oséb z niepelnosprawnoscia. Kazdorazowo czyniono to,
uwzgledniajgc ich dobro, w trosce o ich byt, stwarzajac dla nich
warunki do coraz wiekszej aktywnosci zawodowej i spoleczne;j.
To nowe spojrzenie na osoby niepelnosprawne wymusifo zmiany
w aktach prawa wielu panstw, w tym réwniez w Polsce. Pojawifa
sie koniecznos¢ dostosowania prawa krajowego do obowiazujg-
cych przepiséw na arenie miedzynarodowej. Obecnie oczywiste
jest, Ze osoba niepelnosprawna moze by¢ pracownikiem, a nawet
pracodawcy. W prezentowanym rozdziale szczegolny nacisk po-
lozono na omoéwienie form wsparcia dostgpnego dla oséb nie-
pelnosprawnych wchodzacych na rynek pracy po raz pierwszy
lub powracajacych do aktywnosci zawodowej po wczesniejszej
rehabilitacji. Dodatkowo przedstawiono réwniez formy pomocy
skierowane do pracodawcow, ktdrzy zatrudniaja osoby z niepet-
nosprawnoscig. Ostatecznie zaprezentowano tu liczne dzialania
legislacyjne UE podejmowane na rzecz oséb niepelnosprawnych
w oparciu o przyjete rezolucje, rozporzadzenia i deklaracje. A tak-
ze podkreslono, ze zmiany w ustawodawstwie nie wystarczg, nie-
zbedna jest zmiana postaw spotecznych.
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2.1. STATUS PRAWNY OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ
JAKO PRACOWNIKA W AKTACH PRAWNYCH
UNII EUROPEJSKIE)J

Osoby niepelnosprawne stanowig ponad 14% spoleczenstwa Unii

Europejskiej. Po raz pierwszy problematyke osob niepetnosprawnych

podjeto w latach 70. XX w. Polityka zatrudnienia wobec 0séb niepel-

nosprawnych w UE zostala sformulowana w wielu aktach prawnych
systemu prawa Wspolnoty Europejskiej, wielokrotnie wprowadzano
ja w postaci rezolucji, uchwal, rozporzadzen, dyrektyw i deklaracji.

Wszystkie te dokumenty maja zréznicowang moc prawna, jedne

wiazg panstwa czlonkowskie i zobowigzuja do stosowania zapisow

w nich zawartych, inne tylko wyznaczajg kierunki zmian i sugeruja,

co nalezy zrobi¢ w tym zakresie. Warto tu zatem wskazac na:

o Rezolucje Rady Wspdlnot Europejskich (Rady Ministrow)
227 czerwca 1974 r. w sprawie pierwszego wspodlnotowego pro-
gramu dzialania na rzecz readaptacji zawodowej 0sdb niepel-
nosprawnych,

o Uchwale Rady Wspolnot Europejskich z 27 czerwca 1974 r. usta-
nawiajacg wspdlny program dziatan Wspolnot w dziedzinie re-
integracji zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych,

o Rezolucje Rady Wspdlnot Europejskich z 21 grudnia 1981 r.
w sprawie integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych na
szczeblu wspdlnotowym.

W pierwszej polowie lat 80. XX w. coraz czesciej podkresla-
no, ze osoby niepelnosprawne stanowia ,niewykorzystany poten-
cjal”, ktory poteguje tylko $wiadczenia spoleczne. W tym samym
czasie niepelnosprawni, bardziej swiadomi swoich praw, glosniej
o nie walczyli. Wkrotce niezbedne staly si¢ rzeczywiste dzialania
ukierunkowane na zrozumienie ich potrzeb i mozliwosci wynika-
jacych z posiadanych dysfunkcji. Pierwszym krokiem ku zwiek-
szeniu aktywnosci zawodowej tych oséb bylo przyjecie przez
Rade Wspolnot Europejskich, w dniu 24 lipca 1986 r., zalecenia
w sprawie Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych we Wspolnocie
(86/379/EWG). Dokument podzielono na dwie cz¢sci. Pierwsza
poswiecono aspektom dotyczacym pracy zawodowej 0sob niepel-
nosprawnych, druga za$ odniesiono do problematyki pracy chro-
nionej. W celu realizacji zalecenia dotyczacego tworzenia nowych
miejsc pracy zaproponowano:

o umozliwienie pelnego korzystania przez niepelnosprawnych
z regionalnych projektéw rozwoju lokalnych inicjatyw w za-
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kresie zatrudnienia, dziatan zmierzajacych do wspierania two-

rzenia spéldzielni lub mniejszych $rednich przedsigbiorstw,

a takze wykorzystanie nowoczesnych technologii do stwo-

rzenia nowych mozliwosci zatrudnienia niepelnosprawnych,

w tym wsparcie telepracy jako atrakcyjnej formy zatrudnienia;
o tworzenie szerszych mozliwosci zatrudniania oséb niepetno-

sprawnych w niepelnym wymiarze czasu pracy;

o upowszechnianie i wspieranie projektéow, ktére przewidu-
ja szkolenie i przygotowywanie oséb niepelnosprawnych do
utworzenia ich wlasnego przedsiebiorstwa;

« realizacj¢ wyspecjalizowanej polityki umozliwiajacej powtdrne
zatrudnienie pracownikéw dotknietych niepetnosprawnoscia.
W zakresie pracy chronionej, a zatem drugiej kwestii analizo-

wanego zalecenia, zwrécono uwage na potrzebe poprawy jakosci

pracy w warsztatach lub osrodkach realizujacych dziatania na
rzecz tejze grupy osob. Zalecano organizacje szkolen oraz wpro-
wadzenie nowych form, np. stazu, skierowanych do bezrobotnych
0s6b niepetnosprawnych. Realizowane formy aktywnego wspar-
cia zaczeto traktowac jako okres przejsciowy ,,od bezrobocia do
wejscia na ogolny rynek pracy”. Proponowano réwniez stworzenie
stazystom, bedacym osobami niepelnosprawnymi, mozliwosci
zapisywania si¢ na kursy zintegrowanego szkolenia i korzystania

z poradnictwa pracy realizowanego przez przygotowane do tego

celu stuzby poradnictwa szkolnego i zawodowego.

Po raz pierwszy pracodawcéw zachecano do szerszego wyko-
rzystywania srodkéw pochodzacych ze zrédet publicznych i prze-
znaczenia ich na finansowanie zatrudnienia pracownika niepet-
nosprawnego lub do wspoétudzialu w pokrywaniu tych kosztow'.
Tym samym zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 24 lipca 1986 r.
w sprawie Zatrudnienia Osob Niepelnosprawnych we Wspélno-
cie proponowano panstwom czlonkowskim podjecie wlasciwych
dzialan w celu zagwarantowania sprawiedliwego traktowania
0sob niepelnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia i szkolenia
zawodowego.

W dokumencie przyjetym dnia 24 lipca 1986 r. zapisano, ze
osobom niepelnosprawnym nalezy zapewni¢ prawo do edukacji

! Wydatki uprawniajace do wykorzystywania $rodkéw pochodzacych ze
zrodet publicznych to: $rodki na zapewnienie niepelnosprawnym dostosowania
urzadzen lub wyposazenia oraz na pokrywanie kosztéw zatrudnienia dodatko-
wego personelu.
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i ustawicznego ksztalcenia. Podkreslono potrzebe wspierania
przez ustawodawstwa krajowe nastepujacych obszaréw: budo-
wania i urzadzania odpowiednich mieszkan (za kazdym razem,
kiedy to mozliwe, w ramach ogélnie dostgpnego budownictwa),
odpowiednich srodkéw transportu do miejsc szkolenia i miejsc
pracy, utatwien w dostepie do miejsca pracy oraz przemieszczania
sie w miejscu pracy, zwlaszcza w pracy biurowe;.

Trzy lata pézniej - 12 czerwca 1989 r. - w Radzie Wspdlnot Eu-
ropejskich zaprezentowano raport, w ktérym odnotowano, iz po-
mimo wysitkéw panstw cztonkowskich osoby niepelnosprawne
w dalszym ciggu maja trudnosci z réwnoprawnym dostepem do
szkolenia zawodowego i zatrudnienia. Prezentacje wzmocnil fakt,
iz stopa bezrobocia wsréd niepelnosprawnych w krajach europej-
skich byta znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia ludnosci ogotem.
Zauwazono réwniez, ze poprawe sytuacji w zakresie zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych mozna osiggnac jedynie poprzez realiza-
cje polityki opartej na tworzeniu nowych miejsc pracy.

Dodatkowo Parlament Europejski w uchwale 83-580/93
z kwietnia 1993 r. wezwal Komisje¢ Europejska do powotania fo-
rum badajgcego przypadki przemocy wobec oséb z niepetno-
sprawnoscia oraz opracowujacego roczne raporty na temat sytu-
acji tych osob w panstwach cztonkowskich.

Pierwotnie strategia Wspolnoty Europejskiej z 30 lipca 1996 r.
w sprawie dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych zostala okre-
$lona jako ,,Nowa strategia Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu
do 0s6b niepelnosprawnych”. Pierwsza czes¢ strategii zatytutowa-
no ,,Opis sytuacji: bariery w osiggnieciu réwnych szans”. Wérod
problemdéw oséb niepelnosprawnych wymieniono tam?:

o wykluczenie dzieci niepelnosprawnych z powszechnego szkol-
nictwa, gtéwnie z powodu ograniczonej mobilnosci, niepelno-
sprawnosci sensorycznej czy trudno$ci w komunikowaniu sig¢
1 uczeniu sie;

o bezrobocie wsréd niepetnosprawnych, ktére nie wynikalo
z braku zdolnosci i kompetenciji, lecz z faktu, ze pracodawcy
obawiali si¢ niepetlnosprawnych i podawali w watpliwo$¢ przy-
datnos¢ osob z niepelnosprawnoscia dla firmy;

o Dbariery architektoniczne i bariery w infrastrukturze;

 brak mieszkan przystosowanych do potrzeb niepetnosprawnych;

* OECD, Sickness, Disability and Work: Breaking into Barriers. Vol. 2: Norway,
Poland and Switzerland, OECD Publishing, Paris 2006, s. 12-14.



Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych...

69

o luki w systemie pomocy spotecznej, w ktérym podejmowano
tylko problematyke kosztow, a nie uwzgledniano potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscig.

W drugiej czesci strategii: ,Rowne szanse — nowe podejscie”
zauwazono, ze w przeszlosci polityka wobec oséb z niepelno-
sprawnoscia w duzej mierze polegala na realizacji dzialan cha-
rytatywnych oraz rozwoju specjalistycznych ustug opiekunczych.
Stwierdzono, iz nowe podejécie powinno angazowac osoby z nie-
pelnosprawnoscia w procesy gospodarcze i spoleczne’. W kazdym
z krajow panstw czlonkowskich zauwazono wystepujaca ewolucje
w kierunku modelu réwnych szans w polityce wobec 0sdb niepel-
nosprawnych. ,W tej dziedzinie panstwa cztonkowskie stopniowo
zmierzaja w kierunku zapewnienia réwnie skutecznych praw. Ich
dzialania nie sprowadzajg si¢ tylko do zarzadzania instrumen-
tami, ktére pokonujg ograniczenia funkcjonalne. W poszczegdl-
nych panstwach proces ten zachodzi w rézny sposéb w réznych
obszarach i w réznym tempie™.

To z pewnos$cia wazny akcent w postrzeganiu osob niepelno-
sprawnych przez decydentéw Rady Europy. Pojawil si¢ wowczas
»trend stopniowego odchodzenia od tradycyjnych instrumentdw,
ktére polegaly na tworzeniu odrebnych struktur, zaspokajajacych
specyficzne potrzeby 0sob z niepelnosprawnoscia™. Trend doty-
czyl zwlaszcza dziedziny oswiaty i zatrudnienia (specjalne szko-
ty, warsztaty terapii zajeciowej itp.). Propagowano ksztalcenie
w szkotach powszechnych oraz prace na otwartym i chronionym
rynku pracy. To nowe podejscie, zorientowane na jednostke w co-
raz wiekszym stopniu akcentowalo autonomie osoby i uznawato
jej naturalne pragnienie do zycia we wlasnym domu i srodowisku.
W dziedzinie zatrudnienia nawigzano do strategii zatrudnienia
przyjetej na szczycie Rady Europejskiej w Essen (8.-9.12.1994 r.).
Zwrdcono tam uwage na potrzebe lepszego wykorzystania fundu-
szy strukturalnych na rzecz niepelnosprawnych oraz zadeklaro-
wano, iz niepelnosprawni powinni by¢ aktywnie wlaczeni w pro-
ces wdrazania i kontynuowania dzialan podjetych w ramach
Funduszy Strukturalnych.

* D. Poznanska, Polityka wobec 0séb prawnie niepetnosprawnych w Polsce:
wplyw na finanse publiczne i aktywnos¢ zawodowg ludnosci, Narodowy Bank Pol-
ski, Warszawa 2005, s. 32-33.

* OECD, Sickness, Disability and Work..., s. 4 i nast.

> J. Truszkowska, Niepelnosprawni: edukacja, rynek pracy, Wyzsza Szkola Za-
rzadzania i Przedsigbiorczosci im. Bogdana Janiskiego, Lomza 2009, s. 63-66.
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Dnia 20 grudnia 1996 r. Rada Unii Europejskiej® przyjeta
uchwale dotyczaca réwnych szans oséb niepelnosprawnych tak
na otwartym, jak i na chronionym rynku pracy. U podstaw wspo-
mnianej uchwaly byly ,Standardowe Zasady Wyréwnywania
Szans Osobom z Niepetnosprawnoscig™. Jest to jeden z podsta-
wowych dokumentéw strategicznych, w ktérym zaprezentowano
gltéwne zalozenia polityki wobec 0s6b niepetnosprawnych. Pod-
jeto w nim problematyke spoéjnej polityki oraz dostepu do reha-
bilitacji zawodowej 0séb z niepelnosprawnoscia, a takze kwestie
unikania i wyeliminowania wszelkich form negatywnej dyskry-
minacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc¢®. Zapisano réwniez
potrzebe przedstawiania przez Komisje Europejska Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie Unii Europejskiej, Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu i Komitetowi Regiondw okresowych rapor-
tow sporzadzonych na podstawie informacji dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, opisujacych postep i przeszkody, ktdre
wystapily we wdrazaniu przyjetej uchwaly.

Kolejnym krokiem bylo podpisanie 2 pazdziernika 1997 r.
Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europej-
skiej’. Ten dokument, powszechnie okreslany jako Traktat Am-
sterdamski, mial szczegdlne znaczenie dla 0oséb niepetnospraw-
nych. Po raz pierwszy wprowadzono do traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska termin ,niepelnosprawnos¢”, po drugie
podkreslono, ze osoby niepelnosprawne, zgodnie z art. 13., sta-
nowia wyodrebniong grupe spoleczng, ktdrg nalezy chroni¢, gdyz

¢ Poprzednia nazwa do roku 1993 to Rada Wspdlnot Europejskich.

7 Rezolucja Nr 48/93 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 20 grudnia
1993 r., Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob z Niepetnosprawnoscia
[The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Di-
sabilities].

8 Dodatkowo kazde panstwo czlonkowskie miato za zadanie rozwazy¢, czy
stosowane przez nie rozwiazania polityczne stuza:

« zwiekszeniu partycypacji oséb z niepelnosprawnoscia w zyciu spolecznym,
tacznie z osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, zwracajac przy
tym nalezng uwage na potrzeby i interesy ich rodzin i opiekunéw;

» upowszechnieniu perspektywy zwigzanej z niepelnosprawnoscia w kazdym
stosownym sektorze powstawania polityki panstw;

« umozliwieniu osobom z niepetnosprawnoscia pelna partycypacje w zyciu spo-
tecznym poprzez usuniecie istniejacych barier;

o ksztaltowaniu opinii publicznej pod katem wrazliwosci na zdolnoéci osob
z niepelnosprawnoscig oraz realizacji strategii rownych szans.

° A takze traktaty ustanawiajace wspolnoty europejskie oraz niektore zwigza-
ne z nimi akty (Traktat Amsterdamski wszedl w zycie 1 maja 1999 r.).
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podlega praktykom dyskryminacyjnym, czesto jest rdwniez spo-

tecznie i ekonomicznie marginalizowana. Traktat Amsterdamski

zawiera deklaracje 22., zalaczong do Aktu Koncowego Traktatu

Amsterdamskiego, dotyczaca osob niepelnosprawnych. Brzmi

ona nastepujaco: ,,Konferencja uzgodnita, ze podczas opracowy-

wania §rodkéow przewidzianych artykutem 95. Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska, instytucje Wspolnoty uwzgled-
nig potrzeby osob niepelnosprawnych™.

Powyzsza deklaracja miala znaczenie praktyczne, stanowila
bowiem podwaliny dla zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych. Co
wiecej, na poziomie UE umozliwita Radzie UE, na wniosek Ko-
misji Europejskiej i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
podjecie srodkéw niezbednych do zwalczania wszelkiej dyskry-
minacji, w tym réwniez ze wzgledu na niepelnosprawnosc¢!'.

W celu wzmocnienia podejmowanych dziatan 29 wrzesnia
1998 r. wydano wspolny roboczy dokument Komisji Europejskiej
na temat ,,Podnoszenia poziomu zatrudnienia oséb z niepelno-
sprawnoscia”, w ktorym przedstawiono'*:

o nowe mozliwosci zatrudnienia dla 0séb z niepelnosprawno-
$cig (w zakresie rozwoju telekomunikacji i nowych technologii
informacyjnych);

o wskazano nowe wytyczne w zakresie polityki zatrudnienia,
preferowane przez Komisj¢ Europejska.

Kolejnym krokiem byla Dyrektywa przyjeta 9 marca 1999 r.
przez Parlament Europejski i Rade¢ Unii Europejskiej — nr 1999/5/
WE - w sprawie urzadzen radiowych i koncowych urzadzen te-
lekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci®.
Nastepnie Rada Unii Europejskiej 17 czerwca 1999 r. przyjela
uchwale w sprawie réwnych szans zatrudnienia dla oséb niepet-
nosprawnych i wezwala panstwa cztonkowskie do:

' OECD, Transforming Disability into Ability, OECD Publishing, Paris 2003,
s. 62 i nast.

' P.A. Puhani, Evaluation Active Labour Market Policies; Empirical Evid-
ence for Poland During Transition, “ZEW Economic Studies” 1999, No. 5, Physica
- Verlag, Heidelberg, s. 76 i nast.

12 M. Stepniak, M. Piasecki (red.), Osoby z niepetnosprawnoscig w Unii Euro-
pejskiej. Szanse i Zagrozenia, Norbertinum Fundacja Fuga Mundii, Lublin 2003,
s. 56-58.

1 Dyrektywa dala Komisji uprawnienia do nakladania na w/w urzadzenia
wymogow dotyczacych uwzglednienia na etapie konstrukeji cech ulatwiajacych
korzystanie ze sprzetu uzytkownikom z niepelnosprawnoscia.
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» polozenia szczegdlnego nacisku na promocj¢ mozliwosci za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych oraz promocje integracji
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w sektorze prywat-
nym, a takze w sektorze publicznym;

o pelnego wykorzystania istniejacych i przyszltych mozliwo-
$ci zwiazanych z Europejskimi Funduszami Strukturalnymi,
zwlaszcza z Europejskim Funduszem Spolecznym i odpowied-
nimi inicjatywami wspélnoty w celu promocji réwnych szans
w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych. Rada zauwazyta ini-
cjatywe spolecznych partnerdw i zaprosita ich do odgrywania
coraz wigkszej roli w tworzeniu lepszych mozliwosci zatrud-
nienia oraz wynegocjowania zmian w organizacji pracy we
wspolpracy z osobami niepelnosprawnymi*.

Kolejnym istotnym dokumentem jest Uchwata Rady z dnia
17 czerwca 1999 r. w sprawie rownych szans w zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (1999/C 186/02). W Uchwale Rada UE zwro-
cila uwage, ze osoby niepelnosprawne, mimo jednostkowych
przykladéw powodzenia i poprawy, wciaz czgsciej napotykaja
bariery i przeszkody w znalezieniu i utrzymaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz w pelnym udziale w Zyciu spotecznym.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 23-24 marca 2000 r. w Lizbo-
nie wezwano panstwa czlonkowskie do zwrdcenia wiekszej uwagi
na zjawisko wykluczenia spotecznego, jakie dotyka osoby niepel-
nosprawne. Dla podkreslenia specyfiki tematu w dniu 12 maja
2000 r. Komisja Europejska przedstawila komunikat skierowany
do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,W kierunku
Europy bez barier dla oséb z niepelnosprawnoscia”. W rozdziale
pierwszym ,,W kierunku wiekszej mobilnosci — aspekt obywatel-
ski” stusznie zauwazono, ze przystosowanie transportu dla oséb
z niepelnosprawnoscia zapewni im mobilnos¢ i integracje ze spo-
teczenstwem. Nastepnie omdwiono proces dostosowywania do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych poszczegdlnych gatezi transpor-
tu. W kolejnej czesci zatytulowanej ,Wykorzystanie spoteczen-
stwa informacyjnego dla dobra wszystkich - inicjatywa europej-
ska i niepelnosprawno$¢” zwrocono uwage na rozwdj technologii,
zwlaszcza telekomunikaciji i technologii informacyjnej. Zauwazo-
no, ze postep w tej dziedzinie z jednej strony stwarza niepetno-

" H. Bogus, Niepelnosprawny na rynku pracy - standardy miedzynarodowe,
»Niepelnosprawno$¢ i Rehabilitacja” 2004, R. 4, nr 3, s. 17.
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sprawnym ogromne mozliwosci, z drugiej za$ — niepetnosprawni
przy ich wprowadzaniu mogg doswiadcza¢ dodatkowych barier'.

W celu zwiekszenia wplywu oséb z niepelnosprawnoscia na
polityke panstw i rozwdj programoéw komisja zobowigzala sie
promowac partnerstwo pomiedzy organizacjami oséb z niepelno-
sprawnoscig, innymi organizacjami i spolecznymi partnerami oraz
wspiera¢ wydarzenia i mechanizmy, ktére zachecaja do wigkszego
zaangazowania i konsultacji'. Kolejng inicjatywa byla dyrektywa
Rady Unii Europejskiej 2000/78/ WE z 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy. Powyzsza dyrektywa ustanowila ogélne ramy
dla zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
w odniesieniu do zatrudniania i wykonywania zawodu. Obecnie
nadal osoby niepelnosprawne mogg przedstawic¢ przed sadem fakty
$wiadczgce o zaistnieniu dyskryminacji bezposredniej lub posred-
niej. Co wiecej, art. 5 niniejszej dyrektywy naklada na kazdego pra-
codawce (nie tylko na rynku chronionym) obowiazek dostosowania
miejsca pracy do potrzeb 0séb niepetnosprawnych (taki zapis nadal
obowigzuje — przypis autora). Dotyczy to nie tylko dostosowania
pomieszczen i wyposazenia, ale rowniez wymiaru czasu pracy, po-
dzialu zadan oraz zapewnienia szkolen.

Wykladni tej dyrektywy dokonat Trybunal Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich (Europejski Trybunal Sprawiedliwosci)
w sprawie C-13/05, wwyroku z 11 lipca 2006 r. ETS orzekl, iz zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ zawarty w dy-
rektywie ,stoi na przeszkodzie rozwigzaniu umowy o prace ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢, ktore, zwazywszy na obowigzek
wprowadzania racjonalnych usprawnien dla os6b niepelnospraw-
nych, nie jest uzasadnione tym, ze dana osoba nie jest kompetent-
na ani zdolna badz nie pozostaje w dyspozycji do wykonywania
najwazniejszych czynnosci na danym stanowisku™’. Co wiecej,
w wyroku z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06 ETS orzekl,
ze wystepujacy w dyrektywie zakaz dyskryminacji bezposred-

° OECD, Breaking barrier, Thematic Review on Reforming Disability Poli-
cies to Improve Work Incentives, OECD, Paris 9-10 May 2005, DELSA/ELSA/RD
2005, s. 22.

e J. Borek, K. Glabicka, Europejskie systemy wspierania zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych, ,,Praca Socjalna” 2011, nr 5, s. 34 i nast. oraz H. Bogus, Niepetno-
sprawny na rynku pracy...,s. 12-15.

17 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich z dnia 11 lipca
2006 r. w sprawie C-13/05, s. 3.
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niej zawarty ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ ,nie ogranicza si¢
tylko do osob, ktore same sg niepelnosprawne. Jesli pracodawca
traktuje pracownika, ktéry sam nie jest niepelnosprawny, mniej
przychylnie niz traktuje, traktowal lub traktowalby innego pra-
cownika w poréwnywalnej sytuacji i gdy wykazano, Ze mniej
korzystne traktowanie tego pracownika zwigzane jest z niepel-
nosprawnoscia jego dziecka, ktéremu zapewnia on zasadnicza
opieke stosowna do potrzeb, to takie traktowanie jest sprzeczne

z zakazem dyskryminacji bezposredniej”®. Takie sformulowanie

wychodzi naprzeciw standardom $wiatowym definiowanym na

poziomie ONZ w ramach dokumentéw Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy (MOP). Dlatego tez obecnie nacisk kfadzie si¢ na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy

i realizacje¢ rozwigzan integracyjnych.

W dniu 27 listopada 2000 r. Rada wydata Decyzje Ustanawia-
jaca Wspdlnotowy Program Dzialania w Zakresie Zwalczania
Dyskryminacji na lata 2001-2006 (2000/750/WE)*. Programem
zostalo objete m.in. zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na nie-
pelnosprawnos¢, a w nim zalecono:

o poprawe w zakresie rozumienia kwestii zwigzanych z dyskrymi-
nacja poprzez poszerzenie wiedzy na temat tego zjawiska i oceng
skutecznosci prowadzonej polityki i realizowanej praktyki;

« rozwijanie zdolnosci skutecznego zapobiegania i radzenia so-
bie z dyskryminacja, w szczegdlnosci poprzez wspieranie wy-
miany informacji i dobrej praktyki oraz tworzenie sieci wspot-
pracy na poziomie europejskim;

o wspieranie i upowszechnianie wartosci i praktyk lezacych
u podstaw walki z dyskryminacja, facznie z wykorzystaniem
kampanii budzacych §wiadomo$¢ istnienia probleméw w tej
dziedzinie.

Dodatkowo podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w dniu
7 grudnia 2000 r. uchwalono i podpisano Karte Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, ktorej art. 21. zakazuje dyskryminacji m.in.
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Dodatkowo w art. 26. zapisano,
iz ,Unia uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do korzy-

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 17 lip-
ca 2008 r. w sprawie C-303/06, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr C-223
z dnia 30 sierpnia 2008 r., s. 6.

1 Cele programu obejmowaly: poprawe rozumienia kwestii dyskryminacji,
rozwijanie zdolno$ci skutecznego zapobiegania i radzenia sobie z dyskryminacja,
wspieranie §wiadomosci istnienia problemoéw w tej dziedzinie.
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stania ze srodkéw majacych zapewni¢ im niezaleznos¢, integracje

spoleczng i zawodowq oraz udzial w zyciu spolecznosci™.

Decyzja Rady Unii Europejskiej z 3 grudnia 2001 roku

- rok 2003 (2001/903/WE)* zostal ustanowiony Europejskim

Rokiem Osob Niepelnosprawnych, mial podkresli¢ dziesiata

rocznice przyjecia przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-

czonych Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Oséb Nie-
petnosprawnych. Wsréd celéw Europejskiego Roku Oséb Niepel-
nosprawnych wymieniano*:

o podniesienie $wiadomosci o prawie 0s6b niepelnosprawnych
do ochrony przed dyskryminacja oraz do pelnego i réwnego
korzystania z ich praw;

o zachgcanie do przemyslenia i przedyskutowania rozwigzan, ja-
kie sg potrzebne w celu promowania réwnych szans osob nie-
pelnosprawnych w Europie;

o promowanie wymiany doswiadczen dotyczacych dobrej prak-
tyki oraz skutecznych strategii opracowanych na szczeblu lo-
kalnym, krajowym i europejskim;

« potrzebe pobudzenia wspdtpracy miedzy wszystkimi zaintere-
sowanymi stronami: rzadem, partnerami spolecznymi, orga-
nizacjami pozarzagdowymi, stluzbami spotecznymi, sektorem
prywatnym, wolontariuszami, osobami niepelnosprawnymi
oraz ich rodzinami;

o potrzebe poprawy komunikacji w zakresie niepelnosprawno-
$ci oraz promowanie pozytywnego wizerunku oséb niepelno-
sprawnych;

o podniesienie $wiadomosci spoleczenistwa o zrdznicowaniu
wystepujacym miedzy osobami niepelnosprawnymi oraz
o réznych formach dyskryminacji;

« podniesienie $wiadomosci o wielorakiej dyskryminacji, na
ktéra napotykaja osoby niepetnosprawne;

» G. Debniewski, D. Michowska, Status oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy w Polsce i krajach Unii Europejskiej, ,,Nierownoéci Spoteczne a Wzrost Go-
spodarczy” 2003, z. 1, s. 56-58.

2 Najwazniejszym osiagnieciem Migdzynarodowego Roku z Niepelno-
sprawnoscig bylo przyjecie Swiatowego Programu Dziatania na rzecz Os6b z Nie-
pelnosprawnoscia.

2 D. Poznanska, Polityka wobec 0séb prawnie niepetnosprawnych w Polsce:
wplyw na finanse publiczne i aktywnos¢ zawodowg ludnosci, Narodowy Bank Pol-
ski, Warszawa 2005, s. 11.
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o potrzebe uswiadomienia praw dzieci niepelnosprawnych
i osob mlodych w réwnym dostepie do edukacji tak, aby za-
checac i wspierac ich pelng integracje w spoleczenstwie oraz
promowac rozwdj europejskiej wspotpracy pomiedzy fachow-
cami zaangazowanymi w edukacje dzieci i mlodziezy.

W dniach 20-24 marca 2002 r. odbyl sie¢ w Madrycie Euro-
pejski Kongres na rzecz Os6b Niepelnosprawnych, na ktérym
uchwalono Deklaracje Madrycka. W preambule podkreslono, iz
niepelnosprawnym przystuguja takie same prawa, jak wszystkim
innym obywatelom. W zwigzku z tym kwestia praw niepelno-
sprawnych to jednoczesnie kwestia praw czlowieka. Zauwazono,
ze osoby niepelnosprawne domagaja si¢ rownych szans. Barie-
ry tkwigce w spoteczenstwie uznano za powody dyskryminacji
i spofecznego wykluczenia niepelnosprawnych. Podkreslono,
ze osoby niepelnosprawne nie moga korzysta¢ w petni z przy-
stugujacych im praw czlowieka, czesto wykazujg niski poziom
wyksztalcenia, dotyka ich wysoki wskaznik ubdstwa i niski
wskaznik zatrudnienia®. Wskazano, ze ,,0soby niepelnosprawne
sa bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwiazku z czym koniecz-
na jest polityka, ktora bedzie respektowac te réznorodnos¢”.
Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby o ztozonych, wielorakich po-
trzebach, uzalezniajgcych ich od pomocy innych oraz ich rodzi-
ny. Czesto s3 najbardziej zaniedbywang grupa wérod wszystkich
0s0b niepetnosprawnych. Podobnie, niepelnosprawne kobiety
oraz niepelnosprawni pochodzacy z mniejszosci etnicznych do-
$wiadczaja podwdjnej lub nawet wielorakiej dyskryminacji, wy-
nikajacej z dyskryminacji zwigzanej z ich niepelnosprawnoscia,
plcia i pochodzeniem etnicznym. Na koniec preambuly odwola-
no sie do art. 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

W Deklaracji Madryckiej zaprezentowano wizje nowego istot-
nego podejscia do probleméw oséb niepetnosprawnych. Uznano,
ze najlepiej mozna jg opisa¢ przez skontrastowanie wyznaczonych
celow z dotychczas obowigzujacym stanem:

»,0d traktowania oséb niepelnosprawnych jako przedmiotu
dziatan charytatywnych - do postrzegania ich jako oséb obda-
rzonych prawami;

# C. Prinz, D. Tompson, Sickness and Disability Programmes: What is Driving
Policy Convergence?, “International Social Security Review” 2009, Vol. 62, No. 4,
s. 12 i nast.

2 Tamze, s. 17.



Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych...

77

Od traktowania oséb niepetnosprawnych jako pacjentéw - do
postrzegania ich jako konsumentéw i niezaleznych obywateli;

Od sytuacji, w ktorej profesjonalisci podejmuja decyzje w imie-
niu oséb niepetnosprawnych - do sytuacji, w ktérej same osoby
niepelnosprawne podejmuja niezalezne decyzje i biorg odpowie-
dzialno$¢ za sprawy, ktore ich dotycza;

Od koncentrowania si¢ na indywidualnych uszkodzeniach
i zaburzeniach - do usuwania barier, rewidowania norm spotecz-
nych, polityki i wzorcéw kulturowych oraz promowania wspiera-
jacego i dostepnego srodowiska;

Od okreslania ludzi mianem zaleznych lub nienadajacych si¢
do pracy - do podkreslania ich uzdolnien i tworzenia aktywnych
form wspierania;

Od tworzenia warunkéw ekonomicznych i spolecznych dla
niewielkiej garstki - do kreowania przyjaznego, elastycznego
$wiata dla wszystkich;

Od niepotrzebnej segregacji w edukacji, zatrudnieniu i innych
sferach zycia - do integrowania osob niepetnosprawnych z nor-
malnym nurtem zycia;

Od ograniczenia polityki wobec 0séb niepelnosprawnych do
kompetencji specjalnych ministerstw — do wiaczenia polityki wo-
bec 0séb niepelnosprawnych w caloksztalt zadan, za ktére odpo-
wiedzialno$¢ ponosi caly rzad™>.

Konkludujac, stwierdzono jednak, ze zmiany w ustawodaw-
stwie nie wystarcza. Potrzebna jest jeszcze zmiana postaw spo-
fecznych. Niezbedne jest ,zaangazowanie calego spoleczenstwa,
facznie z aktywnym udzialem samych oséb niepetnosprawnych
w walce o zapewnienie naleznych im praw”?%. Wobec powyzsze-
go wazna jest szeroko zakrojona dziatalnos¢ edukacyjna, wspie-
rajaca $rodki prawne i budujaca zrozumienie dla potrzeb i praw
0sob niepelnosprawnych oraz zwalczajaca ciagle jeszcze istniejg-
ce uprzedzenia i stygmatyzacj¢”. Zauwazono, iz wielu niepetno-
sprawnych potrzebuje wsparcia w codziennym zyciu. Oferowana
pomoc musi by¢ dostosowana do potrzeb oséb niepelnospraw-

» M. Karpiuk, Integracja zawodowa o0séb niepetnosprawnych w prawie pol-
skim, ,Niepelnosprawnos¢ i Rehabilitacja” 2009, R. 9, nr 3, s. 67-69.

* Deklaracja Madrycka, Europejski Kongres na rzecz Os6b Niepelnospraw-
nych Madryt 20-24 marca 2002 (European Disability Forum), www.edf-feph.org
[dostep 11.09.2016].

¥ K. Leszczewska, Aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych w poszukiwaniu za-
trudnienia, ,,Polityka Spofeczna” 2005, nr 2, s. 34 i nast.
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nych, winna ,,integrowac ich ze spoleczenistwem, a nie by¢ zrodtem
segregacji”. Uznano réowniez, ze ,,osoby niepelnosprawne powin-
ny mie¢ dostep do powszechnej stuzby zdrowia, edukacji, stuzb
zawodowych i socjalnych i wszystkich innych ofert dostepnych dla
sprawnych™. Za klucz do wiaczenia spotecznego niepetnospraw-
nych uznano zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Podkreslono,
iz w podejmowaniu decyzji w sprawach oséb niepetnosprawnych
nalezy respektowac zasade: ,,nic o niepetnosprawnych bez niepet-
nosprawnych™.

Zaproponowano wiele dziatan zmierzajacych do wprowadze-
nia programu w zycie. I tak na przyklad, zadaniem wtadz lokal-
nych stalo si¢ opracowanie we wspodlpracy z przedstawicielami
0sob niepelnosprawnych lokalnych planéw dzialan dotyczacych
niepetnosprawnosci. Do pracodawcéw skierowano oczekiwania
wzmozenia wysitkow w celu wlgczenia, utrzymania w pracy i pro-
mowania oséb niepetnosprawnych w swych zakladach, a takze ta-
kiego projektowania produktow i ustug, by byty one dostepne dla
0sob niepetlnosprawnych, oraz dokonania przegladu wewnetrz-
nych przepisow w celu upewnienia sig, ze zaden z nich nie utrud-
nia osobom niepetnosprawnym korzystania z réwnych szans.

W stosunku do mediéw wyrazono oczekiwanie kreowania
i umacniania partnerskich relacji ze stowarzyszeniami oséb niepet-
nosprawnych dla poprawy wizerunku niepetnosprawnych w $rod-
kach masowego przekazu. Dlatego tez ,moéwiac o problemach
niepetnosprawnosci powinno si¢ unika¢ w mediach podejscia pa-
ternalistycznego czy ponizajacego, natomiast koncentrowac si¢ na
barierach, z ktérymi zmagaja si¢ osoby niepelnosprawne oraz na
pozytywnym wkladzie w zycie spoleczne, ktéry moga wnosi¢ w mo-
mencie, gdy bariery te zostang usunigte™.

Analizujagc  problematyke oséb niepelnosprawnych, nalezy
zwrdci¢ uwage na Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002
z dnia 12 grudnia 2002 r. o zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska do pomocy panstwowej w za-
trudnieniu. W art. 1 czytamy: ,,niniejsze rozporzadzenie ma zasto-
sowanie do programéw, ktdre stanowig pomoc panstwa w zakresie

# Deklaracja Madrycka, Europejski Kongres na rzecz Oséb Niepelnospraw-
nych...

¥ Tamze.

30 Por.: A. Iwanow, Pomoc dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne, ,,Prawo Przedsigbiorcy” 2007, nr 11, s. 12.
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artykulu 87. (1) Traktatu oraz ktére zapewniaja pomoc w tworzeniu
miejsc pracy, rekrutacji pracownikéw zmarginalizowanych i pra-
cownikow niepelnosprawnych oraz pokrywaja dodatkowe kosz-
ty, zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw niepelnosprawnych”.
W rozporzadzeniu wskazano, ze ,pewne grupy pracownikéw do-
$wiadczajg szczegdlnych trudnoséci w znalezieniu pracy, poniewaz
pracodawcy uwazaja ich za mniej produktywnych. Warto pamieta¢
jednak, ze ta dostrzegalna nizsza produktywnos$¢ moze wynikaé
z braku doswiadczenia zawodowego (osoby mtode lub osoby dlu-
gotrwale bezrobotne bez wzgledu na wiek) albo ze znajdowania sie
w nieustannie gorszej sytuacji niz osoby pelnosprawne” W zwigzku
z tym, ze pracownicy niepelnosprawni potrzebuja stalej pomocy
w utrzymaniu si¢ na rynku pracy, wykraczajacej poza pomoc w roz-
poczeciu zatrudnienia, Rozporzadzenie przewiduje dwie kategorie
pomocy dla 0séb niepelnosprawnych. Pierwsza dotyczy pokrycia
kosztéw poniesionych przez pracodawcow w okresie rekrutacji
osoby niepelnosprawnej, druga natomiast pokrycia dodatkowych
kosztéw wynikajacych z zatrudnienia osoby niepelnosprawnej,
tj. kosztow dostosowania pomieszczen, wydatkéw na przystoso-
wanie lub nabycie sprzetu wykorzystywanego przez pracownikéw
z niepelnosprawnoscia. Na uwage zastuguje fakt, ze zasada ta odno-
si si¢ zar6wno do 0s6b niepetnosprawnych, jak i do zatrudniajacych
ich pracodawcéw. Osobom niepelnosprawnym stwarza ona odpo-
wiednie warunki do pracy, za§ pracodawcom gwarantuje pokrycie
dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownika
z niepelnosprawnoscia, niejako wyréwnuje szanse w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Jednakze wszystkie te dzialania powinny
by¢ prowadzone zgodnie z jedng z zasad jednolitego rynku Unii
Europejskiej — zasadg konkurencji, ktora glosi: nalezy ustali¢ pula-
py wielko$ci pomocy na takim poziomie, aby osiagna¢ odpowied-
nig rownowage pomiedzy zminimalizowaniem zakldcenia zasady
koncentracji a celem zwigzanym z pomocg zatrudnienia.

W rozporzadzeniu okreslono zatem mozliwy rozmiar po-
mocy panstw czlonkowskich w realizacji programéw majacych
na celu: tworzenie miejsc pracy, rekrutacje pracownikéw zmar-
ginalizowanych i pracownikéw niepelnosprawnych oraz pokry-
wanie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikéw niepelnosprawnych. Zapisano, iz wielkos¢ wszelkiej
pomocy w stosunku do miejsc pracy osdb niepetnosprawnych,
wyliczona jako procent kosztéw pracy w okresie jednego roku po
rekrutacji, nie moze przekroczy¢ 60% dla pracownikow niepet-
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nosprawnych®. Zatrudniony pracownik musial by¢ uprawniony

do zatrudnienia przez minimum 12 miesigcy. Pomoc nie mogta

przekroczy¢ poziomu niezbednego do skompensowania obnizo-
nej produktywnosci, wynikajacej z niepetnosprawnosci pracow-
nika oraz z powodu nastepujacych kosztow:

o kosztow dostosowania pomieszczen;

o kosztéw zatrudnienia personelu w zakresie czasu, ktdry prze-
znaczaja wylacznie na asystowanie pracownikowi niepelno-
sprawnemu;

o kosztdw przystosowania lub nabycia sprzetu, wykorzystywa-
nego przez tych pracownikéw, ktére s3 dodatkowe w stosunku
do tych, ktérych beneficjent nie ponidstby, gdyby zatrudniat
pracownikéw petnosprawnych w okresie faktycznego zatrud-
nienia pracownika niepetnosprawnego.

Chociaz Rozporzadzenie mialo obowigzywac tylko do 31 grud-
nia 2006 r., Komisja Europejska przedtuzyta ten okres Rozporza-
dzeniem nr 1040/2006 z 7 lipca 2006 r. do 31 grudnia 2007 r.,
a nastepnie Rozporzadzeniem nr 1976/2006 z 20 grudnia 2006 r.
do 30 czerwca 2008 r. Rozporzadzenie to zostalo zastgpione
przez Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. Uznano w nim za zgodng z Traktatem pomoc
w zatrudnieniu pracownikéw niepelnosprawnych. Intensyw-
no$¢ pomocy nie moze, zgodnie z niniejszym Rozporzadzeniem,
przekroczy¢ 75% kosztow za caly okres zatrudniania pracownika
niepetnosprawnego. W przypadku gdy zatrudnianie takich pra-
cownikow nie powoduje wzrostu netto liczby pracownikéow w da-
nym przedsiebiorstwie w poréwnaniu ze $rednia za poprzednie
12 miesigcy, powodem zwolnienia zapelnionego w ten sposéb
etatu lub etatdw ma by¢ dobrowolne rozwigzanie stosunku pracy,
przejscie na emeryture z powodu osiggnigcia wieku emerytalne-
go, dobrowolne zmniejszenie wymiaru czasu pracy lub zgodne
z prawem zwolnienie za naruszenie obowigzkéw pracowniczych,
a nie redukcja etatu. W przypadku pomocy na rekompensate
dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracowni-

31 Ograniczono mozliwo$¢ stosowania tej pomocy tylko do przypadkéw,
w ktorych nastgpuje wzrost pracownikéw w danym podmiocie albo gdy stanowi-
sko lub stanowiska pracy s3 zwolnione w wyniku dobrowolnego odejscia, przej-
$cia na emeryture zwiazang z wiekiem, dobrowolnego ograniczenia czasu pracy
lub prawomocnego zwolnienia za zle zachowanie. Utworzone w ten sposdb sta-
nowiska nie mogly powsta¢ kosztem likwidacji innych miejsc pracy, z wyjatkiem
prawomocnego zwolnienia za zte zachowanie.



Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych...

81

kéw niepelnosprawnych okreslono, iz intensywnos¢ pomocy nie

moze przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowanych, czyli wykra-

czajacych poza koszty, jakie musialoby ponies¢ przedsigbiorstwo

w przypadku zatrudnienia pracownikoéw, ktérzy nie sa niepetno-

sprawni, za caly okres zatrudnienia danego pracownika, czyli:

o koszty adaptacji pomieszczen;

o koszty zatrudnienia personelu za czas poswigcony wylacznie
na pomoc pracownikom niepetnosprawnym;

o koszty adaptacji lub zakupu sprzetu badz tez zakupu i auto-
ryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetno-
sprawnych.

W przypadku beneficjenta oferujacego zatrudnienie chronione
nalezy tu uwzgledni¢ koszty budowy, wyposazenia lub rozbudo-
wy jednostki oraz wszelkie koszty administracyjne i koszty trans-
portu bezposrednio zwigzane z zatrudnieniem pracownikow nie-
petnosprawnych.

Kolejnym krokiem byto przyjete 5 lipca 2006 r. przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej Rozporzadzenie nr 1107/2006
w sprawie praw osob niepeinosprawnych oraz oséb o ograniczo-
nej sprawnosci ruchowej podrézujacych droga lotniczg. Zgodnie
z rozporzadzeniem, przewoznicy lotniczy, ich przedstawiciele
oraz organizatorzy wycieczek nie moga ze wzgledu na niepetno-
sprawno$¢ odmowic przyjecia rezerwacji na lot rozpoczynajacy
lub konczacy si¢ w porcie lotniczym znajdujacym si¢ na terenie
panstwa czlonkowskiego oraz zabrania na pokiad osoby niepel-
nosprawnej w takim porcie, pod warunkiem posiadania przez nia
waznego biletu i rezerwacji*’. Nastepnie zagwarantowano niepel-

2 'W rozporzadzeniu dopuszczono odstepstwa od tej zasady w celu spel-
nienia wymogow bezpieczenistwa ustanowionych prawem mie¢dzynarodowym,
wspolnotowym lub krajowym badZ ustanowionych przez organ, ktéry wydat
danemu przewoznikowi lotniczemu certyfikat przewoznika lotniczego oraz jesli
rozmiar samolotu lub jego drzwi czynig fizycznie niemozliwym wprowadzenie
na poklad lub przewéz danej osoby niepelnosprawnej. W takim przypadku prze-
woznik lotniczy, jego przedstawiciel lub organizator wycieczek jest zobowigzany
do podjecia nalezytych starain w celu zaproponowania tej osobie mozliwego do
zaakceptowania alternatywnego rozwigzania. W celu spetnienia wymogéw bez-
pieczenstwa ustanowionych w wyzej wymieniony sposob wyrazono zgode na to,
by osobie niepelnosprawnej towarzyszyta inna osoba, zdolna do udzielenia nie-
zbednej pomocy. Osoba niepelnosprawna moze zada¢ podania na pi$mie przy-
czyn odmowy przyjecia rezerwacji albo wymogu podrézowania z osoba towa-
rzyszacg. Wprowadzono réwniez wymog publicznego udostepniania informacji
o zasadach bezpieczenstwa, ktdre stosuje do przewozu osob niepetnosprawnych.
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nosprawnym prawo do uzyskania pomocy w portach lotniczych
i uregulowano warunki jej udzielania.

W dniu 30 listopada 2006 r. Parlament Europejski uchwalit
Rezolucje w sprawie sytuacji os6b niepelnosprawnych w rozsze-
rzonej Unii Europejskiej. Podsumowano w niej dzialania UE na
rzecz niepelnosprawnych. Wezwano panstwa czlonkowskie do
uchylenia wszystkich obowigzujacych w ich krajowych systemach
prawnych przepisow, ktore dyskryminuja osoby niepetnospraw-
ne*. Zwrécono uwage Komisji Europejskiej na potrzebe wspie-
rania udzialu oséb niepelnosprawnych w programach unijnych,
tj.: ,Kultura”, ,Ksztalcenie ustawiczne”, ,Mlodziez w dzialaniu”,
»Media 2007” oraz ,Europa obywatelska”. Dodatkowo po raz
pierwszy odnotowano problem rodzicéw dzieci niepetlnospraw-
nych i ich potrzeby, ktérzy czgsto zmuszeni sg pozostawac poza
rynkiem pracy.

Nastepnie Parlament Europejski 26 kwietnia 2007 r. wydatl
rezolucje w sprawie sytuacji niepetnosprawnych kobiet w Unii
Europejskiej. W rezolucji Parlament zauwazyt, iz niepelnospraw-
ne kobiety sg ofiarami dyskryminacji wielokrotnej zaréwno ze
wzgledu na ple¢, jak i niepelnosprawnos¢. Blisko 80% niepetno-
sprawnych kobiet pada ofiarg przemocy psychologicznej i fizycz-
nej. Stwierdzono, ze réwne traktowanie kobiet niepelnospraw-
nych oraz matek niepetnosprawnych dzieci to podstawowe prawo
czlowieka, a zarazem obowigzek etyczny. Wskazano, ze kobiety
niepelnosprawne sa trzykrotnie bardziej narazone na przemoc
niz kobiety pelnosprawne. Podkreslono, ze Unia Europejska po-
winna podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, w tym legislacyjne,
w celu odbiurokratyzowania systemu pomocy oraz zwigkszenia
srodkow dla kobiet i dzieci niepelnosprawnych. Zwrécono si¢ do
Komisji i panstw czlonkowskich o przyjecie i stosowanie $rod-
kow niezbednych do wspierania kobiet niepelnosprawnych w celu
zwiekszenia ich udzialu w tych dziedzinach Zycia spolecznego
i zawodowego. Wezwano panstwa czlonkowskie do zajecia sie
problemem braku odpowiedniej opieki zdrowotnej dla kobiet nie-
petnosprawnych poprzez zapewnienie specjalistycznego persone-
lu medycznego i odpowiedniej infrastruktury. Zlecono réwniez

* Zauwazano, ze w ponad 80% przypadkéw publiczne strony internetowe,
w tym strony instytucji europejskich, nie sg dostepne dla 0séb niepelnospraw-
nych. Podkreslono potrzebe zapewnienia niepelnosprawnym dostepu do osrod-
kow i wydarzen kulturalnych, a takze dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej.
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wzmocnienie wysitkéw na rzecz zwiekszania zatrudnienia wsrod
kobiet niepelnosprawnych tak, aby zapobiegac ich dyskryminacji
ze strony pracodawcow na otwartym rynku pracy. Z niepokojem
przyjeto fakt, ze poziom wyksztalcenia kobiet niepelnosprawnych
jako grupy spofecznej nalezy do najnizszych, co powoduje, ze
maja one duze trudnosci z uzyskaniem dostepu do rynku pracy,
utrzymania si¢ na nim i awansu.

W dniu 17 marca 2008 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Re-
zolucje (2008/C 75/01) w sprawie sytuacji osob niepetnospraw-
nych w Unii Europejskiej. Zauwazono, ze osoby niepetnospraw-
ne s3 nadal marginalizowane na rynku pracy. Zwrécono si¢ do
panstw cztonkowskich i Komisji, aby w zakresie ich kompetencji
zapewnily osobom niepetnosprawnym korzystanie w petni z praw
cztowieka poprzez:
 zachgcanie 0s6b niepelnosprawnych do aktywnosci zawodo-

Wej poprzez zapewnienie rozwoju;

o podjecie srodkéw pozwalajacych osobom niepelnosprawnym,
w miare mozliwosci, na samodzielne funkcjonowanie;

« wzmocnienie zintegrowanego podejscia do kwestii niepetno-
Sprawnosci.

Oprocz licznych dziatan legislacyjnych Unia Europejska od
wielu juz lat realizuje programy wspierajace inicjatywy osob z nie-
petnosprawnoscig. Warto wymienic¢ tu:

o programy Helios I (realizowany w latach 1988-1991) i Helios II
(realizowany w latach 1993-1996). Programy te przyczynity
sie do powstania specjalistycznej bazy danych dostarczajacej
wszelkiego rodzaju niezbednych informacji z zakresu niepet-
nosprawnosci pod nazwa Handynet oraz utworzenia Europej-
skiego Forum Oso6b Niepelnosprawnych®;

o ,Horyzont” - celem programu jest rozwoj nowych metod ra-
dzenia sobie z problemami zwigzanymi z rynkiem pracy;

o Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL (realizowana w latach
2000-2006) dotyczaca miedzynarodowej wspotpracy w za-
kresie promocji nowych sposobéw zwalczania wszelkich form
dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy; oraz programy
edukacyjne, jak: Socrates, Mlodziez dla Europy, Leonardo da
Vinci, JUNIOR - aktywizujace niepelnosprawnych absol-
wentow.

3 E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002, s. 7.



84

Rozdziat Il

2.2. UPRAWNIENIA NIEPELNOSPRAWNEGO
PRACOWNIKA (STAN PRAWNY NA DZIEN 31.12.2016)

Prawo o0s6b niepelnosprawnych gwarantowane jest réwniez
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.). Zapewnia ona, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskrymino-
wany w zyciu spolecznym [...] i gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny” (art. 32 pkt 2). Ponadto Konstytucja, oprocz wielu
zapisow, naklada na wladze publiczne obowiazek zapewnienia
przysposobienia do pracy (jesli istnieje taka mozliwos$¢ — przyp.
autora) oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Dodatkowo przepisy w dziedzinie prawa pracy nadaja szcze-
gélne uprawnienia osobom niepetnosprawnym. Dla tych oséb
przypisano roznego rodzaju przywileje, m.in.: krétszy dzien
pracy, dtuzszy wymiar urlopu, przerwe w pracy, udzial w tur-
nusie rehabilitacyjnym badz zwolnienie od pracy w celu wy-
konania badan specjalistycznych®. Uprawnienia pracownicze
0s6b niepelnosprawnych zostaly uregulowane w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, a takze w licznych roz-
porzadzeniach wykonawczych do tej ustawy®®. Warto dodag, ze
osoba niepelnosprawna nabywa prawa do wszystkich uprawnien
wynikajacych z ustawy, poczawszy od dnia, w ktérym rozpo-
czyna prace u pracodawcy”. I tak na przyklad, czas pracy oso-
by niepelnosprawnej nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo. Jesli osoba niepetnosprawna dysponuje
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelno-
sprawnosci, wowczas (od 1 stycznia 2012) czas pracy osoby nie-
pelnosprawnej nie moze przekroczy¢ 7 godzin na dobe i 35 go-
dzin tygodniowo. Co wiecej, osoba niepelnosprawna nie moze
by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych.
Zgodnie z art. 134 Kodeksu pracy wszystkim pracownikom, ktd-

> Niestety, zapisy prawa sg famane, a osoby niepelnosprawne, czgsto nie-
$wiadome swoich praw, nie majg szansy na uzyskanie rzetelnej informacji w miej-
scu pracy.

% Podstawa prawna - art. 14 — art. 20 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U.z2011 1., Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.).

7 Szerzej zob.: K. Bereda-Labedz, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych: akty wykonawcze, Dom Wydawni-
czy ABC, Warszawa 2002, s. 20-37.
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rzy pracujg co najmniej 6 godzin dziennie, przystuguje prawo
do przerwy w pracy trwajacej co najmniej 15 minut. Osobie nie-
pelnosprawnej, bez wzgledu na rzeczywisty wymiar czasu pracy,
przystuguje prawo do dodatkowej przerwy w pracy w wymiarze
15 minut. Czas obu przerw jest jednoczesnie wliczony do czasu
pracy. Osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stop-
nia niepelnosprawnosci przystuguje réwniez dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalen-
darzowym. Prawo do tego urlopu niepetnosprawny pracownik
nabywa po przepracowaniu jednego roku. Dodatkowo osoba ta
ma prawo do zwolnienia od pracy w wymiarze 21 dni roboczych
w celu udzialu w turnusie rehabilitacyjnym, z przywileju tego
nie moze skorzysta¢ czesciej niz raz w roku®. Nie oznacza to
jednak, ze niepelnosprawny pracownik moze otrzymac zaréwno
urlop przewidziany na turnus rehabilitacyjny, jak i 10 dodatko-
wych dni urlopu wypoczynkowego. W takiej sytuacji wymiar
urlopu ogranicza si¢ do (oprécz urlopu podstawowego) 21 dni
roboczych®.

Osoba niepelnosprawna, legitymujaca si¢ tak znacznym, jak
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, ma prawo do
zwolnienia od pracy w celu wykonania badan specjalistycznych,
poddawania si¢ zabiegom leczniczym badz w celu uzyskania
zaopatrzenia ortopedycznego, jesli czynnosci te nie moga by¢
wykonane poza godzinami pracy. Osobie zatrudnionej, ktora
w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej utracita
zdolnos¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku pracy, praco-
dawca jest zobowigzany zorganizowaé odpowiednie stanowisko
pracy nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od daty zgloszenia
przez te osobe gotowosci do podjecia pracy*.

¥ Za czas wskazanego zwolnienia pracownikowi niepelnosprawnemu przy-
stluguje prawo do wynagrodzenia obliczone tak jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy.

% L. Klimkiewicz, Zmiany w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w 2011
roku, ,,Stuzba Pracownicza” 2011, nr 5, s. 13 i nast.

% Zgloszenie gotowosci przystapienia do pracy powinno nastapi¢ w cig-
gu miesigca od dnia uznania osoby za niepelnosprawna. Wyjatek stanowi sy-
tuacja, w ktdérej wykazano, iz wylaczna przyczyna wypadku bylo naruszenie
przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracownika z jego
winy lub na skutek wykazanej pracownikowi nietrzezwo$ci w momencie wy-
padku.
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2.3. WSPARCIE PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH
NIEPEENOSPRAWNYCH PRACOWNIKOW W POLSCE
(STAN PRAWNY NA DZIEN 31.12.2016)

W Polsce pracodawcy zatrudniajacy niepetnosprawnych pracow-

nikéw majg szanse na*":

1) dofinansowanie do wynagrodzen oséb niepelnosprawnych
(art. 26 a—c ustawy o rehabilitacji);

2) zwrot kosztéw przystosowania i adaptacji istniejacego stano-
wiska pracy dla osoby niepelnosprawnej (art. 26 ustawy o re-
habilitacji);

3) zwrot kosztow pracodawcy poniesionych na rzecz wyposaze-
nia stanowiska pracy (art. 26 e ustawy o rehabilitacji);

4) zwrot kosztéw szkolenia pracownika niepelnosprawnego
(art. 41 ustawy o rehabilitacji);

5) zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pra-
cownikowi niepelnosprawnemu w pracy (art. 26 d ustawy o re-
habilitacji).

W tym kontekscie warto pamietaé, ze pracodawcy w Polsce
moga uzyskac zwolnienie z wptat na PFRON, jesli spelnig warun-
ki przewidziane w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 (Dz.U.,,
Nr 226, poz. 1475)**. W szczegdlnej sytuacji pracodawcy moga
utworzy¢ zaklady pracy chronionej, a w porozumieniu z trzecim
sektorem rowniez zaklady aktywnosci zawodowej.

Ponizej zostang zaprezentowane wszystkie dostepne obecnie
formy pomocy dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepel-
nosprawne w Polsce.

Pracodawcy zatrudniajacemu osoby niepetnosprawne przystu-
guje ze srodkéw (PFRON) miesieczne dofinansowanie do wyna-
grodzenia pracownika niepelnosprawnego (art. 26 a-c ustawy
o rehabilitacji) zatrudnionego na umowe o prace bez wzgledu na
fakt, czy dziala on na obszarze rynku otwartego, czy w zaktadzie
pracy chronionej*’. Pracodawcy przystuguje ze srodkéw PFRON

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721
z pézn. zm.).

# Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U., Nr 226, poz. 1475).

* Przy zalozeniu, ze pracownik ten zostal ujety w ewidencji zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych prowadzonej przez PFRON. Jednakze od 1 marca 2011 r.
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miesi¢gczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika nie-

petnosprawnego, o ile ten pracownik zostal ujety w ewidencji

zatrudnionych oséb, prowadzonej przez Fundusz**. Dodatkowo
analizowana forma przystuguje réwniez osobom niepetnospraw-
nym wykonujacym prace naktadcza, dla ktérych praca ta stano-
wi jedyne Zrédlo utrzymania (po wczesniejszym przedstawieniu
przez te osoby orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci).

Zatem wérdéd podmiotéw uprawnionych do otrzymania po-
mocy wymienia sig*:

o pracodawcow zatrudniajgcych mniej niz 25 0séb w przelicze-
niu na petny wymiar czasu pracy;

o pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, osiagajacych
wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych ogétem
w wysokosci co najmniej 6%;

o pracodawcéw prowadzacych zaklad pracy chronione;.
Wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzenia niepelnospraw-

nych pracownikéw uzalezniona jest od typu pracodawcy, stop-

nia i rodzaju niepetnosprawnosci zatrudnionych pracownikow*.

Z dniem 1 lipca 2012 r. zwiekszono miesieczne dofinansowanie do

miesigczne dofinansowanie nie przystuguje pracownikom zaliczonym do umiar-
kowanego lub lekkiego stopnia niepelnosprawnoéci, ktérzy maja ustalone prawo
do emerytury. Por.: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127,
poz. 721 z pdzn. zm.).

* Szerzej zob.: ]. Karpinska, K. Madej, Refundacja i dofinansowanie pomocy
ze Srodkéw PFRON, ,,Stuzba Pracownicza” 2010, nr 1, s. 45.

* Do liczby pracownikow nie wlicza si¢ 0sob niepetnosprawnych przebywaja-
cych na urlopach bezplatnych oraz os6b niebedacych osobami niepelnosprawnymi
zatrudnionych: na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego;
przebywajacych na urlopach wychowawczych, nie§wiadczacych pracy w zwigzku
z odbywaniem stuzby wojskowej albo stuzby zastepczej; bedacych uczestnikami
Ochotniczych Hufcow Pracy oraz przebywajacych na urlopach bezptatnych.

¢ Dla poréwnania w roku 2011 pracodawcy zatrudniajacemu w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy mniej niz 25 pracownikéw oraz pracodawcy zatrud-
niajacemu co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy i osiggajacemu wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w wysoko-
$ci co najmniej 6% przystugiwato miesi¢czne dofinansowanie w wysokosci mak-
symalnie 70% kwot lub 90% kwot miesigcznego dofinansowania, w odniesieniu
do wynagrodzen pracownikéw, u ktérych orzeczono chorobe psychiczna, upo-
$ledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewi-
domych. Zas pracodawcy prowadzacemu zaklad pracy chronionej przystugiwalo
maksymalnie 100% kwot dofinansowania, o ktérych mowa wyzej. Wysokos¢ do-
finansowania ustalana byla proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika.
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wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego ze 170% najnizsze-
gowynagrodzenia® - w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczo-
nych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci — do 180%. Jednakze
w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowa-
nego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci sukcesywnie obnizono
wysoko$¢ miesiecznego dofinansowania. W pierwszym przypadku
ze 125 do 100%, a w drugim przypadku z 50 do 40% najnizszego wy-
nagrodzenia. Dla os6b niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego
stopnia niepelnosprawnosci wysoko$¢ miesiecznego dofinansowa-
nia obnizono réwniez do 50% najnizszego wynagrodzenia.

Warto dodac¢, ze kwota miesiecznego dofinansowania nie moze
przekroczy¢ 90% faktycznie poniesionych miesiecznych kosztow
placy, a w przypadku pracodawcy wykonujacego dziatalnos¢ go-
spodarcza, w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej 75% tych kosztéw. Przez koszty
placy rozumie si¢ wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez
pracodawce obowiazkowe skladki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe naliczone od tego wynagrodzenia i obo-
wigzkowe skiadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczent Pracowniczych. Kwote miesiecznego dofinansowania
wyplaca Fundusz w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu
pracy pracownika. Warto jednak pamieta¢, iz nie ma mozliwosci
wnioskowania o dofinansowanie jedynie do czesci wynagrodze-
nia, jesli pracownik otrzymuje wynagrodzenie w czesci wspotfi-
nansowane ze srodkéw publicznych?.

Obecnie, jesli osoba niepelnosprawna jest zatrudniona u wig-
cej niz jednego pracodawcy w wymiarze czasu pracy*:
 nieprzekraczajacym ogétem petnego wymiaru czasu pracy,

miesieczne dofinansowanie przyznaje sie na te osobe praco-

dawcom, u ktérych jest ona zatrudniona, w wysokosci propor-
cjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby,

¥ Najnizsze wynagrodzenie — oznacza minimalne wynagrodzenie za prace
obowiazujace w grudniu roku poprzedniego. Informacja o wysokoéci minimal-
nego wynagrodzenia za prace znajduje sie na stronach Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych.

® Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych: informacje dla pracodawcéw oraz
0s6b niepetnosprawnych zaktadajgcych firme, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2007, s. 45.

# Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U., Nr 226, poz. 1475).
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o przekraczajgcym ogdlem pelny wymiar czasu pracy, mie-
sieczne dofinansowanie przyznaje si¢ na te osobe w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty miesiecznego dofinansowania przy-
znawanego na osobe zatrudniong w pelnym wymiarze czasu
pracy. Miesigczne dofinansowanie w wysokosci proporcjonal-
nej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejnosci
przyznaje si¢ pracodawcy, ktéry wezesniej zatrudnit t¢ osobe.

Miesigczne dofinansowanie nie przystuguje pracodawcy™:

« finansujacemu wynagrodzenie pracownika ze $rodkéw pu-
blicznych,

« posiadajacemu zaleglo$ci w zobowigzaniach wobec PFRON
przekraczajace ogétem kwote 100 z1*,

o zatrudniajagcemu co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy i nieosiggajacemu wskaznika
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wysokosci co naj-
mniej 6%.

Kolejng forma wsparcia dla pracodawcéw jest zwrot kosztow
przystosowania i adaptacji istniejacego stanowiska pracy dla
osoby niepelnosprawnej z PFRON* przy zalozeniu, ze praco-
dawca zatrudni osobe niepetlnosprawna przez okres co najmniej
36 miesiecy™. Pracodawca moze otrzymac zwrot kosztow™*, jesli:

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 stycznia
2009 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepelnosprawnych (Dz.U., Nr 8, poz. 43 ze zm.).

1 W przypadku nieuregulowania przez pracodawce zalegtosci wobec Fundu-
szu do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, za ktéry pracodawcy przy-
sluguje miesieczne dofinansowanie, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje decyzje
o odmowie wyplaty miesiecznego dofinansowania za okres wskazany w decyzji.

52 Szczegbdlowe zasady udzielania pomocy zawarte sa w rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu dodat-
kowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2011 r., Nr 62, poz. 316). Realizatorem zadania jest starosta powiatu.

%3 Jezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej jest krotszy niz 36 mie-
siecy, pracodawca zwraca Panistwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych za poérednictwem starosty $rodki w wysokoséci 1/36 ogolnej kwoty
zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uplywu 36 miesigcy, jednak w wysokosci
nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Warto dodac, ze pracodawca jest zwolniony z obo-
wigzku zwrotu w/w §rodkéw w przypadku zatrudnienia w terminie trzech mie-
siecy od dnia rozwiazania stosunku pracy z osoba niepelnosprawng, inng osoba
niepelnosprawna zarejestrowang w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna
lub poszukujgca pracy i niepozostajaca w zatrudnieniu (przyp. autora).

>t Zwrotu kosztow dokonuje starosta na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
ktora okresla obowiazki stron ja zawierajacych (starosty i pracodawcy). Zwrot
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« dokonat adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb osob
niepelnosprawnych poniesionych w zwiazku z przystosowa-
niem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci tych osob;

o dokonatl adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie
niepelnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie
w zakladzie pracy;

« nabyt lub autoryzowal oprogramowanie na uzytek pracowni-
kow niepelnosprawnych oraz urzadzen technologii wspoma-
gajacych lub przystosowal je do potrzeb wynikajacych z ich
niepelnosprawnosci;

« zaangazowal stuzby medyczne do rozpoznania potrzeb pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na przystosowanie jednego
stanowiska wynosi dwudziestokrotnos¢ przecietnego wynagro-
dzenia® za kazde przystosowane stanowisko pracy osoby niepel-
nosprawnej’°.

Zwrot kosztéw dotyczy 0sob niepetnosprawnych:

o bezrobotnych lub poszukujacych pracy i niepozostajacych
w zatrudnieniu, skierowanych do pracy przez Powiatowy
Urzad Pracy;

o pozostajacych w zatrudnieniu u pracodawcy wystepujacego
o zwrot kosztow, jezeli niepelnosprawnos¢ tych oséb powstata
w okresie zatrudnienia osoby u pracodawcy (z wyjatkiem gdy
niepetnosprawnos$¢ wynikata z naruszenia przez pracownika
lub pracodawce obowigzujacych przepiséw prawa pracy).
Zwrotu kosztéw dokonuje starosta na warunkach i w wysoko-

$ci okreslonych umowg zawartg z pracodawcy, z tym Ze:

kosztéw obejmuje udokumentowane koszty zakupu lub wytworzenia wyposaze-
nia stanowiska pracy wraz z niepodlegajacym odliczeniu podatkiem VAT i po-
datkiem akcyzowym. Zwrotowi nie podlegaja koszty poniesione przez pracodaw-
ce przed dniem zawarcia umowy.

* Oznacza przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w poprzednim kwartale od pierwszego dnia nastepujacego po ogloszeniu przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

*¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracow-
nikéw niepetosprawnych (Dz.U. z 2011 r.,, Nr 62, poz. 316). Zawarcie umowy
o zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy poprzedzaja negocjacje prowadzo-
ne pomiedzy starostg a pracodawca. Przedmiotem negocjacji jest wysoko$¢ kwoty,
ktora zostanie wyplacona pracodawcy, oraz warunki umowy, tj. termin i sposéb
rozliczenia pomocy, sposob dokumentowania realizacji umowy itp. (przyp. autora).
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« zwrotowi nie podlegaja koszty poniesione przez pracodawce
przed dniem podpisania umowys;

« kwota zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z rozpozna-
niem potrzeb 0séb niepelnosprawnych nie moze przekraczac
15% kosztéw zwigzanych z przystosowaniem tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych.

Warunkiem zwrotu kosztéw jest jednak uzyskanie pozytyw-
nej opinii Panistwowej Inspekcji Pracy (wydanej na wniosek staro-
sty) o przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci zatrudnionego pracownika lub o spetnieniu
warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy, w przypadku gdy za-
trudnienie osoby niepelnosprawnej nie wymagato przystosowa-
nia na tym stanowisku®. Warto doda¢, ze pomoc publiczng udzie-
la si¢ zgodnie z art. 42 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Trak-
tatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008), w zakresie dotyczacym po-
mocy na rekompensate dodatkowych kosztow zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych.

Pracodawca®® ma réwniez prawo ubiegac sie o zwrot kosztéw
poniesionych na wyposazenie stanowiska pracy (zgodnie z art.
26 e ustawy o rehabilitacji). Musi on jednak prowadzi¢ dziatal-
no$¢ przez okres co najmniej 12 miesigcy; dodatkowo wedlug
kryteriéw okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej, do-
tyczacych udzielania pomocy publicznej, nie moze znajdowac sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej. Maksymalna wysokos¢ pomo-
cy finansowej ze srodkéw PFRON nie moze przekracza¢ pigtna-
stokrotnego przecietnego wynagrodzenia. W zwigzku z tym, ze
zwrotu kosztéow dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci
okreslonych umowa zawartg z pracodawca®, zainteresowany pod-
miot sktada do starosty wniosek o zwrot kosztéw wyposazenia sta-
nowiska pracy. Wniosek nalezy skierowac do starosty wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zarejestrowania osoby niepelnosprawnej
jako bezrobotnej albo poszukujacej pracy, niepozostajacej w za-

*7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca
2011 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow zwiazanych z zatrudnianiem
pracownikéw niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 62, poz. 316).

8 Pracodawcg jest kazda dzialajgca na terytorium panstwa jednostka organi-
zacyjna (przyp. autora).

3% Zwrotowi nie podlegaja koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy.
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trudnieniu. Jednoczes$nie pracodawca zobowigzuje sie, ze osoba

niepelnosprawna, na rzecz ktdrej pozyskuje zwrot kosztow wy-

posazenia stanowiska pracy, bedzie zatrudniona na wskazanym
stanowisku przez okres co najmniej 36 miesigcy.

Kolejng formg pomocy jest zwrot kosztow szkolenia pracow-
nikéw niepelnosprawnych, jesli pracodawca, ktéry zatrudnia
osoby niepetnosprawne, zorganizuje dla nich szkolenie zgodnie
z art. 41 ustawy o rehabilitacji®®. Pracodawca moze ubiega¢ sie
o czeSciowy refundacje kosztoéw szkolenia pracownika niepetno-
sprawnego. Koszty tego szkolenia mogg zosta¢ zrefundowane ze
$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych w kwocie refundacji do 80% poniesionych kosztow®'.
Refundacja obejmuje nastepujace koszty poniesione przez praco-
dawce®:

» wynagrodzenie os6b prowadzacych szkolenie;

o koszty podrdézy osoéb prowadzacych szkolenie i uczestnikow
szkolenia;

o koszty podrézy przewodnika lub opiekuna zatrudnionej osoby
niepelnosprawnej, zaliczonej do znacznego stopnia niepetno-
Sprawnosci;

o koszty zakwaterowania i wyzywienia oséb prowadzacych
szkolenie i uczestnikow szkolenia oraz ttumacza jezyka migo-
wego albo lektora dla 0s6b niewidomych;

o wynagrodzenie tlumacza jezyka migowego albo lektora dla
niewidomych lub opiekuna zatrudnionej osoby niepelno-
sprawnej ruchowo, zaliczonej do znacznego stopnia niepetno-
Sprawnosci;

o koszty ustug doradczych zwigzanych z danym szkoleniem;

o koszty obslugi administracyjno-biurowej niezbedne w zwigz-
ku z realizacja szkolenia;

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 marca
2009 r. w sprawie warunkow i trybu dokonywania refundacji kosztow szkolenia
pracownikéw niepelnosprawnych (Dz.U., Nr 57, poz. 472).

1 Kwota refundacji nie moze by¢ wyzsza niz wysokos$¢ 2-krotnego prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim
kwartale od pierwszego dnia nastepnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego, na jedna osobe. Dodatkowo pracodawca, ktd-
ry ubiega sie o zwrot kosztow, sklada wniosek do jednostki wskazanej przez sta-
roste, najczesciej do powiatowego centrum pomocy rodzinie.

¢ Refundacja nie moze dotyczy¢ kosztéw poniesionych przez pracodawce
przed dniem zawarcia umowy.
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o koszty wynajmu pomieszczen zwigzanych bezposrednio z re-
alizacja szkolenia;

o koszty amortyzacji narzedzi i wyposazenia w zakresie, w ja-
kim s3 one wykorzystywane na potrzeby szkolenia, z wylacze-
niem narzedzi i wyposazenia zakupionych w ramach wsparcia
ze srodkow publicznych w okresie siedmiu lat przed realizacja
szkolenia;

o koszty materialéw szkoleniowych.

Zawarcie umowy o zwrot kosztow szkolenia poprzedzajg ne-
gocjacje pomiedzy starostg (prezydentem miasta), ktory jest stro-
na umowy, a pracodawca®. W wyniku tych negocjacji ustalana
jest kwota zwrotu, ktdra jest wyptacona pracodawcy po zawarciu
umowy i spetnieniu innych, okreslonych w niej warunkéw. W tym
kontekscie warto doda¢, ze pracodawcy przystuguje zwrot tylko
tych kosztow, ktore zostaly poniesione po podpisaniu umowy, nie
moze wnioskowac o zwrot kosztéw zaangazowanych przed za-
warciem umowy.

Pozostaje do rozwazenia jeszcze jedna kwestia, a mianowi-
cie wysokos¢ refundacji i rodzaj szkolenia. Refundacja nie moze
przekroczyc¢:

o 55% kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca
w przypadku szkolen specjalistycznych i 80% kosztow szkole-
nia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca w przypadku szko-
len ogdlnych — w odniesieniu do matych przedsiebiorcow;

o 45% kosztow szkolenia kwalifikujacych sie do objecia po-
moca w przypadku szkolen specjalistycznych i 80% kosztow
szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg w przy-
padku szkolen ogélnych — w odniesieniu do $rednich przed-
siebiorcow;

o 35% kosztéw szkolenia kwalifikujacych sie do objecia pomoca
w przypadku szkolen specjalistycznych i 70% kosztéow szkole-
nia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca w przypadku szko-
len ogolnych — w odniesieniu do duzych przedsigbiorcow.
Niekorzystny dla przedsigbiorcow, w odniesieniu do szkolen,

ktdére zawieraja zaréwno elementy szkolen specjalistycznych, jak

i ogdlnych, jest fakt, ze maksymalng wielkos¢ pomocy okresla sie

tak, jak w odniesieniu do szkolen specjalistycznych. W tej sytuacji

% Por.: Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U., Nr 226, poz. 1475).
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przedsiebiorca czesto uzyskuje wsparcie znacznie nizsze niz to,
ktérego by si¢ spodziewal, organizujac szkolenie.

Istotnym instrumentem, ktéry umozliwia realizacje zatrud-
nienia wspomaganego jest zwrot kosztow zatrudnienia pracow-
nika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu w pra-
cy (art. 26 d ustawy o rehabilitacji). Pracodawca, ktéry zatrudnia
pracownika niepelnosprawnego, moze otrzymac¢ ze srodkéw
PFRON zwrot miesiecznych kosztéw zatrudnienia pracownikow
pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy w za-
kresie czynno$ci utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem,
a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego
wykonania przez pracownika niepelnosprawnego na stanowisku
pracy®. W jaki sposéb ustala sie¢ wysokos¢ zwrotu? Ot6z okresla
sie ja, dzielac liczbe godzin przeznaczonych na pomoc osobom
niepetnosprawnym przez liczb¢ godzin pracy oséb niepetno-
sprawnych w danym miesigcu i mnozac uzyskany wynik przez
kwote najnizszego wynagrodzenia. Liczba godzin przeznaczonych
na pomoc pracownikowi niepelnosprawnemu nie moze przekro-
czy¢ 20% liczby godzin pracy pracownika w miesigcu. Co wiecej,
przepisy nie zabraniajg, aby pracownikiem pomagajacym pracow-
nikowi niepelnosprawnemu byta inna osoba niepelnosprawna®.
Pracodawca ma réwniez prawo do zwrotu kosztéw (100%) po-
niesionych na szkolenia pracownika pomagajacego osobie z nie-
pelnosprawnoscia (jednakze faczna warto$¢ poniesionych na ten
cel kosztéw nie moze by¢ wyzsza niz laczna kwota najnizszego
wynagrodzenia). Podobnie jak w poprzednio analizowanych for-

¢ Refundacja nie moze dotyczy¢ kosztow poniesionych przez pracodawce
przed dniem zawarcia umowy.

¢ Refundacja kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pracow-
nikowi niepetnosprawnemu w pracy moze dotyczy¢ réwniez sytuacji, w ktorej
zar6wno osoba niepelnosprawna, jak i pracownik pomagajacy pracuja w danym
podmiocie od dawna, a zajmowane przez pracownika niepelnosprawnego stano-
wisko pracy i zakres obowigzkéw nie ulegly zmianie. Taka sytuacja moze zaist-
nie¢, jedli dojdzie do pogorszenia stanu zdrowia pracownika niepetnosprawnego
i wyniknie z niego potrzeba udzielenia mu pomocy w wykonywaniu czynnosci na
dotychczasowym stanowisku pracy. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze niepel-
nosprawny pracownik pomagajacy osobie niepelnosprawnej nie powinien mieé
probleméw zwigzanych z wykonywaniem czynnoéci, w zakresie ktérych stuzy po-
moca innemu pracownikowi niepelnosprawnemu. Rozporzadzenie Ministra Pra-
cy i Polityki Spolecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu dodatkowych
kosztéw, zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych (Dz.U.,
22011 r.,, Nr 62, poz. 316).
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mach wsparcia, zwrotu kosztéw dokonuje starosta na warunkach

i w wysokosci okreslonych umowg zawartg z pracodawca, z tym

ze zwrotowi nie podlegaja koszty poniesione przez pracodawce

przed dniem podpisania umowy®.

Jedna z kolejnych dostepnych dla przedsigbiorcéw form pomo-
cy jest zwolnienie z wplat na PFRON, moze to uczynic¢ pracodaw-
ca, ktory zatrudnia co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy, jezeli zatrudni osoby niepelnosprawne
ze schorzeniami szczegdlnie utrudniajacymi wykonywanie pra-
cy, tj.: chorobg Parkinsona, stwardnieniem rozsianym, znacznym
uposledzeniem widzenia (§lepota) oraz niedowidzeniem, gtucho-
ta, epilepsja, uposledzeniem umystowym, péznymi powiklaniami
cukrzycy®.

Z wptat na PFRON zwolnieni s réwniez®:

o pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych wynosi co najmniej 6%;

o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne beda-
ce jednostkami budzetowymi, zakltadami budzetowymi albo
gospodarstwami pomocniczymi, instytucje kultury oraz jed-
nostki organizacyjne zajmujace si¢ statutowo ochrong doébr
kultury, osiagajace 6% wskaznik zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych;

« publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne niedziata-
jace w celu osiaggnigcia zysku, dla ktérych wylacznym przed-
miotem prowadzonej dzialalnosci jest rehabilitacja spoteczna
i lecznicza, edukacja 0séb niepetnosprawnych lub opieka nad
osobami niepelnosprawnymi;

« panstwowe i niepanstwowe szkoly wyzsze, wyzsze szkoty za-
wodowe, publiczne i niepubliczne szkoly, zaklady ksztalcenia
nauczycieli oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i reso-

% Niestety, mimo ze art. 26 d Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku [...] (Dz.U,
22011 r,, Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) istnieje od wielu lat, to pracodawcy niezwykle
rzadko decydujg si¢ na realizacje zatrudnienia wspomaganego. Szerzej zob.: O. Ko-
walczyk, System zabezpieczenia spolecznego wobec 0s6b niepetnosprawnych w Polsce
na tle krajow UE, Wydawnictwo AE we Wroclawiu, Wroclaw 2002, s. 247 i nast.

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrze$nia
1998 r. w sprawie rodzajéw schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych oraz sposobu jego obnizania (Dz.U., Nr 124,
poz. 820 z pdzn. zm.).

% Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U., Nr 226, poz. 1475).
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cjalizacyjne, w ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepelno-

sprawnych wynosi 2% (w tym przypadku wskaznik stanowi

sume wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych i po-
dwojonego wskaznika wychowankéw, uczniéw, studentéw lub
stuchaczy bedacych osobami niepetnosprawnymi i uczacych
sie lub studiujacych w ramach ogdlnie obowigzujacych w danej
jednostce regulaminéw nauczania lub studiowania);

o pracodawcy prowadzacy zaklady pracy bedace w likwidacji
albo co do ktérych ogloszono upadtosé.

Pracodawcy maja szanse utworzy¢ rowniez zaklad pracy chro-
nionej lub zaklad aktywnosci zawodowej®. Dla kazdej z form
przewidziano specyficzne rodzaje ulg i zwolnien. I tak na przy-
klad, zakladem pracy chronionej jest pracodawca, ktéremu
wojewoda przyznal to prawo w formie decyzji administracyjne;.
O status prowadzacego zaklad pracy chronionej moze ubiegac sie
kazdy pracodawca’, ktéry:

o prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej

12 miesiecy,

o zatrudnia minimum 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy,

o osiaga przez okres minimum 6 miesiecy wskaznik zatrudnie-
nia 0sob niepelnosprawnych w wysokosci:

- co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogdtu zatrud-
nionych stanowi¢ muszg osoby zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

- co najmniej 30%, w przypadku gdy pracodawca zatrudnia
osoby niewidome lub psychicznie chore albo uposledzone
umystowo zaliczone do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci’”".

% A. Barczynski (red.), Spoleczne korzysici zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2008, s. 18.

7 Dodatkowym obowigzkiem pracodawcy jest zapewnienie doraznej i spe-
cjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych.

' Przed 1 stycznia 2012 r. pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej
musial wykaza¢, ze osiggnat wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych niz-
szy niz obecnie, bowiem w wysokosci co najmniej 40%, z czego co najmniej 10%
ogo6tu zatrudnionych stanowily osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowane-
go stopnia niepelnosprawnosci. Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2012 r. zmiany
ustanowily zatem konieczno$¢ spelnienia bardziej rygorystycznych wymogdow.
Trzeba réwniez dodad, ze pracodawcy, ktorzy przed 31 grudnia 2010 r. uzyskali
status zakladu pracy chronionej, mieli czas na osiggniecie nowych wskaznikow
do 30.06.2012 1.
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Kolejng forma organizacyjng s3 zaklady aktywnosci zawodowej.
Kazdy z nich to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka
utworzona w celu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaliczonych
do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Zakta-
dy te moga by¢ utworzone przez: powiat, gmine, fundacje, stowarzy-
szenie, inng organizacje spoleczng, ktorej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoleczna osob niepetnosprawnych’.

Aby otrzyma¢ status zakladu aktywnos$ci zawodowej, nalezy
zapewni¢” zatrudnienie co najmniej 70% oséb niepetnospraw-
nych skierowanych do pracy przez Powiatowe Urzedy Pracy, za-
liczonych do:

« znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

o umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psy-
chiczng, w tym oséb, w stosunku do ktérych rada programowa
warsztatow terapii zajeciowej zajeta stanowisko uzasadniajace
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodo-
wej w warunkach pracy chronionej™.

Niezbedne jest réwniez przystosowanie obiektow i pomiesz-
czen uzytkowanych przez zaklad aktywnosci zawodowej do prze-
pisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Waznym elemen-
tem jest uwzglednienie potrzeb zatrudnionych w zakladzie oséb
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania ich stanowisk pra-
cy oraz pomieszczen higieniczno-sanitarnych (toalet, stolowek),
a takze uzyskanie pozytywnej opinii starosty o potrzebie utwo-

7> Wniosek o utworzenie zakladu aktywnosci organizator sklada do marszal-
ka wojewodztwa, z ktérym réwniez zawiera umowe o dofinansowanie ze srodkow
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych kosztow utworze-
nia i dzialania zakladu. Zawarcie umowy poprzedzone jest negocjacjami w przed-
miocie warunkéw tej umowy oraz wysoko$ci dofinansowania ze srodkéw PFRON.

73 Dodatkowo organizator zakladu aktywnosci zawodowej tworzy zakltadowy
fundusz aktywnosci, na ktory przeznacza: uzyskane dochody z prowadzonej dzia-
talnosci, $rodki pochodzace ze zwolnien z podatkéw lokalnych (rolnego, lesnego
i od nieruchomodci), srodki pochodzace z nieodprowadzanych zaliczek na po-
czet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zakladowy fundusz aktywnosci
przeznaczany jest na zaspokajanie potrzeb osob niepetnosprawnych, np. na za-
kup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej w samodziel-
nym zyciu i uczestnictwie w Zyciu spotecznym w lokalnym $rodowisku, pomoc
w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbioro-
wych form mieszkalnictwa chronionego dla oséb niepelnosprawnych, a takze na
doksztalcanie, przekwalifikowanie i szkolenia itp.

7 Jednakze stan zatrudnienia oséb z umiarkowanym stopniem niepelno-
sprawnosci nie moze by¢ wyzszy niz 35% ogétu zatrudnionych (przyp. autora).
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rzenia zakladu aktywnosci zawodowej na danym terenie. Mak-
symalna kwota dofinansowania ze srodkéw PFRON na tworzenie
zakladu aktywnosci zawodowej nie moze przekroczy¢ 65%, nato-
miast w przypadku dofinansowania dzialania zaktadéw aktywno-
$ci zawodowej nie moze przekroczy¢ 90% ponoszonych kosztow™.

2.4. WSPARCIE DLA OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH
WCHODZACYCH | POWRACAJACYCH NA RYNEK PRACY
W POLSCE (STAN PRAWNY NA DZIEN 31.12.2016)

Obecnie szczegolng ochrong objete sg osoby niepelnosprawne,
ktére chca powrdci¢ na rynek pracy. Istotne uregulowania za-
wiera ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.). W mysl zapisoéw zamiesz-
czonych w dokumencie osoby niepetnosprawne moga korzysta¢
na otwartym rynku pracy z ustug oferowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy (z art. 11 ustawy o rehabilitacji). Wobec powyzsze-
go istotng formg wsparcia niepetnosprawnych bezrobotnych” lub
poszukujacych pracy”” w Polsce sg ustugi i instrumenty oferowane
na rynku pracy. I tak, osoba z orzeczonym stopniem niepetno-
sprawnosci, posiadajaca status ,,bezrobotnego” lub ,,poszukujace-
go pracy” ma szanse na wsparcie w postaci’®:

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia
2007 r. w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej (Dz.U., Nr 242, poz. 1776).

76 Bezrobotna osoba niepelnosprawna to ta, ktéra posiada ustalong niepet-
nosprawnos¢, jednak nie jest uprawniona m.in. do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, renty socjalnej i nie posiada zasitku stalego.

77 Osoba niepelnosprawna poszukujaca pracy to ta, ktéra oprocz ustalonej
niepelnosprawnosci ma prawo do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, renty so-
cjalnej czy posiadania zasitku statego.

78 Znaczacy cze$é tych dziatan realizujg PUP-y dzigki $rodkom dostepnym
w ramach Funduszy Europejskich. I tak np. od poczatku 2012 r. w Programie
Kapital Ludzki funkcjonowalo osobne dziatanie skierowane do osob niepetno-
sprawnych — 7.4 o nazwie Niepetnosprawni na rynku pracy. O dofinansowanie
projektéw w ramach w/w dzialania ubiegaly si¢ Urzedy Marszalkowskie, a tak-
ze PUP-y. Co wigcej, na poziomie regionalnym niepetnosprawni stanowili jedna
z grup docelowych i w ramach priorytetu VII Rynek otwarty dla wszystkich - Pod-
dzialanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym realizowano projekty, ktérych gtéwnym celem byta aktywizacja za-
wodowa 0s6b z niepelnosprawnoscig. Przyklady projektow to: subsydiowanie
zatrudnienia, poradnictwo zawodowe, staze czy praktyki zawodowe.



Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych...

99

« pomocy w znalezieniu zatrudnienia (poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy);

 uzupelnienia, podniesienia, zmian¢ kwalifikacji zawodowych
lub zdobycia do$wiadczenia zawodowego (kursy, szkolenia,
staz);

o pomocy w wyborze odpowiedniego miejsca pracy przy
uwzglednieniu predyspozycji zawodowych, mozliwosci zdro-
wotnych oraz wymagan w danym $rodowisku pracy;

« udzialu w robotach publicznych, pracach spotecznie uzytecz-
nych;

« zatrudnienia wspomaganego polegajacego na wsparciu osoby
niepelnosprawnej przez trenera pracy/asystenta zawodowego
u pracodawcy;

 zatrudnienie subsydiowane;

 skierowania do pracy w Zakladzie Aktywnos$ci Zawodowej
i sfinansowania kosztéw zatrudnienia w ZAZ;

« uslugi asystenta osobistego.

Bezrobotna osoba niepelnosprawna moze zatem korzystac ze
wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy dostepnych w urze-
dzie. Udostepnione $rodki pochodza z PFRON i moga z nich ko-
rzysta¢ zaréwno osoby z niepelnosprawnoscia posiadajace status
»bezrobotnego”, jak i ,,poszukujacego pracy”. Warto tu wymienié¢
zatem jeszcze wsparcie w postaci bonu stazowego, bonu szkolenio-
wego, bonu na zasiedlenie, o ktére moga ubiega¢ si¢ osoby z nie-
petnosprawnoscig do 30. r.z. Co wiecej, osoba niepetnosprawna
moze pozyska¢ pomoc finansowa na:

« rozpoczecie dzialalnoséci gospodarczej (w tym réwniez rolni-
czej);

« wniesienie wkladu pieni¢znego niezbednego do otwarcia spot-
dzielni socjalnej;

« dofinansowanie odsetek od kredytéw zaciggnietych na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej;

« refundacje skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Pierwsza formg pomocy jest dotacja na rozpoczecie wlasnej
dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej ze srodkéw PFRON, ktora
moze pozyskac osoba niepelnosprawna, jesli wczesniej nie korzy-
stala ze $rodkéw publicznych”. O powyzsza dotacje moze ubiegac

7 Coraz czgsciej jednak uzyskanie dotacji zalezne jest od wysokosci $rodkow
PFRON przeznaczonych na ten cel w roku i przekazanych do starostwa. Maksymal-
na kwota dotacji, jaka moze otrzymac osoba niepelnosprawna na rozpoczgcie dzia-
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sie tylko osoba, ktdra jest zarejestrowana w urzedzie pracy jako
poszukujaca pracy i niepozostajaca w zatrudnieniu®®. Szanse na
otrzymanie dotacji majg osoby niepetnosprawne, ktére zakonczy-
ty cykl szkolen, przygotowaly biznesplan zaakceptowany przez
grupe specjalistow®. Wniosek nalezy zglosi¢ do starosty wlasciwe-
go dla miejsca zamieszkania potencjalnego przedsiebiorcy. Kwota
przyznanych $rodkéw nie moze przekroczy¢ pietnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia®. Osoba niepelnosprawna moze
skorzystac z tej formy pomocy, jezeli nie otrzymala wczesniej bez-
zwrotnych srodkow publicznych na ten cel. Rejestracji dziatalno-
$ci gospodarczej mozna dokona¢ dopiero po przyznaniu dotacji
na jej rozpoczecie, w przeciwnym wypadku kwota dotacji bedzie
musiata zosta¢ zwrocona.

Kolejng atrakcyjna formg wsparcia dla 0séb z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci byly srodki na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) 2007-2013 - dzialanie 6.2. - wsparcie oraz pro-
mocja zatrudnienia®. Dofinansowanie skierowane bylo do oséb,

falnosci gospodarczej, jest pietnastokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia okreslo-
nego w poprzednim kwartale w gospodarce narodowej. Warto$¢ ta jest ogltoszona
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Dz.U. z 2011 1., Nr 127, poz. 721
z pozn. zm.). Otrzymane $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej maja
charakter bezzwrotny, chyba Ze osoba niepelnosprawna bedzie prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza lub ja zawiesi w ciggu dwoch lat od ich otrzymania.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 1., poz. 2046).

81 Powolana przez staroste grupa specjalistow ma za zadanie ocenic, czy ist-
nieje wysokie prawdopodobienstwo, ze proponowana dzialalnos¢ gospodarcza
ma szanse pozosta¢ na rynku przez okres co najmniej 24 miesiecy.

82 Sa to $rodki bezzwrotne, jesli dziatalno$¢ gospodarcza bedzie kontynu-
owana w okresie co najmniej 24 miesiecy. Srodki te przyznawane sg jako pomoc
de mini mis. Je$li dzialalnoé¢ gospodarcza bedzie miala charakter pozarolni-
czy, wowczas podstawa prawna to Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mini mis (Dz. Urz. UE L 352
z dnia 24.12.2013, s. 1); w sytuacji uzyskania §rodkéw na dziatalno$¢ w rolnic-
twie — podstawa prawna to Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de mini mis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE
L 352 z dnia 24.12.2013, 5. 9).

% Maksymalna dostepna warto$¢ pozyskanych §rodkéw to 20 tys. PLN. Gru-
pami docelowymi tej formy wsparcia byly réwniez te osoby fizyczne, ktdre:
 pracowaly (ale w okresie 12 miesi¢cy przed zlozeniem wniosku nie posiadaly

zarejestrowanej dzialalnosci gospodarczej);
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ktdre chcg rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza i ktére nie posiada-
ty zarejestrowanej dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesie-
cy przed przystapieniem do projektu (nie dotyczy to prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza granicami Polski). Aby starac sie
o uzyskanie dofinansowania na zalozenie dzialalnosci gospodar-
czej, uczestnik projektu musial przej$¢ cykl bezptatnych szko-
len oraz skorzysta¢ z ustug doradczych dostepnych w jednostce
przyjmujacej wnioski. To doskonala szansa na uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Prezentowane zagadnienia to np.: prowadze-
nie ksiegowosci, marketing, prawo oraz doradztwo w zakresie
diagnozy potrzeb szkoleniowych, opracowanie indywidualnego
programu dla kazdego uczestnika projektu. Uczestnicy projek-
tu i jednoczesnie osoby, ktore otrzymaly srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, uzyskiwaly wsparcie pomostowe wy-
placane w okresie do 6 miesi¢cy od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wynoszace rownowartos¢ minimalne-
go wynagrodzenia brutto, obowiazujacego na dzien wyplacenia
dotacji®.

Druga forma wsparcia bylo wniesienie wkiadu pienig¢znego
w wysokosci 10 tys. PLN, niezbednego do otwarcia spétdzielni
socjalnej. Ten typ spotdzielni taczy w sobie cechy przedsiebior-
stwa i organizacji pozarzadowej®. Spétdzielnia socjalna ma jed-
nak swoja szczego6lng ceche. Od przedsigbiorstw odrdznia ja to, ze
celem nadrzednym jest realizacja zadan spotecznych, a nie mak-
symalizacja zysku. Dodatkowo spo6ldzielnia zapewnia prace swo-
im czlonkom, ktérzy naleza do grupy wykluczonej lub zagrozonej

 pozostawaly bez zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesiecy w ciggu
ostatnich dwdch lat;

 powracaly badz po raz pierwszy wchodzg na rynek pracy po przerwie zwigza-
nej z urodzeniem i wychowaniem dziecka;

o zamieszkiwaly obszary miejskie lub gminy miejsko-wiejskie do 25 tys. miesz-
kancow.

8 Srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci oraz $rodki pienigzne jako
wsparcie pomostowe przyznawane byly bezzwrotnie, o ile nie zostaly naruszone
warunki okre§lone w umowie, na podstawie ktdrej przyznano dofinansowanie.
Nalezy jednak pamietad, ze uczestnik projektu, ktéry otrzymal dotacj¢ na rozwoj
przedsigbiorczosci, byl zobowiazany do dokonania zwrotu otrzymanych srodkéw
wraz z odsetkami, jezeli prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy
niz 12 miesigcy.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz.U.
z dnia 5 czerwca 2006).



102

Rozdziat Il

wykluczeniem spotecznym. Co wiecej, kazdy cztonek musi by¢

zatrudniony w oparciu o umowg o prace. Obecnie dziata w Pol-

sce 930 spotdzielni socjalnych, a prawie potowa z nich zatrudnia
od 5 do 9 oséb. Istotny wzrost liczby zakladanych i faktycznie
dzialajacych spétdzielni socjalnych to z pewnoscia efekt dotacji

w postaci wniesienia wkladu do spétdzielni, zapoczatkowany juz

w ramach PO RZL, a nastepnie kontynuowany w okresie progra-

mowania 2007-2013.

Trzecig forma pomocy dla 0s6b niepelnosprawnych jest dofi-
nansowanie odsetek od kredytow zaciaggnietych na kontynuowa-
nie dzialalnosci gospodarczej albo prowadzenie wlasnego lub
dzierzawionego gospodarstwa rolnego (art. 13 ustawy o rehabi-
litacji). Obecnie wnioskodawca moze ubiegac si¢ o dofinansowa-
nie do 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego
na kontynuowanie dziatalno$ci®*. Wnioski sklada si¢ do PCPR.
Do wniosku oprécz kserokopii orzeczenia o stopniu niepelno-
sprawnosci wnioskodawca musi dostarczy¢: umowe kredytowa
wraz z harmonogramem optat; oswiadczenie o nieskorzystaniu
z pozyczki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej; informacje
o uzyskanej pomocy publicznej w okresie 3 lat przed zlozeniem
wniosku oraz zaswiadczenie z urzgedu skarbowego o prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej i o niezaleganiu z podatkami. To
wsparcie moze otrzymac osoba juz prowadzaca dzialalno$¢ go-
spodarcza lub wlasne czy wydzierzawione gospodarstwo rolne,
jesli:
 nie korzystala ze srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospo-

darczej lub pozyczka zostata juz splacona;

« nie otrzymata bezzwrotnych §rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej albo prowadzita te dziatalno$¢ co
najmniej przez 24 miesigce od dnia otrzymania pomocy na ten
cel. Warunkiem udzielenia wsparcia finansowego jest zawarcie
stosownej umowy. Tego typu pomocy nie mogg jednak otrzy-
mac osoby, ktdre juz skorzystaly z pozyczki PFRON lub urze-
du pracy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dofinan-
sowania odsetek nie moga réwniez otrzymac osoby, ktérych
pozyczka zostata w calosci umorzona lub sptacona.

8 Uzyskana pomoc w takiej formie udzielona jest na zasadach de minimis.
Szerzej zob.: Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych — Informacje dla pracodawcéw
oraz dla 0s6b niepetnosprawnych zaktadajgcych firme. Zatrudnienie 0séb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy II, PFRON 2009, s. 31-32.
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Czwarta forma wsparcia niepelnosprawnych biznesmenow
jest refundacja skladek na powszechne ubezpieczenie spoteczne
(na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy warto$¢ dofinansowania
znaczgco obnizono). Nadal jednak z tej formy pomocy moga ko-
rzystaé wszyscy niepetnosprawni przedsiebiorcy, ktorzy skladaja
do PFRON wniosek o udzielenie refundacji skladki w terminie
do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uplynal czas na oplace-
nie sktadek na ubezpieczenie spoteczne®’. Osoba niepetnosprawna
sklada do PFRON wniosek o wyptate refundacji sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne za dany miesiac®. Fundusz refunduje osobie
niepelnosprawnej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza obowigz-
kowe skladki na ubezpieczenie rentowe i emerytalne w kwocie
odpowiadajacej wysokosci skladki, zgodnie z podstawg wymiaru
okreslong w art. 18 ust. 8 oraz wart. 18 a ustawy z dn. 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 11, poz. 74 z pdzn. zm.).

Obecnie osoba z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci
moze by¢ zatrudniona zaréwno na otwartym rynku pracy, jak
i ZPCH oraz ZAZ.

Na zakonczenie tej czgsci warto dodac, ze Powiatowe Urzedy
Pracy i oddzialy PFRON byly realizatorem programu JUNIOR
(o ktéorym wspominano juz wczesniej). Uczestnikami programu
mogly by¢ osoby z orzeczonym znacznym, umiarkowanym lub
lekkim stopniem niepelnosprawnosci do 25. r.z. lub osoby do
27.r.z., ktore ukonczyty szkole wyzsza i zostaly skierowane na staz
zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 (Dz.U.
z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.). Wnioski o przystagpienie
do programu skladane byly przez powiat we wlasciwym teryto-
rialnie oddziale PFRON, do dnia 30 listopada roku poprzedzaja-
cego rok realizacji zadania. Pomoc finansowa w ramach progra-
mu przekazywana byla do absolwenta, doradcy zawodowego oraz
pracodawcy uczestniczacego w programie. I tak, absolwent, ktory
byt skierowany na staz, oprocz srodkéw przewidzianych w ra-
mach stazu mial prawo pozyska¢ dodatkowe srodki w wysokosci

8 Podstawa otrzymania refundacji skfadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe jest ich terminowe optacanie w calosci. Wnioski o udzielenie refunda-
¢ji skfadek za dany miesigc sklada si¢ do PFRON. Fundusz dokonuje refundacji
sktadki w terminie 14 dni od dnia otrzymania kompletnych dokumentéw.

% www.bankier.pl/wsparcie-samozatrudnienie-osob-niepelnosprawnych
[dostep 30.12.2012].
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30 lub 50% najnizszego wynagrodzenia, stanowigce uposazenie
w ramach rehabilitacji zawodowej. Natomiast doradca zawodowy
otrzymywal comiesiecznie premie w wysokosci 10% najnizszego
wynagrodzenia (za kazdego stazyste objetego opieka). Jesli w pro-
gramie uczestniczyl réwniez pracodawca (nieprowadzacy zakla-
du aktywnosci zawodowej) dzialajacy na otwartym rynku pracy,
otrzymywal premie z tytutu odbycia u niego stazu przez niepel-
nosprawnego absolwenta®.

2.5. KONKLUZJE

Ewolucja modelu polityki spolecznej realizowanej wzgledem osob
z niepelnosprawnoscig byla efektem zmian w ich postrzeganiu
na arenie miedzynarodowej. Przelomowym krokiem byt Traktat
Amsterdamski, w ktérym po raz pierwszy wprowadzono pojecie
»hiepelnosprawnos¢”, podkreslono potrzebe ochrony tej grupy
0s6b ze wzgledu na pojawiajaca si¢ dyskryminacje oraz zauwazo-
no, iz osoby niepelnosprawne maja takie same potrzeby jak oso-
by sprawne. Jedna z nich jest potrzeba pracy. Kolejnym krokiem
byla prezentacja nowego podejscia do probleméw 0séb z niepel-
nosprawnos$cig w Deklaracji Madryckiej. Podkreslono w niej, iz
zmiany w ustawodawstwie nie wystarczg, niezbedna jest zmia-
na postaw spofecznych, w tym aprobata udzialu oséb niepetno-
sprawnych w zyciu spolecznym i gospodarczym. Istotne znacze-
nie przypisuje si¢ tu Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2204/2002,
na kartach ktorego podkreslono potrzebe pomocy skierowanej do
pracodawcow, ktdrzy beda tworzy¢ miejsca pracy dla osob niepel-
nosprawnych. W Rozporzadzeniu przewidziano dwie kategorie
pomocy: pracodawcom - pokrycie dodatkowych kosztéw zwig-
zanych z zatrudnieniem niepelnosprawnego pracownika oraz
osobom z niepelnosprawnoscia, gwarantujagc im odpowiednie
warunki pracy. Obecnie w praktyce panstw europejskich, w tym
réwniez w Polsce — zalecenia zawarte w powyzszym Rozporzg-

8 Wysoko$¢ premii — w przypadku stazysty ze znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci albo absolwenta szkoly specjalnej — stanowi
iloczyn liczby miesiecy stazu odbytego i kwoty w wysokosci do 20% najnizszego
wynagrodzenia obowiazujacego w dniu 1 stycznia, w ktérym rozpoczeto staz. Je-
§li pracodawca przyjmuje na staz osobe z lekkim stopniem niepetnosprawnosci,
wowczas premia wynosi 10%. Por.: Informator dla 0sob niepetnosprawnych, ZUS
i PFRON, Warszawa 2012, s. 42-43.
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dzeniu s3 norma. Rozszerzono je jeszcze o uprawnienia osoby
z niepelnosprawnos$cia w miejscu pracy i instrumenty wsparcia
dla tych osdb, ktdre po raz pierwszy wchodzg na rynek pracy lub
powracaja i doswiadczaja niepelnosprawnosci. Warto tu podkre-
$li¢, ze w Polsce dzialania podejmowane na rzecz oséb z niepet-
nosprawnoscia, tak dla samych zainteresowanych, jak i dla praco-
dawcow, finansowane s3 ze Srodkéw PFRON. Nadrzednym celem
polityki realizowanej wzgledem oséb niepetnosprawnych jest ich
zatrudnienie na otwartym lub chronionym rynku pracy.






Rozdziat Ill

Aktywnos¢ zawodowa
0s6b niepetnosprawnych w Polsce

W Polsce, wedlug wynikéw kwartalnego reprezentacyjnego Bada-
nia Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), prowadzonego
przez GUS, w roku 2016 odnotowano ponad 3,2 mln' 0séb niepet-
nosprawnych w wieku 16 lat i wiecej, dla poréwnania w 2014 r. oséb
niepelnosprawnych bylo prawie 3,3 mln w wieku powyzej 16 r.z.,
co oznacza 10,7% ludnosci Polski. To grupa, ktéra posiada praw-
ne orzeczenie niepelnosprawnosci. W analizowanym 2016 r. liczba
0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita pra-
wie 1,8 mln os6b (dokladnie 1774 tys.), co stanowi 8,2% ludnosci
w tym wieku®. Warto doda¢, ze w latach 2002-2016 systematycz-
nie zmniejszala sie liczba 0s6b niepelnosprawnych tak w grupie
0s6b 16 lat i wigcej, jak i wérod oséb niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym (wyjatek stanowit rok 2012, wéwczas odnotowano
wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych ogétem o 5,9% w stosunku

' W roku 2016 az 18,3% oséb w wieku produkcyjnym mialo orzeczenie
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (lub orzeczenie réwnowazne), 41,2%
0s6b posiadalo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (lub
réwnowazne), a pozostate 40,5% — orzeczenie o lekkim stopniu niepelnospraw-
noéci (lub réwnowazne). Por.: www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 16.03.2017].

2 'W roku 2012 az 19,7% oséb w wieku produkcyjnym mialo orzeczenie
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (lub orzeczenie réwnowazne), 40,8%
0s6b posiadalo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (lub
réwnowazne), a pozostale 39,5% — orzeczenie o lekkim stopniu niepelnospraw-
nosci (lub réwnowazne). Wéréd oséb niepelnosprawnych w analizowanym roku
50,1% stanowily kobiety, a 49,9% mezczyzni. Z punktu widzenia wyksztalcenia
tylko 7% osob niepelnosprawnych deklaruje wyksztatcenie wyzsze, 20% policeal-
ne, 7% ogodlnoksztalcace, 31% zasadnicze zawodowe i prawie 35% wyksztalcenie:
gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe. Por.: www.niepelnosprawni.
gov.pl [dostep 21.08.2013].
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do roku poprzedniego). Co wigcej, uwzgledniajac tylko dane do-
tyczace aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce
w roku 2016, zauwazamy, ze wspolczynnik aktywnosci zawodowej
wynosil 26,8% (w2014 - 27%; 2012 - 27,5%)*, wskaznik zatrudnienia
23,7% (w 2014 - 22,8%; w 2012 — 23%)*, za$ stopa bezrobocia 11,6%’
(w 2014 - 16,1%; w 2012 - 16,3%)°. Dla poréwnania, w/w mierniki
dla populacji wszystkich oséb w Polsce (a zatem t3acznie sprawnych
i z niepelnosprawnoscia) ksztattowaty si¢ w roku 2016 odpowied-
nio: 75,2 proc; 70,4% i 6,3%. Bez watpienia aktywnos$¢ zawodowa
0sob niepelnosprawnych rézni si¢ znaczaco od aktywnosci zawo-
dowej ogoétu ludnosci w Polsce, w tym réwniez oséb sprawnych’.
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w roku 2016 byt prawie trzykrotnie nizszy
niz ogdtu ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast stopa bezro-
bocia prawie o polowe wyzsza niz wéréd oséb sprawnych. W tym
kontekscie warto dodac, ze z jednej strony znaczaca grupa niepet-
nosprawnych to osoby bierne zawodowo — w roku 2016 to 73,2%
0s6b z niepetnosprawnoscig (np. w roku 2012 stanowily one okoto
72,5%, w roku 2013 juz 72,7% os6b niepetnosprawnych, a w roku
2014 bylo to az 72,8%), z drugiej strony sa i tacy, ktorzy wykazuja
aktywno$¢ zawodowa, niestety, nie moga znalez¢ pracy ani na lo-
kalnym, ani na regionalnym rynku pracy. W rezultacie znaczaca
cze$¢ z nich jest grupa defaworyzowang na rynku pracy.
Wymienione dane, mimo Ze majg charakter wybidrczy, niepo-
koja i to tym bardziej, ze od wielu lat prowadzone sa w Polsce liczne
kampanie spoleczne promujace zatrudnienie i rownouprawnienie
w pracy osob niepelnosprawnych®. Co wiecej, w latach 2009-2013

3 Zgodnie z BAEL wspotczynnik aktywnoséci zawodowej to procentowy
udzial aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

* Wedlug BAEL wskaznik zatrudnienia to procentowy udzial pracujacych
w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

> Zgodnie z BAEL stopa bezrobocia to odsetek 0séb bezrobotnych wérod
aktywnych zawodowo, jesli spelniajg okreslone warunki. Szerzej zob.: Kwartalna
informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Material na konferencje prasowa
w dniu 23 grudnia 2013 1., s. 12, oraz www.stat.gov.pl [dostep 25.01.2017].

¢ www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 14.03.2017].

7 D. Kobus-Ostrowska, Economic activity of disabled people and their develop-
ment opportunities, [w:] P. Ucieklak-Jez (red.), Social aspects of market economy,
Wydawnictwo im. S. Podobinskiego Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstocho-
wie, Czestochowa 2011, s. 235-253.

8 Kampanie spoleczne na rzecz oséb z niepelnosprawnoécig realizowane sg
na obszarze UE i stanowig naturalng kontynuacj¢ zmian legislacyjnych i zale-
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realizowano wiele programoéw aktywizujacych skierowanych do
bezrobotnych 0séb niepelnosprawnych’, a Powiatowe Urzedy Pra-
cy wykazywaly ponad przecietng efektywnos¢ ich wdrazania®.
Jesli wéréd bezrobotnych niepetnosprawnych i poszukujacych
pracy (ktdérzy nie posiadaja statusu osoby bezrobotnej, mimo ze
widnieja w rejestrach i majg orzeczony stopien niepetnosprawno-
$ci) uwzglednimy wszystkich tych, ktérzy pozostaja w rejestrach
PUP-6w dluzej niz 2 lata, woéwczas okazuje sig, ze ponad 60% osob
dlugotrwale bezrobotnych to niepelnosprawni. Potwierdza to teze,
ze mimo dzialan wielu instytucji (niezwykle trudnych i kosztow-
nych), osobom niepetnosprawnym nadal jest bardzo trudno zna-
lez¢ zatrudnienie nie tylko na otwartym, ale réwniez na chronio-
nym rynku pracy, cho¢ - jak zostanie to zaprezentowane w rozdz.
5.3.1 i 5.3.2, a takze 5.3.3 nie jest to niemozliwe. Istnieja bowiem
dobre praktyki, godne nasladowania w tym zakresie.

3.1. UWAGI METODOLOGICZNE

Czy aktywnos¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym znaczaco rézni si¢ od aktywnosci grupy oséb spraw-
nych? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, uwzglednijmy nastepujace
mierniki':
o wspolczynnik aktywnosci zawodowej;
o wskaznik zatrudnienia;
o stope bezrobocia;
« zbiorowos¢ biernych zawodowo.

Analize przeprowadzono w oparciu o dane uzyskane w ramach
BAEL (Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci)'?. Kryte-

cen Rady Europy, jakie mialy miejsce od potowy lat 80-tych XX w. Szerzej zob.:
I. Ksigzkiewicz, Programy wspierania aktywizacji zawodowej 0sob niepelnospraw-
nych - przeglgd stanowisk, [w:] L.K. Gilejko, B. Blaszczyk, Polityka rynku pracy:
doswiadczenia europejskie i polskie, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra
Gieysztora, Pultusk 2008, s. 90-103.

° D. Kobus-Ostrowska, Economic activity of disabled people..., s. 235-253.

10 W latach 2009-2013 uwzgledniono réwniez projekty skierowane do oséb
wykluczonych, w tym réwniez oséb z niepelnosprawnoscia.

1 Szerzej zob.: C.R. McConnell, S.L. Brue, Contemporary Labour Economics,
McGraw-Hill Inc., New York 1992, s. 545-552.

2 BAEL to badanie reprezentacyjne przeprowadzane w Polsce od maja
1992 r. Definicje przyjete w ramach BAEL s3 zgodne z zaleceniami Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP) oraz EUROSTAT.
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rium podziatu ludnosci na pracujacych, bezrobotnych i biernych
zawodowo jest wykonywana praca, jej posiadanie lub jej poszuki-
wanie. I tak, do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 16
lat i wigcej, ktére w okresie badanego tygodnia wykonywaly przez
co najmniej 1 godzing prace przynoszaca dochdd, to znaczy byly
zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we
wlasnym gospodarstwie lub prowadzily wlasng dzialalnos¢ go-
spodarczg poza rolnictwem, pomagaly w prowadzeniu rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej. Zaliczono tu takze wszystkie osoby,
ktére mialy prace, ale jej nie wykonywaly:
« z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego;
 z innych powodéw, przy czym dlugos¢ przerwy w pracy wy-
nosila do 3 miesiecy lub powyzej 3 miesiecy, ale osoby byty
pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly co naj-
mniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujacych zgodnie z przyjetymi miedzynarodowymi stan-
dardami zaliczono réwniez uczniéw, z ktérymi zaktad pracy chro-
nionej lub osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przy-
uczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie®.

Wsrdd bezrobotnych uwzgledniono osoby, ktdre nie poszuki-
waly pracy, poniewaz mialy prace zalatwiong i oczekiwaly na jej
rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byly go-
towe te prace podjac. Wedlug BAEL bezrobotni to osoby w wieku
16-64 lat, ktére spetnialy jednoczesnie trzy warunki: w okresie
badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, a takze ak-
tywnie poszukiwaly pracy oraz byly gotowe podja¢ prace w cig-
gu 2 tygodni nastepujacych po tygodniu, w ktérym zrealizowano
badanie.

Za biernych zawodowo uznano osoby w wieku 16 lat i wigcej,
ktére w ciggu badanego tygodnia:

« nie pracowaly, poniewaz nie mialy pracy i jej nie poszukiwaty;

« nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byly gotowe do jej
podjecia w ciaggu nastepnych dwdch tygodni;

« nie pracowaly i nie poszukiwaly pracy, gdyz oczekiwaly na jej
rozpoczecie w ciggu trzech miesiecy.

W badaniu uwzgledniono réwniez pracujacych, rozrézniajac
pracujacych na wlasny rachunek, pracownikéw najemnych oraz

3 Por.: Podstawowe zasady metodologiczne BAEL, www.gus.gov.pl [dostep
27.07.2016].
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pomagajacych w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
(bezptatnie) cztonkéw rodziny.

Z uwagi na fakt, ze analizie poddano zbiorowos¢ oséb niepet-
nosprawnych, w dalszej czgsci rozdziatu autor postuguje sie kla-
syfikacja niepetnosprawnosci wykorzystywang w orzecznictwie'.
I tak, osoby niepetnosprawne moga wykazywac znaczny, umiar-
kowany lub lekki stopienn niepelnosprawnosci. Do grupy osdéb
o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci zaliczani sg ci, u ktérych
zostala naruszona sprawnos$¢ organizmu uniemozliwiajaca im
podjecie zatrudnienia. Wymagaja one dlugotrwalej i statej pomo-
cy innej osoby wzwigzku z ograniczong mozliwosciag samodzielnej
egzystencji. Osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawno-
$ci, mimo iz stwierdzono u nich naruszong sprawnos¢ organizmu
i wymagaja okresowej badz czesciowej pomocy innych, sa zdolne
do wykonywania pracy na stanowiskach przystosowanych do ich
potrzeb i mozliwosci wynikajacych z niepetnosprawnosci. Ostat-
nig grupe stanowia osoby z lekkim stopniem niepelnosprawno-
$ci, ktore sg zdolne do wykonywania zatrudnienia i mimo iz ich
sprawno$¢ jest naruszona, nie wymagaja pomocy innych oséb'.

Statystyka publiczna podejmuje problem niepelnosprawnosci w:
o badaniach BAEL;

o powszechnych spisach ludnosci (2002; 2010);
o badaniach o zdrowiu (EHIS 2004);
« badaniach warunkoéw zycia ludnosci (EU SILC 2010).

W kontekscie wielowatkowosci prowadzonych badan wytania
si¢ jeszcze jeden problem, ot6z kazdorazowo badacz staje przed
koniecznoscig odpowiedzi na pytanie: czy populacja 0séb nie-
pelnosprawnych wskazana w ramach danego badania dotyczy
0s0b niepelnosprawnych prawnie czy niepetnosprawnych biolo-
gicznie', czy tez calej zbiorowosci facznie? I tak, wedtug kry-
terium unijnego osoby, ktére wskazuja na niepelnosprawnos¢

4 Zgodna z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U.
21997 1., Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

15 Szerzej zob.: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku z pdzniejszymi zmianami
(Dz.U.z2011 1., Nr 127 z pdzn. zm).

' Osoby wykazujace niepelnosprawnos¢ biologiczna nie posiadaja wpraw-
dzie orzeczenia o niepelnosprawnoéci, lecz deklaruja, Ze maja ograniczenia w wy-
konywaniu zwyklych czynnosci. Jesli zatem w analizie uwzgledniliby$my osoby
wykazujace niepelnosprawno$¢ biologiczna, wowczas szacowana wielko$¢ popu-
lacji 0s6b niepetnosprawnych w Polsce to okolo 9 mln oséb.
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biologiczng (a wigc wykazalyby, Ze maja ograniczong zdolnos¢
do wykonywania czynnosci), zostalyby ujete w badaniu EHIS
i EU SILC jako osoby niepelnosprawne. Odmiennie wyglada sy-
tuacja tych osé6b w NSP 2002, a takze NSP 2010, gdzie znaczaca
cze$¢ z nich wykazalaby, ze nie ma ograniczen, bowiem kryte-
rium niepetnosprawnosci w w/w latach w ramach NSP odnosi
si¢ jedynie do posiadanego przez respondenta orzeczonego stop-
nia niepetnosprawnosci.

Wobec powyzszego, w dalszej analizie autor postuguje sie ka-
tegorig niepelnosprawni wykazang prawnie, a zatem odnoszacg
sie tylko do tych oséb, ktdre posiadaja orzeczony stopien niepel-
nosprawnosci. Jedynie w odniesieniu do oceny warunkéw zy-
cia wykorzystano material udostepniony w ramach EHIS 2004
i EU SILC 2010.

3.2. ANALIZA ZMIAN AKTYWNOSCI ZAWODOWE
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH W POLSCE
W LATACH 2002-2016

3.2.1. Aktywno$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych
w Polsce ogdtem

Bezwzgledne zmiany liczby oséb niepetnosprawnych w wieku 16
lat i wigcej w Polsce w kontekscie ich aktywnosci ekonomicznej
w latach 2002-2016 zaprezentowano w tabeli 3.1.

Na podstawie zmian zamieszczonych w tabeli 1 mozna sfor-
mulfowac nastepujace wnioski. Po pierwsze, zmniejszyta sie liczba
0s0b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej, a takze biernych
zawodowo (wyjatek 2012 i 2015). Jednak udziat biernych zawodo-
wo w ogolnej liczbie oséb niepetnosprawnych byt stosunkowo wy-
soki i ksztattowal si¢ w granicach 81-88%. Dla poréwnania udziat
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w analizowanym
czasie byt nizszy i stanowil 72-78% ogétu oséb niepetnospraw-
nych (zob. tabela 3.2).

Po drugie, w latach 2002-2009 systematycznie zmniejszata
sie liczba bezrobotnych w analizowanej grupie. Z jednej strony
to efekt istotnych zmian w orzecznictwie — ograniczenie liczby
wydawanych orzeczen potwierdzajacych posiadany stopien nie-
petnosprawnosci, z drugiej zas — korzystna koniunktura w go-
spodarce. Dla czgsci 0s6b z niepelnosprawnoscig lub tych, ktorzy



Aktywnos¢ zawodowa 0sdb niepetnosprawnych w Polsce

113

utracili status osoby niepetnosprawnej, byla to szansa, szczegélnie
w latach 2004-2008, na znalezienie pracy. Niestety, juz od roku
2010 liczba bezrobotnych o0séb niepetnosprawnych systematycz-
nie wzrastala i trzy lata pdzniej byla wyzsza az o 6 tys. niz w roku
2012, znaczacy spadek odnotowano dopiero w roku 2014, a na-
stepnie w roku 2015. Jest to sytuacja niezwykle interesujaca, tym
bardziej ze w latach 2009-2013 realizowano wiele programéw
aktywizujacych dla oséb bezrobotnych, w tym réwniez bezrobot-
nych o0séb niepelnosprawnych, a Powiatowe Urzedy Pracy wyka-
zywaly ponadprzecigtng efektywnos$¢ ich wdrazania'.

Tabela 3.1. Aktywnos$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wiecej

w Polsce w latach 2002-2016 - dane $rednioroczne (w tys. oséb)

Osoby niepetnosprawne
Wyszczegdlnienie ) aktywni zawodowo bierni
ogblem razem pracujacy bezrobotni zawodowo

2002 4299 776 637 139 3523
2003 4175 690 574 116 3485
2004 4167 677 544 133 3490
2005 4085 663 535 128 3422
2006 3806 571 481 90 3235
2007 3754 567 494 73 3187
2008 3709 579 508 71 3130
2009 3506 552 485 67 2954
2010 3359 566 485 81 2793
2011 3342 569 486 83 2773
2012 3362 586 495 91 2776
2013 3321 575 478 97 2746
2014 3271 567 483 84 2704
2015 3252 536 470 66 2716
2016 3209 525 468 57 2684

Zrédlo: roczne dane BAEL za lata 2002-2016 Niepetnosprawnos¢ w liczbach, http://www.niepel-

nosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach [dostep 23.02.2017].

17 Szerzej zob.: A. Kubow, Szanse o0sob niepetnosprawnych na rynku pracy
- doswiadczenia polskie i zagraniczne, [w:] B. Balcerzak-Paradowska, A. Racza-
szek, Miedzynarodowa polityka spoleczna - aspekty porownawcze, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych; Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Warszawa—-Katowice
2010, s. 45 i nast.; D. Kobus-Ostrowska, Economic activity of disabled people...,
s. 235-253.
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Po trzecie, w latach 2002-2006 systematycznie zmniejszal si¢
udzial oséb pracujacych w ogdlnej liczbie oséb niepetnospraw-
nych prawnie w wieku 16 lat i wiecej, co znajduje réwniez odzwier-
ciedlenie w wartosciach bezwzglednych. Odnotowano woéwczas
spadek liczby pracujacych oséb niepetnosprawnych az o 156 tys.,
przy zmniejszeniu liczby 0s6b niepelnosprawnych ogétem w ana-
lizowanej grupie o 492 tys. Dopiero od roku 2007, mimo systema-
tycznego zmniejszania si¢ liczby oséb niepetnosprawnych ogétem
z 3,7 mln (w roku 2007) do 3,2 mln (w roku 2014), zauwazalne
sg fluktuacje wsrdd liczby pracujacych oséb niepetnosprawnych
(tabeli 3.1). Co wigcej, udzial pracujacych wsréd oséb niepelno-
sprawnych w analizowanym okresie ksztaltowat sie jedynie w gra-
nicach 13-14,8% ogétu oséb niepetnosprawnych, to, niestety, jed-
no z niskich wskazan wsrdéd krajow europejskich. Dla poréwnania
w Danii w roku 2013 w/w miernik ustalono na poziomie 62%, a we
Francji na poziomie 57%.

Tabela 3.2. Aktywnos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w Polsce
w latach 2002-2016 - dane $rednioroczne (w tys. osdb)

Osoby niepelnosprawne
Wyszczegdlnienie ) aktywni zawodowo bierni
ogblem razem pracujacy bezrobotni zawodowo

2002 2555 658 523 135 1897
2003 2461 583 471 112 1878
2004 2458 576 446 130 1882
2005 2385 569 444 125 1816
2006 2280 503 416 87 1777
2007 2259 511 439 72 1748
2008 2214 529 460 69 1685
2009 2068 508 443 65 1560
2010 2024 521 441 80 1503
2011 1990 523 442 81 1467
2012 1953 537 450 87 1416
2013 1918 524 430 94 1394
2014 1902 517 434 83 1385
2015 1863 482 419 63 1381
2016 1774 476 421 55 1298

Zrédlo: roczne dane BAEL za lata 2002-2016 Niepetnosprawnosé w liczbach, http://www.niepel-
nosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach [dostep 23.02.2017].
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Jedli poréwnamy dane zamieszczone w tabelach zaprezen-
towanych powyzej (tabela 3.1 i tabela 3.2), zauwazymy, ze nie-
pelnosprawni w wieku produkcyjnym stanowili w roku 2002
- 59,5%, w 2014 - 58,1%, a w 2016 - 55,3% wszystkich oséb nie-
pelnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej. A zatem ponad polowa
0s6b niepelnosprawnych ukonczyla 18. r.z. i z punktu widze-
nia prawa pracy i za pomocg aktywnych instrumentéw rynku
pracy moglaby podja¢ zatrudnienie. Dlaczego zatem tak wiele
0s6b w roku 2016 - 73,2%, w wieku produkcyjnym deklaruje sie
jako bierne zawodowo (dla poréwnania: 72,8% w 2014; 72,7%
w 2013; 73,6% w 2011; 77,4 proc w 2007; 74,2% w 2002)? Oka-
zuje sie, Ze mimo aktywnych dzialan w tym zakresie osobom
niepelnosprawnym nadal jest bardzo trudno znalez¢ zatrudnie-
nie na otwartym rynku pracy. Co wigcej, 15% firm deklaruje, ze
zapewnia odpowiednie warunki pracy osobom niepetnospraw-
nym, ale tylko 6% z nich zatrudnia niepetnosprawnych na umo-
we o prace's.

Czy na decyzje 0s6b niepetnosprawnych ma wptyw tylko ak-
tualna sytuacja na rynku pracy?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy uwzglednic¢ fakt, ze
sytuacja spofeczno-ekonomiczna poszczegdlnych grup ludnodci,
w tym oséb niepetnosprawnych, jest pochodng ich sytuacji na
rynku pracy. Jesli trudno osobie sprawnej znalez¢ prace na rynku
lokalnym lub regionalnym, to dla osoby niepetnosprawnej staje
sie to wrecz niemozliwe, chyba ze pracodawca, chcgc minimali-
zowac koszty swojej dziatalnosci, bedzie dazyl do zatrudnienia
pracownika z umiarkowanym badz znacznym stopniem niepel-
nosprawnosci. Jesli to nastapi, przedsigbiorca pozyska pienigdze
z PFRON.

Dla pelnego przedstawienia problemu ponizej poréwnano
aktywnos$¢ ekonomiczng osob niepelnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym z sytuacja oséb sprawnych, uwzgledniajac identycz-
ny okres badan. W analizie uwzgledniono nastepujace mierniki:
wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia
oraz stope bezrobocia.

Szczegdlowe dane dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci Polski w wieku produkcyjnym z podzialem na osoby sprawne
i niepelnosprawne w latach 2002-2016 zamieszczono w tabeli 3.3.

18 Szerzej zob. E. Krynska (red.), Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych - per-
spektywy wzrostu, IPiSS, Warszawa 2013, s. 112.
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Tabela 3.3. Aktywno$¢é zawodowa ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64) z uwzglednieniem
0s6b niepetnosprawnych w latach 2002-2016

Wyﬁgrzlfeg‘)l‘ 2002(2003[2004]2005(2006(2007(2008]2009]2010(2011 [2012[2013|2014|2015|2016
wspolczynnik aktywnosci zawodowej w %

Ogélem 70,5 (69,8 | 69,6 69,8 [69,2 | 69,1 [69,9 70,9 | 71,6 [72,1|72,9 | 73,5 74,3 | 74,1 | 75,2
Osoby

: 25,8 (23,7 (23,4(23,9 [22,1 22,6 |23,9 [24,6 |25,8 |26,4 | 27,5 | 27,3 | 27,1 25,9 |26,8
niepelnosprawne
Osoby sprawne  |75,9 75,2 74,9 | 74,9 74,2 72,0 | 74,7 | 75,3 76,0 | 76,1 | 77,1 | 77,7 | 77,1 | 78,8 | 79,4

wskaznik zatrudnienia w %

Ogélem 56,1 55,7 56,1 | 57,1 |59,4 |62,3 [64,9 65,0 |64,9 65,0 | 65,4 |65,7 [67,5 | 67,2 | 70,4
Osoby

: 20,5(19,1 18,1 18,6 18,2 [19,4 |20,8 | 21,4 [21,9 22,3 [23,0 22,4 |22,8 [22,5 | 23,7
niepelnosprawne
Osoby sprawne 60,4 60,0 60,4 61,4 (63,3 66,8 [69,4 |69,1 68,7 [69,0 |69,3 69,7 [65,4 |72,9 | 74,5

stopa bezrobocia w %

Ogélem 20,4 (20,1 19,4(18,1[14,1| 98| 72| 8,3| 98] 9.8[10,3]10,5] 92| 9,3| 6,3
Osoby 20,5[19,2(22,6 (21,9 [17,3 14,1 | 13,1 [12,8 [ 15,3 15,5 |16,2 [ 17,9 | 16,1 |13,0 [ 11,6
niepelnosprawne
Osoby sprawne 20,4 |20,1[19,3[18,0|14,6 | 9,6| 70| 8,2| 96| 97(10,1[10,3| 90| 75| 6,2

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2002-2016 Niepetnosprawnos¢ w liczbach, http://www.
niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach [dostep 22.02.2017].

Analiza danych dla wybranych zbiorowosci - ogdtem, za-
mieszczonych w tabeli 3.3 pozwala wskaza¢ na wiele zmian, jakie
wystapily w badanym czasie. Aktywno$¢ zawodowa oséb niepet-
nosprawnych istotnie rézni si¢ od aktywnoséci zawodowej ogoétu
ludnosci w Polsce, w tym réwniez osdb sprawnych. Wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych w latach 2002-2016 byt prawie trzykrotnie nizszy niz
ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast stopa bezrobo-
cia prawie o polowe wyzsza. Mimo tej negatywnej relacji pozytyw-
nym jest fakt, ze w latach 2006-2012 zauwazalny byt systematyczny
wzrost wspofczynnika aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrud-
nienia we wszystkich badanych grupach. I tak, w roku 2012 wskaz-
nik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wyniost 23%, za$ oséb
sprawnych w wieku produkcyjnym oscylowal na poziomie 69,3%.
W stosunku do 2006 r. udzial pracujacych oséb niepelnospraw-
nych w wieku produkcyjnym wzrést o 4,8 p.p., zas§ w poréwnaniu
z rokiem 2010 wzrdst o 1,1 p.p. (podczas gdy osob sprawnych tylko
0 0,3 p.p.). Moze to oznacza¢, w kontekscie os6b niepetnospraw-
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nych, aktywizacje zawodowa tych, ktorzy dotychczas byli bierni
zawodowo, ale to nie jedyny powod zmian. Istotny wydaje sie row-
niez efekt zaostrzenia przepisow w zakresie orzecznictwa (o czym
wspominano wczesniej). Dodatkowo w roku 2014 w wieku produk-
cyjnym aktywnych zawodowo oséb niepetnosprawnych bylo 27,1%
(w roku 2012 - 27,5%); dla poréwnania wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej 0s6b sprawnych (w tym samym roku) w wieku produk-
cyjnym wyniost 77,1% (w roku 2012 - 77,1%). W calym okresie dla
wszystkich analizowanych grup zarejestrowano réwniez fluktuacje
stopy bezrobocia, niestety, najwyzszy wzrost bezrobocia odnotowa-
no wsérdd osob niepelnosprawnych, tj.: 0 2,5 p.p. w roku 2010 (w sto-
sunku do roku 2009). Dla poréwnania w roku 2013 stopa bezrobo-
cia 0s6b niepetnosprawnych wynosila az 17,9%, mimo iz w relacji
do roku 2012 liczba 0séb niepetnosprawnych ogétem w wieku pro-
dukcyjnym zmniejszyla si¢ o 35 tys. 0sob. To byl rowniez pierwszy
rok od 2005, w ktérym stopa bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych
wzrosta. Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze w calym badanym
okresie systematycznie rést wskaznik zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych, co z pewnos$ciag wynikalo z zainteresowania praco-
dawcow zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych z uwagi na moz-
liwos¢ uzyskania przez nich wsparcia, szczegdlnie atrakcyjne do
konca 2009 r. Niestety, niepokojace zmiany odnotowano w latach
2013-2015, wowczas spadl wspolczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych, a wskaznik zatrudnienia byt relatywnie
nizszy. Palacy problem stanowi rowniez wzrost stopy bezrobocia
wsrdd oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w latach
2002-2005 oraz jej wysoki poziom w roku 2013 (wowczas stopa bez-
robocia byla az o 17 p.p. wyzsza w stosunku do roku 2012).

3.2.2. Aktywnos$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych
w Polsce wedtug cech demograficznych

Aktywnos¢ zawodowa o0sob niepelnosprawnych moze by¢ anali-
zowana z punktu widzenia takich kryteriow, jak: wiek, ple¢, po-
ziom niepelnosprawnosci czy miejsce zamieszkania.

Ponizej zaprezentowano aktywnos¢ zawodowa osob z niepel-
nosprawnoscia z uwzglednieniem plci, stopnia niepelnosprawno-
$ci oraz miejsca zamieszkania w latach 2008-2016". Zanim jed-

¥ Dane w wartos$ciach bezwzglednych zostaly ujete w Zaltaczniku I i stano-
wig integralng cze$¢ niniejszej pracy.
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nak przejdziemy do analizy danych zawartych w tabelach 3.4-3.6,
warto przytoczy¢ rowniez wybidrcze dane zgromadzone w warto-
$ciach bezwzglednych (patrz: Zalacznik I), ktére beda stanowily
niejako tto do dalszych rozwazan. Analizujac zawarte tam infor-
macje, zauwazymy nastepujace tendencje:

1.

Systematyczny spadek liczby oséb niepetnosprawnych w wie-
ku produkcyjnym o prawie 20% z 2 213 tys. os6b w roku 2008
do 1 774 tys. 0s6b w roku 2016.

. Systematyczny wzrost bezwzglednej liczby oséb aktywnych

zawodowo ogolem (czesciej ta sytuacja dotyczyla kobiet niz
mezczyzn).

Systematyczny spadek liczby biernych zawodowo ogétem (przy
czym w grupie kobiet odnotowano bezwzglednie znacznie
wieksze zmiany niz w grupie mezczyzn). Najwigkszy spadek
zarejestrowano w grupie biernych zawodowo z lekkim stop-
niem niepelnosprawnosci. Liczba 0séb biernych zawodowo
zmniejszyla sie w latach 2008-2016 o 50%, czesciej ta sytuacja
dotyczyla kobiet niz mezczyzn. Potwierdza to wspomniany
efekt zaostrzenia procedur w zakresie orzekania o stopniu nie-
petnosprawnosci. Jak zatem ksztaltowaly sie: wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej, a takze wskaznik zatrudnienia i stopa
bezrobocia.

Tabela 3.4. Wspétczynnik aktywno$ci zawodowej oséb niepetnosprawnych w Polsce w wieku
produkcyjnym wedtug kryterium ptci i poziomu niepetnosprawnosci w latach 2008-2016 (w %)

Stopien
niepetno- 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
sprawnosci
wspolczynnik aktywnoséci zawodowej w %
Ogodtem 23,9 24,6 25,9 26,4 27,5 27,3 27,1 25,9 26,8
Znaczny 9,7 91 9,2 9,3 10,4 9,9 8,9 9,0 8,8
Umiarkowany 21,8 23,1 24,9 26,3 28,1 28,6 29,6 27,3 29,0
Lekki 32,3 33,1 35,3 36,1 37,0 36,6 36,1 36,3 37,5
wskaznik zatrudnienia w %
Mezczyzni 26,1 25,3 25,9 26,1 26,8 26,5 25,8 24,2 24,8
Znaczny 10,5 8,9 9,3 9,6 10,3 9,6 8,8 9,3 8,7
Umiarkowany 23,0 23,2 25,0 26,1 27,7 28,4 28,2 25,5 26,9
Lekki 36,3 35,5 35,7 36,0 36,4 35,5 34,9 35,0 35,6
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Stopien
niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sprawnosci
stopa bezrobocia w %

Kobiety 20,6 23,5 25,8 27,1 28,6 28,6 29,3 28,7 30,0
Znaczny 8,4 10,0 8,8 9,3 10,6 10,6 91 8,1 8,9
Umiarkowany 20,0 22,6 24,5 26,7 28,6 28,7 31,7 30,1 32,2
Lekki 26,8 29,9 34,4 36,2 37,8 38,2 37,4 38,2 40,3

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep

25.04.2017].

Jesli analizie poddamy zmiany wspdtczynnika aktywnosci za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych przy uwzglednieniu ich stop-
nia niepelnosprawnosci i plci, wowczas zauwazymy wzrost war-
tosci w/w miernika ogétem z 23,9% w roku bazowym do 26,8%
w 2016 1., a takze wsrdd kobiet z 20,6% w roku bazowym do 30,0%
w roku 2016. Ta sytuacja przy uwzglednieniu znacznie mniejszej
liczby 0sdb z niepelnosprawnoscia w wartosciach bezwzglednych
wedtug kryterium plci oraz czasu analizy jest z pewnoscia zjawi-
skiem pozytywnym w makroskali.

Okazuje sig, ze istnieje $cisly zwigzek miedzy stopniem niepel-
nosprawnosci, plcig i aktywnoscia zawodowa osob niepetnospraw-
nych. Dlaczego? - poniewaz stopien niepelnosprawnosci z natury
rzeczy roznicuje aktywnos¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych.
I tak, w 2016 r. pracowalo 32,5% os6b w wieku produkcyjnym
z orzeczonym lekkim, 26,0% - z umiarkowanym i 8% - ze znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci, oznacza to, ze jedynie wérod
0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci w relacji do roku
2008 nie zauwazono istotnych zmian. Dla poréwnania, wskaznik
zatrudnienia w calym badanym okresie systematycznie wzrastal,
cho¢ tendencja ta byta bardziej wyrazna wsrdd kobiet niz w gru-
pie mezczyzn, i to bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. To
kolejna pozytywna cecha zmian, jakie mialy miejsce w Polsce na
przestrzeni badanego okresu.

Niepokojace zmiany odnotowano jednak w poziomie stopy
bezrobocia. Z punktu widzenia plci czgsciej bez pracy pozostawa-
ty kobiety niz mezczyzni. Jesli jednak w naszej analizie uwzgled-
nimy zaréwno kryterium plci, jak i stopien niepetnosprawnosci,
wowczas okazuje sig, ze mezczyzni z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci czesciej pozostawali bez pracy niz kobiety. Odmienna
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Tabela 3.5. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce w wieku produkcyjnym

wedtug kryterium ptci i poziomu niepetnosprawnosci w latach 2008-2016 (w %)

Stopien

niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

sprawnosci
Ogétem 20,8 21,4 21,9 22,3 23,0 22,4 22,8 22,5 23,7
Znaczny 8,2 7,8 7.9 8,1 9,0 8,5 7,2 7,5 8,0
Umiarkowany 18,6 19,7 21,0 22,2 24,1 23,9 25,3 24,2 26,0
Lekki 28,5 29,3 29,9 30,4 30,1 29,2 29,8 31,0 32,5
Meziczyzni 22,9 22,3 22,1 22,3 22,5 22,0 21,8 21,0 22,0
Znaczny 9,3 7,7 7,8 8,1 8,8 8,2 6,9 7,6 7,9
Umiarkowany 20,4 20,8 21,5 22,2 24,0 24,2 24,2 22,4 24,4
Lekki 31,8 31,1 30,7 31,1 29,6 28,3 29,7 29,9 30,4
Kobiety 17,8 20,2 21,5 22,4 23,8 23,2 24,3 24,9 26,5
Znaczny 6,6 7.9 8,2 8,6 9,6 9,0 7,7 7,4 8,0
Umiarkowany 16,1 18,1 20,3 21,8 24,1 23,5 27,2 26,5 28,3
Lekki 23,9 27,0 28,7 29,6 31,0 30,2 30,2 32,4 35,6

Zrédto: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 25.04.2017].

Tabela 3.6. Stopa bezrobocia 0séb niepetnosprawnych w Polsce w wieku produkcyjnym wedtug

kryterium ptci i poziomu niepetnosprawnosci w latach 2008-2016 (w %)

Stopien

niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

sprawnosci
Ogotem 13,1 12,8 15,3 15,5 16,2 17,9 16,1 13,0 11,6
Znaczny 17,5 17,1 13,5 15,4 13,7 14,5 16,2 13,2 X
Umiarkowany 14,1 14,6 15,4 15,7 14,2 16,0 14,6 11,4 10,6
Lekki 11,8 11,4 15,3 15,8 18,4 20,3 17,2 14,8 13,3
Mezczyzni 12,3 11,8 14,3 14,6 15,9 17,2 15,3 13,3 11,5
Znaczny X X X X X X X X X
Umiarkowany 11,6 11,3 14,2 14,8 13,1 14,8 14,2 11,9 9,3
Lekki 12,4 12,4 14,6 14,2 18,7 19,9 15,6 13,7 14,4
Kobiety 14,4 14,4 16,7 17,4 16,8 19,1 17,1 13,2 11,8
Znaczny X X X X X X X X X
Umiarkowany 18,3 19,7 17,3 17,0 16,4 18,0 14,3 10,8 11,9
Lekki 10,7 9,6 17,4 18,0 18,0 20,8 20,4 16,3 11,2

Zrédto: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 25.04.2017].
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sytuacja wystepowala wérdéd oséb z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci, na przyktad w roku 2016 bez pracy byta co
6sma kobieta i co dziesigty mezczyzna. Wysokie bezrobocie wsrod
0s6b z niepelnosprawnoscia, i to bez wzgledu na ple¢, zostalo od-
notowane w latach 2010-2014. Jesli uwzglednimy fakt, iz jest to
czas, w ktérym liczba oséb z niepetnosprawnoscia w warto$ciach
bezwzglednych ogoétem obnizala sie (z 2 054 tys. oséb w 2010 do
1 901 tys. os6b w 2014), to rosnaca stopa bezrobocia w tej grupie
0sob byla niezwykle niepokojacym zjawiskiem. To réwniez czas
wszechogarniajacego gospodarke krajowa, ale réwniez migedzyna-
rodowg kryzysu. Oznacza to, ze polscy niepelnosprawni nie mieli
szans na znalezienie pracy w warunkach, ktére wowczas panowa-
ty. Zostali niejako wyrugowani z rynku i nie mieli szans w wielu
przypadkach na konkurowanie o prace z osobami sprawnymi.

Sprobujmy jeszcze przyjrzeé sie¢ danym dotyczgcym aktywno-
$ci zawodowej osob z niepelnosprawnoscia, uwzgledniajac kry-
terium stopnia niepelnosprawnosci i miejsca zamieszkania. Jesli
na wstepie analizie poddamy aktywnos$¢ zawodowa oséb niepel-
nosprawnych w warto$ciach bezwzglednych i uwzglednimy ich
miejsce zamieszkania, wowczas zauwazymy, Ze w miescie bylo
wiecej 0sob aktywnych zawodowo i biernych zawodowo (w licz-
bach bezwzglednych) w calym badanym okresie niz na wsi (patrz:
Zalacznik I).

Tabela 3.7. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w Polsce w wieku
produkcyjnym wedtug kryterium miejsca zamieszkania i poziomu niepetnosprawnosci w latach

2008-2016 (w %)

Stopien

niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

sprawnosci
Miasto 25,0 26,0 28,0 28,7 29,5 29,5 29,9 29,5 30,4
Znaczny 10,3 9,8 10,7 10,4 11,8 10,8 9,0 10,2 11,0
Umiarkowany 24,0 26,0 27,6 29,4 30,7 31,5 33,5 31,7 33,4
Lekki 32,6 33,9 37,2 38,0 38,8 38,8 38,6 40,3 40,6
Wies 22,1 22,3 22,6 23,0 24,4 24,0 23,2 20,6 21,6
Znaczny 8,8 8,6 6,8 7,6 8,5 8,6 8,7 7,1 5,8
Umiarkowany 17,8 18,4 20,2 21,2 23,8 23,9 23,6 20,7 22,6
Lekki 31,7 32,0 32,3 33,2 34,3 33,5 32,3 30,4 32,9

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep

25.04.2017].
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w calym badanym okresie.

Zmiany w wartosciach bezwzglednych potwierdzaja tenden-
cje, jaka wystapita w wykazywanym przez analizowang grupe po-
ziomie aktywnosci zawodowej. W miescie odnotowano znacznie
wyzszg warto$¢ wspdlczynnika aktywnosci zawodowej niz na wsi

Tabela 3.8. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce w wieku produkcyjnym
wedtug kryterium miejsca zamieszkania i poziomu niepetnosprawnosci w latach 2008-2016 (w %)

Stopien

niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

sprawnosci
Miasto 21,1 22,3 23,0 23,7 24,2 23,5 24,7 25,2 26,5
Znaczny 8,3 8,1 9,0 8,8 10,1 8,9 7,3 91 9,9
Umiarkowany 20,0 21,7 23,1 24,5 25,6 25,8 28,3 27,8 29,6
Lekki 28,1 29,6 30,3 31,1 30,8 29,8 31,0 33,0 34,4
Wies 20,3 20,3 20,1 20,2 21,3 20,9 19,9 18,5 19,6
Znaczny 8,2 7.9 6,2 7,0 7,5 7.9 7,0 59 52
Umiarkowany 16,3 16,5 17,7 18,5 21,3 21,1 20,6 18,4 20,6
Lekki 31,7 28,9 29,4 29,4 29,1 28,4 28,1 27,8 29,8

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep

25.04.2017].

Tabela 3.9. Stopa bezrobocia 0séb niepetnosprawnych w Polsce w wieku produkcyjnym wedtug
kryterium miejsca zamieszkania i poziomu niepetnosprawnosci w latach 2008-2016 (w %)

Stopien
niepeino- 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sprawnosci

Miasto 15,6 14,9 17,6 17,4 18,1 20,5 17,1 14,3 12,8
Znaczny 20,0 X X X X X X X X
Umiarkowany 16,5 16,5 16,2 16,9 16,2 18,2 15,5 11,6 11,1
Lekki 14,4 12,6 18,6 18,2 20,6 23,2 19,7 18,0 15,2
Wies 8,2 9,7 11,4 11,9 12,9 13,5 14,0 10,4 9,2
Znaczny X X X X X X X X X
Umiarkowany 8,6 10,2 13,8 13,0 10,0 11,8 12,7 11,1 8,8
Lekki 8,2 9,6 10,1 11,7 15,2 15,2 14,3 8,6 91

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep

25.04.2017].

O ile wskaznik zatrudnienia wéréd oséb zamieszkujacych
miasto wzrastal, to w grupie osob przebywajacych na wsi wyka-
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zywal znaczne fluktuacje i ostatecznie obnizyl si¢ w poréwna-

niu z rokiem bazowym o 0,7 p.p. I tak, w miescie systematycznie

wzrastala liczba aktywnych zawodowo, a wsérdd nich tych, ktérzy

podjeli prace w pelnym wymiarze czasu, na przykiad w roku 2012

takich osob bylo o 31 tys. wiecej niz w roku 2008, a w roku 2016

juz 94 tys. wiecej niz w roku 2008. W analogicznym przedziale

czasu na wsi podjeto prace tylko 45 tys.>

Analiza poziomu stopy bezrobocia przy uwzglednieniu kryte-
rium miejsca zamieszkania i stopnia niepelnosprawnosci sklania
do nastepujacych wnioskow:

1) tak na terenach wiejskich, jak i w miescie odnotowano istotne
fluktuacje stopy bezrobocia, i to bez wzgledu na stopien wyka-
zywanej niepelnosprawnosci;

2) w latach 2008-2016 stopa bezrobocia na wsi byta nizsza niz
w miescie;

3) w latach 2010-2014 odnotowano najwyzsze wskazania po-
ziomu stopy bezrobocia zaréwno w miescie, jak i na wsi, co
potwierdza tendencje wykazane przy analizie zmian ogolem
i uwzglednieniu kryterium pici i stopnia niepelnosprawno-
$ci.

Reasumujac, mimo iz w calym badanym okresie systematycz-
nie wzrastal wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej tak w miescie,
jak i na wsi, to na terenach wiejskich zarejestrowano znacznie
nizszg stope bezrobocia niz w miescie. Jesli uwzglednimy liczbe
biernych zawodowo (patrz: Zalacznik I), wowczas okazuje sie, ze
zawsze bylo ich wigcej w miescie niz na wsi.

3.2.3. Aktywnos$¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych
w Polsce wedtug grup schorzen

Uwzgledniajac w analizie oséb niepelnosprawnych ich stan
zdrowia, warto wskazaé, Ze najczestsza przyczyna niepelno-
sprawnosci sg schorzenia narzagdéw ruchu, uktadu krgzenia oraz
schorzenia neurologiczne. Znacznie nizszy procentowy udzial
dotyczy 0s6b z uszkodzeniem stuchu, wzroku czy uposledzeniem

» Paradoksalnie, mimo iz w tym samym czasie zmniejszyla sie liczba bier-
nych zawodowo tak w mieécie, jak i na wsi, to miasto charakteryzowat znacznie
nizszy udzial biernych zawodowo w ogélnej liczbie niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym niz na wsi. Dla poréwnania w mie$cie wynosit w roku 2012 prawie
70%, a na wsi oscylowal na poziomie 72,4%.
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umystowym, jednak znalezienie pracy przez kazda z tych oséb
wymaga szczegolnego wsparcia na rynku pracy. Zgodnie z wy-
nikami BAEL, w roku 2013 wsrdd oséb w wieku 16 lat i wiecej
az 28,5% posiadalo orzeczenie o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci, 41,6% o umiarkowanym, a 29,9% o lekkim. Jesli za$
analize przeprowadzimy wéréd oséb w wieku produkcyjnym,
wowczas odsetek 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawno-
$ci jest mniejszy i wynosi tylko 21,7%, z umiarkowanym 43,7% ,
za$ z lekkim az 34,6%*.

Poddajac jednak analizie aktywnos$¢ zawodowag osob nie-
pelnosprawnych, np. w roku 2000, z uwzglednieniem typu
schorzen oraz stopnia niepelnosprawnosci, zauwazymy kilka
istotnych zalezno$ci. Po pierwsze, wraz z obnizeniem stopnia
niepelnosprawnosci zmniejsza si¢ zaréowno wskaznik aktywno-
$ci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia, co jest prawidtowo-
$cig naturalna. Po drugie, wyzsza stopa bezrobocia jest bardziej
charakterystyczna w grupie osob z lekkim stopniem niepeino-
sprawnosci niz umiarkowanym. To sytuacja co najmniej niepo-
kojaca, poniewaz osoby niepelnosprawne z tej grupy moga po-
dejmowac prace, a uwzgledniajac preferencje dla pracodawcow,
jakie towarzyszg zatrudnieniu oséb z lekkim i umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci, faktyczna liczba bezrobotnych
w tych grupach powinna by¢ znacznie mniejsza niz rzeczywi-
sta (wykazana w tabeli 3.10). Niepokoi réwniez fakt stosunkowo
niskiego poziomu zatrudnienia wsréd oséb niepelnosprawnych
z uszkodzeniem narzadu stuchu. To z pewnoscig grupa defawo-
ryzowana na rynku pracy?’. Trudno$¢ w komunikowaniu sie,
mimo wielu udogodnien, nadal uniemozliwia wielu osobom
niedostyszacym (czesto od urodzenia) podjecie pracy w zawo-
dzie, ktéry pozwalalby im na samorealizacje. Niska stopa bezro-
bocia w tej grupie oséb nie oznacza, ze wigkszos¢ z nich pracuje,
potwierdza jedynie fakt, ze osoby te wycofaly si¢ z rynku pracy.
Nie znajdujac na nim szans dla siebie, pozostaty bierne zawo-
dowo.

2 Roczne dane GUS, BAEL 2013, Niepetnosprawnos¢ w liczbach, http://www.
niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach [dostep 29.09.2014].

22 Por.: A. Kubdw, J. Radkowska, K. Radkowski, Badanie mobilnosci eduka-
cyjno-zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwie dolnoslgskim: diagno-
za zapotrzebowania na prace: raport z badan, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona ,Wspdlnota Akademicka’,
Legnica 2008, s. 79.
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Tabela 3.10. Aktywnos$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych wedtug grup schorzen i stopnia
niepetnosprawnosci w Polsce w roku 2000 (w %)

Schorze- | Uszko- | Uszko- | Scho- Uposle- | Scho-
. . . . .| Schorze- . . Inne
Wyszczegdl- | niana- | dzenia | dzenia | rzenia . dzenia | rzenia
S \ nia psy- schorze-
nienie rzadéw | narzadu | narzadu | ukladu . umysto- | neurolo- .
. .| chiczne ) nia
ruchu | wzroku | stuchu |krazenia we giczne
Wspét-
coymnik g 17,5 11,9 16,6 15,6 8,5 19,2 19,3
aktywnosci
zawodowej
Wekaznik -, 5 15,5 10,8 14,0 10,3 6.4 15,9 14,5
zatrudnienia
Stopa 13,7 11,4 9,2 15,2 34,1 25,2 174 | 207
Bezrobocia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie S. Kostrubiec, Osoby niepetnosprawne na rynku pracy
w 2000 r., GUS, Warszawa 2001.

Analizujac problem aktywnosci zawodowej oséb niepetno-
sprawnych w Polsce z uwzglednieniem grup ich schorzen, warto
zauwazy¢ zdecydowane zrdznicowanie natezenia niepetnospraw-
nosci w roznych grupach wiekowych. Zgodnie z wynikami Eu-
ropejskiego Ankietowego Badania Zdrowia przeprowadzonego
w roku 2009, w Polsce najczestszymi przyczynami niepelnospraw-
nosci (wskazanymi w badaniu jako kategoria ogétem) byty uszko-
dzenia i choroby narzadéw ruchu (55,8%) oraz schorzenia ukladu
krazenia (49,6%). Na schorzenia neurologiczne zapad! co trzeci
ankietowany (33%), a uszkodzenia i choroby wzroku do$wiadczyt
$rednio co pigty badany®. Relatywnie nizszy udzial w zbiorowosci
0s6b niepetnosprawnych stanowily osoby z uszkodzeniami narzg-
du stuchu (13,7%) oraz z chorobg psychiczna (10,1%). Wéréd osob
starszych z wykazang niepelnosprawnoscia na pierwsze miej-
sce wysuwaja si¢ schorzenia wynikajace z niewydolnosci ukta-
du krazenia (63,7%), nastepnie narzagdow ruchu (62,2%), wzroku
i neurologiczne. Jesli wyniki przytoczonego badania poréwnamy
z danymi pochodzacymi z Badania Stanu Zdrowia Ludnosci prze-
prowadzonego w roku 2004, wéwczas potwierdzi¢ mozna fakt, ze

» Na podstawie wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia
przeprowadzonego przez GUS w 2009 r.; poszczegdlne udzialy nie sumujg si¢ na
100%, poniewaz dana osoba mogta mie¢ kilka rodzajéw schorzen powodujacych
niepelnosprawnos¢.
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ankietowani najcze$ciej wskazywali na schorzenia: ruchu, nastep-
nie ukladu krazenia i ostatecznie neurologiczne, jako te, ktdre
potwierdzaja ich niepelnosprawnos¢. W kazdym z omawianych
schorzen odnotowano wzrost (jesli poréwnamy wyniki uzyska-
ne w ramach badania z roku 2009 z badaniem przeprowadzonym
w roku 2004). I tak, wzrdst udzial oséb, dla ktérych najczestsza
przyczyne niepelnosprawnosci stanowily uszkodzenia i choroby
narzadow ruchu (z 46,1 do 55,8%) oraz schorzenia uktadu kraze-
nia (z 48,5 do 49,6%), a takze schorzenia neurologiczne (z 29 do
33%). Jedynie w odniesieniu do niewydolnosci uktadu krazenia
odnotowano odwrécong tendencje w badanych grupach wieko-
wych, czgsciej dotyczyta ona np. w 2009 r. 0s6b starszych (powyzej
60. r.z.) niz mlodszych. Dane pochodzace z Europejskiego Ankie-
towego Badania Zdrowia (EHIS) przeprowadzonego w roku 2009
oraz Badania Stanu Zdrowia Ludnosci Polski w roku 2004 zapre-
zentowano w tabeli 3.11.

Tabela 3.11. Struktura wieku oséb niepetnosprawnych w Polsce wedtug grup schorzen w latach

20042009 (w %)

2004 2009
Grupa schorzenia ogétem | 15-59 lat if/voi;iz:j ogétem | 15-59 lat iivoiel;:ej
Schorzenia narzagdéw ruchu 46,1 41,9 50,2 55,8 48,2 62,2
Uszkodzenia narzadu wzroku 29,5 22,4 38,5 27,3 20,2 33,3
Uszkodzenia narzadu stuchu 13,9 8,3 19,4 13,7 6,2 20,0
Schorzenia uktadu krazenia 48,5 37,1 59,7 49,6 32,9 63,7
Schorzenia neurologiczne 29,0 30,9 27,2 33,0 32,7 33,3
Schorzenia psychiczne 7,9 11,3 4.4 10,1 14,8 6,1
Uposledzenia umystowe 2,5 4,1 1,0 4,0 7,2 1,3
Inne schorzenia 28,2 25,9 26,6 27,1 25,5 28,5

Zrodlo: Europejskie Ankietowe Badania Zdrowia (EHIS) 2009, GUS; Badania Stanu Zdrowia
Ludnosci Polski 2004, GUS.

W przypadku oséb w wieku produkcyjnym w 2009 r. w po-
réwnaniu z 2004 r. znaczaco wzrost odsetek osob, dla ktérych
najczestsza przyczyne niepetnosprawnosci stanowily schorzenia
i dysfunkcje narzadu ruchu (z 41,9 do 48,2%) i schorzenia neu-
rologiczne (z 30,9 do 32,7%) oraz schorzenia psychiczne (z 11,3
do 14,8%) i uposledzenie umystowe (z 4,1 do 7,2%). Obnizyt sie
natomiast udzial osob, dla ktorych problemem byty schorzenia
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uktfadu krazenia (z 37,1 do 32,9%) oraz choroby narzadu wzroku
(z 22,4 do 20,2%) i stuchu (z 8,3 do 6,2%).

Wsrdd oséb starszych (w wieku 60 lat i wiecej) w 2009 r. w po-
réwnaniu z 2004 r. znaczaco wzrost odsetek osob, dla ktorych
najczestsza przyczyne niepetnosprawnosci stanowily schorzenia
uktadu krazenia (z 59,7 do 63,7%, ktére wcigz wysuwaja si¢ na
pierwsze miejsce), nastepnie narzagdéw ruchu (z 50,2 do 62,2%)
oraz schorzenia neurologiczne (z 27,2 do 33,3%) i psychiczne
(z 4,4 do 6,1%), natomiast obnizy! si¢ udzial osob, dla ktérych naj-
czestsza przyczyne niepelnosprawnosci stanowily choroby narza-
du wzroku (z 38,5 do 33,3%).

Pomimo poprawy sytuacji os6b niepetnosprawnych na rynku
pracy, popartej wzrostem poziomu aktywnos$ci zawodowej i za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych prawnie w ciggu ostatnich
lat, poréwnanie danych z informacjami dotyczacymi aktywnosci
zawodowej 0sOb sprawnych wypada na niekorzys¢ osob niepetno-
sprawnych?. Co wiecej, mimo iz wspdtczynnik aktywnosci zawo-
dowej i wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych prawnie
w wieku produkcyjnym w 2011 r. byl najwyzszy od 10 lat, to i tak
w poréwnaniu z krajami UE wartosci sg bardzo niskie. Jesli wez-
miemy pod uwage Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia EHIS
2009 oraz Europejskie Badanie Warunkéw Zycia EU SILC 2010,
wowczas okazuje sig, ze warto$¢ wspolczynnika aktywnosci za-
wodowej dla 0séb niepelnosprawnych i wskaznika zatrudnienia
w Polsce oszacowano na poziomie odpowiednio: 36-39% dla lat
2009-2010 ($rednia dla EU-27 za 2010 r. wg EU SILC to 46,1%).
Dla os6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej warto$¢ wskaz-
nika zatrudnienia oszacowano na poziomie 21,5-23% ($rednia dla
EU-27 za 2010 r. wg EU SILC to 26,3%). Warto$¢ wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku produk-
cyjnym oszacowana na podstawie EHIS i EU SILC w latach 2009-
2010 wynosi 42-46% (podczas gdy $rednia za 2010 r. dla EU-27 to
54,7%). Warto$¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej oséb nie-
pelnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej oszacowano na poziomie
25-27% (podczas gdy $rednia dla EU-27 to 31%).

* Warto jednak zauwazy¢, ze wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) nie dotycza wszystkich oséb niepelnosprawnych w Polsce, lecz
jedynie posiadajacych prawne potwierdzenie faktu niepelnosprawnosci.

» W badaniach EHIS 2009 i EU SILC 2010 uwzgledniano niepelnospraw-
nych biologicznie.
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Tabela 3.12. Aktywno$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej w Polsce

i UE (W %)
L Wspolczyn,n} k Wskaznik Stopa
Wyszczegélnienie aktywnosci o )
. zatrudnienia bezrobocia
zawodowej

Europejskie Ankietowe

Badanie Zdrowia (EHIS) 2009 PL 274 231 158
Europejskie Badanie Warun-

kéw Zycia (EU SILC) 2010 PL 250 210 159
Badanie Warunkéw Zycia UE- 27 31,5 26,3 16,5

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar EHIS 2009 i EU SILC 2010 oraz BAEL.

Szczegotowe dane z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia
EU SILC 2010 zamieszczono w tabeli 3.13.

Tabela 3.13. Liczba oséb niepetnosprawnych wedtug kategorii wiekowych i grup schorzen
w Polsce w roku 2010 (w %)

Wiek (lata)
Grupa schorzenia 70
ogolem | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | . "
iwiecej
Schorzenia narzadu 28359 | 377 | 774 | 102,3 | 242,3 | 6557 | 590,6 | 1129,9
wzroku
Uszkodzenia 13388,7 | 254 | 40,6 293 | 879 | 2792 | 2999 | 6233
narzaddéw ruchu
Uszkodzenia 696,5 | 42 | 17,0 179 | 209 | 839 | 1232 | 4294
narzgdu stuchu
Schorzenia 2520,6 | 10,1 | 28,2 23,5 | 139,5 | 5591 | 6376 | 1122,5
uktadu krgzenia
Schorzenia 16761 | 336 | 776 858 | 160,3 | 399,5 | 334,5 | 5849
neurologiczne
Schorzenia 51,8 | 191 | 477 457 | 92,3 | 1387 | 69,0 99,4
psychiczne
q ;
Uposledzenia 201,9 | 258 | 496 254 | 365 | 300 | 104 24,3
umystowe
Inne schorzenia 1378,5 | 23,6 | 583 51,7 | 1274 | 3290 | 3183 | 4909

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania Europejskie Badania Warunkéw Zy-

cia (EU SILC) 2010.

W roku 2010 najliczniejsza grupe stanowily osoby z uszkodze-
niami i chorobami narzadu ruchu. Najwi¢cej niepetnosprawnych
nalezalo do tej grupy w przedziatach wiekowych 50-59 i 70-79 lat.
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Kolejng grupe stanowili niepetnosprawni ze schorzeniami ukladu
krazenia, w tej grupie dominowaly osoby w wieku 70-79 lat. Oso-
by ze schorzeniami neurologicznymi stanowily liczng grupe naj-
czesciej w wieku 50-59 lat. Niepetnosprawnych z uszkodzeniami
i chorobami narzadu wzroku najwiecej jest w przedziale wieko-
wym 70-79 lat. Niepetnosprawnych z uszkodzeniami i chorobami
narzadu stuchu byto mniej niz chorych wskazujacych na proble-
my narzadu wzroku. W tej grupie przewazali niepelnosprawni
powyzej 80. r.z. Niepelnosprawni z uposledzeniem umystowym
i schorzeniami psychicznymi wystepowali znacznie rzadziej niz
niepetnosprawni z innymi schorzeniami.

3.2.4. Aktywnos¢ zawodowa osbéb niepetnosprawnych
w Polsce wedtug cech spoteczno-ekonomicznych

Czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy poziomem wyksztalcenia a ak-
tywnoscig zawodowg oséb niepelnosprawnych? Z danych BAEL
wynika, ze osoby niepetnosprawne byly wcigz znacznie gorzej wy-
ksztalcone niz osoby sprawne, mimo iz w ciggu ostatnich lat obser-
wowano stopniowy wzrost udzialu oséb niepelnosprawnych z co
najmniej Srednim poziomem wyksztalcenia - do 37,9% w 2016 r.
(z poziomu 26% w roku 2002). W 2016 r. wyraznie wzrdst tez udziat
0s6b niepetnosprawnych posiadajacych wyzsze wyksztalcenie — do
9,1%, podczas gdy w 2002 wynosit on 3,9%. Z drugiej strony np. wy-
ksztalcenie zasadnicze zawodowe w roku 2013 posiadato 31,7% oséb
niepelnosprawnych, a z gimnazjalnym, podstawowym, niepelnym
podstawowym i bez wyksztalcenia bylo az 32,8% o0s6b z niepelno-
sprawnoscig. Dla poréwnania udzial osob sprawnych posiadajacych
wyksztalcenie co najmniej srednie w 2013 r. wynosit 56,5%, w tym
wyzsze — 22,2%, za$ zasadnicze zawodowe — 23,0%.

Liczbe osob niepelnosprawnych wedtug kryterium wyksztal-
cenia zaprezentowano w tabeli 3.14. Dane wzbogacono o struktu-
re 0s6b niepelnosprawnych w latach 2002-2016.

Posiadane wyksztalcenie roznicuje aktywno$¢ zawodowa osdb
niepetnosprawnych, istnieje bowiem powigzanie: im wyzszy po-
ziom wyksztalcenia posiadanego przez osoby niepelnosprawne,
tym wyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej tych oséb, jak
tez wskaznik zatrudnienia.

% Szerzej zob.. www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-licz-
bach-/bael/ [dostgp 22.01.2015].
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Tabela 3.14. Liczba os6b niepetnosprawnych wedtug poziomu wyksztatcenia w wieku 16 lat
i wiecej w tys. 0sob oraz struktura w % w Polsce w latach 2002-2016

2002]2003[2004/2005[2006|2007|2008]2009|2010| 2011|2012 |2013| 2014|2015 2016

Poziom
wyksztalcenia w tys. 0s6b
Osoby
niepelnosprawne |4298|4175|4167[4085[3806 (3756|3708 3506|3398|3343(3358| 3319|3274 [3222 3167
- ogbtem
Wyisze 169] 187] 199| 211| 211| 215| 227| 206| 225| 262| 244| 255| 276 275| 287
Policealne
i érednie 692| 679| 686| 709| 707| 694| 684| 660| 672| 664| 674| 675| 687 676| 662
zawodowe
Srednie 260| 254| 273| 274| 267| 274| 271| 260| 247| 242| 253| 248| 248| 248| 249
ogolnoksztalcace
Zasadnicze 1151|1135[1154| 1149]10891095|1088|1067| 1031 [1032{1063[1050| 1063|1052 997
zawodowe
Gimnazjum,
podstawowe,
niepetne 2036(1920(1855|1742(1532(1479|14391315(1223| 1144|1123{1089| 999| 970| 973
podstawowe i bez
wyksztalcenia

udzial w %

Wyisze 39| 45| 48 52 55 57 61| 59 66 71| 73| 77| 84| 85 91
Policealne
i $rednie 16,1| 16,3| 16,5 17,4] 18,6| 18,5 18,4| 18,8| 19,8| 20,1| 20,1| 20,3| 20,1| 21,0/ 20,9
zawodowe
Srednie 60 61| 66 670 70 72| 73| 74| 73| 72| 75| 75 75| 77 79
ogolnoksztatcace
- :
asadnicze 26,8 27,2| 27,7| 28,1] 28,6 29,2| 29,3| 30,4| 30,3| 31,0 31,7| 31,7| 33,5| 32,6/ 31,5
zawodowe
Gimnazjum,
podstawowe,
niepelne 47,4] 46,0| 44,5| 42,6/ 40,3| 39,4| 38,8| 37,5| 36,0| 34,7| 33,4| 32,8 30,5 30,2| 30,6
podstawowe i bez
wyksztalcenia

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2002-2016. Por.: www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelno-
sprawnosc-w-liczbach-/bael [dostep 24.02.2017].

Z danych zamieszczonych w tabeli 3.15 wynika, ze najwyzsza
aktywnoscig zawodowa cechowaly sie osoby z wyzszym i srednim
poziomem wyksztalcenia. W roku 2016 wspotczynnik aktywno-
$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych z wyzszym poziomem
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Tabela 3.15. Wybrane mierniki aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych wedtug
kryterium wyksztatcenia w Polsce w latach 2006-2011 oraz 2014-2016
Poziom wyksztalcenia 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016
wspolczynnik aktywnosci zawodowej (w %)
Wyzsze 25,1 | 28,0 | 29,5 | 25,5 | 34,5 | 33,3 | 34,7 | 32 | 33,1
Policealne i §rednie zawodowe 19,6 | 17,6 | 23,2 | 23,0 | 24,7 | 23,6 | 24,9 | 21,4 | 21,9
Srednie ogdlnoksztalcace 14,7 | 14,0 | 13,5 | 13,1 | 171 | 15,1 | 19,2 | 18,5 | 15,7
Zasadnicze zawodowe 19,6 | 18,0 | 19,4 | 20,4 | 20,5 | 20,7 | 20,6 | 19.5 | 18,0
bockiamone L boswykesileonsa | 6 | 73 |86 | 74 | 75 | 73 | 70 | 63 | 54
wskaznik zatrudnienia (w %)
Wyzsze 20,5 | 23,7 | 29,1 | 24,0 | 32,3 | 31,5 | 32,1 | 28,4 | 30,3
Policealne i §rednie zawodowe 16,9 | 15,0 | 20,8 | 20,9 | 21,6 | 20,1 | 21,4 | 19,5 | 20,2
Srednie ogoélnoksztalcace 11,7 | 12,2 | 10,7 | 11,5 | 15,0 | 10,2 | 16,7 | 13,7 | 14,1
Zasadnicze zawodowe 15,8 | 15,2 | 17,2 | 18,0 | 17,2 | 17,0 | 17,8 | 17,5 | 16,3
stopa bezrobocia (w %)
Wyzsze 18,2 | 15,5 X X 6,3 6,7 74 1 10,2 | 94
Policealne i $rednie zawodowe 13,5 | 14,0 | 10,4 | 9,7 | 12,7 | 151 | 14,3 | 9,0 6,9
Srednie ogdlnoksztalcace 17,5 | 13,2 | 21,1 X 12,5 | 154 | 13,3 | 26,1 | 22,8
Zasadnicze zawodowe 19,2 | 15,8 | 11,9 | 11,6 | 16,2 | 17,6 | 13,4 | 10,7 | 18,9
g;glsrtl;?s‘i ip;isij;‘;fggﬁiﬁzme 93 12,6 | 12,3 | 12,8 | 167 | 12,1 | 194 | 11,5 | 15,1

Zrodlo: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartal 2006, s. 142, Aktywnos¢ ekono-
miczna ludno$ci Polski IV kwartal 2007, s. 156, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat
2008, s. 198, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2009, s. 194, Aktywnos¢ ekonomicz-
na ludnosci Polski IV kwartal 2010, s. 196, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2011,
s. 196, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2014, tabela 5.3 wersja elektroniczna dostep
na: www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-ba-
el/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iii-kwartal-2014-r-,4,14.html [dostep 22.02.2015], a takze
Aktywno$¢ ekonomiczna ludnoéci Polski I'V kwartal 2016, tabela 5.1 wersja elektroniczna dost¢pna na:
www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/

aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iii-kwartal-2015-r- [dostep 22.02.2017].

wyksztalcenia wynosil 33,1%%, za$ wskaznik zatrudnienia - 30,3%,
co oznacza, ze zatrudniona byla jedynie co trzecia osoba niepetno-
sprawna z wyzszym wyksztalceniem. Dla 0s6b niepelnosprawnych

¥ Informacja uwzglednia dane w IV kwartale 2016 r.
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z wyksztalceniem $rednim policealnym i $rednim zawodo-
wym wskazniki te byly jeszcze nizsze i wynosity odpowiednio
21,9 i 20,2%. Udziat aktywnych zawodowo wsréd oséb niepel-
nosprawnych z nizszym niz $rednim poziomem wyksztalcenia
(w tym zasadniczym zawodowym) wynosil 23,4%, za$§ pracu-
jacych tylko 20,9%. To niekorzystna sytuacja na rynku pracy
w Polsce.

Analizujac zmiany stopy bezrobocia w badanym okresie w kon-
tekscie poziomu wyksztalcenia 0séb niepelnosprawnych, zwré-
cimy uwage na fakt, iz w latach 2010 i 2015 niemalze co trzecia
osoba niepetnosprawna z wyksztalceniem zawodowym lub gim-
nazjalnym pozostawala bez pracy (nie uwzgledniajac rzeszy osob
biernych zawodowo). Dla poréwnania w roku 2008 bezrobotna
w analizowanej grupie byta co czwarta osoba niepetnosprawna.
Niepokoi rowniez fakt, iz w latach 2009-2010 wzrosta az o 3 p.p.
liczba 0séb poszukujacych pracy z wyksztalceniem policealnym
i srednim zawodowym. Potwierdzaja to rowniez dane Powiato-
wych Urzedéw Pracy w publikacjach, w ktorych podkresla sie, ze
osoby z wyksztalceniem policealnym i zawodowym s$rednim po-
zostaja bez pracy dluzej niz 24 miesiace.

Obecnie trudna sytuacja na rynku pracy wymusita na czesci
0s6b niepetnosprawnych kontynuacje nauki (sprzyja temu réw-
niez mozliwo$¢ pozyskania stypendium z tytutu niepelnospraw-
nosci i korzystania z tych srodkéw juz na pierwszym semestrze
studiow). Jesli wezmiemy pod uwage liczbe niepelnosprawnych
studentéw w Polsce w latach 2007-2015 (ogétem przy uwzgled-
nieniu studentéw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych),
to zauwazalny byl systematyczny wzrost ich liczby az do roku
akademickiego 2010/2011%* i nieznaczny spadek w latach 2014-
2015%. T tak, niepetnosprawni wsrdod studentéw w roku 2011 to
ponad 30 tys. 0sob, z czego 6,7% (prawie 2 tys.) stanowili studen-
ci niestyszacy i stabo styszacy), 8,7% studenci niewidomi i stabo
widzacy (2,6 tys. osob), zas prawie 30% to studenci z dysfunkcja
narzadu ruchu (8,7 tys. osdb). Inne rodzaje niepelnosprawnosci
mialo 16,8 tys. studentow, co stanowito 56% analizowanej grupy.

# Szerzej zob.: Szkoly wyzsze i ich finanse 2011, www.stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2011-r-,2,8.html
[dostep 31.03.2012].

¥ Szerzej zob.: Szkoly wyzsze i ich finanse 2015, www.stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2015-1-,2,12.html
[dostep 15.03.2017].
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W latach 2013 i 2015 studenci niepelnosprawni stanowili grupe
mniej liczng, bo tylko w pierwszym przypadku to 28 940 oséb,
w drugim - 26 341. I tak, w roku 2013 w grupie studentéw z nie-
pelnosprawnoscia - 6,8% to niestyszacy lub stabo styszacy - 1 994
0s6b (w 2015 - 1 900 o0s6b, ktorzy stanowili 7,2%); nastepnie 9,1%
to osoby stabo widzace - 2 638 (dla poréwnania w 2015 - 2 344,
co oznaczalo 8,8%); niepelnosprawni z dysfunkcjg narzagdu ruchu
to az 31,4% (w 2015 - 31,8%), a osoby wskazujace na inne rodzaje
niepelnosprawnosci to 52,5% - tj. 15 209 (w 2015 - 13 745, co sta-
nowito 52,2%) ogoétu studentéw niepetnosprawnych®. Ostatecz-
nie warto jednak zauwazy¢, ze analizujac lata 2007-2013, liczba
studentéw niepetnosprawnych wzrosta z 22 988 w roku szkolnym
2007/2008 do 28 940 w roku akademickim 2013/2014, co ozna-
cza, ze na przestrzeni sze$ciu analizowanych lat liczba studentow
niepetnosprawnych wzrosta o 25,9%. Spadek odnotowano juz
w roku akademickim 2014/2015. Wysoka liczba oséb kontynuuja-
cych nauke z pewnoscig potwierdza coraz wyzszg jakos¢ kapitatu
ludzkiego, ktéry tkwi w osobach niepelnosprawnych, niestety,
zaréwno powyzsze dane, jak i informacje zawarte w dalszej cze-
$ci niniejszego rozdziatu jednoznacznie wskazuja, ze to potencjat
niewykorzystany.

3.3. BEZROBOCIE WSROD
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH W POLSCE

Bezrobocie dotyka wszystkich bez wzgledu na fakt, czy sg sprawni,
czy tez nie. Z teoretycznego punktu widzenia to sytuacja, w ktdrej
osoba usilnie poszukuje pracy, jednak w danych warunkach nie
moze jej znalez¢. O bezrobociu wéréd oséb niepetnosprawnych
kraza wielorakie stwierdzenia. Sg tacy, ktorzy uwazaja, ze pro-
blem nie istnieje i ci, ktérzy twierdzg, ze osoby niepetnosprawne,
mimo ze widnieja w rejestrach Powiatowych Urzedéw Pracy, fak-
tycznie rzadko podejmujg préby znalezienia pracy i nie sg zna-
czacymi beneficjentami wsparcia realizowanego przez Powiato-
we Urzedy Pracy. W dalszej czesci sprobujemy zweryfikowac te
stwierdzenia. Najpierw przyjmijmy teze, ze osoby niepetnospraw-

0 Szerzej zob.: Szkoly wyzsze i ich finanse 2013, www.stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2013-1-,2,10.html
[dostep 11.12.2014].
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ne, mimo ogromnych trudnosci, cz¢sto natury biologicznej jak
i fizycznej, usilnie pracy szukaja. Nie chcg pozosta¢ biernymi za-
wodowo, a przeciez nabycie prawa do $wiadczen spofecznych nie
wymusza na nich tej aktywnosci. Bezrobotny niepelnosprawny
moze wybra¢ co najmniej jedng z dwdch $ciezek: albo sie podda
i przestanie wykazywac jakakolwiek aktywnos¢, badz druga, gdy
mimo wielu, czesto pigtrzacych si¢ trudnosci, uparcie bedzie szu-
kat pracy. Otwartym pozostaje pytanie, czy ma realne szanse na
jej znalezienie.

3.3.1. Status niepetnosprawnej osoby bezrobotnej oraz
poszukujacej pracy

W Polsce osoba niepelnosprawna moze naby¢ status osoby
bezrobotnej lub poszukujacej pracy. Aby okresli¢ status niepel-
nosprawnej osoby bezrobotnej, nalezy uwzgledni¢ nast¢pujace
dokumenty: ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b
niepelnosprawnych?® oraz ustawe¢ o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy”. W pierwszym przypadku, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa, osoba niepetnosprawna

nabywa status osoby bezrobotnej, jesli spelnia ponizsze wa-

runki®:

 nie jest zatrudniona, tzn. nie wykonuje pracy w ramach sto-
sunku pracy;

 nie $wiadczy ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, umowy o dzieto;

« jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w pelnym lub cze$ciowym wymiarze czasu pra-
cy, jesli stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia;

« ukonczyla 18 lat oraz nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat
- mezczyzna; nie uczy sie w szkole w systemie dziennym;

« nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, renty socjalnej lub §wiadczenia rehabilitacyjnego;

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721;
Nr 171, poz. 1016; Nr 209, poz. 1243 i 1244; Nr 291, poz. 1707 z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

3 Na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z pdzn.
zm.).
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« nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zalez-
nym nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe®*;

« nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym ani nie jest wpisana do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej*;

 nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary
pozbawienia wolnos$ci®.

Osoba niepelnosprawna moze réwniez zosta¢ zarejestrowana
jako poszukujaca pracy, a nie jako bezrobotna, jesli nabyta prawo do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty socjalnej lub swiadcze-
nia rehabilitacyjnego (w kwocie wigkszej niz 50% minimalnego wy-
nagrodzenia). Warunkiem koniecznym do spelnienia przez osobe
niepelnosprawng ubiegajaca sie o zarejestrowanie jako bezrobotny
albo poszukujacy pracy jest przediozenie wsréd dokumentéw po-
twierdzenia o stopniu niepelnosprawnosci”. Ostatecznie rejestracja
kazdej osoby jako bezrobotnej lub poszukujacej pracy jest mozliwa
we wlasciwym dla niej miejscu zameldowania (statego lub czasowe-
go) — w Powiatowym Urzedzie Pracy, na ktérego obszarze przebywa.

* Dodatkowo nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z ty-
tulu statej pracy jako wspdétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe — podstawa
prawna Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. I). Nr 16, poz. 93
z poin. zm.).

% A takze nie podlega, na podstawie odrgbnych przepiséw, obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

* Inne ograniczenia to: nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci
przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem
przychodéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych; nie pobiera, na podsta-
wie przepisow o pomocy spolecznej, zasitku stalego; nie pobiera, na podstawie
przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego lub do-
datku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasilku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego
pobierania; nie pobiera, po ustaniu zatrudnienia, $wiadczenia szkoleniowego.
Dodatkowo osoba niepetnosprawna, aby uzyskac status osoby bezrobotnej, musi
zadeklarowa¢ chec¢ podjecia pracy co najmniej na pét etatu.

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych prac (Dz.U. 12. poz.
1299 z dnia 26 listopada 2012) § 5 ust 2. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
11.12.2012 r. z wyjatkiem § 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2§ 3, § 5 ust. 9-11, § 8 ust. 1
pkt 2, ust. 3, 8 iust. 9 pkt 2, § 9 pkt 4 oraz § 10 ust. 1 pkt 2, ktdre weszty w zycie po
uplywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia, tj. 27.05.2013 r.
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3.3.2. Analiza populacji niepetnosprawnych
bezrobotnych i poszukujacych pracy

Coraz cze¢sciej podkresla sie, Ze osoby niepelnosprawne sg grupa
defaworyzowang na rynku pracy. Z jednej strony znaczaca czes¢
to osoby bierne zawodowo (w roku 2016 stanowili oni okoto 73,2%
0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym), z drugiej za$
ci, ktérzy pracy szukaja i czesto nie mogga jej znalez¢ na lokalnym
rynku pracy.

Aby kompleksowo przeanalizowaé to zagadnienie, w pierw-
szej czesci uwzgledniono dane dotyczace 0sdb bez pracy w Polsce
w latach 2010-2016, z podzialem na osoby sprawne i niepetno-
sprawne. Nastepnie w kontekscie os6b niepetnosprawnych dane
poszerzono o liczbe oséb poszukujacych pracy, a wigc tych (jak
okreslono w pierwszej czesci niniejszej pracy), ktére z uwagi na
prawa do $wiadczen spolecznych nie moga by¢ wykazane w re-
jestrach Powiatowych Urzedéw Pracy jako bezrobotne, a jedynie
jako poszukujace pracy®, nalezy wigc domniemywa¢, ze chca
one podjac¢ prace. W tej czesci wskazano réwniez, w jaki sposob
niepetnosprawni bezrobotni poszukujg pracy. Ostatecznie scha-
rakteryzowano populacj¢ bezrobotnych oséb niepetnospraw-
nych, z punktu widzenia pici, wieku, doswiadczenia zawodowego,
a takze czasu pozostawania bez pracy oraz metod poszukiwania
pracy, uwzgledniajac dane z lat 2010-2016. Bezwzgledne wielkosci
dotyczace bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2010-2016
zaprezentowano w tabeli 3.16.

Tabela 3.16. Liczba oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy w Polsce (stan na 31 grudnia 2010-2016)%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ogodlem
2000249 | 2022377 | 2177563 | 2199278 | 1862 384 | 1597 248 | 1365 322
Osoby 123499 | 124238 | 131254 | 135675| 126294| 110833 | 95805
niepetnosprawne

Osoby sprawne

1876750 | 1898 139 [ 2046309 | 2219709 | 1736090 | 1486415 | 1269 517

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-01, roczne dane GUS, BAEL za
lata 2010-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 27.02.2017].

% ‘W dalszej czesci analizy autor powoluje si¢ jedynie na dane dotyczace 0s6b bezrobotnych zaréwno
ogolem, jak i niepetnosprawnych.
¥ W zwiazku z fluktuacja na rynku pracy zaprezentowane dane uwzgledniajg juz rok 2007.
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Analizujac informacje zawarte w tabeli 3.16, warto wskazac, ze
w latach 2010-2013 w kazdej z analizowanych grup systematycz-
nie rosta liczba 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym
czasie niepelnosprawni coraz czesciej rejestrowali sie w urzedach
pracy jako bezrobotni (tabela 3.17). Jesli w analizie uwzgledni-
my ple¢ bezrobotnych ogdétem, wowczas okazuje sie, ze kobiety
czgsciej niz mezczyzni byly bezrobotne w calym analizowanym
okresie. Natomiast wéréd osob z niepelnosprawnoscig mezczyzni
czgsciej rejestrowali sie jako bezrobotni niz kobiety. Jesli dodat-
kowo poréwnamy dane dotyczace bezrobotnych ogétem z okresu
bazowego roku 2010 z danymi z roku 2016, zauwazamy, ze bez-
robotni ogélem w roku 2016 stanowili jedynie 68% w stosunku
do grupy w roku bazowym. Odnotowany spadek w wartosciach
bezwzglednych dla bezrobotnych ogétem odbiega znaczaco od
populacji 0séb z niepetnosprawnoscig. Fakt ten sugeruje rozwa-
zenie — czy znaczaca liczba osob z niepelnosprawnoscia zareje-
strowanych jako bezrobotne jest efektem wysokiego naplywu tej
grupy do zasobu bezrobotnych, czy tez wiele 0s6b z grona zareje-
strowanych to bezrobotni dtugookresowo.

Tabela 3.17. Bezrobotni ogétem oraz bezrobotni niepetnosprawni zarejestrowani

w Powiatowych Urzedach Pracy w Polsce (stan na 31 grudnia 2010-2016)

Objasnienia: O - bezrobotni ogétem; O/N - bezrobotne osoby niepetnosprawne.

Wyszcze- 2010 2011 2012 2013
golnienie 0 O/N o O/N o O/N 0 O/N
Ogélem  |1954706| 100311|1982676| 104663 |2136815| 111521 |2157883| 116354
K 1014792| 49398(1060204| 52164|1099186| 54386(1099456| 56085
M 939914 50913 | 922472| 52499(1037629| 57135|1058427| 60269
2014 2015 2016
0 O/N o) O/N 0 O/N
Ogélem  |1825180| 108902|1563339| 95247|1335155| 82211
K 939648| 51904| 816138| 45612| 712227| 38904
M 885532| 56998| 747201| 49635| 622928| 43307

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-01, roczne dane GUS, BAEL za

lata 2010-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 24.03.2017].

Kolejng grupa poddang analizie sa osoby poszukujace pra-
cy. I tak, uwzgledniajac pte¢ oséb poszukujacych pracy, zauwa-
zymy znaczng liczebng przewage mezczyzn i to bez wzgledu na
fakt, czy analizie poddamy osoby niepelnosprawne poszukujace
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pracy, czy grupe ogélem (tabela 3.18). O ile w roku 2011 odnoto-
wano spadek liczby oséb poszukujacych pracy w ramach kazdej
z analizowanych grup to, niestety, dane za rok 2012 potwierdzaja
pogorszenie sie sytuacji i wzrost liczby oséb poszukujacych pracy
w Polsce, a zatem tych, ktére nie nabyly statutu osoby bezrobotnej,
a jedynie posiadaly prawa do $wiadczen spotecznych. Wspomnia-
na sytuacja dotyczyta wszystkich badanych grup. Jesli poréownamy
informacje na temat poszukujacych pracy ogétem z danymi doty-
czacymi 0sob z niepelnosprawnoscia z lat 2010-2016, wowczas za-
uwazymy istotny spadek w warto$ciach bezwzglednych w kazdej
z analizowanych grup. I tak, na przestrzeni siedmiu badanych lat
liczba oséb poszukujacych pracy ogétem zmniejszyta si¢ o ponad
15 tys. 0sdb, gdy w tym samym czasie liczba niepelnosprawnych
poszukujacych pracy byla nizsza zaledwie o 9,5 tys. 0séb.

Tabela 3.18. Poszukujacy pracy ogétem oraz osoby niepetnosprawne, zarejestrowani
w Powiatowych Urzedach Pracy w Polsce (stan na 31 grudnia 2010-2016)

2010 2011 2012 2013
Wyszcze- niepetno- niepetno- niepelno- niepetno-
golnienie ogétem sprawni ogélem sprawni ogotemn sprawni ogétem sprawni
poszukuja- poszukuja- poszukuja- poszukuja-
cy pracy cy pracy cy pracy cy pracy
Ogodtem 45506 23188 39701 19 574 40 475 19 733 41 395 19 321
K 20237 9358 17 730 7 829 17 852 7 822 18 007 7 687
M 25269 13 830 21971 11 745 22623 11911 23388 11 634
2014 2015 2016
Wyszcze- niepelno- niepetno- niepetno-
golnienie ogdlem sprawni ogdtem sprawni ogélem sprawni
poszukuja- poszukuja- poszukuja-
cy pracy cy pracy cy pracy
Ogolem 37204 17 392 33909 15 586 30 167 13 594
K 15 795 6 861 14113 6013 12299 5185
M 21409 10 531 19 796 9573 17 868 8 409

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-01, roczne dane GUS, BAEL za
lata 2010-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 23.03.2017].

Dane zaprezentowane potwierdzaja, ze niepelnosprawni sta-
nowig istotng grupe osob poszukujacych pracy w ewidencji Po-
wiatowych Urzedéw Pracy. Nalezy jednak podkredli¢, ze cho¢
faktyczny udzial os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako
bezrobotne w roku 2016 oscylowal na poziomie zaledwie 5%, to
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udzial 0séb niepelnosprawnych wsréd poszukujacych pracy osig-
gal wartos$¢ prawie 45%. Oznacza to, ze Srednio prawie co druga
osoba poszukujaca pracy posiadata wykazang prawnie niepetno-
sprawnos$¢. W jaki zatem sposdb osoby z niepelnosprawnoscia
poszukujg pracy?

Tabela 3.19. Liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych wedtug wybranych metod

poszukiwania pracy w wybranych latach 2010 i 2016

2010 2016
Wyszczegdlnienie 0g0’1em| M | K | miasto | wie$ ogo’lem| M | K | miasto | wie$
W tys. osob
Ogotem 92 52 | 40 65 27 48 24 | 25 36 13
Poszukujqcy pracy przez 57 |31 |26| 39 | 18| 34 |16]18] 24 | 10
Powiatowy Urzad Pracy
Ogloszenia 34 19 | 15 26 8 14 716 12 -
Bezposredni kontakt 5 30 | 22 37 15 18 9 | 9 1 ~
z zaktadem pracy
Krewni, znajomi 77 43 | 34 53 24 34 16 | 18 26 8
udzial w %

Poszukujacy pracy przez 62,0 [59,6/650| 60,0 | 66,7 | 70,8 |66 |72 | 66,7 | 769
Powiatowy Urzad Pracy
Ogloszenia 37,0 [36,5|37,5| 40,0 | 29,6 | 29,2 |29,2| 24 | 33,3 7,7
Bezposredni kontakt 56,5 |57,7(550| 56,9 | 556 | 375 |375| 36 | 389 | 308
z zakladem pracy
Krewni, znajomi 83,7 [82,7(85,01 81,5 | 889 | 70,8 |72,0| 72 | 72,2 | 61,5

Uwaga: Suma metod poszukiwania moze by¢ wieksza niz ogétem poszukujacych, poniewaz re-

spondent moégt wskaza¢ dowolng liczbe odpowiedzi.

Zrédlo: Roczne dane GUS, BAEL, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 22.01.2017].

Analiza danych zamieszczonych w tabeli 3.19 pozwala wska-
za¢ nastepujace wnioski. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb z nie-
pelnosprawnoscia — ponad 70% zaréwno kobiet, jak i mezczyzn,
poszukuje pracy przez kontakty ze znajomymi i to bez wzgledu
na rok poddany analizie. Z pomocy znajomych i krewnych cze-
$ciej korzystaja kobiety niz mezczyzni, a uwzgledniajac miejsce
zamieszkania czgsciej osoby mieszkajace na wsi niz w miescie. Je-
dynie polowa respondentéw BAEL zdecydowana jest szuka¢ pra-
cy poprzez Powiatowy Urzad Pracy. Jednak coraz rzadziej osoby
z niepelnosprawnosciag decyduja si¢ na poszukiwanie pracy po-
przez bezposredni kontakt z pracodawca.
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Tabela 3.20. Struktura bezrobotnych sprawnych i bezrobotnych niepetnosprawnych wedtug
czasu pozostawania bez pracy w Polsce w latach 2010-2016 (w %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wyszczegdlnienie
bezrobotni sprawni
Do 1 miesigca 11,4 9,6 9,8 8,9 9,6 10,3 10,1
1-3 23,2 19,7 19,9 17,4 18,3 19,4 19,1
3-6 18,5 17,7 17,3 16,8 14,8 15,2 14,6
6-12 18,4 18,9 18,0 18,9 15,9 15,8 15,9
12-24 17,0 19,2 17,5 18,4 17,9 15,3 16,1
Powyzej 24 miesiecy 11,5 14,9 17,5 19,6 23,5 23,9 24,1
Wyszczegdlnienie bezrobotni niepelnosprawni
Do 1 miesigca 8,3 7,4 7,4 7,4 7,6 7,9 7,4
1-3 17,6 16,8 16,3 15,1 15,6 15,5 15,5
3-6 15,3 15,0 14,7 15,5 13,6 13,2 13,4
6-12 19,0 18,3 18,5 18,2 16,9 16,8 16,0
12-24 20,2 20,3 19,0 18,9 18,5 17,3 17,3
Powyzej 24 miesiecy 19,6 22,2 24,0 25,0 27,7 29,3 30,4

Zrédlo: opracowanie tak jak w tabeli 3.19.

W badanym okresie systematycznie zwiekszal sie udzial bez-
robotnych niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy dluzej niz
24 miesigce. I tak, w roku 2016 prawie co trzecia osoba z niepel-
nosprawnoscia (bez uwzglednienia o0séb poszukujacych pracy)
pozostawata bez pracy dluzej niz 2 lata. I prawie co druga osoba
niepelnosprawna poszukiwala pracy diuzej niz 12 miesiecy. Dla po-
réwnania w roku 2010 taka sytuacja dotyczyla mniej niz 40% oséb
bezrobotnych z niepelnosprawnoscia.

Poddajac analizie wiek oséb pozostajacych bez pracy, warto
zwrdci¢ uwage na fakt, Zze w Polsce najliczniejsza grupa bezrobot-
nych niepelnosprawnych to osoby w wieku powyzej 45 lat (ponad
50%), w przypadku bezrobotnych sprawnych najwieksza skala pro-
blemu dotyczy oséb pomiedzy 25 a 44 r.z. (ponad 50%). Co wigcej,
uwzglednienie oso6b niepelnosprawnych w wieku 35-44 lat i po-
minigcie 0sob z grupy wykazujacej wiecej niz 54 lata pokazuje, ze
bezrobotng jest prawie co druga osoba niepetlnosprawna od 35 do
54 lat. Moze to sugerowac, ze cze$¢ osob nabylo niepetnosprawnos¢
wraz z wiekiem, czesto w wyniku wykonywania przez wiele lat
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pracy w warunkach szkodliwych. Widoczna w tej grupie sytuacja
jest niezwykle niepokojaca — s tam bowiem ci, ktérzy nie moga
wykazac si¢ stazem pracy.

Tabela 3.21. Struktura bezrobotnych sprawnych i bezrobotnych
niepetnosprawnych wedtug wieku w Polsce w latach 2010-2016 (w %)

Wyszczegol- | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

nienie bezrobotni sprawni

18-24 21,9 21,0 19,9 19,3 17,2 15,8 14,0

25-34 29,2 29,3 29,4 29,3 28,9 28,4 28,7

35-44 18,4 18,8 19,6 20,4 21,2 21,6 22,4

45-54 20,3 19,4 18,7 18,0 18,0 17,9 17,4

55-59 8,3 91 9,7 9,9 10,5 11,0 11,0
60 lat i wiecej 1,9 2,3 2,8 3,1 4,2 5,3 6,5
Wys?CZfegél— bezrobotni niepetnosprawni

nienie

18-24 7,2 6,9 6,8 6,3 5,5 5,2 4,4

25-34 14,5 14,4 14,1 13,6 13,1 12,8 12,5

35-44 16,7 16,7 171 17,0 17,0 17,2 17,6

45-54 36,2 33,6 31,3 29,9 28,3 26,9 25,8

55-59 20,6 22,3 23,6 24,7 25,1 24,9 24,0
60 lat i wigcej 4.8 6,1 7,2 8,4 11,0 13,1 15,6

Zrédlo: opracowanie tak jak w tabeli 3.19.

Kolejnym kryterium uwzglednionym w analizie jest wyksztal-
cenie. Najliczniejsza grupa bezrobotnych w Polsce w latach 2010
-2016, zaréwno w odniesieniu do 0s6b bezrobotnych ogoétem, jak
i bezrobotnych niepelnosprawnych, byly osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym i ponizej — 67,8%, cho¢, niestety, w Pol-
sce bez pracy pozostaje rowniez co piata osoba niepelnosprawna
z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym.

Analizujac strukture bezrobotnych z punktu widzenia wy-
ksztalcenia, mozna wykazaé, ze bezrobotni niepelnosprawni sg
gorzej wyksztalceni niz bezrobotni sprawni (potwierdzaja to row-
niez dane dla Polski). I tak, najliczniejszg grupe bezrobotnych nie-
petnosprawnych - az 66% stanowily osoby deklarujace wyksztal-
cenie zasadnicze zawodowe i nizsze. Analogiczna sytuacja wérod
sprawnych 0séb bezrobotnych ksztaltowala si¢ na poziomie 53,7%.
Zauwazalny jest jednak pozytywny trend. Ot6z w latach 2010
-2016 systematycznie wzrastala liczba 0séb niepetnosprawnych
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wykazujacych wyksztalcenie co najmniej ogoélnoksztalcace. Je-
$li uwzglednimy udzial oséb niepelnosprawnych w grupie oséb
bezrobotnych, wowczas zauwazymy, ze zmniejszyl sie udzial bez-
robotnych niepetnosprawnych z wyksztalceniem gimnazjalnym
wsrod bezrobotnych sprawnych; dodatkowo coraz wigcej oséb
deklaruje wyksztalcenie ogélnoksztalcace i wyzsze.

Tabela 3.22. Struktura bezrobotnych sprawnych i bezrobotnych niepetnosprawnych wedtug
poziomu wyksztatcenia w Polsce w latach 2010-2016 (w %)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
bezrobotni sprawni
Wyzsze 10,8 11,8 12,1 12,3 12,8 13,2 13,7
Policealne i srednie zawodowe 22,2 22,4 22,3 22,2 22,1 21,9 21,8
Ogdlnoksztalcace 11,1 11,0 10,8 10,8 10,7 10,7 10,7
Zasadnicze zawodowe 28,1 27,7 27,9 27,7 27,2 26,7 26,1
Gimnazjalne i ponizej 27,8 27,2 27,0 27,0 27,2 27,4 27,6
Wyszczegdlnienie bezrobotni niepelnosprawni
Wyzsze 4,1 4,7 5,2 5,8 6,0 6,3 6,6
Policealne i $rednie zawodowe 18,7 19,2 19,4 19,8 19,7 19,9 19,9
Ogdlnoksztalcace 7,2 7,4 7,6 7,8 7,6 7,8 7,6
Zasadnicze zawodowe 34,4 34,3 34,5 34,3 34,3 34,0 33,9
Gimnazjalne i ponizej 35,6 34,3 33,3 32,3 32,4 32,0 32,1

Zrédlo: opracowanie tak jak w tabeli 3.19.

Analizujac grupe oséb bezrobotnych, w tym réwniez bezro-
botnych niepetnosprawnych, warto zwroci¢ uwage na staz pracy.
Jesli uwzglednimy dane zagregowane, a zatem na poziomie kraju,
wowczas okazuje sig, Ze zaledwie co jedenasta bezrobotna osoba
niepelnosprawna nie posiadata stazu pracy, wéréd oséb sprawnych
to az co siddma. Czy oznacza to zatem, ze polscy niepetnosprawni
to grupa posiadajaca bogate doswiadczenie zawodowe? Niestety,
nie mozna udzieli¢ tu jednoznacznej odpowiedzi. Dost¢pne dane
sugerujg jednak, ze znaczaca cze¢$¢ z nich nabyta niepetnospraw-
nos¢ w trakcie pracy, bowiem bezrobotni niepelnosprawni domi-
nowali, wskazujac staz pracy dtuzszy niz 10 lat i krétszy niz 30 lat,
stanowili ponad 40% os6b w badanej grupie w Polsce. Sg réwniez
i tacy, ktorzy wykazywali staz pracy krétszy niz 1 rok (co siddma
osoba w roku 2016). By¢ moze nabyli doswiadczenie, odbywajac
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staz organizowany w ramach aktywnych instrumentéw rynku
pracy. O ile w pierwszym przypadku potwierdza sie¢ teza, ze pra-
wie potowa niepelnosprawnych zarejestrowanych w Polsce jako
bezrobotni nabyta niepetlnosprawno$¢ w wyniku choréb zawo-
dowych w trakcie wecze$niej wykonywanej pracy, o tyle w drugim
przypadku moze to sugerowac, ze co pigta osoba niepetnosprawna
nie miata szansy pracowac¢ nawet przez okres 1 roku. Szczegblowe
informacje przedstawiono w tabeli 3.23.

Tabela 3.23. Struktura bezrobotnych sprawnych i bezrobotnych
niepetnosprawnych wedtug stazu pracy w Polsce w latach 2010-2016 (w %)

Wyszezegsl- | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

nienie bezrobotni sprawni
Dol 15,3 15,7 15,6 16,2 17,1 18,1 19,0
1-5 22,7 22,9 23,3 22,5 22,2 22,4 23,1
5-10 13,3 13,6 14,1 14,2 14,5 14,6 15,0
10-20 14,4 14,3 14,4 14,6 14,8 14,8 14,9
20-30 10,1 9,9 9,9 10,1 10,0 9,8 9,5
301 wiecej 31 3,3 3,7 3,8 3,8 3,8 3,5
Bez stazu 21,2 20,4 19,0 18,7 17,8 16,4 14,9

Wys?cz.egél— bezrobotni niepetnosprawni

nienie
Dol 12,3 12,0 11,8 11,8 12,1 12,9 13,5
1-5 15,4 15,4 15,7 15,5 15,4 15,9 16,2
5-10 12,9 13,0 13,1 13,3 13,3 13,6 14,4
10-20 21,8 21,8 21,5 21,6 21,5 21,6 21,9
20-30 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 19,9 18,8
301 wiecej 5,6 6,1 6,9 7,0 7,4 7,0 6,4
Bez stazu 11,2 10,9 10,2 9,9 9,6 93 8,8

Zrédlo: opracowanie tak jak w tabeli 3.19.

3.4. BIERNOSC ZAWODOWA
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH W POLSCE

Mimo ze istniejg rozne rodzaje i stopnie aktywnosci cztowieka, to
w kazdym spoleczenstwie sg grupy badz pojedyncze osoby, ktdre
wykazuja niewielka aktywno$¢, a w $wietle rynku pracy — nawet
calkowitg biernos¢, przykladem sg niepelnosprawni bierni zawo-
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dowo. I cho¢ w Polsce systematycznie zmniejsza si¢ ich liczba, to

nadal jest to znaczaca grupa, ktéra pozostaje bez pracy i nie wyka-

zuje potrzeby jej podjecia. W Polsce w 2016 r. biernych zawodowo
bylto az 73,2% os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym

(wobec 21,8% o0s6b sprawnych).

Oznacza to, ze wérod osob niepelnosprawnych w wieku produk-
cyjnym prawie 1 mln 300 tys. 0séb to osoby bierne zawodowo (wsrod
nich znaczacg grupe stanowia osoby z orzeczonym lekkim i umiar-
kowanym stopniem niepelnosprawnosci). Przyjmujac za kryterium
poziom ich wyksztalcenia (bez wzgledu na analizowany rok), naj-
czesciej biernymi zawodowo byli niepelnosprawni z wyksztalceniem
gimnazjalnym, zasadniczym zawodowym i podstawowym (niemal-
ze co trzecia osoba bierna zawodowo). Niepokoi fakt, ze liczng grupe
biernych zawodowo stanowily osoby z wyksztalceniem policealnym
i srednim zawodowym (np. w roku 2011, 2013 i 2015 bierng zawodo-
wo byta $rednio co czwarta osoba z w/w wyksztalceniem). Dlaczego
tak wielu niepetnosprawnych w Polsce to osoby bierne zawodowo?
Mozna postawi tezg, ze czynniki, ktére ograniczajg ich dziatania, sa
znacznie silniejsze niz potrzeba samego dziafania.

Aby zidentyfikowa¢ przyczyny biernosci zawodowej przy
uwzglednieniu réznych kryteriéw, wykorzystano wyniki badan
przeprowadzonych przez BAEL w latach 2011-2016*.

Uwzgledniajac na przyklad stopien niepelnosprawnosci re-
spondentow oraz ich pte¢, mozna wskazad, ze:
 kobiety czesciej niz mezczyzni deklarujg bierno$¢ zawodowa

(cze$¢ jako przyczyne wskazuje obowigzki rodzinne)*;

o ponad potowa 0s6b nieposzukujacych pracy uznaje niepetno-
sprawno$c¢ jako istotng przyczyne niepodejmowania prob zna-
lezienia pracy (czesciej ten argument wykorzystujg niepeino-
sprawni mezczyzni niz niepetnosprawne kobiety)*?;

o fakt uzyskiwania §wiadczenia jest wazny dla 33% mezczyzn i 48%
kobiet i to on determinuje biernos¢ zawodows respondentéw;

o czedciej biernymi zawodowo s3 osoby o umiarkowanym stop-
niu niepetnosprawnosci niz lekkim czy znacznym (ta sytuacja
dotyczy zaréwno kobiet, jak i me¢zczyzn).

* Dane z roku 2016 obejmuja ITI kwartal badanego roku.

I Podobnie problem prezentowata B. Bieszk-Stolorz mimo wybranego innego
okresu do analizy, por.: B. Bieszk-Stolorz, Determinanty biernosci zawodowej 0s6b nie-
pelnosprawnych w Polsce, ,OPTIMUM. Studia Ekonomiczne” 2012, nr 1(55), s. 153.

2 Wynik tego badania mégt by¢ uzalezniony od doboru préby oséb niepel-
nosprawnych do badania.
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Przyjmujac za kryterium miejsce zamieszkania, zauwazy¢
mozna, ze mieszkancy miasta czesciej niz mieszkancy wsi wy-
mieniajg niepelnosprawno$¢ jako istotny powdd nieposzuki-
wania pracy - 63%. Dodatkowo w miescie czesciej niz na wsi
decyduja si¢ na pozostanie bez pracy. Jesli uwzglednimy stopien
niepelnosprawnosci, to posiadana i prawnie okreslona niepet-
nosprawno$¢ oraz uzyskiwane $wiadczenie stanowia istotne
bariery aktywnosci zawodowej zaréwno dla oséb z lekkim, jak
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, bez wzgledu na
miejsce zamieszkania.

Kolejnym wyznacznikiem istotnym na gruncie prowadzonej
analizy jest wiek 0sob niepelnosprawnych deklarujacych sie jako
bierne zawodowo®. W badaniu na grupie ponad 13 tys. oséb nie-
pelnosprawnych az 99% respondentéw wskazalo przyczyny, dla
ktorych nie szuka pracy. Okazuje sie, ze nabycie prawa do renty
badz emerytury (w badanej zbiorowosci) najsilniej determino-
walo przyczyne biernosci zawodowej we wskazanych grupach
wiekowych. Odmiennie mozna zalozy¢, ze obawa przed utra-
ta Swiadczenia byla silniejsza niz potrzeba pracy. Potwierdza to
teze, Ze niepewnos¢ pracy z jednej strony, a gwarancja otrzymy-
wania $wiadczenia z drugiej — determinowaly decyzje 0s6b nie-
pelnosprawnych o zaniechaniu poszukiwania pracy. Analizujac
ponadto dane z punktu widzenia wieku dla populacji oséb nie-
pelnosprawnych, dostrzegamy niezwykle niepokojacy fakt, iz po-
nad polowa respondentéw uznala zniechecenie bezskutecznoscia
dziatan na rynku pracy za przyczyne nieposzukiwania jej. Szcze-
gblnie trudna sytuacja dotyczy oséb od 45. do 64. r.z., w tej grupie
ponad 61% osob uznalo zniechgcenie jako powdd biernosci zawo-
dowej. Ostatecznie, co siddma osoba wskazywala chorobe jako
czynnik uniemozliwiajacy poszukiwanie pracy, czesciej to wska-
zanie wystepowalo wérdd oséb starszych niz mlodszych. Ci ostat-
ni szczegdlng wage przypisywali potrzebie kontynuowania nauki
lub zmianie kwalifikacji zawodowych; wskazata tak co pigta osoba
w wieku 15-34 lat.

Z punktu widzenia plci, kobiety czgsciej niz mezczyzni de-
klarowaly biernos¢ zawodowa**. Jako przyczyne biernosci kobie-
ty wskazywaly obowiazki rodzinne, mezczyzni za§ w chorobie

* Dane dotyczace biernosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia w prze-
kroju pici i wieku respondentéw dotycza roku 2012.
* Kobiety stanowily w badaniu ponad 61% grupy respondentow.
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upatrywali czynnik determinujacy ich decyzje®. Jesli pod uwage
wezmiemy zniechecenie do poszukiwania pracy, to zauwazymy co
najmniej dwie prawidfowosci. O ile kobiety czgsciej niz mezczyzni
deklarowaly zniechecenie poszukiwaniem pracy, to uwzglednienie
w analizie kobiet i mezczyzn tylko do 44. r.z. diametralnie zmienia
sytuacje, gdyz mezczyzni czedciej w tym wieku niz kobiety rezy-
gnowali z poszukiwania pracy i znieche¢ceni bezskutecznos$cig dzia-
tan stawali si¢ bierni zawodowo. Szczegélowe dane zamieszczono
w tabeli 3.26, informacje dotyczg wybranego roku 2012.

Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia 0séb z niepetno-
sprawnoscia w wybranych latach 2006-2014 (bez wzgledu na
analizowany rok), najczesciej biernymi zawodowo byli niepel-
nosprawni z wyksztalceniem gimnazjalnym, zasadniczym za-
wodowym i podstawowym (co trzecia osoba bierna zawodowo).
Niestety, niepokojacym jest rowniez fakt, iz liczng grupe biernych
zawodowo stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym, police-
alnym i srednim zawodowym (np. w roku 2012 co czwarta osoba
z w/w wyksztalceniem).

Tabela 3.27. Liczba oséb niepetnosprawnych biernych zawodowo wedtug kryterium wyksztatcenia

w tys. 0séb w Polsce w latach 2006-2014

Poziom 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wyksztalcenia

Ogodtem 3235|3189 | 3030 | 2954 | 2822 (2803 (2789 | 2719 | 2703
Wyzsze 164 119 152 154 162 178 159 171 186
Policealne i srednie zawo- | o1\ | o | 550 | 517 | 503 | s1a| s21| s38| 539
dowe
Srednie ogélnoksztalcace 233 223 | 242 219 195 | 208 211 206 | 208
Zasadnicze zawodowe 859 880 863 878 837 828 855 833 837
Gimnazjum, podstawowe,
niepetne podstawowe ibez | 1365 | 1411 | 1253 | 1186 | 1125 | 1075 | 1043 971 933
wyksztalcenia

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2006-2012. Niepelnosprawno$¢ w liczbach, http://www.

niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach [dostep 03.07.2013].

Majac swiadomosé, ze tak wiele 0s6b niepelnosprawnych po-
zostaje bez pracy, a nawet jej nie poszukuje, ponizej zaprezento-
wano proponowane kierunki zmian tej niekorzystnej sytuacji
w Polsce.

* B. Bieszk-Stolorz, Determinanty biernosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych..., s. 153.
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3.5.KONKLUZJE

Bez watpienia, obecna sytuacja jest trudna i nie pozostawia ztu-
dzen. Niezbedne sa kompleksowe dzialania, wspomagajace wej-
$cie 0sOb niepelnosprawnych na rynek pracy, tak legislacyjne, jak
i mentalne. Niepelnosprawni to grupa defaworyzowana na rynku
pracy, a dlugotrwaly stan pozostawania bez pracy poglebia jedy-
nie problem ponownej aktywizacji zawodowej. Bezsilnos¢ czesto
zamienia si¢ w bezradnos¢, ktora jest wstepem do biernosci za-
wodowej wsrod tej grupy osob. Niezwykle niepokojacy jest fakt,
ze znaczaca cze¢$¢ osob niepetnosprawnych rezygnuje z poszu-
kiwania pracy lub nie potwierdza gotowosci jej podjecia, tracac
status osoby bezrobotnej. Jak wykazano, wiele osob, cho¢ posiada
doswiadczenie zawodowe, czesto wraca do rejestréow bezrobot-
nych, gdyz jak twierdza sami zainteresowani, ,pracodawcy nie
s3 zainteresowani zatrudnianiem niepetnosprawnych™®. Wydaje
sie, ze lek pracodawcéw determinowany jest niepewnoscig wspar-
cia finansowego ze strony panstwa oraz licznymi ograniczeniami
w zakresie dofinansowania do zatrudnienia niepelnosprawnego
pracownika.

Niestety, im dluzej i bez skutku osoba z niepetnosprawnoscia
poszukuje pracy, tym wigksza narasta w niej nieche¢ do podejmo-
wania jakiejkolwiek aktywnosci. Jesli dodatkowo ten stan bedzie
utozsamiony z przekonaniem o ograniczonych mozliwosciach
osoby niepetnosprawnej, ksztaltowanym przez wiele lat w rodzi-
nie, to z czasem te negatywne doswiadczenia utwierdza ja badz
jego w poczuciu wlasnej mniejszej warto$ci®.

Wsrdéd oséb niepelnosprawnych, tak jak w kazdej grupie, sa
ci, ktorzy chcg pracowac i zatrudnienia usilnie szukaja, oraz ci,
ktérzy z réznych przyczyn wolg pozosta¢ biernymi zawodowo. Na
uznanie zastuguja jednak ci niepelnosprawni, ktérzy mimo naby-
tego prawa do $wiadczen spotecznych pracujg albo aktywnie pra-
cy poszukuja. Warto tu zwro6ci¢ uwage na osoby niepetnospraw-
ne, ktdre posiadajg umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, ale
zakwalifikowane s3 jako osoby poszukujace pracy. Mimo ze na-

6 Aktywnosé zawodowa osob niepetnosprawnych w wojewddztwie todzkim,
Raport konicowy, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w Lodzi, £6dz 2011,
s. 15, www.obserwatorium.wup.lodz.pl/images/stories/Raporty/raportniepelno-
sprwupl.pdf [dostep 07.09.2013].

¥ Tamze.
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byty prawa do $wiadczen, chcg pozosta¢ aktywne zawodowo. To
one czesciej niz niepetnosprawni z lekkim stopniem zgtaszaja sie
do urzeddéw pracy na terenie kraju, chcagc w ten sposéb pozyskac
dochody na utrzymanie rodziny i by¢ docenionymi i zauwazony-
mi przez innych. Aktywnos¢ zawodowa tych osob niepetnospraw-
nych, szczegélnie jesli okupiona byla ich trudem dostosowania si¢
do czesto malo faskawej rzeczywistosci, powinna by¢ zauwazona
i wrecz nagrodzona.

Z kolei determinanty biernosci zawodowej mozna analizo-
wacé na trzech plaszczyznach: psychologicznej, legislacyjnej oraz
ekonomicznej. Plaszczyzna psychologiczna odnosi si¢ z jednej
strony do spostrzegania przez osobe niepelnosprawng potrzeby
podjecia i kontynuowania pracy, z drugiej za§ — ta sama osoba
analizuje dzialania przez pryzmat doswiadczen (cz¢sto negatyw-
nych) innych zatrudnionych. Choroba lub wyuczona bezradnos¢
stanowig silna presje i skutecznie uniemozliwiaja przelamanie
barier determinujacych biernos¢ zawodowa. Sytuacje te powodu-
ja zaburzenia zycia psychicznego, osamotnienie oraz zachwianie
poczucia wlasnej wartosci*®®. O ile aktywno$¢ jednej osoby badz
grupy pobudza do dzialania inne, to jednak rozczarowanie jed-
nej, wrecz zniechecenie bezskutecznymi prébami podjecia pracy,
jest przestroga dla wielu.

Plaszczyzna legislacyjna odnosi si¢ bezposrednio do proble-
mu zmiennosci przepiséw. Brak stabilnosci przepiséw prawa
w tym zakresie zniech¢ca wielu przedsigbiorcéw do podejmo-
wania ,ryzyka” zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Obecnie
pracodawcy nie sg zainteresowani dostepnymi (cho¢ ostatnio
bardzo ograniczanymi) formami wsparcia przy zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych®. Towarzyszy temu réwniez obawa
o relacje z niepetlnosprawnym pracownikiem i koniecznos¢ do-
stosowania miejsca pracy do osoby niepetnosprawnej. Niestety,
przedsigbiorcy czesto korzystaja z szansy zatrudnienia osoby

% A. Migas, Rozwdj zawodowy 0sob niepetnosprawnych — wybrane zagadnie-
nia, ,Niepelnosprawno$¢ i Rehabilitacja” 2008, nr 1.

¥ W Polsce pracodawcy zatrudniajacy niepelnosprawnych pracownikéw
maja szanse¢ na: dofinansowanie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych; zwrot
kosztoéw przystosowania i adaptacji istniejacego stanowiska pracy dla osoby nie-
pelnosprawnej; zwrot kosztéw pracodawcy poniesionych na rzecz wyposazenia
stanowiska pracy; zwrot kosztow szkolenia pracownikéw niepelnosprawnych;
zwrot kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetno-
sprawnemu w pracy.
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niepelnosprawnej tylko do momentu, ktéry przewidziany jest
ustawowo na pozyskanie dofinansowania z PFRON. Dodatko-
wo jakakolwiek niekorzystna zmiana, wprowadzona przepi-
sami prawa pracy badz zapisami skutkujacymi ograniczeniem
refundacji otrzymywanej w ramach zatrudnienia osoby niepet-
nosprawnej przez pracodawce, powoduje zwolnienie niepetno-
sprawnego pracownika. Sg réwniez i tacy pracodawcy, ktérzy nie
maja $wiadomosci pozyskania pracownika niepelnosprawnego
wraz z dofinansowaniem, np. z PFRON®’. A przeciez przedsie-
biorca, ktdéry zatrudnia niepetnosprawnego pracownika, buduje
klimat tolerancji, daje wyrazny sygnal poszanowania dla innych
i tworzy spofeczne partnerstwo.

Plaszczyzna ekonomiczna oznacza, Ze przedsiebiorcy nadal
traktuja to ,,przedsiewziecie” jako malo oplacalne, za$ osoby nie-
pelnosprawne patrzg przez pryzmat relacji wysokosci mozliwego
dochodu do $wiadczenia przewidzianego w mysl obowiazujacych
przepisow. Ta czysta kalkulacja jest w wielu przypadkach silg
sprawczg pozostania poza rynkiem pracy.

Wspdlistniejace i wzajemne wzmacniajace si¢ w/w sity powo-
duja, ze niepelnosprawni czgsto pozostaja bezrobotni lub bierni
zawodowo. Nadal s3 postrzegani jako jednostki o ograniczonej
zdolnosci do kierowania sobg i samorealizacji, a zatem wymagaja-
ce gléwnie pomocy i protekcjonistycznej opieki. Takie spojrzenie
na problem niepetnosprawnosci w Polsce skutecznie ogranicza
mozliwo$¢ aktywizacji osob niepetnosprawnych, rani zaintereso-
wanych, a w warunkach poglebiajacego si¢ kryzysu dziata na nich
deprawujgco.

Reasumujac, zaréwno bezrobocie, jak i biernos¢ zawodowa
wsrod osob niepetnosprawnych nie sg tylko efektem trudnosci
w odnalezieniu si¢ tej grupy oséb na rynku pracy®. Sami zaintere-
sowani staja przed bariera, ktorej nie s3 w stanie pokonac¢. Z jed-
nej strony pojawia si¢ problem natury psychologicznej, z drugiej
— problem natury ekonomicznej. Dlatego tez przyczyn biernosci
zawodowej nalezy szukaé w problemach natury psychicznej wérod
0s6b niepelnosprawnych, ktére wywotuja trudnosci w aktywiza-

*0 L. Michalczyk, Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych w przedsigbiorstwach
wojewddztwa matopolskiego, ,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 1-2.

*! Disability in the Workplace: Employers’ Organizations and Business Ne-
tworks, Working Paper No 6, International Labour Organization, Genewa 2011,
www.ilo.org/newyork/news/WCMS_218243/lang--en/ [dostep 29.08.2012].
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cji biernych zawodowo, a nie tylko w samej niepetnosprawnosci™.
Warto tu wskaza¢: brak wiary we wlasne sity i nabyte umiejetno-
$ci, nieche¢¢ do podejmowania jakichkolwiek wyzwan, wczesniej-
sze bolesne, wrecz bezskuteczne, préby powrotu na rynek pracy
badz wyuczona bezradnos¢.

2 R. Sroczynski, Musimy bardziej udostepni¢ otwarty rynek pracy niepetno-
sprawnym, ,Szkola Specjalna” 2002, nr 4, s. 64 i nast.






Rozdziat IV

Sytuacja oséb z niepetnosprawnoscia
na rynku pracy w Polsce
- wyniki badania ankietowego

4.1. ZALOZENIA BADAWCZE

Zasadniczym celem niniejszego badania bylo wskazanie czyn-
nikéw, ktére determinujg zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
w Polsce (na wybranej zbiorowosci) oraz nakreslenie sylwetki oso-
by z niepetnosprawnoscia, uwzgledniajac jego/jej cechy osobowo-
$ciowe oraz predyspozycje.

Aby zrealizowa¢ powyzszy cel, niezbedna jest odpowiedz na

nastepujace pytania badawcze:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

Jaka jest struktura os6b z niepelnosprawnos$cia wrodzong ver-
sus nabyta?

Jak liczna grupa uczestnikoéw badania: pracuje/aktywnie pra-
cy poszukuje/pracy nie poszukuje?

Ile 0s6b przy uwzglednieniu stopnia niepelnosprawnosci pra-
cuje/aktywnie pracy poszukuje/pracy nie poszukuje?

Co utrudnia znalezienie pracy osobie z niepelnosprawnoscia?
Co zniecheca osobe z niepelnosprawnoscig do poszukiwania
pracy?

Jaka jest postawa rodziny wzgledem podjecia pracy przez oso-
be z niepelnosprawnoscia?

Jakie czynniki motywuja osob¢ z niepelnosprawnoscig do
podjecia pracy?

Czy osoba z niepetnosprawnoscig rozwaza migracje zarobkowa?
Jak osoba z niepelnosprawnoscia spostrzega sytuacje finanso-
wa gospodarstwa domowego, ktorego jest cztonkiem?

10) Czy osoba z niepetlnosprawnoscia doswiadcza dyskryminacji

w miejscu pracy, instytucji badZ w otoczeniu spotecznym?
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W zwiazku z zaprezentowanym zasadniczym celem badania
i przy uwzglednieniu powyzszych celéw posrednich — sformuto-
wano nastepujace hipotezy badawcze:

1. Praca jest skutecznym narzedziem rehabilitacji osoby z niepet-
nosprawnoscig, zacheca do dalszej aktywnosci w wielu obsza-
rach zycia, dotyczy jednak niewielkiego odsetka tych oséb.

2. Istnieje zwiazek miedzy plcig a zatrudnieniem osoby z niepel-
nosprawnoscia.

3. Istnieje zwigzek migdzy wiekiem a zatrudnieniem osoby z nie-
pelnosprawnoscia.

4. Istnieje zaleznos¢ pomiedzy stopniem niepelnosprawnosci
a zatrudnieniem osoby z niepelnosprawnoscig.

5. Istnieje zalezno$¢ miedzy czasem poszukiwania pracy, miej-
scem zamieszkania i rodzajem do$wiadczanej niepelnospraw-
nosci.

6. Istnieje zalezno$¢ miedzy czasem poszukiwania pracy a wy-
ksztalceniem i rodzajem doswiadczanej niepetnosprawnosci.

7. Osoba z niepelnosprawnosciag, mimo potrzeby dodatkowych
$rodkéw finansowych, nie rozwaza podjecia pracy dodatko-
wej.

Badaniem o charakterze jako$ciowym objeto osoby z niepel-
nosprawnos$cig: pracujace, bezrobotne oraz bierne zawodowo.
Respondenci wypetnili ankiete elektroniczng skierowang do nich
poprzez platforme survio.com i zamieszczong na portalach spo-
tecznosciowych oséb z niepetnosprawnoscia dostepng w dniach
6.-19.03.2017.

4.2. CHARAKTERYSTYKA KWESTIONARIUSZA
| METOD ANALITYCZNYCH

Badanie skierowane bylo do 0séb z niepetnosprawnoscia pracu-

jacych oraz niepracujacych (poszukujacych pracy i biernych za-

wodowo). Opracowano jeden zasadniczy wariant kwestionariu-

sza (ankieta badawcza - Zalacznik II). Kwestionariusz skladat sie

z nastepujacych czesci:

1. Metryczka;

2. Czes¢ L. Sytuacja os6b z niepelnosprawnoscia na rynku pracy
w Polsce;

3. Cze$¢ I1. Gospodarstwo domowe;

4. Cze$¢ III. Dyskryminacja.
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Ad 1. Metryczka

Metryczka zostala skonstruowana w taki sposéb, aby pozwolila
na identyfikacje podstawowych cech demograficznych respon-
dentéw oraz stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci. Ta cze¢s¢ byla
adresowana do wszystkich respondentéw. Uwzgledniono w niej
nastepujace dane: ple¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszka-
nia wraz z liczba mieszkancéw w miejscu zamieszkania (w prze-
dzialach), potwierdzenie badz odrzucenie informacji na temat
obecnie posiadanego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,
a takze czas, na jaki wydano orzeczenie o stopniu niepetnospraw-
nosci oraz rodzaj wykazanej niepelnosprawnosci (nabyta versus
wrodzona), typ schorzenia, a takze stopien niepelnosprawnosci
okreslony prawnie.

Ad 2. Czesé¢ 1. Sytuacja 0sob z niepelnosprawnoscia na rynku
pracy w Polsce

Podobnie jak w metryczce pierwsze dwa pytania umozliwiaty
udzielenie odpowiedzi wszystkim respondentom. Dalsza czes§é
od pytania 11. do 16. skierowana byta do oséb niepracujacych.
Respondenci w tej cze$ci odpowiadali m.in. na pytania dotycza-
ce czasu pozostawania bez pracy, powodow rejestracji w PUP.
W tej czesci znalazty sie rowniez pytania pozwalajace ustali¢: co
utrudnia osobie z niepelnosprawnoscia znalezienie pracy, jakie
sa powody jej/jego zniechecenia do szukania pracy oraz jaka jest
postawa rodziny wzgledem propozycji podjecia pracy przez oso-
be z niepelnosprawnoscia. Pytanie 16. skierowane bylo zaréwno
do 0sdb niepracujacych, jak i zatrudnionych. Celem pytania bylo
wskazanie postaw 0s6b z niepelnosprawnoscia wzgledem pracy
zawodowej. Pytania od 16. skierowane byly do 0séb pracujacych.
Respondenci zostali poproszeni o wskazanie: od jak dawna pra-
cuja zawodowo, na jakiej podstawie prawnej zawarty zostal sto-
sunek pracy, jak dtugo poszukiwali obecnej pracy i w jaki sposob
to czynili. Pracujacy uczestnicy badania okreslili réwniez miej-
sce pracy, zajmowane stanowisko oraz ocenili swojg pozycje na
rynku. Dotychczasowe informacje wzbogacili o $rednig wartos$¢
miesigcznego wynagrodzenia, a takze fakt pobierania lub nie
renty socjalnej, lub renty z tytulu niepelnosprawnosci. Do oséb
pracujacych skierowano réwniez pytania na temat czynnikéw
motywujacych ich do pracy, a nastepnie poproszono o wska-
zanie sily ich nat¢zenia w miejscu pracy. Ostatnie dwa pytania
z czesci II byly skierowane zaréwno do oséb pracujacych, jak
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i niepracujacych. Byly proba odpowiedzi na pytania, czy respon-
dent jest sklonny podja¢ migracje zarobkowa w kraju/za granica
i jaka odlegtos¢ od miejsca zamieszkania moze zaakceptowac.

Ad 3. Czes¢ I1. Gospodarstwo domowe

Pytania w tej czg$ci adresowane byly do ogétu respondentéw i do-
tyczyly sytuacji gospodarstw domowych 0séb z niepelnospraw-
noscig. Uczestnicy badania zostali poproszeni o odpowiedz na
pytanie na temat poziomu zaspokojenia potrzeb podstawowych
i innych niz podstawowe przez respondenta i czlonkéw jego ro-
dziny. W celu przyjrzenia si¢ potrzebom gospodarstw domowych
respondentéw poproszono uczestnikéw badania o wybdr wa-
riantéw mozliwego wsparcia skierowanego do zainteresowanych
i cztonkoéw ich rodzin.

Ad 4. Cze$¢ III. Dyskryminacja

Podobnie jak w metryczce oraz czesci II (gospodarstwo domowe)
znalazty sie tu pytania skierowane do wszystkich. Uwzglednione
tam pytania pozwolily oceni¢ postawy spoleczenstwa wobec oséb
z niepelnosprawnoscig w obecnym oraz poprzednim miejscu pra-
cy, dodatkowo w instytucji, a takze w $rodowisku, w ktérym oso-
by z niepelnosprawnoscia zyja.

Konstrukcja kwestionariusza opiera si¢ w wigkszosci na py-
taniach zamknietych. W kwestionariuszu uwzgledniono facznie
37 pytan. Pojawily si¢, co prawda, pytania otwarte, ale mialy one
jedynie na celu uzupelnienie proponowanej kafeterii. W pyta-
niach okreslajacych stosunek respondenta do danego zjawiska
zastosowano prezentacje wariantéw oraz pieciostopniowa skale
oceny. Wyjatek od tej reguly wprowadzono jedynie w dwdch py-
taniach: w 8. (w ktérym obok schorzenia nalezalo poda¢ stopien
niepelnosprawnosci), a takze w pytaniu 35. (w ktérym poproszo-
no o wskazanie mozliwosci poprawy bytu osoby z niepetnospraw-
noscia i cztonkoéw jej/jego rodziny).

Dobér proby badawczej byt celowy. Kwestionariusz skierowa-
no do populacji 0séb z niepelnosprawnoscia, ktére zadeklarowa-
ty che¢ jego wypelnienia (wersja elektroniczna) z wykluczeniem
0s6b o niepelnosprawnosci zlozonej. Prezentowane badanie po-
$wiecone jest ocenie opinii, preferencji i mozliwosci 0séb z niepet-
nosprawnos$cig w kontekscie aktywnosci zawodowej tej grupy na
rynku pracy.
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Do statystycznej analizy wynikéw wykorzystano metody ana-
lizy struktury i korelacji. Z uwagi na nominalny poziom pomiaru
wielu zmiennych do badania korelacji wykorzystano test niezalez-
nosci chi-kwadrat.

4.3. CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZE)J
NA PODSTAWIE DANYCH Z METRYCZKI

4.3.1. Dane demograficzne

W badaniu uczestniczyly 223 osoby, w tym 125 kobiet, ktore sta-
nowily ponad 56% respondentdow.

Badaniem objeto respondentéw w wieku powyzej 18. r.z.
Najliczniejsza grupa to osoby w wieku 35-44 lat, ktére stanowi-
ty prawie 25% respondentéw. Réwnie liczne byly grupy w wieku
25-34 lat oraz 45-54 lat. Jesli uwzglednimy respondentow trzech
analizowanych grup wiekowych, tj. w wieku 25-54, wéwczas
uzna¢ nalezy, ze osoby stanowily ponad 71% respondentow.

Tabela 4.1. Wiek respondentéw

Wiek Liczba odpowiedzi Udziat (‘)Mdg)owiedzi Procent skumulowany

18-24 35 15,7 15,7
25-34 53 23,8 39,5
35-44 55 24,7 64,1
45-54 51 22,9 87,0
55-64 18 8,1 95,1
65 i wiecej 11 4,9 100,0
Ogotem 223 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Badani respondenci najczesciej charakteryzowali si¢ wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym (35% badanych). Niemal co
piaty uczestnik badania deklarowal wyksztalcenie $rednie zawo-
dowe, a osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowily tylko 13,9%
respondentow.
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Tabela 4.2. Wyksztatcenie respondentow
Wyksztalcenie odegf)cvfrti):dzi vl (;vd‘l’Z)OWiedZi skuIr)rrli)JT(f\rflvtany
Gimnazjalne 1 0,4 0,4
Zasadnicze zawodowe 78 35,0 35,4
Srednie zawodowe 43 19,3 54,7
Srednie ogolnoksztalcace 33 14,8 69,5
Policealne 37 16,6 86,1
Wyzsze 31 13,9 100,0
Ogotem 223 100,0 X
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 4.3. Liczba mieszkancéw miast zamieszkiwanych przez respondentéw
Liczba mieszkaficow Liczl?a . Udzial odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany
Mniej niz 5 tys. 118 52,9 52,9
Od 5 do 25 tys. 12 5,4 58,3
0d 25 do 50 tys. 48 21,5 79,8
0d 50 do 100 tys. 32 14,3 94,2
0d 100 do 150 tys. 12 5,4 99,6
0d 200 do 300 tys. 1 0,4 100,0
Ogotem 223 100,0

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Z punktu widzenia miejsca zamieszkania 57% responden-

tow to mieszkancy miast, a 43% to mieszkancy wsi. Ponad 35,8%
uczestnikéw badania to osoby zamieszkujace w $redniej wielkosci
miastach liczacych od 25 do 100 tys. oséb.

4.3.2. Rodzaje i stopien niepetnosprawnosci

Znaczaca cze$¢ uczestnikow badania to osoby, ktdre posiadaja
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci (94,6% responden-
tow). Zaledwie 10 oso6b, co stanowilo 5% badanych, nie posiada
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, ale obecnie ubiega si¢

o nie.
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Tabela 4.4. Rodzaj orzeczenia a niepetnosprawnosc¢ respondentéw
L. Liczba Udzial odpowiedzi Procent
Wyszczegdlnienie C o
odpowiedzi w % skumulowany
TAK 211 94,6 94,6
NIE, ale posiadatem / posiadatam 1 0,4 95,0
NIE, ale obecnie ubiegam si¢ 10 5,0 100,0
Ogolem 223 100,0
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Ponad polowa uczestnikéw badania wskazala, Ze posiadana
dysfunkcja zostala przez nich nabyta. Mniej niz 47% responden-
tow wykazalo, Ze s3 niepelnosprawni od urodzenia.
Tabela 4.5. Struktura respondentéw wedtug Zrédta niepetnosprawnosci
s Liczba Udzial odpowiedzi Procent
Wyszczegblnienie -
odpowiedzi w % skumulowany
Niepetnosprawnos¢ nabyta 118 52,9 52,9
Niepelnosprawnos¢ wrodzona 104 46,6 99,6
Blednie wypelnione pola 1 0,4 100,0
Ogolem 223 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4.6. Struktura respondentéw wedtug czasu orzeczenia o niepetnosprawnosci

Cuas orzeczenia Liczl')a . Udzial odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany
Do 1 roku 10 4,5 4,5
Od 1do3lat 79 35,4 39,9
Od3do5lat 12 5,4 45,3
Bezterminowo 120 54,3 100,0
Ogolem 221 100,0 X
Brak danych 2 X X
Ogédtem 223 X X

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

W zwiazku z tym, ze ponad 46% badanych wykazalo niepel-
nosprawnos$¢ wrodzong, warto zauwazy¢, ze dominujaca czesé
respondentéw - 53,8% wskazala na bezterminowe posiadanie
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orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Réwnie liczng grupe
prezentowaly osoby, ktore posiadaly orzeczenie na okres diuzszy
niz 1 rok i krétszy niz 3 lata (35% respondentow).

Analiza struktury respondentéow wedtug typéw choréb pro-
wadzacych do niepelnosprawnosci pozwala zauwazy¢, ze naj-
czestszymi przyczynami niepelnosprawnosci sg choroby narzg-
du stuchu, nastepnie narzadu wzroku i narzadu ruchu (fgcznie
78% respondentéw), a takze choroby neurologiczne (12,2%). Nie-
liczni wskazali na zaburzenia mowy czy choroby ukladu odde-
chowego.

Tabela 4.7. Struktura respondentéw wedtug typow choréb prowadzacych do niepetnosprawnosci

Wyszczegolnienie Licz-ba ' Udzial odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany

Choroby narzadu ruchu 42 18,8 18,8
Choroby narzadu wzroku 53 23,8 42,6
Choroby narzadu stuchu 79 35,4 78,0
Zaburzenia mowy 12 5,4 83,4
Choroby neurologiczne nerwice 27 12,2 95,6
Inne choroby neurologiczne 0 0 95,6
Choroby psychiczne 1 0,4 96,0
Uposledzenie umystowe 0 0 96,0
lClilr(;rZoel;}; :kladu oddechowego 3 3.6 99.6
Choroby uktadu pokarmowego 0 0 100,0
Choroby uktadu moczowego 0 0

Brak danych 1 0,4

Ogodlem 223 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Szczegolowy rozklad odpowiedzi zamieszczono w Zalaczni-
ku II1.

Uczestnicy badania posiadali najczesciej umiarkowany (76,5%)
stopien niepelnosprawnosci. Warto zwrdci¢ uwage, ze az 53,8%
z tych oséb posiadalo bezterminowe orzeczenie o niepetnospraw-
nosci.
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Tabela 4.8. Struktura respondentéw wedtug stopnia niepetnosprawnosci
Wyszezeodlnienie Liczba Udzial odpowiedzi Procent
Y 8 odpowiedzi w % skumulowany
Znaczacy 22 10,0 10,0
Umiarkowany 169 76,5 86,4
Lekki 30 13,6 100,0
Ogotem 221 100,0
Brak danych 2
Ogotem 223
Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.4. SYTUACJA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOS'aCIA

NA RYNKU PRACY W POLSCE

4.4.1. Aktywnosc¢ zawodowa respondentow

Zanim przejdziemy do analizy rozktadu grup respondentéw z po-

dzialem na pracujacych i niepracujacych, sprobujmy si¢ przyjrze,

jakie znaczenie odgrywa praca w zyciu osoby z niepelnospraw-

nos$cig. Wsrdd najczesciej wybieranych wariantéw pojawialy sie:

uzyskuje dochody (90,5%); nawiazuje kontakty (86,8%); realizuje

sie w zyciu (78,2%); czuje si¢ potrzebny/potrzebna (81,7%).

Tabela 4.9. Znaczenie pracy dla respondentéw

Wyszczegdlnienie Liczba odpowiedzi Udzial odpowiedzi w %

Czuje si¢ potrzebny/potrzebna 178 81,7
Nie zyje tylko problemami moich bliskich 11 4,9
Realizuje sie w zyciu 172 78,2
Pokonuje moje ograniczenia 147 69,7
Nawiazuje kontakty 191 86,8
Uzyskuje dochody 201 90,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Otrzymany rozklad odpowiedzi sklania do nastgpujacych

wnioskéw:

« uczestnicy badania zaré6wno pracujacy, jak i niepracujacy za-

uwazaja warto$¢ pracy;
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» niemalze dla kazdego praca to zrédlo dochodu i mozliwo$¢
nawigzania kontaktow spotecznych, ktérych szczegélnie grupa
bezrobotnych i biernych zawodowo jest w wielu przypadkach
pozbawiona;

o uczestnicy badania, mimo do$wiadczanych dysfunkcji, chca
realizowac si¢ w Zyciu, niestety, wielu z nich wykazuje znieche-
cenie poszukiwaniem pracy badz ulega obawom zglaszanym
przez czlonkéw rodziny i nie realizuje si¢ zawodowo (dotyczy
biernych respondentow).

Znaczaca grupa uczestnikow badania pracuje zawodowo (74%)
lub aktywnie poszukuje pracy (22%). Zaledwie 9 oséb deklarowa-
to nieche¢ do podjecia pracy i nie widzialo potrzeby jej poszukiwa-
nia. Po uwzglednieniu stopnia niepetnosprawnosci okazuje si¢, ze
pracuja 142 osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
12 0s6b ze stopniem znacznym i 11 0séb ze stopniem lekkim. Wsréd
respondentéw, ktdrzy pracy aktywnie poszukuja, najliczniejszg gru-
pe stanowily osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawno-
$ci. Osoby aktywnie poszukujace pracy to 49 uczestnikéw badania.
Najliczniejsza grupa badanych to niepelnosprawni ze stopniem
umiarkowanym - 40,8%, nastepnie lekkim - 38,8% i znaczacym
-20,4%.

Tabela 4.10. Struktura respondentéw wedtug stopnia niepetnosprawnosci i aktywnosci zawodowej

Rodzaj aktywnosci Liczl?a . Udziat odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany

Zatrudnieni Znaczacy 12 7,3 7,3
Umiarkowany 142 86,1 93,3
Lekki 11 6,7 100,0
Ogolem 165 100,0 X

Bezrobotni Znaczacy 10 20,4 20,4
Umiarkowany 20 40,8 61,2
Lekki 19 38,8 100,0
Ogolem 49 100,0 X

Bierni zawodowo | Umiarkowany 7 100,0 100,0
Brak danych 2 X X
Ogolem 9 X b'e

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

! Potwierdzaja to dalsze wyniki badan (przypis autora).
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Na pytanie: Czy kiedykolwiek poszukiwal Pan/Pani pracy?
- az 212 os6b odpowiedzialo twierdzaco, a zaledwie 11 udzielito
odpowiedzi negatywnej.

4.4.2. Aktywnos$¢ zawodowa osob pracujacych

Osoby pracujace zostaly poproszone o wskazanie, od kiedy pracu-
ja zawodowo. Ponad 52% respondentéw pracujacych wskazato, iz
pracuja dluzej niz 5 lat, a zaledwie 20% krocej niz 1 rok.

Tabela 4.11. Struktura respondentéw pracujgcych wedtug dtugosci czasu pracy

Wyszczegolnienie Liczl?a . Udzial odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany

0Od 1 roku 34 20,6 20,6
Od 1do 31lat 22 13,3 33,9
Od 3 do5lat 23 13,9 47,9
Powyzej 5 lat 86 52,1 100,0
Ogotem 165 100,0 X

Ogotem 223 b'e X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Intrygujacy wydaje si¢ by¢ fakt, ze pomimo zaproponowanych
w kwestionariuszu ankiety pieciu wariantéw odpowiedzi doty-
czacych formalno-prawnej podstawy zatrudnienia (prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej, umowa o prace na czas okreslony,
umowa na czas nieokreslony, umowa zlecenia, umowa o dzieto
i inne), respondenci wybrali jedynie pierwsze dwie opcje. Stosu-
nek pracy zawarty na podstawie umowy o prace na czas okreslony
wykazalo 154 respondentéw (93,3%), a kolejnych 11 prowadzito
dziatalnos¢ gospodarczy. Nie odnotowano ani jednej odpowie-
dzi dotyczacej umowy na czas nieokreslony, co sugeruje, ze osoby
z niepelnosprawnoscig nie s3 zatrudniane w ten sposéb, albo ta
sytuacja wystepuje niezwykle rzadko w rzeczywistosci gospodar-
czej. Paradoksem jest fakt, Ze znaczaca czg$¢ z nich wskazala, iz
pracuje dluzej niz 5 lat. Istnieje wigc wysokie prawdopodobien-
stwo, ze podpisywaly wielokrotnie umowy o prace na czas okre-
$lony u jednego pracodawcy lub byty zatrudnione u kilku praco-
dawcéw.
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Tabela 4.12. Struktura respondentéw pracujacych wedtug podstawy zatrudnienia
. Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegdlnienie s
odpowiedzi w % skumulowany

Umowa na czas okreslony 154 93,3 93,3

Dzialalno$¢ gospodarcza 11 6,7 100,0

Ogodtem 165 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Mimo istnienia wielu barier na rynku pracy, osoby z niepeino-
sprawnoscia raczej korzystnie oceniaja swoja sytuacje zawodowa
(67,9% wskazan). Co piagty respondent ocenit swoja sytuacje na
rynku pracy jako niekorzystna, a co dziesigty nie umiat dokonac

takiej oceny.

Tabela 4.13. Ocena sytuacji na rynku pracy wedtug pracujacych respondentéw

. Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegdlnienie .
odpowiedzi w % skumulowany
Raczej korzystnie 144 67,9 67,9
Niekorzystnie 46 21,7 89,6
Trudno powiedzie¢ 22 10,4 100,0
Ogodtem 212 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Badani respondenci zazwyczaj pracuja w firmach prywatnych,
zatrudniajacych do 50 pracownikéw (93,3%) na stanowiskach ro-
botniczych, wykonujac prace proste jako pracownicy szeregowi.
Za wykonywang prace uzyskuja wynagrodzenie netto do 2000 zt
(W 96% wskazan). Szczegdtowy rozklad odpowiedzi zamieszczono
w tabelach 4.14-4.16.

Tabela 4.14. Struktura pracujacych respondentéw wedtug wielkosci firmy

.. Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wryszczegdlnienie - o
odpowiedzi w % skumulowany

Do 5 pracownikéw 79 47,9 47,9
6-10 pracownikow 32 19,4 67,3
11-50 pracownikow 43 26,1 93,3
51-250 pracownikow 11 6,7 100,0
Ogotem 165 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 4.15. Struktura pracujacych respondentéw wedtug stanowiska pracy
Wyszczeedlnienie Liczba Udzial odpowiedzi Procent
¥ & odpowiedzi w % skumulowany
Kierownik 6 3,6 3,6
Menager 3 1,8 55
Pracownik Szeregowy 156 94,5 100,0
Ogotem 165 100,0 X
Zrédto: opracowanie wlasne.
Tabela 4.16. Struktura pracujacych respondentéw wedtug wynagrodzenia
e Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegoélnienie .
odpowiedzi w % skumulowany
Do 2000 zt 159 93,3 100,0
Powyzej 2000 zt 6 3,6 X
Brak danych 58 X X
Ogotem 223 X X
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Dodatkowo respondenci wykazali, ze posiadaja prawo do renty
socjalnej (41,7% respondentéw) lub renty z tytutu niepetnospraw-
nosci (58,3% respondentow).
Tabela 4.17. Struktura respondentéw uprawnionych do $wiadczen rentowych
L Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegdlnienie s
odpowiedzi w % skumulowany
Renta socjalna 93 41,7 41,7
Renta z tytulu niepelnosprawnosci 130 58,3 100,0
Ogotem 223 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uczestnikéw badania poproszono o wskazanie, jak dlugo po-
szukiwali obecnej pracy. Na pytanie odpowiedzialo 131 oséb, co
stanowilo prawie 80% o0sdéb pracujacych, z czego prawie polowa
respondentdéw poszukiwala pracy dluzej niz 6 miesiecy i krocej
niz 1 rok. Réwnie liczna grupa uczestnikéw badania pozostawala
bez pracy od 3 do 6 miesiecy.
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Tabela 4.18. Struktura respondentéw pracujacych wedtug czasu poszukiwania pracy
Wyszczegolnienie Liczl?a . Udzial odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany

Mniej niz 3 miesigce 11 8,4 8,4

3-6 miesiecy 32 24,4 32,8

6-12 miesiecy 55 42,0 74,8

0Od 12 do 18 miesigcy 11 8,4 83,2

18 miesiecy do 2 lat 22 16,8 100,0

Ogotem 131 100,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uczestnicy badania wskazali, ze pracy najczesciej szukali po-
przez ogloszenia w prasie lokalnej (58,6%), w Powiatowym Urze-
dzie Pracy oraz wérdd znajomych. Niezwykle rzadko wymieniali
agencje zatrudnienia czy nawet biura posrednictwa pracy.

Tabela 4.19. Sposoby poszukiwania pracy przez respondentéw

Wyszczegélnienie Liczl?a . Ucilzial.
odpowiedzi odpowiedzi w %
PUP 118 52,9
PCPR 0 0
PFRON 0 0
Ogloszenia - prasa lokalna 130 58,6
Portale internetowe 61 27,5
Biuro posrednictwa pracy 33 14,8
Agencje zatrudnienia 4 1,8
Inne - znajomi 87 39,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do oceny motywatoréw do pracy w srodowisku osob z niepet-
nosprawnoscig postuzono si¢ dwoma zasadniczymi pytaniami.
W pytaniu 27. respondenci zostali poproszeni o wybor czynni-
kow, ktore motywuja ich do pracy. W pytaniu 28. badani mieli
wskazaé, ktére z czynnikéw (identycznych jak w wariancie 27.)
wystepuja w miejscu pracy. Wyniki przeprowadzonego badania
potwierdzajg, ze respondentdw motywuja do pracy: pochwaty
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(107 wskazan), pewno$¢ zatrudnienia (115 wskazan), elastyczny
czas pracy (122 wskazania), dobra atmosfera (154 wskazania),
dostosowanie stanowiska pracy do ich potrzeb (161 wskazan).
Odwotlujac si¢ do wynikéw, stwierdzi¢ mozna, Ze motywatorami
nie s3 ani mozliwo$¢ awansu, ani wspoétudzial w podejmowaniu
decyzji. Respondentéw nie motywujg do pracy réwniez wyjazdy
integracyjne czy dodatkowe ubezpieczenie na zycie. Nastepnie
respondenci wskazywali na sile natezenia danego czynnika: od
najstabszego — okreslonego jako ,zdecydowanie nie” do najsilniej
oddzialtujacego, okreslonego jako ,bardzo czesto”. Analiza od-
powiedzi pozwala wskaza¢, ze czestymi motywatorami do pracy
w obecnym miejscu pracy sa jasne zadania do wykonania oraz do-
bra atmosfera. Udzielone odpowiedzi pozwolity réwniez na wska-
zanie tych czynnikéw, ktére motywatorami w miejscu pracy nie
s3, cho¢ wydawaloby sie, Ze powinny by¢é. Wymieni¢ tu nalezy:
place zasadniczg, szkolenia, mozliwos¢ udziatu w turnusach re-
habilitacyjnych, wyjazdy integracyjne czy nawet telefon komor-
kowy. Szczegélowy rozklad odpowiedzi dotyczacych motywato-
réw w srodowisku pracy, a takze sily ich natezenia zamieszczono
w Zatgczniku 111

4.4.3. Aktywnos$¢ zawodowa o0sob niepracujacych

Osoby poszukujgce pracy aktywnie oraz respondenci bierni za-
wodowo zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie
dotyczace dlugosci okresu pozostawania bez pracy. Otrzymane
odpowiedzi (58 respondentéw) pozwalaja wskaza¢ dwa skraj-
ne rozklady: tych, ktérzy poszukiwali pracy krdcej niz rok (23
osoby), a takze tych, ktérzy pozostaja bez pracy diuzej niz 2 lata
(31). Mimo iz zadna z grup nie jest stosunkowo liczna, rozklad
udzielonych odpowiedzi moze sugerowac, ze jesli osoba z niepet-
nosprawnoscig nie przejdzie do zasobu zatrudnienia w mozliwie
jak najkrétszym okresie (w tym przypadku kroécej niz 1 rok), to
prawdopodobienstwo jej aktywizacji zawodowej znaczaco obniza
sie, przesuwajac ja do grupy biernych zawodowo.

Niepracujacy uczestnicy badania zostali poproszeni o odpo-
wiedZ na pytanie o powody rejestracji w PUP. Respondent mogt
wybra¢ dowolna liczbe wariantéw. Odpowiedzi na pytanie udzie-
lito 47 0séb. Najczestsza przyczyna rejestracji w PUP byla moz-
liwos¢ uzyskania ubezpieczenia — 100%, kolejne to oferowane
w PUP posrednictwo pracy (54%) i poradnictwo zawodowe (40%),
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niestety, kursy i szkolenia wybrato zaledwie 17%, a mozliwos¢ po-
zyskania srodkow na dzialalnos¢ gospodarcza tylko 6% uczestni-
kéw. Ostatnie dwie z prezentowanych mozliwosci potwierdzaja, ze
respondenci z niepelnosprawnoscig nie sg zainteresowani udziatem
w kursach czy szkoleniach. Wydaje si¢ wysoce prawdopodobne, ze
zasadnicza przyczyna odrzucania kurséw i szkolen przez niepel-
nosprawnych respondentéw jest $wiadomos¢, iz po zakonczeniu
w/w form aktywizacji zawodowej niepelnosprawni maja niewielkie
szanse na znalezienie pracy w $rodowisku lokalnym. By¢ moze nie
zauwazajg rowniez mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej
lub jest ona dla nich obarczona zbyt duzym ryzykiem.

Tabela 4.20. Czas aktywnosci wskazany przez respondentédw niepracujacych w ostatnim miejscu

pracy
Wyszczegolnienie Liczl?a . Udzial odpowiedzi Procent
odpowiedzi w % skumulowany
Wiecej niz 6 miesigcy temu 22 37,9 37,9
Wiecej niz 9 miesiecy temu 1 1,7 39,7
Ponad 1 rok temu 4 6,9 46,6
Ponad 2 lata temu 31 53,4 100,0
Ogodtem 58 100,0 X
Brak danych 165 X X
Ogotem 223 X X

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4.21. Respondenci wedtug powodow rejestracji w PUP

Wyszczegdlnienie Liczba odpowiedzi Udzial odpowiedzi w %
Ubezpieczenie 47 21,1
Posérednictwo pracy 27 57,4
Poradnictwo zawodowe 19 40,4
Srodki na dzialalno$¢ gospodarcza 3 6,4
Kursy i szkolenia 8 17,0

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Nastepnie zapytano uczestnikéw badania o to, co utrudnia
osobie z niepelnosprawnoscig znalezienie pracy. Przedstawio-
no sze$¢ wariantow, z ktdrych respondent mogt wybra¢ dowolna
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liczbe. Odpowiedzi udzielilo 54 respondentéw (bezrobotnych
i biernych zawodowo).
Tabela 4.22. Ranking czynnikéw utrudniajgcych znalezienie pracy respondentom
Wyszezeodlnienie Liczba Udziat odpowiedzi
Y 8 odpowiedzi w %
Zbyt wysokie oczekiwania pracodawcow 53 98,1
Zbyt niskie wynagrodzenie 51 94,4
Brak ofert pracy 47 87,0
Lek przed podjeciem nowych obowigzkéw 39 72,2
Brak osob kompetentnych do kontaktu
. o 22 40,7
z 0sobg z niepelnosprawnoscia
Obawa o pogorszenie stanu zdrowia 19 35,2

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Za najistotniejszy czynnik skutecznie zniechecajacy ich do po-
szukiwania pracy respondenci uznali zbyt wysokie oczekiwania
pracodawcéw. Réwnie wazne dla nich czynniki to zbyt niskie wy-
nagrodzenie oferowane osobom z niepelnosprawnoscia (94,4%)
oraz brak ofert pracy (87%). Warto tu zwréci¢ réwniez uwage na
fakt, iz badana grupa wykazywata bardzo silng obawe przed pod-
jeciem nowych obowigzkéw (72,2%). Ponad 40% uczestnikow ba-
dania wskazalo, iz szczegélnym utrudnieniem dla nich jest brak
0sob kompetentnych do kontaktu z nimi. Nastepnie responden-
ci wskazywali, co zniecheca ich do szukania pracy. Odpowiedzi
udzielito zaledwie 41 uczestnikéw badania z 58 oséb. Brak wiary
w mozliwo$¢ znalezienia pracy jest jednym z istotnych powodéw
nieposzukiwania jej, inne to niskie wynagrodzenia, dostrzegany
brak kwalifikacji, a takze trudnosci w przemieszczaniu sig. Nie-
spojny wydaje si¢ jednak argument dotyczacy stanu zdrowia.
O ile obawa o pogorszenie stanu zdrowia zostala wskazana przez
respondentéw z niepelnosprawnoscia jako wydawatoby sie mato
znaczacy powdd utrudniajacy im poszukiwanie pracy, to juz stan
zdrowia byl uznany za istotny czynnik zniechecajacy do jej zna-
lezienia. Ponizej przedstawiono ranking czynnikéw wskazanych
przez respondentéw niepracujacych, ktory zniecheca ich do po-
szukiwania pracy.

Nastepnie respondent zostal poproszony o wskazanie, jaka jest
postawa rodziny wzgledem podjecia przez niego pracy. Odpowiedzi
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udzielifo 58 uczestnikéw badania. Rodziny niepracujacych bada-
nych s3 bardzo niech¢tne podjeciu, a nawet poszukiwaniu przez
nich pracy. Az 83% o0s6b uprawnionych do odpowiedzi wskazuje,
iz rodzina obawia sie, iz podjecie przez nich pracy spowoduje ode-
branie im renty, a prawie 64% respondentéw podkreslalo obawe
rodziny o marnotrawstwo pieni¢edzy. Wykazane postawy z pew-
noscia nie s3 motywujace do poszukiwania i podejmowania pracy.
Rozktad odpowiedzi zamieszczono w tabeli 4.24.

Tabela 4.23. Ranking czynnikéw zniechecajacych respondentéw niepracujgcych do znalezienia pracy

Wyszczegdlnienie Liczl.Ja . Udziat odpowiedzi

odpowiedzi w %
Brak motywacji 29 13,0
Mam problemy z przemieszczaniem si¢ 28 12,6
Nie mam wystarczajacych kwalifikacji 28 12,9
Proponowane wynagrodzenie jest razaco niskie 28 14,1
Stan zdrowia 22 9,9
Czesto choruje 11 5,0
Wiek 11 5,0

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4.24. Postawa rodziny wzgledem podjecia pracy przez niepetnosprawnego cztonka rodziny

Wyszczegolnienie Liczl?a . Udzial odpowiedzi
odpowiedzi w %
Obawiaja sie, ze utrace rente 48 23,9
Obawiajg sig, ze nie dam rady 19 9,7
Obawiajg si¢ o stan mojego zdrowia 8 3,6
Nie akceptujg, abym byl/byta niezalezna finansowo 8 3,6
Obawiaja sig, ze bede marnowa¢ pieniadze 37 16,6

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.4.4. Migracja zarobkowa

Respondenci zostali poproszeni o odpowiedZ na pytanie: Czy
w celu poszukiwania pracy rozwazaja migracje zarobkowa?
Warto zwréci¢ uwage, ze az 73,5% badanych nie rozwaza takiej
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mozliwos$ci, na mozliwo$¢ migracji wskazuje jedynie co czwarta
osoba. Jednakze dla wiekszosci tych, ktérzy uwzgledniajg mi-
gracje zarobkowa, akceptowalna odleglo$¢ od miejsca zamiesz-
kania to zaledwie 20 km. Te¢ prawidlowos¢ wykazato 65,2%
badanych. Odpowiedzi respondentéw zamieszczono w tabe-

lach 4.25 1 4.26.

Tabela 4.25. Postawa respondentéw wobec migracji zarobkowej

.. Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegdlnienie o
odpowiedzi w % skumulowany
Tak, ale w kraju 37 16,6 16,6
Tak, ale za granica 22 9,9 26,5
Nie 164 73,5 100,0
Ogotem 223 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4.26. Mozliwos¢ migracji zarobkowej respondentéw z uwzglednieniem odlegtosci od

miejsca zamieszkania

Wyszczegolnienie Liczl')a . Procent Udziat odpowiedzi Procent

odpowiedzi w % skumulowany
Do 10 km 9 4,0 39,1 39,1
0Od 11 do 20 km 6 2,7 26,1 65,2
0d 21 do 40 km 2 0,9 8,7 73,9
0d 41 do 70 km 1 0,4 4,3 78,3
0Od 151 do 300 km 2 0,9 8,7 87,0
Powyzej 301 km 3 1,3 13,0 100,0
Ogotem 23 10,3 100,0 X

Zrodlo: opracowanie wlasne.

4.4.5. Gospodarstwo domowe osoby
Z niepetnosprawnoscia

Najczesciej gospodarstwo domowe respondentéw liczylo 5 oséb
(2 osoby doroste i 3 dzieci) - 27,8%, a takze 3 osoby (2 osoby doro-

ste i 1 dziecko) - 24,2% badanych.
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Tabela 4.27. Struktura gospodarstw domowych respondentéw wedtug liczby oséb w rodzinie

Wyszczegolnienie Liczpa . Udziat odpowiedzi Procent

odpowiedzi w % skumulowany
1 osoba dorosta 2 0,9 0,9
2 osoby doroste 6 2,7 3,6
3 osoby (2 doroste i 1 dziecko) 54 24,2 27.8
4 osoby (2 doroste i 2 dzieci) 47 21,1 48,9
5 0s6b (2 doroste i 3 dzieci) 62 27,8 76,7
6 0s6b i wiecej 52 23,3 100,0
Ogodlem 223 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zdaniem uczestnikéw badania ich obecna sytuacja finansowa
pozwala, co prawda, zaspokoi¢ potrzeby podstawowe zglaszane
zaréwno przez nich, jak i cztonkéw ich rodziny, jednak posiadane
$rodki nie w pelni pozwalaja na pokrycie wydatkéw na potrzeby
inne niz podstawowe. To opinia 80% respondentéw. Jedynie co
piata badana osoba uwazala, ze jest w stanie zaspokoi¢ wszystkie

potrzeby.

Tabela 4.28. Struktura odpowiedzi respondentéw wedtug mozliwosci zaspokojenia innych niz
podstawowe potrzeb cztonkéw rodziny

. Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegdlnienie o
odpowiedzi w % skumulowany
Nie 177 80,1 80,1
Tak 44 19,9 100,0
Ogodtem 221 100,0 X
Brak danych 2 X X
Ogotem 223 X X

Zré6dlo: obliczenia i opracowanie wlasne wynikéw badan.

W kolejnym pytaniu uczestnicy badania zostali poproszeni
o wskazanie, czego potrzebuje ich gospodarstwo domowe, aby
poprawi¢ byt cztonkéw. Respondent mégt wybra¢ dowolng licz-
be opcji. Najczesciej wymieniano: potrzebe dodatkowych $rod-
kow finansowych (taka potrzebe wykazali wszyscy respondenci);
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tatwiejszego dostepu do ochrony zdrowia (84,3%); a takze pomo-
cy w zalatwianiu spraw w urzedzie (94,6%). W zwiazku z tym, ze
juz na etapie formulowania kwestionariusza pojawilo si¢ wysokie
prawdopodobienstwo, iz niepetlnosprawni respondenci w wiek-
szo$ci wybiorg pierwsza opcje, tj. potrzebe dodatkowych srodkow,
w celu weryfikacji ich odpowiedzi wsrdd opcji pojawily sie jeszcze
dwie, ktore miaty za zadanie potwierdzi¢, skad miatyby pochodzi¢
srodki dodatkowe. O ile w opcji pierwszej wszyscy respondenci
byli zgodni, to wariant dotyczacy mozliwosci pozyskania dodat-
kowych srodkéw finansowych dzieki lepiej platnej pracy wybrato
juz tylko 41,7%; wariant pozyskania dodatkowych $rodkéw finan-
sowych dzigki podjeciu pracy rozwaza juz 13% badanych. Warto tu
ponownie podkresli¢ fakt znacznie wigkszego zainteresowania po-
zyskaniem dodatkowych $rodkéw finansowych przez responden-
tow, co wcale nie jest jednoznaczne dla uczestnikow badania z ko-
nieczno$cia podjecia dodatkowej pracy. Szczegolowe informacje
dotyczace rozktadu odpowiedzi zamieszczono w Zalaczniku III.

4.4.6. Przejawy dyskryminacji wsrod osob
Z niepetnosprawnoscia

Na zakonczenie badania respondenci zostali poproszeni o usto-
sunkowanie si¢ do kwestii dyskryminacji z uwagi na swoja niepel-
nosprawnos¢. Ponad 82% badanych nie doswiadczylo przejawow
dyskryminacji w ciaggu ostatnich 3 miesiecy ani w miejscu pra-
cy, ani w instytucji, ani tez w srodowisku, w ktérym zyje. Jednak
40 osob wykazalo, ze spotkalo si¢ z dyskryminacja najczesciej
w instytucjach (38 0séb - 17%), w otoczeniu spotecznym respon-
denta (12 0s6b - 5,4%) oraz w poprzednim miejscu pracy (11 oséb
- 4,9%), w obecnym miejscu pracy - to wskazanie zaledwie 1 oso-
by. Rozklad odpowiedzi zamieszczono ponizej.

Tabela 4.29. Struktura respondentéw wedtug doswiadczanej dyskryminacji

. Liczba Udziat odpowiedzi Procent
Wyszczegblnienie .
odpowiedzi w % skumulowany
Tak 40 17,9 17,9
Nie 183 82,1 100,0
Ogolem 223 100,0

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne wynikéw badan.
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4.4.7. Osoby z niepetnosprawnoscig na rynku pracy
- analiza korelacji

W niniejszej czesci podjeto probe weryfikacji nastepujacych hi-

potez:

I. Czy istnieje zalezno$¢ miedzy plcia a aktywnoscig zawodowa
0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy?

II. Czy istnieje zalezno$¢ miedzy wiekiem a aktywnoscia zawo-
dowg 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy?

II1. Czy istnieje zaleznos¢ miedzy stopniem niepetnosprawnosci
a aktywnoscig zawodowa 0séb niepelnosprawnych na rynku
pracy?

Badane cechy s3 zmiennymi dyskretnymi (mierzonymi na
skali nominalnej lub porzadkowej), wobec czego do badania za-
lezno$ci miedzy nimi wykorzystany zostanie test niezaleznosci
chi-kwadrat. Idea tego testu sprowadza si¢ do poréwnania dwu-
wymiarowego rozktadu empirycznego zmiennej z rozkladem teo-
retycznym (oczekiwanym), ktéry wystapitby, gdyby zmienne byly
niezalezne. Test niezaleznosci chi-kwadrat wymaga, aby liczeb-
nosci oczekiwane we wszystkich komoérkach tablicy kontyngen-
cji byly wigksze lub réowne 5. Jesli zalozenie to nie jest spetnione,
wowczas stosuje sie doktadny test Fishera.

Oceniajac powigzanie zmiennych jako$ciowych, dwuwymia-
rowy rozklad zmiennej przedstawiamy w tabeli krzyzowej (tablicy
kontyngencji), w ktorej zamieszczamy liczebnosci czastkowe (licz-
be jednostek o danym wariancie jednej zmiennej przy okreslonym
wariancie drugiej zmiennej).

Informacje o liczbie niepetnosprawnych respondentéw wedtug
plci i aktywnosci zawodowej przedstawia tabela 4.30, natomiast
wyniki testu chi-kwadrat wykonane w programie PS IMAGO
przedstawia tabela 4.31.

Tabela 4.30. Liczba niepetnosprawnych respondentéw wedtug ptci i aktywnosci zawodowej

Ple¢
Wyszczegdlnienie Ogolem
mezczyzna kobieta
Pracuje Tak 78 87 165
Nie 20 38 58
Ogodtem 98 125 223

Zrédlo: obliczenia wlasne.
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Tabela 4.31. Raport PS IMAGO po wykonaniu testu chi-kwadrat dla zmiennych ptec¢ i aktywnos¢

zawodowa
Istotnos¢ Istotnosc Istotnos¢
Wyszczegblnienie Wartos¢ df asymptotyczna doktadna dokladna
(dwustronna) (dwustronna) (jednostronna)
Chi-kwadrat Pearsona 3,279¢ 1 0,194 0,201
Dokladny test Fishera 3,318 0,201
N waznych obserwacji 223

16,7% komorek (1) ma liczebnosé¢ oczekiwang mniejszg niz 5. Minimalna liczebno$¢ oczekiwana

wynosi 3,96.

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 4.31 wskazuja, ze 16,7% ko-
morek ma liczebno$¢ oczekiwang mniejsza niz 5, wobec czego
do badania zalezno$ci miedzy zmiennymi wykorzystany zosta-
nie dokladny test Fishera. Statystyka Fishera F(I) = 3,318, df = 1,
p = 0,201 wskazuje, ze nie ma statystycznie istotnej zaleznosci
miedzy plcig a aktywnoscig zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

Informacje o liczbie niepetnosprawnych respondentéw wedtug
wieku i aktywnosci zawodowej przedstawia tabela 4.32, natomiast
wyniki testu chi-kwadrat wykonane w programie PS IMAGO
przedstawia tabela 4.33.

Tabela 4.32. Liczba niepetnosprawnych respondentéw wedtug wieku i aktywnosci zawodowej

Aktywnosé Wiek
zawodowa 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej
Pracuje | Tak 24 37 43 42 16 3
Nie 11 16 12 9 2 8
Ogodtem 35 53 55 51 18 11

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 4.33 wskazuja, ze 16,7% ko-
morek ma liczebnos$¢ oczekiwang mniejsza niz 5, wobec czego do
badania zaleznosci migdzy zmiennymi réwniez wykorzystany
zostanie dokltadny test Fishera. Statystyka Fishera F(I) = 15,815,
df =5, p = 0,006 wskazuje, ze zaleznos¢ miedzy wiekiem a aktyw-
noscia zawodowg 0s6b niepetnosprawnych jest statystycznie istot-
na. Pozwala to przejs¢ do kolejnego etapu badania, mianowicie
do oceny sily tej zaleznosci. Jest wiele miernikdéw pozwalajacych
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mierzy¢ site zalezno$ci miedzy zmiennymi dyskretnymi. Pamie-
ta¢ jednak nalezy, aby wybdr miary zaleznosci dostosowany byt
zawsze do tej zmiennej, ktéra mierzona jest na nizszej skali po-
miarowej. Najczesciej stosowanymi miernikami zaleznosci dla
skali nominalnej sg te oparte na statystyce chi-kwadrat, tj. wspol-
czynnik V-Cramera (V), wspotczynnik kontyngencji (C).

Tabela 4.33. Raport PS IMAGO po wykonaniu testu chi-kwadrat dla zmiennych wiek i aktywnos¢

zawodowa
Istotnos¢ Istotnosc Istotnos¢
Wryszczegdlnienie Warto$¢é df asymptotyczna doktadna dokladna
(dwustronna) (dwustronna) (jednostronna)
Chi-kwadrat Pearsona 17,922¢ 5 0,003 0,003
Dokladny test Fishera | 15,815 0,006
N waznych obserwacji 223

16,7% komorek (2) ma liczebno$¢ oczekiwang mniejsza niz 5. Minimalna liczebno$¢ oczekiwana

wynosi 2,86.

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Tabela 4.34. Miary zaleznosci dla zmiennych wiek i aktywnos$¢ zawodowa

Miary zalezno$ci Warto$é Istotnos¢ Istotnos¢
Y przyblizona doktadna
Phi 0,283 0,003 0,003
Nominalna V Kramera 0,283 0,003 0,003
przez Nominalna
Wspolczynnik kontyngencji 0,273 0,003 0,003
N waznych obserwacji 223

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Wszystkie obliczone wspolczynniki sg statystycznie istotne
i maja zblizong wartos¢ (0,28). Wskazujg one, Ze jest statystycznie
istotna zalezno$¢ miedzy wiekiem a aktywnoscig zawodowa oséb
niepelnosprawnych, cho¢ jest staba.

Informacje o liczbie niepetnosprawnych respondentéw wedtug
stopnia niepelnosprawnosci i aktywnos$ci zawodowej przedstawia
tabela 4.35, natomiast wyniki testu chi-kwadrat wykonane w pro-
gramie PS IMAGO przedstawia tabela 4.36.

Wryniki zaprezentowane w tabeli 4.36 pokazuja, Ze wszyst-
kie komorki tablicy kontyngencji majg liczebnos¢ oczekiwana
wiekszg lub réwna 5, wobec czego do badania zaleznosci miedzy
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zmiennymi wykorzystany zostanie test niezaleznosci chi-kwa-
drat. Sprawdzian testu ma warto$¢ 35,427 przy liczbie swobody
df = 2. Prawdopodobienstwo w tescie chi-kwadrat jest bliskie
zero, a zatem zaleznos¢ jest statystycznie istotna. Zaprezentowane
w tabeli 4.37 miary korelacji wskazujg z kolei, ze sifa zaleznosci
miedzy stopniem niepetnosprawnosci a aktywnoscia zawodowa
(rozumiang jako dwa warianty pracuje lub nie pracuje) jest umiar-
kowana (0,4).

Tabela 4.35. Liczba niepetnosprawnych respondentéw wedtug stopnia niepetnosprawnosci
i aktywnosci zawodowej

Stopien niepelnosprawnosci
Wyszczegdlnienie Ogotem
znaczny umiarkowany lekki
Tak 12 142 11 165
Pracuje
Nie 10 27 19 56
Ogodtem 22 169 30 221

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Tabela 4.36. Raport PS IMAGO po wykonaniu testu chi-kwadrat dla zmiennych stopien
niepetnosprawnosci i aktywnos¢ zawodowa

Istotnos¢ Istotno$c Istotnos¢
Wyszczegdlnienie Warto$é¢ df asymptotyczna doktadna doktadna
(dwustronna) (dwustronna) (jednostronna)
Chi-kwadrat Pearsona | 35,427° 2 0,000 0,000
N waznych obserwacji 221

*0,0% komorek (0) ma liczebno$¢ oczekiwang mniejsza niz 5. Minimalna liczebno$¢ oczekiwana
wWynosi 5,57.

Zrédlo: obliczenia whasne.

Tabela 4.37. Miary zaleznosci dla zmiennych stopien niepetnosprawnosci i aktywnos$¢ zawodowa

Wyszczegdlnienie Warto$é Istotnos¢ Istotnos¢
Y 8 przyblizona doktadna
Phi 0,400 0,000 0,000
Nominalna V Kramera 0,400 0,000 0,000
przez Nominalna
Wspolczynnik kontyngencji 0,372 0,000 0,000
N waznych obserwacji 221

7Zrédlo: obliczenia wlasne.
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Przystepujac do pracy w czesci empirycznej, sformulowano
nastepujace hipotezy badawcze*:

1. Praca jest skutecznym narzedziem rehabilitacji osoby z niepel-
nosprawnoscia, zacheca do dalszej aktywnosci w wielu obsza-
rach zycia, dotyczy jednak niewielkiego odsetka tych oséb.

2. Istnieje zwigzek miedzy plcig a zatrudnieniem osoby z niepel-
nosprawnoscig.

3. Istnieje zwigzek migdzy wiekiem a zatrudnieniem osoby z nie-
pelnosprawnoscia.

4. Istnieje zaleznos¢ pomiedzy stopniem niepelnosprawnosci
a zatrudnieniem osoby z niepelnosprawnoscia.

5. Istnieje zalezno$¢ miedzy czasem poszukiwania pracy, miej-
scem zamieszkania i rodzajem do$wiadczanej niepelnospraw-
nosci.

6. Istnieje zaleznos¢ miedzy czasem poszukiwania pracy a wy-
ksztalceniem i rodzajem doswiadczanej niepetnosprawnosci.

7. Osoba z niepetnosprawnoscia, mimo potrzeby dodatkowych
srodkéw finansowych, nie rozwaza podjecia pracy dodatkowe;.
Cele badawcze zostaly osiagniete, a hipotezy od 2 do 4 zostaty

juz zweryfikowane, podejmijmy zatem probe weryfikacji hipotezy

1 oraz hipotez od 5do 7.

Ad 1. Wyniki badan zdecydowanie uwiarygodniajg teze, ze
praca jest kluczowym ogniwem w procesie rehabilitacji oséb
z niepelnosprawnoscia i zmienia sposéb myslenia osoby z nie-
pelnosprawnoscig. W badaniu uczestniczyto 223 respondentdw.
Praca dla nich to zrédto dochodu i mozliwo$¢ nawigzania kon-
taktow spolecznych, ktérych - szczegdlnie grupa bezrobotnych
i biernych zawodowo - jest w wielu przypadkach pozbawiona.
W tym kontekscie warto doda¢, ze uczestnicy badania, mimo
doswiadczanych dysfunkcji, chcg realizowac si¢ w zyciu. Ak-
tywno$¢ zawodowa jest zatem istotnym impulsem do zmiany
sposobu spostrzegania $wiata, a takze pozytywnego myslenia
o swojej przysztosci. Co wiecej, osoby okreslane jako aktyw-
ne zawodowe i doswiadczajace niepelnosprawnosci zauwazaja
potrzebe wykonywania pracy, byly réwniez skionne poswieci¢
swoj czas na uzupelnienie ankiety. Jesli uwzglednimy fakt, iz an-
kieta byla dostepna na portalach spotecznosciowych oséb z nie-
pelnosprawnoscia, to niewielka liczba uczestnikéw badania,

2 Jak wskazano we wstepie niniejszej pracy, hipotezy od 2-7, to hipotezy
dodatkowe (przypis autora).
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ktérzy nie pracuja i pracy nie poszukujg — zaledwie 9 0s6b - nie
powinna dziwi¢. Ta sytuacja moze sugerowac nieche¢ osdb bier-
nych zawodowo do aktywnosci jakiejkolwiek (z wypelnieniem
formularza wlacznie). To niezwykle smutne i zarazem niepoko-
jace przestanie dla badacza aktywnosci zawodowej oséb z nie-
pelnosprawnoscia.

Druga czes¢ pierwszej hipotezy wskazuje, iz zatrudnienie do-
tyczy niewielkiego odsetka osdb z niepetnosprawnoscig. Ta czes¢
zostaje odrzucona, gdyz znaczaca grupa uczestnikéw badania
pracuje zawodowo (74%) lub aktywnie poszukuje pracy (22%). Za-
ledwie 9 0s6b deklarowato nieche¢¢ do podjecia pracy i nie widzia-
fo potrzeby jej poszukiwania.

Ad 5. Potwierdzona zostaje hipoteza, iz istnieje zalezno$¢
miedzy czasem poszukiwania pracy, miejscem zamieszkania i ro-
dzajem doswiadczanej niepetnosprawnosci. W najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy w Polsce, i to bez wzgledu na fakt za-
mieszkania w miescie czy na wsi, s3 osoby z zaburzeniami mowy,
z problemami neurologicznymi oraz doswiadczajace zaburzen
psychicznych. To one najdiuzej poszukuja pracy - czesto nawet
12 miesiecy i wigcej. Wobec powyzszego majg najwicksze praw-
dopodobienstwo sta¢ si¢ biernymi zawodowo. Szczegdtowe infor-
macje zamieszczono w Zalaczniku III.

Ad 6. Wyniki badan $wiadczg o tym, Ze istnieje silna, uzasad-
niona zaleznos¢ miedzy czasem poszukiwania pracy a wyksztal-
ceniem i rodzajem doswiadczanej niepelnosprawnosci. Dowodza
takze tego, Ze respondenci z wyksztalceniem co najmniej srednim,
bez wzgledu na rodzaj doswiadczanej niepetnosprawnosci, krocej
pozostaja w rejestrze bezrobotnych. Najdluzej szukaja pracy oso-
by z wyksztalceniem co najwyzej zawodowym, nie krdcej jednak
niz 18 miesiecy. Czesciej ta niekorzystna sytuacja dotyka respon-
dentéw z miasta, rzadziej z terenéw wiejskich. Jako uzasadnienie
moze postuzy¢ fakt, iz w mysl obowiazujacych przepiséw osoby
z niepelnosprawnoscig moga by¢ zaliczone do grupy: pomagajacy
czlonkowie rodziny. I to wlasnie osoby z terenéw miejskich maja
najwieksze szanse stac¢ si¢ biernymi zawodowo. Jedli w naszych
rozwazaniach uwzglednimy jeszcze rodzaj doswiadczanej niepet-
nosprawnosci, wowczas okazuje si¢, podobnie jak w interpreta-
cji hipotezy poprzedniej, Ze najtrudniej jest znalez¢ prace osobie
z zaburzeniami neurologicznymi. Cze¢sto poszukuje ona pracy na-
wet dtuzej niz 24 miesigce. Szczegdtowe informacje zamieszczono
w Zalgczniku IT1.
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Ad 7. Hipoteza, w ktdrej osoba z niepelnosprawnoscia mimo
potrzeby dodatkowych $rodkéw finansowych nie rozwaza pod-
jecia pracy dodatkowej, zostata potwierdzona. Sami zaintereso-
wani, co prawda, zauwazaja potrzebe posiadania/gromadzenia
dodatkowych $rodkéw finansowych, jednakze nie uwzgledniaja
ani podjecia lepiej patnej pracy (nie widzg perspektyw na jej zna-
lezienie), ani podje¢cia dodatkowej pracy w ogdle.

4.5. KONKLUZJE - SYLWETKA OSOBY
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA NA RYNKU PRACY
W POLSCE - WYBRANE ASPEKTY Z WYNIKOW BADAN

Osoby niepetnosprawne w Polsce najczeéciej otrzymuja minimal-
ne krajowe wynagrodzenie, czesto tez zatrudniane sg jako pra-
cownicy najnizszego szczebla. Sa one sklonne do podjecia pracy
i wiele z nich obecnie aktywnie poszukuje pracy. W miejscu pracy
szukaja dla siebie szans na pokonywanie wlasnych stabosci oraz
na kontakty z ludzmi. Praca dla oséb niepelnosprawnych stanowi
réwniez zrédio zarobkowania, uzyskania dochodu (zaréwno pra-
cujacy, jak i poszukujacy pracy). Nie sg one jednak sklonne do po-
dejmowania dodatkowej pracy w obawie o utrate renty (to zdanie
artykutujg rowniez czlonkowie ich rodzin), mimo iz potrzebuja
dodatkowych srodkéw finansowych.

Motywatorami do pracy sg dla nich: pochwaty, stabilno$¢ za-
trudnienia, elastyczny czas pracy oraz dobra atmosfera w miejscu
pracy i dostosowanie stanowiska pracy do ich potrzeb. Gtéwnym
powodem ich niecheci do podejmowania zatrudnienia jest razaco
niskie wynagrodzenie oferowane przez pracodawcow. Wydaje sie
réwniez, ze niepelnosprawni nie maja zaufania do pracodawcow,
i odwrotnie.

Sa realistami — motywatorami do pracy dla nich nie sg ani tele-
fon komoérkowy, ani wyjazdy integracyjne, ani mozliwo$¢ awansu
czy tez wspotudzial w podejmowaniu decyzji. Respondentéw nie
motywuje réwniez do pracy dodatkowe ubezpieczenie na zycie.

Korzystnie swoja sytuacje¢ na rynku pracy spostrzegaja ci, kto-
rzy pracuja. Bezrobotni, poszukujg pracy albo wsréd znajomych,
albo w ogloszeniach lokalnych, czesto tez w PUP. Rzadko szukaja
pracy w Internecie czy w agencji pracy. W PUP rejestruja sie glow-
nie dlatego, by mie¢ ubezpieczenie zdrowotne i zagwarantowane
posrednictwo pracy. Nie zauwazajg potrzeby doradztwa zawodo-
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wego. Podkreslaja jednak, ze nie chcg pracy byle jakiej, stabo wy-
nagradzanej. Potrzebuja akceptacji i godnych warunkéw do pracy
izycia.

Rodzina (bezrobotnych/biernych zawodowo) niechetnie ak-
ceptuje pomyst znalezienia i podjecia pracy przez niepetnospraw-
nego czlonka swojej rodziny i tym samym nie wspiera go w jego
dziataniach. Bliscy osoby niepetnosprawnej obawiaja si¢: utraty
renty (w sytuacji, gdy uzyskany dochéd przekroczy wyznaczo-
ny prég badz odebrania renty przez ZUS, KRUS, w sytuacji, gdy
osoba z niepelnosprawnoscig bez wzgledu na stopien wykaze sie
jakakolwiek aktywnoscig), marnotrawienia pieniedzy na dojazdy
do pracy, czesciowo réwniez problemodw, jakie osoba z niepetno-
sprawnoscig moze spotka¢ w pracy, w tym stresu zwigzanego z jej
wykonywaniem.

Niepelnosprawni nie majg zaufania do pracownikéw instytucji
ani na etapie poszukiwania pracy, ani przy dopelnianiu formal-
nych spraw, w urzedzie potrzebuja pomocy osoby, ktéra bedzie
rozumiala ich ograniczenia i bedzie potrafita wskaza¢ trafne roz-
wigzanie.






Rozdziat V

Modele pomocy osobom niepetnosprawnym
w Polsce i wybranych krajach UE
- dobre praktyki

W prezentowanym rozdziale podjeto probe przyblizenia dobrych
praktyk ukierunkowanych na pomoc osobom niepelnospraw-
nym, realizowanych w krajach europejskich, w tym réwniez
w Polsce. W zwigzku z tym, ze Unia Europejska coraz czgsciej
inicjuje, a czesto wrecz sugeruje panstwom czlonkowskim kieru-
nek prowadzenia polityki spolecznej, w tym polityki realizowanej
wzgledem os6b niepetnosprawnych', polityka ta przestata by¢ juz
jedynie przedmiotem kompetencji krajowych. Obecnie inspiracja
do podejmowania wielu dziatan, réwniez o charakterze legislacyj-
nym, s3 nie tylko dokumenty prawa migedzynarodowego, ale takze
wypracowane modele rzeczywistej pomocy $wiadczonej na rzecz
0s0b niepetnosprawnych?. I cho¢ wszystkie panstwa czlonkowskie
UE zapewniajg okreslone $wiadczenia dla osob niepetnospraw-
nych, to znajduja si¢ takie rozwigzania, ktdre sa dostepne tylko
dla ubezpieczonych w ramach danego systemu’. W niniejszym

! Docelowo podejmowane i realizowane dziatania powinny doprowadzi¢ do
powstawania jednolitego prawa, minimalnych standardow socjalnych.

% Szerzej zob.: E. Giermanowska, Ekonomiczne, prawne i kulturowe uwarunko-
wania zmian zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych: perspektywa pracodawcéw i wy-
zwania dla polityki spolecznej, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia’, t. 3, Poznan 2015.

* Niektore $wiadczenia sg pieni¢zne i stuza jako rodzaj dochodu. Jeszcze
inne, cho¢ majg charakter pieniezny, mozna przeznaczy¢ na cele specjalne, jak np.
zakup zwigzanego z niepelnosprawnoscia sprzetu. Istnieja réwniez $wiadczenia
w naturze, wymierne ich przyklady to liczba godzin opieki osobistej lub wypo-
zyczenia urzadzen niezbednych do prawidiowego funkcjonowania. Wreszcie, ist-
nieja $wiadczenia, ktdre obejmuja bezplatny lub preferencyjny dostep do réznych
ustug, takich jak np.: transport publiczny, muzea i inne ustugi §wiadczone przez
sektor publiczny lub prywatny (prezentacja w/w $wiadczen nie bedzie przedmio-
tem rozwazan w prezentowanym rozdziale — przypis aut.).
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rozdziale przedstawiono te formy wsparcia, ktdre wspierajg ak-
tywnos¢ zawodowg 0sob z niepelnosprawnoscia na rynku pracy
w Polsce i w wybranych krajach. Na poczatek jednak przyjrzyj-
my sie czynnikom, ktére w polskiej rzeczywistosci determinuja
aktywnos$¢ zawodowg osoby z niepelnosprawnoscig. Pozwoli to
wskaza¢ zmiany, jakie sg niezbedne w polityce spolecznej realizo-
wanej w kontekscie wybranej grupy oséb.

5.1. DETERMINANTY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH W POLSCE

Identyfikacje czynnikéw wplywajacych na poziom aktywnosci
0sob niepelnosprawnych na rynku pracy w Polsce warto prze-
prowadzi¢ na trzech plaszczyznach. Pierwsza dotyczy jednostki,
a zatem osoby niepelnosprawnej, ktéra podejmuje decyzje o by-
ciu aktywng badz bierng zawodowo. Istotna jest tu postawa osoby
niepelnosprawnej wobec podjecia pracy i jej utrzymania, rodzaj
doswiadczanego ograniczenia, akceptacja srodowiska, a takze
opinia o potencjalnym pracodawcy.

Potrzeba pracy badz jej negacja ksztaltowana byta w osobowo-
$ci jednostki juz w okresie dziecinstwa, a nastepnie ewoluowata
wraz z okresem dojrzewania®. Jesli w dziecinstwie bezgranicznie
chroniono dang osobeg, wrecz wpajano jej, iz posiadana niepel-
nosprawno$¢ dyskwalifikuje do podjecia i utrzymania pracy, to
w momencie osiggniecia dojrzatosci osoba niepelnosprawna wy-
zbyla sie¢ potrzeby nie tylko szukania pracy, ale takze nabywania
nowych umiejetnosci. Dodatkowo, czesto negatywna opinia naj-
blizszych na temat podjecia jakiejkolwiek aktywnos$ci w zwigzku
z rzekoma utratg Swiadczen dziata demobilizujaco. Ta sytuacja,
z psychologicznego punktu widzenia, prowadzi do wyuczonej
bezradnosci, a nastepnie biernosci zawodowe;.

Nieco inny sposéb spostrzegania niskiej aktywnosci zawodowej
0s0b z tzw. ,,grup problemowych”, w tym przypadku oséb z niepel-
nosprawnoscia, znajdujemy w modelu DMP (patrz: rozdzial 1.4).
Wedlug twoércéw modelu zachowanie 0séb z niepetnosprawnoscia
determinuje warto$¢ uzyskiwanego swiadczenia. Mozna zauwazy¢

* 'W. Ratajczyk, Osoby niepetnosprawne a wykluczenie spoteczne - bariery do-
stgpu do pracy, [w:] L. Frackiewicz, Wykluczenie spoteczne, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2005, s. 43.
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tu co najmniej dwie prawidlowosci. Pierwsza, im hojniejszy bedzie
system $wiadczen dla oséb poszukujacych pracy (w tym réwniez
dla oséb z niepelnosprawno$ciami), tym bezrobocie w tej grupie
bedzie wigksze, a czas poszukiwania pracy wydtuzy sie. Okazuje sie
bowiem, ze oczekujacy pracy szukaja takiego zajecia, ktére pozwoli
im zachowa¢ prawo do renty socjalnej lub renty z tytutu niepeino-
sprawnosci. Teoria wskazuje rowniez, Ze czas poszukiwania pracy
wydluza sie, a intensywno$¢ poszukiwan stabnie wraz z uptywem
czasu. Dlaczego? Posiadane prawo do $wiadczen zmniejsza presje
na brak dodatkowych przychodéw, gdyz uzyskuja je z renty lub in-
nego $wiadczenia socjalnego w okresie poszukiwania (pozostawa-
nia bez) pracy’. Druga, im hojniejszy jest system swiadczen dla oséb
z niepelnosprawnoscia, tym wiecej oséb swiadomie podejmie de-
cyzje, by by¢ biernym zawodowo. W polskich realiach osobie z nie-
petnosprawnoscig towarzyszy obawa zwigzana z utratg prawa do
$wiadczenia, np. renty socjalnej lub renty z tytutu niepetnospraw-
nosci. Dlatego tez wiele 0s6b niepelnosprawnych legitymujacych sie
$rednim stopniem niepelnosprawnosci wycofalo si¢ z rynku pra-
cy, przestalo w nim uczestniczy¢. Cho¢ jak wykazane zostanie to
w dalszej czesci, nie jest to jedyny czynnik.

Cho¢ postawa osoby niepelnosprawnej wobec poszukiwania
pracy, jej podjecia i utrzymania na otwartym badz chronionym
rynku pracy jest z pewnoscig istotnym czynnikiem sprawczym, to
jednak nie jedynym (potwierdzaja to réwniez przeprowadzone ba-
dania ankietowe, ktorych wyniki zamieszczono w rozdziale IV).

Kolejny to ograniczenie wynikajace ze schorzenia, jakim do-
tknieta jest osoba niepetnosprawna, stopien jej niepetnosprawno-
$ci. Im glebsze uposledzenie, tym trudniej jest by¢ na rynku pracy
w Polsce aktywnym zawodowo bez pomocy rodziny i wsparcia
powolanych do tego instytucji. O ile z teoretycznego punktu wi-
dzenia powyzsze spostrzezenie wydaje si¢ prawdziwe, to w rze-
czywistosci gospodarczej coraz czesciej zauwazamy, ze stopien
doswiadczanego uposledzenia wcale nie musi oznacza¢, szczegdl-
nie w kontekscie oséb z umiarkowanym stopniem niepetnospraw-
nosci, ograniczenia w ich aktywnosci zawodowej. Pomocne sg tu:
postawa rodziny wobec aktywnosci osoby z niepelnosprawnoscia
oraz akceptacja otoczenia, w ktérym zyje dana osoba.

> Ta czes$¢ spostrzezen C. Pisaridesa wydaje si¢ by¢ odpowiedzia — w sposob
posredni — na pytanie ekonomistéw dotyczace zaleznosci pomigedzy wysokoscia
$wiadczen a czasem poszukiwania pracy (przypis aut.)
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Trzecim niezwykle istotnym czynnikiem jest akceptacja $ro-
dowiska (tu autorka ma na mysli inne osoby niepelnosprawne
znajdujace sie w blizszym otoczeniu jednostki, jak i stosunek
spoleczenstwa do 0séb niepetnosprawnych). Rehabilitacja osoby
niepelnosprawnej poprzez prace jest mozliwa tylko wowczas, gdy
zauwazy ona, ze jest akceptowana, doceniana, a w sytuacjach kry-
zysowych znajdzie niezbedne wsparcie u innych.

Czwartym czynnikiem, stanowigcym niejako wzmocnienie dla
aktywnosci osoby niepetnosprawnej, jest pozytywna opinia innych
osob (dotknietych niepelnosprawnoscia), potwierdzajaca wartos¢
pracy u danego pracodawcy, wzmocniona pozytywna opinig na
jego temat. Im wigcej pozytywnych zachowan wsréd pracodawcow
zauwazg niepelnosprawni, tym chetniej beda podejmowaé prace
i tym wigksza potrzebe podwyzszania kwalifikacji i nabywania
nowych umiejetnosci beda odczuwac®. Niestety, wyniki badan an-
kietowych zamieszczone w rozdz. IV pokazuja niezwykle trudna
sytuacje, w jakiej znajduja sie osoby z niepetnosprawnoscia.

Drugg plaszczyzne stanowig instytucje, ktore podejmuja dzia-
tania w zakresie aktywizacji 0oséb z niepelnosprawnoscia. To one
powinny laczy¢ potrzeby pracodawcéw i mozliwosci niepelno-
sprawnych pracownikéw. Szczegdlnym zadaniem organizacji dzia-
tajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych jest tworzenie warunkow
do aktywnego rozwoju tych oséb. Zasadnym wydaje si¢ kreowanie
potrzeby podjecia pracy juz na etapie edukacji, a nastepnie jak naj-
szybsze objecie osoby niepetnosprawnej doradztwem zawodowym.
Tworzenie warunkéw do rozwoju powinno odbywac¢ si¢ réwniez
poprzez wplywanie na wprowadzenie zmian w zakresie obowig-
zujacego prawa tak, aby uwzgledniajac potrzeby pracodawcow, dac¢
szanse pracy osobom niepelnosprawnym (jako pracownikom na-
jemnym lub osobom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza).

Trzecia plaszczyzna odnosi si¢ do pracodawcow. Odwolujac sie
do wynikéw badania zamieszczonego w rozdz. IV, mozna odnies¢
wrazenie, Ze niepelnosprawni nie maja zaufania do pracodawcow,
i odwrotnie. Gléwnym powodem ich niecheci do podejmowania
pracy jest razaco niskie wynagrodzenie oferowane przez pracodaw-
cow. Ci za$ uwzgledniaja w swoim rachunku ekonomicznym nie
tylko wyzsze koszty, ktére musza ponie$¢ na dostosowanie stanowi-

¢ L. Frackiewicz, Demograficzno-spoleczne problemy oséb niepetnosprawnych,
»Polityka Spoleczna” 2001, nr 4 (325), s. 67-69, a takze P. Fraczek, Determinanty
aktywnosci 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, ,Polityka Spoteczna” 2003,
nr 11-12,s. 23 i nast.
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ska pracy dla osoby z niepetnosprawnoscia, ale réwniez oczekiwana
nizsza wydajnos¢ tej osoby. Dodajac do tego jeszcze problem biuro-
kracji, jaka towarzyszy zatrudnieniu osoby z niepelnosprawnoscia
w Polsce, nie mozna nie zauwazy¢ ograniczonego zaufania praco-
dawcy oraz potencjonalnego pracownika z niepetnosprawnoscia (do
pracodawcy - co zostalo juz wspomniane przy analizie pierwszej
plaszczyzny). W pierwszym przypadku ograniczone zaufanie pra-
codawcow to efekt ich obaw co do kontroli instytucji nadzorujacych
proces zatrudniania os6b z dysfunkcjami. Przedsiebiorca rozwazy
opcje zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia tylko wowczas, gdy
bedzie miat gwarancje skorzystania z ulg i nie bedzie obawiat si¢ kar
za niedopelnienie zapiséw ustawowych. Postawa pracodawcow wo-
bec 0s6b niepetnosprawnych jest bowiem wzmocniona lub ostabio-
na systemem dostepnych ulg, zwolnien w zwigzku z zatrudnieniem
0s6b niepelnosprawnych badz doposazeniem dla nich stanowiska
pracy. Przy braku jasnych przepiséw, wielokrotnie nowelizowanych
(ponad 40 razy od roku 1991), ulgi i zwolnienia dla pracownikéw nie
spelniaja swojej roli. Co prawda, ,promowaniu zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych stuza trzy podstawowe mechanizmy ekono-
miczne: system zachet finansowych dla pracodawcéw na otwartym
rynku pracy, tworzenie i wspieranie finansowe zakladéw pracy chro-
nionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz wsparcie finansowe
0sOb niepetnosprawnych podejmujacych prace na wlasny rachu-
nek™, ale wsparcie finansowe ZPCh i ZAZ oraz WTZ po roku 2014
nie jest wystarczajace, co ujawnia si¢ w systematycznej ich likwidacji.

5.2. MODELOWE WSPARCIE
DLA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
W PROCESIE AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ W POLSCE

5.2.1. Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych
na chronionym rynku pracy

W Polsce wsérdd dostepnych dla oséb niepelnosprawnych form
aktywizacji zawodowej warto wskaza¢ na: szkole specjalng zawo-
dowa, warsztat terapii zajeciowej (WTZ), zaklad aktywnosci za-
wodowej (ZAZ), zaklad pracy chronionej (ZPCh).

7 Por.: B. Kotaczek, Metody aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Pol-
sce i w wybranych krajach Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 2000, nr 7 (316).
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Obecnie zupelnie ignoruje si¢ szkolnictwo zawodowe specjal-
ne, ktoére dla wielu oséb niepelnosprawnych bylo i jest czesto je-
dynym miejscem rehabilitacji zawodowej i nauki zawodu przed
wejsciem na rynek pracy. Aktualnie jednak wielu uczniéw nie-
pelnosprawnych uczeszcza do szkét zawodowych (a wkrétce do
szkot branzowych), przygotowujac si¢ w nich do pracy w réznych
zawodach. Sg tez i tacy, ktorzy ksztalcenie zawodowe realizuja
jako element pobytu w osrodku szkoleniowo-rehabilitacyjnym
lub uczestnicza w ksztalceniu zawodowym specjalnym (co jest
przeznaczone dla uczniéw z okreslonymi rodzajami niepetno-
sprawnosci, tj.: niewidomych, niestyszacych, niepelnosprawnych
intelektualnie). Nauka w szkole zawodowej powinna przygoto-
wa¢ ucznia do wykonywania czynnosci pracy w WTZ, ZAZ lub
ZPCh. Gléwnym zadaniem tych placéwek jest, niezmiennie od
wielu lat, praktyczne przygotowanie ucznia do podjecia pracy
zawodowej, maksymalne usprawnienie zaburzonych funkcji psy-
chofizycznych, rozwijanie szacunku i zamilowania do pracy, wy-
robienie poczucia obowigzku i dyscypliny pracy oraz poszano-
wania mienia spolecznego®. Niestety, sytuacja zatrudnienia oséb
z upo$ledzeniem jest dramatyczna, bowiem zapotrzebowanie
na robotnikéw wyuczonych w zawodach proponowanych przez
szkolnictwo zawodowe specjalne jest niewielkie, a ich umie-
jetnosci sa tak male, iz czesto osoby te nie spetniaja wymogow
potencjalnych, dostepnych jeszcze na rynku stanowisk pracy’.
Wobec powyzszego niezbednym jest realizacja wielu dziatan ak-
tywizujacych uczniéw szkét specjalnych. Od wielu lat méwi sie
i pisze o koniecznosci dokonania gruntownych zmian w sposo-
bie organizacji, programach i metodach ksztalcenia zawodowego
(w tym réwniez specjalnego) w naszym kraju'®. Ostatnio dyskusja
i dziatania zmierzajace do realizacji tych zmian nasility sie. Za
najpilniejsze i konieczne uwaza sie: zwigkszenie liczby kierun-
kow ksztalcenia zawodowego dostepnych dla mlodziezy niepel-

8 A. Hulek, Stan obecny i kierunki przebudowy ksztalcenia specjalnego w Pol-
sce, PWN, Warszawa 1989.

° 1. Dymerska, Zagrozenia wystgpujgce w procesie zawodowej rehabilitacji
miodziezy uposledzonej umystowo, ,Szkota Specjalna” 1997, nr 5, s. 259-266;
W. Waga, Losy absolwentéw ZSZ specjalnej dla uposledzonych umystowo, ,,Szkola
Specjalna” 1997, nr 5, s. 267-271.

10 Szerzej zob.: W. Skiba, Wplyw instytucji pomocy publicznej na instrumen-
ty polityki spolecznej w obszarze aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”, Wroctaw 2014.
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nosprawnej; odbudowe i rozwéj systemu orientacji zawodowe;j,
poradnictwa i kwalifikowania uczniéw niepetnosprawnych do
szkot zawodowych; poprawe form organizacji tego ksztalcenia;
korekte doboru i ukladu tresci programowych; nawigzanie $ci-
stej wspotpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za poradnictwo
i posrednictwo pracy oraz z pracodawcami'’. Obecnie, niestety,
brak rzeczywistych dziatan spycha szkoly zawodowe na margi-
nes zycia. Dobry przyklad stanowia szkoty w Wielkiej Brytanii,
ktére wprowadzily dla uczniéow szkoét zawodowych specjalnych
programy ulatwiajace im odnalezienie si¢ na rynku pracy. Jest
to tak zwane przejscie ze szkoly do pracy (transition from scho-
ol to work) czy przyjacielski program wspierajacy zatrudnienie
(best buddies jobs programm). W kazdym z tych programéw wej-
$cie na rynek pracy osoby niepelnosprawnej wspierane jest przez
zaprzyjazniajacych sie z ta osoba rowiesnikow. Pelnig oni role
przewodnikéw i mentoréw w trudnym $wiecie pracy. Moze za-
tem warto z tych doswiadczen skorzysta¢? Wydaje sie, ze w Pol-
sce ta forma ma znaczenie marginalne i obecnie realizowana jest
poprzez osrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne. Jest to szkoda tym
wieksza, ze do$wiadczenia innych panstw sugeruja bardzo wy-
raznie, iz wspolpraca stuzb odpowiadajacych za przebieg procesu
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
ze szkolnictwem zawodowym (specjalnym) znacznie zwieksza
efektywno$¢ procesu rehabilitacji zawodowej i mozliwos¢ odna-
lezienia si¢ tej grupy mlodych ludzi na rynku pracy'.

Kolejna forma wsparcia sg warsztaty terapii zajeciowej. WTZ to
z pewnoscig istotne ogniwa rehabilitacji spolecznej i zawodowe;.
Funkcjonuja w Polsce jako placéwki wyodrebnione organizacyj-
nie i finansowo. Stwarzaja osobom niepelnosprawnym mozliwos¢
udziatu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej przez terapie¢ zaje-
ciowa. Szczegdtowe zasady organizacji, finansowania i kwalifika-
cji uczestnikéw oraz funkcjonowania warsztatow terapii zajecio-
wej okreslaja: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

" T. Serafin, Ksztalcenie ponadgimnazjalne uczniéw z uposledzeniem umy-
stowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym - regulacje prawne, rozwigza-
nia organizacyjne i metodyczne, [w:] M. Piszczek (red.), Aktywizacja zawodowa
uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu znacznym i umiarkowanym. Prze-
wodnik dla nauczycieli, CMPP-P, Warszawa 2003, s. 25-33.

12 R.S. Balck, J. Langone, Social awareness and transition to employment for
adolescents with mental retardation, “Remedial of Special Education” 1997, No. 4
(18), s. 214-225.



192

Rozdziat V

zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 .
oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 25 marca 2004 r."* Placéwki typu WTZ moga by¢
organizowane i prowadzone przez rézne podmioty prawne, takie
jak: zaklady pracy chronionej, organizacje pozarzadowe (funda-
cje i stowarzyszenia), zwiagzki wyznaniowe, samorzady powiatowe
i gminne®”. Finansowanie organizacji i dzialalnosci warsztatow
odbywa si¢ przy znacznym zaangazowaniu $srodkéw Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON)
oraz srodkéw podmiotu organizujacego i prowadzacego placow-
ke, np. z budzetu miasta lub powiatu'.

Potencjalnymi uczestnikami WTZ sg wszystkie osoby niepel-
nosprawne powyzej 16. r.z., ktére w swoim orzeczeniu o umiar-
kowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wydanym
przez Powiatowe Osrodki do spraw Orzekania o Stopniu Niepel-
nosprawnosci, sa niezdolne do podjecia pracy”’. W WTZ osoby
niepelnosprawne s3 oceniane. Wystawiona opinia daje szanse
badz nie na przedluzenie terapii lub tez wskazuje na potrzebe skie-
rowania do innego osrodka. W warsztacie moga przebywac tak-
ze osoby uposledzone umystowo z orzeczonym lekkim stopniem
niepelnosprawnosci, jak tez uczestnicy nieposiadajacy w orzecze-
niu wskazania tej formy terapii, jezeli przebywali w WTZ przed
1998 r."* Nadal dominujacym typem niepelnosprawnosci w tej
grupie jest uposledzenie umystowe (blisko 62%). Uczestnikami
WTZ sa takze osoby z niepelnosprawnoscia sprz¢zong (14,5%),
chorobami psychicznymi (9,5%), dysfunkcja narzadu ruchu
(5,7%), dysfunkcja narzadu wzroku (2,1%), epilepsja (1,8%) i in-
nymi. Struktura organizacyjna WTZ jest $cisle podporzadkowa-
na mozliwosci realizacji zadan w zakresie rehabilitacji spolecznej
i zawodowej zmierzajacej do ogdlnego rozwoju i poprawy spraw-
nosci kazdego uczestnika, niezbednych do mozliwie niezalezne-
go, samodzielnego i aktywnego zycia w §rodowisku.

" Dz.U.z2008 ., Nr 14, poz. 92 z pdzn. zm..

" Dz.U, Nr 63, poz. 587.

15 Art. 10, ust. 4 ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnie-
niu 0s6b niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.

16 Rozporzadzenie RM z dnia 26 stycznia 1999.

17" Art. 6, ust. 6 ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.

18 Z. Wasiak, Zasady funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej (cz. 1),
»Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2006, nr 6/98, s. 23-28.
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Ocena efektywno$ci dziatan z zakresu rehabilitacji spofecznej
i zawodowej podejmowanych przez WTZ nie jest jednoznaczna.
W literaturze znacznie czesciej pojawiaja si¢ glosy i oceny pozy-
tywne akcentujace poglad, iz funkcjonowanie warsztatow stanowi
niezastapiong forme rehabilitacji i aktywizacji dla:

o mlodych 0séb niepelnosprawnych, ktére ukonczyly szkote
podstawowa lub przerwaly nauke i, nie majac mozliwosci kon-
tynuowania ksztalcenia, zyja czesto bezczynnie i w izolacji,
bez kontaktéw spotecznych i zadnego celu;

o 0s0b niepelnosprawnych wymagajacych dluzszego okresu
psychofizycznego dojrzewania i przygotowania do pracy lub
ktore nie sg zdolne do zatrudnienia;

o 0s6b niepelnosprawnych, ktére s3 zagrozone marginalizacja
i degradacja prawna.

Podkresla sie tez fakt, ze placowki te maja istotne znaczenie dla
rodzin os6b niepelnosprawnych, odciazajac je przez czes¢ dnia od
koniecznosci opieki, a integracja osdb niepetnosprawnych w WTZ
znacznie poprawia kondycje psychofizyczng uczestnikow, jest im-
pulsem do niezaleznosci i samodzielnosci funkcjonowania réwniez
na terenie domu i spolecznosci lokalnej”. Niestety, pojawily si¢ tez
glosy negatywnie oceniajace funkcjonowanie tego typu placéwek,
krytykujace praktycznie wszystko, co sie z nimi wigze: zasady or-
ganizacji, profesjonalizm pracownikéw i merytoryczne programy
pracy, brak nadzoru merytorycznego nad ich dzialalnoscig®.

W Polsce pracodawcy majg szanse tworzy¢ miejsca pracy dla
0s6b niepelnosprawnych w ramach zakladéw aktywnosci zawodo-
wej oraz zakladow pracy chronionej*. Dla kazdej z form przewidzia-

1 B. Olszak-Krzyzanowska, K. Pustkowiak, Wartosci rewalidacyjne tera-
pii zajeciowej na przykladzie warsztatu terapii zajeciowej w Zielonej Gorze, [w:]
A. Maciarz, Z. Janiszewska-Nie$cioruk, H. Ochoczenko (red.), Czlowiek niepet-
nosprawny w rodzinie i srodowisku lokalnym, Lubuskie Towarzystwo Naukowe,
Zielona Géra 2001, s. 291-302; K. Mrugalska, Zaktady aktywnosci zawodowej
- formg rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania 0sob ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, [w:] W. Otrebski (red.), System wsparcia aktywnosci
zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Zalozenia, elementy, zasady organizacji, Fun-
dacja Miedzy Nami FSCEDS, Lublin 1999, s. 109-125.

2 K. Kruszynski, G. Sikora, Stan systemu opieki nad osobami niepetnospraw-
nymi. Prezentacja wynikéw monitoringu przeprowadzonego przez Komitet Obrony
Praw Oséb Niepetnosprawnych, ,Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej”
1999, nr 1, s. 84-99.

2 'W koncu grudnia 2011 r. zarejestrowanych bylo 71,6 tys. osob niepelno-
sprawnych, zatrudnionych na otwartym rynku pracy i 173,8 tys. oséb niepel-
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no specyficzne rodzaje ulg i zwolnien. I tak, na przyklad zakfady
aktywnosci zawodowej (ZAZ) (kazdy z nich to wyodrebniona or-
ganizacyjnie i finansowo jednostka utworzona w celu zatrudnienia
co najmniej 70% oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacz-
nego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci). ZAZ-y moga
by¢ utworzone przez: powiat, gmine, fundacje, stowarzyszenie,
inna organizacje spofeczng, ktorej statutowym zadaniem jest reha-
bilitacja zawodowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych i wspotfi-
nansowane ze srodkéw PFRON?. Z kolei zaklad pracy chronionej
(ZPCh) jest pracodawcy, ktéremu status przyznal wojewoda i ktory
pozyskuje srodki na swojg dzialalnos¢ z dotacji przekazanej od sa-
morzadu terytorialnego w trybie administracyjnym.

Zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ) to zatem organiza-
cje prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg na zasadzie non pro-
fit, podlegajace prawom ekonomii, walczace o pozycje rynkows,
klientéw, rynek zbytu oraz $rodki na dalsze funkcjonowanie®.
W zaleznosci od charakteru prowadzonej dziatalnosci muszg za-
trudnia¢ odpowiednig liczbe pracownikéw niepetnosprawnych ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci. W organizacjach tych
z roku na rok znacznie zwigksza si¢ udzial aktywnosci zawodo-
wej w stosunku do rehabilitacji spofecznej**. Dzigki prowadzeniu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej przygotowuja osoby niepel-
nosprawne do zycia w otwartym $rodowisku oraz pomagajg im
w realizacji pelnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia na miar¢ indywidualnych mozliwosci. Placéwki te moga
by¢ prowadzone przez powiat, gmine, fundacje, stowarzyszenie

nosprawnych pracujacych w zakladach pracy chronionej (na podstawie danych
PFRON wedlug stanu z 30.04.2012 r.).

2 Wniosek o utworzenie zakladu aktywnosci organizator sktada do marszal-
ka wojewddztwa, z ktérym réwniez zawiera umowe o dofinansowanie ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych kosztéw utworze-
nia i dziatania zaktadu. Zawarcie umowy poprzedzone jest negocjacjami w przed-
miocie warunkow tej umowy oraz wysokosci dofinansowania ze srodkéw PFRON.

» P. Stevens, N. Martin, Supporting Individuals with Intellectual Disability
and Challenging Behaviour in Integrated Work Settings: an Overview and a Model
for Service Provision, “Journal of Intellectual Disability Research” 1999, No. 43,
s. 19-29.

2 K. Mrugalska, Zakfady aktywnosci zawodowej, [w:] B. Szczepankowska,
J. Mikulski (red.), Osoby niepetnosprawne w srodowisku lokalnym. Wyréwnywa-
nie szans, CB-RRON, Warszawa 1999, s. 189-192; K. Mrugalska, Warsztat terapii
zajeciowej, [w:] B. Szczepankowska, J. Mikulski (red.), Osoby niepetnosprawne...,
s. 203-205.



Modele pomocy osobom niepetnosprawnym w Polsce...

195

lub inng organizacje spoleczna, ktérej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb niepetnosprawnych. Na
dzien 31.12.2016 r. mieliSmy ich w Polsce 103, dla poréwnania na
koniec 2013 r. dziatalo w Polsce tylko 69 takich podmiotéw. Ana-
lizujagc powyzsze dane, nalezy pamietac, ze jednym z warunkéw
funkcjonowania ZAZ jest utrzymanie zatrudnienia oséb z lekkim
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci na poziomie co
najmniej 70% ogodlnej liczby zatrudnionych w ZAZ. I cho¢ w bada-
nym przedziale czasowym w/w warunek byt spetniony, to jednak
niepokoi fakt, Ze wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w ZAZ ksztaltowal si¢ na poziomie 72-76% (wyjatek rok 2010
- 77,3%). Jesli zatem wezmiemy powyzsze pod uwage, to mimo
systematycznego wzrostu dziatajacych w Polsce zakladow aktyw-
noséci zawodowej, w tym réwniez odnotowanego wzrostu liczby
zatrudnionych ogélem i zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
w ZAZ, rzeczywista — wykazana liczebnos$¢ w tej grupie byla bar-
dzo niska. ZAZ-y w 2016 r. stworzyly 4 282 miejsca pracy dla osob
niepelnosprawnych. Co wiecej, $redniorocznie w jednym ZAZ
zatrudnionych bylo, w calym analizowanym okresie, od 30 do
40 osob. Jest to niezwykle niepokojace zjawisko. Ponizej zapre-
zentowano zmiany liczby tych zakladéw w latach 2002-2016,
z uwzglednieniem zmian w liczbie oséb niepelnosprawnych za-
trudnianych w ramach ZAZ.

Tabela 5.1. Zaktady aktywnosci zawodowej w latach 2002-2016 (dane na dzien 31.12.)

Zaktady Lo Lo Wskaznik
- Zatrudnieni Zatrudnieni L ,
Lata aktywnosci . . . zatrudnienia oséb
. ogdtem niepelnosprawni .

zawodowej niepetnosprawnych
2002 3 138 103 74,6
2003 9 417 295 70,7
2004 17 830 601 72,4
2005 31 1491 1081 72,5
2006 37 1858 1362 73,3
2007 50 2411 1781 73,9
2008 57 2750 2059 74,9
2009 61 2956 2207 74,7
2010 61 2977 2300 77,3
2011 65 3364 2548 75,7
2012 69 3524 2651 75,2
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Tab. 5.1. cd.
Zak{ad},, . Zatrudnieni Zatrudnieni Wsk.azr.uk ,
Lata aktywnosci . . . zatrudnienia oséb
. ogoélem niepetnosprawni .
zawodowej niepetnosprawnych

2013 77 4094 3067 74,9

2014 89 4802 3590 74,8

2015 97 5237 3977 75,9

2016 103 5673 4284 75,5

Zr6dlo: www.niepetnosprawni.gov.pl [dostep 08.03.2017].

Jesli analizy dokonamy w ukladzie terytorialnym, to okazuje
sie, Ze na obszarze wojewddztwa lubuskiego w latach 2008-2016
powstal jeden ZAZ, stworzono tam dla 0séb niepelnosprawnych
jedynie 21 nowych miejsc pracy (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Liczba zaktadéw aktywno$ci zawodowej w Polsce w uktadzie terytorialnym w latach

2008-2016 (dane na dzien 31.12)

Wojewddztwo Liczba ZAZ

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dolnoslaskie 4 4 4 4 4 4 5 5 6
Kujawsko-pomorskie 5 5 5 6 6 7 7 8 8
Lubelskie 4 5 5 5 5 5 6 7 7
Lubuskie 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Lodzkie 1 1 1 1 1 3 6 6 6
Matopolskie 5 5 5 5 6 6 6 8 8
Mazowieckie 4 4 4 5 6 7 8 8 8
Opolskie 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Podkarpackie 6 7 7 8 8 8 11 12 13
Podlaskie 0 0 0 0 1 2 2 3 4
Pomorskie 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Slgskie 9 11 11 10 10 9 10 12 13
Swietokrzyskie 2 2 2 2 2 4 4 4 4
Warminsko-mazurskie 4 4 4 4 5 5 7
Wielkopolskie 7 7 7 9 9 9 9 9 9
Zachodniopomorskie 2 2 2 2 2 4 4 4 4
Ogodtem 57 61 61 65 69 77 89 97 103

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o Sprawozdania wojewodéw INF - ZPCh - ZAZ z lat 2008

-2016 www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 11.03.2017].
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Najczesciej ZAZ byly tworzone w wojewodztwach: $laskim,
wielkopolskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim. Lacz-
nie w/w zaklady stworzyly 1 886 miejsc pracy dla oséb niepel-
nosprawnych w roku 2016, co stanowilo prawie potowe 0sdb za-
trudnionych w ZAZ w analizowanym roku. Niestety, w Polsce sg
miejsca, w ktérych istnieje niewielka liczba ZAZ, cho¢ réwniez
tam zyja osoby niepetnosprawne (np. lubuskie). Jesli uswiadomi-
my sobie, Ze jest to obszar o wysokim bezrobociu, to stwierdzi-
my, iZ znaczgca grupa osob niepetnosprawnych pozostaje tam bez
perspektyw na aktywnos$¢ zawodowa. Niezbedne zatem sg zmiany
w zasadach wspdtfinansowania ZAZ.

Nalezy podkresli¢, ze ZAZ z zalozenia powinny by¢ waz-
na forma rehabilitacji i zatrudnienia oséb niepelnosprawnych,
szczegblnie tych, ktére w poczatkowym okresie swojej aktywno-
$ci zawodowej majg znikome szanse znalezienia zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Niestety, jak dotad w znikomym zakresie
stanowia one istotne ogniwo w rehabilitacji zawodowej 0séb nie-
petnosprawnych, a szkoda, bo mogtyby stanowi¢ wazne wsparcie
dla aktywnych 0sdb z niepetnosprawnoscia.

ZXkolei zaklady pracy chronionej (ZPCh) sa miejscem pracy oséb
niepetnosprawnych. Od innych wyréznia je okreslona liczba nie-
petnosprawnych pracownikow, z réznymi stopniami i rodzajami
niepelnosprawnosci, ktéra musi by¢ w ramach ZPCh zatrudniona.
Jest to forma zatrudnienia chronionego, ktéra lawinowo rozwijala
si¢ do 1999 r. Jak wskazuja dane MPiPS, od kilku lat obserwujemy
systematyczny spadek liczby ZPCh i jednoczesny spadek liczby os6b
niepetnosprawnych w nich zatrudnionych. I tak, na koniec grudnia
2016 r. w niemalze 1 102 podmiotach posiadajacych status ZPCh
zatrudnionych bylo niecale 131 tys. 0s6b niepelnosprawnych, kté-
re stanowily 79,2% ogotu zatrudnionych. Dla poréwnania na ko-
niec 2013 r. dziatalo w Polsce 1 416 ZPCh, w ktérych zatrudnienie
znalazlo ponad 177 tys. 0s6b niepelnosprawnych, w przewazajacej
wiekszosci byli to, niestety, pracownicy powyzej 40. r.z.>> Wskaznik
zatrudnienia osob niepelnosprawnych ksztattowal si¢ na poziomie
78-79,5%. Obecnie mamy do czynienia z powolnym obumieraniem
rynku, ktéry powinien z samej natury by¢ rynkiem poddanym
»szczegolnej ochronie”. Zjawisko to poglebia sie tym bardziej, iz
nie wprowadzono istotnych zmian, ktére mogtyby ulatwic¢ przejscie

» Dla poréwnania w grudniu 2005 r. funkcjonowato w Polsce 2400 ZPCH,
w ktdrych pracowato blisko 190 tys. 0s6b niepetnosprawnych.
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0s6b z rynku chronionego na otwarty rynek pracy. Paradoksal-
nie zmniejszenie doplat do wynagrodzen pracownikéw w ZPCh
uczynito nieefektywnym (uwzgledniajac rachunek ekonomiczny
podmiotu) zatrudnianie oséb niepelnosprawnych na rynku chro-
nionym. Obecnie podmioty te dziataja na krawedzi ekonomicz-
nej oplacalnosci, w czgsci tylko wspolfinansowane ze srodkow
PFRON, borykaja si¢ z wieloma ekonomicznymi problemami*.
Jesli przyjrzymy si¢ tylko liczbie pracodawcéw i tych, ktdrzy pro-
wadzg zaklady pracy chronionej, jak i tych, ktérzy dzialaja na
tzw. otwartym rynku pracy, wowczas zauwazymy systematyczny
wzrost pierwszych i spadek drugich. I tak, liczba pracodawcéw
prowadzacych zaklady pracy chronionej zmniejszyla sie z 2 463
w 2004 r. do 1 091 w 2016 r. W tym samym czasie na otwartym
rynku pracy liczba pracodawcow zarejestrowanych w systemie
SODiR PFRON zwiekszyta sie¢ ponad pieciokrotnie, tj. z 4 122
w 2004 1. do 26 949 w 2016 .

Reasumujac, przez wiele lat gtéwnymi beneficjentami systemu
wspierania 0sdb niepelnosprawnych poprzez subsydiowanie wy-
nagrodzen pracownikow niepelnosprawnych byly zaktady pracy
chronionej””. Obecnie systematycznie zmniejsza si¢ liczba dzia-
tajacych ZPCh. Zmniejsza si¢ réwniez udzial pracownikéw nie-
pelnosprawnych wéréd pracownikow zakladow pracy chronionej
ogolem, np. w grudniu: 2010 r. wynosit 74,2%; 2011 r. - 70,9%,
2014 r. - 57,2%, za§ w 2016 r. — 53,2%.

Adekwatnie do spadku udziatu zatrudnienia 0séb niepeino-
sprawnych na chronionym rynku pracy odnotowano wzrost ich
udzialu w zatrudnieniu na otwartym rynku z 14% - w 2004 r.;
19,1% - w 2007 r.; 23,6% — w 2009 r.; 29,1% - w 2011 r.; 33,8%
- w2013;do 42,6% — w 2014; do 52% — w 2016 r. Zauwazalne zmia-
ny potwierdza réwniez fakt, iz w okresie od grudnia 2004 r. do
grudnia 2016 r. liczba pracownikéw niepetnosprawnych zatrud-
nionych na otwartym rynku pracy wzrosta ponad czterokrotnie,
tj. z 28,1 tys. w roku 2004 do 134,3 tys. w roku 2016. Ten trend
nie wynika, niestety, z poprawy sytuacji 0séb z niepelnosprawno-

% L. Klimkiewicz, Zmiany w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych w 2011 roku,
»Stuzba Pracownicza” 2011, nr 5, s. 54 i nast.

¥ Szerzej zob.: A. Barczynski, System wsparcia finansowego aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy
- ewolucja, stan i perspektywy, [w:] M.A. Paszkowicz, M. Garbat (red.), Osoby
z niepetnosprawnosciami w polityce spolecznej, ,Praca Zawodowa’, t. 1, Zielona
Gora 2013.
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$cig na rynku pracy w Polsce i nie mozna utozsamia¢ go z faktem
stabnacego zjawiska bezrobocia dtugookresowego w analizowanej
grupie. To efekt zréwnania dofinansowania dla pracodawcow za-
trudniajacych osoby z niepelnosprawnoscig na chronionym i na
otwartym rynku pracy.

5.2.2. Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych
na otwartym rynku pracy

Osoby niepelnosprawne wykazujace aktywnos$é¢ zawodows,
podobnie jak osoby sprawne, moga prowadzi¢ wtasna dzialal-
nos$¢ gospodarczg, zatrudniaé¢ pracownikow badz by¢ zatrud-
nionym, np. w formie zatrudnienia wspomaganego; cze¢sto sta-
nowig rowniez grupe okreslang jako pomagajacy czlonkowie
rodzin. Tabela 5.4 prezentuje bezwzgledne zmiany w liczbie
os6b niepelnosprawnych pracujacych w wieku produkcyj-
nym, wedlug statusu zatrudnienia na otwartym rynku pracy
w latach 2006-2016. Analizujac dane zamieszczone w tabeli
5.4, warto wskaza¢ na trzy istotne zmiany. Pierwsza oznacza,
ze w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2006 zauwazalny byt
istotny wzrost liczby pracujacych niepelnosprawnych o 14 tys.
osob. Druga wskazuje, ze w latach 2007-2016 zmniejszyla sie
zaréwno liczba osob niepelnosprawnych pracujacych na wia-
sny rachunek, jak i liczba pomagajacych cztonkéw rodzin. Trze-
cia pozwala wysnu¢ teze, ze w roku 2008, w calym badanym
okresie najwigcej osob podjeto prace w sektorze prywatnym,
bowiem az 460 tys., z czego az 70% 0s6b niepetnosprawnych
bylo zatrudnionych na podstawie stosunku pracy u pracodaw-
cy prywatnego. Analizujac strukture pracujacych osob nie-
pelnosprawnych w wieku produkcyjnym w roku 2010, warto
zauwazy¢, ze najwiekszy udzial stanowili pracownicy najemni
(72,6%), a najmniejszy pracujacy na wlasny rachunek i praco-
dawcy (facznie 20,9%, w tym tylko 2,7% pracodawcy), nieliczni
byli réwniez pomagajacy cztonkowie rodzin (6,6%). Natomiast
struktura pracujacych oséb niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym w roku 2016 ksztaltowata si¢ odpowiednio: 85,5%;
pracujacy na wlasny rachunek - 12,1%, w tym pracodawcy
- 1,6%, za$ pomagajacy czlonkowie rodzin to zaledwie 2,4%.
W ciagu ostatnich jedenastu analizowanych lat w strukturze
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych nastapit wzrost udziatu
pracownikéw najemnych.
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Tabela 5.4. Liczba pracujgcych oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wedtug statusu

zatrudnienia w Polsce w latach 2006-2016

Pracujace osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym
) pracujacy na wlasny rachunek’ pomagajacy
Wyszczegdlnienie ogolem plrij:::)rl?iiy i pracodawcy* cztonkowie
razem w tym pracodawcy rodzin
W tys. 0sOb

2006 416 238 130 17 48
2007 439 277 116 11 46
2008 460 317 100 10 44
2009 443 311 92 11 40
2010 441 319 94 11 29
2011 442 323 94 12 26
2012 450 338 88 13 24
2013 430 329 79 12 17
2014 434 346 69 11 18
2015 419 346 59 10 16
2016 421 360 51 7 10

“Osoba zatrudniona na podstawie stosunku pracy u pracodawcy prywatnego.

® Osoba, ktéra prowadzi wlasng dziatalno$é gospodarcza i nie zatrudnia pracownikéw.
¢ Osoba, ktora prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodarcza i zatrudnia co najmniej jednego pra-

cownika najemnego.

4 Szerzej zob.: D. Kobus-Ostrowska, Fundusze Unii Europejskiej wsparciem w aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, [w:] A. Organisciak-Krzykowska, K. Nyklewicz (red.), Rynek
pracy w dobie innowacji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-

szawa-Olsztyn 2014, s. 101-115.

Zrédlo: roczne dane BAEL za lata 2006-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 26.02.2017].

W 2013 r. po raz pierwszy nie obserwowano spadku udziatu
pracodawcéw, mimo iz taka sytuacja miala miejsce w latach wcze-
$niejszych, nastgpil nawet minimalny wzrost — 0 0,5 p.p. w relacji
do roku 2012. A zatem liczba 0séb niepelnosprawnych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarczg nieznacznie wzrosta. Zaobser-
wowana zmiana potwierdza fakt, iz mimo coraz trudniejszych
warunkow gospodarowania zaréwno przedsiebiorcy w badanym
okresie, jak i osoby niepelnosprawne na przestrzeni ostatnich
dwodch lat wykazywali coraz wigksze zainteresowanie dostep-
nymi dla nich formami wsparcia w latach 2007-2013 w ramach
PO KL - dzialanie 6.2, szczegdlnie wtedy, gdy maja swdj pomyst
na biznes. Okazuje si¢, ze dostepne $rodki to wymarzona szansa
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dla wielu z nich, aby zrealizowa¢ swoje marzenia, a dla innych to spo-
sob na przetrwanie w trudnych i zmieniajacych si¢ warunkach?.
Dane zamieszczone w tabeli 5.5 potwierdzaja bezwzgledny
wzrost liczby 0s6b ze znacznym i umiarkowanym stopniem nie-
pelnosprawnosci, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. Korzy-
$cig jest refundacja z PFRON skladek na ubezpieczenie spofeczne.
Odmiennie sytuacja wyglada w kontekscie osdb, ktére posiadaja
jedynie orzeczenie o lekkim stopniu, brak dofinansowania od roku
2014 skutecznie ograniczyt liczbe oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg z 17 509 w roku 2010 do 10 305 trzy lata poznie;j.

Tabela 5.5. Liczba 0séb niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
ubiegajacych sie o refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne od 06.2008 do 12.2016

Okres Stopien niepelnosprawnosci Ogolem
znaczny umiarkowany lekki

06.2008 b.d b.d b.d 24009
12.2008 b.d b.d b.d 23139
06. 2009 b.d b.d b.d 25285
12.2009 b.d b.d b.d 26 405
06. 2010 b.d b.d b.d 28 407
12/ 2010 1516 9287 17 509 28 312
06. 2011 1721 9 894 15993 27 608
12.2011 1752 9947 13209 24908
06.2012 1842 10 303 12 437 24 582
12.2012 1897 10 280 11 336 23513
06.2013 1953 10 906 11 106 23 965
12.2013 1909 10 868 10 309 23059
06.2014 2036 11 869 10 548 24 453
12.2014 2049 11913 10 016 23978
06. 2015 2052 12234 9567 23853
12.2015 2003 12 188 9173 23364
06. 2016 2063 12934 9434 24 431
12. 2016 1826 11 697 8237 21760

Zrédlo: dane SODIiR PFRON, aktualizacja na dzien 22 luty 2017, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep

06.03.2017].

% Szerzej zob.: D. Kobus-Ostrowska, Fundusze Unii Europejskiej wsparciem w ak-
tywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, [w:] A. Organisciak-Krzykow-
ska, K. Nyklewicz (red.), Rynek pracy w dobie innowacji, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa—-Olsztyn 2014, s. 101-115.
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Szczegdlnie cenng formg wsparcia dla 0séb z niepelnospraw-
nos$cia na otwartym rynku pracy wydaje si¢ by¢ jednak zatrud-
nienie wspomagane (supported employment). To wsparcie skiero-
wane do 0séb z niepelnosprawnoscia, z ktérego moga korzystac¢
przedsigbiorcy. Koncepcja zatrudnienia wspomaganego narodzifa
sie na poczatku lat 80-tych minionego stulecia w Stanach Zjed-
noczonych. Definiowana jest jako zatrudnienie osdb najbardziej
niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem nie-
pelnosprawnosci - w zwyklych zaktadach pracy, przy zapewnie-
niu im wsparcia przez trenera pracy (asystenta zawodowego).
Idei wprowadzenia tej formy wsparcia towarzyszylo przekonanie,
ze nie kazda z oséb niepetnosprawnych, szczegdlnie tych legity-
mujacych si¢ orzeczonym umiarkowanym i znacznym stopniem
niepelnosprawnosci, ma szanse¢ na zatrudnienie na otwartym
rynku pracy. Wychodzac naprzeciw pojawiajacym sie trudno-
$ciom w tym wzgledzie i obawom pracodawcéw co do angazowa-
nia 0s6b niepelnosprawnych, zaproponowano zatrudnienie wspo-
magane (supported employment). O zatrudnieniu wspomaganym
mozemy mowi¢ wowczas, gdy osoba niepelnosprawna wykonuje
regularng prace wspdlnie z innymi pelnosprawnymi pracowni-
kami, gdzie wiekszo$¢ stanowiag pracownicy sprawni. W Polsce,
niestety na prézno szukac informacji na temat liczby oséb zatrud-
nionych w ramach wsparcia wspomaganego, mimo ze taka mozli-
wos¢ wynika z zapisow ustawy. Analiza projektéw realizowanych
w takim kraju jak Szwecja (o czym szerzej w rozdz. 5.4.1) pozwala
wskazac, ze forma ta rézni si¢ od innych modeli rehabilitacji i za-
trudnienia osob niepelnosprawnych tym, ze doprowadza wprost
do zatrudnienia, zapewnia szkolenie i stanowi istotne wsparcie
w trakcie wykonywania pracy. Wspomaganie pracownika trwa
tak dtugo, jak dtugo jest ono konieczne. Wsparcie prowadzone jest
przez specjalnie powolanych treneréw pracy (job coach)®, ktérzy

# . Butterworth i in., The Search for Supermen or Wonder woman: Job Desing
and Organizational Supports for the Supported-Employment Professional, “Journal
of Rehabilitation Administration” 1990, May, s. 37-42.

3 D. Hagner, J. Butterworth, G. Keith, Strategies and Barries in Facilitating
Natural Supports for Employment of Adults with Severe Disabilities, JASH 1995,
s. 110-120; D. Hagner, P. Rogan, S. Murphy, Facilitating Natural Supports in the
Workplace: Strategies for Support Consultants, ,Journal of Rehabilitation” 1992,
January/February/March, s. 29-34; C. Hughes, ER. Rusch, Teaching Supported
Employees with Severe Mental Retardation to Solve Problems, “Journal of Applied
Behavior Analysis”1989, No. 4, s. 365-372.
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staraja si¢, aby praca w jak najwiekszym stopniu byla dopasowa-
na do osoby niepetnosprawnej, i odwrotnie. Czasami wymaga to
wielu tygodni lub miesiecy réznych dziatan i poszukiwan, zanim
to optymalne dopasowanie nastgpi. Trenerzy pracy dbaja réwniez
o to, aby pracownik niepelnosprawny wykonywat zadania zgodne
z oczekiwaniami pracodawcy. Jednakze stopien i zakres ich za-
angazowania zalezy od indywidualnych potrzeb kazdego z poten-
cjalnych pracownikéw. Zasadniczo wyrdznia sie trzy rézne mo-
dele realizacji zatrudnienia wspieranego, jakkolwiek w kazdym
z nich wystapi¢ moga rézne modyfikacje. Pierwszy zwigzany jest
z zatrudnieniem indywidualnie kazdej osoby niepelnosprawnej
i zabezpieczeniem jej odpowiedniego do potrzeb wspomagania.
W drugim zatrudnianych jest kilka 0s6b niepelnosprawnych, kté-
re razem pracujg i s3 pracownikami jednego zaktadu. Tu réwniez
zabezpiecza si¢ stosowne do potrzeb wsparcie tych pracownikow
w trakcie wykonywania pracy. Trzeci - to model polegajacy na
tworzeniu grup pracujacych razem, najczesciej w matych przed-
siebiorstwach, swiadczacych ustugi dla ludnosci w réznych miej-
scach. Czesto sa to ustugi porzadkowe i utrzymania zieleni. Bio-
rac pod uwage zréznicowanie stopnia pomocy, jakiej potrzebuje
pracownik w uzyskaniu pracy, a takze przystosowaniu sie do wy-
konywania zadan w miejscu pracy oraz utrzymaniu si¢ w pracy,
wyrdznia si¢ nastepujace modele wsparcia:

o model dla 0séb niepelnosprawnych, ktdre przeszty juz proces
rehabilitacji zawodowej i potrzebujg pomocy w uzyskaniu pra-
cy i adaptacji zawodowej w zakladzie pracy;

o model dla 0séb niepelnosprawnych potrzebujacych przygo-
towania do pracy oraz pomocy w jej uzyskaniu i w adaptacji
zawodowej w zakladzie pracy;

« model regresyjny dla oséb, ktére staly sie niepelnosprawne
w trakcie zatrudnienia lub u ktérych nastgpito obnizenie zdol-
nosci do pracy i nie moga bez wsparcia kontynuowa¢ zatrud-
nienia na otwartym rynku pracy.

Wprowadzajac zatrudnienie wspomagane, w wielu krajach
réwnolegle prowadzono obserwacje i badania pozwalajace na
wieloplaszczyznowe monitorowanie tego procesu. W wyniku
tych dziatan okazalo sig, Ze pojawienie si¢ trenera pracy obok
niepelnosprawnego pracownika nie zawsze ma tylko pozytywne
skutki. Dowiedziono, ze jego stala obecno$¢ moze przeszkadzac
w nawigzaniu naturalnych relacji miedzy niepelnosprawnym pra-
cownikiem a sprawnymi wspolpracownikami oraz moze niepo-
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trzebnie podkresla¢ czy wyolbrzymiac jego niepelnosprawnos¢.
Wykazano réwniez konieczno$¢ zmiany podejscia co do oceny
mozliwosci osoby niepelnosprawnej do wykonywania pracy oraz
podkreslono potrzebe odejscia od nastawienia czysto selekcyjne-
go na korzy$¢ poszukiwania potencjalu adaptacyjnego zaréwno
w osobie niepetnosprawnej, jak i stanowisku pracy?®'. Warto zatem
zastanowic sie, czy w ogodle i w jakim wymiarze czasu trener po-
winien wspiera¢ niepelnosprawnego pracownika®. Modyfikacja
w/w podejscia pozwoli osobom niepelnosprawnym otworzy¢ sie
na nowe mozliwosci, jakie stwarza oferowane stanowisko pracy.
Decydujac sie jednak na realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego,
warto zwroci¢ uwage na wysokie koszty, jakie ta forma wsparcia
generuje.

5.2.3. Instytucje aktywizujace i wspomagajace
zatrudnienie oséb niepetnosprawnych

W Polsce dziala wiele instytucji, ktore realizujg liczne dzialania
na rzecz oséb niepelnosprawnych. Sa wéréd nich: Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowe Urzedy Pracy,
Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzado-
we, w tym fundacje posiadajace statut organizacji pozytku pu-
blicznego.

PFRON powstal na mocy ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji
zawodowej 0sOb niepelnosprawnych z dnia 9 maja 1991 r. Dziata
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.
z pozniejszymi zmianami. Jest to fundusz celowy. Przychody
PFRON to $rodki pochodzace z obowigzkowych wptat pracodaw-
cow, ktorzy zatrudniajac co najmniej 25 pracownikow w przeli-
czeniu na pelny wymiar czasu pracy, nie zatrudniaja nawet 6%

1 D. Corthell, Same Thoughts on Vocational Evaluation and Supported Em-
ployment, ,Vocational Evaluation and Work Adjustment Bulletin” 1988, Spring,
s. 3-6.

2 P. Rogan, D. Hagner, Vocational Evaluation in Supported Employment,
»Journal of Rehabilitation” 1990, January/February/March, s. 45-51; P. Rogan,
D. Hagner, S. Murphy, Natural Supports: Reconceptualizing Job Coach Roles, JASH
1993, s. 275-281; D. Hagner, J. Butterworth, G. Keith, Strategies and Barriers in
Facilitating Natural Supports for Employment of Adults with Severe Disabilities,
JASH 1995, s. 110-120.
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0s6b niepetnosprawnych®. Srodki z PFRON stuzg tworzeniu no-
wych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych oraz rozwiaza-
niom prawno-finansowym w postaci ulg podatkowych i zwolnien
dla pracodawcéw zatrudniajacych relatywnie duzo oséb niepel-
nosprawnych i sg dystrybuowane przez jednostki samorzadu po-
wiatowego i wojewodzkiego®. Srodki te przeznaczane s na:

« refundacje dla pracodawcéw kosztéw zwigzanych z zatrud-
nianiem os6b niepetnosprawnych oraz wyposazeniem miejsca
pracy dla nich;

« dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby niepelnosprawne;

« dofinansowanie tworzenia warsztatéw terapii zawodowej;

« refundacje¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla oséb pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

o wspolfinansowanie projektow realizowanych ze srodkéw po-
mocowych UE;

o wspolfinansowanie programoéw celowych, tj.: trener pracy®,
junior’®, komputer dla Homera?,

33 Z wplat na PFRON zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrud-
nienia wynosi nie mniej niz 6%, jak réwniez instytucje, ktére nie dzialaja w celu
osiagniecia zysku, por.: www.pfron.org.pl [dostep 16.09.2012].

* B. Kolaczek, J. Kowalski, Rynek pracy oséb niepetnosprawnych, Raport
IPiSS, Zeszyt nr 18, Warszawa 1999, s. 99-105.

% Celem programu bylo wypracowanie modelu zatrudnienia wspomagane-
go przy jednoczesnym zapewnieniu funkcjonowania oséb niepelnosprawnych
na otwartym rynku pracy. Pomoc finansowa w ramach programu udzielana byta
w formie dofinansowania m.in. kosztéw szkolenia: trenera pracy, jego wyna-
grodzenia, wynagrodzenia doradcy zawodowego. Realizacja programu ,Trener
Pracy” miala na celu: pomoc osobie niepelnosprawnej w czynnoséciach zwigza-
nych z procesem zatrudnienia; wyszukanie potencjalnego pracodawcy, wybranie
wspdlnie z nim stanowiska pracy odpowiedniego do mozliwosci i kwalifikacji
osoby niepelnosprawnej, okreslenie czynnosci, ktére wejda w zakres jej obowiaz-
kéw na zajmowanym stanowisku pracy, a takze trwale monitorowanie pracy za-
trudnionej osoby niepelnosprawne;j.

% Celem programu bylo umozliwienie wejscia w zycie zawodowe mlodym
osobom niepelnosprawnym. ,,Junior” stanowil uzupelnienie dziatan realizowa-
nych przez PUP-y w ramach kolejnych edycji programu ,,Pierwsza Praca”. Uczest-
nictwo w programie zwiekszalo mozliwosci zawodowe bezrobotnych absolwen-
tow oraz stworzylo szanse zatrudnienia i zdobycia do$wiadczenia zawodowego.
Miato réwniez przyczyni¢ sie do przetamania barier psychologicznych pracodaw-
c6w, zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.

37 Celem programu byta pomoc finansowa dla 0s6b niewidomych lub niedo-
widzacych w zakupie nowoczesnego sprzetu komputerowego. Zakltadano, ze jego
zakup ulatwi podjecie zatrudnienia i samodzielng pracg. W ramach programu
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« finansowanie instrumentéw rynku pracy dla oséb zarejestrowa-
nych w urzedach pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy?.
Do powiatowych jednostek wspomagajacych zatrudnienie

i ograniczanie bezrobocia 0séb niepelnosprawnych nalezg: Po-

wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz Powiatowe

Urzedy Pracy (PUP).

PCPR jest samodzielna jednostka organizacyjna, ktéra wyko-
nuje zadania zaréwno wiasne powiatu, jak i administracji rzado-
wej w zakresie pomocy spolecznej oraz rehabilitacji spotecznej
i zawodowej. W celu realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
dotyczacych oséb niepelnosprawnych PCPR*:

o podejmujg dzialania zmierzajace do ograniczenia skutkow
niepelnosprawnosci;

o wspolpracuja z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami
dzialajagcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych;

o przyznaja pomoc pieniezng osobom niepetnosprawnym na usa-
modzielnianie oraz na kontynuowanie nauki opuszczajacym pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze oraz domy pomocy spolecznej.
Natomiast w zakresie rehabilitacji spofecznej PCPR musi:

« opracowywal programy wzmacniajace skuteczne przestrzega-
nie praw 0s6b niepetnosprawnych;

o wspolpracowac z instytucjami administracji rzagdowej i samo-
rzadowej w realizacji programéw dziatan na rzecz oséb niepet-
nosprawnych;

o podejmowa¢ dzialania zmierzajace do ograniczania skutkow
niepelnosprawnosci;

o wspolpracowac z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi
na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej tych osob;

o dofinansowywalé uczestnictwo 0s6b niepelnosprawnych
w turnusach rehabilitacyjnych, sportu, kultury, zaopatrywac
w sprzet rehabilitacyjny, wspotfinansowaé likwidacje barier
architektonicznych;

o wspolfinansowac koszty tworzenia warsztatow terapii zajecio-
wej (ze srodkéw udostepnionych przez PFRON).

dofinansowano réwniez szkolenia komputerowe w zakresie podstawowej obstugi
nabytego sprzetu.

* L. Bulinski, Poakcesyjne mechanizmy integracji spotecznej na rzecz oséb nie-
petnosprawnych, Adam Marszalek, Torun 2009, s. 80-92.

% A. Graczyk, Zatrudnienie niepelnosprawnych, OPO, Bydgoszcz 2000,
s. 109-110.
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Do zadan powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej naleza:

o zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetno-
sprawnej;

« refundacja wynagrodzenia oraz skladek na ubezpieczenie spo-
teczne pracodawcy zatrudniajacego osoby niepetnosprawne;

o przyznanie osobie niepelnosprawnej $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej*.

Kolejnymi podmiotami sg Powiatowe Urzedy Pracy, ktore jako
publiczne stuzby zatrudnienia wspieraja niepelnosprawnych bez-
robotnych lub poszukujacych pracy za pomoca dostepnych aktyw-
nych instrumentéw rynku pracy*. Szansg dla oséb niepetnospraw-
nych jest udzial w takich formach aktywizacji zawodowej, jak*:
 roboty publiczne®’;

o staze');

o przygotowanie zawodowe dorostych;

« prace interwencyjne*’ i prace spofecznie uzyteczne;

o pozyskanie srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej
badz na zalozenie lub przystapienie do spdotdzielni socjalnej*s;

« atakze szkolenia.

Uczestnikami robét publicznych i prac interwencyjnych s bez-
robotni niepetnosprawni do 25. r.z., kobiety dlugotrwale bezro-
botne, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bez-
robotni powyzej 50. r.z.; bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
bez doswiadczenia zawodowego, bezrobotni niepelnosprawni.

0 www.pcpr.vel.pl [dostep 30.09.2012].

1 Tamze.

> Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r., Dz.U. 2 2008 1., Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.

# Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie organizo-
wania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne z dnia 7 stycznia
2009 r., Dz.U. 2 2009 r., Nr 5, poz. 25.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegélo-
wych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych z 20 sierpnia 2009 r., Dz.U.
22009 r., Nr 142, poz. 1160.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie organi-
zowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne z dnia 7 stycznia
2009 1., Dz.U. 2 2009 r., Nr 5, poz. 25 oraz Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.U. 2 2013 r., poz. 674 z pézn. zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyzna-
wania $rodkéw na podjecie dziatalnoéci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych z dnia 23 kwietnia 2012 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 456.
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Realizowane dzialania maja na celu wsparcie oséb w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy. Odbywa sie to na wniosek przed-
siebiorcy, ktéry deklaruje przyjecie bezrobotnego, w tym réwniez
osobe niepetnosprawna, na okres 6 miesiecy w celu realizacji kon-
kretnego dzialania.

Szczegdlng forma aktywizacji jest staz. To instrument rynku
pracy skierowany do bezrobotnych, w tym réwniez oséb niepel-
nosprawnych do 25. r.z. Obejmuje tych wszystkich, ktérzy w okre-
sie 12 miesiecy od dnia okres§lonego w dyplomie, swiadectwie lub
innym dokumencie po$wiadczajagcym zakonczenie szkoly wyz-
szej nie ukonczyli 27. r.z., a takze kobiety, ktére nie podjety za-
trudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych czy tez bez doswiadczenia zawodowego®.

Przygotowanie zawodowe dorostych to szansa na uzyskanie
tytulu zawodowego, zdobycia kwalifikacji i umiejetnosci zawo-
dowych*®. Ksztalcenie odbywa si¢ w miejscu pracy, na podstawie
umowy zawartej miedzy starostg a pracodawcg i ewentualnie in-
stytucja szkoleniows, bez nawigzania stosunku pracy. Pracodaw-
ca ma obowigzek wyznaczenia opiekuna osoby uczacej si¢ o od-
powiednich kwalifikacjach. Przygotowanie zawodowe dorostych
jest realizowane w oparciu o program praktycznej nauki zawodu
i konczy sie egzaminem kwalifikacyjnym.

Do prac spofecznie uzytecznych kierowane sg osoby bezrobot-
ne dlugotrwale, w tym réwniez niepelnosprawne, bez kwalifikacji
zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego; bezrobotni samot-
nie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18. r.z.; a takze
osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia badz sa dluznikami alimentacyjnymi. Prace spo-
fecznie uzyteczne organizowane s przez gming lub organizacje
pozarzadowe i trwaja nie dluzej niz 12 miesigcy.

Dodatkowo Powiatowe Urzedy Pracy wspdlpracuja z inspek-
torem pracy w zakresie kontroli miejsc pracy oséb niepelnospraw-
nych, a takze prowadza doradztwo organizacyjno-prawne dla
niepelnosprawnych, ktérzy chca pozyskac srodki na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej.

¥ Staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej przez staroste z organizato-
rem wedlug programu okreslonego w umowie, przy ustaleniu ktérego powinny
by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztat-
cenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego.

* Instrument wprowadzony zgodnie z nowelizacja ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy od 01.02.2009 r.



210

Rozdziat V

Z punktu widzenia oséb niepelnosprawnych istotna jest
réwniez dziatalno$¢ Miejskich Osrodkéw Pomocy Spolecznej
(MOPS). To one wspomagaja integracje spoleczng i zawodowa
0sob niepelnosprawnych poprzez prace socjalng z ludzmi do-
tknietymi patologia, marginalizacjg, wykluczeniem spotecznym.
MOPS-y udzielaja pomocy finansowej z zakresu: likwidacji barier
architektonicznych, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, zaopatrze-
nia w przedmioty rehabilitacyjne®.

5.3. EFEKTY RZECZYWISTYCH FORM POMOCY
OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM REALIZOWANE
W POLSCE

Na wstepie warto zadac pytanie, co to sa dobre praktyki? Postaw-
my teze, Ze to sposob pracy z kazdg osoba niepelnosprawna, ktéry
ma na celu przygotowanie jej do pracy zawodowej i uzyskanie przez
nia zatrudnienia. Z pewnoscig trwale zatrudnienie to cel ostateczny
i ukoronowanie calego procesu aktywizacji zawodowej osoby nie-
pelnosprawnej. Bedzie to réwniez wymierny efekt pomocy osobie
niepelnosprawnej. Kazdorazowo jednak jest to proces spersonifi-
kowany, gdyz kazda z oséb potrzebuje niejednokrotnie stosowne-
go, Czasami Wrecz znaczaco roznego, wsparcia w osiagnieciu tego
celu. Zatem wsparcie w procesie aktywizacji zawodowej osdb nie-
petnosprawnych obejmuje szeroki zakres réznorodnych ustug.
Dobre praktyki mozna wigc okresli¢ jako sprawdzony i efektywny
sposob pracy z osoba niepelnosprawng, konczacy sie trwalym jej
zatrudnieniem. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, warto
przyjrze¢ sie dzialaniom, jakie podejmuja funkcjonujace w Polsce
podmioty i instytucje. Celem nadrzednym wszystkich realizowa-
nych projektow jest zwiekszenie kompetencji oséb niepetnospraw-
nych niezbednych do udzialu w spoleczenstwie, jak i zdobycie oraz
utrzymanie pracy zawodowej.

5.3.1. Dobre praktyki realizowane w ramach instytucji

Ponizej zaprezentowano dobre praktyki podejmowane w instytu-
cjach dzialajacych na rynku lokalnym badz regionalnym, a tak-
ze projekty wspodtfinansowane przez organizacje pozarzadowe

49

www.mops.rsl.pl [dostep 09.08.2012].
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dzialajace w Polsce. Przykladami instytucji o zasiggu lokalnym,
godnymi nasladowania w zakresie pomocy osobom niepetno-
sprawnym, s3°%: Stowarzyszenie ,,Twoje Nowe Mozliwosci”, Sto-
warzyszenie Swietego Celestyna, Politechnika Lédzka, Ksigzni-
ca Beskidzka w Bielsku-Bialej, a takze Milickie Stowarzyszenie
Przyjaciét Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych. Wszystkie zostaly
uhonorowane prestizowym tytulem LODOLAMACZ w kategorii
instytucji preznie dzialajacych na rzecz oséb z niepelnosprawno-
$ciami, pierwsze trzy w roku 2014, pozostate w roku 2013.

I tak, stowarzyszenie dzialajagce na rzecz réwnego dostepu
do ksztalcenia o nazwie ,,Twoje Nowe Mozliwosci” to eksperc-
ka organizacja pozarzagdowa wspierajaca szkoly wyzsze i niepel-
nosprawnych studentéw, m.in. poprzez adaptacj¢ materialow
dydaktycznych dla oséb niewidomych, szkolenia, doradztwo
edukacyjno-zawodowe. Stowarzyszenie wspiera szkoly wyzsze
oraz ich niepelnosprawnych studentéw poprzez takie dziatania,
jak: adaptacja materialéw dydaktycznych dla os6b niewidomych,
coaching, szkolenia, doradztwo edukacyjno-zawodowe, kursy je-
zykowe, obozy integracyjne. Gromadzi najwigksza w Polsce baze
studentéw o réznych kwalifikacjach i kompetencjach z wielu re-
nomowanych uczelni.

Stowarzyszenie Swietego Celestyna jest natomiast pierwszym
o$rodkiem w Polsce proponujacym wszechstronng pomoc dla
0s0b niepetnosprawnych w zakresie medycyny, rehabilitacji, edu-
kacji, pomocy charytatywnej i opiekunczej. Stowarzyszenie za-
trudnia okoto 130 os6b, w tym ponad 30 to osoby niepelnospraw-
ne. Osrodek dysponuje doskonale wyposazong baza lokalowa
i nowoczesng aparaturg. Pracuja w nim specjalisci przygotowani
do realizacji programéw z rehabilitacji ruchowej, psychologicznej
i pedagogicznej, zmierzajacy do rozwiniecia funkeji zmienionego
chorobowo ukfadu nerwowego.

Statuetke LODOLAMACZ 2013 otrzymata réwniez Politech-
nika Lodzka (PL) jako ,,wzor godny nasladowania”. W Politechni-
ce Lodzkiej studiuje obecnie ok. 300 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi, z czego 10% stanowig niepelnosprawni w stopniu znacznym,
wymagajacy pomocy w codziennym funkcjonowaniu na uczelni.
Politechnika kontynuuje rozpoczete w 2008 r. dziatania na rzecz
wlaczania oséb niepelnosprawnych w rézne dziedziny zycia spo-

>0 http://www.lodolamacze.info.pl/index.php?option=com_content&ta-
sk=view&id=1355&Itemid=1 [dostgp 23.02.2015].
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tecznego i zawodowego, m.in. poprzez wyréwnanie dostgpu do
oferty edukacyjnej uczelni oséb z réznymi niepelnosprawnoscia-
mi. Uczelnia dostosowata infrastrukture dydaktycznag wszystkich
wydziatéw dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych, stale prowa-
dzi szkolenia kadry akademickiej i administracyjnej podnoszace
$wiadomos$¢ pracownikow w zakresie niepetnosprawnosci. Dzia-
tajace przy PL Biuro Osob Niepelnosprawnych organizuje m.in.:
wsparcie asystentow dydaktycznych i transportowych, przewozy
0sob na wozkach, indywidualne zajecia, wypozyczalni¢ specja-
listycznego sprzetu wspomagajacego ksztalcenie, digitalizacje
materialéw edukacyjnych, pomoc psychologiczna i doradztwo
zawodowe.

Istotny wklad w pomoc osobom niepelnosprawnym ma réw-
niez Ksigznica Beskidzka w Bielsku-Bialej. Instytucja ta zostala
nagrodzona za szczegolng wrazliwo$¢ spoleczng i promowanie
aktywnos$ci oséb niepelnosprawnych na polu rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej. W swojej dzialalnosci Ksigznica aktyw-
nie podejmuje szereg dzialan na rzecz oséb starszych, chorych
i niepetnosprawnych. W ramach tych dziatan Ksigznica od wielu
lat zatrudnia osoby niepelnosprawne z réznymi dysfunkcjami.
Osoby niepelnosprawne zatrudnione sg tam na réznych stanowi-
skach, poczawszy od pracownikéw obstugi, poprzez stanowiska
bibliotekarskie zwigzane z obstuga czytelnikéw petno- i niepetno-
sprawnych, jak réwniez na stanowiskach kierowniczych. Dodat-
kowo pracownicy petno- jak i niepelnosprawni, pracujacy bezpo-
$rednio z czytelnikami, doskonalg swoje umiejetnosci na kursach
i szkoleniach, niejednokrotnie finansowanych przez pracodawce,
ktére majg na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych, w tym
tez kwalifikacji do pracy z osobami niepetnosprawnymi. W celu
aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych z terenu miasta i regionu
w strukturze organizacyjnej Ksigznicy funkcjonuja placowki bi-
blioteczne wyspecjalizowane w pracy z osobami chorymi i niepel-
nosprawnymi, tj. Filia Integracyjna oraz 5 punktow bibliotecznych
(3 w szpitalach i 2 w domach opieki spotecznej).

Kolejna placowka to Milickie Stowarzyszenie Przyjaciol
Dzieci i Osob Niepelnosprawnych, wyjatkowa i godna nasla-
dowania organizacja. Zatrudnia osoby niepelnosprawne na sta-
nowiskach zgodnych z ich wyksztalceniem, zdolno$ciami, prefe-
rencjami i stanem zdrowia. W placdwkach prowadzonych przez
stowarzyszenie niepelnosprawni zatrudniani sg na nastepujacych
stanowiskach: technicznych, administracyjnych, kierowniczych
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oraz edukacyjno-terapeutycznych. Dodatkowo osoby niepetno-
sprawne przysposobione s3 do podjecia pracy przez uczestnictwo
w Warsztacie Terapii Zajeciowej, dzieki czemu znajduja zatrud-
nienie na otwartym rynku pracy, réwniez w firmach i podmio-
tach niezwigzanych bezposrednio ze stowarzyszeniem. Godna
nasladowania inicjatywa Milickiego Stowarzyszenia jest anga-
zowanie osob niepelnosprawnych w zycie lokalnej spotecznosci.
Od kilku lat stowarzyszenie pozyskuje $rodki na tzw. zielone pro-
jekty, w ramach ktérych osoby niepelnosprawne przeprowadzaja
réznorakie inicjatywy na rzecz przyrody Doliny. Jest to doskona-
ta plaszczyzna do integracji spolecznej i mozliwos¢ przetamywa-
nia niekorzystnych stereotypdw dotyczacych niepetnosprawno-
$ciiosob nig dotknietych.

Zwiekszenie kompetencji osob niepelnosprawnych mozna
uzyskaé rowniez poprzez ich udzial w projektach wspoétfinanso-
wanych ze srodkéw europejskich, realizowanych przez liczne or-
ganizacje pozarzadowe dzialajagce w Polsce. I cho¢ na przestrzeni
ostatnich 10 lat zrealizowano ponad 1800 projektow, warto zwro-
ci¢ uwage na nastepujace:

o twarza w twarz z rynkiem pracy — model zatrudnienia przej-
$ciowego’’;

o partnerstwo na rzecz rozwoju — ,winda do pracy”*

« zatrudnienie wspomagane ,,echo”;

o wsparcie 0s6b niepelnosprawnych ruchowo na rynku pracy

- »,pomoc maltanska™*;

o trener pracy - zatrudnienie wspomagane os6b niepelnospraw-
nych>.

Pierwszy projekt o nazwie ,, Twarza w twarz z rynkiem pracy
- model zatrudnienia przejsciowego” zostat zrealizowany w latach
2005-2008 ze $rodkéw EFS w ramach Inicjatywy Wspolnotowej

1 Szerzej zob.: http://www.equal.org.pl/baza.php?M=10&PID=77&lang=pl
[dostep 28.02.2015].

%2 Por.: http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/13640 [dostep 28.02.2015].

%3 Szerzej zob.: K. Boguszewska, M. Dunaj, R. Dziurla, M. Fiedorowicz,
T. Majewski, E. Oleksiak, A. Rymsza, A. Wozniak-Szymanska, M. Zakrzewska,
Zatrudnienie wspomagane. Materialy konferencyjne, Biuro Pelnomocnika Rzadu
ds. Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa 2011.

 Szerzej zob.: www.far.org.pl/wsparcie-osob-niepelnosprawnych-ruchowo-
na-rynku-pracy-4.html [dostep 25.02.2015].

> Por.: http://www.trenerpracy.eu/aktualnosci/prezentacja-zatrudnienie-
-wspomagane [dostep 26.02.2015].
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EQUAL. Projekt skierowany byl z jednej strony do czltonkéw
warszawskiego i kieleckiego domu pod Fontanng, oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi (wsparciem objeto 115 osoéb), z drugiej
za$ — do 16 pracodawcéw. Gléwng forma wsparcia byto tworze-
nie miejsc pracy w $cistej wspolpracy z pracodawcami. Zazna-
czy¢ trzeba, Ze tworzone miejsca pracy mialy jedynie charakter
przejsciowy i, niestety, nie byly refundowane. To sytuacja niezwy-
kle trudna do zaakceptowania przez polskich pracodawcéw. Za-
lozono bowiem, ze zatrudnienie jednego beneficjenta w jednym
miejscu bedzie trwalo od 6 do 9 miesiecy. Kazdy beneficjent miat
mozliwo$¢ sprawdzenia si¢ na kilku réznych stanowiskach pracy,
a nawet w kilku réznych zakladach. Ostatecznie zatrudnienie zna-
lazty tylko 22 osoby™".

Kolejnym przykladem jest ,Partnerstwo na rzecz rozwoju
- winda do pracy” - projekt wspotfinansowany ze srodkéow EFS
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Gléwnym celem
bylo podjecie pracy przez osoby niepelnosprawne ruchowo oraz
zidentyfikowanie barier w ich dostepie do rynku pracy. Projekt re-
alizowany byt w latach 2004-2008 i skierowany do 80 os6b niepel-
nosprawnych ruchowo ze schorzeniami nerwowo-migsniowymi,
w wiekszosci z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Uczestnicy
zostali podzieleni na trzy grupy w zaleznosci od wieku i predys-
pozycji zawodowych oraz ograniczen ruchowych. Wszyscy mie-
li opracowane indywidualne $ciezki rozwoju zawodowego oraz
zagwarantowang pomoc asystenta osobistego. Ostatecznie prace
znalazlo 44 beneficjentéw™.

Aby zwigkszy¢ aktywnos¢ osob gluchych oraz stabo stysza-
cych, w roku 2012 w fundacji ECHO zrealizowano projekt o na-
zwie ,Zatrudnienie wspomagane”. Wsparciem objeto 23 osoby®,
z czego 10 z nich po zakonczeniu projektu podjeto prace. W ra-
mach projektu tworzono nie tylko indywidualny plan rozwoju dla
kazdego z uczestnikéw. Nadrzednym zadaniem bylo znalezienie
pracodawcy dla osoby niepelnosprawnej, nawigzanie wspolpra-
cy i monitorowanie relacji miedzy pracownikiem a pracodaw-
c3, ewentualnie udzial w rozwigzywaniu biezacych problemdw.

%6 Catkowity koszt projektu wynidst 3 429 350 PLN.

57 Szerzej zob.: www.wdpf.org.pl [dostep 28.02.2015].

%8 Catkowity koszt projektu to 36 537,80 PLN.

* Por.: www.miesnie.szczecin.pl [dostep 15.02.2015].

% Szerzej zob.. www.fundacja-echo.pl/zatrudnienie-wspomagane,185.html
[dostep 28.02.2015].


http://www.fundacja-echo.pl/zatrudnienie-wspomagane,185.html
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Szczegdlng role odgrywat tu trener pracy kazdorazowo odpowie-
dzialny za swojego podopiecznego®'.

Najszerszy zasieg terytorialny mial projekt o nazwie ,Wsparcie
0s6b niepelnosprawnych ruchowo na rynku pracy II - POMOC
MALTANSKA™?, ktory objat caty kraj®. Beneficjentami byty osoby
nieaktywne zawodowo, bezrobotne, ktére ukonczyly 16. r.z. W ra-
mach projektu zaoferowano uczestnikom rézne rodzaje wsparcia:
pomoc w tworzeniu indywidualnego planu dzialania i warsztaty ak-
tywizacji zawodowej, w tym kursy florystyki, makijazu czy projek-
towania stron internetowych. Wsparciem objetych bylo 827 osdb,
prace po zakonczeniu warsztatow znalazly 394 osoby®.

Kolejny program to ,,Trener pracy - zatrudnienie wspomaga-
ne os6b niepetnosprawnych”. Tu przyjeto nastepujace zalozenie:
~wyszkoli¢ - zatrudni¢ - utrzymac™. Celem nadrzednym bylo
zwickszenie aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych.
Wsparciem objeto 17 gmin podlegtych terytorialnie Powiatowe-
mu Urzedowi Pracy w Krakowie. Pomoc skierowano do 172 oséb,
ostatecznie po zakonczeniu projektu 79 beneficjentéw podjelo
prace®. Szczegdlna role spetniali tu trenerzy pracy, ktérzy byli nie
tylko doradcami zawodowymi, ale takze posrednikami pracy, te-
rapeutami oraz psychologami. W ramach podejmowanego dzia-
tania polozono szczegolny nacisk na znalezienie stanowiska pracy
dla osoby niepetnosprawnej, $cisle dopasowanego do jej predys-
pozycji zawodowych, a nastepnie adaptacje osoby niepelnospraw-
nej w miejscu pracy i monitorowanie zatrudnienia.

¢ Szerzej zob.: R. Diurla, Zatrudnienie wspomagane. Nowy wymiar rehabilita-
cji zawodowej, [w:] E. Pisula, K. Bargiel-Matusiewicz, K. Walewska (red.), Oblicza
rehabilitacji, Medipage, Warszawa 2011.

¢ W okresie od 01.03.2014 do 28.02.2015 Fundacja Aktywnej Rehabilitacji
»FAR’, a takze Fundacja Polskich Kawaleréw Maltaniskich w Warszawie POMOC
MALTANSKA wraz ze Stowarzyszeniem Przyjaciol Integracji i Caritas Polska
realizowaly IV edycj¢ projektu. Podobnie jak we wczesniejszych akcjach, wspar-
ciem objeto osoby niepelnosprawne ruchowo w stopniu znacznym lub umiarko-
wanym ze sprzezeniem. Celem nadrzednym projektu byto objecie indywidual-
nym, kompleksowym wsparciem 0sob niepetnosprawnych ruchowo, http://www.
far.org.pl/wsparcie-osob-niepelnosprawnych-ruchowo-na-rynku-pracy-4.html
[dostep 29.02.2015].

¢ Calkowity koszt projektu to 26,2 mln PLN.

& Por.: www.pfron.gov.pl oraz www.integracja.org.pl

 Szerzej zob.: http://www.trenerpracy.eu/wp-content/uploads/prezentacja-
zatrudnienie-wspomagane-w-ramach-projektu-trener-pracy-jako-sposob-na-
zwiekszenie-zatrudnienia-osob-niepelnosprawnych-.pdf [dostep 29.02.2015].

% Szerzej zob.: www.stowarzyszenie-rozwoju.eu [dostep 17.02.2015].


http://www.pfron.gov.pl
http://www.integracja.org.pl
http://www.stowarzyszenie-rozwoju.eu
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5.3.2. Dobre praktyki realizowane na chronionym
rynku pracy

W Polsce, wychodzac naprzeciw potrzebom osdb niepelnospraw-
nych i ich oczekiwaniom, realizowanych jest kilka przedsiewzigé
umozliwiajacych im, bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci,
prace na rynku chronionym. Za przyklad postuza pracodawcy
dziatajacy na obszarze rynku chronionego, wrazliwi spolecznie, na-
gradzani w ramach kolejnych edycji konkursu LODOLAMACZEY.
Nagrody sg przyznawane osobom prywatnym, firmom i organi-
zacjom, ktore angazujg si¢ w pomoc osobom niepelnosprawnym,
jednoczesnie pokazujg osobom sprawnym i niepelnosprawnym, ze
mimo dysfunkeji zdrowotnych mozna uczestniczy¢ w rynku pracy.
»1dea konkursu Lodotamacze jest wylonienie i nagrodzenie tych
wszystkich, ktorzy angazujg si¢ w rozwigzywanie probleméw osob
niepelnosprawnych w réznych dziedzinach zycia spotecznego i za-
wodowego™®. Nagrody przyznawane s3 w pieciu kategoriach: za-
klady pracy chronionej, podmioty dzialajace na otwartym rynku
pracy, instytucje (oméwione wczesniej), super lodofamacz i lodota-
macz specjalny. W niniejszej czgsci zostang zaprezentowane dobre
praktyki z zakresu otwartego i chronionego rynku pracy.

I tak, w roku 2014 wéréd zakltadow pracy chronionej (ZPCh)
zwyciezyta firma EUKSJA z Lukowa, ktéra zatrudnia 230 pra-
cownikow, wsrod ktorych 159 to osoby z réznym stopniem nie-
petnosprawnosci. EUKSJA to spoétka z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, dzialajaca na rynku od 1 listopada 2009 r. Gléwnym
profilem dziatalnosci firmy jest produkcja wysoko przetworzonej
konfekcji damskiej wykonywanej w przerobie uszlachetniajacym.
Zaktad jest wiodacym eksporterem regionu. Przedsigbiorstwo zo-
stalo nagrodzone m.in. za to, ze jego dzialania wzgledem niepet-
nosprawnych podwladnych wykraczaja poza zakres obowigzkow
wynikajacy z posiadania statusu ZPCh. Pracodawca, kierujac sie
szczegdlng troska materialng i organizacyjna o swoich pracowni-
kéw, stworzyl bardzo dobre warunki pracy w zakladzie, a takze
realizuje liczne dzialania charytatywne. EUKSJA nie skupia si¢
wylacznie na dzialalnosci gospodarczej, spétka zapewnia pra-

¢ Organizatorem konkursu jest Polska Organizacja Pracodawcéw Osob Nie-
petnosprawnych (POPON).

% Szerzej zob.: http://www.lodolamacze.info.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=1355&Itemid=1 [dostep 23.02.2015].
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cownikom podstawows, specjalistyczng i rehabilitacyjng opieke
medyczng w przychodni wyposazonej w nowoczesny sprzet me-
dyczno-rehabilitacyjny. Dodatkowo zaktad organizuje szkolenia
podnoszace kwalifikacje zawodowe pracownikéw oraz prowadzi
dziatalnos¢ charytatywna na rzecz oséb fizycznych i organiza-
cji aktywizujacych osoby niepelnosprawne. Co wigcej, uczestni-
czy w organizacji festyndw, piknikéw, wycieczek integracyjnych
dla niepetnosprawnych. Firma stuzy pomoca wszystkim oso-
bom niepelnosprawnym w powiecie tukowskim za posrednic-
twem zorganizowanego przez siebie stowarzyszenia na rzecz tych
0sob. Stowarzyszenie prowadzi Warsztat Terapii Zajeciowej dla
40 uczestnikow o znacznych stopniach niepelnosprawnosci, przy-
gotowujac ich do podjecia pracy w Zakladach Aktywizacji Zawo-
dowej oraz uczy podstawowych czynnosci niezbednych w samo-
dzielnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie®.

Dla poréwnania pierwsze miejsce i statuetke LODOLAMACZ
2013 otrzymata Spéldzielnia Socjalna KREATYWNI z Bydgosz-
czy. Spotdzielnia, bedac jednoczesnie ZPCh, od poczatku istnie-
nia, tj. 24 listopada 2009, realizuje szereg dzialan majacych na celu
reintegracje zawodowy i spoteczng 0séb niepetnosprawnych. Za-
trudnieni tam posiadaja w wiekszosci powazne schorzenia i mate
doswiadczenie zawodowe. W roku 2013 w spétdzielni zatrudnio-
nych bylo 55 0séb z niepetnosprawnosciami, ktdre realizuja wie-
lorakie dziatania dajace szans¢ powrotu do aktywnosci spotecznej
i zawodowej. Spéldzielnia niestrudzenie stara si¢ przeciwdziataé
dyskryminacji 0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pra-
cy oraz promowaé wérod pracodawcow idee zatrudniania tychze
0s06b jako pelnowartosciowych i oddanych pracownikow.

Drugie miejsce w kategorii ZPCh w roku 2014 uzyskala Spol-
dzielnia Niewidomych NADODRZE z Bytomia Odrzanskiego.

¥ Do istotnych osiggnie¢ firmy EUKSJA nalezg liczne nagrody: Lider Ekspor-
tu Ziemi Lubelskiej, Ztota Setka Przedsigbiorstw Dziennika Wschodniego, Solid-
na Firma Nagroda ,,Pulsu Biznesu”, Zielona Karta Lidera Bezpiecznej Pracy, Euro
Certyfikat - Wiarygodna Firma, Srebrny Medal Konkursu ,,Lodotamacze 2008”
w edycji regionalnej, ,Certyfikat Dobroczynnosci” za znaczng pomoc w realizacji
Programu ,,Zdazy¢ z Pomocg, ,,Firma z Sercem, a takze ,,Otwarte Bramy dla Nie-
petnosprawnych” dla pracodawcy charakteryzujacego si¢ spoleczng odpowiedzial-
noscig i wrazliwoscig na potrzeby osob niepetnosprawnych, ,,Firma Dobrze Wi-
dziana” za najlepszy wizerunek w kontekscie spolecznej odpowiedzialnoéci biznesu
w wojewodztwie lubelskim. Wyrdznienie w konkursie ,,Efektywna Firma’, Oskar
Zawodowy w konkursie ,,Szkola na rynku pracy” i ostatnio przyznawany przez
NSZZ ,,Solidarno$¢” Certyfikat ,,Pracodawca Przyjazny Pracownikom”
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Pracownicy firmy z ponad pigédziesigcioletnia praktyka zatrudnia-
nia 0s6b niepelnosprawnych to osoby niewidome i stabo widzace.
Godny podkreslenia jest fakt, Ze niepelnosprawni pracujacy w tej
firmie nie tylko zatrudnieni sg na stanowiskach robotniczych, ale
réwniez na kierowniczych i specjalistycznych. Potwierdza to mozli-
wo$¢ awansu zawodowego 0sob niepetnosprawnych, motywuje ich
do pracy i stwarza szanse ich dalszego rozwoju.

Srebrny medal w roku 2013 przypadt firmie ANDREA sp. j.
z Milanéwka, ktdra od 1987 r. zatrudnia osoby niepetnosprawne,
gwarantujac im jednoczesng rehabilitacje spoleczng i zawodowa.
Aktualnie w przedsigbiorstwie pracownicy z niepelnosprawno-
$ciami stanowig blisko 90% ogétu zatrudnionych. Firma, dba-
jac réwniez o ich rozwdj intelektualny, umozliwia finansowanie
zaréwno studiow wyzszych, jak i podyplomowych dla oséb za-
interesowanych. Dodatkowo ANDREA w ramach spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu przekazuje $rodki na rzecz instytucji
charytatywnych dzialajacych w obszarze wsparcia 0séb niepetno-
sprawnych.

Trzecie miejsce w roku 2014 przyznano firmie AMS S.A. To
podmiot, ktéry od poczatku swojego istnienia jest zwigzany z oso-
bami niepelnosprawnymi. AMS S.A. znana jest z dzialan spotecz-
nych m.in. na rzecz integracji os6b niepetnosprawnych. W 2013 r.
powotano tam Fundacje ,,Akademia Integracji. Praca. Edukacja.
Sport”, ktéra prowadzi dziatalno$¢ na rzecz integracji osdb nie-
petnosprawnych. Wszystkie podejmowane inicjatywy maja na
celu: uwrazliwienie na drugiego czlowieka, pomoc w integracji
0sob niepelno- i petnosprawnych, a takze aktywizacje osob nie-
petnosprawnych poprzez prace, edukacje i sport, tj.: szermierke
na wozkach, zeglarstwo czy koszykéwke. Kapituta docenita AMS
S.A, uznano bowiem, ze firma, ktdra wraz z wolontariuszami re-
alizuje idee fair play w Zyciu codziennym, zmienia swiadomos¢
spoteczng dotyczacg postrzegania osob niepelnosprawnych.

Trzecie miejsce w edycji LODOLAMACZE 2013 uzyska-
la Spéldzielnia Inwalidéw PRZYJAZN z miejscowosci Stupca.
I cho¢ swoja dziatalno$¢ rozpoczeta juz w 1951 r., $wiadczac po-
czatkowo ustugi szewskie, krawieckie oraz handel, to w latach 60-
-tych spotdzielnia zaczeta specjalizowac sie w trzech dziedzinach:
chemicznej, elektrotechnicznej i drzewnej, zaczynajac od produk-
cji opakowan z folii, cewek nawojowych i drewnianych skrzynek.
Obecny profil dzialalnoéci Spéldzielni obejmuje przetwoérstwo
tworzyw termoplastycznych i montaz podzespoléw elektrotech-
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nicznych. W roku 2014 spotdzielnia zatrudniata 340 oséb, z czego
95% to osoby niepetnosprawne. Produkcja zorganizowana jest na
dwdch wydziatach produkcyjnych: chemicznym i elektrotechnicz-
nym. Spoldzielnia zapewnia pracownikom prace na stanowiskach
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych, opieke medyczna,
pomoc w zakupie i dofinansowaniu sprzetu rehabilitacyjnego i le-
kéw. Dodatkowo oferuje mozliwos¢ korzystania z turnuséw reha-
bilitacyjnych i pobytu w Osrodku Wypoczynkowo-Rehabilitacyj-
nym. Spoldzielnia wspotpracuje réwniez ze stowarzyszeniem na
rzecz dzieci niepetnosprawnych, wspiera fundacje, Warsztaty Te-
rapii Zajeciowej oraz Zaklady Aktywizacji Zawodowej w zakresie
powierzania pracy i pomocy finansowej potrzebujacym.

5.3.3. Dobre praktyki realizowane na otwartym rynku
pracy

W Polsce, jak pokazujg dane BAEL, osoby z niepelnosprawnoscia
coraz czesciej s3 zatrudniane na otwartym rynku pracy. Ponizej
przedstawiono kilka przyktadéw praktyk godnych nasladowania
w tym zakresie. W wielu przypadkach sg to firmy rodzinne, kto-
rych wtlasciciele i pracownicy stwarzaja szanse na rozwdj osoby
z niepelnosprawnoscig, pokazuja réwniez, jak wiele mozna osig-
gna¢, inwestujac w niepelnosprawnych.

I tak, w kategorii otwarty rynek pracy pierwsze miejsce i sta-
tuetke LODOLAMACZ w 2014 r. otrzymal”™ Zaklad Blacharstwa,
Lakiernictwa i Mechaniki Pojazdowej z Torunia prowadzony
przez Eugeniusza Kalinowskiego. To firma rodzinna wspierajaca
nie tylko niepelnosprawnych pracownikéw, ale tez osoby, ktdre
znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Pomaga znalez¢ potrze-
bujacym lokum i uporzadkowaé skomplikowane sytuacje Zycio-
we. Sposrdéd 15 zatrudnionych w firmie, 5 pracownikéw to osoby
niepetnosprawne, w wigkszosci ze stopniem umiarkowanym.

Dla poréwnania pierwsze miejsce i statuetke LODOLAMACZ
2013 otrzymata firma HUTCHINSON POLAND sp. z 0.0., z sie-
dzibg w Zywcu. To firma, ktéra w ramach rozwoju zaktadéw two-
rzy wcigz nowe stanowiska produkeyjne, jak i specjalistyczne dla
0s6b niepetnosprawnych i kreuje programy umozliwiajace inte-
gracje osob niepelnosprawnych z osobami sprawnymi.

70 Szerzej zob.: http://www.odolamacze.info.pl/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=1355&Itemid=1 [dostep 23.02.2015].
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Drugie miejsce w roku 2014 wsréd podmiotéw dziataja-
cych na otwartym rynku pracy uzyskata Drukarnia PROFIT
MEDIA Stawomira Trzoésto, ktora od chwili powstania, tj. od
2008 r., nieprzerwanie zatrudnia osoby niepelnosprawne. Wéréd
18 pracownikow jest az 13 osdb z réznym rodzajem niepetno-
sprawnosci. Niemal wszystkie prace wykonywane s3 przez oso-
by niepelnosprawne, poczawszy od biurowych, marketingowych,
kontroli jakosci czy spedycji, a koniczac na obstudze maszyn dru-
karskich i introligatorskich. Firma ciagle tworzy nowe mozliwosci
zatrudnienia dla os6b z niepelnosprawnoscia i tym samym poka-
zuje, jak wiele mozna osiggna¢, inwestujac w niepelnosprawnych,
w pelni oddanych pracownikow.

W roku 2013 srebrny medal przypadl Zakladowi Fizjotera-
pii i Masazu BIO-RELAX z Putlaw, ktdry zatrudnia osoby nie-
pelnosprawne od 2001 r. Nieustannie podejmuje dzialania na
rzecz dostosowania infrastruktury zakladu do potrzeb osob
niepelnosprawnych poprzez zlikwidowanie barier architekto-
nicznych i psychicznych. Zaktad dziala na rzecz pracownikow
niepelnosprawnych, cho¢ nie ma statusu ZPCh, zapewniajac im
nowoczesne stanowiska pracy oraz wysoki poziom pomieszczen
socjalnych. Wszystkie placowki zakladu sa przyjazne psom asy-
stujacym. Zaklad utrzymal wczesniej stworzone zmiany w in-
frastrukturze firmy (m.in.: zainstalowanie windy, wyréwnanie
powierzchni w poblizu obiektéw, likwidacje réznicy poziomow
w ciggach komunikacyjnych).

Trzecie miejsce w roku 2014 przyznano TEATROWI DRA-
MATYCZNEMU m.st. Warszawy, ktory w sposob szczegolny
wpisuje sie swoja dziatalnoscia w rehabilitacj¢ spoteczng oséb
niepelnosprawnych. Realizuje bowiem projekty, spektakle,
kampanie spoleczne, ktdre sg nakierowane na osoby niepelno-
sprawne.

Dla poréwnania bragzowy medal i statuetke LODOLAMACZ
2013 otrzymalo Stowarzyszenie Mlodziezy i Oséb z Problema-
mi Psychicznymi, Ich Rodzin i Przyjaciol POMOST z Lodzi.
Organizacja zatrudnia osoby niepetnosprawne od 2009 r., wal-
czac z krzywdzacymi uprzedzeniami i stygmatyzacja oséb z pro-
blemami psychicznymi w spoleczenstwie. Ponad 30% personelu
organizacji to osoby z umiarkowanym stopniem niepetnospraw-
nosci. Czlonkowie organizacji uczestniczg réwniez w spektaklach
poetycko-muzycznych i innych spotkaniach kulturalnych realizo-
wanych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
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5.4. SPOSOBY | WARUNKI POPRAWY POLOZENIA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH W WYBRANYCH KRAJACH UE

Znamienng cechg realizowanej wzgledem oséb niepetnospraw-
nych polityki spolecznej na obszarze Europy jest fakt, ze panstwa
czlonkowskie samodzielnie podejmuja decyzje, jaki rodzaj wspar-
cia udostepni¢ osobom niepetnosprawnym oraz kto jest do nich
uprawniony. Coraz czgsciej widoczny jest réwniez pewien euro-
pejski trend: osoba niepelnosprawna nie jest juz pacjentem, staje
sie klientem, ktéry wymaga i ma prawo otrzymac ustuge wyso-
kiej jakosci. Z punktu widzenia realizowanego tematu mowa tu
o kompleksowym wsparciu w zakresie aktywizacji zawodowej, ja-
kie jest dostepne dla 0séb z niepetnosprawnoscia w: Szwecji, Danii,
Finlandii czy Francji i Wielkiej Brytanii. U podstaw realizowanej
tam polityki lezy zasada wlaczenia oséb z niepelnosprawnoscia
w normalne zycie spoleczenstwa i cho¢ mozna spiera¢ sie co do
wysokosci kosztéw realizowanych tam dzialan, projektow i etc.,
to warto jednak zwrdci¢ uwage, ze znamienng cechg jest: wczesna
interwencja udzielona osobie z niepelnosprawnoscia, komplekso-
we wsparcie dla niej oraz skuteczna aktywizacja poprzez podjecie
pracy i utrzymanie si¢ na rynku pracy.

5.4.1. Model opiekunczy

W ramach modelu opiekunczego zaprezentowane zostang
praktyki z zakresu aktywizacji zawodowej os6b z niepelnospraw-
no$cig w Szwecji, Finlandii i Danii. Znamienng cechg systemu
w w/w panstwach jest zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnoscia
oscylujace na poziomie 51%, przy uwzglednieniu faktu, Ze nie
funkcjonuje tam system kwotowy, ktéry w polskich realiach ozna-
cza konieczno$¢ zatrudnienia odpowiedniej liczby oséb z niepel-
nosprawnoscia zgodnie z przyjetym wskaznikiem.

Szwecja nie bez powodu uwazana jest za najbardziej socjalne
panstwo na $wiecie. Na cele socjalne przeznaczane jest az 27%
PKB, co stanowi jeden z najwyzszych wskaznikéw na swiecie’".
Bardzo charakterystycznym dla szwedzkiego modelu panstwa jest
finansowanie emerytur i opieki medycznej z wplywow pochodza-

71 Swedish disability Policy - service and care for people with functional
impairments www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/attachments/8407/
2009-126-188_2009126188.pdf [dostep 26.12.2014].
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cych z podatkéw, a nie dodatkowych ubezpieczen spolecznych”.
Tego typu model wspierania obywateli znajduje takze odbicie
w udzielaniu pomocy osobom niepelnosprawnym. Znalezienie
pracy, utrzymanie si¢ na rynku oraz pelna integracja tej grupy ze
spoleczenstwem stanowig istotny wyznacznik polityki spolecznej
w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych”. Zgodnie z planami pel-
nej integracji i wlaczaniem tych pracownikéw do aktywnosci na
otwartym rynku pracy coraz czeéciej w miejsce zakltadéw pracy
chronionej panstwo proponuje zatrudnienie dotowane badz tez
granty na rozpoczecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. I cho¢
realizowany model szwedzki stawia na zapobieganie izolacji nie-
pelnosprawnych pracownikoéw, ciagle jednak zatrudnienie chro-
nione pozostaje waznym elementem wspierania tej grupy osob™.
Tego rodzaju pomoc organizowana jest przez spétke o nazwie
Sambhall, ktérej wlascicielem jest panstwo”. Organizacja zajmuje
sie powotywaniem do zycia i dziatalnoscig zakltadéw pracy chro-
nionej na terenie catego kraju. Dzigki Samhall zatrudnienie moga
znalez¢ osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (co naj-
mniej 40% pracownikéw), ktdre w miejscach tych nie tylko pra-
cuja, ale s3 tez poddawane rehabilitacji. Ogétem, w sieci ponad
osmiuset filii, zatrudnienie znajduje ponad 24 tys. 0s6b niepetno-
sprawnych, ktdre stanowia wiecej niz 90% ogétu zatrudnionych.
Gléwnym zalozeniem zakladoéw pracy chronionej jest aktywiza-
cja zawodowa skupiajaca si¢ na wdrozeniu pewnych grup oséb
niepetnosprawnych do skutecznego poszukiwania pracy na
otwartym rynku, poza zatrudnieniem chronionym”. Zaktada sig,
ze rocznie okoto 3% pracownikéw niepetnosprawnych powinno
znajdowac zatrudnienie poza Samhall. Sama organizacja podej-
muje wielorakie dzialania, aby w jak najwiekszym stopniu unie-
zalezni¢ si¢ od dotacji panstwa, ktére ciggle jest glownym zrodltem
finansowania wynagrodzen zatrudnionych. Dlatego tez zaklady
Sambhall zajmuja si¢ produkcja mebli i opakowan, szyciem, elek-
tronikg, gastronomia oraz informatyka. Swiadczg zatem bardzo

72 Szerzej zob.: www.socialstyrelsen.se/disability [dostep 21.10.2014].

7 http://www.government.se/sb/d/15473/a/183502 [dostep 26.12.2014].

7 Mimo stow krytyki, jakie s3 wysuwane pod adresem wladz w mediach pu-
blicznych odnoénie do wysokich kosztéw utrzymania organizacji Samhall.

7> Sambhall 2013 annual and sustainability report, s. 2-80 www.samhall.se/
Global/financial/2013/Samhall_anual_2013.pdf [dostep 26.12.2014].

76 Tamze.
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zroznicowane ustugi w szerokim zakresie i dzigki konsekwentnej
polityce sa w stanie w pewnym stopniu radzi¢ sobie same””.

Na terenie kraju dzialajg takze instytuty zatrudnienia AMI,
ktére zajmuja si¢ poradnictwem zawodowym i organizacja szko-
len dla wszystkich, ktérzy chca sie przekwalifikowaé i znalez¢
zatrudnienie w danym zawodzie. Pracownicy niepelnosprawni
moga takze liczy¢ na dofinansowanie z budzetu panstwa czesci
wynagrodzenia, zakupu sprzetu i przystosowania miejsca pracy,
a takze na zatrudnienie asystenta na okres do 6 miesigcy. Osoby,
ktére maja powazne problemy ze znalezieniem pracy ze wzgledu
na trudnosci spoleczne, moga liczy¢ na zatrudnienie chronione
w sektorze publicznym, natomiast bardziej przedsiebiorczy otrzy-
mujg pomoc finansowa w wysokosci do 6,5 tys. euro na zalozenie
wlasnej firmy”®.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Szwecja realizuje liczne pro-
jekty wspierajace funkcjonowanie osob niepelnosprawnych na
rynku pracy. Jednym z najwickszych sukceséw byta realizacja
zatrudnienia wspomaganego. Nad projektem pracowano przez
ostatnie 14 lat, w tym okresie przeprowadzono kilkadziesigt ba-
dan. Ich wyniki wykazaly wysoka skutecznos¢ zatrudnienia
wspieranego jako narzedzia polityki rynku pracy skierowanego
przede wszystkim do 0sdb niepetnosprawnych. W zlozonym pro-
cesie aktywizacji zawodowej tych oséb wyodrebniono trzy zasad-
nicze fazy, z ktérych kazda wymaga zastosowania odpowiednich
srodkéow. Uwzglednia sie tu moment osiggniecia zatrudnienia,
faze bycia zatrudnionym oraz koncowy efekt w postaci utrzyma-
nia zatrudnienia. Osiagniecie zatrudnienia oznacza, ze dana oso-
ba jest aktywna, a przy uzyskaniu pewnego wsparcia czy pomocy
innej osoby nabywa wlasciwe kompetencje do pracy. W rezultacie
osoba aktywna poprzez swoje zaangazowanie i motywacje przeja-
wia rzeczywiste zainteresowanie zatrudnieniem, niejednokrotnie
zdobywa wyksztalcenie i wykazuje si¢ dodatkowymi umiejetno-
$ciami przydatnymi na rynku pracy. Szczegélnie istotna role w fa-
zie przygotowywania osoby do osiagniecia zatrudnienia odgrywa
odpowiedni czas poswiecony na jej edukacje. Bycie zatrudnionym
oznacza zatrudnienie przez pracodawce osoby z niepetnospraw-
noscig, przy czym pracodawca z reguly otrzymuje od rzadu sub-

77 Tamze.
78 www.zrobmy-to-razem.pl/art/walka-z-bezrobociem-szwecja [dostep
11.12.2014].
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wencje placowa. Na tym etapie proces przygotowywania do pracy
jest juz zakonczony, ale moze zaistnie¢ potrzeba dalszego do-
ksztalcania. Praca musi by¢ wykonywana w miejscu zatrudnienia
i czesto nalezy do takich, jakie mogg by¢ réwnie dobrze wykony-
wane przez osoby bez niepelnosprawnosci. Mozliwe jest sformu-
fowanie opisu stanowiska oraz nadanie petnionej funkcji odpo-
wiedniego tytulu. Niepelnosprawny pracownik w swoim miejscu
pracy potrzebny jest ze wzgledu na jego faktyczne kompetencje
i umiejetnosci. Utrzymanie zatrudnienia oznacza wewnetrzng
motywacje i che¢ osoby z niepelnosprawnoscia do pozostawa-
nia w stanie zatrudnienia oraz postrzeganie wilasnej osoby jako
zdolnej do pracy. Jednoczesnie pracodawca otacza pracownika
odpowiednig ochrong oraz ocenia go jako waznego czlonka ze-
spotu, ktéry pozytywnie wplywa na jako$¢ oraz srodowisko pra-
cy. Niepetnosprawny pracownik na réwni z innymi ma dostep do
podwyzek i awansu zawodowego, a takze do réznorodnych szko-
len i innych form doksztalcania podnoszacych jego kompetencje.
Jego praca posiada odpowiedni opis i tytul, analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku jego wspotpracownikéw, a on sam stanowi
integralng i naturalng czes$¢ zespotu.

Zatrudnienie wspomagane z powodzeniem jest realizo-
wane przez spoltke Misa AB w Sztokholmie” oraz Fundacje
Activa w ramach programu rehabilitacyjnego z Urzedem Pra-
cy w Orebro. Dzieki bliskiej wspdtpracy pomiedzy tymi trzema
instytucjami oraz Szwedzkim Instytutem Badan nad Niepelno-
sprawno$cig na Uniwersytecie w Orebro koncepcja zatrudnienia
wspieranego zostala opracowana, rozwinieta oraz wdrozona.
Stowo ,,Misa” oznacza ,metode rozwoju, indywidualne wspar-
cie, uczestnictwo w spoleczenstwie oraz solidarnos¢ w pracy”.
Spotka Misa AB prowadzi dzialalno$¢ nastawiong na osoby,
ktore doswiadczyly barier w pracy®. Celem tej dzialalnosci jest
udzielenie indywidualnego wsparcia w pracy, np.: w formie reha-
bilitacji, oceny umiejetnosci zawodowych czy dziennych szkolen.
Misa AB zawiera kontrakty z gminami na podstawie istniejace-
go prawa i $wiadczy wielorakie ustugi dla 0séb o okreslonych
zaburzeniach funkcjonalnych, w tym réwniez ustugi socjalne.
Spotka zatrudnia 110 pracownikéw, obecnie w ramach Misa AB

7 Szerzej zob.: www.misa.se [dostep 04.01.2015].
% Por.: www.misa.se/wp-content/uploads/2014/02/engelska-2015.pdf [do-
step 04.01.2015].
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funkcjonuje 10 jednostek wyspecjalizowanych w zwalczaniu
réznego rodzaju barier w zatrudnieniu®'.

Fundacja Activa znajduje si¢ w powiecie Orebro i zatrudnia 29
pracownikow?®?, ktorzy dzialaja na terenie dwunastu gmin. Insty-
tucja ta oferuje pomoc i wsparcie dla 0sdb bezrobotnych, w tym
réwniez bezrobotnych oséb niepelnosprawnych, ktére doswiad-
czyly trudnosci w dostepie do rynku pracy. Fundacja pomaga tym
osobom znalez¢ trwale zatrudnienie albo kieruje je na odpowied-
nie programy szkoleniowe w celu osiagnigcia przez nie lepszego
wyksztalcenia. Bezrobotni sg wysylani do fundacji z lokalnego
biura ubezpieczen, opieki spolecznej lub stuzb zatrudnienia, gdzie
wczesniej odbywala sie procedura konsultacji. Osoby niepetno-
sprawne moga wprawdzie kontaktowa¢ sie z fundacjg réwniez
bezposrednio, jednak pomoc zostanie im zaoferowana dopiero po
uzyskaniu na to zgody jednej z trzech wymienionych placéwek®.

Najwazniejszym zalozeniem polityki spolecznej w Szwecji jest
umozliwienie osobom z niepelnosprawnoscia prowadzenia w pel-
ni samodzielnego zycia. Panstwo dba, aby cztonkowie tej grupy na
réwni z innymi korzystali ze swych praw i jednoczesnie wypelniali
obowiazki obywatelskie. W tym celu system opieki jest tak zorga-
nizowany, by wspiera¢ niezalezno$¢ oséb z niepetnosprawnoscia
i wlaczac je do gléwnego nurtu spoteczenstwa. W roku 2000 przy-
jeto narodowy plan rozwoju ,,Od pacjenta do obywatela”, ktory
zmienit podejscie do 0s6b z niepelnosprawnoscia. Przed wprowa-
dzeniem planu rozwoju dziatania na rzecz tych oséb koncentrowa-
ty sie na opiece medycznej i zapewnianiu im srodkéw do przezycia.
Obecnie nadrzednym celem opieki spotecznej jest ich aktywizacja,
tak aby stali si¢ oni petnoprawnymi cztonkami spoleczenstwa oby-
watelskiego. Podejscie to ma takze uzasadnienie ekonomiczne: ma
zapobiec tworzeniu si¢ zmarginalizowanych grup, ktore ze wzgle-
du na swojg niepelnosprawnos¢ wymagaty specjalnego wsparcia,
a co za tym idzie — znacznych nakladéw ze strony panstwa®..

81 Szerzej zob,: www.obserwatorium.pracodawcyrp.pl/biuletyn-nr-20-58.
html [dostep 04.01.2015].

8 www.oru.se/English/Research/Research-Projects/Research-projects-by-
-research-subject/Research-project/?rdb=1264 [dostep 04.01.2015].

8 Por.. www.obserwatorium.pracodawcyrp.pl/biuletyn-nr-20-58.html [do-
step 04.01.2015].

8 A.M. Chodynicka, P. Rycielski, Inni czy podobni? Charakterystyka oséb
z ograniczeniem sprawnosci, Academica Wydawnictwo SWPS, Warszawa 2008,
s. 54-56.
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W Szwecji dzialaja réwniez organizacje pomagajace osobom
niepelnosprawnym, warto wskaza¢ tu na Ikapp News oraz Ha-
dar Foundation®. I tak, Ikapp News jest szwedzka agencja in-
formacyjna, wyspecjalizowana w zakresie polityki spolecznej, do-
stepnosci, edukacji, rynku pracy, opieki medycznej i rehabilitacji,
ktdra dostarcza informacji pod katem oséb niepetnosprawnych.
Ikapp News przygotowuje krajowy serwis informacyjny z zakre-
su wydarzen dotyczacych oséb niepetnosprawnych, aktéw praw-
nych, prac szwedzkiego parlamentu i rzadu, samorzadéw oraz
wladz lokalnych. Dostarcza takze informacji na temat niepetno-
sprawno$ci w Unii Europejskiej. Redakcja Ikapp News z siedzibg
w Sztokholmie dziata od 1997 r. Jej wlascicielem jest Szwedzka Fe-
deracja Niepetnosprawnych (the Swedish Disability Federation).
Agencja zarzadza Rada skltadajaca sie z przedstawicieli 37 organi-
zacji dzialajacych na rzecz niepelnosprawnych. Szwedzka Fede-
racja Niepelnosprawnych to parasolowa organizacja, oficjalna re-
prezentacja osob niepelnosprawnych przed rzadem, parlamentem
i wtadzami lokalnymi. Federacja zostala zalozona w 1942 r. W jej
skfad wchodzi 37 narodowych organizacji dzialajacych na rzecz
niepetnosprawnych (organizacje te czesto zrzeszaja mniejsze jed-
nostki). Federacja ma okoto 450 000 indywidualnych cztonkow.
Kazda z organizacji ma prawo do podejmowania wlasnych decy-
zji i realizowania wlasnej polityki. Federacja podejmuje dziatania
w zakresie spraw i probleméw, ktore s3 wspdlne dla wszystkich
organizacji.

Kolejng jest fundacja Hadar (Hadar Foundation) powstata
w 1989 1. Jej celem jest promocja réwnych szans dla 0s6b niepetno-
sprawnych i poprawa ich jakosci zycia poprzez integracje i udziat
w edukacji i zatrudnieniu. Fundacja prowadzi wiele projektow,
ktére majg na celu zwigkszenie szans edukacyjnych osob niepel-
nosprawnych, a takze ich promocje na otwartym rynku pracy.

Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne moga
otrzymac z urzedéw pracy dotacje na:

1) wynagrodzenie pracownikéw niepetnosprawnych w okresie
do 4 lat, w wysokosci 80 lub 100% dla oséb ze znacznym stop-
niem niepelnosprawnosci;

2) adaptacje zawodowa zatrudnianego pracownika niepetno-
sprawnego, ktéra moze obejmowal przystosowanie miejsca
i stanowiska pracy, zakup sprzetu, a takze zatrudnienie asy-

8 Szerzej zob.: www.hadar.se [dostep 17.01.2015].
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stenta osobistego — lektora dla pracownika niewidomego lub

tlumacza jezyka migowego dla pracownika gluchego;

3) adaptacje zawodowa pracownika, ktéry stat sie niepetnospraw-
nym w trakcie zatrudnienia. W tym przypadku dotacja pocho-
dzi z zakladu ubezpieczen spotecznych®.

Celem polityki zatrudnienia realizowanej w Finlandii jest
osiggniecie pelnej integracji oséb niepelnosprawnych w spote-
czenstwie. Dyskryminacja uwazana jest za bezprawna i jest zagro-
zona karg pieni¢zng lub nawet pozbawieniem wolnosci do 6 mie-
siecy. Polityka zatrudnienia osdb niepelnosprawnych w Finlandii
jest scentralizowana, co oznacza, ze najwigkszy wplyw na niag ma
Ministerstwo Pracy, nastepnie Instytut Ubezpieczen Spotecznych,
ktéry odpowiada za programy emerytur czy finansowanie reha-
bilitacji, oraz Ministerstwo Edukacji odpowiadajace za szkolenia
i ksztalcenie. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w Finlandii
oparte jest na prawie wszystkich obywateli do pracy (podobnie
jest w Danii). Zaréwno w Finlandii, jak i w Danii nie funkcjonuje
system kwotowy, ktory polega na zobowigzaniu pracodawcow do
osiggniecia przez nich odpowiedniego wskaznika zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych (wskaznik ten nazywany jest kwota).

W Finlandii istnieje szereg dzialan ukierunkowanych na bez-
posrednie wsparcie zatrudnienia osdb niepetnosprawnych. Do
pierwszej grupy naleza szkolenia i ksztalcenie specjalne. Finski
system zapewnia szerokie mozliwosci ksztalcenia niepetnospraw-
nych zaréwno w placéwkach specjalnych, jak i ogélnodostepnych.
Nastepnym dzialaniem moze by¢ prébne zatrudnienie czy przy-
sposobienie do pracy. Obie firmy s3 finansowane przez urzedy
pracy oraz programy ubezpieczen spolecznych. Nastepnie wy-
rézni¢ nalezy dodatek dla oséb niepelnosprawnych powigzany
z zatrudnieniem, ma on wspiera¢ uczestnictwo niepetnospraw-
nych w rynku pracy i moze by¢ wyplacany podczas pracy, szko-
lenia przygotowujacego do niej, jak réwniez okresu bezrobocia.
Kolejnym dzialaniem wspierajacym zatrudnienie oséb niepetno-
sprawnych w Finlandii jest tak zwane zatrudnienie wspomagane.
W 1998 r. wprowadzono pierwsze pilotazowe formy zatrudnienia
wspomaganego, opartego na modelu anglosaskim. Zatrudnienie
wspomagane zawiera elementy indywidualnego wsparcia udzie-
lonego osobie niepelnosprawnej w miejscu pracy. W roznych

8 Szerzej zob.: www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/8376#.UmU9uhD98n] [do-
step 16.01.2015].


http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/8376#.UmU9uhD98nJ

228

Rozdziat V

panstwach stosowane sa rozne formy i zakresy wsparcia, takie
jak chocby osobista asysta czy doradztwo zawodowe. W Finlandii
preferowang forma jest doradztwo zawodowe z ustugg znalezienia
pracy dla osoby z niepetnosprawnoscia.

Kolejng inicjatywa jest dostosowanie miejsca pracy do po-
trzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Cho¢ program ten
istnieje juz od diuzszego czasu, to jednak korzysta z niego nie-
wiele 0sob. Nastepnie mozna wyrézni¢ dodatek inwestycyjny dla
niepelnosprawnych przedsigbiorcéw. Jest on wyptacany w posta-
ci pojedynczej wyplaty na inwestycje konieczne do rozpoczecia
dzialalno$ci gospodarczej badz jej kontynuacj¢. Ostatnig forma
dzialania, ktéra wspiera zatrudnienie oséb niepelnosprawnych,
jest tak zwane zatrudnienie chronione. Obejmuje ono réznorodne
formy (warsztaty, firmy komercyjne, wydzielone segmenty przed-
siebiorstw) koncentrujace osoby niepetnosprawne w specjalnych
warunkach. W niektdérych panstwach zatrudnienie chronione ma
charakter socjalny, w Finlandii stanowi etap przejsciowy, przygo-
towujacy do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Dlatego tez
w Finlandii istnieje program, ktéry okreslany jest — ,,integracyjna
praca chroniona”. Dzialania podejmowane w ramach w/w pro-
gramu maja na celu wykonywanie réznych prac porzadkowych
w instytucjach publicznych, biurach i innych zakladach pracy
przez grupe osob niepelnosprawnych. Ich praca jest nadzorowana
przez jednego lub kilku kierownikéw grup, ktérzy miedzy inny-
mi sprawdzaja jakos$¢ pracy. Osoby niepelnosprawne majg prawo
przez pot roku zapoznawac si¢ z nowym miejscem zatrudnienia.
W tym czasie koszty wynagrodzenia ponosi urzad zatrudnienia
badz instytucja ubezpieczeniowa. Popularng forma jest réwniez
tzw. zatrudnienie dotowane polegajace na dotacji dla pracodaw-
cow, ktdra rekompensuje cze¢$¢ kosztow pracy zwiazanych z za-
trudnianiem oséb niepelnosprawnych. Dotyczy to refundacji cze-
$ci wynagrodzen lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne (w tym
przypadku pracodawca moze dokona¢ wyboru)?’.

W Danii celem polityki wobec niepelnosprawnych jest za-
gwarantowanie warunkéw do normalnego zycia. Dunczycy ro-
zumiejg to jako integracje w szkolnictwie, spoleczenstwie oraz
na rynku pracy. W Danii nie istnieje system kwotowy, tak cha-
rakterystyczny dla wielu panstw cztonkowskich w UE. Specyfi-
ka dunskiego systemu jest rowniez fakt, iz nie ma specjalnych

8 Szerzej zob.: uusi.sotkanet.fi/portal/page/portal/etusivu [dostep 17.01.2015].



Modele pomocy osobom niepetnosprawnym w Polsce...

229

praw chronigcych przed zwolnieniem z pracy oséb niepelno-

sprawnych, a wladze lokalne i regionalne odgrywaja istotna role

w polityce zatrudnienia. Polityka zatrudnienia w Danii oparta

jest na prawie do pracy i zakazie dyskryminacji oséb niepet-

nosprawnych. Taka koncepcja wymaga uznania przez spole-
czenstwo, a przede wszystkim przez pracodawcéw, prawa osob
niepelnosprawnych do pracy zawodowej i posiadania takich sa-
mych szans na zatrudnienie, jakie maja osoby niepelnosprawne.

W celu realizacji takich zalozen panstwo dunskie kreuje poli-

tyke zatrudnienia poprzez stosowanie réznych mechanizmoéw,

szczegllnie zachet materialnych dla pracodawcow.
Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne moga
otrzymac®:

o wyréwnanie wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego
do 50% najnizszego wynagrodzenia;

« pokrycie kosztow adaptacji stanowiska i miejsca pracy;

o pokrycie wynagrodzenia osobistego asystenta zawodowego,
pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu w pelnej
adaptacji zawodowej w zakladzie, w wymiarze 20 godzin ty-
godniowo (zatrudnienie wspomagane); ta forma wsparcia ma
gltéwnie zastosowanie do 0séb ze znacznym stopniem niepel-
nosprawnosci;

« ulgi podatkowe;

o wsparcie bezposrednie dla oséb niepetnosprawnych (np. po-
krycie kosztow dojazdu, zakupu potrzebnych narzedzi pracy).
W Danii dzialajg réwniez zaklady pracy chronionej, jednak te

coraz czesciej s ,,rezerwowane” dla osob z niepelnosprawnoscia

intelektualng. Jednoczesnie coraz wiekszy nacisk kladzie si¢ na
zatrudnianie 0séb z niepelnosprawnoscia fizyczng i sensoryczna
na otwartym rynku pracy. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej

z 1974 r. organizacja i zapewnienie pracy w warunkach chronio-

nych osobom niepelnosprawnym nalezy do zadan wtadz powiato-

wych. W szczegélnosci do ich zadan nalezy organizowanie, nad-
zorowanie, finansowanie i kontrola zakladéw pracy chronione;j.

Do dziatan ukierunkowanych na wsparcie zatrudnienia oséb nie-

pelnosprawnych w Danii zalicza si¢:

8 A. Bielen, W. Dobrowolski, Raport na temat interaktywnych modeli nie-
pelnosprawnosci i mozliwosci ich adaptacji w warunkach polskich, s. 31-35, www.
glusiwpracy.dobrekadry.pl/dokumenty/Raport-interaktywne_modele.pdf  [do-
step 20.01.2015].
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rehabilitacje przedzawodowa - obejmuje takie dzialania, jak
ocena zdolnosci do pracy, ksztalcenie zawodowe, wybor Sciez-
ki zawodowej;

rehabilitacje zawodowg - realizowana z uwzglednieniem po-
szczegdlnych etapow przygotowania do pracy, czasu trwania
oraz rodzaju zatrudnienia. W ramach tego programu wiadze
lokalne proponuja nieoprocentowany kredyt dla oséb, ktore
chca rozpoczac wlasng dzialalno$¢ gospodarcza;

program elastycznego zatrudnienia — wtadze lokalne s3 zo-
bowigzane do jego realizacji, gdy osoba nie jest ani w stanie
pracowa¢ na normalnych warunkach, ani poprawi¢ swojej
wydajnosci poprzez rehabilitacje. W przypadku elastycznego
zatrudnienia panstwo refunduje pracodawcy 1/3, 1/2 lub 2/3
kosztéw placy minimalnej okreslonej przez uklad zbiorowy
w danym sektorze. Koszty elastycznego zatrudnienia sa w pet-
ni finansowane przez rzad, w przeciwienstwie do kosztow za-
sitkéw dla 0s6b niepetnosprawnych, ktoére w 65% sg pokrywa-
ne przez wladze lokalne;

program pracy Skaane - jest adresowany do osob, ktérych
zdolno$¢ do pracy jest nizsza niz 50%. Dofinansowanie wyna-
grodzenia nie moze przekracza¢ wowczas 1/6 placy minimal-
nej, a warunki i wysoko$¢ placy sa efektem ustalen pomiedzy
pracownikiem, pracodawcy i odpowiednim zwigzkiem zawo-
dowym, dzialajacym na danym terenie;

program zatrudnienia chronionego - jest przeznaczony dla
0s6b niezdolnych do pracy na otwartym rynku pracy;

zasitek dla zatrudnionych niepelnosprawnych;

specjalne wyposazenie stanowisk — istniejg wlasciwie dwa pro-
gramy zajmujace si¢ adaptacja miejsca pracy, jeden admini-
strowany przez wladze lokalne, a drugi przez Publiczny Urzad
Pracy;

program ,,Lodotamacz” - jest skierowany do o0sdb, ktére posia-
daja wyksztalcenie, lecz majg problemy z uzyskaniem zatrud-
nienia ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Osoby takie moga
uzyska¢ dofinansowanie wynoszace do 50% wynagrodzenia
brutto (maksimum 1 474 euro miesiecznie) przez okres do 6
lub, w specjalnych wypadkach - do 9 miesigcy;

wsparcie osobiste — moze zosta¢ przyznane niepelnosprawne-
mu pracownikowi i osobie samozatrudnionej, ale rowniez oso-
bie uczacej sie, a takze bezrobotnemu wymagajacemu wsparcia
w poszukiwaniu zatrudnienia;
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o okolnik priorytetowy — w sektorze publicznym kazda osoba nie-
pelnosprawna, ktéra zlozy podanie o prace, musi przejs¢ rozmo-
we kwalifikacyjng; w razie odmowy zatrudnienia pracodawca jest
zobowigzany przesta¢ do Urzedu Pracy uzasadnienie decyzji;

o konsultanci do spraw niepetnosprawnosci — w niektorych od-
dzialach urzedéw pracy zatrudnieni sg konsultanci zapew-
niajacy doradztwo zawodowe oraz informacje o programach
wsparcia dla 0séb niepelnosprawnych.

W Danii istotng role w zakresie wsparcia 0sob niepelnospraw-
nych odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktére dzieki swojej
elastyczno$ci s w stanie zareagowa¢ na niemal kazdy rodzaj po-
trzeb. I tak, rodziny dzieci, mtodziezy i dorostych z uposledze-
niem fizycznym lub umystowym maja prawo do pomocy w roz-
wigzywaniu problemdéw dnia codziennego. Celem tej pomocy jest
umozliwienie osobom niepelnosprawnym prowadzenia mozliwie
najbardziej normalnego i aktywnego zycia. Oznacza to, ze osoby
niepelnosprawne (mlodziez i dorosli) moga korzystac z ksztalce-
nia specjalnego, o$rodkéw opieki dziennej lub calodobowej oraz
miejsc pracy chronionej i stanowisk przystosowanych do pracy
0s6b niepelnosprawnych.

5.4.2. Model liberalny

We Frangji celem polityki spolecznej realizowanej przez panstwo
jest wsparcie integracji os6b niepelnosprawnych w réznych dzie-
dzinach zycia, w tym réwniez w zyciu zawodowym. Francuska
polityka dotyczaca niepetnosprawnosci to polityka dwusciezko-
wa, zmierzajaca do zapewnienia osobie niepelnosprawnej moz-
liwosci wyboru zycia niezaleznego, z pobytem w wybranej pla-
cowce wiacznie. Obecnie we Francji obowiazuje ustawa z 1987 r.
dotyczaca zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Podstawowa
zasadg w rozwigzaniu problemu zatrudnienia jest integracja za-
wodowa. W ostatnich latach nastapil jednak zwrot i francuskie
ustawodawstwo oraz polityka wobec niepelnosprawnosci rozwi-
jaja si¢ przede wszystkim w strone podejscia opartego na prawach
0s6b niepelnosprawnych i zasadzie ,niezaleznego zycia” (tzw.
independent living). Zmiana ta nastepuje dzieki dwém ustawom:
réwne prawa i mozliwosci, partycypacja i obywatelstwo oséb nie-
pelnosprawnych (2005-102 Act)®® oraz odnowienie socjalnych

8 Por.: www.disability-europe.net/countries/france [dostep 16.01.2015].
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i medyczno-socjalnych dzialan (2002-2 Act)®. wprowadzila sys-
tem wskaznikowy (kwotowy) zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych na otwartym rynku pracy, nakazujacy w zakladach pracy za-
trudniajacych 20 i wigcej pracownikow zatrudnic¢ co najmniej 6%
0s6b niepetnosprawnych. Obowigzek ten maja wszystkie zaktady
pracy, zar6wno uspolecznione, w tym réwniez administracja pan-
stwowa wszystkich szczebli, jak tez prywatne. Pracodawcy, ktorzy
nie osiagaja tego wskaznika, muszg dokonywa¢ odpowiednich
wplat na rzecz AGEFIPH (Stowarzyszenie Zarzadzajace Fundu-
szami na Integracje Zawodowa Oséb Niepelnosprawnych)®, sta-
nowiacych réwnowartos¢ 300-500 godzin pracy wedlug stawki
minimalnej za kazda niezatrudniong osobe niepelnosprawna®.
Podobnie jak w Polsce ze srodkéw tego Funduszu mozna otrzy-
mac: subwencje na organizacje i adaptacje stanowisk pracy dla
pracownikow niepelnosprawnych oraz w czesci pokry¢ ich wy-
nagrodzenia. Zaklady objete tym systemem moga go realizowaé
poprzez przygotowanie planu integracji oséb niepelnosprawnych
we wspolpracy z partnerami spotecznymi. Ponizej zaprezentowa-
no cztery podmioty, ktére realizujg dzialania ukierunkowane na
bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych we
Francji. Nalezg do nich: COTOREP, CAP-Emploi, PDI-TH, AGE-
FIPH*. W tym miejscu warto doda¢, ze wszystkie wymienione
ponizej podmioty s3 ze sobg zintegrowane, maja pelng wiedze¢ na
temat dzialan przez siebie podejmowanych oraz rodzaju wsparcia,
jakie udostepniono osobom z niepetnosprawnoscia.

COTOREP (Techniczne Komisje do spraw Poradnictwa Za-
wodowego i Reintegracji Pracownikéw Niepelnosprawnych) - ich
zadaniem jest okreslenie statusu pracownikow niepeinospraw-
nych i podejmowanie decyzji o kierowaniu na otwarty rynek pra-
cy, do zakladéw pracy chronionej badz na szkolenia.

CAP-Emploi (grupa zawodowych doradcéw, specjalistow do
spraw zatrudnienia) - organizuje wsparcie zawodowe dla oséb
niepelnosprawnych, obejmujace etapy doboru zawodowego, re-

% Tamze.

1 Polski odpowiednik PFRON (przypis aut.).

2 AGEFIPH (2008), Rapport annuel 2007. Ouvrir lemploi aux personnes
handicapées. Bagneux, Association de gestion du fond pour l'insertion profes-
sionnelle des personnes handicapées, http://www.agefiph.fr/Entreprise [dostep
16.01.2015].

% Por.: http://www.disability-europe.net/theme/comparative-data/compara-
tive-data-and-monitoring [dostep 16.01.2015].
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integracji pracownikéw, pomoc przy wypetnianiu formalnosci
administracyjnych, wspiera starania o pomoc ze strony panstwa.

PDI-TH (Departamentalne Programy na rzecz Integracji Pra-
cownikéw Niepelnosprawnych) - programy majg na celu stworze-
nie zasad polityki integracji pracownikéw niepetnosprawnych na
poziomie departamentalnym.

AGEFIPH (Stowarzyszenie Zarzadzajace Funduszami na In-
tegracje Zawodowa Osob Niepetnosprawnych) - gléwnym zada-
niem jest promowanie miejsc pracy i zapewnienie zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych w sektorze prywatnym. Zadanie to re-
alizowane jest poprzez:

o pomoc w sytuacji nowego zatrudnienia, w utrzymywaniu pra-
cy, tworzeniu nowych miejsc pracy, praktykach zawodowych;
o ksztalcenie zawodowe i szkolenia 0s6b niepetnosprawnych

(m.in. ocena, szkolenia wstepne badz nastawione na zdobycie

konkretnych kwalifikacji).

We Frangcji istniejg rowniez dwa rodzaje placowek, ktore za-
pewniaja zatrudnienie chronione osobom niepelnosprawnym,
a mianowicie zaklady pracy chronionej i osrodki aktywnosci za-
wodowej**. Te pierwsze przeznaczone sg dla osob, ktére zachowaty
przynajmniej 30% normalnej zdolnosci do pracy, nie moga uzy-
ska¢ pracy w zwyklych zakladach. W 2014 r. na terenie Francji
dzialalo 471 zakladéw pracy chronionej zatrudniajacych 12,9 tys.
0sob niepelnosprawnych. Natomiast osrodki aktywnosci zawo-
dowej przeznaczone sa dla osob w wieku 20 i wiecej lat, ktorych
mozliwosci zawodowe s3 mniejsze niz 30% normalnej zdolnosci
do pracy. Sg to gtéwnie placowki dla oséb z niepelnosprawno-
$cig intelektualng. Dla poréwnania, w roku 2014 liczba placowek
wzrosta i wynosita 517. Obecnie maja bardziej medyczno-socjal-
ny i edukacyjny charakter niz typowo gospodarczy. Oba rodzaje
placowek zatrudnienia chronionego finansowane sg przez wladze
terenowe. Przyjmuje sie, Ze 53% 0s6b niepelnosprawnych w wieku
aktywnosci zawodowej pracuje, lecz réwnocze$nie okoto 100 tys.
0s6b poszukuje pracy.

Specyfika francuskiego wspotdzialania w zakresie aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepelnosprawnoscia jest istnienie mobilnych
zespolow interdyscyplinarnych. Jesli specyfika niepetnosprawno-
$ci tego wymaga, wowczas wsparcie moze by¢ swiadczone oso-

' Por.: http://www.social-sante.gouv.fr/espaces,770/handicap-exclusion,775/
[dostep 16.01.2015].
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bie niepetnosprawnej (dziecku badz dorostemu) w domu, a takze

w rodzinie. Zespoly interdyscyplinarne specjalizuja sie w jednym

rodzaju niepetnosprawnosci albo réznych (sensorycznej, poznaw-

czej, fizycznej, sprzezonej niepelnosprawnosci). Warto tu wskazac:

o SSESAD dla dzieci niepelnosprawnych intelektualnie i rucho-
wo,

o SSEFIS dla dzieci z dysfunkcja stuchu,

o SAAAIS dla dzieci niepelnosprawnych wzrokowo,

o SSAD specjalizuje si¢ we wsparciu dla dzieci (i ich rodzin) ze
sprzezona niepelnosprawnoscig, ktére nie uczeszczaja do szkoty.
Liczba tych ustug stale wzrasta, najczesciej zwigzane sg ze spe-

cjalnymi instytucjami i dzialaja albo jako kontynuacja ustugi dla

dziecka, ktére wczesniej znajdowalo si¢ pod opieka danej instytu-
cji, albo wlasnie jako alternatywa dla instytucjonalizacji.
Przejdzmy do wsparcia realizowanego w Wielkiej Brytanii.
Okreslenie ,,niepetnosprawni” w Wielkiej Brytanii odnosi sie do
szerokiej grupy osdb: poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich,
niewidomych czy gluchoniemych, z chorobami serca, cukrzykéow,
cierpigcych na depresje, schizofrenie, dysleksje, epilepsje, maja-
cych zespét Downa i inne. Aktualnie w Anglii Zyje prawie 11 mln
0sob niepetnosprawnych. Pojecie niepetnosprawnosci dokladnie
definiuje uchwalona przez brytyjski parlament w 1995 r. ustawa
o niedyskryminowaniu oséb niepelnosprawnych (Disability Di-
scrimination Act — DDA)*. Wspomniana ustawa, przeciwdzia-
tajaca dyskryminacji, zaledwie w ciagu kilku lat znaczaco prze-
warto$ciowala brytyjski system pomocy spolecznej i wymusila
zaréwno dalsze zmiany legislacyjne, jak i organizacyjne. Usta-
wa DDA zostala zastagpiona nowymi uregulowaniami w ramach

Equality Act 2010 (Specific Duties), ktore zaczety obowigzywac od

10 wrzesnia 2011 r.*® Obecnie polityka spoleczna wobec 0s6b nie-

pelnosprawnych zmienita kurs z opiekunczej na wlaczajaca. Bylto

jasne, ze istniejacy system opiekunczy powstrzymuje wiele oséb
nie tylko od pracy, ale od wszelkiej aktywnosci, czyniac je bezro-
botnymi lub biernymi zawodowo. Dlatego zamiast koncentrowa-
nia si¢ na ograniczeniach osoby niepetnosprawnej, skupiono sie

> N. Meager, B. Doyle, C. Evans, B. Kersley, M. Williams, S. O’Regan, N.D.
Tackey, Monitoring the disability discrimination act (DDA) 1995, “RESEARCH
BRIEF”, Department for Education and Employment, May 1999, No. 119, s. 1-4
[dostep 25.02.2015].

% Szerzej zob.: https://www.gov.uk/equality-act-2010-guidance [dostep
25.02.2015].
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na tym, co moze ona zrobi¢ i do czego jest zdolna. Na poczatek po-
faczono w jeden dwa dotychczasowe resorty: ministerstwo pracy
i ministerstwo $wiadczen rentowych. Odtad nowy urzad wspdl-
nie zaczal tworzy¢ polityke zatrudnienia wobec oséb niepetno-
sprawnych®”. Dodatkowo powotano dwie komplementarne co do
realizowanych dziatan instytucje: Disability Rights Commission
- DRC* oraz Royal Association for Disability and Rehabilita-
tion - RADAR?. Ostatecznie wprowadzono zmiany w zakresie
przyznawania zasitkdw i potozono istotny nacisk na agencje pracy
ukierunkowane na osoby niepetnosprawne.

Specyficzng cechg polityki realizowanej w Wielkiej Brytanii
wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia jest to, ze komplementarnie
i w tym samym czasie dziala kilka programéw wspierajacych
osoby niepelnosprawne i przygotowujacych je na wejscie na ry-
nek pracy'. Jednak zdecydowanie najwicksza czes¢ srodkow,
przeznaczona na wspieranie zatrudnienia trafia do Jobcentre Plus
oraz podmiotéw realizujacych Work Programme. Zostal on za-
projektowany tak, by udziela¢ ludziom wsparcia dostosowanego
do indywidualnych potrzeb. Wymiernym przykladem jest inicja-
tywa Access to Work, ktory w latach 2009-2010 pomagt 37 300
ludziom, przy srednim koszcie na osobe okoto £ 2 600''. Inny
to Work Choice'”?, ktéry pomaga osobom niepetnosprawnym
w zdobyciu i utrzymaniu pracy. Wsparcie to jest dostosowywane
indywidualnie i moze obejmowac: szkolenia i rozwdj umiejetno-
$ci, budowanie pewnosdci siebie, trening wywiadu, a nawet znale-

% W 2005 r. ustawa doczekala si¢ nowelizacji, rozszerzajac dotychczaso-
we postanowienia. W ustawie powolano specjalna komisje, ktéra miataby sta¢
na strazy przestrzegania praw oséb niepelnosprawnych. Od tego momentu ob-
jeta wszystkie dzialania sektora publicznego. Ustalono np. w sprawie pociagéow
i dworcow, ze do konca 2020 r. po Wielkiej Brytanii nie moze jezdzi¢ ani jeden
niedostepny pociag i sta¢ jedna cho¢by niedostgpna stacja.

% Jednym z jej gléwnych zadan jest nadzér nad przestrzeganiem ustawy
o niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych (DDA) oraz dzialania na rzecz in-
tegracji.

* Dazy do likwidacji barier, ktére osoby niepelnosprawne napotykaja w pra-
cy, szkole, osrodkach opieki zdrowotnej i wielu innych miejscach publicznych.

10 A. Najmiec, Sytuacja 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy w paristwach
Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 30-31, http://www.pfron.org.pl/ftp/doku-
menty/EQUAL/Kluczowa_rola_gminy/sytuacja_ON_na_rynkach_pracy_w_
UE.pdf [dostep 25.02.2015].

11 Por.: www.gov.uk/access-to-work/what-youll-get [dostep 26.02.2015].

192 Szerzej zob.: www.gov.uk/work-choice/what-youll-get [dostep 26.02.2015].
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zienie pracy, ktora bedzie odpowiednia dla danej osoby. Oferowa-

ne s3 3 rodzaje pomocy:

« wsparcie w podjeciu pracy — obejmuje porady w sprawie pracy
i osobistych umiejetnosci, niezbednych, aby osoba mogta zna-
lez¢ prace, proces trwa do 6 miesiecy;

« wsparcie w pracy — obejmuje pomoc przy rozpoczeciu pracy
i w pozostaniu w niej, trwa do 2 lat;

» dlugoterminowe wsparcie w pracy - to pomoc w pozostaniu
i realizowaniu si¢ w pracy bez wsparcia.

Powyzszy program wspiera osoby, ktore sa w wieku produk-
cyjnym, potrzebuja pomocy zaréwno w pracy, jak i w jej zna-
lezieniu, moga pracowaé co najmniej 16 godzin tygodniowo, s3
niepelnosprawne z punktu widzenia obowigzujacego prawa, po-
trzebuja specjalistycznej pomocy, ktérej nie moga uzyskac w ra-
mach innych programéw rzadowych, np. dostosowania miejsca
pracy.

Cenne s3 rowniez dzialania agencji pracy, ktére zajmuja si¢
rekrutowaniem i zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych w zwy-
ktych zakladach pracy. Wyszukuja one takich pracodawcéw,
ktdrzy sg gotowi zatrudnia¢ osoby z powaznym stopniem niepel-
nosprawnosci. Dlatego tez znakomita wiekszos¢ osob niepetno-
sprawnych rekrutowanych przez agencje pracy pracuje na otwar-
tym rynku pracy - w roku 2013 bylo to ponad 1,13 mln me¢zczyzn
i prawie milion kobiet. Do tego doda¢ trzeba prawie 600 tys. 0s6b
niepetnosprawnych, ktére prowadza wlasna dziatalnos¢ gospo-
darcza.

Kolejna formg wsparcia sa szkoly zapewniajace szkolenie
z zakwaterowaniem (Residential Training Colleges) - obec-
nie dziala ich 9 na obszarze Wielkiej Brytanii'®. I tak, jesli oso-
ba niepelnosprawna jest bezrobotna, moze ubiega¢ si¢ o udziat
w szkoleniu z zakwaterowaniem na miejscu. Kursy pomagaja
znalez¢ prace, zdoby¢ do$wiadczenie, utrzymacé prace lub roz-
pocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Dzigki takim kursom osoby
otrzymuja pomoc w znalezieniu pracy poprzez polaczenie po-
radnictwa, do$wiadczenia zawodowego i kwalifikacji. Uczelnia
oferuje ré6znorodne kursy — od administracji po catering, handel
detaliczny, ogrodnictwo, rozrywke, a nawet turystyke. Mozna

15 Szerzej zob.. www.focusondisability.org.uk/residential-trainining-colleges-
disabled.html oraz https://www.gov.uk/residential-training/further-information
[dostep 26.02.2015].
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réwniez uzyska¢ pomoc w kosztach utrzymania lub niektérych
kosztach podrdzy. Pozyskana kwota zalezy od np.: kosztow za-
kwaterowania lub cen biletéw. Osoby, ktére moga ubiegac sie
o takie szkolenia, to mieszkancy Wielkiej Brytanii z niepetno-
sprawnoscig, w wieku 18 lat i wiecej, bezrobotne. Szkoly te sa
bardzo wysoko cenione przez uczestnikéw. Na przelomie lat
2009/2010 realizowane w nich kursy zawodowe pomogly w zna-
lezieniu pracy 230 osobom, przy srednim koszcie za miejsce pra-
cy okolo £ 78 000'°*. Dla poréwnania w latach 2013-2014 wspar-
cie uzyskalo 327 osdb, a $redni koszt byt jedynie o 7,5% wyzszy
niz cztery lata wczesniej'*.

Z punktu widzenia realizowanego tematu istotng kwestig
dla gospodarki brytyjskiej sa ulgi dla przedsiebiorcow'®. I tak,
pracodawcy, ktérzy zatrudniag niepetnosprawnych, moga liczy¢
na specjalne dotacje na przystosowanie stanowiska pracy, zakup
specjalnego sprzetu. Pracownik przyjmowany do pracy moze
tez mie¢ osobistego asystenta. Moze tez liczy¢ na sfinansowanie
dojazdu do pracy, jezeli nie jest w stanie korzysta¢ z publicz-
nych $rodkéw komunikacji. Ciekawostka moze by¢ fakt pew-
nych specyficznych dostosowan, z jakich moze skorzysta¢ osoba
z niepelnosprawno$ciag w miejscu pracy, np.: dla osoby z fobia
spoleczng zorganizowanie wlasnego biura; instalacje ramp dla
uzytkownika wdzka inwalidzkiego lub systemu audio-wideo
alarmu pozarowego dla osoby niestyszacej; pozwolenie osobie
na wozku inwalidzkim na prace na parterze zamiast na pietrze;
zapewnienie specjalnej klawiatury osobie, ktéra ma zapalenie
stawow; umozliwienie pracownikom, ktorzy stali sie niepeino-
sprawni, aby stopniowo wracali do pracy poprzez korzystanie
z elastycznych godzin pracy lub mozliwosci pracy w niepelnym
wymiarze'””.

104 Por.: www.enhamtrust.org.uk/About-Enham-Trust/How-we-are-run [do-
step 26.02.2015].

19 Por.: http://www.portland.ac.uk/about-portland-college/equality-diversi-
ty-inclusion [dostep 26.02.2015].

¢ Equality Act 2010. What do I need to know? A summary guide for busi-
nesses who sell goods and services, Government Equalities Office. Por.: www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/85009/business-
-summary.pdf [dostep 23.02.2015].

17 Equality Act 2010. Duty on employers to make reasonable adjustments for
their staff, Government Equalities Office. Por.: www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/138118/Equality_Act_2010_-_Duty_on_
employers_to_make_reasonable_adjustments_for....pdf [dostep 23.02.2015].
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5.5 KONKLUZJE DLA POLITYKI SPOtECZNE)J
REALIZOWANEJ W POLSCE W KONTEKSCIE
OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Osoby z niepelnosprawnoscia muszg sta¢ si¢ aktywnymi uczest-
nikami zycia gospodarczego i spotecznego. To zaséb ludzki, ktéry
nie moze by¢ marnotrawiony'®®. Teza, iz mimo wielu proéb i po-
szukiwan niektorzy niepelnosprawni nie znalezli dla siebie szansy
na podjecie pracy i pozostali poza rynkiem pracy, znajduje po-
twierdzenie w badaniach przeprowadzonych przez GUS, w wyni-
kach ankiet zaprezentowanych w niniejszej pracy oraz w licznych
publikacjach'®.

Podejmowane dzialania winny zatem umozliwia¢ osobom
niepelnosprawnym integracj¢ ze spoleczenstwem, aby osoby te
w coraz wigkszym stopniu byly zdolne do samodzielnego, nieza-
leznego zycia. Osoby niepelnosprawne musza zatem stac sie ak-
tywnymi uczestnikami zycia gospodarczego. Niestety, bez pomocy
innych czgsto nie s3 w stanie ani zawalczy¢ o miejsce na rynku
pracy, ani sie na nim utrzymac. Obecnie potwierdza si¢ teza, ze
niepelnosprawni s3 zasobem niewykorzystywanym, a przez wie-
lu nawet niedostrzezonym. Dlatego tez dzialania podejmowane
w kontekscie 0sdb niepelnosprawnych muszg mie¢ charakter nie
tylko kompleksowy, jak ma to miejsce np. w Szwecji, ale réwniez
zindywidualizowany, gdzie bardzo dobrg praktyke w tym wzgle-
dzie realizuje si¢ w Wielkiej Brytanii. Warto tu pochyli¢ sie cho-
ciazby nad potrzeba dzialania w Polsce agencji zatrudnienia dla
0sob niepetnosprawnych (ktére w wielu krajach sg wspotfinanso-
wane ze $rodkéw publicznych, tworza bowiem wartos¢ dodang,
np.: szukajg pracodawcow, oferuja liczne zajecia usprawniajace
i podnoszace umiejetnosci oséb niepetnosprawnych) lub mobil-
nych zespoléw interdyscyplinarnych. W pierwszym przypadku
musi by¢ to jednak miejsce, w ktérym osoba niepelnosprawna
otrzyma kompleksowa pomoc rehabilitacyjng, doradczg i szkole-
niowg. Ostatecznie zostanie skierowana do pracodawcy, ktory cze-

108 Szerzej zob: J.P. Mecina, Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku
pracy, Oficyna Wydawnicza Aspra, Warszawa 2013.

19 Szerzej zob.: M. Zaorska, Osoba z niepetnosprawnoscig na drodze aktywi-
zacji zawodowej - wybrane problemy a realia wspélczesnej rzeczywistosci spolecz-
nej, ,Rocznik Andragogiczny” 2014, t. 21, a takze M. Zaorska, Pozoranctwo/po-
zorno$c¢/pozory/pozér w dziataniach na rzecz oséb niepetnosprawnych, ,Przeglad
Badan Edukacyjnych” 2014, nr 19 (2/2014).
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sto poprzez przystosowanie miejsca pracy umozliwi jej aktywnosé
zawodowg lub — w ramach zatrudnienia wspomaganego — asystent
bedzie wspieral jej aktywnos¢ zawodowa na rynku pracy. W Pol-
sce, niestety, niewiele jest takich podmiotéw, a dziatania realizo-
wane przez roznorodne instytucje krajowe lub regionalne, a takze
wszelkie podejmowane projekty w zakresie aktywizacji zawodo-
wej 0sob niepelnosprawnych sa niewystarczajace w stosunku do
rzeczywistych potrzeb. Trzeba tu zwréci¢ uwage na dwutorowosé
podejmowanych dzialan. Z jednej strony niezbedne jest, aby akty-
wizacja osoby niepelnosprawnej byla zindywidualizowana, co jest
podyktowane réznorodnoscia choréb oséb niepelnosprawnych,
czesto doswiadczajacych schorzen sprzezonych, a takze stopniem
niepelnosprawnosci i dotychczasowymi do$wiadczeniami w po-
szukiwaniu pracy lub realizowaniu si¢ zawodowo. Z drugiej stro-
ny, aby osoba niepelnosprawna mogta podja¢ prace, potrzeba nie
tylko jej determinacji, ale réwniez pelnego zaangazowania praco-
dawcy. W polskich warunkach i na gruncie obowigzujacych prze-
piséw prawa jest to sytuacja dla wielu trudna, dla jeszcze innych,
z uwagi na widmo generowanych kosztéw i licznych przywilejow
pracownikow z niepetnosprawnoscia (patrz: rozdz. 2.4) - niemoz-
liwa do zaakceptowania. Niezbedna jest zatem zmiana sposobu
myslenia polskich przedsiebiorcow. Domena powinna by¢ reha-
bilitacja osoby z niepelnosprawnoscia poprzez prace. Konieczna
staje si¢ otwartos¢ i przyzwolenie na zatrudnienie oséb niepetno-
sprawnych, a takze dostrzezenie, ze réznorodnos$¢ w miejscu pracy
motywuje do podejmowania wielorakich wyzwan. Nalezy zatem:

1. Podja¢ wszelkie mozliwe na gruncie prawa polskiego dziala-
nia, aby osoba niepetnosprawna, wchodzaca na otwarty lub
chroniony rynek pracy, znalazla zatrudnienie i nie dopusci¢ do
jej izolacji, a w $lad za tym - biernosci zawodowej.

2. Realizowa¢ projekty skierowane do oséb niepetnosprawnych
(projekty spersonalizowane) z gwarancja zatrudnienia po ich
zakonczeniu oraz okredli¢ zasady wspoldziatania koordyna-
tora do spraw zatrudnienia, dziatajacego, np. przy organizacji
samorzadowej czy w agencji zatrudnienia, z osobg niepelno-
sprawna w celu podjecia przez nig pracy i jej utrzymania.

3. Uelastyczni¢ formy wsparcia dla pracodawcéw zatrudniaja-
cych osoby niepelnosprawne i propagowac idee zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych zaréwno w podmiotach prywatnych,
jak i w instytucjach panstwowych, w tym w organizacjach po-
zarzadowych.



240

Rozdziat V

Ad 1. W Polsce osoba z niepelnosprawnoscia pokonuje wie-
lorakie bariery, mimo to ksztalci si¢ i wierzy, ze cel przez nig
realizowany przyniesie jej wymierne korzysci i satysfakcje za-
wodowg, jednakze w momencie otrzymania dyplomu ukoncze-
nia znajduje si¢ w sytuacji bez wyjscia. Nie moze ona znalez¢
pracy ani na chronionym, ani na otwartym rynku pracy. Sam
zainteresowany lub zainteresowana zniecheca si¢ do otocze-
nia, staje si¢ coraz bardziej podejrzliwy, wreszcie uznaje proby
poszukiwania pracy za bezskuteczne. Czgsto zatem na samym
poczatku odrzuca potrzebe aktywnosci zawodowej. W takich
przypadkach ogromna odpowiedzialnos¢ spoczywa na rodzinie,
pracownikach pomocy spolecznej i pracownikach Powiatowych
Urzedéw Pracy, bowiem im krécej ten stan bedzie trwal, tym
tatwiej bedzie osobie niepelnosprawnej powrdci¢ do aktywnosci
zawodowej lub podja¢ trud poszukiwania pracy (potwierdza to
réwniez prezentowana w I rozdz. teoria rynku pracy). Potwier-
dzaja to wyniki wywiadéw swobodnych przeprowadzone z oso-
bami niepelnosprawnymi. Osoby z niepelnosprawnoscia twier-
dza, ze nie wchodza na rynek pracy, aby nie powiela¢ btedow
»poprzednikéw” i nie doswiadczaé odrzucenia, wybierajg zatem
pewnos¢ swiadczenia i biernos¢ zawodowy. Ta sytuacja prowa-
dzi do izolacji os6b niepetnosprawnych. Brak szansy na podjecie
pracy przez osobg¢ niepelnosprawng traktowany jest jako odrzu-
cenie. Im wiecej pracy wlozyla i czasu poswiecita w zdobycie
kwalifikacji kazda z oséb, tym wigksze jest jej rozgoryczenie.
Z punktu widzenia stuzb zatrudnienia i gospodarki, im dluzej
wspomniany stan trwa, tym trudniejsze i bardziej kosztowne sg
dzialania, ktdre nalezy podja¢, aby ponownie przywroci¢ osobe
niepelnosprawng do grona os6b aktywnie pracy poszukujacych.
Niezbedne sg réowniez dzialania ustawowe wspierajace aktywi-
zacje zawodowa osob niepelnosprawnych, w tym szczegdlnie
tych o najnizszych kwalifikacjach. Z punktu widzenia oséb zaj-
mujacych si¢ ta grupa, tj. doradcéw zawodowych, jest to dzia-
fanie nie tylko niezwykle trudne, ale i kosztowne'’. Trudne,
poniewaz znaczgca grupa niepetnosprawnych to osoby dlugo-
trwale bezrobotne, zniechecone wczesniejszymi probami znale-
zienia pracy, traktujace np. rente socjalng jako rozwigzanie bez-
pieczne w trudnych, niepewnych i nieustannie zmieniajacych sie

10 W. Ratajczyk, Osoby niepetnosprawne jako zasoby pracy, ,, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2006, z. 199.
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warunkach'!. Kosztowne, gdyz czgsto dostgpne formy aktywi-
zacji, skierowane do 0séb niepelnosprawnych, mimo wykazy-
wanej wysokiej ich aktywnosci stanowia rozwigzanie tymcza-
sowe, wrecz krotkotrwale, i nie daja osobie niepelnosprawnej
gwarancji utrzymania pracy w dluzszym okresie, a w wielu
przypadkach nawet nie s3 wystarczajace dla jej znalezienia. Jest,
co prawda, szansg na integracje tych oséb z osobami sprawnymi,
ale wartos¢ wydatkowanych §rodkéw na ten cel nie odzwiercie-
dla potrzebnych efektéw, wrecz wielokrotnie je przewyzsza.

Ad 2. Wieloletnie doswiadczenia realizacji projektéw skiero-
wanych na aktywizacj¢ zawodowa 0séb z niepelnosprawnoscia
nie przyniosly rzeczywistych efektéw. Niezbedne staje si¢ za-
tem pochylenie nad wyborem co najmniej jednej z dwdch Scie-
zek. Pierwsza dotyczy realizacji projektéw skierowanych do oséb
z niepelnosprawnoscig z gwarancjg zatrudnienia po ich zakon-
czeniu. Druga wskazuje na potrzebe wykorzystania zatrudnienia
wspomaganego, powszechnego, np. w krajach skandynawskich,
ale bardzo rzadko podejmowanego w Polsce. Obecnie nie wystar-
czy tylko wskaza¢ dla osoby niepelnosprawnej IPD (Indywidual-
ny Plan Dzialania), ale trzeba podja¢ wszelkie proby znalezienia
miejsca pracy dla niej lub po spelnieniu wymogéw okreslonych
przez potencjalnego pracodawce skierowac osobe niepelnospraw-
na na kurs czy szkolenie. Co wiecej, praktyka w Szwecji czy Da-
nii pokazuje, ze czgsto nie wystarczy tylko stworzy¢ miejsce pra-
cy dla osoby z niepelnosprawnoscia, trzeba réwniez zapewnic
tej osobie koordynatora do spraw zatrudnienia (przykltad MISA
A. B. w Szwecji) i okresli¢ zasady jego wspoéldziatania. Okazuje
sie bowiem, ze opieka koordynatora do spraw zatrudnienia na
rzecz osoby niepelnosprawnej, swiadczona w okresie co najmniej
12 miesigcy, i to bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci, jest
niezbedna i stanowi swoista gwarancje efektywnej, skutecznej
aktywizacji. W sytuacjach obarczonych ryzykiem utraty pracy
przez osobe niepetnosprawna wspomniany koordynator nie pel-
nitby jedynie roli doradcy, ale miatby za zadanie (poprzez dostep-
ne kanaly informacji) znalez¢ prace dla swojego podopiecznego
lub znaczaco wspoméc jego dzialania w tym zakresie tak, aby nie
dopusci¢ do jego izolacji. W Polsce istnieja wprawdzie podstawy

"' M. Niedzwiedzinski, A. Bakala, Elastyczne formy pracy w aktywizacji za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oecono-
mica” 2007, z. 211.
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prawne, ale niezwykle rzadko osobie z niepetnosprawnoscia pro-
ponuje si¢ mozliwo$¢ zatrudnienia wspomaganego. Warto tu row-
niez dodac, iz osoba z niepelnosprawnoscia czesto nie jest $wiado-
ma, ze taka forma zatrudnienia istnieje w Polsce.

Ad 3. Pracodawcy, mimo wielu form wsparcia, nie sg zaintere-
sowani stworzeniem dla oséb niepelnosprawnych stanowiska pra-
cy. Niezbedne sg nie tylko zmiany w zakresie legislacyjnym, ale
tez zmiana sposobu spostrzegania oséb niepetnosprawnych przez
pracodawcéw. Dobrodziejstwem sg wszyscy przedsiebiorcy, dla
ktérych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych pelni wazng role
w wymiarze spotecznym i widzg w tym szans¢ na stworzenie roz-
norodnego, dynamicznego zespotu. Nalezy podkresli¢, iz firma
zatrudniajgca osoby niepelnosprawne dowodzi swojej nowocze-
snosci i potwierdza, ze jest spolecznie odpowiedzialna, a zwigk-
szajac konkurencyjnosé, wpisuje si¢ w swiatowe trendy''?. Nieste-
ty, nawet w Polsce wielu pracodawcéw wykazuje niskg wrazliwos¢
na potrzeby 0s6b niepetnosprawnych. Zadza pienigdza i che¢ po-
siadania coraz wiecej i wiecej czyni wielu z nich jedynie biernych
odbiorcow pomocy oferowanej przez panstwo. Przedsiebiorcy co-
raz rzadziej zauwazajg niepelnosprawnego i otwieraja si¢ na jego
potrzeby. Okazuje sie, ze zatrudnienie go przy oferowaniu mini-
malnego wynagrodzenia jest podyktowane zadzg zdobycia przez
pracodawce dodatkowych dochodéw, np. z PFRON, i generowa-
nia niskich kosztow. Takie dzialania w Polsce s3 nie tylko akcep-
towane, ale przez wielu przedsiebiorcéw traktowane jako dobra
praktyka w trudnych czasach. Z punktu widzenia moralnego to,
niestety, patologia. Brak jednak w Polsce mechanizmoéw, ktdre
pozwolityby z nig walczy¢, nawet udowodnienie tego procederu
jest trudne przy uwzglednieniu obowigzujacych procedur prawa.
Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze w Polsce zauwazone zostang
te podmioty, ktore realizujg biznes spolecznie odpowiedzialny,
wlaczajac osoby niepelnosprawne w podejmowane inicjatywy
i tworcze dziatania. Niepelnosprawni bowiem to ludzie o wielu
mozliwosciach, posiadajacy umiejetnosci przez wielu sprawnych
pozadane, a takze pracownicy dyspozycyjni, doceniajacy wartos¢
pracy. Niestety, niezwykle rzadko pojawiaja sie w ich otoczeniu ci,

112 Por.: Niepetnosprawni na rynku pracy: zatrudnienie oséb z niepetnospraw-
nosciami wyzwaniem dla biznesu, www.watchdogpfron.pl/niepelnosprawni-nie-
obecni-na-rynku-pracy oraz www.odpowiedzialnybiznes.pl/public/files/FOB_
WielcyNieobecni(1)-1377077644.pdf [dostep 13.02.2015].
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dla ktdrych ich praca i zaangazowanie stanowig istotng wartos$¢
dodana. Potwierdza to réwniez fakt, ze utrzymywany w Polsce
system kwotowy w zakresie zatrudniania oséb z niepetnospraw-
nosdcia nie sprawdza sie. Pracodawcy nie s3 zainteresowani ich
zatrudnieniem, w wielu przypadkach wolg zaptaci¢ do PFRON
wysokie kary pieniezne niz tworzy¢ miejsca pracy.

W tym kontekscie warto zda¢ sobie sprawe z faktu, Ze osoba
niepetnosprawna to nie tylko konsument, to réwniez pracownik,
a czasami nawet spotecznik (jesli dziata w organizacjach lokalnych
czy pozarzadowych) czy polityk. Niezbedne jest zatem wlaczenie
0s6b niepelnosprawnych w trzy plaszczyzny: ekonomiczna, spo-
teczng i polityczna. I cho¢ nie rozwiaze to wszystkich problemow
(nadal pozostanie grupa os6b powaznie uposledzonych lub niema-
jacych szans na zycie samodzielne), to umozliwi lepsze, efektyw-
niejsze dzialanie instytucji publicznych i podmiotéw rynkowych,
ktére w sposob adekwatny do potrzeb oséb niepelnosprawnych
moga je wesprze¢. Musza jednak poznaé rzeczywiste potrzeby
tych oséb, a nie patrze¢ tylko przez pryzmat biurokratycznych
procedur i mozliwosci przypisanych w/w podmiotom przez obo-
wigzujace przepisy prawa.

Konkludujac, warto zapamigtac, ze aktywizacja osob z niepel-
nosprawnoscig z punktu widzenia gospodarki przyniesie wymier-
ne korzysci w postaci wyzszych wpltywéw do budzetu z tytutu po-
datkoéw oraz nizszych wydatkow na $§wiadczenia spoteczne.






Whioski koncowe

Wysoki udzial 0séb z niepetnosprawnoscia w ogdlnej liczbie lud-
nosci, a takze fakt, ze znaczaca czg$¢ z nich jest bierna zawodowo
wymaga nowego spojrzenia na ich miejsce w spoleczenstwie. Nie-
stety, zaprezentowane zmiany potwierdzaja teze A. Barczynskie-
go, ze ,wszystkie dotychczas stosowane mechanizmy aktywizacji
zawodowej charakteryzuje bardzo ograniczona skutecznos$¢™.
Nadal wystepuja bariery, ktorych aktualnie realizowana polityka
spoleczna i system rehabilitacji zawodowej nie eliminuja, a jedy-
nie doraznie tagodza. Nie mozna nie zauwazy¢ ogromnej rzeszy
mtlodych oséb z niepelnosprawnoscia biernych zawodowo. Co jest
przyczyna tego stanu? To z pewnoscig brak u mtodych ludzi umie-
jetnosci niezbednych i poszukiwanych na lokalnym rynku pracy
oraz niska mobilno$¢ tych osob”. Niestety, to nie jedyny powdd tej
niekorzystnej sytuacji. Z psychologicznego punktu widzenia oso-
bom niepelnosprawnym od urodzenia towarzyszy obawa o wtla-
sne sity i mozliwosci, a takze wcze$niejsze bolesne préoby powrotu
na rynek pracy badz wyuczona bezradnos¢. Wyzej wymieniony
splot czynnikéw to niezwykle silna bariera, ktéra czgsto zmienia
sie w wyuczong bezradnos¢, a biernos¢ jest dla nich jedyna dro-
ga do samoakceptacji. Dodatkowo postepujaca globalizacja oraz
dynamika zmian powoduja, iz osoby z pewnymi dysfunkcjami
zdrowotnymi odczuwajg istotne trudnosci w dostosowaniu do
ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, czesto czuja sie zagubione,
a w skrajnym przypadku nawet odrzucone przez otoczenie.

' A. Barczynski, Aktywnos¢ zawodowa niepetnosprawnych, ,,Praca i Rehabili-
tacja Niepelnosprawnych” 2005, nr 10, s. 18.

% Jesli nawet posiadaja niezbgedne umiejetnosci, wiedze i predyspozycje za-
wodowa, podmioty dzialajace na rynku pracy nie oferujg im etatu, im dluzej ten
stan trwa, tym czegéciej staja sie bierne zawodowo.
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Dlatego tez nie nalezy tylko wspiera¢ ekonomicznie te grupe
0s0b, lecz tworzy¢ warunki do rzeczywistego ich rozwoju tak na
otwartym, jak i na chronionym rynku pracy w Polsce’. Szansg jest
realna integracja osob niepelnosprawnych z osobami sprawnymi,
a miejscem rynek pracy bedacy jednym z istotnych ogniw, sprzy-
jajacych integracji os6b niepetnosprawnych ze spoteczenstwem.

Sprobujmy zweryfikowaé hipotezy postawione we wstepie ni-
niejszej pracy.

Hipoteza 1. Praca jest skutecznym narzedziem rehabilitacji oso-
by z niepetnosprawnosciq, zacheca do dalszej aktywnosci w wielu
obszarach zycia, dotyczy jednak niewielkiego odsetka tych oséb.
Niepelnosprawni to ogromny, niewykorzystany potencjal polskiej
gospodarki, ponad 70% oséb w wieku produkcyjnym ogétem to
osoby bierne zawodowo, a w calym badanym okresie wskaznik
zatrudnienia nie byl wyzszy niz 24%.

Rzeczywistos¢ pokazuje, ze w osobach niepelnosprawnych
tkwi potencjal, ktéry pobudzony przynosi wymierne korzysci.
Autorka podkresla, Ze pracujaca osoba niepetnosprawna ma bar-
dziej uregulowany tryb zycia, posiada wieksze aspiracje i perspek-
tywy awansu oraz rozwoju osobistego od tej, ktéra nie znalazla
zatrudnienia. Co wiecej, w oparciu o uzyskane wyniki badan an-
kietowych, mozna potwierdzi¢, ze praca stanowi ,warto$¢ sama
w sobie”, jest dobrem pozadanym i zZrédtem wszelkich wartosci.
Jest ona jednym z najwazniejszych aspektéw Zycia oséb z nie-
pelnosprawnoscia, jedynie rodzina jest wartoscia wazniejsza niz
praca (co potwierdzajg liczne badania socjologiczne). Tak wysokie
miejsce pracy w hierarchii wartosci wynika zapewne z faktu, iz
praca jest zrédlem zaspokajania wielu istotnych potrzeb. Stanowi
zrodlo utrzymania, wplywa pozytywnie na poczucie przydatno-
$ci i przynaleznosci, buduje i wzmacnia poczucie wlasnej wartosci
i kompetencji, a takze pozwala by¢ samodzielnym i niezaleznym.
To dzieki wykonywanej pracy osoby niepelnosprawne maja po-
czucie wspdlnoty, co w istotny sposob przeciwdziala ich izolacji
tak w czasie ich zatrudnienia, jak i poza nim. Wymiernym tego

* Nie wolno podwaza¢ koniecznoéci funkcjonowania chronionego ryn-
ku pracy. Z uwagi na fakt, iz cz¢$¢ 0sob z niepelnosprawnoscia nie ma szans ze
wzgledu na doswiadczang niepetnosprawno$¢ znalez¢ swoje miejsce w rzeczywi-
sto$ci gospodarczej na otwartym rynku pracy nalezy zapewni¢ im godne warunki
aktywno$ci na chronionym rynku pracy (przypis autora).
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przykiadem sg prowadzone przez osoby niepetnosprawne firmy.
Wszystko to daje poczucie niezalezno$ci materialnej i osobistej,
a takze zabezpiecza przed marginalizacjg spoleczng i tworzy po-
trzebe realizowania si¢ w spoleczenstwie. Szansg dla nich jest
pomocna dlon drugiego czltowieka, wsparcie przygotowanych do
tego celu instytucji oraz przyktady tych, ktérzy rozpoczeli dziatal-
no$¢ gospodarczg i realizuja marzenia.

Wobec powyzszego trzeba polozy¢ nacisk na wczesng aktyw-
ng interwencjg¢ osob z niepelnosprawnoscia oraz na zapobieganie
dlugotrwalemu pozostawaniu bez pracy tych oséb. Rehabilitacja
0s0b z niepelnosprawnoscia bedzie skuteczna tylko wéwczas, gdy:
po pierwsze, dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej beda
podejmowane jak najwcze$niej, po drugie: realizowane dziatania
beda si¢ wzmacniac i uzupetnia¢, wszystko po to, aby zapobiega¢
przechodzeniu osob z deficytami w stan dlugotrwalego bezrobo-
cia. Dotyczy to zaréwno osob z niepetnosprawnoscia nabyta, jak
i wrodzong. Warto tu doda¢, ze profesjonalne agencje zatrudnie-
nia ukierunkowane sg na kompleksowa pomoc osobom z niepet-
nosprawno$ciami. Szczegélng role do odegrania maja koordyna-
torzy do spraw zatrudnienia. Do zadan przez nich realizowanych
powinno naleze¢ nie tylko znalezienie pracodawcy sktonnego do
zatrudnienia niepelnosprawnego czy przygotowanie osoby z nie-
petnosprawnoscig do podjecia pracy zgodnie z potrzeba zglasza-
ng przez pracodawce, ale tez pomoc w utrzymaniu zatrudnienia,
a takze wsparcie w sytuacjach konfliktowych pomiedzy praco-
dawca a niepelnosprawnym pracownikiem. Bez watpienia trzeba
przygotowaé pracodawce na kontakt z niepelnosprawnym pra-
cownikiem - to réwniez wazne zadanie koordynatora. Niezwy-
kle cenna jest tu akceptacja przez pracodawce idei prowadzenia
biznesu spolecznie odpowiedzialnego, a nie tylko spostrzeganie
zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia przez pryzmat dofinan-
sowan z PFRON czy czestych kontroli stuzb potwierdzajacych za-
trudnienie 0sdb z niepelnosprawnoscia.

Osoby z niepelnosprawnos$cia poszukuja swojego miejsca
w ,przestrzeni gospodarczej”. Wyniki badan ankietowych po-
twierdzaja, ze ponad 50% respondentéw wskazuje, iz do pra-
cy motywuje ich pewnos¢ zatrudnienia. Owa stabilnos¢ pracy
podkreslana jest réwniez przez psychologéw jako glowny czyn-
nik powodzenia aktywnosci zawodowej osoby z niepetnospraw-
noscig w zyciu, a na rynku pracy — w szczegolnosci. W sytuacji
»gwarancji utrzymania pracy” niepelnosprawny poswieca sig¢ jej
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bezgranicznie, a czujac akceptacje w srodowisku pracy, jest skton-
ny przelamywac bariery, ktére wczesniej skutecznie uniemozli-
wialy mu wykonywanie jakiejkolwiek pracy.

Co wigcej, niemalze dla kazdego respondenta praca to zrédto
dochodu i szansa nawigzania kontaktéow spolecznych. W tym
kontekscie warto jednak wskaza¢, ze w Polsce relacja migdzy po-
ziomem $wiadczen, ktére moze uzyskac osoba niepelnosprawna,
a wysokoscig dochodéw z pracy jest czynnikiem znaczaco osta-
biajacym zainteresowanie praca. Jesli zarobki nie beda pokrywaty
trudu zwigzanego z podjeciem pracy (niestety, zbyt czesto niepel-
nosprawni otrzymujg stawki minimalne w gospodarce) i nie beda
dla niepetnosprawnego i czlonkéw jego rodziny gwarantem sta-
bilizacji finansowej, to nie uzna on $§wiadczenia za wystarczajace
i satysfakcjonujace®. Tracg na tym nie tylko sami zainteresowani,
ale réwniez gospodarka.

Jednakze uczestnicy badania (co wykazano w rozdziale IV),
mimo doswiadczanych dysfunkcji, chcg realizowa¢ sie w Zzyciu.
Niestety, wielu biernych zawodowo w obawie przed powielaniem
bledéw innych zniechegca si¢ do poszukiwania pracy badz tez ule-
ga obawom zglaszanym przez czlonkéw rodziny, np. w zwigzku
z mozliwg utratg §$wiadczenia, i nie realizuje si¢ zawodowo.

Hipoteza I1. Na zatrudnienie 0sob z niepetnosprawnosciq szcze-
golny wplyw majgq takie cechy, jak: ptec, rodzaj oraz stopieri do-
swiadczanej niepetnosprawnosci, wiek, poziom wyksztatcenia,
czas pozostawania bez pracy, wysokos¢ swiadczen gwarantowa-
nych, a takze koszty, jakie ponosi pracodawca w zwigzku z na-
wigzaniem i przerwaniem stosunku pracy.

Aktywnos¢ zawodowa osob niepelnosprawnych rézni si¢ zna-
czaco od aktywnosci zawodowej ogétu ludnosci w Polsce, w tym
réwniez osob sprawnych. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
oraz wskaznik zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych na poczat-
ku badanego okresu, tj. w roku 2008, byl prawie czterokrotnie
nizszy, a na koniec, w roku 2016, prawie trzykrotnie nizszy niz
ogo6tu ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast stopa bezro-
bocia prawie o potowe wyzsza niz 0séb sprawnych. Niepokoja-

* Aktywnos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie todzkim,
Raport koficowy, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w Lodzi, £6dz 2011,
s. 84, www.obserwatorium.wup.lodz.pl/images/stories/Raporty/raportniepelno-
sprwupl.pdf [dostep 07.09. 2013].
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cym jest rowniez fakt, ze ogromna grupa oséb deklaruje si¢ jako
bierne zawodowo, np. w roku 2016 bylo to 73,2% 0s6b z niepel-
nosprawnoscia.

Chociaz zaprezentowana analiza aktywnosci zawodowej 0séb
niepelnosprawnych w Polsce w latach 2002-2016 wskazuje na po-
prawe sytuacji tych osdb na rynku pracy (co jest widoczne, jesli
badamy warto$ci bezwzgledne), to nie sposéb nie zauwazy¢ czyn-
nikéw, ktdre ja ograniczaja, a naleza do nich: ple¢, rodzaj i stopien
doswiadczanej niepetnosprawnosci, wiek, a takze wyksztalcenie.

I tak, z punktu widzenia plci kobiety czesciej niz mezczyzni
deklarowaly biernos¢ zawodowa. Jako przyczyne wskazywaly
obowiazki rodzinne, mezczyzni za$ pogarszajacy sie stan zdro-
wia. Uwzgledniajac wyniki badan przeprowadzonych w Polsce,
np. w roku 2009, najczestszymi przyczynami niepetnosprawnosci
byty uszkodzenia i choroby narzadéw ruchu (55,8%) oraz schorze-
nia ukladu krazenia (49,6%). Z kolei na schorzenia neurologicz-
ne zapadl co trzeci ankietowany (33%), a uszkodzenia i choroby
wzroku do$wiadczyl §rednio co pigty badany®. Znacznie nizszy
udzial w zbiorowosci 0sdb niepelnosprawnych stanowity osoby
z uszkodzeniami narzadu stuchu (13,7%) oraz z chorobg psychicz-
na (10,1%). Jesli uwzglednimy w analizie stopien niepetnospraw-
noséci i poréwnamy go ze wskaznikiem aktywnosci zawodowej
i wskaznikiem zatrudnienia, woéwczas zauwazymy kilka istotnych
zaleznosci.

Okazuje sig, ze wraz z podwyzszeniem stopnia niepelnospraw-
noéci zmniejsza si¢ zaréwno wskaznik aktywnosci zawodowej,
jak i wskaznik zatrudnienia, co wydawac¢ by sie moglo naturalng
konsekwencja narastajacych trudnosci w zakresie funkcjonowa-
nia. Niestety, jesli analizie poddamy wysokos¢ stopy bezrobocia,
wowczas wyzsza stopa bezrobocia jest bardziej charakterystycz-
na w grupie oséb z lekkim stopniem niepelnosprawnosci niz
umiarkowanym. Po uwzglednieniu rodzaju niepetnosprawnosci
na pierwszy plan wysuwa si¢ bardzo niski poziom zatrudnienia
wsrod oséb niepelnosprawnych z uszkodzeniem narzadu stuchu.
Sugeruje to, Ze niska stopa bezrobocia w tej grupie 0s6b nie ozna-
cza, ze wigkszos¢ z nich pracuje, potwierdza jedynie fakt, ze osoby
te wycofaly sie z rynku pracy. Nie znajdujac na nim szans dla sie-
bie, pozostaly bierne zawodowo.

> Na podstawie wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia
przeprowadzonego przez GUS w 2009 r.



250

Whioski koncowe

Jesli w badaniu uwzglednimy wiek respondentéw, wowczas
kobiety czesciej niz mezczyzni deklarowaly zniechecenie poszu-
kiwaniem pracy. Jednakze ta sytuacja dotyczyta oséb do 44. r.z.
Wsrdd osob starszych to wlasnie mezczyzni, a nie kobiety, czegsciej
rezygnowali z poszukiwania pracy i zniecheceni bezskutecznoscia
tych dziatan stawali si¢ bierni zawodowo.

Dodatkowo analiza danych BAEL, a takze wyniki badan an-
kietowych potwierdzajg, ze posiadane wyksztalcenie roznicuje
aktywnos$¢ zawodowa osob z niepelnosprawnoscia. Im wyzszy
poziom deklarowanego wyksztalcenia, tym wyzszy wspolczyn-
nik aktywno$ci zawodowej i wyzszy wskaznik zatrudnienia. I tak,
w roku 2016 zatrudniona byla co trzecia osoba niepelnosprawna
z wyksztalceniem wyzszym i co pigta z wyksztalceniem nizszym
niz §rednie ogdlnoksztalcace. W latach 2006-2016 w bardzo nie-
korzystnej sytuacji byly osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym, niepelnym podstawowym oraz bez wyksztalce-
nia. Co wiecej, ich sytuacja znacznie si¢ pogorszyla:

o obnizyl si¢ wspolczynnik aktywnosci zawodowej (z 8,6%

w roku 2006 do 5,4% w roku 2016);

o obnizyl si¢ wskaznik zatrudnienia (z 7,8 do 4,6% w 2016);
o wzrosta stopa bezrobocia (z 9,3% w 2006 do 15,1% w 2016).

To niezwykle niepokojaca sytuacja dla tej grupy osob. We-
ryfikacja hipotezy II wymaga jednak znacznie szerszego spoj-
rzenia na analizowany problem. Szczegdlnie cenne sg tu rozwa-
zania, jakie znajdujemy na kartach ekonomii w teorii kapitatu
ludzkiego, teorii poszukiwan oraz w modelu DMP (patrz: roz-
dzial 1.4). Prekursorzy pierwszej z wymienionych teorii uzna-
wali bowiem, Ze istnieje znacznie wigksze prawdopodobien-
stwo utraty pracy przez osoby z wyksztalceniem nizszym niz
wyksztalceniem wyzszym. Jednoczesnie im nizsze wyksztalce-
nie, tym wieksze jest prawdopodobienstwo odptywu tej grupy
0s6b do bezrobocia czy grupy biernych zawodowo. Dodatkowo
osoby z tzw. ,,grup problemowych”, pozostajac bez pracy, traca
umiejetnosci, ktore nabyli wczesniej, w rezultacie stajg si¢ gru-
pa »homogeniczng” i z uwagi na ubytek ich kapitatu ludzkiego
maja znacznie mniejsze szanse na odplyw z bezrobocia do za-
trudnienia. Zanika bowiem ich zréznicowanie ze wzgledu na
posiadane wyksztalcenie czy nabyte kwalifikacje. To sugeruje,
ze nawet aktywnie poszukujgcy pracy maja niewielkie szanse na
jej znalezienie. Jak podkreslat D. Acemoglu, ,pracodawcy nie sa
zainteresowani bezrobotnymi, ktérzy sa obcigzeni negatywny-
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mi nawykami bezrobocia™. W Polsce jest to sytuacja niezwykle
niepokojaca, dotyczy bowiem ponad 70% 0s6b z niepetnospraw-
noscig do 34. r.z. W tym miejscu warto podkresli¢, ze im dluzej
osoby, szczegdlnie mlode z wyksztalceniem nizszym, pozostang
poza rynkiem pracy, tym trudniej bedzie je ponownie zaktywi-
zowa¢ i rzeczywiste koszty, jakie poniesie cale spoleczenstwie,
beda bardzo wysokie. Potwierdzenia tego faktu znajdujemy na
kartach teorii poszukiwan oraz w modelu DMP.

Prekursorzy teorii poszukiwan wskazuja, iz istnieje zaleznos¢
pomiedzy wysokoscig zasitku a okresem trwania bezrobocia. Je-
$li wzro$nie wysoko$¢ zasitku, bezrobotny odrzuci nieatrakcyjne
oferty placowe i bedzie czekal na ,lepsze”, wyzej ptatne wakaty.
Im diuzej ten stan bedzie trwal, tym bardziej traci motywacj¢ do
poszukiwania pracy, a jego umiejetnosci stopniowo zdezaktuali-
zujg sie (na co wskazywali tworcy kapitatu ludzkiego). W tej sytu-
acji istnieje bardzo wysokie prawdopodobienstwo odplywu osob
z »,grup problemowych” z zasobu bezrobocia i ,wejscia” do grupy
biernych zawodowo. Spada bowiem intensywno$¢ poszukiwan
miejsc pracy, a to skutecznie ogranicza szanse jednostki na bycie
zatrudnionym’.

Z kolei tworcy modelu DMP wskazywali, ze czynnikami de-
cydujacymi o sytuacji na rynku pracy s3 m.in.: poziom zasitkow,
koszty zatrudnienia pracownikow oraz rozwigzanie z nimi sto-
sunku pracy. Po pierwsze, im hojniejszy jest system $wiadczen
(w tym réwniez dla 0s6b z niepelnosprawnosciami), tym bezrobo-
cie w tej grupie bedzie wigksze, czas poszukiwania pracy wydluzy
sie, a intensywno$¢ poszukiwan ostabnie wraz z uptywem czasu.
Po drugie, im hojniejszy jest system $wiadczen dla 0séb z niepel-
nosprawnoscig, tym wiecej os6b swiadomie podejmie decyzje,
by by¢ biernymi zawodowo. Po trzecie, jesli przeptyw informacji
o wolnych miejscach pracy i osobach poszukujacych pracy bedzie
ograniczony, to skutecznie obnizy si¢ sprawno$¢ mechanizmu
rynkowego. Bowiem im dluzszy czas uptywa od momentu poja-
wienia si¢ oferty pracy az do znalezienia jej przez potencjalnego
pracownika (w tym przypadku niepelnosprawnego), tym wieksze

¢ D. Acemoglu, Public Policy in a Model of Long-term Unemployment, “Eco-
nomica” 1995, Vol. 62, No. 246, s. 161-178.

7 Szerzej zob.: potwierdzaja to badania przeprowadzone przez R. Jackmana
i R. Layarda w: R. Jackman, R. Layard, Does Long-term Unemployment Reduce
a Perspectives on Active Labour Market Policies, Mclaughlin, London-New York
1991.
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zakl6cenia na rynku pracy wywoluje. Okazuje sig, ze w Polsce
doswiadczamy w/w zaleznosci, a zatrudnienie oséb z niepelno-
sprawnoscig, mimo czgsto dokonywanych zmian legislacyjnych
(od 1991 r. ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej nowelizo-
wano ponad 40 razy), jest wcigz duzym problemem spotecznym.
Reasumujac, cho¢ istnieje wiele wzajemnie wzmacniajacych si¢
czynnikow, ktére determinujg poziom zatrudnienia oséb z nie-
petnosprawnoscia na rynku pracy, to nalezy skutecznie elimino-
wac te, na ktére mamy wplyw, aby umozliwi¢ osobom z niepel-
nosprawnoscig aktywnos¢ zawodows i utrzymanie si¢ na rynku

pracy.

Hipoteza II1. Wszelkie stosowane w Polsce formy wsparcia ukie-
runkowane na aktywizacje zawodowg 0sob niepetnosprawnych
w malym stopniu przyczyniajg si¢ do wzrostu ich zatrudnienia
i nie stanowig ani gwarancji uzyskania pracy, ani jej utrzymania.
Niewielki procentowy wzrost aktywnosci osob niepelnospraw-
nych w badanym okresie byt wypadkowa wielu czynnikéw (m.in.
wdrazania programow aktywizacji zawodowej), szansg na otrzy-
manie wsparcia przez pracodawcodw przy zatrudnianiu oséb nie-
pelnosprawnych czy wrecz mozliwoscia pozyskania srodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby z niepelno-
sprawnoscig na preferencyjnych warunkach. I chociaz w latach
2009-2014 realizowano w Polsce wiele programéw aktywizuja-
cych, skierowanych do bezrobotnych 0séb niepelnosprawnych?,
a Powiatowe Urzedy Pracy wykazywaly ponadprzeci¢tng sku-
tecznos¢ ich wdrazania, to osobom niepelnosprawnym nadal jest
bardzo trudno znalez¢ zatrudnienie nie tylko na otwartym, ale
réwniez na chronionym rynku pracy. Oznacza to, ze wszelkie sto-
sowane w Polsce formy wsparcia, ukierunkowane na aktywizacje
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w matym stopniu przyczy-
niajg si¢ do wzrostu ich zatrudnienia i nie stanowia ani gwarancji
uzyskania pracy, ani jej utrzymania. Dodatkowo warto$¢ dotych-
czas wydatkowanych na te cele $rodkéw byta niewspolmiernie
wyzsza niz osiggniete rzeczywiste efekty.

Nadal bowiem ponad 70% o0séb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym to osoby bierne zawodowo. Reasumujac, aktyw-
no$¢ zawodowa os6b niepelnosprawnych w Polsce ograniczaja:

8 D. Kobus-Ostrowska, Economic activity of disabled people and their develop-
ment opportunities, [w:] P. Ucieklak-Jez (red.), Social aspects of market economy...
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« stan zdrowia i wynikajace z niego ograniczenia (cze$ciej kobie-
ty niz mezczyzni);

o gwarantowane $wiadczenia i obawa przed ich utratg (bez
wzgledu na ple¢);

o lek przed podjeciem pracy oraz bezskuteczne préby jej poszu-
kiwania (cze$ciej mezczyzni niz kobiety);

« niewystarczajace kwalifikacje zawodowe (dotyczy oséb z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym, bez wzgle-
du na ptec);

o negatywne doswiadczenia tych, ktorzy podniesli swoje kwa-
lifikacje i mimo aktywnego poszukiwania pracy nie moga jej
znalez¢ (co dziala demotywujaco);

o brak ofert pracy z gwarancja zatrudnienia dla oséb z niepetno-
sprawno$ciami (bez wzgledu na ple¢, wyksztalcenie);

« brak profesjonalnych biur posrednictwa pracy dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami (bez wzgledu na pte¢, wyksztalcenie);

o nieliczne oferty pracy dla 0s6b niepelnosprawnych o wyzszych
kwalifikacjach i posiadanych umiej¢tnosciach (co skutecznie
zniecheca do poszukiwania pracy i zacheca do biernosci).
Czynniki ograniczajace dzialania oséb niepetnosprawnych

na rynku pracy s3 zatem znacznie silniejsze niz potrzeba samego

dziatania. W tej sytuacji, aby pomdc wielu osobom z niepetno-
sprawnoscia, niezbedne jest wsparcie spersonalizowane, dostoso-
wane do ich potrzeb i mozliwosci.

Hipoteza IV. Gorsza pozycja 0s6b niepetnosprawnych na rynku
pracy w Polsce wynika z istotnego braku spojnosci dzialati re-
alizowanych przez publiczne instytucje dzialajgce na rzecz 0sob
niepetnosprawnych.

Zastrzezenia budzi polityka realizowana i ukierunkowana na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych, bowiem brak jest spdjnosci za-
dan realizowanych przez publiczne instytucje, dzialajace na rzecz
0sob niepelnosprawnych w Polsce. Podmioty nie wspoéldziataja
ze sobg. Co wiecej, nie komunikuja sie ze sobg, chociazby w celu
najpierw ustalenia, a p6zniej udzielenia kompleksowej pomocy
osobie z niepelnosprawnoscia, szczegdlnie jest to widoczne na po-
ziomie lokalnym. Nalezy tu podkresli¢ istnienie swoistego syn-
dromu stabosci wsparcia instytucjonalnego osoéb niepetnospraw-
nych. I cho¢ panstwo na poziomie centralnym realizuje polityke
integracji osob niepelnosprawnych w sposéb wlasciwy, to nie ma
jednak rzeczywistych dzialan na poziomie regionalnym i nizej,
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bowiem ustanawia i wdraza wykonywanie regulacji prawnych,
okresla cele i zasady postepowania podmiotéw publicznych w re-
lacjach z osobami niepelnosprawnymi, bo stanowig one jedynie
ramy prawne. Transpozycji tych ogdlnych przestanek wsparcia dla
0sob niepelnosprawnych na poziomie regionalnym i lokalnym
powinny dokonywa¢ jednak struktury administracji publiczne;.
Niestety, tu mechanizm transpozycji nie dziala poprawnie (a na-
wet w niektdrych przypadkach nie dziala w ogéle), cze¢sto bowiem
informacje udzielane osobom niepelnosprawnym sa niepelne
lub wrecz wzajemnie si¢ wykluczajg. Powodem takiego stanu
rzeczy s3 w praktyce niedopasowane do rzeczywistych potrzeb
0sob z niepelnosprawnoscig instrumenty prawne i/lub zasoby
kreowane przez panstwo na poziomie centralnym/regionalnym/
lokalnym, skierowane dla rozwigzywania probleméw oséb nie-
pelnosprawnych. W rzeczywistosci zamiast pomaga¢, utrudnia-
ja wielorakie inicjatywy i powoduja wykluczenie spoteczne tych
0sob. W konsekwencji rozpatruje si¢ zagadnienie integracji osob
niepetnosprawnych jako sprawe odrebna i niemal wyltacznie w ka-
tegoriach nakladow, ktére trzeba ponies¢, aby zapewnic przezycie
i elementarne utrzymanie osobom niepetnosprawnym, a nie ogra-
niczy¢ lub zlikwidowa¢ negatywne konsekwencje niepetnospraw-
nosci i stworzy¢ warunki do rozwoju tych oséb. Dominuje zatem
bierne podejscie do niepelnosprawnosci jako syndromu potoze-
nia spotecznego, a nawet przyjmuje si¢ go za stan niemozliwy do
zmiany (co jest szczegdlnie widoczne w srodowiskach wiejskich
i matomiasteczkowych). Zbyt malg aktywnos¢ wykazuja réwniez
organizacje pozarzagdowe. Nawet jesli podejmujg si¢ wdrazania
rzeczywistych programéw z zakresu aktywizacji zawodowej osob
z niepelnosprawnoscia, wkrotce doswiadczajg probleméw kadro-
wych, organizacyjnych czy finansowych. Coraz czedciej tego typu
sytuacje wystepuja na obszarze jednostek samorzadu terytorial-
nego, w rzeczywistosci jednak w najwiekszym stopniu dotykaja
samych zainteresowanych, czyli 0séb z niepetnosprawnoscia. Nie-
pokoi rowniez fakt, ze na poziomach gmin czy powiatéw nie opra-
cowuje sie analiz mozliwosci prowadzenia dziatalnosci dochodo-
wej przez osoby niepetnosprawne, wrecz nie uwzglednia sie faktu,
ze one podobnie jak w Szwecji czy Danii mogtyby, ptacac podatki,
przyczyniac si¢ do wzrostu wptywéw do budzetu lokalnego. Nie
bez znaczenia jest rowniez fakt, iz brak jest w Polsce agencji za-
trudnienia, ktére w sposéb profesjonalny wspieralyby osoby z nie-
pelnosprawnoscia. To prowadzi, niestety, do zaniechania aktywi-
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zacji wzgledem tych oséb. Jedynie WTZ-y czy tez ZAZ-y traktuje
sie w Polsce si¢ jako antidotum na problem niepetnosprawnosci
w gminach czy powiatach.

Model wspierania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych musi
sie zmieni¢ tak, aby uwzglednial przyszle tendencje zmian de-
mograficznych i stuzyl znacznie wigkszej liczbie 0s6b niz do tej
pory. W samorzadach lokalnych widoczny jest brak koordynacji
podejmowanych na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia akeji badz
realizowanych projektéw. Czesto podejmowane dzialania majg
charakter krétkotrwaly lub trafiajg do ograniczonego kregu od-
bioréw. Co wigcej, widoczny jest brak sprzezenia podejmowanych
inicjatyw z rzeczywistymi potrzebami osob niepetnosprawnych.
Za ten fakt mozna obwinia¢ nie tylko samorzady, ale réwniez
samych niepelnosprawnych, ktérzy niezwykle rzadko angazuja
sie w zycie spoleczne i podejmowane przez organizacje rdznego
typu dzialania (pokutuja tu: brak akceptacji w spoleczenstwie,
utrwalony przez lata, oraz psychologiczna obawa o0sdb niepetno-
sprawnych przed brakiem zrozumienia ich potrzeb). Szansa na
rozwigzanie tego narastajacego problemu izolacji oséb niepetno-
sprawnych i wiekszg ich aktywnos¢ w spoleczenstwie jest powie-
rzenie samorzadom roli podmiotéw aktywizujacych osoby nie-
pelnosprawne. Podobnie jak w Szwecji, Danii, Wielkiej Brytanii
i w innych niewymienionych tu krajach europejskich to wlasnie
samorzady lokalne, aktywizujac osoby niepelnosprawne poprzez
podlegle im stuzby, czerpaé powinny najwieksze korzysci. Dlacze-
go? Bowiem aktywnos¢ 0sob niepetnosprawnych generuje w gmi-
nach, miastach i powiatach wyzsze wpltywy z tytutlu podatkéw,
tak dochodowych, jak i konsumpcyjnych, i ogranicza wydatki na
cele spoteczne, w tym zasitki specjalne czy zapomogi dla 0sob nie-
petnosprawnych i cztonkéw ich rodzin dotknietych biedg. Obec-
nie nie wystarczy juz myslenie, ze $rodki publiczne przeznaczo-
ne na aktywizacje zawodowg oséb niepetnosprawnych w Polsce
powinny zosta¢ udostgpnione podmiotom, instytucjom czy or-
ganizacjom pozytku publicznego na mozliwie najbardziej spra-
wiedliwych zasadach. Nalezy powierzone srodki wykorzystac tak,
by przynosily jak najlepsze efekty dla mozliwie najwigkszej licz-
by oséb niepetnosprawnych. Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom,
trzeba uwzgledni¢ potrzeby 0séb z réznym rodzajem dysfunkcji,
réznym stopniem niepelnosprawnosci oraz w réznym wieku. Jesli
tego nie uczynimy, nastgpne pokolenie oséb z niepelnosprawno-
$cia bedzie nadal bez pracy z powodu braku efektywnego wsparcia.
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Whioski koncowe

Stracg na tym zaréwno oni, ich rodziny, jak i cala gospodarka.
W kontekscie dotykajacego nas kryzysu finanséw publicznych
i ,starzenia si¢ spoleczenstwa” niezbedne jest zrozumienie nara-
stajacego problemu. Szansg sg rzeczywiste dziatania podejmowa-
ne na gruncie lokalnym, a nie centralnym, bowiem tylko wowczas
mozna poznaé potrzeby osob niepelnosprawnych i skutecznie je
zaspokoi¢. Warto zmieni¢ kierunek realizowanej polityki spotecz-
nej, uczynic jg aktywna czy wrecz aktywizujaca dla tych, ktorzy
stanowia w Polsce niewykorzystany zasob pracy.
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Summary

The disabled constitute a huge untapped potential of the Polish
economy, over 70% of people in working age are economically in-
active and the employment rate of people with disabilities in the
labor market is only 24%. Although there is a potential in people
with disabilities, which when stimulated can bring brings meas-
urable benefits these people are often pushed to the margins of
social and economic life. Moreover, in Poland, people with disa-
bilities are seen as insignificant economic resource. And while we
are living in times of innovative solutions, people with disabilities
are much more likely to fall into poverty, experience isolation, and
even humiliation, than non-disabled people. The main purpose of
this publication is to characterize factors which determine the pro-
fessional activity of people with disabilities in Poland and identify
the types of activities necessary to increase the professional activity
and employment of the disabled. The publication is of theoretical
and empirical nature.

Theoretical part is based on studies of a wide range of Polish
and foreign literature devoted to the issue of occupational devel-
opment of people with disabilities and reports prepared by the
experts of the European Commission, EUROSTAT and the Cen-
tral Statistical Office. The analysis of the activity was supported
by statistical and empirical material provided by the Central Stat-
istical Office (GUS) as part of the quarterly Labour Force Survey
(LES), the Ministry of Labor and Social Policy MPiPS-01 reports,
National Census carried out in 2011, the State Fund for Rehabil-
itation of Disabled Persons (PFRON) reports and information
provided by the Government Plenipotentiary for Persons with
Disabilities. The empirical part was based on the results obtained
from the conducted questionnaire survey. The questionnaire was
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addressed to the population of people with disabilities who dec-

lared their willingness to fulfill it (electronic version) excluding

the people with complex disability. The research conducted by the
author shows that:

o Work is an effective tool for the rehabilitation of people with
disabilities, encourages to further activity in many areas of life,
but concerns, however, a small percentage of these people;

« The employment of persons with disabilities is particularly af-
fected by the following characteristics: gender, type and sever-
ity of disability, age, educational level, duration of unemploy-
ment, the amount of guaranteed benefits, and the cost incurred
by the employer in connection with the establishment and ter-
mination of employment;

o Allthe forms of support in Poland aimed at occupational devel-
opment of people with disabilities contribute only to a small
extent to the growth of their employment and do not guarantee
getting a job nor keeping it;

« The disadvantage of the disabled on the labor market in Poland
is due to the lack of coherence of the actions implemented by
the public institutions working for the disabled.

The high level of professional inactivity of people with disabil-
ities in Poland is an extremely worrying issue undertaken in this
work. According to the author - it is necessary in this situation to
introduce changes in the scope of occupational development as
soon as possible so that the activity rather than the inactivity was
a dominant feature in the analyzed group. Therefore, the policy
pursued in Poland, aimed at people with disabilities is raising
concerns. Firstly, the tasks implemented by the public institutions
working for the disabled are inconsistent. Secondly, the occupa-
tional development of people with disabilities is almost exclusively
considered in terms of expenses to be incurred, without taking
into account the fact that professionally active persons with dis-
abilities pay taxes, contribute to the local budget and generate low-
er social spending. Thirdly, it is not enough now to think that the
public funds intended for the occupational development of people
with disabilities should be most fairly distributed among entities,
institutions or public benefit organizations. These funds should
be used to bring the best results to as many people with disabil-
ities as possible. In order to meet the new challenges, the needs
of people with different types of dysfunction, different degrees of
disability and different age should be considered. It is also note-
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worthy that there are no employment agencies in Poland which
would professionally support people with disabilities. While ex-
amples can be multiplied, the present work presents support mea-
sures in countries such as Sweden, Finland, Denmark, France and
the United Kingdom. It is important to choose solutions which
can be successfully implemented in Poland. This work does not
aim at providing an exhaustive presentation of all the issues that
could be formulated in relation to the multidimensional problem
of socio-economic analysis of occupational development of per-
sons with disabilities, especially as there are no clear answers to
many emerging questions.
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Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym 18-59/64 wedtug stopnia
niepetnosprawnosci i przy uwzglednieniu wybranych
kryteriéw w latach 2008-2016

Tabela 1. Liczba oséb niepetnosprawnych ogétem w wieku produkcyjnym wedtug stopni
niepetnosprawnosci i ptci w latach 2008-2016

Stopien
niepetno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sprawnosci
w tys. 0s6b

Ogotem 2213 | 2068 | 2054 | 2024 | 1953 | 1918 | 1901 | 1864 | 1774
Znaczny 414 386 404 420 419 415 418 424 410
Umiarkowany 881 832 837 847 834 838 855 865 842
Lekki 919 850 812 757 701 664 628 575 522
Mezczyzni 1307 1243 1243 1237 1191 1172 1165 1149 1087
Znaczny 248 246 257 270 270 268 274 289 272
Umiarkowany 525 496 508 518 502 510 524 526 509
Lekki 534 502 479 450 419 394 367 334 306
Kobiety 906 825 811 787 762 746 736 715 686
Znaczny 166 140 147 151 149 147 143 135 138
Umiarkowany 355 337 330 330 331 329 331 339 333
Lekki 385 348 334 307 282 271 262 241 216

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep
17.03.2017].
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Tabela 2. Liczba aktywnych zawodowo o0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wedtug
stopni niepetnosprawnosci i ptci w latach 2008-2016!

Stopien
niepetno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sprawnosci
W tys. 0s6b

Ogolem 307 297 320 326 338 327 334 322 334
Znaczny 22 20 20 20 25 24 21 22 22
Umiarkowany 102 104 122 132 148 152 165 159 172
Lekki 183 173 178 117 166 150 147 141 140
Meiczyini 202 185 197 203 203 195 196 188 190
Znaczny 15 12 13 12 15 14 13 16 15
Umiarkowany 66 66 76 84 91 95 98 93 100
Lekki 121 107 108 107 98 86 85 79 75
Kobiety 104 113 123 126 135 131 138 134 144
Znaczny 7 9 7 8 10 10 8 7 7
Umiarkowany 35 38 46 49 57 57 67 66 72
Lekki 62 66 70 70 68 65 63 62 65

Zrédto: roczne dane GUS, BAEL za lata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 17.03.2017].

Tabela 3. Liczba biernych zawodowo 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wedtug
stopni niepetnosprawnosci i ptci w latach 2008-2016

Stopien
niepelno- 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
sprawnosci
w tys. 0s6b

Ogotem 1685 1559 1523 1489 1416 1394 1384 1381 1298
Znaczny 374 350 367 381 375 374 381 386 374
Umiarkowany 689 640 630 625 600 599 602 629 597
Lekki 622 568 526 484 442 421 402 366 326
Mezczyzni 967 928 921 914 872 862 864 871 817
Znaczny 222 224 233 244 242 243 250 262 248
Umiarkowany 404 380 381 382 364 365 376 392 372
Lekki 341 324 307 288 266 254 238 217 197
Kobiety 719 631 602 575 545 532 520 510 480
Znaczny 152 127 134 137 133 131 130 124 126
Umiarkowany 285 261 249 243 237 234 227 237 226
Lekki 282 244 219 196 176 167 163 149 129

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL zalata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 17.03.2017].

! Aktywnych zawodowo - tylko pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy.
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Tabela 4. Liczba oséb niepetnosprawnych ogétem w wieku produkcyjnym wedtug stopni
niepetnosprawnosci i miejsca zamieszkania w latach 2008-2016
Stopien
niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sprawnosci
W tys. 0sOb
Miasto 1331 1240 1235 1219 1182 1149 1133 1117 1057
Znaczny 242 235 244 249 251 250 245 254 241
Umiarkowany 555 512 515 523 519 511 520 518 504
Lekki 534 493 476 447 413 389 368 345 312
Wie$ 882 828 819 805 771 768 768 747 717
Znaczny 171 151 161 171 167 166 172 170 169
Umiarkowany 325 321 322 325 316 328 335 347 338
Lekki 385 356 337 310 288 275 260 230 210

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL zalata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 17.03.2017].

Tabela 5. Liczba aktywnych zawodowo oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wedtug

stopni niepetnosprawnosci i miejsca zamieszkania w latach 2008-2016

Stopien
niepetno- 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sprawnosci
W tys. 0sob

Miasto 196 193 212 220 227 210 221 220 226
Znaczny 13 12 14 13 18 15 13 15 16
Umiarkowany 71 73 85 94 104 103 115 111 119
Lekki 111 108 114 114 105 93 93 94 91
Wies 110 104 107 109 111 116 113 102 108
Znaczny 9 8 6 7 8 9 8 7 6
Umiarkowany 30 31 37 38 43 50 50 48 53
Lekki 72 65 65 64 60 58 54 47 49

Zrodlo: roczne dane GUS, BAEL zalata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 17.03.2017].
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Tabela 6. Liczba biernych zawodowo oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wedtug
stopni niepetnosprawnosci i miejsca zamieszkania w latach 2008-2016

Stopien
niepelno- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sprawnosci
W tys. 0sOb

Miasto 999 917 889 869 834 811 794 789 736
Znaczny 217 212 218 224 222 223 223 228 214
Umiarkowany 422 379 373 369 360 350 346 354 336
Lekki 360 326 299 277 252 239 226 206 185
Wies 686 642 634 620 583 583 590 593 562
Znaczny 157 139 149 158 153 152 158 158 159
Umiarkowany 267 262 258 256 240 249 256 275 262
Lekki 263 242 228 207 190 183 176 159 141

Zrédlo: roczne dane GUS, BAEL zalata 2008-2016, www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep 17.03.2017].
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dr Dorota Kobus-Ostrowska

Badania wtasne

INFORMACJA DLA UCZESTNIKOW

BADANIA ANKIETOWEGO

Realizowane badanie pt.: Sytuacja 0sob z niepetnosprawnoscig na rynku pracy w Pol-
sce jest integralng czescig pracy habilitacyjnej realizowanej w Uniwersytecie Lodz-
kim, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny. Badanie ma charakter jako$ciowy.

Prosze¢ o wypelnienie ankiety przez osoby z niepelnosprawnoscia: bezrobotne,
nieposzukujace pracy, a takze pracujace zawodowo.

Dzigkuje Panstwu za po$wiecony czas

Metryczka ankiety

1. Ple¢:
U Mezczyzna |, ,

2. Wiek:

01824,
03544,
005564,

3. Wyksztalcenie:

U wyzsze .,
[ zasadnicze zawodowe .
[ érednie ogolnoksztalcace .

U gimnazjalne ..

[ Kobieta B

02534
04554,

0O 651 WIECE]

M2F

U $rednie zawodowe | . .
U policealne
[ podstawowe i niepelne podstawowe . -
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. Miejsce zamieszkania:

0 miasto , , O wies .,

O liczbie mieszkancow:
0 mniej niz 5 tys.
L od25do 50 tys. .,
O od 100 do 150 tys.
O od 200 do 300 tys.

Lod5do25tys. ,,

[ od 50 do 100 tys. ,, ,
O od 150 do 200 tys.
O powyzej 300 tys.

M4.1
M4.5 M4.6

M4.7 M4.8

. Czy posiada Pan/Pani obecnie orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci?

O TAK .,
LI NIE, ALE OBECNIE UBIEGAM SIE | .
LI NIE, ale posiadatem / posiadatam . .

. Czy wykazana przez Pana/Pania niepelnosprawnosc¢ jest:

O nabyta U wrodzona

M6A

. Wskaz na jaki okres wydano orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci?

L1 0-6 miesiecy ., Odo 1 roku, .
Lodldo3lat, Lod3do5lat,,
[ bezterminowo .

. Prosze wskazac typ schorzenia oraz stopien niepelnosprawnosci w tabeli za-
mieszczonej ponizej. Prosze wybraé wlasciwa opcje.

znaczny umiarkowany | lekki
Choroby narzadu ruchu a O O
Choroby narzgdu wzroku ., O O O
Choroby narzgdu stuchu . O O O
Zaburzenia mowy , O O O
Choroby neurologiczne — nerwice/depresje , .. O O O
Inne choroby neurologiczne . O O O
Choroby psychiczne . | O O
Uposledzenie umystowe | ... O O O
Choroby uktadu oddechowego i krazenia O O O
Choroby uktadu pokarmowego | .. O O O
Choroby uktadu moczowego . O O O
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CZESC I. SYTUACJA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA NA RYNKU
PRACY W POLSCE

9. Czy kiedykolwiek poszukiwal/a Pan/Pani pracy?
U TAK ,, LINIE

10. Czy obecnie Pan/Pani pracuje zawodowo?
0O TAK

S10A
LI NIE, ale pracy poszukuje (bezrobotny) (.
LI NIE, i pracy nie poszukuje (bierny zawodowo) -
(Jesli udzielites/udzielitas odpowiedzi (TAK) przejdz teraz do pytania 16, a nastgpnie
odpowiedz na kolejne pytanie zamieszczone w ankiecie, jesli udzielites/ udzielitas od-

powiedzi (NIE) kontynuuj wypetnianie ankiety.)
11. Kiedy ostatni raz pracowal Pan/Pani zawodowo?
0 wigcej niz 3 miesigce temu

O wiecej niz 9 miesiecy temu
0 ponad 2 lata temu

O wigcej niz 6 miesiecy temu
O ponad 1 rok temu
0 ponad 3 lata temu

SI1A S11B

S11C S11D

S11E S11F

12. Prosze wskazac jakie byly gléwne powody rejestracji w Powiatowym Urzedzie
Pracy (PUP).

(mozna wybra¢ dowolng ilo§¢ wariantow)

U uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego

LI mozliwos¢ korzystania z posrednictwa pracy .,

L mozliwos¢ korzystania z poradnictwa zawodowego , -

L] mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw na dziatalno$¢ gospodarczg )
O mozliwo$¢ udziatu w kursach, szkoleniach itp. .

13. Co Pana/Pani zdaniem utrudnia osobie z niepelnosprawnoscia znalezienie

pracy?

(mozna wybra¢ dowolng ilo$¢ wariantéw)

U brak ofert pracy dla 0s6b z niepetnosprawnoscia .,

0 lek przed podjeciem nowych obowigzkow

[ obawa o pogorszenie stanu zdrowia .

I zbyt niskie wynagrodzenie oferowane osobie z niepetnosprawnoscia .,

L] zbyt wysokie oczekiwania pracodawcow ..

O brak oséb kompetentnych do kontaktu z osoba niepelnosprawng (rozumieja-
cych moje potrzeby oraz ograniczenia) w: Powiatowym Urzedzie Pracy, agen-
cjach pracy, a takze u pracodawcy ..

S13B
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14. Jest Pan/Pani zniechecony poszukiwaniem pracy, ze wzgledu na:

(mozna wybra¢ dowolng ilo$¢ wariantow)

O stan zdrowia

S14A
O wiek .,
0 nie mam motywacji
U czesto choruje
L] mam problemy z przemieszczaniem sig .
[ nie mam wystarczajacych kwalifikacji .

0 proponowane wynagrodzenie jest razgco niskie

S14C

S14G

15. Prosze wskaza¢ jaka jest postawa rodziny wzgledem podjecia przez Pana/Pa-
nia pracy:
(mozna wybra¢ dowolng ilo§¢ wariantow)
[ obawiajg sie, ze utrace rente
L] obawiajg sie, ze nie dam rady .,
[ obawiajg si¢ o stan mojego zdrowia . .
[ nie akceptujg abym byl/byta niezalezna finansowo .
I obawiajg sie, ze bede marnowa¢ pienigdze na dojazdy .,

16. Jaka wartos¢ ma dla Pana/Pani praca zawodowa? Dzieki pracy......

(mozna wybra¢ dowolng ilo§¢ wariantow)

LI czuje si¢ potrzebny/potrzebna

O nie zyje tylko problemami moich bliskich czy wlasnymi
U realizuje sie w zyciu .

O pokonuje moje ograniczenia
[ nawigzuje kontakty .

[ uzyskuje dochody .

S16B

S16D

(Jesli udzielites/udzielitas odpowiedzi na pyt. 16. - jestes osobg bezrobotng lub nie po-
szukujgcq pracy przejdz teraz do pyt. 27 a nastepnie odpowiedz na kolejne pytanie
zamieszczone w ankiecie. Jesli jestes osobg pracujgcg kontynuuj wypetnianie ankiety.)

17. Od kiedy Pan/ Pani pracuje zawodowo?
L1 0-6 miesiecy ., 0 od 1 roku 0 od 1do3lat

S17B S17C

0 od 3 do5lat O powyzej 5 lat

S17D S17E

18. Czy jest Pan/ Pani zatrudniona na podstawie?

[J umowy o prace na czas okreslony .

[J umowy o prace na czas nieokreslony .

L] umowy zlecenia, umowy o dzieto .

[ prowadzisz dziatalno$¢ gospodarcza
Oinna. ....cccoveevevveiiinininenenenen . n(podad jaka)

SISE
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Jak dlugo poszukiwal Pan/Pani obecnej pracy?
L] mniej niz 3 miesigce ¢, [ 3-6 miesiecy .

[ 6-12 miesiecy ¢ . [ od 12 do 18 miesiecy
[ 18 miesiecy do 2 lat O powyzej 2 lat

SI9E S19F

W jaki sposdb poszukiwal Pan/Pani pracy?

U Powiatowy Urzad Pracy , .

O Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
O PFRON

] ogloszenia w prasie lokalnej ,

U portale internetowe ,

[ biura posrednictwa pracy , .

O agencje zatrudnienia

O inne 201

S20B

S20G

Jak ocenia Pan/Pani swoja sytuacje na rynku pracy?

O bardzo korzystnie
O niekorzystnie

U raczej korzystnie , .
O trudno powiedzie¢

S21A

S21C S21D

Pana/Pani miejsce pracy to:

U Firma prywatna U Zaktad Pracy Chronionej ,,,
U Zaktad Aktywizacji Zawodowej . O INSTYTUCJA

$22D

Wielkos$¢ firmy w ktorej Pan/Pani pracuje:

U do 5 pracownikéw .,
[ 11-50 pracownikéw ., -
O powyzej 251 pracownikow

[ 6-10 pracownikow .
0O 51-250 pracownikéw

23D

S23E

Srednia warto$¢ Pana/Pani wynagrodzenia NETTO w miesigcu wynosi:

O do 20007t ,, [ 2000-2500 7t
[0 2501-3000 74 [13001-3500 2t ,,
[13501-4000 zt . U powyzej 4001 zt .

Zajmowane stanowisko:

U kierownik ., 0 manager

L pracownik szeregowy . -

S25B

Czy dodatkowo uzyskuje Pan/Pani rente?

U TAK, rente socjalng
0 TAK, rente z tytulu niepetnosprawnosci
O NIE

§26C

S26B
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27. Ktdére z wymienionych ponizej czynnikéw motywuja Pana/Pania do pracy?
1 - Zdecydowanie nie 2 - Stabo 3 - Srednio
4 - Wystarczajgco 5 - Bardzo

(mozna wybra¢ dowolng ilo$¢ wariantow)

Placa zasadnicza g, ,

Nagrody pienigzne / Premie, ,

Mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji, np. szkolenia, studia

Pewnos¢ zatrudnienia |

Jasno okreslone zadania do wykonania, .

Mozliwoé¢ awansu S27F

Wspétudzial w podejmowaniu waznych decyzji,. .

Dobra atmosfera w miejscu pracy., .,

Elastyczny czas pracy .,

Standard stanowiska pracy dostosowany do moich ograniczen

wynikajgcych z do$wiadczanej niepelnosprawnosci g,

Niski poziom stresu w pracy.,

Docenianie mojego zaangazowania w pracy (pochwaty),

Umozliwienie udziatu w turnusach rehabilitacyjnych

Telefon stuzbowy ,

Wryjazdy i imprezy integracyjne

$270

Dodatkowe ubezpieczenia na zycie , ,

Oo|jo|jojoo(o(o| o ojo|jojcgojo|o|oj|-
O|ojojo|joo|o| o |ojo|jojogojo|o|jo|w.
O|ojojo|jo|go|o| o |(ojo|jojooo|jo|o|jo|«
Oo|o|jojoo(o(o| o ojo|jojcgo|jo|o|oj|»
O|o|jojo|jo|o|o| o |Oojo|jojogo|jo|o|jg|w«w

Samochdéd stuzbowy ., .

28. Jak czesto ponizsze czynniki motywujace wystepuja w Pana/Pani firmie?

1 - Zdecydowanie nie 2 - Raczej nie 3 - Bardzo rzadko
4 - Czesto 5 - Bardzo czesto

(mozna wybra¢ dowolng ilo§¢ wariantow)

Placa zasadnicza ,,,

Nagrody pieni¢zne / Premie

Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, np. szkolenia, studia .

Pewno$¢ zatrudnienia 528D

Jasno okreslone zadania do wykonania

Mozliwos¢ awansu .

ojoooooigl|-
OOo|ooig|g|»
Oooo|ooo|g|«
ojoooooig|-
Oojoojojoo|g|w

Wspotudzial w podejmowaniu waznych decyzji,, .
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Dobra atmosfera w miejscu pracy .,

Elastyczny czas pracy

Standard stanowiska pracy dostosowany do moich ograniczen

wynikajgcych z doswiadczanej niepetnosprawnosci,

Niski poziom stresu w pracy ,

Docenianie mojego zaangazowania w pracy (pochwaty) .,

Umozliwienie udziatu w turnusach rehabilitacyjnych

Telefon stuzbowy .,

Wyjazdy i imprezy integracyjne

$280

Dodatkowe ubezpieczenia na zycie ,,

Oo|o|jojo|jo(o(o| o (oo
O|o|jojo|jo(o(o| o (oo
Oo|o|jo|joo(o(o| o (oo
Oo|o|jojo|jo(o(o| o (oo
O|o|jojo|jojg(o| o (oo

Samochod stuzbowy ..

29. Czy w celu poszukiwania lepiej platnej pracy rozwaza Pan/Pani migracje za-
robkow3a?

O TAK, ale w kraju
O NIE

§29C

U TAK, ale za granicg

S29A

30. Jesli zdecyduje si¢ Pan/Pani na migracj¢ zarobkowa prosze wskaza¢ mozliwa
odleglos¢ od miejsca zamieszkania:

O do 10 km O od 11 do 20 km

S30A S30B
Lod21do40km Lod41do70km ,
O od 71 do 150 km O od 151 do 300 km

S30E S30F

O powyzej 301 km

S30G
CZESC Il. GOSPODARSTWO DOMOWE

31. Czy prowadzi Pan/Pani gospodarstwo domowe?
O TAK O NIE

G31A G31B

32. Ile 0s6b znajduje si¢ w Pana/Pani gospodarstwie domowym?
O 1 osoba dorosta O 2 osoby doroste

G32A

0 3 osoby (2 doroste i 1 dziecko)
[ 5 0s6b (2 doroste i 3 dzieci)

G32B

[ 4 osoby (2 doroste i 2 dzieci)
[ 6 os6b i wiecej .,

G32C G32D

G32E

33. Czy obecna sytuacja finansowa Pana/Pani gospodarstwa domowego pozwala
na zaspokojenie podstawowych potrzeb Pana/Pani i czlonkéw rodziny?

O NIE 0O TAK

G33A G33B
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34. Czy obecna sytuacja finansowa Pana/Pani gospodarstwa domowego pozwala

35.

na zaspokojenie innych potrzeb niz tylko podstawowe Pana/Pani i czlonkow
rodziny?
O NIE 0 TAK

G34A G34B
Prosze wskazac czego potrzebuje Pana/Pani gospodarstwo domowe, aby jego
czlonkom zylo si¢ lepiej?
(mozna wybra¢ dowolng ilo§¢ wariantow)

1. TAK 2. NIE 3. TRUDNO POWIEDZIEC

—

Dodatkowych $rodkéw finansowych w ogole

G35A

Dodatkowych $rodkéw finansowych dzigki uzyskaniu lepiej platnej pracy .,

Pomocy w wypelnianiu domowych obowigzkéw

G35C

Latwiejszego dostepu do instytucji ochrony zdrowia

G35D

Pomocy w zalatwianiu spraw w urzedzie

G35E

Latwiejszego dostepu do transportu publicznego

G35F

Latwiejszego dostepu do zabiegéw rehabilitacyjnych

G35G

Latwiejszego dostepu do kina, teatru

G35H

Darmowych podrecznikéw dla dzieci

G351

Dodatkowych srodkéw finansowych dzigki podjeciu pracy

Oojoo|jojo|/o|jo|jo|o|o
OjOo|jojogo|jo|o|jo|w.
OjOo|jojo|go|jo|o|jo|«

CZESC IIl. DYSKRYMINACJA

36. Czy w ostatnim okresie (3 miesiecy) doswiadczyl/a Pan/Pani przejawéw dys-

37.

kryminacji z strony innych 0s6b z uwagi na Pana/Pani niepelnosprawnos¢?
O TAK O NIE

D36A D36B

Prosze wskaza¢ miejsce, w ktorym doswiadczyl Pan/Pani dyskryminacji i sto-
pien dyskryminacji

(mozna wybra¢ dowolng ilo$¢ wariantéw)

1 - Bardzo czesto 2 - Czesto

3 - Czasami 4 - Rzadko

5 - Nigdy - taka sytuacja nie miata miejsca

W poprzednim miejscu pracy .

W obecnym miejscu pracy ..

W instytucji

D37C

W otoczeniu spolecznym w ktérym zyje .

o|o|jo|jo|-
O|o|jo|gd|w»
Oo|o|jo|j0|«
Oo|jo|jo|jo|-
Oo|o|jo|jg|w«w
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Szczegdtowe wyniki badan ankietowych zamieszczono ponizej

CHOROBY NARZADU RUCHU

PR o Procent Procent
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent .
waznych skumulowany
Wazne Tak 42 18,8 18,8 18,8
Nie 181 81,2 81,2 100,0
Ogodtem 223 100,0 100,0
CHOROBY NARZADU WZROKU
p p
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent r9cent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 53 23,8 23,8 23,8
Nie 170 76,2 76,2 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0
CHOROBY NARZADU SLUCHU
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(.)cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Tak 79 35,4 35,4 35,4
Nie 144 64,6 64,6 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0
ZABURZENIA MOWY
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr?cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Tak 12 5,4 5,4 5,4
Nie 211 94,6 94,6 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0
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NERWICE/DEPRESJE
P P
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent rgcent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 27 12,1 12,1 12,1
Nie 196 87,9 87,9 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0
CHOROBY PSYCHICZNE
Wyszczegdlnienie Czestos¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Tak 1 0,4 0,4 0,4
Nie 222 99,6 99,6 100,0
Ogolem 223 100,0 100,0
UPOSLEDZENIE UMYSLOWE
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr<?cent Procent
waznych skumulowany
Wazine Nie 223 100,0 100,0 100,0
CHOROBY UKLADU ODDECHOWEGO i KRAZENIA
Wyszczegélnienie Czestos¢ | Procent Pr<.)cent Procent
waznych skumulowany
Wazine Tak 8 3,6 3,6 3,6
Nie 215 96,4 96,4 100,0
Ogodtem 223 100,0 100,0
CHOROBY UKEADU POKARMOWEGO
Wyszczegblnienie Czesto$¢ | Procent Précent Procent
waznych skumulowany
Wazne Nie 223 100,0 100,0 100,0
CHOROBY UKEADU MOCZOWEGO
Wyszczegélnienie Czestos¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Nie 223 100,0 100,0 100,0
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SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY - PUP
p p
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent r9cent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 118 52,9 52,9 52,9
Nie 105 47,1 47,1 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0
SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY - PCPR
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Nie 223 100,0 100,0 100,0
SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY - PFRON
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(?cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Nie 223 100,0 100,0 100,0
SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY - OGLOSZENIA PRASA LOKALNA
p P
Wyszczegdlnienie Czestos¢ | Procent r9cent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 130 58,3 58,6 58,6
Nie 92 41,3 41,4 100,0
Ogotem 222 99,6 100,0
Braki danych | Systemowe braki danych 1 0,4
Ogotem 223 100,0
SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY - PORTALE INTERNETOWE
p p
Wyszczegdlnienie Czestos¢ | Procent r9cent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 61 27,4 27,5 27,5
Tak, czasami 1 0,4 0,5 27,9
Nie 160 71,7 72,1 100,0
Ogotem 222 99,6 100,0
Braki danych | Systemowe braki danych 1 0,4
Ogotem 223 100,0
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SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY- BIURO POSREDNICTWA PRACY
P P
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent rgcent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 33 14,8 14,8 14,8
Nie 190 85,2 85,2 100,0
Ogolem 223 100,0 100,0
SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY- AGENCJE ZATRUDNIENIA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(?cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Tak 4 1,8 1,8 1,8
Nie 219 98,2 98,2 100,0
Ogodtem 223 100,0 100,0
SPOSOB POSZUKIWANIA PRACY - INNE
P P
Wyszczegblnienie Czesto$¢ | Procent r9cent rocent
waznych skumulowany
Wazne Tak 87 39,0 39,0 39,0
Nie 136 61,0 61,0 100,0
Ogolem 223 100,0 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - PLACA ZASADNICZA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr<.)cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Zdecydowanie nie 11 4,9 4,9 4,9
Stabo 1 0,4 0,4 5,4
Srednio 75 33,6 33,6 39,0
Wystarczajaco 102 45,7 45,7 84,8
Bardzo 34 15,2 15,2 100,0
Ogodtem 223 100,0 100,0
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DO PRACY MOTYWUJA - NAGRODY PREMIE
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent vl\j:(z)g;lcl; skuiiﬁfgsvtany
Wazne Zdecydowanie nie 43 19,3 25,3 25,3
Stabo 105 47,1 61,8 87,1
Srednio 11 4,9 6,5 93,5
Wystarczajaco 11 4,9 6,5 100,0
Ogotem 170 76,2 100,0
Braki danych | Braki danych 53 23,8
Ogotem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - SZKOLENIA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent VI::(Z):;I;; skulj;zif:vtany
Wazne Zdecydowanie nie 98 43,9 68,5 68,5
Stabo 33 14,8 23,1 91,6
Srednio 11 4,9 7,7 99,3
Wystarczajaco 1 0,4 0,7 100,0
Ogotem 143 64,1 100,0
Braki danych | Braki danych 79 35,4
Systemowe braki danych 1 0,4
Ogotem 80 35,9
Ogodtem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - PEWNOSC ZATRUDNIENIA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Vi;gfl;?; skuIr)rrl(L)l(l:Z\I:vgny
Wazne Zdecydowanie nie 11 49 52 5,2
Srednio 23 10,3 10,8 16,0
Wystarczajaco 115 51,6 54,2 70,3
Bardzo 63 28,3 29,7 100,0
Ogotem 212 95,1 100,0
Braki danych | Braki danych 10 4,5
Systemowe braki danych 1 0,4
Ogotem 11 4,9
Ogotem 223 100,0
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DO PRACY MOTYWUJA - JASNE ZADANIA DO WYKONANIA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent V};;ZE;I;L skulilz?js\lzlvzny
Wazne Zdecydowanie nie 29 13,0 17,2 17,2
Stabo 12 5,4 7,1 24,3
Srednio 44 19,7 26,0 50,3
Wystarczajaco 12 5,4 7,1 57,4
Bardzo 72 32,3 42,6 100,0
Ogodtem 169 75,8 100,0
Braki danych | Braki danych 54 24,2
Ogodtem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - MOZLIWOSC AWANSU
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent lez(z)lcszrcl; skuiizice):;;ny
Wazne Zdecydowanie nie 117 52,5 79,6 79,6
Stabo 22 9,9 15,0 94,6
Srednio 8 3,6 5,4 100,0
Ogolem 147 65,9 100,0
Braki danych | Braki danych 76 34,1
Ogodtem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - WSPOLUDZIAL W PODEJMOWANIU DECYZ]J1
Wyszczegdlnienie Czegsto$¢ | Procent vfr);(z);;IclL skuiizicf\l;;ny
Wazne Zdecydowanie nie 106 47,5 91,4 91,4
Stabo 10 4,5 8,6 100,0
Ogolem 116 52,0 100,0
Braki danych | Braki danych 104 46,6
Systemowe braki danych 3 1,3
Ogodtem 107 48,0
Ogolem 223 100,0
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DO PRACY MOTYWUJA - DOBRA ATMOSFERA

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany

Wazne Zdecydowanie nie 11 49 49 49
Stabo 1 0,4 0,4 5,4
Srednio 35 15,7 15,7 21,1
Wystarczajaco 154 69,1 69,1 90,1
Bardzo 22 9,9 9,9 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0

DO PRACY MOTYWUJA - ELASTYCZNY CZAS PRACY

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(?cent Procent
waznych skumulowany

Wazne Zdecydowanie nie 11 49 4.9 4,9
Stabo 46 20,6 20,6 25,6
Srednio 31 13,9 13,9 39,5
Wystarczajaco 122 54,7 54,7 94,2
Bardzo 13 5,8 5,8 100,0
Ogotem 223 100,0 100,0

DO PRACY MOTYWUJA - DOSTOSOWANIE STANOWISKA

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(.)cent Procent
waznych skumulowany

Wazne Stabo 11 49 5,6 5,6
Srednio 12 5.4 6,2 11,8
Wystarczajaco 161 72,2 82,6 94,4
Bardzo 11 4,9 5,6 100,0
Ogotem 195 87,4 100,0

Braki danych | Braki danych 28 12,6

Ogotem 223 100,0

DO PRACY MOTYWUJA - NISKI STRES W PRACY

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Zdecydowanie nie 11 49 7,4 7,4
Srednio 55 24,7 37,2 44,6
Wystarczajaco 63 28,3 42,6 87,2
Bardzo 19 8,5 12,8 100,0
Ogotem 148 66,4 100,0
Braki danych | Braki danych 75 33,6

Ogolem 223 100,0
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DO PRACY MOTYWUJA - POCHWALY
P P
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent rgcent rocent
waznych skumulowany
Wazne Zdecydowanie nie 107 48,0 93,0 93,0
Stabo 8 3,6 7,0 100,0
Ogolem 115 51,6 100,0
Braki danych | Braki danych 108 48,4
Ogodtem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - MOZLIWOSC UDZIALU W TURNUSACH REHABILITACYJNYCH
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(.)cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Zdecydowanie nie 10 4,5 100,0 100,0
Braki danych | Braki danych 213 95,5
Ogodtem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - DODATKOWE UBEZPIECZENIE NA ZYCIE
Wyszczegélnienie Czestos¢ | Procent Pr?cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Zdecydowanie nie 20 9,0 18,9 18,9
Stabo 32 14,3 30,2 49,1
Srednio 44 19,7 41,5 90,6
Wystarczajaco 10 4,5 9,4 100,0
Ogodtem 106 47,5 100,0
Braki danych | Braki danych 117 52,5
Ogotem 223 100,0
DO PRACY MOTYWUJA - SAMOCHOD SLUZBOWY
Wyszczegélnienie Czestos¢ | Procent Prc.)cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Zdecydowanie nie 2 0,9 66,7 66,7
Srednio 1 0,4 33,3 100,0
Ogolem 3 1,3 100,0
Braki danych | Braki danych 220 98,7
Ogodtem 223 100,0
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CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO
- PLACA ZASADNICZA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent v}::(z)rcliflcl}tl sku}:;zfoe?vtany
Wazne Stabo 22 9,9 14,2 14,2
Srednio 56 25,1 36,1 50,3
Wystarczajaco 44 19,7 28,4 78,7
Bardzo 33 14,8 21,3 100,0
Ogotem 155 69,5 100,0
Braki danych | Braki danych 41 18,4
Systemowe braki danych 27 12,1
Ogotem 68 30,5
Ogotem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO - NAGRODY PREMIE

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr(.)cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Stabo 22 9,9 22,0 22,0
Srednio 67 30,0 67,0 89,0
Wystarczajaco 11 4,9 11,0 100,0
Ogotem 100 44,8 100,0
Braki danych | Braki danych 73 32,7
Systemowe braki danych 50 22,4
Ogotem 123 55,2
Ogotem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO - SZKOLENIA

Wyszczegdlnienie Czestos¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany

Wazne Zdecydowanie nie 79 35,4 97,5 97,5

Tak 2 0,9 2,5 100,0

Ogotem 81 36,3 100,0
Braki danych | Braki danych 82 36,8

Systemowe braki danych 60 26,9

Ogotem 142 63,7
Ogolem 223 100,0
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CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO

- PEWNOSC ZATRUDNIENIA
Wyszczegdlnienie Czestos¢ | Procent VI;;ZE;ICI; skuIr)rrl?lisyvtany
Wazne Stabo 11 49 6,6 6,6
Srednio 21 9,4 12,7 19,3
Wystarczajaco 122 54,7 73,5 92,8
Bardzo 11 4,9 6,6 99,4
Zdecydowanie tak 1 0,4 0,6 100,0
Ogotem 166 74,4 100,0
Braki danych | Braki danych 34 15,2
Systemowe braki danych 23 10,3
Ogolem 57 25,6
Ogolem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO
- JASNE ZADANIA DO WYKONANIA

Wyszczegblnienie Czesto$¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany
Wazne Stabo 11 49 8,7 8,7
Srednio 32 14,3 25,4 34,1
Wystarczajaco 83 37,2 65,9 100,0
Ogodtem 126 56,5 100,0
Braki danych | Braki danych 55 24,7
Systemowe braki danych 42 18,8
Ogodtem 97 43,5
Ogoétem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO

- MOZLIWOSC AWANSU
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent VE;ZE;:; Skuiiiigg;ny
Wazne Zdecydowanie nie 99 44.4 89,2 89,2
Stabo 12 5,4 10,8 100,0
Ogodtem 111 49,8 100,0
Braki danych | Braki danych 64 28,7
Systemowe braki danych 48 21,5
Ogodtem 112 50,2
Ogolem 223 100,0
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CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO

- DOBRA ATMOSFERA
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent V}::(z)rcljflcl}tl sku}:;z'l:oe\lzlvtany
Wazne Stabo 12 5,4 7,8 7,8
Srednio 99 44,4 64,3 72,1
Wystarczajgco 43 19,3 27,9 100,0
Ogolem 154 69,1 100,0
Braki danych | Braki danych 68 30,5
Systemowe braki danych 1 0,4
Ogotem 69 30,9
Ogotem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO

- ELASTYCZNY CZAS PRACY
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent vi);(z)fl;rclltl skui:?js\rzlvtany
Wazne Stabo 77 34,5 63,1 63,1
Srednio 12 5.4 9,8 73,0
Wystarczajaco 33 14,8 27,0 100,0
Ogotem 122 54,7 100,0
Braki danych | Braki danych 100 44,8
Systemowe braki danych 1 0,4
Ogotem 101 45,3
Ogotem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO
- DOSTOSOWANIE STANOWISKA

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany

Wazne Stabo 1 0,4 1,5 1,5
Srednio 54 24,2 83,1 84,6
Bardzo 10 4,5 15,4 100,0
Ogolem 65 29,1 100,0

Braki danych | Braki danych 158 70,9

Ogotem 223 100,0
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CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO

- NISKI STRES W PRACY
Wyszczegdlnienie Czestos¢ | Procent VI;;ZE;ICI; skuIr)rrl?j;?vtany
Wazne Stabo 66 29,6 75,0 75,0
Srednio 11 4,9 12,5 87,5
Wystarczajaco 11 4,9 12,5 100,0
Ogoétem 88 39,5 100,0
Braki danych | Braki danych 135 60,5
Ogolem 223 100,0

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO - POCHWALY

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Prgcent Procent
waznych skumulowany
Wazne Stabo 1 0,4 1,5 1,5
Srednio 67 30,0 98,5 100,0
Ogolem 68 30,5 100,0
Braki danych | Braki danych 155 69,5
Ogodtem 223 100,0
CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANTA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO
- MOZLIWOSC UDZIALU W TURNUSACH REHABILITACYJNYCH
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Vi:;’:l;rcl;l skuiiiizg[any
Wazne Zdecydowanie nie 91 40,8 98,9 98,9
Wystarczajaco 1 0,4 1,1 100,0
Ogodtem 92 41,3 100,0
Braki danych | Braki danych 131 58,7
Ogolem 223 100,0
CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO
- TELEFON SLUZBOWY
Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent VI\:;(Z)IC;ICIE skuIr)rrl?lioe?v;ny
Wazne Zdecydowanie nie 88 39,5 89,8 89,8
Wystarczajaco 10 4,5 10,2 100,0
Ogolem 98 43,9 100,0
Braki danych | Braki danych 125 56,1
Ogodtem 223 100,0
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CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA CZYNNIKA MOTYWUJACEGO
- WYJAZDY I IMPREZY INTEGRACY]JNE

Wyszczegdlnienie Czesto$¢ | Procent Pr9cent Procent
waznych skumulowany

Wazne Zdecydowanie nie 89 39,9 100,0 100,0
Braki danych | Braki danych 132 59,2

Systemowe braki danych 2 0,9

Ogotem 134 60,1
Ogotem 223 100,0
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