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Wprowadzenie

Koniec XX w. przynidst w Europie Srodkowej i Wschodniej przemiany ustrojowe,
ktérych konsekwencje zdominowaly kierunki badan prawnoporéwnawczych pol-
skich konstytucjonalistéw. Problematyka transformacji, ocena funkcjonujacych
w Europie systemoéw ustrojowych pod katem mozliwosci ich adaptacji do polskie-
go prawa, wreszcie analiza przyjetych rozwigzan stanowia trzon prac polskich
konstytucjonalistow po 1989 r. Jednocze$nie w swych pracach wsréd przywoty-
wanych systemoéw ustrojowych przedstawiciele tej gatezi nauk prawnych siggali
zwykle do ,,klasycznych”, sprawdzonych modeli zachodnioeuropejskich. Nato-
miast zagadnienia konstytucjonalizmu panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
to nadal terra incognita dla wiekszo$ci polskich konstytucjonalistowl.
Tymczasem Azja Poludniowo-Wschodnia to region bardzo ciekawy dla badaczy
systemow konstytucyjnych, cho¢ prawie nieodkryty przez polskich specjalistow tej
galezi prawa. Obszar ten obejmuje Pétwysep Indochinski i Archipelag Malajski wraz
z Filipinami, w tym nastepujace pafistwa: Myanmar?2, Tajlandia3, Kambodza%, Laos,

1  Przygotowanie i wydanie publikacji zostato sfinansowane ze Srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/D/HS5/04458 w zwigzku
zrealizacja projektu ,Znaczenie zasady dwuizbowosci w praktyce ustrojowej demokra-
cji parlamentarnych Azji Potudniowo-Wschodniej”.

2 Oficjalna nazwa: Republika Zwiazku Mjanmy, por. Urzedowy wykaz polskich nazw
geograficznych swiata, wydany przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych
poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gtownym Geodecie Kraju, Warszawa
2013, s. 459.

3 Oficjalna nazwa: Krélestwo Tajlandii, por. Urzedowy wykaz...,s. 482.

Oficjalna nazwa: Krélestwo Kambodzy, por. Urzedowy wykaz..., s. 437.

5  Oficjalna nazwa: Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna, por. Urzedowy wy-
kaz...,s.454.
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8 Wprowadzenie

Wietnam®, Malezja’, Singapur8, Indonezja?, Timor WschodnilY, Bruneill i Filipiny!2.
Zréznicowany etnicznie, religijnie, kulturowo oraz gospodarczo region ma bardzo
bogata historie. Czynniki te wraz z do§wiadczeniami okresu kolonizacji powoduja,
ze panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej stanowig niezwykle interesujacy, cho¢ za-
razem bardzo trudny obszar badawczy.

Wtasciwa historia konstytucyjnych demokracji niezaleznych panstw Azji Po-
tudniowo-Wschodniej rozpoczyna sie w czasach Zimnej Wojny, kiedy to réwniez
ten region stal si¢ obszarem $cierania si¢ dwoch walczacych ze sobg blokdw. Deko-
lonizacja i demokratyzacja w tym regionie rozpoczeta si¢ po zakonczeniu II wojny
$wiatowej i trwata praktycznie do pierwszej dekady XXI w., cho¢ zdaniem wielu ba-
daczy nadal nie mozna uznac tych proceséw za zakonczone. W tym czasie, kierujac
sie doswiadczeniami historycznymi, wyznawang przez wiekszos¢ spoleczenstwa
religia, zwigzkami gospodarczo-ekonomicznymi z bylymi kolonizatorami czy pan-
stwami sgsiednimi, dokonywano wyboru co do przyjmowanego ustroju, systemu
rzadow oraz naczelnych zasad funkcjonowania panstwa.

Jak wskazalam wyzej, interesujacy mnie region obejmuje swym terytorium
11 panstw, z przyjetymi w latach 1899 (Filipiny) — 2017 (Tajlandia) konstytucjami.
Ustawy zasadnicze w chwili obecnej konstytuuja na obszarze Azji Potudniowo-
-Wschodniej monarchie absolutng (Brunei), trzy republiki komunistyczne (Myan-
mar, Laos i Wietnam), trzy monarchie konstytucyjne (Tajlandia, Kambodza, Ma-
lezja) oraz cztery republiki demokratyczne (Singapur, Indonezja, Filipiny, Timor
Wschodni). Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie mozna postawic tezy, iz dos§wiad-
czenia kolonizacyjne wplywaly w ten sam sposéb na wybodr ustroju przyjetego
w danym panstwie po uzyskaniu niepodlegtosci. O ile wplywy tradycji prawnej
panstw-kolonizatoréw sa widoczne w przyjetych systemach prawnych bytych ko-
lonii, o tyle zasada ta nie dotyczy wyboru systemu konstytucyjnego tych panstw.
Cztery sposrdd panstw regionu to byle kolonie brytyjskie (Singapur, Brunei, Ma-
lezja, Myanmar), trzy — kolonie francuskie (Kambodza, Laos, Wietnam), Filipi-
ny wyzwolily sie spod wplywoéw Hiszpanii, a Timor Wschodni spod panowania
Portugalii i Holandii, z kolei Indonezja to byta kolonia holenderska. Jednocze$nie
mozna wskaza¢, ze Brunei mimo silnych wplywoéw brytyjskich nie wprowadzi-
ta demokratycznej formy rzagddw, natomiast Filipiny - byta kolonia holenderska
- przyjely w 1987 r. konstytucje silnie wzorowang na ustawie zasadniczej Stanow
Zjednoczonych. Z kolei Timor Wschodni, byta kolonia portugalska, adaptowat in-
stytucje i rozwigzania charakterystyczne dla portugalskiej ustawy zasadnicze;.

Oficjalna nazwa: Socjalistyczna Republika Wietnamu, por. Urzedowy wykaz..., s. 495.

Oficjalna nazwa: Malezja, por. Urzedowy wykaz..., s. 458.

Oficjalna nazwa: Republika Singapuru, por. Urzedowy wykaz..., s. 475.

Oficjalna nazwa: Republika Indonezji, por. Urzedowy wykaz..., s. 416.

10 Oficjalna nazwa: Demokratyczna Republika Timoru Wschodniego, por. Urzedowy wy-
kaz...,s.486.

11 Oficjalna nazwa: Panstwo Brunei Darussalam, por. Urzedowy wykaz..., s. 390.

12 Oficjalna nazwa: Republika Filipin, por. Urzedowy wykaz..., s. 402.
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Wprowadzenie 9

Analiza rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w konstytucjach panstw
omawianego regionu pozwala na wyréznienie dwoch przewazajacych rodzajow
systemow rzadow charakterystycznych dla tego obszaru, mianowicie systemu
parlamentarnego i prezydenckiego. Pierwszy z nich wystepuje np. w Malezji,
Singapurze, Tajlandii i formalnie w Wietnamie oraz w Kambodzy i Laosie (ktd-
rych ustawa zasadnicza wzorowana byla m.in. na modelu wietnamskim). Nato-
miast prezydencki system rzadéw przyjety m.in. Indonezja, Filipiny oraz Timor
Wschodni. Biorgc pod uwage to, ze w latach 1945-2006 (tj. w okresie obejmuja-
cym tzw. druga i trzecig fale demokratyzacji) w grupie 26 panstw Azji przecho-
dzacych przemiany demokratyczne 17 wprowadzilo system parlamentarny, a pig¢
system prezydencki (pozostate cztery panstwa przyjely model mieszany), przy-
jecie systemu prezydenckiego w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej mozna
zatem postrzegac jako wyjatek.

W polskiej nauce prawa konstytucyjnego ustroje panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej byly do tej pory pomijane. Natomiast mozna zauwazy¢, ze zainte-
resowanie systemami politycznymi tego regionu przejawiaja politolodzy, ktorzy
w szczegolnosci zajmowali sie zachodzgcymi tam przemianami demokratyczny-
mi. Wérod tej grupy badaczy na uwage zastuguja szczegdlnie prace Krzysztofa
Gawlikowskiego, Adama W. Jelonka i Ewy Trojnar, Marka Bankowicza oraz Marii
Ochwat. Jednoczes$nie ciggle powstajace kolejne centra naukowe zaangazowane
w badania nad tym obszarem geograficznym potwierdzajg tez¢ o coraz szer-
szym zainteresowaniu polskich naukowcéw kierunkiem wschodnioazjatyckim
(np. Centrum Studiéw Azji Wschodniej Uniwersytetu Gdanskiego, Centrum Ba-
dan Azjii Pacyfiku Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Centrum Cywi-
lizacji Azji Wschodniej Uniwersytetu SWPS, Zaktad Azji Wschodniej - jednostka
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych na Wydziale Studiéw Migdzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, Osrodek Spraw Azjatyckich Uniwer-
sytetu Lodzkiego, Centrum Badan Azji i Pacyfiku Instytutu Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk), Centrum Studiéw Polska-Azja. OsrodKki te nie prowadza
jednak badan nad prawnymi aspektami porzadkéw konstytucyjnych panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej.

Niniejsza publikacja ma w swym zalozeniu wypelnic te luke, cho¢ ze wzgle-
du na niewielka objeto$¢ moze mie¢ jedynie charakter przyczynkarski i wprowa-
dzajacy. Celem monografii jest przedstawienie zarysu funkcjonowania systeméw
konstytucyjnych wybranych demokracji Azji Potudniowo-Wschodniej. Publikacja
ta ma by¢ przy tym niejako wstepem do dalszych badan nad systemami konsty-
tucyjnymi tych panstw, a szczegdlnie umozliwi¢ dokonanie analizy roli i funkcji
pelnionych przez parlamenty w omawianych demokracjach!3.

Wybor panstw poddanych analizie nie miat przy tym charakteru przypadkowe-
go, cho¢ niezwykle trudne jest okreslenie jakiegokolwiek wspélnego mianownika

13 Zob. A. Michalak, Znaczenie zasady dwuizbowosci parlamentu w wybranych panstwach
Azji Potudniowo-Wschodniej (w druku).
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dla grupy panstw tego regionu, na co wskazywano juz w literaturze przedmiotul4.
Azja Potudniowo-Wschodnia jest chyba najbardziej skomplikowanym regionem
$wiata. Funkcjonuje tam okoto 5 tys. jezykow, czyli polowa wszystkich jezykow
globu, oraz wszystkie $wiatowe religie. Tu wlasnie mozna zaobserwowac szczegdl-
ne nakladanie si¢ réznych wptywoéw pobliskich cywilizacji - indyjskiej, chinskiej,
muzulmanskiej - na substrat miejscowy, ktory wciaz pozostaje zywotny i jest coraz
bardziej widoczny w niemal wszystkich krajach regionul®>. Mimo rzucajacych sie
w oczy podobienstw dotyczgcych przejetego modelu ustrojul®, praktyka funkcjono-
wania poszczegdlnych instytucji, a w szczegoélnosci czynniki spofeczne i polityczne
majace wplyw na sposéb ich adaptowania wplywaja na powstawanie dajacych sie
zaobserwowac rozbiezno$ci w przyjetych systemach politycznych. Omawiane pan-
stwa rdznig zatem historia, dynamika przemian ustrojowych, struktura kulturowa,
religijna, etniczna spoleczenstw, wielko$¢ panstwa i jego organizacja, forma rzadow
itd. Niemniej wlasnie ta réZnorodnos¢, tak charakterystyczna dla tego regionu,
pozwoli - w moim przekonaniu - przedstawi¢ (cho¢ czasem tylko zasygnalizowac)
charakterystyczne dla tutejszego konstytucjonalizmu elementy funkcjonowania
ustrojow demokratycznych.

Biorac pod uwage powyzsze, dla wyboru panstw poddanych badaniom w ni-
niejszej publikacji najistotniejsze znaczenie miat wplyw systemu konstytucyjnego
panstw-kolonizatorow na wspolczesny ksztalt panstwa. Z tych wzgledéw analizie
poddano systemy konstytucyjne Malezji i Singapuru, tj. pafistw, ktore przyjety par-
lamentarno-gabinetowy system rzagdéw wzorowany na modelu westminsterskim.
Nie bez znaczenia pozostawal rowniez fakt, iz kraje te posiadaja wspdlna historie
zwigzang nie tylko z brytyjskim kolonializmem, ale réwniez odnoszaca si¢ do krot-
kiego okresu wspdlnej panstwowosci, ktorej relikty odnajdziemy np. w systemie
prawnym Singapuru, ktérego cze$¢ nadal stanowig akty normatywne uchwalone
za czasow: kolonialnych, przynaleznosci Singapuru do Malezji, czy wreszcie posta-
nowienia konstytucji Malezjil”.

Z kolei Timor Wschodni, ktory przyjal konstytucje silnie wzorowang na usta-
wie zasadniczej Portugalii, pozostaje istotnym punktem odniesienia dla Singa-
puru. Panstwa te faczy nie tylko niewielkie terytorium, ale takze stosunkowo
krotki okres niepodleglosci. Dla obu tych krajow istotne znaczenie majg kwe-
stie zwigzane ze strukturg religijna spoleczenstwa. Dla Singapuru réznorod-
nos¢ religijna stala si¢ jednym z powodéw odlaczenia od Federacji Malezyjskie;j.
W przypadku Timoru Wschodniego to réznice kulturowe i religijne stanowity

14 Zob.A.W. Jelonek, W strone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 7 i nast.

15 Szerzej naten temat zob. Zrozumiec Azje, Dyskutujg: Maria Krzysztof Byrski, Krzysztof
Gawlikowski, Henryk Lipszyc, Stanistaw Zapasnik, Jacek Borkowicz, Wojciech Gorecki,
»Wiez” 2000, nr 7 (http://labo-old.wiez.pl/teksty.php?zrozumiec_azje&p=4; dostep:
19.08.2016).

16 Np. parlamentarno-gabinetowy system rzadéw wzorowany na modelu westminster-
skim przyjety w Singapurze i Malezji, a takze w Tajlandii w konstytucji z 2007 r.

17 Zob. uwagi przedstawione na ten temat w rozdziale dotyczacym Singapuru.
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site napedowg staran o wyzwolenie si¢ spod okupacji Indonezji - panstwa, ktére
pod pozorem obrony mniejszo$ci muzulmanskiej przeprowadzilo integracje jego
terytorium.

Z kolei Tajlandig, na tle wskazanych wyzej pafistw wyréznia to, ze nigdy w zna-
czeniu formalnym nie zostala skolonizowana. Jednakze zaréwno przyjmujac
pierwsza konstytucje w 1932 r., jak i konstytucje z 2007 r. korzystata z modelu
westminsterskiego. Panstwo to na tle pozostatych wyrdznia takze tendencja
do czestej zmiany porzadku konstytucyjnego i uchwalania kolejnych ustaw za-
sadniczych. Niemniej, podobnie jak w przypadku Malezji, mimo tych zmian nor-
matywnych Tajlandia pozostaje monarchia konstytucyjna. Jednoczes$nie w obu
tych krajach glowa panstwa pelni istotng role przywodcy religijnego narodu.






Rozdziat |

Specyfika badan
prawnoporownawczych nad ustrojami
panstw Azji Potudniowo-Wschodniej

Wspolczesnie demokracja to najbardziej powszechna forma rzadéw, a takze cel
przemian ustrojowychl. Nie ma chyba zadnego panstwa na $wiecie, ktore otwarcie
kwestionowaloby ten system sprawowania wladzy. Nawet najbardziej autorytar-
ne rezimy uwazajg si¢ za demokracje, chociaz zawsze opatruja ten termin dodat-
kowym okregleniem?. Najbardziej popularna forma panstwa demokratycznego
to panstwo przedstawicielskie i pluralistyczne, co oznacza, ze jego organy stanowia
polityczna reprezentacje narodu, pluralizm za$§ dopuszcza prezentacje rozmaitych
opinii, pogladéw i interesow. Przyjete szczegdtowe rozwigzania konstytucyjne nie
sg jednak jednolite, a praktyka funkcjonowania tozsamych wydawaloby si¢ insty-
tucji — podobna. Dlatego teoretycy proponuja rézne modele demokracji i koncepcje
rozumienia tego terminu: elitarystyczna koncepcja demokracji Josepha A. Schum-
petera3, koncepcja poliarchii Roberta Dahla4, wreszcie tradycyjny juz podziat
na westminsterski i konsensualny model demokracji Arenda Lijpharta®. Wszyst-
kie te koncepcje pokazuja wielowymiarowos¢ demokracji i jej funkcjonowanie
w zmieniajacych si¢ warunkach spoleczno-ekonomicznych oraz demograficznych,
etnicznych i kulturowych. Swiat realny nie znosi jednak nadmiernych uproszczen
teoretycznych, a réznorodno$¢ systeméw politycznych wynikajaca ze wskazanych
wyzej uwarunkowan i przejawiajaca sie zupelnie odmiennym funkcjonowaniem
zasadniczych instytucji zycia politycznego kontestuje poprawnos¢ jakichkolwiek
typologii. Mozna jednak si¢ zgodzi¢, ze wspolczesnie postrzegamy demokracje jako

A. Jamroéz, Demokracja, Biatystok 1995, s. 3.
A.W. Jelonek, W strone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 9.
J. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 336.
R. A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven 1971, s. 1-10.
A. Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six
Countries, New Haven 1999, s. 35 i nast.
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14 Systemy konstytucyjne wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej...

system polityczny oparty na idei suwerennosci spoleczenstwa (spotecznosci), beda-
cej zrodtem wylanianej w nim na zasadzie wiekszo$ci wladzy; na plaszczyznie roz-
nych podmiotéw, rywalizujacych ze sobg w walce o wladze na formalnie réwnych
prawach przez uzyskanie poparcia spotecznego®. W mojej ocenie tak zwiezle za-
kreslona definicja demokracji pozwala przyja¢ omawiane porzadki konstytucyjne
do grona systemoéw demokratycznych. Jednak wielu badaczy ma w tym wzgledzie
odmienne zdanie.

W latach 60. ubieglego stulecia do nauki zostal wprowadzony termin soft state
(ktéry mozna ttumaczy¢ zaréwno jako panstwo ,,stabe”, jak i panstwo ,,migkkie”).
Gunnar Myrdal, szwedzki ekonomista i socjolog, laureat Nagrody Nobla wydat
wowczas trzytomowe studium zatytulowane Dramat Azji, badania nad przyczyna-
mi ubéstwa narodéw’ bedace poklosiem jego podrézy naukowej po panistwach Azji
Poludniowo-Wschodniej. Badacz ten okreslit kraje Azji Potudniowo-Wschodniej
jako ,miekkie” w opozycji do nowoczesnych panstw Europy Zachodniej. ,Miek-
kie panstwo” wedtug niego to takie, w ktérym obywatele nie maja wzgledem jego
instytucji wysokich oczekiwan. Polityka nie jest w nim prowadzona na powaz-
nie. Jedyna presja, z jaka spotykaja si¢ rzadzacy, to ta wywierana przez nastawione
partykularystycznie silne grupy interesu, najczesciej powiazane z oligarchia, prze-
stepcami czy zagranicznym kapitalem (oczywiscie kategorie te nie sg rozlaczne).
W ,miekkim panstwie” obecne jest prawo i dzialajg instytucje, lecz kluczowe dzie-
dziny zycia regulowane s w nim przez mechanizmy nieformalne. Gunnar Myrdal
twierdzil przy tym, ze przyczyna ,,miekkosci” badanych przez niego krajéow bylo
zniszczenie przez wladze kolonialne tradycyjnych ponadlokalnych osrodkéw wia-
dzy i dyscypliny spofecznej. Kluczowe znaczenie miat tez dla niego fakt, ze miegk-
kos¢ czy stabo$¢ panstwa jest ssmopodtrzymujacg sie cechg. Proby reformy ,,miek-
kiego panstwa” przy pomocy jego instytucji sg z gory skazane na porazke. ,,Miekkie
panstwo” pozbawione jest zdolnos$ci do twérczej autorefleksji i samonaprawy.

Z kolei w 1991 r. Samuel Huntington® sugestywnie przekonywal, ze alternatywa
wobec demokracji moze by¢ przyklad Singapuru (,,singapurski syndrom”), gdzie
niezwykle wysoki poziom codziennego bezpieczenstwa obywateli wraz z wysokim
poziomem zycia oraz o§wiecone - cho¢ autokratyczne - przywddztwo obywateli
satysfakcjonuje, a w kazdym razie nie wydaje si¢ konfiguracja destabilizujaca tad
spoleczny, ani tez sprzyjajaca porywom nakierowanym na obalanie takich ustro-
jow. Singapur jest tu prototypowy; dzi takich krajow jest bowiem znacznie wiecej,
gltéwnie w Azji Potudniowo-Wschodniej, co ciekawe — w wielu z nich dominujaca
religia jest islam (Malezja, Indonezja). Zdaniem Huntingtona by¢ moze wskazane
systemy polityczne nie sg autorytarne, ale odpowiadaja na takie rozumienie demo-
kracji, o ktérym moéwit A. Lincoln (nie tylko jako government of and by the people,

6 A.Jamroz, op. cit.,s. 6.

7 G.Myrdal,Asian Drama: an inquiry into the poverty of nations, Vol. 1-3, Pantheon 1968.

8 S. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century,
Oklahoma 1991, s. 305.
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ale takze for the people)?. Nie bez znaczenia dla niezagrozonego funkcjonowania
aktualnego systemu politycznego Singapuru jest przy tym zapewniany przez pan-
stwo poziom zycia.

Wspolczedni badacze systemoéw konstytucyjnych w odniesieniu do intere-
sujacego nas regionu odwotuja si¢ do pojecia demokracji niekompletnej (in-
complete democracy)l9, merytokracji (meritocracy)l, demokracji konfucjan-
skiej (confucian democracy)l?, azjatyckiej demokracji (Asian democracy)!3,
Thai-style democracy, rezimu hybrydowego, przyjaznego autorytaryzmu!4.
Przemiany kulturowe i spoleczne dokonujace si¢ obecnie w Azji Potudniowo-
-Wschodniej sg niejednoznaczne, a ich kierunek trudno przewidzie¢!>. Bardzo
prawdopodobny jest tam jednak rozwdj form panstwa réznigcych sie znacznie
od zachodnich, cho¢ réwnie nowoczesnych. Przemiany te beda miaty niewatpli-
wie wielkie znaczenie w przysztosci dla rozwoju demokracji w tych panstwach,
a moze takze i w innych zakatkach $wiata. Nie mozna zatem pozosta¢ wobec
nich obojetnym.

Réznice kulturowe miedzy Azja Wschodnig a krajami Zachodu dotycza wielu
aspektow, kwestii drugorzednych i tak podstawowych jak pojmowanie cztowieka

9 »L...] Itis rather for us to be here dedicated to the great task remaining before us, that
from these honored dead we take increased devotion to that cause for which they gave
the last full measure of devotion; that we here highly resolve that these dead shall not
have died in vain; that this nation, under God, shall have a new birth of freedom, and
that this government of the people, by the people, and for the people shall not perish from
this earth”; przeméwienie A. Lincolna, tzw. the Gettysburg Address, wygtoszone pod-
czas uroczystosci na cmentarzu polegtych pod Gettysburgiem zotnierzy Unii, 19 listo-
pada 1863 r., http://www.gettysburgaddress.com/HTMLS/ga.html (dostep: 17.04.2017).

10 Zob. Incomplete Democracies in the Asia-Pacific: Evidence from Indonesia, Korea, The
Philippines and Thailand, ed. G. M. Dora Dore, J. H. Ku, K. Jackson, Basingstoke 2014.

11 Zob. The East Asian Challenge for Democracy. Political Meritocracy in Comparative Per-
spective, ed. D. A. Bell, Chenyang Li, Cambridge 2013.

12 Zob. Sungmoon Kim, Confucian Democracy in East Asia. Theory and practice, Cambridge
2014.

13 M. R. Thompson, Dead idea (still) walking: the legacy of the ,,Asian democracy” and
»Asian values” debate, [w:] Routledge Handbook of Southeast Asian Democratization,
ed. W. Case, London-New York 2015, s. 24 i nast.

14 Szerzej naten temat zob. M. Kelly Connors, Democracy and National Identity in Thai-
land, Routledge Curzon, London-New York 2007, s. 34 i nast.; M. Bankowicz, System
polityczny Singapuru. Ewolucja historyczna i terazniejszos¢, Krakéw 2005; Tu Wei-ming,
Multiple Modernities - Implications of the Rise of ,Confucian Asia”, [w:] Chinese Ethics in
a Global Context: Moral Bases of Contemporary Societies, ed. K.-H. Pohl, A. W. Mdiller,
J. E. Brill, Leiden-Boston 2002, s. 55-77; Lam Lai Sing, A Short Note on ASEAN-Great
Power Interaction, ,Contemporary Southeast Asia” 1994, marzec; cyt. za M. Kosma-
la, Dwie cywilizacje - dwa systemy wartosci, dwie wizje praw cztowieka, ,,Azja-Pacyfik”
2004,t.7,s.25 i nast.

15 Pisze otym szerzejW. Case, Democracy’s Mixed Fortunes in Southeast Asia. Torpor, chan-
ge, and trade-offs, [w:] Routledge Handbook of Southeast Asian Democratization, ed.
W. Case, London-New York 2015, s. 3 i nast.
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oraz jego miejsca w $wiecie, struktury wartosci, zasad organizacji zycia spoteczne-
go oraz politycznego itp. Dla niniejszych rozwazan niezwykle istotne znaczenie ma
takze konstatacja, ze spoleczenstwa Zachodu oraz Azji Potudniowo-Wschodniej
rézni typ struktury organizacyjnej. Pierwsze zorganizowane s3 ,,poziomo” i opie-
raja si¢ na zalozeniu réwnosci ludzi oraz stosunkach partnerskich pomiedzy jed-
nostkami. Drugie za$ charakteryzuje konstrukecja ,,pionowa”, czyli hierarchiczny
porzadek spoteczny oparty na stosunku ,wyzszy” - ,,nizszy” rangg. Status jednost-
ki okreslany jest przez jej miejsce wewnatrz grupy oraz pozycje danej grupy w spo-
teczenstwie. Jednostka winna jest szacunek i postuszenstwo osobom zajmujacym
wyzszg od niej pozycje. Natomiast jednostki o randze nadrzednej pelnia funkcje
kierownicza i opiekuncza. Liderzy musza mie¢ state poparcie podwladnych i nie
moga niczego narzucac arbitralnie, poniewaz najwyzszym idealem jest utrzyma-
nie harmonii oraz dobro grupy!®. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢ rozwijajg-
cych sie w ostatnich latach oddolnych ruchéw spotecznych, szczegélnie widocz-
nych w Singapurze, kontestujacych system polityczny (a szczegdlnie ksztalt prawa
wyborczego), domagajacych sie przestrzegania praw i wolnoséci gwarantowanych
konstytucyjnie (w tym swobody wypowiedzi) oraz zniesienia kary §mierci. Zmia-
ny te z naszej perspektywy wydaja sie mato znaczace, ale w panstwie, w ktérym
dla dobra rozwoju, bezpieczenstwa i zapobiezenia propagowaniu idei komunizmu
poswiecono pewne wolnosci i swobody obywatelskie (tj. prawo wtasnosci, zakaz
tortur w tym kar naruszajacych godnos¢) zapowiadaja one by¢ moze koniecznos¢
zweryfikowania dotychczasowego podejscia wladz do swobod obywatelskich.
Aby zrozumie¢ funkcjonowanie systemow politycznych panstw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze to, ze ksztattowa-
niu si¢ pierwszych organizmdw politycznych w tym rejonie Swiata towarzyszyt
dynamiczny rozwdj relacji patron - klient pomiedzy panujacymi a poddanymi.
Cze$¢ badaczy uwaza wrecz, ze powstawanie organizacji o charakterze politycz-
nym w calym regionie bylo wynikiem upowszechniania si¢ instytucji patronatu
spolecznego, politycznego i ekonomicznego!”. Panstwowi patroni-wladcy ofero-
wali swym klientom-poddanym okreslone korzysci w zamian za ich bezwzgled-
ng lojalnos¢ i §wiadczone ustugi. Relacje oparte na wzajemnych zobowigzaniach
i zaspokajaniu potrzeb obydwu stron miaty dwustronny charakter, co oznacza-
to, ze bezwzgledna lojalnos¢ poddanych pociagata za sobg rownie bezwzgledna

16 M. Kosmala, Dwie cywilizacje - dwa systemy wartosci, dwie wizje praw cztowieka, ,,Azja-
-Pacyfik” 2004, t. 7, s. 25 i nast.

17 O zjawisku klientelizmu jako instytucji charakteryzujacej system polityczny panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej zob. w szczegdlnosci prace zbiorowa Party politics in
Southeast Asia. Clientelism and electoral Competition in Indonesia, Thailand and the
Philippines, ed. D. Tomsa, A. Ufen, London-New York 2013. Ciekawe sg w szczegélnosci
badania prowadzone podczas kampanii wyborczych w Indonezji, ich wyniki opubliko-
wano w zbiorze Electoral Dynamics in Indonesia: Money Politics, Patronage and Cliente-
lism at the Grassroots, ed. E. Aspinall, M. Sukmajati, Singapore 2016.
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konieczno$¢ sprawowania patriarchalnej opieki i gwarantowania bezpieczenstwa
klientom przez wtadcel8.

Powstawanie narodéw i panstw narodowych w Azji Poludniowo-Wschodniej
w licznych przypadkach stanowito antykolonialng lub postkolonialng reakcje
na fakt przemocy politycznej, religijnej i kulturowej metropolii europejskich, stu-
z3c spotecznej mobilizacji w drodze ku niepodlegtosci (Malezja, Indonezja, Birma).
Krystalizacji $Swiadomosci narodowej sprzyjaly takze proby politycznej dominacji
ze strony peryferyjnych panstw azjatyckich (gléwnie Japonii)!.

Z perspektywy historycznej azjatyckie formy powstawania pafstw narodowych
stanowig do dzi§ wyzwanie dla badaczy podejmujacych préby opracowania gene-
ralnych podsumowan i koherentnych klasyfikacji. W XIX-wiecznej Azji Potudnio-
wo-Wschodniej mozna znalez¢ trzy suwerenne panstwa (Birme, Syjam i Wietnam),
a przeciez w polowie XVI w. bylo ich az 2320, Instytucje i struktury polityczne
w znaczgcej wiekszosci byly zbyt slabe, aby stanowi¢ oparcie dla budowania pan-
stwowosci. Natomiast kolonizatorzy poza kontrola przestrzeni gospodarczej i po-
litycznej rzadko ingerowali w sfere kultury podbitych panstw (wyjatek stanowila
polityka Hiszpanii wobec Filipinczykow). Na ogét Europejczycy izolowali swoje
nowoczesne struktury od autochtonéw, a antykolonialny nacjonalizm wynikat
przede wszystkim ze stabosci instytucji politycznych, a takze ztozonej sytuacji
etniczno-kulturowej regionu.

Mimo zréznicowania religijno-kulturowego wiele z kultur Azji Poludniowo-
-Wschodniej wykazuje wszakze pewne podstawowe podobienstwa i cechy wspolne
z ,krajami konfucjaniskimi”, jak dominacja wartosci wspolnotowych nad indywi-
dualnymi, tradycyjna apoteoza rodziny i wspolnoty wiejskiej, silne wigzi grupowe,
gloryfikacja harmonii i konsensu, brak tradycji demokratycznych, czy tez tradycji
rzagdow prawa. Dlatego premier Malezji Mahathir bin Mohammad maégt wysta-
pi¢ z koncepcja ,,wartosci azjatyckich”, jak twierdzil, wspolnych dla malajskich,
chinskich i indyjskich mieszkancoéw tego kraju2l. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze w szczegdlnosci tradycje konfucjanskie bardzo utrudniaja wprowadzanie an-
tagonistycznej demokracji typu zachodniego, czy praw cztowieka w zachodniej,
indywidualistycznej interpretacji. W sytuacji tak gtebokich réznic kulturowych

18 Szerzej naten temat zob. A. W. Jelonek, Wielokulturowos¢, separatyzm i budowa pari-
stwa narodowego w Tajlandii, Krakow 2011, s. 64.

19 Ibidem,s. 31.

20 V. Lieberman, Strange Parallels: Southeast Asia in Global Context, c. 800-1830, Vol. |,
Cambridge 2003, s. 41.

21 Dr Mahathir bin Mohamad, The Asian Values Debate, Speech at the 29t International
General Meeting of the Pacific Basin Economic Council, ,New Straits Times”, 22.05.1996
(tekst rozpowszechniany takze jako oddzielna broszura przez malezyjski MSZ). Patrz
ttumaczenie tego tekstu: Mahathir bin Mohamad, Rozwazania o wartosSciach azjaty-
ckich, ,,Azja-Pacyfik” 1999, t. 2, s. 157-168 i opinie uczonych polskich o tych koncep-
cjach w tym samym tomie, a takze jego A New Deal for Asia, Pelanduk Publications,
Subang Jaya 1999, s. 67-80.
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stosunki miedzy cywilizacja zachodnig i wschodnioazjatycka byly i sg nadal trud-
ne, obfitujac w napiecia, konflikty i wzajemne nieporozumienia?2.

Podstawowa idea konfucjanska, w mysl ktorej rzad ponosi petng odpowiedzialnos¢
za dostatnie zycie ludu, jest nadal przyjmowana w Azji Wschodniej. Dlatego w pan-
stwach postkonfucjanskich rzad jest wszechobecny, jesli nie wszechpotezny23. Z dru-
giej strony Heiner Roetz wskazywal, ze przeciwstawianie Wschodu i Zachodu jako
~cywilizacji praw” i ,,cywilizacji powinnosci” nie jest wcale takie proste, gdyz w Eu-
ropie dawniej takze przywigzywano o wiele wieksze znaczenie do obowigzkéw?24.

W chwili obecnej - szczegdlnie w Polsce i Europie - toczy si¢ dyskusja na temat
pozadanych i koniecznych zmian w konstytucji, wspdlnych i niederogowalnych
warto$ci demokratycznych, zakresu omnipotencji wladz wytonionych w drodze
wolnych wyboréw. Zmian, ktére maja odpowiadac na biezace problemy polityczne
i spoleczne narodéw tworzacych Uni¢ Europejska. Obserwujemy kryzys demokra-
cjiliberalnej i by¢ moze czas rozpoczac debate na temat tego, czy czeka nas raczej
liberalizm bez demokracji, czy tez demokracja bez liberalizmu2>. Analiza funkcjo-
nowania ustroju demokratycznego adaptowanego w konstytucjach panstwach Azji
Potudniowo-Wschodniej zgodnie z cywilizacyjng specyfika systemoéw aksjonorma-
tywnych tamtejszych spolecznosci (koncepcja ,,azjatyckich warto$ci”)26, moze sta-
nowic¢ ciekawy wktad i tfo rozwazan nad przysztosciag demokracji europejskich.

22 K. Gawlikowski, Procesy okcydentalizacji Chin oraz innych krajéw Azji Wschodniej i ich
stosunek do cywilizacji zachodniej, [w:] Wietnamczycy: systemy wartosci - stereotypy
Zachodu, red. A. Jelonek, Warszawa 2004, s. 26-86.

23 Tu Wei-Ming, A Confucian Perspective on the Rise of Industrial East Asia, [w:] Confucia-
nism and the Modernization of China, ed. S. Krieger, R. Trautzettel, Mainz 1991, s. 35.

24 H. Roetz, Rights and Duties: East/West, [w:] Chinese Ethics in a Global Context: Moral
Bases of Contemporary Societies, ed. K.-H. Pohl, A. W. Miiller, Leiden 2002, s. 301-316.

25 Zob. ciekawe rozwazania na ten temat A. Czarnacka, Kryzys demokracji liberalnej - czy
czeka nas raczej liberalizm bez demokracji czy tez demokracja bez liberalizmu?, http://
www.obserwatorkonstytucyjny.pl (dostep: 13.07.2016).

26 Dr Mahathir bin Mohamad, The Asian Values Debate, Speech...



Rozdziat Il

Wptyw cztonkostwa

w ASEAN na funkcjonowanie
demokracji w panstwach Azji
Potudniowo-Wschodniej

Wraz z zakonczeniem epoki kolonializmu i uzyskaniem niepodleglosci panstwa
Azji staly sie suwerennymi, a takze — ze wzgledu na liczbe ludnosci - znaczacy-
mi uczestnikami procesu demokratyzacji, jaki w wymiarze globalnym nastapit
po II wojnie $wiatowej. Jak si¢ wydaje, najwigkszy wplyw na ten proces mialo przy-
stepowanie przez nowo powstale, suwerenne panstwa do Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) i zetknigcie z Powszechna Deklaracjg Praw Czlowieka (1948)
oraz realizujacymi w sposdb wiazacy jej postanowienia - Miedzynarodowym Pak-
tem Praw Obywatelskich i Politycznych (1966) oraz Migdzynarodowym Paktem
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966)!.

Przekazanie wladzy zwierzchniej narodowi, implementacja warto$ci wynika-
jacych z zasady rzadéw prawa oraz rozwdj indywidualnych praw podstawowych
to zmiany, ktore w XX w. stanowily filary modernizacji konstytucyjnych systemoéw
postkolonialnych panstw Azji2. Niemniej nie wszystkie z nich przyjely i ratyfi-
kowaly wskazane wyzej traktaty miedzynarodowe zapewniajace instytucjonalne
gwarancje przestrzegania wymienianych w nich praw czlowieka. W szczegél-
nosci Singapur, Malezja i Myanmar nie staly sie sygnatariuszami tych paktéw3,
a w dalszej perspektywie zaczely dazy¢ do stworzenia alternatywnych systeméw

1 Niniejszy rozdziat stanowi zmodyfikowana, uzupetniona i zaktualizowana wersje opra-
cowania A. Michalak, Aktualne problemy ochrony praw cztowieka w Republice Singapuru
a dziatalnos¢ ASEAN, [w:] Azjatyckie systemy ochrony praw cztowieka. Inspiracja uniwer-
salna - uwarunkowania kulturowe - bariery realizacyjne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2016, s. 790-804.

2 G. Hassall, Ch. Saunders, Asia-Pacific Constitutional Systems, Cambridge 2006, s. 1.

3 Ibidem,s. 1. Singapur w tym zakresie stawiany jest jako niechlubny przyktad (takze
na tle innych cztonkdéw ASEAN) panstwa, ktore nie ratyfikowato zadnej z wigzacych
konwencji w ramach ONZ.
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i mechanizméw ochrony praw czlowieka. Panstwa te w 2009 r. doprowadzity do po-
wstania Miedzyrzadowej Komisji Praw Czlowieka (Intergovernmental Commission
on Human Rights, AICHR) w ramach Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Association of South East Asian Nations, ASEAN)4. W doktrynie
przedmiotu podkresla sie, ze jest to kolejny — po europejskim (1950), amerykan-
skim (1969), afrykanskim (1981) i arabskim (2008) - regionalny system ochrony
praw cztowieka.

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej powstato w 1967 r.>
jako organizacja majaca na celu wspieranie stabilnosci regionu, nie za$ promo-
wanie demokracji, czy tez praw cztowieka. Celem wspdlnoty miato by¢ przede
wszystkim wspieranie rozwoju ekonomicznego regionu i zapobieganie wojnom
(konfliktom zbrojnym) przez ksztaltowanie takich regut funkcjonowania spo-
tecznosci migdzynarodowej, ktore wyklucza odwolywanie si¢ do przemocy
w stosunkach miedzy panstwami. Podejscie takie, co oczywiste, w ramach daze-
nia do konsensusu pomigdzy uczestnikami wspolnoty wyklucza podejmowanie
dyskusji co do kwestii, ktére moga przyczynic si¢ do odrzucenia tak rozumia-
nych wspolnych zasad. W konsekwencji w kazdym istotnym dokumencie ASEAN
znajdziemy nawigzanie do suwerennos$ci panstw oraz zakaz ingerencji®. ROwniez
na arenie miedzynarodowej silna pozycja ASEAN uksztaltowana zostala przede
wszystkim w oparciu o sukces ekonomiczny tej organizacji i niezaktécong wspoét-
prace jej cztonkéw?. Dlatego tez wlaczenie do tak rozumianej wspotpracy regio-
nalnej zagadnien zwiazanych z prawami cztowieka, a szczegélnie ustalenie wspdl-
nych i tozsamych standardéw ochrony oraz powotanie odpowiedniej instytucji
stojacej na strazy przestrzegania tych gwarancji nie bylo tatwe. Nie bez znaczenia
dla wejscia w zycie odpowiednich regulacji jest planowane powotanie Wspélnoty
ASEAN opartej na trzech filarach: ekonomicznym, polityki i bezpieczenstwa oraz
socjologiczno-kulturowyma?.

Potrzebe utworzenia migdzynarodowej Komisji Praw Czlowieka, ktérej ustano-
wienie umozliwitoby sformutowanie i rozwiniecie polityki ASEAN w tej dziedzinie
(odpowiedniej do historycznych, ekonomicznych oraz politycznych uwarunkowan
regionu) deklarowano juz w 1993 r. Jednakze inicjatywa ta zostala zrealizowana

4 T.W. Davis, Human Rights in Asia: institutions, norms and politics, [w:] Human Rights in
Asia, ed. T. W. Davis, B. Galligan, Cheltenham 2011, s. 1.

5 Panstwami zatozycielami organizacji byty: Tajlandia, Indonezja, Filipiny, Malezja
i Singapur.

6  Szerzejnaten temat zob. A. Anders, Wptyw przemian politycznych w krajach Azji Po-
tudniowo-Wschodniej w pierwszej dekadzie XXI wieku na funkcjonowanie ASEAN, [w:]
Wartosci azjatyckie. Polityka i prawa cztowieka, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2010,
s. 15inast.

7  S.Tay, J. Estanislao, The Relevance of ASEAN: Crisis and Change, [w:] A New ASEAN in
a New Millenium, ed. S. Tay, J. Estanislao, H. Soesastro, Jakarta 2000, s. 14.

8  Wdniu 20 listopada 2007 r. przywodcy panstw-cztonkédw ASEA przyjeli strategie powo-
tania the ASEAN Economic Community 2015, zob. http://www.asean.org/communities/
asean-economic-community (dostep: 13.04.2015).
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dopiero w 2009 r., kiedy - po uzyskaniu odpowiednich ratyfikacji rzadowych - we-
szta w zycie Karta ASEAN? i powotano Komisje AICHR!0. Wskazano wéwczas,
ze komisja ta bedzie miata charakter migdzyrzadowy (kazde panstwo czlonkow-
skie powota swojego reprezentanta), a jako cel jej dzialania wyznaczono promowa-
nie i ochrone praw czltowieka oraz podstawowych wolnosci. Ustalono, ze jej posie-
dzenia bedg si¢ odbywac dwa razy w roku, a decyzje podejmowane beda na zasadzie
konsultacji i konsensusu, w oparciu o zasade¢ nieingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw czlonkowskich ASEAN. W literaturze podkresla sie stabos$¢ tej instytucji
oraz to, Ze narazona jest na ingerencje panstw czlonkowskichll.

W odpowiedzi na te stowa krytyki panistwa ASEAN 18 listopada 2012 r. podpi-
saly Deklaracje praw czlowieka ASEAN (AHRD)!2. Nie byt to pierwszy poswie-
cony zagadnieniom ochrony praw czlowieka dokument wypracowany w ramach
ASEAN. Wczesniej podpisano: Deklaracje ASEAN o promowaniu kobiet (1998),
Deklaracje ASEAN o eliminowaniu przemocy wobec kobiet (2004), Deklara-
cje ASEAN przeciwko handlowi ludzmi, w szczegoélnosci kobietami i dzie¢mi
(2004), Deklaracje ASEAN o ochronie praw pracownikéw migrujacych (2007).
W doktrynie wskazuje si¢, ze dopiero ten ostatni dokument wraz z deklaracja
22012 r. sg pierwszymi aktami odnoszacymi si¢ $cisle do dziedziny praw czlowie-
kal3. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie panistwa nalezace do ASE-
AN powotlaty organy stojace na strazy przestrzegania praw czlowieka na pozio-
mie krajowym. Tego typu instytucje do tej pory nie funkcjonuja w Singapurze
i Wietnamie!4, Trudno nie zgodzic si¢ z teza, Ze cho¢ wszystkie panistwa ASEAN
s zdeterminowane, aby rozwija¢ ide¢ demokracji i praw cztowieka, to nadal nie
ma wérdd nich jednomyslnosci co do zakresu i sposobu ochrony!>. Co wiecej,
jak wynika z corocznie publikowanych raportéw o stanie przestrzegania praw

9  Karta ASEAN (the ASEAN Charter) stanowi podstawe w dazeniu do powotania Wspélno-
ty ASEAN - okresla status prawny i ramy instytucjonalne ASEAN. Ujednolica réwniez
normy, zasady i warto$ci ASEAN oraz wyznacza cele dziatania ASEAN. Karta ASEAN
jest prawnie wigzacg umowa pomiedzy 10 panstwami cztonkowskimi ASEAN. Zostata
rowniez zarejestrowana w Sekretariacie ONZ, zgodnie z artykutem 102 § 1 Karty Naro-
déw Zjednoczonych, zob. http://www.asean.org/asean/asean-charter/asean-charter
(dostep: 13.04.2015).

10 Szerzej na ten temat zob. M. Kosmala-Koztowska, Dialog Zachdd-Azja Wschodnia
w dziedzinie praw cztowieka. Wizja i praktyka, Torun 2013, s. 209 i nast.

11 Ibidem,s.210. Negatywnie na temat dziatalnosci AICHR wypowiadaty sie Amnesty In-
ternational, Human Rights Watch oraz przedstawiciele doktryny; szerzej na ten temat
zob. T. W. Davis, Human rights in Asia..., s. 2 i nast.

12 Tekst dokumentu http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/
asean-human-rights-declaration (dostep: 13.04.2015).

13 S. Petcharamesree, The ASEAN Human Rights Architecture: its development and chal-
lenges, ,,The Equal Rights Review” 2013, Vol. 11, s. 49.

14 Li-ann Thio, A Treatise on Singapore Constitutional Law, Singapore 2012, s. 590.

15 G.Clarke, The Evolving ASEAN Human Rights System: The ASEAN Human Rights Declara-
tion of 2012, ,Northwestern Journal of International Human Rights” 2012, Vol. 11, Iss. 1,
s. 8.
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cztowieka na §wiecie, mimo podpisania AHRD poziom gwarancji w dziedzinie
praw politycznych i swobod obywatelskich w panstwach ASEAN nadal sie ob-
nizal6, zamiast - na skutek powotania AICHR - wzrasta¢. W raporcie za 2011 .
Indonezja oceniona zostala jako panstwo wolne (free), Malezja, Filipiny, Singapur
i Tajlandia jako czg¢sciowo wolne (partly free), natomiast Kambodza, Laos, Wiet-
nam, Brunei i Myanmar jako panstwa zniewolone (not free). Raport przygotowy-
wany jest w oparciu o 25 szczegélowych wskaznikéw opracowanych na podstawie
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ; jest to metodologia stosowana
do oceny wszystkich krajow i terytoriow, niezaleznie od potozenia geograficznego,
struktury etnicznej lub religijnej czy poziomu rozwoju gospodarczego. W raporcie
za 2014 r. wszystkie panistwa ASEAN zostaly ocenione jako tylko czesciowo wolne
lub zniewolonel!”.

Deklaracja Praw Czlowieka ASEAN miata — w zalozeniu jej twércow — zawiera¢
wszystkie standardy poreczone w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ
wzbogacone o tzw. warto$ci azjatyckie. W zwiazku z powyzszym wart. 10-26 tego
dokumentu odnajdziemy odpowiedniki wszystkich osobistych, politycznych, go-
spodarczych, socjalnych i kulturalnych praw wynikajacych z wzorca ONZ. Nie-
mniej tekst przygotowany w ramach ASEAN wykazuje pewne réznice. Nie znala-
zlo si¢ w nim poreczenie prawa do wypoczynku (wynikajace z art. 24 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka ONZ), zakaz handlu ludZzmi poszerzono o zakaz han-
dlu organami (art. 13 AHRD). Podkreslenia wymaga przy tym to, Ze do suwe-
rennej decyzji panstw cztonkowskich przekazano uregulowanie prawa do azylu
(art. 16 AHRD) i zasad nabywania oraz utraty obywatelstwa (art. 18 AHRD). Jed-
noczesnie tworcy AHRD zdecydowali sie na szczegdlne poreczenie prawa do zdro-
wia przez objecie ochrong oséb cierpigcych na AIDS i HIV (art. 29 ust. 2 AHRD).
Nalezy przy tym pamietad, ze efektywnos¢ AHRD zostalta ograniczona w tym
znaczeniu, ze realizacje gwarantowanych przez nig praw uzalezniono od regio-
nalnego i narodowego kontekstu, a w szczegoélnosci od réznorodnych w ramach
ASEAN doswiadczen i uwarunkowan politycznych, gospodarczych, prawnych,
kulturowych, historycznych i religijnych panstw jej cztonkéw (art. 7 AHRD).

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, na ile cztonkostwo w ASEAN wplywa
na przestrzeganie standardéw demokratycznych w wewnetrznej polityce panstw
czlonkowskich, nalezy przede wszystkim pamietac o tym, ze krajobraz polityczny
Azji Potudnio-Wschodniej jeszcze niedawno definiowaty rzady tak silnych przy-
wddcow jak Lee Kuan Yew (premier Singapuru w latach 1959-1990), Mahathir bin
Mohamad (premier Malezji w latach 1981-2003), Suharto (prezydent Indonezji
w latach 1967-1998), czy Ferdinand Marcos (prezydent Filipin wlatach 1965-1986).

16 Mam na mysli raporty publikowane przez Freedom House, ktéra jest niezalezna orga-
nizacja typu watchdog, zajmujaca sie promowaniem wolnosci politycznych i swobéd
obywatelskich na catym $wiecie, zob. https://freedomhouse.org (dostep: 13.04.2015).

17 Raporty dostepne na stronie: https://freedomhouse.org/reports#.VSwDtJNdocs (do-
step: 13.04.2015).
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Wspolczesnie, jak podkreslaja badacze, przywddca Kambodzy Hun Sen (sprawujacy
urzad premiera tego panstwa nieprzerwanie od 14 stycznia 1985 r.) jest wyjatkiem
wsrod politycznych lideréw Azji Poludniowo-Wschodniej. Oczywiscie, nie moz-
na jednak stwierdzi¢, na ile zmiany te stanowia wynik wspéipracy panstw w ra-
mach ASEAN, a na ile jest to konsekwencja coraz wigkszej $wiadomosci polityczne;j
obywateli. Jednakze nie mozna nie zauwazac tego, Ze tolerowanie autorytarnych
przywddcow, ktorzy nierzadko zdobyli wladze, stajac na czele militarnej junty, nie
miesci si¢ w ramach funkcjonowania organizacji promujacej dobrg administracje
i odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej!8.

18 Szerzejnatentematzob. M. Beeson, K. Gerard, ASEAN, regionalism and democracy, [w:]
Routledge Handbook of Southeast Asian Democratization, ed. W. Case, London-New
York 2015, s. 54 i nast.






Rozdziat Il
System konstytucyjny Singapuru

1. Zarys historii konstytucjonalizmu

Poczatki politycznego znaczenia Singapuru zwigzane byly z brytyjsko-holenderska
rywalizacja o wplywy w regionie. Jego powstanie wigze si¢ z inicjatywa sir Stam-
forda Raffelsa, ktory 30 stycznia 1819 r., wykorzystujac walke o wptywy miedzy
dwoma bra¢mi, synami malajskiego sultana Johoru Mahmuda III Husseina, uzy-
skal dzierzawe bezludnej i bagnistej wyspy na rzecz Brytyjskiej Kompanii Wschod-
nioindyjskiej od starszego z pretendentéw, Tengku Husseinal. Singapur, pierwotnie
funkcjonujacy jako faktoria, juz w 1824 r. stal sie wlasnoscig Brytyjskiej Kompa-
nii Wschodnioindyjskiej. Wéwczas rozpoczal si¢ okres stabilizacji politycznej pod
rzagdami brytyjskimi. Po okresie tzw. papierowej wojny o Singapur doprowadzito
to do podzialu stref wptywow w Azji Potudniowo-Wschodniej pomigdzy Wielka
Brytanie i Holandie2. Po dwdch latach Singapur stat sie czescia i stolicg brytyjskiego

1 K.YLTan, The Constitution of Singapore. A contextual Analysis, Oxford 2015, s. 12. Zatozo-
ne przez niego miasteczko liczyto okoto 150 mieszkancow, w tym okoto 30 Chinczykéw.
Miasto szybko sie jednak rozwijato i wedtug pierwszego spisu ludnosci z 1824 r. miesz-
kato tam juz wtedy ponad 10 tys. ludzi (w tym 4580 Malajéw, 3317 Chinczykéw i 756 Hin-
dusow). W 1850 r. na prawie 53 tys. mieszkancow byto juz tam niemal 28 tys. Chifnczy-
kow, czyli stanowili oni ponad potowe ludnosci. Dopiero w 1930 r. (wobec malejacego
zapotrzebowania na nowa site robocza i radykalizacji nastrojow antyimperialistycznych
w Chinach) wprowadzono regulacje administracyjne, w praktyce uniemozliwiajace
osiedlanie sie tam nowym azjatyckim przybyszom. Odtad ludno$¢ miasta zwiekszata
sie gtébwnie droga przyrostu naturalnego (K. Gawlikowski, Procesy okcydentalizacji Chin
oraz innych krajéw Azji Wschodhniej i ich stosunek do cywilizacji zachodniej, [w:] Wietnam-
czycy: systemy wartosci - stereotypy Zachodu, red. A. Jelonek, Warszawa 2004, s. 48).

2 Szerzej na ten temat zob. M. Bankowicz, System polityczny Singapuru. Ewolu-
cja historyczna i terazniejszosé¢, Krakdédw 2005, s. 21 i nast. oraz M. R. Frost, Yu-Mei
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terytorium zaleznego w Azji Potudniowo-Wschodniej, sformowanego z posiadto-
$ci Brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej rozproszonych wzdtuz zachodniego
wybrzeza Pétwyspu Malajskiego — Penangu, Malakki i Singapuru (tzw. Kolonie nad
Cie$ninami)3.

Po rozwiazaniu Kompanii, w 1858 r. administracje nad terytorium przejety In-
die Brytyjskie, a od 1 kwietnia 1867 r. Singapur - jako kolonia - podlegal bezpo-
srednio Koronie (Crown Colony). Uzyskal wowczas wlasng konstytucje (tzw. Letters
Pattent z 4 lutego 1867 r.), a rzady objal pierwszy gubernator - sir Harry St. George
Ord4, ktory sprawowal swéj urzad przy pomocy rady legislacyjnej i rady wykonaw-
czej. Rada wykonawcza skladata sie z gubernatora, dowddcy oddziatéw wojsk bry-
tyjskich Kolonii nad Ciesninami oraz szesciu wyzszych urzednikéw administracji
kolonialnej. Z kolei w sktad rady legislacyjnej, ktorej czescia byta rada wykonawcza,
powolywano takze zwierzchnika lokalnego wymiaru sprawiedliwosci i czterech
innych cztonkéw powotywanych przez gubernatora sposréd lokalnych przedsta-
wicieli poszczegolnych grup etnicznych i zawodowych?. Obrady rady legislacyjnej
byty jawne i odbywaly si¢ publicznie, natomiast posiedzenia rady wykonawczej,
ktdra nie ponosita odpowiedzialnosci przed rada legislacyjna, mialy charakter taj-
ny. Obie rady mialy glos doradczy, lecz ostateczna decyzja nalezata do gubernatora,
ktoéry korzystal z prawa inicjatywy ustawodawczej i prawa weta.

Az do czasu wybuchu II wojny $wiatowej (a wlasciwie do czasu inwazji japon-
skiej w lutym 1942 r.)¢ spos6éb sprawowania wladzy w Singapurze pozostal nie-
zmienny i oparty na uznaniu absolutnej supremacji kompetencyjnej i decyzyjnej
gubernatora, ktéry podlegat bezposrednio monarsze. Zmienita si¢ jedynie liczeb-
nos¢ rady legislacyjnej do 26 cztonkéw oséb, gubernator zachowat jednak prawo
podjecia ostatecznej decyzji, majac glos przewazajacy (casting vote).

Dynamiczny rozwoj handlu oraz otwarcie Kanatu Sueskiego w 1869 r. dopro-
wadzily do rozkwitu Singapuru, takze w wymiarze politycznym, jako centrum
gospodarczego, ale réwniez stolicy administracyjnej i politycznej calego regionu.
W 1885 r. dochodzi do polaczenia suttanatéw malajskich znajdujacych si¢ pod pro-
tekcja brytyjska i zarzadzanych przez brytyjskiego rezydenta, ktérego zalecenia
i opinie byty wiazace dla miejscowych wladcéw, chyba ze dotyczyly spraw zwia-
zanych z religia lub obyczajowoscig malajska, i utworzenia Sfederowanych Stanow
Malajskich (Federated Malay States). Wladze¢ wykonawczg w Federacji obejmuje
rezydent generalny (Resident General), urzedujacy w Kuala Lumpur i odpowiada-
jacy przed singapurskim gubernatorem Kolonii Korony, ktory zostaje Wysokim

Balasingamchow, Singapore. A Biography, Singapore 2012, s. 40 i nast.; C. M. Turnbull,
A History of Modern Singapore, Singapore 2009, s. 19-53.

3 Straits Settlements - ttum. za M. Bankowicz, op. cit., s. 22 (w literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ takze inne ttumaczenia, np. Osady Ciesnin, por. A. W. Jelonek, E. Troj-
nar, Malezja, Warszawa 2009, s. 24).

4 M. Bankowicz, op. cit., s. 23.

K.YL Tan, op. cit., s. 14; C. M. Turnbull, op. cit., s. 94.

6 K.YL Tan, op. cit., s. 15.

(6,
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Komisarzem Federacji i zwierzchnikiem calej zunifikowanej brytyjskiej admini-
stracji kolonialnej na Malajach. Odrebnie funkcjonowaly Niesfederowane Stany
Malajskie (Perlis, Kedah, Kelatan, Trengganu i Johor).

Jak wskazuja badacze, mimo iz w chwili objecia Singapuru kuratelg brytyjska
wyspe zamieszkiwalo okoto 150 0séb, proces asymilacji kolonizatoréw i autochto-
néw (a przede wszystkim ludnosci naptywowej z Chin, Indii i Malezji) nie przebie-
gal bezproblemowo’. Niemniej praktyka gwarantowania mniejszo$ciom - szcze-
gélnie etnicznym - udziatu w zarzadzaniu panstwem przetrwala do dzisiaj.

Japonska okupacja (w latach 1942-1945) przyniosta Singapurowi system wladzy
oparty na okrucienstwie i tyranii. Doprowadzifa do wyniszczenia ludno$ci przez
represje etniczne, prace przymusowa oraz wprowadzenie zasad odpowiedzialnosci
zbiorowej i mozliwosci aresztowania bez wyroku sagdu. Handel i przemyst zostaty
podporzadkowane potrzebom japonskiej armii i nachalnej propagandzie, w mysl
zasady: ,wszystko to, co Wielka Brytania zbudowala tutaj na Dalekim Wschodzie
od 1819 r. zostanie wytrzebione do konca”8. Ten stosunkowo krotki, gdyz tylko
trzyletni, okres kolonizacji japonskiej wywotal jednak wazne skutki polityczne,
w szczegdlnosci polegajace na pobudzeniu politycznych aspiracji ludnosci auto-
chtonicznej? i obnizeniu prestizu brytyjskiego kolonizatora, ktéry okazal si¢ mniej
potezny niz dotad sadzono. W pierwszych latach po wojnie gléwnym problemem
lokalnej ludnosci pozostawata jednak aprowizacja, a nie aspiracje politycznel0.

Po ponownym przejeciu kontroli nad Singapurem Brytyjczycy wprowadzili ad-
ministracje wojskowa (the British Military Administration) i podjeli dzialania maja-
ce przywrdcic stary porzadek, tzn. zaangazowali w prace powolanej rady doradczej
przedstawicieli miejscowej spolecznosci, reprezentantéw wszystkich sit politycz-
nych (takze komunistéw) i mniejszosci etnicznych. Wcigz jednak — wobec schytku
epoki kolonizacyjnej — trwaly debaty nad przyszloscig i strukturg organizacyjna
kolonii brytyjskich w tym regionie. Zostaly one zakonczone utworzeniem Federa-
cji Malajow (1948) i wyodrebnieniem z tej organizacji Singapuru jako wydzielonej
Kolonii Korony. Brytyjczycy liczyli, Ze odlaczenie Singapuru od reszty Malajow
pozwoli im dluzej zachowac wylaczng kontrole nad tg bazg militarng i handlowa,
az drugiej strony umozliwi przygotowanie pozostalej czesci Polwyspu Malajskiego
do uzyskania autonomii, w dalszej za$ perspektywie — niepodleglosci.

Jednak juz w 1947 r. zdecydowano sie na nowe rozwigzania ustrojowe, mianowi-
cie zamiast rady doradczej powolano rade wykonawcza i rade legislacyjna, w sktad
ktorej wchodzilo, obok cztonkéw nominowanych czy reprezentujacych okreslone

7  Szerzejnatentematzob. C. M. Turnbull, op. cit., s. 95 i nast.; M. R. Frost, Yu-Mei Balasin-
gamchow, op. cit., s. 119 i nast.

8 Szerzej na ten temat zob. M. Bankowicz, op. cit., s. 31 oraz C. M. Turnbull, op. cit.,
s.195i nast.

9  Pierwsze organizacje o charakterze politycznym powstaty jednak juz po | wojnie $wia-
towej (por. M. Ochwat, Systemy konstytucyjne Tajlandii, Malezji i Singapuru, Warszawa
2016, s.13).

10 C.M. Turnbull, op. cit., s. 225.
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urzedy, takze szesciu cztonkéw wytanianych w wyborach powszechnychll. Z kolei
w dniu 1 marca 1948 r. weszla w Zycie oktrojowana przez Brytyjczykow konsty-
tucja Singapuru (Singapore Colony Order-In-Council 1946). Akt ten wprowadzat
nowe zasady administrowania, zastrzegal prawo weta dla gubernatora i ustanawiat
rade doradcza, organ o charakterze konsultacyjnym. Pierwsze wybory odbyly sie
20 marca 1948 r. i pozwolily — wobec zbojkotowania wyboréw przez inne dominuja-
ce partie polityczne, tj. komunistow i Malajski Zwigzek Demokratyczny — na wejscie
do rady legislacyjnej przedstawicielom Partii Postepowej (Progressive Party) oraz
kandydatom niezaleznym. Partia Postepowa wykorzystata wynik wyboréw oraz
fakt, ze wigkszo$¢ przywddcdw komunistycznych opuscita Singapur i przeniosta sie
na Malaje, do tego, by konsekwentnie budowac swa przewage polityczng. W 1951 .
doprowadzifa do zwigkszenia liczby wybieralnych cztonkéw rady legislacyjnej o trzy
mandaty, ktdre zreszta natychmiast objefa.

Stalo si¢ wowczas jasne, ze konieczne sg przemiany ustrojowe, ktére umozliwig
lokalnej spolecznosci wigkszy udziat w sprawowaniu wtadzy, a gtéwnym postula-
tem Partii Postepowej stalo sie hasto uzyskania autonomii politycznej, a péZniej
calkowitej niepodlegtosci w ramach Federacji Malajow. W konsekwencji w 1953 r.
wladze brytyjskie powotatly Komisje Konstytucyjna, z sir Georgem Rendelem
na czele, ktorej zadaniem bylo zreformowanie systemu instytucjonalnego Singa-
puru. Komisja w opracowanym raporcie postulowala utworzenie Zgromadzenia
Ustawodawczego (Legislative Assembly) sktadajacego sie z 32 cztonkéw, w tym
25 wylanianych w wyborach powszechnych, trzech urzednikéw administracji bry-
tyjskiej mianowanych przez gubernatora i cztery inne osoby réwniez nominowane
przez gubernatora. Zaproponowano réwniez powolanie rady ministréw w miejsce
rady wykonawczej, ktdra miata ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem
ustawodawczym. Cho¢ konstytucja Rendela czynita krok naprzéd w strone demo-
kracji konstytucyjnej, ostatecznym decydentem pozostal gubernator, przedstawi-
ciel Korony!2.

Zmiany ustrojowe zaakceptowane przez Brytyjczykow weszlty w zycie w lutym
1955 r. i doprowadzily do przyznania praw wyborczych 300 tys. Singapurczykéow
(wczesniej prawo wybierania przystugiwalo 76 tys. os6b), nowymi wyborcami byli
gltownie przedstawiciele klasy sredniej i narodowosci chinskiej. Co wazne, takze
partie kontestujace konstytucje Rendela wziely udziat w wyborach przeprowa-
dzonych w kwietniu 1955 r., a ich wynik wprowadzil na arene polityczna nowych
aktoréw - partie lewicujace. Byt to Front Pracy (Labour Front) na czele z Davi-
dem Marshallem, ktory uzyskat 10 mandatéw w Zgromadzeniu Ustawodawczym,
oraz Partia Akcji Ludowej (People’s Action Party, PAP) dowodzona przez Lee Kuan
Yewal3, ktora uzyskata trzy mandaty. Natomiast prawo do czterech mandatéw

11 K.YLTan,op. cit.,,s. 17; M. Bankowicz, op. cit., s. 39.

12 M. Bankowicz, op. cit., s. 42.

13 Zarowno D. Marshall, jak i Lee Kuan Yew byli wyksztatconymi na Zachodzie praw-
nikami, dla ktorych cele, jakimi byty uzyskanie niepodlegtosci przez Singapur
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uzyskata Partia Postgpowa, oferujaca kontynuacje dotychczasowej niepopularne;j
i prokolonialnej polityki, a Partia Demokratyczna (nazywana kolokwialnie partig
milioneréw, skupiajaca osoby pochodzenia chinskiego) — do dwdch miejsc. Nato-
miast Partia Sojuszu (Alliance Party), faczaca trzy malajskie ugrupowania, wygrata
trzy miejsca w zgromadzeniu, pozostale trzy mandaty przypadly kandydatom nie-
zaleznym. Co znamienne, poza Lim Yew Hockiem zaden z wcze$niejszych czlon-
kow rady legislacyjnej nie uzyskal miejsca w Zgromadzeniu Ustawodawczym!4.

Niemalze natychmiast po przeprowadzonych wyborach, gdy stanal na cze-
le mniejszo$ciowego rzadu, D. Marshall zaczat domagac sie wiekszej autonomii
dla Singapuru i notorycznie doprowadzat do konfliktéw z gubernatorem na tle
rozgraniczenia ich kompetencji. Doprowadzilo to do przeprowadzenia negocjacji
zrzadem brytyjskim i przyznania — cho¢ nie bez oporéw — Singapurowi petnej au-
tonomii, z obawy przed dominacjg komunistycznych sif politycznych. Westminster
1 sierpnia 1958 r. uchwalit ustawe o panstwie Singapur (the State of Singapore Act)
w ramach Commowealthu, ktére posiadato petng kontrole nad swymi sprawami
wewnetrznymi, natomiast sprawy zagraniczne pozostawaly w gestii Brytyjczykow
(i byly nadzorowane przez rezydujacego w Singapurze brytyjskiego komisarza).
W miejsce gubernatora powotano najwyzszy urzad tego organizmu politycznego
(Yang di-Pertuan Negara)'>, premiera oraz catkowicie wybieralne Zgromadzenie
Ustawodawcze (dalej takze jako: parlament) sktadajgce sie z 51 czlonkow (na mocy
the Singapore [Constitution] Order in Council 1958). W wyborach w 1959 r. liczba zo-
bowiazanych do gtosowania liczyta juz 587 tys. obywatelilo, PAP uzyskata 43 miej-
sca w parlamencie (i 53,4% wszystkich gtoséw), a Lee Kuan Yew zostal pierwszym
premierem Singapuru i stangl na czele dziewiecioosobowego rzadul”.

Przyznanie autonomii nie wyczerpywato niepodleglosciowych aspiracji po-
litycznych elit Singapuru, a w szczegélnosci charyzmatycznego przywédcy PAP
- Lee Kuan Yewa, dla ktorego oczywiste bylo to, ze zupelng niepodleglos¢ moze
przynie$¢ wylacznie przytaczenie si¢ do Federacji Malajskiej. Jednoczes$nie nowy
rzad w duchu konfucjanskim rozpoczal budowanie przynaleznosci panstwowej
spoleczenstwa, jego tozsamosci narodowej i poczucie tacznosci z wielowieko-
wymi tradycjami kultury azjatyckiej. Plany unifikacyjne napotkaty jednak opor

i powstrzymanie komunistow przed objeciem rzadow, wyznaczaty droge politycznej
kariery. Dla bezkompromisowego i niecierpliwego D. Marshalla priorytetem byto jed-
nak zapewnienie okreslonego katalogu praw i wolnosci poszczegélnym jednostkom
oraz zagwarantowanie opieki stabszym. Z kolei wywazony i racjonalny Lee Kuan Yew
uznawat dobro panstwa nad przywilejami jednostki (zob. C. M. Turnbull, op. cit., s. 262).

14 C. M. Turnbull, op. cit., s. 255, 259.

15 Pierwszym Yang di-Pertuan Negara zostat ostatni gubernator Singapuru - sir William
Goode.

16 Wprowadzono bowiem obowigzek wziecia udziatu w gtosowaniu, ztamanie tego naka-
zu byto zagrozone karg grzywny w wysokosci pieciu dolarow i skresleniem z rejestru
wyborcow.

17 K.YLTan,op. cit.,s. 20.
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ze strony Federacji, gdyz PAP byl postrzegany jako parta zbyt radykalna, a chinska
ludnos¢ Singapuru zagrazala supremacji narodowosci malajskiej. Ostatecznie jed-
nak - wobec zachwiania politycznej supremaciji PAP i przejecia inicjatywy przez
skrajne ugrupowania komunistyczne — premier Malajéw Tunku Abdul Rahman
przedstawil idee powotania nowego tworu panstwowego — Malezji, w sklad ktorej
oprécz Federacji Malajow mialyby wchodzi¢ Singapur i kolonie brytyjskie poto-
zone na Borneo (Brunei, Sabah i Sarawak). Lee popart te inicjatywe, uznawszy,
ze utworzenie Malezji zagwarantuje rozwoj wielorasowosci w regionie Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, a Singapurowi da mozliwos¢ catkowitego uwolnienia sie
od pozostalo$ci kolonializmu!8.

W 1963 r. - po uzyskaniu poparcia dla tej idei i warunkéw potaczenia w przepro-
wadzonym 1 wrzesnia 1962 r. referendum - Singapur wraz z Sabahu i Sarawakiem
przystapil do Federacji Malezji (the Malaysia Agreement of 1963), a w jej ramach
uzyskal status odrebnego panstwa. Status ten zostal potwierdzony w dokumencie
the Constitution of the State of Singapore 1963, ktory okreslat kompetencje organéw
ustawodawczych i wykonawczych. Natomiast kwestie zwigzane z sadownictwem
oraz katalog praw podstawowych regulowaly postanowienia federalnej konstytu-
cji Malezji. Prowadzenie polityki zagranicznej, kwestie zwigzane z obronnoscia
i bezpieczenstwem wewnetrznym powierzono wladzom federacyjnym. Singapur
otrzymal 15 ze 127 miejsc w parlamencie Federacji oraz utrzymat wlasng legisla-
tywe i egzekutywel?.

Od poczatku stosunki migdzy Singapurem a rzagdem Malezji zdominowane
byty przez konflikty finansowe (udzial we wspolnym budzecie), handlowe, etnicz-
ne i polityczne, ktérych kulminacjg byta zorganizowana w Singapurze konwencja
pod hastem ,demokratycznej i wielorasowej malajskiej Malezji” w opozycji do rza-
dowej idei ,malezyjskiej Malezji”. W konsekwencji 9 sierpnia 1965 r. ogloszono
pelng niepodlegto$é panstwowa Singapuru (Proclamation of Singapore)?0. Uchwa-
lono takze Akt Niepodlegtosci Republiki Singapuru (the Republic of Singapore In-
dependence Act 196521), na podstawie ktérego utrzymano moc obowigzujaca cze-
$ci postanowien federalnej konstytucji Malezji (np. katalog praw podstawowych
zwylaczeniem prawa wlasnosci). Uchwalenie tego aktu umozliwilo wprowadzenie
poprawki do federalnej konstytucji Malezji, na mocy ktérej Federacja zrezygno-
wala z wladzy ustawodawczej i wykonawczej na terenie Singapuru (Constitution
and Malaysia [Singapore Amendment] Act)?2. Akt Niepodlegloci zostat uchwalony
22 grudnia 1965 r. i wszedl w zycie z datg wsteczna, tj. od 9 sierpnia 1965 r. Tego

18 Lee Kuan Yew, The Singapore Story. Memoirs of Lee Kuan Yew, Singapore 1998,
s.406 i nast.

19 K.YLTan,op.cit,s.22.

20 Nowe panstwo miato by¢ suwerenne, demokratyczne, niepodlegte, hotdujace zasa-
dom wolnosci i sprawiedliwosci oraz poszukujace dobrobytu i szcze$cia narodu w bar-
dziej sprawiedliwym i rownym spoteczenstwie (zob. M. Bankowicz, op. cit., s. 69).

21 Ustawanr9z1965r.

22 Ustawanr53z1963r.
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samego dnia uchwalono rowniez ustawe nowelizujaca (the Constitution [Amen-
dment] Act 1965)23 konstytucje (the State Constitution 1963), ktérej réwniez nadano
moc wsteczng?4.

W konsekwencji Singapur posiada pisang konstytucje, ktdra tworzy szereg do-
kumentéw prawnych: konstytucja panstwa Singapur z 1963 r. (the State Consti-
tution 1963), Akt Niepodleglosci Singapuru z 1965 r. (the Republic of Singapore
Independence Act 1965, RSIA2°), na podstawie ktdérego na porzadek konstytucyjny
Singapuru skladaja si¢ takze niektdre postanowienia federalnej konstytucji Malezji
(the Federal Constitution of Malaysia) uchwalonej 22 sierpnia 1957 r.

Nie przesadzajac w tym miejscu o charakterze prawnym poszczegdlnych do-
kumentéw tworzacych konstytucje Republiki Singapuru, nalezy wskaza¢, ze ich
mnogos¢ przyczyniala si¢ w przesztosci do problemoéw ze sprecyzowaniem doktad-
nej tresci konstytucji tego panstwa. W konsekwencji parlament uchwalil popraw-
ke do konstytucji (Constitution [Amendment] Act 1979) uprawniajacg prokuratora
generalnego do publikowania skonsolidowanych, jednolitych tekstow ustawy za-
sadniczej, a w 1980 r. po raz pierwszy rzad opublikowat tekst jednolity konstytu-
cji Republiki Singapuru (Constitution of the Republic of Singapore). Kolejne teksty
jednolite opublikowane zostaty w 1985 r. i 1 lipca 1999 r.26 Konstytucja Singapuru
ostatnio (50. raz z kolei) znowelizowana zostala z dniem 1 kwietnia 2017 r.2” i nada-
ne wowczas brzmienie ustawy zasadniczej bedzie przedmiotem dalszej analizy.

Charakterystyke systemu konstytucyjnego Singapuru powinno poprzedza¢
chocby ogolne nakreslenie historii przemian spoteczno-politycznych, ktére juz
po uzyskaniu suwerenno$ci wywarly niewatpliwy wptyw na funkcjonowanie
instytucji ustrojowych tego panstwa. Specyficzng cecha ustroju Singapuru jest
realizacja tam od lat 60. XX w. wschodnioazjatyckiej koncepcji ,,panstwa dobro-
bytu”, rézniacego si¢ zasadniczo od modelu zachodniego, ktéry tam otwarcie
krytykowano. Catherine Jones nazywa Singapur wrecz ,,konfucjanskim pan-
stwem dobrobytu” (Confucian welfare state)*8. Panstwo w tym systemie traci co-
raz bardziej swe polityczne funkcje, a staje si¢ swoistym menadzerem organizmu
spoleczno-gospodarczego, dbajac przede wszystkim o jego rozwoj gospodarczy
i efektywnos¢ ekonomiczng. Po przyznaniu autonomii Singapurowi w 1958 r.
i wygraniu wyboréw do Zgromadzenia Legislacyjnego przez PAP w 1959 r. par-
tia ta rzadzita tam niepodzielnie. W zgodnej opinii obserwatoréw nie byta ona

23 Ustawa nr 8z 1965 r. Akt ten wprowadzit republikanska forme rzadéw w Singapurze,
likwidujac urzad Yang di-Pertuan Negara, a gtowa panstwa miat by¢ prezydent wybie-
rany przez parlament na czteroletnig kadencje.

24 Zob. M.R. Frost, Yu-Mei Balasingamchow, op. cit., s. 178-233 i 382-424.

25 Ustawanr53z1965r.

26 Teksty wszystkich aktow normatywnych dostepne na oficjalnej stronie prokuratora
generalnego www.statutes.agc.gov.sg (dostep: 25.09.2017).

27 Act 28 0f 2016 - Constitution of the Republic of Singapore (Amendment) Act 2016.

28 C.Jones, The Pacific Challenge - Confucian Welfare States, [w:] New Perspectives on the
Welfare States in Europe, ed. C. Jones, London 1993, s. 214,
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partig polityczng w zachodnim znaczeniu. W istocie to polityczne ugrupowanie,
kierowane od poczatku zelazng rekg premiera Lee Kuan Yewa, podporzadkowato
sobie wszystkie instytucje panstwa. Dlatego czasem okresla sie tamtejszy system
jako partig-panstwo, analogicznie do panstw realnego socjalizmu, aczkolwiek
od poczatku mial on orientacje antykomunistyczng i w specyficzny sposéb kon-
serwatywng. Lee, budowniczy niepodleglego Singapuru i twdrca jego niebywa-
tych osiagnie¢ gospodarczych, wierzyl, ze najlepsza droga do zagwarantowania
krajowi stabilnosci politycznej i legitymizacji wtadzy jest zapewnienie dobrobytu
obywatelom, podnoszenie ich standardu zycia oraz danie im poczucia bezpie-
czenstwa. Bylo to zgodne z tradycyjnymi chinskimi wyobrazeniami o ,wtas-
ciwym porzadku spoleczno-politycznym” i z oczekiwaniami ludnosci. Istote
systemu politycznego wspolczesnego Singapuru mozna by zatem okresli¢ jako
»harzucanie przez panstwo dobra ludowi”, i to w dwéch wymiarach: opiekun-
czego zaspokajania jego podstawowych potrzeb i paternalistycznego wymusza-
nia na obywatelach zachowan zgodnych z normami uznawanymi przez panstwo
za ,stuszne”, zar6wno w sferze moralno$ci, jak i ,zycia nowoczesnego”2. Wsr6d
celéw rzadowego Raportu o wychowaniu moralnym wymieniano formowanie
na masowg skale ,,dobrych, uzytecznych ilojalnych obywateli”30. Lee faczyt wiec
instytucje demokratyczne i brytyjskie zasady rzadow prawa z paternalistycznym
iautorytarnym stylem rzagdéw korespondujagcym z chinskimi tradycjami. Nalezy
tez zwroci¢ uwage na to, ze nawet systemy prawny oraz sagdowniczy, cho¢ prze-
jete po Brytyjczykach, ulegaly rozmaitym przemianom. Jak podkresla Kaniska
Jayasuriya, system sadowniczy byt tam $cisle powigzany z wltadza wykonawcza
i stanowil w istocie jej segment, nie za$§ odrebny i autonomiczny typ wladzy, jak
to przyjmuje si¢ — za Monteskiuszem - w modelu zachodnim. Préocz gotowosci
do uzgadniania werdyktow sadow wszystkich szczebli z wladzami wykonawczy-
mi i dostosowywania ich do potrzeb rozwoju kraju, nacisk ktadziono na korpo-
racyjne funkcjonowanie sedziéw, nie za$ na autonomie ich osobistych decyzji.
Badacz ten wskazuje, ze kluczowa role odegraly w tym tradycje epoki kolonialnej
i dominacja wiadzy wykonawczej w zarzadzaniu koloniami3!. Prawdopodobnie
jeszcze wazniejsze w tym przypadku byly tradycje chinskie ze zblizonym ujeciem
funkcji sadowniczych. Nie przywiazywaly tez one zbyt duzego znaczenia do roli
prawa32,

29 C.Tremewan, Welfare and Governance: Public Housing under Singapore’s Party-State,
[w:] The East Asian Welfare Model: Welfare Orientalism and the State, ed. R. Goodman,
G. White, Huck-ju Kwon, London 1998, s. 77-105.

30 Reporton Moral Education, cyt. za: M. Hill, K. F. Lian, The Politics of Nation Building and
Citizenship in Singapore, London 1995, s. 198.

31 K. Jayasuriya, Corporatism and Judicial Independence within Statist Legal Institutions in
East Asia, [w:] Law, Capitalism and Power in Asia: the Rule of Law and Legal Institutions,
ed. K. Jayasuriya, London 1999, s. 173-203.

32 K. Gawlikowski, A. Jelonek, J. Smulski, Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej w epo-
ce dramatycznych przemian, [w:] K. Gawlikowski, M. tawacz (red.), Azja Wschodnia
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2. Cechy charakterystyczne systemu
konstytucyjnego

Konstytucja Singapuru nie jest aktem normatywnym, ktéry swoj ostateczny
ksztalt uzyskal w wyniku dlugotrwatej, dojrzalej i merytorycznej debaty poli-
tycznej. Proces, w wyniku ktdérego Singapur uzyskat niepodleglos¢, spowodowat,
ze ustawa zasadnicza tego panstwa to konstytucja bytego stanu-cztonka federacji,
dostosowana do potrzeb, jakie wynikaty z nagle uzyskanej suwerennosci tego or-
ganizmu politycznego. Singapur uzyskal niepodleglos¢ 9 sierpnia 1965 r. w wy-
niku pokojowego odlaczenia si¢ od Federacji Malezji. Dawna kolonia brytyjska
zachowala system prawny oparty w zasadzie na modelu brytyjskim z westmin-
sterskim systemem rzgdéw parlamentarnych33 i porzadkiem prawnym opartym
o system common law.

Znaczace modyfikacje objely m.in. przyjecie pisemnej konstytucji, ktéra
zostala najwyzszym prawem (art. 4 ustawy zasadniczej), zatem przepisy z nia
niezgodne pozostajg niewazne w zakresie tej niezgodnos$ci34. Sad Najwyzszy
ma zatem prawo i obowiazek zagwarantowania, ze przepisy konstytucji sa prze-
strzegane3>. Sad ten ma rowniez obowigzek uniewaznienia wszelkich dziatan
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ktére wykraczaja poza granice uprawnien
przyznanych im przez konstytucje. Zakres jurysdykcji Sagdu Najwyzszego stano-
wi kolejng réznice w poréwnaniu do brytyjskiego modelu rzagdéw. Wtadza sa-
downicza w Singapurze przystuguje Sadowi Najwyzszemu i tym podlegtym mu
sagdom, ktore zostaly powotane na podstawie ustawy (por. art. 93 konstytucji).
Konstytucja Singapuru przewiduje zatem dwa rézne zrodla wladzy sadownicze;.
Pierwszym i bardziej znaczacym zrédlem jest sama ustawa zasadnicza. Wyni-
ka stad, ze ustrojodawca usytuowat Sad Najwyzszy na réwni z wtadzg ustawo-
dawcza i wladzg wykonawcza, z zastrzezeniem ograniczen wyrazonych w samej
konstytucji (zob. art. 149 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym ustawodaw-
stwo zapobiegajace dokonaniu zamachu stanu [legislation against subversion]
nie podlega badaniu co do zgodnosci z konstytucja). Drugim zrédtem wladzy

na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoteczne, Wydawnictwo TRIO, War-
szawa 2004, s. 295 i nast.

33 Odnosnie do elementéw charakterystycznych dla tego modelu zob. W. Dale, The Ma-
king and Remaking of Commonwealth Constitutions, ,International & Comparative Law”
1993,Vol. 1,s.67-83.

34 Por. wyroki Sadu Wyzszego w sprawie Chan Hiang Leng Colin & Ors przeciwko oskarze-
niu publicznemu, SGHC [1994] 3 SLR 662 tezy: 681B-C oraz Mohammad Faizal bin Sabtu
przeciwko oskarzeniu publicznemu, SGHC [2012] 163; tekst tych i innych powotanych
w opracowaniu orzeczen SGHC i SGHA: www.singaporelaw.sg (dostep: 1.10.2016).

35 Szerzejnatentematzob. Tan Seow Hon, Constitutional Jurisprudence: beyond supreme
law, a law higher still?, [w:] Evolution of a Revolution: Forty Years of the Singapore Con-
stitution, ed. K. YL Tan, Li-ann Thio, London 2009, s. 79 i nast.



34 Systemy konstytucyjne wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej...

sagdowniczej, ktore ma zastosowanie do podleglych Sadowi Najwyzszemu sagdow
panstwowych, jest ustawa3®.

Kontrola polityczna w westminsterskim modelu demokracji przedstawiciel-
skiej polega na mozliwoséci pokonania aktualnego rzadu w wyborach przez par-
tie opozycyjna i utworzenia rzadu alternatywnego. Taka kontrola nie wystepuje
w Singapurze, gdzie rzadzaca Partia Akcji Ludowej (PAP) od czasu uzyskania
niepodleglosci stale utrzymuje hegemoniczna pozycje, osiagajac zdecydowana
przewage w wyborach, co skutkuje miazdzaca wrecz wigkszoscig parlamentar-
ng. Aby uczynic¢ zados$¢ konstytucyjnej zasadzie pluralizmu politycznego, po-
dejmowano eksperymenty konstytucyjne majace zapewni¢ opozycji faktyczne
objecie mandatow parlamentarnych (stworzono dwie kategorie parlamentarzy-
stow wylanianych w alternatywny spos6b37). Innym odstepstwem od systemu
westminsterskiego jest instytucja prezydenta panstwa, od 1991 r. wytanianego
w wyborach powszechnych33.

Choc¢ konstytucja Singapuru nie zawiera zadnego wyraznego przepisu traktujg-
cego o naczelnych zasadach konstytucyjnych, jasne jest — zaréwno dla politykéw,
jak i sadéw - ze zasada panstwa prawa jest integralng czescig porzadku konsty-
tucyjnego. Istniejg jednak rézne koncepcje wykladni tej zasady, a za dominujaca
nalezy uznac te zbiezng z doktryng Josepha Raza3?. W konsekwencji przyjmuje
sie, ze zasada ta zawiera zakaz arbitralnego sprawowania wladzy, postulat ochrony
wolnosci i godnosci ludzkiej oraz ochrony przed niejasnymi, niestabilnymi i retro-
spektywnych prawami40.

W dobie globalizacji, kiedy handel miedzynarodowy i rozwoéj gospodarczy
s3 imperatywem ekonomicznym, znaczenia nabiera dostosowanie systemu praw-
nego do tych potrzeb systemu, ktdre majg zapewni¢ pokojowe wspoélistnienie
iwspolprace. Rzad Singapuru traktuje zasade rzadow prawa jako dyrektywe dobre-
go administrowania, a system prawny ma przede wszystkim utatwi¢ utrzymanie
pozycji Singapuru jako miedzynarodowego centrum handlowego i komunikacyj-
nego. Dlatego w praktyce konstytucyjnej rule of law stala sie synonimem stabilnego
porzadku prawnego i uzasadnieniem pogladu, zgodnie z ktérym wydajnos¢ gospo-
darcza i stabilno$¢ polityczna sg ze sobg $ciéle skorelowane4l.

36 Zob. orzeczenie SGHC w sprawie Mohammad Faizal bin Sabtu przeciwko oskarzeniu
publicznemu, SGHC [2012] 163, teza 16 i nast., a w szczegdlnosci rozwazania odnosnie
do znaczenia zasady podziatu wtadzy dla swobody uznania sedziowskiego tezy 43-46;
tekst orzeczenia: www.singaporelaw.sg (dostep: 1.10.2016).

37 Szerzej pisze o tym w rozdziale poswieconym parlamentowi.

38 Szerzej natemat genezy tej zmiany ustrojowej zob. K. YL Tan, Li-ann Thio, Singapore.
50 constitutional moments that defined a nation, Singapore 2015, s. 175 i nast.

39 J.Raz, The Authority of Law: Essays on law and morality, Oxford 1979, s. 179.

40 Por. Li-ann Thio, Constitution of the Republic of Singapore. The Indigenisatioon of a West-
minster Import, [w:] Constitutionalism in Southeast Asia, Vol. 2, Reports on National Con-
stitutions, ed. C. Hill, J. Menzel, Singapore 2008, s. 289 i nast.

41  |bidem,s. 291.
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Podczas analizy zalozen i funkcjonowania systemu konstytucyjnego Singa-
puru trzeba zatem mie¢ na uwadze specyficzng strukture spoleczenstwa tego
panstwa. Po pierwsze, liczy ono 5,6 mln mieszkancéw, sposrod ktérych jedynie
3,4 mln 0s6b posiada obywatelstwo tego kraju®2. Po drugie, struktura spotecz-
na tego panstwa-miasta jest niezwykle zfozona, zaréwno pod wzgledem etnicz-
nym, jak i religijnym. Najnowsze dane statystyczne opracowane przez Depar-
tament Statystyczny (the Singapore Department of Statistics) w tym zakresie
wskazujg, ze w 2010 r. wéréd rezydentdw Singapuru 74,1% ludnosci stanowili
Chinczycy, 13,4% Malajowie, 9,2% Hindusi, a pozostate 3,3% osoby o innej
narodowosci. Jednocze$nie 44,2% rezydentdéw Singapuru to buddysci, 18,3%
chrzescijanie, 14,7% muzulmanie, 5,1% - wyznawcy hinduizmu43. Ta skompli-
kowana struktura etniczno-religijna wptywa na system konstytucyjny Singapu-
ru, ktérego zadaniem od poczatkow panstwowosci jest umozliwienie i zapew-
nienie pokojowej koegzystencji wszystkich wyznan i narodowosci w ramach
$wieckiego organizmu politycznego#4. Drugim celem systemu prawnego Sin-
gapuru i polityki przywodcow panstwa jest przyciaganie inwestoréw zagranicz-
nych. System polityczny panstwa, a takze kazda jego zmiana (np. dotyczaca po-
szerzenia katalogu konstytucyjnie poreczonych praw i wolnosci obywatelskich
o prawo do strajku?>) sg zatem analizowane pod katem ewentualnego wptywu

42 Dane za 2016 r. Opracowania statystyczne przygotowywane przez rzad wyrdzniaja
trzy kategorie mieszkancow Singapuru: nierezydenci i rezydenci, ktorzy z kolei dzielg
sie na osoby posiadajgce obywatelstwo (citizens) oraz prawo statego pobytu (perma-
nent resident). Liczba tych ostatnich to okoto 0,5 mln os6b. Zob. dane i opracowania
dostepne na stronie Departamentu Statystycznego Singapuru http://www.singstat.
gov.sg/statistics/latest-data#27/ (dostep: 30.09.2016).

43 http://www.singstat.gov.sg/ (dostep: 30.09.2016).

44 Dlatego nie zdecydowano sie - wzorem Malezji (sons of the soil) - na przyznanie jakiej-
kolwiek grupie spotecznej szczegélnych praw lub wolnosci oraz okresélenia dominuja-
cej religii (por. art. 3 oraz art. 11 ust. 4 i art. 160 konstytucji Malezji).

45 Wtadze Singapuru nadal stosujag ustawe o bezpieczenstwie wewnetrznym (the In-
ternal Security Act [CHAPTER 143], ustawa malezyjska nr 18 z 1960 r., tj. uchwalona
jeszcze przed uzyskaniem niepodlegtosci przez Singapur, umozliwia wtadzom korzy-
stanie z aresztu prewencyjnego, akt uchwalony w zwigzku z zamieszkami, jakie miaty
miejsce w 1960 r. w Malezji) oraz przepisy przejsciowe do kodeksu karnego (the Penal
Code [Chapter 224], rozporzadzenie 4 z 1871 r.), ktoére pozwalaja na zatrzymanie i prze-
trzymywanie podejrzanych praktycznie przez czas nieograniczony jeszcze przed po-
stawieniem zarzutéw, co nie podlega kontroli sadowej (www.http://statutes.agc.gov.
sg; dostep: 26.09.2014). W praktyce prowadzi to do sytuacji takich jak ta z wrzesnia
2013 r., kiedy Asyrani Hussaini umieszczono na dwa lata w areszcie za prébe wziecia
udziatu w zbrojnej rebelii na potudniu Tajlandii. Z kolei we wrzes$niu 2014 r. Mustafa
Kamal Mohammad, cztonek Islamskiego Frontu Wyzwolenia ,,Moro” na Filipinach,
zostat umieszczony na dwa lata w areszcie prewencyjnym. Pisze o tym szerzej w pub-
likacji: Aktualne problemy ochrony praw cztowieka w Republice Singapuru a dziatalnos¢
ASEAN, [w:] Azjatyckie systemy ochrony praw cztowieka. Inspiracja uniwersalna - uwa-
runkowania kulturowe - bariery realizacyjne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun
2016, s. 790-804.
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na postrzeganie Singapuru jako centrum finansowo-handlowego dziatajacego
preznie i w sposob niezaklécony4®.

Majac powyzsze na uwadze, formalnie postanowiono uczyni¢ ustawe zasadni-
czg Singapuru trudng do zmiany (tzw. sztywna konstytucja). W praktyce — m.in.
ze wzgledu na rozklad sil politycznych w parlamencie - jest to akt plastyczny,
zmieniany juz pieédziesiat razy#” od czasu uzyskania niepodlegloéci. Jednym
z kryteriéw nadrzednosci konstytucji jako ustawy zasadniczej jest to, ze proce-
dura jej zmian jest bardziej ucigzliwa niz w przypadku zmiany ustawodawstwa
zwyklego, czyli zwykla wigkszos$¢ parlamentarng. Juz w 1965 r. w drodze zmiany
konstytucji uchylono jej art. 90, ktéry wymagat uchwalania nowelizacji ustawy
zasadniczej wiekszoscia 2/3 gloséw. W 1966 r. Komisja Konstytucyjna zalecifa
wprowadzi¢ do konstytucji klauzule o supremacji tego aktu normatywnego (obec-
nie art. 4 konstytucji) w celu unikniecia watpliwosci co do jego statusu jako pra-
wa 0 najwyzszej mocy. Zaproponowano wowczas wprowadzenie trzech réznych
procedur zmiany konstytucji, tak aby wymagania najwyzsze mogly by¢ stosowa-
ne tylko do najbardziej waznych postanowien ustawy zasadniczej. Ostatecznie
w 1972 r. wprowadzono wymaog, ze w sprawach dotyczacych suwerennosci Singa-
puru do wprowadzenia zmian konieczne jest ich zatwierdzenie w drodze referen-
dum ogdlnonarodowego. P6zniejsze zmiany konstytucji obejmowaly utworzenie
Prezydenckiej Rady Praw Mniejszosci (the Presidential Council of Minority Rights,
cze$¢ VII konstytucji) oraz uchwalenie noweli zakazujacej zmiany przynalezno-
$ci partyjnej po objeciu mandatu, zagrozonej utrata tegoz (art. 46 ust. 2 pkt b).
W 1979 r. wprowadzono ogélng zasade zmiany konstytucji wymagajaca poparcia
2/3 wigkszosci w parlamencie. Argumentowano wowczas, ze wszystkie niezbedne
zmiany ustawy zasadniczej w toku rozwoju konstytucyjnego panstwa zostaty juz
uchwalone, a zatem usztywnienie konstytucji jest pozadane. Niemniej de facto
to po tej zmianie rozpoczal si¢ ,renesans konstytucyjny”, oznaczajacy prawdziwg
fale innowacji konstytucyjnych wprowadzonych w potowie 1980 r. Zmiany byly
ulatwione dominacja PAP w parlamencie (w wyborach powszechnych w 2006 r.
PAP objeta 82 z 84 mandatéw wylanianych w wyborach powszechnych, a od czasu
uzyskania niepodlegtosci opozycja parlamentarna zdotata maksymalnie uzyskac
cztery mandaty w wyborach 1991 r.)48.

Postawa rzadzacych wobec potencjalnych zmian konstytucji nie polega przy
tym na zapisywaniu ,czystej kartki”, ale raczej na traktowaniu ustawy zasad-
niczej jako ,,starych butéw”, ktére zawsze beda wygodniejsze niz catkiem nowa
para. Wprowadzajac w 1984 r. nowg kategorie niewybieralnych parlamentarzy-
stow, dwczesny premier Lee argumentowal: ,z mojego do§wiadczenia wynika,

46 Szerzej naten temat zob. M. Chew, Human Rights in Singapore: Perceptions and Prob-
lems, ,Asian Survey” 1994, Vol. 11, s. 933-948.

47 Wykaz zmian ustawy zasadniczej zob. Legislative History, http://statutes.agc.gov.sg
(dostep: 2.10.2016).

48 Szerzej pisze o tym w rozdziale poswieconym systemowi wyborczemu.
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ze konstytucje muszg by¢ pisane na zamoéwienie, dostosowane do specyfiki pan-
stwa, ktére bedzie jg stosowald™?. W konsekwencji w do$¢ krétkim odstepie czasu
(w latach 1984 i 1990) wprowadzono dwie kategorie niewybieralnych parlamenta-
rzystow — odpowiednio deputowanych spoza okregu (the Non-Constituency Mem-
ber of Parliament)>® oraz nominowanych (the Nominated Member of Parliament)>!.
Zmiana uchwalona w 1988 r. wprowadzita natomiast wielomandatowe okregi wy-
borcze, z kolei w 1991 r. zmieniono ustawe zasadniczg w ten sposob, ze powotano
instytucje wybieranego w wyborach powszechnych prezydenta Republiki, ktéry
dysponuje do$¢ ograniczonymi uprawnieniami®2.

Poniewaz zmiany te do$¢ radykalnie modyfikuja westminsterski model de-
mokracji parlamentarnej, w ktérym gltowa panstwa sprawuje funkcje ceremo-
nialne, a system wyborczy opiera si¢ na ordynacji wigkszo$ciowej i jednoman-
datowych okregach wyborczych, proponowano, aby zostaty one poddane pod
referendum, cho¢ prawnie nie byto takiego wymogu. Jednak rzad PAP odmoéwit,
powolujac si¢ na wystarczajaca wigkszo$¢ w parlamencie wyloniong w wyborach
powszechnych?3.

Stosunek rzadzacych do zmiany ustawy zasadniczej najpelniej ilustruja losy re-
gulacji konstytucyjnej okreslajacej procedure nowelizowania konstytucji. Co do za-
sady uchwalenie ustawy konstytucyjnej wymaga poparcia w drugim i trzecim czy-
taniu wyrazonego wigkszoscia 2/3 gloséw ogdlnej liczby postéw wybieranych
w wyborach powszechnych>4. W 1991 r. dokonano zmiany konstytucji, przyznajac
pewne uprawnienia prezydentowi w tej procedurze. Mianowicie, jesli prezydent
nie postanowi inaczej, kazda zmiana art. 5 (procedura zmiany konstytucji), cze-
$ci IV (podstawowe wolnosci), rozdziatu I czesci V (prezydent), art. 65 i art. 66
(rozwigzanie parlamentu, wybory parlamentarne), art. 93a (stwierdzenie wazno-
$ci wyboréw prezydenckich) i wszelkie inne przepisy przyznajace prezydentowi
uprawnienia dyskrecjonalne nie moga by¢ zmienione bez uzyskania poparcia
2/3 gloséw w narodowym referendum. Zmiany oznaczajg przy tym takze zaréwno
usuniecie dotychczasowych, jak i dodanie do aktu nowych tresci®®. Jednoczesénie
przyznano prezydentowi prawo weta w odniesieniu do kazdej innej noweli kon-
stytucyjnej zmieniajgcej w sposob bezposredni lub posredni jego uprawnienia®.

49 Li-ann Thio, A treatise...,s. 257 i nast.

50 Sa to deputowani, ktorzy nie reprezentuja zadnego okregu wyborczego (art. 39
ust. 1 lit. b konstytucji). Ich liczba to obecnie maksymalnie szesciu cztonkéw parla-
mentu. Szerzej na ten temat w rozdziale poswieconym systemowi wyborczemu.

51 Wybierani przez prezydenta na wniosek komisji parlamentarnej ztozonej ze spikera
i siedmiu innych deputowanych. Powotani na dwuletnia kadencje (art. 39 ust. 1 pkt c
konstytucji). Ich liczba to obecnie maksymalnie dziewieciu cztonkéw parlamentu. Sze-
rzej na ten temat w rozdziale poswieconym systemowi wyborczemu.

52 Szerzej pisze o tym w rozdziale poswieconym instytucji prezydenta.

53 Li-ann Thio, A treatise...,s. 257 i nast.

54  Artykut 5 ust. 1i2 konstytucji.

55 Artykut5ust. 2ai 3 konstytucji. Przepisy te zostaty uchylone z dniem 1 kwietnia 2017 r.

56 Artykut 5a ust. 1 konstytucji. Przepis ten zostat uchylony z dniem 1 kwietnia 2017 r.
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Przepisy te mimo uchwalenia®” nie obowigzujg. By¢ moze powodem tego stanu
rzeczy jest to, ze w kolejnych latach przyjeto istotne zmiany, ktore ograniczyly
uprawnienia prezydenta8. I jak pokazuje praktyka, jest to instytucja jeszcze nie
do konca uksztaltowana, a rzad caty czas poszukuje optymalnego — w warunkach
Singapuru - modelu tego urzedu®?.

3. System wyborczy®®

W Singapurze rejestracja partii politycznej jest niezbyt skomplikowana i umozli-
wia udzial w wyborach parlamentarnych (cho¢ przepisy przewiduja rowniez start
kandydatow niezaleznych). W ostatnich wyborach parlamentarnych bralo udzial
dziewie¢ partii politycznych oraz dwoch kandydatéw niezaleznych®l. Natomiast

57 Ustawanr5z1991riustawanr9z1996r.

58 Zostaty one przyjete w latach: 1994, 1996, 1997, 1998 i 2004. Szerzej pisze o tym w roz-
dziale poswieconym instytucji prezydenta.

59 W lutym 2016 r., po raz drugi od czasu uzyskania niepodlegtosci przez Singapur, rzad
tego panstwa powotat Komisje Konstytucyjna celem rozwazenia zmian w konsty-
tucji. Komisja kierowana przez Ministra Sprawiedliwo$ci Sundaresha Menona miata
za zadanie rozwazenie zmiany konstytucji w celu zagwarantowania reprezentacji
mniejszo$ci w wyborach prezydenckich. Byto to jedno z trzech zadan, z ktérych dwa
pozostate obejmowaty przeglad kryteriéw dla kandydatow na prezydenta oraz re-
gulacji dotyczacych wykonywania uprawnien prezydenta, a zwtaszcza roli i sktadu
Rady Doradcéw Prezydenckich. W swoim raporcie opublikowanym 7 wrzes$nia 2016 r.
Komisja Konstytucyjna zalecita model wyboroéw prezydenckich gwarantujacy udziat
mniejszosci etnicznych w sprawowaniu funkcji prezydenta Republiki. Zgodnie z nim,
jesli przez pie¢ kolejnych szedcioletnich kadencji dana grupa etniczna nie bedzie
reprezentowana na urzedzie prezydenta, wéwczas w nastepnych wyborach moga
wzig¢ udziat wytacznie kandydaci reprezentujacy te grupe etniczna. Ustanowienie
takich gwarancji dla reprezentacji mniejszosci ma wyeksponowac i wzmocni¢ funk-
cje symboliczna prezydenta jako instytucji jednoczacej wszystkie grupy etniczne
w Singapurze. Jednak zaproponowany schemat wptynatby na ograniczenie wyboru
politycznego gtosujacych. Szerzej na ten temat zob. J. L. Neo, Singapore’s Constitutio-
nal Commission: Altering the Elected Presidency to Ensure Multiracialism, http://www.
constitutionnet.org/news/singapores-constitutional-commission-altering-elected-
-presidency-ensure-multiracialism?utm_source=newsletter&utm_medium=email
(dostep: 1.10.2016).

60 Rozdziat opracowany na podstawie tekstow wystapien zaprezentowanych na Vil kon-
ferencji naukowej zorganizowanej przez EUROSEAS (Wieden, 11-14 sierpnia 2015 r.):
The importance of the parliament structure for the constitutional practice of Southeast
Asian parliamentary democracies oraz Il Miedzynarodowym Kongresie Azjatyckim (To-
run, 21-22 maja 2015 r.) - ,Znaczenie zasady dwuizbowos$ci w demokracjach parla-
mentarnych Azji Potudniowo-Wschodniej”.

61 http://www.eld.gov.sg; (dostep: 2.10.2016).



System konstytucyjny Singapuru 39

zarejestrowanych jest obecnie okoto 30 partii politycznych®2. Wybory powszechne
w Singapurze odbywaja si¢ wylacznie na szczeblu centralnym i stuzg wylonieniu
czlonkéw parlamentu oraz — od 1991 r. - glowy panstwa. Udzial w glosowaniu dla
wyborcow jest obowigzkowy pod grozbg kary grzywny i skreslenia z listy wyborcow.
Co ciekawe, ustawa zasadnicza Singapuru nie porecza obywatelom prawa udzialu
w wyborach, mimo Ze Komisja Konstytucyjna w 1966 r. rekomendowata zapisanie
tej gwarancji w konstytucji®3. Poza konstytucjg inne kwestie zwigzane z przepro-
wadzaniem wyboréw powszechnych regulujg ustawa o wyborach do parlamentu®4,
ustawa o wyborze prezydenta® i ustawa o darowiznach politycznych®®.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Singapuru, ktérzy ukonczyli
21 lati posiadaja miejsce stalego pobytu na terenie panstwa. Pozbawione tego prawa
z mocy ustawy s3 osoby: umystowo chore, posiadajace lub starajace si¢ o obywa-
telstwo innego panstwa lub korzystajace tam z praw obywatelskich, deklarujace
lojalno$¢ wobec innego panstwa, pozbawione wolnosci na okres dtuzszy niz rok,
skazane na kare §miercilub za przestepstwa zwigzane w przeprowadzaniem wybo-
r6wb”. Rejestr wyborcdw stworzony zgodnie z ustawa o wyborach do parlamentu
jest wykorzystywany takze podczas wyboréw prezydenckich i wyboréw uzupetnia-
jacych do parlamentu. Jest traktowany jako dowdd rozstrzygajacy o prawie danej
osoby do udziatu w danych wyborach®3.

Bierne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych przystuguje obywatelom, kto-
rzy najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyli 21 lat, posiadajg czynne prawo wyborcze,
pod warunkiem zamieszkiwania na terenie Singapuru przez ostatnie 10 lat. Kandy-
dat musi mie¢ mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w pracach parlamentu, tj. pisa¢
i moéwic¢ w jednym z czterech jezykow (jezykami roboczymi parlamentu sg zgodnie
zart. 53 konstytucji jezyk angielski, malajski, mandarynski i tamilski), chyba Ze utracit
wzrok (art. 44 konstytucji). Ustrojodawca okreslil takze przestanki dyskwalifikujg-
ce, tj. choroba psychiczna, upadios¢ konsumencka, piastowanie urzedu publicznego,
oplacanego ze srodkéw publicznych (z wyjatkiem stanowisk politycznych), skazanie
za popelnienie przestepstwa w Singapurze lub Malezji i pozbawienie wolnosci na okres
nie krétszy niz rok (lub grzywna nie nizsza niz 2 tys. singapurskich dolaréw), o ile nie
zastosowano wobec takich oséb prawa laski, nierozliczenie wydatkéw na kampanie

62 http://www.singapore-elections.com/general-election/2015/ (dostep: 2.10.2016).

63 Zdaniem niektorych prawo kazdego obywatela do brania udziatu w gtosowaniu wynika
zart. 651 art. 66 konstytucji, ktére stanowia o przeprowadzeniu wyboréw powszech-
nych w ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu kadencji parlamentu (opinie te cytuje
Li-ann Thio, A treatise..., s. 297).

64 Parliamentary Elections Act (Chapter 218); rozporzadzenie nr 26 z 1954 r., teksty ustaw
wyborczych dostepne na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej (Elections Department
Singapore), http://www.eld.gov.sg (dostep: 2.10.2016).

65 Presidential Elections Act (Chapter 240A); ustawa nr 27z 1991 r.

66 The Political Donations Act (Chapter 236); ustawa nr 20 z 2000 r.

67 Artykut 6 ustawy o wyborach do parlamentu.

68 http://www.eld.gov.sg/elections_presidential (dostep: 2.10.2016).
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wyborcza wlatach poprzednich (art. 45 konstytucji). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
biernego prawa wyborczego przestanka dyskwalifikujaca nie jest posiadanie obywatel-
stwa ktdrego$ z panstw nalezacych do Commonwealthu (art. 45 ust. 3 konstytucji).
Wybory parlamentarne w Singapurze s tajne, powszechne, bezposrednie, wolne
i rowne®, odbywajg sie maksymalnie co pie¢ lat (art. 65 ust. 4 konstytucji). Liczba
deputowanych nie jest stala ani okreslona przez ustrojodawce. Od czasu uzyskania
niepodleglos$ci rzad wprowadzil serie innowacji konstytucyjnych w tym zakresie
i ostatecznie, aby zapewni¢ bardziej proporcjonalng reprezentacje polityczng, wpro-
wadzil dwie dodatkowe kategorie niewybieralnych (tj. niereprezentujacych okregow
wyborczych) i nominowanych parlamentarzystéw (art. 39 konstytucji). W latach
1968-1984 wybory przeprowadzano wylacznie w jednomandatowych okregach
wyborczych. Ujawnila si¢ wowczas tendencja do stopniowego zwigkszania licz-
by okregéw wyborczych i liczby deputowanych (od 58 w 1968 r. do 79 w 1984 r.).
Mandat przypadat kandydatowi, ktéry uzyskal najwiecej gloséw (zgodnie z regula
first-past-the-post).
Ostatecznie system wyborczy, ktory miat zastosowanie w ostatnich wyborach parla-
mentarnych w 2015 r., przewiduje wytanianie parlamentarzystéw na cztery sposoby.
Po pierwsze, istniejg okregi jednomandatowe (Single Member District, SMD),
w ktorych mandat zdobywa ten kandydat, ktory otrzymal najwiecej gloséw. W ten
sposob obsadzono 13 miejsc w parlamencie. Pozostalych parlamentarzystow pocho-
dzacych z wyboréw wyltoniono w okregach wielomandatowych (Group Representa-
tion Constituency, GRC). Zostaly one po raz pierwszy wprowadzone w 1988 r. Zabieg
ten umozliwia wyborcom zagtosowanie na grupe liczaca od czterech do szesciu kan-
dydatow reprezentujgcych dang mniejszo$¢70 i ma na celu zapewnienie reprezentacji
danej mniejszosci etnicznej w parlamencie (art. 39A konstytucji). Liczbe takich okre-
gow ustala — w praktyce przed kazdymi wyborami - prezydent, dbajac o to, aby kazdy
z nich przypisany byt okreslonej mniejszosci (hinduskiej lub malajskiej). W ostat-
nich wyborach liczbe takich wielomandatowych okregéw ustalono na 16 i wybierano
w kazdym z nich czterech, pieciu lub szesciu postéw. Nalezy podkresli¢, ze ustro-
jodawca nie przesadza o tym, jak liczebna w danym okregu musi by¢ mniejszos¢,
aby mogla wystawi¢ kandydatéw w okregu wielomandatowym. W tym przypadku
wybory uzupelniajace przeprowadzane sg dopiero wowczas, gdy wszyscy parlamen-
tarzysci z danego okregu wielomandatowego przestang petnic¢ swa funkeje”L.
Kolejny sposéb wyboru parlamentarzystow wprowadzony w 1984 r. (art. 39
ust. 1lit. b konstytucji) to kandydaci niereprezentujacy zadnego z okregéw wybor-
czych (Non-constitency Members of Parliament, NCMP). Sa to kandydaci opozycji,
ktérzy w przeprowadzonych wyborach otrzymali procentowo najwieksze poparcie

69 M. Bankowicz, op. cit., s. 105.

70 W praktyce w ramach grupy moze okazad sie, ze tylko jeden z kandydatéw faktycznie
nalezy do danej mniejszosci etnicznej. Ustrojodawca wprowadzit jednak wymég, aby
wszyscy cztonkowie takiej grupy kandydatow reprezentowali te sama partie politycz-
na lub wszyscy byli kandydatami niezaleznymi (por. art. 39A ust. 2 pkt c konstytucji).

71 M. Ochwat, op. cit., s. 41.
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(the best loosers). Obejmujg oni maksymalnie dziewie¢ mandatéw?2. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze dopiero w wyborach przeprowadzonych w 2011 r. po raz pierw-
szy w kazdym z okregéw wyborczych (poza tym, z ktérego kandydowat Lee Kuan
Yew) kandydowali przedstawiciele opozycji. Niniejsza procedure stosuje si¢ jednak
wylacznie w przypadku, gdy partie opozycyjne w wyborach nie uzyskaja dziewie-
ciu mandatéw. Wowczas omawiane rozwigzanie stuzy uzupetnieniu reprezenta-
cji opozycji w parlamencie do dziewigciu 0séb. Uzupelnianie sktadu parlamentu
o popularnych politykdéw opozycji, ktorzy przegrali wybory, stanowi oryginalny
i niespotykany nigdzie indziej zabieg legislacyjny”3.

Inna grupa deputowanych to tzw. nominowani cztonkowie parlamentu (Nomi-
nated Members of Parliament, NMP). Kategoria ta zostata wprowadzona w 1991 r.
(art. 39 ust. 1 lit. ¢ konstytucji), aby zapewnic szersza reprezentacje réznorodnych
pogladow w parlamencie. Nominowani deputowani w liczbie dziewigciu sg po-
wolywani przez prezydenta na okres dwdch lat na podstawie rekomendaciji parla-
mentarnej Specjalnej Komisji Wyborczej (Special Select Committee) dziatajacej pod
przewodnictwem spikera.

Wylanianie cztonkéw legislatywy przez nominacje sposrod kandydatéw o szcze-
gblnej wiedzy lub doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie prawa, przemystu, han-
dlu, kultury czy dzialalnosci spolecznej jest zgodne z filozofig rzadu, gdyz z jednej
strony zapewnia merytoryczng, nie zas polityczng debate parlamentarng, a z dru-
giej strony zabieg ten wydaje si¢ gwarantowa¢ dwuglos w parlamencie (nie za$ pra-
wa opozycji).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze NMP oraz NCMP majg ograniczone
prawo udziatu w podejmowaniu decyzji w parlamencie. Mianowicie, zgodnie
z art. 39 ust. 2 konstytucji nie biorg udzialu w glosowaniach dotyczacych: pro-
jektow ustaw w sprawie zmiany konstytucji, projektow ustaw finansowych, wo-
tum nieufnosci dla rzadu oraz usuniecia prezydenta z urzedu. Rozwigzanie to jest
krytykowane jako wprowadzajace tzw. postéw drugiej klasy. Ponadto w doktrynie
prawa konstytucyjnego podnosi sig, ze kategoria nominowanych parlamentarzy-
stow zwykle prowadzi do wyksztalcenia si¢ drugiej izby parlamentu i ma na celu
zdywersyfikowanie procedur stuzacych wylanianiu deputowanych w celu zwigk-
szenia reprezentatywnosci legislatywy74.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze w Singapurze
powolanie deputowanych NMP poprzedza wprowadzenie proporcjonalnej ordyna-
cji wyborczej. Procedura ta nie moze jednak stuzy¢ wprowadzeniu do parlamentu
wielopartyjnej reprezentaciji istniejacych srodowisk politycznych, ale w istocie jest
srodkiem do dalszego umacniania pozycji partii rzadzacej”>.

72 0Od 1 kwietnia 2017 r. zwiekszono liczbe tych postéw do 12 (ustawa nr 28/2016).

73 M. Ochwat, op. cit,, s. 41.

74 Yeo Lay Hwee, Electoral Politics in Singapore, [w:] Electoral Politics in Southeast & East
Asia, ed. A. Croissant, Singapore 2002, s. 203-232.

75 Szerzej naten temat zob. ibidem; A. Croissant, Electoral Politics in Southeast and East
Asia: A Comparative Perspective, [w:] Electoral Politics in Southeast & East Asia, ed.
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Tabela 1. Ewolucja systemu wyborczego w Singapurze

Liczba manda- GRC
Rok = oW wytania- SMD llosé Liczba NCMP NMP

nych w wybo- objetych

. okregow Iy
rach ogétem mandatow
1984 79 79 - - 0 -
1988 81 42 13 39 2 -
1991 81 21 15 60 1 6
1997 83 9 15 T4 1 9
2001 84 14 75 1 9
brak brak

2006 84 ° 14 IS danych danych
2011 87 12 15 75 3 9
2015 89 13 16 76 3 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.singapore-elections.com/general-
election/; http://www.singapore-elections.com/general-election/2015/ (dostep: 1.10.2016).

Tabela 2. Dominacja PAP w poszczegélnych wyborach parlamentarnych

Liczba mandatéw | Liczba mandatéw | Liczba mandatow i
Rok | wytanianychwwy- | objetych przez objetych przez % gtosow
borach ogétem PAP opozycje oddanych na PAP
1968 58 58 _ a7
1972 65 65 B 0
1976 69 69 B 74
1980 75 75 - 77
1984 79 77 ) o
1988 81 80 1 o3
1991 81 77 4 61
1997 83 81 ) ”
2001 84 82 ) -
2006 84 82 ) -
2011 87 81 6 60
2015 89 83 6 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.singapore-elections.com/general-

election/; http://www.parliament.gov.sg/ (dostep: 1.10.2016).

A. Croissant, Singapore 2002, s. 321 i nast.; A. Hicken, Y. Kasuya, A Guide to the Consti-
tutional Structures and Electoral Systems of East, South and Southeast Asia, ,,Electoral
Studies” 2003, Vol. 22,s. 121-151.
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Tabela 3. Kalendarz wyborczy w wyborach parlamentarnych 2015r.

Data Wydarzenie

24 lipca Opublikowanie przez Komisje Wyborczg granic i liczby okregéw wyborczych”

25 sierpnia Rozwigzanie parlamentu, rozpisanie wyborow"”

*

1 wrzesnia Dzien rejestracji kandydatow™

1-9 wrze$nia | Kampania wyborcza™""

10 wrzesnia | Cisza wyborcza

11 wrzesnia | Gtosowanie

" Przegladu granic okregdéw wyborczych dokonuje specjalna komisja powotywana przez
premiera, ajejraportjest przedmiotem debaty parlamentarne;j.

" Ustalenie daty gtosowania nalezy do prezydenta, a data ta jest publicznie ogtaszana
najwczesniej miesiac (najpdzniej pie¢ dni) przed wyborami.

" Jezeli w danym okregu zarejestrowany zostanie jeden kandydat (SMD) lub jednak grupa
kandydatéw (GRC), juz w tym dniu uzyskuja informacje o uzyskaniu mandatu (por. K. Tan,
Constitutional Law in Singapore, Singapore 2011, s. 255). Kazdy z kandydatéow musi wptaci¢
stosowny depozyt na pokrycie wydatkéw kampanii wyborczej (8% rocznych przychodow

z tytutu sprawowania mandatu posta). Depozyt przepada, jesli kandydat nie uzyska w danym
okregu wyborczych cho¢by 1/8 wszystkich gtoséw.

Zgodnie z ustawa okres kampanii wyborczej moze obejmowac maksymalnie osiem tygodni
od dnia rejestracji kandydatéw, a minimalnie dziewie¢ dni.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.singapore-elections.com/general-
election/; http://www.parliament.gov.sg/ (dostep: 1.10.2016).

*kkk

W kwietniu 2001 r. uchwalono nowelizacje ustawy o wyborach do parlamentu
i umozliwiono obywatelom Singapuru przebywajacym za granica rejestracje wy-
borcza i udzial w glosowaniu. Celem rzadu inicjujacego te zmiang bylo zapewnienie
mieszkajacym za granicg obywatelom Singapuru, ktérzy maja silne powigzania
z ojczyzng, mozliwo$ci decydowania o jej losach. Obecnie glosowanie mozliwe jest
w Chinach, Hongkongu, Australii, Europie i Stanach Zjednoczonych oraz Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich (lgcznie 10 placowek).

Aby zakwalifikowac si¢ do glosowania, mieszkajacy za granica obywatel musi
spelnia¢ warunki pozwalajace na ujecie go w spisie wyborcéw i posiadac adres kon-
taktowy w Singapurze (od 1 lutego 2015 r. obowigzujg nowe zasady rejestracji)’°.

Z kolei wybory prezydenckie odbywaja si¢, poczawszy od 1993 r., co sze$¢ lat.
Woczesniej prezydenta Republiki wybieral parlament. Prezydentem moze zostac
obywatel Singapuru, ktéry ukonczyl 45 lat i co najmniej od 10 lat zamieszku-
je w kraju. W dniu zgloszenia swej kandydatury musi by¢ bezpartyjny oraz nie
moze sprawowac zadnej innej funkcji konstytucyjnej (np. jako czlonek parlamen-
tu). Pozostale wymogi, ktére musi spelnia¢ kandydat na urzad prezydenta, okresla

76  http://www.singapore-elections.com/general-election/ (dostep: 1.10.2016).
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art. 19 konstytucji. Zgodnie z tg regulacja prezydentem Singapuru moze zostac
wybrana osoba, ktéra: ma co najmniej trzyletnie doswiadczenie w pracy na stano-
wisku wysokiego urzednika panstwowego (ministra, prezesa Sagdu Najwyzszego,
spikera, prokuratora generalnego, przewodniczacego Komisji Stuzby Cywilnej, au-
dytora generalnego, rachmistrza generalnego lub stalego sekretarza) albo na sta-
nowisku kierowniczym w duzym przedsiebiorstwie panstwowym lub prywatnym,
pod warunkiem ze zdaniem Komitetu Wyboréw Prezydenckich (Presidential
Elections Committee) dato mu to stosowne doswiadczenie i umiejetnosci do ad-
ministrowania i zarzadzania sprawami finansowymi oraz umozliwia efektywne
wykonywanie funkeji i obowigzkéw prezydenta.

Podobnie jak w przypadku kandydatéw do parlamentu, takze w omawianej pro-
cedurze wymaga si¢ ztozenia depozytu, ktory nie podlega zwrotowi, jesli kandydat
na prezydenta nie uzyska co najmniej 1/8 gtoséw oddanych w wyborach?”. Poza
tym kandydata musza poprzeé przynajmniej cztery inne osoby.

Wybory prezydenckie nie sa bezposrednie, gdyz najwazniejszg role w kreo-
waniu ostatecznej listy kandydatéw bioracych udziat w wyborach prezydenckich
ma Komitet Wyborow Prezydenckich skiadajacy sie z przewodniczacych Komisji
Stuzby Cywilnej i Urzedu ds. Regulacji w Ksiggowosci i Biznesie oraz czltonek
Prezydenckiej Rady ds. Mniejszo$ci’8, wyznaczony przez przewodniczacego tej
rady (art. 18 konstytucji). Zadaniem komitetu jest dokonanie oceny, czy kandy-
daci spelniaja wymagania konstytucyjne, a w szczegélnosci stwierdzenie, ze kan-
dydat ,jest osobg prawg, dobrego charakteru i reputacji” (art. 19K ust. 2 lit. e
konstytucji). Decyzje komitetu sg ostateczne, a tak szerokie uprawnienie i zakres
uznaniowo$ci dokonywanej oceny stwarzajg ogromne mozliwosci eliminowania
niepozadanych kandydatow. Tym bardziej ze w przypadku zgloszenia (zaakcep-
towania) jednego kandydata automatycznie staje si¢ on prezydentem bez potrze-
by przeprowadzania wybordéw”?. Przyktady dziatan komitetu majgcych na celu
pozbycie si¢ przeciwnikéw politycznych odnajdziemy wiasciwie w kazdych wy-
borach prezydenckich, poczawszy od 1993 r. Wéwczas odmoéwiono rejestracji
dwoch kandydatéw z powodu braku dostatecznego doswiadczenia finansowego
i braku dobrego charakteru — obaj kandydaci byli wczes$niej pozbawieni wolno-
$ci z powodu oszustwa i niezaplaconego mandatu. W 1999 r. restrykcyjne po-
dejscie komitetu do oceny charakteru kandydatéw doprowadzito do zwycigstwa
S. R. Nathana walkowerem. Natomiast najbardziej czytelnym przykladem byl
sposob potraktowania kandydatury Andrew Kuana w 2005 r., cho¢ w tym wy-
padku gléwna role odegraly negatywnie nastawione i kontrolowane przez rzad
media. Niemniej ostatecznie powodem uznania przez komitet, ze kandydat nie

77 Artykut 10 ustawy o wyborze prezydenta.

78 Ttumaczenie za M. Ochwat, op. cit., s. 59.

79 Artykut 15 ustawy o wyborze prezydenta. Sytuacja taka miata miejsce w 1999 r.,
kiedy to urzad objat S. R. Nathan - przedstawiciel mniejszosci hinduskiej i sprawowat
te funkcje przez dwie szescioletnie kadencje.
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spelnia wymagan konstytucyjnych, byly raporty pracodawcy A. Kuana opubli-
kowane na zadanie premiera, z ktérych wynikalo, ze trzy razy sugerowano mu
zrezygnowanie z petnionej funkcji. To wystarczylo, aby komitet negatywnie za-
opiniowat kandydature A. Kuana8.

Ciekawa dla europejskiego komparatysty jest wprowadzona w 2017 r. modyfika-
cja procedury wyboru prezydenta, ktéra ma zapewni¢ wybor reprezentanta mniej-
szosci etnicznych (chinskiej, malajskiej, hinduskiej) na ten urzad, przynajmniej raz
na 6 kadencji (art. 19B konstytucji). Byla to jedna z wielu zmian, jakich w latach
2016-2017 dokonano, znaczaco modyfikujac porzadek konstytucyjny Singapuru.

W lutym 2016 r., po raz drugi od odzyskania niepodlegtosci przez Singapur,
rzad zwotal Komisje Konstytucyjng, aby rozwazy¢ zmiany w konstytucji. Prowa-
dzona przez Sedziego Gléwnego Sundaresh Menon, komisja miata za zadanie roz-
wazy¢ i zaleci¢ zmiany konstytucyjne w celu ochrony reprezentacji mniejszosci
w prezydencji. Bylo to jedno z trzech zadan, z ktérych dwa pozostale miaty na celu
dokonanie przegladu kryteriow kwalifikowalnosci kandydatéw na prezydenta i do-
konanie przegladu ram regulujacych wykonywanie uprawnien prezydenta w zakre-
sie prawa veta, w szczegolnosci roli, sktadu i zakresu uprawnien Rady Doradcow
Prezydenta.

Ostatnig kwestia, ktora miala zajac si¢ w 2016 r. komisja Konstytucyjna byta
ochrona intereséw mniejszosci jako niezbednego aspektu pokojowego wspolist-
nienia réznych grup rasowych w wielorasowym Singapurze. Dane demograficzne
z 2015 r. pokazaly, ze osoby pochodzenia chinskiego stanowia ponad trzy czwarte
ogotu ludnosci (76,2%), podczas gdy Malajowie stanowig najwieksza mniejszos¢
na poziomie 15%, nastgpnie mniejszo$¢ hinduska - 7,4%. Natomiast Eurazjaci kla-
syfikowani jako ,,inni” facznie stanowig 1,4% populacji obywateli. Istotnie jest to,
ze ochrona praw mniejszo$ci byta réwniez przedmiotem troski pierwszej komisji
konstytucyjnej zwolanej w 1965 r., ktorej przewodniczyl pierwszy niepodlegtoscio-
wy przywoédca Singapuru, Wee Chong Jin. Ta komisja miata za zadanie rozwazy¢,
w jaki sposdb prawa mniejszosci mozna odpowiednio zabezpieczy¢ w konstytucji
niepodlegtego Sinagapuru i opowiedziata si¢ za silnym poreczeniem réwnych pra-
wa indywidualnych dla wszystkich. W ostatnich latach nastapita zmiana nasta-
wienia decydentéw politycznych w tym zakresie i che¢ wprowadzenia instrumen-
tow ochrony skierowanych do grup obywateli reprezentujacych dang mniejszos¢,
np. wprowadzenie okregéw wielomandatowych (Group Representation Constituen-
¢y, GRC) w 1988 r. Zabieg ten umozliwia wyborcom zaglosowanie na grupe liczaca
od czterech do szesciu kandydatéw reprezentujacych dang mniejszo$¢ i ma na celu
zapewnienie reprezentacji danej mniejszosci etnicznej w parlamencie (art. 39A
konstytucji)sl.

80 Szerzej naten temat zob. Li-ann Thio, Singapore: (S)electing the president - diluting
democracy?, ,International Journal of Constitutional Law” 2007, Vol. 5(3), s. 526-543.
81 W praktyce w ramach grupy moze okazac sie, ze tylko jeden z kandydatéw faktycznie
nalezy do danej mniejszosci etnicznej. Ustrojodawca wprowadzit jednak wymég, aby
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W swoim raporcie opublikowanym 7 wrzesnia 2016 r. Komisja Konstytucyjna
zalecila wprowadzenie nowego modelu wyboréw prezydenckich zapewniajacego
ochroneg praw mniejszosci. Oznacza to, ze jesli przez wigcej niz pie¢ kolejnych ka-
dencji po szes¢ lat prezydentem Singapuru nie zostal wybrany przedstawiciel da-
nej grupy rasowej to tylko kandydaci z tej grupy moga kandydowac w nastepnych
wyborach. Chociaz nie wchodzito to w zakres jej obowigzkow, Komisja zalecita
réwniez, aby przywrdci¢ tryb wybierania prezydenta przez parlament (tj. zrezyg-
nowac z wyborow parlamentarnych), poniewaz zdaniem Komisji taki wybér od-
powiada symbolicznej funkcji prezydenta jako urzedu jednoczacego wszystkie
grupy etniczne kraju. Rzad jednak stanowczo stwierdzil, ze taka zmiana nie jest
brana pod uwages2.

Wprowadzajac - na mocy nowelizacji konstytucji z 2017 r. — ochrong reprezenta-
cji mniejszosci etnicznych Singapuru, rzad staral si¢ potwierdzi¢ i wzmocnic¢ sym-
boliczng funkcje prezydenta Republiki jako urzedu i osoby jednoczacej wszystkie
grupy rasowe obywateli Singapuru. Ta symboliczna funkcja jest jednak watpliwa
w zwigzku z ustrojowa pozycja prezydenta, a zmiany majace zapewnic, ze kandyda-
ci mniejszosciowi zostang wybrani na prezydenta z konieczno$ci ogranicza wybor
polityczny obywateli.

Ostatecznie, po raz pierwszy w nowym ksztalcie wybory prezydencie odbyly sie
w 2017 r. Po przyjeciu w 2017 r. zmienionej ordynacji wyborczej uznano, ze prezy-
dent Wee Kim Wee byt pierwszym prezydentem, ktérego kadencja ma znaczenie
dla oceny, jakie grupy etniczne byly do tej pory reprezentowane. Poniewaz on i czte-
rej nastepni dzierzyciele urzedu prezydenta nalezeli do spofecznosci chinskiej lub
indyjskiej, wygrana w wyborach przeprowadzanych w 2017 r. byta zarezerwowana
dla cztonka spotecznosci malajskiej.

W dniu konczacym okres zglaszania kandydatur Komitet Wyboréw Prezyden-
ckich (Presidential Elections Committee) otrzymat facznie pie¢ wnioskow o wyda-
nie tzw. $wiadectwa kwalifikowalnosci (tzn. dokonanie oceny, czy kandydat spetnia
wymagania konstytucyjne, a w szczegolnosci stwierdzenie, ze kandydat ,,jest osoba
prawg, dobrego charakteru i reputacji”)®3. Spoérod tych wnioskodawcow trzy oso-
by zlozyly wniosek o certyfikat przynaleznosci do malajskiej grupy etnicznej, jedna
osoba ztozyla wniosek o chinskie §$wiadectwo wspdlnotowe; a jedna osoba o$wiad-
czyla, ze nie uwaza si¢ za czlonka spofecznosci chinskiej, spotecznosci malajskiej,
spotecznosci indyjskiej, ani tez innej mniejszosci zamieszkujacej Singapur.

Poniewaz wygrana w wyborach prezydenckich w 2017 r. zarezerwowana zostala
dla spolecznosci malajskiej, Komitet musiat odrzucic¢ zgloszenia oséb nalezacych

wszyscy cztonkowie takiej grupy kandydatéw reprezentowali te sama partie politycz-
na lub wszyscy byli kandydatami niezaleznymi (por. art. 39A ust. 2 pkt c konstytucji).
82 J.L.Neo, The New Constitutional Amendment Bill: Changes to the Role and Functions
of the Council of Presidential Advisors, https://singaporepubliclaw.com/2016/11/07/
the-new-constitutional-amendment-bill-changes-to-the-role-and-functions-of-the-
-council-of-presidential-advisors/ (dostep: 12.12.2016).
83 Art. 19K ust. 2 pkt e konstytucji.
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do innych mniejszos$ci lub nieuwazajacych si¢ za czlonka zadnej wspdlnoty. Spo-
$réd osob reprezentujacych spotecznosé malajska wnioski ztozyli: byta spiker par-
lamentu Halimah Yacob, biznesmen Salleh Marican i Farid Khan, prezes firmy
sektora morskiego Bourbon Offshore Asia.

Komitet 11 wrzes$nia 2017 r. uznat Halimah Yacob za jedynego kandydata kwali-
fikujacego sie na urzad prezydentad4. W zwigzku z tym nie przeprowadzano gloso-
wania powszechnego, Halimah zostala ogloszona prezydentem-elektem 13 wrzes-
nia, a nastepnego dnia jako pierwsza kobieta w historii zostata zaprzysiezona jako
6smy prezydent Singapuru.

4. Strukturanaczelnych wtadz

Holdujac zasadzie podziatu wiadzy, konstytucja Singapuru wprowadzila trychotomie
wladz (legislatywa, egzekutywa, sadownictwo). Kazdy z tych segmentdw jest umo-
cowany konstytucyjnie, a ustrojodawca potozyl nacisk przede wszystkim na funk-
cjonalny, a nie instytucjonalny rozdzial wladzy®> (gtowa panstwa jest jednoczeénie
elementem wiladzy legislacyjnej8¢ i wykonawczej8”). Poza tym parlament moze zde-
cydowac o powierzeniu wladzy wykonawczej takze innym niz prezydent i rzad orga-
nom (art. 23 ust. 2 konstytucj).

Prezydent nie wyznacza polityki panistwa, moze j3 jedynie w pewnym stopniu
oceniac i kontrolowa¢. W ramach kompetencji glowy panstwa dominuja te o cha-
rakterze reprezentacyjnym, czy wrecz ceremonialnym. Praktyka funkcjonowa-
nia tej instytucji pozwala na postawienie tezy, ze jest to urzad calkowicie kontro-
lowany przez rzad, a pojawienie si¢ konfliktu zwykle konczy sie porazka glowy
panistwa88.

Jednoizbowy parlament pelni funkcje ustawodawczg oraz kontrolng wobec rzg-
du. W bardzo ograniczonym zakresie sprawuje takze funkcje kreacyjna w zakresie
wyboru zastepcy prezydenta (art. 220 i art. 22N konstytucji).

Ustrojodawca (por. art. 24 konstytucji) dokonal rozréznienia miedzy rzagdem
(Government) a gabinetem (Cabinet). Podobnie jak w Wielkiej Brytanii gabinet
sklada si¢ z premiera oraz ministréw, ponosi solidarna odpowiedzialno$¢ przed

84 Prezydent, zgodnie z przepisami konstytucji, musi by¢ bezpartyjny. Jednak Halimah
do czasu swojej kampanii prezydenckiej pozostawata zwigzana z Ludowga Partig Akcji
(PAP). Byta bowiem cztonkiem Centralnego Komitetu Wykonawczego partii, a takze
przewodniczaca partyjnej Grupy Senioréw. Byta rowniez postem w parlamencie i spi-
kerem az do rezygnacji w 2017 r., zwigzanej bezposrednio z kampaniag prezydencka.

85 Li-ann Thio, Constitution...,s. 269.

86 Artykut38iart. 58 konstytucji.

87 Artykut 23 ust. 1 konstytucji.

88 Por. M. Ochwat, op. cit., s. 61.
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parlamentem i kieruje rzagdem. Natomiast w sktad rzadu wchodzi cata administra-
cja panstwowa szczebla centralnego. Wszyscy czlonkowie gabinetu sg jednoczes-
nie postami, a zapozyczona z Westminsteru instytucja parlamentarnego whipa8?
zapewnia finalizacje projektow legislacyjnych rzadu i ostabia funkcje odpowie-
dzialno$ci parlamentarnej cztonkéw gabinetu?0. Wtadza polityczna jest jeszcze
bardziej skoncentrowana wskutek wprowadzenia do konstytucji regulacji, ktora
wigze deputowanego z tg partia, z ktdra startowal w wyborach powszechnych.
Zmiana przynalezno$ci partyjnej po objeciu mandatu oznacza bowiem jego utrate
(art. 46 ust. 2 lit. b konstytucji).

Na czele wladzy sadowniczej Singapuru stoi prezes Sagdu Najwyzszego (Chief
Justice), urzad ten taczy w sobie funkcje zaréwno ceremonialne, jak i admini-
stracyjne?l. Poza systemem sagdéw powszechnych (konstytucyjnie umocowany
Sad Najwyzszy [Supreme Court] i podlegte mu sady panstwowe [state courts]?2
utworzone na podstawie ustawy) istniejg takze sady religijne rozstrzygajace spo-
ry powstale w ramach spolecznosci muzutmanskiej (the Syariah Courts)?3. Sad
Najwyzszy, ktérego uprawnienia i kompetencje precyzuje ustawa’4, sktada sie
z Sadu Wysokiego (the High Court) i Sadu Apelacyjnego (Court of Appeal) oraz
Miedzynarodowego Sadu Gospodarczego?> (Singapore International Commer-
cial Court). Sad Najwyzszy posiada nieograniczong jurysdykcje w odniesieniu

89 Szerzej na temat znaczenia tej funkcji zob. A. Michalak, Postepowanie ustawodaw-
cze w parlamencie Zjednoczonego Krolestwa w zakresie rzgdowych projektow ustaw
publicznych, Warszawa 2013, s. 40.

90 Li-ann Thio, Constitution...,s. 272.

91 Jego pozycje ustrojowa definiuje uprawnienie do powotania - na wniosek parlamen-
tu - trybunatu w sprawie uznania prezydenta za niezdolnego do sprawowania urzedu
(art. 22L ust. 4 konstytucji).

92  Struktura sadéw panstwowych obejmuje sady okregowe (the District Courts) i rejo-
nowe (the Magistrate Courts) powotane do rozpatrywania spraw karnych i cywilnych
oraz sady koronera (the Coroner’s Courts), sad rodzinny (Community Court) i maty try-
bunat ds. roszczen cywilnych (Small Claims Tribunal). Szerzej na temat struktury sa-
downictwa i zakresu jurysdykcji poszczeg6lnych sadéw zob. Li-ann Thio, A Treatise. ..,
s.451inast.

93 Podlegaja one jednak kontroli Sqdu Wysokiego; por. orzeczenie w sprawie Mohd Ismail
bin Ibrahim przeciwko Mohd Taha bin Ibrahim, HCSG [2004] 2 SLR (R) 756], http://www.
singaporelaw.sg (dostep: 2.10.2016). Szerzej na ten temat zob. Kevin YL Tan, Li-ann
Thio, op. cit., s. 69 i nast. 0dno$nie do historii sgdownictwa w Singapurze zob. K. YL
Tan, The Constitution..., s. 148 i nast.

94 Ustawanr24z1969r.

95 SICC zostat powotany do rozstrzygania miedzynarodowych sporéw handlowych,
a w szczeg6lnosci orzeka, gdy roszczenie ma charakter miedzynarodowy i handlowy;
strony na podstawie pisemnej umowy o wtasciwos$¢ poddaty spér pod jurysdykcje
SICC. SICC moze takze rozpatrywac sprawy przekazane mu przez Sad Wysoki. Odwo-
tania od SICC sa rozpatrywane przez Sad Apelacyjny (http://www.supremecourt.gov.
sg; dostep: 2.10.2016). W ramach Sadu Najwyzszego istnieja jeszcze inne wyspecja-
lizowane izby, np. Sad Marynarki Wojennej czy Sad ds. wtasnosci intelektualnej (the
Admiraty Court, the Intellectual Property Court).
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do wszystkich spraw cywilnych i karnych. Nie istnieje natomiast sgdownictwo
administracyjne?®.

Sedziéw wszystkich sadow powoluje prezydent, a w przypadku sedziéw Sadu
Najwyzszego nominacja wymaga zgody premiera i uzyskania opinii prezesa tego
sadu (art. 95 konstytucji). Sedziowie sadéw panstwowych powolywani sg z kolei
po zaopiniowaniu kandydatury przez prezesa Sadu Najwyzszego. Konstytucja gwa-
rantuje sedziom wykonywanie zawodu do 65. roku zycia (z mozliwos$cig przedtu-
zenia o dalsze sze$¢ miesiecy). Warunek ten nie dotyczy jednak specjalnej kategorii
sedziéw — komisarzy sadowych (Judicial Commissioners) i tych sprawujacych swoja
funkcje na podstawie umowy?”.

Sedzia moze zrezygnowac z petnienia urzedu przez zlozenie na r¢ce prezydenta
pisemnej rezygnacji. Wbrew swej woli nie moze zosta¢ usuniety, chyba ze dopus-
cif si¢ niegodnego zachowania albo petnienie obowigzkéw uniemozliwia mu stan
zdrowia lub inne powody. Procedure te wszczyna wniosek premiera lub prezesa
Sadu Najwyzszego skladany na rece prezydenta, ktéry powoluje specjalny, co naj-
mniej piecioosobowy trybunal (sktadajacy sie z aktualnych albo bylych sedziéw
Sadu Najwyzszego) w celu zbadania sprawy. Stanowisko trybunatu pozytywnie
opiniujace wniosek o zdjecie z urzedu nie jest wigzace dla prezydenta (art. 98 kon-
stytucji). Procedura ta budzi watpliwosci co do naruszania gwarancji niezawistosci
sedziowskiej?8. Inny przepis konstytucji umozliwia przeprowadzenie parlamen-
tarnej debaty na temat dziatalnos$ci sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek co naj-
mniej 25% deputowanych, w innym przypadku wszelkie dyskusje na ten temat
s zakazane (art. 99 konstytucji).

96 O przyczynach zob. Li-ann Thio, The theory and practice of judicial review of admini-
strative action in Singapore. Trends and Perspectives, [w:] SAL Conference 2011: Deve-
lopments in Singapore Law between 2006 and 2010 - Trends and Perspectives, ed. Yeo
Tiong Min, Hans Tjio, Tang Hang Wu, Singapore 2012, tekst dostepny na https://www.
academia.edu/ (dostep: 1.10.2016).

97 Do lat 70. ubiegtego stulecia wymiar sprawiedliwosci Singapuru mierzyt sie z prob-
lemem brakéw kadrowych. Doprowadzito to do zmiany konstytucji w 1971 r. i umoz-
liwienia dalszego wykonywania zawodu (na podstawie umowy na czas okreslony,
maksymalnie trzyletni) przez emerytowanych sedziéw (art. 94 konstytucji). W kon-
sekwencji rzad w 1979 r. utworzyt odrebna kategorie komisarzy sadowych, tj. profe-
sjonalistow wykonujgcych zawody prawnicze w prywatnym sektorze, mianowanych
na czas okreslony (6-36 miesiecy) do sprawowania funkcji sedziego. Pomyst ten jed-
nak w praktyce nie byt realizowany zbyt czesto. Pierwszego komisarza powotano
w 1986 r. W 1994 r. przeprowadzono kolejng zmiane ustawy zasadniczej w tym za-
kresie i umozliwiono prezydentowi powotanie komisarza sagdowego do rozpatrzenia
konkretnej sprawy w Sadzie Wysokim (art. 94 ust. 5). Jednakze regulacja ta budzi po-
wazne zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci z zasada niezalezno$ci i niezawisto-
Sci sedziowskiej (szerzej na ten temat zob. K. YL Tan, The Constitution...,s. 159 i nast.).
Obecnie w Sadzie Najwyzszym orzeka 14 sedzidéw i 12 komisarzy (http://www.supre-
mecourt.gov.sg; dostep: 1.10.2016).

98 Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w praktyce Sad Najwyzszy w swych orzeczeniach
udowadnia swojg niezaleznos$¢ (pisze o tym M. Bankowicz, op. cit., s. 157 i nast.).
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Konstytucja przewiduje takze mozliwo$¢ powolania specjalnego trybunatu
konstytucyjnego w celu rozwazenia watpliwosci prezydenta dotyczacych wykladni
przepisow ustawy zasadniczej, jak tez zgodnosci przedtozonego do podpisu projektu
ustawy (art. 100 konstytucji obowigzujacy od 1994 r.). Wszczecie procedury wymaga
zgody gabinetu, chyba ze watpliwos¢ konstytucyjna zwigzana jest z probg ogranicze-
nia kompetencji prezydenta w drodze zwyklej ustawy. Trybunat skiada sie z co naj-
mniej trzech sedziéw Sadu Najwyzszego i wydaje opinie w ciggu 60 dni (istnieje
mozliwo$¢ zglaszania zdan odrebnych). Stanowisko, ktére zostato podzielone przez
wiekszo$¢ sktadu, jest ogtaszane publicznie i jest wiazace dla innych sagdéw?”.

5. Pozycja ustrojowa gtowy panstwa

Ustrdj Singapuru najczesciej okredlany jest w literaturze jako mutacja systemu west-
minsterskiego, cho¢ zdaniem niektdrych badaczy nie wydaje si¢ to w petni uza-
sadnione, gtéwnie z uwagi na daleko idgce wzmocnienie pozycji ustrojowej pre-
zydenta w stosunku do innych organéw, szczegdlnie widoczne w sferze finanséw
publicznychl00,

Nalezy oczywiscie mie¢ na uwadze to, ze zmiany wprowadzone do konstytucji
reforma z 1991 r. miaty zmodyfikowac pozycje prezydenta — urzedu o czysto repre-
zentacyjnym charakterze - stawiajac go niejako na réwni z pozostalymi organa-
mi panstwal®l, Jednakze pozycje ustrojowg prezydenta Singapuru w duzej mierze

99 Impulsem do wprowadzenia tej nowelizacji ustawy zasadniczej byt konflikt miedzy
prezydentem a gabinetem odnos$nie do mozliwosci odmowy podpisania projektu
ustawy ograniczajacej dyskrecjonalne uprawnienia prezydenta wbrew pozytywnej
opinii gabinetu. Do tej pory Trybunat wypowiedziat sie tylko raz (Constitutional Refe-
rence No 1 0f1995[1995] 1 SLR [R] 803), a pozostate proby wszczecia tej procedury byty
nieskuteczne (ze wzgledu na brak zgody gabinetu). Szerzej na ten zob. opracowania
zawarte w publikacji: Constitutional Interpretation in Singapore: Theory and Practice,
red. J. L. Neo, London-New York 2016.

100 Ich zdaniem mozna system ten nazwac systemem semiprezydenckim (prezydencko-
-parlamentarnym), zblizonym w duzej mierze do modelu francuskiego czy rosyjskiego.
Swiadczy o tym chociazby istnienie dualistycznej egzekutywy, a takze powszechne
wybory prezydenckie oraz wyposazenie tego ostatniego organu w liczne uprawnie-
nia o charakterze dyskrecjonalnym. Zob. P. Uziebto, Podstawy systemu politycznego
Singapuru i Tajwanu [wybrane zagadnienia], pedrou.w.interiowo.pl/singapur_tajwan.
pdf (dostep: 7.10.2016). Wiekszos$¢ uprawnien dyskrecjonalnych - szczegélnie tych do-
tyczacych zmiany konstytucji - prezydenta ograniczyta w znaczacym stopniu zmia-
na konstytucji dokonana ustawa nr 28/2016, ktéra weszta w zycie zdniem 1 kwietnia
2017 r. (zob. nowe brzmienie art. 5 konstytucji i uchylonego art. 5A).

101 O powodach zreformowania trybu wyboru prezydenta zob. Managing Political Chan-
ge in Singapore: The Elected Presidency, red. Lam Peng Er, K. YL Tan, Singapore 1997,
s.9inast.
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okresla procedura wytaniania kandydatow na ten urzad. Powoduje ona, ze w prak-
tyce prezydentem moze zosta¢ wylacznie osoba cieszgca sie poparciem dominujacej
partii politycznej (PAP), a wybory powszechne (jesli w ogole sa przeprowadzane)
majg za zadanie przypieczetowac decyzje Komitetu Wyboréw Prezydenckich.

Prezydent jest cztonkiem legislatywy i egzekutywy. Konstytucja przyznaje gtowie
panstwa szereg uprawnien w ramach obu tych segmentéw wladzy. Jednakze w prak-
tyce uprawnienia w zakresie ustawodawstwa ograniczaja si¢ do promulgowania
ustaw uchwalonych przez parlament (uprawnienia w zakresie korzystania z prawa
weta sg bardzo ograniczone, o czym bedzie mowa nizej). Prezydent - jak juz wyzej
wskazywalam - nie ma takze realnego wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa
przez rzad. Co wigcej, ustrojodawca wprowadzit do konstytucji domniemanie obo-
wigzku kontrasygnaty aktéw urzedowych prezydental02.

Ustawodawca konstytucyjny zdecydowal takze o objeciu glowy panstwa sto-
sunkowo szerokim zakazem lgczenia sprawowania urzedu prezydenta z innymi
tunkcjami (incompatibilitas, zaréwno w znaczeniu formalnym, jak i materialnym).
Taka regulacja wydaje si¢ naturalna, szczegélnie z uwagi na istotng pozycje praw-
noustrojowy, jaka posiada obecnie glowa panstwa w Singapurze, przy czym akurat
w tym zakresie przyjety ksztalt konstytucyjny niepotaczalnosci w zasadzie moz-
na uzna¢ za typowy dla wspoétczesnych panstwl93. Zgodnie z art. 19A ustawy za-
sadniczej prezydent nie moze sprawowac zadnej innej funkcji konstytucyjnej, by¢
czlonkiem parlamentu, partii politycznych ani aktywnie angazowac sie w przed-
siewziecia komercyjne.

Istotnym przywilejem prezydenta jest tez objecie go immunitetem, ktory jed-
nakze nie ma bezwzglednego charakteru, cho¢ prezydent nie moze zosta¢ pociag-
niety do odpowiedzialnosci za wszelkie dzialania badz tez bezczynnos¢ zwigzana
z jego urzedem (art. 22K konstytucji). Immunitet ten nie dotyczy jednak kontroli
zasadnos$ci weta prezydenta przez Sad Najwyzszy (tj. w odniesieniu do projektow
ustaw ograniczajacych jego kompetencje) ani odpowiedzialnosci konstytucyjnej
prezydenta, ani tez postepowania przed sadem wyborczym dotyczacego waznosci
elekcji (w trybie art. 93A konstytucji). Podobnie nie mozna prowadzi¢ postepo-
wania dotyczacego dziatan prezydenta w sferze prywatnej, aczkolwiek wytacze-
nie to dotyczy wylacznie czasu sprawowania przez niego urzedu. Po wygasnieciu
mandatu postepowanie moze by¢ podjete i, co istotne, w okresie sprawowania
urzedu nie biegna terminy przedawnienia. Trzeba doda¢, ze podobny immunitet
obejmuje réwniez osoby zastepujace prezydenta w przypadku opréznienia urzedu
glowy panstwa.

Kadencja prezydenta trwa szes$¢ lat i moze on ponownie ubiegac si¢ o reelekcje.
Nowo wybrany prezydent obejmuje swoj urzad z chwila, z ktérg uptywa kadencja

102 Zgodniezart. 21 ust. 1 konstytucji, zwyjatkiem przypadkéw w niej przewidzianych, pre-
zydent w ramach wykonywania swoich funkcji dziata zgodnie z zaleceniem Rady Mini-
strow lub ministra dziatajacego na podstawie og6lnego upowaznienia Rady Ministrow.

103 P. Uziebto, op. cit.
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jego poprzednika. Jesli jednak doszlo do powstania wakatu na stanowisku pre-
zydenta, objecie urzedu nastepuje w dniu nastepnym po jego wyborze (tj. w dniu
ogloszenia wynikéw wyboréw). Warunkiem objecia urzedu jest zlozenie przysiegi
na wierno$¢ konstytucji, w ktérej prezydent zobowiazuje si¢ do bezstronnego wy-
konywania urzedu. Slubowanie takie odbywa sie w obecnosci prezesa Sadu Naj-
wyzszego i pozostatych sedziow tego sadu.

Ustrojodawca przewidzial mozliwos¢ opréznienia urzedu przed uptywem kaden-
cji w przypadku $mierci prezydenta oraz jego pisemnej rezygnacji zlozonej na rece
premiera, uniewaznienia wyboréw (art. 22M konstytucji) lub zlozenia prezydenta
z urzgdu wyrokiem Sadu Najwyzszego (art. 22L i art. 22K konstytucji). Podjecie tej
ostatniej procedury jest dopuszczalne, gdy prezydent nie moze sprawowac swojej
funkcji z powodu choroby fizycznej lub psychicznej oraz gdy jest on winny umysl-
nego naruszenia konstytucji, zbrodni, niestosownego wykonywania swoich obo-
wiazkéw, korupcji, oszustwa, niegodziwosci lub moralnej deprawacji. Wniosek w tej
sprawie moze zosta¢ zgloszony przez premiera lub co najmniej 1/4 pochodzacych
zwyboréw czlonkéw parlamentu. Nastepnie wniosek, o ile zostanie zaakceptowany
przez co najmniej potowe deputowanych pochodzacych z wyboréw, przekazywa-
ny jest prezesowi Sadu Najwyzszego, ktory zarzadza jego rozpatrzenie przez ten sad
w sktadzie co najmniej piecioosobowym, przy czym prezydent ma obowiazek udziatu
w takim postepowaniu. Orzeczenie Sadu Najwyzszego stwierdzajgce istnienie prze-
stanki zlozenia z urzedu rozpoczyna ostatnig juz faze pozbawienia prezydenta jego
urzedu, polegajaca na przekazaniu tego orzeczenia spikerowi parlamentu, a nastgpnie
przeglosowania wygasniecia mandatu prezydenta wigkszoscig 3/4 ogétu wybieral-
nych czlonkow legislatywy (art. 22L konstytucji).

Mozliwo$¢ ztozenia prezydenta z urzedu skutkuje koniecznoscia uregulowa-
nia kwestii jego zastepstwa. W pierwszej kolejnosci zastepstwo takie sprawuje
przewodniczacy Prezydenckiej Rady Doradczej, a jesli jest to niemozliwe, funk-
cje prezydenta wykonuje przewodniczacy parlamentu. W przypadku gdy osoby
te nie sg zdolne do zastepstwa prezydenta, wybor zastepcy dokonywany jest przez
parlament!04, z tym ze osoba pretendujaca do tego stanowiska musi posiada¢ kwa-
lifikacje do objecia urzedu. Tak wyloniony zastepca zobowigzany jest do zlozenia
przysiegi o analogicznej tresci jak przysiega nowo wybranego prezydenta. Zastep-
stwo takie trwa do czasu objecia urzedu przez prezydenta elekta. Pewne roznice
dotyczace zastepstwa wystepuja w przypadku zaistnienia przeszkody tymczasowe;.
Nietypowe z perspektywy europejskiej wydaje sie to, ze ustrojodawca wskazat przy-
kladowe przestanki zaistnienia takiej przeszkody, jak chociazby powody zdrowotne
czy przebywanie poza terytorium Singapuru. Tutaj kolejno$¢ w zastepowaniu pre-
zydenta jest tozsama, z tym ze prezydent musi wyrazi¢ zgode na wybor zastepcy
przez parlament, chyba ze wyrazenie takiej zgody z réznych przyczyn nie jest moz-
liwe (art. 220 konstytucji).

104 Konstytucja nie przewiduje w tym zakresie szczeg6lnej procedury, mozna zatem przy-
ja¢, ze wybdr dokonywany jest zwykta wiekszoscig gtoséw (art. 57 konstytucji).
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Kompetencje prezydenta nalezy uzna¢ za stosunkowo szerokie, tym bardziej
ze znaczna ich czgs¢ ma osobisty charakter, a tym samym nie wymaga kontrasy-
gnaty. Do uprawnien dyskrecjonalnych prezydenta nalezg kompetencje typowe dla
systeméw parlamentarnych (mianowanie premiera, odmowa zgody na rozwigzanie
parlamentu, odmowa podpisania ustawy, odmowa zgody na udzielenie gwarancji
czy zaciggniecia lub udzielenia pozyczki przez rzad, odmowa zgody na powota-
nie organdéw statutowych spétek rzagdowych i zatwierdzenia ich budzetéw, zablo-
kowanie transakcji naruszajacych rezerwy powyzszych spoétek, odmowa zgody
na zatrzymanie lub przedluzenie zatrzymania osoby fizycznej oraz wykonywanie
funkcji wynikajacych z ustawy o utrzymaniu harmonii religijne;j)10>. Wiekszos¢
z powyzszych kompetencji prezydent moze jednak wykonywac po uprzednim za-
siegnieciu opinii odpowiedniej Rady Doradcéw Prezydenckich. Nawet zastosowa-
nie prawa taski wymaga bezwzglednie zgody gabinetu (art. 22P konstytucji).

Rada Doradcow Prezydenckich (Council of Presidential Advisers) oraz Prezyden-
cka Rada Praw Mniejszosci (the Presidential Council for Religious Harmony) to orga-
ny umocowane konstytucyjnie (art. 37A i art. 69 konstytucji). Pierwsza z nich skta-
da sie z osmiu cztonkow (wezesniej — pieciu), powotanych przez prezydenta, z tym
ze tylko czgs$¢ z nich prezydent nominuje samodzielnie, trzech powotuje na wniosek
premiera i jednego na wniosek przewodniczacego Komisji Stuzby Publicznej i jedne-
go na wniosek Prezesa Sagdu Najwyzszego. Wybierani sg oni na sze$cioletnig kaden-
cje (z mozliwoscia reelekcji), przy czym co trzy lata nastepuje czgsciowa wymiana
sktadu Rady. Podstawowa funkcjg Rady jest doradzanie i udzielanie prezydentowi
rekomendacji w sprawach jego uprawnien finansowych, wynikajacych z art. 22,
art. 22A ust. 1, art. 22B ust. 2i 7, art. 22C ust. 1, art. 22D ust. 216, art. 142 ust. 1A,
art. 144, art. 148A, art. 148B oraz art. 148G konstytucji.

Jak juz wskazywatam, w lutym 2016 r., po raz drugi od odzyskania niepodle-
glosci przez Singapur, rzad zwotal Komisje Konstytucyjna, aby rozwazy¢ zmiany
w konstytucji. Prowadzona przez Sedziego Gtéwnego Sundaresha Menona komisja
miala za zadanie rozwazy¢ i zaleci¢ zmiany konstytucyjne w celu ochrony repre-
zentacji mniejszo$ci. Bylo to jedno z trzech zadan, z ktérych dwa pozostate mialy
na celu dokonanie przegladu kryteriéw kwalifikowalnosci kandydatow na prezy-
denta i dokonanie przegladu ram regulujacych wykonywanie uprawnien prezyden-
ta w zakresie prawa weta, w szczegdlnosci roli, skladu i zakresu uprawnien Rady
Doradcéw Prezydenta.

Komisja Konstytucyjna wydata swoje zalecenia we wrzesniu 2016 r. Rzad przy-
gotowal ustawe o zmianie konstytucji w pazdzierniku 2016 r. Zmiany te poza
zwigkszeniem sktadu Rade Doradcéw Prezydenta do o$miu cztonkéw, wzmacnia-
ja jej role w systemie kontroli i rtOwnowazenia pozycji rzadu, rozszerzaja funkcje
i wprowadzajg bardziej precyzyjne zasady dotyczace jej dzialania.

Zaproponowane zmiany utrwalaja istnienie Rady Doradcéw Prezydenta w syste-
mie konstytucyjnym Singapuru, jako elementu kontroli i rownowazenia si¢ organéw

105 The Maintenance of Religious Harmony Act, ustawa nr 26 z 1990 r.
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wladzy wykonawczej. Nowe ramy funkcjonowania, ktére wprowadzaja dla prezy-
denta ogdlny obowigzek konsultacji z Radg Doradcow Prezydenta, nie tylko od-
zwierciedlajg jej istotna role doradcza, jak i pozycje oraz wiedze zasiadajacych w niej
ekspertéw. W zwigzku z tym wprowadzenie merytorycznych wytycznych dotycza-
cych nominowania czlonkéw Rady Doradcéw Prezydenta jest pomocne przy wpro-
wadzaniu wiekszej przejrzystosci co do pozadanych kwalifikacji tychze. Ponadto
ogolny obowiazek konsultacji sprawia, ze proces decyzyjny prezydenta jest bardziej
zobiektywizowany, poniewaz zawsze bedzie musial skonsultowac sie z Radg Dorad-
cow Prezydenta i otrzymac jej zalecenia przed podjeciem decyzji.

Z drugiej strony, wlaczenie Rady Doradcéw Prezydenta do procesu decyzyjnego
glowy panstwa moze budzi¢ pewne watpliwosci. Dzieje si¢ tak dlatego, ze Rada Do-
radcéw Prezydenta nie ma demokratycznego mandatu, w przeciwienstwie do pre-
zydenta i parlamentu. W zwigzku z tym wlaczenie Rady Doradcéw Prezydenta
do systemu decyzyjnego powinno by¢ uzasadnione. Ponadto obowigzek zwroce-
nia si¢ do Rady Doradcéw Prezydenta o wydanie zalecen dotyczacych wniesienia
do parlamentu projektu ustawy nowelizujacej konstytucje mogloby skutkowac
upolitycznieniem Rady i wlaczeniem jej jako strony sporu toczacego si¢ pomiedzy
prezydentem a rzagdem w tej sprawie. Moze to wplyna¢ na pozycje Rady Doradcow
Prezydenta jako niezaleznego organu eksperckiego.

W omawianym kontekscie nalezy takze przypomnie¢, ze premier Goh Chok
Tong podczas toczacych sie w 1990 r. debat na temat mozliwosci wprowadzenia wy-
boréw powszechnych na urzad prezydenta wskazywal, ze rzad ,w pewnym sensie
tworzy de facto Senat”. Jak wyjasniak:

Senat moze sktada¢ si¢ w caloéci z czlonkdéw, ktérzy sa wybierani przez
obywateli, albo zostang mianowani przez prezydenta lub premiera, lub moze
go tworzy¢ zbiér mianowanych i wybieranych senatoréw. Jaka jest nasza pro-
pozycja? Proponujemy, aby szesciu mianowanych senatoréw tworzylto Rade,
ktora doradzi prezydentowi. Proponujemy takze, zZe bedzie jeden wybierany
senator, a mianowicie prezydent. Zasadniczo nie ma réznicy miedzy nasza
propozycja a sugestia, ze powinna istnie¢ wyzsza izba do nadzorowania lub
komentowania projektéw ustaw omawianych w tej izbiel06,

Biorac pod uwage powyzsze, mozna ocenia¢ funkcjonowanie Rady Doradcow
Prezydenta jako rodzaj Senatu. Jesli tak, konieczne bytoby jednak rozwazenie,
w jaki sposdb mozna zmieni¢ istniejacy system, aby ustanowic¢ bardziej bezpo-
sredni zwigzek miedzy Rada Doradcow Prezydenta i parlamentem, a takze miedzy
Radg Doradcéw Prezydenta a obywatelami.

106 Cyt. za J. L. Neo, The New Constitutional Amendment Bill: Changes to the Role
and Functions of the Council of Presidential Advisors, https://singaporepubliclaw.
com/2016/11/07/the-new-constitutional-amendment-bill-changes-to-the-role-and-
-functions-of-the-council-of-presidential-advisors/ (dostep: 12.12.2016).
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W zwiazku z powyzszym nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze w literaturze
to drugi organ doradczy prezydenta — Prezydencka Rada Praw Mniejszosci (the
Presidential Council for Religious Harmony) — okreslana jest jako quasi druga izba
parlamentu ze wzgledu na swoje kompetencje w procesie ustawodawczym107.

Prezydencka Rada Praw Mniejszosci - sklada si¢ z prezesa, wybieranego na trzy
lata oraz nie wigcej niz 20 cztonkéw (przy czym 10 z nich pelni t¢ funkcje dozy-
wotnio, pozostali s3 natomiast wybierani na trzyletnig kadencje)l08. Wszyscy oni
powolywani sg przez prezydenta dzialajacego na wniosek gabinetu. Rada zajmuje
sie gléwnie badaniem, czy w panstwie nie dochodzi do przejawdw naruszania praw
czy wrecz dyskryminacji etnicznych, religijnych czy jezykowych. W szczegolnosci
funkcja rady w tym zakresie jest ocena proponowanej przez rzad i uchwalanej przez
parlament legislacji (art. 77 konstytucji).

Zgodnie z art. 78 konstytucji kazdy uchwalony przez parlament projekt usta-
wy majacy znaczenie dla praw mniejszosci przed przekazaniem prezydentowi
musi uzyskac¢ akceptacje Rady. Po przekazaniu przez spikera Rada ma minimum
30 dni na przygotowanie stosownego raportu, w ktérym wyraza swoja opinie
odnosnie do tresci aktu, a w szczegdlnosci wskazuje jego postanowienia, ktore
w jej przekonaniu sg niedozwolone, gdyz wprowadzaja réznicujace traktowanie
obywateli. Parlament zobligowany jest uwzglednic zastrzezenia rady i ponownie
przedstawic jej poprawiony projekt ustawy celem zaopiniowania. Nieprzygo-
towanie raportu przez Rad¢ w odpowiednim terminie oznacza milczaca zgode
na uchwalenie projektu ustawy w przedstawionym brzmieniu. Prezydent moze
podpisa¢ ustawe pod warunkiem jej zaaprobowania przez Rade. Negatywna
opinia Rady moze zosta¢ odrzucona wigkszoscig % gltoséw ogolnej liczby parla-
mentarzystow (nie liczagc nominowanych deputowanych). Wymaog pozytywnego
zaopiniowania przez Rade nie dotyczy projektow ustaw finansowych, z zakre-
su bezpieczenstwa, porzadku publicznego i obrony oraz projektow tak pilnych,
ze opdznienie ich uchwalenia nie lezy w interesie publicznym (decyzja w tym
zakresie nalezy do premiera).

Oprocz powyzszych kompetencji prezydent zostal wyposazony w liczne upraw-
nienia kreacyjne, ktére rowniez w pewnej mierze moga by¢ wykonywane przez
niego samodzielnie. W wielu przypadkach wymagany jest jednak stosowny wnio-
sek premiera. Dotyczy to powolania takich organéw jak np.: prezes i sedziowie
Sadu Najwyzszego, prokurator generalny, przewodniczacy i czlonkowie Rady
Doradcéw Prezydenckich i Prezydenckiej Rady Praw Mniejszosci, przewodnicza-
cy i cztonkowie organu doradczego w czasie stanu nadzwyczajnego, przewodni-
czacy i cztonkowie Komisji Stuzby Publicznej, przewodniczacy Komisji Edukaciji
oraz Komisji Policji i Obrony Narodowej, audytor generalny, kontroler general-
ny, szef sit obronnych, szef poszczegoélnych rodzajéw wojsk, cztonkowie Rady Sit
Zbrojnych, komendant policji i dyrektor Biura Sledczego Praktyk Korupcyjnych.

107 Li-ann Thio, A Treatise on Singapore Constitutional Law, Singapore 2012, s. 367.
108 Artykut 69 konstytucji.
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Ponadto glowa panstwa ma mozliwo$¢ zablokowania kandydatur na innych prze-
wodniczacych i cztonkéw ustawowych organéw. Wreszcie specyficzna regulacja
konstytucyjna umocowata prezydenta do wyrazania zgody na powolywanie i od-
wolywanie dyrektoréw spétek rzadowych na okres nie dtuzszy niz trzy lata. Brak
zgody bedzie powodowal bezskuteczno$¢ takiego powolania. Dodatkowo spotki
powyzsze s3 zobowiazane do przedkiadania prezydentowi zatwierdzonego budze-
tu na kazdy rok finansowy wraz z deklaracjg prezesa zarzadu, w sytuacji, w ktorej
przyjety budzet osiaga poziom rezerw, ktore nie zostaly zgromadzone przez obec-
ne organy, w ciggu za$ szesciu miesigcy od zakonczenia roku budzetowego takze
przedktadaja one wynik finansowy potwierdzony audytem. Jesli prezydent nie
zatwierdzi budzetu, musi on zostac stosownie zmodyfikowany przez organy spo6i-
ki. Innym uprawnieniem finansowym prezydenta jest wstrzymanie zatwierdzenia
ustawy, ktdra wprowadza, posrednio lub bezposrednio, zmiany kompetencji za-
rzadu Centralnego Funduszu Zabezpieczen zwigzane z inwestowaniem pieniedzy
do niego nalezacych.

Tak szerokie uprawnienia prezydenta w omawianym zakresie mialy by¢ instru-
mentem blokowania zagranicznych rezerw walutowych Singapuru, aby zaden rzad
samodzielnie nie mégt dziala¢ w sposéb szkodliwy dla interesu panstwa, staty sie
tez uzasadnieniem dla wzmocnienia jego pozycji ustrojowej przez wprowadzenie
wyboréw powszechnych na ten urzad!09.

Prezydent z prawa weta moze takze skorzysta¢ w odniesieniu do ustaw, ktére
jego zdaniem ograniczaja przyznane mu konstytucyjnie uprawnienia. Jednakze
w tym ostatnim przypadku premier moze skierowac ustawe do Sadu Najwyzszego,
ktory stwierdza, czy rzeczywiscie doszto do posredniej lub bezposredniej proby
ograniczenia kompetencji prezydenta (art. 22H konstytucji).

Jak pokazuje praktyka funkcjonowania instytucji prezydenta w Singapurze,
jest to urzad calkowicie kontrolowany przez rzad, a do niedawna - tak jak inne
organy wladzy panstwowej — przez Lee Kuan Yewa. Mowa tu o presji, jaka Ojciec
Narodu wywarl na prezydenta Chengara Vectil Devan Naira, gdy stwierdzil, ze ma
on sklonnos¢ do naduzywania alkoholu. Nair zostal nakloniony do rezygnacji, pod-
dany przymusowemu leczeniu, a w konicu zmuszony do wyjazdu za granicell0.

W tym kontekscie warto zauwazy¢ odmienne od wlasciwego dla orzeczni-
ctwa kregu euroatlantyckiego podejscie sadow w Singapurze do wolnosci stowa
i granic dopuszczalnej publicznej krytyki politykéw. Sad Apelacyjny stwierdzit
bowiem, ze politykom przystuguje taki sam zakres ochrony reputacji jak oso-
bom prywatnym!ll. Bylo to jednak orzeczenie wydane w sprawie z powddztwa
Lee Kuan Yewa, ktory zostal publicznie powigzany z samobojcza $miercia jed-
nego z ministrow w swoim rzadzie. Oskarzony to pierwszy w historii Singapuru

109 M. Bankowicz, op. cit., s. 141.

110 Pisze o tym M. Ochwat, op. cit., s. 61.

111 Jeyaretnam Joshua Benjamin przeciwko Lee Kuan Yew ACSG [1992] 2 SLR 310; [1992]
SGCA 27; http://www.singaporelaw.sg; dostep: 7.10.2016 r.
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opozycyjny parlamentarzysta niepowigzany z PAP - Jeyaretnam Joshua Benja-
min. Byl to jeden z licznych procesdw, jakie Lee Kuan Yew wytaczal swym prze-
ciwnikom politycznym.

6. Pozycja ustrojowa parlamentu

Organami ustawodawczymi w Singapurze sg prezydent i parlament, z tym ze glowa
panstwa posiada w praktyce prawie wylacznie uprawnienia promulgacyjne. Par-
lament Singapuru jest jednoizbowy i nie posiada zadnej szczegdlnej, wyrézniaja-
cej go nazwy. Uprawnienia parlamentu - poza legislacyjnymi - obejmuja jeszcze
funkcje kontrolng (wotum nieufnosci dla rzadu) oraz kreacyjng (wybor zastepcy
prezydenta).

Zwazywszy jednak na procedure wytaniania rzadu, ktéra zgodnie z zasadami
westminsterskimi wymaga od premiera posiadania poparcia parlamentu, nie moze
dziwi¢ to, Ze cho¢ parlamentarzy$ci moga korzystac z inicjatywy ustawodawczej,
do tej pory stalo si¢ to trzy razy i tylko dwa z przedstawionych projektow ostatecznie
uchwalono!!2. Ze wzgledu na dominujacg pozycje partii rzadzacej brak poparcia
parlamentu dla polityki finansowej rzadu jest praktycznie niemozliwy, podobnie
jak przeglosowanie wotum zaufaniall3.

Struktura organizacyjna (spiker, whipowie, komisja calej izby) i sposob funkcjo-
nowania parlamentu (tryb sesyjny!14) w Singapurze odpowiadajg tym przyjetym
w Westminsterzell>. Podobnie jak w Wielkiej Brytanii legislatywa wybierana jest
na pie¢ lat, liczac od daty pierwszego posiedzenia, cho¢ prezydent moze zdecydo-
wac o skréceniu kadencji. Korzystajac z tego uprawnienia, moze dziala¢ z wlasnej
inicjatywy — ustrojodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych dodatkowych
(poza decyzja prezydenta) przestanek (art. 65 ust. 1 konstytucji), lub w wypadku
zaistnienia wakatu na stanowisku premiera oraz gdy gtowa panstwa uzna, ze nie
ma w parlamencie innej osoby zdolnej do objecia funkcji szefa rzadu i uzyskania

112 K.YL Tan, The Constitution of Singapore: A Contextual Analysis, Oxford 2015, s. 97. Jest
to tendencja zauwazalna takze w Westminsterze i innych legislatywach europejskich,
gdzie w postepowaniu ustawodawczym przewazaja przedtozenia rzagdowe. Por. A. Mi-
chalak, Postepowanie ustawodawcze w zakresie projektow ustaw publicznych wnoszo-
nych indywidualnie przez brytyjskich parlamentarzystéw, ,,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2011, nr 1(5), s. 31-61.

113 K. Tan, Yew Lee, Parliament and the Making of Law in Singapore, [w:] The Singapore
Legal System, Kevin Tan, Singapore 1999, s. 123 i nast.

114 Sesja winna by¢ zwotywana co najmniej raz w roku. Przerwa pomiedzy sesjami nie
powinna by¢ dtuzsza niz sze$¢ miesiecy. Zwotywanie sesji parlamentu powierzone
zostato prezydentowi.

115 Por. A. Michalak, Postepowanie ustawodawcze w parlamencie..., s. 38 i nast.
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zaufania wiekszo$ci deputowanych (art. 65 ust. 2 konstytucji). Réwniez w tej sytuacji
uprawnienie prezydenta ma charakter dyskrecjonalny i nie wymaga kontrasygnaty.
Ostatnig wreszcie mozliwoscig rozwigzania parlamentu przez prezydenta jest zloze-
nie takiego wniosku przez premiera, aczkolwiek w takiej sytuacji prezydent nie jest
nim zwigzany, chyba ze wniosek poprze wiekszos¢ deputowanych (art. 65 ust. 3 kon-
stytucji). Ustrojodawca nie przewidzial co do zasady mozliwosci rozwigzania parla-
mentu przez prezydenta w sytuacji, gdy w stosunku do niego rozpocznie si¢ proce-
dura usuniecia z urzedu, chyba ze nastapi to na wniosek parlamentu (art. 65 ust. 3a
lit. d konstytucji).

Czlonkowie parlamentu posiadaja pewne przywileje zwigzane ze sprawowa-
niem mandatu, cho¢ trzeba przyzna¢, ze nie sg one tak szerokie jak w panstwach
europejskich. Zgodnie z aktem normatywnym regulujacym kwestie przywilejow,
immunitetéw i kompetencji z 1962 r.116 parlamentarzystom przystuguje immunitet
materialny, obejmujacy jednak wylacznie aktywnos¢ na forum parlamentu i jego
organéw. Z tego tytulu cztonkowie deputowani nie ponosza odpowiedzialnosci ani
karnej, ani cywilnej, a jedynie dyscyplinarng przed parlamentem. Ponadto chro-
nieni s3 oni przed aresztowaniem, ale wylacznie w czasie posiedzen. Poza tym cza-
sem aresztowanie parlamentarzysty wymaga zawiadomienia spikera.

Jak wspomniano wyzej, organizacja wewnetrzna parlamentu nawigzuje
do wzordw brytyjskich. Na jego czele stoi spiker, wybierany na pierwszym po-
siedzeniu plenarnym. Moze nim zosta¢ parlamentarzysta, niebedacy ministrem
ani sekretarzem parlamentarnym, a takze, co wydaje sie by¢ ewenementem,
osoba niebedaca deputowanym, posiadajaca jednak uprawnienia do kandydo-
wania do izby. Przed przystapieniem do wykonywania swoich obowigzkow skia-
da on przysigge wiernosci. Jego mandat konczy si¢ z chwilg zlozenia pisemnej
rezygnacji, ztozenia mandatu, a gdy jest wybrany spoza grona deputowanych
— utraty prawa wybieralno$ci. Oczywiste jest, ze zakonczenie pelnienia tej funk-
cji nastepuje rowniez z chwilg zebrania si¢ parlamentu kolejnej kadencji. Spiker
przewodniczy obradom izby i wykonuje w niej funkcje policji sesyjnej, dbajac
o prawidlowy przebieg obrad. Parlament wybiera réwniez - na analogicznych
zasadach — dwoch zastepcow spikera, ktorzy zastepuja spikera, gdy ten nie moze
wykonywac swoich funkcji. Innymi organami parlamentu sg komisje, w ktérych
koncentrujg si¢ rzeczywiste prace parlamentarne. Istnieja dwa rodzaje komisji:
powolywane zgodnie z regulaminem izby (komisja calej izby, komisje specjalne
i sesyjne) oraz rzadowe komisje parlamentarne tworzone przez PAP. Te ostatnie
nie majg charakteru konstytucyjnego, tworzone sg wylacznie przez postow re-
prezentujacych PAP w celu monitorowania pracy konkretnego ministra. Wobec
braku opozycji w parlamencie majg stanowi¢ swego rodzaju namiastke kontroli
rzagdu w tym zakresiell”.

116 Parliament (Privileges, Immunities and Powers) Act (CHAPTER 217), rozporzadzenie
nrll1z1962r.
117 K.YLTan,op. cit., s. 88.
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Rozstrzygniecia podczas sesji zapadaja, co do zasady, zwykla wigkszoscia gtosow
(a w toku postepowania legislacyjnego wlasciwie przez aklamacje)!18. W przypadku
réwnosci gloséw za i przeciw wniosek uznaje si¢ za nieprzyjety. W odrdéznieniu
od parlamentaryzmu brytyjskiego w takim przypadku nie rozstrzyga bowiem glos
spikera (casting vote), ktéry wykonuje swoj glos na réwni z innymi deputowanymi,
chyba Ze nie jest on czlonkiem izby. W tej ostatniej sytuacji nie posiada on prawa
glosu. Warto doda¢, ze konstytucja Singapuru ustanowita niskie kworum dla moz-
liwosci prowadzenia obrad i podejmowania uchwal. Moga one by¢ podejmowane,
jesli w posiedzeniu uczestniczy co najmniej % czlonkéw parlamentu.

Parlament sprawuje funkcje kontrolne i kreacyjne (wybor zastepcy prezydenta),
o ktorych byla juz mowa wczeéniej. Podstawowa jednak funkcjg parlamentu jest
funkcja ustawodawcza.

Prawo inicjatywy ustawodawczej posiada kazdy deputowany. Inicjatywy takiej
nie posiada sam rzad, ale z uwagi na to, ze jego cztonkowie s jednoczesnie parla-
mentarzystami, nie stanowi to istotnego utrudnienia dla dzialalnosci egzekutywy.
Zresztg projekty wnoszone przez parlamentarzystow, bedacych czltonkami rzadu,
nazywane s3 projektami rzadowymi. Podobnie kazdy deputowany ma prawo zgta-
szania poprawek do projektu ustawy. Prawo inicjatywy i zglaszania poprawek jest
ograniczone w sytuacji, w ktorej takie projekty lub poprawki moga powodowa¢
zmiang wysokos$ci podatkéw, dotyczy¢ publicznych pozyczek i gwarancji finan-
sowych Funduszu Konsolidacyjnego. Wowczas, jesli minister wlasciwy do spraw
finanséw nie stwierdzi, ze skutek dla finanséw nie jest istotny, konieczne jest uzy-
skanie rekomendacji prezydenta, kontrasygnowanej przez wlasciwego ministra.
Procedura legislacyjna sktada si¢ z trzech czytan. Pierwsze z nich obejmuje jedynie
przedstawienie projektu ustawy przez wnioskodawce. W tym czasie nie odbywa
sie debata nad zalozeniami projektu. Po doreczeniu projektu deputowanym naste-
puje drugie czytanie, podczas ktorego przeprowadzana jest szczegdtowa dyskusja
na temat projektu. Po zakonczeniu tego czytania odbywa sie faza prac we wlasci-
wych komisjach. Jesli projekt nie budzi kontrowersji, trafia do komisji calej izby.
W przeciwnym wypadku trafia do komisji wlasciwej ze wzgledu na jej przedmiot.
Nie analizujgc szczegdélowo prac komisyjnych, trzeba zauwazy¢, ze to tam projekt
nabywa swoj ostateczny ksztalt — co jednak nietypowe, komisje moga dyskutowa¢
i zmieniac jedynie szczegbélowe rozwigzania projektu, nie moga zas zmieniac jego
zalozen. Ostatnie, trzecie czytanie obejmuje juz tylko przedstawienie poprawek
izmian oraz glosowania nad nimii calym projektem. Tak uchwalona ustawa trafia
do prezydenta, ktéry ja promulguje (wyjatkiem sg ustawy dotyczace praw mniej-
szo$ci, w stosunku do ktérych moga zosta¢ wniesione zastrzezenia przez Prezy-
dencka Rade Praw Mniejszosci; zastrzezenia takie mogg jednak zosta¢ odrzucone
przez parlament wiekszoscig % glosow).

W ramach postepowania ustawodawczego istnieje tryb pilny, stosowany podob-
nie jak w europejskich demokracjach do uchwalania ustaw majacych szczegélne

118 M. Ochwat, op. cit., 75.
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znaczenie dla ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
regulacji podatkowych czy szerzej finansowych. Nadanie klauzuli pilnosci wyma-
ga zgody prezydenta (certificate of urgency) i umozliwia procedowanie wszystkich
etapow postepowania legislacyjnego bez przerwy!l?. Zwykle bowiem kazde nastep-
ne czytanie odbywa si¢ na kolejnych posiedzeniach (a uchwalenie ustawy zajmuje
okoto miesigca). Statystycznie tryb ten nie ma wiekszego znaczenia dla oceny singa-
purskiego postepowania ustawodawczego. Od poczatku panstwowosci uchwalono
w tym trybie 27 ustaw, w tym 23 przed 1976 r.120 Zwazywszy na dane statystyczne
(rocznie parlament uchwala od 22 do 50 ustaw), nalezy stwierdzi¢, ze tryb pilny nie
jest procedurg stosowang nagminniel2.

7. Pozycja ustrojowarzadu

Drugim, obok prezydenta, a w zasadzie podstawowym organem wykonawczym jest
gabinet!22, tworzony przez premiera i ministréw (art. 23 ust. 1 konstytucji). Pro-
wadzg oni polityke panstwa oraz zarzadzaja aparatem administracji panstwowej
(art. 24 ust. 2 konstytucji). Zgodnie z logika systemu westminsterskiego cztonkowie
gabinetu sag powotywani sposrod cztonkéw parlamentu. Premiera powoluje prezy-
dent sposrdd tych deputowanych, ktérzy majg szanse na uzyskanie wotum zaufania,
natomiast pozostatych ministréw réwniez nominuje prezydent, z tym ze wnioski
o ich powotanie pochodzg od premiera. W praktyce prezydent nie ma mozliwosci
odmowy zaaprobowania takiego wniosku. Co do zasady premier pelni swoja funk-
cje az do czasu pierwszego posiedzenia nowej kadencji, aczkolwiek, jesli zostanie
ponownie wybrany do parlamentu, ma mozliwo$¢ kontynuowania swojej misji.

Moze on réwniez w trakcie kadencji zrezygnowac ze swojego stanowiska, co wy-
maga formy pisemnej. Prezydent ma wowczas dwa wyjscia. Moze przyja¢ dymisje
albo, jesli rezygnacja wynika z utraty wiekszos$ci parlamentarnej, moze na wniosek
premiera zdecydowac si¢ na rozwigzanie parlamentu (art. 65 ust. 3 konstytucji).
Utrata zaufania parlamentu moze by¢ wyrazem zaréwno braku uzyskania wo-
tum zaufania, jak i udzielenia premierowi wotum nieufnosci. W sytuacji wakatu
na stanowisku premiera, a takze czasowej niemoznosci pelnienia przez niego swo-
jej funkcji zastepstwo sprawowane jest przez ministra posiadajacego umocowanie
prezydenta.

119 Artykut 86 Regulaminu (Standing Orders), tekst dostepny na: www.parliament.gov.sg
(dostep: 1.10.2016).

120 K.YLTan,op.cit.,s. 88.

121 Dane statystyczne za lata 2006-2016 dostepne na www.parliament.gov.sg (dostep:
1.10.2016).

122 Natomiast w sktad rzadu, tak jak w modelu westminsterskim, wchodzi cata admini-
stracja panstwowa szczebla centralnego.
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Zakres dzialania poszczegélnych ministrow — cztonkéw gabinetu ustalany jest
przez premiera. Moze on réwniez kazdorazowo zmienia¢ powyzszy zakres za po-
mocg aktu pisemnego (art. 30 ust. 1 lit. a konstytucji). W skiad rzadu, ktéry jest
szerszym pojeciem niz gabinet, wchodzg réwniez sekretarze parlamentarni, po-
wolywani przez prezydenta na wniosek premiera (art. 31 ust. 1 konstytucji). Sta-
nowig oni swoisty tacznik pomiedzy parlamentem a rzagdem: pomagajg ministrom
w sprawowaniu swoich funkgcji, a w szczegdlnosci informujg parlament o pracach
poszczegdlnych ministréw. Odpowiedzialno$¢ ministréw i sekretarzy parlamen-
tarnych ponoszona jest przed szefem gabinetu, ktéry moze wystepowac do prezy-
denta o dokonywanie zmian w sktadzie rzadu.

Poza tym gabinet jako calo$¢ ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng przed parla-
mentem za realizacj¢ generalnego kierunku polityki i kontrole nad dziatalnoscia
administracji panstwowej. Oprocz powyzszych kategorii cztonkow rzadu w kaz-
dym ministerstwie funkcjonuja rowniez stali sekretarze w liczbie co najmniej jed-
nego. S3 oni powolywani podobnie jak inni cztonkowie rzadu, jednak ich nazwi-
ska musza by¢ ujete w spisie urzednikéw cywilnych, prowadzonym przez Komisje
Stuzby Publicznej. Istotne jest to, ze podlegaja oni bezposrednio ministrom wska-
zanym przez premiera jako nadzorujacy ich departament badz departamenty.

Wreszcie cztonkiem rzadu jest rowniez prokurator generalny, powolywany
przez prezydenta na wniosek premiera sposrod oséb posiadajacych kwalifika-
cje do pelnienia funkcji sedziego Sadu Najwyzszego (art. 35 ust. 1 konstytucji).
Przed powotaniem takiej osoby prowadzi on konsultacje z prezesem Sadu Naj-
wyzszego oraz Komisja Stuzby Publicznej. Warto zwrdci¢ uwage na czas trwania
kadencji prokuratora generalnego — moze by¢ to §cisle okreslony czas, z tym
ze kadencja prokuratora generalnego konczy si¢ zawsze z chwila osiggniecia
przez niego wieku 60 lat.

Sprawny system administracji publicznej w Singapurze zostat przejety od Bry-
tyjczykow, a nastepnie jeszcze go udoskonalono. Podczas analizy organizacji ad-
ministracji rzagdowej trzeba wspomnie¢ o Biurze Sledczym Praktyk Korupcyj-
nych. Jego dyrektor, powolywany przez prezydenta na wniosek premiera, jest
organem bezposrednio podleglym temu ostatniemu. Biuro to posiada liczne
uprawnienia kontrolno-dochodzeniowe zwigzane z tropieniem wszelkich prze-
jawow korupcji w administracji publicznej oraz publicznych i prywatnych sek-
torach gospodarki. Biuro powstalo w 1952 r. w zwigzku z wysokim poziomem
korupcji w latach 40. i 50. ubieglego wieku. Zajmuje si¢ wykrywaniem i §ciganiem
korupcji zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym!23. Obecnie ocenia
sie, ze w Singapurze stworzono prawdopodobnie najbardziej fachowa, sprawna
i transparentng administracje w Azji, w praktyce wolng od korupcji, tak czesto
spotykanej w regionie. Pracownicy panstwowi sa §wietnie wynagradzani (na po-
ziomie menadzeréw korporacji prywatnych) i cieszg si¢ najwyzszym prestizem,
praktykuje sie tez tam takze przechodzenie z wysokich stanowisk panstwowych

123 M. Ochwat, op. cit., s. 83.



62 Systemy konstytucyjne wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej...

na wysokie stanowiska w biznesie prywatnym. Podejrzenie o fapéwke dyskredy-
tuje na zawsze i rujnuje calg karierel24.

Omawiajac funkcjonowanie rzagdu w Singapurze, nie sposéb pomina¢ znaczacej
do niedawna roli ,,Ojca Narodu” Lee Kuan Yewa (zmart w 2015 r.). Petnit on funk-
cje premiera w latach 1959-1990. Po odej$ciu z funkcji premiera zostal uznany
za ,starszego ministra” (Senior Minister)125. Byt wyzszym rangg ministrem w rzg-
dzie swego nastepcy i protegowanego Goh Chok Tonga (1990-2004)126, a nastep-
nie ,,ministrem mentorem” w rzadzie swojego syna Lee Hsien Loonga (2004-2011).
Premier Goh Chok Tong staral si¢ stopniowo rewidowa¢ dotychczasowy system
nieco juz anachronicznej konfucjanskiej merytokracji, lecz proby takie podej-
mowatl bardzo ostroznie, wskazujac na koniecznos¢ uwzgledniania miejscowych
potrzeb i tradycji. Przede wszystkim jednak gwarantowal kontynuacje wplywow
politycznych swego poprzednika, przy jednoczesnym odcigzeniu go od obowiaz-
kéw administracyjnychl27,

8. Prawa i wolnosci jednostki oraz systemich
ochrony

Czesto mozna spotkac si¢ z opinig, ze w Singapurze prawa obywatelskie sa ogra-
niczone. Precyzyjniej byloby jednak wskaza¢, ze w panstwie tym trwa ograni-
czone ich wprowadzanie, gdyz za czaséw kolonialnych brakowato praw tych
w stopniu jeszcze o wiele bardziej dotkliwym!28. Punktem wyjscia do ksztat-
towania si¢ systemu swobdd i praw obywatelskich wspolczesnego Singapuru
byl Dekret o bezpieczenstwie wewnetrznym (Internal Security Act), ogtoszony
na calych Malajach przez wladze brytyjskie w 1948 r., po wybuchu powstania
komunistycznego. Obowiazywat on w Singapurze przez 12 lat, a dopiero pdzniej
i stopniowo zaczeto tagodzi¢ rozmaite jego restrykcje. Dekret ten bardzo ograni-
czalitak niewielkie prawa, z jakich korzystali autochtoni w kolonii zarzadzanej
przez Brytyjczykow, a poszerzal znacznie uprawnienia administracji (np. kazdy
mieszkaniec mégt by¢ zatrzymany i osadzony w wiezieniu bez wyroku sadowego
na podstawie samych podejrzen wtadz, Ze jest on zamieszany w dziatalnos¢ wy-
wrotowa; w praktyce minister spraw wewnetrznych moégt przedtuza¢ takie aresz-
towanie bezterminowo). Obowiazywatla drastyczna cenzura, zakaz zgromadzen
itp. Wladze niepodlegtego Singapuru nie tyle wigc ograniczaly prawa obywateli,

124 K. Gawlikowski, Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej..., s. 290 i nast.

125 Poczatkowo uznawano, ze wtadze po sedziwym Lee Kuan Yew, zgodnie z dynastyczno-
-rodowa zasada sukcesji, obejmie jego syn, generat Lee Hsien Loong.

126 W 2004 r. Goh Chok Tong zrezygnowat z funkcji premiera i stat sie ministrem seniorem.

127 M. Ochwat, op. cit., 83.

128 K. Gawlikowski, Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej..., s. 291 i nast.
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ile dosy¢ powoli rozszerzaly ich katalog, wedle krytykéw — nazbyt wolno, ale
trzeba pamietac, ze realizowaly one odmienny od zachodniego model panstwa.
Opieral si¢ on nie na prawach obywateli jako autonomicznych jednostek, lecz
na zasadzie troski panstwa o potrzeby calej spotecznosci.

Ograniczenia odnosza sie przede wszystkim do sfery praw politycznych i swo-
bdd obywatelskich, cho¢ zostalty wprowadzone jeszcze przez Brytyjczykéw (Dekre-
tem o bezpieczenstwie wewnetrznym, ktory nadal obowiazuje z r6znymi zmiana-
mi i uzupetnieniami). Ogranicza sie swobode dzialan opozycji, wolnos¢ mediow,
prawa do tworzenia partii politycznych i organizacji zgromadzen itp. Cenzurze
- obyczajowej i politycznej — podlega nawet prasa zagraniczna sprzedawana w Sin-
gapurze, filmy, a nawet napisy na nagrobkach. Cenzura obejmuje rowniez Internet.
Ograniczenia te nie budzily jednak do niedawna protestéw w Singapurze, gdyz
s3 one uzasadniane koniecznoscig utrzymania wysokiego tempa rozwoju kraju,
jego stabilnosci, jak tez ,wzorowego porzadku spotecznego” (orderly society) ak-
ceptowanego tu powszechnie jako ideal.

Obowiazuje tu, jeszcze od 1959 r., m.in. zakaz strajkow, ale w sporach pracow-
niczych skutecznie mediuje panistwo. Ono tez okresla wysoko$¢ ptac odpowiednio
do popytuipodazy. Zwiazki zawodowe zostaly inkorporowane do oficjalnej struk-
tury zarzadzania i majg stuzy¢ zaspakajaniu rozmaitych potrzeb pracownikéw oraz
dba¢ o wydajnos¢ pracy. Zwiazki prowadzg tez wlasne, dochodowe przedsiebior-
stwa (m.in. sie¢ supermarketéw), a przewodniczacy Narodowej Konferencji Zwigz-
kéw Zawodowych (National Trade Union Congress, NTUC) jest z urzedu cztonkiem
rzadu w randze ministra. Przyjeto zasade ,wzajemnego zaufania i wspoipracy”
w stosunkach miedzy pracownikami, pracodawcami oraz panstwem, aby zmaksy-
malizowac¢ produkcje, zyski i przyspieszy¢ rozwoj kraju. Wytworzono szczegdlny
etos wspolnej pracy dla dobra wspoélnot oraz kraju, odwotujac sie do zasad kon-
fucjanskich. Wprowadzono tu swoiste ,,zarzadzanie spoleczenistwem” i wpajano
dyscypling spoteczng w celu stworzenia mozliwie doskonatego porzadku. Panstwo
dbato o wyksztalcenie obywateli, zapewnienie im dobrobytu i zwalczalo najmnie;j-
sze nawet przejawy zachowan kryminalnych. Mozna by okresli¢ wrecz ten system
jako ,,prawicowy socjalizm”™129,

Przy dos¢ wyréwnanych standardach zycia i nastawieniu na konsumpcje moz-
na zaobserwowac powszechne przyjmowanie podobnych pogladéw, standardow
iaspiracji. Nikle sg za$ zainteresowania sprawami politycznymi, nie ma réwniez
warunkéw do uksztaltowania znaczacej opozycji, czy tez kontestacji istniejacego
systemu politycznego. Dostrzegalne sg jedynie rozmaite symptomy zwiekszonej go-
towosci do biernego uczestnictwa w wytanianiu kolejnych administracyjnych ekip
droga wyboréw. ,,Klasa pracujgca” nie rdzni si¢ w tym istotnie od ,,klasy $redniej”
i przyjmuje podobna kulture polityczng. Coraz powszechniej spotyka si¢ jednak
opinie, ze rzadzacy (wywodzacy sie z klasy najbogatszych) powinni bardziej liczy¢
sie z opinig publiczng, a uznanie sprawnos$ci wladz w zarzadzaniu gospodarka kraju

129 Ibidem, s. 290 i nast.
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nie oznacza bezkrytycznej aprobaty dla wszelkich ich poczynan i nie wyklucza
pewnych aspiracji demokratycznych.

Podsumowujac, podejscie rzadu do praw czlowieka w Singapurze najlepiej ilu-
struja priorytety jego polityki, ktéra daje pierwszenstwo interesom grupy i spotecz-
nej harmonii nad potrzebami jednostki, a wigc stawianie narodu nad spolecznoscia
i spoleczenstwa nad jednostka, traktowanie rodziny jako podstawowej komarki
spoleczenstwa, uznanie i wsparcie oferowane wspélnotom, a nie jednostkom, pro-
mowanie konsensusu zamiast rywalizacji oraz rasowej i religijnej harmoniil30.
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llustracja 1. Protest w obronie wolnosci stowa w Singapurze
Zrédto: https://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/singapore (dostep:
22.03.2017).

Podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie okresla czes¢ IV konstytucji, w kto-
rej nie znajdziemy tak fundamentalnych - z zachodniej perspektywy — gwarancji,
jak prawo do udzialu w wyborach, prawo wtasnosci czy zakaz tortur. Jednoczesnie
zakaz pozbawiania zycia zostal w taki sposéb sformutowany w tym akcie norma-
tywnym i doprecyzowany w orzecznictwie sagdowym, Ze umozliwia orzekanie kary
$mierci w przypadkach okreslonych przez prawo stanowione, takze to uchwalone
przed wejsciem w zycie obowigzujacej ustawy zasadniczej. Omawiana cze$¢ kon-
stytucji jest niezwykle lakoniczna - z europejskiego punktu widzenia (obejmuje
bowiem tylko 8 unormowan, tj. art. 9-16) — i gwarantuje jednostce nastepujace pra-
wa i wolnosci: prawo do Zycia, wolnos¢ osobistg, wolno$¢ sumienia i wolno$¢ prze-
mieszczania si¢, wprowadza zakaz niewolnictwa i przymusowej pracy (majace cha-
rakter absolutny), zakaz retroakcji prawa karnego oraz powtérnego sadzenia za ten
sam czyn, zasade rownej ochrony praw (majacg charakter zasady nienaruszalne;j),

130 Li-ann Thio, Constitution...,s.272.
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a w odniesieniu do obywateli Singapuru takze wolnos¢ stowa, zgromadzen i zrze-
szania si¢ (ktéra moze by¢ ograniczona m.in. ze wzgledu na porzadek publiczny).
Przepisy te zostaly skopiowane z konstytucji Malezji uchwalonej w 1957 r. i na pod-
stawie Aktu Niepodlegtosci inkorporowane do systemu konstytucyjnego Republiki
Singapuru. Jednoczesnie, jak wskazywal pierwszy premier panistwa Lee Kuan Yew,
dla dobra rozwoju, bezpieczenstwa i w celu zapobiezenia propagowaniu idei ko-
munizmu poswigcono pewne wolnosci i swobody obywatelskie (prawo wtasnosci,
zakaz tortur, w tym kar naruszajacych godnos¢), holdujac zasadom salus populi su-
prema lex oraz salus republicae suprema lex!31. Nalezy sobie zdawa¢ przy tym spra-
we, ze Lee Kuan Yew nigdy nie pretendowat do tytutu lidera demokracji. Pragnat
natomiast uczynic ze swego kraju ,,republike konfucjanska”, ktorg charakteryzuje
sprawnos¢ i uczciwosc¢ rzadow, harmonijne wspolizycie przedstawicieli réznych ras,
religii i narodowosci, a przede wszystkim konsekwencja w urzeczywistnianiu wy-
tyczonych celow!32. W praktyce dgzenie za wszelkg cene do osiggniecia dobrobytu
spolecznego w warunkach demokracji konfucjanskiej odbywa sie kosztem praw
czlowieka, takze tych, jak si¢ wydawato, przyrodzonych i niezbywalnych. Pewne
nadzieje na poprawe sytuacji w omawianym zakresie mialo przynies¢ cztonkostwo
Singapuru w ASEAN, lecz - jak wskazano wyzej — przynajmniej na razie okazaty
sie one ptonne!33,

131 Zasady te nadal stanowig przestrzegana dyrektywe dziatania wtadz publicznych oraz
stosowania prawa przez sady (por. wyrok Sadu Wyzszego [1994] 3 SLR (R) 209, teza 40).

132 M. Bankowicz, op. cit., s. 224.

133 Szerzej naten temat pisze w artykule: Aktualne problemy ochrony...,s. 790-804.






Rozdziat IV
System konstytucyjny Malezji

1. Zarys historii konstytucjonalizmu

Obszar, na ktérym obecnie znajdujg si¢ Malezja i Singapur, od wiekéw rzadzony byt
wedle patriarchalnych systemoéw wiadzyl. Przybycie Brytyjczykow tylko czesciowo
zmienilo t¢ sytuacje, gdyz (poza Singapurem, Malakka i Penangiem, ktdre staty sie
wlasnoscig Brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej) kolonizatorzy starali si¢ raczej
utrwala¢, niz zmienia¢ zastany porzadek?2. Jednocze$nie Malezja jest jednym z nielicz-
nych panstw $wiata, ktore niepodlegtos¢ uzyskato ewolucyjnie, droga — na tle innych
panstw postkolonialnych, mozna stwierdzi¢ — pokojowa. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w chwili powstania byt to calkowicie nowy organizm polityczny, gdyz sultanaty
Potwyspu Malajskiego nigdy weze$niej nie tworzyly jednego panistwa3.

Poczatki obcej dominacji zwigzane sg z walkami o terytorium, ktére z wojow-
nikami krélestwa Syjamu toczyt jeden z wladcéw — suttan Muhammad Jiwa. Osta-
tecznie zwrocil si¢ on z prosba o interwencje zbrojng do gubernatora Madrasu.
W zamian za okazang pomoc i przyrzeczenie ochrony integralnosci sultanatu
wiadca ten zezwolit Brytyjczykom na otwarcie placowki w Kuala Kedah, a w kon-
sekwencji uzyskali oni dzierzawe wyspy Penang (1786), gdzie powstal wolnoctowy
port Georgetown.

1  Niewiele wiadomo o wczesnym osadnictwie malajskim. W kazdym razie juz w XVI w. Ma-
lajowie zorganizowani byli we wspolnoty rodowo-klanowe, co - jak sie przypuszcza - ttu-
maczy nagte pojawienie sie malajskich organizméw panstwowych na czele z suttanem
lub radza, ktére w zadziwiajaca tatwoscia przejety petna kontrole nad catym terytorium
Potwyspu i narzucity system polityczny ludnosci uprzednio zamieszkujacej ten obszar
(A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja, Warszawa 2009, s. 9 i nast.).

2 A.W. Jelonek, Wstrone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 26.

3 M. Ochwat, Systemy konstytucyjne Tajlandii, Malezji i Singapuru, Warszawa 2016, s. 18.
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Juz wéwczas nie obylo sie jednak bez zbrojnych interwencji odpierajacych opor
Malajow przed kolonizatorami (wojna Nanning trwajaca w latach 1831-1833). Na suk-
ces Brytyjczykow w podporzadkowaniu sobie tego terytorium znaczacy wptyw miaty
jednak nieustajace walki miedzy poszczegolnymi sultanatami oraz najazdy z wysp
sasiednich. Istotne znaczenie dla sposobu administrowania podlegtymi terytoria-
mi mialy postanowienia Traktatu w Pangkorze z 20 stycznia 1874 r. Porozumienie
to, ktdre stalo si¢ modelem dla ksztaltowania stosunkéw brytyjskich ze wszystkimi
panstwami malajskimi, przewidywato powolanie w kazdym sultanacie instytucji
brytyjskiego rezydenta. Mial on doradza¢ wladcy we wszystkich sprawach poza tymi
dotyczacymi malajskiej religii i tradycji. W praktyce rezydenci ustanawiali wlasne
struktury administracyjne, wymiaru sprawiedliwosci, wymierzali i $ciggali podatki
oraz zajmowali si¢ organizacjg prac publicznych, eliminujac powoli, lecz konsekwen-
tnie znaczenie namiestnikow sultana. Najwigksze jednak znaczenie dla przyszlej
panstwowosci malajskiej mialy konsekwencje gospodarcze brytyjskiej dominacji.
Rozwdj handlu i naptyw brytyjskiego kapitatu (plantacje kauczuku i palmy olejowej,
eksploatacja z16Z surowcéw mineralnych) zachecily zarobkowa imigracje ludnosci
chinskiej i hinduskiej do masowego naplywu na teren Malajéw, co wplynelo nie tylko
na strukture etniczng spoleczenstwa, lecz takze na wyniszczanie dotychczasowych
lokalnych wspélnot przez wykupywanie ich ziemi, zmiang lokalnych stosunkow
i zwyczajow autochtonicznej ludnosci. Co oczywiste, prowadzifo to do antagoni-
zméw miedzy przedstawicielami poszczegdlnych mniejszosci etnicznych.

W latach 1874-1895 przeprowadzono integracje sultanatow znajdujacych sie pod
kuratelg brytyjska i stworzono Sfederowane Stany Malajskie obejmujace ziemie
Negeri Sembilan, Pahang, Perak i Selangor (traktat federacyjny podpisano 1 lipca
1896 r.). Kompetencjom wlasnym sultanéow podlegatla polityka wewnetrzna, nato-
miast kwestie obronnosci i polityki zagranicznej przejeta Korona przez ustanowienie
Rady Federacyjnej. Stolica Federacji i miejscem, gdzie urzedowal naczelny rezydent,
stato si¢ Kuala Lumpur. Od 1888 r. protektoratem brytyjskim objeto takze terytoria
Serawaku, Brunei i Borneo Pétnocnego, a w 1909 r. pod panowaniem brytyjskim
znalazly sie takze sultanaty poinocne, tj. Kedah, Kelatan, Perlis i Terengganu (Nie-
sfederowane Stany Malajskie). W 1914 r. dotaczyt do nich suttanat Johoru4.

Przetom XIX i XX w. przyniost rozwdj aspiracji politycznych zwigzanych gtow-
nie ze Srodowiskami elity religijnej i mniejszosci etnicznych, ktére ujawnity sie
z chwila powotania Zwigzku Malajskiego. Najwieksze emocje budzito zréwnanie
w prawach mniejszosci chinskiej i hinduskiej. Jednak dopiero powstanie zbrojne
w 1948 r. przeciwko kolonizatorowi i sprzyjajacej Brytyjczykom arystokracji malaj-
skiej zyskalo na znaczeniu oraz posrednio doprowadzilo do przeksztalcenia Sfede-
rowanych Stanéw Malajskich w Federacje Malajska (jako polityczno-narodowego
kompromisu), ale przede wszystkim do sformalizowania dzialan grup politycznych
przez powolanie Zjednoczonej Malajskiej Organizacji Narodowej (United Malays
National Organization, UMNO). Natomiast walki Brytyjczykéw z partyzantka

4 A.W. Jelonek, op. cit., s. 28 i nast.
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komunistyczna trwaly az do polowy lat 50. i skutkowaly akcja przesiedlencza, kto-
ra objeta prawie 700 tys. mieszkancéw Malajow>.
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llustracja 2. Malaje Brytyjskie okoto roku 1922: czerwone - Straits Settlements, z6tte
- Sfederowane Stany Malajskie, niebieskie - Niesfederowane Stany Malajskie
Zrédto: http://www.udyomedia.pl/def-Malaje.html (dostep: 18.09.2016).

Na czele Federacji Malajskiej stal Wysoki Komisarz posiadajacy szeroka wladze
legislacyjng i administracyjna, korzystajacy ze swych uprawnien za zgoda sultanow
i Rady Legislacyjnej. W sktad Rady Legislacyjnej poza Wysokim Komisarzem jako
jej przewodniczacym wchodzili takze trzej najwyzsi rangg urzednicy panstwowi,
11 cztonkéw oficjalnych i 34 nieoficjalnych. Powotano takze Konferencje Rzadza-
cych (Conference of Rulers) skladajaca si¢ z wladcow reprezentujacych sultanaty
wchodzgce w sktad Federacji. Organ ten mial charakter opiniodawczy i doradczy,
Wysoki Komisarz byt takze zobowigzany do udzielania wszelkich informacji na te-
mat funkcjonowania Federacji®.

5 Ibidem, s. 78 i nast.

6  J.C.Fong, Constitutional Federalism in Malaysia, Malaysia-Singapore-Hong-Kong 2008,
s.5inast. orazR. Yatim, The Road to Merdeka, [w:] Constitutional Landmarks in Malay-
sia, ed. A. Harding, H. P. Lee, Petaling Jaya, Malaysia 2007, s. 1-24.
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Dazenie sil politycznych migdzyetnicznego porozumienia ludnosci do po-
prawy warunkow zycia ludno$ci malajskiej oraz zapewnienia praw i przywile-
jow ludnosci chinskiej doprowadzilo do zawarcia sojuszu miedzy UMNO oraz
Stowarzyszeniem Malajskich Chinczykoéw, ktére utworzyly Partie Przymierza
(Alliance Party). W opozycji do nich pozostawala wieloetniczna Partia Niepod-
legtosci Malajow (Indepence of Malaya Party, IMP). To wlasnie Partia Przymie-
rza odegrala gtéwna role w walce o niepodleglos¢ Malezji, prowadzac bezkom-
promisowg polityke ignorowania instytucji rzadowych i organizujac potezne
demonstracje uliczne. Powyzsze doprowadzito do przeprowadzenia pierwszych
w pelni wolnych wyboréw do Rady Ustawodawczej Federacji (27 lipca 1955 r.).
Partia Przymierza uzyskata 51 mandatéw. Wynik wyborczy - zaakceptowa-
ny zaréwno przez kolonizatoréw, jak i malajskich wtadcéw - zapoczatkowat
rozmowy w sprawie uzyskania catkowitej niepodleglosci. Przywodca IMP,
Tunku Abdul Rahman, 31 sierpnia 1957 r. obwiescit powstanie Persekutuan
Tanach Melayu, suwerennego, niepodleglego i demokratycznego panstwa. Ra-
tyfikowana 15 sierpnia 1957 r. konstytucja Federacji Malajskiej, zaakceptowa-
na przez Rad¢ Ustawodawczg, byta przygotowana w Londynie na wzor ustroju
brytyjskiego’.

Tuz po uzyskaniu niepodleglosci rozpoczeto rozmowy w sprawie przylaczenia
do Federacji kolejnych trzech innych terytoriéow: Singapuru wraz z Sabahu i Sara-
wakiem. Przeciwnikow tej idei nie brakowalo. W 1963 r. rzad Filipin publicznie
skrytykowal pomyst powstania Malezji, a Indonezja wysuneta zadania teryto-
rialne wobec pdtnocnej czesci Borneo. Takze opozycja wewnetrzna nie do konca
popierata koncepcje konfederacji i dazyta do zaostrzenia sytuacji, a wrecz wy-
buchu wojny domowej. Nieoczekiwanie projekt zostal poparty przez Brytyjczy-
kow, ktorzy za wszelkg cene chcieli powstrzymac¢ komunistow przed zdobyciem
wladzy w regionie8. Ostatecznie 9 lipca 1963 r. podpisano Malaysia Agreement,
a 20 sierpnia 1963 r. uchwalono the Malaysia Act, ktéry wszedt w zycie 16 sierpnia
1963 r. Najciekawsza z formalnego punktu widzenia byfa jednak zmiana kon-
stytucji z 1957 r., ktéra umozliwita — w istniejacych woéwczas warunkach poli-
tycznych - stworzenie federacji. W brzmieniu pierwotnym ustawa zasadnicza
z 1957 r. wymagata zmiany wigkszoscig 2/3 gtoséw w obu izbach parlamentu.
W 1962 r. dodano unormowanie w art. 159, zgodnie z ktérym zmiany konsty-
tucji zwiazane z przylaczeniem kolejnego panstwa do Federacji czy tez wynika-
jace z niego wymagaja zwyklej wiekszosci gtoséw. Postanowieniu temu nadano
wstecznie — bo od dnia uzyskania niepodleglosci (tzw. Merdeka Day, przypada-
jacy na 31 sierpnia 1957 r.) - moc obowigzujaca®.

7  A.W. Jelonek, op. cit., s. 85 i nast. oraz Poh-Ling Tan, From Malaya to Malaysia, [w:]
Constitutional Landmarks...,s. 25-4T.

8 K. YL Tan, Singapore: In and Out of the Federation, [w:] Constitutional Landmarks...,
s. 60 i nast.

9 Poh-Ling Tan, From Malaya to Malaysia, [w:] Constitutional Landmarks...,s. 25-47.
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Przedmiotem dalszej analizy bedzie tekst konstytucji Malezji w brzmieniu na-
danym nowelizacja, ktora weszta w zycie dnia 1 maja 2009 r. (dokonana ustawg
164/2009 Constitution of the Court of Appeal order 2009)1°.

Malezja jako organizm panstwowy jest tworem catkowicie nowym. Suttanaty Pot-
wyspu Malajskiego nigdy nie tworzyly jednego panstwa i nie wszystkie nawet weszly
do kolonialnego organizmu Sfederowanych Stanéw Malajskich utworzonego w 1895 r.
pod patronatem brytyjskim. Mialy one ze soba pewne zwigzki historyczne (w XVIw.
wigkszo$¢ z nich uznawata nawet zwierzchnictwo suttana Malakki), a panowanie bry-
tyjskie, typu posredniego, niewatpliwie integrowato sultanaty pétwyspu - zaréwno
te sfederowane, jak i te niesfederowane. Powyzsze okolicznosci miaty wptyw na funk-
cjonowanie systemu konstytucyjnego i praktyke stosowania konstytucji.

Gdy w 1963 r. za zgoda Wielkiej Brytanii powotano nowg Federacje Malezyjska.
Integracja tak zréznicowanego panstwa, ktdrego dwie czesci sg jeszcze rozdzielone
morzem - byta sprawg niezmiernie trudna, tym bardziej ze précz ruchéw panma-
lajskich byly tam tez Zzywe ruchy separatystyczne (szczegélnie na Borneo), a suttano-
wie zazdrosnie strzegli swej autonomii. W art. 153 konstytucji nowego panstwa do-
tychczasowe przywileje Malajow rozciggnieto na ludnos¢ rodzima nowych stanéw
z Borneo wlacznie. Znalazla sie wiec ona pod specjalng ochrong kroéla i zaliczona
zostala do ludnosci autochtonicznej, tj. Bumiputera, ze wszystkimi wynikajacymi
stad przywilejami. ,,Malajsko$¢” opierano przy tym na tzw. ,trzech filarach™ oficjal-
nym, wspolnym jezyku (Bahasa Malaysia), szacunku dla wtadcow i zwierzchnikow,
a takze religijnosci muzulmanskiej (bahasa, raja dan agama). Oczywiscie, koncep-
cje te wywolywaly rozmaite opory: lewica kwestionowata np. tak wielkie wyekspo-
nowanie roli suttandw i wladz panstwowych jako straznikéw narodowych tradycji
i religii, a islamisci chcieli mocniej wyeksponowac islam jako prawdziwg esencje
»malajskosci”. Niemniej kwestia okreslenia tozsamosci ludnosci rdzennej na diugo
stanie si¢ dominujagcym problemem debaty publicznej, a takze przedmiotem polity-
ki panstwa forsujacej np. ksztalcenie Malajow na koszt publiczny w celu stworzenia
nowej warstwy malajskich profesjonalistow czy wymuszenie na firmach chinskich
oraz zagranicznych przyjmowania ich na stanowiska kierownicze oraz preferowanie
firm malajskich przy przetargach oglaszanych przez administracje publiczna.

W Azji Potudniowo-Wschodniej systemy patriarchalne i autorytarne sa do$¢ po-
wszechnym zjawiskiem, a uprzywilejowana pozycja Malajow w panistwie moze by¢
utrzymana jedynie kosztem ograniczenia zasad demokratycznych. Porzadek kon-
stytucyjny jest jednak cisle respektowany, partie opozycyjne, przy pewnych ogra-
niczeniach, mogg dziala¢. Regularnie odbywaja si¢ wybory. Funkcjonuje rozwinie-
ty i profesjonalny system sagdowniczy. Cho¢ duze znaczenie maja tam zwyczajowo
przyjmowane normy prawa islamskiego, dominuje wszakze prawo brytyjskie wpro-
wadzone w epoce kolonialnej. Tendencje autorytarne majg niewatpliwie oparcie

10 Tekst konstytucji Malezji w jezyku angielskim dostepny na oficjalnej stronie proku-
ratora generalnego Malezji, http://www.agc.gov.my/agcportal/index.php?r=portal2/
left&menu_id=dDI5alZpOWFtcGI5MnZ5M1dtTINNZz09 (dostep: 25.09.2016).
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wlagnie w normach wprowadzonych przez Brytyjczykéw w okresie kolonialnym.
Mimo napigé i konfliktow etnicznych Malezja stata si¢ wyspa spokoju i stabilizacji
w bardzo niespokojnym regionie, oraz krajem prawdziwego cudu gospodarczego.
Pod przywoédztwem premiera Mahathira Malezja pokonata zwyciesko kryzys
finansowy z konca lat 90., premier bardzo umocnil takze prestiz kraju w ramach
ASEAN i na forum miedzynarodowym. Byl on niewatpliwie jedna ze znaczacych
postaci krytyki Zachodu, obronca intereséw krajow rozwijajacych sie oraz promo-
torem ,,tozsamosci azjatyckiej”. Po 22 latach rzadéw, 31 pazdziernika 2003 r., liczacy
77 lat premier Mahathir ustapil ze stanowiska, a wladze przekazat dotychczasowe-
mu wicepremierowi Abdullahowi Ahmadowi Badawiemuielu. Udala mu si¢ zatem
rzadka u wybitnych przywodcow sztuka: znalezienia odpowiedniego — jego zdaniem
- nastepcy i dobrowolnego przekazania wladzy po osiagnigciu najwigkszych suk-
cesow i zapewnieniu krajowi warunkow stabilnego rozwoju. W Azji wciaz bowiem
bardzo liczy sie osobisty autorytet, a nie tylko formalnie sprawowane urzedy!l.

2. Cechy charakterystyczne systemu
konstytucyjnego

Malezja jest panistwem federalnym, elekcyjna monarchig konstytucyjna, a ze wzgle-
du na przyjety system rzagdéw — demokracja parlamentarna (art. 1iart. 32 konstytu-
cji). Monarcha stojacy na czele panstwa jest takze przywddca religijnym Federacji.
Religia panstwowg jest islam, cho¢ konstytucja gwarantuje wolno$¢ mysli, sumienia
iwyznania (art. 3). Najwyzszym prawem Malezji jest konstytucja, a prawo stanowio-
ne musi by¢ z nig zgodne (art. 4 konstytucji).

Wydarzenia lat 1966 (bunt w Sarawak) i 1970 (bunt w Kelantan) udowodnity,
ze wladze federalne nie tylko skwapliwie korzystaja z przewidzianych w konstytucji
instrumentéw legitymujacych ich wladze, lecz takze podejma kazdg interwencje
w obronie tej formy organizacji pafistwa, uzasadniajgc jg obrong racji stanul2.

Malezja jest elekcyjng monarchig konstytucyjna. Glowa panstwa jest krol, wy-
bierany rotacyjnie na okres pigciu lat przez Zgromadzenie Wladcéw, sktadajace sie
z dziewieciu dziedzicznych sultanéw. Krél petni gtéwnie funkcje ceremonialne;
nominalnie jest zwierzchnikiem armii, powoluje premiera oraz pozostatych czlon-
koéw rzadu. Od 13 grudnia 2016 r. XV Kroélem Malezji jest Yang di-Pertuan Agong
Sultan Muhammad V.

11 K. Gawlikowski, Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej w epoce dramatycznych przemian,
[w:] Azja Wschodnia na przetomie XX i XX| wieku, red. A. Jelonek, J. Smulski, Warszawa
2004, s.295 i nast.

12 C.L.Lim, The Constitution of Malaysia (1957-2007). Fifty Years, Fifty Amendments and
Four Principal Developments, [w:] Constitutionalism in Southeast Asia, Vol. 2, Reports
on National Constitutions, ed. C. Hill, J. Menzel, Singapore 2008, s. 163 i nast.
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Administracyjnie Malezja dzieli si¢ na 13 stanéw i trzy terytoria federalne (ich
przedstawiciele tworzg Zgromadzenie Wladcow). Zgodnie z federalng konstytucja
Malezji zasada podzialu wiadzy obowiazuje zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i stanowym. Terytoria federalne podlegaja bezposrednio wtadzom federalnym (cen-
tralnym), a w przypadku stanéw wladza jest podzielona migdzy organy federalne
i stanowe. Kazdy stan posiada wlasng konstytucje, ktdrej przepisy nie moga stac
w sprzecznosci z konstytucja Federacji. Zakres autonomii standéw — tak w odniesie-
niu do wladzy ustawodawczej, jak i wykonawczej — okresla zalgcznik do federalne;j
ustawy zasadniczej, ktory ustanawia zakres spraw federalnych, stanowych i wspdl-
nych. Biorac pod uwage brzmienie art. 74 i art. 80 konstytucji, nie mozna mie¢ wat-
pliwosci co do tego, ze organy federalne dysponuja szerszym katalogiem uprawnien
niz instytucje stanowe. Pewne szczego6lne uprawnienia przystuguja stanom Sabah
i Sarawak, co posrednio wynika z ich odmiennej struktury spotecznej, ale dodatko-
wo wyroznia je na tle innych stanéw tworzacych Federacje.

3. System wyborczy

Wybory w Malezji odbywaja si¢ na szczeblu centralnym (wybierani sg wszyscy
czlonkowie Izby Reprezentantdw i czesciowo Senatu), stanowym i lokalnym.

Jak wskazano wyzej, parlament federalny sktada sie z dwdch izb: Senatu (Dewan
Negara) i1zby Reprezentantéw (Dewan Rakyat). Tylko ta ostatnia izba jest wybierana
bezposrednio i okreslana terminem ,,parlament” w kontekscie prawa wyborczego.
Parlament, o ile nie zostanie wczesniej rozwigzany, oraz stanowe organy ustawo-
dawcze wybierane sa na maksymalnie pigcioletnie kadencje. Zgodnie z konstytu-
cja wybory nie moga odby¢ si¢ wczesniej niz po uptywie 60 dni od rozwigzania
parlamentu, a ten powinien ponownie si¢ zebra¢ nie pdzniej niz 120 dni od dnia
rozwigzania (art. 55 ust. 4 konstytucji). Wybory parlamentarne odbywaja si¢ zatem
do parlamentu (Izby Reprezentantéw) i legislatur stanowych w odstepach nieprze-
kraczajacych pie¢ lat. Jak we wszystkich systemach parlamentarnych, przywoédca
partii politycznej albo koalicji, ktora zdobyla wigkszos¢ miejsc w parlamencie lub
stanowym zgromadzeniu prawodawczym, jest powolywany przez tytularna glowe
panstwa (stanu) do utworzenia rzadu.

Istotny wplyw na ksztalt prawa wyborczego Malezji ma struktura spoleczen-
stwa. Ponad 80% populacji Malezji, tj. ponad 23 mln obywateli, zamieszkuje P6t-
wysep Malajski, gdzie Malajowie stanowia najwieksza grupe etniczng, wyprzedza-
jac Chinczykow i Hindusow. Jednoczesnie w stanach Sabah i Sarawak Malajowie
stanowig mniejszos¢ etniczng, a Chinczycy okolo 60% i Hindusi 50% populacji.
W obrebie Potwyspu Malajskiego udziat ludnosci pochodzenia malajskiego odpo-
wiednio w calej populacji wzrdst - od uzyskania niepodlegtosci w 1957 r. — o prawie
polowe, tj. do okoto 60% w chwili obecnej. Stanowig oni okoto 49% ludnosci calej
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Federacji, ale gdy doda¢ Malajow zamieszkujgcych stany Sabah i Sarawak (gdzie
stanowia odpowiednio 9% i 22% ludnosci) Malajowie tworzg nieznaczng wigk-
$208¢, tj. 53% ludnosdci w catym kraju. Z kolei udziat ludnosci pochodzenia chin-
skiego i hinduskiego na Pétwyspie Malajskim zmniejszyt sie z 37% i 11% od czasu
odzyskania niepodleglosci do odpowiednio 28% i 9% obecnie. Chinczycy stanowia
15% i 28% populacji stanéw Sabah i Sarawak i okoto 27% ludnosci w calej Federacji,
co do liczebnosci sg zatem druga grupa etniczng Malezji. Hindusi stanowig jedynie
8% ludnosci Federacji. Rozne grupy etniczne sg réwniez politycznie i oficjalnie kla-
syfikowane jako tzw. bumiputera (synowie ziemi lub indigenes), grupa skladajaca
si¢ gléwnie z Malajow i ludno$ci tubylczej stanéw Sabah i Sarawak oraz pozostatych
obywateli Federacji, tj. gtéwnie przybyszéw z Chin i Indii, ktérzy nadal nazywani
bywaja imigrantami. Obywatele posiadajacy status bumiputera korzystaja z roz-
norodnych konstytucyjnie zagwarantowanych praw specjalnych i przywilejow.

W 1954 r. Malezja adaptowala prawo wyborcze w ksztalcie obowiazujacym
wowczas w Wielkiej Brytanii. Czynne prawo wyborcze przystuguje uwzglednio-
nym w spisie wyborcéw obywatelom, ktérzy ukonczyli 21. rok zycia. Bierne prawo
wyborcze do Izby Reprezentantéw (Dewan Rakyat) takze przysluguje obywatelom,
ktérzy ukonczyli 21 lat, natomiast do Senatu - lat 30 (art. 47 konstytucji). Mozliwo-
$ci kandydowania pozbawione sg (tzw. przestanki dyskwalifikujace) osoby umysto-
wo chore, niewyptacalni dluznicy, osoby zatrudnione na panstwowych posadach,
kandydaci ubiegajacy si¢ w tym samym czasie o mandat w drugiej izbie parlamentu
lub legislaturach stanowych, agenci wyborczy kandydata ubiegajacego si¢ o man-
dat w tych samych wyborach lub agenci wyborczy, ktérzy nie dokonali zgodnie
z przepisami zwrotu wydatkéw wyborczych, skazani za przestepstwo federalne
na kare pozbawienia wolnosci na okres nie krétszy niz jeden rok lub kare grzywny
nie mniejszg niz 2 tys. RM i nieulaskawieni, korzystajacy z praw obywatelskich
lub deklarujacy lojalnos¢ wobec innego panstwa (art. 48 ust. 1 konstytucji). Oso-
by, ktdre zostaly skazane za przestepstwa zwigzane z wyborami, moga ponownie
kandydowa¢ po uptywie czasu okreslonego mocg przepiséw prawa federalnego
(art. 48 ust. 2 konstytucji). Dobrowolna rezygnacja z mandatu deputowanego Izby
Reprezentantéw zawiesza na piec lat mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ponowny wybér
(art. 48 ust. 6 konstytucji). Zasady te dotyczg takze ubiegania si¢ 0 mandat senatora.
Zaistnienie przestanki dyskwalifikujacej w trakcie kadencji oznacza utrate manda-
tu, co stwierdza wlasciwa izba parlamentu, a miejsce zdyskwalifikowanego deputo-
wanego pozostaje oproznione do konca kadencji (art. 48 ust. 4 i 5 konstytucji).

Dana osoba nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem obu izb parlamentu, ani nie
moze zosta¢ wybrana do Izby Reprezentantéw w wiecej niz jednym okregu wybor-
czym (lub do Senatu w wiecej niz jednym panstwie), ani tez by¢ zaréwno wybra-
nym, jak i powolanym cztonkiem Senatu.

Jezeli osoba zdyskwalifikowana w trakcie sprawowania mandatu w Izbie Repre-
zentantow zostaje wybrana do tej izby, lub jesli osoba zdyskwalifikowana, w czasie
bycia czlonkiem Senatu, zostaje wybrana lub powotana do Senatu, wybér ten lub
mianowanie sg niewazne.
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Osoba nie moze zosta¢ zgloszona jako kandydat w wyborach bez swojej zgody
(art. 50 konstytucji).

Organem odpowiedzialnym za administracj¢ wyborcza jest Komisja Wybor-
cza, ktora obecnie sklada sie z siedmiu cztonkéw!3 powotywanych przez monarche
po zasiegnieciu opinii konferencji wtadcow (art. 114 konstytucji). Odpowiada ona
za ustalanie granic okregdw wyborczych, prowadzenie rejestru wyborcow oraz
przeprowadzanie wyboréw do parlamentu i legislatur stanowychl4. Warto wska-
zaé, ze niezalezno$¢ i apolityczno$¢ komisji nie sg zagwarantowane w konstytucji,
stad w praktyce funkcjonowanie tego organu budzi wiele zastrzezen, jak chociazby
te zwigzane z wyborami w 2004 r.15

Wybory do Izby Reprezentantéw s3 powszechne, bezposrednie, réwne,
wolne i przeprowadzane w glosowaniu tajnym. Wszyscy kandydaci wybierani
sa w okregach jednomandatowych zgodnie z systemem wigkszosci zwyklej (first
past the post), a ustrojodawca okreslil, ilu deputowanych przypada na kazdy
stan Federacji (art. 46 konstytucji). Doprowadzito to w praktyce do ogromnej
dysproporcji w reprezentacji poszczegoélnych stanéw w parlamencie. Przyjete
przez ustrojodawce unormowania skutkuja bowiem nadreprezentacjg przedsta-
wicieli standw o malej liczbie ludnosci (np. w stanie Sarawak, ktoéry dysponuje
31 mandatami, jeden deputowany reprezentuje 71 tys. obywateli, a w stanie Sa-
bah, ktéremu przypada 25 mandatéw - jeden deputowany reprezentuje 124 tys.
wyborcow) lub tych w mniejszym stopniu zurbanizowanych (w Kuala Lum-
pur jeden mandat przypada na 232 tys. wyborcéw, a w Selangorze na 163 tys.
obywateli)l®.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze uprawnienia Komisji Wyborczej umozliwia-
ja jej dokonywanie - co osiem lat — przegladu granic okregdéw wyborczych, takze
po to, aby zapewni¢ w omawianym zakresie choc¢by proporcjonalnos¢, jesli nie row-
no$¢ wagi kazdego oddawanego glosul”.

Przyjete w Malezji prawo wyborcze oraz etniczna struktura spoleczenstwa
sprzyjaja tworzeniu duzych koalicji. W praktyce doprowadzito to do zmonopoli-
zowania Izby Reprezentantéw przez przedstawicieli partii (koalicji) rzadzacej, kto-
rg do 2008 r. nieprzerwanie tworzyly partie: Alliance Party w wyborach z 1964 r.,
Alliance i Sarawak United People’s Party w wyborach z 1969, a od 1974 r. Barisan
Nasional.

13 Poczatkowo liczyta trzech cztonkéw, od 1963 r. - czterech, od 1981 r. - pieciu.

14 Artykut 113 konstytucji, szerzej zob. Tsun Hang Tey, Malaysia’s Electoral System: Go-
vernment of the People?, ,Asian Journal of Comparative Law” 2010, Vol. 5, s. 5.

15 Kampania wyborcza trwata wéwczas tylko osiem dni, cho¢ zgodnie z konstytucjg wy-
bory nie moga odby¢ sie wczesniej niz po uptywie 60 dni od rozwigzania parlamen-
tu, a ten powinien ponownie sie zebra¢ nie pdzniej niz 120 dni od dnia rozwigzania
(art. 55 ust. 4 konstytucji).

16 Szerzej pisze o tym: A. Harding, The Constitution of Malaysia. A contextual Analysis,
Oxford 2012, s. 111 i nast. Zwraca na ten fakt uwage takze M. Ochwat, op. cit., s. 42.

17  Artykut 116 konstytucji.
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Tabela 4. Dominacja partii rzadzacej w Dewan Rakyat

Rok Liczba’ Liczba mand?téw zdobyta % mandatéw Gto.sy oddane na
mandatow przez partie rzadzaca partie rzadzaca (%)

1959 104 4 71 52

1964 104 89 85 58,5

1969 144 85 66 49

1974 154 135 87 60

1978 154 130 84 57

1982 154 132 85 60

1986 177 148 83 56

1990 180 127 70 53

1995 192 162 84 65

1999 193 148 76 56

2004 219 198 90 63

2008 222 140 63 52

2013" 222 133 60 47

"W wyborach do Izby Reprezentantéw, ktére odbyty sie 5 maja 2013 r., koalicja rzadzaca
uzyskata 133 miejsca, a opozycja 89 miejsc, co byto najgorszym wynikiem partii rzadzacej

od odzyskania niepodlegtosci

Zrédto: http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-05-05/malaysia-government-wins-
112-of-222-seats-commission-data-show (dostep: 8.05.2013).

Inaczej ksztaltuje si¢ tryb wytaniania sktadu drugiej izby parlamentu - Senatu.
Na 70 senatoréw czterech wybiera monarcha jako przedstawicieli czterech tery-
toriow wskazanych w konstytucji, 26 — zgromadzenia stanowe (dwoch z kazdego
stanu)!8. Ponadto 40 senator6w wybiera monarcha sposrdd oséb, ktére jego zda-
niem majg wybitne zaslugi i osiggnigcia w stuzbie publicznej, w swoich profesjach
czy na innym polu dzialalno$ci zawodowej, kulturalnej lub spolecznej, reprezentuja
mniejszo$ci narodowe albo interesy rdzennej ludnosci kraju (art. 45 konstytucji).

4. Strukturanaczelnych wtadz

Federacja Malezji sktada si¢ z 11 panstw potozonych na Pétwyspie Malajskim i tych
polozonych w Malezji Wschodniej, tj. stanéw Sabah i Sarawak, ktére przystapity
do Federacji w roku 1963. Kazdy z 13 stanéw Federacji posiada odrebne spisane

18 Parlament moze zwiekszy¢ liczbe wybieranych w ten sposéb senatoréw do trzech dla
kazdego stanu.
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konstytucje, jednakze Konstytucja Federalna zastrzega niemal wszystkie istotne
uprawnienia, a takze gléwne Zrédta dochodu panstwa dla rzadu federalnego. Krol
Federacji (Yang di-Pertuan Agong) jest wybierany na pigcioletnig kadencje przez
i sposrod dziedzicznych wladcow krélewskich dziewigciu z 11 stanéw Federacji.
Pozostale cztery stany nieposiadajace krolewskich wtadcow sg kierowane przez gto-
we panstwa (Yang di-Pertua Negeri) mianowang na okres czterech lat przez Yang
di-Pertuan Agong po konsultacji z pierwszym ministrem danego stanu (the Chief
Minister of the State). Wladcy i glowy panstw wszystkich stanéw tworza konfe-
rencje wladcow (The Conference of Rulers). Kazdy z 13 stanéw ma jednoizbowy
parlament (Dewan Undangan Negeri)!?, natomiast parlament federalny sktada sie
z dwoch izb: Senatu (Dewan Negara) i 1zby Reprezentantéw (Dewan Rakyat). I1zba
Reprezentantéw liczy 222 deputowanych20 wybieranych na piecioletnig kadencje,
a Senat sktada sie z 70 przedstawicieli i obraduje w ramach trzyletniej kadencji.
Senatorowie mogg pelni¢ swa funkcje maksymalnie przez dwie kadencje. Wybory
parlamentarne zarzadza glowa panstwa?2l.

Wtadza wykonawcza nalezy do monarchy, ktéry sprawuje ja osobiscie albo za po-
$rednictwem gabinetu i ministrow. Parlament moze przyznac uprawnienia wykonaw-
cze innym organom (art. 39 konstytucji). Proklamowanie tzw. zasad konstytucyjnych
w 1992 r. sprowadzilo role¢ monarchy, tak na poziomie stanowym, jak i federalnym,
do trzech kwestii: ,,konsultowania, popierania i ostrzegania”. W konsekwencji upraw-
nienia monarchy nalezy uzna¢ w gtéwnej mierze za ceremonialne2.

5. Pozycja ustrojowa gtowy panstwa

Monarcha jest organem zaréwno wladzy wykonawczej, jak i ustawodawczej. Glowa
panstwa nie wyznacza polityki panistwa, cho¢ moze ja w pewnym stopniu ocenia¢
i kontrolowa¢. W ramach jej kompetencji dominujg dziatania o charakterze repre-
zentacyjnym, ceremonialnym i honorowym.

19 Nalezy podkresli¢, ze choé stany Malezji majg autonomie wewnetrzng z wtasna konsty-
tucja i organami wtadz, to sprawy zagraniczne, obrona, finanse i o$wiata podporzad-
kowane sg rzadowi federalnemu (zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne
wspotczesnego swiata, Gdansk 2004, s. 156).

20 Liczba deputowanych, ktéra w 1955 r. wynosita 98 mandatow, stale zmienia sie w od-
powiedzi na wzrost populacji obywateli Malezji od okoto 6 mln ludnosci w 1957 r.
do okoto 28 mln w 2011 r.

21  Artykut 45 konstytucji.

22  Wprowadzenie powyzszych zmian w zakresie kompetencji wtadcé4w posrednio zwia-
zane byto réwniez z wczes$niejszymi konfliktami na tle mozliwo$ci odmowy wyrazania
krélewskiej zgody na podpisanie ustawy, a w szczeg6lnosci zmiany konstytucji, ktéra
ograniczata kompetencje monarchy w 1983 r. (szerzej na ten temat zob. C. L. Lim, The
Constitution of Malaysia..., s. 163 i nast.).
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Jak wskazalam wyzej, Yang di-Pertuan Agong wybierany jest przez Zgroma-
dzenie Wladcow. W podobnej procedurze wybierany jest jego zastepca (Timbalan
Yang di-Pertuan Agong), ktory zastepuje monarche w czasie trwajacego dluzej niz
15 dni wakatu na tym stanowisku, spowodowanego choroba, wyjazdem zagra-
nicznym?23 lub jakgkolwiek inng przyczyng. Kadencja Timbalan Yang di-Pertuan
Agong wygasa wraz z konicem wakatu na stanowisku Yang di-Pertuan Agong.

W przypadku wakatu na stanowisku zastepcy i jednoczesnej koniecznosci za-
stapienia monarchy parlament moze z mocy prawa przekazac sprawowanie takiej
funkcji innemu sposrod cztonkéw Zgromadzenia Wiadcow. W takim przypadku
konieczne jest uzyskanie zgody pozostatych cztonkéw zgromadzenia.

Zgodnie z art. 34 konstytucji Yang di-Pertuan Agong nie pobiera wynagrodze-
nia i nie moze sprawowac zadnej innej funkcji publicznej z wyjatkiem tych wyni-
kajacych z konstytucyjnej roli przywodcy religii islamu. Powyzsze nie wyklucza
wykonywania przez monarche federalnego kompetencji przystugujacych mu jako
wladcy danego stanu (tj. wnioskowania o zmianeg konstytucji stanu i mianowania
regenta lub cztonka Rady Regencyjnej).

Zgromadzenie Wladcow poza dokonywaniem wyboru monarchy i jego zastep-
cy wyraza zgode na zmiany ustawodawcze dotyczace aktow religijnych, obrzedow
i uroczystosci religijnych o charakterze federalnym, wyraza zgode lub korzysta
z prawa weta we wszystkich sprawach, ktore zgodnie z konstytucja wymagaja takiej
zgody lub powinny nastapi¢ po konsultacji ze Zgromadzeniem, powoluje cztonkéw
specjalnego sadu, ktory orzeka w sprawie odpowiedzialnosci monarchy za popelnie-
nie przestepstwa (art. 33a konstytucji), bierze udziat w stosowaniu prawa faski.

Pozycje monarchy jako organu wladzy wykonawczej okreslaja art. 39 i art. 40
konstytucji. Zgodnie z tymi unormowaniami wladza wykonawcza Federacji zostaje
przekazana na rzecz Yang di-Pertuan Agong i jest wykonywana przez niego osobi-
$cie lub przez gabinet albo ministra upowaznionego przez gabinet. Parlament moze
z mocy prawa powierzy¢ funkcje wykonawcze innym osobom.

W ramach wykonywania swoich funkcji na mocy niniejszej konstytucji lub
prawa federalnego monarcha dziata zgodnie z radg gabinetu lub odpowiedniego
ministra, chyba ze konstytucja stanowi inaczej.

Yang di-Pertuan Agong jest uprawniony do uzyskania wszelkich informacji
dotyczacych rzadu Federacji dostepnych dla gabinetu. W wykonywaniu swoich
funkeji okreslonych w konstytucji lub wynikajacych z prawa federalnego, gdy Yang
di-Pertuan Agong ma dziata¢ zgodnie z radg lub po rozwazeniu opinii gabinetu,
monarcha podejmuje decyzje zgodne z taka radg (art. 40 ust. 1a konstytucji). Mo-
narcha moze dziala¢ wedtug wlasnego uznania przy wykonywaniu nastepujacych
funkcji: mianowaniu premiera, udzielaniu zgody na wniosek o rozwigzanie parla-
mentu, zwolywaniu Zgromadzenia Wladcow w celu oméwienia spraw dotyczacych
wylacznie przywilejow, honoréw i godnosci krolewskich przywodcow.

23 Kazdy wyjazd zagraniczny powyzej 15 dni wymaga zgody Zgromadzenia Wtadcow
(z wyjatkiem wizyty panstwowej w innym kraju).
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Ustawa federalna moze przewidzie¢ wymog, aby Yang di-Pertuan Agong dzialat
po konsultacji lub za radg jakiejkolwiek osoby lub organu innych niz gabinet w wy-
konywaniu ktérejkolwiek z jego funkcji, innych niz: funkcje wykonywane wedlug
wlasnego uznania, funkcje odnoszace si¢ do wykonywania innych kompetencji
okreslonych w konstytucji.

Monarcha jest Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych Malezji (art. 41 konstytucji),
przystuguje mu prawo faski w odniesieniu do przestepstw penalizowanych na po-
ziomie zaréwno prawa federalnego, jak i stanowego. Jednakze utaskawienie oso-
by skazanej na podstawie przepisow prawa stanowego wymaga zgody odpowied-
niej Rady ds. Utaskawien skladajacej sie z przedstawicieli administracji stanowej
(art. 42 konstytucji).

6. Pozycja ustrojowa parlamentu

Jak wskazano wyzej, w Malezji wtadza ustawodawcza nalezy do parlamentu i glo-
wy panistwa (art. 44 konstytucji)24. Obok funkcji ustawodawczej legislatywa pelni
funkcje kontrolng wobec rzadu.

Kadencja parlamentu (tj. Izby Reprezentantéw) trwa piec lat od daty pierw-
szego posiedzenia. Prawo zwolywania posiedzen parlamentu posiada Yang di-
-Pertuan Agong, przy czym przerwa miedzy posiedzeniami nie moze przekra-
czac sze$ciu miesiecy (miedzy ostatnim posiedzeniem w jednej sesji, a dniem
wyznaczonym na pierwsze posiedzenie na nastepnej sesji). Monarcha ma takze
prawo zarzadzi¢ przerwe w posiedzeniach (prorogation) lub rozwigzac parlament.
W przypadku rozwigzania parlamentu wybory powszechne odbywaja si¢ w ciagu
60 dni od daty rozwiazania, a pierwsze posiedzenie nowo wybranego parlamentu
zostaje zwolane nie p6zniej niz 120 dni od tej daty. Prac nad projektem ustawy
nie przerywa zakonczenie danej sesji. Projekt ustawy oczekujacy na zgode Jang
di-Pertuan Agong nie wygasa z powodu prorogacji lub rozwigzania parlamentu.
Monarcha moze zwrdcic¢ sie z oredziem do Izby Reprezentantdw, jak rowniez
do obu izb parlamentu.

Zgodnie z art. 56 konstytucji na czele Senatu stoi przewodniczacy, wybierany
jest rowniez jego zastepca. Z kolei w Izbie Reprezentantéw funkcje przewodnicza-
cego sprawuje na wzor brytyjski spiker. Wybieranych jest dwdch jego zastepcow,
lider Izby (wraz z zastepcg) oraz lider opozycji (art. 57 konstytucji). W obu izbach
funkcjonuja sekretarze parlamentarni. Konstytucja Federalna nie okresla szczego-
fowo wewnetrznej organizacji obu izb parlamentu. Statuuje komisje parlamentarne

24 Organami wtadzy ustawodawczej Federacji sg Yang di-Pertuan Agong oraz Dewan
Negara (Senat) i Dewan Rakyat (Izba Reprezentantow).
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(pie¢ w Izbie Reprezentantéw?> i cztery w Senacie20), przesadzajac, Ze uczestniczyc¢
w pracach kazdej komisji moze kazdy parlamentarzysta, prokurator generalny,
czlonkowie gabinetu. Powyzsze nie oznacza, ze kazdy czlonek komisji izby ma takie
same uprawnienia. Prawo glosu w komisji posiadaja bowiem przedstawiciele danej
izby (art. 61 konstytucji). Pozostale zasady funkcjonowania powierzono obu izbom
do uregulowania w drodze regulaminu (art. 62 konstytucji).

Proces ustawodawczy w parlamencie Malezji jest calkowicie zdominowany przez
rzad. Praktycznie wszystkie projekty ustaw wnoszone do parlamentu?” stanowig
przedlozenia rzagdowe. Gabinet zatwierdza inicjatywe ustawodawcza po wewnetrz-
nych konsultacjach z rzagdem i wydaje zgode na przygotowanie projektu ustawy.
Parlamentarne postepowanie ustawodawcze obejmuje trzy czytania, prace w ko-
misjach w kazdej izbie i przedstawienie uchwalonego projektu monarsze w celu
uzyskania akceptacji (sankcji krolewskiej), a nastepnie ustawa jest publikowana
w oficjalnym publikatorze ,,Gazette”. W ramach postepowania ustawodawczego
decyzje w obu izbach zapadajg zwykla wickszos$cig gloséw.

Analizujac przebieg tego postepowania, odnajdziemy wiele rozwigzan tozsamych
zrozwigzaniami stosowanymi w parlamencie westminsterskim. Pierwsze czytanie
polega bowiem na odczytaniu tytulu ustawy. Drugie czytanie to debata nad najwaz-
niejszymi zagadnieniami zwiazanymi z projektem. Kolejny etap to prace w komisjach
obejmujace szczegétowa analize zalozen legislacyjnych, debate nad poprawkami
i wnioskami legislacyjnymi. Trzecie czytanie polega na zatwierdzeniu ostateczne-
go ksztaltu projektu i przekazaniu go do dalszych prac w Senacie, gdzie tryb prac
jest analogiczny do trybu obowigzujacego w pierwszej izbie. Podobnie jak w proce-
durze brytyjskiej obie izby musza wyrazi¢ zgodeg na ostateczny ksztalt przedlozenia
ustawodawczego przekazywanemu monarsze celem uzyskania sankeji krolewskiej
(art. 66 ust. 3 konstytucji).

Co do zasady prace w Senacie trwaja miesigc. Jesli Izba Reprezentantéw nie
zgodzi sie na poprawki senackie i ponownie przyjmie projekt w tym samym
ksztalcie (nie wigze jej przy tym uplyw sesji, a nawet kadencji parlamentu, ale po-
nowne uchwalenie nie moze nastapi¢ wczesniej niz po uptywie roku od poprzed-
niego uchwalenia projektu w Izbie Reprezentantow), a Senat ponownie wpro-
wadzi poprawki, na ktore izba pierwsza uprzednio nie wyrazita zgody, wowczas
- mimo braku akceptacji ze strony Izby Reprezentantéow - spiker przedstawia

25 Komisja ds. Wybordw, Komisja ds. Srodkéw Publicznych, Komisja ds. Przywilejow, Ko-
misja ds. Regulaminu i Komisja Catej Izby.

26  Komisja ds. Wyborow, Komisja ds. Regulaminu, Komisja ds. Przywilejow i Komisja Catej
Izby.

27 Procedura ustawodawcza moze rozpoczac sie w kazdej z izb (art. 66 ust. 2 konstytucji),
z wyjatkiem tzw. money bills, tj. ustaw o znaczeniu finansowym dla budzetu panstwa,
ktore musza zosta¢ wniesione do Izby Reprezentantéw (art. 67 konstytucji). Podobne
rozwiagzanie funkcjonuje w Westminsterze (por. A. Michalak, Postepowanie ustawodaw-
cze w zakresie projektdw ustaw publicznych wnoszonych indywidualnie przez brytyjskich
parlamentarzystow, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1(5), s. 112).
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monarsze projekt w takim ksztalcie. Procedura ta nie dotyczy projektéw doty-
czacych zmiany konstytucji (art. 58 konstytucji).

Wryjatkiem jest uchwalanie projektéw ustaw finansowych tzw. money bills.
W przypadku gdy taki projekt zostanie przekazany do Senatu na miesigc przed
koncem sesji, a Senat nie przyjmie do niego poprawek w ciggu 30 dni od przeka-
zania, przyjmuje sie, Ze projekt zostal zaakceptowany przez druga izbe i prze-
sytany do Yang di-Pertuan Agong w tym ksztalcie, chyba ze Izba Reprezentan-
tow postanowi inaczej. Podobne rozwiazania funkcjonuja w tym zakresie
w Westminsterze28.

Sankcja krolewska nadawana jest projektowi ustawy w ciggu 30 dni od przeka-
zania. Jezeli ustawa nie zostanie zatwierdzona przez Yang di-Pertuan Agong w tym
terminie, wchodzi w Zycie. Jednakze bez wzgledu na udzielenie sankgcji krélewskiej
lub jej brak, warunkiem wejscia w Zycie ustawy jest jej promulgacja w ,,Gazette”.

7. Pozycja ustrojowa rzadu

Zgodnie z przyjetym modelem westminsterskim cztonkiem rzagdu moze by¢ wylacz-
nie deputowany lub senator, a gabinet ponosi kolektywna odpowiedzialno$¢ przed
parlamentem. Indywidualna odpowiedzialno$¢ ministréw przed parlamentem nie
zostala expressis verbis wyrazona w konstytucji, stanowi ona jednak nieodlgczny
element modelu westminsterskiego, a regulamin parlamentarny przewiduje moz-
liwo$¢ zadawania pytan poszczegdlnym ministrom. Nie ulega jednak watpliwosci,
wobec przytlaczajacej wigkszosci, jaka zwykle w wyborach uzyskuje partia rzadza-
ca, ze odpowiedzialnos$¢ indywidualna ministréow moze mie¢ wylacznie charakter
teoretyczny?29.

Yang di-Pertuan Agong powoluje Jemaah Menteri (Rad¢ Ministréw), aby dora-
dzata mu w wykonywaniu jego funkgji (ustawa zasadnicza, jak si¢ wydaje, zaklada
przy tym domniemanie kontrasygnaty)30.

Procedura powolania rzagdu obejmuje wyznaczenie osoby, ktéra ma petni¢ funk-
cje premiera (Perdana Menteri). Powinien to by¢ deputowany Izby Reprezentantow,
ktéry w ocenie monarchy ma szanse uzyskac poparcie wigkszosci parlamentar-
nej. Konstytucja stanowi, ze premierem moze zosta¢ wylacznie rodowity obywatel
Malezji.

Nastepnie na wniosek premiera monarcha mianuje innych ministréw spo-
$roéd wszystkich cztonkéw obu izb parlamentu. W przypadku powolania w czasie

28 Por. A. Michalak, Postepowanie ustawodawcze w parlamencie Zjednoczonego Krélestwa
w zakresie rzgdowych projektéw ustaw publicznych, Warszawa 2013, s. 112.

29 Zob.A.Harding, op. cit., s. 61.

30 Por. M. Ochwat, op. cit., s. 65.
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trwania przerwy miedzy kadencjami parlamentu osoba taka zachowuje funkcje,
jesli w kolejnych wyborach uzyskata mandat deputowanego lub zostala wybrana
do Senatu. Przed objeciem funkcji ministrowie sktadaja w obecno$ci monarchy
przysiege wierno$ci Malezji i konstytucji3l.

Sktad gabinetu oraz liczb¢ powolywanych ministréw okresla premier. Gabinet
tworza wylacznie ministrowie (nie obejmuje zatem wiceministrow i sekretarzy po-
litycznych, ktére to funkcje przewidzial ustrojodawca). Liczba czlonkéw gabinetu
nie jest stala (od 10 ministrow w 1955 r. do 32 w 2013 r.). Ze wzgledu na rozbudo-
wang strukture i liczebno$¢ gabinet nie moze stanowic¢ forum debaty politycznej,
a raczej ma stuzy¢ jako aparat utatwiajacy sprawne administrowanie Federacja.
Jednakze dokumenty gabinetu pozostaja tajne32.

Premier jako kierujacy pracami gabinetu dysponuje rozleglymi kompetencjami,
ktore ustrojodawca ogranicza jedynie przez okreslenie kompetencji parlamentu
(zdominowanego w praktyce przez parti¢ rzadzaca) i nieliczne uprawnienia dys-
krecjonalne monarchy. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka, osoba piastujaca
urzad premiera, lider koalicji dominujacej w parlamencie Federacji zwykle dyspo-
nuje réwniez poparciem parlamentéw stanowych, gdzie jego ugrupowanie réwniez
zyskuje wiekszo$¢. Zatem charakterystyczny dla Malezji system koalicji dominu-
jacej zapewnia w praktyce — zaréwno na poziomie Federacji, jak i poszczegélnych
stanow - rzady tego samego ugrupowania.

Monarcha przyjmuje dymisje¢ premiera, ktory utracit poparcie wiekszosci parla-
mentarnej33, chyba ze na jego wniosek rozwiazuje parlament34.

Parlament w drodze ustawy okresla wynagrodzenie cztonkéw Rady Ministrow.
W tym zakresie nalezy takze wspomniec o zasadach etycznych przyjetych w 1982 r.
przez premiera Mahathira, ktéry wprowadzil obowigzek publikowania o§wiadczen
majatkowych ministréw i zakaz wykorzystywania mozliwosci wynikajacych z pet-
nionej funkeji do celéw prywatnych3>.

Wykonywanie funkcji kontrolnej przez parlament nalezy uzna¢ za nieefektyw-
ne, co wynika przede wszystkim z reprezentacji politycznej w Izbie Reprezentantow
i przytlaczajacej wigkszosci koalicji rzadowej. Jedynym dostepnym instrumentem
kontroli (poza debatami nad wnioskami legislacyjnymi rzadu i debaty nad budze-
tem) pozostajg pytania do rzadu, obowigzkowy punkt porzadku obrad w czasie

31 Artykut 43 ust. 6 konstytucji.

32 Por. M. Ochwat, op. cit.,s. 79.

33 Interpretacja korzystania z tego uprawnienia nie jest jednoznaczna. Szczegb6lnie cie-
kawy jest przypadek premiera Mahathira, przywodcy koalicji UMNO uznanej w 1988 r.
wyrokiem Sadu Wyzszego za niezgodne z prawem stowarzyszenie. Opozycja domaga-
ta sie woéwczas dymisji premiera, podnoszac, ze nie jest liderem partii politycznej, tym
bardziej nie moze by¢ popierany przez wiekszo$¢ parlamentarna. Premier pozostat
obojetny na te krytyke i kontynuowat swe rzady do 2003 r. (zob. A. Harding, op. cit.,
s.56).

34 Rozwiazanie izby pierwszej nie wptywa jednak na skrocenie kadencji Senatu.

35 Zob.A.Harding, op. cit., s. 62.
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posiedzen izby pierwszej odbywajacych sie od poniedziatku do czwartku. Poniewaz
kazdy deputowany ma prawo zadawania ustnych lub pisemnych pytan (z 14-dnio-
wym wyprzedzeniem), a ten punkt porzadku obrad trwa maksymalnie 90 minut,
oczywiste jest, ze pytania opozycji traktowane sg jako mniej istotne i nie zawsze
spotykaja sie z reakcjg rzadu3®.

8. Prawa i wolnosci jednostki oraz systemich
ochrony

Prawa czlowieka w Malezji s3 nieprzerwanie przedmiotem debaty publicznej, takze
poza granicami tego panstwa. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ w tym zakresie uwa-
ge na stanowisko premiera Mahathira, ktéry uwazat prawa cztowieka za wytwor
cywilizacji zachodniej, nieprzystajacy do kultury azjatyckiej.

W 1981 r. premier oglosil Polityke patrzenia na Wschéd (Look East Policy,
LEP). Miala ona promowac¢ rozwdj wspotpracy gospodarczej z krajami regio-
nu, przede wszystkim z Japonig i Korea Potudniowa, skad chciano przyciaggna¢
nowe inwestycje. Stamtad wlasnie, a nie z Wielkiej Brytanii czy Zachodu, za-
mierzano czerpaé wzorce nowoczesnej organizacji pracy oraz zycia spotecznego,
jako znacznie lepiej dostosowane do warunkéw azjatyckich, a przede wszystkim
nowg etyke i dyscypling pracy oraz kulture menedzerskg. Uzupelniala to Polityka
zwrdcenia si¢ ku islamowi (Look to Islam Policy, LIP). Przypominano o wartos-
ciach i nakazach moralnych islamu, zwracajac uwage na to, by pogon za zyskami
i nowoczesnoscig nie usprawiedliwialy niemoralnych praktyk, oszukiwania lu-
dzi, manipulowania nimi, zapominania o obowiazkach spotecznych oraz cno-
tach. Przestrzeganie nakazdéw islamu lansowano jako nowy styl Zycia i swoista
»~mode”, wlacznie z pielgrzymkami do Mekki. Ten nowy ruch ,,odrodzenia isla-
mu” (dakwah) stal sie réowniez wyrazem formujacej si¢ nowej tozsamosci narodo-
wej. W 1990 r. zaczeto tez lansowac koncepcje ,,opiekunczego spoteczenstwa” (ca-
ring society), w ktérym panstwo opiekuje si¢ najbiedniejszymi, co jest wyrazem
jego dobroczynnosci, cho¢ zarazem podkreslano konieczno$¢ polegania obywa-
teli na wlasnych sitach i traktowania opieki panstwa jako czego$ wyjatkowego,
dotyczacego jedynie przypadkéw skrajnych. W 1991 r. Mahathir ogtosit program
budowy ,zjednoczonego narodu Malezji” (Bangsa Malaysia) — swoistego pod-
miotu politycznego ponad istniejacymi podziatami etniczno-kulturowymi. Réw-
nolegle zaczat on rozwija¢ koncepcje wspolnych, azjatyckich wartosci wszystkich
grup etnicznych zamieszkujacych kraj, co mialo stworzy¢ pewna baze etyczng dla

36 Szerzejnatentematzob. W. Case, Executive Accountability in Southeast Asia: The Role of
Legislatures in New Democracies and Under Electoral Authoritarianism, ,Policy Studies”
2011, vol. 57,s.41.



84 Systemy konstytucyjne wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej...

nowej wspdlnoty narodowej, a zarazem chronic¢ kraj przed uleganiem ,nadmier-
nym wptywom Zachodu™¥.

W konsekwencji przyjeto, ze przy zachowaniu uniwersalnych zasad praw czlo-
wieka Malezja uwzglednia te wartosci, ktére wywodzg sie z historii kraju, ale tak-
ze roznorodnosci religijnej, spotecznej i kulturowej calej spotecznosci. Koncepcja
ta ma stanowi¢ odzwierciedlenie azjatyckiego systemu warto$ci, w ktérym dobro-
byt i dobro calej spolecznosci sa wazniejsze niz prawa indywidualne jednostKki.

Koncepcji tej odpowiada niezwykle zwiezla regulacja praw czlowieka w fede-
ralnej ustawie zasadniczej, liczaca jedynie dziewie¢ artykutéw (fundamentalne
wartosci). Ustrojodawca gwarantuje ochrong prawa do zycia i wolnosci osobistej,
réwnosci wobec prawa, wolnosci religii i sumienia, prawa wlasnosci. Wprowadzit
zakazy niewolnictwa, pracy przymusowej, retrospektywnego dzialania prawa kar-
nego i dwukrotnego karania za ten sam czyn oraz wydalania obywateli z kraju.
Obywatele majg takze zagwarantowang wolnos¢ stowa, zgromadzen i stowarzy-
szania oraz prawo do edukacji.

Dla ochrony praw i wolnosci gwarantowanych w konstytucji Federacji niezwy-
kle istotne s dwie kwestie. Po pierwsze, zgodnie z art. 4 konstytucji wszelkie pra-
wa ustanowione po jej wejsciu w zycie muszg by¢ z nig zgodne (a contrario reguta
ta nie dotyczy przepiséw wczeéniej inkorporowanych do porzadku prawnego).
Po drugie, w Malezji mamy do czynienia z niezwykle ztozonym system prawnym,
ktéry nie tylko obejmuje prawa uchwalone jeszcze za panowania brytyjskiego (sy-
stem common law38), ale réwniez prawo zwyczajowe i prawo shariatu. Zmiana
wprowadzona do konstytucji w 1988 r. wylaczyta spod jurysdykeji Sadu Federal-
nego sprawy podlegajace kognicji saqdow prawa shariatu (art. 121 ust. la konstytu-
cji). Wszystkie te czynniki wptywaja na niezwykle skomplikowany i réznorodny
system ochrony fundamentalnych warto$ci poreczonych w konstytucji3®.

37 K. Gawlikowski, Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej..., s. 295 i nast.

38 Warto zauwazyc, ze dopiero z 1 stycznia 1985 r. Malezja powotata wtasny Sad Najwyz-
szy, podczas gdy do tego czasu jego role petnit wciaz brytyjski Privy Council. To za$
- jak utrzymywali prawnicy malezyjscy - ograniczato niezalezno$¢ tamtejszego sa-
downictwa od wtadz wykonawczych.

39 Szerzejnatentematzob. S. S. Syed Ahmad, Malaysian Legal System, Singapore 2007,
s.99i nast.



RozdziatV
System konstytucyjny Tajlandii

1. Zarys historii konstytucjonalizmu

Na tle weze$niej oméwionych panstw Tajlandie wyrdznia to, ze pierwsze panstwo
tajskie nie powstalo na obszarze wspolczesnej Tajlandii oraz fakt, ze ksztalt granic
wspolczesnej Tajlandii jest wynikiem ekspansji europejskich w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, mimo ze kraj ten nigdy nie stat si¢ bezposrednio posiadfo$cig kolonial-
nal. Ponadto kwestie etniczne w Tajlandii - inaczej niz religijne? - nigdy nie stanowity
tak istotnego problemu jak np. w Malezji czy Singapurze i nie stawaly si¢ zarzewiem
wewnetrznego konfliktu3. Etniczna réznorodnoé¢ Tajlandii nie wynika wylacznie
z réznic jezykowych. Wspolczesna tajska tozsamos¢ narodowa zostala zbudowana
na fundamencie dziedzictwa historycznego krélestw Ayutthayi (1350-1767), Thonbu-
ri (1767-1782) oraz Bangkoku przy niemal zupelnym pominigciu innych alternatyw-
nych tradycji panistwowych, z ktorymi zwigzane sg losy wspdlczesnej Tajlandii®.
Ludno$¢ tajska (pierwotna nazwa wlasna — Ajpao) wywodzi sie z obszaru pétnoc-
no-zachodnich Chin (prowincja Syczuan). Pojawila si¢ tam okolo 4,5 tys. lat temu,
lecz pod naporem ludnoéci chifiskiej lud ten przemieszczat sie na potudnie. Zrod-
ta chinskie odnotowuja okoto 650 r. istnienie w prowincji Junnan tajskich krolestw

1 A.W.Jelonek, Wielokulturowos¢, separatyzm i budowa panstwa narodowego w Tajlandii,
Krakéw 2011, s. 63.

2 Niechodzi przy tym o podziaty religijne zwigzane z obecnoscig mniejszosci wyznanio-
wej muzutmanskiej, chrzescijanskiej czy wspolnot animistycznych na pétnocy kraju,
lecz o r6znice w obrzedowosci mieszkancéw Réwnin Centralnych i pozostatych tere-
now Tajlandii. W potowie XIX w. podjeto préby ujednolicenia kanonu buddyjskiego,
lecz lokalne praktyki i tradycje utrzymuja sie do dzis (ibidem, s. 49).

Ibidem, s. 47.

4 Ibidem, s. 49.

w
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Nanczao (Potudniowi Tajowie) ze stolica w Dali-fu. Poludniowe granice tego krole-
stwa siegaly juz na pétnocne skrawki wspolczesnej Tajlandii. Dopiero w XIII w. ludy
tajskie przechodzg z potudniowych Chin na Nizine Menamu, skad po ciezkich wal-
kach wypieraja Monéw i Khmeréw. Te ludy tajskie, ktére nie opuscity wowczas Chin,
stanowig obecnie w Chinskiej Republice Ludowej okoto 12-milionowa mniejszos¢ et-
niczng Czuang. Jeden z ludéw tajskich, Szanowie, osiedlil sie na obszarze wspodtczesnej
pdtnocnej Mjanmy. Inny lud, Lao - na Plaskowyzu Korat i nad gérnym Mekongiem,
natomiast lud Ahom zasiedlit wspdlczesny Assam w Indiach. Najwigksza zas grupa
ludéw zwanych Tajami, dzielgca si¢ na podgrupy okreslane od barw strojow jako Biali,
Czerwoni i Czarni Tajowie, jak rowniez Mali Tajowie, zasiedlita wowczas srodkowa
Tajlandig¢ i Nizine Menamu, organizujac si¢ w miasta-panstwa (muang). W 1238 r.
zalozyli tu suwerenne feudalne krolestwo ze stolica w Sukothai, dawnej siedzibie wtadz
péinocnej prowingji panstwa khmerskiego. Migracja Tajow do Sukothai nasilita si¢
po inwazji mongolskiej na ich stare panstwo Nanczao w 1253 r. Sukothai osiagnelo
apogeum rozwoju na przetomie XIIIi XIV w., gdy opanowalo terytorium rozciagajace
si¢ od Lannataj na péinocy i Wientian na wschodzie po Pétwysep Malajski na potu-
dniu, obejmujac tez na zachodzie birmanskie prowincje Tenasserim (z miastami Tavoj,
Martaban) i Pegu. Krolestwo to byto uznawane przez Chiny.

Po upadku krélestwa Sukothai na skutek wewnetrznego rozkladu i secesji kolejnych
muang znaczgace panstwo Tajow pojawilo sie w 1350 r. u nasady delty Chao Phraya
(Menamu). Stolicg krolestwa zalozonego przez krola Rame Thibodi byto peryferyjne
miasto Ajuthia. Panowanie tego wiadcy mialo odcisnac¢ silne pietno na losach Taj-
landii. Byl on promotorem wprowadzenia odmiany buddyzmu theravada jako reli-
gii panstwowej (co odrdzniato ten kraj od hinduistycznego krolestwa Angkoru) oraz
tworca dharmashastry — systemu prawnego opartego na wzorcach hinduskich, lecz
respektujacego tradycje tajskie. System ten przetrwal w Syjamie az do poczatku XIX w.
Krolestwo Ajuthia zdobylo prowincje Tenasserim od Pegu, opanowalo wigkszg czes¢
Potwyspu Malajskiego i przystapilo do uszczuplania wlosci Cesarstwa Khmerdw.

W okresie XVI-wiecznych podrdzy Portugalczykéw Ajuthia nawigzala kontakty
z panstwami europejskimi, lecz zerwata je po 1800 r., kiedy relacje z blizszymi sa-
siadami Indiami i Chinami przybraly na znaczeniu. Portugalczycy, zgodnie z ukta-
dem z 1516 r., mogli si¢ tu osiedla¢, prowadzi¢ handel i uzupelnia¢ zapasy swoich
statkdw. Ajuthia stala si¢ centrum europejskiego handlu w regionie i szybko sie
rozwijala. W 1767 r., po ponad 400 latach $wietnosci, Krélestwo Ajuthia upadio na-
jechane przez Birme. Po tej klesce, w pazdzierniku tego samego roku, na poludniu
kraju wybuchto powstanie antybirmanskie dowodzone przez jednego z dowod-
cow wojsk Ajuthii - Taksina. Po wyparciu najezdzcéw, centrum polityczne kraju
przenioslo si¢ na okres panowania jednego wladcy (Taksina) do miasta Thonburi
w delcie Menamu. Po $§mierci Taksina w 1782 r. na przeciwleglym brzegu rzeki
zalozono nowg stolice Krung Thep (Bangkok). Jej zalozyciel, general Phra Buddha
Yodfa Chulakok, koronujac si¢ jako Ramatibodi (Rama) I, stal si¢ tworca nowej
dynastii Czakri, a jego panstwo okreslano jako Kroélestwo Bangkoku. Pierwsi dwaj
wladcy tej dynastii prowadzili wojny z Birma o poszerzenie terytorium panstwa,



System konstytucyjny Tajlandii 87

podbili laotanskie krélestwa polozone w poéInocnej Tajlandii. Podporzadkowali
sobie politycznie w 1786 r. takze Ksiestwo Patani, a péZniej poéInocne sultanaty
Malajéw (Kedah, Kelantan, Perlis i Trengganu).

W konsekwencji w epoce podbojéw kolonialnych Bangkok odegrat role raczej mo-
carstwa kolonialnego niz ofiary podboju. Umiejetnie wykorzystywal wszelkie procesy
dezintegracyjne u sasiadéw, takze te powodowane inwazjg kolonistéw europejskich.
Tym sposobem Bangkok zawtaszczyt w 1826 r. niemal caty Laos. Woéwczas Krolestwo
Bangkoku ponownie nawiazywalo stosunki z panistwami europejskimi, np. w 1818 r.
z Portugalia. Trzeci wladca dynastii, Rama II, zetknal si¢ juz z brytyjskim koloniali-
zmem po zdobyciu przez Anglikéw w 1826 . sasiedniej Birmy. Udalo mu si¢ jednak
zapewni¢ swojemu krolestwu réwnoprawna pozycje, czego skutkiem bylo podpisanie
w tym samym roku ukladu o przyjaznii handlu z Wielka Brytania, a w 1833 r. na-
wigzanie stosunkow dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi. Nazwa Krélestwo
Syjamu (w miejsce Bangkoku) zaczeta sie pojawiaé w oficjalnych dokumentach okoto
1856 r. W pierwszej potowie XIX w. pafistwo to dysponowalo juz regularng armia
liczaca 10 tys. zolnierzy. W latach 1805-1808 spisano Prawo Trzech Pieczeci lub Ko-
deks Trzech Pieczeci. Byl to zbior wszelkich praw obowiazujacych w Kroélestwie Syja-
mu. Wigkszos¢ tekstow pochodzila z ery Ayutthayi, a zatem przetrwaly zniszczenie
Ayutthayi w 1767 r. Kompilacja pozostala obowigzujacym prawem Syjamu, az czes-
ciowo zastgpiona zostata nowoczesnymi kodeksami prawnymi na poczgtku XX w.?
Od 1815 r. zaczeto organizowac nowoczesny system administracji terytorialnej oparty
o cztery dzielnice podzielone na okregi, a te z kolei na gminy.

Tajowie wierzyli, Ze nawigzanie réwnoprawnych stosunkéw z mocarstwami ko-
lonialnymi oraz europeizacja systemu politycznego kraju uchroni ich przed obca
kolonizacjg. Sprawdzito si¢ to jedynie czeSciowo. Juz w 1855 r. pod silnym naci-
skiem militarnym Rama IV zawarl uklad polityczno-handlowy z Wielkg Bryta-
nig, dajacy jej prawo eksterytorialnosci, najwyzszego uprzywilejowania, otwarcia
konsulatu w Bangkoku i statych niskich cel. Gwarancjg zachowania niezaleznosci
stalo si¢ przyznawanie takich samych uprawnien wszystkim liczacym si¢ potegom
kolonialnym i zachowanie wobec nich réwnego dystansu. Francja, prowadzaca
wowczas akcje kolonizacyjng w Indochinach, militarnym szantazem wymusita
w 1863 r. zrzeczenie si¢ na jej korzys¢ zwierzchnictwa nad Kambodzg, a nastep-
nie w 1893 r. oddanie duzego terytorium na lewym brzegu Mekongu (prowincje
laotanskie Sip Song Chau Tai, Czampassak). W 1896 r. Francja i kontrolujaca Bir-
me i Malaje Wielka Brytania zawarty uklad o pozostawieniu Syjamu jako panstwa
buforowego, dzielac si¢ nim zarazem przez okreslenie stref wplywéw: na zacho-
dzie brytyjskiej, na wschodzie francuskiej, centrum pozostato terytorium wolnym
od obcych roszczen. Brytyjczycy odebrali tez Syjamowi w 1909 r. cztery sultanaty

5 W 1978 r. Sad Najwyzszy Tajlandii orzekt, ze czesci Prawa Trzech Pieczeci, ktére nie
zostaty zastapione lub uchylone przez jakiekolwiek inne p6Zniejsze przepisy, nadal
obowiazuja (chodzi np. o Lak Inthaphat, tj. zasady Indry, szerzej zob. https://www.
senate.go.th/view/1/HOME/EN-US; dostep: 7.06.2016).
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malajskie w zamian za zniesienie szczegoélnych przywilejow uzyskanych w ukladzie
z 1855 r. Tak okrojony terytorialnie i ubezwlasnowolniony ekonomicznie Syjam zdo-
taljuz zachowac integralno$¢ terytorialng, pozostajac jedynym w Azji Potudniowo-
-Wschodniej suwerennym panstwem. W I wojnie §wiatowej Syjam uczestniczyl
po stronie alianckiej, za co uzyskat od mocarstw uniewaznienie kilku narzuconych
mu nieréwnoprawnych traktatow.

W dniu 24 czerwca 1932 r., podczas urlopu monarchy, doszto do przewrotu kie-
rowanego przez Komitet Partii Ludowej, powstalej zaledwie cztery lata wczesniej.
Wiréd prowodyréw przewrotu byli dwaj absolwenci uczelni w Paryzu: Plaek Phibun-
songkhram (Phibun) i Pridi Panomyong, ktérzy przez dziesigciolecia beda mieli zna-
czacy wplyw nalosy kraju. Przy wspoétudziale armii Rame VII zmuszono do likwidacji
absolutyzmu i zaakceptowania monarchii konstytucyjnej. Juz 27 czerwca ogloszono
tymczasowa konstytucje, ktéra powierzala krélowi zadanie powolania 70-osobowe-
go Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych spo$réd kandydatéw rekomendowanych
przez Partie Ludowa. Nastepnie, 10 grudnia 1932 r., zgromadzenie to przyjelo pierwsza
ustawe zasadnicza Syjamu. Wprowadzala one wzorowane w szczeg6lnosci na modelu
brytyjskim europejskie rozwiazania ustrojowe. Wtadza ustawodawcza miata naleze¢
do 156-osobowego Zgromadzenia Ludowego, a wladza wykonawcza do 20-osobowe;j
Rady Panstwa. Krol tracil wptyw na ksztalt polityki panstwowej, cho¢ monarchie
uznano za ,$wiety i nienaruszalny fundament panstwa™. Podjeta przez rojalistow
w roku nastepnym proba powrotu do ancien régime nie powiodta si¢, a monarcha udat
sie na emigracje do Wielkiej Brytanii i formalnie abdykowat 2 marca 1935 r.” Panistwo
zrak monarchy przejela grupa zlozona z wysoko postawionych przedstawicieli apara-
tu administracji panstwowej. Biurokratyczne struktury panstwa, poza odsunig¢ciem
niektorych cztonkéw rodziny krolewskiej, pozostaty prawie niezmienione8.

Zwolennicy zamachu stanu 1932 r. chcieli legitymowac swoja wladze, opiera-
jac si¢ na trzech kluczowych dla spoteczenstwa tajskiego instytucjach: monar-
chii, narodzie i religii. Czeste konflikty zbrojne na granicach umacniaty nato-
miast pozycje wojska w rzadzeniu krajem. Gléwna postaciag kraju, obok nowego
monarchy?, stal sie minister obrony Luang Phibunsongkhram, ktéry w 1938 .
objal urzad premiera. Jako nacjonalista i militarysta byt zwolennikiem wspolpra-
cy z Japonig. Wkrotce skutkiem jego polityki stal sie $cisty sojusz militarny obu
panstw i wejécie Tajlandii (w 1939 r. premier zmienil nazwe Syjamul®) do IT wojny

6 A.W.Jelonek, op. cit., s. 153.

7  C.J.Reynods, Nation and State in Histories of Nation-Building, with Special Reference
to Thailand, [w:] Nation-Building. Five Southeast Asian Histories, ed. W. Gungwu, Singa-
pore 2005, s. 28.

8 A.W.Jelonek, Wstrone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 102.

9  Decyzja Zgromadzenia Narodowego krélem zostat Ananda Mahidol jako Rama VIlII. Po-
niewaz miat wéwczas jedynie dziewiec lat i mieszkat w Szwajcarii, jego funkcje petnit
regent.

10 Byta to jedna z decyzji rzadu Phibuna majaca na celu modernizacje kulturowa kra-
ju. Innym przyktadem byty zalecenia wydawane w formie Konwencji Paristwowych
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$wiatowej po stronie panstw Osi. Tuz po wymuszeniu przez Japonie ustepstw po-
litycznych w Indochinach Francuskich (rzad Vichy) 28 wrzesnia 1940 r. premier
Phibunsongkhram przybyt do Tokio i zaoferowat Japonii petng wspoétprace. Woj-
ska Tajlandii wkroczyly do Indochin Francuskich, okupujac zachodnie prowincje
Kambodzy i Laosu, facznie 54 tys. km?, a 9 maja 1941 r. pod japonskimi auspi-
cjami podpisano traktat pokojowy i zdemilitaryzowano granice. W dniu 8 grud-
nia 1941 r. do Tajlandii wkroczyly formalnie jako sojusznicze wojska japonskie,
co w praktyce oznaczalo okupacje kraju. Probe jednoczesnego wkroczenia wojsk
brytyjskich z Birmy wojska tajskie szybko udaremnity. Z Tajlandii Japonczycy
atakowali brytyjskie Malaje i Birme. Korzystala z tego réwniez Tajlandia, ktéra
25 stycznia 1942 r. wypowiedziata wojne Stanom Zjednoczonymi (ambasador nie
dostarczyt jednak noty rzadowi amerykanskiemu) i Wielkiej Brytanii, a 5 lipca
1943 r. zaanektowala birmanska prowincje Szan i malajskie sultanaty Trengganu,
Perlis, Kedah i Kelantan.

Polityka premiera Phibunsongkhrama zostata jednak skompromitowanaiw lip-
cu 1944 r. zmuszono go do rezygnacji, co nie poprawilo jednak w niczym zlej sytua-
cji miedzynarodowej Tajlandii, ktéra dodatkowo popadta w okres ogromnej niesta-
bilnosci politycznej. Phibunsongkhram powrdcit raz jeszcze do wladzy w drodze
puczu w 1947 r., co umozliwilo przejscie kraju do okresu powojennego bez rozlicze-
nia zbrodni wojennych. Wojska japonskie opuscily Syjam (tak znéw si¢ nazywato
to panstwo) 15 sierpnia 1945 r., ale jeszcze przez kilka miesiecy, az do czasu powro-
tu francuskiej i brytyjskiej administracji kolonialnej, Syjam nadal administrowat
zagrabionymi terytoriami sasiadéw. Prowincje Szan i malajskie sultanaty zwrdcit
Brytyjczykom we wrzesniu 1945 r., a obszary Indochin Francuskich dopiero 17 li-
stopada 1946 r. Tym sposobem Syjam (od 1949 r. ponownie Tajlandia) powrocit
do granic przedwojennych i pozostaje w tym ksztalcie do chwili obecnejll.

W 1946 r. Zgromadzenie Narodowe podjeto decyzje o przygotowaniu nowe;j
ustawy zasadniczej. Wprowadzono dwuizbowy parlament (przy czym Senat wy-
bierany byl przez izbe¢ nizszg) oraz zakaz sprawowania funkcji politycznych przez
urzednikéw panstwowych i wojskowychl2. Po miesigcu od podpisania nowej ustawy
zasadniczej krél Ananda Mahidol zginal, a niewyjasnione okolicznosci jego $mierci
doprowadzily do kolejnego przewrotu w listopadzie 1947 r. przywracajacego wladze

nakazujace noszenie ,,cywilizowanych” strojow, okreslajace pozadany styl zycia ,,praw-
dziwych Tajéw” w celu budowania jednos$ci narodowej i kultury ,tajskosci”. Badacze
wskazuja, ze zalecenia te stwarzaty nie tylko zagrozenie dla lokalnej tozsamosci i kultu-
ry, ale przede wszystkim stanowity wyraz coraz silniejszej fascynacji przywédcéw euro-
pejskimi ruchami faszystowskimi oraz pragnienie stopniowej uniformizacji i totalizacji
zycia spoteczenstwa (por. A. W. Jelonek, Wielokulturowos¢, separatyzm..., s. 164).

11 Historia panstwowosci tajskiej opracowana na podstawie M. Sobczynski, M. Barwinski,
Geografia polityczna Tajlandii, ,Azja, Afryka, Ameryka tacinska. Studia i materiaty”,
t. 80, Warszawa 2003, s. 7-49.

12 A.Harding, P. Leyland, The Constitutional System of Thailand. A Contextual Analysis,
Oxford 2011, s. 15.
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Phibunowi po krétkim okresie rzadéw Pridiego Panomyonga. Uchwalono kolejna
tymczasowy ustawe zasadnicza, zastagpiong w 1949 r. przez ,,stalg” konstytucje.

Konstytucja z 1947 r. ustanawiala Najwyzsza Rade Panstwa skladajaca sie z pig-
ciu cztonkéw wyznaczanych przez monarche, ktéra miata charakter opiniodawczy
i doradczy wzgledem jego decyzji (dzialajac jako Rada Krélewska). Krol miat pra-
wo mianowac premiera, decyzje monarchy wymagaty kontrasygnaty (cho¢ zgodnie
zart. 77 konstytucji kazda decyzja rzadu wymagata krélewskiej aprobaty), przystugi-
walo mu prawo absolutnego weta w postepowaniu ustawodawczym. Parlament pozo-
stal dwuizbowy, z tym ze Senat byt wybierany powszechnie i liczyt 146 cztonkow.

Wybory przeprowadzone w 1948 r. przyniosty zwyciestwo rojalistow i doprowa-
dzity do uchwalenia konstytucji z 1949 r. Najwyzsza Rade Panistwa przeksztalco-
no w dziewiecioosobowa Tajng Rade wybierang przez krola za zgoda parlamentu.
Weto legislacyjne monarchy moglo zosta¢ odrzucone przez parlament wigkszoscia
2/3 gloséw. Senat liczyl 100 cztonkéw pochodzacych z nominacji krolewskiej. Mo-
narcha mogl bez angazowania wladzy ustawodawczej lub wykonawczej doprowa-
dzi¢ do przeprowadzenia referendum w sprawie zmiany konstytucji.

Wydarzenia te stanowia pewna cezure czasowa i oznaczaja nie tylko poczatek
rzadéw nowej elity wojskowo-cywilnej uzurpujacej sobie wytaczne prawo admini-
strowania i rzadzenia Tajlandig, ale przede wszystkim rozpoczynaja w historii tego
panstwa okres nieustannych zamachéw stanu i przejmowania wtadzy na przemian
przez rzady wojskowe i cywilne. W latach 1932-1992 podjeto 19 préb przejecia wha-
dzy,a 0d 1957 r. do 1968 r. trwaty rzady wojskowych, ktérzy nawet nie prébowali le-
gitymowac swej wltadzy w drodze wyboréw powszechnych, gdyz uznawali zagroze-
nie komunistyczne za wystarczajacg ich podstawel3. W latach 1974-1976 odsunieto
wojskowych od wladzy, a rzady na krétko przejeli cywile. W 1976 r. po kolejnym za-
machu wladzg odzyskata armia, a procesy demokratyzacyjne po raz kolejny zostaly
zahamowane. W polityce wciaz dominowaty stosunki patron - klient!4, a nielegalne
(do 1978 r.) partie polityczne byly ostabione przez frakcyjnos¢ i korupcje. Znaczaca
ikluczowa role odgrywali charyzmatyczni przywddcy, a nie instytucje.

Powoli sytuacja ta zaczynata si¢ jednak zmienia¢, a system wtadzy oparty na koa-
licji elit panstwowej biurokracji i wojska z przedsiebiorcami oraz elitami polityczny-
mi ulegal coraz wyrazniejszej erozji. W 1991 r. doszto do kolejnego zamachu stanu,
a sfalszowane wybory z 1992 r. wygrali przedstawiciele armii. Znaczna cze$¢ spo-
leczenstwa (gléwnie intelektualisci, przedstawiciele klasy $redniej) sprzeciwila sie

13 K. Gawlikowski (przy wspotpracy A. Jelonka, J. Smulskiego), Kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej w epoce dramatycznych przemian, [w:] Azja Wschodnia na przetomie XIX
i XX wieku. Przemiany polityczne i spoteczne, Warszawa 2004, s. 315.

14 Charakterystyczna dla tego okresu byta réwniez polityka budowania nieformalnych
kontaktéw miedzy rzadzacymi a przedsiebiorcami (tzw. National Defense College,
a takze Wspélny Publiczny i Prywatny Komitet Konsultacyjny), ktéra doprowadzita
do zbudowania i zacie$nienia wzajemnych relacji zapewniajacych przedsiebiorcom
uzyteczne kontakty polityczne, a rzadzacym poparcie klasy sredniej (szerzej na ten
temat zob. A. W. Jelonek, W strone..., s. 114 i nast.).
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kandydaturze Suchida Kraprayoona, ktéry mial obja¢ funkeje premiera. Protesty do-
prowadzily do krwawych zamieszek i dzigki interwencji kréla Bhumibola konflikt
zazegnano. W 1997 r. zostata uchwalona nowa, najbardziej demokratyczna z dotych-
czasowych konstytucja (jej tres¢ pokrywa si¢ w znacznej mierze z tekstem ustawy
zasadniczej z 2007 r.).

Okres 1997-2007 to czas zalamania gospodarczego w Azji Poludniowo-Wschod-
niej, walki antynarkotykowej, ustawy zasadniczej z 2005 r. i tsunami, az po unie-
waznienie wyborow przeprowadzonych w 2006 r., gdy premierowi Thaksinowi
Shinawatrze udowodniono kupowanie gloséw (sad zdelegalizowat partie, ktdrej
byt liderem i zakazal mu prowadzenia dzialalnosci politycznej). Doprowadzito
to do kolejnego wojskowego bezkrwawego zamachu stanu i uchwalenia konstytucji
22007 r. Wprowadzata ona demokratyczng forme rzadow z krélem jako gtowa pan-
stwa. Narod zostal okreslony mianem suwerena, a krol sprawowal wladze za po-
$rednictwem dwuizbowego parlamentu (Zgromadzenia Narodowego skladajacego
sie z Izby Reprezentantéw oraz Senatu), Rady Ministréw i sadéw (powszechnych
iadministracyjnych z Sadem Konstytucyjnym na czele).

Izba Reprezentantow liczyta 480 cztonkow, sposrod ktorych tylko 400 wytaniano
w wyborach powszechnych na czteroletnig kadencje. Senat z kolei liczyt 150 czlonkow
wylanianych na szescioletnig kadencje, z ktérych 76 pochodzilo z wyboréw powszech-
nych (jeden senator przypadal na jedna prowincje), a pozostali byli wybierani przez
komisje sposrod przedstawicieli wladzy sadowniczej. Senatorowie nie mogli by¢ czton-
kami partii politycznej, ani sprawowac innej funkcji. Prawo inicjatywy ustawodawczej
przystugiwalo radzie ministréw, /5o liczby parlamentarzystow, licznym niezaleznym
organizacjom i sgdom oraz 10 tys. obywateli posiadajacym prawa wyborcze. Postepo-
wanie ustawodawcze rozpoczynalo si¢ w Izbie Reprezentantéw, a Senat mogt ustawe
przyjaé, odrzuci¢ lub uchwali¢ poprawki. Negatywne stanowisko Senatu mogto zo-
sta¢ odrzucone polowg gloséw izby pierwszej. Nastepnie premier przedstawiat projekt
ustawy uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe krélowi do podpisu.

Rada Ministrow tworzona byta przez premiera i nie wiecej niz 35 ministrow
nominowanych przez monarche. Ponosili oni odpowiedzialno$¢ indywidualna
i kolektywna za swe dzialania przed Izba Reprezentantéw (konstruktywne wo-
tum nieufno$ci wymagalo poparcia 1/5 cztonkéw izby, a wotum nieufnosci wobec
ministra — 1/6). Premier byt wybierany spo$réd cztonkéw Izby Reprezentantéow
wiekszoscig glosow deputowanych.

Konstytucja gwarantowata szereg praw i wolnoséci obywatelskich, ze szczegélnym
podkresleniem znaczenia godnosci, réwnosci i wolnosci wszystkich ludzi. Zakazano
tortur, niewolnictwa, rasowej dyskryminacji, zagwarantowano prawo do rozpatrze-
nia sprawy przez sagd w ciggu 48 godzin od aresztowania podejrzanegol>.

15 Szerzej na temat konstytucji z 2007 r. i poréwnania jej postanowien z konstytucja
z 1997 r. zob. Ch. Traimas, J. Hoerth, Thailand-Another New Constitution as a Way Out
of the Vicious Cycle, [w:] Constitutionalism in Southeast Asia, Vol. 2, Reports on National
Constitutions, ed. C. Hill, J. Menzel, Singapore 2008, s. 99 i nast.
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W kolejnych latach wtadze¢ objal lider — zalozonej przez zwolennikéw skompro-
mitowanego premiera Shinawatry — Partii Sita Ludu (Phak Palang Prachachon),
Smaka Sundaravej (byt on szwagrem Shinawatry). Na ulicach Tajlandii doszlo
do kolejnych protestéw, co nie przeszkodzilo Shinawatrze w zarejestrowaniu kolej-
nej partii politycznej. W 2010 r. Sad Najwyzszy orzekl o konfiskacie sporej czesci
majatku Shinawatry pochodzacej z nielegalnych zrodet, w zwigzku z wykorzy-
stywaniem wtadzy dla osiggania korzysci materialnych (podejrzenia o korupcje
wzbudzilo np. uchwalenie ustawy umozliwiajgcej zagranicznym inwestorom po-
siadanie 49% udzialow w tajskich spotkach telekomunikacyjnych). Doszto do ko-
lejnych demonstracji. W 2011 r. premierem zostala siostra Shinawatry - Yingluck
Shinawatral® i zaproponowata uchwalenie ustawy o amnestii umozliwiajacej bratu
powrd6t do kraju. Spoleczenstwo tajskie, w obawie przed powrotem Shinawatry,
zorganizowalo wowczas masowe protesty. W maju 2014 r. Yingluck Shinawatra
zostalta oskarzona o naduzywanie wtadzy i odsunieta od jej sprawowanial”. W kon-
sekwencji doszlo do kolejnego zamachu stanu, a wladze¢ w panstwie przejela armia.
Doprowadzono woéwczas do przyjecia nowej, przejSciowej ustawy zasadniczej oraz
podjecia prac nad projektem nowej konstytucji zakonczonych w kwietniu 2015 r.
Projekt ten zostal jednak odrzucony w przeprowadzonym 6 wrzesnia 2015 r. refe-
rendum. W ciaggu 30 dni od dnia referendum powotano Komisje Konstytucyjna,
ktérej zadaniem byto przygotowanie nowej konstytucji w ciggu kolejnych 180 dni
(tj. do konca marca 2016 r.). Finalny projekt poddany zostat ocenie spoteczenstwa
w drodze referendum i ostatecznie zaaprobowany 7 sierpnia 2016 r. (projekt po-
parto 61% wyborcéw sposrod 59% uprawnionych bioracych udziat w gtosowaniu).
Druga propozycja, aby premier byl wspolnie wybierany przez senatoréw i depu-
towanych, réwniez zostala zaaprobowana (opowiedzialo si¢ za nig 58% bioracych
udzial w gtosowaniu)!8.

Przedmiotem dalszej analizy jest tekst konstytucji przyjetej w referendum
7 sierpnia 2016 r., dostepny w nieoficjalnym ttumaczeniu na jezyk angielski. Nieofi-
cjalne ttumaczenie byto mozliwe dzieki wspotpracy IDEA (Australia), Miedzyna-
rodowej Komisji Prawnikéw (Tajlandia) oraz Biura Koordynatora ONZ w Tajlandii
(Tajlandia). Dodatkowe wsparcie techniczne zapewnila w tym zakresie Eugénie
Mérieau (Instytut Nauk Politycznych w Paryzu, Francja)20.

Na ksztalt ostatecznej konstytucji, ktora zostala podpisana przez krola Rame X
6 kwietnia 2017 r., wplyw miala takze zmiana monarchy. W dniu 13 pazdziernika

16 Zjawisko tzw. dynastii politycznych jest charakterystyczne dla panstw tego regionu
(por. np. wptywy regionalnych dynastii w Indonezji i Filipinach, szerzej na temat tego
zjawiska zob. np. J. Funston, Government and Politics in Southeast Asia, Singapore
2002, s. 283).

17 M. Ochwat, op. cit., s. 12.

18 http://www.electionguide.org/elections/id/2966/ (dostep: 15.10.2016).

19 The International Institute for Democracy and Electoral Assistance.

20 Tekstw jezyku angielskim dostepny na stronie ONZ http://www.un.or.th/2016-thai-
land-draft-constitution-english-translation/ (dostep: 25.09.2016).
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2016 r. zmart zasiadajacy na tronie przeszto 70 lat krél Bhumibol. Jego syn Maha
Vajiralongkorn Bodindradebayavarangkun (Rama X) zignorowal postanowienia
konstytucji i istniejace konwenanse i odmoéwit wstgpienia na tron natychmiast
po $mierci ojca. W rezultacie Tajlandia nie miata kréla przez 47 dni. W tym czasie
premier Prayuth Chan-ocha, dyktator wojskowy, ktory przejal wladze w wyniku
zamachu stanu z 2014 r., zarzadzal panstwem przy pomocy dekretow, korzystajac
z uprawnien ustanowionych w art. 44 konstytucji przejsciowej z 2014 r. Przepis
ten przyznaje premierowi pelnie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowni-
czej. Vajiralongkorn odmoéwit takze podpisania nowej konstytucji przyjetej w re-
ferendum 7 sierpnia 2016 r., ktora miata zastapi¢ konstytucje przejsciowa z 2014 r.
Zastrzezenia monarchy dotyczyly przepiséw okreslajacych zakres i sposéb wyko-
nywania ,wladzy Jego Krélewskiej Mosci”. Nowy krol zazadat zmian majacych
na celu rozszerzenie jego kompetencji w trzech kluczowych obszarach.

Po pierwsze, nalegal na zreformowanie przepiséw dotyczacych regencji tak, aby
mial mozliwo$¢ przebywania za granicg bez koniecznosci powotywania regenta,
ktory reprezentowaltby go tymczasowo (w przypadku jego nieobecnosci). Pozwo-
litoby mu to panowac i jednocze$nie mieszka¢ w Monachium, gdzie przebywa
od kilku lat. Zmiana ta zostala jednoglosnie zatwierdzona 13 stycznia 2017 r. przez
Krajowe Zgromadzenie Parlamentarne.

Po drugie, poprosit o zniesienie obowigzku kontrasygnowania wszystkich aktow
krolewskich. Szczegodly nie sa znane, ale oznacza to, ze krol bedzie w stanie indywi-
dualnie - w konkretnych sprawach - wydawac rozporzadzenia wykonawcze i dekre-
ty. Uprawnienie takie charakterystyczne jest dla monarchii absolutnej, ale zostala
powolana 10-osobowa komisja do rozwazenia przeprowadzenia Zagdanej zmiany.

Ponadto Vajiralongkorn chce odzyskac krélewskie uprawnienia zwigzane z po-
tencjalnym kryzysem konstytucyjnym, ktére zgodnie z obecnym projektem kon-
stytucji przekazano sadowi konstytucyjnemu. Urzednicy mianowani przez junte,
ktdérzy opracowali projekt konstytucji z 2016 r., zaproponowali takie rozwigzanie,
gdyz obawiali si¢ niewlasciwego wykorzystywania tych kompetencji przez nowego
krola. Uprawnienia te w sytuacji kryzysu konstytucyjnego obejmuja mozliwo$é
zwolania wspolnego posiedzenia najwazniejszych osob w panstwie, aby podejmo-
wac wszelakie decyzje i dzialania naprawcze (tzw. komitet ds. kryzysowych).

Prawdopodobnie urzednicy ci obawiali si¢ tego, ze wykorzystanie tych kompe-
tencji moze doprowadzi¢ do dalszych kryzysoéw. Kompetencje te, cho¢ zdefiniowane
wart. 5 projektu konstytucji, w istocie s nieokreslone i nieograniczone. Opieraja
sie one na prawie zwyczajowym, a rozsadna interpretacja jest jedynym ogranicze-
niem zakresu uprawnien przyznanych w celu rozwigzania kryzysu konstytucyjnego.
Poprzedni monarcha - krol Bhumibol - korzystat z tych kompetencji niezmiernie
rzadko iz wielkg ostroznoscia, dzieki czemu zbudowat silng pozycje i ochronit dobrg
reputacje monarchii nawet w czasach powaznych kryzyséw politycznych. W latach
1973,1976 i 1992 polozyt dzigki nim kres konfrontacji miedzy protestujacymi obywa-
telami a sitami bezpieczenstwa i wybranymi przez niego premierami. W czasie opra-
cowywania projektu konstytucji w 2016 r. przeszto$¢ nastepcy tronu nie sugerowala,
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ze nowy krol bedzie dziatal tak starannie jak jego ojciec w przeszlosci. Najprawdo-
podobniej Zagdania Ramy X sprowadzaja si¢ do zwigkszenia liczby przedstawicieli
monarchy podczas posiedzenia komitetu ds. kryzysowych, tak aby mogli oni réwniez
uczestniczy¢ w powolaniu ,,neutralnego” premiera w przypadku uruchomienia pro-
cedurykryzysowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze konstytucja przejsciowa z 2014 r. nie zapewnia monarsze
mozliwosci ingerowania w ksztalt projektu konstytucji, cho¢ umozliwia mu skorzy-
stanie z prawa weta. Niemniej przez bezposrednie zazgdanie usuniecia lub zmodyfiko-
wania konkretnych artykuléw projektu konstytucji krél Rama X wykracza poza swe
konstytucyjne uprawnienia, co ukazuje, ze watpliwosci, ktére poprzedzily przygoto-
wanie projektu konstytucji z 2016 r. i mialy wptyw na jego ksztalt, byty zasadne.

W Tajlandii tworzenie projektu konstytucji zawsze bylo procesem negocjacii,
w ktory zaangazowany byt takze, cho¢ nieformalnie, monarcha. Byl to proces nie-
oficjalny, a kazda kolejna preambuta zawierata passus o tym, zZe akt normatywny
zostal ,,dobrotliwie nadany narodowi tajskiemu przez kréla”. Jednym z pierwszych
dzialan mlodego kréla Bhumibola w 1951 r. w celu potwierdzenia roli monarchii
wobec rosnacego znaczenia politycznego armii bylo odmoéwienie zgody krolew-
skiej na nowa konstytucje i przeslanie ,,zalecen” premierowi w sprawie opracowa-
nia nowego dokumentu. Z kolei w 1974 r. nawet po jej ogloszeniu zazadal rewizji
konstytucji. W obu przypadkach prosby krola zostaly spelnione. Oczywiste jest,
ze monarcha, ktéry posiada kompetencje ustrojodawcze i ustawodawcze, powi-
nien, cho¢by w tajemnicy, by¢ zaangazowany w proces legislacyjny lub konsty-
tucyjny. A gdy ingerencja ta pozostaje tajemnicg - jak to bylo w przypadku krdla
Bhumibola - nie sprzeciwia si¢ to istocie ,,monarchii konstytucyjnej”. Tajlandia
niemal nigdy nie funkcjonowata w pelni jako monarchia konstytucyjna, poniewaz
wiekszo$¢ jej historii politycznej obejmuja rzady junty wojskowej. Po ogloszeniu
konstytucji z 1997 r. kraj ten, jak si¢ wydawalo, stal si¢ idealng monarchig konstytu-
cyjna. Wszystkie akty monarchy miaty by¢ kontrasygnowane przez premiera, weto
ustawodawcze nigdy formalnie nie zostalo zastosowane, sady i czerpigcy wzory
z Francji sedziowie wykazali silng niezalezno$¢, a armia oficjalnie pozostawala
pod cywilna kontrola. Tajski monarcha byt postrzegany jako niewiele silniejszy
niz brytyjska krélowa, i to gtéwnie ze wzgledu na nieformalne cechy, takie jak jego
osobista charyzma. Jedyng wyrazng réznicg w brytyjskiej monarchii parlamen-
tarnej bylo istnienie pot¢znej rady krélewskiej, w sktad ktdrej nie powotywano ani
czlonkow gabinetu, ani premiera. Badacze podkreslaja, ze jesli Rama X domaga sie,
aby jego krélewskie akty byly wazne bez wymogu kontrasygnowania przez premie-
ra, tajska struktura konstytucyjna nie bedzie miata juz nic wspélnego z monarchia
konstytucyjna lub modelem westminsterskim. Nowy krol bedzie w stanie rzadzi¢
i sprawowac wtadze przy pomocy swej rady?2L.

21 Pisze o tym szerzej E. Mérieau, https://theconversation.com/seeking-more-power-
-thailands-new-king-is-moving-the-country-away-from-being-a-constitutional-mo-
narchy-71637 (dostep: 6.04.2017).
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Tabela 5. Poréwnanie tekstu konstytucji poddanej pod gtosowanie w referendum i ostatecznie
podpisanej przez krola Rame X

Tekst ustawy zasadniczej przyjety
w referendum 7 sierpnia 2016 r.

Tekst ustawy zasadniczej podpisany przez
kréla Rame X w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Artykut 5

Konstytucja jest najwyzszym prawem pan-
stwa. Postanowienia jakiegokolwiek prawa,
zwyczaju lub rozporzadzenia, lub jakiekol-
wiek dziatania sprzeczne z Konstytucja lub
niezgodne z Konstytucja, s3 niewigzace.
Ilekro¢ w danym przypadku nie ma zasto-
sowania zaden przepis niniejszej Konsty-
tucji, to decyzja zostanie podjeta zgodnie
z dotychczasowa demokratyczng praktyka
konstytucyjna z krélem jako gtowa panstwa.
W przypadku powstania takich okolicznosci
Prezes Sqgdu Konstytucyjnego zwota wspdlne
posiedzenie Przewodniczgcego Izby Repre-
zentantéw, lidera opozycji w Izbie Reprezen-
tantow, Przewodniczqgcego Senatu, Premiera,
Prezesa Sqdu Najwyzszego, Prezesa Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego, Prezesa Sqdu
Konstytucyjnego oraz Prezesa Organizacji Kon-
stytucyjnych, do podjecia decyzji w tej sprawie.
Zebrani na wspdlnym posiedzeniu wybierajg
sposrdd siebie przewodniczgcych kazdej sesji.
W przypadku wakatu na ktéryms z wymienio-
nych urzedéw wspdlne zgromadzenie sktada
sie z pozostatych o0séb. Decyzje wspdlnego
posiedzenia podejmowane sq wiekszosciq
gtosow. W przypadku réwnosci gtosow gtos
przewaza gtos przewodniczgcego wspdlnego
posiedzenia . Decyzja wspdlnego posiedze-
nia jest uwazana za ostatecznq i wigzqcq dla
Zgromadzenia Narodowego, Rady Ministréw,
Sqddw, Organizacji Konstytucyjnych i organdéw
paristwowych.

Artykut 5

Konstytucja jest najwyzszym prawem pan-
stwa. Postanowienia jakiegokolwiek prawa,
zwyczaju lub rozporzadzenia, lub jakiekol-
wiek dziatania sprzeczne z Konstytucja lub
niezgodne z Konstytucja, s3 niewigzace.
Ilekro¢ w danym przypadku nie ma zastoso-
wania zaden przepis niniejszej Konstytucji,
to decyzja zostanie podjeta zgodnie z do-
tychczasowa demokratyczng praktyka kon-
stytucyjna z krélem jako gtowa panstwa.

Artykut 16

Za kazdym razem, gdy krol nieobecny jest
w Krolestwie lub nie moze wykonywaé swoich
funkcji z jakiegokolwiek powodu, wyznacza
osobe do petnienia funkcji Regenta, a Prezy-
dent Zgromadzenia Narodowego kontrasy-
gnuje krolewskie rozkazy.

Artykut 16

Za kazdym razem, gdy krél nieobecny jest
w Krélestwie lub nie moze petni¢ swoich
obowiazkéw z jakiegokolwiek powodu, moze
wyznaczy¢ osobe lub grupe 0séb do petnie-
nia funkcji Regenta, a w takim przypadku
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego
kontrasygnuje krélewskie rozkazy.
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Tabela5 (cd.)
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Tekst ustawy zasadniczej przyjety
w referendum 7 sierpnia 2016 r.

Tekst ustawy zasadniczej podpisany przez
kréla Rame X w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Artykut 17

W przypadku, gdy krol nie wyznaczy Regen-
ta zgodnie art. 16, lub krol nie jest w stanie
mianowac Regenta z jakichkolwiek powo-
dow, Rada Krolewska przedstawia nazwisko
kandydata na urzad Regenta do zatwierdze-
nia przez Zgromadzenie Narodowe. Po za-
twierdzeniu przez Zgromadzenie Narodowe
Prezydent Zgromadzenia Narodowego ogta-
sza, w imieniu kréla, powotanie takiej osoby
na urzad Regenta.

Artykut 17

W przypadku, gdy krél nie wyznaczy Regenta
zgodnie art. 16, lub krol nie jest w stanie mia-
nowaé Regenta z jakichkolwiek powoddw,
ale Rada Krélewska uwaza powotanie Regen-
ta za konieczne a nie mozna poinformowac
krola na czas, Rada przedstawi imie osoby
lub grupy oséb jako kandydatéw do sprawo-
wania urzedu Regenta celem zatwierdzenia
przez Zgromadzenie Narodowe. O nakazie
tym informowany jest krol, a po jego zatwier-
dzeniu Prezydent Zgromadzenia Narodowe-
go ogtasza w imieniu kréla powotanie takiej
osoby na urzad Regenta.

Artykut 19

Przed objeciem urzedu Regent mianowany
na podstawie art. 16 lub art. 17 sktada uro-
czyste $lubowanie przed Zgromadzeniem
Narodowym: ,Ja, (imie o$wiadczajacego),
uroczyscie oswiadczam, ze bede lojalny wo-
bec Jego Krélewskiej Mosci Krél (Imie kréla)
i bede wiernie wykonywac¢ moje obowiazki
w interesie kraju i narodu. Bede dalej pod-
trzymywac i przestrzegac¢ Konstytucji Krole-
stwa Tajlandii pod kazdym wzgledem”.

Artykut 19

Przed objeciem urzedu Regent mianowany
na podstawie art. 16 lub art. 17 sktada uro-
czyste Slubowanie przed Zgromadzeniem
Narodowym: ,Ja, (imie os$wiadczajacego),
uroczys$cie oSwiadczam, ze bede lojalny wo-
bec Jego Krolewskiej Mosci Krél (Imie krola)
i bede wiernie wykonywac¢ moje obowiagzki
w interesie kraju i narodu. Bede dalej pod-
trzymywac i przestrzegac¢ Konstytucji Kréle-
stwa Tajlandii pod kazdym wzgledem”.
Regent, ktéry zostat uprzednio wyznaczony
i ztozyt slubowanie, jest zwolniony z jego po-
nawiania.

Artykut 182

Wszystkie krolewskie akty urzedowe doty-
czace spraw panstwowych wymagaja kontr-
asygnaty odpowiedniego ministra, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej.

Osoba kontrasygnujgca akty urzedowe odpo-
wiada za ich realizacje.

Artykut 182

Wszystkie krolewskie akty urzedowe doty-
czace spraw panstwowych wymagaja kontr-
asygnaty odpowiedniego ministra, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej.

Zrédto: nieoficjalne ttumaczenie konstytucji na jezyk angielski tekstu opublikowanego
w oficjalnym tajskim publikatorze ,,Gazecie Krélewskiej”, cyt. za http://www.khaosodenglish.
com/politics/2017/04/06/read-5-articles-rewritten-since-thai-constitution-approved/ (dostep:

17.04.2017).
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2. Cechy charakterystyczne systemu
konstytucyjnego

Konstytucja z 2017 r. okresla zasady ogolne funkcjonowania panstwa i stanowi,
ze Tajlandia jest jednym i niepodzielnym Kroélestwem.

Suwerenna wladza nalezy do Tajow, a krol jako glowa panstwa sprawuje swa
wladze za posrednictwem Zgromadzenia Narodowego, Rady Ministréw i sagdow
zgodnie z postanowieniami konstytucji.

Wszystkie organy panstwa wykonuja swe obowiazki zgodnie z konstytucja, za-
sadg panstwa prawa, majac na wzgledzie wspolne interesy kraju i dobre samopo-
czucie jego obywateli.

Godnos¢ cztowieka, prawo, wolnos$¢ i rownos¢ sg chronione. Tajowie korzystaja
z réwnej ochrony na mocy konstytucji.

Ustrojodawca ustanowit katalog obowigzkéw kazdego obywatela (art. 50). Ta-
jowie majg wzgledem panstwa wypelnia¢ nastepujace obowiazki: promowac na-
rod, religie, krola i demokracje; chronic kraj, prestiz i interes narodowy, wlasnos¢
publiczng i wspotpracowaé w celu zapobiegania i fagodzenia skutkéw katastrof;
$cisle przestrzega¢ prawa; uczestniczy¢ w obowigzkowej edukacji i szkoleniach;
stuzy¢ w sitach zbrojnych zgodnie z wymogami prawa; szanowac i powstrzymy-
wac si¢ od naruszania praw i wolnosci innych oséb, w tym takze nie podejmowac
dziatan, ktére moga powodowa¢ dysharmonie lub nienawi$¢ w spoleczenstwie;
korzysta¢ z prawa wyborczego i prawa udziatu w referendum, bioragc pod uwage
wspolne interesy panstwa; wspotpracowac i wspiera¢ ochrone zasobéw natural-
nych, srodowiska i dziedzictwa kulturowego; oplaca¢ podatki zgodnie z prawem;
przeciwdzialaé korupcji.

Zkolei do obowigzkéw panstwa naleza: wykonywanie obowigzkéw natozonych
przez konstytucje lub ustawy; ochrona i promowanie instytucji monarchii, nie-
podlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej, dobra narodu; zapewnienie
obywatelom bezplatnej edukacji przedszkolnej i szkolnej; zapewnienie dostepu
do opieki zdrowotnej i struktury odpowiednich instytucji publicznych. Panstwo
dziala dla dobra wspdlnego obywateli z poszanowaniem tradycji, kultury, sztu-
ki spolecznosci lokalnych, dba o zasoby naturalne. Panstwo informuje obywateli
i zapewnia im dostep do informacji o swych dziataniach. Zapewnia instrumenty
ochrony konsumentow.

Konstytucja zawiera takze katalog okreslajacy dyrektywy dzialania panstwa
w zakresie ustawodawstwa i administrowania panstwem (rozdziat VI). Sa to:
utworzenie narodowej strategii rozwoju panstwa, nawigzywanie wspolpracy z in-
nymi krajami, organizacjami miedzynarodowymi oraz Tajami przebywajacymi
za granica, wspieranie i ochrona buddyzmu, zapewnienie obywatelom dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci dziatajacego w sposob niedyskryminujacy, szybki
i niekosztowny; promowanie i wspieranie badan i rozwoju naukowego; ochrona
i wspieranie praw mniejszosci etnicznych; wspieranie rodziny jako podstawowej
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formy funkcjonowania spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci, kobiet, oséb starszych i niepetnosprawnych; wspieranie dziatan majacych
na celu ochrone $rodowiska i zasobéw naturalnych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem potrzeb rolnikéw; wspieranie praw pracowniczych i prawa do pracy zgod-
nej z mozliwoéciami i aspiracjami obywateli; tworzenie warunkéw sprzyjajacych
przedsigbiorczos$ci obywateli i zapewnienie bezpieczenstwa finansowego spole-
czenstwa; stworzenie administracji publicznej na szczeblu centralnym, regional-
nym ilokalnym; tworzenie prawa odpowiadajgcego oczekiwaniom spoleczenstwa
iznoszenie praw z nimi niezgodnych, promowanie demokracji.

Trudno o komentarz w odniesieniu do tak sformulowanych zasad funkcjono-
wania panstwa, ktore dopiero co staly si¢ obowigzujacym prawem, a zatem nie wy-
ksztalcita sie jeszcze jakakolwiek praktyka konstytucyjna w tym zakresie. Mozna
jedynie wskaza¢, ze w tym zakresie nowa ustawa zasadnicza nie przyniosta zmian
w odniesieniu do ogélnych podstaw ustroju panstwa. Tajlandia pozostaje dzie-
dziczng monarchig konstytucyjng i panistwem prawa. Najwyzszym prawem jest
konstytucja, a monarcha jest buddysta i stoi na czele panistwa. Konstytucja z 2017 r.
nadal statuuje zasad¢ podziatu i rownowazenia si¢ wladz oraz zapewnia obywate-
lom prawo do udzialu w referendum.

3. System wyborczy

Ustrojodawca przewidzial, ze wybory beda odbywac si¢ na poziomie centralnym
(wybdr czlonkéw Zgromadzenia Narodowego: Izby Reprezentantéw i Senatu) oraz
lokalnym (wybér wtadz lokalnych).

Czlonkowie Izby Reprezentantéw w liczbie 500 wytaniani s3 w dwojaki spo-
sob. Po pierwsze, tworzonych jest 350 jednomandatowych okregéw wyborczych,
gdzie deputowani wybierani sag w glosowaniu bezposrednim i tajnym. Wyni-
ki wyboréw oglasza Komisja Wyborcza nie pdzniej niz w terminie 60 dni od ich
przeprowadzenia.

Okreslenie granic okregéw wyborczych i ilosci deputowanych wybieranych
w danej prowingcji nastepuje z uwzglednieniem liczby ludnos$ci danej prowingji
i sredniej liczby ludnosci, ktéra ma przypadac na jednego sposrdéd 350 deputo-
wanych wybieranych w okregach wyborczych. Artykut 86 konstytucji ustanawia
szczegolowe zasady przeliczania liczby ludnosci na ilos¢ mandatow wytanianych
w danej prowincji. Mandat obejmuje ten kandydat, ktory zdobyl wiecej gloséw niz
liczba gtoséw nieoddanych na zadnego kandydata (w przeciwnym wypadku prze-
prowadza si¢ wybory ponowne).

Kandydat na deputowanego musi legitymowac si¢ poparciem partii politycz-
nej, ktorej jest czlonkiem, i nie moze kandydowac w wigcej niz jednym okregu
wyborczym. Kazda partia polityczna wystawiajaca kandydatow w wyborach
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parlamentarnych moze przedstawic liste, wskazujac nie wigcej niz trzech poten-
cjalnych deputowanych jako kandydatéw na premiera.

Partia wskazujaca kandydatéw na deputowanych w ramach okregéw wybor-
czych moze takze wystawi¢ kandydatéw w ramach tzw. listy partyjnej. W ten spo-
sob wylanianych jest pozostatych 150 czlonkéw Izby Reprezentantéw. Mozna kan-
dydowac tylko z jednej listy partyjnej.

Liczba mandatéw przystugujacych danej partii z listy partyjnej wyliczana jest
zgodnie z art. 91 konstytucji. Zgodnie z tym przepisem nalezy taczna liczbe glosow
z wyboréw w okregach wyborczych w calym kraju, uzyskanych przez wszystkie
partie polityczne, ktére nominuja liste partyjna, podzieli¢ przez 500 (wartos¢ A),
nastepnie liczbe gloséw oddanych na dana partie podzieli¢ przez A, co wskaze
liczbe mandatéw przypadajacych tej partii dla kandydatow z listy partyjnej (war-
tos¢ B). Jezeli w wyborach przeprowadzanych w ramach okregéw wyborczych par-
tia uzyskata liczbe mandatéw wigksza lub réwna wartosci B, wowczas nie uzyskuje
zadnych dodatkowych mandatéw z listy partyjnej. Mandaty te rozdziela si¢ propor-
cjonalnie na inne partie, ktére nie uzyskaty w wyborach w okregach wyborczych
liczby mandatéw odpowiadajacej wartosci B, z zastrzezeniem, ze uzyskane przez
nie w ten sposob mandaty nie spowoduja przekroczenia liczby mandatéw przystu-
gujacych im zgodnie z wartoscig B.

Mandaty obejmuja cztonkowie danej partii zgodnie z porzadkiem wskazanym
na liscie partyjnej.

Czynne prawo wyborcze przystuguje osobie, ktora posiada obywatelstwo tajskie
co najmniej od pigciu lat, ukonczyla 18 lat i zostala zarejestrowana w rejestrze wy-
borcéw nie pdzniej niz 90 dni przed datg wyboréw. Konstytucja przewiduje moz-
liwos¢ gtosowania takze w przypadku przebywania poza okregiem wyborczym
w dniu wybordéw oraz dla wyborcow mieszkajacych poza granicami Tajlandii.
Czynnego prawa wyborczego pozbawieni sg: buddyjscy kaptani, mnisi i duchowni,
osoby, ktérym na podstawie wyroku odebrano prawo wyborcze, osoby zatrzyma-
ne nakazem sagdu lub w inny, zgodny z prawem sposéb, ubezwtasnowolnione czy
uposledzone umystowo.

Bierne prawo wyborcze do Izby Reprezentantdw maja osoby, ktore: posiadaja
obywatelstwo tajskie od urodzenia, ukonczyly najpdzniej w dniu wybordw 25 lat,
sg czlonkiem tylko jednej partii politycznej przez okres nie krétszy niz 90 dni przed
datg przeprowadzenia wyboréw. W przypadku kandydatow startujacych w okre-
gach wyborczych ustrojodawca wprowadzit dodatkowe alternatywne wymogi: re-
jestracji w rejestrze wyborczym danej prowincji nie krocej niz przez pigc lat przed
data rejestracji kandydatury, urodzenia si¢ na terenie prowincji, w ktérej kandydat
jest wybierany, studiowania w instytucji o§wiatowej polozonej na terenie prowincji
nieprzerwanie przez okres co najmniej pieciu lat, petnienia stuzby w organie ad-
ministracji publicznej, w ktdérej kandyduje, zaleznie od przypadku, przez okres nie
krétszy niz pigc lat.

Korzystanie z biernego prawa wyborczego wykluczaja (art. 98 konstytucji): uza-
leznienie od narkotykow, ogloszenie bankructwa, posiadanie udzialéw w prasie lub
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jakimkolwiek innym $rodku masowego przekazu, pozbawienie czynnego prawa wy-
borczego, skazanie na kare pozbawienia wolnosci lub aresztowanie nakazem sado-
wym w okresie 10 lat przed dniem wyboréw — z wyjatkiem popelnienia przestepstwa
zaniedbania lub wykroczenia, wydalenie ze stuzby publicznej, status urzednika pan-
stwowego pobierajacego wynagrodzenie, czlonkostwo w samorzadzie lokalnym, sta-
tus sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, zakaz sprawowania funkcji publicznych.

Mandat czlonka Izby Reprezentantow wygasa po uptywie czterech lat, liczac
od dnia wybordw, a wezesniej w przypadku: zakonczenia kadencji lub rozwigza-
nia Izby Reprezentantéw, $mierci, rezygnacji, utraty biernego prawa wyborczego,
rezygnacji z cztonkostwa w partii politycznej, lub wykluczenia (uchwata podjeta
przez wigkszos¢ 3/4 gloséw czlonkéw Komitetu Wykonawczego partii i cztonkow
Izby Reprezentantéw do niej nalezacych)?2, nieobecnosci przez wiecej niz 1/4 licz-
by dni w czasie sesji, ktorej diugos¢ nie przekracza 120 dni bez zgody Prezesa Izby
Reprezentantow, skazanie na kare pozbawienia wolnosci ostatecznym wyrokiem
sadu (art. 101 konstytucji).

Senat sklada si¢ z 200 cztonkéw wybranych przez osoby i sposréd takich osob,
ktore posiadaja wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci, zawdd lub pracujg w réz-
nych dziedzinach zycia spolecznego. Podzial na grupy dokonujace wyboru prze-
prowadza si¢ w sposob umozliwiajacy kazdemu uprawnionemu bycie wybranym.
Zasady wyboru okresli ustawa organiczna. Procedura wyboru bedzie odbywata
sie na poziomie lokalnym, prowingji i kraju na podstawie dekretu krélewskiego,
w terminie okre§lonym przez Komisje Wyborcza nie pézniej niz 30 dni od daty
wejscia w zycie dekretu krdlewskiego.

Senatorem moze zosta¢ osoba posiadajaca nastepujace kwalifikacje: posiada
obywatelstwo tajskie od urodzenia, ukonczyta 40 lat, posiada dziesigcioletnie do-
$wiadczenie zawodowe, urodzila si¢ i zostala zarejestrowana w rejestrze wybor-
czym lub posiada zwigzki z danym okregiem wyborczym. Ustrojodawca wykluczyt
mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 mandat senatora w przypadku: braku biernego prawa
wyborczego do Izby Reprezentantéw, bycia urzednikiem panstwowym, cztonkiem
Izby Reprezentantdéw, partii politycznej, posiadania jakiegokolwiek stanowiska
w partii politycznej, bycia ministrem lub czlonkiem samorzadu terytorialnego,
bycia wstepnym, zstepnym lub malzonkiem czlonka Izby Reprezentantdw, czton-
kiem Senatu, bycia urzednikiem politycznym, cztonkiem rady lokalnej lub lokal-
nym administratorem, zajmowania stanowiska w Trybunale Konstytucyjnym lub
organizacji konstytucyjne;j.

Kadencja Senatu wynosi pig¢ lat od dnia ogloszenia wynikow selekcji. Po uply-
wie kadencji Senatu jego cztonkowie kontynuuja wykonywanie swoich obowigz-
kéw do czasu wybrania nowych senatorow.

22 W takim przypadku, jesli ten cztonek Izby Reprezentantéw nie zostanie cztonkiem in-
nej partii politycznej w terminie trzydziestu dni od dnia podjecia uchwaty, uwaza sie,
ze jego cztonkostwo w Izbie Reprezentantow zostato wypowiedziane od dnia naste-
pujacego po dacie, w ktorej uptynat okres trzydziestu dni.
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Mandat senatora wygasa z uplywem kadencji Senatu, w wyniku $mierci lub
rezygnacji, dyskwalifikacji z powodu utraty kwalifikacji wymaganych do bycia
senatorem, nieobecnosci przez wiecej niz % liczby dni w sesji, ktérej dtugos¢ nie
przekracza 120 dni bez zgody Prezydenta Senatu, skazania na kare pozbawienia
wolnosci w wyniku ostatecznego wyroku sadu (art. 111 konstytucji).

Nalezy wskaza¢, ze regulacje ustrojowe dotyczace czynnego i biernego prawa
wyborczego zaréwno w przypadku Izby Reprezentantéw, jak i Senatu co do zasady
pokrywaja si¢ z tymi funkcjonujgcymi na gruncie konstytucji z 2007 r. Zrezygno-
wano jedynie z wymogu ukonczenia studiéw wyzszych (na poziomie licencjatu)
w przypadku senatoréw, cho¢ nie jest wykluczone, ze zostanie on wprowadzony
na poziomie ustawy.

Czlonkowie Izby Reprezentantéw i Senatu s3 przedstawicielami wszyst-
kich obywateli Tajlandii, nie s3 zwigzani instrukcjami wyborczymi, a swe obo-
wigzki majg wykonywac¢ dla wspdélnego dobra, w interesie panstwa i dobrostanu
spoleczenstwa.

4. Strukturanaczelnych wtadz

Struktura i organizacja aparatu wladzy publicznej nie ulegla zmianie w poréwnaniu
do regulacji konstytucyjnej z 2007 r. Glowq panstwa nadal jest monarcha stojacy
na czele panstwa i bedacy jednoczesnie przywodca religii panstwowej (podobnie
jak w Malezji). Wiadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu sktada-
jacego si¢ z [zby Reprezentantow wyltanianej w zréznicowanej procedurze wybor-
czej i Senatu, ktory ma zosta¢ wyloniony na podstawie przepiséw ustawy organicz-
nej. Glowa panstwa formalnie nie stanowi juz - jak to bylo w $wietle postanowien
ustawy z 2007 r. - organu wladzy ustawodawczej, niemniej nadal kazda ustawa
i ustawa organiczna dla wejscia w zycie co do zasady wymagaja sankcji krolewskiej
(art. 81 konstytucji).

Wladza wykonawcza okreslona jako administrowanie sprawami panstwa nalezy
do Rady Ministrow skladajacej si¢ z premiera (posiadajacego poparcie Izby Re-
prezentantéw) i rzadu skiadajacego sie maksymalnie z 35 ministréw. Rzad ponosi
odpowiedzialnos¢ solidarng (art. 158 konstytucji).

Podobnie jak w przypadku konstytucji z 2007 r. obecnie przyjeta ustawa zasad-
nicza statuuje kategorie organow konstytucyjnych, usytuowanych poza schematem
trojpodziatu wladzy, ktére jak sie wydaje nadal majg sprawowac nadzoér nad zgod-
nym z konstytucjg funkcjonowaniem administracji panstwowej. Sg to Komisja
Wyborcza, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Komisja Zwalczania Korupcji,
Panstwowa Komisja Rewizyjna i Krajowa Komisja Praw Czlowieka.
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5. Pozycja ustrojowa gtowy panstwa

Monarcha Tajlandii jest ostatecznym arbitrem decyzji politycznych w sytuacjach
kryzysowych (art. 3 i art. 5 konstytucji) i podstawowym zroédtem legitymacji naro-
dowej. Tradycyjnie uznaje sig, ze jego rola jest komentowanie spraw politycznych,
pomoc w tworzeniu planu dziatania panstwa i aktywna dziatalnos¢ na rzecz rozwo-
ju politycznego. Wobec zmiany konstytucji i objecia tronu przez nowego wtadce by¢
moze te zwyczajowe ramy dzialania krélow Tajlandii bedg ewoluowaly. Na ocene
konsekwencji tych zmian trzeba jednak poczekac.

Konstytucja z 2017 r. nadal gwarantuje wladcy nietykalnos¢ (prawo lese-maje-
sty), arozdzial IT ustawy zasadniczej okresla jego pozycje ustrojowa, gwarantujac
status przywodcy narodowej religii - buddyzmu, Naczelnego Zwierzchnika Sit
Zbrojnych oraz przyznajac prerogatywe nadawania orderéw, medali i tytulow, wy-
boru przewodniczacego i maksymalnie 18 czlonkéw Krélewskiej Rady Przybocznej
- organu doradczego?3.

Inne prerogatywy monarchy dotyczg jego relacji z poszczegdlnymi organami
wladzy publicznej. Krél mocg dekretu moze rozwigza¢ parlament, w przypadku
wakatu w Izbie Reprezentantéw zarzadza wybory uzupetniajace (chyba ze do konca
kadencji pozostato mniej niz 180 dni), mianuje lidera opozycji (wybiera przywod-
ce tej partii, ktéra majgc znaczacg ilo§¢ mandatéow w Izbie Reprezentantdw, nie
ma w swym gronie ministra, przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego Izby
Reprezentantéw), mianuje przewodniczacych obu izb parlamentu i ich zastepcow
zgodnie z odpowiednimi uchwatami, przedtuza trwanie rocznej sesji parlamentu?4,
zwoluje Zgromadzenie Narodowe?>, otwiera i odracza obrady, moze takze zwota¢
sesje nadzwyczajng20.

W ramach postepowania ustawodawczego prawem monarchy jest nadawanie sank-
cji krolewskiej ustawom. Po uchwaleniu projektu ustawy przez Zgromadzenie Naro-
dowe, premier przekazuje go krélowi po uptywie pieciu dni, chyba Ze projekt zosta-
nie skierowany do sadu konstytucyjnego w celu oceny jego zgodnosci z konstytucja
(art. 148 ustawy zasadniczej).

23 Decyzje personalne w tym zakresie wymagaja kontrasygnaty przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego (tj. przewodniczacego Izby Reprezentantédw zgodnie
z art. 80 konstytucji). Cztonkiem rady krélewskiej nie moze zostaé parlamentarzy-
sta, sedzia sadu konstytucyjnego, cztonek organdéw konstytucyjnych, ani zadna oso-
ba bedaca urzednikiem panstwowym lub przynalezna do partii politycznej (art. 12
konstytucji).

24 Zgodnie z art. 121 w kazdym roku Zgromadzenie Narodowe obraduje w czasie dwéch
sesji trwajacych 120 dni kazda.

25 Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Narodowego powinno zosta¢ zwotane w ciggu
15 dni od przeprowadzenia wyboréw do Izby Reprezentantéw.

26 Dziatania te wymagaja wydania krélewskiego dekretu (art. 122 konstytucji), je-
sli krél dziata na wniosek 1/3 cztonkéw obu izb parlamentu lub gdy zwotanie nad-
zwyczajnego posiedzenia parlamentu nastepuje bez udziatu Izby Reprezentantéw
(art. 126 konstytucji).
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Krdl moze odmoéwic¢ udzielenia zgody krolewskiej przez zwrédcenie (lub nie-
zwrocenie) projektu do Zgromadzenia Narodowego w ciggu 90 dni od otrzyma-
nia. W takim przypadku Zgromadzenie Narodowe powinno powtérnie uchwali¢
projekt ustawy wigkszo$cig co najmniej 2/3 ogolnej liczby cztonkéw obu izb. Jesli
krél ponownie odmawia podpisania projektu ustawy, to po uptywie 30 dni premier
publikuje ustawe w oficjalnym publikatorze, tak jakby uzyskala sankcje krolewska
(art. 146 konstytucji)2”.

Uprawnienia glowy panstwa w odniesieniu do rzadu statuuje rozdzial VIII
konstytucji. Po pierwsze, monarcha mianuje premiera2® oraz ministréw konsty-
tuujacych Rade Ministréw. Po drugie, krél na wniosek premiera dokonuje zmian
personalnych w sktadzie Rady Ministréw (art. 171 konstytucji). Wydaje takze nad-
zwyczajne dekrety (Emergency Decree) w celu zachowania bezpieczenstwa narodo-
wego lub publicznego. Maja one moc ustawy, wydawane sa za wiedza i zgoda Rady
Ministrow i podlegajg zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Narodowe na najbliz-
szym posiedzeniu2®. W przypadku braku zatwierdzenia przez ktorakolwiek z izb nie
wywierajg skutku (art. 172 konstytucji). Przed zatwierdzeniem deputowanym obu
izb w liczbie co najmniej 1/5 ogélnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego
przystuguje prawo zadania skierowania dekretu do sadu konstytucyjnego w celu
sprawdzenia, czy dochowano konstytucyjnych warunkow jego wydania. Decyzja
sadu konstytucyjnego w tej sprawie zapada w ciggu 60 dni od otrzymania wniosku.
Decyzja o niezgodnosci dekretu z konstytucja zapada wiekszoscig 2/3 ogolnej liczby
sedziow i powoduje uchylenia skutkéw dekretu od wejécia w zycie (ab initio).

Podobne uprawnienie przystuguje krolowi w odniesieniu do naktadania podat-
kow w sytuacjach nadzwyczajnych. Dekret krélewski rowniez ma wowczas moc
ustawy. Pozostale wymogi dotyczace zatwierdzania takich aktéw krélewskich sto-
suje si¢ odpowiednio.

Inne prerogatywy krélewskie obejmuja: wydawanie dekretéw krolewskich nie-
sprzecznych z obowigzujacym prawem, oglaszanie i znoszenie stanu wojennego,
oglaszanie za zgoda Zgromadzenia Narodowego stanu wojny (wymaga to uchwaty
podjetej wickszoscig co najmniej 2/3 ogdlnej liczby cztonkéw obu izb), zawieranie
traktatow pokojowych, zawieszenia broni i innych traktatéw z innymi krajami lub
organizacjami miedzynarodowymi (traktaty dotyczace granic panstwa, suweren-
nosci oraz wywierajgce skutki ekonomiczne, handlowe lub w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa wymagaja zatwierdzenia przez Zgromadzenie Narodowe w ciggu

27 Zasada ta nie dotyczy zmian w konstytucji i ustaw uchwalonych, ktérym nie udzie-
lono sankcji kréolewskiej, lecz skonczyta sie kadencja Izby Reprezentantéw (art. 147
konstytucji).

28 Co wymaga kontrasygnaty przewodniczacego lzby Reprezentantéw, a dowolnosé
wyboru premiera ogranicza art. 159 konstytucji, zgodnie z ktérym krél zwigzany
jest uchwata podjeta przez Izbe wiekszoscia co najmniej potowy ustawowej liczby
deputowanych.

29 Brakzgody Senatu Izba Reprezentantéw moze odrzuci¢, co wymaga uchwaty podjetej
wiekszos$cig co najmniej potowy ogélnej liczby cztonkéw tej izby.
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60 dni od zawarcia)30, prawo taski. Rozkazy krolewskie (royal commands) dla waz-
nos$ci wymagaja kontrasygnaty odpowiedniego ministra (art. 182 konstytucji).

Uprawnienia kréla w odniesieniu do organéw konstytucyjnych obejmuja mia-
nowanie za zgoda Senatu siedmiu czlonkéw Komisji Wyborczej, trzech Rzecz-
nikéw Praw Obywatelskich (Ombudsman), dziewigciu cztonkéw Krajowej Rady
Przeciwdzialania Korupcji, siedmiu czlonkéw Panstwowej Komisji Rewizyjnej
i siedmiu cztonkéow Krajowej Komisji Praw Czlowieka.

6. Pozycja ustrojowa parlamentu

Parlament pelni funkcje ustawodawczg i kontrolna wobec rzadu. Ustrojodawca
przesadzil, ze oprécz ustaw zwyklych Zgromadzenie Narodowe uchwala ustawy
organiczne i w tym wlasnie trybie obowiazane jest uchwali¢ regulacje dotyczace: wy-
boru cztonkéw Izby Reprezentantdw i Senatu, Komisji Wyborczej, partii politycz-
nych, Rzecznika Praw Obywatelskich, zapobiegania i zwalczania korupcji, kontroli
panstwowej, Trybunatu Konstytucyjnego, postepowania karnego wzgledem oséb
sprawujacych wladze polityczng, Komisji Rewizyjnej i Narodowej Komisji Praw
Czlowieka.

Zaréwno uchwalenie ustawy zwyklej, jak i organicznej wymaga uzgodnienia ich
ostatecznego ksztaltu w ramach Zgromadzenia Narodowego (art. 81 konstytucji).

Uchwalenie ustawy organicznej moze zainicjowacé wylacznie: Rada Ministréw
po zasiggnieciu opinii Sagdu Najwyzszego, sadu konstytucyjnego albo wlasciwej
organizacji konstytucyjnej, Izba Reprezentantow (uchwala 1/10 liczby cztonkéw
Izby). Procedura uchwalania takich ustaw co do zasady uksztaltowana jest w spo-
séb podobny do zwyklego trybu uchwalania ustaw, z tym ze toczy si¢ na forum
polaczonych izb Zgromadzenia Narodowego i do przyjecia w trzecim czytaniu
wymaga zgody co najmniej polowy ustawowej liczby jego cztonkéw. Uchwata
w tym zakresie powinna zosta¢ podjeta nie pézniej niz w ciggu 180 dni od wnie-
sienia projektu (w przeciwnym razie uwaza si¢ jg za uchwalona w brzmieniu na-
danym we wniesionym projekcie). Poza tym w ciggu 15 dni od zatwierdzenia
przez Zgromadzenie Narodowe ustawa taka powinna zosta¢ skierowana do Sadu
Najwyzszego, sadu konstytucyjnego lub odpowiedniej organizacji konstytucyj-
nej celem przedstawienia uwag. Organy te maja 10 dni na zgloszenie sprzeciwu.
Nastepnie uwagi te podlegaja rozwazeniu na forum Zgromadzenia Narodowego
w ciggu 30 dni. W tym czasie parlament moze wnie$¢ do ustawy odpowiednie
poprawki.

W zwyklym trybie ustawodawczym inicjatywa legislacyjna przystuguje: Radzie
Ministréw, 20 cztonkom Izby Reprezentantéw, 10 tys. wyborcédw posiadajacych

30 Artykut 178 konstytucji.
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czynne prawo wyborcze (w zakresie regulacji dotyczacych praw i wolnosci Tajow,
obowigzkow panstwa). Projekty wnoszone sg do Izby Reprezentantow (art. 133 kon-
stytucji). Ustrojodawca wyrdznit kategorie projektow ustaw o charakterze finanso-
wym (money bills).

Po uchwaleniu projektu ustawy w Izbie Reprezentantéw przedlozenie przeka-
zywane jest do Senatu, ktéry ma 60 dni na przeprowadzenie procedury ustawo-
dawczej (w przypadku ustaw finansowych termin ten wynosi 30 dni). Zgloszenie
poprawek lub odrzucenie projektu w Senacie wymaga powtdrnej decyzji Izby Re-
prezentantéw. Tworzona jest Komisja Wspodlna, ktéra przygotowuje raport wyma-
gajacy zatwierdzenia przez obie izby. Izba Reprezentantéw moze jednak odrzuci¢
stanowisko senatu i powtoérnie uchwali¢ projekt po uptywie 180 dni (a w przy-
padku ustaw finansowych - 10 dni). W takim przypadku w czasie trwania bie-
gu tego terminu rzad nie moze wnie$¢ tozsamego projektu ustawy do parlamentu
(art. 139 konstytucji).

Ustrojodawca okreslit terminy na uchwalenie ustaw budzetowych (maksymal-
nie 150 dni w Izbie Reprezentantéw pod rygorem przekazania do Senatu jako pro-
jektu zaaprobowanego).

Funkcja kontrolna obejmuje mozliwos¢ skladania pisemnych lub ustnych in-
terpelacji przez kazdego cztonka Izby Reprezentantow (art. 150 konstytucji)3! oraz
prawo Izby Reprezentantéw do uchwalenia indywidualnego lub solidarnego wo-
tum nieufnosci. Wniosek w tym zakresie moze ztozy¢ 1/5 ogélnej liczby deputowa-
nych. W takim przypadku nie ma mozliwosci rozwigzania parlamentu, a wotum
nieufnosci uchwalane jest wiekszoscig 1/2 ogdlnej liczby cztonkdow izby.

Inne instrumenty kontroli to wniosek o przeprowadzenie debaty w celu wysto-
sowania zapytania do Rady Ministréw lub skierowania postulatow izby (na wnio-
sek 1/10 ogolnej liczby deputowanych) oraz prawo zgdania informacji i wyjasnien
(na wniosek co najmniej 1/3 ogdlnej liczby senatoréw). Prawo to przystuguje iz-
bom raz do roku (art. 154 konstytucji). Obie izby parlamentu obraduja tacznie jako
Zgromadzenie Narodowe w przypadku koniecznosci: zatwierdzenia mianowania
regenta i ztoZenia przez niego slubowania, potwierdzenia lub zatwierdzenia dzie-
dziczenia tronu, zatwierdzenia prorogacji sesji (art. 121), otwarcia sesji Zgroma-
dzenia Narodowego w trybie art. 122, rozpatrzenia projektu ustawy organicznej,
przeprowadzenia ogélnej debaty, zatwierdzenia deklaracji wojny, zatwierdzenia
traktatu (art. 178), uchwalenia zmiany konstytucji (art. 256 konstytucji).

Pracami obu izb parlamentu kieruja ich przewodniczacy, ktorzy reprezentu-
ja je na zewnatrz. Konstytucja wprowadza nakaz apolitycznosci i bezstronnosci
przewodniczacych na wzor instytucji spikera w Westminsterze. Ustrojodawca
wskazuje, ze w ramach izb dzialajg komisje state, wspélne i tzw. komisje ad hoc.
Majg one prawo zadania informacji, dokumentéw, wzywania swiadkéw w ramach
wykonywania swych obowiazkéw (art. 129 konstytucji). Konstytucja przesadza,

31 Konstytucja zastrzega jednak prawo odmowy ustosunkowania sie do interpelacji
ze wzgledu na bezpieczenstwo albo istotne interesy panstwa.
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ze sktad komisji statej powolanej w ramach Izby Reprezentantéw ma odpowiada¢
reprezentacji politycznej izby.

Ustrojodawca ustanowil kworum w obu izbach jako potowe ogdlnej liczby
cztonkéw kazdej izby, a podjecie uchwaly wymaga poparcia zwykla wiekszoscia
glosow.

7. Pozycja ustrojowa rzadu

Rad¢ Ministrow tworzg premier i ministrowie. Premier powolywany jest sposrod
czlonkdw Izby Reprezentantéw32, a jego rzady nie mogg trwa¢ dtuzej niz osiem lat.

Ministrem moze zosta¢ osoba, ktdra: ma obywatelstwo tajskie od urodzenia,
ukonczyla 35 lat, ukonczyla studia wyzsze co najmniej na poziomie licencjata, jest
uczciwa i nieskazitelnego charakteru, nie byta skazana na kare pozbawienia wol-
nosci w drodze orzeczenia sadu.

Po objeciu rzadéw Rada Ministréw w ciggu 15 dni od powolania zobowiaza-
na jest przedstawi¢ Zgromadzeniu Narodowemu swoj program administrowania
panstwem.

Zgodnie z art. 163 konstytucji kazdy minister moze uczestniczy¢ w posiedze-
niach parlamentu, bez prawa glosu, chyba ze jest cztonkiem Izby Reprezentantéw
(a contrario minister nie musi by¢ czlonkiem Izby Reprezentantow).

Rada Ministréw administruje sprawami panstwa zgodnie z postanowieniami
konstytucji, ustaw i swego programu oraz przestrzega nastepujacych zasad: wyko-
nuje obowigzki i sprawuje wladze z uczciwoscig, dobra wiarg, poswieceniem, przej-
rzystoscia i podejmuje sprawy z rozsadkiem i ostroznoscig w najlepszym interesie
kraju i ogétu spoteczenstwa, Scisle przestrzega dyscypliny finanséw publicznych,
przestrzega zasad dobrej administracji, wzmacnia poczucie wspdlnoty spolecznej
w sprawiedliwy, pokojowy i harmonijny sposob, jest odpowiedzialna zbiorowo
przed Zgromadzeniem Narodowym, a kazdy minister indywidualnie w zakresie
spraw mu powierzonych.

Premier moze zwracac si¢ do kazdej i obu izb parlamentu z wnioskiem o prze-
prowadzenie debaty nad istotnym zagadnieniem zwigzanym z polityka panstwa.
Debata taka wymaga podjecia uchwaly, jesli toczy sie¢ na forum Zgromadzenia
Narodowego.

W sprawach wagi panstwowej Rada Ministréw moze zarzadzi¢ przeprowadze-
nie referendum.

32 Konstytucja wymaga, aby wniosek nominacyjny zostat poparty przez nie mniej niz
1/10 deputowanych, a wyboér na to stanowisko wymaga uchwaty podjetej wiekszoscia
co najmniej 1/2 ogolnej liczby deputowanych.
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8. Prawa i wolnosci jednostki oraz systemich
ochrony

Prawa i wolnosci obywateli Tajlandii okresla rozdzial III konstytucji z 2017 r.
(art. 25-49), ktéry porecza: prawo dochodzenia konstytucyjnych gwarancji przed
sadem i korzystania z nich w sposdb bezposredni (chyba ze zagraza to bezpieczen-
stwu publicznemu lub panstwa lub narusza prawa i wolnosci innych 0sob), réownos¢
wszystkich wobec prawa, prawo do Zycia i wlasnego ciala (zakaz tortur, okrutnego
lub niehumanitarnego traktowania), zakaz karania bez podstawy prawnej, zakaz
pracy przymusowej, wolnos¢ religii, sumienia i gtoszenia pogladéw, prawo do pry-
watnosci, godnosci, reputacji i rodziny, prawo do mieszkania, zakaz cenzury, prawo
wlasnosci i dziedziczenia, wolno$¢ podrozowania i przemieszczania sie, zakaz de-
portacji Tajow, wolno$¢ wyboru zawodu, prawo do informacji, wolnos$¢ zrzeszania
sie i pokojowych zgromadzen, wolnos¢ tworzenia partii politycznych, prawa kon-
sumenckie, prawo dostepu do stuzby ochrony zdrowia, szczegdlna ochrong kobiet
w ciazy i matek oraz oséb starszych. Gwarancje te nie moga jednak stuzy¢ obaleniu
demokracji lub monarchy (art. 49 konstytucji).

System sadownictwa w Tajlandii obejmuje: Trybunal Konstytucyjny, sady po-
wszechne, administracyjne i wojskowe. Wzorowany jest na modelu francuskim,
a wigkszos¢ sedziow wykonujacych zawdd ma za sobg staz naukowy lub zawodowy
we Francji.






Rozdziat VI

System konstytucyjny Timoru
Wschodniego

1. Zarys historii konstytucjonalizmu’

Obecnie wyspa Timor jest podzielona na dwie cze¢sci: zachodnig - ze stolicg
prowincji w Kupang, ktéra nalezy do Republiki Indonezji, oraz wschodnig, ktéra
tworzy suwerenne panstwo ze stolica w Dili. Powierzchnia wyspy wynosi okoto
30 tys. km?, co w przyblizeniu odpowiada wielko$ci wojewddztwa wielkopolskiego.
Timor Wschodni poza wschodnig czgécig wyspy obejmuje takze enklawe Oecusse
w zachodniej cze$ci wyspy o powierzchni 814 km?® oraz dwie niewielkie wyspy
Atauro i Jaco. Calkowita powierzchnia kraju wynosi 15 007 km?, a zamieszkuje go
niespetna 1,1 mln os6b2.

Kiedy pierwsi kupcy i misjonarze europejscy dotarli do wybrzezy Timoru
w 1515 r., wyspa byla zorganizowana w ramach dwoch organizméw politycznych
— krolestw, rzadzonych przez Sorbiana i Belosa, ktorzy praktykowali animizm.
Islam to religia, ktdra jest powszechna w Indonezji, nigdy jednak nie dotartfa
na Timor. Nawet buddyzm, szeroko praktykowany na pobliskiej Jawie, szczegélnie
w XIII w., nie rozpowszechnil si¢ na tym obszarze. W trzecim kwartale XVI w.
na Timor przybyla pierwsza wyprawa portugalskich ksiezy dominikanéw i roz-
poczela prace misyjne, a postepujace wplywy religijne chrzescijanstwa niejako

1  Historia panstwowosci Timoru Wschodniego zostata opracowana na podstawie:
t. Bonczot, Timor Wschodni. Od reliktu kolonializmu do problemu miedzynarodowego,
Wroctaw 2008; A. K. Molnar, Timor Leste. Politics, history and culture, London 2011; ma-
teriatow dostepnych na oficjalnej stronie rzadu Timoru Wschodniego, http://timor-le-
ste.gov.tl/?lang=en; a takze informacji pozyskanych na miedzynarodowej konferencji
naukowej Co-habitations and power dynamics: Land, Exchange, Governance. Timor-
-Leste in context (Lizbona, 19-24 stycznia 2015 r.).

2 http://timor-leste.gov.tl/?p=547&lang=en (dostep: 23.09.2016).
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wyprzedzaly postepujaca portugalska kolonizacje wyspy. W 1651 r. zachodni kra-
niec wyspy Timor (Kupang) najechali Holendrzy i przejeli kontrole nad potowsa
jej terytorium. W 1859 r. zawarto traktat z Portugalia w celu okreslenia granicy
i podziatu wyspy na Timor portugalski (dzisiejszy Timor Wschodni) i Timor ho-
lenderski (zachodnia cze$¢ wyspy).

Viqueque ®

TIMOR-LESTE

llustracja 3. Podziat terytorialny wyspy Timor.
Zrédto: http://gotimorleste.com/overview/ (dostep: 23.09.2016).

W czasie II wojny $wiatowej alianci (Australijczycy i Holendrzy), swiadomi stra-
tegicznego polozenia wyspy, umiejscowili na jej terytorium swe przyczétkii tym
samym zaangazowali miejscowg ludnos¢ w walki z sitami japonskimi. Po zakon-
czeniu IT wojny $wiatowej i uzyskaniu niepodlegloéci przez Indonezje w 1945 r.
zachodni Timor zostal ponownie przylaczony do terytorium znajdujacego si¢ pod
panowaniem portugalskim. W 1945 r. i czerwcu 1974 r. rzad indonezyjski, zgod-
nie z prawem mie¢dzynarodowym, potwierdzil na forum ONZ, ze nie ma roszczen
terytorialnych wobec Timoru Wschodniego. Na podstawie rezolucji 1514 (XV)
z4 grudnia 1960 r. Timor Wschodni zostat uznany przez ONZ za nieautonomiczne
terytorium objete administracjg portugalska. W latach 1962-1973 Zgromadzenie
Ogolne ONZ zatwierdzalo kolejne uchwaty, uznajac prawo Timoru Wschodniego
(a takze pozostalych dwdch istniejacych wowczas kolonii portugalskich) do samo-
stanowienia. W Portugalii rezim Salazara (a potem Marcela Caetano) odmowit
uznania tego prawa i stwierdzil, ze Timor Wschodni jest portugalska prowincja.
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Rewolucja Gozdzikoéw, rozpoczeta 25 kwietnia 1974 r., przywroécila demokracije
w Portugalii, umozliwita powstanie na Timorze legalnych partii politycznych3,
a w konsekwencji doprowadzita do uznania prawa do samostanowienia kolonii
portugalskich.

Aby umozliwi¢ skorzystanie z tego prawa, 13 maja 1974 r. w Dili zostal ustano-
wiony Komitet na rzecz samostanowienia Timoru Wschodniego. W dniu 26 lipca
1974 r. portugalski parlament przyjal poprawke do konstytucji uznajaca prawo
do niepodleglosci dotychczasowych terytoriéw zamorskich, ktéra anulowata po-
stanowienia konstytucji z 1933 r. i poprawke z 1951 r. w sprawie uznania prowin-
cji zamorskich za integralng cze$¢ terytorium Portugalii. W listopadzie przybyt
na wyspe nowy gubernator i ustanowil Rzagdowa Rade Doradcza, do ktérej zapro-
sit przedstawicieli trzech gtéwnych sit politycznych i wspdlnie zatwierdzono plan
przeprowadzenia wyboréw do Zgromadzenia Ludowego majacego zadecydowac
o politycznej przysztosci wyspy. Od stycznia 1975 r. wdrazano juz reformy w ad-
ministracji i o§wiacie, sektorach funkcjonowania panstwa najbardziej wrazliwych
z punktu widzenia suwerennosci, a w lipcu odbyly sie wybory do wtadz lokalnych,
ktore wygral FRETILIN (55% gloséw), przy braku poparcia dla APODETI. Dla
kazdego niezaleznego obserwatora oczywiste bylo to, ze przewazajaca wigkszos¢
Timoru odrzuca integracj¢ z Indonezja, a jednym z gléwnych powodéw byly réz-
nice kulturowe i religijne.

W dniu 28 listopada 1975 r. FRETILIN wraz z premierem Xavierem do Ama-
ralem jednostronnie oglosil niepodleglos¢ i powstanie Demokratycznej Repub-
liki Timoru Wschodniego. Nicolau Lobato, ktory pozniej zostat pierwszym lide-
rem zbrojnego oporu, objal stanowisko premiera nowego niepodlegltego kraju.
Nowe panstwo uznaly jedynie Chinska Republika Ludowa, Albania, Wietnam,
Mozambik, Angola, Gwinea i Gwinea Bissau, Republika Zielonego Przyladka
oraz Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca. Portugalia nigdy nie zaaprobowala
o$wiadczenia FRETILIN, co umozliwito jej pdzniej wystepowanie na forum ONZ
w charakterze prawowitego reprezentanta wyspy przez caly okres indonezyjskiej
okupaciji.

3 Demokratycznej Unii Timoru (Unido Democratica Timorense, UDT) - stronnictwo
to opowiadato sie za dalszymi $cistymi zwigzkami z Portugalia i stopniowym posze-
rzaniem autonomii, ktéra w przysztosci miata przeksztatci¢ sie w niepodlegtosc (hasta
te popierali mieszkancy wyspy zwigzani z elita, ktérych pozycja spoteczna lub eko-
nomiczna byta $cisle zwigzana z administracja kolonialna); Socjaldemokratycznego
Zwiazku Timoru (Associagdo Social Democrata Timorense, ASDT) - sktaniajacego sie
do natychmiastowej niepodlegtoscii gtoszacego postulaty pomocy socjalnej; Ludowo-
-Demokratycznego Zwigzku Timoru (Associagdo Popular Democratica Timorense, APO-
DETI) - lansujacego idee integracji z Indonezja przy zachowaniu cze$ciowej autonomii,
popieranego przez mniejszo$¢ muzutmanska. Ugrupowanie to nigdy nie zdobyto po-
parcia porownywalnego z dwiema wyzej omoéwionymi partiami. W dniu 11 wrze$nia
1974 r. ASDT zmienit nazwe na FRETILIN, tj. Rewolucyjny Front Niepodlegtego Timoru
Wschodniego (Frente Revolusionaria de Timor Leste Independente).

4 k.Bonczot, op. cit., s. 4T.
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Deklaracja niepodleglosci doprowadzita do wydania inspirowanego przez In-
donezje oswiadczenia przez pozostale liczgce si¢ ugrupowania polityczne wyste-
pujace wspolnie jako Ruch Antykomunistyczny. Partie te wezwaty do integra-
cji z Indonezja. W konsekwencji napietej sytuacji wewnetrznej, pod pretekstem
ochrony swoich obywateli na terytorium Timoru, Indonezja zaatakowata wschod-
nig cz¢$¢ wyspy i oglosila jg swoja 27. prowincja, zmieniajac nazwe na Timor Ti-
mur. Dzialania Indonezji wspieral rzad Stanéw Zjednoczonych, ktory postrzegal
FRETILIN jako organizacje marksistowskg, a na forum ONZ takze Australia>,
Japonia i Indie.

Z inicjatywy Portugalii Rada Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogélne ONZ w la-
tach 1975-1982 przyjety dziewiec rezolucji potepiajacych inwazje, wzywajacych
Indonezje do wycofania wojsk, potwierdzajacych prawo ludnosci Timoru do sa-
mostanowienia i walki o niepodlegtos¢. Nie przyniosty one zadnych skutkéw.

Po zajeciu terytorium przez Indonezje¢ ludno$¢ Timoru stopniowo konsolido-
wala sie w walce z okupantem, poczatkowo pod przywdédztwem FRETILIN oraz
wspierajac utworzone 20 sierpnia 1975 r. FALINTIL (Sily Zbrojne Wyzwolenia
Narodowego Timoru Wschodniego), ktdre nie zostaly zniszczone podczas inwazji
i wycofaly sie¢ w gory. Proba sit doprowadzita do wojny ludobdjczej i $mierci oko-
to 1/3 ludno$ci kraju (ponad 250 tys. 0s6b)® oraz intensyfikacji dziatan okupanta
w celu narzucenia swojej wladzy. Jezyk portugalski zostal zabroniony, zdelegalizo-
wano wszystkie partie polityczne, mieszkanicom Timoru zakazano opuszczania
wyspy i kontaktowania si¢ ze §wiatem zewne¢trznym. Prowadzona przez Dzakarte
polityka wynaradawiania oznaczala m.in. przymusowe sterylizacje i odbieranie
dzieci rdzennym Timorczykom. Dopiero pod koniec lat 90. XX w. sytuacja zacze-
ta sie zmienia¢. Mimo calego okrucienstwa okupacji prowadzonej w mysl zasady
»spalonej ziemi” trzeba zauwazy¢, ze Portugalczycy pozostawili po sobie niespetna
30 km utwardzonych drég, a wigkszo$¢ infrastruktury zbudowano w czasie indo-
nezyjskiej okupacji (w 1999 r. byto juz 3,5 tys. km asfaltowych drég), ponadto wpro-
wadzony obowigzek szkolny doprowadzit do zmniejszenia analfabetyzmu z ponad

5 W lutym 1979 r. Australia jako pierwszy i jedyny kraj uznata de iure aneksje Timoru
Wschodniego, podkreslajac nierealnos¢ powstania tam samowystarczalnego niepod-
legtego panstwa oraz geograficznie naturalne potaczenie obu cze$ci wyspy w ramach
jednego panstwa. Panistwo to zreszta wykorzystato sytuacje wewnetrzng na wyspie,
aby wywalczy¢ prawo do eksploracji zt6z ropy naftowej znajdujacych sie pod Morzem
Timorskim (zob. wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 30 czerwca
1995 r. w sprawie East Timor [Portugal v. Australia] oraz M. Perkowski, Zasada samosta-
nowienia naroddéw na tle orzecznictwa MTS w sprawie Timoru Wschodniego, ,,Panstwo
i Prawo” 1999, nr 6, s. 76-83).

6  Sytuacje panujaca na wyspie pod rzagdami najezdzcédw najpetniej ilustruje fakt zamor-
dowania zagranicznych korespondentéw w 1975 r. oraz masakra ludnosci na cmen-
tarzu Santa Cruz w 1991 r., ale takze przyznanie w 1996 r. Pokojowej Nagrody Nobla
dwoém najbardziej zagorzatym bojownikom za ich zaangazowanie w obrone praw czto-
wieka i niepodlegtosci Timoru Wschodniego - przywodcy FRETILIN José Ramosowi-
-Horcie i biskupowi Ximenesowi Belo.
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90% na poczatku lat 70. do 42% w latach 90. Okupacja zbiegta sie takze z okresem
wzmozonego wzrostu demograficznego, co spowodowalo, Ze w momencie uzy-
skania niepodleglosci - pomimo rozmiaréw zaplanowanego ludobdjstwa i ekster-
minacji ludnosci autochtonicznej - Timor Wschodni zamieszkiwalo wigcej 0sob
niz pod koniec panowania portugalskiego. Pod indonezyjskimi rzagdami umocnila
sie takze pozycja Kosciota katolickiego na wyspie. W momencie inwazji jedynie
1/3 mieszkancow deklarowata wiare katolicka, obecnie czyni to 90% mieszkancow.
Nie bez znaczenia dla tego procesu pozostawata rola Kosciota we wspieraniu ludno-
$ci w walce z okupantem, organizowaniu pomocy i opieki medycznej.

Mimo wszystko Indonezja zadbalta o pozory praworzadnosci na wyspie. Powo-
tano popierajacy okupanta rzad tymczasowy i legislature — Zgromadzenie Ludo-
we, ktdre uchwalilo (przy aprobacie prezydenta Indonezji) akt wyrazajacy zgode
na integracje Timoru Wschodniego z Indonezja bez przeprowadzania referendum.
Timor Wschodni otrzymatl gubernatora i zostal podzielony na 13 okregdw, w kto-
rych wybierano delegatéw do Rady Przedstawicieli Prowincji. W wyborach po-
wszechnych wylaniano tez czterech reprezentantéw do parlamentu w Dzakarcie.
W rzeczywistosci jednak wszystkie decyzje podejmowat gtéwnodowodzacy wojsk
indonezyjskich stacjonujacych na wyspie, a urzedy obsadzano lojalnymi miesz-
kancami zachodniej cz¢sci Timoru, eliminujac mozliwos¢ wyksztalcenia lokalnej
wykwalifikowanej kadry urzedniczej.

Dopiero masakra ludno$ci cywilnej, ktéra gremialnie uczestniczyta na cmenta-
rzu Santa Cruz w pogrzebie zamordowanych w kosciele partyzantéw, spowodowa-
ta zmiane stanowiska organéw i instytucji miedzynarodowych. Pozyskanie przy-
chylnosci opinii miedzynarodowej, a w przede wszystkim spoleczenstw panstw
wysoko rozwinietych oraz skutki kryzysu ekonomicznego w 1997 r., szczegélnie
dotkliwego dla Indonezji, ktéry doprowadzil do rezygnacji Suharto, przyczynily
sie do uzyskania niepodleglo$ci przez Timor Wschodni. W wyniku podpisanego
5 maja 1999 r. porozumienia indonezyjsko-portugalskiego 30 sierpnia 1999 r. od-
byto si¢ referendum, w ktérym 78,5% mieszkancédw wyspy opowiedzialo sie za nie-
podlegtoscia (gtosowato 98% uprawnionych). Po ogloszeniu wynikéw referendum
wybuchly na wyspie pogromy zwolennikéw niepodleglosci wspierane przez wojsko
indonezyjskie, ktorym kres potozyta dopiero misja wojskowa ONZ (International
Force for East Timor, INTERFET).

W dniu 25 pazdziernika 1999 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ powotata United
Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET). W wyniku zamie-
szek zginglo 2 tys. 0sob, a 250 tys. ucieklo ze swoich doméw (takze do Indonezji),
w tym pracownicy administracji publicznej, ktérzy obawiali si¢ odwetu miejscowej
ludno$ci. Znalezienie wsrdod pozostatych kompetentnej i wykwalifikowanej kadry
byto niemozliwe. W efekcie nastapil znaczny naptyw pracownikéw zagranicznych
zwigzanych zaréwno z wyspecjalizowanymi agendami ONZ, jak i organizacjami
pozarzagdowymi, a takze niezaleznych ekspertéw. Rdzenni Timorczycy stali sie we
wlasnym kraju stuzagcymi - obejmowali posady sprzataczy, dozorcéw, portierow
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itp.” Rozpoczela sie trzecia okupacja Timoru Wschodniego - tym razem doko-
nywana sifami Narodéw Zjednoczonych. Wtadza prawodawcza i wykonawcza
znajdowala si¢ bowiem w rekach jednej osoby - Sérgia Viera de Mello, szefa misji
pokojowej UNTAET.

Dopiero 30 sierpnia 2001 r. odbyty sie wybory do 88-osobowego Zgromadze-
nia Konstytucyjnego majacego opracowac przyszly ustroj panstwa i przygotowac
konstytucje. Wzielo w nich udziat 91,3% uprawnionych do glosowania oraz 16 par-
tii politycznych nieposiadajacych zadnego programu na przysztos¢. W wyborach
zwyciezyl FRETILIN, ktory zdobyt 57% gloséw i 55 miejsc w parlamencie, co nie
bylo wystarczajace do tego, by samodzielnie uchwali¢ konstytucje (procedura
ta wymagata wigkszosci 2/3 gloséw konstytuanty).

Zgromadzenie Konstytucyjne ostatecznie uchwalilo konstytucje Timoru
Wschodniego 22 marca 2002 r. wiekszoscig 72 gtoséw przy 14 przeciwnych. W zasa-
dzie jest ona oparta na konstytucji portugalskiej i ustawie zasadniczej Mozambiku
z 1975 r. Przewiduje przyznanie duzych uprawnien parlamentowi przy jednoczes-
nym ograniczeniu roli prezydenta do funkgji gtéwnie ceremonialnych. Konstytucja
zaklada $wiecki charakter panstwa, gwarantuje obywatelom swobody demokra-
tyczne i zawiera zasade politycznej neutralnosci sit zbrojnych. Przyjeto oficjalna
nazwe panstwa — Republica Democratica de Timor-Leste z flaga panstwowa fudzaco
podobng do flagi FRETILIN. Jezykami urzedowymi staly sie portugalski (ktérym
w 2000 r. méwito zaledwie 5% Timorczykow, gléwnie starszego pokolenia) oraz
lokalny tetum (ktérego uzywa co prawda 82% Timorczykow, ale jest to jezyk, w kto-
rym nigdy wczesniej nie pisano, wylaczajac przektad Biblii z czaséw kolonialnych).
Z kolei wykluczenie bahasa indonesian spowodowalo, ze wszystkie dokumenty
zwigzane z prawng spuscizng okupacji trzeba byto przettumaczy¢ na portugalski
- niezrozumialy dla mlodego pokolenia. Aktualnie jezykami roboczymi w Timo-
rze sg angielski i bahasa indonesian®.

Konstytuanta odmoéwita rozwigzania i obwotata si¢ parlamentem I kadencji,
a 14 kwietnia 2002 r. przeprowadzono pierwsze wybory prezydenckie, w ktérych
brali udzial: bohater ruchu niepodleglosciowego Xanana Gusmao i prezydent
z 1975 r. - Francisco Xavier do Amaral. Wiekszoscia ponad 82% gloséw zwyciezyt
ten pierwszy. Amaral wystartowal, wedlug jego wlasnych stéw, jedynie w celu da-
nia ludziom mozliwo$ci wyboru, a obaj kandydaci prowadzili wspdlng kampanie
wyborcza. Zwycigstwo Gusmao bylo od poczatku pewne. W dniu 20 maja 2002 r.
o pétnocy Timor Wschodni odzyskal petng niepodlegltos¢. W ceremonii przekaza-
nia funkcji nowo wybranym wtadzom uczestniczyli m.in. byly prezydent USA Bill
Clinton, prezydent Indonezji Megawati Sukarnoputri, sekretarz generalny ONZ
Kofi Annan, prezydent Portugalii Jorge Sampaio, premier Portugalii José Manuel
Durao Barroso oraz byly premier Portugalii Anténio Guterres. W wyniku okupacji
Timoru Wschodniego przez Indonezje w latach 1976-1999 zgineto ponad 100 tys.

7 J.Chopra, The UN’s Kingdom of East Timor, ,Survival” 2000, Vol. 42, Iss. 3, s. 33.
8  http://timor-leste.gov.tl/?p=547&lang=en (dostep: 23.09.2016).
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0s0b, wedtug innych szacunkéw nawet 1/3 ludnosci. Nikt z wladz Indonezji nie
ponidst nigdy prawnych konsekwencji zbrodni dokonanych na Timorczykach®.

Wiosna 2006 r. doszto do buntu okoto 600 Zolnierzy, gwattownych zamie-
szek oraz podpalen w stolicy kraju Dili, w wyniku ktérych zgineto okoto 30 oséb,
a ponad 130 tys. (1/3 mieszkancéw miasta) byto zmuszonych opusci¢ swoje domy.
Od 25 sierpnia 2006 r. do kraju powrdcity sity ONZ (UNMIT)! i stacjonowaty tam
do 31 grudnia 2012 .

Obecnie najwigkszymi problemami, z ktérymi boryka si¢ Timor Wschodni,
a ktore maja przetozenie na funkcjonowanie systemu konstytucyjnego tego pan-
stwa, sg: nieuporzadkowany system prawny zawierajacy wspolstosowane regulacje
uchwalone w trzech rezimach prawnych, tj. pod okupacjg portugalska, indonezyj-
skg oraz ONZ, a takze brak struktur administracji publicznej i wykorzystywanie
tradycyjnych instytucji do realizacji funkcji panistwa. Procesy spoleczne zachodza-
ce w Timorze Wschodnim po odzyskaniu niepodleglosci pociagaja za sobg koniecz-
nos¢ radzenia sobie przez wladze publiczne z napieciami wynikajacymi z wspot-
istnienia réznych i czesto sprzecznych modeli organizacji spotecznej. Nowoczesne
panstwo, oparte na zasadach demokratycznych, w praktyce uznato w ré6znych
sytuacjach wartos¢ , tradycyjnych” wtadz — zaréwno w sprawach politycznychl?

9 O rozmiarze tych zbrodni oraz nieskutecznych prébach osadzenia zbrodniarzy przez
powotanie Specjalnych Paneli Sadzacych Powazne Zbrodnie w Timorze Wschodnim
zob. J. Nowakowska-Matusecka, Specjalne Panele Sqdzqce Powazne Zbrodnie w Timo-
rze Wschodnim: uwarunkowania nalezytej skutecznosci dziatania, ,,Rocznik Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego” 2008, nr 3, s. 152-165. W sierpniu 2002 r. byty gubernator
Timoru Wschodniego Abilio Soares zostat skazany na trzy lata wiezienia za brak reak-
cji wobec atakéw oddziatow paramilitarnych podczas referendum w 1999 r. Szesciu
innych dowodcéw oddziatow wojskowych lub policyjnych zostato uniewinnionych
(http://news.bbc.co.uk/hi/english/world/asia-pacific, dostep: 23.09.2016).

10 Zintegrowana Misja Narodéw Zjednoczonych na Timorze-Leste.

11  Wszczegdblnosci podkresla sie problemy legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem aktéw
normatywnych regulujacych kwestie wtasnosci ziemi. Trudnosci te w duzym stopniu
wynikaja ze skomplikowanej historii Timoru Wschodniego i koniecznosci rozwigzania
probleméw prawnych wynikajacych z kolizji aktéw wtasnosci wydanych w réznych re-
zimach prawnych, ktére na przestrzeni ostatnich 40 lat obowigzywaty na terenie tego
panstwa. Uregulowaniu stosunkéw prawnych w tym zakresie nie sprzyja takze struktu-
ra spoteczna Timoru Wschodniego, panstwa, w ktérym w 2010 r. poziom analfabetyzmu
wynosit ponad 50%, a ponad 70% populacji zamieszkuje tereny niezurbanizowane, oraz
podejscie ludnosci autochtonicznej do korzystania z terytorium, ktére historycznie zaj-
mowata, a ktére obecnie stanowi wtasnos¢ panstwa, co wiaze sie z ograniczeniami
praw tej ludnosci do polowan, potowow itd. (szerzej na ten temat zob. B. Almeida, Land
Tenure Legislation in Timor-Leste, http://asiafoundation.org/publication/land-tenure-le-
gislation-timor-leste/; M. Cryan, Whose Land Law? Analysis of the Timor-Leste Transitional
Land Law, http://asiafoundation.org/publication/whose-land-law-analysis-timor-leste-
-transitional-land-law/; dostep: 23.09.2016).

12 Szerzejnaten temat zob. T. Meisburger, Democracy, Representation, and Accountabili-
ty in Timor-Leste, http://asiafoundation.org/publication/democracy-representation-
-accountability-timor%e2%80%90leste/ (dostep: 23.09.2016).
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(uchwalenie podstaw prawnych!3 dziatania autochtonicznych przywodcédw lokalnej
spoleczno$ci w suku i aldeial?), jak i sgdowych (wtadze umozliwity rozwigzywa-
nie sporéw lokalnych na podstawie tzw. taru bandul>). Nie mozna jednak uznaé
tych dzialan za zaplanowane i wynikajace z polityki rzadu czy zmierzajace do cen-
tralizacji wladzy publicznej. Raczej stanowia one uznanie istniejacego status quo.
Jednocze$nie pojawiajace si¢ konflikty na liniach mieszkancy miast - mieszkan-
cy obszaréw wiejskich, starsze i mtodsze pokolenie, konserwatywni i postepowi
cztonkowie wspolnot lokalnych negatywnie wplywaja na przezwyciezanie proble-
mow, z ktérymi boryka si¢ Timor Wschodni (w szczegélnosci walka z ubdstwem,
uzaleznienie gospodarki od wydobycia bogactw naturalnych panstwa, migracja
zarobkowa ludnosci do Wielkiej Brytanii, budowa poczucia przynaleznosci i toz-
samos$ci narodowej obywateli Timoru Wschodniego).

Przedmiotem niniejszej analizy jest konstytucja Timoru Wschodniego uchwa-
lona 22 marca 2002 r., ktérej tekst od tej pory nie byt nowelizowany?®.

2. Cechy charakterystyczne systemu
konstytucyjnego

Timor Wschodni jest najmiodszym narodem w Azji oraz jednym z najmlodszych
na $wiecie. Oznacza to, ze panstwo to dopiero zaczyna droge budowania tozsamo-
$ci narodowej, a przede wszystkim droge rozwoju instytucjonalnego i struktur
administracyjnych?’.

13 Zob. Decree law 3/2009: Community Leaderships and Their Election (http://www.pnds.
gov.tl/website/decree-law/; dostep: 22.01.2015).

14 Timor Wschodni podzielony jest na 13 okregow (district), ktére sa podzielone na 65 po-
wiatow (subdistrict) oraz podrzedne im 442 wsie (suku). Suku tworza przysiotki (al-
deias). Kazde suku jest prowadzone przez wodza wioski, ktéry za petnienie swych obo-
wiazkow otrzymuje wynagrodzenie. Rola wodzow jest przy tym szeroko definiowana
i w sktad jego kompetencji wchodzg zaréwno dziatania zwigzane z utrzymaniem infra-
struktury spotecznej, tj. drog i studni, jak i promowanie pokoju i harmonii spotecznej
oraz dziatalno$¢ zwigzana z ochrong $Srodowiska. Stojg oni na czele rady suku, ztozonej
z szefow przysiétkdw, skarbnika i przedstawicieli kobiet, mtodziezy i starszych (sze-
rzej na ten temat zob. National Program for Village Development [PNDS], Timor-Leste,
Program briefing, marzec 2013, http://aid.dfat.gov.au/countries/eastasia/timor-leste/
Documents/pnds-briefing-march%202013.pdf, dostep: 22.01.2015).

15 Zob. szerzejnaten temat publikacja The Asia Foundation, Tara Bandu: Its Role and Use
in Community Conflict Prevention in Timor-Leste, czerwiec 2013, http://asiafoundation.
org/publications/pdf/1243 (dostep: 27.01.2014).

16 Tekst konstytucji w jezyku angielskim dostepny na oficjalnej stronie rzadu Timoru
Wschodniego, http://timor-leste.gov.tl/?cat=37&lang=en (dostep: 25.09.2016).

17 Kondycje struktur panstwowych najlepiej ilustruje fakt, ze w 2004 r. zaden z sedziéw
orzekajacych w sadach okregowych nie zdat egzaminu panstwowego, co sparalizowato
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Istnienie dobrej i trwalej konstytucji jest warunkiem koniecznym osiggniecia tych
celow. Kolejnym warunkiem jest przyjecie takiej konstytucji, ktéra skutecznie wyzna-
czy granice pomiedzy prawem a polityka. Timor Wschodni jako organizm panstwowy
musial uporac si¢ z niezwykle zlozong spuscizng czaséw kolonialnych oraz okupacji
indonezyjskiej (w szczegolnosci za$ ze skomplikowanym systemem prawnym oraz
doswiadczeniami zwigzanymi z tamaniem praw cztowieka). Ze wzgledu na powyzsze
najwazniejszymi cechami porzadku konstytucyjnego w Timorze w zamierzeniach
ustrojodawcy staly sie rzady prawa oraz ochrona praw czlowieka.

Ostatecznie przyjety tekst konstytucji zawiera bardzo obszerny i wyczerpujacy
rozdzial pos§wiecony prawom czlowieka. W toku narodowych konsultacji prowa-
dzonych w ramach prac nad konstytucja szczegdlnie widoczne byto zaangazowanie
szeregu organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw kobiet, ktére do dzi$ maja zna-
czacy glos w Timorze Wschodnim. Udzial kobiet w rzadzeniu jest obecnie realizo-
wany szczeg6lnie w ramach dostepu do administracji za posrednictwem Urzedu
ds. Rownosci Plci, chociaz proba wprowadzenia kwot plci i zarezerwowania dla
kobiet 30% mandatéw w Zgromadzeniu Konstytucyjnym nie powiodta sie. Mimo
to kobiety objety 28% mandatéw w tym organie. Ponadto konstytucja zapewnia
w art. 63 ust. 2 prawo obu pici do réwnego dostepu do stuzby publicznej. Prawo
to jest faktycznie realizowane i popierane przez rzad, cho¢ nadal przemoc domowa
stanowi wielki problem w tym kraju. Obecnie prawie polowa wszystkich urzedni-
kow panstwowych i okolo % cztonkéw rzadu to kobiety. W zwiazku z naciskiem
na ochrone praw czlowieka po odzyskaniu niepodleglosci Timor przystapit do pra-
wie wszystkich konwencji ONZ dotyczacych praw czlowieka.

Szacuje sie, ze od 5 do 10% ludnosci Timoru Wschodniego nie moglo uczestni-
czy¢ w pracach nad konstytucja, poniewaz wowczas jeszcze 50-80 tys. uchodzcow
z Timoru Wschodniego przebywato w indonezyjskim Timorze Zachodnim. Osoby
te popieraly indonezyjska polityke integracyjng, dlatego obawiaty si¢ wréci¢ do Ti-
moru Wschodniego. Wiekszos¢ z nich nadal przebywa w obozach dla uchodzcéw
w Timorze Zachodnim.

Konstytucja jako finalny akt normatywny nie rézni si¢ w znacznym stopniu od pro-
jektu, ktory zostal opracowany przez Fretilin na emigracji w 1998 r. i ktéry odzwier-
ciedla konstytucje Portugalii i Mozambiku (z wyjatkiem charakterystycznego ujecia
kwestii dotyczacych praw czlowieka). Moze to by¢ postrzegane jako pewnego rodzaju
przegrana idei decydowania przez wiekszos¢ spoleczenstwa i wyraz uprzywilejowa-
nej pozycji, jaka Fretilin zdobyta w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Jest to jednak
ustawa zasadnicza przygotowana przez obywateli Timoru, a nie narzucona panstwu

tamtejszy wymiar sprawiedliwosci. W maju 2005 r. tylko trzech prawnikéw posiadato
odpowiednie kwalifikacje, aby podej$¢ do egzaminu i uzyska¢ prawo wykonywania
zawodu prokuratora. W tym samym czasie tylko jedna osoba posiadata kwalifikacje
wystarczajace do wykonywania zawodu publicznego obroncy. Szerzej na ten temat
zob. przemoéwienie Shane Marshall z Federalnego Sadu Australii na konferencji Co-
-operating with Timor-Leste Conference, Victoria University, Melbourne (17-18 czerwca
2005 r.), tekst dostepny na: www.fedcourt.gov.au (dostep: 10.10.2016).
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przez cudzoziemcow. Niemniej nie zostata ona przyjeta w referendum, co uwazane
jest za jej glowna wade (zostata uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne, ktére
nastepnie — takze bez przeprowadzenia wyboréw powszechnych - przeksztalcito sie
w pierwszy po odzyskaniu niepodlegtosci parlament). W czerwcu 2007 r. odbyty sie
pierwsze przeprowadzane na podstawie przepiséw obowiazujacej konstytucji wybory
parlamentarne, w wyniku ktérych Fretilin zmniejszyt liczbe uzyskanych mandatow
z okolo 60 do 30%. Wynik wyborczy wyraznie wskazal na niezadowolenie wyborcow
z rzadow Fretilin, a w szczegdlnosci stanowil oceng — postrzeganej jako autorytarnej
- polityki tej partii. Dokonalo si¢ swoiste przeniesienie akcentu z historycznej roli
Fretilin, jaka odegrata w walce o niepodleglos¢ na wspoélczesng polityke i aktualne
zadania rzagdu w suwerennym panstwie.

System polityczny przyjety w Timorze Wschodnim jest okreslany jako semipre-
zydenckil®. Prezydent nie wchodzi w sktad rzadu, ktory ponosi odpowiedzialnosé¢
zaréwno przed parlamentem, jak i gtowa panstwa. Parlament nie ma jednak kom-
petencji pozwalajacych na usuniecie z urzedu prezydenta, cho¢ ten ostatni posiada
prawo skrocenia kadencji legislatywy.

Konstytucja zastrzega, ze nikt nie moze sprawowac zadnych funkeji politycz-
nych dozywotnio lub na czas nieokres$lony (art. 65). Organami suwerennosci!® sa:
prezydent Republiki, parlament krajowy, rzad i sady (art. 67 konstytucji).

Wyborcy, ktdrzy sg zarejestrowani na terytorium kraju, moga zosta¢ wezwani
do wyrazenia swojej opinii w kwestiach istotnych dla interesu narodowego w dro-
dze referendum. Referendum zarzadza prezydent w nastepstwie wniosku 1/3 czlon-
kéw parlamentu, przyjetego wiekszoscia 2/3 glosow deputowanych, lub na uza-
sadniony wniosek rzadu. Kwestie wchodzace w zakres okreslonych w konstytucji
wylacznych kompetencji parlamentu, rzadu i sadéw, nie moga by¢ przedmiotem
referendum. Wynik referendum jest wiazacy tylko w przypadku, gdy wziela w nim
udzial wigcej niz potowa zarejestrowanych wyborcéw (art. 66 konstytucji).

Organy wladzy publicznej w sprawowaniu swych funkcji i wzajemnych relacjach
powinny przestrzega¢ zasady rozdzialu i wspolzaleznosci swych konstytucyjnych
kompetencji (art. 69 konstytucji).

Konstytucja wyraza takze cele funkcjonowania i zadania panstwa (art. 6), s to:
obrona i zagwarantowanie suwerennosci kraju; zagwarantowanie i promowanie
podstawowych praw i wolno$ci obywateli oraz poszanowanie zasad demokratycz-
nego panstwa opartego na zasadach prawa; obrona i zagwarantowanie demokracji
politycznej i udzialu ludnosci w rozwigzywaniu probleméw narodowych; zagwa-
rantowanie rozwoju gospodarki i postepu nauki i techniki; promowanie budowania
spoleczenstwa opartego na sprawiedliwosci spotecznej przez ustanowienie mate-
rialnego i duchowego dobrobytu obywateli; ochrona srodowiska i zachowanie za-
sobow naturalnych; ochrona i promowanie unikalnosci i dziedzictwa kulturowego

18 L. M. Beuman, Political Institutions in East Timor: Semi-Presidentialism and Democrati-
sation, London-New York 2016, s. 3 i nast.
19 Organs of sovereignty.
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narodu Timoru Wschodniego; promowanie nawigzywania i rozwijania stosunkow
przyjazni i wspotpracy miedzy wszystkimi narodami i panstwami; promowanie
harmonijnego i zintegrowanego rozwoju sektoréw i regionéw oraz sprawiedliwa
dystrybucja produktu krajowego; stworzenie, promowanie i zagwarantowanie sku-
tecznej rownosci szans kobiet i mezczyzn.

3. System wyborczy

Prawa wyborcze obywateli zostaly porgczone juz w art. 7 konstytucji, ktéry gwaran-
tuje prawo do wyrazania swej woli w drodze powszechnych, wolnych, réwnych, bez-
posrednich, tajnych i okresowo przeprowadzanych wyboréw, a takze innych form
demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej. Ustrojodawca przesadzil o udziale
partii politycznych20 w zapewnianiu obywatelom uczestniczenia w organach wia-
dzy politycznej, zgodnie z ich demokratyczng reprezentacja wyloniona w drodze
bezposrednich i powszechnych wyboréw. Uznano takze prawo partii politycznych
do opozycji demokratycznej, a takze prawo do bycia regularnie i bezposrednio infor-
mowanym o gtéwnych zagadnieniach lezacych w interesie publicznym i bedacych
przedmiotem publicznej debaty.

Ustrojodawca na poziomie ustawy zasadniczej uregulowat przeprowadzanie
dwdch rodzajow wyborow: do wybieralnych organéw suwerennosci (wybory pre-
zydenckie i parlamentarne) oraz wyboréw lokalnych?l, jako powszechnych, wol-
nych, bezposrednich, tajnych, osobistych i regularnych (art. 65 konstytucji). Reje-
stracja wyborcow jest obowigzkowa, powszechna i inicjowana urzedowo w sposéb
jednolity dla kazdego rodzaju wyboru. Zgodnie z art. 47 konstytucji kazdy obywa-
tel w wieku powyzej 17 lat ma prawo glosowac i by¢ wybierany. Korzystanie z prawa
do glosowania ma charakter osobisty i stanowi obowigzek obywatelski.

Kampanie wyborcze s3 prowadzone zgodnie z nastgpujacymi zasadami: swo-
bodng agitacja wyborcza, réwnoscia szans i traktowania wszystkich kandydatur,

20 Zarejestrowanie partii politycznej wymaga zdobycia poparcia 20 tys. wyborcow
i spetnienia dodatkowego warunku, aby na liczbe te sktadato sie co najmniej tysiac
podpiséw z kazdej z 13 jednostek podziatu terytorialnego panstwa (districts); szerzej
zob. raport sporzadzony przez stuzby dyplomatyczne USA, Country Reports on Hu-
man Rights Practices for 2015 United States Department of State Bureau of Democracy,
Human Rights and Labor, dostepny na https://www.state.gov/documents/organiza-
tion/253017.pdf (dostep: 20.04.2017), s. 12.

21 Zob. wczesniejsze uwagi na temat roli lokalnych rad wybieranych na poziomie suku,
szerzej na temat probleméw zwigzanych z tymi wyborami por. The Asia Foundation,
Democracy, Representation, and Accountability in Timor Leste, http://asiafoundation.
org/publication/democracy-representation-accountability-timor%E2%80%90leste/
(dostep: 23.09.2016).
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bezstronnoscig kandydatéw na urzedy publiczne, przejrzystoscia i nadzorem nad
wydatkami wyborczymi.

Konstytucja zastrzega proporcjonalng ordynacje wyborcza do parlamentu. Po-
zostale kwestie zwigzane z procesem wyborczym, tj. szczegdty nadzoru nad wybo-
rami sprawowanego przez niezalezny organ, jego kompetencje, sklad, organizacje
i funkcjonowanie, zostaty okreslone w drodze ustawy?2.

Kandydat na prezydenta musi spetni¢ cztery wymogi okreslone w art. 75 kon-
stytucji. Przede wszystkim musi on by¢ tzw. oryginalnym obywatelem (original
citizenship) Timoru Wschodniego. Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 konstytucji
oryginalne obywatelstwo — w odréznieniu od obywatelstwa nabytego (acquired ci-
tizenship) — posiadajg osoby, ktdre urodzily sie na terytorium Timoru Wschodniego
iktorych jedno z rodzicow jest obywatelem tego panstwa (albo rodzice sg nieznani),
oraz dzieci powyzej lat 17, ktére mimo posiadania rodzicéw innej narodowosci
deklarujg chec bycia obywatelem Timoru Wschodniego. Po drugie, kandydat musi
mie¢ co najmniej 35 lat. Po trzecie, kandydat musi by¢ ,w pelni sil” (to be in posses-
sion of his or her full faculties). W praktyce oznacza to wymog zdrowia psychicznego
i fizycznego w stopniu gwarantujacym mozliwo$¢ wypelniania obowigzkow zwia-
zanych z urzedem prezydenta. Po czwarte, kandydata musi popiera¢ minimum
5 tys. wyborcow (przy czym powinien zebra¢ co najmniej 100 podpisow z kazdego
okregu wyborczego)23.

Wybory prezydenckie przeprowadzane sg co pig¢ lat. Ponowne objecie urzedu
jest mozliwe tylko jeden raz (art. 75 ust. 3 konstytucji). Wybory prezydenckie sa po-
wszechne, rowne, bezposrednie przeprowadzane w glosowaniu tajnym i osobistym
(art. 76 konstytucji). Druga tura wyboréw odbywa sie w ciggu 30 dni, jezeli zaden
z kandydatéw nie otrzymatl wigcej niz potowy waznie oddanych glosow. Bierze
w niej udzial dwéch kandydatéw, ktoérzy otrzymali najwiecej gtosow. Prawo udzia-
tu w gltosowaniu ma kazdy obywatel powyzej 17. roku Zzycia (art. 47 ust. 1 konstytu-
cji). Prezydent Republiki jest zaprzysiegany przez Przewodniczacego Parlamentu
Narodowego podczas ceremonii przed cztonkami parlamentu i przedstawicielami
innych organéw wiladzy. Uroczysto$¢ inauguracji zazwyczaj odbywa sie w ostatnim
dniu kadencji ustepujacego prezydenta. Jesli nowy prezydent jest wybierany przed
uplywem kadencji poprzednika (z powodu rezygnacji, Smierci lub trwatego kale-
ctwa poprzedniego prezydenta), inauguracja odbywa si¢ w 6smym dniu po opub-
likowaniu wynikéw wyboréw.

22 Zob. ustawa nr 7/2006 regulujaca procedure wyboru prezydenta Republiki oraz
ustawa nr 6/2006 regulujaca tryb przeprowadzania wyboréw parlamentarnych (cyt.
za The Asia Foundation, An Introduction to Constitutional Law in Timor-Leste, Stanford
2014, tekst publikacji dostepny na: http://www.thesis.xlibx.info/th-juristic/361044-1-
-constitutional-law-timor-leste-usaid-the-asia-foundation-timor-les.php (dostep:
10.10.2016), 5. 29§ 121.

23 Artykut 75 konstytucji, szerzej na temat interpretacji tych przestanek zob. The Asia
Foundation, An Introduction...,s. 28.
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Wybory parlamentarne przeprowadzane s3 wedlug proporcjonalnej ordynacji
wyborczej, obowiazuje system zamknietych list (a closed list proportional repre-
sentation election system). Partia musi przekroczy¢ 3% prog wyborczy, aby wejs¢
do parlamentu, a mandaty sg rozdzielone zgodnie z metodg d’Hondta. Partie maja
obowiazek skladania list wyborczych obejmujacych 65 kandydatéw i co najmniej
25 0s6b zastgpujacych. Zgodnie z prawem wyborczym co czwarty kandydat na li-
$cie wyborczej musi by¢ kobietg24.

Taki system zapewnia proporcjonalny podzial mandatéw w parlamencie wsrod
wszystkich biorgcych udzial w wyborach partii politycznych, ale nie sprzyja rozwi-
janiu demokracji. W systemie zamknietym to liderzy partii politycznych, a nie wy-
borcy, ustalajg, kto obejmie mandat, poniewaz kontroluja, kto moze by¢ kandydatem
w wyborach oraz ustalaja kolejno$¢ kandydatow na liscie wyborczej partii. Stwarza
to sytuacje, w ktorej wybierani postowie czuja si¢ przede wszystkim odpowiedzialni
wobec lideréw partii, a nie wobec wyborcéw. Dodatkowo, poniewaz wyborcy glosuja
na liste, a nie na indywidualne osoby, kazdy z kandydatéw jest zmuszony do wsta-
pienia do partii. Tak silna dyscyplina partyjna jest konieczna w krajach, w ktérych
to ideologia partii jest gldéwnym motywem dokonywania wyboru przez wyborcéw.
Natomiast w rozwijaniu mlodych demokracji, gdzie w wyborach brak watkéw ideo-
logicznych, silna dyscyplina partyjna uniemozliwia w ramach tak wylonionych ciat
ustawodawczych tworzenie si¢ sojuszy miedzypartyjnych, aby lepiej reprezentowa¢
ich wyborcéw, zmniejszajac przez to jakos¢ reprezentacji przedstawicielskiej. Do-
tyczy to przede wszystkim grup marginalizowanych w przesztodci i jest widoczna
przede wszystkim w odniesieniu do reprezentacji kobiet w parlamencie Timoru
Wschodniego.

Kolejnym elementem systemu wyborczego, ktéry obniza jakos¢ reprezentacii,
jest brak geograficznie zdefiniowanych okregéw wyborczych. Postowie do parla-
mentu krajowego sa wybierani z jednego okregu wyborczego, nie majg wiec $ci-
stych powigzan z okreslonym obszarem geograficznym. Kandydaci reprezentuja
partie, nie kandydujg indywidualnie, wiec nie czuja si¢ odpowiedzialni przed wy-
borca z okreslonego obszaru. Takie rozwigzanie réwniez trudno uznac za odpo-
wiednie w rozwijajacej si¢ demokracji, gdzie problemy do rozwigzania maja przede
wszystkim charakter lokalny, a nie ideologiczny. W kontekscie Timoru Wschod-
niego brak zdefiniowanych okregéw geograficznych przyczynia si¢ do stabej repre-
zentacji i stabej odpowiedzialno$ci politycznej tak parlamentarzystow, jak i partii
politycznych.

System wyborczy stosowany w Timorze Wschodnim, majacy w swych zatoze-
niach wzmocni¢ system partyjny, okazal si¢ w tym zakresie skuteczny, poniewaz
doprowadzit do spolaryzowania sceny politycznej i wyksztalcenia dwoch niezwy-
kle silnych partii politycznych (zob. tabela ponizej). Niestety silne partie nieko-
niecznie s3 partiami demokratycznymi. Obie gtéwne partie nie wyksztalcity moc-
nych mechanizmdéw wewnetrznej demokracji, a nie s3 przy tym takze postrzegane

24 Artykut 13 ustawy nr 6/2006.
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jako skuteczny instrument, dzigki ktéremu wyborcy moga kierowa¢ swoimi da-
zeniami i wplywacd na polityke panstwa. Wrecz przeciwnie, w opinii spolecznej
sg czesto postrzegane jako przeszkody w realizacji mechanizméw sprzyjajacych
wylanianiu skutecznej reprezentacji politycznej. Ogélnie rzecz biorac, partie
polityczne w Timorze Wschodnim 13czg si¢ z osobowoscig ich przywddcy, a nie
z proponowang ideologig czy programem politycznym. Wyborca nie rozumie roli,
jaka partie maja odgrywac w demokracji, a zatem ich wymagania i oczekiwania
sg niewielkie. Oddaje swoj glos, opierajac sie na historii partii i jej przywodcy.
Dlatego tez kampanie wyborcze ograniczone sa do pokazywania lideréw, a inni
kandydaci na parlamentarzystéw pozostaja praktycznie nieznani. Koncentracja
na osobowosci czy postaci lidera oznacza w praktyce, zZe podczas kampanii wy-
borczej nie ma merytorycznej debaty dotyczacej konkurencyjnych programéw lub
proponowanych kierunkéw politykiZ>.

Tabela 6. Podziat mandatéw w parlamencie w ostatnich dwéch wyborach

Wynik w wyborach Wynik w wyborach
2007r. 2012r.
Partia Liczba Liczba
% gtosow | manda- | % gtoséow | manda-
tow tow

Revolutionary Front of Independent
Timor-Leste (FRETILIN) 29 2 30 25
National Congress for Timorese
Reconstruction (CNRT) 24 18 37 30
Timorese Social Democratic Association/ 16 1
Social Democratic Party (ASDT-PSD)
Democratic Party 11 8 10 8
National Unity Party 5 3
Democratic Alliance: Association of 3 )
Timorese Heroes/People’s Party of Timor
National Democratic Union of Timorese 3 )
Resistance
Front for National Reconstruction of

. - - 3 2
Timor-Leste - Change
Ogotem % gtosujacych i liczba mandatow 79 65 73 65

Zrédto: http://www.electionguide.org/elections/id/1634/ (dostep: 18.04.2017).

25 Szerzej natentemat zob. The Asia Foundation, Democracy, Representation..., passim.
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4., Strukturanaczelnych wtadz

Kwestia podmiotowos$ci wladzy zostata uregulowana w art. 2 i art. 62 konstytucji.
Ustrojodawca przesadzil, ze wladza jest jedna, niepodzielna i nalezy do narodu oraz
ze jest sprawowana na zasadach okreslonych w konstytucji. Koncepcje te wspie-
ra konstytucyjne uznanie republikanskiego charakteru panstwa (art. 1 ustawy
zasadniczej).

Konstytucja wprowadza kategorie organéw suwerennosci, ktdrymi sg prezydent
Republiki, parlament, rzad i sady. W konsekwencji na pytanie, ktére organy wla-
dzy publicznej takiego przymiotu nie posiadaja, nalezy odpowiedzie¢: Rada Stanu
(organ doradczy prezydenta Republiki), Rada Ministrow (ktéra wspdéttworzy rzad,
lecz jej konstytucyjny status pozostal niedookreslony), Ombudsman.

Ustrojodawca natozyl na organy suwerennosci obowigzek przestrzegania zasady
rozdzialu wladzy i wspolzaleznosci (art. 69 konstytucji). Odwoluje sie zatem do za-
sady podziatu wladzy, aczkolwiek nie czyni tego w sposéb bezposredni. Trzeba
takze zwrdci¢ uwage na konstytucyjny nakaz wspétzaleznosci, ktéry ma szczegolne
znaczenie w systemie rzagdéw potprezydenckich?®.

Redakcja ustawy zasadniczej, a w szczegdlnosci czesci 111 ,,Organizacja wladzy
politycznej”, eksponuje pozycje i znaczenie prezydenta, gdyz temu wlasnie organo-
wi poswiecony jest pierwszy z tytutow poswieconych kompetencjom poszczegol-
nych organéw instytucji wladzy.

Konstytucyjny model wladzy opiera si¢ w Timorze Wschodnim na zasadzie
dualizmu, gdyz zaréwno parlament, jak i prezydent wylaniani s3 w drodze wy-
boréw powszechnych. Formuta legitymizacji obu organéw jest zatem jednakowa,
co ma znaczenie dla okreslenia pozycji ustrojowej glowy panstwa.

5. Pozycja ustrojowa gtowy panstwa

0d 1975 r. funkcje glowy panstwa sprawowato pieciu prezydentéw. Gdy w 1975 r. Ti-
mor Wschodni zlozyl jednostronng deklaracje niepodlegtoéci, na urzad prezydenta
zostal zaprzysiezony Francisco Xavier do Amaral. Jego prezydentura trwata jednak
bardzo krétko, poniewaz inwazja Indonezji zmusita go i innych cztonkéw rzadu
do ucieczki w goéry, w grudniu tego samego roku. Zalozyciel Fretilin we wrze$niu
1977 r. zostal odsuniety od partii z powodu sporéw wokot strategii przeciwstawie-
nia si¢ indonezyjskiej okupacji. W 1978 r. Amaral zostal schwytany przez sily in-
donezyjskie i umieszczony w areszcie domowym na Bali, a nastepnie w Dzakarcie
do czasu, gdy Indonezja nie wycofala sie z Timoru Wschodniego. W kwietniu 2002 r.
Amaral wystapit w kampanii prezydenckiej przeciwko Xananie Gusmao i zostat

26 A.tabno, System konstytucyjny Portugalii, Warszawa 2002, s. 46.
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pokonany. Podobnie w wyborach prezydenckich 2007 r., w ktorych zajat czwarte
miejsce. Wzigl takze udzial w kampanii wyborczej w 2012 r., ale zmarl w jej trakcie
po diugiej chorobie.

Nicolau dos Reis Lobato zostal mianowany premierem Timoru Wschodniego
28 listopada 1975 r., a nastepnie wybrany na prezydenta przez Komitet Central-
ny Fretilin pod koniec 1977 r. Sprawowat formalnie ten urzad do ostatniego dnia
1978 r., kiedy zostal zaatakowany i zabity przez indonezyjskie sity specjalne.

Xanana Gusmao byl pierwszym prezydentem niepodleglej Demokratycznej
Republiki Timoru Wschodniego. Jego kadencja rozpoczeta sie po tzw. przywro-
ceniu niezaleznosci 20 maja 2002 r., a zakonczyla si¢ 20 maja 2007 r. Po inwazji
Indonezji Gusmao byl mocno zaangazowany w organizowanie dziatan ruchu
oporu i jest uznawany za autora ostatecznego sukcesu tego ruchu. Od 1983 r.
az do dnia schwytania przez sity Indonezji w 1992 r. byt dowo6dcg zbrojnego opo-
ruw Timorze Wschodnim. Zalozyl, a nastepnie pelnil funkcje szefa Krajowej
Rady Oporu Maubere, pézniej przemianowanej na Krajowa Rade Oporu Timoru,
do rozwigzania w roku 2001. Gusmao zostal aresztowany w listopadzie 1992 r.,
osadzony i skazany za popelnienie szeregu przestepstw. Pozostal w wiezieniu
Cipinang w Dzakarcie do polowy 1999 r., kiedy to - zanim ostatecznie zostat
zwolniony i mégl opusci¢ Indonezj¢ po wydarzeniach z wrzesnia 1999 r. w Ti-
morze Wschodnim - zostal zwolniony do aresztu domowego w Dzakarcie. Pod-
czas pobytu w wiezieniu w Cipinang Gusmao nadal prowadzil opér przeciwko
Indonezji jako Prezes Krajowej Rady Oporu Timoru. Kiedy wrécit do Timoru
Wschodniego, byt kluczowa postacig w odbudowie zniszczonego wojna panstwa
i kluczowym negocjatorem z administracja ONZ. Krajowa Rada Oporu Timoru
zostala rozwigzana w 2001 r., a jej cztonkowie podzielili si¢ na rozne partie poli-
tyczne, realizujace wlasne, czesto odmienne programy polityczne. Gusmao po-
zostal kluczowa postaciag w UNTAET w okresie przejsciowym i w pazdzierniku
2000 r. zostal wybrany jako spiker do Rady Narodowej, prekursora Konstytuan-
ty. W 2002 r. wygratl pierwsze wybory prezydenckie, zdobywajac 82,7% glosow.
Przed wyboramiw 2007 r. zalozyl nowa parti¢ Narodowy Kongres dla Odbudowy
Timoru (CNRT), ktéry kwestionowal prawidlowo$¢ przeprowadzonych wyboréw
parlamentarnych. CNRT uzyskal 24% gloséw i zostal zaproszony przez nowo wy-
branego prezydenta José Manuela Ramosa-Horte do formowania rzagdu. Wowczas
Gusmao zostal premierem Timoru Wschodniego (8 sierpnia 2007 r.).

José Manuel Ramos-Horta po wyborze w 2007 r. petnit funkcje drugiego pre-
zydenta Timoru Wschodniego od odzyskania niezaleznosci od Indonezji. Ramos-
-Horta jako zalozyciel i cztonek Fretilin od grudnia 1975 r. przebywal na wygnaniu.
Stat sie kluczowg postacig w ruchu oporu za granica i stuzyl jako rzecznik panstwa
podczas indonezyjskiej okupacji Timoru Wschodniego. Ramos-Horta zrezygnowat
z cztonkostwa w Fretilin w 1988 r. i nie dotaczyt do zadnej partii politycznej, ale
od tego czasu pozostaje kluczowa postacia polityczng. Pod rzadami Fretilin pet-
nilt funkcje pierwszego ministra spraw zagranicznych tego kraju i ministra obrony
w2006 r. W latach 2006 1 2007 byl premierem. W lutym 2008 r., wskutek zamachu,
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Ramos-Horta zostal powaznie ranny. W czasie, gdy odzyskiwal sprawnos¢ (od lu-
tego do kwietnia 2008 r.), obowiazki prezydenta wykonywali wiceprzewodniczacy
Parlamentu Narodowego Vicente Guterres i prezydent Fernando de Araujo. W dniu
17 kwietnia 2008 r. Ramos-Horta ponownie objal urzad prezydenta.

Taur Matan Ruak znalazl si¢ na drugim miejscu w pierwszej turze wyboréw
prezydenckich w 2012 r., wyprzedzajac Ramosa-Hortg, ale z mniejsza liczba glo-
sow niz kandydat Fretilin — Lt Olo. Poniewaz Zaden z kandydatéw nie otrzymat
bezwzglednej wigkszosci glosdw w pierwszej rundzie, odbyla si¢ druga runda glo-
sowania z udzialem dwoéch najlepszych kandydatéw. W drugiej rundzie Taur Ma-
tan Ruak wygral z duzg przewaga. Powszechnie znany pod pseudonimem ,,Dwo-
je Bystrych Oczu” podczas indonezyjskiej okupacji 1975 r. dotaczyl do zbrojnego
skrzydta Fretilin, tj. FALINTIL, i walczyl zbrojnie. W 1978 r. ostatnia baza FALIN-
TIL, znajdujaca si¢ na gorze Matebian, zostala zniszczona przez Indonezyjczykow,
lecz Taur Matan Ruak byt w stanie uciec i przegrupowac si¢ z innymi cztonkami
FALINTIL, aby rozpocza¢ nowy rozdzial walki partyzanckiej. Z biegiem czasu
zyskiwal uznanie i w 1998 r. zostal dowodca FALINTIL. Po osiggnigciu niepodle-
glodci stal sie szefem Sit Zbrojnych. W tej roli nadzorowat integracje duzej czesci
sit FALINTIL z armig Timoru Wschodniego. W pazdzierniku 2011 r. podat si¢
do dymisji, aby méc rozpoczac dzialalnos¢ polityczng. Oficjalnie zostal zaprzysie-
zony na prezydenta o péinocy w 10. rocznice niepodleglosci Timoru Wschodniego,
20 maja 2012 r,, a jego kadencja skonczyta si¢ w maju 2017 r.

Na okreslenie pozycji ustrojowej prezydenta Republiki Timoru Wschodniego naj-
wazniejsze znaczenie maja: tryb wyboru, statut glowy panstwa i uznanie jego roli
w racjonalizacji systemu wladzy (zob. art. 74-76 konstytucji).

Jak wspomniano wyzej, istotne znaczenie dla zakresu wltadzy prezydenta ma jej
umocowanie przez wybory powszechne. Takie zZrédlo legitymacji wzmacnia jego
pozycje i znaczenie sprawowanych przez niego funkeji, a zwlaszcza roli czynnika
racjonalizacji systemu wladzy.

Niemniej szczego6lnie na zakres kompetencji faktycznie wykonywanych przez
pierwszego prezydenta niepodleglej Demokratycznej Republiki Timoru Wschod-
niego Xanana Gusmao wplyw mialy takze kwestie zwigzane z organizowaniem
instytucji wprowadzonych przez uchwalong w 2002 r. konstytucje. Nalezy pod-
kresli¢, ze do czasu ustanowienia Sagdu Najwyzszego najwyzszym sagdem Timo-
ru Wschodniego jest Sad Apelacyjny?7, ale réwniez Sad Apelacyjny rozpoczat
funkcjonowanie dopiero w czerwcu 2003 r., a zatem w tym czasie prezydent nie
mogt skorzystac z przystugujacego mu prawa skierowania ustawy do odpowied-
niego organu w celu kontroli jej zgodnosci z konstytucja. Podobnie w przypadku
Rady Stanu i Najwyzszej Rady Obrony i Bezpieczenstwa — organy te faktycznie
zostaly powolane dopiero w marcu 2005 r. Do tego czasu wszelkie uprawnienia

27 Zgodnie zart. 124 oraz art. 149-153 konstytucji Sad Najwyzszy, petniacy takze funkcje
sadu konstytucyjnego, jest najwyzszym sagdem i gwarantem jednolitego stosowania
prawa oraz jest wtasciwy dla spraw na catym terytorium kraju.
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prezydenta wymagajace wspolpracy w tymi instytucjami, w szczegolnosci w zakre-
sie obronnosci panstwa i polityki zagranicznej, pozostawaly ograniczone. Wreszcie
za prezydentury Xanana Gusmao nie uchwalono ustaw regulujacych zasady prze-
prowadzania referendum, o ktérym mowa w art. 66 konstytucji, co wykluczylo
mozliwos¢ jego zarzadzenia. Wszystkie te czynniki, wraz ze sprawowaniem urzedu
w warunkach kohabitacji, nie pozostaty bez wplywu na pozycje ustrojowa prezy-
denta w pierwszych latach funkcjonowania Republiki28.

Zgodnie z art. 74 konstytucji prezydent Republiki jest szefem panstwa, sym-
bolem i gwarantem niepodleglosci narodowej, jednosci panstwa oraz sprawnego
funkcjonowania instytucji demokratycznych. Jest takze Najwyzszym Dowddca Sit
Obronnych. Szczegélowo kompetencje prezydenta wskazane zostaty wart. 85 kon-
stytucji (prerogatywy?29), art. 86 konstytucji (uprawnienia w stosunku do innych
organéw wladzy publicznej30) oraz art. 87 konstytucji (uprawnienia w zakresie

28 Szerzejpisze otym: L. M. Beuman, op. cit., s. 62.

29 Sato: ogtaszanie ustaw i nakazywanie publikacji uchwat parlamentu krajowego za-
twierdzajacych porozumienia i ratyfikacje miedzynarodowych traktatéw i konwen-
cji; kompetencje zwigzane z funkcjami Najwyzszego Dowo6dcy Sit Obronnych; prawo
weta w odniesieniu do wszelkich ustaw (w ciggu 30 dni od daty ich otrzymania); mia-
nowanie i zaprzysieganie na urzad premiera kandydata wyznaczonego przez partie
lub sojusz partii, ktora uzyskata wiekszo$¢ parlamentarna (po konsultacji z partia-
mi politycznymi obradujacymi w parlamencie); zwracanie sie do Sadu Najwyzszego
z prosba o przeprowadzenie kontroli prewencyjnej lub abstrakcyjnej przepiséw oraz
o weryfikacje niezgodnosci z konstytucjg pominiecia legislacyjnego; zarzadzanie re-
ferendum w istotnych kwestiach lezacych w interesie narodowym (o ktérym mowa
w art. 66 konstytucji); wprowadzenie stanu oblezenia lub stanu wyjatkowego (po uzy-
skaniu zgody Parlamentu Narodowego i po przeprowadzeniu konsultacji z Rada Stanu,
rzadem i Najwyzszg Rada Obrony i Bezpieczenstwa); ogtaszanie stanu wojny i pokoju
(nawniosek rzadu, po konsultacji z Rada Stanu i Najwyzszg Radg Obrony i Bezpieczen-
stwa oraz za zgoda Parlamentu Narodowego); prawo taski (po konsultacji z rzadem);
przyznawanie honorowych tytutow, odznaczen i medali wedtug norm przepisanych.

30 Kompetencje prezydenta w stosunku do innych organéw obejmuja: przewodniczenie Naj-
wyzszej Radzie Obrony i Bezpieczenstwa; przewodniczenie Radzie Stanu; okreslenie ter-
mindéw wyboréw prezydenckich i parlamentarnych zgodnie z ustawa; prawo zadania zwo-
tania sesji nadzwyczajnych parlamentu krajowego, o ile uzasadnia to interes narodowy;
kierowanie oredzi do parlamentu krajowego i narodu; rozwigzanie parlamentu krajowego
w przypadku powaznego kryzysu instytucjonalnego uniemozliwiajacego utworzenie rzadu
lub zatwierdzenie budzetu panstwa i trwajacego dtuzej niz 60 dni (po konsultacji z partiami
politycznymi obradujacymi w parlamencie i z Rada Stanu), z uwzglednieniem postano-
wien art. 100 konstytucji; przyjecie dymisji rzadu i premiera w sytuacji, gdy Parlament
Narodowy odrzuci program rzadu dwa kolejne razy; mianowanie, odbieranie przysieganie
i dymisjonowanie na wniosek premiera cztonkéw rzadu (zgodnie z art. 106 konstytucji);
mianowanie dwéch cztonkéw Najwyzszej Rady Obrony i Bezpieczenstwa; mianowanie
prezesa Sadu Najwyzszego i odbieranie przysiegi od prezesa Trybunatu Obrachunkowe-
go i Audytu; mianowanie prokuratora generalnego na okres czterech lat; powotywanie
i odwotywanie zastepcy prokuratora generalnego zgodnie z art. 133 konstytucji); powo-
tywanie i odwotywanie na wniosek rzadu Gtownego Szefa Sztabu Sit Obronnych, zastepcy
Gtéwnego Szefa Sztabu Sit Obronnych oraz szeféw Sztabu Sit Obronnych; mianowanie
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polityki zagranicznej3l). Zwazywszy na bardzo ogélny sposéb okreélenia statusu
iroli prezydenta w art. 74 ustawy zasadniczej, a nastepnie szczegdtowe wymie-
nienie jego kompetencji w dalszych postanowieniach tego aktu normatywnego,
wydaje sie, ze uprawnione jest twierdzenie, iz przepis art. 74 konstytucji nalezy
rozumie¢ jako zZrédto dodatkowych, gdzie indziej niewymienionych bezposrednio,
dorozumianych uprawnien prezydenta.

Ustrojodawca zdecydowal ponadto, ze prezydent nie moze zajmowac innego
stanowiska publicznego, jak tez — w trakcie pelnienia tej funkcji - podejmowac
innych prywatnych zobowigzan zawodowych (art. 68 i art. 78 konstytucji). Urzedu
prezydenta Republiki nie mozna sprawowac facznie z przewodniczeniem parla-
mentowi krajowemu, taczy¢ z funkeja prezesa Sadu Najwyzszego, prezesa Trybuna-
tu Obrachunkowego i Audytu, prokuratora generalnego lub cztonka rzadu. Zakazy
te dotyczg takze Iaczenia funkcji wymienionych w tym przepisie.

Organ doradczy, Rada Pafistwa wspiera prezydenta w zakresie wykonywania jego
funkgji. Jej cztonkami sg przewodniczacy parlamentu, premier, a takze 10 innych
czfonkéw bedacych przedstawicielami partii opozycyjnych (wybieranych przez par-
lament spo$réd oséb niebedacych deputowanymi) i spoleczenstwa obywatelskiego
(wybieranych przez prezydenta sposréd oséb niepetnigcych funkcji publicznych).

Do zadan Rady nalezy w szczegolnosci wyrazanie opinii w sprawie rozwigza-
nia Parlamentu Narodowego, dymisji rzadu, deklaracji stanu wojny i pokoju oraz
w innych sprawach przewidzianych w konstytucji. Rada opracowuje wlasny regu-
lamin, a jej posiedzenia nie sg jawne. Okreslenie szczegétowych zasad organizacji
i funkcjonowania Rady Stanu pozostawiono ustawodawcy.

6. Pozycja ustrojowa parlamentu

Zgodnie z przyjeta przez ustrojodawce zasada podzialu wladzy to jednoizbowy Par-
lament Narodowy jest organem suwerennosci, ktéremu powierzono sprawowanie
wladzy ustawodawczej32, cho¢ w systemie zrodel prawa nalezy odr6znié - podobnie

pieciu cztonkéw Rady Panstwa; mianowanie jednego cztonka Rady Najwyzszej Sadowni-
ctwa i Rady Nadzorczej Prokuratury.

31 W omawianym zakresie prezydent: ogtasza stan wojny w przypadku skutecznej lub
bezposredniej agresji oraz stan pokoju, na wniosek rzadu, po konsultacji z Najwyzsza
Rada Obrony i Bezpieczenstwa oraz po uzyskaniu zgody przez Parlament Narodowy
lub jego statej komisji; na wniosek rzagdu powotuje i odwotuje ambasadoréw, statych
przedstawicieli i specjalnych wystannikéw; przyjmuje listy poswiadczajace i akredy-
tujace zagranicznych przedstawicieli dyplomatycznych; prowadzi, w porozumieniu
z rzadem, wszelkie procesy negocjacyjne w celu zawarcia miedzynarodowych poro-
zumien w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa.

32 Artykut 69 w zwiazku z art. 92 konstytucji.
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jak w Portugalii - ustawy uchwalane przez parlament (laws) oraz dekrety wydawane
przez rzad (decree-laws)33. Co jednak bardzo istotne, cho¢ przyjmowane w odmien-
nej procedurze, po jej zakonczeniu stanowiag rownoprawne zrédla prawa powszech-
nego34. Zgodnie z art. 95 konstytucji legislatywa przygotowuje i uchwala prawa,
ktére dotycza zasadniczych spraw panstwowych i polityki zagranicznej. Parlament
tworzy minimum 52 i maksymalnie 65 demokratycznie wybranych postow (the
Members of National Parliament)3>. Czlonkowie Parlamentu Narodowego nie po-
noszg odpowiedzialnosci cywilnej, karnej ani dyscyplinarnej za swojg dziatalnos¢
poselska, a w szczegdlnosci za opinie wyrazane przez nich podczas pelnienia funkeji
(art. 94 konstytucji).

Parlament obraduje na posiedzeniach plenarnych, zwotywanych regularnie przez
spikera, ktére odbywaja si¢ w ramach pigciu rocznych sesji legislacyjnych w kazdej
kadenciji (art. 99 konstytucji). Podczas sesji legislacyjnej sesje plenarne (czyli spotka-
nia calego zgromadzenia wybranych postéw do parlamentu) odbywaja si¢ w kazdy
poniedziatek i wtorek. Poszczegélne komisje parlamentarne, opisane ponizej, spoty-
kaja sie w kazda $rode i czwartek. W razie koniecznosci parlament moze zwotywac
posiedzenia poza normalnym okresem pracy. Kazdy piagtek podczas trwania sesji
legislacyjnej jest zarezerwowany na kontakty miedzy postamii wyborcami.

Nadzwyczajne posiedzenie parlamentu moze zosta¢ zwolane na wniosek Komi-
sji Stalej, 1/3 postow oraz prezydenta — w okreslonej sprawie.

Kadencja parlamentu co do zasady obejmuje pie¢ sesji legislacyjnych. W przy-
padku rozwigzania kolejny Parlament Narodowy rozpoczyna nowg kadencje usta-
wodawczg, ktorej czas trwania wydluza sie o czas niezbedny do zakonczenia se-
sji legislacyjnej w toku wyborow. Parlament nie moze zosta¢ rozwigzany w ciagu
sze$ciu miesigcy nastepujacych po wyborach parlamentarnych, w ciagu ostatnie-
go potrocza kadencji prezydenta lub w trakcie oblezenia lub stanu wyjatkowego.
W przypadku zaistnienia takiej sytuacji akt rozwigzania parlamentu jest niewazny
z mocy prawa. Rozwigzanie parlamentu nie prowadzi do wygaszenia mandatow
dotychczasowych postow az do czasu pierwszego posiedzenia nowo wybranego
parlamentu (art. 100 konstytucji).

Prawo rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji przystuguje prezyden-
towi w sytuacji ,powaznego kryzysu instytucjonalnego”, ktéry uniemozliwia po-
wolanie rzgdu lub zatwierdzenie budzetu panstwa przez ponad 60 dni. Zasadniczo,
jesli obradujacy parlament nie jest w stanie osiggna¢ konsensusu w odniesieniu
do jednej z tych kwestii, oznacza to, ze nie jest w stanie wykonywac swoich najbar-
dziej podstawowych i niezbednych funkcji. Panstwo nie moze funkcjonowac bez
rzgdu ani budzetu. W konsekwencji, jedli legislatywa nie moze wypetnic¢ jednego

33 C. Roschmann, East Timor (Timor Leste). Constitutional Framework for a Country
in the Making, [w:] Constitutionalism in Southeast Asia, Vol. 2, Reports on National
Constitutions, ed. C. Hill, J. Menzel, Singapore 2008, s. 86 i nast.

34 The Asia Foundation, An Introduction...,s. 189.

35 Parlament Narodowy pierwszej kadencji po przeksztatceniu ze Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego miat 88 cztonkow, zgodnie z art. 167 konstytucji.
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z tych obowigzkdéw, konieczne jest przeprowadzenie wyboréw, aby wyloni¢ nowa
grupe postow, ktdrzy moga zapewnic dalsze dziatanie panstwa. Omawiane rozwig-
zanie nalezy traktowac jako ostateczne, ktdre moze znalez¢ zastosowanie w bardzo
ograniczonych, enumeratywnie wskazanych sytuacjach. Ograniczenia w korzysta-
niu z tego prawa okresla takze art. 100 konstytucji, o czym byla mowa wyzej.

Komisja Stata (Standing Committee) obraduje, gdy Parlament Narodowy zo-
stanie rozwigzany, trwa przerwa migdzy sesjami i w innych przypadkach przewi-
dzianych w konstytucji. Przewodniczy jej spiker, a w sklad tego organu wchodzg
wiceprzewodniczacy i cztonkowie parlamentu, wyznaczeni przez partie zasiadajace
w parlamencie, zgodnie z ich polityczng reprezentacja. Zadania komisji to: monito-
rowanie dzialan rzadu i administracji publicznej, koordynowanie dziatan komisji
Parlamentu Narodowego, podjecie krokéw w celu zwolania parlamentu, gdy tylko
okaze si¢ to konieczne, przygotowywanie i organizowanie sesji parlamentu, wy-
razanie zgody na podrdze zagraniczne prezydenta zgodnie z art. 80 konstytucji,
wspoélpraca z zagranicznymi organami wladzy ustawodawczej, wyrazanie zgody
na wprowadzenie stanu oblezenia lub stanu wyjatkowego. Komisja nie ma upraw-
nien ustawodawczych.

Funkcje parlamentu obejmuja: dziatalno$¢ legislacyjng, w tym mozliwos¢ de-
legowania uprawnien prawodawczych na rzecz rzadu, funkcje kontrolna, w ktorej
miesci si¢ rowniez mozliwo$¢ odwolania rzadu, a takze funkcje kreacyjna.

Ustawa zasadnicza okresla pewne podstawowe i szczegélne zasady uchwalania
aktow normatywnych przez parlament. Zgodnie z art. 97 konstytucji prawo ini-
cjatywy legislacyjnej posiadaja postowie, grupy parlamentarne oraz rzad. Ustrojo-
dawca zakazal przedkladania projektow ustaw lub poprawek, ktére w danym roku
podatkowym powoduja zwiekszenie wydatkow panstwa lub zmniejszenie przy-
chodoéw panstw przewidzianych w budzecie oraz korygowania budzetu. Projekty
ustaw, ktdre zostaly odrzucone, nie moga zosta¢ ponownie zgloszone w ramach
tej samej sesji ustawodawczej. Projekty ustaw, ktére nie zostalty poddane pod glo-
sowanie, nie muszg by¢ ponownie wnoszone podczas nastepnej sesji legislacyjnej,
z wyjatkiem przypadku zakonczenia kadencji legislacyjnej. Projekty ustaw wnie-
sione w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych (draft legislation) wygasaja
wraz z odwotaniem rzadu.

Wylaczna kompetencja ustawodawcza (art. 95 ust. 2 konstytucji) Parlamentu
Narodowego obejmuje uchwalanie aktéw normatywnych dotyczacych: granic
panstwa, granic wod terytorialnych, w tym takze wylacznej strefy ekonomiczne;
oraz praw Timoru Wschodniego do przyleglego obszaru morskiego i szelfu kon-
tynentalnego, symboli narodowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 konstytucji,
obywatelstwa, praw, wolnosci i ich gwarancji, statusu prawnego osoby fizycznej,
prawa rodzinnego i dziedziczenia, podzialu terytorialnego panstwa, prawa wy-
borczego i referendum, partii politycznych i stowarzyszen, statusu postow, statusu
urzednikéw administracji publicznej, systemu edukacji, systemu opieki i zabezpie-
czenia spolecznego, zawieszenia gwarancji konstytucyjnych oraz deklaracji stanu
oblezenia i stanu wyjatkowego, polityki obrony i bezpieczenstwa panstwa, budzetu
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i polityki podatkowej. Kwestie te nie moga w drodze delegacji prawodawczej zosta¢
przekazane do uregulowania rzagdowi.

Poza tym parlament posiada wylaczne prawo: zatwierdzania i wypowiadania
porozumien oraz ratyfikowania miedzynarodowych traktatéw i konwencji, udzie-
lania amnestii, wyrazania zgody na wyjazdy zagraniczne prezydenta Republiki,
zatwierdzania poprawek do konstytucji wigkszoscia 2/3 ogoélnej liczby postow,
deklarowania stanu oblezenia lub stanu wyjatkowego, zwracania si¢ z wnioskiem
do prezydenta w sprawie przeprowadzenia referendum.

Ustrojodawca upowaznit parlament do delegowania czgs$ci swych uprawnien
legislacyjnych na rzecz rzadu (art. 96 ust. 1 konstytucji). Dziatalno$¢ prawodawcza
rzagdu moze dotyczy¢: prawa karnego materialnego, procedury cywilnej i karnej,
organizacji wymiaru sprawiedliwosci i okreslenia statusu sedziéw; ogolnych zasad
i procedur dotyczacych stuzby publicznej, statusu urzednikéw stuzby cywilnej i od-
powiedzialnosci panstwa za ich dziatania, ogdlnie podstaw organizacji administra-
cji publicznej; systemu walutowego, systemu bankowego i finansowego; okreslenia
zasad polityki ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju; ogoélnych zasad
funkcjonowania radiofonii i telewizji oraz innych mediéw; stuzby obywatelskiej
lub wojskowej; ogélnych zasad nacjonalizacji i wywlaszczenia na cele publiczne,
instrumentow i procedur wywlaszczenia, nacjonalizacji i prywatyzacji srodkéow
produkcji i gruntow ze wzgledu na interes publiczny, jak réwniez kryteriow ustala-
nia rekompensat w takich przypadkach.

Co istotne, ustawy zezwalajace na ustawodawstwo delegowane okreslaja pod-
miot, sens, zakres i czas trwania upowaznienia prawodawczego. Przepisy upowaz-
niajace do wydania aktu ustawodawstwa delegowanego nie moga by¢ wykorzy-
stywane wiecej niz jeden raz i wygasaja wraz z odwolaniem rzadu, po uptywie
kadencji legislacyjnej lub po rozwigzaniu Parlamentu Narodowego.

Szczegdlnie istotne w omawianym zakresie s3 postanowienia dotyczace parla-
mentarnego nadzoru nad rzgdowym ustawodawstwem delegowanym (art. 98 kon-
stytucji). Akty ustawodawcze inne niz te, ktore zostaty przyjete na podstawie wy-
tacznych uprawnien legislacyjnych rzadu (art. 115 ust. 3 konstytucji)3¢, moga zosta¢
przekazane do parlamentu w celu oceny, uchylenia lub zmiany, na wniosek 1/5 po-
stow i w ciggu 30 dni po ich publikacji. Dni, w ktorych funkcjonowanie parlamentu
jest zawieszone, nie maja znaczenia dla biegu tego terminu. Parlament moze zawie-
si¢, w czesci lub w calosci, moc aktu poddanego ocenie do czasu jej zakonczenia.
Zawieszenie mocy prawnej aktu ustawodawczego wygasa, jesli parlament przepro-
wadzil 10 posiedzen plenarnych bez podjecia ostatecznej decyzji.

W przypadku stwierdzenia przez parlament wygasnigcia waznosci aktu usta-
wowego przestaje on obowigzywac od daty publikacji uchwaty w Dzienniku

36 Prawodawstwo w nizej wskazanym zakresie stanowi wytaczng kompetencje rzadu
i nie podlega ono ocenie parlamentu. Rzad posiada zatem wytaczne uprawnienia usta-
wodawcze w sprawach dotyczacych wtasnej organizacji i funkcjonowania, jak rowniez
bezposredniego i posredniego zarzadzania panstwem.
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Urzedowym i nie moze by¢ ponownie przyjety przez rzad w ramach tej samej sesji
ustawodawczej. Procedura oceny parlamentarnej aktu ustawodawczego konczy sie,
jezeli parlament nie podejmuje zadnej decyzji, lub, decydujac si¢ na wprowadzenie
zmian, nie zatwierdza ustawy w tym celu przed zakonczeniem sesji legislacyjnej
(lub w ramach 15 posiedzen plenarnych).

Podsumowujac konstytucyjne regulacje dotyczace procesu legislacyjnego, na-
lezy wskaza¢ na pewng niekonsekwencje ustrojodawcy w odniesieniu do podziatu
kompetencji prawodawczych miedzy parlament i rzad. O ile bowiem w ustawie
zasadniczej wyraznie wskazano kategorie spraw, ktore moga by¢ regulowane wy-
tacznie przez parlament lub rzad, oraz te, ktdre parlament moze przekazac do ure-
gulowania rzadowi w drodze delegacji uprawnien prawodawczych, to nie znajdzie-
my w konstytucji wskazéwek interpretacyjnych odnosnie do wskazania organu
kompetentnego do regulowania innych spraw niewymienionych w art. 95 ust. 2
(sprawy nalezace do wylgcznej kompetencji parlamentu), art. 96 ust. 1 (sprawy, kto-
rych uregulowanie parlament moze powierzy¢ rzadowi)3” i art. 115 ust. 3 (sprawy
nalezgce do wylacznej kompetencji rzadu). W konsekwencji mozliwe s rozbiezne
interpretacje dotyczace wyjasnienia, ktéremu organowi przystuguje domniemanie
kompetencji ustawodawczej w pozostatych sprawach.

Jesli uznamy, ze kazdy z przepisow wskazanych wyzej zawiera enumeratyw-
ne wyliczenie spraw powierzonych decyzji parlamentu i rzadu, bedziemy musie-
li poszuka¢ w konstytucji innych unormowan regulujacych te kwesti¢. Mozemy
zatem powolac si¢ na art. 92, przyznajacy parlamentowi, jako reprezentantowi
wszystkich obywateli Timoru Wschodniego, wladze¢ ustawodawcza i prawo nad-
zorowania procesu podejmowania decyzji politycznych. Nalezy takze zauwazy¢,
ze w art. 95 ust. 2 konstytucji ustrojodawca postuzyl sie okresleniem ,wylacznie”,
konstruujac katalog spraw, ktére mogg by¢ uregulowane w drodze ustawodawstwa
delegowanego. Jednoczesnie jednak w art. 115 ust. 3 ustawodawca konstytucyjny
powierzyl rzadowi mozliwos¢ wylacznego normowania kwestii dotyczacych wias-
nej organizacji i funkcjonowania, jak réwniez spraw zwigzanych z bezposrednim
i posrednim zarzadzaniem panstwem.

Z tych wzgledéw, w moim przekonaniu, niemozliwe jest uznanie omnipotencji
ustawodawczej parlamentu Timoru Wschodniego, gdyz ustawodawca przesadzit
o niezwykle silnej pozycji rzadu w dziedzinie wykonywania funkcji ustawodawczej.
W omawianym zakresie doktryna prawa konstytucyjnego nie wypracowata jednak
jednolitego stanowiska38. Nalezy takze zauwazy¢, ze ustrojodawca ograniczyt wla-
dze ustawodawczg legislatywy juz na poziomie konstytucji, stanowiac, ze waznos¢
wszelkich dzialan i praw uchwalanych przez organy suwerennosci zalezy od ich
zgodnosci z ustawg zasadniczg (art. 2 konstytucji). Ponadto wskazal, ze ogranicze-
nie praw, wolnosci i gwarancji konstytucyjnych moze nastapi¢ w drodze ustawy

37 Wdoktrynie kompetencja ta okreslana jest jako wzgledna wytacznos¢ ustawodawcza
parlamentu (zob. A. tabno, op. cit., s. 65).
38 Por. C. Roschmann, op. cit., s. 79 oraz The Asia Foundation, An Introduction..., s. 209.
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jedynie po to, aby chroni¢ inne konstytucyjnie chronione prawa lub interesy, wy-
tacznie w przypadkach wyraznie przewidzianych przez konstytucje. Jednoczesnie
akty ograniczajace prawa, wolnosci i gwarancje konstytucyjne maja mie¢ charakter
ogdlny i abstrakcyjny oraz nie moga zmniejszac¢ zakresu i istoty przepiséw konsty-
tucyjnych, a takze nie moga mie¢ mocy wstecznej (art. 24 konstytucji). Dodatkowo
ustrojodawca przesadzil, ze z mocy prawa sady nie stosuja zasad sprzecznych z kon-
stytucja ani zasad zawartych w takich przepisach (art. 120 ustawy zasadniczej).

Ustawa zasadnicza nie reguluje zadnych kwestii proceduralnych zwigzanych
z parlamentarnym postepowaniem ustawodawczym3?, ustanawia jednak prawo
weta, ktdre przystuguje prezydentowi w odniesieniu do wszelkich ustaw uchwa-
lonych przez parlament oraz prawo zaskarzenia ich do Sadu Najwyzszego w celu
przeprowadzenia kontroli zgodnosci z konstytucja.

Zgodnie z art. 88 konstytucji w terminie 30 dni od otrzymania ustawy uchwalo-
nej przez parlament w celu jej ogloszenia prezydent podpisuje i oglasza ustawe lub
korzysta z prawa weta. W takim przypadku zwraca si¢ do parlamentu z umotywo-
wanym wnioskiem o ponowne uchwalenie ustawy. Jesli w ciagu 90 dni parlament
ponownie uchwali ustawe, prezydent oglasza ja w terminie o§miu dni.

Ustrojodawca wprowadzit przy tym zréznicowang procedure odrzucania prezy-
denckiego weta w zaleznosci od rodzaju ustawy poddanej tej procedurze. Co do za-
sady odrzucenie weta prezydenta wymaga wiekszosci gloséw ogolnej liczby postow.
Natomiast w przypadku ustaw, o ktérych mowa w art. 95 konstytucji, odrzucenie
weta wymaga takze udziatu w procedurze co najmniej 2/3 ustawowe;j liczby postow40.
Wymdg uzyskania wiekszoséci ogolnej liczby postow stosuje sie odpowiednio.

W przypadku ustawodawstwa delegowanego i aktéow, o ktéorych mowa
w art. 115 ust. 3 konstytucji, prezydent w ciaggu 40 dni od ich otrzymania w celu
ogloszenia takze moze skorzysta¢ z prawa weta. W takim przypadku do jego od-
rzucenia przez parlament wymagana jest niekwalifikowana wigkszos¢ glosow.
Odpowiada to kompetencjom parlamentu do oceny i uchylenia ustawodawstwa
delegowanego (art. 98 konstytucji).

39 Szczeg6ty postepowania z projektami ustaw wnoszonymi przez postow lub kluby po-
selskie (draft law) oraz rzad (bills) okresla regulamin. Od przedtozen okreslanych jako
bills nalezy przy tym odréznié decree-law, tj. akty normatywne uchwalane przez rzad
na mocy upowaznien ustawowych jako ustawodawstwo delegowane podlegajace
zatwierdzeniu przez parlament lub stanowigce realizacje wytacznych kompetencji
prawodawczych rzadu, o ktérych mowa w art. 115 ust. 3 konstytucji.

40 Sesje plenarne i posiedzenia komisji wymagaja dla swej waznosci obecnosci kworum.
Posiedzenia plenarne parlamentu wymagajg obecnosci co najmniej 1/3 liczy postéw.
Obrady dotyczace postepowania legislacyjnego wymagaja jednak obecnosci ponad
potowy postéw. Tak wiec sesja plenarna moze odbywac sie tylko z udziatem 1/3 obec-
nych postéw, ale nie mozna rozwazac kwestii zwigzanych z wykonywaniem funkcji
ustawodawczej. Przewodniczacy parlamentu, wspomagany przez sekretarzy Prezy-
dium, jest odpowiedzialny za ustalanie, ktérzy postowie sg obecni, i sprawdza istnie-
nie wymaganego do danego celu kworum. W kazdej chwili postowie moga wystapic
z wnioskiem, aby przewodniczacy parlamentu krajowego sprawdzit kworum.
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Funkcja kontrolna sprawowana jest przez rozpatrywanie sprawozdan z dziatal-
nosci rzadu, monitorowanie wykonania budzetu panstwa, udzielanie absolutorium
z wykonania budzetu.

Kompetencje parlamentu w zakresie funkcji kreacyjnej obejmuja: wyrazanie
zgody na mianowanie prezesa Sadu Najwyzszego i Wysokiego Trybunatu Admini-
stracyjnego, Trybunalu Obrachunkowego i Audytu, wybdr jednego cztonka Rady
Najwyzszej Sadownictwa i Rady Nadzorczej Prokuratury, wyboér pieciu cztonkow
Rady Panstwa.

W odniesieniu do innych obowigzkéw parlamentu ustrojodawca m.in. wymaga
wyboru przewodniczacego i jego zastepcow, przygotowania i zatwierdzenia regu-
laminu wewnetrznego, powotania Komisji Stalej i ustanowienia innych komisji
parlamentarnych.

7. Pozycja ustrojowarzadu

Rzad jest jednym z czterech suwerennych organéw panstwa Timoru Wschodniego,
enumeratywnie wskazanych wart. 67 konstytucji. Rzad petni wladz¢ wykonawcza,
odpowiadajac za prowadzenie i realizacje polityki panstwa, i stanowi najwyzszy or-
gan administracji publicznej (art. 103 konstytucji). Rzad jest odpowiedzialny przed
prezydentem i przed parlamentem za kierowanie i realizacje polityki wewnetrznej
i zewnetrznej (art. 107 konstytucji). Ponadto premier musi informowac prezydenta
o wszystkich kwestiach zwigzanych z prowadzong polityka wewnetrzng i zewnetrz-
ng rzadu (art. 117 ust. 1 lit. a konstytucji).

Rzad sklada si¢ z premiera, ministrow i sekretarzy stanu. W sklad rzagdu moga
by¢ takze powotani wicepremierzy. W ramach struktury rzadu tworzy si¢ Rade
Ministrow, w sktad ktorej wchodza premier, wicepremierzy, o ile zostang powolani,
oraz ministrowie. Na czele Rady Ministréw stoi premier.

Premier musi reprezentowac partie, ktdra osiagneta w wyborach wigekszos¢
mandatéw w parlamencie (lub koalicje partii), zostaje nastepnie mianowany przez
prezydenta. Mianowanie premiera przez prezydenta to etap, w ktérym prezydent
jedynie potwierdza stanowisko wiekszosci parlamentarnej, nie majac mozliwosci
zakwestionowania tego wyboru. Prezydent na wniosek premiera mianuje czlonkéw
rzadu. Po uptywie 30 dni od powotania rzagdu premier przedstawia program dzia-
tania, ktdry jest przedmiotem debaty parlamentarnej. Prace parlamentarne moga
w tym zakresie trwa¢ maksymalnie pie¢ dni, po czym nastepuje glosowanie nad
wotum zaufania. Kazda frakcja parlamentarna moze zglosi¢ wniosek w przedmio-
cie nieudzielenia wotum zaufania. Odrzucenie programu rzadu wymaga absolutnej
wiekszosci glosow ustawowej liczby postéw (art. 109 konstytucji).

Zgodnie z konstytucja odwotanie rzagdu nastepuje, gdy zaczyna si¢ nowa ka-
dencja ustawodawcza, prezydent przyjal rezygnacje premiera, na skutek $mierci
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premiera lub upadku sit, gdy program rzadu zostanie dwukrotnie odrzucony przez
parlament, parlament nie udzielil wotum zaufania, parlament uchwalil wotum
nieufnosci dla rzadu absolutng wiekszoscia glosow ustawowej liczby postow
(art. 112 konstytucji).

W takich przypadkach prezydent przyjmuje dymisje¢ Prezesa Rady Ministrow,
gdy uzna to za konieczne do zapewnienia regularnego funkcjonowania instytucji
demokratycznych, po konsultacji z Rada Stanu.

Konstytucja przewiduje trzy rodzaje kompetencji rzadu: polityczne, ustawodawcze
iadministracyjne. Do wylacznych kompetencji rzadu nalezy: okreslanie i wdrazanie
ogolnej politykikraju po jej zatwierdzeniu przez Parlament Narodowy, zagwarantowa-
nie obywatelom mozliwosci korzystania z podstawowych praw i wolnosci, zapewnia-
nie porzadku publicznego i dyscypliny spolecznej, przygotowywanie budzetu panstwa
iwykonywanie go po zatwierdzeniu przez Parlament Narodowy, regulowanie dziatal-
nosci gospodarczej i spolecznej, przygotowywanie i negocjowanie traktatow i poro-
zumien oraz zawieranie, zatwierdzanie, przystepowanie i wypowiadanie porozumien
miedzynarodowych, ktére nie nalezg do kompetencji parlamentu lub prezydenta Re-
publiki, okredlenie i wdrozenie polityki zagranicznej kraju, zapewnienie reprezentacji
Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego w stosunkach miedzynarodowych,
prowadzenie polityki spolecznej i ekonomicznej panstwa, prowadzenie polityki w za-
kresie pracy i bezpieczenstwa socjalnego, zagwarantowanie bezpieczenstwa i konsoli-
dacji wlasnosci publicznej i wlasnosci panstwa, prowadzenie i koordynowanie dziatan
ministerstw, jak réwniez dzialan pozostalych instytucji podlegajacych Radzie Mini-
stréw, promowanie rozwoju sektora spoldzielczego i wspieranie produkcji domowej,
wsparcie inicjatyw prywatnych przedsiebiorstw, podejmowanie dzialan i wszelkich
niezbednych krokéw w celu promowania rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
zaspokajania potrzeb narodu Timoru, wykonywanie innych kompetencji zgodnie
zkonstytucjq i prawem (art. 115 ust. 1 konstytucji).

Kompetencje rzadu w stosunku do innych organéw obejmuja: inicjowanie
postepowania ustawodawczego w parlamencie, zaproponowanie prezydentowi
ogloszenia wojny lub pokoju, deklaracji stanu obl¢zenia lub stanu wyjatkowego,
przedlozenie prezydentowi wniosku o zarzadzenie przeprowadzenia referendum
w sprawie istotnych kwestii lezacych w interesie narodowym, zaproponowanie
prezydentowi kandydatéw na ambasadoréw, statych przedstawicieli i specjalnych
wystannikéw panstwa.

Konstytucyjnym obowiazkiem Rady Ministrow jest: okreslanie ogélnych wy-
tycznych polityki rzadowej, jak réwniez jej wdrazanie; decyzja w sprawie wysta-
pienia z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania, zatwierdzanie projektow ustaw
i uchwal; zatwierdzanie aktéw normatywnych, w tym uméw miedzynarodowych,
ktore nie musza by¢ przedktadane Parlamentowi Narodowemu; zatwierdzanie
dziatan rzadu, ktére powodujg wzrost lub spadek dochodéw lub wydatkéw pub-
licznych; zatwierdzanie innych planéw.

Obowigzkiem Prezesa Rady Ministréw jest: kierowanie pracami rzadu i prze-
wodniczenie Radzie Ministrow, a takze prowadzenie i kierowanie ogoélng polityka
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rzadu oraz koordynowanie dziatan wszystkich ministrow bez uszczerbku dla bezpo-
$redniej odpowiedzialno$ci ministra za jego departament rzagdowy, informowanie
prezydenta o sprawach wewnetrznej i zagranicznej polityki rzadu, wykonywanie
innych obowiazkéw wynikajacych z konstytucji i ustawy.

Akty ustawodawstwa delegowanego i akty wydawane na podstawie art. 115
ust. 3 konstytucji podpisuje premier i minister odpowiedzialny za dany resort
(art. 117 konstytucji).

Podsumowujgc wskazane wyzej konstytucyjne zasady funkcjonowania rzadu
w Timorze Wschodnim, nalezy zgodzi¢ sie z teza, Ze podobnie jak w systemie kon-
stytucyjnym Portugalii, strukture rzagdu mozna postrzegac jako mieszang. Laczy ona
w sobie elementy charakterystyczne dla silnej pozycji szefa rzadu, jak rowniez uznaje
formute kolegialnosci i réwna pozycje premiera i pozostatych ministréw. Na uwage
zasluguja liczne uprawnienia premiera przyznajace mu kompetencje w dziedzinie
kierowania, koordynowania i ukierunkowywania dzialalnosci tak rzadu jako calosci,
jakiposzczegolnych ministréw. Jednoczesnie to Rada Ministréw posiada uprawnie-
nie okreslenia ogélnych kierunkéw polityki rzadu oraz ich realizacji.

8. Prawa i wolnosci jednostki oraz system
ich ochrony

Katalog praw czlowieka i system ich ochrony to ze wzgledu na historyczne do-
$wiadczenia tego panstwa niezwykle wazna kwestia w zyciu publicznym i politycz-
nym Timoru Wschodniego*l. Wyczulenie spotecznosci na wszelkie ograniczenia
i naruszenia tej kategorii praw odzwierciedla struktura i postanowienia ustawy
zasadniczej. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na art. 9 tejze, w my$l ktore-
go system prawny Timoru Wschodniego przyjmuje ogélne lub zwyczajowe zasady
prawa miedzynarodowego. Przepisy przewidziane w migdzynarodowych kon-
wencjach, traktatach i umowach stosuje si¢ do wewnetrznego systemu prawnego
Timoru Wschodniego po ich zatwierdzeniu, ratyfikacji lub przystapieniu przez
wiasciwe organy i po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym. Przepis ten wpro-
wadza takze zasade, zgodnie z ktorg ustawodawstwo krajowe niezgodne z posta-
nowieniami miedzynarodowych konwencji, traktatéw i porozumien stosowanych
w wewnetrznym porzadku prawnym Timoru Wschodniego jest z mocy prawa nie-
wazne. Regulacja ta nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie przystapienia

41 Najbardziej aktualne dane na temat $wiadomoscii stanu przestrzegania praw cztowie-
ka w Timorze Wschodnim przedstawia raport sporzadzony przez stuzby dyplomatycz-
ne USA: Country Reports on Human Rights Practices for 2015 United States Department
of State Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, dostepny na https://www.state.
gov/documents/organization/253017.pdf (dostep: 20.04.2017).
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przez Timor do prawie wszystkich konwencji ONZ dotyczacych prawa cztowieka.
Ustrojodawca przewidzial takze, ze prawa czlowieka zapisane w traktatach mie-
dzynarodowych nie s3 wylaczne, ale moga by¢ uzupetnione prawami stworzony-
mi i poreczonymi na szczeblu krajowym. Jednocze$nie zastrzegt, ze wszelkie takie
prawa nalezy interpretowac w §wietle Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
(art. 23 konstytucji).

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci rzad podjal dziatania majace
na celu przystgpienie do maksymalnie wielu konwencji praw czlowieka, o ile tylko
to bedzie mozliwe pod wzgledem administracyjnym. Ta polityka byta skrupulatnie
i starannie prowadzona przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspétpracy
pod kierownictwem Nelsona Santosa (obecnie ambasadora ONZ) i ministerialnego
dyrektora ds. prawnych Joao Freitas da Camara. Sam Camara byt ofiarg procede-
réw zwigzanych z famaniem praw czlowieka i spedzit siedem lat w wigzieniu wraz
z Xanang Gusmao*2,

Oproécz gwarancji bezposredniej skutecznosci konwencji migdzynarodowych
wiele artykulow konstytucji wprost porecza prawa cztowieka, cho¢ niektére z nich
tylko dla obywateli. Katalog tych gwarancji jest dosy¢ szeroki i obejmuje: réwnos¢
wobec prawa (art. 16 i art. 17), ochrong dzieci, oséb starszych i niepelnosprawnych
(art. 18-21), prawo obywateli majacych miejsce zamieszkania poza granicami kraju
do ochrony konsularnej (art. 22), prawo dostepu do sadu (art. 26) i co ciekawe — pra-
wo do niepostuszenstwa obywatelskiego (art. 28).

Wsréd bogatego katalogu praw osobistych na uwage zastuguja gwarancje zwigza-
ne z postepowaniem i procesem karnym wylaczajace kare dozywotniego wigzienia
oraz kare pozbawienia wolnosci nieokreslonej dtugosci (art. 32), a takze wolnos¢
zgromadzen, demonstracji, zrzeszania si¢ i politycznej partycypacji (art. 42-44).

42 Najwazniejsze z tych konwencji to wedtug daty podpisania: Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, Miedzynarodowa Konwencja o Eliminacji Wszystkich Form Dys-
kryminacji Rasowej (ICERD), Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur (CAT), Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW), Konwencja o prawach dziecka (CRC), Protokoét fakultatywny do Konwencji
o dyskryminacji kobiet (CEDAW-OP), Protokét fakultatywny w sprawie praw dziecka
i udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych (CRC-OP-AC), Protokoét fakultatywny do kon-
wencji miedzynarodowej o prawach dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci, prostytucji
dzieciecej i pornografii dzieciecej (CRC-OP-CS), Protoko6t w sprawie statusu uchodz-
cow, Konwencje genewskie dotyczace ochrony ofiar konfliktow zbrojnych (polepszenie
losu rannych i chorych w sitach zbrojnych na polu bitwy, polepszenie losu rannych,
chorych i rozbitych cztonkdw sit zbrojnych, ochrony oséb cywilnych w czasie wojny),
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR), Drugi Protokot Fa-
kultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w Spra-
wie Zniesienia Kary Smierci (OCCPR OP2-DP), Miedzynarodowa Konwencja w sprawie
Ochrony Praw Pracownikéw i Rodzicow Migrujacych, Protokét | do Konwencji Genew-
skich w zakresie ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Protokét 11
do Konwencji genewskich, odnoszacy sie do ochrony ofiar konfliktu miedzynarodo-
wego (zob. C. Roschmann, op. cit., s. 82 i nast.).
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Inne wymienione w konstytucji prawa i wolnosci obywatelskie nalezy uzna¢
za odpowiadajace standardom demokratycznych panstw innych regiondw $wiata,
aw szczegolnosci tych stanowigcych prawa I, I1 i ITI generacji43.

Ustrojodawca przewidzial oczywidcie klauzule limitacyjna w odniesieniu
do praw czlowieka, odnajdziemy jg w art. 24 ustawy zasadniczej. Zgodnie z tym
unormowaniem ograniczenie praw, wolnosci i innych gwarancji moze nastapic
w drodze ustawy, aby chroni¢ inne konstytucyjnie chronione prawa lub interesy,
w przypadkach wyraznie przewidzianych przez konstytucje. Prawa ograniczaja-
ce prawa, wolnosci i gwarancje majg charakter ogélny i abstrakcyjny i nie moga
zmniejsza¢ zakresu ani istoty tresci przepiséw konstytucyjnych, nie moga tez miec¢
mocy wstecznej. Kolejng granice praw konstytucyjnych jednostki odnajdziemy
w art. 54 ust. 4 konstytucji, zgodnie z ktérym cudzoziemcy nie majg prawa do po-
siadania ziemi w Timorze Wschodnim#4.

W celu nadzorowania stosowania gwarancji wynikajacych z ustawy zasad-
niczej powotano Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 27), niezalezny organ od-
powiedzialny za rozpatrywanie i dazenie do rozstrzygania skarg obywateli wo-
bec organéw publicznych, weryfikowanie zgodnosci aktéw stosowania prawa

43 Szerzej na temat genezy, klasyfikacji i generacji praw cztowieka zob. A. Michalak,
Wolnosci i prawa jednostki, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa
2015,s. 76 i nast.

44 Uzasadnieniem tego rozwigzania jest obawa, ze popyt zagraniczny moze podnie$c
ceny nieruchomosci i uksztattowac je na poziomie poza mozliwosciami finansowymi
mieszkancéw Timoru. Minusem jest to, ze jest to jedna z najpowazniejszych przeszkod
w zakresie inwestycji zagranicznych, szczegblnie w odniesieniu do inwestycji turystycz-
nych np. w rejonie Oecusse. Rzad zauwazyt to i zastanawiat sie nad sposobami radze-
nia sobie z problemem. Biorgc pod uwage atrakcyjnos¢ potozenia panstwa, poziom
wyksztatcenia i zycia jego obywateli, omawiang regulacje nalezy ocenic¢ jednoznacz-
nie pozytywnie. Jednocze$nie trzeba z catg moca podkresli¢, ze 15 lat po odzyskaniu
niepodlegtosci Timor Wschodni nadal nie posiada prawnej regulacji odnoszacej sie
do ustalania wtasnosci gruntow, co skutkuje brakiem mozliwosci legitymizacji i uzy-
skania formalnych tytutéw prawnych do ziemi na podstawie dokumentéw wydawanych
w trzech rezimach prawnych (administracji portugalskiej, indonezyjskiej i tej po 2002 r.).
Wiekszos$¢ mieszkancédw Timoru mieszka na terenach wiejskich, niezurbanizowanych
i odlegtych od metropolii. Dla nich nabywanie wtasnosci gruntéw czy obejmowanie
ich w posiadanie odbywa sie w systemie zwyczajowo-nieformalnym, a nie w sposéb
prawnie wigzacy. W administracji portugalskiej lub indonezyjskiej tylko mniejszos¢
wtascicieli (posiadaczy) uzyskata dostep do oficjalnych aktow prawa wtasnosci ziemi.
Sytuacje te dodatkowo komplikuje migracja miejska, zwtaszcza do Dili, gdzie bez me-
chanizmoéw legalnego dostepu do ziemi ludzie moga polegad jedynie na nieformalnych
uzgodnieniach (czasami pokojowych, innym razem gwattownych). Co wiecej, nawet ci,
ktorzy nabywaja grunty od wtascicieli formalnych, nie dysponuja prawnymi mecha-
nizmami, aby takie nabycie bezpiecznie sformalizowaé. W 2012 r. parlament uchwa-
lit projekt ustawy w sprawie gruntéw, aby wyjasnic istniejace zamieszanie dotyczace
praw do gruntéw, ustanawiajac zbior kryteriow pozwalajacych ustali¢ pierwotne prawo
wtasnosci. Jednak 6wczesny prezydent Ramos Horta zawetowat te ustawe i ostatecznie
prawo ziemi (land law) nadal jest przedmiotem debaty polityczne;j.
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z odpowiednimi regulacjami prawnymi oraz prewencje i inicjowanie procesu eli-
minowania naruszen.

Obywatele moga sktadac skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich z powodu
dzialan lub zaniechan ze strony organéw publicznych, ktéry majac prawo podej-
mowania decyzji, dokona weryfikacji tychze i przekaze zalecenia wlasciwym orga-
nom, jesli uzna to za konieczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest mianowany przez Parlament Narodowy bez-
wzgledna wigkszoscia glosow jego cztonkow na okres czterech lat.

Dziatalnos$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezalezna od wszelkich form
taski4> i srodkéw prawnych przewidzianych w konstytucji i ustawodawstwie
zwyklym. Organy administracyjne i urzednicy stuzby publicznej maja obowiazek
wspolpracowac z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Artykul 123 konstytucji ustanawia organizacje systemu wymiaru sprawiedliwosci
w Timorze Wschodnim. Na jego czele ma sta¢ Sad Najwyzszy (Supreme Court of Justi-
ce). Ze wzgledu na braki kadrowe sad ten nie zostat jeszcze ustanowiony, jego funkcje
sa sprawowane przez Sad Apelacyjny. Powyzsze powoduje przede wszystkim nega-
tywne skutki w odniesieniu do braku wykonywania funkcji Sgdu Najwyzszego gwa-
rantujacych jednolita wyktadnie prawa, a w szczegdlnosci zapewnienie zgodnosci
prawa stanowionego z konstytucja, ktore to funkcje ustrojodawca zastrzegt dla Sagdu
Najwyzszego. Do pewnego stopnia funkgje te s3 obecnie wykonywane przez Sad Ape-
lacyjny, ktéry poza tym rozpatruje apelacje od wyrokéw czterech sagdéw okregowych.
Konstytucja przewiduje takze funkcjonowanie sadéw administracyjnych i podat-
kowych, ktdre obecnie réwniez jeszcze nie zostaly ustanowione ze wzgledu na brak
szczegdltowych regulacji ustawowych. W istniejacych sadach orzekajg gléwnie za-
graniczni sedziowie z portugalskojezycznych krajéw, poniewaz Timor Wschodni ma
niewielu przeszkolonych prawnikéw. Proby wyszkolenia personelu lokalnego przez
sedziéw migdzynarodowych nie powiodly sie. W 2005 r. zaden z kandydatéw nie
sprostal minimalnym wymaganiom egzaminu sedziowskiego, gléwnie ze wzgledu
na problemy ze znajomoscig jezyka portugalskiego, ktory jest oficjalnym jezykiem
panstwa.

W praktyce zatem tylko niewielki odsetek ludnosci Timoru Wschodniego ma
dostep do systemu wymiaru sprawiedliwosci. Istniejg tylko cztery sady (w Dili,
Baucau, Suai i Oecussi). Niewielka jest wiedza ludnosci na temat istnienia sy-
stemu sprawiedliwo$ci, a tym bardziej mozliwosci korzystania z tych instytucji,
a zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci nie moglaby sobie pozwoli¢ na koszty pomocy
prawne;j.

Z tych powodow tradycyjne formy wymierzania sprawiedliwos$ci nadal odgry-
waja glowna role na poziomie aldeja i suco. Takie podejscie jest zbiezne z wykorzy-
stywaniem tradycyjnych struktur organizacji spoleczenstwa jako formy decentra-
lizacji panistwa zagwarantowanej w art. 5 konstytucji.

45  Prawo taski posiada w Timorze Wschodnim parlament (art. 95 ust. 3 lit. g konstytucji).
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W opinii wielu zachodnich obserwatoréw procesy globalizacji oznaczaly nieuchron-
nos¢ stopniowej okcydentalizacji calego §wiata, w tym i Azji. Oczekiwali oni zatem,
ze dojdzie do porzucania dotychczasowych norm i wartosci, jak tez zagltady trady-
cyjnych form organizacji spofecznej, a przyjete zostang instytucje, zasady i wartosci
zachodnie jako ,,uniwersalne”. Mieszkancy Azji Wschodniej odnosili si¢ natomiast
z wyrazng niechecia do tego typu scenariuszy, wymagajacych od nich odrzucenia
wlasnych tradycji i dziedzictwa, a przejmowania wiernie obcego im dorobku Zacho-
du. Swiadomos¢ zwigkszajacej sie roli Azji w stosunkach geopolitycznych i jej awan-
su cywilizacyjnego prowadzily wrecz do pojawienia si¢ w latach 90. nowych, bardzo
krytycznych wobec Zachodu, tendencji ideologiczno-kulturowych, a takze postulatow
wyzwolenia spod politycznej i kulturowej jego dominacji. Symptomem tych nowych
tendencji byl ogromny sukces wydanej w 1989 r. ksigzki japonskiego polityka i publi-
cysty Shintaro Ishikary: Japonia moze powiedziec¢ ,nie” (The Japan That Can Say ‘No’).
Napisal ja razem z Akio Morim, wieloletnim szefem firmy ,,Sony”. Autorzy, porzucajac
wszelkie dyplomatyczne konwencje, dowodzili w niej, Ze Japonia powinna zaja¢ nalezne
jej, rownorzedne Stanom Zjednoczonym, miejsce w systemie §wiatowej geopolityki,
a skonczy¢ z pokornym postuszenstwem wobec tego mocarstwa, jak réwniez z bez-
krytycznym i czolobitnym, wiecznym przytakiwaniem mu. Rozglos zyskany przez
ksigzke umozliwit Ishikarze zwycigstwo w wyborach na burmistrza Tokio w 1999,
cho¢ nie popierata go zadna z partii establishmentu, a w 2003 r. wybrano go na druga
kadencje ogromna wigkszoscig gloséw. Znamienne, ze nastgpilo to wlasnie w pozornie
dos¢ kosmopolitycznym Tokio, a nie gdzies na zapadlej prowincji. Manifest Ishikary
mial swoéj niewatpliwy wplyw takze na inne kraje regionu i niebawem pojawita sie jego
chiniska replikal.

1 K. Gawlikowski, Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej w epoce dramatycznych przemian,
[w:] Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku, red. K. Gawlikowski, M. tawacz,
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Innym wyrazem nowych tendencji, obrony wlasnych tradycji i domagania sie¢
szacunku dla nich ze strony Zachodu byly koncepcje ideologiczne okreslane mia-
nem programu ,wartosci azjatyckich”. Wskazywano, ze obok dokonywania zapo-
zyczen warto$ciowych elementéw z Zachodu kraje azjatyckie powinny zachowywac
swe tradycyjne warto$ci. Wyrazne bylo przy tym przekonanie nie tylko o odmien-
nosci, ale nawet o wyzszosci azjatyckich systemdéw spolecznych, gwarantujacych
o wiele lepszy spoleczny porzadek. Przywigzanie do wartosci wspolnotowych,
a takze uznanie intereséw spolecznosci za nadrzedne wobec intereséw jednostki,
w oczywisty sposob — zdaniem wielu Azjatéw — zapewniato o wiele lepszy stan spo-
leczenstwa niz przyjecie zasad zachodniego indywidualizmu. Koncepcje ,,wartosci
azjatyckich” byly odpowiedzig na naciski Zachodu, by kraje regionu jak najszybciej
dokonaly demokratycznych przeobrazen, tj. przejety zaréwno zachodnie instytucje
oraz koncepcje polityczne, jak tez zachodnie standardy praw cztowieka. Do debat
tych stosunkowo szybko wlaczyli si¢ prominentni politycy azjatyccy i to ich przy-
jelo sie uwazac za ojcoéw zalozycieli nowego pradu ideologicznego, cho¢ oni nadali
mu jedynie pewien ksztalt. Jako nowgq ideologie odradzajacej si¢ Azji prezentowal je
premier Singapuru Lee Kuan Yew, budowniczy tego panstwa i ojciec jego sukcesow.
Podobne wysitki podejmowat przywddca Malezji Mahathir bin Mohamad?. Pewne
tezy wigzace sie z koncepcja ,wartosci azjatyckich” znalazty juz wyraz w Deklaracji
Bangkokskiej z 1993 r., przyjetej na azjatyckiej konferencji regionalnej poswieconej
prawom czlowieka zorganizowanej pod auspicjami ONZ. Uznano w niej wpraw-
dzie, Ze prawa czlowieka majg charakter powszechny i obiektywny, powinny by¢
tez realizowane w calej rozciggltosci, nie za§ w sposob wybidrczy. Zarazem stwier-
dzono, ze nalezy przy tym uwzglednia¢ cechy szczegdlne kazdego kraju oraz jego
sytuacje, podobnie jak catych regionéw, ze wzgledu na réznice doswiadczen histo-
rycznych, tradycji kulturowych oraz religijnych. Podkreslano w niej tez to, ze prawa
gospodarcze, spoleczne i kulturalne sg nierozdzielne od praw obywatelskich i poli-
tycznych, a domaganie si¢ respektowania tych ostatnich nie powinno naruszac ani
suwerennosci poszczegdlnych panstw, ani zasady ich integralnosci terytorialnej
przyjmowanej przez ONZ3.

Watpliwosci co do niebezpieczenstw nadmiernego akcentowania ,,specyfiki
azjatyckiej” zgtaszala jedynie Japonia, aczkolwiek i ona sama byla wielekro¢ ostro
krytykowana przez zachodnie organizacje obrony praw czlowieka za ich tamanie.
Jak stwierdzif rzecznik rzadu Singapuru, deklaracja ta wyrazala szczegélny, azja-
tycki punkt widzenia na kwesti¢ praw cztowieka. W wielu wypowiedziach mniej

Warszawa 2004, s. 200 i nast.

2 Zob. Mahathir bin Mohamad, Rozwazania o wartosciach azjatyckich, ,Azja-Pacyfik”
1999, t. 2, s. 157-168 oraz B. Kausikan, The ‘Asian Values’ Debate: a View from Singapore,
[w:] Democracy in East Asia, ed. L. Diamond, M. F. Plattner, Baltimore-London 1998,
s. 17-27.

3 Szerzejnatentemat zob. A. Anders, Wptyw przemian politycznych w krajach Azji Potu-
dniowo-Wschodniej w pierwszej dekadzie XXI w. na funkcjonowanie ASEAN, [w:] Wartosci
azjatyckie. Polityka i prawa cztowieka, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2010, s. 11 i nast.
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oficjalnych wskazywano, ze narzucanie zachodnich norm praw czlowieka i oce-
nianie krajow azjatyckich pod tym wzgledem jest kolejng probg zapewnienia sobie
przez Zachdd politycznej i gospodarczej hegemonii w Azji. Ambasador Singapu-
ru przy ONZ, Kishore Mahbubani, rysowal nawet szersze wizje historiozoficzne:
,Osiagneli$my koniec 500-letniej dominacji Zachodu... Morze Srédziemne byto
oceanem przeszlosci, Atlantyk jest oceanem doby dzisiejszej, Pacyfik stanie si¢
oceanem przysztosci 4. Renesans tradycji azjatyckich, ostentacyjne wrecz powra-
canie do rodzimych obyczajéw, norm, obrzeddw, rzemiost i dawnych sztuk - staty
sie nowa tendencja mniej czy bardziej wyrazna we wszystkich panstwach regionu.
Zamiast oczekiwanego na Zachodzie przejmowania jego wzoréw i ideatéw przez
nowe klasy srednie w Azji i szybkich postepéw zsekularyzowanej kultury w Azji
Poludniowo-Wschodniej obserwuje si¢ wlasnie w tych srodowiskach prawdziwy
renesans religijnosci i zwrot ku tradycyjnym wartosciom, nieraz wrecz w opozy-
cji do bardzo zokcydentalizowanych elit rzadzacych. ,,Opozycja demokratyczna”
i tamtejsi ,,dysydenci”, Zadajacy jeszcze szybszego przejmowania wzoréw zachod-
nich, pozostaja na marginesie tamtejszego zycia politycznego, cho¢ to ich dziatania
wlasnie niezmiernie naglasniaja media zachodnie. Jedynym wyjatkiem jest Birma,
gdzie Narodowa Liga na Rzecz Demokracji, bedaca najwigkszg organizacjg opo-
zycyjng, taka wlasnie orientacje reprezentuje. Taka opcja cieszy si¢ tez znacznym
zainteresowaniem w Wietnamie — stopniowo odchodzgcym od komunizmu, na-
tomiast w innych panstwach regionu wptywy zdobywaja przede wszystkim opo-
zycyjni nacjonalisci, religijni fundamentalisci oraz inne sity potepiajace wlasnie
»~nadmierng okcydentalizacje kraju”.

Azja Potudniowo-Wschodnia wchodzi zatem w XXI w. §wiadoma swego, zu-
pelnie nowego miejsca w systemie §wiatowym, poszukujac nowych rozwigzan
podstawowego dylematu: jak zachowa¢ wlasng tozsamos¢ i wartosci przy szybkiej
modernizacji i postepujacej globalizacji.

4 K. Mahbubani, The Pacific Way, ,Foreign Affairs” 1995, Vol. 74, No. 1 (January-Februa-
ry), s. 100-111.
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