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Wstep

Koszty i dostepnos¢ energii elektrycznej sa podstawowym czynnikiem determi-
nujacym dynamike rozwoju gospodarek i poprawe warunkéw zyciowych spote-
czenstw. Czynnik ten warunkuje bowiem poziom konkurencyjnosci przemystu
i jako$¢ zycia mieszkancdw. Wobec stalego wzrostowego trendu zapotrzebowania
na energie elektryczng zapewnienie mozliwie niskich jej cen, a przez to w wielu
przypadkach jej szerokiej dostepnosci, staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem dla
wielu panstw. Przetrwanie na rynku wielu przedsigbiorstw i godziwe warunki zy-
cia spoleczenstw zaleza bowiem od stabilnych i nieprzerwanych dostaw energii
elektrycznej, oferowanej w akceptowalnej cenie.

Ceny energii elektrycznej w danym kraju ksztaltujg si¢ w zaleznosci od we-
wnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania jego elektroenergety-
ki. Uwarunkowania te powoduja, ze r6zne moga by¢ przyczyny (lub przypisywanie
im wag) wzrostu cen energii elektrycznej w poszczegélnych panstwach. Determi-
nuja one takze zestaw $rodkow i dziatan, zaréwno kroétko-, jak i dlugookresowo,
ktére moga prowadzi¢ do ograniczenia tego wzrostu lub przeciwdzialania jego
skutkom. Zréznicowany moze by¢ réwniez wpltyw wzrostu cen energii elektrycz-
nej na gospodarke i poziom zycia spoleczenstw. Zalezy on bowiem gléwnie od
poziomu efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii oraz od mozliwosci
i skfonnosci panstw do ich poprawy.

Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania polskiej elektroenergetyki powo-
dujg, Ze utrzymanie cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie jest
zadaniem szczegdlnie trudnym. Uwarunkowan wewnetrznych, obejmujacych
przede wszystkim dominacje wegla w strukturze wytwarzania energii elektrycz-
nej, bliskg perspektywe wycofania z tej struktury czesci jednostek ze wzgledu na
niskie parametry pracy, niska konkurencje na rynku energii elektrycznej, niski
poziom elastycznosci systemu elektroenergetycznego oraz niewielkie mozliwosci
wymiany transgranicznej, nie mozna bowiem uzna¢ za okoliczno$ci utatwiajace
realizacje tego zadania. Niekorzystny wplyw na mozliwo$¢ utrzymania cen ener-
gii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie wywierajg takze czynniki
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zewnetrzne. Ukierunkowane na spelnienie wymogoéw $rodowiskowych zatozenia
polityki energetycznej UE, rosnace ceny surowcoéw energetycznych oraz upraw-
nien do emisji CO, s3 najbardziej jaskrawymi przyktadami tego wptywu.

Bezposrednig inspiracja do podjecia tego tematu byl gwaltowny wzrost hur-
towych cen energii elektrycznej w Polsce w okresie jesiennym 2018 r. Mimo ze
w 2019 r. ceny te sg nizsze, problematyka ta zachowuje aktualnos¢. Polska gospo-
darka i polskie spoteczenstwo nadal musza si¢ liczy¢ z ryzykiem wystapienia ko-
lejnych wzrostéw cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Trwale ogranicze-
nie tego ryzyka moze bowiem zapewnic¢ transformacja polskiej elektroenergetyki,
w tym w szczegolno$ci zmiana struktury wytwarzania energii elektrycznej oraz
rozwdj polaczen transgranicznych. W tych okolicznosciach hurtowe ceny energii
elektrycznej w Polsce nadal beda narazone na szerokie oddziatywanie czynnikéw
fundamentalnych, tj. cen wegla oraz cen uprawnien do emisji CO,. Ryzyko wyst3-
pienia kolejnych wzrostéw jej cen zwiazane jest z krétkoterminowym charakterem
czgsci dziatan, ktére podjeto na rzecz ich ograniczenia. Ponadto transformacja
polskiej elektroenergetyki bedzie wymagata znacznych nakladéw inwestycyjnych,
ktére moga zosta¢ uwzglednione w cenach energii elektrycznej.

W kontekscie wspomnianych probleméw i zaleznosci rysuje si¢ zasadniczy cel
ksigzki. Jest nim identyfikacja najbardziej znaczacych przyczyn i efektéw wzrostu
cen energii elektrycznej w Polsce oraz dzialan na rzecz jego ograniczania, a takze
ocena skutecznosci tych dzialan. Realizacji tego celu zostala podporzadkowana
struktura pracy, ktora obejmuje trzy zasadnicze rozdzialy oraz podsumowanie
i wnioski.

Rozdzial pierwszy zostal poswigcony gtéwnym przyczynom wzrostu cen ener-
gii elektrycznej w Polsce. Obok najczesciej wskazywanych przyczyn, tj. wzrostu
cen wegla i cen uprawnien do emisji CO,, zaliczono do nich takze niskg konku-
rencje na rynku energii elektrycznej, ktora jest gtéwnie wynikiem wzrostu kon-
centracji rynkowej, malejacej dynamiki zmian sprzedawcéw energii elektrycznej
oraz niskiego importu energii elektrycznej. Uwzgledniono cenotwdrczy charakter
kosztéw modernizacji i rozwoju systemu elektroenergetycznego oraz podatkow
i oplat. Przyczyny te zostaly zaprezentowane z uwzglednieniem wewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce i krajowej
elektroenergetyki.

W rozdziale drugim zidentyfikowano gtéwne gospodarcze i spoleczne efekty
wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce. Wsrod efektow spotecznych wzrostu
cen energii elektrycznej pierwszoplanowa role odgrywa problem ubdstwa ener-
getycznego, ktéry w Polsce jest przedmiotem usystematyzowanych badan dopiero
od kilku lat. Najwazniejsze efekty gospodarcze wzrostu tych cen obejmuja spadek
konkurencyjnosci przemystu i spowolnienie rozwoju gospodarczego kraju oraz
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych, a w konsekwencji wzrost poziomu
inflacji. Wzrost cen energii elektrycznej spowodowal takze problemy finansowe
czesci spotek obrotu, ktdre nie zabezpieczyly swoich pozycji na hurtowym ryn-
ku energii elektrycznej. Jednak moze on by¢ réwniez zrédlem wzrostu zdolnosci
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inwestycyjnych przedsigbiorstw energetycznych i przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich
wartosci.

W rozdziale trzecim dokonano identyfikacji gtéwnych dziatan, ktére moga
zosta¢ podjete zarowno przez panstwo, jego organy regulacyjne i kontrolne, jak
i przez uczestnikow rynku energii elektrycznej na rzecz utrzymania cen tej ener-
gii na mozliwie niskim poziomie. Wsréd nich istotng role odgrywaja regulacje
polskiego rzadu, liberalizujace krajowy rynek energii elektrycznej oraz zmierza-
jace do wspotksztattowania polityki energetycznej UE i nadania jej takich tresci,
ktdre nie prowadzilyby do znacznych wzrostéw cen energii elektrycznej w Polsce.
Utrzymaniu cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie stuza takze re-
gulacje ukierunkowane na wzmacnianie konkurencji na rynku energii elektrycz-
nej oraz na ochrone¢ odbiorcéw koncowych energii elektrycznej. Na szczegolng
uwage zastuguja inicjatywy odbiorcéw zmierzajace do uruchomienia samodziel-
nego wytwarzania energii elektrycznej oraz stosowania zindywidualizowanych
form jej zakupu. Strategiczny charakter maja dziatania dotyczace przebudowy
elektroenergetyki, w tym w szczegdlnosci zmiany struktury wytwarzania energii
elektrycznej, poprawy elastycznosci systemu elektroenergetycznego i efektywno-
$ci energetycznej oraz rozwoju infrastruktury przesytowej i zwigkszenia zakresu
transgranicznego handlu energia elektryczna.

W czesci obejmujacej podsumowanie i wnioski dokonano oceny skutecznosci
rozpatrywanych dzialan na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce
na mozliwie niskim poziomie. Ocene ta przeprowadzono, wykorzystujac meto-
dy sztucznej inteligencji, ktére umozliwily stosunkowo proste i czytelne ilosciowe
ujecie jakosciowych zaleznosci wigzacych te dziatania z ich efektami.






Rozdziat 1

Przyczyny wzrostu cen energii
elektrycznej w Polsce

1.1.Wprowadzenie

Koszty wytwarzania energii elektrycznej obejmuja zasadniczo koszty operacyjne
(koszty zmienne) tego wytwarzania oraz koszty kapitalowe (koszty stale). Ich struk-
tura w danym kraju zalezy zatem w przewazajacym stopniu od technologii wytwa-
rzania energii elektrycznej, determinujacych obie te kategorie kosztow. Koszty te sta-
nowia podstawe sktadania ofert cenowych w handlu hurtowym energia elektryczna,
ktory zachodzi miedzy wytworcami tej energii a spétkami obrotu i najwigkszymi
odbiorcami przemystowymi. Handel ten odbywa sie w wigkszosci na wyspecjalizo-
wanych gieldach' (w Polsce na TGE), pelniacych funkcje hurtowych rynkéw ener-
gii elektrycznej, na ktérych wyznaczane sg jej ceny hurtowe. Wobec stosowanego
w handlu gieldowym systemu cen krancowych ceny hurtowe energii elektrycznej
ksztattujg si¢ generalnie pod wplywem kosztéw operacyjnych jej wytwarzania.
Detaliczne ceny energii elektrycznej obowigzuja miedzy spétkami obrotu (sprze-
dawcami energii elektrycznej) a odbiorcami koncowymi tej energii. W Polsce dla
odbiorcéw z grupy taryfowej G, tj. dla odbiorcéw z gospodarstw domowych (od-
biorcy indywidualni), ceny te s3 regulowane urzedowo na podstawie uniwersal-
nych, calodobowych i jednostrefowych taryf zatwierdzanych raz do roku przez
Prezesa URE. Dla odbiorcéw przemystowych i biznesowych z pozostatych grup
taryfowych obejmujgcych najwiekszych odbiorcéw przemystowych, np. huty, ko-
palnie, stocznie oraz duze fabryki i zaklady produkcyjne (grupa taryfowa A), centra
handlowe, obiekty rekreacyjne, hotele, fabryki, szpitale, stacje paliw, hydrofornie,
fermy kurze, szklarnie (grupa taryfowa B) oraz male i $rednie przedsiebiorstwa,
gospodarstwa rolne, sklepy i punkty handlowo-ustlugowe (grupa taryfowa C),
ceny energii elektrycznej nie s regulowane, a ich wysokos¢ reguluje wolny rynek

1 Czesc¢ tego handlu realizowana jest w bezposrednich transakcjach, tj. w drodze uméw bila-
teralnych, miedzy uczestnikami rynku hurtowego.
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energii>. Regulowane ceny detaliczne energii elektrycznej sg nierzadko obcigzane
dodatkowymi optatami, ktére maja zwigkszy¢ zdolnosci inwestycyjne firm energe-
tycznych’. W Polsce oplaty sg istotnym skfadnikiem cen energii elektrycznej dla od-
biorcéw z gospodarstw domowych. W 2017 r. placili oni bowiem ponad 150 euro/
MWh energii elektrycznej, podczas gdy odbiorcy przemystowi — ponizej 80 euro*.
W Polsce w 2017 r. wytworzono 165,85 TWh energii elektrycznej, przy czym
znaczna jej cze$¢ pochodzila z wegla. Elektrownie opalane weglem kamiennym do-
starczylty bowiem 79,9 TWh tej energii, co stanowilo 47,8% jej produkcji ogétem,
za$ analogiczne parametry dla wegla brunatnego wyniosty odpowiednio 52,0 TWh
i 31%°. Oznacza to, ze udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce
wyniost 79,8% i spadl, po raz pierwszy w historii, ponizej 80%° (rys. 1). Jeszcze
w 1990 r. wynosil on bowiem 98,0%, zas w 2010 r. 88,6%. Jednocze$nie w okresie
1990-2017 wzrost udzial OZE i gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej.

100% — p= 7 s T s
90% < v 16% .
. %) 5% P8% B0%
80% 6% 6% |
70% 15% 10% N L4
60% e D0%
50% 98% P
40% i 30% 0 16%
0 78% 3
30% 60% 62% Lo
20%
’ 32%
10%
0%
IA  PEP2040 1A  PEP 2040
1990 2010 2017 2020 2030 2040
Owegiel Ogaz DOZE Gatom

Rysunek 1. Dotychczasowa i prognozowana paliwowa struktura wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce

Zrédto: Raport 2017 KSE, Warszawa 2018, https://www.pse.pl (dostep: 13.09.2018); Projekt poli-
tyki energetycznej Polski do 2040 r., Ministerstwo Energii, Warszawa 2018, https://ww.gov.pl (do-
step: 12.12.2018); oraz W. Mielczarski, Polityka energetyczna Polski 2040, https://biznesalert.pl
(dostep: 7.11.2018).

2 Odbiorcy grup taryfowych A, B, C pobieraja energie elektryczna na zaspokojenie potrzeb
innych niz potrzeby socjalno-bytowe, za$ odbiorcy grupy taryfowej G pobieraja ja wytacznie
na pokrycie tych potrzeb.

3 K. Swirski, lluzja i kleska konkurencyjnego rynku energii dla odbiorcéw indywidualnych...,
https://www.cire.pl (dostep: 10.09.2018).

4 Niemcy miaty najwyzsze ceny energii w Europie, https://biznesalert.pl (dostep: 10.01.2019).

Raport 2017 KSE, https://www.pse.pl (dostep: 13.09.2018), s. 44.

6  Najnizszy udziat wegla w polskiej energetyce od 100 lat, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
16.02.2018).

]
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Uksztaltowana w Polsce struktura wytwarzania energii elektrycznej sprawia,
ze koszty ogdlem tego wytwarzania w ok. 1/3 odzwierciedlaja koszty kapitalowe
(C&I), zwigzane z budowa jednostek wytworczych. Koszty operacyjne odpowia-
daja za ponad 60% kosztéow ogdlem wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
i obejmuja przede wszystkim koszty zakupu wegla oraz pozwolen na emisje CO,’
(rys. 2). Strukture kosztéw ogdtem wytwarzania energii elektrycznej w Polsce uzu-
pelniaja koszty eksploatacji i utrzymania majatku produkcyjnego (O&M) oraz
koszty ogdlne (OVH). Struktura ta jest determinowana weglowa technologia wy-
twarzania energii elektrycznej, chociaz istotny w okresie 2010-2017 wzrost udzia-
tu instalacji odnawialnych w tej strukturze spowodowal zauwazalny wzrost zna-
czenia koszow C&I.

C&I; 32,9%

emisje, 29.8%

paliwo; 30,2%

Rysunek 2. Struktura kosztow wytwarzania energii elektrycznej w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Strupczewski, Analiza i ocena kosztéw energii
elektrycznej z réznych zrédet energii w Polsce, Raport NCBJ, Warszawa 2015, https://docplayer.pl
(dostep: 12.10.2018).

Ceny hurtowe energii elektrycznej s pochodng kosztéw operacyjnych jej wy-
twarzania. Oznacza to, ze ceny te nie ,,przenoszg’ w szczegolnosci kosztow C&I,
tj. kosztow statych. Taki mechanizm wyznaczania tych cen wynika ze stosowania
na gieldach energii elektrycznej (w tym na TGE w Polsce), na ktérych sie one
ksztaltujg, systemu cen krancowych. Polega on na tym, ze zgloszone oferty sprze-
dazy ustawia si¢ w kolejnosci od ceny najnizszej do najwyzszej i ostatnia zaakcep-
towana oferta, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie, ustala cene hurtowg energii elek-
trycznej. Istotne przy tym jest to, ze wszyscy wytworcy otrzymuja te sama cene,

7  B. Zaporowski, Koszty wytwarzania energii elektrycznej dla perspektywicznych technologii
wytwarczych polskiej elektroenergetyki, ,Polityka Energetyczna” 2012, t. 15, z. 4, s. 52.
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niezaleznie od ceny ich ofert®. Oferty sprzedazy energii elektrycznej szeregowane
s3 z zastosowaniem zasady merit order, tj. wedtug ich kosztu krancowego, ktorym
zasadniczo jest koszt operacyjny’. Zatem o dopuszczeniu jednostki wytworczej do
pracy w systemie decyduja koszty zmienne wytwarzania oraz wysokos¢ zapotrze-
bowania na energie elektryczng. Im wyzsze zapotrzebowanie, tym drozsza jed-
nostka podejmuje prace w systemie, wyznaczajgc cene hurtowg'®. W konsekwencji
tansze jednostki osiggaja wyzsza marze, pokrywajac nie tylko swoje koszty zmien-
ne, lecz takze koszty state (lub ich czg¢§¢) wytwarzania''.

W systemie cen krancowych problematyczna pozostaje kwestia pokrywania
kosztow stalych przez drozsze jednostki wytworcze, tj. uszeregowane, w mysl zasa-
dy merit order, w koncowej czesci ,stosu” ofert. Z zalozenia koszty te maja by¢ od-
zyskiwane w okresach szczytowych cen, ktére pojawiajg sie na rynku, najczesciej
w zwigzku z oddzialywaniem przyczyn technicznych i pogodowych, np. awarii lub
remontéw jednostek wytworczych, czynnikéw pogodowych. Jednostki te coraz
czedciej odzyskuja koszty state w drodze rozwigzan administracyjnych, co zapew-
niaja np. systemy wynagradzania za utrzymywanie mocy wytworczych, wsparcia
energetyki odnawialnej, kogeneracji lub poprawy efektywnosci energetyczne;.
Rozwigzania te nie obcigzajg rynkowych cen hurtowych, maja jednak cenotwor-
czy charakter w stosunku do cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych.

Koszt zakupu energii elektrycznej na rynku hurtowym jest w Polsce istotnym
komponentem jej ceny detalicznej. W ponad polowie jest ona bowiem ksztalttowana
przez ceng hurtowa powiekszong o podatki i akcyze (rys. 3). W pozostalej czesci na
cene energii elektrycznej dla odbiorcy koncowego wplywaja oplaty, z ktérych naj-
istotniejsza jest oplata dystrybucyjna, dotyczaca zaréwno przesylu, jak i dystrybu-
cji energii elektrycznej. Oplata na rzecz OSP, obejmujaca gtéwnie sktadnik siecio-
wy oraz skladnik zwigzany z kosztami ustug systemowych, w calosci przenoszona
jest bowiem do optaty dystrybucyjnej. Prawie 35% oplaty dystrybucyjnej stanowia
koszty kapitalowe oraz koszty strat sieciowych'>. W ok. 7% cena energii elektrycznej
dla odbiorcéw koncowych ksztattowana jest przez oplaty, odzwierciedlajace glownie
koszty zakupu, przez sprzedawce energii elektrycznej, wymaganej ilo$ci praw majat-
kowych, a od 2021 r. takze koszty funkcjonowania rynku mocy. Koszty sprzedawcy,
odpowiedzialne za ok. 4% tej ceny, obejmujg gldwnie koszty obrotu oraz marze®.

8 W. Mielczarski, Rynek energii elektrycznej. Wybrane aspekty techniczne i ekonomiczne, Wy-
dawnictwo Politechniki édzkiej, £6dZ 2003, s. 41.

9 5 mitéw polskiej elektroenergetyki, PwC, ING Bank Slaski, Warszawa maj 2014, s. 9, https://
www.kierunekenergetyka.pl (dostep: 4.11.2018).

10 7 pokus polskiej energetyki 2016, PwC, Warszawa maj 2016, s. 5, https://www.pwc.pl/pl (do-
step: 4.11.2018).

11 W. Jakobik (red.), Jaka energia bedzie napedzac polskg gospodarke?, Instytut Jagiellonski,
Warszawa czerwiec 2016, s. 14.

12 J. Popczyk, Klastry energetyczne - tak. Energetyka jadrowa i rynek mocy - nie. Nowy rynek
energii elektrycznej - tak, na ten jest juz najwyzszy czas!!!, Biblioteka Zrédtowa Energetyki
Prosumenckiej, https://www.cire.pl (dostep: 16.08.2016).

13 Zarysowana struktura ceny detalicznej dotyczy odbiorcéw indywidualnych.
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cena hurtowa;

datki; 21,3%
poda w7 34,2%

oplaty; 6,8%

koszt
sprzedawcy;
4,2%

koszty dystrybucji; 33,5%

Rysunek 3. Gtéwne komponenty ceny energii elektrycznej dla odbiorcow kofcowych w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dlaczego Niemcy ptacg 2x wiecej za prgd?, https://
wysokienapiecie.pl (dostep: 3.06.2015), oraz M. Kulesa, Energia Plus - nowe trendy na rynku
energii, XIV Kongres Nowego Przemystu, Warszawa, 12.10.2017.

Udzialy komponentéw ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych
zmieniajg si¢ (nie naruszajac zasadniczo relacji miedzy nimi) pod wplywem zmian
ich wartosci. Oprocz ceny hurtowej w najwigkszym stopniu na oddziatywanie czyn-
nikéw rynkowych podatna jest wysokos¢ optat, ktéra zalezy m.in. od kosztéw zaku-
pu (notowanych na gietdzie) praw majatkowych. Wysoko$¢ obcigzen fiskalnych jest
bowiem ustalana administracyjnie, za$ taryfy na ustugi dystrybucji energii elek-
trycznej wymagajg zatwierdzenia przez Prezesa URE. Taryfy dystrybucyjne ustala-
ne s3 gléwnie na podstawie kosztow funkcjonowania i utrzymania infrastruktury
sieciowej, tj. dystrybucyjnej i przesylowej, kosztow zarzadzania systemem elektro-
energetycznym oraz kosztow ustug dodatkowych (np. regulacji czestotliwosci i na-
piecia, utrzymywania rezerwy mocy czynnej, bilansowania systemu)“.

W czerwcu 2018 r. ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce znacznie prze-
kroczyly 200 zZt/MWh, osiagajac we wrze$niu najwyzszy od 2010 r. poziom. Sred-
nia cena kontraktu na dostawe na energii elektrycznej na RDN TGE osiagneta
wowczas poziom ponad 280 zI/MWh (cena BASE) i byla prawie o 80% wyzsza
od sredniej ceny tego kontraktu z lat 2010-2017 (rys. 4). Podobna byta dynamika
cen kontraktéw terminowych z dostawg na 2019 r. Cena kontraktéw terminowych
BASE (BASE 2019) zblizyla si¢ bowiem do poziomu 300 zl/MWh, co oznacza
przekroczenie $redniego jej poziomu z okresu 2010-2017 o ponad 70%. Z kolei
cena kontraktu terminowego PEAK (PEAK 2019) wzrosta do ponad 400 zI/MWh,
tj. byla o ponad 86% wyzsza od sredniej ceny tego kontraktu z lat 2010-2017.

14 T. Motowidlak, Efekty wdrazania polityki energetycznej Unii Europejskiej w zakresie rynku
energii elektrycznej, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2010, s. 109.
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W zwigzku z obowigzujacym w Polsce wymogiem taryfowania cen energii elek-
trycznej dla odbiorcéw indywidualnych (grupy taryfowej G) wzrost rynkowych
cen hurtowych tej energii dotknat bezposrednio odbiorcéw przemystowych i ko-
mercyjnych, niepodlegajacych temu wymogowi.
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Rysunek 4. Notowania kontraktow terminowych BASE i PEAK na dostawy energii elektrycznej
w2019r.
Zrédto: Towarowa Gietda Energii, https://wyniki.tge.pl/wyniki/archiwum (dostep: 15.12.2018).

W okresie 2010-2017 wystepowaly wprawdzie przypadki przekraczania przez
ceny BASE poziomu 200 z}/MWh, ale mialy one charakter przejsciowy. Pojawiatly
sie one bowiem zwykle w okresie od czerwca do sierpnia, co byto zwigzane z wy-
stepowaniem letniego szczytu zapotrzebowania. Ceny te osiagaja wysokie poziomy
w tym okresie ze wzgledu na niska elastyczno$¢ polskiego systemu elektroenerge-
tycznego, ktoéry ma problemy z pokryciem tego zapotrzebowania'®. Upaty skutkuja
bowiem nie tylko wzrostem zuzycia energii, lecz takze zmniejszajg zdolnosci prze-
sylowe linii energetycznych oraz doprowadzaja do ograniczen pracy niektérych
elektrowni cieplnych z powodu wysokiej temperatury wody chlodzacej. Jednak
wzrost cen hurtowych energii elektrycznej w Polsce w okresie jesiennym 2018 r.
miat fundamentalne przyczyny, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢
rosnace ceny pozwolen do emisji CO, oraz wegla'®.

Wykonane dla KE symulacje oraz analizy ekspertéw wskazuja, ze w Polsce
bedzie postepowalo procentowe zmniejszanie udzialu wegla w wytwarzaniu

15 Aktualnie rekord zapotrzebowania na moc wynosi 23 521 MW i padt dnia 31 lipca 2018 r.,
za: Dzi$ padt historyczny rekord zapotrzebowania na moc w szczycie letnim, https://forsal.pl
(dostep: 31.07.2018).

16 Ceny energii rosng, jakie bedg konsekwencje?, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
13.09.2018).
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energii elektrycznej (rys. 1). Wedlug jednej z najbardziej kompleksowych symula-
cji, tzw. Impact Assessment do Pakietu zimowego UEY, wykonanej przez Uniwer-
sytet Narodowy w Atenach i nieuwzgledniajacej uruchomienia blokéw jadrowych
w Polsce, udzial ten wyniesie 60% w 2030 r., za$ 50% w 2040 r. Zgodnie z zapisami
PEP 2040, opublikowanego w listopadzie 2018 r. i zakladajacego uruchomienie
tych blokéw, udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w naszym kraju wy-
niesie 62% w 2030 r. 1 32% w 2040 r."* Znaczny spadek tego udziatu w 2040 ., we-
diug PEP 2040, ma by¢ wynikiem nie tylko powstania elektrowni jadrowych (prze-
widuje sig, ze udzial tych elektrowni w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce
wyniesie 18%), lecz takze rozwoju energetyki odnawialnej (34%).

Ze wzgledu na potrzebe zbilansowania zapotrzebowania na energie elektrycz-
ng wegiel pozostanie jeszcze przez wiele lat podstawowym surowcem do jej wy-
twarzania w Polsce. Wobec spodziewanego wzrostu zuzycia energii elektrycznej
wolumen spalanego wegla nie zmniejszy sie". W 2040 r., nawet przy zalozeniu
bardzo niskiego wzrostu zuzycia energii elektrycznej, wynoszacego 1,0% rocznie,
zapotrzebowanie wyniesie co najmniej 220 TWh, ktére w 50%, tj. na poziomie
110 TWh, trzeba bedzie pokry¢ z wegla®. Dlatego tez weglowe jednostki wy-
tworcze w Polsce beda musialy dysponowaé moca rzedu 18 000 MW. Poniewaz
w 2040 r. wyniesie ona ok. 6000 MW?, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego nalezy zainstalowacé ponad 12 000 MW mocy w tych jednostkach, co
odpowiada budowie 14 blokéw o mocy 900 MW lub odpowiednio wigkszej ilosci
mniejszych mocowo jednostek wytwdrczych?.

Strategiczna rola wegla w krajowej elektroenergetyce wynika wprost z PEP 2040,
zgodnie z ktérym surowiec ten bedzie w okresie najblizszych trzech dekad podsta-
wowym paliwem wykorzystywanym do wytwarzania energii elektrycznej w Pol-
sce?. Jedli trafne okaza si¢ te prognozy, ktore nie zakladaja budowy elektrowni

17 Pakiet zimowy UE, okreslany takze mianem pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Euro-
pejczykdw?”, jest zbiorem o$miu aktéw prawnych, wyznaczajacym kierunki transformacji
unijnego sektora energetycznego. Dla Polski oznacza on przede wszystkim przyspieszenie
procesu odchodzenia od wegla. Propozycja pakietu zostata przedstawiona dnia 30 listopa-
da 2016 r. w dokumencie ,,Clean Energy for all Europeans”, COM (2016) 860 final. Jego prze-
pisy wejda w zycie najprawdopodobniej w 2021 r., za: P. Krysik, Pakiet zimowy UE wchodzi
w Zycie, ,Rynek Instalacyjny” 2019, nr 3.

18 Polityka energetyczna 2040 - pobozne Zyczenia w sprawie wegla i atomu, https://wysokiena-
piecie.pl (dostep: 26.11.2018).

19 W. Mielczarski, Polityka energetyczna Polski 2040, https://biznesalert.pl (dostep: 7.11.2018).

20 Przy zatozeniu, ze nie powstanie energetyka jadrowa.

21 W 2040 r. muszg zosta¢ zlikwidowane wszystkie jednostki wytworcze wybudowane przed
2000 r., poniewaz ich wiek przekroczy 40 lat. Ta moc pozwoli na wytworzenie jedynie 36 TWh
energii elektrycznej.

22 W. Mielczarski, Musimy wybudowac 14 nowych blokéw weglowych klasy 900 MW w ciggu na-
stepnych 20 lat, https://www.cire.pl (dostep: 14.11.2018).

23 T.Olkuski, W. Suwata, A. Wyrwa, Perspektywy energetyki weglowej w Polsce i na $wiecie, ,,Ry-
nek Energii” 2017, nr 4(131).
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jadrowych?, znaczenie wegla bedzie jeszcze wigksze”. Zatem koszty zwigzane
z weglowa technologia wytwarzania nadal beda, w istotny sposob, odpowiedzial-
ne za ksztaltowanie si¢ cen hurtowych (a w konsekwencji takze cen dla odbior-
cow koncowych) energii elektrycznej w Polsce. Dlatego tez ceny te beda w duzym
stopniu zaleze¢ od cen wegla oraz od cen pozwolen na emisje CO,, tj. od kosz-
tow zmiennych wytwarzania energii elektrycznej, ktore sg zasadniczo ksztaltowa-
ne pod wptywem czynnikéw rynkowych, chociaz na poziom cen tych pozwolen
oddzialujg takze czynniki systemowe (np. ingerencja KE w rynkowy mechanizm
ustalania ich cen) (tab. 1).

Istotnym czynnikiem wsparcia lub przyczyng wzrostu cen energii elektrycznej
w Polsce jest niski stopien konkurencji rynkowej. Nie wywiera on bowiem wystar-
czajacej presji na spadek tych cen zaréwno na rynku hurtowym, jak i detalicznym.
Konkurencji na rynku hurtowym nie sprzyja przede wszystkim znaczny wzrost
koncentracji rynkowej oraz stosunkowo niskie mozliwosci importu energii elek-
trycznej, za$ na rynku detalicznym - niewielki zakres zmiany sprzedawcéw. Czyn-
niki odpowiedzialne za konkurencje na rynku energii elektrycznej w Polsce maja
w duzej mierze charakter systemowy (np. strategia w zakresie fuzji i przejec, regu-
lacje dotyczace zmian sprzedawcy, ustalenia odnosnie obliga gieldowego) i stano-
wig istotny punkt oparcia dla cen energii elektrycznej. Za taki punkt mozna takze
generalnie uzna¢ koszty rozwoju i modernizacji systemu elektroenergetycznego.
Wysokie koszty inwestycyjne sa bowiem niezbedne gtéwnie do rozbudowy zdol-
nosci wytworczych, zaréowno konwencjonalnych, jak i odnawialnych i kogenera-
cyjnych, poprawy parametrow przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, wzrostu
elastycznosci systemu oraz efektywnosci energetycznej.

Tabela 1. Czynniki wsparcia i przyczyny wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce

Bezposredni
Przyczyna wptyw na Element Zasadnicze zrdodta przyczyn
yery P cenotworczy przyczyny
cene
+ wzrost cen wegla na rynkach $wiatowych
Wzrost kosztéw hurtowa paliwo « spadek i rosngce koszty wydobycia kra-

zakupu wegla jowego

+ wzrost importu wegla

« wzrost cen pozwoleri na emisje CO,

« mniej darmowych pozwolen na emisje CO,

» dziatania KE na rzecz wzrostu cen pozwo-
ler na emisje CO,

Wzrost kosztow
zakupu pozwolen | hurtowa emisje
na emisje CO,

24 Prognozy te wskazuja na brak wystarczajgcych zrodet finansowania ogromnych kosztéw
budowy elektrowni jadrowych.

25 W Polsce ok. 80% wytworzonej energii elektrycznej pochodzi z wegla, w tym 38% z wegla
kamiennego produkcji krajowej, 36% z wegla brunatnego i 6% z wegla kamiennego pocho-
dzacego z importu. W UE $redni udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosi
29%. Srednia emisyjno$¢ elektrowni weglowej wynosi 770 kg/MWh, a $rednia emisyjno$¢
wytwarzania energii elektrycznej w UE - 300 kg/MWh.
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znaczny wzrost koncentracji na rynku
energii elektrycznej

niewielki zakres zmiany sprzedawcow
energii elektrycznej

taryfowanie cen energii elektrycznej dla
hurtowa/ sytuacja gospodarstw domowych

detaliczna rynkowa spadek wolumendw energii elektrycznej
sprzedawanej przez gietde

ograniczone mozliwosci importu energii
elektrycznej

ochrona krajowych wytwoércow przed
konkurencja zagraniczna

Niska konkuren-
cja narynku ener-
gii elektrycznej

wzrost zuzycia energii elektrycznej
potrzeba dostosowania jednostek wy-
twérczych do wymogdw IED?¢/BAT?’
ubytek zdolnosci wytworczych

spadek rentownosci zrédet konwencjo-
Koszty rozwoju nalnych

i modernizacji niezadowalajacy stan infrastruktury
. C&l/ Lo -
infrastruktury hurtowa/ oplaty sie- dystrybucyjnej i przesytowej, w tym
wytworczej detaliczna ciowe transgranicznej

i sieciowej energii niska elastycznos¢ systemu elektroener-
elektrycznej getycznego

wsparcie rozwoju OZE i kogeneracji
wsparcie dziatan na rzecz poprawy efek-
tywnosci energetycznej

potrzeba rozwoju technologii smart grid
i smart metering

VAT w cenie energii elektrycznej

akcyza w cenie energii elektrycznej
podatki lokalne w cenie energii elek-
trycznej

Obciagzenia
fiskalne

detaliczna podatki

Zrédto: opracowanie wtasne.

We wrzesniu 2018 r. nastgpita szczegélnie niekorzystna kumulacja wplywu
kosztéw zakupu pozwolen na emisje CO, i zakupu wegla, tj. dwdch najbardzie;
znaczacych kosztow zmiennych wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, na
ceny energii elektrycznej (rys. 2). Zblizona kumulacja miala miejsce w 2010 r.,
tj. w okresie drugiego etapu wprowadzania europejskiego systemu handlu

26 Dyrektywa 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w spra-
wie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz.U. UE L334, s. 17).

27 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektdw energe-
tycznego spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz.U.
UEL212,s.1).
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emisjami, ale wowczas przydzial tych pozwolen byt jeszcze bezptatny®. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze poczatek 2018 r. na polskim rynku energii elektrycznej cecho-
wal sie znacznym wzrostem koncentracji rynkowej, spadkiem obrotéw na TGE
oraz malejaca dynamika zmian sprzedawcy, co stanowilo mocny punkt wsparcia
dla cen energii elektryczne;.

Wobec zdominowanej przez wegiel struktury wytwarzania energii elektrycznej
w Polsce oraz fundamentalnego charakteru kliku czynnikéw wsparcia i przyczyn
wzrostu jej cen nalezy sig¢ liczy¢ z coraz czestszg kumulacja ich oddzialywania, pro-
wadzacg do coraz dluzszych okreséw hurtowych cen energii elektrycznej, przynaj-
mniej na poziomie z wrzesnia 2018 r.

1.2, Wzrost kosztow zakupu pozwolen na emisjg CO,

We wrze$niu 2018 r. cena pozwolen na emisje CO, na gieldzie EEX przekroczyta
pulap 25 euro/t, co oznacza, ze byla wyzsza od $redniej ich ceny z lat 2010-2017
az 0 321%% (rys. 5). Wérdd przyczyn tego wzrostu ceny mozna wskaza¢ zaréwno
czynniki systemowe, jak i rynkowe. Mdgt on by¢ bowiem zaréwno efektem wejscia
w zycie w styczniu 2018 r. dyrektywy MIFID II*°, ktéra uznata pozwolenia na emisje¢
CO, za instrumenty finansowe, jak i wyczerpujacej sie darmowej ich puli, przyzna-
nej naszemu krajowi w ramach derogacji unijnych?®. Wzrost ten mogty takze spowo-
dowa¢ oczekiwania rynku zwigzane z reformg unijnego systemu handlu emisjami
CO,, ktorej glownym celem jest poprawa efektywnosci redukcji tych emisji. Klu-
czowe elementy tej reformy obejmujg bowiem zwiekszenie liniowego wskaznika tej

28 A. Graczyk, Rozwdj rynku handlu pozwoleniami na emisje CO, w Unii Europejskiej, ,Acta Ener-
getica” 2009, nr 1, s. 43.

29 Zgodnie z szacunkami ME ceny pozwolen EUA na poziomie ok. 20 euro/t obcigzajg koszt
wytworzenia kazdej megawatogodziny energii elektrycznej w Polsce kwotg rzedu 80 zt, za:
Mozliwe rekompensaty dla obywateli w zwigzku z cenami energii, http://centrumprasowe.
pap.pl (dostep: 12.10.2018).

30 MIFID Il to pakiet regulacyjny UE sktadajacy sie z: dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. UE L 173, s. 349), rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentédw finansowych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz.U. UE L 173, s. 84), oraz szeregu rozporzadzen wykonawczych i technicznych aktow
wykonawczych.

31 Darmowy przydziat pozwolen na emisje CO, byt jednym z zasadniczych elementéw kom-
promisu Polski i KE, osiggnietego w 2008 r. podczas przyjmowania przez Parlament Euro-
pejski | pakietu klimatyczno-energetycznego. Kompromis ten zaktadat darmowy przydziat
tych pozwolen w 2013 r. i stopniowe jego ograniczanie o 10 p.p. rocznie, az do catkowitego
wygaszenia w 2020 r.
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redukgji do 2,2% rocznie od 2021 r. oraz podwojenie wolumenu pozwolen kierowa-
nych do rezerwy stabilizacyjnej (MSR) w latach 2019-2023 z 12% do 24% ich ogétu
bedacych w obrocie, wraz z wprowadzeniem cyklicznego ich kasowania od 2023 r.*
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Rysunek 5. Ceny pozwolen na emisje CO, i ceny wegla ARA w okresie 2010-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://gornictwo.wnp.pl oraz https://handel-emi-
sjami-co2.cire.pl (dostep: 16.02.2019).

Nie mozna wykluczy¢, ze regulacje systemowe dotyczace funkcjonowania unij-
nego systemu handlu emisjami staly si¢ impulsem, dla jego uczestnikéw, do speku-
lacyjnego podbijania cen pozwolen do emisji CO,, co umozliwiajg ,,zte mechanizmy
tego systemu oraz bierno$¢ organdéw unijnych”. W trosce o stabilne funkcjonowa-
nie systemu handlu emisjami, co ma zasadnicze znaczenie dla polskiej elektroener-
getyki, ME i PKEE, powolujac si¢ na zapisy art. 29a dyrektywy 2003/87/UE*, zwré-
city sie do KE odpowiednio z pro$ba® i apelem™ o zwolanie Komitetu ds. Zmian
Klimatu (CCC) i podjecie interwencji na rynku pozwolen na emisje CO,”.

32 R.Nowakowski, Polityka klimatyczna bedzie droze¢, https://www.cire.pl (dostep: 28.08.2018).

33 W. Mielczarski, Wzrost ceny pozwoleri na emisje CO, jest wynikiem spekulacji na ich rynku,
https://www.cire.pl (dostep: 15.10.2018).

34 Dyrektywa 2003/87/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. usta-
nawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. UE L 275, s. 32), zwana dyrektywa o europejskim systemie
handlu emisjami.

35 Minister Energii wezwat Bruksele do interwencji na rynku CO,, https://energetyka.wnp.pl
(dostep: 15.10.2018).

36 PKEE namawia Bruksele do interwencji na rynku uprawnieri do emisji CO,, https://www.pkee.pl
(dostep: 16.10.2018).

37 Zgodnie z art. 29a dyrektywy 2003/87/UE o EU ETS, KE zobowiazana jest interweniowac, je-
zeli przez okres dtuzszy niz sze$¢ kolejnych miesiecy, ceny pozwolen na emisje CO, sa ponad
trzykrotnie wyzsze od $redniej ich ceny z dwéch poprzednich lat.
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1.3.Wzrost cen wegla kamiennego

Polski indeks cenowy wegla dla energetyki®® osiggnal we wrzesniu 2018 r. poziom
245,38 zt za tong wegla, co oznacza jego wzrost o ponad 19% (prawie o 40 zi za
jedng tone wegla) w stosunku do wrzeénia 2017 r. i o prawie 27% w stosunku
do grudnia 2016 r. Rosnacy trend tego indeksu moze mie¢ stabilny charakter,
poniewaz polskie spotki weglowe nie s3 w stanie w krotkim okresie zwigkszy¢
wydobycia. Slaba sytuacja finansowa tych spolek oraz niskie ceny wegla ARA
w latach 2014-2015 oraz w I potowie 2016 r. zmusily spétki bowiem do ograni-
czenia inwestycji w nowe fronty wydobywcze**. Ponadto borykaja si¢ one nadal
z problemami zarzadzania, nieefektywnoscig oraz przerostem zatrudnienia.

Dodatkows presje na ceny wegla kamiennego w Polsce wywieraja rosnace in-
deksy cenowe ARA, poniewaz ok. 20% uzywanego w kraju surowca (w tym ok.
6% do wytwarzania energii elektrycznej) pochodzi z importu, a jego cena jest ge-
neralnie wyzsza od wegla krajowego®. Wprawdzie cieplo spalania wegla dostar-
czanego do portéw ARA wynosi ok. 26 GJ/t i jest wyzsze niz wegla wydobywa-
nego w Polsce (ok. 21 GJ/t), ale jego cena jest wysoka. W okresie od pazdziernika
2017 r. do wrzesnia 2018 r. indeksy ARA byly bowiem $rednio o0 98,66 zt wyzsze
od indekséw PSCMII, a najmniejsza rdznica miedzy nimi wynosita 40,17 zt*
(rys. 6).

Od 2016 r. indeksy cenowe ARA utrzymuja trend wzrostowy, ktéry we wrze-
$niu 2018 r. doprowadzil je do poziomu ponad 100 USD/t. Gtéwng przyczyna
ostatniej fazy tego trendu byl wzrost popytu na wegiel ze strony Chin. Wytworcy
energii elektrycznej tego kraju staneli przed wielkim wyzwaniem ekstremalnych
temperatur, poczynajac od silnych mrozéw w styczniu 2018 r., do fali ciepla
w maju 2018 r., co znacznie obnizylo zapasy tego surowca*. Nie bez znaczenia
pozostaje dynamiczny rozwoj przemysiu Chin, ktérego nie obowiazuja limity
emisji CO, przyjete w UE®.

38 Polish Steam Coal Market Index wyraza ceny wegla energetycznego produkowanego przez
krajowych producentow i sprzedawanego na krajowym rynku, m.in. jednostkom energetyki
zawodowej i przemystowej do wytwarzania energii elektrycznej.

39 Ceny wegla w gdre takze dla gospodarstw domowych, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
20.09.2017).

40 W 2018 r. import wegla kamiennego do Polski wyniost 20 mln ton, a energetyka spali-
ta go piec razy wiecej niz w 2017 r., za: Rachunek za importowany wegiel wynidst w 2018 r.
ok. 7 mld zt, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 15.04.2019).

41 Roznice te nalezy jeszcze powiekszyc¢ o koszty transportu wegla z portéw Holandii i Belgii do
wytwércdw energii elektrycznej w Polsce.

42 Ceny wegla energetycznego sq najwyzsze od lat, https://gornictwo.wnp.pl (dostep:
11.07.2018).

43 ZPP o cenach prgdu: mozemy miec najdrozszq energie w Europie, https://www.energetyka24.com
(dostep: 2.11.2018).
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Rysunek 6. Indeksy cenowe PSCMI1 i ARA w okresie pazdziernik 2017-wrzesien 2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://gornictwo.wnp.pl (dostep: 14.02.2019).

Mimo spadku indekséw cenowych ARA na poczatku 2019 r. do poziomu
55 USD/t ceny wegla kamiennego w Polsce byly najwyzsze od szesciu lat. Jak wynika
z danych Agencji Rozwoju Przemystu za luty, elektrownie placily za niego $rednio
ok. 256 zl/t, tj. wigcej niz za wegiel importowany. Polskie spétki gornicze nie moga
sobie pozwoli¢ na obnizenie cen wegla ze wzgledu na ryzyko utraty rentownosci
i plynnosci finansowej*. Sytuacja ta moze §wiadczy¢ o fundamentalnym charakterze
wplywu cen wegla kamiennego na hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce.

1.4. Niska konkurencja na rynku energii
elektrycznej w Polsce

1.4.1.Wzrost koncentracji rynkowej

Zmiany wskaznikow koncentracji rynkowej sygnalizuja, ze polski rynek ener-
gii elektrycznej wkroczyt w 2018 r. z wysokim jej poziomem. Znacznie wzro-
sty bowiem wartosci wskaznika HHI*, konczac wieloletni spadkowy ich trend.

44 Wegiel tanieje w Europie, ale drozeje w Polsce, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 8.04.2019).

45 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) obliczany jest jako suma kwadratow udziatow
w rynku wszystkich przedsiebiorstw funkcjonujacych w danej branzy: HHI > 5000 oznacza
bardzo wysoka, HHI > 1800 - wysoka, HHI > 750 - $rednig, za$ HHI < 750 - niska koncentracje
na rynku, za: J. Kaminski, Metody szacowania sity rynkowej w sektorze energetycznym, ,,Poli-
tyka Energetyczna” 2009, t. 12, z. 2/2.
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Wskazniki HHI, obliczone wedlug wolumenu energii wprowadzonej do sieci,
zwiekszyly swoja wartos$¢ z 1640,0 do 2281,1, tj. 0 39,1%, wskazujac tym samym,
ze w 2017 r. stopien koncentracji na tym rynku zmienit si¢ ze $redniego na wyso-
ki*® (rys. 7). Z kolei wartosci wskaznikéw HHI, obliczonych wedtug mocy zain-
stalowanej, sygnalizuja, ze na poczatku 2018 r. polski rynek energii elektrycznej
znalazl si¢ tylko nieznacznie ponizej granicy wysokiej koncentracji. Wartosci te
wzrosty bowiem w ciagu 2017 r. z 1309,3 do 1795,9, tj. 0 37,1%. Do podobnych
wnioskéw prowadzi analiza zmienno$ci wskaznikow CR3. Ich warto$¢ wzrosta
bowiem w okresie 2017 r. do 69,0%, tj. o 14,1 p.p., co oznacza, ze na polskim ryn-
ku energii elektrycznej taki wlasnie byt udzial trzech najwiekszych podmiotow
w zakresie energii wprowadzonej do sieci. Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2017 r. do
4 zmniejszyla sie liczba podmiotow, ktére dysponuja przynajmniej 5% udziatem
w tym zakresie. Wage tej zmiany podkresla fakt, ze w okresie 2006-2016 liczba ta
wynosila 6.
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Rysunek 7. Wskazniki koncentracji na rynku energii elektrycznej w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane pochodzace z Biuletynéw URE z lat 2010-
2018.

Wikazniki HHI osiagaly juz wartosci powyzszej 2000, a wskazniki CR3 powyzej
60%, np. w okresie 2010-2012, sygnalizujac wysoka koncentracje na rynku energii
elektrycznej w Polsce. Okres ten nie cechowala jednak tak wysoka presja na wzrost
hurtowych cen energii elektrycznej, poniewaz znacznie nizsze bylty wéwczas ceny
pozwolen na emisj¢ CO,, a wytwdrcy sprzedawali za posrednictwem gietdy wigk-
szo$¢ wytworzonej przez siebie energii.

46 Biuletyn URE 2018, nr 2, s. 34.
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Przyczyn wzrostu stopnia koncentracji na rynku energii elektrycznej w Pol-
sce nalezy upatrywa¢ w zmianach organizacyjnych, jakie nastapity w sektorze
wytwarzania. W 2017 r. sfinalizowano bowiem przejecie aktywéw wytwoérczych
grup kapitalowych EDF i ENGIE Energia Polska odpowiednio przez grupy kapi-
talowe PGE S.A. oraz Enea S.A. W wyniku tych zmian trzej najwieksi wytworcy,
tj. PGE S.A., Tauron S.A. oraz Enea S.A., dysponowali tgcznie prawie 2/3 mocy
zainstalowanych i odpowiadali za prawie 70% wytwarzania energii elektrycznej
w kraju (rys. 8).
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Rysunek 8. Podmiotowa struktura wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Biuletyn URE 2018, nr 2.

1.4.2. Malejaca dynamika zmian sprzedawcow energii elektrycznej

Powodem wsparcia cen energii elektrycznej jest stosunkowo niska skala i malejaca
dynamika zmian jej sprzedawcéw, co moze §wiadczy¢ o relatywnie niskiej i malejacej
konkurencji na detalicznym rynku energii elektrycznej w Polsce. Odbiorcy koncowi
energii elektrycznej, realnie korzystajac z przystugujacego im prawa zmiany sprze-
dawcy, zmuszajg bowiem sprzedawcow niejako do ciaglego dbania o konkurencyj-
nos¢ swoich ofert, ktérg mozna zapewni¢ m.in. przez odpowiednie ksztaltowanie cen
tej energii. Brak lub niewielki zakres korzystania z tego prawa moze zosta¢ wyko-
rzystany przez sprzedawcow do utrzymywania nieuzasadnionego poziomu tych cen.

W Polsce od momentu uzyskania pelnego prawa do zmiany sprzedawcéw ener-
gii elektrycznej, tj. od 1 lipca 2007 r., skorzystalo z niego niewielu koncowych
odbiorcow energii elektrycznej (rys. 9). Do konca wrzesnia 2018 r. sprzedawcow
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zmienito bowiem 592,2 tys. odbiorcéw grupy taryfowej G, tj. gléwnie gospodarstw
domowych, oraz 198,6 tys. odbiorcéw grup taryfowych A, B, C¥, tj. gléwnie od-
biorcéw komercyjnych, co stanowi zaledwie 4,54% (wskaznik TPA) odbiorcow
ogolem. Wskaznik ten jest niewspdtmiernie niski w stosunku do wiodacych pod
tym wzgledem panstw europejskich. W Portugalii poziom wskaznika TPA prze-
kroczyt bowiem w 2016 r. 20%, a w Norwegii, Irlandii i Wielkiej Brytanii byt wyz-
szy niz 15%. Nizszg warto$¢ wskaznik ten osiagnal w Finlandii i Hiszpanii, ale i tak
w Finlandii byla ona ponad dwukrotnie wyzsza niz w Polsce.
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Rysunek 9. Skala zmian sprzedawcoéw energii elektrycznej w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.ure.gov.pl/pl/wskazniki-dane-i-anali/
zmiana-sprzedawcy-moni/4776,Energia-elektryczna.html (dostep: 19.01.2019).

Mimo rosnacej liczby zmian sprzedawcow energii elektrycznej w Polsce coraz
nizsza jest ich dynamika (rys. 10). W rekordowym pod tym wzgledem 2014 r.
sprzedawcéw zmienito 152,11 tys. odbiorcéw grupy taryfowej G oraz 30,15 tys.
odbiorcéw grup taryfowych A, B, C, natomiast w 2016 r. liczby te wyniosty juz
tylko odpowiednio 71,28 tys. i 15,26 tys.*®

47 Dla poréwnania na rynku telekomunikacyjnym tylko w 2016 r. operatoréw zmienito 1,75 mln
wtascicieli telefonédw komoérkowych.
48 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2016 r., URE, Warszawa, kwiecien 2017, s. 50.
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Rysunek 10. Dynamika zmian sprzedawcéw energii elektrycznej w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.ure.gov.pl/pl/wskazniki-dane-i-anali/
zmiana-sprzedawcy-moni/4776,Energia-elektryczna.html (dostep: 17.12.2018).

Po dynamicznym okresie wzrostu, w latach 2008-2014, udzialéw energii
elektrycznej sprzedanej odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tj. po
skorzystaniu przez nich z zasady TPA, w energii elektrycznej dostarczonej ogo-
tem, w kolejnych latach nastgpito wyrazne jego wyhamowanie. Jeszcze bowiem
w 2014 r. udzial energii elektrycznej, sprzedanej na tych warunkach, wzrést
0 12,6 p.p. w stosunku do roku poprzedniego, co pozwolilo osiagna¢ rekordowy
jego poziom, wynoszacy 50,4%* (rys. 11). Po znacznym jego spadku w 2015 r. wy-
noszacym 4,8 p.p. wzrdst on w latach 2016 i 2017 odpowiednio zaledwie o 1,8 p.p.
i 0,1 p.p. W 2017 r. najwieckszy wolumen energii elektrycznej, dostarczonej z za-
chowaniem zasady TPA, zakupili odbiorcy przylaczeni do sieci spotki Tauron Dys-
trybucja S.A. Stanowil on bowiem 55,61% calosci dostaw tego OSD. Sytuacja taka
byta spowodowana znacznym udzialem duzych odbiorcéw przemyslowych w tej
sieci, ktdrzy dokonali zmiany sprzedawcy.

Jedng z gléwnych przyczyn malejgcej dynamiki zmian sprzedawcow energii elek-
trycznej, zwlaszcza wéréd gospodarstw domowych, jest stosowanie przez niektérych
z nich agresywnej polityki marketingowo-sprzedazowej podczas prezentacji ofert
i zawierania nowych umow sprzedazy. Niezaleznie zaobserwowano nieprawidtowo-
$ci, a nawet naduzycia zwigzane z praktyka stosowania procedury zmiany sprzedaw-
cy, wystepujace w dzialaniach posrednikéw, brokerow, a takze sprzedawcow i OSD.

49 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2014 r., URE, Warszawa, kwiecien 2015, s. 28.
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Rysunek 11. Udziaty energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA w jej dostawach ogdtem
w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Biuletyny URE z lat 2010-2018.

Walka o klientéw na polskim rynku energii elektrycznej rozgrywa si¢ zasadniczo
w grupie odbiorcéw komercyjnych, gtéwnie ze wzgledu na mozliwos¢ oferowania im
energii elektrycznej po cenach okreslanych z uwzglednieniem czynnikéw rynkowych.
Oferty kierowane do najmniejszych konsumentéw, tj. odbiorcéw z gospodarstw do-
mowych, sg stosunkowo malo zréznicowane cenowo*. Réznice w cenie nie przekra-
czaja bowiem zwykle 0,08 zI/kWh’'. W efekcie potencjalne korzysci ekonomiczne
wynosza od 50 zt do 150 zt rocznie i sg zbyt niskie, aby dla wiekszosci z tych odbior-
cow stanowily wystarczajacy bodziec do podjecia dziatan na rzecz zmiany sprzedaw-
cy. Gléwnym powodem niewielkich réznic cen energii elektrycznej, wynikajacych
z tych ofert, jest administracyjne sterowanie jej cenami przez Prezesa URE. Wymog
zatwierdzania taryf cenowych przez Prezesa URE jest istotng przeszkoda dla rozwoju
konkurencji na rynku energii elektrycznej w Polsce w segmencie gospodarstw domo-
wych. W praktyce faworyzuje on tradycyjnych sprzedawcow, dzialajacych w ramach
duzych grup energetycznych z dominujgcym udzialem panstwa, tworzac tym samym
bariery wejscia na ten rynek dla nowych niezaleznych sprzedawcow.

Preferowanie tradycyjnych sprzedawcéw jest mozliwe, poniewaz pelnig oni
funkcje tzw. sprzedawcodw z urzedu, tj. przedsiebiorstw obrotu, ktére odgrywaja
szczegdlng role na rynku energii elektrycznej®. W Polsce powierzono im obowigz-
ki o charakterze publicznoprawnym w odniesieniu do grupy odbiorcéw obejmu-

50 Zmiana sprzedawcy prgdu - Brytyjczycy Swiecq przyktadem, www.wysokienapiecie.pl (do-
step: 28.04.2014).

51 Dlaczego ceny prgdu w Polsce sie roznig?, https://poprostuenergia.pl (dostep: 4.04.2018).

52 Zgodnie z definicja ERGEG sprzedawca z urzedu jest zobowiagzany do dostarczania energii
elektrycznej odbiorcom koricowym w sytuacji awaryjnej, np. gdy wybrany sprzedawca nie
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jacych gospodarstwa domowe. Zgodnie z Prawem energetycznym do sprzedawcy
z urzedu przypisani s3 ci odbiorcy, ktorzy nie skorzystali z prawa wyboru sprze-
dawcy®. Sprzedawcy z urzedu w Polsce maja zatem obowigzek nie tylko sprzedazy
energii elektrycznej gospodarstwom domowym, ktére nie zawarly umowy z in-
nym sprzedawcy, ale takze dostarczania jej na podstawie jednej (kompleksowej)
umowy>.

Dzieki przypisanym obowigzkom sprzedawcy z urzedu realizujg dostawy ener-
gii elektrycznej dla zdecydowanej wiekszosci odbiorcéw z gospodarstw domowych
w Polsce, poniewaz ci rzadko decyduja si¢ na zmiane sprzedawcy. Stawiajg oni tym
samym w uprzywilejowanej pozycji sprzedawcow z urzedu. Niewiele jest bowiem
alternatywnych ofert sprzedazy energii elektrycznej w tym segmencie rynku, po-
niewaz ceny okreslone w taryfach sg stosowane wylacznie w zakresie sprzedawcy
z urzedu i nie stanowig oferty dla odbiorcéw spoza jego sieci®. Sprzedawcy inni
niz sprzedawca z urzedu nie oferujg energii elektrycznej odbiorcom z gospodarstw
domowych lub oferujg ja po wyzszych cenach. Wynika to z faktu, ze ceny okreslo-
ne w taryfach sg nizsze od cen, ktore s stosowane na rynku konkurencyjnym?.

Nie bez znaczenia dla malego zainteresowania zmiang dostawcy wérdd odbior-
cow z gospodarstw domowych w Polsce jest wysoki stopien trudnosci zrozumienia
przez nich zasad sprzedazy energii elektrycznej pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym i prawnym oraz niech¢¢ do zmian lub podejmowania dzialan wy-
maganych procedurg zmiany sprzedawcy. Mimo duzego postepu w zakresie sto-
sowania umowy kompleksowej przeprowadzenie czynnosci proceduralnych trwa
stosunkowo dtugo. Finalizacja pierwszej zmiany sprzedawcy moze bowiem zaja¢
do 30 dni, za$ drugiej — do 14 dni.

1.4.3.Spadek gietdowego handlu energia elektryczna

Istotng przyczyna ograniczenia konkurencji na hurtowym rynku energii elektrycz-
nej w Polsce w 2017 r. byl spadek wolumenoéw energii elektrycznej sprzedawanej
na TGE zaréwno przez jej wytworcow, jak i spotki obrotu (rys. 12). W przypadku
wytworcow energii elektrycznej spadkowy trend tych wolumenéw zarysowat sie

realizuje dostawy, za: Best Practice Proposition Customer Protection, Ref: E05-CFG-03-06,
ERGEG, Brussels, 21 July 2006, s. 4.

53 M. Swora, Z. Muras, Prawo energetyczne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010,
S. 475.

54 Umowa kompleksowa utatwia wystawienie faktur przez sprzedawcéw energii elektryczne;j.
Biora oni bowiem na siebie odpowiedzialnosc za $ciggniecie optaty od klientow i przekaza-
nie odpowiedniej jej czeSci OSD. Unika sie w ten sposob wystawiania dwoch faktur: przez
sprzedawce za energie elektryczna i przez OSD za dystrybucje.

55 Sprzedaz energii elektrycznej w zakresie, w jakim nie dotyczy ona sprzedazy przez sprzedawce
z urzedu, odbywa sie na podstawie cennikdw, ktdre nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

56 Pozycja konsumenta na rynku energii elektrycznej, UOKIiK, Warszawa-Wroctaw 2011, s. 46-47.
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juz w2013 r.,, tj. ponad dwa lata po wprowadzeniu tzw. obliga gieldowego®, nakfa-
dajacego na nich obowiazek sprzedazy przez gielde co najmniej 15% wytworzonej
energii elektrycznej za posrednictwem towarowych gietd energii lub na rynku re-
gulowanym®. Obroét gieldowy jest bowiem uznawany za najbardziej transparentny
na hurtowym rynku energii elektrycznej. W efekcie ceny energii elektrycznej wy-
znaczane s3 w sposob konkurencyjny, co zapobiega nieuzasadnionym (niewynika-
jacym z przyczyn fundamentalnych) ich wzrostom.
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Rysunek 12. Wolumeny energii elektrycznej bedace przedmiotem obrotu gietdowego w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Biuletyny URE z lat 2010-2018.

W 2012 r. wytwdrcy energii elektrycznej sprzedali w Polsce za posrednictwem
gieldy 88,9 TWh energii elektrycznej, tj. najwigcej w okresie 2010-2017. Znacze-
nie gieldy, jako segmentu obrotu energig elektryczna, spadlo zwlaszcza w 2017 r.
Za jej posrednictwem wytworcy sprzedali bowiem tylko 28,3 TWh energii elek-
trycznej”. Ograniczenie sprzedazy energii elektrycznej przez gietde przez piono-
wo zintegrowane przedsigbiorstwa energetyczne mialo zwigzek z uptywem okre-
su korzystania przez nie z programu pomocy publicznej pokrywania kosztéw

57 Obligo gietdowe zostato wprowadzone ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 104 ze zm.).
Weszto ono w zycie 6 miesiecy od ogtoszenia ustawy, tj. dnia 9 sierpnia 2010 .

58 Rynek energii elektrycznej w Polsce - stan na 31 marca 2010 r., TOE, Warszawa, 30 kwietnia
2010r.

59 Aby powstrzymac spadek handlu energia elektryczna na gietdzie, od 1 stycznia 2018 r. do
30% zwiekszono obligo gietdowe. Dnia 9 pazdziernika 2018 r. przyjeto projekt ustawy prze-
widujacej zwiekszenie tego obliga do 100%.
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osieroconych, ktére wyniknety z rozwigzania kontraktéw dlugoterminowych na
zakup energii po okreslonych stawkach. Uczestnictwo w tym programie taczylo
sie bowiem z obowigzkiem sprzedazy przez gietde przynajmniej 85% energii elek-
trycznej wytworzonej przez elektrownie, ktére z tej pomocy korzystaly. W przy-
padku PGE S.A,, tj. najwigkszego wytwdrcy energii elektrycznej w kraju, termin
wypelniania tego obowigzku mingt 16 grudnia 2016 r. W efekcie juz w I pdtroczu
2017 r. PGE S.A. sprzedata na gieldzie niespetna 7 TWh energii elektrycznej, tj. za-
ledwie 25% swojej produkcji. Dla poréwnania w analogicznym okresie roku ubie-
glego parametry te wynosily odpowiednio 28 TWh i 99%. Przewazajaca czes¢
energii elektrycznej wytworzonej przez spotke zostata przekierowana z rynku kon-
kurencyjnego do podmiotéw nalezacych do wlasnej grupy kapitatowe;.

1.4.4.Niski import energii elektrycznej

Konkurencje na hurtowym rynku energii elektrycznej w Polsce znacznie ogra-
nicza niski import tej energii. Konkurencja zagranicznych sprzedawcéw ener-
gii elektrycznej moglaby bowiem zwiekszy¢ presje na spadek jej cen. W 2018 r.
ceny energii elektrycznej na tym rynku byly bowiem wyzsze w poréwnaniu do
rynkéw panstw sgsiednich® (rys. 13). W najwiekszym stopniu, tj. o ponad 62%,
przewyzszaly one ceny energii elektrycznej z hurtowego rynku Ukrainy, prowa-
dzonego przez przedsi¢biorstwo Energorynek, ktore pelni funkcje jego operatora
i jedynego nabywcy tej energii zarazem®. Cena hurtowa energii elektrycznej na
tak funkcjonujagcym rynku tego kraju, wynoszaca ok. 30 euro/MWHh, jest ustalana
jako wypadkowa cen zakupu najtanszej energii, wytworzonej przez elektrownie
wodne i jadrowe (ok. 13-14 euro/MWh), oraz najdrozszej, pochodzacej z elek-
trowni cieplnych (ok. 50-60 euro/MWh) i niektérych (sponsorowanych) jedno-
stek OZE (ok. 120 euro/MWh)®. W Niemczech duza cze¢s¢ energii elektrycznej
jest wytwarzana przez farmy wiatrowe (zwlaszcza zima) i ogniwa fotowoltaiczne
(zwlaszcza latem), co od niedawna czyni rynek hurtowy tego kraju jednym z naj-
tanszych w Europie®. W II kwartale 2018 r. cena hurtowa energii elektryczne;
w Niemczech wyniosta 36 euro/MWh i byta 0 37,2% nizsza niz w Polsce. Konku-
rencyjne wzgledem Polski ceny energii elektrycznej na hurtowych rynkach Czech
i Stowacji wynikaja przede wszystkim z dobrych polaczen systemoéw elektroener-
getycznych tych krajow z systemami Niemiec i Austrii, co umozliwia import ener-

60 PGE schodzi z gietdy, www.wysokienapiecie.pl (dostep: 9.07.2017).

61 Chodzi o panstwa, z ktérymi polski system elektroenergetyczny posiada czynne potaczenia
transgraniczne.

62 K. Swirski, Ukraina ma powazniejszy problem z cenami gazu i energii, https://biznesalert.pl
(dostep: 23.10.2018).

63 K. Swirski, Energetyczne pocztéwki - Ukraina. Szansa na tani import energii czy zagrozenie
dla naszego rynku?, http://konradswirski.blog.tt.com.pl (dostep: 27.11.2018).

64 Import prgdu najwyzszy od 30 lat, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 4.01.2018).
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gii elektrycznej w takich ilo$ciach, Ze jej ceny na ich rynkach zblizaja si¢ do cen
niemiecko-austriackich. Nie bez znaczenia dla stosunkowo niskiego poziomu cen
energii elektrycznej na rynkach hurtowych Czech i Stowacji jest takze stosunko-
wo wysoki udziat energetyki jadrowej w strukturze wytwarzania tej energii w tych
krajach.
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Rysunek 13. Ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce i panstwach sasiednich
Zrédto: Quarterly Report on European Electricity Markets, DG Energy, Market Observatory for
Energy, Volume 11 (issue 2, second quarter of 2018), Brussels 2018, s. 8.

Gléwnym powodem stosunkowo niskich hurtowych cen energii elektrycznej
w Szwecji i innych panstwach skandynawskich jest duzy udzial ,,tanich” elektrow-
ni wodnych w jej wytwarzaniu oraz funkcjonowanie gieldy Nord Pool, tj. jednej
z najbardziej efektywnych gield energii elektrycznej na $wiecie. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze hurtowa cena energii elektrycznej w Szwecji jest zazwyczaj bardziej
konkurencyjna niz w 2018 r., w ktérym wynosita 39,1 euro/MWh. Zalezy ona
bowiem w duzym stopniu od warunkéw pogodowych, determinujacych stopien
wypelnienia zbiornikéw retencyjnych. Wyzszy stopien ich wypelnienia w 2017 r.
spowodowal, ze $rednia cena hurtowa energii elektrycznej w Szwecji wyniosta
31,4 euro/MWh. Hurtowe ceny energii elektrycznej na rynku Litwy s3 w duzym
stopniu skorelowane, wobec funkcjonujacego pofaczenia HVDC NordBelt, z ce-
nami z rynku Szwecji. Litwa opiera bowiem swoje bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej na jej imporcie, gléwnie ze Szwecji i z Rosji. Mimo wzrostu ceny ener-
gii elektrycznej na hurtowym rynku Litwy do poziomu 45,0 euro/MWh w II kwar-
tale 2018 r. byta ona o ok. 10% nizsza niz w Polsce.

Coraz wyzsze ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce staly
sie glownym powodem wzrostu wolumendw jej importu (rys. 14). Jednak mimo



Niska konkurencja na rynku energii elektrycznej w Polsce 35

rosnacych réznic miedzy hurtowymi cenami energii elektrycznej w Polsce i w kra-
jach sgsiednich dynamika tego wzrostu pozostata umiarkowana. Pozwolita ona na
wzrost wolumendw importu energii elektrycznej z 4239 GWh w 2016 r. do 6968
GWh w 2017 r. i w konsekwencji na wzrost ich udzialéw w pokryciu krajowego
zapotrzebowania odpowiednio z 2,66% do 4,14%. Jednak réznice cen przyczynity
sie do znacznego spadku eksportu energii elektrycznej, co spowodowalo, ze od
2014 r. saldo wymiany transgranicznej Polski jest dodatnie.

W okresie 2013-2017 najwigksze wolumeny energii elektrycznej wplynety do
Polski ze Szwecji i z Ukrainy, a od 2016 r. takze z Litwy®. Wolumeny te stanowi-
ty tacznie ok. 80% importu ogétem energii elektrycznej do Polski, mimo ze moc
przesytowa w kierunku importu, ulokowana na granicy z tymi panstwami, wyno-
sifa ok. 33% tej mocy ogdtem naszego kraju®.
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Rysunek 14. Transgraniczna wymiana energii elektrycznej Polski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: raporty PSE S.A. za lata 2010-2017,
https://www.pse.pl (dostep: 20.11.2018).

Gléwna barierg zwiekszenia dynamiki importu energii elektrycznej do Polski sa
uwarunkowania techniczne systemu elektroenergetycznego naszego kraju. Polska
znajduje si¢ bowiem w grupie krajow z najmniejszag mocg polaczen miedzysystemo-
wych w Europie, co powoduje, Ze jej hurtowy rynek energii elektrycznej jest jednym
z bardziej izolowanych rynkéw w Europie. Z powodu niskiej mocy przesytowej tych

65 W grudniu 2015 r. zostato uruchomione statopragdowe potaczenie LitPolLink o mocy 500 MW,
taczace systemy elektroenergetyczne Polski i Litwy.

66 Ch. Schnell (red.), Mapa drogowa polskiej elektroenergetyki 2030+, Instytut Jagiellonski,
Warszawa 2017, http://jagiellonski.pl (dostep: 28.11.2018), s. 23.
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polaczen, probleméw technicznych z przesylem oraz braku skoordynowanej strategii
taczenia rynkéw mozliwosci importu energii elektrycznej do Polski sa ograniczone
do ekwiwalentu ok. 3,5% krajowych zdolnosci wytwdrczych. Dodatkowo przy duzym
popycie na te moce wysokie ich ceny na aukcjach czesto neutralizuja korzysci wyni-
kajace z réznicy cen. W tej sytuacji naplyw energii elektrycznej z zagranicy jest zbyt
niski, by mogt efektywnie wplywac na jej ceny na hurtowym rynku w Polsce. W kra-
jach regionu ekwiwalent ten byl znacznie wyzszy i wynosit np. w przypadku Wegier
37%, Szwecji — 25%, Finlandii - 21%, Czech - 19%, Niemiec - 10% i Rumunii - 10%.
Z analiz Forum Energii wynika, ze wzrost transgranicznej mocy przesylowej na gra-
nicy z Niemcami moglby sie przetozy¢ na spadek hurtowych cen energii elektrycznej
w Polsce o ok. 1,2 euro/MWh?’.

Presji na spadek hurtowych cen energii elektrycznej w Polsce nie zmienia fakt, ze
nasz kraj, mimo rosnacej potrzeby importu energii elektrycznej (w ramach dostepnych
transgranicznych zdolnosci przesytowych), prowadzi dziatania na rzecz utrzymania
mozliwe najszerszego zakresu autarkii energetycznej, podtrzymujac przez to sens
funkcjonowania najmniej efektywnych a w konsekwencji najdrozszych elektrowni
weglowych. Najbardziej jaskrawym przykladem takich dziatan jest ograniczanie noca
zdolnosci przesytowych potaczenia LitPolLink, co skutecznie uniemozliwia eksport
(tanszej) energii elektrycznej z panstw battyckich do Polski. Jak wyjasnia PSE S.A.,
w godzinach nocnych, tj. w okresie niskiego zapotrzebowania na energie elektryczna,
naplyw dodatkowej jej ilosci moze destabilizowa¢ prace polskiego systemu elektro-
energetycznego. Zmusza on bowiem do ograniczenia stopnia obciazenia elektrowni
weglowych, ktory musi by¢ ponownie zwiekszany w ciggu dnia, kiedy zapotrzebowa-
nie wzrasta. Czeste zmiany obciazenia tych elektrowni, wobec niskiej ich elastyczno-
$ci, powodujg wzrost ryzyka ich uszkodzenia, kosztéw funkcjonowania oraz dynamiki
zuzycia. Sg takze zrédlem zwigkszonej emisji CO,.

Wobec deklaracji pelnomocnika polskiego rzadu ds. infrastruktury energetycznej
wydaje sie, Ze problem moze mie¢ glebsze przyczyny. Stwierdzil on bowiem, ze ,,zré-
dfa zagraniczne nie sg strukturalnie wpisane w portfel dostaw energii dla polskich
odbiorcéw, bo to musialoby oznacza¢ zmniejszenie ilo$ci energii wytwarzanej w Pol-
sce”®. Zatem strategia energetyczna Polski zaklada budowe elektrowni w kraju, a nie
import energii elektrycznej z zagranicy. Zdaniem prezesa estonskiej grupy energetycz-
nej Eesti Energia polskie ograniczenia importowe rodza pytanie o osiagniecie celu UE,
jakim jest stworzenie unii energetycznej. Moga one takze narusza¢ art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu UE®, ktéry zakazuje nieuczciwych warunkow transakeji”.

67 M. Bukowski, A. Sniegocki, A. Mezési, Z. Patd, J. Mackowiak-Pandera, A. Rubczyniski, Opcje in-
tegracji polskiego rynku energii w ramach Unii Europejskiej, Forum Energii, Warszawa marzec
2017, s. 9, http://forum-energii.eu (dostep: 6.11.2018).

68 W Polsce nie ma miejsca na staty import energii elektrycznej, https://www.tvp.info (dostep:
5.09.2017).

69 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.U. UE C 202
26.06.2016r., 5. 47).

70 Polska blokuje import taniej energii, https://tvn24bis.pl (dostep: 8.06.2016).
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1.5. Koszty modernizacji i rozwoju systemu
elektroenergetycznego

Istotnym czynnikiem wplywajacym na koszty stale wytwarzania energii elektrycz-
nej sg koszty modernizacji i rozwoju systemu elektroenergetycznego, ktore sa nie-
zbedne ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa jej dostaw. W mysl
PEP 2040 koszty te w ciagu najblizszych 20 lat wyniosg ok. 400 mld zI”". Wzrasta
bowiem zuzycie energii elektrycznej, ktérego pokrycie staje sie coraz wiekszym wy-
zwaniem, co wynika z koniecznosci sprostania zatozeniom polityki energetycznej
UE, a zwlaszcza tych, ktore dotycza srodowiskowych wymogdéw wytwarzania ener-
gii elektrycznej. Mozna sadzi¢, ze dla Polski, wobec duzego udzialu wegla w struk-
turze wytwarzania energii elektrycznej, szczegolnie trudne moze okaza¢ sg pola-
czenie spelnienia tych wymogéw z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. Ich realizacja wigze si¢ bowiem z wysokimi kosztami dostosowania we-
glowych jednostek wytwoérczych do wymogoéw klimatycznych. W przypadku czesci
z nich koszty te sg zbyt wysokie, co oznacza koniecznos¢ ich zamkniecia. Ponadto
cze$¢ tych jednostek trzeba bedzie wygasi¢ ze wzgledu na uptyw rutynowych okre-
sow eksploatacji. Zgodnie z PEP 2040 w ciagu najblizszych kilkunastu lat, zwlaszcza
po 2029 r., z polskiego systemu elektroenergetycznego zostanie wycofana znaczna
cze$¢ obecnie eksploatowanych jednostek, ktorych zdolnosci wytworcze przewyz-
szaja moc jednostek znajdujacych sie obecnie w budowie’™

W 2017 r. w Polsce zuzyto 168,1 TWh energii elektrycznej, tj. o 32,9 TWh wig-
cej niz w 1990 r.”? Oznacza to, ze w okresie 1990-2017 zapotrzebowanie na energie
elektryczng rosto w tempie 1,2% rocznie, co powoduje, ze jego pokrycie staje si¢ co-
raz istotniejszg determinantg rozwoju polskiego systemu elektroenergetycznego. Az
w o$miu latach, z trzynastu lat okresu 2005-2017, dynamika wzrostu zuzycia ener-
gii elektrycznej w Polsce wyprzedzata dynamike jej wytwarzania (rys. 15). Co istot-
ne, trzy lata z tych o$miu znalazly sie wsrdd ostatnich czterech lat tego okresu. Byly
wérdd nich lata 2016 i 2017, co moze $wiadczy¢ o narastajacym problemie pokrycia
tego zapotrzebowania w ostatnich latach. Zuzycie energii elektrycznej rosnie, chociaz
postep technologiczny i wszelkie dzialania proefektywnosciowe powoduja, ze dyna-
mika wzrostu tego zuzycia jest znacznie wolniejsza, niz wynikaloby to z przyrostu
liczby urzadzen, z ktérych korzysta polska gospodarka i spoteczenstwo. Zaleznosé
miedzy wzrostem gospodarczym kraju, mierzonym dynamika PKB, a zuzyciem ener-
gii elektrycznej widoczna jest niemal we wszystkich latach analizowanego okresu.

Zgodnie z zatozeniami PEP 2040, przedlozonego dnia 23 listopada 2018 r. przez
ME, zapotrzebowanie na energie elektryczng w Polsce, determinowane wzrostem

71 Polityka energetyczna 2040 - pobozne zyczenia...
72 Projekt polityki energetycznej Polski do 2040 r., ME, Warszawa 2018, s. 13.
73 Raport PSE S.A. za rok 2017, Warszawa 2018, https://www.pse.pl (dostep: 14.12.2018).
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gospodarczym, bedzie rosto w srednim tempie 1,7% rocznie™, co oznacza, ze w 2040 r.
przekroczy ono 200 TWh”. Szacujac to tempo, zalozono dalsza poprawe efektywno-
$ci energetycznej, ktora pozwoli na zaoszczedzenie 23% energii pierwotnej do 2030 r.
Uwzgledniono takze zapotrzebowanie wynikajace z rozwoju elektromobilnosci oraz
wzrostu stopnia elektryfikacji cieptownictwa przez szersze stosowanie pomp ciepta.
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Rysunek 15. Dynamika wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Biuletyn URE 2018, nr 2, s. 33.

Znaczne naklady inwestycyjne sg konieczne na modernizacje i rozwdj infrastruk-
tury dystrybucyjnej i przesylowej, w tym transgranicznej. Spotki dystrybucyjne
w Polsce nie s3g bowiem w stanie zagwarantowa¢ odbiorcom koncowym nieprzerwa-
nych dostaw energii elektryczne;j. Jednym z czynnikéw wplywajacych na awaryjnosé
sieci dystrybucyjnych jest ich duza wrazliwo$¢ na zjawiska atmosferyczne, ktdra jest
efektem ich zaawansowanego generalnie wieku i znacznego stopnia wyeksploatowa-
nia. Warto$¢ wskaznika SAIDI, obrazujacego diugo$¢ przerw w dostarczaniu ener-
gii elektrycznej, wzrosta, w zaleznosci od regionu kraju, od 39% do nawet 161%°.
Przykladowo na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosta ona 294 minuty, zas
na terenie wojewodztwa opolskiego — 271 minut. Wartosci wskaznikow SAIFI, obra-
zujacych liczbe przerw w dostarczaniu energii elektrycznej, wyniosty odpowiednio
3,621 3,97”7. Wartoéci obu tych wskaznikéw, ktére mozna uznac za reprezentatywne

74 PSE S.A. zaktada, Zze zapotrzebowanie na energie elektryczng bedzie rosto w tempie 2%
rocznie.

75 Projekt polityki energetycznej...

76 NIK o ochronie praw konsumenta energii elektrycznej, https://www.nik.gov.pl (dostep:
2.11.2018).

77 Biuletyn URE 2018, nr 2, s. 82.
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w skali kraju, sg znacznie wigksze niz w innych panstwach cztonkowskich UE, co
wynika chociazby z niskiego stopnia rozwoju w Polsce inteligentnych sieci elektro-
energetycznych. Jak wynika z raportu NIK, w Polsce do konca 2017 r. nie wpro-
wadzono strategii wdrozenia tych sieci i nie przygotowano niezbednych regulacji
prawnych. Impulsem do rozwoju polaczen transgranicznych (a w konsekwencji tego
takze krajowej infrastruktury przesytowej) jest spelnienie wymogu UE, nakfadaja-
cego na panstwa czlonkowskie obowiazek osiagnigcia w 2020 r. co najmniej 10%
udziatu mocy tych polaczen w krajowych mocach wytwérczych ogétem.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w krétkim okre-
sie, a przez to zapobiegania znacznym zwyzkom hurtowych jej cen, niezwykle
istotna jest elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego. Jej zwiekszenie w Polsce
wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim
na zmiane, tj. uelastycznienie technologicznej struktury wytwarzania energii elek-
trycznej, umozliwienie korzystania z uslug ograniczania popytu na energie elek-
tryczna, tj. ustug DSR oraz rozwdj technologii jej magazynowania.

1.6. Cenotworczy charakter podatkow i optat

Obciazenia fiskalne w Polsce, zwigzane z obrotem energia elektryczng, obejmu-
ja podatek VAT, akcyze oraz podatki lokalne. Stawka podatku VAT wynosi 23%
i jest ponad 4,5-krotnie wyzsza niz minimalna stawka UE, okreslona dyrektywa
2003/96/UE’®. Podatek akcyzowy wynosi 20 zt/MWh i jest prawie 5-krotnie wyz-
szy niz unijne minimum tego podatku dla odbiorcéw niekomercyjnych i prawie
10-krotnie wyzszy w przypadku odbiorcéw komercyjnych.

Optfaty, wchodzace w sklad ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych
z udzialem ok. 8%, obejmuja gléwnie koszty zakupu, przez sprzedawce energii
elektrycznej, wymaganej ilosci praw majatkowych”. Ceny ich zakupu, determinu-
jace wysoko$¢ tych oplat, ksztaltowane s3 na TGE. Stworzony prawnie w Polsce
system wsparcia dla Zrédet odnawialnych i kogeneracyjnych oraz dla dzialan na

78 Dyrektywa Rady 2003/96/UE w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramo-
wych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U.
UE L 283,s.51).

79 Prawa majatkowe obejmuja: certyfikaty zielone, tj. Swiadectwa pochodzenia energii od-
nawialnej, certyfikaty czerwone, potwierdzajace wytworzenie energii w wysokosprawnej
kogeneracji, z wykorzystaniem wegla, certyfikaty z6tte, potwierdzajace wytworzenie ener-
gii w wysokosprawnej kogeneracji, z wykorzystaniem gazu, certyfikaty fioletowe, potwier-
dzajace wytworzenie energii w wysokosprawnej kogeneracji, z wykorzystaniem metanu
kopalnianego, certyfikaty biate, potwierdzajace zaoszczedzenie okreslonej ilosci energii
w wyniku realizacji inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i certyfikaty
btekitne, potwierdzajace wytworzenie energii z biogazu rolniczego.
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rzecz poprawy efektywnosci energetycznej pozwala, wytwércom energii elektrycz-
nej w tych zrédlach i podmiotom podnoszacym te efektywnos¢, sprzedawac te
prawa, nakladajac jednoczesnie na sprzedawcéw energii elektrycznej obowigzek
ich zakupu w administracyjnie okreslonych ilosciach®. Alternatywnym rozwigza-
niem dla sprzedawcow, wobec tego obowiazku, jest uiszczenie tzw. oplaty zastep-
czej, ktorej wysokos¢ okreslana jest takze administracyjnie.

W 2018 r. obowigzek zakupu zielonych certyfikatéw wynosit 17,5%, a optata
zastepcza nie wigcej niz 300,3 z}/ MWh, co sprawia, ze do ceny energii elektrycznej
dla odbiorcéw konicowych w Polsce, tytulem wsparcia energii wytwarzanej z OZE,
mozna bylo doliczy¢ do 52,55 zt/MWh?*, co stanowito 76,8%, tj. zdecydowanie
najwiekszg cze$¢ optat wchodzacych w sktad tej ceny (tab. 2). W dalszej kolejnosci
elementem tych oplat byly kwoty wnoszone na poczet wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji gazowej, ktérych udzial wyniést 13,4%. Udzialy kosztéw wynikajacych
z zakupu pozostatych certyfikatow w tych optatach nie przekraczaly tacznie 3%.

Tabela 2. Wptyw praw majatkowych na ceny energii elektrycznej dla odbiorcédw koncowych w Polsce

Obowiagzek Cena Optata Maksymalny wptyw
Certyfikaty | Oznaczenie | zakupu | gietdowa* | zastgpcza na cene energii
% zt/MWh zt/MWh zt/MWh %
Zielone PMOZE 17,5 158,72 300,30 52,55 76,8
Czerwone PMEC 23,2 8,83 8,19 1,90 2,8
Zotte PMGP 8,0 111,89 115,00 9,20 13,4
Fioletowe PMMET 2,3 55,01 56,00 1,29 19
Biate PMEF 1,5 29,11 135,31 2,03 3,0
Btekitne PMBIO 0,5 306,98 300,03 1,50 2,2

*podano wedtug notowar z dnia 27 listopada 2018 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: notowania cen gietdowych certyfikatéw, ustawa
OZE®, ustawa o efektywnosci energetycznej®, oraz rozporzadzenia ME wyznaczajace obowiazki
w zakresie zakupu tych certyfikatow.

80 Raport o rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w Polsce w 2013 r., RWE Polska S.A., War-
szawa 2014, s. 18.

81 Obliczenia przeprowadzono, przyjmujac maksymalny poziom optaty zastepczej. W latach
2009-2012 notowania gietdowe zielonych certyfikatéw byty bowiem zblizone do tego po-
ziomu. W okresie 2013-2017 cena tych certyfikatow, w wyniku ich nadpodazy, spadta o ok.
90%, a w 2017 r. wyniosta $rednio 38,83 zt/MWh. Wobec tak niskich cen zielonych certyfika-
toéw w 2018 r. optate zastepcza ustalono na poziomie 48,20 zt/MWh, odpowiadajgcym 125%
$redniejich ceny z2017 r. Jednoczesnie zniesiono mozliwo$¢ realizacji obowiazku OZE przez
wniesienie optaty zastepczej, za: Zielone certyfikaty najdrozsze od 2 lat, https://wysokiena-
piecie.pl (dostep: 17.07.2018), oraz Rosnie cena zielonych certyfikatow. W tym roku popyt
moze by¢ wyzszy, https://www.cire.pl (dostep: 12.02.2018).

82 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 925).

83 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. 2019 r. poz. 545 ze zm.).
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Wraz ze wzrostem procentowych udzialéw obowiazkéw oraz poszerzaniem ich
zakresu o kolejne certyfikaty rosng koszty ich zakupu. Jeszcze w 2010 r. sprzedaw-
cy mogli bowiem doliczy¢ maksymalnie do ceny jednej megawatogodziny energii
elektrycznej dla odbiorcéw koncowych kwote 55,18 zi, ktéra w okresie do 2017 r.
wzrosta 0 23,6%. W 2018 r. znacznie wzrosly notowania gieldowe zielonych cer-
tyfikatéw. Jeszcze na poczatku stycznia ich poziom wynosil ok. 45 zt/MWh, zas
pod koniec listopada prawie 160 zt/ MWh®. Zachowujac potencjalny cenotwdrczy
charakter, nie wplynely one jednak, na mocy ustawy OZE, na ceng energii elek-
trycznej dla odbiorcow koncowych w 2018 r.%

Zgodnie z ustawg o rynku mocy oplaty wchodzace w skiad detalicznej ceny
energii elektrycznej wzrosna od 2021 r. o oplate mocowy. Biorac pod uwage wy-
niki pierwszej aukcji mocy® z listopada 2018 r., mozna szacowa¢, ze koszt funk-
cjonowania rynku mocy wyniesie ok. 5,4 mld zt rocznie, co spowoduje wzrost tej
ceny o ok. 40 zZI/MWh¥. W my$l wspomniane]j ustawy koszt ten w najwigkszym
stopniu, tj. w ok. 75%, obcigzy odbiorcéw przemystowych, biznesowych i samo-
rzady. W pozostalej czgsci partycypowac w nim beda gospodarstwa domowe®.

84 https://www.tge.pl (dostep: 7.12.2018).

85 K. Swirski, Rekompensata i rachunek za energie - Polska i Niemcy - dwie strategie, https://
www.cire.pl (dostep: 7.12.2018).

86 Na aukgji tej zakontraktowano 22,7 GW mocy po 240 zt za kW.

87 Koszty rynku mocy o miliard zt wyZzsze niz zaktadat rzqd, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
21.11.2018).

88 Sejm przyjgt ustawe o rynku mocy. Od 2021 r. konsumenciw rachunkach bedq ptacic specjalng
optate, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 13.07.2017).






Rozdziat 2

Gospodarcze i spoteczne efekty wzrostu
cen energii elektrycznej w Polsce

2.1. Wprowadzenie

Elektroenergetyka ma kluczowe znaczenie dla gospodarki i poziomu zycia spo-
teczenstw. Odpowiednie ceny energii elektrycznej warunkujg bowiem jej kon-
kurencyjno$¢ i ich zamozno$¢. Bez taniej i tatwo dostgpnej energii elektryczne;
gospodarka zadnego z panstw nie jest w stanie skutecznie konkurowa¢ na rynku
miedzynarodowym. Nie jest tez w stanie generowa¢ odpowiedniego tempa rozwo-
ju gospodarczego i spolecznego, zapewniajacego miejsca pracy i dochody fiskalne
dla panstwa. W konsekwencji droga energia elektryczna, obcigzajac odbiorcow,
blokuje rozwoj przedsigbiorczosci i powoduje ograniczenie mozliwosci rozwojo-
wych gospodarki, prowadzac do utraty pewnej potencjalnej czesci dochodu naro-
dowego. Nie pozwala tez na normalne funkcjonowanie spoteczenstw!.
Zasadniczym problemem spolecznym zwigzanym z rosngcymi cenami ener-
gii elektrycznej jest problem ubdstwa energetycznego. W Polsce jest to zjawisko
stosunkowo nowe. Pierwsze badania dotyczace ubdstwa energetycznego pojawi-
ly sie bowiem w 2012 r.> Obejmowaly one ogdlnopolskie oszacowanie skali ubo-
stwa energetycznego autorstwa P. Kurowskiego, oparte na brytyjskiej definicji
absolutnej ,,10% dochodéw™. Wedlug tego oszacowania w 2008 r. w Polsce ok.

1 J. Boratynski, M. Plich, M. Przybylinski, Krétkookresowe efekty zmian cen energii w polskiej
gospodarce, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2010, t. XXXII, s. 218.

2 Najbardziej zaawansowanym panstwem w zakresie badan nad tym zjawiskiem jest Wiel-
ka Brytania, ktéra posiada ustawowa definicje ubdstwa energetycznego, za: A. Miazga,
D. Owczarek, Dom zimny, dom ciemny - czyli ubéstwo energetyczne w Polsce, ,IBS Working
Paper” 2015, nr 16, s. 5.

3 Zgodnie z definicja absolutng ubostwa energetycznego ubogie energetycznie jest gospo-
darstwo domowe, ktoérego hipotetyczne wydatki energetyczne sa wyzsze niz 10% jego
dochoddéw rozporzadzalnych. Do pomiaru ubodstwa energetycznego wykorzystuje sie tak-
ze definicje relatywna LIHC (Low Income High Costs), w mysl ktérej ubogie energetycznie
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40% gospodarstw domowych bylo ubogich energetycznie®. Rosnace hurtowe ceny
energii elektrycznej sprawiaja, ze problem ubdstwa energetycznego w naszym kra-
ju moze mie¢ szczegdlne znaczenie. Ceny tej energii dla gospodarstw domowych,
w odniesieniu do ich sily nabywczej, nalezaty bowiem do najwyzszych w UE. Moz-
na sadzi¢, ze w przypadku niektorych grup tych gospodarstw konieczno$¢ za-
spokojenia potrzeb energetycznych spowoduje ograniczenie innych wydatkéw, co
moze negatywnie wplyna¢ na komfort zycia ich czlonkow.

Jak wynika z sondazu, ktéry w grudniu 2018 r. przygotowal Instytut Badan Ryn-
kowych i Spotecznych, ponad 45% Polakéw ,,zdecydowanie obawia si¢’, a ponad
31% ,raczej obawia si¢” podwyzek cen energii elektrycznej. Najczgsciej ,,zdecy-
dowane obawy” zglaszaly osoby najstarsze, tj. w wieku ponad 60 lat (ok. 60%),
oraz najmlodsze, tj. w przedziale wiekowym 18-29 lat. Do tej grupy dotaczali tez
najczesciej mieszkancy miast do 50 tys. mieszkancow (55%) i wsi (47%), a najrza-
dziej metropolii powyzej 500 tys. mieszkanicow (37%) i miast majacych od 250 do
500 tys. mieszkancow (40%)°.

Tabela 3. Gtowne efekty wzrostu cen energii elektrycznej i przyktady ich mozliwych
konsekwencji

Efekt ogdlny Przyktady mozliwych konsekwencji

Ryzyko wzrostu ubdstwa | « negatywny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne odbiorcéw
energetycznego wrazliwych spotecznie
« nadmierne zadtuzanie sie odbiorcéw wrazliwych spotecznie

Ryzyko utraty konkuren- | « spowolnienie gospodarcze i utrata konkurencyjnosci przez go-
cyjnosci przez przedsie- | spodarke

biorstwa « wzrost kosztow wytwarzania towaréw eksportowych
przenoszenie produkcji do krajéw o tagodniejszych przepisach
w zakresie ograniczania emisji CO, (carbon leakage)

Ryzyko wzrostu cen to- |« wzrost inflacji
wardw i ustug konsump- | « wzrost kosztéow kredytow
cyjnych

Wzrost kosztoéw funkcjo- | « problemy finansowe samorzadow

nowania samorzadéw « wzrost kosztéw Swiadczenia ustug o charakterze lokalnym

« koniecznos¢ intensyfikacji dziatan na rzecz przeciwdziatania ubo-
stwu energetycznemu i jego skutkom

jest to gospodarstwo domowe, ktére ponosi wysokie hipotetyczne wydatki energetyczne
w poréwnaniu do innych gospodarstw domowych oraz ktérego dochéd jest wzglednie ni-
ski w poréwnaniu do dochodu innych gospodarstw, za: A. Miazga, D. Owczarek, Dom zimny,
dom ciemny...,s. 5.

4 P. Kurowski, Zagrozenie ubdstwem energetycznym. Préba ustalenia zjawiska, Biuletyn URE
2012, nr79.

5  Sondaz: Podwyzki cen prgdu budzq strach, https://www.rp.pl (dostep: 5.12.2018).
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Ryzyko probleméw fi- |« upadek spotek obrotu

nansowych spotek ob- |« przejmowanie obowiazkéw spotek obrotu przez sprzedawcow re-
rotu energig elektryczna | zerwowych

« spadek konkurencji rynkowej

Mozliwos¢ wzrostu zdol- | « wzrost wartosci firm energetycznych

nosci  inwestycyjnych | » ograniczenie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
firm energetycznych mocy

« wzrost rezerwy mocy i stabilizacja systemu elektroenergetycznego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poziom cen energii elektrycznej jest szczegdlnie istotny dla przedsigbiorstw,
ktérych pozycja rynkowa, a niejednokrotnie przetrwanie na rynku, zalezne sg od
stabilnych i nieprzerwanych dostaw tej energii, oferowanej w akceptowalnej cenie.
Na wzrost cen energii elektrycznej najbardziej narazone sg przedsiebiorstwa o ni-
skiej marzy, zwlaszcza energochtonne. Do grupy najwigkszego ryzyka zalicza sie
gléwnie przemyst ciezki, chemiczny i spozywczy, handel hurtowy i detaliczny oraz
transport publiczny i towarowy. Dla niektdrych przedsiebiorstw tej grupy wzrost
cen energii elektrycznej nawet o kilka procent moze oznacza¢ nieakceptowalny
wzrost kosztéow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a w rezultacie koniecz-
nos¢ zwigkszenia cen za oferowane towary i ustugi. Dodatkowo np. wzrost kosztow
transportu towarowego moze si¢ przyczyni¢ do spadku konkurencyjnosci wielu
przedsigbiorstw produkcyjnych, handlowych i ustugowych. W skali kraju wzrost
cen energii elektrycznej moze by¢ przyczyng przenoszenia przez przedsiebiorstwa
(zwlaszcza energochlonne) dziatalnosci za granice (carbon leakage), wzrostu kosz-
tow wytwarzania towaréw eksportowych, a w konsekwencji spowolnienia gospo-
darczego i utraty konkurencyjnosci przez gospodarke. Maleje bowiem jej zdolnos¢
do sprzedazy produktéw i zwigkszania udzialu w rynku miedzynarodowym.

Wzrost cen energii elektrycznej moze doprowadzi¢ do wzrostu cen towardw
i ustug konsumpcyjnych oraz débr produkcyjnych, co moze si¢ przelozy¢ na
wzrost inflacji, a takze np. na wzrost oprocentowania kredytéw. Wobec podjetych
przez rzad dziatan ostonowych mozna sadzi¢, ze przecietne gospodarstwo domo-
we w Polsce nie odczuje w krétkim okresie bezposrednich skutkéw wzrostu tych
cen. Moze odczuc je jednak posrednio, tzn. np. przez wzrost cen Zzywnosci i innych
débr konsumpcyjnych.

Z pewnym opdznieniem dla odbiorcéw indywidualnych drozsze moze sie sta¢
korzystanie z ustug transportu publicznego i innych ustug o charakterze lokal-
nym, $wiadczonych przez samorzady. Dodatkowo wobec ryzyka wzrostu cen
energii elektrycznej samorzady muszg si¢ liczy¢ z koniecznoscia ograniczenia
wydatkéw na planowane inwestycje. Duzym wyzwaniem dla samorzadow staje
sie przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu i jego skutkom, ktéremu sprosta-
nie wymaga zaréwno odpowiedniego ksztaltowania lokalnej gospodarki energe-
tycznej, obejmujacej gléwnie poprawe efektywnosci energetycznej i zapewnienie
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bezpieczenstwa energetycznego, jak i realizacji dziatan wspomagajacych, polega-
jacych na wyplacaniu dodatkéw energetycznych®.

Oprécz wzrostu cen hurtowych energii elektrycznej gléwnym powodem pro-
bleméw finansowych spotek obrotu jest brak zastosowania, w ustawie o cenach
energii elektrycznej’, indywidualnego sposobu rozliczania rekompensat na podsta-
wie faktycznie utraconych przychodéw przez kazda z nich. Przyjete w tej ustawie
rozwigzania nie uwzgledniaja bowiem zréznicowanej sytuacji kontraktowej tych
spolek i moga nie pokrywac ich strat spowodowanych koniecznoscia sprzedazy od-
biorcom energii elektrycznej ponizej hurtowych cen jej zakupu. Dlatego tez moga
one by¢ przyczyna problemoéw finansowych spétek obrotu, a przez to negatywnie
wplyna¢ na kontynuacje dzialalnosci wiekszosci z nich i ostabienie konkurencji na
detalicznym rynku energii elektrycznej®. Dotyczy to w szczegdlno$ci matych nie-
zaleznych spotek, niewchodzacych w sklad grup kapitalowych duzych koncernéow
energetycznych. Co istotne, w przypadku upadku tych spotek dostawy energii elek-
trycznej przejmuje dostawca rezerwowy, realizujac je po znacznie wyzszych cenach.

Efektem rosnacych cen energii elektrycznej moga by¢ wyzsze przychody firm
energetycznych, ktére moga spowodowac wzrost ich zdolnosci inwestycyjnych,
a przez to ich warto$ci. Wobec niskiego poziomu tych cen, zwlaszcza w okresie
2012-2017, zdolnosci te byly bowiem szczegélnie niskie’. W tych uwarunkowa-
niach podejmowanie inwestycji w zdolno$ci wytworcze stato si¢ nieoptacalne. Co
wiecej, zmusily one firmy energetyczne do dokonania odpiséw aktualizujacych
wartos$¢ swoich (nierentownych) aktywoéw wytwoérczych'®. PGE S.A. zdecydowata
sie bowiem w II potowie 2015 r. na obnizenie wartosci tych aktywéw o 8,8 mld zl,
za$ Tauron S.A. 0 2,9 mld zI". Sytuacja ta byla bezposrednim bodzcem do podje-
cia prac nad stworzeniem systemu zachet ekonomicznych dla wytwoércow energii
elektrycznej, by inwestowali w aktywa wytworcze, ktore zapewnia rezerwe w sys-
temie i zapobiegng jego destabilizacji'>. Rosngce ceny na hurtowym rynku ener-
gii elektrycznej moga zatem ograniczy¢ zakres zjawiska brakujacych przychodow
(missing money) i zjawiska braku adekwatnych zdolnosci wytworczych (missing
capacity), co w konsekwencji powinno sie przetozy¢ na spadek kosztow funkcjo-
nowania tego systemu, tj. rynku mocy.

6 |.Herbus, Ubdstwo energetyczne jako wzrastajgcy problem wspétczesnych samorzgdéw, ,,.Ze-
szyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2017, nr 25, t. 2, s. 127§ 135.

7  Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2538 ze zm.).

8 Chaos zwigzany z ustawg o cenach prgdu trwa, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
26.03.2019).

9  Oprdcz niskich hurtowych cen energii elektrycznej powodem niskich dochodéw firm ener-
getycznych byty takze coraz krotsze okresy wykorzystywania przez nie swoich mocy wy-
twérczych, co wynikato z coraz wiekszej konkurencji OZE.

10 Gigantyczny odpis i gigantyczna strata PGE, https://www.pb.pl (dostep: 25.08.2015).

11 P.Bieniek, Ponad 6 mld zt strat z odpiséw w najwiekszych spétkach, https://www.stockwatch.pl
(dostep: 22.02.2016).

12 A.takoma, Nowe wyzwania dla energetyki, ,Rzeczpospolita”, 4.05.2015.
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2.2. Ryzyko wzrostu ubostwa energetycznego

Problem ubdstwa energetycznego dotyczy odbiorcow z gospodarstw domowych,
dla ktérych zaspokojenie potrzeb energetycznych jest niezbedne do utrzymania
godnego poziomu zycia. Mozliwo$¢ wykorzystania zaréwno energii cieplnej, jak
i elektrycznej zapewnia bowiem ogrzanie i oswietlenie mieszkania lub domu, pod-
grzanie wody, przygotowanie positkow i korzystanie z podstawowych sprzetow
RTV i AGD. Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jezeli ma trudno-
$ci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych z powodu niskiego dochodu
lub charakterystyki mieszkania'’.

Problem ubdstwa energetycznego nie dotyczy wylacznie oséb ubogich docho-
dowo, ale takze tych, ktére dysponuja wprawdzie odpowiednim dochodem, ale
ponadprzecietnie wysokie potrzeby energetyczne, zwigzane najczesciej z niska
efektywnoscig energetyczng mieszkania lub domu', o$wietlenia, uzytkowanych
urzadzen oraz brakiem edukacji dotyczacej oszczednego gospodarowania ener-
gia, powoduja, ze zagrozenie nim staje si¢ coraz bardziej realne’>. W przypadku
wysokiego kosztu zaspokojenia potrzeb energetycznych czlonkowie zamozniej-
szych gospodarstw domowych staja najczesciej przed dylematem, czy ogranicza¢
te potrzeby, czy tez oszczedzac kosztem innych wydatkéw, np. na zywnos¢, leki czy
edukacje.

Odbiorcy indywidualni w Polsce przeznaczajg srednio 20% swoich wydatkow
na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii, przy czym nosniki te sg
przyczynag $rednio niespetna 12% tych wydatkow. Wydatki na uzytkowanie miesz-
kania lub domu obejmujg gtéwnie koszty ich najmu i konserwacji, dostarczania
zimnej wody i kanalizacji. Z kolei wydatki na no$niki energii zwigzane s3 z wyko-
rzystaniem energii cieplnej i elektrycznej. W 2017 r. energia cieplna determinowa-
ta ok. 2/3 wydatkéw na nosniki energii (tj. ok. 8% wydatkéw ogotem gospodarstw
domowych), przy czym ok. 25% z nich przeznaczanych bylo bezposrednio na cie-
plo (cieplo systemowe), za$ pozostata czes¢ na zakup nosnikéw, potrzebnych do
jego wytworzenia, tj. na opal i gaz (rys. 16). Pokrycie zapotrzebowania na energie
elektryczng wymagalo przeznaczenia ok. 33% wydatkéw na nosniki energii (tj. ok.
4% wydatkow ogdtem gospodarstw domowych).

13 K. Satach, P. Lewandowski, Ubdstwo energetyczne w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie
i charakterystyka zjawiska, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, luty 2018, s. 2.

14 W Polsce 58% zasobéw budowlanych stanowig budynki starsze niz 40 lat, a jedynie 10%
ma certyfikaty energetyczne klasy A lub B. Niski badz bardzo niski standard energetyczny
cechuje wiekszo$¢ domoéw jednorodzinnych, co jest zrodtem duzego zapotrzebowania na
energie cieplna, za: Budynki mogq zuzywac o 80 proc. mniej energii niz dzis. Potrzebne sq
inwestycje w nowe technologie, https://www.energetyka24.com (dostep: 15.01.2019).

15 K. Satach, P. Lewandowski, Pomiar ubdstwa energetycznego na podstawie danych BBGD -
metodologia i zastosowanie, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, styczen 2018, s. 5.
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Rysunek 16. Struktura wydatkéw na nosniki energii gospodarstw domowych w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle
wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, https://stat.gov.pl (dostep: 18.12.2018).

Poréwnanie dynamiki dochodéw rozporzadzalnych i wydatkéw gospodarstw
domowych w Polsce wskazuje na poprawe ich sytuacji materialnej. W 2017 r.
dochéd rozporzadzalny na osobe wyniost bowiem 1598 zl, co oznacza prawie
2,2-krotny wzrost w stosunku do 2004 r. (rys. 17). Jednoczesnie w okresie 2004
2017 z 95,5% do 73,6%, tj. o 21,9 p.p., zmniejszyt sie udzial wydatkéw w tym
dochodzie.

O istocie kosztéw nosnikéw energii w budzetach gospodarstw domowych
w Polsce §wiadczy znacznie nizsza dynamika ich spadku w stosunku do analogicz-
nej dynamiki wydatkow ogétem. Udzial tych kosztéw w dochodzie rozporzadzal-
nym spadl bowiem w okresie 2004-2017 z 10,4% do 7,9%, tj. tylko 0 2,5 p.p., z cze-
go 1,0 p.p. dotyczyl kosztéw energii elektrycznej, ktérych udzial w tym dochodzie
spadl do 2,7% w 2017 r. Ponadto z zestawienia wydatkéw na noéniki energii i wiel-
kosci dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych, co (zgodnie z definicjg
absolutna) moze by¢ kryterium do okreslenia ubdstwa energetycznego, wynika,
ze w okresie 2004-2017 stanowily one $rednio 9-10% tego dochodu. Mozna za-
tem wnioskowa¢, ze problem ubdstwa energetycznego w Polsce ma istotne zna-
czenie, a jego poziom zalezy w znacznym stopniu od cen energii oraz wielkosci jej
zuzycia'®.

16 A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne a efektywnosc¢ energetyczna, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013, s. 16.



Ryzyko wzrostu ubostwa energetycznego 49

95,5% 0
e 89.9% 87,1% o e
1600 .\‘\o_._.\%j% §2.9% w7
78,7% -
1400 1278 ﬁ_\~‘ 73,6%  80%
1201 = | m T 0%
1200 1046 g N
] 60%
1000
b 835 50%
800 7135
40%
600 30%
400 o
10,4% 10,9% 9,8% 10,2% 10,1% 9.4% 7,9% e
200 |‘ ¢ ¢ ¢ o < < ® o ¢ + ° 10%
0 0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=== dochodd rozporzadzalny (DR) miesigcznie na osobg ==@==udziat wydatkow ogoétem w DR
===y dzial wydatkow na energi¢ w DR == udzial wydatkow na energi¢ elektryczng w DR

Rysunek 17. Dochdd rozporzadzalny (DR), wydatki ogotem i wydatki na energie gospodarstw
domowych w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w Swietle
wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, https://stat.gov.pl (dostep: 12.12.2018),
oraz dane Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat (dostep: 12.12.2018).

W 2017 r. problem ubéstwa energetycznego dotyczyt 7,1%, tj. 2,7 mln miesz-
kancéw lub 1,06 mln gospodarstw domowych Polski, co oznacza, ze jego zakres,
gltownie wobec rosngcych dochodéw gospodarstw domowych'’, zmniejszyt sie
(rys. 18). Jeszcze w 2012 r. z ubdstwem energetycznym borykalo si¢ bowiem
14,4%, tj. 5,47 mln os6b lub ponad 2 mln gospodarstw domowych. We wcze-
$niejszych latach problem ten przybieral znacznie wigksze rozmiary. W 2005 r.
odsetek osob ubogich energetycznie wyniost bowiem az 23,9%, przy czym po-
ziom ten zostal osiaggniety po 9-letnim okresie stabilnego wzrostu, poniewaz na
poczatku tego okresu, tj. w 1996 r., osob ubogich energetycznie w Polsce byto
»tylko” 8,4%.

Generalnie ponad polowa oséb ubogich energetycznie byla takze uboga do-
chodowo. Bioragc pod uwage 2017 r., mozna stwierdzi¢, ze wéréd 2,7 mln ta-
kich oséb ok. 1,7 mln 0séb byto ubogich dochodowo (rys. 19). Jednoczesnie ok.
1,0 mln 0séb doswiadczalo ubdstwa energetycznego, chociaz nie bylo ubogie do-
chodowo. Oznacza to, ze problem ubdstwa energetycznego nie moze by¢ postrze-
gany wylacznie jako aspekt ubdstwa dochodowego, lecz jako odrebny wymiar

deprywaciji.

17 W istotny sposob do wzrostu tych dochodow przyczynit sie Program ,,Rodzina 500+”, dzieki
ktéremu sytuacja materialna rodzin ulegta znacznej poprawie. W latach 2016-2017 z pro-
gramu skorzystato ok. 3,7 mln dzieci z 2,4 mln rodzin, a w 2017 r. taczne wydatki zwigzane
z jego realizacja wyniosty 3,11% PKB, za: https://www.gov.pl (dostep: 13.03.2019).
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Rysunek 18. Problem ubdstwa energetycznego w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Satach, P. Lewandowski, Ubdstwo energetyczne
w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie i charakterystyka zjawiska, Instytut Badan Strukturalnych,
Warszawa, luty 2018, oraz danych GUS, https://stat.gov.pl, oraz Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat (dostep: 17.01.2019).

Zdecydowana wiekszo$¢, tj. ok. 2/3, ubogich energetycznie w Polsce stanowia
mieszkancy wsi. W tej grupie mieszkancéw naszego kraju stopa ubdstwa ener-
getycznego jest najwyzsza. Wynosi ona bowiem 20% i dotyczy gtéwnie gospo-
darstw domowych utrzymujacych si¢ z rolnictwa’®. Jest to gtéwnie konsekwencja
wzglednie nizszych dochodéw mieszkancéw wsi oraz zamieszkiwania w domach
jednorodzinnych o czgsto duzych metrazach i niskiej efektywnosci energetyczne;j.
Ubdstwo energetyczne jest tez istotnym zjawiskiem w miastach ponizej 20 tys.
mieszkancow, w ktorych co dsma osoba jest nim dotknigta. W duzych miastach
(powyzej 200 tys. mieszkanicow) skala ubdstwa energetycznego jest stosunkowo
niewielka i wynosi ok. 5%".

18 W okresie 2016-2017 rolnicy byli druga, po rencistach, pod wzgledem dynamiki wzrostu za-
potrzebowania na nosniki energii, grupa spoteczng w Polsce. Rencisci zwiekszyli bowiem
swoje zapotrzebowanie na te nosniki w tym okresie 0 9,7%, za$ rolnicy o 9,2%, za: GUS,
https://stat.gov.pl (dostep: 19.12.2018).

19 K. Satach, P. Lewandowski, Ubdstwo energetyczne w Polsce..., s. 4.
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Rysunek 19. Poziom osigganego dochodu a ubéstwo energetyczne w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Badanie budzetéw domowych, GUS,
https://stat.gov.pl (dostep: 19.12.2018).

Udzial wydatkéw na energie elektryczng wérdéd wydatkéw na nosniki gospo-
darstw domowych w Polsce jest stosunkowo niski®, jednak wzrost jej cen nie po-
zostanie obojetny na poziom ubdstwa energetycznego. Spowoduje on bowiem, ze
coraz wigcej gospodarstw domowych nie bedzie w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
energetycznych®'. Dla czedci z nich wzrost cen energii elektrycznej bedzie oznaczal
spadek komfortu Zycia. Doprowadzi bowiem do ograniczenia czestotliwosci lub
zakresu wykorzystania sprzetu komputerowego, RTV i AGD, w ktéry wiekszos¢
z nich jest wyposazona i zwyczajowo go uzywa (rys. 20). Ponad 3/4 gospodarstw
domowych w Polsce posiada bowiem komputery, odbiorniki plazmowe lub cieklo-
krystaliczne, odkurzacze, telefony komorkowe, pralki, lodéwki i zamrazarki, a po-
nad potowa z nich dysponuje robotami kuchennymi, kuchenkami mikrofalowymi,
odbiornikami TV oraz sprzetem do odbioru, nagrywania i odtwarzania dzwigku.

Wydatki na energie elektryczng zwigzane sg z preferencjami i wzorcami kon-
sumpcji cztonkow gospodarstw domowych, podczas gdy wydatki na ciepto wy-
nikaja bardziej z charakterystyki mieszkan i domoéw. Obecno$¢ kolejnej doroslej
osoby w gospodarstwie domowym przekltada si¢ na wzrost wydatkéw na ener-
gie elektryczng o 29%, a wydatkdw na ogrzewanie o 6%. Zaleznos¢ ta dotyczy

20 Wynosion ok. 33% wydatkoéw na nosniki energii oraz ok. 4% wydatkow ogotem.
21 M. Lis, A. Miazga, Kogo obciqzy wzrost cen energii? Mapa wydatkow energetycznych Polakdw,
»IBS Working Paper” 2015, nr 11, s. 4.
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Rysunek 20. Wyposazenie gospodarstw domowych w Polsce w sprzet RTV i AGD
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane GUS, https://stat.gov.pl (dostep: 20.12.2018).

w szczego6lnosci mieszkancodw miast, gdzie zuzywa sie wiecej energii elektrycznej
niz na wsiach. Zrédtem tej réznicy jest korzystanie ze sprzetow elektronicznych
codziennego uzytku. Kazda kolejna dorosta osoba ponosi bowiem wydatki zwig-
zane z uzytkowaniem np. komputera i telefonu komoérkowego.

Wydatki gospodarstw domowych na energie elektryczna rosng takze wraz
z liczbg dzieci. Dynamika tego wzrostu jest jednak znacznie nizsza i wynosi 6%
z kolejnym dzieckiem. Wyniki badan wskazuja jednoczesnie, ze wydatki na ogrze-
wanie nie zalezg od liczby dzieci. Generalnie nie podnosi si¢ temperatury w po-
mieszczenia ze wzgledu na dzieci*?. Malejaca jest dynamika wzrostu wydatkéw na
energie elektryczng gospodarstw domowych wraz z kazda kolejng osobg w rodzi-
nie. Efekt skali powoduje bowiem, ze takie urzadzenia jak np. pralka, lodéwka,
odbiornik TV moga by¢ wykorzystywane przez wigkszg liczbe 0sob?.

O znacznym wplywie wzrostu cen energii elektrycznej na wzrost liczebnosci
grupy odbiorcéw zagrozonych ubdstwem energetycznym w Polsce $wiadcza wy-
niki badan przeprowadzonych na podstawie danych GUS w 2006 r. Wskazuja one
bowiem, ze wzrost tych cen o 10% zwigksza liczebnos¢ tej grupy o 225 tys. gospo-
darstw domowych. Wzrost kosztéw energii elektrycznej o 30% sprawia, ze rosnie
ona o ponad 800 tys. tych gospodarstw?.

Wydatki na energie elektryczng gospodarstw domowych w Polsce ponad
dwukrotnie przewyzszaly wydatki gospodarstw dysponujacych dochodem na

22 M. Lis, A. Miazga, Kogo obcigzy wzrost..., s. 15.

23 H.R.Varian, Mikroekonomia. Kurs sredni - ujecie nowoczesne, Warszawa 2013.

24 P. Kurowski, Wydatki gospodarstw domowych na energie elektryczng. Préba ustalenia grup
odbiorcow wrazliwych na podwyzki cen energii, Biuletyn URE 2008, nr 5.
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poziomie minimum egzystencji®*, ktéry w 2017 r. wynosil 574 zt miesiecznie na
osobe i dotyczyt 4,3% mieszkancéw naszego kraju. Osoba taka wydatkowata bo-
wiem $rednio kwote 21,8 zt miesigcznie w celu pokrycia swojego zapotrzebowania
na energie elektryczng, podczas gdy przecietny poziom tych wydatkéow wynidst
43,7 71 (rys. 21). Jednak tylko nieznacznie przewyzszal on poziom zapewniajacy
podstawowe potrzeby socjalno-bytowe, okreslony kategoriag minimum socjalne-
go®, ktére w 2017 r. wyniosto 1135 zt na osobe. Zaspokojenie tych potrzeb wyma-
galo bowiem wydatkowania na energi¢ elektryczna 43,1 z miesigecznie na osobe,
tj. tylko 0 0,6 zt mniej niz w rzeczywistosci byto. Jak wynika z rysunku 21, potrzeby
socjalno-bytowe nie byly zaspokojone w okresie 2004-2008, co oznacza, zZe gospo-
darstwa domowe w Polsce wydawaly na energie elektryczng mniej, niz nalezatoby
wyda¢, aby zapewni¢ minimalnie godziwy poziom zZycia.
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Rysunek 21. Wydatki na energie elektryczng gospodarstw domowych w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane GUS, https://stat.gov.pl (dostep: 11.01.2019).

25 Minimum egzystencji (minimum biologiczne) wyznacza granice, ponizej ktérej wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka, za: P. Kurowski, Ko-
szyki minimum socjalnego i minimum egzystencji - dotychczasowe podejscie, IPiSS, Warsza-
wa 2002, s. 2.

26 Wzorzec minimum socjalnego jest modelem zaspokajania potrzeb na generalnie niskim po-
ziomie, ale jeszcze wystarczajacym dla reprodukgiji sit witalnych cztowieka na kazdym etapie
jego biologicznego rozwoju, dla posiadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzymania
wiezi ze spoteczenstwem, za: L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz, Kategoria minimum socjalnego, [w:]
S. Golinowska (red.), Polska bieda Il. Kryteria - Ocena - Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa 1997.
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Stosunkowo niska jest wrazliwo$¢ poziomu minimum egzystencji wzgledem
kosztéw energii elektrycznej. Poziom ten staje si¢ bowiem wyzszy o 1%, gdy ceny
energii elektrycznej wzrosng o 15% (rys. 22). Ich wzrost o 100% podnosi ten po-
ziom o prawie 21%?¥. Urzeczywistnienie tego ostatniego scenariusza oznacza, ze
minimum egzystencji wyniostoby 694 z1, a wydatki na energie elektryczng 43,6 z1
miesiecznie na osobe. Kwota ta jest tylko nieznacznie nizsza od kwoty, jaka na
energie elektryczng przeznaczyly gospodarstwa domowe w Polsce w 2017 r. Jedno-
cze$nie w niewielkim tylko stopniu przekracza ona kwote 43,1 z1, ktéra w 2017 r.
zapewniala utrzymanie jakosci zycia gospodarstw domowych w naszym kraju na
poziomie minimum socjalnego.
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Rysunek 22. Minimum egzystencji a ceny energii elektrycznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane GUS, https://stat.gov.pl (dostep: 11.01.2019).

Wiele wskazuje na to, ze w najblizszych latach w Polsce wzrosnie znaczenie
ogrzewania realizowanego z wykorzystaniem energii elektrycznej®, co moze
zmieni¢ strukture wydatkéw na noéniki energii wielu ich odbiorcéw, w tym go-
spodarstw domowych. Wydatki gospodarstw domowych na energie elektryczng
stosujacych ja wylacznie do ogrzewania mieszkan lub doméw sg bowiem $rednio
ponad dwukrotnie wyzsze od analogicznych wydatkéw tych gospodarstw, ktére
nie wykorzystuja jej w celach grzewczych®. Wprawdzie nie opracowano krajowej
strategii elektryfikacji sektora cieplownictwa i ogrzewnictwa, ale realna mozliwos¢
uzyskania dotacji na zakup np. pomp ciepta szybko zwigksza zakres ich stosowa-
nia. Do wytwarzania ciepla wykorzystuja one wprawdzie energie odnawialng,

27 Wobec dynamiki wzrostu hurtowych cen energii elektrycznej w 2018 r., wynoszacej 80%,
przywotywanie tego przypadku wcale nie musi mie¢ charakteru teoretycznego.

28 Aktualnie udziat energii elektrycznej w ogrzewnictwie budynkéw w Polsce nie przekracza
5%.

29 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych, GUS, Warszawa 2017, s. 125.
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tj. ciepto powietrza zewnetrznego (pompy powietrzne) lub wnetrza ziemi (pompy
glebinowe), ale ich naped jest elektryczny. To coraz mocniejszy trend zwigzany
zaréwno z centralnym ogrzewaniem, jak i ogrzewaniem domoéw. Jeszcze w 2010 r.
sprzedawano w Polsce ok. 8 tys. sztuk pomp ciepta. Tylko w 2017 r. ich rynek
wzrdst o 30% i osiggnat poziom prawie 25 tys. sztuk™.

Bezposredniej elektryfikacji cieptownictwa i ogrzewnictwa bedzie sprzyjala
strategia rzadu na rzecz walki z zanieczyszczeniem powietrza, co powinno sprawic,
ze ogrzewnictwo stanie si¢ konkurencyjne cenowo dla ogrzewania gazem i we-
glem. W ramach tej strategii wprowadzono np. tzw. taryfe antysmogowa, tj. do-
datkowg taryfe z korzystniejsza stawka za dystrybucje energii elektrycznej zuzy-
wanej nocg przez gospodarstwa domowe. Zaproponowano rowniez nizsze stawki
za samg energie elektryczng w godzinach od 22.00 do 6.00*'. Ogrzewnictwo elek-
tryczne jest praktycznie bezobstugowe, nie stwarza niebezpieczenstwa pozarow,
wybuchdéw, ktore moga wystapi¢ w przypadku zrédet ciepta z komorg spalania.

W przypadku doméw jednorodzinnych bezposrednie ogrzewanie elektryczne
lub ogrzewanie posrednie za pomocg pomp ciepla wkomponowuje sie w strate-
gie rozproszonego wytwarzania energii elektrycznej, nierzadko z wykorzystaniem
OZE. Instalacja paneli fotowoltaicznych na dachach tych doméw pozwala prosu-
mentom?? ograniczy¢ wydatki nie tylko na cieplo, lecz takze na energie elektryczna
uzywang do jego wytworzenia.

Szersze wykorzystanie energii elektrycznej do ogrzewania pomieszczen w Pol-
sce jest uwarunkowane postepami w zakresie transformacji systemu elektroener-
getycznego, zmierzajacej m.in. do jego integracji z systemem cieplowniczym?. Za-
lezy ono bowiem gléwnie od mozliwosci wchtaniania energii odnawialnej przez
ten system, rozwoju technologii magazynowania zaréwno energii elektrycznej, jak
i energii cieplnej, co korzystnie wplywa na jego elastyczno$¢. Wlaczenie w to moz-
liwosci $wiadczenia ustug DSR i stosowania taryf dynamicznych* moze nie tylko
zmniejszy¢ wrazliwos¢ odbiorcow energii elektrycznej w Polsce (co istotne, nie
tylko indywidualnych) na wzrost jej cen, ale takze ograniczy¢ zjawisko ubostwa
energetycznego w naszym kraju.

30 Rewolucja w ogrzewaniu. Pompy ciepta u progu zmian, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
27.09.2018).

31 D. Ciepiela, Ministerstwo Energii wylicza, ile zaptacimy za ogrzewanie domu prgdem, https://
energetyka.wnp.pl (dostep: 27.01.2018).

32 Model prosumencki zaktada wytwarzanie energii na wtasny uzytek, a takze sprzedaz jej nad-
miaru do sieci. Jest on jednym z istotnych elementéw programu ,,Energia Plus”, za: Program
Energia plus zaktada dtugofalowg obnizke cen energii, https://www.energetyka24.com (do-
step: 10.01.2019).

33 W szerokim ujeciu integracja ta obejmuje takze system transportowy, za: G. Wojtkowska-
-todej, AT. Szablewski, T. Motowidlak, Wybrane problemy zrédwnowazonego rozwoju elektro-
energetyki, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2018, s. 130.

34 T. Motowidlak, Programy DSR instrumentem poprawy bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2017, nr 1(34),
s. 1157.
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Elektryfikacja cieplownictwa i ogrzewnictwa (pod warunkiem realizacji zasad-
niczych celéw transformacji systemu elektroenergetycznego) moze by¢ srodkiem
do ograniczenia ubdstwa energetycznego w Polsce réwniez ze wzgledu na niedo-
skonalos¢ systemu regulacji cen ciepla systemowego w naszym kraju®. Nie jest on
bowiem w stanie zapewni¢ pokrycia wzrostu (prawie o 36%) kosztéw uzasadnio-
nych (facznie w zakresie wytwarzania i przesytu ciepta), niezaleznych od przedsie-
biorstw cieplowniczych, co niekorzystnie wplywa na ich rentownos¢ i uniemozli-
wia realizacje potrzebnych inwestycji srodowiskowych. W tych warunkach nalezy
sie liczy¢ ze wzrostem cen ciepla systemowego w Polsce, co zwiekszy wydatki jego
odbiorcéw na ten nosnik energii.

2.3. Ryzyko wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych

Stopa inflagji jest jednym z istotnych parametréw makroekonomicznych wptywa-
jacych na wzrost gospodarczy. Zaleznos¢ ta byta przedmiotem wielu badan teore-
tycznych i empirycznych, ktére nie pozwolity jednak na wyznaczenie optymalnego
poziomu tej stopy™. W teorii (ekonomii), jak i w praktyce gospodarczej zbiezne sa
tylko poglady co do charakteru tej zaleznosci. Ekonomisci i praktycy sa bowiem
zgodni, ze powolne procesy inflacyjne majg korzystny wptyw na dynamike wzro-
stu gospodarczego. Niekorzystnie na gospodarke wplywa wysoka inflacja, ktdra jest
czynnikiem zmniejszajacym jej aktywnos¢ ekonomiczng w dtugim okresie. Przykta-
dowo P. Baranowski i M. Raczko obliczyli, wykorzystujac dane za okres 1971-2000,
ze dla panstw czlonkowskich UE wzrost inflacji o 10 p.p. spowodowal spadek ich
PKB o 1,41 p.p.¥” W tym samym kierunku oddzialuje deflacja, chociaz w historii
gospodarczej $wiata, przed I wojna $wiatowa, nie wywolata ona recesji gospodarcze;.

Na potrzeby oceny wplywu cen energii na stope inflacji w Polsce mozna przyja¢,
ze optymalny jej poziom (cel inflacyjny), mierzony warto$ciag indeksu CPI , wyno-
si 2,5%. Zostal on bowiem okreslony przez Rade Polityki Pieni¢znej, a nastepnie
przyjety do realizacji przez NBP, co oznacza, ze polska wladza monetarna bedzie
przeciwdziala¢ zaréwno inflacji przewyzszajacej ten poziom, jak i deflacji. Strategia
celu inflacyjnego wynika z przekonania, ze niska i stabilna inflacja sprzyja wszel-
kim przejawom zycia gospodarczego. Tworzy ona jednocze$nie korzystne warunki,
w ktorych gospodarka moze si¢ rozwija¢. Warunki te determinuje m.in. jasno$¢

35 J.Szymczak, Dlaczego drozeje ciepto?, https://www.cire.pl (dostep: 3.01.2019).

36 M. Noga, Inflacja a wzrost gospodarczy - ujecie teoretyczne i zastosowania w polityce makro-
ekonomicznej, http://mikroekonomia.net/system (dostep: 14.01.2019), s. 65.

37 P.Baranowski, M. Raczko, Wzrost gospodarczy a inflacja w krajach Unii Europejskiej, ,Wiado-
mosci Statystyczne” 2004, nr 6, GUS, Warszawa 2004, s. 70.
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zalozen dla otoczenia gospodarczego oraz zwickszenie wiarygodnosci poczynan
NBP, co wynika z dlugoterminowosci tej strategii®. Oznacza to tym samym, ze
NBP traktuje wzrost cen towar6w i ustug konsumpcyjnych powyzej poziomu celu
inflacyjnego za czynnik, ktéry moze wplyna¢ niekorzystnie na wzrost gospodarczy
w Polsce®. Podejscie to jest wyrazem realizacji przez NBP podstawowego celu swo-
jej dziatalnosci. Zgodnie z ustawg o NBP* jest nim bowiem utrzymanie stabilnego
poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu.

Wydatki na energie stanowia drugg pod wzgledem istotnosci pozycje w struk-
turze wydatkow ogétem gospodarstw domowych. Ich udzial w tej strukturze wy-
nosit bowiem w 2018 r. 11,2% i ustepowal jedynie wydatkom na zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe, ktérych analogiczny udziat wynosit 24,4% (rys. 23). Udzialy pozo-
stalych pozycji, wptywajacych na wartos¢ indeksu CPI, byly znacznie rozproszone,
przy czym najbardziej istotne z nich dotyczyty uzytkowania mieszkania lub domu
(udzial wydatkéw przeznaczanych na ten cel wynosit 9,2% wydatkéw ogotem go-
spodarstw domowych), transportu (8,7%) oraz rekreacji i kultury (6,9%), nato-
miast w najmniejszym stopniu do wartosci tego indeksu przyczynily si¢ wydatki
na tacznos¢ (4,9%) i edukacije (1%).

Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 24,4%
no$niki energii GG | ],2
uzytkowanie mieszkania 9,2%
transport 8,7%
rekreacja i kultura 6,9%
napoje alk., wyroby tytoniowe 6,2%
zdrowie 5,7%
restauracje i hotele 5,7%
pozostate towary i ustugi 5,4%
odziez i obuwie 5,4%
wyposazenie mieszkania 5,3%
tacznos¢ 4,9%
edukacja 1,0%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Rysunek 23. Struktura przecietnych wydatkéw na jedng osobe gospodarstw domowych w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane GUS,
https://stat.gov.pl (dostep: 14.01.2019).

Udzialy wydatkéw na Zywno$¢ i napoje alkoholowe oraz na nosniki ener-
gii w strukturze koszyka CPI stanowily w 2018 r. Iacznie ok. 35,4% wydatkéw

38 Bezposredni cel inflacyjny, https://pl.wikipedia.org (dostep: 15.01.2019).

39 Wptyw ten powinien sie nasila¢ zwtaszcza po przekroczeniu przez ten wzrost dopuszczalne-
go przedziatu, wynoszacego 1 p.p.

40 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 1373 ze
zm.).
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wchodzacych w jego sktad*. Laczny udzial obu tych pozycji w tym koszyku zmniej-
szyl sie 0 4,7 p.p. w okresie 2001-2018, co wynikalo gtéwnie ze spadku znacze-
nia wydatkéw na Zywnos¢ i napoje alkoholowe (rys. 24). W okresie tym udzialy
tych wydatkéow w strukturze wydatkow ogoétem gospodarstw domowych w Pol-
sce zmniejszyly sie bowiem o 5,9 p.p., co bylo efektem ich stabilnego generalnie
trendu spadkowego. W przypadku nosnikow energii taki trend charakteryzowat
jedynie lata 2013-2018, tj. znacznie krétszy okres. We wezesniejszych latach bada-
nego okresu udzialy tych wydatkéw, w strukturze wydatkéow ogétem gospodarstw
domowych, wykazywaly bowiem trend rosnacy. W efekcie udzial wydatkéw na
no$niki energii w wydatkach ogdétem gospodarstw domowych wzrdst w okresie
2001-2018r.0 1,2 p.p.
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Rysunek 24. Dynamika udziatéw gtéwnych pozycji koszyka CPI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle
wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, https://stat.gov.pl (dostep: 14.01.2019),
oraz Metodyka obliczania miar inflacji bazowej publikowanych przez Narodowy Bank Polski,
Departament Analiz Ekonomicznych NBP, Warszawa 2018.

Wobec fundamentalnego charakteru przyczyn wzrostu kosztéw wytwarzania ener-
gii w Polsce w 2018 r. jeszcze w pazdzierniku 2018 r. mozna bylo z duzym prawdopo-
dobienstwem przypuszczac®, ze trudno bedzie ograniczy¢ wplyw rosnacych wydat-

41 Metodyka obliczania miar inflacji bazowej publikowanych przez Narodowy Bank Polski, De-
partament Analiz Ekonomicznych NBP, Warszawa 2018, s. 6.

42 Prawdopodobienstwo to stawato sie coraz mniejsze wraz z postepujacymi pracami rzadu
nad projektem ustawy o cenach energii elektrycznej, zaktadajacej wprowadzenie mechani-
zmu rekompensujacego odbiorcom skutki wzrostu cen energii elektrycznej. Ustawa ta zo-
stata przyjeta przez Sejm dnia 28 grudnia 2018 .
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kéw na nosniki energii na poziom indeksu CPI w najblizszych latach. Przypuszczenie
to znalazto potwierdzenie w wynikach analiz NBP, opublikowanych w listopadzie
2018 r. i nieuwzgledniajacych rozwigzan wprowadzonych ustawa o cenach energii
elektrycznej. Wyniki te wskazujg bowiem na wyrazny wplyw wzrostu krajowych cen
energii na prognozowany w okresie 2019-2020 wskaznik inflacji CPI w Polsce.

Narodowy Bank Polski oszacowal, ze warto$¢ wskaznika CPI uksztaltuje sie na
poziomie 3,2% w 2019 r. oraz 2,9% w 2020 r., tj. powyzej celu inflacyjnego, co
oznacza wzrost inflacji o odpowiednio 1,4 p.p.i 1,1 p.p. wzgledem 2018 r. (rys. 25).
Uznano bowiem, ze od 2019 r. rosnace ceny hurtowe energii elektrycznej beda
sie stopniowo przeklada¢ na podwyzki rachunkéw dla gospodarstw domowych.
Zalozono, ze rachunki te zwiekszg takze rosngce koszty zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej oraz wsparcia OZE. W projekcji zalozono, ze po-
dobnie jak to mialo miejsce w przesztosci, Prezes URE roztozy wzrost cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych na kilka lat*. Do szacowania warto$ci
wskaznika CPI przyjeto, ze w 2019 r. i 2020 r. ceny te wzrosng o odpowiednio
7,2%* oraz o 3,6% w stosunku do 2018 r., co oznacza, ze zalozono malejaca dyna-
mike ich wzrostu®.

Ceny energii byty takze istotnym czynnikiem wplywajacym na wskaznik inflacji
CPI w Polsce we wczesniejszych latach analizowanego okresu. W istotny sposob
przyczynily si¢ one bowiem do duzych wahan wartosci tego wskaznika w okresie
2011-2016. Co wiecej, wartosci te nie miescily si¢ w pasmie dopuszczalnej ich
zmiennosci wokot celu inflacyjnego NBP. W okresie 2011-2012 inflacja CPI prze-
kroczyta bowiem poziom 4%, za§ w latach 2015-2016 byta ujemna, co wskazywato
na wystepowanie deflacji.

Wartos¢ wskaznika inflacji CPI ksztaltowana jest takze przez inflacje bazowa
(tj. inflacje po wylaczeniu cen Zywnosci i energii), ktorej poziom, wedlug prognoz
NBP, wyniostby 2,1% i 2,7%, odpowiednio w latach 2019-2020, a takze przez ceny
zywnosci. Prognozy NBP zakladaja, Ze w horyzoncie prognozy ceny zywnosci
beda si¢ ksztaltowac ponizej ich poziomu z 2017 r., zmniejszajac tym samym dy-
namike wzrostu inflacji CPIL. Przyjeto, ze spadek tych cen bedzie spowodowany
wygasnieciem niekorzystnych warunkéw podazowych i ograniczeniem niedobo-
réw na rynkach niektoérych surowcéw i produktéw rolnych, ktére przyczynily sie
w 2017 r. do wzrostu cen owocow, warzyw, miegsa i nabialu*.

43 Raport o inflacji, Departament Analiz Ekonomicznych NBP, Warszawa 2018, s. 68.

44 Wzrost cen energii elektrycznej o 10% powoduje wzrost wartosci wskaznika CPI o $rednio
0,4 p.p.

45 Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie mode-
lu NECMOD, Departament Analiz Ekonomicznych NBP, Warszawa 2018, s. 34.

46 Raport o inflacji, Departament Analiz Ekonomicznych NBP, Warszawa, 2018, s. 69.
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Rysunek 25. Wskaznik inflacji CPl w Polsce w latach 2011-2018 i jego prognoza na okres
2019-2020

Zrédto: Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie:
modelu NECMOD, Departament Analiz Ekonomicznych NBP, Warszawa 2018, s. 34.

O istotnym wplywie cen energii na wskaznik inflacji CPI w Polsce $wiadcza wy-
niki dekompozycji zmian prognoz jego wartosci. Rosnaca, zwlaszcza w III kwarta-
le 2018 r., dynamika wzrostu hurtowych cen energii elektrycznej sktonita bowiem
NBP do podniesienia, w listopadzie 2018 r., prognozowanej wartosci tego wskaz-
nika dla 2019 r. do poziomu 3,2%, tj. 0 0,5 p.p. wyzszego, niz wynikat z prognozy
opublikowanej w lipcu 2018 r.*” Poziom ten jest generalnie wynikiem wzrostu cen
energii elektrycznej (rys. 26). Takze w 2020 r. ceny te mialy oddziatywa¢ na wzrost
poziomu wskaznika inflacji CPI. Mimo to w prognozie listopadowej poziomu tego
nie zmieniono, kierujac si¢ znacznie stabszym stopniem oddziatywania tych cen
oraz mozliwoscig calkowitego skompensowania jego efektéow w wyniku spadku
cen zywnosci i poziomu inflacji bazowe;.

47 W okresie poprzedzajagcym moment opublikowania tej prognozy dynamika wzrostu hurto-
wych cen energii elektrycznej nie byta jeszcze tak wyrazna.



Ryzyko wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych 61

[ Inflacja bazowa [l Ceny zywnosci |l Ceny energii (I WLTENEY ey

2018 2019 2020

Rysunek 26. Dekompozycja zmiany projekgji inflacji CPI w Polsce miedzy runda listopadowa

i lipcowa

Zrédto: M. Pielach, Inflacja wzrosnie, decydujgce bedg ceny energii, https://www.obserwatorfi-
nansowy.pl (dostep: 13.11.2018).

Wzrost hurtowych cen energii elektrycznej w Polsce, poza wplywem na wy-
sokos¢ taryf dla gospodarstw domowych, zwigkszy réwniez koszty dzialalnosci
przedsigbiorstw, co przelozy sie na wzrost cen finalnych towaréw i ustug. Pro-
ces ten moze by¢ jednak roztozony w czasie ze wzgledu na dtugookresowy ge-
neralnie charakter uméw na dostawy energii elektrycznej podpisywanych przez
przedsigbiorstwa. Z kolei skala wzrostu tych cen bedzie zaleze¢ od odpornosci
przedsigbiorstw na ewentualne zmiany kosztow surowcédw*. Skala ta moze zostacé
ograniczona przez silng konkurencje wsrdd przedsigbiorstw, a takze oczekiwane
spowolnienie dynamiki PKB*. Dlatego tez mozna sadzi¢, ze wzrost hurtowych cen
energii elektrycznej najprawdopodobniej nie przelozy sie wyraznie na dostosowa-
nie cen produkcji sprzedanej, a tym samym na trwaty wzrost inflacji*.

48 RPP: Inflacja moze przekroczy¢ 2,5% r/r w 2019 r. przez ceny energii, http://wyborcza.biz (do-
step: 22.11.2018).

49 Narodowy Bank Polski prognozuje, ze dynamika wzrostu PKB naszego kraju wyniesie 3,6%
w2019r.i3,4% w 2020 r., co oznacza jej spadek w stosunku do 2018 r. o odpowiednio 1,2 p.p.
i 1,4 p.p. Ma sie do niego przyczyni¢ stopniowe spowolnienie w otoczeniu polskiej gospodar-
ki, zwtaszcza w strefie euro, oraz bariery podazowe w polskiej gospodarce, gtéwnie na rynku
pracy.

50 Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, 10/2018, s. 14.
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2.4. Ryzyko spowolnienia gospodarczego

Wisrdd ok. 17 mln odbiorcéw energii elektrycznej w Polsce jest ok. 14,5 mln gospo-
darstw domowych, ktdre sg zaliczane do grupy taryfowej G. Pozostala ich czes¢,
liczaca 2,5 mln, obejmuje gléwnie odbiorcéw przemystowych i biznesowych, przy-
porzadkowanych do grup taryfowych A, B i C*'. Istotne przy tym jest to, ze odbior-
cy ci zuzywajg lacznie ponad 70% wolumenu energii elektrycznej w Polsce (okro-
jonego o zuzycie wlasne elektrowni i elektrocieplowni), zas gospodarstwa domowe
ok. 19% tego wolumenu (rys. 27). Zatem przewazajaca jego czes¢ jest nabywana na
wolnym rynku, gléwnie przez TGE. Stad tez ceny energii elektrycznej dla odbior-
cow przemystowych i biznesowych nie sa regulowane przez Prezesa URE, a ich
wysokos¢ ustalana jest przez ten rynek®.

gospodarstwa przemysti
domowe; 19% budownictwo;
40%

roliictwol

dfebni-odbiorey
komercyjni;-31%

Rysunek 27. Sektorowa struktura zuzycia energii elektrycznej w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Technologie pomagajqg zbi¢ wysokie rachunki za
prad, https://www.polska2041.pl (dostep: 8.01.2019), oraz http://www.elektrykon.pl (dostep:
14.01.2019).

Znaczny wzrost cen hurtowych energii elektrycznej zwigksza skale obcigzenia
gospodarki, w ktorej odbiorcy przemystowi i biznesowi sg gtéwnymi podmiotami
generujacymi warto$¢ dodang brutto (WDB). Rosnace koszty energii elektrycznej,
ktorej dostawy warunkujg procesy produkcyjne i tworzenia ustug, przez ograni-
czenie konkurencyjnosci tych odbiorcéw, prowadzacej do spadku WDB, moga
sie bowiem sta¢ przyczyna spowolnienia gospodarczego. Istotng jego przyczyna
moze by¢ pogorszenie si¢ konkurencyjnosci polskiego przemystu w stosunku do

51 Zob. pkt1.1.
52 J.Kurella, Najwazniejsze pytanie w energetyce - ile Polacy zaptacq za prgd w 2019 roku, Insty-
tut Staszica, https://www.energetyka24.com (dostep: 3.01.2019).
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konkurentéw z panstw sasiednich. W lipcu 2018 r. w Polsce cena energii elektrycz-
nej dla odbiorcy przemystowego wynosita bowiem 69 euro/MWh, podczas gdy
w Czechach 57 euro/MWh, a w Niemczech (po uwzglednieniu rekompensat) tylko
38 euro/MWh. Szacuje sie, ze faczny koszt energii elektrycznej zuzytej przez go-
spodarke naszego kraju moze w 2019 r. wynies¢ 49.200 mln zf oraz 55.600 mln zt
w 2020 r., co oznacza wzrost odpowiednio 0 46,9% i 65,9% w stosunku do 2016 r.”

Na wzrost popytu na energi¢ elektryczng przez odbiorcéw przemystowych
wplywa zwlaszcza rosnaca skala aktywnos$ci gospodarczej. Rosnie réwniez rola
energii elektrycznej w zuzyciu finalnym energii przez przemysl, co dzieje si¢ kosz-
tem paliw oraz ciepla sieciowego. Gtéwnym powodem tego zjawiska jest postepu-
jaca elektryfikacja procesow produkcyjnych, spowodowana rosngcym stopniem
mechanizacji proceséw produkcyjnych oraz zmiang struktury przemystu w kie-
runku branz wymagajacych szerszego stosowania silnikéw elektrycznych i chlo-
dzenia hal produkcyjnych niz wykorzystania ciepta i pary przemystowe;j.

Zasadniczym czynnikiem hamujacym wzrost popytu na energie elektryczna
przez przemysl jest poprawa efektywnosci energetycznej, co oznacza spadek ilo-
$ci energii niezbednej do wytworzenia jednostki warto$ci dodanej**. Poprawa ta
wynika zaréwno ze zmian o charakterze technicznym (np. z wymiany silnikow
elektrycznych na sprawniejsze), jak i ekonomicznym (np. ze wzrostu wartosci pro-
dukgji ze wzgledu na silniejsza marke czy lepsze dopasowanie do potrzeb rynku).
Zapotrzebowanie przemystu na energie elektryczng zmniejsza takze zmiana struk-
tury przemystu w kierunku mniej elektrochfonnych typéw dziatalnosci. Efekt wy-
wolywany przez te zmiane jest jednak znacznie stabszy od skutkéw powodowa-
nych przez poprawe efektywnosci energetycznej™.

W 2017 r. warto$¢ dodana brutto gospodarki Polski wyniosta 1.746.459 mln z1,
z czego 1.000.450 mln z1, tj. najwigksza jej czes¢, wynoszaca 57,3%, wygenerowaly
ustugi i handel. Po uwzglednieniu WDB w wysokosci 399.470 mln z1, wygenero-
wanej przez przemysl, czes¢ ta wzrasta do 80,2% (rys. 28). Zrédlem pozostalej
cze$ci WDB gospodarki naszego kraju bylo budownictwo, transport, rolnictwo,
gornictwo i sektor ustug komunalnych. W okresie 2010-2017 WDB zwigkszy-
la si¢ 0 37%, a dynamika jej wzrostu, w posiadajacych najwieksze udzialy w jej
tworzeniu ustugach i handlu oraz przemysle, wyniosta odpowiednio 34% i 50%.
Najwyzsza dynamike tego wzrostu, wynoszaca 72%, odnotowano w transporcie,

53 Ch. Schnell, M. Roszkowski, Trwaty wzrost cen energii zmieni dopiero modyfikacja polskiego
miksu energetycznego. Czy stac¢ nas na marnowanie czasu?, Instytut Jagiellonski, http://ja-
giellonski.pl (dostep: 8.10.2018), s. 8.

54 Poprawe efektywnosci energetycznej mozna traktowac jako sam w sobie potencjalny efekt
wzrostu cen energii elektrycznej. Ze wzgledu na strategiczny generalnie charakter dziatan
stuzacych tej poprawie potraktowano ja jako istotny element transformacji sektora elektro-
energetycznego w Polsce (zob. pkt 3.4).

55 M. Bukowski, A. Sniegocki, Energia elektryczna a konkurencyjnos¢ przemystu, Forum Analiz
Ekonomicznych, http://www.fae.org.pl (dostep: 17.02.2019), Warszawa, listopad 2014, s. 10.

56 Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa, grudzien 2018, s. 35.
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ktorego udzial w generowaniu WDB w 2017 r. wynidst 6,6%. Stosunkowo wysoka
dynamika wzrostu, tj. 49% i 45%, cechowata odpowiednio rolnictwo i sektor ustug
komunalnych. Najnizsza byta dynamika wzrostu WDB generowanej przez procesy
produkcyjne i ustugowe przebiegajace w budownictwie i gérnictwie.
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Rysunek 28. Sektorowa struktura wartosci dodanej brutto gospodarki Polski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa grudzien 2018.

Gléwnymi determinantami wrazliwoéci gospodarki na wzrost hurtowych cen
energii elektrycznej jest jej elektrochtonnos¢ oraz dynamika jej zmian. W 2016 r.
gospodarka Polski do wytworzenia WDB o wysokosci 1 mld zt potrzebowata
srednio 71 GWh energii elektrycznej, ktorej koszt wyniost 33.507 mln zi, tj. 2,1%
WDB. Ustugi i handel, ktére w najwiekszym stopniu przyczynily sie¢ do wytworze-
nia WDB ogétem gospodarki Polski, cechowal stosunkowo niski poziom elektro-
chtonnosci. Do wytworzenia WDB w wysokosci 1 mld zt wymagaly one bowiem
zuzycia 46,3 GWh energii elektrycznej, ktdrej koszt stanowil 1,4% WDB (rys. 29).
Znacznie powyzej $redniej krajowej ksztaltowaly si¢ srednie wartosci analogicz-
nych parametrow, dotyczacych przemyslu, tj. drugiego, pod wzgledem istotnosci
dla tworzenia WDB ogolem, sektora gospodarki Polski. Wynosily one bowiem
odpowiednio 152,3 GWh oraz 4,3%. Wsrdd pozostatych sektoréw gospodarki
Polski bardzo wysoka byta (i jednoczesnie najwyzsza w ujeciu bezwzglednym)
elektrochfonnos¢ gornictwa, ktoére zuzywato az 316,6 GWh energii elektrycznej
w celu wytworzenia WDB w wysokosci 1 mld zt. Koszty tej energii stanowily jed-
nocze$nie 8,4% wytworzonej przez gérnictwo WDB. Sektorem gospodarki, ktéry
wartosci wskaznikow elektrochtonnosci plasowal powyzej $redniego jej poziomu
dla gospodarki Polski, byt sektor komunalny. Z kolei miejsca znacznie ponizej tego
poziomu zajmowaly transport, rolnictwo i budownictwo.
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Rysunek 29. Elektrochtonno$¢ wytwarzania wartosci dodanej brutto przez sektory gospodarki
Polski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Moskwik, K. Krupa, Czas przezbrojenia? O wpty-
wie cen energii elektrycznej oraz elektrochtonnosci na sektory i branze polskiej gospodarki,
Instytut Jagiellonski, http://jagiellonski.pl (dostep: 17.10.2018), s. 6.

W okresie 2010-2017 dynamika elektrochtonno$ci WDB gospodarki Polski wy-
niosta 0,85, co oznacza spadek jej poziomu o 15%. Poziom ten zmniejszy! si¢ bar-
dziej w przemysle niz w ustugach i handlu. W przemysle elektrochtonno$¢ WDB
spadta bowiem o0 21%, podczas gdy w ustugach i handlu o 13% (rys. 30). Wzrosto-
wa tendencje elektrochfonno$¢ WDB wykazywata w gérnictwie i budownictwie, co
moze sie przetozy¢ na wzrost kosztow zuzywanej przez te sektory gospodarki ener-
gii elektrycznej. Elektrochlonnos$¢ wytwarzanej przez te sektory WDB zwigkszyla
sie bowiem odpowiednio o 17% i 6%. Mniej elektrochlonne staly sie procesy wy-
twarzania WDB w gospodarce komunalnej, rolnictwie i transporcie. W tym ostat-
nim sektorze gospodarki elektrochtonno$¢ WDB zmniejszyta o 44%, co oznaczalo
najwiekszy spadek wérdéd poddanych analizie sektoréw gospodarki Polski.

Whioski wynikajace z poréwnania udzialéw poszczegdlnych sektoréw gospodar-
ki Polski w tworzeniu WDB ogétem z ich udzialami w zuzyciu energii elektrycznej
ogotem wskazuja, ze najwieksze mozliwoséci poprawy elektrochtonnosci nadal tkwia
w przemysle. Jego udziat w zuzyciu energii elektrycznej ogdlem wynosi bowiem 42%
i jest prawie dwukrotnie wyzszy niz udzial przemystu w wytwarzaniu WDB ogétem
(rys. 31). Znacznie korzystniejsza jest relacja miedzy tymi udziatami w przypadku
ustug i handlu. Tworzg one bowiem prawie 60% WDB gospodarki Polski, za$ tylko
w niespetna 40% uczestnicza w strukturze zuzycia energii elektrycznej potrzebnej do
wygenerowania WDB. Korzystna relacja tych udzialéw cechuje takze budownictwo,
transport i rolnictwo, za$ niekorzystna — gérnictwo i gospodarke komunalna.
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Rysunek 30. Dynamika elektrochtonnosci wartosci dodanej brutto wytwarzanej przez sektory
gospodarki Polski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Moskwik, K. Krupa, Czas przezbrojenia? O wpty-
wie cen energii elektrycznej oraz elektrochtonnosci na sektory i branze polskiej gospodarki, Insty-
tut Jagiellonski, http://jagiellonski.pl (dostep: 17.10.2018), s. 8, oraz dane GUS.
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Rysunek 31. Udziat sektoréw gospodarki w wartosci dodanej brutto i zuzyciu energii
elektrycznej, potrzebnej do jej wytworzenia, w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Moskwik, K. Krupa, Czas przezbrojenia? O wpty-
wie cen energii elektrycznej oraz elektrochtonnosci na sektory i branze polskiej gospodarki, Insty-
tut Jagiellonski, http://jagiellonski.pl (dostep: 17.10.2018), oraz dane GUS.
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Wydaje si¢ ze wlasnie gérnictwo, gospodarka komunalna oraz cze$¢ branz sek-
tora przemystowego (np. hutnictwo) moga w najwigkszym stopniu odczu¢ wzrost
cen energii elektrycznej i stac si¢ przyczyna spadku WDB gospodarki Polski. Sek-
tory i branze te narazone sg w szczegolny sposob na ten wzrost nie tylko ze wzgle-
du na wysokga elektrochlonnos¢, ale takze ich stosunkowo niska rentownos¢, ktéra
wynika z uwarunkowan strukturalnych (np. gérnictwo) lub znacznej ekspozycji
na konkurencj¢ migdzynarodowa (np. hutnictwo)?’.

Prezentowana wczeéniej pozycja przemystu, dotyczaca jego udzialu w wy-
twarzaniu warto$ci dodanej brutto gospodarki Polski (rys. 28), elektrochtonno-
$ci wytwarzania tej wartosci oraz kosztow energii elektrycznej potrzebnej do jej
wytworzenia (rys. 29) miafa charakter usredniony. Wyznaczona zostala bowiem
z uwzglednieniem ponad 20 branz przemystowych, ktére w r6znym stopniu si¢ do
niej przyczynily. Pozycja ta wskazuje na wielkos¢ potencjalnego wplywu, jaki na
spowolnienie koniunktury gospodarczej w Polsce moga wywrze¢ rosnace kosz-
ty energii elektrycznej w przemysle. W tabeli 4 zaprezentowano wklad gtéwnych
branz przemystowych w kreowanie tego wplywu.

W 2016 r. w najwickszym stopniu do wartosci dodanej brutto wytworzonej
przez polski przemysl przyczynila si¢ produkcja zywnosci oraz produkcja wy-
robéw metalowych, ktérych udzialy przekroczyly 10% tej wartosci (tab. 4). Na
wzrost cen energii elektrycznej najbardziej podatna byta WDB wytwarzana przez
hutnictwo, przemyst chemiczny oraz przemyst celulozowo-papierniczy. Koszty
energii elektrycznej zuzywanej przez kazda z tych branz przekraczaty bowiem 10%
wytwarzanych przez nie WDB. Te branze przemystowe naleza do najbardziej elek-
trochlonnych. Na przykiad w hutnictwie koszty te siegnely az 19,4% wytworzo-
nej WDB, a przyczynita sie do tego wysoka jego elektrochtonno$¢, wynoszaca 834
GWh/mld zI. Wymienione trzy branze przemystowe pochionety w 2016 r. tacznie
34,4% energii elektrycznej zuzytej przez przemysl, tworzac przy tym tylko 11,6%
WDB tego sektora gospodarki (rys. 32).

Przemysl szklarski i cementowy, procesy produkcji koksu i paliw oraz wyrobow
z drewna byly lacznie odpowiedzialne za 21,4% zuzytej przez przemyst energii
elektrycznej, wytwarzajac przy tym 12,9% WDB tego sektora gospodarki. Jedno-
cze$nie w kazdej z tych branz poziom kosztéw energii elektrycznej zawieral sie
w przedziale 5-10% wytworzonej przez nich WDB.

Wartos$¢ dodang brutto wytworzong przez przemyst gumowy i tworzyw sztucz-
nych oraz procesy wytworcze zywnosci i napojow cechowat udzial kosztow energii
elektrycznej mieszczacy si¢ w przedziale 3-5% ich WDB. Lacznie branze te skon-
sumowaly 21,2% energii elektrycznej zuzytej przez przemyst, generujac jednocze-
$nie 22,9% WDB tego sektora gospodarki.

57 M. Bukowski, A. Sniegocki, Energia elektryczna...,s. 13.
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Tabela 4. Warto$¢ dodana brutto gospodarki Polski generowana przez gtéwne branze przemystowe

.. .. Udziat kosz- Elektro-
Branz Wartosc Koszty energii tow energii | -chtonnos¢
ranze dodana brutto elektrycznej i
przemys‘u w WDB WDB
min zt % min zt % % GWh/mld zt
Hutnictwo 10100 3.01% | 1959 | 13.91% 834
Zywnoié 44500 | 13.24% | 1733 | 12.30% 128
Wymbyncehem'cz' 17500 521% | 1758 | 12.48% 417
Szkto, cement, |45, 568% | 1419 | 10.08% 7.43% 271
ceramika
Papier, wyroby |, 55, 336% | 1132 8.04% 379
Z papieru
Produkcjagumy | ¢ o4 7.74% | 1046 7.43% 4.02% 139
i tworzyw
Samochody,
29300 8.72% 704 5.00% 2.40% 79
przyczepy
Wyroby zdrewna | 12000 3.57% 689 4.89% 5.74% 203
Wyroby meta- | 5o205 | 115006 631 4.48% 1.63% 51
lowe
Koks, paliwa 12100 3.60% 899 6.38% 7.43% 287
oleje
Urzadzeniaelek- | 540, 4.08% 353 2.51% 2.58% 82
tryczne
Maszynyiurza- | 1, 999 4.43% 388 2.75% 2.60% 77
dzenia
Meble 14300 4.26% 312 2.22% 2.18% 70
Napoje 6300 1.88% 203 1.44% 3.22% 102
Pozostaty sprzet | ¢ o 2.05% 131 0.93% 1.90% 57
tra nSpOrt.
Tekstylia 4800 1.43% 137 0.97% 2.85% 90
Komputery, elek- | 2.11% 119 0.84% 1.68% 49
tronika
Poligrafia 6 400 1.90% 103 0.73% 1.61% 55
Farmaceutyki 5900 1.76% 9% 0.68% 1.63% 53
Naprawy maszyn | 17 600 5.24% 87 0.62% 0.49% 14
Wymb)\:vtg'to”'o' 5700 1.70% 56 0.40% 0.98% 32
Odziez 4600 1.37% 39 0.28% 0.85% 23
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Wyroby skoérzane 1600 0.48% 24 0.17% 1.50% 43
Pozostate wyroby 5600 1.67% 66 0.47% 1.18% 35
Razem 336000 | 100.00% | 14084 100.00% 4.19%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Moskwik, K. Krupa, Czas przezbrojenia? O wpty-
wie cen energii elektrycznej oraz elektrochtonnosci na sektory i branze polskiej gospodarki,
Instytut Jagiellonski, http://jagiellonski.pl (dostep: 17.10.2018).

Pozostate poddane analizie branze przemystowe nalezaty do najmniej elektro-
chtonnych. Wytworzyly one bowiem lacznie 52,7% WDB przemystu, zuzywajac
przy tym 23,1% energii elektrycznej skonsumowanej w tym sektorze gospodarki.
Kazda z tych branz, a w szczeg6lnosci procesy naprawy maszyn, produkcji odzie-
zy i tytoniu, potrzebowala energii elektrycznej o wartosci nieprzekraczajacej 3%
wytworzonej przez nia WDB. Najbardziej elektrochlonna, wérdd tej grupy branz
przemystowych, produkcja tekstyliow potrzebowata tylko 90 GWh energii elek-
trycznej na wytworzenie 1 mld zt WDB (rys. 32).

Hutnictwo, produkcja zywnosci, przemyst chemiczny, szklarski i cementowy,
celulozowo-papierniczy oraz gumowy i tworzyw sztucznych zuzywaly tacznie nie-
mal 2/3 energii elektrycznej konsumowanej przez polski przemysl. Jednoczesnie
w kazdej z trzech pierwszych branz koszt energii elektrycznej przekraczal 12%
wytworzonej przez nie WDB.
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udzial kosztow energii elektrycznej w wytwarzaniu WDB
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Rysunek 32. Udziat kosztéw energii elektrycznej w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto
gtownych branz przemystowych Polski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Moskwik, K. Krupa, Czas przezbrojenia? O wpty-
wie cen energii elektrycznej oraz elektrochtonnosci na sektory i branze polskiej gospodarki,
Instytut Jagiellonski, http://jagiellonski.pl (dostep: 17.10.2018).
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Jednak to wlasnie najwigksi konsumenci energii elektrycznej, tj. duze i energo-
chlonne zaklady przemystowe, moga liczy¢ na znacznie nizsze jej ceny niz male
przedsigbiorstwa. Ceny te wynikajg z nizszych kosztéw przesylu i transformacji
energii oraz wigkszej sity przetargowej tych zakladéw. W wielu przypadkach moga
oni liczy¢ na indywidualne oferty sprzedazy energii elektrycznej. Czesto tez ogta-
szaja przetargi lub aukcje na zakup tej energii. Klienci korzystajacy z taryfy A ku-
puja najczesciej energie elektryczng od najwiekszych firm energetycznych, gdyz te
mniejsze nie s3 generalnie w stanie sprosta¢ ich wysokim wymaganiom w zakresie
bezpieczenstwa dostaw tej energii®®. Nizsze ceny energii elektrycznej dla odbior-
cow przemystowych moga by¢ takze rezultatem krajowych regulacji, ograniczaja-
cych wrazliwos$¢ energochtonnych branz przemystu na koszty energii elektryczne;.

Mimo iz dla wielu przedsi¢biorstw w Polsce ceny energii elektrycznej nie sa
obecnie najistotniejszg determinantg ich konkurencyjnosci kosztowe;j™, coraz wie-
cej z nich postrzega ich wzrost za jedno z najwigkszych jej zagrozen. W III kwar-
tale 2018 r. skumulowany wynik na sprzedazy polskich przedsi¢biorstw obnizyt si¢
0 1,6% r/1, co bylo spowodowane wzrostem ich kosztéw operacyjnych o 8,8% r/r,
ktory o 0,5 p.p. przewyzszyt wzrost przychodéw ze sprzedazy® (rys. 33). Wsrod
tych kosztéw zdecydowanie najwyzsza byta dynamika kosztow energii, ktora wy-
niosta 12,1% r/1.** Wobec niepokojacych tendencji cenowych na hurtowym rynku
energii elektrycznej w Polsce w III kwartale 2018 r. znacznie zwiekszyt si¢ odsetek
przedsiebiorstw postrzegajacych wzrost kosztéw zakupu tej energii za gléwna ba-
riere swojego rozwoju. Odsetek ten ustepuje wprawdzie liczbie wskazan kosztow
surowcow, braku kadr oraz niejasnych i niestabilnych przepiséw podatkowych, ale
dynamika jego wzrostu wynika z najbardziej aktualnych przestanek, zwigzanych
z dynamicznym wzrostem cen energii elektrycznej w kontraktach gieldowych we
wrze$niu 2018 r.

Reakcje przedsigbiorstw wskazuja, ze wzrost kosztéw zakupu energii elektrycz-
nej moze si¢ sta¢ istotnym czynnikiem inflacjogennym. W I kwartale 2019 r. tylko
26% ankietowanych przez NBP przedsiebiorstw nie bralo pod uwage wzrostu cen
swoich produktéw, towaréw i ustug, podczas gdy jeszcze w I kwartale 2018 r. od-
setek ten wynosit 54% (rys. 34). Do wyzszych prognoz cen produktéw, towaréw
i ustug polskich przedsiebiorstw przyczynity sie przede wszystkim obawy o istot-
ny wzrost cen energii elektrycznej®. W grudniu 2018 r. ponad 40% badanych

58 Dla odbiorcow z grupy taryfowej A kwestia zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii jest
sprawa kluczowa, dlatego nie moga sobie pozwoli¢ na ryzyko wyboru sprzedawcy, ktéry nie
bedzie mégt sprostac ich oczekiwaniom.

59 Znacznie wieksze znaczenie maja np. koszty pracy. W przypadku energii elektrycznej o wiele
istotniejsza jest jako$¢ i niezawodnos¢ jej dostaw.

60 Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, 1/2019, s. 8.

61 Wysoka byta takze dynamika kosztow zakupdw towardw (9,8% r/r), ustug obcych (9,3% r/r)
i kosztow pracy (9,0% r/r). Ponizej dynamiki przychoddw ze sprzedazy znalazta sie m.in. dy-
namika kosztow surowcow i materiatow, ktéra wyniosta 7,9% r/r, a w przypadku przedsie-
biorstw przemystowych 6,2% r/r.

62 Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, 1/2019, s. 35.
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przedsiebiorstw uznato ceny surowcéw i wlasnie energii (w tym 22% wskazan do-
tyczylo energii) za podstawowy czynnik mogacy spowodowa¢ wzrost cen swojej
sprzedazy®. Jeszcze w II kwartale na istote tego czynnika wskazywalo tylko nie-
spetna 20% przedsigbiorstw. Tylko nieznacznie wzrosto znaczenie kosztéw pracy
jako czynnika prowadzacego do wzrostu cen sprzedazy.

-9 0 9 10 19

inflaga/koszty surowcéw
brak kadr
podatki/przepisy

wzrost cen energii
koszty pracy

wysoka niepewnosc
wysoka konkurencja
wahania/ poziom kursu
niski popyt

zatory platnicze/ptynnosé

® skala problemu (IV kw.) zmiana kw/kw Zmiana rfr

Rysunek 33. Gtdwne bariery rozwoju przedsiebiorstw w Polsce (odsetek przedsiebiorstw
w badanej prébie)
Zrédto: Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, 1/2019, s. 12.

63 Jednak wprowadzone w koncu 2018 r. rozwigzania legislacyjne przynajmniej odsuwaja
w czasie wptyw wzrostu kosztéw wytwarzania energii m.in. na koszty funkcjonowania sek-
tora przedsiebiorstw. Ryzyko to nie zmaterializuje sie zatem w 2019 r. w skali, w jakiej przed-
siebiorstwa mogty sie tego spodziewaé w momencie przeprowadzenia badania.
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ceny koszty inne ceny bez zmian;
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. koszt, inne
1Q 2019 ceny ceny energii Y . ceny bez
Q zaopatrzenia Y & pracy czynniki zmian; 26%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rysunek 34. Gtdwne czynniki mogace wptynad na wzrost cen produktéw przedsiebiorstw
w Polsce
Zrédto: Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, 1/2019, s. 35.

Najczesciej podwyzki byly planowane w przemysle (na zamiar taki wskazalo
68% ankietowanych przedsigbiorstw), w tym w szczegdlnosci w energetyce, a tak-
ze w budownictwie (67% ankietowanych przedsigbiorstw) i handlu (64% ankie-
towanych przedsiebiorstw). Rzadziej z zamiarem podwyzek nosily si¢ przedsie-
biorstwa transportowe (55% ankietowanych przedsigbiorstw) i przedsigbiorstwa
sektora ustug pozostalych (48% ankietowanych przedsiebiorstw).

2.5. Problemy finansowe spoétek obrotu

Bezposrednig przyczyng probleméw finansowych spétek obrotu w Polsce, wyni-
kajacych wprost ze wzrostu cen hurtowych energii elektrycznej, byt spekulacyjny
charakter jej zakupu. Spolki te, na skutek niedoszacowania ryzyka, oferowaty bo-
wiem swoim klientom gwarancje statej ceny energii elektrycznej, ktérg jednak ku-
powaly co miesiac na gieldzie, zamiast zabezpieczy¢ swoja pozycje zakupem wigk-
szego jej wolumenu w kontraktach dlugoterminowych®. W tych okolicznosciach

64 Sgdne dni dla spétek obrotu, http://biznesalert.pl (dostep: 12.09.2018).
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wzrost hurtowych cen energii elektrycznej oznaczal brak mozliwosci wywigzania
sie ze zobowigzan i w konsekwencji ryzyko eliminacji z rynku detalicznego.

W grudniu 2018 r. na rynku detalicznym zagrozona byla obecnos¢ 15 spotek, co
do ktérych istnialo podejrzenie, iz nie dysponuja srodkami finansowymi w wielko-
$ci gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci koncesjonowanej w zakre-
sie obrotu energig elektryczng. Prezes URE wszczal bowiem postegpowanie o cofnie-
cie koncesji na prowadzenie tej dzialalnosci m.in. spétkom: Audax Energia Sp. z 0.0.,
Barton Energia Sp. z o.0., Caldoris Polska Sp. z o.0., Corrente Sp. z 0.0., CRE Ener-
gia Sp. z o.0., Energetyczne Centrum S.A., Energia Dla Firm Sp. z o.0., Energy
Match Sp. z o.0., Energy Polska Sp. z o.0., Enrex Energy Sp. z o.0., GOEE Energia
Sp. z 0.0., Horizon Telecommunication Sp. z o.0., Proton Polska Energia Sp. z o.0.,
PHUP Ger Pol Andrzej Bedkowski, Jolanta Bedkowska oraz Pulsar Energia
Sp. z 0.0.% Inne spotki podjely dziatania na rzecz poprawy swojej sytuacji finansowej,
ale czgsto kosztem nie do konca zgodnego z zapisami zawartych umoéw podnoszenia
cen swoim klientom albo w wyniku zmiany wzorca tych uméw®.

Eliminacja z rynku detalicznego energii elektrycznej niesie za sobg natych-
miastowe negatywne skutki dla klientéw tych spotek obrotu, ktore upadty. Utra-
ta sprzedawcy energii elektrycznej nie oznacza wprawdzie pozbawienia klientow
dostaw tej energii, ale wigze si¢ z ich kontynuacjg na podstawie tzw. rezerwowych
umow sprzedazy energii. Umowy te maja charakter awaryjny, tzn. gwarantuja nie-
przerwang dostawe energii elektrycznej jednak po bardzo wysokich, tj. dwu- lub
trzykrotnie wyzszych, cenach®. O ile w 2017 r. problem sprzedazy energii elek-
trycznej przez sprzedawcow rezerwowych dotyczyl tylko 2 tys. punktéw poboru,
o tyle w ciggu siedmiu miesiecy 2018 r. ich liczba wyniosta az 30 tys.*®

Mozna sadzi¢, ze eliminacja spétek obrotu z detalicznego rynku energii
elektrycznej doprowadzi do zmniejszenia jego konkurencyjnosci i ptynnosci.
W efekcie znalezienie przez odbiorcéw nowego sprzedawcy energii elektrycznej
i ,wyjscie” z umoéw rezerwowych moze sie wigza¢ z wyzszymi cenami energii elek-
trycznej. Niezalezne spotki obrotu, ktére w warunkach rosnacych cen hurtowych
energii elektrycznej sa w pierwszej kolejnosci eliminowane z rynku detalicznego,

65 D. Ciepiela, 13 spdtek moze stracic¢ koncesje na handel energiq elektryczng, https://energety-
ka.wnp.pl (dostep: 17.12.2018).

66 Funkcjonujace w obrocie umowy sprzedazy energii elektrycznej bywaja konstruowane
w taki sposob, ze z jednej strony stwarzajg wrazenie, ze cena sprzedazy jest ceng gwaran-
towana przez caty rok ich obowigzywania, z drugiej zas uprawniaja sprzedawce do jedno-
stronnej jej korekty na podstawie stosunkowo ogolnie okreslonych przestanek. Zdarzaja
sie réwniez postanowienia umozliwiajgce sprzedawcy zmiane wzorca umowy, ktorym sie
postugiwat przy zawarciu umowy, za: M. Lemkowski, Drozejgcy prgd generuje spory, http://
www.codozasady.pl (dostep: 4.10.2018).

67 Sprzedawcy rezerwowi uzasadniaja te ceny przejmowaniem duzej liczby klientéw i koniecz-
noscia interwencyjnego zakupu dodatkowych wolumenéw energii elektrycznej w kontrak-
tach spotowych.

68 A. Wieczerzak-Krusinska, Drozejgca energia dobija sprzedawcdéw, https://energia.rp.pl (do-
step: 12.09.2018).
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funkcjonuja, zadowalajac si¢ generalnie nizszymi marzami niz spotki obrotu
wchodzace w sklad grup kapitatowych duzych firm energetycznych. Uprzywilejo-
wana pozycja tych firm, wynikajaca z osiggania przychodéw nie tylko z segmentu
obrotu, lecz takze z dystrybucji energii elektrycznej oraz z wigkszych rezerw finan-
sowych, przyspiesza tylko proces eliminacji niezaleznych spétek obrotu. W tych
okolicznos$ciach zalezne od nich spétki obrotu mogg sobie pozwoli¢, w warunkach
rosnacych cen hurtowych energii elektrycznej, na wolniejsze podnoszenie (dla go-
spodarstw domowych ograniczone i tak taryfami) jej cen detalicznych. Dostrze-
gajac te zaleznosci, odbiorcy energii elektrycznej pozostang raczej przy duzych
stabilnych jej sprzedawcach, co przekresla praktycznie rozwdj detalicznego rynku
energii elektrycznej w Polsce®.

2.6. Mozliwosc¢ wzrostu zdolnosci inwestycyjnych
firm energetycznych

Niskie przychody wytworcow energii elektrycznej w Polsce w okresie 2012-2017,
spowodowane niskim poziomem cen tej energii na rynku hurtowym, zmniejszyty
oplacalnos¢ inwestycji w nowe moce wytwdrcze. Ograniczenie lub wstrzymanie
tych inwestycji, wobec braku satysfakcjonujacej stopy zwrotu z zaangazowanego
przez wytworcow kapitatu, stato si¢ powodem problemu zapewnienia odpowied-
niego wolumenu mocy wytworczych oraz ryzyka wystapienia przerw w dostawach
energii elektrycznej. Oszacowano, ze faczny koszt niedostarczonej energii moze
wynies$¢ 37,6 mld zt w perspektywie do 2030 r.”°

W duzym stopniu problem zapewnienia odpowiednich mocy wytwérczych wy-
nikal z rozwoju OZE, stymulowanego systemami wsparcia, co prowadzi do zakl6-
cenia dzialania rynku energii elektrycznej, utrudniajac prowadzenie na nim efek-
tywnej konkurencji. Subsydia w zakresie kosztoéw kapitalowych oraz niskie koszty
zmienne wytwarzania energii elektrycznej z OZE powoduja bowiem ograniczenie
czasu pracy jednostek konwencjonalnych, nadal potrzebnych do zapewnienia bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W efekcie przychody generowane przez
te jednostki nie pokrywaja w pelni ich kosztéw operacyjnych i kapitalowych, co
powoduje niedobér srodkéw pienieznych, czyli problem missing money.

Dodatkowa determinantg problemu missing money w Polsce jest limit cenowy
na rynku energii elektrycznej, wynoszacy 1500 z}/ MWh, uniemozliwiajacy cenom
osigganie wartosci ekstremalnych w godzinach, w ktérych margines mocy ponad

69 K. Swirski, lluzja i kleska...
70 Rynek mocy, czyli jak unikng¢ blackoutu. Analiza zasadnosci wdrozenia kompleksowego me-
chanizmu rynku mocy w Polsce, PKEE, Warszawa 2016, s. 4.
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zapotrzebowanie przyjmuje wartosci najnizsze’’. Limit ten powoduje, ze mecha-
nizm wyceny wartosci wynikajacej z rzadko$ci mocy (scarcity pricing) nie pozwala
na uzyskanie odpowiedniego poziomu marzy rzadkosci (scarcity margin), czego
rezultatem jest niemozno$¢ pokrycia kosztow stalych najdrozszych jednostek
wytworczych stanowigcych rezerwe’. Gdy calkowite koszty wytwarzania energii
elektrycznej nie sa pokrywane przychodami uzyskiwanymi ze sprzedazy, jej wy-
twarzanie staje si¢ dziatalnoscig wysokiego ryzyka. Chcac ograniczy¢ to ryzyko,
operatorzy konwencjonalnych jednostek wytwdérczych zmuszeni sa do wczesniej-
szego wylaczania, okresowego (mothballing) lub trwalego, blokow z eksploatacji.

Konsekwencjg problemu missing money jest problem missing capacity, ktéry
oznacza spadek zdolnosci wytworczych w systemie elektroenergetycznym, wyni-
kajacy z braku inwestycji w nowe moce. Réwnolegle wystepowanie zjawisk missing
money i missing capacity zagraza stabilnosci dostaw energii elektrycznej. Rosna-
ce ceny hurtowe energii elektrycznej moga spowodowac, ze konwencjonalni wy-
tworcy energii elektrycznej beda w stanie pokrywac zaréwno koszty zmienne, jak
i stale, co daje podstawy do podejmowania ekonomicznie racjonalnych decyzji
o modernizacji istniejagcych aktywdw wytworczych lub budowie nowych.

Powrét do trendu spadkowego hurtowych cen energii elektrycznej w Polsce na
poczatku 2019 r. sprawil, ze okres wysokiego poziomu tych cen byt zbyt krétki, aby
mogly one si¢ przyczyni¢ do trwalego wzrostu zdolnosci inwestycyjnych i wartosci
firm energetycznych.W okresie od stycznia 2018 r. do kwietnia 2019 r. stracity one
bowiem odpowiednio: Tauron S.A. - 40%, Energa S.A. — 35%, Enea S.A. - 30%
i PGE S.A. - 22% swojej wartoéci. W efekcie w okresie tym o ok. 27% zmniejszyla
sie warto$¢ indeksu gieldowego WIG Energia, ktéry mozna uznac za reprezentan-
ta kondycji branzy energetycznej w Polsce ,wzdluz calego fancucha wartosci™”.

71 K.Krupa, S. Gola, Rynek zdolnosci wytwdrczych w aspekcie bezpieczeristwa dostaw oraz wpty-
wu na rynek energii elektrycznej, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami i Ener-
giag PAN” 2016, nr 95, s. 107.

72 F.J.De Sisternes, J.E. Parsons, The Impact of Uncertainty on the Need and Design of Capacity
Remuneration Mechanisms in Low-Carbon Power Systems, MIT Center for Energy and Envi-
ronmental Policy Research, Cambridge 2016.

73 K. Krupa, K. Moskwik, M. Roszkowski, Wyniki polskich grup elektroenergetycznych za rok
2018. Co dalej?, Instytut Jagielloniski, http://jagiellonski.pl (dostep: 15.04.2019), s. 2-3.






Rozdziat 3

Mozliwosci ograniczania wzrostu cen
energii elektrycznej w Polsce

3.1. Wprowadzenie

Strategiczny charakter sektora elektroenergetycznego dla gospodarki powoduje,
ze jest on obiektem szerokiego oddzialywania panstwa, ktére dazy do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Dla panstw cztonkowskich UE, w tym
dla Polski, bezpieczenstwo to postrzegane jest nie tylko przez pryzmat fizycznej
niezawodnej realizacji tych dostaw (realizacja celu spotecznego C,), ale takze
w kontekscie utrzymania cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie
(realizacja celu rynkowego C,) oraz ograniczenia negatywnego wplywu proceséw
jej wytwarzania na $rodowisko (realizacja celu ekologicznego C,). Trojwymiarowy
charakter bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej wynika z polityki energe-
tycznej UE, ktora odzwierciedla tym samym zalozenia strategii zréwnowazonego
rOZWOoju.

Najczestszym przejawem oddzialywania panstwa na sektor elektroenergetycz-
ny jest jego zaangazowanie wlasno$ciowe i regulacyjne, co widoczne jest w wielu
panstwach cztonkowskich UE. Wyniki analizy przeprowadzonej przez PwC wska-
zuja, ze najwiekszy zakres regulacji panstwa w elektroenergetyke cechuje Francje'.
Wynosi on bowiem 39% i zostal wyznaczony na podstawie badan przepiséw do-
tyczacych rozpoczynania dzialalnosci w branzy, dopuszczania produktéw na ry-
nek, podatkow i subsydiow dedykowanych sektorowi, ewentualnych ograniczen
w zakresie polityki cenowej przedsiebiorstw, pozycji i zadan organu regulacyjnego,
ograniczen w zakresie reklamy oraz koncentracji pionowej lub poziomej, a takze
obecnosci kapitatu zagranicznego. Nieco mniejszy jest stopien ingerencji panstwa
w rynek energii elektrycznej w Niemczech i Polsce (w kazdym z tych panstw wy-
nosi on 36%). W Wielkiej Brytanii wynosi on 28%, w Norwegii 22%, zas w USA

1 Polska krajem z wysokim wskaZnikiem ingerencji paristwa w gospodarke, ale bardziej liberal-
na niz Niemcy i Francja, https://www.pwc.pl (dostep: 13.02.2018).
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19%?. Stosunkowo nowym, ale coraz powszechniejszym motywem interwencji
panstwa, szczegdlnie na rynku energetycznym i motoryzacyjnym, jest ochrona
srodowiska naturalnego i promocja stosowania przyjaznych srodowisku techno-
logii, w tym technologii odnawialnych. Wéréd wspomnianych panstw motyw ten
najczesciej jest wykorzystywany w Norwegii, ktéra w zakresie tej ochrony osiaga
najwieksze sukcesy.

Wydaje sig, ze utrzymanie cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie ni-
skim poziomie jest celem o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, ktory przyswie-
ca jego zaangazowaniu w elektroenergetyke. Hurtowe ceny tej energii w naszym
kraju sg bowiem szczegdlnie podatne na efekty polityki energetycznej UE, ktdrej
kluczowym elementem jest ochrona klimatu i wynikajgce stad ograniczanie roli
wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej. Ze wzgledu na duzy udzial tego surow-
ca w strukturze jej wytwarzania w Polsce realizacja celu ekologicznego tej polityki
stanowi dla polskiej elektroenergetyki duze wyzwanie.

Elektrownie weglowe, w polaczeniu z niska elastycznoscia polskiego systemu
elektroenergetycznego oraz niedostateczng mocg przesytowa polaczen transgra-
nicznych, nie byly w stanie zapobiec duzym wzrostom cen energii elektrycznej
w sierpniu 2015 r., tj. w warunkach wysokich temperatur powietrza. Warunki te
zmusily PSE S.A. do zarzadzenia 20., tj. najwyzszego, stopnia zasilania, ktéry ozna-
czal mozliwo$¢ wprowadzenia rotacyjnych wylaczen dostaw energii elektrycznej
dla odbiorcéw przemystowych®.

Skokowy wzrost hurtowych cen energii elektrycznej powtorzyl sie we wrzesniu
2018 r. Te same ulomnosci polskiego systemu elektroenergetycznego nie byly bo-
wiem w stanie zneutralizowa¢ wptywu wzrostu cen pozwolen na emisje CO, oraz
cen wegla kamiennego na wzrost cen energii elektrycznej na rynku hurtowym.
Jednak tym razem waga problemu wzrostu tych cen byla znacznie wigksza, ponie-
waz gléwne jego przyczyny (zob. rozdz. 1) mialy charakter fundamentalny, a nie
sezonowy, jak w sierpniu 2015 r. Wobec kolejnych coraz ostrzejszych wymogéw
polityki energetycznej UE w zakresie ochrony klimatu, obcigzajacych polski sys-
tem elektroenergetyczny, coraz wyzsze hurtowe ceny energii elektrycznej w Pol-
sce s3 nieuchronne. W tych okolicznosciach coraz bardziej realne staje si¢ zatem
permanentne zagrozenie dla rozwoju gospodarczego Polski i poziomu zycia jej
mieszkancow. W szczegdlnosci wysokie ceny energii elektrycznej moga si¢ stac
przyczyna takich efektow, jak np.: wzrost ubdstwa energetycznego, spowolnienie
gospodarcze oraz wzrost inflacji (zob. rozdz. 2).

Gléwnym wyzwaniem dotyczacym energetyki, przed jakim staje polski rzad,
jest utrzymanie cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie, niezaleznie
od niekorzystnych czynnikéw zewnetrznych (gtéwnie wzrost ceny pozwolen do

2 W panstwach anglosaskich interwencje panstwa majg charakter niemal wytacznie
regulacyjny.

3 Wracajg stopnie zasilania. Blackout coraz blizej, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
10.08.2015).
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emisji CO, i cen wegla) i wewnetrznych (np. koniecznos¢ budowy nowych blokéw
i modernizacji starych)*. Poniewaz wyzwanie to dotyczy zaréwno okresu ,,krotkie-
go i éredniego’, jak i ,,Sredniego i dlugiego™, zestaw stosowanych $rodkéw i podej-
mowanych dziatan musi by¢ zréznicowany.

Srodki i dziatania stuzace utrzymaniu cen energii elektrycznej na mozliwie ni-
skim poziomie w okresie ,,krotkim i §rednim” obejmuja gtéwnie rozwigzania in-
stytucjonalne i inicjatywy odbiorcéw koncowych tej energii oraz dzialania z nich
wynikajgce (rys. 35). Rozwigzania instytucjonalne, inicjowane zazwyczaj przez ad-
ministracj¢ panstwowa, dotyczace tego okresu sg ukierunkowane przede wszyst-
kim na wzmacnianie konkurencji na rynku energii elektrycznej oraz ochrone od-
biorcéw koncowych tej energii. Inicjatywy instytucjonalne, obejmujace dziatania
polskiego rzadu, zmierzajace do wspoétksztattowania polityki energetycznej UE
moga wesprze¢ utrzymanie cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie
generalnie w okresie ,,srednim i dtugim”.

Proces, w ktérym uczestnicy rynku energii elektrycznej konkuruja ze soba
w zawieraniu transakeji przez przedstawianie kontrahentom korzystniejszej oferty
rynkowej, w tym cenowej, moga skutecznie wesprze¢ m.in. regulacje i dzialania
na rzecz zwigkszania zakresu handlu gietdowego energia elektryczna, integralno-
$ci i przejrzystosci tego rynku, intensyfikacji procesu zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej oraz wprowadzenia aukcyjnego systemu wsparcia energii odnawial-
nej. Wedlug prognoz firmy Audytel S.A. z 2015 r. zwigkszenie konkurencji na ryn-
ku energii elektrycznej w Polsce mogloby doprowadzi¢ do spadku ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych z éwczesnego poziomu 0,5048 zt/kWh
do 0,4892 zl/kWh w 2020 r., co daloby im prawie 2,4 mld zt nadwyzki. Spadtyby
réwniez ceny dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi, co ozna-
czaloby dla nich oszczednosci w wysokosci 4,6 mld z1°.

Gléwnym motywem ochrony odbiorcéw koncowych energii elektrycznej jest
tagodzenie skutkéw wzrostu cen tej energii. Ochronie podlegaja przede wszyst-
kim wrazliwi odbiorcy indywidualni, ktdrzy sa w najwigkszym stopniu naraze-
ni na wzrost cen energii elektrycznej. W pewnym stopniu moga z niej korzysta¢
odbiorcy przemystowi (szczegoélnie energochtonni), co zapobiega spadkowi ich
konkurencyjnosci. Spektakularnym przykltadem ochrony odbiorcow koncowych
w Polsce jest ustawa o cenach energii elektrycznej. W dzialtania stuzace ich ochro-
nie zaangazowane sa takze organy administracji rzagdowej, w tym URE i UOKIK,
a takze NIK, tj. naczelny i niezalezny organ kontroli panstwowej’.

4 Ceny energii zagrazajq konkurencyjnosci polskiej gospodarki, http://zpp.net.pl/wp (dostep:
14.02.2019), Warszawa 2018, s. 23.

5 Uzycie okreslen ,okres krotki i Sredni” i ,,okres $redni i dtugi” ma na celu ukierunkowanie
uwagi na okres odpowiednio krétki i dtugi, chociaz w obu przypadkach niektére efekty i za-
leznosci moga dotyczy¢ okresu Sredniego.

6  Polacy mogq straci¢ 7 mld zt przez niewielkg konkurencje na rynku energii elektrycznej,
www.cire.pl (dostep: 17.03.2015).

7  Polityka ochrony konsumentow i konkurencji, UOKiK, Warszawa 2015, s. 19.
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Wspotksztaltowanie polityki energetycznej UE przez Polske ma na celu zabez-
pieczenie realizacji narodowych intereséw w zakresie zasad funkcjonowania i stra-
tegicznych kierunkéw rozwoju krajowej elektroenergetyki. Ze wzgledu na oparte
na weglu wytwarzanie energii elektrycznej w naszym kraju oraz mocno akcento-
wany dekarbonizacyjny charakter tej polityki interesy te obejmuja przede wszyst-
kim utrzymanie krajowych cen energii elektrycznej na mozliwie niskim pozio-
mie oraz zapewnienie bezpieczenstwa jej dostaw. Z punktu widzenia mozliwosci
wspotksztattowania polityki energetycznej UE szczegolnie istotne jest wpltywanie
na decyzje polityczne instytucji unijnych, a przez to na unijne regulacje prawne,
ktére w postaci rozporzadzen lub dyrektyw okreslaja te zasady i kierunki®. Polski
wplyw na polityke energetyczng UE jest ograniczony, poniewaz ostateczne decyzje
polityczne stanowig wypadkowy intereséw wszystkich panstw cztonkowskich UE
z uwzglednieniem sity oddzialywania kazdego z nich’.

Inicjatywy odbiorcéw koncowych energii elektrycznej obejmuja uruchamia-
nie samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej, gléwnie przez budowe kon-
wencjonalnych i odnawialnych jednostek wytwodrczych (gtéwnie duzi odbiorcy
przemyslowi), oraz rozwdj energetyki prosumenckiej i tworzenie klastrow energii
(gtéwnie $redni i mali odbiorcy). Przed skutkami wzrostu hurtowych cen ener-
gii elektrycznej mogga ich chroni¢ zindywidualizowane strategie jej zakupu, w tym
np. strategia zakupdw grupowych lub strategia bezposredniego jej kontraktowania
(rys. 35).

W celu ustabilizowania w Polsce cen energii elektrycznej na mozliwie niskim
poziomie w ,$rednim i dlugim okresie” konieczna jest transformacja elektro-
energetyki, zaktadajaca przede wszystkim dywersyfikacje struktury wytwarzania
energii elektrycznej, zmierzajaca w kierunku ograniczenia udzialu wegla w tej
strukturze. Coraz trudniejsze wydaje si¢ bowiem pogodzenie ochrony polskiego
wegla z zalozeniami polityki energetycznej UE'. Zalozenia te powoduja bowiem,
ze wytworcy konwencjonalni w Polsce osiagaja coraz nizsza rentownos$¢ swojej
dzialalnosci''. Ograniczenia zuzycia wegla wymaga takze budowa gospodarki ni-
skoemisyjnej w naszym kraju'?.

8  M.Ruszel, Wptyw Polski na ksztattowanie polityki energetycznej Unii Europejskiej, [w:] J.M. Fi-
szer (red.), Dziesiec lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2015, s. 386.

9 T.G. Grosse, Dwupoziomowy system polityczny w Europie, ,Przeglad Europejski” 2012, nr 2,
s. 7.

10 R. Szczerbowski, Wyzwania polskiego sektora wytwdrczego do 2030 roku, ,Zeszyty Naukowe
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN” 2018, nr 102, s. 215.

11 Koniec tradycyjnej energetyki? Jak wygra¢ w dobie zmian, PwC, ING Bank Slaski, Warszawa
2015, s. 8.

12 Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki energetycznej, Raport
PKEE, Warszawa 2018, s. 12.
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Wszelkie dzialania podejmowane na rzecz utrzymania cen energii elektrycz-
nej na mozliwie niskim poziomie sg wdrazane w warunkach oddzialywania
(gléwnie utrudniajacego osiagniecie zamierzonych efektow) czynnikéw auto-
nomicznych, w tym w szczegdlnosci czynnikéw zewnetrznych i losowych. Te
pierwsze obejmuja przede wszystkim wplyw polityki energetycznej UE, ryn-
kow energii elektrycznej panstw sasiednich oraz cen surowcow energetycznych
na funkcjonowanie rynku i ceny energii elektrycznej w Polsce. Niekorzystny
wplyw na te ceny moga wywrze¢ warunki pogodowe oraz awarie jednostek
wytworczych lub infrastruktury przesylowej, majace generalnie charakter lo-
sowy (rys. 35).

Ceny energii elektrycznej stanowig efekt finalny oddzialywania na rynek
energii elektrycznej za pomocg instrumentarium obejmujgcego rozwigzania
instytucjonalne, inicjatywy odbiorcéw oraz transformacje elektroenergetyki,
ktérego stosowanie ,zakldca” wplyw czynnikéw autonomicznych. W okresie
»krotkim i srednim” poziom tych cen ksztaltowany jest pod wplywem im-
pulsu Y, ., bedacego gléwnie efektem dziatan ukierunkowanych na wzmac-
nianie konkurencji na rynku energii elektrycznej, ochrong¢ odbiorcéw energii
elektrycznej, a takze efektem inicjatyw odbiorcow, obejmujacych samodzielne
wytwarzanie energii elektrycznej stosowanie zindywidualizowanych strategii
zakupu energii elektrycznej. Z kolei w okresie ,,srednim i dlugim” za poziom
cen energii elektrycznej odpowiedzialny jest impuls Y, ,, zbudowany przede
wszystkim przez efekty zaangazowania naszego kraju we wspodtksztalttowanie
polityki energetycznej UE oraz dzialan majacych na celu transformacje pol-
skiej elektroenergetyki.

Mimo iz zaproponowane instrumentarium zostalo dobrane bezposrednio
pod katem budowy impulséw Y, . Y, tj. mozliwosci wywierania jak naj-
wigkszego korzystnego wplywu na poziom cen energii elektrycznej w Polsce,
to nie mozna poming¢ jednoczesnej kreacji impulséw Y, i Y, w wyniku jego
zastosowania, oddzialujacych rownolegle odpowiednio na ograniczenie nega-
tywnego wplywu podsektora wytwarzania energii elektrycznej na srodowisko
i bezpieczenstwo dostaw tej energii. Nie mozna wykluczy¢ efektéw ubocznych
wdrazania tego instrumentarium, ktére moga si¢ pojawi¢ gtéwnie wraz z uply-
wem okresu obowigzywania ustawy o cenach energii elektrycznej. Ustawa ta
ogranicza bowiem dzialanie mechanizméw konkurencji na rynku energii elek-
trycznej, co moze silnie wplynaé na wzrost cen energii elektrycznej w naszym
kraju w 2020 r.
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3.2. Rozwigzania i inicjatywy instytucjonalne

3.2.1. Wzmacniane konkurencji na rynku energii elektrycznej
3.2.1.1. Budowa rynku energii elektrycznej w Polsce

Rynkowa transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce, obejmujaca
proces budowy rynku energii elektrycznej, rozpoczeta sie w 1997 r. wraz z wej-
$ciem w zycie Prawa energetycznego'’. Transformacja ta polegata na odchodze-
niu od tradycyjnej dla tego sektora formuly monopolistycznych przedsiebiorstw
publicznych lub prywatnych, ktdre z zatozenia podlegaty kontroli czynnika pu-
blicznego'*. Jej kolejne etapy byly ksztaltowane na podstawie aktéw wykonaw-
czych wydanych do tej ustawy'.

Gléwnym celem procesu budowy rynku energii elektrycznej bylo wprowa-
dzenie na ten rynek konkurencji, ktéra zapewni mozliwie niskie ceny energii
elektrycznej dla jej nabywcow z jednoczesng gwarancja bezpieczenstwa jej do-
staw, wysokiej jakosci towaru i obstugi odbiorcéw oraz ochrony srodowiska. De-
monopolizacja sektora elektroenergetycznego zakladata jego podzial na podsek-
tory wytwarzania, przesylu, dystrybucji oraz obrotu energig elektryczng. Proces
ten objal takze liberalizacje rynku energii elektrycznej (w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii elektrycznej) oraz prywatyzacje elektroenergetyki, polega-
jaca na przeksztalceniu panstwowych przedsiebiorstw energetycznych w jedno-
osobowe spdtki Skarbu Panstwa lub spolki akcyjne, a nastepnie sprzedazy udzia-
tow badz akeji'®.

Przelomowe dla rozwoju konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Pol-
sce bylo umozliwienie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej wszystkim jej
odbiorcom, w tym gospodarstwom domowym. Nastapito to z dniem 1 lipca
2007 r., kiedy wdrozono m.in. zasad¢ TPA, zakladajaca obowiazek udostep-
nienia infrastruktury sieciowej elektroenergetycznej (linii przesylowych lub
dystrybucyjnych) przez jej wlasciciela przedsigbiorstwom energetycznym pro-
wadzacym dzialalno$¢ w zakresie obrotu energia elektryczng w celu jej dostar-
czenia odbiorcom. Dla zapewnienia skutecznosci tej zasady konieczne stalo sie
przeprowadzenie tzw. unbundlingu, polegajacego na wydzieleniu niezaleznych
od siebie spdtek obrotu, OSD i OSP z dotychczas funkcjonujgcych przedsie-
biorstw energetycznych, ktére byly zintegrowane pionowo. Wprowadzenie

13 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U z 2019 r. poz. 755 ze zm.).

14 AT. Szablewski, Zarys teorii i praktyki reform requlacyjnych na przyktadzie energetyki, Wy-
dawnictwo DIG, Warszawa 2003, s. 9.

15 Stanliberalizacji rynku energii elektrycznej w Polsce, Towarzystwo Obrotu Energia, Warszawa
2005, s. 10.

16 AT. Szablewski, Liberalizacja a bezpieczeristwo dostaw energii elektrycznej, Wydawnictwo
Key Text, Warszawa 2012, s. 8.
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rozdzialu mialo na celu wsparcie rozwoju konkurencji na rynku energii elek-
trycznej i przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom stosowanym przez te
przedsigbiorstwa'’.

3.2.1.2. Zwiekszanie zakresu gietdowego handlu energia elektryczna

Dzialania na rzecz poszerzenia zakresu obowigzku gietdowego byly reakcja
polskiego rzadu na dynamicznie rosnace hurtowe ceny energii elektrycznej
w okresie jesiennym 2018 r. Reakcja ta byla takze podyktowana istotnym spad-
kiem znaczenia gietdowego handlu energig elektryczna w2017 r. (zob. pkt 1.4.3)
oraz sygnalami ostrzegawczymi przed drastycznymi podwyzkami cen energii
elektrycznej, ktére moga wynikna¢ m.in. z racji realizacji plandéw inwestycyj-
nych w elektroenergetyce i koniecznosci ich sfinansowania. Projekt zmian
legislacyjnych, wprowadzajacy 100% obliga gietldowego dla handlu energia
elektryczna, z wylaczeniem energii wytworzonej w kogeneracji i energii odna-
wialnej, zostal przyjety przez Sejm dnia 9 listopada 2018 r. Juz w lipcu 2018 r,,
tj. w trakcie przygotowywania tych zmian, rzad zwrdécit si¢ do firm energetycz-
nych, aby juz od dnia 1 sierpnia prowadzity obrot energia elektryczna wylgcz-
nie na najbardziej konkurencyjnych i transparentnych zasadach, czyli na rynku
gieldowym'®. Podniesienie obliga gietdowego do poziomu 100% miafo na celu
poprawe przejrzystosci rynku, prowadzaca do ograniczenia naglych wzrostéw
cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, niewynikajacych z czynnikow
fundamentalnych. Jednoczes$nie dzieki ptynnosci i transparentnosci handlu
gieldowego i ograniczeniu mozliwosci wplywu na te ceny uczestnikéw posiada-
jacych silng pozycje rynkowa rozwigzanie to, zwlaszcza w perspektywie dlugo-
terminowej, powinno poprawi¢ pozycje odbiorcéw na krajowym rynku energii
elektrycznej'. Ponadto gietdowy obrot energia elektryczna stwarza mozliwosci
ustalenia referencyjnej jej ceny, ktdra jest wartoscia dla catej gospodarki. Re-
ferencyjna cena energii elektrycznej, ptynaca z platformy nadzorowanej przez
organy nadzoru finansowego i organ regulacyjny, jest szczegdlnie wazna dla
duzych odbiorcéw, dla ktérych koszt tej energii jest sktadnikiem coraz mocniej
wplywajacym na ich finanse®.

Dzialania rzadu na rzecz zwigkszenia zakresu obowigzku gietdowego han-
dlu energia elektryczna spowodowaly, ze jego wolumen w 2018 r. byt 0 102,5%
wigkszy w porownaniu z 2017 r. Wolumen ten byt przede wszystkim wynikiem

17 A. Wegrzyn, Rynek energii elektrycznej w Polsce - wybrane zagadnienia, http://energystre-
amer.pl (dostep: 28.12.2018).

18 100-procentowe obligo gietdowe to gwarancja stabilnych cen, https://www.cire.pl (dostep:
31.07.2018).

19 I. Chojnacki, Obligo gietdowe na poziomie 100 proc. nie bedzie miato charakteru bezwzgled-
nego, https://energetyka.wnp.pl (dostep: 20.10.2018).

20 A. Wieczerzak-Krusinska, Regulacje przywrdcqg konkurencje, https://energia.rp.pl (dostep:
3.09.2017).
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transakcji zawieranych na rynku terminowym TGE, ktdre objety o 129,5% wie-
cej energii elektrycznej*’. Wzrost gietdowego handlu energia elektryczng nie
znalazl przelozenia na ograniczenie wzrostu hurtowych cen energii elektrycz-
nej, gléwnie ze wzgledu na zwielokrotnione oddzialywanie czynnikéw funda-
mentalnych. Ponadto obligo gietdowe nie objelo wieloletnich uméw sprzedazy
energii elektrycznej, zawartych przed jego wejsciem w zycie, co moglto nadal
kierowa¢ wigkszo$¢ wytworzonej energii poza gielde. W duzej czesci stronami
tych uméw byli wytwdrcy i spétki obrotu nalezacy do tej samej grupy kapita-
fowej**>. W skrajnym przypadku mozna sadzi¢, Zze w 2018 r. obligo gietdowe
osiagnelo realny poziom 30-40%, wynikajacy z handlu energia elektryczna,
ktéra nie zostala zakontraktowana diugoterminowo?®.

3.2.1.3. Dziatania na rzecz integralnosci i przejrzystosci rynku energii
elektrycznej

Niezaki6cona konkurencje na hurtowym rynku energii elektrycznej w Pol-
sce ma zapewni¢ stosowanie rozporzadzenia REMIT*, ktore we wrzesniu
2015 r., wraz z nowelizacja Prawa energetycznego, zostalo implementowane
do krajowego prawa”. Wprowadzone rozwigzania majg zapewni¢ temu ryn-
kowi przejrzysto$¢, co pozwoli na wyeliminowanie mozliwosci wplywania
na hurtowe ceny energii elektrycznej przez jego uczestnikéw. Ma sie tak stac
dzieki skutecznemu monitorowaniu hurtowego rynku energii elektrycznej,
obejmujacemu gtéwnie zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie na nim mani-
pulacji*® i naduzy¢ polegajacych na niewlasciwym wykorzystywaniu informacji

21 W 2018r. najwyzsze w historii gietdy obroty energiq elektryczng i gazem, https://wysokiena-
piecie.pl (dostep: 4.01.2019).

22 W 2018 r. kontrakty wewnatrzgrupowe obejmowaty ok. 60% rynku, za: Chaos zwigzany
zustawq o cenach prgdu trwa, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 26.03.2019).

23 K. Swirski, 100% obligo gietdowe, ktére jednak bedzie w okolicach 30-40%, http://konrad-
swirski.blog.tt.com.pl (dostep: 14.12.2018).

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. UE L 326, s. 1).

25 Polska. Z energiq dziata lepiej. Raport PTPIREE, Warszawa 2015, https://leonardo-energy.pl
(dostep: 2.12.2018), s. 18.

26 W odniesieniu do rynku energii elektrycznej, zgodnie z ustawa - Prawo energetyczne, mani-
pulacja jest np. zawieranie transakgji lub sktadanie zlecenia dotyczacego energii elektrycz-
nej w obrocie hurtowym, ktére ,,generuja lub mogtyby generowac fatszywe lub wprowadza-
jace w btad sygnaty dotyczace podazy, popytu czy jej cen”. Za manipulacje uznana zostanie
takze transakcja lub zlecenie, przez ktére prébuje sie ksztattowaé hurtowa cene energii
elektrycznej.
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wewnetrznych?”. Nowe regulacje maja prowadzi¢ do wyeliminowania z niego
nieuczciwych praktyk gieldowych i spekulacji cenami energii elektrycznej.

Aby zapewni¢ wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
REMIT, w przepisach ustawowych rozszerzono kompetencje Prezesa URE oraz
stworzono podstawy do jego wspolpracy z innymi podmiotami regulacyjnymi,
gtownie z ACER, organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE, UOKiK
oraz KNF. Do najwazniejszych zadan Prezesa URE w ramach realizacji zapisow
rozporzadzenia REMIT nalezy zatem prowadzenie krajowego rejestru uczest-
nikéw hurtowego rynku energii elektrycznej, budowanego na podstawie zgto-
szen wytworcow energii elektrycznej, spolek obrotu, OSP i OSD oraz duzych
odbiorcow koncowych, tj. takich, ktérzy maja zdolnos¢ konsumpcji energii
elektrycznej powyzej 600 GWh rocznie®.

Przepisy rozporzadzenia REMIT zobowiazujg zarejestrowanych uczestnikow
hurtowego rynku energii elektrycznej do raportowania Prezesowi URE zawar-
tych transakcji na dostawe energii elektrycznej. Transakcje te obejmuja zaréw-
no kontrakty na fizyczng dostawe energii elektrycznej, jak i kontrakty, ktérych
przedmiotem s3 instrumenty pochodne odnoszace si¢ do tej energii. Obowia-
zek raportowania dotyczy transakcji zawieranych w obrocie hurtowym oraz
transakcji zawieranych z zarejestrowanymi odbiorcami energii elektryczne;j™®.

Dysponujac rejestrami uczestnikéw hurtowego rynku energii elektrycznej
i zawartych przez nich transakcji, Prezes URE zajmuje sie¢ kontrolg i prowa-
dzeniem postepowan wyjasniajacych w sprawie wszelkich manipulacji (lub jej
préb) lub niewlasciwego wykorzystania informacji wewnetrznych. Obowigz-
kiem Prezesa URE jest przekazywanie ACER informacji o podejrzeniach ma-
nipulacji na polskim hurtowym rynku energii elektryczne;j.

W arsenale $rodkéw Prezesa URE, stuzacych przestrzeganiu rozporzadze-
nia REMIT w Polsce, pozostawiono mozliwos¢ nakladania kar pieni¢znych od
10 tys. zt do 1 mln zf za jego naruszenie. Kary te groza uczestnikom hurtowego
rynku energii elektrycznej m.in. za nieprzekazywanie informacji o zawieranych
transakcjach na hurtowym rynku energii, a takze za przekazywanie danych nie-
pelnych lub nieprawdziwych. Moga one zosta¢ nalozone za sprzedawanie energii
elektrycznej na rynku bez wpisu do rejestru jego uczestnikéw, a takze za podawa-
nie nieprawdziwych danych w rejestrze lub brak ich aktualizacji.

27 W odniesieniu do rynku energii elektrycznej, zgodnie z ustawa, informacja wewnetrzna to
sinformacja o szczegbtowym charakterze, ktéra nie zostata podana do publicznej wiado-
mosci, dotyczy (bezposrednio lub posrednio) energii elektrycznej sprzedawanej w obrocie
hurtowym i ktéra, jezeli zostataby podana do wiadomosci publicznej, mogtaby znaczaco
wptynac na jej cene”.

28 Nowe obowiqgzki URE, https://www.cire.pl (dostep: 16.09.2015).

29 M. Dragan, URE bedzie kontrolowa¢ podejrzane transakcje na hurtowym rynku energii,
https://serwisy.gazetaprawna.pl (dostep: 16.09.2015).

30 Obowigzki uczestnikow rynku wynikajgce z REMIT oraz znowelizowanego Prawa energetycz-
nego, Deloitte, https://www2.deloitte.com (dostep: 28.10.2018), 2015, s. 9.
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3.2.1.4. Intensyfikacja procesu zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej

Konkurencji na detalicznym rynku energii elektrycznej w Polsce ma stuzy¢ in-
tensyfikacja procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorcéw
koncowych. Dynamizacja tego procesu w krotkim okresie wymaga przelama-
nia jednej z zasadniczych jego barier, tj. powszechnego przekonania o trudno-
$ci jego przeprowadzenia®. W celu zapewnienia gospodarstwom domowym
mozliwosci poréwnywania cen energii elektrycznej, oferowanych przez roéz-
nych jej sprzedawcow, Prezes URE uruchomil tzw. cenowy energetyczny kal-
kulator internetowy (CENKI), w ktéorym w pazdzierniku 2017 r. swoje oferty
zamieszczalo 28 z 30 sprzedawcoéw?. Wszyscy sprzedawcy zdecydowali si¢ na
$wiadczenie na rzecz nowych klientéw ustugi przeprowadzania calego procesu
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Przykladowo odsetek nowych klien-
téw PGE Obrét S.A., ktdrzy skorzystali z tej ustugi w latach 2014-2017, wyno-
sit od 60% do 90%.

W celu usprawnienia procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej uru-
chomiono tzw. platformy wymiany informacji. Ten $rodek komunikacji mie-
dzy sprzedawcami energii elektrycznej i OSD pozwolit na obstuge wnioskéw
0 wszczecie tego procesu oraz na udostepnianie innych danych, np. pomiaro-
wo-rozliczeniowych. W kategoriach dzialan ukierunkowanych na ulatwienie
odbiorcom korzystania z ustug OSD, a takze wyboru sprzedawcy energii elek-
trycznej, nalezy postrzega¢ wprowadzenie i upowszechnianie tzw. uméw kom-
pleksowych. Pozwalaja one bowiem na integracje spraw formalno-administra-
cyjnych, umownych oraz zwigzanych z wystawianiem faktur w procesie zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej. Dzigki tym umowom sprzedawca alterna-
tywny energii elektrycznej moze oferowa¢ gospodarstwom domowym ustuge
kompleksowa, co czyni jego oferte bardziej atrakcyjna*. Na koniec 2017 r. OSD
zawarli od 25 do 29 umoéw kompleksowych, tj. z prawie wszystkimi aktywnie
dzialajagcym w naszym kraju sprzedawcami energii elektrycznej. Z raportu NIK
wynika, ze dla oczyszczenia procesu zmiany sprzedawcy z nieuczciwych prak-
tyk handlowych i agresywnych metod marketingowych, ktére miaty charakter
powszechny i negatywnie wplywaty na sytuacje konsumentéw, konieczne jest
podjecie zdecydowanych dziatan zapobiegawczych. Jednym z nich jest wpro-
wadzenie zakazu sprzedazy energii elektrycznej w formie bezposredniej akwi-
zycji, o co wnioskowal Prezes URE.

31 W ,$rednim i dtugim” okresie proces zmian sprzedawcdédw moze zdynamizowac dalsza dy-
wersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej i urynkowienie cen ustug przesyto-
wych i dystrybucyjnych, co przyczyni sie do wzrostu satysfakcji cenowej odbiorcéw.

32 Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej. Raport NIK, Departament Gospodarki, Skar-
bu Panistwa i Prywatyzacji, Warszawa, pazdziernik 2018, s. 40.

33 Biuletyn URE 2018, nr 2, s. 39.

34 Ochrona praw konsumenta..., s. 11.
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3.2.1.5. Wprowadzenie aukcyjnego systemu wsparcia energii
odnawialnej

Korzystny wplyw na ceny detaliczne energii elektrycznej mialo wywrze¢
wprowadzenie od lipca 2016 r., w wyniku nowelizacji ustawy OZE, systemu
aukcyjnego i zastapienie nim systemu zielonych certyfikatéw. Bezposrednim
motywem uruchomienia systemu aukcyjnego byt dalszy rozwdj energetyki od-
nawialnej z jednoczesnym ograniczeniem jego wsparcia. W ten sposéb me-
chanizm tego systemu pozwala na bezposrednie obnizenie wartos$ci dwoch
komponentéw ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych, tj. ceny
hurtowej tej energii i oplat z tytutu wspierania OZE.

Energia odnawialna, wobec nizszych kosztéw zmiennych wytwarzania, wy-
piera z rynku energi¢ konwencjonalng, prowadzac w efekcie do spadku hur-
towych cen energii elektrycznej. Dodatkowo system aukcyjny wprowadzit na
rynek element konkurencji miedzy samymi wytwércami energii odnawialnej,
ktory dodatkowo wzmacnia spadkowy trend tych cen. Ponadto konkurencji na
wysokim poziomie cenowym zapobiega wprowadzenie tzw. ceny referencyjnej,
majacej charakter maksymalnego pulapu cenowego dla danego zrédla energii
odnawialnej*. Aukcje wygrywa ten wytworca energii odnawialnej, ktory za-
oferuje najnizszg jej cene. Otrzymuje on jednoczes$nie gwarancje sprzedazy tej
energii po stalej znanej mu cenie w 15-letnim okresie, co stanowi atrakcyjne
zabezpieczenie dla bankéw komercyjnych, rozwazajacych zaangazowanie si¢
w finansowanie inwestycji odnawialnych. Zabezpieczenie to pozwala bowiem
wyeliminowac ryzyko gwaltownej zmiany ceny zielonych certyfikatéw, co byto
cecha poprzedniego systemu wsparcia.

Przestrzeganie ceny referencyjnej i konkurencja ponizej jej poziomu wymu-
szajg rozwoj technologii odnawialnych, ktore staja sie coraz bardziej konku-
rencyjne w stosunku do technologii konwencjonalnych. Juz w 2018 r. koszty
pozyskania energii elektrycznej zaréwno w ladowych farmach wiatrowych, jak
i w instalacjach fotowoltaicznych byly niejednokrotnie na nizszym poziomie
niz w elektrowniach weglowych i gazowych*. Prognozy wskazuja, ze juz od
2021 r. poziom ten moze by¢ immanentny dla tych farm, a od 2025 r. dla tych
instalacji*’. W konsekwencji moga powsta¢ warunki do znacznego ogranicze-
nia systemu wsparcia, co powinno si¢ przetozy¢ na istotne zmniejszenie ob-
cigzenia detalicznych cen energii elektrycznej kosztami jego funkcjonowania.

35 M. Trela, A. Dubel, Poréwnanie systeméw wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce:
zielone certyfikaty vs system aukcyjny na przyktadzie instalacji pv, ,,Polityka Energetyczna -
Energy Policy Journal”, 2017, t. 20, z. 2, s. 108.

36 M. Roszkowski, K. Kowalski, K. Moskwik i in., Dlaczego warto liczy¢ pienigdze w energetyce?,
Instytut Jagiellonski, http://jagiellonski.pl (dostep: 14.02.2019), Warszawa 2019, s. 21.

37 B.Sawicki, A. Rzedowska, Ch. Schnell (red.), Mapa drogowa polskiej elektroenergetyki 2030+,
Zwiazek Przedsiebiorcédw i Pracodawcow Sektora Energii, Instytut Jagiellonski, Solivan Pon-
tes, Warszawa 2017, s. 103.
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Szacowano bowiem, ze w perspektywie czasowej do 2020 r. koszty funkcjono-
wania systemu aukcyjnego moga by¢ nawet o 5 mld zt nizsze niz w przypadku
systemu zielonych certyfikatéw?. Dodatkowo ograniczenie kosztéw wsparcia
rozwoju energetyki odnawialnej moze doprowadzi¢ do przerwania niezdrowe;
zaleznosci, bedacej efektem liberalizacji rynku energii elektrycznej. Zaleznos¢
ta wplywa wprawdzie na spadek hurtowych cen energii elektrycznej, ale pod-
nosi je jednoczesnie dla odbiorcow koncowych®.

3.2.2. Ochrona odbiorcow energii elektrycznej
3.2.2.1. Ochrona odbiorcow indywidualnych

Rzad obejmuje ochrong przede wszystkim odbiorcéw szczegdlnie wrazliwych
na wzrost cen energii elektrycznej. Wsréd nich w pierwszej kolejnosci znajduja
si¢ odbiorcy indywidualni zagrozeni ubdstwem energetycznym oraz energo-
chlonni odbiorcy przemystowi, ktérym grozi utrata konkurencyjnosci. Chro-
nigc te pierwszg grupe odbiorcéw, ME ustala w drodze obwieszczenia coroczng
wysokos¢ dodatkéw energetycznych oraz zglasza zapotrzebowanie na utworze-
nie w budzecie panstwa rezerwy celowej, z przeznaczeniem na sfinansowanie
ich wyplat. Zryczaltowany dodatek energetyczny jest przyznawany wrazliwe-
mu odbiorcy indywidualnemu na jego wniosek przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta*. Zgodnie z art. 5c ust. 2 Prawa energetycznego wynosi on
rocznie nie wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej*' oraz
$redniej jej ceny dla gospodarstw domowych, oglaszanej na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 18 lit. d tej ustawy.

Na niska efektywnos¢ systemu dodatkow energetycznych w Polsce zwraca
uwage raport NIK. Swiadcza o niej znaczne rozbieznoéci miedzy maksymal-
nymi limitami wydatkow z budzetu panstwa w formie dotacji celowych na
lata 2014-2017 na wyplate dodatkéw energetycznych a faktycznie wydatko-
wanymi kwotami tych dodatkéw (rys. 36). Na przyklad w 2017 r. limit wynidst
132 mln zl, za$§ wydatkowano tylko 15,7 mln zl, co stanowito 11,9% zaplano-
wanej kwoty*.

38 Np. w pierwszym roku funkcjonowania nowej ustawy do ich rachunkéw doliczano bowiem
soptate OZE” w wysokosci 2,27 zt/MWh.

39 K. Swirski, lluzja i kleska...

40 Ochrona praw konsumenta..., s. 25.

41 Wysokos$¢ tego limitu w roku kalendarzowym wynosi: 900 kWh dla gospodarstwa domowe-
go prowadzonego przez osobe samotna, 1250 kWh dla gospodarstwa domowego sktadaja-
cego sie zdwodch do czterech os6b oraz 1500 kWh dla gospodarstwa domowego sktadajace-
g0 sie z co najmniej pieciu oséb.

42 Ochrona praw konsumenta..., s. 25.



20 Mozliwosci ograniczania wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce

20 15,1% 16%
18 | 13,8%
[ ] 14%
16 11,8% 11,9%
[ | 12%
14 =
12 10%
~
é 10 8%
18,0
) 13,5 e 15,7 6%
6 2
4%
4
P 2%
0 0%
2014 2015 2016 2017
wydatkowane kwoty dodatkow energetycznych W% planowanych kwot

Rysunek 36. Efektywnos$¢ systemu dodatkéw energetycznych w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej.
Raport NIK, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa 2018.

3.2.2.2. Ochrona konkurencyjnosci odbiorcow przemystowych

Dla ochrony konkurencyjnosci energochfonnych odbiorcéw przemystowych®
do dyspozycji rzadu jest szereg rozwigzan prawnych, mieszczacych sie w ramach
mozliwosci stwarzanych przez prawodawstwo unijne. W Polsce do najwazniej-
szych z tych rozwigzan, realnie wpltywajacych na obnizenie cen energii elektrycz-
nej dla odbiorcéw przemystowych, nalezy zwolnienie ich z obowiazku wsparcia
OZE oraz redukcja akcyzy.

Z ograniczenia kosztéw finansowania tego wsparcia korzystaja w naszym kraju
odbiorcy przemystowi wykonujacy dziatalnos$¢ gospodarcza w 65 sektorach wska-
zanych w zalgczniku nr 3 do wytycznych EEAG (Environmental and Energy State
Aid Guidelines)*, przy czym zostali oni podzieleni na trzy grupy ze wzgledu na
intensywno$¢ zuzycia energii elektrycznej, tj. od 3 % do 20 %, od 20% do 40%
oraz powyzej 40%*. Przewazajaca wigkszos$¢ polskich odbiorcow przemystowych
kwalifikuje sie do dwoch pierwszych ze wskazanych grup, korzystajac przy tym

43 Odbiorca energochtonny podtaczony jest do sieci elektroenergetycznej wysokich i najwyz-
szych napiec i zuzywa rocznie przynajmniej 400 GWh energii elektrycznej, ktora stanowi nie
mniej niz 15% wartosci ich produkcji.

44  Wytyczne KE w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014-2020.

45 A. Kucinska-Bar, P. Manteuffel, Niemcy wzorem dla Polski we wspieraniu przemystu energo-
chtonnego?, https://www.energetyka24.com (dostep: 31.08.2018).
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z ograniczenia tych kosztéw na poziomie odpowiednio 20% i 40%. Do ostatniej
grupy odbiorcéw przemystowych, dla ktérej poziom redukgji tych kosztow wynosi
85%, kwalifikuje si¢ w Polsce 40 najbardziej energochtonnych przedsiebiorstw*.

W Polsce obowigzuje calkowite zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej zu-
zywanej w procesach mineralogicznych, metalurgicznych, redukcji chemiczne;j
i elektrolizy”’. Obnizka akcyzy dla energii elektrycznej zuzywanej przez pozostate
branze przemystowe siega kilkunastu procent, przy czym obnizka ta realizowana
jest w postaci stosownego zwrotu dokonywanego na wniosek przedsigbiorstwa.

Prawodawstwo UE dopuszcza znacznie szerszy zakres rozwigzan umozliwiaja-
cych ochrong energochlonnych odbiorcéw przemystowych. W naszym kraju nie
funkcjonuje np. instrument w postaci rekompensat kosztow posrednich emisji ga-
z6w cieplarnianych. Dotychczas nie zostat rowniez wprowadzony system redukcji
kosztéw finansowania wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, chociaz w proce-
dowanym projekcie ustawy o promowaniu energii elektrycznej z tej kogeneracji
planowany jest taki system (na wzdr analogicznego systemu dotyczacego redukeji
kosztéw wsparcia OZE). Polscy odbiorcy przemystowi nie korzystajg takze z za-
twierdzonego przez KE systemu redukcji skltadnikéw oplat przesytowych i dys-
trybucyjnych oraz mozliwosci obnizenia stawki optaty koncesyjnej uiszczanej na
rzecz wladz lokalnych.

3.2.2.3. Ustawa o cenach energii elektrycznej

Spektakularng formg ochrony odbiorcéw energii elektrycznej w Polsce bylo
uchwalenie tzw. ustawy pradowej*®. W obliczu dynamicznie rosngcych hurtowych
cen energii elektrycznej we wrze$niu 2018 r. rzad zdecydowat si¢ bowiem na ich
utrzymanie w 2019 r. na poziomie z dnia 30 czerwca 2018 r. O skali przedsie-
wziecia $wiadczy fakt, ze zamrozenie cen energii elektrycznej objeto az 17,5 mln
odbiorcédw finalnych, w tym gospodarstwa domowe, jednostki samorzadu teryto-
rialnego i przedsiebiorstwa, a jego koszt, obcigzajacy budzet panstwa, oszacowano
na ponad 8 mld zt.

Pierwszy z kluczowych elementéw ustawy o cenach energii elektrycznej zaktada
obnizenie stawki akcyzy na energi¢ elektryczng z 20 do 5 zI za MWh®. Zgodnie
z oceng skutkow tej ustawy rachunki odbiorcéw energii elektrycznej z tego tytutu

46 Liczba tych przedsiebiorstw wynika z informacji Prezesa URE nr 36/2018 w sprawie wykazu
odbiorcéw przemystowych z dnia 18 kwietnia 2018 r.

47 Zgodnie z art. 30 ust. 7a ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz.U.z2019r.
poz. 864).

48 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2538 ze zm.), okreslana mianem ustawy pradowej lub ustawy o ce-
nach energii elektryczne;j.

49 J. Mackowiak-Pandera, J. Raczka, Dlaczego ustawa prgdowa moze wywotac¢ wiecej szkody
niz pozytku, Forum Energii, https://www.forum-energii.eu/pl (dostep: 19.02.2019), Warsza-
wa 2019, s. 3.



92 Mozliwosci ograniczania wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce

zostang obnizone w 2019 r. o kwote 1,85 mld zi, przy czym w kwocie tej uwzgled-
niona zostala zaréwno obnizka akcyzy, jak i podatku VAT*.

Ograniczenie 0 95% tzw. oplaty przejsciowej, tj. drugi z kluczowych elementow
ustawy o cenach energii elektrycznej, ma pozwoli¢ na obnizenie kosztéw energii
elektrycznej odbiorcéw o 2,24 mld zt w 2019 r.*! Dla najliczniejszej grupy gospo-
darstw domowych, zuzywajacych rocznie ponad 1200 kWh energii elektrycznej,
oplate t¢ zmniejszono z 6,50 zt do 0,65 zI miesigcznie. Dla pozostatych odbiorcow
oplata przejsciowa wyliczana jest na podstawie tzw. mocy umownej, i tak np. dla
energochtonnych odbiorcéw przemystowych spadnie ona, zgodnie z ustaws,
z 1,10 zt do 0,06 zI na kazdy kilowat tej mocy.

Trzecim z wiodacych elementow ustawy o cenach energii elektrycznej jest po-
zyskanie srodkéw finansowych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, na gietdach
w Lipsku i Londynie. Rzad zamierza uzyska¢ w ten sposob kwote 5 mld zt, z ktorej
80%, tj. 4 mld zl, zostanie przeznaczone na finansowanie specjalnie utworzonego
tzw. Funduszu Réznicy Cen, z ktérego wyplaty maja stanowi¢ forme zwrotu utra-
conego przychodu sprzedawcom energii elektrycznej. Pozostala czes¢ tej kwoty,
tj. 1 mld zl, ma zasili¢ krajowy system zielonych inwestycji, stanowigcy instrument
finansowania inwestycji Srodowiskowych, ktore pozwola na obnizenie emisyjnosci
instalacji spalania i budowe nowych niskoemisyjnych zrodet energii.

W efekcie ustawy o cenach energii elektrycznej jej sprzedawcy, ktorzy po dniu
30 czerwca 2018 r. zawarli umowy sprzedazy z ceng wyzsza niz w ostatnio obowia-
zujacej umowie, s3 zobowigzani do zmiany ich warunkéw nie pdzniej niz do dnia
1 kwietnia 2019 r., ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2019 r. Zmiana tych warunkow
oznacza zmiang ceny energii elektrycznej na ceng nie wyzsza niz wskazana w tary-
fie lub cenniku energii elektrycznej w dniu 30 czerwca 2018 r.

Mechanizm ochrony odbiorcéw przed wzrostem detalicznych cen energii elek-
trycznej, wynikajacy z ustawy pradowej, ma charakter krétkoterminowy. Nie sty-
muluje on bowiem transformacji polskiej elektroenergetyki, a przez to nie tylko
nie usuwa zaleznos$ci determinujacych ten wzrost, lecz takze ostabia mechanizmy
go ograniczajace, w tym gltéwnie mechanizm rynkowy. W efekcie ten mechanizm
ochrony odbiorcéw zmniejsza odpornos¢ polskiego systemu elektroenergetyczne-
go na oddzialywanie tych zaleznosci po jego wygasnieciu z koncem 2019 r., co
oznacza wigksze ryzyko wzrostu detalicznych cen energii elektryczne;j.

W 2020 r. wplyw cen pozwolen na emisje CO, na hurtowe ceny energii elek-
trycznej w Polsce moze si¢ okazac znacznie silniejszy niz w 2018 r. Wiekszo$¢ ana-
litykéw przewiduje bowiem znacznie wyzsze ceny tych pozwolen w najblizszym
okresie, np. agencja S&P poziom 30 euro za tong CO,, niemiecki bank Berenberg
nawet 45 euro za tong CO,, jedynie Refinitive (dawny Thomson Reuters) wskazuje

50 Nizszy podatek VAT wynika ze zmniejszenia podstawy opodatkowania, w ktérej akcyza jest
zawarta.

51 Sejm przyjgt ustawe dot. ustabilizowania cen sprzedazy energii w '19, https://www.cire.pl
(dostep: 28.12.2018).
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na mozliwo$¢ ich stabilizacji na (i tak stosunkowo wysokim) poziomie 24 euro za
tone CO,™.

Ustawa pradowa zatrzymuje w 2019 r. wzrost detalicznych cen energii elektrycz-
nej, ale jednoczesnie niszczy budowany przez prawie 20 lat zliberalizowany rynek
tej energii”. Wszelkie proby ustawowego ograniczenia poziomu cen sprzedazy
energii elektrycznej w umowach zawartych na warunkach rynkowych doprowa-
dza bowiem do sytuacji, w ktorej odbiorcy beda mieli coraz mniejszy wybér ofert,
gdyz sprzedawcy, szczegolnie ci dziatajacy poza strukturami grup zintegrowanych,
beda wycofywali si¢ z prowadzonej dziatalnosci**. Symptomy takiej sytuacji po-
jawily sie juz w pierwszych miesigcach 2019 r., kiedy cze¢s¢ sprzedawcow energii
elektrycznej przestata zabiegac o klientéw, zwlaszcza przemystowych i jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorzy byli najwiekszymi beneficjentami wolnego ryn-
ku energii®.

Wobec duzej niepewnosci na rynku sprzedawcy energii elektrycznej unika-
ja duzych odbiorcow™. Sprzedajac ja np. hucie, ktéra zuzywa jej w ilosci 1 TWh
rocznie, wartej w lutym 2019 r. ok. 280 mln z}, mozna bowiem zanotowa¢ strate
rzedu nawet 100 mln zI. W kilkunastoletniej historii funkcjonowania detaliczne-
go rynku energii elektrycznej w Polsce takg sytuacje nalezy uzna¢ za bezprece-
densowa”. Odbiorcom, ktérym nie uda si¢ zawrze¢ nowych kontraktéw, nie grozi
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej. Jednak konieczno$¢ skorzystania z ustug
tzw. sprzedawcy rezerwowego wiaze sie zwykle z co najmniej trzy razy wyzsza ceng
rynkowa energii elektrycznej*®.

3.2.2.4. Dziatania organow regulacyjnych i kontrolnych

Urzad Regulacji Energetyki pelni funkcje regulatora sektora energetycznego w Pol-
sce. W odniesieniu do elektroenergetyki do jego gléwnych zadan, w istotny spo-
sob wplywajacych na poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych,

52 Jakie bedqg skutki ustawy o dotowaniu prgdu?, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
31.12.2018).

53  K.Swirski, Projekt nowelizacjiustawypotocznie zwanej ustawa o prgdzie”, https://www.cire.pl
(dostep: 20.02.2019).

54  Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych Energetyki w ramach debaty nad poziomem
cenenergiiw umowach sprzedaZzy realizowanych w warunkach rynkowych, https://www.cire.pl
(dostep: 27.12.2018).

55 Ustawa o cenach zabija rynek, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 11.02.2019).

56 Zrédtem tej niepewnosci jest niepokoj o mozliwoéé zakwestionowania zapiséw ustawy pra-
dowej przez KE oraz rozporzadzenia ME z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie sposobu obliczenia
kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia
(Dz.U. poz. 1369), ktdére zasadniczo determinuja sytuacje finansowa sprzedawcéw energii
elektrycznej na rynku.

57 URE pisze do rzgdu: przemyst ma problem ze znalezieniem sprzedawcéw prgdu, https://wyso-
kienapiecie.pl (dostep: 20.02.2019).

58 Ustawa o cenach...
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nalezy zatwierdzanie taryf na przesylanie i dystrybucje energii elektrycznej oraz
cen tej energii w segmencie gospodarstw domowych. Taryfowanie cen energii
elektrycznej jest szczegolnym przejawem ochrony odbiorcéw indywidualnych
przed nadmiernym ryzykiem, w tym ryzykiem nieuzasadnionego ich wzrostu. Po-
winno ono jednocze$nie zapewnia¢ firmom energetycznym kondycje finansowa
na poziomie umozliwiajacym finansowanie zamierzen inwestycyjnych, moderni-
zacyjnych i remontowych®.

W opinii KE regulacja cen energii elektrycznej moze ograniczac rozwdj skutecz-
nej konkurencji rynkowej, hamowac inwestycje i pojawianie sie¢ nowych uczestni-
kow rynku. Zniesienie tej regulacji moze prowadzi¢ do wzmocnienia konkurencji
miedzy sprzedawcami energii elektrycznej oraz do wzrostu aktywnosci rynkowej
odbiorcéw, przejawiajacej sie w samodzielnym poszukiwaniu informacji przed
zakupem energii lub zmiang jej sprzedawcy, a w przypadku probleméw w checi
skorzystania z szybkich, tanich i skutecznych narzedzi dochodzenia roszczen. Dla-
tego tez KE w strategii ramowej na rzecz unii energetycznej zobowigzala panstwa
cztonkowskie UE do stopniowego znoszenia cen regulowanych i opracowania pla-
nu dziatan jemu stuzacych.

Prezes URE nie podjat dotychczas decyzji o pelnej liberalizacji polskiego rynku
energii elektrycznej, podnoszac argument o braku wlasciwego poziomu ochrony
odbiorcéw, w szczegdlnosci odbiorcow wrazliwych oraz o braku rozwiazania pro-
blemu ubdstwa energetycznego. Wskazywal on, ze dotychczas w wystarczajacym
stopniu nie zostala uregulowana, na poziomie ustawowym, kwestia sprzedazy re-
zerwowej, szczegolnie wobec odbiorcow z gospodarstw domowych®. Zniesienie
regulacji cen energii elektrycznej dla tej grupy odbiorcéw nie jest jeszcze mozli-
we takze ze wzgledu na brak powszechnosci stosowania uméw kompleksowych
w ofertach alternatywnych sprzedawcow, tzw. GUD-K (Generalna Umowa Dys-
trybugcji dla Ustugi Kompleksowej).

Dodatkowo w ostatnich latach pojawily sie nowe zagrozenia dla odbiorcow
z gospodarstw domowych, takie jak np. stosowanie nieuczciwych praktyk han-
dlowych w procesie zmiany sprzedawcy oraz nieskuteczna ochrona przed tymi za-
grozeniami przez organy panstwa. Przeciwne odejsciu od regulowania cen energii
elektrycznej dla odbiorcow z gospodarstw domowych, w aktualnych uwarunkowa-
niach polskiego rynku energii elektrycznej, bylo takze ME, ktére podnosito brak
odpowiedniej ochrony w przypadku nadmiernej zmiennosci tych cen w zwigzku
z deregulacjg tego rynku.

Ochrong intereséw konsumentéw na rynku energii elektrycznej w Polsce wyko-
nuje UOKIK, tj. centralny organ antymonopolowy administracji rzagdowej. Urzad
ten chroni konkurencje w uktadzie horyzontalnym, co oznacza, ze jego kompeten-
cje w tym zakresie nie sg ograniczone do konkretnego sektora gospodarki. Istota
sprawowania tej kontroli w przypadku rynku energii elektrycznej wynika z faktu,

59 https://www.ure.gov.pl (dostep: 18.03.2018).
60 Ochrona praw konsumenta..., s. 19.
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iz jest on przykladem rynku sieciowego. Oznacza to, ze podejmowanie dziatalnosci
na nim wymaga korzystania z przeznaczonej mu infrastruktury, ktorej powielanie
jest ekonomicznie nieuzasadnione. Co wiecej, rynki zarzadzania tg infrastruktura
maja najczesciej charakter monopoli naturalnych, co niejako z zalozenia wyklucza
konkurencje, ktorej beneficjentami sg odbiorcy energii elektrycznej.

Gléwnym instrumentem UOKIiK ochrony intereséw odbiorcow na rynku
energii elektrycznej jest zakaz stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje
na tym rynku przez firmy energetyczne. Zakaz ten dotyczy w szczegdlnosci za-
wierania przez nie niedozwolonych porozumien oraz naduzywania dominujacej
pozycji rynkowej, co ma charakter praktyki eksploatacyjnej i polega na wyko-
rzystywaniu odbiorcéw, tj. stabszych ekonomicznie uczestnikéw rynku energii
elektrycznej, ktérych wybory rzutujg na kondycje finansowa i dynamike rozwoju
tych firm.

Odbiorcy, zwlaszcza indywidualni, sa slabsza strong transakeji zawieranych
na rynku energii elektrycznej, poniewaz sa czesto pozbawieni mozliwosci nego-
cjowania postanowien umow, nie znaja dokladnie jakosci i pochodzenia energii,
czesto nie wiedzg, czy jej sprzedawca jest rzetelnym partnerem. Dlatego musza
oni by¢ wspierani przez system, zapewniajacy im ochrone¢ zaréwno w sprawach
indywidualnych, jak i zabezpieczajacy ich interesy jako zbiorowosci. Te ostatnie
wynikaja gtéwnie z zawieranych z nimi umoéw sprzedazy, uméw o $wiadczenie
ustug przesylu i dystrybucji, uméw kompleksowych i uméw przytaczeniowych®.
Z przeprowadzonego w 2011 r. przez UOKIK badania wynikalo, ze na 44 wzorce
umow, az 37 zawieralo nieprawidtowosci. Stwierdzono takze 101 réznego rodza-
ju uchybien. W latach 2014-2017 w UOKIiK prowadzonych bylo 12 postepowan
w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy odbiorcéw energii elektrycz-
nej, z ktorych 7 potwierdzito te praktyki®.

Priorytetem UOKIK jest bezwzgledne zwalczanie najbardziej szkodliwych ro-
dzajéw porozumien antykonkurencyjnych na rynku energii elektrycznej, tj. karteli
dzielacych go i ustalajacych ceny, najczesciej majacych tajny charakter. Odbiorcy
energii elektrycznej moga si¢ ustrzec przed powstawaniem i skutkami tego typu
porozumien jedynie wtedy, gdy wladze publiczne potrafig je skutecznie wykrywa¢
i zwalczac®.

Do naduzywania pozycji rynkowej dochodzi zazwyczaj wowczas, gdy firma
energetyczna osiaga taka przewage nad konkurentami, Ze nie musi si¢ obawiac¢
ich konkurencji ani liczy¢ si¢ z kontrahentami i odbiorcami. Mozna sadzi¢, ze do-
minujacg pozycje rynkows firmy energetycznej wyznacza jej 40% udzial w rynku.
Typowymi przejawami naduzywania tej pozycji jest bezposrednie lub posrednie
narzucanie nieuczciwych cen (w tym cen nadmiernie wygérowanych albo razaco
niskich), stosowanie ucigzliwych warunkéw umoéw przynoszacych nieuzasadnione

61 Pozycja konsumenta na rynku energii elektrycznej, UOKiK, Warszawa-Wroctaw 2011, s. 107.
62 Ochrona praw konsumenta...,s.6i51.
63 Polityka ochrony konkurencji i konsumentéw, UOKIK, Warszawa 2015, s. 30.
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korzysci, a takze dziatania majace na celu niedopuszczenie do wejscia na rynek no-
wych podmiotéw badz rozwoju juz dziatajacych®.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przeciwdziala nadmiernej kon-
centracji rynkowej, zwlaszcza w sferze dystrybucji i obrotu energia elektryczna,
tak aby po pelnym uwolnieniu cen tej energii nie bylo przeszkod dla swobodnego
rozwoju konkurencji. Laczenie si¢ firm lub ich czesci nierzadko przynosi istot-
ne korzysci gospodarcze. Mozliwos¢ szybkiej realokacji aktywéw produkcyjnych
jest bowiem jednym z podstawowych mechanizméw zapewniajacych efektywnos¢
w systemie gospodarki rynkowej.

Jednak nie kazda koncentracja jest pozadana ze spolecznego punktu widzenia.
Dlatego tez UOKIiK posiada daleko idace uprawnienia w zakresie kontroli kon-
centracji i dokonuje oceny transakcji pod wzgledem ich wplywu na rynek. Jesli
zachodzg przesltanki wskazujace, ze koncentracja moze spowodowac istotne ogra-
niczenie konkurencji, UOKiK moze wyda¢ zgod¢ obwarowang spetnieniem przez
wnioskodawce dodatkowych warunkéw. W przypadku, gdy nie bedzie to mozliwe,
czyli gdy nie istnieja $rodki przeciwdziatajace istotnemu ograniczeniu konkuren-
¢ji, moze zakazac transakcji.

Przyktad zgody warunkowej UOKIK dotyczyl przejecia aktywéw EDF Pol-
ska S.A. przez PGE S.A. z pazdziernika 2017 r., dzigki ktérej spotka przejmujaca
umocnila swoja dominujaca pozycje na polskim rynku energii elektrycznej i stata
sie najwiekszym dostawca ekologicznego ciepla systemowego w kraju. Transak-
cja doszla do skutku pod warunkiem sprzedazy na gieldzie w latach 2018-2021
pelnego wolumenu energii elektrycznej wytwarzanej przez Elektrownie Rybnik.
Warunek ten mial prowadzi¢ do zwigkszenia plynnosci gietdowego obrotu energia
elektryczna i korzystnego wptywu na konkurencyjno$¢ rynku energii®.

W styczniu 2011 r. UOKIK zakazat przejecia przez PGE S.A. kontroli nad Ener-
ga S.A. Organ antymonopolowy nie wyrazit zgody na przedmiotowa koncentra-
cje, poniewaz w jej wyniku zniknaltby z rynku jeden z najwiekszych konkurentéow
PGE S.A. na rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej. Ponadto przejecie
przez PGE S.A. kontroli nad Energa S.A. negatywnie wptyneltoby na strukture tego
rynku i w istotnym stopniu ograniczyloby odbiorcom energii elektrycznej moz-
liwos¢ wyboru sprzedawcy. W efekcie skutek tej niedoszlej koncentracji moglby
by¢ niekorzystny dla ksztaltowania si¢ wskaznika zmiany sprzedawcy, poniewaz
ograniczona zostataby propozycja ofertowa®.

Najwyzsza Izba Kontroli wspiera konkurencje na rynku energii elektrycznej
w Polsce, stojagc na strazy wykonywania lub prawidlowego wykonywania swo-
ich statutowych zadan przez ME, URE i UOKiK. W kontroli przeprowadzonej
w 2017 r. NIK wskazala np. na niewydolno$¢ systemu ochrony odbiorcy energii

64 Kompetencje Prezesa UOKIK, https://www.uokik.gov.pl (dostep: 18.03.2019).

65 Grupa PGE otrzymata zgode na przejecie EDF Polska, https://www.gkpge.pl (dostep:
5.10.2017).

66 UOKIK zakazat koncentracji pomiedzy PGE oraz Energq, http://archiwum.gf24.pl (dostep:
21.01.2011).
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elektrycznej, co przyczynilo si¢ do rozwoju nieuczciwych praktyk handlowych,
majacych na celu osigganie zyskow kosztem najstabszych grup spolecznych.
W opublikowanym w 2018 r. raporcie zwrécono uwage na niedoszacowanie wyso-
kosci pomocy panstwa oraz nadmierne skomplikowanie procedur przyznawania
dodatkow energetycznych, ktdre zniechecaty odbiorcéw wrazliwych do korzysta-
nia z nich. W efekcie pomoc nie trafiata do wszystkich oséb dotknietych ubo-
stwem energetycznym.

Wobec probleméw odbiorcéw z odczytywaniem faktur za energie elektryczna
za niezbedne uznano pilne podjecie dziatan w zakresie zwigkszenia ich przejrzy-
stosci i klarownosci. Zwrdcono uwage, ze czytelnos¢ i zrozumiatos¢ faktur moze
pozytywnie wptynaé na zachowanie odbiorcy koncowego, w tym moze by¢ zré-
dfem informacji niezbednej do podjecia przez niego decyzji o zmianie sprzedaw-
cy. Na decyzje t¢ wptywa bowiem §wiadomos¢, ktdre elementy wykazane na fak-
turze ulegna zmianie oraz jak ta zmiana wplynie na wysoko$¢ oplaty za energie
elektryczng. Wedlug badan przeprowadzonych przez KE, Polska plasowala si¢ na
25. miejscu posrod panstw czlonkowskich UE pod wzgledem postrzegania przez
klientéw czytelnosci rachunkow za energie elektryczna®.

3.2.3.Wspotksztattowanie polityki energetycznej UE

Kierunki wprowadzania konkurencji na rynek energii elektrycznej w Polsce deter-
minuja w duzym stopniu zalozenia wynikajace z polityki energetycznej UE. Zalo-
zenia te s3 bowiem implementowane do polskiego prawa i wpltywaja na funkcjono-
wanie tego rynku i zachowania jego uczestnikéw®. Dla polskiej elektroenergetyki,
ze wzgledu na oparcie wytwarzania energii elektrycznej na weglu, ich realizacja
(zwlaszcza tych zwigzanych z ograniczeniem jej oddzialywania na $rodowisko)
stanowi duze wyzwanie®. Jego podjecie budzi duze kontrowersje w naszym kraju,
poniewaz faczy sie z duza presja na wzrost cen energii elektrycznej oraz konsekwen-
cjami gospodarczymi i spotecznymi, ktére moga si¢ sta¢ jego pochodng. Mimo to
Polska od poczatku transformacji polityczno-gospodarczej podejmuje dzialania
i inicjatywy wynikajace z polityki energetycznej UE, zmierzajace do ochrony $ro-
dowiska. Nasz kraj ograniczyt bowiem np. w latach 2008-2012 0 28,9% emisje CO,
(w stosunku do roku bazowego 1988), kilkakrotnie przekraczajac szeScioprocento-
wy, wyznaczony protokotem z Kioto, poziom jej redukcji”.

67 Ochrona praw konsumenta..., s. 14.

68 J.Paska, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, ,Polityka
Energetyczna” 2013,t. 16,z.4,s. 7.

69 T.Motowidlak, Dylematy Polski w zakresie wdrazania polityki energetycznej Unii Europejskiej,
»Polityka Energetyczna - Energy Policy Journal” 2018, t. 21, z. 1, s. 3.

70 T. Motowidlak, Gtéwne linie podziatu miedzy Komisjg Europejskq a Polskg w zakresie polityki
energetycznej, ,Folia Oeconomica Acta Universitatis Lodziensis” 2018, nr 1(333), s. 209.
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Korzystajac z uprawnien przystugujacych panstwu czlonkowskiemu UE, rzad
polski aktywnie wspotuczestniczy w ksztaltowaniu polityki energetycznej UE,
dazac do wypracowania takich jej mechanizmoéw, ktére nie beda prowadzily do
znacznych wzrostéw cen energii elektrycznej w naszym kraju. Wobec coraz bar-
dziej zdecydowanego kursu UE na dekarbonizacje elektroenergetyki i jego po-
parcia przez wiekszo$¢ panstw czlonkowskich UE (w tym panstw wiodacych)
wypracowanie takich mechanizméw staje si¢ coraz mniej mozliwe. Wydaje sie,
ze w tych uwarunkowaniach politycznych realne staje co najwyzej wynegocjowa-
nie okresdw przejsciowych w ich wdrazaniu. Polityka energetyczna UE staje si¢
bowiem sui generis instrumentem realizacji intereséw gospodarczych niektérych
panstw UE”".

Do najbardziej istotnych osiagnie¢ rzadu polskiego, tagodzacych wplyw po-
lityki energetycznej UE na ceny energii elektrycznej, nalezy zaliczy¢ mozliwos¢
korzystania przez elektrownie naszego kraju z darmowych pozwolen na emisje
CO, w latach 2013-20197°. Mozliwos(¢ ta stala si¢ elementem pierwszego pakietu
klimatyczno-energetycznego UE z grudnia 2008 r. i oznaczala zakup tylko 30%
tych pozwolen w 2013 r. oraz dochodzenie do petnych odptatnosci do 2020 r. Przy-
jecie tego pakietu w pierwotnej formie, tzn. zakladajacego pelna odptatnos¢ pol-
skich elektrowni za pozwolenia na emisje CO,, wigzalo si¢ z ryzykiem nawet dwu-
krotnego wzrostu cen energii elektrycznej w naszym kraju. W uwarunkowaniach
cenowych z 2008 r. dla przecigtnego polskiego gospodarstwa domowego ryzyko
to oznaczalo mozliwos¢ wzrostu z 700 do 1000 zt rocznego kosztu za te energie
w okresie co najwyzej pieciu lat”>. W 2014 r., przy okazji negocjowania zapisow
drugiego pakietu klimatyczno-energetycznego, Polska wynegocjowata mozliwos¢
przekazywania elektrowniom bezplatnie 40% (pdzniej limit ten zwiekszono do
60%) pozwolen na emisj¢ CO, do 2030 r.™*

Stanowisko Polski, eksponujace wysokie koszty przebudowy opartej na weglu
krajowej energetyki i zwigzany z nimi wplyw na wzrost cen energii elektrycznej,
przyczynilo si¢ do tego, ze w dyrektywie IED, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2016 r., znalazty si¢ derogacje”™. Dla wielu konwencjonalnych wytwdrcow
energii elektrycznej i ciepla w Polsce sprostanie nowym zaostrzonym standardom
emisyjnym stanowilo cel niemozliwy do realizacji bez dokonania stosownych in-
westycji. Rozwigzania derogacyjne pozwolity na przesunigcie realizacji tego celu
na lata pdzniejsze niz 2020 r. Wprowadzily one takze czasowe limity pracy dla tych

71 P.Jezowski, Polityka klimatyczne UE a rozwdj polskiej energetyki konwencjonalnej, ,Kwartal-
nik Kolegium Spoteczno-Ekonomicznego. Studia i Prace” 2011, nr 2, s. 144,

72 A. Stojewska, Klimatyczny kompromis, ,,Rzeczpospolita”, 13.12.2008.

73 A. Stojewska, Elektrownie zaptacq za emisje, ,Rzeczpospolita”, 8.10.2008.

74 R. Zasun, Gorzki koniec negocjacji w sprawie CO2, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
10.11.2017).

75 G. Wojtkowska-todej, A. Graczyk, AT. Szablewski, Uwarunkowania rozwoju energetyki w za-
kresie polityki energetycznej i requlacyjnej, Dom Wydawniczy Elispa, Warszawa 2016, s. 55.
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instalacji wytworczych, ktére ze wzgledy na zaawansowany wiek i znaczny stopien
wyeksploatowania nie byly uwzglednione w planie modernizacji’.

Mimo duzej aktywnosci i stanowczosci polskiego rzadu nie udalo si¢ w listopa-
dzie 2017 r. wprowadzi¢ do porozumienia w sprawie reformy europejskiego sys-
temu handlu pozwoleniami na emisje CO, korzystnych dla polskiej elektroener-
getyki rozwigzan. Nie zdotano bowiem zapobiec uruchomieniu tzw. mechanizmu
rynkowej rezerwy stabilizacyjnej (MSR), ktéry zaklada stopniowe zmniejszanie
od 2019 r. liczby tych pozwolen, sprzedawanych na aukcjach wytwoércom energii
elektrycznej, co oznacza nieuchronny wzrost ich cen”. Nie przyniosty rezultatu
dazenia Polski do zwigkszenia ponad 2% przychodéw z aukcji pozwolen na emi-
sje CO,, funduszu modernizacyjnego, ktorego $rodki majg stuzy¢ finansowaniu
projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii,
infrastruktury przesytowej, magazynowania energii, ciepla sieciowego i elektryfi-
kacji transportu. Co istotne, z zakresu finansowania srodkami tego funduszu wy-
kluczono praktycznie inwestycje w energetyke weglowa, o co usilnie zabiegal nasz
kraj’®. Byl to gléwny powod, dla ktérego w lutym 2017 r. na forum Rady Europej-
skiej nasz kraj byl przeciwny projektowi reformy europejskiego systemu handlu
pozwoleniami na emisje CO,”. Zgodnie z wyliczeniami PKEE, w wyniku osta-
tecznego zatwierdzenia tej reformy w lutym 2018 r., najwigksi wytworcy energii
elektrycznej w kraju beda musieli wyda¢ na zakup tych pozwolen ok. 130 mld zt
w latach 2021-2030%.

W pazdzierniku 2018 r., w reakcji na dynamicznie rosnace ceny pozwolen na
emisje CO,, rzad Polski wystgpit do KE z pro$bg o zwotanie Komitetu ds. Zmian
Klimatu (CCC) i podjecie interwencji*' na rynku pozwolen na emisje CO,*. Sta-
bilne funkcjonowanie rynku pozwolen na emisje CO, ma bowiem bardzo duze
znaczenie dla wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, poniewaz wywiera

76 M. Tomasik, Nowe standardy emisyjne w dyrektywie IED dotyczgce Zrédet spalania paliw - ich
transpozycja i wejscie w Zycie, https://www.cire.pl (dostep: 4.12.2014).

77 W potowie 2018 r. na rynku byto prawie 1655 mld pozwoler na emisje CO,. Beda one przeka-
zywane do rezerwy stabilizacyjnej (MSR), dopoki taczna ich liczba w obiegu bedzie przekra-
czata 833 mln, za: KE podata ile uprawnien do emisji trafi do rezerwy stabilizacyjnej, http://
biznesalert.pl (dostep: 16.05.2018).

78 Porozumienie o reformie polityki klimatycznej izoluje Polske, http://biznesalert.pl (dostep:
10.11.2017).

79 W. Jakdbik, Polska przegrywa polityke klimatyczng, http://biznesalert.pl (dostep:
11.11.2017).

80 EU ETS: Rada zatwierdzita reforme polityki klimatycznej, http://biznesalert.pl (dostep:
27.02.2018).

81 Polska interweniuje w Brukseli w sprawie cen CO,. Jakie sq szanse na sukces?, https://wyso-
kienapiecie.pl (dostep: 19.10.2018).

82 Zgodnie z art. 29a dyrektywy 2003/87/UE o europejskim systemie handlu emisjami obo-
wigzek niezwtocznego zwotania posiedzenia Komitetu ds. Zmian Klimatu powstaje, ,,jezeli
przez okres dtuzszy niz sze$¢ kolejnych miesiecy ceny pozwolen na emisje CO, sa ponad
trzykrotnie wyzsze od $redniej ich ceny na europejskim rynku z dwoch poprzednich lat”.



100 Mozliwosci ograniczania wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce

korzystny i przewidywalny wplyw na jego koszty i w konsekwencji na jej ceny®.
W opinii polskiego rzadu powodem nagtego wzrostu cen tych pozwolen byty dzia-
tania spekulacyjne. Nie byto bowiem zadnych realnych powodéw, ktdre lezalyby
u podstaw tego wzrostu*’. Z apelem do KE o podjecie interwencji zwrocil sie takze
PKEE, ktory zaznaczyt, ze KE nie moze pozwoli¢ na zbyt gwaltowne wzrosty cen
energii elektrycznej, aby utrzyma¢ konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki i nie
uszczuplac zasobnos$ci obywateli panstw cztonkowskich UE®.

3.3. Inicjatywy odbiorcow energii elektrycznej

3.3.1. Samodzielne wytwarzanie energii elektrycznej

3.3.1.1. Samodzielne wytwarzanie energii elektrycznej przez odbiorcow
przemystowych

Wytwarzanie energii elektrycznej na wilasne potrzeby staje si¢ powoli trendem
cechujacym duzych odbiorcéw przemystowych, ktérzy aby utrzymac¢ konkuren-
cyjnos¢, inwestujg w rozwoj mocy wytworczych, zaréwno konwencjonalnych, jak
i odnawialnych. Gléwnie dla tych odbiorcéw dodatkowym motywem do podej-
mowania tych dziatan jest perspektywa uwzglednienia w cenie detalicznej energii
elektrycznej wigkszosci kosztow funkcjonowania rynku mocy*.

Odbiorcy przemystowi daza do rozwoju wlasnych mocy wytworczych (i inwe-
stuja w efektywnos¢ energetyczna) nie tylko ze wzgledu na ryzyko wzrostu cen
energii elektrycznej, ale takze z powodu zapewnienia sobie niezawodnosci jej do-
staw. Dla konkurencyjnos$ci odbiorcéw przemystowych znacznie wiekszym zagro-
zeniem niz wzrost tych cen sa bowiem przerwy w jej dostawach. Wobec rosnacej
awaryjnosci polskich elektrowni ryzyko wystapienia tych przerw w ostatnich la-
tach znacznie wzrosto. Jeszcze kilka lat temu $rednie ubytki mocy z powodu awa-
rii blokéw energetycznych nie przekraczaty 1 GW, a w pierwszej potowie 2018 r.
niemal caly czas przekraczaly one 2 GW. W 2017 r. w polskich elektrowniach

83 Minister Energii wezwat KE do interwencji na rynku CO,, https://www.pb.pl (dostep:
15.10.2018).

84 W. Mielczarski, Wzrost ceny pozwoleri na emisje CO, jest wynikiem spekulacji na ich rynku,
https://www.cire.pl (dostep: 15.10.2018).

85 PKEE namawia Bruksele do interwencji na rynku uprawnien do emisji CO,, https://www.cire.pl (do-
step: 16.10.2018).

86 Zgodnie z ustawg o rynku mocy odbiorcy przemystowi i jednostki samorzadu terytorialnego
poniosa ok. 75% kosztéw funkcjonowania rynku mocy, za: Rynek mocy pokazat swojg moc,
https://wysokienapiecie.pl (dostep: 16.11.2018).
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doszlo tacznie do 442 awarii, ktére spowodowaly w sumie przestoje trwajace po-
nad 27,2 tys. godzin®’.

Energia elektryczna jest coraz istotniejsza dla polskiego przemystu. Jej zuzy-
cie ro$nie bowiem kosztem paliw i ciepla sieciowego. Gléwnym powodem tego
trendu jest postepujaca elektryfikacja proceséw produkcyjnych, co wynika z ro-
snacego stopnia ich mechanizacji, oraz zmiana struktury przemystu w kierunku
branz wymagajacych szerokiego stosowania silnikoéw elektrycznych i chlodzenia
hal produkcyjnych niz wykorzystania ciepta i pary przemystowe;j®.

Najwi¢ksze osiggniecia w zakresie uniezalezniania si¢ od zewnetrznych dostaw-
cow energii elektrycznej i zmniejszania przez to stopnia narazenia przedsigbior-
stwa na ryzyko znacznych wzrostéw cen tej energii badz wprowadzenia ograni-
czen w jej poborze® majg w Polsce przede wszystkim PKN Orlen S.A. i KGHM
Polska Miedz S.A. Aby sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed polska gospodarka
w zakresie zaopatrzenia w konkurencyjng cenowo energie elektryczng, w tym sa-
mym kierunku zmierzaja takze dzialania podejmowane przez inne przedsigbior-
stwa, w tym w szczego6lnosci przez: Zaklady Azotowe Pulawy S.A., Spotdzielnie
Mleczarska Mlekovita, Arcelor Mittal Poland S.A., JSW S.A. oraz Synthos S.A.

Spotka PKN Orlen S.A. posiada aktualnie jednostki wytworcze we Wloctawku,
Plocku, Trzebini oraz Jedliczu. Plocka spétka naftowa dysponuje takze wlasnymi
blokami energetycznymi w Mozejkach na Litwie oraz w Spolanie, Litvinowie, Par-
dubicach i w Kolinie w Czechach. Lacznie potencjal wytwérczy PKN Orlen S.A.
wynosi 1,9 GWe i 6,1 GWt, ktéry pozwala na wytwarzanie ok. 7 TWh energii
elektrycznej, co odpowiada za ok. 4,5% Iacznej jej generacji w Polsce®. Z punktu
widzenia modus operandi PKN Orlen S.A., a takze innych spoélek podejmujgcych
podobng aktywno$¢, na szczegdlng uwage zastuguje oddany do uzytku w czerwcu
2018 r. blok gazowo-parowy w Plocku. Jest to bowiem najnowoczesniejsza jed-
nostka w Polsce, o mocy elektrycznej 600 MWe i cieplnej 520 MWt. Blok zlokali-
zowany jest na terenie plockiego zakladu rafineryjno-petrochemicznego, zas jego
budowa kosztowala ok. 1,7 mld zI”'. Nowe bloki gazowo-parowe w Plocku i we
Wioctawku dostarczyly w 2017 r. niemal 3,1 TWh energii elektrycznej, co stano-
wilo ok. 1/3 produkc;ji energii elektrycznej z gazu w Polsce”.

Spotka KGHM Polska Miedz S.A., tj. najwigkszy w Polsce odbiorca energii elek-
trycznej, zuzywajacy jej rocznie w ilosci 2,8 TWh, dzigki wykorzystaniu 80 MW

87 Rosnie awaryjnos¢ polskich elektrowni, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 12.02.2019).

88 M. Bukowski, A. Sniegocki, Energia elektryczna a konkurencyjnos¢ przemystu, Forum Analiz
Ekonomicznych, http://www.fae.org.pl, Warszawa, listopad 2014, s. 10.

89 Sytuacja taka wystgpita np. w sierpniu 2015r.

90 Spoétka PKN Orlen S.A. ogtosita rowniez postepowanie przetargowe na zakup wstepnej kon-
cepcji technicznej, ktéra okresli mozliwosci przygotowania i realizacji projektu budowy
morskich farm wiatrowych na Battyku.

91 Czas energoniezaleznosci. Polski biznes inwestuje we wtasne moce wytwdrcze, https://www.
energetyka24.com (dostep: 15.01.2019).

92 Coraz wiecej prgdu z gazu, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 26.02.2018).
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mocy wilasnych blokéw gazowo-parowych w Polkowicach i Glogowie pokrywa
juz dzis do 30% swojego zapotrzebowania na t¢ energie’. Nowa strategia spotki
zaklada, ze do 2030 r. ok. 50% energii elektrycznej przez nig zuzywanej bedzie
pochodzi¢ z wlasnych zrédet konwencjonalnych i OZE. Dazy ona bowiem do pro-
porcjonalnego rozwoju zrodel gazowo-parowych, fotowoltaicznych i wiatrowych.

3.3.1.2. Rozwoj energetyki prosumenckiej i klastrow energii

Dazenie do samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej staje si¢ tez coraz
wyrazniejszym trendem wsréd mniejszych odbiorcow energii elektrycznej, z go-
spodarstwami domowymi wlgcznie. Podjecie samodzielnego wytwarzania energii
elektrycznej wigze si¢ ze stosowaniem przez tych odbiorcéw rozwigzan prosumenc-
kich, ktdre polegaja na wykorzystaniu wlasnych instalacji odnawialnych, gléwnie
wiatrowych i fotowoltaicznych. Poza ryzykiem wzrostu cen energii elektrycznej,
ktdre jest istotne w obliczu rosnacego uzaleznienia gospodarstw domowych od
urzadzen elektrycznych, znaczagcym motywem rozwoju energetyki prosumenckiej
jest dywersyfikacja zrodel pozyskiwania tej energii i zmniejszenie przez to stopnia
zaleznos$ci od dostaw systemowych.

Fundament dla rozwoju energetyki prosumenckiej w Polsce stworzyta ustawa
OZE. Zawiera ona bowiem definicje prosumenta®, ktéra obejmuje nie tylko (jak
wczesniej) gospodarstwa domowe, ale takze szkoly, koscioly i wspdlnoty mieszka-
niowe®”. Funkcjonujacy dotychczas system taryf gwarantowanych zostat zastapio-
ny nowym systemem wsparcia, ktorego centralnym elementem stat sie mechanizm
net metering (system opustow), stwarzajacy mozliwos¢ rozliczenia réznic miedzy
energia wytworzong i wprowadzong do sieci dystrybucyjnej i energia z niej pobra-
ng. W tych uwarunkowaniach sie¢ pelni zatem funkcje ,,magazynu energii’, w kto-
rym prosumenci fatwo moga lokowaé nadwyzki wytworzonej przez siebie energii
elektrycznej. Zgodnie z ustaleniami za kazda wprowadzong do sieci 1 kWh energii
elektrycznej moga odebra¢ o dowolnej dla siebie porze 0,8 kWh (w przypadku
instalacji o mocy do 10 kW) lub 0,7 kWh (w przypadku mikroinstalacji o mocy
do 40 kW) energii. System opustéw obowiazuje w okresie 15 lat, a rozliczenia s3
realizowane w cyklach rocznych.

Bardziej zaawansowang forma stosowania rozwigzan prosumenckich, wpro-
wadzong ustawg OZE, jest tworzenie klastrow energii, tj. cywilnoprawnych po-
rozumien, w sktad ktérych moga wejs¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednost-
ki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego (w tym

93 Czy duzy przemyst bedzie energetycznie niezalezny?, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
26.02.2018).

94 Za prosumenta uznano odbiorce koncowego wytwarzajacego energie elektryczng z OZE
w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywanga dziatal-
noscia (gospodarcza).

95 Sejm znowelizowat ustawe o odnawialnych zrédtach energii, https://energetyka.wnp.pl (do-
step: 7.06.2016).
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prosumenci), dotyczacych wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania, dys-
trybucji lub obrotu energig elektryczng z OZE lub z innych zrédel, w ramach
sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Celem po-
wolania klastra energii jest zatem funkcjonalne wydzielenie okreslonego obsza-
ru infrastruktury sieciowej, w obrebie ktorej, na podstawie postanowienn umowy
dystrybucyjnej, jedni jego czlonkowie mogliby sprzedawaé wytworzong energie
elektryczng innym jego uczestnikom, dokonujgc w ramach klastra (za posrednic-
twem koordynatora klastra) jej bilansowania. Z kolei wytworzone przez cztonkéow
klastra nadwyzki energii elektrycznej, ktére nie zostaly zakupione przez innych
jego czlonkéw, moga zostac rozliczone z OSD*. W tym ujeciu klastry energii sta-
nowig koncepcje zagospodarowania lokalnych zasobow OZE, wplywajac przez to
korzystnie nie tylko na lokalng samowystarczalno$¢ energetyczna, lecz takze na
daleko posunigtg niezaleznos$¢ od rynkowych cen wytworzonej systemowo energii
elektrycznej.

Rozwdj energetyki prosumenckiej i klastréw energii wzmacnia konkurencje na
rynku energii elektrycznej, zapobiegajac nadmiernym wzrostom jej cen. Wielcy
wytwoércy konwencjonalni beda bowiem mogli podnosi¢ ceny energii elektrycz-
nej tylko do poziomu wyznaczonego kosztem produkcji energii z OZE ze zré-
detl nalezacych do prosumentéw”. Sita oddzialywania energetyki prosumenckiej
i klastrow energii na t¢ konkurencje wynika gltéwnie z tzw. partycypacji prosu-
menckiej, obejmujacej prosumenckie know-how, wlasny kapitat (i umiejetnie wy-
korzystywane produkty bankowe), a takze ,wlasne” zasoby OZE. Na obszarach
wiejskich zrédlem bardzo duzego potencjalu tej partycypacji sa doswiadczenia
odbiorcéw* zwiazane z realizacjg kolejnych programéw unijnych, poczynajac od
przedakcesyjnego programu SAPARD.

Znaczne jest zapotrzebowanie na energie elektryczng potencjalnych klastrow
energii w Polsce. Wielko$¢ tego zapotrzebowania 1570 gmin wiejskich, 600 gmin
wiejsko-miejskich i 314 powiatéw wynosi bowiem ok. 77 TWh energii elektrycz-
nej rocznie, co stanowi ok. 45% krajowego zuzycia tej energii. Utworzenie kla-
stréw energii pozwoliloby na znaczne ograniczenie kosztéw strat sieciowych. Dla
sieci dystrybucyjnej klastra energii o zasiegu powiatowym wynosza one bowiem
nie mniej niz 10%, tj. ok. 3 min zf rocznie. Straty te, w polaczeniu z wysokimi
nakladami kapitalowymi, powoduja nieoptacalno$¢ biznesu OSD na obszarach
powiatéw i gmin, co pociaga za sobg potrzebe ,reelektryfikacji” tych obszarow
za pomocg technologii prosumenckich oraz inteligentnej infrastruktury operator-
skiej. Istota tej infrastruktury zwigzana jest z mozliwo$cig wdrozenia idei tzw. self-
-dispatchingu, co warunkuje operacyjne zarzadzanie przez koordynatora klastra

96 P.Cichosz, P. Wigcek, Czy klastry energii zmienig polskq energetyke?, https://www.cire.pl (do-
step: 23.08.2017),s. 7.

97 G. Wisniewski, Dfugookresowo Ministerstwo Energii wspiera rozwdj prosmenckich OZE i efek-
tywnosc energetyczng, https://www.cire.pl (dostep: 18.07.2016).

98 Na obszarach wiejskich w Polsce zlokalizowanych jest ponad 5 mln odbiorcéw energii
elektrycznej.
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nowymi, tj. dostosowanymi do potrzeb i zasobow klastra, procesami rynkowymi,
we wspolpracy z OSD”.

Wzmacnianie konkurencji na rynku energii elektrycznej odbywa sie takze
przez przebudowe oplaty systemowo-sieciowej, ktora w Polsce ulegta daleko ida-
cej degeneracji, tzn. zostata pozbawiona zdolnosci do kreowania konkurencji i jest
tylko narzedziem kreowania cen transferowych'®. Ze wzgledu na znaczny udzial
tej oplaty w cenie detalicznej energii elektrycznej ma ona bowiem istotny udziat
w jej kreowaniu'®’. Energetyka prosumencka i klastry energii ograniczajg znacze-
nie infrastruktury sieciowo-systemowej, ktora byla rdzeniem monopolu (natural-
nego). Ich rozwdj sprzyja przejsciu do takiego rynku energii elektrycznej, ktéry
przelamie bariere zwigzang z dotychczasowym cenotworstwem oplaty sieciowej,
nienaruszonej praktycznie przez zasad¢ TPA. Istotnym elementem budowy tego
rynku w Polsce jest prosumencki net metering, tj. potencjalny mechanizm rynko-
wy, ktéry wyraznie u§wiadamia istnienie nierynkowych mechanizméw o charak-
terze politycznym na rynku energii elektrycznej w naszym kraju'®.

Wobec zdolnosci energetyki prosumenckiej i klastrow energii do ochrony od-
biorcéw energii elektrycznej przed wzrostem jej cen ich rozwdj mozna traktowaé
jako jeden z istotnych kierunkéw transformacji sektora energetycznego naszego
kraju. Co istotne, obranie tego kierunku jest atrakcyjne z ekonomicznego punktu
widzenia. Naklady (w cenach stalych) potrzebne na zrealizowanie niezbednych
inwestycji wytworczych w klastrze (aby osiaggnal on samowystarczalnos¢ energe-
tyczng), szacuje si¢ bowiem na ok. 390 mln zI. Dla poréwnania nakltady inwesty-
cyjne na same tylko elektrownie jadrowe o mocy 6 GW, uwzglednione w Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju'®, trzeba szacowac¢ na ok. 180 mld zt (zgodnie
z do$wiadczeniami brytyjsko-francuskimi, zwigzanymi z kontraktem réznicowym
dla elektrowni Hinkley Point) i dodatkowo odlozy¢ ok. 55 mld zl na ich likwida-
cje (zgodnie z doswiadczeniami niemieckimi)'®. Ponadto nalezy uwzglednic, ze
klastrowe technologie wytwdrcze posiadaja wystarczajace wlasne zdolnosci bilan-
sujgco-regulacyjne i nie tworza zapotrzebowania na sieci przesylowe i sieci roz-
dzielcze 110 kV oraz zmniejszajg radykalnie zapotrzebowanie na sieci $redniego
i wysokiego napiecia.

99 J.Popczyk, Klastry energetyczne..., s. 5.

100 Cena transferowa wystepuje w transakcjach przeprowadzanych miedzy podmiotami, ktére
sg powiagzane. W tym przypadku chodzi o transakcje zawierane miedzy wytwoércami energii
elektrycznej i spotkami obrotu, nalezacymi do jednej grupy kapitatowej.

101 J. Popczyk, Klastrowy rynek energii elektrycznej. Wirtualna ostona klastrowa, Biblioteka Zré6-
dtowa Energetyki Prosumenckiej, https://www.cire.pl (dostep: 20.12.2016), s. 1.

102 J. Popczyk, Net metering w ustawie o Odnawialnych Zrédtach Energii, ,Czysta Energia” 2016,
nro,s.18-21.

103 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju zostata przyjeta przez Rade Ministréw dnia
14 lutego 2017 r. Jest obowiazujacym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w ob-
szarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

104 J. Popczyk, Klastry energetyczne..., s. 9-10.
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Istota tego kierunku transformacji sektora energetycznego w Polsce jest atrak-
cyjna nie tylko ze wzgledu na stosunkowo niskie koszty, ale takze w obliczu zdol-
nodci inwestycyjnych czterech scentralizowanych grup energetycznych, ktére
ksztaltujg sie na poziomie 40-50 mld zl, a ceny hurtowe energii elektrycznej w na-
szym kraju nalezg do najwyzszych w regionie. Zdolnosci te sg zatem zdecydowanie
za niskie, aby stanowily zrodlo finansowania inwestycji wielkoskalowych, obejmu-
jacych rozwdj energetyki jadrowej, weglowej i budowe infrastruktury przesytowe;.
Co istotne z punktu ryzyka wzrostu cen energii elektrycznej, koszt kazdej inwe-
stycji w scentralizowany system energetyczny musi by¢ przeniesiony w taryfach'®.

3.3.2.Zindywidualizowane strategie zakupu energii elektrycznej
3.3.2.1. Strategia grupowego zakupu energii elektrycznej

Kilkuletnie doswiadczenia odbiorcéw w Polsce pokazuja, ze skutecznym instru-
mentem ograniczania kosztéw zakupu energii elektrycznej jest uczestnictwo
w grupie zakupowej. Laczenie sie odbiorcéw w grupy zakupowe nie jest nowym
zjawiskiem. Jego intensywno$¢ sprawia, ze dynamicznie ro$nie liczba zaréwno
tych grup, jak i podmiotéw, ktore wchodza w ich sktad, a takze liczba punktéow
poboru, nabywanej grupowo, energii elektrycznej. Automatycznie wzrastajg tez
wolumeny zamawianej energii przez grupy zakupowe oraz warto$¢ oglaszanych
przez nie przetargoéw, co zwigksza ich mozliwosci negocjacyjne w bezposrednim
kontakcie z wytwdrcami. Nie bez znaczenia dla tych mozliwosci jest profesjonalne
przygotowanie postepowania przetargowego i prowadzenie negocjacji przez osoby
dysponujace odpowiednia wiedza i kwalifikacjami. Tworzenie grup zakupowych
stalo si¢ popularng formg zakupu energii elektrycznej, zwlaszcza wsrod jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére przejawiaja najwigksza aktywnos$¢ w tym zakre-
sie'®. W powolywanych przez nie grupach zakupowych zasadnicza role odgrywa-
ja bowiem podmioty o stosunkowo réwnomiernym poborze energii elektrycznej
w ciggu roku, co ulatwia uzyskanie atrakcyjnych jej cen'”’.
Gornoslasko-Zagltebiowska Metropolie (GZM), tj. najwicksza w Polsce grupe
zakupowg energii elektrycznej, tworzyto w 2018 r. prawie 100 podmiotéw, w tym
40 miast i gmin Gérnego Slaska, zamieszkatych przez blisko 2,3 mln mieszkanicéw.
W sktad GZM wchodzity takze instytucje samorzadowe wojewddztwa $laskiego,
w tym m.in. Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice, Park Slaski i znajdujace
sie tam: ZOO, Stadion Slaski, Skansen i Muzeum Slgskie, a takze szpitale i osrodki

105 G. Wisniewski, Co inwestorzy majq z uchwalonej ustawy o odnawialnych Zrédtach energii?,
https://www.cire.pl (dostep: 23.06.2016).

106 Tauron chce zwiekszac udziat w rynku przetargéw na energie, https://energetyka.wnp.pl (do-
step: 26.07.2017).

107 Duzy nie zawsze moze wiecej, https://wysokienapiecie.pl (dostep: 4.06.2015).
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zdrowia, domy dziecka i szkoly, teatry i instytucje kultury'®. Pierwszy przetarg
GZM oglosita w 2012 r. Lacznie 191 GWh energii elektrycznej na 2013 r. kupi-
fo woéwczas 20 samorzadoéw i 41 instytucji samorzadowych, korzystajacych z niej
w 6,5 tys. punktow poboru. Pozwolilo to na uzyskanie 8 mln zt oszczednosci w sto-
sunku do kosztow zakupu, wynikajacych z cen wynegocjowanych samodzielnie
przez uczestnikdw GZM. W 2013 r. oszczednosci wyniosty 13 mln z1, a w 2015 r.
- 11 mln z%.

Z kazdym kolejnym postepowaniem przetargowym GZM zwiekszala wolu-
men zamawianej energii elektrycznej oraz liczbe punktéw jej poboru. W 2013 r.
przedmiotem zamodwienia bylo prawie 300 GWh energii elektrycznej, pobieranej
w blisko 10 tys. punktach. W przetargu, ktory sie odbyt w 2016 r., analogiczne pa-
rametry tego przedmiotu wyniosly odpowiednio 900 GWh i 13 tys.'””, a w 2018 r.
— 468 GWh i 15 tys.!1?

L.édzka Grupa Zakupowa (LGZ) zostala powotana przez miasto Lodz w 2014 r.
Rok pdzniej w jej sktad wchodzilo prawie 500 podmiotéw, w tym wojewodztwo
tédzkie wraz z podleglymi jednostkami, obejmujacymi m.in. przedszkola, szko-
ly, jednostki zdrowia i kultury, oddzialy panstwowej i ochotniczej strazy pozar-
nej, spotki miejskie z Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, gminy o$cienne,
tj. Dmosin, Koluszki, Parzeczew, Rogow i Strykoéw, a takze Uniwersytet Medyczny
i L.odzka Szkote Filmowa''!. Potencjal zakupowy LGZ rosnie. W 2014 r. wynosil on
113 GWh, w 2015 . - 177 GWh, a w 2018 r. - 230 GWh energii elektrycznej, po-
bieranej przez odbiorcow w ok. 6 tys. punktach poboru. Organizowane przez LGZ
przetargi na zakup energii elektrycznej przyniosty wymierne efekty ekonomiczne.
Uzyskane w 2015 r. ceny zakupu byly o 25% nizsze niz w 2014 r. Jednoczesnie byly
one jednymi z najnizszych w kraju, jakie oferowano duzym miastom w Polsce'"%.
Podobne efekty cenowe osiagni¢to w kolejnych przetargach, co przetozylo si¢ na
globalne oszczednosci calej LGZ na poziomie ok. 30 mlIn zI w latach 2015-2017'".

Znaczacg grupa zakupowa byla grupa zorganizowana przez gming miejska Lu-
bin, ktéra na 2019 r. zaméwita 206 GWh energii elektrycznej do ponad 14 tys.
punktow jej poboru. W tej samej kategorii nalezy postrzega¢ grupy zakupowe
zorganizowane przez Politechnike Wroclawska oraz gming Wroctaw, ktére kupi-
ly odpowiednio 180 GWh i 138 GWh energii elektrycznej. Znaczaca grupe za-
kupowa powotal takze Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Szczecinie,

108 Metropolia Gornoslgska-Zagtebiowska rozpisata przetarg na zakup energii elektrycznej,
https://www.energetyka24.com (dostep: 12.04.2018).

109 W 2016 r. GZM rozpisata postepowanie na lata 2017-2018.

110 Tauron dostarczy energie dla najwiekszej grupy zakupowej w Polsce, http://biznesalert.pl
(dostep: 16.11.2018).

111 +6d7 zaoszczedzita w mijajgcym roku 15 min zt na zakupie energii, https://finanse.wp.pl
(dostep: 29.12.2015).

112 Ceny te wynosity 218,00 zt w 2015 r.,211,20 zt w 2016 1. i 204,70 zt w 2017 r. za 1 MWh. Cena
wynegocjowana przez Warszawe na 2015 r. wynosita 231,1 zt/MWh.

113 tddzka Grupa Zakupowa zaoszczedzita ok. 30 min zt na energii elektrycznej, https://portalko-
munalny.pl (dostep: 30.05.2017).
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a zamowienie przez nig ztozone pokrywa zapotrzebowanie na energie¢ elektryczna
m.in. portéw w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. Jednoczesnie coraz cze-
$ciej po grupy zakupowe siegaja takze podmioty niepubliczne.

Jedna z nich zamierza utworzy¢ Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego, ktora
reaguje w ten sposdb na potrzeby sygnalizowane przez przedsigbiorcow hotelo-
wych, podyktowane obawami przed ryzykiem wzrostu cen energii elektrycznej''*.
Wydatki na media energetyczne stanowig bowiem 3-4% przychodu brutto hotelu
z ograniczonym zakresem ustug oraz 4-6% hotelu z pelnym serwisem, a zuzycie
energii elektrycznej okreslane jest na poziomie 60-80% catkowitego zuzycia ener-
gii w obiekcie hotelowym'".

3.3.2.2. Strategia bezposredniego kontraktowania energii elektrycznej

Dla odbiorcéw przemystowych coraz czgsciej wykorzystywang mozliwoscia za-
pewnienia sobie atrakcyjnych i stabilnych zarazem cen energii elektrycznej jest
bezposredni jej zakup od wytwdrcow, gléwnie odnawialnych, za posrednictwem
umow PPA. Dzigki spadajacym kosztom technologii wytwarzania energii elek-
trycznej instalacje odnawialne staja sie coraz bardziej konkurencyjne cenowo
w stosunku do konwencjonalnych jednostek wytwdrczych''s. Umowa PPA umoz-
liwia zakup energii odnawialnej bezposrednio od wytworcy, co sie czesto laczy
z wyeliminowaniem oplaty przesylowej, stanowiacej zwyczajowo istotny element
ceny detalicznej energii elektrycznej. W przypadku umowy PPA typu on-site insta-
lacja wytworcy odnawialnego jest bowiem potozona bezposrednio przy instalacji
odbiorczej odbiorcy (np. instalacja fotowoltaiczna na dachu fabryki), za§ umowa
PPA typu near site direct wire zawierana jest, gdy energia elektryczna przesylana
jest dedykowang ,,prywatng” linig dystrybucyjna'"’.

Umowy PPA stanowia nie tylko skuteczny instrument zabezpieczania si¢ od-
biorcy przed rosngcymi cenami energii elektrycznej, ale takze istotny mechanizm
wsparcia OZE. Dzieki nim dostawca energii odnawialnej osigga bowiem stabilne
przychody w dluzszej perspektywie czasowej''®. Szacunki wskazujg, ze wykorzy-
stanie instrumentéw bezposredniego kontraktowania energii elektrycznej mogto-
by si¢ przyczyni¢ w Polsce w okresie od 2024 r. do 2030 r. do instalacji 10 GW
i do 2 GW dodatkowych mocy odpowiednio w farmach wiatrowych i farmach

114 Hotelarze chcg utworzy¢ grupe zakupowg, https://www.cire.pl (dostep: 22.02.2019).

115 A. Grudzien, A. Rusowicz, M. Leszczynski, Analiza systemdw klimatyzacji dla réznych typéw
hoteli, ,Rynek Energii” 2019, nr 2(141), s. 47.

116 Wedtug prognoz KE $rednia cena energii elektrycznej w Polsce ma wynie$¢ w 2020 r. prawie
340 zt/MWh, a w 2025 r. 373 zt/MWh. Srednia wazona cena z wszystkich wygranych ofert
w aukcji OZE z 5 listopada 2018 r. wyniosta 196,17 zt/MWh, za: P. Mrowiec, Umowy typu Power
Purchase Agreement (PPA) w Polsce, http://www.roedl.net/pl (dostep: 4.01.2019).

117 W Polsce mozliwe jest jeszcze zawarcie umowy PPA typu off site, na mocy ktdrej wytwarzana
energia elektryczna z instalacji OZE jest przesytana do odbiorcy za posrednictwem linii prze-
sytowej/dystrybucyjnej operatora sieciowego.

118 Polska fabryka Mercedesa bedzie zasilana OZE, http://biznesalert.pl (dostep: 3.08.2018).
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fotowoltaicznych i mie¢ kluczowy wplyw na dlugoterminowy spadek cen hurto-
wych energii elektrycznej'?. W Polsce pierwszym przypadkiem ogloszonej umo-
wy PPA byla, podpisana w II polowie 2018 r., umowa na dostawe energii odna-
wialnej z Parku Wiatrowego Taczalin do zakladu produkgji czterocylindrowych
silnikéw samochodowych w Jaworze podpisana miedzy Grupa VSB a Mercedes-
-Benz Manufacturing'®.

3.4. Transformacja sektora elektroenergetycznego
w Polsce

Wobec fundamentalnego charakteru przyczyn, wywierajacych presje na wzrost
hurtowych cen energii elektrycznej w Polsce, ograniczenie ich wplywu wymaga
przede wszystkim podjecia dziatan o charakterze strategicznym, prowadzacych
do transformacji sektora elektroenergetycznego'?!. Tylko takie dzialania moga
bowiem zapewni¢ mozliwo$¢ trwatego utrzymania hurtowych cen energii elek-
trycznej na mozliwie niskim poziomie, zapewniajac jednoczesnie przy tym bez-
pieczenstwo jej dostaw oraz ograniczenie negatywnego wplywu podsektora jej
wytwarzania na srodowisko. Oprdcz ograniczenia roli wegla w strukturze wytwa-
rzania energii elektrycznej wsérdd zasadniczych kierunkdow tej transformacji znaj-
duje sie takze poprawa elastycznosci systemu elektroenergetycznego, stosowanie
innowacyjnych technologii energetycznych, rozwoj transgranicznej infrastruktu-
ry przesylowej, poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmiana podstawowych
zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej. Transformacja sektora energe-
tycznego moze przynies¢ znaczace efekty w ,,Srednim i dlugim” okresie. W okresie
»kréotkim i srednim” efekty te mozna uzyska¢ glownie w drodze regulacji i dziatan
administracji panstwowej i organéw kontrolnych, a takze w wyniku dziatan od-
biorcéw energii elektrycznej (rys. 35).

Istota dziatan zwigzanych z ksztaltowaniem wielko$ci i struktury mocy wytwor-
czych wynika z koniecznosci odpowiedniego rozlozenia w czasie proceséw likwi-
dacji, modernizacji i odtworzenia znacznej ich czgsci. Niezaleznie od przyjetego
scenariusza transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce te dwa pierwsze
procesy beda zwigzane z energetyka weglowa, ktorej znaczenie bedzie coraz mniej-
sze. Ze wzgledu na najnizsze koszty zmienne wytwarzania energii elektrycznej mi-
nimalne jej ceny zapewni scenariusz zakladajacy intensywny rozwo6j OZE. Poziom

119 Ch. Schnell, M. Roszkowski, Trwaty wzrost cen energii..., s. 11.
120 Firmy zawalczq o ,zielong” energie, https://www?2.deloitte.com (dostep: 29.08.2018).
121 Ch. Schnell, M. Roszkowski, Trwaty wzrost cen energii..., s. 7.
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tych cen w poszczegolnych latach bedzie zalezny od wzajemnych relacji miedzy
dynamika odchodzenia od wegla i dynamika rozbudowy OZE'*.

Zmiany w zakresie struktury wytwarzania energii elektrycznej beda determi-
nowaly elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego, ktorej odpowiedni poziom
moze by¢ jednym z istotnych czynnikéw zapobiegajacych krotkookresowym
wzrostom hurtowych cen energii elektrycznej oraz kompensujacych potrzebe bu-
dowy nowych mocy. Zrédlem tej elastycznosci moga by¢ np. gazowe jednostki wy-
tworcze, ktorych prace cechuje zdolno$¢ do czestego wytaczania i uruchamiania
w cyklu dobowym, tzn. krétkie czasy rozruchu i szybkie zmiany obcigzenia oraz
niskie minimum obcigzenia w stosunku do osiaganej mocy'>. Cechy te sg bar-
dzo przydatne do utrzymania ciaglego i niezawodnego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego w warunkach czestych i duzych wahan generacji i poboru
energii elektrycznej. Wraz ze wzrostem udziatu zrédet o zmiennej charakterystyce
wytwarzania i postepem technologicznym potencjalng istotng determinantg ela-
stycznodci systemu elektroenergetycznego jest magazynowanie energii elektrycz-
nej. Moze ono by¢ bowiem traktowane zaréwno jako generacja, jak i pobdr ener-
gii elektrycznej, co umozliwia przesunigcie w czasie jej zuzycia, gdy wystepuje jej
nadmiar lub niedobér.

Mozna sadzi¢, ze postep technologiczny i spadajace koszty magazynowania
energii elektrycznej'* spowoduja, ze stanie si¢ ono wkrotce gtéwnym nosnikiem
elastycznosci systemu elektroenergetycznego, przejmujac te role od gazowych jed-
nostek wytwodrczych'?. Bez wzgledu na wybor scenariusza rozwoju mocy wytwor-
czych w Polsce szybkim i ekologicznie przyjaznym no$nikiem tej elastycznosci
stanie si¢ zarzadzanie popytem na energie elektryczna, ktérego zasadniczym prze-
jawem s3 ustugi DSR. Polegaja one na oferowaniu przez odbiorcéw koncowych
mozliwosci czasowego obnizenia poziomu zapotrzebowania na moc pobierang
z systemu. W wiekszosci krajow europejskich odbiorcy deklarujacy gotowos¢ do
obnizenia tego poziomu moga by¢ uczestnikami rynku hurtowego, bilansujacego,
a takze rynku rezerw strategicznych, co zwieksza konkurencje'*.

Istotnym wsparciem dla elastycznosci systemu elektroenergetycznego, pozwa-
lajacej na rozwigzanie problemu duzych wahan hurtowych cen energii elektrycz-
nej, wynikajacego z rosnacej generacji zmiennych OZE, jest integracja sektora

122 J.Ecke, T. Steinert, M. Bukowski, A. Sniegocki, Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze,
Forum Energii, www.forum-energii.eu (dostep: 18.12.2018), Warszawa, wrzesien 2017, s. 8.

123 L. Bronk, B. Czarnecki, R. Magulski, Elastycznos¢ krajowego systemu elektroenergetycz-
nego. Diagnoza, potencjat, rozwigzania, Forum Energii, www.forum-energii.eu (dostep:
21.03.2019), Warszawa 2019, s. 19.

124 Spadajace koszty magazynowania energii elektrycznej zostaty uznane przez Miedzynaro-
dowa Agencje Energetyki za jeden z gtéwnych globalnych trendéw w energetyce, za: World
Energy Outlook 2018, |IEA, Paris 2019.

125 K. Ksiezopolski, Czy polska energetyka potrzebuje rewolucji?, www.energetyka24.com (do-
step: 28.02.2019).

126 Rynek mocy, czyli jak unikng¢ blackoutu. Analiza zasadnosci wdrozenia kompleksowego me-
chanizmu rynku mocy w Polsce, PKEE, Warszawa 2016, s. 30.
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elektroenergetycznego z transportem, cieptownictwem i chlodnictwem'”. Inte-
gracja ta staje si¢ coraz bardziej realna dzigki wykorzystaniu postepujacej elek-
tryfikacji cieplownictwa i transportu oraz rozwojowi kogeneracji i technologii
magazynowania ciepla. Zastosowanie innowacji technologicznych, np. pomp cie-
pla lub pojazdow z napedem elektrycznym, umozliwitoby bowiem wykorzystanie
nadwyzek energii elektrycznej do ogrzewania domoéw i mieszkan, tadowania aku-
mulatoréw tych pojazdéw i magazynowania ciepla. Uwalnianie zmagazynowanej
energii elektrycznej i ciepla w okresach jej niedoboru jest istotnym czynnikiem
bilansujacym system elektroenergetyczny. Szacuje sig, ze tylko dzieki rozwojowi
elektromobilnosci w Polsce mozna uzyska¢ redukcje dobowej zmiennosci obcig-
zenia w granicach od 5% do 25%, co przyczyni si¢ do stabilizacji hurtowych cen
energii elektrycznej'®.

Utrzymaniu cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie sprzyja
rozw6j infrastruktury przesytowej, zaréwno transgranicznej, jak i wewnetrzne;j.
Wzrost transgranicznych zdolnosci przesytowych i ich wykorzystanie do importu
tej energii zwieksza bowiem konkurencje na krajowym hurtowym rynku energii
elektrycznej. Mozliwos¢ importu energii elektrycznej wplywa takze korzystnie na
elastycznosc¢ krajowego systemu elektroenergetycznego, stanowigc istotny instru-
ment jego bilansowania. Nie bez znaczenia przy tym jest rozwdj krajowych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, ktére zapewniaja transport energii elektrycznej
z obszaréw jej nadmiaru do miejsc, gdzie wystepuje jej niedobor, umozliwiajac
tym samym obszarowe wspoldzielenie zasobow elastycznosci. Zatem usuwanie
ograniczen sieciowych skutecznie zmniejsza negatywne skutki zmiennosci pro-
dukcji OZE przez mozliwos¢ kompensacji zmian generacji na wigkszych obsza-
rach geograficznych.

Istotnym czynnikiem zmniejszajacym presje na wzrost cen energii elektrycznej
jest poprawa efektywnosci energetycznej. Wykorzystanie potencjalu tej poprawy
zmniejsza bowiem skutecznie popyt na energie elektryczng. Istota dziatan na rzecz
tej poprawy zwigzana jest z wielkos$cia i kosztami wykorzystania tego potencja-
tu. Stanowi on bowiem zaséb, ktéry kazde panstwo ma w nadmiarze. Poprawa
efektywnosci energetycznej to najtanszy i zarazem najszybszy sposob nie tylko
zmniejszenia zapotrzebowania na energie elektryczng i wywarcia wptywu na ogra-
niczenie jej cen, a przez to na rozwoj gospodarki, ale takze podejmowania wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony $rodowiska. Najtansza jest
bowiem ta energia, ktorej nie trzeba wytwarzac i przesyta¢. Dlatego tez gléwni
odbiorcy energii elektrycznej, tj. przemyst i budownictwo, sektor ustug, rolnictwo
i gospodarstwa domowe, powinni projektowac swoje procesy i zachowania pod
katem zmniejszenia jej zuzycia. Szacuje sie, ze tylko dzieki wykorzystaniu poten-
cjalu oszczednosci energii w budownictwie mozna zmniejszy¢ zapotrzebowanie

127 Atlas energii. Fakty i dane o energetyce odnawialnej w Europie, Heinrich B6ll Stiftung, Warsza-
wa 2018, s. 22.
128 L. Bronk, B. Czarnecki, R. Magulski, Elastycznos¢ krajowego systemu..., s. 6.
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na energi¢ w Polsce 0 65 TWh w 2030 r. i 0 151 TWh w 2050 r.’* Dla ograniczenia
wzrostu cen energii elektrycznej istotne s3 takze dzialania na rzecz wzrostu efek-
tywnosci wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, zuzycia wlasnego elektrowni
oraz strat w przesyle i dystrybucji. W naszym kraju wigkszos¢ elektrowni weglo-
wych funkcjonuje z efektywnoscia zaledwie 33%, za$ w trakcie przesylu i dys-
trybucji ,,ginie” ok. 10% energii elektrycznej'*. Poprawe w tym zakresie nalezy
postrzega¢ réwniez w kategoriach czynnika kompensujacego zapotrzebowanie na
budowe nowych mocy wytworczych.

Dla skutecznej integracji OZE z systemem elektroenergetycznym konieczne sa
zmiany w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej. Zmiany te powinny obejmo-
wac przede wszystkim rozwoj krétkoterminowych segmentéw tego rynku (glownie
rynku RDB), umozliwiajacych wytwdrcom energii odnawialnej planowanie wolu-
menow produkeji z niewielkim wyprzedzeniem w stosunku do terminu fizycznej
ich dostawy. Konieczny przy tym jest sprawnie funkcjonujacy rynek bilansujacy,
niestanowiacy bariery dla rozwoju gieldowego handlu energia elektryczna'*'. Ry-
nek krotkoterminowy, ktdrego uczestnikami beda wytworcy energii konwencjonal-
nej i odnawialnej, a takze odbiorcy i operatorzy magazynéw energii, pozwoli na
zwiekszenie konkurencji cenowej. Presja na ograniczanie cen energii elektryczne;j
bedzie wynikata gléwnie z uczestnictwa w tej konkurencji zrédet odnawialnych,
tj. jednostek o najnizszych kosztach zmiennych wytwarzania. Zwigkszenie zakresu
uczestnictwa w rynku energii elektrycznej, na réwnych prawach, o wspomnianych
odbiorcow i operatoréw jest wyrazem tzw. procesu demokratyzacji energetycznej
lub demokratyzacji technologii w systemie energetycznym'*.

Dzigki demokratyzacji energetycznej rynek energii elektrycznej zyska na plyn-
nosci handlu oraz przyniesie nowe mozliwoséci biznesowe dla podmiotéw oferu-
jacych ustugi regulacyjne, tj. ustugi regulacji czgstotliwosci i rezerw mocy, ustugi
regulacji napiecia i mocy biernej oraz ustugi wykorzystywane w stanach zagro-
zenia systemu elektroenergetycznego. Mozna sadzi¢, ze w zwigzku z perspektywa
wdrozenia ustalenn unijnego pakietu zimowego obecny sposob kontraktowania
tych ustug przez OSP zastapig rynkowe mechanizmy ich pozyskiwania. Unijne
rozwigzania urynkowienia procesu zawierania umoéw na swiadczenie ustug regu-
lacyjnych przewidujg takze ich zakup poza krajowymi systemami elektroenerge-
tycznymi, tj. poddanie tego procesu konkurencji miedzynarodowe;j.

Przeprowadzenie transformacji energetycznej, ktoérej jednym z kluczo-
wych efektow bedzie mozliwos¢ utrzymania cen energii elektrycznej na mozli-
wie niskim poziomie, wymaga rozwoju i wdrozenia innowacyjnych rozwigzan

129 1. Piechola, A. Swietanowski, R. Rudzki i in., Polska energetyka na fali megatrendéw, Forum
Analiz Energetycznych, www.forum-energii.eu (dostep: 7.11.2018), Warszawa 2016, s. 33.

130 T. Motowidlak, Efekty wdraZzania polityki energetycznej Unii Europejskiej w zakresie rynku
energii elektrycznej, t. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2010, s. 149.

131 P. Bucko, Rola rynku bilansujgcego w ksztattowaniu konkurencyjnych rynkéw energii w Pol-
sce, ,Energetyka” 2003, nr 7, s. 480.

132 Atlas energii..., s. 33.
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technologicznych. Warunkuja one bowiem w duzym stopniu realizacje wszystkich
zalozen tej transformacji. Trudno bedzie je spelni¢ bez dalszego rozwoju technolo-
gii OZE, prowadzacego do poprawy ich konkurencyjnosci. W warunkach wzrostu
penetracji OZE nie bez znaczenia jest poprawa elastyczno$ciowych parametrow
jednostek konwencjonalnych. Realizacja zalozen transformacji energetycznej
wymaga znacznego zwiekszenia zdolnosci magazynowania energii elektrycznej
(w tym takze przez rozwdj elektromobilno$ci) i ciepta oraz spadku jego kosztow.
Kluczem do usprawnienia funkcjonowania sieci i zapewnienia jej stabilnosci jest
cyfryzacja. Rozwoj i wdrozenie technologii smart grid i smart metering, a takze
opracowanie schematéw szybkiego reagowania pozwola bowiem na usprawnienie
komunikacji miedzy strong podazowg i popytows i tg siecig. Technologie smart
W znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do wzrostu mozliwoéci §wiadczenia ustug
DSR, a tym samym do wzrostu elastycznosci systemu elektroenergetycznego.



Podsumowanie i wnioski

Sformutowane ponizej wnioski dotyczg efektéw wdrazania dziatan na rzecz utrzymania
cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie. Mimo jakosciowego
charakteru modelu (rys. 35), odwzorowujacego zaleznosci miedzy tymi dziataniami
i cenami, dgzeniem autora bylo przedstawienie tych wnioskow w postaci ilosciowej, da-
jacej mozliwosci bardziej precyzyjnego ich relatywizowania niz w przypadku opisu. Cel
ten osiagnieto dzigki wykorzystaniu metod sztucznej inteligencji, a w szczegdlnosci me-
tody zbioréw rozmytych i metody sieci neuronowych, ktére moga zapewnic ilosciowy
opis zaleznosci jakosciowych.

Metody sztucznej inteligencji sprawdzajg si¢ zwlaszcza w warunkach zlozonosci i ob-
szerno$ci podejmowanej problematyki, co ma miejsce w niniejszej pracy. Warunki te
sprawiaja, ze brakuje wystarczajacego zakresu danych liczbowych, charakteryzujacych
wzajemne zalezno$ci miedzy dzialaniami na rzecz ograniczania cen energii elektrycz-
nej w Polsce a poziomem tych cen, co wykluczyto matematyczny (ekonometryczny)
ich opis. Przy wyborze tego kierunku postepowania nie bez znaczenia byta stosunkowo
szybka i wygodna mozliwo$¢ odwzorowania zlozonych zaleznosci taczacych te dzialania
i ceny. Ceng placong w tych okolicznosciach jest brak pewnosci, ze uzyskane wnioski sa
obarczone minimalnym bfedem. Oznacza to, ze mogg one (w pewnym zakresie) od-
biega¢ od wnioskow, ktore moglyby zosta¢ uzyskane z wykorzystaniem innych metod.

O rozpoznaniu wystgpujacych zaleznosci za pomoca metod sztucznej inteligencji
i sformulowaniu wnioskéw o charakterze liczbowym przesadzilo spelnienie w pracy
podstawowych wymogéw stosowania tych metod. Od badacza oczekuje sie bowiem
posiadania szerokiej wiedzy teoretycznej pokazujacej, jak manifestuja sie interesujace
go zaleznosci, ale wymog ten jest znacznie fagodniejszy niz w przypadku stosowania
klasycznych metod statystycznych. Istotne przy tym jest, ze zaleznoéci te moga by¢ nie-
znane do konca co do swojego charakteru lub w niewystarczajacym stopniu czytelne.
Dla sensownego zastosowania metod sztucznej inteligencji konieczne jest jedynie, aby
mialy one charakter regularny i powtarzalny.

Wobec istotnych gospodarczych i spotecznych konsekwencji wzrostu cen energii
elektrycznej w Polsce oraz rosngcego prawdopodobienstwa ich wystapienia intencja
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liczbowego ujecia wnioskow byt takze zamiar stworzenia platformy do dalszych badan.
Wplyw tych badan na wnioski sformulowane w niniejszej pracy moze bowiem zosta¢
uwzgledniony przez zmiane zalozen liczbowych, przyjetych przez autora i uznanych
przez niego za optymalne. W stosunkowo prosty sposéb moze takze zosta¢ uwzgled-
niony wplyw innych dzialan, prowadzacych do ograniczenia cen energii elektryczne;.

Zalozenia liczbowe charakteryzujg poszczegdlne dziatania podejmowane na rzecz
utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie (cel R)
pod wzgledem ich znaczenia (,warto$ci”) ogotem oraz ich wptywu w okresie ,,krotkim
i $rednim” (K) i ,,srednim i dtugim” (D) na te ceny. Dokonano takze oceny wplywu
tych dzialan na mozliwoéci ograniczania negatywnego wplywu wytwarzania energii
elektrycznej na $rodowisko (cel E) oraz na bezpieczenstwo dostaw tej energii (cel B)

(tab. 5).

Tabela 5. Zatozenia ilosciowe dotyczace dziatan na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej
w Polsce na mozliwie niskim poziomie

o
. . .| B R A
i' t [=] C,E ~8 §
Glowne dmfllanla na rze?z U rzyTr.lar?la N E Q f«_: > Realizacja | Realizacja [ Realizacja
cen energii elektrycznej na mozliwie | € s ERE 2
. L S R = § 5] celuR celuE celuB
niskim poziomie N o - O =~
o ® o
Wspolksztattowanie polityki PUE ! Q K [
energetycznej UE D 1
Wzmacnianie konkurencji na rynku KOR l§| K | 1
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Ochrona odblorco“f energii OCH ! @ K g | | I
elektrycznej D | I
Samodzielne wytwarzanie energii SAM IE K l] l]
elektrycznej przez odbiorcow D
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Poprawa elastycznosci systemu K ﬁ
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Rozw¢j infrastruktury przesylowe;j INF l q ] I;
Poprawa efektywnosci energetycznej| EFE q ] D ? % %
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Zrédto: opracowanie wtasne.




Podsumowanie i wnioski 115

Za najbardziej znaczace dla utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce na
mozliwie niskim poziomie uznano dzialania obejmujace ksztaltowanie struktu-
ry mocy wytworczych (MOC), ktérym przypisano 14 jednostek ,wartosci”. Do
drugiej pod wzgledem znaczenia grupy dzialan na rzecz utrzymania cen ener-
gii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie zaliczono wzmacnianie
konkurencji na rynku energii elektrycznej (KOR), poprawe elastycznosci syste-
mu elektroenergetycznego (ELA), rozwdj infrastruktury przesytowej (INF) oraz
poprawe efektywnosci energetycznej (EFE), ktérym przypisano po 10 jednostek
»wartoéci”. Trzecia grupa tych dziatan obejmuje wspoétksztaltowanie polityki ener-
getycznej UE (PUE), ochrone odbiorcéw energii elektrycznej (OCH), samodzielne
wytwarzanie energii elektrycznej przez odbiorcéw (SAM), stosowanie innowacyj-
nych technologii energetycznych (INN) oraz zmian¢ mechanizmu funkcjonowa-
nia rynku energii elektrycznej (MRY). Kazdemu z dzialan zaliczonych do tej grupy
przypisano 8 jednostek ,,wartosci”. Za dziatanie w mniejszym stopniu znaczace dla
utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie uzna-
no stosowanie zindywidualizowanych form zakupu energii elektrycznej (ZAK),
ktéremu przypisano 6 jednostek ,wartosci’”.

Kazde z uwzglednionych dzialan wplywa na ceny energii elektrycznej zaréwno
w okresie ,,krétkim i $rednim’, jak i ,,$rednim i dtugim™. W ,,krétkim i $rednim”
okresie w najwigkszym stopniu na oddzialywanie na te ceny ukierunkowane jest
dzialanie OCH. W okresie tym ,konsumowane” jest bowiem az 90% jego ,war-
tosci” (rys. 37). Do grupy dziatan o podobnej czasowej lokalizacji oddzialywania
zaliczono dzialania ZAK, KOR i SAM. W okresie ,,krotkim i §rednim” ,,konsu-
mowane” jest bowiem odpowiednio 80%, 70% i 60% ich ,wartosci”. Pozostale cze-
$ci ,wartoéci” tych dzialan ,konsumowane” sa w okresie ,$rednim i dfugim’, co
oznacza, ze zakres wpltywu dziatania SAM jest przesuniety w najwiekszym stopniu
w kierunku okresu $redniego. Pozostate dziatania wywieraja wiekszy wpltyw na
ceny energii elektrycznej w okresie ,,srednim i dlugim” Dotyczy to w szczegdlno-
$ci dziatan PUE, INN i INF, ktorych 80% ,wartosci” podlega konsumpcji w tym
okresie. W przypadku dzialan ELA, EFE i MRY w okresie ,,srednim i dfugim” kon-
sumowanych jest 60% ich ,wartosci’, co oznacza, ze zakres ich wplywu przesuwa
sie w kierunku okresu $redniego.

1 Przyjeto, ze suma tych jednostek, odpowiadajaca wszystkim dziataniom na rzecz utrzyma-
nia cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie, wynosi 100.

2 W terminologii teorii zbioréw rozmytych oznacza to, ze kazde z tych dziatan przynalezy do
obu tych okresoéw (traktowanych jako zbiory rozmyte) w okreslonym stopniu, przy czym
suma tych stopni wynosi 100%.
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Rysunek 37. Zatozenia dotyczace czasowej lokalizacji wptywu gtéwnych dziatan na rzecz
utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 38. Zatozenia dotyczace wptywu gtdwnych dziatan na rzecz utrzymania cen energii
elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie na realizacje celéw polityki energetycznej
UE w okresie ,,krotkim i Srednim”

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W okresie ,,krétkim i §rednim” przykladem dzialan w najwiekszym stopniu ukie-
runkowanych na realizacje celu R, tj. na utrzymanie cen energii elektrycznej w Polsce
na mozliwie niskim poziomie, sg dziatania OCH, KOR, ZAK i MRY’. W przypadku
tego pierwszego z nich na realizacje tego celu przelozy sie bowiem az 90% jego ,,war-
tosci’, przypadajacej na ten okres (rys. 38). W najmniejszym stopniu utrzymanie
cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie w okresie ,, krotkim
i $rednim” beda wspiera¢ dziatania INN, MOC i EFE. W ramach tego pierwszego
dzialania na utrzymanie tych cen przeznaczonych bowiem zostanie 30% jego ,war-
tosci”. Przypadek dziatan INN, MOC i EFE pokazuje, ze w okresie ,,krotkim i $red-
nim” stosunkowo duze czesci ich ,wartosci” zostang skonsumowane na realizacje
celow E i B.

W okresie ,,$rednim i dlugim” bez zmian pozostaja czgéci ,wartosci” dziatan PUE,
KOR, SAM, EFE i MRY (przypadajace na ten okres) przeznaczone na realizacj¢ celu
R, polegajacego na utrzymaniu cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie ni-
skim poziomie (rys. 39). Czgsci tych ,warto$ci” rosng w przypadku dziatan MOC
iINN, co nalezy generalnie wigza¢ z inwestycyjnym i nowatorskim ich charakterem.
Dlatego tez ich efekty mocniej wplyng na spadek kosztéw wytwarzania energii elek-
trycznej, a przez to mozliwos¢ oferowania nizszych jej cen w ,,$rednim i dlugim”
okresie. Inaczej zmienia si¢ zakres wpltywu dzialan ZAK, ELA i INF na realizacje
celu R w tym okresie. Zmniejsza si¢ on bowiem, co oznacza, ze w okresie ,,$rednim
i dlugim” efekty tych dzialan w wiekszym stopniu wplywaja na realizacje celow E i B,
niz to mialo miejsce w przypadku , krétkiego i sredniego” okresu.

Przyjete zalozenia prowadza do wniosku wskazujacego na to, Ze rozpatrywane
dzialania ukierunkowane na utrzymanie cen energii elektrycznej w Polsce na mozli-
wie niskim poziomie, tj. na realizacje celu R, moga si¢ przelozy¢ na jego osiggniecie
2 60,6% efektywnoscia, przy czym 29,8 p.p. tej efektywnosci bedzie dotyczylo okresu
»krotkiego i $redniego’, za$ 30,8 p.p. — okresu ,,$redniego i dlugiego” (tab. 5, rys. 40).

Czes$¢ dzialan na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce na mozli-
wie niskim poziomie przyczyni sie do realizacji celu B, zakladajacego zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Na jego osiagnigcie spozytkowane
bowiem zostanie 16,8% tacznej ,wartosci” dziatan, ukierunkowanych bezposred-
nio na realizacje celu R. W okresie ,,krétkim i §rednim” realizacja celu B pochtonie
6,0 jednostek tej wartosci, za$ 10,8 jednostek w okresie ,,srednim i dlugim”.

16% lacznej ,wartosci” dziatan ukierunkowanych bezposrednio na realizacje celu
R przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnego wplywu wytwarzania energii elek-
trycznej na $rodowisko, tj. realizacji celu E, przy czym 6,2 jednostek tej ,wartosci”
bedzie dotyczylo okresu ,krétkiego i sredniego’, a 9,8 jednostek okresu ,,$redniego
i dlugiego”.

3 Wterminologii teorii zbioréw rozmytych oznacza to, ze kazde z tych dziatan wptywa na osia-
ganie kazdego z trzech celdw (traktowanych jako zbiory rozmyte) w okreslonym stopniu,
przy czym suma tych stopni wynosi 100%.
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Rysunek 39. Zatozenia dotyczace wptywu gtownych dziatan na rzecz utrzymania cen energii
elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie na realizacje celéw polityki energetycznej
UE w okresie ,,srednim i dtugim”

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 40. Efektywnos¢ dziatan na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej
w Polsce na mozliwie niskim poziomie
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wobec bezposredniego ukierunkowania zestawu proponowanych dzialan na
utrzymanie cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie ich
jednoczesny wplyw na realizacje celéw E i B mozna uznac za efekt obnizajacy
efektywnos¢ realizacji celu R. Wplyw ten jest jednak zgodny z zalozeniami po-
lityki energetycznej UE, co oznacza, Ze rozpatrywany zestaw tych dziatan moze
zapewnic jej realizacje z 93,5% efektywnoscia. Efekty tylko 6,5 jednostek ,,warto-
$ci” tego zestawu wzajemnie si¢ bowiem kompensuja.

Zrédlem wzajemnego kompensowania si¢ efektéw dziatari podejmowanych
na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim po-
ziomie moze by¢ niekorzystny wplyw dziatania PUE na realizacje celu E zar6wno
w okresie ,,krotkim i $rednim’, jak i ,,$rednim i dlugim”, ktéry wynika z efektow
derogacji w zakresie ograniczania roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej,
uzyskanych przez nasz kraj.

W ,$rednim i dlugim” okresie zrédlem tym moze by¢ takze dzialanie OCH,
co nalezy wigza¢ ze zwielokrotniong presja na wzrost cen energii elektrycznejiw
jego konsekwencji pogorszeniem jej dostepnosci, po uptywie okresu ochrony od-
biorcéw. Do grupy dzialan powodujacych wzajemne kompensowanie si¢ efektow
dzialan podejmowanych na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce
na mozliwie niskim poziomie nalezy wlaczy¢ dziatanie MOC. W okresie ,,krot-
kim i $rednim” wplynie ono bowiem na spadek bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, ktdre ucierpi gtéwnie wskutek zamykania blokow weglowych.

Biorgc pod uwage zaprezentowane powyzej zalozenia dotyczace ,warto-
$ci” poszczegolnych dzialan, ich przypisania do obu rozpatrywanych okreséw
oraz do realizacji celéw R, E i B, utrzymaniu cen energii elektrycznej w Polsce
na mozliwie niskim poziomie (realizacji celu R) w ,krétkim i srednim” okre-
sie w najwiekszym stopniu bedg sprzyjaly dziatania OCH, KOR i ZAK (tab. 5,
rys. 41). Na osiagniecie tego celu w tym okresie przeznaczonych zostanie bo-
wiem odpowiednio 6,5, 5,6 i 3,8 jednostek ,wartosci” tych dzialan, ktére pozwo-
la na jego realizacje w 53,2%. W okresie ,,$rednim i dlugim” dla utrzymania cen
energii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie najbardziej wazace
beda dziatania MOC, INE, PUE i MRY. Odpowiednio 5,9, 4,8, 3,8 i 3,8 jednostek
ich ,wartosci” zostanie bowiem zaangazowanych w osigganie tego celu. Pozwola
one na jego realizacje w 59,4%.
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Rysunek 41. Rola poszczegb6lnych dziatan w utrzymaniu cen energii elektrycznej w Polsce na
mozliwie niskim poziomie
Zrédto: opracowanie wtasne.

Do ograniczenia negatywnego wplywu wytwarzania energii elektrycznej na
srodowisko (realizacji celu E) w okresie ,,krétkim i srednim” w najwiekszym stop-
niu przyczynig si¢ dziatania MOC, EFE i ELA (tab. 5, rys. 42). Na osiaganie tego
celu ,,skonsumowanych” zostanie bowiem odpowiednio 1,7, 1,21 0,8 jednostek ich
»wartosci’, co pozwoli na jego realizacje w 60,1%. W okresie ,,$rednim i dlugim”
podobna funkcje¢ beda pelnity dziatania MOC, INN i EFE, ktére pozwolg na reali-
zacje celu E w 67,1%.

Zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (realizacji celu B)
w ,krotkim i $rednim” okresie najbardziej przystuza sie dzialania ELA, KOR
i SAM (tab. 5, rys. 43). W osiaganie tego celu zaangazowanych zostanie bowiem
odpowiednio 1,8, 1,4 i 1,0 jednostek ich ,wartosci’, co umozliwi jego realizacje
w 70,0%. W okresie ,,$rednim i dlugim” do osiagniecia celu B w najwigkszym stop-
niu przyczynig si¢ dzialania INN, EFE i INE Ich zaangazowanie w osigganie tego
celu w wymiarze odpowiednio 1,9, 1,8 i 1,6 jednostek ich ,warto$ci” zapewni bo-
wiem jego realizacje w 57,2%.
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Rysunek 42. Rola poszczegb6lnych dziatah w ograniczaniu negatywnego wptywu wytwarzania
energii elektrycznej na Srodowisko w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 43. Rola poszczegdlnych dziatan w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne.

Istote przedstawionych wnioskéw, wynikajacych z przeprowadzonych rozwazan
dotyczacych gléwnych dziatan zmierzajacych do utrzymania cen energii elektrycz-
nej na mozliwie niskim poziomie, nalezy laczy¢ z oczekiwaniem trwatego wzro-
stu tych cen w najblizszych latach w naszym kraju, ktéry wplynie bezposrednio
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na konkurencyjno$é¢ polskiej gospodarki i poziom zycia Polakéw. Przestanki tego
wzrostu tkwig przede wszystkim w opartej na weglu strukturze wytwarzania ener-
gii elektrycznej w naszym kraju. Dodatkowo mocno akcentowana w polityce ener-
getycznej UE dekarbonizacja energetyki (jej wyraznymi instrumentami jest m.in.
reforma systemu handlu pozwoleniami do emisji CO,, konkluzje BAT, Pakiet zi-
mowy UE) sprawia, ze polska elektroenergetyka znajduje si¢ w coraz trudniejszym
otoczeniu regulacyjnym. W tych okolicznosciach kazde z dzialan prowadzacych
do ograniczenia wzrostu cen energii elektrycznej nalezy wdraza¢ w najwiekszym
mozliwym zakresie i z najwiecksza mozliwg efektywnoscia.
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