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WPROWADZENIE

posrod wielu zjawisk spotecznych o doniostym znaczeniu, ktére nieod-

wracalnie zmienity oblicze $wiata w wieku XIX, kluczowe znaczenie
zajmowaly industrializacja i urbanizacja'!. Rozwdj nowoczesnych miast
przemystowych, a takze transformacja miast istniejacych wywotywaty co$
na ksztalt szoku poznawczego u obserwujacych te zjawiska. Nie dziwi
zatem, ze byly one szeroko komentowane i prowokowaly do nieustan-
nych sporéw na temat kierunku modernizacji, a takze do poszukiwania
wizji lepszej przysztosci®. Czes$¢ z uczestnikéw tych debat wyrazata sym-
patiec wobec skali i tempa zmian. Nie brakowato jednak krytykéw nowo-
czesnos$ci, ktérzy wystepowali przeciwko miastom nie tylko z powodu
tesknoty za mitologizowang, utraconag Arkadia, lecz takze z powodu ob-
jawiajacych sie z calg silg na miejskim bruku rozlicznych patogennych
zjawisk spolecznych, takich jak alkoholizm czy prostytucja, rozluZnienie
wiezow spotecznych, drastyczne podzialy spoleczne, nieustajaca ,kwe-
stia mieszkaniowa” i problemy higieniczne?. Rozwigzan wickszosci z tych
problem6w upatrywano w rozwoju samorzgdu miejskiego i ustanowieniu
nowoczesnej polityki komunalnej, w ramach ktérej wladze miast nie ogra-
niczaly sie w swych dziataniach tylko do administrowania, ale rowniez
podejmowaly aktywne dzialania majace na celu udostepnienie masowej
edukacji, poprawe warunkéw higienicznych, budowe tanich mieszkan,
a nawet komunalizacje przedsiebiorstw*. Nim jednak doszto do wypraco-
wania konsensusu co do form i kierunkéw wielkomiejskiej polityki spo-
tecznej® musial odby¢ sie proces, w ramach ktérego miasta staly si¢ same

' J. Osterhammel, Historia XIX wieku. Przeobrazenie swiata, Wydawnictwo Poznan-
skie, Poznan 2013.

2 Zob. m.in: A. Lees, L. Lees, eds., The Urbanization of European Society in the Nine-
teenth Century, D.C. Heath and Company, Lexington, Massachusetts 1976; W. Sharpe,
L. Wallock, eds., Visions of the Modern City. Essays in History, Art and Literature, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore-London 1987.

3 1. Jedlicki, Proces przeciwko miastu, [w:] Swiat zwyrodnialy. Leki i wyroki krytykéw
nowoczesnosci, Sic!, Warszawa 2000, s. 83-113.

4 F Lenger, European Cities in the Modern Era, 1850-1914, Brill, Leiden-Boston 2012,
s. 112-188.

5 E. Strasburger, Wielkomiejska polityka spoleczno-gospodarcza. Ze szczegélnym
uwzglednieniem miast w Anglii i Niemczech, Gebethner i Wolff, Warszawa 1915.
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w sobie tematem nowoczesnej krytyki spotecznej i przedmiotem maso-
wego zainteresowania.

O ile w Europie Zachodniej, gdzie miasta i mieszczanstwo byly histo-
rycznie silne, tego typu refleksja przychodzita z tatwoscig, juz zas w II po-
towie wieku do rangi oczywistoSci urosto przekonanie, iz leseferyzm nie
rozwigze poglebiajacych sie problemoéw zwigzanych z urbanizacja i ze
wymagaja one wypracowania wlasnej agendy prawnej, politycznej i eko-
nomicznej, to na peryferiach dziewietnastowiecznej Europy miasta az do
poczatku wieku XX nie zdotaty zyskaé politycznego znaczenia poréwnywal-
nego z Zachodem. Europa Wschodnia, pomimo swojego agrarnego oblicza,
musiala jednak stawi¢ czota wszystkim licznym ,kwestiom”®, wigzacym
sie z nowoczesnoscig. Nickiedy do§wiadczala ona zresztg pewnych zjawisk
w sposOb ostrzejszy anizeli dziato sie to w centrach éwczesnego $wiata. Dla
przykladu L6dz, przemystowy kolos wyrosty posrodku lasow na pograni-
czu Kujaw, Wielkopolski i Mazowsza, stanowita przyktad miasta, w ktérym
problemy spoteczne typowe dla 6wczesnego stadium kapitalizmu uwidacz-
nialy sie¢ w sposob znacznie ostrzejszy niz w Manchesterze, do ktérego byta
ZWYCZajowo porownywana’.

Na tym tle szczeg6lna byla sytuacja Krdlestwa Polskiego, ktore po
klesce powstania styczniowego stato sie typowa ,ziemig podbita”, trakto-
wang przez wladze w Petersburgu jako miejsce wymagajace ciaglej kon-
troli policyjnej i administracyjnej®. W konsekwencji nie posiadato ono
samorzadu miejskiego az do wybuchu pierwszej wojny $wiatowej, prace
za$ nad jego wprowadzeniem, zapoczatkowane juz na poczatku rewolucji
1905 roku, nie doprowadzity do szczeSliwego finalu pomimo olbrzymiej
skali reform, jakie dokonywaly sie w carskiej Rosji na skutek wydarzen
z lat 1905-1907, bedacych zreszta konsekwencjg olbrzymiego wzrostu
znaczenia miast i mieszczanstwa w péznym Imperium Romanowow?’.
Jednoczes$nie za§ Krolestwo Polskie do§wiadczyto w II potowie XIX w. in-
dustrializacji i zwigzanej z nig modernizacji spotecznej, w wyniku kto-
rych na poczatku wieku XX posiadato trzy wielusettysieczne rozwiniete
aglomeracje miejsko-przemystowe — Warszawe, £6dzZ i Zagtebie Dabrow-

¢ H. Case, The Age of Questions, Princeton University Press, Princeton—Oxford 2018.

7 A. Zysiak et al., From Cotton and Smoke. £6dZ — Industrial City and Discourses of
Asynchronous Modernity 1897-1994, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagiellonskiego, £.6dz-Krakow 2018.

8 T.R. Weeks, Nation and State in Late Imperial Russia: Nationalism and Russification
on the Western Frontier, 1863-1914, Northern Illinois University Press, DeKalb, IL 2008;
M. Rolf, Rzqdy imperialne w Kraju Nadwislariskim. Krélestwo Polskie i cesarstwo rosyjskie
(1864-1915), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016.

® D.R. Brower, Urban Revolution in the Late Russian Empire, [w:| The City in Late
Imperial Russia, ed. M.E Hamm, Indiana University Press, Bloomington 1986, s. 319-355.
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skie!®, Miasta Krolestwa Polskiego, do$wiadczajace procesé6w moderni-
zacyjnych, byly jednocze$nie kolem zamachowym tego procesu, dzieki
ktéremu do glosu dochodzity nowe, rewolucyjne idee spoleczne, rozwi-
jata sie aktywnosc obywatelska oraz umacniata Swiadomo$¢ narodowa za-
mieszkujacych je Polakéw, Zydéw, Niemcéw czy innych grup etnicznych
i wyznaniowych!'!.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze rewolucja 1905 roku, cho¢ nie przyniosta
przetomu w charakterze rosyjskich rzadéw w Krolestwie Polskim, stworzyta
jednak zupelnie nowe warunki uprawiania polityki i komunikacji spotecz-
nej, w wyniku czego dyskurs miejski, wcze$niej ograniczony przez cenzure
prewencyjng, mogt rozwingé sie w stopniu poprzednio nieosiggalnym!>.
Pomimo za$§ wszelkich represji doby stotypinowskiej reakeji, otwarta kry-
tyka wtadz miejskich i systemu zarzagdu miastami Krdlestwa, opartego na
tzw. magistratach, stata sie immanentna czeScig debaty publicznej az do
Wielkiej Wojny'®. Na dyskurs 6w sktadaly sie zaréwno artykuly prasowe,
jak i specjalistyczne opracowania naukowe oraz popularne broszurki, wy-
dawane z okazji prac nad wprowadzeniem samorzadu i pozwalajgce eksper-
tom i publicystom artykulowaé swoje uwagi i zastrzezenia na temat stanu
istniejacego i proponowanych zmian.

Analiza tych Zrédet byta przedmiotem projektu badawczego , Kwestia
miejska u progu nowoczesnosci. Dyskusja o przysztosci miast w Krolestwie
Polskim (1905-1915)”, realizowanego na Wydziale Filozoficzno-Historycz-
nym Uniwersytetu Lodzkiego w latach 2015-2019. W ramach projektu wy-
selekcjonowany zostal obszerny korpus Zrodel, ktoére stanowity podstawe

10 Zob.: M. Nietyksza, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemystowych w Kréle-
stwie Polskim (1865-1914), Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986.

11 P. Matusik, Miejskos¢ modernizowana, miejskos¢ modernizujqca. Polskie miasta
w przemianach cywilizacyjnych w XIX wieku — wybrane zagadnienia, referat wygtoszo-
ny podczas XX Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Lublinie, wrzesienn 2019,
https://xxpzhp.umcs.lublin.pl/Referaty/Przemys%C5%82aw%20Matusik,%20MIE]-
SKO%C5%9A%C4%86.pdf.

12'W. Marzec, Rebelia i reakcja. Rewolucja 1905 roku i plebejskie doswiadczenie po-
lityczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Universitas, £.6dz-Krakéow 2016; W. Ma-
rzec, K. Smiechowski, Pathogenesis of the Polish Public Sphere. The Intelligentsia and
Popular Unrest during and after the 1905 Revolution, ,Polish Sociological Review” 2016,
nr 4, s. 437-457; P. Samu§, Wasza kartka wyborcza jest silniejsza niz karabin, niz armata...
Z dziejow kultury politycznej na ziemiach polskich pod zaborami, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £odz 2013.

13 K. Smiechowski, Searching for the Better City: Urban Discourse during the Revolu-
tion of 1905 in the Kingdom of Poland, ,Praktyka Teoretyczna” 2014, nr 3 (13); T.R. Weeks,
Nationality and Municipality: Reforming City Government in the Kingdom of Poland,
1904-1915, ,Russian History” 1994, No 1, s. 23-47.
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do przygotowania monografii'* oraz licznych artykutéw naukowych'® i wy-
stapien konferencyjnych. W trakcie prac nad projektem pojawila sie idea,
by zaprezentowaé szerokiej publicznoSci najciekawsze z tekstéw Zrédto-
wych, ktore moga spotkacé sie z zainteresowaniem historykéw, historykow
architektury, socjologéw i antropologéw miast, badaczy z kregéw urban
studies oraz wszystkich zainteresowanych szeroko rozumiang problema-
tyka miejska. Niniejszy tom wpisuje sic w pewien obszerniejszy nurt edy-
cji zroédet, w ramach ktoérej udostepniano liczniejszemu gronu odbiorcéw
m.in. oryginalne teksty o Lodzi i Kaliszu przetomu XIX i XX w.!¢, antologie
tekstow Zrodtowych o rewolucji 1905 roku'’, a takze krytyczne omowienia
wizji rozwoju miast polskich z tego okresu'®.

Tom podzielony jest na pie¢ czeSci. Pierwszy rozdzial, zatytulowany
Nowoczesne miasto jako zjawisko spoteczno-ekonomiczne, zawiera trzy
teksty odnoszace sie do szeroko rozumianego ,fenomenu miejskosci” wi-

14 K. Smiechowski, Kwestie miejskie. Dyskusja o problemach i przyszlosci miast
w Krélestwie Polskim 1905-1915, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2020.

15 K. Smiechowski, Hierarchia czy demokracja! Wizja stosunkéw spotecznych w mia-
stach Kroélestwa Polskiego (na przyktadzie dyskusji o samorzgdzie miejskim w trakcie rewo-
ITucji 1905 roku), ,Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku” 2015, t. XTIV,
s. 103-119; idem, Miedzy rzeczywistosciq biurokratyzmu a utopiq samorzqdu. Krytyka pra-
sowa miejskiego aparatu urzedniczego w rewolucji 1905 roku na przykladzie fodzi, [w:]
,Dusza urzednika” — zewnetrzna akceptacja i wewnetrzna niezgoda?: miedzy irredentq
a kolaboracjq: ugoda, lojalizm i legalizm, red. N. Kasparek i M. Klempert, Instytut Historii
i Stosunkéw Miedzynarodowych UWM, Olsztyn 2015, s. 105-125; idem, £6dZ przetomu
wiekéw XIX i XX — miasto robotnikéw?, [w:| Robotnicy fodzi drugiej polowy XIX wieku
— nowe kierunki badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 13-47;
idem, Kwestia mieszkaniowa w duzych miastach Krélestwa Polskiego na poczqtku XX wie-
ku jako zagadnienie polityczne, [w:] Architektura w miescie, architektura dla miasta. Spo-
feczne i kulturowe aspekty funkcjonowania architektury na ziemiach polskich lat 1815~
1914, Instytut Historii PAN, Warszawa 2017, s. 13-28; idem, Samorzqd miejski jako szansa
i zagrozenie dla modernizacji miast w Krélestwie Polskim na poczgtku XX wieku, , Rocznik
Lodzki” 2017, t. LXVI, s. 189-205; idem, Endeckie postrzeganie miasta. Ewolucja tematyki
miejskiej na tamach ,,Przeglgdu Wszechpolskiego” i ,,Przeglgdu Narodowego”, ,Studia Pod-
laskie” 2018, t. XXVI, s. 7-26; idem, Prowincjonalne miasto rosyjskie przetfomu XIX i XX
wieku a sprawa polska: przypadek Symbirska, ,Sensus Historiae” 2019, t. XXXVII, nr 4,
s. 13-28; idem, Workers and Urban Reform in the Kingdom of Poland 1905-1915, , Roczniki
Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2020, t. LXXXI, s. 263-288.

16 P. Boczkowski, red., £6dZ, ktéra przemineta w publicystyce i prozie (antologia),
Piktor, £6dz 2008; M. Gorzynski, red., Wezasy kaliskie 1911-1913. Obrazy z czaséw trans-
formacji, Kaliskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Kalisz 2016. Zob. tez publikacje wydawane
przez to6dzkie czasopismo ,Tygiel Kultury”.

7" M. Sikorska-Kowalska, red., ,Wolnos¢, czy zbrodnia?”. Rewolucja 1905-1907 w Eo-
dzi na lamach gazety ,,Rozwdj”, £6dz 2013.

18 B. Arciszewska, M. Gorzynski, Urban Narratives in the Age of Revolutions: Early
20 century Ideas to Modernize Warsaw, , Artium Quaestiones” 2015, No 26, s. 101-147.
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dzianego oczami polskich badaczy i publicystéw przelomu XIX i XX w.
Otwiera go tekst Zofii Daszynskiej-Golinskiej Miasto nowoczesne. Szkic
ekonomiczny'®, opublikowany w ksiedze pamigtkowej ku czci Aleksandra
Swietochowskiego w roku 1899. Ten wlasnie adres powyzszej publikacji
jest nieprzypadkowy i niejako dopelnia to, co wiemy na temat stosunku
pozytywistéw warszawskich i ich lidera do miast i miejskosci. Upatrujac
w wielkim mieScie zjawisko przede wszystkim ekonomiczne, Z. Daszyriska
zwracala w nim uwage na szereg cech takiego miasta, ktore i dzi$ wydaja
sie¢ nader aktualne. Podobnie rzecz ma sie z broszurkg Edwarda Chwale-
wika, wydang w roku 1906. Wielkie miasta, ich wzrost i przysztosc¢* to
pozycja wyjatkowa w polskim dyskursie miejskim poczatku wieku XX,
w ktorej dokonano niezwykle jednoznacznego poparcia wielkomiejskosci
jako zjawiska spolecznego i jej wplywu na rozwdj spoleczenstwa. Mia-
sta, zwlaszcza za$ wielkie miasta, stanowily dla E. Chwalewika dzwignie
postepu, za pomocg ktoérej kultura catych spoteczenstw wznosita sie na
wyzszy poziom. Polemizowal on z tymi, ktorzy widzieli w wielkomiejskim
rozwoju Warszawy zagrozenie dla jej polskoSci. Przeciwnie, z ksigzeczki
tej wylania sie przeSwiadczenie, iz tylko droga wielkomiejskiego rozwoju
moze stanowi¢ o sukcesie narodéw i udanej modernizacji spoleczenstw.
Z kolei autor artykutu Miasto jako wychowawca?!, nawigzujac do niekto-
rych tez E. Chwalewika, zastanawial sie nad tym, w jaki sposob wielkie
miasto wplywa na mentalno$¢ jego mieszkanicéw. W ten sposéb, zapewne
nieSwiadomie, nawigzuje do prac Louisa Wirtha i Roberta Parka, tworcow
nowoczesnej socjologii miejskie;j.

Drugi rozdziat ksigzki odwotuje sie krytyki gospodarki miejskiej Kro-
lestwa, bodaj najobszerniejszej czesci dyskursu miejskiego, publikowanego
po roku 1905. Autorzy licznych prac i artykutéw prasowych, wskazujacych
na mizerne rezultaty pracy magistratow, kreslili nader pesymistyczny obraz
miast Krolestwa. W ich oczach Warszawa byla Miastem analfabetéw??, jak
okreslit ja w glosnej broszurze Adolf Suligowski, a niemal wszelkie aspekty
zycia gospodarczego stolicy, jak i Lodzi, miaty $wiadczy¢ o wyjatkowej in-
dolencji ich wladz administracyjnych. W niniejszym tomie umieszczono
dwie takie wielocze$ciowe wypowiedzi publicystyczne. Pierwsza z nich,

19 Z. Daszynska, Miasto nowoczesne. Szkic ekonomiczny, [w:| Prawda: ksiqzka zbio-
rowa dla uczczenia dwudziestopiecioletniej dziatalnosci Aleksandra Swietochowskiego
1870-1895, Naktadem Ksiegarni H. Altenberga, Lwow 1899, s. 115-125.

20 E. Chwalewik, Wielkie miasta, ich rozwdj wzrost i przysztosé, Ksiegarnia Naukowa,
Warszawa 1907.

2! Jan Kanty Trepka, Miasto jako wychowawca, ,Kurier Warszawski” 1911, nr 292
z dnia 29 pazdziernika, s. 2-3.

22 A. Suligowski, Miasto analfabetéw, G. Gebethner i Sp., Krakéow 1905.
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zatytutowana Warszawy swiatla i cienie, zostala pierwotnie opublikowana
na tamach ,Kuriera Porannego”?. Druga, dotyczaca Gospodarki miejskiej
w Fodzi, pochodzi natomiast z dziennika ,Nowy Kurier £odzki”?*.

Warto zastanowié sie, czy obraz 6w nie byl kreslony zbyt grubymi
ni¢mi, a formutowane przez publicystébw oczekiwania zakrojone na wy-
rost? Wiele wskazuje, ze w przypuszczeniu tym kryje sie niemato racji*®.
Zarazem jednak szokujace informacje, ptyngce z analizy budzetéw miej-
skich Warszawy i Lodzi dokonywanej przez poszczegblnych autoréw poka-
zuja gleboka skale zaniedban, ktore nie do$¢, ze kompromitowaty miasta
Krolestwa w skali Cesarstwa, to jeszcze czynily z nich potencjalne punkty
zapalne i ogniska niepokojow spolecznych. Obawiat sie tego Adolf Suligow-
ski, gdy pisal Miasto analfabetéw, jak gdyby antycypowal rychty wybuch
rewolucji 1905 roku.

Remedium, jak juz wspomniatem, miat by¢ samorzad miejski, kto-
rego szybkiego wprowadzenia w Krdlestwie spodziewano si¢ od roku 1905.
Teksty zaprezentowane w rozdziale III pokazuja zmienno$¢ nastrojow, z ja-
kimi przychodzilo si¢ mierzy¢ opinii publicznej Krélestwa w okresie mie-
dzy rewolucjg a wybuchem Wielkiej Wojny i ostatecznym wprowadzeniem
samorzadu miejskiego w Krolestwie — nie przez carat, lecz przez... niemiec-
kie wtadze okupacyjne. Na uwage zastuguje tekst Adolfa Suligowskiego?®,
ktory w sposob pelen optymizmu potgczonego ze swiadomoscia ogromu
zadan do wykonania przedstawia spoleczny wymiar samorzadu miejskiego,
a takze do$¢ obszerna ksigzka Stanistawa Koszutskiego, prezentujaca hi-
stori¢ staran o samorzad miejski dla Krélestwa i optymalne punkty od-
niesienia?’. Ksigzka o samorzadzie Koszutski oddat hotd Suligowskiemu,
ktoremu zostata ona zadedykowana. Pokazuje to, ze w kregu czeSci inte-

23 Warszawy swiatla i cienie, ,Kurier Poranny” [dalej KP] 1911, cz. 1, nr 297 z dnia
26 pazdziernika, s. 1; cz. 2, nr 298 z dnia 27 pazdziernika, s. 2; cz. 3: Warunki naszej go-
spodarki, KB, 1911, nr 299 z dnia 28 pazdziernika, s. 2; nr 300 z dnia 29 pazdziernika, s. 2;
cz. 4, nr 302 z dnia 31 pazdziernika, s. 1-2; cz. 5, nr 303 z 1 listopada, s. 2; cz. 6, nr 304
z 2 listopada, s. 1; cz. 7, nr 307 z 5 listopada, s. 2; Drozyzna mieszkaniowa, KP, 1911,
nr 308 z 6 listopada, s. 2; Tow. Kredytowe miejskie, KB 1911, nr 309 z 7 listopada, s. 2;
Kwestia podatkowa, KB, 1911, nr 310 z 8 listopada, s. 2; Wydziatl budowlany gubernialny,
KP 1911, nr 314 z 12 listopada, s. 2.

24 B. Filipowicz, Gospodarka miejska w fodzi, ,Nowy Kurier Lodzki” 1912, cz. 1,
nr 10 z dnia 13 stycznia, s. 2; cz. 2, nr 11 z dnia 15 stycznia, s. 1-2; cz. 3, nr 13 z dnia 17
stycznia, s. 1-2; cz. 4, nr 14 z dnia 18 stycznia, s. 1-2; cz. 5, nr 15 z dnia 19 stycznia, s. 1-2.

%5 K. Smiechowski, Miedzy rzeczywistosciq biurokratyzmu a utopig samorzqdu...;
M. Rolf, Rzqdy imperialne...

26 A. Suligowski, Spoteczne zadania samorzqdu, ,Stowo” 1905, nr 139 z dnia 5 czerw-
ca, s. 2.

27§, Koszutski, Nasze miasta a samorzqd (zycie miast w Krélestwie Polskim i reforma
samorzgdowa), E. Wende i Spotka, Warszawa-Lwow 1915.
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ligencji miejskiej Krolestwa Polskiego szczegblnie zainteresowanej pro-
blematyka miejska i posiadajacej wlasnych ekspertéw, a za takich nalezy
uzna¢ obu wspomnianych publicystéw, panowal — pomimo oczywistych
réznic ideowych — pewien rodzaj konsensusu odnosnie do samorzadu miej-
skiego i potrzeby jego rychtego wprowadzenia. Niestety, o czym informo-
wal nielegalny ,Robotnik”, organ PPS-Lewicy, projekt przygotowany przez
rzad byt raczej Karykaturq samorzqdu®® anizeli projektem odpowiadajacym
na oczekiwania réznych grup spotecznych. Kuriozum stanowita propozy-
cja kurii narodowosciowych, w ktérych wyborcy mieliby wybieraé¢ radnych.
Rozwigzanie to sluzyé mialo ograniczeniu wplywu Zydéw, stanowiacych
wiekszo$¢ mieszkancow miast Krolestwa, na planowany samorzad miejski.
Limit wynosi¢ mial 10%, a w miastach, w ktoérych ludnos¢ zydowska sta-
nowita ponad polowe mieszkancéw — 25% ogotu radnych?. Propozycja ta,
cho¢ nie przynoszaca zadnych realnych korzysci spoteczenstwu polskiemu,
mialta zawazy¢ na dalszym kierunku dyskusji i ich temperaturze, o czym
Swiadczg teksty zaprezentowane w kolejnym rozdziale tego tomu.
Rozdziat IV zawiera teksty dotyczgce problemu mieszczanistwa i jego
roli spotecznej. Wobec powszechnego przekonania o stabosci tej grupy, wy-
nikajacej z historycznego niedorozwoju miast na ziemiach polskich, jednym
z kluczowych problemoéw zdawat sie by¢ brak rozwinietej klasy Sredniej,
ktora wzictaby na siebie ciezar modernizacji Krélestwa Polskiego. W tych
okolicznosciach kluczowa stawata sie rola inteligencji i jej stosunku do re-
wolucji oraz nabrzmiatych problemoéw spotecznych. O tym moéwi ciekawy
artykut Izy Moszczenskiej Klasy spoteczne i inteligencja, opublikowany
w trakcie rewolucji*®. Tymczasem rozwdj wydarzen w latach 1905-1907
pokazal, ze istniejagca w Krolestwie burzuazja byta zorientowana raczej na
troske o wlasny interes ekonomiczny anizeli wspoélprace w reformowaniu
stosunkow spotecznych. Przedstawiony przez Stefana Gorskiego w tekscie
Miasto bélu i tez3! wielki lokaut w Lodzi oznaczat zduszenie rebelii robot-
nikéw poprzez zastosowanie terroru ekonomicznego ze strony pracodaw-
cow. Wydarzenie to zszokowato opinie publiczng i nasilito poglad, iz obcosé
etniczna krélewiackiej burzuazji stanowi jeden z problemoéw, ktére winny
by¢ rozwigzane poprzez dtugofalowa polonizacje miast. Projekt samorzadu

28 Karykatura samorzqdu, ,Robotnik: organ Polskiej Partii Socjalistycznej (Lewicy)”
1909, nr 219 (wyd. zagraniczne), s. 8-9.

2 A. Suligowski, Rozbidr projektu ustawy miejskiej wniesionego przez rzqd do dumy
panstwowej w roku 1910, [w:] Pisma Adolfa Suligowskiego. Naktadem autora, Warszawa
1915, t. II: Potrzeba samorzqdu, s. 211-244.

30 1. Moszczenska, Klasy spoteczne i inteligencja, ,Ludzko$¢” 1906, cz. 1, nr 38 z dnia
9 pazdziernika, s. 1; cz. 2, nr 40 z dnia 10 pazdziernika, s. 1; cz. 3, nr 42 z dnia 11 paz-
dziernika, s. 1.

31 St. Gr., Miasto bélu i fez, , Tygodnik Ilustrowany” 1907, nr 3, s. 61-62.
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miejskiego z roku 1909, w ktérym przewidziano kurie narodowosciowe, wy-
wolal potezna dyskusje o roli i miejscu Zydéw w spoleczenstwie Krolestwa.
Cho¢ socjalista Bronistaw Grosser w odwaznym tekscie Pro domo sua, opu-
blikowanym w wileniskiej ,Wiedzy”, proponowat wyprzedzajaca jego czasy
koncepcje uznania przez Polakow prawa do pelnej autonomii kulturalnej
Zydow polskich3?, stuch spoleczny miat w tamtych czasach raczej Roman
Dmowski, ktéry umiejetnie wykorzystywal zaistniatg sytuacje do podgrze-
wania nastrojow antysemickich, czynigc z polonizacji miast naczelng idee
swojego stronnictwa politycznego. Poglady te wyrazit w cyklu artykulow
Nasza polityka w sprawie zydowskiej, publikowanych w roku 1910 na fa-
mach ,Gazety Warszawskiej”?. Spér miedzy Grosserem a Dmowskim wpi-
sywal sie w powazny konflikt polsko-zydowski w pierwszej polowie XX w.
i zapowiadal duszng atmosfere lat 1912-1914, zdominowanych przez boj-
kot ekonomiczny, oraz pdzniejsze praktyki antysemickie z miedzywojnia3.
Jak pokazuje Polskie mieszczanstwo Waclawa Ortowskiego3®, ostatni z tek-
stow w rozdziale IV, opublikowany tuz przed wybuchem Wielkiej Wojny
w ,, Tygodniku Ilustrowanym”, Dmowski te batalie o dusze polskiej inte-
ligencji bezapelacyjnie wygral, a hasto polonizacji miast urosto do rangi
politycznego credo sporej czesSci polskich elit intelektualnych.

Teksty skladajgce sie na rozdzial V dotykaja natomiast problemu
kierunku przeksztatcenn wielkich miast i ich pozadanej formy architekto-
niczno-przestrzennej. Za sprawg Srodowiska higienistéw, a zwlaszcza Wia-
dystawa Dobrzynskiego, niezwykle popularny byt w Krélestwie Polskim
ruch budowy miast-ogrodéw, zapoczatkowany przez angielskiego wizjonera
Ebenezera Howarda. HigieniSci, widzacy w wielkim mieScie siedlisko zaraz-
kéw, pragneli zastapié je pelnym zieleni przedmie$ciem ogrodowym, w kto-
rym przyszte pokolenia wychowywalyby sie blisko natury i z dostepem do
Swiatla, ktorego tak brakowalo w podworzach-studniach wielkich miast.
Zadaniem architektow bylo wcielenie tych pomystéow w zycie, zwlaszcza

3 B. Grosser, Pro domo sua, ,Wiedza” 1909, cz. 1, nr 8, s. 240-248; Dokonczenie
[cz. 1], nr 9, s. 274-279.

33 R. Dmowski, Nasza polityka w kwestii zydowskiej, ,Gazeta Warszawska” 1911,
cz. 1, nr 18 z dnia 18 stycznia, s. 1; cz. 2, nr 19 z dnia 19 stycznia, s. 1; cz. 3, nr 20 z dnia
20 stycznia, s. 1; cz. 4, nr 21 z dnia 21 stycznia, s. 1; cz. 5, nr 23 z dnia 23 stycznia, s. 1;
cz. 6, nr 24 z dnia 24 stycznia, s. 1; cz. 7, nr 26 z dnia 26 stycznia, s. 1; cz. 8, nr 27 z dnia
2.7 stycznia, s. 1; cz. 9, nr 30 z dnia 30 stycznia, s. 1; cz. 10, nr 32 z dnia 1 lutego, s. 1;
cz. 11, nr 37 z dnia 6 lutego, s. 1.

3 Zob.: G. Krzywiec, Polska bez Zydéw. Studia z dziejéw idei, wyobrazen i praktyk
antysemickich na ziemiach polskich poczgtku XX wieku, Wydawnictwo IH PAN, Warsza-
wa 2017.

35 W. Orlowski, Polskie mieszczaristwo, ,Kurier Warszawski” 1914, nr 158 z dnia
10 czerwca, s. 2-3.
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w konteksScie rozszerzania granic miast i budowy ,wielkich” Krakowa,
Warszawy i innych. Zaprezentowane w tomie teksty W. Dobrzynskiego®®,
Ottona Wagnera?®’ i Jozefa Holewiniskiego®® prezentujg argumenty podno-
szone przez poszczegdlnych uczestnikow tego dyskursu, natomiast artykut
wstepny z , Tygodnika Iustrowanego”?’ z roku 1915 jest czym$ w rodzaju
podsumowania wnioskéw plynacych z toczonych wowczas debat na temat
miast i ich mieszkancow — jest bowiem wizja idealnego polskiego mia-
steczka, w ktéorym nowoczesna zabudowa i wysoki standard higieniczny
idqg w parze z dopelnieniem sie polonizacji w wyniku nie ,prze$nionej re-
wolucji”, odwotujgc sie do znanej tezy Andrzeja Ledera, ale konsekwent-
nego dziatania polskiego spoleczenstwa. Wizja ta, cho¢ nacjonalistyczna
i zarazem nieco naiwna, ukazuje niewatpliwie modernizacyjny charakter
polskiego dyskursu miejskiego poczatkow wieku XX.

W tomie dokonano jedynie drobnych ingerencji w teksty zrodtowe,
polegajacych na uwspoélcze$nieniu oraz pewnym ujednoliceniu ortogra-
fii, interpunkcji, a takze skrotow. Zachowane zostaty oryginalne podziaty
wewngtrzne prezentowanych tekstow oraz przypisy dolne, w miare moz-
liwosci nieco tylko uzupelnione, moje zas komentarze i uwagi zawartem
w notach umieszczonych na koncu kazdego z tekstow. Tytul catosci zostat
zaczerpniety z obszernego studium dotyczacego gospodarki miejskiej War-
szawy, wydanego w roku 19124,

Oddajac tom w rece czytelnikéw ufam, ze przyczyni sie on do czest-
szego siegania po rozmaite konteksty miejskie z poczatku wieku XX w hi-
storiografii i innych naukach spotecznych.

Kamil Smiechowski

36 W. Dobrzynski, Zdrowie publiczne a idea miast-ogrodéw, ,Zdrowie” 1911, nr 11,
s. 821-837.

37 Studium prof. Ottona Wagnera o wielkim miescie, ,Przeglad Techniczny” 1911,
cz. 1, nr 34, s. 439-441; cz. 2, nr 35, s. 451-452; cz. 3, nr 37, s. 481-482; cz. 4, nr 40,
s. 517-518.

38 J. Holewinski, Przyszly rozwo6j Warszawy, [w:] Sprawy miejskie: pamietnik Stowa-
rzyszenia Wiascicieli Nieruchomosci m. Warszawy, Warszawa: Sktad Gléwny u Gebethnera
i Wolfa, Warszawa 1912, s. 157-173.

3 Miasteczko, , Tygodnik Ilustrowany” 1914, nr 13, s. 250.

40 Sprawy miejskie: pamietnik Stowarzyszenia Wlascicieli Nieruchomosci m. Warszawy...






Rozdziat I
NOWOCZESNE MIASTO JAKO ZJAWISKO
SPOLECZNO-EKONOMICZNE






Ne 1

Tekst Zofii Daszynskiej-Goliniskiej Miasto nowoczesne. Szkic ekonomiczny ukazal sie
w tomie okoliczno$ciowym Prawda: ksigzka zbiorowa dla uczczenia dwudziestopieciolet-
niej dziatalnosci Aleksandra Swietochowskiego 1870-1895, wydanym we Lwowie nakladem
Ksiegarni H. Altenberga w 1899 1. Jego autorka, ur. 1860, zm. 1934, byta jedna z pierwszych
polskich ekonomistek. Uzyskata doktorat na Uniwersytecie w Zurychu. Od roku 1896 byta
docentem na Uniwersytecie Humboldtéw. Wyktadata na Uniwersytecie Latajacym, a po
roku 1905 dziatata w Towarzystwie Kultury Polskiej. Po wojnie byta profesorem ekonomii
Wolnej Wszechnicy Polskiej. W latach 1928-1930 senatorka RP.

ZOFIA DASZYNSKA, MIASTO NOWOCZESNE
SZKIC EKONOMICZNY!

O istnieniu i mozebnosci koloséw, w rodzaju wielkich miast naszych,
nie miata pojecia zadna z epok dawniejszych. Legendarne rozmiary
miast starozytnych, jak Niniwa, Babilon, Seleukia® okazaty sic fantasmago-
rig, zrodzong moze z odtamoéw pozostatych po ich poteznych murach. Pod
skalpelem nowoczesnej krytyki statystycznej wystapil fakt, ze $wiat sta-
rozytny jedno tylko wielkie posiadal miasto, kosmopolityczng stolice dw-
czesnego Swiata, cesarski Rzym. Rzym byt jakoby smokiem z bajki, ktory
pochtaniat fale ludzkie z p6tnocy i potudnia, skupiajac w sobie kulture p6z-
nej starozytnosci.

W wiekach $rednich o miastach wielkich w znaczeniu dzisiejszym
mowy by¢ nie moglo. Sprzeciwia si¢ temu charakter 6wczesnego zycia
w ogoble i znaczenie miasta. U narodéw mtodych, szukajacych formy dla
wcielenia swego bytu. zwigzek miejski organizowat uspoteczniong, zamoz-
niejszg i pracowitg grupe, dawal jej ustrdj polityczny, prawo, ktorego gdzie
indziej byta pozbawiong, przywileje i nadania krolewskie. Te ostatnie wyod-
rebniaty grupe miejska w sposéb korzystny od reszty kraju, a mieszczanin
strzegl zazdro$nie tej swojej odrebnosci. Tak byto na Zachodzie, a z wkro-
czeniem prawa magdeburskiego i u nas.

Miasto Sredniowieczne sktadalo sie z ludnosci wszelkich zawodéw, no-
sito charakter przemystowy, ale cze$¢ ludnosci zajmowata sie rolnictwem,
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a prawie kazdy mieszkaniec miat kawalek ogrodu czy pola. Catos¢ ta mogta
wiec sobie wystarczy¢: wytworczo$¢ stosowata sie do potrzeb jej cztonkow,
ilos¢ jej i rodzaj, przewidziane z gory, zapobiegaly przesileniom. Mieszcza-
nie nie byli zmuszeni dla towaréw swoich szuka¢ rynkéw odleglych, armia
robotnikéw bez pracy nie zjawiala sie na ulicach, bo obywatel miejski juz
przez to, ze byl obywatelem, mial prawo i mozno$¢ prowadzenia swego
zawodu, a rzemiosto utrzymac¢ musiato swego wykonawce. Nie ma tez tu
owych przepasci miedzy nedzg a nadmiernym bogactwem, cho¢ i krance
sie zdarzajg; nie razi nagromadzenie niezuzytych odpowiednio sit ludzkich,
zaniedbanych i pozostawionych na pastwe rozpaczy i niezaradnosci, ani
zbytnia obfito$¢ kapitatléw. Podstawa i szczyt spoleczenstwa nie przecza so-
bie wzajemnie, ale sie dopelniajg. O ile spisy podatkéw od majatku wejrzec
pozwolg w stosunki majatkowe S$redniowiecznego miasta, dostrzegamy
réwnie nieznaczng liczbe ubogich, jak i bogaczy: zloty srodek, zadowolona
mierno$¢ byly tu prawidlem.

Gdy miasto $redniowieczne wzrasta, powicksza sie liczba jego obywa-
teli, uprawnionych do korzystania z praw miejskich. Nowo przyjeci musza
by¢ specjalistami w pewnym zawodzie, wykaza¢ minimum zamoznoSci,
a zatem Kkorzystajgc z praw miasta, przynoszg mu swojg umiejetnosé i za-
soby. Z powiekszeniem sie miasta nie zmienial sie przeto jego charakter,
nowe zywioly asymilowaly si¢ szybko i przystosowywaly do dawnych. Gdy
mingt okres rozkwitu, miasta, w trwoznej trosce o byt swoich obywateli,
zamykaja sie w ich kole, utrudniajac osiedlenie kazdemu przybyszowi. Wi-
dzimy tedy, ze ludnos¢ ich sie co do liczby, sktadu, charakteru nie zmienia
przez cale dziesigtki lat. Odnajdujemy nawet wcigz te same nazwiska i ro-
dziny, co wytwarza owg stojaca, niekiedy zatechta, atmosfere umystowsg
i moralng, réwnie sztuczng jak pietrzace sie pretensjonalnie kamieniczki,
i zacie$niong jak zautki miejskie.

Jaskrawym kontrastem odbijajg na tym tle miasta dzisiejsze. Juz ze-
wnetrzna ich posta¢ $wiadczy o zasadniczych zmianach, jakie dokony-
waly sie tu od zeszlego stulecia. Miasto dawne stalo sie jedng z dzielnic,
zepchniete na plan drugi lub opasane ze wszech stron dzielnicami o cha-
rakterze nowoczesnym. Stare mury runely, a na ich miejscu pojawily sie
pierScienie siedzib ludzkich, poczawszy od koszarowych, mniej lub wiecej
ozdobnych, kamienic, do eleganckich parterowych willi i domeczkéw pod-
miejskich. Dawne miasto przez wieki catle budowalo sie w tym samym
obrebie, rosto ku gorze, zacie$nialo sie zazdrosnie, oddzielalo basztami
i Sciang od wiosek okolicznych; nowe rozposciera sic na szerokich ulicach,
obszernych placach, buduje napowietrzne koleje, przeprowadza tramwaje
konne, parowe, elektryczne, w przeswiadczeniu, ze to wszystko zapelnig
tlumy, wylewajace si¢ na ulice we dnie i w nocy. Obreb miasta posuwa si¢
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wcigz dalej na zewnatrz, czesto wbrew woli przedmies¢, ktore, tracac spe-
cjalne prawa swoje, z autonomicznych catosci staja sie tylko czastka rozro-
slego organizmu. Miasta i dzi§ budowane s3 zwykle nad rzekami, ale kiedy
dawniej rzeki tej trzymac sie musiatly, jako gtéwnej arterii komunikacyjne;j
z resztg kraju, to dzi§ same stwarzajg komunikacje. Przez kanaly, mosty,
statki parowe miasto ujarzmia polgczenia wodne — przez koleje zelazne
i elektryczne, przez poczty, telegrafy i telefony skraca czas i przestrzen.

Juz nawet dzieki ogélnemu przyrostowi ludnosci zolbrzymial organizm
miejski. Morze ludzkie przybiera, rozlewaé sie gdzie§ musi, a warunki
przemystowego zycia skupiaja ludnos¢ w centrach fabrycznych i wielko-
miejskich. Totez rozwojowi przemystowemu towarzyszy wszedzie wzrost
ludnosci wielkomiejskiej. Wsrod dzielnic polskich rozwiniety przemyst po-
siada jedynie Krolestwo: totez tylko Warszawa nosi wielkomiejski charak-
ter; w Krdlestwie tez spotykamy amerykanski prawie rozrost osad i miast
przemystowych. £.6dzZ i osady okoliczne, Sosnowice', Dagbrowa Gornicza,
Czestochowa zamienily kraj rolniczy na przewaznie przemyslowy. Nie
przesadzam, co bedzie tu zjawiskiem pierwotnym, a co wtérnym, dosc,
ze rozw0j przemystu dotrzymuje kroku rozwojowi miast. Klasyczna kraina
wielkiego przemystu, Wielka Brytania, ma np. nie tylko najliczniejszg lud-
no$¢ miejsky na $wiecie, ale i skupia jg przewaznie w wielkich miastach.

Zasady swobody gospodarczej, ktore stanowia tlo prawne wspotcze-
snego rozwoju terazniejszoSci, wyprzedzi¢ musialy wielkie aglomeraty
ludnosci miejskiej. Runely ograniczenia osobiste. Wolno zmienia¢ miej-
sce pobytu, zawiera¢ malzenstwa dowolnie, sprzedawaé swojg site robo-
czg, przekazywaé wlasnos¢ rolng drogg spadku, darowizny czy sprzedazy;
swobodny obrét kapitatléw, wolnosé przemystu i handlu uchylity wszelkie
bronity jednostke przed silniejszymi gospodarczo, a czesto przed nastep-
stwami wlasnej nieopatrznosci, wyrosta bujna latorosl osobistej swobody.
Laknace niezaleznoSci wielkie masy, gnane gtodem i nedza, nadzieja po-
prawy losu, niepewnym migotaniem zarobku czy zysku podazyty do wiel-
kich miast, przepelniajac je ttumem egzystencji niepewnych i niestatych,
ktore, nic nie majac do stracenia, wszystko spodziewaja sie pozyskac.

Do miasta ptynie wiec kapital, ktéry w przemysle i przedsiebiorstwach
wszelkiego rodzaju wyzsze otrzymaé moze odsetki niz przy uprawie roli.
Stad nadmierna podaz kapitatéw po miastach i brak ich na wsi. Mtodziez
plci obojga szuka w miastach wiedzy, ksztalci sie w zawodach technicznych
i umystowych albo tez wprost puka o zarobek. Ilos¢ tych, co potrzebuja
pracy, jest wsréd miejskiego przyptywu tak przewazng, iz ona to nadaje
charakter nowoczesnemu miastu. Do miast wiec dazy glownie ludno$é bez-
rolna lub malorolna, ktérej praca na wltasnym kawatku ziemi wyzywic nie
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moze, albo tez owa mniejszos¢, co, zyjac z dochodow swej posiadtosci, nie
jest zwigzana z warsztatem pracy. Pociagga tu latwiejszy zarobek, wicksza
ilo§¢ przyjemnosci, mozno$¢ uzycia, nawet przy matych srodkach, poczucie
swobody w wielkim $rodowisku miejskim, a gtéwnie — bieda, ktéra obrazy
te wywoluje i przeciwstawia swej marnej, niepewnej, szarej egzystencji.

I ciagna do miast i osad fabrycznych ttumy biedakéw dla stalej poprawy
losu lub chwilowego zarobku. Do kantoréw fabrycznych pukaja codziennie
setki o prace, inne setki zwracaja sie do wyrobkéw miejskich, do handly;
pojawia sie masa dziewczat, ktore, jako stuzace, szwaczki, wyrobnice i po-
shugaczki zaczynajac miejska kariere, koniczg ja nieraz w upadku i prosty-
tucji.

Gdyby nie to, ze masa przybywajacych powieksza juz i tak nadmierng
ilos¢ rak, wyciggajacych sie po prace, gdyby nie bezplanowo$¢ nieunik-
niona, a wskutek tego niepewnosS¢ tych egzystencji tysigcznych, bylyby
wielkie miasta wyjatkowo dobrze postawione pod wzgledem swej ludnoSci.
W ogble bowiem ludnos$é w wieku tzw. produkcyjnym, a wiec miedzy 15.
a 60. rokiem zycia, jest tu liczniejsza niz po wsiach, przenosi przecietng
catego kraju, a ilo$¢ starcow i dzieci — mniejsza. Gdy wie$ cierpi na brak
sit do pracy, gdy zawadza jej nadmiar egzystencji, ktore juz z natury rzeczy
przewaznie spozywcami by¢ muszg, nie mogac jeszcze lub juz pracowac,
w miescie pojawia sie nadwyzka ludzi chetnych i zdolnych do pracy. Jest to
sila miasta, ale zarazem i jego niebezpieczenstwo, przyczyna, dzieki ktorej
jest ono centrem i kierownikiem gospodarczego zycia kraju i powod two-
rzenia si¢ armii robotnikéw bez pracy. Istnieje ona w kazdym wielkim mie-
Scie rok okragly, a w miesigcach zimowych w Londynie, Paryzu, Berlinie,
a i u nas w Warszawie, liczg dziesigtki tysiecy, nie bojownikow pracy, lecz,
niestety, jej chwilowych i przymusowych inwalidow.

Miasta dzisiejsze skarza sie réwniez na przewyzke kobiet. Jest ona
przeciez niewiele wiekszg niz w calym kraju, a wobec stosunkéw miejskich
stuleci poprzednich wida¢ raczej zmiane ku lepszemu. Przewyzka kobiet
tam tylko jest bardzo znaczng, gdzie rozwijajq sie przewaznie przemysty
zatrudniajace kobiety.

Owe stosunki odbiegajac od normy, utatwiajq anarchie produkcji dzi-
siejszej; zbytnia podaz rak zniza zarobki, niepewno$¢ i zmienno$¢ zajecia
sprowadza nedze i najgorsze nastepstwa moralne i higieniczne, a miasta
zasilane przez ludzi w sile wieku, o malej wzglednie liczbie dzieci, maja jed-
nak wyzsza Smiertelno$¢ od przecietnej w kraju, z powodu nedzy i naduzy¢
wszelkiego rodzaju. Z biegiem czasu, dzieki poprawie warunkéw miesz-
higieng, zmniejsza sie Smiertelno$¢ w ogole, a wysokosc jej po miastach nie
odskakuje juz tak niekorzystnie od ogolne;.
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Charakterystyczne dla wielkiego miasta wtasciwosci potegujg sie
w osadzie przemystowej. I tu widzimy przewage ludnosci w wieku produk-
cyjnym, ktoéra przycigga okreSlony i pewniejszy zarobek, zréznicowanie
ludnosci, idgce tak daleko, ze Anglia swoje miasta przemyslowe dzieli na
zenskie i meskie (He and She-towns) zatrudniajace przewaznie kobiety lub
mezczyzn. Pod wzgledem moralnym, jak i higienicznym, stoja miasta prze-
mystowe jeszcze nizej od wielkich. Ludno$¢ miast wielkich powstata z r6z-
norodnych elementéw; mieszkancéw miast przemystowych zjednoczyta
tylko che¢ zysku czy zarobku, ktora to goruje nad wszelka inng dgaznoscia.
Juz w zewnetrznej swej postaci noszg przemystowe osady wszystkie cechy
objawow wtornych; powstaly one jako dodatek do fabryk i warsztatéw i sa
tez schronieniem ludzi, ktérych egzystencja, mysl cata wytezaja sie ku ce-
lom przemystowego wytwarzania, ktorzy uwazaja sie, nie za cel, lecz za
Srodek umozliwiajacy zycie gospodarcze.

Przejedzmy (chodzi¢ tu nie mozna, brak bruku, a przestrzenie sa
ogromne) po Sosnowicach czy Dgbrowie; odwiedzmy chocby bogata L6dz.
Co tu za dorywczos$¢, jaki brak planu, co za zaniedbanie warunkéw este-
tyki, celow kulturalnych, jakie pomijanie najprostszych warunkéw wygody
i higieny! Nie bieda jest tego przyczyna. Pieniedzmi rzuca sie tu nieopatrz-
nie, wyrobnik nawet znaczne wydatki na zycie ponosi¢ musi; obok chat
nedznych jakiez patace wspaniale, powozy, toalety! Powodu szukaé raczej
nalezy w tym, ze zadna warstwa osadnikéw nie obrala tu sobie statej sie-
dziby, ze nie wytworzyly sie tradycje, przywiazanie, ze naptywowa ludnos¢
nie zrosta sie uczuciem z miejscem swego zamieszkania; brak tu sympatii,
ktéra nawet niedogodnos$ci znosi¢ pozwala, utozsamiajac otoczenie z czto-
wiekiem. Dbamy o pozér miejsca, z ktéorem zwigzane sg nasze tradycje ro-
dzinne, wspomnienia dziecifistwa, przyszlo$¢ naszych dzieci. Bogacze staja
si¢ protektorami swoich miejsc rodzinnych. Wyrabia sic niekiedy moda
przekazywania majatkéw albo czynienia zapisow dla miasta (np. w Gene-
wie), a i najbiedniejszym dostepne jest uczucie przywigzania do rodzinnego
miejsca, stwarzajac wspoOlny przedmiot sympatii dla wszystkich klas lud-
noSci. W mieScie, czy w osadzie przemyslowej, przywigzania podobnego
nie znac...

W Europie Srodkowej i Wschodniej miasta przemyslowe sa wzglednie
nowym zjawiskiem. Wtasciwg ojczyzna ich jest Anglia, sa Stany Zjednoczone,
gdzie wzrost ich jest najszybszym, specjalizacja idzie najdalej, a charakter
przemystowy, zaakcentowany wyraznie, nie razi i nie dziwi nikogo. Tym
dwom typom miast nowoczesnych upodobniajg sic wszystkie inne. Miasta,
ktore, sadzac po spisach ich w Baedekerze! np., nosi¢ by powinny dzis jesz-
cze typ Sredniowieczny w najczystszej formie, przeobrazaja sic w przemy-
stowe z szybkoscig ogromng (Norymberga, Krolewiec np.); prowincjonalne
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przybraé sie staraja typ stolicy; u granic miast dawnych, niezmienionych
w strukturze i typie ludnosci, powstaja przemystowe dzielnice, ktorych je-
dyna ozdobe stanowig chyba ceglane, wysokie kominy, a w typie ludnosci
przewaza robotnik fabryczny. Stare miasta handlowe i portowe przeobra-
Zaja siec w nowoczesne miasta wielkie, specjalizujac przy tym swoéj han-
del. I tak np. Manchester traci stopniowo charakter centrum wytworczego,
przemyst bawelniany przenosi sie z niego do okolicznych miast i wiosek
pomniejszych, pozostawiajac jemu role srodowiska handlowego dla mate-
riatéw surowych i wyrobéw obcych. Handel wielki i tranzytowy obrat sobie
siedzibe w Londynie, w Hull, Liverpoolu, Glasgow itp.

Wspominato sie kilkakrotnie o potwornie szybkim wzroScie miast
wspolczesnych. Wszedzie, gdzie zapuscit korzenie kapitalistyczny ustroj,
ludnos¢ miast ros$nie szybciej niz $§rednio w calym kraju. Obserwowac przy
tym mozna fakt, ktory popiera przekonanie, jakoby prawa fizyczne rza-
dzity spolecznymi zjawiskami, wielkie miasta bowiem przyciagaja najwie-
cej ludnosci, jak owe wielkie masy, ktore najwieksza maja silte atrakcyjna.
Czemu jednak owa atrakcja dziata¢ poczeta w naszym stuleciu dopiero?
I tak np. Paryz, liczac od drugiej potowy XVII stulecia do poczatku naszego,
powiekszyl swa ludnosé o 11%, w ciggu nastepnych lat 86 o 326%. Berlin
w naszym stuleciu wzrést o 665%, Warszawa, ktora pod koniec zesztego
wieku liczyta koto 100, ma dzi$ juz przeszto szes¢ kro¢ sto tysiecy. Podobny
wzrost odnalez¢ mozna w Brukseli, Wiedniu, Londynie. Ale miasto wielkie
to aglomerat réznorodny, nie tylko co do sktadu swej ludnosci, ale i co do
swych czesci. Dawna cze$¢ miasta zabudowana jest tak ciasno i tak zwykle
przepelniona ludnoscig, ze dalszy wzrost nie jest mozebny. Ludno$¢ dawnej
cze$ci miasta w Berlinie i Kolonii np. zmniejsza sie nawet, podczas kiedy
cate miasto ro$nie. Najszybciej powickszaja sie przedmiescia, stanowigc
dowdd przyciagajacego oddzialywania przemystu. PrzedmieScia Paryza
zwickszyty sie np. 67 razy od poczatku stulecia.

Musieliby$my ludno$ci miejskiej przypisac bajeczng sile rozrodczg, gdy-
bySmy chcieli powickszanie sie miast wspotczesnych ttumaczy¢ naturalng
przewyzka urodzen nad zej$ciami. Przewyzka ta stanowi malg tylko cze$é
nowo przybywajacej ludnosci; oprocz tego okolica blizsza i dalsza wylud-
nia sie na korzy$¢ miasta. Samo jego istnienie rzuca ferment w istniejgce
stosunki wiejskie, wytwarza ruch wsréd ludnosci, rozktada dawne formy
wspolzycia, porywajac mlode pokolenie w wir ogdlnoswiatowego ruchu.
Nieokreslone czestokro¢ nadzieje poprawy losu, pragnienie wiedzy, zajecie
sie naukg czy sztukga, przeczucie szerszego, swobodniejszego zycia, rosnace
potrzeby i wymagania nowoczesnych ludzi — wszystko to przycigga do mia-
sta. Monotonie lub biede wiejskiego zycia zastepuje przeto mniej pewna,
czesto gorsza pod wzgledem materialnym egzystencja w wielkim mieScie,
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ludnos¢ plynie don ze stron wszystkich. Miasto sie rozrasta, a z zamiesz-
katych w nim elementéw najszybciej ro$nie proletariat, towarzysz nieod-
taczny skupiania sie kapitatow i ludnosci.

Odwrotne zjawisko odptywania zywioléw miejskich na wie§ dokonuje
sic w stabszej mierze. Robotnicy, a zwlaszcza wyrobnice miejskie, udajg sie
na czas krotki, np. podczas zniw, w okolice przedmiejskie; poznac je tatwo
po bladych, nieogorzatych twarzach i mniejszej zrecznosci we wiladaniu
sierpem, i na kapitalistow i przemystowcow miejskich wywiera posiadanie
wlasnego kawatka ziemi czar nieprzeparty, ktory sktania ich do nabywania
majatkow ziemskich lub chociaz drobnych kawalkéw ziemi.

Miasto wytwarza wiec dokola siebie ruch nieustanny, przez co staje sie
centrem gospodarczego i spotecznego zycia. Juz plany kolei zelaznych wska-
zuja, ze wielkie miasto jest srodkiem, do ktorego zbiegajq sie wszelkie arterie
komunikacyjne w kraju. A wiec w Prusach, gdzie koleje zelazne sg przewaz-
nie w reku panstwa, centrem ruchu jest Berlin, od ktérego jak promienie
biegna tory kolejowe we wszystkich kierunkach do miast wigekszych: Po-
znania, Wroctawia, Drezna, Lipska, Halle, Magdeburga, Bremy, Hamburga,
Rostocku, Szczecina i Gdanska. We Francji linie kolejowe majg ksztatt sieci
pajeczej — pajakiem, ktory je ze siebie wysnuwa, jest Paryz. Osrodkowe pro-
mienie polaczone sg zndéw z sobg liniami lokalnymi, co razem tworzy siatke.
I Warszawa jest, jak wiadomo, centrem, od ktérego rozchodzg sie na wsze
strony linie kolejowe. Wzdtuz najwazniejszej z owych arterii ruchu, kolei
wiedenskiej powstaty fabryczne osady i miasta; najwazniejsze za$ z naszych
miast przemyslowych, £6dz, jest pobudka do budowy catej sieci linii kole-
jowych, ktore wiecej jeszcze ozywia okolice, i tak juz usiang osadami fa-
brycznymi i domowymi warsztatami tkaczow i przedzalnikéw. Nowoczesne
miasto wplywa przeto na rozwéj komunikacji, nie tylko na Zachodzie, wsrod
rozwinietych warunkéw ekonomicznych, ale i w krajach ekonomicznie za-
cofanych. Wymownym tego przykltadem sg Wegry. Od r. 1870 mniej wiecej
staje sie Peszt ogniskiem przemystowym, przycigga wielkie masy ludnosci,
wzrasta z nadmierng szybkosScia, ozywia kraj, powotuje do zycia linie kolei
zelaznych. W 1889 roku czynig Wegry pierwszg probe znizenia i uproszcze-
nia taryf, wprowadzajac system strefowy, nasladowany juz w calej Austrii
i Rosji, a wywolany wplywem wielkiego miasta.

Miasta réwniez wytwarzajq potrzebe drobnych linii lokalnych dla ce-
16w przemystowych i handlowych, wprowadzaja systemy komunikacji pod-
miejskiej. Natloczona ludno$é musi bowiem dgzy¢ do miejscowosci, gdzie
bytaby mniej skupiong, miasto sie decentralizuje, a przedmiescia zapel-
niajg. Pod kazdym wielkim miastem, o godzinie pigtej lub széstej z rana,
budzg podréznika, jezdzacego demokratycznie trzecig klasg, ttumy robotni-
kéw plei obojga, dazace do pracy.
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Co w Europie jest jeszcze wyjatkiem, jakkolwiek powtarza sie czesto,
stato sie juz ogblnym prawidlem w nowszych miastach amerykanskich.
Miasto dzieli sie na centrum, obejmujgce gmachy publiczne, biura, handel
i przemysl, i na koncentryczne kota oddzielone przez skwery, ogrody i taki,
a zabudowane przez wille bogaczy i domy mieszkalne ubozszej ludnosci.
Koleje miejskie i tramwaje przenoszg mieszkancow z obwodu do centrum.
Mieszkanie poza obrebem wtasciwego miasta stato sic powszechnym.

Inne drogi nowoczesnej wymiany powstaly rowniez po miastach. Mia-
sta wloskie, ktore tak wezesnie przybieraja cechy nowoczesne, sg ojczyzng
butikéw juz od drugiej polowy Wiekéw Srednich. W Europie Srodkowej
najpierwsze banki pojawiaja sie w miastach handlowych, tzw. wolnych. Juz
pod koniec XV stulecia spotykamy bank w Lubece. Wielkie banki i gieldy,
ktore regulujg ekonomiczne zycie catych krajéw, nie moglyby sie wytworzy¢
z dala od wielkich miast, ktére skupiaja wszelkie obroty pieniezne, wszel-
kie transakcje handlowe, caly postep przemyshu. Pierwsze wielkie miasto
nowoczesne, Londyn, posiada pierwszy wielki bank ogélnokrajowy (angiel-
ski) juz od korica XVII stulecia. Na wzor banku angielskiego potworzyly sie
we wszystkich stolicach banki, zeSrodkowujace ekonomiczne objawy zycia
catego panstwa, tak jak i rozw6j ekonomiczny podazyt wszedzie tym sa-
mym szlakiem, co w Anglii. Gieldy miast wielkich rzadza cenami Swiata,
a olbrzymi naplyw kontrahentéw wszelkiego rodzaju jest niejako symbo-
lem gospodarki naszej, chaotycznie gonigcej za zyskiem. Jedno i drugie to
— nastepstwo gospodarczego rozwoju, tak samo jak wielkie miasta, w kto-
rych sie mieszczg, ktorych sa po czeSci wytworem. Bez miast wielkich
powstaé by nie mogly instytucje kompensacyjne (clearing houses), ktore,
jak wiadomo, utatwiaja wzajemne porozumienie sie doméw bankowych
i pozwalajg na dokonanie wielkich sptat bez uzycia jednego rubla. Tylko
tam, gdzie, jak w nowoczesnym miescie, skupito sie cate zycie gospodarcze,
gdzie wyksztalcito system kredytowy, powsta¢ mogg takie miejsca splat
wzajemnych. Nie mniej niz handel zalezna jest bezposrednio od miast no-
woczesnych wytworczosc catego kraju. Wspominato sie wyzej o koncentra-
cji ludnosci i kapitaléw, nieznanej zadnemu z poprzednich stuleci. Dzieki
jej, wszelkie zjawiska kapitalistycznej gospodarki otrzymaty w miastach
nowoczesnych najbardziej typowy swoj wyraz. Tylko tu widzimy instytucje
wprost zalezne od rozwoju zycia wielkomiejskiego. A wiec olbrzymie ma-
gazyny detaliczne, obliczone na wygode konsumentéw, liczace sie z tym
przyspieszonym tetnem zycia wielkomiejskiego, ktére od razu zaspokoié
by chcialo wszystkie swoje potrzeby. Magazyny takie, zwlaszcza jezeli
maja towary tanie, chocéby liche, robig wrazenie nieustannego jarmarku:
zawsze tu ttumno, gwarno, setki sprzedajacych na roéznych pietrach, pare
dziesigtek kas z biurowym urzgdzeniem, ttumy publicznosci, zwlaszcza
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kobiet. Juz samo patrzenie na tak r6znorodne i liczne przedmioty, gdy si¢
kupuje chocby drobiazg, jest dla kupujacych przyjemnoscia: a c6z mowié
o przepysznym urzadzeniu poczekalni, czytelni, bufetow np. w paryskim
,Printemps” lub ,Au bon marche”!" Jak wielkie magazyny uwaza¢ mozna
za przyktad skupienia r6znych rodzajéow handlu, tak znowu w centralnych
bydtobdjniach przejawit sie ten sam pierwiastek scentralizowania w celu
najlatwiejszego dogladania niezbednych spozywek. Ta sama dazno$¢ prze-
jawia sie tedy w dwoch odrebnych sferach zycia. I tak np. w znanej mi
bydlobdjni berlinskiej nie chodzi o humanitarne sposoby zabijania zwie-
rzat; przeciwnie, sposoby te sg arcypierwotne, a zeSrodkowanie wywo-
tata potrzeba nadzoru nad zdrowotnoscia kazdej sztuki miesa; chore lub
niepewne kawatki zuzywa sie na cele przemystowe. Miasto broni swych
mieszkancow od oszustw, o ktore przy spozywanych co tygodnia dziesiat-
kach tysiecy sztuk, byloby nietrudno. Kazde zwierze opatrzone by¢ musi
potréjnym Swiadectwem, kazda sztuka miesa opieczetowana przez wete-
rynarza, kazdy podejrzany kawatek zbadany pod mikroskopem. Poprawa
zdrowotno$ci miast i zmniejszona Smiertelno$¢é stojg niezawodnie w za-
leznosci od tego rodzaju ulepszen.

Opieka, jaka Sredniowieczne miasto rozciggalo nad wytwarzaniem,
ustgpita przeto miejsca czujnosci nad spozyciem. A wielkie miasto to spo-
zyweca tak olbrzymi, ze stosowac sie donn musi cata gospodarka kraju. Wsrod
gospodarki rolnej powstajg zalezne od bliskosci z wielkim miastem lub
korzystnych z nim potgczen strefy wytwarzania: pod miastem gospodar-
stwa posiadajace malg przestrzen rolng, ogrody dla dostarczenia produk-
tow mlecznych, owocow, warzywa, kwiatoéw. Gospodarka tu intensywna,
bo ziemia droga, kazdy jej kawatek zuzytkowac trzeba, a kto potrafi wyzy-
ska¢ kupczg site miasta, duzo moze zarabia¢. Gospodarka odlegta, lub nie-
posiadajaca odpowiednich z miastem potgczen, przerabia produkty swoje
na miejscu, gdyz korzystniejszym jest dostarczanie maki, spirytusu, piwa,
cukru niz materiatow surowych, z ktorych produkty te sie wytwarza. Lecz
i miasto, moze nawet w wyzszym stopniu, zalezne jest od wsi, jako glow-
nego wewnatrz kraju spozywcy swoich towaréw. Wszystkie przemysty, caty
handel miejski odrzué musi przesilenie rolne, spadniecie cen na produkty
rolnictwa albo nieurodzaj. Jest to tym dotkliwsze, Ze umniejszenie docho-
déw z rolnictwa zawsze prawie jest ogdlnym, obejmuje przeto calg ludnosg,
jezeli nie kraju, to okolicy. Miasto dostarcza produktow, bez ktérych rolnik
W ostatecznosci obejs¢ sie moze, spozycie jest tu dowolnym i nie tyle zalezy
od potrzeb istotnych, co od moznosci kupowania. Spozycie produktéw do-
starczanych przez wie§ ograniczy¢ trudno: miasto spozywac je musi. Kryzys
przemystowy lub handlowy nie obejmuje nigdy wszystkich galezi przemy-
shu, zwykle jedng i wszystkie od niej zalezne. Wyobrazmy sobie bojkot ze
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strony spozywcow, bojkot, ktérego w rzeczywistosci nigdy nie byto i nie
bedzie, ale ktory tatwiej pomysleé ze strony wsi niz miasta. Gmina miejska
dla zaspokojenia potrzeb zwrdci¢ by sie mogla tylko do zagranicy.

Nie mozna méwic o gospodarczym wplywie nowoczesnego miasta nie
uwzgledniwszy waznego czynnika gospodarki dzisiejszej, jakim jest moda*.
Moda wytworzy¢ sie moze tylko w mieScie, tu bowiem ludzie nieustannie
sie spotykajg, co im daje sposobno$¢ do poréwnan. Budzi sie przeto chec
posiadania tego, co nie jest jeszcze dostepnym dla ogotu, albo tez dgznosé
wyréwnania innym. Technika okres6w wczesniejszych nie pozwalata wy-
tworzy¢ siec modzie i czestym zmianom, znanym dzi§ w kazdym zakre-
sie. Trwalo$¢ byta niezbedna wtasciwoscig kazdego z przedmiotow uzytku,
a roznice miedzy pojedynczymi stanami w spoteczenstwie powstrzymywaty
nasladownictwo. I dawniej przeciez skarzono sie, ze biatogtowy hotduja
modzie, a prawa przeciwko zbytkom $wiadczg, iz stany nizsze nasladowac
si¢ staraty zwyczaje wyzszych. Ale dopiero z powstaniem wielkiego miasta
czaséw nowych wytworzy¢ sie mogta dzisiejsza powszechno$¢ i zmiennosé
mody. Wér6éd wielkomiejskiej ludnosci znajdzie sie zawsze do$¢ hotduja-
cych kazdej nowej modzie osobnikéw, aby sie stata norma; elementy miej-
skie odnawiaja si¢ tak nieustannie, ze i mody, i pomysly do nich réwnie
czesto odnawiacé sie musza.

Do wspotczesnego przemystu wniosta moda jeden wiecej element nie-
stafosci, stala sie pobudka do nowych pomystow, do ulepszeni technicz-
nych, wywolala elastyczno$¢ przedsiebiorstw dzisiejszych. Gdy modne
tej zimy koronki po paru lub kilku miesigcach elegantki nasze zastgpia
haftami, koronczarki nie beda mogly przystosowac sie do tej zmiany, bo
istnieje przemyst hafciarski, czekajacy tylko na te mode, aby pochwycié
skwapliwie sposobno$¢ zarobku. Moda jest réwniez jednym z pierwiastkoéw
zbytku, ktory dzi$ nie tyle polega na wartosci i cenie przedmiotéw, na ich
zaletach estetycznych, ile na czestej ich zmianie. Bogacz zmienia urzadze-
nie swego domu, obicia, powozy roéwnie czesto, jak elegancka jego zona
— kapelusze i suknie. Produkcja dzisiejsza za$, dostarczajac przedmiotow
gustownych a tanich, surogatow w kazdym kierunku, hotdowanie modzie
umozliwia nawet klasom mniej zamoznym.

***

Spojrzyjmy raz jeszcze na znaczenie miast wielkich w gospodarce dzi-
siejszej a dostrzezemy, ze sg one tak typowo nowoczesnymi wytworami, iz
wecielily w siebie w stopniu najwyzszym wszelkie wtasciwosci gospodarki
kapitalistycznej. Naplyw ludno$ci z zewnatrz wywotuje wielkomiejskie
przeludnienie i stalg armie robotnikéw bez pracy, pojawia sie nagroma-



~ Zoria DaszyNska, MIASTO NOWOCZESNE. SZKIC EKONOMICZNY ~ 29

dzanie kapitatow, ktore stwarzajg w mieScie nadmiar przedsiebiorstw
i zawziete miedzy niemi wspotzawodnictwo, a wie§ pozbawiaja kapitatu
i sit roboczych. Przedsicbiorstwa miejskie, prywatne skupiajg sie w tak
potworne aglomeraty, ze ani sila pojedynczego cztowieka kierowa¢ niemi,
ani kapitat jednostkowy zasila¢ ich nie jest zdolnym. Jako nastepstwo tych
warunkéw spoteczno-gospodarczych pojawia sie proletariat, ten na wskro$
miejski nowoczesny element ludnosci, ktorego przysztosé i dziatalnosé po-
lityczna zaprzatajg dzi§ uwage mys$lacego Swiata.

Klasa ta wystepuje na arene zycia jednocze$nie z wielkim miastem
i z osadg przemystowy, gdyz, jak one, jest wytworem wspodlczesnych warun-
kéw gospodarczych. Istnieli zawsze ubodzy i bogaci, ale r6znice polozenia
nie stanowily nigdy takiej, jak dzi§, przepasci, nigdy tak, jak dzis, istnienie
robotnika pozbawionego narzedzi pracy nie bylo warunkiem niezbednym
dla rozwoju przemystu. Jednak to dopiero ramy i grunt dla nowoczesnego
proletariatu, aby przeobrazil on sie w klase; do warunkéw zewnetrznych
przyby¢ musiata Swiadomos¢ polozenia. Proletariusz odczué¢ musiat, ze jest
tylko jednym z wielu, zZe sity jego w nieréwnej walce nic zdziata¢ nie moga,
ze koniecznym jest oparcie sie o calg klase robotniczg, solidarnosé z nig
i wspdlne dazenia.

Swiadomosé i solidarnosé¢ proletariatu, ktéra ogarnela dzis juz $wiat
caly - to niewatpliwie produkt wspélzycia w wielkim mieScie. Tu od-
czula klasa robotnicza po raz pierwszy polozenie swoje, stabos¢ dzisiejsza,
sile przyszla i jej warunki. Tu zorganizowala sie wielka masa ztaczonych
wspoblng niedolg proletariuszéw, zyjaca w owym odosobnieniu, jakie wsrod
bruku wielkomiejskiego wytwarza sie dokota biedakéw. Miasta wielkie byly
Swiadkami przebudzenia sie proletariatu w 48. roku: one sg dzi$ siedzibg
robotniczych organizacji, ktore najlatwiej powita¢ moga w wytworzonych
przez nie warunkach wspotzycia. Proletariusz dzisiejszy, to nie tylko robot-
nik wykonywajacy reczng prace, ale kazdy, kogo warunki ekonomiczne po-
stawily w potozeniu jednostki, ktora jedynie na siebie, na sity i zasoby swej
inteligencji liczy¢ moze. Na imie mu milion, ojczyzng jego wielkie miasto,
a kolebka gospodarcze zycie wspoélczesne. Brak mu moze wilasciwosci lu-
dzi dawnych, zharmonizowanych z otoczeniem, zadowolonych i pewnych
gruntu, na ktérym stoja; ale on jest cztowiekiem nowego pokolenia, ktore
dostroi¢ sie potrafi do nowych warunkéw spotecznych i warunkami tymi
zawladnac.

Gdyby jaka$ zaswiatowa sprawiedliwo$é, nie zadowalajac sie prze-
Swiadczeniem, ze miasta nowoczesne sa koniecznym etapem na drodze
ekonomicznego rozwoju, ze sg rezultatem zycia wspoétczesnego i punktem
wyjscia dla nowego uktadu stosunkéw miedzy ludzmi, oceni¢ chciata do-
datnie i ujemne ich strony, nie wydataby chyba na nie wyroku potepienia.



30 ~ ,,SPRAWY MIEJSKIE” W DYSKURSIE PUBLICZNYM... ~

Wielkie miasto zrobito z cztowieka nowych czasow to, czym on jest dzi-
siaj, a wiec istote, w ktorej sita nerwowa przewaza nad mie$niows, ktorej
wrazenia wysoce zroznicowane, a wrazliwo$¢ subtelna i wysoka obejmuja
szerokie sfery. Umysl nowoczesnych ludzi, wytworéw i tworcow wielkich
miast, elastyczny i oddziatywajacy na wszelkie pobudki, skory do przyjmo-
wania wrazen nowych, wytworzyl §wiatopoglad, ktéry nie cofa sie przed
krytyczng miarag nawet wobec najszanowniejszych zabytkow dawniejszych,
straca z piedestatéow bogi, ktére sam postawit, a ma tylko jedno hasto — na-
przdd i jedng wiare — w przysztosc.

Dr Zofia Daszynska
Krakow

i Z. Daszynska, Miasto nowoczesne. Szkic ekonomiczny, [w:] Prawda: ksigzka zbioro-
wa dla uczczenia dwudziestopiecioletniej dziatalnosci Aleksandra Swietochowskiego 1870-
1895, Naktadem Ksiegarni H. Altenberga, Lwow 1899, str. 115-125.

ii Chodzi tu o Seleucje nad Tygrysem, stolice imperium Seleucydéw powstatg na Bli-
skim Wschodzie po podbojach Aleksandra Wielkiego.

iii Sosnowice to pierwotna nazwa Sosnowca, do$¢ powszechnie uzywana jeszcze na
poczatku XX wieku.

iv Chodzi o Karla Baedekera (1801-1859), tworce nowoczesnych przewodnikéw tury-
stycznych.

v Printemps i Au Bon Marche! to luksusowe domy towarowe w centrum Paryza.

vi Charakterystyczne, ze to, jak sie zdaje, bardzo wspodtczesne podejscie do ekonomicz-
nej roli mody jako zjawiska sprzyjajacemu rozwojowi handlu i konsumpcji, wyszto spod
pidra kobiety.
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Ksigzka Edwarda Chwalewika Wielkie miasta, ich rozwdj, wzrost i przysztosé wydana
zostala w Warszawie nakladem Ksiggarni Naukowej w roku 1907. Na tle innych pol-
skich publikacji z tego okresu wyrdznia sie ona wyjatkowo entuzjastycznym podejSciem
do zjawiska urbanizacji i jego konsekwencji. Edward Chwalewik, ur. 1873, zm. 1956, byt
bibliofilem, bibliotekarzem, historykiem ksigzki, dziennikarzem i publicystag. W latach
1902-1905 zestany na Syberie w zwigzku z dzialalno$cia w Socjaldemokracji Krélestwa
Polskiego i Litwy. Blisko zwigzany z Ludwikiem Krzywickim. Po wojnie zostal pracowni-
kiem Ministerstwa Pracy.

EDWARD CHWALEWIK, WIELKIE MIASTA,
ICH ROZWOJ, WZROST I PRZYSZEOSC'

Wstep
Co rozumiemy przez wielkie miasto? Zarys dziejow
wielkich miast w starozytnoSci, $redniowieczu i za czaséw
nowozytnych. Rozwoj i wzrost wielkich miast w XIX wieku

ysoce znamiennym dla czaséw najnowszych zjawiskiem jest nad-

zwyczajny rozwdj i niebywaly wzrost wielkich miast. W ostatnim
zwlaszcza piecdziesiecioleciu rozpowszechnily sie one do tego stopnia po
calej niemal kuli ziemskiej, dosiegly tak dalece zdumiewajgcych pod wzgle-
dem skupienia ludnosci rozmiaréw i pociagnely za sobg tak brzemienne
nastepstwa, ze zwrdcily na siebie uwage nie tylko uczonych i mezéw stanu,
ale i znacznie szerszego ogdtu. Stad naturalnie wielka r6znorodnos¢ w za-
patrywaniach na przyczyny i skutki rozwoju wielkich miast.

Jedni tez w mys$l zdania uczonego francuskiego C. Pecqueura”, pierw-
szego obroncy i wielbiciela wielkich miast, upatruja w ich wzroScie niecomylng
oznake artystycznego i umystowego postepu ludzkosci, czuty wskaznik spo-
tecznego jej dobrobytu, a nawet, jak chce E Harrison'!, wykwit cywilizacji.
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Drudzy znowu, idac za J. J. Rousseau, Henrykiem Georgem, Maksem
Nordauem, Jeffersonem i innymi, uwazaja wielkie miasta za nowotwory
ztosliwe na organizmach spoteczenistw wspotczesnych powstate, poniekad
nawet za , przeklenistwa ludzkosci wedtug zgodnego orzeczenia takich wy-
bitnych, cho¢ odmiennych, umystéw, jak Nietsche, Ruskin i Tolstoj.

Nie lepiej zreszta niz ci ostatni koryfeusze mysli europejskiej usposo-
biona jest wzgledem wielkich miast i przecietna opinia publiczna. Rézni hi-
gieniSci, moraliSci, pedagogowie, zwolennicy zaréwno patriarchalnej ciszy
wiejskiej, jak i falansteréw Fouriera, ze pomine liczng rzesze wszelkiego ro-
dzaju wstecznikow, wznosza okrzyk zgrozy na widok wspotczesnego wzrostu
wielkich miast, ktore, wedtug ich niezachwianego przekonania, przyprawiaja
ludzkos$¢ tylko o niechybng zgube. Czyz nie sg wielkie miasta gléwnymi roz-
sadnikami suchot i syfilisu, alkoholizmu i sprzecznosci klasowych? — sty-
szymy codziennie niemal w formie zarzutu z ust niejednych. Czy nie zostang
one w niedalekiej, by¢ moze, przysztosci grabarzami cywilizacji wspotczesnej,
jakiem i byty juz pono¢ w starozytnosci? — zapytuja potszeptem trwozliwsi.

Weiagnieci w wir wszech§wiatowej gospodarki towarowej i my$my ob-
darzeni zostali wielkimi miastami. Wraz z szalonym ich wzrostem u nas
w kraju przedostaly sie tu i owdzie do spoteczenistwa naszego réwniez
i przesadne obawy o zgubnym wplywie wielkich miast w ogéle i przejety
spolecznosé polsky lekiem o smutng z tego rzekomo powodu przysziosé
cywilizacji naszej. Bo¢: jesli Babilon przyprawit o upadek kulture babilon-
ska, Rzym — rzymska itd., to kt6z zareczy, ze kiedys, za lat kilkadziesiat,
Paryz na przyktad, nie przywiedzie do zguby cywilizacji francuskiej, a na-
sza, milionowa juz zapewne podéwczas, Warszawa, czy nie wypaczy lub
co gorsza, czy nie doprowadzi do zaniku cywilizacji rodzime;j?

Odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie jest wlasnie zadaniem pracy niniej-
szej. Znacznie ulatwila je nam dos¢ juz stosunkowo obszerna literatura,
traktujaca kwestie wielkich miast, zwtaszcza za$ dzieta naukowe Jul[iusa]
Belocha!, Kar[la] Biichera?, Lludwika] Krzywickiego®, [Paula] Meuriota*,
R[oberta] Pohlmana®, R[ichmonda] Mayo Smitha¢, K. [wlasc. Emile - K. S.]
Vanderveldego” i A[dny Ferrin| Weber®.

! Die Entwicklung der Grossddte in Europa (druk. w Pracach Miedzynarodowego Kon-
gresu Higieny i Demografii z 1. 1894).

? Die inneren Wanderungen und das Stddtewesen in ihrer entwicklungsgeschichtli-
chen Bedeutung (w pracy pt. Enstehung der Volswirtschat, Tubingen 1893).

3 Kwestia rolna, Warszawa 1903.

* Des agglomération urbaines dans I’Europe contemporaine, Paris 1897.

5 Die Uebervilkerung der antiken Grosstdidte im Zusammenhange mit der Gesam-
tentwickelung stddtischer Civilisation dergellstelt, Leipzig 1884.

¢ Statistics and sociology, New York 1895.

7 Lexode rural et le retour aux champs, [Paris 1903].

8 Growth of cities in XIX century, [New York 1899].
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W celu wlasciwego postawienia kwestii wielkich miast, tudziez dla
jasniejszego wyttumaczenia wielu SciSle zespolonych z niemi zagadnien
musimy przede wszystkim okresli¢, co rozumiemy przez ,wielkie miasto”?
O ile uczeni statystycy nie moga sie zgodzi¢ dotychczas na jedna stalg li-
ni¢, rozgraniczajaca w ogdle miasto ode wsi, o tyle wszyscy jednomyslnie
uznajg, ze skupienia ludnosci ponad 100 tysiecy mieszkancow liczace uwa-
za¢ nalezy za wielkie miasta.

Jako takie, wyr6zniaja sic one sposrod calego ogétu miast i miasteczek
zaréwno szybszym wzrostem, jak i szersza rozlewnoscig zycia. Rozrastajg
sie bowiem nie tylko kosztem wyludnienia wsi, ale i z dotkliwg ujmg dla
slabego wzrostu miast pomniejszych, tak ze, w ogdlnosci méwiac, wzrost
miast jest wlasciwie wzrostem miast wielkich. Tego przynajmniej niezbi-
cie dowodzg zmiany faktyczne wszedzie niemal w ugrupowaniu ludnosci
ostatnimi czasy zaszle. Tak u nas np. w Krdlestwie Polskim, w ostatnim

50-leciu (1856-1905), kiedy ogdt ludnosci wzrést o 149%
a ludnos¢ wiejska powickszyla si¢ zaledwie o 123%,
to ludno$¢ miast i osad podniosta sie o 197%,
Warszawa za$ w tym samym czasie wzrosta o 392%.

Nie dos¢ tego. Male miasteczka i §rednie mieSciny prawie wylgcznie
zyja same sobg i dla siebie, oddzialujac co najwyzej na sasiednie okolice,
wielkie natomiast miasta wywieraja wplyw hen daleko poza granice tego
lub owego okregu administracyjnego, nabieraja doniostosci narodowej,
czesto nawet miedzynarodowej, przez taczenie sie coraz gestszymi niémi
duchowych i materialnych intereséw z calym $wiatem. Z tego wzgledu
wielkie miasta zjednaly sobie prawo obywatelstwa w wielu prawodaw-
stwach wspolczesnych, a w klasyfikacji ludnosci uznane zostaty przez
Miedzynarodowy Instytut Statystyczny za osobng, odrebng grupe w dziale
ludnosci miejskiej. Z miast polskich do tej grupy naleza: w Krélestwie
Polskim — Warszawa i £6dZ, w Galicji — Krakéw i Lwow, w Poznanskim
— Poznan.

Jakby w mysl cuchnacego plesniag wiekéw przystowia starego rabbiego
Ben Akiby, drugim Mojzeszem zwanego, ze nie ma ,nic nowego pod ston-
cem”, juz w zaraniu dziejow Swiata starozytnego spotykamy sie z wielkimi
miastami. Swiety grod Memfis za kréla Meny, zlota Ekbatana za czaséw
szlachetnego Cyrusa, wspaniata Niniwa Senmichery, ba czy wielki Babilon
Nabuchodonozora zdumiewaty wspoétczesnych swoim ogromem, jak impo-
nuja nam jeszcze obecnie swymi olbrzymimi zwaliskami?

Nie mamy wprawdzie doktadnych danych o liczebnosci mieszkancow,
spedzonych zelazng wolg despotycznych wtadcéw wschodnich do wyzej wy-
mienionych mrowisk, wystarcza jednak sam fakt podziwu, jaki budzity one
w wielu myslicielach 6wczesnych, a zwlaszcza w Grekach, posiadajacych
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przeciez w swoim czasie wlasne stutysieczne grody. Upewnia nas o ich
ogromie i znana opowie$¢ Arystotelesa o Babilonie, ze, kiedy zdobyty zo-
stal przez wrogéw, mieszkancy niektorych jego dzielnic podobno dopiero
si¢ w trzy dni pézniej o tym wypadku dowiedzieli. Dla przej$cia znowu
z kranca w kraniec takiej Niniwy potrzeba bylo wedlug zapewnienia pro-
roka Jonasza az trzech dni czasu!

Miata wielkie miasta, jak juz wspomnieliSmy powyzej, i klasyczna Hel-
lada, ktorej historia zreszta bylta wtasciwie historig miast, jak cala ponie-
kad jej kultura - kulturg miejsky. Tak Peryklesowe Ateny w pigtym wicku
przed naszg erg, tudziez Syrakuzy, za czaséw panowania okrutnego tyrana
Hierona I, liczyly bezwarunkowo przeszto po 100 tysiecy mieszkancow,
aczkolwiek Syrakuzy nie staly jeszcze podéwczas na najwyzszym szczycie
swojej potegi handlowej. W przedsiebiorczej Kartaginie, tym prawdziwym
,Londynie wiekéw starozytnych”, skupialo sic w trzecim wieku przed Na-
rodzeniem Chrystusa okoto p6t miliona ludnosci, tylez prawie, ile liczyta
w zaraniu doby chrzescijanskiej wolnomys$lna Aleksandria.

Nie mniej zasobne bylo i paiistwo rzymskie w wielkie mrowiska ludz-
kie, a najwiekszym z nich byt dosiegajacy, by¢ moze, milionowej ludno-
Sci Rzym dzieki swej roli najwickszego targowiska Swiata dwczesnego oraz
dzieki stanowisku swemu, jako wielkiej stolicy zyjgcego li tylko z tupiestwa
pafistwa wojennego.

Wieki $rednie nie sprzyjaly w ogole rozwojowi wielkich miast, charak-
terystyczna bowiem cechg rozrastajacego sie podéwczas bytu germanskiego
bylo rolnictwo. Zdobyciu zatem terytorium rzymskiego przez Germanéw
towarzyszyl odptyw ludzi z miast do wsi, zbyteczne za$ dla nowego ustroju
spotecznego miasta, o ile przetrwaly zaranie wickow $rednich, ocalaty jako
rezydencje biskupie i nabraly zZycia dopiero w wieku XI-tym, w okresie
narodzin idei patronatu koscielnego. Przedtem wszakze najazdy Norma-
néw powotaty miasta na nowo do istnienia. Dzicki nim wrdécono do po-
rzuconych od dawna warowni i obozowisk rzymskich. Ze starodawnych
castellow i burgdéw brano wzor, a jeszcze czeSciej material, i ta niezbednosé
obrony wojskowej wplyneta nie tylko na zewnetrzny wyglad miast Srednio-
wiecznych, ale i na wewnetrzny ich sktad ludnosciowy.

Przewazng tez ilo§¢ miast $redniowiecznych stanowily drobne mie-
Sciny, skupiajace w sobie zwykle, mniej wiecej, okoto 10 tysiecy miesz-
kancow. Jako znaczne juz mrowiska uchodzily 40-60 tysieczne miasta, do
ktoérych zaliczano podéwczas Mediolan, Genue, Wenecje, Bolonie, Barce-
lone, Florencje, Neapol, Palermo, Londyn, Brugie, Kolonie, Lubeke i jeszcze
pare miast francuskich i hiszpanskich. Jedynie Carogréd, stolica panstwa
bizantyjskiego nad Bosforem, oraz jeszcze oden wieksze ogniska uczonosci
arabskiej: Damaszek — pierwsza rezydencja kalifow, Bagdad, za rzadéw ma-
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drego Harun’al Raszyda, i Kair byly prawdziwie wielkimi w §redniowieczu
skupieniami ludno$ci, gtéwnie jako najwazniejsze punkty posredniczace
w handlu miedzy Europg i Indiami.

Na przetomie wiekéw srednich Europa liczyta wszystkiego szes¢ wielkich
miast. Pierwsze miejsce w ich rzedzie zajmowatl naturalnie wciaz jeszcze po-
mimo przej$cia pod panowanie Osmandw, Konstantynopol, zawdzieczajac
takie stanowisko przodujace miedzy innymi i dogodnemu potozeniu geogra-
ficznemu, ktore i obecnie nie pozwala Konstantynopolowi upas¢, przeszka-
dzajac jednoczesnie ,wielkim mocarstwom” w wyrugowaniu Turcji z Europy.
Dotrzymywal Konstantynopolowi placu wspaniaty Paryz, nadajac dumnemu
swemu witadcy 6wczesnemu, Franciszkowi I, poniekad prawo do mniema-
nia, ze stolica jego uosabia ,$wiat caty”. Po Paryzu nastepowaty kolejno pod
wzgledem liczebnos$ci mieszkanicéw stolice wazniejszych panstewek wio-
skich: Neapol, potezniejgca militarnie i handlowo Wenecja oraz Mediolan za
rzadow Sforzéw. Skrzetna za$ uczestniczka odkry¢ morskich, Lizbona, stolica
Portugalii, zamykala sobg ten niedtugi taiicuch éwezesnych wielkich miast.

Pod koniec XVI-go wieku mamy juz ich w Europie caly tuzin z Paryzem
na czele, ktory po rzezi Hugonotéw rozrost sie jeszcze bardziej. Konstanty-
nopol natomiast, utraciwszy swe dawne cywilizacyjne i handlowe stanowi-
sko, wskutek fanatyzmu religijnego Saracenéw, zeszedt na plan drugi; dalej
widzimy prowadzace szeroki handel stolice wloskie, jak Neapol, Wenecja,
Mediolan i Messyna.

Za pontyfikatu Sykstusa V przybywa do szeregu wielkich miast Rzym
papieski. Poczesne w ich rzedzie miejsce zdobywa sobie nareszcie Londyn,
dzieki rozwojowi swego handlu morskiego, i wyprzedza nawet pod wzgledem
liczebnosci mieszkancoéw portugalsky Lizbone, do ktorej poziomu ludnoscio-
wego usitujg wznies¢ sie: pomys$lnie konkurujgca z Lizbong na polu handlo-
wym, sasiadka ponieckad, hiszpaniska Sewilla oraz dwa nowe ogniska handlu
morskiego w Europie Pétnocno-Zachodniej, Antwerpia i Amsterdam.

Czeste wojny domowe i religijne wieku XVII nie sprzyjalty rozwojowi
i wzrostowi wielkich miast. Nie przybylo tez ich wiecej, nastapily tylko
drobne zmiany, $§r6d nich samych zaszte, Wiederr i Madryt, przyjete pod-
6wczas do pocztu wielkich miast, jako rozroste, pyszne stolice poteznych
monarchii, zajely po prostu miejsca w szeregu wielkich miast, oprdéznione
przez Antwerpie i Messyne, ktorych ludnos$é dzieki upadkowi handlu,
znacznie si¢ w tym wieku obnizyta. Za to Londyn, po ostatecznym upora-
niu sie ze straszng dzuma w r. 1665 i z zywiolowym pozarem w roku na-
stepnym, wysunal sie ostatecznie na czoto wielkich miast i odtad przoduje
im nieustannie, nie dajac sie ubiec zadnemu innemu.

W ciggu XVIII wieku ilos¢ wielkich miast dosiegta liczby 22 — podczas
Wielkiego Sejmu Czteroletniego znalazla sie, chwilowo wprawdzie, w tymi
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zacnym gronie’ i nasza Warszawa — a ich ludno$¢ stanowita w roku 1800
okoto 3 procent ogdtu 6wezesnej 120 milionowej Europy.

Pomimo tak starozytnego rodowodu wielkich miast, do polowy nie-
mal XIX wieku uchodzily one powszechnie jako swego rodzaju osobli-
wosci, jako i fenomeny spoleczne, zaliczane poniekad do dziwoéw Swiata.
Totez pochodzenie ich niemal zawsze objasniano juz to jakim$ waznym
zdarzeniem z zycia ktorego$ z bogdéw, juz to wolg zelazng ktdéregos z despo-
tow. W najnowszych dopiero czasach zywiotowy rozwdj i bajecznie szybki
wzrost wielkich miast pozbawily je wszelkich uprzywilejowanych cech
nadzwyczajnosci i sprowadzity do rzedu, zwyczajnych, pospolitych zjawisk
spoleczno-ekonomicznych. Z chwilg bowiem rozkwitu kapitalistycznego
przemystu i handlu, dzieki jednoczesnemu poteznemu rozwojowi komuni-
kacji, wielkie miasta wyrastaja wszedzie, po calym $wiecie tak przystowiowo
szybko, cho¢ naturalnie, jak grzyby po deszczu. I kiedy jeszcze w polowie
XIX wieku Europa miata, wedtug obliczeni francuskiego statystyka Meu-
riota", ogblem 42 wielkie miasta z 9 milionowg ludnoscig, ktéra stanowita
zaledwie 3,8% wszystkich Europejczykow, to dzisiaj, a raczej w roku 1900,
Europa liczyla juz 147 wielkich miast z ludnoScia wynoszgca okoto 10%
ogo6tu mieszkancow naszego ladu. Ten wysoki stosunkowo odsetek ludno-
Sci wielkich miast do ogblnej liczebnos$ci mieszkancow kazdego kraju jest
cecha wysoce charakterystyczng dla czaséw obecnych, jest nawet wytyczng
dla spoteczenstw dzisiejszych, cho¢ naturalnie przedstawia wielko$¢ bardzo
zmienng, zaleznie od kraju. Tak w Anglii, na przyklad, co trzeci obywa-
tel jest mieszkanicem wielkiego miasta, w Niemczech — co szdsty, a u nas,
w Kroélestwie Polskim — co dziesigty (w r. 1905).

Obecnie na calym $wiecie istnieje 225 wielkich miast; §r6d nich nasza
Warszawa zajmuje 26-te miejsce w ogole, w szczegdlnosci za$ w Europie je-
denaste. O szybkosci wzrostu wielkich miast Swiadczy nadto ciekawy fakt,
ze kiedy na poczatku XIX wieku $wiat nasz nie znal podobno ani jednego
milionowego miasta, teraz na poczatku XX-go wieku liczy ich caly tuzin,
a mianowicie

Miasta milionowe Ludnosé Data spisu
1. Londyn 4.536.063 1901 rok
2. New-York 3.437.200 1900

 Przedwcze$nie zmarly na wygnaniu, w Jakucku, niezapomniany proletariatczyk,
L. Janowicz, w pracy swej pt. Oczerk rozwitja polskoj promyszlennosti (ogt. pod pseudoni-
mem L. Illinicza) podaje, jakoby Polska juz na poczatku XVII wicku liczyla 3 stutysieczne
grody: Warszawe, Krakéw i Poznan. Twierdzenie to, zreszta nie poparte przez autora zadny-
mi dokumentami, uwazaé nalezy za golostlowne. Inaczej by wygladaty dalsze dzieje Polski,
gdyby$my mieli na poczatku XVII wieku tak liczny stan mieszczanski i tak skoncentrowany.
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3. Paryz 3.714.068 1901 rok
4. Berlin 1.888.848 1900
5. Chicago 1.698.575 1900
6. Wieden 1.674.957 1900
7. Tokio 1.440.131 1899
8. Petersburg 1.439.375 1900
9. Filadefia 1.293.697 1900
10. Brooklyn 1.167.581 1900
11. Moskwa 1.040.000 1900
12. Kalkuta 1.026.987 1901

ZaznaczyC tutaj musimy, ze cyfre ludnosci dla niektérych z powyz-
szych milionowych mrowisk wzigliSmy minimalng, nie uwzgledniajac badz
przedmie$¢, badz tez catych dzielnic, ktére aczkolwiek formalnie nie stano-
wig jeszcze czeSci wlaSciwego miasta, faktycznie jednak zlewaja sie z nim
w organiczng catosé. Wszak, po wlaczeniu Charlottenburga, Schonburga,
Ricksdorfu i innych okolic, Berlin znacznie przekroczy powazng sume
2 milionéw ludnosci. Paryz dosiegnie rowniez z tatwoscig wysokiej cyfry
3 milionéw mieszkancow, jezeli wezmiemy w rachube i jego przedmiescia.
A ,wielki” Londyn z jego 6.580.616 mieszkancami, po wlaczeniu przed-
mies¢, przedstawia przeciez bezbrzezne morze domoéw; to¢ wiele panstewek
i narodow, ktore w dziejach ludzkosci odegraty nieposlednig role, nie liczyto
wszystkiego tylu obywateli!

I chociaz obecnie oswoiliémy sie zupelnie z tymi kolosami zbiorowego
zycia, mimowolnie budzg one w nas i teraz jeszcze pewien podziw i na-
tarczywie domagajq sie odpowiedzi na pytanie, co za przyczyny spowodo-
waly ten niebywaly dotychczas rozwdj i wzrost miast w ogole, a wielkich
w szczegblnosci?

II
Przyczyny rozwoju wielkich miast. Dziatalno$¢ handlu
Wplyw rozwoju Srodkéw komunikacyjnych oraz przemystu
na wzrost wielkich miast

Doszukujac sie przyczyn obecnego szalonego wzrostu wielkich miast,
uczeni nie zdotali dotychczas wyrobi¢ sobie jednolitego na te kwestie
pogladu.

Wielu geograféw powaznych jest na przyklad zdania, ze srodowisko fi-
zyczne danego kraju okresla przede wszystkim ugrupowanie sie na nim
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ludnosci. Istotnie nauki przyrodnicze daja nam poniekad dostateczne wy-
jasnienie, czemu kraje podbiegunowe sg znacznie bez pordwnania rzadziej
zaludnione niz okolice umiarkowane, lub dlaczego krainy gorzyste nie maja
tak gestego zaludnienia, jak zazwyczaj doliny. Niewatpliwie, warunki fi-
zyczne wiele sie do tego przyczynily, ze w Rzeczypospolitej Urugwajskiej
w Ameryce Potudniowej, na przyktad, wiekszos$¢ ludnosci skupita sie w de-
partamencie i w wielkim mieScie stotecznym, Montevideo; one tez bezwa-
runkowo sprzyjaly powstaniu w Argentynie tak wielkomiejskiego ogniska,
jak stolica Buenos Aires. Nie daly wszakze i da¢ nawet nie mogg wyczerpu-
jacego wytlumaczenia, czemu w jednym i tym samym Srodowisku fizycz-
nym Amerykanie biali, na przyklad, grupuja sie odmiennie, niz miejscowi
Indianie, albo czemu wspo6tcze$ni nam Persowie czy Egipcjanie lokuja sie
catkiem inaczej, niz przodkowie ich przed laty trzy tysiace?

Niektorzy znowu uczeni przypisuja rozwdj i wzrost wielkich miast
znacznemu w ubieglym stuleciu przyrostowi ogélnemu ludnosci. Céz po-
czniemy w takim razie z Portugalia, gdzie ludno$¢ miejska zmniejsza sie,
przy jednoczesnym ogblnym przyroscie ludnosci, lub z Francja, ktérej mia-
sta, zwlaszcza wielkie, rozrastaja sie, jak na drozdzach, pomimo iz lud-
nos¢ ogdlna od lat przeszio kilkunastu stoi wcigz na jednym i tym samym
poziomie; albo wreszcie z Irlandig, gdzie ludno$é miejska podobniez stale
wzrasta, aczkolwiek ogdt mieszkancow, wskutek bardzo rozwinietej $rod
nich emigracji do Ameryki przewaznie i Australii, nieustannie spada?

Inni jeszcze uczeni doszukuja sie przyczyn wzrostu szybkiego miast
wielkich w gestosci zaludnienia danej okolicy, twierdzac, ze w kazdym nie-
mal kraju tym wiecej ludnosci skupia sie po wielkich miastach, im geSciej
jest on w ogdle zamieszkiwany. Tymczasem ze statystyki ludnos$ciowej ca-
tego szeregu panstw znamy bardzo wiele przykladéw przeciwnych. Tak, na
przyklad, Indie, Wlochy i Japonia, nalezace niewatpliwie do gesto zalud-
nionych krajéw, maja stosunkowo niewielkg ludnos$¢ miejska, kiedy znowu
tak stabo zaludnione panstwowosci, jak Stany Zjednoczone Ameryki P61-
nocnej lub Stany Australijskie, wyrdzniaja sic wysokim odsetkiem ludnosci
miejskiej.

Pewne zdzbto prawdy tkwi naturalnie w kazdym z powyzszych pogla-
déw na przyczyny rozwoju i wzrostu miast w ogole, jadro jej wszakze kryje
sie o wiele glebiej.

Mobwiac ogélnikowo, o rozwoju i wzroScie miast do pewnego stopnia
rozstrzyga ugrupowanie ludnosci, ale tylko jako wynik istniejacego w da-
nym okresie ekonomicznego ustroju. W rozmieszczeniu bowiem po danym
obszarze ludnos¢ kieruje si¢ pospolicie zasadg najmniejszego wysitku, za-
leznie od $rodkéw wytwarzania i fatwosci wymiany. Ekonomiczne zatem
czynniki sg najgtéwniejsza przyczyna skupiania si¢ ludnosci po miastach.
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Najwcze$niejsza pod tym wzgledem dziatalno$é rozpoczal $rod tych
czynnikéw bezwarunkowo handel. On to wyprowadzit z odosobnienia roz-
rzucone pierwotnie plemiona i zlagodzil ich nienawiSci wzajemne. Nie
mniej sprzyjalty skumaniu sie ludnosci komunikacyjne wszelkiego rodzaju
ulatwienia, jak sptawna rzeka, bliskos¢ brodu, dogodno$¢ portu itd., ktore
w czasach odleglych gtéwnie ksztaltowaly i rozszerzaty stosunki handlowe.
Wiele jednak takich punktéw handlowych przy brodzie, porcie, klasztorze
lub pod zamkiem pozostaloby na zawsze przecigtnymi miejscami targu czy
jarmarku najwyzej — jak to widzimy na przyktadzie naszych licznych drob-
nych miasteczek — gdyby, dzieki dalszemu rozwojowi stosunkéw ekono-
micznych, wzmozonemu przez przewrét dokonany w dziedzinie wymiany
wskutek wielkich odkry¢ geograficznych, nie powstata odrebna klasa han-
dlowa, a jeszcze bardziej, gdyby owa klasa handlowa nie nagromadzita,
dzieki sprzyjajacym okoliczno$ciom, znacznego kapitatu, ktory w rekach
rzutkich przemystowcow przeksztalcit sie z biegiem czasu w potezng dzwi-
gnie postepu, a jednoczesnie stal sie¢ podwaling rozwoju wielkiego prze-
mystu. Otéz splot tych trzech czynnikéw ekonomicznych, potezniejac
coraz bardziej w nieustannym rozwoju, spowodowal wlasnie ten kolosalny
wzrost wielkich miast, ktory obecnie wszyscy podziwiamy.

Jak sie to stato, przypatrzmy sie blizej.

Sredniowieczna jednostka gospodarcza — miasto z otaczajacymi je
wsiami — stanowila zupelnie odrebng i zamknietg w sobie calo§¢. Wymiana
produktéw odbywala sie przewaznie na rynku miejscowym. Wytworca,
bedacy jednoczesnie handlarzem, miat tuz pod bokiem spozywce. Handel
miedzynarodowy byt stosunkowo nieznaczny — Wenecja to wyjatek jedyny
— 1 ograniczat sie do przedmiotow zbytku.

Nic dziwnego zatem, ze tego rodzaju ustrdj spoteczno-ekonomiczny
nie sprzyjal bynajmniej rozwojowi wielkich miast. To tez prawie nie byto
ich w §redniowieczu, jakieSmy o tym w pierwszym rozdziale wspomnieli.

Dopiero okres wielkich odkry¢ geograficznych rozpoczyna nowa pod
tym wzgledem epoke.

Swiezo odkryte drogi morskie oraz rozlegle, bogate lady doko-
nuja niebywaltego w dziedzinie handlu przewrotu i poteguja niestycha-
nie handel miedzynarodowy. Monopol Wenecjanczykow upada. Totez,
kiedy w 1. 1499 okrety portugalskie przywiozly po raz pierwszy do Li-
zbony paki z pieprzem, na wie$¢ o tym Wenecja, dumna krélowa Adria-
tyku, ,zdretwiata — jak powiada wspolczesny historyk — z przerazenia,
a ojcowie miasta plakali, jakby z powodu kleski najwiekszej”. Ognisko
handlowe przenosi sie odtad z okolic Morza Srédziemnego nad Ocean
Atlantycki, blizej dr6g morskich, do Ameryki i do Indii wiodacych. Roz-
wija si¢ znaczny handel kolonialny. Odkrycie wielkich pokiadéow srebra
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w Zakatekasie’ Meksykanskim i w Peruwianskiej Potosi (dzisiejszej Boli-
wii) wywotuje nadmierny naptyw metaléw szlachetnych do Europy i powo-
duje kryzys pieniezny. Towary wszystkie staty sie, skutkiem tego, drozsze,
natomiast placa robotnicza, pomimo to wszystko, nie ulegta zwyzce, gdyz,
stosownie do zwyczajow Owczesnych, wyznaczana byla na wiele lat na-
przéd, upadla tedy stosunkowo, pogarszajac znacznie byt klas pracujacych.
Sprzeczno$¢ intereséw robotnikow i pracodawcow, dla ktorych znizka war-
tosci pienieznych byla na reke, zaostrzyta sie, rozpierajac cechy. Kapitaty
tymczasem rosty i gromadzily sic w niewielu rekach, dajac poczatek kapi-
talizmowi przemystowemu. Nastaje okres rozwoju kredytu, gield w Lyonie
i w Antwerpii, tudziez mndéstwa nowych bankéw. Na widownie dziejowa
wybija si¢ nowa klasa spoteczna handlowcow kapitalistéw i powoli zaczyna
wywiera¢ przemozny wplyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny Europy,
zasilajac kapitatem handlowym rézne galezie przemystowe i rozszerzajac
nieustannie rynki dla zbytu swoich towaréw.

Jednocze$nie niemal z tym zaszly powazne zmiany w samej produk-
cji towaréw oraz w sposobach ich przewozu. Dzieki szybkiemu postepowi
w zakresie techniki nastgpit rozkwit wielkiego przemystu, a wraz z tym
rozw6j srodkéw komunikacyjnych, ktore, stargawszy wszelkie peta prze-
strzeni, poteznie oddziataly wszedzie na skupianie sie ludnosci po mia-
stach i na wyludnienie wsi. Nastgpilo ostateczne oddzielenie sie przemystu
od rolnictwa. Maszyna parowa poczeta zadawac cios po ciosie przemystowi
domowemu. Upadek gospodarstwa naturalnego pociggnat za soba zanik
dawnych porzadkéw gminnych. Europa i Ameryka, powszechnie niemal,
weszly w okres kolei zelaznych i parostatkéw, bedacych jednym z najpotez-
niejszych czynnikéw burzenia patriarchalnego ustroju. Kryzys rolny jako
rezultat dokonanego w §rodkach transportowych przewrotu, wnidst jeszcze
wiecej rozstroju do stosunkéw rolnych, przys$pieszajac przesiedlanie lud-
noSci wiejskiej do miast i wpltywajac tym samym na szybszy ich wzrost
1 10ZW0j.

Stare rodzinne gniazda wiejskie pustoszeja i porzucane sg tym chet-
niej, im niezno$niejszg staje sie Sruba podatkowa, im wiecksze grozi nie-
bezpieczenstwo obdtuzenia posiadlosci i wyjatowienia gruntu, im bardziej
wzrasta konkurencja migdzy gospodarstwem drobnym i wielkim oraz zbo-
zem europejskim a polami zbozowymi za Atlantykiem, im bardziej, dalej,
praca na roli przyczynia sie do przemeczenia fizycznego i umystowego wie-
$niakow i do wyrzeczenia sie z ich strony wszelkich potrzeb kulturnych,
im geSciejsza wreszcie sie¢ komunikacyjna przerzyna kraj i ulatwia szyb-
kie i tanie przenosiny z miejsca na miejsce. Te same koleje zelazne, ktore
dostarczajg rolnikowi wszelkiego rodzaju narzedzi rolniczych i nawozéw
sztucznych, a mieszkancowi miasta — temu spozywcy towaréw wiejskich
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— masta, miesa, zboza i jaj, wywozg jednocze$nie ze wsi i samych wytwor-
cow artykutow rolnych. I kiedy, z jednej strony, odstreczajace warunki wiej-
skie wypedzaja ze wsi tysiace najczynniejszych i najenergiczniejszych ludzi,
sila przyciagajaca miast nabiera, z drugiej strony, coraz donio$lejszego zna-
czenia. Nadzieja lepszego zarobku, pragnienie zaloZzenia wtasnego ogniska
domowego, zadza wiekszej samodzielnosci i szerszej wolnosci, gtod wiedzy
i nauki, wreszcie nieprzeparta che¢ zmiany wrazen — wszystko to pedzito
i pedzi niepowstrzymanie ludno$é¢ wiejska do miast, dosiegajacych, jak
wszystko w ustroju towarowo-kapitalistycznym, kolosalnych rozmiaréw.

I1I
Pociag ludnos$ci ku miastom. Jego cechy i napiecie
Zasady ruchu migracyjnego. Dzieje migracji
Smiertelno$¢ dawniej i obecnie

Pocia,g ludnosci wiejskiej ku miastom jest jednym zaledwie z objawdéw
ogblnego ruchu migracyjnego, tak charakterystycznego dla czaséw dzi-
siejszych. Ogarnat on do tego stopnia wiekszo$¢ narodéow cywilizowanych,
ze upodobniony zostal przez profesora Sehringa™ do wielkiej wedréwki na-
rodéw z pigtego wieku naszej ery, niektérym za$ uczonym dostarczyt do-
statecznych powodéw do wygloszenia przypuszczenia, hipotezy, jakobySmy
znajdowali sie w przededniu nadej$cia nowego dziejowego okresu tutactwa,
koczownictwa cywilizowanego.

Ruch migracyjny bywa dwojaki: zewnetrzny i wewnetrzny. Pierwszy
przejawia sie zwykle, jak np. u nas, w Krolestwie Polskim, badZz w emigra-
cji® do obojga Ameryk, badZz tez w wychodztwie czasowym!! na zarobki
rolne do Poznanskiego lub, jak w czasach ostatnich, do Danii oraz na za-
robki przemystowe do Rosji albo, przewaznie, ,na Saksy”. Drugi — ujaw-
nia sie w przenoszeniu ludnosci wiejskiej do miast. Tego rodzaju zmiana
miejsca przedstawia kilka form: wychodzZcy badz porzucaja na zawsze wie$
i przesiedlaja sie zupelnie do miasta, albo przeciwnie, stale mieszkajgc na
wsi, udajg sie do miast codziennie dla wyszukania pracy lub do zajecia
swego badz tez w celach zarobkowych przenosza sie na pewien tylko czas
do miasta, aby, po ukonczeniu robét, wréci¢ znowu na dtuzszy pobyt do
domu, na wies.

Jakkolwiek tego rodzaju migracja wewnetrzna objeta catg Europe Za-
chodnig, jest ona jednak co do rozmiaréw niewielkg w por6wnaniu z tym, co

10 Emigracja wynosi u nas przecietnie rocznie okoto 10.000 oséb.
11 Wychodzstwo zarobkowe dochodzi u nas rocznie do 130.000 o0s6b.
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sie dzieje pod tym wzgledem w Rosji. Wedlug obliczent znanego profesora ro-
syjskiego i b. posta do pierwszej Dumy, Maksyma Kowalewskiego, w Cesar-
stwie rokrocznie przeszto 2 miliony wloscian z guberni centralnych podaza
do fabryk i na wielkie folwarki do Besarabii, do stolic', do Kaukazu Péinoc-
nego, nad prawy brzeg Wolgi, a nawet do naszego Krélestwa na zarobki.

Gloéwnym, jak wiadomo, zZrodtem do badania migracji wewnetrznej sg
administracyjne spisy ludnosci wedtug miejsca urodzenia i miejsca pobytu.
Na zasadzie tego rodzaju spiséw, dokonanych we Francji, Szwajcarii, Ho-
landii, Norwegii i na Wegrzech, uczeni statystycy, Ravenstein, Schumann
i inni, przekonali sie, ze znaczna cze$¢ osob, zmieniajgcych miejsce swego
zamieszkania, przenosi sie najczeSciej w granicach tegoz samego depar-
tamentu, okregu czy prowincji. W Anglii, wedtug Swiadectwa A. Weber,
migracja wewnetrzna odbywa si¢ zwykle miedzy sasiednimi hrabstwami.
Ten sam objaw skonstatowany zostal u nas, w Krdlestwie Polskim, przez
spis jednodniowy d. 8 lutego 1907 r. Jezeli za$ nie weZzmiemy w rachube
stojacego u nas zatogg wojska, to §réd samodzielnych czltonkéw klasy ro-
botniczej w Krolestwie Polskim 78,6% mezczyzn i 78,9% kobiet pochodzi
z tej samej guberni, gdzie pracuje. Fakt ten sprawdza sie powszechnie i jest
poniekad dowodem, ze ludnos¢ najczesciej migruje na krétkq mete. Jest to
pierwsza zasada ruchu migracyjnego.

Przyjrzawszy sie blizej temu pradowi migracyjnemu, zaobserwowac
w dalszym ciggu mozna ciekawy, zasadniczy szczegél, mianowicie, ze mi-
gracja ta odbywa sie gléwnie w kierunku miast i w stosunku prostym do ich
wielkosci rozwija sie i nabiera sily. Stanowczo przekonal sie o tym dr [He-
inrich] Kauchberg na zasadzie wtasnych badan nad spisem ludnoSciowym
Austrii dokonanym w r. 1890. Przyszed!l on do wniosku. ze odlegtos¢ prze-
byta przez migrantéw zmienia sie w stosunku prostym do wielko$ci miasta,
bedacego ostatnim punktem wewnetrznej zmiany miejsca pobytu, czyli, co
na jedno wynosi, im wieksze jest miasto, tym znaczniejszq jest przyciqgajgca
jego sita. Jest to rzecza catkiem naturalng; mata miescina jest magnesem
dodatnim dla sgsiednich zaledwie okolic, wielkie miasto przyciaga zazwyczaj
do siebie migrantow i ze stron dalszych, ale tylko stolice olbrzymie wywieraja
wplyw miedzynarodowy. Na tym polega druga zasada ruchu migracyjnego.

Te drugg zasade uzupelnil nadto uczony statystyk, prof. Jerzy Mayr
ze Strasburga, dtugoletni dyrektor bawarskiego biura statystycznego, cieka-
wym przydatkiem, ze wskaznik migracji zmienia si¢ nie tylko w stosunku
prostym do wielko$ci miasta, ale i w stosunku odwrotnym do wielko$ci
gminy, inaczej, ze kazda gmina wiejska tym bardziej przycigga do siebie
ludzi, im jest mniejszq. Ttumaczy si¢ to zapewne stalym brakiem niezbed-
nych rak do pracy na miejscu i sprowadzaniem ich z sgsiedztwa. Jest to
trzecia i ostatnia zasada migracji wewnetrzne;j.
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Z powyzszego widzimy, ze lwig cze$¢ ogdlnego ruchu migracyjnego
stanowi cigg ludnosci ku miastom, a jeszcze wiasciwiej pociag ku wiel-
kim miastom. O jego rozmiarach $wiadczy zaréwno szybki wzrost wielkich
miast, jak i, miedzy innymi, ten drobny, codzienny fakt, ze wszedzie po
wielkich miastach odczuwa si¢ brak mieszkan pomniejszych, sktadajacych
sie z jednego lub dwoch pokojow. Stad nadzwyczajna stosunkowo ich dro-
zyzna w Warszawie i w Lodzi. Gdzie indziej znowu, jak np. w Londynie,
trudnosci wynikajace z braku mniejszych lokaléw przyczynity sie do po-
wstania specjalnego rodzaju wyzysku niezamoznej ludnosci w formie po-
bierania przez ustepujacego z kwatery lokatora dos¢ wysokiego od nastepcy
okupu za oddanie mu klucza do wynajetego mieszkania.

Na pozér zdawaé sie moze, ze wynoszenie si¢ ludnosci ze wsi do
miast jest objawem na wskro§ nowoczesnym. W rzeczywistosci bynaj-
mniej tak nie jest: ruch w tym kierunku istnieje z dawien dawna i sicga
glebokiej starozytnosci. Znany byt dobrze w czasach klasycznych, budzac
powazne obawy w historyku greckim, Plutarchu i stale wytlamujac sie ze
srodkéw surowych, z represji przeciw niemu stosowanych ze strony tak
zwanego ,0jca ojczyzny” rzymskiej, Cycerona. Znaczne chyba rozmiary
musial przybiera¢ za panowania cesarza Justyniana, skoro czynit bez-
owocnymi wszystkie jego zakazy i zarzgdzenia do powstrzymania tego
ruchu zmierzajace. Francuscy dziedzice juz w XIV wieku uskarzali sie
na brak ragk do pracy na wsi i na ucieczki masowe robotnikéw wiejskich
do miast. Byl to zreszta objaw w calej 6wczesnej Europie Zachodniej
tak wyrazny i powszechny, ze prof. K. Bicher" §miato poré6wnywa go
z nowoczesnym ruchem migracyjnym i tlumaczy przejsciowoscia ow-
czesnego okresu przemystowego z nizszego stanu do wyzszego stadium.
Szeroko rozwinigty byt oczywiscie i u nas w Polsce, za Jagiellonéw, skoro
az sejm w 1496 r. powzial umyslng uchwate, surowo zakazujaca wyjscie
kmiecia ze wsi i zezwalajaca na opuszczenie wsi przez jednego tylko
syna wieSniaczego. Tenze sejm znacznie ograniczyl przyjmowanie ro-
botnikéw wiejskich po miastach i zupetnie zabronil im wychodztwa do
Slaska oraz do Prus podczas zniw, a nastepne sejmy ponawialy te zakazy
w coraz niezlomniejszej, energiczniejszej formie. Sila przyciagajaca lud-
no$¢ wiejska do miast byta w wiekach Srednich wolnos¢, jaka pozyski-
wat zbieg wiejski po szczeSliwym ukryciu sie w mieScie przed panem
w ciaggu catego roku i jednego dnia. Stad powstalo znane przystowie
tacinskie, ze powietrze miejskie czyni cztowieka wolnym. Nie zmienia
to jednak postaci rzeczy. Glosne sg bowiem o wiele pdzniejsze skargi
fizjokratéw francuskich, upatrujacych w rolnictwie jedyne zrédto bogac-
twa narodowego, na ucieczke robotnikow wiejskich do miast itd., az do
dni dzisiejszych.
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Wobec takiej starozytnosci wywedrowywania ludnosci wiejskiej do miast
minio woli nastrecza sie pytanie, czemu ruch ten dawniej nie przyczynit sie
do tak szybkiego wzrostu i rozwoju wielkich miast, jak to widzimy obec-
nie? Naturalnie niedorozw6j éwczesnych sit wytworczych stat temu przede
wszystkim na przeszkodzie. Wszak jeszcze w wieku IX, za czaso6w Karola
Wielkiego, powszechnie uprawiano pola reczng motyks. Plug juz istniat
wprawdzie, ale byt tak ciezki, ze ciggnaé go musialy co najmniej 4 pary wo-
16w lub koni. Przechodzito to za tym mozno$¢ pojedynczego wiesniaka ko-
rzystania z tego narzedzia do pracy. Do jedenastego wieku wlacznie panowat
przy tym system rolnictwa wyrebowego, tj. wycinano, albo wypalano w pew-
nym miejscu las i po wykarczowaniu go uprawiano nastepnie otrzymany
w ten spos6b tan az do zupelnego jego wyjalowienia, po czym czyniono to
samo w innym miejscu. Dwupoléwka i trojpoléwka dopiero, w wieku XII-tym
znalazly zastosowanie w rolnictwie. Na razie i one jednak nie poprawity
zbioréw zbozowych z powodu ztej uprawy pdl rolnych. Dosé¢ byto bowiem
pierwszej lepszej posuchy, wylewu, zbyt dlugiej i $nieznej zimy albo upal-
nego czy dzdzystego lata, aby niezwlocznie nastawat nieurodzaj i srozyt sie
z bezwzgledna gwaltownoscig gldéd. Temu za$ ostatniemu, jak i za naszych
czasdéw, towarzyszyly zawsze choroby epidemiczne, sprowadzajace wielka
Smiertelno$¢, zwane pospolicie przez kronikarzy §redniowiecznych morem.

Inaczej mowigc, za czas6w Sredniowiecza gtod wraz z towarzyszaca mu
nieodlgcznie niezwykla Smiertelnoscig stanowit poniekad sktadows czesé
6wczesnego gospodarstwa naturalnego, poniewaz, wobec matej jego inten-
sywnosci, jedna i ta sama ilo$¢ ziemi uprawnej niezdolna byta do wyzywienia
wcigz wzrastajacej ludnosci. Niezbedne byty wiec regularne uptywy krwi, aby
utrzymac rownowage miedzy Srodkami spozywczymi a wzrostem ilosci spo-
zywcow. Periodyczne glody w $redniowieczu nie byly wcale tedy zjawiskiem
nadzwyczajnym, jak wszedzie obecnie, z wyjatkiem Cesarstwa, ale objawem
zwyklym, pospolitym, takim samym, jakim dla dzisiejszego ustroju kapitali-
stycznego sg kryzysy przemystowe, handlowe, pieniezne itd. Skutki tych za-
raz strasznych byly tym wicksze, ze brak wszelkiej zorganizowanej ochrony
zdrowia publicznego nie powstrzymywal czynionych przez nie spustoszen
w lonie ludzkosci i nie mogl im stawi¢ tamy skutecznej. Dlatego ludnosé
Europy stabo liczebnie wzrastata, a los ten dzielity wraz z nig i miasta.

Aby wyrobi¢ sobie doktadniejsze pojecie o obfitosci zniwa, ktore za wie-
kow $rednich zbierata Smier¢, dzigki nieustannym glodom i towarzyszacym
im zarazom, przytoczymy kilkanascie przykltadéw z dzieta Curschmanna™
,O glodzie w wiekach §rednich”'? i z pracy Fr. Giedroy¢ia ,Mo6r w Polsce
w wiekach ubiegtych”!3.

12 [Fritz Curschmann|, Die Hungernothe im Mittelalter, [Leipzig 1900].
13 [Franciszek Giedroy¢, Mor w Polsce w wiekach ubiegtych.| Zarys historyczny, War-
szawa 1899.
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Tak Curschmann dla Belgii, Austrii i Niemiec, z wyjatkiem krajow po-
tozonych w ich péinocno-wschodniej czesci, doliczyl sie w ciggu wiekow
IX-XII po 28 wypadkéw kleski gtodowej dla kazdego stulecia, co znaczy, ze
dane kraje, mniej wigcej co 3"/, lata nawiedzat srogi gtéd. Dla wieku dwu-
nastego przy tym stosunek ten si¢ pogorszyt do tego stopnia, ze okolice te
przecigtnie co 2'/, lata pustoszyl moér. Znany statystyk francuski, Levas-
seur®, naliczyl we Francji, tylko w ciagu dwoch wiekow, XIV-go i XV-go,
33 lata gtodowe. W Anglii, wedlug wyliczeii uczonego Roggersa, zaraza
morowa zmiotla podobno trzecig cze$¢ ogdlnej ludnosci, a jak utrzymuje
inny uczony angielski, Cunningham, nawet potowg ludnosci! Mniejsza
zreszta o cyfre, wystarcza chyba sam fakt zagtady takich mas ludnosci, ze
powszechnie hamowany byl przyrost naturalny.

Podobniez byto i w Polsce. Pierwszg wiadomos¢é o morze w Polsce znaj-
dujemy pod r. 840 w ,,Chronice Polskiej” Prokosza®. W latach 985-986, jak
podaje historyk Diugosz, gtdd trapit Polske, wywotujac niezwykla $§miertel-
noS$¢ §rod ludnosci. W tymze czasie nadzwyczajny gtdd, drozyzna i moér pa-
nowaty w caltych Wtoszech, Hiszpanii, Francji i w Niemczech. Na poczatku
wieku XI-go, zwlaszcza w latach 1006-1007, gtdéd i inne kleski okropne
panowaly, powiada tenze Dlugosz, nie tylko w Polsce, ale w calym prawie
Swiecie i sprzatngwszy mnostwo ofiar, wyludnity wiele miast i wlosci.

Kronikarz Bielski w wicku XII-tym dolicza sie u nas 8 lat glodowych.
Najsrozszy mor ,bruzdzil” w Polsce w trzechleciu 1185-87, srozac sie jed-
noczesnie po catej Europie: wr. 1185 —w Hiszpanii, w r. 1186 na ludzi i by-
dto w catych Niemczech, we wrzesniu tegoz roku zawital do Pragi Czeskiej,
a od nas przeszedl nastepnie w gtab Rosji.

Inny kronikarz, Miechowita wymienia dla wieku XIII-go az 19 lat mo-
rowych w kraju naszym. W okresie 1221-1224 , powodzie, gtdd i powietrze
srogie trapity Polske, ze wiele wsi i miasteczek z ludnosci ogotoconych stato
pustkami”. Z nedzy za§ spowodowanej glodem w latach 1282-83 ,wyro-
dzit sie potem taki moér straszliwy, ze lud — pisze Dlugosz — przymuszony
zywié si¢ chwastami, lisciem z drzew i innym szkodliwym zielskiem, brat
w siebie mimowolnie rézne trucizny i zarazy. Zrozpaczona ludnos¢ ucie-
kata do Wegier, skad, sprzedawana ludom barbarzyriskim, szta w niewole”.

W wieku XIV-tym przetrwaliSmy 31 wypadkéw glodu, potaczonego
z réznymi epidemicznymi chorobami. W r. 1312 powstal tak wielki gtod
w Polsce, ze ,rodzice — jak zapewnia Bielski — zjadali swe dzieci, a dzieci
rodzicow”. W wieku XV-tym jeszcze wiecej, bo 32 razy doznaliSmy tej kle-
ski. Najbardziej szalala ona w ciggu lat 1425-27, kiedy , byt wielki mor
w Polszcze y na Litwie, tak iz kr6l nie miat mieysca bezpiécznego, gdzie
by mial mieszkaé, takze y Witult w Litwie, az musieli po lesiech mieszkaé
y z zonami”.
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Zloty wiek nasz zwaé sie winien jednocze$nie wiekiem morowym.
W ciagu 55 lat w tym wieku grasowata u nas zaraza! Najwiecej ofiar po-
chloneta ona w okresie 1571-1572, kiedy, jak pisze Stryjkowski, tak wielki
gtod w Polsce i na Litwie panowal, ze ,ludzie prosci, Scierwy zdechtych by-
dlat i pséw, na 6statek umartych ludzi trupy wygrzebujac, jedli, aczkolwiek
zboze nie nazbyt drogie bylo”. Podobniez wiek XVII, wiek klesk wojennych,
reakcji katolickiej, obfitowal w lata morowe. Lat takich bylo réwniez 55,
a najciezsze przypadly na okres 1650-1663. ,,Za panowania Jana Kazimie-
rza, pisze Lernet, . 1650 mor wybuchty, przez pieé lat trwajac hufcom zwy-
cieskim Polakéw po bitwie, pod miasteczkiem Beresteczko stoczonej, kleske
zadal, sejm w 1652 r. zerwat, dwor wypedzit z Ujazdowa do Lowicza: Byta
to najstraszniejsza kleska morowa w XVII-tym wieku. Po krotkiej przerwie,
w . 1656 znowu powstala zaraza w réznych dzielnicach kraju i trwata lat
osiem. Rozniesli jg Szwedzi po Warmii, zawlekli do Ptocka — i Warszawy,
skad nastepnie przeszta do wojewddztwa Siedleckiego, Litwy i Matej Rusi”.

Przez pot wieku przeszlo straszna ta kleska trapita kraj nasz i w wieku
XVIII-tym. Pierwsze miasto Niemirow okropng zaczeto chorobe, ktéra Wo-
tyn, Kijow, Podole az do granic wegierskich ogarneta. W Jarostawiu, Sambo-
rze i Lwowie, w ktorym w ciggu 1704 i 1705 r. okoto 10.000 ludzi zmarto,
wielka panowata $Smiertelno$é. W roku 1706 wielka zaraza w Krakowie;
w r. 1707 w Sandomierskie przeniesiona, ziemie Mazowiecksa i Warszawe
pustoszyta. W r. 1708 do Sieradzkiego i Lubelskiego postapita, a w roku na-
stepnym Kaliskie i Poznanskie trapita. Poznan utracil podobno wtedy, nie
liczac zatogi, 9000 ludzi, Torun 4000, a Gdanisk nawet 24.000! Stan War-
szawy byt iScie przerazajacy: wszyscy prawie ubozsi mieszkancy — czytamy
u Sobieszczanskiego — wyniesli sie w lasy i w zarosla otaczajace Wole. Ko-
Scioty, patace i domy opustoszaly, a bujna trawa na najludniejszych przed-
tem ulicach porosta. Z szeregu innych miast najbardziej ucierpialy: Leszno,
Wschowa (1709 r.), Kalisz, Piotrkéw, Sandomierz, Plock i Leczyca (w okre-
sie 1709-1711), Bydgoszcz (od r. 1708 do r. 1710) i inne. Nie mniejszej kle-
ski doznata Litwa. Gt6d (od . 1708), poprzedzajacy mor i z nim polaczony,
zapanowal na Zmudzi i w okolicach Wilna. ,Zglodniaty lud wiejski — pisze
Kraszewski — uciekajac z pustych doméw, zapetniat ulice miasta, wotajac
chleba”. Naramowski zas§ obrazowo dodaje, ze w Wilnie 6wczesnym ,,zywe
Smierci chodzily po ulicach, krzyczaly btagajac o kes pozywienia i umiera-
jac stosami trupow zawalaty ulice i rynki”.

Umyslnie nieco diuzej zatrzymali$émy sie nad opisami tylu strasznych
skutkow glodu oraz stale towarzyszacych mu choréb epidemicznych w $re-
dniowieczu i wiekach pdzniejszych, aby tym dobitniej wykazac, jakie bez-
przykladne dla czas6w naszych spustoszenia czynily one niegdys w tonie
ludzkosci i jak poteznie hamowaly naturalny jej przyrost.
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Pomimo tedy silnie od dawna rozwinietej goraczki przenoszenia sie do
miast, imigranci dawniejsi zaledwie wypetniali luki czynione po miastach
przez wysoka nad wyraz $miertelnosé, i dlatego nie mogli przyczynic sie do
szybkiego ich wzrostu. Ostatnimi dopiero czasy stosunki pod tym wzgle-
dem, dzieki szerokiemu zorganizowaniu ochrony zdrowia publicznego,
zmienily sie do tego stopnia na lepsze, ze miasta terazniejsze wykazujg juz
naturalny przyrost wlasny. Francuskie i wloskie nie mogg jeszcze wpraw-
dzie utrzymac swego wlasnego poziomu drogg naturalnego przyrostu, ale
w Niemczech, Szwecji i Austro-Wegrzech miasta wykazujg juz od 25% do
50% wlasnego przyrostu, w Anglii za§ zawdzieczaja sobie nawet — 75%,
i wiecej niekiedy catkowitego przyrostu rocznego. Przy tym, jak dowod-
nie przekonat sie o tym dr Kuczyniski, przyrost naturalny wielkich miast
jest zawsze znacznie wyzszy od ogblnego przyrostu naturalnego ludnosci
catego kraju. Tak, wedlug wyliczen Warszawskiego Komitetu Statystycz-
nego'4, kiedy naturalny przyrost Krolestwa Polskiego z r. 1889 wynosit
-16,2,az1. 1904 — 14,9, naturalny przyrost Warszawy z tychze lat wyrazat
sie przez 20,9 i 16,1. Dzicki takiej zmianie na lepsze pod wzgledem zdro-
wotnoS$ci, wielkie miasta przestaty by¢ pozeraczami ludnosci, jak dawniej,
a przeciwnie, same poniekad juz dzisiaj przyczyniaja sie do jej wzrostu.

1AY
Kto ciagnie do miast? Pod wzgledem plci — przewaga kobiet,
pod wzgledem wieku — przewaga oséb w pelni sit fizycznych
i umystowych. Struktura i dynamika ludnosci wielkich miast

toz gléwnie ciggnie do miast, oto pytanie, na ktore postaramy si¢
becnie szczegdtowiej odpowiedzie¢. Pod wzgledem pici §réd migran-

tow rzuca sie w oczy uderzajaca przewaga liczebna kobiet. Dzicki temu
zapewne miasta zawsze maja stosunkowo wiecej kobiet niz wsie. Tak u nas
w Krélestwie Polskim, wedtug danych urzedowych z r. 1905, na kazdych
100 mieszkancéw miasta plci meskiej przypada 106 kobiet, kiedy na wsi,
na te samg ilo§¢ mezczyzn — 103 kobiety. Fakt ten wyjasnia jednoczes$nie
pierwszg zasade ruchu migracyjnego, czemu mianowicie, wychodzcy mi-
gruja najczesciej na krotka mete. Otoz przewaga kobiet jest gtléwnym tego
powodem. Kobiety bowiem, jak to wykazujg dane statystyczne, przekladaja
migracje w obrebie tegoz powiatu lub guberni, gdzie sie urodzity, niz gdzies
dalej. Rauchberg ttumaczy to wychodzeniem kobiet za maz najczeSciej
do sasiednich okolic, tudziez przyzwyczajeniem kobiet, trudniacych sie

14 Trudy Warsz. St. Kom. Wypusk XXIV, [19067] str. 9.
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postugg osobistg, do szukania zajecia w poblizu gniazda rodzinnego. W tym
przenoszeniu sie kobiet z miejsca na miejsce, najczeSciej na krotka mete,
znajdujemy réwniez wyjasnienie i tego ogblnie zaobserwowanego zjawiska,
ze ple¢ zeniska znacznie mniej przewaza $rod imigrantéw miast wielkich
niz §rod imigrantéw miast matych i Srednich.

Tutaj doda¢ nalezy, ze mezczyzni zwykle migruja do wielkich miast
z okolic dalszych, przy czym ludno$¢ miast $rednich i miasteczek dostar-
cza gléwnego kontyngensu tego rodzaju przybyszéw. Przewaga w Rosji po
wielkich miastach mezczyzn nad kobietami tlumaczy sie wielkimi prze-
strzeniami, na ktérych odbywa sie migracja, oraz zwyczajem zonatych wie-
$niakow rosyjskich przenoszenia sie do miast bez rodzin.

Przechodzac z kolei do rozwazenia migrantow pod wzgledem stano-
wiska spotecznego, stwierdzi¢ musimy ogdlnie ustalony fakt, ze bezrolni
stanowia gtowny zrab uciekinierow ze wsi.

Co do wieku, to w ogole do miast, a w szczegdlnosci do wielkich, prze-
waznie naplywajg ludzie w petni sit fizycznych. Jest to zjawisko znane ogdl-
nie. Stwierdzil je naukowo Bleicher®. Ugrupowawszy ludno$¢ naptywowa
Frankfurtu nad Menem pod wzgledem wieku, przekonat sie, po uprzednim
poréwnaniu swoich danych z przecietnymi danymi dla calych Niemiec, ze
75% przybyszéw do miast jest w wieku lat od 16 do 50-ciu. Badania w tym
zakresie innych uczonych potwierdzily tylko wywody Bleichera. Uciekaja
tedy ze wsi nie tylko najsilniejsi fizycznie, ale i najbardziej energiczni, rzut-
niejsi i obrotniejsi! Wobec takiego nagromadzenia po wielkich miastach
zywiolow najczynniejszych, nic dziwnego, ze wielkie miasta tetnig pelnia
duchowego i gospodarczego zycia. Dodatni wplyw tych zywiotow ostabia
miedzy innymi najbardziej ta okolicznos$¢, ze znaczna cze$¢ imigrantdw,
jak o tym przekonat sie Briickner ze swych studiéw nad spisem ludnosci
Berlina, cze$¢, dochodzaca niemal do dwoch trzecich ogdétu naptywowego,
nie osiada na stale w wielkim mieScie, ale po latach kilkunastu (mniej
niz 15-tu zazwyczaj), nie zdolawszy zzy¢ sie jeszcze na dobre z miastem,
opuszcza je zwykle i zrywa sie do dalszego lotu w pogoni za lepszym losem.

Zanim zastanowimy sie blizej nad rolg cywilizacyjng wielkich miast,
zapoznajmy sie nieco z ich sktadem ludnosciowym, z ich zrézniczkowa-
niem naturalnym i spotecznym. Ze struktury bowiem ludnoSciowej wiel-
kich miast wyptywa poniekad ich rola cywilizacyjna.

Pod wzgledem plci miasta odrézniajg sie od wsi stosunkows przewaga plci
zeniskiej nad meskg, i to w stosunku prostym do wielkoSci miasta. Tak u nas
w Krolestwie, wedtug obliczen urzedowych z r. 1905, na kazdych 100 miesz-
kancow osad, ptci meskiej, wypada 102,5 kobiety, na 100 mezczyzn, obywateli
miasta (z wyjatkiem miast wielkich), 103,5 kobiety, na kazdych 100 todzian
— 105 kobiet, na kazdych za$ 100 warszawiakow — 110 warszawianek.
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Powszechny fakt przewyzki liczebnej po miastach kobiet nad mezczy-
znami nie stanowi zjawiska wybitnie wspotczesnego, gdyz, jak zapewnia
Briickner, juz w wieku XIV zaobserwowana byta ona w niektérych mia-
stach niemieckich. Dotychczas jednak nie jest dostatecznie wysSwietlona.
Niektorzy uczeni ttumaczg ja, bez wszelkiego powodzenia naturalnie,
naplywem do miast kobiet, trudnigcych sie ustuga osobista. Nie wyja-
$nia wszechstronnie tego faktu i biologiczna teoria K. Biichera, jakoby
dziato sie tak dlatego, ze w ogble po miastach rodzi sie stosunkowo wie-
cej kobiet niz na wsi. Badania Wappiusa® nad ludnoscig Niemiec, jako
tez Legoyta®” i Levasseura nad ludno$cig Francji popieraja te teorie, tym-
czasem dynamika ludnosci Krolestwa Polskiego przedstawia argumenty
przeciwne: w roku, na przykltad, 1905 u nas na 100 noworodkéow me-
skich przypadato po miastach — 93,2 zenskich, a na wsi — 98,4. Najpraw-
dopodobniej zatem caty szereg najréznorodniejszych przyczyn sktada sie
na te po wielkich miastach przewyzke kobiet. Pewien wpltyw na przewyzke
po wielkich miastach kobiet wywiera zapewne i znaczniejsza z wielkich
miast emigracja plci meskiej niz plci zenskiej. Niemniej przyczynia sig
do tego niewatpliwie i wyzsza w ogdlnosci po miastach $§miertelnos¢ srod
chtopcow niemowlat, niz §réd dziewczynek, co réwniez stwierdza demo-
grafia, bez wyjasnienia przyczyn, czemu si¢ tak dzieje. Wyzsza wreszcie
w ogoble Smiertelno$¢ po miastach mezczyzn niz kobiet, uwarunkowana
wiekszym dla pierwszych niebezpieczenistwem w pracy zawodowej, prze-
chyla podobniez szale liczebng na korzy$é¢ kobiet. W przewyzce tej tkwi
gléwne Zrédlo wspodlczesnego ruchu kobiecego i zogniskowania sie jego
po wielkich miastach. Rzecz skadinad ciekawa, ze emancypacyjny ruch
kobiecy, ktorego zawigzkow szukaé nalezy w epoce odrodzenia, czy nawet
jeszcze wezesniej, wystepuje z akcjg zbiorowa i organizuje sie na dobre
dopiero od polowy XIX-go wieku, czyli jednocze$nie niemal z chwilg wta-
Sciwego rozwoju i wzrostu wielkich miast.

Podziat ludnosci wedtug wieku przedstawia szereg biologicznych fak-
tow o doniostosci fizycznej i ekonomicznej, i ustepuje co do swego zna-
czenia chyba tylko podziatowi ludnosci pod wzgledem pici. Kiedy ludnos¢
w o0gblnosci, przy normalnym ugrupowaniu podlug wieku, przedstawia
ksztatt piramidy czy dzwonu, ludnos§¢ miast, uszeregowana podlug wicku,
ma natomiast wyobrazenie baka o $rednicy, ktorej wielko$¢ zmienia sie
w stosunku prostym do wielkos$ci miasta.

Ttumaczy sie to znaczng przewagg S$rod imigrantéw os6b w wieku
Srednim. W $cistym z tym objawem zwiazku jest wyzszy urodzen i nizszy
$miertelnosci wskaznik dla wielkich miast, tudziez wiele innych charak-
teryzujacych je zjawisk spotecznych, jako to: wiekszy radykalizm, stabszy
konserwatyzm, czestsze przejawy zaréwno dobrych, jak i zltych skifonnosci
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ludzkich itd., o czym pomdéwimy osobno. Tymczasem przejdziemy do
szczegdlowej dynamiki ludnosci wielkich miast.

Zaczniemy od §lubéw. Ze wzgledu na przewazng po miastach ilos¢ os6b
w sile i pelni wieku nalezatoby sie tam spodziewac wiekszej stosunkowo ilo-
Sci malzenistw niz na wsi. Wszedzie jednak w Europie, z wyjatkiem jednej,
zdaje sie, Anglii jest wlasnie akurat odwrotnie: miasta w stosunku prostym
do liczebnosci mieszkancow wyrdzniaja sie powszechnie znaczng przewaga
panien i kawalerow, wdow i wdéwek, rozwiedzionych i rozwodek, przyczy-
niajac sie tym samym do zogniskowania i napiecia po miastach, zwtaszcza
wielkich, kwestii kobiecej. Sktada sie na to wiele przyczyn, jak napltyw ze
wsi do miasta ludzi po wiekszej czeSci w stanie bezzennym — dzieki czemu,
mowigc nawiasem, podnosi sie wskaznik malzenski wsi — dalej krotsze
w ogoOle po miastach pozycie malzenskie (wobec wiekszej Smiertelnosci
mezczyzn-zawodowcdw) i brak przezornosci $§rod imigrantow przy zawie-
raniu matzenstw.

Odrebne catkiem stanowisko w tym wzgledzie zajmuja miasta fa-
bryczne o wysoce rozwinietym przemysle kobiecym, tj. zatrudniajacym
przewaznie kobiety. Posiadajg one wysoki wskaznik §lubny, poniewaz mez-
czyzni, w szczegOlnosci pracujacy na fabrykach, chetniej zawieraja malzen-
stwa z kobietami zarabiajacymi na utrzymanie swoje.

Co sie tyczy urodzen i wplywu na nie wielkich miast, to, sadzac ze
znacznej po miastach przewagi 0os6b w pelni sit fizycznych, mozna by sie
réwniez spodziewaé wyzszoSci wskaznika urodzen wielkomiejskiego nad
wiejskim. Tymczasem okazuje sie faktycznie, ze nie ma zadnego zwigzku
przyczynowego miegdzy skupieniami ludnosci i ptodnoscia w ogole. Nato-
miast uderzajaco rzuca sie w oczy wplyw przesilen handlowo-przemysto-
wych na ptodnos¢ wielkomiejsky. Ujawnia sie on w ten sposob, ze w okresie
goraczkowego rozwoju, przed samym przesileniem, wskaznik urodzen pod-
nosi si¢ zazwyczaj po wielkich miastach i spada w dobie najwickszego na-
piecia kryzysu.

Podobniez nie ma, jak sie okazuje, zwigzku przyczynowego mie-
dzy skupieniami ludnosci i ptodnoscig Slubng. Czesto miasta o jednym
i tym samym poziomie ludno$ciowym wykazuja nieraz znaczne roznice
we wskaznikach ptodnosci. Skutkiem tego jeden z uczonych, Hadley~,
przypuszcza, ze wskaznik ptodnos$ci weale nie jest uzalezniony od ogol-
nych warunkéw ekonomicznych, ale raczej od przezornosci gospodarczej
i rozsadku pojedynczych rodzin. Amerykanka za$, pani I. Brownell, na
zasadzie wlasnych wynikow z analizy X-go spisu ludnos$ci Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki Pélnocnej otrzymanych, we wnioskach swych pod
tym wzgledem idzie jeszcze dalej. Wychodzac z zatozenia, ze za oznake
cywilizacji nalezy przyja¢ wysoki wskaznik spowodowanej chorobami
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nerwowymi $miertelnodci, stosunek jego do wskaznika zej$¢ w ogodle,
dalej gestos$¢ zaludnienia i intensywno$¢ uprawy, wyrazong przez war-
to$¢ produktéw rolnych z jednostki danej powierzchni ziemi otrzyma-
nych oraz przez warto$¢ przypadajacych na osobe wyrobéw tkackich,
uczona badaczka, zestawiwszy w ten sposob 47 standéw, czyli republik
amerykanskich ze sobg, usituje dowie$¢, ze niski wskaznik ptodnosci
towarzyszy stale wysokiej kulturze w Stanach Zjednoczonych, a wysoki
— niskiej. T3 droga dochodzi do bardziej ogdlnego przypuszczenia, hipo-
tezy, ze wskaznik plodnos$ci ma sie w stosunku odwrotnym do postepéw
cywilizacji. Popiera te hipoteze niejako ogdlnie znany fakt, ze wskaz-
nik urodzen zmniejsza sie po wielkich miastach w kierunku od dzielnic
ubozszych ku dzielnicom zamozniejszym, a liczebno$¢ rodziny — przy
podnoszeniu sie od nizszego do wyzszego szczebla spotecznego ludnosci
wielkomiejskiej.

Przechodzimy wreszcie do $§miertelnosci wielkich miast. Nie tylko
u nas, ale i na Zachodzie Europy panuje dotychczas $réd ogétu mniema-
nie, jakoby miedzy miastem, zwlaszcza wielkim, i wsig istniata gleboka,
niekorzystna dla pierwszego r6znica pod wzgledem wysokos$ci wskaznika
Smiertelnosci. Wielu wyobraza sobie wielkie miasta, jako piekta zarazy,
gdzie, wskutek epidemii r6znych i w braku czystego powietrza, setki,
a nawet tysigce oséb padaja ofiarg Smierci; wie§ natomiast w oczach
ogbdlu jest krynica zycia, arkadig idylliczng, pelng prostoty, czystosci
i zacisza, dokad uciekaé¢ nalezy ze smrodliwych i dusznych mrowisk
miejskich.

Jezeli istotnie razg nas w wielkim miescie, po ubozszych zwtaszcza
dzielnicach, brud i nedza, jezeli uderza nas przeludnienie koszarowych
domoéw, drwiny z niektérych warunkéw sanitarnych, liczne wystepki
i pijanstwo, to z drugiej strony wprawia nas w podziw doskonale zorga-
nizowana pomoc lekarska, straz ogniowa, szpitale, lecznice bezptatne,
pogotowia ratunkowe, wodociagi, kanalizacje, domy podrzutkéw itp.
srodki, prowadzace zorganizowang walke skuteczng ze $miercig. Stwier-
dza to i statystyka najnowsza, wykazujac, ze, dzieki zabiegom obywateli
miejskich o uzdrowotnienie swych siedzib, wysoki wskaznik S$mier-
telnoSci wykazuja obecnie nie kraje o wysoce rozwinigtym zyciu miej-
skim - jak Belgia, gdzie na 1000 mieszkancéw miasta umiera zaledwie
17,3 0sob, albo Anglia (17,4), Szwajcaria (18,2), Szkocja (18,8), Francja
(19,6) lub tez Niemcy (21,3) — ale kraje o wybitnej przewadze ludnosci
wieéniaczej, jak Rosja Europejska (31,5), Wegry (28,5), Serbia (26,5), Ru-
munia (26,3), Austria (25,7) i Wlochy (22,1)". Réwniez i w Krélestwie

15 Wszystkie dane z r. 1897.
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Polskim, pomimo catej niehigieniczno$ci naszych miast wskutek przede
wszystkim braku samorzadu, wskaznik §miertelnos$ci miejskiej, wedtug
wyliczen Zalgskiego, jest nizszy niz wskaznik $miertelnosci wsi. Oka-
zuje sie tedy, ze nie tyle skupienie ludnosci po miastach, ile niedbalstwo
i brak zamilowania do czystoSci i porzadku sprzyjajg wysokiej Smiertel-
nosci §rod ludzi.

Statystyczne dane stwierdzaja dalej, ze obecnie urodzenia po miastach
znacznie przewyzszajg zejscia, czego dawniej albo weale nie byto, albo przy
najpomyslniejszych warunkach, w stopniu bardzo nieznacznym.

Rézne miasta w réznym czasie osiggnely te przewyzke urodzen nad zej-
Sciami. Z miast europejskich najwcze$niej, zdaje sie, uzyskat jq Paryz, ktory
juz w XVIII wieku wykazywal przyrost naturalny, Londyn —wr. 1800, Berlin
- wr. 1810, Lipsk — w okresie 1821-30, Frankfurt nad Menem w r. 1840;
Sztokholm w okresie 1881-90, najwiecej atoli wielkich miast osiggneto
przewyzke urodzen nad zejSciami w najnowszych dopiero czasach. Kiedy
w 1. 1877 sposrdd 30-stu wielkich miast, zbadanych przez dr. Dunanta,
23 obowigzane byly znaczng czeScig swego przyrostu ludno$ciowego na-
plywowi ludnosci wiejskiej, to w kilkanascie lat p6zniej 88 wielkich miast,
wedtug obliczen prof. Becka, polowe swego przyrostu zawdzieczaly juz na-
turalnej przewyzce urodzen nad zejéciami.

Istnieje wprawdzie do dzi$ dnia jeszcze pewna ilo$¢ wielkich miast, jak
Mediolan, Neapol, Odessa, Petersburg, Praga, Rzym itd. o tak wysokim
wskazniku $miertelnosci, ze bez imigracji nie moglyby nie tylko wzrastac,
ale utrzymac si¢ na dawnym poziomie. Na szczeScie nalezg one juz dzi$ do
wyjatkéw, kiedy dawniej stanowity regute.

Najlepszym sprawdzianem wspoétczesnego statego uzdrowotniania sie
wielkich miast jest coraz zmniejszajacy si¢ ich wskaZznik $miertelnosci
dzieciecej. Jest on jeszcze, w wickszosci wypadkow, wyzszy dla wielkich
miast niz dla wsi, ale z roku na rok widoczne sg zmiany pod tym wzgle-
dem na korzys$¢ pierwszych. Jakie postepy zdotaly juz osiggna¢ na tym polu
wielkie miasta przez reglamentacje, ograniczenie pracy kobiet ciezarnych
na fabrykach, przez zaktadanie bezptatnych instytutéw potozniczych i do-
mow dla podrzutkéw, przez zaprowadzenie surowego dozoru nad dostawg
mleka §wiezego na targi itd. s3 dowodem wielkie miasta w Austrii, Bawarii
lub Saksonii, gdzie $miertelno$¢ dziecieca jest ogdlnie po wielkich miastach
znacznie nizsza niz na wsi.

Widzimy tedy, ze zar6wno dane amerykanskie (zwlaszcza dla stanu
Massachusetts), jak i europejskie Swiadcza o stalym zmniejszaniu sie
wskaznika $miertelnoSci wielkomiejskiej i dowodza, ze powszechnie obec-
nie wielkie miasta sprzyjaja wzrostowi ludnosci i przestajg by¢, jak dawniej,
jedynie jej grabarzami.
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Najwazniejsze zarzuty przeciwko wielkim miastom

plyw wielkich miast przenika calg kulture wspolczesng i wzera sie

do trzewi wspotzycia ludzkiego, jednajac sobie wszedzie tym samym
mnoéstwo rownie goracych wielbicieli, jak i nieprzejednanych przeciwni-
kéw. Znaczna cze$¢ ostatnich uprzedzona jest do wielkich miast ze wzgledu
gtownie, jak juz zaznaczyliSmy we wstepie, na zgubny jakoby wptyw ich na
fizyczny, moralny i umystowy rozwo6j ludzkosci. Rozejrzyjmy sie baczniej
i szczegblowiej w tych zarzutach!

Z faktu, ze za dni naszych zycie mieszkanica miasta jest stosunkowo
krotsze, niz zycie przecietnego wieSniaka, wysnuto wniosek o szkodliwosci
w ogole miast dla zdrowia ludzkiego i o rzekomo zwyradniajacym ich wpty-
wie na ludzkosé. Wzgledna kréotkotrwatosé zycia miejskiego uwarunkowana
jest wickszym niebezpieczenstwem panujacym $rod wielu zawoddéw miej-
skich i przedstawia swego rodzaju przemijajaca czasows ofiare krwawg ze
strony ludzko$ci za postep. Dzieki jednak coraz szerszej demokratyzacji sa-
morzadu miejskiego, dbato$¢ municypalitetu™, zarzadu miasta, o zdrowie
calego ogotu wzrasta i przejawia sie w nieustannych zabiegach o radykalne
uzdrowotnienie warunkéw pracy ludzkiej. Usitlowania w tym kierunku nie
pozostaja bez skutku i rokuja nadzieje zniesienia tej ofiary na zawsze.

Inny zarzut przeciwko wielkim miastom polega na gtosnym oswiad-
czeniu dr. Hansena, jakoby wielkie miasta sprzyjaly szybkiemu wygasaniu
rodzin kupieckich, a rodowitych mieszkancow miasta, zwlaszcza ze Sred-
niej i nizszej sfery, jakoby wtlaczaly do szeregéw proletariatu miejskiego,
wytwarzajac z zywiolow sltabszych tlumy nedzarzy, kryminalistow i kalek.

Co do pierwszego posadzenia wielkich miast o przyczynianie sie do wy-
radzania rodéw kupieckich jest to raczej domyst niczym nie stwierdzony.
Przynajmniej statystyka $lubow wedtug klas spotecznych przeczy temu.
Zreszta i zarzut ten jest Zle skierowany. Istota rzeczy nie polega chyba na
tym, czy wielkie miasto sprzyja danemu rodowi kupieckiemu w jego pre-
tensji do przewodnictwa, ale raczej na tym, czy wielkie miasto w warun-
kach dzisiejszego ustroju kapitalistycznego bardziej spotdziata wybiciu sie
ludzi zdolniejszych z thumu niz dawniej? A na to pytanie dane statystyczne
odpowiadajg twierdzaco.

Niestuszne jest takze posadzanie wielkich miast o zwyrodnianie ludzi.
Nauka uznata za pewnik niezbity, ze miedzy Slepotg, gluchoniemotg, idioty-
zmem, nabytymi z urodzenia, a niedorozwojem fizycznym w ogole istnieje
Scisly zwigzek przyczynowy. Najnowsze za$ dane statystyczne dowiodly, ze

/////

czanskiej niz §rod wielkomiejskiej. Marne odzywianie sie, fatalne, drwigce
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sobie z najelementarniejszych zasad higieny, warunki mieszkaniowe, praca
ponad sily, brud i ciemnota, niezdrowe poboczne zajecia domowe doprowa-
dzajg ludno$¢ wsi i miasteczek czesto do zwyrodnienia. Jedynie oblgkanie,
jako bedace ostabieniem raczej nerwowym, niz fizycznym, jest zjawiskiem
wlasciwie wielkomiejskim, sgdzac z przekonywajacych Swiadectw w tej
kwestii Levasseura, dr. J. Billingsa, G. Mayra i innych uczonych.

Upada réwniez jeszcze jeden zarzut przeciwko wielkim miastom, po-
mimo ponowienia go w ostatnich czasach przez prof. Ripleya, mianowi-
cie, jakoby ponizaly one, jakoby deprymujaco wptywaty na wzrost ludzki.
Nie uznatl jednak tego zarzutu za dostatecznie umotywowany nawet taki
nienawistnik zycia wielkomiejskiego, jak Ammon, przyznawszy, ze miesz-
kancy wielkich miast, wskutek lepszego i posilniejszego odzywiania si¢ od
wiesniakéw i rozwijaja sie szybciej i dosiegajg pelniejszego, normalnego
wzrostu. Dowiedzionym nadto jest od dawna fakt, ze zdrowie i sita zawsze
i wszedzie mogg by¢ zachowane, o ile ludzie beda dbali o ¢wiczenie sie
fizyczne na otwartym powietrzu, o zachowanie czystosci ciata i o spozywa-
nie $wiezych pokarméw. Przekonywa o tym dowodnie Szwajcaria, gdzie,
wedtug danych z lat 1884-90 miasta wykazaly wickszy odsetek zdatnych
do wojska niz wsie.

Zasmuceni sg takze rozwojem i wzrostem wielkich miast wszyscy wiel-
biciele sity militarnej, od rzymskiego Katona poczawszy. Widza oni w zol-
nierzu rekrutowanym ze wsi najpodatniejszy material do wojska nie tylko
pod wzgledem owczej ulegtosci dyscyplinie, karnosci wojskowej, ale i pod
wzgledem mestwa i brutalnej silty fizycznej. Niechetnie natomiast odnosza
sie do poborowych z miasta, jako do ludzi krngbrnych, nie poddajacych sie
subordynacji, nieznoszacych trudéw obozowych i niewytrzymujacych ognia
bojowego. Tymczasem wojna hiszpansko-amerykaniska naocznie dowiodta
zdolnosci i krngbrnych mieszkancéw miast do przezwyciezania niewygod
wojskowych i do dokonywania cudéw walecznosci i na tym nieszlachetnym
polu rozstrzygania wasni ludzkich za pomocg barbarzynskiej sily oreza.

Dalej wielkie miasta pospolicie uchodzg za niebezpieczne rozsadniki za-
razy moralnej. Samoboéjstwa czeSciej sie podobno trafiaja w mieScie niz na
wsi, a wielkie miasta majg sie pono¢ wyrdznia¢ najwyzszym wskaznikiem
samobojstw, jak przynajmniej dowodza badania von Oettingera i Wagner. Jak
wszakze chwiejne, niesciste sa ich wywody $wiadczy fakt, ze r6zni uczeni
dopatruja sie pod tym wzgledem réznych wpltywéw: von Mayr doszukuje
sie raczej wpltywu rasy, Levasseur — zaje¢ zawodowych, a Marselli stanow-
czo zbija twierdzenie, jakoby wielkie miasta byly najwiekszymi siedliskami
samobojstw, dowodzac, ze aczkolwiek w ostatnich czasach samoboéjstwa
ogromnie sie rozpowszechnity, wzrosty one przewaznie na prowingcji, a nie
po wielkich miastach, gdzie zatrzymaty sie na dawnym poziomie.
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Wielkiej niemoralnosci majg nastepnie dowodzi¢ liczne noworodki nie-
Slubne, najczesciej przytrafiajace sie po wielkich miastach. Nie zwrécono
widocznie uwagi na to, ze wskutek istnienia, przewaznie po wielkich mia-
stach, licznych instytutéw potozniczych naptywa do miast wiele potoznic ze
wsi. Jezeli nadto weZmiemy pod uwage znaczniejsza po wielkich miastach,
niz po matych lub na wsi, ilo§¢ oséb niezameznych, to objaw ten, jako
cecha wielkomiejska, spadnie do rozmiaréw catkiem normalnych. Zreszta
wskaznik noworodkéw nieslubnych nie jest bynajmniej synonimem roz-
wigzlosci. Swiadczy on jedynie o znaczeniu i wplywie w spolteczenistwie da-
nym specjalnych praw, np. o nieodpowiedzialnosci ojca lub o zakorzenieniu
sie r6znych zwyczajow, ale w zadnym razie nie Swiadczy o stopniu niemoral-
noSci w danym kraju. W Bawarii, na przyklad, za czaséw, kiedy po mia-
stach tylko posiadacze nieruchomosci oraz nalezacy do gildii kupcy mogli
zawiera¢ malzenstwa, ilo§¢ noworodkéw nieslubnych i wskaznik ich byty
znaczne. Po zniesieniu tych bezsensownych ograniczen wskaznik dzieci
nieSlubnych naturalnie spadt, zwyczaj atoli zycia na wiare, uswiecony po-
przednio, utrzymat sie dotychczas w catej rozciagtosci. W Szkocji znowu
oraz we Wschodnich Prusach opinia publiczna toleruje dzieci nieSlubne,
o0 ile uprawnia je nastepnie formalne matzenstwo, kiedy w Anglii tymcza-
sem lub nad Renem, w Niemczech, posiadanie dzieci nie§lubnych jest piet-
nem i stanowi w opinii publicznej niepokonang przeszkode do zawarcia
potem §lubu. W pierwszym wypadku mamy mnéstwo noworodkéw nie-
Slubnych, co chyba jednak nie $§wiadczy o niskim stopniu obyczajnosci spo-
tecznej w Szkocji lub we Wschodnich Prusach. Jezeli sztuczne poronienia,
aborty, zdarzaja sie stosunkowo czesto po wielkich miastach, to dziecio-
bojstwa znacznie czesciej po wsiach, wskutek braku w nich doméw dla
podrzutkéw. Niestusznie zatem wielkie miasta otrzymaty miano gtéwnych
siedlisk, a nawet jedynych ognisk niemoralnosci.

Prostytucja wprawdzie, jako rzemiosto, uprawiana bywa przewaznie po
miastach, przede wszystkim za$ po wielkich miastach. Jakie wszakze sfery
trudnig sie nig przewaznie, rodowite miejskie, czy tez naptywowe wiejskie,
niepodobna ustali¢ w braku odpowiednich danych. Wielu wszakze socjolo-
gow bardzo podaje w watpliwos¢ czystosé obyczajow wiejskich.

Podobniez statystyka kryminalna przedstawia wielkie miasta w bar-
dzo niekorzystnym $wietle pod wzgledem obyczajowym, SciSlejsze jednak
dane z lat ostatnich wzruszyly sielankows pod tym wzgledem reputacje
wsi. Wyzszy wskaznik przestepstw dla wielkich miast jest rzeczg przy tym
naturalng wobec ogromnej przyciagajacej sity wielkich mrowisk, nie jest
wszakze dowodem, aby tam ludziom grozito wieksze niebezpieczenistwo
i tatwiejsza sposobno$¢ znieprawienia sie moralnego. Stoi temu na prze-
szkodzie opinia publiczna, bardziej rozbudzona po miastach niz na wsi,
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i w samym nieraz zarodku hamujaca wystepki. Dowodem wielkiego jej
wplywu jest choéby Anglia, gdzie, jak wykazuje statystyka, bywa po wiel-
kich miastach stosunkowo mniej wykroczen karnych niz na wsi. Nie nalezy
réwniez pomijaé faktu, ze wielkie miasto jest takze rozleglty areng mnéstwa
dobrych uczynkéw, ktore, gdyby byty tak skrupulatnie, skrzetnie notowane,
jak to czynig czasopisma i dzienniki wzgledem wystepkow, kto wie, czy nie
przewazylyby szali na strone dodatnich wplywow obyczajowych wielkiego
miasta. Gdyby wreszcie wielkie miasta znieprawiaty moralnie naréd, to c6z
powinno by sie w takim razie sta¢ z Anglia, w ktorej trzecia cze$¢ ludnosci
ogoOlnej zamieszkuje wielkie miasta, a ktéra to Anglia pomimo to wszystko
przy$wieca ludzkosci jasna latarnig postepu i humanitaryzmu.

VI
Wplyw wielkich miast pod wzgledem kulturalnym,
politycznym, spotecznym i ekonomicznym

akkolwiek badZ pesymistycznie zapatrywalibySmy si¢ na bilans spoteczny
wielkich miast, zgodzi¢ sie na jedno musimy, a mianowicie, ze wielkie mia-
sta wywieraja olbrzymi wplyw na caly ideowy i rzeczowy $wiat kazdego kraju.

Zaczniemy od o$wiaty, na ktorej polu wielkie miasta nie maja obecnie
wspotzawodnikow, gdyz caly wspolczesny rozwdj zycia panstwowego i na-
rodowego skupia po miastach coraz liczniejsze zywioly intelektualne, du-
chowe, tak ze rownolegle z centralizacja kapitatu ogniskuje sie po wielkich
miastach i mnéstwo inteligencji.

Rozporzadzanie olbrzymimi $rodkami finansowymi umozliwia wiel-
kim miastom, przy istnieniu naturalnie szerokiego i na demokratycznych
zasadach opartego samorzgdu miejskiego, zaktadanie licznych szkot i do-
boér odpowiednio wykwalifikowanego personelu nauczycielskiego. Wpraw-
dzie istnienie uniwersytetow i wyzszych zakladéw technicznych nie jest
koniecznie zwigzane z wielkimi miastami, ale centralizujgcy wszystko prad
kapitalistyczny wcisnat je do wielkich miast i faktycznie, najczesSciej tam
owe przybytki nauk sie lokujg. Totez jako ogniska oswiatowe, wielkie mia-
sta $ciggaja zewszad do siebie taknacych wiedzy ludzi, a nade wszystko
mlodziez w wieku szkolnym, i oddziatuja przez nich na ogot.

Nie trzeba tez dowodzi¢ znaczenia wielkich miast jako centréw ar-
tystycznych. Sztuki piekne z ekonomicznego punktu widzenia nalezg do
rzedu zaje¢ wyzwolonych, a tatwo$¢ zbytu w wielkim mieScie decyduje
0 miejscu tego rodzaju pracy zawodowej. Stosuje sie to zwlaszcza do takiej
dzialalnos$ci artystycznej, jak muzyczna lub sceniczna, ktérych owoce nie-
zupelnie nadajg sie do transportu i towarowej wymiany.
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Dalej, najwieksze drukarnie, litografie, cynkografie, redakcje i ksiegar-
nie tudziez wszelkiego rodzaju profesje z niemi zwigzane koncentrujg sie
glownie po wielkich miastach, jak np. u nas w Warszawie i w Lodzi, bo
wytworczo$¢ ich wymaga rynkéw wielkomiejskich.

Zdobyly sobie przy tym wielkie miasta swego rodzaju przywilej infor-
mowania za pomocg czasopism publicznosci pare razy na dzien, przez co
wplywaja wielce na urobienie opinii w spoleczenistwie i to w takim stopniu,
ze trudno przytoczy¢ inny lepszy przyklad odpowiedniejszego kierownic-
twa myslg spoteczng. Wprawdzie wiele z tych wiadomosci dziennikarskich,
wskutek rozwielmoznienia sie po wielkich miastach prasy rewolwerowe;j i ta-
nich wydawnictw sensacyjnych, jest dos¢ posledniej warto$ci, rGwnowazy sie
jednak doskonale dodatnim wptywem réznych , Uniwersytetow dla Wszyst-
kich”, ,Kurséow dla Analfabetéw”, czytelni bezptatnych i odczytéw przy-
stepnych, ktore popularyzuja nauke, ucza, w jaki sposéb nalezy odrézniac
liczmany wiedzy od prawdziwej gruntownej nauki i budza do tej ostatniej
zamitowanie $rod szerokich mas pracujacych. Mndstwo za$ stowarzyszen
naukowych, zawodowych, sportowych, artystycznych i politycznych, oraz in-
stytucji w rodzaju londynskiej , Toynbee Hall” czy tez chicagowskiego , Hull
House”, rozmaite muzea, wreszcie sama ulica urabiaja odpowiednio po wiel-
kich miastach ludzi i zblizaja ich do siebie. A dostarczajac codziennie, oprocz
zmiany wrazen, najroznorodniejszych wiadomosci, ktore obalaja wszelkie
liczne jeszcze przestarzale przesady — przyzwyczajaja obywateli do zastana-
wiania sie nad sobg i nad stosunkiem swoim do otoczenia, a tym samym
rozwijaja w nich poczucie godnosci osobistej, réwnosci spotecznej i prawdy.

Po zestawieniu przecietnego wielkomieszczanina z przecietnym wie-
$niakiem lub mieszkaricem drobnej miesSciny, stwierdzi¢ i przyznaé¢ mu-
simy, ze pierwszy wyrdznia sie $rod ostatnich i wieksza ruchliwoscia
umystu i szerszym pogladem na rzeczy. I aczkolwiek ogélne mniemanie
uznaje prace w wielkim miescie za mniej pouczajaca, niz prace na wsi,
zycie jednak miejskie, zwlaszcza wielkomiejskie, w rzeczywisto$ci wplywa
na ogol bardziej uswiadamiajgco i rozwijajaco niz zycie wiejskie. Stosuje
sie to nie tylko do tych, ktorzy na state osiadajg w wielkim mieScie, ale i do
przybyszow czasowych, choé¢ w znacznie mniejszym zakresie. Pragnienie
uchodzenia ,za inteligenta” jest marzeniem kazdego imigranta i czuje si¢
on zwykle bardziej obrazonym, jezeli kto§ powatpiewa o jego praktycznosci
zyciowej, niz gdyby podejrzewal nawet jego uczciwosc¢.

I jeszcze jedno. Kiedy ongi wielcy mysliciele szukali osamotnienia
w celu podjecia jakiej$ pracy mySlowej w pustyniach, a nastepnie, za Sre-
dniowiecza, w celach klasztornych, obecnie ciggng gléwnie do wielkich
miast, gdzie po wielkich bibliotekach i bogatych archiwach moga spokojnie
pracowa¢, skupia¢ swe mysli i zadowalaé gtod wiedzy.
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Jak wreszcie wielkim jest wplyw wielkich miast pod wzgledem os$wiato-
wym $wiadczy nadto fakt, ze chcac poznac centrum umystowe jakiegokol-
wiek narodu czy panstwa, udajemy sie zwykle do najwiekszego jego miasta.

Pod wzgledem gospodarczym miasta wspolczesne nie graja dawnej
biernej roli i nie s3 organizmami li tylko spozywczymi, jak to byto ongi.
Wytworczo$é miast Sredniowiecznych skladata sie li tylko z wyrobéw har-
monijnie rozwinietych rzemiost drobnych, obliczonych na popyt miejski
lub co najwyzej na popyt wsi okolicznych. Dzisiejsze natomiast miasta li-
cza na popyt narodowy, a wielkie nawet — na miedzynarodowy. Dlatego Sre-
dniowieczne grody tworzyly drobne skupienia, wspdlczesne za$ wyrastaja
w olbrzymy.

Jezeli z miastami Sredniowiecznymi miasta teraZniejsze majq te
wspdlng ceche, ze sg rowniez wytwdrcami, to ze starozytnymi nic ich wspol-
nego nie taczy. Te ostatnie byly to raczej olbrzymie przestrzenie, otoczone
murem czy walami, z mniejszymi lub wigkszymi grupami domoéw, miedzy
ktorymi ciggnely sie pola i ogrody, 1aki i sady. Stanowily najczesciej miej-
sce ukrycia i obrony pod wzgledem wojskowym oraz zwigzek spozywczy
pod wzgledem ekonomicznym. Mialy charakter krotkotrwatych efemeryd
miejskich, rzadko przezywajacych swego zalozyciela i zywo przypominaja-
cych sobg dzisiejsze wielkie mrowiska afrykanskiego Sudanu, jak Gando,
Kano, Katsena, Kuka, Sokoto lub Timbuktu, gdzie niekiedy rozwija sie wy-
r6b przedmiotéw zbytku i kotacze jakie takie zycie handel cudzoziemski,
a gdzie drobny handel i osobiste ustugi sa nadzwyczaj ograniczone przez
panujacy tam dotychczas system niewolniczej pracy.

Tego wecale nie mozna powiedzie¢ o wielkich miastach wspoétczesnych.
Nie tylko r6znorodno$¢ nadzwyczajna potrzeb naszych — do$¢ wspomnieé
0 szerokim zastosowaniu towaréw kolonialnych w kuchni naszej — ale i co-
raz wzrastajaca ilos¢ najpierwszych niezbednych do spozycia produktow
wylacza mozliwos$¢ zadowalania sie okolicg najblizszg i zmusza do szukania
artykutéw spozywczych w kraju catym i hen poza jego granicami, co ula-
twione wielce zostalo przez przewr6t w komunikacjach dokonany. Wszak
Warszawa dzisiejsza sprowadza bydto na rzez z Ukrainy, wino — z Wegier,
Witoch, Francji, Krymu lub Kaukazu, masto, jaja i szynki — z Litwy itd.

Jako wielki osrodek spozywczy, wielkie miasta sg wytworem wielce za-
leznym i zmiennym, wywieraja wszakze niezmierny wplyw ekonomiczny
na caloksztalt kultury wspotczesnej, jako olbrzymie rynki zbytu dla pro-
duktow wiejskich. Organizujg przede wszystkim wie$ pod wzgledem spo-
teczno-gospodarczym, dodajac poteznego bodzca do rozwoju uprawy roli
i do udoskonalenia techniki rolnej oraz sprzyjajac zarazem zmniejszaniu
si¢ obszaru ziemi uprawnej, zanikaniu wlasnosci ziemskiej Sredniej, spa-
daniu tak stosunkowemu, jak i absolutnemu ilosci ragk roboczych na roli
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tudziez nieproporcjonalnemu wzrostowi w gospodarce rolnej kapitatu sta-
tego w poréwnaniu z kapitalem zmiennym. Pod wplywem wielkich miast
potworzyly sie na roli, w hodowli bydta i w sadownictwie wielkie przed-
sigbiorstwa przemystowe, ktore przyczynily sie z jednej strony do wzrostu
ogolnokrajowej wytworczosci, z drugiej za$ — do napiecia emigracji ze wsi
do miejskich mrowisk.

Jako wazne punkty handlowe, wielkie miasta sa po wiekszej czesci
jednocze$nie i ogniskami przemystowymi, poniewaz zawieraja masy spo-
zywcOw na miejscu. Znacznie wzrasta dzieki temu koncentracja handlowo-
-przemystowa, jak o tym przekonywa statystyka Niemiec. Kiedy w okresie
1882-93 cata ludnos¢ Niemiec wzrosta zaledwie o sidodma czesc (14,5%),
a ilos¢ robotnikow fabrycznych w ogole o przeszto czwartg czes¢, to w tymze
czasie po wielkich miastach ludno$¢ wzrosta o 111,3%, a robotnicy fa-
bryczni — 127,4%.

Sprzyjaja wreszcie wielkie miasta jak najszerszemu podziatowi pracy,
wplywajac, dzieki olbrzymiemu popytowi rynkowemu, jaki przedstawiajg,
na specjalizacje produktéw wytworczosci. W niektérych tez krajach spe-
cjalizacja wielkich miast dosiegta w tym wzgledzie zdumiewajacych roz-
miar6w. W Stanach Zjednoczonych, na przyktad, kazde niemal wielkie
miasto posiada wlasny indywidualny charakter przemystowy. Tak w New-
Yorku skoncentrowany jest przemysl tytoniowy, drukarski i krawiecki;
rzeznie, odlewnie i fabryki maszyn skupiajg sie gtownie w Chicago; wyroby
zelazne, cukier i dywany — w Filadelfii, mtyny i tartaki — w Minneapolis,
browary — w Illinois, wyroby welniane w Providence, jedwabie — w Peter-
sonie, buty — w Worcesterze itd. W Niemczech réwniez prawie wszystkie
wielkie miasta ogniskuja w sobie pewne specjalne gatezie przemystu, cho¢
zrozniczkowanie nie idzie tutaj tak daleko, jak w Stanach Zjednoczonych.
U nas naturalnie jeszcze mniej, cho¢ £.6dz przedstawia faktycznie centrum
wyrobéw bawelnianych, a Warszawa — zelaznych i galanteryjnych.

Polityczny wpltyw wielkich miast jest wypadkowa ich calego rozwoju.
Jak panstwo stanowi oSrodek historii kazdego narodu, tak wielkie miasta od-
grywaja podobng pierwszorzedng role w panstwowosci. W starozytnosci los
wielkiego miasta-stolicy utozsamial sie zupelnie z losem panstwa, ktore re-
prezentowato, lub z losem wtadcy, co za 6wezesnych czaséw to samo niemal
znaczyto. Zdobycie stolicy przez wrogdw réwnato sie zdobyciu panstwa catego.
I rzeczywiscie widzimy, ze zburzenie Niniwy, Babilonu, Jerozolimy jest jed-
nocze$nie kresem istnienia panstw asyryjskiego, babiloniskiego i zydowskiego.

To samo spotykamy i w $wiecie klasycznym, greko-rzymskim. I tu-
taj wielkie miasto-stolica utozsamia, identyfikuje sie z panstwem nawet
w okresie wielkich kolonii, jakie w dobie rozkwitu posiadaly takie Ateny
lub Kartagina.
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Ekonomiczny rozwdj S$redniowiecza nie sprzyjal, jak wyjasniliSmy
uprzednio, rozrostowi wielkich miast. Zycie miejskie byto obce zaborcom
germanskim, pomimo to grody Sredniowieczne wywieraly wielki wptyw po-
lityczny, juz to jako stolice biskupie, juz tez jako ogniska handlowe.

Jeszcze wiecej przykladéw w tym wzgledzie dostarczajg dzieje najnowsze.
Oderwanie Belgii od Holandii rozstrzygneto sie na ulicach Brukseli, a los Pol-
ski byt po trzykro¢ rozstrzygniety wzieciem Warszawy, ze zadowolimy sie tymi
dwoma przyktadami. Nie ogranicza si¢ bynajmniej na tym wplyw polityczny
wielkich miast wspolczesnych. Warunkujg one obecnie catg polityke finan-
sowg dzisiejszego panistwa, one to rozszerzajg zakres jego dziatalnosci admi-
nistracyjnej i przyczyniajg sie do utrzymania réwnowagi panstwowej, dodajac
bodzca do reform postepowych. Zmiany w polityce wewnetrznej, wynikle
z koncentracji ludnosci po wielkich miastach, wyrazity sie w wysunieciu na
porzadek dzienny catego szeregu kwestii palacych, natarczywie domagajacych
sie rozwigzania niezwlocznego, jako to: zaprowadzenia powszechnego podatku
postepowego od dochodéw, wydania w obronie klasy robotniczej, z zaofiaro-
wania ragk wlasnych do pracy zyjacej prawodawstwa fabrycznego, zniesienia
paszportdéw, nadania wolnosci stowa, prasy zebran, stowarzyszen itd.

Kiedy Sredniowieczne miasta byly czyms$ w rodzaju panstwa w pan-
stwie, wspolczesne, pod wzgledem politycznym, przedstawiaja jedynie
organy administracyjne. W nich ogniskuje sie i funkcjonuje caly aparat
biurokratyczno-panstwowy, sprzyjajac tym samym, posrednio lub bezpo-
Srednio, rozrostowi wielkich miast. Wobec rozpanoszenia sie za naszych
czasOw wstretnego militaryzmu, tutaj tez stoja zwykle zalogg liczne putki
wojskowe. A jak pociagajaco na nowo zacieznych ze wsi wplywa przymu-
sowy pobyt w wielkim mieScie, §wiadczy ogblnie zaobserwowany i stwier-
dzony fakt, ze poborowi tracg najczeSciej nastepnie che¢ do powrotu do
pracy na roli: militaryzm poteguje tedy imigracje ze wsi do miast.

Wyzsze na ogél uswiadomienie polityczne mieszkancéw wielkich
miast czyni z nich poniekad najenergiczniejszych bojownikéw o wolnosci
obywatelskie. Tutaj wre zatem najwieksze niezadowolenie z istniejacych
porzadkéw rzeczy i tutaj kuje sie zwykle ustrdj przysziosci. Nic dziwnego.
Obywatel wielkiego miasta, zwlaszcza stolicy, czuje sie i jest w rzeczywi-
stodci przedstawicielem niejako catego narodu, odczuwa on najsilniej jego
potrzeby, a widzac z bliska bezczynnos¢ i bezradnos¢ wladzy administracyj-
nej, dobija sie energicznie, skutkiem tego, wlasnego udzialu w kierownic-
twie nawg panstwowa.

Nie dos¢ tego. Dzieki rozrostowi wielkich miast gospodarka ich staje sie
coraz bardziej zlozong, wymyka sie coraz usilniej z ustaw ogélnopanstwo-
wych i zmusza wladze centralne do wyodrebniania miast i nadawania im spe-
cjalnego samorzadu: wielkie miasta sg tedy krzewicielami idei samorzadne;.
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Te kolizje wielkich miast z wladza centralng i opozycyjny nastrdj
ich mieszkancéw przedstawiciele administracji rozumieli od dawna.
Wyczuwal je zapewne i wielki Arystoteles, skoro w swych wskazaniach
politycznych ograniczal ogélna cyfre ludnosci idealnego miasta tylko do
10 tysiecy mieszkancéw. Podobnymi obawami przejety byl widocznie
i historyk Plutarch. Chcac ostabi¢ wplyw polityczny wielkich miast, kro-
lowie francuscy z XVI i XVII wiekow usitowali dekretami przeszkodzié
dalszemu rozwojowi ludno$ciowemu Paryza, a angielscy Tudorowie i Stu-
artowie — rozwojowi Londynu. Nie zaprzestano i dzisiaj marzy¢ o umniej-
szeniu wplywu politycznego wielkich miast; usitowania w stosunku do
Berlina Wilhelma II, aczkolwiek bezowocne, s3 poniekad najlepszym
w tym wzgledzie przykiadem.

Nie mniej gtebokim jest spoteczny wptyw wielkich miast. O ile ujemnie
oddzialujg one na wies, wysysajac z niej soki najzywotniejsze przez wchia-
nianie najlepszej i najenergiczniejszej czeSci mlodziezy wiejskiej, o tyle
podnoszg wie$ kulturalnie, niosac tam pochodnie oswiaty i zaprowadzajgc
nowe porzadki spoleczno-ekonomiczne. Sprzyjaja przede wszystkim osta-
bieniu opartych na wyzysku dawnych stosunkéw patriarchalnych miedzy
obszarnikami i parobkami, a nastepnie niwelujg i przeobrazaja na miejski
tad nie tylko potrzeby zywnoSciowe wiejskie, ale przyzwyczajenia, mieszka-
nia i ubranie wieSniakéw.

Na gruncie wielkomiejskim $cierajg sie przy tym najjaskrawiej an-
tagonizmy klasowe — ta konsekwencja wspolczesnego ustroju kapitali-
stycznego. W wielkich miastach bowiem jako w spektroskopie poniekad
owego ustroju, wszystko przybiera¢ musi karykaturalne i razace ksztatty
zar6wno nieprzebrane bogactwa, jak i straszna nie do uwierzenia nedza.
Na polu tez zrézniczkowania klasowego ludnosci, miasta wielkie odgry-
waja role przodujaca. Nie dos¢ tego, po wielkich miastach zauwazy¢ sie
daje nawet pewien podzial terytorialny miedzy posiadajagcymi klasami
a wydziedziczonymi. Redutami tych ostatnich sg zwykle przedmiescia,
kiedy centrum miasta zamieszkane jest po wiekszej czesci przez posiada-
czy nadwartosci pracy.

Dzieki szeroko rozwinietej specjalizacji odbywa sie nadto po wielkich
miastach jak najszerszy podzial zaje¢. Tutaj filtruje sie zamieszkujaca caty
kraj przecietno$¢ i wytania sposrdd siebie umysty wybitniejsze, dodatnie lub
ujemne, mniejsza o to, gdyz cywilizacja w rozwoju swoim zawiera tak do-
bro, jak i zto. Nic dziwnego przeto, ze w wielkich wlasnie miastach skupity
sie najzywotniejsze sity tworcze, pod ktérych naciskiem dawniejszy okres
dogmatu i powagi zamienia sie nieustannie w rozwijajgca coraz demokra-
tyczniejsze hasta ere wolnosciows. Sg one siedliskiem zreszta catkiem od-
powiednim, bo¢ wielkie miasta zawsze byly kolebks idei wolno$ciowych,
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tak jak obecnie — czego dowodem rezultaty wyboréw nie tylko do parlamen-
tow europejskich, ale i do Dumy rosyjskiej — sa ogniskami radykalizmu
i demokracji spolecznej oraz w ogble niezadowolenia z dzisiejszego ustroju.
Sa wreszcie wielkie miasta urabiaczami specjalnego duchowego typu
wielkomieszczanina. Psychologiczng podstawe tego typu odrebnego stanowi
wysokie napiecie zycia nerwowego wskutek nadzwyczaj czestej zmiany wra-
zeh zewnetrznych i wewnetrznych. Napiecie to nadaje, w mniejszymi lub
wiekszymi stopniu, mieszkaricom wielkiego miasta pewien ton wyzszoSci,
ktory najczesSciej ujawnia sie w dowcipie i w drwinach. Wielkomieszczanin
niechetnie tez lubi cokolwiek podziwiaé lub przyznawac sie, ze w jakiejkol-
wiek rozmowie z powodu braku kompetencji nie moze uczestniczy¢. Z tatwo-
Scig eklektyka wypowiada wlasne zdanie o wszystkim, ryzykujac okaza¢ sie
najczesciej powierzchownym, w braku zas wiadomosci, ratuje sie przewaznie
dowcipem. Jest jednak i odwrotna strona medalu. Wysokie napiccie nerwowe
wytwarza po wielkich miastach i ujemny typ ludzi, zwanych w zargonie war-
szawskim , zblazowanymi” i bedacych naturalnymi dzie¢mi wielkiego mia-
sta, ludzi, ktérzy widza przed sobg wszystko otoczone mgla szarg i nie moga
weale zrozumieé, jak mozna w ogodle interesowac sie czymkolwiek.
Punktualno$¢, wyrachowanie i akuratnosc¢, zaszczepione wielkim mia-
stom przez zlozono$¢ wspodlczesnych stosunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych, sa nie tylko w zwigzku $cistym z charakterem gospodarki pieniezne;j,
ale same regulujg tres¢ wielkomiejskiego zycia, niwelujac wszystko, co nie
poddaje sie ogdlnemu schematowi i narzucajac wszystkiemu reguty obo-
wigzujace. Tym si¢ ttumaczy nienawi$¢ do wielkich miast ze strony takich
humanistéw, jak Ruskin lub Nietsche, dla ktérych cata zawarto$é zycia
polega wlasnie na wyodrebnieniu sie $réd pospolitosci, na wyrwaniu jed-
nostki ludzkiej ze wszystkich krepujacych ja formutek i wiezéw zyciowych.
Tkwi w tym oczywiscie nieporozumienie. Z dziejow poréwnawczych
przekonywamy sie dowodnie, ze wolnos¢ indywidualna wzrasta powszechnie
wraz z rozwojem i wzrostem wielkich miast. W starozytnosci lub za Srednio-
wiecza kazdy krok mieszkarica miasta podlegat tak wielkiemu skrepowaniu,
stosunki mieszkanicéw byly tak ograniczone, a przeszkody stawiane rozwo-
jowi ich samodzielnosci osobistej byly do tego stopnia znaczne, ze dzisiejsi
obywatele wielkomiejscy zatchneliby sie w podobnej atmosferze duszne;j.
Ten sam mniej wiecej charakter majg obecnie i nasze miasteczka pro-
wincjonalne, ktére z podejrzliwoscig sedziego Sledczego rozpatrujg i prze-
nikaja dzialalno$¢, sprawowanie sie i sposéb myslenia kazdego ze swych
mieszkanicow oraz z nieufnos$cig nadzwyczajng odnosza sie do kazdorazo-
wego odchylenia sie ktoregokolwiek z nich od przecietnego typu. Wyzwo-
lenie stosunkowe indywidualnosci jest dopiero wytworem wspoélczesnych
wielkich miast, gdzie pomimo ruchliwos$ci ulicznej i otoczenia tlumnego
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jednostka ludzka czuje sie niekiedy bardziej osamotniona niz na pustko-
wiach potnocnych dalekiego Wschodu.

Nie zwazajac na niwelujaca site wielkich miast, ktére nie powstrzy-
maly sie nawet przed réznicg plci, nadaly mezczyznie glowe o delikatnych
konturach, wejrzenie zamy$lone, cialo gietkie i rece dlugie, nerwowe oraz
urobity kobiete o konfiguracji niemal meskiej, z ustami zaci$nietymi,
o zimnych nieco, ale rozumnych i powaznych oczach — nie zwazajac tedy
na site niwelujacg wielkich miast, przyzna¢ musimy, ze warunki spoteczne
przez nie wytworzone s3 poteznym bodzZcem do skupiania sie tam ludzi ze
wzgledu, ze i cztowiek kazdy czuje sie w wielkim mieScie znacznie wolniej-
szym i oSwiata jest szersza i mozg intensywniej pracuje i w ogole weselej
sie zyje.

VII
Kres wzrostu wielkich miast. Nowe symptomy
Emigracja z miast. Miasta-ogrody

obec niestabnacego powiekszania sie cyfry ludnosci wielkomiejskiej
mimowolnie nasuwa si¢ pytanie, gdzie lezy kres wzrostu wielkich
miast? Filozof angielski z XVII-go wicku, Hume, na podstawie wtasnych
dociekan nad rozrostem ludno$ci miast: Kartaginy, Konstantynopola, Lon-
dynu, Paryza i Pekinu przyszedl do wniosku, ze wielkie miasto nigdy nie
zdota mie¢ wiecej mieszkancoéw ponad 700.000 - liczbe, ktorg juz przed
paru laty przekroczyla nasza Warszawa. Statystyk z zawodu, William Petty,
na podstawie catego szeregu rozumowan, nie przewidziawszy wszakze prze-
wrotu, ktory rzeczywiscie zaszed! nastepnie w systemie transportowym, po
zastosowaniu sily pary i elektrycznosci, zapewnial, ze Londyn nigdy nie
dosiegnie pieciomilionowej ludnosci. Tymczasem rozwdj srodkow komu-
nikacyjnych, ktéry umozliwil Londynowi czerpanie Zzywnosci ze spichrzéw
zbozowych Dakoty w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, a takze
z Argentyny, Australii i Indii, utatwil mu réwniez przekroczenie owej linii
demarkacyjnej'¢, do poziomu ktérej szybko zmierzaja inne jeszcze stolice
Starego i Nowego Swiata.
W rzeczywistosci teoria nie potrafi SciSle wskaza¢ granicy rozwoju
i wzrostu wielkich miast. Wszelkie za$ zakazy, reglamentacje panstwowe,
wydawane w celu powstrzymania tego zywiotowego rozwoju, pomimo nie-
zaprzeczenie wielkiego w ogdle wplywu ustawodawstwa na przebieg zycia

16 Londyn w Scistym znaczeniu liczyl w 1901 roku 4.536.063 mk., w szerokim, wraz
z przedmie$ciami — 6.581.402 mieszkancow.
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spolecznego, okazujg sie w tym wzgledzie bezskuteczne. Wszak krélowa an-
gielska, Elzbieta, zatrwozona rozrostem Londynu, wydata w r. 1593 rozkaz
surowy, aby nikt nie wazyt sie wznosi¢ nowych budowli w promieniu 3 wiorst
od miejskiego muru, tymczasem zycie zniweczylo tego rodzaju drakonskie
i nie liczace sie z rozwojem przepisy. Dzieje rozwoju naszego Sosnowca i uzy-
skanie przezen praw miejskich pomimo tylu przeszkod biurokratycznych sg
rowniez doskonatym w danym wypadku przyktadem. Przypuszczaé nalezy,
ze wielkie miasta beda rozwijaly sie i wzrastaly dop6ty, dopoki trwaé bedzie
ustrdj ekonomiczny dzisiejszy, z ktorego czerpia soki najzywotniejsze, diuzej
nawet zapewne, bo, jak wiadomo, forma spoteczna przezywa tres¢ spoteczng,
ktora pierwsza zwykle rozsadza i w nowe przyobleka ksztatty.

Ostatnie badania nad rozrostem wielkich miast ujawnily caly szereg
nadzwyczaj ciekawych faktoéw, ktore z lekka odstaniajg spowity w gestej
mgle odlegtej przyszlosci dalszy kierunek rozwoju wielkich miast. Przede
wszystkim wszedzie po wielkich miastach zaobserwowano wielce charakte-
rystyczne przesuwanie sie ludnosci wielkomiejskiej od centrum miasta ku
jego krancom, przy czym zauwazono daleko idgce wyludnienie si¢ Srodmie-
Sci wielkomiejskich przy jednoczesnym wzroScie liczbowym mieszkancow
na obwodzie wielkiego miasta.

Normalnie, w kazdym mieScie, jak wiadomo, ludno$¢ najbardziej sku-
pia sie w $§rédmiesciu, gdzie zwykle ogniskuje sie najozywienszy handel,
przemyst i ruch codzienny, i stopniowo zmniejsza sie iloSciowo w kie-
runku ku obwodowi. Z chwilg jednak przeksztalcenia sie miasta na ognisko
wielkomiejskie, wskutek olbrzymiego naplywu imigrantéw, ceny lokaléw
w centrum gwaltownie podskakuja, zmuszajac caly proletariat, inteli-
gentny i fachowy, do przesiedlania sie do dalszych dzielnic, gdzie komorne
jest o wiele tansze. Z tegoz wzgledu, jak réwniez dzieki rozwojowi taniej
komunikacji miejskiej, w rodzaju tramwajéw konnych czy elektrycznych,
oraz dzicki ograniczeniom policyjnym zakazujacym, ze wzgledow higie-
nicznych, zakladanie fabryk w sr6dmieSciu, wynosza sie na krance miasta
i r6zne zaklady przemystowe, tak ze posrodku wielkiego miasta pozostaja
jedynie banki, kantory, wszelkiego rodzaju instytucje panstwowe i spo-
teczne, wielkie magazyny handlowe, wreszcie patace i apartamenty os6b
bogatych wraz z niezbedng do utrzymania ich w porzadku stuzba.

PrzedmieScia wielkomiejskie wszakze nie nazbyt dtugo udzielaja go-
Sciny inteligentnemu i fachowemu proletariatowi. Potezny doSrodkowy
ruch wspoélczesny ze wsi do wielkich miast zywiotowo wylonit z siebie ruch
odwrotny, od$rodkowy, aczkolwiek, naturalnie, znacznie stabszy od pierw-
szego, gdyz, jak o tym przekonal si¢ dowodnie profesor K. Biicher, ludnos$¢
wielkomiejska okazata sie bardziej nieruchomg, mniej, znaczy sie, sktlonng
do przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce niz ludno$¢ wsi i miasteczek.
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Prad ten poczatkowo porywa zywioly Sredniozamozne, a kiedy wraz
z rozwojem zycia wielkomiejskiego podnosi sie komorne i na krancach
miasta, unosi nastepnie z nich niepowstrzymanie i ludnos¢ robotnicza.
Przy tym podobniez, jak ludno$¢ naptywowa, ludnosé z wielkiego miasta
emigrujgca skiada sie z 3 kategorii migrantéw: statych, czasowych i co-
dziennych. Jedni stale mieszkaja w mieScie, gdzie ksztalcg sie, by¢ moze,
ich dzieci lub inni cztonkowie rodziny maja jakie$ zajecie, i na wsi prze-
pedzajg tylko krotki okres czasu; drudzy ze wzgledow ekonomicznych czy
higienicznych przenosza sie na state na wies; inni jeszcze, stale mieszkajgc
w miescie, udaja sic codziennie do roboty na wies. Ta ostatnia kategoria jest
najnieracjonalniejsza, totez zdarza sie jedynie jako wyjatek i zawsze pra-
wie stanowi przezytek jakiego§ dawnego ustroju spolecznego. Spotykamy
ja mianowicie nad brzegami morza Srédziemnego, gdzie, jak np. na Kor-
syce, nie ma prawie zupelnie wsi nadbrzeznych albowiem ludnosé¢ wiejska
mieszka po miastach i codziennie rano wychodzi w pole do roboty, a na noc
wraca znowu na tono rodziny do miasta.

Prace innych uczonych, wyswietlajgce te kwestie, potwierdzily wy-
niki badan K. Biichera. A specjalne obserwacje M. Smitha nad wychodz-
cami z Londynu skonstatowaty nadto fakt, ze ze stolicy Albionu przer6zni
specjalisci z dziedziny przemystu i handlu, pochodzacy gléwnie ze sfery
Sredniozamoznej, udajg siec przewaznie do innych duzych miast angiel-
skich, emeryci za$ i ludzie szukajacy wypoczynku i spokoju wynosza sie
z Londynu gtéwnie do drobnych, niewielkich miasteczek.

Nie dos¢ tego. Ten sam rozwdj szybkich a tanich udoskonalonych §rod-
kéw komunikacyjnych, ktory wyludnit wies, oddzielit przemyst fabryczny
od rolnictwa i zaostrzyt kryzys rolny, zaczyna teraz sprzyjac uprzemystowie-
niu rolnictwa, zakladaniu fabryk na wsi i wynoszeniu si¢ ludnosci przemy-
stowej z miast na wieS. Fabrykanci przenosza na wie$ swe fabryki wskutek
wzrostu konkurencji, pragngc w ten sposb wiecej zyskac czy to na tanszym
materiale surowym, czy tez na tanszych rekach do pracy albo mniejszych
podatkach. Robotnicy za§ wynoszg sie do okolic podmiejskich lub jeszcze
dalej na wies, majac gtéwnie na celu tansze, obszerniejsze mieszkanie oraz
Swieze powietrze dla dzieci. Przenoszenie sie fabrykantéw z wielkich miast
na wie$ nie jest wszakze tak szeroko rozwiniete, zeby miato oznacza¢ de-
centralizacje terytorialng wielkiego przemystu: dtugo jeszcze zapewne be-
dzie sie on koncentrowat po wielkich miastach, gdzie skupiaja si¢ zwykle
liczne inne pokrewne galezie przemystowe i gdzie obfitos$¢ specjalistow, fa-
chowcow ulatwia fabrykantom tansze wyzyskanie ich pracy.

Znacznie wiekszg stosunkowo jest emigracja robotnikéw z wielkich
miast. Ma ona charakter przewaznie czasowy i obfituje w nieobliczalne
skutki pod wzgledem polityczno-spotecznym: o ile dodatnie sg one dla
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wsi, o tyle ujemne dla wielkich miast. Deputowany francuski, Vaillant, za-
pewnia, ze emigracja robotnikéw z Paryza przyczynita sie przed paru laty
do czasowego zagarniecia wladzy przez wstecznych nacjonalistéw w pary-
skiej radzie miejskiej. Tymze wytlumaczy¢ mozna ciekawe ostatnie wy-
niki wyboréw do parlamentu belgijskiego, ktére z jednej strony wykazaty
zmniejszenie sie gloséw na rzecz demokracji spotecznej w okregach prze-
myslowych, z drugiej za$ wykazaly wzrost glosow na rzecz tegoz samego
stronnictwa w okregach rolnych. Powracajacy bowiem z miast wielkich na
wie$ robotnicy nie sg juz teraz dawniejszymi nieuswiadomionymi wychodz-
cami wiejskimi, ale dzielnymi towarzyszami pracy w walce jej z kapitalem,
wyemancypowanymi spod wplywu wstecznego kleru i obywatelstwa.

Zrozumieli niebezpieczenistwo z tej strony grozace i obszarnicy nasi
w Kroélestwie, wystepujac z oryginalnymi w swoim czasie projektami uje-
cia w kluby surowej reglamentacji, w celach rzekomo etycznych, emigracji
i wychodztwa u nas.

I oto coraz czeSciej dookota wielkich miast powstaja nowe kolonie ro-
botnicze. Powstajg na razie bezladnie, ale w panstwach praworzadnych
dalszym ich losem zwykle kierujg organy samorzadne, oSwiecone, prze-
jete duchem demokratycznym, patrzace Smiato w przysztosé i czule na
wszelkiego rodzaju prady humanitarne, ktére wytaniaja sie z zycia. Pod
wplywem bowiem us$wiadamiania sobie przez ogét postulatow higieny
i wskutek wzglednej poprawy ogélnego dobrobytu obudzito sie powszech-
nie pragnienie $wiezego powietrza, wzrosto zamilowanie do podrozy i do
czestej zmiany warunkow zewngtrznych zycia, wreszcie zdemokratyzo-
wala sie idea letnisk i stata sie potrzebg nawet niektérych zamozniejszych
sfer klasy robotniczej. Prad ten dal bodZca do powstania calego szeregu
oszczednosciowo-budowlanych na szerokiej samopomocy opartych towa-
rzystw (Spar-Bau-Verein), majacych na celu budowe doméw higienicznych
i willi podmiejskich, a nawet catych kolonii, jak to widzimy w Hanowerze,
Stuttgarcie, Lipsku itd.; co§ podobnego ma powstac i u nas pod Warszawa.

Towarzystwa tego rodzaju poddaly niektérym humanistom-fabrykan-
tom mys$l pickng wybudowania miast higienicznych przemystowych i prze-
niesienia do nich pracownikéw swych fabryk. Idea ta najjasniej wyrazona
zostataw pracy Ebenezera Howarda pt. ,Garden Cities of to Morrow” (1898),
zyskata wielkie uznanie i znalazta niebawem licznych nasladowcow $rod
klasy fabrykantow angielskich. Pierwszy przyklad dal znany przemystowiec
i filantrop angielski, G. Cadbury, zbudowawszy w poblizu Birmingham dla
3000 swoich robotnikéw fabryczne miasteczko higieniczne, odpowiadajace
wszelkim najnowszym wymaganiom techniki i zdrowotnosci. W slady jego
poszta firma ,Sunlight Soap” i zalozyla podobne miasteczko dla swych
pracownikéw pod Liverpoolem. Niebawem zawigzaly sie liczne towarzy-
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stwa w celu propagowania, szerzenia idei Howarda. Do najwybitniejszych
z tego rzedu towarzystw nalezg: angielskie towarzystwo — , Garden City-As-
sociation” i niemieckie — ,Gardenstadt-Gesellschaft”. Nasi fabrykanci nie
poczuwaja sie jeszcze do takiej pieczolowitosci ludzkiej o zdrowie swoich
wspolpracownikoéw, przeciwnie, sadzac ze sposobu, w jaki zorganizowali
haniebny lokaut 16dzki®, nalezy wnosié¢, ze wyzuci sg ze wszystkich uczué
dobra i sprawiedliwosci.

Wszystkie te przejawy emigracji z wielkich miast nie zwiastujg wszakze
zupelnego zaniku tych ostatnich. Przy coraz szerszym samorzadzie, na
prawdziwie demokratycznych zasadach opartym, zniknie zapewne tylko
nadmierne skupienie po wielkich miastach ludnosci ubogiej, przejdg praw-
dopodobnie do przesziosci i dzisiejsze domy koszarowe oraz cuchngce
dzielnice, ktérych miejsce zajma natomiast liczne ogrody, parki i zielenice,
i wielkie miasto pozostanie tym, co wytworzy zen zycie: $wiatynig pomni-
kéw narodowych, ogniskiem nauk, sztuk i innych umiejetnosci, centrum
administracyjnym i gléwnym punktem pracy zbiorowej, intereséw handlo-
wych, zebran towarzyskich, narad ustawodawczych, w ogéle prawdziwym
pulsem narodowego zycia w pelnym tego stowa znaczeniu.

Wobec tego tu i 6wdzie rozlegajace sie obawy o nasza Warszawe, by
ona, zostawszy milionowym miastem i wszech§wiatowym ogniskiem prze-
mystowo-handlowym, nie spaczyla kultury rodzimej, sa, naszym zdaniem,
catkiem ptonne®i. Ze wszystkiego bowiem cosmy powyzej o wielkich mia-
stach powiedzieli wyplywa, ze wielkie miasto wspotczesne, jako miejsce
dobrowolnie obranej pracy, przedstawia sobg wyzsza forme wspoélizycia spo-
tecznego i, przyczyniajac sie poteznie do wyrobienia w obywatelach swoich
glebszego poczucia dobra, sprawiedliwosci i pickna, jest pionierem szczerze
kulturalnego postepu.

Nie przestanie tedy nasza Warszawa gra¢ wybitnej roli przewodniej,
jaka zaszczytnie dla dobra kraju catego spetniata dotychczas — i bedzie nadal
pierwszorzednym czynnikiem rozwoju wszystkich naszych sit duchowych
i materialnych w dziedzinie nauki, sztuki, literatury, techniki i uspotecz-
nienia.

Edward Chwalewik
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i E. Chwalewik, Wielkie miasta, ich rozwdj wzrost i przysztosé, Ksiegarnia Naukowa,
Warszawa 1907.

ii Chodzi o Constantine’a Pecqueura (1801-1887), francuskiego socjaliste, wspolpra-
cownika i biografa Charlesa Fouriera.

iii Chodzi o Fairfaxa Harrisona (1869-1938), amerykanskiego potentata kolejowego
i publicyste.

iv Paul Mauriot (1861-1920) byt francuskim statystykiem i historykiem gospodarki.

v Zacatecas to stan w srodkowej cze$ci Meksyku.

vi Mowa tu o Bernhardzie Sehringu (1855-1941), znanym niemieckim architekcie.

vii Chodzi o dwie stolice — Moskwe i Petersburg.

viii Karl Bucher (1847-1930) byt niemieckim geografem, socjologiem i historykiem,
tworca tzw. podejscia historycznego w ekonomii.

ix Fritz Curschmann (1874-1946) byt niemieckim geografem, tworca geografii histo-
ryczne;j.

x Pierre Emile Levasseur (1828-1911) byl francuskim statystykiem, geografem i eko-
nomista.

xi Tzw. kronika Prokosza jest falszywka z przetomu XVIII i XIX wieku, bedacq dzi$
podstawa pseudonaukowych teorii o ,Wielkiej Lechii”.

xii Heinrich Bleicher (1861-1929) byt niemieckim statystykiem i skarbnikiem miej-
skim Frankfurtu nad Menem.

xiii Johann Eduard Wappius (1812-1879) byl niemieckim statystykiem.

xiv Alfred Legoyt (1812-1885) byl francuskim statystykiem, organizatorem spiséw po-
wszechnych w 1856, 1861 1 1866 .

xv Arthur Twining Hadley (1856-1930) byl amerykanskim ekonomistg, wieloletnim
prezydentem Yale University.

xvi Municypalitet to okre$lenie gminy miejskiej zaczerpniete z jezyka francuskiego.

xvii Lokaut (z ang. lockout) to niedopuszczenie pracownikéow do pracy w odpowiedzi
na ich zadania ptacowe. Stosowany jako narzedzie nacisku na pracownikéw stuzace ttumie-
niu strajkow, dzis jest uznany za praktyke niedopuszczalng.

xviii Obawy takie formutowano w cze¢Sci prasy katolickiej i we wezesnej publicystyce
endeckiej. Zob. K. Smiechowski, Endeckie postrzeganie miasta. Ewolucja tematyki miej-
skiej na tamach ,,Przeglgdu Wszechpolskiego” i ,,Przeglgdu Narodowego”, ,Studia Podla-
skie” 2018, t. XXVI, str. 7-26.
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Interesujacy artykut Miasto jako wychowawca ukazal sie w numerze 292 ,Kuriera War-
szawskiego” z dnia 29 pazdziernika 1911 r. Prawdopodobnie autorem tekstu jest Kazimierz
Bartoszewicz [uzywajacy pseudonimu Jan Kanty Trepka], ur. 1852, zm. 1930, znany publi-
cysta, satyryk, historyk i kolekcjoner sztuki. Tekst podkresla specyficzng mentalnos$é miesz-
kancow miast i silnie kontrastuje ja z obyczajami i rytmem zycia wiejskiego.

MIASTO JAKO WYCHOWAWCA!

woruje sobie zdréw mieszczuch z wiesniaka a wiesniak z mieszczu-

cha... I - obaj racji nie majg.

Nie winien ,obywatel miejski”, ze takim jest, jakim jest; , obywatel
wiejski” tez, chocby najgorecej pragnat, nie moze pozby¢ sie wielu cech
charakterystycznych czyniagcych go do mieszczucha niepodobnym. Albo-
wiem w réwnej mierze wychowujg nas, urabiaja bardzo nawet arbitralnie,
bardzo despotycznie, wies jak miasto.

Miasto przede wszystkim czyni ludzi wrazliwymi az nieraz do prze-
czulenia; wie$§ wrazliwo$¢ przytepia. To, co mieszkancéw miast czesto ,,do
niemozliwosci” podnieca, co ich ,nad wszelki wyraz” zajmuje, co stanowi
dla nich ,sensacje”, poza ktorg $wiata Bozego nie widzg, to — nieraz — by-
najmniej wiesniakow nie porusza. Nic im do takiej Hekuby!® Usmiechng
sie, skrzywig lub na chwile zasepig — i tyle. Dla tej prostej przyczyny, ze
owa sensacja ,wyprowadzajaca z siebie” mieszczuchow, rozgrywa sie dla
wie$niaka na tle przyrody, na tle tak ogromnej gry poteznych sil natury, iz
wobec tego tta musi... zmale¢ nawet najokazalsze dzieto — ludzkie.

Uprzytomnijmy sobie np. wielkg kampanie rosyjska Napoleona. C6z za
,sensacyjny”, niebywaly, efektowny pochéd! A ludzie wysypujacy sie, na od-
glos armat, z wiosek, zasciankéw, dworéw — reczy¢ mozna, ze przygladali sie
mrowiu ludzi i koni, posuwajgcemu sie¢ mozolnie po niezmierzonych oko-
licy obszarach... ze zdziwieniem, ale — bywato — spokojnie. Caly ten pochdd,
ktory by, zwaliwszy sic w miasto, poruszyt je calutkie do gtebi, wygladat cat-
kiem inaczej, catkiem inne sprawiat wrazenie — rzucony jak gars¢ plasku na
ogromne obszary ziemi, pod potezne, poktebione chmurami niebo.
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W mieScie jesteSmy nieustannie pod sugestyjnym wplywem tlumu.
Ani sie spostrzegamy, jak zyjemy wcigz nie pod prawem wtlasnej, indy-
widualnej psychologii, ale pod rzadem tak zw. psychologii ttumu. Kazdy
z nas — do pewnego stopnia! — wychodzac na miasto jest jak skrawek pa-
pieru wyrzucony na ulice. Stosownie do tego, w ktorg akurat strone wiatr
wieje, tam poleci. Miasto np. pasjonuje sie akurat sprawa Ronikiera'; a no
i ty ,obywatelu” bedziesz sie nig pasjonowal. Mimo woli, gdyz nie ujs¢ ci
despotycznemu wpltywowi zbiorowego, ogdlnego nastroju.

Prawda, wie$niak trzymany jest au courrant wszystkiego, co dzieje sie
na Swiecie, wszystkiego, czym interesuje sie ,bajecznie” miasto. Ma przecie
- gazete! Ale zadna wiadomosé, choéby wydrukowana literami nie wiedzie¢
jak duzymi i grubo-czarnymi, nie poruszy tak gleboko i nie wprawi w istny
trans ciaglego nig zajmowania sie, jak wiadomo$¢ — wirujaca po miescie,
powtarzana przez wszystkie usta, dopadajaca do nas w mieScie wszedzie,
dokad sie zwrécimy.

Na wsi szybciej przemienia sie w organizmie naszym pokarm na krew,
miednie, kosSci; w mieScie szybciej przemienia si¢ otrzymana wiadomos¢
lub wrazenie na nasze wlasne zareagowanie na te wiadomos¢ lub wrazenie.
Szybsza nastepuje przemiana: mysli na czyn.

Miasto zaczyna wychowywaé na swoj sposéb czlowieka od dziecka.
Miasto jest wychowawcg surowszym niz wie§. Wie§ daje dziecku
stofica... w nieograniczonej mierze; w mieScie dziecko otrzymuje pro-
mieni stonecznych czasem bardzo niewiele; jakby doze jakiego$ lekar-
stwa; o pewnej porze, w danych okoliczno$ciach. Kwiatami, piaskiem,
zwierzetami domowymi miasto nie daje dziecku pobawié¢ sie do woli.
Nie daje dziecku nawet wybiega¢ sie, wyskakaé¢, wyswawoli¢ sie. Nie ma
na to — miejsca.

Natomiast pedagogika miejska zmusza dziecko do nieustannego czu-
wania nad... bezpieczenistwem wlasnym. Aby nie wpas¢ pod tramwaj, aby
nie zeSlizng¢ sie w kanal podziemny, aby nie potraci¢ przechodniéw i od
nich za to nie , oberwac¢”. Dziecko podrasta. I styszy wcigz o ,ztych” lu-
dziach, czyhajacych na mienie lub zycie bliZzniego. Dziecko miejskie na-
biera podejrzliwosci wzgledem — kazdego nieznanego czltowieka. Moze to
ztodziej! Moze to zb6j! Nastraszone jest, nieufne, ostrozne. Ale wyrabia sie
wspodlczesnie w dziecku miejskim; samodzielno$é, samoobrona, liczenie na
wlasne tylko sity i — wybiegi.

Rozpoczyna sie nowy okres wychowawczy. Wyklad — a bardzo uroz-
maicony — prowadzg: wystawy sklepowe, ruch uliczny ze wszystkimi jego
epizodami, muzea, kinematografy, czytelnie, wystawy artystyczne i utyli-
tarne. I setnej czeSci dziecko wiejskie nie zobaczy nieraz przez lata cate
tego, czemu napatrzy sie w ciggu jednego dnia dziecko miejskie. I ani w set-
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nej czesdci nie da dziecku wiedza ksigzkowa tego, co da mu z gwaltownag
nieraz szybkoScia, bezposrednie zaznajomienie sie — z zyciem.

Miasto daje wiele; ale tez wiele wymaga. Wymaga przede wszystkim:
energicznego praktykowania walki o byt. Kto bezczynny, niemrawy, nie-
dotgzny, niezaradny, opieszaly, gnusny — niech w miescie nie osiada lub
niech z miasta wyjezdza. W mieScie trzeba dobrze robié... tokciami, aby
po fluktach ludzkich ptyngé, utrzymac sie na powierzchni i nie p6j$¢ na
dno. Miasto wychowuje przez prace i dla pracy. Sa specjalne miasta dla...
rentieréw, emerytow, inwalidéow. Ale to prawie nie miasta. To jakby sana-
toria lub przytulki, lub — z komfortem urzadzone Pola Elizejskie", gdzie, za
zycia jeszcze, istoty ludzkie uprzywilejowane zazywaja wezasu podobnego
do niefrasobliwej drzemki poobiedniej.

Miasto wychowuje czlowieka na — zapasnika; wychowuje go z gleboka
wiarg w duszy, ze nagle wybicie sie z ttumu nawet bardzo wysoko, nie
jest wcale — cudem. Wychowuje go wsrdd przyktadéw zdobywania nawet
znacznych fortun przez ludzi, ktérzy wczoraj jeszcze chodzili bez 1 grosza
w kieszeni. Miasto tedy rozwija w cztowieku — przedsiebiorczos$¢. Na wiej-
skie ,Maciek zarobil, Maciek zjadl” wzrusza mieszczuch pogardliwie ra-
mionami. Warto tez sie rodzi¢, dlatego, aby przez cale zycie wigza¢ koniec
z konicem zawsze jednakowego budzetu! Wiesniak za$ to czyni nie tylko
bez szemrania, lecz dziekujac za to Panu Bogu co dziefl z rana i co dzien
wieczorem. Zycie bowiem wie§niaka ma co§ w sobie z biegu — pér roku.
Wiosna idzie po zimie, po wio$nie lato... No i chwata Bogu! Céz by to byta
za straszna rzecz przeskoczy¢ nagle np. z jesieni — do wiosny! Tego by prawy
wiesniak — nie wytrzymat.

Miasto przeczula istote ludzka. Rozbudza w niej pozadania najrozma-
itsze; uczy — uzywac zycia, kusi; wystawia cztowieka na ciezkie proby; za-
mecza praca; wybija z sit; rozstraja nerwy; obraca w ruine najmocniejsze
natury, jak ziarna mielone w zarnach, ktére nie zatrzymaja sic — nigdy.
I nigdzie tez nie znalez¢ tylu ludzi rozgoryczonych, zawistnych, strutych
— ilu ich wydaje miasto. W wielkim mieScie szuka¢ z latarnig starca — po-
godnego. Pogodny staruszek jest typem specyficznie wiejskim. Miasto jest
srodowiskiem dla petni sit, dla wytezonej dziatalnosci, dla ruchliwosci nie-
wyczerpanej. Miasto jest Srodowiskiem dla ludzi w sile wieku i w petni zy-
wotnoSci.

Dlaczego w miastach — wszystkich bez wyjatku, cywilizowanych i kul-
turalnych — kwitnie filantropia? Poniewaz nigdzie tak, jak w mieScie, nie
rzuca sie w oczy ludziom - bliznich niedola i nedza. Totez dla apostotow
altruizmu miasto jest areng dziatalnosci — jedyng. Niemniej tez dla wszela-
kiego rodzaju zebrakéw, dla misjonarzy, dla fanatykéw politycznych, a kon-
czac na propagatorach fanatyzmu religijnego. Na wsi tatwiej, o wiele latwiej
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niz w miescie, odgrodzi¢ sie od $wiata, unikajac widoku np. niedoli i ciem-
noty wioskowej i zy¢ tylko — zyciem wlasnym!

Miasto wdraza czlowieka do cierpliwego znoszenia przywar, niedo-
skonalosci, nawet kapryséw blizniego. Wdraza go do znoszenia: turkotu
ulicznego i tloku w tramwaju, doczekania na potrawe w restauracji, a na
podanie depeszy w biurze telegrafu. Mieszczuch utozony jest wybornie do
posuwania sie chodnikiem tak, aby nie potragcal przechodniéw, do ptacenia
za najdrobniejsza wy$wiadczong mu ustuge. Przestat od zarania zycia dzi-
wié sie np. napiwkom! Nie buntuje sie przeciw szczuptosci zajmowanego
mieszkania, i nie wola; ,Alez to lokal dla... liliputéw!” Optacanie ,karty
pobytu” wydaje mu sie rzeczg wrecz — naturalng. Mieszczuch pozwala z po-
tulnoscig przedziwng, aby go szturchano, popychano, monitowano, aby
nie pozwalano mu wystawac na $rodku ulicy zapatrzonemu np. w niebo.
Mieszczuchowi nadepczesz na odcisk. Sam pierwszy pos$pieszy zawolaé:
Pardon! Wie$niak, przybywszy do miasta, jest poczatkowo zachwycony
,borzadkami” miejskimi; sam stara sie stosowac $cisle do nich; wszystko
go bawi; nowos$¢ mu dogadza; ostentacyjnie bierze gorgco udzial w ,zyciu
miejskim”, obudzony hatasem na korytarzu hotelowym, nie fuka; prze-
ciwnie, jakby rést w oczach wtasnych, ze tak w catej petni i on tez potrafi
zaznawaé wszystkiego, co daje miasto! Ale po niejakim czasie staje sie dla
wie$niaka wrecz niezno$ny caly tryb zycia miejskiego. Bierze w wiesniaku
gore — indywidualno$é, nie natamana do cigglego podporzadkowywania
sie nawet odruchom zbiorowym. Wie$niak, przybyly na stale do miasta,
choéby w miescie przemieszkal nie wiedziec ile lat, nie pogodzi si¢ z mia-
stem — do konica zycia.

Dlatego, ze nie wychowafo go — od dziecka — miasto, lecz wychowat go
catkiem inny pedagog, mianowicie: wies.

Chetnie méwi sie o psychologii ludzi wiejskich i o psychologii miesz-
kancow miast. Lecz za mato liczymy sie z ta odrebnoscig psychologiczng
— w zyciu praktycznym. A odrebno$¢ ta gra nadspodziewanie wielka role
np. w kazdej , dzialalnosci” miejskiej urodzonych wiesniakow. Jak niemnie;j
we wszystkim, co czynig na wsi ludzie urodzeni w miescie i przez miasto
wychowani. Przypatrzmy sie pilnie i uwaznie dwojgu ludzi, dziatajagcym
w mie$cie na jednakowym stanowisku. Po pewnym przeciggu czasu zaopi-
niujemy bez omylki: , tego wychowata wie$ a tego wychowywalo miasto!”
I... i liczmy sie skrupulatnie z tym szczegdtem, na pozér mato waznym.

Jan Kanty Trepka
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i Jan Kanty Trepka, Miasto jako wychowawca, ,Kurier Warszawski” 1911, nr 292
z dnia 29 pazdziernika, str. 2-3.

ii Hekuba, Hekabe, mit. gr. corka krola Frygii, Dymasa, zona Priama, kréla Troi, mat-
ka jego licznych dzieci (m.in. Hektora, Parysa, Trojlosa); rozpaczajaca po stracie ostatniego
z dziewietnasciorga dzieci bogowie zamienili w suke. W literaturze oraz muzyce operowej
postaé¢ Hekabe stata sie symbolem nieszczeScia.

iii Chodzi o Bogdana Jaxa-Ronikiera, pisarza i publicyste, ktorego w 1910 1. oskarzono
o0 zabojstwo szwagra.

iv Pola Elizejskie w mitologii greckiej oznaczaly za$wiaty potozone na zachodnim
krancu ziemi, byla to kraina o tagodnym klimacie, dajaca co roku trzykrotne plony, miejsce
odpoczynku po $§mierci obdarzonych tg taska wiecznie szczesliwych herosow.

WIDOKI WARSZAWY

STARE MIASTO W DEZIEN POWSZEUNI

1. Rynek Starego Miasta w Warszawie w 1903 1., Mazowiecka Biblioteka Cyfrowa,
domena publiczna, http://mbc.cyfrowemazowsze.pl/dlibra/doccontent?id=54197_
(data dostepu 30.10.2.020)
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Warszowa. W Ogding widek Warszewy z wipdy, gmachy Jelefondw.

2. Widok Warszawy z budynku Towarzystwa Cedergrena, Polona, domena publiczna
https://polona.pl/item/warszawa-ogolny-widok-warszawy-z-wiezy-gmachu-telefonow,OT-
MxMDU1MA/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020)



Rozdziat II
GOSPODARKA MIEJSKA
W KROLESTWIE POLSKIM
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Adolf Suligowski, ur. 1849, zm. 1932, prawnik i dziatacz na rzecz samorzadu miejskiego,
ekspert w trakcie prac nad wprowadzeniem samorzadu miejskiego w Krolestwie Polskim
w latach 1905-1906 i 1908-1910. Pierwszy prezes Zwigzku Miast Polskich w 1919 r.
W II RP m.in. profesor Uniwersytetu Warszawskiego i posetl na Sejm RP z ramienia Zjed-
noczenia Mieszczanskiego. Jego prace o tematyce miejskiej cechowatl niezwykle szeroki wa-
chlarz zainteresowan od kwestii ustrojowo-prawnych przez ekonomiczne po techniczne.
Byl uwazany za jednego z , realistow”. Miasto analfabetéw, wydane na poczatku roku 1905
rownolegle w Krakowie i — pod nieco zmienionym tytutem Warszawa i jej szkolnictwo po-
czgtkowe — w Warszawie, byto jedna z najglosniejszych publikacji Suligowskiego, pietnuja-
cych fatalne skutki gospodarki magistrackiej w Krdlestwie Polskim.

ADOLF SULIGOWSKI, MIASTO ANALFABETOW!

Wstep

arszawa ro$nie w ostatnich czasach bardzo predko. Kiedy w r. 1874

liczyta 261.249 mieszkancow, to w lat dziesie¢ pozniej, a mianowicie
wr. 1884 byloich 404.889, wnastepne lat dziesieé, tojestw 1894 1. 515.6541,
ktora to liczba do dnia 1 stycznia 1904 1. doszta do 771.382 mieszkancow?,
inaczej méwigc, w ciggu lat 30 od r. 1874 do 1904, ludnos$¢ powickszyla sie
w tréjnaséb. Odpowiednio do tego przybywajq nowe i przedtuzaja sie stare
ulice, przybywaja nowe domy, przybywaja nowe urzadzenia, gmachy dla
sztuk pieknych, dla muzyki, dla szkét specjalnych etc. etc.

Ale przy calym tym przyroscie, wspotcze$nie dostrzegamy wydarzenia,
objawy, ktére ujawniaja r6zne chorobliwosci spoteczne i domagaja sie roz-
poznania i zbadania.

Nie tylko gdzies$ daleko, ale i w §rddmiesciu spotykamy obdartych ne-
dzarzy, ktorzy swymi fachmanami draznig uczucia (chociaz w r6zny spo-
sob). I mitosiernych, i egoistow.

! [Witold| Zaleski, Ruch ludnosci m. Warszawy za lat 20, [Warszawa 1894], str. 19.
2 Liczba wzigta z biura p. Zaleskiego ze sprawozdania o ruchu ludnosci za r. 1903.
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Na kresach miasta grasuja rzezimieszki budzac niepokdj wsréd spo-
kojnych mieszkancéw, a po ludowych piwiarniach, restauracjach, niekiedy
za$ i pod otwartym niebem, nozownicy przy lada ki6tni lub zatargu pruja
innym brzuchy, czyniac sobie z tego sport zwyczajny. Kiedy w r. 1897 liczba
rozpraw nozowych wynosita 681, to w r. 1899 byto tego rodzaju wydarzen
817, w 1900 r. — 889, 1901 r. — 1903, w 1902 r. — 1213, a w 1903 1. az
14412, Doszlismy do tego, ze mamy juz obecnie trzy okaleczenia i jedno
zabojstwo dla sportu od noza dziennie.

A przede wszystkim w tym miescie na kazdym kroku snuja sie biedne
dzieci bez zajgcia i opieki, jak gdyby do nikogo nie nalezaty i nikogo nie
obchodzity. Ubogich dzieci nie brak w zadnym mieScie, ale chyba nigdzie
nie dostrzega sie tak duzo tego opuszczonego drobiazgu, jak to ma miejsce
w Warszawie.

W okolicach podrogatkowych, nad Wistg i w ogéle w dzielnicach z bied-
niejszg ludnoscia, bose chtopczyny i dziewczeta widczg sie catymi groma-
dami, budzac w glowie myslacego cztowieka zapytanie i obawe, co z tego
wyroSnie!?

Z rozwojem miasta zle nie ginie, raczej zdaje sie rozszerzac i rozpano-
szyC jeszcze wiecej, jeszcze gwaltownie;.

Przyczyny tego ujemnego stanu rzeczy, jak to zwykle bywa w sprawach
spotecznych, musza by¢ bardzo rézne i liczne. Nie jest moim zamiarem
w tej chwili ani wdawanie si¢ w dochodzenie tych przyczyn, ani stawianie
diagnozy, pragne tylko zwr6ci¢ uwage na sprawe, ktora pozostaje zapewne
w dalszym lub blizszym zwigzku z objawami, o jakich mowa. Nie bedzie
to moze jedyna i wytgczna przyczyna choroby, ale, jak sadze, rzuci ona
pewne $wiatlo na jedng z przyczyn, sprowadzajacych niedomagania spo-
teczne.

Do liczby waznych zadan spolecznych nalezy niewatpliwie przygoto-
wanie mas spotecznych do uczciwego, moralnego i kulturalnego zycia.

Jest to rzecza pewna, ze spoleczenstwo od pokolenia do pokolenia
w spadku od poprzedzajacych czaséw otrzymuje rosngce wcigz zasoby, jak
réwniez i udogodnienia zyciowe, jednak to nie moze ulegaé zaprzeczeniu
i to, te warunki bytu coraz bardziej sie komplikuja, przynoszac $wiatu no-
wego rodzaju trudnosSci. Do tych warunkéw spoleczenstwo musi sie do-
pasowywac, i musi umie¢ zy¢ wsrod nowych okolicznosci, jakie czasy ze
soba przynosza. Konieczno$¢ ta spada na wszystkie jego warstwy, i wyz-
sze i nizsze, zadna sie spod niej wylamac nie moze. I to wlasnie wysuwa
jeszcze bardziej kwestie hodowania i ksztatcenia mas spotecznych, kwestie
wyposazania ich w zdolnosci i sity odpowiednio do zmieniajacego sie poto-

3 Sprawozdanie [T]owarzystwa doraznej pomocy, str. 45 oraz ,Kraj” 1903, Ne 51, str. 17.
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zenia. Nikogo to nie dziwi, te dzisiaj warstwy zamozniejsze daleko wiecej
ksztalcg i wyktadaja na nauke dorastajacego pokolenia, anizeli to czynili
ich pradziadowie. Ojcowie i matki szukaja drég lepszego wyrobienia sit
dzieci i ponoszg chetnie ofiary, ktore dla tego celu sa konieczne. Ale mato
komu przyjdzie na mysl, ze zmiana warunkéw bytu dotyka nie tylko uprzy-
wilejowane klasy, lecz i uposledzone, ze zatem i te ostatnie moga takze
potrzebowa¢ wiekszego uzdolnienia i przygotowania do zycia.

Nie zadajac zbyt wiele, zdawatoby sie, ze wyksztalcenie elementarne,
czyli poczatkowe, na obecnym cho¢ niewysokim stopniu uspotecznienia
naszego, stanowi co$ nieodbicie potrzebnego, bez czego obejs¢ sie prawie
niepodobna.

Ot6z zapytujemy sie, jak pod tym wzgledem przedstawia si¢ Warszawa?

Sprawa poczatkowego nauczania w Warszawie
w przebiegu jej dotychczasowym

Kilka wskazowek z historii szkét poczatkowych. — Stopniowe ograniczenie udzialu
spoleczenistwa w tej sprawie. — Zamierzenia z r. 1862. — Prawo z r. 1864 i dalsze roz-
porzadzenia. — Ilo$¢ szkot elementarnych w Warszawie w r. 1876, upadek ich. — Re-
zultaty spisu jednodniowego z r. 1882 pod wzgledem wyksztalcenia jej mieszkancow,
ilos¢ o0s6b, ktére w zadnej szkole sie nie ksztalcily, ilo§¢ analfabetéw. — Brak reak-
cji przeciwko temu. — Nauczanie po ochronach towarzystwa dobroczynnosci, jego
zniesienie. — Statystyka dzieci uczeszczajacych do szkot miejskich w Warszawie za
r. 1890/91. — Otworzenie przez magistrat m. Warszawy nowych 32 szkot w latach 1897
i 1898 z inicjatywy inspektora szkdt. — Odezwy wladzy naukowej i otworzenie nowych
40 szkoét poczatkowych.

Warszawa nie posiadata nigdy takiej ilosci szkét poczatkowych, ktora
by zabezpieczatla mozno$¢ pobierania nauki wszystkim jej biednym dzie-
ciom. Nie mozna przeciez powiedzie¢, aby w historii miasta nie byto usi-
towan do zadoS¢uczynienia tej potrzebie, przeciwnie zdarzaly sie chwile,
w ktorych podejmowano powazne starania w kierunku szerzenia oSwiaty
wsérdd niezamoznych warstw miejskich.

Do takich chwil zaliczy¢ nalezy epoke dziatalno$ci komisji edukacyj-
nej, ktéra w r. 1783 wydata specjalne ustawy na szkoly rzeczypospolitej
przepisane, zalecajac rozwijanie szkolek elementarnych, zwanych wtedy
pospolicie parafialnymi.

Do takich chwil zaliczy¢ réwniez nalezy epoke dzialania tak zwanej
izby edukacyjnej w Warszawie, zorganizowanej w Ksiestwie Warszawskim
w r. 1807, ktora przyczynila sie bardzo powaznie do rozszerzenia szkét po-
czatkowych w kraju w ogble, a w Warszawie w szczegdlnosci.
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Z mocy urzadzenia z d. 12 stycznia 1808 r. za sprawg wspomnianej
izby edukacyjnej wydanego zalecono, aby zadne miasto, miasteczko, ani
wie$, nie pozostawato bez poczatkowej szkoly. Mieszkancy kazdego miasta
sktadali towarzystwo szkolne, ktore dla opieki nad szkotami poczatkowymi
wybierato odpowiedni dozér szkolny, wszyscy tez mieszkanicy obowigzani
byli przyczyniaé sie sktadkami do kosztéw utrzymania szkét i do zaopa-
trzenia ich w budynek i stosowne rekwizyta*. Niezaleznie od tego istniata
w Warszawie za czaséw Ksiestwa Warszawskiego rada municypalna z oby-
wateli miasta zlozona, do ktérej zadan miedzy innymi nalezaly starania
o szkoty miejskie®, co zapewniato tym wiekszg czujnos¢ nad poczatkowym
wyksztalceniem. Po kilku latach izba edukacyjna w r. 1812 znikla, uste-
pujac miejsce Dyrekeji edukacji narodowej, ktorej zakres dzialania byt
mniejszy, ze wzgledu na 6wczesne wypadki; rada municypalna warszawska
w mysl konstytucji Krolestwa Kongresowego od 1. 1818 przestata funkcjo-
nowac®, pozostaty przeciez dozory szkolne i sktadki obywatelskie z mocy
urzadzenia z d. 12 stycznia 1808 1., ktore zachowalo jeszcze moc swojg
przez czas dhuzszy.

W owym tez czasie komisja rzadowa wyznan religijnych i o§wiecenia
publicznego nawoluje do wskrzeszenia szkoét elementarnych upadlych,
do zaktadania nowych’, a zarazem rozpoczyna otwieranie w Warszawie
i innych miastach szkoét rzemieslniczo-niedzielnych®. Wedle raportu rady
stanu o polozeniu kraju z lat 1824 do 1828, w tym ostatnim roku War-
szawa liczyla szkot elementarnych cyrkutowych, utrzymywanych kosztem
kasy miejskiej 10, a w niej uczacych sie 732, takichz szkoét prywatnych 72,
a w niej uczacych sie 879, dalej szkoty rzemieslniczo-niedzielne mialy 853
uczniéw, w 4-ch szkotach zydowskich byto 298 dzieci plci obojga, wreszcie
szkota rabinéw miescita 71 uczniow, z ktérych 24 znajdowato sie na utrzy-
maniu rzadowym?. Liczby te przy 6wczesnej ludnosci Warszawy 136.554
dusz, dawaly jak na owg epoke wcale niezly procent uczacych sie posrod
biednej ludno$ci miasta.

Ustawa z r. 1833 i instrukcja komisji rzagdowej spraw wewnetrznych
i duchownych i oswiecenia publicznego z dnia 21 lutego 1834 r. uchylity
dozory szkolne, ustanawiajac w to miejsce opieki w osobie proboszczdw,

4 Zbiér postanowien admin. Wydzial oswiecenia, t. I, str. 17 i nast.

5  Dziennik [P]raw Ksiestwa Warszaw(skiego]”, t. I, str. 207 i 208, §§ 14 i 16 prawa
z d. 23 lutego 1809 .

¢, Dziennik [P]raw Krol[estwa] Pol[skiego]”, t. IV, str. 260, § 1 postanowienia ksiecia
namiestnika z d. 10 marca 1818 r.

7 Zbior postanowieni administr. Wydziat [o]swiecenia, t. 1, str. 105. Reskrypt zd. 29 kwiet-
nia 1817 r.

8 Tamze, str. 513. Reskrypt z d. 18 stycznia 1817 .

° Raport rady stanu o polozeniu kraju z lat 1824 [i] 1828, str. 61 28.
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wikarych i w ogole duchownych!®. Tym sposobem udziat spoleczenistwa
w sprawie szkolnictwa poczatkowego ulegal stopniowemu ograniczeniu,
dochodzac powoli do zupelnego prawie zaniku. Nie mogto to wyjs$¢ na do-
bro o$wiaty i wstrzymato ten zywy ped, jaki z mocy urzadzenia z r. 1808
podczas istnienia rady municypalnej w Warszawie tej sprawie nadany zo-
stal. Natomiast nowa ustawa szkolna z r. 1840 przyrzekla pomoc ze skarbu
na szkoly elementarne do wysokosci jednej trzeciej czeSci wydatkow!!,
w praktyce przeciez, gdy chodzilo o dostarczenie tej pomocy, napotykano
[...] powazne trudno$ci i zdobywano ja z wielkim wysitkiem!'?, tak, ze
faktycznie pomocy tej prawie nie byto. Szkolnictwo poczatkowe zamiast
rozwijaé sie dalej, zaczelo sie w tej epoce chyli¢ stopniowo do upadku, ze
za$ tak by¢ musialo, wystarczy powolac¢ sie na Swiadectwo jak najbardziej
kompetentne, zamieszczone w memoriale hr. Milutina® z r. 1864 o stanie
szkolnictwa w Krolestwie Polskim'?.

Rok 1862 zdawalo sig, ze otworzy nowe dla tej sprawy horyzonty.
Celem podniesienia szkolnictwa poczatkowego, Najwyzej zatwierdzona
w tym roku ustawa o wychowaniu publicznym, niezaleznie od przyrzeczo-
nej pomocy ze strony skarbu, ustanowita po wsiach i miastach dodatki do
roznych podatkéw na cele szkolne do wysokosci 18%, ktore to optaty rada
administracyjna uchwatg z d. 31 grudnia (12 stycznia) 1863/4 roku ograni-
czyla na razie do 9%. Nadto ustawa przywrocila dozory szkolne z obywateli
miejscowych nad szkotami elementarnymi, oddajac je pod opieke otwo-
rzonych wtedy rad powiatowych'4, a w Warszawie rady miejskiej; nadto,
w Warszawie na mocy oddzielnego postanowienia rady administracyjnej
z d. 1/13 marca 1863 r. ustanowione zostaly specjalne dozory szkolne, zto-
zone z duchownego, dwoch obywateli i dwoch profesoréw lub nauczycieli'®.
Postanowienia te przeciez skutku nie odniosty, zwtaszcza ze rady powia-
towe i miejska w Warszawie z przyczyny zaniedbania ze strony czltonkéw
wnet, bo w roku 1863, zamknigte zostaty'.

Nowe prawo z dnia 30 sierpnia (11 wrze$nia) 1864 roku oddato szkoty
poczatkowe w miastach w ogole, a w Warszawie w szczegolnosci, pod zawia-
dywanie dyrekcji naukowych, przy czym, do czasu ostatecznego urzadze-
nia gmin miejskich, dozwolono naczelnikowi dyrekcji naukowej zwolywaé

10" Zbior przepiséw admin. Wydzial oswiec., t. 1, str. 127, § 8 oraz str. 1771181 (§§51 8).

1 Zbiér przepiséw admin. Wydz. oswie[c]., t. 1, str. 299, § 5 ustawy.

12 Tamze, str. 275, uchwata Rady administracyjnej z d. 1 lipca 1843 .

13- Ob ustrojstwle uczebnoj czasti w Carstwie Polskom, str. 4.

W Zbidr przep[isow] admin. Wydziat oswie/c]., t. 1, str. 405-407, art 15-18 i nast.,
20 i nast., oraz str. 441. ,Dziennik [P]raw” [1861], t. LVIII, str. 319.

15 Zbidr postan. admin. Wydziat oswie[c]., t. 1, str. 431.

16 Zbiér postan. admin. Wydziat spraw wewn., cze$¢ V, t. I, str. 168. Wsr6d panujgcego
wtedy niepokoju, cztonkowie podawali sie do dymisyi, czyniac niemozliwem zbieranie rad.



82 ~ ,,SPRAWY MIEJSKIE” W DYSKURSIE PUBLICZNYM... ~

miejscowych mieszkancéw w miare moznosci, dla wspdélnego naradzenia
sie z nimi o uzyteczno$ci i potrzebach szkét miejskich, i dla sprawdza-
nia wydatkéw z funduszéw szkolnych. W miejsce zniesionych jednoczes$nie
dozoréw szkolnych dozwolono naczelnikowi dyrekcji tam, gdzie to uzna
za mozebne, ustanawia¢ do zarzadzania miejscowymi szkotami poczatko-
wymi osobnych nadzoréw spomiedzy miejscowych mieszkancow lub profe-
sorow i nauczycieli zaktadow wyzszych. Wreszcie, co do wyboru nauczycieli
i nauczycielek szkot elementarnych miejskich, wedle art. 40 tegoz prawa,
nominacja nalezy do naczelnika dyrekcji, ktéry przy tym, ile moznosci, ma
mie¢ na uwadze wskazania miejscowych mieszkancow!’.

Brak rady miejskiej i jakiegokolwiek przedstawicielstwa dla potrzeb
miasta, ze strony obywateli miejscowych sprawil, Zze naczelnicy dyrekcji
naukowej jak gdzie indziej, tak i w Warszawie, a nastepnie inspektorowie
szkot w Warszawie, ktorzy weszli w prawa naczelnikéw dyrekeji, o ile to
dotyczyto miasta, zaniechali jakiegokolwiek odwolywania sie do mieszkan-
cOw w sprawie szkot poczatkowych, ktore tez odtad poza obrebem jakiego-
kolwiek udziatu ze strony obywatelstwa pozostawaty.

Niezaleznie od tego w tymze czasie przy reformie podatkéw miejskich
dla Warszawy, na mocy uchwaly komitetu do spraw Krolestwa Polskiego
z lipca 1871 r., zniesione zostaly miedzy innymi pobory na rzecz szkoét
elementarnych przy zaprowadzaniu w miejsce zniesionych tych i innych
oplat podatku szacunkowego, poboru od dokumentéw na prawo handlu
i przemystu, i poboru od przemystowcoéw i handlarzy nieoptacajacych po-
dobnych dokumentow!®,

Wyzej wyluszczonym zmianom towarzyszyly dalsze, ktére niediugo
potem nastapily, jak oto: zmiany w programie i zaprowadzenie jezyka
urzedowego. Na zasadzie uchwaly komitetu do spraw Krolestwa Polskiego
z d. 11 grudnia 1871 r. zatwierdzonej zalecono nauke jezyka rosyj-
skiego jako obowiazkowg (Sobranije Uzakonienij za 1871 r., 111, str. 1430),
za§ w myS$l zdania rady panstwa w d. 5 marca 1885 r. Najwyzej zatwier-
dzonego nakazano odbywanie wykladéw poza planem jezyka rodzinnego
i religii po rosyjsku (Sobranije Uzakonienij za rok 1885, Nb 43, str. 740)".
Whnet zwrécono takze uwage na zydowskie chedery. Wydano dla nich od-
dzielne przepisy, ustanowiono nad nimi silniejszg kontrole, utrudniono ich
otwieranie, przy zaprowadzeniu do wyktadu jezyka urzedowego.

Wszystkie te zmiany, a w szczegdlnosci zniesienia dozoréw szkolnych
i zastgpienie oplat na cele szkolne poborami odmiennej natury, odbilto sie

17 Zbior postan. admin. Wydziat oswiec., t. I, str. 461, 473 1 505.

18 Wydawnictwo S. Godlewskiego. Zbiér praw, t. I, [1901], str. 233.

19 Stalo to w sprzecznosci z reskryptem cesarza Aleksandra II z r. 1864. ,Dziennik
[Plraw” [1864], t. LXII, str. 327.
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niekorzystnie na szkolnictwie poczatkowym, chociaz pozostala w swej
mocy zasada, ze kasa miejska pokrywa koszty utrzymania szkot poczatko-
wych i ze ludno$¢ biedna korzysta z nich bezptatnie.

Na zasadzie dat z r. 1876 Warszawa przy ludnosci, ktéra juz wtedy
zblizata sie powoli do 300.000 mieszkancow, liczyla szkét poczatkowych
wszelkiego gatunku i rodzaju 102,

Od tego czasu pod wplywem budowy drég zelaznych i zeSrodkowania
zycia ekonomicznego w centrze kraju, miasto zaczeto sie z podwojong zy-
woScig rozszerzaé, sprawa za$ szkél poczatkowych stata ciagle poza tym
ruchem, jak gdyby zadne zmiany w polozeniu ludnosci nie zachodzity.
Wystarczy przytoczy¢, ze w odezwie kuratora okregu naukowego do pre-
zydenta miasta z d. 18 maja v. s. 1898 r. Ne 10246, o jakiej nizej jeszcze
bedzie, tenze kurator konstatuje, ze w Warszawie w ciggu 33 lat od 1865 r.
do 1 stycznia 1898 roku szkél poczatkowych przybyto 50 i uczacych sig
w nich 2.250 dzieci, gdy jednoczesnie ludno$é miasta wzrosta o 400.000
dusz, co oczywiscie sprowadzi¢ musiato tym wiekszy brak szkot dla bied-
nych dzieci.

Przebieg tego upadku daje sie wykazaé na licznych faktach i danych.
Juz w . 1882 przy pomocy spisu jednodniowego, jaki w dacie 9 lutego te-
goz roku pod kierunkiem prof. Zateskiego dokonany zostat, ujawnito sie
wadliwe uwarstwienie ludnosci Warszawy, pod wzgledem wyksztalcenia,
w calej petni.

Z dat wtedy zebranych okazalo sie, ze Warszawa 6wczesna przy ludno-
$ci wynoszacej 387.395 mieszkancéw, posiadata os6b z wyzszym wyksztat-
ceniem 5773, ze $rednim 19.668, z elementarnym 150.001, czyli razem
173.532 osoby?.

Na podstawie powyzszych liczb ludnosé¢, ktéra w zadnej szkole sie nie
ksztatcita, wyobrazata 211.863 osoby, czyli 55% o0g6lnej ludnosci. Ale an-
kieta na tym si¢ nie zamkneta i podjeta jeszcze zadanie wyjasnienia takze,
jak wiele os6b w Warszawie umialo czytac i pisa¢. Kwestia ta zaslugiwata
na uwage. W istocie czytanie i pisanie to pierwszy wstep do zycia kultural-
nego, brak tej umiejetnosci réwna sie kalectwu, gdyz zamyka przed czlo-
wiekiem zblizenie sie do $wiata, poza obrebem bezposredniego ustnego
porozumienia.

Badanie w tym punkcie ujawnito, ze 0s6b nie umiejacych zgota ani czy-
ta¢, ani pisa¢, byto wtedy w Warszawie 189.239, zas§ umiejacych tylko czytac
chociazby po zydowsku 18.193 osoby?2. Inaczej méwigc, tych ostatnich 5%,
za$ zupelnych analfabetéw 48% ogdtu ludnosci. Gdyby nawet straci¢ dzieci

20 Poznanski, Proizwoditielnyje sity Carstwa Polskawo, str. 166.
21 Rezultaty spisu jednodniowego z r. 1882, cze$¢ 1, str. 56.
22 Tamze, str. 56.
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do lat 10, ktoérych bylo 79.603%, to jeszcze wsrdd ludnosci ponad lat 10
znajdowato sie zupelnych analfabetow 109.636*, co stanowito okoto 36%
tej czeSci ludnosci. Kiedy w r. 1883 ogloszono rezultaty spisu, liczby te zro-
bity wrazenie, przynoszac dla ogotu ciezka niespodzianke.

Nikt si¢ nie spodziewal, azeby co$ podobnego moglo mie¢ miejsce
w Warszawie. Jezeli w gléwnym ognisku zycia krajowego stan rzeczy przed-
stawiat sie w takiej formie, méwiono, to czegdz mozna sie spodziewac gdzie
indziej, a zwlaszcza w gtuchych zakatkach? Zwracato takze na siebie uwage
poréwnanie ludnosci meskiej z ludnoscig kobiecg. Wsrdd tej ostatniej, jak
to zwykle w takich razach bywa, znalazlo sie wiecej nieumiejacych czytac
i pisa¢, anizeli wéréd mezczyzn, a mianowicie analfabetéw mezczyzn bylto
77.649, czyli 42,8%, zas kobiet 111.590, czyli 55,4%.

Klucz do wytlumaczenia tego zjawiska daty dalsze szczegoly przez an-
kicte wykryte, a dotyczace ilosci dzieci uczeszczajacych do jakichkolwiek
zaktadow naukowych, w zestawieniu z iloScig dzieci w wieku szkolnym
w ogole. Okazalo sie, ze w owym czasie w Warszawie dzieci w wieku szkol-
nym od lat 7 do 14 bylo 48.593%, czyli 12!/ % ogotu ludnosci, z tego uczesz-
czato do szkét publicznych prywatnych i chederéw wszystkiego 9173%,
czyli zaledwie '/, czg$¢, a zarazem mniej jak 2'/,% ogotu ludnodci.

Tym sposobem na jedno dziecko oddane do jakiegokolwiek zaktadu,
chociazby do chederu, znajdowalo sie czworo dzieci w wieku szkolnym
do zadnego zakladu nie uczeszczajacych. Jezeli sie uwzgledni, ze do War-
szawy z natury rzeczy zbiegalo sie zawsze duzo dzieci z prowingji dla na-
uki, to tatwo zrozumie¢, ze dla dzieci Scisle warszawskich stosunek bytby
jeszcze gorszy.

Wszystko to wykazywalo dowodnie, ze dzieci warstw biedniejszych
zadnej zgota nauki nie otrzymuja i wzrastaja jak dziczki niechodowane, nie-
dogladane i niepielegnowane przez nikogo.

Przykry ten stan rzeczy, jakkolwiek zostal ujawniony przez wspo-
mniany wyzej spis jednodniowy, nie wywotal w danej chwili reakcji, ani
ze strony spoleczenistwa, ani ze strony wladzy naukowej. Bez moznosci
samodzielnego dziatania spoteczenistwo nie przedsiewzielo nic celem usu-
niecia zlego, magistrat miejski, jako organ administracyjny, bez inicjatywy

23 Tamze, str. 6.

24 A wilasciwie 120.043, bo dzieci umiejace czytaé¢ i pisa¢ nalezy straci¢ od sumy
79.603. Takich za$ dzieci bylo 10.307. Tamze, str. 56.

25 Tamze, str. 51.

26 Tamze, str. 6.

27 Rezultaty... cze$¢ 111, str. 282. Dodaé trzeba, ze ilo§¢ dzieci, ktére ksztalcily sie
w chederach, nie byla $cisle podawang. Wielu spomiedzy bioracych udzial w ankiecie pomi-
jato wprost wzmianki o chederach, nie wstajac je weale za szkoty.
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wladzy naukowej réwniez nic zdziata¢ nie byl wtadny, zas okrag naukowy
pozostawil sprawe na tasce opatrznosci.

Szkot poczatkowych brakowato i nie przybywato, lub prawie nie przyby-
walo, pomimo wzmagajacego sie rozwoju miasta. Jedynie tylko miejscowe
towarzystwo dobroczynnos$ci, przychodzagc w pomoc ubdstwu, zaczeto
przyjmowac do swoich ochron dzieci starsze ponad lat 7, uczac je tam czy-
tania i pisania.

Krok ten zdawat sie nosi¢ cechy przekroczenia zadania ochron i niele-
galnego nauczania, przeto kurator okregu naukowego, Apuchtin', zarzadzit
w r. 1891 nagla rewizje ochron i na podstawie takowej zazadat od naczel-
nika kraju usuniecia z takowych dzieci starszych od lat siedmiu i zakazania
tam wszelkiego nauczania, jako tez uzywania ksigzek i kajetéw, a to tym
bardziej, ze nauczanie czytania i pisania odbywato sie po polsku. W na-
stepstwie tego, naczelnik kraju pod datg 31 marca 1892 r. zwrdcit sie ze
stosownym poleceniem do warszawskiej rady dobroczynnosci publicznej,
pod kontrolg ktorej instytucje dobroczynne pozostaja.

Rada otrzymawszy taki rozkaz, uchwalg z d. 27 kwietnia 1892 1., za-
komunikowang przy odezwie z d. 13 maja 1892 r. Ne 8854, nakazata towa-
rzystwu dobroczynnosci natychmiastowe wydalenie z ochron dzieci ponad
lat 7 i zaniechanie ich nauczania, oraz uzywania ksigzek i kajetow, o ile by
towarzystwo nie zechciato otworzy¢ odpowiedniej ilosci szkot poczatkowych.
Gdy zaktadanie szkot przekraczalo zakres zadan towarzystwa, ktore zreszta
nie posiadato odpowiednich do tego celu srodkéw, nie pozostalo wiec nic in-
nego, jak poddac sie rozporzadzeniu i wydali¢ dzieci starsze z ochron, co tez
uczyniono i 1500 dzieci ulegto wydaleniu z ochron towarzystwa?®.

Okoto tego czasu, wedle dokonanego przez wydzial statystyczny miejski
obliczenia, w Warszawie w roku szkolnym 1890/91 szkét elementarnych do-
stepnych dla biednej ludnosci i kosztem miasta utrzymanych (poza obrebem
szko6t poczatkowych, instytucyjnych i prywatnych) byto 43, a mianowicie 33
dla dzieci chrzesScijaniskich i 10 dla dzieci zydowskich?®. Z tych 43 szkot
dwuklasowych bylo 16, reszta, czyli 27, nalezaly do kategorii jednoklaso-
wych, klas zatem wszystkich liczono 59%° przy ludnosci, ktora w r. 1891
wynosita 405.272 mieszkancéw?'. Wobec tak malej ilosci szkot miejskich,

28 Echo tej sprawy odbilo sie jeszcze w r. 1899, kiedy za nauczanie w ochronkach
udzielono dymisji prezesowi towarz. dobroczynnos$ci zatwierdzonemu na urzedzie przez
naczelng wiladze krajows, oraz usunieto z rady dobroczynnos$ci publicznej jednego jej
cztonka.

2 Rezultaty pryjoma w warszawskija gorodskija naczalnyja uczyliszcza na 1890/91 godu.

30 Do utrzymania szkoét dla dzieci zydowskich przykiada si¢ gmina zydowska.

31 Oprocz tych szkol miejskich bylo jeszeze troche szkoét instytucji dobroczynnych
i gminy ewangelickie, byly tez nieliczne zreszta szkoly elementarne, utrzymywane przez
osoby prywatne z optat pobieranych od dzieci, wreszcie byly chedery zydowskie.
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zaledwie cze$¢ zgtaszajacych sie kandydatéw znajdowata w niej pomieszcze-
nie, prosby wiekszosci dla braku miejsca byly stale odrzucane. Jakoz z liczby
nowych kandydatow w ilosci 3549 przyjeto jedynie 1166, czyli niespelna
trzecig cze$¢, odrzucono 2363, czyli wiecej jak %/.. Ze za$ dzieci z roku po-
przedzajacego w szkolach poczatkowych miejskich pozostato 1480, przeto
znajdowalo sie¢ w nich w r. 1890/91 wszystkiego 2646 dzieci.

Zastuguja jeszcze na uwage niektore szczegdly. Z liczby dzieci, ktore
zglosity sie do tych szkél, 59,1% umialo juz czytac i pisac, 23,4% umiato
czytac, nie umiejacych zgota ani czytaé, ani pisac byto 17,5%%. Z czego wy-
nikalo, ze dzieci pochodzity nie z kategorii najbiedniejszych, lecz z takich
grup, ktére pewng piecze i troskliwo$é wzgledem swego potomstwa oka-
zywaly. Wedle stanu i rozmiaru mieszkania rodzicéw i opiekunéw 60,4%
dzieci przychodzilo z mieszkan jednoizbowych, 31,1% z dwuizbowych,
7,3% z trzy i wiecej izbowych, a jedynie 1,2% z katow i poddaszy?®®. Zatem
najbiedniejsze warstwy w bardzo matym stosunku korzystaty z tych szkot.
Z liczby dzieci uczeszczajacych do szkoly 86% mialo ojca i matke, 10%
tylko matke, 3% tylko ojca, a 1% nie miato ani ojca, ani matki®**. Gdziez
wiec uczyli sie najbiedniejsi, ktorych ojcowie i matki nie byli w stanie po-
siada¢ wlasnego pokoju, gdzie uczyly sie sieroty, ktorym rodzice odumarli
i ktorych los byt najciezszy? Oczywiscie nigdzie. O nich nikt nie myslat, dla
nich nigdzie nic byto miejsca. I to tatwo zrozumiec.

Statystyka odnotowala, ile weszto podan, wiele z nich przyjeto, a wiele
odrzucono, ale o tych, co napisa¢ podania nie mogli, bo nie umieli, a nikt
im go nie napisal, o tych, ktérych od razu pozbyto ogélnikiem, ze nie ma
miejsca bez dalszych korowodow, o tych statystyka nie wspomina, oni stoja
poza rachunkiem. Tym bardziej poza rachunkiem pozostaly dzieci, ktorych
rodzice i opiekunowie nie rozumieli potrzeby nauki lub nie posiadali §wia-
domosci, ze sa szkoly, do ktoérych z dzieckiem zglosi¢ sie mozna, a pewno
takich byto niemato. Ze podobny brak szkét mégl oddzialywaé ujemnie na
stan moralny ludnosci, trudno o tym watpié. Nie rozwodzac sie nad tym,
godzi sie przypomnie¢ dwa fakty miejscowe oryginalne: masowa emigracje
do Brazylii biednej warstwy warszawskiej z r. 1891 i nozownictwo, ktére
juz wtedy zostalo ujawnione i odtad coraz bardziej sie rozwija®.

32 Tamze. Tablica 4. Liczby objete obliczeniem byty takie: na 2297 przypadalo 1385,
5361403.

33 Tamze. Tablica 5.

34 Tamze. Tablica 5.

35 Wielki niedostatek szkét poczatkowych w Warszawie stwierdzita takze ankieta, kto-
ra w kilka lat p6zniej wolno-ekonomiczne towarzystwo w Piotrogrodzie przeprowadzito.
Wedle tej ankiety na d. 1 stycznia 1894 r. mialo by¢ w Warszawie szkdt elementarnych
jedno i wiecej klasowych wszelkich typow, nie wyltaczajac prywatnych 121, dzieci za$ do
nich uczeszezato 6672, za$ zydowskich chederow bylo 445, do ktérych uczeszezato 13.341
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Zwrocito to uwage nowego inspektora szkoét m. Warszawy Sawien-
kowa, ktéry w odezwach do prezydenta miasta z dnia 18 stycznia 1896 roku
Ne 230, zd. 20 stycznia t. r. Ne 274 i z d. 5 grudnia t. . Ne 5958, zawiadomit,
ze na jedno wakujace w szkotach miejsce zgtasza sie juz 5 do 6 kandyda-
tow i domagat sie otworzenia natychmiastowego kosztem miasta 30 nowych
szkot, ktore to zadanie w dalszej odezwie z dnia 24 stycznia 1897 r. podnidst
do 47 szkol. Magistrat pod takim naciskiem, na posiedzeniu z d. 14 marca
1897 1., postanowit prosi¢ o powiekszenie budzetu szkolnego o rubli 50.000,
a otrzymawszy stosowne zezwolenie ze strony ministra spraw wewnetrznych
(Ne 4658), przyczynit sie do otworzenia 32 nowych szkot poczatkowych. Po-
mimo takiego powiekszenia brak szkoét elementarnych trapil niezamozna
ludno$¢ miasta w dalszym ciggu. W tym stanie rzeczy, zaraz po dokonanym
powiekszeniu szkét elementarnych, inspektor Sawienkow w nowych ode-
zwach do prezydenta miasta z d. 3 marca 1898 r. Ne 1366, oraz z d. 14 sierp-
nia t. . Ne 5450, domagat sie w dalszym ciggu ich powickszenia.

W poparciu tego zadania p. Sawienkow przytoczyl, ze w chwili otwo-
rzenia 32 nowych szkét wypadto odrzuci¢ 1900 présb dla zupetnego braku
miejsca oraz, ze w my$l danych statystycznych, zebranych na dokonanym
podéwcezas spisie ogélnopanstwowym jednodniowym, Warszawa posiada
zaledwie jedng szkole poczatkowa na 800 dzieci w wieku szkolnym i na
6830 mieszkancow, wreszcie, ze wedle przypuszczalnych obliczen p. Sa-
wienkowa w Warszawie znajduje sie¢ 50.000 biednych dzieci, zgota pozba-
wionych nauki w szkole.

W konkluzji inspektor Sawienkow uwazal, ze nalezaloby zaraz otwo-
rzy¢ szkot elementarnych przynajmniej 150 na najgorszy wypadek, zadat
srodkéw na otworzenie bez zwloki chociaz 66 szkél. Zadanie to inspektora
szkot popart goraco nowy kurator okregu naukowego Ligin. W odezwie swej
do prezydenta miasta z d. 18 maja 1898 . Ne 10.246 kurator wskazywal, ze
w Warszawie w epoce od r. 1865 do 1 stycznia 1898 r. liczba szkét poczat-
kowych powiekszong zostata zaledwie o 50, gdy ludnos¢ wzrosta o 400.000
mieszkancow, ze Warszawa posiada jedng szkote na 6019 os6b ludnosci, ze
pomimo dokonanego juz powiekszenia szkot z liczby 74.000 dzieci w wieku
szkolnym, zaledwie 5000 uczeszcza do szkot poczatkowych, na koniec, ze
skutkiem cigglego odrzucania kandydatéw dla braku miejsca w szkotach,

dzieci, w tym chlopcéw 12.787. Liczba szkét elementarnych skutkiem dotgczenia zakta-
dow wszelkiego typu i niektorych srednich wypadta w tym rachunku nieco wyzsza, zawsze
jednak zbyt matg na miasto, ktore liczyto juz wtedy 515.654 mieszkancow. Rezultaty tej
ankiety ogloszone zostaly w picknym wydawnictwie, ktérego trzy tomy juz si¢ ukazaty. Wy-
dawnictwo wyszlo w Piotrogrodzie pod tytulem: Naczalnoje obrazowanie w Rosii. Wyszla
takze pod tym samym tytulem ksigzka Falborka i Czarnoluskiego, w ktorej autorzy objasnili
rezultaty ankiety w sposéb zasadniczy.
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corocznie przychodza podania od biedniejszej ludno$ci na imie Najwyzsze
ze skargami na nieprzyjecie dziecka do szkoly.

Na podstawie takich argumentéw kurator uwazal otworzenie bez-
zwloczne 60 szkot nowych za konieczne.

W nastepstwie tego magistrat uczynil przedstawienie do warszawskiego
general-gubernatora z d. 10 lipca 1896 1. Ne 7513 o wyjednanie powigk-
szenia kredytu szkolnego o rb 24.350, celem otworzenia 20 nowych szkot
elementarnych, lecz ks. ImeretynskiV uwazajgc to zadanie za zbyt mate,
odezwa z d. 31 lipca 1896 r., Ne 13.734, polecil magistratowi otworzenie
zamiast 20, nowych 40 szkoél, w nastepstwie czego magistrat uczynit pod
d. 17 grudnia 1896 r. przedstawienie o upowaznienie go do powiekszenia
wydatkéw szkolnych o b 48.680, zamiast poprzednio zadanych rb 24.350,
co tez potwierdzenie wladzy wyzszej pozyskalo, i nowych 40 szkét znowu
otworzono*®.

IT
Stan obecny szkolnictwa poczatkowego w Warszawie

Obecna ilos¢ szkot poczatkowych w Warszawie — zar6wno utrzymywanych przez mia-
sto, jak przez instytucje i osoby prywatne — ilo§¢ dzieci uczeszczajacych do tychze
szkol. — Zestawienia z innymi cze$ciami panstwa i z zagranicg. — Szkoly rzemiesl-
niczo-niedzielne i chedery zydowskie oraz szkoly Talmud-Tora. — Ich frekwencja.
— Ogolna ilos¢ dzieci w Warszawie w wieku szkolnym, od lat 6 do 14 wlacznie,
i jak wiele z nich sie uczy. — Dla wielu dzieci w Warszawie nie ma zgola miejsca
w szkotach i zakladach poczatkowych. — Pomoc uboczna niewiele tagodzi sprawe.
— 40.000 dzieci wota na prézno o nauke. — Wadliwosci istniejgcych szkét — mata
ilo§¢ nauczycieli i nauczycielek - jezyk wyktadowy — brak pomocy naukowych — zle
pomieszczenia. — Ciezka choroba zwana brakiem szkot poczatkowych. — Ogolne ze-
stawienia liczbowe i prawo o nauczaniu prywatnym z r. 1900.

Po tak dokonanym dwukrotnym powiekszeniu liczby szkot, o ktérych
mowa, Warszawa na zasadzie wykazow za rok 1903/4 posiadata szkoét ele-
mentarnych na koszcie miasta 15 dwuklasowych i 137 jednoklasowych,
nadto 5 dwuklasowych zydowskich i 116 jednoklasowych zydowskich®’,
jedna jednoklasowa cerkiewno-prawostawng, wreszcie oparte na takim sa-

36 Nieco pbzniej, okolnikiem z d. 28 listopada 1890 . Ne 19.181, ks. Imeretynski za-
zadal od wszystkich gubernatoréw w kraju, aby zwrécili uwage na niedostateczne wyktady
miast na cele poczatkowego nauczania i starali sie wplynaé na ich powiekszenie, odpowied-
nio do potrzeb ludnosci przy zestawieniu budzetéw miejskich.

37 Na szkotly zydowskie przychodzi z pomoca gmina zydowska. W budzecie gminy na
r. 1903 figurowata na ten cel suma rb 27.290.
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mym programie, jedng czteroklasows, dwie trzyklasowe, dwie dwuklasowe
i 9 jednoklasowych ewangelickich, jedng szkole dwuklasowa towarzystwa
dobroczynnosci, dwie jednoklasowe towarzystwa przeciwzebraczego (z fun-
dacji Mankowskiego i ks. Siemca), trzy szkoly jednoklasowe, instytucyjne,
bankowg, sagdu wojennego, okregowego i policyjng, czyli ogétem szkot po-
czatkowych 187, a klas 217. Liczac 50 dzieci na klase, w szkotach tych moze
znalez¢ pomieszczenie 10.850 dzieci, o ile by wszystkie klasy komplet mak-
symalny posiadaty, co przeciez w klasach wyzszych nie zawsze sie zdarza.
Oprocz tego sa szkoty jednoklasowe prywatne poczatkowe, z takim progra-
mem, jak szkoty miejskie i takich jest 18, z ktérych 16 utrzymywanych przez
osoby wyznania katolickiego i dwie przez osoby wyznania prawostawnego.

W szkotach tych pobieraja oplaty po pare i wiecej rubli miesiecznie.
Stad dla warstw biedniejszych sg one za drogie, ludno$é zamozniejsza za$
ich nie potrzebuje, przygotowujac dzieci do szkot srednich po domach, tak,
ze kompletéw pelnych w tych szkotach nie bywa.

Tlos¢ dzieci do tych szkot uczeszcezajacych nie przekracza 600.

Przyjmujgc do obrachunku wspomniane powyzej maximum i dodaw-
szy do tego jeszcze te ostatnia iloS¢, wypadnie, ze w szkotach elementar-
nych w Warszawie znajdowac sie moze 11.450 dzieci.

Liczba ta przy zestawieniu z ludnoScig miasta daje 15 na 1000, czyli
1,5% na 100.

Wedle obliczent przytoczonych w pracy rosyjskiej o wyksztalceniu ele-
mentarnym - Falborka i Czarnotuskiego, dzieci uczeszczajace do szkot po-
czatkowych w stosunku do ludnosci stanowity:

a) w calym panstwie 1,8%
b) w Rosji europejskiej 2,1%
¢) w guberniach ziemskich 2,3%
d) w guberniach nadbattyckich 5,7%
e) w Krélestwie 2,1%3¢
f)  za§ w Warszawie jak widzieliSmy tylko 1,5%

Por6wnanie z zagranica wypada jeszcze gorzej. Wedlug Lavasseura
uczeszezalo do szkot w . 1894 z liczby 100 mieszkancow:

a) w Holandii 14,3%
b) we Francji 14,5%
¢) w Saksonii 17,8%
d) we Wtloszech 8,2%
e) w Prusachjuzwr. 1886 17,9%
f)  wAustryiwr 1892 13,7%%

3 Narodnoje obrazowanilje etc., str. 206.
3 Levasseur w rosyjskim tlumaczeniu, Narodnoje obrazowaniljje w cywilizowanych
stranach, str. 429.
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W Londynie w r. 1890 przy ludnosci, ktéra w nastepnym roku 1891
doszta do 4.232.000 mieszkancow, ilos¢ dzieci zapisanych do szkot poczat-
kowych wynosita 653.932, co stanowito okoto 15%*. W Berlinie w r. 1894
liczba dzieci w szkotach poczatkowych wynosita 179.621, gdy ludnosé mia-
sta zaledwie z koncem r. 1897 doszta do 1.755.113 gléw, co przy nizszym
jeszcze wtedy zaludnieniu wyobraza¢ musiato znacznie wiecej jak 10%*'.
W Lubece w r. 1890 przy ludnosci 76.485 gléw ilos¢ dzieci uczeszczajacych
do szkot poczatkowych wynosita 6778, czyli 8,8% zaludnienia*?>. W Krako-
wie do szkét ludowych, z wlaczeniem niektorych zeniskich $rednich zakta-
dow, w r. 1897/8 uczeszczato 10.140 dzieci, a ze ludnosé wynosita 88.000,
przeto uczylo sie w tych szkotach 11,5% zaludnienia®®.

Wedle danych, przytoczonych w pracy sekretarza stanu Kulomzina®,
jedna szkota elementarna przypada:

a) w calym panstwie w miastach na 2117 mieszkancow, a po wsiach
na 1588 mieszkancow,

b) w guberniach ziemskich na 1899 i na 1370 mieszkancow,

¢) w guberniach nie ziemskich na 2039 i na 1275 mieszkancéow,

d) w Kroélestwie na 3243 i na 24574,

e) za$w Warszawie, jak wida¢ z powyzszego, jedna na 3762 mieszkancow.

Smutny ten dla Warszawy obraz znajduje pewne zltagodzenie w innych
okolicznos$ciach, o ktérych nie mozna zamilczac.

Niezaleznie od szkét poczatkowych istniejg jeszcze w Warszawie in-
nego rodzaju zaklady, ktére chociaz wedle programu nie odpowiadajg na-
wet jednoklasowej szkole elementarnej i stoja nizej od niej, zawsze jednak
sprawie poczatkowego nauczania stuzy¢ majg.

Takimi zakladami sg szkoly rzemie$lniczo-niedzielne i zydowskie che-
dery* oraz szkoly religijne.

Szkot niedzielnych funkcjonujacych jedynie w niedziele z rana, w War-
szawie mamy 52, a mianowicie: cztery czteroklasowe, pie¢ trzyklasowych,
16 dwuklasowych, 26 jednoklasowych i jedng jednoklasowg rzeznicza. Bio-
rac po 50 chtopcéw na klase, liczba dzieci ze sfery rzemieslniczej moze
tutaj dochodzi¢ do 2600.

Chederéw zydowskich liczono w miescie obecnie 254, a przyjmujac po
50 na cheder, w nich znajduje sie 13.200 dzieci*®. Do cheder6w uczeszczaja

40 Tamze, str. 16.
41 Tamze, str. 95.
42 Tamze, str. 121.
4 Statystyka m. Krakowa, str. 114, 1151 150.
Kutomzin, Dostupnost’ naczalnoj szkoly w Rosii, Petersburg 1904, str. 51 i 52.
Z tytulu swojej nizszosci zaklady te nie daja tych ulg przy powinnosci wojskowej,
jakie zapewnia szkota elementarna.
46 Nie wszystkie chedery licza po 50 dzieci, ale za to bywaja niektore ztozone z dwoch
i wiecej oddzialéw, co pozwata przyja¢ Smiato liczbe 50 za podstawe do rachunku.

45
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prawie wylgcznie chlopcy. Wreszcie gmina zydowska utrzymuje szkoly re-
ligijne, zwane Talmud-Tora, i tych jest 7 0 20 oddziatach, a liczba uczacych
sie wynosita 1010, mniej wiecej po 50 na oddziat. Jezeli dodamy te trzy
liczby, to wypadnie, ze w Warszawie uczy si¢ w zaktadach quasi elementar-
nych 16.810 dzieci. Liczba ta istotnie podwaja, a nawet wiecej niz podwaja
ilos¢ uczacych sie, o jakich wyzej mowiliSmy, ale nie podwaja ilosci jako
tako przygotowanych do walki zyciowej, bo szkota niedzielna ani cheder
nie moze da¢ dostatecznego i zdrowego moralnego i umystowego pokarmu.

Zreszty, gdyby nawet zaliczy¢ dzieci z tych zakladow do liczby otrzy-
mujacych wyksztalcenie elementarne, wszystko to jeszcze nie czynitoby
zado$¢ potrzebie.

Jak widzieliSmy wyzej, dzieci w wieku szkolnym od lat 7 do 14 wlacz-
nie, przy bardzo doktadnym spisie z r. 1882 byto w Warszawie 12'/,% ogotu
ludnosci, za$ przy spisie z r. 1897 wypadto nawet 12,74%%.

Jezeli przyjmiemy za podstawe 12'/,%, w takim razie Warszawa posiada
obecnie dzieci w wieku szkolnym 96.412. Z tego '/, odliczy¢ by mozna na
klasy zamozniejsze, ktore ksztatcg swe dzieci po domach i w szkotach $red-
nich, pozostanie jednak jeszcze okoto 77.130 dzieci warstw biedniejszych,
dla ktorych szkoly elementarne s potrzebne*. Jezeli potracimy dzieci
uczeszczajace do szkol elementarnych i dzieci uczeszczajgce do chederdw,
szkot religijnych, oraz do szkét niedzielnych, pozostanie nam 48.870 bied-
nych dzieci, dla ktérych ani w jednych, ani w drugich miejsca nie ma.

Inaczej méwige, w obecnych szkotach elementarnych oraz niedziel-
nych i chederach religijnych, znajduje pomieszczenie niewiele wigcej jak
'/, biednych dzieci, za$ dla %/, droga do nauki jest w Warszawie zamknieta.

I co robi ta gromada dzieci? Gdzie sie ksztatci? W jaki sposob przygoto-
wuje sie do zycia w stolicy kraju?

Przychodzi tu z pomoca wielka instytucja dobroczynna, jaka jest war-
szawskie Towarzystwo Dobroczynnosci. W jego szwalniach i salach za-
je¢ (ale nie w ochronach), znaczna ilo§¢ mtodziezy plci obojga znajduje
opieke, ucza ja rzeczy praktycznych, a nadto stosownie do upowaznienia
wladzy z r. 1900, pisania, czytania, rachunkéw i zasad religii. Toz samo
ma miejsce w zaktadach sierocych, gdzie dzieci pozostaja na catkowitym
utrzymaniu towarzystwa. Ilos¢ szczgsliwych dzieci, ktére w tych salach

47 Pierwaja wsieobszczaja perepis nasielenia. Gorod Warszawa, stt. 6.

4 Przypominam, ze wedle spisu z r. 1882 (cze$¢ III, str. 78 i nast.) mieszkania jedno
i dwupokojowe stanowia wigcej, anizeli %, wszystkich mieszkai, a iluz ludzi biednych, jak
stuzba etc. mieszka przy zamozniejszych w wickszych mieszkaniach. Zdaje sic wiec, ze
wigcej anizeli '/, na dzieci warstw zamozniejszych liczy¢ nie mozna. Levasseur, méwiac
o szkotach poczatkowych w Londynie, odlicza tylko !/, na dzieci klas $rednio i wigcej za-
moznych, Lc., str. 16.
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i szwalniach otrzymuja podobne opatrzenie, stosownie do sprawozdan z lat
ostatnich dochodzi do 2000, a dodawszy do tego 500 dzieci w zaktadach
sierocych, wypadnie razem 2500. Inne mniejsze zaktady dobroczynne daja
podobng opieke jeszcze kilkuset dzieciom.

Wreszcie r6zne osoby dobrej woli przychodza z pomocg ubdstwu w tej
wielkiej jego potrzebie i uczg jeszcze po domach czytania i pisania, gdzie
kto moze, i jak moze bez pomocy szkot, ktorych brakuje. Przypusémy, ze
uczacych sie w ten sposob jest w Warszawie 1000, przypusémy, ze 2000,
przypusémy dalej, ze podobniez ucza poza szkotami i chederami dzieci zy-
dowskie, i ze drugie tyle ostatnich dzieci w ten sposéb zdobywa szczypte
wiedzy. Coz to wszystko znaczy? Wszelkie te usitowania zmniejszy¢ moga
cokolwiek liczbe nie uczacych si¢ niczego, nie zdolaja jednak usunaé wiel-
kiego zta, ktére uderza w oczy. Po dokonaniu wszelkich mozliwych redukeji,
40.000 dzieci wydziedziczonych i zaniedbanych stoi przed oczyma naszymi
i wola o $wiatlo i nauke dla siebie.

Obok tego istniejace w Warszawie szkoly poczatkowe nie wolne sa od
licznych wadliwosci.

Szkola przewaznie i w ogromnej wiekszosci wypadkéw, jak to widzie-
lismy, sktada sie z jednej tylko klasy, w ktorej uczacy sie podzieleni sg za-
ZwWyczaj na trzy grupy, w miare przygotowania i zaleznie od dtugosci czasu
uczeszezania do szkoly. Nauczanie prowadzi nauczyciel wspolczesnie — ze
wszystkimi grupami, co nie zawsze wychodzi na pozytek dzieci.

Skoro sie jeszcze zwrdci uwage, ze nauczycielami bywaja niekiedy lu-
dzie niedostatecznie przygotowani i nieznajacy nalezycie jezyka dzieci, do
ktorych przemawiaé im przypada, to zrozumiemy, ze rezultaty nie mogg
by¢ zbyt pomyslne.

Ilo$¢ nauczycieli jest bardzo skromna, po jednym na klase. W przyto-
czonych powyzej 187 szkotach jest nauczycieli starszych i mtodszych 250.

W szkotach rzemieslniczych niedzielnych, oprocz dziewieciu dyrektoréw
szkot cztero- i trzyklasowych oraz specjalnego nauczyciela w szkole rzezni-
czej, oddzielnych nauczycieli nie ma, wyktadajg tam nauczyciele szkot ele-
mentarnych. Tym sposobem caly komplet obejmuje 260 oséb, a dodawszy
do tego 18 nauczycieli szkoét prywatnych, wypada ogotem 278 oséb.

Z powyzszej liczby byto 148 katolickiego, 95 prawostawnego, 25 zy-
dowskiego i 12 ewangelickiego wyznania. Pomiedzy nimi znajdowaly sie
i kobiety, przewaznie w szkotach dla dziewczynek, a w szczegdlnosci kobiet
byto 16, mezczyzn 262. Jezeli dodamy do tego 34 nauczycieli ze szkot religij-
nych zydowskich, otrzymujemy liczbe 302 0s6b oddanych poczatkowemu
ksztatceniu. Powyzsze liczby sit nauczycielskich ludowych sg Smiesznie
male dla wielkiego miasta, jakim jest Warszawa. W zestawieniu z ludno-
Scia daje to zaledwie 4 nauczycieli na 10.000 mieszkancow, gdy tymczasem
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wedle liczb przytoczonych u Levasseura liczba uczacych w szkotach poczat-
kowych wyobraza gdzie indziej 3 do 4 na 10.000 [sic!] mieszkancow, a wiec
prawie 10 razy jest ich tam wiecej nizeli w Warszawie®. Poza tymi sitami
stoja jeszcze metamedzi w chederach zydowskich, ktérych liczba wynosi
okoto 400, to jest znacznie wiecej od iloSci chederow ze wzgledu na dodat-
kowe oddziaty i obecno$¢ w wielu razach wiecej anizeli jednego metameda
w chederze. Lacznie z metamedami jest w Warszawie nauczycieli ludowych
nie wiecej jak 8 na 10.000 ludnosci.

Szkoty poczatkowe warszawskie sg uposledzone i pod innymi wzgle-
dami. Przede wszystkim uderza uzywanie jezyka obcego przy wykladzie,
poza obrebem nauki religii i nauki jezyka polskiego. Gdy chodzi o drobne
dzieci, ktérych nauczanie rozpoczyna sie od alfabetu, brak jezyka rodzin-
nego nie moze pozostaé¢ bez szkody dla nauczania i rozwoju dzieciecego
umystu. Ten brak stanowi kleske, ktora jak najpredzej zazegna¢ by nale-
zalo.

O nalezytych $rodkach pomocniczych naukowych pod postacia map,
atlasow, rysunkoéw i obrazow, wzoréw, narzedzi etc., nie ma mowy. Jest tego
wszedzie za mato, czego réwniez na dobro szkoly policzy¢ nie mozna. Bi-
bliotek przy tych szkotach réwniez nie bywa. Wprawdzie minister oswiaty
reskryptem z d. 6 listopada 1872 r. za Ne 12203 zalecit urzadzanie bibliotek
pedagogicznych, w rzeczywistosci jednak przy warszawskich szkotach po-
czatkowych ich nie ma lub prawie nie ma.

Pomieszczenia, w jakich szkoly funkcjonuja, rowniez przedstawiajg
bardzo wiele do zyczenia. Jest to rzeczg trudng do uwierzenia, a przeciez
prawdziwg, ze Warszawa dotad nie posiada ani jednego gmachu dla szkot
miejskich, lokujg sie one w prywatnych domach, po mieszkaniach zgota do
potrzeb szkoty niedopasowanych i nieraz wprost nieodpowiednich.

Kiedy za czasow inspektora Sawienkowa lekarze przy szkotach poczat-
kowych dopelnili ogledzin pomieszczen szkolnych, znaleziono, ze zaledwie
w 9-ciu szkolach przestrzenn powietrza dochodzita do koniecznego mini-
mum 4 metréw kubicznych na dziecko, w ogromnej za$ wiekszosci prze-
strzen ta byla nizszg i wynosita potowe rzeczonego minimum. Dalej, lekarze
notowali brak wentylacji poza obrebem lufcikéw, brak szatni do wieszania
zwierzchniej odziezy, brak sal rekreacyjnych, brak sal gimnastycznych, brak
oddzielnych przy szkotach klozetéw, skutkiem czego dzieci, zwlaszcza dziew-
czynki, wstrzymuja si¢ nieraz z potrzeba naturalng, nie méwiac o tym, iz
w wielu szkotach spostrzezono wilgo¢, obdarte i zabrudzone Sciany, wyziewy
z kuchen nauczycielskich, zostajacych czesto w bezposrednim potaczeniu
z izbami szkolnymi. Raport w tym przedmiocie dra Polaka* z d. 10 wrze$nia

4 Tamze, str. 413.
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1899 roku obejmuje ciekawe szczegodly i zastuguje ze wszech miar na uwage.
W raporcie tym dr Polak wskazuje na koniecznos$¢ budowy doméw dla szkot
miejskich, dowodzac, ze budowa — o ile bedzie oparta na funduszach spla-
canych za pomocg amortyzacji — doskonale sie optaci, uwalniajac miasto od
placenia wcigz rosngcego komornego, ktére bez mata wystarczy i na oprocen-
towanie i amortyzacje kapitatlu, zapewniajac miastu z czasem po amortyzacji
spokojne posiadanie wlasnych gmachéw.

Na zakonczenie dr Polak proponowat budowe 5-ciu gmachéow w 5-ciu
réznych punktach miasta®.

Mysl zaczeta kietkowaé, w projekcie inwestycji z roku 1902 magistrat
zaproponowal budowe dwoch gmachéw kosztem 200.000 rb kazdego i po
dtugich kancelaryjnych korowodach, towarzyszacych kazdej sprawie miej-
skiej u nas, w sierpniu 1904 r. przystapiono nareszcie do budowy jednego
z tych gmachow na Pradze. Drugi ma by¢ zbudowany w Warszawie na
koncu Leszna.

Do budzetu na r. 1905 magistrat wniost stosowny fundusz na kupno
placu pod gmach, ktéry ma by¢ trzecim z kolei. Gdyby kto zapytal, dlaczego
wszystko to idzie tak powoli, mozna by mu odpowiedzie¢, ze miasto nie
stanowi dotad prawnej gminy i nie posiada zadnej samodzielnosci w dzie-
dzinie wlasnych lokalnych spraw. Piecza o interesach moralnych ludnosci
nie nalezy wcale do obowigzkow miejscowego magistratu, zaktadanie szkot
i budowa dla nich gmachéw stanowi narzucony magistratowi ciezar, do
dzwigniecia ktorego nie posiada on odpowiednich sil materialnych i inte-
lektualnych. Dodawszy do tego, ze magistrat w kazdej sprawie zwigzany
jest decyzjami wladz wyzszych, bez ktérych nic sam przedsiewziaé¢, ani
zdziala¢ nie moze, przestaniemy sie dziwi¢ temu, ze rzeczy ida tak opie-
szale. I nie wiadomo, kiedy jeszcze Warszawa bedzie posiadata nareszcie
wlasne gmachy, oddane do uzytku i na potrzeby szkoét poczatkowych.

Jezeli to wszystko, co wyzej bylo powiedziane, weZmiemy pod uwage,
stajemy wobec ciezkiej choroby, zwanej brakiem szkot poczatkowych, bo
nawet wadliwych jest tak malo, ze nie mogg one chociaz w drobnej czesci
sprosta¢ istniejgcemu na nie zazadaniu. Rodzice i dzieci cierpig na tym
pospotu i odczuwajg niemozno$¢ zadoS¢uczynienia najpierwszej i najistot-
niejszej potrzebie swojej.

W borykaniu sie z tym niedostatkiem plyna od najbiedniejszej war-
stwy miasta skargi az do podnézka tronu, jak to kurator okregu naukowego
w odezwie z d. 18 maja 1898 r. Ne 10.246 poswiadczyl, odbijajac w sobie to
uczucie bezbrzeznego zalu i bolesci, ktore z tego braku wynika.

5 [Adolf] Suligowski, Warszawa i jej przedsiebiorstwa [miejskie!], [Warszawa 1903],
str. 91.
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I wszystko to na prézno, odpowiednich szkot jak nie byto, tak nie ma®'.

Kilka zestawienh wyjasni to jeszcze blizej. Po zwinieciu w Warszawie
komisji wyznan i o§wiecenia, i oddaniu spraw szkolnych pod zarzad mi-
nisterium o$wiaty w Piotrogrodzie, co nastgpito w r. 1835, na zasadzie
obliczent zrobionych za r. 1840, ogblna liczba szk6t w Cesarstwie wy-
nosita 1992, w Kroélestwie za$ 1235°?, z ktérych na szkoly poczatkowe
przypadalo w Krolestwie okoto 1000%%, a w Cesarstwie w tymze stosunku
okolo 1600. W 40 lat p6zniej, a mianowicie w r. 1880 szkot poczgtko-
wych bylo w Rosji Europejskiej (bez Krolestwa i Finlandii) 20.483, za$
w Krolestwie 2287 (Statisticzeskij Wremiennik Rossijskoj Imperyi, Serya
III Wypusk pierwyj, str. 46), czyli, ze gdy w Cesarstwie ilo$¢ szkot po-
czatkowych powickszyta sie o 12 razy, w Krélestwie zaledwie podwoila
si¢ z matym okladem.

Dalej, wedle opartej na liczbach za r. 1898 ostatniej statystyki ministe-
rium os$wiaty, o jakiej wyzej byta mowa, liczba szkét poczatkowych w Rosji
Europejskiej (réwniez bez Krélestwa i Finlandii), doszta do 66.792, Krole-
stwo posiadato ich wtedy tylko 3646 (Wypusk III, str. 24), czyli, ze wciagu
dalszych 18 lat liczba tych szkoét powiekszyla sie w Rosji Europejskiej
w tréjnasob przeszlo, w Krolestwie za$ powiekszyla sie zaledwie o 60%,
zatem przyrost byt az piec razy stabszy.

Doda¢ nalezy, ze w ostatnich latach pod wplywem wzmozonej dzia-
talnosci ziemstw i zarzadow miejskich, a niezaleznie od tego pod wply-
wem nakltadéw ze strony rzadu z funduszéw skarbu, stosunek ulegt jeszcze
dalszej zmianie na niekorzys¢ Krolestwa, gdzie podobnej akcji w kierunku

51 Smutny stan szkolnictwa poczatkowego stwierdzaja zrodta urzedowe. W wiadomo-
$ciach statystycznych wydanych niedawno przez ministerium o$wiaty (Statisticzeskaja swi-
edienia po naczalnomu obrazowani[jJu w Rosijskoj Impieryi 1900-1902), na podstawie dat
za rok 1898 w kwestii ilosci szkot poczatkowych powiedziano wyraznie, ze w guberniach
Krolestwa zachodza pod tym wzgledem stosunki bardzo niepomyslne (Wypusk II1, str. XII).
Gdy szkolnictwo poczatkowe w epoce od . 1885 do 1898 uczynito wszedzie znaczne poste-
py, to kraj ten, jak sie wyrazaja autorzy pracy, przedstawia zjawisko odwrotne, gdyz ludnosé
wzrosta od 7.960.304 dusz do 9.455.943 dusz, czyli o 19%, liczba za$ szkot spadta z 3684
do 3646, a zatem $rodki ksztalcenia zmniejszyly sie prawie o 20% (Wypusk I11, str. XXXIII).
Upadek ten przypada gtéwnie na ludno$é¢ miejskg (Tamze, str. XXXVI). Stwierdza to samo
sekretarz stanu Kulomzin w swojej pracy i dodaje, ze stracono wiele czasu i ze nalezaloby
teraz za pomoca wickszych ofiar ze strony skarbu nagrodzi¢ braki (Dostupnost’ naczalnoj
szkoty w Rosii, str. 75).

52 Trudy wolno-ekonomiczeskawo obszczestwa. Zeszyt za lipiec i sierpient 1898, str. 99.

5% W materiatach urzedowych zamieszczonych w Zbiorze postanowier: administracyj-
nych (Wydziat o§wiecenia, t. VI, str. XV), liczba szkét w Krolestwie za r. 1838 dochodzita
do 7166, a w tej liczbie szkot poczatkowych i rzemie$lniczo-niedzielnych byto 999, lecz
liczba ta do r. 1840 mogta cokolwiek sie podniesé, skoro ogolna ilosé szkot ulegta powiek-
szeniu.
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rozszerzania szkoét poczatkowych nie bylo. Kutomzin podaje, ze do konca
1902 r. liczba szkdt poczatkowych w Rosyi urosta do 91.1294,

Jakkolwiek liczby te nosza charakter ogdlny i nie dotycza wyltacznie
Warszawy, potwierdzajq przeciez te wnioski, ktore z liczb warszawskich wy-
prowadzi¢ si¢ daty. Skutkiem zaniedbania sprawy, szkolnictwo poczatkowe
w Warszawie doszto do zupelnego upadku.

Wsrdd takich okolicznosci i przy skonstatowanym urzedownie braku
szkot poczatkowych, rozciggniete zostato na gubernie Krolestwa Polskiego,
a tym samym i na Warszawe, prawo wydane o 8 lat wcze$niej w r. 1892
dla dziewieciu guberni zachodnich, mocg ktérego zakazano nauczania po
domach prywatnych i w mieszkaniach dzieci z ré6znych rodzin przycho-
dzacych, bez specjalnego zezwolenia wladzy, zakazano to nie tylko oso-
bom prywatnym, ale nawet nauczycielom, majacym stosowne patenty®®.
Za podobne nauczanie, ktére odtad stanowi przestepstwo, ulegajq karze
do 300 rb i do 3-ch miesiecy aresztu wszyscy, ktorzy w nim posrednio
i bezposrednio przyjmuja udziat, a wiec i uczacy, i rodzice, i wtasciciele
domoéw i lokali, gdzie nauczanie odbywaé sie moze. Dlaczego wydano
podobne prawo, nie pomys$lawszy przede wszystkim o zaktadaniu szkétl,
trudno zrozumie¢. To tylko pewna, ze to prawo wywotato rozdraznienie
i oburzenie w spoleczenistwie, a skutku zamierzonego nie przyniosto i za-
pewne nie przyniesie.

W warunkach, o jakich wyzej byta mowa, obowigzek spoteczenstwa
my$lenia o biednych dzieciach wystepuje mocniej niz gdziekolwiek, walka
ze strony prawa przeciwko temu obowigzkowi na nic si¢ nie przyda.

Kara w podobnych wypadkach nie uwtacza przestepcy, otacza go au-
reolg zastugi i meczenstwa, zachecajac innych do tym zywszego wstepowa-
nia w jego $lady. Inaczej by¢ nie moze. Coz by bylo warte spoteczenistwo,
ktore by nie odczuwato potrzeb ksztalcenia mtodszego pokolenia oraz przy-
gotowania go do zycia, i ktore by w miare sit swoich do tego sie nie przykta-
dato, gdy drogi do nauki publicznej sa zamkniete. Niestety! Spoteczenstwo
przy najwickszych wysitkach nie jest w stanie sprosta¢ zadaniu, czyni za-
dos¢ zaledwie w drobnej czgsteczee, a to po prostu dla braku srodkéw ma-
terialnych i sit nauczycielskich, ktorych szeroka nawet ofiarnos¢ prywatna
w dostatecznej iloSci sama stworzy¢ nie jest w stanie. Zwlaszcza co do
sil nauczycielskich, wyrobienie ich i zwickszenie w spoleczenstwie kadrow
specjalistéw poswigcajacych sie temu zawodowi wymaga odpowiednich
warunkéw og6lnych. Bez wspotdziatania ze strony panstwa lub organizacji
samorzadnych, jak ziemskie lub miejskie, ta rzecz przeprowadzi¢ si¢ nie da.

5 Kultomgzin, I.c., str. 3.
5 Sobranie uzakonienii I potrocze 1900 r. Ne 1475, i 1. 1892 I pbtrocze Ne 406.
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111
Wyktady na szkolnictwo poczatkowe w Warszawie
1 NOWe propozycje w tej mierze

Brak wyktadéw na szkoly poczatkowe ze strony panstwa i gminy, zaostrzony brakiem
samodzielnej gminy miejskiej. — Obecny zarzad miasta zgota nie jest powotany do zajecia
sie sprawg. — Zestawienie wydatkéw Warszawy z wydatkami miast w Cesarstwie i za gra-
nicg. — Brak wspo6tdziatania ubostwu za pomoca szk6t poczatkowych ze strony organizacji
miejskiej, jaka dzisiaj istnieje. — Propozycja zalozenia nowych 942 szkot poczatkowych
w Warszawie w ciagu lat 10. — Spos6b postawienia tej kwestii przez inspektora szkot
i odpowiedz magistratu. — Polozenie bez wyjscia przy obecnej organizacji magistratu.

Brakowi szkoét poczatkowych w Warszawie towarzyszy inne jeszcze
zjawisko, a mianowicie brak stosownych wykladow na te cele ze strony
panstwa i gminy. Panstwo z ogdlnego budzetu nie wyktada na szkoly po-
czatkowe w Warszawie, przelozywszy ten ciezar na kase miejska.

W Cesarstwie idg pewne wydatki ze skarbu ogblnego na potrzeby po-
czatkowego szkolnictwa, chociaz wydatki na o$wiate ze strony kas miej-
skich stoja poza obrebem budzetu panstwowego, otrzymujac pokrycie
z poboréw, jakie na potrzeby miejskie mieszkancy miast ponoszg. Pomimo
wzmozonej dzialalnosci kas miejskich, ktérych wydatki w tym kierunku
ustawicznie sie podnosza, rzad powiekszyt w ostatnim dziesiecioleciu wy-
ktady na oswiate z budzetu ogblnego o0 15.700.386 rb rocznie, jak to w cyto-
wanej pracy Kutomzina wyraznie stwierdzone zostato®. Z powiekszonego
w ten sposob wydatku szkoty poczatkowe w miastach Krolestwa Polskiego
i w Warszawie wcale nie korzystaly, czego Kulomzin wcale nie pochwala,
a nawet wprost nagania®’.

Ze panstwo z ogolnego budzetu nie przyklada sie do utrzymania szkol
poczatkowych w Warszawie i w miastach kraju w ogdle, bytoby to do wyttu-
maczenia, o ile by miasta nasze, a Warszawa w szczeg6lnosci, byly uznane
za gminy samodzielne, obdarzone prawem zakladania szkot i zbierania
srodkéw na ich potrzeby. Skoro jednak tego nie ma, podobne postawienie
sprawy nie moze by¢ uwazane za normalne.

Zarzady miejskie zwane magistratami, a w tej liczbie magistrat m. War-
szawy, przy istniejgcej organizacji, stusznie maja prawo uwazaé sprawe
szkolnictwa za obca sobie, a wydatki na nig za ciezar, ktorego wszelkimi
sitami unika¢ nalezy, aby nie utrudni¢ sobie budzetu i zaspokojenia innych
potrzeb miasta, za ktére na nich cigzy bezposrednia odpowiedzialnosé. Od-
bija¢ sie to musi i odbija istotnie na skutkach.

% Kutomzin, I.c., str. 3.
57 Kutomzin, Lc., str. 71.
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Miasto zgota nie mysli o podniesieniu kultury mas ludowych i na to
nic nie wykltada, a przynajmniej wyktada bardzo mato, tak, ze czynione
wydatki zgola nie odpowiadajg ani wielkiemu budzetowi miasta, ani po-
trzebom ludnosci.

Wr. 1897, w ktérym dokonano pierwszego w panstwie spisu jednodnio-
wego ludnosci, Warszawa z funduszéw miejskich wydata na cele naukowe
zaledwie 156.279 1b, z czego na szkoty poczatkowe przypadto 112.069. Je-
zeli te wydatki zestawimy z ludnos$cig, ktoéra wynosita wedle spisu 638.208,
to wypada zaledwie 24 kop. na gtowe ludnosci.

W tymze samym roku Piotrogrod wydat na zaklady naukowe 888.529 1b,
co uczynilo 70 kop. na glowe, Moskwa wydata 734.252 rb, co uczynito réw-
niez 70 kop. na glowe, Ryga wydata 194.729 1b, co uczynilo 75 kop. na glowe,
wreszcie Odessa wydata 345.678 rb, co uczynilo 85 kop. na glowe, a zatem
wigksze miasta Cesarstwa wydaja 3 do 3!/, razy wiecej, anizeli Warszawa®®.

Gdybysmy sie uciekli do zestawienia z zagranicg, wypadatoby ono jesz-
cze daleko gorzej. Za rok budzetowy 1897/8 stosownie do liczb zebranych
przez p. Cadoux (zamieniwszy franki na ruble) wypada, ze na cele naukowe
z funduszéw miejskich wydano:

W Paryzu b 8 k. 50 na gtowe, w Brukseli b 6 k. 30 na glowe, w Ko-
penhadze rb 7 kop. 92 na glowe, za§ w Lipsku rb 6 kop. 60 na glowe*.
Zastuguje na uwage poréwnanie z Berlinem, ktéry w tymze 1897/8 r. wy-
dat na powyzsze cele z funduszéw miejskich 16.937.800 marek, z czego
szkoty ludowe pochtonely 11.296.088 marek i 360.478 marek, czyli wiecej
jak 11!/, milionéw w ciagu jednego roku. Przy ludnosci, ktéra w Berlinie
z konicem r. 1897 wynosita 1.755.113, czyni to 9 mk. 67 fenigéw, czyli 4 rb
50 kop. na gtowe rocznie®. Okoto tego czasu w Krakowie z funduszéw mia-
sta projektowano do wydania na cele o§wiaty na 1901 rok 413.814 koron,
co przy ludnosci 88.000, stanowito prawie 5 koron, czyli 2 tb na gtowe®,
za§ we Lwowie na tenze rok 1901 na tez cele projektowano do wydania
1.209.224 korony, co przy ludnosci wynoszacej okoto 130.000 stanowito
9 koron, czyli rb 3 k. 20 na glowe®?.

Po r. 1897 w dalszym ciggu pod naciskiem koniecznos$ci rosng wy-
datki Warszawy na cele o$wiaty, ale w stosunku gorszym, anizeli to ma

58 Patrz Otczot o dienieznych oborotach gorodskich kas za 1897 r., str. 104, 106, 146
i 184, oraz Nasieleni[j]e gorodow po pierepisi 1897 g., str. 12, 13, 18 i 23.

5 Cadox, Les finances de la ville de Parts, str. 698 i 699. Liczby absolutne przedsta-
wiaja sie w taki sposéb: dla Paryza 27.382.213 frank., dla Brukseli 2.731.560 frank., dla
Kopenhagi 2.763.701 fr., wreszcie dla Lipska 5.193.343 frankow.

¢ Statistisches Jabrbuch der Stadt Berlin za 1898 r., str. 51 578.

ol Projekt budzetu miasta Krakowa na r. 1901, str. 64.

2 [Stanistaw] Glabinski, Finanse m. Lwowa i projekt budzetu na r. 1901, [Lwow], str. 59.
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miejsce gdzie indziej. I tak, w r. 1900, do ktérego odnosza sie ostatnie
opublikowane przez rzad materialy o obrotach kas miejskich, Piotrogrod
wydal na cele o$wiaty 1.360.273, Moskwa 1.169.779, Odessa 513.330,
Ryga 320.447, za§ Warszawa zaledwie 344.464, pomimo ze ludno$¢ War-
szawy jest wiecej, anizeli 1!/, razy wigksza od ludnosci Odessy, a 2/, razy
wigksza od ludnosci Rygi®. Wreszcie w roku 1902 Warszawa wydata na
cele oswiaty 333.834 rb 35 kop., a z tego na szkoly ludowe 253.070 rb
51 kop., co przy ludnosci, ktéra na d. 1 stycznia 1902 r. wynosita 736.625,
czyni rocznie 45 kop. na glowe®.

W tymze roku stosownie do rezultatéw, ujawnionych na zeszlorocznej
wystawie miast niemieckich odbytej w Dreznie, miasto Drezno z fundu-
szO6w swoich na cele oswiaty wydalo 7.061.063 marek, a z tego na szkoly
ludowe 5.724.947 marek, co przy ludnosci 510.000 mieszkancow czyni
13 mk. 84 fen. albo inaczej rb 6 kop. 44 na gtowe rocznie®®.

Zbyteczng byloby rzecza mnozy¢ poréwnania. Tych kilka liczb zupet-
nie wystarcza, aby da¢ obraz zaniedbania i upos$ledzenia ludnosci, ktora
przeciez placi podatki i ponosi powinnosci, i w zamian nalezy jej si¢ pomoc
w ksztalceniu dzieci i przygotowaniu ich do zycia kulturalnego.

Jezeli warstwy zamozniejsze korzystaja we wszystkich krajach z za-
ktadéw naukowych $rednich i wyzszych, utrzymywanych z funduszéw
og6lnych panstwa, pokrywajac wpisami zaledwie czgstke wydatkéw na te
zaktady, to nie mniej, a nawet tym bardziej nalezatoby okazaé¢ wspotdzia-
tanie warstwom biedniejszym, ktérych Srodki zgota na pokrycie kosztow
ksztatcenia dzieci nie wystarczaja. Na calym S$wiecie, jezeli nie gospodar-
stwo panstwowe, to gospodarstwa prowincjonalne i gminne, przychodza
Z pomocg w tej mierze, przyczyniajac sie tg droga do podniesienia o$wiaty
i kultury. Niestety! Brak organizacji samorzadnych, ktére by reprezento-
waly interesy prowingji i gmin miejskich, utrudnia i czyni prawie niemoz-
liwym co$ podobnego u nas w ogole, a w Warszawie w szczegdlnosci.

W ostatnich czasach zaszedl wypadek, ktory zdawat sie otwiera¢ na
chwile lepsze pod tym wzgledem horyzonty. Skutek obliczen sekreta-
rza stanu Kulomzina w cytowanej wyzej jego pracy poczynionych, mi-
nisterium o$wiaty podniosto kwestie rozszerzenia szkot poczatkowych
i z polecenia tegoz ministerium inspektor szkét m. Warszawy, Sokotow,
w odezwie z dnia 7 czerwca 1904 roku Ne 3417 zwrdcit sie do prezydenta
miasta z zgdaniem dostarczenia funduszéw na zatozenie nowych szkot

6 Takiz sam Otczot o dienieznych oborotach gorodskich kas za 1900 r., str. 89, 91,
1191 142.

%4 Sprawozdanie o ruchu ludnosci m. Warszawy na r. 1902, str. 11. Otczot o prichodo-
-razchodnoj rozpisi gor. Warszawy za 1902 r.

% Fiihrer durch das Arbeitsgebiet des Schulamtes, str. 19.
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poczatkowych i co za tem idzie, rozszerzenia budzetu na te szkolty. W ode-
zwie tej wskazano, ze dla uczynienia szkoly elementarnej dostepna dla
wszystkich biednych dzieci, nalezaloby otworzy¢ w dodatku do tych, ktore
istniejg, 805 nowych szkodt, a ze wzgledu na trudno$é otworzenia takiej
iloSci szkot od razu, nalezatoby to uczynic stopniowo w ciggu lat 10, ze za$
przyrost ludnosci, jaki w ciggu tegoz 10-lecia nastgpi¢ powinien, wymagac
moze jeszcze 137 szkol, przeto nalezatoby obecng ilosé szkédt stopniowo
powiekszy¢ o 942 nowe szkoly. W tym celu inspektor szkét zapropono-
wal stopniowe coroczne powiekszanie budzetu na cele szkolne, ponad to,
co sig teraz wydaje, w 1895 r. 0 84.780 rb i tak coraz wyzej az wr. 1914
0 1.413.000 rb.

W rachunku tym przyjeto za podstawe, ze nalezy otworzy¢ w ciggu
10 lat miejsce w szkotach poczatkowych dla 47.000 dzieci w wieku od lat
8 do 11, co liczac rb 30 rocznie na jedno dziecko, wymaga powickszenia
wydatkéw dotychczasowych o rb 1.413.000 rocznie, jak to wyzej wskazano.
Zdawaloby sie, ze tak wazna sprawa, potaczona z potrzeba stworzenia wiel-
kiego budzetu na cele szkolnictwa, wywotla dyskusje i rozprawy, dociekania
i ankiety. Nic podobnego nie byto, nic nie badano i nikogo o nic nie pytano.
Magistrat nie jest wcale organem, ktory by mogt podobng kwestie zatatwic,
bo nie trzyma w reku oredownictwa potrzeb moralnych ludzkosci. Jako
najnizsze ogniwo w taiicuchu administracji panstwowej, zajmuje sic on
pod kierunkiem i kontrolg wtadz przetozonych porzadkami zewnetrznymi
w mieScie, gdy jednak idzie o taka potrzebe, jak dostarczenie i szkoét ele-
mentarnych, nie ma on do tego prawnego mandatu i nie posiada w swoim
tonie sit odpowiednich do spetnienia podobnego zadania.

Tego rodzaju sprawy, jak szkolnictwo poczatkowe, wymagaja wspot-
udzialu ogoétu, a gdzie tego nie ma, gdzie spoleczenstwo nie jest ani powo-
tane, ani dopuszczane, tam o pomys$lnym zatatwieniu sprawy nie ma co
mowic! Jakoz magistrat, nie czynigc zadnych kwerend, przyjat pod rozpo-
znanie sprawe i na jednym ze swoich posiedzen pod d. 28 czerwca rb. wydat
od reki decyzje, ze uwaza propozycje inspektora za niewykonalng. Zabawna
rzecza w tej sprawie bylo to, ze inspektor w tak powaznej kwestii zgdatl od
magistratu odpowiedzi w ciggu trzech tygodni, nie liczac sie z trudno$ciami
i watpliwoSciami, jakie kwestia nastrecza i nie troszczgc sie o to, czy w po-
dobnej kwestii jest to mozliwe do zalatwienia w tak krotkim czasie. Braku
kompetencji magistratu rowniez do rachunku nie przyjeto. Stalo si¢ tez to,
co sie sta¢ musiato.

W obszernej odezwie z dnia 30 czerwca rb. Ne 18220/2411, magistrat
powiadomil inspektora szkél o swoim postanowieniu, a zarazem pochwa-
lit sie, ze zamierza otworzy¢ nowych 14 szkét, z ktérych dwie na Pradze,
a dwanascie w Warszawie, ze na ten cel wnidst do budzetu miasta na rok
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1905 sume rb 22.118, ze z funduszu obligacyjnego na inwestycje z r. 1903
zamierza budowa¢ dwa wielkie gmachy szkolne, ze niezaleznie od tego po-
stanowit pobudowac¢ trzeci i na nabycie placu pod ten gmach wniést do bu-
dzetu wydatek w ilosci 235.000 rubli, wreszcie, ze kredyty na utrzymanie
szkot na 1. 1905 wynosza o 183.822 rb wiecej niz w r. 1904 i doszly do 1b
412.294, z czego na szkoly poczatkowe i rzemie$lniczo-niedzielne przypad-
nie 309.964 rb, co magistrat uwaza oczywiscie za nadzwyczaj wiele.

Jednym stowem, robi sie co mozna, wiecej nie mozna i z propozycji
nic by¢ nie moze. Cieszcie sie, ze bedziecie mieli jeszcze 14 szkoél, i nie za-
przatajcie nam tg sprawg gtowy. A tymczasem niech dzieci biedne chowaja
sie na ulicy, na podworzach, wérdd blota i w poniewierce, niech sie mnoza
dziczki bez oglady i sumienia, niech sie krzewig chwasty moralne, niech
rosng kontrasty spoteczne, tak by¢ musi i powinno. Oto sens moralny od-
powiedzi magistratu.

Jednakze nie ma sie czym gorszy¢, ani za co oburzaé, taka odpowiedz,
jak to juz wyzej objasnitem, byla nieunikniona. Grupa urzednikéw odpo-
wiedzialnych za budzet, obcigzony wieloma innymi potrzebami, nie mogta
inaczej odpowiedziec®. I zamiast dziwi¢ sie temu, ze sprawa upadla, mo-
gliby$my raczej zapytaé sie, dlaczego wtadza naukowa nie zwrdcila sie do
mieszkancéw miasta i nie zazgdala od nich opinii i rady.

W obowigzujgcych przepisach, jak to juz wyzej wspomniatem, a mia-
nowicie w art. 18 Ukazu z d. 11 wrze$nia 1864 1.%” zastrzezono, ze w kwe-
stii szkot poczatkowych naczelnik dyrekeji (a co za tym idzie i inspektor
szkot m. Warszawy) moze porozumiewac si¢ z mieszkaficami miasta w spra-
wie szkot miejskich. Zdaje sie tez, ze byloby daleko wtasciwiej, gdyby sie
byt inspektor szkét odwotal do obywateli i starat sie zasiegna¢ ich zda-
nia. Brak organizacji miejskiej, opartej na wybranych radnych, z ktérymi
mozna traktowaé¢, niewatpliwie utrudnia porozumienie, nie czyni go prze-
ciez zgota niemozliwym. Tymczasem stosownie do utartego obyczaju wia-
dza naukowa z powyzszego przepisu nie umiata korzysta¢ zapomniawszy

% W rzeczach tatwiejszych magistrat nie umial sobie da¢ rady. Kiedy chodzilo o bu-
dowe gmachoéw szkolnych przy zamierzonych przed dwoma laty inwestycjach, magistrat
zamiast pigciu gmachow, jak to w pierwszej chwili bylo w zamiarze, zaprojektowat tylko
dwa, a dzisiaj, gdy okazuje sie potrzeba wickszej ilosci budynkéw, postanowit wzniesé trze-
ci z budzetu zwyktego, obcigzajac tenze budzet niepotrzebnie znacznym kosztem, zmniej-
szajac $rodki na biezace wydatki. W pierwszym wypadku magistrat obawial sie oczywiscie
podniesienia przez budynki szkolne kapitatu na inwestycje, w drugim obawiat sie wystapic¢
0 upowaznienie do wypuszczenia nowych obligacji, bo podobnych upowaznien i cesarskich
na to reskryptéw raz po raz wyjednywac niepodobna. Jezeli w kwestii stosunkowo prostej
rzeczy tak ida, to c6z méwic o sprawie tak trudnej jak ta, ktoéra podnidst inspektor w ode-
zwie z d. 6 czerwca rb.

o7 [, Dziennik [P]raw” [1864], t. LXII, str. 335 i nast.]
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wecale o0 jego istnieniu, lub tez nie chciata, uwazajac go za martwa litere.
Gdy chodzi o potrzeby ludnosci, nikomu w tym kraju nie przychodzi do
glowy, ze trzeba pytac sie tych, ktorych to dotyczy, nie przyszto to do glowy
i w danym wypadku.

Inspektor poprzestal na korespondencji z magistratem, sprawa upadia
i w dalszym ciggu upadac bedzie zawsze, jak dtugo do zmiany w organizacji
miejskiej nie przyjdzie.

Patrzac na to, co sie dzieje naokoto nas, godzi sie przypusci¢, ze gdyby
Warszawa posiadla organizacje samorzadng z prawem zajmowania sie
szkolnictwem poczatkowym, niewatpliwie znaleZliby sie ludzie odpowiedni
dla tej sprawy, a powoli znalaziby sie budzet szkolny, znalaztyby sie i $rodki
materialne i sity nauczycielskie, podobnie jak to sie stalo wszedzie w Ce-
sarstwie i zagranicg, gdzie ludno$¢ dopuszczong zostata do jakiegos wspot-
udzialu w tym kierunku.

Zakonczenie

Ostatnie lat 30 stanowig epoke wielkiego wzrostu Warszawy, odpowia-
dajacq rozwojowi przemystu i handlu, jaki w tym czasie w kraju nastgpit.
Jednakze pod wzgledem szkolnictwa poczatkowego epoka ta nie odznacza
si¢ pomys$lnymi rezultatami, przeciwnie, stanowi ona, jak to juz wyzej wi-
dzieliémy, chwile bolesnego zastoju. Nie podgzano ze szkotami za biegiem
zycia ekonomicznego i czyniono tak malo w tej mierze, ze one zgota nie
odpowiadatly rosngcym potrzebom.

Rozrost miasta, sprowadzajacy objawy wyzszej kultury w zyciu klas
lepiej uposazonych, przy jednoczesnym upadku $rodkéw do ksztalcenia
warstw nizszych, nie mogl pozosta¢ bez ujemnych nastepstw. Pierwszym
skutkiem tego potozenia byl przyrost wielki w miescie ludzi nieumieja-
cych czytac i pisaé. Stosownie do dat zebranych podczas spisu jednodnio-
wego z 1. 1882, jak to wyzej bylo blizej wyjasnione, prawie potowa ludnosci
zamieszkujacej Warszawe nalezata do liczby analfabetéw, a mianowicie
42,8% mezczyzn i 55,4% kobiet. Toz samo prawie okazalo sie przy ogélnym
w panstwie spisie jednodniowym z r. 1897. Analfabetéw w tym roku nali-
czono w Warszawie 142.655 mezczyzn (41,70%), 175.539 kobiet (51,39%),
w ogble 318.194 0s6b®. Ze za$ stosunki szkolne ku lepszemu sie nie zmie-
nily, a raczej sie pogorszyly, przeto bez obawy wpadniecia w jakakolwiek
przesade mozemy przypuscié, ze i w obecnej chwili liczba analfabetow wy-
obraza prawdopodobnie mniej wiecej potowe ludnosci, co przy obecnym

% Toz wydawnictwo Gorod Warszawa, str. XII i 29.
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zaludnieniu stanowitoby okoto 400 tysiecy dusz. Chociazby stan ten nie
byt gorszy procentowo od r. 1882, bolesniejszym on jest pod tym wzgledem,
ze w miedcie znajduje sie dwa razy ilos¢ jak dawniej ludzi, ktérych nie na-
uczono ani czytac, ani pisac.

Na podstawie spisu z r. 1897, Piotrogrod liczyl analfabetéw mezczyzn
28,2%, a kobiet 48,5%, kulturalno$¢ zatem tego miasta, o ile ona od nauki czy-
tania i pisania zalezy, okazuje sie daleko wyzsza od kulturalnosci Warszawy®.

I Moskwa zajmuje takze stanowisko wyzsze w tym wzgledzie od War-
szawy, gdyz posiadata wedle rzeczonego spisu analfabetéw wsréd mezczyzn
33,1%, a wsrdd kobiet 57,7%. Zastuguje tu na uwage jeszcze poréwnanie
postepu, jaki sie na korzy$¢ oswiaty w Moskwie dokonat w latach ostatnich.

Wedle spisu z r. 1882 bylo tam analfabetéw mezczyzn 45%, kobiet
64,1%, za$ wedle spisu z r. 1897 byto mezczyzn 33,1%, kobiet 57,7%. Czyli
inaczej mowigc, liczba analfabetow w ciggu lat 15 zmniejszyta sie w sze-
regach meskich o 11,9%, za$ u kobiet o 6,4%, co stanowi niewatpliwie
powazny postep naprzdéd’®. Wzigwszy pod uwage rosnace ciggle naklady
na szkoly ludowe w Moskwie, niepodobna watpi¢, ze stan rzeczy idzie ku
dalszej poprawie, czego o Warszawie powiedzie¢ nie mozna. Analfabetyzm
w Warszawie moze i$¢ w zawody jedynie z analfabetyzmem Lodzi, ktora
dla podobnych co i Warszawa powodéw, wyobraza klasyczng kraine anal-
fabetyzmu. Dos¢ powiedzieé, ze wedle spisu z r. 1897 L6dz liczyta wsrod
mezczyzn 55% analfabetow i wérdd kobiet 66% analfabetek, a wiec juz nie
polowa, ale wigcej niz %, ludnosci nie umie tam ani czyta¢, ani pisac’’.

Zdaje sig, ze nie znajdzie sie w Europie wielkich miast, ktore by odzna-
czaly sie taka iloScig analfabetow, jaka znajduje sie w Warszawie i w Lodzi.

Ale niebezpieczniejszym od analfabetyzmu jest inne jeszcze nastep-
stwo tego przykrego stanu rzeczy. To mowigc mam na mysli juz nie analfa-
betyzm, lecz to, co sie poza nim, a wlasciwie poza brakiem poczatkowego
nauczania kry¢ moze.

Niewatpliwie, uczciwo$¢ i moralno$é niekoniecznie chodza w parze
z wyksztalceniem, bywajg zacni ludzie wsérdd analfabetéw, spotykaja sie zli
wérod wyksztatconych. Analfabetyzm sam przez sie jeszcze nie decyduje

9 S.-Peterburgskaja gubernia, str. XI. Wydawnictwo I-go og6lnego spisu w panstwie
zr 1897.

70 Pierwaja wsieobszczaja pierepis nasieleni[jla Rosyjskoj Imperii, 1897 r. Gorod Mo-
skwa, str. XXII i XXIII.

"t Pierwaja wsieobszczaja pierepis nasielenifjla Rosyjskoj Imperii 1897 goda. Petro-
kowskaja gubernia, str. 76 i 77. Liczby absolutne przedstawiaja sie tak: mezczyzn umie-
jacych czytac i pisac i posiadajacych jakie$ wyksztalcenie 68.299, analfabetow za$ 84.801,
kobiet umiejacych czytaé i pisa¢ i posiadajacych jakie$§ wyksztatcenie 54.615, analfabetek
za$ 106.105. Gorsze jeszcze stosunki panujg w mniejszych punktach fabrycznych, tak np.
Pabianice licza 62%, Bedzin 69% analfabetow. Tamze, str. 139.
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o stanie moralnym spoleczenistwa, ale brak szkot, z ktérego on wyplywa,
przynosi dowdd do jakiego stopnia niedostateczne sg w miescie $rodki, ce-
lem przysposabiania ludzi do kulturalnej pracy i celem wzmocnienia ich sit
na droge zycia.

Ot6z nie ma sie co tudzi¢, nie posiada Warszawa odpowiednich drog
do ksztalcenia mas i z koniecznos$ci zwiekszaé sie w niej muszg gromady
ludzkie uposledzone w swoim uzdolnieniu, co oczywiScie odbija sie nieko-
rzystnie na zyciu spolecznym. Moze z tego rosnaé liczba dzieci moralnie
ztych, moga rosna¢ liczby przestepstw, a muszg powiekszac sie zastepy sla-
bych i lichych pracownikéw i wyrobnikéw, musi stabngé¢ sita wytwoércza
i produkcyjnosé¢ spoleczenistwa. Jak ziemia dla swojej wydajnoSci wymaga
mozolnej i kosztownej nieraz uprawy, i w miare swego wyczerpania tym
wiekszych potrzebuje naktadéw pracy i kapitatu, tak i niwa spoleczna dla
prawidtowego rozwoju i postepu nie moze sie obejs$¢ bez ciagltej starannosci
i zachodu, jezeli chcemy, aby w miare zmiany pokolenia i podrastania no-
wych latorosli ludzkich nie wytwarzaty sie w wielkiej ilosci osty lub chocby
bezuzyteczne zielska spoteczne.

Znakomita cze$¢ pracy i Srodkéw musi i8¢ na cele takiej uprawy, gdzie
za$ stosunek wyktadéw nie odpowiada tej potrzebie, tam niwa spoleczna
normalnego owocu nie przynosi, tam ona daje gorsze rezultaty, pokrywajac
sie perzem i chwastem. Takie jest prawo natury, ktore rzadzi $wiatem, nie
tylko w zyciu fizycznym, ale i w zyciu moralnym.

Brak dostatecznie uzdolnionych pracownikéw i obecno$¢ znacznej
liczby jednostek szkodliwych, staja sie w takich warunkach zjawiskiem
nieuniknionym, zadne Srodki uboczne i zewnetrzne nie zdolaja tego od-
wr6cié dla istotnej poprawy, istotnej zmiany zasadniczych warunkéw, a jak
w danym wypadku, otwierania na oSciez szkot oraz ulatwienia do nich
przystepu dla mozliwie wielkiej ilosci biednych dzieci.

Potrzeba nam szko6t opartych na krzewieniu moralnosci i rozwijaniu
umystu, prowadzonych uczciwie i spokojnie, z dala od wszelkiej polityki,
przez ludzi przygotowanych i oddanych swemu powotaniu, rozumiejacych
dzieci i przemawiajacych do nich jezykiem zawsze zrozumiatym.

Szkoda z braku szkoét wyplywajaca jest gorsza od samego analfabety-
zmu, z ktérym przeciez tak trudno sie pogodzic.

Patrzac na rzeczy z tej strony, nie podobna nie dostrzec jeszcze innego
niebezpieczenstwa, ktére na gruncie zaniedbania poczatkowego szkolnic-
twa powstaje i juz kietkuje.

Zycie na miejscu nie stoi, tylko posuwa sie ciagle dalej. Postepy kultury
i oéwiaty nie przechodzg bez §ladu, przenikajg do nas, przedostaja sie, przy-
noszac coraz to nowe udoskonalania, a tymczasem pierwsza kulturalna
potrzeba klas niezamoznych pozostaje ciagle w jednakowym zaniedbaniu.
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W nastepstwie tego, z jednej strony wéréd warstw zamoznych miasta
ro$nie bogactwo, z drugiej wsrdd uposledzonych rosnie nedza, na jednym
kranicu drabiny spotecznej wzrasta wiedza, na drugim rozpoSciera sie ciem-
nota, na jednym wzmagaja sie $rodki, na drugim maleja sity do zaspokoje-
nia potrzeb. Kontrasty spoleczne, jak to prosta obserwacja zycia wskazuje,
rosng z roku na rok i wzmagaja sie bez przerwy.

Te kontrasty, uderzajac w oczy, z tatwoscia zrodzi¢ mogg kolizje i star-
cia, jezeli tylko poczucie uposledzenia dojdzie w masach do znacznego na-
piecia. Niedostateczne uswiadomienie mas paralizuje wsrod nich jeszcze
do czasu rozwdj tego poczucia, jednakze powoli ono sie tam szerzy i dla
spokoju spotecznego jest rzeczg pierwszej wagi usuniecie gruntu do zalu, ze
nie daje si¢ masom tej opieki, do ktdérej posiadajg one niewatpliwe prawo.

Miata Warszawa przed kilkunastu laty niespodzianke pod postacig ma-
sowej emigracji do Brazylii dla zarobku, miata niespodzianke pod postacig
nozownictwa, ktore sie nagle rozwinelo i wytepic sie wcale nie daje, nie daj
Boze, aby ja mialy spotkaé gorsze jeszcze komplikacje i trudnosci na grun-
cie nieporozumien i kontrastéw socjalnych’.

Jakiekolwiek mogg by¢ zdania i poglady na te rzeczy, przeciez wszyscy
zgodzi¢ sie muszg pod tym wzgladem, ze w obecnym polozeniu sprawy
wisi nad miastem ciezkie zaniedbanie w ksztalceniu biednych dzieci, wisi
jako wyrzut niezatatwionego obowiazku i jako przeszkoda do prawidlowego
rozwoju spolecznego.

Zwiekszyla sie troche w ciagu 30 lat ilo$¢ szkot i uczacych sie wsrod
ubdstwa, ale nie polepszyl sie stosunek szkot i uczacych sie do ogotu za-
ludnienia. Stosunek ten byt fatalnie niskim i fatalnie niskim pozostat. Po-
tozenie wiec sie nie poprawilo, a raczej pogorszylo, bo za gorsze poczytac
nalezy to, ze w miescie skadinad kulturalnym posiadamy tak olbrzymie
masy dzieci pozbawionych nauki.

Wystarczy przypomnieé, ze w r. 1892 wszystkich w miescie dzieci,
w wieku szkolnym od lat 7 do 14, liczono zaledwie 48.393, gdy dzisiaj nie-
mal taka liczba dzieci zyje i ro$nie bez kultury i opieki.

I trzeba sobie powiedzieé¢, ze zyjemy w mieScie analfabetow. I trzeba
przyjac wszystkie konsekwencje tego stanu rzeczy.

Adolf Suligowski

72 Ot6z przewidywane przy pisaniu tej pracy (w roku 1905) komplikacje i trudnosci,
niestety, ziScily sie. JesteSmy §wiadkami od dwoch miesiecy ciezkich wstrzaénie¢, ktérych nie-
dawno jeszcze nikt nie przewidywal. Wypadki zewnetrzne stuzyly za podniete, ale grunt do
socjalnego wybuchu byt przygotowany. Tkwil on w warunkach spotecznych.
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i A. Suligowski, Miasto analfabetéw, G. Gebethner i Sp., Krakéw 1905.

ii Mikotaj Milutin (1818-1872), od 1859 r. wiceminister spraw wewnetrznych, ode-
gral duza role w przygotowaniu reformy uwtaszczeniowej w Rosji. Byt faktycznym przewod-
niczagcym Komitetu Urzadzajacego do Spraw Krolestwa Polskiego. Po powstaniu stycznio-
wym opowiadal sie za unifikacja ziem polskich z Cesarstwem i ich rusyfikacja.

iii Aleksandr Apuchtin (1822-1903), kurator Warszawskiego Okregu Naukowego
w latach 1879-1897, stal si¢ symbolem rusyfikacji Krolestwa Polskiego.

iv Ksigze Aleksandr Imeretyriski (1837-1900) byt general-gubernatorem warszawskim
w latach 1897-1900. Byt to okres krdotkotrwalej poprawy stosunkéw pomiedzy wladzami
rosyjskimi a spoteczenstwem polskim.

v Anatolij Kutomzin (1838-1923) byl waznym urzednikiem w okresie schytkowego
Cesarstwa Rosyjskiego, od roku 1883 sekretarzem stanu odpowiedzialnym do 1902 r. za
prace Komitetu Ministréw. Mial spory dorobek naukowy w zakresie historii i geografii.

vi Chodzi tu o Jozefa Polaka (1857-1928), wieloletniego prezesa Warszawskiego Towa-
rzystwa Higienicznego.

vii Piotrogrod byt oficjalng nazwa Petersburga w okresie I wojny $wiatowe;j.
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Cykl artykutéw pod zbiorczym tytulem Warszawy swiatla i cienie opublikowany zostat
w numerach 297-300, 302-304, 307-310 i 314 , Kuriera Porannego” w roku 1911. Poza
krytyka dziatain magistratu ujeta w czeSci ,Warunki naszej gospodarki” nieznany niestety
autor omowil takze inne problemy trapigce miasto — drozyzne mieszkaniowa, meandry
dziatania Towarzystwa Kredytowego Miejskiego, kwestie podatkowe i budowlane. Cykl
stanowit jedng z catkiem licznych zasadniczych rozpraw z istniejacych systemem zarzadu
miastami Krélestwa.

WARSZAWY SWIATEA I CIENIE!

I

blizamy sie z wolna, ale zblizamy si¢ jednak do okresu, w ktérym

obywatelstwo warszawskie odsuniete przez cate pokolenia od udziatu
w najblizej go obchodzacym zyciu publicznym swego miasta, bedzie mo-
glto wreszcie wzigé w nim udzial. Stanie ono, jak gdyby przéd puszcza
dziewicza, z ktorej dochodzity go nieraz gltosy najrozmaitsze, z ktorej nie-
raz wality sie pod wplywem nieodgadnionych zywiotéw jakie$ pnie na
glowy i z ktorej zarodli niejednokrotnie wynurzaly si¢ mniej lub wiecej
dotkliwie dajace sie odczué znaki jakiego$ odmiennego zycia, na jakie
zadnym sposobem nie mogliSmy mie¢ wpltywu. Najwyzszy czas, azeby
przed wstapieniem w jej gaszcza, wsrdd ktorych doprawdy wiecej jest
cieni niz $wiatel, przystapi¢ do geograficznego niejako rozejrzenia sie
w dziedzinach oczekujacych na nasza wspdlczynng prace. PowinniSmy to
uczyni¢ we wspolnym wysitku; nalezy zestawi¢ niedomagania i zyczenia,
pretensje i oczekiwania, pomysly i projekty naprawy; nalezy przystapic¢ do
wszechstronnej dyskusji nad catoksztaltem spraw miejskich, aby zgroma-
dzi¢ w ten sposéb niezbedny material informacyjny i postulatowy. Naj-
lepsza to bedzie elementarna szkota dla przysztego naszego samorzadnego
rozZwoju.
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,Kurier Poranny” dla tej dyskusji szeroko otwiera swoje szpalty, za-
praszajac do udzialu w niej tych, ktoérzy chcg w niej i uczy¢ siebie i innym
dopoméce do doktadnego zapoznania sie ze stanem caloksztattu intereséw
naszej gospodarki miejskiej, w réznorodnych jej dziedzinach administra-
cyjnych, ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych. Dla zainicjowania
tego rozpoczynamy dzisiaj druk zakomunikowanych nam kompetentnych
uwag o sprawach miejskich, a wiec przede wszystkim o sprawie nowego
mostu i wiaduktu na Wisle, o stosunku Stowarzyszenia Technikéw do tej
sprawy, o gospodarce wydzialu budowlanego, o drozyznie mieszkaniowe;j,
o dziataniach Towarzystwa Kredytowego Miejskiego, o kwestii podatkowe;j,
o o$wietleniu, telefonach, o kwestii teatréw i widowisk itp. we wszystkich
tych przedmiotach i innych pozostajgcych z niemi w zwigzku poumiesz-
cza¢ bedziemy w niniejszej rubryce wszystkie nadestane nam glosy, czy to
wywolane niniejszymi uwagami, czy tez samodzielnie rozpatrujac nowe
strony naszego zycia miejskiego. Kazdy glos bezstronny i kompetentny
z wdziecznoscig bedzie witany i przyjety.

IT

harakterystyczng cechg magistratu jest sktonno$é¢ do procesowania

sie.

Wzieto sobie od dawna za zasade, ze zadnego sporu zgodnie konczyc
nic nalezy, placi¢ jak najwiecej, ale z wyroku sagdowego i powaga sadu za-
stoni¢ wyniki swego niedolestwa.

Przegrywa tedy magistrat sprawy niemal bez wyjatku i ptaci, ptaci ty-
sigce, setki tysiecy, miliony wreszcie dlatego tylko, ze sam sie do sporu, lub
szkody czyjej$ przyczynit, lub zgota ja stworzyt.

Co do tego nie moze by¢ kwestii. Magistrat w ciggu ostatniego ¢wierc-
wiecza setki spraw przegral, a te dziesiatki proceséw jakie sa w obiegu, by-
najmniej do wygrania sie nie kwalifikuja.

W magistracie od dawien dawna panuje system, starannie i obecnie
przestrzegany, ze lepiej jest nie godzié sie, ptaci¢ dwa lub trzykrotnie wiek-
szg sume niz ta za jakg mozna bylto spoér polubownie zakonczy¢ — ale ptacié
z wyroku pod powaga rzeczy osadzonej. Bardzo to wygodne i bezpieczne, ale
jakiez dla kasy miasta niezdrowe!

Nowy anemiczny wydzial prawny nie odbiega od przyjetej tradycji
i z uporem kultywuje dawny fatalny system, ktory kasie miejskiej z pew-
noScig funduszéw nie przysporzy, a magistrackim prawnikom lauréw nie
zjedna, ale utrzyma tradycje od tylu lat istniejaca, ze w kazdym z magistra-
tem sporze grozi proces i przewlekle postepowanie sagdowe.
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A jakze to tatwo!

Magistrat, ktory prowadzi procesy bezplatnie, reprezentowany przez
prokuratorie, nie placi wpisow ani marek, prowadzi sprawe przez wszystkie
instancje z kasacja do senatu wlacznie.

Liczy na to, ze przewlekloscig sporu i wymienionymi atutami, ktérych
osoby prywatne nie posiadajg, zdota zmeczy¢ przeciwnika i obrzydzi¢ mu
proces; myli sie jednak, gdyz sprawy z magistratem dochodzg do korica po-
myS$lnego dla skarzacego, lub zaskarzonego priwatusa', ktéry w rezultacie
odbiera czestokro¢ przez trzy pomnozong sume w stosunku do tej, jaka go-
tow byt wziag¢ zgodnie, z dodatkiem jeszcze procentéw i kosztéw sagdowych.

5
sksk

Magistrat z opinig publiczng bynajmniej sie nie liczy i to tak dalece,
ze w najwazniejszych sprawach miejskich, formalnie nie dopuszcza do ja-
kiejkolwiek dyskusji, gtosy prasy najzupetniej lekcewazy, a nawet ignoruje,
a na tych kilku obywateli, ktérych do obrad swoich dopuszcza, a ktorzy
reprezentowac majg sankcje publiczng, rachowaé nie mozna, gdyz ztozyli
juz dostateczne $wiadectwo. Obecnos¢ ich na bieg spraw nie ma zadnego
wplywu i nie sg rzeczywistymi obywatelami miasta majacymi dobro ogétu
na wzgledzie.

%
&3k

Zamianowanie nowych inzynieréw oddziatowych nie przyniosto zad-
nych dodatnich rezultatow.

Wiadoma rzecz, ze nie tylko w stosunku do brukéw miejskich, ale
w zastosowaniu do wszelkich robdt, naprawianie matych uszkodzen daje
wielkie rezultaty.

W Warszawie w stosunku do brukéw wyczekuje sie do ostatniej chwili,
poki ulica lub chodnik nie przedstawia ruiny do uzytku niezdatnej, ma-
tych zas, niekosztownych uszkodzen nie reperuje sie wcale, cho¢ doskonale
zastosowac by mozna w tych wypadkach owa prawo magistratu wydatko-
wania samodzielnie do 150 rubli; mielibySmy z pewnos$cia lepsze bruki
i chodniki, a wydatki kasy miejskiej zmniejszylyby sie o dziesiatki tysiecy
rubli rocznie.

I doprawdy, zapytac sie trzeba co robig i czym sie trudnig panowie inzy-
nierowie oddziatowi, jezeli najwazniejsza cze$¢ gospodarki miejskiej znaj-
duje sie w tak nadzwyczajnym zaniedbaniu.

Trzeba zobaczy¢ granitowe bruki na Zjezdzie lub Nalewkach; wielez
tam dziur i szpar niebezpiecznych dla ludzi i zwierzat, jak juz miejscami
uszkodzony jest nowy bruk granitowy na ulicy Ksigzecej! Mate poprawki
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uskuteczniane zaraz uchronilyby od tej ewentualnosci, ze za rok najdale;j,
bruk na tej ulicy trzeba bedzie z grunta przetozy¢.

Rdzewiejace szyny na ulicach Dobrej, Solcu, Ludnej, Smolnej i Ksig-
zecej, lezace tam od lat trzech, zagradzajace swobode przejscia burtnice
do chodnikéw na ulicy Picknej, bezkarne kradzieze kostek drewnianych,
gdziekolwiek przebudowuja ulice, pottokciowe wyboje w bruku drewnia-
nym na Nowym Swiecie w najruchliwszym punkcie obok Udzialowej, czy
to wszystko do porzadkéw miejskich nalezy i zbogacajaco wplywa na stan
kasy miasta?

Spos6b prowadzenia rob6t miejskich w ostatnich paru latach daje sie
mocno we znaki mieszkaricom. Bruki drewniane na Nowym Swiecie, Kra-
kowskim Przedmie$ciu i Marszatkowskiej, uktadane sa tak powoli i w cza-
sie tak niewlasciwym, ze stanowi to istotng kleske dla przechodniéw
i komunikacji w ogole.

Prasa co pare dni zamieszcza o tym wzmianki i narzekania z prze-
dziwng cierpliwoscia, wie bowiem z do$wiadczenia, ze to raczej szkodzi
sprawie anizeli jej pomaga, jakze nie pisa¢ jednak np. o nieszczesnej ulicy
Jerozolimskiej na przestrzeni od Nowego Swiatu do Wisly, o kanalizacji
tej czeSci miasta prowadzonej od kilku miesiecy z calg bezwzglednoscia
dla ruchu pieszego, jak nie méwi¢ o dwoch imponujacych stertach blota,
rozpanoszonych od p6t roku w najruchliwszym punkcie, gdyz na przecieciu
Jerozolimskiej z Nowem Swiatem i tamujacych ruch pieszy i tramwajowy?

I11
Warunki naszej gospodarki

System zabrukowania ulic Warszawy jest najnieszczesliwszy!

Uporu w stosowaniu latwo sie niszczacego, gnijacego i cuchngcego
drewna zrozumie¢ nie mozna. Kiedy w Niemczech, majacych ten sam co
i my klimat, wyrugowano drewno i zastgpiono go jedynym, jezeli nie ide-
alnym to w kazdym razie najlepszym ze znanych, brukiem asfaltowym,
u nas skasowano asfalt, a powr6t do niego idzie tak jako$ leniwie, ze mo-
zemy wecale nie doczekac sie tej pozadanej i koniecznej zmiany.

Potozony na ulicy Szopena, pomimo protestow prasy, a nawet wydrwi-
wania tego zamiaru przez opinie publiczng, macadam®, daje zupelne Swia-
dectwo co najmniej krancowego niedbalstwa ze strony zarzadu miasta.

Nieprawdg jest, ze macadam jest stosowany w Berlinie, ale prawdg jest
ze Niemcy utozyli go w Frohnau o godzine drogi od Berlina na przysztych
terenach miasteczek-ogrodéw, gdzie ruch kotowy réwna sie ruchowi wsi
naszej.
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Obecnie zaczyna sie juz méwi¢ o zamiarach zamienienia drewna na
asfalt, no i o tym, ze do konkurencji zaprasza sie firmy niemieckie; ani to
dla nas sympatyczne, ani potrzebne...

***

Wszelkie zamierzenie wlascicieli wiekszych przestrzeni miejskich,
chcacych parcelowaé swoje posiadlo$ci, natrafia ze strony miasta na liczne
wstrety i zbyt wygérowane wymagania.

Trzeba niefortunnego trafu, wlascicielka jednego z najobszerniejszych
teren6w, w samym $rodku miasta potozonych, zgodzita sie na przeprowadze-
nie jej kosztem ulic i zobowigzata sie ponies¢ wydatki na bruk i kanalizacje.

Magistrat nie baczac na to, ze omawiane przestrzenie znajdujg sie w ta-
kich warunkach, iz cena jednego tokcia placu stanowi znaczng sume, usi-
tuje stosowac ten sam system wzgledem oddalonych przedmiesé Woli lub
Powazek, gdzie warto$¢ catego placu nie pokrywa wydatkéw na przeprowa-
dzenie ulicy i tym sposobem magistrat paralizuje ruch budowlany, wptywa
na wygoérowane ceny komornego, pozbawiajac jednoczesnie miasta docho-
déw z nowych budowli.

***

Jednym stowem zadnego szerszego pogladu spolecznego czy ekono-
micznego w dzialaniach wtadz miejskich dopatrze¢ sie niepodobna, zadnej
donio$lejszej inicjatywy, majacej na uwadze dobro miasta od obecnego gre-
mium magistrackiego doczeka¢ sie nie mozna.

Cata sie¢ ulic, jako: Obozna, Freta, Wierzbowa, Warecka, Senatorska,
Trebacka, Mirowska, Hortensja i tyle innych domaga sie gwattownie roz-
szerzenia.

Czy na tym punkcie magistrat zainicjowat jakakolwiek zmiane? Nie!
Czeka sie na to, aby prywatne interesy i prywatne fundusze wyreczyly mia-
sto w tym pierwszorzednego znaczenia obowigzku, a poniewaz prywatna
inicjatywa w tym kierunku zdarza sie raz na p6t wieku musielibySmy cze-
ka¢ tysigc lat, zanim kwestia ta pomyS$lnie rozwigzang zostanie.

A owa komedia z rogatkami? Pozostawila za sobg niemile wrazenie, ale
rezultaty pozytywne sg prawie zadne, ulgi dla mieszkancow i dogodnosci
nie widac...

Uporzadkowanie Rynku Starego Miasta traktowane jest rowniez bez
planu i bez istotnego zamiaru skasowania tego zarazliwego i szpetnego tar-
gowiska; mowi sie juz teraz nie o przeniesieniu targu, ale o ograniczeniu
do godzin przedobiednich. Jednym stowem znowu p6tsrodeczek anemiczny
i potrezultacik skandaliczny, jezeli zwazy¢, ze cata okolica potrzebuje targu,
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ale takiego, ktory moglby prawidtowo funkcjonowac i miat ku temu odpo-
wiedniej wielkoSci obszar.

Zwr6cié nalezy uwage, ze cala péinocna strona miasta pozbawiona jest
istotnego targowiska i nie pomoze w tym wypadku zadne paliatywne trak-
towanie kwestii, miejsce na targ dla mieszkancow péinocnej okolicy zna-
lez¢ trzeba jak najpredzej.

Przeniesienie targowiska na Mariensztat byloby takze p6tsrodkiem, ze-
szpecitoby bowiem widok przy wjezdzie do miasta — to jeden wzglad, a po
wtore plac na Mariensztacie jest zbyt szczuply, aby go w tym celu zuzytko-
waé. Tam nalezaloby zaprowadzi¢ skwer, co by w pickny sposéb ozdobito
miasto i momentalnie podniosto warto$¢ mieszkaniowy przyleglych pose-
sji, tworzac jednocze$nie wspanialy teren, tak bliski Krakowskiego Przed-
miescia, do budowy wykwintnych kamienic. Targ za$ nalezatoby zatozy¢ na
placach skarbowych, do Bugaju przylegajacych, przy jednoczesnym rozsze-
rzeniu ulic prowadzacych do Starego Miasta.

Miejsce to nie jest zupelnie bez zarzutu, gdyz potozone jest w dole mia-
sta przy nieuregulowanym w tym miejscu brzegu Wisly, ale ze wzgledu na
zupelny brak odpowiedniej przestrzeni na gorze — jedyne!

Ale czy obecny magistrat zdobedzie sie na wykonanie tego projektu?

Drogie tramwaje miejskie utknely od poczatku na ograniczonej prze-
strzeni i zadng miarg rozwinag¢ nie moga, gdyz magistrat sobie tego nie
zyczy. Sprawa to krzyczgca i w zupelnoSci niezrozumiata.

Magistrat nie mysli nawet o tramwajach w tych punktach, gdzie eks-
ploatacja mogtaby nie dawac kolosalnych zyskéw, np. na Brodno, gdyz ma-
gistrat z kwestii tramwajowej zrobil kwestie kolosalnej tenuty dla siebie
i lichwiarskich zarobkéw dla dzierzawcow, z zalozenia tego ustgpi¢ wbrew
wszelkiej logice i sprawiedliwosci nie chce. Ale dlaczego cate Powisle, ktore
ze wzgledu na swoje potozenie na dole, najpierw powinno by¢ obstuzone
i ktore dawaloby takie same kolosalne zyski jak i reszta linii tramwajo-
wych, doczekaé sie kolei swojej nie moze, cho¢ to wplywa niezawodnie
w duzej mierze na drozyzne mieszkan, domysle¢ sie doprawdy nie mozna
i da sie wytlumaczy¢ chyba owg tradycyjna $pigczke czynu jaka w magistra-
cie naszym od pewnego czasu pokutuje. A czy nie z przyczyny tej $pigczki
magistrat nie zdotal dojs¢ do porozumienia z wlascicielami posesji na ulicy
Smolnej z drugimi frontami od ulicy Jerozolimskiej? Chodzito o podmu-
rowanie fundamentéw tych posesji od strony Jerozolimskiej i zréwnanie
poziomu przylegtej ulicy na catej szerokosci.

Magistrat zadat, aby wtasciciele podmurowania te wykonali swoim je-
dynie kosztem, spotkat sic zodmowg i nie potrafil, czy nie chcial, zazegnac
tej doniostej kwestii. Zostaja przeto nieruchomosci na dawnym poziomie
nad ulicg, a przy nich brzydki pagorek szpecacy caty widok.
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Zapytac sie nalezy, wiele kosztowaé bedzie obulwarowanie czy tez ob-
murowanie tego pagorka wraz z jego konserwacjg i czy nie lepiej byloby,
gdyby magistrat jako gléwnie interesowany, a cho¢by wspoélnie interesowany
troskliwszym dzialaniem, a choéby podzialem kosztow podmurowan,
uniknat byl takiego rezultatu jak obecny i zapytac sie nalezy, ktory z tych
dwodch wydatkéw bytby wiekszy?

Albo kwestia wystepu posesji pp. Rotmiléw™ na Jerozolimskiej dolnej?
Wszak magistrat obiecuje predkie dokoniczenie wiaduktu. Coz wiec bedzie
ze swobodg komunikacji, koniecznoscia potaczenia Jerozolimskiej z ulicg
Smolng i z projektowang uliczkg §limakiem majacg potaczyé dolne i gérne
miasto?

Magistrat od r. 1908 ma za sobg moc Ukazu nakazujgcego wywlaszcze-
nie pasa gruntu pod rozszerzenie ulicy.

Nie mozna wchodzi¢ w istote sporu, gdyz jest rzeczg sadu, ale zastano-
wié sie nalezy dlaczego Ukaz ten nie jest dotad wykonany i zapytaé, czy to
jest faworyzowanie Rotmiléw czy tez magistracka opieszatos¢?

Na c6z wiec magistrat czeka, kiedy juz od dawna ta strona ulicy po-
winna by¢ oddana do uzytku i co zrobi, kiedy skonczy wiadukt, a szpetny
wystep na potowie szerokoSci przyszlej ulicy stercze¢ bedzie?

IV

Jesli nie bra¢ pod uwage projektu ,Wielkiej Warszawy”, o ktorym
jedno z pism donosi, jako bedgcego w chwili obecnej dopiero na papierze...
dziennikarskim, a z ktérego, aby chociaz konieczny i tak pozadany, nowy,
doktadny plan Warszawy stal sie ciatem - widzimy, ze précz drobnych
codziennych, nieodzownych i przymusowych spraw, zadna jasniejsza mysl,
zaden powazniejszy zamiar dziatan magistratu nie cechuja.

A jednak nie!

Jest jedna wielka mysl, jedna wickopomna inicjatywa, jedna jedyna, ale
jakaz? Nowy most i wiadukt.

A propos tej magistrackiej imprezy krazy taka

Bajka o baranie

Pewien mozny krol upodobat sobie szczegblnie bialego barana. Kazat
go my¢, czesaé, fryzowaé, rogi mu poztoci¢, a z biegiem czasu tak go polu-
bit, iz polecit oglosi¢, ze kto nauczy tego barana mowié, otrzyma dziesieé
tysiecy talentow nagrody i range dworsky. Dtugi czas nie bylo amatora na
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te ponetne warunki, az razu pewnego zglosil sie czarodziej, ktory podjat
sie tej niewykonalnej na pozoér sztuki.

Czarodziej ten zazadat jednak dziesieciu lat czasu na nauke, nastepnie
sumy stu tysiecy talentdéw, ptatnych corocznie po dziesiec tysiecy, dziesie-
ciu pokojéw na rezydencje i dziesieciu ludzi do ustug.

Krol przyjat te warunki, a kiedy pierwszy minister, po podpisaniu
umowy, zapytal czarodzieja jakim sposobem mogt sie podjaé rzeczy niewy-
konalnej — tenze odpowiedziat:

Wszak zaznaczytem dziesie€ lat czasu, a w ciggu tego terminu albo krol
umrze, albo mnie nie stanie, albo barana diabli wezmag...

Postawienie trzeciego mostu i wiaduktu wydaje si¢ by¢ zadaniem ta-
twiejszym, anizeli nauczenie barana mowy ludzkie;j.

A jednak...

Jednak cala ta historia o baranie bardzo most i wiadukt przypomina!

Sciana oporowa wiaduktu — to ogon z przyleglosciami; sterczace pod-
stawy granitowe — to zebra baranie, ktore zbyt powoli welng porastajg, most
za$ — to leb barani, a dwa Slimaki — to rogi ztocone, z ktérych jeden juz sie
ulamal, ale go na nowo majg przyprawia¢; nie ma tylko nég, lecz te po-
dobno sg we wlasciwym miejscu, pod kadtubem baraniego wiaduktu, tylko
troche niepewne co do swojej mocy, wicc pod ziemig schowane.

Baran nie jest samotny — nie, bynajmniej, ma liczne towarzystwo bara-
noéw ofiarnych w osobach okolicznych wtascicieli...

A czarodziej? Gdzie czarodziej?

Jeden zabral umoéwione talenty i poszedt...

Drugi... a drugi wlasnie ksztalci barana usilnie i w dzieni, i w nocy,
zwlaszcza od strony ogona; ciekawe tylko, kiedy 6w baran przemoéwi i z kt6-
rej strony przemowi, a jezeli nareszcie to nastgpi, czy owe dwanascie mi-
lion6éw talentéw, na jaks to sume przypuszczalnie obliczajg koszt baraniego
wyksztalcenia — wystarczy?

W tej ztosliwej bajce duzo prawdy znalez¢ by mozna, przyjrzyjmy sie
jednak tej sprawie z nie bajkowej, powaznej strony.

,Kurier Poranny” po$wiecit tej kwestii wielkg liczbe wzmianek i matych
artykulikow, a takze kilka obszernych artykutéw, a mianowicie: pt. , Sprawa
dojazdu do trzeciego mostu” w Nr. 73 z d. 13 marca r. 1908; pt. ,Miliony
w przepas¢” w Nr. 32 z d. 1 lutego r. 1910; pt. , O ludziach i mostach dzisiaj
i dawniej” w Nr. 90 z d. 2 kwietnia r. 1910 i wreszcie pt. , Sfinksy warszaw-
skie” w Nr. 94 z d. 4 kwietniar. 1911.

Streszczajac poglady tam wymienione, zanotowaé¢ mozna, iz most
i wiadukt kosztowa¢ beda od 10 do 12 milionéw rubli; cyfry w tym wzgle-
dzie ustali¢ jeszcze niepodobna.
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Ze Warszawa za te kolosalng sume otrzyma, placac od niej procenta,
tylko uzytkowanie z mostu i wiaduktu, czyli corocznie do czasu uiszczenia
kapitatu, doktada¢ bedzie do tego przedsiebiorstwa — krocie!

Ze most i wiadukt zbudowaé mozna bylo za jedna trzecia czesé wy-
datkowanej sumy, a za reszte da¢ miastu calemu ulepszone bruki, roz-
szerzy¢ szpitalnictwo, pozaktadaé szkoly, wybudowaé nowe hale targowe
i raz nareszcie przenie$¢ wstretne, zarazajace Srodmiescie i szkodliwe targi
z pl. $w. Aleksandra i Ordynackiego.

W dodatku do tej sumy Warszawa traci jedyne racjonalne potgczenia
gornego miasta z dolnym i zyskuje narzekania mieszkancéw Powisla, me-
czonych od lat sze$ciu robotami, a takze proces z pokrzywdzonymi budowa
wlascicielami doméw do robot przylegajacych.

Sliczny obraz zastanowienia, porzadku, logiki i sprawiedliwosci!

A%

Poming¢ nalezy caty okres kierownictwa robotami okoto mostu i wia-
duktu przez inz. Marszewskiego" zapoczatkowany, jako dostatecznie, o ile
sie to samych robot tyczy, przez publicystyke wyjasniony, a zatrzymac sie
pokrétce na dziatalnosci obecnego kierownika gléwnego, inz. Lubickiego™.

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze od samego poczatku robét do
dnia dzisiejszego, teraz nawet bez poréwnania wiecej anizeli z poczatku,
utrudniono i odjeto wszelkie srodki komunikacji w '/, skutkiem potrzeby,
w %/, skutkiem zlej woli i niedbalstwa.

Dla ruchu kotowego pozostawiono oddalong, okrezng droge po ulicach
fatalnie zabrukowanych, ciemnych i niezupelnie w nocy bezpiecznych,
z bardzo utrudnionym przejazdem na przecieciu Solca z Jerozolimska.

Dla ruchu pieszego pozostawiono waziutki chodnik na Jerozolimskiej,
jeden jedyny zamiast dawnych szeSciu, wiecznie zaSmiecony i pelen blota,
skasowano wszelkie mozliwe poprzeczne przejscia przez Jerozolimska, tak,
ze w chwili obecnej, aby sie przedostac¢ z jednej strony ulicy na drugg, na-
lezy przeskakiwaé przez dwie pary szyn na p6t tokcia nad poziomem ulicy
sterczacych, przez cale sterty porozktadanych bali i kamieni, na to, aby
przeskoczywszy te przeszkody, wpas¢ w wode lub btoto.

Niezrozumialy ten i niczym niewytlumaczony system, uragajacy ele-
mentarnym prawom do swobody ruchu, mieszkaficom przystugujacym,
przeczacy wszelkim rozporzadzeniom prawnym i policyjnym, ma ten sku-
tek, ze przede wszystkim naraza tysigce osoéb na niewygode, potem moze
spowodowac kalectwo, a na koniec, ze oddawane za bezcen w okolicznych
domach lokale, swiecg pustkami.
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P. Lubicki przy pomocy bud. Szyllera*i inz. pp. Plebiniskiego, Paszkow-
skiego i Sliwickiego, zajetych prawie od poczatku robét w biurze budowy,
a takze przy pomocy $wiezo pozyskanego, energicznego praktyka, p. Sa-
gajto, przystapit do wykonania trudnych swoich zadan.

Poprzedni kierownik ustepujac zostawit po sobie istny chaos — to bez-
sporne! Brak bylo planéw, kosztorysow, rysunkéw itp. Caly szereg kwestii
niezdecydowanych w zasadzie, nieoméwionych nawet jeszcze, ciazyt nad
biurem budowy, kontrakt z przedsiebiorcg, zredagowany wadliwie i nie-
jasno, nie gwarantowal bynajmniej normalnego biegu robét. Tizeba byto
wiele czasu, aby wszystko doprowadzi¢ do wzglednego choéby porzadku
i przed kilkoma miesigcami zapoczatkowano, a dopiero niedawno, gdyz
par¢ miesiecy tomu zaledwie, przystgpiono do rob6t niby na serio.
Mowi sie ,niby na serio”, gdyz z systemem obecnym robét w zupelnosci
zgodzi¢ sie nie mozna.

Praca idzie powoli, na wyrywki, z przerzucaniem garstki robotnikow
z miejsca na miejsce, ze zbyt matg iloScig wykonawcow; nie zna¢ w planie
robét solidnej systematycznosci i widaé, ze chaos poczatkowy zacigzyt jako
fatum nad robotami i ze pozby¢ sie go nie zdotano.

Nic nie pomoze, ze od czasu do czasu w niektérych pismach pomiesz-
czane zostaja sprawozdania bezimiennie, z podzialem terenu na sekcje
i z obliczeniem procentowym wiele na danej przestrzeni wykonano robot.

Sprawozdania te w stosunkowaniu procentu sa bardzo dowolne,
a w faktach z prawdg niezgodne.

Pisano np., ze na przestrzeni od Solca do ul. Czerwonego Krzyza roboty
okoto tukéw pod pomost sg juz ukonczone, tymczasem dzi$, po czterech
miesigcach od chwili pomieszczenia tej notatki, do ukonczenia jeszcze da-
leko.

Przyczyna, dla ktorej roboty nie prowadza sie¢ w nalezytym tempie, jest
przede wszystkim postawa komitetu wobec biura budowy. Komitet, o ile za
czasOw pierwszego kierownika byt ulegly i nie bardzo uwazny, o tyle od
chwili zmiany osoby gléwnego inzyniera stara sie by¢ b. ostroznym i ostroz-
nos$¢ te do pedanterii szkodzacej czestokro¢ biegowi rob6t posuwa.

Druga nie mniej skuteczng przyczyng jest drobnostka, a mianowicie
nieche¢ poniesienia — czy to przez magistrat, czy to przez przedsiebiorce
— trudno bowiem wiedzie¢ przez kogo — wydatku na drzewo do rusztowan
potrzebne.

Rzecz polega na tym, ze pod arkady zelazno-betonowe przygotowuje sie
rusztowania z drzewa budulcowego, na te rusztowania nawigzuje sie pan-
cerz z pretow zelaznych, przez obicie tego pancerza deseczkami wytwarza
sie¢ forme, w ktorg zndéw nabija sie beton, i z betonu tworzy sie ostatecznie
ksztatty arkad.
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Oto6z taka arkada musi by¢ podtrzymywana przez owo rusztowanie od
szeSciu tygodni do dwoch miesiecy, poki nie zastygnie i utrwali sie do-
statecznie. Z robotg przeto nastepnych arkad wyczekuje sie do chwili az
rusztowania z poprzednich robo6t rozebrac bedzie mozna i uzy¢ rozebranego
drzewa do nowych arkad.

Tak prowadzone roboty muszg by¢ juz w ciagu kilku tygodni zawie-
szone, gdyz jakkolwiek roboty betonowe mozna wykonywaé nawet przy
kilku stopniach mrozu, to jednak proces zastygania betonu nie moze by¢
narazony na mrozy kilkunastostopniowe, ktore przecie w naszym klimacie
i w drugiej potowie listopada zdarzy¢ sie mogg.

Nie pora wiec obecnie zmienia¢ system prowadzenia rob6t. Z wio-
sng jednak, jezeli wiadukt ma by¢ w ciagu r. 1913 zupelnie gotowy (we
wezesniejszy termin ze wzgledu na ogrom tego co jeszcze do wykonania
pozostato — wierzy¢ niepodobna) do roboty na calej przestrzeni powinno
stang¢ przynajmniej 2000 ludzi. Drzewa z rozebranych do wiosny ruszto-
wan wystarczy, a gdyby nie wystarczylo musi by¢ dokupione, bez wzgledu
na jego koszt.

Jezeli sie jednak pomysli, ze roczna pensja komitetu wynosi przeszto
czterdziesci tysiecy rubli, opedzi¢ sie nie mozna zdziwieniu, dlaczego za-
towano kilku tysiecy rubli na drzewo, skoro zaoszczedzenie rocznej pensji
komitetu pokryloby ten wydatek dziesieciokrotnie. Most i wiadukt bylyby
wezesniej oddane do uzytku, Warszawe raz juz przestataby meczy¢ zmora
wyczekiwania i kolosalna istotnie niewygoda. Nie ulega bowiem kwestii,
ze przy nalezytym systemie mozna bylo roboty, liczac od chwili przerwy
— skonczy¢ na dzien 1 stycznia 1912 roku... i rozwigza¢ komitet!

W zakoniczeniu uwag o dzisiejszym stanie budowy zaznaczy¢ jeszcze
nalezy, ze zaprojektowanie planu rob6t brukarskich i plantacyjnych ul. Je-
rozolimskiej gornej, u przestrzeni od sciany oporowej do Nowego Swiatu,
jest bardzo dowolne i dalekie od ideatu.

Na ten pierwszorzednej wagi projekt nalezato oglosi¢ konkurs, i do-
piero na tej drodze szerokiej, powszechnej inicjatywy, mozna bylo otrzymac
pozadany rezultat.

Przestrzeni jest tak wiele, ulica jest tak bardzo szeroka, ze miejsce na
4 rzedy drzew tatwo bylto znalez¢, a uwazaé to nalezy za konieczne, gdyz
zadne kwietniki nie zastapia chronigcej od deszczu i stonca alei, ktorej do-
maga sie koniecznie ulica Jerozolimska, majaca wschodnio zachodni kieru-
nek, a wiec na pelne $wiatlo stoneczne wystawiona.

Wykonana juz prawie do posesji p. Petscha, czyli do Smolnej, uliczka pa-
rosgzniowej szerokoSci ma byc¢ za pomocg Slimaka bezposrednio potgczona
z dolng Jerozolimska. Jezeli to ma stanowi¢ bezposrednie, rownoznaczne
poprzedniemu potaczenie, jak tego zadata pierwsza komisja techniczna, to
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powinszowaé mozna generalnego wypelnienia tego zastrzezenia i powin-
szowac mozna takiego rezultatu mieszkanicom Powisla.

Co6z jednak byto robi¢? Juz Lubicki przyznaje podobno, ze system bu-
dowy, czyli sam projekt wiaduktu, przecinajacy bezpos$rednie polaczenie,
jest niefortunny; mys$lat nawet nad tym, aby go zmieni¢ i bezposrednie po-
taczenie uratowac, roboty byly jednak nadto posuniete, aby mozna bylto
zamiar ten urzeczywistni¢. Wobec wiec ogromnej roznicy poziomu i wobec
tego, ze spadku od jego poprzedniego punktu, tj. od Nowego Swiatu za-
czyna¢ nie mozna, gdyz bytoby to juz skandalem niweczacym gtowny cel
roéznicy poziomu, tj. mozno$¢ projektowania arterii poprzecznych — zapro-
jektowal i wykonuje paliatywik, ktory obiecuje by¢ i Smiesznym, i brzyd-
kim i do tego zupelnie niezdatnym.

VI

Niepodobna w artykule dziennikarskim, majacym ograniczony zakres
miejsca, zastanawiaé sie szczegdtowo nad kazdym brakiem zarzadu miej-
skiego: — o tym cate tomy pisaé by potrzeba, poniewaz za$ i te szczegoly,
ktore wyzej przytoczone zostaly, dostatecznie potozenie malujg, pozostate
niedomagania przej$¢ nalezy ogolnikowo, nie reczgc bynajmniej za wyczer-
panie przedmiotu.

A wiec jeszcze zanotowaé mozna kwestie wiecznie pokutujacej rzezni
centralnej i nieporzgdkéw w rzeZniach centralnych; niedoktadnosci w roz-
mieszczeniach miejsc w hallach targowych, nieumiejetnos$¢ spozytkowania
hal na placu Witkowskiego; wilgo¢, powstala skutkiem braku wentylacji,
zagrazajaca budynkowi; kosztowng zabawke w wystawe drezdenska; kwe-
stie oczyszczania ulic z $niegu, zwigzang z kwestig taboru miejskiego, wy-
najem podwod w tym celu, lub tez uciekanie sie do pomocy przedsiebiorcy;
nie mogac doczekac sie funkcjonowania fabryki do palenia Smieci i zaktady
dezynfekcyjne; szczupto$é pomieszczen biur magistrackich i nieumiejet-
no$¢ doprowadzenia do skutku przebudowy patacu Blanka™ z jednoczesnym
rozszerzeniem ulicy Danitowiczowskiej; nieprodukcyjne gromadzenie fun-
duszéw z asekuracji i poktadnego* pochodzacych; nienormalnosé potozenia
urzednikéw miejskich, z ktérych wiekszo$¢ zajmuje posady nieetatowe,
zbyt skromne wynagradzanie nizszych urzednikéw, zwlaszcza dozorcow
administracyjnych i woznych; nieréwnomierny podzial zaje¢ miedzy
urzednikami, z ktérych pewien odlam przecigzony jest pracg, a pozostali
majq za wiele czasu wolnego; nie do$¢ staranne wyjednywanie funduszéw
zapomogowych i nie dos§¢ krytyczny ich podzial; dowolne stosowanie za-
mykania doptywu wody lokatorom na wypadek, jezeli wlasciciel domu
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zalega w oplacie; obcigzanie domow nieskanalizowanych podatkiem za
wode i kanalizacje; bardzo wysoka taryfe za wode i kanaly; nie do$¢ przy-
chylne i grzeczne traktowanie interesantéw w wydziatach egzekucyjnych;
zwloke niepomierng w funkcjach wydzialéw: budowlanego, prawnego i ad-
ministracyjnego; trudnosci nadzwyczajne w inspektoracie kanalizacyjnym
i wydziale pomiaréw, ubdstwo liczebne kas przy wykupywaniu $wiadectw
handlowych i patentéw; szczupty zakres dziatania w dziale szkolnym, brak
miejsc w szpitalach przy wybuchu najlzejszej epidemii; stowem dalekie od
idealu prowadzenie i wykonywanie czynnosci w instytucji, ktéra z prze-
znaczenia swego i zakresu winna by¢ spoteczng, humanitarng i przodujaca
przyktadem i zapobiegliwoscig o dobro ogoétu wszystkim innym instytu-
cjom krajowym.

VII

Reasumujac te wszystkie poprzednio opisane niedomagania zarzadu
miejskiego, trzeba doj$¢ do przekonania, ze polozenie jest istotnie roz-
paczliwe.

Pragneloby sie zbudzi¢ to gremium zwace si¢ magistratem miasta War-
szawy, wstrzgsna¢ tymi $pigcymi braé¢mi i powiedzie¢ im, ze przychodzenie
do biura, nie zawsze grzeczne traktowanie interesantéw i schematyczna
praca, to dopiero cien spelniania obowigzku, a prawdziwe powotanie po-
lega na poczuciu obywatelskosSci i na spotecznym, a nie biurokratycznym
traktowaniu kazdej sprawy ogétu dotyczace;j.

Przyznac nalezy, ze majaca tak nadzwyczajne prerogatywy centralizacja
w Petersburgu szkodzi wielce wszelkiej inicjatywie i paralizuje dzialalnosé
organ6w miejskich; ale czemuz magistratura wraz z miejscowymi wia-
dzami miarodajnymi nie kladly w staraniach swoich ciaglego nacisku na
zacie$niony krag swoich atrybucji i nie usitowaly cierpliwoscia, prosbami
i naleganiami, wyjedna¢ zmiany, jezeli nie zupelnej, to przynajmniej cze-
Sciowej, postanowien, budzet miejski krepujacych.

Wszak jest cala kategoria spraw obojetnych pod wzgledem politycznym,
spraw, ktérych doktadne i sumienne wykonanie, tak dla wladz, jak i dla nas
samych, powinno by¢ pozadane i gdyby nie uprzedzenia, pewna nieufnosé
wzajemna, sprawy te zyskalyby wiele na pomyslnych rezultatach.

Skoro sie uprzytomni na przyklad, ze wszystkie kwestie gospodarki
miejskiej podlegaja dotad kontroli wydzialu gospodarczego przy ministe-
rium spraw wewnetrznych, ze budzet przy preliminowaniu przyszlych
wydatkéw tylko o niewielki procent przekroczy¢ wolno, ze magistrat samo-
dzielnie tylko do 150 rb ma prawo dyspozycji, to niepodobna zaprzeczy¢,
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ze szczere, bardziej spoleczne traktowanie tych spraw nie drogg narzekan
na wyniki takiego stanu, ale drogg szczegétowych, w kazdym wazniejszym
wypadku, wyjasnieni, mogloby dopomoc do orientacji tam, gdzie na kazdy
asygnowany grosz zwraca sie pilng uwage, i czesto grzeszy przez niezrozu-
mienie potrzeb i warunkéw miejscowych.

Cieszymy sie wprawdzie nadziejg bliskiego samorzadu, ale jaskotka ta
nie ma jeszcze skrzydet, a jezeli pozadana nadleci, to i tak wyjasnienia te
tylko jej pomoc w locie, a nie zaszkodzi¢ mogg.

Wobec tego wiec, ze owa jutrzenka samorzadu jest jeszcze ale bardzo
daleko i wobec tych wielkich niedomagan, jakie powyzej wykazane zostaty,
zyczyC by nalezalo, aby magistrat do obrad swoich zaprosit grono obywateli,
bezinteresownych, a uzdolnionych, takich, ktérzy z umitowaniem do przed-
miotu, a nie dla jakich$§ wzgledow i wzgledzikéw przystapig do dziela i przy
ich ofiarnej, szczerej pomocy oczyscit atmosfere z omawianych niedogodno-
Sciiniedomagan, o ile tylko one dadzg sie usungg, i przygotowat samorzadowi
grunt mozliwy do przysztego dzialania. Kto chce bowiem rzadzi¢ miastem,
musi go znaé gruntownie, musi sie w nim urodzi¢, musi go osobiscie kochaé
i dba¢ o niego, musi wreszcie nie tylko zrozumie¢ jego potrzeby lub starac sie
je rozumieé, ale musi czué te potrzeby glebia swego serca i duszy.

***

Na podstawie powyzszych wyjasnien przyjs¢ trzeba do nastepujacych
wnioskéw ogélnych.

Warunki naszego zycia spolecznego podzieli¢ mozna na dwie kategorie:
na takie, ktéorym my przeciwdziata¢ jako z géry nakazanym nie mozemy,
i na takie, ktore ksztattujac sie w Srodowiskach przez nas samych zarzadza-
nych, bardziej nadajg sie do samokontroli i uzupetnienia brakéw.

I w tych pierwszych ograniczonych warunkach mozna byloby wiele
zdziala¢ przy dobrej woli i przy pewnej preznosci pozycia spotecznego.

Niestety jednak opanowuje nas taka niemoc i zwatpienie, ze wsp6t-
dziatanie nasze ogranicza sie jedynie do biezacych narzekan i wykonywania
polecen, ktore, przy niejakiej zapobiegliwosci spolecznej mozna by z korzy-
Scig ogdtu, wyjasnieniami i przedstawieniami uzupelnic lub sprostowac.

W artykutach tych przedstawiliSmy grupy faktow, z jednej dziedziny
obecnie przechodzimy do dalszych. — Z wiarg w dobry skutek stéw naszych
rzucany na papier szereg uwag z naszego jutra i z naszego dzisiaj; z wiara
w nasze obecne i przyszle zycie, ktore znajduje sic wprawdzie w cigzkiej
koniecznosci positkowania sie ¢wieré oddechem, odstaniamy warunki na-
szego bytowania spolecznego i gospodarczego, aby wiarg ta pobudzaé¢ do
rozmys$lan i czynow.
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A jezeli w tym, coSmy mowili lub w tym, o czym moéwié bedziemy,
znajdg sie btedy, sa one wynikiem omylnosci ludzkiej, a nie stronniczos$ci
lub ztej woli.

Wyjasnieniami tymi pragniemy pobudzi¢ ogét do pilniejszej uwagi na
sprawy spoleczne i przekonaé, jak wiele jest do zdziatania.

Nalezy pomagaé wszystkim czynnikom, pracujacym z dobra wola dla
dobra miasta i domagac¢ sie, aby odnosne wtadze, majac moznos¢, skut-
kiem wyjasnien, trafniejszej oceny naszych potrzeb i intereséw, przychy-
laty sie do zado$c¢uczynienia naszym potrzebom. Nalezy dopoméc do tego,
aby nie bylo pomieszania pojeé¢, oddzieli¢ to co jest zwigzane z zarzadem
politycznym kraju, od tego, co nie ma zupelnie cech polityki, lecz przez
pomylke jest do tej samej kategorii zaliczone.

Jezeli to nie pomoze, nasze sumienie bedzie spokojne. Pozostanie nam
w kazdym razie do podjecia caly szereg reform i ulepszen w zarzadzie na-
szych wtasnych instytucji spotecznych.

Drozyzna mieszkaniowa

Do palacych kwestii ekonomicznych nalezy drozyzna mieszkaniowa.

Utart sie juz niewyszukany, ale niezupetnie zgodny z prawda, poglad,
iz jedyng przyczyna tego stanu jest spekulacja, a jedynymi winowajcami
kamienicznicy.

Na wygorowanie cen za lokale wptywaja rézne przyczyny, w liczbie kt6-
rych znajduje sie wprawdzie znaczne miejsce na wyzysk wtascicieli domow,
ale nie brak takze miejsca i dla lokatoréw.

Jedng z pierwszych przyczyn jest wysoka stopa procentu ptaconego od
sum na budowy uzytych. Ludzie rzeczywiscie dostatni, z matymi wyjat-
kami, nie budujg prawie wcale, gdyz wznosza domy albo dla siebie, albo
dla niewielu réwnych im zasobnoscia lokatoréw, a nie buduja dlatego, ze
budowa potaczona jest z mnoéstwem klopotéw administracyjnych, policyj-
nych, wykonawczych i finansowych, ze budowa wykwintna nawet przy wy-
sokim komornym daje nieznaczne oprocentowanie kapitatu, wreszcie, ze
opieka nad budowg jest czyms$ b. ucigzliwym i niemitym.

Buduja wiec ludzie $redniej lub matej zamoznosci i w znacznej wiek-
szo$ci wypadkéw obliczenia swoje opiera¢ muszg na kosztownym kredycie.
Procz tego nalezy zwréci¢ uwage na koszt urzadzen komfortowych ostat-
niej doby, ktdre to urzadzenia w znacznej mierze podnoszg wydatek ogélny,
a takze na zwiekszong cene placu pod budowe. Doswiadczenie uczy, ze
cena placu, w punktach, gdzie sklepy nie maja racji bytu, przy wysokich
stosunkowo cenach lokali, nie powinna przenosi¢ 15 rb, a gdziez u nas
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w mniej wiecej centralnym punkcie miasta mozna po tej cenie zakupywac
przestrzenie?

Bylaby tatwa na to odpowiedZ: budowa¢ w punktach bardziej oddalo-
nych.

Tu wladnie zjawia sie malerikka wina lokatora. Warszawiacy wszyscy
chcg mieszkaé w centrach, lokale w Srodkowych punktach miasta przepta-
caja, podkupuja, a nawet czasem... podlicytowywuja.

Lokator od doméw nieco dalej pobudowanych, gdzie wygody ogdlne sg
mniejsze, starannie stroni.

I w tym wzgledzie wina magistratu jest wielka, gdyz z jego przyczyny
krafice Warszawy, jak np. okolica Nowego Miasta i cate rozlegte bardzo
Powisle, pozbawione sg wygdd ogodlnych, jako to bruki ulepszone i komu-
nikacje.

Tym sposobem znaczna cze$¢ Warszawy nie ma wartosci pod wzgle-
dom budowlanym. Do$wiadczenie uczy, ze budowanie nie tandetne kosz-
townych domoéw nie jest bynajmniej zyskownym przedsiebiorstwem
i zrozumie¢ doprawdy nie mozna, skad si¢ bierze tylu ludzi ryzykownych
i pracowitych, dlaczego tyle nowych budowli powstaje.

Najczesciej bowiem prawdziwie zyskuje ten, kto nowy dom przez in-
nego wybudowany kupuje, podnosi w ciggu lat paru po nabyciu domu ko-
morne i z duzym zyskiem tak kupiong nieruchomos¢ sprzedaje.

Cho¢ i w tym wzgledzie przy dzisiejszych cenach lokali w domach
nowo wybudowanych powstaje powazna watpliwosc¢.

Kto zajmuje lokale w catym szeregu nowo wybudowanych domoéw, w kto-
rych 5-cio pokojowe np. mieszkanie kosztuje od 1300 do 1500 rb. I skad
biorg sie w naszym mieScie cale zastepy lokatoréw mogacych takie ceny pta-
ci¢ za mieszkania tej kategorii, jest to zagadka, trudna do rozwigzania.

Wobec wiec tych cen o podwyzszaniu komornego w przysztosci zdaje
si¢ mowy by¢ nie moze i spekulacja w tym kierunku nie ma widokéw po-
wodzenia.

Prawdziwym interesem bytaby budowa domoéw z matymi mieszkaniami
dla niezamoznych lokatoréw. Budowa domoéw bez komfortu, z niewielkimi,
a dobrze stosunkowo optacanymi lokalami — ale znowu do$wiadczenie z lat
ostatnich nauczylo, ze lokator taki idgc za popedem chwili nie pozwala
liczy¢ na swoja niekapry$na wyptacalno$¢ i ma dotkliwe formy protestu.
Poglad to niestuszny, gdyz wyjatkowe chwile nie moga by¢ brane za zasade
i budowa doméw dla biedniejszej klasy ludnosci jest nie tylko zyskownym
interesem, ale jest rowniez krzyczaca ogdlng potrzeba, a wiec spotecznym
obowigzkiem. Co sie za$ tyczy pytania, czy ceny komornego spadng, odpo-
wiedzie¢ mozna w sensie przeczacym.

Zapewne, na krotki okres czasu — spadng!
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Warszawa sie chwilowo przebuduje. Bedzie nadmiar lokali (wiekszych)
i cena na takie lokale moze sie cokolwiek obnizy¢. Ale to wstrzyma zaped
budowlany i w niedlugim czasie ceny wzrosng z powrotem, a przy dzisiej-
szych wymaganiach wyszukanego o$wietlenia, centralizacji w ogrzewaniu,
wind, odpylaczy i tym podobnych postepéw, ceny lokali w nowych nietan-
detnych domach muszg by¢ wygérowane, gdyz stanowia procent od duzego
kapitalu wydanego na budowe, od ryzyka i pracy przedsiebiorcy.

Na koniec, o ile w pewnej czesci da sie usprawiedliwi¢ wysokosé komor-
nego w domach nowo wzniesionych, o tyle podnoszenie cen do norm nie-
prawdopodobnych w domach starych, nieposiadajacych pierwszorzednych
wygod — jest tylko wyzyskiem, jest korzystaniem z chwilowej koniunktury
i naduzyciem, na ktore nie ma dosy¢ sléw potepienia.

Tow. Kredytowe Miejskie

W zwigzku z budowa domoéw poméwic nalezy o jednej z instytucji i ma-
jacej duzy wplyw na nasze zycie. Instytucja ta jest Tow. kredytowe miejskie.

Tow. kredytowe miejskie istnieje po wiekszej czesci od r. 1870 i rzadzi
sie ustawg nie dosy¢ praktycznie i nie dosy¢ przewidujaco zredagowang — to
wiadomo!

Zarzadza dzi$ tg instytucja grono szanownych, ale troche zrutynizo-
wanych dziataczy, dla ktérych przykazaniem jest zwyczaj, tradycja, to co
przyjete i utarte, unikaja wiec wszelkiego postepu lub innowacji, cho¢by
warunki spoteczne tego wymagaly.

Kredytu pochodzgcego z tego zrodta tanim zupelnie nazwac nie mozna,
chocéby ze wzgledu na wahania kursowe, rozciggtosé jednak co do czasu
splaty zaciagnietej pozyczki i warunki amortyzacyjne, przy drogim kredycie
ogblnym, stanowig, iz pozyczki Tow. majg kolosalny wpltyw na bieg intere-
sOw naszego rynku pienieznego, na rozwdj naszego miasta i na cate nasze
zycie ekonomiczne.

Kiedy jednak Tow. kredytowe miejskie, cigglym podwyzszaniem taksy
ziemi i normy pozyczek, stara sie wptywac i wplywa niezawodnie na do-
brobyt swoich dtuznikéw, wyszukujac jednocze$nie rozmaite sposoby wpty-
wajace na staly kurs listow, Tow. kredytowe miejskie, niechetnie uznaje
koniecznos§¢ zmian w punkcie podwyzszenia taksy wartosci nieruchomosci
i wszelkim w tym wzgledzie namowom postuchu nie daje.

Dzieje sie to tak dalece, ze nawet powiekszenie taksy na place, obowia-
zujace juz od dawna, przestarzalej, szkodliwej dla interesu stowarzyszo-
nych, dowolnej zresztg i nieunormowanej, podwyzszy¢ wahato sie. Dopiero
grono reprezentantdw, za inicjatywa jednego ze swoich cztonkéw, perswazja
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zdotato namoéwic wladze Tow., aby opracowana zostata nowa podwyzszona
taksa i nareszcie ta wazna dla kredytu hipotecznego sprawa ma widoki urze-
czywistnienia. Z innych a tak licznych przezytkow praktyki Tow. usunaé by
nalezato obowigzek sktadania wykazow hipotecznych, po przystgpieniu do
Stowarzyszenia, a jednocze$nie ze zlozeniem podania o pozyczke.

Wprawdzie w par. 13 ustawy, w wyliczeniu dowoddéw jakie przystepu-
jacy do pozyczki wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest przedstawic,
powiedziano ,wypis wykazu hipotecznego mieszczacy ostrzezenie o przy-
stapieniu wlasciciela do Tow.”, ale ,ostrzezenie o przystgpieniu” to jeszcze
nie caly wykaz i Tow. zadowoli¢ by sie moglo wypisem aktu przystapienia
i 1 Nr. dziatu czwartego wykazu, ale po pozyczce. Uszczupli to zapewne
nieco dochody pisarza hipotecznego, ale oszczedzi ogromnego a zbytecz-
nego wydatku stowarzyszonym. Z chwilg zaciggniecia pozyczki wykaz
hipoteczny ulega zasadniczej zmianie i dopiero 1 Nr dziatu czwartego po po-
zyczce, a nie caly wykaz, ma istotng dla Tow. warto$¢ i jest mu potrzebny,
gdyz stanowi dowod zainstalowania w hipotece jego funduszu.

Dawne wykazy z fatwoscig zastapi¢ moze notatka radcy prawnego Tow.
lub jednego z dyrektoréw, miedzy ktorymi jest przeciez czterech czy pie-
ciu wykwalifikowanych prawnikéw, a gdyby nawet trzeba byto wyjednaé
zmiane ustawy w tym punkecie, to dla dobra stowarzyszonych zrobi¢ nalezy.

Wszak wykaz hipoteczny, przed pozyczky, dostarczany bywa Tow. tylko
do przeczytania; przeczyta¢ go wiec mozna réwnie dobrze w hipotece,
oszczedzi sie tym sposobem corocznie bardzo znaczne sumy dluznikom
swoim i uwolni archiwum Towarzystwa od niepotrzebnych i zbytecznych
folialéw. Z wszelkiego za$ zarzutu nielegalnosSci w udzieleniu pozyczki Tow.
zaslonione jest ksiega hipoteczng i powaga decyzji wydziatu hipotecznego.

Drugg konieczno$cig jest potrzeba skasowania wszelkiego udzialu
wlasciciela domu przy wyrabianiu pozyczki, we wszystkich wewnetrznych
dziataniach Tow.

Obecnie panuje zwyczaj, iz stowarzyszony zaciggajacy pozyczke po-
rozumiewa sie osobiscie z budowniczym, taksatorem i obywatelami de-
legowanymi, co do terminu wizji na miejscu, termindéw posiedzen tych
delegatow itp. czynnosci. Jego obowigzkiem jest by¢ posrednikiem pomie-
dzy tymi panami i ulatwié¢ im zadanie.

Zwyczaj ten nalezy skasowac i zatatwia¢ czynnoSci te bez udzialu wia-
Sciciela domu, ktéry powinien by¢ zawiadomiony tylko o terminie zajécia
na grunt i przy tej jedynej czynnos$ci asystowac.

Kto kiedykolwiek miat do czynienia z wladzami Tow. na wypadek re-
gulacji spadkowych, odbierania funduszéw w depozycie znajdujacych sie,
narzeka¢ musi na caly szereg formalnosci i ostrozno$ci przy dzisiejszej
technice prawno-bankowej niepraktykowanych; jak najwiecej utatwienia
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i jak najmniej formalnosci, oto dewiza, ktora kazdg instytucje spoteczng
obowigzywaé powinna.

Na koniec mozna mie¢ nadzieje, ze wladze Tow. z chwilg instalacji
w nowym gmachu uproszcza i utatwia technike biurows.

Dzi$ przy wniesieniu bagatelnego podania o wysoko$¢ szacunku, np.
nalezy obej$¢ pieciu lub szeSciu funkcjonariuszy, zanim sie do wlasciwego
trafi; oplata pieciozltotowego kwitu w kasie pociaga za soba niekiedy utrate
paru godzin, gdyz nierzadko przy jedynym okienku kasjera czekaja cate
szeregi interesantow.

Kwestia podatkowa

Jak wiadomo znajdujemy sie w konstelacji nowego pieciolecia podat-
kowego.

Od wysokosci podatku w znacznej mierze zalezy wysoko$¢ komornego,
gdyz nasi gospodarze kazdg sposobnos$¢ do podwyzki uznaja za pozadang
i wiadomo, ze podwyzszenie podatku z powazna nadwyzka odbija sie na
lokatorze.

Gremium podatkowe stanowig: inspektor z ramienia rzadu, delegat
magistratu i wybieralni obywatele miasta.

Na rezultat udziatu owych wtascicieli domoéw, uswiadomionych i na-
uczonych przez ich stowarzyszenia jak winni sie zachowa¢, liczono wiele,
liczono jako na pomoc obywatelska.

Tymczasem dzi$ juz kwestii nie ulega, ze za podstawe do naznacze-
nia podatku przyjeto dochdd z ostatniego roku, i to znacznie w wielu wy-
padkach bez zadnej zasady podwyzszony, zamiast przecietnego dochodu
z ostatnich 5-ciu lat.

Roéznica ryczattowa wypadnie z tego tytulu ogromna, i zapytac sie godzi
dlaczego obywatele nie dopilnowali wykonania odno$nego prawa w par. 44
instrukcji wymienionego, ktére mowi, ze wysoko$¢ podatku winna by¢ na-
ktadana z przecietnej pieciolecia.

Nie ulega watpliwosci, ze stanowcza postawa delegatow, ktorzy zbyt
tatwo podlegaja energii i sugestii fiskusa, bytaby zapobiegta pomylce i nie
dopuscita do krzywdy ogotu.

Obecnie reparowac to mozna tylko poszczegdlnie, przez osobne od kaz-
dego wtasciciela zaskarzenie decyzji; nie kazdy to zrobi, nie kazdy bowiem
chce lub umie, a zresztg ilez trudu nalezy poswieci¢é w poszczegdlnych
wypadkach na to, co powinno by¢ zalatwione ogélnie! Poza tym jeszcze
rezultat tych staran pojedynczych obywateli jest niepewny i potaczony
z rozmaitymi trudnosciami.
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Wydzial budowlany gubernialny

Do instytucji Scisle zwigzanych z naszym zyciem ekonomicznym na-
lezy bez zaprzeczenia wydziat budowlany przy rzadzie gubernialnym war-
szawskim.

Decyzje tego wydzialu wywieraja duzy wplyw na nasze warunki by-
towania, na wysoko$¢ komornego, na wzgledy zdrowotne i na caly szereg
zagadnien zycia naszego.

Na nieszczeScie, u nas wyraznej i szczegotowej ustawy budowlanej
jakby nie byto.

W Cesarstwie inng ustawa kieruje sie Petersburg, inng Moskwa, inng
wreszcie Kijow, stowem prawie kazde miasto w Rosji ma swoje specjalne
przepisy.

U nas wyraznych przepiséw dla Warszawy nie ma, obowiazuje tylko
ogblne prawo budowlane z r. 1900 w zwigzku z Kodeksem Napoleona
i urzgdzeniami zarzadu guberniami Krolestwa Polskiego.

Zatwierdzenie lub odrzucenie planéw budowlanych czy ich detali, za-
lezy w znacznej mierze od osobistego zdania, ktére bywaja czestokro¢ albo
bardzo kosztowne do zastosowania albo wrecz niewykonalne.

Przepisy Kodeksu Napoleona np. pozwalajg dla zachowania Swiatta
wznosi¢ budowle w oddaleniu szesciu stop od tylnej lub bocznej granicy
posesji.

Niedawne to jeszcze czasy, kiedy wymagano stép kilkunastu i odma-
wiano zatwierdzenia planéw zachowujacych dla Swiatta mniejsze odlegtosci.

Dzi$ stosunki juz sie nieco poprawily, wiadomo przynajmniej, iz usta-
lono dwusazniowa odleglosé, ale i ta praktyka nie jest stata i pewna, nie
opiera sie bowiem na zadnym wyraznym prawie u nas obowigzujgcym.

Przedstawione plany odsyta sie do magistratu dla wyznaczenia linii re-
gulacyjnej, ktora magistrat dowolnie oznacza.

Istotnie, musi przeciez by¢ instytucja obowigzana do regulowania tej
kwestii, jednakze i w tym wzgledzie zadnych miarodajnych przepiséw nie
posiadamy i czesto z tego tytutu zachodzace spory wskazujg konieczno$é
wyjasnienia watpliwosci, jakie w tej mierze powstaja.

Wprawdzie kazda decyzje wydziatu budowlanego, rozkazem dziennym
objeta, mozna zaskarzy¢ do senatu, ktéry w dziewieciu dziesigtych wypad-
kach zaskarzenia postanowienie to kasuje.

Na to jednak, aby uzyskac¢ decyzje senatu lat paru potrzeba, a zdarza sie
czestokroé, ze juz z chwilg przedstawienia planéw do zatwierdzenia zawarte
sg umowy z dostawcami i wykonawcami, zakontraktowane sa materialy,
wlasciciel wiec zmuszony jest ustepowac przed koniecznoscig i budowacd
tak, jak nie miat checi, zamiaru i funduszéw.
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Poniewaz jednak w wiekszosci wypadkéow wydziat budowlany ma do-
bro ogdlne na wzgledzie, zatowac nalezy, ze planujacy, nie majac wyraznych
przepiséw, nie jest w stanie przewidzie¢, co sie wydziatowi budowlanemu
podoba lub nie podoba i zalowaé nalezy, ze wydzial budowlany, nie ma-
jac tych przepiséw, nie dziata SciSle w granicach prawa, ale prawa te sobie
stwarza.

Wiemy, ile szkody przyniést zakaz tynkowania doméw w roku ukoncze-
nia ich murowania. Zapewne, rzecz cala oparta jest na nieporozumieniu.

W przepisach o zarzadzie guberniami Krol. Polskiego (Wyd. 1892 r,,
t. II) par. 156 brzmi:

,Obowiazki nadzoru nad wykonaniem przepiséw policji budowlanej, stosownie do
ustawy budowlanej urzedowi policyjnemu powierzone, koncentruja sie we wiadzy
oberpolicmajstra m. Warszawy i podwladnych mu urzednikéw policji, z rozciggnieciem
w czeSci budowlanej przepiséw tejze ustawy na m. Warszawe”.

Otéz z odpowiedzi na apelacje od decyzji zabraniajacej tynkowania
muréw w obrebie Warszawy widaé, ze wydzial techniczno-budowlany
ministerium spraw wewnetrznych uznal moc zacytowanego przepisu za
obowigzujgcg, w punkcie nawet tak zasadniczych rozporzadzen, i skarge
niezadowolonych wtascicieli doméw pozostawit bez skutku.

A jednak z wyroku senatu Nr 10 [z] 1884 r. wnioskowa¢ by mozna, ze
inne s zapatrywaniu najwyzszej instancji, totez zainteresowani od decyzji
ministerium odwotuja sie do senatu i dopiero wyrok senatu bedzie w tej
mierze miarodajny i ostatecznie obowigzujacy.

i Warszawy swiatta i cienie, ,Kurier Poranny” [dalej KP| 1911, cz. 1, nr 297 z dnia
26 pazdziernika, str. 1; cz. 2, nr 298 z dnia 27 pazdziernika, str. 2; cz. 3: Warunki naszej
gospodarki, KB, 1911, nr 299 z dnia 28 pazdziernika, str. 2; nr 300 z dnia 29 pazdziernika,
str. 2; cz. 4, nr 302 z dnia 31 pazdziernika, str. 1-2; cz. 5, nr 303 z 1 listopada, str. 2; cz. 6,
nr 304 z 2 listopada, str. 1; cz. 7, nr 307 z 5 listopada, str. 2; Drozyzna mieszkaniowa, KP,
1911, nr 308 z 6 listopada, str. 2; Tow. Kredytowe miejskie, KB, 1911, nr 309 z 7 listopada,
str. 2; Kwestia podatkowa, KB, 1911, nr 310 z 8 listopada, str. 2; Wydziat budowlany guber-
nialny, KB, 1911, nr 314 z 12 listopada, str. 2.

ii Chodzi tu o osobe fizyczng.

iii Makadam to nawierzchnia drogowa z tlucznia, wynaleziona na przetomie XVIII
i XIX wieku przez Johna Loudona McAdama (1756-1836).

iv Rodzina Rotmiléw po wybudowaniu mostu zakupita dziatke przy ulicy Elektoral-
nej, gdzie w roku 1913 wybudowata nowoczesng kamienice, stanowiaca jeden z , drapaczy
chmur”, jak nazywano wowczas budynki majace powyzej 5 kondygnacji.

v Pod hastem ,wielkiej Warszawy” rozumiano koncepcje rozszerzenia granic miasta
i opracowania planu jego zabudowy. Inspiracjg byt Krakéw, gdzie w roku 1911 przeprowa-
dzono pierwszy na ziemiach polskich nowoczesny konkurs urbanistyczny.



128 ~ ,,SPRAWY MIEJSKIE” W DYSKURSIE PUBLICZNYM... ~

vi Mieczystaw Marszewski (1857-1916) byl gtéwnym projektantem trzeciego mostu
w Warszawie. W 1910 1. zostal skazany za przyjecie ponad 100 tys. rubli lapéwek. Opinia
publiczna oskarzata go z kolei o zle rozwigzania przyjete w trakcie projektowania mostu
i fatalny sposob prowadzenia prac.

vii Aleksy Lubicki zastapit M. Marszewskiego w roli kierownika budowy mostu po
skandalu korupcyjnym.

viii Stefan Szyller (1857-1933) byl znanym architektem i konserwatorem zabytkow,
autorem wielu budynkéw uzytecznosci publicznej i formy architektonicznej trzeciego mo-
stu w Warszawie.

ix Jest to niewielki wezesnoklasycystyczny patac mieszczacy sie przy ulicy Senatorskiej
w Warszawie.

x Poktadne to optata za pochowanie zwtok na cmentarzu.



Ne 6

Gospodarka miejska w fodzi to cykl artykuléw opublikowanych na tamach , Nowego Ku-
riera L6dzkiego” w numerach 10, 11, 13, 14 i 15 z roku 1912. Ukazuja one specyfike Lo-
dzi oraz pewne cechy wspdlne laczace sposéb zarzadzania tym przemystowym kolosem
i opisane w poprzednim punkcie problemy warszawskie. Autorem artykultéw byl Benedykt
Filipowicz, dziennikarz ,Nowego Kuriera L6dzkiego”, ktéry byt dziennikiem o podobnym
profilu co ,Kurier Poranny”. Ostra krytyka systemu magistrackiego taczyta jednak rézne
pisma, niezaleznie od ich sympatii politycznych i wyboréw ideowych.

BENEDYKT FILIPOWICZ, GOSPODARKA
MIEJSKA W £tODZI'

I

Aby poznaé gospodarke miejska w Lodzi, jej kosztownos¢ i jej odpo-
wiednio$¢, musimy przypatrzy¢ sie jej poszczegdlnym dziatom, a wowczas
dopiero dowiemy sie, ile zarzad miasta wydaje na cele administracyjne, ile
na oSwiatowe, ile na produkcyjne itd.

A jest z czego wydawacé na rozne cele, skoro preliminarz dochodéw na
rok 1912 siega powaznej cyfry 1.330.092 rubli.

Wtasciwie, jak na miasto o ludnosci pétmilionowej, cyfra tych do-
chodéw imponuje raczej swoja matoscig. Wszak dochody miasta War-
szawy, posiadajacego niespelna dwa razy wiecej ludnosci, sa dziesieé
razy wieksze.

Ale tez Warszawa na cele udogodnienia bytu mieszkancow, na upiek-
szenie miasta wydaje sumy znaczne i dzieki temu do Warszawy dgzg tysigce
ludzi zamoznych, aby tam wsrod wygdd nowoczesnych spedzaé przyjemnie
resztki swego zywota, tysigce znowu innych, aby sie tam zabawic¢ w karna-
wale zimowym, wiosennym lub jesiennym.

W Lodzi inaczej.
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Tu - jak moéwiag ogblnie — mieszka ten tylko, kto mieszkaé¢ musi, kto
musi pracowaé na kawatek chleba, kto chce dorobi¢ sie, a dorobiwszy sie
ucieka czym predzej do Warszawy.

Ze tak jest istotnie, widzie¢ to mozna w sobote wieczorem, kiedy to
wszystkie pociagi, jadace do Warszawy i do Kalisza, s przepelnione ludzmi
bogatymi, a przynajmniej zamoznymi, wyjezdzajacymi z Lodzi, aby w so-
bote wieczorem i w niedziele zabawi¢ sic w Warszawie lub za granica.

Nie w Lodzi.

Albowiem L6dz wydaje za malo pieniedzy na te nowoczesne urzadze-
nia, ktére pobyt w miescie czynig przyjemnym. Ale zanim bedziemy mo-
gli powiedzie¢ co$ stanowczego o jakosSci i celowosci gospodarki miejskiej
w Lodzi, przyjrzyjmy sie pojedynczym dziatlom wydatkéw miejskich. Pre-
liminowane sa one w sumie ogblnej 1.208.834 rb, o 54.724 wiekszej niz
wr 1911.

***

Place urzednikow magistratu pochtaniajg wszedzie znaczny procent
dochod6éw miejskich, tym wiekszy stosunkowo, im mniejsze sg dochody.
Albowiem kazde miasto musi posiada¢ pewna ilo$¢ urzednikéw magistrac-
kich, ktorych zadaniem jest czuwanie nad porzadkiem i administrowanie
majatkiem miejskim, bez wzgledu na wielko$¢ tego majatku. Wiec tez
i w Lodzi personel zarzadu miejskiego pochtania znaczng czesé budzetu.

Magistrat

Utrzymanie personelu magistratu pochtania sumy stosunkowo nie-
wielkie, albowiem budzet przewiduje:

Place urzednikéow mag. 111.511 1b
Przybory kancelaryjne 3000 »
Wsparcia jednorazowe dla urzednikéw 7623 »
Pomoc lekarska dla nich 700 »
Wsparcia dla wdéw po urzednikach 600 »
Wesparcia dla woznych 700 »
Zasitki dla mikroskopistek w rzezni miejskiej 280 »
Stuzba sanitarna 3475 »
Personel weterynaryjny 12.320 »
Opat i oswietlenie budynku magistratu 1200 »
Zegary miejskie 100 »
Asenizacja ustegpéw w mag. 575 n

Oczyszczanie kominéw w budynkach magistratu 44 »
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Oswietlenie korytarzy w mag. 116 1b
Prowadzenie meldunkéw w gmachach miejskich 120 »
Stréze nocni przy kasie 918 »
Oswietlenie zegara rat. 138 »
Tluminacja w dni galowe 100 »
Asenizacja budynku magistratu 840 »
Wywozka nieczystosci (skad?) [uwaga w oryginale — K. S| 1800 »
Telefony miejskie 600 »
Straz w kasach 216 »
146.976 1b

A zatem suma, jaka przewiduje budzet na utrzymanie personelu magi-
stratu oraz gmachu magistratu, na potrzeby kancelaryjne, nawet na o$wie-
tlenie i iluminacje wynosi okoto 12 proc. ogétu wydatkéw miejskich.

Suma to naprawde skromna. Totez nic dziwnego, ze urzednicy magi-
stratu sg w biurze Scis$nieci jak Sledzie w beczce, ze np. w archiwum miej-
skim mozna przez caty tydzien przewracaé jeden foliat po drugim, zanim
trafi sie na wlasciwy, gdyz z powodu braku miejsca nie sposob tam zapro-
wadzic¢ jako taki tad i porzadek.

IT

Zobaczmy teraz, ile zarzad miasta przeznacza w budzecie swoim na
utrzymanie porzadku w miescie, na jego o$wietlenie, na bruki, chodniki,
na parki, czyli na to, co miasto przyozdabia i co pobyt w jego murach uprzy-
jemnia¢ moze.

W budzecie miasta Lodzi w tym dziale gospodarki miejskiej znajdu-
jemy pozycje nastepujace:

— Na oczyszczanie placow miejskich i ulic na gruntach miejskich 7171 1b

— Oswietlenie ulic gazem (Na mocy kontraktu, na zasadzie kto6-
rego oddano gazownie w dzierzawe do d. 14 stycznia r. 1920

miasto placi za latarnie po 21 rb 50 kop. rocznie) 74.218 »
— Na zamiane o$wictlenia gazowego na elektryczne na ulicach

Piotrkowskiej, Dzielnej i Nowomiejskiej 10.000 »
— Utrzymanie i naprawa 29 drewnianych i 141 zelaznych [tak

w oryginale - K. S.] 1700 »
— Naprawa brukéw miejskich 84.492 »
- Studnie miejskie 8200 »
— Na ustawienie 28 nowych latarni gazowych na ul. $w. Anny

i Cegielnianej 623 »

— Na naprawe bruku drewnianego na ul. Piotrkowskiej, Krotkiej
i Benedykta 4092 »
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— Na zabrukowanie ul. Milionowej, Grabowej, Stowianskiej i So-

Snowej 28.890 rb
- Na studnie miejskie 533 »
— Na asenizacje i dezynfekcje w parku miejskim , Zrédliska” 152 »
— Na ogrzewanie oranzerii 5157
— Na konie dla ogrodnikow 419 »
— Honorarium technika lesnego i na nadzér techniczny nad la-

sami miejskimi 78 n
— na przybory kancelaryjne i le§nika 50 »
- na utrzymanie ogrodéw 955 »
- na naprawe bruku drewnianego na ulicy Mikotajewskiej i No-

womiejskiej 2537 »
— na parki miejskie 5906 »
- na przebrukowanie bruku drewnianego w 8 kwartatach ulic 47.230 »
- na bruki przy ulicy Wierzbowej i cze$ci Potudniowej 19.697 »
— na budowe wiezy ci$nienn w parku Mikotajewskim 7790 »

250.288 1b

W ogloszonym preliminarzu budzetowym na pr6zno szukatem wydat-
kéw na oswietlenie elektryczne kilku ulic. Koszt ten jest chyba niewielki;
gdyz latarnn elektrycznych na ulicach posiadamy niewiele, z niewielka
szkodg dla miasta, albowiem gaz t6dzki daje Swiatto silniejsze od elek-
trycznego, ktore przy Swietle gazowym jest w Lodzi dziwnie z6tte, gdy po-
winno by¢ przeciwnie. Z zestawienia cyfr, przytoczonych powyzej wynika,
ze zarzad miasta na utrzymanie dawnych brukéw i na utozenie nowych
ulepszonych przeznacza w preliminarzu budzetowym na rok 1912 zaled-
wie 136.938 rb.

Cyfra ta zaiste za mata!

Nic wiec dziwnego, ze bruki w Lodzi wolajg o pomste do nieba, nic
dziwnego, ze lepsze bruki posiada nawet przystowiowa Kiernozia®, nie Man-
chester polski.

Ale, ze zarzad miasta na rok biezacy nie projektuje wickszych robot
brukarskich, za zte mu poczytaé nie mozna. Kto przez lat tyle tak mato dbat
o bruki, kto obojetnie patrzyl na famanie kot i osi u tysiecy wozéw rocznie
z powodu wybojéw na ulicach p6étmilionowego miasta, ten mégt by¢ kon-
sekwentnym takze i w roku 1912.

W ciggu lat kilku £6dz pod rzadem samorzadowym bedzie musiata
przystapic¢ do budowy kanatéw i wodociagéw, a zatem przede wszystkim do
rozkopywania ulic i co za tym idzie do zrywania brukow.

Nie warto wiec przystepowaé obecnie do uktadania na wigksza skale
nowych brukéw, ktore przy budowie niezbednych nowych urzadzen miej-
skich beda musiaty by¢ zerwane.
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Ale natomiast zarzagdowi miasta za zle poczytaé¢ nalezy, iz tak diugo
zwleka z budowg kanatéw i wodociagow, ze dopiero w budzecie na rok 1912
asygnowal sume 15.000 rb na projekt generalny robot kanalizacyjnych
i wodociagow, jako reszte wydatku, asygnowanego poprzednio.

Gdyby zarzad miasta do budowy kanatéw i wodociggow przystapit byt
w kilka lat po Warszawie, inaczej by obecnie £6dz wygladata. Bytaby piek-
niejsza i bogatsza niz obecnie, albowiem z miasta posiadajacego wygody
i urzgdzenia nowoczesne nikt nie przenosi sie do innego, jedynie dlatego,
ze znajduje w nim te wygody.

Na parki i ogrody miejskie przeznaczono ogbétem 7125 rb.

To znowu za malo.

Warszawa nie posiada tyle ogrodéw w mieScie i w jego poblizu, a przeciez
jest tam powietrze lepsze, gdyz zarzad miasta dba wiecej o te studnie Swie-
zego powietrza, o te cele przechadzek i wycieczek, o te miejsca zabawy dzieci.

Ale i to mozna tatwo i rychlo naprawic.

Na oswietlenie gazowe wydaje zarzad miasta ogbétem 74.218 1b.

Niezbyt wiele.

W ogéle zauwazy¢ mozna dziwng oszczedno$¢ w wydatkach na cel ze-
wnetrznego uporzadkowania i upickszania miasta.

Prawda, ze oszczedno$¢ jest wielkg zaleta w kazdym gospodarstwie,
ale zbyt wielka oszczedno$¢ w wydatkowaniu na cele niezbedne, na cele,
jak w tym razie, podniesienia miasta do poziomu miast europejskich, jest
co najmniej zbyteczna i naganng, gdyz ta oszczedno$¢, zamiast korzysci,
przynosi miastu jedynie wielka szkode.

III

Obowigzkiem kazdego zarzadu kazdego miasta powinna by¢ dbalos¢
przede wszystkim o... oSwiate.

Tym bardziej jest to obowigzkiem zarzadu miasta Lodzi, ktére od nie-
jakiego czasu zyskato miano miasta bandytow.

Miano to fatalne, miano to straszne, miano to przynosi ujme przede
wszystkim zarzadowi miasta, ktéry nie umie obmysli¢ wtasciwych Srod-
kéw przeciw bandytyzmowi.

W Lodzi istnieje przekonanie, ze przeciw demoralizacji warstw niz-
szych, przeciw nieposzanowaniu cudzego zycia i cudzego mienia stosowac
nalezy $rodki policyjne i na tej zasadzie obok policji rzadowej, stworzono
policje fabrykantow.

A tymczasem od lat dziesigtkéw w innych krajach nawet fabrykanci do-
szli do tego przekonania, ze stuszno$é miat Goethe, ktory umierajac, wotlat:
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— Wiecej Swiatla!
Totez przeciw demoralizacji i przeciw zlym instynktom stosujg w tych
krajach inny Srodek, a mianowicie lekarstwo Goethego, a jest nim

oSwiata

Os$wiata za$ szerzy sie tam tylko, gdzie w odpowiedniej iloSci egzem-
plarzy rozchodza sie pisma oSwiatowe.

Widocznie w Lodzi i szkot jest za mato i pism takich iloé¢ wcale niedo-
stateczna, skoro miasto nasze jest poczytywane za miasto bandytéw, skoro
istotnie wypadki bandytyzmu zuchwatego zdarzajg sic u nas czeSciej, nizeli
w kazdym innym miescie polskim.

Rzecz dziwna, ze chociaz od dawna wiadomg jest rzeczg, ze im oSwiata
jest wyzsza, tym mniej liczne sa przypadki przekroczen policyjnych - cho-
ciaz prasa miejscowa od dawna upomina si¢ o powigkszenie liczby szkot
poczatkowych, zarzad miasta mysli o tym bardzo malo, mimo to, zZe rad-
nymi magistratu sa bardzo wybitni obywatele miasta.

Szkolnictwo w Lodzi jest traktowane po macoszemu i dopoki ono nie sta-
nie sie wprost beniaminkiem panéw radnych honorowych, dopéty bandytyzm
bedzie wcigz zmorg, przesladujaca obywateli spokojnych a dobrze myslacych.

Jak mato zarzad miasta dba o o$wiate, widaé to z tegorocznego preli-
minarza budzetowego, w ktérym na szerzenie jej przeznaczono bajecznie
matg sume zaledwie okolo 8 proc. budzetu miejskiego, znacznie mniej, niz
na prace urzednikéw magistratu i prawie tyle, co na oSwietlenie ulic gazem.

A mianowicie przeznaczono:

- mna utrzymanie szkét miejskich elementarnych 36.000 rb
— zasilek dla dwuklasowej szkoly zeniskiej 200 »
- dla gimnazjum meskiego 11.510 »
- dla gimnazjum zenskiego 5590 »
- na klasy rownolegle w gimnazjum meskim 6000 »
— dla t6dzkiej szkoty przemystowej 25.000 »
— na raty na amortyzacje sumy wydanej na budowe gimna-

zjum zenskiego 7250 »
- na klasy réwnolegle w gimnazjum zeriskim 1175 »
Ogolem 96.193 1b

Wypada to tyle, co okoto 25 kop. na jednego mieszkanca rocznie!

Pokazcie mi miasto w Europie cywilizowanej, ktére by na sprawy
o$wiatowe przeznaczalo 25 kop. na jednego mieszkanca rocznie!

Na prézno zatem szukam w budzecie sum na zasitki dla jakichkolwiek
instytucji o§wiatowych i kulturalnych, dla muzedéw itd. — nie ma ich wecale.
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Natomiast znajduje sie tam suma az 2000 rb-zasitku dla pana Zonera
na wydawnictwo dziennika ,fodzinskij Listok”,

Ale to chyba nie jest wydatkiem na cele oswiatowe, ani kulturalne!

W podobnie iScie macoszy sposéb obchodzi sie zarzad miasta ze

szpitalami

W budzecie na rok 1912 zarzad miasta przeznaczyt na te cele:

— na szpital 2250 rb
— na zaktad w Kochan6éwce 5000 »
- na szpital tymczasowy dla chor6b zarazliwych 14.400 »
— na przytutek dla poloznic 300 »
- na limfe do szczepienia ospy 1200 »
— na utrzymanie lodzian w zakladzie dla gluchoniemych

w Warszawie 650 »
— na szpitale obywatelskie 3755 »
Razem 27.555 1b

I znowu wypada w tej rubryce na jednego mieszkanca Lodzi az okoto
8 kop. rocznie.

Cyfra ta bylaby $mieszng, gdyby nie byta smutng w miescie, w ktérem
dymy kominéw fabrycznych zasypuja setkom tysiecy mieszkancow oczy
i ptuca, w ktérym choroby gruzlicze szerza sie w sposob tak przerazliwy.

Zaznacze, te na Pogotowie ratunkowe, ktore Spieszy z pomocg w wy-
padkach potamania rak i nég, powstatych z powodu niedbalego usuwania
Slizgawicy — co znowu jest wing zarzadu miasta — przeznaczono zasitek
skromny w sumie 1800 rb.

Ale natomiast nie przeznaczono ani grosza na zasitek dla dwoch towa-
rzystw zydowskich, ktore utrzymujg wlasne Pogotowia, udzielajace pomocy
nieszczesliwym bez r6znicy wyznania. Pogotowia, w ktorych obok lekarzy-
-Zydéw pracuja réwniez wynagradzani za swoja prace lekarze-chrzescijanie.

Naturalnie nie przypuszczam ani na chwile i nie chce przypuszczac,
aby to wszystko dzialo sie przez ztg wole zarzadu miasta.

Nie. Przeciwnie, chce wierzy¢, te zaniedbanie pod tym wzgledem jest
czysto przypadkowe. I, ze jezeli szkot i szpitali ma £6dz za malo, to jest to
raczej wyplywem zapomnienia, czy tez zwyktym nastepstwem biuralistyki,
przyzwyczajonej do ukladania budzetéw wedlug dawnych systematow,
a nie niedbalstwem o wlasciwe dobro mieszkancéw miasta.

Jezeli mamy w Lodzi szkét i szpitali za mato, jest to przede wszystkim
wing obywateli, ktorych po to powotujg na urzedy honorowych radnych
miejskich, aby nie tylko kontrolowali dzialalnos¢ magistratu, ale takze po
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to, aby biurokratyczny zarzad miasta informowali o potrzebach i dezydera-
tach mieszkancow.

Jezeli wiec zarzad miasta Lodzi — mimo nawotywania prasy — nie za-
tozyl tyle szkot i tyle szpitali, ile ich potrzeba — wina to w pierwszej linii
obywateli, noszacych z dumg miano honorowych radnych miejskich.

IV
Policja
Najpowazniejszg rubryke wydatkéw w budzecie miasta Lodzi stanowi

utrzymanie policji, albowiem w preliminarzu budzetowym na rok 1912
przeznaczono:

— na utrzymanie policji miejskie;j 239.138 1b
- na leczenie urzednikéw pol. 3276 »
— stoma dla policjantow 535
— na biuro adresowe 15.437 »
— na areszt policyjny 10.479 »
- na wynajem lokalow 108.536 »
— na ich opal i o$wietlenie 26.739 »
— na lokal biura adresowego 2775 »
— na reparacje aresztu polic. 696 »
— na kupno domu nr 14 przy ulicy Targowej, na zamiane tegoz na

areszt policyjny 14.795 »
— na pokrycie zaliczenia, wydanego na urzadzenie biura adreso-

wego 1845 »
— na wydatki dodatkowe na dzierzawe dla policji i dla biura adre-

sowego 3062 »
- dla komisji 16dzkiego funduszu obywatelskiego na organizacje

policji wzmocnionej 31.000 »
— na wsparcia dla rodziny policjanta Aszdanowa zabitego w Lodzi 180 »
Ogolem 458.491 1b

Stanowi to tyle, co prawie rubla na jednego mieszkanca rocznie i okoto
40 procent ogotu wydatkoéw miejskich.

Suma stosunkowo olbrzymia.

W rubryce wydatkéw na utrzymanie policji uderza suma 130.659 1b,
przeznaczona na wynajem lokaléw, na pomieszczenie biur policyjnych i na
ich odnawianie.

Jezeli od sumy tej odejmiemy nawet 699 rb, przeznaczone na odnowie-
nie aresztu, to jeszcze pozostanie suma 129.683 rb, ktérag miasto placi za
wynajem cudzych lokalow.
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Wydatek to bardzo wielki i bardzo nieogledny. Gdyby zarzad miasta zbu-
dowat na wlasny rachunek potrzebne gmachy, nawet za pienigdze pozyczone,
w ciggu lat 30 zamortyzowalby caly dtug na ten cel zaciggniety i stalby sie
wlascicielem domoéw, przedstawiajacych wartos¢ bardzo pokazna.

I nie do$¢ na tym. Oplata procentéw i amortyzacja dlugu budowlanego
niezawodnie wymagataby sumy znacznie mniejszej od tej, jaka obecnie
miasto placi za komorne dla policji.

W ten sposob zarzad miasta marnuje corocznie z gérg 30.000 rb.

Zupelnie bezprodukeyjnie!

O tej sprawie bedzie musiata pomysle¢ przyszia rada miejska.

Sady pokoju

Na wydatki potgczone z utrzymaniem kancelarii sedziéw pokoju, pre-
liminarz budzetowy przeznacza:

- mna utrzymanie 12 sedziéw pokoju 30.780 1b
- na ich kancelarie 10.080 »
— na zwiekszenie Srodkéw kancelaryjnych sedziéw pokoju 6000 »
— na dwoch sedziéw nadetatowych 5180 »
- na dodatkowe mieszkanie sedziéw powiatowych 150 »
— plenum sedziéw pokoju 3 okregu gub. Piotrkowskiej 9630 »
— lokale dla 12 sedziéw pokoju 1920 »
— lokal sedziego pokoju powiatowego, oraz na wydziat hipoteczny 1110 »
— lokal dla dwoéch sedziéw dodatkowych 600 »
— lokal dla plenum sedziéw 3 okregu i dla prezesa plenum 1030 »
70.430 rb

I w tej rubryce znaczny procent wydatkéw stanowi wynajem lokali,
albowiem az 20.990 rb.

Skapitalizowawszy ten wydatek roczny na 5 proc., okaze sie, ze zarzad
miasta placi corocznie na wynajem lokali dla sedziéw pokoju procent od
sumy z goéra 400.000 rb.

Jakiez to gmachy sadowe mozna by pobudowa¢ za te sume!

Na lokale dla policji i dla sedziéw pokoju ptaci £.6dz z gora 153.000 rb,
tj. procent od trzech milionéw rubli.

A przeciez £6dz, ktora nie ma dlugéw, mogltaby latwo uzyskaé po-
zyczke, ktora by pozwolita i na budowe gmachéw i na amortyzacje pozyczki
i na zaoszczedzenie kilkudziesieciu tysiecy rubli rocznie.

Ale o tym nie pomyslat ani zarzad miasta, ani honorowi radni miejscy.

Pomys$lg o tym za nich przyszli czlonkowie przysziej rady miejskiej
chyba zaraz po wprowadzeniu samorzgdu miejskiego.
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Straz ogniowa

1.6dz posiada wiele piet Achillesowych. Jedng z nich jest straz ogniowa.

Warszawa przed laty kilkunastu posiadala tyle ludnosci, ile £6dz obec-
nie, ale utrzymywata pie¢ oddziatéw strazy ogniowej, gdy L6dz zdobyta sie
zaledwie na jeden i to liczebnie stabszy.

I nie tylko liczebnie.

Na utrzymanie tego oddzialu kasa miejska wyda w roku biezacym
39.899 rb. Nie bedg na razie zastanawial sie nad tym, czy ten wydatek
jest nalezycie usprawiedliwiony; ale to nie ulega watpliwosci, ze istnienie
tylko jednego oddzialu strazy ogniowej miejskiej w miesScie tak wielkim,
jak £.6dzZ, jest anomalia.

Pokazcie mi chociazby jedno miasto w Europie Zachodniej, tak wielkie
jak £.6dz, ktore by posiadato straz ogniowg tak matg i w dodatku w miescie,
w ktérem pozary fabryk i w ogdle wieksze pozary sa tak na porzadku dzien-
nym, jak w Lodzi.

Wierzcie mi szanowni czytelnicy, ze gdyby £.6dz posiadata wiecej oddziatow
strazy ogniowej miejskiej, teatr Zelwerowicza przy ul. Cegielnianej nie bylby
poszedt z dymem caly i pozary fabryk nie przybieralyby rozmiaréw kleski.

Naturalnie zastrzec tu musze, ze oddzialy strazy musialyby by¢ dobrze
zorganizowane i dobrze kierowane, czego, niestety, o strazy ogniowej t6dz-
kiej powiedzie¢ nie mozna.

Oprocz wydatku na jedyny oddzial strazy miejskiej, ktora — naturalnie
- po zaprowadzeniu samorzadu miejskiego bedzie znacznie powickszona, za-
rzad miasta przeznacza corocznie az 90 b na zasitek dla strazy ochotniczej.

Nie bede dzisiaj orzekat, czy straz ochotnicza w miescie tak wielkim, jak
L6dz, moze zastgpic¢ straz miejska, czy nie powinna by¢ zastgpiona przez dwa
oddzialy miejskie. Zaznacze tylko znowu, ze w miastach réwnie wielkich,
jak £6dz, w Europie Zachodniej nikt sie nie bawi w straz ochotnicza, ktéra
z natury swojej organizacji przyjezdza do ognia zawsze za pdzno i zawsze
w liczbie niedostatecznej, i przejde do dalszych dziatow gospodarki miejskiej.

W preliminarzu wydatkéw znajduje pomiedzy innymi jeszcze nastepu-
jace pozycje:

- zasilek dla skarbu na utrzymanie urzednikéw, ktérzy zaj-

mujg sie sprawami miejskimi w biurach rzagdowych 2564 rb
- zasilek na powiekszenie liczby urzednikéw w rzadzie gu-

bernialnym piotrkowskim, zajmujacych sie sprawami miej-

skimi 2118 »
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— lokal dla czterech urzednikéw podatkowych 1800 rb
— na lokale czterech inspektoréw podatkowych 789 n
— dzierzawa placu na prochownie 160 »
— miejska komisja poborowa 4376 »
— na wsparcie dla dzieci zolnierzy polegtych w wojnie japon-

skiej 1960 »
— na nowg komisje poborowg 1600 »
- na prowadzenie ksigg kontroli rezerwistéw przy biurze po-

licmajstra 500 »
— na podatki skarbowe i gruntowe 1606 »

Na utrzymanie rady miejskiej dobroczynnosci publicznej zarzad mia-
sta przeznaczyl 600 rb.

Oprocz tej pozycji w preliminarzu budzetowym na prozno szukatem
kredytow na zasitki dla szpitali, dla przytutkéw, dla kuchni tanich i w ogéle
na to wszystko, co nalezy do gatezi dobroczynnosci.

Za mata dbatos¢ o szkoly i w ogole o cele o$wiatowe i kulturalne, zu-
pelne zapomnienie o tym, ze miasto miliondw jest zawsze miastem takze
najwickszego ubdstwa — oto luka budzetu polskiego Manchesteru.

Moze stosunki te zmienig sie na lepsze dopiero po wprowadzeniu sa-
morzadu miejskiego, kiedy ster gospodarki miejskiej wezmg w swoje rece
sami obywatele miasta! Po uplywie lat dziesieciu od tej szczesliwej chwili
nie poznaja Lodzi jej dotychczasowi ,,ojcowie” i radni honorowi.

B. Filipowicz

i B. Filipowicz, Gospodarka miejska w fodzi, ,Nowy Kurier £6dzki” 1912, cz. I, nr 10
z dnia 13 stycznia, str. 2; cz. I, nr 11 z dnia 15 stycznia, str. 1-2; cz. III, nr 13 z dnia 17
stycznia, str. 1-2; cz. IV, nr 14 z dnia 18 stycznia, str. 1-2; cz. V, nr 15 z dnia 19 stycznia,
str. 1-2.

ii Kiernozia to miejscowo$¢ w powiecie towickim, ktéra byla jednym z ,upadtych”
miast zdegradowanych do rangi osad po powstaniu styczniowym. W krélewiackiej publicy-
styce stala sie ona symbolem nedznego, wyludnionego miasteczka.

iii ,Ebodzinskij Listok” byt wydawang przez Leopolda Zonera w Lodzi w latach 1894-
1914 urzedowy gazetg w jezyku rosyjskim.
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Warszawa Trzeci most

3. Warszawa. Trzeci most, Polona, domena publiczna, https:/polona.pl/item/warszawa-
-trzeci-most, MTAzOTYxMTk/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020)

N alds Ulica Fiotrkowska.
N . Lpdz  Pelrikauersirgfe.

JMogzs, [Merpoworas yamma.

4. £6dz. Ulica Piotrkowska w roku 1915, Polona, domena publiczna https://polona.pl/item/
lodz-ulica-piotrkowska,NzAxMjc1NzQ/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020)



Rozdziat III
SAMORZAD MIEJSKI






Ne 7

Opublikowany w 139 numerze konserwatywnego warszawskiego , Stowa” z roku 1905 ar-
tykut Adolfa Suligowskiego Spofeczne zadania samorzqdu dobrze pokazuje logike, jaka kie-
rowal sie 6w ,niestrudzony bojownik o samorzad dla miast Krolestwa”, gdy postanowit
aktywnie wlaczy¢ sie w prace przygotowawcze, co na poczatku roku 1906 zaowocowato
opracowaniem spotecznego projektu stosownej ustawy, odrzuconej nastepnie przez Rosjan.
Samorzad w ujeciu Suligowskiego to instytucja w najlepszym tego stowa znaczeniu burzu-
azyjna, zapewniajaca wladze nad miastem najlepiej do tego przygotowanej grupie ludnosci,
tj. elicie finansowej miasta i wspierajacej ja inteligencji, zarazem jednak realizujaca o$wie-
cong polityke komunalng zmierzajacg do rozwigzywania realnych problemoéw trapigcych
miasta Krolestwa, lagodzenia napie¢ spolecznych i mitygowania rewolucyjnych nastrojow
robotnikéw.

ADOLF SULIGOWSKI,
SPOLECZNE ZADANIA SAMORZADU!

I

W celu poprawy polozenia, a zarazem w celu podniesienia klas niz-
szych i ich bytu zachodzi potrzeba szerokiego dzialania spolecznego, tym-
czasem gdziez sg u nas odpowiednie do tego celu Srodki i organy?

Pragnac usungc istniejace braki, jest w kraju tyle do zrobienia, ze gdyby
mozna bylo swobodnie dziata¢, powstataby trudnosé co do tego, od czego
zaczaC i do czego sie wpierw zabra¢. A jednoczes$nie kraj choruje na brak
pracy dla warstw biedniejszych, tysiace rak kazdodziennie z nastaniem
wiosny rzuca sie na oSlep bez przewodnictwa i planu za granice, do Nie-
miec, do Danii, do Ameryki, szukajac tam zarobku i ofiarowujac siebie
na ustugi obcych. Wieksza czes$¢ ginie gdzie§ daleko w poniewierce, reszta
silniejszych i energiczniejszych, pomimo braku wyksztatcenia i przygoto-
wania do zycia, powraca, niekiedy nawet z zaoszczedzonym groszem. Nad
tym emigrujacym ludem nikt opieki nie rozposciera i w obecnym stanie



144 ~ , SPRAWY MIEJSKIE” W DYSKURSIE PUBLICZNYM... ~

rzeczy trudno byloby nawet wskaza¢, kto ma sie tym zaja¢, bo nie ma do
tego zadnej organizacji, a tym bardziej nie ma organizacji, ktéra by miata
prawo roboty publiczne zarzadzi¢ i potrzebujacych pracy ludzi przy nich
zatrudnic.

Byl czas, kiedy L6dZ rosta jak na drozdzach, przemyst sie rozwijal,
tysigce rak wiejskich osiadalo corocznie w tym ognisku fabrycznym, dla
pracowania w jego zaktadach i warsztatach, ale o potrzebach tych mas nie
my$lano i nic dla nich nie robiono, nie znajdowaly one tam szpitala na wy-
padek choroby i przytutku na wypadek kalectwa lub nieszczescia, szkotki
dla ksztatcenia dzieci, ochronki dla opieki nad niemi podczas pracy rodzi-
coéw, nawet koSciotéw lub kaplic w odpowiedniej iloSci dla zaspokojenia
potrzeb duchowych, a c6z dopiero méwié o innych utatwieniach, o posred-
nictwie w pracy, o stowarzyszeniach spozywczych, o tanich mieszkaniach
itd. Zadnych sposoboéw, zadnych drég, a przede wszystkim nie bylo i nie
ma instytucji spolecznych, ktérych zadaniem byloby rozwijanie pieczy nad
potrzebami ludnosci i troska o jej dobrobyt moralny i materialny.

Wszedzie i zawsze toz samo, nie ma organéw do dziatania, nie ma pod-
staw prawnych do systematycznego i koniecznego przeprowadzenia czyn-
nosci. Stoi to wszystko na wichrze, tu i owdzie instytucje prywatne lub
ludzie dobrej woli coskolwiek w tych rzeczach robig, tataja, jak to méwig,
dziury, ale o prawidlowym i normalnym zalatwieniu nie ma wcale mowy.

Ale moze kto powie, ze przeciez mozna przelozy¢ zabiegi w kierunku
tego rodzaju potrzeb na wtadze panstwowe, rozgatezione po catym kraju
i posiadajace swoich przedstawicieli az w gminach wiejskich. W przypusz-
czeniu podobnym tkwi pomytka, albo raczej przeoczenie istoty zadania,
o ktore chodzi. Od wladz panstwowych niepodobna tego zadaé, bo to
naprawde przekracza ich uzdolnienia i sity. Urzednicy, ktérzy by chcieli
podnies¢ sprawe kapieli ludowych, albo szpitali wiejskich, lub stacji higie-
nicznych, wygladaliby na donkiszotéw, szukajacych jakich$ zastug spotecz-
nych, zamiast lepszego wykonywania swoich bezposrednich obowigzkéw
wzgledem panstwa. Do tego potrzeba specjalnych organéw spotecznych,
ktore ze spoleczenstwa wychodza i do pracy specjalnie w tej dziedzinie sg
powolane.

Nie trudno dowies¢ tego za pomocg rzeczywistych i niewatpliwych faktow.

W braku organizacji samorzgdnych wtadze panstwowe u nas z koniecz-
noSci musialy niektore sprawy przejaé w swoje rece, jak np. ubezpieczenia
od ognia, szpitale, a niekiedy i zaktady dobroczynne. W rzeczywistosSci im
mocniej ktora sprawa w te rece ztozong zostala, przy wylaczeniu spoteczen-
stwa od udzialu, do tym wiekszego doszta upadku. Ustawa o zaktadach do-
broczynnych z r. 1870 odsuneta zupelnie spoleczenistwo od szpitalnictwa,
zniklo zajecie sie szpitalami, ustaty zapisy dawniej tak popularne na te po-
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trzebe, w majatkach szpitalnych zapanowato bezkrélewie i sprawa szpitalna
cofneta sie w kraju na dlugie lata. A ubezpieczenia rzadowe, czy zabezpie-
czyly od pozaréw, czy zmniejszyly ich liczbe, czy zabezpieczyly spoteczen-
stwu nalezyte wynagrodzenie w wypadkach nieszczescia, czy zabezpieczyly
ludnosé¢ od zubozenia, ktéremu przez pozary stale ulega? Zaktady dobro-
czynne dajg takze pouczajaca w tej mierze nauke. O ile zachowaly samo-
dzielnos¢, rozwijajq sie nawet pomyslnie, chociaz oparte tylko na ofiarnosci
prywatnej, ale te, ktore przeszly pod bezposredni zarzad rad dobroczynno-
Sci publicznych upadaja, kuleja, wywolujac w spoteczenstwie zdziwienie
i zniechecenie.

W guberni ptockiej zrobiono innego rodzaju do$wiadczenie. Z inicja-
tywy gubernatora Janowicza zamierzono zapewni¢ ludnosci pomoc lekarska
pod kierunkiem witadz rzadowych w sposéb podobny do tego, jakiego trzy-
maja sie ziemstwa w Cesarstwie. I po kilku latach do$wiadczenia okazato
sie, ze z tego nasladownictwa nic dobrego nie wyniklo, ludnos¢ placi za
pomoc, ale jej nie otrzymuje, pozytku nie ma. Trudno, taka jest natura
zycia, ze kazda rzecz wymaga odpowiedniej reki i odpowiedniego przygo-
towania. Ta reka, ktérg w guberni ptockiej do dzieta powotano, nie byta
stosowng i przyniosta zawdd. Bylo to nie do unikniecia, ta reka zawsze po-
dobnego btedu dopuscié sie musi, gdy wejdzie na obce dla siebie pole dzia-
tania. Przytocze jeszcze inny przykltad. Z uwagi na pozyteczno$¢ ochron dla
wiejskich dzieci, w r. 1858 istniejgca wtedy rada administracyjna Krdlestwa
Polskiego uchwalila wstawianie coroczne do budzetu krajowego sumy rb
500 na zakladanie ochron dla dzieci biednych rodzicéw w matych mia-
steczkach i po wsiach ludnych.

Za taka sume na owe czasy mozna bylo podnie$¢ sprawe i rozwijaé
ochrone, jednakze rzeczywisto$¢ zawiodta i skutku nie przynioslta, nie ba-
czac, ze urzedy owczesne obsadzone byly przez krajowcow, ktérym dobro
kraju chyba nie bylo obojetne. Stalo sie tak dlatego, ze podobnej sprawy nie
mozna zatatwic¢ za pomoca wladz panstwowych, gdy sie zas ja wlozy w rece
samego spoleczenstwa, znajdzie sie ta praca i to poSwiecenie, bez ktérych
podobnych rzeczy z dobrym rezultatem dokonaé niepodobna.

Daleki jestem od zamiaru, aby wszystkie braki, jakie w zyciu naszym
widniejg, przypisywaé brakowi instytucji samorzadnych, a w szczegdlno-
Sci ziemskich, nie zapominam o innych przeszkodach, a miedzy innymi
o wadach spoteczenstwa, o wlasciwej mu nieraz apatii i ociezalosci, lecz
rozkladajac winy pomiedzy rézne czynniki, $miem twierdzi¢, ze jedna
z gléwnych, a przynajmniej pierwsza z kolei przyczyne zlego stanowi 6w
brak organizacji samorzadnych.

Z warunkami zycia spotecznego trzeba sie liczy¢. Zapewne o wiele
prostsze bylo ono, gdy na przestrzeni kraju zyto 8 milionéw ludnosci,
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inaczej sie za$ przedstawia, gdy ludno$é¢ krajowa dosiegta 10 miliondéw.
Powiktania sg coraz czestsze, zadan i potrzeb coraz wiecej; te zadania
i potrzeby rozszerzajg sie szybko, gwattownie, w stosunku o wiele prze-
wyzszajacym sam przyrost ludnos$ci i wymagajacy coraz bardziej nowych
modeli i form dziatania.

Od lat 40, a Scisle biorac od lat 70, byliSmy pozbawieni prawa ore-
dowania sprawami spotecznymi i ze zwigzanymi, ze tak powiem, rekami
musieliSmy dzwiga¢ kulture krajows.

ProwadziliSmy te prace w warunkach anormalnych, bez nalezytej
uprawy gruntu, na ktérym kulture szczepi¢ nalezato, przy zaniedbaniu ni-
zin spotecznych i pracy u podstaw. Osiggniete postepy nie sa wolne od
wielorakich niedostatkow, wyobrazamy dzisiaj cztowieka o zgrabnie skrojo-
nym surducie, ale bez koszuli i z dziurawymi butami. JesteSmy $wiadkami
ciezkich powiktan socjalnych, na dnie ktérych leza, jezeli nie wylacznie, to
W znacznej mierze te nasze niedobory, z warunkéw zewnetrznych wynikle.

IT

Zbywa nam na bardzo wielu rzeczach; glos powszechny ktadzie z nich
na pierwszym planie brak dobrej swojskiej szkoty, a zwlaszcza ludowe;j
i brak instytucji samorzadnych. Gdyby kto jednak zapytal, ktéry z tych
dwoch brakéw dopomina sie bardziej o usuniecie, mozna by sie zawahac,
czy nie ten ostatni, nie dlatego, zeby kwestie szkoty mozna byto przeto-
zy¢ na drugie miejsce, ale dlatego, ze instytucje samorzadne obok korzysci,
ktore z natury swojej przynosza, stuza za $rodek do podniesienia kwestii
szkolnej ludowej i jej rozwigzania.

Jednakze nie nalezy przeceniaé rzeczy. Jak kazda forma zycia, tak i in-
stytucje ziemskie stanowig tylko narzedzie, za pomoca ktorego realizowane
by¢ moga zadania spoteczne. Nie zwalnia to spoteczenistwa od potrzeby
wlania w te forme odpowiedniej treSci; od zawartosci, jaka sie tam znajdzie,
wiele tez zalezy.

Trzeba wiec umie¢ rozporzadzaé tg forma, trzeba umieé nig manipu-
lowa¢, trzeba umie¢ wydobywac z niej dobre odlewy. Czy dla umiejetnego
korzystania z tych instytucji posiadamy istotnie stosowne przygotowanie?

Z géry odpowiedzie¢ mozna, ze nie obejdzie sie, zwlaszcza na poczatku,
bez powaznych trudnosci. Spoteczenstwo, odsuniete od dziesigtkéw lat od
zajmowania sie interesami lokalnymi, nie mialo moznosci wyrabiania sie
w kierunku pracy spolecznej i zniechecilo sie do wladzy i jej przedstawicieli,
chociazby krajowcow, tracito nawet wiare w potrzebe organizacji i dyscypliny,
nie otrzymujac tego, czego od ukladu spotecznego zada¢ miato prawo.
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Z drugiej strony, tradycji o instytucjach samorzadnych z dawniejszych
czasow w $wiadomosci ogotu prawie nie pozostato, efemeryczne istnienie
rad z r. 1862 niewiele znaczy; wyszliSmy, jezeli mozna tak si¢ wyrazic,
zwprawy i doswiadczenia, bedziemy musieli zaprzac sie do trudu i mozotu,
bedziemy musieli uczy¢ si¢ i na powr6t do dziatania wdrazac.

Jezeli dodamy do tego dawny nasz wybujaly indywidualizm, zrozu-
miemy latwo, ze wypadnie przej$¢ przez ospe poczatkowania nie wolng
zapewne od chwilowych dreszczéw i goraczki.

W takich warunkach zdarzy¢ sie moze, ze dobro ogdlne nie zawsze be-
dzie Scisle oddzielone od interesu ludzi i partii, Ze obiektywnosci i rozwagi
nie zawsze bedzie dosy¢, znajomosci rzeczy takze, a co stad wynika, ze
przytrafiaé sie beda btedy i pomytki.

Ale to nas nie moze zrazaé, jezeli nie od razu, to stopniowo spoteczen-
stwo weciagnie sie i dopasuje, doswiadczenie ustali zasady i wskazowki, lu-
dzie sie wyrobig, charaktery wzmocnig i woz pracy spolecznej pod hastem
dobra ogdtu posuwac sie zacznie. Wnetrze Cesarstwa, ktore w r. 1814 mniej
byto od nas przygotowane, wciagnelo sie do tej pracy i nie ma zadnego po-
wodu watpié, aby$my takze ze swojej strony nie zdotali podotaé¢ zadaniu.

Mobwiac o potrzebie instytucji ziemskich, nie byloby wlasciwym za-
milczeé o tych trudnoSciach, przeciwnie, nalezy wprost je i przewidzie¢
i przestrzec spoleczenstwo, aby unikna¢ rozczarowan i nie dopusci¢ do
zniechecenia, gdy epoka pracy i wydatkow sie rozpocznie. Baczno$¢ w tej
mierze jest tym potrzebniejsza, ze wypadnie wpierw pracowac i ciezary ma-
terialne ponosi¢, zanim przyjda owoce i pozyteczne z nich rezultaty.

Niech nas nie zadziwig trudno$ci chwili poczatkowej; kazda sprawa
dla swego rozwoju wymaga cierpliwosci. Jednakze juz w nowych torach
pracy, ktore instytucje ziemskie ze soba przyniosg, tkwi¢ bedzie ich wielki
pozytek. Oddziataja one ksztalcaco na ogdt, stworzq nowy zakres czynno-
Sci i oderwa od matostek i niedorzecznosci zycia. Pustka w zyciu, jaka sie
nieraz u nas odczuwacé dawata, znajdzie stosowne zapelnienie. Ludzie zdo-
beda grunt do spozytkowania swoich sil i uzdolnien, spoteczenstwo za-
cznie samo my$le¢ o swoich potrzebach, nie ogladajac sie na pomoc z boku
i przyjmujac na siebie odpowiedzialnos¢ za skutki.

Adolf Suligowski

i A. Suligowski, Spoteczne zadania samorzqdu, ,,Stowo” 1905, nr 139 z dnia 5 czerw-
ca, str. 2.



5. Adolf Suligowski, Pisma Adolfa Suligowskiego,
t. 1: Potrzeba samorzqdu, Warszawa 1915, str. 2
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Projekt ustawy miejskiej dla Krolestwa Polskiego, ktory zostat opracowany przez rzad i skie-
rowany do rozpatrzenia przez Dume Paiistwowa w roku 1909, zostal przyjety z rezerwa
przez polska opinie publiczng. Szczegdlnie mocno krytykowano pomyst kurii narodowoscio-
wych, ktére ograniczaly liczebnos¢ Zydéw w radach miejskich. Nie dziwi, ze socjalistyczny
,Robotnik” w numerze 219 z roku 1909 nie mial skruputéw, by nazwacé te propozycje mia-
nem Karykatury samorzqdu.

KARYKATURA SAMORZADU!

Mamy juz karykature parlamentu w postaci Dumy — mie¢ bedziemy row-
niez karykature samorzadu. Jawne jest z gory, ze w panstwie bedgcym pobo-
jowiskiem kontrrewolucyjnym, rzadzonym przez watahe czarnosecinng, nie
moze by¢ mowy o zadnym rzetelnym samorzadzie; ze w kraju, przyttoczonym
represjg, poddanym samowoli i swawoli generat-gubernatorskiej, mozliwa jest
jedynie karykatura samorzadu; uczciwy bowiem samorzad wymaga uprzed-
niego uporzgdkowania ustroju catego panstwa, musi by¢ oparty o demokracje
i wolnosci obywatelskie. Totez wystarczy powiedzie¢, ze projekt samorzadu
miejskiego dla Krdlestwa wypracowalo stolypinskie ministerium spraw we-
wnetrznych, a uzupetnita go i, poprawiata” komisja ,polsko-rosyjska”, skia-
dajaca sie z powotanych przez rzad , rzeczoznawcéw”, aby domysli¢ sie, co to
moze by¢ za samorzad. Kompetencja rady miejskiej okrojona jest ze wszyst-
kich stron, a i w tym waskim jej zakresie uchwatly jej zaleza od widzimisie
gubernatora i ministra, ktorzy je mogg zawiesi¢. Co wiecej: minister ma prawo
,zawiesi¢ caly samorzad na trzy lata i wyznaczy¢ zarzad miejski z czynowni-
kow”. Wszystko to dlatego, jak méwit sam Stolypin' w komisji, zeby ,,ochronié¢
nowe instytucje przed niebezpieczenstwem dazenia w kierunku autonomii”.

Ale najpotworniejsze jest prawo wyborcze. Przede wszystkim wyznacza
tak wysoki cenzus mieszkaniowy, ze w wielkich miastach (w Warszawie 360
rubli rocznie komornego) wyklucza zupetnie od wyboréw catg ludnosé robot-
nicza. Po wtore zaprowadza kurie wyznaniowo-narodowosciowe: rosyjska,
zydowska i polsks. Rosyjska jest ogromnie uprzywilejowana przez to, ze , lud-

2 21

nos¢” rosyjska sktada sie prawie wylgcznie z czynownictwa, ktére ma cenzus
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mieszkaniowy, procz tego nadano mu rozmaite inne przywileje. Natomiast
dla Zydoéw wprowadza ograniczenie, ze moga mieé tylko 10% radcow w mia-
stach, gdzie jest mniej niz polowa ludnosci Zydéw, natomiast 20%, gdzie jest
wiecej niz potowa ludnosci zydowskiej. Ponadto pozbawiono Zydéw prawa
piastowania urzedow w zarzadzie miejskim. Prasa endecka, napadajac cal-
kiem stusznie (cho¢ do$¢ , delikatnie”) na potworne przywileje rosyjskiego
czynownictwa, przyjela ze Zle tajong lub wcale nie tajong przychylnoscia zape-
dzenie ludnosci zydowskiej w odrebng i zakneblowang kurie. Gorzej jeszcze:
polscy czlonkowie komisji ministerialnej obtudnie zaproponowali , podnies¢”
procent radcéw Zydéw do 14% niby wedlug stosunku ilosci Zydéw do calej
ludnosci Krélestwa; otdz byloby to znacznym pogorszeniem projektu rzado-
wego, ktory wyznacza 20% dla miast posiadajacych wiecej niz potowe Zydow,
a nawet takich jest w Krolestwie 74 na 116. Nadto tam, gdzie rzad stawia
jawnie ograniczenie, oparte na gwalcie, nasi rodacy chcieli przeszwarcowaé
,poprawke” pod pozorem , sprawiedliwego” procentu. W ogole zachowanie sie
polskich czltonkéw komisji byto nedzne i podle — a prasa warszawska nie
chciata lub nie miata odwagi ostro przeciw tym panom wystgpic.

Jakiez bedzie znaczenie tego samorzadu dla nas, dla proletariatu? Na
skutek wysokiego cenzusu — w bardzo nielicznych tylko miejscowosciach
prowincjonalnych, w niektoérych tylko miasteczkach fabrycznych cze$é
ludnosci robotniczej bedzie miata prawo glosu (Bedzin, Pabianice, Zdun-
ska Wola itd., tam cenzus bedzie nizszy). W wielkich centrach (Warszawa
30 rubli komornego miesiecznie, £.6dz 15 rubli, Sosnowice, Czestochowa,
Lublin 12 rubli itd.) caly prawie proletariat bedzie pozbawiony glosu!

Bedzie to wiec samorzad wybitnie burzuazyjny, beda to rzady miesz-
czanstwa. Pomimo wszelkich ograniczenn mogg one jednak by¢ lepsze od
obecnych, ktoérych probka jest ztodziejski na wskro§ magistrat warszawski.
W kazdym razie klasa robotnicza, z ktorej sie bedzie wyciskato pieniadze
na gospodarke miejsky i na ktorej karku bedg siedziatly te ,wybieralne” rady
miejskie, bedzie miala wszelki interes, pilnie patrze¢ im na palce i mozli-
wie najwiecej wtracac sie do nich z zewnatrz. Rozumie sie o tyle — o ile rzad
nie uzna za wilasciwe, jak najrychlej — jak méwi projekt ministerialny - ,za
zezwoleniem Najjasniejszego Pana” zawiesi¢ samorzad na czas ,nie dtuz-
szy od lat trzech” — rozumie si¢, z prawem prolongaty na nowe trzechlecia.

i Karykatura samorzqdu, ,Robotnik: organ Polskiej Partii Socjalistycznej (Lewicy)”
1909, nr 219 (wyd. zagraniczne), str. 8-9.

ii Piotr Stolypin (1862-1911) byl premierem Rosji od roku 1906. Zwolennik twardego
kursu, doprowadzit do sttumienia rewolucji i pozornego odzyskania kontroli nad panstwem
przez carat. Jednoczes$nie opowiadal sie za umiarkowanym programem reform, ktére firmo-
wal wtasng reputacja.
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Stanistaw Koszutski (ur. 1872, zm. 1930) byl adwokatem i ekonomista oraz historykiem
przemystu. Ow wziety publicysta i dzialacz spoleczny uwazany byl za jednego z najwick-
szych znawcéw zagadnien gospodarczych w Krolestwie Polskim, stoteczne czasopisma co
roku publikowaly obszerne analizy budzetowe i artykuly z zakresu historii gospodarczej jego
autorstwa. Ideowo zwigzany z partiami lewicowymi — SDKPiL i PPS, cho¢ raczej trudno
w tym przypadku méwic o silnym zaangazowaniu. Opublikowana przezein w roku 1915, juz
po wyjsciu Rosjan z Warszawy, ksigzka Nasze miasta a samorzqd stanowi podsumowanie
wieloletnich batalii o samorzad miejski dla Krélestwa Polskiego. Jest ona bezwzgledng kry-
tyka dotychczasowego systemu zarzadzania miastami, polagczong z przegladem rozwigzan
stosowanych w Europie i wskazaniem punktéw odniesienia. Fakt dedykacji ksiazki Adol-
fowi Suligowskiemu, $wiadczy o istnieniu szerokiego konsensu wokét tej sprawy wsrdd elit
opiniotwodrczych Krdlestwa.

STANISEAW KOSZUTSKI, NASZE MIASTA
A SAMORZAD (ZYCIE MIAST W KROLESTWIE
POLSKIM I REFORMA SAMORZADOWAY)

Niestrudzonemu Bojownikowi o samorzqgd dla miast naszych,
Mecenasowi Adolfowi Suligowskiemu prace te poswieca

Autor

Smutnym przywilejem wsréd miast europejskich cieszyly sie dotych-
czas miasta Krélestwa Polskiego. Wszystkie kraje Europy czy to na Zachéod
lub na Wschéd, czy na Potudnie lub Péinoc odenh polozone, posiadaty
samorzad miejski (jak zreszta w ogole samorzad lokalny); nie mialo go
i mimo wieloletnich zabiegéw i staran doczeka¢ si¢ go nie moglo jedynie
Krélestwo Polskie. Pod tym wzgledem stanowilo ono i wéréd wszystkich
dzielnic Polski wyjatek. Bowiem reszta ziem, czy to polskich etnograficz-
nie, czy w ogole dawniej do Polski nalezacych, korzystata w zakresie zycia
miejskiego z ustaw samorzadnych: rzadzily sie same miasta Galicji i Sla-
ska Cieszynskiego, w ramach pruskiej ustawy samorzadowej prowadzily
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swe gospodarstwo miasta zaboru pruskiego, wreszcie ustawy dla Cesar-
stwa Rosyjskiego rozciggaly swe dziatanie i na Litwe, Ru$, Inflanty. Dzis,
po zastosowaniu w 9-u guberniach Krélestwa Polskiego (tymczasowo
w drodze § 87 Ustaw Zasadniczych) statutu miejskiego, wzorowanego na
ustawie obowigzujacej w Cesarstwie od 1892 r., samorzadu miejskiego
nie bedzie miata jedynie gubernia Chelmska, ktéra punktem ostatnim
wprowadzonej w Krélestwie reformy samorzadowej zostata wylaczona
spod jej dzialania. Przypuszczaé mozna, ze i tu w drodze specjalnego aktu
prawnego w blizszej przysztosci zaprowadzony bedzie samorzad, czy to
wylacznie miejski, czy 1acznie z ogdlnym samorzadem lokalnym!. Jesli
brak samorzadu lokalnego w ogble Krolestwo Polskie odczuwalo dotkli-
wie we wszystkich kierunkach swego Zycia i rozwoju spotecznego, kul-
turalnego i gospodarczego (o samorzgdzie naszych gmin wiejskich nie
bedziemy tu moéwili), to brak samorzadu miejskiego dawat mu sie we
znaki tym silniej, im bardziej rozwijalo si¢ w nim Zycie miast, im wyzej
podnosit sie odsetek ludnosci, grupujacej sie w skupieniach miejskich,
rozsypanych gesto po caltym kraju i wykazujacych od lat dziesigtkéw stala
daznos¢ do rozrostu. A trzeba wzigé¢ pod uwage, ze Krolestwo Polskie liczy
okoto 500 miast, miasteczek i osad miejskich, w ktérych dzi§ mieszka
przeszio trzecia cze$¢ ludnosci kraju (okoto 37%)>. Wprawdzie odsetek
taki nie doré6wnuje procentowemu stosunkowi ludnosci miejskiej do wiej-
skiej krajow takich, jak Anglia, gdzie w miastach mieszka 78% ludno-
Sci, Niemcy (58%), Francja (42%), Stany Zjednoczone (42%), Dania lub
Holandia (38%), ale dane poréwnawcze z kilkudziesieciu lat ostatnich
zycia kraju wskazuja, ze procent ludnos$ci miejskiej Krolestwa wzmagat
sie stale i wzglednie szybko, ze przyrost ludnos$ci miast jest znacznie wyz-
szy od ogdlnego przyrostu ludnosci po wsiach, ktérych kosztem u nas,
jak zreszta i wszedzie dokonywal sie proces rozrastania sie miasta. Bliz-
sze przyjrzenie si¢ stosunkom ludnos$ciowym i spoteczno-gospodarczym
Krolestwa wykazato, ze rozw6j w nim zycia miejskiego odbywat sie i od-
bywa réwnolegle i w zwigzku z procesem uprzemystowienia kraju; wpltyw
uprzemystowienia Krolestwa na zmiany w zaludnieniu uwydatnit si¢ nie
tylko w predszym zwiekszaniu sie zaludnienia guberni przemystowych
(jak Piotrkowska i Warszawska, i w ogole ziemie lewego brzegu Wisty),
lecz i w szybkim wzroScie liczby mieszkancow miast i centrow przemy-
stu, w rozwoju nowych $rodowisk pracy przetworczej, w przySpieszonej
ewolucji zycia miejskiego w ogole.

! Wyciag z ,Dziennika Rady Ministréw” o rozciggnicciu ustawy miejskiej na Kro-
lestwo Polskie zapowiada zastosowanie reformy w Chelmszczyznie w drodze specjalnej,
,zgodnie z warunkami miejscowymi”.

* Przeszlo 4!/, miliona z ogélnej liczby 12!/, milionéw mieszkaicéw.
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Wedtug podziatu urzedowego Krolestwo Polskie liczy 116 miast i 357
osad miejskich, ogotem 473 siedliska miejskie. Podziat ten mial pewne zna-
czenie dotychczas ze wzgledu na odrebnos¢ w administrowaniu miastami
a osadami, ale w chwili obecnej nabiera szczegdlnej wagi wobec wprowadze-
nia nowej ustawy, dotyczacej zycia miast. Jeszcze do roku 1869 Krélestwo
liczyto urzedownie 452 miasta i miasteczka. W ciggu 1869 i 1870 r. 336
miast mniejszych przemianowano na osady, uznano bowiem, ze ,z po-
wodu nieznacznej liczby mieszkancow, matego rozwoju przemystu i han-
dlu i niedostatecznosci dochodéw nie majg one w rzeczywistosci znaczenia
miast”. Do osad tych zastosowano Ukaz z dn. 19 lutego 1864 r. o urzadza-
niu gmin wiejskich, a liczba , miast” zredukowana w ten sposéb zostata do
116. Znacznie przedtem, bo w okresie pomiedzy 1818 a 1849 r.,, na zadanie
czy to wlascicieli dominialnych, czy mieszkancé6w miast lub w wypadkach
niemozno$ci utrzymania przez nie burmistrza, przemieniono na osady
miejskie z gorg dwadziescia miasteczek)3. Po 1870 r. w liczbie miast i osad
zaszly jeszcze takie zmiany: w 1880 r. przemianowano na osade Zawichost
(w pow. Sandomierskim), a w 1883 r. Gore Kalwarie (w pow. Gréjeckim),
za$ odwrotnie do miast zaliczono w 1902 r. nowa formacje miejska — So-
snowiec, a w 1906 r. osade Putawy. Ktory z wyzej przytoczonych motywow
decydowal przy przeistaczaniu przez Komitet Urzadzajacy w latach 1869/70
miast na osady, trudno dzi§ sprawdzi¢, dos¢, ze w liczbie , 0sad” znalazto
sie bardzo wiele miasteczek takich, co ludnoSciowo staly i dzi§ znacznie
wyzej stoja od wielu tych, ktore pozostaty ,miastami”. Zresztg i po prze-
mianowaniu na osady miasteczka zachowaly swoj charakter miejski, jako
srodowiska drobnego handlu i rzemiost. Nie s3 to wsie, cho¢ pewna czesé
mieszkancéw w drobnych osadach trudni si¢ dodatkowo rolnictwem; caly
uklad zycia i funkcje spoteczno-gospodarcze maja tu tradycyjny, przeka-
zany historycznie charakter miejski. Istotnych cech, odr6zniajacych zycie
osad miejskich od miast odnalez¢ niepodobna. Ze 116 ,miast” w Krole-
stwie, uznanych za takie urzedownie, tylko 48 liczy wiecej niz po 10 tys.
ludnosci, zas 68 od 3 do 10 tysiecy. Obok tych 68 , miast” stoi 185 ,0sad”,
posiadajacych takg liczbe ludnosci (od 3-10 tysiecy). Szczegdtowe zestawie-
nie miast i osad pod wzgledem ludnosciowym wskazuje, ze obok 32 miast,
liczacych w r. 1909 po 7 do 10* tysiecy mieszkancow, jak Wielun, Koto,
Leczyca, Putawy, Konskie, Opoczno, Sandomierz, Sochaczew, Opatéw, Kra-
snystaw itd., mamy o takiej samej ludnosci 15 osad miejskich, jak prze-
mystowy Aleksandréow lub Konstantynéw pod Lodzia (dzi§ juz znacznie

3 Bolestaw Markowski, adw. przys. Finanse miast Krélestwa Polskiego, t. 1, [Kielce
1913].

* Dane te opieram na gruntownej pracy E. Grabowskiego pt. Skupienia miejskie w Kr6-
lestwie Polskim, [Warszawa] 1914 r.
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ludniejsze), jak Czeladz w pow. Bedzinskim, Wieruszéw, Grajewo, Gora
Kalwaria, Jedrzejow i in. Obok 13-tu miast z ludnoscig od 6 do 7 tysiecy
stoi 13 osad z takaz ludnoscig; nie ma przeto réznicy miedzy miastami Ol-
kuszem, Laskiem, Stupcg lub Wilkowiskami a osadami I1zg, Tarnogrodem,
Wolbromiem lub Stopnicg. 10 miast ma po 5 do 6 tys. mieszk., gdy osad
takich kraj liczy 28; 5 miast ma po 4-6 tys. mieszk., zas§ 8 po 3 do 4 tys.,
przy tym najmniejsze z miast, Brze$¢ Kujawski, liczy niecate 3 tys. mieszk.
Na poziomie takich drobnych miasteczek stato 56 osad z ludnoscig od 4 do
5 tys. mieszk., a 73 z ludnoscia od 3 do 4 tys. Dalej idzie 98 osad z lud-
noscig od 2 do 3 tys. i 71 z liczbg mieszkancéw ponizej 2 tys., a powyzej
500 os6b. Trzy osady licza mniej niz po 500 mieszkancéw. Pomiedzy osa-
dami znajduja si¢ takie, ktore stanowig nawet centra administracyjne dla
catych powiatéw, grajac role ,,miast powiatowych”. Nalezg tu: I1za w ziemi
Radomskiej (7 tys. mieszk.), Jedrzejow (7 tys.), Wloszczowa (8 tys.) i Stop-
nica (7 tys.) w ziemi Kieleckiej, Konstantynow siedlecki (3 tys.) i Wysokie
Mazowieckie (okoto 4 tys.) w Lomzyniskiem.

Ale cyfra 116 miast i 357 osad nie obejmuje wszystkich zgrupowan
miejskich w Krélestwie Polskim. Przede wszystkim urzedowy spis osad po-
mija pewng liczbe miejscowosci, majacych charakter miejski, jak Suched-
niow w Kieleckiem, Liszkoéw, Aleksota® w Suwalszczyznie, Aleksandréw
Pograniczny' (5 tys. mieszkancow), Kamienica Polska w pow. Czestochow-
skim nad granica Slaska (5 tys. mieszkaiicow) i in. A poza tym rozwdj go-
spodarczy Krélestwa Polskiego, kroczac w kierunku uprzemystawiania sie
kraju, powotat do zZycia caly szereg takich skupien o charakterze miejskim,
ktore nie bedac urzedownie ani miastami, ani osadami, rozmiarami swymi
pozostawily nieraz poza sobg nie tylko mniejsze miasta i osady, lecz nie-
jedno z miast gubernialnych. Te nowe organizmy juz to utworzyly catosci
samodzielne, o charakterze odrebnych siedlisk miejskich (z wiekszych na-
leza tu Zyrardéw, Dabrowa Gornicza, Zawiercie, z mniejszych: Pruszkow
ze Zbikowem, Marki, Wotomin, Koluszki, Bodzechéw, Skarzysko i Blizyn,
liczne punkty przy stacjach kolejowych), juz to wyrosly przy dotychczaso-
wych wielkich lub duzych miastach, pod Warszawa, Lodzig, Radomiem,
Lublinem, Kaliszem, Czestochowg, poza ich ustawowymi granicami, two-
rzac przedmiesScia lub nowe dzielnice, uwazane jednak urzedownie nie za
miasto, lecz za wies.

Pierwsze miejsce wsrod wszystkich miast Krélestwa zajmuje oczywiScie
stolica Polski — Warszawa, na drugim miejscu liczebnoscig swej ludnosci sta-
neta £6dz. Rozrostowi tych dwoch wielkich naszych miast, wchtaniajacych
najwieksza cze$¢ ludnosci emigrujacej ze wsi, nalezy w znacznej mierze
przypisa¢ zmiane w stosunku procentowym pomiedzy ludno$cig miast
a wsi, zmiane majacg swoj wyraz w spadaniu odsetka ludnosci wiejskiej,
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we wznoszeniu sie stalem odsetka ludnoSci miejskiej. W 1857 r. War-
szawa liczyta ledwie 158 tys. mieszkancow, a w 40 lat pdzniej w 1897 r.
urzedowy spis jednodniowy wykazal, ze w granicach jej rogatek mieszkato
635 tys. 0sob; z ludnoscig przedmie$¢ miata wtedy Warszawa najmniej
700 tys. mieszkancow. W r. 1900 liczono w Warszawie (w urzedowych gra-
nicach miasta) 764 tys. mk. bez wojska; tuz przy jej rogatkach, w bezpo-
Srednim z nig zwigzku, mieszkato w gminie Czyste 70 tys. mk., w gm.,
Brodno 50 tys., w gm. Mokotéw blisko 30 tys., czyli 160 tys. oséb, a jesli
dodamy cze$¢ mieszkancéw paru innych gmin przylegajacych do Warszawy
i wojsko, to juz dla 1909 roku otrzymamy liczbe mieszkancow siegajaca
miliona. Od 1909 r. ludno$¢ Warszawy podniosta sie jeszcze: w r. 1912
— Warszawa miata 820 tys. mk., w 1914 r. 860 tysiecy, po dodaniu za$
ludnosci przedmie$é otrzymamy z gorg 1.100.000 mieszkancow. £.odz li-
czyla w 1857 1. 26 tys., w 1897 r. 315 tys. (z przedmie$ciami 380 tys.),
w 1909 r. 394 tys. (z przedmieSciami okoto 500 tys.), w 1912 r. 459 tys.,
w 1913 r. 506 tys., wraz z przedmie$ciami za$ nalezy £6dz liczy¢ przed
wojng na 600 z gorg tys. mieszkancow.

Czestochowa w 1872 r. liczyla 14 tys. mk., w 1897 r. 45 tys., w 1909
- 70 tys.,, w 1912 1. 90 tys., w 1914 1. z bezposrednio przylegajacymi okoli-
cami fabrycznymi (Rakéw i in.) okoto 120 tys. mieszkancow.

Sosnowiec, ktory w 1857 r. byt jeszcze wiosky, poczal rozwijac sie prze-
mystowo po 1877 1. (cto zlote i protekcjonizm); w 1886 1. bylo tu 9 tys.
mieszkancéw, po czym Sosnowiec, jak cale Zaglebie, zaczat sie szybko roz-
rastaé, stajgc sie duzym miastem. W 1904 r. Sosnowiec, juz urzedownie
jako miasto, liczyl 57 tys. mieszk., w 1909 — 81 tys., w 1912 — 114 tys.,
w 1914 r. przeszto 120 tys. Lezacy obok Sosnowca Bedzin (miasto) liczyt
w 1857 1. 2 tys. mk., w 1872 r. 7 tys., w 1897 1. 24 tys., w 1912 r. 55 tys.,
w 1914 1. przeszto 60 tys. Dagbrowa Gornicza, ktora w 1877 r. miala kilka
tysiecy mieszkancow, stata sie dzi§ siedliskiem miejskim, liczacym prze-
szto 70 tys. mieszkancow, choé nie jest urzedownie ani miastem, ani nawet
osada. Razem te trzy gléwne centra Zaglebia, ztozone z 2 , miast” i szeregu
,wsi”, a stanowigce jedng catos¢, mialy ludnosci w 1909 r.° 186 tys. mk.,
w 1914 r. 250 tys. mk. Gdy za$§ dodamy do nich bezposrednio przylegajace
miejscowosci o charakterze ludnosSci miejsko-przemystowym, to otrzymamy
liczbe ludnosci przewyzszajaca 300 tysiecy. OczywiScie, ze w zakresie za-
rzadu tym wielkim skupieniem ludno$ciowym, majacym wiele wspdlnych
potrzeb na tle wspolnych warunkéw zycia ekonomicznego, w celu uporzad-
kowania spraw gospodarstwa publicznego nastapi¢ winno ujednostajnienie
w sensie uznania catego Zaglebia za jednolitg jednostke miejsks. Lezace

5 E. Grabowski, Skupienia miejskie w Krélestwie Polskim..., str. 126.
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w poblizu Zagtebia Zawiercie (pow. Bedzinski), rozwijajace sie wolniej niz
Zaglebie, stalo sie jednak dzi§ powaznym zgrupowaniem miejsko-przemy-
stowym o 30-40 tysigcach mieszkancéw. Nie jest to tez jeszcze ani mia-
sto, ani osada, réwnie jak i Zyrardow (w pow. Bloniskim), ktory dzi§ liczy
40.000 mieszkancéw (w 1880 r. bylo tu 7 tys. mk.).

Sposrod miast wiekszych w Krolestwie bardziej ozywionym roz-
wojem w ostatnich kilku latach odznaczaly sie Lublin, Kalisz i Radom.
Lublin w 1860 r. mial 20 tys. mk.,, w 1880 r. 30 tys., w 1897 r. 50 tys.,
w 19091 62 tys., w1911 1. 67 tys., w 1914 1. po dodaniu mieszkaricéw najbliz-
szych okolic, ktore sie staly przedmie$ciami Lublina, mialo to miasto z gora
80.000 mieszkancow. Kalisz poczal sie szybciej rozwija¢ od chwili uzyskania
polaczenia kolejowego z resztg kraju. W 1897 r. bylo tu 24 tys. mk., w 1906 r.
29 tys., w 1907 1. (po przytaczeniu czesci przedmiesé) 36 tys. mk., w 1909 r.
47 tys., w 1914 r. wraz z przedmieSciami niewlaczonymi liczono Kalisz
z gora na 60.000 mieszkancéw. Radom miat w 1857 r. 8 tys. mk., w 1872 r.
12 tys., w 1897 1. 30 tys., w 1909 r. 40 tys.,, w 1911 r. 52 tys. mk.® Przed
wojng liczyt Radom (z przedmieSciami) okoto 60 tys. mk. Inne miasta gu-
bernialne liczyty mieszkancow: Piotrkéw w 1857 r. 10 tys., w 1872 r.
— 17 tys., w1897 1. 31 tys. (zwojskiem), w 1909 1. 38 tys., w 1913 1. 41 tys.; Kiel-
cew 1857 1. — 4 tys., w 1872 r— 10 tys., w 1897 1. 23 tys., w 1909 1. 31 tys,;
Plock w 1857 r. 12 tys., w 1872 1. — 20 tys., w 1897 r. 27 tys., w 1909 r.
31 tys.,w 1912 1. 31 tys.; Lomza w 1857 1. 6 tys.,, w 1872 r. — 14 tys,,
w 1897 1. 26 tys., w 1909 r. 27 tys.; Suwatki w 1857 . 11 tys., w 1872 r.
- 20 tys., w 1897 1. 22 tys., w 1909 r. 24 tys.,, w 1912 r. 27 tys.; Siedlce
(od 1912 r. miasto powiatowe) w 1857 r. 8 tys., w 1872 r.— 12 tys., w 1897 1.
—-26tys., w1909 1. 23 tys., w 1912 r. 32 tys. Miasto Chetm, od 1912 r. bedace
miastem gubernialnym, liczylow 1911 r. 21 tys. mk. Z wigkszych miast nie-
gubernialnych, ktore liczyly w czasach ostatnich po 40 tys. mieszkancow,
wymieni¢ nalezy: Wloctawek (miasto powiatowe) oraz Pabianice (w poblizu
Lodzi, w pow. Laskim).

W 1857 1. Krdlestwo Polskie miato:

1 miasto z ludnoscig — ponad 150 tys. mieszk. (Warszawa)

1 miasto z ludnoscig — ponad 20 tys. mieszk. (L6dz, 26 tys.)

5 miast z ludnoscig od 10 do 20 tys. mieszk.

Ogodtem te 7 miast z ludnoscig ponad 10 tys. mieszk. liczylo 246 tys. mk.

W 1872 r. bylo w Krélestwie:

1 miasto z ludnoscig ponad 250 tys.

2 miasta z ludnoscig od 20-50 tys.

12 miast z ludnoscig od 10-20 tys.

¢ E. Grabowski, Lc.
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Razem 15 miast z ludnoscig ponad 10 tys. miato 524 [tys.] mieszkancow.

W 1897 1. w kraju byto:

1 miasto z ludnoscig ponad 600 tys. mk.

1 miasto z ludnoscig ponad 300 tys. mk.

17 miast z ludnoscig od 20-50 tys. mk.

17 miast z ludnos$cig ponad 10 tys. mk.

Ogodlem 36 miast z ludnos$cig ponad 10 tys. mieszkancéw (wtaczajac So-
snowiec, Dabrowe, Zyrardéw i Zawiercie) liczylo 1.756.000 mieszkancow’.

W 1909 r. Krélestwo Polskie posiadato:

1 miasto z ludnoscig okoto 1 miliona (Warszawa z przedmie$ciami)

1 miasto z ludnoscia okoto 500 tys. mk. (E6dz z przedmies$ciami)

4 miasta od 50-100 tys. mk. (Sosnowiec, Czestochowa, Lublin, Dabr.
Gorn.)

16 miast od 20-50 tys. mk. (Bedzin, Kalisz, Radom, Zawiercie, Zyrar-
déw, Piotrkow, Pabianice, Kielce, Plock, Wloctawek, Siedlce, Lomza, Toma-
szow, Zdunska Wola, Suwatki, Zgierz)

32 miast z ludnos$cig od 10-20 tys.

Razem 22 miasta z ludnoScig powyzej 20 tys. liczyly w 1909 1. 2.294 tys.
mieszk., za§ po dodaniu ludno$ci 32 miast, majacych od 10-20 tys. mk.,
otrzymamy dla ludnoSci 54 miast liczacych ponad 10 tys. mk. cyfre
2.708 tys. 0s6b.

W 1857 r. mieszkancéow w Krolestwie Polskim bylo 4.734.000,
z tej liczby 1.130.000 miejskiej, a 3.604.000 wiejskiej ludnosci (23,5%,
a 76,5%). W 1872 r. ogélna ludnos¢ kraju wynosita 6,5 mil., miejska, li-
czac z osadami, 1,7 mil. (26%), wiejska 4,8 mlil]. (74%). W 1897 r. og6lna
ludnosé liczyta 9.457 tys. glow, miejska wraz z osadami i przedmie-
Sciami Warszawy i Lodzi 2.978 tys. (31,5%), wiejska 6.478 tys. (68,5%).
W 1909 r. ludnos$ci w kraju byto 11.935.000 o0s6b; w tem wedtug danych
urzedowych bylo mieszkancéw miast 2.615 tys., osad 1.037 tys., ogétem
przeto ludnosci miejskiej miato byé 3.652 tys. Ale dla unaocznienia istotnej
liczebnosci ludnosci miejskiej trzeba do tej cyfry dodac¢ okoto 200 tys. lud-
nosci podmiejskiej Warszawy, okoto 100 tys. ludnosci przedmie$¢ t6dzkich,
60 tys. mk. gmin Gzichowa"™ i Gorniczej (Dabrowa Gornicza), przeszto 30
tys. ludnosci Zyrardowa, okolo 30 tys. Zawiercia, mieszkancéw osad pomi-
nietych w spisie urzedowym, przedmie$¢ wiekszych miast prowincjonalnych,
nowych formacji miejskich pomniejszych rozmiaréw (Pruszkéw, Marki, Strze-
mieszyce i in.) w liczbie okoto 100 tys.; razem przeto ludno$¢ miejska wyno-
sita w 1909 r. 4.172.000 mieszkancow, zas wiejska 7.763.000, co stanowi

7'S. Koszutski, Rozwdj ekonomiczny Krél[estwa] Polsk[iego] w ostatnim 30-leciu,
[Warszawa 1905], str. 238.
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35% : 65%. Obliczymy wreszcie ludno$¢ miejska a wiejska dla 1914 r. Ogo-
tem ludnosci Krélestwo Polskie mialo w tym roku przeszlo 12" miliona.
Gdyby przyrost ludnosci miejskiej odpowiadat w tym 5-leciu przecietnemu
przyrostowi dla catego kraju, to miastom przybyloby w tym czasie 210 tys.
mieszkancéw, w tej liczbie Warszawie 80 tys., Lodzi 42 tys. itd. Tymczasem
dane urzedowe wykazuja, ze Warszawie (bez nieprzytaczonych przedmiesé)
przybylo okoto 100 tys., Lodzi w latach 1909-1913 - 112 tys., Sosnowcowi
39 tys., Czestochowie okoto 30 tys.; czyli tym tylko 4 miastom do ich urze-
downie podawanej cyfry ludnosci (1.308 tys. w 1909 1. przybyto 300 tys.
(doliczamy przyrost dla Lodzi i za rok 1913-1914). Jesli przyrost wypada-
jacej na pozostate 2.862 tys. ludnoSci miejskiej obliczymy wedlug prze-
cietnej normy dla szybkosci ogdlnego przyrostu kraju (a lata 1909-1914
byly okresem duzego rozwoju przemystu i szybkiego wzrostu miast), to
otrzymamy jako cyfre przyrostu 140 tys. mieszk., co razem z wyzej po-
dang liczbg przyrostu dla 4 najwiekszych miast kraju uczyni 440 tys. gtow?.
Ogoblem przeto ludnosé miejska Krolestwa wynosila przed wojng (1914 1.
przeszto 4.600.000 mieszk., co czyni 36,8% catej ludnosci kraju.

Taka przeto cze$¢ ludnosci Krélestwa Polskiego, zgromadzona w mu-
rach blisko 500 miast, mieszkajaca czy to w dawnych, nieraz odwiecznych
granicach ich rogatek, czy tez gestymi skupieniami otaczajgca ustawowe
miast granice, ta z gorg czteroipétmilionowa masa ludnosci miejskiej od-
czuwala konieczng potrzebe samorzgdu miejskiego, jak zreszta dla calej
ludnosci kraju, dla catych 100% tej ludnosci, stanowi niezbedng potrzebe
spoleczng i gospodarcza zaprowadzenie na szerokich podstawach organiza-
cji samozarzadu’ miejscowego.

***

We wszystkich panstwach, gdzie funkcjonuje samorzad miast, stanowi
on cze$¢ sktadowg samorzadu lokalnego w ogole. Samorzad miejski do-
pelnia si¢ wzajemnie z samorzadem gmin, powiatow, prowincji, dzielac
z nim niejednokrotnie prace, zmierzajaca do wspolnego celu lub wspdl-
nym dzialaniem zaspokajajac wiele doniostych potrzeb catego okregu. Tak
np. jest w Anglii, najdalej posunietej w rozwoju samorzadu miejscowego.
W zakresie zarzadu lokalnego cata Anglia (z Walia) podzielona jest na
125 hrabstw. Miasta, ktére w dn. 1 lipca 1888 roku mialy powyzej 50 tys.
mieszkancéw lub byly wtedy samodzielnymi hrabstwami, stanowia hrab-
stwa-miasta w liczbie 70. Pozostate hrabstwa w liczbie 55 sa to hrabstwa

$ Dane dla lat 1905 do 1909 wykazuja, ze miasta wzrastaly 17/, razy predzej, niz ogot
ludnoéci kraju. Okazuje sig tez, Ze ostatnimi czasy wigcej niz potowg, ba, wigcej niz %, rocz-
nego przyrostu ludnos$ci pochtaniaty miasta.
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administracyjne; sktadaja si¢ one z czterech kategorii obszaréw samorzad-
nych, stanowiacych calo§¢, zwiazanych licznymi wspélnymi interesami
i podlegajacych wspélnej kontroli i kierownictwu rady hrabstwa; sa to:
1) miasta municypalne — grody, ktore same nie sg hrabstwami, 2) okregi
miejskie, 3) okregi wiejskie, 4) parafie wiejskie. Miasta-hrabstwa tym sie
réznig od miast zwyklych, ze ich rada miejska posiada prawa i obowiazki
rady hrabstwa, gdy miasta zwykle, rzadzac sie same przez swe rady miej-
skie, wysylaja swych przedstawicieli do rady hrabstwa, posiadajgcej pewna
wladze w obrebie ich terytorium. Majac duzg autonomie w zakresie swej
dziatalnosci i kierujgc sie juz to ogdlnymi ustawami, uchwalanymi przez
parlament, juz to specjalnymi aktami prawno-panstwowymi, dotycza-
cymi danego hrabstwa, instytucje samorzadu lokalnego nieraz stykaja si¢
w swej pracy lub acza w zbiorowym dziataniu w zakresie tak waznych
zadan, jak sprawy szkotl i wyksztalcenia publicznego, dobroczynnosci pu-
blicznej, utrzymanie wspélnych przytutkdéw, organizacja portowych witadz
sanitarnych, wtadz przystani i dokéw, komisji kanalowych, urzedéw melio-
racyjnych itp. Z samorzadu miejskiego korzystaja w Anglii zar6wno miasta
duze, jak i miasteczka drobne (okolo 60 miast samorzadnych ma mniej niz
5 tys. mieszkancow, okoto 50 od 5 do 10 tys.’

We Francji najwicksze obszary samorzadu lokalnego sg to departa-
menty, ktérych Francja liczy 86; podstawowa jednostky tego samorzadu
jest gmina — commune. Pomiedzy nimi stojg jeszcze samorzady okregéw
(arrondissements) i kantonéw, o ograniczonym zakresie funkcji, wszystkie
jednak te formy samorzadu wzajemnie sie dopelniaja, stanowiac szeroko
zakreSlong organizacje samorzadu lokalnego. Pojecie gminy obejmuje za-
réwno gminy wiejskie, liczace po kilkuset mieszkancow, jak i gminy miej-
skie, poczawszy od drobnych miast, koficzac na wielkich. Ustréj prawny
wszystkich rodzajéow gmin, wiejskich czy miejskich, jest jednakowy, z wy-
jatkiem gmin Paryza i Lugdunu (Lyon), posiadajacych organizacje odrebna.
Liczba gmin we Francji siega 36 tys., z czego polowe stanowia gminy li-
czace mniej jak po 500 mieszkancow, gmin za$ liczacych po 4 tys. mieszk.,
do ktérych naleza i wszystkie miasta, jest we Francji okolo 1Y tysigca. Rady
gminne obieralne w powszechnym gtosowaniu mezczyzn pelnoletnich (od
lat 21 wieku) zarzadzaja sprawami lokalnymi gminy wiejskiej lub miasta,
rady generalne wychodzgce rowniez z glosowania powszechnego, kieruja
gospodarstwem publicznym departamentu, rozciggajac kontrole nad wia-
dzami gmin, dajgc sankcje w szeregu wypadkéw uchwatom rad gminnych
(wiejskich czy miejskich).

° Percy Ashley, Zarzqd centralny i lokalny w Anglii, Francji, Prusach i Stanach Zjedno-
czonych, [Lwow] 1910 r. (thum. Jerzy Goscicki).
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Organizacja samorzadu lokalnego w Prusach stanowi do$¢ zlozong,
acz zwartg i harmonijng w szczegotach budowe, z podziatem pracy pomie-
dzy rézne kategorie instytucji samorzadu prowincji, powiatoéw, gmin miej-
skich i wiejskich. W zarzadzie lokalnym prowincjami, ktérych Prusy liczg
12, biorg udzial précz prezydenta naczelnego, mianowanego przez krola,
i rady prowincjonalnej (z 6 0séb) — sejmiki prowincjonalne, ztozone z po-
stow wybieranych przez sejmiki powiatowe. Powiaty, rowniez jak i prowin-
cje, spetniaja role dwojaka: jako organy zarzadu centralnego i jako instytucje
samorzadu miejscowego. Sa to albo powiaty wiejskie, ktorych Prusy majq
okoto 500, z ludnoscig od 20 do 80 tys. mieszk., a ktore sg rzadzone przez
wybieralne sejmiki powiatowe, nadto przez wysadzone z tona sejmikéw wy-
dzialy powiatowe, oraz mianowanego przez kréla urzednika — landrata, albo
powiaty miasta. Powiaty miasta — w liczbie 90 — sg to miasta liczace powyzej
25 tys. mieszkancow, czasami nawet mniej, a rzadzone, jak i wszystkie inne
miasta, przez rady miejskie. Miasta mniejsze, tj. ponizej 25 tys. mieszkan-
cow liczace, stanowig czes$¢ sktadowyg powiatéw wiejskich, jako jednostek
samorzadnych, same jednak (w liczbie okolo 1200) na réwni z gminami
wiejskimi sa odrebnemi jednostkami samorzadnymi, jako gminy miejskie
z wlasnymi radami miejskimi, burmistrzami i magistratami.

W Austrii samorzad miast jest jedng z form samorzadu prowincjonal-
nego, wigzaca sie w praktyce z autonomig krajéw koronnych. W kazdym
z 17 krajéw autonomicznych Austrii — na podstawie ustaw z r. 1862 — or-
ganami samorzadu s3: 1) sejm krajowy o rozlegtym zakresie orzecznictwa
w rzeczach krajowych, a wiec i gminnych, 2) powiat z radami powiato-
wymi, 3) gmina, obejmujaca pojecie gminy wiejskiej i gminy-miasta. Sejm
krajowy i jego organ wykonawczy — Wydzial Krajowy — majg nadzoér i moz-
no$¢ interwencji w sprawie gospodarstwa powiatow i gmin.

Réwniez dopelniaja sie wzajemnie rosyjskie instytucje samorzadu lo-
kalnego: samorzad miejski (tzw. Zarzad spoteczny siedlisk miejskich) i sa-
morzad ziemski (tzw. Gubernialne i powiatowe urzadzenia ziemskie), ktére
tez w rozwoju swej dziatalnosci przechodzg od 1870 r. wspdlne koleje co-
fania sie lub postepu. Statuty normujace dzi§ dziatalno$¢ obu tych form
samorzadu, przy zakreSlaniu sfery i sposobow dziatania kazdej z nich nie-
jednokrotnie powoluja sie na siebie. Przy tym i miasta, i ziemstwa kazdej
guberni podlegajag w swej dziatalnos$ci kontroli i zwierzchniemu dozorowi
wspdlnej instytucji, ktéra rozpatruje uchwaly i rozporzadzenia zaréwno
ziemskich, jak miejskich samorzadéw z punktu widzenia i prawidlowo-
Sci i celowosci (0 czym nizej), i kwalifikuje je albo do zatwierdzenia, albo
do odrzucenia. Instytucja tg jest ,,Urzad gubernialny dla spraw ziemskich
i miejskich”; procz przedstawicieli wyzszej administracji gubernialnej, gu-
bernialnego marszatka szlachty i stalego cztonka-referenta, naleza do tego
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,urzedu” prezes gubernialnego zarzadu ziemskiego, prezydent (,Glowa”)
miasta gubernialnego, wreszcie delegat albo gubernialnego zgromadzenia
ziemskiego albo rady miejskiej miasta gubernialnego. Rady miejskie 9 miast
duzych (z Piotrogrodem, Moskwg i Odessa na czele) posiadaja jednocze$nie
prawa i petnig obowigzki ziemstw powiatowych i obierajg z fona swego po
kilku lub kilkunastu radnych do gubernialnych zgromadzen ziemskich (rad
gubernialnych). W ziemskich radach powiatowych biorg tez udziat prezy-
denci wlasciwych miast powiatowych miasta gubernialnego.

Zwiazek pomiedzy tymi dwiema sferami samorzadu miejscowego (mia-
sta a wsi) thumaczy sie zaréwno czynnikami historycznymi, jak zwlaszcza
wspoélczesnymi warunkami zycia i rozwoju spoleczenstw czeSciowo rol-
nych, czeSciowo handlowo-przemystowych. Koniecznos¢ jednoczesnego
i zharmonizowanego funkcjonowania samorzadu i w okregach miejskich
i w wiejskich wynika z nastepujacych przestanek: 1) i jedne, i drugie w zy-
ciu swym i rozwoju sg ze sobg organicznie zwigzane, stanowigc jedng ca-
tos¢; 2) instytucje samorzadne posiadaja wyzszo$¢ nad biurokratycznym
systemem zarzadu sprawami lokalnymi.

Obszary i miejskie, i wiejskie to czesci sktadowe tego samego organi-
zmu spotecznego, panstwowego czy narodowego, powigzane w zyciu swym,
zwlaszcza w dzisiejszych ekonomicznie rozwinigtych krajach — tysigcznymi
ni¢émi oddzialywania kulturalnego i gospodarczego, tysigcznymi intere-
sami, zalezne od siebie bez przerwy w podwojnej roli dostawcy i odbiorcy,
wytworcy i spozywcy, i to zarbwno w sferze wytwarzania dobr materialnych
czy duchowych, jak i $wiadczenia przystug. Dlatego i formy organizacji zy-
cia lokalnego, w zakresie umozliwienia nieskrepowanego rozwoju spotecz-
nego, obrony intereséw i wzmagania sprawnos$ci ekonomicznej, powinny
by¢ dla miasta i wsi oparte na jednolitej podstawie, by nie byly uposledze-
niem dla jednej z tych dwoch sfer zycia miejscowego, przywilejem dla inne;j.
Jesli budowie wspolczesnych spoteczenstw ludzkich, jak kraj lub panstwo,
odmoéwimy nazwy organizmu spolecznego, a nazwiemy ja mechanizmem,
to musimy zwazy¢, ze spoleczenistwa dzisiejsze sg to machiny o budowie
zlozonej, to raczej skomplikowane systematy machin wspotdziatajacych
harmonijnie — na zasadach kooperacji i podziatu pracy — w robocie tworczej
przy wznoszeniu gmachu materialnego i kulturalnego bogactwa narodo-
wego; w tym ztozonym mechanizmie zadna z czeSci sktadowych nie moze
pozostawa¢ w zaniedbaniu i bez opatrzenia, bo wtedy catla machina Zle
dziataé¢ bedzie: nie mozna poprzestawaé na utrzymaniu w nalezytym po-
rzadku motoréw i narzedzi w maszynach roboczych, a zostawiac bez czysz-
czenia lub smarowania cze$ci posredniczace, jak nie mozna np. dbaé przede
wszystkim o dostarczenie maszynie roboczej surowcéw do przerébki, a jed-
nocze$nie motory niedostatecznie zasila¢ paliwem.
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Wyzszo§¢ samorzadu lokalnego w sprawach blisko zwigzanych z po-
trzebami zycia , miejscowego” nad biurokratycznym systemem zarzadzania
tymi sprawami da sie tatwo uzasadni¢ juz a priori, zostala zas dowiedziona
praktyka wieloletnig z zycia tych panstw, ktore wyrzekajac sie systemu bez-
wzglednej centralizacji administracyjnej, przekazaty bezposrednie kierow-
nictwo , sprawami miejscowymi” instytucjom samorzadnym.

Trzymajac sie ram zakreSlonego pracy niniejszej tematu, przystapimy
do unaocznienia wad urzedniczego systemu rzadéw w zastosowaniu do zy-
cia miast i wykazania przewagi zarzadu gospodarstwem miejskim, opartego
na przedstawicielstwie ludnosci miejskiej; w zwigzku za$ z tem zastano-
wimy si¢ nad pytaniami, na jakich zasadach winien sie opiera¢ samorzad
miejski, aby mogl jak najbardziej celowo spetniaé¢ swe rozlegle zadania,
i czego nas uczy w tym wzgledzie do§wiadczenie krajow samorzadnych.

Nie wykraczajac poza koto interesow ludnosci miejskiej, zarzad mia-
stem obejmuje jednak bardzo szeroka sfere dziatania. Do spraw, o ktore
winno sie troszczy¢ miasto, naleza: 1) zarzad majatkiem miejskim, kapita-
tami, budowlami, placami i przedsiebiorstwami miast, dochodami z optat
i podatkow, wyszukiwanie nowych Zrédet dochodu, sprawiedliwy rozktad
podatkéw i ciezarow miejskich pomiedzy réznymi warstwami ludnosci
miejskiej; 2) dbatosé o ekonomiczne podnoszenie miasta, popieranie prze-
mystu i handlu miejscowego, pomoc ludnosci robotniczej przez dostarcza-
nie pracy bezposrednio lub przez tworzenie miejskich biur posrednictwa
pracy, wznoszenie wlasnych doméw z tanimi mieszkaniami, zapewnia-
nie taniego kredytu przez zakladanie bankéw miejskich i kas pozyczko-
wo-oszczednoSciowych, zapobieganie drozyZnie artykulow spozywczych
i innych najpierwszej potrzeby przez ustanawianie taks odpowiednich,
wyrobienie ulg taryfowych itd., zaktadanie sklepéw spozywczych, piekarn,
jatek miejskich itp., regulowanie najmu stuzacych i ich zarobkéw, rozwoj
réznych form ubezpieczen miejskich, jak np. od bezrobocia przymusowego;
3) sprawy o$wiaty: otwieranie, utrzymywanie lub wspieranie szkét r6znych
typow 1 stopni, od szkot poczatkowych do wyzszych, czy to ogblnych, czy
fachowych - technicznych, handlowych, przemystowych, uposazanie na-
uczycieli, zaktadanie bibliotek i czytelii bezptatnych, muzedw, teatréw i in-
stytucji pozytku publicznego, urzadzanie wystaw statych czy czasowych;
4) zaktadanie i utrzymywanie instytucji dobroczynnych, zapobieganie nedzy
lub jej usuwanie; domy zarobkowe, przytutki, bezptatne lub tanie jadtodaj-
nie itp.; 5) dbatos¢ o stan zdrowotny i estetyke miast, o czysto$¢ i porzadek
ulic, placéw, podworzy i klatek schodowych, o o$wietlenie miasta, bruki,
urzadzenie kanalizacji i wodociagéw, kapieli, pralni, dezynfekcji miejskiej,
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starania o prawidlowe zabudowanie miasta z przestrzeganiem stosowa-
nia sie do linii regulacyjnej, przepiséw co do wysokosci doméw i w ogdle
przepiséw budowlanych, utrzymywanie ogrodéw, skwerdéw, alej, pomni-
kéw, konserwacja zabytkéw architektury; walka z chorobami, utrzymanie
szpitali, lecznic, organizacja bezplatnej pomocy lekarskiej dla ludnosci
ubozszej, urzadzanie aptek miejskich z bezptatnym lub po niskich cenach
wydawaniem lekarstw; walka z prostytucja; nadzor sanitarny nad handlem
artykutami spozywczymi: nadzor weterynaryjny nad bydiem i migsem,
rzezniami i bydtobojniami, prowadzenie rzezni miejskich; 6) utatwianie
i rozw6j komunikacji miejskich, budowa i utrzymanie kolei i kolejek ob-
stugujacych miasto i przedmiescia, tramwajow, omnibuséw, komunikacji
samochodowej, telefonéw i telegrafu miejskiego, urzadzenie poczty miej-
skiej, kontrola nad dorozkarstwem, furmanstwem, w ogéle przewozem,
postanicami itd.; 7) sprawy bezpieczenistwa publicznego, utrzymanie policji
miejskiej, sprawa str6z6w domowych, str6zéw nocnych; zabezpieczenie od
pozaréw, przepisy przeciwpozarowe i §rodki ratownicze, organizacja strazy
ogniowych, miejskie ubezpieczenia od ognia i wiele innych.

Jak widzimy, sprawy powyzsze stanowig niezmiernie rozlegly sfere
zycia miejskiego, obejmujacg wspolne potrzeby wszystkich mieszkancow
miast; a przy tym wszystkie niemal wyliczone sprawy nosza specjalnie
miejscowy charakter, wymagaja dobrej znajomosci warunkéw zycia miej-
scowego, drobiazgowego i cigglego dogladu, normowania niemal z dnia na
dzien odpowiednich stron tego zycia, szybkiego zazwyczaj orientowania
sie¢ co do tych lub innych potrzeb ludnosci, wymagaja przedsiebiorczosci
i energii zarzagdow, czujnego kierowania na miejscu przez organa istotnie
kompetentne i dobru miasta i jego ludnosci szczerze oddane. Oczywiscie
wynika stad konieczno$¢ takiego urzadzenia gospodarstwa miejskiego, aby
do zarzadu sprawami miasta powolani byli ludzie, ktérzy nie byliby tylko
urzednikami dbajacymi przede wszystkie o pensje, awans, gratyfikacje i od-
znaczenia, o zadowolenie lub dobry humor zwierzchnikéw, lecz ludZzmi
Swiadomymi swej odpowiedzialnosSci przed bezposrednio zainteresowang
ludnoscig miejska, ludZzmi, ktoérzy by znali i reprezentowali wszystkie war-
stwy ludnosci miejskiej, r6znolite jej interesy, wielorakie jej potrzeby. Ta-
kimi by¢ moga jedynie przedstawiciele miejscowej ludnosci, przez nig do
kierowania i zarzadzania sprawami spolecznymi i gospodarczymi miasta
powolani.

Aby samorzad miejski mogt wypelnia¢ swe zadania z jak najszerszym
uwzglednieniem potrzeb calego ogotu mieszkancéw, pozadanym jest za-
chowanie dwoch warunkoéw, wysunietych i sprawdzonych w swym dzia-
taniu przez bogate doswiadczeniem zycie publiczne Zachodu. Pierwszym
z tych warunkoéw jest ten, by do udzialu w zarzadzie miastem, tj. do wyboru
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radnych miejskich, powolani zostali wszyscy nie pozbawieni przez sady
praw pelnoletni obywatele miasta, bez r6znicy stopnia zamoznosci lub wy-
ksztalcenia, bo moze zwlaszcza biedniejsi i ciemniejsi mieliby nieraz wie-
cej do powiedzenia o brakach i potrzebach zycia miejskiego, o ztym stanie
mieszkan, o drozyznie lokaléw i Srodkéw zywnosci, o brakach szkolnic-
twa, zlych komunikacjach, ztych brukach i stabym os$wietleniu bocznych
ulic i przedmies¢ itp. Do$wiadczenie samorzadowe miast amerykanskich
i angielskich wykazalo tez nader dodatnie wyniki udziatu kobiet w samo-
rzadzie. Po wtére samorzad tym sprawniej funkcjonuje, im szersza jest
sfera pozostawionej mu samodzielnosci w przeprowadzaniu swych uchwat.
Miasta zagraniczne rzadzone przez instytucje samorzadu, opartego prze-
waznie na szerokich zasadach demokratycznych i majacego rozlegty zakres
niezaleznego dziatania, doszly do wysokiego rozwoju kulturalnego i go-
spodarczego. Systemy przyjete pod powyzej wskazanymi wzgledami przez
przodujace w rozwoju spolecznym panstwa Zachodu - Anglie, Francje,
Prusy, Austrie — r6znig sie od siebie w gruncie rzeczy nieistotnie; réznice
tlumacza si¢ wplywem warunkéw historycznych na stosunek migdzy wia-
dzami centralnymi a lokalnymi oraz dzisiejsza forma rzadéw tych panstw.
W panstwach tych, zresztg nie tylko w tych, ale i w szeregu innych, insty-
tucje samorzadu lokalnego uwazane sg za organa panstwowe, z ktoérymi
rzad centralny dla utatwienia sobie pracy dzieli swa prace administrowania
zyciem panstwa, wyposazajac je, jak gdyby mandatem, delegujac je do za-
rzadzania szeregiem spraw , miejscowych”. Taki poglad wladzy panstwowej
na samorzad jest zgodny i ze stanowiskiem teorii w panstwach wymienio-
nych. Ale dla nas ta teoria jest nie do przyjecia. Tworcami jej sa oczywiScie
teoretycy panstw-narodéw lub oficjalni teoretycy panstw wielonarodowych,
nalezacy do narodowosSci w panstwie panujacej. Tymczasem prawo zarzg-
dzania wlasnym zyciem, zaspokajania wtasnych potrzeb kulturalnych czy
gospodarczych wedtug wlasnego réwniez rozumienia, nie jest mandatem
dawanym przez panstwo jako takie, ale jest prawem przyrodzonym kazdej
spotecznosci, kazdego narodu jako catosci i wszystkich jego czesci sktado-
wych. W Anglii decentralizacja administracyjna posunieta jest wzglednie
najdalej, najszerszym tez jest zakres spraw pozostawionych przez prawo
i ustawy samorzadnej administracji lokalnej; samorzad podlega wpraw-
dzie kontroli i w pewnych zakresach kierownictwu centralnych urzadzen
administracyjnych (ministeria), ale kontrola ta czy zwierzchnictwo o tyle
nie sa dla samorzadu krepujace, ze, jeSli dziata on w zakresie ustawami
przepisanym, dziatalno$¢ jego nie moze byé¢ przez wladze centralng ha-
mowana; dopiero przekroczenie ustaw pocigga za sobg interwencje wiadz
centralnych, ktére dla rozstrzygniecia kwestii winny sie zwréci¢ do sadu.
A jesli zwazymy: 1) ze w Anglii prawodawca, stanowiacym o zakresie praw



~ STaNIstAW KoszuTski, NASZE MIASTA A SAMORZAD... ~ 165

i kompetencji samorzadu lokalnego, jest parlament, tj. ten sam samo-rz3-
dzacy sie politycznie nardd angielski, ktory z samorzadu lokalnego korzy-
sta, 2) ze wtadze centralne, czuwajace nad prawnoscia dziatan samorzadu,
sa to ministeria, odpowiedzialne przed parlamentem i wole jego, a wiec
wole narodu uosabiajgce, przyjdziemy do wniosku, ze sprawa samodziel-
nosci instytucji samorzadnych postawiong jest w Anglii w sposéb zadowa-
lajacy. Réwniez wzglednie szeroko zrozumiang jest sprawa dopuszczenia
og6tu ludnosci do udzialu w samorzadzie lokalnym: wybory odbywaja sie
na szerokiej podstawie demokratycznej z dopuszczeniem do pewnych dzia-
16w gospodarstwa samorzadnego i kobiet

Inaczej nieco niz w Anglii maja sie rzeczy we Francji, inaczej znow
w Prusach. Przede wszystkim wezszy jest troche w tych panstwach za-
kres kompetencji samorzadu lokalnego niz w Anglii, wskutek stabiej
rozwinietej decentralizacji; po wtore silng jest kontrola administracji, na-
rzucajacej nieraz samorzadowi swa wole, lub krepujacej swa ingerencja
i swym prawem veto swobodng jego dziatalnosé. Wynika to z tej historycz-
nie wyrobionej supremacyi, jaka jednoczy w sobie wiadza centralna i we
Francji, i w Prusach. Jednak ta supremacja wtadz centralnych nic daje sie
zbytnio we znaki samorzadowi ani we Francji, ani w Prusach — we Fran-
cji dzieje sie tak dlatego, ze jest ona supremacja woli ogotu, uosobionej
w 1zadzie centralnym, odpowiedzialnym przed tym ogélem; w Prusach,
gdzie trwa supremacja wiladz centralnych, przed narodem nieodpowie-
dzialnych, dzieje sie tak dla innych powodow. Przeniknieta ideami polityki
narodowej Steina, Lista, Bismarcka, wiadza centralna pozostawia w Pru-
sach samorzadowi miast niemieckich szeroki zakres dziatania i duza sa-
modzielno$¢ faktyczna, ktorg de iure kazdej chwili mogtaby skrepowag;
za to zycie miast nieniemieckich (jak np. miast polskich) czuje na sobie
caly ciezar supremacji pruskiej wladzy centralnej. Co do udziatu szerszych
mas ludnoSci w dziatalnosci samorzadu lokalnego we Francji, rzecz ta,
jak wspominaliSmy wyzej, rozstrzygnieta jest na zasadach najszerzej de-
mokratycznych (bez udzialu jednak kobiet). Samorzad pruski powoluje do
urn wyborczych szerokie kota obywateli miejskich mezczyzn, optacajacych
podatki bezposrednie, dzielgc ich jednak na trzy grupy, z ktorych kazda
obiera '/, cze$¢ radnych. Do pierwszej grupy nalezg ci, co placac najwyzsze
podatki, razem oplacaja '/, cze$¢ catej sumy podatkéw; do drugiej grupy ci,
co razem wplacaja druga '/, cze$¢ podatkéw, do trzeciej — pozostali. Wsku-
tek tego w Berlinie np., glos kazdego wyborcy z grupy pierwszej, ztozonej
z najbogatszych ptatnikéw ma tyle wagi, co glos 21 wyborcow z drugiej
grupy lub 210 wyborcow z trzeciej. W kazdym razie, cho¢ wysoce nieréw-
nomiernie, reprezentowane sg w radach miejskich w Prusach réznolite
interesy szerokich warstw obywateli miasta.
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Sprawy te w samorzadzie miast rosyjskich przedstawiaja sie odmiennie
i w rozwoju historycznym tego samorzadu ulegaly zmianom. Inaczej byly
one postawione w ustawie pierwotnej, wprowadzonej w r. 1870, inaczej
w statucie zreformowanym z r. 1892. Poniewaz prawo o samorzadzie dla
miast Krélestwa Polskiego wzorowane zostalo na prawie obowigzujacym
w Cesarstwie, przeto stosunki, jakie tam panowaly i panujg, zastuguja na
nieco blizsze poznanie.

Wedlug ustawy zr. 1870 ,, spoteczny zarzad miejski” sktadat sie z naste-
pujacych trzech organéw: miejskich zgromadzen wyborczych, rady miasta
(dumy) i zarzadu miejskiego (uprawy). Zgromadzenia wyborcze zbieraé sie
mogly raz na 4 lata celem wyboru radnych. Wyborcami byli obywatele mia-
sta, poddani rosyjscy, majacy ukonczone lat 25, ktoérzy w granicach miasta
posiadali prawem wtasnos$ci majatek nieruchomy, utrzymywali zaklady
handlowe lub przemystowe za $wiadectwem kupieckim, $wiadectwem
na drobny handel lub przemysl, mieli swiadectwo subiekta handlowego
(,prikazczika”) pierwszego stopnia itp. Wszyscy wyborcy byli dzieleni na
3 kategorie, ktore stanowily 3 zgromadzenia wyborcze. Kazde z tych zgro-
madzef wybieralo !/, czeSci radnych. Kategorie te formowaly sig¢ w spos6b
identyczny z wyzej przytoczonym systemem pruskim przez podzial wy-
borcéw jako platnikéw podatkéw miejskich na trzy grupy. Radnym mogt
by¢ obrany kazdy z wyborcéw i nie tylko w tej kurii, do ktérej sam nalezat,
jako wyborca, lecz i w pozostatych. Obrana tgq drogg rada miejska stano-
wita gtowny, prawodawczy organ samorzadu miejskiego. Skargi na nie-
prawidtowos$¢ wyboru radnego rozstrzygane byly przez calg rade. Liczba
radnych wynosita w r6znych miastach od 30-72, w Moskwie 180, w Pio-
trogrodzie 250. Zarzad miasta, ktory byl wladzg wykonawczg, sktadat sie
z kilku cztonkéw obranych przez rade i z prezydenta (,glowy”), rowniez
obieralnego i odpowiedzialnego przed radg. Prezydent, vice-prezydent i ich
zastgpcy byli zatwierdzani przez wladze administracyjne, a w Piotrogro-
dzie i w Moskwie Najwyzej mianowani. ,Glowa miasta” byta prezesem
i ,dumy” (rady), i ,uprawy” (zarzadu). Zakres dzialania, udzielony samo-
rzagdowi miast przez ustawe r. 1870, byt nastepujacy: 1) zarzad miastem
i prowadzenie gospodarstwa miejskiego; 2) zewnetrzne urzadzanie miasta,
utrzymanie ulic, placéw, oSwietlenia, kanatoéw itp.; 3) dbatos¢ o potrzeby
i dobro mieszkancow, o zdrowotno$¢, bezpieczenstwo publiczne, zapobie-
ganie pozarom i kleskom, rozw6j handlu i przemystu, sprawy zywnosci;
4) zaktady dobroczynne, szpitale, dbato$¢ o oSwiate mieszkancoéw w gra-
nicach zakre$lonych dla ziemstw (przewaznie strona gospodarcza); 5) do-
starczanie rzagdowi wiadomosci o potrzebach miejscowych z odpowiednimi
od siebie uwagami; 6) obowigzki wlozone na instytucje samorzadu przez
prawo i ustawy.
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W tym zakresie rada miata prawo samodzielnego dziatania; w razie
przekroczenia zakreSlonej przez prawo granicy, uchwata rady bywata unie-
wazniana. Skargi i protesty instytucji rzadowych, ziemskich i wszelkich
innych na uchwaly miejskie podawane byly na rece gubernatora, ktory
przekazywat je do rozstrzygniecia gubernialnej komisji do spraw miejskich.
W ten sam sposob gubernator obowigzany byl postapic, jesli sam bezpo-
Srednio zauwazyl niezgodno$¢ z prawem rozporzadzenia lub uchwaty rady
miejskiej.

Zreformowana ustawa miejska z r. 1892 zmienita zasadniczo sze-
reg waznych punktéow w statucie r. 1870, zmieniajac ogolnego jej ducha.
Przede wszystkim wiec bardzo znacznie podwyzszono cenzus wyborczy,
znoszac zarazem podzial wyborcéw na kategorie. Wedlug tej nowej ustawy,
prawo wyborcze posiadajg: 1) osoby (oraz instytucje dobroczynne, naukowe
i rzadowe) bedace w przeciggu najmniej 1 roku przed wyborami wtasci-
cielami (lub dozywotnimi posiadaczami) majatku nieruchomego wartosci
nie nizej od rb 300-3000 (stosownie do rozmiar6w miasta i kategorii do
jakiej miasto jest zaliczone); 2) osoby i towarzystwa oraz spo6tki, utrzymu-
jace w mieScie przynajmniej od roku zaklady przemystowo-handlowe za
Swiadectwami kupieckimi I gildii w Moskwie i Piotrogrodzie, lub I i II gildii
w innych miastach. Skargi na nieprawidlowos$¢ wyboréw rozpatruje juz nie
sama rada miejska, lecz komisja gubernialna do spraw miejskich. Liczba
radnych zostata zredukowana: minimum wynosi 20 radnych, maximum
maja Piotrogrod i Moskwa (po 160).

Prezydent, vice-prezydent, sekretarz rady miejskiej, jak réwniez czton-
kowie zarzadu pochodzg z wyboréw, lecz wszyscy musza by¢ zatwierdzeni
przez wladze wyzszg (gubernatora lub nawet ministra spraw wewnetrz-
nych), a gdyby pierwszy, a nastepnie drugi wybor nie uzyskat zatwierdzenia
wladz, obsadzaja one same odpowiednie urzedy osobami, mianowanymi
przez gubernatora lub ministra spraw wewnetrznych. Zaréwno prezydent,
jak i cztonkowie zarzadu uwazani sg za urzednikéw, pelnigcych stuzba pan-
stwowg, posiadajg nawet odpowiednig ,klase” i mundur. Zakres kompe-
tencji samorzadu wedlug prawa z r. 1892 pozostal ten sam, co w statucie
z 1. 1870. Zmienione s3 jednak zasadniczo , prawodawcze” atrybucje rady
miejskiej, moc prawna jej uchwatl. Kazda uchwata, zanim wejdzie w zycie,
musi uzyskac zgode lub zatwierdzenie gubernatora albo ministra spraw we-
wnetrznych. Tylko nieliczne drobne postanowienia rad nie wymagaja for-
malnego zatwierdzenia, ale i one wtedy tylko mogg wejS¢ w wykonanie,
jesli w ciagu 2 tygodni od daty ich otrzymania gubernator ich nie zawiesi.
W ogoble gubernator uzyskat prawo nadzoru zaréwno nad prawnoscia, jak
i prawidtowoscia, czy raczej celowoscig uchwat rad miejskich. Moze on je
zawiesza¢ wtedy, gdy uzna, ze: 1) nie sa zgodne z prawem lub przekraczaja
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kompetencje albo tryb czynnoS$ci ,zarzadu spotecznego” miast; 2) nie od-
powiadajg ogélnym korzySciom i potrzebom panstwowym lub obrazajg
wyraznie interesy ludnosci miejscowej. Uchwaly niezatwierdzone przez
siebie gubernator w ciggu miesigca przekazuje miejscowemu Urzedowi gu-
bernialnemu do spraw miejskich i jesli urzad ten zgodzi sic ze zdaniem
gubernatora, uchwata rady miejskiej zostaje uniewazniona; jesli zas Urzad
nakazuje wykonanie uchwaly rady miejskiej wbrew zdaniu gubernatora,
ten ma prawo sprawe skierowa¢ do decyzji ministra spraw wewnetrznych,
ktory rzecz decyduje sam lub oddaje ja do rozpatrzenia senatowi.

Niepomyslng dla swej uchwaty decyzje Urzedu gubernialnego Rada
miejska moze zaskarzy¢ do Senatu. Rowniez kazdg uchwate rady miejskiej
moze zaskarzy¢ prezydent miasta, kierujac skarge do gubernatora, a ten
przekazuje ja Urzedowi gubernialnemu do spraw miejskich. Wreszcie gu-
bernator dokonuje rewizji zarzadow miejskich i wszystkich organéw wyko-
nawczych , spolecznego zarzadu miejskiego” oraz podleglych im instytucji.

,Spoleczny zarzad miejski” wedtug ustawy z r. 1870, nawet gdy wzigé
pod uwage wiele razacych w nim - z punktu widzenia samorzadu miast na
Zachodzie — brakéw, w kazdym razie byl instytucja samorzadu lokalnego,
dzialajaca, w zasadzie przynajmniej, w granicach zakreslonych przez prawo
atrybucji samodzielnie.

De facto samodzielno$¢ ta sprowadzata sie nieraz do rozmiaréow dosé
skromnych, w kazdym razie jednak , spoteczny zarzad miejski” przy dobrej
woli i usilnych checiach madgt byl prawnie jej dochodzié, a przy tym dzia-
talnos¢ zaréwno rady, jak i zarzadu miejskiego byta stuzbg spoteczng i od-
powiedzialng przede wszystkim wobec szerokich sfer ludnosci miejskie;j.
Reforma miejska z r. 1892 data zupelnie inne podstawy prawne ,spotecz-
nemu zarzadowi miast”. Samodzielno$¢ instytucji samorzadnych zostata
znacznie ograniczona, a praktyka w tym wzgledzie poszla jeszcze dalej
niz ustawy prawne. Funkcjonariusze dzisiejszych zarzadéw miejskich sa
przede wszystkim urzednikami panistwowymi, odpowiedzialnymi dyscypli-
narnie za wykroczenia. Uchwaly i rozporzadzenia organ6w miejskich moga
by¢ znoszone, zawieszane lub zmieniane przez gubernatora i urzedy guber-
nialne. Dalej reforma 1892 r. wywotala olbrzymie zwickszenie formalnosci
kancelaryjnych, ktore pociagneto i pomnozenie wydatkow na kancelarie.
Wielkim brakiem ustawy z r. 1892 jest niezmiernie diuga procedura, jaka
przechodzi¢ muszg uchwaty rad miejskich zanim uzyskaja moc prawnag
i mozno$¢ wejscia w zycie (tzw. wolokita), o ile w ogole uzyskajg zatwier-
dzenie. Wskutek formalnosci kancelaryjnych, obowiazku komunikowania
wszystkich uchwat gubernatorowi itd., w rzeczywisto$ci nawet najdrobniej-
sze postanowienia nie wchodzg w zycie wczesniej, jak w 4-5 tygodni po
zapadnieciu uchwaly. Tym bardziej gdy chodzi o sprawy cokolwiek wazniej-
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sze, ktore wedtug prawa muszg uzyska¢ zatwierdzenie gubernatora lub mi-
nistra spraw wewnetrznych, schodza juz nie tygodnie, lecz miesigce. Jakie
to skutki pociagga nieraz w praktyce, wida¢ choéby z nastepujacego drob-
nego przykltadu. Rada miejska ma prawo ukladania taks na chleb i migso,
a jest to sprawa wymagajaca stosowania sie doraznego do cigglych wahan
cen na rynku, do potrzeb chwilowych ludnosci, do podazy towaru itp. Ale
taksy takie musza by¢ zatwierdzone przez gubernatora, a formalnosci prze-
sylania taks przez pare instancji sprawiaja, ze taksa zatwierdzona w mie-
sigc lub dwa po jej utozeniu nie moze juz by¢ zastosowana.

Wazng jest sprawa tzw. wydatkow nadzwyczajnych. Nawet najniezbed-
niejszy wydatek nadzwyczajny, wywolany konieczng i nagta potrzebg w zy-
ciu miasta, a nieprzewidziany w budzecie rocznym, nie moze by¢ dokonany
bez uzyskania zatwierdzenia gubernatora. Przyjecie lub zmiana przez rade
miejska wydatku ze wszystkimi aneksami i uwagami przedstawia sie gu-
bernatorowi, a w kopiach przesyla zarzadzajacemu Izbg Skarbows, ktory
uwagi swe co do proponowanych wydatkéw kieruje do uznania guberna-
tora. Wtedy dopiero gubernator albo zezwala na dokonanie wydatku lub
zmiany w budzecie, albo majac watpliwos¢ co do ich prawnosci i celowosci,
przesyla swoje uwagi do rozpatrzenia komisji gubernialne;j. I tak dalej. Wo-
bec tych trudnosci wiele miast starato siec w r6zny sposéb omingé formal-
nosci prawne albo wstawiajac w budzecie bardzo duzg rubryke wydatkow
nadzwyczajnych, ktéra w wielu razach odrzuca wtadza gubernatora lub za-
rzadzajacego Izba Skarbowg, albo tez uciekajac sie do tzw. wydymania bu-
dzetu, tj. do systematycznego powickszania wszystkich pozycji w budzecie
ponad wtasciwg potrzebe, a to w celu otrzymania ,resztek”, ktérymi rada
rozporzadza wedle swego uznania. Konieczno$¢ ta omijania prawa, w ce-
lach bynajmniej nie karygodnych, dowodzi wady samego prawa, niedosto-
sowanego w tym wzgledzie do zycia.

W zakresie cenzusu wyborczego ustawa z r. 1892 wprowadzita, jak
wiemy, wazne zmiany do ustawy z r. 1870, co tez w zyciu miast pociggneto
za sobg nastepstwa o duzym znaczeniu. Przy podziale wyborcow na kate-
gorie i niezbyt wysokim cenzusie, do pierwszej kategorii wyborcow nalezeli
wielcy przemystowcey i kupcy, wicksi posiadacze nieruchomosci miejskich
itd., do drugiej warstwy Srednio zamozne, do trzeciej wreszcie liczne za-
stepy drobnych przemystowcoéw i rzemies$lnikéw, drobnych kupcoéw, spora
liczba jednostek z inteligencji miejskiej, posiadajacych niewielka nieru-
chomo$¢, lub wykupujacych umyslnie, dla zdobycia praw wyborczych,
$wiadectwa 15-rublowe na drobny przemyst lub handel itp. Dwudziesto-
dwuletnia praktyka samorzadu wykazata, ze najwiekszy procent ludzi ze
Srednim i wyzszym wyksztalceniem, zarazem najlepszych pracownikéow
na niwie samorzadu i gospodarstwa miejskiego wysytata do rad miejskich
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kategoria trzecia. Moze dlatego, ze wyborcy tej kategorii najdotkliwiej od-
czuwali ujemne strony gospodarki miejskiej, instynktownie przeto starali
sie o to, by do rad wchodzity zywioly energiczniejsze i wyksztalcensze, ktore
by umiaty broni¢ intereséw swych wyborcéw. Jeden z lepszych znawcow sa-
morzadu miejskiego w Rosji tak pisat o tych stosunkach: ,Jesli bylo mato
szkot elementarnych, jesli nie byto dostepnej pomocy lekarskiej, a podatki
i ciezary miejskie byly nier6wnomiernie rozkladane pomiedzy drobnych
i wielkich posiadaczy, drobny przemyst byt zanadto opodatkowany, gdy
wielki otaczany byl zbyt wyrazng opieka, wszystko to w duzym stopniu
odczuwali wyborcy tzw. czarnej sotni”!® (termin ten odrézniaé nalezy od
uzywanego pdzniej w znaczeniu politycznym). Reforma 1892 r. pozbawita
praw wyborczych gléwng mase ludnosci miejskiej, stanowigcej poprzednio
trzecig i cze$¢ drugiej kategorii, usuwajac od udzialu w samorzadzie zywioty
najbardziej czynne i energiczne. Znalazlo to np. swoj wyraz w mniejszej
dbatosci rad miejskich o sprawy szkoét i o$wiaty: w tej dziedzinie r. 1892
stanowi wyrazng linie demarkacyjng ze strony spotecznej i prawne;j.

W ogoble zas bardzo czesto dziatalnos¢ rady miejskiej, reprezentujacej
interesy znacznej mniejszo$ci obywateli miasta, znajduje sie w stosunku
odwrotnym do potrzeb i dazen duzej wickszosci jego mieszkancéw. Do-
dajmy, ze zmiany w ustawie z r. 1892, dokonane w r. 1912, nie wniosty
zadnych istotnych przeobrazen do statutu miejskiego w Cesarstwie. Nieco
szerszymi prawami od innych miast rosyjskich zostat obdarzony Piotro-
grod, przy tym do udzialu w wyborach dopuszczono tu i lokatoréw, o ile
oplaca jg nie mniej, jak 30 rb podatku mieszkaniowego rocznie.

*
&3k

A jak byly rzadzone dotychczas miasta Krélestwa Polskiego? Wtasciwie
mowigc, jednolitej, stanowigcej samg w sobie calo$¢, ustawy, dotyczacej
zarzadu miast w Krolestwie, nie ma. Za podstawe dotychczasowych urza-
dzeni miejskich stuzyty prawa z dnia 10 lutego 1816 r. i 30 maja 1818 r,,
dotyczace organizacji zarzadéw municypalnych. Wedtug tych praw ,za-
rzady municypalne” skiadaly si¢ z prezydenta (lub burmistrza w miastach
mniejszych), oraz pary radnych (lub tawnikéw) majacych glos doradczy.
Prezydenci i burmistrze byli to urzednicy mianowani: pierwsi przez krola,
drudzy przez komisje spraw wewnetrznych i policji. Radnych za$ i tawni-
kéw powolywata taz komisja sposrdéd miejscowych obywateli — wtascicieli
nieruchomosci. W r. 1842 przemianowano zarzady municypalne na magi-
straty. Ukaz z grudnia 1866 r., ,O zarzadzie gubernialnym i powiatowym”

10 Szrejder, Studia municypalne (Municypalnyje etiudy).
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dla Krélestwa Polskiego i przepisy dodatkowe do niego z r. 1868 ustalaja
role magistratéw, jako nizszych organéw administracyjnych, uzaleznio-
nych w catej swej dzialalnosci od zarzadéw gubernialnych i urzedéw po-
wiatowych. Co do magistratu Warszawy, atrybucje jego zakreSlone zostaly
prawem z dn. 22 czerwca 1870 r. Najwyzej zatwierdzona uchwata Komi-
tetu do spraw Krol. Pol., uzalezniajgcym dzialalnosé jego bardzo $cisle od
ministra spraw wewngtrznych i warszawskiego general-gubernatora. Za-
rzad przeto miastami Krolestwa Polskiego (w liczbie 116) spoczywa dotych-
czas w reku magistratow z prezydentami lub burmistrzami na czele, ktorzy
w uchwatach posiadajg gtos decydujacy, gdy radni lub tawnicy - tylko do-
radczy. W wykonaniu jednak swych uchwat magistraty sa w zupelnosci za-
lezne od wtadz administracyjnych, przede wszystkim za$ i bezposrednio
od wtadz miejscowych: w miastach powiatowych od naczelnikéw powiatu,
w miastach gubernialnych i w Lodzi od gubernatoréw, w Warszawie jak po-
wiedziano wyzej. W sprawach posiadajacych nieco wieksza dla miast wage
potrzebnym jest zezwolenie czy to general-gubernatora, czy ministerium
spraw wewnetrznych, czy nawet zgoda Najwyzsza. Nim potrzebne zezwole-
nie czy zatwierdzenie nastapi, wszystkie uchwaty magistratu przej$¢ musza
przez caly szereg formalnosci kancelaryjnych. Sporzadzony przez magistrat
budzet miejski musi by¢ zatwierdzony, jesli nie przekracza 150 rb, przez
wladze powiatowe, zas§ wyzsze budzety przez rzad gubernialny lub ministe-
rium. Gdy sie okaze potrzeba wydatku nadzwyczajnego lub drobnej kilku-
dziesieciorublowej zmiany w budzecie, znoéw nalezy uzyskaé zatwierdzenie
wladz wyzszych. Ciagnie sie to wszystko niezmiernie dtugo; zanim wazne
nieraz uchwaly w sprawach nie cierpigcych zwloki uzyskaja wreszcie za-
twierdzenie, uptywa tyle czasu, ze wiele z nich, wobec zmienionych warun-
kow traci wszelkg wage. Elementarne potrzeby miast czekaly nieraz na swe
zaspokojenie przez szereg lat, dziesigtki lat i doczeka¢ sie pozadanej zmiany
czy reformy nie mogly. Wywolalo to oczywiScie zast6j i bezwtad w zyciu
miast, wyrzadzajac niepowetowane szkody w naszym zyciu gospodarczym
i kulturalnym. Ale réwnie doniostym czynnikiem, ktéry uniemozliwitby
bardziej zywotng dziatalno$¢ magistratow, gdyby nawet miaty wicksza sa-
modzielno$¢, byl nader waski zakres ich kompetencji. Wytaczone z niej
byty — jesli nie wyraZnie przez przepisy prawne, to przez praktyke admi-
nistracyjng — sprawy oSwiaty i wychowania publicznego, dobroczynnosc,
szpitalnictwo, to jest najwazniejsze bodaj dziedziny gospodarstwa publicz-
nego miast; za$§ mnostwa spraw wysuwanych przez wspoétczesne warunki
zycia spolecznego magistraty ztozone z urzednikow kierujacych sie rutyng
administracyjng ani mogty, aniby chcialy zrozumie¢, a tym bardziej przy-
ktada¢ sie swa inicjatywa do ich zalatwienia (typowym w tym wzgledzie
przykladem moze by¢ gospodarska miejska Lodzi). Wiemy z do§wiadczenia
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i ze znajomo$ci optakanego stanu naszych miast, czego nasze zarzady miej-
skie nie czynily. Gdy zapytamy: czym si¢ magistraty miast w Krdlestwie
Polskim zajmowaly? — odpowiedZ tak brzmie¢ bedzie: uktadaly budzety
roczne i przesylaty je do zatwierdzenia, prowadzity rachunkowos¢, Sciagaty
podatki miejskie, miaty nadzér nad wilasnoscig miast (budowle, grunta,
lasy), nad miarami, wagami i targami, winne byly dba¢ o bruki, mosty, stan
ulic, oswietlenie itp., przede wszystkim za$ byly obarczone wypelnianiem
mnoéstwa czynno$ci tzw. poruczonych, wykonywanych z rozporzadzenia
i w interesie wladz administracyjnych.

Do czynnosci tych nalezy np. pobor i przymusowe $cigganie réznych
podatkéw rzadowych: z nieruchomos$ci miejskich, mieszkaniowego, grun-
towego, przemystowych, sktadki ubezpieczeniowej, drogowej, transporto-
wej, r6znych kosztéw, oplat i kar sgdowych, szeregu innych kar i naleznosci
skarbowych; prowadzenie ksigg ludnosci statej, spetnianie mnéstwa czyn-
nosci, stanowiacych obowigzek policji, zarzgdzanie aresztem policyjnym,
wreczanie awizacyi sagdowych, dostarczanie kwater wojsku, policji, zan-
darmerii, podwod dla wojska i zandarmoéw, prowadzenie listy poborowych,
zarzad gmachami skarbowymi, zajetymi przez wojska, prowadzenie listy
wlascicieli koni i spisu koni wojennych, spelnianie innych zlecenn wtadz
wojskowych i postug wojsku, wykonanie wyrokéw sagdowych (karnych), eg-
zekucja naleznosci od dtuznikow towarzystw drobnego kredytu, prowadze-
nie aktéow stanu cywilnego ludnosci niechrzescijanskiej, sprawy dozoréw
koscielnych rzymskokatolickich, sprawy dozoru bozniczego, sprawy zwia-
zane z wyborami do izby panstwowej i in.!! Wyliczone wyzej przyczyny
— skrepowanie samodzielno$ci zarzadow miast, waski zakres ich kompeten-
¢ji i obarczenie mnostwem czynnos$ci pobocznych i dodatkowych — mialy
za skutek bezczynno$é magistratow w stosunku do istotnych potrzeb zycia
i rozwoju miast; z drugiej strony niezaradno$¢ czy nieumiejetnosc oraz ru-
tyna biurokratyczna znalazly swoj wyraz w nieprodukcyjnym i nieracjo-
nalnym uzytkowaniu débr miejskich, a miedzy innymi w zbieraniu nie
wiadomo w jakim celu kapitaléw, ktore sktadane w Banku Panistwa daja
tylko procenty (4% lub 3'/,%), réwniez nieuzytkowane i dokladane w dal-
szym ciagu do kapitatéw. Miasta dobrze rzadzone i dobrze urzadzone, ja-
kimi s3 np. miasta Zachodu, nie moga sie obej$¢ bez dlugdéw: zaciagaja
dtugi na urzadzenia miejskie, na podnoszenie miasta, na o$wietlenie, na
kanalizacje i wodociagi, na komunikacje, na regulacje rzek itp. Nasze mia-
sta — z wyjatkiem Warszawy — nie do$¢, ze nie maja dlugoéw, lecz maja
lezace bez uzytku, wolne kapitaty. To jedno juz charakteryzuje planowosé
ich gospodarstwa. Kto wie jednak czy w tej swojej ,polityce” miasta nie

1 Bol[estaw| Markowski, Finanse miast Krélestwa Polskiego...
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byty kierowane podswiadomym instynktem konserwacji swych kapitatow
przed nieprodukcyjnym zuzytkowaniem i przekazania ich w catosci ,cza-
som lepszym”, gdy przy gospodarstwie samorzadnym bedq mogty by¢ bar-
dziej celowo zuzyte na istotne, i ekonomiczne, i kulturalne podniesienie
zycia w miastach. Czasami — nie ma tego zlego, co by na dobre nie wyszlo.

Srodki materialne, ktérymi miasta Krolestwa Polskiego rozporzadzaja,
pozwolilyby na og6t na znaczne rozszerzenie ich dziatalnosci, a przy racjo-
nalnym systemie gospodarowania dalyby sic wydatnie je pomnozy¢. Nie
mowigc o wilasnoéci miejskiej wewnatrz miast, osiem wiekszych miast
w kraju (Warszawa, Kalisz, £.6dz, Wloctawek, Radom, Chelm, Lomza i Su-
watki) oraz 26 miast mniejszych posiadaja znaczne majetnosci ziemskie
poza obrebem miast. Tak np. Kalisz ma 4/, tysiagca moérg p6l oraz 2650
morg lasu; Wloctawek ma 810 moérg lasu; Radom posiada na whasnosé
majatek ziemski wartosci 40 tys. rb, procz tego pola, aki, pastwisko, lasu
6 wi6k; Chetm ma okoto 500 mérg gruntu; Lomza ma z gora 1'/, tys. morg
fak i pastwisk; Suwatki 7 widk 1ak i pél. Z miast mniejszych Gostynin jest
wlascicielem laséw, dajacych dzis 36 tys. tb dochodu rocznego, Gabin po-
siada lasy z dochodem 31 tys. rb, Zgierz ma pola i 1320 morg lasu z docho-
dem 32 tys. rb, Radomsk", pola, 13ki i 2364 morg lasu, Skierniewice — pola
i 760 wloék lasu z dochodem zaledwie 4 tys. rb rocznie, Mtawa ma 27 moérg
lasu, pola i taki, Olkusz jest posiadaczem 4 wlok gruntéw ornych, kopalni
galmanu i 6591 moérg lasu z dochodem ledwie 10 tys. rb rocznie; Krasny-
staw ma 15 wiok gruntéw i 34 widki laséw, Parczew (w siedleckiem) pola,
taki i 900 morg lasu, Ostrow (w Lomzynskiem) 35 wiok lasu itd. Tylko
30 miast nie posiada zadnych majetnosci ziemskich. Z majatkéw swych
pozamiejskich miasta ciggng na ogoét bardzo mate dochody, nieprzekracza-
jace 3% w stosunku do wartosci'?. Warto$¢ wszystkich pozamiejskich ma-
jetnosci ziemskich, stanowigcych wiasno$¢ miast Krélestwa Polskiego (pol,
lasow, 13k) szacuje B. Markowski w przyblizeniu na ogélng sume 9.210.000 rb
(w tem wlasno$¢ Warszawy 443 tys. 1b, a Lodzi 33 tys. 1b).

Co do wtasnosci gruntowej wewnatrz miast (place), uposazenie miast
naszych w tym wzgledzie nie jest zbyt obfite, a wskutek tego, gdy miasta
u nas podejmg planowg walke z nadmiernym wzrostem renty gruntowej za
pomoca budowy na wtasnych gruntach doméw z tafiszymi mieszkaniami,
beda sie musiaty ucieka¢ do dokupna z posiadanych przez sie kapitatow
placow na kraficach miast lub poza ich obrebem.

Budowle miejskie dwodch sg rodzajow: 1) te, z ktérych korzystaja rézne
instytucje miejskie (ratusze, budowle szkolne, szopy strazy ogniowe;j,
areszty, domki rogatkowe, 2) budynki wynajmowane na rzeznie i jatki, na

12 Bol[estaw] Markowski, Finanse miast Krél[estwa] Polsk[iego]. ..
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halle targowe i sklepy miejskie, na koszary dla wojska itp. Przecietny czy-
sty dochdd z budowli miejskich stanowit okoto 3% ich wartosci. Wartosc
te podaje B. Markowski dla wszystkich miast kraju na 9,9 mil. 1b, z czego
wypada na Warszawe 4,2 mil. rb, na £6dz 387 tys. rb.

Kapitaly miast Krolestwa (stale i zapasowe) skladane na lokacie
w Banku Panstwa od szeregu miast stale sie powiekszaty.

Nie liczac guberni Warszawskiej, w ktorej kapitaly miast ulegly du-
zemu zmniejszeniu, wysoko$¢ kapitalow w 9 pozostatych guberniach Kro-
lestwa, podlegata nastepujacym zmianom!'s:

lata: 1879 1897 1909
Miasta w gub. W tysigcach rubli

Piotrkowskiej 308 599 772
Kaliskiej 182 252 553
Radomskiej 161 424 244
Lubelskiej 134 129 467
Suwalskiej 158 115 107
Plockiej 309 288 165
Lomzynskiej 159 207 160
Kieleckiej 62 95 64
Siedleckiej 86 85 157
Razem: 1559 2102 2704

Miasta gub. Warszawskiej, nie liczac Warszawy, rozporzadzaly kapita-
tami: w 1879 r. 1903 tys. tb, w 1897 1. 690 tys. rb, w 1909 r. 476 tys. 1b.

Co do przedsiebiorstw miejskich, stanowigcych w gospodarstwie miast
zagranicznych tak wazny, nieraz pierwszorzednej wartosci dzial pracy i zro-
dto dochodoéw, to w naszych miastach przedstawiaja one sobag gataZ go-
spodarki miejskiej zupelnie nierozwinietg. Pewien dochdd daja miastom
tylko rzeznie, pod wzgledem urzadzenia swego i strony sanitarnej pozosta-
jace jednak przewaznie w optakanym stanie, nie wylaczajac stolicy. Co do
przedsiebiorstw miejskich w Warszawie takich, jak gazownia, elektrownia
lub tramwaje, to jakkolwiek dajq one miastu dochéd, ale wskutek zawarcia
przez magistrat dtugoletnich kontraktéw, oddajacych te przedsiebiorstwa
w eksploatacje towarzystwom prywatnym na fatalnych, w najwyzszym
stopniu krzywdzacych miasto warunkach, dochdd ten stanowi drobng za-
ledwie czes¢ tych korzysci, ktére miasto z tego zrodta otrzymywac by mo-

13 Opieramy si¢ tu na zestawieniu danych, zawartych dla lat 1879 i 1897 w pracy
Br[onistawa] Bouffalta, Gospodarka finansowa zarzqdéw miejskich w Krélestwie Polskim
(1905 r.) [Przedr. fragm. art. z ,Pracy” 1905, nr 37], a dla . 1909 w cytowanym wyzej dziele
B. Markowskiego, Finanse miast Krélestwa Polskiego.
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glo. Wartos$¢ wszystkich przedsiebiorstw miejskich w Krélestwie Polskim
oblicza B. Markowski na 51!/, mil. rubli, z czego na Warszawe przypada
50,2 mil. rb, na £6dz 882 tys. rb, na pozostate miasta razem tylko 429 tys.
rb. Og6lng za$ warto$¢ majatku miast podaje ten sam autor na 77 mil. rb.

Docho6d miast z podatkéw wynosit w 1908 r. 6.850 tys. rb; z tego po-
datki bezposrednie (od nieruchomosci miejskich, od handlu i przemystu
iin.) daty sume 6.024 tys. rb, reszte podatki posrednie (targowe, rogatkowe,
jarmarczne itp.). Okoto 4 mil. rb podatkow wplyneto do kas Warszawy,
okoto 1 mil. pobrata podatkéw L6dz.

Ogb6lem w roku 1908 wszystkie 116 miast Krolestwa Polskiego miaty
dochodu okoto 16 milionéw rubli, z tego Warszawa z gorg 11 mil. rb, £6dz
1,3 mil. rb. Podatki stanowig podstawe dochodéw miejskich: w Warszawie
daja 49% ogolnej sumy dochodu, w Lodzi 79%, w innych miastach od 54—
66%, dochody z majatkéw i przedsiebiorstw miejskich stanowig w Warsza-
wie 42% dochoddéw, w Lodzi tylko 14%, w innych miastach od 22 — 40%'“.

Jesli faktem jest niezbitym, ze przy lepszym zarzadzie miasta nasze
moglyby znakomicie rozwinagé¢ i wykorzysta¢ Zrodta swego dochodu, to
jeszcze wazniejszym byto to, ze dotychczas swe dochody zuzytkowywaty
one zle i nieprodukcyjnie. Pod tym wzgledem grzechom naszej gospodarki
miejskiej na imie — nieskoniczony legion. Za A. Suligowskim!® wyliczymy
gars¢ elementarnych niedoboréw w gospodarstwie miast prowincjonal-
nych. W zadnym z nich nie ma ani jednej biblioteki, ani jednego muzeum,
poswieconego jakiejkolwiek badz gatezi sztuki; jedyny teatr miejski miat
Kalisz (mial — bo dzi$ teatr ten lezy w gruzach, spalony i zburzony przez
Niemcow)'®. W zadnym z miast nie wzniesiono z funduszéw miejskich
szkoty poczatkowej, zaktadu dobroczynnego lub ochronki, w zadnym nie
ma fazni miejskich lub kapieli. W zakresie dobroczynnosci i opieki nad
biednymi, zarzady miast nic prawie nie czynily poza udzielaniem czasami
drobnych zasitkéw pienieznych zaktadom dobroczynnym. W ogéle dla pod-
trzymania i rozwoju moralnego i materialnego potozenia ludnosci miej-
skiej przy pomocy kas miejskich nie byto zadnej dziatalnosci... A B. Bouffat
podkresla: ,,miasta nasze prowincjonalne, z nielicznymi zresztg wyjatkami,
pozbawione sg pierwszorzednych wygdd: ani brukéw, ani oswietlenia, ani
wodociggéw, ani kanalizacji, warunki zdrowotne i sanitarne wprost opta-
kane, szkot i szpitali brak zupelny, ogdlna liczba analfabetow zwieksza sie
z kazdym rokiem w spos6b wprost przerazajacy...”!” Wydatki na o$wiate

14 B. Markowski, L.c.

15 A. Suligowski, Rys historyczny [dotyczqcy| zarzgdu miast w Krélestwie Polskife[m,
[Radom] 1907.

16 Nadto Pltock i Siedlce maja teatry letnie.

17 B. Bouffal, Gospodarka finansowa zarzqdéw miejskich w Krélestwie Polskim.
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i dobroczynnos¢ publiczng stanowily w budzetach naszych miast 7-8%
przecietnie, gdy wydatki na utrzymanie zarzadéw miejskich z gérg 60%.

Poréwnywacé stopnia ofiarnoSci miast naszych na popieranie szkot
i o$wiaty z odpowiednig akcjg miast zagranicznych, lub polskich miast
w Galicji, w tym miejscu nie bedziemy, uwazajac rzecz te za nienadajaca
sie do zestawien wobec specyficznosci tych warunkow, w jakich sie szkol-
nictwo w kraju znajdowalo dotychczas. Udzial bowiem miast w szerszym
rozwoju o$wiaty mogt sie wyraza¢ wylacznie w asygnowaniu z kas miej-
skich zapomog pienieznych szkotom w kraju istniejacym.

Znacznie powazniej niz ekspensami na oswiate i dobroczynnos¢ byty
obcigzone miasta Krolestwa wydatkami na utrzymanie policji. Gdy War-
szawa wydatkowala na szkoly w 1911 r. 540 tys. rubli, tj. 5,7% ogdélnych
wydatkoéw (po 67 kop. na jednego mieszkanca), wydatek na utrzymanie
policji stanowil 820 tys. rubli, czyli 8,6% wydatkéw (po 1 rublu 03 kop. na
1 mieszkanca). £6dz w 1911 r. wydala na policje 412 tys. rubli, co stanowi
35% wydatkéw zakreslonych budzetem. Radom wydaje na policje 24%,
Czestochowa 17% swych dochodéw. Krakéw, Lwow, Poznan doptacaty do
utrzymania policji niewielkie sumy, wynoszace — jak podaje E. Strasburger
—w Krakowie 1,9%, we Lwowie 1,8%, w Poznaniu 1,7% budzetu wydatkow.
W Petersburgu wydatek na policje stanowit w 1913 r. 4,3% wydatkow.

%
3k

Roztrzasa¢ grzechéw i brakéw gospodarki naszych miast wielkich
— Warszawy i Lodzi — na tym miejscu szczegdlowiej nie bedziemy. Co do
gospodarstwa miejskiego w stolicy zostato ono juz bodajze wszechstronnie
o$wietlone i przez kampanie prasows, i przez liczne prace Adolfa Suligow-
skiego i ostatnio przez dwa zrodlowe dzieta: Edwarda Strasburgera, pt. ,Go-
spodarka naszych wielkich miast. Warszawa, £.6dz, Krakow, Lwoéw, Poznan”
(1913), oraz Henryka Radziszewskiego, pt. ,Warszawa” (1915). Dla $cisto-
Sci tylko historycznej zgrupujemy gléwne braki tej gospodarki w zwiezlej,
kronikarskiej formie, nie analizujgc blizej, co wptynelo na dany stan rzeczy,
czy waski zakres kompetencji magistratu, czy do drobiazgéw posunieta za-
leznos¢ w dziataniu od wladz administracyjnych, czy pierwiastek nieodpo-
wiedzialnego przed spoteczenstwem biurokratyzmu wiadz miejskich, czy
wreszcie zta wola poszczegdlnych funkcjonariuszy miejskich, ujawniona
przez prase, a stwierdzona nieraz i przez sady.

Zatem do grzechow gléwnych zarzadu Warszawy nalezaly: 1) w naj-
wyzszym stopniu niekorzystny dla miasta kontrakt zawarty przez magistrat
z Dessauskiem towarzystwem gazowym, po 48-u latach monopolu prze-
dtuzajacy w r. 1904 przywilej tego towarzystwa jeszcze na lat 35; 2) wielce
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niekorzystny dla miasta kontrakt z Tow. Ake. ,,Compagnie d’Electricité de
Varsovie”, dotyczacy oswietlenia ulic miasta elektrycznoscia; 3) krzywdzacy
wysoce miasto pod wzgledem materialnym kontrakt, zawarty z tramwajowg
spotka prywatna, oddajaca jej az do 1922 roku eksploatacje tramwajéw miej-
skich; 4) w ogole nieumiejetna gospodarka w zakresie rozwoju komunikacji
miejskich; 5) sprawa rzezni centralnej, ktorej sie miasto nie moze doczekac;
6) niezalatwiona w ciagu dziesiecioleci sprawa bulwaréw nad Wisla i plan-
tacji dokota Warszawy; 7) brak dbatosci o rozszerzenie waznych dla komuni-
kacji ulic (Wierzbowa, Chmielna, Warecka, Obozna i in.); 8) zla i kosztowna
gospodarka w zakresie zabrukowania miasta, kiepski stan brukéw w ogole,
uposledzenie ulic bocznych i poza §rédmiejskich; 9) brak dbatosci o podno-
szenie dzielnic miasta, lezacych dalej od Sr6dmiescia, o rozwdj Pragi, Powi-
§la itd.; 10) staby rozwdj przemyslowej przedsiebiorczo$ci miasta, grajacej
coraz donio$lejszg role w zyciu wielkich miast zagranicy.

Jezeli jednak i zewnetrzny wyglad Warszawy na ogét przedstawia sie dodat-
nio, i stan sanitarny miasta nie jest najgorszy, i posiada ono dobrze urzadzone
wodociagi i kanalizacje, i niezle (cho¢ niedostateczne) plantacje miejskie,
to tlumaczy sie to szeregiem czynnikoéw paralizujacych w pewnej mierze
braki systemu gospodarki miejskiej. Kontrola i interwencja opinii publicznej
w mieScie stotecznym, wzgledna zamozno$¢ ludnosci eksploatowanej przez
rozne , przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej”, a jednak tozacej dostatnio
na rozw6j miasta, rola Warszawy jako centrum administracyjnego, bedacego
siedliskiem naczelnych witadz krajowych, uwarunkowaty sobg czynniejsza
dziatalnos¢ zarzadu Warszawy w poréwnaniu z miastami prowingcji. Przy tym
zastuzyla jej si¢ inicjatywa i praca tworcza wyjatkowej jednostki. ,Wszystko,
co zrobiono dobrego dla Warszawy — pisze A. Suligowski — byto owocem pracy
pojedynczej osobistosci, jakg byl prezydent Starynkiewicz, a dodatnia jego
dziatalno$¢ nie tylko nie byta wynikiem systemu zarzadu, lecz wtasnie pomi-
nieciem obowigzujacych przepiséw i pogwalceniem zasady niedopuszczania
sit spoteczenstwa do czynnego udziatu w zarzadzie”'s.

Za to niby sierotg bez ojca i matki, istnym kopciuszkiem umorusa-
nym, zakurzonym, zabtoconym i niemile woniejacym, bylo inne wielkie
miasto polskie w Krolestwie, nasz Manchester: £.6dz. Autor niniejszej pracy
mial sposobnos$¢ przyjrze¢ sie wlasnymi oczyma zyciu Lodzi w ostatnim p61-
roczu przed wojng. A bylo na co patrze¢, zwtaszcza podczas ulewnego desz-
czu, gdy gtéwna ulica miasta Piotrkowska i szereg pochylych ulic bocznych
zamienialy sie w ciggu chwil paru na calej swej szeroko$ci w wartkie rzeki
i strumienie brudnej, wprost czarnej wody, unoszace ze sobg drewniane
bruki ulic. Miasto, siegajace w czasach ostatnich wraz z przedmie$ciami

18 A. Suligowski, Rys historyczny [dotyczqcy] zarzqd[u] miast...
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600 (lub wiecej) tysiecy mieszkancow, nie miato ani kanalizacji, ani wodo-
ciggéw, pod wzgledem sanitarnym stojac ponizej wszelkiej krytyki. Choroby
epidemiczne — ospa, tyfus — grasowaty wérod ludnosci zastraszajagco. W kaz-
dym wagonie tramwajowym wypelnionym ludnoscia robotnicza, wracajaca
od pracy, mozna bylo naliczy¢ 7-8 0s6b z twarzami zeszpeconymi ospa.
Nieczystosci miejskie, zatruwajace powietrze w mieScie, wywozi sie do do-
16w podmiejskich, gdzie w dalszym ciggu zarazaja swa wonig okolice. Kurz
w mieScie, przy olbrzymim ruchu towarowym i wobec niepolewania ulic,
jest wprost nie do zniesienia. O$wictlenie ulic miasta jest stabe ($rodek
miasta o$wietla sie czeSciowo elektrycznoscia, gléwnie gazem, dalsze ulice
nafta). Bruki 16dzkie, z wyjatkiem paru ulic, sg w kiepskim stanie i z po-
wodu braku kanalizacji nieczysto utrzymane; pewna ilo$¢ ulic i placéw
nie ma wecale brukéw. Wielkim brakiem miasta jest niezadrzewienie ulic
i szczupla liczba ogrodéw i parkow. Dobroczynno$¢ w miescie jest w reku
towarzystw prywatnych; zarzad miasta subwencjonuje ja sumg kilku ty-
siecy rubli rocznie. Na szpitalnictwo, réwniez prywatnym sumptem pod-
trzymywane, £6dzZ fozy rocznie az 20 tys. rubli! Wreszcie wydatek miasta na
o$wiate wynosi na 1 mieszkanca ledwie 18 kop. rocznie! W ogole niewielu
jest na kuli ziemskiej, ktére by mialy tyle niezaspokojonych doniostych
potrzeb, ile ich miata £6dZ przed wojng, a w ktoérych zarzad miasta wy-
kazywalby wlasnie tak wiele obojetnosci na sprawy swej gminy, tak mato
inicjatywy i tak ogromnie duzo bezczynnosci, co w Lodzi.

Pod zadnym tez wzgledem miasta Krdlestwa w zakresie swego gospo-
darstwa publicznego nie mogg iS¢ w zawody z miastami krajow samo-
rzadnych, na wszystkich polach stojg za niemi w tyle. Jest to oczywistym
niezaleznie od tego, czy por6wnamy gospodarstwo miejskie Warszawy z go-
spodarstwem stolic Zachodu, z Londynem, Paryzem, Berlinem, Wiedniem,
Amsterdamem, Brukselg, Lipskiem lub Hamburgiem, czy zestawimy do
najwyzszego stopnia zaniedbang gospodarke wigkszych miast prowingji
- Lodzi, Sosnowca z Dabrowg i Bedzinem, a pod wielu wzgledami nawet
i Warszawy, z planowym, dobrze prowadzonym gospodarstwem samorzad-
nym Krakowa, Lwowa, Poznania, czy wreszcie pomyslimy o tym, jak to byle
miescina czy nieraz wie$ szwajcarska, niemiecka, belgijska lub francuska
w zakresie komfortu zewnetrznego, wygdd zycia zbiorowego, zaspokajania
potrzeb kulturalnych i o§wiatowych ludnosci, czystosci i higieny, oswietle-
nia, zabrukowania ulic, stanu budowli, mniejszego odsetka $miertelnos¢
i zachorowan itd., stoja po wielekro¢ wyzej od naszych miast, miasteczek
i osad. Przykladem m. Lwowa zobrazujemy wyniki, do ktérych doprowadza
samorzadna administracja zycia miejskiego.

W ksiedze jubileuszowej wydanej z powodu dwudziestopieciolecia sa-
morzgdu miejskiego we Lwowie, pt.: ,Miasto Lwoéw w okresie samorzadu
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(1870-1895)”, poréwnano Lwow samorzadny z epokg weze$niejszg o pot
stulecia. Okoto 1850 r. gospodarka m. Lwowa jako rezultat najbardziej
rozpanoszonego rzadzenia sie biurokratycznego przedstawiata sie bardzo
smutnie. Kasa miejska Swiecaca pustkami, dobra za bezcen wypuszczone,
lasy brutalnie trzebione, walgce sie realnosci miejskie — oto obraz owej go-
spodarki. Lwow, jak zresztg cata Galicja, traktowany ongi po macoszemu
i eksploatowany z calg drapieznosScia przez biurokratyczno-niemiecky ad-
ministracje, spadt na poziom zaScianka, a w chwili wprowadzania samo-
rzadu miat zte bruki i trotuary, nie mial parkéw ani skweréw, oswietlony
byt nadzwyczaj marnie, obchodzit sie bez dobrze urzadzonych komunikacji.
ZdrowotnoS¢ i czysto$¢ miasta przedstawialy sie ujemnie, ulice byty nie-
regulowane, o zewnetrzny wyglad miasta nie troszczono sig, nie moéwiac
o zupelnym zaniedbaniu szkolnictwa i oSwiaty w miedcie i ignorowaniu
kulturalno-spotecznych i narodowych potrzeb ludnosci. Dwudziestu pieciu
lat zycia samorzadnego starczyto, by Lwow podnies$¢ z upadku i uczynié do-
brze zagospodarowanym miastem, nada¢ mu pociagajaca, pickna szate ze-
wnetrzng, uczynié pierwszorzednym osrodkiem o$wiatowym i kulturalnym.

Bankructwo niemiecko-biurokratycznej administracji dawnego sys-
temu rzadow absolutnych w Austrii nigdzie moze nie ujawnito sie tak ja-
skrawo, jak we Lwowie i w Galicji w ogole, jak z drugiej strony nigdzie moze
nie uwydatnita sie z taka jak tu sitg odradzajgca, tworcza moc samorzadu.
Gdy w roku 1848 wydatki przewidziane w budzecie Lwowa wyniosty okoto
360 tys. zt, a w 1872 roku (pierwszy budzet autonomiczny) 930 tys. zl,
przeniosly one w r. 1894 sume 1Y, mln. zlr""°, a w r. 1911 dosiegly 14%
miliona koron (7% mln. ztr.)*

Réwniez imponujacym i szybkim byl wzrost dochodéw miasta, na pokry-
cie za$ wzrastajacych ciezaréw inwestycyjnych (na wodociagi, kanaly, rzeznie,
szkoly, gazownie, budowe teatru, wykup tramwajow elektrycznych itp.) mia-
sto zaciggnelo pozyczki w sumie 28 milionéw koron?!. Totez przedsigbiorstwa
miejskie byly ostatnio we Lwowie powaznym zroédlem dochodéw. ,Miasto
— pisze E. Strasburger — czyni znaczne inwestycje, uprawia Smialg polityke
finansowy, lecz czyni to rozumnie, liczy sie z wltasnymi sitami, inwestycje nie
ida na marne, ale zwiekszaja warto$¢ majatku gminy i przysparzaja coraz to
wigkszych dochod6w”. W zakresie popierania przemystu i handlu Rada Miej-
ska we Lwowie uczynita wiele: podniesiono szkolnictwo przemystowe, zalo-
zono Muzeum przemystowe miejskie, urzadzono wystawy krajowe w latach
1877 i 1894, zbudowano wielkie halle targowe i bazar, poparto rozwéj komu-

19 Stanistaw Libicki, Lwow jako miasto samorzgdne, [Warszawa] 1911,

20 E. Strasburger, Gospodarka naszych wielkich miast: Warszawa, £6dz, Krakéw,
Lwdw, Poznan, Gebethner, Krakéw 1913, str. 49.

2l L.c., str. 43.
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nikacji kolejowej miasta z okolica. W zakresie uporzadkowania miasta zastu-
zyl sie samorzad rozszerzaniem i zadrzewieniem ulic, urzadzeniem skweréw
i miejsc spacerowych, oczyszczeniem i zasklepieniem zanieczyszczajacych
miasto Peltwi i Pasieki, przestrzeganiem czystosci i komfortu. Samorzadowi
ludno$¢ zawdziecza udogodnienia takie, jak: zatozenie jatek miejskich oraz
miejskich sktadow wegla i drzewa w celu sparalizowania spekulacji, dopro-
wadzenie piekarin w mieScie do wzorowego porzadku, organizacja policji sani-
tarnej kontrolujacej dobro¢ produktéw dowozonych do miasta, kasy chorych
i ubezpieczenia robotnicze itp. Na wielka skale zakrojonymi przedsiebior-
stwami miejskimi s3: elektrownia, wytwarzajgca prad na potrzeby oSwictlenia
w mieScie i dla celéow przemystowych, Swietnie rozwinieta miejska kolej elek-
tryczna, gazownia miejska, przejeta przez miasto w roku 1898 z ragk Towa-
rzystwa Dessauskiego', wzorowo urzadzona i prowadzona rzeznia centralna
(zbudowana w r. 1901), wielki wodociag, dostarczajacy miastu wody zrodlanej
z Woli Dobrostanskiej (zbudowany w r. 1904). Wzniesienie pieknego gmachu
teatru miejskiego, bedacego ozdobg miasta, zalozenie miejskiej galerii sztuki,
muzeum narodowego imienia Kréla Jana III, ozdobienie miasta szeregiem
pomnikéw zastuzonych postaci historycznych przenosza nas w inng sfere
dziatalno$ci miasta: w dziedzine troski samorzadu o dobra duchowe ludno-
Sci. ,Pod wzgledem zapobiegliwosci i troskliwosci o rozw6j szkolnictwa i naj-
szerzej pojetej o$wiaty — pisze St. Libicki*> — reprezentacja Lwowa zajmuje
jedno z najprzedniejszych miejsc”. Tak np. od czasu wprowadzenia samo-
rzadu wzniesiono tu kosztem miasta gmachy szkolne dla dwudziestu szkot
i gimnazjow, drugie tyle szk6t miejskich miesci sic w gmachach wynajetych.
Do wszystkich tych 40-u szkot, liczacych 441 klas, uczeszczalo wr. 1911/12
przeszto 22 tys. uczniéw plci obojga?. Wydatki na szkoly w okresie samorza-
dowym wzrosty pokaznie. W 1871 r. Lwoéw na szkoly miejskie przeznaczat
62 tys. kor.,, w 1895 1. — 728 tys., w 1900 r. — okoto 900 tys., w 1906 r. — okoto
1.300 tys. kor.,, aw 1911 r. — 1.845 tys. koron: wraz z wydatkami na sztuke
budzet wydatkow oswiatowych we Lwowie wynosit w r. 1911 r. — 2.061 tys.
koron (okoto 800 tys. rb). Dla poréwnania przytoczymy za E. Strasburgerem,
ze w tym samym 1911 r. wydatki, przeznaczone na szkoly miejskie wynosity
w Warszawie 1.350 koron, w Lodzi 227 tys. kor., w Krakowie 968 tys. kor.,
w Poznaniu najwiecej, bo 3.219 tys. koron?*.

22 [Stanistaw Libicki], Lwow jako miasto samorzgdne, 1911 r.

23 E. Strasburger, I.c.

24 Ludno$ci wr. 1911 liczyly: Warszawa 800 tys. 0s6b (bez przedmiesé), £6dz 508 tys.,
Lwoéw 207 tys., Poznan 160 tys., Krakow 150 tys. Obszarem swym wszystkie te miasta
prawie sobie doréwnuja: Poznan zajmuje 33,9 kilom. kw., Krakow (wielki) 33,7 kilom. kw.,
Warszawa i Lwow po 31 kilom. kw. Warszawa z przedmieSciami zajmuje prawdopodobnie
okoto 50 kilom. kw.
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Gospodarstwo miejskie Lwowa nie byto oczywiScie wolne od brakéw,
jak réwniez niejednym zarzutem, jak partyjnos$¢, ambicje osob i grup itp.,
mozna bylto nieraz obdarzy¢ ojcéw miasta Lwowa. I ustawa Lwowa, dos¢
wysokim cenzusem ograniczajgca udzial obywateli w kierowaniu losami
miasta, nie byta bynajmniej doskonata. Ale pomimo wszystkie wady ustawy
i utomnosci ludzkie gospodarzy miasta, wyniki pracy samorzadowej mia-
sta Lwowa byly znakomite. Scharakteryzujemy je stowami St. Libickiego:
,Przemiany, jakie nastgpily we Lwowie w okresie ostatnich lat 30-u, pod
wzgledem urzadzen, udogodnien i dbatosci o dobro publiczne, musza wy-
wotywacé wielkie zadowolenie, a kazdy Polak, patrzac na to, z dumg powie-
dzie¢ moze, iz nieprawda jest, jakoby$Smy sami rzadzi¢ sie nie umieli”.

W dniu 30 marca rb. (1915) na miasta Krolestwa rozciagniete zostato
dziatanie ustawy miejskiej z 1. 1892, obowigzujacej w miastach Cesarstwa,
innymi stowy Krolestwo Polskie otrzymuje samorzad miejski (z pewnymi
zmianami) w tej formie, w jakiej dziatat on w Cesarstwie. Zmiany uwydat-
nimy ponize;j.

Z chwilg wprowadzenia reformy samorzadowej w miastach kraju ma
sie zacza¢ nowa w ich zyciu era...

***

Dla miast polskich w przeszlosci samorzad nie byt rzeczg obcg. W ciggu
lat 500 miasta dawnej Polski posiadaty szeroki a istotny samorzad, oparty
na tzw. prawie Magdeburskim. Poczawszy od potowy XIII stulecia, wtasci-
ciele miast, a byli nimi panujacy, duchowienistwo lub klasztory, wreszcie
magnaci i szlachta — dobrowolne nadawali swym mieszczanom prawo sa-
morzadzenia sie, wzorowane ze strony formalno-prawnej na prawie nie-
mieckim.

Miastami zarzgdzaly? ciata zbiorowe, obieralne, mianowicie: 1) rada
ztozona z rajc6w (consules) z burmistrzem (proconsul) na czele, majaca
wladze gospodarczg i skarbowg (zarzad majgtkiem miasta, mianowanie
urzednikow, rozklad podatkéw, dozor nad szpitalami i aptekami, ustana-
wianie taks na zywno$¢, pilnowanie porzadkéw miejskich itp.: 2) tawa,
ztozona z tawnikéw (scabini) z wojtem na czele, pelniaca funkcje sa-
dowe (sadzenie spraw cywilnych i karnych, karanie zbrodni spetnionych
w mieScie, czynnoSci notarialne: 3) gminni ze starszym (senior) na czele,
bronigcy intereséw pospOlstwa miejskiego, dogladajacy czynno$é rady
i lawy. Rozporzadzenia rady nazywaly sie witkirze, wyroki tawy — ortele
(oczywiscie spolszczone ,willkiir” i ,urtheil”). W rzeczach wiekszej wagi

25 Patrz Wtadystaw Korotynski, Dawne rady miejskie i powiatowe, [nakl. Gebethnera
i Wolffa, Warszawa 1906].
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decydowaly zbiorowo wszystkie te trzy organy, wydajac uchwaly obowig-
zujace wszystkich mieszczan, tzw. landa albo plebiscyta. Od poczatku
wieku XVII jezyk polski zastgpit w uchwalach miejskich dawniej stoso-
wang tacine. Samorzad przyczynit sie bardzo do rozkwitu miast polskich,
ktore w XVI stuleciu pochwalié¢ sie mogly duzg zamoznoscia, porzadkiem
i dobrem zagospodarowaniem. Ale juz od konica XV wieka samodzielnos¢
miast coraz bardziej byta hamowang przez zadng nieograniczonej wtadzy
szlachte. Najbardziej samodzielne byly miasta wolne, krélewskie. Wojny
XVII i XVIII stulecia zubozyly miasta, przyprawiajac je o upadek. Sejm
czteroletni w trosce o naprawe miast i ,uzacnienie” stanu mieszczan-
skiego rozszerzyl ramy samorzadu miejskiego i w ogdle prawa mieszczan-
stwa. Mialy to na celu: prawo z d. 18 kwietnia r. 1791 i statuty z d. 17
i 30 czerwca tegoz roku, dotyczace urzadzenia obieralnych magistratow.
Ostatnie rozbiory Polski uzaleznily dalsza historie miast polskich od sys-
temoOw, panujacych w panstwach rozbiorowych. W ziemiach, ktore wraz
z Warszawg dostaly sie¢ pod panowanie pruskie, zarzad w miastach kro-
lewskich oddano kamerom, ztozonym z urzednikéw, a w miastach pry-
watnych pozostawiono samorzad jaki mialy w Rzeczypospolitej, stawiajac
jednak na czele miasta burmistrza wyznaczonego przez kamere?®. Ustawa
konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego z r. 1807 wprowadzita w miastach
rady municypalne?’, taczac w nich zasade obieralnosci z zasadg nominacji.
Rady te winny byty sie sktada¢ z 10-30 czlonkoéw, zaleznie od wielkosci
miasta, mianowanych przez panujacego z podwojnej liczby kandydatéow,
wybranych przez zgromadzenie gminne. Prezesa swego obierata sama rada,
ale na czele zarzadu miasta stal prezydent mianowany przez panujacego,
majacy do pomocy kilku tawnikéw, mianowanych przez ministra spraw
wewnetrznych. Zakres kompetencji obejmowat szeroky sfere spraw czysto
gospodarczych i administracyjnych, wykluczajac atrybucje sadownicze.
Takie , rady municypalne” wprowadzono w Warszawie, Poznaniu, Toruniu
i Kaliszu, gdy w innych miastach i miasteczkach zaprowadzono dekretem
z 1. 1809 ,rady miejskie”, mianowane przez prefekta ,z listy kandydatow,
przedstawionych przez miasto a wspdlnym naradzeniem sie gospodarzy,
w miescie osiadlych”. Na czele miasta stal mianowany burmistrz. Prawo
wyborcze do rad municypalnych posiadali wszyscy pelnoletni obywate-
le-wtasciciele (z wyjatkiem szlachty, bo ta miata wlasne rady powiatowe
i departamentowe), dalej za$ rekodzielnicy, kupcy (zamozniejsi), ksieza,
artySci i obywatele znani z talentu, nauki lub zastug dla handlu i kunsz-
tow, podoficerowie i zolnierze, ktérzy odbyli kilka kampanii, odniesli rany

26 Wiadystaw Smolenski, Rzqdy pruskie na ziemiach polskich, [nakt. M. Arcta, War-
szawa 1903].
27 Wtadystaw Korotynski, Ic.
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lub mieli oznaki honorowe, oficerowie wszelkich stopni (z wyjatkiem
oficerow i zolnierzy zatogi miejskiej). Nie mogli by¢ obrani na radnych
nieumiejacy czytaé¢ ani pisa¢ w jezyku narodowym, jak réwniez czynni
na miejscu urzednicy sagdowi, administracyjni, skarbowi, policyjni, ksieza
stali miejscowi, wojskowi w czynnej stuzbie, wreszcie ci, co nie uzywali
praw obywatela Ksiestwa Warszawskiego. Wedlug okreslenia Rady stanu,
nalezato odrézniac¢ , obywateli Ksiestwa” i ,tylko mieszkancow Ksiestwa”:
,do tych ostatnich Rada zaliczyla starozakonnych, jako odr6zniajacych sie
i odosabniajacych od ogétu ludnosci, a zwtaszcza jako uchylajacych sie od
stuzby wojskowej, zamiast ktoérej sktadali dobrowolnie daning rocznag”?8.
Jednak wojny 1809 i 1812 r. nie pozwolity radom municypalnym i miej-
skim rozwing¢ dziatalnosci, a z rokiem 1815 i utworzeniem Krolestwa
Kongresowego znéw inne przyszly czasy, a z nimi i inny uktad stosunkéw
prawno-panstwowych. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego zapo-
wiedziata wprowadzenie w miastach urzedéw municypalnych. Namiestnik
Zajaczek w lutym 1816 r. w mys$l tej zapowiedzi wprowadzit w Warszawie
urzad municypalny, zlozony z prezydenta, 4 radnych i 4 tawnikdéw, a tem
samem obieralna ,rada municypalna” znikla z widowni. Rady miejskie
w innych miastach zostaly rozwigzane postanowieniem namiestnika
w marcu r. 1818, a rzady miast na mocy postanowienia z dn. 30 maja
r. 1818 przeszty do prezydenta i radnych w miastach wiekszych, do bur-
mistrza i tawnikéw w mniejszych. Wszystkich wyznaczano z urzedu. Jak
wiemy, to postanowienie stato sie podwaling zarzadzania miastami w Kro-
lestwie az po dobe obecng. Na krotka chwile przywrécono rade municy-
palng w Warszawie w ciggu r. 1831. Statut organiczny z r. 1832 stanowil
znow, ze miastami rzadzi¢ bedzie zwierzchno$¢, obierana przez zgroma-
dzenie miejskie. Zapowiedz ta jednak nie weszla w zycie.

Jeszcze raz miasta polskie na terytorium dzisiejszego Krdlestwa otrzy-
maty samorzad w r. 1861%°. Ustawa o zarzadzie miast stanowila jedng z re-
form, bedacych owocem polityki margrabiego Aleksandra Wielopolskiego.
W dniu 5 czerwca (24 maja) 1861 r. zostaly jednocze$nie wydane 4 ukazy
Najwyzsze; dwoma spomiedzy nich zatwierdzono dwie pod kierunkiem
margrabiego opracowane ustawy: prawo o radach miejskich i prawo o ra-
dach gubernialnych i powiatowych, dwa inne zawieraly przepisy o wybo-
rach do rad miejskich i do rad powiatowych. Z Dziennika Praw za r. 1861
oraz z Kalendarza Urzedowego z r. 1863 wyciggamy nieco danych o atry-
bucjach owych rad miejskich, o prawach wyborczych oraz przeprowadzaniu
wyboréw i ukonstytuowaniu si¢ rad miejskich.

28 W. Korotynski, I.c.
2 Najwyzszy Ukaz z dnia 26 (14) marca r. 1861 nadal Krolestwu rady gubernialne,
powiatowe i miejskie.



184 ~ ,,SPRAWY MIEJSKIE” W DYSKURSIE PUBLICZNYM... ~

Miasta Krélestwa podzielono na trzy rzedy: do pierwszego nalezata War-
szawa, do drugiego Kalisz, £6dz, Zgierz, Piotrkéw, Radom, Lublin, Ptock
i Suwalki; do trzeciego Kielce, Siedlce, Czestochowa, Wloctawek, San-
domierz, Krasnystaw, Pultusk i Lowicz. Zarzad miejski sktada sie z rady
miejskiej (24, 12 i 8 radnych) i magistratu, zlozonego z prezydenta i 3 lub
2 radnych. Kazde miasto stanowi jedno zgromadzenie wyborcze, Warszawa
za$ 12 zgromadzen (wedtug cyrkutéw), wybierajacych po 2 radnych. Kaden-
cja radnego trwa lat 6, w Warszawie co rok odnawia sie "4 cze$¢ radnych,
w innych miastach co 3 lata potowa. Prawo wyborcze czynne posiadali,
jak glosit artykut pierwszy prawa o wyborach: , poddani Naszego Krolestwa
Polskiego, 2.5 lat majacy, ptci meskiej, po polsku czytaé i pisa¢ umiejacy, bez
roznicy wyznania i stanu”, w warunkach nastepujacych: 1) z tytutu posia-
dania nieruchomosci na prawie wlasciciela, posiadacza wieczystego i dzier-
zawcy, oplacajacy z nich podatkéw statych rocznie wiecej niz 4 rb rocznie
(wlasciciele) i ponad rb 12 rocznie (dzierzawcy); 2) z tytutu wykazania sta-
tego dochodu rocznego najmniej rb 180, optacania z zajmowanego lokalu
najmniej rb 60 rocznie, statej pensji rocznej najmniej tb 180 itd. Prawo
wyborcze bierne do Rady miejskiej w Warszawie mieli sposrod cztonkéw
zgromadzen wyborczych najmniej 30 lat majacy: 1) wlasciciele nierucho-
moSci, z ktorych optaca sie podatkéow stalych najmniej b 15 rocznie (dzier-
zawcom prawo to shuzylo przy 45 rb podatkéw rocznych); 2) przetozeni
i profesorowie wyzszych zaktadow naukowych; 3) osoby wstawione przez
swe talenty i wiadomosci; 4) kupcy gildyjni; 5) fabrykanci i rzemie$lnicy,
zatrudniajacy najmniej 10 czeladnikow; 6) posiadacze w imieniu korpora-
cji religijnych. Do rad miejskich w miastach 2 i 3 rzedu mogli by¢ obrani:
1) wlasciciele itd. nieruchomosci, optacajacy podatku rocznego minimum
10 rb; 2) przetozeni i profesorowie wyzszych zaktadow naukowych; 3) osoby
wstawione przez swe talenty i wiadomosci; 4) kupcy ksiegami zgromadze-
nia kupieckiego objeci; 5) fabrykanci i rzemieSlnicy, zatrudniajacy mini-
mum 3 czeladnikéw. Do zakresu dziatalnos$ci rad miejskich nalezat zarzad
gospodarczy miasta, ukladanie etatu dochodéw i wydatkéw miejskich (za-
twierdzanego nastepnie przez rzad), wykonanie zatwierdzonego etatu (bu-
dzetu), zewnetrzne urzadzenie miasta, dozor nad miejskimi instytucjami
publicznymi, rozpoznanie spraw przestanych do jej wnioskéw przez wia-
dze rzadowe, zawiadywanie wlasno$cig miejska i jej uzytkowaniem. Za-
twierdzeniu wladz wyzszych ulegajg uchwaly Rady miejskiej: o sprzedazy
i zamianie, obcigzeniu wieczystym lub dluzszym nad lat 12 wydzierzawie-
niu nieruchomosci miejskiej i o zmianie ich przeznaczenia; o zacigganiu
pozyczek, dochodzeniu praw spornych miasta w drodze sadowej, obronie
tych praw itd., przyjmowaniu darowizn i legatéw ponad rb 500 na rzecz
miasta i jego instytucji lub ztaczonych z obowigzkiem dla miasta, wresz-
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cie uchwaty wzgledem wszelkich przedmiotéw, pociagajacych za sobg dla
miasta wydatek etatem przewidziany, przenoszacy w Warszawie b 3000,
w innych miastach: 2 rzedu rb 450, 3 rzedu rb 150, lub wydatek nieprzewi-
dziany. Do wydatkéw obowigzkowych dla miasta naleza: utrzymanie nieru-
chomogci miejskich, porzadku i czysto$ci w miescie, publicznych instytucji
miejskich, sptata dtugéw i ciezaréw miasta.

Etat dochod6w i wydatkow zatwierdza Rada Administracyjna, a czuwa
nad wykonaniem etatu Rada miejska. Porozumiewanie si¢ rad miejskich ze
sobg, jak rowniez z radami powiatowymi i gubernialnymi nie jest dozwo-
lone. Obrady odbywajg si¢ przy drzwiach zamknietych, tylko raz do roku na
publicznym posiedzeniu magistrat zdaje sprawe z zarzadu miastem. Atry-
bucje magistratu, jako wladzy wykonawczej, sa takie: magistrat wprowa-
dza w wykonanie postanowienia i rozporzadzenia rzagdowe i uchwaty Rady
miejskiej, prawnie zapadle, i zatatwia biezace czynnosci zarzadu miejskiego
w stosunkach z wladza i mieszkanicami, Sciaga dochody, asygnuje wydatki,
czuwa nad caltoscig wlasnosci miejskiej i wykonaniem rob6t, prowadzi ra-
chunkowosé, rekwizycje, czuwa nad targami, wagami i miarami, brukami,
drogami, mostami itd. Prezydent w Warszawie mianowany jest przez wia-
dze Najwyzsza na przedstawienie Rady Administracyjnej, w miastach in-
nych przez Komisie spraw wewnetrznych. Radnych magistratu zatwierdza,
na przedstawienie Rady miejskiej dla Warszawy Rada Administracyjna, dla
innych miast rzad gubernialny. Miasta, ktérym nadano samorzad, liczyly
mieszkancow: Warszawa 230 tys., £6dz 32 tys., Lublin 19 tys., Plocki Su-
walki po 13, tys., Kalisz i Zgierz po 13 tys., Piotrkéw 11 tys., Radom
10 tys., Czgstochowa 9'/, tys., Wloctawek 8!/, tys., Siedlce 8 tys., Lowicz
6 tys., Pultusk 5 tys., Kielce, Sandomierz i Krasnystaw po 4 tys. Ogétem
we wszystkich tych miastach byto 404 tys. mieszkancéw, gdy cata ludnosé
Krolestwa wynosita w 1801 r. 4,9 mil. oséb, a w tym ogot ludnosci miast
1,2 mil. os6b. Samorzad miejski objal tedy ledwo '/, cze$¢ mieszkancéw
miast. Listy wyborcéw wykazaty w Warszawie: 6909 wyborcow a 719 wy-
bieralnych; w 16 za$ miastach prowincjonalnych 4142 wyborcow, a 868
wybieralnych; ogélem w kraju: wyborcow 11.061, wybieralnych 1587.
Do glosowania staneto: w Warszawie %, w miastach prowincjonalnych
przeszto % ogétu wyborcow. Jakie zywioly zlozyly sie na utworzenie rad
miejskich, wyjasni wykaz nastepujgcy. Obrano: 1) wtascicieli itd. nieru-
chomosci w Warszawie 10, w 8 miastach II-go rzedu 55, w 8 miastach
III-go rzedu 39, ogdtem 108; 2) posiadaczy w imieniu korporacji religij-
nych: 1, 2 i 7, razem 10; 3) 0s6b wstawionych przez talenty i wiadomosci
(,kwiat inteligencji”) w Warszawie 7, w miastach II-go rzedu 2 (!), razem 9;
4) kupcow, fabrykantow i rzemieSlnikéw: w Warszawie 5, w miastach II-go
rzedu 37, III-go rzedu — 15, razem 57. Wsrod 184 obranych, przewage, bo
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59% miejsc, mieli posiadacze nieruchomosci; dalej idzie zawod kupiecko-
-przemystowy (30%), posiadacze w imieniu korporacji religijnych (przeszto
5%), wreszcie na ostatnim miejscu stojg obrani spo$réd znanych z talentu
i wiadomosci 0séb (ponizej 5%). Specjalnie w Warszawie powotani z ka-
tegorii, ktore sie ,wslawily przez talenty i wiadomosci lub przylozytly sie
do wzbogacenia przemystu narodowego, handlu i sztuk wyzwolonych” (bo
tak brzmiata calkowita formuta cenzusu tej kategorii wyborcéw) stanowia
29% wybranych, stan kupiecko-przemystowy 20%, posiadacze wtasnosci
nieruchomej 41%, posiadacze w imieniu korporacji religijnych 10%. W Lo-
dzi kupcy, fabrykanci i rzemie$lnicy dali przeszto 83% obranych, w Zgierzu
91%. Liczba Zydéw powolanych do Rad miejskich wynosi 28, czyni wicc
przeszto 15% wybranych, aczkolwiek w wielu pojedynczych miastach wzra-
sta ona do 25%. Do Rady miejskiej w Warszawie powolano 3-ch zydéw, do
rad w 6-u miastach gub. Warszawskiej 14, do 2-ch rad w gub. Lubelskiej
4, do 2-ch rad w gub. Ptockiej 3, do 2-ch rad w gub. Augustowskiej 4. Nie
powolano Zydow weale do rad miejskich w gub. Radomskiej®. Na zastep-
cow czlonkéw rad miejskich wybrano w calym kraju 40 Zydéw, z tej liczby
w gub. Warszawskiej 20, w Augustowskiej 8, w Radomskiej 5, w Ptockiej 5,
w Lublinie 2. Na skutek staran kilkunastu miast prowincjonalnych ustawe
o samorzgdzie rozciggnieto jeszcze na pewng ich liczbe, co sprawito, ze
w poczatku r. 1863 procz miast wyzej wyliczonych Rady byty juz utworzone
w Wieluniu, Leczycy, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Koninie, Olkuszu, Hru-
bieszowie, Miedzyrzecu, Lomzy, Kalwarii, Augustowie i Sejnach; ogdétem
przeto wprowadzono je w 28-u miastach. Ustawa z r. 1861 posiadata liczne
braki, przede wszystkim ten, ze wprowadzono j3 tylko w nieznacznej licz-
bie miast kraju. Po wtdre cenzus wyborczy byl nawet na owe czasy bardzo
wygorowany i odsuwat od udzialu w pracach nad rozwojem miast olbrzy-
mig wiekszo$¢ ich mieszkancéw. Dowodem jest zestawienie ogolnej liczby
ludnosci miast majacych samorzad z drobng liczbg wyborcow, a jeszcze
wielekro¢ drobniejsza iloscig wybieralnych. Wyksztalcenie dawato prawa
radzenia nad sprawami miasta tylko o tyle, o ile sie byto ,wstawionym
przez talenty i wiadomosci”, ukonczenie szkét nawet wyzszych mniej zna-
czylo w tym wzgledzie od posiadania domu, warsztatu, sklepu lub dzierza-
wienia nieruchomosci. Dalej za$ zakres kompetencji i samodzielno$¢ Rady
miejskiej byty wielce ograniczone: nawet szkoty byly wyjete spod jej pieczy;
atrybucje prezydenta byly za szerokie i mogly krepowaé w sposéb nienor-
malny dzialalno$¢ Rady. Zbyt wielkg tez byta zaleznos¢ Rad miejskich od
Rady Administracyjnej. Rady miejskie nie miaty czasu rozwing¢ swej dzia-
talnosci wobec nasuwajacych siec wydarzen na szerszej widowni politycz-

30 Cate Krélestwo dzielito sie wowczas na 5 guberni.
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nego zycia krajowego. Stworzone ze wzgleddéw politycznych, czeSciowo jako
prezerwatywa, jako $rodek majacy wraz z Radami powiatowymi zwrdcié
uwage spoteczenstwa wylgcznie w kierunku pracy spoteczno-gospodarczej,
uleglty Rady miejskie pradowi skierowanemu miedzy innymi przeciw poli-
tyce margrabiego. Czlonkowie Rad i ich zastepcy poczeli wnosi¢ podania
o dymisje, a Rady eo ipso przestaly funkcjonowaé, tj. uczynity to samo,
co rady powiatowe wiejskie. Margrabia Wielopolski, ktory pragnat walczy¢
z ogniem zwyktymi §rodkami przeciwpozarowymi — zalewaniem ognia, nie
zrozumial, ze miat do czynienia niby z ogniem greckim, ktéry ptonat po-
mimo zalewania, az wreszcie strawil nawe polityki margrabiego. Funkcje
nieczynnych Rad miejskich zostaly Ukazem z dn. 22 (10) lipca 1863 r.
przelane na magistraty, z pozostawieniem magistratowi i dawnej ich admi-
nistracyjnej roli jako nizszego organu zarzadu. Ale w praktyce magistraty,
nie podejmujac sie roli samodzielnych kierownikéw zycia miejskiego, po-
zostaly jedynie nizszymi organami administracyjnymi, i w takim tez cha-
rakterze — juz nie tylko de facto, lecz od Ukazéw z lat 1866 i 1868 i de
iure — funkcjonowaly, jak juz wskazywaliSmy wyzej, do czasé6w ostatnich.
Miasta polskie pod zaborem austriackim maja samorzad oparty na zasadni-
czej ustawie gminnej austriackiej z . 1862, Krakéw ma swoj wlasny statut
z1. 1901, Lwéw rzadzi sie statutem z r. 1870, uzupetlnionym w latach 1896
i 1900. Miasta polskie pod zaborem pruskim gospodarujg samorzadnie na
mocy ustawy z 1853 1. (Ustawa dla siedmiu prowincji wschodnich).

5
sksk

Swiezo wprowadzana reforma w zarzadzaniu miastami Krélestwa Pol-
skiego, przez prase nasza do rubryki kolejnych przeobrazen prawnych w zy-
ciu kraju wciggnieta pod tytulem , samorzad miejski”, miata swa dos¢ diuga,
bo od r. 1870 ciaggnaca sie historie, ktora tez znalazta swe odbicie w same;j
konstrukcji nowego prawa i poszczegélnych jego czeSci. Jeszcze general-gu-
bernator hr. Berg wypowiedzial zdanie, podzielane i przez jego nastepcow, iz
w celach zespolenia guberni Krolestwa Polskiego z guberniami Cesarstwa, na-
lezaloby rozciagnaé na Krélestwo ,,z wlasciwymi zmianami” ustawe miejska
Cesarstwa z 1. 1870. Zgadzajac sie z tg opinig, ministerium spraw wewnetrz-
nych wytonito powotane do zycia, Najwyzszymi ukazami z lat 1870 i na-
stepnie 1881, komisje, obradujace nad urzeczywistnieniem tej mysli. Atoli
sprawa poszta w dtuzsza odwloke gtéwnie dlatego, ze sama ustawa miejska
dla Cesarstwa z r. 1870, jako nadajaca miejscowym zywiotom spolecznym
znaczng niezalezno$¢ od administracji miejscowej i centralnej, miata przede
wszystkim ulec gruntownej reorganizacji. Po wprowadzeniu w miastach
Cesarstwa ustawy z 1. 1892, uzalezniajacej catkowicie zycie miejscowe od
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kontroli i wptywu wiladzy administracyjnej, ministerium spraw wewnetrz-
nych zazadato opinii warszawskiego general-gubernatora co do rozciagniecia
ustawy na Krolestwo. Ale teraz ze swej strony dwczesny general-gubernator
hr. Szuwatow zawnioskowat dla sprawy nieprzychylnie, motywujac swa opi-
nie racjami politycznymi. I chociaz Berg®!, a nastepnie Kotzebue i Albedyn-
ski we wzglednie niedtugim czasie po powstaniu z r. 1863, uznali byli za
mozliwe i pozyteczne wprowadzenie do miast Krdlestwa liberalnej ustawy
miejskiej zr. 1870, to jednak Szuwalow ,z politycznych wzgledéw” nie uznat
za mozliwe wprowadzenie w dwadzieScia kilka lat potem ustawy z r. 1892,
bardziej ScieSnionej, bardziej okrojonej, dajacej wtadzom centralnym szero-
kie prawo ingerencji do ,,spraw samorzadnych”. Opinia generat-gubernatora
zawazyla oczywiscie i na szali decyzji wladz centralnych. Nadzieje otrzyma-
nia samorzadu wigzano nastepnie w sferach realistycznych z Najwyzszymi
odwiedzinami Warszawy w . 1897.

Ale na realniejsze nieco tory sprawa poczeta dopiero wchodzié po uchwale
Komitetu ministréw, zatwierdzonej w d. 19 (6) czerwca r. 1905, ktdra zapo-
wiedziata, miedzy innymi, wprowadzenie w Krolestwie Polskim samorzadu
miejskiego. Generat-gubernatorowi warszawskiemu poruczono opracowanie
odpowiedniego projektu i przestanie go ministrowi spraw wewnetrznych. Za
dyrektywe w tej robocie stuzy¢ miat Najwyzszy Ukaz do Senatu z d. 25 (12)
grudnia 1. 1904, ktéry méwit o nadaniu instytucjom ziemskim i miejskim
szerokiego udzialu w zarzadzaniu réznorodnymi sprawami zycia miejsco-
Wwego, 0 pozostawieniu tym instytucjom ziemskim i miejskim szerokiego
udzialu w zarzadzaniu r6znorodnymi sprawami zycia miejscowego, 0 pozo-
stawieniu tym instytucjom niezbednej samodzielnosSci oraz o powotaniu do
pracy w nich wszystkich zainteresowanych warstw spotecznych. Generat-
-gubernator Skaton™ zlozyl tedy (w pazdzierniku r. 1905) dla opracowania
projektu statutu miejskiego komisje pod przewodnictwem vice-prezydenta
Warszawy, do ktorej procz oséb urzedowych powotano pewng iloé¢ polskich
dzialaczy spotecznych ze sfer , obywatelskich”. Komisja wysadzila ze swego
fona podkomisje z trzech osob zltozong (pp. A. Suligowski, A. Makowiecki,
E. Zienkowski), podkomisja data mandat opracowania ustawy p. A. Suligow-
skiemu i w ten sposob powstal niezadtugo (w r. 1906) projekt statutu miej-
skiego, ktory otrzymal w spoteczenstwie nazwe ,obywatelskiego”. Projekt
zakre$lajacy samorzadowi ramy szerokiej kompetencji z uwzglednieniem
bardziej wspoétczesnych potrzeb miejskich i nadajacy mu duzg samodziel-
nos¢, pod wzgledem cenzusu byl w stosunku zaréwno do Ustawy Cesarstwa,
jak i do pozniejszych projektow i do dzi§ wprowadzonego prawa, o wiele de-
mokratyczniejszy, usuwajac od wyboréow tylko tych cztonkéw gminy, kto-

31 H[enryk] Radziszewski, Warszawa, [t. II, Gebethner i Wolf, Warszawa 1915], str. 2.8.
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rzy by nie umieli czyta¢ i pisa¢ po polsku, wzglednie wieksza waga gltosu
darzac wyborcow nalezacych do majetniejszych i wyksztalceniszych warstw
ludnosci miejskiej (dwa kota wyborcze); kobiety, czeSciowo dopuszczone
do praw wyborczych, mialy glosowa¢ przez pelnomocnikéw. Odrozniat sie
ten projekt dodatnio od innych i tym, ze chcial skoordynowaé dziatalnos¢
zaréwno poszczegbdlnych rad miejskich w kraju ze sobg, jak i z dziatalno-
Scig projektowanego samorzadu ziemskiego, przez stworzenie w Warszawie
centralnej instytucji samorzadowej dla calego Krdlestwa Polskiego. Projekt
,obywatelski” nie zawieral zadnych ograniczen z racji narodowosciowych
lub wyznaniowych. Jezykiem samorzadu mial by¢ oczywiscie jezyk polski,
tylko korespondencja z organami rzadu centralnego miata sie odbywac po
rosyjsku. Projekt ten zostal znacznie przeksztalcony przez kancelarie ge-
nerat-gubernatora, a w ten sposoéb powstat projekt drugi, tzw. general-gu-
bernatorski. Po szeregu przerébek dokonanych przez wtadze ministerialne
w Petersburgu, po naradach odbytych w latach 1906 i 1909 (z powolaniem
do tych rad delegatéw lub rzeczoznawcow spomiedzy dziataczéw spotecznych
polskich), ministerium Stotypina opracowato wreszcie swoj wlasny projekt
(u nas zwany ogdlnie ,, Stotypinowskim”), ktory w roku 1910 zlozony zostat
jako wniosek prawodawczy w Izbie Panstwowej trzeciego powolania. Wedtug
orzeczenia prezesa ministréw miasta Krolestwa Polskiego winny byty otrzy-
mac samorzad ,polski”, z zastrzezeniem panstwowych intereséw rosyjskich.
Za podstawe projektu wzieto statuty miejskie Cesarstwa z lat 1870 i 1892,
statut Piotrogrodu z r. 1903, a w pewnej mierze i te prace przygotowawcze,
ktore znalazly swoj wyraz w projekcie general-gubernatora warszawskiego
i w naradach z lat 1906 i 1909; wprowadzono nadto gar$¢ rzeczy nowych
i to bedacych nowoscig w stosunku do wszelkich ustaw samorzadnych, czy
to gdziekolwiek wytworzonych droga historycznego rozwoju lub narastania
czy najbardziej wspotczesnie narodzonych. Taka nowoscia byto np. stworze-
nie 3 kurii narodowosciowych o nieréwnych prawach wyborczych. Oryginal-
nym byto wprowadzenie pomystu, by do kurii zydowskiej zaliczano wszystkie
osoby urodzone w judaizmie, cho¢by przyjety nastepnie religic chrzescijan-
ska. Sprawe kontroli i interwenci administracyjnej projekt wzorowal na libe-
ralniejszej ustawie z r. 1870, tem samem obiecujac samorzadowi wzgledna
samodzielno$¢. Jezyk polski w biurowosci i publikacjach samorzadu miat by¢
dopuszczony dodatkowo obok rosyjskiego w roli przektadu. Korespondencja
z wladzami (i w odpowiedzi na zapytania i podania rosyjskie) miata sie od-
bywac po rosyjsku, ten tez jezyk w razie watpliwoSci w pojmowaniu tresci
dokumentéw winien byl mie¢ znaczenie tekstu decydujacego; obrady miaty
sie toczy¢ albo w jezyku rosyjskim albo w polskim. Cenzus wyborczy miat
by¢ nizszy niz w miastach Cesarstwa, projekt bowiem nadawat prawo wybor-
cze i lokatorom, optacajacym komorne w Warszawie powyzej rb 360 rocznie,
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w Lodzi powyzej 180 rb, w innych miastach Krélestwa powyzej 144 1b, 96 1b
i 72 rb, wreszcie w najmniejszych miastach — powyzej tb 60 rocznie. Projekt
ten zostal przyjety przez Izbe Pafistwows z szeregiem zmian nie zasadni-
czych, nieraz w kierunku dodatnim idacych, ale z wazng poprawka jezykows,
wniesiong przez posta od ludnosci rosyjskiej m. Warszawy, Aleksiejewa, kto-
rej przyjecie zwezilo jeszcze bardziej role jezyka polskiego w obradach sa-
morzadu. Izba Paiistwowa zdecydowata, aby prezes rady miejskiej prowadzit
obrady w jezyku rosyjskim. Gruntownym przer6bkom ulegt przyjety przez
Izbe projekt w Radzie Panistwa. Wyszla ona z zalozenia, ze ustawa miejska dla
Kroélestwa Polskiego nie moze by¢ lepszg ani stanowi¢ wzoru dla miast Ce-
sarstwa i uznala zaréwno cenzus wyborczy za zbyt niski i demokratyczny, jak
samodzielno$¢ ewentualnych uchwat samorzadu za nadto rozlegty, wreszcie
tolerowanie jezyka polskiego w biurowosci i obradach za niedopuszczalne.
Nie krepujac sie tedy uchwatami ,trzeciej Dumy”, zamknietej w polowie
1912 r., Rada Panistwa opracowala i uchwalita wr. 1913 r. nowy projekt, ktory
przystosowywat statut miast rosyjskich z r. 1892 do , 0sobliwych warunkow”
Krolestwa Polskiego, modyfikujac go nadto w sensie zwiekszenia ingerencji
administracyjnej. Cenzus wyborczy w poréwnaniu z projektem Izby zostat
znacznie podwyzszony. Idac wreszcie za glosami wodzow swej prawicy na-
cjonalistycznej, Hurki i Stiszinskiego, Rada Panistwa wyrugowata catkowi-
cie jezyk polski z przyszlych instytucji samorzadowych Krdlestwa Polskiego.
Projekt Rady Panstwa zostal zaaprobowany przez Izbe Pafistwowg czwartego
powolania wraz ze wszystkimi wprowadzonymi przez Rade innowacjami
o charakterze reakcyjnym z jedynym wyjatkiem, dotyczacym dopuszczenia
jezyka polskiego. Tu Izba Panstwowa utrzymata ciagtos¢ stanowiska, zaje-
tego przez trzecig Dume, ale Rada Panstwa okazala sie nieugieta i uchwatg
powzieta w maju 1914 1. projekt statutu miejskiego dla Krélestwa Polskiego
obalita. W kilka tygodni p6zniej, na skutek Najwyzszego ukazu z dn. 22 (9)
czerwca 1914 roku, rzad wniést ponownie do Izby Panistwowej odrzucony
przez Rade Panstwa, a w redakcji przyjetej przez Izbe , projekt prawa o prze-
ksztalceniu zarzadu miast w guberniach Warszawskiej, Kaliskiej, Kieleckiej,
Lomzynskiej, Lubelskiej, Piotrkowskiej, Plockiej, Radomskiej i Suwalskiej”.
Projekt ten jednak nie doczekal sic wprowadzenia pod obrady na skutek wy-
buchtej wojny europejskie;j.

5
sksk

Pod datg 22 marca (4 kwietnia) 1915 r. zostata ogloszona w , Zbiorze
Praw i Rozporzadzen Rzagdowych” w dniu 30 (17) marca 1915 r. Najwyzej
zatwierdzona Uchwala Rady Ministréw o rozciggnieciu na miasta guberni
Krélestwa Polskiego Statutu miejskiego z d. 11 czerwca (st. st.) 1892 r.
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Nowe prawo zostato ogltoszone w drodze zastosowania art. 87 Ustaw za-
sadniczych panstwa, czyli bedzie ono we wlasciwym czasie poddane roz-
patrzeniu obu Izb prawodawczych (Izby Panstwowej i Rady Panstwa).
W motywach omawianej uchwaly Rada Ministré6w zaznacza, ze poniewaz
projekt wniesiony w dn. 22 (9) czerwca 1914 1. do Izby Panistwowej nie
mogt by¢ dotad rozpatrzony, wyjatkowe za$ okolicznosci czasu wojen-
nego czynig uporzadkowanie zycia gospodarczego miast, wstrza$nietego
lub zupelnie rozbitego w znacznej czesci kraju, sprawa nagtej konieczno-
Sci, Rada Ministréw, uwazajac, iz $rodkiem celowym bedzie obdarowanie
miast Krolestwa Polskiego bardziej doskonalym spotecznym zarzadem
miejskim, w dniu 3 marca (18 lutego) rb. uznata za niezbedne zastosowac
bezzwlocznie w miastach Krdlestwa Polskiego ustawe miejskg z roku 1892
ze zmianami, jakich wymagaja specjalne warunki miejscowe (, miestnyja
osobiennosti”). Odpowiedni projekt, opracowany w ciggu kilku tygodni
przez ministra spraw wewnetrznych przy wspotudziale warszawskiego ge-
nerat-gubernatora, ks. Jengalyczewa, zostal zaaprobowany przez Rade Mi-
nistrow i w dn. 30 (17) marca rb. stal sie prawem.

Pomiedzy prawem z dnia 30 (17) marca rb. a projektem prawnym,
rozpatrywanym juz przez Izby prawodawcze i ostatnio w czerwcu 1914 r.
ponownie do Izby Panstwowej wniesionym, roznic istotnych (z wyjatkiem
kwestii jezyka) bodajze nie ma. Sa np. r6znice w nomenklaturze urzedéw,
w trybie mianowania prezydenta Warszawy, w sformutowaniu i pewnym
rozszerzeniu cenzusu wyborczego, ale zasadniczych cech odrebnych zna-
lez¢ nie sposob.

Nowe prawo zbudowane zostato w spos6b nastepujgcy. Uchwata Rady
Ministrow, rozciagajaca Statut miejski z 1892 1. wraz z p6zniejszymi zmia-
nami i uzupelnieniami na miasta Krélestwa Polskiego, sktada sie z dwudzie-
stu dziewieciu artykuldéw, ktore juz to zawierajg zmiany lub uzupetnienia
szeregu przepisow obowigzujacych w Cesarstwie w zastosowaniu ich do
miast Krélestwa, juz to wprowadzaja zupelnie nowe przepisy dotyczace
specjalnie gospodarstwa i administracji miast w Krdlestwie, juz to méwia
o zniesieniu dotychczasowej organizacji zarzadu miast w kraju i uchyleniu
wszystkich dotad obowigzujacych praw i rozporzadzen, ktore sie nie godzg
Z nowym prawem, juz wreszcie wskazuja sposéb wprowadzenia tego prawa
w zycie. Szczegdblowe wyliczenie zmian i uzupelnien Statutu z r. 1892
(Zbiér praw, t. 1T, wyd. 1892 1. i c. d. [z] lat 1912 i 1913) w zastosowaniu
do miast Krélestwa zawiera artykut XXIII, sktadajgcy sie z 77 punktéw, zas
ostatni z artykuléw (XXIX) mowi o wylaczeniu gub. Chelmskiej ze sktadu
guberni Krolestwa Polskiego. Chcac przeto zapoznaé sie dokladnie z tre-
Scig prawa i ze sposobem jego zastosowania do miast Krélestwa, nalezy
mie¢ jednocze$nie przed oczami i Statut miejski dla Cesarstwa z r. 1892
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(zawierajacy 154 artykuly z szeregiem zalacznikéw) i uzupelnienia tegoz
statutu z lat 1912 (zmiany dotycza 58 artykuléw) i 1913, i wreszcie Swiezo
ogloszong , Uchwate Rady Ministréw” z dn. 30 (17) marca 1915 r. (zlo-
zong ogdtem ze 129 punktow)32.

Artykul pierwszy statutu brzmi jak nastepuje: , Zarzad spoleczny sie-
dlisk miejskich zawiaduje sprawami tyczgcymi lokalnych korzySci i potrzeb
a wyliczonymi w art. 2 niniejszego statutu”. Jak widzimy, dla okreslenia
danej formy bardziej doskonatego zarzadu miastami, prawo nie uzywa wy-
razu samorzad, zresztg nie uzywa go niezawodnie celowo — nie tylko w ar-
tykule 1, lecz ani razu w catym teksScie ustawy.

Z dalszej analizy tego prawa przekonamy sie, o ile unikanie wyrazu
,samorzad” odpowiada istocie samego prawa, w toku jednak rozwazan na-
szych zamiast wyrazéw ,spoleczny zarzad miejski” uzywac bedziemy stale
— dla samego juz skrocenia — wyrazu ,samorzad”.

***

Co do kompetencji, czyli zakresu dziatania przyszilego samorzadu, na-
lezy zaznaczy¢, iz kompetencja ta zakreSlona jest wzglednie szeroko. Arty-
kut 2 Statutu z r. 1892 glosi:

,Do zakresu kompetencji samorzadu miejskiego naleza:

I. Zarzadzanie ustanowionymi na rzecz miast poborami i powinno-
Sciami naturalnymi.

II. Zarzadzanie kapitalami i innym mieniem miasta.

III. Starania o usuniecie braku $rodkéw spozywczych sposobami, ja-
kimi w tym celu samorzad rozporzadza.

IV. Utrzymywanie w porzadku i urzadzanie bedgcych w zawiadywaniu
samorzadu ulic, placow, brukéw, wybrzezy, przystani, holowni, chodnikéw,
ogrodow publicznych, bulwaréw, wodociggdéw, Sciekéw, kanatow, stawow,
rowow, mostdw, grobli i przepraw, jako tez o$wietlenia miasta.

V. Piecza nad opatrzeniem biednych i usunieciem zebractwa; urzadza-
nie zaktadéw dobroczynnych i leczniczych, i zawiadywanie niemi na zasa-
dach takich samych, jak to czynig instytucje ziemskie.

V1.3 Udzial w zarzadzeniach, tyczacych ochrony zdrowia publicznego,
rozwdj srodkéw pomocy lekarskiej dla ludnosci miejskiej, wyszukiwanie

32 Praca skodyfikowania tego, chaotycznie rozrzuconego w zrodtach prawnych materia-
tu, zostata podjeta przez Biuro Pracy Spolecznej i zawarta w wydanej przez Tow. popierania
pracy spolecznej broszurze (w uktadzie i przektadzie p. L. Grendyszynskiego), pt. Prawo
0 samorzqdzie miejskim w Krélestwie Polskim, oraz Statut Miejski Cesarstwa z 1. 1892,
w zastosowaniu do miast Kr6l. Polsk., kwiecien 1915 r.

33 Wedtug kontynuacji zr. 1912.
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sposob6w polepszenia warunkéw miejscowych pod wzgledem sanitarnym,
jak rowniez udzial w zarzadzeniach weterynaryjno-policyjnych w zakresie,
wskazanym przez Ustawe Lekarska.

VII. Dbato$¢ o lepsze urzadzenie miasta wedlug zatwierdzonych pla-
noéw jako tez o Srodki zapobiegawcze przeciwko pozarom i innym kleskom.

VIII. Udzial w zawiadywaniu ubezpieczeniem wzajemnym mienia
miast od ognia (ten artykut do Krol. Polskiego sie nie stosuje, o czym nizej).

IX. Dbato$é¢ o rozwo6j Srodkéw oswiaty publicznej oraz prawem okre-
Slony udziat w zawiadywaniu zaktadami naukowymi.

X. Dbalos¢ o urzadzanie publicznych bibliotek, muzeéw, teatréw oraz
innych podobnego rodzaju instytucji uzytecznosci publiczne;j.

XI.Popieranie $rodkami zaleznymi od samorzadu rozwoju handlu
i przemystu miejscowego, urzadzanie rynkéw i targowisk, dozor nad prawi-
dlowym prowadzeniem handlu, zaktadanie instytucji kredytowych zgodnie
z przepisami ustawy kredytowej, jak rowniez wspotdzialanie [w]| urzadze-
niu instytucji gietdowych.

XII. Zasp|o]kajanie wlozonych w drodze prawem przepisanej na samo-
rzad potrzeb zarzadu wojskowego i cywilnego.

XIII. Sprawy przekazane kompetencji samorzadu na mocy specjalnych
przepiséw prawnych i ustaw”.

,Najwyzej zatwierdzona Uchwata rady ministrow” z d. 30 (17) marca
rb. okresla kompetencje samorzadu miejskiego w Krolestwie Polskim
zupelnie $ciSle i ekskluzywnie w punkcie 1 artykulu XXIII, brzmigcym
jak nastepuje: ,, Do kompetencji spotecznego zarzadu miast w Krol. Pol-
skim nalezg sprawy wymienione w punktach I-V, VI (wedtug kontynuacji
1912 1), VII i IX-XIII artykutu 2 Statutu miejskiego”. Tylko to i nic wiece;j.
A wiec kompetencje te zakreslajg i wyczerpuja najzupelniej przytoczone
wyzej punkty I-XIIT wlacznie (z wyjatkiem VIII) art. 2 Statutu Cesarstwa.
Dlatego btedem jest oczywistym zamieszczenie w wydanym przez biuro
Pracy Spolecznej ,Prawie o samorzadzie miejskim w Krol. Polsk.”, wérod
artykutow stosujacych sie do Krélestwa rowniez i artykutu 4 Statutu miej-
skiego dla Cesarstwa z 1. 1892. Artykut ten brzmi: ,Spolecznemu zarzadowi
miejskiemu powierza sie piecze nad urzadzaniem Swigtyn prawostawnych
i utrzymaniem ich w nalezytym porzadku i okazalosci, jak réwniez dbatosé
0 urzadzenia majace na celu umocnienie uczucia religijnego i podniesie-
nie moralnosci ludnosci miejskiej”. Nie ulega watpliwosci, iz rzad, nadajac
miastom Krélestwa samorzad, nie mogt mie¢ na mysli i nie pragnat powie-
rzania dbaloSci o urzadzanie Swiatyn prawostawnych instytucjom, ktoére
w wiekszosci swej sktada¢ sie bedg z oséb, nalezacych do innych wyznan
i dlatego z cala Swiadomoscig artykut 4 Statutu z r. 1892 spod kompetencji
samorzadu w Krolestwie wyjat. Nasz samorzad miejski musiatby sie braé
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w tym wzgledzie do nieswoich rzeczy; co za$ do ostatniej czeSci usuniectego
spod kompetencji samorzadu u nas omawianego artykutu 4, to dziatalnosé
w zakresie podnoszenia poziomu moralnego ludnosci objeta jest punktami
IX i X artykulu 2 Statutu z r. 1892. Wylaczenie spod kompetencji samo-
rzadu u nas punktu VIII art. 2 (o ubezpieczeniach wzajemnych od ognia)
ttumaczy sie tem, ze w Krol. Polskim dla calej prowincji, wigczajac i mia-
sta, dziata rzadowa instytucja obowigzkowego ubezpieczenia wzajemnego
budynkéw od ognia; co zas do Warszawy, to zarzad dziatajacego tu na mocy
ustawy z r. 1844 Wzajemnego Ubezpieczenia od ognia artykutem XVIII
,Uchwaly Rady Ministréw z dn. 30 (17) marca rb. przekazany zostal na
zasadach dotychczasowych samorzadowi m. Warszawy z zastrzezeniem in-
gerencji ministra spraw wewnetrznych. Kiedy mowa o kompetencji, doda¢
jeszcze nalezy, iz p. 2 art. XXIII , Uchwaty Rady Ministrow” nadaje sa-
morzadowi wylaczne prawo urzadzania i utrzymywania rzezni w obrebie
miasta i na wydzielonych mu gruntach. Jest to faktyczne nadanie miastom
monopolu, nieprzewidziane przez ustawe dla miast w Cesarstwie, a ze
wzgleddéw zdrowia publicznego i korzysci gospodarczych miasta — pozadane.

Okreslona w powyzej wyluszczony sposob kompetencja Samorzadu
miejskiego nasuwa gar$¢ uwag. Statut miejski z r. 1870, z ktérego zaczerp-
nieta zostala tres¢ artykutu 2 ustawy z r. 1892, okreslajacego kompeten-
cje samorzadu, powstawal w czasie, gdy wiele najbardziej wspolczesnych
potrzeb zycia miejskiego, zwlaszcza miast wiekszych, przemystowo-han-
dlowych, nie zdotalo sie jeszcze z dostateczng sitla uwydatnié; dlatego
moze potrzeb tych nie dotknal. Dzi§ wiele z nich natarczywie domaga
sie dla siebie zaspokojenia od organizacji samorzgdu miejskiego, tym-
czasem ramy ustawowe, nie mowiac juz o hamulcu administracyjnym
moga na to nie pozwoli¢. Statut miasta Piotrogrodu z r. 1903 uwzglednia
juz, acz w niedostatecznej jeszcze mierze, niektore z tych potrzeb. Do
kompetencji tego miasta odniesiono miedzy innymi piecze nad rozwojem
udoskonalonych §rodkéw przewozu i komunikacji lub zakltadanie sklepow
i sktadow wtasnych w celu walki z drozyzna. Szerszg jest tez kompetencja
samorzadu Piotrogrodu od ogélnoustawowej w zakresie o$wiaty publicz-
nej, obejmuje bowiem zaktadanie szkoét i wspotdziatanie z niemi (udziat
w ich zarzadzaniu), czego prawo z r. 1892 wyraznie nie formuluje. Spraw
takich jak organizacja posrednictwa pracy lub instytucji rozjemczych, jak
budowa tanich mieszkan dla ludnosci niezamoznej i in., statut z r. 1892
nie wymienia zupelnie.

Sam ten statut jest co prawda dosy¢ rozciagliwy, dlatego niektore
z waznych spraw zycia miast dadza si¢ umiesci¢ w ramach ustawowych:
sprawe rozwoju ulepszonych komunikacji mozna podciggna¢ pod naste-
pujace punkty statutu: IV (urzadzanie ulic, placow, mostéw, przepraw),
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VII (dbalosé o lepsze urzadzenie miasta) i XI (popieranie handlu i prze-
mystu miejscowego); biura posrednictwa pracy, czyli gietdy pracy, biura
porad i instytucje rozjemcze uloza sie w p. XI (popieranie handlu i prze-
mystu, urzadzanie instytucji gietdowych); zaktadanie wtasnych sklepdow,
sktadow, jatek, piekarn itp. odpowie punktowi III (starania o usuniecie
braku $rodkéw spozywczych) lub VI; walka z drozyzna czy Srodkow
spozywczych czy mieszkan (kwestia mieszkaniowa) dotyczy Srodkow za-
pobiegawczych przeciwko réznym kleskom (p. VII); réwniez tym punk-
tem (p. VII, zapobieganie kleskom) i XI (popieranie handlu i przemystu)
mozna objaé ubezpieczenia na wypadek braku pracy; budowa tanich
mieszkan da sie uzasadni¢ punktami: VI (polepszenie warunkéw miejsco-
wych pod wzgledem sanitarnym), VII (dbatos¢ o lepsze urzadzenie miasta)
itp. Ale tam, gdzie ustawy wcale nie bedzie mozna przypasowac do zycia
lub zycia wtloczy¢ w ramy ustawy, dla wszystkich bardziej wspotczesnych
objawOw i potrzeb zycia miejskiego trzeba bedzie szuka¢ innych drog za-
spokojenia, albo przez wyjednywanie specjalnych praw, co stanowi droge
bardzo diuga, albo przez wspoéldziatanie innych organizacji spotecznych,
albo w drodze inicjatywy przedsiebiorstw prywatnych, a w rezultacie wiele
spraw waznych moze pozostaé bez rozwigzania.

Kazdy, kto wie, jak wielkg role w rozwoju o$wiaty i szkolnictwa gra
w Anglii, w Ameryce, w Niemczech gmina miejska przez bezposredni
udzial w zaktadaniu szkét wszelkich typéw i zarzgdzaniu nimi, ten zda so-
bie doktadnie sprawe jak pozadanym by bylo, by samorzad w tym zakresie
uzyskal jak najszersza sposobno$¢ do dziatania. Punkt IX art. 2 Statutu
jest wprawdzie do$¢ szeroki, nadaje on samorzadowi prawo starania sie
o rozw0j srodkéw oswiaty publicznej i okreslony prawem udziat w zawiady-
waniu zakladami naukowymi. W tych ramach mozna by roztoczy¢ szeroka
dzialalno$¢, ale niezbednym ku temu warunkiem jest, aby i praktyka ad-
ministracyjna réwniez szeroko pojmowata wskazany w punkcie IX udziat
w zawiadywaniu zakladami naukowymi. Co do polityki municypalizacji
poszczegblnych dziatow gospodarstwa miejskiego (w sferze produkeji, ko-
munikacji, dostaw, Swiadczenia ustug, kredytu) Statut nie stawia zadnych
tam i przeszkdd, pozostawiajgc miastu do uznania wybor bardziej celowych
srodkéw, prowadzacych do osiggniecia zakreSlonych statutem zamierzen.
Pod tym wzgledem zaréwno praktyka miast rosyjskich, jak i dotychczasowa
gospodarka magistratéw w Krolestwie Polskim, toczyty sie i toczg podwdj-
nym torem Kkorzystania z ustug przedsiebiorcéw prywatnych lub zmunicy-
palizowanej administracji przedsiebiorstw miejskich. W zakresie kredytu
Statut wprost zaleca miastom tworzenie miejskich instytucji kredytowych
(banki miejskie w Cesarstwie rozwinely sie powaznie). Zyczy¢ nalezy, aby
proces racjonalnie prowadzonej municypalizacji przedsiebiorstw miejskich
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skupit w rekach zarzadéw miast wszystkie dzialy gospodarstwa miejskiego
zwigzane z uzytecznoscig publiczng, a bedace dzi$ zrodlem zysku dla jed-
nostek i grup, majacych przede wszystkim lub wylacznie wtasng korzysé
na widoku.

Terenem dziatalnoSci samorzadu miejskiego jest terytorium w grani-
cach miasta oraz wydzielonych mu gruntéw (art. 5). , Spoleczny zarzad
miejski” stanowi osobe prawna.

***

Organizacja samorzadu miejskiego wedtug Statutu polega na utwo-
rzeniu dwu instytucji: 1) Rady miejskiej, 2) Zarzadu miejskiego i istnie-
jacych przy nim organéw wykonawczych (prezydent, vice-prezydent itp.).
Czlonkéw Rady miejskiej, czyli radnych i ich zastepcéw wybierajg co lat 4
Zgromadzenia wyborcze. Prawa wyborcze czynne, tj. prawo udziatu w Zgro-
madzeniach wyborczych, posiadajg w miastach Krélestwa Polskiego przede
wszystkim te dwie kategorie obywateli (poddanych rosyjskich), ktore maja
prawa wyborcze w Cesarstwie (art. 24), a wiec:

1) Osoby (fizyczne lub prawne) posiadajace tytutem witasnosci lub do-
zywocia nieruchomo$¢, optacajaca okreslonej wysokosci podatek od nieru-
chomosci (prawie wszystkie);

2) Osoby (fizyczne lub prawne) utrzymujace przedsiebiorstwa handlowe
za $wiadectwami I i IT kategorii, a przemyslowe jednej z 5 pierwszych ka-
tegorii, wreszcie wieksze parostatkowe. Ponadto dopuszczono w Krélestwie
do praw wyborczych lokatoréw?®, o ile zajmuja w danym mieScie najmniej
od roku mieszkanie w cenie: w Warszawie ponad rb 540 rocznie, w Lodzi,
Lublinie i Sosnowcu ponad rb 240, w miastach gubernialnych, jak réwniez
w Bedzinie, Wloctawku, Zgierzu, Tomaszowie (Rawskim) i Czestochowie
ponad rb 192, w pozostatych miastach ponad rb 120 rocznie. Z tresci ar-
tykutow 24-30 Statutu z 1. 1892 widac, ze prawo wyborcze czynne (prawo
gtosowania) zwigzane jest nieodlgcznie z pewnym stanem posiadania ma-
jatkowego, ze wyborcg jest nie jednostka ludzka jako taka, lecz jako wy-
raz, wcielenie czy przedstawicielstwo okresSlonego interesu materialnego,
okreslonej sfery posiadania, okre$lonego stopnia zamoznosci. A widaé to
stad, ze korzystajq z praw wyborczych nie tylko osoby fizyczne, ale i osoby
prawne (instytucje — nie wyltaczajac panstwowych — dobroczynne, naukowe,
szkolne, stowarzyszenia, spotki), nie tylko osoby petnoletnie, ale i nieletni,
jak réwniez bedacy pod kuratelg. Osoby prawne glosuja przez swych przed-
stawicieli odpowiednio ustanowionych (art. 30 Statutu). Nieletnich i be-

3 Uchwata Rady Ministréw z dnia 30 (17) marca 1915 r., art. XXIII, pkt 2.



~ StaniseAw KoszuTski, NASZE MIASTA A SAMORZAD... ~ 197

dacych pod kuratelg zastepuja w wyborach ich opiekunowie i kuratorowie
(art. 26). Wykonywa¢ swe prawa wyborcze osobi$cie mogg tylko mezczyzni,
ktorzy ukoniczyli 25 lat wieku, mezczyzni za$ pelnoletni, niemajacy jeszcze
lat 25, oraz kobiety korzystaja ze swych praw wyborczych wylacznie przez
pelnomocnikéw, zaopatrzonych w plenipotencije, przy tym kobiety moga
upowaznia¢ do udzialu w wyborach tylko swych ojcow, mezéw, synéw, zie-
ciow, wnukéw, braci rodzonych lub synéw po swych braciach i siostrach.
Opiekunowie nieletnich mogg glosowac tylko wtedy, gdy sami odpowiadaja
wszystkim warunkom, potrzebnym do osobistego udziatu w wyborach; wa-
runki takie powinni posiada¢ i pelnomocnicy mezczyzn 21-24-letnich, na-
tomiast pelnomocnicy kobiet, kuratorowie i przedstawiciele 0os6b prawnych
moga sami nie posiadaé¢ ustanowionego cenzusu majgtkowego, winni tylko
odpowiadaé¢ pozostalym warunkom potrzebnym do osobistego udziatu
w wyborach (poddanstwo, wiek, pte¢, niepozbawienie praw wyborczych
z racji wymienionych w art. 33). Nikt nie moze posiada¢ na wyborach wie-
cej nad 2 glosy: jeden z cenzusu wlasnego, drugi — z plenipotencji lub za-
stepstwa prawnego (opiekun, kurator).

Jasno wyplywa z treSci prawa o zastosowaniu Statutu miejskiego
z 1. 1892 do miast Krélestwa Polskiego, ze wszystkie prawa wyborcze,
stosujgce sie do wyborcow pierwszych 2 kategorii (z cenzusu posiadania
nieruchomosci oraz cenzusu przemystowo-handlowego), maja zastoso-
wanie i do kategorii trzeciej, tj. do grupy wyborcéw z cenzusu mieszka-
niowego. Wbrew pierwotnym informacjom, ogtoszonym przez wszystkie
pisma warszawskie, z praw wyborczych w tej kategorii korzysta¢ winny
i kobiety, zajmujace mieszkania oznaczonej w prawie ceny, i mezczyzni
w wieku od lat 21-25, wreszcie nawet nieletni i bedacy pod kuratelg, oczy-
wiscie przez pelnomocnikéw i przedstawicieli. Ze tak jest, wida¢ z brzmie-
nia p. 11 art. XXIII Uchwaty Rady ministréw z d. 30 (17) marca 1b.: ,Prawo
uczestnictwa w wyborach radnych okreslajgq przepisy, wylozone w art. 24
Statutu miejskiego z nastepujacymi dodatkami: 1) w wyborach miejskich
biorag réwniez udzial osoby zajmujace nie mniej niz od roku mieszkanie
itd.” Jest tu mowa o osobach w ogdle, a nie wylgcznie o mezczyznach li-
czacych ponad 25 lat zycia, nigdzie zas$ pdzniej wylgczenia kobiet-lokato-
rek, lub mezczyzn w wieku od lat 21-25, 0s6b nieletnich itd., w prawie
nie znajdujemy® . Punkt 11 art. XXIII , Uchwaty Rady ministréw” jest to
tylko dopetnienie do art. 24 Statutu, z ktérym dla naszych stosunkéw sta-
nowi on cato$é. Nastepne za$ artykuty statutu, mianowicie 25 do 28, mo-
Wwig 0 sposobie wykonania praw wyborczych przez kobiety, przez mezczyzn

3 Nie majg praw wyborczych z tytulu zajmowania mieszkania instytucje, towarzy-
stwa, spotki.
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21-24-letnich itd. Dowodem wreszcie ubocznym, lecz przekonywajacym
ostatecznie, winien by¢ Statut miejski Piotrogrodu z r. 1903, w ktérym
po raz pierwszy dopuszczono do praw wyborczych kategorie lokatorow; te
trzecig kategorie umieszczono w art. 17 Statutu bezposrednio po dwdch
pierwszych, za$ art. 18 i nastepne, jednobrzmigce z art. 25 i nast. Statutu
z 1. 1892, méwig o tem, w jaki spos6b mezczyzni od lat 21 do 25, kobiety,
w ogole wszyscy posiadajacy cenzus ktorejkolwiek z 3 kategorii, korzystaja
ze swych praw wyborczych. Stowem, jesli zasadg cenzusu w Cesarstwie jest
fikcja, ze prawa wyborcze do samorzadu miast majg tam domy i wicksze
przedsiebiorstwa handlowo-przemystowe, to w Krolestwie procz kamie-
nic, fabryk i ,duzych sklep6w” na jednakowych z niemi prawach gloso-
waé maja i ,mieszkania”. I tak cenzus wyborczy do samorzadu miejskiego
w poréwnaniu z miastami Zachodu jest wysoki, nie nalezy go tym bardziej
nieScistym komentowaniem podwyzszaé lub zwezaé, a to w mysl zasady,
ze im szersze warstwy spoleczenstwa powotane beda do pracy obywatel-
skiej, tym wyzej wznosi¢ sie bedzie poziom zycia narodowego. Jesli po-
réwnamy cenzus wyborczy samorzadowy z cenzusem wyborczym do Izby
Panstwowej, okaze sie duza réznica: do Izby Panistwowej glosowaé moze
kazdy, kto wynajmuje cho¢by najmniejsze mieszkanie na swoje imie, nadto
istnieje w wyborach do Izby specjalna kuria robotnicza dla wyborcéw-robot-
nikéw, zatrudnionych w $rednich i wiekszych zakladach przemystowych.
Organizacja wyboréw do samorzadu miejskiego takiej kurii robotniczej
nie przewiduje, a wysoki cenzus wyborczy, po uwzglednieniu juz cenzusu
mieszkaniowego, pozostawia ponizej swej granicy, a zarazem poza nawia-
sem udzialu w pracy nad dobrem powszechnym i rozwojem miast: duzy
odsetek inteligencji zawodowej, Sredniego kupiectwa i wilascicieli Sredniej
miary przedsiebiorstw przemystowych, przemozng wiekszos¢ rzemieslni-
kéw, przemystowcdéw drobnych nie-rzemie$lnikéw, pracownikéw handlo-
wych, oficjalistow w przemysle i komunikacjach, liczne zastepy urzednikow
instytucji prywatnych, spolecznych i panstwowych, caty drobny handel,
wszystkich robotnikéw przemystowych itd. Wskutek tego, gdy liczba oséb,
ktére np. w Warszawie moglyby korzysta¢ z praw wyborczych do Izby Pan-
stwowej, przenosita 100 tysiecy, liczba wyborcow do samorzadu wyniesie
okoto 30 tys. 0s6b. Taka dysproporcja pomiedzy cenzusem przy wyborach
politycznych do centralnych cial prawodawczych a cenzusem wyborczym
do samorzadu, nie obca i zagranicznym prawodawstwom, jak austriac-
kiemu i niemieckiemu (do parlamentéw glosowanie powszechne i rowne,
do samorzadoéw — z cenzusem ograniczonym i kuriami majatkowymi), sta-
nowi nickonsekwencje tym wiekszg, iz w zasadzie dla szerszych mas jest
rzecza latwiejsza rozumiec sie na sprawach zycia lokalnego niz na rozlegtej
i skomplikowanej dziedzinie spraw panstwowych i ze teren samorzadnego
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gospodarstwa miejscowego moze by¢ dobrg szkolg przygotowawcza, ksztat-
cgca gruntownie do szerszego zycia publicznego.

W wyborach do Rad miejskich w Krélestwie Polsk. ,Uchwata Rady mi-
nistrow” z d. 30 (17) marca rb. wprowadza dwie innowacje w stosunku do
Statutu Cesarstwa: 1) nadaje prawa wyborcze Zydom, ktérzy praw tych
w Cesarstwie nie posiadajg; 2) zaprowadza podziat wyborcéw na kurie na-
rodowosciowe, zaliczajac do kurii pierwszej — Rosjan, do drugiej Zydéw, do
trzeciej — pozostalych wyborcow (tj. przewaznie lub wytacznie Polakéw).
Co do praw Zydéw w samorzadzie miast Cesarstwa, to na mocy uwagi
3 do art. 24 Statutu z r. 1892 Zydzi nie sa dopuszczeni do udzialu w miej-
skich zgromadzeniach wyborczych ani do zajmowania stanowisk w samo-
rzadzie lub do zawiadywania poszczegélnymi dziatami gospodarstwa lub
zarzadu miejskiego; w miastach tych guberni, gdzie Zydom zamieszkiwaé
na stale wolno, z wyjatkiem Kijowa, Zydzi moga by¢ radnymi lub pelno-
mocnikami jednak nie z wyboru, ale z nominacji: mianuje ich urzad gu-
bernialny do spraw miejskich w liczbie okre$lonej przez ministra spraw
wewnetrznych, nie wyzszej w zadnym razie nad 10% skiadu Rady miej-
skiej. Decyzje urzedu gubernialnego w tym wzgledzie nie ulegajg zaskarze-
niu. Nadajac Zydom prawa wyborcze czynne i bierne w miastach Krélestwa
i stwarzajac specjalng kurie zydowska, ,Uchwata Rady Ministréw” dodaje
wazne ograniczenie polegajace na tem, iz w miastach, gdzie ludno$¢ zydow-
ska przewyzsza polowe ludnosci, kuria Zzydowska obiera '/, cze$¢ radnych
(20%), w innych za§ miastach w stosunku procentowym do liczby wybor-
coéw kurii I i III razem wzictych, nie wiecej jednak jak 10% liczby radnych.
Utrzymano tez ograniczenie, obowigzujace w Cesarstwie, a zastrzegajace,
iz Zydzi nie moga by¢ prezesami rad miejskich, prezydentami lub ,staro-
stami” ani ich zastepcami, ani nawet cztonkami zarzadu miejskiego, nie
mogg zawiadywaé poszczegdlnymi dzialami gospodarstwa i administracji
miejskiej, nie moga tez by¢ sekretarzami miasta lub Zarzadéw miejskich,
ani petnié¢ ich obowiazkéw.

Pozostala po straceniu odsetka radnych kurii drugiej liczba radnych
dzieli sie proporcjonalnie do liczby wyborcéw pomiedzy kurie rosyjska
a polska, z tym jednak przywilejem dla pierwszej, ze jesli nalezy do niej
chociazby 5 wyborcéw, obiera ona jednego radnego.

Art. 45 Statutu zawiera wskazoéwke, iz wybory dokonujg sie tajnie przez
balotowanie gatkami.

Na radnych wybierane mogg by¢ wszystkie te osoby, ktoére majg prawo
gltosu na wyborach (art. 43); wynika stad, ze do Rady miejskiej moga by¢ po-
wolane nawet osoby, ktore nie posiadajg osobistego cenzusu majatkowego,
lecz pelnig prawa wyborcze z plenipotencji, jako pelnomocnicy kobiet-
-wyborczyn, kuratorzy os6b bedacych pod kuratelg lub przedstawiciele os6b
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prawnych. Balotowaniu gatkami podlega kazdy wyborca, ktérego wybor za-
proponuje najmniej 5 wyborcow (o ile sie balotowania sam nie zrzeka), lub
jesli sam o$wiadczy, ze sie pragnie poddaé balotowaniu. Tu nalezy tez wyja-
$ni¢, ze kazdy glosujacy z plenipotencji rozporzadza swym gtosem wedtug
swej woli. Rzeczg jego dobrej woli jest zastosowac sie do wskazdéwki udzie-
lonej przez osobe wydajaca plenipotencje, ale wedlug prawa plenipotencja
mandatu imperatywnego co do przysztego glosowania nie zawiera (art. 29).

W miastach z ludnosScig ponizej 5000 os6b liczba radnych w Radzie
miejskiej wynosi 20, w miastach wickszych na kazdy 1000 mieszkancow
ponad 5000 dodaje sie po jednym radnym, poki ich liczba nie dojdzie:
w miastach z ludnoS$cig ponizej 100 tys. do 100 radnych, a w miastach
ponad 100 tys. mieszkancow do 120 radnych; w Warszawie bedzie 160 rad-
nych3¢. W Radach miejskich Warszawy i Lodzi przewodniczy prezes Rady
wybierany na rok spos$réd radnych, a zatwierdzany przez ministra spraw
wewnetrznych; w innych miastach przewodniczg prezydenci miasta. Po-
siedzenia Rady miejskiej sg publiczne, w wyjatkowych wypadkach - tajne.

Kompetencja Rady miejskiej obejmuje: dokonywanie wyboréw na
urzedy miejskie, wydawanie instrukcji organom wykonawczym samorzadu,
rozpatrywanie etatu dochodow i wydatkéw, oznaczanie wysokosci pobo-
réw i roznych optat na rzecz miasta, zawiadywanie kapitatami, dochodami
i mieniem miejskim, nabywanie i zbywanie nieruchomosci, ustanawianie
taks na chleb i mieso, taks dorozkarskich i innych, taryf na przejazd tram-
wajami, kolejami miejskimi itp., roztrzgsanie wnioskoéw co do zaciggania
przez miasto pozyczek i innych zobowigzan, udziat w wydawaniu postano-
wien obowigzujacych, objetych Statutem, rozpatrywanie projektéw zmian
w planie miasta, kontrola czynnosci zarzadu miejskiego itd., w ogole sta-
nowienie uchwat w zakresie wszystkich spraw, obejmujacych kompetencje
samorzadu miejskiego.

Zarzad miejski sktada sie z 2-4 czlonkoéw (zaleznie od wielko-
Sci miasta, w Warszawie moze ich by¢ nawet 8) pod prezydencja prezy-
denta miasta; procz prezydenta Warszawa ma 2 vice-prezydentow, Lodz
jednego. Prezydent Warszawy mianowany jest przez Panujgcego spomiedzy
dwoch kandydatéw obranych przez Rade miejsky. Prezydentéw miast in-
nych i vice-prezydentéw obieranych przez Rady miejskie zatwierdza w mia-
stach gubernialnych i w miastach majacych ponad 50 tys. mieszkancow
minister spraw wewnetrznych, w miastach mniejszych general-gubernator
lub nawet gubernator. Te dwie ostatnie wtadze zatwierdzaja tez (zaleznie od

3 Procz tego w Radzie Miejskiej Warszawy w sprawach tyczacych sie¢ Uniwersytetu
Warszawskiego uczestniczy delegat tego uniwersytetu, we wszystkich zas radach miejskich
mogg bra¢ udzial (z prawem glosu) wyznaczeni przez zwierzchnosé eparchjalng delegaci od
zarzadu duchowienstwa prawostawnego.
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rozmiaréw miasta) cztonkéw Zarzadéw miejskich i innych funkcjonariu-
szy miasta. Osoby skladajace Zarzad miejski (wraz z sekretarzami miasta)
uwazajg sie za pozostajace na stuzbie panstwowej, urzeduja w ciaggu lat 4.
Rada miejska moze z fona swego powotywaé komisje przygotowawcze dla
uprzedniego rozpatrzenia spraw bardziej skomplikowanych, do rozpoznania
sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu wylania komisje rewizyjna,
za$ do zarzadzania poszczegdlnymi dziatami gospodarstwa i administracji
miejskiej moze tworzy¢ specjalne komisje wykonawcze, podwladne Za-
rzagdowi miejskiemu. Zadaniem Zarzadu miejskiego jest bezposrednie za-
wiadywanie sprawami gospodarstwa i administracji miejskiej zgodnie
z przepisami Statutu i odpowiednich praw i ustaw oraz wedlug uchwat
Rady miejskiej; zbiera on potrzebne dane dla Rady miejskiej, wykonywa jej
uchwaly, prowadzi sprawy biezace gospodarstwa miejskiego, uktada projekt
budzetu, $cigga pobory, dokonuje wydatkow, wystepuje sadownie w imie-
niu miasta (ma prawo czynié to przez Prokuratorie Krél. Pol.), sktada Ra-
dzie sprawozdania, stanowi organ wykonawczy w samorzadzie.

***

Przechodzimy teraz do rozpoznania waznego pytania: jak szeroka jest
samodzielno$¢ instytucji samorzadu, jak daleko siega ingerencja wtadz
administracyjnych w sprawy samorzgdu. Zmiany, jakie zachodzg w tym
wzgledzie w stosunku do Statutu z r. 1892, sg natury raczej formalnej,
jesli za§ majg znaczenie istotne, to w sensie rozszerzenia i zwiekszenia
kontroli administracyjnej. Art. 11 statutu glosi, ze gubernator ma dozo6r
nad prawidtowoscia i legalnoscig dziatan samorzadu miejskiego; wyjasnia
to blizej art. 83, mdéwiacy, ze gubernator zawiesza wykonanie uchwaty
Rady miejskiej, gdy uzna, ze: 1) nie zgadza sic ona z prawem lub prze-
kracza kompetencje, zakres wiadzy lub tryb czynnos$ci samorzadu, albo
2) ze nie odpowiada ogblnym potrzebom i dobru panstwa lub tez wyraz-
nie obraza interesy ludnosci miejscowej. W Krél. Polskim gubernatoro-
wie (w Warszawie pomocnik general-gubernatora) wykonuja ten nadzor
nad samorzadem miejskim pod kierunkiem ogdlnym generat-guberna-
tora (p. 3 art. XXIII). Do rozwazania spraw samorzadu miejskiego istnieje
przy gubernatorze, jak w Cesarstwie, urzad gubernialny do spraw miej-
skich (w Warszawie specjalny urzad do spraw miejskich pod prezydencja
pom. gen.-gubernatora). Gubernator zatwierdza lub uniewaznia w razie
nieprawidlowosci wybory do samorzadu. Rada miejska przed kazdym po-
siedzeniem przedstawia gubernatorowi porzadek dzienny posiedzenia.
Gubernator daje pozwolenie na zwolanie nadzwyczajnych posiedzen.
Wszystkie uchwaty Rady miejskiej wraz z zalacznikami prezydent miasta
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sktada gubernatorowi, w Krélestwie Polskim nadto — w miastach niegu-
bernialnych — wszystkie uchwaty Rady przesyla si¢ i gubernatorowi, i na-
czelnikowi powiatu. Art. 78 i 79 Statutu ustalaja, jakie uchwaly Rady
miejskiej podlegaja przed wykonaniem zatwierdzeniu przez gubernatora,
a jakie przez ministra spraw wewnetrznych; specjalnie co do Krélestwa
Polskiego dodano zastrzezenie (p. 34 art. XXIII), iz zatwierdzeniu guber-
natora ulegaja nadto we wszystkich miastach uchwaly Rad miejskich
o zapomogach dla prywatnych szkot, klas i kurséw. Uchwaly Rady, nie-
wymagajace zatwierdzenia wtadz administracyjnych, wprowadzaja sie
w wykonanie tylko o tyle, o ile gubernator w ciggu 2-ch tygodni od daty
ich otrzymania nie zawiesi ich wykonania; wtedy wykonanie wstrzymuje
sie, jak w Cesarstwie, az do chwili zdecydowania sprawy przez odpowied-
nie instancje (do Senatu wiacznie). Tryb zaskarzania decyzji gubernatora
i urzedu do spraw miejskich jest ten sam, co w Cesarstwie. Decyzje gu-
bernatora, o ile sg poparte przez zgode Urzedu gubernialnego i decyzje
ministra spraw wewnetrznych, odmawiajace zatwierdzenia uchwat Rady
miejskiej, ktore takiego zatwierdzenia wymagaja (art. 78 i 79), anuluja
uchwaly Rady miejskiej (art. 80 i 81). W zakresie dzialalnoSci Zarzadu
miejskiego prawo ingerenci wladz administracyjnych jest réwnie rozle-
gle. Gubernator moze (réwniez generat-gubernator i minister spraw we-
wnetrznych) dokonywaé rewizji zarzadow miejskich, wszelkich organow
wykonawczych samorzadu i podwladnych samorzadowi zaktadéw; w ra-
zie nieprawidtowosci nakazuje Zarzadowi przywroci¢ zaktécony porzadek.
Gubernator moze zazada¢ od Zarzadu miejskiego wszelkich wiadomosci
i wyjasnien w sprawach samorzadowych (w miastach niegubernialnych
w Kroélestwie prawo to stuzy i naczelnikowi powiatu). Wszystkie posta-
nowienia obowigzujace, wydawane dla ludnosci miejscowej przez Rade
miejska (art. 108 Statutu wylicza kilkadziesigt rodzajéw takich posta-
nowien), skladaja sie gubernatorowi do zatwierdzenia. O zatwierdzaniu
wladz samorzadowych przez wladze administracyjne byta mowa wyzej.
Urlopy prezydentom miast wydaje gubernator (w Warszawie general-
-gubernator). W okreslonych wart. 125 Statutuwypadkach wakujace urzedy
w zarzadzie i prezydium miast mogg by¢ obsadzane z nominacji ministra
spraw wewnetrznych (w miastach gubernialnych) lub gubernatora. Wazna
innowacje w stosunku do Krél. Pol. (p. 42 i nast. art. XXIII U. R. Min.) za-
wiera przepis gloszacy, iz Rada miejska moze by¢ rozwigzana przed uptywem
terminu mandatéw Radnych przez ministra spraw wewnetrznych, za ze-
zwoleniem Monarchy; w takim wypadku jednocze$nie wyznacza si¢ termin
nowych wyboréw i zwotania nowej Rady miejskiej nie pdzniej, jak we dwa
miesigce. Zarzad miasta przechodzi wtedy az do nowych wyboréw w rece
osoby mianowanej przez ministra spraw wewnetrznych.
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Statut z r. 1892 i Uchwala Rady Ministréw o jego zastosowaniu do
Krolestwa Polskiego okreSlaja nastepnie: 1) z jakich Zrédet podatkowych
i z jakich optat specjalnych ptynaé¢ majq dochody miast (art. 127-137
Stat., p. 65-74 art. XXIII ,Uchw. Rady Min.”) oraz jakie decyzje Rad miej-
skich w tym zakresie ulegaja zatwierdzeniu ministra spraw wewn. lub
gubernatora; 2) co naleze¢ ma do obowigzkowych wydatkéw samorzadu
miejskiego (art. 138-140 Stat., p. 751 76 art. XXIII ,Uchw. Rady Min.”);
3) wreszcie, jakim jest tryb zaskarzania czynnosci samorzadu i jaka odpo-
wiedzialno$é urzednikoéw miejskich (art. 141-154 Stat., p. 77 art. XXIII
,Uchw. Rady Min.”).

Zroédla, z ktérych samorzad miejski w kraju otrzymywacé bedzie §rodki
dla opedzenia potrzeb gospodarstwa miejskiego, sa liczne; naleze¢ do
nich bedg précz dochodéw z przedsiebiorstw, nieruchomosci i kapitatow,
nastepujace pobory okreSlone przez prawo: 1) podatki od nieruchomosci
(do wysokosci 20% czystego dochodu), od $wiadectw procederowych, od
traktierni i piwiarni, od dorozek i przemystu przewozowego, od koni i po-
jazdow prywatnych, od pséw, roweréw i samojazdoéw, podatek dodatkowy
od nieruchomosci, obstugiwanych przez specjalne urzadzenia i ulepszenia
miejskie, przynoszace szczegdlne korzysSci danej czeSci miasta lub danym
wlascicielom nieruchomosci, dodatek do podatku mieszkaniowego pan-
stwowego (w wysokosci od 50 do 100% tego podatku), dodatkowa oplata
od paszportéw zagranicznych, podatek od zabaw i widowisk (nie wiecej
jak 5% od dochodu brutto); 2) optaty za cechowanie miar i wag, za uzycie
miar i wag miejskich, optaty pobierane przy zawieraniu, poSwiadczaniu itd.
réznych aktow, oplaty od przywozonych i wywozonych towaréw, za postoj
i przeplyw statkéw, za rozpoznawanie planéw nowych budowli i wydawanie
pozwolen na przebudowe i naprawe dawnych, za post6j wozéw z produk-
tami i towarami na placach i ulicach, za ogledziny migsa przywozonego na
sprzedaz, optaty od bydta przypedzanego na targ i koni, wreszcie wydawane
na mocy prawa lub na zasadzie specjalnych postanowien i rozporzadzen
Zzapomogi na rzecz miast z poboréw na potrzeby miejscowe.

Do obowigzkowych wydatkéw miejskich prawo zalicza: utrzymanie
instytucji samorzadu miejskiego, utrzymanie gmachow miejskich, pomni-
kéw, ulic, placow, brukéw, chodnikéw, ogrodéow publicznych, skweréw,
wodociggéw, kanalow itp., oSwietlenie miasta, wydatki na dozor wetery-
naryjny, na Srodki zapobiegajace epizootiom, na zwrot pozyczek miejskich
i wypelnianie zobowigzan miasta, na zasitki odpowiednim instytucjom
i zarzgdom na utrzymanie zaktadéw naukowych, dobroczynnych i uzytecz-
nosci publicznej, na wyplate skarbowi panstwa zapomog, przewidzianych
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budzetem panstwa, wydatki na postdj wojska i inne potrzeby wojskowe, na
urzadzenie aresztéw przy policji, udzial w wydatkach na utrzymanie poli-
cji, na zaopatrzenie jej w prowiant, bron i kwatery, na leczenie funkcjona-
riusz6w policji w szpitalach, na urzadzenie i najem lokalu dla miejscowego
zarzadu policji z opalem i $wiattem, na urzadzenie i utrzymanie strazy
ogniowych; udzial w utrzymaniu sedziéw pokoju i ich zjazdéw, wreszcie
wydatki wlozone na dane miasta przez prawo lub przez specjalne posta-
nowienia i rozporzadzenia. Specjalnym przepisem, dotyczacym Krolestwa,
jest obowigzek umieszczania w budzecie wydatkéw miejskich sumy zapa-
sowej, wynoszacej 1% od ogoélnej sumy dochodéw miejskich; suma ta jest
przeznaczona na dokonywanie z polecenia gubernatora (za zezwoleniem
ministra spraw wewn.) wydatkéw na rachunek samorzadu miejskiego
w wypadkach, gdy instytucje samorzadu nie poczynig na czas wlasciwych
zarzadzen co do wykonania obowigzkowych dla samorzadu z mocy prawa
powinno$ci w naturze lub pienigdzach. W razie nalezytego pelnienia przez
miasto wzmiankowanych powinnosci suma zapasowa moze by¢ za zgoda
Urzedu do spraw miejskich obrocona na ogolne potrzeby miasta (p. 41176
art. XXII Uchw. Rady Min.).

***

Pozostaja przepisy, tyczace sie jezyka biurowosci i obrad samorzadu
miejskiego w Krol. Polskim. Przepisy w tym wzgledzie mieszczg sie w p. 32
art. XXIII) Uchwaty Rady Ministréw z dnia 30 (17) marca 1915 1. Przepisy
te okreslaja przede wszystkim prawa jezyka panstwowego, ktory dla samo-
rzadu jest obowigzujacym: 1) w stosunkach z wladzami i osobami rzado-
wymi, 2) z samorzagdowymi i prywatnymi, i instytucjami, i osobami poza
guberniami Krol. Polskiego, 3) z osobami pochodzenia rosyjskiego w grani-
cach Krolestwa. Poza tym — w obrebie Krél. Polskiego w stosunkach z insty-
tucjami samorzadu miejskiego, w biurowosci wewnetrznej i w stosunkach
z instytucjami i osobami prywatnymi uzywa sie jezyka polskiego; jednak
wszelkie odpowiedzi na oSwiadczenia instytucji i oséb prywatnych, napi-
sane w jezyku panstwowym, winny by¢ ulozone w tym samym jezyku.
Os$wiadczenia i debaty w Radzie miejskiej, zarzadzie i komisjach prowa-
dza sie w jezyku panstwowym lub polskim, zaleznie od woli mowcy; jesli
jednak ktokolwiek z obecnych oswiadczy, Zze nie rozumie danego jezyka,
przewodniczacy jest obowigzany stresci¢ wygloszong mowe lub o$wiadcze-
nie w odpowiednim jezyku. Protokoty, uchwaly i dzienniki samorzadéw
miejskich, porzadek dzienny spraw idacych pod obrady i referaty w tych
sprawach, awizacje, obwieszczenia, szyldy, napisy itp. sporzadzaja sie row-
nolegle w jezykach panstwowym i polskim. Tekstem rozstrzygajacym wat-
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pliwoéci w pojmowaniu uchwal, rozporzadzen, obwieszczen i wszelkich
dokumentéw, co do ktérych obowigzuje jezyk panstwowy, jest tekst rosyj-
ski. Dopuszczajac w biurowosci i obradach samorzadu miejskiego w Kro-
lestwie Polskim jezyk polski w roli jezyka w pewnej mierze réwnolegtego
z jezykiem ogélnopanstwowym, cz¢Sciowo za$§ nawet w charakterze urzedo-
wego jezyka w ,,spolecznym zarzadzie miejskim” (stosunek z instytucjami
samorzgdowymi itp.) ,Uchwata Rady Ministréw” czyni jednak wyjatek dla
o$miu miast gub. Suwalskiej, ktére w instytucjach samorzadnych uzywac
beda mogly jezyka wylacznie panstwowego®”. Tylko Suwalki i Augustow
beda mogly uzywac jezyka polskiego na réwni z resztg miast znajdujacych
sie w pozostalych o§miu majacych samorzad miejski w guberniach Kro-
lestwa. Zgodnie z prawem Warszawa lub Suwatki bedg mogly zwracac sie
w razie potrzeby do Rad lub Zarzadéw miejskich w Kalwarii czy Mariam-
polu po polsku, ale Kalwaria czy Mariampol beda odpowiadaly lub zwracaty
sie do Suwatk czy Warszawy w jezyku ogdlnopanstwowym.

%
sksk

Do miast mniejszych Krolestwa Polskiego zastosowany ma by¢ tzw.
samorzad uproszczony (zalgcznik do art. 22 Stat. miej.), stosowany dotych-
czas w mniejszych miastach Cesarstwa. Zamiast Rady miejskiej w mia-
stach o samorzadzie uproszczonym tworzy sie Zebranie peltnomocnikéw
w liczbie 12 do 15, obieranych przez Zgromadzenie miejscowych wtasci-
cieli domow. Kompetencja zebrania pelnomocnikéw jest nieco wezsza od
kompetencji Rady miejskiej, a ingerencja administracji w samorzadzie
uproszczonym szersza. Zebranie pelnomocnikéw wybiera na lat 4 , staro-
ste” (burmistrza). ,Starosta” pelni funkcje analogiczne do funkcji zarzadu
miejskiego w miastach wiekszych.

***

Nowe prawo ma by¢ wprowadzone w zycie w Warszawie w ciggu 1b.
(1915) z tym wyliczeniem, aby Rada miejska mogla sie zebraé¢ nie poz-
niej jak 14 (1) stycznia 1916 r.; w innych miastach termin otwarcia Rad
miejskich ustalg minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z generat-
-gubernatorem warszawskim. Przepisy dotyczace trybu dokonania pierw-
szych wyboréw i w ogole wprowadzenia w wykonanie Statutu miejskiego
w miastach Krélestwa, jak rowniez okreslajgce sposoby przejscia gospodar-
stwa i zarzadu miejskiego z ragk dotychczasowych wiadz miejskich w rece

37 Wrylaczenie to obejmuje miasta: Kalwarig, Mariampol, Preny, Sejny, Szaki, Wierz-
bowo, Wtadystawow i Witkowyszki, ktore liczg raptem 38 tys. mieszkaiicow (w 1909 r.).
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instytucji samorzadowych (ustawa przechodnia), zawieraja sie w licznych
artykutach Uchwaly Rady Ministrow z d. 30 (17) marca 1915 r. (V-XXI,
XXVII-XXIX).

%
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Juz wyzej zaznaczyliSmy, ze urzedownie system zarzadu miejskiego,
okreslony Statutem z r. 1892, nie nosi nazwy ,samorzadu”; prawo zowie
go ,,spotecznym” (czy ,gromadzkim”) zarzadem miejskim. Po blizszym za-
poznaniu si€ z istotg prawa o ,,spotecznym” zarzgdzie miasta przyjS¢ nalezy
do wniosku, iz omawiany system zarzadu miastami nie odpowiada ani teo-
retycznemu okresleniu istoty samorzadu, ani temu jego pojeciu, ktore zo-
stalo uformowane praktyka zycia gminnego na Zachodzie. Pierwiastkiem
koniecznym, stanowigcym warunek sine qua non samorzadnego ustroju
gminnego, jest dopuszczenie z wyboréw pochodzacego przedstawicielstwa
spotecznego do udzialu w gospodarstwie publicznym. Wazng tu jest oczy-
wiscie — cho¢ nieistotng dla samego pojecia samorzadu — kwestia, jak sze-
roky jest ta sfera gospodarstwa publicznego (w kraju, prowingcji, okregu,
miescie czy gminie wiejskiej), ktora sie pozostawia samorzadowi. Rowniez
waznym jest pytanie, jak liczne i jakie zywioly spoteczne powotane s3 tu do
obrony swoich intereséw spoteczno-gospodarczych i do stanowienia o inte-
resie reszty wspolobywateli, gtosu w sprawach samorzgdu niemajacych. Ale
powolanie przedstawicielstwa spotecznego to tylko pierwszy z istotnych
pierwiastkéw pojecia samorzadu. Drugim takim pierwiastkiem jest pozo-
stawienie wybieralnemu przedstawicielstwu samodzielno$ci w stanowieniu
o sprawach lokalnego gospodarstwa publicznego. Ot6z ustawa, wprowa-
dzana obecnie w zycie w miastach Krélestwa Polskiego, zatrzymuje si¢ na
pierwiastku pierwszym: nadajac przedstawicielstwu spolecznemu, powo-
tanemu na podstawie wzglednie wysokiego cenzusu wyborczego, prawo
obradowania i stanowienia uchwat w sprawach gospodarstwa publicznego
miast (w zakresie wzglednie szerokim), uzaleznia ona wykonanie wszelkich
decyzji tego przedstawicielstwa od uznania wiladz panstwowych. Wobec
tego ,spoteczny zarzad miejski” sprowadza sie do pozostawienia przedsta-
wicielstwu spolecznemu jedynie prawa inicjatywy: kazda uchwata Rady
miejskiej bedzie jak gdyby zapoczatkowaniem, ktoére moze by¢ albo przy-
jete przychylnie, albo uchylone; wtadza decydujaca, sankcjonujgca kazda
najdrobniejszg nawet uchwate czy postanowienie Rad miejskich sg organa
panstwowej wladzy administracyjnej: Gubernator, Urzad gubernialny, Ge-
nerat-Gubernator, Minister spraw wewnetrznych, Rada ministréw, Senat,
wreszcie (§ 87 i 88 Statutu) instytucje prawodawcze, tj. Izba Panstwowa,
Rada Panstwa i Monarcha. Oczywista rzecz, ze niezaleznie od tego, czy
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wprowadzony w kraju samorzad miejski jest we wlasciwym znaczeniu
stowa ,,samorzadem”, czy nim nie jest, spoteczenistwo do pracy w nowo
tworzonych instytucjach zarzadu miast zaprzac sie musi, dostosowujac sie
do tych ram, jakie zakres$la ustawa. Jak ten samorzad funkcjonowaé be-
dzie w praktyce, orzeknie samo zycie. Wszystko zaleze¢ bedzie od stosunku
wladz administracyjnych do instytucji samorzadnych; jesli poglady orga-
néw administracyjnych bedg w harmonii z pogladami organéw samorzadu
zawartymi w uchwatach, spoteczny zarzad miejski w miastach Krolestwa
Polskiego funkcjonowacé bedzie bez przeszkad...

Odczuc¢ sie da silnie w zyciu poszczegdlnych, zwlaszcza prowincjonal-
nych, miast brak centralnej krajowej organizacji samorzadu miejskiego
(Rady samorzadowej), ktéra by nadawata jednolity kierunek dziatalno-
Sci poszczegblnych organizacji samorzadowych, niosta pomoc w ulepsze-
niu zycia miejskiego w zakresie przerastajacym sily miast pojedynczych
ekonomicznie slabszych, ktéra by stworzyé mogla organizacje wspolng
w dziedzinie kredytu miejskiego, ubezpieczen, emerytur, dobroczynnosci,
popierania przemystu, rzemiost i handlu (wystawy ruchome, kredyt) itd.
Nie zastgpia takiej organizacji sporadyczne czy chocby state zjazdy, bo nie
beda miaty cech osoby prawnej, nie zastapi jej nawet zwigzek miast, o ile
by powstal, bo nie bedzie miat cech organu zarzadu, ktérego decyzje mia-
tyby moc prawng w stosunku do poszczegblnych czesci sktadowych. Bra-
kiem w statucie z r. 1892 jest tez pozostawienie bez zabezpieczenia starosci
urzednikéw instytucji samorzadowych, jak rowniez losu wdéw i sierot po
nich; nie zawiera tez w tym wzgledzie zadnych wskazéwek , Uchwata Rady
Ministrow”, rozciggajaca Statut na Krolestwo.

***

Z liczby 116 miast Krélestwa Polskiego — po wytgczeniu gub. Chelm-
skiej, liczacej 9 miast®® — nowo wprowadzona ustawa miejska obejmuje
107 miast. Wyliczymy te miasta wedtug guberni z podaniem przy kazdym
z [nich] w tysigcach mieszkancow:

38 Wylaczone zostaty wraz z Gub. Chetlmska miasta: Biala Siedlecka, Terespol, Wtoda-
wa, Hrubiesz6w, Dubienka, Chetm, Zamos¢ i Bilgoraj.
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Gub. Warszawska
. Warszawa

. Wloctawek

. Pultusk
Kutno
Lowicz

. Plonisk

. Skierniewice
. Katluszyn

. Sochaczew
10. Mszczonow
11. Nowy Dwor
12. Gostynin
13. Nasielsk

14. Gabin

15. Warka

16. Zakroczym
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17. Minsk Mazowiecki

18. Gréjec

19. Blonie

20. Radzymin

21. Nieszawa

22.. Brze$é Kujawski

Razem 22 miasta

Gub. Kaliska
. Kalisz

. Zdunska Wola
. Ozorkéw
. Leczyca
Turek

. Sieradz

. Koto

. Konin

. Wielun
10. Stupca
11. Warta
12. Blaszki
13. Dabie

Razem 13 miast
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tys. 0sob

Gub. Piotrkowska
. Lodz

. Sosnowiec

. Czestochowa
. Bedzin

. Piotrkow

. Pabianice

. Tomaszéw

. Zgierz

. Radomsk

10. Brzeziny

11. Rawa

12. bask

Razem 12 miast
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Gub. tomzyriska
1. Lomza

. Ostrow

. Ostroteka

. Makoéw

. Tykocin

. Kolno

. Szczuczyn

~N OO B~ Wi

Razem 7 miast

Gub. Kielecka
1. Kielce

. Pificzow

. Chmielnik
. Dziatoszyce
. Olkusz

. Checiny

. Miechéw

~N OO B~ W

Razem 7 miast

408

89
70
50
42
39
28
21
19
16
10

898

31

—
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72
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Gub. Plocka

. Plock

. Miawa

. Przasnysz

. Ciechanow
. Sierpc

. Lipno

. Rypin

. Wyszogrod
. Dobryn

O O NONUT &~ W

Razem 9 miast

Gub. Suwalska

. Suwatki

. Augustow

. Kalwaria

. Wytkowyszki
. Mariampol

. Wiadystawow
. Wierzbotowo
. Sejny

. Szaki

10. Preny

OO NONUT A~ Wi+

Razem 10 miast
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Gub. Radomska

O O NN &~ Wi

10.

. Radom

. Ostrowiec
. Staszow

. Kozienice

. Koniskie

. Przedborz

. Szydtowiec
. Opatow

. Opoczno

Sandomierz

Razem 10 miast

Gub. Lubelska
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10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.

. Lublin
. Siedlce
. Miedzyrzecz
. bukow

Wegrow

. Sokotow

. Pulawy

. Krasnystaw

. Szczebrzeszyn

Lubartow

. Zelechow

Parczew
Radzyn
Krasnik

Jan6éw Lubelski
Garwolin
teczna

Razem 17 miast
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W toku niniejszej rozprawy zapoznali$my sie tedy z zasadami, wedlug
ktorych byly dotychczas rzadzone miasta Krélestwa w liczbie 116, oraz
z tymi, na jakich miasta te w liczbie 107 (z ludnoscig okoto 3 mln. osdb)

majq by¢ rzadzone obecnie po wprowadzeniu nowego prawa.

*
3k

Ale nasuwa sie jeszcze wazne pytanie, na jakich zasadach, na mocy
jakich ustaw prawnych byly dotad i beda nadal rzadzone wszystkie tak
liczne (357) miasteczka w kraju, zwane osadami, oraz jak beda rzadzone
te znacznych rozmiaréw siedliska miejskie, ktére stworzyt rozwijajacy sie
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przemyst, zanim ustawowo nie stang sie miastami, tj. jak ma by¢ rzagdzone
pozostale 1!/, miliona ludnosci miejskiej kraju.

Niejednemu z czytelnikow wyda sie niespodzianka stwierdzenie, ze do-
tychczas osady w kraju samorzad od dawna de iure posiadaty i nadal mieé
go beds, cho¢ nie mialy go miasta. Jest to samorzad o waskim, choé¢ roz-
ciggliwym, zakresie dzialania, ale spozytkowac go w zasadzie mozna i spote-
czenstwo, zwlaszcza w chwili obecnej, uwage nan zwroci¢ powinno. Wedtug
prawa o samorzadzie gmin wiejskich®, kazda gmina wiejska sktada sie: 1) ze
wsi 1 kolonii, 2) z folwarkéw obywatelskich, 3) z osad miejskich. Rozdziat
specjalny* dotyczy zastosowania , spotecznego zarzadu wioskowego” do osad
miejskich. Kazda z osad albo stanowi cze$¢ sktadowg gminy wiejskiej, albo tez
tworzy osobng gmine. Gming wiejskg rzadza zebrania gminne, posiadajace
wzglednie szerokg kompetencje (uchwaly co do wszystkich przedmiotéw do-
tyczacych gospodarczych i spotecznych spraw calej gminy, zarzad kapitatami
i majatkiem gminnym, sprawy dobroczynnosci, sprawy szkolnictwa poczat-
kowego itd.); Sktadaja sie one z tych mieszkancéw gminy, ktoérzy posiadajg na
wlasno$¢ nie mniej jak 3 morgi gruntu i dom. Zebranie gminne, w ktérem
biorg udzial réwniez i posiadajgcy cenzus mieszkanicy osad, stanowi i o spra-
wach dotyczacych osad. Niezaleznie jednak od organizacji zebran gminnych,
kazda wie$ i kazda osada miejska stanowi specjalng samorzadng jednostke-
-gromade, do ktorej w osadach nalezg (wraz z rodzinami, stuzbg itd.) wszyscy
mieszkancy, posiadajacy na wlasno$¢ lub prawem dzierzawy wieczystej za-
grode lub jakikolwiek majatek nieruchomy. Zarzad gromady stanowia: 1) ze-
branie gromadzkie i 2) wybieralny przez nie sottys. W zebraniu gromadzkim
biorg w osadzie udziat wszyscy pelnoletni wtasciciele domoéw, mieszkajacy we
whasnych domach, nie wytgczajac kobiet-wiascicielek doméw. Do kompeten-
cji zebrania gromadzkiego w osadach niestanowigcych osobnej gminy nalezy:
wybor soltysa, rozporzadzanie sie gruntami, stanowigcymi wlasnosé osady,
zakladanie szkot poczatkowych, rozporzadzanie sie zaktadanymi z fundu-
szow gromadzkich instytucjami uzytecznosci spotecznej, wybdr pelnomoc-
nikéw dla popierania spraw gromadzkich, naradzanie sie nad potrzebami
spotecznymi gromady, nad sprawami dobroczynnosci, o$wiaty itd. i czynie-
nie staran o ich zaspokojenie. W tych osadach, ktére same w sobie stano-
wig osobng gming, zebranie gminne dokonuje tylko wyboru wladz gminnych
i kontroluje ich dziatalno$¢, natomiast wszystkie inne atrybucje i cata kom-
petencja zebran gminnych przechodza na zebranie gromadzkie. Zebrania
gminne winny sie odbywaé obowigzkowo co kwartat, a nadto, gdy wymaga
tego pozytek spraw gminnych, mogg by¢ zwotywane przez wojta w kazdym

3 Urzqdzenie Zarzqdu Gub. Krél. Polsk. Dzial V, art. 194-313.
40 Rozdzial IV, art. 276-286.
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czasie. Uchwaly zebran gminnych i gromadzkich powziete by¢ powinny wiek-
szoScig glosow obecnych uczestnikéw (absolutng lub w razach wazniejszych
?/,). Do prawomocnosci zebrania potrzebne jest uczestnictwo przynajmniej
potowy majacych do tego prawo mieszkancow gminy lub cztonkéw gromady,
oraz obecno$¢ wojta (na gminnym zebraniu) lub sottysa (na gromadzkim).
Uchwaty gminne uzyskuja natychmiast moc prawna, ale uchwaty co do sprze-
dazy majatkow nieruchomych gminy, objetych Ukazem z 1864 r., moga by¢
powziete jedynie za zezwoleniem ministra spraw wewnetrznych. Uchwaly
zebran gminnych i gromadzkich w osadach, dotyczace sprzedazy, darowizny,
zamiany i wydzierzawienia na termin dtuzszy od lat 12 gromadzkich i gmin-
nych majatkéw nieruchomych, rozporzadzania sie lasami i przeznaczenia
kapitatéw zapasowych na zakladanie kas pozyczkowo-oszczednoSciowych,
na urzadzenia i przedsiewziecia rokujace staty dochdd lub trwatg korzysé, na
zaklady uzytecznosci ogdlnej itd., ulegaja zatwierdzeniu gubernatora; jesli
w ciggu 3 miesiecy od daty otrzymania protokotu uchwaty gubernator nie
zniesie jej lub nie zatwierdzi, wchodzi ona w zycie sama przez sie.

Osad, stanowigcych same w sobie oddzielng gmine, w 9-u guberniach
Krol. Pol., ktore otrzymaty dzi§ samorzad miejski, w latach 1869/70 utwo-
rzono 52, a mianowicie: w ziemi Warszawskiej: Boliméw, Kowal, Latowicz,
Mogielnica, Piaseczno, Stanistawéw, Wiskitki, Zychlin;

w ziemi Piotrkowskiej: Krzepice, Przyrow;

w ziemi Radomskiej: Gniewoszéw, Itza, Radoszyce, Solec, Wierzbica,
Zwolen:

w ziemi Kieleckiej: Jedrzejow, Daleszyce, Nowe Miasto-Korczyn, Pro-
szowice, Stawkoéw, Stomniki, Szczekociny;

w ziemi Kaliskiej: Dobra, Pyzdry, Stawiszyn, Uniejow, Wieruszow, Za-
gorow, Ztoczew;

w ziemi Lubelskiej: Frampol, Goraj, Kamienczyk, Kazimierz, Kock,
Koniskowola, Lysobyki, Markuszow, Serokomla;

w ziemi Plockiej: Chorzele, Dobrzyn, Janow;

w ziemi Lomzynskiej: Mazowieck, Nowogrod, Nur, Radzitow, Wasosz;

w ziemi Suwalskiej: Filipow, Lipsk, L.ozdzieje, Pilwiszki, Przerosl*'.

Po uwzglednieniu zmian pdzniejszych kraj ma nastepujace gminy
(1901 r.)*

Gora Kalwaria, Wiskitki, Piaseczno, Mogielnica, Stanistawéw, Osie-
ciny, Piotrkéw (niesz.), Radziejow, Racigzek, Stuzewo, Latowicz, Kamien-
czyk, Wieruszow, Stawiszyn, Zagoréw, Pyzdry, Dobra, Uniejow, Jedrzejow,
Szczekociny, Proszowice, Stomniki, Stawkéw, Nowy Korczyn, Zambréw,

4 Piotr Kapuscinski, Skorowidz do Dziennika Praw, cze$¢ 2-ga, dodatek 2-gi, lit. B
(wykaz alfabetyczny osad, powstalych z miast w gub. Kr6l. Polsk.), Warszawa, r. 1872.
42 Gmina i Wéjt” 1901, wyd. dopeln.
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Nowogrdd, Kazimierz, Konskowola, Koden, L.omazy, Rososz, Ostréw, Lo-
sice, Kock, Siewierz, Krzepice, Lozdzieje, Chorzele, Janéw, Dobrzyn, I1za,
Solec, Gniewoszow, Zwolen, Zawichost.

Prawa gromad i zebran gromadzkich stuzg réwniez i tym siedliskom
miejskim, ktére nie sg urzedownie ani miastami, ani nawet osadami, ale
oczywista jest rzecza, ze, jeSli samorzad gromadzki mozna spozytkowaé
z korzyscig dla zycia parotysiecznych osad, to ramy jego zadng miarg nie
obejmga zycia Dabrowy Goérniczej, Zyrardowa czy Zawiercia.

Wobec koniecznosci podnoszenia z upadku setek miasteczek na pro-
wincji zniszczonych przez wojne trzeba bedzie podjaé¢ planows akcje ku
najszerszemu wyzyskaniu w osadach samorzadu gromadzkiego i gminnego.

Niezaleznie od tego, wicksze osady oraz przemystowe siedliska miejskie,
niebedgce dzis§ nawet osadami, winny by¢ przemianowane na miasta, by mo-
gly korzystac z samorzadu miejskiego; nadto pozadanym by bylo, aby wszyst-
kie osady w kraju otrzymaly przynajmniej ,samorzad miejski uproszczony”.

%
sksk

W zakorniczeniu pracy niniejszej pod adresem tych kot narodu, ktore
powolane sg w chwili obecnej do kierowania zyciem miast naszych, je-
den postulat postawié¢ nalezy: niewielu do gtosu w samorzadzie powotanych
zostato, ale mimo to praca w nim prowadzona by¢ winna z uwzglednie-
niem najszerszym potrzeb tych warstw narodu, ktérym cenzus wstepu do
Rad miejskich nie daje. Dobra wola powotanych i ukochanie dobra og6l-
nego zastapi¢ musza braki ustawowe.

Stanistaw Koszutski

i S. Koszutski, Nasze miasta a samorzqd (zycie miast w Krélestwie Polskim i reforma
samorzgdowa), E. Wende i Spotka, Warszawa-Lwow 1915.

ii Aleksota to prawobrzezna cze$¢ Kowna, ktéra w XIX wieku znajdowata sie w grani-
cach administracyjnych guberni suwalskiej Krolestwa Polskiego.

iii Aleksandréw Pograniczny to potoczna nazwa Aleksandrowa Kujawskiego, wowczas
stacji granicznej na linii warszawsko-bydgoskie;j.

iv Gzichéw to obecnie dzielnica Bedzina.

v Samozarzad byt w dyskusjach o reformie administracji Krdlestwa alternatywnym
okresleniem samorzadu. Okreslenie to wymyslit i propagowat prawnik Feliks Ochimowski
(1848-1932), w II RP sedzia Sadu Najwyzszego.

vi Radomsk i Noworadomsk to dawne nazwy Radomska.

vii Zltr. to skrot od ztotego (guldena) renskiego, waluty obowigzujacej w Austrii za cza-
s6w Imperium Habsbugéw do 1892 roku, kiedy zastapita go korona.

viii Dessauskie Towarzystwo Zaktadéow Gazowych byto monopolista w zakresie eks-
ploatacji latarni gazowych w Warszawie.

ix Gieorgij Skalon (1847-1914) byl generat-gubernatorem warszawskim od 1905 r.
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Iza Moszczeniska (1864-1941) byta jedna z najbardziej ptodnych publicystek polskich poczatku
wieku XX, feministka i dziataczka o§wiatows. Poczatkowo zwigzana z ruchem postepowym,
stala sie jedng z twarzy roztamu w tym $rodowisku na tle stosunku do kwestii zydowskiej. Jej
ksiazka Postep na rozdrozu z roku 1911 byta manifestem tzw. antysemityzmu postepowego,
postulujacego upadek idei asymilacji i w konsekwencji konflikt Polakéw z Zydami. Jednak
W zaprezentowanym w niniejszym tomie szkicu Klasy spoleczne i inteligencja Moszczenska
nie ujawnia jeszcze swych antysemickich pogladéw. Zastanawia sie natomiast nad tym, jakie
stanowisko winna zaja¢ inteligencja w obliczu trwajacej rewolucji, wielkiego konfliktu miedzy
kapitalem a pracg. W jej optyce inteligencja stanowita ,w pewnym stopniu samoistng klase
spoteczng”, ktora — choé¢ pod wzgledem kulturowym byta bliska burzuazji, jednocze$nie nie
mogla ,,by¢ wrogo usposobiong dla proletariackiego interesu” i powinna wspiera¢ cnoty takie,
jak ,poczucie oswiaty, wymagania jej rozwoju, instynkt kulturalny, daznos¢ do postepu i zwia-
zanych z nim przyjaznych warunkow egzystencji materialnej” ludu.

I[ZABELA] MOSZCZENSKA,
KLASY SPOEECZNE I INTELIGENCJA

I

Socjalizm dzieli spoleczenstwo na dwie warstwy — na burzuazje i na pro-
letariat. Jesli przez proletariat bedziemy rozumieli te calg czynnie pracujaca
klase spoteczng, ktora, podtug okreslenia Marxa, traci nadwarto$¢ swej pracy
na rzecz reszty spoteczenstwa, czyli burzuazji, to wtasciwie potoczne pojecie
proletariatu nalezatoby znacznie Scie$ni¢. Poniewaz nadwarto$¢ miesci sie
Scisle tylko w wytworze przemystowym — proletariuszem bytby wytacznie ro-
botnik przemystowy. Tymczasem za proletariat uznajemy caty lud — wszyst-
kich pracujacych, a niemogacych wydoby¢ sie z tych nizin niedostatku
materialnego, ktéry w najlepszym razie pozwala tylko na nasycenie gltodu.
Przy takim rozumieniu proletariatu cechg jego nie bedzie nawet najemny
jego stosunek do burzuazji, albowiem lud matorolny, ktory jest posiadaczem
wlasnosci, jest wiec przedsiebiorcg produkujacym — niewatpliwie znajduje
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sie poza sferg burzuazji. I tam tez pomiesci¢ by nalezato cate grupy drobnych
przedsiebiorcow-rekodzielnikow, nie oddajgcych burzuazji swej nadwartosci,
ani nie nalezacych do najmitéw, lecz z mocy uktadu spotecznego skazanych
na nedze i ciemnote. Potoczne znaczenie proletariatu jest tez najscislejsze,
cho¢ nie mozna go uja¢ w zadng teoretycznie okre$long klasyfikacje. Nale-
zatoby tylko stwierdzié, ze te wszystkie grupy spoteczne, ktore, jako grupy
(nie jako jednostki), doznaja ucisku materialnego ze strony kapitalistycznego
ustroju, sg proletariatem. Innymi stowy — niewola pracy beznadziejnej, nie
pozwalajacej sie caltym grupom wydzwignaé ponad niski poziom material-
nego bytu, stanowi ceche egzystencji proletariackiej. Zaré6wno robotnik, kto-
remu ustrdj gospodarczy wydziera nadwartos¢, jak chtop na malym kawatku
roli, ktérego prawa renty gruntowej skazujg na nedze, jak maty rekodzielnik,
ktorego wielkoprzemystowa organizacja spoleczna dusi swojg silg zywio-
fows, jak subiekt handlowy, ktorego stosunek do szefa stawia w zawistosci
najmity — wszystkie to grupy zaliczy¢ trzeba do proletariatu.

Tu jednak zaznaczy¢ nalezy z naciskiem, ze samo niepowodzenie jed-
nostkowe, najwicksza nawet ruina materialna nie rozstrzyga jeszcze o pro-
letariackim stanowisku. Ruina ta moze by¢ udzialem nawet przedsiebiorcy
wielkoprzemystowego czy kapitalisty i jest tylko gra losowa w tej sferze, ktora
na og6t korzysta z przywilejow dostatku i pomyslnoséci materialnej. Los prole-
tariusza wynika z uktadu spolecznego, nie z mniejszych, ale wiekszych korzy-
Sci, ktore stajg sie udzialem danego, indywidualnego przedsiebiorstwa. Totez
z drugiej strony wzgledna pomyslno$¢ indywidualna proletariusza, uwarun-
kowana wyjatkowym zbiegiem wypadkéw, nie zmienia zasady, iz cala ta sfera
znajduje sie w zelaznej zawistosci od uktadu stosunkéw gospodarczych, dru-
zgocacych jej byt materialny. Jest to zywiotowo$¢, ktora w pojedynczych wy-
padkach moze by¢ opanowana, lecz nieprzezwyciezona dla catych grup.

I stad tez grupy te maja solidarnos$¢ interesu, ktora sie odbija na ogoélne;j
ich psychice. Tak zw. walka klasowa proletariatu, obrona jego wsp6lnego
interesu spotecznego, jego szturm do warowni organizacji kapitalistycznej,
daznosé do przetworzenia form tego ukladu - cata sita nacisku, ktory juz
w czesci poczynil wytomy w tej organizacji w postaci reform socjalnych
i ktéry ma niezawodnie (w pewnych przynajmniej granicach) szanse dal-
szych zwycigstw — jest to w znacznej mierze rezultat solidarnie dziatajacego
interesu proletariackiego.

Klasy posiadajace, klasy, ktore ustr6j kapitalizmu wyposazyt w przywi-
lej korzysci spotecznych, majg znowu zbiorowy instynkt samoobrony, swojg
spoteczng psychike solidarnego przeciwdziatania przemianom organizacyj-
nym. Jest w tym roéwniez zywiolowos$¢, najczeSciej nieSwiadomie dzialajgca.
Jednostki — i to nawet w sumie biorac — jednostki niezliczone, maja poczucie
sprawiedliwosci, gotowe sa do ustepstw w réznych poszczegbdlnych wypad-
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kach, uznaja krzywdy naktadu, ale cata klasa jako sita zbiorowa, z natury
praw ustroju, pod ktoérego rzadem zyje, tamuje ewolucje. Tamuje ja nie tyle
Swiadoma wola tej klasy spotecznej, nie jej spisek lub zmowa przeciw inte-
resom cierpigcego proletariatu, lecz urzadzenia gospodarcze, prawa wytwor-
czo$ci w naszym ukladzie i zwigzany z niemi podzial dochodu. Oczywiscie
jednak sam ustrdj wywiera tez wplyw na kierunek mysli tej klasy, ktora,
zrosltszy sie z danym porzadkiem spotecznym, dostrzega w nim niezlomne
prawa i opiera sie ich burzeniu. Nastrecza sie wiec pytanie, gdzie ponad tymi
dwoma instynktami przeciwleglymi, ponad zywiotowo $cierajacymi sie pra-
dami burzuazji i proletariatu wytwarza sie idea porzadkujaca, ktora prawie
zawsze rodzi sie w mysli spolecznej, wnoszac do walk pierwiastek wzgled-
nej harmonii. Nawet idea socjalizmu, jako teoria majaca uregulowac na no-
wych podstawach stosunki ekonomiczne, nie zrodzita sie wsrdd proletariatu.
W ogble wymaganie reform i postepu, jako normy porzadkujacej, ani tez
programy etyczno-gospodarcze, bez ktérych nie ma ani rozwoju, ani praw-
dziwej demokratyzacji, nie mogg wylania¢ sie z zywiotowego ruchu, lecz sg
rozumowym, logicznym jego skrystalizowaniem. Musi tu dziala¢ mysl $wia-
doma, o$wiata, kultura, czynno$¢ badawcza i poznawcza.

Czy tylko nauka zadania te spelnia? Nauka ujmuje je w ostateczne
wyniki, czesto nawet btadzac, bo w ogdle nauki spoteczne nie maja cechy
Scistosci. Ale mysli przewodnie, nowe dazenia i nowe uczucia, to wszystko,
co skutecznie przyczynia sie do postepu spotecznego, przenika o wiele szer-
sze sfery. Smialo tez powiedzie¢ mozna, ze jest cala klasa spoleczna, ktéra
spelnia te zadania.

Jest nig inteligencja...

O jej roli spoteczno-gospodarczej, o stosunku do innych klas, o tych
drogach psychicznych, ktore j3 wznosza ponad Scisty interes klasowy, po-
mowimy w nastepnym artykule.

IT

Klasy, ktore potocznie nazywa sie posiadajacymi, a ktore, cho¢ w znacz-
nej czesci z przywileju posiadania nie korzystaja, zazywaja na ogoét zasob-
noSci materialnej, maja zarazem jeden przywilej, nadajacy im szczegdlng
jeszcze przewage ponad proletariatem. Jest to wyksztatcenie. Przywilej wy-
chowania i o§wiaty tgczy sie w naszym ustroju ze $rodkami materialnymi.
Zyjemy w warunkach, w ktérych sie swiatlo duchowe kupuje za pieniadze.
Ubogi go zdoby¢ nie moze, cate klasy pracujace sa pozbawione tej korzy-
Sci, bo nie jest ona dostepna na niskim poziomie bytu materialnego. Jesli
za$ wérod burzuazji oswiata przenika nawet do odlaméw zyjacych prawie
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w ubdstwie, to jedynie, by sie tak wyrazi¢, dzieki przywilejowi klasowemu,
ktory polega na obyczajowym poczuciu potrzeby wyksztatcenia. Tu czyni
sie wszelkie wysitki, by zdoby¢ o$wiate. Ten instynkt potrzeby rzadko prze-
jawia [sie] w warstwach proletariackich, nawet stosunkowo zasobnych,
przynajmniej z taka sila, by gromadnie sie zaznaczal. Zreszta zapora sa
jeszcze warunki pracy w tej sferze. Praca dla chleba rozpoczyna sie od lat
najmlodszych; kazde dorastajace dziecko uwazane jest za sile roboczg. Tym
sposobem wyksztalcenie bardzo sie wolno rozszerza poza granice warstw
burzuazyjnych. Nawet w spoteczenistwach stojacych kulturalnie i material-
nie o wiele wyzej od naszego, linia demarkacyjna oSwiaty czyni ostry prze-
dzial pomiedzy dwiema zasadniczymi klasami spotecznymi.

Totez warstwa, ktérag nazywamy inteligentng, bez wzgledu na réznice
materialne w jej tonie, klasowo nalezy do sfery posiadajacej. Kultura nowo-
czesna jako zbior zdobyczy wiedzy, poje¢ oswieconych, jako spuscizna cywili-
zacji wielowiekowej, jest udziatem inteligentnej burzuazji; po drugiej stronie
panuje na og6t mrok i niedorozwdj umystowy. Sg tam cenne skarby instynktu
samorodnego, jest czerstwa i bujna sita natur prostych, sa przyrodzone cechy
energii i odpornosci, ale nie ma $wiatla, nie ma Swiadomosci kulturalne;.

Sfery burzuazyjne nie tworzg oczywiscie jednolitej pod wzgledem wy-
ksztalcenia catosci i nie wszystko, co do nich nalezy, moze stusznie nosi¢
miano inteligencji. Sa tu i stopniowania o$wiaty i r6znice stosunku do pracy
Scisle umystowej. Najmozniejsze materialnie odtamy klasy posiadajacej nie
naleza do najo$wiecenszych. W tej mierze nastapil raczej przewroét w po-
réwnaniu z przywilejami feudalizmu, kiedy arystokracja byta kastg najwy-
ksztalcenszg. Powoli przywilej najwyzszej o$wiaty przesuwat sie od szczytow
warstw uprzywilejowanych ku jej podstawom — od bogatej szlachty ku uboz-
szemu mieszczanstwu. Nawet sfery kupieckie i przemyslowe, ktorych za-
wodowa rutyna wymaga szczegblnego zasobu wiedzy i ktére przez pewien
czas wzbily sie umystowo na wyzszy od szlachty poziom, musialy stopniowo
odstepowaé przywilej najwyzszej o$wiaty tak zwanym zawodom wyzwolo-
nym, czyli ludziom tych zaje¢, ktorych kapitalem wytworczym jest praca
umysltowa. Uczeni, doktorzy, adwokaci, inzynierowie, nauczyciele, literaci,
artySci — oto zastep uprzywilejowanej inteligencji, wéréd ktorej odbywa sie
rozw6j idei, wsrdd ktorej kultura doznaje pieczolowitej opieki. Oczywiscie
i w innych zawodach $wiadomos$¢ cywilizacyjna sie rozwija i Swiatlto ducha
roznieca; im jednak praca blizszg jest elementéw czysto umystowych, tym
bezposredniej odbywa sie z nig razem postep kulturalny.

Inteligencja, tak rozumiana, tworzy w pewnym stopniu samoistng klase
spoleczng. Nie zawsze i nie we wszelkim swoim sktadzie jest ona zizolowang
od tych wplywéw interesu klasowego, ktory ma zywiotowa przeciwstawnosé
interesowi proletariackiemu. Warstwa ta posiada w kazdym razie aspiracje
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niedemokratyczne, poczucie wygdérowanych potrzeb, nawyknienia sfery, zy-
jacej w dobrobycie materialnym. Je$li warunki obyczaju sfery posiadajacej
urabiajg instynkt odrebny, instynkt, by uzy¢ potocznego okreslenia — burzu-
azyjny, to oczywiscie zachodzi tu wobec proletariatu stosunek antagonizmu
spolecznego. Lecz w tej calej dziedzinie, w ktorej w pelni istnieje §wiadomosg,
inteligencja nie moze by¢ wrogo usposobiong dla proletariackiego interesu.
Zgota przeciwnie. Poczucie oSwiaty, wymagania jej rozwoju, instynkt kultu-
ralny, dgzno$¢ do postepu i zwigzanych z nim przyjaznych warunkéw egzy-
stencji materialnej — wszystko to sg sktadowe pierwiastki ideowych pobudek,
ktore gra¢ muszg w duszy zbiorowej prawdziwie ucywilizowanej inteligencji.

Jesli wiec cechg kazdej klasy spotecznej jest instynkt egoizmu tej klasy,
glos jej interesu materialnego — to klasa inteligencji przynajmniej w szero-
kim zakresie swej psychiki stoi ponad interesem klasowym. Ma ona po-
czucie zbiorowosci kultury i wznosi si¢ bezinteresownie ku sferom czysto
ideowym. Nie znaczy to oczywiScie, by w innych warstwach spotecznych
dziedzina ideatu byta w zupelnosci pochtonieta przez korzy$¢ materialng.
I w ludzie i w burzuazji kapitalistycznej tkwig pierwiastki ideowe — ale jako
klasy spoleczne ulegaja one w znacznej mierze prawu materialistycznemu,
ktorego przewaga rozstrzyga o ich instynkcie klasowym. W inteligencji
przewaga jest po stronie dazen kulturalnych.

Inteligencja wszelako nie stanowi pod wzgledem kategorii swych mysli
zupelnie zwartej i jednolitej masy. Dazenia jej r6zniczkuja sie. Cho¢ na ogot
jest liberalniejsza, postepowsza, demokratyczniejsza od innych warstw — ma
w sobie r6zne odmiany kierunkéw spolecznych — od konserwatyzmu i na-
cjonalizmu poczawszy — do radykalizmu, a nawet socjalizmu w jego czystej
postaci. Na ideach i dgznosciach inteligencji odbija¢ sie w kazdym razie musi
i gatunek cywilizacji catego spoteczenistwa, a w szczegdlnosci jeszcze tradycje
i wplywy bezposredniego otoczenia. Ale niezaleznie od tego $rdd inteligencji
tylko rodzi sie zbiorowa mysl §wiadoma, syntetyzujq naczelne dgzenia, prze-
chowuja i pielegnuja ideaty, regulujace rozwdj i postep spoleczny.

Ma ona wpltywowg i doniostg role w kazdej fazie zycia narodéw, ale rola
szczegOlnie wydatna przypada jej w epokach przetomowych.

W dalszym ciggu sprobujemy wskazac jej stosunek do przewrotéw spo-
tecznych.

III

Podczas wszystkich przewrotow politycznych wystepowali na plan pierw-
szy kulturalni bojownicy z idealistycznymi dgzeniami, ktérzy nie dla siebie,
lecz dla postepu spolecznego urzeczywistniali zdobycze walki o wolnosc.
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Oczywiscie sposoby dzialania i jego cele byly r6zne — zalezne od samych
warunkow walki. W rozmaitych okresach pierwiastki sktadowe inteligen-
cji i jej poziom umyslowy inaczej sie przedstawiat, ale zawsze czuwata ona
przy tych bastionach, skad burzono starg, krepujaca rozwoj spoteczny organi-
zacje. Wsrod podbojow kulturalnych chrze$cijanstwa, wsrod walk o reforma-
cje, wsrdd okresu renesansowego, wérdéd wyzwalania sie miast spod ucisku
szlacheckiego feudalizmu, wsrdéd burzenia panszczyzny — na tych wszystkich
etapach cywilizacji ludnos¢ oswiecona szta w przednich szeregach walki jako
ideowi prowodyrzy. W tych wszystkich zdobyczach postepu ludzkosci mozna
odnalez¢ czynniki materialistyczne, ktére ku przetomom parly. Bylo to za-
wsze zmaganie sie ciemiezcOw z uciSnionymi. Ale zadania kodyfikacyjne,
wecielajagce w czyn zdobycze walk, przypadaty tym, ktérzy mieli na czas swoj
przywilej o$wiaty. Surowy kruszec szlachetny reka krwawg dobyty wsréd
boju zamienili oni na szlifowane skarby kultury.

Wielka rewolucje francuska rozbudzit instynkt krzywd burzuazji, ale
pochodnie, oswietlajagca drogi walki, rozpality umysty klasy wyksztatco-
nej! Duchy Rousseau, Voltaire’a i Monteskiusza unosity sie ponad wielkim
bojem o prawa czltowieka. Gdy je zdobyto, lecz zarazem pokazalo sie, ze
liberalizm konstytucyjny nie wyzwolit ludu, jeczacego w niewoli proleta-
riackiej, gdy wreszcie ze wzrostem kapitalizmu wiezy te zacie$nily sie jesz-
cze — nowa mys$l wyzwolenia, nowe pojecie spoleczno-gospodarcze, majace
zerwac tancuchy ekonomicznej zaleznosci ludu od kapitatu i posiadania,
wylonity sie réwniez z mdzgoéw inteligencji.

Cata plejada socjalistow teoretycznych od Babeufa do Marksa, wszyscy
zreszty dzisiejsi wodzowie ruchu socjalistycznego — to nie synowie prole-
tariatu, instynktem klasowym odczuwajacy krzywdy ustroju, lecz synowie
burzuazji.

Naturalnie wsréd samej inteligencji, wérdd tej o$wieconej warstwy,
majacej postannictwo kulturalne, bywaly rozdwojenia na tle walk eman-
cypacyjnych. Ukazywali sie tu zawsze nawet zaciekli przeciwnicy postepu,
obronicy tzw. zdrowych tradycji, zwolennicy réwnowagi dnia wczorajszego.
Lecz zwyciezata mysl nowa, obrona interesu prawdziwej kultury, ktéra re-
gulowata rozwo;.

I w tych wszystkich procesach dziejowych stanowisko klasy, ktora
wnosita do ustroju spotecznego pierwiastki nowych zdobyczy, byto zgota
bezinteresowne; polegato tylko na wiernej stuzbie idealom cywilizacyjnym.

Nie osltabia to wcale zastug czynnie walczacego ludu, ktéremu na kazdy
okres dziejowy przypadata wielka misja wyzwalania sie z ucisku. W nim
z interesu klasowego wylania sie ludowa potega wzburzenia, ktéra lamie
zapory. W rewolucyjnych okresach lud tworzy sitle wybuchows, zdolng po-
ruszac skaty. Ale jest to zawsze tylko wtadza zniszczenia — wladza tworcza
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tkwi w o$wiacie i kulturze. Nastaja chwile dzikiego terroru, zywiolowego
rozkielznania, ktére opanowac¢ moze tylko mysl swiadoma a celowa. Walka
juz wtedy jeno niszczy materialne i duchowe dobra. Wsrdd jej roznamiet-
nienia ginie instynkt etyczny — rodzg sie pierwiastki barbarzynskie.

Mozna i trzeba podziwiaé¢ poswiecenie ludu w walce, jego zywiolowy
instynkt, umiejacy zwyciesko uderza¢ w warownig przezytkow spolecznych
— lecz poza pewnymi szrankami gra juz tylko szal zniszczenia i nienawisé
klasowa. Mysél polityczna, reformujaca cate zycie spoleczne, caly porzadek
ustroju i w jego zewnetrznych, panstwowych ramach, i w jego rownowadze
praw ekonomicznych — tkwi w dazeniach postepowej inteligencji.

Na tych pierwiastkach bezklasowych, opartych tylko o ideaty cywiliza-
Cji, spoczywa program postepowej demokracji. Jest to zarazem podzwignie-
cie idealu narodowego na ten wysoki szczebel ewolucyjny, ktéry odpowiada
postannictwu XX stulecia.

Iza Moszczeniska
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Stefan Gorski (1882-1941) byt dziennikarzem i historykiem, wspolpracownikiem licznych
tytuléw prasy warszawskiej i prowincjonalnej. Uwazany byl za wybitnego znawce proble-
matyki miejskiej Krolestwa Polskiego. Autor m.in. gltosnej ksigzki £6dZ spétczesna. Obrazki
i szkice publicystyczne (1904) oraz Gospodarka finansowa miasta Warszawy (1906). W la-
tach 1908-1914 redaktor antyniemieckiego i antysemickiego czasopisma ,Dzien”. W ar-
tykule Miasto bélu i tez Gorski przedstawil dramatyczny obraz miasta w okresie wielkiego
lokautu - celowego zamkniecia najwiekszych fabryk zima przetomu 1906 i 1907 roku, ktéry
doprowadzit do ostatecznego zwyciestwa nad zrewoltowanym proletariatem.

ST. GR. (STEFAN GORSKI), MIASTO BOLU I £EZ

Smutny wyglad ma £6dz ze swymi 27.000 robotnikéw bez pracy, ze
swymi 100.000 ludzi bez chleba. Ulicami snujg sie masy ponure, wynedz-
niale, nieszczesliwe, bez widokéw pogodniejszego jutra. Ofiary strasznego
przesilenia socjalnego!

Juz trzy tygodnie dwa obozy stoja naprzeciw siebie i patrza. Kapital
i praca. Bogaci i robotnicy. Nierowna walka, szanse zwycigstwa silniejszych
z gory wiadome. Ale mimo wszystko walka toczy sie jeszcze. Lud nedznieje,
gtod zaglada do domostw i dreczy. Dzieci wotajg chleba, rodzicom pekajg
serca. Miasto bolu i tez!

Nie ma uczucia straszliwszego nad uczucie niemocy. Nie ma bardziej
wstrzgsajacego widoku nad widok matek i ojcoéw, ktérych dzieci daremnie
domagaja sie strawy.

Rozpaczliwe potozenie!

Wybitniejsze organy prasy polskiej wyrazily si¢ z potepieniem dla lo-
kautu. ,Tygodnik Ilustrowany” od poczatku zajal stanowisko wyrazne wo-
bec represji fabrykant6w, z Berlina ogltaszajacych wojne swoim robotnikom.
Poczucie mitosci dobra kraju i ludzkosci dyktowalo nam poprzednie wy-
stapienie. Z poczuciem podwdjnego zadowolenia stwierdzamy obecnie, ze
glos pisma naszego miat wplyw niemaly w wystgpieniu prasy przeciwko
lokautowi.
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Blizsze badania sprawy na miejscu, w Lodzi, utrwalaja nas w przekona-
niu, ze zajeliSmy stanowisko wtasciwe, sprawiedliwe i ludzkie.

Wszystkie istniejagce w Lodzi organizacje spoleczne, zawodowe i poli-
tyczne, zachowuja sie wobec lokautu wrogo. Zaczynajac od najkrancow-
szych frakcji socjalistycznych, koniczac na najumiarkowanszych zwiagzkach
narodowych i chrzescijansko-demokratycznych. Wszyscy walcza z lokau-
tem, wszyscy wspomagaja robotnikow.

Stala si¢ istotnie rzecz niesprawiedliwa. Fabrykantom naprzykrzyla si¢
dezorganizacja mas robotniczych. Rozumiemy, ze usitowali w mozliwy ja-
kis sposob ztemu kres potozy¢, pracy normalne przywréci¢ warunki.

Ale broni uzyto jak najniewlasciwszej. Lokaut ogltoszono z powodéw
najniedorzeczniejszych.

Fabryka towarzystwa akcyjnego J. K. Poznanskiego oglosita liste 98
robotnikow, rzekomych ,agitatoréw”, ktérych postanowita wydali¢, aby
w warsztatach stworzyl sie tad i porzadek.

Robotnicy, jak wiadomo, odpowiedzieli strajkiem; zwigzkowi fabry-
kanci obwiescili lokaut.

Ktoz sg ci ,agitatorzy”, relegowani przez fabryke Poznanskiego?

W Lodzi otrzymuje wiadomos$¢ jak najscislejsza. Jest miedzy nimi bli-
sko 30 chrzescijaniskich demokratéw, a wiec jednostek nie , wywrotowych”
i nie ,zaklocajacych” spokoju fabryki. Miedzy wydalonymi sa robotnicy,
prawie inwalidzi, ktérzy w zaktadach Poznanskiego pracowali po lat z gora
30, kwalifikowali sie raczej do zapomogi, nizli do nazwy , agitatoréw”. Ta-
kie postawienie rzeczy musialo oburzy¢ wszystkich.

— Byloby jeszcze uzasadnione — moéwit mi jeden z wybitnych robot-
nikéw narodowych — gdyby mnie z fabryki wydalono jako jednego z agi-
tatoréw zwigzku narodowego robotnikéw, gdyby wydalono przywodcow
socjalistycznych, gdyby usunieto wszystkich, ktokolwiek ,robi polityke”,
aby wydalono nade wszystko tych, co cudza przywtaszczali sobie wia-
sno$¢... Ale miedzy 98 robotnikami nie robiono wyboru, liste utozono na
wzOr ,wyprawy zbrojnej”, zapisujacej sie w dziejach $§wiata na ziemi toty-
skiej. Dobrowolnie oddac¢ sie pod komende lokautu stalo sie rzeczg niemoz-
liwa. Trwamy wiec w biernej opozycji.

Zwiazki zawodowe i partie robotnicze potworzyly komitety niesienia
pomocy ofiarom lokautu. Zony, corki, synowie robotnikéw z innych fa-
bryk postepowali miejsc wspdtbraciom z zaktadow zwigzku przemystowcow.
Pozostatym robotnikom wypltacajg sie zapomogi pieniezne. Czy znaczne?

— W ubieglym tygodniu — objasnia mie pewien bardzo inteligentny pra-
cownik z fabryki Poznanskiego — otrzymatem 3 ruble z mojej organizacji.
W tym tygodniu dano mi juz tylko 1 rb 50 kop. Mam zone, matke i dwoje
dzieci. Z tych pieniedzy wyzywi¢ wszystkich nie sposéb, jeszcze jednak
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wytrwam. Ale jesli za dni pare odméwig juz mi catkowicie pomocy, bo
Srodki sie wyczerpig, c6z mam robi¢ wtedy?! Péjde do tego, co ma chleb,
kasze, make i bede prosit, jesli nie da, wezme sitg. A niech pan sobie wy-
obrazi, ze takich moze by¢ w Lodzi dziesiatki tysiecy. C6z wtedy bedzie?!
Wiem, ze cudzego bra¢ nie nalezy, ale jezeli w domu poczng mi wotac:
chleba!... Wobec zgrozy potozenia juz teraz stoje przed panem na wpét nie-
przytomny!

Tak moéwil robotnik inteligentny, w warunkach normalnych peten szla-
chetnych porywow, robotnik, ktory czyta ksigzki, prenumeruje kilka cza-
sopism.

Straszna tragedia losu!

Stoimy wobec olbrzymiego niebezpieczenstwa, rzeczy okropnej.
Z grozby potozenia zdajemy sobie catkowicie sprawe. Dlatego tem glosniej,
tem kategoryczniej domagamy sie sagdu rozjemczego.

Dos¢ tez i bolu! Dosé nedzy i wstrzas$nien! Fabrykanci niechze prze-
stang by¢ gtazami zimnymi, obojetnymi widzami wstrzasajacej tragedii.
Niech obie strony co$ ustgpig z warunkow swoich, byle do zgody doprowa-
dzi¢ co rychle;j!

Z uczuciami ludzkimi i potwornos$cig potozenia igra¢ nie wolno. Nie-
chze wiec raz pokojowi i rozwadze stanie sie zadoS¢.

Na szczeScie znalezli sie juz ludzie dobrej woli, ktorzy podjeli sie po-
Srednictwa w szczytnej misji pojednania stron walczacych. Niech te zabiegi
okryja sie chwatg zwyciestwa!

Popieramy ten wzniosly trud, grozimy jednocze$nie lokautem prasy
polskiej tej stronie walczgcej, ktora upor stawiaé bedzie wyzej nad interes
kraju i spoteczenstwa.

Stanowisko prasy pod wieloma wzgledami moze by¢ decydujace w tej
sprawie. W chwili obecnej wszyscy domagamy sie kompromisu, zagdamy
zazegnania straszliwych wypadkow.

St. Gr.

i St. Gr., Miasto bolu i tez, , Tygodnik Ilustrowany” 1907, nr 3, str. 61-62.



8. Radom. Ulica Lubelska w roku 1917, Polona, domena publiczna, https://polona.pl/item/
radom-ul-lubelska, NzZAxXMDUOOTA/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020).
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Esej Bronistawa Grossera Pro domo sua, opublikowany na famach wilenskiej ,Wiedzy”, sta-
nowit wstrzas dla polskiej opinii publicznej. Ten niezmiernie odwazny tekst, niewatpliwie
wyprzedzajacy swoje czasy, zawieral teze o szybkim tempie proceséw narodowotwoérczych
w obrebie diaspory i apel o uszanowanie tego zjawiska, a w konsekwencji o akceptacje dla
autonomii kulturalnej i jezykowej dla Zydéw w Krolestwie. Zdaniem B. Grossera (1883
1912), prawnika, dzialacza Powszechnego Zydowskiego Zwigzku Robotniczego na Litwie,
w Polsce i Rosji (Bundu), to wtasnie model polegajacy na wzajemnej akceptacji obu naro-
dow byt kluczem do zapewnienia harmonijnego rozwoju Krdlestwa, samorzad za$§ miejski
winien by¢ forum, za pomocg ktérego ludnosé zydowska powinna moc realizowaé swe po-
trzeby i aspiracje. Poglad ten, z czego zdawal sobie sprawe sam Grosser, byt oczywiscie zu-
pelnie nie do przyjecia dla wiekszosci polskich komentatoréw, przywigzanych do programu
asymilacji lub tez zgota wrogo nastawionych do kwestii zydowskiej. Swiadczyta o tym po-
stawa redakcji lewicowego tygodnika, ktéra czula sie w obowigzku okrasié¢ tekst Grossera
obszernym komentarzem.

BRONISEAW GROSSER, PRO DOMO SUA!

W odbywajacej sie od dtuzszego czasu na tfamach pism polskich pole-
mice w kwestii zydowskiej brak dotad jednego glosu — brak glosu Zydow.
Byto wprawdzie kilka artykutéw, napisanych przez ludzi pochodzenia zydow-
skiego, ale ludzie ci uwazaja sie za Polakéw, sg przedstawicielami kierunku
asymilatorskiego, stoja poza zyciem mas zydowskich. Sa oni wiecej widzami,
anizeli aktorami na tej scenie, gdzie rozgrywa sie dramat zydowskiego zycia
w chwili obecnej; s3 oni wiecej obserwatorami niz twércami w tym procesie
dziejowym, ktory zwie si¢ zyciem ludowych mas zydowskich na ziemiach
polskich. Ze strony Zydéw, bioracych czynny udzial w tym zyciu, znaja-
cych masy zydowskie, orientujacych sie w nurtujacych je pradach, stojacych
jednym stowem wsréd tych mas, a nie poza niemi — nikt sie dotad po polsku
i do Polakéw nie odezwat. Ta wtasnie okoliczno$é sktonita mnie do proszenia
,Wiedzy” o go$cinno$¢ dla paru mych uwag w danej kwestii; sagdze bowiem,
ze glos z tej pltynacy strony powinien zabrzmie¢ w obecnej chwili.

Zastrzegam sic przeciez, ze mowie jedynie i wylacznie w swoim wla-
snym imieniu. Nie mam zadnego mandatu; nie wystepuje jako przed-
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stawiciel mas zydowskich, ani zadnego ich odtamu; moéwie li tylko, jako
czlowiek, dla ktorego kwestia zydowska nie jest zagadnieniem oderwanym,
ale kwestig dotyczaca jak najblizej jego wlasnego osobistego zycia. Przy-
puszczam wszakze, ze wyluszczone tu poglady podziela w ogélnych zary-
sach caly szereg ludzi, stojacych na pokrewnym ideowym stanowisku.

Blahe zewnetrzne powody wywotaly w prasie polskiej dang dyskusje;
rozmiary, ktore przyjeta ona dowodza przeciez, iz wszyscy czuli potrzebe
pomédwienia znéw o kwestii zydowskiej; gdyby nie miaty miejsca artykuty
,Hajnta”% i ,Dnia”, to jaka$ inna — pozornie wypadkowa drobnostka, po-
stawitaby omawiane zagadnienie na porzadku dziennym. Cé6z spowodo-
walto konieczno$¢ tej ponownej rewizji tylekro¢ rozwazanej kwestii? Czy
jest to, jak twierdzi p. Ludwik Krzywicki, jedynie symptomem przezywa-
nego przez nas okresu reakcji? Czy wywotalo te koniecznos$é¢ — jak glosi
niemal cata prasa, pojawienie sie nowego czynnika — wystgpienie na arene
miejscowego zycia tzw. litwakéw? W obu tych twierdzeniach jest pewna
doza stusznosci, zadne, zdaje mi sie, nie jest catkowicie stusznym; zadne,
na moj sad o rzeczy, nie wyczerpuje kwestii. Niewatpliwie atmosfera ogol-
nej reakcji nadata specyficzny ton i zabarwienie gtosom prasy polskiej, jak
nadaje ona ton i zabarwienie glosom zargonowych gazet warszawskich.
Przeciez poglad, ze rozwazanie dzi§ danej sprawy jest li tylko przejawem
panoszacej sie reakcji — wydaje mi sie niedopuszczalnym uproszczeniem
kwestii. Nie uproszczeniem za$, lecz zgota skarykaturowaniem jej — wydaje
mi wyolbrzymienie sztuczne tej roli, jaka w calej sprawie grajg ,litwacy”.
Niewatpliwie dzieki imigracji litwakow obostrzyla sie sytuacja; by¢ moze
oni przys$pieszyli tempo wypadkéw i zmusili przez to prase do zajmowa-
nia sie kwestig zydowska nieco wczesniej, niz by to miato miejsce bez tej
wzmozonej imigracji. Ale sama kwestia stanetaby przed nami nie dzi§, to
jutro i stanetaby, twierdze, zasadniczo w tej samej formie.

Z calej prasy polskiej zrozumiat te gleboka podstawe zagadnienia je-
dynie ,Glos Warszawski” — sprobowat jg ujawni¢ w szeregu artykutéw
0 ,,Asymilacji” p. Roman Dmowski. Wyja$nienia jego nie zadowalaja mnie;
zbyt wrogie s3 te stanowiska, jakie zajmujemy, na to, bySmy mogli z pa-
nem Dmowskim jednakowo pojmowac proces historyczny, jego przyczyny,
tre$¢ i konsekwencje. Podkresleniem tych réznic, uwydatnieniem biedow
p. Dmowskiego zajme sie za chwile — tu chece podniesé to, co mu poczytuje
za zastuge. Trzeba bowiem umie¢ oddawaé sprawiedliwos¢ nawet zdekla-
rowanym przeciwnikom. Jeden p. Dmowski pojal, ze stan obecny rzeczy
ma swoje glebokie, nie chwilowe, lecz state przyczyny; on jeden miat od-
wage spojrze¢ w twarz prawdzie i z wlasciwg sobie bezwzglednoscig ogto-
sit bankructwo asymilacji. Tu tkwi rdzen kwestii. Program asymilacji jako
program upadl — zasymilowaly sie jednostki; oczekiwana przez glosicieli
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asymilacji thumna asymilacja Zydéw zawiodla; masy zydowskie nie spol-
szczyly sie — pozostaly masami zydowskimi. I pod tym wzgledem nie ma
zadnej réznicy miedzy tzw. litwakami i Zydami polskimi. Publicysci, wy-
rzekajacy na naptyw litwakow, na nich zwalajacy calg wine, przedstawiaja
sprawe w ten mniej wiecej sposob: wszystko bylo dobrze — Zydzi polscy
stopniowo sie asymilowali — nagle przyszli litwacy i sprowadzili dobrych
Zydow polskich z drogi cnoty. W tym postawieniu kwestii tkwi zasadniczy
btad. Jest to tak dobrze nam znane z innej strony spychanie winy za zjawi-
ska dziejowe na przewrotnych agitatorow i podzegaczy.

Prasa polska zbyt wielki zaszczyt czyni , litwakom”. Jak to, ci niedawni,
ciemni, mato kulturalni przybysze — potrafili tak szybko zwyciezy¢ kultu-
ralny wplyw o tyle bardziej rozwinigtego spoleczenstwa polskiego. W tej
perspektywie litwacy — przerabiajg sie w jakich$ czarodziei, mogacych mocg
magicznego zaklecia odwroci¢ ustalony bieg spraw historycznych. Zydzi li-
tewscy nie potrzebowali odrywac tutejszych mas od polskosci po prostu dla-
tego, ze masy te nigdy polskimi nie byly. Potwierdzaja to zreszta by¢ moze
mimo woli, ci sami publicySci, ktorzy doszukujg sie przyczyny wszechzlego
w litwackim najezdzie, , Nie rozumiemy jezyka Zydoéw. Nie znamy ich ksiag
$wietych ani ich literatury $wieckiej. Zycie mas zydowskich, ich obyczaje
sa nam obce zupelnie” — méwi p. Straszewiczi w , Swiecie”. To przyznanie,
ktore jak wszystko co pisze Straszewicz nacechowane jest nieposzlakowang
uczciwosciy, jest wszak dobitnym stwierdzeniem faktu, iz miejscowe masy
zydowskie nigdy nic byly zasymilowane. Pomimo tego, ze od chwili sfor-
mulowania programu asymilacyjnego uptyneto przeszto 100 lat, pomimo
tego, ze do niedawna program asymilacyjny byt jedynym $wiadomym pro-
gramem inteligencji pochodzenia zydowskiego w Polsce — masy zydowskie
pozostaly nieznanymi polskiemu spoteczeistwu, pozostaly poza nawiasem
krajowego zycia i powiedzmy dalej, poza nawiasem wszelkiego spolecznego
i kulturalnego zycia. Gdy za$§ masy w ostatnim lat dziesigtku zaczely sie
do zycia budzi¢ — nie poszly one zgota za glosicielami asymilacji. Asymi-
lacja zbankrutowata — moéwi p. Dmowski — i ma bezwzgledng racje. Kwe-
stia litewska — jest jeno czeScig, acz wazng — kwestii zydowskiej — mowi
p. Dmowski — i znéw ma bezwzgledng stusznosé.

Natomiast proba wyjasnienia tego zjawiska przez p. Dmowskiego
wydaje mi sie zupelnie chybiong. Za najwazniejszy czynnik, wplywajacy
hamujaco na asymilowanie sie Zydéw uwaza p. Dmowski te zmiany eko-
nomiczne, jakie zaszty w zyciu Krolestwa. Bez watpienia w tej dziedzinie
zycia trzeba szuka¢ wyjasnienia interesujgcego nas zjawiska, ktore jak
wszelkie inne zjawiska spoleczne uzaleznione jest w ostatniej linii od czyn-
nikéw ekonomicznych. Nie umiat wszakze p. Dmowski odnalez¢ tej wiezi,
jaka taczy narodowy ruch wéréd Zydoéw z gospodarczym zyciem Krélestwa.
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P. Dmowski twierdzi, iz Zydzi przestali by¢ zaleznymi od ekonomicznego
zycia Krélestwa w miare tego, jak Krolestwo tracito swa odrebnosé eko-
nomiczng i przeobrazato sie w cze$¢ wiekszego organizmu gospodarczego,
zamknietego w granicach panstwa rosyjskiego. Zasadniczy btad wszystkich
rozumowan p. Dmowskiego, traktowanie grup narodowosciowych jako
jednolitych bryt — przejawit sie w danym razie w calej pelni i nieubtaga-
nie zgmatwal watek jego rozumowan. Jesli bowiem nawet pozostawimy
na stronie kwestie o ile to ,organiczne wcielenie” Krolestwa ogarneto
wszystkie dziedziny krajowego przemystu — jesli staniemy na tym nader
uproszczonym punkcie widzenia, gloszonym przez Roze Luksemburg i po-
wtérzonym przez Dmowskiego, to i wtedy o niezaleznosci ,Zydéw” od
zycia ekonomicznego Krélestwa nie moze by¢é mowy. Co najwyzej mozna
by powiedzie¢, ze gars¢ wielkich przemystowcow, wielkich i §rednich kup-
cow zydowskich zostala powigzang z rynkami Rosji i Dalekiego Wschodu
- 1w tym sensie uniezalezniong od ekonomicznego zycia kraju. Klasa ta,
wszakze wérod Zydow, jak w innych spoteczefistwach, stanowi nieznaczna
liczebnie odsetke. Pozostate za$ klasy i sfery spoteczenistwa zydowskiego,
nawet z punktu widzenia teorii ,organicznego wcielenia” nic nie stracity
na swej tacznosci z miejscowym gospodarczym zyciem. Drobny kupiec
i nadal zalezy od miejscowych nabywcéw; rzemieSlnik obstuguje miej-
scowg ludno$¢, robotnik pracuje w krajowej fabryce i warsztacie; cztowiek
wolnych zawodow znajduje zarobek wéréd mieszkancow Krolestwa. Przy
nieco doktadniejszym, cho¢ pobieznym, zanalizowaniu podniesionej przez
p. Dmowskiego kwestii, przy zwrdceniu uwagi na stale przezen pomijany
fakt, iz warunki zycia poszczegolnych klas w tonie danej narodowosci nie sg
ani jednakie, ani nawet podobne do siebie — teoria, méwigca o ekonomicz-
nej niezaleznosci Zydéw od Krélestwa — traci wszelki grunt pod nogami.
Wrecz przeciwnie — co najmniej 90% Zydéw, mieszkajacych w Krolestwie,
w swym codziennym zyciu, w swej walce o byt jak najscislej zalezy od go-
spodarczego zycia kraju.

Pan Dmowski zauwazyl istotny fakt — bankructwo asymilacji, ale wska-
zane przezen zasadnicze wyjasnienie tego zjawiska nie moze by¢ przyjete.
Prawdziwe przyczyny tkwig istotnie w zmianach zasztych w zyciu ekono-
micznym Krélestwa i moga by¢ w ogdlnych zarysach ujete w sposob naste-
pujacy. Powstanie wielkiego przemystu, rozwo6j kapitalistycznej produkeji
zmienit do najglebszych podstaw wyglad Krélestwa i przeobrazit miedzy in-
nymi do gruntu zycie mas zydowskich. Dawne, zamkniete zycie w czterech
Scianach rodzinnego domu, w zaciszu malenkiego miasteczka, odcietego od
Swiata i jego zagadnien — zgineto doszczetnie. Rozw6j komunikacji, powsta-
nie wielkich §rodowisk miejskich, uzaleznienie najodleglejszych zakatkow
kraju od o$rodkéw przemystowo-handlowych — czynily walke o byt coraz
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trudniejsza — zmuszaly do orientowania sie w coraz zawilszych zagadnie-
niach bytu, zaklécily bezpowrotnie wzgledny spokéj dawnego zacisznego
zycia. Padaty mury dlugowiecznego getta, walily sie w gruzy $ciany odosob-
nionych domostw zydowskich — masa zydowska znalazla sie nagle jakby
wypedzona reka kapitalizmu na ulicach wielkiego, wspdlczesnego $wiata
i pod grozba zagltady musiata znalez¢ w tym chaosie jakas$ ni¢ orientacyjna,
Po raz pierwszy my$l masy zydowskiej w Polsce zaczeta i musiata zaczaé
pracowaé nie nad zabytkami starodawnej kultury, nie nad pokryta pytem
wiekow naturg hebraistyczng, ale nad zagadnieniami wspotczesnego zycia.
Masa zydowska w Polsce sktada sie gtéwnie z dwdch klas spotecznych:
drobnomieszczanstwa i klasy robotniczej. W zalezno$ci od swych warun-
kéw zyciowych, zgodnie z powstala na tle tych warunkéw psychiky gru-
powa klasy te przyjety kazda odpowiednig ideologie — drobnomieszczanistwo
teorie nacjonalistyczno-syjonistyczne wszelakich odcieni, robotnicy — dok-
tryne socjalistyczng. W jakim jezyku miato odbywaé sie to zapoznawanie
ze zdobyczami wspotczesnej mysli ludzkiej? Oczywiscie w tym, w jakim
masa ta i przedtem moéwila u siebie w domu, w tzw. zargonie zydowskim.
Zapotrzebowanie wywoluje podaz. Poczelo wytwarzaé sie zydowskie pi-
$miennictwo, poczatkowo tlumaczeniowe, pOzniej oryginalne, powstala
prasa, zydowskie szkoly z zydowskim jezykiem wykladowym, zrodzita sie
literatura piekna, wytworzyl sie teatr. W danym razie powtorzyto sie to
samo, co dziato siec wérdd innych narodowosci. W miare budzenia sie do zycia
spoteczno-politycznego szerokich warstw ludowych — gwara, narzecze, kto-
rym warstwy te postugiwaly sie w codziennym zyciu, wszedzie przetwarzaty
sie powoli w jezyki. Tak byto u Rusinéw, u Litwindw, u rozmaitych szczepow
stowianskich, to samo dzialo sie wéréd Zydéw. Dzialo sie zas nie wskutek ja-
kichs agitacji — niezgodnie ze z géry powzigtym celem — dzialo sig¢ odruchowo,
zywiolowo — bo inaczej dzia¢ sie nie moglto. Czlowiek pojedynczy, dziesiatki,
nawet tysigce ludzi mogg wsigknaé w inng narodowos$¢ — wielotysieczne
tlumy musza w swym dazeniu do $wiatta, do wiedzy, w swych codziennych
wysitkach zorientowania sie w otaczajacym ich Swiecie postugiwac sie tym
narzedziem, jakie majg w reku — tym jezykiem, ktorym méwig od wiekow.
Na tle budzenia sic mas zydowskich do zycia spotecznego musiatly
nieuniknienie powstac i rozwija¢ sie pierwiastki narodowej kultury zy-
dowskiej. Lacznie z rodzacym siec w Zydzie poczuciem spoleczenstwa
- musialo powsta¢ narodowe samopoczucie; obudzona godnos$é ludzka
powolywata do zycia poczucie godnosci narodowej. Ten proces dziejowy
i jego konieczno$¢ trzeba zrozumie¢ i wzigé go za punkt wyjscia przy roz-
wazaniu kwestii zydowskiej. Z tego punktu widzenia kwestia imigracji
Zydow litewskich jest sprawa moze wazna, ale bezwarunkowo wtérna.
Nie ona stworzyla problemat polsko-zydowski i nie w zaleznoSci od niej
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mozna i trzeba go rozstrzyga¢. Nie mysle jednak przeczy¢ temu, iz ttumna
imigracja Zydéw litewskich skomplikowata cala sprawe. Zydz1 litewscy
z natury rzeczy sa uczuciowo bardziej obcy Polakom, anizeli Zydzi, od
wiekéw mieszkajacy w Polsce. Te wzajemng obco$é poteguje jeden wzglad
i wzglad — nie przecze — niezmiernie wazny. Oto litewscy Zydzi, na sku-
tek szeregu przyczyn historycznych, o ile znajdowali sie pod wplywem
jakiej$ innej obcej narodowej kultury, to przewaznie rosyjskiej. Stad osie-
dlajac si¢ w Polsce — torujg oni w pewnej mierze droge rosyjskiej kulturze
i w tym sensie sg ponickad czynnikiem rusyfikacyjnym. Zastrzegam sie
kategorycznie — nie ma i nie moze by¢ mowy o Swiadomej rusyfikacji.
Mimowolne, bezwiedne, naturalne i nieuniknione w danych warunkach
ulatwianie kulturze rosyjskiej dostepu do miast Krélestwa — wydaje mi sie
faktem rzeczywistym. Sadze, ze nie wolno lekcewazy¢ tego faktu, tkwia-
cego w nim niejakiego niebezpieczenistwa; mysle przeciez, iz nie trzeba go
zbytnio przeceniaé. Przede wszystkim Zydzi litewscy — co stusznie pod-
niost juz na tamach ,\Wiedzy” p. Krzywicki — nie stanowig jednolitej masy.
Nie stanowig jej pod zadnym wzgledem, nie s3 nig i w stosunku do w tym
miejscu poruszonej kwestii. Zruszczong jest stosunkowo nieliczna cze$é
inteligencji, wickszej i $redniej burzuazji. Powtarza sie znow to samo,
coémy zaznaczyli juz, méwiac o Zydach polskich. Wplywom asymilacyj-
nym ulegly wzglednie nieliczne rzesze — szerokie masy ludowe oparly sie
im prawie catkowicie. Powiedziatbym wiccej — spolszczenie Zydéw pol-
skich, acz tak nieznaczne, wieksze poczynito wérdd ludu zydowskiego po-
stepy, anizeli zruszczenie ludowych warstw wsroéd Zydow rosyjskich. Stad
nawet te bezwiedna rusyfikacyjna role odgrywa nie ogot Zydow litewskich
— ale nieznaczna odsetka, rekrutujgca sie ze wskazanych klas ludnosci.
Nie koniec na tym. Inteligencja zydowska, nawet pozornie zruszczona,
nie odeszta od mas zydowskich; nie wsigkla tak catkowicie w spoleczen-
stwo rosyjskie, nie przejela sie tak jego kulturg — jak mialo to miejsce
w odnosnych sferach polskich Zydéw. Stad — w miare wzmagania sie tego
odrodzeniowego narodowego zydowskiego ruchu, o ktérym moéwitem wy-
zej — powierzchownie zruszczone warstwy litewskich Zydéw wracaja do
pnia, od ktorego sic oderwaly — w oczach naszych tracg wiezy, taczace je
z rosyjska kulturg. Prawda, nie stajg sie one przez to Polakami — ale staja
sie Zydami.

W ten sposob znéw powracamy do istotnego zagadnienia — do wspo6t-
zycia dwoch narodowosci: polskiej i zydowskiej. Czynnik komplikujacy
—wdzieranie sie tg drogg kultury i wplywow trzecich — przemoznych dzieki
panujacym stosunkom, uprzywilejowanych i niebezpiecznych - jest zja-
wiskiem przejSciowym i juz przechodzacym. Wytworzyla sie sytuacja, na
ktéra wrogowie ,wyodrebnienia narodowego Zydéw” powinniby zwré-
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ci¢ jak najbaczniejsza uwage. W miare rozwijania sie narodowej kultury
i narodowego samopoczucia wérod Zyd(’)w — W miare wzmagania si€ tego,
tyle potepianego ,wyodrebnienia Zydéw”, te placowki, jakie kultura ro-
syjska miata i ma wsrod Zydow litewskich w Polsce — tracg wszelki grunt
pod soba. Bezwiedna rusyfikacja istnieje — ja mozna i trzeba zwalczaé.
To przejdzie — przej$¢ musi réwnolegle ze wzmacnianiem sie narodo-
wej kultury zydowskiej. Uwage, ktorg przykuta do siebie sprawa litwacka
— powinno zaja¢ jadro kwestii — stosunek Polakéw i Zydéw, jedna za-
mieszkujacych ziemie i stanowigcych pod wzgledem kulturalnym dwie
narodowos$ci. Ta zasadnicza kwestia stala przed nami wczoraj, stoi dzis
i sta¢ bedzie jutro. Okres ogblnej reakeji politycznej odbija sie oczywi-
Scie i na tej kwestii, lecz nie on uwarunkowatl jej powstanie i koniec
tego okresu nie bedzie bynajmniej rozwigzaniem sprawy zydowskiej. By¢
moze, gdyby nie nadejScie reakeji, dzi$ jeszcze nie przykutaby ta sprawa
do siebie tyle uwagi, na pewno za$ zajmowaliby$my sie nig w innej zgota
formie. Dzi§ bowiem rozwialo sie¢ wiele niedawnych wierzen, prysto
wiele niedawnych nadziei.

Walka o byt stata sie ostrzejsza i trudniejszg. Klerykalizm i nacjo-
nalizm wsréd obu narodowosci podnidst sie w gore. Wszystkie grupy
spoteczne posunely sie znacznie na prawo. Te wszystkie czynniki warun-
kuja ten wyraznie antysemicki ton, jaki nabiera¢ zaczynaja liczne glosy
polskiej prasy; te same czynniki wplywaja na nader silny wzrost bojuja-
cego nacjonalizmu wéréd Zydoéw. Zreszta reakcja wplyneta na wysunie-
cie sprawy zydowskiej na porzadek dzienny jeszcze z odmiennej strony.
Zycie polityczne, zycie, jesli tak powiedzie¢ mozna, zewnetrzne, zostalo
zahamowane, nieomal zniszczone, sztucznie przerwane. Przyszedl okres
W pewnym sensie ,pracy organicznej”, pracy u podstaw codziennych,
zabiegdbw okoto powickszenia wewnetrznych bogactw poszczegdlnych
grup narodowych i spotecznych. Kulturalna praca wsréd mas zydowskich
w tym okresie musiata z natury rzeczy wysunac sie na pierwsze miej-
sce. Wszelka za$ kulturalna praca wsrod mas przybiera charakter naro-
dowy. Nie ze wzgledu na jaka$ metafizyczng, odrebng narodowa dusze,
ale przede wszystkim ze wzgledu na jezyk, w ktorym sie odbywa, na wa-
runki zycia Srodowiska, ktérego dotyczy. Wzrost za$ kulturalno-narodo-
wych instytucji zydowskich zbudzi¢ musial ogbélna uwage. Skoro jednak
wzrost ten sie odbywa; skoro, co prébowatem wykaza¢, rozpoczal sie on
pod wpltywem zjawisk zycia gospodarczego, ktore istnie¢ i wptywac bedg
jeszcze nie przez jeden lat dziesigtek — niezaleznie od chwilowych nastro-
jow politycznych — to fakt istnienia na ziemiach polskich dwoch odreb-
nych kulturalnie narodowosci — polskiej i zydowskiej — musimy traktowaé
jako zjawisko state.
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(Dokonczenie)

Stwierdziwszy ten zasadniczy punkt wyjScia, nalezy wyciggnaé z niego
odpowiednie wnioski. W prasie polskiej odrebnosé narodows Zydéw utoz-
samia sie z ich wrogosciag wzgledem Polakéw. Psychologicznie jest to
zrozumiate. W ciggu dziesigtkéw lat — jednostki, a nawet poszczegdlne
grupy zydowskie, tracity swa zydowska fizjonomie, wchodzity organicznie
w sktad polskiego spoleczenistwa méwigc: Polakami jesteSmy i by¢ chcemy.
W ciggu dziesiatkéw lat opinia publiczna polska oczekiwala masowego
spolszczenia Zydow. Spolszczenie to nie nastapilo, masy zydowskie mo-
wia dzi§ — jeste§my Zydami i traci¢ swej fizjonomii narodowej, przeobra-
za¢ sie w Polakow ani mozemy, ani chcemy. Psychologicznie, powtarzam,
utozsamianie tej odrebnosci z wrogoscig, nawet przez ludzi dobrej woli,
jest tatwym do pojecia. Istniejg zresztg grupy spoteczne, dla ktorych jest
ono nawet pozgdanym. Klasy posiadajace zawsze chetnie stwarzaja fikcje
,wewnetrznego wroga”, uwazajac ja, i stusznie, za najlepszy sposob od-
wrdcenia uwagi mas ludowych od siebie samych. Drobnomieszczanstwo
w swej walce konkurencyjnej z Zydami chetnie postugiwa¢ sie bedzie le-
genda o ich wrogosci — znakomitym bodZcem do gloszenia przerozmaitych
bojkotéw, utrudniajacych jednym, utatwiajacych drugim walke o byt. Lecz
wlasnie dlatego, ze legenda ta, tak wygodna dla ideologdéw zgota okreslo-
nych klas i stronnictw, moze psychologicznie szeroki znalez¢é postuch, na-
lezy jej bezpodstawno$é wykazywac jak najdobitniej i jak najstaranniej.
Odrebnosé¢ narodowa Zydéw bynajmniej nie jest réwnoznaczng z wrogim
ich stosunkiem do Polakéow. Masy zydowskie, pozostajac zydowskimi,
moga by¢ jak najlepiej dla Polakéw usposobione i moga by¢ jak najlep-
szymi obywatelami zamieszkiwanego przez sie kraju. Pan Andrzej Nie-
mojewski", publicysta, ktory widocznie w dobrej wierze zwalcza religijny
fanatyzm mas zydowskich swoimi artykutami, drukowanymi w , Mysli
Niepodleglej” — poruszywszy te kwestie potraktowal j3 w sposéb nie do
darowania lekki. Nie moze on ,sie tu tedy domacac¢ nigdzie tego »dobrego
obywatela kraju« ze stanowiska naturalnie nie takich, a takich ministe-
riow i departamentéw, ale ze stanowiska ludnosci polskiej...” Nie widzi
on ,zadnego sposobu realizacji ogdlnika »dobry obywatel kraju« inaczej,
jak w znaczeniu czysto panstwowym; jest to zatem weksel, wystawiony na
wladze, przedtozony do poreczenia ludnosci polskiej. W kazdym razie nie
jest on platny w banku polskich aspiracji obywatelskich”. Innymi stowy
p. Niemojewski uwaza, ze skoro Zydzi chcg byé Zydami, mysleé i moéwié
po zydowsku, uczyé¢ swe dzieci w zydowskiej szkole — to nie ma juz tej
dziedziny, w ktorej mogliby spetnia¢ swe obywatelskie obowigzki wzgle-
dem zamieszkiwanej przez sie ziemi.
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Pozwalam sobie by¢ zdania, ze obowiazki wzgledem kraju i zamieszku-
jacej go ludnosci sg znacznie szersze i glebsze, niz mysli p. Niemojewski.
Zydzi, a raczej okreslone ich grupy i klasy beda starali si¢ o to, by w kraju
byto jak najmniej nedzy; beda starali sie o to, by bylo jak najmniej domow
publicznych i szynkéw, ale za to jak najwiecej szkol, uczelni i instytucji
kulturalnych. Zydzi, a raczej okreslone ich grupy i klasy, beda starali sie
0 to — by pleni¢ fanatyzm i ciemnote wsrod siebie, by nauczy¢ sie widzie¢
w odpowiednich sferach polskich nie przekletych goiméw®, ale wspoétto-
warzyszy niedoli i walki. Wreszcie Zydzi, a §cislej, okreslone ich warstwy
i grupy, bedg starali sie o to, o czym p. Niemojewskiemu — bodaj nie nale-
zalo zapominaé - o to, by ,weksle” na jak najwieksze sumy obowigzkéw
obywatelskich mogty by¢ , ptatne” w Warszawie, a nie gdziekolwiek badz
indziej. Samo sie przez sie rozumie, ze to wszystko i wiele innych jeszcze
obowiazkéw Zydzi spetnia¢ beda dlatego, ze ich spelnianie lezy w intere-
sach odpowiednich warstw zydowskich, czyni zados$¢ ich potrzebom. Ale
te same rezultaty lezg w interesach odpowiednich sfer polskich i, jak sadze,
w interesach kraju.

Ze wzgledu na rozmiary artykutu i z rozmaitych innych wzgledéw
moglem jeno najbardziej ogolnikowo dotknaé tej ze wszech miar waznej
sprawy. Mniemam jednak, iz nawet tego ogdlnego wskazania wystarczy, by
pojaé, ze Zydzi, bedac Zydami, moga by¢ bardzo pozytecznymi i dobrymi
obywatelami kraju. Obowiazki te Zydzi spelnia¢ powinni i, tusze", spetniaé
beda niezaleznie od takiego lub innego stosunku Polakéw do Zydéw. Nie
ulega przeciez najmniejszej watpliwosci, ze postepy obywatelskiego uswia-
domienia Zydéw, ze praca zmierzajaca w tym kierunku, moze by¢ znako-
micie utatwiong przez ten lub inny stosunek ludnosci polskiej do ludnosci
zydowskie;j.

Uznawszy fakt, ze w granicach Krolestwa mieszkajq procz drobnych
odsetek innych dwie licznie reprezentowane narodowosci — ze asymilacja
mas zydowskich w bliskiej przysztosci jest wykluczong — trzeba wyciagnaé
sam przez sie nasuwajacy sie wniosek o koniecznosci obywatelskiego i na-
rodowego réwnouprawnienia Zydéw. Wiemy dobrze, ze réwnouprawnienie
to obecnie nie nastgpi, zalezy ono bowiem od zgota innych sfer decyduja-
cych. Tym niemniej przecie stosunek spoleczeiistwa polskiego do praw Zy-
déw, nie dajac zadnych lub nader mate konkretne rezultaty — ma olbrzymie
znaczenie dla dalszego ukladu wewnetrznych stosunkéw w kraju. Walka
spoleczenstwa polskiego przeciwko narodowemu wyodrebnieniu sie Zy-
dow moze w pewnym stopniu utrudni¢ rozw6j narodowej kultury zydow-
skiej, ale musi wzbudzi¢, jak wszelki ucisk, reakcje w postaci wzmozonego
nacjonalizmu zydowskiego. O przymusowym, sztucznym spolszczeniu
nie moze by¢ mowy — do czego prowadza podobne préby, czynione z cala
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bezwzglednoscia i przy olbrzymiej przewadze sit — spoteczenstwo polskie
wie bodaj lepiej, niz jakie badz inne. Dylemat stoi w sposob nastepujacy:
uznanie narodowosci zydowskiej, danie jej moznosci swobodnego narodo-
wego rozwoju, uznanie jej narodowych praw - i jako konsekwencje tego
wzmozenie u§wiadomienia obywatelskiego Zydéw, spotegowanie ich przy-
wigzania do kraju i do wspotmieszkancoéw, utatwienie im przechodzenia
na wyzsze szczeble kultury. Albo utrudnienia, stawiane narodowosci zy-
dowskiej, jako takiej, zwalczanie jej praw narodowych i jako rezultat rozja-
trzenie wewnetrznych stosunkéw, wzmozenie zydowskiego nacjonalizmu,
ostabienie swoich sit w stosunkach zewnetrznych, pewne — nie zasadnicze
zreszta — powstrzymywanie rozwoju narodowej kultury zydowskiej — lub co
jest rownoznaczne z tym, pewne utrudnienie masom zydowskim wyswaba-
dzania sie z pet fanatyzmu i ciemnoty. Mnie sie zdaje, ze juz nie z punktu
widzenia intereso6w zydowskich, ale ze stanowiska intereséw kraju — oczy-
wiscie przy liczeniu si¢ z faktycznym stanem rzeczy — réwnouprawnienie
obywatelskie i narodowe Zydéw winno byé propagowane jak najkatego-
ryczniej. Niestety zrozumienia tego faktu bodaj nie mozna oczekiwac. Kwe-
stia samorzadu miejskiego w Krolestwie, stykajaca sie w paru punktach
zasadniczych ze sprawa zydowska — nie rokuje nam pozadanych widokéw
na przysztos¢. W urzedowym projekcie samorzadu przeciwko Zydom skie-
rowane sg podwojne ograniczenia — obywatelskie i narodowo-kulturalne.
Pierwsze znalazly swoj najdobitniejszy wyraz w projektowanym systemacie
wyborczym. Jak wiadomo zaréwno w prasie, jak i w radzie do spraw gospo-
darki lokalnej Polacy wypowiedzieli si¢ zupelnie stusznie za zniesieniem
kurii. Zdawaé by sie mogto, ze skoro tak, to sg oni zwolennikami réw-
nouprawnienia Zydéw przy wyborach. Caly jednak szereg symptomatycz-
nych objawow nie pozwala na wyciggniecie tego pozadanego wniosku. Nie
bedziemy tu powtarzaé rzeczy powszechnie znanych, przypomnimy tylko,
ze i dawniej juz, w projekcie ustawy miejskiej dla miast Warszawy i Lodzi,
opracowanym przed kilku laty w Warszawie przez Polakéw — prawo wybor-
cze zostalo ograniczone przez wymaganie umiejetnosci czytania i pisania
po polsku, co oczywiscie skierowane byto w pierwszej linii przeciwko ludo-
wym masom zydowskim.

Jesli i dawniejsze projekty i dzi§ rozlegajace sie glosy pozwalajg twier-
dzi¢, ze juz pod wzgledem réwnouprawnienia obywatelskiego stanowisko
burzuazyjnych polskich obozéw wszelkich odcieni byto co najmniej wielce
dwuznaczne - to o stosunku do rownouprawnienia narodowego Zydow w sa-
morzadzie nie ma juz nawet co mowic¢. Broniono i oczywiScie bezwzglednie
shusznie stanowiska jezyka polskiego, méwiono o prawach jezykow litew-
skiego i matoruskiego — wykluczenie jezyka zydowskiego traktowano jako
catkowicie uzasadnione. Nikt ani jednym slowem nie wspomniat o tym, ze
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ludnosci zydowskiej wszedzie stanowigcej znaczny procent, a w wielu miej-
scach nawet wiekszo$¢, nalezy sie prawo postugiwania sie swoim jezykiem
w samorzadnych instytucjach i w stosunkach z takowymi, ze pozbawienie
jej tego prawa jest w wielu wypadkach réwnoznaczne z usunieciem jej od
udzialu w samorzadzie i z pozbawieniem moznosci korzystania z jego do-
brodziejstw. W obronie narodowych praw Zydéw nie odezwal si¢ ze strony
polskiej ani jeden gtos podczas catej dyskusji, toczacej sie czy to w Warsza-
wie na tamach pism, czy w Petersburgu na posiedzeniach rady do spraw
gospodarki lokalnej. A jednak, rozumie si¢ samo przez sie, Zydzi wysta-
pia i musza wystapi¢ w obronie swoich praw obywatelskich i narodowych
w stosunku do samorzadu w Krolestwie. Zydzi zazadaja i muszg zazadac
zniesienia wszelkich ograniczen wyborczych i catkowitego réwnouprawnie-
nia swego jezyka.

Chciatbym by¢ zltym prorokiem, lecz mysle, ze jezeli burzuazyjna prasa
polska gwaltownie wystapi przeciwko temu rownouprawnieniu, stworzenie
pierwszych w kraju instytucji reprezentacyjnych moze staé sie poczatkiem
wewnetrznej, narodowosciowej walki w Krolestwie, ktéra nieubtaganie po-
ciggnie za sobg dla wyzej wskazanych wzgledéw jak najsmutniejsze nastep-
stwa dla kraju i zamieszkujacej go ludnosci obu narodowosci.

***

Wiem, ze artykul ten $ciggnie na moja glowe gromy oburzenia. Wiem,
ze powiedzg mi, iz obcy jestem na tej ziemi, iz wrogiem jestem tego kraju.
Styszatem juz to nieraz. Niegdy$ bolato mnie to i oburzato do gtebi — dzis$
boli, smuci, ale juz nie oburza. Mozna do wielu przywykna¢ rzeczy. Ilekroc¢
slysze, zem wrogiem polskiego kraju — mimo woli sie gorzko u$émiecham.
Stuzytem od najmtodszych lat krajowi, w ktérym si¢ urodzitlem i wyro-
slem - jakiem umial; robitem to, co wedle mego rozumienia przynosito
pozytek tej ziemi. Gdy mi moéwig, zem zle stuzyl, staram sie pojaé za-
rzuty, poprawic, lub usprawiedliwi¢; gdy mi moéwig, ze ze zlg wolg stuzylem
i stluze — a to znaczy zarzut wrogo$ci — moge sie jeno gorzko usmiechnac.
Ja bym chciat, zeby ludowi memu - ludowi zydowskiemu, ludowi, z kto-
rego pochodze — dzialo sie na tej mojej rodzimej ziemi jak najlepiej. Ja bym
chcial, by lud ten otrzgsnat sie z fanatyzmu i ciemnoty, uspolecznit sie,
uobywatelnit — szedl w jednym szeregu z ludem polskim. Ja widze, ze sie
to dzi$ sta¢ moze jedynie przy swobodnym rozwoju narodowej, zydowskiej
kultury — przy narodowym réwnouprawnieniu Zydéw — przy normalnym
stosunku dwoch tysigcami weztéw zwigzanych — wzajemnie popierajacych
sie i wzajemnie szanujacych narodowosci. Tak widze — tak rozumiem - tego
chce. W nieskrepowaniu narodowego rozwoju Zydéw upatruje nie tylko
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elementarne stluszne prawo ludu zydowskiego, ale i gwarancje sity mego
kraju. W imie tych obu idei — domagam sie tego wolnego rozwoju narodo-
wego. Powiecie, zem zwolennik ,wyodrebnienia”, a wiec wrdg Polski, zem
obcy na tej ziemi. Obcy w kraju, gdziem si¢ urodzit, w miescie, w ktérym
wyrostem, gdziem sie uczyl, myslal, pracowat — gdzie kazda ulica, kazdy
zakatek zwigzany jest z tysigcami osobistych wspomnient moich o czasach,
ktore przeszly i nigdy nie wrocg, o ludziach, ktérych juz nie ma — o mnie
samym takim, jakim bylem kiedyS. Powiecie, zem obcy. Moge sie zndéw
gorzko usmiechngé — a moze moge wam rzec jeszcze, iz wiem, ze dokad
badZ mnie zycie rzuci — nie raz jeszcze powtarza¢ bede — jak nieraz juz pod-
czas swej widczegi powtarzatem stowa poety:

Dzisiaj na wielkim morzu zablakany
Sto mil od brzegu i sto mil przed brzegiem
Widzialem lotne w powietrzu bociany
Dtugim szeregiem.

Zem je znat kiedys na polskim ugorze
Smutno mi Boze.

Jestem zwolennikiem narodowego réwnouprawnienia Zydéw — ergo
wrogiem i obcym na tej ziemi. NiegdyS mnie to bolato i oburzato. Dzi$
tylko boli, ale juz nie oburza. Do wszystkiego mozna przywyknaé...*

Bronistaw Grosser

*Artykul p. Grossera omoéwiony zostat w ,Wiedzy” (,Nowy gltos w sprawie zy-
dowskiej” t. biez. s. 225 i nast.). Tutaj chcemy doda¢, ze zdaniem naszym dyskusja
bytaby daleko owocniejsza, gdyby autor przedstawit stosunek do problemdéw naro-
dowosciowych roznych warstw zydowskich i zanalizowal poszczegdlne postulaty
narodowosciowe z punktu widzenia ich wartosci dla intereséw mas pracujacych
zydowskich. Rzecz naturalna, ze zabezpieczenie interes6w mniejszosci narodo-
wych nie znajdzie u nas przeciwnikow. Przy takim postawieniu kwestii porozu-
mienie byloby latwiejsze niz przy ogélnikowym jej traktowaniu sposobem dedukcji
z pojecia narodowosci zydowskiej, co, poza obrebem grup specjalnie zydowskich,
stanowi szkoput dla wszystkich tych, ktérzy uznajac konieczno$¢ ,niekrepowania
narodowego rozwoju Zydéw”, nie uwazajg za mozebne przesadzania, bez dosta-
tecznych do tego danych, spornej kwestii o drodze, ktora dalszy rozwdj narodowo-
$ci zydowskiej posuwaé sie bedzie. Przy tej sposobnos$ci chcemy, w porozumieniu
z p. Tarskim, sprostowaé pewng niedoktadnos¢, ktora do artykutu jego sie zakradta.
Napisano tam, ze p. Grosser ,zapowiada” w przyszlym samorzadzie walke naro-
dowosciows, ktora moze mie¢ gwaltowny charakter — co jest niescistym oddaniem
stow autora, ktéry wypowiada tylko przewidywanie, ze przy pewnych warunkach
smutna ta walka moze nastapic.
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Musimy tez sprostowa¢ zdanie ,Kuriera Porannego” (Ne 51 z d. 20/II 1b.), ktory
stanowisko nasze przeciwstawia pogladom inteligencji zydowskiej tego samego
obozu”. Z jednej strony, jezeli p. Gr. swoje stanowisko narodowosciowe podkreslat,
to nasz wspotpracownik p. Tarski tego nie czynit; z drugiej strony, wérod inteligencji
zydowskiej kazdego obozu, tak samo jak wsréd polskiej, jest wiele réznych kierunkow,
tak ze uogodlnienie tu nie jest na miejscu. Wreszcie, jezeli , K. P.” méwi o , otwierajacej
sie glebokiej przepasci”, ktéra dopiero przez artykut p. Gr. zostata ujawniona, to na to
musimy odpowiedzie¢, ze ani ta ,przepasc” nie jest zjawiskiem najnowszej daty, ani
tez w artykule p. Gr. ona, zdaniem naszym, ,poglebienia” nie doznala; przeciwnie,
z niektérych o$wiadczen jego mozna by raczej wnioskowaé o jej zmniejszeniu.

Przyp. Redakcji

i Bronistaw Grosser, Pro domo sua, ,Wiedza” 1909, cz. I, nr 8, str. 240-248; Dokon-

czenie, nr 9, str. 274-279.

ii ,Hajnt” (z jidysz — dzisiaj) byt dziennikiem zydowskim, wydawanym w Warszawie

w latach 1908-1939.

iii Ludwik Straszewicz (1857-1913) byt wybitnym publicysta warszawskim o konser-

watywno-liberalnym obliczu, zwigzanym z obozem realistow.

iv Andrzej Niemojewski (1864-1921) byt redaktorem czasopisma , Mysl Niepodlegta”,

na tamach ktérego gtosit poglady antyklerykalne i antysemickie. Wraz z I. Moszczeniska byt
uwazany za czolowego , postepowego antysemite” w Krolestwie.

v Inaczej ,g0j” — tradycyjne, biblijne okreslenie nie-Zydéw.
vi Tuszy¢ — daw. ,,spodziewac sie czego$”, , mie¢ nadzieje”.
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Dla Romana Dmowskiego (1864-1939), lidera Narodowej Demokracji i gléwnego ideologa
nowoczesnego polskiego nacjonalizmu politycznego, spor o ograniczenia dla Zydow w sa-
morzadzie byt okazja do skrystalizowania stanowiska kierowanego przezen obozu w tej
sprawie. W cyklu artykuléw Nasza polityka w kwestii Zydowskiej, publikowanych na ta-
mach ,Gazety Warszawskiej” w roku 1910 (numery 18-21, 23, 24, 26, 27, 30, 32 i 37).
Ow cykl artykuléw mozna traktowaé nie tylko jako dorazna wypowiedz publicystyczna,
ale raczej jako element przemys$lanej strategii, ktéra pozwalala w tamtym czasie umacniaé
pozycje Narodowej Demokracji jako hegemona na scenie politycznej Krolestwa. Nietrudno
widzie¢ w nim element przygotowania gruntu pod kryzys wyborczy roku 1912 i wywolany
nim dramatyczny w skutkach konflikt polsko-zydowski, stymulowany przez polityke ende-
cji i ogloszony przez nig bojkot ekonomiczny.

ROMAN DMOWSKI, NASZA POLITYKA
W KWESTII ZYDOWSKIE]"

Uwagi krytyczne nad dotychczasowym przebiegiem sprawy ograniczenia udziatu zydéw
w samorzgdzie miejskim Krélestwa

Zyjemy w dobie, ktéra mozna uwaza¢ za okres ksztaltowania sie poli-
tyki polskiej w panstwie rosyjskim.

Zdanie to niejednemu moze sie wyda¢ dziwnym, a nawet $§miesznym.
Przecie dzi$ wlasnie doszliSmy do przekonania, ze czas na polityke minat.
Ogo61 nasz, stwierdziwszy, ze potozenie polityczne jest beznadziejne, odwrod-
cit sie od polityki, zniechecit sie do niej, uwaza, iz na tem polu nic nie ma
do zrobienia.

Tak jest poniekad. Po paroletnim okresie, w ktorym prawie wszyscy
,robili polityke”, przejeci nadziejg, ze wkrotce z nieba spadng jakie$ wiel-
kie, dobroczynne zmiany w naszym potozeniu politycznym, entuzjazm dla
polityki mingl. Nadzieje pierzchty, przed oczyma staneta smutna, twarda
rzeczywisto$¢, weale nie zachecajaca do bawienia sie w polityke.

To wszystko jest catkiem zrozumiale w kraju, ktéremu od dawien
dawna z bliska do zagadnienn politycznych przystepowaé nie byto wolno,
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ktory z koniecznoS$ci nauczyt sie je traktowac jako zagadnienia raczej lite-
rackie, ktoremu sie zlewaty granice miedzy polityka a poezja, ktéremu za-
tem powszednia rzeczywisto$¢ wydawala sie tak daleka prawie od polityki,
jak od poezji. Dla ludzi, ktoérzy tak przywykli mysleé¢, dzisiejsza doba jest
wlasnie taksg, w ktorej polityka sie skonczyla.

Tymczasem ona teraz dopiero naprawde sie zaczyna. Teraz dopiero na-
sza umystowo$¢, stangwszy wobec twardej, jak powiedzieliSmy, rzeczywi-
stosci, musi sie rozgladac¢ w jej zagadnieniach i zadaniach, musi szukacé drog
rozwigzania pierwszych i wypelnienia drugich. Zakonczyt sie okres prob
osiagniecia jakiej$ glebszej i donioslejszej zmiany w naszym polozeniu na-
rodowym, wszystkie te proby zawiodty; okazato sie, ze warunki, w ktérych
przez dtuzszy moze czas zy¢ nam sadzono, sg niestychanie ciezkie, pod nie-
ktorymi wzgledami wprost fatalne — ale to tylko znaczy, ze tym wickszych
trzeba doktada¢ wysitkow, azeby w tych warunkach mozliwie pomys$lnie zy¢
i ze skutkiem o przysztos¢ narodowg walczy¢. Wysitki to wlasnie, o ile nie
sa prostymi odruchami, o ile kierowane s3 jakim$ planem obmysSlonym,
stanowig polityke narodu, polityke powszednig, rozumiang jako ciezka, cze-
stokro¢ niewdzieczna praca, nie za$ jako od$wietna rozrywka.

W tym znaczeniu, na tle wlasnie dzisiejszej rzeczywistosci polityka
nasza obecnie si¢ ksztaltuje. Ma ona przed sobg caly szereg zagadnien, za-
réwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, z ktérych jedne same rzucajg
sie¢ w oczy, zmuszajgc ludzi jako tako trzeZwych i doteznych do mysle-
nia i dziatania, inne zaczynaja dopiero poruszaé¢ bardziej przewidujacych
i szerzej obejmujacych potozenie kraju, inne wreszcie pozostajg catkowi-
cie w zaniedbaniu. Ogrom zagadnien naszego narodowego bytu dzi$ wiecej
moze, niz kiedykolwiek, przerasta pojemnos¢ umystows i sity tych nielicz-
nych w naszym spoteczenstwie zywiotow, ktére rozumiejg, ze narodowi nie
wolno bezkarnie ani na chwile ustawa¢ w czuwaniu nad swym dobrem,
w rozumnej walce o swdj byt i pracy dla przysztosci.

W rozwigzywaniu tych zagadnien i w spelnianiu tych zadan dzisiej-
szych, odbywa sie nie tylko zaspokajanie naszych potrzeb biezacych i ura-
bianie praktycznych warunkéw przyszlosci, ale takze ksztaltowanie naszej
mysli politycznej i politycznej etyki — tworczoSci w zakresie metod politycz-
nych, ktérych dotychczas nie mieliémy, boSmy nie mieli polityki praktycz-
nej, realnej we wlasciwym tego stowa znaczeniu. Z tego wzgledu kazdy nasz
wazniejszy krok polityczny w obecnej chwili nalezy obejrze¢ ze wszystkich
stron, oceniajac nie tylko jego warto$¢ praktyczng, ale i wplyw wychowaw-
czy na spoteczenstwo, ktore w swym wyksztalceniu politycznym w kazdym
razie znajduje sie dopiero w pierwszej potowie alfabetu.

Najwazniejszym zagadnieniem, jakie ostatnimi czasy staneto u nas na
porzadku dziennym, domagajac si¢ z naszej strony natychmiastowego zaje-
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cia okreslonego stanowiska, jest kwestia zydowska w samorzadzie. Stanowi
ona tylko cze$¢ kwestii zydowskiej w ogole, kapitalnej kwestii naszego na-
rodowego bytu, ktéra przed oczyma naszymi odslania sie dzis w catej pelni,
a ktorej rozwigzanie stanowi¢ bedzie troske niejednego na pewno w Polsce
pokolenia. My wtasnie, pokolenie dzi$§ zyjace, majac przed sobg te kwestie,
wysunieta w tak jaskrawej postaci, w jakiej sie ona zadnemu z poprzed-
nich pokolen nie przedstawiata, zmuszeni silg koniecznosci do wybrania
w niej tej lub innej drogi dziatania, szczeg6lng wobec przyszlych pokolen
narodu ponosimy odpowiedzialno$¢ za droge, ktoéra wybierzemy, oraz za
naszg energie lub lenistwo, z jakiem po tej drodze i$¢ bedziemy.

Kwestia zydowska jako catos$¢ nie od razu w naszych umystach bedzie
opracowana, i dzialanie w niej nie od razu zostanie ujete w jeden wielki,
konsekwentny program. Ale poszczegdlne jej czesci juz dzi§ przedstawiajg
nam sie jasno i w poszczegblnych jej dziedzinach juz dzi§ musimy sie
zdoby¢ na jasno wytknietg droge i na energiczne posuwanie sie naprzod.
W szczegolnosci kwestia Zydéw w samorzadzie miejskim naszego kraju
jako kwestia prawodawcza, postawiona przez rzad na porzadku dziennym
Izby, nie pozwolila nam zwleka¢ z odpowiedzig. Zostala tez zalatwiona
W swym pierwszymi stadium, mianowicie w komisji Izby, przy udziale na-
szego przedstawicielstwa oraz przy szerokiej wymianie zdan miedzy gru-
pami politycznymi w kraju. Ujawnily sie juz w tej sprawie opinie i dgzenia
polityczne tych lub innych zywioléw naszego spoteczenstwa, jak rowniez
pewne zarodki dzialania politycznego, ktérych warto$¢ powinna podlec
gruntownej ocenie. Nie jest bowiem obojetnym dla naszej przyszlosci nie
tylko to, jakie poglady i dazenia polityczne ujawniaja sie w réznych kotach
naszego spoteczenstwa, ale takze, jakie sie tworza w naszej polityce metody
postepowania.

Z tego wzgledu, zanim sprawa samorzadu miejskiego dla naszego kraju
przejdzie w swe drugie stadium, zanim wejdzie pod obrady pelnej Izby,
uwazamy za pozyteczne poddaé krytycznemu rozbiorowi dotychczasowy jej
przebieg, oceni¢ stanowisko, zajete w niej przez nasze przedstawicielstwo
oraz przez rozne obozy polityczne naszego kraju.

IT

W swoim projekcie samorzgdu miejskiego dla Krélestwa rzad ustano-
wil trzy kurie wyborcéw do rad miejskich: rosyjska, zydowska i ogolng.
Liczbe radnych z kurii zydowskiej ograniczyl, ustanawiajac ja dla miast
z mniejszo$cig zydowska na 10 proc., dla miast z wiekszoscig zydowska
na 20 proc. ogoblnej liczby radnych. Komisja Dumy przyjela w tych punktach
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projekt rzadowy bez zmiany. Przedstawiciel Kota Polskiego glosowat w ko-
misji przeciw kurii zydowskiej w szczeg6lnosci, przy gtosowaniu za$ ograni-
czenia liczby radnych z kurii zydowskiej powstrzymat sie od glosu.

Tak sie przedstawia w gtownych zarysach strona faktyczna.

Nalezy ja jeszcze uzupetni¢ pewnymi szczegétami.

Na jedenastu czlonkéw Kota Polskiego — pieciu domagato sie gtosowania
za ograniczeniami, podobny podzial zdan nastgpit takze w Kole Litwy i Rusi.

W komisji Izby byto dwoch przedstawicieli polskich: poset Grabski
z Kota koronnego i poset wileniski Montwitt z Kota Litwy i Rusi. Posel Mon-
twill w glosowaniach nad punktami, dotyczacymi Zydéw w samorzadzie,
udzialu nie brat, o§wiadczyl bowiem, ze jest gleboko przekonanym zwolen-
nikiem kurii Zydowskiej i ograniczen, i sumienie mu nie pozwala gtosowac
w komisji inaczej; nie mogac za$§ wobec uchwaty Kota glosowaé zgodnie ze
swym przekonaniem, zazadal, azeby mu wolno byto by¢ nieobecnym.

Opinia obozow politycznych w naszym kraju, tak jak sie wypowiedziata
w tej sprawie, jest nastepujaca:

Stronnictwo demokratyczno-narodowe za kurig zydowsks i za ograni-
czeniem liczby radnych w procentach przez rzad proponowanych;

Postepowcy roznych odcieni, wlacznie z Polskg Partig Postepows, za
zupelnym réwnouprawnieniem;

Stronnictwo polityki realnej bylo zrazu przeciw kuriom w ogole i ku-
rii zydowskiej w szczegblnosci, ale nastepnie zmienito zdanie i oficjalnie
sie o$wiadczyto za calkowitym roéwnouprawnieniem. Stanowisko to opa-
trzylo ono zastrzezeniem, ze w razie, gdy kuria zydowska przejdzie, trzeba
zabezpieczy¢ samorzad od przewagi niepozadanych zywiotow zydowskich.
Z tego wlasnie stronnictwa wyszedl projekt powstrzymania sie od glosu
W sprawie ograniczenia liczby radnych z kurii zydowskie;j.

Niezorganizowana w stronnictwa polityczne opinia wypowiedziata sie
W prasie rozmaicie, z wyjatkiem wszakze zywioléw firmowo-katolickich,
nikt nie o$wiadczyt sie za kurig zydowska. Nawet ,Goniec”, ktory przez
pewien czas usitowat wystepowac jako pismo ultranarodowe o$wiadczyt sie
za calkowitym réwnouprawnieniem Zydéw.

W calym tym przebiegu sprawy jeden zwlaszcza moment moze sie wy-
dawac niejasnym. Kolo Polskie ma wiekszo§¢ demokratyczno-narodows.
Skoro zatem stronnictwo jest za kurig zydowska i za ograniczeniem pro-
centowym radnych zydowskich, jakim sposobem Koto zajeto tak niezde-
cydowane stanowisko?... Dla wyjasnienia tego faktu trzeba powiedziec,
1) jakkolwick opinia stronnictwa w sprawie byla catkiem wyrazna, uchwat
jakichkolwiek, krepujacych przedstawicieli stronnictwa w Kole w tym
wzgledzie nie bylo; 2) dopiero w najblizszej przyszlosci sie okaze, czy stron-
nictwo demokratyczno-narodowe ma naprawde wickszo$¢ w Kole Polskim.
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Podziat zywiotéw politycznych naszego kraju na stronnictwa odbyl sie
w okresie przelomowym poSpiesznie, powierzchownie i dopiero teraz, gdy
tak donioste kwestie wewnetrzne, jak np. kwestia zydowska, wchodzg na
porzadek dzienny naszego zycia politycznego, pozyskujemy wyrazne spraw-
dziany do okreSlenia stanowiska politycznego grup i ludzi. Stronnictwa
u nas dzielily sie dotychczas gtéwnie na gruncie metod polityki zewnetrzne;j,
w szczegOlnosci postepowania w stosunku do rzadu. Te metody, tak czy owak
formutowane i w zycie wcielane, wobec zmiany warunkéw politycznych prze-
starzaly sie, rznice na ich gruncie zatracity swe zasadnicze znaczenie, a na
czolo wystepuja réznice w stosunku do zagadnienn wewnetrznych naszego
zycia — to, co wszedzie, przy istotnym rozwoju zycia politycznego decyduje
[0] podziale kraju na obozy. Dzi$ tedy dopiero stronnictwa we wtasciwym tego
sfowa znaczeniu zaczynaja si¢ u nas formowacé, najistotniejsze rysy swoje;j fi-
zjonomii politycznej uwydatniaé, co, naturalnie, musi sie odbi¢ w mniejszej
lub wiekszej mierze i na ich skladzie osobistym. Najlepszym dowodem, jak
donioste w tym wzgledzie znaczenie ma kwestia zydowska, jest obecna, od
dhuzszego juz czasu trwajaca fermentacja w obozie postepowym.

Kwestia zydowska jest tym gruntem, na ktérym interes narodowy
i zasady liberalne pogodzi¢ sie nie dadza i musza stangé przeciw sobie.
Zasada liberalna mowi: wszyscy mieszkancy kraju sa jego obywatelami;
wszyscy obywatele musza mie¢ jednakowe prawa; ergo Zydzi jako miesz-
kancy naszego kraju, nie moga by¢ pod zadnym wzgledem ograniczani
i muszg na réwni z reszta mieszkancow korzystaé z udziatu w samorzadzie.
Interes zas$ narodowy, realnie pojmowany, powiada: kraj nasz ma okoto 15%
ludnosci zydowskiej; ludno$¢ ta kulturalnie i moralnie byta nam zawsze
obca i trzymatla si¢ w odosobnieniu, dzi§ za§ nam si¢ wyraznie zaczyna
przeciwstawia¢, deklarujac swa tacznosé z Zydami innych krajow; jezeli
tedy Zydzi beda mieli réwne prawa w samorzadzie, to wickszo$¢ naszych
miast dostanie sie pod wladze Zywiotu nam obcego i nawet wrogiego, i go-
spodarka w miastach bedzie sprawowana wbrew interesom naszego spote-
czenstwa; stad wynika potrzeba prawa, ktore by nigdzie nie dopuszczato do
przewagi Zydéw w zarzadzaniu gospodarka miejska.

Tych dwoch stanowisk pogodzi¢ nie mozna, trzeba wzigé za punkt wyj-
Scia albo jedno, albo drugie. Trzeba sobie powiedzieé¢: albo drozsza mi jest
zasada liberalna, albo interes narodu i kraju.

My bez wahania zajmujemy, jak zajmowaliSmy dotychczas, to drugie sta-
nowisko. ZawszeSmy uwazali, ze najwyzszg zasada w polityce musi by¢ inte-
res kraju i narodu, ktéremu wszystkie inne nalezy podporzadkowac. Wszelkie
zasady, liberalne czy nieliberalne, s3 w naszym przekonaniu wyrazem takich
lub innych intereséw politycznych, ktére nam o tyle wolno uwzgledniag, o ile
sie godza z interesem narodu, o ile sic mu nie przeciwstawiaja. W naszych
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oczach zasada liberalna, zastosowana w tym wypadku, moze by¢ wyrazem
interesow zydowskich, wreszcie tych lub innych intereséw partyjnych, ale
zadng miarg z interesem narodowym pogodzi¢ sie nie da. I dlatego tu jak
najbardziej stanowczo przeciw niej sie oSwiadczamy.

Rozumiemy, ze moga by¢ i s3 w naszym kraju ludzie i grupy, ktore
uwazajg za mozliwe i nawet za konieczne podporzadkowaé w tym wypadku
interes narodowy innemu, ze s3 i tacy, ktorym polityka przedstawia si¢ nie
jako walka intereséw, ale jako walka zasad, pisanych frazesoéw, ale chcie-
libySmy jednych i drugich zmusi¢ do wyraznego przyznania stanowiska,
jakie zajmujg. Wymaga tego zdrowie naszego politycznego zycia, bez tego
nigdy nie bedziemy mieli konsekwentnej, $wiadomej swych celéw polityki
polskiej. Spoteczenstwo musi dojs¢ predzej czy pdzniej do tego, zeby jasno
widzie¢, dokad idzie i jakie drogi ma do swych celéw wybierac.

II1

Chcac zabezpieczy¢ miasta nasze od przewagi zydow w ich samorza-
dzie, trzeba ograniczyé prawa wyborcze Zydéw. Innej do tego drogi nie ma
i wszelkie projekty, usitujace osiggnaé ten sam skutek drogg posrednig, bez
stosowania ograniczen do Zydéw, jako takich, okazaly sie niewytrzymuja-
cymi w naszych warunkach krytyki.

Trzeba, azeby Zydzi, nawet tam, gdzie sa w wickszosci, mieli mniejszy
wplyw na sktad rady miejskiej niz ludnos¢ polska. Jasnym jest, ze mozna
to osiggnaé tylko przy ograniczeniu czynnego prawa wyborczego Zydow.
Ograniczenie za$ czynnego prawa wyborczego Zydéw przy wyborach bez-
posrednich - a tylko takie majg sens w samorzadzie miejskim — moze sie
odby¢ tylko na dwojakiej drodze: albo przez zaprowadzenie gtosowania plu-
ralnego i danie wyborcom niezydowskim wigkszej liczby gtoséw, albo przez
ustanowienie osobnej kurii zydowskiej i ograniczenie liczby radnych, przez
nig wybieranych. Nikt si¢ chyba nie tudzi, azeby przedstawicielstwo pol-
skie miato dos¢ sily na to, azeby wprowadzi¢ do prawodawstwa rosyjskiego
nowg nieznang w nim dotychczas zasade glosowania pluralnego — wobec
czego pozostaje jedyna postaé ograniczenia czynnego prawa wyborczego
Zydow — przez utworzenie osobnej kurii zydowskiej.

Czesto daje si¢ slysze¢ zdanie: jesteSmy za ograniczeniem liczby rad-
nych Zydoéw, ale przeciw kurii zydowskiej. To wlasnie stanowisko zajmowato
przez pewien czas Stronnictwo Polityki Realnej. Oznacza to ograniczenie
tylko biernego prawa wyborczego Zydéw z pozostawieniem im czynnego
w calej petni. Przy podobnym urzadzeniu, w miastach, w ktorych Zydzi
stanowig wickszo$¢, caly sklad rady miejskiej lub przynajmniej jej wiek-
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szo$¢, o ile miasto bedzie podzielone na okregi wyborcze, bedzie wybierana
przez Zydéw. Zydzi bedg mogli wybieraé na radnych tylko pewien procent
swoich wspotwyznawcow, z resztg zas bedg musieli glosowacé na nie-zydow,
ale na takich, naturalnie, ktorych sami uznajg za odpowiednich.

Czy tego rodzaju urzadzenie, tj. ograniczenie biernego prawa wybor-
czego Zydow z pozostawieniem im czynnego w calej pelni, istotnie ochro-
nitoby miasta nasze od przewagi zydowskiej w samorzadzie?... Przecie jest
to jasne dla kazdego umystu, obdarzonego zwyktym zdrowym rozsadkiem,
ze postowie czy radcy miejscy sg tacy, jakich chcg mie¢ wyborcy i samorzad
oznacza gospodarke, ktorej rzady spoczywajq w ostatniej instancji w rekach
wyborcow: jezeli tedy wyborcami w przewazajacej liczbie bedg zydzi, to sa-
morzad bedzie zydowskim, chociaz sprawowac go bedzie rada miejska, zto-
zona w wickszosci z chrzescijan. Chrzescijanie ci, wybierani przez Zydow
i od nich tylko mogacy mandaty dosta¢, muszg stosowaé sie¢ w zarzadzie
miastem do ich woli. Zydzi, formujac liste radnych miejskich, w calosci
lub wigkszosci od nich zalezng, nie beda przecie umieszczali na niej ludzi,
ktorzy by sig chcieli interesom zydowskim przeciwstawiaé.

Kto tedy jest przeciw kurii zydowskiej, tj. przeciw ograniczeniu czyn-
nego prawa wyborczego Zydéw w samorzadzie, ten wprowadza w btad albo
innych, albo siebie samego, méwigc, ze chce ochroni¢ samorzad miast na-
szych od przewagi Zydow.

Zabezpieczenie to osiggna¢ mozna jedynie przez ustanowienie kurii zy-
dowskiej i ograniczenie liczby radnych, przez nig wybieranych. Zabezpiecze-
nie to jest koniecznym postulatem polskiego Zycia i rozwoju miast w naszym
kraju. Interes tedy narodu i kraju nakazuje nam dazy¢ w samorzadzie do
osiggniecia kurii zydowskiej wraz z ograniczeniem liczby jej radnych.

Natomiast wcale nie jest koniecznoscig ograniczenie biernego prawa
wyborczego Zydow. Z naszego stanowiska ograniczenie prawa czynnego jest
dostatecznym zabezpieczeniem polskosci samorzadu. Jezeli kuria ogolna,
w ktorej bedzie decydowata ludnos¢ polska, znajdzie kandydatéw wyznania
zydowskiego, ktorych uzna za mozliwe swymi gtosami powotaé¢ na radnych,
to niezawodnie beds to ludzie, ktoérzy przeciw dobru kraju i spoteczenistwa
dla intereséw zydowskich dziala¢ nie beds. Naszym zdaniem, beda to wy-
padki wyjatkowe, w ktérych opinia wyborcow polskich takich kandydatow
wskaze, ale nie mamy powodu dazy¢ do prawa, ktére by tych wyjatkéw nie
dopuszczalo. Istota wladzy w samorzadzie lezy w czynnym prawie wyborczym
i dlatego istota zabezpieczenia tej wladzy przy ludnosci polskiej lezy w kurii zy-
dowskiej z ograniczonym czynnym prawem wyborczym co do liczby radnych.

Tak sie przedstawia stanowisko dyktowane w tej sprawie przez interes
narodowy, przez wzglad na dobro kraju. Wszelkie inne prowadzi do oddania
samorzadu wiekszoséci miast naszych w rece Zydow.
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Sa wszakze wypadki, w ktérych $wiadomie decydujemy sie ponie$é
szkode, jezeli jedyny sposéb, ktorym ja mozemy odsunac, jeszcze wieksza,
innego rodzaju szkode z soba przynosi. Moze byé, ze ograniczenie Zydéw
w samorzadzie, polaczone z ustanowieniem osobnej kurii zydowskiej, po-
ciggnie za sobg takie szkody, iz dla ucieczki od nich lepiej zarzad naszymi
miastami oddaé¢ w rece Zydow?...

To wlasnie twierdzg rozmaici przeciwnicy kurii zydowskie;j.

Jedni z nich zwracaja uwage na to, ze rzad jednocze$nie proponuje dwie
kurie: rosyjskg i zydowska. Godzac sie na kurie zydowsks, tym samym
zgodzi¢ sie musimy na rosyjska, bo przyjmujac zasade kurii narodowoscio-
wych w jednym wypadku nie mozemy jej odrzuca¢ w drugim.

Oto6z przede wszystkim nie ma tu mowy o kuriach narodowosciowych.
Zydzi nie sa narodowoscia [sic! — K. S.]. Rosjanie za§ w Krélestwie nie sg
narodowos$cig miejscowa. Kazda z tych kurii ze wzgledu na swoj charakter,
jak na cel, jest urzadzeniem zupelnie odmiennym.

Kuria rosyjska, kuria narodowosci panujacej, reprezentowanej w na-
szym kraju przez zywiol urzedniczy, jest utworzona w tym celu, azeby
funkcjonariuszom rzagdowym, a z nimi jezykowi i tendencjom rosyjskim,
w naszym kraju zapewni¢ bezposredni wpltyw w samorzadzie, tym samem
za$§ ograniczy¢ w pewnej mierze role spoteczenistwa polskiego, jako niepo-
dzielnego gospodarza kraju. Kuria zydowska, kuria ludnosci sekciarskiej,
niezdolnej szczerze potaczyc sie ze spoteczenstwem, wsrod ktorego zyje
i z jego interesami, a przewazajacej w polowie miast liczebnie, ma na celu
ochrone gospodarki miast od przewagi tego zywiotu i zapewnienie kierow-
nictwa w samorzadzie spoleczenstwu miejscowemu, ludnosSci rdzennej,
stanowigcej gldowng mase zaludnienia kraju.

Kuria rosyjska jest dla nas niepozgdana, zydowska jest potrzebna.
Gdyby istniata mozno$¢ usuniecia kurii rosyjskiej z projektu rzadowego,
osiggneliby$Smy je nie na tej podstawie, ze kurie w ogble sg niedorzeczno-
Scia, ale ze kuria rosyjska jest kurig sztuczna.

Wiemy atoli dobrze, iz kuria rosyjska bedzie utrzymana. Mozna to byto
wiedzie¢ z gory, nie czekajac na to, co powie komisja Dumy. Wszak zabez-
pieczenie praw mniejszo$ci rosyjskich jest jedng z podstaw catej dzisiejszej
polityki wewnetrznej w Rosji i Duma obecna, miedzy innymi, takze na
tej podstawie zostata zbudowana.

Ustanowienie za$ kurii rosyjskiej, wydzielajac z ogblnego grona wy-
borcéow czesé nie-zydéw, tym samem wzmacnia przewage Zydéw wérod
pozostatych wyborcow i wywotuje tym wieksza potrzebe zabezpieczenia
wyborcow polskich od przewagi zydowskiej. Utworzenie tedy kurii rosyj-
skiej jest jednym wiecej i to bardzo powaznym argumentem za utworze-
niem zydowskie;j.
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Frazes za$, ktory czesto slyszymy, ze poniewaz rzad w jednym wypadku
uzywa kurii, jako §rodka przeciw nam, my tego samego $srodka w innym wy-
padku dla swojej obrony uzywaé nie mozemy — jest tylko czczym frazesem.

Poniewaz kto$ raz dostat kijem, to juz nie moze uzywac kija do podpie-
rania sie przy wchodzeniu pod stromg gore.

IV

Jezeli w danym mieScie czy miasteczku Krolestwa na 100 wyborcow jest
15 Rosjan lub Niemcow, ktorych rzad uwaza za mozliwe do kurii rosyjskiej
zaliczy¢, 40 Polakéw i 45 zydéw, to przy wyborach bezkurialnych Zydzi
sa w mniejszoSci i Polacy jeszcze majg pewno mozno$¢ przeprowadzenia
swojej listy, bo malo jest prawdopodobienistwa, zeby Rosjanie czy Niemcy
glosowali na liste zydowska lub zawarli kompromis wyborczy z Zydami. Po
oddzieleniu wszakze Rosjan w osobng kurie (do ktorej, jak powiedzieliSmy,
i Niemcow si¢ zalicza), w pozostatej kurii oglnej na 40 Polakéw jest 45 zy-
doéw, czyli Zydzi stanowia absolutng w niej wickszo$¢. Wtedy poza kurig
rosyjska przechodza wytacznie kandydaci, umieszczeni na liscie zydowskiej
badz sami Zydzi, badz tez, przy ograniczeniu ich biernego prawa wyboru,
w czesci Zydzi, w czesci za$ tacy nie-zydzi, ktérych Zydzi na swej liscie
postawia, ktérzy zatem od Zydéw beda zalezni.

Ustanowienie tedy kurii rosyjskiej, ktorej uchyli¢ nie mamy najmniej-
szej moznosci, jezeliby kuria Zzydowska byla odrzucona, zwieksza ogromnie
widoki Zydéw na ujecie samorzadu calkowicie w swe rece i najwyrazniej
uposledza Polakow.

To nam tlumaczy, dlaczego Zydzi i ich przyjaciele w komisji Dumy tak
chetnie sie godzili na kurie rosyjska, przemawiali za jej potrzeba.

Kto tedy po ustanowieniu kurii rosyjskiej jeszcze glosuje przeciw kurii
zydowskiej, ten sie o§wiadcza za uprzywilejowaniem Zydow i za uposledze-
niem Polakéw.

Tak sie rzecz przedstawia nazwana wyraznie po imieniu.

Gdyby tedy w ciele prawodawczym, uchwalajgcym ustawe samorza-
dowa, zasiadal nie Polak, ale jaki§ kosmopolita, ktéremu by Rosjanie, Zy-
dzi i Polacy byli jednakowo mili, a ktory by sie kierowal wylgcznie zasada
jakiej$ oderwanej sprawiedliwosci, ktory by byl zatem za catkowitym réw-
nouprawnieniem wszystkich mieszkancéw — to po uchwaleniu, wbrew jego
zdaniu, kurii rosyjskiej, powinien by gtosowac za kurig zydowskga, nie chcgc
doprowadzaé¢ do niesprawiedliwego majoryzowania Polakéw przez Zydow
nawet tam, gdzie ci ostatni s3 w mniejszosSci. Latwo tym bardziej zrozu-
mieé, jakie sg obowigzki Polaka.
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Ustanowienie tez kurii rosyjskiej, ostabiajace liczebnie ludno$¢ niezy-
dowska w stosunku do Zydéw, sprawia, ze procent radnych z kurii zydow-
skiej nie moze by¢ zbyt wysoki, ze zadng miarg nie mozna go podwyzszac
ponad norme przez rzad proponowang.

Argument tedy, jaki przeciwnicy kurii zydowskiej czerpia z ustanowie-
nia kurii rosyjskiej, catkowicie przeciw nim sie zwraca.

Drugim, pokrewnym argumentem, majacym zwtaszcza wielki kredyt
na Litwie i Rusi, oraz podkres§lanym przez niektérych postow z tamtych
krajow, jest to, ze rzad w projekcie samorzadu ziemskiego dla Krajow Za-
branych proponuje ustanowienie kurii polskiej, ze zatem ogranicza nas
przy pomocy tego samego $rodka, ktérym my Zydéw chcemy ograniczy¢.
Uznajac tedy potrzebe kurii zydowskiej w Krdlestwie, tem samem osla-
biamy swe stanowisko w zwalczaniu kurii polskiej na Litwie i Rusi.

Na to jest odpowiedz w trzech punktach:

1) My na Litwie i Rusi nie jesteémy tym, czym Zydzi w Krolestwie.
Nie jesteSmy tym bezdomnym ludem-sekta, pracujacym na szkode innych
wspoétmieszkancow kraju, ale jesteSmy tam w najglebszym tego stowa zna-
czeniu obywatelami kraju. JesteSmy nadto najbardziej kulturalnym w tam-
tych krajach zywiolem, ktérego ograniczenie w samorzadzie tylko obnizy
wartosé¢ tego samorzadu, gdy z Zydami w stosunku do samorzadu Krdle-
stwa rzecz sie ma calkiem przeciwnie. Niezawodnie w Dumie rosyjskiej
wszystko jest mozliwe, analogii z Zydami moga tam przeciw nam uzywac
i powolywac sie na stanowisko nasze w sprawie samorzadu miejskiego dla
Krdlestwa. To nawet moze nas nieco ostabia¢, ale nie wytraca nam broni
z reki, jak chea twierdzié niektorzy.

2) O zwyciestwie naszych dazen w sprawie samorzadu ziemskiego dla
Litwy i Rusi nie ma mowy. W obecnych warunkach politycznych i w obec-
nych cialach prawodawczych sprawa ta bedzie przeciw nam ostatecznie za-
tatwiona, o czym $wiadczy dotychczasowy jej przebieg w Dumie. Bronimy
sie, bo nigdy bez obrony przegrywaé nie wolno. Otéz dla wzmocnienia
0 jedno oczko naszej obrony w jednej walce, skazanej z géry na przegrana,
opuszczaé zupelnie uprawnione i niestychanej doniostosci realnej stano-
wisko w drugiej walce, o polski samorzad miast Krdlestwa, to znaczy — dla
matej korzysci czesto oderwanej ponie$¢ wielkg kleske realng. Narod, ktory
tak rachuje w polityce, musi zginac.

3) Gdyby nawet o$wiadczenie sie przeciw kurii zydowskiej dalo nam
site do zniesienia zasady kurialnej w samorzadzie w ogole, i gdybySmy przez
to osiggneli nieco lepsze stanowisko dla Polakéw w samorzadzie ziemskim
Litwy i Rusi, to jeszcze wtedy pozostalby do zrobienia rachunek: czy wiek-
sza jest korzyS¢ z tego, czy tez wigksza strata z wydania samorzadu miast
Krolestwa, gléwnej ostoi naszego zycia narodowego, na tup Zydéw — jak
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tedy rzecz sie zapisze w bilansie korzysci i strat ogdlnonarodowych. Poli-
tyka narodowa tylko takim rachunkiem powinna by¢ robiona.

Pozostaje nam jeszcze zapytac¢ naszych rodakéw z Litwy i Rusi, czy zy-
czyliby sobie, azeby Zydzi zostali u nich réwnouprawnieni w samorzadzie
miejskim. Jakby wygladal samorzad Wilna i innych miast, gdyby nie dzi-
siejsza ustawa, ktora Zydoéw usuwa od wyboréw do rady miejskiej?... Niech
sobie przypomng wybory z tegoz Wilna do pierwszej Dumy. Pamietal pew-
nie i o tym miedzy innymi $wiatly poset wileniski, gdy oswiadczyl w Kole
Polskiem, ze sumienie nie pozwala mu gtosowaé przeciw kurii zydowskiej
i powstrzymac sie od gtosu w sprawie ograniczenia liczby radnych z tej kurii.

Rozumiemy, ze gdy sie nie chce mieé¢ kurii polskiej w samorzadzie
ziemskim, fatwiej jest broni¢ sie, gtosujgc przeciw kuriom zawsze i wsze-
dzie. Ale nie kazda tatwiejsza robota jest pozyteczniejsza i czesto zbytnie
ulatwianie sobie zadania jest przygotowywaniem broni przeciw samym so-
bie. Mozna by w tym wzgledzie przytoczy¢ przyktady nawet z krotkiej hi-
storii naszej dziatalnosci parlamentarnej w panstwie rosyjskim.

Gdy przyjdzie kiedy$ na porzadek dzienny ustawa samorzadu miej-
skiego dla Litwy i Rusi, kraje te nie mniej od Krdlestwa bedg potrzebowaty
kurii zydowskiej. Trzeba to przewidzieg, i dzi$, chcac sie broni¢ przeciw ku-
rii w samorzadzie ziemskim, mozna sta¢ na jednym tylko gruncie: ze
miedzy kwestig polska a zydowska nie ma Zadnej analogii. Ograniczenia,
stosowane do Zydow nie s3 ograniczeniami ani narodowos$ciowymi, ani
wyznaniowymi. Zydzi — to sa Zydzi, specyficzny catkiem utwér socjolo-
giczny, nie podpadajacy pod zadng z kategorii europejskich.

\'%

Za najpowazniejszy argument przeciw kurii Zydowskiej uwazane jest
to, ze usuwa ona od udzialu w samorzadzie Zydéw najlepszych, Zydow za-
symilowanych, Zydéw z polska kultura. Dlaczego usuwa? Bo gdy Zyd21
sami w swoim gronie beda wybierali radnych Zydéw, asymilowani Zy-
dzi na liste sie nic dostang. Oni mogliby przejs¢ tylko przy pomocy gltoséw
polskich. Tak méwia sami asymilowani Zydzi.

Pytanie teraz: dlaczego nam ma chodzi¢ o to, zeby asymilowani Zydzi
dostali sie do rad miejskich?

Po pierwsze, dlatego ze oni stanowig lacznik miedzy naszym spote-
czenstwem a masg zydowska i tylko za ich wptywem mozna powstrzymacé
ogot zydowski od przeciwstawiania sie naszym interesom i dgzeniom; po
wtore, dlatego ze miedzy nimi jest wielu ludzi zdolnych i pozytecznych;
po trzecie wreszcie, ze w przeciwnym razie bedzie im przykro.
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Najwazniejszym z tych motywow ma by¢ pierwszy. Azeby go wszakze
moc traktowaé powaznie trzeba przede wszystkim mieé¢ wiare, ze mase
zydowsky mozna powstrzymacé od przeciwstawiania sie interesom i daze-
niom polskim, ze Zydzi asymilowani chca to zrobi¢, wreszcie, ze maja
wérod reszty Zydow dostateczny wplyw, azeby to zrobi¢ mogli.

Ot6z trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze Zydzi asymilowani nam
powiadajg: my mamy wplyw na mase zydowska, ale ona nas do rad miej-
skich nic bedzie wybierata. Mozemy tam przechodzi¢ tylko przy pomocy
gltosow polskich.

Na czym tedy ten wplyw polega? Dotychczas na catym $wiecie uwa-
zano, ze ten ma wplyw na dane Srodowisko, kto otrzymuje w nim wiek-
szo$¢ glosow przy wyborach. Jezeli tedy zydzi asymilowani maja wptyw na
mase zydowska, to kuria zydowska powota ich do samorzadu; jezeli zas,
stanowigc najinteligentniejszg i najzamozniejszg cze$¢ ludnosci zydow-
skiej, wiekszosci gloséw zdoby¢ wsrdd niej nie moga, to znaczy, ze wpltywu
nie majg, a raczej, méwiac Scisle, ze wplyw ten jest staby.

Obawy zydéw asymilowanych w stosunku do kurii zydowskiej potwier-
dzaja nam tylko stan rzeczy, ktory juzeSmy sami stwierdzili, a ktéry polega na
tym, ze ludnos$¢ zydowska naszego kraju, zawsze odosobniona moralnie od na-
szego spoleczenstwa i prowadzaca z nim cichg, ale stalg wojne ekonomiczna,
dzi§ wypowiadaé zaczyna otwartg walke i kulturze polskiej, a antagonizm do
niej przenosi i na tych swoich wspotwyznawcéw, ktorzy polska kulture przyjeli.

Zydzi asymilowani nas strasza, ze z kurii zydowskiej wejda do rad miej-
skich zacieci i otwarci nasi wrogowie. Jest w tem najdobitniejsza charakte-
rystyka nastroju wiekszos$ci masy zydowskiej, wskazanie, kto ja prowadzi,
a zarazem najsilniejszy argument za tym, ze trzeba czynne prawo wyborcze
zydow ograniczy¢, ze trzeba zatem kurie zydowska utworzy¢. Od czaséw,
jak historia ludzkosci jest znana, trzymano sie zawsze zasady, to gdy sie
ma wrogow, to lepiej, zeby ich mniej byto, a nam dzis powiadaja: poniewaz
zydzi sa waszymi wrogami, wiec starajcie sie, zeby ich jak najwiecej bylo
w radach miejskich, zeby nie ograniczano ich wplywu na wasz samorzad!...

PowiedzieliSmy juz, ze jezeli zydzi nie beda ograniczeni w czynnym
prawie wyborczym, jezeli wsrod wyborcow beda mieli przewage, to nawet
przy ograniczeniu ich biernego prawa wyborczego, gdy beda musieli wy-
biera¢ pewng liczbe chrzescijan, ci chrzescijanie, liczac sie z wiekszo$cig
swych wyborcéw, bedg musieli zydowskim interesom stuzy¢. Czyz to sie
nie stosuje tym bardziej do zydéw asymilowanych? Uzaleznieni w swych
mandatach od glosow zydowskich, czyz bedg oni mogli broni¢ interesu pol-
skiego tam, gdzie mu si¢ zydowski przeciwstawia?...

Czy zeSmy juz takie dzieci, zebySmy najoczywistszych rzeczy nie rozu-
mieli?...
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Zydzi asymilowani nie beda mogli zmieni¢ stosunku ogétu ludnosci
zydowskiej do nas - teraz pytanie: czy beda chcieli?

Samorzad obejmuje przede wszystkim gospodarke ekonomiczng miast.
Ot6z zapytujemy: czy istotnie dotychczas w walce ekonomicznej miedzy
Zydami a spoleczenistwem polskim Zydzi asymilowani stali po polskiej
stronie? Tego chyba nikt nie o$mieli sie twierdzi¢. Mozna przytoczy¢ ten
lub inny wyjatek, ale tu nie chodzi o wyjatki, jeno o zjawisko ogélne. Zydzi
asymilowani na ogél écisle sq zwiazani ekonomicznie z reszta Zydow; temu
zwigzkowi zawdzieczajg pewnag sume wplywu swego w masie zydowskiej,
ale skutkiem niego tez nie maja mozno$ci ani checi przeciwstawiaé sie
interesom masy zydowskiej. W przewaznej ilosci wypadkéw cata réznica
miedzy nimi a reszta Zydow jest ta, ze sa wiecej cywilizowani i ze méwia
nie zargonem, ale po polsku.

Zreszta nasi Zydzi asymilowani zaznaczyli sie juz i w polityce. Przeciez
chyba nie mamy tak krotkiej pamieci, azeby$my zapomnieli, ze wszyscy
Zydzi, zarébwno asymilowani, jak zargonowi, chcieli mie¢ postow, ktorzy
nie wstapiag do solidarnego Kota Polskiego, a kiedy widoki na to okazaly si¢
za stabe, przy wyborach do drugiej Dumy znalazla sie w Warszawie grupa
,zydow-Polakéw”, ktora chciata i§¢ z Polakami, pod warunkiem, ze cofng
wskazanego juz z Warszawy kandydata na posta. Grupa ta liczyla, zdaje sie,
az 73! I ci wszakze, pod naciskiem reszty Zydéw, predko sie cofneli.

C6z sobie zatem mozemy obiecywaé po asymilowanych Zydach w sa-
morzadzie?...

Prawda, ze miedzy Zydami asymilowanymi sg ludzie zdolni i uzyteczni,
ktorzy by z korzyScig mogli pracowa¢ w samorzadzie, ktorzy glosami kurii
zydowskiej do niego sie nie dostang. Jezeli wszakze nawet nie utrzyma sie
poprawka, przyjeta przez komisje Dumy, a znoszgca ograniczenie biernego
prawa wyboru, jezeli kuria og6lna nie bedzie mogta powotywaé radnych wy-
znania zydowskiego — to trzeba pamictaé, ze strata, jakg stad samorzad moze
poniesé, bedzie niniejsza od innej, ktoérg tenze samorzad by ponidst, gdyby
czynne prawo wyborcze Zydéw pozostalo nieograniczonym, gdyby nie bylo
kurii zydowskiej. Bo wtedy w tych miastach, gdzie Zydzi stanowia wickszo§¢,
zaden Polak, chociazby przedstawiajacy najlepsza dla samorzadu site, o ile by
byt wyraznym przeciwnikiem intereséw i dgzen zydowskich, nie dostatby sie
nigdy do rady miejskie;j. Jezeli za$ juz od tego samorzadu maja by¢ z koniecz-
nosci usunieci albo pewni Zydzi, albo pewni Polacy, jezeli mamy wybieraé
jedno z dwojga, to chyba nad wyborem nie ma potrzeby dtugo sie namyslac.

Nie jest bez znaczenia i ten argument, ze dla asymilowanych zydéw
bedzie to przykre. Nikomu bez powodu przykrosci czynié¢ nie nalezy. Ale
tu powdd jest niestychanej wagi. Tu chodzi o ocalenie miast naszych od
rzadow zywiotu obcego i wrogiego, o dobro publiczne w catym tego slowa
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znaczeniu. Dla dobra publicznego sami siebie mamy obowigzek skazywac
na przykrosé; dlaczegdz mamy robi¢ wyjatek dla asymilowanych Zydéw?...

Zreszta ta przykro$é bedzie tylko czasowa, jak czasowa tylko w Pol-
sce jest formacja , Zydow-Polakéw”. Kierunek rozwoju naszych stosunkow,
w szczegdlnosei zas stanu umysléw wséréd naszych Zydow, wskazuje, iz
zbliza sie szybko chwila, kiedy na ludzi z takim podwdéjnym tytulem nie
bedzie u nas miejsca, kiedy trzeba bedzie pozostaé tylko przy jednej jego
polowie. Nie mozna bedzie sta¢ posrodku drogi i byé Zydem-Polakiem
— trzeba bedzie zdecydowaé sie przejsé na ktoras strone i by¢ albo Zydem,
albo Polakiem. Jedni wybiora to, inni — tamto. Wtedy skonczy sie dla jed-
nych tragedia Hamleta, a dla drugich bajka o nietoperzu.

VI

Z zadnego punktu widzenia nie da sic dowiesc¢ tego, izby udostepnienie
asymilowanym Zydom udzialu w radach wiejskich bylo nieodwotalna ko-
niecznoscia, zeby nieobecnos¢ ich tam grozita krajowi kleska. Natomiast
pozostawienie Zydom czynnego prawa wyborczego bez ograniczen, czyli
potaczenie ich w jednej kurii z ludno$cig polska, oddaje rzady wiekszosci
miast w rece Zydow, co kleska byloby niewatpliwie. Zwalczanie tedy kurii
zydowskiej dla zachowania samorzadowi udzialu asymilowanych Zydéw
w zadnej mierze nie da sie uzasadnic interesem kraju i narodu.

Nie chcemy przez to twierdzi¢, zeby takie stanowisko byto koniecznie
zwyklym absurdem politycznym, checia dogodzenia komu$ kosztem wia-
snego kraju. Wszak obok interesu narodowego, rozmaite inne odgrywajq
nieraz w polityce powazng role. Na przyklad, z punktu widzenia interesu
partyjnego, mozna uwazacé, iz najlepsza bedzie taka ustawa wyborcza, przy
ktérej nie tylko Zydzi beda musieli przechodzié¢ przy pomocy gloséw pol-
skich, ale i Polacy przy pomocy gltoséw zydowskich, przy ktorej zatem tylko
ci Polacy do rad miejskich si¢ dostana, ktérzy beda mieli poparcie Zydow.
Tak by wlasnie bylo przy potaczeniu Zydéw i Polakéw w jedng kurie, nawet
przy ograniczeniu biernego prawa wyborczego Zydow.

Niezawodnie sg tacy u nas, ktérym o to wiasnie idzie, i to jest polityka
bardzo praktyczna — tylko bardzo daleka od intereséw kraju.

Jezeli podporzadkowanie interesu kraju interesowi partyjnemu wsze-
dzie jest zgubne, to u nas grozi ono bez poréwnania wiekszymi niz gdzie
indziej niebezpieczenistwami, dlatego ze u nas nie ma wyzszej nad partie
politycznej instancji, ktora by rozbiezne dazenia stronnictw do wspélnego
sprowadzata mianownika. Stad stronnictwa u nas maja o wiele wiekszy niz
gdzie indziej obowiazek kontrolowania swych dziatan z punktu widzenia
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interesow kraju, dobra ogdlnego i hamowania samych siebie w zbyt daleko
idgcych zapedach partyjnych.

Tymczasem u nas nawet stabe, cieszace sie niewielkim wpltywem stron-
nictwa, umieja sobie méwic: kraj moze by¢ uszczesliwiony tylko przez nas,
a wiec wszystko, co sie robi dla naszej partii, predzej czy pdzniej wyjdzie
krajowi na dobre.

W danym wypadku, w kwestii Zydéw w samorzadzie, mozna rozumowaé
w ten sposob: wprawdzie pozostawienie Zydom czynnego prawa wyborczego
bez ograniczen pozwoli tymze Zydom gospodarke wickszosci miast wziaé
w swe rece, ale za to tam, gdzie Polacy maja wickszo$¢ przy wyborach do rad
miejskich mozna sie oprze¢ na glosach zydowskich przeciw listom wybor-
czym, ktore by nasz ob6z za malo uwzglednialy i nie by¢ w ten sposéb cat-
kiem na tasce wlasnych rodakéw. Poniewaz za$ nasz ob6z ma wiecej, niz inne,
widokéw na pozyskanie poparcia Zydéw, wiec my bedziemy mieli przewage.

Logika takiego rozumowania jest zupetnie prawidtowa, tylko etyka nie
jest w porzadku. Tam, gdzie ta niezgodno$¢ z etykg obywatelsky jest tylko
wynikiem lekkomys$Inosci, braku zastanowienia sie, dobrze by bylo, zeby
ludzie swe stanowisko w tej sprawie gruntownie zrewidowali.

Miedzy argumentami przeciw kurii zydowskiej i liczebnemu ogranicze-
niu Zydéw w radach miejskich wysuwaja niektérzy nawet taki, ze to srodki
sa zaprojektowane przez rzad i majg poparcie najwsteczniejszych, najbar-
dziej nam wrogich zywioléw w Dumie, dla ktérych sg one tylko punktami
ogblnego systemu ucisku, ktérego i my takze, a nawet wiecej, niz ktokol-
wiek, jesteSmy ofiarami.

Argument ten, jeden z najmniej powaznych, prowadzi do tego, zebySmy
zatracili wlasny sad o rzeczach politycznych, najblizej nas dotyczacych, zeby-
$my natomiast za jedyny w nich sprawdzian przyjeli stanowiska stronnictw
rosyjskich. Mamy sadzi¢ rzecz nie wedlug tego, co ona zawiera, nie wedtug
tego, ktore ja popiera stronnictwo rosyjskie. Wszystko, za czym jest lewica
rosyjska, ma by¢ dobre, a natomiast zle wszystko, ca popiera ,czarna sot-
nia”. Takie stanowisko dyktowatly nam zawsze organy, bedace pod wpltywami
zydowskimi. Zawsze byliSmy przeciw takiemu zatraceniu samodzielno$ci
polityki polskiej, nicujawnianie jej za§ w wypadku, gdzie chodzi o rzeczy
pierwszorzednej wagi dla kraju, uwazaliby$my za zupelny jej upadek.

Co sie tyczy rzadu, to przeciez celem naszej polityki w Petersburgu musi
by¢ doprowadzenie go do tego, zeby wnosit do Izby projekty prawodawcze,
pozyteczne dla naszego kraju. Jezeli chcemy to osiggnaé, to musimy ze swej
strony wyraznie zaznacza¢, co uwazamy za pozyteczne, a co za szkodliwe,
protestowac przeciw wnioskom szkodliwym a popiera¢ pozyteczne. W da-
nym wypadku rzad, kierujac sie zreszta wzgledami nie na nasze w szcze-
g6lnosci dobro, zaprojektowat rzecz pozyteczng. I tu, w mysl tego, coSmy
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wyzej powiedzieli, obowigzkiem przedstawicielstwa polskiego jest poprzeé
ten wniosek, jak kazdy inny, ktéry pozytek dla kraju w sobie miesci.

Z tym argumentem Scisle sie wigze inny, ktéry powiada, ze popierajac
ograniczenia Zydéw, wchodzimy w konflikt z popierajaca nas lewica Izby
i mozemy utracic jej poparcie na przysztos¢. O tej sprawie, po dyskus;ji, jaka
niedawno byla przeprowadzona, obszernie rozwodzi¢ sie nie bedziemy.

Nasz stosunek przyjazny z lewica rosyjska nigdy sie nie opieral na uzna-
niu z naszej strony calego jej programu. My$my jej nigdy programowych
wymagan nie stawiali i ona nie ma prawa nam ich stawia¢. I w danym
wypadku my nie zadamy od niej, zeby glosowala za ograniczeniami Zydéw,
ona za$ musi nam pozostawi¢ sad o tym, co uwazamy za pozyteczne dla
siebie. Gdy sie jej dziennikarze i politycy zanadto w sprawy naszego sumie-
nia politycznego wtracaja, mowimy im: honda off; gdy zas zachowuja sie
wzgledem nas z nalezyta dyskrecjg i wstrzemiezliwoscig, nie mamy zad-
nego powodu do psucia sobie z nimi stosunku.

Gdyby za$ oboz liberalny w Rosji okazat sie tak w stosunku do nas nie-
toleranckim, zeby za jakikolwiek nasz krok niezgodny z jego programem,
poszedl przeciw nam w swej polityce, to zaprzeczy tylko swemu libera-
lizmowi i [da] zloty dowdd, ze jego stosunek do sprawy polskiej nie jest
szczery, ze wynikal on tylko z taktyki, dazacej do rozciggniecia wlasnego
wplywu na Polske. Taktyka za$ jest rzeczg bardzo nietrwalg i moze sie za-
wsze zmieni¢, my za$ nie mozemy stawiac sobie za cel pracowac ciggle nad
tym, zeby ta taktyka czasem sie nie zmienita.

Polityka polska musi przede wszystkim pamicta¢ o tym, ze ponosi
odpowiedzialno$¢ za losy kraju, musi dba¢ o to, zeby w niczym do jego
krzywdy sie nie przyczynié, zeby warunki jego bytu o ile moznosci popra-
wiaé. Gdy nam méwia: oddajcie w rece Zydéw samorzad waszego kraju, to
my bedziemy wspélnie z wami przeciw waszym krzywdom protestowali,
a gdy bedziemy silniejsi, pomozemy wam co$ uzyskaé — jest na to jedna
tylko odpowiedz: my dzi$, obdarci ze wszystkiego, nic nikomu oddaé nie
mozemy, nic ze swego dobra uroni¢, bo gdy w naszym kraju obcy i wrogi
zywiol za naszg zgoda gospodarowac bedzie, zadne protesty nas nie zbawig
i zadne nadzieje na przyszite dobrodziejstwa sit nam do zycia nie dodadza.

VII

Przeciw ograniczeniu Zydéw w samorzadzie wysuwane sg takze argu-
menty natury moralnej.

Nar6d nasz — powiadaja — byt zawsze tolerancyjny, Zydéw na swej
ziemi goScinnie przygarnal, nigdy ich nie przesladowal, wreszcie réwno-
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uprawnienie Zydéw w Krolestwie jest naszym dzielem, zostalo przepro-
wadzone przez Wielopolskiego. Polityka ograniczen nie zgadza sic z naszg
narodowg tradycja.

Argumentem tym walcza nawet ci, ktorzy z tradycji narodowej w ogole
niewiele sobie robig, a czesto w bardzo waznych rzeczach swiadomie jej sie
przeciwstawiajg.

Oto6z trzeba raz skonczy¢ z tg fikcja, jaka jest mniemana nasza histo-
ryczna miloéé dla Zydoéw, ktora, gdyby byla prawda, wystawiataby najgorsze
Swiadectwo naszej narodowej zywotnosci i naszemu zdrowemu rozsgdkowi,
przedstawiataby nas jako pozbawionych instynktu samozachowawczego.

Prawda jest, ze pomimo wszystko, co o nas nasi wrogowie umiejg
mowié, byliSmy narodem, wyjatkowo stabg majacym sktonnosé do fana-
tyzmu, co sie taczy z pewnymi wadami naszego charakteru, z nasza miek-
koscia i naszg w gruncie rzeczy znaczng indyferencjg w rzeczach wiary.
Stad walki religijne np. miaty w Polsce o wiele tagodniejszy przebieg niz
w innych krajach.

Gdy idzie o nasz stosunek do Zydéw, to historia naszej ojczyzny zna
i prawa wydawane przeciw Zydom, i wypedzanie ich z ziem Rzeczypospolitej,
i nawet pogromy. Moze nie wszyscy wiedza, ze 10 maja 1791 roku, po oglo-
szeniu naszej wielkiej konstytucji, mieliSmy w Warszawie pogrom zydowski.

Nasz kraj o tyle tylko byt od innych w Europie dla Zydéw goscinniejszy,
o0 ile mieszczanstwo byto w nim stabsze i bardziej przez szlachte zgnebione.
Dla szlachty Zyd byt dogodniejszy od mieszczanina polskiego, majacego
aspiracje polityczne, wiec go przeciw mieszczanstwu polskiemu czesto prote-
gowala. Ale polityka niszczenia miast i rujnowania mieszczanstwa polskiego
— to chyba nie jest tradycja, ktérg by nam pielegnowac nalezato. To tradycja
jeszcze smutniejsza niz liberum veto, nad ktérem umiemy tyle biadac.

Natomiast w tych momentach dziejowych, kiedy mieszczanstwo byto
silniejsze, Zydéow polozenie bylo gorsze, przepisy wydawano przeciw nim
ostrzejsze. Do korica istnienia Rzeczypospolitej Zydzi w miastach miesz-
kali tylko na posesjach nalezacych do wielkich panéw, bo miasta ich na
swoje grunty nie dopuszczaly i dopiero Prusacy po rozbiorze podwoje miast
dla Zydow otworzyli.

Gdziez wiec ta tradycja mitosci dla Zydéw, o ktorej w ksigzeczkach dla
dzieci i w artykutach dla dorostych tyle sie pisze?...

Faktem jest, ze réwnouprawnienie Zydéw bylo dzielem polskim, ze
dokonat go Wielopolski — no, ale tradycja, datujaca sie od Wielopolskiego,
nie taka przecie jest dawna, i nie taka Swieta!... Nie Wielopolski podstawy
bytu naszego narodowego tworzyl. Traktowaé go mozna co najwyzej jako
wybitnego, prawie wspoltczesnego polityka, ktory stawial jedne kroki ma-
dre, inne bledne, ktéry zatem musi by¢ brany bardzo krytycznie.
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Mowi sie dalej, ze polityka ograniczen demoralizuje naréd, ze przy-
zwyczaja go liczy¢ na przywileje, a nie na wlasne sily i wlasng prace. To
twierdzenie, ogélnie wzigte, zawiera w sobie duzo stusznosci. Nigdy bysmy
tez, w zadnych warunkach, nie byli za systemem polityki narodowej, bu-
dowanym na ograniczeniach i przywilejach, klasowych, wyznaniowych czy
narodowosciowych. Ale kwestia zydowska nie podlega ogélnym regutom.
Ten nardd-sekta, stanowigcy wsrod spoteczenstwa cialo obce, zamkniete
w swej odrebnosci, zwigzane wezlami szczegdlnej solidarnosci, kierowane
obca i wrogg nam etyka, konspirujace przeciw spoleczenstwu, wérdd kto-
rego przebywa — przy réwnouprawnieniu otrzymuje stanowisko uprzywile-
jowane, bo otrzymujac te same, co inni, prawa, a poczuwajac sie do innych
catkiem niz oni, obowigzkoéw, uzywa tych praw nie na wsp6lng, ale na
swojg wylacznie korzysc¢.

Latwo to rzuci¢ frazes, ze ograniczenie Zydéw w samorzadzie, zabezpie-
czajac ustawowo ludnoséé polska od przewagi Zydoéw, przeszkadzaé¢ bedzie
wytworzeniu u niej zdolnosci do wspdlzawodniczenia z Zydami wlasna
praca i zabiegliwoscig. Lepiej sprobowac sobie wyobrazic¢: jak to ta ludnosc
polska bedzie z Zydami wspotzawodniczyla, kiedy bedzie w miastach pod
ich gospodarcza wladza? Wtedy co najwyzej bedzie mogta narzeka¢ na ucisk
i marzy¢ o pogromach, gdy nam musi chodzi¢ o to, zeby walka z Zydami
rozwijala sie nie na drodze dzikiej, anarchicznej reakcji nizszych instynk-
tow, ale na drodze kulturalnego, rozumnie zorganizowanego wypierania ich
z ekonomicznych stanowisk w kraju i oczyszczania z ich wptywu naszego
zycia moralnego. Do tego za$ trzeba, zeby organy, kierujace naszym zyciem
spolecznym, byly w naszych, a nie w ich rekach.

Przy tej sposobnosci trzeba podnies$¢, ze sama prawidlowosé funkcjo-
nowania tych organéw, normalny rozwdj zycia samorzadowego wymaga,
azeby wybory do rad miejskich nie odbywaly sie we wsp6lnej kurii zydow-
sko-polskiej. Przy takiej bowiem organizacji wybory do rad miejskich zejda
na walke czysto polityczng, na walke miedzy narodowymi zywiotami pol-
skimi z jednej strony a Zydami i tymi, ktérzy sie na Zydach zechca opierac,
z drugiej. Wtedy do rad miejskich ludzie bedg sie dostawali nie ze wzgledu
na swoje kwalifikacje do udzialu w gospodarce miejskiej, ale ze wzgledu na
takg lub inng barwe polityczng — co bedzie najlepszg droga do zatrucia
w zarodku naszego samorzadu. Stronnictwa polityczne, ktére nie dla sa-
morzadu powstaty i istniejg, wyrodnieja w nim w koterie, a co zatem idzie
w mafie. Tego za$ chyba zaden uczciwy i rozumny obywatel nie moze dla
naszego kraju pragngé. Dla uchronienia sie od tego, trzeba z zycia samo-
rzagdowego usungd, o ile moznosci, pierwiastek polityczny. Osiggnie sie za$
to wtedy, kiedy wyborcy polscy, uwolnieni w swej kurii od Zydoéw, zabez-
pieczeni od sztucznej przewagi jakiej$ listy, przez Zydéw popieranej, beda
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mogli swobodnie oddawa¢ swe gtosy tym lub innym kandydatom polskim.
Wtedy kandydaci do rady miejskiej beda mogli wspétzawodniczy¢é miedzy
sobg, nie na gruncie programu politycznego, takiego lub innego stosunku
do Zydéw, ale na gruncie réznych programoéw gospodarki miejskiej. I w ta-
kich tylko warunkach samorzad moze by¢ zdrowym.

Pozostaje wreszcie do rozpatrzenia ostatni argument. Bo arsenat prze-
ciwnikéw ograniczen zydowskich jest bogaty, ale nie jest niewyczerpany.

Powiadajg oni, ze gdy przyjmiemy zasade ograniczen, cata Europa na
nas sie oburzy.

Najpierw narody europejskie maja chyba do$¢ swoich intereséw do pil-
nowania, azeby nie mialy nic lepszego do roboty, jak ptaka¢ nad naszymi
Zydami lub nad naszym upadkiem moralnym. Nie maja czasu bole¢ nad
naszymi nieszcze$ciami, dlaczegéz go majg znalezé dla zydéw. Nastepnie
trzeba spytac, o ktora tu Europe chodzi?...

Piszacy te stowa takze zna sie troche z Europg i mial nawet mozno$é
rozmawiania z bardzo wybitnymi Europejczykami o kwestii zydowskiej
u nas i o samorzadzie w szczeg6lnosci. No i najczesciej zdarzalo mu sie
slysze¢ zdanie, ze §wiadczyloby to o zatracie wszelkiego instynktu samoza-
chowawczego i zdrowego sensu politycznego, gdybySmy dobrowolnie oddali
gospodarke miast na naszej ziemi w rece zydowskie. Zaden naréd zywotny
takich samobdjczych glupstw nie popelnia, a jezeli w zachodniej Europie
tego rodzaju ograniczen nie ma, to tylko dlatego, ze tam nie majg w mia-
stach po 70 proc. zywiotu obcego i wrogiego spoleczenstwu miejscowemu.

Wprawdzie w prasie rozmaitych krajow jest pelno zydéw, ktérzy nam
najczesciej, przez wdzieczno$¢ za nasze rbwnouprawnienie, buty szyja; kto-
rzy $wiezo np. starali sie wykazaé, ze wojujacy z policja londynska bandyci
byli Polakami, czego najlepszym dowodem miato by¢, ze w zgliszczach zdo-
bytego przez policje domu znaleziono peruke kobieca, a jak wiadomo, gole-
nie gtéw i noszenie peruk przez kobiety zamezne jest zwyczajem polskim...
No, ale trudno, zeby$Smy do opinii tego rodzaju dziennikarzy dokrawali swg
polityke, tym bardziej ze nie sa oni zndéw tak wszechpotezni. Najlepszy
dowdd, ze przed dwoma laty probowali oni rozwingé kampanie przeciw
Finlandii za to, ze Zydéw do siebie nie puszcza, i glosy ich jako§ zostaly
bez echa.

Wiemy, ze jest w Europie, jak i u nas zreszta, niemato ludzi, dla kto-
rych religia sa zasady, ukute w drugiej polowie XVIII stulecia i ktérzy za-
mykaja uszy na wszystko, co nastepne stulecie przyniosto w badaniach nad
przyroda, cztowiekiem i spoleczenstwem ludzkim. Wiemy, ze z 16z wol-
nomularskich i organizacji socjalistycznych bardzo surowo sadza wszelkie
sprzeniewierzanie sie tym zasadom. Ale i tam umiejg robi¢ ustepstwa...
dla silnych. Wolnomularze niemieccy jako Freisinnigerzy', umieli przecie
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niedawno glosowac za ustawa o jezyku na zebraniach, w ktorej , prawa
czlowieka”... polskiego zostaly pogwatcone przez ,czlowicka” niemiec-
kiego. Naturalnie, Polacy sg stabi, wiec im takich rzeczy robi¢ nie wolno,
ich sie surowo sadzi. Ale stad tylko wniosek, ze trzeba stara¢ sie by¢ pil-
niejszym, do tego za$ nie dochodzi sie zaprzepaszczaniem swego dobra dla
mitych oczu ,sprawiedliwej” i surowo sadzacej Europy.

Gdybys$my byli silniejsi, to by i Bjornsen' przeciw nam manifestow nie
oglaszal, i nawet ekscelencja Zabotinskij* w imieniu ,russkawo pieredo-
wowo mira’ inaczej by do nas przemawiat.

Poza ta wszakze Europg jest inna, o ktorej wspomnieliémy wyzej,
ktoéra czuwa w kazdym kraju nad interesem narodu i ktéra lekcewazy sobie
takich, co nad swoim interesem czuwaé nie umiejg. Otz trzeba przede
wszystkim unika¢ lekcewazenia.

XI

Wywody nasze dadzg sie stresci¢ krotko:

Dobro kraju, dobro narodu naszego wymaga, azeby samorzad, projek-
towany obecnie dla miast naszych, byt polskim, azeby nie dostat sie w rece
Zydoéw. Ten za$ jego polski charakter w obecnych warunkach moze by¢
zabezpieczony tylko na jednej drodze, mianowicie, przez ustawowe ogra-
niczenie czynnego prawa wyborczego Zydéw, czyli przez ustanowienie
kurii zydowskiej z ograniczong liczbg radnych, przez nig wybieranych.

Roman Dmowski

i Roman Dmowski, Nasza polityka w kwestii zydowskiej, ,Gazeta Warszawska” 1911,
cz. I, nr 18 z dnia 18 stycznia, str. 1; cz. II, nr 19 z dnia 19 stycznia, str. 1; cz. III, nr 20
z dnia 20 stycznia, str. 1; cz. IV, nr 21 z dnia 21 stycznia, str. 1; cz. V, nr 23 z dnia 23 stycz-
nia, str. 1; cz. VI, nr 24 z dnia 24 stycznia, str. 1; cz. VII, nr 26 z dnia 26 stycznia, str. 1;
cz. VIII, nr 27 z dnia 27 stycznia, str. 1; cz. IX, nr 30 z dnia 30 stycznia, str. 1; cz. X, nr 32
z dnia 1 lutego, str. 1; cz. XI, nr 37 z dnia 6 lutego, str. 1. W niniejszym tomie zawarte zo-
staty czeSci I-VIII i fragment czesci XI.

ii Z niemieckiego freisinniger = $wiatly, liberalny.

iii Bjernstjerne Bjornson (1832-1910), norweski pisarz, laureat Nagrody Nobla.
W roku 1906 napisal w ,Courrier Européen” gtosny artykut o Polakach przesladujacych
Ukraincow w Galicji.

iv Wlodzimierz (Ze'ev) Zabotynski (1880-1940) byt liderem rosyjskiego ruchu syjo-
nistycznego. W latach I wojny $wiatowej zatozyt Legion Zydowski walczacy o utworzenie
panstwa zydowskiego na obszarze Palestyny.

v ,Rosyjskich sfer postepowych”.
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Wactaw Ortowski (zm. 1940) byl historykiem, m.in. autorem biografii ksiecia J6zefa Ponia-
towskiego. Trudno byloby upatrywaé w kims takim osoby sktonnej do gtoszenia wyjatkowo
radykalnych tez. A jednak, to wlasnie spod jego pidra wyszedl w 1914 r. artykul Polskie
mieszczanstwo, opublikowany w 158 numerze ,Kuriera Warszawskiego”. Artykut ten dosé
dobrze pokazuje, ze to Dmowski bezapelacyjnie wygrat w latach poprzedzajacych Wielka
Wojne batalie o dusze polskiej inteligencji, a hasto polonizacji miast dokonanej chocby
w drodze ich ,0odzydzenia” urosto do rangi politycznego credo sporej czesci polskich elit
intelektualnych, co w brzemienny sposob wplyneto na duszng atmosfere lat dwudziestych
i trzydziestych XX wieku w Odrodzonej Polsce.

WACLAW OREOWSKI,
POLSKIE MIESZCZANSTWO!

Duzo pisato sie, mowito o nieobecnosci arystokracji, o gnu$nosci ro-
déw arystokratycznych, powolywano sie na stan mieszczanski i w nim
chciano widzie¢ serce narodu, wskazywano, ze stan mieszczanski dzwiga
na sobie brzemie obowigzkéw narodowych i trudnemu zadaniu w dzisiej-
szych czasach odpowiada. Arystokracja i szlachta — méwiono — powinni
ceni¢ i wyrobi¢ w sobie cechy mieszczanskie.

Czas wiec zwr6ci¢ uwage na mieszczanstwo nasze, postawic sobie py-
tanie, czy istotnie do tej roli przodownikéw nadaje sie. Czy nie jest to tylko
ztudzeniem, ze czyni w ogodle cos dla kultury, dla polskosci — to tzw. miesz-
czanstwo polskie, czy widzimy je istotnie przy warsztatach pracy narodo-
wej, spotecznej?

I tym razem o mieszczanstwie nie mowi ten czwarty stan — proletariat,
ktory w okrzyku: , Precz z burzuazja!” zamyka calg swa nienawis¢ do stanu
posiadajacego, ale z zupelnie innego stanowiska oceniam to nasze miesz-
czanstwo, pragngc, aby stato sie cho¢ troche burzuazja z rasy, z kultury,
z ducha.

Z innych przyczyn ,nieobecne” jest mieszczanstwo polskie niz ary-
stokracja. Tam przyczyng pewna degeneracja narodowo-duchowa, tu nie-
dorozwdj, brak ciggtosci kulturalnej, tradycyjnej. Niski poziom umystowy
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i kulturalny mieszczanstwa naszego skazuje je z gory na stanowisko drugo-
rzedne w naszym zyciu narodowym i spotecznym. Rozpoczyna ono zaledwie
dopiero swoj okres zabkowania, znajduje sie w stanie najprymitywniejszego
rozwoju duchowego, narodowego i kulturalnego. O ile chodzi o wyzszy sto-
pien kultury naszego mieszczanstwa, to spotykamy sie z nim jedynie wsrod
rodzin mieszczanskich obcego pochodzenia (oczywiScie, bierzemy tu za
nawias Zydéw). Prosze mi wskazaé typowo polska rodzine mieszczanska,
ktora, dzieki swoim kapitatom, zajeta stanowisko wybitne w spoteczenstwie
pod wzgledem kultury, zainteresowania sie sprawami narodowymi, spolecz-
nymi, sztukg, naukg, ktora jest obecng, gdy chodzi o dobro spoteczne i naro-
dowe. Biore pod uwage ostatnio piecdziesieciolecie, gdy po r. 1863 przemyst
i handel doszed! do niebywalych przedtem w Polsce rozmiaréw.

Puls zycia skoncentrowal si¢ w miastach. Poza kilku wyjatkami, gdziez
widzimy to mieszczanstwo polskie? Szlachta polska wydata z siebie wyz-
sza warstwe: arystokracje szlachecky. Gdziez jest ta arystokracja miesz-
czanska polska, ta burzuazja, ktéra moze mie¢ pretensje do tego, ze jest
burzuazja cho¢ troche z rasy i ducha. Gdziez s3 te rody mieszczanskie pol-
skie, ktore by stang¢ dzi§ mogly na czele mieszczanstwa; gdziez sa ci Mod-
rzewscy, Klonowicze, Szymonowicze, Staszice, Barsowie, naszych czaséw?!
Niestety, nie ma ich teraz wcale, jak nie ma naprawde dzi$ jeszcze godnej
tej nazwy klasy spotecznej, zwanej mieszczanstwem polskim. Podzieli¢ by
mozna tzw. mieszczanstwo nasze na kilka gléwnych grup, mianowicie:
1) Zydzi; 2) przybysze obcego pochodzenia, ktérych polonizacja odbywa sie
dzi$ niestychanie powoli; 3) mali mieszczanie; 4) inteligencja w miastach
pochodzenia szlacheckiego.

Ostatnie dwie grupy najwiccej nas interesujg, z nich bowiem wtasciwie
moglby sie wytworzy¢ rdzenn mieszczanstwa polskiego.

Wskazywatem juz, ze lwia cze$¢ mieszczanstwa polskiego stoi poza
wszelkg pracg narodows, do skarbca naszej kultury nic nie wnoszg. Jest to
zywiol posiadajacy wszystkie niesympatyczne cechy drobnej burzuazji.

,Miates, chamie, ztoty rog, ostat ci sie ino sznur” — méwi poeta.

Oto6z to wlasnie, ze ,cham” nigdy nie mial zlotego rogu, to sie tylko
$nito w romantycznych gtowach. Lecz jezeli chtop gubi ztoty rég, nie dordst
jeszcze do wysokosci zadania, na jakim go stawiato juz w r. 1830 Towarzy-
stwo Demokratyczne na emigracji, to tym bardziej jeszcze mniej do przo-
dowania powolane jest mieszczanstwo nasze, odznaczajace sie brakiem
rozmachu i inicjatywy, powolnos$cig, ospalosci, a czesto i karygodna bier-
noscig, a nade wszystko brakiem wszelkiego wyrazu w zyciu kulturalnym
czy tez narodowym.

Sukmana chtopa spod Krakowa, koscidtek wiejski gdzies na Podkarpa-
ciu, dziarski oberek lub piosnka ludowa méwi mi o tym, ze lud juz wydobyt
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z siebie pewng kulture rodzima, ze istnieje jako oddzielny stan. O miesz-
czanstwie polskim moéwi mi dzi§ w Krdlestwie — Stare Miasto — przesztosé,
terazniejszo$¢ zas$ milczy.

Co6z sadzi¢ o mieszczanstwie polskim — gdy przejdzie sie po ulicach
kilku choéby miast lub miasteczek prowincjonalnych? Optakane warunki
polityczne gtéwng grajg tu role, ze mieszczanstwo nasze nie jest w stanie
wznie$¢ sie na pewien poziom kulturalny. Dopuszczone do pracy w insty-
tucjach samorzadowych, by¢ moze powoli wyrobitoby w sobie cechy miesz-
czanstwa, dbajacego o dobro narodowe i kulturalne kraju. Jako warstwa
Swieza, nowa, narastajaca dopiero w XIX wieku, juz na gruzach bytu pan-
stwowego Polski, mieszczanstwo nie odziedziczyto w testamencie dziejo-
wym tej puscizny tradycyjnej, polskiej, przywigzania do dawnych haset
w tym stopniu co szlachta polska lub arystokracja. Lud spal w czasach roz-
bioréw, mieszczanstwo po strasznym upadku w XVII i XVIII wieku dopiero
zaczelo sie tworzy¢, bra¢ staby udziat w zyciu politycznym Polski w czasach
stanistawowskich. Tradycje 3-go maja predko poszly w zapomnienie — nie
miat ich kto piastowac.

W XIX wieku wcigz jeszcze Polska po dawnemu pozostaje szlachecks;
szlachta jest nadal chronicielkg dawnych tradycji, aspiracji, przedstawi-
cielkg zycia narodowego i kulturalnego, literatura romantyczna jest po
dawnemu szlachecks. Stan ten trwa do roku 1863. Po tym czasie znaczna
cze$¢ szlachty rozptywa sie w miastach. I teraz trzeba postawi¢ sobie pyta-
nie, dlaczego z tej inteligencji pochodzenia szlacheckiego nie wytworzyto
sie¢ mieszczanstwo polskie? Miejmy na uwadze 6w okres piecdziesiecioletni
po r. 1863, gdy pod wptywem zdarzen politycznych i przeobrazenia stosun-
kow ekonomicznych na wsi, cale legiony dawnych posiadaczéw ziemskich
zmuszone byly do wyemigrowania do miast. Ci ludzie jednak nie stworzyli
mieszczanstwa polskiego, staneli oni poniekad poza nawiasem pedzacego
wartkim pragdem przemystowego zycia. Stangt temu na przeszkodzie brak
kapitatu, gdyz z resztkami lub zupelnie bez zadnej fortuny wyszli ze wsi,
a po wtore nieumiejetnos$¢ przystosowania sie do miary, wagi, tokcia. Zbyt
karkotomny byt to skok od konia, strzelby, stodoty, obory, pdl, laséw i tak
do lady sklepowej, chociaz zgieto ono kark i zmuszone wzigé sic do innej
pracy, nie zmienilo sie, pozostato sobg — szlachty. Synowie ich réwniez
nie przystosowali sie do zmienionych warunkéw zycia, nie przeobrazili
sie¢ w mieszczanstwo. Lekarze, adwokaci, inzynierowie, nauczyciele, lite-
raci, urzednicy — oto te kadry, do ktérych cisnela sie inteligencja pocho-
dzenia szlacheckiego. Z kazdym rokiem rosta ta nadprodukcja inteligencji
z uszczerbkiem klasy mieszczanskiej.

Rzucone w ostatnich latach hasto odzydzenia przemystu i handlu pol-
skiego donioste mie¢ moze znaczenie dla przysztego rozwoju mieszczanstwa
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przez doptyw nowych elementéw zywotnych sposrdod inteligencji ziemian-
skiej lub pochodzenia ziemianskiego, pragnaé trzeba, aby z rozwojem eko-
nomicznym szedl réwniez rozwdj kulturalny tej klasy spotecznej. Wyzszy
stopien kultury, gtebsze poczucie narodowe bedzie dopiero prawdziwa bro-
nig w walce z zalewem zydowskim.

Przyszlo$¢ zalezna jest od zgodnego wspoéldziatania wszystkich stanow
spotecznych dla celéw dobra narodowego, od ich wyrobienia kulturalnego
i samowiedzy narodowe;.

Dr Wactaw Ortowski

i W. Ortowski, Polskie mieszczaristwo, , Kurier Warszawski” 1914, nr 158 z dnia 10 czerw-
ca, str. 2-3.
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10. Centrum Sosnowca w roku 1915, Polona, domena publiczna https:/polona.pl/item/
sosnowiec-ulica-glowna, NzA3NDg3M;jE/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020)

LUBLIN. Fragment ze Starego miasla.

11. Lublin — widok ogélny w 1916 roku, Wojewodzka Biblioteka Publiczna w Lublinie,
domena publiczna, http://bc.wbp.lublin.pl/dlibra/doccontent?id=2296 (data dostepu
30.10.2020)
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12. Czestochowa — widok og6lny, Polona, domena publiczna, https:/polona.pl/item/czesto-
chowa-widok-ogolny, NzAyNDU 1OTc/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020)

Ogdlny widok

13. Kielce w 1906 roku, Polona, domena publiczna, https://polona.pl/item/kielce-ogolny-
-widok, MTAyMDQ4Mw/0/#info:metadata (data dostepu 30.10.2020)
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Wtadystaw Dobrzyniski (1855-1931), lekarz z Plocka, czlonek Warszawskiego Towarzy-
stwa Higienicznego, byl jedna z czotowych postaci polskiego ruchu higienicznego. Bliski
wspolpracownik tworcy idei miast-ogrodow Ebenezera Howarda, Dobrzynski opublikowat
na tamach ,Zdrowia”, organu stotecznych higienistow, liczne rozprawy popularyzujace
idee miast-ogrodéw, ktore spotkaly sie z nader optymistycznym odzewem opinii publicz-
nej. Wiele z nich zostalo opublikowanych w postaci broszur. Mozna zaryzykowac teze, ze
Dobrzynski wyrobit wsréd krélewiackiej publicznosci btedne przekonanie, ze garden cities
byly domyslng forma, jaka powinno przyja¢ miasto przyszlosci. Silnie przekonany o racji
Howarda, Dobrzynski stat sie jej gorliwym wyznawcg, co sprawiato, ze nie umiat chyba do-
strzec utopijnosci pogladéw angielskiego entuzjasty. Mimo to gtoszone przez niego poglady
nie byly przeciez zbyt odleglte od nowoczesnej mysli urbanistycznej, ktora ksztattowata sie
wowcezas w Europie Zachodniej. Po Wielkiej Wojnie Dobrzyniski zaangazowat sie w ruch
spoldzielczy. Wiasnego domu w mieScie-ogrodzie nie dane mu byto jednak doczekaé, mimo
ze w okolicach Warszawy powstaty w miedzywojniu liczne realizacje idei Howarda, takie jak
Milanéwek czy Podkowa Lesna.

WEADYSEAW DOBRZYNSKI, ZDROWIE
PUBLICZNE A IDEA MIAST-OGRODOW!

W ostatnich czasach powstalo nowe kulturalne zagadnienie, mianowicie
problem miast wielkich, gtéd mieszkaniowy, ktéry cho¢ nie zawsze przybierat
tak zatrwazajace rozmiary, prawdopodobnie zawsze istniat. Jezeli za§ w naj-
nowszych czasach sprawa mieszkaniowa zwraca na siebie szczegdlng uwage
pochodzi to stad, ze 1) dzieki postepowi higieny i statystyki pewne sprawy, na
ktore dawniej nie zwracano uwagi, po doktadnym i wszechstronnym zbadaniu
uznane zostaly za wysoce szkodliwe dla zdrowia i 2) warstwy, ktére najbar-
dziej odczuwaly te fatalne stosunki mieszkaniowe, wskutek zmienionych wa-
runkéw ekonomicznych i politycznych nabieraly coraz wiecej znaczenia i sity,
wzrastajac liczebnie, i uSwiadomione, zaczety glosno domagac sie zmian.

W istocie obecne skupienia pracy ekonomicznej i zycia ludzkiego sg ol-
brzymie. Wielkie miasta starozytnos$ci, jak Rzym, Bizancjum i inne nawet
w czasie najwickszego rozkwitu nie dosiegaly tak monstrualnych rozmia-
r6w, jak Londyn, Paryz, Wieden itd.
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I Krolestwo szybko sie ,europeizuje”: kardynalne zmiany w technice
rolnej Krolestwa, powstawanie, acz powolne, rodzimego przemystu, roz-
woj przemystowo-handlowy Warszawy, Lodzi, Czestochowy i innych miast
i powstawanie mieszczanstwa polskiego $wiadczg, ze zblizamy sie do po-
ziomu socjalnego Europy Zachodniej.

Pomimo ze rozw0j ten jest koniecznoSciag dziejowy, oparta na zmienio-
nych warunkach zarobkowania i potrzebach, moze on sta¢ sie niebezpiecz-
nym dla nas. Smiertelno$¢ bowiem w jednoizbowych mieszkaniach doméw
koszarowych, stanowiacych bardzo znaczny procent naszych mieszkan
w ogole, jest olbrzymia: w Berlinie np. wynosi ona 63,5%, czyli rocznie
tej kategorii mieszkancow z 1000 umiera prawie 64 osoby. Mieszkancy ci
w ciggu kilkunastu lat wygineliby, gdyby szeregi ubywajacych nie byly za-
stepowane przez urodzenia i przyrost z zewnatrz.

Tyfus, szkarlatyna, btonica i inne choroby zakazne wraz z angielskg
choroba, zwyradniajaca przyszte pokolenia, liche odzywianie dzieci, alko-
holizm, przestepstwa — sa w $cistym zwigzku ze sprawg omawiana.

Uswiadamianie sobie tych klesk, bedacych bezposrednim wynikiem
obecnego systemu mieszkaniowego i sposoby zaradzenia ztemu na drodze
samopomocy stanowily wlasnie zadanie wystawy miast-ogrodéw, ktora
miedzy innymi wielkimi miastami Europy Zachodniej udato sie nam pozy-
skac¢ dla naszej stolicy.

Interesujace tablice statystyczne zagraniczne i nasze, ktéreSmy tu wi-
dzieli, potwierdzaja w sposéb pogladowy znaczenie i wpltyw dobrych miesz-
kani na zdrowotno$¢ ludu, zmniejszanie przestepstw, poprawe obyczajnosci,
jednym stowem na zdrowie i czysto$¢ zycia publicznego.

Do szczeg6lnie waznych wynikéw doszedt dr Polak, ktory przy opraco-
waniu rezultatéw zapoczatkowanej przez siebie ankiety sanitarnej doméw
i mieszkan m. Warszawy w 1891 r. podzielit miasto nasze na 90 obwodéw
i zbadal w nich Smiertelnos¢ z przyczyny chor6b zakaznych.

Potgczywszy obwody o zblizonym skupieniu ludnosci (liczba 0séb na je-
den pokoj), otrzymat autor 3 grupy obwod6w i oznaczyt Smiertelnosé¢ w kaz-
dej z nich z ré6znych choréb zakaznych. Okazato sie, ze 1) skupienie ludnosci
i cena mieszkan znajdowaly sie w stosunku odwrotnym do wielkoSci miesz-
kania, to znaczy, im ciasniejsze i mniejsze mieszkanie, tym wicksza Smier-
telnoS¢ i 2) ze Smiertelno$¢ z przyczyny choréb zakaznych znajdowala sie
w stosunku prostym do skupienia i warunkéw mieszkaniowych ludnosci,
czyli, ze w ciasnych mieszkaniach najwiecej chordb zakaznych.

Dr Polak uktadal wtedy wprawdzie u nas statystyke chor6b infekcyj-
nych podtug doméw, jak to obecnie prowadzi sie z wielkim pozytkiem dla
sprawy zdrowotnosci w Paryzu. Rzecz jednak z przyczyn od autora niezalez-
nych poszta w zapomnienie.
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W r. 1890 wydany zostal w Anglii nakaz prawny, obowigzujacy miej-
scowe wladze sanitarne (zobacz ,Wyklad higieny miast” dra Polaka) do
uzdrowotnienia domoéw, grup domoéw i dzielnic catych, jezeli sie stwier-
dzi, ze cyfra Smiertelnosci trzyma sie stale na pewnej wysokosci powyzej
normy. W my$l tego prawa przedsiewzieto w wielkich miastach Anglii po
dtugich studiach nad stanem zdrowotno$ci danych dzielnic miejskich ra-
dykalne $rodki zaradcze.

Tak np. lekarz miejski w Manczesterze dr G. Tatham w tablicach §mier-
telnosci dla miasta swojego wykazat bardzo interesujgce wyniki badania co
do wieku ludnosci w r6znych dzielnicach tego miasta. Pisze on: ,nasze ba-
dania wykazaly znaczng réznice pomiedzy stosunkami zdrowotnymi cen-
tralnych dzielnic miasta a przedmieSciami. W pierwszych mieszka prawie
159.000 mieszkancow, ptacacych podatki, ktore sie wyrazaja nie w pienig-
dzach, ale w latach, miesigcach i dniach, podatki, ktére wynosza przecict-
nie pelne 30% dtugosci zycia obywatela.

Wymowng bardzo jest nastepujaca malenika tabliczka, podajaca zycie
ludzkie podzielone na trzy okresy: lata mtodociane, lata pracy produkcyjnej
i staro$¢ mieszkancéw centrum Manczesteru i jego obwodu, i dane te po-
rownuje z danymi odno$nymi Anglii cate;j.

Mezczyzni Kobiety
W calej w Manczesterze W calej W Manczesterze
Anglii | Centrum | Obwéd Anglii | Centrum | Obwod
Mtodos¢ 11,12 9,46 10,69 11,54 10,03 11,21
Okres pracy | 27,09 16,21 24,09 29,01 10.19 26,35
Staros¢ 3,14 2,71 3,33 4,07 3,45 4,02
Razem 41,35 28,78 38,11 44,62 32,67 41,58

Jak tablica pokazuje, wynosi przecietna diugos¢ zycia cztowieka w An-
glii dla mezczyzn prawie 41'/,, dla kobiet 44!/, lat. W dzielnicach central-
nych Manczesteru przecietny wiek mezczyzn wynosit prawie 29, dla kobiet
za$ - 32/, podczas gdy w przedmiesciach 38, wzg. 41/, lat wynosi. Wplyw
ciasnych, gesto zaludnionych i przeludnionych dzielnic Srodkowych jest
wiec widoczny. Roznica miedzy przecietnym wiekiem ludno$ci w centrum
a w obwodzie jest zastraszajaca.

Smiertelno$¢ nieuzdrowionych dzielnic miast angielskich byta nad-
zwyczajnie wysoka. Tak np. w Glasgow, gdzie jak i w caltej Szkocji panuje
typ domu koszarowego, w 40 obwodach miejskich, w ktérych mieszkato
okoto 1000 os6éb na jednym akrze (gesto$¢ zaludnienia w calym mieScie
wynosita 83 osoby na 1 akr.) cyfra $miertelnosci dosiegata w 1855 [r.| od
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52 do 70 na tysigc rocznie. Celem sanacji miasta wywlaszczono w r. 1866
osiemdziesigt akréw z 10.000 mieszkan i ludnoscig przeszto 50.000.

Réwniez olbrzymie byly prace sanacyjne miasta Liverpool przeprowa-
dzone od r. 1886. Miasto to byto jednym z najbardziej niezdrowych w An-
glii. Niektére dzielnice byly gesto zaludnione. Smiertelnos¢ dochodzita
w nich do 7'/, na tysiac, podczas gdy przecigtna $miertelno$¢ w miescie
wynosita 25 [tak w oryginale — K. S.]. Osiem tysiecy niezdrowych domoéw
zréwnano z ziemig i wybudowano 2046 nowych mieszkan. Cyfra §miertel-
nosci spadta tam z tego powodu na 25.

Jezeli wezmiemy dla por6wnania stosunki ludnosciowe w robotniczej
kolonii Port Sunlight pod Liverpoolem, zabudowanej przestronnie, be-
dziemy mieli olbrzymie plusy po stronie tej ostatniej.

Wynosity one:

Rok Liczba mieszkancow C. $miertelnosci Urodzen
1900 2007 12,45 48,33
1901 2331 12,87 51,48
1902 2484 7,24 39,45
1903 2580 8,44 52,71
1904 2610 12,26 47,90
1905 2700 5,55 42,70
1906 2900 10,00 35,86

Cyfra $miertelnosci jest wiec, jak widzimy, znacznie nizsza niz w sa-
mym Liverpoolu, gdzie wynosi ona 16%.

Silne wahania liczb Smiertelnosci w Port Sunlight od 5,55 w r. 1905 do
12,87 w 1901 przypisa¢ nalezy nieznacznej liczbie mieszkancow tej kolo-
nii, podczas gdy w duzych miastach, odpowiednio do prawa wielkich liczb,
cyfra SmiertelnoSci w latach pojedynczych bardziej sie wyréwnuje. Dodatni
wplyw zabudowan przestronnych i doskonalych warunkéw mieszkanio-
wych jest tutaj widoczny. Cyfry sa tym bardziej znamienne, ze nie chodzi tu
o wyjatkows, wysoko wynagradzang ludnos¢ robotniczg. Rowniez dodatnio
przedstawia sie nam miasto-ogrdd, jezeli porownamy jego cyfry $miertel-
nosci i urodzen z analogicznymi cyframi Zjednoczonego Krélestwa, a wiec
Anglii, Szkocji i Irlandii. Wynosity one:

W Zjednoczonym

Kroélestwie W Port Sunlight
przecietna cyfra Smiertelnosci 16 9
urodzen 26 45
przewyzka urodzen 19 36

Oczywiscie nalezy sie wystrzega¢ wyciagania z tych liczb wnioskow
zbyt daleko idgcych. Wysoki cyfra urodzen np. gtéwnie sie objasnia tym, ze
tam zatrudnione s3g przewaznie sity robotnicze mlode.
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Okoliczno$¢ ta przy rozwazaniu cyfr $§miertelnosci ma bardzo wazne
znaczenie. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze ludnos¢ Port Sunlight re-
krutuje sie prawie wylacznie z klas robotniczych, ktére s wystawione na
daleko szkodliwsze wptywy zycia zawodowego niz klasy posiadajace.

Szczegoblnie interesujacy jest tablica, przedstawiajgca dane porownaw-
cze co do rozwoju ciata dzieci w wieku szkolnym miasta-ogrodu P. S. z ta-
kimz - Liverpoolem. Dane te sg wynikiem badan podjetych przez dra Arkla
z polecenia wladz szkolnych Liverpoolu (Moéwitem juz o tym w ,Miastach
Przysztosci”). Podzielil on szkoly miasta Liverpool na 4 kategorie:

1) Szkoly typu wyzszego, w ktérych sic wychowuje dzieci warstw za-
moznych.

2) Szkotly miejskie, grupa A, do ktérych uczeszczajq dzieci przewaznie
ludzi zamoznych, otaczane w domu troskliwg opieka.

3) Szkoty miejskie, grupa B, uczniowie, ktorzy sa po wickszej czesci
synami robotnikéw, majgcych zatrudnienie state.

4) Szkoly miejskie, grupa C, do ktdrej uczeszczaja dzieci najbiedniej-
szych warstw robotniczych, przewaznie wyrobnikéw, czesto pozbawionych
pracy.

Szkoly w P. S. odpowiadajg szkotom miejskim, grupie B, tj. dla dzieci
klasy robotniczej, majacej zatrudnienie state. A wiec dzieci te sa w jed-
nakowych warunkach bytu. Gléwna za$ réznica polega na tym, ze domy,
w ktorych wiekszo$¢ uczniow mieszka, w P. S. budowane s3 przestronnie.
Na jednym akrze stoi nie wiecej nad 7 domoéw, czyli jeden dom wypada na
570 m. Badania dra Arkla wykazaly nastepujace liczby przecietne co do
wysokosci wzrostu i wagi ciata chtopcow.

W si6dmym roku zycia

Szkoly typu wyzszego 47 cali 49,3 £
miejskie A 45,3 44,1 f.
B 44,3 430 f.
C 44,0 43,0 f.
Szkoty w Port Sunlight 47 50,5 1.

W jedenastym roku zycia

Szkoly typu wyzszego 55,5 cali 70 1.

miejskie A 53,1 61,41
B 51,8 59 f.
C 49,7 55,5 f.

Szkoty w Port Sunlight 57 79,5 1.



274 ~ ,,SPRAWY MIEJSKIE” W DYSKURSIE PUBLICZNYM... ~

W czternastym roku zycia

Szkoty typu wyzszego 61,7 cali 94,5 f.
miejskie A 58,2 95,8 f.
B 56,2 75,8 f.
C 55,2 71,1 £,
Szkoty w Port Sunlight 62,2 108 f.

Tablica wykazuje, ze w trzech zbadanych latach zycia dzieci robot-
nikéw w P. S. s3 wyzszego wzrostu i wiekszej wagi ciata niz tego wieku
dzieci zamoznych liverpoolczykéw. A wige lepszy stan fizyczny mtodziez
w P. S. zawdziecza niewatpliwie zdrowym i obszernym mieszkaniom, Swia-
ttu i powietrzu!

W pierwszej linii stoi grozny wrog-gruzlica, ktorg stusznie okreslaja
nazwa ,,choroby mieszkaniowej”. Dochodzi sie z tablic do wniosku, ze nie-
zdrowe, wilgotne mieszkanie, do ktérego dostep powietrza i Swiatla jest
utrudniony, ktore nie jest utrzymane w nalezytej czystosci, jest podlozem
doskonalym dla lasecznika gruzliczego. W mieszkaniach tych grasuje ten
lasecznik szczegblnie pomyslnie, podczas gdy bezposrednie ustonecznienie
wzglednie szybko go zabija, w kazdym razie oslabia jego dziatalno$¢ zy-
ciowg, ktdra nas zabija!

Jak wazna role przy rozpowszechnianiu gruzlicy odgrywa mieszkanie,
dowiodty Sciste badania francuskiego lekarza dra Lucjana Graux’a.

Lekarz ten dowi6dt mianowicie, ze obfity dowoz $wiatla i powietrza do
mieszkan jest najlepszym Srodkiem zwalczania tej strasznej choroby. Tam,
gdzie ten warunek moze by¢ wypelniony, zmniejsza si¢ §miertelnosé¢ od gruz-
licy nawet przy bardzo niesprzyjajacych innych warunkach higienicznych.

Tak istnieje np. w Lille pewna dzielnica z niskimi, przestronnie zabu-
dowanymi domami, w ktorej wskutek niechlujstwa i niestychanego zanie-
dbania mieszkan, zlej wody do picia, braku kanalizacji itd. $miertelnosé
wynosi 36 do 47 na tysiac, podczas gdy w calym mieScie w przecieciu wy-
nosi tylko 22. Odwrotnie, $miertelnos$¢ od gruzlicy spada na 1,55-1,82—
2,83%o0 w stosunku do przecietnej cyfry w miescie catym 3,70%o.

I w Paryzu niezdrowe brudne domy ze starymi nisko potozonymi miesz-
kaniami w rowach fortecznych, lecz obfitujacymi w $wiatlo i powietrze, nie
wykazujg przypadkéw gruzlicy, ktora szerzy sie w nowo zbudowanych bo-
gatych domach z malymi podwo6rzami pozbawionymi stofica i powietrza.

Musze jeszcze dodaé, ze w ztych mieszkaniach odporno$é ustroju na
choroby zakazne w ogéle, a zwlaszcza gruzlice, znacznie sie zmniejsza.
Ustrdj nasz dla sprawnosci wymaga nie tylko dowozu pokarméw w do-
statecznej ilosci, ale Swiatta i powietrza przy odpowiedniej pracy fizycznej
i umystowe;j.
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Dr Kohler w artykule pt. ,Kwestia mieszkan a tuberkuloza” (, Klinishes
Jahrbuch”) tak pisze: ,Komorki ustroju nie sg w stanie w zle przewietrza-
nych, pelnych kurzu, mieszkaniach przemienia¢ sie w nowe, zywotne; nie-
dostateczna przemiana gazéw krwi prowadzi do zmniejszenia koniecznego
sktadu sokow ustroju, a jednocze$nie ostabia si¢ odpornosé na szkodliwosci
z zewnatrz, i sprzyja rozszerzaniu gruzlicy”.

W niezdrowym mieszkaniu ostabia sie energia zyciowa matki, ktéra
nie jest w sumie dostarcza¢ swemu dziecku koniecznego kapitatu sity zy-
ciowej. Ona, jak i dzieci, staje siec sktonng do zakazenia gruzliczego, ktére
zostaje wnoszone do domu przez meza, innych cztonkéw rodziny i odwie-
dzajacych.

Proces ten odgrywa sie naturalnie w mieszkaniu robotnika (jedno-
izbowym) najgtadziej i najszybciej. Tutaj sa wszystkie warunki sprzyjajace
rozwojowi tej choroby. Przepetnienie w pojedynczych izbach, spanie kilku
0s6b w jednym 1t6zku, obracanie kuchen i pokojéw, w ktorych sie sypia,
na rozne cele (chatupnictwo) powiekszajg niebezpieczenstwo zarazania sie
gruzlica w rodzinie.

Jezeli za$ raz nastapilo zarazenie sie jednego z cztonkéw rodziny, musi
ono z koniecznosci rozszerzaé sie na innych, poniewaz na wtasciwe izo-
lowanie chorego w mieszkaniu brak odpowiednich Srodkéw, a o zmianie
mieszkania na inne zwykle nie moze by¢ mowy ze wzgledu na drozyzne.
W kilku cyfrach, pomieszczonych na tablicach, znajdujemy potwierdzenie
stow powyzszych. Tablica z Badenu.

Grupa obwodoéw Liczba pokojow Umarto na gruzlice
(na 1000 mieszkancéw) (na 1000 mieszkancow)
1 815 2,29
2 745 2,66
3 645 3,10
4 545 3,20
5 570 3,23

Liczby wykazuja, ze im gestsze zaludnienie, czyli im mniejsza liczba po-
kojow przypada na 1000 mieszkancéw, tym wieksza $miertelnosé od gruz-
licy. W Mannheim bylto w latach 1902, 1903 na 788 przypadkéw $mierci
w rodzinach, ktére mieszkaly w 1-2 pokojach 250 przypadkéw gruzlicy,
czyli 31,7%. Z 370 zmartych wérdd rodzin, mieszczacych sie w 4 i wiecej
pokojach, bylo tylko 65 z powodu gruzlicy, czyli 17,6%.

Cyfra spada jeszcze bardziej, jezeli z ostatniej kategorii wydzielimy
ludzi zamoznych, zajmujgcych 6 i wiecej komnat. Wynosita ona tylko
10,3%. W ogole widzimy, ze cyfra $miertelnosci od gruzlicy wzrasta wraz ze
zmniejszaniem sie liczby pokoi. Nie nalezy zapomina¢, ze w tych szeregach
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cyfr wielko$¢ mieszkania i gesto$¢ jego skupienia nie sg wylacznymi czyn-
nikami decydujacymi o wysokosci cyfry $miertelnosci od gruzlicy.

Stosunki zarobkowe, rodzaj zawodu itd., odgrywajq réwniez znaczna
role. Mozemy jednak z cyfr tych wyprowadzi¢ wniosek, ze wplyw mieszka-
nia istnieje niewatpliwie i ze ujemne warunki mieszkaniowe powickszaja
liczbe zachorowan i $§mierci od gruzlicy.

Prof. E. Wernicke i [J.] Radomski dowiedli dla Poznania w kilku pracach!,
ze im lichsze, im bardziej przepetnione sg mieszkania, tym czeSciej wyste-
puja (w Poznaniu) suchoty ptucne i inne formy gruzlicy. Ze wystapienie
gruzlicy znajduje sic w Scistym zwigzku ze sprawg mieszkaniows dowodzi
i ten fakt, iz u bydta choroba ta jest tym czestsza, im rzadziej wyprowadzane
bywa na pastwiska, im dtuzej przebywa w stajniach i oborach: odwrotnie,
tlec [2 tak w oryginale — K. S.] wystepuje u bydla tym rzadziej, im bardziej
prowadzi zywot na swobodzie w warunkach naturalnych. To samo bywa
z gruzlicg u ludzi. U plemion koczujacych choroba ta jest prawie nieznang.

Natomiast czesto bywaja nia dotknieci ludzie, ktérych walka o byt od-
dala od przyrody i zmusza do przebywania w trudnych warunkach w mia-
stach osrodkowych i przemyslowych. Smiertelnosé od gruzlicy w obwodach
przemysltowych jest dwa razy wicksza niz na wsi przy jednakowych warun-
kach zarobkowania.

Zolnierze szeregowcy, spedzajacy znaczna cze$é dnia na powietrzu na
¢wiczeniach, bardzo rzadko zapadaja na gruzlice (Dr Schering), zolnierze zas
zajeci w biurach i intendenturze, a wiec pracujgcy w przestrzeniach zamknie-
tych, czesto cierpig na nig, Korosi obliczyt dla Budapesztu, ze z tysigca ludzi
prowadzacych zywot w przestrzeniach zamknietych, umiera na gruzlice 436,
zas$ tylko 322 (z tysiaca), ktorzy czynni sa przewaznie poza domem.

Jednym stowem, zycie w mieszkaniach wielkomiejskich, aw tych znowu
w mieszkaniach warstw biedniejszych — zlych i przepelnionych — sprzyja
zarazaniu sie lasecznikami gruzliczymi i zapadaniu na gruzlice, ktéra naj-
czedciej znajduje tutaj grunt podatny w organizmie wycienczonym wskutek
przepracowania, braku ruchu na $wiezym powietrzu, ztego i niedostatecz-
nego odzywiania i calego szeregu innych szkodliwych wplywéw zycia wiel-
komiejskiego.

Przy rozszerzaniu sie innych choréb zakaznych réwniez odgrywaja
wazng role stosunki mieszkaniowe. O zwigzku istniejacym pomiedzy ge-
stoscig zaludnieniu a tyfusem w Berlinie w r. 1880 poucza nas tablica,
z ktorej widaé, ze im wiecej ludzi mieszka w jednym domu (w Warszawie
przecieciowo 125!), tym wieksze niebezpieczenstwo zarazenia sie tyfusem.

U [J.] Radomski, Ueber Fordenung der [W]ohnungshygiene in Posen. Das Schlafstelen
vesen in Posen, Wernicke: Ueber Volksernihrung, Posen 1902.
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Jest to tatwe do zrozumienia. Koszarowe domy sg w pierwszej linii za-
mieszkane przez biedniejsze warstwy ludnosci. Skupienie w niej jest bardzo
znaczne, czesto przypada jedna wygodka; jeden zlew na kilka rodzin. Zanie-
czyszczanie tych ubikacji, jak i korytarzy jest na porzadku dziennym i w ten
sposob tatwo nastepuje zarazenie sie tyfusem i innymi chorobami zakaznymi.

Przegladajac ciekawe te cyfry, widzimy zupelnie jasno zwigzek pomie-
dzy przestronnos$cig zabudowania, niewielkg liczbg mieszkancow w jed-
nym pokoju z jednej strony, a zdrowotnoscia — z drugie;j.

Szczegblnie w naszym klimacie, gdzie wieksza cze$¢ zycia mieszczanin
przepedza w przestrzeniach zamknietych, dobre mieszkanie ma niestycha-
nie wazne znaczenie dla zdrowia fizycznego, duchowego i etycznego narodu
naszego. Wszystkie dazenia, zmierzajgce do polepszenia warunkow miesz-
kaniowych, zastluguja na poparcie gorace calego spoteczenstwa. Przede
wszystkim na poparcie to czeka wielka idea miast-ogrodéw, ktora dazy do
radykalnego usuniecia tej grozy czasé6w naszych.

Ze sprawg mieszkaniowg miast wielkich zdaniem catego zastepu zna-
nych higienistéw, szczegdlnie Prausnitza, wigze si¢ niewatpliwie sprawa
wysokiej $miertelnosci noworodkow, ktéra, juk wiadomo, wynosi Y/ -/,
wszystkich w pierwszym roku zyciu. Wysoka ta odsetka jest mniej zalezng,
wedtug tego badacza, od spozywania zepsutego mleka, ile od ztych warun-
kéw mieszkaniowych, miedzy ktorymi gléwna role odgrywa wilgotne, zbyt
gorgce powietrze i brud.

Prausnitz podziela poglad Meinerta wypowiedziany w 1880 r., ze gléwnej
przyczyny biegunki u dzieci — cholera infantum aestiva nalezy szuka¢ w cia-
snych i Zle przewietrzanych mieszkaniach warstw niezamoznych. Plank
i Liefman sg réwniez zdania, ze mieszkanie odgrywa wazniejsza role w po-
wstawaniu biegunki u dzieci niz pozywienie. Do$§wiadczenie zarzaddéw miast
Lipska i Drezna potwierdza ten poglad, ze Smiertelnos¢ starcéw, oddawanych
przez te zarzady do pielegnowania kobietom, zalezala w pierwszej linii od
warunkéw mieszkaniowych pielegniarek. Zaden wiec z zalecanych srodkéw
zwalczania tej kleski nawet w przyblizeniu nie moze by¢ tak skuteczny, jak
przenoszenie rodzin robotniczych z ciasnych i cuchngcych mieszkan wiel-
komiejskich do siedzib petnych powietrza i $wiatta (w miastach-ogrodach).

Do najwazniejszych plag stolicy naszej nalezy bez watpienia sprawa
nadmiernej ilo$ci pytu w powietrzu na ulicach, placach, w mieszkaniach,
warsztatach, miejscach zabaw i rozrywek (knajpy, kabarety itd.)

Powietrze w Warszawie, badane przez prof. Bujwuda na r6znych ulicach
w latach od [18]86 do [18]92?, wykazalo obecnos$¢ drobnoustrojéow od 4400

2 Bakterie w powietrzu, Pamietnik Towarzystwa Lekarskiego Warszawskiego, [Warsza-
wa) 1893, [t. LXXXIX].
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do 47.000 na metr szeScienny. Najmniej ich bylo na wysoko$ci wiezy ci-
$nien, najwiecej — na ulicy Franciszkanskiej.

Zepsute powietrze najdotkliwiej odczuwa organ oddychania — ptuca na-
sze. Jezeli sobie uprzytomnimy, ze ptuca przyjmuja i wydalaja w ciagu doby
od 8-10 cbm®, jest rzeczg jasng, ze specyficzne powietrze wielkomiejskie?,
jako zawierajace olbrzymie masy kurzu, dymu, drobnoustrojéw i cuchng-
cych substancji gazowych, jest dla ustroju naszego w wysokim stopniu
szkodliwym. Oczywiscie nie kazdy pyl dziala na nas szkodliwie w jednako-
wym stopniu. Wielkie masy pylu wdychanego moga ptuca nasze znowu wy-
dychac, jezeli sprzyjac¢ temu beda warunki zewnetrzne (czystoS¢ powietrza),
ale w mieScie warunkow tych nam brak. Szczegélnie szkodliwym jest pyt
gruby, zawierajacy czasteczki spiczaste (Nalgeli), ktory drazni i uszkadza
mechanicznie delikatng btone §luzows drég oddechowych,

Interesujace sa prace prof. Rubnera, dotyczace zawartosci pytu w po-
wietrzu berlinskim. Wykazuja one, ze w centrum miasta znajduje sie 200
razy wiecej czasteczek pylu niz w powietrzu wiejskim, w ciasnych za$
mieszkaniach i warsztatach berlifiskich 700 razy wiece;j.

Musze dodaé, ze powietrze ulic i mieszkan wielkomiejskich zawiera
miedzy innymi dym z kominéw domostw i fabryk, i produkty niedostatecz-
nego spalania gazu i nafty.

Powietrze takie nie moze by¢ obojetne dla zdrowia ludzkiego, zwtaszcza
w przepelnionych mieszkaniach, gdzie powietrze zepsute 1aczy si¢ z pro-
duktami respiracji i perspiracji, czyli potu ludzkiego. Nie ulega kwestii,
ze powietrze takie, wdychane a la longue, musi dziala¢ trujaco i ze pluca
draznione stale przez takie powietrze nie mogg mie¢ dostatecznej sity od-
pornej w walce z lasecznikami gruzliczymi i innymi, wywolujacymi sprawy
zapalne w ptucach.

W najnowszych czasach powietrze Warszawy psuje sie jeszcze bardziej
praca coraz wiekszej liczby samochodow; ktére dymem i benzyng tamuja
chwilami oddech.

W przestrzeniach wolnych odbywa sie tzw. wielka toaleta przyrody,
znaczy to, ze wiatry i prady powietrzne mieszaja intensywnie powietrze
zepsute z dobrym, czystym, roslinno$¢ dziata jako filtr na kurz powietrzny,
a opady atmosferyczne wyptukuja pyl z powietrza. W miastach z waskimi
ulicami i wysokimi domami, pozbawionymi po wiekszej cze$ci ro§linnosci,
brak tego naturalnego czynnika, oczyszczajacego powietrze.

Mieszkancy Warszawy, jak juz nadmienitlem, szybko sie przyzwyczajaja
do tego specyficznego powietrza i odczuwajg wyraznie dopiero woéwczas won
i zaduch, jezeli sie wydostang na czyste powietrze wsi, lasu, gor lub morza. Ko-

3 Dr Wi, Dobrzyniski, Kilka stow w kwestii oczyszczania i zraszania ulic oraz usuwa-
nia odpadéw domowych, ,Zdrowie” 1899 r. [odbitka ze , Zdrowia”, Warszawa 1898].
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rzysta tez, kto tylko moze, by zaspokoi¢ gldd czystego powietrza i kazdg wolng
chwile spedza za miastem. Pomijam tu juz kolonie letnie dla dzieci, dla kobiet
pracujacych, wzrastajaca weiagz liczbe ogrodkéw robotniczych — wszystko to
Swiadczy wymownie, jak dalece zakorzeniona jest we wszystkich warstwach
naszego spofeczenstwa potrzeba przebywania na czystym powietrzu.

Wrycieczki tego rodzaju, jak to tatwo poja¢, moga tylko w drobnej
czastce i to chwilowo zaspokajaé te dotkliwg potrzebe wsi i stonica. Idea
miasta-ogrodu za$ dazy do umozliwienia szerokim warstwom ludnosci sta-
tego zamieszkiwania domkow, bedacych w bezposrednim kontakcie z zywa
przyroda, ktorej tak jesteSmy spragnieni!

Nie watpie, ze ta tesknota kazdego z nas za powrotem z wynaturzonych
warunkéw wielkomiejskich do przyrody z jednej strony i ruch miast-ogro-
dow, zataczajacy coraz szersze kregi — z drugiej przyczynig sie do rozwigzania
sprawy mieszkaniowej w duchu nowoczesnych wymogow higieny socjalne;j.

Mowiac o szkodliwosciach, wynikajacych z obecnego systemu miesz-
kaniowego, nie moge pomingé sprawy wilgoci w mieszkaniach naszych,
ktorej to sprawie wydzial higieny miast i mieszkan poswigcit przed dwoma
laty kilka posiedzen.

Nie posiadajac wlasnej statystyki, musimy sie postugiwac¢ danymi zebra-
nymi przez Abela w calym szeregu miast wielkich Niemiec. Liczba wilgot-
nych izb wynosi tam — 6,4% wszystkich mieszkan. Cyfra ta dochodzi do 12%
w mieszkaniach malych, tj. jedno i dwuizbowych, stanowigcych 70-75%
wszystkich mieszkan wielkomiejskich w Niemczech. To znaczy, ze prawie
dwunasta cze$¢ ludnosci mieszka tam i sypia w mieszkaniach wilgotnych,

1. Wiadomo, ze wilgo¢ dostaje sie do mieszkania z ziemi, dzieki wto-
skowato$ci murow, jezeli cze$ci budynku, znajdujace sie pod terenem, nie
sa dostatecznie izolowane.

2. Czesto wilgotniejg $ciany szczytowe, wystawione na dziatanie opa-
dow atmosferycznych.

3. Powstaje wilgo¢ w mieszkaniu, jezeli lokator wprowadza sie do
mieszkania w nowo budowanym domu, niedostatecznie wysuszonym. Pet-
tenkofer pierwszy zwrécil uwage na to, ze w §cianach domoéw nowych znaj-
duje sie mnostwo wody, ktorej powoli pozbywaja sie one przez wysychanie.
Dla przykladu przytocze, ze mury pewnego 3 pictrowego budynku, jak ob-
liczono, zawieraty 83.000 litréw wody.

4. Wilgo¢ moze by¢ powodowang przez samego mieszkanca, jezeli
w jednym i tym samym pokoju gotuje sie, pierze i suszy bielizne, zwtaszcza
dziecieca.

To samo zachodzi, jezeli przy niedostatecznej wentylacji zbyt wiele oséb
mieszka i sypia w jednej izbie. I nic dziwnego. Wszak wiadomo, ze w wydycha-
nym w ciggu doby przez czlowieka powietrzu znajduje sig okoto 1'/, litra wody.
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W wilgotnym mieszkaniu tapety pokrywaja sie ple$nig, tynk od
murow odpada, podtogi gnija, pleSnieja buty; posciel i bielizna stajg sie
mokre, meble drewniane paczg sie, czeSci zelazne rdzewiejg. Jest wiec
rzeczg oczywisty, ze mieszkanie takie musi wplywaé ujemnie na zdro-
wie mieszkanica, co sie wyraza przede wszystkim w ostabieniu odpornosci
ustroju. Wilgotne mieszkanie sprzyja powstawaniu chorob (nerwobdle,
reumatyzm stawowy i mieSniowy) i pogarsza istniejgce choroby (su-
choty), poniewaz cztowiek traci w nim duzo cieplika przez promienio-
wanie i przewodnictwo. Musimy jeszcze nadmienié¢, ze w wilgotnych
mieszkaniach powietrze, jako zmieszane z gazami gnilnymi, jest zepsute,
duszne i cuchngce, skutkiem czego cztowiek oddycha powierzchowniej
i nie odnawia dostatecznie krwi. Najwiecej cierpia w takich mieszkaniach
dzieci; stajg sie one blade i nedzne, i nosza w sobie zarodek $miertelnej
choroby, brak im bowiem naturalnych warunkéw zyciowych, brak $wie-
zego powietrza do oddychania. Wilgotne mieszkania, jak do§wiadczenie
uczy, sprzyjaja zywotnosci zarazkow btonicy, gruzlicy i innych choréb za-
kaznych. Niezmiernie waznym jest i to, ze w tego rodzaju mieszkaniach,
dzieki obecnosci pierwiastkéw fermentacyjnych i gnilnych, produkty spo-
zywcze tatwo sie psuja, zwlaszcza latem, co powoduje znowu cierpienia
uktadu pokarmowego, szczegodlnie, jak juz wyzej zaznaczylem, u dzieci.
W mleku, gléwnym ich pokarmie, jak dowiodt Flugge, rozwijaja sie sub-
stancje jadowite, bedace powodem kataréw kiszek, koniczacych sie czesto
Smiercig. Wilgotne mieszkanie trudno utrzymywac w nalezytej czystoSci,
zamilowanie wiec do niej sie zatraca. Gromadzi sie¢ wtedy brud w miesz-
kaniu i stad nowe Zrédlo zanieczyszczania powietrza.

Zwykle towarzyszy wilgotnemu mieszkaniu mnozenie si¢ robactwa,
sprzyjajacego powstawaniu chor6b zakaznych.

Bardzo waznym czynnikiem w powstawaniu choréb u nas jest dotad
malo uwzgledniana sprawa zamieszkiwania wysokich pieter naszych ,dra-
paczy”, ktore coraz czeSciej zjawiaja sie w stolicy naszej. Klatka schodowa
jest po wiekszej czesci zle przewietrzana, powietrze wiec tam jest zepsute,
a chodzenie w niej po schodach na trzecie, czwarte, piate, szoste i wyzej pie-
tra jest polaczone z nadmiernym obarczeniem organéw oddechowych i krg-
zenia, zwlaszcza osob starszych, dzieci, kobiet ciezarnych i ozdrowiencéw.

Dalej wiadomo, ze goragce i zepsute powietrze z dotu przez klatke
schodowg i sufity przedostaje sie na gorne pietra, wplywajac ujemnie na
warunki zyciowe mieszkancow. Poronienia i przedwczesne porody, jak do-
Swiadczenie uczy, zdarzaja sie coraz czesciej na wyzszych pietrach.

Dalej, matki rodzin nie majg do$¢ czasu i sit, by towarzyszy¢ swym
malym i starszym dzieciom przy schodzeniu i wchodzeniu na wysokie pie-
tra. Wskutek tego dzieci zbyt mato korzystaja z przechadzek.
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Jakie za§ znaczenie ma dla dzieci czeste przebywanie na §wiezym po-
wietrzu dowodzi choéby fakt skonstatowany praca Grotjana, ze w dziel-
nicy wschodniej Londynu (mate domki), zamieszkanej przez najbiedniejsza
warstwe ludnosci, dzieci pokryte fachmanami daleko rzadziej zapadaja na
angielska chorobe (Rachitis), niz dobrze odziane i zywione dzieci robotni-
kéw niemieckich, ktore wyrastaja i przebywaja w domach koszarowych,
skad nie tak tatwo dostajg sie na powietrze.

W zwigzku Scistym ze sprawg mieszkaniowy znajduje sie alkoholizm,
Przyczyn alkoholizmu, zmniejszajacego odpornosé ustroju na choroby
zakazne, pochtaniajacego olbrzymie sumy bogactwa narodowego, szu-
kaé po czesci nalezy w naszym wadliwym systemie mieszkaniowym. La-
two bowiem zrozumie¢, ze cztowiek, ktory po catodziennej ciezkiej pracy
nie znajduje wieczorem spokoju i wypoczynku w ciasnym, niewygodnym
mieszkaniu, szuka zapomnienia swoich trosk domowych w knajpie.

Przypuszczam, ze zebrane przeze mnie dane wystarcza w zupetnosci, by
dac czytelnikowi pojecie o doniostem znaczeniu, jakie ruch idei miast ogrodéw
mie¢ musi dla naszego zdrowia spotecznego. Wszystkie bowiem szkodliwosci,
wynikajace ze zbytniego skupienia w miastach wielkich, znikng w przestronnie
zbudowanych miastach-ogrodach, ktoére, jak juz zaznaczylem, stang sie
niewatpliwie jadrem krystalizacyjnym licznych dgzen i reform spotecznych.

Tak zwana idea ,miasta ogrodu” dazy, jak wiadomo, do tworzenia
nowych planowanych siedzib ludzkich na mozliwie tanim terenie, przy
dogodnej a taniej komunikacji z miastem, a wykluczeniu spekulacji i za-
pewnieniu przyrostu wartoSci domoéw i terenu wszystkim obywatelom ko-
lonii na cele uzytecznosci publiczne;j.

Z higienicznego wiec i spolecznego punktu widzenia jest ona jedynie
powolana do zwalczania i zmniejszania fizycznych i etycznych niebezpie-
czenstw, zwigzanych z pobytem i zamieszkiwaniem miasta wielkiego.

Ruch ten pozyskatl sobie wszedzie tak wielkg sympatie, jak zauwazyl
H. Kampffmayer, wielce zastuzony dziatacz na tym polu, dlatego, ze dazy
do polepszenia warunkéw mieszkaniowych szerokich warstw ludnosci na
podstawie ekonomicznej.

Praktyka zyciowa Anglii, Niemiec, Holandii, Wloch, Szwajcarii i innych
kulturalnych krajéw zachodu rzeczywiscie juz wykazata i wykazuje, ze przy do-
brej organizacji zrzeszeniowej (kooperatyw) tego rodzaju przedsiewziecia zna-
komicie prosperuja. PrzedmieScia-ogrody powstaja obecnie przy wszystkich
prawie wielkich miastach Europy Zachodniej. To, co jeszcze wezoraj uwazane
bylo za utopie, dzi$ stato sie rzeczywistoscig i koniecznosciag zyciows. Bliska
jest ta chwila, starania bowiem o to sg w pelnym biegu, kiedy i my bodziemy
mogli przeciwstawié ciasnocie mieszkan stolicy naszej i przygnebiajgcemu mo-
rzu domostw ze wszystkimi jego szkodliwosciami — przedmiescie-ogrod pod
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Warszawg, nie mniej piekne, miejmy nadzieje, niz pokrewne twory kulturalne
Zachodu (Hampstead, Harbome, Hellerau, Milanino i wiele innych).

W przedmie$ciu tym, planowanym i budowanym przez naszych ar-
tystow w skromnych, fadnych i schludnych domkach w stylu swojskim,
bedzie dana moznos$¢ szerokim masom, pracujacym badz fizycznie, badz
umystowo, po skonczonej czynnoSci dziennej napawacé sie widokiem zy-
wej przyrody. Powietrze Swieze i czyste, jasne $wiatlo, szerokie widnokregi
i spokoj pokrzepiajacy, mita won kwiatéw, Spiew ptaszat, i przede wszyst-
kim przestrzen obszerna, jednym stowem wszystko, co do zycia cztowieka
jest niezbednym, stanie si¢ jego zasluzonym udzialem. W jaskiniowcu
wielkomiejskim, zyjacym bez $wiatla, powietrza i przestrzeni, rozbudzi
sie¢ uswiadomione indywiduum, ktére nie tylko bedzie rozkoszowa¢ sie zy-
ciem, ale chetniej i intensywniej pracowac.

Wszyscy, ktorzy posiadajg troche wspoéiczucia dla niedoli i nedzy ludz-
kiej mogg wraz z nami zyczy¢, by idea ,miast-ogrodéw” i u nas mozliwie
szybko urzeczywistniong zostata. Tego wymaga przyszto$¢ nasza.

Musimy stworzy¢ przedmiescie dostepne nie tylko dla bogaczy, lecz —
dla szerokich warstw obywateli r6znego stanu i r6znej zamoznosci. Przed-
miescie to, nie jako przedsiebiorstwo spekulacyjne, ale jako wspanialy wzér
dziatalno$ci zbiorowej, jako poczatek nowej ery zdrowszego i szczeSliw-
szego bytowania powinno powstac!

Nalezy spozytkowac obecne przesilenie mieszkaniowe, jakie przecho-
dzimy, a ktére wszyscy bez wyjatku odczuwamy.

Idea miast-ogrodéw jest wielks, posiada w sobie cos, co krzepi dusze
i budzi nadzieje lepszej przysztosci. Mam to gtebokie przekonanie i wierze,
ze od zrozumienia i przejecia sie tg sprawa szerokich warstw spoteczenstwa
naszego bedzie zalezato pomys$lne jej rozwigzanie w najblizszej przysztosci.

Jeszcze stowko, na zakoniczenie, o stronie ekonomicznej. Tanio$¢ miesz-
kania podmiejskiego w przedmiesciu-ogrodzie pozwolitaby obok znacznych
oszczednosci w budzecie domowym, ktére moglyby by¢ obracane na cele
kulturalne, na gromadzenie (z powodu przyrostu wartosci renty gruntowej)
funduszy zbiorowych, czyli komunalnych - poswiecanych na cele uzytecz-
nosci publiczne;j.

Wiadystaw Dobrzynski

i W. Dobrzynski, Zdrowie publiczne a idea miast-ogrodéw, ,Zdrowie” 1911, nr 11,
str. 821-837.

ii Osada robotnicza Port Sunlight pod Liverpoolem zostata zatozona przez producen-
tow mydta Williama i Johna Darcy’ego Lever6w w 1887 r. Stanowi ona modelowy przyktad
osiedla patronackiego. Jej znaczenie historyczne polega na potaczeniu modelowego budow-
nictwa przemystowego, zapewniajacego materialnie przyzwoite warunki dla ludzi pracy,
z architektonicznymi i krajobrazowymi walorami miasta-ogrodu.

iii cbm (Cubic Meter), czyli metr szeScienny lub inaczej kubik powietrza.
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O ile Ebenezer Howard i propagujacy jego poglady Wtadystaw Dobrzyniski opowiadali sie
za radykalnym zerwaniem z tradycyjnym miastem, to Otto Wagner (1841-1918), jeden
z najwybitniejszych architektow europejskich drugiej polowy wieku XIX, lider Secesji Wie-
denskiej, autor ogdlnego planu zagospodarowania Wiednia, byt goracym zwolennikiem
tradycyjnie pojmowanej miejskosci. Ten oredownik modernizmu i artyzmu w sztuce bu-
dowlanej wywart bezposrednio olbrzymi wpltyw na architekture stolicy Imperium Habs-
burgbéw, a posrednio wielu miast w naszej czeSci Europy. ,Przeglad Tygodniowy”, fachowe
pismo prezentujace czytelnikom z Krdlestwa najnowsze prady w architekturze i urbanistyce
poczatkow XX w., postanowil w roku 1912 opublikowaé Studium o wielkim miescie Wa-
gnera, ktore stanowito punkt odniesienia dla wielu architektéw tamtego okresu.

STUDIUM PROFE. OTTO WAGNERA
O WIELKIM MIESCIE

Pochlebne zaproszenie, przystane autorowi pracy niniejszej 18 marca
r. 1910 przez prof. A. D. Homlina w imieniu Kolumbijskiego uniwersytetu
i zawierajace jednocze$nie prosbe o wygloszenie odczytu w Nowym Jorku
podczas miedzynarodowego, znajdujacego sie pod patronatem panstwa
i miasta Nowego Jorku, Kongresu ,,budowy miast”, dalo pierwsza pobudke
do niniejszej pracy.

Powtarzajace sie nawolywania Komitetu, by obsyla¢ ogdlng wystawe
budowy miast w Berlinie r. 1910, wreszcie ankieta w sprawie ustawy bu-
dowlanej dla Wiednia i wyrazony przy niej poglad Towarzystwa austriackich
architektow, podtug ktérego zasady ankiety w stosunku do rozprzestrzenie-
nia sie, regulacji i planu linii zabudowan, a takze w stosunku do braku
wszelkiego uwzglednienia sztuki, przedstawialy powazne usterki, przyspie-
szyly decyzje podania zapatrywan autora na te kwestie do wiadomosci pu-
blicznej.

Ze w pis$mie niniejszym nie wszystko moze by¢ poruszone, co byloby
potrzebne do rozwigzania sprawy ,wielkiego miasta”, nie wymaga snadz
zadnego dluzszego uzasadnienia, jako ze studium niniejsze obmyslane
bylto pierwotnie jako rozprawa o sztuce miejskiej. Pismo zawiera wnioski,
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do wyrazenia ktorych czut sie autor spowodowanym juz chocby dlatego,
ze wszystkie wystawy, dzieta, rozprawy itp., tyczace sie tej kwestii, nie do-
prowadzity dotad do wiekszego pozytywnego rezultatu.

Obraz miasta

Nie okreslonego jakiego§ miasta, lecz wielkich miast w og6lnosci
dotycza nastepujace poglady, ktére wywotane zostaly przez potrzebe roz-
wigzania kwestii przyszlego rozszerzenia i regulacji ich stanu obecnego.
Wyrazone tutaj poglady nie przytakujg ani radykalizmowi burzycieli, ani
narzekaniom historykéw budowy miast, lecz wychodzg z tego zatozenia,
Ze najwazniejszym momentem rozwigzywania podobnej kwestii jest skru-
pulatne dopiecie celu, i ze przy przeprowadzeniu tego celu wszystko powsta-
jace musi ulec uswieceniu przez sztuke. Poniewaz nasz sposob zycia, nasze
techniczne i naukowe zdobycze sg dzisiaj inne niz byty przed 1000 lat, albo
nawet przed zupelnie krotkim okresem |[...], a zatem byly i sa zawsze po-
stepem, przeto sztuka musi tym okoliczno$ciom, znaczy i naszym czasom,
nada¢ odpowiedni wyraz. Sztuka zatem ma dopasowaé obraz miasta do
wspodlczesnego pokolenia.

Ulubione bojowe stowa o sztuce ojczystej, o duszy obrazu miasta itp.
w sensie, [w] jakim sg przez te osoby wypowiadane, ktore znaja sztuke i sg-
dzg o niej tylko z ksigzek do nauki, nie sg niczym innym jak frazesami, do
ktoérych przyczepiaja sie te osoby, bowiem wobec kwestii budowy wielkich
miast stoja zupelnie bezradne. Tylko prawdziwy artysta-architekt umie roz-
r6znié i oddzieli¢ pickng starozytnos$¢ od samej tylko starozytnosci i nie
my$li ani o lekkomy$lnym rujnowaniu piekna, ani o kopiowaniu istniejg-
cego, ani tez o ulubionym tak zwanym , przyozdobieniu” miasta; obcg mu
jest kazda samowola budowlana.

Nasz ustr6j demokratyczny, do ktorego przecietny ogot, z wotaniem o ta-
nie i zdrowe mieszkania i z wySrubowang checig taniego sposobu zycia, bywa
wtlaczany, ma za swoj skutek jednostajno$¢ naszych mieszkalnych budyn-
kow. Dlatego tez ustréj ten, silny znajdzie wyraz w przyszltym obrazie miasta.

Oddzielne mieszkanie przy rownej kubicznosci, jednakowym planie
przy wielopietrowych domach w stosunku do kosztéw budowy i wynajecia,
jest tansze, anizeli w domach z malj iloscig pieter, bowiem cena ziemi, fun-
damenty i dach raz tylko sg rachowane. I poniewaz oprocz tego przystowie
,Czas to pieniagdz”, dzisiaj wiecej niz kiedykolwiek brane jest pod uwage,
przeto powiekszanie iloéci kondygnacji w domach mieszkalnych i handlo-
wych do 7 lub 8 pieter, ba, nawet do , drapaczy chmur” (jezeli na to pozwala
gmina) jest dla §rodka miasta naturalne.
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Ilo$¢ domoéw mieszkalnych przechodzi w wielkim miescie znacznie
liczbe budowli publicznych; z ich wzajemnego ukladu wynikaja diugie
i réwne potacie gruntu miedzy ulicami.

Sztuka naszych czaséw przez szerokie ulice podniosta te jednostajnosé
do monumentalnosci i umie temu motywowi nada¢ warto$¢ artystyczng
przez szczesliwe rozcztonkowywania. Nie ulega zatem zadnej watpliwoSci,
ze, jezeli sztuka w takich wypadkach rozwinie sie prawidtowo, nie bedzie
moglo by¢ nigdy mowy o jakim$ ,szablonie miasta”. Ostatni powstaje
tylko wtedy, kiedy sztuka nie bywa dopuszczona do czynu. Wywolana ce-
lowoscia i ekonomicznymi wzgledami jednostajno$¢ domoéw mieszkalnych
doprowadzita niestety do kwalifikujacego sie wprost do odrzucenia, zgota
zbytecznego przeladowania zdobnictwa zewnetrznego tych uzytkowych
budowli za pomocg takich przeciwnych celowi rzeczy jak ryzality, wieze,
szczyty, kolumny, ornamentacje itp. SzczeSciem nowoczesna szeroka ulica
tlumi nieco wrazenie takich przewrotnych §miesznosci.

Rownie mato usprawiedliwione i réwniez z punktu widzenia artystycz-
nego kwalifikujace sie do odrzucenia, sg umysine, nieumotywowanie ulic,
nieprawidlowe rozwiazywanie ulic i placow itp., aby otrzymac z gory zadane
malownicze obrazy uliczne. Kazde wielkie miasto musi mie¢ wiecej lub mniej
takich krzywych ulic i nieprawidtowosci; mozna je powitaé tylko wowczas
z punktu widzenia artystycznego, jezeli powstaly z samego organizmu ulic
i drog albo jezeli sa wywolane warunkami terenu. Reprezentacyjny wyraz
miasta sktada sie z istniejacego pickna i nowo stworzonego pickna. Najwiek-
szy wplyw na obraz miasta ma ,fizjonomia miasta”. Na nig spada ciezkie
zadanie uczyni¢ pierwsze wrazenie jak najbardziej dodatnim. Wrazenie to
za$ zalezne jest od , mimiki” fizjonomii wielkiego miasta, inaczej méwiac,
od zycia pulsujacego w obrazie miejskim. Dla pierwszego wrazenia miaro-
dajny jest wzglad, iz przecietnemu ogblowi, zatem i przejezdzajacym obcym
w ich przewazajacej liczbie — a wtasnie o takich idzie — brak zrozumienia
sztuki. Sztuka zatem, aby wywolata pozadane zainteresowanie sie i upodoba-
nie tego przecietnego ogdtu, musi by¢ tam zastosowana, gdzie moze ona na
pewno rachowac na dobre wrazenie. Przemyst, mody, smak, komfort, zbytek
itp. sa stalymi $rodkami wykazania sztuki; stad zdaje sie wynikaé¢, aby za
pomoca nich zwraca¢ na sztukg wzrok przecigtnego ogétu i tym samym,
aby sad zyczliwy przypadl w udziale i samym dzietom sztuki. Nieprzerwany
tanicuch picknymi sklepami ubranych (a jest to wskaznik artystycznych
produkgji kraju i miasta) ulic radialnych, dalej inne ulice, ktére nadajg sie
wiecej dla wolnego kroku i zadowalajg spacerujgcych wzajemnym przygla-
daniem sie sobie, jako tez pozwalajg probowaé zbytku podtug skali wlasnej
kieszeni, odstaniaja przed widzem pewna ilo$¢ picknych i dobrych restau-
racji, gdzie znaleZzé mozna zadowolenie i wypoczynek dla ciala, wreszcie
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place, na ktorych wznosza sie o wysokiej artystycznej wartosci dzieta sztuki
budowlanej lub pomniki oraz wiele innych trudnych do wymienienia; oto
sg rzeczy w pierwszej linii, ktore nadajg miastu powabng fizjonomie. Jezeli
do tego dojda najlepsze Srodki komunikacyjne, czyszczenie ulic bez zarzutu,
uwzglednienie komfortu i potrzeb wszystkich klas spotecznych, to wowczas
beda zaspokojone gléwne warunki korzystnego wrazenia wielkiego mia-
sta, pod wzgledem sztuki obojetnego przecietnego ogdtu. Gdzie zawsze do
wszystkich tych rzeczy przystosowana jest skala mniejszego lub wiekszego
dobra, tam zawsze tez sg picknoSciowe, a zatem i artystyczne zalety przewa-
zajace; tylko to ostatnie daje mozno$¢ przyjemnie zadowolié pierwsze wraze-
nie stalego mieszkanca i obcego. Tak przygotowani, obaj, mieszkaniec i obcy,
lepiej usposobieni i mniej napelnieni obtudg sztuki, dojda po drodze meki do
pobliskiego piekna i do skarbcow sztuki wielkiego miasta.

Im lepiej spetnia wielkie miasto swoj cel, im wieksze upodobanie wy-
woluje ono w swoim mieszkancu i im wiecej przy tym przychodzi do stowa
sztuka, tym jest ono piekniejsze. Jego zreczny wyglad, jego skrupulatna
czysto$¢ idg ze sztukg miejskg zawsze reka w reke. W tym lezy wskazéwka
dla kazdego zarzadu miejskiego.

Wplyw sztuki na przysztosé wielkiego miasta, zatem na jego przyszie
uksztaltowanie, jest obecnie prawie zupelnie wykluczony. Nie przymus
ekonomiczny tworzy tutaj gtéwne podtoze tego faktu, lezy on raczej w obo-
jetnosci przecigtnego ogétu dla tworéw sztuki, a zatem w braku odczucia
piekna w sztuce. Ttum byt przez cate stulecia przyzwyczajony sztuke bu-
dowania miast pozostawia¢ swym wiladcom i uwaza teraz, iz, kiedy auto-
nomiczna gmina zajeta pod tym wzgledem ich miejsce, oddac jej nalezy
powyzsze prawa do miasta.

Na zewnetrznym obwodzie wielkiego miasta granice stanowig drogi
polne, potoki, réznice poziomdw, drzewa, a nawet kupy gnoju - tytuty do
p6zZniejszego podziatu pod oddzielne nieruchomosci. Te znéw oddzialywaja
w okreslony sposob na potozenie odno$nych goscincéw, placow itp., tak ze
wreszcie z pierwotnie powstalych wiejskich przypadkowosci wynika osta-
teczny obraz miejski.

Nie idzie jednak o to, aby podobne rzeczy podnosi¢ do wielkosci zasad
artystycznego tworzenia wielkich miast; gdziez pozostatby wowczas spo-
dziewany i pozadany pieknoSciowy obraz miejski, gdzie wyobrazalne roz-
mieszczenie budowli publicznych, gdzie zatozenie centréw powietrza, gdzie
najlepsze linie komunikacyjne, gdzie pod wzgledem celowosci i ekonomii
prawidtowe linie proste dla powstajacych parcel budowlanych, gdzie wresz-
cie tak wazne dla kazdego wielkiego miasta utatwienie orientacyjne?

Widac¢ stad jasno, iz przy ksztattowaniu sie wielkiego miasta nie po-
winny najwiekszej roli odgrywaé przypadki, lecz rozwazne warunki musza
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stworzy¢ jego podstawe. Stworzy¢ te podstawe i wskazaé droge, jak ten cel
mozna bedzie osiaggnaé, jest gléwnym dazeniem tego artykutu.

Jest rzecza bezsporng, iz wiekszos$¢ ludzi woli mieszkaé w wielkim niz
w matym miescie lub na wsi. Wigksza cze$¢ mieszkancow wielkiego miasta
jest przykuta don z powodu swych zawodéw. Zarobki, potozenie spoteczne,
komfort, zbytek, niski procent Smiertelnosci, obecno$¢ wszelkich ducho-
wych i fizycznych pomocy, przepedzanie czasu w dobrym i zlym sensie
i wreszcie sztuka — s3 motywami tego zjawiska.

Wiekszo$¢ sprezyn, ktore powoduja wzrost wielkich miast, uzupelnia
sie¢ w samem ich dzialaniu.

Moment ludowo-gospodarczy stoi z tym wszystkim w wewnetrznym
zwiagzku. Nie powinno tedy nikogo dziwi¢, ze przedstawicielstwa miast
domagaja sie rozrostu wielkich miast. Wplywanie kazdego zarzadu miej-
skiego na przyptyw mieszkancéw i przyjezdnych jest przeto czym$ samo
przez sie zrozumiatym.

Regulacja

Szkielet wielkiego miasta tworza linie komunikacyjne, rzeki, jeziora,
zatoki morskie, warunki terenu itp. Kazda regulacja wielkiego miasta, jak
to juz wskazano, powinna by¢ przeprowadzona wedlug pewnego systemu.
System ten dzieli sie z natury rzeczy na dwie czeSci:

I-sza, na regulacje starej, a zatem istniejacej czeSci miasta — i

II-ga, na regulacje przyszlej czeSci, a zatem ciagltego rozszerzania sie
miasta.

Regulacja starej czeSci miasta ograniczy sie na tym, aby istniejgce
pickno zachowa¢ oraz godnie je w obrazie miasta uszanowac.

Warunki komunikacyjne, wymagania sanitarne, okolicznos¢, iz tak
wiele piekna jest w prywatnym posiadaniu, iz niektére przedmioty dosiegly
juz granicy swego wieku i wypelnienia celu, oraz wreszcie ekonomiczne
okolicznos$ci przemawiajg przy regulacji istniejacej czesci wielkiego miasta
za kazdorazowym doktadnym rozwazeniem.

Z tych przyczyn wyznaczenie przyszlych linii budowli istniejacej cze-
Sci jest mianowicie bardzo pozadane, lecz prawie niemozliwe do Scistego
przeprowadzenia. Samo sie przez sie rozumie, iz przy tworzeniu nowej po-
staci miasta, ktora do istniejacego pickna zostanie dotknieta, powinna rada
miejska zasiegna¢ rad artystow.

W II-giej czeSci regulacji, ktéra moze by¢ tworzona wedtug systemu,
ba! nawet musi by¢ tworzona, nie powinny nastreczajace sie wypadki skla-
nia¢ rady miejskie do wyrazania niepokonalnego ,za p6zno”.
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Uregulowanie na szersza skale sposobu zycia i zamieszkiwania przy-
sztych mieszkancow, moznos$¢ rozplanowania dzisiaj jeszcze nieznanego,
zastosowanie ,klap bezpieczenistwa” dla ekspansji wielkiego miasta i by-
najmniej nie na ostatnim miejscu jego picknosciowe uksztattowanie — oto
sg rzeczy, ktore nalezy podciggna¢ pod ten system.

Jak wazny, a nawet przerazliwie domagajacy sie jest wzglad na takie
dalekowidztwo w stosunku do przysztych sposobow zamieszkiwania, widaé
juz chocby stad, ze wielkie miasta w 30 do 50 latach podwajajg ilos¢ swych
mieszkancow; zarzad miasta zmuszony jest przeto zaklopotaé sie w tym
sensie, aby domy mieszkalne, publiczne budowle, drogi komunikacyjne,
urzadzenia zdrowotne itp., juz dzisiaj prawidlowo zostaly rozlozone,
W przeciwnym bowiem razie zamiast spodziewanego picknego obrazu mia-
sta, powstalby chaos, ktorego rozplatanie mozliwe bytoby tylko przy niesty-
chanie wielkich kosztach.

Moze uchodzi¢ za samo przez si¢ zrozumiale, Ze zarzad administracyjny
wielkiego miasta wymaga podzialu na dzielnice. Prawidlowe potozenie
i rozgraniczenie dzielnic tworzy podstawe systematycznie przeprowadzonej
regulacji wielkiego miasta.

Jezeli przeznaczenie oddzielnych dzielnic stoi w bliskim stosunku
do powolan (wyzsze uczelnie), sposobu zamieszkiwania, przemystowych
i handlowych kwartaléw, kierunku wiatréw, to nie powinno to przeszka-
dza¢ tworzeniu dzielnic dla zupelnie innego celu, gdzie robotnicy, oficjali-
Sci wyzszego i nizszego stopnia, urzednicy itp. zechcieliby zainstalowac sie
w oznaczonych dzielnicach i nawet zainstalowac sie tam musieli; niektdére
rzeczy jednak, jak parki, ogrody, place zabaw dla dzieci, szkoty, koScioty,
gmachy dla zycia towarzyskiego, budowle do zaprowiantowania, urzedy
(sadowe, polityczne, policji miejskiej i budowlanej), bazary, place dla do-
wozu i wywozu materialéw, garaze dla samojazdéw, cmentarze, a nawet
teatry, muzea specjalne, biblioteki, koszary, przytutki, zaklady przemy-
stowe, budowle dla wystaw itp., muszg przypas¢ mniej lub wiecej w udziale
wszystkim dzielnicom, juz chocby z tej przyczyny, iz istnieje pewna ilo$¢
budowli publicznych, ktérych celowosé rzadko dtuzej niz na jedno stulecie
da sie z gory oznaczy¢, a przyszie do tychze lub zblizonych celow stuzace
budowle, beda zatem mogly by¢ pomieszczone tylko w nowo powstajacych
dzielnicach.

Z natury rzeczy wynika, iz dzielnice bedg sie uktadaty dokota centrum
miasta wedtug stref (zon); czy to jest mozliwe dzieki danym okoliczno$ciom
wedtug zamknietego kota, czy tez tylko wedtug segmentu, jest to zupelnie
wszystko jedno. Odlegltos$¢ od centrum miasta bedzie zawsze miarodajnym
czynnikiem w stosunku do osiggniecia dopuszczalnej granicy zabudowan
lub poczatku osiedlania sie.
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Podziat dzielnic w strefach (zonach) zachodzi w wiekszo$ci wypadkow
sam przez sie przez doplywy ulic radialnych do dziedziny wielkiego miasta.
Osiagniecie granicy gestosci zaludnienia jednej dzielnicy moze by¢, zgod-
nie z doswiadczeniem, przyjete za 100-150 tysiecy mieszkanicow. Samo sie
przez sie rozumie, ze az do osiggniecia tej granicy moga dwie, a nawet trzy
takie dzielnice by¢ przytaczone do jednego zeSrodkowanego zarzadu.

Liczba ludnosci od 100-150 tysiecy odpowiada, przy doScignietej do-
puszczalnej wysokosci budynkéw mieszkalnych, ptaszczyznie rozszerze-
nia od 500-1000 hektar6w dla jednej dzielnicy. Pomyst zatem, aby srodek
miasta otoczy¢ ulicami strefowymi (Zonenstrassen) w odlegtosci od 2 do
3 kilometréw i wytworzone strefy (zony) podzieli¢ na oddzielne dzielnice,
jest zupelnie celowy.

Przy systematycznej regulacji wielkiego miasta trzeba przede wszyst-
kim na to zwrdci¢ uwage, aby gtowne ulice radialne otrzymaty na przysztosé
dostateczng szeroko$¢, ktérej wymaga ruch komunikacyjny itp., podczas,
gdy ulice strefowe powinny da¢ goscine oczekiwanemu nieznanemu. Sze-
roko$¢ ulic strefowych moze by¢ przyjeta od 80-100 m. Przy istniejacym
juz zabudowaniu wielkiego miasta projektowanie ulic strefowych napotyka
wielkie trudno$ci. Moga one jednak by¢ wcielone do istniejacych juz ulic
i nawet powstac bez wyzej wymienionej szerokoSci.

Poniewaz, jak to bedzie dalej wskazane, poszczegdlne dzielnice odda-
lone s3 od siebie wedtug dobrze rozwigzanego planu w dokltadnie z gory
okreslonych odstepach, tworzac w ten sposéb grupe matych, dokota cen-
trum polozonych miast, to zdaje sie by¢ wiecej wskazanym, aby kazdej po-
jedynczej dzielnicy nada¢ wtasne dostateczne powietrzne centra w postaci
parku, ogrodéw i placow do zabaw, anizeli projektowaé zatozenie pasa lasu
lub taki itp. Rozszerzenie wielkiego miasta musi wedlug naszego dzisiej-
szego czucia by¢ nieograniczone. Bez tego podobny pas, przez nieuniknione
ulice radialne i przy nich rozgateziajace si¢ osadnictwo, zupelnie zatracitby
wyglad pasa i zmienitby cel, ktéry miato sie na wzgledzie.

System przyszlego zabudowania wielkich miast, wyluszczony w niniej-
szym artykule, wyjas$niaja dwa plany i jeden obraz perspektywiczny. Jeden
z tych planéw (rys. 1) [por. il. 14] pokazuje, jako przyktad, przyszlty Wie-
denr z jego pasami i dzielnicami az do planowego rozszerzenia ulic strefo-
wych o promieniu dtugosci 14 km. Samo sie przez sie rozumie, ze dtugosé
tych promieni moze by¢ powickszona w kazdej chwili, a zatem przeprowa-
dzenie nowych ulic strefowych jest nieograniczone.

Drugi plan (rys. 2) [por. il. 14] wskazuje rozwigzanie XXII-giej dziel-
nicy miasta Wiednia, wedlug otrzymanej granicy jego zabudowania. Przy
tym jako podstawa przysztego zabudowania projektowana jest wysokosé
doméw do 23 m, bez pietra poddasznego i szeroko$¢ ulicy minimum 23 m.
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Za pomoca w piSmie niniejszym dalej nastepujacych wnioskow i przez
usystematyzowanie regulacji mozna gléwne rozklady kazdej poszczegolnej
dzielnicy, przedtem niz zarzad gminy przeprowadzi ich zabudowanie, roz-
wigzaé artystycznie pieknie, oraz technicznie i higienicznie prawidtowo.
W ten sposob otrzyma si¢ tedy caly szereg celowych picknosciowych ob-
razéw miejskich. Przedstawig one naszym nastepcom nieprzerwang pla-
styczng historie sztuki i przez to samo wyklucza wszelkg szablonowos¢.
Jeszcze bardziej bogatymi w roznorodnos$¢ wytworza sie dzielnice, ktére po
wiekszej czeSci odpowiadajg takim okreslonym celom, jak sztuka z jej no-
wymi zbiorami i szkotami, albo rygorowi uniwersyteckiemu, czasem z bi-
blioteka panstwows3 itp.

W kazdej dzielnicy na publiczne budowle upatrzone dziatki mogg, ro-
zumie si¢ do czasu ich ostatecznego przeznaczenia, stuzy¢ i innym celom.

Pomijajac budowle, ktére mieszcza w sobie panstwowe lub krajowe
wladze, wielkie zbiory sztuki itp., i ktére muszg by¢ umieszczone blisko
centrum, i pomijajac te budowle, ktére poszczegdlne dzielnice zachowuja
na swoj uzytek, istnieje w wielkim miescie jeszcze mnéstwo budowli
i urzadzen, ktorych polozenie, uwarunkowane przez poziom, drogi wodne,
przystanie, lokalne okolicznosci itp., musi pozosta¢ nienaruszone.

Tak samo znajda sie budowle i urzadzenia, ktére odpowiadaja poszcze-
g6lnym dzielnicom, jak budowle dla pomieszczenia jarmarkéw towarowych,
dla wystaw prob i wzoréw, wiekszych zakladéow przemystowych, tandetni
itp. i wreszcie takie, ktore pozwalajg na wielka odlegltos¢ od centrum,
a jakimi s3: cmentarze, skiady, hale dla balon6éw, koszary, place sportowe
wszelkich rodzajow (takze dla awiatyki) itp. Wlasnie gtéwnie cmentarze
sa tego rodzaju, iz w pewng liczbe dni roku wykazuja taka ilos¢ odwiedza-
jacych, ze zarzadzenie prawidlowego ruchu staje sie prawie niemozliwym;
stad wynika, iz lepiej jest zaklada¢ dwa lub trzy podobne miejsca. Odle-
glos¢ nie odgrywa przy tym zadnej roli, bowiem kazde wielkie miasto juz
w krotkim czasie bedzie w stanie uskuteczniaé przenoszenie zwtok tylko za
pomocg kolei zelaznych i dlatego juz dzisiaj wydaje sie by¢ wskazanym, aby
zaopatrywac poszczeg6olne dzielnice w hale do transportu zwtok.

Nie moze by¢ zadaniem tego pisma, aby wszystkie kwestie, dotyczace
wielkiego miasta, w pierwszej linii zupelne wyjasnienie kwestii poziomu
oddzielnych wielkich miast; to tylko jest pewne, ze istniejace sieci kolejowe
w przysztosci muszg by¢ podziemnymi lub napowietrznymi i ze istniejace
systemy kanalizacji nie ulegng zmianie. Podobniez moze stad wyniknaé
wskazowka, ze zadaniem wladz miejskich bedzie ujecie wszystkich $rod-
kéw komunikacyjnych w swoje rece.

Po wykazaniu tego nalezy pomysle¢ o szybkiej lokomocji w tym sen-
sie, aby miata miejsce stata okélna i stata promieniowo od- i dosrodkowa
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komunikacja, zatem aby mozna bylo dosta¢ sie do dowolnego punktu,
raz tylko jeden sie przesiadajac. Mozno$¢ przesiadania w napowietrznych
i podziemnych kolejach dajg windy.

Jezeli tutaj wyluszczone zostanie uskutecznione, to mozna twierdzic¢
z pewnoscig, iz dla kazdego wielkiego miasta zostanie swobodny rozwoj,
dzieki systematycznosci regulacji, zabezpieczony na dlugie lata, i ze ome-
nowe ,za p6zno” raz na zawsze zniknie z widowni.

Jedna rzecz tylko musi mie¢ miejsce koniecznie jako gléwny warunek
przy kazdej regulacji wielkiego miasta: dopuszczenie sztuki i artystéw do
slowa, ztamanie raz na zawsze niszczacego wplywu inzynieréw i ukrécenie
do ostatnich granic mocy wampira ,spekulacji”, ktora dzi$§ czyni autono-
mie miast niemal iluzoryczna. Srodki do przeprowadzenia i sposéb, jak to
powinno by¢ przeprowadzone, pokaza nastepujgce wyjasnienie odnos$nych
wnioskow.

Czes¢ ekonomiczna

Chcac przeprowadzi¢ wyzej wskazang systematyzacje i z pewnoscig po-
zadane melioracje wielkiego miasta wedlug wyluszczonego sposobu, trzeba
rozporzadzaé niezbednymi na ten cel wielkimi Srodkami. O oszczednosci
przy podobnej akcji nie powinno by¢ wlasciwie nawet mowy, poniewaz naj-
lepsze jest w tym wypadku zaledwie wystarczajacym. Powinno sie zatem juz
dzi§ mowi¢ o pewnego rodzaju wspéltubieganiu sie zarzadéw w stosunku do
regulacji i melioracji wielkich miast. WyraZzne wskazania na wlasciwy cel
dat zmarty wielki burmistrz Wiednia, dr. Karol Lueger", przejmujac pewng
liczbe urzadzen, jak zaklady gazowe i elektrownie, wodociagi, tramwaje,
instytucje pogrzebowe itp. na wtasnos¢ i pod zarzad gminy, z ktérych to
zrodet przyptywaja zarzadowi gminy sute Srodki.

Powiekszanie sie wielkiego miasta pociaga za sobg jako skutek bezu-
stanne wzrastanie cen terendéw budowlanych. Jest zatem wskazane, aby te
nadwyzke przekaza¢ majatkowi publicznemu, to znaczy zarzadowi miasta.
Prosty sposdb wytworzenia sobie stalych wplywow dostarcza samo powigk-
szanie sie miasta, a mianowicie w ten sposob, iz zarzad gminy zakupuje
przyszle pasy, ktore wcale lub niewiele sg zabudowane i trzyma je w swoim
posiadaniu dotad, poki nie dojrzeja do stanu mozliwosci zabudowania.

Samo sie przez sie rozumie, iz tereny te natychmiast po kupnie moga
przez wydzierzawienie lub wynajecie przynie$¢ dostateczne oprocentowa-
nie, podczas gdy przyszly przyrost wartosci idzie na wytaczne dobro gminy.

Nalezy na pewno oczekiwaé, iz warto$¢ kupionych terendw, ktore
z poczatku bedg dawaly ledwie wystarczajace oprocentowanie, w bardzo
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krotkim czasie dosiegnie wysokosci przechodzgcej procenty, procenty od
procentéw i wreszcie sam kapital pierwotnej inwestycji do tego stopnia, iz
zysk stad wynikly dosiegnie setek miliondw.

O wszystkich otaczajacych wielkie miasto niezabudowanych terenach
mozna twierdzi¢ z pewnos$cig, ze w stosownym czasie mogly one by¢ na-
byte za stosunkowo niska sume. Wzrost ludnosci sprawi, iz cze$¢ tych
teren6w w ciggu 50-u lat zostanie na pewno zabudowana, a zatem z po-
siadania gminy (przypuszcza sie, iz gmina okoliczna grunta nabyla przez
wywlaszczenie) przejdzie w posiadanie prywatne. Proces ten bedzie sie cia-
gle wznawial. Gmina moze, przez umiarkowanie cen gruntéw, dzierzaw
itp., zwroéci¢ zabudowanie w pewnym okreSlonym kierunku, zachowaé
niezbedne place publiczne dla oddzielnych dzielnic, zatamowa¢ kwitnaca
dzisiaj spekulacje gruntowg i za pomoca wyniklego stad Zrédta dochodu
zaprowadzi¢ wspaniale inwestycje i melioracje miejskie. Wedtug zalgczo-
nego szkicu (plan 1-y [por. il. 14]), posiada np. przyszta XXII dzielnica
Wiednia, 5.100.000 m?, odjawszy na potrzeby publiczne 50%, pozostaje
2.550.000 m?, ktérych nadwyzka przy przysztym podrozeniu ziemi tylko
po 20 koron na 1 m?, przedstawia 50 milionéw koron.

Liczba ogdélna moze by¢ z tatwoscia jeszcze bardziej wySrubowana; jed-
nak zarzady miejskie sg w stanie przez trzymanie w swoim reku cen ziemi
regulowaé zabudowanie dzielnicy w ten sposob, iz bezposrednio powstang
na nich wielopietrowe domy mieszkalne, przez co naturalnie podniesie si¢
1 cena gruntu.

Otwiera sie, przez zastosowanie takiego sposobu, perspektywa dla
gminy przeprowadzania budowy doméw mieszkalnych, urzadzen zbyt-
kownych (np. fabrykacji cegly na swéj wlasny rachunek), ktore to znéw sg
w moznosci dostarczy¢ zarzadowi miast nowych Zrédet dochodéw.

Przeprowadzenie takich zalozen przez zarzady miejskie warunkuje sie
nastepujacymi dwiema rzeczami: po pierwsze, prawem o wywlaszczeniu,
ktore tym tatwiej moze by¢ uzyskane, jako ze kazde panistwo na pewno be-
dzie jak najgorecej popierato rozkwit swego wielkiego miasta, jest ono bo-
wiem jego najwickszym i najniezawodniejszym dostarczycielem podatkéw
i, po wtdre, utworzeniem funduszu przyrostu wartosci miejskich, ktory juz
z natury swojej zawiera w sobie wszystkie warunki pokrycia, oprocentowa-
nia i pewnosci.

Co sie tyczy prawa o wywlaszczeniu dla gmin, to rozpada sie ono na
dwie czesci: na cze$¢ I dla powiekszenia miasta i cze$¢ II na zmelioro-
wanie istniejacych czeSci miasta. Opierajac sie na wyzej wymienionych
podstawach, moze kazdy zarzad miasta mysle¢ o takich rzeczach, ktore
odpowiadaja jego rozkwitowi i ktorych stopniowo wymaga przyS$piesza-
jaca kultura.
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Obficie ptynace Srodki dadzg moznos¢ przedstawicielstwu miejskiemu
wznosi¢ domy ludowe, mieszkania i sanatoria, budowle dla jarmarkow to-
warowych i dla wystaw préb i wzoréw, pomniki, fontanny, wieze, muzea,
teatry, patace wodne itp., gléwnie rzeczy, o ktorych dzis ledwie mozna po-
mysle¢, ktore jednak nie moga by¢ pominigte w przyszlym obrazie wiel-
kiego miasta.

Jakkolwiek skala, przystosowana do niniejszego studium, jest tylko
taky, jaka nadaje sie do pobieznego szkicu, to jednak mozna twierdzi¢
z pewnoscig, iz w tym przyczynku podane sg $rodki, ktére daja wielkim
miastom mozno$¢ zadowoli¢ w zupelnosci wielkie wymagania zarzadu, ko-
munikacji, higieny i sztuki. Patrzac na plany [...] i na perspektywe (rys. 3),
(nie trzeba dodawa¢, iz posiadaja one tylko warto$¢ wzoréw), nawet nie-
fachowiec bedzie przekonany, ze w dzielnicach wielkiego miasta, przepro-
wadzonych w projektowany sposob, domy mieszkalne dostarcza dobrych,
tanich i zdrowotnych mieszkan i bedg mogly w zupetnosci zadowoli¢ po-
trzeby i zyczenia mieszkancow wielkiego miasta. Trzeba przy tym dodag,
iz nasz przyszly powszechny zwyczaj zamieszkiwania tylko w ten sposéb
moze by¢ rozwigzany. Upragniony dom dla jednej rodziny w upragnionym
miescie-ogrodzie, niestety, nie moze wywota¢ powszechnego zadowolenia,
poniewaz wskutek zwiekszenia sie lub zmniejszenia czlonkéw rodziny,
wskutek zmiany powotania i stanowiska spotecznego itp., zachodza bez-
ustanne zmiany w$rdd milionowej ludnosci. Zmiany, ktére wynikaja z tej
istoty rzeczy, moga by¢ wypelnione tylko za pomoca doméw z mieszkaniami
do wynajecia, a nigdy przez oddzielny dom dla jednej rodziny. W kornicu
trzeba jasno i stanowczo wyrazi¢, ze mieszkania w domach, na placach
budowlanych podzielonych na 4 do 6 parceli, z ktorych kazdy wychodzi
jednym frontem na ogrdd, plac lub park, za$ trzema stronami ograniczony
jest 23-metrowej szerokosci ulicami, odpowiadajg wszystkim wymogom
kulturalnym, sg zatem zdrowe, pickne, wygodne i tanie, lepiej z pewnoscia
pasuja do naszego trybu zycia, anizeli takie, ktore sg oparte na zupelnie
nieprawidtowych zatozeniach. Wzglad na tradycje, uczucie, malownicze
zjawiska itp., jako zasada mieszkan ludzi nowozytnych, budzi w naszym
dzisiejszym poczuciu po prostu niesmak. Liczba mieszkancow wielkiego
miasta, ktorzy przektadajg znikngé w masie jako ,,numery”, jest znacznie
wieksza niz liczba tych, ktorzy chcg codziennie styszec ,dzienn dobry” albo
»jak sie spato”, od swoich sgsiadéw z oddzielnych domkow.

Ze mimo to dom oddzielnie stojacy nie zniknie w zupetnosci z obrazu
miejskiego, samo sie przez sie rozumie; tylko ze jego powstanie bedzie za-
wdzieczato zyczeniu ,wyzszych dziesieciu tysiecy”.

Sztuka zycia, jak tego nasze wymagajg czasy, sprawi powstawanie jesz-
cze wielu rzeczy, o ktorych my dzisiaj ledwie mamy wyobrazenie, jak np.
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dom ruchomy, dom sktadany, postawiony na wydzierzawionej przez miasto
zagrodzie i wiele innych.

Uwazamy, iz np. Wieden od lat 60-ciu, pomimo obecnos$ci pomyslnych
koniunktur, nie wydal zadnego na bardziej artystycznym poziomie stoja-
cego obrazu miejskiego, anizeli Semperowski zewnetrzny Burgplatz lub
nie bez zarzutu plac Schwarzenberga (plac ratusza i koSciota wotywnego
sa uwazane za chybione), podczas gdy Ringstrasse zawdziecza swoje po-
wstanie szczeSliwemu zbiegowi okolicznosci, i jezeli temu przeciwstawimy
przyszla artystyczng, $wiadomg swego celu dyspozycje i przeprowadzenie
oddzielnych, przez system ustalonych, dzielnic, to musi dojrze¢ nawet
w nieczulym na sztuke laiku mysl, ze bez tego, w piSmie niniejszym wska-
zanego wickszego polotu, bez zgdanego spojrzenia w dal i bez tego, aby
wszystko powstajace musiato zawsze by¢ uswiecone przez sztuke, nie moze
nigdy powstac piekne wielkie miasto.

Wtasnie idzie o to, aby zabudowania wielkiego miasta nie zostawiac jak
dotychczas $lepemu przypadkowi i catkowitej artystycznej bezwtadnosci,
nie kwalifikowaé jako co$ zbytecznego, lub wreszcie rozwoju miasta nie
wydaé na pastwe nedznej lichwie gruntowej. Szkode, jaka wynika stad dla
mieszkancow i dla zarzadow miast, nalezy z punktu widzenia gospodar-
stwa publicznego uwazaé za niepowetowang. I do tego ciagle staje sie ona
bardziej niestychang, bowiem postep czasu czyni ja coraz bardziej nie do
naprawy. Niechze wiec przedstawiciele wielkich miast szczegdlnie to sobie
unaocznig, iz wielkie miasto tylko woéwczas moze wypelnié¢ caltkowicie swoj
cel, aby by¢ zadowalajagcym schroniskiem milionowej ludnosci, jezeli to
wielkie miasto bedzie réwniez i pickne, a to mozna osiggnaé tylko przez
udzial wielkiej sztuki.

Otto Wagner

i Studium prof. Ottona Wagnera o wielkim miescie, , Przeglad Techniczny” 1911, cz. I,
nr 34, str. 439-441, cz. II, nr 35, str. 451-452, cz. III, nr 37, str. 481-482, cz. IV, nr 40,
str. 517-518.

ii Karl Lueger (1844-1910), austriacki polityk konserwatywno-narodowy, burmistrz
Wiednia w latach 1897-1910.
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Rys. 1. Plan wielkiego Wiednia.

|

Rys. 2. Plan XXl dzielnicy Wiednia (projekt).

str. 481

nr 37,

7

str. 451; rys. 2
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14. Ryciny do artykutu Studium prof. Otto Wagnera o wielkim miescie,

,Przeglad Techniczny” 1911, rys. 1, nr 35



15. Plan ,wielkiej Warszawy” z poczatku lat dwudziestych XX wieku, Polona,
domena publiczna, https:/polona.pl/item/plan-wielkiej-warszawy,MzI1 ODE2Mg/0/
#info:metadata (data dostepu: 30.10.2020)
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O ile Otto Wagner zastanawial sie nad przysztoscig wielkiego europejskiego miasta bazujac
na przykladzie Wiednia, perty Habsburgéw, o tyle architekt Jozef Holewinski zmierzyl sie
z kwestig rozwoju przestrzennego Warszawy. Holewinski, ur. 1878, zm. 1952, byl twoérca
wielu budynkéw uzytecznosci publicznej, wyktadowca Politechniki Warszawskiej. Jego
artykut, opublikowany w wydanym w roku 1912 pamigtniku Stowarzyszenia Wtascicieli
Nieruchomosci m. Warszawy, nalezal do pierwocin nowoczesnej urbanistyki na ziemiach
polskich, za ktorej poczatek uznaje sie rozstrzygniety w roku 1911 konkurs na projekt ,wiel-
kiego Krakowa”. Wizja rozwoju urbanistycznego starej stolicy byla niezmiernie interesujaca
dla mieszkancéw Warszawy, ktora — podobnie jak Krakow — stata przed perspektywy zniesie-
nia pasa fortecznego i powiekszenia obszaru przeludnionego miasta.

JOZEF HOLEWINSKI,
PRZYSZEY ROZWOJ WARSZAWY!

Jednym z wazniejszych zadan, jakie czekaja przyszly samorzad miej-
ski, jest sprawa regulacji Warszawy, w zwigzku z jej przysztlym rozwojem.
Sprawa to tym wazniejsza i rozwigzanie tym trudniejsze, iz w przeciagu
dtugiego okresu biurokratycznych rzadéw nad miastem popetniono mno-
stwo btedow, zaniedbano mnéstwo waznych i naglacych kwestii. Najwaz-
niejsze i najtrudniejsze sprawy, jakie wymagaja wszechstronnego zbadania,
dtugich studiéw i pomocy uzdolnionych specjalistow, rozstrzygano jednym
pociggnieciem pidra lub oléwka w kancelarii urzedniczej — rozstrzygano
czestokro¢ ze szkodg catego miasta i jego mieszkancow, ze stratg materialng
wlascicieli nieruchomos$ci. Warszawa wiec przedstawia dzi§ obraz miasta,
rozwijajacego sic nieprawidtowo, miasta, ktore pod wielu wzgledami po-
zostato w tyle poza innymi wielkimi miastami Europy. Zarzad miasta,
troszczac sie jeszcze o jaki taki wyglad zewnetrzny SrddmieScia, kilkudzie-
sieciu gtéwniejszych i ruchliwszych ulic, dalsze dzielnice, nie méwigc juz
o przedmieSciach, zaniedbal w zupelnosci, i ten system gospodarki miej-
skiej byl niewatpliwie jedna z najwazniejszych przyczyn nieprawidlowego
rozrostu miasta — nadmiernego zacie$nienia SrédmieScia, ze szkodg odle-
glejszych dzielnic. Innych przyczyn zjawiska tego szukaé nalezy w braku
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dobrej komunikacji z przedmieSciami, w niezabezpieczeniu nizin Powisla
od zalewu, a w koncu, w ostatnich burzliwych latach, w niezapewnieniu
bezpieczenistwa mieszkaficom krancéw miasta.

Tymczasem, w dzisiejszych czasach z wielu wzgledow wskazane jest
dazenie wprost przeciwne, dazenie do rozrastania sie miasta na coraz to
szerszej przestrzeni, do przenikania miasta w Srodowisko otaczajacej go
wsi, stowem, wskazany ruch od$rodkowy od zacie$nionego $rédmiescia ku
niezabudowanym jeszcze przedmieSciom.

Srodkowe dzielnice miast powstawaly przewaznie w wiekach $rednich,
gdy, opasane ciasnym pierécieniem muréw obronnych, musialy z koniecz-
nosci zabudowywac sie coraz ciadniej, rosnagé w gore, nie wszerz, w miarg,
jak im przybywalo mieszkancéw; takie nadmierne zacieSnienie pociggato za
soba z jednej strony nadzwyczajng drozyzne placow, za ktore obywatele, pra-
gnacy budowaé, musza placi¢ olbrzymie sumy, a z drugiej strony doprowa-
dzito do fatalnych warunkéw zdrowotnych ludnosci, ktére poprawity dopiero
w ostatnich czasach zdobycze techniki na polu urzgdzen zdrowotnych.

Po zniesieniu atoli muréw obronnych i stopniowym rozszerzaniu sie
wienca poOzniejszych fortyfikacji, ten system szczelnego zabudowywania
sie miasta w gore traci powoli racje bytu i ustepuje miejsca rozrastaniu sie
miasta wszerz i wzdtuz; drugim walnym czynnikiem, ulatwiajacym ten roz-
rost miast, jest nadzwyczajny postep i rozw6j Srodkéw komunikacyjnych,
ktore odlegtos¢ skracaja niemal w dziesie¢kro¢: przy dzisiejszych kolejach
miejskich i tramwajach elektrycznych predzej dosta¢ sie mozna z odlegtego
przedmiesScia do Srodka miasta niz przejs$¢ kilka kretych i ciasnych uliczek
staromiejskich.

Nie nalezy jednak bynajmniej przypuszczac, aby taki odsrodkowy ruch
od centrum miasta miatl sie odbywacé kosztem $rodmieScia, aby miat obni-
zy¢ warto$¢ polozonych tam, zwykle kosztownie stawianych nieruchomosci
— jest bowiem wprost przeciwnie. Miasto, jako skoficzona calos$¢, powinno
sktadac sie z oddzielnych, celowo rozplanowanych czesci, z ktérych kazda
ma okre$lone przeznaczenie. Tak wiec, gesto zabudowane S$rédmiescie,
ze swymi sklepami, magazynami, lokalami publicznymi, instytucjami fi-
nansowo-handlowymi, zakladami naukowymi, zawsze pozostanie jadrem
miasta, ogniskiem handlu, a w czesci zycia umystowego: p6zniej powstate,
okalajace go, dzielnice, mniej szczelnie zabudowane, spokojniejsze, oraz
dalsze przedmies$cia maja stuzy¢ jako miejsce zamieszkania dla wickszo-
Sci ludnosci — mowimy wiekszosci, gdyz czeS¢ mieszkancow zawsze musi
pozosta¢ w samem centrum handlowym, bedac Scisle zwigzang ze swymi
zajeciami i zaktadami, tam potozonymi.

Warszawa, pomimo niezwykle szybkiego przyrostu ludnosci, posiada
nawet w granicach swych znaczne przestrzenie, na ktérych moga powstac
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nowe dzielnice miasta juz o obszernych terenach niewyzyskanych, przyle-
gajacych do miasta. Przede wszystkim wiec nalezy zwrdci¢ uwage na Powi-
Sle, ktorego obszar znacznie sie jeszcze powiekszy po uregulowaniu Wisty
i zwezeniu jej koryta; dalej ciagna sie znaczne przestrzenie poza szpitalem
Ujazdowskim, puste zupelnie do dzi§ dnia — i wiele innych jeszcze. Oczy-
wiscie, z gory zastrzec trzeba, iz cze$¢ tych wszystkich przestrzeni musi
koniecznie by¢ pozostawiona na parki publiczne i plantacje, ktérych mia-
sto nasze posiada tak mato; wspomniane obszary beda jednak tak wiel-
kie, iz na pozostalych placach powsta¢ mogg jeszcze dziesiatki nowych
ulic szerokich i dobrze zadrzewionych. Dalej, w wielu punktach miasta
znajduja sie ogromne posesje fabryczne, ktore wezedniej lub p6zniej muszg
by¢ przeniesione za miasto, a na ich miejscach powstang réwniez nowe
ulice: jako przyktad wskaza¢ mozna: posesje po fabryce Lilpopa i Raua przy
alei Jerozolimskiej, sktady bankowe przy ulicy Nowogrodzkiej, obszary za-
jete przez warsztaty i stacje towarowe kolei prawego i lewego brzegu Wi-
sly. Z dalszych okolic miasta — Saska Kepa, po nalezytym zabezpieczeniu
jej od zalew6w i po zajeciu czeSci na parki, przedstawia rowniez teren do
powstania nowych dzielnic. Przekraczajac granice dzisiejszego miasta, spo-
tykamy obszerne, puste przestrzenie miedzy rogatkami Mokotowskimi
i Belwederskimi, dzi§ zupelnie zaniedbane, dalej obszerne pola mokotow-
skie; z przeciwleglej strony przylegaja bezposrednio do handlowych i gesto
zaludnionych dzielnic terytoria cytadeli. ktéra, wedlug pogtosek, ma by¢
wkrétce zniesiona.

Te wszystkie i inne tereny, otaczajace miasto, s same przez sie wska-
zane do zagarniecia ich przez rosnaca z roku na rok Warszawe: uzyskac
tereny te od wladz lub prywatnych wtascicieli, w rekach ktorych dzis sig
znajdujg, opracowac racjonalny plan ich zabudowania — bedzie jednym
z wazniejszych zadan przysztego samorzadu, jaki czeka Warszawe.

Miasta dzisiejsze powstawaly i rozwijaly sie przewaznie do niedawna
jeszcze bez zadnego planu i systemu; zabudowaniem ich kierowat zazwy-
czaj jedynie Slepy przypadek. Bezplanowos¢ ta spowodowala tysigczne nie-
dogodnosci, natury czysto praktycznej i ekonomicznej, tym dotkliwsze, iz
najczesciej nie mozna juz im w zupelnosci zaradzié. Czestokro¢ np., skut-
kiem ciasnoty ulic, nie mozna prowadzi¢ linii tramwajowych tam wlasnie,
gdzie bylyby one najpotrzebniejsze ze wzgledu na panujacy tam ruch (jako
przykltad moze stuzy¢ ulica Wierzbowa). Skutkiem niemoznosci zbudowania
dworcow kolejowych we wiasciwych ku temu punktach miasta, wiele kapi-
talu i czasu pochtania nieprodukeyjne przewozenie przez srédmiescie suro-
wych materiatéw i towaréw, przez co powicksza si¢ jeszcze zgietk uliczny
i szybko niszcza sig kosztowne bruki; oczywiscie, gdyby we wlasciwym czasie
liczono sie z przyszlymi potrzebami miasta, mozna by z fatwoscig uniknaé
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mnodstwa tego rodzaju niedogodnosci. Tak samo, przy istnieniu z gory spo-
rzadzonego planu miasta, mozna by uniknaé kretych i potamanych bezce-
lowo ulic i uliczek, nieforemnych i czesto zbyt waskich dziatek budowlanych,
ktore sg zwykle pozostatoscig z czaséw powstawania miasta.

Przy kretej drodze, ktora jezdzity wozki i fury przez pierwsze siedziby
ludzkie, omijajac napotkane przeszkody, jak kamienie, drzewa lub nie-
rownosci gruntu, stawiano pierwsze lepianki i szalasy; na tych samych
miejscach, silg tradycji i ukladéw z sgsiadami, stawiano z biegiem czasu
domy coraz to trwalsze i okazalsze przy tej samej linii ulicy; w ten spo-
s6b, cho¢ przyczyny krzywizn i zalaman ulicy od dawna znikly, sama jej
linia pozostala jednak do naszych czaséw. To samo powiedzie¢ tez mozna
o niefortunnych dziatkach budowlanych, ktérych Warszawa posiada bar-
dzo wiele. Tak np. wszystkie prawie place przy ulicy Brackiej maja ksztalt
trapezoidalny, o bardzo ostrych katach, powstatych skutkiem tego, iz linie
graniczne miedzy sgsiednimi posesjami sg rownoleglte do ulic: Chmielnej,
Jerozolimskiej itd., ktore przecinaja sie z Bracka pod katem ostrym.

Niedogodnos¢é tego rodzaju figury placow wystapita w calej swej rozcia-
glosci przy zabudowaniu tej ulicy wielkimi kamienicami, przylegajacymi
jedna do drugiej, i przy nieuniknionym przez to otrzymaniu niesktadnych
lokali, z nieforemnymi i nieréwnomiernie o$wietlonymi niektérymi poko-
jami. O ile tadniejsze i wiecej warte bylyby te wszystkie posesje, gdyby, przy
tej samej diugosci frontu, miaty forme prawidtowsza.

OczywiScie, jak juz powiedzieliSmy wyzej, wszystkie tego rodzaju bledy
i niedogodnos$ci najczesciej naprawione by¢ juz nie mogg. Jedynie najdo-
tkliwsze niedogodnos$ci bywaja niekiedy usuwane kosztem olbrzymich na-
ktadéw, przez zakup i burzenie calych dzielnic i przeprowadzenie nowych
ulic, odpowiadajacych dzisiejszym potrzebom miasta. W ten sposob prze-
budowane byly cate prawie niestychanie zacie$nione srodmiescie Wiednia
i niektore dzielnice réznych innych wielkich miast. Londyn do dzi§ dnia
ciggle zakupuje za olbrzymie sumy najgorsze pod wzgledem zdrowotnym
dzielnice i na ich miejsce wznosi nowe, szerokie ulice. I w Warszawie na
mata skale przedsiebrano podobne roboty, gdy zburzono szereg doméw
na Krakowskiem Przedmiesciu, na miejscu dzisiejszego skweru na wprost
ulicy Bednarskiej, i gdy przebita zostata ulica Nowo-Miodowa.

Unikna¢ wszystkich bledéw i niedogodnos$ci, wynikajacych z braku
z gbry opracowanego planu, jest zatem rzeczg pierwszorzednej wagi przy
powstawaniu nowych dzielnic miasta. Na sprawe te zwrdcono tez od pew-
nego czasu baczng uwage w miastach zachodnioeuropejskich. Réwnolegle
ze sprawg zapatrywan na zabudowanie miast i ze zmiang dzisiejszych ich
potrzeb i dzisiejszych warunkéow rozwoju, powstala specjalna, cho¢ nie-
nowa, umiejetno$¢ budowania miast — umiejetnosé, ktéra dzi§ posiada
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wielu znakomitych pracownikéw, specjalng literature i wykladana jest
w wielu wyzszych szkotach technicznych. Wedtug nauki tej normalny roz-
wo0j miast oraz potozenie poszczegdlnych dzielnic, o ile nie jest krepowane
zewnetrznymi wplywami, podlega pewnym stalym prawom i zalezne jest
od pewnych czynnikow: przede wszystkim znaczng rolg odgrywaja tu miej-
scowe warunki topograficzne i klimatyczne, mianowicie: kierunek rzeki,
nad ktorg usadowilo sic miasto i kierunek panujacych wiatrow. Miasta,
ktore dosiggly znaczniejszej wielkosci, posiadajg zasadnicze trzy dzielnice,
kazda o odrebnym swym charakterze; te trzy dzielnice sg nastepujace:

1) dzielnica handlowa, w ktorej ogniskuja sie: handel hurtowy i deta-
liczny oraz wszelkie obroty finansowe;

2) dzielnica fabryczno-przemystowa, mieszczaca wszelkie zaktady wy-
tworcze;

3) dzielnica zycia biernego, czyli dzielnica mieszkalna.

Oproécz tego w wielkich stolicach zauwazy¢ jeszcze mozna dwa mniej-
sze ogniska, mianowicie: dzielnice dzialalnosci spotecznej, ktora jest siedli-
skiem wszelkich wtadz panstwowych i samorzadnych, oraz dzielnice zycia
umystowego, gdzie mieszczg sie wyzsze zaklady i instytucje naukowe.

Kierunek panujacego wiatru wplywa na potozenie oddzielnych dzielnic
w ten sposob, iz dzielnice mieszkalne grupuja sie w stronie, skad wieja
najczestsze wiatry — jest to bowiem cze$¢ miasta najhigieniczniejsza, po-
siadajgca wzglednie czyste powietrze; odwrotnie, dzielnice przemystowe,
jako same zanieczyszczajgce powietrze, mieszcza sie w stronie przeciwnej,
W stronie wyj$cia wiatréw z miasta, otaczajac je charakterystycznym sier-
pem. W miastach Europy, wobec panujacych przewaznie wiatrow zachod-
nich, dzielnice mieszkalne sadowig sie zazwyczaj na zachodzie; w tym tez
przewaznie kierunku rozrastajg sie miasta w Europie, poniewaz wzrost ich
warunkuje sie gléwnie wzrostem tych wtasnie dzielnic.

Kierunek rzeki odbija si¢ w ten sposob na uksztaltowaniu miasta, iz
wzdtuz niej sadowia sie zwykle dzielnice przemystowe i handlowe, przy
czym te ostatnie zajmuja w mieScie w ogole polozenie srodkowe. To samo
cigzenie ku srodkowi miasta majg réwniez centra zycia spotecznego i umy-
stowego.

Zestawienie kierunku wiatru z kierunkiem rzeki, a takze i inne wa-
runki topograficzne, stanowig razem o ogélnym uksztaltowaniu miasta;
nalezy tu rozr6znic trzy wypadki:

1) Kierunki wiatru i rzeki sg réwnoleglte; w tym razie miasto przybiera
forme symetryczng wzgledem rzeki. Przykladem miast takich sg miedzy
innymi Paryz i Londyn.

2) Kierunki rzeki i wiatru sa do siebie prostopadte; w tym razie miasto
przybiera forme symetryczng wzgledem kierunku wiatru, tj. w kierunku
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prostopadtym do rzeki. Przyklady: Wiedeni i Bordeaux. W obu tych wypad-
kach miasto rozwijac sie bedzie w kierunku wydtuzonym, wzdtuz rzeki.

3) Trzeci wypadek zajmuje miejsce posrednie miedzy dwoma pierw-
szymi, tj. kierunki wiatru i rzeka tworza pewien kat zblizony do 45° - figura
miasta w tym wypadku jest niesymetryczna, wydiuzong w kierunku rzeki.
Do tej kategorii nalezy Warszawa, dla ktorej kat miedzy kierunkiem Wisty
i kierunkiem najczestszych wiatréw wynosi okoto 57°. Taka jest w krotko-
Sci teoria ksztaltowania sie miast.

Ogoblna forma i rozmieszczenie dzielnic Warszawy mniej wiecej odpo-
wiada powyzszym zasadom, wszakze z pewnymi odstepstwami, spowodo-
wanymi warunkami miejscowymi. Tak wiec cata zachodnio-potudniowa
cze$¢ miasta za Aleja Jerozolimsky jest dzielnicg zycia biernego, dzielnica
przewaznie mieszkalng, i w tym tez gléwnie kierunku miasto nasze roz-
wija si¢; dzielnice handlowe zajmujgq mniej wiecej Srodek miasta; wszakze
zaktady przemystowe zgrupowaly sie tylko czeSciowo w stronie przeciwnej
dzielnicy zycia biernego, tj. nad Wista, w znacznej za$ czeSci mieszcza sie
w stronie Woli i Czystego. Objasni¢ to mozna, z jednej strony, nieuregulo-
waniem do dzi$§ dnia Wisty, z drugiej strony sasiedztwem Woli z linig kolei
Wiedenskiej, ktora zaopatruje fabryki w wegiel; wreszcie, jak juz wspo-
mniatem wyzej, rozwdj miasta ku stronie péinocnej tamuje cytadela.

Co sie tyczy charakteru przyszlych dzielnic Warszawy beda to niewat-
pliwie przewaznie dzielnice zycia biernego, dzielnice mieszkalne. Gltéwny
kierunek za$ ich polozenia, zgodnie z ogblnymi zasadami i warunkami
miejscowymi, bedzie przede wszystkim potudniowo-zachodni, tj. ku Mo-
kotowowi i Sielcom. Oprocz tego, po uregulowaniu Wisty i po projekto-
wanym zniesieniu cytadeli, powstang niezawodnie réwniez nowe dzielnice
w przeciwleglych stronach miasta. Dla przyszlych za$ dzielnic fabryczno-
-przemystowych wskazane bylyby dalsze strony Powisla z obu stron rzeki
oraz obszary za Pragg, w strone Targoéwka, Brodna, Pelcowizny. Jednak
zauwazyC nalezy, ze powstawanie nowych fabryk w wielkim miescie, jak
Warszawa, jest z wielu powoddéw niepozadanym, mianowicie ze wzgledow
higienicznych, socjalnych i po czesci ekonomicznych. Dzi§, w zachodniej
Europie, zarysowuje sie coraz wyrazniej tendencja wyniesienia wielkiego
przemystu poza obreb przeludnionych miast, w dalsze ich okolice, gdzie
sa tansze grunty, wieksze przestrzenie, lepsze warunki zdrowotne i ekono-
miczne dla licznych rzesz robotniczych.

Wedtug jakich zasad majg by¢ zbudowane nowe przyszle mieszkalne
dzielnice Warszawy i jaki ma by¢ ich wyglad zewnetrzny? Rozplanowanie
tych dzielnic powinno uwzgledniaé trzy zasadnicze wymagania: dogodna
komunikacje (zaréwno z innymi dzielnicami, jako tez i w obrebie samych
dzielnic), zdrowotne warunki, wreszcie estetyczny wyglad. Powyzszym wy-
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maganiom, zwlaszcza ostatniemu, najmniej odpowiada podzial miasta na
prawidtows szachownice dwoma prostopadlymi szeregami réwnolegtych
ulic; system ten planowania miasta, stosowany niegdy$ powszechnie,
zwlaszcza w Ameryce (klasycznym przyktadem jest New York), zarzucono
dzi§ w zupelnosci. Natomiast, gwoli komunikacji, zaleca sie taczenie bez-
posrednie wazniejszych punktéw miasta szerokimi, przekgtnymi ulicami,
ktore w ten sposob z punktéw tych rozchodza sie w kierunku promieni
we wszystkie strony. W tych punktach wezlowych, ktore stajg sie niejako
ogniskami ruchu miejskiego, tworzy¢ nalezy obszerne place, ktore w przy-
sztosci, po zabudowaniu ich monumentalnymi gmachami, stanowi¢ beda
miejsca dla pomnikéw, wodotryskow i innych tego rodzaju budowli. Place
takie powinny by¢ rozrzucone w réznych punktach miasta, aby ruch miej-
ski nie koncentrowal sie zbytnio w jednym miejscu, lecz raczej aby row-
nomiernie objal cate miasto. Powyzsze przekatne ulice, tworzace glowne
arterie komunikacji, powinny by¢ polaczone ze sobg jednym lub wiecej
pierScieniami bulwaréw, otaczajacych miasto lub jego dzielnice; bulwary,
bedac znacznej szerokoSci, obficie zadrzewione, stuza na réwni z parkami
i ogrodami jako zbiorniki powietrza i miejsce przechadzek dla mieszkancow
miasta. W wielu miastach otaczajace stara dzielnice bulwary tego rodzaju
powstaly na miejscu zniesionych dawnych watéw i muréw obronnych;
przykladem sg Ringi Wiedenskie i wspaniate Planty Krakowskie.

Warszawa ulicy tego rodzaju nie posiada; tym wiecej pozagdanym byloby
utworzenie czego$ w tym rodzaju, tylko na mniejszg skale, w przyszitych
dzielnicach. Przestrzenie miedzy systemem ulic i bulwaréw o charakterze
komunikacyjnym, wypelnia drugi system ulic drugorzednych, prawie po-
zbawionych wiekszego ruchu i majacych na celu jedynie uprzystepni¢ od-
dzielne posesije.

Linia ulic miejskich bywa zazwyczaj linig prostg; pod wzgledem jed-
nak estetycznym nalezy oddaé pierwszenstwo linii lekko wygietej, tuko-
wej: o ile bowiem linia prosta ulicy, zwlaszcza zbyt dtugiej, powtarzajac sie
ustawicznie, nuzy swg jednostajnoscia i razi sztywnoscig i martwota, o tyle
linia gietka jest zywa i dla idacego ulica odstania coraz to nowe widoki.
Przyktadem tego jest poréwnanie ulicy Marszalkowskiej z Nowym Swia-
tem, ktory, pomimo marnego przewaznie zabudowania, jedynie dzieki swej
krzywiznie, jest ulicag niezwykle piekna i urozmaicong. Gietka krzywizna
ulic szczegolniej zaleca sie w dzielnicach willi i dworkéw, oddzielnie stoja-
cych posrdd zielonoSci.

Kierunek ulic powinien, w miare moznosci, rowniez uwzglednia¢ do
pewnego stopnia kierunek stron $wiata; mianowicie w naszym klimacie
nalezy unikaé kierunku $ci$le ze wschodu na zachdd, gdyz wtedy jedna
strona ulicy, mianowicie péinocna, catkowicie niemal jest pobawiona przez
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znaczng czeS¢ roku dostepu promieni stonecznych, tego nieodzownego wa-
runku zdrowotno$ci mieszkan.

Co sie tyczy szerokosci ulic, powinna ona w ogble by¢ mozliwie znaczna,
nie tylko ze wzgledu na potrzeby ruchu ulicznego, lecz rowniez ze wzgledow
zdrowotnych; im szersza jest bowiem ulica, tym, oczywiScie, wiecej powie-
trza i $wiatla otrzymaja przylegle do niej domy. Pod tym wzgledem higiena
wymaga, aby szeroko$¢ ulicy byta co najmniej réwna wysokosci przylegtych
doméw; przepis ten obecnie w Warszawie, niestety, nie obowigzujacy, po-
winien by¢, w interesie zdrowotnosci calego miasta, koniecznie zaprowa-
dzony w przyszlosci, przynajmniej odnosnie dzielnic mieszkalnych; jako
za$ minimum szeroko$ci ulicy przyjaé¢ nalezy 20-25 metréw, przy tej bo-
wiem szeroko$ci ulice miasta mogg juz by¢ wysadzone drzewami.

W ulicach bocznych, bez wiekszego ruchu kotowego, zaleca sie czesé
ulicy, niezaleznie od zadrzewienia, zaja¢ na waskie ogrédki przed domami,
jakie obecnie widzimy na ul. $w. Barbary i Stuzewskie;j.

W miejscach przecinania sie ulic, zwlaszcza wickszej ich liczby, jak
powiedziano wyzej, nalezy urzadzac place, wskazane tutaj ze wzgledu na
ogniskujacy sie ruch uliczny; s3 to place tak zwane komunikacyjne; oprocz
tego w mieScie zaleca sie urzadzac jeszcze innego rodzaju place, bez zna-
czenia dla ruchu, tylko w celu pozostawienia wiekszych przestrzeni nieza-
budowanych, jako zbiornikéw powietrza; place tego rodzaju powstaja przez
pozostawienie niezabudowanymi czworobokéw, miedzy przecinajgcymi sie
ulicami. OczywiScie, place tego rodzaju muszg by¢ w calosci zadrzewione,
tworzac tak zwane skwery. Skweréw nie nalezy jednak zbyt rozdrabniag,
gdyz na ciasnej przestrzeni, otoczonej wysokimi domami, trudno jest
utrzymac ro$linnos$¢. Przyleglte do nich ulice, jako spokojne, a jednocze$nie
niezbyt oddalone od ruchliwszych arterii, bedg miejscem odpowiednim dla
powaznych instytucji naukowych, szkot itp.

Niezaleznie od tego rodzaju drobnych zadrzewionych przestrzeni,
rozrzuconych w mozliwie znacznej liczbie po calym obszarze przysztych
dzielnic, jednocze$nie z ich powstawaniem powinny by¢ zaktadane w bez-
posrednim ich sgsiedztwie obszerne parki i ogrody publiczne, w ktore
miasto nasze jest niezwykle ubogie; tymczasem obfito§¢ zadrzewionych
przestrzeni jest jednym z najwazniejszych warunkéw zdrowotnosci miasta;
totez na calym $wiecie zarzady miast nie szczedzg kosztéw ani pracy, aby
ich ciagle przysparza¢ swym mieszkancom; w Warszawie za$ od niepamiet-
nych czaséw, z wyjatkiem matego parku Ujazdowskiego, nie przybyt zaden
ogréd, pomimo nadzwyczaj szybkiego wzrostu miasta. Ubdstwo naszego
miasta pod wzgledem zadrzewienia najlepiej wykaze pare cyfr porownaw-
czych. Wedlug obliczenia ogrodnika miasta, p. Szaniora, ogélna powierzch-
nia parkow, ogrodow i skweréw publicznych w Warszawie wynosi niespelna
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150 ha, co stanowi w stosunku do jednego mieszkanca zaledwie okoto
2. m?. Paryz tymczasem posiada okoto 1860 ha wielkich ogrodéw publicz-
nych, nie liczac mniejszych skweréw, ogrodow miejskich i prywatnych,
rozrzuconych po calym obszarze miasta; na jednego mieszkanca przypada
zatem w Paryzu 6,7 m?2. Berlin posiada przeszto 1000 ha wielkich ogrodéw
publicznych, co wynosi na jednego mieszkanca 5 m?2.

Powierzchnie poszczegblnych parkow przedstawiaja sie poréwnawczo
jak nastepuje: park Lazienkowski tacznie z Ogrodem Botanicznym 82 ha,
Park na Pradze 54, Ogréd Saski 16 ha, podczas gdy paryski Roi s de Vin-
cennes ma 943 ha, Rois de Boulogne 847 ha, londynski Epping Forest
2.180 ha, stynny Hyde-Park 280 ha. Wreszcie berliniski Tiergarten 546 ha,
czyli jest wiekszy od Lazienek przeszto 6 razy, od Ogrodu Saskiego 33 razy.
Chcac, aby Warszawa doréwnata innym wielkim miastom wzglednie do
liczby mieszkancow trzeba, aby powierzchnia ogrodéw i plantacji publicz-
nych wzrosta przynajmniej trzykrotnie.

Przechodzac teraz do systemu zabudowania nowych dzielnic Warszawy,
z gOry zaznaczy¢ nalezy, iz powinien on by¢ réwniez pod wielu wzgledami
odmienny od zabudowania starych dzielnic. Przewodnig my$lg zabudowa-
nia tych dzielnic powinno by¢ koniecznie zapewnienie ich mieszkancom
wiekszej ilodci $wiatla i powietrza niz w dzielnicach juz istniejacych. Ide-
atem, najlepiej odpowiadajacym tym zasadniczym warunkom zdrowotnosci
siedzib ludzkich, jest zabudowanie domami stojacymi luzno, otoczonymi
niewielkimi cho¢by ogrodkami i przeznaczonymi na jedna lub najwyzej
dwie rodziny. System ten jednak, wobec wysokich cen placow w obrebie
miasta samego, z konieczno$ci musi by¢ odrzucony, z wyjatkiem dzielnicy
patacykow ludzi najzamozniejszych, w rodzaju tych, jakich niewielka ilo§¢
posiadajg Aleje Ujazdowskie; natomiast tego rodzaju dzielnice willowe,
jakie dzi§ posiadaja wszystkie niemal miasta zagraniczne, powstaé po-
winny na kranicach Warszawy lub bezposrednio za jej granicami; jako teren
najodpowiedniejszy do ich zalozenia wskaza¢ mozna obszerne przestrze-
nie miedzy rogatkami Mokotowskimi i Belwederskimi, za wykopem ko-
lejki Wilanowskiej. Dworki w dzielnicach tego rodzaju czestokro¢ bywaja,
w celu lepszego wyzyskania placu, dobudowane bokiem jeden do drugiego
lub taczone po cztery w jedng grupe, tak, iz kazdy ma dwie wspélne $ciany,
z drugich za§ dwoch stron przylega do nich ogrédek; korzySci materialne,
wynikajace stad, sg dos¢ znaczne, wzigwszy pod rozwage oszczednos$¢ na
obszarze placu, wspdlne z sgsiadami Sciany szczytowe i w kornicu tatwiejsze
ogrzanie w zimie mieszkan, majgcych mniej $cian zewnetrznych.

System tgczenia doméw w oddzielne grupy bywa rozwiniety jeszcze da-
lej przez dobudowywanie ich jeden do drugiego po kilka lub nawet kilkana-
Scie domoéw w jednym szeregu: w ten sposéb kazdy dom posiada ogrodek od
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frontu i od tytu, kraiicowe za$ domy kazdej grupy otoczone sg wolng prze-
strzenig z trzech stron. Taki sposob zabudowania, stosowany powszechnie
do domoéw robotniczych na przedmiesciach miast angielskich, daje jeszcze
wigksze korzysSci ekonomiczne od tgczenia doméw po dwa lub cztery tylko,
lecz zbliza sie juz do szczelnego zabudowania §rédmiescia.

W dzielnicach potozonych blizej srodka miasta, w miare wzrostu cen
placoéw, musza by¢ one, oczywiscie, coraz lepiej wyzyskane, zaleca sie tutaj
system zabudowania polegajacy na tym, iz czworobok lub wielokat, ogra-
niczony ulicami, zamkniety jest szeregiem przylegajacych do siebie doméw
frontowych, bez oficyn, posrodku za$ nich pozostawiona jest niezabudo-
wana obszerna przestrzen, poniekad duze wspélne podworze; przestrzen
ta jest zadrzewiona i stanowi niejako wewngtrzny ogrod, z ktérego korzy-
stajg mieszkancy przylegtych domoéw. Przy takim sposobie zabudowania,
zwlaszcza gdy caly czworobok nie jest zbyt wielki, pozadanym jest, aby
szereg otaczajacych go doméw byl przerwany z dwoch przeciwleglych stron
dla utworzenia przewiewu wewngatrz czworoboku i lepszego przez to prze-
wietrzenia mieszkan; przy tym przerwy te powinny odpowiada¢ kierun-
kowi panujgcych w danej okolicy wiatréw. W dzielnicach jeszcze blizszych
Srodmiescia i tego rodzaju znaczne przestrzenie niezabudowane mogg sie
okaza¢ zbyt kosztownymi i z konieczno$ci wypadnie zabudowac je oficy-
nami; wszakze i tu nawet nalezaloby zasadniczo zarzucic¢ stosowane dzi$
w Warszawie ciasne i ciemne podworka, otoczone ze wszystkich stron wy-
sokimi kamienicami; nieréwnie wiecej Swiatla i powietrza otrzymaja lokale
podwoérzowe przy niewiele stabszym wyzyskaniu placu, przy zabudowaniu
dziedzinca dwiema tylko oficynami, mianowicie jedng boczng i poprzeczna,
skutkiem czego dziedzince dwodch sgsiadujacych ze soba posesji tacza sie,
tworzac juz do$¢ obszerny, wspolny dziedziniec.

W zwyktych posesjach warszawskich, zabudowanych dookota prze-
strzeni okolo dwoch tysiecy paruset tokci kwadratowych (800 m. kw.)
i przy obowigzujacych do niedawna minimalnych wymiarach dziedzifica —
5x6 sgzni rosyjskich, zabudowana cze$¢ posesji wynosi Srednio 80% catego
jej obszaru; jesli za$, przy zachowaniu tych samych wymiaréw podworka,
ograniczy¢ sie dwiema tylko oficynami, a zatem otrzymac podwoérko otwarte
na sgsiednig posesje, to powierzchnia zabudowana wynosic¢ bedzie, przy po-
zostalych takich samych warunkach, 75%, tj. tylko o 5% mniej niz ma to
miejsce dzisiaj; jesli i§¢ dalej jeszcze w tym kierunku i ograniczy¢ sie jedna
tylko boczng oficyng, tak, iz cztery przylegle dziedzinice utworza jedna ob-
szerng przestrzen, cztery razy wieksza od dzisiejszych podworek, to wtedy
jeszcze powierzchnia zabudowana wyniesie 70% ogo6lnej powierzchni kaz-
dej posesji. Tak wiec przy matej wzglednie stracie na wyzyskaniu placu,
otrzymac¢ mozna znaczne korzySci pod wzgledem zdrowotnosci mieszkan.



~ Jozer HOLEWINSKI, PrRZYSzZEY ROZWO] WARSZAWY ~ 307

Nalezy jeszcze zauwazy¢ odnos$nie wielkoSci podworka, iz powinno ono by¢
zaleznym od wysokosci domu i od ogdlnego obszaru poses;ji.

Takie w ogdlnych zarysach powinny by¢ wytyczne punkty przy za-
budowaniu nowych dzielnic Warszawy. OczywiScie, muszg one by¢ ujete
w forme obowigzujacych przepiséw budowlanych, uwzgledniajacych na
réwni z wymaganiami technicznymi wymagania zdrowotne. Opracowanie
przepisow tych, materiaty do ktérych zawczasu gromadzi istniejace przy
Stowarzyszeniu Technikéw Koto Architektow, bedzie jedng z wazniejszych
i pilniejszych prac przyszlego samorzadu miejskiego, do niego bowiem
przej$¢ musi zarzad wszelkimi sprawami budowlanymi miasta, ktore obec-
nie znajduja sie w rekach wtadz gubernialnych.

Jak juz wspomnieliémy wyzej, przy powstawaniu nowych dzielnic War-
szawy uwzgledniong powinna by¢ réwniez ich strona estetyczna. Na tym
polu wiele pozostaje do zrobienia réwniez w dzielnicach dawnych; dotych-
czas bowiem wladze miejskie o estetyczny wyglad miasta nie dbaty wcale
lub bardzo mato; czestokro¢ zaniedbywano nawet nadarzajacg sic sposob-
no$¢ przyozdobienia miasta; tak na przyktad zaniedbano opracowaé arty-
stycznie $limak na ulicy Karowej i zejScie na dot, wprost Krakowskiego
Przedmies$cia, cho¢ rzecz ta mogta by¢ zrobiona niewielkim wzglednie
kosztem, i dawata pole do wdziecznej pracy i pomystowosci artystow. To
samo powiedzie¢ mozna o wszystkich niemal drobnych budowlach i urza-
dzeniach miejskich; czysto utylitarnych; poczekalnia tramwajowa, kiosk do
sprzedazy gazet, stup latarniowy moga mie przy swej prostocie i mozliwie
niskim koszcie nie tylko ksztalty estetyczne, lecz mogg by¢ wprost dzie-
tami sztuki. U nas jednakze powazne znaczenie estetyki w zyciu codzien-
nym bywa powszechnie niedoceniane. A z drugiej strony, piekno samo
przez sie bynajmniej nie jest tak kosztownym, jak powszechnie mniemaja:
budowla estetyczna moze bynajmniej nie by¢ drozszg od budowli brzyd-
kiej, gdyz wartos¢ jej estetyczna nie polega na bezcelowym nagromadze-
niu kosztownych ornamentacji, lecz przede wszystkim na proporcjach i na
racjonalnym rozczlonkowaniu catosci, odpowiadajagcemu wewnetrznemu
rozktadowi budynku; tak samo ubogie i tanie sprzety domowe moga, przy
calej swej tanioSci i praktycznosci, mie€ pietno artystyczne.

Jednocze$nie do miast calych mozna powiedzie¢, iz mogg i powinny
one, jako catos¢, stanowié dziela sztuki, tak jak dzietami takimi bywaja od-
dzielne budowle. Estetyczna strona miasta, obok swej warto$ci idealnej, ma
dla jego mieszkancow rowniez warto$¢ czysto materialng; miasto piekne
zacheca do osiedlenia sie¢ w nim ludzi bogatych, przycigga ku sobie tury-
stow, skad wyplywajq korzySci materialne dla wielu warstw ludno$ci miej-
skiej, jako to, dla wtascicieli nieruchomosci, kupcow i in. Calg praktyczng
doniostos¢ estetycznego wygladu miasta pojeli, z wiasciwg sobie bystroscia,
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praktyczni Amerykanie, i dzi§ ruch w kierunku upiekszania miast przy-
brat w Ameryce znaczne rozmiary; niezaleznie od energicznej dziatalnosci
w tym kierunku zarzagdéw miejskich. Istnieje w Ameryce obecnie przeszto
400 towarzystw prywatnych, majacych na celu uzdrowotnienie i upicksza-
nie miast; dziatalno$¢ towarzystw tych jest bardzo owocna i rozlegla: za-
ktadaja one parki i ogrody, zadrzewiajq ulice, skupuja stare domostwa i na
ich miejsce wznosza nowe wzorowe domy, odpowiadajace wymaganiom hi-
gieny i estetyki; stawiajg wodotryski i ozdobne kioski, ogtaszaja konkursy
na wzorowe utrzymanie domoéw i na ich przyozdobienie kwiatami w porze
letniej. Podnie$¢ tu nalezy zywy wspotudziat, jaki w pracach tych biorg ko-
biety, ktore stusznie dbato$é¢ swg o domowe ognisko przeniosty na Srodowi-
sko otaczajgce je, tj. na miasto; istnieje w Ameryce wiele nawet wylacznie
kobiecych stowarzyszen, ktérym miasta amerykanskie zawdzieczaja nie-
jedno ulepszenie i niejedng pozyteczng inicjatywe.

Jak wida¢ z powyzszego, przewodnig myslg dalszego rozwoju Warszawy
powinno by¢ rozrastanie si¢ miasta na coraz to wickszych obszarach,
stowem, powtarzam, odsrodkowy ruch od zacie$nionego Srédmiescia ku
dalszym dzielnicom i przedmieSciom. Ten odSrodkowy ruch, cecha wspoét-
czesnego zycia wielkomiejskiego, przybiera na Zachodzie coraz wieksze
rozmiary; miasta nie tylko wykazuja dgzenie ku rozwojowi i uporzadkowa-
niu odleglejszych przedmiesé, lecz w nieustannym swym rozwoju daleko
przekraczajg obecne swe granice — powstaja podmiejskie osady ogrodowe
na tanszych podmiejskich gruntach i w lepszych warunkach zdrowotnych.
Mysél tego rodzaju osad ogrodowych — miast-ogrodéw — majgca na widoku
pewne zblizenie wielkiego miasta do natury, polaczenie dodatnich stron
zycia miejskiego i zycia na wsi, nie jest bynajmniej nowa; lecz w ostat-
nich dopiero czasach, skutkiem, z jednej strony, niezwyklego przeludnie-
nia miast i, z drugiej strony, dzicki rozwojowi §rodkéw komunikacyjnych,
stala sie sprawg niezmiernie doniostg i aktualng. Ogniskiem ruchu tego
jest dzi$§ Anglia, inicjatorem i krzewicielem jego — publicysta Ebenezer Ho-
ward, ktory w ksigzce swej pt. ,Garden Cities of Tomorrow” opracowat
szczegOtowy projekt finansowo-gospodarczy miasta-ogrodu. Ksigzka Ho-
warda wzbudzita w spoteczenstwie angielskim szerokie zainteresowanie
sie tg sprawg i wkrotce tez, dzieki zabiegom Howarda, powstato w Anglii
Towarzystwo ,Garden City Association”, a nastepnie akcyjne Towarzy-
stwo: , First Garden-City Limited”, majace na celu wprowadzenie w zZycie
idei Howarda. W tym celu Towarzystwo zakupilo pod Londynem dobra
Letchworth, obszaru okoto 90 widk i przystapito do zalozenia pierwszego
miasta-ogrodu, obliczonego na 30.000 mieszkanicow. Obecnie, po paru za-
ledwie latach swego istnienia. Letchworth liczy przeszto 6000 mieszkan-
coéw, okolo 1000 doméw i rozwija sie nader szybko i pomys$lnie. Ludnos¢
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Letchworth’u sktada sie ze wszelkich warstw spotecznych: ludzi nauki, pro-
fesji wolnych, przemystowcow i robotnikéw. Dziatki gruntu pod budowe
nie sg sprzedawane, w celu uniemozliwienia spekulacji, lecz wydzierza-
wiane na 99 lat, za nadzwyczaj niski czynsz dzierzawny. Koszty budowy
doméw w Letchworth sg bardzo niskie, np. dworek, ztozony z pieciu pokoi,
kuchni i lazienki kosztuje zaledwie okoto 2000 rb. Cyfra ta, w poréwna-
niu z kosztem budowy u nas jest niezmiernie niska. Pochodzi to skutkiem
kilku okolicznosci. Przede wszystkim Anglicy buduja swe domy miesz-
kalne b. lekko; np. grubos¢ $cian zewnetrznych wynosi tylko 1 cegte, o po-
towe mniej niz u nas; nastepnie budowa jest bez piwnic; fundament, dzieki
tagodnemu klimatowi, zaklada sie b. ptytko — kilkanascie cali; w konicu
pokoje sa b. mate i niskie. Wzig¢ tez nalezy pod uwage znaczng wydajnosc
angielskiego robotnika, skutkiem czego, mimo wysokiej jego ptacy, koszt
robocizny jest mniejszy niz u nas. Oprocz Letchworth istnieje pod Londy-
nem wiele mniejszych osad ogrodowych, a wtasciwie przedmies¢, zabudo-
wanych dworkami w ogrodkach.

Z Anglii idea Howarda przenikngta do innych krajow, znajdujac wszg-
dzie szeroki oddzwiek i mnodstwo zwolennikéw; w Niemczech, Francji
i Belgii powstaly towarzystwa, majace na celu szerzenie i urzeczywistnienie
tej idei; gdzieniegdzie widzimy juz dzi§ powstajace takie osady.

Nie nalezy jednak przypuszczaé, aby szerzacy sie ruch w kierunku osad
ogrodowych mial w czymkolwiek szkodzi¢ istniejgcym wielkim miastom,
ich mieszkancom i obywatelom; miasta te, jako Srodowiska umystowosci
i handlu, jako siedziby wtadz i stolice panstw, zawsze pozosta¢ muszg cen-
trami krajow i zawsze utrzymajq swe znaczenie dominujgce w zyciu na-
rodéw; osady ogrodowe, zwlaszcza osady podmiejskie, odciagaja z miast
jedynie zbyteczng ludno$¢, ktoéra jest dla nich tylko ciezarem.

Koniecznym warunkiem powstawania pod miastem przedmie$¢ ogro-
dowych jest dogodna i tania komunikacja: przedmiescia te bowiem, nie zy-
jac zyciem samodzielnym i stanowigc integralng calo$¢ z wielkim miastem,
muszg by¢ w nieustannym kontakcie ze §rédmiesciem, dokad mieszkanicy
ich bedg codziennie jezdzi¢ do pracy. W Warszawie, ktora nie posiada dotad
dobrej komunikacji z przedmies$ciami dalszymi i okolicami podmiejskimi,
rozwoj tych przedmies¢ jest dzi§ jeszcze na razie utrudniony, i powstanie
osad podmiejskich ogrodowych jest rzeczg odleglejsza niz by tego nalezato
zyczy¢ ze wzgledu na ogromne ich znaczenie spoleczno-ekonomiczne.
Pierwszym krokiem na tej drodze byloby przedtuzenie linii tramwajowych
poza dzisiejsze granice Warszawy, jak to ma miejsce we wszystkich mia-
stach zagranicznych.

Co sie tyczy terenéw odpowiednich do powstania w przysztosci przed-
mie$¢ ogrodowych, wskazaé¢ tu mozna miedzy innymi folwark Rakowiec,
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wlasno$¢ szpitala, ktéry zapewne w przysziosci przejdzie pod kompetencija
samorzadu, zatem pozyskanie obszaru tego na potrzeby rozwoju miasta nie
powinno przedstawia¢ trudnosci. Polozenie posiadtosci tej jest ze wszech
miar korzystne, gdyz znajduje sie na zachdd od miasta, zatem w stronie,
skad przychodza panujace u nas wiatry i przy tym w stronie dzisiejszych
dzielnic zycia biernego.

Utworzenie podmiejskich osad ogrodowych, stanowiacych ponie-
kad calo$¢ z miastem, bedzie niewatpliwie jednym z donio$lejszych za-
dan przysztego samorzadu miejskiego, bedzie srodkiem zmierzajacym do
uzdrowotnienia niejednej slabej strony naszego zycia wielkomiejskiego
— 1 powtarzam, ten od$rodkowy ruch od centrum miasta, rozwoj przed-
mie$¢, uporzadkowanie i racjonalna kolonizacja najblizszych okolic
podmiejskich bynajmniej nie bedzie ze szkodg dla Sr6dmiescia, lecz jedynie
z pozytkiem dla wszystkich mieszkanicow zaréwno tych, ktérzy pozostang
w dzisiejszych granicach miasta, jak i tych, ktorzy zaludnig nowo powstate
dzielnice i przedmiescia. Gdy Warszawa otoczy sie zielonym wienicem pod-
miejskich osad ogrodowych, w ktérych zdrowotne i tanie mieszkania, ob-
fito$¢ powietrza i zielono$ci znajda nawet najubozsi mieszkancy, chwila
ta bedzie niewatpliwie jednocze$nie chwilg prawdziwego rozkwitu naszego
miasta.

Jozet Holewinski

i J. Holewinski, Przyszly rozwdj Warszawy, [w:] Sprawy miejskie: pamietnik Stowa-
rzyszenia Wtascicieli Nieruchomosci m. Warszawy, Sktad Gtéwny u Gebethnera i Wolfa,
Warszawa 1912, str. 157-173.
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Wienczacy niniejszy tom odredakeyjny artykut opublikowano na tamach szacownego , Tygo-
dnika Tustrowanego” w roku 1914. Ukazana w nim wizja modelowego polskiego , biatego”
miasteczka, w ktérym spetnialyby sie idealy rozwoju rodzimej przedsiebiorczosci potaczone
z szybkim podnoszeniem sie poziomu cywilizacyjnego, stanowila utopie, ktéra w sposob az
nadto wyrazny demonstruje zmiane w mysleniu o miescie, jaka zaszta w Krélestwie Polskim
w latach 1905-1914. Cho¢ jej skutkiem ubocznym byt wzrost postaw nacjonalistycznych,
sama w sobie byla ona niczym innym jak tylko dowodem przyspieszonej modernizacji po-
staw politycznych, jakiej doswiadczata w tym czasie opinia publiczna Krdlestwa Polskiego.
Last but not least, ideat polskiego, sielskiego miasteczka okazal sie proroctwem, ktore zre-
alizowato sie na skutek ztowrogich wydarzen wieku XX i ich niewyobrazalnych ofiar.

MIASTECZKO!

Nie ma Polaka, ktéremu nie $nitby sie piekny sen przyszlosci: kraj,
przeciety siecig drog bitych, kolei zelaznych, kanaléw, taczacych z sobg rzeki
sptawne. Kraj uSmiechajacy sie dobrobytem i kulturg, taczacy w sobie wy-
soki stan rolnictwa z wysokim stanem przemystu. Kraj zabudowany szko-
tami, szpitalami, funkcjonujacy od gory do dotu, jak organizm sprawny,
dobrze ztozony. Kraj wsi zamoznych, o murowanych domach i obejsciach
gospodarskich, kraj biatych miast, tongcych w zieleni ogrodéw, wesotych
i milych dla oka.

Jakze daleko jednak jesteSmy od urzeczywistnienia tych marzeii! Na
ziemiach polskich przechowat sie jeszcze dotychczas typ matego mia-
steczka, jakiego nie zna Europa. Odbite od kolei, pozbawione potaczenia ze
Swiatem nawet za pomocg dobrej drogi bitej, wiedzie ono gdzie$§ na uboczu
zywot swoj przedziwny, peten spokoju, ciszy i snu, z ktérego budzi je tylko
dzienn jarmarczny. Wowczas po jego grubo brukowanych ulicach turkocza
wozy chlopskie, a w jego kramach zydowskich zasiada przebieglty spryt, wa-
bigc ku sobie ubogg klientele wlosciansky. Odwieczne zwyczaje, odwieczne
formy handlu, zaniechanego juz od dawna gdzie indziej, przypominajace
epoke grabiezczej wymiany, przetrwaly tu w swoich formach pierwotnych.
Cywilizacja jakby jeszcze nie dotkngta tych siedzib ludzkich. Wszystko tu
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tak samo dzisiaj, jak byto przed stu, przed dwustu laty. Nawet gorzej. Stary,
opuszczony ko$ciol, zrujnowany ratusz, $wiadczg, ze kiedy$ zajrzata tu
przeciez troska o budowanie sie na obraz i podobienstwo $wiata zachod-
niego. Jaki$ fragment muru renesansowego przypomina zywo Wtochy. To
szczatki dawnego klasztoru, zamienionego dzisiaj na wiezienie lub na sie-
dzibe panujacej tu wladzy.

Na tym jednak konicza sie lepsze wspomnienia. Niweczy je doszczetnie
widok przysiadlych, pogarbionych, drewnianych domoéw, przylegajacych
mocno jeden do drugiego, skupionych tak, ze w razie pozaru ogien z ta-
twosScig w perzyne obraca cate ulice, cale kwartaty. Szary ton niebrukowa-
nych ulic, szary ton brudnych doméw, gdzie rozsiadly sie krzykliwe kramy,
a skad przez rozbite, papierem pozaklejane szyby wyglada ciemnota i nedza
- dwa najwieksze wrogi cywilizacji, postepu, podnoszenia mas ludzkich do
gory i budowania za ich pomoca jasniejszego jutra — to wszystko czyni wra-
zenie przygnebiajacego smutku, chmurnej beznadziei i leniwej apatii, ktora
ciezkie, olowiane wiezy swoje narzuca kazdej duszy, nie majacej dos¢ sily,
aby zerwac te peta i aktem Swiadomej woli wyrwac sie na storice nadziei.

Miasteczko! Skro$§ jego ciasnych ulic zablgka sie czasem bryczka
dworska, albo i powdz kryty — go$¢ rzadki. NajczeSciej staje tu na rynku
ogromna, jak arka Noego, buda zydowska, z kotami oblepionymi blotem,
tadowna towarem, ktdry nie zaznal jeszcze wygodnego transportu koleja.
Przybysz ze §wiata szerszego omija starannie to skupisko brudu, zaniedba-
nia, opuszczenia i swarliwego gwaru czarnej masy chatatéw, ktére panuja
tu niepodzielnie.

Dobrowolnie, sami bez protestu, oddaliSmy na tup obcym te drobne
ogniska zycia prowincjonalnego, z ktérych kazde mogtoby przeciez plonaé
wlasnym ogniem, promieniowaé na okolice, sta¢ sie oSrodkiem nowego,
budujacego zycia polskiego. Dopiero w ostatnich latach otworzyly sie na-
sze oczy na kleske. W miasteczkach zjawiaé sie poczely nieSmiate szyldy:
,sklep chrzescijanski”, , sklep kotka rolniczego”, , sklep ziemianski”, ,kasa
pozyczkowo-oszczednos$ciowa”, , kooperatywa spozywcza” itd.

Wsr6d czarnych chatatow wywotato to poptoch, ale po kraju catym po-
szedl przeblysk nadziei, ze przeciez przelamuje sic co§ w zyciu naszym
na lepsze, ze dalekie marzenie zdobywacé sobie zaczyna grunt rzeczywisty
i ze przyjdzie kiedy$ czas, ktory fizjonomie miasteczek Polski, Litwy i Rusi
zmieni, przeobrazi, przeksztalci zupelnie. Wowczas kuty woz chtopski za-
dzwoni razno i wesolo po dobrym bruku i zatrzyma sie nie przed kramem
zydowskim, ale przed bialg, jasng gospoda Towarzystwa spoldzielczego.
Woéwcezas miejsce wyzysku zastgpi $wiadome swoich celow zycie gospo-
darcze, miejsce zartocznego posrednictwa — rozumna samopomoc. W mia-
steczku zjawig sie sklepy, jakich dotad nie ma, i instytucje, jakich brak
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dotkliwy odczuwa ludno$¢ wiejska i matomiejska. Na miejscu zapadtych,
brudnych doméw stang schludne, murowane budynki szkolne, z ktérych
przez otwarte okna wybiegnie na ulice gwar dzieci. Tam, gdzie dzisiaj ciem-
nota i nedza — odezwie sie $miato glos jutra, gtos przysztosci narodu.
Wtedy to w muzeach, jako pamiatki przesztosci, oglada¢ bedg poko-
lenia przyszle to, co utrwalil artysta — z Bozej laski dziejopis miasteczka,
chwytajacy charakterystyczne, ale skazane na zagtade jego cechy dzisiejsze.

T I

i Miasteczko, , Tygodnik Ilustrowany” 1914, nr 13, str. 250.
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