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Abstrakt

Celem tekstu jest przedstawienie wplywu Polski na Europejska Polityke Sgsiedztwa w la-
tach 2002-2009, kiedy to Polska zgtosita dwie inicjatywy dotyczace tego zagadnienia. Pol-
ska dyplomacja brata réwniez aktywny udzial w dyskusjach nad innymi prezentowanymi
projektami polityki sasiedztwa oraz nad kierunkiem, ktéry powinna obra¢ Unia Europej-
ska w jej realizacji. Polska faworyzowata przy tym rejon Europy Wschodniej, ktéry od wie-
kéw odgrywa jeden z gléwnych obszaréw zainteresowania polskiej polityki zagranicznej.
Jego stabilizacja ksztattuje polski interes narodowy nie tylko ze wzgledu na bliskie sasiedz-
two, ale rowniez z uwagi na zaznaczajacg sie tam imperialng polityke Federacji Rosyjskiej,
ktéra niezmiennie jest postrzegana w Polsce jako glowne zagrozenie. Analiza zebranych
materialéw pokazala, ze inicjatywy zglaszane przez polska dyplomacje zostaly zrealizowa-
ne przez Uni¢ Europejska, przez co w okresie 2002-2009 Europejska Polityka Sgsiedztwa
przybrata kierunek wschodnioeuropejski.

Stowa kluczowe: Partnerstwo Wschodnie, Europejska Polityka Sasiedztwa, polityka za-
graniczna Polski w Unii Europejskiej

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie genezy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, a takze polskich przedsiegwzige¢ w kreowaniu jej wymiaru wschod-
niego w latach 2002-2009, ktéremu pragnela przewodniczy¢. Podstawowym
problemem badawczym jest wykazanie, iz zaangazowanie Polski w unijng poli-
tyke sasiedztwa jest uargumentowane i wywarlo na nig realny wplyw w postaci
Partnerstwa Wschodniego. Hipotezg badawczg niniejszego tekstu jest zalozenie,
ze polskie inicjatywy w ramach opisywanej polityki unijnej mialy rzeczywisty
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wplyw na obrany przez nig w ramach Unii Europejskiej kierunek. Przedstawie
krotka geneze ksztaltowania sie Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz powody
zainteresowania ta koncepcja przez Polske. Ponadto opisze¢ polska inicjatywe
rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa i jej konkurencyjne projekty, przecho-
dzac do Partnerstwa Wschodniego. Do przygotowania artykutu postuzyta meto-
da analizy zrdédet tekstowych, wsrdd ktorych przewazajg artykuly naukowe, ale
mozna wyrdzni¢ réwniez monografie oraz unijne dokumenty.

Sasiedztwo jest waznym elementem $rodowiska politycznego, w ktérym
znajduja sie aktorzy stosunkéw miedzynarodowych. Odgrywa ono istotng role nie
tylko w przypadku panstw, ale stanowi réwniez wazny czynnik ksztaltowania
polityk aktoréw niepanstwowych. Jest szczegélnie istotne dla Unii Europejskiej,
ktorej liczba czlonkdw nie jest stata i ulega zmianom. Zmiany te ciagna za soba
nie tylko modyfikacje terytorialne, ale réwniez nowe otoczenie i sgsiadow. Po-
woduje to pojawienie si¢ nowych zagrozen, ale réwniez mozliwosci wspolpra-
cy i szans rozwoju dla obu zainteresowanych stron. Kazdy podmiot precyzuje
swoje stanowisko wobec swojego sasiedztwa, dlatego Unia Europejska réwniez
musiala podja¢ dziatania w tym kierunku. Jej sytuacja byla szczegdlna z uwa-
gi na ciagte rozszerzanie swoich struktur, a na przelomie wiekéw, w wyniku
deklaracji przyjecia do wspdlnoty az 10 nowych czlonkéw, zarysowalo si¢ to
jeszcze wyrazniej. Wyjasnia to potrzebe stworzenia takiego elementu polityki
zagranicznej, jaka byta polityka sasiedztwa. Jednym z przyjetych w tym cza-
sie do Unii Europejskiej panstw byla Polska. Jej polozenie w tej organizacji
jest wyjatkowe, graniczy ona bowiem z Europa Wschodnig, z ktérg tacza ja
wspdlne elementy w historii, kulturze i wyznaniu religijnym. Dodatkowo te-
ren ten ma dla niej znaczenie strategiczne. Zmiany zachodzace na tamtejszym
obszarze oddzialuja na sytuacje Polski, a po 2004 roku réwniez na Uni¢ Euro-
pejska, ktorej stala sie czescia. Dlatego zaangazowanie Polski w unijng polityke
sasiedztwa jest uzasadnione i wywarlo na nig realny wptyw w postaci Partner-
stwa Wschodniego. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie genezy Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, a takze polskich przedsigwzie¢ w kreowaniu jej
wymiaru wschodniego w latach 2002-2009, ktéremu pragneta przewodniczy¢.
Hipoteza badawczg jest zalozenie, ze polskie inicjatywy w ramach opisywa-
nej polityki unijnej miaty rzeczywisty wpltyw na obrany przez Unie Europejska
kierunek.

Geneza Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Po rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych nowych dziesieciu kandydatéw do
struktur Unii Europejskiej w latach 90. XX wieku, w polityce unijnej zaszlty
szerokie zmiany. Przyjecie takiej liczby panstw jednocze$nie oraz poszerzenie
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terytorium organizacji niosto ze sobg wiele powaznych i niespotykanych do-
tad wyzwan, szans, jak i zagrozen. Nowe ramy terytorialne sprawily, ze Unia
Europejska zyskata nowe sasiedztwo, z ktéorym dotad nie obcowata, poniewaz
jej dotychczasowi sasiedzi przez okres kilkunastu, czy kilku lat uwikfani byli
w procesy akcesyjne. Dlatego przed 2004 rokiem Unia Europejska nie musiata
formulowac¢ polityki dotyczacej jej bezposredniego sasiedztwa, poniewaz kon-
takty z nim toczyly sie w ramach proceséw wstgpienia do organizacji'. Uwage
na to zagadnienie zwrécila Komisja Europejska w 1997 roku, stajac si¢ pomy-
stodawca uregulowania stosunkéw z sasiadami. W wydanym przez nia
dokumencie pod nazwa ,,Agenda 2000 — Unia Europejska rozszerzona i silniej-
sza” gtoéwny nacisk zwrocono na poprawe relacji z Rosjg, Moldawia, Ukrai-
na i Bialorusig®. Motywacja do podjecia takich dzialan, oprécz zmian na mapie
i w sasiedztwie, bylo zmeczenie rozszerzeniami struktur unijnych. To z kolei
spowodowalo, ze Unia Europejska utracita najwazniejszy dotychczas instru-
ment oddzialywania na swoje zewnetrzne otoczenie, jakim bylo tworzenie
perspektywy czlonkostwa’. Nieche¢ do dalszych rozszerzen wynikata réwniez
z perspektywy akcesji coraz biedniejszych panstw, na ktoérych rozwdj i wy-
réwnanie dysproporcji musieliby doptaca¢ lub finansowa¢ je dotychczasowi
czlonkowie. Wzmocnienie struktury nowymi czlonkami wywotalo w Unii
Europejskiej ambicje ksztaltowania stosunkéw zewnetrznych. Wigzace sie z tym
rozszerzenie strefy wplywéw na nowe terytoria lezato natomiast w jej intere-
sie ekonomicznym®. Na rozwoj tej strefy zainteresowania unijnego mialo takze
spojrzenie przyszlosciowe, czego przykladem sg decyzje Komisji Europejskiej
z 2001 roku. Stwierdzajac, ze relacje Unii Europejskiej z sasiedztwem nie sa
stale i beda ewoluowa¢, na co wplyw bedzie mialo zmieniajace si¢ srodowisko
polityczne i wyzwania z podejmowanych w nim wspétdzialan o charakterze
reform, otwarcia rynkéw zbytu, dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, organ
ten zdecydowal, iz utworzona strefa wolnego handlu moze przetrwac tylko
w oparciu o wartosci unijne’. Do tych fundamentalnych, napedzajacych poli-
tyke sasiedzka mozna zaliczy¢ te funkcjonujace po dzi§ dzien, wérdd ktérych
wymienia si¢ komplementarnos¢, zréznicowanie i wspétodpowiedzialnosc.
Ich uzupelnienie stanowig warto$ci pomocnicze, takie jak ukierunkowanie,

1

P. Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przyktadzie Ukra-
iny, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 1-2, s. 117.

A. Kalicka-Mikolajczyk, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Konstrukcja i charakter praw-
ny, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2021, s. 41.

3 P.Swiezak, Europejska..., s. 117.

*  Ibidem.

> A. Kalicka-Mikolajczyk, Europejska Polityka..., s. 41.
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elastyczno$¢, widoczno$¢ i komunikacja®. Obok nich duza role odgrywaja
wzorce i normy $wiadczace o europejskiej tozsamosci, do ktdrych grona zali-
cza si¢ demokracje, praworzadnos¢, sprawiedliwo$¢ spoleczna i poszanowanie
praw czlowieka’. Promocja tych wartosci odbywa si¢ réznymi $rodkami i spo-
sobami, a ich przestrzeganie podlega kontroli. Tak oto w kolejnym dokumencie
Komisja Europejska zaznaczyla koniecznos$¢ ustanowienia nowej formy poli-
tyki sasiedztwa, ktéra miala przynies¢ korzysci wszystkim zainteresowanym.
Tak wiec jej nadrzednym celem stalo si¢ znalezienie wspdlnego podejscia Unii
Europejskiej wobec sasiadow?®. Przede wszystkim chciano zachowa¢ silng po-
i wschodnioeuropejskim, w czym gléwng role miata odgrywac gospodarka’.
Coraz czgstsza dyskusja na ten temat wylonila Inicjatywe Nowego Sasiedz-
twa, opierajaca si¢ na dwdch gléwnych zasadach, ktérymi byty warunkowos¢
i dyferencjacja'®. Z kolei w 2003 roku w komunikacie zatytulowanym ,,Szersza
Europa - sasiedztwo. Nowe ramy dla stosunkéw z naszymi wschodnimi i po-
tudniowymi sasiadami” podkreslono, ze bezpieczenstwo i zapewnienie roz-
woju Unii Europejskiej jest $cisle polaczone z polityka sasiedztwa przez nig
prowadzona'. Swéj udzial w dyskusji nad ksztaltem tej polityki miat réwniez
Parlament Europejski, ktéry w przedstawionej rezolucji zaznaczyl, iz polityka
sasiedztwa powinna obejmowac zintensyfikowany dialog polityczny, bezpie-
czenstwo oraz zréwnowazony rozwoj spoleczny i gospodarczy'”. Utworzenie
tego rodzaju polityki akcentowata réwniez Rada Europejska w Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa przyjetej w 2003 roku. Wedlug tego organu miata ona
budowac¢ bezpieczenstwo na najblizszym obszarze'’. Réwniez dwczesny prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej, po akcesji nowych cztonkéw Unii Europej-
skiej, wyrazil potrzebe wzigcia odpowiedzialnosci za kraje sasiadujace, co okre-
8lit jako rozszerzenie bez instytucjonalizacji'*. Europejska Polityka Sasiedztwa

¢ Ibidem, s. 87-88.

7 Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, tytul I, artykut III.

8 A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka..., s. 41.

° Ibidem, s. 43.

10 K. Pelczynska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sgsiedztwa:
problemy i rozwigzania, OSW, Warszawa, pazdziernik 2003, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2003-10-15/poszerzona-unia-europejska-wobec-
wschodniego-sasiedztwa, s. 5 (dostep: 13.10.2023).

"' Ibidem, s. 6.

2 A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka..., s. 49.

Y Ibidem.

" Ibidem, s. 50.
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przyjeta zostala w 2004 roku jako swoiste przedtuzenie procesu rozszerzenio-
wego, jednak bez realnego poszerzania granic, i miata na celu kontynuacje pro-
cesu integracji panstw lezacych w strefie zainteresowania Unii Europejskiej’.
Ostatecznie objeta ona swoim zasiegiem grupe panstw spelniajacych trzy kry-
teria, to jest: geograficzne sasiedztwo, posiadanie relacji traktatowych z nig
oraz niezarysowana wczesniej perspektywa czlonkostwa's. W swoim zaltozeniu
miala jeszcze zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podzialu na kontynencie
europejskim, nie dopusci¢ do izolacji sasiadéw oraz zaradzi¢ wytworzeniu sie¢
barier na nowych granicach unijnych'’. Pafistwa objete tg polityka uczestnicza
w niej dobrowolnie i przyjmuja jej projekty oraz zasady'®.

Europejska Polityka Sgsiedztwa ujeta zostala w ramy prawne. Podstawowy-
mi dokumentami okreslajacymi jej dzialania sa artykul 8 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, tytul V tegoz samego traktatu, ktéry opisuje dziatania zewnetrzne
Unii®. Artykut 212 ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stano-
wi, iz Unia Europejska prowadzi dzialania z zakresu wszelakich dziatan z pan-
stwami trzecimi, ktore sa inne od panstw rozwijajacych si¢®. Z kolei artykut
8 Traktatu o Unii Europejskiej kredli ramy funkcjonowania Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, poniewaz - zgodnie z jego zapisami - instytucja, jaka jest
Unia Europejska, rozwija z panstwami sasiadujacymi szczegoélne stosunki
i tworzy strefe dobrobytu i dobrego sasiedztwa opartg o wczes$niej wspomnia-
ne wartosci unijne. Dlatego w zwiazku z tym moze zawiera¢ z nimi specjalne
umowy o wspolnym dziataniu lub nakladajace specjalne prawa i obowigzki*.
W zrédlach tych sformutowane sg ponadto cele polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, wiec mozna przyjaé, ze polityka sasiedztwa stanowi jeden z jej
elementéw. W mysl tych zapiséw Unia propaguje i umacnia swoje wartosci
oraz interesy, rownoczes$nie chroni swoich obywateli, przyczynia si¢ do po-
koju, rozwoju, sprawiedliwego handlu, szacunku miedzy narodami, poszano-
wania praw czlowieka®. Europejska Polityke Sasiedztwa okreslaja dodatkowo

5 P. Olszewski, Wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jako wyraz unijnej geopolityki?,
»Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 1-2, s. 119.

16 P. Swiezak, Europejska..., s. 120.

7 Ibidem, s. 121.

18 P. Olszewski, Wymiar Europejskiej..., s. 119.

1 Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, Europejska Polityka Sgsiedztwa, 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060504/04A _
FT(2013)060504_PL.pdf (dostep: 30.12.2022).

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy
zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, art. 212, ust.1.

?' Traktat o Unii Europejskiej..., tytul I, art. 8.

2 A. Kalicka-Mikolajczyk, Europejska Polityka..., s. 22.
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tresci artykutéw 206-207 dotyczace handlu oraz 216-219 na temat umoéw
miedzynarodowych Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?. Swiadczy
to o szerokim zakresie przedmiotu stosunkéw zewnetrznych UE, ktorej isto-
te moga stanowi¢ zagadnienia polityczne, gospodarcze, finansowe, spoteczne,
kulturalne oraz te zwigzane z bezpieczenstwem. Przedmiot polityki sgsiedztwa
w poczatkowych latach jej funkcjonowania byt bardzo szeroki, poniewaz obej-
mowal szereg dziedzin i zagadnien. Zmianie uleglo to dopiero w 2015 roku*.
Wraz ze zmianami w $rodowisku politycznym i zachodzacymi w nim prze-
mianami, zakres ten ulegt zmianom i kladl mocniejszy nacisk na rézne ptasz-
czyzny wspolpracy. Kazdy region skupial si¢ bardziej na innym przedmiocie
relacji, co wynikalo z jego uwarunkowan i sytuacji. Zakres podmiotowy opi-
sywanej polityki jest ograniczony, i to $cisle. Obejmuje ona swoim zasiegiem
kraje niekandydujace do Unii Europejskiej, z ktérymi ta posiada granice lado-
we lub morskie. Do tych panstw zalicza si¢ kraje Europy Wschodniej: Ukraine,
Bialorus, Moldawie; Kaukazu Potudniowego: Armenie, Azerbejdzan, Gruzje,
a takze basenu Morza Srédziemnego: Algierie, Egipt, Jordanie, Libie, Izrael,
Liban, Syrie, Tunezj¢ i Autonomi¢ Palestyniska®. Taki katalog panstw, a ra-
czej jego poszerzenie, $wiadczy o ewolucji polityki sasiedztwa, ktéra w swoim
pierwotnym zarysie obejmowa¢ miala tylko czterech wschodnich sasiadéw.
Rozbudowa potencjalnych partneréw spowodowana byta odrzuceniem propo-
zycji wspolpracy przez Federacje Rosyjska, ktdra przeciwna jest gléwnej zasa-
dzie polityki, jaka jest partnerstwo. Rowniez sytuacja polityczna Bialorusi
sprawiala problem w nawigzaniu wspétpracy®. Gléwnym instrumentem sg
dwustronne plany opracowywane przez Uni¢ Europejska i 12 krajow part-
nerskich, ktére przewiduja programy reform gospodarczych i politycznych.
Ich podstawe stanowig umowy prawne zawarte miedzy Unia a jej partnera-
mi, tj. umowy o partnerstwie i wspdlpracy, a takze uklady stowarzyszeniowe?.
Powstanie takiego tworu, jakim jest Europejska Polityka Sasiedztwa miato
pierwotnie promowac stabilnos¢ regionu, tworzy¢ strefe bezpieczenstwa i do-
brobytu, jednakze nie zawsze okazala si¢ ona wystarczajaco skuteczna w swo-
ich dziataniach, czego wyrazem jest sytuacja na Ukrainie, ktéra byta jednym
z panstw priorytetowych jesli chodzi o wschodnich sgsiadéw Unii Europejskie;.

» Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, Europejska. ..
# A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka. .., s. 79.

> Ibidem, s. 75.

¢ Ibidem, s. 76.

* Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, Europejska. ..
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Polska propozycja Wymiaru Wschodniego

Kiedy Europejska Polityka Sasiedztwa nie byla jeszcze oficjalnie sprecyzowana
i trwaly dyskusje nad jej ostatecznym ksztaltem i kierunkiem, trzeba zaznaczy¢,
ze Polska znajdowala si¢ w fazie negocjacji akcesyjnych do struktur unijnych.
Mimo iz mialy si¢ one ku koncowi, to nie bedac cztonkiem Unii Europejskiej,
Polska nie mogla wystepowac z oficjalnymi dokumentami i stanowiskami. Byta
to do$¢ niekorzystna sytuacja dla Polski, ktéra wstepujac do Unii nadal w swojej
polityce zagranicznej i interesie narodowym duzg role przypisywata swo-
jej wschodniej granicy i sgsiadom. Zagrozenie plynace z tamtych terytoriow,
szczegblnie z imperialistycznej polityki Federacji Rosyjskiej, od dziesiecioleci
stanowi wazny punkt dla poczucia bezpieczenstwa Polski i jej obywateli. Dla-
tego dyplomacja polska zdecydowala si¢ nie by¢ obojetna w tej kwestii i przed-
stawi¢ swdj gtos w formowaniu kierunku polityki sasiedztwa. I tak w 2002 roku
przygotowala nieformalny dokument sondazowy prezentujacy polski punkt
widzenia stosunkéw Unii Europejskiej z sasiadami. Wymiar Wschodni, bo
taka nazwe przyjeta owa idea, mial stanowi¢ narzedzie wielowymiarowej po-
lityki zagranicznej Unii skierowanej do panstw sasiedzkich*. Wzorowany byt
on na Wymiarze Pélnocnym, inicjatywie Finlandii, w ktérg zaangazowaly sie¢
Litwa, Lotwa, Szwecja, Dania i Islandia®. Koncepcja Wymiaru Wschodniego
byta jedng z propozycji polityki wschodniej Unii Europejskiej, obok Inicjaty-
wy Nowego Sasiedztwa i projektu Szerszej Europy, ktére pdzniej zastgpione
zostaly Europejska Polityka Sasiedztwa®. Idea pierwszy raz zostata wspomnia-
na przez ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka po ogloszeniu
rokowan dotyczacych przylaczenia Polski do Unii Europejskiej. Kolejny raz
mialo to miejsce we wniosku Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2001 roku
pt. »Polityka wschodnia Unii Europejskiej w ramach procesu rozszerzania
UE na wschdd: polska wizja”. Nastepna proba na przetomie 2002 i 2003 roku
przyjela forme nieoficjalnego dokumentu zawierajacego propozycje na te-
mat przysztych stosunkéw rozszerzonej Unii z panstwami wschodnioeuropejskimi.
Zaakcentowano tam potrzebe poglebienia stosunkéw i w $rednioterminowe;j
perspektywie podpisanie umoéw stowarzyszeniowych z Ukraing, Moltdawig
i Bialorusia, jedli ta przejdzie proces demokratyzacji. W wizji dlugoterminowej

8 A. Moraczewska, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jako strategia za-
rzgdzania ryzykiem, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 4, s. 45.

»T. Palmowski, Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2004,
t. 29, nr 1-2,s. 25.

% M. Sydoruk, Wizje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE oraz rola Polski w relacjach Unii
i Ukrainy, Centrum Europy Wschodniej Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lu-
blinie, Lublin 2017, s. 2.
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przewidywano pelne czlonkostwo Ukrainy, ze wzgledu na jej szczegdlny euro-
pejski charakter. Inicjatywa ta nie znalazta wsparcia, poniewaz inni cztonkowie
Unii Europejskiej nie wyrazili ani zainteresowania nig, ani woli politycznej,
dlatego Wymiar Wschodni nie stal si¢ jej samodzielnym kierunkiem polity-
ki zewnetrznej*'. Kolejnos¢ panstw wymienionych w projekcie ma znaczenie,
poniewaz wyraza znaczenie tej wspolpracy — oznacza to, ze najbardziej zale-
zalo Polsce na zacie$nianiu stosunkéw z Ukraing. Ze wzgledu na nature rza-
du Biatorusi, Wymiar Wschodni opiera¢ si¢ mial na zasadzie warunkowosci
i mial obejmowac¢ swoim dzialaniem wspoétprace na szczeblu wspdlnotowym,
miedzyrzagdowym oraz w wymiarze organizacji pozarzgdowych. Mimo ze idea
ta nie zostala urzeczywistniona, to polska dyplomacja pokazala, ze jej przy-
szta polityka w unijnych strukturach dotyczy¢ bedzie obszaru wschodnioeuro-
pejskiego. Polska jest dla Europy Wschodniej najwigkszym sprzymierzencem
w kwestii zwigzanej z europejska integracja, dlatego stabilizowanie tamtejszych
panstw jest dla Polski jednym z wazniejszych priorytetow. Jest to widoczne juz
od 1989 roku, a gdy dziesie¢ lat pdzniej Polska wstapita do NATO, a niespetna
piec lat po przystapieniu do Traktatu Péinocnoatlantyckiego do Unii Europej-
skiej stala sie ona gléwnym wektorem polityki panstw wschodnioeuropejskich.
Rola Polski w stosunkach migdzy Unig a Europa Wschodnig jest okreslona
kilkoma czynnikami. Najwazniejsze sg te historyczne, ale istotne sg réwniez
ekonomiczne i statusowe, gdyz rola Polski w Unii zalezy w duzej mierze od jej
przydatnosci w polityce wschodniej. Polska przejawia ambicje do przywddz-
twa w ksztaltowaniu europejskiej polityki wschodniej. Pragnie podtrzymac
integracje z niektérymi panstwami, szczegélnie Ukraing, a w dalszej perspek-
tywie zintegrowac je z zachodnimi strukturami, dlatego juz podczas negocjacji
akcesyjnych Polska wykazata zainteresowanie rozwojem relacji ze wschodnimi
sasiadami*.

Synergia Czarnomorska a stanowisko Polski

Szczegdlng koncepcja dotyczaca wschodniego wymiaru Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa byla Synergia Czarnomorska promowana w 2007 roku. Nale-
zy wspomnie¢, ze od czasu uformowania si¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa
w Europie Wschodniej zaszlo kilka istotnych zmian, wskutek ktérych wigcej
panstw europejskich zaczelo interesowac si¢ tym obszarem. Zainteresowa-
nie Unii panstwami wschodnimi spowodowane bylo m.in. pomaranczowa

1 O. Suchyj, T. Sydoruk, M. Heliasz, Wschodni wymiar polityki europejskiej a Polska, ,, An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis” 2013, nr 1, s. 177.
> Ibidem.
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rewolucja na Ukrainie®. Natomiast przystapienie w 2007 roku Rumunii i Bul-
garii do Unii spowodowalo wzrost zainteresowania regionem Morza Czarne-
go. Przyjecie tych krajéow do wspdlnoty bylo czasem sprawowania prezydencji
przez Niemcy, ktére postawilty na wzmocnienie Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa w jej wschodnim komponencie wtasnie o region Morza Czarnego. Projekt
6w, Synergia Czarnomorska — nowa inicjatywa wspolpracy regionalnej, zazna-
czal strategiczne znaczenie regionu, gdyz znajduje si¢ on pomigdzy Europa,
Srodkowa Azja i Bliskim Wschodem. Ponadto jest bogaty w surowce mineral-
ne, stanowi duzy rynek zbytu i wazny wezet komunikacyjny. Teren ten okresla
sie jako niebezpieczny ze wzgledu na ,zamrozone” konflikty, dlatego wymaga
stabilizacji**. Inicjatywa skierowana do Turcji, Rosji, Ukrainy, Moldawii, Ar-
menii, Azerbejdzanu i Gruzji skupia¢ si¢ miata wokét trzech gléwnych aspek-
tow: procesu przedakcesyjnego Turcji, partnerstwa strategicznego z Rosja oraz
polityki sasiedzkiej z pozostatymi krajami. Celem Synergii Czarnomorskiej
mialo by¢ w gléwniej mierze wzmocnienie wspotpracy regionalnej Unii z re-
gionem Morza Czarnego®. Projekt propagowany przez Niemcy w 2007 roku
zakladat wspétprace w obszarze demokracji, praw czlowieka, przeptywu oséb
i bezpieczenstwa, zamrozonych konfliktéw, energii, transportu, $rodowiska,
handlu, polityki morskiej, sieci badawczej oraz edukacyjnej, nauki, wspoétpra-
cy transgranicznej. Jego celem bylo nadanie relacji unijnym wielostronnego
charakteru i skutecznosci. Mial on opierac na starych strukturach i by¢ realizo-
wany na podstawie projektéw oraz wzajemnego finansowana miedzy adresata-
mi*. Wejscie w zycie Synergii Czarnomorskiej oznaczaltby dla Polski realizacje
polityki wschodniej bez niej, co uderzaloby w podstawowe interesy polskiej
dyplomacji. Idea, wysuwajac Rumuni¢ na uprzywilejowana pozycje, stawiata
ja jednoczesnie w roli konkurenta Polski o dominujacg pozycje na wschodzie
Europy. Stanowila rowniez element proby oslabienia pozycji Polski w Unii Eu-
ropejskiej, gdyz ta w tym samym roku wszczela spor o traktat lizbonski i spo-
séb glosowania. Dlatego sformufowanie innego projektu obejmujacego tereny
wschodnioeuropejskie stato si¢ priorytetowe dla Polski, poniewaz kluczem do
jej powodzenia na Wschodzie jest jej pozycja na Zachodzie oraz w Unii*.

¥ M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, [w:]
A. Szeptycki (red.), Miedzy sgsiedztwem i integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i per-
spektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, Elipsa, Warszawa 2011, s. 45.

* A. Kalicka-Mikolajczyk, Europejska Polityka..., s. 128.

» Ibidem, s. 131.

¥ M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza..., s. 49.

7 Z. Czachér, Wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa na przyktadzie Partner-
stwa Wschodniego i Partnerstwa dla Modernizacji. Komentarz politologiczny, ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 203.
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Partnerstwo Wschodnie jako sukces polskiej
dyplomacji w Unii Europejskiej

Projektem, ktory przelicytowal Synergie Czarnomorska, okazata si¢ propozy-
cja polsko-szwedzka pod nazwa Partnerstwa Wschodniego. Do podjecia tej
inicjatywy sklonily Polske czynniki geostrategiczne. Zignorowanie wymiaru
wschodniego w polityce unijnej bytoby cicha zgoda na objgcie tamtejszych ob-
szaréw rosyjska strefa wptywow, na co Polska nie mogta przyzwoli¢*®. Ponadto
sukces transformacji ustrojowej Polski i szybkie wejscie do Unii Europejskiej
zrodzity poczucie, ze w jej interesie lezy przystapienie wschodnich sasiadéw do
tej struktury. Mialo to odzwierciedlenie w priorytetach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2008 roku. Wtedy Polska doskonale zdawala sobie sprawe, ze lezy na
skraju Unii Europejskiej, a Wschod nalezy do granic Polski i jednoczesnie pet-
ni role europejskiego sasiada, a nie jedynie sasiada Europy, jak Bliski Wschéd
czy Afryka Péinocna. Polityka wschodnia miata sta¢ si¢ domeng Polski®. Part-
nerstwo Wschodnie skierowane bylo do wschodnich sasiadéw Unii jako od-
dzielnej grupy docelowej polityki zagranicznej UE, a wlaczenie go do polityki
sasiedztwa ostabialo range tych relacji, poniewaz polityka ta objete sa roéwniez
kraje Bliskiego Wschodu i Afryki PéInocnej. Partnerstwo w swoim pierwot-
nym ksztalcie przewidywalo konkretne formy integracji politycznej i gospo-
darczej, tj. polityczne stowarzyszenie, poglebione strefy wolnego handlu, libe-
ralizacje systemu wizowego, harmonizacje prawa, wzmocniong wspolprace na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego®. Komisja Europejska przyjeta projekt
w 2008 roku podczas szczytu w Brukseli*'. Przeforsowanie polskiej inicjatywy
ulatwily réwniez wczesniejsze wydarzenia majace miejsce na kontynencie eu-
ropejskim. Rok 2006 byt czasem sprawowania prezydencji przez Austrig, wte-
dy tez wystapiono o dialog z gléwnymi krajami tranzytowymi energii dla Unii,
czyli z Ukraing i Moldawig. Rok pézniej, podczas prezydencji Niemiec, te wy-
sunely idee programu EPS plus, ktory przewidywal wzmocnienie wspétpracy
z sgsiadami wschodnimi. Rosja za$, popierajac niepodleglo$¢ separatystycz-
nych republik Abchazji i Osetii Potudniowej, ktére oderwaly si¢ od Gruzji juz
w latach 90., data do zrozumienia, Ze zmiany na obszarze postradzieckim s3
mozliwe. I tak wylonity si¢ dwa stanowiska dotyczace polityki wschodniej: pol-
skie i niemieckie. W mysl tego drugiego centralnym punktem stosunkéw byta

% Malgorzata Mizerska-Wrotkowska, Geneza..., s. 45.

¥ M. Lason, Interesy, cele i oczekiwania Polski w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4, s. 162.

10 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza..., s. 46.

1 A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka..., s. 135.
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Rosjairelacje z nig, natomiast Polska skupita si¢ na relacjach z krajami wschod-
nimi i na perspektywie zblizenia ich z Unia Europejska. Polska znalazla si¢
jednak w korzystnej sytuacji z powodu ozigbienia relacji Rosji z Europa Za-
chodnig, ktére zmienily si¢ wskutek checi zainstalowania w Polsce i Czechach
amerykanskiego systemu obrony rakietowej. Réwniez dzieki zmianom poli-
tycznym we Francji — w postaci polityki idei rozwoju Unii na potudniu Europy
prezydenta Sarkozyego — odwiecznie przeciwnemu integracji ze Wschodem
panstwu udalo si¢ zrealizowa¢ polski projekt. Wysuwajac Unii swoja propozy-
cje na rzecz regionu Morza Srédziemnego, Francja byta gotowa poprzeé Part-
nerstwo Wschodnie, aby tylko zaaktywizowa¢ unijne dzialania w kierunku
potudniowym. Wspolpraca z obszarem na poludnie od Unii Europejskiej spo-
wodowana byta przemianami politycznymi w tamtejszym regionie, checia
wspolpracy gospodarczej, a takze rozwojem miedzykulturowego dialogu®.
Francuska inicjatywa wylonila sie w $wietle niepowodzen dotychczasowych
przedsiewzigé, ktore wedlug tego panstwa wynikaly z poczucia przez panstwa
Afryki PéInocnej i Bliskiego Wschodu wykluczenia z podejmowanych decyzji.
Wedtug obszaru Srédziemnomorza funkcjonowanie Unii Europejskiej przy-
pominalo dzialanie synergii ze wzgledu na skupianie si¢ gléwnie na aspektach
ekonomicznych, spotecznych i duzg instytucjonalizacje®. Francja pragneta
réwniez zblizenia z nowymi cztonkami Unii, w tym z Polska. W 2008 roku Pol-
ska i Szwecja przedstawily Radzie Europejskiej swoj projekt, a rok pdzniej go
zaakceptowano. W latach 2006-2007 Polska przygotowata takze dokument
pod nazwg ,,Stosunki UE - Ukraina: polskie propozycje’, ktory réwniez stano-
wit przejaw rozwoju Polityki Sgsiedztwa ze strony Polski*’. Federacja Rosyjska
przeciwstawiala si¢ Partnerstwu Wschodniemu, a wyrazem jej niezadowolenia
byto poparcie niepodleglosci Abchazji i Osetii Poludniowej. Zaréwno Rosja
sowiecka, jak i ta dzisiejsza, od zawsze byly przeciwne integracji europejskie;.
W 2009 roku kraj ten wyrazil swoja negatywna opinie na temat Partnerst-
wa Wschodniego. Wéwczas prezydent Miedwiediew widzial w nim inicjatywe
skierowang przeciwko Federacji Rosyjskiej, 6wczesny premier Putin alternaty-
we wobec NATO, za$§ minister Lawrow budowanie strefy wplywéw w rosyj-
skiej bliskiej zagranicy®. Inicjatywa polska nie bytaby mozliwa do zrealizowa-
nia bez zaangazowania Szwecji, ktéra wyrazila zainteresowanie rozwijaniem

2 ]. Bartnik, Od partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego do Unii na Rzecz Regionu Morza

Srédziemnego - rozwdj i ewolucja wspétpracy Unii Europejskiej i paristw obszaru MENA,
»Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 14, s. 1.

# Ibidem, s. 5.

*“ 0. Suchyj, T. Sydoruk, M. Heliasz, Wschodni..., s. 181.

* A. Harasimowicz, Europejska polityka sgsiedztwa — pechowa pierwsza dekada, ,Studia
Europejskie” 2016, nr 2, s. 29.
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wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Szwecja wychodzila
z zalozenia, ze atrakcyjna oferta ze strony Unii moze zacheci¢ jej wschodnich
sasiadow do reform demokratycznych i rynkowych. Cho¢ relacje z tymi pan-
stwami nie s3 priorytetowe w polityce zagranicznej Szwecji, ta jednak zdecydo-
wala sie na udziat w projekcie, bo zdawata sobie sprawe, ze jest to wazny kieru-
nek polityki Unii Europejskiej, a inicjowana przez dwa panstwa bedzie
pozytywna w jej promocji*. Poczatkowo jej partnerstwo z Polska przewidywa-
no jako odmienne od polityki sgsiedztwa. Celem projektu miato by¢ wzmac-
nianie europejskich propozycji dla wschodnich sgsiadéw. Skierowany byt on
w szczegdlnosci do Ukrainy i Moldawii, w ktorych upatrywano przysztych
czltonkéw Unii. Ostateczny ksztalt odbiegal od poczatkowych ambicji, czego
wyrazem jest wigczenie Partnerstwa Wschodniego do Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa®’. Partnerstwo Wschodnie to gtéwnie inicjatywa Polski i Szwecji, ale
w konicowym procesie ksztaltowania go brato udzial wiele panstw, m.in. kraje
Grupy Wyszehradzkiej, ktore akcentowaly potrzebe zintensyfikowania stosun-
kow ze Wschodem™. Poczatkiem rozwoju Partnerstwa Wschodniego byto spo-
tkanie szefow dyplomacji Polski i Litwy z przedstawicielami pieciu wschodnich
sasiadéw Unii: Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Armeniii Azerbejdzanu w2007 roku,
zwigzane z konferencjg Komisji Europejskiej dotyczacej rozwoju Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa. Udzial wziely w nim takze kraje Grupy Wyszehradzkiej
oraz Lotwa i Estonia. Zaangazowanie Szwecji miato duze znaczenie, poniewaz
projekt nie byt postrzegany jako zainteresowanie jedynie nowo przyjetych
panstw®. Pomyst oferowat krajom maksymalne zacie$nianie wzajemnych rela-
cji, przy uwzglednianiu postepow reform i systemoéw politycznych®. Mial by¢
réwniez partnerstwem réwnych wzgledem siebie podmiotéw o wspdlnych
warto$ciach, majacym na celu poglebienie integracji gospodarczej, przyspie-
szenie procesu stowarzyszenia politycznego, a takze promocje¢ wspotpracy re-
gionalnej. Wspoétpraca miata przebiega¢ dwiema drogami - na podstawie kon-
taktow bilateralnych oraz wspétpracy wielostronnej”'. Jednak zatwierdzenie
Partnerstwa Wschodniego jako elementu Europejskiej Polityki Sasiedztwa
w roku 2008, a w nastepnym zainaugurowanie go, zmienilo jego pierwotnie
zakladang forme. Przewidywal on wspoétprace warunkowg na poziomie tech-
nicznym ze wszystkimi piecioma krajami, a z autorytarng Bialorusig na pozio-

6 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza..., s. 57.

¥ O. Suchyj, T. Sydoruk, M. Heliasz, Wschodhni..., s. 178.

% Ibidem.

¥ . Ciedlinska, Partnerstwo Wschodnie - miejsce wymiaru wschodniego w Europejskiej Po-
lityce Sgsiedztwa UE, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 147.

0 A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka..., s. 135.

' Ibidem, s. 136.
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mie eksperckim. Poglebiona wspotpraca Wymiaru Wschodniego mia-
ta dotyczy¢ poszerzenia wsparcia Unii dla reform sektorowych zgodnych ze
standardami europejskimi, ustanowienia poszerzonej strefy wolnego handlu,
zbudowanej na bazie serii indywidualnie negocjowanych, uzupelnionych
i wszechstronnych uméw o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejska i kra-
jami partnerskimi, inicjowanie wspdtpracy w zakresie szeroko rozumianej
tematyki migracyjnej i dazenie do ruchu bezwizowego jako celu dtugotermi-
nowego, a w perspektywie krétkookresowej posuniecie si¢ o krok dalej w uela-
stycznieniu rezimu wizowego oraz intensyfikacji kontaktéw miedzyludzkich
poprzez poszerzone programy wymian studenckich i akademickich*. Poziom
integracji Partnerstwa Wschodniego rysowal si¢ proporcjonalnie do poziomu
przestrzegania przez partnerow wartosci europejskich, dostosowywania struk-
tur i czynienia postepéw. Inicjatywa wspiera demokracje, poprawia bezpie-
czenstwo energetyczne, promuje kontakty miedzyludzkie, ale rowniez dostar-
cza finanse na wszelakie projekty. Struktura Partnerstwa Wschodniego oparta
jest na odbywajacych sie co dwa lata szczytach, w ktérych udziat biorg szefowie
panstw lub rzadéw Unii i krajéw przedstawicielskich, a takze reprezentacja
Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych. Proces Partnerstwa Wschodniego jest wielotorowy, oparty na
czterech platformach tematycznych: demokracji, dobrych rzadach i stabilno-
$ci, integracji gospodarczej i konwergencji dzialan politycznych z dziataniami
Unii Europejskiej, bezpieczenstwie energetycznym i kontaktach miedzyludz-
kich. Podejmuje sie rowniez inicjatywy przewodnie, ktére m.in. moga wpiera¢
zapobieganie katastrofom naturalnym®. W ramach Partnerstwa Wschodniego
powotano takze Euronest i Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego, aby promo-
wac rozwoj tego zjawiska w krajach wschodnioeuropejskich. Zgodnie z pier-
wotnym zamystem, Euronest miat by¢ zgromadzeniem szes¢dziesieciu przed-
stawicieli Parlamentu Europejskiego oraz takiej samej liczby przedstawicieli
panstw partnerskich, majagcym sprawowa¢ demokratyczng kontrole nad im-
plementacja Partnerstwa Wschodniego. Nie udalo si¢ jednak zrealizowa¢ pier-
wotnego planu utworzenia Euronestu w 2009 roku, z uwagi na brak porozu-
mienia miedzy przedstawicielami Parlamentu Europejskiego w sprawie
reprezentacji Bialorusi. Pojawit si¢ problem, czy Biatoru$§ powinna by¢ repre-
zentowana przez przedstawicieli parlamentu, ktérego Parlament Europejski
nie uznaje, czy przez przedstawicieli opozycji i spoteczenstwa obywatelskie-
go®*. W walce o projekt Polsce sprzyjala 6wczesna postawa Rosji wobec Unii

52 1. Cieélinska, Partnerstwo Wschodnie..., s. 131.
> Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, Europejska. ..
5 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza..., s. 61.
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Europejskiej, strach, jaki wywotala inwazja na Gruzje i ogélne nastroje na kon-
tynencie, ale to nie oznacza, ze nie musiala mierzy¢ si¢ z przeciwnikami swojej
idei. Glosy oponentéw wybrzmialy szczegdlnie w 2009 roku, przed unijnym
szczytem. Zwracali oni uwage na powtérne przemyslenie idei, by $rodki na nig
przeznaczone wspoldzialaly z funduszem tagodzacym skutki kryzysu finanso-
wego”. Jednym z wigkszych antagonistow Partnerstwa Wschodniego byly
Niemcy, dla ktérych projekt byl niekorzystny pod wzgledem relacji gospodar-
czych. Nie chcialy one réwniez dodatkowo drazni¢ Rosji, dla ktorej program
ten nie wspolgrat z prowadzong polityka®. Szczesliwie polsko-szwedzkiemu
przedsiewzieciu sprzyjaly sprawujace wowczas prezydencje Czech i Szwecji.
Chetnie wspieraly one dalszy proces demokratyzacji i europeizacji wschodnich
partneréw, nowe rynki zbytu, bezpieczenstwo energetyczne - dlatego Czesi
popierali inicjatywe, cho¢ nigdy w ich polityce region wschodni nie odgrywat
kluczowej roli*’. Zorganizowali nawet szczyt inauguracyjny w Pradze. W rezul-
tacie Partnerstwo Wschodnie przyjete zostalo jednomys$lng decyzja przez
wszystkich cztonkéw Unii. Istotne jest rowniez stanowisko wschodnich sasia-
déw wobec projektu. Ukraina popierala ideg zblizenia z Unig i perspektywe
czlonkostwa w przysziosci, na Biatorusi w tym czasie panowat krétki okres li-
beralizacji spowodowany problemami gospodarczymi, Gruzja odniosta sie po-
zytywnie, gdyz finanse z niego mogly poméc w powojennej odbudowie kraju,
Motdawia przejawiala umiarkowany entuzjazm, jednakze projekt popierat ob-
rang przez nig europejska droge, za$ dla Armenii i Azerbejdzanu byt to punkt
wzmocnienia relacji z Unig, szczegolnie po konflikcie Rosji z Gruzjg™.
Partnerstwo Wschodnie jest wielkim osiggnieciem Polski oraz Unii Euro-
pejskiej w wymiarze gospodarczym, politycznym, spolecznym oraz kulturo-
wym®. Za zaangazowaniem Polski w kreowaniu wschodniego wymiaru sto-
sunkow zewnetrznych Unii Europejskiej stalo wiele celow. Interesami, atutami
i profitami w Partnerstwie Wschodnim dla Polski byto gléwnie ukazanie kon-
struktywnej postawy. Polska potrafita nie tylko blokowac decyzje Unii, ale tak-
ze proponowac, inicjowaé nowe projekty i tworzy¢ dla nich koalicje potrzebna
do poparcia i realizacji, stwarzajac szanse na ksztaltowanie polityki energetycz-
nej na wyzszym poziomie niz w ramach stosunkéw bilateralnych czy doraz-
nych spotkan, co mogto przelozy¢ si¢ na zwigkszenie szans realizacji projektow
dotyczacych dostaw surowcédw energetycznych do Polski i Unii Europejskiej

5 1. CieSlinska, Partnerstwo Wschodnie. .., s. 145.

% M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza..., s. 58.

7 Ibidem, s. 55.

8 1. Cieslinska, Partnerstwo Wschodnie..., s. 151.

0. Suchyj, T. Sydoruk, M. Heliasz, Wschodni..., s. 176.
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niezaleznie od Rosji, jak réwniez uktadanie wspotpracy opartej na realizacji
konkretnych projektow, zrownowazenie polityki unijnej w ramach wspdtdzia-
tania z krajami na granicy potudniowej i wschodniej Wspdlnoty oraz budowa
wiezi regionalnych pomiedzy adresatami projektu, a tym samym tworzenie
bezpieczniejszej i bardziej stabilnej strefy na wschodniej granicy Unii Europej-
skiej, ponadto mozliwo$¢ wielostronnej wspdtpracy w pokonywaniu trudnosci
i wyzwan oraz realizacji wspolnych intereséw Unii i panistw wspotpracujacych.
Istotne byto jeszcze stworzenie szansy dla Bialorusi i zachgcenie jej do zmian
demokratycznych poprzez warunkowe kierowanie oferty wspotpracy®.

Podsumowanie

Polityka wschodnia jest elementem budowy pozycji Unii Europejskiej na $wie-
cie oraz w relacji z Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Unia od dlugiego czasu
daje jasny sygnal, ze stabilno$¢ i rozwoj Wschodu lezy w jej interesie. Stosu-
je zasade zréwnowazonego i tozsamego podejscia do swoich poludniowych
i wschodnich sasiadéw, aby otwierac si¢ na mozliwie najwigksza liczbe panstw
partnerskich®. Zdajac sobie z tego sprawe, Polska zdecydowala si¢ wzia¢ ak-
tywny udzial i wplyna¢ na ksztalt polityki sasiedztwa, faworyzujac przy tym
bliski jej terytorialnie oraz strategicznie obszar Europy Wschodniej. Partner-
stwo Wschodnie jest projektem doskonale wpisujacym si¢ w ambicje, interesy
i cele Polski wobec panstw potozonych na wschdd od jej granic. Jest pierwsza
inicjatywg przygotowana i przeprowadzong w Unii Europejskiej, co ukazuje
zdolnos¢ kreacyjng polskiej polityki zagranicznej. Partnerstwo nie jest alterna-
tywa dla rozszerzenia Unii, ale stanowi odpowiedz na nieche¢¢ panstw czlon-
kowskich do dokonywania kolejnych. Ma to by¢ zatem s$rodek przyblizania
partneréow ze Wschodu do Unii, a chcacym si¢ integrowac utatwia przygoto-
wania. Nalezy pamigta¢, ze Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa o znacze-
niu strategicznym dla Unii Europejskiej. W projekcie chodzilo o zapewnienie
stabilnosci na jej wschodnich granicach, co pokazaly wydarzenia w Gruzji
z sierpnia 2008 roku i ich konsekwencje®. Ze wzgledu na bliskie sasiedztwo
regionu Europy Wschodniej w stosunku do Polski i uznanie przez polska dy-
plomacje zagrozenia ptynacego z tego obszaru jako jeden z priorytetéw pol-
skiej polityki zagranicznej, kraj ten czynnie uczestniczyl w ksztaltowaniu Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa i przedstawial wlasne inicjatywy. Jeden z takich

% M. Lason, Interesy, cele..., s. 165.
61 Z. Czachor, Wschodni wymiar Europejskiej..., s. 199.
8 M. Lason, Interesy, cele...,s. 174.
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projektéw zakonczyt sie sukcesem i zostal realizowany, co pokazuje, ze Polska
miata wplyw na Europejska Polityke Sasiedztwa w latach 2002-2009.

Odnoszac si¢ do wspolczesnej sytuacji, ktéra dotyczy wschodniego sa-
siedztwa Unii Europejskiej, Rosja odrzucata mozliwos¢ sasiedzkiej wspotpracy
z nig. Wyrazem tego byla chociazby przyjeta w 2009 roku Sredniookresowa
strategia rozwoju stosunkéw pomiedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska,
w ktdrej panstwo to podkreslito swoja euroazjatycka tozsamos¢ i brak zainte-
resowania wstapieniem do struktur unijnych. Partnerstwo Wschodnie zostato
z kolei uznane za sprzeczne z rosyjskimi postulatami wobec Unii, poniewaz
obejmowalo swoim zasiegiem obszar tzw. ,,bliskiej zagranicy” Rosji, w ktérych
kraj ten nadal stawia si¢ na uprzywilejowanej pozycji. W ten sposéb Unia Eu-
ropejska przestala by¢ postrzegana przez rosyjskiego sasiada jako ,,dobry Za-
chéd’, a zaklasyfikowano ja do przeciwstawnej kategorii obok NATO i USA®.
Wprowadzanie demokratycznych zasad, ktére w konsekwencji odwracaly te
panstwa od Rosji, a kierowaly uwage na Zachéd, dla Federacji Rosyjskiej sta-
nowito zagrozenie. Wyrazem tego moze by¢ wspomniana wczedniej sytuacja
Ukrainy i jej postepujaca demokratyzacja oraz zblizanie z Unig Europejska
i zachodnimi warto$ciami, ale rowniez wspdtpraca w ramach Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa. Byty to jedne z wielu czynnikéw sktadajacych si¢ na rosyjski
interwencjonizm na Ukrainie, prowadzacy w konsekwencji do petnoskalowej
wojny. Konflikt pomiedzy Rosja a Ukraing stanowi wspoltczesnie spore ograni-
czenie dla skutecznosci i rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa, poniewaz
moze powodowaé wstrzemiezliwos$¢ unijnych sasiadow, z obawy o reakeje Fe-
deracji Rosyjskiej. Dlatego inicjatywa polsko-szwedzka po kilkunastu latach
funkcjonowania ulegla pewnego rodzaju zamrozeniu, a jej znaczenie ulegto
zmniejszeniu, jednak zakonczenie wojny na Ukrainie moze przynies¢ ozywie-
nie Partnerstwa Wschodniego oraz ponowne ozywienie polskiej dyplomacji
w zakresie zwrotu Unii Europejskiej w kierunku wschodniego sasiedztwa, jak
to mialo miejsce w latach 2002-2009. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz samo po-
wstanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa i wkiad Polski w jej formowanie jest
zjawiskiem pozytywnym oraz ukazujacym przedstawianie intereséw Polski na
unijnym forum.

% A. Legucka, Rosja wobec Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,Rocznik Instytu-
tu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, z. 2, s. 41-64.
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