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Wstep

Rozwdj spoleczno-gospodarczy mimo oczywistych pozytywnych stron pociaga
za sobg negatywne konsekwencje nieodwracalnej utraty zasobéw naturalnych
oraz zmian klimatu. Dlatego tez niezbedne sg dzialania majace na celu skierowa-
nie rozwoju gospodarczego na $ciezke umozliwiajacg poszanowanie srodowiska
i ograniczenie zuzycia zasobdw, a takze zapewniajaca wysoka jakos$¢ zycia oraz
nowe miejsca pracy. Konieczna jest zatem transformacja gospodarek w kierunku
bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych, obnizenia emisji za-
nieczyszczen, zachowania bioréznorodnosci, fagodzenia i dostosowania do zmian
klimatycznych.

Patrzac na rozwoj priorytetéw zwigzanych ze $rodowiskiem, mozna zaob-
serwowa¢ pewng prawidlowos¢. Cho¢ prace wielu zespoléw naukowcow w tej
tematyce majg stosunkowo dluga historie, a bardzo istotne dzieta wspdlcze-
snej ekonomii - cytowane do dzi§ — powstaly juz w latach 30. ubiegtego wie-
ku, to niewatpliwie szczegélne znaczenie mial Raport Klubu Rzymskiego
z 1973 roku, ktory wprowadzit do debaty publicznej tematy dotyczace wyczer-
pywania sie zasobdw srodowiska. Umozliwito to podjecie wielu kolejnych badan
w tym zakresie, zwigzanym zwlaszcza z gromadzeniem i analizg danych, walo-
ryzacja komponentéw $rodowiska czy tez badaniem proceséw przyrodniczych
iich znaczenia dla gospodarki.

Pojawiajace si¢ koncepcje wzrostu zerowego, ograniczania wzrostu populacji
czy zmniejszania konsumpcjonizmu nie przynosily pozadanych skutkéw. Kra-
je rozwijajace si¢ slusznie zglaszaja swoje aspiracje rozwojowe, wzywaja kraje
bogate do ograniczen. Jednoczesnie proby obnizenia wzrostu populacji w nie-
ktérych krajach Azji czy Ameryki Potudniowej budza sprzeciw opinii miedzyna-
rodowej i okazuja si¢ w dtugim okresie mato skuteczne, a wrecz generuja nowe
problemy demograficzne, co widoczne jest juz dzi§. Ograniczenie konsumery-
zmu w krajach wysoko rozwinietych oparte na perswazyjnym modelu nie przy-
nosi rezultatu, a globalna dostepnos¢ mediow przyczynia sie do jego dalszego
upowszechnienia réwniez w krajach rozwijajacych si¢. Mimo podejmowanych
dziatan efekty sa mizerne.
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Na kanwie ostatniego kryzysu gospodarki realnej (2008-2010) rozgorzata
dyskusja, gléwnie wéréd ekonomistéw, ekologéw i politykéw, na temat przy-
czyn zaistnialej sytuacji oraz mozliwych sposobow jej przezwycigzenia, a takze
niedopuszczenia do podobnego zdarzenia w przysztosci. W raportach organi-
zacji miedzynarodowych (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska), instytucji naukowo-badaw-
czych, think-thankow postulowano rozwigzania zorientowane na transforma-
cje systemowa ukierunkowana na doglebne zmiany strukturalne gospodarek.
W pierwszej kolejnosci pojawil si¢ termin zielona gospodarka (green economy),
ktéry w niedlugim czasie zostal zmarginalizowany, gtéwnie w UE, przez prak-
tyke dziatan na rzecz tworzenia gospodarki niskoemisyjnej (low-carbon eco-
nomy). Stosunkowo szybko ta ostatnia zostala wzmocniona przez gospodarke
cyrkularna (circular economy).

Gloéwny cel gospodarki niskoemisyjnej, ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, nie jest fatwy do osiagniecia, wymaga znalezienia odpowiednich rozwigzan,
narzedzi oraz zrédel finansowania. Podczas realizacji powyzszego celu najwigksze
kontrowersje budzi kwestia podziatu ograniczen emisji dwutlenku wegla (CO,)
w poszczegolnych krajach. Od wielu lat szuka sie odpowiedzi na pytanie, jaki jest
sprawiedliwy podzial kosztéw negatywnych konsekwencji emisji gazow cieplar-
nianych - kto powinien ponosi¢ najwieksze koszty i jakie powinny by¢ kryteria
ich podziatu.

Gospodarka cyrkularna to model rozwoju gospodarczego bazujacego na zato-
zeniu utrzymania wartosci wszystkich kapitalow w obiegu gospodarczym, poprzez
uwzglednienie w rachunku ekonomicznym spolecznych i srodowiskowych efek-
tow zewnetrznych. Jej podstawowym zalozeniem jest odejscie od modelu line-
arnego gospodarki przemyslowej opartego na nastepujacych po sobie procesach
obejmujacych: pobieranie surowcow ze $rodowiska celem szybkiego przetwo-
rzenia, masowej produkcji i konsumpcji oraz réwnie szybkiego pozbywania si¢
produktow, ktore stajg sie gorami odpadow. W efekcie obserwuje sie postepujace
ograniczenie funkeji Srodowiska naturalnego oraz katastrofe klimatyczna, co spra-
wia, Ze utrzymanie takiego modelu wzrostu nie jest dtuzej mozliwe.

W przeciwienstwie do wcze$niejszych koncepcji model ten nie opiera sig je-
dynie na koniecznosci wyrzeczen i ograniczaniu mozliwosci wzrostu gospo-
darki, a wskazuje na nieodzowno$¢ eliminacji marnotrawstwa i modyfikacji
rachunku ekonomicznego, tak by pelniej odzwierciedlal spoteczne oraz srodo-
wiskowe koszty podejmowanych dzialan. Zaklada lepsze wykorzystanie surow-
cow juz krazacych w gospodarce i jak najdluzsze utrzymanie ich w obiegu go-
spodarczym. Oferuje w zamian zmniejszenie kosztéw prowadzonej dzialalnosci
(poziom mikro) oraz ograniczenie uzaleznienia od zagranicznych dostaw su-
rowcow (poziom makro), tworzenie regionalnych i lokalnych fancuchéw war-
tosci, a wiec lokalnych miejsc pracy (poziom mezo), ograniczenie poboru su-
rowcow wyczerpywalnych oraz powstawania odpadéw i innych zanieczyszczen
deponowanych w §rodowisku (poziom lokalny i poziom globalny). Gospodarka
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cyrkularna to taki system gospodarczy, ktory jest zaprojektowany w sposob,
ktéry umozliwia regeneracje.

Termin zielona gospodarka po raz pierwszy zostal uzyty w 1989 roku. Ponownie
odniesiono si¢ do niego w 2008 i 2009 roku, wskazujac go jako okreslenie nowego
sposobu gospodarowania. Uznano bowiem, iz dotychczasowe ramy ksztaltowa-
nia rozwoju spoleczno-gospodarczego wymagaja modyfikacji z uwagi na warunki
strukturalne gospodarek, ktdre nie oparly si¢ kryzysowi, a takze ze wzgledu na wy-
zwania, takie jak postepujace zmiany klimatyczne. Pojawily si¢ opracowania wska-
zujace na koniecznos$¢ przeprowadzenia transformacji na rzecz tworzenia zielonej
gospodarki, z uwzglednieniem szybkiego przezwyciezenia kryzysu, a w perspek-
tywie dlugoterminowej rozwoju gospodarczego. Ten ostatni powinien by¢ oparty
na efektywnym i racjonalnym wykorzystaniu zasobéw srodowiska naturalnego,
rozwoju wiedzy oraz badan ukierunkowanych na wdrazanie innowacyjnych, przy-
jaznych dla srodowiska naturalnego produktéw i ustug, a takze wprowadzaniu
udoskonalen w procesie produkcyjnym i ustugowym, ktére przyczynia si¢ do do
wzrostu wydajno$ci wykorzystania surowcdéw oraz energii, rozwijania nowych
sektoréw gospodarki, tworzenia miejsc pracy nowego typu. Nowo$¢ wymienio-
nych dzialan zasadza si¢ na odejsciu od myslenia wskazujacego, iz srodowisko na-
turalne stanowi nieograniczony rezerwuar zasobow oraz pelni funkcje asymilacji
zanieczyszczen powodowanych przez czlowieka. Troska o $rodowisko naturalne
winna by¢ wyznacznikiem wszystkich proceséw produkcyjnych, ustugowych,
konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Stad tez sa konieczne zmiany w sposobach go-
spodarowania, ktore moga i powinny przyczynic sie nie tylko do poprawy jako-
$ci $rodowiska naturalnego, lecz takze réwnoczesnie sprzyja¢ rozwijaniu nowych
przewag konkurencyjnych w oparciu o nowoczesne i ekologiczne rozwiagzania
technologiczne.

Autorki tego opracowania postawily sobie pytania: Ktdra z tych koncepciji jest
najszersza? Czy te koncepcje sg komplementarne wzgledem siebie, czy tez ze sobg
konkurujg? Zastanawialy sie, czy jedna wynika z drugiej i wyrasta na jej dorobku,
czy tez wywodza si¢ z odrebnych nurtéw i ,,spotkaly si¢” na poziomie celéw badz
podejmowanych dzialan.

W zwiazku z powyzszymi problemami publikacja zostata podzielona na trzy
gléwne czgsci, a kazda poswigcona jest jednej z trzech tytulowych koncepcji.
W kazdym rozdziale podjeto proby uporzadkowania definicji, dokonano przegla-
du literatury, odwotano si¢ do dokumentéw miedzynarodowych, unijnych oraz
polskich majacych za zadanie wspiera¢ wdrazanie danej koncepcji. Starano sie
réwniez wskaza¢ dzialania podejmowane w celu pomiaru stopnia realizacji za-
mierzen przyjetych w ich ramach. Aby w lepszy sposéb pokazac sens i zakres kaz-
dej koncepcji, pokazano wybrane przykiady dobrych praktyk reprezentujace po-
dejmowane dzialania w Polsce i w innych krajach.

W czwartej czesci monografii zostala podjeta proba odpowiedzi na postawione
pytania. Ujeto w niej réwniez korzysci, jakie moga by¢ osiagniete wraz z wdraza-
niem zasad omawianych przy poszczegolnych koncepcjach.
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Wydaje si¢, ze badana materia wymagata uporzadkowania. Oddawana do rak
czytelnika publikacja moze by¢ wykorzystywana nie tylko przez studentéw uni-
wersytetow i politechnik, ktérzy studiuja na kierunkach zwigzanych z zarzadza-
niem $rodowiskiem czy gospodarowaniem jego zasobami, przysztych ekonomi-
stow i finansistow, inzynierdw i wlascicieli przedsigbiorstw produkcyjnych oraz
ustugowych, a takze menedzeréw firm. Jest to publikacja, ktéra moze si¢ przydac
zaréwno samorzadowcom i przedsigbiorcom, jak i kazdej osobie, ktora zgubita sie
w gaszczu anglojezycznych termindw.

Dorota Michalak, Ksymena Rosiek, Paulina Szyja



Rozdziat 1
Gospodarka niskoemisyjna

1.1. Gospodarka niskoemisyjna - pojecie,
gtowne cele oraz geneza

Gospodarka niskoemisyjna jest ogdlnie rozumiana jako gospodarka, ktéra wy-
twarza minimalny poziom emisji gazéw cieplarnianych (GHG, greenhouse gas).
Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej podkresla istotng role podnoszenia wy-
dajnosci zasobow i efektywnosci energetycznej w gospodarce dla osiagnigcia ce-
16w rozwoju zréwnowazonego'. Definiuje si¢ ja rdwniez jako gospodarke, ktora
charakteryzujg dziatania o niskim poziomie emisji CO, do atmosfery’. Gospo-
darka niskoemisyjna to gospodarka, ktorej wzrost osiaga si¢ w wyniku integracji
wszystkich aspektow gospodarki wokot niskoemisyjnych technologii oraz prak-
tyk, wydajnych rozwigzan energetycznych, czystej i odnawialnej energii, a takze
proekologicznych innowacji technologicznych®. Wedlug Komisji Europejskiej
(KE) fundamentem gospodarki niskoemisyjnej jest niskoemisyjne spoleczenstwo,
a wiec takie, ktore mieszka i pracuje w niskoenergetycznych, niskoemisyjnych bu-
dynkach z inteligentnymi systemami ogrzewania oraz chlodzenia, przemieszcza
sie samochodami elektrycznymi i hybrydowymi, a takze zyje w czystszych mia-
stach o mniejszym zanieczyszczeniu powietrza, z rozwinietym systemem trans-
portu publicznego*. W kontekscie gospodarczego rozwoju zréwnowazonego duze
znaczenie przypisywane (np. przez UE) jest wlasnie gospodarce niskoemisyjnej,

1 Regiony na rzecz zréwnowazonej zmiany 2013, http://www.rscproject.org/indicators/activi-
ties.php (dostep: 30.05.2019).

2 C.Levy, A 2020 Low Carbon Economy - A Knowledge Economy Programme Report, The Work
Foundation, kwiecien 2010.

3 J. Kulczycka, M. Cholewa, Gospodarka niskoemisyjna, Pracownia Badan Strategicznych, In-
stytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, http://www.
ewt.gov.pl/media/5148/gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf (dostep: 11.06.2019).

4 Komisja Europejska, Roadmap for moving to a low-carbon economy in 2050, https://ec.europa.eu/
clima/sites/clima/files/strategies/2050/docs/roadmap_fact_sheet_en.pdf (dostep: 29.05.2019).


http://www.ewt.gov.pl/media/5148/gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf
http://www.ewt.gov.pl/media/5148/gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/2050/docs/roadmap_fact_sheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/2050/docs/roadmap_fact_sheet_en.pdf
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poniewaz przynosi ona zysk inwestorom, wzrost gospodarczy krajowi oraz znacz-
ng redukcje emisji CO,. UE uwzglednia wazne elementy gospodarki niskoemisyj-
nej w kryteriach rozwoju zréwnowazonego, m.in. zmniejszenie emisji gazéw cie-
plarnianych, zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii oraz wzrost udziatu
energii ze zrodet odnawialnych®.

Gospodarka niskoemisyjna powigzana jest z rozwojem niskoemisyjnych Zré-
del energii, poprawa efektywnosci energetycznej i gospodarowania surowcami,
rozwojem i wykorzystaniem technologii niskoemisyjnych, zapobieganiem po-
wstawaniu odpadéw i poprawa efektywnosci gospodarowania nimi oraz promocja
nowych wzorcéw konsumpcji®. W ramach gospodarki niskoemisyjnej w sposéb
efektywny zuzywa sie oraz wytwarza energie i materialy, a takze usuwa badz odzy-
skuje odpady metodami minimalizujacymi emisje gazéw cieplarnianych. Emisje
te przeliczane s3 zwykle na ekwiwalent CO, - CO, .

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna rdézne koncepcje zwiazane z go-
spodarka niskoemisyjna, jak np. rozwdj niskoemisyjny, energia niskoemisyj-
na, zycie niskoemisyjne, spoleczenstwo niskoemisyjne, miasto niskoemisyjne,
wspdlnota niskoemisyjna, turystyka niskoemisyjna, §wiat niskoemisyjny.

Rozwdj niskoemisyjny mozna podzieli¢ na trzy gtéwne fazy, takie jak go-
spodarka niskoemisyjna, spoleczenstwo niskoemisyjne i $wiat niskoemisyjny.
Gospodarke niskoemisyjng okresli¢ mozna jako wczesng faz¢ rozwoju niskoemi-
syjnego, ktorej gtéwnym celem jest zmniejszenie emisji CO,. Plan gospodarki
niskoemisyjnej obejmuje gléwnie badania i rozwoj technologii niskoemisyjnej
poprzez wprowadzenie odpowiednich instrumentéw finansowych (jak np. podat-
ki) oraz prawnych, rozwdj i wykorzystanie energii niskoemisyjnej, a takze dosto-
sowanie struktury gospodarczej do przemystu niskoweglowego. Drugim etapem
rozwoju niskoemisyjnego jest spoleczenstwo niskoemisyjne obejmujace styl zy-
cia niskoemisyjny, kulture niskoemisyjna, polityke niskoemisyjng. W momencie,
w ktorym wigkszos¢ krajow na swiecie bedzie posiadala miasta oraz spolecznosci
niskoemisyjne, rozwoj niskoemisyjny bedzie na najwyzszym poziomie i rozpocz-
nie si¢ jego ostatni etap, czyli $wiat niskoemisyjny?®.

W procesie rozwoju niskoemisyjnego potrzebnych jest wiele instrumentow,
ktére umozliwig sledzenie jego wydajnosci i zaawansowania. Wykorzystuje si¢
tutaj koncepcje takie jak $lad weglowy, oznakowanie weglowe czy certyfikacja
weglowa. Slad weglowy to calkowita emisja CO, bedaca rezultatem dziatalnosci
danego podmiotu gospodarczego albo procesu wytworzenia dobra lub ustugi.

5 Komisja Europejska, Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna.

6 Ibidem.

7 J.Kulczycka, M. Cholewa, Gospodarka niskoemisyjna..., http://www.ewt.gov.pl/media/5148/
gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf (dostep: 25.06.2019).

8 H.Yuan, P. Zhou, D. Zhou, What is Low-Carbon Development? A Conceptual Analysis, ,Energy
Procedia” 2011, nr 5,s. 1706-1712.
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Oznakowanie weglowe czy certyfikacja weglowa to zintegrowane systemy stuzace
pomiarowi i pokazaniu poziomu emisji CO, produktu lub ustugi w calym cyklu
jego zycia’.

Najwazniejsze cele gospodarki niskoemisyjnej to wzrost efektywnosci energe-
tycznej oraz produkcja czystej i odnawialnej energii, co w efekcie ma prowadzi¢
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Gléwnymi narzedziami podejscia sa
innowacje technologiczne i praktyki charakteryzujace si¢ niska emisja gazow cie-
plarnianych przy utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Podkresla
sie, ze aby koncepcja ta przyniosta spodziewane efekty, jej cele powinny by¢ reali-
zowane we wszystkich sektorach gospodarki i na wszystkich etapach wytwarzania
dobr oraz ustug - od planowania przez produkcje po konsumpcje'’. Koncepcja
gospodarki niskoemisyjnej kladzie nacisk na istotna role efektywnosci energetycz-
nej (wydajnos¢ energetyczng), ktora obejmuje techniczna wydajno$¢ ustug ener-
getycznych oraz §wiadomos¢ i praktyki konsumenckie. Efektywnos¢ energetyczna
obejmuje poprawe zaréwno wydajnosci energetycznej, jak i zarzadzania oraz orga-
nizacji wytworzenia, magazynowania, a takze zuzywania energii''.

Pobudek skfaniajacych do transformacji gospodarki w kierunku niskoemisyj-
nej mozna upatrywac w fakcie, ze to dziatalno$¢ czlowieka w gtéwnej mierze od-
powiedzialna jest za wysoka emisje gazow cieplarnianych, w szczegdlnosci CO,
z paliw kopalnianych. Zrédta wysokoemisyjne napedzaja globalny rozwéj gospo-
darczy, jednak pociagaja one za soba grozne konsekwencje, takie jak postepujace
zmiany klimatu i ich skutki, destrukcyjny wplyw na zdrowie ludzkie, srodowisko
naturalne oraz ekosystemy, niedobory wody, nizsza wydajno$¢ rolnictwa czy po-
glebienie ubostwa'?. Akceptacja polityki niskoemisyjnej pociaga za soba szereg ko-
rzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spolecznych. Korzysci te to m.in. wyzsza
efektywnos¢ energetyczna, oszczednos¢ energii na poziomie koncowego wykorzy-
stania, wyzsza wydajno$¢ przemystowa, lepsza jakos¢ powietrza, zachowanie eko-
systemow czy pozytywny wplyw na zdrowie ludzkie®.

Zasadniczg kwestig tworzenia gospodarki niskoemisyjnej jest transformacja
systemowa. Wymagane s3 zmiany w prawie, wprowadzenie nowej polityki i zmia-
ny polityki sektorowej, wprowadzenie odpowiednich instrumentéw finansowych,
zmiany w procesach produkcji oraz konsumpcji. Konieczne jest podjecie szero-
kiej dzialalnoséci edukacyjnej, a takze zaangazowanie podmiotéw publicznych,
komercyjnych, samorzadu i spoteczenstwa. Transformacja energetyczna jest pro-
cesem zmierzajacym do zwigkszenia efektywnosci energetycznej, zwiekszenia

9 Ibidem.

10 Regiony na rzecz zréwnowazonej zmiany 2013, http://www.rscproject.org/indicators/activi-
ties.php (dostep: 30.05.2019).

11 OECD, Linking Renewable Energy to Rural Development, OECD Green Growth Studies, OECD
2012, s.28-29.

12 Ibidem.

13 OECD, OECD and Green Growth 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
(dostep: 28.05.2019).
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wykorzystania odnawialnych zZrédet energii oraz zmian w polityce energetyczne;.
Oznacza ona przejscie od energii kopalnianej i jadrowej do energii odnawialnej, od
scentralizowanej do zdecentralizowanej produkcji energii oraz od marnowania
energii do jej racjonalnego zuzycia'.

1.2. Wskazniki gospodarki niskoemisyjnej

Mimo faktu, ze gospodarka $wiatowa staje si¢ coraz bardziej energooszczedna,
zuzycie energii wzrosto o 2,9% w 2018 roku. Wiekszo$¢ wzrostu zapotrzebowa-
nia na energie zaspokoily paliwa kopalne, ktére zwigkszyly globalng emisj¢ o 2%.
To najszybszy wzrost emisji od 2011 roku. Intensywno$¢ emisji CO, w $wiatowej
gospodarce spadta o 1,6% w 2018 roku. Spadek ten byl mniejszy o 3,3% od zade-
klarowanego przez 190 panstw w 2015 roku podczas porozumienia paryskiego.
Takie tempo spadku nie pozwala osiggna¢ celow wlasnych zadeklarowanych przez
poszczegolne kraje w ramach porozumienia (tzw. Nationally Determined Contri-
butions, NDCs), nie méwiac juz o znacznie ambitniejszym globalnym zatozonym
celu. Szacuje sig, ze sredni wskaznik dekarbonizacji potrzebny do osiagnigcia NDC
dla gospodarek G20 wynosi 3% rocznie do 2030 roku®.

Aby ograniczy¢ ocieplenie klimatu do 2°C kazdego roku, wymagana stopa de-
karbonizacji to 7,5% rocznie, zas spadek o 11,3% jest wymagany, aby utrzymac
ocieplenie do 1,5°C. Do tej pory mimo wielu ambitnych zalozen ich osiagnigcie
wydaje si¢ niemozliwe.

Proces transformacji energetycznej wymaga zastosowania odpowiednich
wskaznikéw umozliwiajacych ocene dotychczasowych rezultatow, skonstruowa-
nia wnioskéw i tym samym podejmowania swiadomych decyzji oraz ustalenia
priorytetow. Stalej kontroli powinny podlega¢ dane dotyczace emisji CO,, ener-
gochlonnosci, wydajnosci energetycznej, cen energii czy wykorzystania odnawial-
nych zrédel energii (co zaprezentowano w niniejszym opracowaniu).

Wskaznik wydajnosci energetycznej, widoczny na rysunku 1.1'%, dla panstw
znajdujacych sie¢ w raporcie Eurostat w 1998 i 2016 roku wynika z podzialu pro-
duktu krajowego brutto (PKB) przez krajowe zuzycie energii brutto w danym roku
kalendarzowym. Do obliczania wydajnosci energetycznej Eurostat wykorzystuje
PKB w jednostce miliona euro w tancuchowych wielkosciach w odniesieniu do

14 REScoop, Energy transition 2013, http://www.rescoop.eu/energy-transition (dostep: 30.05.2019).

15 https://www.pwc.co.uk/services/sustainability-climate-change/insights/low-carbon-econo-
my-index.html, (dostep: 28.02.2020).

16 Dane przedstawione na rysunkach w niniejszym rozdziale zaprezentowane sa dla réznych
szeregdw czasowych, co wynika z wybidrczosci dostepnych danych. Problem jakosci da-
nych opisywany jest w 2 punkcie niniejszego rozdziatu.
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2010 roku (po kursach z 2010 roku). Krajowe zuzycie energii brutto jest obliczane
jako suma krajowego zuzycia brutto pieciu rodzajow energii: wegla, energii elek-
trycznej, ropy naftowej, gazu ziemnego i odnawialnych zrédel energii. Wzrost
omawianego wskaznika oznacza poprawe efektywnosci energetycznej, a wiec
zmniejszenie ilosci energii potrzebnej do dostarczania produktéw oraz ustug.
Wskaznik ten w 2016 roku najwicksza warto$¢ osiagnal w Irlandii (17) i Danii
(15,2), najnizsza w Serbii (2,2) oraz Bulgarii (2,4). Miedzy 1998 a 2016 rokiem naj-
wiekszy wzrost wskaznika wystapil w Irlandii (wzrost 0 9) i Danii (5,2), najmniej-
szy natomiast w Turcji (0,7), Portugalii (0,9) oraz Gregcji (1). W Islandii wskaznik
ten zmalal 0 0,4".
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Rysunek 1.1. Wydajnosc¢ energetyczna w 1998 i 2016 roku [purchasing power standards (PPS)]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Wskaznik wydajnosci energetycznej Polski nieznacznie wzrést w analizowa-
nym okresie (rysunek 1.2, 1998 rok - 2,4, 2016 rok - 4,3, najwyzszy poziom w 2015
roku - 4,4). Osigga on jeden z najnizszych stopni i jest ponizej poziomu osiaga-
nego dla calej UE. Sposrod wszystkich 33 panstw Polska zajeta 28 miejsce w 2016
roku (na réwni z Wegrami).
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Rysunek 1.2. Wskaznik wydajnosci energetycznej Polski od 1998 do 2016 roku (PPS)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

17 W poréwnaniu wielko$ci wskaznika miedzy 1998 a 2016 rokiem Malta zostata pominieta ze
wzgledu na brak danych z 1998 roku.
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Wskaznikiem wymagajacym kontroli w ramach gospodarki niskoemisyjnej jest
poziom emisji CO,. Ten zaprezentowany na rysunku 3 obejmuje wszystkie typy
wytworzonych przez czlowieka emisji gazoéw cieplarnianych, tzw. koszyka z Kioto,
w tym CO,, metanu (CH,), podtlenku azotu (N,O) i tzw. gazéw F (hydrofluoro-
weglowodorow, perfluoroweglowodoréw), tréjfluorek azotu (NF,) i szesciofluorek
siarki (SF,). Wykorzystujac indywidualny potencjat globalnego ocieplenia gazu
(GWP), s3 one zintegrowane w jeden wskaznik wyrazony w jednostkach réwno-
waznikéw CO,. Dane dotyczace emisji s3 przedktadane corocznie przez panstwa
cztonkowskie UE w ramach sprawozdawczo$ci zgodnie z Ramowa Konwencja Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (The United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC).

300 -
250
200
150 1 B
100 {5 SR SR SR T
o U L Dt s L
SE0OSE>I 0000000 IWE T F0000 000D 0W>>
B S 0 = O c c 2 0 VU C T T S O - oo o & O Cc = O 0O
?ﬁagbmgT%mo:Cgmccgﬁtggf"EwggsmmSw; &3
I Sao¥2 NOHL 8P 5288w 2~ gd32202025E233532 ==
< S < o [ri = NOo T~ o = c 2 oo O N =
@ 2 i 2~ =2 3 S S5&n5n 3
] T 5 X Z a a
9]
- )
-

1991 rok m2017 rok

Rysunek 1.3. Emisja CO,w 1991 2017 roku (CO, ekwiwalent, rok bazowy 1990)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Rysunek 1.4. Emisja CO, w Polsce w latach 1991-2017 (CO, ekwiwalent, rok bazowy 1990)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

W 2016 roku najwyzszy poziom emisji gazéw cieplarnianych zaraportowano
w Turcji (244,5), nastepnie Islandii (94,4) i na Cyprze (155,7), w 1991 roku w Danii
(114,7), na Cyprze (110,2) i Malcie (107,2). Najnizsza emisja w 2016 roku wysta-
pifa na Litwie (42,7), Lotwie (44,3) i w Rumunii (46,1). Turcja byla panstwem,
gdzie wystapil najwigkszy wzrost emisji (o 141,1). Duze wzrosty wystapily takze
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w Islandii (60,4) i na Cyprze (45,5). Pozostale panstwa, w odniesieniu do ktorych
wskazano wzrost, to Portugalia, Hiszpania, Irlandia, Norwegia, Malta, Austria,
Chorwacja i Stowenia. Najwiekszy spadek emisji zanotowano na Litwie (o 61,6),
nastepnie w Danii (44,2) i Estonii (40,2).

W Polsce poziom emisji gazoéw cieplarnianych osigga warto$ci powyzej $redniej
unijnej. Wsréd 33 analizowanych panstw zajeliémy 19 pozycje. Rysunek 1.4 przed-
stawia zmiany emisji w Polsce miedzy 1991 a 2017 rokiem - od 1998 roku analizo-
wany wskaznik utrzymuje sie ponizej 90 (wartosci emisji analizowane wzgledem
1990 roku).

Analiza danych emisji CO, na jednego mieszkanica wskazuje na najwyzszy po-
ziom emisji w 2017 roku w Luksemburgu (20), gdzie wystapil réwniez najwiekszy
spadek analizowanego wskaznika (o 15,7). Obnizenie odnotowano takze w Islan-
dii (17,2) i w Estonii (16), najnizszy w Liechtensteinie (5,1), Szwecji (5,5) i Rumu-
nii (5,9). Wzrosty emisji miedzy 1991 a 2017 rokiem wystapily kolejno w Islandii
(0 3,2), Turcji (2,7), Portugalii (0,9) i Chorwacji (0,8). Wsrod 33 panstw Polska
plasuje si¢ na 26 miejscu pod wzgledem emisji CO, per capita (rysunek 1.5).
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Rysunek 1.5. Emisja CO, per capita w 19912017 roku (CO, ekwiwalent, rok bazowy 1990)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Jak wida¢ na rysunku 1.6, w Polsce emisja CO, w 2017 roku spadfa wzgledem
1991 roku i od tego momentu nie przekracza poziomu 11, a swoja najnizsza war-
tos¢ osiggnela w 2002 roku.
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Rysunek 1.6. Emisja CO, per capita w Polsce od 1991 do 2017 roku (CO, ekwiwalent,

rok bazowy 1990)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Rysunek 1.7 przedstawia udzial zuzycia energii odnawialnej w koncowym zu-
zyciu energii brutto zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii'®
w 2004 i 2017 roku. Konicowe zuzycie energii brutto to energia zuzywana przez od-
biorcéw koncowych (koncowe zuzycie energii) wraz ze stratami w sieci i zuzyciem
wlasnym elektrowni. Od 2004 roku omawiany wskaznik osiagal najwyzsze wartosci
w Islandii (w 2004 roku 58,821%, w 2017 roku 71,571%) i Norwegii (w 2004 roku
58,027%, w 2017 roku 71,177%), najnizsze w Luksemburgu (w 2004 roku 0,9%,
w 2017 roku 6,38%), Holandii (w 2004 roku 2,048%, w 2017 roku 6,604%) oraz
na Malcie (w 2004 roku 0,102%, w 2017 roku 7,17%). W panstwach UE udziat ten
wynosit 8,534% w 2004 roku i 17,516% w 2017 roku. Miedzy 2014 a 2017 rokiem
najwiekszy wzrost udziatu OZE wynosit w Danii (20,919%) i Szwecji (15,828%),
a najnizszy w Chorwacji (3,867%), Macedonii (3,948%), Polsce (3,989%), nato-
miast spadek zanotowano w Turcji (2,915%).
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Rysunek 1.7. Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Polska znajduje si¢ wéréd panstw o najnizszym udziale OZE. Wéréd wszystkich
35 panstw uwzglednionych w raporcie Eurostat w 2017 roku zaje¢la 28 pozycje.
W okresie od 2004 do 2017 roku (rysunek 1.8) udzial zuzycia energii odnawial-
nej w koncowym zuzyciu energii brutto najwyzsza wartos¢ osiagnal w 2015 roku
(11,743%), natomiast najnizsza w 2006 roku (6,877%).

Integralng cze$cig przejscia na gospodarke niskoemisyjna wymagajaca kontroli
s3 dane dotyczace stopnia postepowania zmian klimatu, intensywnosci prowa-
dzenia dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, $wiadomosci konsumenckiej na
temat ich wptywu na $rodowisko i efektywnego oraz oszczednego wykorzystywa-
nia energii, a takze te okreslajace ramy prawne dla energetyki odnawialnej, efek-
tywnosci energetycznej czy opisujace aktualng sytuacje w roznych sektorach pod
wzgledem transformacji energetyczne;j.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
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Rysunek 1.8. Udziat OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto w Polsce w latach 2004-2017 (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Negatywne konsekwencje globalnego ocieplenia i trudnosci z jego zahamo-
waniem staly si¢ podstawg do podjecia krokdéw zmierzajacych do transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Konsekwencje zmian klimatu to m.in.
rosnacy poziom morz, fale upaléow, zanieczyszczenie powietrza, anomalie po-
godowe, zwigkszone liczby pozaréw laséw, zwigkszone ryzyko pustynnienia,
brak bezpieczenstwa zywnosciowego i wodnego, utrata bior6znorodnosci, roz-
przestrzenianie choréb i konfliktow oraz ubdstwo energetyczne'. Do glow-
nych przyczyn konieczno$ci przejscia na gospodarke niskoemisyjna mozna wiec
zaliczy¢ wyczerpywanie si¢ surowcow, wzrost emisji zanieczyszczen, wzrastajacg
degradacje srodowiska naturalnego, degradacje gleb ograniczajacg mozliwos¢
prowadzenia dzialalnosci rolnej i zmniejszajacy jej efektywnosé¢, postepujaca
utrate réznorodnosci biologicznej oraz negatywny wplyw zanieczyszczen na
zdrowie i jakos¢ zycia ludzkiego.

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej po raz pierwszy zostala ujeta w 2003
roku w Bialej Ksiedze Energetycznej (Energy White Paper) przez rzad Wiel-
kiej Brytanii, w celu uzyskania mniejszej eksploatacji zasobow naturalnych
i zmniejszenia zanieczyszczenia §rodowiska. W dalszym rozwoju koncepcji
kluczowg role odegrata UE, ktorej polityka zmierza do redukcji emisji CO,,
zmniejszenia zuzycia tradycyjnej energii kopalnianej i zwiekszenie wykorzy-
stania odnawialnych Zrédet energii (co opisano w Associated Press w 2007
roku i w ,,The Guardian” w 2008 roku). W 2007 roku raport Partnerstwa dla
Energii Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej (The Renewable Energy
and Energy Efficiency Partnership, REEEP) wskazuje, ze gospodarka nisko-
emisyjna jest $ciezka rozwoju do realizacji globalnego wzrostu gospodarcze-
go (ograniczanego przez wzrost zapotrzebowania na energi¢) napedzanego
produkcjg dobr niskoemisyjnych. Kwestia gospodarki niskoemisyjnej zyskata
na znaczeniu w efekcie kryzysu gospodarki w latach 2008-2010 i programéw

19 T.Kjellstrom, R. Kovats, S. Lloyd, T. Holt, The Direct Impact of Climate Change on Regional Labor
Productivity, ,,Archives of Environmental & Occupational Health” 2009, t. 64(4), s. 217-227.
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antykryzysowych przyjetych na szczeblu UE wielu panstw cztonkowskich oraz
Stanow Zjednoczonych®.

Przy analizowaniu postepow realizacji gospodarki niskoemisyjnej przeszkoda
jest jakos¢, a przede wszystkim wiarygodno$¢ dostepnych danych statystycznych.
Te bariere napotkano podczas analizy danych w niniejszym rozdziale. Dostepne
informacje sa wybidrcze, dotycza réznych okreséw oraz nieuwzgledniaja wszyst-
kich branz, ktére réwniez s3 emitentami CO,. Ponadto brakuje jednakowych stan-
dardéw ich gromadzenia w poszczegdlnych krajach (co utrudnia ich poréwnywa-
nie) oraz jednego wiarygodnego zrédla informacji (dane Eurostat* i EEA** réznia
sie od siebie). Poréwnanie dostepnych zrédel danych stanowi¢ bedzie przedmiot
dalszych badan.

1.3.Instrumenty wdrazania gospodarki
niskoemisyjnej

Mozna wyrdzni¢ cztery grupy instrumentdw gospodarki niskoemisyjnej. Pierwsza
z nich to instrumenty cenowe, obejmujgce: podatki od bezposredniej emisji CO,,
podatki lub opfaty od naktadéw lub proceséw majgcych wpltyw na emisje CO,
(np. podatki paliwowe, od zakupu pojazdéw), dotacje na dzialania ograniczaja-
ce emisje, systemy handlu emisjami (limit i handel lub warto$¢ bazowa i kredyty).
Druga grupa instrumentdw to przepisy dotyczace zarzadzania i kontroli, takie jak:
normy technologiczne, normy wydajnosciowe, zakazy i nakazy dotyczace wprowa-
dzania produktéw lub praktyk, wymogi w zakresie sprawozdawczosci, wymogi cer-
tyfikacji eksploatacji, przepisy planowania zagospodarowania przestrzennego. Do
trzeciej grupy, tj. instrumentow z grupy polityki wsparcia technologicznego, zalicza
si¢ publiczny i prywatny sektor B+R, zamdwienia publiczne - zielone certyfikaty
(portfel odnawialny, normy czystej energii), taryfy gwarantowane, inwestycje pu-
bliczne w infrastrukture nowych technologii, polityka usuwania barier finansowych
w pozyskaniu zielonych technologii (pozyczki, fundusze odnawialne). Czwartg
grupe mozna okresli¢ jako informacje i dzialania dobrowolne, do ktdrych zalicza
sie programy oceny i etykietowania, publiczne kampanie informacyjne, edukacje
i szkolenia, systemy certyfikatow oraz oznaczen (tj. ISO 14000, EMAS, ISO 26000,
czystsza produkeja, program ,,Odpowiedzialnos¢ i Troska”) oraz systemy nagrod?.

20 H.Yuan, P. Zhou, D. Zhou, What is Low-Carbon Development?...,s. 1706-1712.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 1.03.2020).

22 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-quality-statistics (dostep: 1.03.2020).

23 OECD, OECD and Green Growth 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
(dostep: 28.05.2019).
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Jednym z instrumentéw polityki niskoemisyjnej sa podatki energetycz-
ne. Zaprezentowany ponizej wskaznik mierzy catkowita kwote z podatku od
energii w milionach euro dla wszystkich podmiotéow gospodarczych zgodnych
z klasyfikacja NACE?*, a takze gospodarstw domowych. Pokazuje réwniez
wysokos¢ podatku energetycznego w poszczegélnych krajach w wyrazeniu
bezwzglednym (walutowym). Podatek energetyczny nalezy do grupy podat-
kow ekologicznych (pozostate trzy to podatki od zanieczyszczen, podatki od
zasobow i podatki od transportu), ktérych gtéwnym celem jest zredukowanie
oraz zrekompensowanie negatywnego wplywu danego czynnika na srodowi-
sko. Podatek energetyczny ma sluzy¢ poprawie efektywnosci energetycznej
poprzez dostosowanie cen do krancowych kosztow spotecznych i odpowied-
nich zmian decyzji gospodarczych. Analizowany wskaznik uwzglednia podat-
ki od emisji CO,.

Najwyzszy poziom podatku energetycznego w 2002 i 2016 roku wysta-
pit w Niemczech. Jego znaczng wysoko$¢ zanotowano réowniez we Wloszech,
w Anglii i Francji. Natomiast najnizszy poziom byt w Liechtensteinie, na Mal-
cie, Cyprze, Lotwie i Litwie. Oprocz Luksemburga we wszystkich panstwach
zaraportowano wzrost podatku miedzy 2002 a 2016 rokiem. Polska znalazla
sie¢ wérdd krajow z najwyzszym podatkiem, na 33 analizowane panstwa zaj¢la
9 miejsce (rysunek 1.9).
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Rysunek 1.9. Podatek energetyczny w 2002 i 2016 roku (w milionach euro)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

24 Statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej, w skrocie
NACE, wyznacza nomenklature dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej (UE). NACE jest
czterocyfrowa klasyfikacja zapewniajaca ramy dla gromadzenia i prezentacji szerokiego za-
kresu danych statystycznych zgodnie z dziatalnoscia gospodarcza w dziedzinie statystyki go-
spodarczej (np. produkcji, zatrudnienia oraz rachunkéw narodowych) oraz w innych dziedzi-
nach statystycznych opracowanych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Union_(EU)/pl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:National_accounts_(NA)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_statistical_system_(ESS)
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Przyjeta polityka rzadu odgrywa istotng role w zwigkszaniu liczby czystych
technologii energetycznych. Nie ma jednak jednego schematu dzialania w tym
zakresie, powinno by¢ ono indywidualnie dopasowane do kazdego kraju, a na-
wet regionu. Inicjatywami na rzecz czystych technologii s3 unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (The European Union Emissions Trading System, EU ETS)
oraz stoneczna taryfa gwarantowana (the solar feed-in-tariff, FIT).

Mechanizm FIT wymaga, aby przedsi¢biorstwa energetyczne umozliwily do-
step energetyce odnawialnej do sieci oraz placily generatorowi energii odnawial-
nej stala i wyzsza cene za energie niz ze zrédla konwencjonalnego, w kontrakcie
dlugoterminowym?.

System EU ETS jest systemem putapéw i handlu, okreslajagcym cene emisji CO.,.
Polega on na wprowadzeniu limitu facznych emisji niektérych gazéw cieplarnia-
nych emitowanych przez instalacje objete systemem. Z czasem limit ten jest obni-
zany, co sprawia, ze laczne emisje spadaja. W ramach wyznaczonego putapu firmy
otrzymuja lub kupuja uprawnienia do emisji, ktérymi moga handlowac zgodnie
ze swoimi potrzebami. Moga tez nabywac¢ ograniczone ilosci miedzynarodowych
jednostek emisji pochodzgcych z projektéw majacych na celu zmniejszenie zuzy-
cia energii na calym $wiecie. Ograniczenie catkowitej liczby dostepnych uprawnien
do emisji gwarantuje, ze maja one pewng warto$¢. Co roku kazde przedsigbior-
stwo musi umorzy¢ liczbe przydzialéw wystarczajaca na pokrycie jego catkowi-
tych emisji. W przeciwnym wypadku nakladane sg wysokie grzywny. Jezeli przed-
siebiorstwo obnizy swoje emisje, moze zatrzyma¢ dodatkowe uprawnienia w celu
realizacji swoich potrzeb w przyszlosci albo sprzeda¢ je innemu przedsiebiorstwu,
ktéremu tych uprawnien zabraklo. Ideg systemu handlu jest zmniejszenie emisji
tam, gdzie najmniej to kosztuje, a wysokie ceny emisji CO, majg wzbudzi¢ wigksze
zainteresowanie inwestycja w czyste technologie niskoemisyjne?.

Na poczatku 2018 roku wprowadzone zmiany ram prawnych systemu EU ETS
obejmowaly wzmocnienie jego roli jako sily napedowej inwestycji poprzez zwigk-
szenie tempa rocznej redukcji uprawnien do 2,2 procent w 2021 roku oraz wzmoc-
nienie rezerwy stabilnosci rynkowej”, kontynuowanie przydzialu bezplatnych
uprawnien jako zabezpieczenia dla konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym

25 OECD, OECD and Green Growth 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
(dostep: 28.05.2019).

26 Komisja Europejska, EU ETS Handbook, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/
ets_handbook_en.pdf (dostep: 13.06.2019).

27 Mechanizmu ustanowionego przez UE w 2015 roku w celu zredukowania nadwyzek upraw-
nien do emisji na rynku oraz zwiekszenia odpornosci systemu EU ETS na przyszte wstrzasy.
0d 2009 roku w ETS gromadzi sie nadwyzka uprawnien do emisji, ktéra w duzej mierze spo-
wodowana jest kryzysem gospodarczym (ktdry zmniejszyt emisje bardziej niz oczekiwano)
i wysokim importem miedzynarodowych kredytow. Doprowadzito to do nizszych cen wegla,
a tym samym stabszej zachety do redukcji emisji. W krétkim okresie nadwyzka moze zagro-
zi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu rynku uprawnien do emisji CO,. W dtuzszej perspektywie
moze to wptynad na zdolno$¢ ETS do spetnienia bardziej wymagajacych celéw redukcji emi-
sji w optacalny sposob.


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/credits_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/credits_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
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sektoréw przemystowych zagrozonych ucieczka emisji, przy jednoczesnym za-
gwarantowaniu, ze zasady ustalania przydzialu bezplatnych uprawnien sg ukie-
runkowane i uwzgledniaja postep technologiczny (krytycy wskazujg na niejasnos¢
zasad ich podziatu w praktyce®®) oraz wspieranie sektora przemystu i sektora ener-
getycznego, tak aby umozliwi¢ im sprostanie wyzwaniom w zakresie innowacji
i inwestycji zwiazanym z przejsciem na gospodarke niskoemisyjng poprzez rézne
mechanizmy finansowania technologii niskoemisyjnych®.

1.4. Inicjatywy miedzynarodowe na rzecz
tworzenia gospodarki niskoemisyjnej

Jedna z podstawowych inicjatyw okreslajacych miedzynarodowy rezim klimatycz-
ny jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (The Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), ktéra weszla
w zycie w 1994 roku. Jest to umowa miedzynarodowa okreslajaca zalozenia mig-
dzynarodowej wspolpracy dotyczacej ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia. Konwencja podpisana zosta-
ta podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
popularnie zwanej Szczytem Ziemi w 1992 roku w Rio de Janeiro. Poczatkowo
konwencja nie zawierala jakichkolwiek wigzacych nakazéw dotyczacych ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych. Z czasem ustanowiono odpowiednie protoko-
ty wprowadzajace limity emisji. Najwazniejszym jest protoko? z Kioto z 1997 roku,
obecnie znany bardziej niz sama konwencja. Wyznaczonym celem strategicznym
Konwencji jest stabilizacja stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze na pozio-
mie niezagrazajacym zyciu czlowieka. Stronami wymienionymi w dokumencie
sa: przemysl krajow czlonkowskich OECD, kraje z gospodarkami przejsciowymi
(strony EIT), w tym Federacja Rosyjska, panstwa baltyckie i kilka panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Zadaniem wymienionych podmiotéw jest zapewnié fi-
nansowe wsparcie krajom rozwijajacym sig, tak aby byly w stanie prowadzi¢ poli-
tyke redukowania emisji. Powinny one takze podja¢ wszelkie mozliwe rozwigza-
nia promujgce rozwoj technologii przyjaznych srodowisku. Kraje rozwijajace
natomiast zobowigzane sg sformutowa¢ i wdrozy¢ krajowe programy, ktérych ce-
lem jest tagodzenie skutkdw i dostosowanie si¢ do nowych realiow klimatycznych®.

28 P. Jezowski, O niektdrych problemach gospodarki niskoemisyjnej, ,,Studia z Polityki Publicz-
nej” 2017, nr 1, s. 45-64.

29 Komisja Europejska, EU ETS Handbook, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/
ets_handbook_en.pdf (dostep: 13.06.2019).

30 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, sporzagdzona w No-
wym Jorku dnia 9 maja 1992 roku, Dz.U. 2 1996 r. Nr 53, poz. 238.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Umowa_mi%C4%99dzynarodowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gaz_cieplarniany
https://pl.wikipedia.org/wiki/Globalne_ocieplenie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Szczyt_Ziemi_1992
https://pl.wikipedia.org/wiki/1992
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pl.wikipedia.org/wiki/Protok%C3%B3%C5%82_z_Kioto
https://pl.wikipedia.org/wiki/1997
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Dzialaniem wzmacniajagcym postanowienia Konwencji jest protokot z Kio-
to, ktory zostal ratyfikowany w 2005 roku przez 141 krajoéw, wytwarzajacych
w sumie 61% $wiatowej emisji gazow cieplarnianych, i wygast w 2012 roku.
Jego gléwnym celem bylo wprowadzenie prawnie wigzacych limitéw emisji ga-
zOw cieplarnianych ustalonych podczas negocjacji. Inne zobowigzania stron to
dzialania majace na celu poprawe jakosci danych dotyczacych pozioméw emi-
sji, promowanie rozwoju technologii przyjaznych srodowisku, monitorowanie
krajowych programéw adaptacyjnych, miedzynarodowa wspdtpraca w zakresie
badan naukowych i obserwacji klimatu, wspieranie systemu edukacji i szkolen
klimatycznych®'. Protokét wprowadzil trzy innowacyjne mechanizmy: wspolne
wdrazanie, czysty mechanizm rozwoju i handel emisjami, ktéry moze przybieraé
nastepujace formy**:

» mechanizm klosza (bubbles): maksymalny poziom emisji zanieczyszczen
(pulap emisyjny) jest przydzielany grupie podmiotéw tak, ze moga one tacz-
nie dokonywac¢ najbardziej efektywnych kosztowo redukcji emisji (podmioty
te moga dziala¢ w ramach jednego przedsigbiorstwa);
mechanizm kompensat (offsets): podmioty chcgce rozszerzy¢ skale swojej
dziatalno$ci moga dokonac¢ inwestycji redukcyjnych w innych podmiotach;
kredyty redukcji emisji (emission reduction credits): zaktady o emisjach poni-
zej okreslonego progu (standardu) moga otrzymywac kredyty redukgji, a na-
stepnie sprzedawac je podmiotom o emisjach powyzej progu;
limit i handel (cap and trade): dla grupy zakladéw lub sektoréw ustalany
jest wspélny limit emisji, a nastepnie uprawnienia do emisji w jego ramach
rozdzielane s3 pomiedzy te zaklady lub sektory (emitentéw zanieczyszczen).
Podmioty moga wykorzysta¢ uprawnienia, sprzeda¢ je lub zachowa¢ na przy-
szte okresy rozliczeniowe.

Ostatni mechanizm jest jak dotad najbardziej zaawansowana, skuteczng oraz
efektywna ekonomicznie formg handlu emisjami, majaca najszersze zastosowania
praktyczne.

W praktyce skuteczno$¢ protokotu oceniana jest jako bliska zeru - Stany Zjed-
noczone, nie podlegajac jego ograniczeniom, zredukowaly emisje o 14 ton per ca-
pita, podczas gdy srednia redukcja dla 27 krajow UE wyniosta 12 ton per capita
(w stosunku do roku bazowego 1990). Jednak w tym samym czasie emisja per ca-
pita wzrosta o 205 ton w Chinach i 0 100 ton w Indiach*. Ogétem emisja CO, od
roku bazowego wzrosta o ok. 49%*.

31 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, sporzadzony w Kioto 11 grudnia 1997 roku, Dz.U.
Nr 203, poz. 1683 i 1684.

32 K. Lindner, Handel emisjami - walka z CO, w obliczu swiatowego kryzysu gospodarczego,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2009, t. 4(38), s. 104-106.

33 http://www.spiegel.de/international/germany/bild-800288-287763.html (dostep: 10.04.2017).

34 http://www.tyndall.ac.uk/communication/news-archive/2011/global-carbon-emissions-
reach-record-10-billion-tonnes-threatening-t (dostep: 10.04.2017).
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Kolejnym dzialaniem istotnym z punktu widzenia podejmowania walki ze
zmianami klimatu byfa konferencja ,,Plan dziatania na Bali” (The Bali Action
Plan). Kraje uczestniczace zgodzily sie co do faktu, ze dowody wystepowania glo-
balnego ocieplenia s3 jednoznaczne i wymagaja redukcji emisji w celu zmniej-
szenia ryzyka powaznych skutkéw klimatycznych. Rzady przyjety Mape Drogowa
Bali (Bali Road Map), szereg decyzji prezentujacych rézne dzialania, ktére uwa-
zano za kluczowe dla osiggniecia globalnego porozumienia w sprawie klimatu
(m.in. decyzja w sprawie wylesiania i zarzadzania lasami, decyzja w sprawie tech-
nologii dla krajow rozwijajacych si¢, ustanowienie Rady Funduszu Adaptacyjnego,
przeglad mechanizmu finansowego wykraczajacy poza istniejacy Globalny Osro-
dek Ekologiczny)®.

Na szczycie Miedzynarodowego Panelu do spraw Zmian Klimatu w Paryzu
12-13 grudnia 2015 roku 195 panstw podpisato pierwsze globalne porozumienie
klimatyczne. Celem projektu umowy klimatycznej jest utrzymanie wzrostu global-
nej Sredniej temperatury na poziomie znacznie ponizej 2°C (ponad poziom przed-
industrialny) i kontynuowanie wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur
do 1,5°C poprzez ograniczanie emisji CO,, zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowa-
zonego. Globalnym celem jest zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych, wzmocnienie
odpornosci oraz zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu, z uwzglednieniem
przyczyniania si¢ do rozwoju zréwnowazonego®.

1.5. Polityka Unii Europejskiej na rzecz tworzenia
gospodarki niskoemisyjnej

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej zostata zawarta w strategii ,,Europa 2020”’.
Komisja Europejska przedstawila w niej trzy gléwne priorytety, tj. inteligentny
wzrost, zrownowazony wzrost i wzrost uwzgledniajacy spoleczenstwo. Wska-
zanymi dzialaniami uwzglednionymi w ramach zréwnowazonego wzrostu jest
konkurencyjnos¢, walka ze zmianami klimatu (ograniczenie o 20% emisji gazow
cieplarnianychw stosunku do poziomu z 1990 roku) oraz czysta i wydajna ener-
gia, w zakresie ktdrej okreslono konkretne cele: wzrost efektywnosci energetycz-
nej o 20% oraz energii ze Zrédel odnawialnych réwniez o 20%. Realizacja pro-
jektu ,czysta i wydajna energia” pozwoli zmniejszy¢ import ropy i gazu, obnizy

35 http://unfccc.int/meetings/bali_dec_2007/meeting/6319.php (dostep: 10.04.2017).

36 Adaption of the Paris agreement, Framework Convention on Climate Change, 12 grudnia
2015, s. 3-4, 22, 25.

37 Komisja Europejska, Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna.
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koszty i emisje CO,, a takze zwigkszy bezpieczenistwo energetyczne wspdlnoty
i pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy*.

Dokumenty strategiczne Komisji Europejskiej w zakresie polityki energetycz-
no-klimatycznej UE to ,Niskoemisyjna mapa drogowa 2050” (opublikowana
8 marca 2011 roku)¥, , Transportowa mapa drogowa 2050” (z 28 marca 2011 ro-
ku)*, ,Mapa drogowa nt. efektywnego korzystania z zasoboéw” (z 20 wrzesnia 2011
roku)”, ,,Energetyczna mapa drogowa 2050” (z 15 grudnia 2011 roku)* oraz pa-
kiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”™.

Opublikowana w 2011 roku ,,Mapa Drogowa dojscia do gospodarki niskoemi-
syjnej do 2050 roku” okreslila cele dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu i pod-
kreslita znaczenie innowacji oraz zielonego wzrostu. Ogolny cel zaklada zmniej-
szenie emisji CO, krajéw cztonkowskich UE o 80% do 2050 roku, w stosunku do
1990 roku. Plan dziatania obejmuje analiz¢ obecnych pozioméw emisji gazéw cie-
plarnianych i ustalenie docelowych, mozliwie jak najnizszych poziomoéw emisji
w poszczegolnych sektorach gospodarki. Najwyzsze poziomy redukeji emisji doty-
czg sektora energii — redukcja 0 93-99% do 2050 roku — oraz sektora ustug miesz-
kaniowych - redukcja o 88-91% do 2050 roku. I ten dokument podkresla istotne
znaczenie promowania innowacji i nowych, zielonych technologii, ktére powinny
sie pojawi¢ w postaci réznych form niskoemisyjnych zZrédet energii, mieszkan pa-
sywnych energetycznie, systeméw wychwytywania i skladowania CO,, zaawanso-
wanych proceséw przemystowych i elektryfikacji transportu. W opisywanej mapie
drogowej inwestycje publiczne i prywatne w tym zakresie szacowane s3 na pozio-
mie ok. 270 miliardéw euro rocznie*.

Mapa drogowa zawiera réwniez trzy warunki, ktére powinny zosta¢ spetnione,
aby osiagnac cel, jakim jest oszczedne gospodarowanie zasobami i gospodarka ni-
skoemisyjna. Pierwszy warunek wskazuje na potrzebe skorygowania dotychcza-
sowej polityki wsparcia. Drugi wskazuje na dlugi czas realizacji inwestycji oraz

38 Komisja Europejska, Europe 2020 - European strategy for smart, sustainable and inclu-
sive growth, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20
007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (dostep: 30.05.2019).

39 Komisja Europejska, Roadmap for moving to a low-carbon economy in 2050, https://ec.europa.eu/
clima/sites/clima/files/strategies/2050/docs/roadmap_fact_sheet_en.pdf (dostep: 29.05.2019).

40 Komisja Europejska, Transport 2050: Commission outlines ambitious plan to increase mobility
and reduce emissions, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_11_372
(dostep: 26.02.2020).

41 Komisja Europejska, The roadmap to a resource efficient Europe, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0571 (dostep: 26.02.2020).

42 Komisja Europejska, Energy roadmap, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/2012_energy_roadmap_2050_en_0.pdf (dostep: 26.02.2020).

43 Komisja Europejska, Clean energy for all Europeans, https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-en?WT.mc_
id=Searchresult&WT.ria_c=null&WT.ria_f=3608&WT.ria_ev=search (dostep: 26.02.2020).

44 Komisja Europejska, Roadmap for moving to a low-carbon..., https://ec.europa.eu/clima/
sites/clima/files/strategies/2050/docs/roadmap_fact_sheet_en.pdf (dostep: 29.05.2019).
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okres zwrotu inwestycji, a wigc koniecznos¢ szybkiego podjecia czynnosci poczat-
kowych. Trzecim filarem skutecznosci podejmowanych dzialan jest sSwiadomos$é
ostatecznego odbiorcy — konsumenci powinni dostrzega¢ korzysci zasoboosz-
czednej i niskoemisyjnej gospodarki®.

Kolejnym rozporzadzeniem UE, w ktérym zawarte sg wytyczne dla gospo-
darki niskoemisyjnej, jest opublikowana w marcu 2013 roku Zielona Ksigga
w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku. Omoéwione
s3 w niej miedzy innymi cele sredniookresowe, sposoby promowania spdjnosci
miedzy instrumentami polityki oraz rozwigzania dla problemu zréznicowanych
mozliwosci poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Waznym punktem wyjscia
realizacji zalozen dokumentu sg wnioski z doswiadczen zdobytych w ramach
strategii ,Europa 20207,

Cele ,,20/20/20” strategii ,,Europa 2020” w zakresie redukcji CO,, energii odna-
wialnej i efektywnosci energetycznej zostaly uwzglednione w propozycjach doty-
czacych 2030 roku. Kluczowe elementy tej strategii ujetej w opracowaniu Komisji
Europejskiej A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to
2030 (CEF) to: obnizenie o 40% emisji CO, na poziomie catej UE (ETS and non-
-ETS), osiagniecie co najmniej 27% udzialu OZE w bilansie energetycznym na
poziomie calej UE, osiagniecie poprawy efektywnosci energetycznej, odniesienie
do bezpieczenstwa dostaw energii i konkurencyjnosci, reforma UE ETS oraz nowy
system wspodlrzadzenia. Ostatecznie na szczycie UE w pazdzierniku 2014 roku
w pakiecie 2.0 przyjeto wigzacy cel klimatyczny oznaczajgcy obnizenie emisji CO,
o co najmniej 40% w stosunku do 1990 roku (ETS - 43%, non-ETS - 30% w sto-
sunku do 2005 roku) oraz niewiazace cele klimatyczne (OZE - 27%, efektywnos¢
energetyczna — 27%). Ponadto wprowadzono mechanizm recznego sterownia EU
ETS (back-loading) i darmowe uprawnienia emisyjne CO, dla biednych krajéw po
2020 roku bez wskazania, kto dokladnie i jak spetni warunki uzyskania uprawnien
emisyjnych. Mozna zatem zauwazy¢, ze w planach do 2030 roku UE gléwny nacisk
ktadzie na redukcje CO,".

Zmiany strukturalne, ktére beda nastepowaé w procesie transformacji ni-
skoemisyjnej sektora energetycznego w UE do roku 2050, oznaczajg rosna-
ca role energii elektrycznej, wigksza zaleznos¢ decentralizacji systemu ener-
getycznego i scentralizowanych systemow wielkoskalowych, kluczowa role
oszczednosci energii w calym systemie, rosnace znaczenie energii ze zZrodet
odnawialnych, wazng role w transformacji systemowej technologii wychwyty-
wania i sktadowania CO,, istotng role energetyki jadrowej, wzrost wydatkow
kapitatowych i nizsze ceny paliw, wzrost cen elektrycznosci do 2030 roku, a na-
stepnie ich spadek, wzrost wydatkéw gospodarstw domowych oraz mozliwos¢

45 Ibidem.

46 Komisja Europejska, Green paper - A 2030 framework for climate and energy policies, http://
ec.europa.eu/energy/green_paper_2030_en.htm (dostep: 28.05.2019).

47 P. Jezowski, O niektdrych problemach gospodarki..., s. 45-64.


http://ec.europa.eu/energy/green_paper_2030_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/green_paper_2030_en.htm

28 Gospodarka niskoemisyjna

realizacji scenariusza dekarbonizacji, mniej kosztownego od obecnie realizo-
wanych polityk w dlugiej perspektywie®.

W opublikowanym w listopadzie 2018 roku komunikacie ,,Nasza wizja czystej
planety dla wszystkich” podkreslono, ze UE przoduje w eliminowaniu podsta-
wowych przyczyn zmian klimatu i podejmowaniu przyjetych w ramach porozu-
mienia paryskiego dzialan®. Przyjeta w marcu 2018 roku strategia przedstawia
wizje osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku poprzez sprawiedliwa
transformacj¢ obejmujaca wszystkie sektory gospodarki. Strategia nakresla wizje
znaczacych przemian gospodarczych i spotecznych, angazujacych wszystkie sek-
tory gospodarki i spoleczenstwa, w celu przejscia do gospodarki neutralnej dla
klimatu. W strategii podkresla sie, ze wszelkie dziatania z zakresu transformacji
powinny by¢ prowadzone przy zachowaniu sprawiedliwosci spotecznej — bez po-
zostawiania Europejczykow ani regionéw w tyle - tak by zwigkszy¢ konkurencyj-
no$¢ gospodarki i przemystu UE na rynkach $wiatowych oraz zapewni¢ wysokiej
jakosci miejsca pracy i zrownowazony wzrost w Europie. Celem strategii nie jest
wyznaczanie celéw, lecz stworzenie wizji i planu oraz ukierunkowanie i zainspi-
rowanie interesariuszy, badaczy, przedsiebiorcéw, innowacyjnych branz, przed-
siebiorstw i stowarzyszonych osob. Diugoterminowa strategia UE otwiera deba-
te na temat tego, jak kraje Unii powinny przygotowac sie¢ do osiagniecia celow
gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 roku, co jest mozliwe z perspektywy
technologicznej, ekonomicznej i spofecznej, jednak juz teraz wymaga glebokich
przemian spolecznych i gospodarczych™®.

Glowne wskazowki strategii dtugoterminowej to dekarbonizacja europejskich
dostaw energii (zmniejszenie emisyjnosci europejskich dostaw energii, elektryfi-
kacja systemu energetycznego w polaczeniu z wykorzystaniem OZE, zwigkszenie
wydajnosci energetycznej, poprawa bezpieczenstwa dostaw, zmniejszenie zalez-
nosci panstw UE od dostawcéw z krajow trzecich, utrzymanie konkurencyjnych
cen), wzmocnienie czystego i bezpiecznego transportu (odweglenie europejskiego
sektora transportu poprzez wykorzystanie alternatywnych $rodkéw transportu,
wprowadzenie pojazdow elektrycznych i zwigkszenie wykorzystania paliw alter-
natywnych), modernizacja systemow energetycznych w przemysle (modernizacja
istniejacych instalacji, inwestowanie w nowe technologie i systemy neutralne pod
wzgledem emisji CO,), maksymalizacja korzysci wynikajacych ze zwigkszenia
efektywnosci energetycznej (zmniejszenie zuzycia energii o blisko potowe mie-
dzy 2005 a 2050 rokiem), ewolucja inteligentnej infrastruktury sieci i polgczen
(nowoczesna i inteligentna infrastruktura, zapewniajaca optymalne polaczenie

48 J.Kulczycka, M. Cholewa, Gospodarka niskoemisyjna..., http://www.ewt.gov.pl/media/5148/
gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf (dostep: 11.06.2019).

49 Komisja Europejska, Our vision for a clean planet for all, https://ec.europa.eu/clima/sites/
clima/files/docs/pages/vision_1_emissions_en.pdf (dostep: 10.06.2019).

50 Komisja Europejska, A clean planet for all - European strategic long-term vision for a prosper-
ous, modern, competitive and climate neutral economy, 28.11.2018 Bruksela, COM(2018) 773
final.
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sektoréw i wzmacniajaca wspolprace regionalng), przywrécenie petnych korzy-
$ci z biogospodarki (tworzenie naturalnych pochlaniaczy poprzez zréwnowazony
rozwdj rolnictwa i zrownowazone uzytkowanie gruntéw), poprawa jakosci zycia
Europejczykow, wzrost swiadomosci konsumenckiej, scista wspétpraca polityk
strukturalnych z polityka klimatyczng i energetyczna, dalsza wspodlpraca na arenie
miedzynarodowej oraz wymiana wiedzy i dos§wiadczen z zakresu rozwoju dlugo-
terminowej strategii'.

W sektorze transportu Komisja Europejska podjeta dziatania w celu ogranicze-
nia emisji CO, i zapowiada przedsigwziecie kolejnych $rodkéw. Zainwestowano
juz w rozwoj pojazdow o zerowej i niskiej emisji, zaproponowano nowe limity
emisji CO, i zanieczyszczen powietrza, wprowadzono bardziej wiarygodne i rygo-
rystyczne testy emisji oraz okres$lono zasady dotyczace wprowadzania samocho-
doéw na rynek UE. Ponadto Komisja promuje rozwigzania stuzace potaczeniu zde-
karbonizowanej, zdecentralizowanej i zdigitalizowanej mocy, obnizeniu kosztow
fadowania, rozwojowi wysoce wydajnych elektrycznych ukladéw napedowych,
zwiekszeniu wydajnosci pojazdéw i infrastruktury o niskiej i zerowej emisji, przej-
$ciu na alternatywne i neutralne dla klimatu paliwa do transportu oraz zwigksze-
niu wydajnosci systemu transportowego poprzez optymalne wykorzystanie tech-
nologii cyfrowych i inteligentnych cen, a takze dalszemu zach¢caniu do integracji
multimodalnej i przejsciu na bardziej zréwnowazone $rodki transportu®.

Pozytywne efekty transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej Komi-
sja Europejska dostrzega w renowacji miast, lepszym planowaniu przestrzennym
oraz czystej i bezpiecznej mobilnosci. Jakos¢ zycia Europejczykow ulegnie znacz-
nej poprawie dzieki wprowadzeniu rozwigzan takich jak odpowiednie planowa-
nie miast, bezpieczne $ciezki dla rowerzystow i pieszych, czysty lokalny transport
publiczny, wprowadzenie nowych technologii dostaw (drony), ustugi wypozycza-
nia samochodow i rowerdw, przejcie na technologie transportu bezemisyjnego,
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, intensywnosci hatasu i liczby wypad-
kow. Podkresla sie rowniez duze znaczenie podnoszenia $wiadomosci konsu-
menckiej, skutkéw pojedynczych wyboréw dotyczacych stylu zycia i wspolnego
celu wszystkich Europejczykow, jakim jest gospodarka niskoemisyjna®.

Kolejnym zagadnieniem w omawianym temacie jest kwestia finansowania pro-
wadzonych dziatan. Potowa obecnych zasobéw finansowych Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego trafia do miast. Kwota ta wynosi 100 miliardéw
euro i s3 w niej zawarte $rodki przeznaczone specjalnie na zréwnowazony roz-
woj obszaréw miejskich. W odniesieniu do przyszlej polityki spojnosci, po 2020
roku, Komisja proponuje utworzenie europejskiej inicjatywy miejskiej, nowego

51 Ibidem.

52 Komisja Europejska, Ourvision for a clean planet for all: industrial transition, https://ec.europa.
eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_2_industrial_en.pdf (dostep: 10.06.2019).

53 Komisja Europejska, Our vision for a clean planet for all: social transition, https://ec.europa.
eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_3_social.pdf (dostep: 10.06.2019).
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instrumentu wspotpracy miast, innowacji, a takze zacheca do budowania poten-
cjatu w kluczowych priorytetach miejskich, takich jak jako§¢ powietrza i transfor-
macja energetyczna. Wszelkie podejmowane dziatania musza by¢ sprawiedliwe,
tak aby Zaden region nie pozostal w fazie przejscia. W celu sprostania wyzwa-
niom spolecznym i gospodarczym Komisja, w ramach pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”, ustanowila specjalng platforme dla regionow weglo-
wych i wysokoemisyjnych w okresie przejéciowym umozliwiajacag wymiane do-
$wiadczen i rozpowszechnianie najlepszych praktyk>*.

Zdaniem Komisji Europejskiej ogdlne skutki transformacji sa pozytywne, mimo
wymaganych duzych inwestycji we wszystkich sektorach europejskiej gospodarki.
Aby zrealizowa¢ cele w zakresie klimatu, srodowiska i zréwnowazonego rozwo-
ju spotecznego (w ramach porozumienia paryskiego i rozwoju zréwnowazonego
ONZ) potrzebne sg znaczne inwestycje. Zeby finansowanie odpowiadato konkret-
nym potrzebom gospodarki europejskiej, z uwzglednieniem korzysci dla planety
i spoleczenstwa, Unia Rynkow Kapitalowych (The Capital Markets Union, CMU)
zaklada wsparcie zrownowazonych inwestycji prywatnych. Ma to przyczyni¢ si¢
do wzrostu liczby niskoemisyjnych, energooszczednych i zasobooszczednych pro-
jektéw regionalnych. Komisja Europejska zaklada wprowadzenie niezbednych
reform, aby zacheci¢ sektor finansowy do wspoltworzenia zielonej transforma-
cji. Przesuniecie i szybkie zwigkszenie prywatnych inwestycji jest niezbedne, aby
unikna¢ ,zablokowania” infrastruktury paliw kopalnych i aktywéw o wysokiej
emisji CO,. W procesie transformacji gospodarki Komisja Europejska podkresla
znaczenie wykorzystania biomasy jako zrodta energii, zalesienia (wraz z potrzebg
odbudowy zdegradowanych terenéw lesnych), obiegowej gospodarki w rolnictwie
oraz poprawe wydajnosci zasobéw wodnych i morskich®.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng generuje ogromne zmiany na rynku pra-
cy. W sektorach energochtonnych, takich jak produkeja stali, cementu, chemikaliow
i samochodéw, powstang miejsca pracy wymagajace nowych umiejetnosci. Komisja
Europejska zaznacza koniecznos¢ inwestycji utatwiajacych pracownikom przejscie
na nowe stanowiska pracy. Gléwnym instrumentem finansowym UE stuzacym inwe-
stowaniu w umiejetnosci ludzi jest Europejski Fundusz Spoteczny, o lacznym budze-
cie 86 miliardéw euro w latach 2014-2020. Zgodnie z propozycja Komisji dotyczaca
nastepnego dlugoterminowego budzetu UE nowy Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (The European Social Fund Plus, EFS+) bedzie dysponowal kwota 100 miliar-
dow euro, aby zapewni¢ zintegrowane i ukierunkowane wsparcie w odpowiedzi na
wyzwania spofeczne oraz wymagania rynku pracy. Co najmniej 25% finansowania
z EFS + powinno zosta¢ przeznaczone na dziatania wspierajace wlaczenie spolecz-
ne i skierowane do oséb najbardziej potrzebujacych. Ponadto, jezeli utrata miejsc
pracy w wyniku przejscia na gospodarke niskoemisyjna nastapi niespodziewanie,

54 Ibidem.
55 Komisja Europejska, Ourvision for a clean planet for all: economic transition, https://ec.europa.
eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_4_economic_en.pdf (dostep: 10.06.2019).
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Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (The European Globalisation Ad-
justment Fund) bedzie w stanie zapewni¢ wsparcie finansowe zwolnionym pracow-
nikom, aby pomdc w przekwalifikowaniu i znalezieniu nowej pracy™.

UE przeznacza ponad 136 miliardéow euro z europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na ochrone $rodowiska, efektywne gospodarowanie za-
sobami, dostosowanie do zmian klimatycznych oraz przejscie na gospodarke ni-
skoemisyjng we wszystkich sektorach w okresie budzetowym obejmujacym lata
2014-2020. Ponadto Komisja zaproponowala, aby 25% nastepnego budzetu UE
(w latach 2021-2027) zostalo wykorzystane do realizacji celow klimatycznych
i stanowilo specjalne wsparcie finansowe na rzecz zréwnowazonych inwestycji in-
frastrukturalnych w ramach programu ,, InvestEU”".

Pojawiaja si¢ réwniez glosy, ze kwestionowanie przez UE trwatoéci paliw ko-
palnych jest podejsciem nierealistycznym i wyprzedzajacym globalne porozumie-
nie klimatyczne. Kleski kolejnych szczytéw klimatycznych COP i szczytow Ziemi
pokazuja, ze rosnace zaangazowanie UE przynosi efekty przeciwne do oczekiwa-
nych. Coraz wieksza aktywno$¢ potwierdza myslenie zyczeniowe, brak trzezwego
osadu i naiwne postrzeganie $wiata. Ambitne podejscie krajow cztonkowskich UE
jak dotad nie wplynelo na decyzje podejmowane w tej kwestii przez USA, Chiny
czy Indie, bez ktorych nie mozna wiele osiggna¢ w redukcji $wiatowej emisji CO.,.
Samotna walka UE moze okazac si¢ szkodliwa dla klimatu ze wzgledu na migra-
cje¢ europejskiego przemystu energochfonnego do panstw wschodzacych. Szkodli-
wym efektem polityki klimatycznej i Srubowania wskaznikéw ekologicznych jest
tez ucieczka przedsiebiorczo$ci poza granice UE z tytutu obnizenia konkurencyj-
nosci europejskich przedsigbiorstw, drastycznych zmian na rynku pracy i poste-
pujacego uzaleznienia energetycznego™.

Wsparcie finansowe dla OZE i handel emisjami zmieniajg relacje ekonomiczne
podsektoréw energii, zmniejszaja rentowno$¢ energetyki konwencjonalnej i za-
ktécaja mechanizm rynkowy. Handel CO, w powigzaniu z gieldowym obrotem
energia elektryczng na rynkach hurtowych w Europie wplywa na wigksza nie-
pewnos¢ i ryzyko ekonomiczne oraz destabilizuje bodzce do inwestycji w obsza-
rze energetyki konwencjonalnej. W efekcie prowadzi to do niestabilnosci systeméw
energetycznych oraz braku mozliwosci obnizenia — wszystkie zrédfa pozyskania ener-
gii staja si¢ drogie, zaréwno te oparte na OZE, jak i te tradycyjne. Nalezy wzig¢
pod uwage réwniez fakt, ze srodki pomocy publicznej nie sg nieskoniczone i UE
bedzie zmuszona zaprzesta¢ dofinansowania OZE, co doprowadzi do wzrostu
kosztéw energii z tych Zrédel. Unia, szukajac rozwigzania tego problemu, juz teraz
wprowadza ograniczenia, instrumenty zwrotne, partnerstwo publiczno-prywat-
ne czy tez przenoszenie ciezaru finansowego na wszystkich cztonkéw wspdlnoty.

56 Ibidem.

57 Komisja Europejska, Our vision for a clean planet for all: industrial..., https://ec.europa.eu/
clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_2_industrial_en.pdf (dostep: 10.06.2019).

58 P. Jezowski, O niektdrych problemach gospodarki..., s. 45-64.
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Moze to prowadzi¢ do ucieczki europejskiego przemystu do USA i panstw o go-
spodarce wschodzacej oraz obnizenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,
co w istocie jest przeciwstawne celom, jakie przyswiecajq strategii ,,Europa 2020”
i zarysowi strategii na 2030 rok>.

Krytyka polityki energetycznej UE podkresla, ze pakiet 2.0 (z 23-24 pazdzierni-
ka 2014 roku, pézniejsze konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z 19-20 marca
2015 roku w Brukseli i konkluzje Rady o wdrazaniu unii energetycznej z 8 czerw-
ca 2015 roku) niewiele wnosi do bezpieczenstwa energetycznego i cen energii,
stanowi natomiast rygorystyczny szereg zaostrzen dla polityki klimatycznej UE.
Dla Polski niesie on ze sobg ryzyko wzrostu kosztow energii, wymuszonej budowy
drogiej energetyki jadrowej, stworzenia blokéw gazowych oraz wzrostu uzaleznie-
nia gazowego, a takze utraty konkurencyjnosci przemystu, budownictwa, trans-
portu i rolnictwa.

Powazne utrudnienie dla Polski w realizacji polityki klimatyczno-energetycznej
stanowi specyficzna struktura bilansu energetycznego z przewazajacym udzialem
wegla kamiennego i wegla brunatnego na poziomie krajowego zuzycia nosnikow
pierwotnych, z jednoczesnie niskimi mozliwosciami pozyskania krajowego gazu
ziemnego. Polska musi sobie radzi¢ z niepewnoscig i ryzykiem zwigzanym z uwa-
runkowaniami geopolitycznymi, niezbedng dywersyfikacjg bilansu energetycznego
obcigzong znacznymi wydatkami na import gazu ziemnego i ropy naftowej, reforma
sektora weglowego (i zwigzanych z nig konfliktami spofeczno-politycznymi, utrata
miejsc pracy w gornictwie) oraz ubostwem energetycznym polskich gospodarstw
domowych (wzrost cen energii, duze oplaty za energie w ogélnych wydatkach).

Chociaz problemy organizacyjno-prawne, regulacyjne i finansowe w Polsce sa
w miare potrzeb i mozliwosci rozwigzywane, pozostaje jeszcze kwestia $wiado-
mosci spolecznej oraz wlasciwych zachowan, zwlaszcza w zakresie niskiej emisji
generowanej przez gospodarstwa domowe w zabudowie rozproszonej. W polskich
warunkach szczegélnie waznym uwarunkowaniem rozwoju gospodarki niskoemi-
syjnej sg techniczne czynniki zwigzane z innowacyjnoscig i postepem technicznym,
ktore nie moga ograniczy¢ si¢ do technologii OZE i poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Nalezy takze bra¢ pod uwage problemy efektywnego i przyjaznego srodo-
wisku wykorzystania wegla w krotkiej, $redniej i dlugiej perspektywie®.

1.5.1. Tworzenie gospodarki niskoemisyjnej w Polsce

Podstawa prawna i formalna opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
(PGN) wynika na szczeblu europejskim z zobowigzan ratyfikowanego przez Pol-
ske protokotu z Kioto ustalonego na forum Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych do spraw Zmian Klimatu oraz pakietu klimatyczno-energetycznego do

59 Ibidem.
60 Ibidem.
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roku 2020. Posiadanie PGN jest jednym z warunkow uzyskania dofinansowania
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2014-
2020 na dziatania zwigzane z gospodarka niskoemisyjng. Cele Polski w tym za-
kresie to redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w 2020 roku w stosunku do
emisji w 1990 roku, zwigkszenie udzialu energii ze zrédel odnawialnych do 15%
w 2020 roku w bilansie energetycznym UE oraz podniesienie o 20% efektywno$ci
energetycznej do 2020 roku®'.

W Polsce najwiekszy potencjal redukcji emisji CO, (ok. 52%) wystepuje w sek-
torze energetycznym (elektroenergetyka, przemyst naftowy i gazownictwo), kolej-
ne 31% przypada na sektory z udzialem lub znajdujace si¢ pod duzym wpltywem
zachowan konsumentéw (transport, budownictwo, gospodarka odpadami) oraz
12% na przemyst®,

Gléwnym celem Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
(NPRGN) jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazo-
nego rozwoju kraju®, w tym zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zZrédet
odnawialnych, redukcja zuzycia energii finalnej oraz poprawa jakosci powietrza
na obszarach, na ktorych odnotowano przekroczenia jakosci pozioméw dopusz-
czalnych stezenn w powietrzu i realizowane s3 programy (naprawcze) ochrony po-
wietrza (POP) oraz plany dzialan krotkoterminowych (PDK)®. Cele szczegélowe
zostaly przedstawione w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Cele szczegétowe Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

Lp. Priorytety | Dziatania
1 Niskoemisyjne wytwarzanie energii
Modernizacja infrastruk- |= modernizacja i rozbudowa krajowego systemu elektroener-
tury krajowego systemu getycznego dopasowana do wymagan rozwijajacego sie
elektroenergetycznego rynku OZE

= rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (ang.
smart grid) oraz inteligentnego pomiaru energii elektrycznej
(smart metering), ktory pozwoli zmaksymalizowac stopien
wykorzystania zasobéw rozlokowanych w catym systemie
dostarczania energii elektrycznej oraz zoptymalizowad jej
zuzycie

= zmiany legislacyjne dla utatwienia prowadzenia procesu
modernizacji i rozbudowy sieci energetycznych

61 J. Kulczycka, M. Cholewa, Gospodarka niskoemisyjna..., http://www.ewt.gov.pl/media/5148/
gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf (dostep: 11.06.2019).

62 Ibidem.

63 Ministerstwo Gospodarki, Narodowy Plan Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Warszawa
2015, s. 50-52.

64 Gobio - Ustugi Przyrodnicze, Czym jest niska emisja oraz plan gospodarki niskoemisyjnej, pre-
zentacja zrealizowana w ramach projektu opracowywania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla gminy Suchedniow, https://www.suchedniow.pl/_portals_/suchedniow/CKFiles/Doku-
menty/pgn_SUCHEDNIOW_logo.pdf (dostep: 13.06.2019).
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Tabela 1.1 (cd.)

Lp.

Priorytety

Dziatania

Modernizacja i rozbudo-
wa krajowego systemu
elektroenergetycznego
przyczyniajaca sie do
ograniczenia strat prze-
sytowych

= ograniczenie technicznych strat przesytowych energii elek-
trycznej poprzez inwestycje remontowe i modernizacyjne
w istniejgce sieci napiecia

= ograniczenie réznic bilansowych (kradziezy) energii elek-
trycznej poprzez zmiane spotecznego postrzegania proce-
deru nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz zmiane
przepiséw prawa w kierunku umozliwiajacym zwiekszenie
skutecznosci windykacji naleznosci

Rozwdj wysokosprawne;j
poligeneracji i kogene-
racji

= opracowanie i wdrozenie dtugoletniego systemu wsparcia
dla wysokosprawnej kogeneracji, zgodnego z wytycznymi
Komisji Europejskiej

= wycofanie wsparcia dla budowy kottowni

= opracowanie systemu wsparcia inwestycyjnego przeznaczo-
nego technologii trojgeneracji

Rozwdj wykorzystania
OZE

= rozwdj energetyki prosumenckiej

= rozwdj biogazowni

= rozwdj energetyki wiatrowej na polskich obszarach morskich

= zrownowazone wykorzystanie biomasy

= wykorzystanie kolektoréw stonecznych do ogrzewania wody

= upowszechnienie wykorzystania pomp ciepta i gruntowych
wymiennikow ciepta do celéw grzewczych

Upowszechnienie
alternatywnych, innych
niz odnawialne, metod
pozyskiwania energii

= upowszechnienie spalania i wspotspalania odpadow

= dokonanie przegladu istniejacej legislacji w celu identyfikacji
i eliminacji ewentualnych nadmiernych wymagan dla budo-
wanych i eksploatowanych spalarni odpadéw

= wzrost wykorzystania metanu na cele energetyczne

= efektywniejsze gospodarowanie cieptem odpadowym

= zwiekszenie stopnia wykorzystania paliw alternatywnych

Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami (w tym odpadami)

Promocja optymalne-
go wykorzystywania
SUrowcow

= doskonalenie technologii pozyskiwania i wstepnej obrébki
Surowcow
= poprawa efektywnosci wykorzystywania surowcow

Rozwdj niskoemisyjnej
gospodarki odpadami

= rozwdj odzysku odpadéw w celu pozyskiwania jak najwiek-
szej ilosci surowcow nieenergetycznych

Rozwdj zrbwnowazonej produkcji (wytwarzanie produktéw przyjaznych Srodowisku, ktére
po zakonczonym cyklu zycia staja sie ponownym zasobem w przemysle, budownictwie

i rolnictwie)

Tworzenie sprzyjaja-
cych warunkow dla
rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki w sektorze
przemystu

= rozwdj produktéw niskoemisyjnych
= tworzenie kadr dla gospodarki niskoemisyjnej

Rozpowszechnienie
istniejacych technologii
niskoemisyjnych w pro-
cesach produkcyjnych

= zmniejszenie emisyjnosci sektora cementowego
= obnizenie emisyjnosci przemystu chemicznego
= obnizenie emisyjnosci przemystu hutniczego
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Lp. Priorytety Dziatania
Poprawa standardu ener- | = kontynuacja procesu termomodernizacji na nowych zasadach
getycznego istniejacych | = dziatania zmniejszajace zuzycie energii w istniejacych budyn-
budynkow kach
Poprawa standardu = poprawa warunkoéw horyzontalnych dla rozwoju budynkéw
energetycznego nowo o niskim zuzyciu energii
budowanych budynkéw | = przeglad warunkéw technicznych nowych budynkow
Rozwoj zrbwnowazonej |= zréwnowazone zarzadzanie gospodarstwem rolnym
produkgji w rolnictwie = wdrazanie nowoczesnych metod upraw
= wdrazanie nowoczesnych metod chowu zwierzat
3 Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci (transport i handel),
w tym priorytety
Zwiekszenie efektywno- |= wprowadzenie regulacji prawnofinansowych wptywajacych
$ci wybranych elemen- na integracje poszczegdlnych gatezi transportu towarowego
téw tancucha logistycz- | = rozwdj transportu intermodalnego
nego, w tym dziatania
Transformacja niskoemi- | = rozwdj krétkich tancuchéw dostaw oraz rynkow lokalnych
syjna w sektorze handlu, |= tworzenie warunkéw sprzyjajacych promocji produktow
w tym dziatania ekologicznych
Modernizacja pojazdéow |= modernizacja i rozw6j niskoemisyjnej infrastruktury trans-
orazinfrastruktury w celu| portowej
upowszechnienia nisko- | = modernizacja i rozw6j niskoemisyjnych srodkéw transportu
emisyjnych form trans-
portu, w tym dziatania
Poprawa efektywnosci = rozwdj niskoemisyjnych systemoéw zarzadzania ruchem
zarzadzania transportem |= rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego (zarzadzanie
oraz wspieranie rozwoju transportem)
transportu publicznego,
w tym dziatania
Rozw¢j i zastosowanie = wspieranie zastosowania paliw metanowych, biopaliw
niskoemisyjnych paliw i biogazu
w transporcie, a takze = efektywne magazynowanie energii elektrycznej w pojazdach
magazynowanie energii
w $rodkach transportu,
w tym dziatania
4 Promocja wzorcow zrownowazonej konsumpcji

Promocja wzorcow zréw-
nowazonej konsumpcji
w edukacji, w tym
dziatania

= wieksze uwzglednienie zasad rozwoju zréwnowazonego
w edukacji

= promocja edukacji na odlegtos¢ oraz wykorzystania Interne-
tu w procesach edukacyjnych

Wspieranie dostepnosci
oraz wiarygodnosci infor-
macji na temat wptywu
konsumpcji poszczegol-
nych produktéw i ustug
na emisyjno$¢ gospodar-
ki, w tym dziatania

= gromadzenie przez sektor prywatny informacji na temat
emisyjnosci produktéw w catym cyklu zycia

= upowszechnienie metod oceny cyklu zycia w komunikacji
biznesowej oraz konsumenckiej

= dostosowanie systemu sprawozdawczos$ci oraz statystyki
publicznej do potrzeb zwigzanych z oceng emisyjnosci gtdw-
nych grup produktéw i organizacji

= rozwdj jednolitego systemu standarddw oraz testow konsu-
menckich w zakresie oceny emisyjnosci produktéw
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Tabela 1.1 (cd.)

Lp. Priorytety Dziatania
Promocja wzorcow zréw- | = zmiana prostych nawykéw konsumentéw w obrebie gospo-
nowazonej konsumpcji darstwa domowego sprzyjajaca oszczednosci energii

w gospodarstwach do- |= promocja zréwnowazonego gospodarowania odpadami

mowych, w tym dziatania| w gospodarstwie domowym

= przeciwdziatanie marnotrawstwu zywnosci

= ksztattowanie zachowan spotecznych w ramach zréwnowa-
zonego transportu

Promocja transformacji | = promocja oszczednosci energii w sektorze publicznym

niskoemisyjnej w sekto- |= upowszechnienie zasad zielonych zaméwien publicznych

rze publicznym, w tym = uwzglednienie potrzeb transformacji niskoemisyjnej

dziatania w gospodarce le$nej oraz zarzadzaniu obszarami zieleni
miejskiej

= przeglad prawa zagospodarowania przestrzennego pod
katem potrzeb niskoemisyjnej gospodarki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwo Gospodarki, Narodowy Plan Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej, Warszawa 2015, s. 50-152.

Realizacja gtéwnego celu NPRGN zaktada konieczno$¢ podjecia dziatan stymu-
lujacych rozwdj gospodarczy, a takze potrzebe uwzglednienia ochrony §rodowiska
oraz aspektéw spolecznych w planowanych przedsiewzigciach w perspektywie do
2050 roku. Program ma odpowiada¢ na wyzwania zwigzane ze zmianami klima-
tu, jednak przede wszystkim powinien stworzy¢ optymalny model nowoczesnej,
innowacyjnej, materialo- oraz energooszczednej, jak rdwniez konkurencyjnej na
europejskim i globalnym rynku gospodarki®.

Plan koncentruje si¢ na obszarach wzrostu gospodarczego opartego na budowie
gospodarki o zamknietym obiegu, ktéry moze znaczaco zminimalizowa¢ zapotrze-
bowanie na pierwotne surowce, ograniczy¢ ilos¢ odpadow, zwiekszy¢ ilos¢ odpadow
powtérnie wykorzystywanych do produkcji, zmniejszy¢ koszty materialow przemy-
stu, tworzy¢ nowe rynki i produkty, przyczyniajac sie tym do wzrostu PKB®.

Gléwnym zroédlem wsparcia niskoemisyjnej gospodarki w perspektywie
do 2020 roku sg $rodki unijne. Zgodnie z Umowg Partnerska kwota wynosi
9189 milionéw euro, w tym 5652 miliony euro pochodzg z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i 3537 milionéw euro z Funduszu Spdjnosci.
Najwazniejszym zrodiem srodkow krajowych jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Tylko z programéw prioryteto-
wych dotyczacych ochrony powietrza przeznaczy si¢ na ten cel 2000 milionéw
ztotych do 2020 roku®.

Narzedziem wspierajagcym wdrazanie Narodowego Program Rozwoju Gospodar-
ki Niskoemisyjnej na poziomie lokalnym powinny sta¢ si¢ gminne PGN, czyli do-
kumenty, ktérych celem jest okreslenie wizji i kierunkéw niskoemisyjnego rozwoju

65 Ibidem,s. 52-54.
66 Ibidem.
67 Ibidem,s. 150.



Polityka Unii Europejskiej na rzecz tworzenia gospodarki niskoemisyjnej 37

gminy®. Tworzenie PGN dla polskich gmin stwarza dla nich szanse w postaci iden-
tyfikacji realnych celéw w ramach ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, wzro-
stu wykorzystania OZE i zmniejszenia zuzycia energii w gminach. Czynnosci zwig-
zane z tworzeniem PGN wymagaja opracowania ujednoliconego dokumentu dla
realizacji celow z zakresu $rodowiska i energetyki pod wzgledem ekonomicznym
oraz spolecznym, uwzglednienie tych celow w Wieloletnich Planach Finansowych
(optymalizacja wykorzystania srodkow z perspektywy UE na lata 2014-2020), a tak-
ze opracowanie modelu finansowania przysztych inwestycji zgodnych z PGN. Przy-
ktadowe dziatania inwestycyjne zwigzane z PGN to termomodernizacje budynkéw,
inwestycje odnawialnych Zrédet energii, dziatania z zakresu modernizacji transpor-
tu publicznego (zmniejszajace emisje)®. Dodatkowe korzysci dla gminy to oszczed-
nosci wynikajace z optymalizacji zuzycia energii, poprawa jakosci powietrza na tere-
nie gminy oraz pozytywny efekt wizerunkowy (gmina odpowiedzialna, prowadzaca
prosrodowiskowsg i rozwojowa polityke z mysla o lokalnej spoteczno$ci w dlugoter-
minowej perspektywie)”’. Chociaz wladze samorzadowe nie moga bezposrednio na-
kazywa¢ mieszkanicom i podmiotom gospodarczym wdrazania dodatkowych dzia-
tan (wykraczajacych poza ich ustawowe obowigzki), to dysponujg instrumentami,
ktore moga ich do tego zacheci¢. Instrumenty te to np. programy dofinansowania
inwestycji w OZE dla o0sob prywatnych i podmiotéw gospodarczych, dziatania edu-
kacyjne czy kontrole (np. wptywu przedsiebiorstwa na srodowisko)”".

Niestety praktyka wskazuje, ze plany sa sporzadzane przez gminy ze wzgledu na
ubieganie si¢ 0 dofinansowanie dzialan redukcji emisji CO,, oferowanych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych (RPO). Moze to przyczynic¢ sie¢ do miernych efektow reali-
zacji i nie mie¢ nic wspélnego z osigganiem zatozonych celéw. Kontrola procesu
tworzenia i jakosci gminnych Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, przeprowadzona
przez Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (PKEOM), wskazata na niski sto-
pien zaangazowania spolecznego w ich realizacje, brak dostrzegania zyskoéw wynika-
jacych z dokonania oceny oddzialywania na srodowisko, niski poziom wiedzy wsrod
pracownikéw gminy na temat potrzeb transformacji niskoemisyjnej na poziomie
lokalnym i wynikajacych z nich korzysci, niski poziom zaangazowania pracownikéw
gminy w proces tworzenia PGN, skupienie si¢ gléwnie na obnizeniu emisji CO, bez
uwzglednienia innych zanieczyszczen negatywnie wplywajacych na jako$¢ powie-
trza oraz ograniczenie inwestycji do podmiotéw samorzagdowych (budynki bedace
wlasno$cia gminy, przedsigbiorstw komunalnych, o$wietlenie ulic)”.

68 A. Golec, Z. Karczun, A. Skajewska, M. Wisniewska, Rola spotecznosci lokalnej w rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (PKEOM), Warszawa
2016,s.11-14,

69 J.Kulczycka, M. Cholewa, Gospodarka niskoemisyjna..., http://www.ewt.gov.pl/media/5148/
gospodarka_niskoemisyjna_PAN.pdf (dostep: 11.06.2019).

70 Gobio - Ustugi Przyrodnicze, Czym jest niska emisja oraz plan..., https://www.suchedniow.pl/_
portals_/suchedniow/CKFiles/Dokumenty/pgn_SUCHEDNIOW_logo.pdf (dostep: 13.06.2019).

71 A.Golec, Z. Karczun, A. Skajewska, M. Wisniewska, Rola spotecznosci lokalnej..., s. 11-14.
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1.6.Wyzwania gospodarki niskoemisyjnej

Korzysci wynikajace z ograniczenia gazéw cieplarnianych, ze wzgledu na duza
skale, globalny charakter i dtugoterminowos¢, s3 niepewne oraz niejednoznacz-
ne. Najczgsciej s3 to oszacowania oparte na prognozach, co stanowi ogromne
utrudnienie dla propagowania koniecznosci ich wprowadzenia. Namacalne
skutki postepujacych zmian klimatu s3 juz jednak widoczne, a niektdre korzysci
gospodarki niskoemisyjnej sa niemal natychmiastowe. Literatura przedmiotu
pokazuje, ze stosowanie srodkéw niskoemisyjnych moze pomdc w osiggnieciu
szeregu priorytetow rozwojowych, takich jak tworzenie nowych miejsc pracy,
poprawa zdrowia publicznego i integracja spoteczna”. Warto dodac, ze korzy-
$ci te powinny by¢ osiggane na wszystkich poziomach gospodarowania: mikro-,
mezo- i makroekonomicznym.

Inne wymieniane korzysci to podnoszenie efektywnosci kosztowej i konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw (dzigki wzrostowi wydajnosci energetycznej oraz
efektywnej gospodarce zasobami), stymulowanie udoskonalen, ktérych rezulta-
tem jest powstanie innowacji technologicznych i procesowych oraz tworzenie no-
wych rynkéw niskoemisyjnych technologii energetycznych™. Korzysci dla miast
wynikajace z transformacji gospodarki w kierunku niskoemisyjnej to mniejsze
zatloczenie, obnizenie poziomu ubdstwa energetycznego oraz nizsze oplaty za
energie””. Na terenie gminy jest to szansa na stworzenie innowacyjnych przedsie-
biorstw, co wplynie na wzrost dobrobytu oraz jakosci zycia. Ta nowa mozliwo$¢
prowadzi nie tylko do powstania nowych technik, technologii i produktéw, lecz
takze do rozwoju ustug dotyczacych m.in. logistyki, projektowania i badan, bez-
pieczenstwa infrastrukturalnego oraz rolnictwa ekologicznego. Pozwala to zaist-
nie¢ w ukladzie miedzynarodowym w nowo tworzacych si¢ niszach rynkowych,
szczegblnie w dziedzinach zwigzanych z energetyka odnawialng oraz zagospoda-
rowaniem odpadow’s.

Mimo licznych korzysci wynikajacych z transformacji gospodarki w kierunku
niskoemisyjnej analiza jej wplywu na rynek pracy wskazuje na negatywne kon-
sekwencje — chociaz powstang nowe miejsca pracy, inne zostang zlikwidowane
(np. w gérnictwie). Dostepne badania dostarczajg informacji o wptywie brutto na
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zatrudnienie, a nie netto, i tym samym nie jest brany pod uwage problem utra-
ty miejsc pracy w innych sektorach oraz kosztéw zmian na rynku pracy wyni-
kajacych np. z koniecznosci przekwalifikowania sily roboczej. Wysokoefektywna
izolacja oraz wieksza trwalos¢ zielonych budynkéw moze wymagaé wigksze-
go zatrudnienia w trakcie budowy, jednak moze doprowadzi¢ do utraty miejsc
pracy w sektorze energetycznym, co bedzie wynika¢ z mniejszego zuzycia ener-
gii i spadku zatrudnienia w dlugim okresie w sektorze budowlanym z powodu
np. niskiej awaryjnosci”.

Energooszczedne budownictwo z ulepszong izolacja, ogrzewaniem, chlodze-
niem i o$wietleniem w polaczeniu ze skréconym czasem pracy ma pozytywny
wplyw na jako$¢ zycia ludzkiego, m.in. w postaci nizszej zachorowalnosci na
choroby uktadu oddechowego, alergie, grype, depresje i mniejszej podatnosci
na stres’®. Niektore badania wskazuja na obnizenie wskaznika absencji spowodo-
wanej chorobami i napigciem nerwowym wsrdd pracownikoéw, ktorzy zmienili
miejsce pracy z konwencjonalnego na zielony budynek biurowy”. Ten pozytyw-
ny efekt mozna zauwazy¢ w budownictwie mieszkaniowym. Nowe, energoosz-
czedne standardy nie tylko majag wplyw na poprawe samopoczucia i zdrowia
psychicznego mieszkancow, lecz takze ulepszaja jako$¢ powietrza wewnetrznego
i zewnetrznego (czyste piece grzewcze) oraz dodatkowo skracaja czas przezna-
czany na pozyskanie energii*.

Dzialania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej w transporcie moga przynies¢
szereg korzysci ekonomicznych, m.in. zmniejszenie popytu na podroéze dzigki od-
powiedniemu gospodarowaniu przestrzennemu, zmiane trybu podrézy pasaze-
réw i rozszerzenie transportu publicznego, polepszenie wydajnosci samochodow
osobowych, poprawe logistyki i efektywnosci transportu towarami®’.

Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w wyzej wymienionych
sektorach ma ogromny pozytywny wplyw na zycie i zdrowie ludzkie. Czg¢s¢ tych
efektow zostala omdwiona przy analizie sektora budowlanego, do nich nalezy
dodac¢ inne zyski, takie jak obnizenie poziomu halasu, zmniejszenie zattoczenia,
skrdocenie czasu podrozy i ograniczenie stresu kierowcow, tagodzenie efektu miej-
skiej wyspy ciepla, zwickszenie aktywnosci fizycznej i podrdznej, nizsza liczba
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wypadkéw samochodowych, tworzenie coraz wigcej terenow zielonych oraz zapo-
bieganie zjawiskom wykluczenia spotecznego i nieréwno$ci®.

Szereg opracowan dostarcza ekonomicznego uzasadnienia koniecznosci wpro-
wadzania rozwigzan niskoemisyjnych. W raporcie Sterna pokazano, ze w dtuz-
szej perspektywie zmiany klimatu mogg zmniejszy¢ globalny PKB od 5 do 20%
lub wigcej kazdego roku, jesli nie zostang one poddane kontroli poprzez redukeje
emisji gazow cieplarnianych. Korzysci z podjecia odpowiednich i wezesnych kro-
kéw majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych znacznie przewyz-
szajg koszty ekonomiczne zaniechania dzialan®. Badanie Swiatowej Komisji do
spraw Gospodarki i Klimatu (The Global Commission on the Economy and Clima-
te) wskazalo, zZe inwestycje niskoemisyjne w miastach osiggna warto$¢ 16,6 biliona
dolaréw do 2050 roku®. Natomiast zdaniem Komisji Europejskiej brak dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu, w tym redukcji emisji gazow cieplarnianych, be-
dzie kosztowa¢ gospodarke UE w perspektywie do 2020 roku 100 miliardéw euro
rocznie, a do 2050 roku kwota ta moze wzrosna¢ do 250 miliardéw euro rocznie.
Komisja Europejska szacuje, ze kazde 1 euro wydane na dzialania wspierajace ada-
ptacje do zmian klimatu moze pomdc unikng¢ straty 6 euro®.

Wyniki przeprowadzonych w Polsce badan wskazuja, ze rozwdj niskoemisyj-
ny bedzie mial takze pozytywny wplyw na cala gospodarke, przyczyniajac si¢ do
zwiekszenia poziomu PKB o 0,5% w 2030 roku oraz o ponad 1% w 2050 roku.
Wdrazanie polityki redukcji emisji gazow cieplarnianych moze sta¢ si¢ stymulato-
rem polskiej innowacyjnosci, wspierajagc modernizacje naszej gospodarki i czyniac
ja bardziej konkurencyjna na rynku miedzynarodowym. Zgodnie z tymi badania-
mi na wzrost gospodarczy najsilniej oddziatywa¢ bedzie poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw. Drugim obszarem stymulujacym wzrost PKB w diugim
okresie jest obnizenie zuzycia paliwa przez samochody. Rowniez wzrost efektyw-
nosci wykorzystania zasobow i energii w przemysle oraz poprawa zarzadzania od-
padami niosa za sobg korzysci ekonomiczne®.

Przejicie na gospodarke niskoemisyjna stanowi zaréwno szanse, jak i ogrom-
ne wyzwanie. Komercjalizacja rozwigzan niskoemisyjnych, w tym czystych tech-
nologii energetycznych, moze sprzyja¢ szybkiemu wzrostowi gospodarczemu
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oraz rozwojowi wschodzacego rynku, a takze stworzy¢ nowe miejsca pracy,
wspiera¢ transformacje globalnego sektora energetycznego i zapewni¢ wieksza
niezalezno$¢ energetyczng przy ograniczeniu skutkdw zmian klimatu. Jednocze-
$nie przejscie to stanowi ogromne wyzwanie, ze wzgledu na wymagany wyso-
ki kapitat i koniecznos$¢ poniesienia wydatkéw obecnie, a otrzymanie korzysci
w dalekiej przyszlosci. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (The Interna-
tional Energy Agency, IEA) szacuje koszt inwestycji w nowe technologie ener-
getyczne i podnoszenie efektywnosci energetycznej do 2030 roku w wysokosci
10,5 biliona dolaréw. Tak wysoka kapitalochtonnos$¢ potrzebuje kumulowania
funduszy oraz jasnej i spdjnej polityki w dtugim okresie, ktéra wzbudza zaufanie
kluczowych inwestorow®’. Duza kapitalochlonno$¢ rozwigzan niskoemisyjnych
wymaga dzialan na arenie §wiatowej i pomocy krajom rozwijajacym sie w ich
finansowaniu®.

Dodatkowo inwestycje te majg wszechstronny charakter i s3 wymagane we
wszystkich sektorach gospodarki, w szczegoélnosci energetyce, transporcie, bu-
downictwie mieszkaniowym, handlu i przemysle. Najwigksze wyzwanie w tym
zakresie to koordynacja dzialan z uwzglednieniem intereséw podmiotéw gospo-
darczych wszystkich branz, w réznych krajach. Waznym aspektem polityki go-
spodarki niskoemisyjnej jest kwestia dostosowania sie i rozwoju przedsiebiorstw
poszczegolnych branz przy ograniczeniach emisyjnych. Mimo dyskusji oraz licz-
nych badan na temat pozytywnego wplywu stosowania polityki srodowiskowe;j
przedsigbiorstwa energochtonne wciaz obawiajg sie spadku ich konkurencyjnosci
na arenie miedzynarodowej bedacego nastepstwem rygorystycznych krajowych
przepisow. W efekcie koncowym moze to prowadzi¢ do ucieczki przedsigbiorstw
do slabiej rozwinietych gospodarczo krajow, z mniej restrykcyjna polityka - zja-
wisko ,wycieku wegla” do rejonéw zanieczyszczonych - co z kolei bedzie miato
swoje negatywne konsekwencje dla zatrudnienia i gospodarki danego kraju. W tej
sytuacji wyzwaniem jest zbadanie szans wynikajacych z podejscia opartego na
wspolpracy, procesie uczenia si¢ i wymianie najlepszych praktyk, czyli mozliwosci
polaczenia wysitkéw innowacyjnych na skale miedzynarodowa w zakresie przeto-
mowych technologii niskoemisyjnych®.

Koordynacja dzialan gospodarki niskoemisyjnej w skali miedzynarodowej ge-
neruje szereg kolejnych problematycznych kwestii do rozwigzania, ktére wymaga-
ja uwzglednienia faktu ustanawiania norm na poziomie krajowym, réznic w stop-
niu rozwoju i mozliwosciach finansowania, znacznych luk w umiejetnosciach czy
niewspoélmiernosci korzysci wyptywajacych z innowacji w stosunku do naktadow,
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produktéw i ustug. Wprowadzenie ulepszen w zakresie efektywnego gospodaro-
wania zasobami i potencjalnego ograniczenia emisji CO, czesto jest hamowane
utrudnieniami w przepisach, ktére nie nadazaja za zmianami technologicznymi,
dlatego tez konieczne sa wysitki zmierzajace do likwidowania przeszkod regula-
cyjnych®.

Realizacja zatozen gospodarki niskoemisyjnej wymaga réwniez $cistej koordy-
nacji polityki, technologii i kapitatu, ktérej podstawa powinno by¢ partnerstwo
miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym, a takze miedzy krajami na calym
swiecie®’. Wspolpraca tak wielu grup powinna uwzglednia¢ konflikt intereséw czy
jak w przypadku partnerstwa miedzynarodowego — réznice w stopniu rozwoju,
mozliwosci finansowe lub odmiennosci kulturowe.

Silny sygnal polityczny majacy na celu redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia impulsu rynkowego niezbed-
nego do wdrozenia innowacji niskoemisyjnych. Do §rodkéw publicznych ma-
jacych na celu pobudzenie innowacji zalicza si¢ m.in. publiczne inwestycje
w badania podstawowe, srodki wsparcia zachgcajace do prywatnych inwesty-
cji w badania stosowane, zamdwienia publiczne, ochron¢ wlasnosci intelektu-
alnej czy wsparcie dla wspolpracy publiczno-prywatnej. Istnieja dowody na to,
ze polityka $srodowiskowa dzieki innowacjom moze przyczyniac si¢ do wyzszej
produktywnosci. Jednak niektére projekty polityczne moga mie¢ réwniez od-
wrotny skutek, np. negatywnie wplywa¢ na rozwoj konkurencji i rynek po-
przez czynnosci faworyzujace. Nalezy tez stworzy¢ system zachet dla nowych
uczestnikow, ktorzy nie tylko moga dostarczy¢ lepszych innowacji, lecz takze
stanowi¢ konkurencje i bodziec do poszukiwania korzystniejszych rozwigzan
dla obecnych uczestnikéw. W tym aspekcie pomocne moga okaza¢ si¢ odpo-
wiednio skonstruowany system podatkowy, bezposrednie wsparcie dla badan
i rozwoju poprzez dotacje i nagrody, reformy przepiséw hamujacych konku-
rencje lub tworzacych bariery wejscia®.

Podczas poszukiwania niskoemisyjnych alternatyw dla paliw kopalnianych
wyzwaniem s3 cechy dotychczasowego systemu dostarczajacego energie, tj.
niezawodnos¢, wszechobecnos¢ i jego stosunkowo niska cena. Przejscie na
gospodarke niskoemisyjng wymaga kompleksowych dziatan politycznych
na wszystkich szczeblach, od centralnego do lokalnego. Niezbedna jest odpo-
wiednia polityka wsparcia i dostarczenie przez rzady narzedzi i srodkéw fi-
nansowych®.
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Kluczowg rolg polityki energetycznej jest pomoc w budowaniu przewagi kon-
kurencyjnej czystych technologii, w tym niwelowanie kosztéw, co umozliwi dalszy
wzrost popytu i kapitatu. Inicjatywy polityczne do rozwazenia, wplywajace bezpo-
$rednio na ceng energii, to m.in. ulgi podatkowe, preferencyjne warunki kredytow
oraz dotacje. Kolejnym zestawem narzedzi istotnie regulujacym rynek energii sg
odpowiednie przepisy, takie jak np. standardy zasobow efektywnosci energetycz-
nej czy restrykcje w przepisach budowlanych®.

Szeroko dyskutowanym rozwigzaniem zmierzajagcym do obnizenia poziomu
CO, jest uwzglednienie optaty za emisje w koszcie zakupu energii, co zapewne
zaréwno wplynetoby na decyzje operacyjne i inwestycje producentéw energii
pochodzacej z paliw kopalnianych, jak i stanowiloby zachete do przeptywu
kapitalu w kierunku inwestycji na rynku czystych technologii. Jak wskazuje
praktyka, rowniez takie rozwigzanie nie jest pozbawione barier, ktére pojawia-
ja sie w postaci problemdéw organizacyjnych i decyzyjnych, koniecznosci inge-
rencji w rynek, kosztéw zmian na rynku pracy czy sprzeciwu spolecznego®.
Nalezy pamietac, ze dodatkowg optate za emisje CO,, skutkujacg podwyzszong
ceng za energie, uisci ostateczny uzytkownik. Co wiecej, bezposrednie opo-
datkowanie energii i emisji CO, jest regresywne, co oznacza, ze gospodarstwa
domowe o niskich dochodach sg proporcjonalnie bardziej obcigzone opodat-
kowaniem w poréwnaniu z tymi bogatszymi. Taka sytuacja wymaga wprowa-
dzenia odpowiednich zmian w istniejacych systemach podatkowych i §wiad-
czeniach®.

Polityka dotyczaca energii niskoemisyjnej powinna kreowa¢ odpowiednie za-
chowania konsumenckie, a wiec prowadzi¢ do zmiany orientacji wyboréw doty-
czacych konsumpgji i inwestycji. Polityka ta powinna wplywac nie tylko na bez-
posrednie wybory w najblizszym czasie, lecz takze na te $rednio- i dlugookresowe,
ktdre sg rownie istotne przy kalkulacji kosztow przejscia na gospodarke niskoemi-
syjna. Niezbedne jest wprowadzenie szeregu instrumentdw sprzyjajacych wzrosto-
wi $wiadomosci wszystkich grup spotecznych, przedsigbiorcow, politykéw i kon-
sumentow”’.

Jak w przypadku kazdej nowej technologii, tak i przy wprowadzaniu tej ni-
skoemisyjnej istnieje duze ryzyko bledéw, awaryjnosci i niedoskonatosci (np.
kwestia magazynowania energii ze zrédet odnawialnych wcigz wymaga dopra-
cowania), co nie tylko generuje dodatkowe koszty, lecz takze staje sie powaznym
problemem zwlaszcza w czasach wcigz rosngcego globalnego popytu na ener-
gie. Energia pochodzaca ze zrédet odnawialnych zaspokaja wcigz znikoma czgs¢
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facznego zapotrzebowania na nig (w krajach UE w 2017 roku byto to 17,6%)
i cho¢ z pewnoscig wystepuje potrzeba ekspansji energetyki odnawialnej, wciaz
nie bedzie ona w stanie zaspokoi¢ globalnego popytu energetycznego. Przejscie
na gospodarke niskoemisyjng wymaga dziatan w wielu obszarach, nie tylko roz-
woju OZE, lecz takze dziatan zmierzajacych do poprawy wydajnosci istniejacych
systemow energetycznych, obnizenia i wychwytywania emisji CO,z wykorzy-
stywanych zrddel energii. Kolejnymi sektorami wymagajacymi implementacji
rozwigzan w zakresie zmniejszenia emisji sg transport (uzalezniony od ropy naf-
towej) i budownictwo (np. problem jakosci materialéw energetycznych zuzywa-
nych w niskich zabudowach)®.

Czynnosci podejmowane w ramach gospodarki niskoemisyjnej maja prowa-
dzi¢ do tego, aby zwiekszy¢ udziat energii elektrycznej pozyskiwanej z odnawial-
nych zrédet energii. W tym wzgledzie stosuje sie rézne rozwigzania dostosowane
do uwarunkowan lokalnych, wykorzystujac wiatr, stonice, prady morskie - przy-
plywy i odplywy oceanéw - albo energi¢ pozyskiwang z biomasy, tj. najczesciej
stome z upraw zbozowych, drewno opalowe z lasow i specjalnych nasadzen. Do
tego typu zrddet nalezy tez biogaz wysypiskowy i biogaz powstaly w procesach
odprowadzania $ciekéw lub rozkladu skladowych szczatek roslinnych lub zwie-
rzecych'®. Wykorzystywanie odnawialnych zrddet energii pozwala zmniejszy¢
emisje zanieczyszczen do $rodowiska, zredukowa¢ zuzycie tradycyjnych paliw
kopalnianych, stworzy¢ nowe miejsca pracy, a takze stwarza mozliwo$¢ obnizenia
cen pradu, wykorzystania nieuzytkéw, budowania zwigzku miedzy nauka a prze-
mystem, aktywizowania lokalnej przedsi¢biorczosci oraz spozytkowania bezptat-
nej energii wiatru, storica czy wody. OZE nie jest jednak pozbawione wad. Do
najczesciej wymienianych zalicza si¢ stosunkowo wysokie koszty inwestycji, in-
gerencje w krajobraz, specyficzne wymagania dotyczace lokalizacji, hatas, brak
ciaglosci dostaw energii, trudna przewidywalno$¢ produkcji energii oraz wzrost
$miertelnosci ptakow i nietoperzy'.

98 Eurostat, Share of renewable energy in gross final energy consumption by sector, https://
ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_07_40&p
lugin=1 (dostep: 19.06.2019).

99 The Goldman Sachs Group, Opportunities and Challenges of the Emerging Clean Energy...,
https://www.goldmansachs. com/insights/archive/archive-pdfs/trans-low-carbon-econ.pdf
(dostep: 31.05.2019).

100 M. Greta, E. Tomczak-Wozniak, Zielona energia skutecznym motorem rozwojowym gmin.
Przyktad z wojewddztwa tédzkiego, Stowarzyszenie Ekonomistdw Rolnictwa i Agrobiznesu,
»Roczniki Naukowe”, t. 18(4), s. 73-79.

101 J. Ostrowski, Odnawialne zrédto energii - wady i zalety, Slasko-Matopolskie Centrum Kompe-
tencji Zarzadzania Energia, http://www.euee.agh.edu.pl/materialy/mod10/Ostrowski_hy-

brydowe_wiatrowo_sloneczne_elektrownie.pdf (dostep: 12.06.2019); M. Debicka, M. Zyga-
dto, Biomasa w elektrowniach i elektrocieptowniach, ,0dnawialne Zrédta Energii”, s. 901-907;
P. Hektus, Struktura przestrzenna energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych zasobach
energii w Polsce, ,O0dnawialne Zrédta Energii”, s. 824-834, http://www.przeglad.wsb.net.
pl/uploads/1/0/3/7/10371016/3._odnawialne_%C5%B9r%C3%B3d%C5%82a_energii.pdf
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Aby transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej byla zgodna z pa-
radygmatem rozwoju zréwnowazonego, zwlaszcza z aspektem réwnosci spolecz-
nej, nalezy pamieta¢ o réoznym wplywie wzrostu kosztéw energii na gospodar-
ke i spoteczenstwo w panstwach rozwijajacych sie i w tych o nizszym stopniu
rozwoju. Obnizenie emisji CO, réznie si¢ przeklada na poszczegdlne kraje, po-
niewaz koszty tego procesu nie obciazajg jednakowo PKB per capita. Dlatego
polityka energetyczna zwigzana z polityka klimatyczna powinna uwzglednia¢
potrzeby i mozliwosci nie tylko najbogatszych panstw, lecz takze pozostalych
interesariuszy'*.

Jakakolwiek ingerencja panstwa w rynek, nawet w przypadku wsparcia po-
litycznego transformacji rynku energii, rodzi szereg pytan i watpliwosci: Jakie
wybra¢ instrumenty i jakie powinny mie¢ one cechy, aby byly skuteczne? Czy
regulacje rynku finansowego prowadza do niezamierzonych negatywnych kon-
sekwencji dla inwestycji niskoemisyjnych? Czy obowiazujace systemy podatko-
we zachecajg czy zniechecajg do produkcji energii wysokoemisyjnej? Czy prze-
jecie wladzy przez dane ugrupowania polityczne (zaréwno szczebel krajowy, jak
i unijny) sprzyja realizacji celéw gospodarki niskoemisyjnej czy jg utrudnia? Czy
bodzce przejscia na gospodarke niskoemisyjng sa takie same dla podmiotéw pu-
blicznych i prywatnych? Czy dziatania podmiotéw publicznych sg podyktowa-
ne wylacznie dobrem ogétu, czy wynikajg z ukrytych pobudek politycznych lub
ekonomicznych? Jak pogodzi¢ interes spoteczenstw lokalnych z dobrem ogoétu?
Czy polityka gospodarki niskoemisyjnej jednego kraju moze zosta¢ podwazona
przez rozporzadzenia wspdlnoty lub decyzje innego kraju? I w koncu - jaki jest
dopuszczalny stopien wptywu gospodarki niskoemisyjnej na ekonomie poszcze-
gblnych branz?

Ustawodawstwo krajowe definiujace obowiazki i Zrédta dochodu wtadz regio-
nalnych i lokalnych moze sprzyja¢ lub nie dziatlaniom na rzecz gospodarki nisko-
emisyjnej, dlatego nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Czy regiony maja
wystarczajacg swobode finansows i polityczng przy dokonywaniu wyboréw nisko-
emisyjnych? Czy powinny mie¢ one t¢ swobode? Czy same podejma dzialania,
czy pozostang bierne w tym zakresie? Jakie instrumenty beda skuteczne? Czy we
wszystkich miastach danego regionu lub kraju mozna stosowa¢ te same narze-
dzia, czy powinny by¢ one zawsze dostosowywane indywidualnie? Czy wymiana
dobrych praktyk znajdzie tutaj zastosowanie? Jakich uzywa¢ kryteriow podziatu
$rodkoéw finansowych? Jakie rodzaje zachet zastosowac, aby w te dzialania zaanga-
zowac sektor prywatny?

(dostep: 12.06.2019); M. Wolicka, Polubmy wiatraki - dobre praktyki w planowaniu farm wia-
trowych na przyktadzie Niemiec, [w:] K.M. Ksiezopolski, K.M. Proninska, A.E. Sulowska (red.),
Odnawialne zrédta energii w Polsce. Wybrane problemy bezpieczenistwa, politykii administra-
¢ji, Elipsa, Warszawa 2013, s. 151-166.

102 P. Jezowski, O niektdrych problemach gospodarki..., s. 45-64.
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1.7. Istota dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu

Negatywne konsekwencje zmian klimatu stanowig podstawe koniecznosci przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjng. Aby lepiej zilustrowa¢ omawiany problem,
w niniejszym podrozdziale zaprezentowano istot¢ dzialan adaptacyjnych do
zmian klimatu, ktére podjeto na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich obejmo-
wala kwestie budowy i funkcjonowania systemdéw reagowania na skutki anomalii
pogodowych (climate adaptation), druga zagadnienia dotyczace projektowania
dzialan zapobiegawczych (climate mitigation).

Adaptacyjnos¢ oznacza zdolno$¢ przystosowania sie¢ do zmian klimatu,
z uwzglednieniem jego zmiennosci i wielkosci ekstremalnych, poprzez powstrzy-
mywanie potencjalnych strat, czerpanie korzysci z szans, jakie niesie za sobg, i ra-
dzenie sobie z konsekwencjami'®. Adaptacja do zmian klimatycznych oznacza
ochrone gospodarek oraz spoleczenstw przed wystepujacymi obecnie i oczeki-
wanymi w przyszlosci negatywnymi skutkami zmian klimatu przy jednoczesnym
zminimalizowaniu kosztow tych dziatan. Ochrona ta nastepuje poprzez przystoso-
wanie infrastruktury i systemu naturalnego do obserwowanych i spodziewanych
skutkéw zmian klimatu'®,

Gléwnym celem dzialan adaptacyjnych jest minimalizowanie negatywnych
efektow zmian klimatu poprzez ograniczenie narazenia na czynniki ryzyka lub
zmniejszenie wrazliwosci systemow narazonych na ich oddzialywanie. Najwazniej-
sze w dzialaniach adaptacyjnych jest to, aby wlaczy¢ w nie wszystkie grupy interesu,
instytucje rzadowe, organizacje pozarzagdowe i obywatelskie. Zaréwno sektor pu-
bliczny, jak i prywatny powinien uczestniczy¢ w dziataniach adaptacyjnych'®.

Dzialania zapobiegawcze w gtownej mierze prowadzg do redukcji emisji
gazow cieplarnianych'®. W opinii wielu ekspertéw tylko miedzynarodowe po-
rozumienie, ktére nalozy ograniczenia emisji na wszystkie kraje, daje nadzieje
na poradzenie sobie z problemem globalnych zmian klimatu. Niestety praktyka
pokazuje, Ze negocjacje, odnosnie do natezenia emisji CO, przez poszczegdlne
kraje, s3 skomplikowane, nie wspominajac juz o podjeciu konkretnych krokéw
zaradczych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze dziatania w tej kwestii wymagaja de-
cyzji ingerujacych niemal w kazdg sfere gospodarki. Zmniejszenie emisji CO,

103 M. Burchard-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspdtpracy w dziedzi-
nie ochrony srodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2006,
s. 199.

104 D. Michalak, How to Reduce the Negative Impacts of Climate Change?, [w:] M.H. Bilgin,
H. Danis, E. Demir, U. Can (red.), Country Experiences in Economic Development, Management
and Entrepreneurship, Springer, Cham 2017, s. 253-266.

105 Z.M. Karaczun, Zmiany klimatu sq faktem, [w:] Polskie rolnictwo wobec globalnej zmiany kli-
matu, Centrum Stosunkdéw Miedzynarodowych przy wspétpracy Instytutu na rzecz Ekoro-
zwoju, Warszawa 2009, s. 28.

106 M. Sadowski, M. Sobolewski, Zmiany klimatu i ich skutki, ,Infosys” 2006, nr 23, s. 3.
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powinno nastgpi¢ w kluczowych sektorach, takich jak transport, przemyst, bu-
downictwo, rolnictwo czy sektor energetyczny.

Najwigksze nadzieje wigze si¢ z technicznymi metodami dzialan zapobiegaw-
czych. Wiara, ze dzigki postepom technologii znajdziemy techniczne antidotum
na problemy wywotane zmianami klimatycznymi, jest wcigz silna i w duzej mierze
usprawiedliwiona znacznymi sukcesami w rozwoju nauki. Przede wszystkim nowe
technologie powinny by¢ skuteczne w redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
nieinwazyjne dla $rodowiska przyrodniczego'”.

Przy projektowaniu dzialan zapobiegawczych pomocne moga okaza¢ si¢ row-
niez metody ekonomiczne oraz prawne wprowadzajace ekonomiczny przymus lub
zachete do zachowan produkcyjnych i konsumpcyjnych chronigcych atmosfere
ziemska przed wzrostem emisji gazow cieplarnianych. Jest to jedna z najbardzie;
zroznicowanych grup instrumentéw obejmujaca podatki, oplaty, subsydia, dota-
cje, kary, systemy depozytowe, instrumenty finansowe i rozwigzania rynkowe'®.

Bardzo istotnym elementem majacym wplyw na ochrone klimatu jest edukacja
i ksztaltowanie postaw konsumenckich. W dzialaniach adaptacyjnych najwazniej-
sze wydaje si¢ podnoszenie swiadomosci ludnosci. Problem dotyczacy zmian kli-
matu nalezy wigza¢ z kreowaniem nowego stylu zycia opartego na umiarze w ko-
rzystaniu z zasobow srodowiska i mysleniu o dtugofalowym rozwoju jednostki,
przekraczajacym bariere pokoleniowg'®.

Mimo podjecia szeregu dzialan zapobiegawczych zmiany klimatyczne na calym
$wiecie sg faktem. Co wiecej, istnieje obawa, ze emisja CO, bedzie nadal rosta,
natomiast anomalii klimatu w znacznym zakresie nie uda si¢ powstrzymac¢. W tej
sytuacji olbrzymiego znaczenia nabieraja systemy odpowiedniego przygotowania
sie spoleczenstw i gospodarek do nadchodzacych zmian'".

1.7.1.Wyzwania dla miast i wybranych sektoréow

Miasto XXI wieku stoi przed wieloma wyzwaniami w przejsciu na gospodarke ni-
skoemisyjna. Rodzaj dzialan rézni sie¢ w zaleznosci od obecnego stanu. I tak np.
w miastach, wktdérych drogi sg zattoczone iliczba pojazd6w wciaz roénie, konieczne
s inwestycje w infrastrukture transportu publicznego oraz niezmotoryzowanego,

107 M. Burchard-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowey...,s. 212.

108 Ibidem.

109 Z.M. Karaczun, Zmiany klimatu sq faktem, s. 28; B. Kryk, Konsumpcja zréwnowazona a pro-
ekologiczne style zycia, ,Studia i Materiaty Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Wiedzg”
2007, nr 51, s. 206-218; B. Kryk, Konsumpcja Zywnosci ekologicznej wsrdd studentéw - moda
czy potrzeba?, ,Handel Wewnetrzny” 2012, t. 1, numer specjalny (lipiec-sierpien), s. 145-
155; B. Kryk, Zréownowazona jakos¢ Zycia a zréwnowazona konsumpcja i zachowania eko-
logiczne polskich konsumentdw, ,Handel Wewnetrzny” 2013, t. 2(6), listopad-grudzien (A),
s. 37-50.

110 M. Sadowski, M. Sobolewski, Zmiany klimatu..., s. 3.
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tak aby poprawi¢ dostep do miejsc pracy i wszelkiego rodzaju ustug. Natomiast
tam, gdzie starsze czy zle zaprojektowane budynki pogarszaja warunki zycia lub
generuja wysokie rachunki za energie, wystepuje potrzeba ich modernizacji''.

Na poziomie regionalnym szereg wyzwan znajduje si¢ w sektorze transportu,
ktéry wytwarza ok. 23% globalnej emisji CO, i jest najszybciej rozwijajacym sie
zrodlem emisji na $wiecie. Aktywne dziatania polityczne w tym zakresie majg na
celu zmniejszenie niepotrzebnych podrézy i popytu na dobra oraz ustugi zmo-
toryzowanej dzialalnosci transportowej, promowanie przejécia na niskoemisyjne
rodzaje transportu, poprawe efektywnosci energetycznej paliw i technologii po-
jazdow. Te rozwigzania powinny by¢ wpisane w strategie rozwoju obszaréw miej-
skich, ktora bardziej efektywnie wykorzysta przestrzen, uwzgledni koszty srodowi-
skowe, dobrobyt oraz potrzeby rozwoju gospodarczego. Wyzwaniem dla polityki
transportowej jest jej ukierunkowanie nie na samg mobilnos¢, ale na zapewnienie
bezpiecznej infrastruktury dla pieszych i rowerzystow, zmiang $rodkéw transpor-
tu na te oparte na masowym tranzycie, zwiekszeniu efektywnosci paliwowej oraz pro-
mowanie pojazdéw niskoemisyjnych'?. Inwestycje w branzy transportowej,
prognozowanie zyskow i poréwnywanie scenariuszy sa niezwykle trudne przez
wcigz zmieniajace si¢ otoczenie, szybkie zmiany technologiczne i niestabilnos¢
cen energii'".

Duzym wyzwaniem dla miast sg zatory drogowe i zwigzany z nimi problem
tracenia czasu, ktory mieszkancy mogliby poswieci¢ na prace lub wypoczynek,
a takze nizsza produktywnos¢, wieksze wydatki na paliwo, zanieczyszczenie po-
wietrza oraz wigksza liczba wypadkow samochodowych'. Proponowanym roz-
wigzaniem jest kompaktowe budownictwo, czyli takie, ktdre zaspokaja wszelkie
potrzeby mieszkancéw, zmniejsza odlegtosci miedzy miejscem zamieszkania
amiejscem pracy i nauki oraz utatwia mieszkancom dostep do potrzebnych débr
i uslug. Problemem do rozwigzania jest réwniez integracja na poziomie metro-
politalnym polityki transportowej z polityka zagospodarowania przestrzennego.
Nie jest to fatwe zadanie, poniewaz sa one z reguly obowiazkiem oddzielnych
organéw. Bez odpowiedniej ingerencji w planowanie przestrzenne moze nie
uwzglednia¢ w wystarczajacym stopniu potrzeb transportowych czy zwigksza¢
zaleznos$¢ mieszkancow od pojazdéw osobowych. Rozwigzaniem stuzacym lep-
szej wspolpracy polityk jest tworzenie metropolitalnych organéw zarzadczych,
sg to takze rozne formalne oraz nieformalne formy wspdtpracy miedzygminnej

111 A. Gouldson, A. Sudmant, H. Khreis, E. Papargyropoulou, The Economic and Social Bene-
fits..., http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers (dostep: 6.06.2019).

112 OECD, OECD and Green Growth 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
(dostep: 28.05.2019).

113 A. Gouldson, A. Sudmant, H. Khreis, E. Papargyropoulou, The Economic and Social Bene-
fits..., http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers (dostep: 6.06.2019).

114 Bank Swiatowy, Cities on the move. World Bank, Waszyngton 2012, http://siteresources. world-
bank.org/INTURBANTRANSPORT/Resources/cities_on_the_move.pdf (dostep: 8.06.2019).
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i miedzysektorowej na podstawie umoéw, partnerstwa inwestycyjnego, dialogu
czy platform wymiany informacji'">.

Wzrost liczby ludnosci, rozwdj gospodarczy oraz urbanizacja prowadza do
zwiekszenia zuzycia energii na mieszkanca, co z kolei przyczynia si¢ do wyzsze-
go poziomu emisji CO,. Budownictwo odpowiada za ok. 32% globalnego zuzycia
energii i 19% emisji gazow cieplarnianych, a szacunki wskazuja, ze ww. czynniki
co najmniej podwoja te udziaty. Niezbedne dzialania w tym sektorze to zwigksze-
nie efektywnosci cieplnej budynkéw, podwyzszenie wydajnosci systemow ogrze-
wania i chfodzenia, modernizacje systemoéw grzewczych, lepsza izolacja i wenty-
lacja budynkéw, polepszenie wydajnosci urzadzen i o$wietlenia oraz wdrazanie
odnawialnych zrédet energii takich jak panele fotowoltaiczne'®.

Spalanie paliw kopalnianych w celach grzewczych, gotowania czy o$wietlania
ma wplyw na jako$¢ powietrza zaréwno w pomieszczeniach, jak i na zewnatrz.
Szacuje sie, ze kazdego roku 500 tysiecy osob traci zZycie w wyniku zewnetrzne-
go zanieczyszczenia powietrza''” i nawet 4 miliony z powodu wewnetrznego'*.
Wplyw skazenia atmosfery na zdrowie obejmuje choroby uktadu oddechowego,
takie jak zapalenie pluc, nowotwoér pluc, przewlekla obturacyjna choroba pluc
(POChP) czy astma. Ponadto przyczynia sie do przedwczesnej umieralnosci, cho-
réb serca, cukrzycy, otyloéci oraz niskiej masy urodzenia'®.

Coraz wigkszym problemem, zwlaszcza w aglomeracjach miejskich, staje sie
zjawisko smogu. Do jego gtéwnych konsekwencji zalicza si¢ choroby uktadu od-
dechowego (astma, nowotwor ptuc, przewlekla obturacyjna choroba pluc, czeste
infekcje drog oddechowych), choroby ukladu krazenia (zawal serca, nadci$nienie
tetnicze, choroba niedokrwienna serca, zaburzenia rytmu serca, niewydolnos¢
serca), choroby ukfadu nerwowego (problemy z pamigcig i koncentracja, wyz-
szy poziom niepokoju, stany depresyjne, zmiany anatomiczne w moézgu, choroba

115 OECD, OECD and Green Growth 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
(dostep: 28.05.2019).

116 A. Gouldson, A. Sudmant, S. Colenbrander, Q. He, N. Kerr, F. McAnulla, Exploring the Eco-
nomic Case for Climate Action in Cities, Londyn 2015, https://www.sciencedirect.com/scien-
ce/article/pii/S0959378015300169?via%3Dihub (dostep: 9.06.2019).

117 S. Lim, T. Vos, A. Flaxman, G. Danaei, K. Shibuya, A Comparative Risk Assessment of Burden
of Disease and Injury Attributable to 67 Risk Factors and Risk Factor Clusters in 21 Regions,
1990-2010: A Systematic Analysis for the Global Burden of Disease study 2010, ,,The Lancet”
2012, t. 380(9859), s. 2224-2260.

118 D. Urge—Vorsatz, N. Eyre, P. Graham, D. Harvey, E. Hertwich, Energy End-Use: Building, [w:]
Global Energy Assessment - Toward a Sustainable Future, Cambridge University Press, Cam-
bridge-Nowy Jork-Laxenburg 2012, s. 649-760.

119 J. Zhang, K. Smith, Household Air Pollution from Coal and Biomass fuels in China: Measure-
ments, Health Impacts, and Interventions, ,Environmental Health Perspectives” 2007,
t. 115(6), s. 848; R. Beelen, O. Raaschou-Nielsen, M. Stafoggia, Z. Andersen, G. Weinmayr,
Effects of Long-term Exposure to Air Pollution on Natural-cause Mortality: An Analysis of 22
European Cohorts within the Multicentre ESCAPE Project, ,The Lancet” 2014, t. 383(9919),
S. 785-795.
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Alzheimera, przyspieszone starzenie uktadu nerwowego, udar mézgu) oraz cho-
roby uktadu rozrodczego (bezptodno$é, przedwezesny pordd, obumarcie ptodu).
Zanieczyszczone powietrze ma réwniez negatywny wplyw na ptéd. Badania pro-
wadzone przez prof. W. Jedrychowskiego w Krakowie dowodzg, ze kobiety, ktore
podczas cigzy oddychaly powietrzem o wysokim stezeniu benzo[a]pirenu, rodza
dzieci o nizszym wzroécie, z mniejszg waga urodzeniowa, o mniejszym obwodzie
glowy i nizszym ilorazie inteligencji. Dzieci te s3 mniej odporne na infekcje w wie-
ku pozniejszym'.

Gléwnym powodem smogu jest immisja pylow PM10 i PM2,5 ze zrodet ta-
kich jak indywidualne systemy grzewcze, transport drogowy oraz przemyst. Wie-
lu naukowcéw przeprowadzito badania dotyczace przyczyn zanieczyszczenia, na
przyklad systemow grzewczych'?, emisji gazéw cieplarnianych, pojazdéw silniko-
wych'#, transportu miejskiego'? i transportu w ogdle'*, a takze przemystu'>. Ist-
nieja dokumenty dotyczace prawnych, finansowych i technologicznych warunkéw
do przezwyciezenia skazenia powietrza. Miedzy innymi J. Li opisal kwestie spe-
cjalnych instrumenoéw finansowych wykorzystywanych w celu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych'?. Istnieja rowniez kwestie dotyczace planowania miejskie-
go i powigzane z nimi instrumenty polityki'.

Czynnosci, ktére powinny by¢ wykonywane na szeroka skale, to wymiana
kottéw grzewczych, zmniejszanie wykorzystania piecow indywidualnych (np.
w mieszkaniach piece kaflowe poprzez podlaczenie do PEC-u), bezwzgledny za-
kaz palenia $mieci (wraz z odpowiednim systemem kontroli), termomodernizacja,

120 Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, Co wiemy o smogu?, projekt realizowany w ra-
mach programu ,,Obywatele dla Demokracji” finansowanego z funduszy EOG, Krakdéw 2015,
www.krakowskialarmsmogowy.pl (dostep: 12.06.2019). Badanie w Krakowie przeprowa-
dzone przez W. Jedrychowskiego, R. Majewska, E. Mrdz, E. Flak i A. Kiettyke, pn. ,,0ddzia-
tywanie zanieczyszczen powietrza drobnym pytem zawieszonym i wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi w okresie prenatalnym na zdrowie dziecka”.

121 B. Liang, X. Li, K. Ma, Pollution Characteristics of Metal Pollutants in PM2.5 and Comparison of
Risk on Human Health in Heating and Non-heating Seasons in Baoding, ,Ecotoxicology and
Environmental Safety” 2019, t. 170, s. 166-171.

122 J. Stanley, R. Ellison, C. Loader, D. Hensher, Reducing Australian Motor Vehicle Greenhouse
Gas Emissions, ,Transportation Research Part A” 2018, nr 109, s. 76-88.

123 D. Metz, Peak Car in the Big City: Reducing London’s Transport Greenhouse Gas Emissions,
,Case Studies on Transport Policy” 2015, nr 3, s. 367-371.

124 J. Hui Lee, S. Lim, The Selection of Compact City Policy Instruments and Their Effects on En-
ergy Consumption and Greenhouse Gas Emissions in the Transportation Sector: The Case of
South Korea, ,Sustainable Cities and Society” 2018, nr 37, s. 116-124.

125 C. Gao, W. Gao, K. Song, H. Na, F. Tian, S. Zhang, Spatial and Temporal Dynamics of Air-pol-
lutant Emission Inventory of the Steel Industry in China: A Bottom-up Approach, ,Resources,
Conservation & Recycling” 2019, nr 143, s. 184-200.

126 J. Li, Supporting Greenhouse Gas Mitigation in Developing Cities: A Synthesis of Financial Instru-
ments, ,Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change” 2011, t. 16(6), s. 677-698.

127 J.HuiLee, S. Lim, The Selection of Compact City Policy Instruments..., ,Sustainable Cities and
Society” 2018, nr 37, s. 116-124.
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instalacja filtréw na kominy oraz promowanie energooszczednej jazdy'?. Ponadto
rekomendowanym rozwigzaniem s3 akcje podnoszace swiadomos¢ spoteczng na
temat przyczyn i skutkéw smogu oraz liczniki pomiaru zuzycia wegla kamienne-
go wykorzystywane do ogrzewania danego pomieszczenia, wskazujace konkretne
jego zuzycie, koszt w polskiej walucie, a takze oszacowanag immisje pylow. Dzieki
temu konsument dokona $§wiadomej kalkulacji wykorzystania tego Zrédla energii.
Niestety w Polsce mimo zlej jakosci powietrza i naglosnienia o tym przez media
coraz cze$ciej dochodzi do usuwania licznikdw pomiaru oraz placenia za ener-
gie cieplna z gory ustalonej kwoty, a nie takiej, ktéra wynikataby z faktycznego
zuzycia ciepla, a to moze skutkowac jeszcze wigkszym zuzyciem wegla.

Projektowanie, wdrazanie i finansowanie dzialan gospodarki niskoemisyjnej
wymaga okreslenia mozliwosci ich realizacji oraz pozyskania akceptacji spotecz-
nej. Polityka wprowadzania rozwigzan niskoemisyjnych powinna by¢ oparta na
analizach i dowodach oraz prowadzona z uwzglednieniem szeroko zakrojonych
konsultacji z lokalnymi mieszkanicami. Nalezy u$wiadomi¢ spoteczenstwu ko-
rzysci, takie jak lepsza jako$¢ powietrza, poprawa zdrowia, zmniejszenie ubostwa
energetycznego, krotszy czas podrdzy i nowe miejsca pracy'”.

Do 2050 roku uzytki rolne beda musialy zapewni¢ o 60% wiecej Zywnosci niz
teraz, aby dostarczy¢ pozywienia rosngcej populacji globu w sposéb, ktdry bedzie
bezpieczny dla gleby, zasobu wody, bioréznorodnosci, ustug ekosystemowych i kli-
matu. Obecnie dzialalnos$¢ czlowieka zwigzana z rolnictwem i przyczyniajaca sie
do pogtebiania procesu wylesienia jest odpowiedzialna za ok. 25% ogoélnej emisji
gazoéw cieplarnianych. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng wymaga prowadzenia
zrownowazonych praktyk gospodarowania gruntami (zmniejszenie wylesie-
nia'*, przywrécenie zdegradowanych terenéw, zwiekszenie sekwencji CO, w gle-
bie i lasach), wykorzystania efektywnych i stabilnych praktyk rolniczych, ochrony
zasobu wody i ekosystemdéw (np. poprzez stosowanie zasad ekohydrologii'*!). Wy-
zwaniem dla gospodarki niskoemisyjnej jest jej uwzglednienie w polityce wspar-
cia rolnictwa i w systemie handlu produktami rolnymi, podzial gruntéw miedzy
rolnictwem, lesnictwem a infrastrukturg (przy uwzglednieniu kosztéw i korzysci
srodowiskowych) oraz podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat waznych

128 Gobio - Ustugi Przyrodnicze, Czym jest niska emisja oraz plan..., https://www.suchedniow.pl/_
portals_/suchedniow/CKFiles/Dokumenty/pgn_SUCHEDNIOW_logo.pdf (dostep: 13.06.2019).

129 A.Gouldson, A. Sudmant, H. Khreis, E. Papargyropoulou, The Economic and Social Benefits. ..,
http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers (dostep: 6.06.2019).

130 Lasy zapewniaja szeroki zakres ustug zwigzanych z klimatem, ochrong srodowiska i posia-
daja zdolnos¢ pochtaniania CO,, jednak w duzej mierze s3 one niedoceniane.

131 Ekohydrologia opiera sie na integracji zrozumienia proceséw ekologicznych i hydrologicz-
nych dla regulacji w kierunku zwiekszenia potencjatu zréwnowazonego rozwoju. Wtasciwe
zarzadzanie zasobami wodnymi na gruntach rolnych oraz podejmowanie odpowiednich lub
zaniechanie nieodpowiednich dziatan w tym obszarze nie tylko mogtoby zmniejszy¢ stres
antropogeniczny, lecz takze powinno mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke i stan Srodowi-
ska rolnictwa.
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funkgji lasow i ekosysteméw w zyciu czlowieka. Kwestig do rozwigzania jest row-
niez wykorzystanie bioenergii i bioproduktéw w transformacji niskoemisyjnej, co
pociaga za soba ryzyko wykorzystania zasobow biologicznych do innych celéw niz
produkcja Zywnosci, a to z kolei moze skutkowa¢ wyzsza emisja. Dlatego polityka
bioenergetyczna wymaga podejmowania decyzji na podstawie wysokosci emisji
CO, i innych czynnikéw oddziatujacych na srodowisko w catym cyklu Zycia bio-
produktéw, z uwzglednieniem srodkéw zaradczych dla powstajacych strat i rosng-
cego marnotrawienia zywnosci'*.

Bioragc pod uwage wymienione wyzwania gospodarki niskoemisyjnej, nalezy
stwierdzi¢, ze jej prowadzenie wymaga jasnej wizji z mierzalnymi celami, opraco-
wania planu dzialania z konkretnymi obowiazkami i zadaniami, uwzgledniajacego
interesy réznych stron, systemu monitorowania postepow, systemu koordynacji
obejmujacego cykle wyborcze i angazujacego partie opozycyjne oraz odpowied-
niego zaplecza badawczo-rozwojowego'*.

W ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych najbardziej skuteczne moze
okaza¢ si¢ podejscie tréjfilarowe: 1) jasny i bezposredni sygnal cenowy emisji
gazow cieplarnianych, bodziec do natychmiastowej redukcji emisji, do innowa-
cji oraz inwestycji w technologie niskoemisyjne (gtéwne wyzwanie to problem
wyceny oraz uwzglednienie efektywnosci ekonomicznej poszczegélnych dziatal-
nosci przy nowych cenach), 2) regulacje usuwajace bariery rynkowe stojace na
drodze rozwoju czystych technologii, jasne i dlugoterminowe zobowiazanie rza-
déw do wsparcia cigglych i systematycznych wysitkow przejscia na gospodarke
niskoemisyjng (gtéwne wyzwanie to pogodzenie intereséw oraz opinii réznych
grup politycznych), 3) instrumenty wsparcia rozwoju rynku czystych technolo-
gii (gtéwne wyzwanie: wybor najbardziej efektywnych instrumentéw oraz zré-
dla finansowania)!**,

1.7.2.Wyzwania dla Polski

Emisja gazéw szklarnianych z terenu Polski znacznie przewyzsza nasz udzial
w produkcji przemystowej swiata czy w jego globalnej populacji. Nasz kraj jest
jednym z wigkszych na $wiecie zZrédet tych zanieczyszczen. Zwigzane jest to przede
wszystkim z wysoka energochlonnoscia polskiej gospodarki i wysokim zuzywa-
niem wegla kamiennego i brunatnego'*.

Krytyka polityki energetycznej UE podkredla, ze pakiet 2.0 (z 23-24 pazdzierni-
ka 2014 roku, pdzniejsze konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej 19-20 marca

132 OECD, OECD and Green Growth 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/42/28/44273385.pdf
(dostep: 28.05.2019).

133 Ibidem.

134 Ibidem.

135 S. Czaja, Globalne zmiany klimatyczne, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok
1998, s. 8.
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2015 roku w Brukseli i konkluzje Rady o wdrazaniu unii energetycznej z 8 czerw-
ca 2015 roku) nie wptywa znaczgco na bezpieczenstwo energetyczne i ceny energii,
oznacza natomiast rygorystyczne zaostrzenia dla polityki klimatycznej UE. Dla
Polski niesie on za sobg ryzyko wzrostu kosztow i cen energii, wymuszonej budo-
wy drogiej energetyki jadrowej, tworzenia blokéw gazowych, wzrostu uzaleznie-
nia gazowego oraz utraty konkurencyjnosci przemystu, budownictwa, transportu
i rolnictwa'*.

Powazne utrudnienie dla Polski w realizacji polityki klimatyczno-energetycznej
stanowi specyficzna struktura bilansu energetycznego z przewazajacym udziatem
wegla kamiennego i wegla brunatnego na poziomie krajowego zuzycia nosnikow
pierwotnych, z jednocze$nie niskimi mozliwo$ciami pozyskania krajowego gazu
ziemnego'?’. Polska w coraz wigkszym stopniu staje si¢ uzalezniona od przywoze-
nia surowcow energetycznych. Nie tylko sprowadza si¢ rope naftows i gaz ziem-
ny, lecz takze rosnie import wegla kamiennego. Ponadto produkcja energii jest
jednym z gléwnych zrodet degradacji Srodowiska w naszym kraju'*®. Polska musi
sobie radzi¢ z niepewnoscia i ryzykiem zwigzanym z uwarunkowaniami geopoli-
tycznymi, niezbedng dywersyfikacja bilansu energetycznego obcigzong znacznymi
wydatkami na import gazu ziemnego i ropy naftowej, reforma sektora weglowego
(takze zwigzanych z nig konfliktami spoleczno-politycznymi, utrata miejsc pracy
w gérnictwie), niskg jako$cig ustug energetycznych (bedaca barierg dla rozwoju
technologii innowacyjnych i lokalizowania nowych inwestycji) oraz ubdstwem
energetycznym polskich gospodarstw domowych (wzrost cen energii, duze optaty
za energie w wydatkach w ogole)'*.

Gléwne przestanki dla krajowej polityki energetycznej to dostosowanie wiel-
kosci produkgji energii do dostgpnej przestrzeni ekologicznej (zdolnosci ekosys-
temdw do przyjmowania zanieczyszczen i odtwarzania zasobdw), traktowanie in-
westycji zmniejszajacych popyt na energi¢ rownoprawnie z projektami rozwoju
nowych zrddel energii, stopniowe rozpraszanie zrodel i mocy wytwarzania ener-
gii z uwzglednieniem wzrostu poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i rozwoju
technologii teleinformatycznych oraz unikanie nadmiernej emisji zanieczyszczen,
a w konsekwencji internalizacja kosztéw zewnetrznych produkeji energii'*’.

Przy zalozeniu, ze problemy organizacyjno-prawne, regulacyjne i finansowe
beda w Polsce w miare potrzeb i mozliwosci rozwigzywane, pozostaje jeszcze
kwestia $wiadomosci spolecznej oraz wlasciwych zachowan, zwlaszcza w zakre-
sie niskiej emisji generowanej przez gospodarstwa domowe w zabudowie rozpro-
szonej. W polskich warunkach szczegdlnie waznym uwarunkowaniem rozwoju

136 P. Jezowski, O niektdrych problemach gospodarki..., s. 45-64.

137 Ibidem.

138 I. Bach, N. Evans, Z. Karaczun, A. Riedel, A. Skajewska, Budowa gospodarki niskoemisyjnej...,
s.13-24.

139 P. Jezowski, O niektorych problemach gospodarki..., s. 45-64.

140 1. Bach, N. Evans, Z. Karaczun, A. Riedel, A. Skajewska, Budowa gospodarki niskoemisyjnej...,
S. 13-24.



54 Gospodarka niskoemisyjna

gospodarki niskoemisyjnej sg techniczne czynniki zwigzane z innowacyjnoscia
i postepem technicznym, ktére nie moga ograniczy¢ si¢ do technologii OZE oraz
poprawy efektywnosci energetycznej. Nalezy takze bra¢ pod uwage problemy
efektywnego i przyjaznego srodowisku wykorzystania wegla w krétkiej, $redniej
i dtugiej perspektywie'*!.

Pokonanie wielu barier technicznych w rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
wymaga bezwzglednego ukierunkowania polskich start-upéw i innowacji na sze-
roko rozumiang energetyke, transport oraz na inteligentne miasta i ekologiczne
gminy. Szczegélng role w obszarze innowacji odgrywaja przedsigbiorstwa ener-
getyczne oraz z branzy powiazanych z energetyka lub energochlonnych, takich
jak przemyst, budownictwo i transport. Gospodarka niskoemisyjna to takze wiel-
kie wyzwanie i wiele trudnych zadan dla samorzadéw terytorialnych. Europejska
i $wiatowa rewolucja energetyczna wymaga skierowania kraju na $ciezke innowa-
cyjna, bez tego krajowe przedsiebiorstwa energetyczne, przemystowe i samorzady
nie maja szans na dalsze funkcjonowanie'*.

We wszystkich obszarach polskiej energetyki waznym problemem jest poziom
kadr przedsiebiorstw energetycznych, ich $wiadomos$¢ zagrozen oraz aktyw-
nos$¢ innowacyjna. Pozycja monopolu naturalnego spowodowata, ze kierownic-
twa przedsiebiorstw energetycznych nie maja otwartego podejscia do innowacji
i nowych technologii oraz nie wychodza poza zakres dotychczasowej dziatalno-
$ci. Uniknigcie bledéw zarzadzania wymaga uwzglednienia technologicznych sy-
gnalow ostrzegawczych, wyczuwania bodzcéw regulacyjnych i politycznych, ich
znaczenia dla sektora energetycznego, a takze prognozowania oraz oceny wply-
wow otoczenia. Wazna jest rowniez jako$¢ administracji publicznej, jej sprawnos¢
w tworzeniu na czas ram prawnych i regulacyjnych dla energetyki'*.

Na poziomie lokalnym jako najbardziej korzystne dzialania wskazywane sa:
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw komunalnych i elementéw in-
frastruktury miejskiej, takich jak oswietlenie uliczne oraz modernizowanie syste-
mow cieplowniczych, obnizanie energochtonnosci w systemach transportowych
(np. przez inwestycje w nowoczesny tabor komunikacji publicznej), ulatwianie
i propagowanie korzystania z niskoemisyjnych $rodkéw komunikacji (tj. rower),
tworzenie przestrzeni miejskiej przyjaznej dla mieszkancéw, inwestowanie w od-
nawialne Zrédia energii, tworzenie lokalnych sieci energetycznych, obnizanie
kosztéw energii dla jednostek komunalnych i mieszkancow, a takze wprowa-
dzanie zrownowazonej praktyki w dziedzinie gospodarki odpadami oraz odbioru
$ciekéw (obnizenie kosztéw ustug komunalnych)'.

141 P. Jezowski, O niektdrych problemach gospodarki..., s. 45-64; |. Szamrej-Baran, Komu zagra-
za ubdstwo energetyczne?, ,Ekonomia i Srodowisko” 2013, t. 3(46), s. 150-161.
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144 1. Bach, N. Evans, Z. Karaczun, A. Riedel, A. Skajewska, Budowa gospodarki niskoemisyjnej...,
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Mimo licznych wymienionych korzysci gospodarki niskoemisyjnej jej wdroze-
nie wymaga wkiadu wysokiego kapitatu, oznacza koniecznos¢ poniesienia wydat-
kow dzisiaj, a otrzymanie korzysci w dalekiej przysztosci oraz pogodzenie inte-
resow wielu interesariuszy. Dlatego tez jej prowadzenie i zalozenia budzg wiele
kontrowersji. Wigkszo$¢ krajow cztonkowskich chciata, aby szczyt UE zobowigzal
Komisje Europejska i Rade UE do stworzenia ram majacych okresli¢, jak zapewni¢
transformacje do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 roku. Polska wraz z Cze-
chami, Wegrami i Estonig nie przyjela zalozen zaostrzonej polityki klimatycznej
UE, bez ustanowienia szczegolow zwigzanych zwlaszcza z finansowaniem. Po-
jawiajg si¢ opinie, ze polityka klimatyczno-energetyczna UE stoi w sprzecznosci
z mozliwosciami i interesami Polski, co powoduje, ze narazona jest ona na syste-
matyczny konflikt z UE jako caloscig i z jej najwazniejszymi cztonkami. Polityka
ta w wielu wymiarach jest dla naszego kraju szkodliwa, poniewaz ogranicza rozwoj
polskiego przemystu, ostabia konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz stanowi trwaty
czynnik wzrostu cen energii finalnej i obcigzen budzetéw domowych.

1.8. Przyktady dobrych polskich praktyk
gospodarki niskoemisyjnej

Potrzeba niskoemisyjnego rozwoju na poziomie lokalnym jest dostrzegana na ca-
lym $wiecie. Tematem tym zainteresowane s takie organizacje jak Migdzynarodo-
wa Rada na rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych. Dziata réwniez wiele ini-
cjatyw swiatowych i europejskich, jak np. Porozumienie Burmistrzéw. W Polsce
mozna zaobserwowa¢ duze zainteresowanie tematem i che¢ realizacji niskoemi-
syjnych programéw oraz projektow, co moze wynika¢ z faktu, ze polskie miasta
i gminy muszg zmierzy¢ sie z problemami takimi jak zatory drogowe powodowa-
ne przez nadmierne korzystanie z samochoddw, niska efektywnos¢ wykorzystania
energii i jej marnotrawstwo, zbyt mata powierzchnia terenéw zieleni w miastach
i na osiedlach, spadek réznorodnosci biologicznej, zla jako$¢ powietrza i ogélna
degradacja zasobow przyrodniczych. Dlatego tez samorzady lokalne podejmuja
kroki, ktdre majg przyczynic sie do poprawy stanu srodowiska i wzrostu jakosci
zycia mieszkancow'®.
Inicjatywy w polskich miastach to'*:
» Bydgoszcz — budowa Centrum Demonstracyjnego Odnawialnych Zrédet
Energii; miasto promuje efektywno$¢ energetyczng i tworzenie pasywnych
budynkéw uzytecznosci publicznej. Budynek wykorzystuje innowacyjne

145 Ibidem.
146 Ibidem.
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rozwigzania, tj. system odnawialnych zrodet energii elektrycznej, odwracal-
ng pompe ciepla, zewnetrzne $ciany z cegly silikatowej zaizolowane zgodnie
z norma budynku pasywnego, hybrydowe oswietlenie zewnetrzne, do$wie-
tlanie pomieszczen $wiatlem naturalnym oraz dach zaprojektowany w tech-
nologii dachu odwréconego'”’.

Charsznica - modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego. Przedsiewzigcie
obejmowalo unowoczesnienie 1011 punktéw o$wietleniowych (posiadaja-
cych gtéwnie oprawy rteciowo-zarowe) sposrod 1107 punktéw oswietlenio-
wych na terenie gminy.

Chorzéw - zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej i mocy biernej w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej. W tym celu realizowany jest szereg pro-
jektow, takich jak wdrazanie elementéw systemu zarzadzania popytem na
energie w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Czestochowa - kompleksowe ksztaltowanie lokalnej polityki energetycznej
i wodno-kanalizacyjnej jest szansa na znaczne oszczednosci dla samorza-
du. W ramach programu ,,Zarzadzanie energig i srodowiskiem w obiektach
uzytecznosci publicznej miasta Czestochowy” realizowane sg dzialania ter-
momodernizacyjne oraz dzialania zarzadcze majace na celu optymalizacje
zuzycia mediow oraz ograniczenie kosztow z nimi zwigzanych.

» Gdansk - zwigkszenie roli ruchu rowerowego w systemie transportowym

miasta, budowa $ciezek rowerowych i infrastruktury wspierajacej oraz pro-
mowanie roweru jako srodka transportu. Projekt polegal na rozbudowie i in-
tegracji infrastruktury drog rowerowych z transportem zbiorowym na te-
renie Gdanska, Gdyni i Sopotu. Zakfadal rozwéj funkcji miejskich poprzez
poszerzenie i integracje efektywnego oraz przyjaznego $rodowisku systemu
transportu rowerowego, zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska pocho-
dzacego ze spalin samochoddéw, poprawe wydajnosci systemu komunikacyj-
nego, a takze jakosci i czasu przejazdu do poszczegdlnych dzielnic miasta,
obejmujgcych takze tereny rekreacyjne poza miastem, oraz ograniczenie licz-
by wypadkow z udziatem rowerzystow.

» Gdynia - komunikacja miejska jako przyktad wykorzystania niskoemisyj-

nych technologii i paliw. Miasto podejmuje liczne dzialania w celu zwiek-
szenia dywersyfikacji paliw w transporcie publicznym. W Gdyni realizuje si¢
projekt ,CNG'"® — Ekologiczny Transport Miasta Gdynia’, natomiast uno-
woczes$niono juz system trolejbusow, pojazdy staly si¢ bardziej komfortowe,
cichsze, ekonomiczne i energooszczedne, zmodernizowano réwniez infra-
strukture sieci trakcyjne;j.

» Gliwice - uplynnienie ruchu samochodowego w miescie i ograniczenie za-

torow drogowych, zmniejszenie emisji. To pierwsze miasto w Polsce, ktére

147 A. Weglarz, E. Winkowska, W. Wéjcik, Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie, Adel-

phi research gemeinniitzige GmbH, Berlin 2011, s. 18-22, 33-40, 48-50, 64-66.

148 CNG - Gaz ziemny w postaci sprezonej (Compressed Natural Gas).
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stworzyto i wdrozylo system sterowania ruchem drogowym ITS (inteligentny
system transportowy), co poskutkowato podniesieniem komfortu uzytkowa-
nia drdg, wzrostem bezpieczenstwa, zwiekszeniem niezawodnosci i polep-
szeniem wydajnosci komunikacyjnej.

Jelenia Géra — realizacja programu priorytetowego ,NFOSiGW KAWKA”
majacego na celu likwidacje niskiej emisji, wspieranie wzrostu efektywno-
$ci energetycznej i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrédel energii. Pro-
jekt zaktada likwidacje 508 zrddet ciepta opalanego paliwem stalym (wegiel,
koks) w 292 lokalach. Zaplanowano réwniez termomodernizacje 14 budyn-
kow wielorodzinnych w ramach zmiany instalacji grzewczej.

Karczew - kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej gminy Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem
projektu byto uzyskanie oszczgdnosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej,
poprawa estetyki obiektéw oraz usprawnienie systemu zarzadzania energia.
Unowoczes$nienie budynkéw polegalo m.in. na budowie zdalnego systemu
monitoringu i zarzadzania energig, systemow sterownia temperaturg, moder-
nizacji o$wietlenia, wymianie Zrédel ciepla oraz ociepleniu budynkow.
Poznan - wsparcie mieszkancow zainteresowanych poprawa efektywnosci
cieplnej i energetycznej swoich doméw (ze $rodkéw miasta pokryto koszty
badan termowizyjnych budynkéw prywatnych).

Siedlce — modernizacja lokalnej oczyszczalni $ciekéw, w tym zmniejszenie
zuzycia energii i wytwarzanie wlasnej energii z biogazu powstajacego wsku-
tek procesu fermentacji osadow.

Szczecin - jako pierwsze miasto w Polsce zostal wlaczony do inteligentnego
systemu zarzadzania o$wietleniem ulic w miescie. Projekt jest realizowany
w ramach programu ,,SOWA” od 2015 roku.

Warszawa — wspolpraca sektora prywatnego i os$rodkéw badawczych
w dziedzinie ograniczania emisji z transportu oraz rozwoju transportu
zrownowazonego na obszarze metropolitalnym stolicy. Warszawa unowo-
cze$nia swdj system transportu publicznego poprzez inwestycje w transport
szynowy (metro, tramwaje i pociagi podmiejskie) oraz stworzenie systemu
zarzadzania ruchem, wprowadzenie preferencji dla transportu publiczne-
go (np. buspasy), a takze budowe parkingéw ,,Parkuj i jedz” na obrzezach
miasta w poblizu gtéwnych wezléw komunikacyjnych. W stolicy powstat
JWarszawski Klaster E-Mobil”; wladze miasta, Politechnika Warszawska
oraz wiele firm zewnetrznych i instytucji podejmujg dzialania na rzecz
transportu wykorzystujacego energie elektryczna, paliwa alternatywne oraz
nowe formy mobilno$ci.

Wroctaw - udzielenie wsparcia finansowego dla mieszkancow, ktérzy zde-
cydowali si¢ na wymiane starych kottéw weglowych na ogrzewanie gazowe,
elektryczne lub OZE badz na podiaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej.
Mozliwe byto takze uzyskanie dodatkowej pomocy w termomodernizacji bu-
dynkow.
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Wybrane dobre praktyki pozwalajg na wskazanie czynnikéw pozwalajacych na
realizacje¢ dzialan gospodarki niskoemisyjnej. Podstawa do upowszechniania naj-
lepszych niskoemisyjnych rozwigzan jest przeptyw informacji. Istotne sa wszyst-
kie inicjatywy stuzace wymianie doswiadczen pomiedzy réznymi interesariuszami
zainteresowanymi dziataniami na rzecz ograniczania emisji gazow cieplarnianych
i poprawy jako$ci powietrza. Inne wazne kwestie to che¢ podejmowania decyzji
dotyczacych wdrazania innowacyjnych programéw i prowadzenia nowatorskich
dzialan oraz konsekwencja w ich realizacji, zaangazowanie pracownikéw miasta
w projekty, gotowos¢ do dokonywania niestandardowych wyboréw, ciagtos¢ pro-
jektow, ich niezaleznos¢ od zmieniajacego si¢ otoczenia politycznego zaréwno
w zakresie organizacyjnym, jak i w odniesieniu do oferty skierowanej do spotecz-
nosci lokalnej, zaangazowanie wszystkich interesariuszy - integrowanie miesz-
kancéw w procesie planowania i programowania, faczenie wykorzystania réznych
narzedzi informacyjnych, komunikacyjnych i konsultacyjnych, budowanie zaufa-
nia we wspolpracy pomiedzy administracja a lokalnymi interesariuszami, dobra
promocja projektow, zdolnos¢ tworzenia przekazu edukacyjnego i informacyjne-
go, umiejetno$¢ pozyskiwania zrédel finansowania oraz wlaczenie do projektow
partneréw biznesowych'®.

149 1. Bach, N. Evans, Z. Karaczun, A. Riedel, A. Skajewska, Budowa gospodarki niskoemisyjnej...,
S. 29-43.



Rozdziat 2
Gospodarka cyrkularna

2.1.Geneza koncepcji gospodarki cyrkularnej

Analizujac rozwdj cywilizacji, mozna zauwazy¢, ze opieral si¢ on na linearnym wy-
korzystaniu zasobow: wez — wytwdrz — wykorzystaj — wyrzué. Czy chodzilo o gle-
be, drewno, wodg, zywnos¢, a w dalszej kolejnosci o surowce kopalne, przez wieki
wiegkszos¢ zasobdw naturalnych wykorzystywano ze $wiadomoscia ich wzglednej
obfitosci w stosunku do potrzeb.

Jako graniczny moment, w ktérym nastapita intensyfikacja pozyskiwania za-
sobow srodowiska na cele gospodarcze, podaje si¢ zazwyczaj pierwsza rewolucje
przemystows, jednak nalezy wskaza¢, ze juz wezeéniej ludzkos¢ naduzywala zaso-
béw - zwlaszcza w przypadku drewna - co doprowadzato do wytrzebiania lasow
i powaznych skutkéw dla srodowiska naturalnego (degradacji gleby oraz wadd),
a takze mialo negatywny wplyw na stabilno$¢ cywilizacji.

Wzrost aspiracji w odniesieniu do jakosci Zycia sprawil, ze mozliwos¢ zaspoka-
jania pietrzacych si¢ potrzeb przy linearnym wykorzystywaniu zasoboéw skazana
jest na niepowodzenie. Presja wywierana na srodowisko przyrodnicze i na klimat
prowadzi do zmian, ktére najprawdopodobniej przewyzsza najgorsze zakladane
dzi$ scenariusze. Swiat stangt wobec potrzeby przeobrazenia dotychczasowego
sposobu gospodarowania i wykorzystania zasobow srodowiska. Liniowy model
produkcji oraz konsumpcji oparty jest na zalozeniu, ze zasoby nieodnawialne s
powszechnie dostepne i Ze istniejg nieograniczone mozliwosci deponowania od-
padéw poprodukeyjnych i pokonsumpcyjnych w srodowisku. To twierdzenie jest
w sposob oczywisty bledne, jednak mimo dotychczasowego wprowadzania roz-
nych mechanizméw prawnych oraz ekonomicznych organizujacych pozyskanie
zasobow i oddawanie szeroko rozumianych odpadéw swiatowy system gospodar-
czy nadal bazuje na mechanizmie linearnym.

Pojawila si¢ pilna potrzeba przeformutowania podstawowych zasad go-
spodarowania w celu zapewnienia przetrwania ludzkiej cywilizacji. Stojac



60 Gospodarka cyrkularna

w obliczu czwartej rewolucji przemystowej', a w zasadzie wchodzac w nig z im-
petem, uwzgledni¢ nalezy zaréwno wyzwania, jak i narzedzia, mozliwosci oraz
szanse, ktore ona stwarza.

Odpowiedzig na palgca potrzebe zmiany sposobu gospodarowania jest kon-
cepcja circular economy, ktora w jezyku polskim otrzymala wiele okreslen: go-
spodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarka cyrkularna, gospodarka
okrezna, zapetlona gospodarka, gospodarka obiegowa. Czasami nazywano ja
takze gospodarka blisko materiatu, gospodarka cyklu zycia czy tez gospodar-
ka zamknietej petli>. W tym opracowaniu uzyto dwoch terminéw: gospodarka
obiegu zamknietego (GOZ) i gospodarka cyrkularna jako najczesciej wystepuja-
cych w literaturze naukowe;j.

Gospodarke obiegu zamknietego czesto blednie utozsamia si¢ jedynie z recy-
klingiem odpadéw, podczas gdy jest to o wiele szersza i na swdj sposob rewolucyj-
na koncepcja. W gospodarce obiegu zamknigtego podkresla si¢ przede wszyst-
kim konieczno$¢ zmian na ,wejsciu do systemu” (pobieranie i wykorzystywanie
zasobow), a nie jedynie na ,wyjsciu z systemu” (odzysk, recykling). Oznacza to
nieodzownos$¢ przeksztalcenia paradygmatu myslenia o gospodarowaniu i za-
sobach. Niezwykle istotng role w gospodarce cyrkularnej odgrywa takie pro-
jektowanie produktow, ustug, proceséw, przestrzeni, aby prowadzily one do
realizowania celéw GOZ. Wazne znaczenie majg tu zmiany form prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i produkcji, a takze form konsumpcji, pojecie praw
wlasnosci, innowacje, ,odmaterialowienie gospodarki”, automatyzacja ustug,
~wyprojektowywanie odpadow” czy uzytkowanie kaskadowe. W przypadku tra-
dycyjnej gospodarki linearnej wspartej nawet skutecznym recyklingiem tracona
jest wigkszo§¢ wytworzonej wartosci i energii wltozonej w powstanie produktu.
Gospodarka cyrkularna ma wtasnie zapobiega¢ tym stratom, ,,utrzymywac war-
tos¢ w obiegu”

Mimo ze wzrost popularnosci gospodarki cyrkularnej nastgpil w ostatnich
latach, jest to koncepcja, ktdra ma znaczacg podbudowe w naukach ekonomicz-
nych, a jej rozwo6j mozna $ledzi¢ przez ostatnie 60 lat. Podwaliny dzisiejszych regut
i wytycznych dla gospodarki obiegu zamknietego tworzone byly juz w latach 60.
i 70. ubieglego wieku. Obecne zainteresowanie tg ideg nalezy przypisa¢ nie tylko
wzrostowi $wiadomosci spolecznej, lecz takze — a moze przede wszystkim - temu,
ze rozwoj technologii i jej dostepnos$¢ cenowa pozwala na wdrazanie rozwigzan
przyblizajacych gospodarke oraz spoleczenstwo do wprowadzania nowych modeli
produkeji i konsumpgji.

Jako prekursora koncepcji gospodarki cyrkularnej nalezy wskaza¢ K.E. Boul-
dinga, ktory w artykule zatytutowanym The Economics of the Coming Spaceship
Earth, znajdujacym si¢ w ksiazce pt. Environmental Quality in a Growing Economy

1 Szerzej: K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, Penguin Books Ltd, Nowy Jork 2016.
2 M. Pichlak, Gospodarka o obiegu zamknietym - model koncepcyjny, ,Ekonomista” 2018, nr 3,
s. 336.
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pod redakcja H. Jarret z 1966 roku?, wskazywal, ze w ostatnim stuleciu gospodarka
rozwijala sie¢ w sposdb niezréwnowazony, a modele ekonomiczne nie uwzglednia-
ly wyczerpywania zasobow i zanieczyszczen deponowanych w §rodowisku, a mia-
ra sukcesu gospodarczego byla wydajnos$¢ produkcji. W warunkach, w ktérych
nie ma nieograniczonych rezerwuardéw zasobdéw oraz mozliwosci pozbywania sie
odpadoéw, Ziemia jest samotnym statkiem kosmicznym z ograniczonymi zasobami
i okreslong pojemnoscia emisji zanieczyszczen, w zwiazku z czym nalezy dazy¢
do zamkniecia systemu gospodarczego, a wydajno$¢ produkgji i konsumpcja po-
winny by¢ minimalizowane. Miarg sukcesu ekonomicznego jest wigec dostepnosé
i jako$¢ kapitaléw, a takze dobrostan ludno$ci. W spaceman economy nalezy sie
skupi¢ na gospodarowaniu zasobami i rozwoju technologicznym, ktéry umozliwi
utrzymanie calosci zasobow (stocks) przy mniejszej produkeji oraz konsumpcji.
Boulding zaproponowatl zwrdcenie uwagi na okrezny obieg zasobéw wewnatrz
statku kosmicznego Ziemia, w szczegdélno$ci na pobor zasobéw wyczerpywalnych
oraz deponowanie odpadéw w srodowisku?*.

Wielu ekonomistéw zajmowalo sie teoriami, ktdre staly si¢ fundamentem
budowania gospodarki obiegu zamknietego. Wazny wktad mieli B.U. Ayres
i A.V. Kneese, poniewaz rozszerzyli badania teoretyczne w ekonomii i wprowa-
dzili analize bilanséw materialowych, w tym analiz¢ przeplywéw energii®. Nie
mozna tez poming¢ przelomowej pracy W. Leontiefa The Economy as Circular
Flow*, ktorego dorobek zostal pdézniej wykorzystany miedzy innymi w analizie
input-output.

D. Pearce w 1990 roku podkreslit znaczenie czterech funkcji, jakie dostarcza
srodowisko: 1) ogoélnodostepnej wartosci estetycznej (Amenity Value), 2) do-
starczania zasobow dla gospodarki (a resource base for the economy), 3) odbio-
ru odpadoéw i pozostalosci (a sink for residual flows), 4) podtrzymywania zycia
(a life-support system). Oczywiscie $rodowisko ma warto$¢ samg w sobie, ale
w neoklasycznej analizie ekonomicznej srodowiska zastosowano podejscie antro-
pocentryczne, z naciskiem na uzytecznos¢ ekosystemu dla ludzi, mierzong pod
wzgledem dobrobytu gospodarczego. Dlatego szczegélna uwage zwrécono na rela-
cje miedzy tymi czterema funkcjami srodowiska i skupiono si¢ na ich waloryzacji’.

3 E. Kula, History of Environmental Economic Thought, Psychology Press, Londyn 1998, s. 129-
131; M. Pichlak, Gospodarka o obiegu zamknietym..., s. 336-33T7.

4 E.Kula, History of Environmental...,s. 129-131.

5 R.U.Ayres, AV. Kneese, Production, Consumption, and Externalities, ,The American Economic
Review” 1969, t. 59(3), s. 282-297; T.J. Considine, D.F. Larson, The Environment as a Factor of
Production, ,Journal of Environmental Economics and Management” 2006, t. 52(3), s. 649;
T. Zylicz, Trwaty rozwdéj jako podstawa polskiej polityki ekologicznej, ,Ekonomia i Srodowisko”
2001, t. 1(18), s. 59.

6 W. Leontief, The Economy as a Circular Flow, ,,Structural Change and Economic Dynamics”
1991, t. 2(1), s. 181-212.

7 M.S.Andersen, An Introductory Note on the Environmental Economics of the Circular Economy,
»Sustainability Science” 2007, t. 2(1), s. 135.
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W przeciwienstwie do wczesniejszego podejscia, w ktorym koncentrowano si¢ na
przeptywach fizycznych, tu przyktada sie wage do wyrazania wartosci przeptywéw.

Szczegolne znaczenie mial wspomniany w rozdziale 1 Raport Klubu Rzymskie-
go Granice Wzrostu®. Nie ma tu znaczenia, ze prognozy si¢ nie sprawdzity, rola
i wazno$¢ tego dokumentu, ktére nie mogg by¢ przecenione, wynikaja z tego, ze
zwrécono uwage na kwestie wyczerpalnosci zasoboéw, na niemozno$¢ nieskon-
czonego rozwoju przy ograniczonych zasobach naturalnych. Raport ten nie tylko
poruszyt $wiat naukowy, lecz takze przedarl si¢ do dyskusji publicznej i mozna
$mialo stwierdzi¢, ze stal si¢ kamieniem milowym w pobudzaniu §wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju gospodarki cyrkularnej mialy koncepcje®:

= Laws of ecology — B. Commoner, w ksigzce: The Closing Circle: Nature, Man,

and Technology’;

» Regenerative design - ].T. Lyle, w ksiazce: Regenerative Design for Sustainable
Development';

» Industrial ecology — T.E. Graedel, w artykule: On the Concept of Industrial
Ecology';

» Cradle to Cradle - W. McDonough i M. Braungart, w ksiazce: Cradle to
Cradle: Remaking the Way We Make Things";
» Biomimicry — ].M. Benyus, w ksiazce: Biomimicry: Innovation Inspired by
Nature';
» Looped and performance economy — W. Stahel, w ksigzce: The Performance
Economy";
= The blue economy — G.A. Pauli, w ksigzce: The Blue Economy: 10 Years, 100
Innovations, 100 Million Jobs'.
Nie mozna tez poming¢ W. Stahela, w tym koncepcji Performance economy",
w ktorej badacz pokazuje mozliwo$¢ poprawy dobrobytu oraz zwigkszenia za-
trudnienia przy jednoczesnym zmniejszeniu presji wywieranej na $rodowisko,

8 D.H.Meadows, Granice wzrostu, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973.
9 M. Geissdoerfer, P. Savaget, N.M.P. Bocken, E.J. Hultink, The Circular Economy - A New Sus-
tainability Paradigm?, ,Journal of Cleaner Production” 2017, t. 143, s. 7T57-768.
10 B. Commoner, The Closing Circle: Nature, Man, and Technology, Knopf Doubleday Publishing
Group, Nowy Jork 2014.
11 JT. Lyle, Regenerative Design for Sustainable Development, John Wiley & Sons, Nowy Jork-
Brisbane-Chichester-Toronto-Singapur-Weinheim 1996.
12 T.E. Graedel, On the Concept of Industrial Ecology, ,Annual Review of Energy and the Environ-
ment” 1996, t. 21(1), s. 69-98.
13 W. McDonough, M. Braungart, Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things, Farrar,
Straus and Giroux, Nowy Jork 2010.
14 J.M.Benyus, Biomimicry: Innovation Inspired by Nature, Harper Perennial, Nowy Jork 2002.
15 W. Stahel, The Performance Economy, Springer, Nowy Jork 2010.
16 G.A. Pauli, The Blue Economy: 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs, Paradigm Publica-
tions, Taos, Nowy Meksyk 2010.
17 W. Stahel, The Performance Economy, Springer, Nowy Jork 2010.



Geneza koncepcji gospodarki cyrkularnej 63

w oparciu o model Functional Service Economy (FSE). W swoich rozwazaniach
Stahel bazuje na rozréznieniu przeptywow (flows) zasobow (stocks) oraz wskazuje
nie tylko na znaczenie ich ilo$ci (quanity), lecz przede wszystkim jakosci (quality).
Autor obrazowo nazywa je rzeka i jeziorem. Odnosi to do szeroko rozumianych
rodzajow kapitalu w gospodarce: naturalnego, ludzkiego, kulturowego, finanso-
wego i antropogenicznego'®. Functional Service Economy jako czes¢ omawianej
koncepcji nalezy rozumie¢ jako zestaw innowacyjnych modeli biznesowych, ktdre
tacza, integruja produkt i ustuge, dzigki czemu tworzone sg nowe lokalne miejsca
pracy oraz oszczedzane sg zasoby srodowiska, gdyz to sam wytworca w takiej sy-
tuacji jest zainteresowany wydluzeniem Zycia produktu.

Z pewnoscig mozna wymieni¢ wiecej przetomowych dziel, ktére zmienity spo-
sob postrzegania funkcjonowania gospodarki i ktérych autorzy zaproponowali
narzedzia umozliwiajace wdrazanie zmian. Do metod, ktére w sposéb szczegolny
wplynety na rozwdj koncepcji gospodarki cyrkularnej, rozwijanych w ramach eko-
logii przemystowej, zaliczy¢ nalezy':

» Life Cycle Assessment (ocena cyklu zycia) - ma na celu identyfikacje wpltywu
produktu lub procesu na srodowisko na kazdym etapie cyklu Zycia tego pro-
duktu lub procesu;

= Design for the Environment (projektowanie dla srodowiska) — polega na zmia-
nie proceséw projektowania i wytwarzania produktéw, zwlaszcza w obsza-
rach zwigzanych z wykorzystaniem surowcéw zwigzanych z recyklingiem,
a takze kladzie nacisk na takie elementy jak m.in. wydajna produkcja, mniej-
sza liczba dostawcow czesci i mniejsza ilo$¢ zapasow;

= Material Flow Analysis (analiza przeptywow materialowych) - to metodyka
kwantyfikacji zapasow, przeplywow, naktadow i strat zasobow. Czasami jest
stosowana do analizy produktéw zlozonych (np. mineralnych materiatéw
budowlanych), jednak czesciej jest skierowana na analize okreslonego zaso-
bu, takiego jak konkretny metal lub plastik (Substance Flow Analysis — SFA);

» Socioeconomic Metabolism (metabolizm spoleczno-gospodarczy) - to meto-
dyka, w ktorej naklady materialowe, przetwarzanie, zuzycie energii i straty
sa kwantyfikowane i rozpatrywane z perspektywy spoteczno-techniczne;.
Celem tego podejscia jest badanie powiazan miedzy przeksztalcaniem zaso-
béw a zmianami spofecznymi oraz pomiarem rozwoju zréwnowazonego. Ta
metoda stala sie podstawg tworzenia narodowych rachunkéw przeptywow
materialowych (National Material Accounts);

= Input-Output Analysis (analiza przeptywéw miedzygaleziowych) - ta metoda
opiera si¢ na kwantyfikowaniu wspdtzaleznosci zachodzacych miedzy rézny-
mi sektorami przemystu w gospodarce. Sg one wyrazane jako przeplywy z jed-
nego sektora do drugiego mierzone w jednostkach pienigznych lub mieszanych.

18 Ibidem.
19 R.Clift,A.Druckman (red.), Taking Stock of Industrial Ecology, Springer, Nowy Jork-Dordrecht-
Londyn 2016, https://www.springer.com/gp/book/9783319205700 (dostep: 25.10.2019).
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» Urban Metabolism (metabolizm miejski) - moze nie by¢ uwazany za odreb-
na metode, poniewaz polega na stosowaniu narzedzia ekologii przemystowej
w okreslonym miejscu przestrzennym. Jednak w praktyce miasta sg centrami
populacji, wykorzystania zasobow i wytwarzania odpadow, a dane dostepne
dla takich systemdw sg czesto bogatsze niz gdzie indziej.

» Industrial Symbiosis (symbioza przemystowa) - analiza oparta na zalozeniu

o analogii miedzy systemami biologicznymi a przemystowymi, polega na ta-
kiej organizacji relacji miedzy podmiotami przemystowymi i ich procesami,
aby odpady jednego procesu stawaly sie surowcem dla innego.

Jak wida¢ teoretyczne podstawy dla gospodarki obiegu zamknietego byly roz-
budowywane przez rzesze naukowcoéw, zwlaszcza w ramach ekologii przemystowej
(Industrial Ecology), ekonomii Srodowiska (Environmental Economics) i ekonomii
ekologicznej (Ecological Economics).

Mimo iz $wiat naukowy opracowal szereg narzedzi, ktore byly wprowadzane
i testowane w gospodarce, to jednak wydaje sie, ze wdrazane zmiany bardzo dlugo
nie byly systemowe, a zbiér idei i narzedzi nie tworzy spojnej koncepcji. Dopiero
dzialania podjete przez Ellen MacArthur Foundation daly silny impuls do wpro-
wadzenia gospodarki obiegu zamknietego do zbiorowej dyskusji.

2.2.Cechy i zasady gospodarki obiegu
zamknietego

W gospodarce linearnej przedsigbiorcy sg zainteresowani tym, aby jak najwie-
cej produkowac i sprzedawaé. W zwigzku z tym powstato wiele mechanizméw
wspierajacych ten proces. Produkty sa projektowane tak, zeby nie optacalo sie,
a wrecz nie dalo si¢ ich naprawia¢. Producenci bardzo szybko wprowadzajg na
rynek kolejne ulepszone wersje towaru, w celu zachgcenia klientéw do wymia-
ny produktéw dobrych, jeszcze dzialajacych, na lepsze. Cata machina marke-
tingu i reklamy jest nakierowana na konsumenta, by kupowal jak najwiecej,
nawet jesli nie jest to konieczne. Mozna nawet stwierdzi¢, ze niektdre potrzeby
s sztucznie kreowane. Wystepuje silna konkurencja cenowa. Zaréwno przy-
czyna, jak i skutkiem takiego stanu rzeczy jest fakt, Ze nie wszystkie koszty sa
uwzgledniane w rachunku ekonomicznym wytwoércy - przyczyna, gdyz mozli-
wo$¢ pomijania kosztow zanieczyszczania czy utylizacji odpadéw w rachunku
ekonomicznym wplywa na nizsza cene produktu, a skutkiem, gdyz silna presja
cenowa wplywa na decyzje producentéw dotyczace np. przenoszenia lub lo-
kowania fabryk w regionach $wiata, gdzie prawo nie wymusza ochrony $ro-
dowiskaiochrony praw pracowniczych. Niezinternalizowane koszty zewnetrzne
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powoduja, ze w cenach produktéw nie sa uwzglednione pelne - spoteczne i §ro-
dowiskowe - koszty ich wytworzenia®.

Ruchy oddolne, spoteczne i poszerzanie swiadomosci ekologicznej spoleczen-
stwa nie sg wystarczajace?. To producenci musza zmieni¢ podejscie, a jest to moz-
liwe tylko wowczas, gdy stanie si¢ to dla nich oplacalne. Dlatego tez podstawa
przechodzenia do gospodarki cyrkularnej jest zmiana modeli biznesowych. Wielu
producentéw dostrzega zagrozenia wynikajace z istniejacego linearnego modelu,
zwlaszcza w zwigzku z uzaleznieniem od dostaw surowcow (pierwiastki ziem rzad-
kich) i niestabilnoscig ich cen (np. ropa). Rzady moga jednak aktywnie wspierac
ten proces za pomocg instrumentéw prawnych i ekonomicznych, a klienci maja
zaufanie do nowych rozwigzan.

Mimo ze waznym elementem gospodarki obiegu zamknietego jest gospodaro-
wanie odpadami, to trzeba pamieta¢, ze w koncepcji tej nie chodzi o ,,koniec rury’,
o podejscie charakteryzujace si¢ tym, zZe produkowane s3 odpady, a nastepnie po-
dejmuje si¢ starania, aby je zagospodarowac i przywroci¢ gospodarce lub przynaj-
mniej spali¢ i odzyskac czes¢ energii. Takie podejscie nalezy - trzeba to podkresli¢
- do koncepcji gospodarki linearne;j.

W gospodarce obiegu zamknietego uwaga skupia si¢ na ,wejsciu do systemu”,
na zasobach, na tworzeniu i utrzymaniu ich wartosci. W gospodarce linearnej
wspartej recyklingiem odzyskiwane jest jedynie ok. 5% wartosci zainwestowa-
nych zasobéw. Recykling nie przestanie by¢ wazny, ale bedzie rozumiany inaczej.
Produkty beda projektowane w odmienny sposob (aby latwiejsze byly regeneracja
i odzysk), a odpady z jednego przemystu beda surowcem dla innego. Po prostu

20 Efekty zewnetrzne wystepuja wowczas, gdy czyjes dziatanie bezposrednio wptywa na wy-
niki gospodarcze osiagane przez inny podmiot. Nie nastepuje bezposrednia rekompensa-
ta, a informacja o oddziatywaniu nie jest przekazywana przez mechanizm cenowo-rynkowy
(T. Zylicz, Cena przyrody, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2014, s. 72); ne-
gatywne efekty zewnetrzne wyrazone w wartosciach pienieznych to koszty zewnetrzne; in-
ternalizacja kosztéw zewnetrznych to wprowadzenie tych kosztéw do rachunku ekonomicz-
nego podmiotu, ktéry je generuje (por. B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Pod-
stawy ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002;
K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona Srodowiska, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2001; B. Kryk, Rachunek sozoekonomiczny dziatalnosci gospodarczej na
przyktadzie energetyki zawodowej regionu szczeciniskiego, ,Rozprawy i Studia. Uniwersytet
Szczecinski” 2003, nr 485; B. Kryk, Analiza kosztow i korzysci w ocenie efektywnosci ekologicz-
nej i spotecznej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 297,
s.195-204; T. Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2004; J. Sleszyniski, Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska, Paries,
Warszawa 2000).

21 Przyktadowo: ,WWF - Endangered Species Conservation”, https://www.worldwildlife.org/
(dostep: 7.03.2020); ,Fairtrade Polska”, https://www.fairtrade.org.pl/ (dostep: 7.03.2020);
sFundacja Ekorozwoju”, http://fer.org.pl/ (dostep: 7.03.2020); ,Fundacja Sendzimira”,
https://sendzimir.org.pl/ (dostep: 7.03.2020); ,,UN Global Compact”, https://www.unglobal-
compact.org/ (dostep: 7.03.2020).
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zmieni si¢ logika dziatania systemu gospodarowania juz nie odpadami, a surowca-
mi (zasobami w obiegu, zapasami zasobéw w gospodarce - stocks).

Gospodarka o obiegu zamknietym charakteryzuje si¢ szeregiem zasad, ktore
nie istnieja w liniowej gospodarce przemystowej. Dlatego tak trudno zrozumie¢
sposob funkcjonowania, jaki proponuje — gdyz odnosimy go w sposob naturalny
do zasad, ktére znamy i stosujemy.

Gospodarka cyrkularna proponuje przeksztalcenie paradygmatu gospodaro-
wania. Nie nakazuje obnizania poziomu zycia, wzrostu gospodarczego, ale wska-
zuje kierunki zmiany w modelu produkcji i konsumpcji, ktére umozliwia dalszy
rozwoj gospodarczy przy poszanowaniu srodowiska i ograniczeniu wywieranej
na nie presji, a takze przy zapewnieniu sprawiedliwszego i lokalnie sytuowanego
rozmieszczenia miejsc pracy — a wiec rozwoj zrownowazony (sustainable deve-
lopment).

Aby lepiej zrozumie¢ zmiany, jakie proponuje gospodarka cyrkularna, nale-
zy przyjrzec sie logice obiegdw gospodarczych. Przeksztalcenie liniowej gospo-
darki przemystowej w gospodarke o obiegu zamknietym z definicji zmniejsza
ekonomiczne znaczenie wydobycia zasobow i gospodarki odpadami (tak jak to
jest rozumiane dzisiaj), a takze obniza negatywny wplyw na srodowisko spowo-
dowany przez te dzialania.

Problem ze zrozumieniem sensu gospodarki cyrkularnej polega na tym, ze
probujemy o niej méwi¢ za pomoca terminologii gospodarki linearnej, podczas
gdy jest to niemozliwe. Konieczna jest zmiana sposobu myslenia i upewnienie
sie, ze wszystkie terminy, ktorych uzywamy, méwiac o gospodarce cyrkularnej, sg
rozumiane tak samo. Dobrym przykladem sa stowa ,recykling” i ,,odpad”, ktére
w gospodarce cyrkularnej kompletnie zmienig swoj zakres pojeciowy, chyba ze
stworzony zostanie nowy termin. Obecnie recykling jest ostatnim etapem zago-
spodarowania odpadow, zazwyczaj w specjalnie do tego stworzonych instalacjach.
Odpady sg czesto zmieszane (nawet jezeli sg przesortowane w gospodarstwie do-
mowym), majg niskg jakos¢ jako surowiec, ktory czesto trudno jest wyodrebnic¢
jako jeden konkretny. Recykling w gospodarce cyrkularnej jest rozumiany jako
przywracanie surowcow do ponownego uzycia na réznych etapach procesu pro-
dukcji i konsumpcji. Maja one zapewni¢ wysokiej jakosci surowce, czyste, gotowe
do ponownego wykorzystania przy minimalnych nakladach. Znaczenie tak rozu-
mianego recyklingu (recyklingu procesowego) bedzie rosto, a znaczenie recyklin-
gu koncowego bedzie malalo. W jezyku angielskim uzywa si¢ dwoch okreslen na
odpady: waste oraz residuals stosowanych w innych kontekstach. Waste tluma-
czymy jako odpady np. odpady komunalne, natomiast trudniej jest z terminem
residuals, gdyz raz jest odnoszony np. do odpadéw powstajacych w procesie pro-
dukgcji, ktére moga i powinny by¢ zagospodarowywane (zawracane do cyklu
produkgji), lecz w drugim przypadku nazwa ta oznacza cz¢$¢ odpadow (waste),
ktéra juz nie moze by¢ w oplacalny ekonomicznie sposéb ponownie wykorzy-
stana, wigc wychodzi poza obieg gospodarczy. Dla okreslenia odpaddéw, ktére sg
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wyrzucane po pierwszym, niejednokrotnie krétkim cyklu uzytkowania, uzywa si¢ na-
zwy end of life waste. Takie odpady majg by¢ eliminowane w gospodarce cyrkularne;.

W tabeli 2.1 zawarto podstawowe réznice pomiedzy gospodarka linearng a cyr-
kularng. Zostang one szerzej oméwione w dalszej czgsci pracy.

Tabela 2.1. Gospodarka linearna i gospodarka cyrkularna - podstawowe réznice

duktu, mierzenie wartosci dodanej na
poziomie produkgji przyspiesza ten
proces

Wy:?::cieegol- Gospodarka linearna Gospodarka obiegu zamknietego
Oparta na przeptywach (throughput), | Oparta na zasobach (stocks),
na zasadzie: wez - wytworz - wykorzy- | na zasadzie wykorzystywania zaso-
staj — wyrzu¢ (zawroé cos, jak sie da) béw i utrzymania ich wartosci (nie
tylko ilosci, lecz takze jakosci)
Przyspieszanie przeptywu materiatow | Im wolniej przeptywaja zasoby
w gospodarce jest optacalne (im wiecej | w gospodarce, tym lepiej (wielokrot-
produktéw jest kupowanych/wyrzuca- | ne wykorzystywanie, uzytkowanie
Podstawowe nych, tym lep'iej) _ kaskadowej) : _
zasady Rynek przyspiesza deprecjacje pro- Rynek wspiera utrzymanie wartosci

produktow w obiegu, zmieniajac
orientacje na ustugi i przedtuzanie
okresu uzytkowania

Wtasnos¢ to podstawa dziatalnosci

Dostepnos$¢ to podstawowa zasada,
mozna uzytkowac bez posiadania
praw wtasnosci (nabywane sa prawa
do uzytkowania, a nie wtasnosc
rzeczy)

Internalizacja
kosztow

Globalny model biznesowy umozliwia
redukcje kosztow produkgji, ale sa one
przerzucane na spoteczenstwo i $rodo-
wisko, czesto w innych lokalizacjach
geograficznych

Lokalne modele dostarczania produk-
toéw i ustug ograniczaja przerzucanie
kosztoéw i odpowiedzialnosci za
produkt oraz jego oddziatywanie na
srodowisko

Znaczna cze$¢ kosztow nie jest
uwzgledniana w rachunku ekono-
micznym producentdw (externalities),
zwtaszcza koncowy etap cyklu zycia
produktow, czyli zagospodarowanie
powstatych odpadéw

Internalizacja kosztow zewnetrznych
poprzez instrumenty polityki gospo-
darczej i nowe modele biznesowe,
»Wyprojektowywanie odpadow”,
»twoj odpad - méj surowiec”

Praca to Srodek produkgji, to element
kosztow wytworcy, wykorzystywanie
taniej sity roboczej

Praca to zaséb odnawialny, jedyny,
ktorego jako$¢ mozemy podnosi¢;
inteligentne wykorzystanie ludzkiej
pracy — kreowanie miejsc pracy w go-
spodarce regionalnej

Wykorzystanie
zasobow

Skupia sie na poborze zasobéw i depo-
nowaniu odpadoéw

Skupia sie na wystarczalnosci i wydaj-
nos$ci materiatéw i zasobow (material
and resource sufficiency and efficiency)

Wzrost gospodarczy zalezny od wyko-
rzystywania zasobdw nieodnawialnych,
uzaleznienie gospodarek od importu

Uniezaleznienie wzrostu gospodar-
czego od konsumpcji ograniczonych
zasobow
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Tabela 2.1 (cd.)

Gospodarka cyrkularna

Wy::::?egd- Gospodarka linearna Gospodarka obiegu zamknietego

Produkt jako zrodto tworzenia wartosci | Funkcjonalnosc jako zrédto tworzenia
wartosci

Korzysci skali w globalnych tancuchach | Korzysci wynikajace z potacznia pro-

produkcji dukgji i ustugi Swiadczonej lokalnie

Kreowanie potrzeb klientow Potrzeby uzytkownikéw wptywaja na
tworzenie produktow/ustug

Sktonnos¢ do lekcewazenia pokon- Rozszerzana odpowiedzialno$¢

sumpcyjnej fazy produktu producenta

Szybka utrata wartosci produktu, niska | Utrzymywanie wartosci produktu

warto$¢ koncowa

Produkt Zaprojektowana niemozno$¢ naprawy | Wydtuzanie zywotnosci, wspotuzyt-
produktu, szybkie ,moralne” starzenie | kowanie, podnoszenie atrakcyjnosci
sie produktu (upgrading)

Projektowanie ,tylko produktu” Projektowanie staje sie najwazniej-
szym procesem, obejmuje caty cykl
zycia produktu z uwzglednieniem
mozliwosci jego naprawy i moderni-
zacji (np. projektowanie modutowe,
ecodesign)

Dematerializacja, upraszczanie,
dostepnos¢

Podatnos¢ na mode, nowosci Skupienie uwagi na uzytecznosci,
funkcjach, potrzebach, jakie zaspoka-
ja produkt/ustuga

Bierny odbiorca dostarczanych débr Aktywny uczestnik procesu tworzenia

Konsument i ustug wptywa na rynek jedynie po- débri ustug, ktore s odpowiedzig na
przez ostateczng decyzje zakupu realne potrzeby
Prosument - bycie jednocze$nie
producentem i konsumentem danego
dobra, np. energii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie W.R. Stahel, Policy for Material Efficiency

- Sustainable Taxation as a Departure from the Throwaway Society, ,,Philosophical Transactions
of the Royal Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences” 2013, t. 371(1986);
W.R. Stahel The Circular Economy: A User’s Guide, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2019;

M.S. Andersen, An Introductory Note on the Environmental Economics of the Circular Economy,
»Sustainability Science” 2007, t. 2(1); Circular Economy Report - Towards the Circular

Economy, t. 1, Ellen MacArthur Foundation, 2012, https://www.ellenmacarthurfoundation.
org/publications/towards-the-circular-economy-vol-1-an-economic-and-business-rationale-
for-an-accelerated-transition (dostep: 6.11.2019); Ku gospodarce o obiegu zamknietym:
biznesowe uzasadnienie przyspieszonej zmiany, Ellen MacArthur Foundation, 2015, https://
www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/PL-Towards-a-Circular-Economy-
Business-Rationale-for-an-Accelerated-Transition-v.1.5.1.pdf (dostep: 29.10.2019); Circular by
Design - Products in the Circular Economy, European Environment Agency, Luksemburg 2017;
Circular Economy Business Models in the EU, Interreg Europe, 2019, https://www.interregeurope.
eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy_briefs/PB_on_CEBM_FINAL.pdf (dostep:

20.11.2019).
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Przechodzac do proponowanego modelu gospodarki obiegu zamknietego, nalezy
podkresli¢ kilka istotnych cech, zasad i procesow, ktére warunkuja jej istnienie. Po
pierwsze, zdefiniowano dwa obiegi w gospodarce (tabela 2.2 i rysunek 2.1) - stru-
mienie zasobéw odnawialnych (renewable flows) oraz wywodzace sie z zasobdw nie-
odnawialnych strumienie zapaséw/zasobow (stocks). Kazdy z tych strumieni wyma-
ga innych mechanizmoéw, aby zapewni¢ jego odnawialno$¢ lub zachowanie wartosci.
Dlatego wydzielono dwie grupy cykli: biologicznych i technicznych. Celem gospo-
darki cyrkularnej jest utrzymanie najwyzszej wartosci i uzytecznosci produktow,
komponentéw i materiatéw w oddzielnych cyklach biologicznych i technicznych®.

Tabela 2.2. Rozréznienie cykli biologicznych i technicznych w koncepcji gospodarki
obiegu zamknietego

Cykle biologiczne Cykle techniczne
Obejmuja strumienie materiatéw odna- | Opieraja sie na zarzadzaniu zapasami materiatow
wialnych nieodnawialnych
Konsumpcja wystepuje wytacznie w cy- | Uzycie zastepuje konsumpcje
klu biologicznym
Sktadniki odnawialne (biologiczne) sa Odzyskuje sie i przywraca wigkszos¢ materiatow
w wiekszosci regenerowane technicznych
Pojecie wartosci dodanej w gospodarce | Utrzymanie wartosci, jakosci i wydajnosci/funkcjo-
nalnosci (performance) produktéw poprzez zarzadza-
nie zapasami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Towards a Circular Economy: Business Rationale
for an Accelerated Transition, Ellen MacArthur Foundation, 2015,
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/towards-a-circular-economy-
business-rationale-for-an-accelerated-transition (dostep: 12.12.2019).

Gospodarka obiegu zamknietego opiera si¢ na kilku podstawowych zasadach®:

» wyprojektowanie odpadéw (design out waste) — odpady przestaja istnie¢, je-
zeli w obu cyklach uwzglednia si¢ ich ponowne wykorzystanie juz na etapie
projektowania produktu lub procesu;

= budowanie odpornosci przez zachowanie réznorodnosci (build resilience thro-
ugh diversity) - zasada ta dotyczy nie tylko obiegu biologicznego, lecz takze
cyklu technicznego. Wspolczesna gospodarka musi fatwo adaptowa¢ sie do
zmian, nie mozna wigc mowic o jednej najlepszej formie dziatania, potrzebne
s3 podmioty zaréwno duze, jak i male, dzialajace lokalnie, regionalnie i glo-
balnie. Zréznicowany system z wieloma polaczeniami i dziatajacy w réznych
skalach zapewni najlepsza odporno$¢ na nieoczekiwane zmiany. Wspolczesna
globalizacja opiera si¢ na uniformizacji, a przez to bywa niestabilna;

22 Towards a Circular Economy: Business Rationale for an Accelerated Transition, Ellen MacAr-
thur Foundation, 2015, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/towards-
a-circular-economy-business-rationale-for-an-accelerated-transition (dostep: 12.12.2019).

23 Circular Economy Report - Towards the Circular Economy, t. 1, Ellen MacArthur Foundation, 2012,
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/towards-the-circular-economy-vol-
1-an-economic-and-business-rationale-for-an-accelerated-transition (dostep: 12.12.2019).
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ZASADA

Zasoby odnawialne é Zasoby nieodnawialne
Zachowanie i wzbogacanie =

kapitatu naturalnego poprzez
kontrolg ograniczonych Regeneracja  Materiaty zamienne ~ Wirtualizacja ~ Przywracanie
zapaséw | réwnowazenie

strumieni zasobw

odnawialnych Zarzadzanie strumieniami odnawialnymi Zarzadzanie zapasami zasobow

CYKLE BIOLOGICZNE CYKLE TECHNICZNE

o

pozyskiwanie zywnosci' Wytworca czesci

Surowce i ‘

biochemiczne Wytworca produktow

! Regeneracja Biosfera i ‘

Optymalizacja wykorzystania

surowcéw poprzez
utrzymywanie produktéw,
komponentéw i materiatéw

w obiegu, z zachowaniem ich
najwyzszej uzytecznosci

w cyklach: technicznym Biogaz
i biologicznym

ZASADA

Dostawca ustug . . "
Wspdlne Odswjezanie/

uzytkowanie regeneracja

Uzycie
kaskadowe

Fermentacja
beztlenowa

Odbioér

Ekstrakcja
surowcow
biochemicznych?

= I

Rozwijanie wydajnosci
systemu poprzez
identyfikacje i usuwanie 1
negatywnych efektéw 2
zewnetrznych 2

Minimalizacja wycieku
materiatow i redukcja
negatywnych efektow

zewnetrznych Rybolowstuo myslstwo

Kinsey Center for Business
1t & McDonough, Cradle o

Rysunek 2.1. Gospodarka obiegu zamknietego - dziatania i zasady
Zrédto: Ku gospodarce o obiequ zamknietym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej zmiany,
Ellen MacArthur Foundation, 2015, s. 6, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
publications/towards-the-circular-economy-vol-1-an-economic-and-business-rationale-for-an-
accelerated-transition (dostep: 6.11.2019).

» wykorzystywanie odnawialnych zasobow (rely on energy from renewable
sources) — nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na wykorzystanie zasobéw odna-
wialnych - zaczynajac od energii, ale do tej kategorii mozna zaliczy¢ réwniez
kapitat ludzki;
myslenie systemowe (think in ‘systems’) — zdolno$¢ dostrzegania tego, jak ele-
ment oddzialuje na catos¢, a calo$¢ na element oraz elementy wzajemnie na
siebie. Jednak spojrzenie na gospodarke powinno obejmowac szerszy kon-
tekst, uwzgledniajac oddzialywanie na srodowisko i spoleczenstwo;
= odpad to zaséb (waste is food) — ponownie zasada ta dotyczy nie tylko obie-
gu biologicznego, lecz takze cyklu technicznego. Jesli chodzi o biologiczne
sktadniki odzywcze (nutrients), istotne jest zaplanowanie i wykorzystywanie
zdolnosci do ponownego wprowadzenia produktéw i materialéw do biosfery.
Jesli chodzi o cykl techniczny, mozliwa jest rowniez poprawa jakosci zasobow
krazacych w gospodarce np. przez upcykling.
Podstawowym elementem, ktory zostal podkreslony w gospodarce cyrkular-
nej nawet w nazwie, s3 obiegi, jednak ponownie s3 one rozumiane nieco inaczej,
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szerzej niz w dzisiejszej gospodarce. Do podstawowych zasad okreslajacych obiegi,
petle gospodarki cyrkularnej, nalezg*:

Zasada 1: Im mniejsza petla, tym bardziej oplacalne i wydajne zasobowo
dziatanie. Odwolujac si¢ do rysunku 2.1, mozna stwierdzi¢, ze wspdlne uzyt-
kowanie jest lepsze od przedluzania zycia produktéw czy upcyklingu, ale te
z kolei sg lepsze niz regeneracja itd. Zasada ta oznacza triad¢ 3R: reuse, repair,
remanufacture® (uzywaj ponownie, naprawiaj, przetwarzaj), ale z zastrzezeniem
- nie naprawiaj tego, co nie jest zepsute, nie regeneruj tego, co mozna naprawic,
nie przetwarzaj tego, co mozna regenerowac¢. Oznacza to koniecznos¢ zmiany
myslenia o produkcie juz od momentu jego projektowania (szersze oméwienie
w dalszym rozdziale).

Zasada 2: Petle (obiegi) nie majg konca ani poczatku - koncepcja utrzymania
warto$ci, jakosci i wydajnosci/funkcjonalnosci (performance) produktéw poprzez
zarzadzanie zapasami (stocks) zastgpuje pojecie wartosci dodanej w gospodarce
liniowej. Zasada ta wymaga zmiany sposobu myslenia i przejécia z modelu line-
arnego zakonczonego recyklingiem na cyrkularny, w takim sensie, Ze w procesy
i produkty od razu sg wprojektowane mechanizmy ponownego wykorzystania,
a ilo$¢ odpadow jest zmniejszana na poziomie produktu.

Postuzmy sie przykladem bawelny. Jej produkeja jest znacznie drozsza, niz
wskazujg ceny, gdyz nie uwzglednia si¢ w kosztach pelnej ceny wody niezbednej
do wytworzenia oraz kosztow pracy w krajach ubozszych. Nie bierze si¢ pod
uwage rowniez presji wywieranej na srodowisko, jakie wywiera transport na da-
lekie odleglosci. Cykl zycia jest obecnie bardzo krotki, ubrania robione z bawel-
ny czesto (na skutek marketingu i nowych trendéw w modzie zmieniajacych sie
kazdego roku) sg uzytkowane tylko przez jeden lub dwa sezony. Potem - w do-
brym przypadku - trafiaja do drugiego obiegu konsumenckiego (second hand)
lub przemystowego, ale najczesciej na wysypisko. Kaskadowe uzycie produktu
zaklada takie zaprojektowanie procesu, aby wydluzy¢ jego czas wykorzystania
w gospodarce, czyli ubrania bawelniane sg zbierane, trafiaja do drugiego obie-
gu uzytkowania, nast¢pnie ponownie sg zbierane i przekazywane do przemystu
np. jako wypelnienie do foteli, a potem s3 zbierane i ponownie przekazywane
do przemystu jako czysciwo przemyslowe, izolacja lub do innych procesow.
Ponadto w cenie bawelny powinny by¢ zawarte koszty zewnetrzne np. poboru

24 W.R. Stahel, Policy for Material Efficiency - Sustainable Taxation as a Departure from the Throw-
away Society, ,Philosophical Transactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical
and Engineering Sciences” 2013, t. 371(1986), s. 4-5; Circular Economy Report - Towards the
Circular..., https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/towards-the-circular-
economy-vol-1-an-economic-and-business-rationale-for-an-accelerated-transition (dostep:
12.12.2019).

25 Ta poczatkowa prosta zasada zostata juz rozbudowana do zasady R9: refuse, rethink, reduce,
reuse, repair, refurbish, remanufacture, repurpose, recycle, recover, np. Outline of the circu-
lar economy - PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency, https://www.pbl.nl/en/
publications/outline-of-the-circular-economy (dostep: 7.11.2019).
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wody czy transportu. Wymaga to wdrozenia wielu mechanizméw, o czym bedzie
mowa w kolejnym rozdziale.

Zasada 3: Predkos¢ przeptywu zasobow w obiegach ma znaczenie - im wolniej-
szy obieg, tym lepiej. Zasada ta wymaga wielu zmian, a zwlaszcza przeobrazenia
modelu biznesowego opartego na sprzedazy produktu na bazujacy na sprzedazy
produktéw jako ustugi (Product as a Service, PaaS), czyli produktu powigzane-
go z usluga. Wiaze sig¢ to z rozszerzona odpowiedzialnoécig producenta (extended
producer responsibility).

Przykiad: firmy dostarczajace ustugi telewizji wynajmuja klientom dekodery,
odbieraja je od klientéw, naprawiaja i modernizujg (upgrade), po czym sprzet
z powrotem trafia do kolejnych uzytkownikow. Tylko cze$¢ klientow chce mied
najnowsze urzadzenie, znaczna cz¢$¢ wybierze tafiszy abonament i dekoder z pod-
stawowymi funkcjonalno$ciami. Sprzet, ktory nie nadaje si¢ do uzytku, jest uty-
lizowany (zasada 4). Czy mozna sobie wyobrazi¢ taki system w odniesieniu do
innych urzadzen AGD w domach?

Firmy dostarczajace kserograty, drukarki do biur czesto dzialajg juz w systemie
produktow jako ustugi (Product as a Service, PaaS). Uzytkownik nie kupuje sprze-
tu, a placi comiesieczng oplate za jego uzytkowanie i serwis.

Zasada 4: Kontynuacja wlasnosci jest optacalna — ponowne uzycie, naprawa
i regeneracja bez zmiany wlasnosci chronig przed podwoéjnymi kosztami trans-
akcji. W gospodarce linearnej produkt wielokrotnie zmienia wtasciciela, zanim
trafi do rak konsumenta. W przypadku wigkszosci produktéw odpowiedzialnos¢
producenta za produkt konczy si¢ w momencie nabycia go przez kupca. Producent
jest zainteresowany jak najwieksza sprzedaza. W dlugim tancuchu dostaw latwo
ukry¢ przerzucanie kosztow na srodowisko i spoleczenstwo, a obowigzek zagospo-
darowania produktu w fazie pokonsumpcyjnej jest stabo zdefiniowany (najczesciej
spada na wladze lokalne, czyli spoteczenstwo, bo to spolecznos¢ lokalna ponosi
koszty gospodarowania odpadami). Przy rozszerzeniu odpowiedzialnos$ci produ-
centa za produkt na caly okres jego trwania w gospodarce, w tym na okres pokon-
sumpcyjny, korzysci powstaja zaréwno po stronie producenta, jak i konsumenta
oraz spolecznosci lokalnej. Zmniejsza si¢ tez presja wywierana na srodowisko.

Przykiad: Obecnie producent opon skupia si¢ na sprzedazy jak najwiekszej ich
liczby, a w krajach wysokorozwinigtych istniejg systemy zmuszajace go do np. ze-
brania zuzytych opon z rynku (w Polsce system optat produktowych). Zmiana
modelu biznesowego na produktowo-ustugowy, w ktérym nie kupujemy, a jedynie
wynajmujemy opony od producenta, powoduje wiele pozytywnych zmian:

= producent jest odpowiedzialny za produkt do ostatniej fazy jego uzytkowania
(pokonsumpcyjnej);

» producent jest zainteresowany, zeby produkt byl tatwiejszy do ponownego
wykorzystania, bo sam musi zadba¢ o jego powtérne uzytkowanie (zmiana
technologii produkcji) lub recykling;

= rozbudowuje si¢ sie¢ lokalnych zakladéw wspotpracujacych z producentem
(miejsca pracy), gdyz liczy si¢ wysoki poziom obstugi klienta, zadowolony
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klient powraca do tego samego producenta/ustugodawcy; dostepnos¢ pro-
duktu/ustugi jest wazniejsza od ceny;

» zmniejszaja si¢ koszty transakcyjne (mniej podmiotéw zaangazowanych
w proces dostarczania produktu, odbioru i utylizacji odpadow);

» zmniejsza si¢ presja na srodowisko, powstaje mniej odpaddw, surowce sg po-
nownie wykorzystywane.

Jak wida¢, rozszerzenie odpowiedzialnoéci producenta na faz¢ pokonsumpcyj-
na powoduje szereg zmian w funkcjonowaniu sposobu dostarczania produktu lub
ustugi, czego skutkiem jest zmniejszona presja na zasoby srodowiska i zachowanie
wartosci w obiegu.

Zasada 5: Gospodarka cyrkularna potrzebuje funkcjonowania rynkoéw, ale beda
to rynki inaczej funkcjonujgce. W gospodarce linearnej skupiono si¢ na wartosci
dodanej produktu na etapie jego wytwarzania. W gospodarce cyrkularnej nale-
zy skupi¢ sie na utrzymaniu wartosci produktu w procesie jego uzytkowania. Ry-
nek w gospodarce cyrkularnej wspiera utrzymanie wartosci produktéw w obie-
gu, zmieniajgc orientacje na ustugi przedtuzania okresu uzytkowania (service life
extension). To wsparcie pojawia¢ sie bedzie w wielu obszarach np. ubezpiecze-
niach. Wymagana jest pomoc panstwa w postaci kreowania norm bezpieczenstwa
oraz rozstrzygania kwestii odpowiedzialnosci za produkt.

Przyklad: takie mechanizmy juz wystepuja lokalnie, ale nie sa wspierane syste-
mowo, jak lokalny rynek obrotu rzeczami uzywanymi. Pojawiajg sie tez mechani-
zmy wbudowane w inne ustugi, np. stawka ubezpieczenia samochodu jest wyzsza,
jezeli ma ono obejmowa¢ naprawe przy uzyciu czesci fabrycznie nowych, a niz-
sza, jesli moga to by¢ czgsci regenerowane.

Nalezy podkresli¢, ze sita gospodarki obiegu zamknietego opiera si¢ nie tylko
na réznorodnosci, mysleniu systemowym, lecz takze — a moze przede wszystkim
- na wlasciwym (pelnym) kalkulowaniu kosztéw oraz sprawiedliwszej redystrybu-
cji korzysci. Jej mocng strong jest to, ze jej zasady i mechanizmy dobrze sprawdzajg
sie zarowno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Potrzebne s jednak
nowe instrumenty wspierajace jej rozkwit, spdjna polityka gospodarcza oraz nowe
miary (mierniki) dla oceny rozwoju gospodarczego.

Wszystkie te zasady zamknieto w schemacie umozliwiajacym fatwe zapamie-
tanie gléwnych mechanizmow, jakie moga by¢ wykorzystywane przy wdrazaniu
gospodarki cyrkularnej (tabela 2.3), oraz pokazujacym przyklady mozliwych
dziafan.

Mozna sobie zada¢ pytanie, dlaczego gospodarka cyrkularna budzi az tak duze
nadzieje. Czy to kolejny ,,modny temat”? Wydaje si¢ jednak, ze o sukcesie wdra-
zania tej koncepcji decyduje sama jej struktura. Dotychczas w koncepcjach, teo-
riach czy stosowanych rozwigzaniach wskazywano na konieczno$¢ zmniejszenia
presji na srodowisko. Poniewaz jej wzrost jest — w uproszczeniu - zalezny od licz-
by ludnosci i dynamiki wzrostu gospodarczego (wzrost gospodarczy mierzony
PKB jest silnie powigzany z ilo$ciag pobieranych surowcéw, w tym energii), wigc
dotychczasowe rozwiazania oparte byly na propozycjach zmniejszania dynamiki
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przyrostu ludnosci (przyklady z Indii, Ameryki Poludniowej czy Chin pokazuja,
ze prowadzito to w praktyce do tamania praw czlowieka) lub ograniczenia wzrostu
gospodarczego (koncepcja zero growth), ktére by¢ moze nawet bylyby czesciowo
zaakceptowane w przypadku krajow wysokorozwinigtych, ale nie sa akceptowalne
dla reszty $wiata. Z tego punktu widzenia gospodarka cyrkularna zdaje si¢ propo-
nowac rozwigzania, ktére moga zapewni¢ dalszy rozwdj gospodarczy wyrazany
w poprawie jako$ci zycia spoleczenstw, przy jednoczesnym jego oderwaniu od
wzrostu poboru surowcow ze srodowiska i deponowania w nim odpadéw.

Tabela 2.3. Schemat ReSOLVE

Cecha Przyktady dziatan

= zwrot ku materiatom i energii odnawialnej
Renegerate = przywracanie, zachowanie i odbudowa zdrowia ekosystemoéw

Regeneruj = zwrot odzyskanych zasobéw biologicznych do biosfery

= wspotuzytkowanie zasobdw (np. samochoddw, pomieszczen,

= urzadzen)
i = ponowne uzycie/second hand

Dziel sie = wydtuzanie zywotnosci dzieki konserwacji, wytrzymatosci,
mozliwosci ulepszania itp.

= zwiekszanie wydajnosci produktow

@:‘) Optimise = usuwanie odpadow z etapu produkgji i tancuchéw dostaw

L» Optymalizuj = wykorzystanie duzych zbioréw danych, automatyzacji, telede-
tekcji i sterowania

= regeneracja produktow lub komponentow

m Loop = recykling materiatow

U Domvkai obieg | fermentacja beztlenowa
e . ekstrakcja materiatow biochemicznych z odpadéw organicz-

nych

= rtvali = dematerializacja bezposrednia (np. ksiazki, ptyty CD i DVD,

‘ﬁ% V’; tualise i podrézowanie)

Odmaterializyj |, dematerializacja posrednia (np. zakupy online)
= uzycie nowych, bardziej zaawansowanych materiatéw nieod-
@h (< nawialnych
——] Zﬂﬁ; = uzycie nowych technologii (np. druku 3D)

S1'® J = wybor nowych produktéw/ustug (np. transportu multimodal-

nego)

Zrédto: Ku gospodarce o obiegu zamknietym, Ellen MacArthur Foundation, s. 9, Icon made by
Catkuro and Freepik, www.flaticon.com (dostep: 12.12.2019).

Gospodarka o obiegu zamknietym stara si¢ odbudowywac kapitat zaréwno fi-
nansowy, wytworzony przez czlowieka, ludzki, spoteczny, jak i naturalny, a takze
oferuje mozliwosci i rozwigzania dla wszystkich organizacji*.

26 W.R. Stahel, The Circular Economy: A User’s Guide, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2019.
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2.3.Instrumenty i mechanizmy wdrazania

gospodarki cyrkularnej

Przejscie do gospodarki obiegu zamknietego wymaga podjecia intensywnych
dziatan ze strony rzadéw i organizacji ponadrzadowych, producentéw i sektorow
przemystu, a takze konsumentéw. Oméwione w poprzednim podrozdziale ogdl-
ne zasady mozna przelozy¢ na konkretne zalecenia, ktére powinny by¢ stosowane
jako dobre praktyki przy kazdym przedsiewzieciu, a instrumenty wspierajace
wdrazanie gospodarki cyrkularnej oméwione ponizej powinny zawsze wspieraé
realizacje tych zasad”:

27

28

prostota kompozycyjna - takie projektowanie, aby uzywac jak najmniejszej
liczby elementéw laczacych, liczne $rubki i zlaczki mozna wyeliminowaé
przez wlasciwe projektowanie ukladéw strukturalnych, ulatwia to przyszty
demontaz, naprawe produktu;

wydluzanie czasu zycia — zywotnos$¢ produktu (product lifespan) spada od
lat 80., a producenci zainteresowani wiekszg sprzedaza celowo skracajg ten
czas badz poprzez marketing nowych produktéw (nowe modele telefonéw),
badz przez brak mozliwosci naprawy (wbudowane baterie w smartfonach bez
mozliwosci wymiany), badz projektujac podzespoty na okreslong liczbe cykli
uzycia (a naprawa jest nieoptacalna). Realizacja tej zasady odnosi si¢ miedzy
innymi do zaniechania takich praktyk?;

tatwo$¢ naprawy i rozbudowy - dotyczy takiego projektowania produktéw, aby
mozna je bylo fatwo naprawi¢ lub unowoczesni¢ (np. tworzenie modutowe);
obejmuje wszelkie produkty od elektroniki po budynki. Dzi$ ta zasada jest ogra-
niczona nie tylko przez wspomniane wczesniej praktyki zwigkszajace sprze-
daz poprzez ograniczanie mozliwosci naprawy, lecz takze np. wymog naprawy
w serwisach autoryzowanych, zakaz uzywania czgsci regenerowanych itp.;
minimalizacja masy — wykorzystywanie nowoczesnych surowcéw o wysokiej
jakos$ci umozliwiajacych zmniejszenie masy bez obnizania jakosci produktu,
juz na etapie projektowania;

wzrost odpornosci na czynniki zewnetrzne - lepsze chronienie przed czyn-
nikami zewnetrznymi wplynie na wydtuzenie zywotnosci produktow, wybor
odpowiedniejszych materialoéw i lepszych technologii musi by¢ uzasadniony
ekonomicznie i uwzglednia¢ petny cykl zycia produktu;

transparentno$¢ materiatowa — tatwos¢ identyfikacji wszystkich materialow,
jakie zostaly uzyte w produkcie, co ma pomoc w jego naprawie, ale przede

K. Pikon, Gospodarka obiegu zamknietego w ujeciu holistycznym, Wydawnictwo Politechni-
ki Slaskiej, Gliwice 2018, s. 55-59, http://www.wydawnictwopolitechniki.pl/Gospodarka-
obiegu-zamknietego-w-ujeciu-holistycznym;s,karta,id,1881 (dostep: 29.10.2019).

Circular by Design - Products in the Circular Economy, European Environment Agency, 2017,

S.

20-22, https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design (dostep: 1.12.2019).
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wszystkim postepowaniu w fazie poeksploatacyjnej; wazne jest rowniez wy-
kazanie materialéw, ktére powstaly z surowcow z recyklingu;

unikanie wielomaterialowosci - takie projektowanie produktéw, aby byly
wykonane z jak najprostszych materialéw; uzywanie wielu materialow, ze-
spolonych ze sobg, utrudnia ich odzysk (chodzi np. o opakowania wieloma-
terialowe, kartony na napoje);

unikanie substancji szkodliwych - domykanie obiegéw materialéow, peina
kontrola nad wszystkimi substancjami uzywanymi w procesach produkcyj-
nych, jak réwniez w trakcie uzytkowania i w okresie poeksploatacyjnym; uni-
kanie substancji szkodliwych dla srodowiska; wprowadzanie zamiennikdw;
jezeli taka substancja musi by¢ stosowana, to od razu powinien by¢ przewi-
dziany sposob bezpiecznego jej zbierania z rynku (np. oleje samochodowe,
plyny chlodnicze). Zasada ta musi by¢ uwzgledniona juz na poziomie pro-
jektowania;

minimalizacja zuzycia energii i zasobéw w fazie produkgji i transportu - ta-
kie projektowanie produktow, by w fazie produkcji byly jak najmniej energo-
chtonne; projektowanie powinno uwzgledni¢ réwniez faze transportu zarow-
no surowcéw do produkgji, jak i gotowego wyrobu, w tym opakowan;
minimalizacja zuzycia energii i zasobéw w fazie uzytkowania — w przypadku
wielu produktéw ilo$¢ zuzywanej energii w czasie uzytkowania ma istotne
znaczenie w calym cyklu Zycia produktu, a w kontekscie wydtuzania czasu wy-
korzystywania konkretnych produktéw znaczenie tej zasady rosnie, koniecz-
ne jest stosowanie rozwigzan zuzywajacych mniej energii, wbudowywanie
czujnikéw wlaczajacych i wyltaczajacych itp.;

ciggle udoskonalanie proceséw — podstawowa zasada, ktdra powinna by¢ sto-
sowana juz na etapie projektowania produktéw, umozliwianie zastosowania
i wprowadzania nowych technologii.

W réznych opracowaniach mozna znalez¢ wiele mechanizméw i instrumen-
tow wdrazania rozwigzan z zakresu GOZ, ale wydaje sie¢, ze mozna podzieli¢ je na
cztery podstawowe kategorie (rysunek 2.2), a ich rOwnoczesne wprowadzanie jest
ogromnie wazne. Oprdcz trzech pierwszych, ktore sa powszechnie uznawane i do
ktérych zaliczono $wiadomg i sp6jna (réwniez na poziomie globalnym) polityke
gospodarcza, ekoprojektowanie oraz nowe modele biznesowe, nalezy wymieni¢
i wyrézni¢ postawe konsumentéw. W niektérych opracowaniach konsument jest
przedstawiany jako bezwolny odbiorca tego, co si¢ dzieje na rynku, podczas gdy
w gospodarce cyrkularnej to konsumenci sg czgsto inicjatorami zmian poprzez
wyrazanie swoich potrzeb, a rynek na nie odpowiada. Jest to szczegdlnie ulatwione
w dobie nowoczesnych technologii. Co wiecej, wskazuje sie, ze to wlasnie kazdy in-
dywidualny uzytkownik ma zasadniczy wptyw na zakres i tempo wdrazania GOZ.
Staje sie czescig gospodarki cyrkularnej, gdy decyduje si¢ na naprawienie zepsute-
go sprzetu lub przekazanie (sprzedanie) zbednej rzeczy do dalszego uzytkowania.
Stanowi tez czes¢ cyrkularnego spofeczenstwa, kiedy oddaje niepotrzebne rzeczy
potrzebujacym. Jednak w gospodarce linearnej takie zachowania sg wyjatkiem od
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reguly, moga wydawac si¢ wrecz ekonomicznie nieuzasadnione z punktu widzenia
jednostki. W gospodarce obiegu zamknietego takie zachowania staja si¢ usprawie-
dliowione ekonomicznie, staja si¢ reguly, a nie wyjatkiem, sg wspierane regulacja-
mi prawnymi, instrumentami ekonomicznymi i oczekiwaniami spotecznymi.

Regulacje wprowadzajace np. nowe lub zaostrzone normy dotyczace produktow
lub proceséw majg ogromny wplyw na producentéw i rynek, ale nalezy przy tym
zadbad, aby nie skutkowaly przenoszeniem brudnej produkeji w inne czgéci $wia-
ta. Obecnie praktyka wysylania odpadéw elektronicznych do Afryki, ztomowania
statkéw na plazach w ubogich regionach czy porzucania lub podrzucania odpa-
doéw niebezpiecznych jest tylez powszechna, co naganna. Nowe systemy kontrolo-
wania przeptywu odpadéw beda to utrudniaé. Niezbedne sg normy dla recyklatow
oraz te okreslajace sposoby wykorzystania np. w przypadku wody oczyszczonej
w oczyszczalni §ciekow. Musza zosta¢ wprowadzone wymogi gwarantujace jakos¢
uzyskiwanych surowcéw odzyskanych. Réwniez regulacje wspierajace ekoprojek-
towanie, rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, przejrzystos¢ produktowa
(paszport produktu, deklaracja srodowiskowa produktu) moga eliminowa¢ po-
wszechne wspolczesnie praktyki.

Réwnie wazne jest wprowadzanie zielonych zamodwien publicznych, ktére
umozliwiaja wybodr i promowanie przyjaznych srodowisku technologii i produk-
tow?. Sa one z jednej strony wsparciem dla innowacyjnych rozwigzan, ale z dru-
giej strony wzorem do nasladowania. Chociaz stanowia dobrowolny instrument,
to jednak maja ogromne znaczenie dla sprowadzania gospodarki w kierunku za-
sobooszczednej, innowacyjnej i cyrkulacyjnej™®.

Z kolei opodatkowanie nieodnawialnych zasobéw prowadzi¢ bedzie do stwo-
rzenia zachet ekonomicznych, by ograniczy¢ ich uzytkowanie i zmniejszy¢ straty,
przy jednoczesnej rezygnacji z opodatkowania zasobéw odnawialnych - do ktérych
zaliczane s3 réwniez zasoby pracy’’. Oba mechanizmy sa podstawa wdrazania go-
spodarki cyrkularnej, gdyz przy rosnacej cenie zasobow nieodnawialnych wzrasta¢
bedzie ich oszczedzanie, a takze tam, gdzie to mozliwe, odzyskiwanie i ponowne
wykorzystanie. Jednoczesnie odzysk wysokiej jakosci surowcow jest pracochtonny,
wigc zrezygnowanie z opodatkowania pracy jest szansg na tworzenie nowych miejsc

29 K. Alhola, S.0. Ryding, H. Salmenpera, N.J. Busch, Exploiting the Potential of Public Procure-
ment: Opportunities for Circular Economy, ,Journal of Industrial Ecology” 2019, t. 23(1), s. 96—
109; D. Kietczewski, Zielone zamowienia publiczne jako przejaw dziatari finansowych sektora
publicznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu” 2013, nr 297, s. 147-155; Science for Environment Policy: Embedding sus-
tainable thinking in public procurement could support circular economy, European Commis-
sion DG Environment News Alert Service, SCU, The University of the West of England, Bristol
2018, https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/fembedding_
sustainable_thinking_in_public_procurement_support_circular_economy_520na2_en.pdf
(dostep: 19.12.2019).

30 Green Public Procurement - Environment - European Commission, https://ec.europa.eu/envi-
ronment/gpp/index_en.htm (dostep: 20.10.2019).

31 W. Stahel, Policy for Material Efficiency..., s. 8.
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pracy i umozliwienie napraw sprzetéw i odzysku surowcéw w lokalnej gospodarce.
Bedzie to powodowalo takze zmniejszenie ilo$ci odpaddw (naprawy) oraz transpor-
tu odpadéw na znaczne odlegloéci w celu recyklingu tam, gdzie jest tanszy zasob
pracy*’. Odpowiedzig na rosnace ceny surowcow bedzie rozwoj branz zwigzanych
z oszczedzaniem zasobow, wody i energii, a wigc zmniejszac si¢ bedzie presja wy-
wierana na $rodowisko. Koszty surowcéw pierwotnych beda wzrasta¢ ze wzgledu
na rosnace obciazenia podatkowe, ktérymi muszg zosta¢ objete (wéwczas surowce
dostepne juz w gospodarce beda bardziej konkurencyjne).

Szeroko dyskutowana jest rowniez koncepcja zazieleniania podatku VAT. Moz-
na wprowadza¢ w ten podatek zmiany zachecajace do pozadanych zachowan np.
DaVAT (damage and value-added tax)*. DaVAT dostosowuje obecny system VAT
tak, aby uwzglednic koszty oparte na LCA (cyklu Zycia produktu). Prowadzone do-
tychczas analizy sugeruja, Ze jest mozliwe takie skonstruowanie tego podatku, aby
w wiekszym stopniu uwzgledni¢ poziom generowanych zanieczyszczen, zapobie-
gac erozji podstawy opodatkowania, chroni¢ konkurencyjno$¢ i spelnia¢ wymo-
gi sprawiedliwosci spolecznej oraz réwnosci*. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na
fakt, ze w cenach transportu nie s3 uwzglednione w wystarczajacy sposob szkody,
jakie on powoduje dla $rodowiska. Konieczne jest wiec wprowadzenie podatkéw
na paliwa, ktére wptywalyby na koszt produktéw transportowanych na duze od-
leglosci i zachecatyby do wykorzystywania §rodkéw transportu mniej ucigzliwych
dla otoczenia (obecnie funkcjonujace podatki na paliwa w wiekszym zakresie spet-
niaja role budzetotworcza niz srodowiskows, a dowodza tego réznice w stawkach
akcyzy miedzy olejem napedowym i benzyng, a takze brak opodatkowania paliwa
lotniczego do poczatku lat 20. XX wieku).

Waznym zatozeniem w gospodarce cyrkularnej jest to, aby ceny w jak najwiek-
szym stopniu odzwierciedlaly faktyczne spoteczne koszty wytworzenia danego
produktu (z uwzglednieniem mozliwych do internalizacji efektow zewnetrznych).
Jednym z wyzwan jest usuwanie subsydiow szkodliwych dla srodowiska (Envi-
ronmentally Harmful Subsidies). Przykladowo, utrzymywanie zanizonych cen
energii, wody czy surowcow (przez taryfy, doplaty itp.) powoduje, ze w rachunku

32 Science for Environment Policy: Taxes on natural resources reduce use of raw materials, Euro-
pean Commission DG Environment News Alert Service, SCU, The University of the West of Eng-
land, Bristol 2011; P. S6derholm, Taxing Virgin Natural Resources: Lessons from Aggregates Taxa-
tion in Europe, ,Resources, Conservation and Recycling” 2011, t. 55(11), s. 911-922, https://doi.
org/10.1016/j.resconrec.2011.05.011 (dostep: 4.11.2019); P. S6derholm, T. Ekvall, Metal Markets
and Recycling Policies: Impacts and Challenges, ,Mineral Economics” 2019.

33 B. Timmermans, W.M.J. Achten, From Value-Added Tax to a Damage and Value-Added Tax Par-
tially Based on Life Cycle Assessment: Principles and Feasibility, , The International Journal of
Life Cycle Assessment” 2018, t. 23(11), s. 2217-2247.

34 Science for Environment Policy: Rethinking value-added tax (VAT) to focus on environmental
damage and sustainability, European Commission DG Environment News Alert Service, SCU,
The University of the West of England, Bristol 2018, https://ec.europa.eu/environment/in-
tegration/research/newsalert/pdf/rethinking_value_added_tax_focus_on_environmental_
damage_sustainability_516na2_en.pdf (dostep: 4.11.2019).
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ekonomicznym nie s3 uwzglednione rzeczywiste koszty, a wiec zacheca do wiek-
szego zuzycia tych zasobow. Wycofywanie subsydiow szkodliwych dla srodowiska
wymaga szczegotowej analizy wptywu na gospodarke. Jezeli subsydium wystepu-
je na wczesnym etapie produkgji, jego sita oddziatywania jest zazwyczaj wigksza,
gdyz jest multiplikowana w dalszym procesie produkcji®.

Swiadoma i spdjna
polityka gospodarcza

i proceséw

| |projektowanie produktéw

mechanizmy GOZ
T

normy

instrumenty prawno-
-administracyjne

|_

zielone zamodwienia publiczne

—I instrumenty ekonomiczne

% certyfikacja

rozszerzona odpowiedzialnos$¢
producenta

zachety finansowe

N I I A N

podatki

likwidowanie subsydidéw
szkodliwych dla srodowiska

r{ audyty

—| ekoznakowanie

i konsumpcji

|| nowe modele produkgcji

Y4 postawa konsumenta

—I ecodesign

—I konsumpcja wspoétdzielona

_|

fatwa naprawa, regeneracja

_|

tatwy demontaz

—| ,wyprojektowywanie” odpaddéw

—| projektowanie kaskadowego uzycia

—| brak niebezpiecznych substancji

product-oriented services

——I produkty z ustugami

user-oriented services

—I symbioza przemystowa

result-oriented services

—I Swiadomosé

—I nowe technologie

T T

people-to-machine

machine-to-machine

A N I A A

druk 3D

Rysunek 2.2. Najwazniejsze mechanizmy wdrazania gospodarki obiegu zamknietego

Zrédto: opracowanie wtasne.

35 D. Pearce, G. Porter, R. Steenblik, J. Pieters, M. Potier, Environmentally Harmful Subsidies Poli-
cy Issues and Challenges: Policy Issues and Challenges, OECD Publishing, Paryz 2003; Environ-
mentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform, OECD, 2005, https://www.oecd-ilibrary.
org/agriculture-and-food/environmentally-harmful-subsidies_9789264012059-en (dostep:
4.11.2019); M. Kozuch, Subsydia w polityce zréwnowazonego rozwoju, ,,Prace Naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Katowicach” 2009, tom: ,,Polityka gospodarcza w Polsce i Unii Europejskiej
na poczatku XXl w.”, s. 597-606; M. Kozuch, Subsydiowanie ochrony srodowiska przyrodniczego
w gospodarce rynkowej: doswiadczenia Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2013; K. Rosiek, Subsydia oddziatujgce na stan sSrodowiska w Swietle badar

OECD, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 860, s. 93-108.
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Ecodesign to stowo klucz, ktére obejmuje kilka proceséw i jest zasadnicze
z punktu widzenia gospodarki cyrkularnej. Projektowanie w tym sensie nie obej-
muje jedynie zapewnienia, aby produkt spelniat okreslone parametry, realizowal
zaplanowang funkcjonalnos¢ w atrakcyjnej formie. Ecodesign to projektowanie
z uwzglednieniem cyklu zycia produktu, z wzigciem pod uwage ostatniego eta-
pu zycia - pokonsumpcyjnego. Ma zapewni¢ minimalizacj¢ zuzycia surowcow
pierwotnych, maksymalne wykorzystanie surowcéw wtdérnych, minimalizacje
zuzycia energii oraz wody na etapie produkcji i uzytkowania. Musi réwniez
umozliwia¢ tatwe naprawianie, modernizacjg, ponowne uzycie, a ostatecznie za-
pewni¢, by mozna bylo tatwo odzyska¢ maksimum surowcéw. Wymagania, ktdre
musi spetnia¢, to*:

» produkty zaprojektowane z mysla o dluzszej zywotnosci, tak, aby umozliwi¢

upgrading, ponowne uzycie, fatwy remont, naprawe i regeneracje;

» konstrukcja produktu oparta na zréwnowazonym i minimalnym zuzyciu
zasobdw i umozliwienie wysokiej jakosci recyklingu materialéw na koniec
zycia produktu; unikanie zbednych opakowan;

» zastepowanie niebezpiecznych substancji w produktach i procesach bez-
piecznymi substytutami, aby umozliwi¢ czystsze cykle materialowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze w procesie projektowania uwzglednia si¢ rowniez mozli-
wos¢ wykorzystania surowcow powstatych z produktéw zuzytych w innych bran-
zach (cradle to cradle, twdj odpad - mdj surowiec).

Z perspektywy dzisiejszego modelu gospodarczego takie rozwigzania wydaja
sie bardzo kosztowne, jednak w GOZ wspierane one bedg przez nowe modele biz-
nesowe. Jako najbardziej obiecujace trendy nalezy wskazac®”:

= oferowanie systemow obslugi produktu zamiast produktu na wlasnos¢ (pro-
duct-service systems):

- product-oriented services — sprzedawanie produktéw wraz z ustlugami ich
utrzymania lub umowami odbioru po zakonczeniu uzytkowania;

- user-oriented services — wszelkie formy uzytkowania dobra bez przenosze-
nia praw wlasnosci, wynajem dlugo- i krétkookresowy (samochéd, rower,
hulajnoga, ale tez lodéwka, pralka itp.);

- result-oriented services — dostarczanie specjalnych ustug np. poprawa ja-
kosci pracy w pomieszczeniach biurowych itp.;

» gospodarka wspdldzielenia (sharing economy) i konsumpcja oparta na wspot-
pracy, wspoldzielenie (collaborative economy)?:

36 Circular Economy in Europe - Developing the Knowledge Base, European Environment Agen-
cy, 2016, https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-in-europe (dostep:
12.12.2019).

37 Circular Economy Business Models in the EU, Interreg Europe, 2019, s. 11-16 https://www.
interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy_briefs/PB_on_CEBM_FINAL.
pdf (dostep: 20.11..2019).

38 Przejawami tych trendéw sa: shering consumption, collaborative consumption, acces-based
consumption, on-demand services - chodzi tu o wszelkie formy dziatania, ktoére pozwalaja
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- C2C (consumer-to-consumer) — to rodzaj relacji opartej na bezposrednich
transakcjach miedzy ludzmi, z pominigciem posrednikéw, np. aukcje in-
ternetowe®;

- P2P (peer-to-peer) — umozliwienie bezposredniego dzielenia si¢ z innymi
uzytkownikami plikami, czasem, samochodem*;

= symbioza przemystowa — B2B (business-to-business) - wspolpraca miedzy fir-

mami, w ramach ktérej odpady lub produkty uboczne jednej z nich staja si¢
zasobem dla drugiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze kazda aktywnos$¢ majaca cechy takiego modelu
powinna by¢ zaliczona do sprzyjajacej gospodarce obiegu zamknigtego. Powin-
na ona wykazywac nastepujace cechy: oferowanie wyzszej wartosci dla klienta,
wzmacnianie wzrostu gospodarczego i posiadanie potencjatu efektywniejszego
wykorzystania zasobow*'.

Przy omawianiu proceséw produkcyjnych i projektowania produktéw, a tak-
ze sposobow ich dostarczania klientom nie mozna poming¢ kwestii zwiazanych
z uwiarygadnianiem informacji oraz kontrolg. Ekoznakowanie, certyfikacja i au-
dyty to znane narzedzia. Na powyzszym rysunku 2.2 13czg si¢ z instrumentami
administracyjnymi, ale réwniez wplywaja na postawe konsumentéw, gdyz tylko
dobrze poinformowany konsument moze podejmowac lepsze dla srodowiska de-
cyzje. Zdecydowano si¢ jednak omowic te elementy w czesci poswigconej projek-
towaniu produktow i proceséw, gdyz wprowadzanie oraz rozpowszechnianie tych
systemdow ma na nie szczeg6lny wplyw.

Poniewaz wymog czytelnego informowania konsumentéw o efektywnosci
energetycznej sprzetéw AGD w postaci zunifikowanych, duzych i fatwych w inter-
pretacji etykiet odnidst znaczacy sukces, bedzie on rozszerzany na inne produkty.
Wzroénie tez znaczenie znakowania informujacego o tym, ze produkt jest przyja-
zny dla srodowiska, jak np. unijny Ecolabel*?, ktéry dzi$ jest stabo rozpoznawalny.

bezposrednio potaczy¢ dostawce i odbiorce produktu lub ustugi np. za pomoca platform
mobilnych. Nie ma znaczenia, czy wymiana nastepuje za optata, bez optaty, barterowo.
0 tym, czy dany model wspoétdzielenia jest blizszy wspotdzieleniu, czy bardziej odpowiada
koncepcji wspolnej konsumpcji, decyduja takie czynniki jak: anonimowos¢, czas trwania re-
lacji, stopien osobistego zaangazowania stron, typ dobra, posrednictwo oraz przekonania
ideologiczne. Szerzej: |. Rudawska, Ekonomia dzielenia sie, czyli konsumpcja wspétdzielona
i inne formy alternatywnego dostepu do débr, ,Studia Ekonomiczne” 2016, t. 254, s. 181-
189; R. Botsman, Defining The Sharing Economy: What Is Collaborative Consumption - And
What Isn’t?, Fast Company, https://www.fastcompany.com/3046119/defining-the-sharing-
economy-what-is-collaborative-consumption-and-what-isnt (dostep: 8.03.2020).

39 Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/C2C (dostep: 8.03.2020).

40 Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Model_biznesowy (dostep:
8.03.2020).

41 M.P.P. Pieroni, T.C. McAloone, D.C.A. Pigosso, Configuring New Business Models for Circular
Economy through Product-Service Systems, ,Sustainability” 2019, nr 13.

42 Ecolabel, https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/eu-ecolabel-for-consumers.html
(dostep: 12.12.2019).
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Nowoscig jest proponowany przez UE system PEF OEF - poréwnywalny i weryfi-
kowalny pomiar §ladu ekologicznego produktu i organizacji (Product Environmen-
tal Footprint — PEF, Organisation Environmental Footprint - OEF*). Jego wdroze-
nie zapewni jasng informacje dla konsumenta (musi ona by¢ tatwo dostepna, np.
podczas wyszukiwania podmiotu na interaktywnej mapie oprocz adresu i godzin
otwarcia bedzie si¢ wyswietla¢ takze poziom OEF). Z pewnoscig nalezy uporzad-
kowa¢ kwestie znakowania zywnosci oraz opakowan do zywnosci.

Kwestie informowania konsumentéw maja priorytetowe znaczenie, dlatego
wzmocniony zostanie nacisk kladziony na audyty EMAS (Eco-Management and
Audit Scheme*') oraz systemy dobrowolnej, lecz zunifikowanej certyfikacji, np. te-
stowany system Level(s) - certyfikacja w budownictwie (building sustainable per-
formance®). Nowoscig jest rowniez system ETV, program weryfikacji technologii
srodowiskowych (EU Environmental Technology Verification®), majacy za zadanie
ulatwi¢ wdrazanie nowych innowacyjnych technologii przez zapewnienie systemu
certyfikacji dokonywanego przez niezalezne instytucje. System ten przede wszystkim
bedzie wsparciem dla matych i srednich przedsiebiorstw. Wobec tego, ze technologie
te s3 nowatorskie, brak informacji na temat ich referencyjnych zastosowan stanowi
obecnie jeden z gtéwnych probleméw w ich wprowadzaniu do praktyki rynkowe;j*.
Uzyskane $wiadectwo weryfikacji ma potwierdzi¢ deklarowang sprawno$¢, innowa-
cyjnos¢, a tym samym ulatwi¢ wprowadzanie nowych rozwigzan i technologii na
rynek. Obecnie program ETV jest na etapie pilotazowym realizowanym w siedmiu
krajach: Belgii, Danii, Czechach, Francji, Finlandii, Polsce i Wielkiej Brytanii.

Wprowadzane wspolczesnie nowe modele biznesowe zwigzane z kolektywna
konsumpcja wzbudzaja zaréwno euforyczne reakcje czesci spoleczenstwa, jak
i protesty branz oraz pracownikéw tracacych na pozostaniu w dotychczasowych
ugruntowanych strukturach spoleczno-gospodarczych, wymuszajac ogranicze-
nia prawne ich stosowania. Wydaje sig, ze pilng potrzeba jest stworzenie takiego
prawa, ktore zabezpieczaloby interesy grup poszkodowanych w okresie przejscio-
wym, ale tez uniemozliwialoby np. unikanie ptacenia podatkéw w nowych for-
mach dzialalnosci. By¢ moze rozwigzaniem jest wlasnie proponowanie odejscia
od opodatkowania pracy, a przejscie na opodatkowanie surowcow, wowczas kazdy,
bez wzgledu na forme¢ prowadzonej dzialalnosci, bedzie placil daniny publiczne
w zaleznosci od iloéci pobieranych zasobow.

Nowoczesne technologie, dostep do informacji i danych w czasie rzeczywi-
stym stwarzajg szereg nowych mozliwosci. Wskazuje sie, ze takie rozwigzania jak

43 Product Environmental Footprint - PEF, Organisation Environmental Footprint - OEF, https://
ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/policy_footprint.htm (dostep: 12.12.2019).

44 EMAS, https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm (dostep: 12.12.2019).

45 Building sustainable performance, https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings. htm
(dostep: 12.12.2019).

46 ETV - EU Environmental Technology Verification, https://ec.europa.eu/environment/ecoap/
etv_en (dostep: 12.12.2019).

47 ETV - EU Environmental Technology Verification, https://ec.europa.eu/environment/ecoap/
etv_en (dostep: 12.12.2019).
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komunikacja czlowieka z maszyna (P2M - people-to-machine) czy komunikowa-
nie si¢ urzadzen miedzy soba bez posrednictwa czlowieka (M2M - machine-to-
-machine, Internet rzeczy) w znaczacy sposob wplyna na sposoby konsumpcji
i produkgji (np. przewidywanie awarii sprzetu)*. Przy obecnej tendencji spadko-
wej cen sprzetu rowniez druk 3D wkrotce bedzie bardziej powszechny — moze to
odmieni¢ np. kwestie serwisowania urzadzen i ich naprawy. Konieczne bedzie roz-
wigzanie problemu praw wlasnosci intelektualnej i odpowiedzialnosci producen-
ta, sprzedawcy (takze udostgpniajacego np. oprogramowanie do wydrukowania
w 3D jakiej$ czgsci zamiennej) w tych nowych realiach.

Aby zapewnic¢ wlasciwe wdrazanie mechanizméw gospodarki cyrkularnej, nie-
zbedne bedzie przeformulowanie sposobu wykorzystania istniejgcych i wprowa-
dzanie nowych instrumentéw polityki gospodarczej, ktdére zostaly syntetycznie
zestawione w tabeli 2.4, cho¢ nalezy wskaza¢, ze nie jest to zamkniety katalog.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, kwestie wlasciwych regulacji oraz nowych
instrumentéw ekonomicznych beda miaty kluczowe znaczenie przy wdrazaniu
gospodarki obiegu zamknigtego.

Wszystkie omawiane trendy i dzialania rowniez beda mialy wptyw na miasta.
Juz mozna znalez¢ bardzo wiele publikacji o circular cities, jednak moze lepiej mo-
wi¢ o wdrazaniu zasad gospodarki cyrkularnej w miastach niz mnozy¢ kolejne
terminy®. The Ellen MacArthur Foundation takze zajmuje si¢ tym tematem, wska-
zujac, ze obszary zurbanizowane moga osiagnac szczegolne korzysci z wprowa-
dzania zasad gospodarki cyrkularnej, a wéréd nich mozna wymieni¢>:

= wsparcie rozwoju miast przez wzrost wydajnosci ekonomicznej spowodo-

wanej zmniejszeniem kongestii, wyeliminowaniem marnotrawstwa, obnize-
niem kosztéw produkeji i dostarczania dobr, tworzenie nowych mozliwosci
biznesowych i lokalnych miejsc pracy;

= poprawe warunkoéw zycia w miescie dzieki lepszej jakosci powietrza, zmniej-

szeniu emisji rowniez innych zanieczyszczen, polepszeniu jakosci zycia dzie-
ki zwigkszeniu interakcji spolecznych i partycypacji mieszkancow;

= wzrost mozliwosci adaptacyjnych miasta poprzez zmniejszenie presji wywie-

ranej na $rodowisko, wykorzystywanie lokalnych rozproszonych zasobéw
i wykorzystanie szans, jakie niosg za sobg technologie cyfrowe.

Dla miast wdrazanie regul gospodarki cyrkularnej bedzie z pewnosciag ogrom-
nym wyzwaniem, ale jednoczesnie da szans¢ na rozwigzanie wielu wspdlczesnie
narastajacych problemoéw $rodowiskowych i spotecznych®'.

48 J.Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud, Cyfryzacja gospodarki i spoteczenstwa. Szanse i wyzwa-
nia dla sektorow infrastrukturalnych, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa - Gdanska
Akademia Bankowa, Gdansk 2016, s. 18-20.

49 Jak np. smart city, resilient city, green city, antifragile city.

50 Circular Economy in Cities: Project Guide, The Ellen MacArthur Foundation, 2019.

51 Szerzej: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/our-work/activities/circular-economy-
-in-cities, https://www.circle-economy.com/tool/cities, https://circular-city.eu/ (dostep:
12.12.2019).
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2.4. Polityka Unii Europejskiej wobec gospodarki
obiegu zamknietego

Mozna chyba zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w przypadku regulacji UE dobrym
gruntem dla wdrazania koncepcji gospodarki obiegu zamknigtego byly dwa kie-
runki podejmowanych dzialan. W pierwszej kolejnosci zaawansowane regulacje
zwigzane z odpadami, ich kontrola, gromadzeniem i przetwarzaniem oraz te zwig-
zane z efektywno$cig wykorzystania surowcow — potwierdzone w gtéwnej strategii
UE ,,Europa 2020”°? oraz we wspierajacym jej realizacje planie dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy™. Istotne znaczenie ma réwniez unijny program dziatan
w zakresie srodowiska do 2020 roku ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ogra-
niczen naszej planety”.
Pierwsze regulacje w zakresie odpadow pojawily sie dos¢ wczesnie, bo juz
w 1975 roku przyjeto dyrektywe o odpadach, tzw. ramowa dyrektywe odpado-
wa, modyfikowang przez kolejne nowelizacje i ostatecznie obowiazujaca regu-
lacje z 2008 roku®. Ponadto wprowadzono wiele przepiséw dotyczacych badz
konkretnych strumieni odpadéw, badz okreslonych substancji. Jako istotny
moment nalezy wskaza¢ 2011 rok, kiedy to dokonano przegladu skutecznosci
pieciu najwazniejszych dyrektyw odpadowych dotyczacych strumieni odpadow
iich recyklingu®:
» SSD - Dyrektywa 86/278/EWG w sprawie ochrony srodowiska, w szcze-
golnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rol-
nictwie”’;

52 Europe 2020 - Europe’s growth strategy - European Commission, http://ec.europa.eu/euro-
pe2020/index_en.htm (dostep: 19.10.2016).

53 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw: Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy,
KOM/2011/0571 wersja ostateczna.

54 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w spra-
wie ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2020 r. Dobra jako$¢ zycia
zuwzglednieniem ograniczen naszej planety, OJ L 354, 28.12.2013, p. 171-200.

55 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy; Dz.U. L 312 222.11.2008 r., s. 3-30.

56 Commission Staff Working Document - Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council reviewing the targets in Directives 2008/98/EC on waste, 94/62/EC on packag-
ing and packaging waste, and 1999/31/EC on the landfill of waste, amending Directives
2000/53/EC on end-of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and accumulators and waste
batteries and accumulators, and 2012/19/EC on waste electrical and electronic equipment,
SWD/2014/0209 final.

57 Dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska, w szczegblnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadow $ciekowych w rolnictwie (86/278/EWG); Dz.Urz.
L 181z 04.07.1986r.,s. 0006-0012.
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= PPWD - Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowa-

niowych?;

= PCB/PCT - Dyrektywa 96/59/WE w sprawie unieszkodliwiania polichloro-

wanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli*’;

» ELV - Dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksplo-

atacji®;

= Batteries — Dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz

zuzytych baterii i akumulatorow®.

Stwierdzono, ze cele zostaly dobrze zdefiniowane, a kolejne akty prawne inte-
growaly system prawny w zakresie gospodarowania odpadéw. Nowelizacja ramo-
wej dyrektywy odpadowej wprowadzono hierarchi¢ gospodarowania odpadami
(w tym nacisk na zapobieganie powstawaniu odpaddw) i powigzano legislacje od-
padowa z legislacja dotyczaca substancji niebezpiecznych. Wprowadzono pierwsze
elementy odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci producenta. Udato si¢ zbudowac
podstawy prawne dla ,,spoteczenstwa recyklingu” Trzeba tez zaznaczy¢, ze w kwe-
stii statystyki odpadowej i recyklingowej poczyniono chyba najwieksze postepy
ze wszystkich dziedzin statystyki srodowiskowej. Jednak koncepcja gospodarki
o obiegu zamknigtym - ze szczegélnym naciskiem, ktéry kladzie si¢ na zapobie-
ganie powstawaniu odpaddw, projektowanie produktu pod katem fatwego recy-
klingu, trwalo$ci i mozliwosci naprawy, a takze na rozszerzanie odpowiedzialno-
$ci producenta dzigki wlasnym systemom zbidrki oraz recyklingowi i odzyskowi
— jest jedynie posrednio realizowana z r6zna intensywnoscia w ramach poddanych
przegladowi dyrektyw®.

Bylo to podstawa opublikowania komunikatu: Ku gospodarce o obiegu zamknie-
tym: program ,zero odpadéw dla Europy™ oraz przyczynkiem do deklaracji, ze
w 2015 roku zostanie udostgpniony pakiet dla wdrazania GOZ, obejmujacy do-
tychczasowe osiagniecia i wytyczajacy nowe kierunki.

Waznym elementem przyblizajacym do zmierzania w kierunku gospodarki cyr-
kularnej i ujetym w gléwnej strategii rozwojowej UE ,,Europa 2020” jest wspie-
ranie efektywnos$ci wykorzystania zasobéw. Jednym z ogloszonych programoéw

58 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpad6éw opakowaniowych, Dz.Urz. L 365z31.12.1994 r., s. 0010-0023.

59 Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania poli-
chlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT), Dz.Urz. L 243 7 24.09.1996 r.,
s.0031-0035.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000 r. w spra-
wie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz.Urz. L 269 z 21.10.2000 r., s. 0034-0043.

61 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w spra-
wie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe
91/157/EWG, OJ L 266, 26.09.2006, s. 1-14.

62 SWD/2014/0209 final.

63 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program
zero odpadow dla Europy”, COM/2014/0398 final/2.
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majacych wspiera¢ wdrazanie tej strategii® jest: ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasoboéw” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wyko-
rzystania zasobdw, przejscia na gospodarke niskoemisyjna, wiekszego wykorzy-
stania odnawialnych Zrdédel energii, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetyczne;.

Trzecim elementem wpisujacym sie¢ w kreowanie podstaw przechodzenia do
GOZ byl 7. Program Srodowiskowy, ktérego jednym z celéw bylo nie tylko wspie-
ranie wzrostu efektywnosci surowcowej i energetycznej, lecz takze wskazanie na
znaczenie miast w calym procesie oraz na koniecznos¢ pomocy w przeprowadza-
niu zielonych inwestycji oraz wdrazaniu innowacji.

Mozna powiedzie¢, ze podejmowane od lat dzialania wymagaly wzmocnienia,
ukierunkowania, przekierowania, tak aby mogly zosta¢ wykorzystywane w kre-
owaniu gospodarki obiegu zamknig¢tego. W 2015 roku UE oglosita nastepujacy
projekt: ,Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym”®. Program ten uj¢to jako pakiet dziatan, ktére maja by¢ podjete. Za-
kiadane przedsiewzigcia podzielono na kilka obszaréw tematycznych i w kazdym
z nich wskazano najwazniejsze rozwigzania, ktore zawarto w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Pierwszy plan dziatan UE dotyczacy GOZ - obszary priorytetowe i dziatania

Lp. | Obszar | Dziatania
Dziatania horyzontalne
1 Produkcja = zaplanowanie prac nad dyrektywa w sprawie ekoprojektu, nacisk na
i konsumpcja wymogi wynikajace z GOZ

= zwrocenie sie do europejskich organizacji normalizacyjnych z prosba
o opracowanie norm dotyczacych efektywnego wykorzystania mate-
riatdbw w celu okreslenia przysztych wymogoéw dotyczacych ekoprojek-
tu w zakresie trwatosci, mozliwosci naprawy i recyklingu produktéw

= analiza mozliwosci opracowania horyzontalnych wymogéw w zakre-
sie dostarczania informacji dotyczacych naprawy w ramach ekopro-
jektu

= wtaczenie wytycznych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym
do dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych
technik w réznych sektorach przemystu

= poprawienie skutecznosci stosowania unijnego systemu ekozarzadza-
nia i audytu (EMAS)

= uruchomienie pilotazowego programu weryfikacji technologii ochro-
ny Srodowiska (EVT)

= ocena mozliwosci wdrozenia programu badawczego dotyczacego
celowego skracania cyklu zycia produktow

3

64 Pozostate to: ,,Unia innowacji”, ,,Europejski program walki z ubéstwem?”, ,,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,,Europej-
ska agenda cyfrowa”, ,,Mtodziez w drodze”.

65 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczgcy

gospodarki o obiegu zamknietym, KOM/2015/0614 wersja ostateczna.
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Lp.

Obszar

Dziatania

zbadanie mozliwosci zastosowania metody oznaczania $ladu $ro-
dowiskowego produktéw do pomiaru i przekazywania informacji
dotyczacych srodowiska

lepsze egzekwowanie istniejacych gwarancji dotyczacych produktéw
materialnych oraz ochrony konsumentéw

podjecie dziatan w odniesieniu do fatszywych stwierdzen dotyczacych
ekologicznosci produktu, w tym aktualizacja wytycznych w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych

poprawa skuteczno$ci programéw ekoznakowania

uwzglednianie w wiekszym stopniu wymogoéw z zakresu GOZ w zielo-
nych zamoéwieniach publicznych

MSP

stworzenie otwartej, ogdlnoeuropejskiej sieci infrastruktury techno-
logicznej dla MSP, aby mogty one w swoich procesach produkcyjnych
wykorzystywac zaawansowane technologie

ulepszenie bazy wiedzy i wsparcia dla MSP w zakresie zastepowania
niebezpiecznych substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie

Innowacje
iinwestycje

wspieranie podejmowanych dziatan w ramach badan wspétfinanso-
wanych przez program ,,Horyzont 2020” (np. ,,Przemyst 2020 w gospo-
darce o obiegu zamknietym”)

ukierunkowanie dziatan panstw oraz regionéw na sktadanie wnio-
skéw zwigzanych z wdrazaniem GOZ i realizacja celéw sektorowych
zdefiniowanych w ramach EFIS (Europejski Fundusz na rzecz Inwesty-
cji Strategicznych)

ukierunkowanie dziatan panstw i regiondw na sktadanie wnioskow
zwigzanych z wdrazaniem GOZ i wymienionych celéw sektorowych

w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

wsparcie dziatan panstw i regionéw w ukierunkowaniu na GOZ po-
przez inteligentne specjalizacje

ocena mozliwosci uruchomienia, wspélnie z EBI i bankami narodowy-
mi, platformy na rzecz wspierania finansowania gospodarki o obiegu
zamknietym

wspomaganie zainteresowanych stron za pomoca dziatan w zakresie
partnerstw publiczno-prywatnych, platform wspétpracy, wspierania
dobrowolnych rozwigzan biznesowych oraz wymiany najlepszych
praktyk

Monitorowanie

opracowanie ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym

Dziatania sektorowe

Odpady

wieksza wspétpraca z panstwami cztonkowskimi w zakresie wdraza-
nia istniejacych regulacji w tym obszarze

dalsze modyfikacje prawa w kierunku lepszego uwzgledniania GOZ
sprawniejsze egzekwowanie przepisdéw zmienionego rozporzadzenia
W sprawie przemieszczania odpadow

rozpowszechnianie wspieranego przez branze systemu dobrowolne;j
certyfikacji urzadzen do przetwarzania kluczowych strumieni odpa-
dow/recyklatu

inicjatywa w sprawie energii z odpadéw w ramach unii energetycznej
identyfikacja i propagowanie dobrych praktyk w zakresie systemow
zbierania odpaddéw
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Tabela 2.5 (cd.)

Lp.

Obszar

Dziatania

6

Surowce wtoérne

opracowanie norm jakosci dla surowcow wtérnych (zwtaszcza dla
tworzyw sztucznych)

modyfikacja regulacji w sprawie nawozéw

wprowadzenie minimalnych wymogdw w zakresie ponownego wyko-
rzystywania wody do irygacji i zasilania wéd podziemnych
propagowanie bezpiecznych i efektywnych pod wzgledem kosztow
sposobow ponownego wykorzystywania wody, tacznie z wytyczny-
mi dotyczacymi integracji systemdw wtdrnego wykorzystania wody
w planowaniu i zarzadzaniu w gospodarce wodnej

przeprowadzenie dalszych analiz w zakresie sposobéw poprawy mo-
nitorowania potencjalnie niebezpiecznych chemikaliow znajdujacych
sie w produktach

wspieranie systemu elektronicznej wymiany danych w zakresie prze-
mieszczania odpaddéw

rozwijanie unijnego systemu informacji dotyczacego surowcow

Tworzywa
sztuczne

opracowanie strategii dotyczacej tworzyw sztucznych w gospodarce
o obiegu zamknietym

podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszenia ilosci odpadéw mor-
skich

Odpady
spozywcze

opracowanie wspolnej metodologii i wskaznikéw umozliwiajacych
pomiar marnotrawienia zywnosci

stworzenie platformy umozliwiajacej dzielenie sie najlepszymi prakty-
kami w obszarze odpadéw spozywczych

doprecyzowanie odpowiednich przepisow UE dotyczacych
odpadow, zywnosci i pasz, tak by utatwiac ofiarowanie zywnosci
potrzebujgcym i wykorzystywanie wycofanych srodkow spozyw-
czych w paszach

zbadanie mozliwosci skuteczniejszego stosowania i lepszego zrozu-
mienia oznaczen dat na produktach spozywczych

Surowce
krytyczne

sporzadzenie sprawozdania na temat surowcéw krytycznych w GOZ
usprawnienie wymiany informacji miedzy producentami produk-
tow elektronicznych a podmiotami zajmujacymi sie ich recyklin-
giem

opracowanie europejskich norm dotyczacych materiatooszczed-
nego recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektroniczne-
go, zuzytych baterii i innych ztozonych produktéw wycofanych

z eksploatacji

stworzenie platformy umozliwiajacej dzielenie sie najlepszymi prak-
tykami w zakresie odzyskiwania surowcéw krytycznych z odpadow
gorniczych i ze sktadowisk

10

Odpady
z budoéw
i rozbiorek

opracowanie wytycznych dla sektora budowlanego dotyczacych
oceny przeprowadzanej na etapie przed rozbiorka

wprowadzenie dobrowolnych protokotéw recyklingu dla odpadéw

z budowy i rozbiérki

wskazanie lub opracowanie gtownych wskaznikéw stuzacych do
oceny efektywnosci Srodowiskowej w catym cyklu zycia budynku oraz
wprowadzenie zachety do ich stosowania
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Lp. Obszar Dziatania
11 |Biomasa = propagowanie wytycznych i najlepszych praktyk w sprawie kaskado-
i materiaty wego wykorzystania biomasy
pochodzenia = zapewnianie spojnosci i synergii z GOZ przy ocenie bioenergii w ra-
biologicznego mach unii energetycznej
= ocena wktadu strategii na rzecz biogospodarki z 2012 roku w gospo-
darke o obiegu zamknietym i jej ewentualny przeglad

Zrédto: KOM/2015/0614 wersja ostateczna, zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze tzw. pierwszy pakiet GOZ skupiat si¢ na:

= rozpoczeciu procesu wdrazania regul ekoprojektowania;

= wprowadzaniu dzialan horyzontalnych dotyczacych wszystkich etapow, od
projektowania przez produkcje po konsumpcje;

= okre$leniu barier we wdrazaniu GOZ w poszczegoélnych sektorach;

= lepszemu wykorzystaniu istniejacych instrumentéw, stworzeniu badz regulacji,
podstaw do dobrowolnego wdrazania instrumentéw, certyfikatow umozliwiajg-
cych wprowadzanie GOZ w poszczegolnych sektorach generujacych strumienie
odpadéw istotne ilosciowo lub bazujace na surowcach krytycznych;

» wsparciu dziatan przez uwzglednienie priorytetéw GOZ w ramach istnieja-
cych instrumentéw finansowych polityki regionalnej i spdjnosci oraz bada-
nie mozliwosci tworzenia nowych instrumentdw finansowania przez EBI;

= stworzeniu podstaw do lepszego monitoringu dziatan w zakresie GOZ.

Wszystkie podjete dziatania sg szczegdétowo opisane w sprawozdaniach, jednak

nalezy podkresli¢, ze istniejace instrumenty ekozarzadzania i ekoaudytu oceniono
jako mogace wspiera¢ przedsiebiorstwa w dzialaniach zmierzajacych do przecho-
dzenia do GOZ, a takze zlecono rozbudowanie norm dotyczacych trwatosci, zdolnosci
do ponownego uzycia, mozliwosci naprawy i poddania recyklingowi dla 12 grup
produktéw. Ponadto rozszerzono kryteria dla zielonych zaméwien publicznych®,
dokonano przegladu polityki produktowej i opakowaniowej pod katem poprawy
projektowania w celu umozliwienia ponownego wykorzystania i zapewnienia wy-
sokiej jako$ci surowcow z procesu odzysku® ®. W ramach podejmowanych dziatan
stworzono MSP, mozliwo$¢ korzystania z Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci®

66 Szerzej: Green Public Procurement - EU, https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_
en.htm (dostep: 20.11.2019).

67 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of
the Circular Economy Action Plan, COM/2019/190 final.

68 Szerzej: Commission Staff Working Document Accompanying The Document Report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the Circular Econo-
my Action Plan, SWD/2019/90 final, 2019, SWD/2019/90 final.

69 Enterprise Europe Network, https://een.ec.europa.eu/ (dostep: 10.12.2019).
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oraz Europejskiego Centrum Wiedzy na temat Wydajnosci Zasobéw (EREK - Eu-
ropean Resource Efficiency Knowledge Center), poprzez wspieranie sektoru MSP
w dostepie do wiedzy i partneréw w procesie przechodzenia do GOZ. Realizujac
zalozenia programu ,,Zamknigcie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospo-
darki o obiegu zamknietym’, rozbudowano réwniez system monitoringu (o czym
szerzej w podrozdziale 2.5). Podjeto dzialania w kwestii wzmocnienia pozycji kon-
sumenta. Po pozytywnych doswiadczeniach z oznakowaniem efektywnosci ener-
getycznej na produktach zdecydowano o koniecznosci przygotowania podobnego
systemu punktowego oznakowania informujacego o zdatnosci produktu do napra-
wy. Podjeto réwniez kroki w celu opracowania metody oznaczania sladu weglo-
wego produktu oraz $ladu $rodowiskowego organizacji, aby stworzy¢ uniwersalne
podstawy umozliwiajace wiarygodne i weryfikowalne ramy do okreslania pozio-
mu ekologiczno$ci produktu lub organizacji.

Dyskusje spowodowaly powstanie prac zwigzanych z integrowaniem przepi-
séw dotyczacych odpadéw i substancji niebezpiecznych. Stwierdzono, ze proble-
my wynikaja zaréwno z braku wiedzy oraz koordynacji, jak i nieprecyzyjnych re-
gulacji prawnych, w zwiazku z czym wskazano rdzne scenariusze postepowania.
Skutkiem podejmowanych dzialan s3 nowe przepisy prawne oraz przedsiewziecia
umozliwiajace koordynacje aktywnodci i poszerzanie bazy informacyjnej. W 2017
roku uruchomiono system informacji o surowcach”, ktéry z jednej strony po-
zwolil na gromadzenie wiedzy dla strategicznych sektoréw przemystu w zakresie
monitoringu proceséw recyklingu, natomiast z drugiej strony przyczynit sie do
stworzenia platformy dla podmiotéw zajmujgcych si¢ recyklingiem, ktora stuzy
do wymiany i zbierania informacji na temat przygotowania do ponownego uzycia
nowych urzadzen wprowadzanych po raz pierwszy na rynki UE”". Podj¢te dzialania
doprowadzity do wdrozenia pakietu legislacyjnego GOZ na przetomie 2018/2019
roku (EU Circular Economy Action Plan - CEAP), na ktdry sktadalo si¢ zasadniczo
kilka gléwnych obszaréw omdéwionych w tabeli 2.6.

Przedsiewzigcia UE skupiajg si¢ na ekoprojektowaniu, standaryzacji, ujednoli-
caniu norm zwlaszcza w odniesieniu do surowcéw wtérnych. Waznym celem jest
takze minimalizacja ilosci powstajacych odpadéw. Wsréd podejmowanych dziatan
nalezy podkresli¢ przeznaczanie znacznych $rodkéw na badania i rozwdj w kie-
runku nowych technologii zagospodarowywania odpadéw i domykania fancucha
obiegu surowcéw, a ponadto tworzenie baz wiedzy i sieci umozliwiajacych tacze-
nie producentéw i odbiorcow odpadéw. Waznymi obszarami, na ktérych skupia
si¢ uwaga, to oczywiscie zagospodarowywanie odpaddéw i recykling procesowy, ale
réwniez tworzywa sztuczne, odpady budowlane, odpady Zywnosciowe, biomasa.
W tych dziedzinach nalezy si¢ spodziewac najbardziej dynamicznych zmian.

Do realizacji zadan wynikajacych z nowego pakietu legislacyjnego GOZ
2 2018/2019 roku stuzy¢ maja srodki polityki spojnosci i polityki regionalnej.

70 Raw Materials Information System, https://rmis. jrc.ec.europa.eu/ (dostep: 12.12.2019).
71 14R Platform - 4R Platform, https://i4r-platform.eu/ (dostep: 12.12.2019).
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Tabela 2.6. Pakiet legislacyjny UE dotyczacy przyspieszenia wdrazania GOZ

Lp.

Obszar

Cele

Modyfikacja ram legi-
slacyjnych dotyczacych
odpadéw

= nowe, podwyzszone, ale realistyczne cele recyklingu

- 70% odpadoéw opakowaniowych w 2030 roku, w tym
wedtug rodzaju - papier i karton 85%, metale zelazne
80%, aluminium 60%, szkto 75%, plastik 55%, drew-
no 30%

- 60% odpaddw komunalnych w 2030 roku i 65% w 2035
roku (50% w 2020 roku) i nie wiecej niz 10% na wysypi-
skach $mieci

- odzysk materiatow z budowy i rozbiérki - 70% w 2020
roku

= segregacja odpadow z gospodarstw domowych

= uproszczenie i ujednolicenie definicji w gospodarce odpa-
dami

= uproszczenie i ujednolicenie metod obliczeniowych i zapew-
nienie jasnego statusu prawnego recyklatéw oraz produk-
téw ubocznych

= zaostrzenie przepiséw i nowe zobowigzania dotyczace
selektywnego zbierania odpadéw (dotyczy gospodarstw
domowych w zakresie bioodpadéw, wyrobéw wtdkienni-
czych, odpadéw niebezpiecznych oraz odpadéw z budowy

i rozbidrki)

= uznanie znaczenia przetwarzania odpadéw w energie z za-
chowaniem hierarchii postepowania z odpadami

= wprowadzanie wymagan dotyczacych odpowiedzialnosci
producenta (producenci wyrobdw podlegajacych tym wy-
mogom beda odpowiadac rowniez za zarzadzanie etapem
odpadowym swoich produktéw i za ponoszenie kosztéw

z tego tytutu)

= systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta beda
obowiazywac dla wszystkich opakowan

= wzmochnienie dziatan zmierzajacych do ograniczania po-
wstawania odpadow

= obowiazek selektywnego zbierania odpadow ze statkéw
zawijajacych do portéw Europy

Strategia dla plastiku

= cel gtéwny: wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych
wprowadzane na rynek UE zdatne do ponownego uzycia
lub do poddania recyklingowi w perspektywie do 2030 roku
(poziom recyklingu 55%)

= wybrane cele szczegbtowe

= poprawa optacalnosci i jakosci recyklingu tworzyw sztucz-
nych (projektowanie z mysla o recyklingu, zwiekszanie
popytu na tworzywa sztuczne pochodzace z recyklingu,
lepsze i bardziej zharmonizowane selektywne zbieranie
i sortowanie)
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Tabela 2.6 (cd.)

Lp.

Obszar

Cele

= zmniejszenie ilosci odpadow z tworzyw sztucznych
i ograniczenie zaSmiecania (zakaz stosowania produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i oksyde-
gradowalnych tworzyw sztucznych, systemy kaucyjne,
kampanie informacyjne, ograniczanie zanieczyszczania
mérz i oceandw, stworzenie jasnych ram prawnych
w zakresie tworzyw sztucznych o biodegradowalnych
witasciwosciach, ograniczenie ilosci mikroplastiku oraz
monitoring (zwtaszcza w wodzie pitnej), srodki na rzecz
ograniczenia konsumpcji pojemnikéw na zywnosc¢ i kub-
kow wykonanych z tworzyw sztucznych, a takze specjalne
oznakowanie i etykietowanie produktéw higienicznych,
filtrow tytoniowych)

= cel polegajacy na wiaczeniu 30% tworzyw sztucznych po-
chodzacych z recyklingu do butelek na napoje od 2030 roku
i 25% do butelek PET od 2025 roku, a takze cel polegajacy na
selektywnym zbieraniu 90% butelek wykonanych z tworzyw
sztucznych do 2029 roku i wprowadzeniu wymogoéw doty-
czacych projektu, zgodnie z ktérymi korki beda przyczepione
do butelek

= wspieranie innowacji i inwestycji w zakresie rozwigzan opie-
rajacych sie na obiegu zamknietym

= rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (stworzenie
prywatnego funduszu na rzecz finansowania innowacji,
zacheta do ekoprojektowania, wspieranie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu)

= modyfikacje polityki panstw cztonkowskich w zakresie opo-
datkowania i zielonych zamoéwien publicznych

Zalezno$¢ miedzy
przepisami w zakresie
chemikaliéw, produktow
i odpadow

= utatwienie proceséw zwiagzanych z recyklingiem i zwieksze-
nie wykorzystania surowcow wtérnych poprzez ograniczenie
zbednych obciazen, a takze utatwienie transgranicznego
obiegu surowcéw wtoérnych, aby mogty one byc sprzedawa-
ne bez przeszkdd na terenie catej UE

= zastepowanie substancji potencjalnie niebezpiecznych,
ajesli nie jest to mozliwe, ograniczanie ich obecnosci oraz
poprawa ich identyfikowalnosci

= informacje na temat obecnosci substancji potencjalnie
niebezpiecznych nie sa tatwo dostepne dla podmiotow
zajmujacych sie przetwarzaniem odpadéw i przygotowywa-
niem ich do odzysku

= w odpadach moga by¢ zawarte substancje, ktére w nowych

produktach nie sg juz dozwolone

= unijne przepisy dotyczace zniesienia statusu odpadu nie

s w petni zharmonizowane, przez co nie jest jasne, kiedy
odpady staja sie nowymi materiatami i produktami

= przepisy dotyczace okreslania, ktore odpady i chemikalia sg

niebezpieczne, nie sg wystarczajaco dopasowane, co nieko-
rzystnie wptywa na wykorzystanie surowcéw wtdrnych




Polityka Unii Europejskiej wobec gospodarki obiegu zamknietego 95

Lp. Obszar Cele
4 | Monitoring postepow = propozycja ram monitorowania CE, na ktére bedzie sktadat
w zakresie GOZ sie zestaw kluczowych, konkretnych wskaznikéw uwzgled-

niajacych gtéwne elementy gospodarki o obiegu zamknie-

tym, w tym cykl zycia produktéw i materiatow, obszary

i sektory priorytetowe oraz wptyw na konkurencyjnos¢,

innowacyjnosc¢ i miejsca pracy

5 | Ecodesign, = nowe zalecenia dotyczace projektowania wybranych grup

circular design produktow, celem jest wydtuzenie ich czasu zycia oraz uta-
twienie naprawy (lodéwki, pralki, zmywarki, wyswietlacze
elektroniczne, transformatory, zewnetrzne zZrédta zasilania,
oswietlenie i urzadzenia nim sterujace, silniki elektryczne,
sprzet spawalniczy)

= producenci urzagdzen musza zapewni¢ dostawe czesci za-
miennych w ciggu 15 dni roboczych

= producenci urzadzen s zobowigzani do udostepnienia do-
ktadnych instrukcji naprawy wyprodukowanych sprzetéw

= czedci zamienne powinny by¢ opracowane tak, by mozliwa
byta ich wymiana bez ryzyka zniszczenia catego urzadzenia
i przy uzyciu zwyktych narzedzi

= W sumie przyjeto 28 rozporzadzen w zakresie ekoprojekto-
wania, 16 rozporzadzen delegowanych w sprawie etykieto-
wania energetycznego

Zrédto: KOM(2019)190 final, KOM/2017/034 final, KOM/2018/029 final, KOM/2018/032 final,
KOM/2018/028 final, Circular Economy Strategy - Environment - European Commission,
http://ec.europa.eu/environment/circular economy/index_en.htm (dostep: 19.10.2016).

Dodatkowo zapisy strategii ,,Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym” zostaly podkreslone i wzmocnione zapisami ko-
lejnych waznych projektéw: ,Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwno-
wazony przemyst — odnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej””2, ,,Zréw-
nowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powiazan miedzy gospodarka,
spoleczenstwem i srodowiskiem™?, ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow””,
ale przede wszystkim zapisami strategii klimatyczno-energetycznej do 2030 roku™.

72 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Euopejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego: Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst. Odnowiona
strategia dotyczqca polityki przemystowej UE, KOM/2017/0479 wersja ostateczna.

73 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zréwnowazona biogospodarka dla Europy:
wzmocnienie powigzan miedzy gospodarkq, spoteczeristwem i srodowiskiem, KOM/2018/673
wersja ostateczna.

74 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw, KOM/2016/0860 final/2.

75 Tytut i odniesienie do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Ramy polityczne na okres
2020-2030 dotyczgce klimatu i energii, KOM/2014/015 wersja ostateczna.
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W Polsce we wrzes$niu 2019 roku przyjeto ,,Mape drogowa transformacji w kie-
runku gospodarki o obiegu zamknietym” oraz rozpoczeto projekt badawczy. Takie
dokumenty mialy przygotowac¢ wszystkie kraje cztonkowskie. W dokumencie tym
wyodrebniono 5 najwazniejszych obszaréw’:

1. Zréwnowazona produkcja przemyslowa (zwlaszcza odpady z gornictwa,
przemystu przetwodrczego i energetyki, rozszerzona odpowiedzialnos¢ pro-
ducenta, srodowiskowa ocena cyklu zycia);

2. Zréwnowazona konsumpcja (odpady komunalne, marnotrawstwo zywno-
$ci, edukacja);

3. Biogospodarka (tworzenie warunkéw dla jej rozwoju, budowa lokalnych
tancuchéw wartosci i bazy surowcowej, dzialania w obszarach energetyki
i przemystu);

4. Nowe modele biznesowe;

5. Wdrazanie, monitorowanie i finansowanie GOZ.

Dzialy te odpowiadaja najwigkszym wyzwaniom zidentyfikowanym w Polsce

w kwestii realizacji GOZ. Najwazniejsze dziatania zawarte zostaly w tabeli 2.7. Naj-
wigkszy udzial w strumieniu odpadéw w Polsce maja odpady przemystowe, zwlasz-
cza zwigzane z przemystem wydobywczym (rudy metali, gérnictwo) oraz uboczne
produkty spalania. Od lat gtéwng metoda ich utylizacji jest sktadowanie. Wskazuje
sie, Ze zgromadzone haldy mogg by¢ Zrédtem cennych surowcéw dla przemystu oraz
budownictwa. Brak jednak wystarczajacej wiedzy dotyczacej ich sktadu, koniecz-
ne s3 badania nad oplacalnoscig wykorzystania surowcow, zwlaszcza krytycznych
(np. fosforu z popioléw). Wskazano na szereg niezbednych dziatan do podjecia.

Tabela 2.7. Dziatania niezbedne dla przyspieszenia wdrazania GOZ w Polsce

Lp. Priorytet Dziatania
1 |[Zréwnowazona |= odpady z gérnictwa, przemystu przetwdrczego i energetyki
produkcja = analiza potencjatu i propozycja zmian legislacyjnych zmierzajaca do
przemystowa zwiekszenia gospodarczego wykorzystania ubocznych produktéw
spalania
= opracowanie wytycznych dotyczacych Bezodpadowej Energetyki
Weglowej

= studium wykonalnosci dla stworzenia platformy na surowce wtérne

= analiza potencjatu ponownego wykorzystywania hatd odpadéw
z przemystu przetworczego i wydobywczego oraz odpadéw wydo-
bywczych wraz z oceng mozliwosci ich ponownego wykorzystania,
zaproponowanie na tej podstawie zmian legislacyjnych

= rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (EPR)

= przeglad regulacji dotyczacych opakowan, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, opon, baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego, olejow smarowych oraz opracowanie
propozycji zmian legislacji

76 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Zatacznik do
uchwaty Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r., Rada Ministrow, 2019.
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Lp.

Priorytet

Dziatania

analiza regulacji i praktyki w zakresie kontroli i sprawozdawczosci
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, opracowa-
nie propozycji wyeliminowania nieprawidtowosci w tym zakresie
kampania informacyjna na temat korzysci, jakie wynikaja dla wize-
runku przedsiebiorcy ze stosowania rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta

Srodowiskowa ocena cyklu zycia (LCA)

w oparciu o metodyki wypracowane przez Komisje Europejska, czyli
Product Environmental Footprint Category Rules (PEFCRs) i Organi-
zation Environmental Footprint Sector Rules (OEFSRs), opracowanie
materiatéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wyznaczania
wptywu produktow i dziatalnosci gospodarczej

Zrébwnowazona
konsumpcja

odpady komunalne

monitorowanie skutecznosci istniejacych regulacji oraz opraco-
wanie rekomendacji dostosowania i zmiany krajowych przepiséw
dotyczacych odpadéw komunalnych

opracowanie propozycji przepisow w zakresie odpadow niebez-
piecznych

dokonanie identyfikacji wszystkich strumieni odpadéw komunal-
nych, w tym pouzytkowych, dotychczas nieewidencjonowanych,

a majacych znaczenie gospodarcze oraz w zakresie osiggania celow
odzysku i recyklingu w gospodarce odpadami

marnotrawstwo zywnosci

kampania informacyjna na temat przeciwdziatania marnowaniu
zywnosci wérod producentdw i konsumentow

opracowanie koncepcji tworzenia i wdrazania mechanizmoéw dys-
trybucji produktéw o konczacej sie dacie minimalnej trwatosci
przygotowanie koncepcji systemu zachet i obowiazkéw dla
przedsiebiorcédw w celu przeciwdziatania marnotrawstwu zyw-
nosci

przeprowadzanie okresowych badan statystycznych obejmujacych
skale, strukture oraz kierunki proceséw zwigzanych z marnotrawie-
niem zywnosci

edukacja ekologiczna

opracowanie koncepcji rzadowej platformy informacyjnej na temat
GOz

kampania spoteczna na temat wzorcéw zrownowazonej konsumpcji

Biogospodarka

dziatania kluczowe w obszarze tworzenia warunkéw dla rozwoju
biogospodarki

stworzenie statego zespotu na szczeblu miedzyministerialnym okre-
$lajacego kierunki rozwoju biogospodarki, nadzorujacego realizacje
zadan w poszczegolnych obszarach i usprawniajacego przeptyw
informacji miedzy resortami

przeglad obowiazujacych przepiséw prawa, stworzenie jednolitych
wymagan/norm dla biomasy

opracowanie metodyk i analiza potencjatu podazy biomasy na
poziomie krajowym i regionalnym

identyfikacja priorytetéw badan, rozwoju i innowacji (B+R+l) dla
rozwoju biogospodarki w Polsce
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Tabela 2.7 (cd.)

Lp.

Priorytet

Dziatania

dziatania w obszarze budowy lokalnych tancuchéw wartosci i bazy
surowcowej

identyfikacja lokalnych tancuchéow wartosci: na podstawie wiedzy
o podazy biomasy, popytu na nia, a takze potencjalnego rynku
zbytu produktéw rolnych wytworzonych z biomasy

studium wykonalno$ci tworzenia i rozwoju lokalnych biorafinerii
kampania informacyjna dla rolnikow w celu poszerzenia ich wiedzy
i ukierunkowania ich dziatar na GOZ

dziatania w obszarze energetyki

kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego wykorzysta-
nia biomasy

analiza barier w zakresie stosowania zaawansowanych biopaliw

w transporcie

dziatania w obszarze przemystu

kampania informacyjna na temat produktéw wytworzonych z bio-
masy skierowana do konsumentéw

stworzenie norm i standardéw dotyczacych poszczegélnych katego-
rii produktéw wytwarzanych z biomasy

stworzenie koncepcji platformy informacyjnej dotyczacej aktualnej
ilosci, jakosci, miejsca i zrédta pochodzenia (rolnictwo, lesnictwo,
rybotéwstwo, bioodpady) biomasy

powotanie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu opracowania
koncepcji i utworzenia klastra rozwoju biogospodarczego w modelu
B2B z uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregional-
nej

Nowe modele
biznesowe

analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym,
ktére umozliwityby zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dziatajacych w oparciu o modele biznesowe GOZ

opracowanie propozycji prawnego uregulowania wspotdzielenia

i wspotuzytkowania nieruchomosci i ruchomosci, w szczegélnosci
w odniesieniu do regularnego krotkoterminowego wynajmu wol-
nych powierzchni mieszkaniowych i przewozu oséb

analiza mozliwosci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontro-
Inych dla podmiotéw stosujacych standardy srodowiskowe (na
przyktad EU Ecolabel, EMAS, ISO, itd.) oraz dla podmiotéw wpisa-
nych do Polskiego Rejestru Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej
Przedsiebiorczosci

opracowanie propozycji zmian w prawie zamoéwien publicznych,
ktére generowatyby popyt na produkty i ustugi wytworzone w ra-
mach modeli biznesowych GOZ

opracowanie koncepcji ekosystemu wsparcia dla przedsiebiorstw
dziatajacych w oparciu o modele biznesowe GOZ, obejmujacego
ich finansowanie, edukowanie i promowanie na etapie rozwoju

i komercjalizacji zielonych technologii (projekt Green Inn)
opracowanie wytycznych dla zwiekszania roli GOZ w klastrach
gospodarczych w zakresie obiegu surowcow i odpadéw z poszcze-
goblnych sektoréw przemystu, w tym przemystu przetwoérczego
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Lp. Priorytet Dziatania

= utworzenie Punktu Kontaktowego CAD (Connected Automated Dri-
ving) w zakresie automatyzacji transportu drogowego, na potrzeby
zapewnienia merytorycznego wsparcia dla efektywnego funkcjono-
wania i konkurencyjnosci krajowego rynku motoryzacyjnego

= opracowanie koncepcji utworzenia ogélnopolskiej wielobranzowej
platformy internetowej umozliwiajacej wypozyczanie produktow
i dzielenie sie tymi o niskiej czestotliwosci uzytkowania

= powotanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji do spraw GOZ, ukie-
runkowanej na rozwoj B+R+l w obszarze technologii dotyczacych
GOZ (w szczegblnosci w obszarze wody, surowcdw nieodnawialnych
i odpaddw) przy wspotpracy przedsiebiorcow, naukowcdw i instytu-
¢ji publicznych

= opracowanie systemu zachet dla uczelni do wtgczania w projekty
badawcze i programy nauczania tematyki dotyczacej GOZ

Monitorowanie = opracowanie dwéch metodyk umozliwiajgcych ocene postepu

GOz w transformacji w kierunku GOZ w Polsce

= ocena wptywu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie
mezoekonomicznym (regionédw) i makroekonomicznym (gospodar-
ki narodowej)

Zrédto: Mapa GOZ.

Jak wida¢, przed Polska stoja wielkie wyzwania. Nie wyodrebniono zaleca-
nych $rodkéw finansowania tych dzialan, gdyz przedsiewzigcia beda si¢ wpisy-
wac w priorytety polityki regionalnej i spdjnosci, a wiec powinny by¢ finansowane
przez wszystkie instrumenty jej realizacji.

Poszerzenie wiedzy na temat proceséw wytwarzania i jakosci, sktadowania od-
padéw i mozliwosci ponownego wykorzystania odpadéw przemystowych, zaso-
béw (ilodci i jakosci) oraz miejsca powstawania bioodpadéw, a takze opracowy-
wanie i wdrazanie technologii wykorzystania biosurowcéw - te dzialania wigza
sie ze znaczacymi nakladami finansowymi przeznaczonymi na badania, rozwdj
i innowacje, ale rowniez z tworzeniem platform wymiany wiedzy, doswiadczen
oraz informacji o mozliwo$ciach poszukiwania odbiorcy produktéw powstalych
z zasobdw odpadowych. Towarzyszy¢ musza temu zmiany przepisoéw prawa i sku-
teczne akcje informacyjno-edukacyjne zaréwno wérod przedsiebiorcow, jak i kon-
sumentow.

W strategii zabraklo podkreslenia roli wladz publicznych w stymulowaniu po-
zadanych zachowan i we wspieraniu nowych technologii poprzez zielone zamo-
wienia publiczne.
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2.5.Wskazniki pomiaru gospodarki obiegu
zamknietego

Przechodzenie do gospodarki cyrkularnej stawia liczne wyzwania, ale kreuje
tez szanse, ktore warto wykorzysta¢. Mozliwe s3 dwa scenariusze — pierwszy,
w ktérym nowe rozwigzania i modele pozostaja innowacja i lokalng atrakcja
lub elementem, ktérym moga chwali¢ si¢ poszczegdlne podmioty, a takze drugi,
w ktérym s3 podejmowane zintegrowane skoordynowane akcje i dziatania na
poziomie prawodawstwa i wdrozen, wspierane przez rozwdj badan, wzrost usie-
ciowienia oraz nowoczesne technologie. Aby umozIliwi¢ oceng postepdéw w prze-
chodzeniu do GOZ, niezbedne jest ich badanie we wszystkich zaangazowanych
krajach. Konieczne jest skonstruowanie wskaznikéw umozliwiajacych badanie
poziomu wdrazania GOZ.

W dokumencie ,Zamkniecie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospo-
darki o obiegu zamknietym” Komisja Europejska zobowigzala si¢ do stworzenia
wskaznikéw monitoringu postepéw we wdrazaniu GOZ. Jednak dotychczasowa
statystyka publiczna nie dostarcza wszystkich informacji, ktére sg niezbedne do
$ledzenia progreséw GOZ. Dlatego nieodzowne jest ich rozbudowywanie i two-
rzenie metodyk pozyskiwania wiarygodnych danych w obszarach, ktére opisuja
postepy GOZ. W komunikacie w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym”” wskazuje sie, ze wskazniki powinny w pierwszej kolejnosci do-
tyczy¢ tendencji zwigzanych z obiegiem, zachowaniem warto$ci ekonomicznej
produktéw, materialéw i zasobow, a takze tendencji zwigzanych z wytwarzaniem
odpadow.

Wskazniki odnoszace sie¢ do gospodarki o obiegu zamknietym, wiaczone do
ram monitorowania, podzielono na 10 grup, ktére skrétowo zaprezentowano na
rysunku 2.3. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ dopracowania zrodta pozyskiwania da-
nych i wskaznikéw z grupy 2 (zielone zamoéwienia publiczne) i grupy 4 (odpady
spozywcze)®.

Do §ledzenia GOZ mozna wykorzystywa¢ wskazniki, ktore zostalty opracowa-
ne dla potrzeb Monitorowania Celéw Rozwoju Zréwnowazonego” oraz strategii
»Europa 2020%, zwlaszcza w zakresie intensywnosci wykorzystywania zasobow®,
oraz tworzone ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym®..

77 KOM/2018/029 wersja ostateczna.

78 KOM/2018/029 wersja ostateczna.

79 Sustainable Development Goals Overview, https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
(dostep: 16.12.2019).

80 Resource efficiency scoreboard, https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indica-
tors/scoreboard (dostep: 16.12.2019).

81 Circular economy indicators monitoring framework, https://ec.europa.eu/eurostat/web/
circular-economy/indicators/monitoring-framework (dostep: 16.12.2019).
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PRODUKCIA | KONSUMPCIA GOSPODARDWANIE ODPADANI

1. Samowystarczalnost UE w zakresie surowcdw
[udziat wybranych kluczowych materiatow, w tym
surowcow krytyczrych, stosowanych w UE i
produkowanych na obszmrze UE)

2. Tielone zamcwienia publiczne [udziat najwiskszych
zamawien publicznych w UE uwegledniajgoych wymogi
srodowiskowe)

3. Wytwarzanie odpaddw [llost wytwarzanych
odpadow komunalnych na csobe, wytwarznie
odpadow agodem, z wyjgthkiem glownych odpadow ‘SOSPODAROWANIE
mineralrych, na jedrostke PKB | w odniesieniu do OOFADAMI
krajowej konsumpcji materizbow]

4. Ddpady spoiyweze [ilost wytworzomych odpadow

spodywczych)
KOMKUREMCYINOSC | INNOWALIE
9. Inwestycje sektora prywatnego,
SURDWCE WTORNE miejsca pracy oraz wartost dodana

brutto w sektorach gospodorki
7. Wplyw materiaidw pochodzacych z recykling obiegu zamknigtego
na popyt | surowce (Udziat surowcow wiormych w
cafym popycie na materiaty —w odniesieniu do
poszezegalnych materiabow oraz cabej gospodarki]

10. Patenty (liczba patentow
zwigzamych 2 gospodarowaniem
odpadami i recyklingiem)

B. Dbrot surowoami poddajgoymi sig procesowi
recyklingu [Import i eksport wybranych surowcow
poddajacych sie procesowi recykliongu)

Rysunek 2.3. Grupy wskaznikéw monitoringu gospodarki o obiegu zamknietym wtaczone
do ram monitorowania
Zrédto: KOM/2018/029 wersja ostateczna.

Nalezy pamieta¢, ze chociaz w ostatnim dwudziestoleciu zostal podjety szereg
dziatan majacych na celu rozbudowe statystyki publicznej®, lepsze powigzanie
statystyk sektorowych (przemystowych, srodowiskowych, spotecznych) z rachun-
kami narodowymi®, to nadal zostaje wiele do zrobienia w kwestii gromadzenia
i zapewnienia wysokiej jakosci danych (tabela 2.8).

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 99/2013 z dnia 15 stycz-
nia 2013 r. w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017. Dz.U. L 39
z 9.02.2013, s. 12-29, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X:32013R0099&qid=1487250616929 (dostep: 16.12.2019).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 282/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie ustanowienia Trzeciego Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020).
Dz.U.L862z21.03.2014,s. 1-13.

83 Szerzej: K. Rosiek, Strategia Unii Europejskiej wobec ksztattowania rachunkéw ekonomicz-
nych Srodowiska, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017,
nr 478, s. 357-367; K. Rosiek, Koszty srodowiskowe w sektorze wodno-kanalizacyjnym, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 436, s. 219-230; K. Rosiek,
Rachunki gospodarczo-srodowiskowe - przeglgd miedzynarodowy, ,Ekonomia i Srodowisko”
2015, t. 4(55), s. 64-80; E. Broniewicz, The Output of Environmental Goods and Services Sec-
tor in Poland, ,Journal of International Studies” 2016, t. 9(3), s. 53-61; E. Broniewicz, W. Do-
manska, Rachunki sektora towardw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska, ,Wiadomosci
Statystyczne” 2016, nr 4, s. 17-30; B. Kryk, ERES jako wyraz rangi srodowiska naturalnego
w statystyce publicznej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015,
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Tabela 2.8. Wskazniki monitorujgce postepy w dazeniu do GOZ oraz jako$¢ dostepnych danych

Intensywnos¢ Cele rozwoju
GOZ monitoring wykorzystania zasobow . R
(strategia ,,Europa 2020”) zrownowazonego
Samowystarczalno$¢ w zakresie | Krajowa konsumpcja ma- Produktywnos¢ zasobow ©
surowcow krytycznych © terialna (DMC) i wskazniki
pochodne ®
Udziat zielonych zamoéwien Produktywnosc¢ terenow
publicznych ® zabudowanych ©

Prywatne inwestycje, miejsca Tereny zabudowane ®
pracy i warto$¢ dodana brutto | |ndeks eksploatacji wody ®
zwigzane z sektorami gospodar-
ki o obiegu zamknietym ©

Produktywnos$¢ wody ®
Emisja CO, na mieszkanca ©
Produktywnos$¢ energii ©
Patenty zwiazane z recyklingiem | Zalezno$¢ energetyczna ©

i surowcami wtornymi ©

Udziat energii odnawialnej
w koAcowym zuzyciu energii

brutto ©
Produkcja odpadéw komunal- | Wytwarzanie odpadéw
nych na mieszkanca © z wytaczeniem gtéwnych

odpadoéw mineralnych na
mieszkanca ©

Produkcja odpadéw komunal- | Udziat sktadowania odpadéw

nych na jednostke PKB © z wytaczeniem gtéwnych
odpadow mineralnych ©

Produkcja odpadéw komunal- | Poziom recyklingu odpadow

nych naDMC ©® komunalnych ©

Odpady zywnosciowe ® Poziom recyklingu odpaddéw

elektrycznych i elektronicz-
nych (e-waste) ©

Poziom recyklingu odpadow Indeks ekoinnowacji ©

z wytaczeniem gtéwnych
odpaddéw mineralnych na
mieszkanca ©

Poziom recyklingu poszczegél- | Catkowite dochody z po-
nych frakcji odpadéw komunal- | datkéw ekologicznych
nych ©/© jako udziat w catkowitych
dochodach z podatkéw i ze
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ©®

nr 395, s. 2010-2018; P. Matecki, Podstawy metodologiczne tworzenia statystyki kosztéw sro-
dowiskowych wedtug nowych wymogdw Eurostatu - wyzwania dla Polski, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu - Polityka ekologiczna a rozwéj gospodarczy”
2015, nr409,s.102-111.
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Intensywnos¢

GOZ monitoring wykorzystania zasobow
(strategia ,,Europa 2020”)
Udziat odzyskanych surowcéw | Udziat podatkdéw na energie
w zaspokajaniu popytu na wedtug sektoréw ©
surowce:

Udziat materiatéw pochodza-
cych z recyklingu w popycie na
surowce, wskazniki naktadow
na wycofanie z eksploatacji
(EOL-RIR) ®

Wskaznik cyrkularnego zuzycia
materiatow (circular material
use rate) ©

Handel surowcami wtérnymi Podatki na energie ©
(import, eksport, przemieszcza-
nie wewnatrz UE) ©

Cele rozwoju
zréwnowazonego

© - dane dostepne © - dane czesSciowo dostepne (niepetne ciagi czasowe lub znaczna liczba
szacowanych wielkosci) ® - dane niedostepne

Zrédto: SDG OVERVUEV EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview (dostep:
16.12.2019), RES EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe_2020_indicators/
scoreboard (dostep: 16.12.2019), CEIMF - EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/web/

circular-economy/indicators/monitoring-framework (dostep: 16.12.2019).

Ponizej omdéwiono kilka wybranych wskaznikéw dotyczacych GOZ. Na ry-
sunku 2.4 oraz 2.5 pokazano dane dotyczace produktywnosci zasobéw®. Wskaz-
nik ten powstaje przez podzielenie PKB przez wskaznik Krajowej Konsumpcji
Materialnej (Domestic Material Consumption — DMC). DMC mierzy natomiast
calkowitg ilo§¢ materialow uzywanych bezposrednio przez gospodarke. Jest
on definiowany jako roczna ilo$¢ surowcow wydobytych na terytorium dane-
go kraju wraz z calym fizycznym importem, bez fizycznego eksportu surowcow.
Wskazniki pokazano w dwoch jednostkach: na rysunku 2.4 w euro/kg, gdyz to
pozwala lepiej ocenia¢ postepy kraju w czasie, a na rysunku 2.5 w parytecie sily
nabywczej (Purchasing Power Standard - PPS), poniewaz to pozwala na lepsze
porownywanie krajow migdzy soba w jednej jednostce czasu (roku). Ogélnie im
wyzsza warto$¢ wskaznika, tym lepiej, gdyz oznacza to, ze z jednego kilograma
zasobow wytworzono wiecej jednostek PKB (,wiecej euro PKB”). Gdy spojrzy
sie na rysunek 4, wida¢, ze wszystkie kraje poczynily postepy, a najwigksze Irlan-
dia, ktora zwigkszyla produktywno$¢ zasoboéw prawie dwuipdtkrotnie. Znaczace

84 Produktywnos$¢ zasobow (resource productivity) wyraza stosunek Produktu Krajowego Brut-
to (PKB) do Krajowej Konsumpcji Materialnej. PKB w tym przypadku mierzony jest metoda
nawiazan tancuchowych (chain linked volumes). W metodzie tej nie ma jednego roku bazo-
wego, poniewaz dane z kazdego roku przeliczane sa po cenach roku poprzedniego. Wielkosci
sg urealniane w sposob kroczacy, kazdy rok ma wtasna wage, a przeliczanie rozpoczyna sie
od roku okreslanego jako referencyjny.
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postepy poczynily tez Hiszpania, Wlochy, Wielka Brytania i Czechy. Liderem
pozostaje Szwajcaria, a z krajow UE Holandia. Ponad $rednia unijng w wyso-
kosci ok. 2 euro/kg wyrdzniaja sie Holandia, Wielka Brytania, Luksemburg,
Wlochy, Francja, Hiszpania, Norwegia, Belgia, Irlandia oraz Niemcy, przy czym
dwoje lideréw osiaga wynik ponad dwukrotnie wyzszy od $redniej (Holandia
4,38, a Szwajcaria 5,11). Polska pozostaje na koncu stawki z poziomem wskaz-
nika 0,64 euro/kg i pozostaje w grupie 7 krajow o najnizszej produktywnosci
zasobow ponizej 1 euro. Przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej (rysunek
2.5) Holandia zajmuje pierwsze miejsce w 2017 roku, a Hiszpania, Luksemburg,
Wilochy, Wielka Brytania i Szwajcaria osiggaja ponad 3 euro PPS/kg. Tylko
w Rumunii wskaznik si¢ pogorszyl. Polska ma blisko dwukrotnie stabszy wy-
kfadnik produktywnosci zasobéw od $redniej unijnej oraz 3,6 razy gorszy od
lidera — Holandii. Dane te pokazuja, jak wielkie mozliwosci w zwiekszeniu swo-
jej produktywnosci zasobdw maja takie kraje jak Polska, ale jednocze$nie jest to
ogromne wyzwanie dla naszej gospodarki.
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Rysunek 2.4. Produktywnosc zasobéw (w euro/kg metodag nawigzan tancuchowych)
Zrédto: SDG_12_20, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_12_20/default/
table (dostep: 15.12.2019).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_12_20/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_12_20/default/table
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Zrédto: SDG_12_20 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.
do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_12_20&language=en

(dostep: 15.12.2019).

Waznym wskaznikiem jest rowniez samowystarczalnos$¢ zasobowa (tabela 2.9),
czyli w jakim stopniu UE jest zalezna od dostaw zewnetrznych w zakresie surow-
cow krytycznych. Takie dane sg znane w przypadku zasobow energetycznych, ale
dla surowcéw krytycznych zostalty wyznaczone szacunkowo w odniesieniu do
2016 roku. Nalezy si¢ spodziewac, ze to wlasnie w kierunku odzysku tych surow-
cow bedg przeprowadzane badania i podejmowane dziatania.

Tabela 2.9. Zaspokojenie potrzeb na surowce krytyczne w UE
(szacunki dla 2016 roku podane w %)

ZASOB % ZASOB % ZASOB % ZASOB %
Aluminium 36,4 | Fluoryt 30,3 | Lit 14,5 |Platyna 2,3
Bor 0,0 |Gal 65,8 | Magnez 0,0 |Krzem 36,2
Kobalt 68,2 |German 35,9 | Molibden 0,0 |Tantal 0,0
Miedz 17,5 |Ind 115,0 | Grafit naturalny 0,6 |Wolfram 56,4
Dysproz 0,0 |Zelazo 25,7 | Neodym 0,0 |Wanad 15,6
Europ 0,0 |Wapien 97,1 |Fosfor 0,0 |lItr 0,0

Zrédto: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cei_pc010&lang=en
(dostep: 16.12.2019).


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_12_20&language=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_12_20&language=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cei_pc010&lang=en
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Jednym z najwazniejszych wskaznikéw jest wydajnos¢ energetyczna (energy
productivity). Wskaznik ten mierzy produktywnos¢ zuzycia energii i daje wyobra-
zenie stopnia oddzielenia zuzycia energii od wzrostu PKB. Wskaznik wynika z po-
dzialu produktu krajowego brutto (PKB) przez dostepna energie brutto® w danym
roku kalendarzowym.
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Rysunek 2.6. Wydajnosc¢ energetyczna

KGOE - kilogram ekwiwalentu ropy naftowej

Zrédto: t2020_rd310, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_rd310 (dostep: 16.12.2019).

Poziom produkeji odpadéw komunalnych na mieszkanca ma charakter desty-
mulanty, a wigc im nizszy poziom wskaznika, tym lepiej (rysunek 2.7 i 2.8). To
jeden z nielicznych wskaznikéw, w przypadku ktérego Polska osiagga dobra pozycje.
Najstabsze miejsce zajmuja Dania i Norwegia, a na dodatek poziom ich wskaznika
ro$nie. Nie mozna jednak rozpatrywa¢ go samodzielnie, bo powinien by¢ zesta-
wiony z osiagganymi poziomami odzysku i recyklingu (rysunek 2.9). Oba kraje sa
ponizej $redniej unijnej. Jezeli chodzi o poziom recyklingu, a liderami sg Stowenia
(wzrost z 6% do blisko 60%), Niemcy i Holandia, ktére nieznacznie poprawiaja
swoje wyniki, oraz Austria, ktorej wskaznik obnizyl si¢ o blisko 6 punktéw pro-
centowych. Polska odnotowata znaczacy wzrost z 2% w 2000 roku do blisko 34%
w 2017 roku, co lokuje ja w potowie stawki krajow zblizajacych si¢ do sredniej UE.
Nalezy réwniez pamietal, ze pokazywane tu wskazniki dotycza poziomoéw recy-
klingu w ogdle, natomiast dla poszczegolnych frakcji mogg si¢ one znacznie réznic.

85 Dostepna energia brutto jest obliczana jako: produkcja pierwotna, produkty odzyskane
i poddane recyklingowi, import - eksport i zmiany zapaséw.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_rd310
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_rd310
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Zrédto: cei_pc031 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=cei_pc0-1 (dostep: 14.12.2019).
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Rysunek 2.8. Mapa - produkcja odpadéw komunalnych per capita w krajach UE (kg/os)
Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/mapToolClosed.
do?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=cei_pc031&toolbox=types (dostep: 15.12.2019).


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/mapToolClosed.do?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=cei_pc031&toolbox=types
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/mapToolClosed.do?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=cei_pc031&toolbox=types
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Rysunek 2.9. Poziom recyklingu odpadéw komunalnych w krajach UE w %
Zrédto: cei_wmO011 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=cei_wmO0-11 (dostep: 14.12.2019).

Powyzej pokazano poziomy tylko kilku wybranych wskaznikéw. Bardzo
wazne jest, by zaktualizowa¢ dane. Na koniec 2019 roku dostepne sg informa-
cje dla 2017 roku (dla nielicznych krajow dla roku 2018), a w niektérych klu-
czowych obszarach - takich jak kwestie zwigzane z woda — dobrych statystyk
po prostu brak.

Monitoring jest szczegdlnie wazny z punktu widzenia nie tylko oceny postepow,
lecz takze wskazywania nowych trendéw i identyfikowania sfer, dziedzin, krajow
czy regionow, w ktorych konieczne jest wzmozenie wysitkow i zidentyfikowanie
przyczyn tego, ze wprowadzane zmiany s3 niewystarczajace.

2.6.Wyzwania wdrazania gospodarki cyrkularnej

Przechodzenie do gospodarki cyrkularnej stawia nowe wyzwania w wielu dziedzi-
nach, w praktycznie kazdym omdéwionym w tej czesci monografii aspekcie. Probu-
jac wskaza¢ trzy najwazniejsze obszary, nalezaloby wymieni¢: ekoprojektowanie,
znaczenie koncowych uzytkownikéw oraz kwestie finansowania.
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Ekoprojektowanie jest jednym z najistotniejszych elementéw w koncepcji go-
spodarki obiegu zamknigtego. Aby skutecznie wplywalo na zmiany na rynku,
niezbedna jest wspolpraca miedzy producentem produktu a podmiotem, ktory
bedzie wykorzystywat zuzyte produkty lub ich elementy w postaci surowca. Taka
wspolpraca moze zosta¢ wymuszona przez powszechne wdrozenie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oraz normy gwarantujace jako$¢ surowcow wtor-
nych. Niezbedne beda tez platformy umozliwiajace znalezienie dostawcy surow-
cow i handlowanie nimi (gielda surowcéw wtérnych). Istotne znaczenie beda mia-
ty réwniez regulacje finansowe, np. ulgi podatkowe.

Finansowanie to jedno z najwigkszych wyzwan podczas przechodzenia do go-
spodarki obiegu zamknigtego, co widoczne jest w wielu aspektach. Z jednej strony
konieczna jest reforma systemu podatkowego, aby usuna¢ subsydia szkodliwe dla
srodowiska oraz lepiej zinternalizowac srodowiskowe efekty zewnetrzne - to bedzie
bardzo trudne zadanie. Z drugiej strony nieodzowne jest wprowadzanie instrumen-
tow wspierajacych pozadane zachowania producentéw i konsumentéw np. w po-
staci zielonego VAT-u. Finansowanie badan i rozwoju oraz komercjalizacja wyni-
kéw badan to kolejne wyzwanie. Jednoczesnie widoczne sg problemy w sektorze
finansowym, ktéry musi szybko si¢ dostosowa¢ do zmiennych realiéw i opracowac
metody uwzgledniania cyrkularnosci w ocenie ryzyka przedsiewzie¢, zwlaszcza in-
nowacyjnych. Przykladowo inwestycje zwigzane z wprowadzaniem zasad GOZ do
procesow produkcyjnych bedg czesto obejmowac nie jeden podmiot gospodarczy,
a wiele polaczonych w tancuchu wartosci (producent i recyklerzy). Sektor finanso-
wy nie jest obecnie gotowy na to, by kalkulowa¢ ryzyko z uwzglednieniem catego
tanicucha wartosci i wszystkich podmiotéw w nim uczestniczacych. Banki ponadto
sa niechetne inwestycjom w niesprawdzone technologie, systemy takie jak EU ETV
(Environmental Technology Verification) moga wspierac je w podejmowaniu decyzji
korzystnych dla kredytobiorcy. Pojawiajg sie rowniez kwestie zwigzane bezposred-
nio z kalkulowaniem korzysci na poziomie konkretnego podmiotu i ich odzwier-
ciedlenia w jego rachunku ekonomicznym, gdyz czesto bedg one mialy charakter
pozytywnych efektow zewnetrznych, np. jezeli podmiot dokona inwestycji na linii
produkcyjnej w celu zmiany sposobu opakowania produktu, to pozytywne efekty
tego dziatania bedg widoczne nie w rachunku inwestora/producenta, ale w dalszym
tanicuchu warto$ci. Powinno to by¢ jednak uwzgledniane na poziomie podejmowa-
nia decyzji o finansowaniu takiego przedsiewzigcia.

Wspolczesnie przy ocenie inwestycji czesto nie bierze sie pod uwage warto-
$ci rezydualnej®. Dobrym przykladem sg nieruchomosci komercyjne np. biu-
rowce. Warto$¢ rezydualna biurowca wybudowanego tradycyjnymi metodami

86 Wartos¢ rezydualna moze zostac zdefiniowana jako wartos¢ aktywow trwatych na koniec
okresu funkcjonowania projektu. Wartos¢ rezydualna odzwierciedla pozostaty potencjat
Srodkéw trwatych, ktorych okres ekonomicznej uzytecznosci jeszcze sie catkowicie nie za-
konczyt; P. Matecki, K. Rosiek, R. Zaba-Nieroda, Metody oceny projektéw gospodarczych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2020 (ksigzka w druku).



110 Gospodarka cyrkularna

po zakonczeniu jego eksploatacji jest wartoscig odpadu budowlanego, lecz inna
bedzie wartos¢ rezydualna budynku wybudowanego wedtug nowych standardow
zgodnych z wytycznymi GOZ i przystosowanego juz na etapie projektu do tatwego
demontazu elementéw w celu ich ponownego przeksztalcenia i przywrdcenia do
obiegu gospodarczego. Takie analizy jeszcze nie s3 obecne w sektorze finansowym,
a na ich konieczno$¢ wskazuje Europejski Bank Inwestycyjny®.

Znaczenie koncowego uzytkownika jest ogromne w przypadku gospodarki cyr-
kularnej, poniewaz to on podejmuje decyzj¢ o zakupie danego towaru lub ustugi,
a potem o zakonczeniu uzytkowania. System cen lepiej odzwierciedlajacy koszty
srodowiskowe z pewnoscig bedzie wplywal na wybory konsumentéw, ale musza
one tez by¢ wspierane poglebiong $wiadomoscig. Mozna rowniez wykorzystywac
nowoczesne narzedzia w postaci aplikacji na urzadzenia mobilne wspierajacych
pozadane zachowania (np. aplikacje utatwiajace zakup biletu lub wynajecie rowe-
ru, a takze umozliwiajace obliczenie §ladu weglowego w zaleznosci od wybranej
formy transportu). Jednak podstawg informacji bedzie system cen z rynku, acz-
kolwiek modyfikowany przez podatki i ulgi podatkowe. Systemy te powinny by¢
elastyczne i zmieniane z czasem, wraz z rosnacg $wiadomoscig ekologiczng®.

Wyzwaniem, by¢ moze najwazniejszym, ktore nie zostalo dotychczas wspo-
mniane wprost, jest system edukacji, ktory musi wplywa¢ na poziom $§wiadomosci
konsumentéw, wzmacnia¢ pozadane proekologiczne zachowania, ale jednocze-
$nie ksztalci¢ wysokiej klasy specjalistow w wielu dziedzinach, umiejacych dziata¢
w interdyscyplinarnych zespofach.

Wazne jest, by tworzy¢ lokalne sieci powigzan oraz wspiera¢ rozwdj sektora
ustug naprawczych i rekultywacyjnych, a tu pojawiaja si¢ kwestie gwarancji i od-
powiedzialno$ci ponaprawczej oraz ponownie problem finansowania. Dzieki no-
wym modelom biznesowym produkty sg uzytkowane dluzej, a wigc zwigksza si¢
oszczedzanie zasobow.

Na wyzwania zwigzane z gospodarka obiegu zamknigtego mozna réwniez spoj-
rze¢ przez pryzmat branz, ktére beda musialy sie z nimi zmierzy¢. Wsréd nich
w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ branze wtdkiennicza i odziezowa, meblar-
ska, produkcji napojow i zywnosci, wydobycia surowcéw, w tym gornictwo, oraz
elektroniczna.

Nie jest mozliwe, by wprowadza¢ zmiany w gospodarce i by w danym momen-
cie wszystkie grupy interesariuszy réwnoczes$nie odczuwaly poprawe swojej sy-
tuacji. Rowniez w przypadku wdrazania GOZ pojawia¢ si¢ beda grupy, ktére na
modyfikacjach beda traci¢, chyba ze si¢ dostosuja. Konieczne jest tez, aby regulacje
prawne nadazaly za zmianami.

87 S.Acsinte, A. Verbeek, Access to finance conditions for projects supporting circular economy
- Final Report, InnovFin Advisory European Investment Bank Advisory Services, Luksem-
burg, grudzien 2015.

88 Przyktadowo: dzi$ wprowadzane sa przywileje dla pojazdow elektrycznych, bezptatne par-
kowanie lub mozliwos$¢ korzystania z buspaséw. W momencie gdy te pojazdy zaczng domi-
nowac, takie narzedzia nie beda potrzebne.
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Przykladem moga by¢ wdrazane nowe modele biznesowe. Oméwione modele
B2B i C2C, takie jak platformy umozliwiajace zamoéwienie transportu lub wyna-
jecie pokoju od oséb fizycznych, obecnie s3 juz rozpowszechnione na duzg skale
i wywolujg protesty branzy takséwkarskiej czy hotelarskiej. Z jednej strony taki
sposob $wiadczenia ustug zapewnia ich wiekszg elastyczno$¢, szerszy dostep do
nich oraz nizszg cene, ale z drugiej strony brak jest gwarancji jakosci i bezpieczen-
stwa, brak regulacji co do odpowiedzialnosci, powstaje takze pytanie o kwestie
opodatkowania dochodéw, a ostatecznie pojawia sie zagrozenie ograniczenia za-
kresu dziatalnosci w istniejacych branzach tradycyjnych (zmniejszenie zatrudnie-
nia) czy zmiany w kierunkach rozwoju niektérych obszaréw miejskich. Wyzwa-
niem jest rozwigzanie tych probleméw, poniewaz regulacje prawne nie nadazajg
za zmianami na rynku.

Glosy plynace z rynku od organizacji zrzeszajacych producentéw i firm kon-
sultingowych rowniez zwracajg uwage na obszary, jakie beda ich zdaniem najwaz-
niejszym wyzwaniem, a zaliczaja do nich®:

» zachety zaréwno finansowe, jak i pozafinansowe, ktére umozliwig otwiera-
nie sie rynkow na nowe dzialania np. ulatwiajagce wprowadzanie pojazdow
elektrycznych czy dematerializacj¢, niezbedne s horyzontalne dzialania
wiadz i zmiany w podatkach, wzmocnienie wspotpracy i koordynacji dziatan
sektora publicznego i prywatnego, wybranie sektoréw, na ktérych nalezy si¢
skupi¢ w pierwszej kolejnosci, oraz elastycznos¢ — mozliwos¢ modyfikowa-
nia stosowanych instrumentdéw dostosowana do zmieniajgcego si¢ otoczenia,
ale zapewniajgca pewnos$¢ w dziataniu, czyli np. wprowadzanie czasowych
preferencji;

» wspoéldzialanie i budowanie partnerstw, co umozliwi wprowadzanie inno-
wacji i wzmocni wspotprace migdzysektorowa, niezbedne jest ustalenie ram
prawnych oraz stworzenie platform, ktére pozwolilyby na spotkania zainte-
resowanych stron i ktére bytyby wsparte przez nowoczesne rozwigzania tech-
nologiczne, transparentne dzialania i otwartg komunikacje;

= uczynienie z GOZ gltéwnego nurtu dla gospodarki i polityki poprzez integra-
cje dziatan w ramach gtéwnych celow Polityki UE i krajow czlonkowskich
oraz horyzontalne polfaczenie celéw strategii sektorowych, przekierowanie
istniejacych instrumentéw finansowych na realizacje¢ celow GOZ, wspiera-
nie inicjatyw zgodnych z celami GOZ;

= rzetelny pomiar osiggania celdw - zapewnienie poréwnywalnych i wiarygod-
nych danych dla pomiaru osigganych celéw oraz wyznaczania nowych am-
bitnych, ale mozliwych do realizacji celéw, wspomaganie i rozwijanie analiz
sektoréw, projektow badawczych i miedzysektorowych, zapewnienie trans-
parentnosci oraz wsparcie monitoringu i systemu audytow.

89 Policy Enablers to Accelerate the Circular Economy, WBCSD, 2019, https://www.wbcsd.org/
petatce, (dostep: 16.01.2020).
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Jednoczes$nie nalezy wspiera¢ platforme wspolpracy i dziatan globalnych, tak
aby nowe rozwigzania, normy i wymagania nie staly si¢ barierami dla wymiany
miedzynarodowej i pomagaly zwlaszcza krajom rozwijajacym sie.

Na wyzwania wobec GOZ mozna réwniez spojrze¢ przez pryzmat obszarow
miejskich, gdyz to wlasnie tam skupia sie znaczna cze¢$¢ ludnosci $wiata i kumulujg
sie problemy z tym zwigzane, jednak ponadto miasta akumulujg kapital finansowy,
ludzki i spoleczny, stwarzaja mozliwo$ci rozwoju edukacji i innowacji. Wydaje sie,
ze koncepcja GOZ jest w stanie odpowiedzie¢ na te problemy oraz wykorzysta¢
szanse. Wéréd wyzwan dla miast w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy te zwig-
zane z projektowaniem:

= przestrzeni i jej funkcjonalnosci;

» budynkéw pasywnych, a nawet produkujacych energie, oczyszczajacych

wode opadowy i powietrze;

= systemdw transportu zbiorowego;

» nowych form konsumpcji zbiorowej, wspoétdzielonej;

» systemu gospodarowania zasobami (juz nie odpadami) w miescie opartego

na wielokrotnym uzytkowaniu, naprawianiu, wymianie.

Wszystkie oméwione w pracy przedsiewzigcia: nowe modele biznesowe, usie-
ciowienie dzialan, przechodzenie na systemy dostarczania produktéw jako ustugi,
digitalizacja tworzg katalog dobrych praktyk i sg juz widoczne w réznych miej-
scach $wiata.

2.7.Przyktady dobrych praktyk wdrazania
gospodarki obiegu zamknietego

Dziatania w zakresie wdrazania gospodarki cyrkularnej muszg by¢ kompleksowe,
ale wiele z nich zaczyna si¢ od oddolnych pomystéw. Czasami sa to po prostu
innowacyjne modele biznesowe oparte na wykorzystaniu surowcéw wtdrnych,
czasami wywolane potrzeba inicjatywy bazujace na przedsiebiorczosci spolecz-
nej, a niekiedy dzialania wielkich korporacji. Dobre idee powstaja na styku nauki
i przedsigbiorczosci, np. start-upy wprowadzajgce innowacyjne technologie. Silny
jest ruch ekoprojektowania w branzy odziezowej oraz upcyklingu, naprawiania
i przywracania do zycia rzeczy uznanych za odpady.

W nawigzaniu do wczesniej omowionych istotnych dziedzin oraz cech gospo-
darki obiegu zamknietego ujetych w schemacie ReSOLVE (tabela 2.5) zaprezento-
wano wybrane dobre praktyki. Starano si¢ je wybra¢ sposrdd tysiecy przyktadow
zgromadzonych na stronach European Circular Economy Stakeholder Platform
oraz w innych zZrédlach. Kierowano si¢ kryterium ,wazno$ci” rozwigzywanego
problemu, innowacyjnosci rozwigzan, ale jednocze$nie probowano pokaza¢ dobre
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praktyki wystepujace w Polsce. Dlatego przytoczono rozwiazania zwigzane z prze-
mystem budowlanym, recyklingiem e-odpadéw, zagospodarowaniem odpadéw
morskich, a w mniejszym stopniu oméwiono inicjatywy oparte na projektowaniu
ubran czy renowacji mebli. Starano si¢ wybra¢ rozwigzania, ktére sg przyktadami
zmiany modeli konsumpcyjnych (wynajmuj, a nie kupuj, wspolne wykorzystywa-
nie, ograniczanie marnotrawstwa) wspieranych przez nowe technologie (platfor-
my wspoldzielenia). Problemem bylo réwniez to, ze zazwyczaj dana inicjatywa
moze by¢ przypisana do kilku dziedzin, bo jest to produkcja, dotyczy bioodpadéw,
recyklingu i jest innowacyjna. Wybrano wiec dziedzine najbardziej dominujaca
w danym przedsiewzigciu. Przypisanie do konkretnych obszaréw nalezy przyjacé
jako niezobowigzujace (tabela 2.10).

W tabeli zostaly przedstawione przyklady konkretnych dziatan w poszczegol-
nych miastach oraz panstwach. Jednak tak samo wazne, a moze nawet wazniejsze
sg inicjatywy, ktdre stanowia przyklad dobrych praktyk instytucjonalnych, sieci
wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami, czy dzialania, w ktore sa zaangazowane
samorzady lokalne, zwlaszcza projekty wspierajace wdrazanie lokalnych, regional-
nych badz krajowych strategii GOZ lub wprowadzanie zielonych zamdwien pu-
blicznych. Jako przyktady mozna podac projekty wspotfinansowane z budzetu UE
dotyczace ustalania i promowania zasad zielonych zaméwien publicznych (Smart
Circular Procurement) — GPP Stream, GPP4Growth - czy cyrkularnych zamoéwien
publicznych - CircPro®. Celem tego ostatniego przedsigwzigcia jest identyfikacja
barier podczas wprowadzania cyrkularnych zaméwien publicznych, identyfika-
cja dobrych praktyk, wsparcie dialogu miedzy dostawcami ustug i innymi intere-
sariuszami oraz przygotowanie planu wdrozeniowego dla zaangazowanych w pro-
gram regionow.

Jako dobre praktyki nalezy uzna¢ réwniez powstajace platformy wymiany wie-
dzy i doswiadczen, wérdd ktérych mozna wskazac takie jak:

» European Circular Economy Stakeholder Platform®’;

» Circular Economy Finance Support Platform®’

» Circular Economy - European Investment Advisory Hub*;

= Synergic Circular Economy across European Regions - SCREEN Labo-

ratory’;

90 CircPro, Interreg Europe, https://www.interregeurope.eu/index.php?id=3099 (dostep:
20.11.2019); GPP4Growth, Interreg Europe, https://www.interregeurope.eu/gpp4growth/
(dostep: 20.11.2019); GPP-STREAM, Interreg Europe, https://www.interregeurope.eu/gpp-
stream/ (dostep: 20.11.2019).

91 Good Practices - European Circular Economy Stakeholder Platform, https://circularecono-
my.europa.eu/platform/en/good-practices (dostep: 13.12.2019).

92 Circular Economy Industry Platform, ,Circulary”, http://www.circulary.eu/ (dostep:
20.12.2019).

93 Circular Economy - European Investment Advisory Hub, https://eiah.eib.org/about/initiative-
-circular-economy (dostep: 20.12.2019).

94 Synergic Circular Economy across Eeuropean regions - SCREEN Laboratory, http://www.
screen-lab.eu/index.html (dostep: 20.12.2019).
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» FISSAC - Fostering Industrial Symbiosis for a Sustainable Resource Intensive
Industry across the extended Construction Value Chain®;

» REBus - Resource Efficient Business Models*;

» Ingredients for a Circular Economy in the food and drink industry®.

Konieczne jest budowanie nie tylko platform wspdtfinansowanych przez UE,
lecz takze oddolnych inicjatyw, aczkolwiek nalezy uwazac, aby nie doszto do sytu-
acji zbytniego rozproszenia informacji.

Jednak dobre praktyki nie odnoszg si¢ wyltacznie do przedsigbiorstw czy branz.
Gospodarka obiegu zamknietego to szansa i wyzwanie dla miast. Jako przyklady
mozna wskaza¢ Amsterdam (Holandia), ktéry systemowo wspiera sharing econo-
my, nie tylko na poziomie obywateli (samochody, mieszkania, sprzety i narzedzia,
ubrania na specjalne okazje), lecz takze biznesu (przestrzen biurowa). W Amster-
damie jest ponad 150 platform mobilnych wspierajacych sharing economy. Strona
internetowa umozIliwiajaca wymiane zasobow (rzeczy, surowcédw) powstata w Au-
stin (USA) i jej celem nie bylo jedynie zmniejszenie strumienia odpaddéw, a tym
samym kosztow ich zagospodarowania, ale takze stworzenie mozliwosci dla lokal-
nej przedsigbiorczosci, poniewaz platforma ma stuzy¢ rowniez przedsigbiorcom.
W Toronto (Kanada) wprowadzono system zaméwien publicznych uwzgledniaja-
cych zasady GOZ*. Takie i inne przyklady mozna mnozy¢.

95 FISSAC - Fostering Industrial Symbiosis for a Sustainable Resource Intensive Industry across
the extended Construction Value Chain, https://fissacproject.eu/en/ (dostep: 20.12.2019).

96 REBus - Resource Efficient Business Models, http://www.rebus. eu.com/ (dostep: 20.12.2019).

97 Ingredients for a Circular Economy in the food and drink industry, https://circulareconomy.
fooddrinkeurope.eu/ (dostep: 20.12.2019).

98 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/our-work/activities/circular-economy-in-cities/
case-studies (dostep: 12.12.2019).



Rozdziat 3
Zielona gospodarka

3.1.Geneza i pojecie zielonej gospodarki

Termin zielona gospodarka po raz pierwszy zostal uzyty w raporcie pt. Blu-
eprint for a green economy, przygotowanym na zlecenie brytyjskiego rzadu w 1989
roku'. Jednak jego upowszechnienie nastgpito po 2007 roku, gtéwnie dzigki mie-
dzynarodowym organizacjom, takim jak: Program Narodéw Zjednoczonych do
spraw Srodowiska (United Nations Environment Programme, UNEP), Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation
and Development, OECD). Podmioty te, poprzez réznego rodzaju programy, opra-
cowania i deklaracje, wzywaly do wprowadzania zmian ukierunkowanych na prze-
ksztalcenia o charakterze strukturalnym w gospodarkach panstw” Z jednej strony
ich wyznacznikiem byta konieczno$¢ przezwycigzenia skutkéw kryzysu gospodar-
ki realnej (lata 2008-2010), a nastepnie stworzenie podstaw ram rozwojowych,
ktére pozwolitlyby na ozywienie gospodarcze w dluzszej perspektywie czasowej,
a takze zapewnilyby ,,odpornos¢” (resilience) na podobne zakldcenia w przyszlo-
$ci. Z drugiej strony istotng role przyznano trosce o zasoby naturalne i ograni-
czenie presji wywieranej przez dzialalno$¢ produkcyjng, inwestycyjng i kon-
sumpcyjng na srodowisko naturalne. Zaproponowano zmiang w sposobie jego
postrzegania i wykorzystania nie tylko jako rezerwuaru zasobéw niezbednych do
produkcji réznego rodzaju dobr i koniecznosci ponoszenia kosztow zwigzanych
z ochrong $rodowiska naturalnego ze wzgledu na okreslone prawem obowigzki.
Nowe podejscie polega na podkresleniu korzysci ptynacych z praktyk dotyczacych
zwigkszenia wydajnos$ci wykorzystania zasobéw naturalnych oraz wytwarzania to-
wardw, $wiadczenia ustug przyjaznych dla srodowiska naturalnego (rysunek 3.1).

1 D. Pearce, A. Markandya, E.B. Barbier, Blueprint for a Green Economy, Earthscan, Londyn
1989.

2 P. Szyja, Zielona gospodarka w Polsce - stan obecny i perspektywy, ,,Nierownosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2015, z. 41, s. 434.
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W pierwszym przypadku jako kluczowe uznaje sie rozwigzania technologiczne
pozwalajace na podniesienie efektywnosci energetycznej, wydajnosci w zakresie
zuzycia wody oraz innych surowcéw, w tym energetycznych. W drugim przypadku
wazng role powinny odgrywaé nowoczesne technologie, ktére stuza udoskonale-
niu istniejgcych produktéw oferowanych na rynku lub nowych, o wtasciwosciach
charakteryzujacych si¢ niskim lub zerowym oddzialywaniem na srodowisko natu-
ralne. Nalezy przy tym pamietal, ze wszelka technologia jest zwigzana z wiedza.
Niezwykle istotne sa réwniez nowe rozwigzania. Wiedza, technologia i innowacje
sa czynnikami ksztaltowania rozwoju spoleczno-gospodarczego’®.

— wzrost

efektywnosci
energetycznej
Zasoby naturalne
— efektywnie — wzrost
zagospodarowane efektywnosci <
i wykorzystywane w zakresie = Produkty/ustugi
wykorzystania < i dl
> ) » przyjazne dla
wody, surowcow 8 $rodowiska
energetycznych s naturalnego
iinnych 8 4
<
2
(o]
—
\ w
N
Technologie Technologie
T X
Wiedza [¢—» Badania [« Innowacje Wiedza [®{ Badania [®] Innowacje

Rysunek 3.1. Rola $Srodowiska naturalnego i technologii w tworzeniu zielonej gospodarki
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wedlug roboczej definicji UNEP zielona gospodarka stuzy poprawie dobrobytu
czlowieka, réwnosci spolecznej, a jednoczesnie zmniejszeniu ryzyka zagrozenia
srodowiska naturalnego i niedoboréw ekologicznych®*.

Zatem ogdlnie moze by¢ charakteryzowana przez trzy elementy: niska emisyj-
no$¢, wydajnos¢ surowcowy i wlaczenie spoteczne (rysunek 3.2)°.

3 Zob.: OECD, Innovation for Development. A Discussion of the issues and an overview of work
of the OECD directorate for science, technology and industry, 2012, https://www.oecd.org/in-
novation/inno/50586251.pdf (dostep: 30.10.2019).

4 What is the ,Green economy”?, http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEI/WhatisGEI/
tabid/29784/Default.aspx (dostep: 30.10.2019); UNEP, Towards a Green Economy: Pathways
to Sustainable Development and Poverty Eradication - A Synthesis for Policy Makers, 2011, s. 2,
http://www.unep.org/greeneconomy (dostep: 10.09.2019).

5 P. Szyja, Pojecie, tworzenie i pomiar zielonej gospodarki, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii”
2015, t. 2(39), s. 23.
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niska emisyjnosé

wydajnos¢
surowcowa

wigczenie
spoteczne

Rysunek 3.2. Elementy zielonej gospodarki
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UNEP.

Autorzy opracowania The state of sustainability initiatives review 2014. Stadards
and the Green Economy, w nawigzaniu do powyzej wspomnianego ujecia zagad-
nienia, podkredlili, Ze ,,zielona gospodarka jest zasadniczo systemem interakcji
gospodarczych, ktéry w pelni rozpoznaje i rozlicza koszty zwigzane nie tylko z ka-
pitalem prywatnym, ale takze kapitalem naturalnym (i spolecznym)”®. Jednakze
za sprawg kryzysu w latach 2008-2010 zielona gospodarka jest zdecydowanie bar-
dziej utozsamiana z publicznymi i prywatnymi inwestycjami ukierunkowanymi
na praktyki zwigzane ze zréwnowazong produkcja anizeli z pelnym rachunkiem
kosztow’.

Nalezy podkresli¢, Ze nie istnieje jedna definicja terminu zielona gospodarka.
Okresla si¢ ja jednak m.in. przez pryzmat nastepujacych zasad®:

6 J

réwnos¢ i uczciwosé, zarowno w ramach jednego pokolenia, jak i miedzy po-
koleniami;

zgodnos¢ z zasadami rozwoju zréwnowazonego;

ostrozne podejscie do skutkéw spolecznych i sSrodowiskowych;

uznanie kapitatu naturalnego i spolecznego (na przyklad poprzez internali-
zacje¢ kosztow zewnetrznych), ekologicznej ksiggowosci, kalkulacji kosztow
cyklu zycia produktéw i lepszego zarzadzania;

zréwnowazone i wydajne wykorzystanie zasobow, konsumpcja i produkcja;
potrzeba dostosowania si¢ do istniejacych celéw makroekonomicznych po-
przez tworzenie zielonych miejsc pracy;

eliminacja ubostwa, zwigkszona konkurencyjnos$¢ i wzrost w kluczowych
sektorach.

Potts, M. Lynch, A. Wilkings, G. Huppe, M. Cunningham, V. Voora, The state of sustainability

initiatives review 2014. Stadards and the Green Economy, SSI, Londyn 2014, s. 19.

7 Ibidem,s. 20.

8 Europe’senvironment. An Assessment of Assessments. 3 Green economy, 2016, s. 97, https://www.
eea.europa.eu/publications/europes-environment-aoa/chapter3.xhtml (dostep: 8.11.2019).
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Zielong gospodarke identyfikujemy réwniez z sektorami (np. energetyka),
ogdlnymi zagadnieniami (np. zanieczyszczenie), zasadami (np. zanieczyszcza-
jacy placi), politykami (np. zwigzana z okreslonymi instrumentami ekonomicz-
nymi)®, z wyraznym podkresleniem roli srodowiska naturalnego dla ksztalto-
wania ram rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pierwszym przypadku zielong
gospodarke mozemy odnies¢ do rozwoju odnawialnych zrédet energii, w dru-
gim do ograniczenia zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, w trzecim do za-
sad ochrony $rodowiska in generali. Z kolei w ostatnim przypadku pojawiaja
sie opinie o ksztaltowaniu polityki zielonej gospodarki, cho¢ bardziej zasadne
jest ,zazielenienie polityki sektorowej”'’. Okreslenie to oznacza uwzglednienie
w poszczegolnych rodzajach polityki sektorowej panstwa elementéw zielonej go-
spodarki i/lub wprowadzania kompleksowych zmian ukierunkowanych na jej
wdrazanie.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na priorytety w zakresie tworzenia zielonej go-
spodarki, a wéréd nich m.in. na:

» rozwdj odnawialnych zrodel energii, poczatkowo jako alternatywnego, a na-

stepnie podstawowego Zrddla energii;

= podnoszenie efektywno$ci energetycznej w poszczegolnych sektorach gospo-

darki, zaktadach produkcyjnych i ustugowych, gospodarstwach domowych;

» restrukturyzacja przemyslu (szczegdlnie tradycyjnego);

» tworzenie nowych, przyjaznych dla srodowiska naturalnego gatezi gospodar-

ki;

» rozwdj sektora towardw i ustug zwiazanych z ochrong srodowiska (The Envi-

ronmental Goods and Services Sector, EGSS);

= tworzenie miejsc pracy nowego typu, tzw. zielonych miejsc pracy (green jobs);

» rozwoj innowacji, szczegdlnie ekoinnowacji;

» zarzadzanie (m.in. wymiar instytucjonalny);

» spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu;

» rozwdj zielonych przedsigbiorstw (green business);

= rozwoj elektromobilnosci;

» rozwdj zielonych miast (wigcej na ten temat w kolejnych czesciach opraco-

wania)!l,

W tym miejscu zostang przyblizone niektére sposréd wymienionych dzialan.

Rozwdj odnawialnych Zrédel energii jest istotny nie tylko z uwagi na ograni-
czenie emisji, szczegolnie CO, w efekcie procesu wytwarzania energii ze spalania
m.in. wegla kamiennego, lecz takze ze wzgledu na kwesti¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego czy tworzenia nowych galezi w gospodarce, np. produk-
cja energii z OZE.

9 EEA, Europe’s environment — An Assessment of Assessments, Kopenhaga 2011, s. 93.
10 Zob.: A. Lenschow, Environmental Policy Integration: Greening Sectoral Policies in Europe,
Routledge, Abingdon 2001.
11 Por.: EEA, Europe’s environment...,s. 99.
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Zapewnienie efektywnosci energetycznej jest najprostszym i najtanszym sposo-
bem ograniczenia emisyjnosci z uwagi na racjonalne gospodarowanie energia i zwia-
zane z tym oszczednosci. Dzialania w tym zakresie dotycza zmian technologicznych,
wymiany przestarzalych energochlonnych urzadzen, zmian w przyzwyczajeniach
zwigzanych z uzytkowaniem sprzetu wymagajacego zasilania energig elektryczng
itd. Kazdy podmiot w kazdym momencie moze rozpocza¢ i prowadzi¢ tego rodzaju
dzialania, przy czym nie zawsze sg konieczne naklady finansowe w celu ich realizacji.
Wystarczy po prostu racjonalne uzytkowanie réznego rodzaju urzadzen.

Zagadnienie zielonych miejsc pracy jest do$¢ problematyczne w kontekscie
ujecia definicyjnego i statystycznego, natomiast praktyka dostarcza ciekawych
dowodoéw na ich rosngce znaczenie'?. W 2012 roku Komisja Europejska podjeta
dziatania ukierunkowane na rozwdj narzedzi rynku pracy i zidentyfikowanie nie-
zbednych umiejetnosci w celu wsparcia transformacji na rzecz zielonej gospodar-
ki. Postuluje sie tworzenie zielonych miejsc pracy m.in. w sektorze towaréw i ustug
zwigzanych z ochrong srodowiska (EGSS), w ktérym ich przyrost charakteryzuje
sie znaczng dynamika. W latach 2003-2015 ich liczba wzrosta o 38% i osiagneta
poziom 4,1 milionéw". Inne sfery dla rozwoju zielonych miejsc pracy to produk-
cja energii ze zrodet odnawialnych, dzialania na rzecz wydajnosci energetycznej,
surowcowej oraz efektywnego zagospodarowania odpadéw, zachowanie biorézno-
rodnosci, a takze rozwoj zielonej infrastruktury'. Nalezy pamietac, ze tworzenie
tego rodzaju miejsc pracy moze wiazac si¢ z nastepujacymi konsekwencjami w go-
spodarce:

= ograniczaniem liczby miejsc pracy w tradycyjnych sektorach gospodarki;

= zmiang profilu i/lub zmiang podstawowych uwarunkowan i wymogoéw kwa-

lifikacyjnych na réznych stanowiskach pracy, np. w gospodarce wodnej i od-
padowej (przykladowo konieczne jest nabycie wiedzy i umiejetnosci przez
pracownikéw w zakresie racjonalnego i efektywnego zagospodarowania $cie-
kow, odpadow z uzyciem nowoczesnych technologii);

= tworzeniem zielonych miejsc pracy w nowych zielonych sektorach gospodarki;

= rozwojem branz produkcyjnych i ustugowych powigzanych z zielonymi sek-

torami gospodarki;

= tworzeniem nowych kierunkéw studiéw, rozwojem kurséw i szkolen.

12 B. Kryk, Czas na zielone kotnierzyki, ,Ekonomia i Srodowisko” 2014, t. 3(50), s. 10-20; B. Kryk,
Kreowanie zielonych miejsc pracy w Polsce na przyktadzie energetyki odnawialnej, ,,Kwartal-
nik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2018, t. 1(33), s. 131-144; t. Kozar,
Zielone miejsca pracy. Uwarunkowania - identyfikacja - oddziatywanie na lokalny rynek pracy,
Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2019.

13 Environmental Goods and Services Sector: employment and value added, 2018, https://www.
eea.europa.eu/airs/2018/resource-efficiency-and-low-carbon-economy/environmental-
goods-and-services-sector (dostep: 27.02.2020).

14 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Green Employment
Initiative: Tapping into the job creation potential of the green economy. Brussels, 2.7.2014,
COM(2014) 446 final.
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W kontekscie tych rozwazan istotne jest jeszcze zdefiniowanie samego termi-
nu. Obecnie nie ma jednej kompleksowej definicji zagadnienia, cho¢ pewne proby
w tym zakresie s3 podejmowane (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Amerykanskie Biuro Statystyki Pra-
cy). Gtéwnym problemem jest doprecyzowanie, czy o zielonych miejscach pracy
mozemy moéwi¢ w przypadku tylko zielonych sektoréw gospodarki (te réwniez
wymagajg zdefiniowania), czy moze takze tradycyjnych, ktére sa poddawane pro-
cesom zmian na rzecz tworzenia zielonej gospodarki. Kolejna kwestia dotyczy ilo-
$ciowego ujecia zjawiska, tzn. czy z zielonymi miejscami pracy mamy do czynienia
w sytuacji przygotowania konkretnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, np. budowa
farmy wiatrowej (zatrudnieni pracownicy budowlani), czy tez w momencie uru-
chomienia. W tym ostatnim przypadku moze pojawi¢ si¢ problem, czy zielonym
miejscem pracy bedzie stanowisko sekretarki przedsiebiorstwa produkujacego
energie z wiatru, a moze inzyniera odpowiedzialnego za obstuge urzadzen - tur-
bin wiatrowych'.

Termin ekoinnowacje, jak podkreslaja V. Rizos, A. Behrens i I. Taranic, byt
poczatkowo identyfikowany z ,technologiami srodowiskowymi i rozwigzaniami
koncowymi, stuzagcymi zmniejszeniu negatywnych skutkéw dziatalnoéci produk-
cyjnej i konsumpcyjnej dla srodowiska™®. Dzisiaj to zagadnienie ma zdecydowanie
szersze ujecie, o czym $wiadczy chociazby definicja zawarta w dokumencie Komi-
sji Europejskiej Innovation for a sustainable Future — The Eco-innovation Action
Plan (Eco-AP) podkreslajaca, iz:

Ekoinnowacja to kazda forma innowacji prowadzaca do znaczacego postepu w kierunku reali-
zacji celu rozwoju zréwnowazonego, poprzez zmniejszenie wplywu na srodowisko naturalne,
zwigkszenie odpornosci na obciagzenia srodowiskowe lub osiggniecie bardziej wydajnego i odpo-
wiedzialnego wykorzystania zasobéw naturalnych'’.

Green business odnosi sie do ,dziatalnosci gospodarczej, ktéra chroni $rodo-
wisko naturalne”. Takie ujecie definicyjne prezentuje stownik internetowy Cam-
bridge'. Sa réwniez sformutowania podkreslajace, ze taki rodzaj biznesu nie ma
negatywnego wplywu na $rodowisko naturalne na poziomie lokalnym, czy na-
wet globalnym, na spoleczenstwo i gospodarke'. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze

15 P. Szyja, Tworzenie ,zielonych” miejsc pracy w sytuacji kryzysu gospodarki realnej, [w:] S. Par-
tycki (red.), Teorie kryzysu, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 200.

16 V. Rizos, A. Behrens, I. Taranic, Measuring progress in eco-innovation, ,,CEPS Working Docu-
ment” 2015, nr 409, s. 1.

17 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Innovation for a sus-
tainable Future - The Eco-innovation Action Plan (Eco-AP), Brussels, 15.12.2011 SEC(2011)
1599 final.

18 Green business, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/green-business (dostep:
14.11.2019).

19 Green business, http://www.businessdictionary.com/definition/green-business. html (dostep:
14.11.2019).
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funkcjonuje termin zrownowazony biznes (sustainable business). Powyzsze roz-
wazania warto uzupelni¢ zagadnieniem zielonych finanséw lub zielonego finan-
sowania (green finance, green financing). Wedtug UNEP zielone finansowanie ma
zwiekszy¢ poziom przeplywéw finansowych (z bankowosci, mikrokredytéw, ubez-
pieczen i inwestycji) z sektora publicznego, prywatnego i non profit na rzecz re-
alizacji priorytetéw rozwoju zréwnowazonego®. Na stronie internetowej Komisji
Europejskiej znajdujemy nastepujace ujecie zagadnienia: ,,»Zielone finansowanie«
ogolnie odnosi sie¢ do procesu nalezytego uwzglednienia aspektéw $rodowisko-
wych i spotecznych przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, co prowadzi do
zwiekszenia inwestycji w dzialania dlugoterminowe i zréwnowazone”. Warto za-
znaczy¢, iz poza wymienionymi terminami funkcjonujg jeszcze zrownowazone
finanse (sustainable finance) oraz finanse klimatyczne (climate finance), cho¢ nie
s3 to synonimy*.

Tworzenie zielonej gospodarki to nie tylko zmiany systemowe, lecz takze — a moze
przede wszystkim - zmiany strukturalne zwigzane z osiggnigciem nastepujacych
celow?:

» zwiekszenie wydajnosci proceséw produkcyjnych;

= ograniczenie energochfonnosci;

= ograniczenie materialochlonnosci;

» poszukiwanie i wdrazanie innowacji;

» poszukiwanie nowych przewag konkurencyjnych.

To, co nalezy bez watpienia uzna¢ za wspélny mianownik omawianych po-
wyzej zagadnien w kontekscie zielonej gospodarki, lapidarnie ujeto w jednym
z opracowani Europejskiej Agencji Srodowiska (European Environment Agency):
»Zielona gospodarka to taka, ktora generuje i przyczynia si¢ do dobrobytu przy
jednoczesnym zachowaniu naturalnych systemoéw, ktére podtrzymuja naszg eg-
zystencje .

20 UNEP, Green Financing, http://ww.cleanseas. org/regions/asia-and-pacific/regional-initia-
tives/supporting-resource-efficiency/green-financing (dostep: 23.12.2019).

21 Zréwnowazone finansowanie, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-
-and-finance/green-finance_pl (dostep: 23.12.2019).

22 Najszerszy znaczeniowo jest pierwszy termin tj. zrbwnowazone finanse, okreslane jako
swszelkie formy ustug finansowych integrujace kryteria $rodowiskowe, spoteczne i tadu
korporacyjnego (ESG) z decyzjami biznesowymi lub inwestycyjnymi dla trwatej korzysci
zarowno dla klientéw, jak i catego spoteczenstwa”. Zob.: SSF: What is Sustainable Finance,
https://www.sustainablefinance.ch/en/what-is-sustainable-finance-_content---1--1055.
html (dostep: 23.12.2019). Z kolei klimatyczne finanse stuza realizacji przedsiewzie¢ pozwa-
lajacych na ztagodzenie zmian klimatycznych i podjecie srodkéw przystosowawczych. Zob.:
UN, What is climate finance, https://unfccc.int/topics/climate-finance/the-big-picture/intro-
duction-to-climate-finance (dostep: 23.12.2019).

23 P. Szyja, Rola rozwigzan przyjaznych dla srodowiska naturalnego w procesach restrukturyza-
¢ji przemystu, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”
2014, nr 27,s.221-222.

24 Green economy, 2016, https://www.eea.europa.eu/themes/economy/intro (dostep: 8.11.2019).
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Omawiajac kwestie terminologiczne w odniesieniu do zielonej gospodarki, nie
mozna poming¢ okreslenia zielony wzrost (green growth) oraz inkluzyjny zielo-
ny wzrost (inclusive green growth). Pierwszy oznacza, wedtug OECD, ,wspieranie
wzrostu gospodarczego i rozwoju przy jednoczesnym zapewnieniu, ze naturalne
ekosystemy sa w stanie zapewnic¢ zasoby naturalne i ustugi srodowiskowe, od kto-
rych zalezy nasze dobro™. Z kolei drugi, ktéry mozna przettumaczy¢ dostownie
jako zielona gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, odnosi sie do wia-
czenia wszystkich zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub ekonomicznym
do proceséw rozwojowych ukierunkowanych na zielong gospodarke. Ponadto za-
kiada on ograniczenie réznic pomiedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢
w zakresie poziomu wydajnosci pracy, dostepu do wiedzy i technologii*.

Rozpatrujac zagadnienie zielonej gospodarki, nalezy mie¢ §wiadomos¢ pewnej
etapowosci na drodze do jej stworzenia, w ujeciu definicyjnym UNEP (rysunek
3.3). Punkt wyjscia stanowi tzw. brazowa gospodarka (brown economy), identyfi-
kowana z tradycyjnymi sektorami gospodarki, takimi jak przemyst ciezki, energe-
tyka zawodowa itd.

gospodarka O
cyrkularna
O zielona

gospodarka
gospodarka
niskoemisyjna

brazowa
gospodarka

Rysunek 3.3. Ewolucja dziatan w zakresie tworzenia zielonej gospodarki
Zrédto: opracowanie wtasne.

Przejécie do zielonej gospodarki wymaga zmian, ktérych wyznacznikiem jest
transformacja na rzecz gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki okreznej (cyrku-
larnej lub o obiegu zamknietym). Terminy te zostaly szeroko zaprezentowane we
weczesniejszych rozdzialach. W tym miejscu zostang ukazane ich wspolzaleznosci
w kontekscie implementacji w praktyce gospodarczo-spolecznej koncepcji rozwo-
ju zréwnowazonego i trwalego (rysunek 3.4).

25 OECD, What is green growth and how can it help deliver sustainable development?, http://
www.oecd.org/greengrowth/whatisgreengrowthandhowcanithelpdeliversustainabledevel-
opment.htm (dostep: 15.11.2019).

26 UNEP, Working Towards a Balanced and Inclusive Green Economy: A United Nations System-
wide Perspective, 2011, s. 8, https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/
downloads/resource/Working_towards_a_Balanced_and_Inclusive_Green_Economy_UN-
EMG_1.pdf (dostep: 16.11.2019).
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™
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rozwoéj zréwnowazony i trwaty

Rysunek 3.4. Realizacja koncepcji rozwoju zrbwnowazonego i trwatego poprzez tworzenie
zielonej gospodarki
Zrédto: opracowanie wtasne.

Dla tworzenia zielonej gospodarki transformacja zwigzana z tworzeniem go-
spodarki niskoemisyjnej (poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej, ogra-
niczenie emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenie wykorzystania energii z od-
nawialnych Zrédet) jest jednym z jej filaréow. W tym miejscu warto wskaza¢ na
jeszcze jeden termin, mianowicie low-carbon development, utozsamiany ze stra-
tegiami rozwoju niskoemisyjnego, ktore s ,,uzywane do opisywania wybiegaja-
cych w przyszto$¢ krajowych planéw lub strategii rozwoju gospodarczego, ktdre
obejmuja niskoemisyjny i/lub odporny na zmiane klimatu wzrost gospodarczy”™.
Kolejny filar stanowi ograniczenie ilo$ci odpadéw poprzez racjonalne wykorzysta-
nie surowcow, wydluzenie cyklu zycia produktéw oraz odpowiednie zagospoda-
rowanie odpadéw. Dzialania te wpisujg si¢ w ksztaltowanie gospodarki o obiegu
zamknietym. Z kolei stworzenie zielonej gospodarki, poza wymienionymi dziata-
niami w ramach gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki cyrkularnej, ktore spro-
wadzaja si¢ do zielonej gospodarki, wymaga, aby dominowaly w niej zielone sekto-
ry gospodarki, zielone przedsi¢biorstwa, zielone produkty i ustugi, zielone miejsca
pracy, a takze zielona energia.

Analizujac geneze terminu zielona gospodarka, dyskurs na ten temat oraz prak-
tyki wdrazania programoéw zielonej gospodarki®, nalezy odwota¢ sie do kilku
istotnych rozpraw i wydarzen.

27 UN, Low carbon development, https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1448
(dostep: 15.11.2019).

28 Celowo podkreslona zostata liczba mnoga: programéw, gdyz transformacja na rzecz zielonej
gospodarki w kazdym kraju powinna uwzgledniac jego specyficzne uwarunkowania spotecz-
ne, gospodarcze i Srodowiskowe, poziom rozwoju technicznego itd. Stad tez nie ma jednego
programu, lecz sg programy.
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W 2009 roku E.B. Barbier w opracowaniu przyjetym pod auspicjami UNEP we-
zwal do ksztaltowania Globalnego Zielonego Nowego Ladu (Global Green New
Deal), w oparciu o realizacje¢ trzech celow”:

» ozywienie $wiatowej gospodarki, stworzenie mozliwosci zatrudnienia
i ochrony wrazliwych grup spotecznych;

= zmniejszenie zalezno$ci od wegla, powstrzymanie degradacji ekosystemow
i ograniczenie niedoboru wody;

» kontynuowanie dzialania na rzecz realizacji milenijnego celu rozwoju polega-
jacego na wyeliminowaniu skrajnego ubdstwa na $wiecie przed 2015 rokiem.

Warto podkresli¢ celowo$¢ nazwy odwolujacej si¢ do programu reform, opra-
cowanego i wdrozonego w Stanach Zjednoczonych w okresie Wielkiego Kryzy-
su w latach 1929-1933. Program dziatan o nazwie Nowy Lad (New Deal) zostal
przygotowywany pod wplywem mysli ekonomicznej J.M. Keynesa, a jego realiza-
cja stala si¢ mozliwa dzieki administracji ED. Roosevelta. Celem byto ozywienie
gospodarki, a srodkiem do tego byly m.in. roboty publiczne i szereg inwestycji
realizowanych przez sektor publiczny. Te dzialania mialy z kolei przyczynic sie do
wiekszej aktywnosci sektora prywatnego. Zielony Nowy Lad zaklada czynng role
panstwa w gospodarce, polegajaca na inicjowaniu publicznych inwestycji, ktore
z kolei, w rezultacie efektu mnoznika J.M. Keynesa®, przyczynia si¢ do aktywnego
wlaczenia przedsigbiorstw prywatnych i dalszego ozywienia gospodarki (rysunek
3.5). Przy czym ich wyznacznikiem sg rozwigzania przyjazne dla srodowiska na-
turalnego.

Specyfika wspomnianych inwestycji polega na uwzglednieniu kryterium przy-
jaznoéci dla $§rodowiska naturalnego oraz wykorzystywania nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych. Oto kilka przykladéw takich przedsigwzie¢ podjetych
przez wybrane panstwa UE w latach 2007-2010:

» rozbudowa potaczen kolejowych (Francja, Hiszpania);
» rozwdj odnawialnych Zrédet energii (Niemcy: ladowa energetyka wiatrowa);
= pierwszy zielony budzet (Wielka Brytania).

W 2011 roku pod auspicjami UNEP opublikowano dokument Towards a Gre-
en Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication™,

29 E.B. Barbier, Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal, UNEP, 2009, s. 8,
http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7727 (dostep: 18.10.2009).

30 Por.: What is the Keynesian Multiplier?, 2016, https://www.economist.com/the-economist-ex-
plains/2016/09/07/what-is-the-keynesian-multiplier (dostep: 5.11.2019); What is the Keynes-
ian Multiplier?, https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/economics/
keynesian-multiplier/ (dostep: 5.11.2019); T. Cwik, V. Wieland: Keynesian Government Spend-
ing Multipliers and Spillovers in the Euro Area, Working Paper Series, nr 1267, listopad 2010,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1267.pdf (dostep: 5.11.2019); J.F. Co-
gan, T. Cwik, J.B. Taylor, V. Wieland, New Keynesian versus old Keynesian government Spend-
ing Multipliers, Working Paper Series, nr 1090, wrzesien 2009, https://www.ecb.europa.eu/
pub/pdf/scpwps/ecbwp1090.pdf?710a05fd1d19ad2a9¢cd15427569¢f473 (dostep: 5.11.2019).

31 UNEP, Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication, 2011, www.unep.org/greeneconomy (dostep: 7.11.2019).
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w ktérym stwierdzono, iz zielona gospodarka nie zastepuje koncepcji rozwoju
zrownowazonego i trwaltego, ale stanowi jej praktyczng realizacje z uwagi na ro-
snaca $wiadomos$¢ koniecznosci zmian przede wszystkim w gospodarce™.

Inwestycje publiczne przyjazne dla srodowiska naturalnego

NS

Zapotrzebowanie na przyjazne dla sSrodowiska naturalnego produkty i ustugi prywatnych
przedsiebiorstw

NS

Prosrodowiskowe inwestycje prywatnych przedsiebiorstw

Roboty publiczne Zielone zamoéwienia publiczne

Tworzenie nowych miejsc pracy
(zielonych miejsc pracy)

Zakup ruchomosci Wozrost produkcji i sprzedazy
i nieruchomosci przedsiebiorstw

Ozywienie gospodarki

Wzrost dochoddéw pracownikéw | Wzrost wydatkéw na konsumpcje

NS

Wozrost zapotrzebowania na produkty i ustugi przyjazne dla srodowiska naturalnego

Wzrost produkcji i zatrudnienia

Rysunek 3.5. Mechanizm mnoznika J.M. Keynesa
Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2012 roku w Rio de Janeiro odbyt sie Szczyt Ziemi (tzw. Rio +20). Przyjeto
wowczas dokument The future we want, w ktérym kilkukrotnie pojawia sie na-
wigzanie do omawianego zagadnienia i w ktérym uznano ,zielong gospodarke,
w konteks$cie rozwoju zréwnowazonego i eliminacji ubdstwa, za jedno z waznych
narzedzi dostepnych dla osiggniecia rozwoju zréwnowazonego” Podkreslono, ze
powinno to przyczyni¢ si¢ do braku biedy, a takze trwalego wzrostu gospodarcze-
go, zwiekszenia wlgczenia spotecznego, poprawy dobrobytu ludzi oraz stworzenia
mozliwosci zatrudnienia i godnej pracy dla wszystkich, przy jednoczesnym utrzy-
maniu zdrowego funkcjonowania ekosystemoéw Ziemi.

Ponadto wezwano panstwa do rozwazenia kwestii implementacji zielonej go-
spodarki, z uwzglednieniem krajowych uwarunkowan, ksztaltowania okreslone;j
polityki, udzielenia szerokiego wsparcia przedsigbiorstwom, promowania rozwia-
zan technologicznych oraz badan i innowacji*.

32 Ibidem,s. 1-2.
33 The future we want, UN, Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012, s. 10, 12-13.
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W 2013 roku, pod auspicjami UNEP, powolano ,,Partnerstwo na rzecz Zielonej
Gospodarki” (The Partnership for Action on Green Economy, PAGE), ktérego celem
jest wsparcie panstw ,,w budowaniu gospodarek, ktére poprawiaja dobrobyt ludzi
i zapewniajg rownos¢ spoleczng, jednoczesnie znacznie zmniejszajac zagrozenia
dla srodowiska i niedobory ekologiczne™*.

3.2.Aspekty teoretyczne i praktyczne tworzenia
zielonej gospodarki

Przeglad literatury w zakresie rozwazan dotyczacych tworzenia zielonej gospodar-
ki pozwala na wysnucie kilku wnioskéw. Pierwszy dotyczy kwestii samego pojecia
i praktyki jego implementacji. W pismiennictwie polskim czotowe miejsce pod
tym wzgledem nalezy przypisa¢ publikacji prof. B. Ryszawskiej z Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu i jej publikacji pt. Zielona gospodarka - teoretycz-
ne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrozenia w Unii Europejskiej*. Nastepnie war-
to podkresli¢ znaczenie anglojezycznej monografii prezentujacej wybor zagadnien
wpisujacych sie w tworzenie zielonej gospodarki: Towards a Green Economy. From
Ideas to Practice, pod redakcjg prof. M. Burchard-Dziubinskiej*.

Pozycje monograficzne indywidualne i prace zbiorowe, artykuly w periodykach
naukowych i prasie codziennej odnoszace si¢ do problematyki zielonej ekonomii
s3 przygotowywane i publikowane przede wszystkim w jezyku angielskim i odno-
towane w bazach takich jak: SCOPUS, Web of Science itd. W tym kontek$cie warto
wspomnie¢ o artykule pt. Patterns and Trends in the Concept of Green Economy:
A Text Mining Approach, ktérego autorzy, wykorzystujac odpowiedni algorytm,
przesledzili 402 artykuly zamieszczone w internecie celem zaprezentowania roz-
wazan dotyczacych definicji i istoty zielonej gospodarki®.

Problematyka opracowan zwigzanych z zielong gospodarka jest bardzo zrézni-
cowana i w niektérych kwestiach szczegétowo przybliza kluczowe, z punktu widze-
nia praktyki, zagadnienia. Autorzy publikacji koncentruja si¢ przede wszystkim na
procesie transformacji i podejmujg zagadnienia przeksztalcen na rzecz zielonej

34 Annual report for 2017, https://2017.page-annual-report.org/ (dostep: 7.11.2019).

35 B. Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrozenia
w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2013.

36 M. Burchard-Dziubinska (red.), Towards a Green Economy. From Ideas to Practice, Wydawnic-
two Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2015.

37 E.Afful-Dadzie, S. Nabareseh, Z. Kominkova Oplatkova, Patterns and Trends in the Concept of
Green Economy: A Text Mining Approach, [w:] R. Silhavy, R. Senkerik, Z. Kominkova Oplatkova,
P. Silhavy, Z. Prokopova (red.), Modern Trends and Techniques in Computer Science 3rd Com-
puter Science On-line Conference 2014, Springer, Berlin 2014, s. 143-154.
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gospodarki w réznych sektorach oraz gateziach rynku gospodarczego: ustugi®,
rolnictwo™®, przemysl, sektor budowlany*, turystyka*!, energetyka i w tym zakresie
szczegdtowo rozwoj odnawialnych zrédet energii*’. Sq opracowania poswigcone
rozwojowi innowacyjnych zielonych technologii i ich zastosowania w dzialalnosci
operacyjnej matych i $rednich przedsiebiorstw*, wdrazania innowacji*, wspot-
pracy pomiedzy srodowiskiem naukowym oraz firmami w zakresie implementacji
elementéw zielonej gospodarki®. Autorzy podejmujg rowniez kwestie powigzan
pomiedzy spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu a tworzeniem innowacyjnych
miejsc pracy*, a takze zajmuja si¢ wplywem rozwoju zielonej gospodarki na no-
woczesne systemy zarzadzania®’.

Mozna zapozna¢ si¢ rowniez z artykutami na temat réznorodnych rozwigzan
i instrumentéw wykorzystywanych przez panstwa na rzecz zielonej gospodarki.
O. Diéfasi-Kovacs i L. Valkd przyblizaja zagadnienie zielonych zamdwien publicz-
nych z perspektywy do$wiadczen wegierskich instytucji publicznych i podmiotéw
prywatnych*. Podejmowane sg kwestie roli instrumentéw finansowych pozwala-
jacych na inwestycje ukierunkowane m.in. na wdrazanie zmian w przedsigbior-
stwach, co pozwolitoby na zmniejszenie wplywu dzialalnosci firm na $rodowisko
naturalne - zielone finanse (green finance)®.

38 A.Jones, P. Strom, B. Hermelin, G. Rusten, Services and the Green Economy, Palgrave Macmil-
lan, Londyn 2016.

39 M. Musvoto, K. Nortje, A. Nahman, W. Stafford, Green Economy Implementation in the Agricul-
ture Sector. Moving from Theory to Practice, Springer, Berlin 2018.

40 D. Gibbs, K. O’Neill, Building a Green Economy? Sustainability Transitions in the UK Building
Sector, ,,Geoforum” 2015, t. 59, s. 133-141.

41 A.Law, G.M. McGrath, T. Delacy, A ,Green Economy Tourism System” (GETS): Architecture and
Usage, [w:] M. Fuchs, F. Ricci, L. Cantoni (red.), Information and Communication in Tou-
rism 2012, Proceedings of the International Conference in Helsingborg, Szwecja, 25-27 styc-
znia 2012, s. 203-214.

42 S. Chopra, India: Moving Towards a Green Economy, ,Geopolitics of Energy” 2018, t. 40(11),
s. 7-13.

43 F. Kelliher, L. Reinl, Green Innovation and Future Technology. Engaging Regional SMEs in the
Green Economy, Palgrave Macmillan, Londyn 2015.

44 L. Mennicken, A. Janz, S. Roth, The German R&D Program for CO, Utilization - Innovations for
a Green Economy, ,Environmental Science and Pollution Research” 2016, nr23,s.11386-11392.

45 A.Marcus, P. Shrivastava, S. Sharma, S. Pogutz, Cross - Sector Leadership for the Green Economy.
Integrating Research and Practice on Sustainable Enterprise, Palgrave Macmillan, Londyn 2016.

46 0. Pop, G.C. Dina, C. Martin, Promoting the Corporate Social Responsibility for a Green Economy
and Innovative Jobs, ,Procedia - Social and Behavioral Sciences” 2011, t. 15, s. 1020-1023.

47 M.-C. Ene, The Effects of Developing the New Green Economy on Management Systems,
»Hyperion International Journal of Econophysics & New Economy” 2018, t. 11(2) s. 157-164.

48 0. Diofasi-Kovacs, L. Valkd, Transition to Green Economy: Green Procurement Implementa-
tion Strategies Experiences from Hungarian Public and Private Organizations, [w:] W.L. Filho,
D.-M. Pociovalistaenu, A.Q. Al-Amin (red.), Sustainable Economic Development. Green Econo-
my and Green Growth, Springer, Berlin, 2017, s. 243-257.

49 M.S. Shalneva, YV. Zinchenko, Sustainable Finance as a Way of European Companies’ Transi-
tion to Green Economy, [w:] E.G. Popkova (red.), The Future of the Global Financial System:
Downfall or Harmony, Springer, Berlin 2018, s. 1002-1012.
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Wiréd opracowan mozna znalez¢ i takie, ktore porzadkujg kwestie procesu
transformacji na rzecz zielonej gospodarki w miastach oraz tworzenia ,zielonych
miast” (green cities)*. Pojawil si¢ nawet termin Green Urban Economy'.

Naukowcy prowadzg réwniez badania empiryczne, ktore sg nastepnie prezen-
towane w artykutach z zakresu determinant warunkujacych rozwdj zielonej go-
spodarki®?. Podkresla si¢ nie tylko zielony wymiar transformacji gospodarki, lecz
takze kwestie spoteczne®. W jednym z opracowan zwrdcono uwage na znaczenie
zielonej gospodarki jako remedium na kryzys gospodarczy, spoteczny i ekologicz-
ny wspolczesnego swiata™. Sg jednak i takie publikacje, ktore s3 wyrazem krytyki,
na przyklad S. Milne i S. Mahanty zwracaja uwage na negatywne aspekty biurokra-
tycznych ram tworzenia zielonej gospodarki®.

Autorzy prac odnoszg si¢ takze do catego spektrum studiow przypadkow: zie-
lonej transformacji grupy krajow, np. rozwijajacych si¢®, poszczegélnych z nich
(np. Bangladesz)*, biorac pod uwage ich specyficzne uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe.

Literatura pelna jest nie tylko praktycznych nawigzan do sposobéw, metod i do-
brych praktyk wdrazania zielonej gospodarki, lecz takze rozwazan o charakterze
teoretycznym. Przykltadowo X. Liu porusza kwestie deep green, dostownie ,,gle-
bokiego zazielenienia’, w celu odrdznienia light green, czyli ,lekkiego zazielenie-
nia’, na przykladzie implementacji tej pierwszej ,odmiany” zielonej gospodarki
w Chinach®®. Podejmowane s3 rozwazania dotyczace powigzan pomiedzy green
economy i blue economy. W tym ostatnim przypadku zaproponowano paradygmat:

50 R. Simpson, Introduction: A Green Economy for Green Cities, [w:] R. Simpson, M. Zimmer-
mann (red.), The Economy of Green Cities. A World Compendium on the Green Urban Economy,
Springer, Berlin 2013, s. 13-16.

51 Green Urban Economy, https://www.connective-cities.net/en/topics/local-economic-devel-
opment/green-urban-economy/ (dostep: 17.11.2019).

52 K.Brodzinska, Z. Brodzinski, The Role of Environment in Stimulating the Development of Green
Economy, ,Economic Science for Rural Development Conference Proceedings” 2018, nr 49,
s. 25-31.

53 S. Cook, K. Smith, Introduction: Green Economy and Sustainable Development: Bringing back
the ,social”, ,,Development” 2012, nr 55, s. 5-9.

54 N.Bullard, T. Miiller, Beyond the ,,Green Economy”: System Change, Not Climate Change?, ,,De-
velopment” 2012, nr 5.

55 S. Milne, S. Mahanty, Value and Bureaucratic Violence in the Green Economy, ,,Geoforum”
2019, nr 98, s. 133-143.

56 J. Lin, Study on Green Economy Transformation in Developing Countries, ,Proceedings of the
2nd International Conference on Green Communications and Networks 2012 (GCN 2012)”,
t.5,s.315-323.

57 N. Ahmed, J.F. Muir, S.T. Garnett, Bangladesh Needs a ,Blue-Green Revolution” to Achieve
a Green Economy, ,AMBIO” 2012, t. 41(2), s. 211-215.

58 X. Liu, Promote the development of China’s Green Economy Based on the ,Deep Green”, [w:]
X. Li, J. Pan (red.), China Green Development Index Report 2012: Regional Comparison, Spring-
er, Berlin 2014, s. 777-778.
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bio-eko-geogospodarki (bio-eco-geo-economy)**. W literaturze mozna réwniez
znalez¢ proby komparatystycznych analiz gospodarki cyrkularnej, zielonej gospo-
darki oraz biogospodarki®.

3.3.Wyzwania transformacji na rzecz zielonej
gospodarki

Tworzenie zielonej gospodarki, a wlasciwie, jak to juz zostalo podkreslone, trans-
formacja tradycyjnej gospodarki w kierunku nowej, zielonej wymaga systemo-
wych zmian (rysunek 3.6).

Podmioty Obszary

\ Polityki sektorowe

/ panistwa

Zielona gospodarka <+ Sektory gospodarki

Samorzad
terytorialny

Przedsiebiorstwa

Instrumenty

ekonomii finansowe

—
Podmioty / \
spotecznej
Gospodarstwa Regulacje prawne
domowe
. o B+R
Miedzynarodowe organizacje np. UNEP
ECD

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze np.O
Krajowe i miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze srodowiska naturalnego

Edukacja

Rysunek 3.6. Systemowa transformacja na rzecz zielonej gospodarki
Zrédto: opracowanie wtasne.

59 A.Bogdan, N. Istudorb, R. Gruiac, G.F. Tobaa, N. Bulza, I. Gaf-Deacd, S. Chelmub, C. Gavane,
. Pricaa, C. Pasalauf, New holistic approach of bioeconomics and ecoeconomics theories, prac-
tical bridging from the green economy to blue economy, trough new integrated and innova-
tive paradigm about ,bio-eco-geo-economy”, ,Procedia Economics and Finance” 2014, nr 8,
s. 83-90.

60 D.D’Amato, N. Droste, B. Allen, M. Kettunen, K. Lahtinen, J. Korhonen, P. Leskinen, B.D. Mat-
thies, A. Toppinen, Green, Circular, Bio Economy: A Comparative Analysis of Sustainability Ave-
nues, ,Journal of Cleaner Production” 2017, nr 168, s. 716-734.
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Wspomniane zmiany wigzg si¢ z kompleksowym podejsciem w zakresie imple-
mentacji zielonej gospodarki do praktyki zycia spoleczno-gospodarczego. Innymi
stowy oznacza to gruntowna ,przebudowe” dotychczasowych ram gospodaro-
wania w taki sposob, aby kwestie sSrodowiskowe nie byly faczone z kosztami, ale
mozliwymi obszarami ksztaltowania przewag konkurencyjnych. W tym ostatnim
wypadku dotyczg one mozliwosci osiggania oszczedno$ci w zakresie wykorzysta-
nia no$nikéw energii i ré6znego rodzaju surowcéw, a takze zastosowania nowo-
czesnych, przyjaznych dla srodowiska naturalnego rozwigzan technologicznych
oraz wprowadzanie na rynek ekologicznych produktéow i ustug. Ze wzgledu na
tradycyjne sektory gospodarki, takie jak przemyst ciezki, gornictwo czy energety-
ka zawodowa, a takze z uwagi na znikome zainteresowanie producentéw wytwa-
rzaniem przyjaznych dla srodowiska naturalnego doébr oraz brak popytu na nie,
tworzenie zielonej gospodarki wymaga w pierwszej kolejnosci podjecia przez pan-
stwo dziatan. Jest to efekt utomnosci gospodarki wolnorynkowej zwigzanej m.in.
z kosztami ekologicznymi dziatalnosci gospodarczej czy brakiem zainteresowania
przedsiebiorstw dziatalnoscig powigzang z ochrong srodowiska®. Z kolei panstwo,
bazujac na odpowiednich regulacjach prawnych i politycznych, programowaniu
oraz instrumentach finansowych, moze tworzy¢ warunki zmuszajace i/lub zache-
cajace podmioty komercyjne do wdrazania rozwigzan przyjaznych dla srodowi-
ska naturalnego na plaszczyznie operacyjnej, tj. produkcyjnej, ustugowej. Ponadto
moze zachecac spoleczenstwo, przy pomocy odpowiednich programoéw edukacyj-
nych i szkoleniowych, do praktyk przyjaznych dla srodowiska naturalnego w zyciu
codziennym, np. poprzez oszczedzanie energii, instalacje paneli fotowoltaicznych
na dachach budynkéw mieszkalnych, zakup elektrycznego pojazdu itd. Nie mniej
istotna jest rola samorzadu terytorialnego in generali, a szczegdlnie gmin, z uwagi
na specyfike lokalnych uwarunkowan dla tworzenia zielonej gospodarki. Z kolei
odpowiednie naklady finansowe w kwestii edukacji moga zaowocowa¢ powsta-
niem nowych wynalazkéw i ich wdrozeniem do dzialalnosci produkcyjne;.

Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska postuluje ,,modelowa-
nie zielonej gospodarki” (Green Economy Modelling), uznajac, iz jest to narzedzie,
ktore:

= ustanawia zwigzek miedzy celami polityki a odpowiednimi wymiarami go-

spodarczymi, Srodowiskowymi i spolecznymi;

» przewiduje z wyprzedzeniem wplyw $rodkéw politycznych;

» analizuje skutki istniejacych polityk;

= okresla synergie i skutki miedzysektorowe wsréd wyboréw politycznych®.

W konteksécie implementacji idei rozwoju zréwnowazonego i trwalego oraz
zagadnienia zielonej gospodarki mozna wskazac¢ na ewolucje dziatan w zakresie
projektowania strategii rozwojowych i polityk sektorowych panstwa. Dzialania

61 B. Winiarski (red. nauk.), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 31-32.

62 UNEP, Green Economy Modelling, https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-econ-
omy/what-we-do/economic-and-fiscal-policy/green-economy-modelling (dostep: 6.11.2019).
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w polskich warunkach polegaty na stopniowym wprowadzaniu koncepcji do po-
lityki ekologicznej, a nastepnie do polityk sektorowych panstwa. Obecnie mamy
do czynienia z uwzglednieniem dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej po-
przez konkretne programy w dokumencie rzadowym, porzadkujacym zagadnie-
nia ksztaltowania ram rozwojowych kraju do 2020 roku (a nawet z perspektywa
do 2030 roku): Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®.

Tworzenie zielonej gospodarki wymaga zmian w wielu obszarach, zaréwno
w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. W pierwszym przypadku UNEP
w 2011 roku wskazal na:

= tworzenie odpowiednich regulacji prawnych;

= dostosowanie polityk sektorowych;

= rozwoj instrumentdw finansowych, np. subsydia, dotacje;

= wprowadzenie zmian w systemach podatkowych w celu promowania zielo-
nych inwestycji i innowacji;

= rozwdj zielonych zamoéwien publicznych;

= rozwdj publicznych inwestycji w zielonych sektorach gospodarki;

= ograniczenie inwestycji publicznych w sektorach, ktére przyczyniaja sie do
zubozenia kapitalu naturalnego;

= rozwoj edukacji na rzecz transformacji w kierunku zielonej gospodarki.

Z kolei na poziomie migdzynarodowym podkresla si¢ role zmian w systemie
miedzynarodowego handlu, rozwoju wspolpracy pomiedzy panstwami na rzecz
tworzenia zielonej gospodarki®.

Jednocze$nie na etapie operacyjnym tworzenie zielonej gospodarki jest zwia-
zane przede wszystkim z inwestycjami ukierunkowanymi na: ograniczenie emisji
CO, i zanieczyszczen, zwigkszanie efektywnosci energetycznej i surowcowej, zapo-
bieganie utracie bioréznorodnosci, ograniczeniu ustug ekosystemow®.

Koalicja na rzecz zielonej gospodarki w 2012 roku zaproponowata 9 zasad jej
tworzenia®:

»1.Zasada rozwoju zréwnowazonego. Zielona, uczciwa i sprzyjajaca wlaczeniu
spofecznemu gospodarka jest sposobem na zapewnienie rozwoju zréwno-
wazonego.

2. Zasada sprawiedliwosci. Zielona, uczciwa i sprzyjajaca integracji gospodar-
ka wspiera sprawiedliwo$c¢.

3. Zasada godnosci. Zielona, uczciwa i integracyjna gospodarka zapewnia
wszystkim prawdziwy dobrobyt.

63 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Rada
Ministrow, Warszawa 2017.

64 UNEP: Towards a Green Economy: Pathways..., https://sustainabledevelopment.un.org/con-
tent/documents/126GER_synthesis_en.pdf (dostep: 7.11.2019).

65 UNEP, Working towards a Balanced and Inclusive Green Economy: A United Nations System-
wide Perspective, 2011, s. 31.

66 Ttumaczenie wtasne na podstawie: Sign up to the 9 Principles of a Green Economy, 24.06.2012,
https://www.greeneconomycoalition.org/news-analysis/sign-9-principles-green-economy
(dostep: 16.08.2019).
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4. Zasada Zdrowej Planety. Zielona, uczciwa i sprzyjajaca integracji gospodar-
ka przywraca utracong réznorodnos¢ biologiczng, inwestuje w systemy na-
turalne i rehabilituje te, ktore sa zdegradowane.

5. Zasada wlaczenia. Zielona, uczciwa i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu go-
spodarka jest integracyjna i uczestniczy w podejmowaniu decyzji.

6. Zasada dobrego zarzadzania i odpowiedzialnosci. Zielona, uczciwa i sprzy-
jajaca wiaczeniu spolecznemu gospodarka jest odpowiedzialna.

7. Zasada odpornosci. Zielona, uczciwa i integracyjna gospodarka przyczynia
sie do odpornosci gospodarczej, spolecznej i srodowiskowe;.

8. Zasada wydajnosci i wystarczalno$ci. Zielona, uczciwa i sprzyjajaca integra-
cji gospodarka zapewnia zrownowazong konsumpcje i produkcje.

9. Zasada pokolen. Zielona, uczciwa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu go-
spodarka inwestuje w terazniejszo$¢ i przyszlos¢”

W czerwcu 2019 roku liste zasad zawezono do 5°:

»1.Zasada dobrobytu.

2. Zasada sprawiedliwosci.

3. Zasada poszanowania granic naszej planety.

4. Zasada wydajnosci i wystarczalnosci.

5. Zasada dobrego zarzadzania”

Kilka spo$réd nich wymaga wyjasnienia. Pierwsza zasada podkresla tworzenie
warunkéw dla wszystkich, tak aby kazdemu zapewni¢ dobrobyt. Trzecia odno-
si sie do zachowania m.in. bioréznorodnosci. Czwarta zasada dotyczy procesoéw
produkcyjnych i konsumpcji, natomiast piata nawiazuje do cech, jakie powinny
posiada¢ wspolczesne instytucje publiczne.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na powigzania migdzy wymienionymi zasadami
Koalicji na rzecz Zielonej Gospodarki a Celami Zréwnowazonego Rozwoju przy-
jetymi pod auspicjami ONZ w 2015 roku w Agendzie 2030, a sg to®:

1. Koniec z ubdstwem.

2.Zero glodu.

3.Dobre zdrowie i wlasciwa jakos¢ zycia.
4.Dobra jako$¢ edukacji.

5.Réwnos¢ pici.

6.Czysta woda i odpowiednie warunki sanitarne.
7.Czysta i dostepna energia.

8. Wzrost gospodarczy i godna praca.
9.Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura.

10. Mniej nieréwnosci.

11.Zréwnowazone miasta i spotecznosci.

12.Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja.

13.Dzialania w dziedzinie klimatu.

67 Ttumaczenie wtasne na podstawie: The 5 Principles of Green Economy, https://www.greenecono-
mycoalition.org/news-analysis/the-5-principles-of-green-economy (dostep: 19.08.2019).
68 Cele Zréwnowazonego Rozwoju, http://www.un.org.pl/ (dostep: 20.08.2019).
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14. Zycie pod woda.

15. Zycie na ladzie.

16.Pokdj, sprawiedliwosc¢ i silne instytucje.

17. Partnerstwa na rzecz celow.

Mozna sformulowaé wniosek, iz realizacja celéw ONZ powinna opierac si¢ na
zasadach ogloszonych przez Koalicje.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na powigzanie zielonej gospodarki z kon-
cepcja rozwoju zrownowazonego i trwalego. Jak podkreslaja eksperci, zielona go-
spodarka stanowi operacjonalizacje sustainable development. B. Ryszawska pod-
kresla: ,,Strategia zielonej gospodarki wydaje sie [...] swoistym pomostem miedzy
teorig a praktyka — co stworzyto podstawy dla popularnosci zielonej gospodarki
jako konkretnej i praktycznej opcji w strategiach i politykach wychodzenia z ist-
niejacego kryzysu”®. Mowa jest o wspomnianym kryzysie w latach 2008-2010.

3.4.Wskazniki pomiaru zielonej gospodarki

Pomiar zielonej gospodarki, z uwagi na brak jednolitej definicji terminu, nastre-
cza pewnych probleméw natury metodologicznej. Jednak podejmowane sg wysitki
w kierunku ustalenia wskaznikow oraz sg tworzone indeksy zielonej gospodarki.

W procesie analitycznym kluczowe jest przyjrzenie si¢ procesowi transformacji
na rzecz zielonej gospodarki. Te kwesti¢ rozwinieto w jednym z opracowan UNEP
(rysunek 3.7).

Rolnictwo +

Budownictwo 1. Kluczowe sektory:

Produkcja Inwestycje

Miasta Zatrudnienie

Energia > Produkcja

Lasy -

Produkcja 2. Oddzielenie wzrostu gospodarczego od wptywu | wybrane
Turystyka zuzycie energii (per $ PKB) sektory
Transport zuzycie wody (per $ PKB)

Odpady wykorzystanie materiatu (per $ PKB)

Woda wytwarzanie odpadow (per $ PKB)

3. Zagregowane wskazniki postepu i dobrobytu +
Np. oszczednosci netto, ograniczenie ubostwa
Rysunek 3.7. Pomiar transformacji
Zrédto: Green economy. Metrics and Indicators, Briefing Paper, UNEP, 2012.

69 B. Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrozenia
w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2013, s. 50.
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Pomiar stanu realizacji programu zielonej gospodarki moze si¢ takze odby¢ za
pomoca wyrdznienia, zdefiniowania oraz pomiaru nastepujacych elementéw od-
rézniajacych zielong gospodarke od tradycyjnej, tj. zielone produkty i ustugi, zie-
lone inwestycje, zielone sektory gospodarki, zielone zamdwienia publiczne i zielo-
ne miejsca pracy”’. Cze$¢ z nich zostala juz oméwiona powyzej. Zielone produkty
to takie, ktore przez caly cykl zycia w niewielkim stopniu wplywaja na srodowisko
naturalne. Tego rodzaju produkty i ustugi powinny spelnia¢ okreslone wymogi
srodowiskowe. Z kolei zielone inwestycje moga dotyczy¢ przykladowo budowy
obiektéw zeroenergetycznych, zakupu maszyn i urzadzen wydajnych w zakresie
energetycznym i/lub surowcowym itd. Natomiast zielone zaméwienia publiczne
to, wedtug Komisji Europejskiej, ,,proces, w ktorym wtadze publiczne staraja sie
uzyskac towary, ustugi i prace o ograniczonym oddzialywaniu na srodowisko na-
turalne w calym cyklu ich zycia w stosunku do towaréw, ustug i prac o tych samych
funkcjach podstawowych, ktére w innym przypadku bylyby pobierane™".

W kontekscie procesu transformacji nie sposob unikna¢ kwestii powigzan
z podstawowym wskaznikiem makroekonomicznym, tj. produktem krajowym
brutto. Jego modyfikacje w postaci ,,zazielenionego PKB” proponuje prof. T. Zy-
licz, ujmujac zagadnienie nastepujaco:

PKB = spozycie dobr rynkowych (1) + korzysci netto czerpane bezposrednio
ze srodowiska (2) + inwestycje brutto w kapital wytworzone przez czlowieka (3)
+ inwestycje brutto w kapital ludzki (4) + inwestycje brutto w kapitat
przyrodniczy (5).

Zazielenienie polega na uwzglednieniu pozycji 2 1 57

Omawiajac te kwestie, warto przywotac jeszcze zagadnienie pomiaru zielonego
wzrostu gospodarczego. OECD proponuje konkretne wskazniki (tabela 3.1).

Kolejna kwestia dotyczy indekséw. W rozwazaniach na temat pomiaru zielonej
gospodarki nie mozna pomina¢ Globalnego Indeksu Zielonej Gospodarki (Global
Green Economy Index, GGEI). Pierwsza dziesigtke panstw, w ktdrych zielona go-
spodarka jest wdrazana najbardziej efektywnie (dane z 2018 roku), otwiera Szwe-
cja. Na kolejnych pozycjach odnotowano nastepujace kraje: Szwajcaria, Islandia,
Norwegia, Finlandia, Niemcy, Dania, Tajwan, Austria, Francja. Ponizsza tabela
prezentuje obszary i wskazniki, na ktérych bazowano w trakcie opracowywania
rankingu (tabela 3.2).

70 P. Szyja, Pojecie, tworzenie i pomiar zielonej gospodarki, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii”
2015, nr 2,s. 34.

71 Communication from Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Public procurement for
a better environment, Brussels, 16.7.2008, COM (2008)400 final.

72 T.2Zylicz, Zazielenienie PKB, ,Aura” 2013, nr 8,s. 27. Autorka tego rozdziatu pisata o tym szerzej
w: P. Szyja, Pojecie, tworzenie i pomiar zielonej gospodarki, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii”
2015, nr2, s. 21-38.
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Tabela 3.1. Wskazniki zielonego wzrostu OECD

Obszar

Wskazniki

Srodowiskowa i surowcowa | =
produktywnosc gospodarki | =

produktywnosc weglowa i energetyczna

produktywnosc¢ zasobdw: materiatow, substancji odzywczych,
wody

= produktywnos$¢ wieloczynnikowa

Aktywa bazy naturalnej ]

zasoby odnawialne: woda, las, zasoby rybne
= zasoby nieodnawialne: zasoby mineralne
= bior6znorodnosc i ekosystemy

Wymiar Srodowiskowy jako- | =

zdrowie i zagrozenia Srodowiskowe

$ci zycia = ustugi i udogodnienia w zakresie ochrony Srodowiska
Mozliwosci ekonomiczne = technologie i innowacje
i reakcje polityczne = towary i ustugi zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego

= miedzynarodowe przeptywy finansowe
= ceny itransfery

= umiejetnosci i szkolenia

= regulacje i podejscie do zarzadzania

Zrédto: Towards Green Growth: Monitoring Progress OECD Indicators, OECD Green Growth

Studies, OECD Publishing, 2011, s. 12 32.

Tabela 3.2. Obszary i wskazniki Globalnego Indeksu Zielonej Gospodarki

Obszar Zagadnienie Wskazniki
Postep dziatanna |= emisja per capita
rzecz walki ze zmia- |= emisja na jednostke PKB
. nami klimatycznymi | = emisje na jednostke zaopatrzenia w energie pierwotng
!Drzyyv odztwo Miedzynarodowe
tzmiany fora klimatyczne
klimatyczne .
Przywodztwo
Zaangazowanie
medidéw
Budownictwo = liczba certyfikatow LEED
Transport = emisja CO,
Turystyka = m.in. interaktywne tresci i obecno$¢ w mediach spo-
Wydajnosc {ecz'noéciow?{ch w celu' wspierafnia tych terr'1atc')\{v
sektoréow Energetyka . udzna.f energiiz odnaW|alr1ych zrodet w krajowej pro-
dukgji energii elektrycznej
Wydajnos¢ surow- | = wskaznik recyklingu w kazdym kraju jako szacunek
cowa wydajnosci zasobdw krajowych i postepéw w kierun-
ku tworzenia gospodarki o obiegu zamknietym
Inwestycje w OZE = 5-letni trend w zakresie nowych zainstalowanych
mocy OZE (lata 2013-2017) stuzy do identyfikacji
Rvnki krajow, w ktérych widoczne sg znaczne inwestycje
A w odnawialne Zrodta energii
I inwestycje

Innowacje w zakre-
sie czystej techno-
logii

liczba firm z poszczegélnych krajéw wymienionych na
liscie Cleantech Group - Cleantech 100
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Tabela 3.2 (cd.)

Zielona gospodarka

Obszar

Zagadnienie

Wskazniki

Rynki
iinwestycje

Zrownowazony
rozwoj firm

GGEl identyfikuje 3 najlepsze firmy w kazdym kraju
pod wzgledem kapitalizacji rynkowej, a nastepnie
ocenia wysitki podejmowane przez te firmy na rzecz
ksztattowania sustainability; GGEl wykorzystuje dwa
wiodace systemy certyfikacji: Carbon Disclosure Pro-
ject (CDP) i Science Based Targets (SBT)

Promocja i utatwie-
nie dla zielonych
inwestycji

GGEIl ocenia krajowe strony internetowe poswieco-
ne inwestycjom w celu ustalenia stopnia, w jakim
cechuja sie nawigzaniem do zagadnienia zielonych
inwestycji, ktére sa promowane; kazda agencja jest
uszeregowana wedtug pieciu gtéwnych czynnikéw:
stopien, w jakim problemy zwiazane z zielong lub
czysta technologia pojawiaja sie w ich dziatalnosci;
informowanie o inicjatywach krajowych zwigzanych
z branza czystych technologii i zielonego przemystu;
daneiinne zasoby wiedzy skierowane do inwestorow
zielonych lub czystych technologii; interaktywne tre-
$cii obecnos¢ w mediach spotecznosciowych w celu
wspierania tych tematow; bezposrednie linki do osob,
ktére moga wspierac inwestoréw uwazajacych rynek
za przysztg dziatalnos$¢ biznesowa

Srodowisko
naturalne

Rolnictwo

dane zaczerpniete z Environmental Performance
Index

Jakosc¢ powietrza

dane zaczerpniete z Environmental Performance
Index

Zasoby surowcéw

dane zaczerpniete z Environmental Performance
Index

Woda i urzadzenia
sanitarne

dane zaczerpniete z Environmental Performance
Index

Réznorodnos¢ bio-
logicznai siedliska

dane zaczerpniete z Environmental Performance
Index

Rybotéwstwo i lasy

dane zaczerpniete z Environmental Performance
Index

Zrédto: Performance Index, https://dualcitizeninc.com/global green economy index/economic
environmental indicators.php?id=3 (dostep: 12.11.2019).

Warto odnies$¢ si¢ do opinii J. Tamaniniego na temat roli tego indeksu, a wlasci-
wie wplywu pozycji poszczegdlnych panstw w tym rankingu na ich postrzeganie
przez inne podmioty”.

Poza wspomnianym indeksem nalezy réwniez przywota¢ Indeks Zielonej Go-
spodarki opracowany przez B. Ryszawska z Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu w oparciu o szczegélowo dobrany zakres wskaznikow (tabela 3.3).

73 J. Tamanini, Do National Green Reputations Mater? Green Economy Index and Implications for
Stakeholders in the Green Economy, ,International Place Branding Yearbook” 2012, s. 164-

173.
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Tabela 3.3. Obszary i wskazniki Indeksu Zielonej Gospodarki B. Ryszawskiej

Obszar Wskazniki
Ekosystemy/ = zmiana w obszarze laséw i innych terenéw le$nych
bioréznorodnosc/kapitat = wystepowanie pospolitych ptakow
naturalny

= emisje gazow cieplarnianych na osobe

= ilo$¢ wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych na osobe

= tlenkisiarki (SO,) na osobe

= zuzycie energii pierwotnej na mieszkanca

= produktywnos¢ zasobow

= osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

= wspotczynnik Giniego ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji

= subiektywny dobrostan

= stopa bezrobocia

Gospodarka = produkt krajowy brutto

= konkurencyjnosc

= udziat podatkéw srodowiskowych w catkowitych przychodach
podatkowych

= zielone zamowienia publiczne

= wydatki publiczne na badania i rozw6j dotyczace Srodowiska

= powierzchnia obszaréw chronionych

= ekologiczne/zréwnowazone rolnictwo

= produkcja energii odnawialnej

= recykling

= zielone patenty na osobe

Emisje, zanieczyszczenia,
odpady

Zuzycie zasobéw

Ubostwo i nierownosci
spoteczne

Polityka i strategie
Srodowiskowe

Sektory zielonej gospodarki

Zrédto: B. Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej
wdrazania w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2013, s. 164.

Zagadnieniu tworzenia zielonej gospodarki i kwestii postepu w tym zakresie
na poziomie krajowym przyjrzat si¢ rowniez Urzad Statystyczny w Bialymstoku.

Opracowano wskazniki, ktore prezentuje tabela 3.4.

Tabela 3.4. Wskazniki zielonej gospodarki Gtownego Urzedu Statystycznego w Biatymstoku

Obszar Zagadnienie Wskaznik
Bior6znorod- Réznorodnosc biologiczna
nos¢istan 1. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
ekosystemow kraju

2. Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego (FBI)

3. Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow lesnych

4. Udziat gatunkow zagrozonych w ogoblnej liczbie gatunkow

Uzytkowanie gruntow

1. Grunty rolne i leSne wytgczone na cele nierolnicze
inielesne

2. Stopien rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zde-
wastowanych i zdegradowanych

Kapitat naturalny
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Tabela 3.4 (cd.)

Obszar

Zagadnienie

Wskaznik

Zasoby
odnawialne

Zasoby lesne

1. Lesistos¢

2. Zapas drewna na pniu

3. Pozyskanie grubizny

4. Udziat powierzchni drzewostanéw uszkodzonych
w ogolnej powierzchni lasow

Zasoby wody stodkiej

1. Wskaznik dostepnosci wod powierzchniowych na jedne-
go mieszkanca

2. Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych

3. Wskaznik eksploatacji wody (WEI)

Zasoby
nieodnawialne

Surowce mineralne

1. Udziat wydobycia w zasobach wegla kamiennego
2. Udziat wydobycia w zasobach wegla brunatnego
3. Udziat wydobycia w zasobach gazu ziemnego

Srodowiskowa
efektywnos¢
produkgji

Zasoby

Gospodarowanie woda

1. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i lud-
nosci na jednego mieszkanca

2. Produktywno$¢ wody

3. Wodochtonnos¢ przemystu

4. Wodochtonnosc¢ gospodarstw domowych

Krajowe zuzycie materiatéw

1. Produktywnos¢ zasobow (PKB/DMC)

2. Krajowe zuzycie materiatow na jednego mieszkanca

Gospodarowanie odpadami

1. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach
wytworzonych

2. Udziat odpaddw poddanych unieszkodliwianiu w odpa-
dach wytworzonych

3. Odpady komunalne wytworzone na jednego miesz-
kanca

4. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do
ogbtu odpadow

5. Recykling odpadow opakowaniowych

Bilanse azotu i fosforu

1. Bilans azotu brutto

2. Bilans fosforu brutto

Energia

Gospodarowanie energia

1. Produktywno$¢ energii pierwotnej

2. Energochtonnos¢ finalna gospodarki

Energia odnawialna

1. Udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii
brutto

Gazy
cieplarniane

Emisje gazoéw cieplarnianych

1. Emisje gazow cieplarnianych

2. Emisje gazdw cieplarnianych wedtug zrédet emisji

3. Emisje gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
Europejskim Systemem Handlu Emisjami
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Obszar

Zagadnienie

Wskaznik

Srodowiskowa
jakos$¢ zycia

Stan Srodowi-
ska a zdrowie
ludnosci

Gazowe zanieczyszczenia powietrza

1. Srednia liczba dni z przekroczeniami wartosci 120 ug/m®
przez 8-godzinne stezenie ozonu

2. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczysz-
czone ozonem (SOMO35)

3. Przedwczesne zgony na skutek zanieczyszczenia powie-
trza ozonem

Pytowe zanieczyszczenia powietrza

1. Wielko$¢ emisji pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 na
jednego mieszkanca

2. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczysz-
czone pytem PM10

ludnosci 3. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczysz-
czone pytem PM2,5
4. Przedwczesne zgony na skutek zanieczyszczenia powie-
trza pytem PM2,5
Hatas
1. Odsetek jednostek przekraczajacych poziomy dopusz-
czalne dla hatasu przemystowego
2. Odsetek 0séb narazonych na hatas drogowy w aglome-
racjach liczacych powyzej 100 tysiecy mieszkancéw
3. Odsetek gospodarstw domowych narazonych na nad-
mierny hatas
Ustugi srodowi- | Dostep do wody pitnej
skowe 1. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej
2. Odsetek ludnosci zaopatrywanej w wode odpowiadaja-
€3 wymaganiom
Oczyszczanie $ciekéw komunalnych
1. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
2. Przydomowe oczyszczalnie sciekdw na 1000 mieszkan-
céw niekorzystajacych z sieci kanalizacyjnej
Obszary zielone
1. Powierzchnia miejskich obszaréw zielonych na jednego
mieszkanca
2. Odsetek powierzchni miejskich obszaréw zielonych
Polityki Rolnictwo Gospodarstwa (.ekologigzne . o
gospodarcze 1. Odsetek powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych

i ich nastepstwa

2. Odsetek ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego w ra-
mach programu rolno-srodowiskowego

Ochrona $rodo-
wiska

Naktady na ochrone $rodowiska

1. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie sSrodowiska
w relacji do PKB

2. Udziat naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie
$rodowiska w naktadach inwestycyjnych w gospodarce
narodowej

3. Wydatki na ochrone $rodowiska ponoszone przez go-
spodarstwa domowe na jednego mieszkanca
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Tabela 3.4 (cd.)

Obszar Zagadnienie Wskaznik
Podatki Podatki zwigzane ze srodowiskiem
1. Udziat podatkoéw zwigzanych ze Srodowiskiem w PKB
2. Udziat podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem w catko-
witych wptywach z podatkéw i sktadek
Technologie Dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa (B+R)
iinnowacje 1. Intensywnos¢ prac badawczych i rozwojowych

2. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) na
jednego mieszkanca

3. Odsetek naktaddw na Srodki trwate stuzace ochronie
Srodowiska w dziatalnosci badawczej i rozwojowej

Wynalazki i patenty

1. Odsetek wynalazkéw z zakresu technologii ochrony
srodowiska zgtoszonych do Europejskiego Urzedu
Patentowego

2. Odsetek patentdw z zakresu technologii ochrony $rodo-
wiska udzielonych przez Europejski Urzad Patentowy

3. Odsetek wynalazkdéw z zakresu technologii ochrony
Srodowiska zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP

4. Odsetek patentow z zakresu technologii ochrony $rodo-
wiska udzielonych przez Urzad Patentowy RP

Ekoinnowacje

1. Indeks ekoinnowacyjnosci

Zielone technologie

1. Uczestnicy Akceleratora Zielonych Technologii
(GreenEvo)

Zarzadzanie

System Ekozarzadzania i Audytu EMAS
1. Organizacje zarejestrowane w EMAS
2. Obiekty organizacji zarejestrowanych w EMAS

Zamébwienia
publiczne

Zielone zamowienia publiczne
1. Odsetek zielonych zamowien publicznych

Zrédto: GUS, Gtéwny Urzad Statystyczny w Biatymstoku: Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce
w 2017, Biatystok 2017, s. 10-17.

Zaprezentowane indeksy oraz wskazniki pozwalaja na wskazanie elementow
zaréwno wspdlnych odnoszacych si¢ do wyréznionych obszaréw w celu pomia-
ru: $rodowisko, surowcowa produktywnos$¢ gospodarki, polityki publiczne, jak
i odrebnych: przywoddztwo, rynki i inwestycje, ubdstwo i nieréwnosci spoleczne.
Nalezy jednak pamieta¢, ze dla kompleksowej analizy postepu na rzecz zielonej
gospodarki konieczne jest uwzglednienie triady rozwoju zréwnowazonego i trwa-
tego, a wigc: gospodarki, spoleczenstwa i srodowiska. Jest to zwigzane ze stwier-
dzeniem, ze zielona gospodarka stanowi praktyczng realizacj¢ koncepcji rozwoju
zrownowazonego i trwalego.
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3.5. Polityka Unii Europejskiej na rzecz tworzenia
zielonej gospodarki

Obecna praktyka dzialan zaréwno w UE, jak i panstwach cztonkowskich jest bar-
dziej skoncentrowana na transformacj¢ w kierunku gospodarki niskoemisyjne;
oraz okreznej. Cho¢ s tez i takie kraje (skandynawskie, Austria), ktére — jak sie
wydaje - obraty kurs na zielong gospodarke.

W UE, za sprawg kryzysu gospodarki realnej, na znaczeniu zyskaly dzialania
ukierunkowane na tworzenie gospodarki niskoemisyjnej (szerzej o zakresie po-
wigzan pomiedzy obydwoma terminami w rozdziatach 1 i 4). W dokumencie
z 2008 roku ,,Europejski plan naprawy gospodarczej” wskazano m.in. na:

[...] przejscie w kierunku gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych. [Podkresla-
jac, ze — przyp. aut.] Umozliwi to Europie przygotowanie si¢ na wdrozenie strategii ogranicze-
nia zmian klimatycznych oraz wspieranie bezpieczefistwa energetycznego: strategii wspierajacej
nowe technologie, tworzacej nowe miejsca pracy dla ,,zielonych kolnierzykéw” oraz otwieraja-
cej nowe perspektywy na szybko rosnacych rynkach swiatowych, majacej pod kontrolg koszty
energii ponoszone przez obywateli Unii jak i przemyst, oraz strategii zmniejszajacej uzaleznienie
Europy od importu energii™.

Z kolei w strategii ,,Europa 2020” podkreslono rol¢ zmian na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej w oparciu o realizacje 7 priorytetowych inicjatyw, z ktorych 3 bez-
posrednio sg powigzane z wdrazaniem zielonej gospodarki:

= Unia Innowacji;

= Europa Efektywnie Korzystajaca z Zasobow;

= Polityka Przemystowa w Erze Globalizacji.

Wspomniana strategia przystuzyla si¢ upowszechnieniu zielonej gospodarki.

Wydaje si¢, ze obecnie UE powraca do pierwszych propozycji zwigzanych
z ksztaltowaniem zielonej gospodarki. U. von der Leyen, stojaca na czele Komisji
Europejskiej, ogtosita koniecznos$¢ podjecia dzialan na rzecz Europejskiego Zie-
lonego Ladu (European Green Deal), realizowanego przy wsparciu nastepujacych
rozwigzan’”:

= wprowadzenie pierwszego europejskiego prawa klimatycznego, ktore

uwzgledni cel neutralnosci klimatycznej do 2050 roku;

= rozszerzenie zakresu systemu handlu uprawnieniami do emisji (z uwzgled-

nieniem sektora morskiego);

» podatek weglowy na granicy UE;

74 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej: Europejski plan naprawy gospodarczej, Bruksela,
dnia 26.11.2008, KOM(2008) 800 wersja ostateczna.

75 U.von der Leyen, A Union that strives for more. My agenda for Europe: political guidelines for the
next European Commission 2019-2024, Bruksela 2019, s. 4-7, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf (dostep: 8.11.2019).
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= opracowanie nowej strategii dla przemystu (UE ma by¢ liderem w zakresie
gospodarki okreznej i czystych technologii);
» opracowanie strategii na rzecz zielonych finansow;
» przygotowanie Planu Inwestycyjnego Zréwnowazonej Europy;
» przeksztalcenie cze$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Europejski
Bank Klimatyczny;
» prowadzenie negocjacji na plaszczyznie migdzynarodowej celem ogranicze-
nia emisji przez najwigkszych emitentow;
= przygotowanie planu na rzecz obnizenia emisji w UE w 2030 roku o 55%;
» opracowanie strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2030;
» upowszechnianie zréwnowazonego rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich;
= opracowanie planu dzialan na rzecz gospodarki obiegu zamknietego;
» wprowadzenie regulacji w zakresie ograniczenia wykorzystania mikroplastiku.
Zakres proponowanych powyzej dzialan jest szeroki i zréznicowany, dlatego tez
konieczne bedzie uzyskanie przychylnosci ze strony panstw cztonkowskich UE tak
waznej w procesie ich urzeczywistnienia.

3.6.Zielone miasta

Kolejne zagadnienie, ktore wpisuje si¢ w omawiang problematyke, dotyczy zrow-
nowazonego rozwoju miast. W literaturze mozna znalez¢ rozne definicje oraz ter-
miny powigzane z tym zagadnieniem. Przykladowo A. Polzonetti i M. Sagratella
pisza o ksztaltowaniu wzrostu spoteczno-ekonomicznego w przestrzeni miejskiej,
ktdra jest w stanie zneutralizowa¢ rozwoj gospodarczy z poszanowaniem $rodo-
wiska i réwnosci spotecznej”®. Mozna réwniez przywota¢ wspomniany juz termin
Green Urban Economy, odnoszacy si¢ nie tylko do dziatan w zakresie ochrony $ro-
dowiska i postepujacych zmian klimatycznych, lecz takze wdrazania innowacyj-
nych rozwigzan pozwalajacych na zielony wzrost gospodarczy”.

W ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ przyjeto nastepujace zada-
nie: ,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi
oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu” (cel 11). Realizacja tego zamystu ma
sie odby¢ poprzez wskazane dzialania w ponizszych obszarach:

76 A. Polzonetti, M. Sagratella, Smart City and Green Development, [w:] S. Al-Sharhan i in. (red.),
Challenges and Opportunities in the Digital Era, I13E 2018, Lecture Notes in Computer Science,
t. 11195, Springer, Berlin 2018, s. 191-204.

77 Green Urban Economy, https://www.connective-cities. net/en/topics/local-economic-devel-
opment/green-urban-economy/ (dostep: 17.11.2019).

78 Cele Zréwnowazonego Rozwoju, Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabil-
nymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu spotecznemu, http://www.un.org.pl/
celll (dostep: 8.10.2019).
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»11.1 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do odpowiednich,
bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug,
a takze poprawi¢ warunki zycia w slumsach.

11.2 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do bezpiecznych,
przystepnych cenowo i trwatych systemow transportu; podnies¢ poziom
bezpieczenstwa na drogach, zwlaszcza poprzez rozwijanie transportu pu-
blicznego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby grup wrazliwych,
kobiet, dzieci, 0s6b niepelnosprawnych i oséb starszych.

11.3 Do 2030 roku zwigkszy¢ stopien inkluzji, zapewni¢ zréwnowazong urbani-
zacje i partycypacje w zintegrowanym i zrownowazonym planowaniu i go-
spodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich krajach.

11.4 Wzmocni¢ wysilki na rzecz ochrony i zabezpieczenia §wiatowego dziedzic-
twa kulturowego i przyrodniczego.

11.5 Do 2030 roku znaczaco zmniejszy¢ liczbe zgonéw w wyniku katastrof na-
turalnych, w tym powodzi, oraz zmniejszy¢ liczb¢ oséb nimi dotknietych;
znaczgco obnizy¢ bezposrednie straty ekonomiczne w stosunku do global-
nego PKB, poniesione w wyniku katastrof, skupiajac si¢ na ochronie os6b
ubogich i grup szczegélnie wrazliwych.

11.6 Do 2030 roku obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego oddzialywa-
nia miasta na srodowisko per capita, zwracajac szczegdlng uwage na jakosc¢
powietrza oraz gospodarowanie odpadami komunalnymi i innymi zanie-
czyszczeniami.

11.7 Do 2030 roku zapewnic¢ fatwy i powszechny dostep do bezpiecznych i in-
kluzyjnych terenéw zielonych i przestrzeni publicznej, szczegolnie kobie-
tom, dzieciom, osobom starszym i osobom z niepelnosprawnoscia.

11.A Wspiera¢ korzystne ekonomicznie, spolecznie i srodowiskowo polacze-
nia pomigdzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi poprzez
wzmocnienie krajowego i regionalnego planowania rozwoju.

11.B Do 2020 roku znaczaco zwigkszy¢ liczbe miast i osiedli ludzkich korzy-
stajacych z opracowan i wdrazajacych zintegrowane polityki i plany, daza-
cych do zwigkszenia inkluzji i wydajnosci wykorzystywania zasobdw, fa-
godzenia skutkéw i przystosowania do zmian klimatycznych, odpornosci
na skutki katastrof. Nalezy rozwija¢ i wdraza¢ kompleksowe zarzadzanie
ryzykiem katastrof na wszystkich poziomach, zgodnie z Ramami Dzia-
tania na rzecz Ograniczania Ryzyka Katastrof na lata 2015-2030 (Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030).

11.C Wspiera¢ kraje najmniej rozwinigte, w tym poprzez pomoc finansowa
i techniczna, w budowaniu zréwnowazonych i odpornych budynkdéw, wy-
korzystujac lokalne materiaty”

Zréwnowazony rozwoéj miast nalezy zatem identyfikowac z dziataniami ukie-

runkowanymi na zmniejszenie presji wywieranej przez aktywno$¢ czlowieka
w miescie na srodowisko naturalne, m.in. poprzez:

= odpowiednie zagospodarowanie przestrzenne terenu (z uwzglednieniem te-
ren6w zielonych, przemystowych, ustugowych itd.);



148 Zielona gospodarka

» wdrazanie nowoczesnych energooszczednych systeméw energetycznych;
» wdrazanie odpowiednich systemoéw zarzadzania gospodarka wodna, $cieko-
wg i odpadows;
» zmiany w systemie transportu drogowego:
- zmniejszenie natezenia pojazdéw osobowych;
- rozwo6j komunikacji miejskiej;
— efektywne zarzadzanie ruchem drogowym, wprowadzanie nowoczesnego
i ekologicznego taboru komunikacji miejskiej;
- rozwdj sieci drog rowerowych, chodnikéw;
- rozwijanie ustug takich jak: park & ride, wypozyczalni elektrycznych sa-
mochodow, skuteréw, rowerdw, hulajnég;
- popularyzowanie praktyk takich jak: car-sharing;
= rozwoj zielonej i biekitnej infrastruktury;
» ograniczenie zjawiska wykluczenia ekonomicznego, ubdstwa energetycznego.

W miastach panstw czlonkowskich UE dzialania w wymienionych obszarach sg
obecnie intensywnie realizowane.

Warto w tym miejscu odnies$¢ si¢ do kwestii terminologicznych, a mianowi-
cie okreslen: zrownowazone miasto i zielone miasto. Wspomniani juz badacze
A. Polzonetti i M. Sagratella definiuja zielone miasto przez pryzmat rozwigzan in-
frastrukturalnych, przestrzeni, udogodnien i catego wachlarza aktywnosci miej-
skich, ktérych wyznacznikiem jest niskie lub zerowe oddzialywanie na §rodowisko
naturalne”. Dlatego tez zielone miasta mogg by¢ faczone z ograniczeniem wplywu
na $rodowisko. Natomiast istota zréwnowazonego rozwoju miast sprowadza si¢ do
racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnych.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o przedsigwzieciach, jakie s3 podejmowane na
rzecz popularyzowania zielonych miast. W UE w 2006 roku 15 panstw cztonkow-
skich zaproponowato ustanowienie nagrody ,Zielona Stolica Europy” (European
Green Capital Award). Haslo przyswiecajace tej inicjatywie jest nastepujace: Green
cities — fit for life. Nagroda jest przyznawana corocznie, poczawszy od 2010 roku,
w uznaniu dzialan na rzecz:

= osiggniecia wysokich standardéw $rodowiskowych;

» realizacji celéw dotyczacych dalszej poprawy stanu srodowiska i rozwoju
zréwnowazonego;

» inspirowania innych miast i promowania najlepszych praktyk we wszystkich
innych miastach europejskich.

Dotychczas miano Zielonej Stolicy otrzymaly nastepujace miasta: Sztok-
holm (2010), Hamburg (2011), Vitoria-Gasteiz (2012), Nantes (2013), Kopenha-
ga (2014), Bristol (2015), Lublana (2016), Essen (2017), Nijmegen (2018), Oslo
(2019), Lizbona (2020), Lahti (2021)%.

79 A. Polzonetti, M. Sagratella, Smart City and Green Development, s. 191-204.
80 About EGCA, https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/about-the-award/#Back-
ground%20t0%20the%20European%20Green%20Capital%20Award (dostep: 10.10.2019).
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Tworzenie i/lub rozwoj zielonych miast przybiera r6zna postaé. W Europie mo-
zemy spotkac sie z dziataniami ukierunkowanymi na transformacje istniejacych
od wielu wiekéw miast (o zréznicowanych uwarunkowaniach geograficznych,
spolecznych, gospodarczych, o mniej lub bardziej zawilej historii) z uwzglednie-
niem wszystkich aspektow ich funkcjonowania:

= zagospodarowanie przestrzenne terenu (wziecie pod uwage lokalizacji

osiedli mieszkaniowych w poblizu miejsc pracy i centrum ustugowego
z uwzglednieniem takich odleglodci, aby mieszkancy mogli porusza¢ si¢
pieszo chodnikami, rowerami po trasach rowerowych i korzysta¢ z komu-
nikacji publicznej);

» tad komunikacyjny (system zarzadzania komunikacjg publiczng, wprowa-

dzanie autonomicznych pojazdéw komunikacji zbiorowej itd.);

= gospodarka wodna, $ciekowa;

= system zaopatrzenia w energie i ciepto (np. zwigkszenie wykorzystania ener-

gii z odnawialnych Zrdédet, rozwoéj zeroemisyjnego budownictwa; zazielenia-
nie dachéw, balkonéw i fasad budynkow);

= dostep do ustug, np. edukacji, opieki zdrowotnej;

= rozwoj biznesu - odpowiednia lokalizacja przedsigbiorstw i preferowanie

dziatalno$ci przyjaznej dla srodowiska naturalnego;

= rozwoj ekoustug.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w Europie przeksztalcenia rozpoczeto od
zmian w gospodarce wodnej i zaopatrzeniu w energie, a takze w transporcie
w juz rozwinietych miastach. Tymczasem w Azji mozemy spotkac sie z przykta-
dami tworzenia nowych miast, ktére od poczatku sg zielone, oraz programowa-
niem zielonego rozwoju.

Rozwojowi zielonych miast, a wlasciwie upowszechnianiu dobrych praktyk
w tym zakresie stuza réznego rodzaju rankingi o charakterze zar6wno globalnym,
jak i regionalnym. Przykladem pierwszego z nich jest Sustainable Cities Index, kto-
rego konstrukcja bazuje na zbadaniu, z uwzglednieniem wskaznikow, sytuacji 100
miast z calego $wiata, w oparciu o trzy filary, tj. ludzie (spoleczenstwo), planeta
($rodowisko naturalne) i korzysci (gospodarka). W 2018 roku najbardziej zréwno-
wazonymi miastami okazaly sie kolejno: Londyn, Sztokholm, Edynburg, Singapur,
Wieden, Zurych, Monachium, Oslo, Hongkong, Frankfurt. W pierwszej dziesigtce
znalazlo sie az 8 miast europejskich. Sposréd miast Europy Srodkowo-Wschod-
niej najwyzsze miejsce zajeta Praga (stanowisko 23), natomiast Warszawa uplaso-
wala si¢ na 54 pozycji tego rankingu®'. Z kolei Economist Intelligence Unit, dzigki
wsparciu koncernu Siemens, przygotowal Indeks Zielonych Miast Azji (Asian Gre-
en City), ktory jest z 2011 roku i uwzglednia nastepujace kategorie: energia i CO,,
transport, woda, jako$¢ powietrza, zagospodarowanie terenu i budownictwo,

81 Citizen Centric Cities. The Sustainable Cities Index 2018, s. 9, 11, https://www.arcadis. com/
media/1/D/5/%7B1D5AETE2-A348-4B6E-B1D7-6D94FATD7567%7DSustainable_Cities_In-
dex_2018_Arcadis. pdf (dostep: 17.10.2019).
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odpady, urzadzenia sanitarne, zarzadzanie srodowiskowe. W oparciu o zestaw
wskaznikéow przyporzadkowany do wymienionych obszaréw dokonano podziatu
22 miast Azji*:

» znacznie powyzej $redniej — Singapur;

» powyzej Sredniej - Hongkong, Osaka, Seul, Tajpej, Tokio, Jokohama;

» $rednia — Bangkok, Delhi, Kanton, Dzakarta, Kuala Lumpur, Nankin, Szan-

ghaj, Wuhan;

= ponizej Sredniej - Bengaluru, Hanoi, Kalkuta, Manila, Mumbayj;

= znacznie ponizej §redniej — Karaczi.

Najlepszy rezultat zostal odnotowany w Singapurze. To miasto (i jednocze$nie
panstwo), jak pokazujg rézne indeksy, jest jednym z najbardziej przyjaznych dla
srodowiska naturalnego na $wiecie.

3.7.Dobre praktyki na rzecz wdrazania elementow
zielonej gospodarki

W literaturze, przede wszystkim anglojezycznej, a takze raportach i opracowa-
niach réznego rodzaju podmiotéw instytucjonalnych mozemy znalez¢ szereg
przykltadow dobrych, a nawet najlepszych praktyk w zakresie ksztaltowania pod-
staw zielonej gospodarki. Modelowa typologia dobrych praktyk moze przedsta-
wiac sie nastepujaco®:
1. Podmioty inicjujace:
a) panstwa i ich instytucje;
b) samorzad terytorialny;
c) organizacje spoleczne i lokalne inicjatywy spoteczne;
d) przedsigbiorstwa.
2. Obszar dziatania:
a) komercyjny;
b) niekomercyjny.
3. Element systemu zielonej gospodarki:
a) zielone miejsca pracy;
b) zielone produkty i ustugi;
c) zielone sektory gospodarki;
d) zielone przedsiebiorstwa.

82 Asian Green City Index. Assessing the environmental performance of Asia’s major cities, A re-
search project conducted by the Economist Intelligence Unit, sponsored by Siemens, Mona-
chium 2011, s. 9, http://sg.siemens. com/city_of_the_future/_docs/Asian-Green-City-Index.
pdf (dostep: 18.10.2019).

83 Ttumaczenie wtasne na podstawie: Green Economy Best Practices in Catalonia, Government
of Catalonia, 2012, http:// www.gencat.cat/territori (dostep: 18.10.2019).
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Rodzaje inwestycji:

a) odnawialne zrdédla energii i efektywno$¢ energetyczna;

b) gospodarka odpadami;

¢) przyjazne dla $srodowiska naturalnego budynki uzytecznos$ci publicznej,
komercyjne, mieszkalne itd.

Innowacje spoteczne w ochronie srodowiska naturalnego.

Warto w tym miejscu odwolac si¢ do przykladu opracowania przygotowanego
przez wladze Katalonii, w ktérym wyrézniono nastgpujace obszary operacyjne do-
brych praktyk:

zielony przemyst, efektywnos$¢ materialowa i ograniczenie odpadow;
sektor spoteczny, zielone miejsca pracy i zatrudnienie;
bezpieczenstwo zywnosci i zréwnowazone rolnictwo;
bioréznorodnos¢, lasy i inne ekosystemy;

gospodarka wodno-kanalizacyjna;

niebieska gospodarka i oceany;

zréwnowazona energia;

zrOwnowazone miasta;

rozwigzania miedzysektorowe.

Z kolei publikacja inicjatywy Green Growth Best Practices — Najlepsze Praktyki
na rzecz Zielonego Wzrostu — prezentuje 84 studia przypadkow z 35 krajow™:

planowanie i koordynowanie;

opracowanie wizji, obszaréw dzialania i celow;

ocena i informowanie o korzysciach ptynacych z zielonego wzrostu;
priorytetyzacja opcji i $ciezek ekologicznego wzrostu;

opracowanie i wdrozenie polityki;

praktyki w zakresie pobudzenia inwestycji;

wspolpraca publiczno-prywatna;

integracja dzialan na szczeblu samorzadowym i krajowym;
monitorowanie i ocena.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z szerokim spektrum plasz-
czyzn, na ktérych moga by¢ wdrazane dobre praktyki.

Ponizej zaprezentowano wybdr dobrych praktyk w oparciu o wybrane kategorie
przedstawionych typologii:

panstwo i instytucje, np. Program Elektromobilno$¢ zapisany w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®;

odnawialne zrodla energii i efektywnos$¢ energetyczna, np. wie§ Feldheim
w Niemczech, ktora jest samowystarczalna energetycznie®;

84 Ttumaczenie wtasne na podstawie: Green Growth in Practice. Lessons from Country Experien-
ces, 2014, www.ggbp.org (dostep: 18.10.2019).

85 Rada Ministrow, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.), Warszawa 2017, s. 78.

86 The energy self-sufficient village, https://nef-feldheim.info/the-energy-self-sufficient-
village/?lang=en (dostep: 23.10.2019).
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» zielone produkty i ustugi, np. rozwdj elektromobilnosci (w wersji soft mobili-
ty) w alpejskiej miejscowosci Werfenweng w Austrii®’);

» zielone miejsca pracy, np. réznego rodzaju kursy doszkalajace w zakresie
wdrazania rozwigzan przyjaznych dla srodowiska naturalnego (gospodarka
wodna®, gospodarka odpadami); realizacja projektow promujgcych tworze-
nie zielonych miejsc pracy — The Indonesian Green Entrepreneurship Program
(IGEP)®; raporty publikujgce dobre praktyki w omawianym zakresie®’;

» zielone przedsi¢biorstwa, np. Airly (tworzenie i instalowanie urzadzen po-
miaru jakosci powietrza oraz przekazywanie informacji na ten temat za po-
srednictwem aplikacji mobilnej)®’; Aero Tower Kamil Kucia (rowigzania
w zakresie aeroponiki, czyli system uprawy roslin bez uzycia gleby)®*

= innowacje spoleczne na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego, np. HelpUs-
Green w Indiach (przedsigbiorstwo spoteczne ukierunkowane na poprawe
jakosci wody w rzece Ganges poprzez ograniczenie ilosci odpadoéw, ktore do
niej trafiajg)®;

» zielone miasta: np. Singapur, Oslo (patrz podrozdziat 3.6 Zielone miasta).

Podane przyklady obrazuja jedynie niewielki zakres przedsiewzie¢ inicjo-

wanych i realizowanych przez rézne podmioty i w réznych sferach, a ukierunkowa-
nych na rzecz skutecznego wdrazania zielonej gospodarki.

87

88

89

90

91

92
93

Werfenweng promuje nowy rodzaj turystyki pod hastem: Softly Mobile Holiday. Zob.: Softly

Mobile Holiday in Werfenweng (Austria), https://www.alpine-pearls. com/en/holiday/austria/
werfenweng/ (dostep: 23.10.2019); Green skiing in the Alps, 2011, https://www.theguardian.
com/travel/2011/feb/06/green-ski-holidays-alps (dostep: 23.10.2019).

Promoting green jobs and business oportunities in the waste sector, https://www.itcilo.org/cours-
es/promoting-green-jobs-and-business-opportunities-waste-sector (dostep: 24.10.2019).
Indonesian Green Entrepreneurship Program (IGEP), http://apgreenjobs. ilo.org/project/
green-entrepreneurship-programme (dostep: 24.10.2019).

ILO: Green Jobs. Progress Report 2014-2015, Genewa 2016, https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_502730.pdf (dostep:
24.10.2019).

https://airly.eu (dostep: 24.10.2019).

http://aerotower.pl (dostep: 24.10.2019).

A. Prasad, M.J. Manimala, Circular Social Innovation in India, 31.01.2018, ,,Stanford Social In-
novation Review”, https://ssir.org/articles/entry/circular_social_innovation_in_india (dostep:
24.10.2019).



Rozdziat 4

Analiza porownawcza koncepcji
gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki
cyrkularnej i zielonej gospodarki

4.1.Metodyka badan

W celu poréwnania réznic i podobienstw trzech koncepcji oméwionych w niniej-
szym opracowaniu podjeto probe przeprowadzenia analizy poréwnawczej oma-
wianych koncepcji. Kryteria dobrano z zachowaniem najwyzszej starannosci, tak
aby w jak najlepszy sposéb osiagnac zatozony cel.

Prezentowang ponizej analize pordwnawczg przeprowadzono w nastepujacych
etapach:

= okreélenie celu;

= wybor poréwnywanych kategorii;

= zebranie danych;

= analiza danych.

W badaniu poréwnano dla badanych koncepcji nastepujace kryteria:

= cel gltéwny;

= cele szczegotowe;

= zalecane narzedzia wdrazania;

= obszary dzialania;

» zakladane korzysci;

» pobudki do prowadzenia polityki;

= gléwne bariery rozwoju;

s 7rddla finansowania;

= instrumenty wspierajgce;

» dokumenty miedzynarodowe;

= dokumenty unijne;

» przyklady dokumentéw programowych krajowych.
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4.2.Analiza porownawcza koncepgcji

Proces gromadzenia danych do analizy poréwnawczej rozpoczeto od analizy zro-
det pierwotnych i wtérnych, wsrdd ktérych znalazly sie m.in. polskie i zagraniczne
akty prawne, publikacje, raporty oraz strony internetowe.

Gléwnym celem przeprowadzonej analizy bylo okredlenie réznic oraz cech
wspolnych trzech koncepcji: gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki cyrkularnej
oraz zielonej gospodarki. W tabeli 4.1 zaprezentowano zgromadzone dane bada-
nia wybranych kategorii poréwnawczych.

Dokonujac krytycznego przegladu wynikéw analizy poréwnawczej trzech oma-
wianych koncepcji, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcje te mimo wielu istotnych réznic
uzupelniajg si¢ i wzmacniaja we wspdlnej realizacji celu zmniejszenia negatywne-
go oddzialywania podmiotéw gospodarczych na srodowisko naturalne. Koncepcja
gospodarki niskoemisyjnej jest najwezsza, a koncepcja zielonej gospodarki naj-
szersza i w najwiekszym stopniu odwoluje si¢ do idei rozwoju zréwnowazonego.
Widac¢ to w sposobie zdefiniowania celéw gléwnych, gdzie wyraznie widoczny jest
trojpodzial na cele zwigzane z gospodarka, srodowiskiem i spoleczenstwem.

Zadania gospodarki cyrkularnej sa odmiennie zdefiniowane zaréwno na po-
ziomie celu gtéwnego, jak i celow szczegdtowych. Wskazuje sig, ze jest to proba
tworzenia nowego modelu rozwoju, opartego na zachowaniu wartosci w obiegu,
utrzymaniu kapitalu naturalnego, ograniczeniu marnotrawstwa i poszerzeniu ra-
chunku ekonomicznego w taki sposob, by zinternalizowal w wiekszym zakresie
efekty zewnetrzne. Cele gospodarki cyrkularnej i gospodarki niskoemisyjnej wpi-
suja sie w szersze zadania zielonej gospodarki.

Mozna wskaza¢, ze wszystkie koncepcje odwolujg si¢ do takich kwestii jak: de-
gradacja srodowiska, zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobow w gospo-
darce oraz zmiany klimatu. Koncepcja gospodarki cyrkularnej zaklada szersze uje-
cie tematu, poniewaz wskazuje na konieczno$¢ zmiany modelu gospodarowania,
natomiast zielona gospodarka idzie jeszcze dalej, dodajac do tego nieodzownos¢
poprawy dobrobytu/dobrostanu ludnosci. Pobudki inicjowanych dziatan ukierun-
kowane s3 w zielonej gospodarce na odejscie od dotychczasowych struktur go-
spodarczych i tworzenie nowych, tak aby ograniczy¢ ryzyko kryzysu lub stagnacji
gospodarki w przysztosci.

Kolejne kryterium poréwnawcze zawarte w tabeli 4.1 wskazuje, Ze proponowa-
ne kierunki dzialan w ramach zielonej gospodarki sg szersze niz w przypadku go-
spodarki obiegu zamknigtego czy gospodarki niskoemisyjnej. W przypadku GOZ
proponowane s3 konkretne, bardzo namacalne narzedzia realizacji. Analizujac ka-
tegorie ,obszary dzialan’, zauwazy¢ mozna, ze dla kazdej koncepcji sg one ogélnie
zblizone i proponowane zmiany odnoszg si¢ do wszystkich sektoréw gospodarki,
przy czym w przypadku gospodarki niskoemisyjnej skupiaja si¢ w najwiekszym
stopniu na przemysle w sektorze energetycznym opartym na tradycyjnych pali-
wach kopalnych i innych charakteryzujacych si¢ wysoka emisja CO,. Koncepcja
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gospodarki cyrkularnej zaklada podejscie procesowe, czyli takie, ktore wskazuje
na kolejne etapy procesu wytwarzania i konsumpcji: pobér surowcéw, wykorzy-
stanie surowcow/zasobow w gospodarce, produkcja i dystrybucja, konsumpcja,
odpady, recykling, a w ramach tych obszaréw wskazuje si¢ na konieczne zmiany
- a wiec odnosi si¢ do wszystkich sektoréw i branz, do gospodarki oraz gospodarstw
domowych. Jednak przy glebszej analizie wida¢, ze na wielu plaszczyznach pro-
ponowane jest podejscie oddolne, silnie zwigzane z lokalnymi zasobami kapitatu
(w tym ludzkiego), elastyczne i wymagajace dostosowan na danym obszarze. Do-
kumenty strategiczne, akty prawne majg za zadanie stwarza¢ ramy bezpiecznego
dzialania, a samo dzialanie ma si¢ w pewnej mierze opiera¢ na rozpowszechnianiu
dobrych praktyk, wymianie doswiadczen i danych, budowaniu platform i poro-
zumien miedzy przedsiebiorstwami (producent i recykler lub inny producent),
producentami a konsumentami (budowanie wigzi oraz przywiazania do produktu
poprzez oferowane ustugi), pomiedzy wladzami a podmiotami gospodarczymi itd.
Tam, gdzie jest to konieczne, powinny by¢ wprowadzane instrumenty ekonomicz-
ne stymulujgce bardziej pozadane decyzje konsumentoéw i producentow (podatki,
subsydia). Zielona gospodarka z kolei proponuje podejscie strategiczne, odgor-
ne z uwzglednieniem istotnej roli decydentéw. W najwigkszym stopniu réwniez
wychodzi poza ramy rynkowo gospodarcze, wskazujac np. na konieczno$¢ trans-
formacji miast w kierunku smart cities, co ma polepszy¢ warunki zycia rosnacej
liczby mieszkancow metropolii. Zielona gospodarka w wiekszym stopniu anizeli
pozostale koncepcje wymaga aktywnosci ze strony panstwa. Jest to podyktowane
przede wszystkim stworzeniem jakosciowo nowych ram rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, z uwzglednieniem ztozonosci wyzwan, przed jakimi stoi $wiat:
spofecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi.

Analizujac kryterium poréwnawcze ,,narzedzia i instrumenty”, mozna zauwazy¢
wzajemne uzupelnianie si¢ koncepcji w tym zakresie. Widocznym podobienstwem
idei w tej czesci jest wskazywana potrzeba przeprowadzenia zielonej reformy po-
datkowej, ktora polega¢ ma na wigkszym obcigzeniu pobieranych ze srodowiska
zasobow, zmniejszaniu obcigzen finansowych pracy. Dodatkowo w gospodarce
cyrkularnej podkresla si¢ konieczno$¢ likwidacji subsydiéw szkodliwych dla $ro-
dowiska oraz fakt, ze wprowadzane czy tez modyfikowane instrumenty podatkowe
powinny stuzy¢ internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych. Proponuje si¢
réwniez, aby podatek od wartosci dodanej (VAT) w wigkszym stopniu odzwier-
ciedlal poziom zgodnosci z zasadami gospodarki cyrkularnej, np. by stawki byly
uzaleznione od ilosci recyklatow uzytych w produkcie. Natomiast zielona gospo-
darka kladzie wigkszy nacisk na rozwoj zielonych finanséw i inwestycji. Wszystkie
trzy omawiane koncepcje wskazuja na koniecznos¢ finansowego wspierania badan
i rozwoju, innowacji oraz procesu ich wdrazania do zycia gospodarczego. Inne
instrumenty odgrywajace istotng role to w przypadku gospodarki niskoemisyjnej
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Duzy sukces eko-
znakowania (np. efektywnosci energetycznej urzadzen elektrycznych) powoduje,
ze te instrumenty sg rowniez wskazywane jako pozadane w ramach gospodarki
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obiegu zamknietego, jednak zaznacza si¢ koniecznos¢ ich rozszerzenia na inne
sektory (np. budowlany), nieodzowno$¢ ujednolicenia oznakowania (zwlaszcza
w zakresie zywnosci) oraz poprawy jego wiarygodnosci. Dlatego proponuje sig
wprowadzenie zunifikowanych oznaczen sladu ekologicznego produktu (Product
Environmental Footprint) i organizacji (Organisation Environmental Footprint).
Wskazuje si¢ rowniez na waznos¢ audytow i certyfikatow, np. EMAS (Eco-Mana-
gement and Audit Scheme).

Gospodarka cyrkularna szczegélne znaczenie przypisuje zmianie podejscia do
projektowania produktoéw wspartej przez rozszerzang odpowiedzialno$¢ produ-
centa. Ekoprojektowanie to projektowanie produktéw fatwych do naprawy, rege-
neracji, demontazu, projektowanie do kaskadowego uzycia, projektowanie modu-
towe oraz ,wyprojektowywanie” odpadéw i zwracanie szczegélnej uwagi na brak
substancji niebezpiecznych.

Wszystkie trzy koncepcje sa ze sobg zgodne co do tego, ze transformacja go-
spodarki ma prowadzi¢, w duzym uproszczeniu, do utrzymania wzrostu i rozwo-
ju, zmniejszenia negatywnego oddzialywania na srodowisko i zwigkszenia licz-
by miejsc pracy. Istotne rdznice to fakt, ze gospodarka niskoemisyjna skupia si¢
gléwnie na szacowanych korzysciach, tych zwigzanych ze wzrostem efektywnosci
energetycznej i z poprawa jakoéci powietrza. Gospodarka cyrkularna natomiast
podkresla w pierwszej kolejnosci zyski dla srodowiska i gospodarki wynikajace
ze zmniejszenia marnotrawstwa oraz poprawy efektywnosci, a nastgpnie wskazu-
je na wplyw nowych modeli biznesowych na sposdb zaspokajania potrzeb przez
konsumentéw i na funkcjonowanie rynkéw. Jako znaczny pozytek wymienia si¢
takze rozwdj lokalnego rynku pracy i ograniczenie transportu na duze odleglosci.
Korzysci wynikajace z realizacji celéow w przypadku zielonej gospodarki to przede
wszystkim kompleksowe przeobrazenia gospodarek panstw w oparciu o rozwdj
sektorow przyjaznych dla $rodowiska naturalnego, funkcjonowanie zielonych
miejsc pracy, ekologiczny transport, pozyskiwanie i zuzywanie czystej energii,
jakosciowe zmiany realizowanych inwestycji oraz proceséw konsumpcji, a takze
rozwijanie nowych przewag konkurencyjnosci.

Realizacja celow kazdej z omawianych koncepcji wiaze sie z pewnymi zagro-
zeniami oraz wyzwaniami. Oczywiste jest, ze nie ma mozliwosci, by transforma-
cja gospodarki odbyta si¢, niosagc wylacznie korzysci dla wszystkich podmiotow
i grup spotecznych. W gospodarce niskoemisyjnej wskazuje sie na ryzyko wzro-
stu cen energii i utrate konkurencyjnosci gospodarki, a takze protesty grup spo-
tecznych zagrozonych np. utrata miejsc pracy ze wzgledu na odchodzenie od ko-
palnych zrédet energii. Mimo ze w sektorach zielonej gospodarki powstaja nowe
stanowiska pracy, to pewne problemy pojawiaja sie¢ w kwestii ich rozmieszczenia
przestrzennego oraz sklonnosci pracownikéow do zmian kwalifikacji. Wedtug
zalozen gospodarki cyrkularnej nowe modele biznesowe z jednej strony tworza
przestrzen dla powstawania lokalnych miejsc pracy i w przypadku dostarczania
produktow jako ustug moga by¢ one stabilne i bezpieczne. Z drugiej strony wptyw
gospodarki cyrkularnej na rynek pracy jest negatywny, poniewaz elastyczne formy
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zatrudnienia nie zapewniaja stabilnego zrédfa dochodu (tj. praca dorywcza czy
tymczasowa). Jednoczesnie wida¢ konflikt pomiedzy nowymi sposobami dostar-
czania ustug a tradycyjnymi (np. przewdz osob, ustugi noclegowe). Konieczne jest
wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych pogodzenie tych trendow.

W zielonej gospodarce najwigkszym wyzwaniem jest kompleksowe wdroze-
nie jej zatozen do poszczegolnych rodzajow polityki sektorowej oraz stworzenie
strategii rozwojowych na poziomie ogoélnokrajowym i samorzadowym, a takze
ograniczenie roli tradycyjnych sektoréow gospodarki (np. sektora wydobywczego,
paliwowego).

Bez wzgledu na przyjete podejscie omawianych koncepcji, najwiekszym wy-
zwaniem bedg kwestie zmian systemow podatkowych, ich brak jest najwiekszym
zagrozeniem w sukcesie na drodze do osiggania stawianych celéw. Nie mozna jed-
nak pomina¢ innego zagadnienia, a mianowicie mozliwo$ci powstawania nowych
miejsc pracy.

Réwnie istotnym wyzwaniem bedzie kontrola ewolucji proceséw, a wiec budo-
wa nowych wskaznikéw, narzedzi monitoringu i pozyskiwania danych wraz z sys-
tematyczng aktualizacjg i oceng ich wiarygodnosci.

Kolejne elementy analizy zwigzane byly ze zrédlami finansowania dziatan po-
dejmowanych w ramach badanych koncepcji oraz najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi. Dokumenty te zostaly omdéwione w poszczegdlnych rozdziatach,
ale co istotne, nalezaloby wskaza¢, ze wszystkie koncepcje na pewnym poziomie
ogolnosci maja cechy wspdlne.

Ciezar finansowania znacznej czesci kosztéw wdrazania omawianych koncep-
cji spoczywa na podmiotach gospodarczych i gospodarstwach domowych. Jednak
nie mozna pomina¢ istotnego wkiadu UE, ktora wlaczyla cele kazdej z koncepcji
do realizacji w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

4.3.Relacje pomiedzy badanymi koncepcjami

Badane koncepcje wywieraja istotny wplyw na kierunki gospodarowania wszystkich
krajow UE i wielu innych na $wiecie. Przyjmowane strategie, wytyczne i akty prawne
zmieniaja sposéb gospodarowania i stanowig wazne wytyczne dla podmiotéw go-
spodarujacych. Dlatego istotne jest, aby rozumie¢ ich wzajemne zaelznosci.

W celu umiejscowienia koncepcji wzgledem siebie i odzwierciedlenia omawia-
nych zaleznosci przedstawiono je w sposob schematyczny na rysunku 4.1.

Podsumowujac, nalezatoby stwierdzi¢, ze analizowane koncepcje uzupelniaja
sie nawzajem, czgsto wykorzystuja te same instrumenty polityki gospodarczej (za-
lecenie wdrozenia zielonej reformy podatkowej), przypisuje si¢ im takze podobne
instrumenty finansowego wsparcia na poziomie UE.
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OGRANICZANIE EFEKTYWNOSC DOBROBYT/ SPRAWIEDLIWOSC
NAEGATYWNYCH SKUTKOW WYKORZYSTANIA DOBROSTAN WEWNATRZ- |
DLA SRODOWISKA ZASOBOW SPOLECZENSTWA MIEDZY-
GENERACYJNA

RECYKLING

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

GOSPODARKA CYRKULARNA
ZIELONA GOSPODARKA

ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Rysunek 4.1. Uproszczony schemat zalezno$ci miedzy gospodarka niskoemisyjna,
gospodarka cyrkularng i zielong gospodarka w kontekscie rozwoju zréwnowazonego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Circular economy in Europe - Developing

the Knowledge Base, European Environment Agency, 2016, https://www.eea.europa.eu/
publications/circular-economy-in-europe (dostep: 12.12.2019).

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna uznaé, ze wszystkie zaprezentowa-
ne koncepcje sg komplementarne wzgledem zréwnowazonego rozwoju, przybliza-
ja do implementacji jego zalozen. W znacznym uproszczeniu mozna powiedzie¢,
ze idee te zawierajg sie w sobie i wspieraja (rysunek 4.1). Jak wspomniano wy-
zej, najszersza jest zielona gospodarka, jednak nie mozna pomina¢ waznego faktu
— wszystkie trzy omawiane koncepcje wpisuja sie w nadrzedne cele paradygmatu
rozwoju zréwnowazonego (sustainable development).

Stworzenie zielonej gospodarki jest celem, do ktérego nalezy dazy¢ i ktéremu
stuzy transformacja w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki cyrkular-
nej. Dlatego tez obecnie te dwie koncepcje dominuja w dokumentach unijnych.
Jednak na uwage zastuguja plany nowej szefowej Komisji Europejskiej' i ogtoszony
w grudniu 2019 roku komunikat: Europejski Zielony Lad?, ktory moze stanowic¢
impuls do wdrazania zalozen zielonej gospodarki.

1 U.von der Leyen, A Union that strives for more. My agenda for Europe: political guidelines for
the next European Commission 2019-2024, 2019, https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf (dostep: 8.11.2019).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia
11.12.2019 r. COM(2019) 640 wersja ostateczna.






Zakonczenie

Rosngca $wiadomos¢ negatywnych konsekwencji aktywnosci gospodarczej, kon-
sumpcyjnej i inwestycyjnej czlowieka dla srodowiska naturalnego sprawia, ze po-
dejmowane sg liczne dzialania majace na celu przeciwdzialanie niekorzystnym
trendom, odwracanie ich lub w ostatecznosci zaadaptowanie si¢ do nich. Powstato
wiele koncepcji majacych przyblizy¢ spoteczenstwa i gospodarki panstw do za-
pewnienia utrzymania rozwoju, poprawy jakosci zycia przy poszanowaniu srodo-
wiska. Wérdd nich znalazly si¢ gospodarka niskoemisyjna, gospodarka cyrkularna
i zielona gospodarka. Autorki monografii postawity sobie pytanie o to, w jakim
zakresie koncepcje te si¢ wzajemnie uzupelniaja, a w jakim ze sobg konkuruja lub
moze nawet si¢ wykluczajg. W tym celu najpierw zaprezentowano w trzech pierw-
szych rozdziatach geneze, najwazniejsze cele i zasady, a takze europejskie i krajowe
dokumenty programowe dla wszystkich tytutowych trzech koncepcji. Rozdzialy te
poszerzono o opisy dobrych praktyk umozliwiajace lepsze zaprezentowanie sed-
na kazdej koncepcji. Natomiast w rozdziale 4 podjeto probe szczegélowej analizy
poréwnawczej.

Rozwigzania wprowadzane w ramach gospodarki niskoemisyjnej moga sprzy-
ja¢ szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, wspiera¢ transformacje globalnego sek-
tora energetycznego i zapewni¢ wieksza niezalezno$¢ energetyczng, przy ograni-
czeniu skutkéw zmian klimatu. Jednak przejscie to stanowi ogromne wyzwanie.

Mimo to powazne konsekwencje zmian klimatu wymagaja podjecia czynnosci
zapobiegawczych. Pewne zalozenia gospodarki niskoemisyjnej s3 powodem kon-
trowersji, jednak trudno nie zgodzic¢ si¢ z jej gtéwnymi pobudkami i koniecznos$cia
jej wprowadzania. Ogromne zmiany, jakie za soba pociaga, potrzeba znalezienia
zrodet finansowania i inwestoréw, globalny charakter wymagajacy pogodzenia in-
teresow wielu stron — to wszystko generuje i generowac¢ bedzie szereg problemow
oraz konfliktow, jednak bierno$¢ w ograniczeniu wytwarzania gazéw cieplarnia-
nych doprowadzi¢ moze do nieodwracalnych konsekwencji i sytuacji bez wyjscia,
w ktorej juz nic nie bedzie mozna zrobi¢. Koncepcja gospodarki niskoemisyj-
nej jest sposrod wszystkich omawianych najwezsza, cho¢ nie mozna jej nazwaé
sektorowa, gdyz obejmuje wszystkie sektory gospodarki, zwlaszcza energetyke
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i produkgje, a takze podejmuje kwestie istotne dla gospodarstw domowych. Naj-
szerszy zakres ma koncepcja zielonej gospodarki, ktéra ktadzie nacisk na popra-
we dobrobytu spoleczenstwa oraz dzialanie ekosysteméw. Jednym z gtéwnych jej
hasel, ktore by¢ moze najbardziej przeniknelo do medialnej swiadomosci, byto
tworzenie zielonych miejsc pracy, a wiec przyjecie zalozenia, ze dzigki rozwojowi
sektorow zielonych technologii (np. produkcja i serwisowanie urzadzen OZE) po-
wsta¢ moze tyle samo stanowisk pracy — a nawet wigcej — ile zostanie utraconych
w tradycyjnych sektorach surowcowych.

Koncepcje gospodarki cyrkularnej, podobnie jak koncepcje gospodarki nisko-
emisyjnej, mozna traktowac jako narzedzie realizacji koncepcji zielonej gospo-
darki. Mimo tej ewidentnej podleglosci obu koncepcji w ostatnim okresie sg one
bardziej ,widoczne”, chociazby w liczbie dokumentdw strategicznych przyjmo-
wanych przez podmioty publiczne réznych szczebli. Wynika to z dwdch powo-
déw: po pierwsze jako narzedzia przyblizajace do wdrozenia zielonej gospodarki
sg one znacznie bardziej zoperacjonalizowane, a wigc ,,tatwiejsze” do wdrazania,
po drugie opieraja si¢ na solidnych fundamentach naukowych. Ponadto, przy-
najmniej w przypadku UE, wyciggnieto wnioski z wieloletnich zmagan zwia-
zanych ze sposobami badania postepéw wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju i od razu przygotowuje si¢ wskazniki pomiaru efektéw wprowadzania
GOZ. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze silnym impulsem umozliwiajacym realizacje
koncepcji gospodarki cyrkularnej i gospodarki niskoemisyjnej jest dynamiczny
rozwoj innowacji i nowych technologii, na niespotykang skale w przypadku go-
spodarki cyrkularne;j.

Wieksza obecnie popularno$¢ idei gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki
cyrkularnej, mimo ich wezszego zakresu merytorycznego, moze wynika¢ réwniez
z tego, ze cele zostaly nakreslone dos¢ precyzyjnie. Dodatkowo, w przypadku go-
spodarki cyrkularnej, organizacja Ellen MacArthur Foundation podjeta dzialania
w zakresie popularyzowania wynikéw badan naukowcéw i promowania tej kon-
cepcji w szerokich kregach biznesu oraz politykdw. Nie unikajgc trudnych roz-
mow o kosztach i wyzwaniach, pokazano, ze przejscie do modelu gospodarowania
zmniejszajacego marnotrawstwo moze by¢ opfacalne dla wigkszosci interesariuszy
(nie oznacza to, Zze w procesie transformacji nie bedzie grup zawodowych, kto-
re beda na tym traci¢). Jednocze$nie zaproponowano szereg konkretnych instru-
mentéw, na poziomie producentéw, konsumentéw, ktére majg zapewnic sukces
wdrazania koncepcji, opartych w duzej mierze na tworzeniu platform wymiany
wiedzy i wspolpracy, a wspieranych przez wprowadzane przepisy prawne. Branza
produkcyjna dostrzega korzysci biznesowe, ale réwniez obawia si¢ restrykcyjnych
norm - sama w wielu obszarach podejmuje dzialania wiodace do gospodarki ni-
skoemisyjnej i cyrkularnej. Ponadto nowe technologie, wspierajace nowatorskie
modele biznesowe, przyczyniajg si¢ do szybkiej reakcji rynku. Koncepcja zakltada-
jaca, ze mozna konsumowac, jednak z poszanowaniem $rodowiska naturalnego,
poprzez zmiang nawykow na latwiejsze i lepiej zaspokajajace potrzeby, powinna
by¢ réwniez w wigkszym stopniu akceptowana przez konsumentow.
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Dodatkowo te oddolne procesy zostaly silnie wsparte przez wprowadzane
pakiety legislacyjne, przekierowanie czesci srodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci (jak rowniez innych funduszy unijnych) na cele wspoma-
gajace gospodarke niskoemisyjna i cyrkularng, co powoduje wzmocnienie dziatan
w tym zakresie (dotyczy to przede wszystkim UE). Znaczne $rodki finansowe sa
przeznaczone takze na badania i rozwdj, co ma ulatwic znalezienie rozwigzan naj-
wazniejszych probleméw i pokonanie barier technologicznych stojacych na dro-
dze do wdrazania gospodarki obiegu zamknietego.

Wspomniano réwniez, ze od razu przystapiono do dzialan majacych na celu
opracowanie adekwatnych wskaznikéw umozliwiajacych pomiar postepéw oraz
definiowanie obszaréw krytycznych. Te wszystkie czynniki: wola polityczna, jasne
i zrozumiale ramy definicyjne, komunikowanie si¢ jezykiem korzysci, rozwoj tech-
nologii i dostepno$¢ srodkow finansowych, a takze umiejetno$¢ pomiaru efektow
moga prowadzi¢ do sukcesu wdrazania tej koncepcji. Jednoczesnie nalezy podkre-
§li¢, Ze podejmowane dzialania sprzyjaja tworzeniu miejsc pracy w Europejskim
Obszarze Gospodarczym, wplyng na konkurencyjnos$¢ gospodarki (dla jednych
sektoréw pozytywnie, dla innych negatywnie, ale ogélny bilans zapowiada si¢ do-
datni) i beda stanowi¢ bariere dla pozaeuropejskich podmiotéw we wchodzeniu
na rynek, jezeli nie beda przestrzegac zasad nowego tadu gospodarczego. Przyjmu-
je sie wiec zalozenie, ze rozwigzania proponowane w ramach gospodarki cyrkular-
nej w Europie beda si¢ duplikowaé w innych gospodarkach.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze mozliwy sukces wdrazania GOZ wynika
z faktu, ze wigze sie ze zmiang paradygmatu rozwoju, a nie koniecznoscig jego
ograniczania. GOZ daje mozliwosci zaréwno wysokorozwinietym gospodarkom,
jak i tym rozwijajacym sie. Jest odpowiedzig na palace problemy zwigzane ze zmia-
nami klimatu, gdyz opiera si¢ na ograniczaniu marnotrawstwa zasobow. Wpisuje
sie w koncepcje rozwoju zréwnowazonego i zielonej gospodarki, poniewaz wspie-
ra rozwoj spotecznosci lokalnych i rozwiazywanie probleméw srodowiskowych.
Wiele instrumentéw proponowanych w ramach GOZ jest znanych i badanych od
lat, ale brakowalo zgody i checi do ich wdrozenia.

O sukcesie inicjowania gospodarki cyrkularnej zadecyduje determinacja na
szczeblu politycznym umozliwiajaca wprowadzanie regulacji prawnych oraz no-
wych instrumentéw ekonomicznych przyspieszajacych caty proces, dajacych bez-
pieczne ramy dla podejmowania ryzyka innowacyjnych rozwigzan biznesowych,
wspierajacych i promujacych wspotprace miedzysektorows, a takze zmieniaja-
cych modele konsumpgji.

Zielona gospodarka jest koncepcja najszersza w stosunku do dwdch pozosta-
tych, tj. gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki cyrkularnej. Wynika to zaréwno
z zakresu przedmiotowego samego terminu, jak i niezbednych zmian systemo-
wych obejmujacych wszystkie podmioty gospodarki wolnorynkowej i ich aktyw-
nos$¢ (np. regulacje prawne, programy i strategie przyjmowane przez panstwo; pro-
dukty i ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa; konsumpcja produktéw i ustug
w gospodarstwach domowych), poszczegolne sektory gospodarki, rozwéj nowych
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sektoréow (np. zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii, technologie odzyski-
wania surowcow), tworzenie przedsiebiorstw nowego typu (green business), wy-
dajne wykorzystanie surowcow naturalnych (szczegélnie energetycznych), zwigk-
szenie efektywnosci proceséw produkcyjnych i ustugowych, rynek pracy, rozwoj
innowacji (a wlasciwie ekoinnowacji i zielonych innowacji), B+R, edukacje, za-
chowanie bioréznorodnosci, wiaczenie spoteczne. Wdrozenie koncepcji zielonej
gospodarki wymaga wieloptaszczyznowej transformacji i znaczacego zaangazowa-
nia decydentow.
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