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Aminie, Anar-Erdenowi, Amirlan, Enerlen i Iweelgvnj,
aby zawsze mogli cieszy¢ si¢ pigknem mongolskiej przyrody






Spis tresci

Wstep

Czes¢ 1

ROLA BOGACTW NATURALNYCH W ROZWOJU GOSPODARCZYM

- UJECIE TEORETYCZNE

Rozdziat 1

Putapka obfitosci zasobow naturalnych - wprowadzenie
do problematyki

Kiedy zasoby naturalne staja sie przeklenstwem

Renta z zasobow naturalnych

Choroba holenderska

Tragedia dobr wspolnych

Inne zagrozenia zwigzane z eksploatacja bogactw naturalnych

Rozdziat 2

Inicjatywy na rzecz zréwnowazonego rozwoju RRDC
Konsensus waszyngtonski a rozwéj RRDC

Kontrola tanicuchéw dostaw

Czesc2
ZASOBY NATURALNE | ICH WYKORZYSTANIE W GOSPODARCE
MONGOLII

Rozdziat 3

Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju gospodarki Mongolii
Srodowisko geograficzne

Floraifauna

Klimatijego zmiana

Surowce kopalne

Zr6dta energii odnawialnej

Rozdziat 4

Pastwiska jako unikatowy zaséb naturalny Mongolii
Pasterstwo nomadyczne

15

17
17
19
26
28
31

39
39
41

47

49
49
51
52
53
55

57
57



8 Spis tresci

Rola tradycyjnego pasterstwa w gospodarce Mongolii 60
Wrazliwos¢ rolnictwa Mongolii na zmiane klimatu 63
Rozdziat 5

Rola goérnictwa w gospodarce Mongolii 71
Strategiczne ztoza surowcéw mineralnych 71
Wydobycie wegla 72
Wydobycie miedzi 76
Wydobycie ztota 7
Wydobycie innych surowcéw mineralnych 80
Gérnictwo jako stymulator rozwoju Mongolii 82
Rozdziat 6

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Mongolii 89
Rodzaje bezposrednich inwestycji zagranicznych w Mongolii 89
Rozwoj bezposrednich inwestycji zagranicznych w Mongolii w latach 1992-2018 91
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w sektorze gérniczym 95
Czesc¢ 3

W POSZUKIWANIU DROGI DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 103
Rozdziat 7

Mongolia - kraj w putapce obfitosci zasobow naturalnych 105
Tragedia wspolnego pastwiska i proby jej przezwyciezenia 105
Przeklenstwo obfitosci surowcow kopalnych 109
Rola BIZ w gospodarce Mongolii - proba oceny doswiadczen 111
Wptyw uzaleznienia od eksportu surowcédw naturalnych na gospodarke 115
Rozdziat 8

Znaczenie instytucji formalnych i nieformalnych w racjonalnym
korzystaniu z zasobow naturalnych 119
Transformacja systemowa jako zmiana instytucjonalna 119
Problem korupcji 122
Zmiany regulacji prawnych w sferze ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych 124
W kierunku zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia 128
Zakonczenie 133
Literatura 137
Spis tabel 147

Spis wykresow 149



Wstep

Zasoby naturalne od dawna stanowig czynnik produkeji, bez ktérego nie bylo-
by mozliwe zaspokojenie ludzkich potrzeb. W przeszlosci podstawowe znaczenie
mialy zasoby odnawialne. Wraz z rozwojem cywilizacji czlowiek rozszerzal moz-
liwosci korzystania takze z zasobéw nieodnawialnych, co przyczynilo sie do nie-
bywatego sukcesu ludzkosci w wytwarzaniu débr i ustug oraz zaspokajaniu coraz
bardziej zréznicowanych i wyrafinowanych potrzeb. Obszary wystepowania bo-
gactw naturalnych przyciagaly osadnikow i stanowily podstawe dla rozkwitu wielu
krain i regionéw. Jednak nie zawsze byt to rozwdj trwaly i gwarantujacy sprawiedli-
wa spolecznie dystrybucje korzysci otrzymywanych dzigki pozyskiwaniu zasobdw.
Cho¢ od wiekéw zdawano sobie sprawe z tego, Ze zasoby przyrody, zwane przez
klasykéw ekonomii ziemia, warunkujg byt cztowieka, to dlugo nie pojawiala sig
refleksja dotyczaca spotecznych i ekologicznych skutkéw ich eksploatacji. Koncen-
trowano si¢ jedynie na aspektach gospodarczych. W naukowej debacie takie po-
jecia, jak: ,,przeklenstwo zasobow naturalnych” czy ,,paradoks obfitosci zasobow”
pojawily sie dopiero pod koniec XX w.

Obecnie w gospodarce $wiatowej uzywa si¢ okoto 110 surowcéw mineralnych
i trudnej do kwantyfikacji ilosci zasobéw odnawialnych, ktére wraz z ustugami
ekosystemowymi stanowia podstawe funkcjonowania ludzkiej cywilizacji. Zna-
czenie kazdego z nich jest rozne i ulegalo zmianom na przestrzeni wiekéw'. We
wspolczesnej gospodarce, w dobie czwartej rewolucji przemystowej, popyt na za-
soby naturalne nie slabnie, chociaz nieco inaczej ksztaltujg sie priorytety w ich
pozyskiwaniu. Przykladowo metale ziem rzadkich, a takze kobalt, platyna, pal-
lad, ren czy tytan, staly sie pilnie poszukiwane, bo cho¢ czgsto potrzebne tylko
w niewielkich ilo$ciach, sg niezbedne do wytwarzania zaawansowanych technolo-
gicznie produktéw przemystu 4.0. Na rynkach jest to odzwierciedlane przez nie-
kiedy spektakularne wzrosty ich cen. Niektdre surowce z racji swojego znacze-
nia dla rozwoju zyskaly miano krytycznych, czyli takich surowcow kluczowych
lub strategicznych, ktérych mozliwosci pozyskania zaréwno ze zrodel pierwot-
nych, jak i wtérnych sg obarczone albo duzym ryzykiem, albo wiaza si¢ z duzymi

1 E. Chaline, 50 substancji, ktére zmienity bieg historii, Oficyna Wydawnicza Alma-Press, War-
szawa 2017.
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trudnosciami, a mozliwoéci ich substytucji s3 niewielkie. Surowce kluczowe to
surowce o podstawowym znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania gospodar-
ki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa, a wigc takie, ktérych trwala
podaz musi by¢ zapewniona. Surowce strategiczne to z kolei takie, ktore nie sg
W sposdb wystarczajacy (min. w 90%) pozyskiwane ze zrédel krajowych lub kto-
rych mozliwosci trwalego pozyskania z tych zrdédel sg ograniczone badz tez za-
grozone, oraz inne surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe), a niezbedne dla
obronnosci i bezpieczenstwa narodowego (w tym krajowej infrastruktury energe-
tycznej), a w szczegdlnosci dla rozwoju innowacyjnych technologii’. Przykladowo
surowce znajdujace si¢ na liScie surowcéw krytycznych w Unii Europejskiej to:
antymon, beryl, borany, fluoryt, fosforyty, gal, german, grafit, ind, kobalt, krzem,
magnez, metale ci¢zkie i lekkie z grupy ziem rzadkich, niob, platynowce, wolfram
oraz dodane w 2017 r. - baryt, bizmut, fosfor, hafn, hel, skand, tantal i wanad’.
Mozna do nich zaliczy¢ takze takie, ktére mimo wystepowania w duzej ilosci sa
niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwarunkowan planistycznych, protestow
spotecznych itp. Dla tych surowcéw szuka si¢ nowych stabilnych zrédel zaopa-
trzenia. Wynika stad rosnace zainteresowanie inwestycjami w poszukiwanie i eks-
ploatacje bogactw naturalnych w krajach rozwijajacych sie, dla ktérych rosnacy
swiatowy rynek moze by¢ szansa na wydobycie sie z ubdstwa. Wymaga to jednak
wlasciwego zarzadzania poszczegdlnymi zasobami zaréwno w krotkim, jak i dtu-
gim okresie. Gospodarki bogate w zasoby stoja przed wyzwaniami zwigzanymi
z wyczerpaniem zt6z kopalin i zmiennoscig dochodéw z ich sprzedazy. Wyczerpy-
wanie si¢ surowcow implikuje koniecznos¢ podejmowania migedzyokresowych de-
cyzji dotyczacych tego, ile bogactw nalezy zuzy¢, a ile zaoszczedzi¢, co ma wplyw
na miedzypokoleniowg sprawiedliwos$¢ oraz dtugoterminows stabilnos¢ finanso-
wa i zewnetrzng. Zmienno$¢ dochodéw wymaga odrebnych sredniookresowych
regul fiskalnych i ostroznosciowych oszczednosci.

Niewatpliwie kwestig niezmiernie wazna jest zrozumienie, dlaczego kraje roz-
wijajace sie, bogate w zasoby naturalne, rozwijaja si¢ wolniej od krajow, ktérych
natura nie obdarzyla tak hojnie. W dyskusji o tym problemie zwraca si¢ uwage na
kilka czynnikow, ktore wydaja si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie. Jednym z nich jest
uzaleznienie gospodarki krajéow rozwijajacych od eksportu surowcow. To wysta-
wia je na oddzialywanie zmian koniunktury na §wiatowych rynkach i prowadzi do
ujawnienia si¢ paradoksu w sferze podazy polegajacego na tym, ze spadkowi cen
surowcow towarzyszy wzrost wydobycia i eksportu, bo tylko w ten sposéb kraje te
moga zrekompensowac sobie spadek wplywdéw dewizowych, tak potrzebnych do

2 B. Radwanek-Bak, K. Galos, M. Nie¢, Surowce kluczowe, strategiczne i krytyczne dla polskiej
gospodarki, ,Przeglad Geologiczny” 2018, t. 66, nr 3, s. 153-159.

3 COM (2017) 490 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie wykazu surowcéw kry-
tycznych dla UE 2017, Bruksela, dnia 13.09.2017 r.



Wstep 11

finansowania rozwoju. Wysokiego uzaleznienia ekonomicznego od eksportu su-
rowcéw doswiadczajg m.in.: duza cze$¢ Bliskiego Wschodu, Azji Srodkowej, licz-
ne kraje afrykanskie, Boliwia, Ekwador, Meksyk, Wenezuela, w pewnym zakresie
takze Rosja. Brak dywersyfikacji struktur gospodarczych i uzaleznienie panstwa
od renty surowcowej czesto prowadzg do patologii na szczytach wladzy, korupcji
i wzrostu nieréwnosci spotecznych. Kraje mogace sta¢ sie potentatami na global-
nym rynku przeistaczaja si¢ w autorytarne rezimy i odbiorcéw pomocy rozwojo-
wej. Zasoby naturalne nie tylko staja si¢ przedmiotem konfliktow, ale i zrédiem
$rodkoéw na ich podtrzymywanie. Wyniszczajace walki, przeradzajace sie niekiedy
w wojny domowe, wciagaja charakteryzowane kraje w spirale upadku. Tak byto
w przypadku Angoli, Konga, Nigerii, Sierra Leone czy Wenezueli*.

Zwraca si¢ rowniez uwage na rodzaj bogactw naturalnych. Zasoby mineralne
i paliwa kopalne nalezg do zasobéw nieodnawialnych, a ich eksploatacja wyka-
zuje tendencje do tworzenia skoncentrowanych (punktowych) modeli produkcji
i przychodéw. Wykorzystywanie zasobéw odnawialnych, np. w rolnictwie czy le-
$nictwie, ma z reguly bardziej rozproszony charakter. Pisat o tym Richard M. Auty,
dzielac kraje bogate w zasoby naturalne na point-sourced economies i diffuse eco-
nomies®. Ta klasyfikacja zyskala w ostatnich latach na popularnosci wéréd badaczy
problemu przeklenstwa zasobéw w krajach rozwijajacych sie, ktorych gospodarki
sg silnie zalezne od skoncentrowanej eksploatacji zasobow nieodnawialnych. Do
grupy point-sourced economies zalicza si¢ tez producentéw kawy i kakao, gdyz ich
produkeja na plantacjach i handel s3 zwykle silnie skoncentrowane (zmonopoli-
zowane), co czyni sytuacje gospodarcza podobng do wydobycia surowcéw mine-
ralnych.

Rozwazania w niniejszej ksigzce zostaty osadzone w teorii ekonomii srodowiska
i zasobdw naturalnych oraz ekonomii instytucjonalnej. Maja na celu opisanie, ana-
lize oraz oceng roli w rozwoju Mongolii dwoch elementéw, ktore zdeterminowaty
ten proces — ogromnych, nie do konca zbadanych bogactw naturalnych tego kraju
oraz instytucji, ktdre okreslajg zasady ich eksploatacji. Sam fakt kto i na jakich
zasadach ma dostep do zasobow naturalnych kraju silnie determinuje udzial w ko-
rzy$ciach plynacych z ich pozyskiwania. Mongolia stanowi pod tym wzgledem
niezwykle interesujacy przedmiot badan. Wyréznia ja kilka cech szczegdlnych. Po
pierwsze, wielowiekowy rozwdj tego kraju bazowal na specyficznym zasobie na-
turalnym, jakim sg rozlegle pastwiska, wykorzystywane do nomadycznej hodowli
zwierzat pozostajacych przez caly rok w otwartym stepie. Staly si¢ one podstawa

4 Najbardziej kompleksowa dziatalno$¢ w tej dziedzinie prowadzi The Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), ktéra bada i poréwnuje deklaracje wptywow uzyskiwanych
z sektora wydobywczego sktadane przez rzady afrykanskie oraz deklaracje wptat na rachunki
rzadowe dokonywane przez korporacje wydobywcze.

5 R.M. Auty, Sustaining Development in Mineral Economies. The Resource Curse Thesis, Rout-
ledge, London-New York 1993.
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rozwoju wyjatkowej kultury i stylu zycia mongolskich koczownikéw. Prywatyzacja
hodowli bez prywatyzacji pastwisk wywolata glebokie zmiany w funkcjonowaniu
tego sektora, jak si¢ wydaje prowadzace wprost do tragedii wspdlnego pastwiska.
Po drugie, wysuwane od dziesiatkow lat przypuszczenia w odniesieniu do zloka-
lizowania na obszarze kraju znacznych zasobéw kopalin znajduja potwierdzenie
w wynikach prowadzonych na szeroka skale badan geologicznych. Podkresla si¢
nie tylko zréznicowanie surowcéw i obecnos¢ wielu mineraléw o strategicznym
i kluczowym znaczeniu dla nowoczesnych technologii, lecz takze obfitos¢ zt6z. Po
trzecie, terytorium Mongolii ze wzgledu na swa rozleglos¢ i bardzo niska gestos¢
zaludnienia, pomimo surowego kontynentalnego klimatu, wydaje si¢ by¢ fatwo
dostepne, co przyciaga zagraniczny kapital inwestycyjny. Nie oznacza to jednak, ze
nie generuje to powaznych konsekwencji spotecznych i ekologicznych. Po czwarte,
Mongolia uwazana jest za przyklad kraju o udanej transformacji systemowej, kto-
rej towarzyszy demokratyzacja zycia spoteczno-gospodarczego, a co za tym idzie
mniejsza podatnos¢ na wstrzasy polityczne w poréwnaniu z innymi emancypuja-
cymi si¢ pafistwami.

Zbadanie, czy powstajace w nowej rzeczywistosci instytucje rzeczywiscie sprzy-
jaja trwatemu rozwojowi spoleczenstwa i gospodarki wydaje sie by¢ interesujace
z punktu widzenia tak nauki, jak i praktyki. Struktura ksiazki zostata podporzad-
kowana poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie badawcze: czy Mongolia jest w sta-
nie wydosta¢ si¢ z putapki obfitosci zasobow, w ktdrej si¢ znalazla ze wzgledu na
stabo$¢ rozwigzan instytucjonalnych zwigzanych z eksploatacja jej bogactw natu-
ralnych w okresie transformacji systemowej? Rozwazania dotyczg lat 1991-2020
i dwoch kategorii zasoboéw naturalnych o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju
tego kraju: pastwisk i kopalin.

Czes¢ pierwsza publikacji zostala poswigcona teoretycznym aspektom zwia-
zanym z rolg bogactw naturalnych w rozwoju. Na podstawie literatury przedsta-
wione zostaly nastepujace problemy badawcze: renta surowcowa i konkurowanie
o jej przechwytywanie, choroba holenderska, jej przejawy, skutki i srodki zaradcze,
tragedia wspdlnego pastwiska oraz konsekwencje stabosci ram instytucjonalnych,
w ktorych odbywa sig eksploatacja zasobdow.

Czes¢ druga ma charakter faktograficzny. Oproécz literatury przedmiotu wy-
korzystano w niej dane statystyczne i raporty Urzedu Statystycznego Mongolii,
Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i réznych agend
ONZ. Przedstawiono przyrodnicze uwarunkowania rozwoju Mongolii ze szcze-
gélnym uwzglednieniem klimatu i specyfiki ekosysteméw. Obszernie omdéwiono
takze funkcjonowanie dwodch sektoréw gospodarczych Scidle zaleznych od zaso-
boéw naturalnych: pasterstwa i gérnictwa. Te czes$¢ ksiazki konczy rozdzial poswie-
cony bezposrednim inwestycjom zagranicznym i ich roli w eksploatacji zasobow
naturalnych Mongolii.

Czes¢ trzecia zawiera autorska ocene wpltywu eksploatacji bogactw natural-
nych Mongolii na sytuacje spoteczng i gospodarcza kraju w okresie transformacji
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systemowe;j. Jest proba odpowiedzi na postawione w ksigzce pytanie badawcze.
Wykorzystano w niej wyniki badan wlasnych, dotyczacych zmian organizacyj-
nych i prawnych w analizowanym okresie, a takze dane na temat Mongolii zawarte
w raportach po$wieconych zréownowazonemu rozwojowi, jakosci zycia i szczescia,
opracowanych zaréwno przez krajowe, jak i miedzynarodowe agencje badawcze.

W zakonczeniu zawarta zostala odpowiedz na postawione we wstepie pytanie
badawcze. Obecna sytuacja charakteryzuje si¢ wieloma cechami paradoksu obfito-
$ci zasobdw naturalnych, kiedy bogaty w surowce kraj nie potrafi nalezycie zago-
spodarowac srodkéw uzyskiwanych z ich sprzedazy w celu walki z ubéstwem i ni-
welowania réznic w poziomie zycia, ani tez unikna¢ tragedii wspdlnego pastwiska.
Korzysci, jesli tylko sie pojawia, szybko ,,rozpltywaja si¢” w trudny do sledzenia
sposob. Znaczne rozproszenie ludnosci na olbrzymim terytorium utrudnia kon-
solidacje wysitkéw na rzecz kontroli wladzy i sprawiedliwej dystrybucji dochodéw
uzyskiwanych ze sprzedazy surowcow. Mongolia bardzo wczesnie wykazala zain-
teresowanie zréwnowazonym rozwojem w duchu Agendy 21 i Milenijnych Celow
Rozwoju, a nastgpnie przystapita do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
okreslonych dla perspektywy do 2030 r. Prawidfowo rozpoznane zostaty problemy,
wyznaczone cele dzialania i sformulowane programy ich realizacji. Na tle innych
transformujacych sie¢ gospodarek to, co zrobiono w Mongolii, jest budujace i zastu-
guje na uznanie. Jednak analiza procesu budowania dostosowanych do rynkowych
realiéw ram instytucjonalnych prowadzi do wniosku, ze w sytuacji, kiedy nowe
instytucje nie wylaniajg sie dzieki spotecznemu popytowi na tego typu rozwigza-
nia, lecz w wyniku ich podazy inicjowanej przez zewnetrznych doradcow, proces
przemian jest turbulentny i dlugotrwaly. Dla wielu Mongoléw bylo to zaskakuja-
ce, a i odnalezienie si¢ w nowych realiach wymagalto czasu. Nauka na wlasnych
bledach bywa niekiedy bolesna. Mimo tego wydaje si¢, ze wnioski zostaly wycia-
gniete. Spoleczenstwo coraz chetniej i ze zrozumieniem istoty rzeczy angazuje sig
w dzialania wlasciwe dla demokracji.






Czesc1

Rola bogactw naturalnych
W rozwoju gospodarczym
- ujecie teoretyczne






Rozdziat 1

Putapka obfitosci zasobow naturalnych
- wprowadzenie do problematyki

Kiedy zasoby naturalne staja sie przeklenstwem

Moéwiac o zasobach naturalnych, mamy na mysli calg obfito$¢ daréw przyrody
obejmujaca bogactwa naturalne (mineraty, glebe, wody, powietrze, flore i faune),
sity przyrody (energie storica, wod, wiatru) oraz walory $rodowiska decydujace
o jakosci zycia cztowieka (przestrzen i jej jako$¢). Dzielimy je na zasoby biotycz-
ne (zywe — $wiat roslin oraz zwierzat) i zasoby abiotyczne (martwe - surowce
mineralne, wody, gleby), czyli sktadniki przyrody podlegajace procesom odtwa-
rzania badz nieodtwarzalne'. W ekonomii interesuje nas to, ze zasoby naturalne
s obiektem gospodarowania. To uzyteczno$¢ réznych komponentéw srodowi-
ska decyduje o tym, Ze ,zasoby nie s, lecz staja si¢”, a skladnik przyrody tak
dlugo pozostaje zasobem, jak dlugo realnie lub potencjalnie moze by¢ wyko-
rzystywany”. Zasoby naturalne ujawniaja swoja ekonomiczng przydatnos$¢ pod
wplywem réwnoczesnego dzialania trzech czynnikéw: natury, cztowieka i jego
kultury.

Czy tak rozumiane bogactwa naturalne moga stac¢ sie przeklenstwem? Dlacze-
go niektore kraje wpadaja w pulapke obfitosci zasoboéw naturalnych i czy mozna
takiej sytuacji uniknac? Sg to pytania frapujace od kilku dziesiecioleci badaczy zaj-
mujacych sie rozwojem gospodarczym. Juz w 1950 r. na zjawisko zwrdcili uwage

1 Ochrona srodowiska i Zzywych zasobdw przyrody, red. R. Olaczek, A.U. Warcholiriska, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 1999, s. 65.

2 H.J.Barnett, Ch. Morse, Scarcity and Growth. The Economics of Natural Resources Availability,
Resources for the Future, Inc., The Johns Hopkins Press, Baltimore 1963.
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niezaleznie od siebie Raul Prebisch’® i Hans W. Singer*, piszac o dlugoterminowym
trendzie spadkowym cen surowcow w poréwnaniu z cenami débr przetworzonych
ze wzgledu na niska dochodowsy elastycznos¢ popytu na dobra podstawowe. Ceny
nie spadajg jednak automatycznie wraz z postepem technicznym, poniewaz z jed-
nej strony mamy do czynienia ze spadkiem kosztéw w wyniku wyzszej wydajnosci
produkgji, z drugiej za$ nastepuje wzrost dochodéw przedsiebiorcéw i wynagro-
dzenia czynnikow produkcji. Gdy dochéd rosnie bardziej niz wydajnos¢, ceny tak-
ze rosng zamiast spadac.

Przyjmuje sig, ze jako pierwszy okreslenia ,,przeklenstwo zasobéw” uzyt Richard
M. Auty w pracy Sustaining development in mineral economies. The resource curse
thesis, opublikowanej w 1993 r.> Za przelomowy dla naukowej debaty o roli zaso-
béw naturalnych w rozwoju spoleczno-gospodarczym uznaje sie tekst roboczy Jet-
freya Sachsa i Andrew Warnera Natural resource abundance and economic growth
z 1995 r.5, opublikowany w 1999 r. pod tytutem The Big Push, Natural Resource Bo-
oms and Growth’. Zwrdcili oni uwage na fakt, ze jedng z zaskakujacych cech wzro-
stu gospodarczego jest to, ze gospodarki bogate w zasoby naturalne zwykle rozwija-
ja si¢ wolniej niz gospodarki ubogie w takie zasoby. Przyjmujac 1971 r. za bazowy,
wykazali, ze gospodarki o wysokim stosunku eksportu zasobéw naturalnych do
produktu krajowego brutto (PKB) mialy tendencje do niskiego tempa wzrostu
w okresie 1971-1989. Ta negatywna zaleznos$¢ byta prawdziwa nawet w sytuacji
kontrolowania zmiennych, ktére uznano za wazne dla wzrostu gospodarczego, ta-
kich jak poczatkowy dochéd na mieszkanca, polityka handlowa, wydajnos¢ rzadu,
stopy inwestycji i inne. Obaj autorzy wracali do tematyki roli zasobéw we wzroscie
i rozwoju takze w swych dalszych badaniach®. W publikacji z 2001 r. napisali wprost
o przeklenstwie zasobéw naturalnych (the curse of natural resourecs).

3 R. Prebisch zauwazyt, ze w krajach Ameryki tacinskiej stosunek cen dobr przetworzonych
faktycznie zmienit sie w stosunku do cen produktéw pierwotnych w latach 1870-1930, i wy-
kazat, ze w centrum dochdd przedsiebiorcdw i czynnikéw produkcji wzrdst wzglednie bar-
dziej niz wydajnos¢, podczas gdy na peryferiach wzrost dochodu byt mniejszy niz wzrost wy-
dajnosci. Innymi stowy, podczas gdy centra zachowaty cata korzy$¢ z rozwoju technicznego
swojego przemystu, kraje peryferyjne przekazaty im cze$¢ owocow wtasnego postepu tech-
nicznego (R. Prebisch, The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems,
United Nations Department of Economic Affairs, New York 1950, s. 10).

4 H.Singer, The Distribution of Gains between Borrowing and Investing Nations, ,,American Eco-
nomic Review” 1950, t. 40, nr 2, s. 473-485.

5 R.M. Auty, Sustaining Development in Mineral Economies. The Resource Curse Thesis, Rout-
ledge, London-New York 1993.

6 J.Sachs, A. Warner, Natural Resource Abundance and Economic Growth, Working Paper 5398,
National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA 1995.

7 J.Sachs, A. Warner, The Big Push, Natural Resource Booms and Growth, ,,Journal of Develop-
ment Economics” 1999, t. 59, nr 1, s. 43-76.

8 J.Sachs, A. Warner, The Curse of Natural Resources, ,European Economic Review” 2001, t. 45,
s. 827-838.
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Zasoby naturalne moga dawa¢ ogromne mozliwosci rozwoju gospodarczego.
Jednak niekiedy prowadza do znaczacego pogorszenia warunkéw funkcjonowa-
nia gospodarki i spoleczenstwa w wyniku oddziatywania réznych czynnikow ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Nie chodzi tylko o to, aby dochody z eksploatacji
zasoboéw wydawaé w odpowiednim czasie i na odpowiednie cele, ale takze o za-
pewnienie gospodarce konkurencyjnosci i wprowadzenie jej na $ciezke trwalego
rozwoju. Na przeszkodzie mogg stana¢ choroba holenderska oraz jej konsekwen-
cje, jak i inne problemy zwigzane przede wszystkim z niedojrzaloscig instytu-
cjonalna, na ktdrg szczegélnie narazone sg bogate w zasoby kraje rozwijajace si¢
(Resource-Rich Developing Countries - RRDC). Wyzwaniem pozostaje rowniez
szacowanie rent otrzymywanych z zasobéw naturalnych i prawidlowe odzwiercie-
dlanie faktu eksploatacji tych zasobéw w rachunkach narodowych.

Renta z zasobow naturalnych

Rente ekonomiczng najprosciej mozna zdefiniowac jako wszelka platnos¢ otrzy-
mywang za wykorzystanie zasobu lub czynnika produkcji, ktora przekracza jego
koszt alternatywny, lub tez jako réznice pomiedzy przychodami z czynnika pro-
dukcji a minimalng optatg niezbedng do zakupu tego czynnika. Klasyczne poje-
cie renty zostalo wprowadzone przez Davida Ricarda i odnosito si¢ tylko do zie-
mi uprawnej, ktorej podaz jest stala. Na rynku gruntéw bowiem, przynajmnie;
w krétkim okresie, istnieje staty obszar, ktéry mozna uzytkowac. Cena ziemi jest
wowczas okreslona przez popyt. Renta ekonomiczna to ta czes¢ produktu ziemi,
ktora placi si¢ wiascicielowi za uzytkowanie pierwotnych i niezniszczalnych sit
gleby. Jej wysokos¢ jest odzwierciedleniem urodzajnosci badz lokalizacji ziemi,
poréwnanej do najmniej korzystnej dzialki. Jako pierwszy kwestie renty z zaso-
béw nieodnawialnych podjat Harold Hotelling w modelu dotyczacym zloza, ktd-
rego wlasciciel jest cenobiorcg i ktory stara sie zmaksymalizowaé warto$¢ biezaca
netto rozumiang jako suma strumienia zdyskontowanych rent z tytutu wydobycia.
Renta jest tu roéznicg miedzy tym, ile nabywcy chca zaptaci¢ za kolejng jednostke
zasobu a tym, ile sprzedawca musi dosta¢, aby te¢ jednostke dostarczy¢ na rynek.
Ceny sa dyktowane przez rynek. Cena graniczna akceptowalna przez sprzedawce
jest réwna kosztowi kraricowemu. Stad renta R réwna si¢ cena (rynkowa) p minus
koszt kraicowy MC,.

Obecnie pojecie renty uzywane jest do okreslania wszystkich niestandardowych
czynnikow produkcji. Renty odnosza sie do zyskow przekraczajacych kwote, ktora

9 T. Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004, s. 83.
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mozna uzna¢ za rozsadny zwrot z zainwestowanego kapitalu, ktéry w ekonomii
jest okreslany jako zysk normalny. Cze$¢ ceny zasobu mozna uznac za rekompen-
sate za likwidacje cennego sktadnika aktywow. W przypadku zasobéw nieodna-
wialnych wystarcza sam fakt ich wydobycia, a w przypadku zasobéw odnawial-
nych eksploatacja w sposob niezréwnowazony.

W statystykach miedzynarodowych prowadzonych przez Bank Swiatowy przyj-
muje sie, ze calkowita renta z zasobéw naturalnych to suma rent z ropy naftowej,
gazu ziemnego, wegla, surowcow mineralnych oraz renty lesnej. Prawidlowe sza-
cowanie wysokosci rent w czasie i ustalenie, do kogo one faktycznie trafig ma klu-
czowe znaczenie dla rozwoju wielu gospodarek na $wiecie. Uwzglednianie udzia-
tu zasobéw naturalnych w wynikach gospodarczych jest wazne w budowaniu ram
analitycznych zréwnowazonego rozwoju. W niektorych krajach dochody z zasobow
naturalnych, zwlaszcza z paliw kopalnych i surowcéw mineralnych, stanowig istotna
cze$¢ PKB, a znaczna czgs$¢ tych dochodéw ma postac rent ekonomicznych - docho-
dow przekraczajacych koszty wydobycia zasobéw. Zasoby naturalne sg Zrédtem ren-
ty ekonomicznej, poniewaz sg one eksploatowane, a nie wytwarzane. W przypadku
wytwarzanych towaréw i ustug sily konkurencyjne zwiekszaja podaz, dopoki zyski
ekonomiczne nie zostang doprowadzone do zera, ale zasoby naturalne o stalej po-
dazy czesto wymagaja zwrotow znacznie przewyzszajacych koszty produkgji. Ren-
ty z nieodnawialnych zasoboéw - paliw kopalnych i surowcéw mineralnych, a takze
renty z nadmiernej eksploatacji laséw wskazuja na likwidacje zasobow kapitalowych
kraju. Kiedy kraje uzywaja takich dochodéw do wspierania biezacej konsumpcji,
a nie do inwestowania w nowy kapital, aby zastgpi¢ to, co zostalo zuzyte, w rzeczywi-
stosci zaciagaja pozyczki w stosunku do swojej przyszlosci.

Rente z zasoboéw naturalnych oblicza si¢ jako réznice miedzy ceng towaru
(np. wydobytego surowca) a srednim kosztem jego wytworzenia. Odbywa sie to
poprzez oszacowanie $wiatowej ceny jednostek okreslonych towardw i odjecie
szacunkowych s$rednich kosztéw jednostkowych wydobycia lub zbioréw (w tym
normalnego zwrotu z kapitalu). Te jednostkowe renty s3 nastepnie mnozone przez
fizyczne ilosci, ktore kraje wydobywaja lub zbieraja, aby ustali¢ renty za kazdy to-
war i ich udzial w PKB".

Na podstawie danych dostepnych w bazie IndexMundi na rysunku 1.1 przed-
stawiono procentowy udzial na poziomie globalnym rent surowcowych, renty
z ropy i renty z wegla w PKB ogélem oraz zmiany procentowe PKB per capita.
Renta surowcowa obejmuje rente z ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla, surowcow
mineralnych i rente lesng. Na przestrzeni lat 1970-2016 udziat renty surowcowej
zmienial si¢, osiagajac najwyzszy poziom 6,175% w 1980 r. Kolejne wysokie noto-
wania, nieco powyzej 5%, mialy miejsce w 2008 i 2015 r.

10 Ta definicja renty ekonomicznej rézni sie od definicji stosowanej w systemie rachunkédw narodo-
wych, gdzie czynsze sa forma dochodu z nieruchomosci, obejmujaca ptatnosci na rzecz wtasci-
cieli gruntéw uiszczane przez najemce za uzytkowanie gruntéw lub ptatnosci na rzecz jednostek
instytucjonalnych (panstwa) pozwalajace na wydobycie ztéz podziemnych.
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Rysunek 1.1. Renta z zasobéw naturalnych ogétem na Swiecie jako procent PKB

w latach 1970-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPTOTL.
RT.ZS?view=chart; https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?view=chart;
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.COAL.RT.ZS?view=chart; https://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?view=chart (dostep: 15.12.2019).

Najwigkszy udzial w rencie surowcowej miala (ma) ropa naftowa, ktdrej ceny
podlegaja znacznym wahaniom zwigzanym z oddziatywaniem czynnikéw po-
litycznych i gospodarczych. Do lat siedemdziesigtych XX w. branza byla zdo-
minowana przez kilka przedsigbiorstw wydobywczych, znanych jako ,,Siedem
Siéstr”. Zmiana, ktéra zaczynata by¢ widoczna juz w poprzedniej dekadzie, po-
legata na rozszerzaniu si¢ proceséw nacjonalizacji, co wplynelo na caly rynek.
»Siedem Sidstr” skutecznie kontrolowalo wielko§¢ wydobycia, transport i dys-
trybucje oraz ceny, przechwytujac jednoczesnie wigkszos¢ zyskow. Sytuacja byta
nie do zaakceptowania przez rzady panstw bogatych w rope, takich jak Iran,
Irak, Arabia Saudyjska, Libia, Algieria, Nigeria czy Indonezja, ktére miaty ocho-
te na wigksze udzialy w zyskach. Zaczely porozumiewac si¢ w ramach Organi-
zacji Panstw Eksporteréw Ropy Naftowej (OPEC), co zaowocowalo wzrostem
kontroli podazy i mialo wplyw na ceny. Po szokach naftowych z lat siedemdzie-
sigtych XX w., kiedy najpierw ceny wystrzelity do poziomu 56,39 USD za ba-
rytke (na skutek wojny Jom Kipur w 1974 r.) i 107 USD (w zwigzku z iranska
rewolucjg islamska i spadkiem produkcji o 6% w 1980 r.), notowania spadly do
31,60 USD w 1986 r. W ostatnich latach najnizszy poziom - 18,72 USD odnoto-
wano w 1998 r. (z uwagi na gleboki kryzys w Azji). Potem nastgpit wzrost ceny


http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.TOTL.RT.ZS?view=chart
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http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?view=chart
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.COAL.RT.ZS?view=chart
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?view=chart
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?view=chart
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do 108,42 USD, bedacy reakcja na prosperity w gospodarce swiatowej i stagna-
cje podazy tego surowca, kolejny spadek do poziomu 68,99 USD dokonat sie
wskutek ogolno$wiatowego kryzysu gospodarczego z 2009 r., a kolejny wzrost do
poziomu 118,71 USD byl reakcja na ,,arabska wiosn¢”. W latach 2014-2016 cena
ropy spadla o blisko 70%. Notowane od 2018 r. wzrosty byly wynikiem sytuacji
na Bliskim Wschodzie i w Wenezueli. Wpltyw miala takze polityka administracji
Donalda Trumpa wobec Iranu'’. Spadek cen na poczatku 2020 r. byl z kolei wywo-
tany rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa, co poczatkowo wigzalo si¢ ze spowol-
nieniem gospodarki chinskiej i ograniczeniem wymiany handlowej z tym krajem,
a potem rozszerzylo si¢ na skale globalng. Wysokie ceny ropy zwigzane z szokami
naftowymi w latach siedemdziesigtych XX w. byly przyczyna spadkéw globalnego
PKB, natomiast spadek cen ropy w 1998 czy 2020 r. byt konsekwencja oslabie-
nia gospodarczego (byt egzogeniczny w stosunku do rynku ropy). Nacjonalizacja
przedsigbiorstw sektora naftowego zawsze uruchamiala procesy gltebokich zmian
w krajach, ktore jej dokonaly. Z perspektywy lat wiadomo, ze efekty okazaly si¢
dalekie od oczekiwanych. Deszcz pieniedzy, ktéry niczym ,,manna z nieba” trafit
do tych gospodarek, pozwolit wzbogaci¢ sie cztonkom elit wladzy, ale nie przy-
czynil si¢ do poprawy poziomu zycia ogdtu obywateli. Wzmocnieniu ulegly rzady
autorytarne, a przez bogate w rope kraje rozwijajace si¢ przechodzity kolejne fale
zamieszek i wojen domowych. Wiele z nich wykazywalo wolniejsze tempo wzro-
stu PKB od nieposiadajacych z16z ropy krajow rozwijajacych sie'>.

Ceny innych zasobow naturalnych takze podlegaja niekiedy duzym waha-
niom w reakcji na zmiany koniunktury lub w zwiazku ze spodziewanymi zmia-
nami popytu. Do ,klasycznych” metali dotaczaja metale ziem rzadkich, kolejne
platynowce czy ren. Dzieje sie tak dzigki rozwojowi wielu nowych technologii
cywilnych i militarnych zwigzanych z przemyslem lotniczym, kosmonautyka,
medycyna, elektromobilnoscia, wykorzystywaniem odnawialnych zrédet ener-
gii, produkcja urzadzen dla branzy IT i nowoczesnych systeméw Al. Zdaniem
analitykow duza zmiennos$¢ cen metali ziem rzadkich w ostatnich kilku latach
moze by¢ spowodowana gromadzeniem zapaséw w celach spekulacyjnych. Po-
dejrzewano, ze w 2010 r. Chiny rozpoczetly program gromadzenia zapaséw me-
tali ziem rzadkich i mogly zgromadzi¢ 200 tys. ton, czyli niemal dwa razy tyle
co roczna produkcja w tym kraju'®. Wysokie ceny w najwigkszym stopniu do-
tknety ciezkie tlenki pierwiastkow ziem rzadkich. Warto$¢ tlenku terbu, stoso-
wanego przy produkcji samochoddéw hybrydowych czy systeméw sonarowych,

11 Cena za barytke ropy Crude (warto$¢ realna, podana w USD 2016). Zrddto danych: BP Statisti-
cal Review.

12 M.L.Ross, The Oil Curse. How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations, Princeton
University Press, Princeton 2012.

13 M. Burchard-Dziubinska, Strategiczna rola metali ziem rzadkich w gospodarce opartej na wie-
dzy, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2014, nr 1 (34), s. 21-33.
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podskoczyta z 1400 USD do 3190 USD za kilogram w ciagu trzech tygodni. Cena
rynkowa kilograma tlenku tulu w latach 1959-1998 oscylowata w granicach
4600-13 300 USD za kilogram, spadajac do 1950 USD w roku 2003. Dysproz
osiagnal cene 467 USD za kilogram, cho¢ osiem lat wczesniej kosztowat 15 USD.
Latem 2010 r., w ciaggu dwoch miesiecy wartos¢ ceru skoczyta blisko pieciokrot-
nie. Analiza aktualnych danych dotyczacych ksztaltowania si¢ cen metali ziem
rzadkich pozwala wysnu¢ wniosek, Ze nawet jesli banka spekulacyjna byla pom-
powana, to pekla ona pod koniec 2013 r. Stawki zmniejszaly si¢, z wyjatkiem
prazeodymu, w przypadku ktérego odnotowano wzrost ze 150 do 155 USD/kg
(FOB China)'. W perspektywie calego roku 2019 liderem na rynku surowcow
byt pallad. Jego cena wzrosta w ciggu 12 miesiecy o prawie 59%, w tym o ponad
14% w IV kwartale. Notowania tego kruszcu od dekady znajduja si¢ w dlugo-
terminowym trendzie wzrostowym. W tym czasie cena podniosta si¢ z ponizej
200 USD za uncje do 1950 USD w grudniu 2019 r. To najwyzsze notowania w hi-
storii'’. Poza palladem w IV kwartale 2019 r. zwyzkowaly takze ceny pozostatych
metali szlachetnych - zlota, srebra, platyny. Zloto podrozato w 2019 r. o niemal
20%. Czynnikiem wspierajacym wzrost jego ceny byly zakupy kruszcu dokony-
wane przez banki centralne Rosji, Turcji, Indii i Chin, a takze naptywy netto do
funduszy ETF, inwestujacych m.in. w zloto bulionowe.

»Pierwiastkiem przysztosci” jest tez ren, najrzadszy pierwiastek metaliczny na
Ziemi, nietworzacy wlasnych z16z. Zostal odkryty dopiero w 1923 r. jako ostatni
z naturalnych pierwiastkow. Towarzyszy ztozom rud molibdenu, miedzi, a takze
innych kopalin. Ze wzgledu na wyjatkowa odporno$¢ chemiczng i szczegdlnie
wysoka temperature topnienia (3180°C) i wrzenia (ponad 5600°C) oraz twar-
dos$¢ i odpornos$¢ na $cieranie ren jest obecnie bardzo poszukiwany przez prze-
myst lotniczy, kosmiczny i petrochemiczny'®. Swiatowa produkcja renu wynosi
40-60 ton rocznie. Cena podlega znacznym wahaniom. Przykladowo w 2007 r.
wynosita 7500 USD/kg. Z uwagi na silny popyt pod koniec 2008 r. wzrosta gwal-
townie do okoto 10 000 UDS/kg. Jednak w listopadzie 2009 r. spadta do okolo
4900 USD/kg, a w lutym 2020 r. byta na poziomie 6285 USD/kg i wykazywala
tendencje zwyzkowe'”.

Dla gospodarek wysoce zaleznych od eksploatacji zasobéw naturalnych udziaty
rent surowcowych sg oczywiscie duzo wyzsze od przecigtnej dla $wiata (tabela 1.1).

14 D.J.Kingsnorth, Rare Earths: Is Supply Critical in 2013, Conference paper, 4-5.06.2013, http://
investorintel.com/wp-content/uploads/2013/08/AusIMM-CMC-2013-DJK-Final-Investorintel.
pdf (dostep: 15.12.2019).

15 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Pallad-liderem-rynku-surowcow-w-2019-roku-7798822.
html (dostep: 15.12.2019).

16 P. Kijewski, H. Wirth, Ren - wystepowanie w ztozu rud miedzi, produkcja i jej perspektywy,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energii Polskiej Akademii
Nauk” 2011, nr 81, s. 103-115.

17 https://www.coingecko.com/en/coins/ren (dostep: 15.12.2019).
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W czoléwce znajduja si¢ Kongo i Mongolia, w przypadku ktérych w 2017 r. udziat
renty surowcowej w PKB przekraczal 40%, podczas gdy ponad 20% wykazywalo
21 panstw na $wiecie'®.

Tabela 1.1. Renta surowcowa w wybranych krajach jako procent PKB w 2017 .

Udziat renty Udziat renty
Lp. Kraj surowcowej Lp. Kraj surowcowej
w PKB [%] w PKB [%]

1 Kongo 42,67 11 Gwinea Rownikowa 24,25
2 Mongolia 40,52 12 Mauretania 24,12
3 Libia 38,47 13 Arabia Saudyjska 23,76
4 Irak 37,98 14 Oman 23,49
5 Kuwejt 37,14 15 Wyspy Salomona 22,60
6 Surinam 33,18 16 Sierra Leone 22,15
7 Dem. Rep. Konga 32,70 17 Czad 21,96
8 Timor Wschodni 31,46 18 Papua-Nowa Gwinea 21,83
9 Gujana 25,33 19 Syria* 21,65
10 Liberia 25,20 20 Azerbejdzan 21,02

*Dane za 2007 r.
Zrédto: https://www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDPTOTL.RT.ZS/rankings
(dostep: 12.02.2020).

Jednym z problemoéw jest wlasciwe oszacowanie renty, jaka moga przynies¢ za-
soby naturalne w kolejnych latach i wlasciwe, stuzace trwatemu rozwojowi kraju,
zagospodarowanie $rodkéw pozyskiwanych ze sprzedazy zasobow. Teoretycznie
sprawa jest prosta. Zgodnie z reguly Hartwicka w krajach wysoce zaleznych od
zasobow nieodnawialnych konsumpcja moze by¢ utrzymana, jesli renty z zasobow
nieodnawialnych sg stale inwestowane, a nie wykorzystywane do zaspokajania bie-
zacych potrzeb™. W rzeczywisto$ci wiele RRDC nie inwestuje rent surowcowych.
Zasadne wydaje sie postawienie pytania: o ile bogatsze mogtyby by¢ kraje, gdyby
przestrzegaly tej reguty? Oszacowania wykonane dla lat 1980-2005 wykazaty, ze
w przypadku Konga zamiast rzeczywistej wartosci kapitatu produkcyjnego per ca-
pita 3741 USD byloby to 16 088 USD, a dla Wenezueli odpowiednio 12 793 USD

18 https://www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDPTOTL.RT.ZS/rankings (dostep: 12.02.2020).
19 J.M. Hartwick, Intergenerational Equity and the Investing of Rents from Exhaustible Resources,
»2American Economic Review” 1997, t. 66, nr 5,s. 972-974.
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i45 246 USD. Rzeczywisty kapital to kwota, jaka kraj zgromadzit w 2005 r. Hipote-
tyczny kapital to kwota, ktérg kraj moglby zgromadzi¢, gdyby przestrzegal zasady
Hartwicka i ponownie zainwestowal wszystkie czynsze od zasobéw od 1980 r.°

Nalezy takze podkresli¢, zZe surowce naturalne stanowia rodzaj aktywoéw gospo-
darczych, a ich eksploatacja w pewnym sensie zubaza kraj, gdy zasoby te prze-
staja istnie¢. Dotyczy to zwlaszcza dziatalnosci gorniczej, ale moze réwniez obej-
mowac uzytkowanie zasobéw odnawialnych, jesli s3 wykorzystywane w sposéb
niezréwnowazony, tzn. w ilosciach przekraczajacych ich zdolnos¢ do naturalne;j
odbudowy. Na przykiad drzewa laséw tropikalnych o twardym drewnie rosna na
tyle wolno, ze traktowane sg jako zaséb nieodnawialny. Tymczasem eksploatacja
zasobow naturalnych jest odzwierciedlana w rachunkowosci makroekonomiczne;
jako wzrost PKB. Inaczej mdéwiac, im wigcej zasobu si¢ wydobedzie, tym wyzszy
bedzie dochodd. To, co jest dobre z punktu widzenia spétki gérniczej, na poziomie
kraju pokazuje tak naprawde ubozenie jego wyposazenia w zasoby, a nie rozkwit.
Zuzycie zasobdw mozna uja¢, odejmujac wartos¢ wykorzystywanych surowcow
(dla ktorych znana jest przeciez cena rynkowa) od wartosci produkc;ji takich sek-
torow, jak gornictwo i przemyst drzewny. Wowczas warto$¢ PKB bytaby pomniej-
szona o warto$¢ wydobytych kopalin lub wycietych drzew. Dla krajéw bogatych
w zasoby ma znaczenie tez to, ze standardowe mierniki deprecjacji nie biorg pod
uwage degradacji srodowiska przyrodniczego. Na przeszkodzie stoi brak rzetel-
nych wynikéw pomiaréw pienieznej wyceny zmian jakosci §rodowiska. Choc
ekonomistom znane s3 juz metody pomiaru wartosci srodowiska i ustug ekosys-
temowych?, to praktyczne ich zastosowanie w duzej skali nie wydaje si¢ obecnie
mozliwe. Jedna z propozycji jest zazielenienie PKB lub stosowanie (zamiast lub
obok PKB) zielnego produktu krajowego netto (ZPKN). Zielona rachunkowos¢
narodowa uwzglednia zmiany w kapitale naturalnym - wyczerpywanie sie i degra-
dacje kapitalu naturalnego odejmuje si¢ od wektora dobr inwestycyjnych, a prze-
plywy wynikajace z korzystnych zmian srodowiskowych dodaje si¢ do wektora
dobr konsumpcyjnych?. Z obserwacji sytuacji w niektorych krajach wynika, ze
koszty naprawy szkdd w srodowisku sg tak wysokie, Ze moga niwelowa¢ calg ko-
rzy$¢ uzyskang przez ten kraj z wydobycia zasobow. Wowczas PKB moze rosngc,
a ZPKN malec.

20 The Changing Wealth of Nations Measuring Sustainable Development in the New Millennium,
World Bank, 2011, s. 9.

21 Wiecej informacji na temat dziatan na rzecz uczynienia wartosci srodowiska widzialng moz-
na znalez¢ dzieki inicjatywie The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) pod ad-
resem http://www.teebweb.org/ (dostep: 15.03.2020).

22 H. Mohajan, Green Net National Product for the Sustainability and Social Welfare, ,Interna-
tional Journal of Development Research and Quantitative Technologies” 2010, t. 1, nr 2,
s.43-55; J.E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Btgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.
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Choroba holenderska

Dobrze rozpoznany i opisany przypadek negatywnego wplywu eksploatacji zaso-
béw naturalnych na konkurencyjnos¢ wszedt do pismiennictwa pod nazwa choro-
by holenderskiej. Okreslenie to po raz pierwszy zostalo uzyte w ,,The Economist”
w 1977 1. w odniesieniu do problemu, ktéry wystapil w Niderlandach w latach
siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych XX w., po przystapieniu tego
kraju do eksploatacji z16z gazu i ropy naftowej na Morzu Pétnocnym. Ku powszech-
nemu zaskoczeniu ta rozwinieta i dobrze funkcjonujaca dotad gospodarka zamiast
zbiera¢ owoce z eksploatacji surowcow, odnotowata wzrost bezrobocia i trudnosci
w handlu zagranicznym. Naplyw dolaréw ze sprzedazy ropy i gazu spowodowatl
wzrost kursu guldena, a w konsekwencji spadek konkurencyjnosci przedsiebiorstw
krajowych. Nie byly one w stanie sprzedawa¢ swych produktéw za granicg ani tez
konkurowac¢ z importem. Spadek sprzedazy poza sektorem naftowym spowodowat
ograniczanie produkcji i wzrost bezrobocia. Te niekorzystne zmiany na rynku pra-
cy nie byly rekompensowane przez wzrost zatrudnienia w sektorze wydobywczym,
gdyz ze swej natury wydobycie ropy i gazu jest raczej kapitalo-, a nie pracochton-
ne. Choroba holenderska nie jest nowym zjawiskiem. Typowe dla niej symptomy
wystapity w XVI w. na skutek przeptywu skarbéw z Nowego Swiata do Hiszpanii
i Portugalii, czy tez w zwiazku z australijskg goraczka zlota w latach piecdziesiatych
XIX w. Na chorobe holenderska zapadlo wiele eksportujacych kopaliny panstw re-
prezentujacych zréznicowane poziomy rozwoju gospodarczego. Wspolczesnie jest
to problem nie tylko RRDC, lecz takze Rosji (z 70% udziatem ropy i gazu w ekspor-
cie), Norwegii (78%), Australii (61%) czy Kanady (39%). Jednak szczegdlnie dotkli-
wa jest ona dla panstw stabiej rozwinietych. Oprdcz eksportu zasobéw naturalnych
typowym jej Zrédtem jest rowniez znaczny wzrost cen surowcow na $wiatowych
rynkach. Gwaltowny wzrost cen ropy naftowej w latach siedemdziesigtych XX w.
wplynal na rozwdj tej choroby w wielu krajach eksportujacych ten surowiec, a na-
stepnie spowodowal duzy problem z bilansem handlowym i finansami tych panstw,
kiedy ceny znaczgco spadly. W Nigerii, ktéra od czaséw boomu naftowego z ekspor-
tera przeksztalcita si¢ w importera produktow rolnych, skala negatywnych skutkow
spotecznych i ekologicznych wydobycia ropy osiagnela rozmiary bezprecedensowe
w skali §wiatowej. Typowym przyktadem choroby holenderskiej sa Angola i Gabon,
gdzie tradycyjny przemyst ucierpial na skutek eksploatacji ropy naftowej stanowiacej
az 97% ich eksportu. Spektakularny jest tez przypadek Wenezueli, ktéra posiadajac
ztoza ropy uznawane obecnie za najwigksze na $wiecie, pod rzagdami Nicolasa Ma-
duro stala si¢ bankrutem.

Powodem wystgpienia choroby holenderskiej moze by¢ tez wzrost cen niektd-
rych plodéw rolnych. Tak bylo w przypadku boomu w produkcji kawy w Kolumbii

23 The Dutch Disease, ,,The Economist” 26.11.1977, s. 82-83.
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kosztem innych rodzajéw produkcji. Znaczne zasoby przeniesiono wtedy do sektora
rolnego, co ograniczylo mozliwosci zréwnowazonego rozwoju calej gospodarki.

Choroba holenderska jest zwykle zwigzana z odkryciem i eksploatacjg zasobow
naturalnych, ale pojawia si¢ takze za sprawg dowolnego czynnika, ktéry zwiek-
sza naplyw obcej waluty. Takim zZrédfem mogg by¢ bezposrednie inwestycje za-
graniczne (BIZ), ktére zwykle koncentrujg si¢ na przemysle zasobéw naturalnych
i moga wigzac si¢ egzogenicznym postepem technologicznym?®. Skutkiem bedzie
chociazby rozwoj gospodarki dualnej z rozwinietym jednym sektorem, zwykle ka-
pitatochlonnym i bedacym wlasnoscig inwestoréw zagranicznych, oraz stabo roz-
winietym, pracochfonnym sektorem pozostajacym w rekach wlascicieli krajowych,
zazwyczaj zwigzanym z rolnictwem lub prostym przetwdrstwem. Nalezy dodac, ze
niekiedy objawy choroby holenderskiej moga by¢ zwigzane z pomoca zagraniczna,
a nawet z przekazami pieni¢znymi ze strony pracownikéw migrujacych za praca
zagranice. Transfery finansowe sa waznym zrédtem dodatkowego finansowania
dla krajow rozwijajacych sie, czesto przekraczajacym inne przeptywy finansowe.

Uogodlniajac, naptyw i konwersja walut zagranicznych na pienigdz krajowy po-
woduje podwyzszenie jego kursu, przez co inne produkty tego kraju s3 mniej kon-
kurencyjne cenowo w eksporcie. Zjawiska te prowadza réwniez do wyzszego po-
ziomu taniego importu i moga powodowac¢ deindustrializacje, poniewaz nastepuje
ucieczka przedsigbiorstw niezwigzanych z sektorem wydobywczym do tanszych
lokalizacji. W dalszej perspektywie moze dojs¢ do wzrostu bezrobocia.

Kraj jest w stanie zaradzi¢ negatywnym konsekwencjom choroby holenderskiej
na kilka sposobdw, w zaleznosci od tego, czy wzrost dochodéw jest trwaly czy cza-
sowy. Jezeli oczekuje sie, Ze wyzsze wpltywy beda trwale, nastapig przemiany sek-
torowe w gospodarce bedace dostosowaniem do nowych warunkéw zwigzanych
z eksploatacja bogactwa. Jednak skoncentrowanie produkeji na jednym sektorze
gospodarki, szczegdlnie na wydobyciu zasoboéw naturalnych, stwarza ryzyko ogra-
niczenia dla dalszego rozwoju technologicznego i spolecznego oraz dlugotermi-
nowego wzrostu gospodarczego, a takze moze uczyni¢ gospodarke bardziej wraz-
liwg na zmiany popytu i cen na $wiatowych rynkach. Rozwigzaniem moze by¢
dywersyfikacja produkecji poprzez inwestowanie w réznych sektorach. Wymaga to
jednak zaangazowania rzadu, ktéry powinien stymulowa¢ rozwdj i wzrost wydaj-
no$ci w innych sektorach gospodarki, zwlaszcza poprzez inwestycje w innowa-
cje, edukacje i infrastrukture, tak aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ zapéznionych
branz. Ich ochrona moze odbywac si¢ réwniez za pomocg instrumentéw polityki
handlowej, takich jak cta lub dotacje.

Innym narzedziem moze by¢ tez realokacja dochodéw bezposrednio do
wladz lokalnych w celu ograniczenia ubdstwa. Jest to oczekiwane zwlaszcza
w panstwach stabo rozwinietych, gdzie presja spoteczna na uzyskanie szybkiego

24 W.M. Corden, Booming Sector and Dutch Disease Economics: Survey and Consolidation,
,Oxford Economic Papers” 1984, t. 36, nr 3, s. 359-380.
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dostepu do korzysci z eksploatacji bogactw wydaje si¢ oczywista. Prosty transfer
pieniedzy do regionéw bedzie jednak stwarza¢ realne zagrozenia inflacyjne, a to
zwykle prowadzi do pogorszenia sytuacji gospodarczej w calym kraju, zamiast
jej poprawy.

W gre wchodzi takze zarzadzanie realnym kursem walutowym. Na znaczeniu
zyskuje wowczas polityka pienigzna. Stopa aprecjacji waluty moze by¢ kontrolo-
wana poprzez interwencje na rynku walutowym i redukcje konwertowanych kwot.
Dochody ze sprzedazy surowcéw moga by¢ dzielone pomiedzy import a specjal-
ne fundusze w celu tworzenia oszczgdnosci stabilizacyjnych. Prowadzenie inter-
wencji walutowych, ktére zwigksza rezerwy walutowe i uwolnig wigcej pieniadza
krajowego, moze prowadzi¢ do inflacji. Sposobem przeciwdzialania inflacji jest
zwiekszenie oszczednosci prywatnych i publicznych poprzez nadwyzke budzeto-
wa i podniesienie stop procentowych. Wykorzystywanie zmiany stép procento-
wych ma jednak daleko idace konsekwencje dla gospodarki i dlatego powinno by¢
zawsze doglebnie analizowane przez bank centralny przed ich wprowadzeniem.
Jednak w krajach stabo rozwinigtych banki czesto nie sg w stanie skutecznie spra-
wowa¢ odpowiedniej polityki monetarnej ze wzgledu na niestabilnos¢ catego sys-
temu instytucjonalnego. Alternatywa jest sterylizacja rosnacych dochodéw z wy-
korzystaniem obligacji skarbowych, co zmniejsza efekt wydatkowy i zapobiega
naglemu umocnieniu lokalnej waluty.

Reasumujac, aprecjacja waluty krajowej, bedaca efektem choroby holender-
skiej, tylko w krotkim okresie jest zjawiskiem pozytywnym ze wzgledu na nizsze
koszty obstugi dtugu zagranicznego oraz tanszy import. Niemniej dla rozwoju go-
spodarki wazne jest, aby eksport krajowy byt konkurencyjny, a bilans ptatniczy
zrownowazony. Dlatego wysoki kurs waluty krajowej w dluzszym okresie powo-
duje pojawienie si¢ zagrozen dla gospodarki, ktére moga zniweczy¢ kréotkookre-
sowe korzysci. Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z chorobg holenderska za
pomocy odpowiedniej polityki makroekonomicznej wymaga jednak silnych in-
stytucji panstwowych zdolnych zapewni¢ przejrzystos¢ przeptywéw finansowych
i stabilno$¢ gospodarczy. Sa to powazne wyzwania, ktérym nie jest w stanie spro-
sta¢ wiele krajow z grupy RRDC. Niekiedy uciekaja sie one do pomocy instytucji
zewnetrznych, takich jak Bank Swiatowy czy organizacje pozarzagdowe. Nie zawsze
s3 to rozwigzania dobrze dopasowane do realiéw poszczegoélnych gospodarek.

Tragedia dobr wspélnych

Tragedia dobr wspoélnych, znana takze jako tragedia wspdlnego pastwiska, to
szczegdlny przypadek uzytkowania zasobdw naturalnych, kiedy poszczegdlni
uzytkownicy, dzialajac niezaleznie i zgodnie z wlasnym interesem, zachowuja si¢
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wbrew interesowi ogétu uzytkownikéw, wyczerpujac lub degradujac wspodlne za-
soby poprzez ich nadmierng eksploatacje. Na problem po raz pierwszy zwroécono
uwage w Anglii i Irlandii, gdzie w celu zapewnienia dostepu do odpowiedniej ilo-
$ci i jako$ci pastwisk dla owiec wprowadzono system grodzen. Zjawisko to pojawi-
to si¢ w XIII w., jednak najwigksze rozmiary przybralo z koricem XVIII i w XIX w.
w zwigzku z pierwsza rewolucja przemystowa, gdyz owcza welna stanowita wazny
surowiec dla rozwijajacego si¢ przemystu tekstylnego. O przemianach w uzytko-
waniu gruntéw w Anglii pisali m.in.: Edward C.K. Gonner, Common Land and In-
closure (1912)*; Rowland E. Prothero, English Farming. Past and Present (1912);
Frederick E. Green, The Tyranny of Countryside (1913)*. Wnikliwi obserwatorzy
zycia na angielskiej wsi zauwazyli, ze owce nie mogly by¢ z powodzeniem hodo-
wane na otwartych przestrzeniach wspdlnych, a tym bardziej na gruntach ornych
wiejskich gospodarstw?.

Koncepcja tragedii wspdlnego pastwiska stala si¢ szeroko znana dzieki opubli-
kowanemu w 1968 r. w ,,Science” artykulowi napisanemu przez amerykanskiego
biologa i filozofa Garretta Hardina®. Opracowal on réwniez gre (Commonize
Costs — Privatize Profits Game — CC-PP game), w ktdrej modele matematycz-
ne stuza do symulacji zachowania jednostek w sytuacjach strategicznych®. Gra
CC-PP jest stosowana w szczeg6lnosci do wyjasniania, w jaki sposéb ludzie wy-
korzystujg ograniczone zasoby naturalne®. Z ekonomicznego punktu widzenia
chodzi o to, ze zasoby wspodlne s3g eksploatowane w wigkszym stopniu, niz jest
to wskazane z punktu widzenia calej wspolnoty. Kolektywna forma wilasnosci
sprawdza sie, kiedy pastwisk jest pod dostatkiem. Wéwczas wspdlne pastwisko
nie jest dobrem rywalizacyjnym i jego nieodplatne uzytkowanie nie pociaga za
soba zadnych problemoéw. Jednak kazdy uzytkownik takiego dobra wspolnego,
dazac do maksymalizacji wlasnych korzysci, jest gotow wprowadza¢ na pastwisko
kolejne zwierzeta, nie zwazajac na negatywne konsekwencje nadmiernego wypa-
su. W efekcie zwierzat jest za duzo, trawa nie nadgza odrastac, a stada zadeptuja
to, co jeszcze zostalo, przyczyniajac sie do trwatej degradacji pastwiska. Problem
wynika z rozbieznosci pomiedzy interesem prywatnym a interesem spolecznym
(wspdlnotowym). Tragedia wspdlnego pastwiska jest zwigzana z powstawaniem
negatywnego efektu zewnetrznego. Kazde dodatkowe zwierze ogranicza ilos¢
paszy dla pozostaltych, co powoduje zwigkszanie kosztu spotecznego. Szybkos¢

25 E.C.K. Gonner, Common Land and Inclosure, Frank Cass & Co. Ltd, London 1912.

26 E.R. Prothero, English Farming Past and Present, Longmans, Green, and Co., London 1912.

27 F.E. Green, Tyranny of Countryside, T. Fisher Unwin, London 1912.

28 E.R. Prothero, op. cit., s. 59.

29 G. Hardin, The Tragedy of the Commons, ,,Science” 1968, t. 162, nr 3859, s. 1243-1248.

30 G.Hardin, Filters against Folly. How To Survive Despite Economists, Ecologists, and the Merely
Elogquent, Viking Penguin, New York 1986.

31 G.Hardin, Living within Limits. Ecology, Economics, and Population Taboos, Oxford University
Press, New York 1993.
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wyczerpania zasobu zalezy przede wszystkim od trzech czynnikéw: liczby uzyt-
kownikdw, ich sktonnosci do konsumpcji danego zasobu oraz wzglednej odpor-
nosci zasobu na eksploatacje®.

Wspdlczesnie problem niepohamowanej, a przez to nadmiernej eksploatacji
srodowiskowych dobr wspolnych dotyczy tak zasobow o znaczeniu miedzyna-
rodowym, jak i krajowym oraz lokalnym. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage
na narastajacy problem przetowienia towisk ryb i innych organizméw mor-
skich, ale dotyczy on takze obszaréw lesnych, zwlaszcza znacznych obszarow
laséw tropikalnych. Wynika z trudno$ci w okresleniu i/lub egzekwowaniu praw
wlasnosci.

Zachowania ludzi wobec dylematu dobr wspolnych wielokrotnie byly przed-
miotem badan zaréwno o charakterze eksperymentalnym, jak i w sytuacjach rze-
czywistych. Shirli Kopelman, J. Mark Weber i David M. Messick w przegladzie ba-
dan eksperymentalnych dotyczacych wspolpracy w przypadkach dylematu débr
wspdlnych zidentyfikowali dziewig¢ klas zmiennych niezaleznych, ktére wplywaja
na wspollprace: motywy spoleczne, ple¢, struktura wyplat, niepewnos¢, wladza
i status, wielko$¢ grupy, komunikacja, przyczyny i ramy wspolpracy. Uporzadko-
wali te klasy i oddzielili psychologiczne réznice indywidualne (stabilne cechy oso-
bowosci) od czynnikéw sytuacyjnych (srodowisko). Czynniki sytuacyjne obejmu-
ja strukture spoleczng i decyzyjna, jak réwniez postrzegania zagadnienia®.

Ustalenia empiryczne potwierdzajg teoretyczny argument, ze grupa kulturowa
jest kluczowym czynnikiem, ktory nalezy zbada¢ w kontekscie zmiennych sytu-
acyjnych. Zamiast zachowywa¢ si¢ zgodnie z zachetami ekonomicznymi, ludzie
moga podchodzi¢ do decyzji o wspdtpracy w oparciu o odpowiednie ramy insty-
tucjonalne, w tym kulturowe. Zwrdcita na to uwage m.in. Elinor Ostrom, ktéra
opisala szereg sytuacji, w jakich lokalne spofecznosci same dochodzily do roz-
wigzania danego problemu®’. Podobne spostrzezenia w odniesieniu do koczowni-
czych spoleczenstw pasterskich w Afryce i na Bliskim Wschodzie przedstawit Do-
uglas L. Johnson, ktdry stwierdzil, ze gospodarowanie odzwierciedlalo raczej che¢
nizszego ryzyka niz wyzszego zysku i odpowiadato lokalnym uwarunkowaniom
srodowiskowym. Dostrzegt ponadto, ze czgsto ,koczownik byl obwiniany za pro-
blemy, ktérych sam nie wywotal, a byly one wynikiem dzialania sit obcych”. Dawn
Chatty zauwazyt z kolei, ze argument Garretta Hardina zostal entuzjastycznie
przyjety jako podstawowe uzasadnienie degradacji stepéw w suchych regionach

32 D.Brigham, Emerging Commons Tragic Institutions, ,Environmental Law” 2007, t. 37, s. 515-571.

33 S.Kopelman, J.M. Weber, D.M. Messick, Factors Influencing Cooperation in Commons Dilemmas:
A Review of Experimental Psychological Research, [w:] The Drama of the Commons, red. W.E. Os-
trom et al., National Academy Press, Washington DC 2002, s. 113-156.

34 E. Ostrom, Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1990; eadem, J. Burger, Ch.B. Field, R. Norgaard, D. Poli-
cansky, Revisiting the Commons: Local Lessons, Global Challenges, ,Science” 1999, t. 284,
nr5412,s.278-282.
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Syrii. Stalo sie tak, bo wygodnie bylo przedstawia¢ beduinskich koczownikéw jako
spolecznie zacofanych i jednoczes$nie unika¢ wlasciwej oceny wptywu rolnictwa
na pustynnienie®.

Uogdlniajac, w przypadku dobr wspolnych nalezy pamietaé, ze korzystanie z ta-
kiego dobra przez jeden podmiot ogranicza dostep do niego innym podmiotom.
Powstajacy negatywny efekt zewnetrzny mozna internalizowaé dzieki zawarciu
umowy przez uzytkownikow pastwiska (lasu, fowiska) lub dzigki zaangazowaniu
panstwa, ktdre ograniczy eksploatacje, wprowadzajac zasady dostepu, odpowied-
nie przepisy podatkowe lub prywatyzacje. Rozwigzanie problemu staje si¢ znacznie
trudniejsze w przypadku miedzynarodowych débr wspélnych. Wyzwaniem jest
zaréwno osiggnigcie porozumienia, jak i egzekwowanie postanowien umowy.

Inne zagrozenia zwigzane z eksploatacjg bogactw
naturalnych

Lista zagrozen zwigzanych z odkrywaniem i eksploatacja bogactw naturalnych
w RRDC jest dluga i obejmuje takze kwestie spoleczne oraz ekologiczne, czesto
o diugofalowym znaczeniu. Sg to przede wszystkim problemy wynikajace z bra-
ku sprawiedliwej dystrybucji dochodéw z eksploatacji bogactw, a w konsekwen-
¢ji z narastania nieréwnosci spotecznych. Nierzadko w kopalniach wykorzystuje
sie prace przymusowg i prace dzieci®, a niedoszacowanie negatywnych skutkéw
rozwoju gornictwa dla lokalnych spolecznosci i srodowiska przyrodniczego pro-
wadzi do tamania zasad zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci ekologicznej
i srodowiskowej. Miejscowa ludno$¢ najczesciej w ogdle nie uczestniczy w pro-
cesach decyzyjnych dotyczacych przyszlego rozwoju terendw, ktore zamieszkuje.
Dotyczy to nie tylko eksploracji gorniczej, ale takze budowy infrastruktury hy-
droenergetycznej (np. na terenie Amazonii), wycinki laséw pod monokulturowe
uprawy (zwlaszcza w Azji Poludniowo-Wschodniej i Ameryce Poludniowej).
Skutki rabunkowej eksploatacji zasobéw naturalnych mozna byto w przeszlosci
w jakims$ stopniu ttumaczy¢ brakiem dostatecznej wiedzy na temat tego, co moze
sie wydarzy¢ w srodowisku. Dzisiaj dostep do takich informacji jest tatwy, a prace
budowlane, poszukiwacze i eksploatacyjne trudno jest ukry¢ przed oczami eks-
pertow i dziataczy réznych organizacji pozarzadowych. Do najpowazniejszych
konsekwencji eksploatacji zasobow naturalnych, zwlaszcza na terytoriach RRDC,

35 D. Chatty, The Bedouin in Contemporary Syria: The Persistence of Tribal Authority and Control,
»,Middle East Journal” 2010, t. 64, nr 1, s. 29-49.

36 Jednym z takich przypadkoéw jest eksploatacja kobaltu w Demokratycznej Republice Konga,
skad pochodzi okoto 60% tego surowca na Swiecie.



32 Rola bogactw naturalnych w rozwoju gospodarczym - ujecie teoretyczne

nalezg: trwale destabilizujace gospodarke konflikty wewnetrzne i wojny domowe,
nierzadko podtrzymywane ze srodkéw pozyskiwanych z eksploatacji surowcow
oraz nieodwracalne zmiany w §rodowisku przyrodniczym zwigzane z degradacja
wad i gleb, ktore przestajag nadawac si¢ do produkcji Zywnosci na skutek skaze-
nia substancjami ropopochodnymi, radioaktywnymi i metalami cigzkimi lub tez
glebokiego, czesto nieodwracalnego przeksztalcania naturalnych ekosystemow,
np. dorzeczy, laséw tropikalnych czy pastwisk. Pojawiajg si¢ problemy wynikajace
z famania praw czlowieka, naruszania zasad sprawiedliwosci ekologicznej i srodo-
wiskowej, zwigzane z zawlaszczaniem ziemi nalezacej do rdzennej ludnosci przez
przedsigbiorstwa energetyczne, wydobywcze, transportowe lub rolnicze. Degra-
dacja $rodowiska zycia lokalnych spotecznosci to czgsta przyczyna licznych kon-
fliktéw, w ktorych pierwotni mieszkancy znajduja sie na ogol na straconej pozycji.
Dla rdzennej ludno$ci posiadanie ziemi ma ogromne znaczenie gospodarcze i kul-
turowe. Polowanie, pasterstwo, wedkarstwo i zbieractwo sg gtéwnymi zrédfami
utrzymania. Tereny te s3 rowniez skarbnicg pamigtek z przesztosci, miejscem kul-
tu religijnego i pochéwku przodkow?.

W pi$miennictwie rozrdznia sie sprawiedliwos¢ srodowiskowy i sprawiedli-
wos¢ ekologiczng. Pierwsza z nich opisuje relacje migdzy ludzmi a korzys$ciami
i niekorzys$ciami plynacymi z eksploatacji srodowiska i jego ochrony, podczas
gdy druga stuzy do okreslania relacji migdzy ludzmi a resztg swiata przyrody™.
Sprawiedliwos¢ srodowiskowa koncentruje si¢ przede wszystkim (ale nie jedy-
nie) na zdrowiu ludzkim, a ekologiczna na naszym traktowaniu przyrody. An-
drew Dobson, ktéry zbadat zwigzek miedzy dystrybucyjnymi aspektami spra-
wiedliwosci spotecznej a kwestig trwalosci srodowiska, twierdzi, ze ubdstwo
czgsto utozsamiane jest z degradacja srodowiska, a wzgledne bogactwo jest de-
terminowane przez dostep do korzysci srodowiskowych lub (przynajmniej) uni-
kanie niekorzysci®.

Gléwng przyczyng wystepowania wymienionych probleméw jest stabos¢ in-
stytucji, zwlaszcza formalnych, ktére albo nie zdazyly sie pojawié, albo rozwinely
si¢ w patologicznej formie. Przydatne jest rozrdznianie instytucji ekonomicznych
i politycznych. W przypadku tych pierwszych chodzi zwlaszcza o prawa wilasnosci
i zawieranie oraz egzekwowanie kontraktéw, co wigze si¢ oczywiscie ze stanowie-
niem i przestrzeganiem prawa. Instytucje polityczne, obok formalnych, obejmuja tez
instytucje nieformalne odzwierciedlajace specyfike kulturowa (np. istnienie wspol-
not rodowych) i struktury spoteczne. Maja silny wptyw na dystrybucje bogactwa

37 M. Krysinska-Katuzna, Yamashta czyli Ten Ktory Prawie Umart, Oficyna Naukowa, Warszawa
2012, s. 39.

38 N.Low, B. Gleeson, Justice, Society and Nature: An Exploration of Political Ecology, Routledge,
London-New York 1998.

39 A. Dobson, Justice and the Environment. Conceptions of Environmental Sustainability and
Theories of Distributive Justice, Oxford University Press, Oxford 1998, s. 17.



Putapka obfitosci zasobéw naturalnych - wprowadzenie do problematyki 33

pomiedzy rézne grupy, co w efekcie przeklada si¢ na ksztattowanie instytucji ekono-
micznych®. Obszernie skomentowat to Joseph E. Stiglitz w ksiazce Wizja sprawiedli-
wej globalizacji. Propozycje usprawnien. Stwierdzil m.in., ze bogactwa staja sie ,,mat-
ka zlego rzadzenia”. Przedstawiciele wladzy niekiedy nawet nie zachowujg pozordw,
ze starajg si¢ pomnazac spoteczny dobrobyt. Przemoc i broni wycelowana we wia-
snych obywateli podtrzymujg autorytarne rezimy, funkcjonujace dzigki bogactwom
naturalnym. Tak powstaje bledne koto — na skutek braku demokracji w tak wielu
RRDC, a w zwigzku z tym braku obowigzku rozliczania si¢ z efektow rzadzenia, oby-
watele nie maja skutecznych srodkéw sprawowania kontroli, aby przeciwdziata¢ roz-
kradaniu funduszy publicznych i naduzyciom. Bogacenie si¢ elit wtadzy na grabiezy
narodowych bogactw podkopuje spojnos¢ spoleczna, a takze wiare w gospodarke
rynkowy. Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy, gdy w gre wchodzg oszukancze transakcje
i korupcja, ktore staly sie niemal immanentng czescig proceséw zawierania umow
zwigzanych z eksploatacja bogactw naturalnych, ktérych stronami sg rzady RRDC
i korporacje transnarodowe®'.

Joseph E. Stiglitz ujawnia réwniez gorzka prawde, piszac, ze ,eksploatacja kra-
jow rozwijajacych sie przez spotki gérnicze i naftowe jest czgsto doskonale zgodna
z prawem”. Dzieje sie tak dlatego, ze ,,wigkszos¢ krajow rozwijajacych sie nie jest
przygotowana do prowadzenia wyrafinowanych negocjacji, stanowigcych specjal-
nos$¢ handlowa wielonarodowych koncernéw™. Systemy prawne RRDC zwykle
nie obejmuja wielu szczegétowych rozwiazan i klauzul znanych w praktyce kra-
jow wysoko rozwinietych, a che¢ przyciagnigcia strategicznego inwestora z kapita-
tem niezbednym np. do budowy kopalni czesto oznacza konkurowanie z innymi
krajami znajdujacymi si¢ w podobnej sytuacji. W ten sposéb RRDC tatwo staja
sie ofiarami po$piesznie zawieranych umow, ktére gwarantuja korzysci przede
wszystkim wielkim koncernom kosztem krajow, na terenie ktérych znajduja sie
zasoby surowcow. Typowa strategia spotek operujacych w sektorze wydobywczym
polega na poszukiwaniu mozliwosci przechwytywania rent surowcowych, a przy-
najmniej znacznych ich czesci, pozbawiajac tym samym korzysci panstw bedacych
pierwotnymi wlascicielami bogactw naturalnych. Odbywa si¢ to wedtug réznych
scenariuszy. Przykladowo roztacza si¢ wizje rozwoju regionu i wielkich korzysci
spolecznych dzieki budowie kopalni. Czasem dorzuca si¢ ,argumenty” w posta-
ci budowy drogi, szkoty albo studni. W rzeczywistosci powstaje niewielka liczba
miejsc pracy, ktéra nie rekompensuje ani strat w zatrudnieniu w innych sektorach,
np. w rolnictwie czy turystyce, ani szkéd w §rodowisku przyrodniczym. Nierzadko

40 D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson, Reversal of Fortune: Geography and Institution in
the Making of the Modern World Income Distribution, ,,Quarterly Journal of Economics” 2002,
t.117,nr4,s. 1231-1294.

41 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnien, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 154.

42 Ibidem,s. 157.
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po zakonczeniu eksploatacji pozostaje ksiezycowy krajobraz i martwa, skazona
ziemia. Koszty rekultywacji terenéw, zwykle niedoszacowane, albo w ogéle po-
miniete w kontrakcie, obciazaja budzety RRDC, a nie inwestoréw zagranicznych.
Inny scenariusz zaklada skorumpowanie miejscowych wladz. Ma to przyspieszy¢
podpisywanie umoéw, uciszy¢ ewentualny niepokoéj sumienia, powstrzymac do-
ciekliwo$¢ co do skutkéw eksploatacji zasobow. Problem ten zostal dostrzezony
juz wiele lat temu, jednak kroki podjete w celu jego rozwigzania wcigz sg dalece
niewystarczajace. Jako pierwsze przyjely stosowna regulacje Stany Zjednoczone.
Ustawa o zagranicznych praktykach korupcyjnych (Foreign Corrupt Practices Act),
ktéra zdelegalizowala przekupywanie przez przedsigbiorstwa amerykanskie rza-
déw innych krajow, zostala wprowadzona w 1977 r. Poniewaz stawiala ona przed-
siebiorstwa amerykanskie w gorszym potozeniu od ich konkurentéw z innych
panstw, ktérzy mogli swobodnie korumpowa¢ zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, zwigkszajac tym samym swoja atrakcyjno$¢ na rynku i zyski oraz
godzac w zasade wolnej i uczciwej konkurencji, Stany Zjednoczone naciskaty
na wyréwnanie w tym wzgledzie pozycji wszystkich podmiotéw gospodarczych
z panstw wysoko rozwinietych. Proby przekonania rzagdéw innych krajéw o za-
sadnosci wprowadzenia podobnych regulacji napotkaty opér. Krokiem naprzéd
byla przyjeta przez Organizacje Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
konwencja o zwalczaniu fapownictwa zagranicznych przedstawicieli publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych z 17 grudnia 1997 r., ktéra we-
szta w zycie w 1999 r.** W preambule stwierdzono, ze ,,przekupstwo jest szeroko
rozpowszechnionym zjawiskiem w miedzynarodowych transakcjach handlowych,
w tym w obrocie towarowym i inwestycjach, ktére wywoluje powazne zaniepoko-
jenie moralne i polityczne, zakléca zarzadzanie sprawami publicznymi oraz roz-
woj gospodarczy i wypacza warunki miedzynarodowej konkurencji”. Podkreslono
takze wspolng odpowiedzialnos¢ wszystkich panstw za walke z tym zjawiskiem.
Zgodnie z Konwencja panstwa, z ktérych pochodzg przedsigbiorstwa dzialajace
na rynkach miedzynarodowych, zwlaszcza korporacje miedzynarodowe, decy-
duja sie $ciga¢ karnie placenie tapowek przez te przedsiebiorstwa funkcjonariu-
szom publicznym innych panstw (fapownictwo czynne), bez wzgledu na to, czy
panstwa te s3 stronami Konwencji i bez wzgledu na ewentualng odpowiedzial-
no$¢ karng skorumpowanych funkcjonariuszy w ich krajach (fapownictwo bier-
ne). Konwencja zawiera tylko przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za korupcje
czynna (przekupstwo), a nie za korupcje bierng (sprzedajnos¢). Uznano bowiem,
ze $ciganie dodatkowo samych funkcjonariuszy powodowaloby liczne problemy
jurysdykcyjne i mogloby wigzac sie z oskarzeniami o naruszanie suwerennosci
panstwa pochodzenia skorumpowanego funkcjonariusza. Konwencja wymaga

43 Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzy-
narodowych transakcjach handlowych, sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r., Dz. U.
Nr 23, poz. 264.
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przetransponowania do porzadku wewnetrznego panstw-stron, co moze oznacza¢
dostosowanie do jej wymogéw zakresu dotychczas obowigzujacych przepisow*.

Koncerny miedzynarodowe majace swoje siedziby poza krajami OECD, jako
wolne od zobowigzan Konwencji kontynuowaly dzialalno$¢ korupcyjna, osiaga-
jac niekiedy znaczace sukcesy w ekspansji w RRDC. Dostep do zasobow natu-
ralnych pozostaje jednym z najwazniejszych powoddw inwestycji zagranicznych.
Forma przeciwdzialania nieuczciwym praktykom bylo przyjecie w pazdzierniku
2003 r. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych konwencji przeciwko korup-
¢ji*®. Pomimo podjetych staran problem istnieje nadal, ale zmienily si¢ formy
takiej ,wspolpracy”. Stosuje si¢ np. sprzedaz dostepu do zasoboéw na aukcjach,
z ktérych zakulisowo eliminuje si¢ niepozadanych uczestnikow, zaslaniajac sie
niespelnieniem jakich§ wymogoéw formalnych. Przyktadowo:

[...] nalezy uzna¢ fakt ratyfikowania przez Chiny Konwencji ONZ przeciwko korupcji, cho¢
korupcja wcigz stanowi powazny problem w tym kraju, w drastyczny sposéb wplywajac na zdol-
nos¢ do realizowania na poziomie regionalnym i lokalnym celéw politycznych oraz osiggania
standardow okreslonych przez rzad centralny. Praktyki te oddzialuja na kraje afrykanskie, w kto-
rych inwestujg Chiny oraz chinskie przedsigbiorstwa, czesto sprzyjajac korupcji oraz pomagajac
we wzbogacaniu si¢ oraz utrzymywaniu przy wladzy podmiotéw tworzacych skorumpowany
system, szkodzac tym samym dobrym rzadom. Afryka jest szczegdlnie atrakcyjna, poniewaz
w wiekszoéci panstw afrykanskich brakuje potencjalu potrzebnego do eksploracji i kontroli kra-
jowych zasobow, wystepuje czesto uzaleznienie od zagranicznej wiedzy fachowej i inwestycji,
tylko nieznaczne ograniczenia przepisowe i staba konkurencja“.

Chinskie zaangazowanie w Afryce nabrato impetu w latach dziewiecdziesigtych
XX w., a utworzone w 2000 r. Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej przygoto-
walo ambitne plany”’. Poza Afryka Chiny inwestuja takze w krajach Ameryki Po-
tudniowej, gdzie sa mile widziane przez rzady niechetne zwlaszcza korporacjom

44 C. Nowak, Dostosowanie prawa polskiego do instrumentow miedzynarodowych dotyczgcych
korupdji. Raport, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2004, s. 3-4.

45 Konwencja Narodoéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie
Og6lne Naroddw Zjednoczonych w dniu 31 pazdziernika 2003 r., Dz. U. Nr 84, poz. 563.

46 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie polityki Chin i jej
skutkow dla Afryki (2007/2255(IN1)).

47 Rok 2006 ogtoszono chinskim rokiem Afryki ze wzgledu na zapowiadane przez Pekin inwesty-
cjeipomoc. Na przyktad w samej Demokratycznej Republice Konga (gdzie zasoby mineratow
nalezg do najbardziej réznorodnych na $wiecie) Chiny obiecaty pozyczki w wysokosci 5 mld
USD na budowe drég, kolei, szpitali i uniwersytetow. Strategicznym czynnikiem napedza-
jacym chinska polityke ekspansji w Afryce jest przede wszystkim ropa naftowa. W 2003 r.
Chiny znalazty sie na drugiej pozycji w $wiecie pod wzgledem zuzycia ropy naftowej. Wedtug
prognoz chinski popyt podwoi sie do 2025 r. Okoto 30% chifskiego przywozu ropy pochodzi
z Afryki, a ropa stanowi 50% afrykanskiego wywozu do Chin. W 2006 r. najwiekszym afrykan-
skim dostawca dla Chin byta Angola, za nig plasowat sie Sudan i Republika Konga (Kongo
Brazzaville). Chiny poszukuja réwniez innych zasobéw naturalnych (uranu, miedzi, kobaltu,
zelaza, drewna itd.), a takze nowych rynkéw.
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z rodowodem poétnocnoamerykanskim. Pozornie wyglada to na rozwdj wspolpra-
cy na linii Potudnie-Potudnie, ale wykazuje tez cechy neokolonializmu.

Na globalizacji zyskal przede wszystkim wielki kapital, ktory zostal uwolniony
spod kurateli panstw narodowych. Jak to okreslit Grzegorz W. Kotodko, ,,stat sie
nie bezpanski, ale bezpanstwowy”*, a to oznacza, zZe zachowujac si¢ racjonalnie,
maksymalizuje stope zwrotu z dokonywanych inwestycji, migrujac w kierunku
obiecujacych lokalizacji. Jesli spojrze¢ na problem korupcji z perspektywy neo-
liberalnej, to jest ona zla nie z powodu swej moralnej nagannosci, ale z powodu
naklaniania do protekcjonizmu (korumpuje si¢ po to, aby zyska¢ ochroneg) i z po-
wodu penetrowania instytucji wladzy (pod hastem walki z korupcja uzyskuje si¢
wglad w sprawy rzadu i jego organéw, monitoruje powstawanie regulacji, prawo-
dawstwo, procedury dzialania)*. To otwiera droge do infiltracji poczynan pan-
stwa, przy coraz bardziej ograniczonych mozliwosciach kontrolowania finanséw
miedzynarodowych korporacji.

Kolejny problem wiaze si¢ z poszukiwaniem przez korporacje dochodéw ren-
towych (rent-seeking). Jesli rynkowa cena surowca idzie w gore, a koszt wydobycia
pozostaje bez zmian, pojawiaja sie zyski nadzwyczajne. Typowe kontrakty pozwa-
lajg przedsiebiorstwom wydobywczym przechwytywac te zyski, co dzieje si¢ oczy-
wiscie ze szkoda dla panstw lokalizacji zasobow, zwlaszcza jesli srodki te moga by¢
bez ograniczen transferowane za granice. Nie s3 one woéwczas wykorzystywane
w celu zapewnienia dlugookresowego rozwoju kraju, ale majatku spétki i jej ak-
cjonariuszy. Niekiedy w grupie tych akcjonariuszy znajduja si¢ takze przedstawi-
ciele elit rzagdowych, chetnie lokujacy swe dochody w réznych rajach podatkowych
i zagranicznych bankach. Laczy sie to z procesem prywatyzacji, w ktérym moga
uczestniczy¢ podmioty krajowe i/lub zagraniczne. Cho¢ oczywiscie zasoby natu-
ralne moga pozostawaé w rekach panstwa i by¢ efektywnie wydobywane przez
przedsiebiorstwa panstwowe, to w wielu RRDC dochodzi do ich sprzedazy. Dzieje
sie tak glownie z powodu braku dostatecznej ilo$ci wlasnego kapitatu, dostepu do
technologii i know-how. Prywatyzacja nie byta (i nie jest) panaceum na wszystkie
problemy zwiazane z zarzadzaniem majatkiem narodowym, a takze nie oznacza
automatycznej poprawy efektywnosci, zwlaszcza jesli polega(ta) na oligarchiza-
cji. Pod tym pojeciem kryje sie prywatyzacja z udzialem krajowych elit wladzy
i ludzi z nimi powigzanych rodzinnie lub biznesowo, co prowadzi do wylonie-
nia si¢ grupy superbogatych wlascicieli, ktorzy zwykle zaczynali swoja bizneso-
wa kariere od przejecia zasobow naturalnych i przedsiebiorstw wydobywczych.
Tak stalo si¢ np. w panstwach powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.
W Rosji, w wyniku ustawionych aukcji w latach 1995-1996, doszlo do przekazania
kontroli nad olbrzymimi zasobami naturalnymi tego kraju za znaczaco zanizo-
ne kwoty. W ten sposob zalegalizowano prywatng wlasno$¢ zasobéw naturalnych

48 G.W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 248.
49 |bidem,s. 244.
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i dopuszczono do koncentracji ogromnego bogactwa w rekach waskiej grupy oli-
garchéw. Pieniadze ze sprzedazy zasobéw oczywiscie nie wystarczyty do ustabi-
lizowania gospodarki, a sprzegniecie intereséw politycznych z prywatnymi cigzy
na catym systemie do dzié. Swiat z uwaga $ledzil wydarzenia zwigzane z konflik-
tem na linii Wtadimir Putin - Michait Chodorkowski z najwieksza spdtka naftowa
Jukos w tle. Ogromnych majatkéw na wydobyciu ropy i gazu dorobili si¢ takze
m.in. Roman Abramowicz, Borys Bierezowski czy Wiktor Wekselberg. Aliszer
Usmanow prowadzi interesy w réznych branzach, ale zaczynat od sektora metali
szlachetnych, gazu ziemnego, hutnictwa Zelaza i stali. Metalloinvest oraz Gazpro-
minvestingholdings to najwazniejsze spoiki, z ktorymi jest zwigzany. Majatki
rosyjskich oligarchéw liczone sa w miliardach dolaréw, niekiedy kilkunastu lub
kilkudziesieciu. Obecnie w Europie Srodkowo-Wschodniej termin ,,0ligarcha” nie
ma pozytywnej konotacji. Kojarzy sie z osoba o czesto niejasnej przesztosci,
nierzadko powigzang z bytymi stuzbami bezpieczenstwa badz partig komunistycz-
na, posiadajaca ogromny majatek zdobyty dzieki transakcjom na granicy prawa,
prowadzaca aktywnos¢ w wielu dziedzinach i gateziach przemystu, posiadajaca
wlasne media oraz sprawujaca funkcje publiczne. Wszystkie te elementy tworza
caly system wzajemnych zaleznosci. Wraz z rozwojem gospodarki neoliberalnej
w jej wschodnioeuropejskim wydaniu oligarchowie zdobyli wiedze¢ i otrzymali
narzedzia, ktére pozwolily im rozpoczaé proces konsekwentnego przejmowania
ekonomicznego kapitalu panstwa. Wptywy polityczne wykorzystane zostaly nie
tylko do zabezpieczenia zdobytego majatku, ale réwniez do uksztaltowania prawa
we wlasnym interesie, a obecnos¢ w parlamencie (osobista lub za posrednictwem
kontrolowanych postéw) gwarantuje rowniez nietykalnos$c¢.

Znaczny wplyw na prywatyzacje z16z i przedsiebiorstw, w tym takze wydo-
bywczych, wywart szczegélnie w latach dziewigédziesigtych XX w. konsensus
waszyngtonski i zwigzane z nim wymogi stosowane przez Bank Swiatowy i Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) we wspoétpracy z krajami rozwijajacymi
sie i przechodzacymi transformacje systemowa. Z perspektywy lat, jakie uptynety
od tego okresu, wiadomo, ze twarde uzaleznienie pomocy rozwojowej od spet-
nienia kryteriow konsensusu bylo bledem, gdyz wprowadzanie gospodarek na
$ciezke trwalego rozwoju w wielu przypadkach nie powiodlo si¢, a zwykle byto
okupione niepozadanymi kosztami spolecznymi. Utworzony w duchu neoliberal-
nym schemat postepowania, zakladajacy daleko idaca prywatyzacje, liberalizacje
cen, handlu i przeptywéw kapitalowych, twarda polityke fiskalna i monetarng, nie
uwzglednial specyfiki poszczegolnych panstw, a nawet okazal si¢ dla wielu z nich
szkodliwy, hamujac rozwdj i destabilizujac gospodarke™.

50 Wiecej na ten temat zob. m.in.: G.W. Kotodko, op. cit.; D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele re-
cept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, War-
szawa 2011.






Rozdziat 2

Inicjatywy na rzecz zrownowazonego
rozwoju RRDC

Konsensus waszyngtonski a rozwoj RRDC

Obok omoéwionych juz regulacji antykorupcyjnych w ostatnich latach pojawity sie
tez inne proby dzialania na rzecz bardziej zréwnowazonego rozwoju RRDC. Obej-
muja one poglebione badania sytuacji w tej grupie krajow, usprawnienia w §wiad-
czeniu pomocy rozwojowej i sledzenie postepow (lub ich braku) w zwiekszaniu
przejrzystosci fancuchéw dostaw surowcow z krajow objetych konfliktami.

Proba odpowiedzi na krytyke twardego stosowania zalozen konsensusu waszyng-
tonskiego przez $wiatowe organizacje finansowe byla poglebiona analiza problemu
rozwoju gospodarek krajow bogatych w zasoby naturalne przeprowadzona przez
MFW. W opublikowanym w 2012 r. opracowaniu dokonano poréwnania grupy kra-
jow rozwijajacych sie bogatych w zasoby (RRDC) z grupa krajow, ktore nie sg bogate
w zasoby'. Cztonkowie grupy RRDC zostali wybrani na podstawie dwéch kryteriow:
1) ze wzgledu na dochdd narodowy na mieszkanca w 2010 r. kraj nalezal do grupy
panstw o niskim lub niskim i §rednim dochodzie (LIC lub LMIC zgodnie z klasy-
fikacja Banku Swiatowego) i 2) biorac pod uwage $rednie wartoéci danych za lata
2006-2010, co najmniej 20% ich catkowitego eksportu stanowily zasoby naturalne
lub przynajmniej 20% ich dochodéw pochodzito z zasobéw naturalnych?.

W grupie krajéw bogatych w zasoby naturalne znalazto si¢ 29 gospodarek: An-
gola, Boliwia, Czad, Demokratyczna Republika Konga, Gabon, Gujana, Gwinea,
Gwinea Réwnikowa, Indonezja, Irak, Jemen, Kamerun, Laotanska Republika Lu-
dowo-Demokratyczna (Laos), Liberia, Mali, Mauretania, Mongolia, Niger, Nigeria,

1 Macroeconomic policy frameworks for resource-rich developing countries, IMF, 24.08.2012,
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/082412.pdf (dostep: 20.03.2020).

2 GaboniGwinea Réwnikowa sa rowniez traktowane jako RRDC (mimo ze ich dochéd przekra-
cza prog LMIC), poniewaz naleza do unii walutowej CEMAC, natomiast Liberia, Niger, Wybrze-
ze Kosci Stoniowej i Uzbekistan sg uwzglednione, mimo ze dane dla nich sg niekompletne.
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Papua Nowa Gwinea, Republika Konga, Sudan, Syryjska Republika Arabska,
Timor Wschodni, Turkmenistan, Uzbekistan, Wietnam, Wybrzeze Kosci Stonio-
wej i Zambia. Grupe poréwnawcza stanowity 63 kraje’.

Specyficzne cechy RRDC, takie jak niskie dochody na mieszkanca, niedobdr
kapitalu krajowego i ograniczony dostep do miedzynarodowych rynkéw kapita-
fowych, sprawiaja, Ze porady rozwojowe oparte na tradycyjnych teoriach dotycza-
cych oszczednosci i inwestycji okazaly sie niewystarczajace. Dlatego celem analizy
przeprowadzonej przez MFW byto opracowanie nowych wytycznych finansowych
na poziomie makroekonomicznym i narzedzi analizy polityki dla RRDC, ktére
moglyby poprawi¢ doradztwo w zakresie polityki wsparcia. Kraje te powinny da-
zy¢ do optymalizacji zarzadzania zasobami na poziomie makroekonomicznym.
Choc¢ biezaca konsumpcja dochoddéw z eksploatacji zasobéw moze by¢ pozadana
z uwagi na pilne potrzeby rozwojowe, to jednak duza czes¢ tych dochodéw po-
winna by¢ przeznaczona na oszczgdnosci i inwestycje krajowe, aby wygenerowac
trwale korzysci rozwojowe. Kraje z tej grupy musza zwigkszy¢ odporno$é¢ swych
gospodarek na cykle koniunkturalne, starajac si¢ oddzieli¢ wydatki od zmienno-
$ci przychoddéw z zasobow. W zwigzku z tym zarekomendowano skoncentrowanie
wysitkéw na dzialaniach, ktére uznano za innowacyjne z punktu widzenia RRDC.
Zaliczono do nich:

= ramy stabilnosci budzetowej, ktére uwzgledniaja wptyw inwestycji publicz-

nych na wzrost i dochody;

= zréwnowazone narzedzia inwestycyjne dla RRDC na potrzeby analizy podat-

kowych i makroekonomicznych skutkéw scenariuszy oszczednosci i zwigk-
szania skali inwestycji;

= zestaw wskaznikow fiskalnych do pomiaru oszczednosci i wykorzystania (na

cele konsumpcyjne lub inwestycyjne) przeptywdéw z zasobow;

* nowy zestaw narzedzi do projektowania regul fiskalnych, ktére tagodza

zmiennos$¢ dochodéw i oceniajg dlugoterminows stabilnos¢ budzetows;

= ramy, ktore wyznaczaja poziomy odniesienia dla rachunkéw biezacych dla

zewnetrznej analizy stabilnosci w RRDC.

Za celowe uznano réwniez prace nad sposobami lepszej analizy i oceny zdol-
nosci absorpcyjnych pomocy rozwojowej przez RRDC, wystepujacych w tych go-
spodarkach krétkookresowych wyzwan makroekonomicznych i konsekwencji dla
polityk makroekonomicznych®.

3 Afganistan, Armenia, Bangladesz, Belize, Benin, Bhutan, Birma, Burkina Faso, Burundi,
Dominikana, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Etiopia, Fidzi, Filipiny, Gambia, Ghana, Grenada, Gruzja,
Gwatemala, Gwinea Bissau, Haiti, Honduras, Indie, Kambodza, Kenia, Kiribati, Komory,
Lesotho, Madagaskar, Malawi, Malediwy, Maroko, Motdawia, Mozambik, Nepal, Nikaragua,
Pakistan, Paragwaj, Republika Kirgiska, Republika Srodkowoafrykafska, Rwanda, Saint
Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Salwador, Samoa, Senegal, Sierra Leone, Sri Lanka,
St. Kitts i Nevis, Suazi, Tadzykistan, Tanzania, Togo, Tonga, Uganda, Ukraina, Vanuatu, Wyspy
Salomona, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Wyspy Zielonego Przyladka oraz Zimbabwe.

4 Macroeconomic policy frameworks for resource-rich developing countries, s. 1.
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Kontrola tancuchow dostaw

Ze wzgledu na znaczenie militarne niektérych surowcéw, a takze coraz po-
wszechniejsze zainteresowanie sposobami ich pozyskiwania w RRDC niektore
kraje i ich grupy opracowaty specjalne wytyczne. Na forum OECD w celu upo-
wszechnienia odpowiedzialnego pozyskiwania mineraléw pochodzacych z ob-
szaréw dotknietych konfliktami opracowane i przyjete zostaly ,Wytyczne OECD
dotyczace nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw
mineraléw z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka”
(znane jako ,Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci”), w tym zalacz-
niki i dodatki do tych wytycznych, oraz ,Wytyczne OECD dotyczace nalezytej
staranno$ci w zakresie angazowania interesariuszy w sektorze wydobywczym”.
Wytyczne OECD s3 jedna z czterech czedci Deklaracji OECD z 1976 r. odno-
szacej sie do inwestycji miedzynarodowych i przedsigbiorstw wielonarodowych.
Panstwa wdrazajace Deklaracje zobowiazuja si¢ do zapewnienia otwartego
i przejrzystego migdzynarodowego $rodowiska inwestycyjnego oraz zachecania
do pozytywnego wkladu przedsigbiorstw wielonarodowych w postep gospo-
darczy i spoteczny. Obecnie Deklaracje wdraza 46 panstw, w tym 34 czlonkow
i 12 panstw nienalezacych do OECD.

Wytyczne OECD byly zmieniane kilka razy, ostatnio w 2011 r. To najbardziej
kompleksowy zbidr wspieranych przez rzady zalecen dotyczacych tego, co sklada
sie na odpowiedzialne podejscie do prowadzenia dziatalnosci biznesowej. Obej-
mujg one dziewie¢ gtéwnych obszarow odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno-
$ci biznesowej (responsible business conduct — RBC): ujawnianie informacji, pra-
wa czlowieka, zatrudnienie i stosunki pracownicze, srodowisko, przeciwdziatanie
korupgji i fapownictwu, interesy konsumenta, nauka i technologia, konkurencja
oraz opodatkowanie. Sq one kierowane przez rzady do przedsiebiorstw wielona-
rodowych i do panstw wdrazajacych Deklaracje. W maju 2011 r. Rada OECD na
szczeblu ministerialnym zalecila aktywne promowanie ich przestrzegania. Pojecie
odpowiedzialnego pozyskiwania zostalo oméwione w zaktualizowanych Wytycz-
nych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i jest zgodne z Wytycznymi
ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka. Celem tych dokumentéw jest upo-
wszechnianie praktyk nalezytej staranno$ci w fanicuchu dostaw w przypadku po-
zyskiwania przez przedsigbiorstwa surowcow z obszaréw dotknietych konfliktami
i brakiem stabilno$ci.

Inicjatywa ta zostala przeniesiona do systemu prawnego Unii Europejskiej
w formie rozporzadzenia w sprawie mineraléw konfliktowych (Rozporzadzenie
UE 2017/821) ustanawiajacego obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w fan-
cuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota
pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.
Maja w nim zastosowanie nastepujace pojecia i definicje:
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a) »,mineraly” oznaczaja wymienione w zalaczniku I w czesci A: rudy i koncen-
traty zawierajace cyne, tantal lub wolfram oraz zloto;

b) ,metale” oznaczaja metale zawierajace cyne, tantal, wolfram lub zloto lub
sktadajace si¢ z cyny, tantalu, wolframu lub zlota, wymienione w zalaczniku
I w czgsci B;

c) »tancuch dostaw mineratéw” oznacza system dzialan, organizacji, podmio-
tow, technologii, informacji, zasobow i uslug zwigzanych z przemieszcza-
niem i przetwarzaniem mineraléw od miejsca ich wydobycia do momentu
ich wlaczenia do produktu koncowego;

d) ,nalezyta staranno$¢ w tancuchu dostaw” oznacza obowigzki unijnych im-
porteréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota dotyczace ich syste-
mow zarzadzania, zarzadzania ryzykiem, audytow przeprowadzanych przez
niezalezny podmiot zewnetrzny oraz ujawniania informacji, majace na celu
wskazywanie i eliminowanie faktycznego i mozliwego ryzyka zwigzanego
z obszarami dotknietymi konfliktami i obszarami wysokiego ryzyka, aby za-
pobiec negatywnym skutkom zwigzanym z pozyskiwaniem surowcéw lub
ograniczy¢ te skutki;

e) »tancuch dowodowy lub system identyfikowalnosci tanicucha dostaw” ozna-
cza zapis szeregu podmiotow gospodarczych, w ktérych posiadaniu znajduja
sie mineraly i metale podczas ich przemieszczania si¢ w taicuchu dostaw;

f) ,obszary dotkniete konfliktami i obszary wysokiego ryzyka” oznaczajg ob-
szary znajdujace si¢ w stanie konfliktu zbrojnego lub niestabilne obszary po-
konfliktowe, jak réwniez obszary, na ktérych zarzadzanie i bezpieczenstwo
sa stabe lub nie istnieja, takie jak panstwa upadte, oraz na ktérych odnoto-
wuje si¢ powszechne i regularne przypadki naruszen prawa miedzynarodo-
wego, w tym naruszenia praw czlowieka®.

Sledzenie taricuchéw dostaw jest jednym ze sposobéw eliminowania tama-
nia praw czlowieka i réznych innych form naduzy¢, z jakimi mozna si¢ spotkac
w globalnym sektorze wydobywczym. Wiele przedsigbiorstw to wielonarodowe
korporacje ukierunkowane na poszerzanie swoich portfeli inwestycyjnych i dy-
wersyfikacje zrodel surowcéw. Trudno daé wiare zapewnieniom, ze zarzady tych
spotek nie maja pojecia, kto i w jakich warunkach wydobywa kopaliny w réznych
RRDC. Marnos$¢ warunkow zatrudnienia odzwierciedlaja przeciez niskie kosz-
ty wydobycia, ktére muszg by¢ im znane. Od czasu do czasu takze w mediach
pojawiaja si¢ artykuly i filmy dokumentujace fatalne warunki pracy, skale degra-
dacji srodowiska przyrodniczego czy problemy zdrowotne lokalnych spoteczno-
$ci. Proby zmiany stanu rzeczy sg na ogot dalece nieskuteczne. Przykladowo na

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. usta-
nawiajgce obowiagzki w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw unijnych importe-
réw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych kon-
fliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.
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najwyzszym szczeblu miedzynarodowym do Demokratycznej Republiki Konga
(DRK) i sasiednich panistw w Afryce Srodkowej zostata skierowana rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1952 (2010), w ktérej wezwano do przestrzegania nale-
zytej starannosci w fancuchu dostaw. W zwiagzku z tg rezolucja grupa ekspertow
ONZ ds. DRK prowadzgca dzialania nastepcze réwniez opowiedziala sie za prze-
strzeganiem wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci. Jednak od wie-
lu lat jest tajemnica poliszynela, ze przy wydobyciu kobaltu dochodzi do tamania
praw czlowieka, a powszechng praktyka jest wykorzystywanie pracy dzieci, nawet
5-6-letnich. Kobalt jest surowcem, ktdry stanowi kluczowy sktadnik baterii lito-
wo-jonowych, zasilajacych smartfony, laptopy i elektryczne samochody. Surowiec
trafia(l) do sprzetéw firm takich, jak Apple, Dell, Google, Microsoft i Tesla. Spra-
wa naduzy¢ zaowocowala pozwem, ktéry w imieniu poszkodowanych dzieci i ich
rodzin ztozyla organizacja International Rights Advocates. Z pozwu wynika, ze
firmy te miaty $wiadomos¢, ze uzywany w produkgji ich urzadzen kobalt wydoby-
wany jest przez kongijskie dzieci w bardzo niebezpiecznych warunkach, a takze,
ze Apple, Dell, Google, Microsoft i Tesla dysponujg mozliwosciami techniczny-
mi i wszelkimi srodkami niezb¢dnymi do nadzorowaniu swojej sieci dostawcow
surowca. Sprawa bedzie si¢ toczy¢ przed amerykanskim sadem. Brytyjska firma
Glencore, do ktorej naleza kopalnie, wydata o$wiadczenie, w ktérym zapewnia,
ze nie toleruje zadnej formy wykorzystywania dzieci do pracy. Wedtug pozwu In-
ternational Rights Advocates Glencore sprzedaje wydobywany kobalt brukselskie;
firmie Umicore, od ktérej kupuja go nastepnie firmy oskarzone o ignorowanie pro-
blemu zatrudniania dzieci. Organizacja International Rights Advocate domaga si¢
odszkodowania dla rodzin zmarlych i poszkodowanych dzieci, zapewnienia im
opieki medycznej oraz podjecia zdecydowanych dzialan w kierunku ograniczenia
zanieczyszczen srodowiska w przypadku miejsc wydobywania kobaltu w DRK®.

Oproécz inicjatyw wielostronnych szefowie panstw i rzagdéw regionu Wielkich
Jezior Afrykanskich 15 grudnia 2010 r. w Lusace podjeli zobowigzanie polityczne
do zwalczania nielegalnej eksploatacji zasobow naturalnych w regionie i zatwier-
dzili m.in. regionalny mechanizm certyfikacji w oparciu o wytyczne OECD doty-
czace nalezytej starannosci. Rozporzadzenia tego typu, poprzez kontrole nad han-
dlem mineratami z obszaréw dotknietych konfliktami, stanowia jeden ze srodkéow
stuzacych wyeliminowaniu finansowania ugrupowan zbrojnych. Dzialania podej-
mowane w ramach polityki zewnetrznej i rozwojowej Unii Europejskiej majg row-
niez na celu walke z korupcja i wzmacnianie granic oraz zapewnianie szkolen dla
miejscowej ludnodci i jej przedstawicieli, aby pomdc im w eksponowaniu naduzy¢.
W Stanach Zjednoczonych odpowiednikiem wymienionych regulacji jest ustawa
o minerafach z regionéw ogarnietych konfliktami, a dokladnie sekcja 1502 ustawy
Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act.

6 Smierc dzieci w kopalniach kobaltu. Pozwane Apple, Google, Dell i Tesla, National Geographic,
18.12.2019, https://www.national-geographic.pl/aktualnosci/smierc-dzieci-w-kopalniach-
kobaltu-pozwy-dla-apple-google-dell-i-tesla (dostep: 19.12.2019).


http://www.national-geographic.pl/aktualnosci/smierc-dzieci-w-kopalniach-kobaltu-pozwy-dla-apple-google-dell-i-tesla
http://www.national-geographic.pl/aktualnosci/smierc-dzieci-w-kopalniach-kobaltu-pozwy-dla-apple-google-dell-i-tesla

44 Rola bogactw naturalnych w rozwoju gospodarczym - ujecie teoretyczne

Inicjatywa na rzecz przejrzystosci w branzach wydobywczych (The Extractive
Industries Transparency Initiative - EITI) zostala zapoczatkowana w 2003 r. Pro-
muje i wspiera poprawe zarzadzania oraz przejrzysto$¢ dziatania w krajach boga-
tych w zasoby poprzez publikacje i audyt ptatnosci przedsiebiorstw, jak rowniez
dochodéw rzadowych z ropy, gazu i gérnictwa. Na zasadzie dobrowolnosci anga-
zuje zainteresowane strony. Globalna struktura EITI obejmuje kraje bogate w za-
soby, miedzynarodowe i krajowe firmy wydobywcze, spoleczenstwo obywatelskie,
inwestorow oraz kraje wspierajace. Opracowany standard ma na celu ulatwienie
zainteresowanym stronom osiggnigcie transparentnosci dzialania branzy wydo-
bywczej’”. W ciagu ostatnich kilku lat inicjatywa szybko sie rozwijata i w przysztosci
kluczowe znaczenie bedzie mialo utrzymanie poczynionych postepéw. Szacuje sie,
ze 3,5 mld ludzi zyje w krajach bogatych w gaz, rope i zasoby mineralne. Niektore
z nich sg skrajnie uzaleznione od wydobycia i eksportu zasobow, gdzie zyski z ich
sprzedazy odpowiadajg za przewazajaca czes¢ dochodéw rzadowych. W grupie tej
znajdujg si¢: Timor Wschodni (najbardziej uzaleznione od wydobycia ropy i gazu
panstwo na $wiecie) i Irak — ponad 90% dochodéw, Czad - ponad 80%, DRK i Ni-
geria — ponad 70%® Odrebng kwestig jest wydobycie rzemieslnicze i wydobycie
na malg skale, ktére w wielu RRDC zapewnia $rodki utrzymania milionom ludzi,
stanowigc gltéwne zrédlo rozwoju gospodarczego. Sektor ten jest jednak na ogét
nieuregulowany, co skutkuje ograniczonymi informacjami na temat produkcji,
przychodoéw, zatrudnienia i dziatalno$ci. Ta forma wydobycia ma znaczenie w co
najmniej 31 krajach objetych EITI. Chociaz przychody z tego rodzaju produkcji
zazwyczaj nie przekraczaja progow istotnosci dla sprawozdawczosci EITI, niektdre
kraje EITT juz zglosity produkeje, przydziat licencji, obszary, ktérych dotyczy pro-
blem, szacunki zatrudnienia, wyzwania w zakresie nadzoru zarzadzania itd. Do
chwili obecnej 16 krajow wlaczylo cele zwigzane z wydobyciem rzemieslniczym
i na mala skale do swoich planéw. Objecie takiego wydobycia procedurami EITI
pozwala krajom poprawi¢ dostep do wiarygodnych danych na ten temat, a tym
samym pomaga oszacowac jego wklad w gospodarke krajows, ograniczy¢ korup-
cje i przemyt, ustanowi¢ ramy prawne i regulacyjne, zainicjowa¢ debate publiczng
oraz wsparcie w celu sformalizowania sektora. Jak si¢ szacuje, 10 mln oséb (okoto
90% globalnej sily roboczej w gdérnictwie) stanowig ludzie pracujacy w sektorze
wydobycia rzemieslniczego i na malg skale w 16 krajach objetych EITT’.

EITI uruchomiono dla osiggnigcia dwdch celéw: ujawnienia dochodéw prze-
mystu wydobywczego wyplacanych i otrzymywanych przez rzady (podatki, opta-
ty licencyjne i premie z tytulu podpisania uméw) oraz promowania i wzmocnie-
nia podejscia opartego na dialogu wielu zainteresowanych stron. Kazde panstwo

7 The global standard for the good governance of oil, gas and mineral resources, EITI, Factsheet
May 2017.

8 Progress Report 2019, EITI, s. 8.

9 Ibidem,s. 23.
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uczestniczace w inicjatywie jest zobowigzane do publikowania raportéw obej-
mujacych dochody za ostatnie lata obrachunkowe, przygotowywanych przez nie-
zaleznego audytora. Kraje wdrazajace EITI muszg przejs¢ proces walidacji, aby
oceni¢ wdrozenie porozumienia ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, doko-
nujac przegladu osiggnied i identyfikujagc mozliwosci wzmocnienia tego procesu.
Pomyslna walidacja prowadzi do uzyskania przez kraj statusu ,,zgodny z EITI”.
W panstwach bedacych klientami Banku Swiatowego wdrozenie EITT jest zgodne
z agendg zarzadzania i walki z korupcja realizowang poprzez wsparcie dla insty-
tucji zarzadzajacych sektorem wydobywczym oraz grup spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktére monitoruja ten sektor’®. W 2018 r. struktura finansowania EITI byla
nastepujaca: rzady i instytucje wspierajace — 71%, kraje wdrazajace — 2%, sektor
prywatny — 21% (lacznie 6,8 mln USD)".

Trwaja prace nad osiagnieciem zgodnosci EITI z innymi organizacjami zajmu-
jacymi sie udzielaniem wsparcia krajom stabo rozwinietym, m.in. z Miedzynaro-
dowym Stowarzyszeniem Rozwoju (IDA), Migdzynarodowym Bankiem Odbudo-
wy i Rozwoju (IBRD). 12 krajow objetych wspdtpraca w ramach IDA, 16 krajow
wspolpracujacych z IBRD i Stany Zjednoczone s3 na réznych etapach konsultacji,
aby przylaczy¢ si¢ do inicjatywy.

Raporty EITI pomogly w wykryciu nieprawidtowosci finansowych i jednocze-
$nie stanowily mape drogowa reform sektora naftowego, gazowego i wydobywcze-
go, ktore czesto sa najwigkszym zrédlem wymiany walutowej i dochodéw rzado-
wych. Wdrozenie EITI przygotowalo grunt pod szersze reformy sektorowe, takie
jak zarzadzanie finansami publicznymi lub reformy instytucjonalne, wsroéd nich
wzmocnienie instytucji rzagdowych regulujacych sektor. Aktywny udzial organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez jednym z gtéwnych kryteriow
EITI i warunkiem sukcesu standardu w celu zapewnienia prawdziwego dialogu
tréjstronnego. Bank Swiatowy wraz z innymi darczyricami podjal dziatania wspie-
rajace budowanie grup spoleczenstwa obywatelskiego dla zwigkszenia ich skutecz-
nosci w podnoszeniu poziomu przejrzystosci i rozliczalnosci.

Reasumujac, chociaz efekt ,,przeklenstwa zasobow” byl poczatkowo powszech-
nie akceptowany, wielu autoréw kwestionowalo jego istnienie, a wyniki analizy
literatury s3 niejednoznaczne. Tak wynika chociazby z artykulu Magali Dauvin
i Davida Guerreiro, ktérzy dokonali przegladu publikacji pod wzgledem iloscio-
wym, aby zidentyfikowac Zrédta niejednorodnosci i oceni¢ wpltyw zasobéw natu-
ralnych na wzrost gospodarczy. Metaanalize przeprowadzili na 69 badaniach em-
pirycznych dotyczacych klatwy zasobéw (w sumie 1419 szacunkéw). Ich ustalenia
pokazuja, ze, po pierwsze, tylko kraje rozwijajace sie cierpia z powodu przeklenstwa
dotyczacego zasobdw, chociaz jest ono migkkie; po drugie, sposdb uwzglednienia
zasoboéw naturalnych ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia niejednorodnosci

10 https://eiti.org/who-we-are (dostep: 15.03.2020).
11 Progress Report 2019, op. cit.
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wystepujacej w literaturze; i po trzecie, nalezy uwzglednia¢ negatywny wplyw
zmiennosci warunkéw handlu na wzrost. Dodatkowe analizy przeprowadzone na
poziomie efektéw posrednich wykazaly réwniez, ze gdy instytucje s3 na wysokim
poziomie, klatwa zasobow znika i moze zamieni¢ si¢ w blogostawienstwo'2.

Kraje rozwijajace sie bogate w zasoby stoja przed wyzwaniami zwigzanymi
z przeksztalcaniem bogactwa zasobéw w inne aktywa, ktére wspieralyby trwaly
rozwdj, a jednoczes$nie utrzymywalyby mechanizmy pozwalajace uniknaé¢ cykli
koniunkturalnych wynikajacych z niestabilnosci dochodéw z zasobéw natural-
nych. Srodki ze sprzedazy surowcéw stanowig znaczng czes¢ dochodéw ekspor-
towych i rzadowych w szybko rosnacej liczbie RRDC. Wiele z nich doswiadcza
»podwojnego wzrostu” wynikajacego z wysokich cen surowcéw naturalnych na
swiatowych rynkach i odkry¢ nowych z16z. Jednak z uwagi na znaczne wahania
cen surowcow na $wiatowych rynkach okresy prosperity przeplatajg si¢ z niekiedy
glebokimi spadkami. Ceny surowcéw reaguja nie tylko na zmiany koniunktury na
$wiatowych rynkach, ale takze na oczekiwane zmiany w popycie w zwiazku z roz-
wojem i upowszechnianiem nowych technologii. Znaczne wahania cen surowcow
moga by¢ takze efektem zachowan spekulacyjnych.

12 M. Dauvin, D. Guerreiro, The Paradox of Plenty: A Meta Analysis, ,World Development” 2017,
t. 94 (June), s. 212-231.
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Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju
gospodarki Mongolii

Srodowisko geograficzne

Mongolia jest krajem potozonym w Azji Srodkowej pomiedzy Rosja (od péinocy)
i Chinami (od potudnia). Powierzchnia Mongolii wynosi 1 564 116 km?, z czego
10 560 km? (0,67%) przypada na wody. Calo$¢ obszaru znajduje si¢ na Ptaskowy-
zu Mongolskim o bardzo urozmaiconej rzezbie terenu. Charakterystyczng cecha
Mongolii jest wysokie potozenie nad poziomom morza — 80% terytorium lezy po-
wyzej 1000 m, a $rednia wysoko$¢ wynosi okoto 1580 m n.p.m. Przemieszczajac
sie od poétnocy w kierunku poludniowym, mozna wyrdznic cztery gtéwne stre-
fy: lasostep gorski, step gorski, polpustynie i pustynie, ktore dzielg si¢ na siedem
mniejszych naturalnych stref geograficznych. Ponad 70% terenu zajmuja stepy
z cienkg warstwa gleby. Pasma gorskie znajduja si¢ w pétnocnej i poéinocno-za-
chodniej czgéci kraju. Najwyzsze pasmo — gory Attaj z najwyzszym szczytem Chiij-
ten orgil (4374 m n.p.m.) - rozciaga si¢ w najbardziej wysunietej na zachdd czesci
kraju na styku granic trzech panstw: Mongolii, Chin i Rosji. W czasach socjali-
zmu szczyt ten nazywano Najramdal, co po mongolsku znaczy ,,przyjazn”. Gory
Changajskie (z najwyzszym szczytem Otgontenger — 4008 m n.p.m., uznawanym
za $wietg gore Mongolii) i gory Chentej (z najwyzszym szczytem Asraltchajrchan
- 2800 m n.p.m.) znajduja si¢ na poélnocy i w srodkowej Mongolii. Sg pokryte
lasami i Iakami typu alpejskiego. Jest to strefa aktywna sejsmicznie z wieloma go-
racymi zrodtami i wygastymi wulkanami.

Mongolia jest krajem bez dostgpu do morza. Zasobnos¢ wéd jest niewielka
- ponad 60% powierzchni kraju to obszary bezodplywowe, 60% sredniego sply-
wu wdd trafia za granice. Rzeki mongolskie nalezg do zlewni Oceanu Arktycz-
nego i Pacyfiku oraz wewnetrznych zlewni Azji Srodkowej. W pdtnocnej i za-
chodniej czgsci Mongolii sie¢ wod powierzchniowych ma najwigksza gestosé,
natomiast w cze$ci potudniowej, srodkowej i potudniowo-wschodniej wody



50 Zasoby naturalne i ich wykorzystanie w gospodarce Mongolii

powierzchniowe sg zwykle usytuowane w zaglebieniach bez odplywu. Rzeki
w Mongolii wyplywaja gtéwnie z trzech tancuchéw gorskich: Altaju Mongol-
skiego, Gor Changajskich i Chentej. Zlewnie na terenach wyzynnych sg male,
przeplywy strumieni niskie, ale wartkie ze wzgledu na strome zbocza. Catko-
wity zaséb wod Mongolii szacuje si¢ 599 km®/rok, z czego 83,7% (500 km?*/rok)
znajduje sie w 3500 jeziorach, 10,5% (34,6 km*/rok) w 262 lodowcach i 5,8%
(34,6 km?*/rok) w 3811 rzekach. Ilo§¢ odnawialnych zasobéw wod podziemnych
oszacowano na 10,8 km?*/rok'. Woda stodka stanowi 85% catkowitego zasobu
wod powierzchniowych, z czego 70% przypada na wody jeziora Chubsugul®.
Jest to drugie co do wielkosci jezioro Mongolii i zarazem najglebsze jezioro
tego kraju. Ze wzgledu na pewne podobienstwa nazywane jest Matym Bajka-
tem. Chubsugutl jest szesnastym co do wielkosci zbiornikiem stodkiej wody na
$wiecie. Powierzchnia jeziora wynosi 2760 km?, objeto$¢ 380,7 km?, dtugos¢
136 km, szerokos¢ do 36,5 km, glebokos¢ maksymalna 262 m, a glebokos¢ $red-
nia 138 m. Lustro wody lezy na wysokosci 1645 m n.p.m. Jezioro od grudnia do
maja jest zamarzniete. Do Chubsugulu wplywa 96 rzek i strumieni (34 stalych),
a wyplywa tylko jedna - Egijn gol®. Najwigksze pod wzgledem powierzchni jest
jezioru Uvs, ktore lezy na wysokosci 753 m n.p.m. w Kotlinie Uwskiej, stano-
wigcej poInocng czesé Kotliny Wielkich Jezior. Zajmuje powierzchnie 3350 km?.
Okoto 20% zuzycia wody w Mongolii pochodzi z zasobéw wéd powierzchnio-
wych, a reszta z wod podziemnych. Pomimo niewielkich rozmiaréw zasobéw
wdd powierzchniowych i podziemnych odgrywaja one istotng role w gospodar-
ce kraju, zwlaszcza w rolnictwie, produkcji zwierzecej i przemysle: 18,1% trafia
do uzytku spozywczego i na potrzeby gospodarstw domowych, 39,3% uzytkuje
sie w przemysle, 24% w hodowli zwierzat, 17,4% do nawadniania i 1,2% do
innych celow*.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Srodowiska i Zielonego Rozwoju (2007 r.)
852 rzek, 2277 stawdw i zrodet oraz 1181 jezior wyschto. Proces ten poglebia sie.
W 2018 r. Mongolski Narodowy Urzad Statystyczny podat, ze wyschto juz 2914 je-
zior. Za gltéwne powody wysychania uznaje si¢ zmiany klimatu, rabunkowe wy-
korzystywanie wod w celach gospodarczych, urbanizacje, gornictwo oraz stabe
zarzadzanie zasobami wodnymi.

D. Gombo, Surface Water of Mongolia, Ulaanbataar 2007.
Environmental performance Review: Mongolia, United Nations, New York-Geneva 2018, s. 30.
http://www.worldlakes.org/lakedetails.asp?lakeid=8663 (dostep: 10.01.2020).
Water and Sanitation in Mongolia 2008-2011, UNDP, 2008.
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Floraifauna

Flora Mongolii jest roznorodna. Zidentyfikowano 134 rodziny roslin, prawie 700 ro-
dzajow, 3000 gatunkow, ktore, podobnie jak gleby, rozmieszczone sg zgodnie ze
strefami geograficznymi oraz specyfika klimatu. Z badan wynika, ze 845 gatunkow
roslin stanowi cenne surowce lecznicze uzywane we wspotczesnej medycynie, ponad
1000 ma znaczenie jako pasza, 68 stanowi czynnik stabilizujacy glebe, a 120 to su-
rowce wykorzystywane do celow spozywczych®. W rejestrze gatunkow zagrozonych
wyginieciem znajduje sie ponad 130 gatunkéw roslin. Zalicza si¢ do nich 75 gatun-
kéw leczniczych, 11 stanowigcych zywno$¢ i 16 wykorzystywanych w przemysle.

Mongolia nalezy do krajéw o malej lesistosci, ktéra wynosi niewiele ponad 8% po-
wierzchni kraju. Pomimo tego zajmuje dziesiate miejsce pod wzgledem powierzchni
obszaréw lesnych (17,1 mln ha w 2018 r.) i pierwsze miejsce pod wzgledem po-
wierzchni le$nej na jednego mieszkanca w Azji®. Lasy wystepuja gtéwnie w pdinoc-
nej czedci kraju. Zgodnie z danymi Ministerstwa Srodowiska i Zielonego Rozwoju
w lasach roénie 140 gatunkéw drzew i krzewdw. Sg to gtéwnie drzewa iglaste, takie
jak modrzew syberyjski, limba, sosna zwyczajna, sosna syberyjska, z gatunkéw li-
$ciastych dominujg brzoza i osika, a z krzewéw - karagana, brzoza krzaczasta, so-
sna karlowa saksaul (Haloxylon ammodendron) i wierzba. W zwiazku ze specyfika
klimatu naturalna regeneracja laséw w Mongolii jest powolna. Niestety odsetek te-
rendéw lesnych zmniejsza si¢, co spowodowane jest takze przez pozary i szkodniki.
Rzad podejmuje dziatania ochronne, ustanawiajac limity w produkcji drewna. W ra-
mach programu ,,Milenijne Cele Rozwoju” przyjeto za cel zwigkszenie powierzch-
ni lesnej do 9% w 2015 r. Zamierzenie to okazalo si¢ jednak zbyt ambitne, chociaz
zgodnie z raportem MEGD odnotowano zwiekszenie powierzchni terenéw lesnych
0 42 tys. ha’. Dotychczas w Mongolii zidentyfikowano 445 gatunkéw mchu, 930 ga-
tunkow porostow, 900 gatunkow grzybow i 1236 gatunkow glonow.

Swiat zwierzat cechuje duza réznorodno$¢, podobnie jak w przypadku flory
powiazana ze strefami geograficznymi. Wérdd 139 gatunkéw zwierzat wystepuje
m.in. dzika owca gorska, pantera $niezna (ibris), dzika koza gorska, kon Przewal-
skiego, dziki wielblad, niedzwiedz gobijski, chulan (Equus hemionus hemionus),
ktére poza Mongolia prawie nie s3 spotykane. Wystepuje tu takze 450 gatunkéw
ptakéow (331 ptakéw migrujacych, 119 ptakéw-rezydentdéw), w tym np. orzet
stepowy, sokol, kania, sep kasztanowaty, myszoléw, zuraw czarny, kos, gluszec.
W rzekach i jeziorach Mongolii Zyje 76 gatunkow ryb, wérdd nich tajmien, tosos,
jesiotr, lin, mietus.

5 Ch. Buyanbadrakh, MoHzos opHbl nasnax, Ulaanbataar 2012.

6 N. Batsukh, Mongolian forest ecosystems, WWF Mongolia Programme Office, http://
d2ouvy59p0dgek.cloudfront.net/downloads/forest_ecosystems_in_mn__march04.pdf
(dostep: 4.11.2020).

7 MoHeon opHel balizane op4yHbl menes 6alidnbiH matinaH 2013-2014 oH, s. 25, http://www.mne.
mn/mn/1342 (dostep: 20.03.2016).
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W Mongolii wyodrebniono 109 obszaréw chronionych, zajmujacych 19,8% po-
wierzchni kraju. Wyréznia si¢ obszary $cisle chronione, parki narodowe, rezerwa-
ty przyrody i pomniki przyrody?®.

Klimatijego zmiana

Klimat Mongolii, w zwigzku z polozeniem w glebi kontynentu, jest surowy, su-
chy, zimny i wietrzny. Zaliczany jest do klimatu umiarkowanego o typie konty-
nentalnym. Lato jest krotkie i gorace, a zima dtuga i bardzo mrozna. Utan Bator
nalezy do najbardziej mroznych stolic na §wiecie. Mongolia nazywana jest Kraing
Blekitnego Nieba, bo $rednio 257 dni w roku jest bezchmurnych. Opady atmosfe-
ryczne wystepuja tutaj rzadko ($rednio okoto 300 mm rocznie), wigkszo$¢ przypa-
da na lato. Opady sa czestsze w czgsci poinocnej (Srednio 200-350 mm rocznie),
natomiast w czesci poludniowej s3 mniejsze ($rednio 100-200 mm rocznie). Na
Pustyni Gobi opady wystepuja sporadycznie, raz na kilka lat. Zima jest zwykle
z malg pokrywa $niezng albo prawie bez pokrywy $nieznej. Nikle opady $niegu
przyczyniajg si¢ do powstania wiecznej zmarzliny, ktéra kiedys$ zajmowala oko-
o 70% powierzchni kraju i siggala daleko na potudnie, az do Gobi. Obecnie ob-
serwuje si¢ jej rozmarzanie, co taczone jest ze zmiang klimatu. Tylko najwigksze
rzeki i jeziora nie zamarzaja do dna. Zgodnie z klasyfikacja Koeppena-Geigera
klimat Mongolii mozna zaliczy¢ do klimatu Dwc; klimat $niezny z suchymi zi-
mami, z mniej niz czterema miesigcami powyzej 10°C i z najzimniejszym mie-
siagcem z temperaturg nizszg niz -3°C. Poludniowa czes¢ kraju i Pustynia Gobi
maja klimat BWk: zimny klimat pustynny ze srednig roczng temperaturg ponizej
18°C°. Cechg wyrdzniajaca klimat Mongolii s3 ogromne amplitudy temperatur
dobowych (do 30-40°C) i rocznych (do 90°C)™. Specyfika klimatu powoduje, ze
okres wegetacji roslin jest stosunkowo krotki i zwykle trwa od potowy maja do
konca sierpnia. Pogoda w Mongolii charakteryzuje si¢ ekstremalng zmiennoscia
i jest trudna do przewidzenia, zwlaszcza w lecie. Ponadto wieloletnie $rednie warto-
$ci ukrywajg duze wahania opadéw, daty przymrozkéw oraz wystepowanie zamieci
i wiosennych burz pylowych. Taka pogoda jest powaznym wyzwaniem dla egzy-
stencji ludzi i zwierzat.

Specyficzng cechg Mongolii jest wystepowanie ekstremalnych zjawisk po-
godowych nazywanych dzud. Stanowia one $miertelne zagrozenie dla zwierzat

8 Environmental Database of Ministry of Environment and Green Development, www.eic.mn,
http://www.mne.mn/wp-content/uploads/2019/08/Tuluv-Baidal-Tailan-2017-2018_2_
compressed.pdf (dostep: 15.03.2016).

9 https://pl.wikipedia.org/wiki/Klasyfikacja_klimatow_Koppena#Klimat_pustyn (dostep:
12.01.2020).

10 B.A.Uryn, Mongolia - wyprawy w tajge i step, Biblioteka Poznaj Swiat, Pelplin 2005.
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hodowlanych pozostajacych w otwartym stepie. W zaleznosci od rodzaju dzudu
(bialy, czarny, zelazny, zimny i mieszany oraz ,,kopytny”) umieraja one albo z po-
wodu braku dostepu do paszy, albo/i z powodu wychlodzenia w temperaturze
ponizej —40°C. Bialy dzud wiaze si¢ z obfitymi opadami $niegu, ktéry skutecznie
utrudnia zwierzetom dokopanie si¢ do jedzenia. Czarny dzud to z kolei sytuacja,
w ktorej brakuje $niegu, a Zrodta wody sg skute lodem. Powodem $mierci zwierzat
jest brak wody. Wystepuje rzadko, przy tym pasterze moga wowczas ratowac stada,
przemieszczajac si¢ do bardziej zasniezonych obszaréw. Dzud zelazny oznacza, ze
pastwisko zostalo skute lodem. Niekiedy §mier¢ zwierzat wywoluja wystepujace
razem zimno i burze $niezne, podczas ktérych zwierzeta przez kilka dni nie moga
korzysta¢ z wypasu. Dzud ,kopytny” oznacza, ze roslinnos¢ zostata do cna strato-
wana przez zwierzeta.

0d 1940 r. ocieplenie klimatu jest zauwazalne na calym terytorium kraju. Sred-
nia temperatura roczna wynosi 2,1°C, jednakze bardziej znaczacy wzrost tem-
peratur odnotowano w okresie zimy, o 3,6°C. W sezonie wiosennym i jesiennym
$rednia temperatura wzrosta o 1,8-1,9°C, a w sezonie letnim o 1,1°C. Liczba gora-
cych dni z temperaturg powyzej 26°C wzrosta o 16-25, a zimnych z temperatura
ponizej —5°C spadta o 13-14. Okres wegetacji wydtuzyl sie o 14-19 dni, sezon
cieply - o0 8-13 dni, a sezon zimny skrdcil si¢ 0 7-11 dni. Zaobserwowano tez
wzrost opadow w sezonie zimowym, spadek w sezonie letnim oraz wzrost liczby
burz w okresie wegetacji. W regionie centralnym zostalo odnotowane zmniejsze-
nie ilo$ci opadéw, natomiast w regionach pustyni i w gérach Altaj nastapil proces
odwrotny. Rezultaty badan Purevjava Gomboluudeva pokazuja, ze w nadchodza-
cych latach ocieplenie bedzie si¢ nasilalo, czyli srednia roczna temperatura bedzie
wyzsza o 1,37-1,52°C w 2020 r., 0 2,43-2,81°C w 2050 r., 0 3,49-4,88°C w 2080 r.
Zimy beda fagodniejsze, ale z wiekszg iloscig opadow, a lata beda coraz cieplejsze
z jedynie lekkim wzrostem opadow!'.

Surowce kopalne

Mongolia jest krajem obficie wyposazonym przez natur¢ w réznorodne surow-
ce mineralne. W przypadku niektérych z nich plasuje si¢ w §wiatowej czotéwce
pod wzgledem obfitosci zt6z. Do najwazniejszych kopalin naleza: miedz, wegiel
kamienny i brunatny oraz zloto, ale przysztosciowe znaczenie maja takze srebro,
ruda zelaza, cynk, fluor, molibden, uran, cyna, wolfram, gaz ziemny i ropa naf-
towa. Potwierdzono réwniez obecno$¢ metali ziem rzadkich, na ktére popyt na

11 P.Gomboluudev, Vulnerability of rural people to extreme events in Mongolia, The Netherlands
Climate Assistance Programme, 2008, s. 3, www.nlcap.net (dostep: 15.10.2014).
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rynkach $wiatowych szybko rosnie ze wzgledu na ich kluczowa role w nowocze-
snych technologiach. Kraj jest objety zakrojonymi na szerokga skale pracami geolo-
gicznymi. Na poszukiwaniu i wydobyciu kopalin koncentrujg si¢ zwlaszcza wysitki
zagranicznych inwestorow.

Tabela 3.1. Oszacowania rezerw wybranych kopalin (2017 r.)

Rodzaj
zasobu Rezerwy Charakterystyka
Biorac pod uwage tacznie wegiel brunatny i kamienny,
. 26,57 mld ton Mongolia ma czwarte pod wzgledem wielkosci zasoby
Wegiel P - . P
metrycznych wegla na $wiecie. Tavan Tolgoi jest najwieksza na Swiecie,
jeszcze nie w petni rozwinieta kopalnia tego surowca.
Ztoza: Erdenet, Oyu Tolgoi, Tsagaan suvarga, Gatsuurt,
Mieds 53,6 mln ton Tavt. Oyu Tolgoi po zakonczeniu podziemnej fazy II
metrycznych rozbudowy w 2020 r. stanie sie drugg co do wielkosci
kopalnig miedzi na $wiecie.
Ztoto aluwialne - niedostepne dla gérnikoéw - stanowi
ponad potowe rezerw, ale badanych jest kilka wiekszych
599 244 tony depozytéw, np. Asgat. Ztoto towarzyszy takze ztozom
Ztoto R .
metrycznych miedzi, np. w Oyu Tolgoi.
Wartosc rezerw ztota w styczniu 2020 r. szacowano na 1,219
mld USD.
Obecnie czynna jest jedna kopalnia srebra na pétnocy
3493 tony . g e e e h
Srebro kraju, ale wiadomo, ze istnieje kilka innych zt6z tego
metryczne
metalu.
Ropa . . _—
2,4 mld barytek Stwierdzono takze znaczace zasoby tupkowego gazu i oleju.
naftowa
Ztoza: Bayangol, Tumurtei, Tumurtei ovoo, Bargilt.
_ 348,11 min ton .Udoku.mentowane zasoby rudy zelaze? s3 rozdrobnlorje
Zelazo i rozmieszczone na terenie catego kraju, co oznacza, ze
metrycznych A . - L .
poszczegblne ztoza maja mniejsze rozmiary, a okresy
eksploatacji kopalni sg krotsze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://eiti.org/mongolia#mineral-production-
tonnes; https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/gold-reserves (dostep: 10.03.2020).

W tabeli 3.1. zamieszczono dane na temat oszacowanych wielkosci zasobdw
wybranych surowcéw mineralnych. Dotychczas przebadano zaledwie okofo 30%
terytorium'?, co oznacza, ze rzeczywiste zasoby z pewnoscig sa znacznie wieksze.
Zidentyfikowano 80 rodzajow zt6z surowcéw mineralnych. W §wietle aktualnych

12 https://eiti.org/mongolia#mineral-production-tonnes (dostep: 10.03.2020).
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danych pod wzgledem wielko$ci zt6z zlota, miedzi, wegla i fluorytu Mongolia za-
liczana jest do dziesigtki swiatowych lideréw. Pod wzgledem zasobow wegla Mon-
golia plasuje si¢ na czwartym miejscu na $wiecie, a w przypadku zasobéw miedzi
na miejscu dwunastym.

Zrodta energii odnawialnej

Mongolia ma ogromne zasoby energii odnawialnej, a takze korzystne warunki dla
efektywnego wykorzystania tych zasobow. Wedtug badania przeprowadzonego
przez National Renewable Energy Laboratory in United States oraz Narodowego
Centrum Energii Odnawialnej Mongolii (Renewable Energy Centre of Mongolia
- NREC) potencjal Mongolii do generowania energii wiatrowej, stonecznej, geo-
termalnej oraz energii wodnej wynosi 2600 GW, co jest réwne okoto 25% caltkowi-
tego $wiatowego zapotrzebowania na energie elektryczng i odzwierciedla ogrom
mozliwo$ci rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach.

Poniewaz Mongolia jest krajem slonecznym ($rednio od 2250 do 3300 godzin
stonecznych w roku) jako znaczny nalezy oceni¢ potencjal w zakresie energii ston-
ca. Promieniowanie w ciggu roku jest szacowane na 1200-1600 kWh/m?, a jego
intensywno$¢ wynosi wiecej niz 4,3-4,7 kW/dzien.

Potencjal energii wiatru w Mongolii — 836,8 mld kWh (3500-4600 godzin w roku)
ocenia si¢ jako dobry lub bardzo dobry. Zgodnie z danymi Narodowego Centrum
Energii Odnawialnej Mongolii 10% calkowitego terytorium, czyli okoto 160 tys. km?
powierzchni uwaza sie za odpowiednie do korzystania z energii wiatrowej. Szacuje
sie, ze 13 ajmakéw ma ponad 20 tys. MW potencjatu energii wiatru, 9 ajmakéw
ponad 50 tys. MW, a w ajmaku Umnugobi potencjat energii wiatru wynosi ponad
300 tys. MW.

Potencjal energetyczny rzek i strumieni szacuje si¢ na 6417,7 MW. Obecnie
hydroenergetyka dostarcza 56,2 mld kWh energii elektrycznej w ciaggu roku.
W Mongolii istnieje takze ponad 40 obszaréw ze zrodtami geotermalnymi, z ktd-
rych te polozone w Tsenkher, Khujirt i Shargaljuutiw w regionie Changaj moga
by¢ wykorzystane do produkgji energii'.

Szacuje sie, ze potencjal OZE Pustyni Gobi wynosi 2,6 TW. Obecnie zrodta od-
nawialne dostarczaja 7% energii, ale rzad wyznaczyl wyzsze cele: 20% do 2023 r.
i30% do 2030 r.

13 In-Depth Review of Energy Efficiency Policies and Programmes: Mongolia, Energy Charter
Secretariat, Bruxelles 2011, s. 76.






Rozdziat 4

Pastwiska jako unikatowy zasob
naturalny Mongolii

Pasterstwo nomadyczne

Patrzac z perspektywy historycznej, Mongotowie zawsze byli koczownikami, zyli
blisko natury i przez setki lat umiejetnie dostosowywali swoja gospodarke do spe-
cyficznych warunkow przyrodniczych. Rozlegle pastwiska to bez watpienia jed-
no z najwazniejszych bogactw naturalnych kraju. Stanowia podstawe tradycyjne-
go pasterstwa i s3 wlasciwie jedynym zrédlem karmy dla zwierzat hodowlanych.
Réznorodnos¢ traw i zidt zapewnia dostep do zréznicowanych substancji odzyw-
czych. Charakterystyczng cecha mongolskiej hodowli zwierzat jest prowadzenie
jej przez caly rok na otwartych pastwiskach, z sezonowym przemieszczaniem sie.
W ciagu roku pastwiska s3g zmieniane trzy lub cztery razy. W okresie lata i jesie-
ni zwierzeta hodowlane przybieraja na wadze, gromadzac energie niezbedna do
przetrwania surowej zimy i wydania wiosng na §wiat potomstwa. Wyrdznia sie po-
nad 100 rodzajow pastwisk, na ktorych rosnie przeszto 2000 réznych traw i ziot',
dajac podstawe do prowadzenia ekologicznych form wypasu®. Mongolia ma szes¢
gléwnych ekosystemoéw pastwisk, z ktorych kazdy ma inng topografie, wysokos¢
nad poziomem morza, temperature, rozktad opaddéw, gleby i rodlinnos¢. Gtéwne
strefy wegetacji w Mongolii i procent zajmowanej przez nie powierzchni to: tundra
alpejska (3%), tajga gorska (4,1%), step gorski i lasostep (25,1%), step (26,1%), step
pustynny (27,2%) i pustynia (14,5%)°.

1 B. Enkhtuvshin, Nomads: Culture, Civilizations and Development, Nomad Studies, nr 2, Inter-
national Institute for the Study of Nomadic Civilizations, Ulaanbaatar 2001, s. 20.

2 Z.Batjargal, Przyroda i srodowisko w Mongolii, Ministerstwo Przyrody i Srodowiska, Utan Ba-
tor 1996 (w j. mongolskim).

3 Z.Batjargal, Desertification in Mongolia, RALA Report No. 200, Agricultural Research Institute,
Reykjavik 1997.
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Sezon wegetacyjny w Mongolii jest krétki - trwa od 60 do 120 dni - wiec zwie-
rzgta gospodarskie i dzikie zwierzeta roslinozerne polegaja gléwnie na roslinach
pozostatych z poprzedniego okresu wegetacyjnego. Okoto 80% tacznej powierzchni
Mongolii (128,9 mlIn ha) byto wykorzystywane do wypasu przez ponad 4000 lat*.

Niemniej dane z ostatnich lat méwig o niekorzystnych zmianach w srodowisku.
Tylko w okresie 1992-2002 zaobserwowano rozszerzenie si¢ pustyn i obszaréw
bez trawy (jalowych) o 46%, zmniejszenie terenéw lesnych o 26% i powierzchni
wod o 38%°. Od tego czasu w nieznacznym stopniu udalo si¢ jedynie zwiekszy¢
powierzchnie lesng. Wedlug prognoz ekspertow w przysziosci konsekwencja ocie-
plenia klimatu bedzie dalsze nasilenie pustynnienia, strefa pustyn bedzie rozsze-
rza¢ sie na pdinoc do strefy stepu i lasostepu, a strefa lasostepu moze przeksztalcic
sie w step®.

Wazna przyczyng degradacji gruntéw w Mongolii jest jednak nie tylko globalne
ocieplenie klimatu, ale tez duza i szybko rosnaca liczba zwierzat hodowlanych.
Dane na temat liczebnosci stad zostaly zaprezentowane na rysunku 4.1.
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Rysunek 4.1. Liczba zwierzat hodowlanych w Mongolii w latach 1990-2019 (w tys. sztuk)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Mongolii,
https://www.1212.mn/ (dostep: 2.02.2020).

W Mongolii hoduje si¢ konie, krowy, owce, kozy, wielblady oraz renifery.
W 1990 r. ogélna liczba zwierzat wynosita okoto 25,8 mln sztuk, nastepnie wzrosta
do ponad 70,9 mln sztuk w 2019 r. Wzrost ten nie byl stabilny, gdyz zatamanie ho-
dowli mialo miejsce wlatach 1999-2002 i 2009-2010. Zima 2009/2010 przeszta do

4 S.Tserendash, B. Erdenebaatar, Performance and Management of Natural Pasture in Mongo-
lia, ,Nomadic Peoples” 1993, t. 33, s. 9-15.

5 Mongolia: Assessment Report on Climate Change 2009, Ministry of Nature, Environment and
Tourism, Ulaanbaatar 2010, s. 98.

6 Ibidem,s. 103.
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historii jako czas najbardziej tragicznego dzudu, jaki kiedykolwiek odnotowano.
Padlo woéwczas ponad 8,5 mln zwierzat hodowlanych, co dramatycznie wplyneto
na funkcjonowanie wielu spolecznosci zajmujacych sie tradycyjnym pasterstwem.

O ile liczba koni i kréw pozostaje do$¢ stabilna i od dluzszego czasu wynosi
odpowiednio okoto 4,2 mln i 472 tys. sztuk, o tyle znaczgace przyrosty odnotowano
w hodowli owiec, a zwlaszcza kdz. Liczba owiec w latach 1990-2019 wzrosta z oko-
o 15 mln do ponad 32,5 mln, a kéz z 5,2 mln do 29,2 mln sztuk. Poglowie tych
zwierzat w okresie gospodarki socjalistycznej bylo kontrolowane. Jeden rozptodo-
wy samiec przypadal na 50 samic, pozostale byly kastrowane. W latach 1970-1990
liczebnos¢ stad kéz wzrosla jedynie z 4,2 mln do 5,1 mln sztuk, natomiast w latach
1990-2010 wzrost byt prawie szesciokrotny. Stanowito to konsekwencje wysokich cen
kaszmiru i wzrostu optacalnosci hodowli wlasnie tych zwierzat. Prywatyzacja ho-
dowli bez zmian w zarzadzaniu gruntami doprowadzila do ujawnienia si¢ tragedii
wspolnego pastwiska. Mongolom przez cale wieki udawato si¢ unikaé proble-
moéw wynikajacych z rabunkowego wypasu. Mozna powiedzie¢, ze prowadzili
zréwnowazong hodowle. Niestety obecnie racjonalno$¢ mikroekonomiczna bie-
rze gore nad roztropnos$cia. Kazdy z prywatnych wlascicieli zwierzat, kierujac sie
wlasnym interesem, zwieksza liczbe zwierzat bez ogladania si¢ na innych. Ma to
bardzo negatywne konsekwencje, ktdre przejawiaja si¢ nie tylko w degradacji pa-
stwisk, ale takze w pogorszeniu kondycji zwierzat i jako$ci produktow.

Tabela 4.1. Liczba rodzin pasterskich i liczba zwierzat na jedna rodzine pasterska
w latach 2016-2019

Catkowita liczba rodzin Liczba zwierzat na jedna rodzine
pasterskich pasterska

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Ogotem 160650 | 169743169706 | 171605 | 341 352 351 370

Rodziny pasterskie z liczba zwierzat:

do 50 sztuk 18874 | 20242 | 20322 | 19780 27 26 26 26
51-200 sztuk 50981 | 52100 | 51394 | 49654 124 124 124 124
201-500 sztuk 55575 | 57776 | 58305 | 58378 324 325 325 327
501-999 sztuk 25459 | 28468 | 29061 | 31669 678 681 682 687

1000-2000 sztuk 9166 | 10474 9975 | 11404 1223 1230 1227 1234

2001 i wiecej 595 683 649 720 2490 2521 2509 2531

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Liaz yeutin m3daanan 2019, Urzad Statystyczny
Mongolii, 2020, http://mofa.gov.mn/exp/ckfinder/userfiles/files/ts201912.pdf
(dostep: 12.03.2020).
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Zwierzeta hodowlane sg podstawowym Zrédtem utrzymania rodzin pasterskich
i ich gtéwnym majatkiem. W koncu 2013 r. w Mongolii zylo 209,9 tys. rodzin po-
siadajgcych zwierzeta hodowlane, w tym 145,3 tys. rodzin pasterskich, a liczba
pasterzy wynosila 289,7 tys. 0séb. Natomiast w koncu 2019 r. byto 233,3 tys.
rodzin posiadajgcych zwierzeta hodowlane, w tym 171,6 tys. rodzin pasterskich,
a liczba pasterzy spadfa do 285,5 tys. Wzrosta natomiast liczba zwierzat przypada-
jacych na jedna rodzine pasterska, zwlaszcza w grupie posiadajacej stada powyzej
500 sztuk zwierzat’ (tabela 4.1).

Rola tradycyjnego pasterstwa w gospodarce
Mongolii

Sektor rolnictwa Mongolii ogrywa wazng role w gospodarce kraju, cho¢ po 2000 r.
jego znaczenie relatywnie maleje w zwigzku z rozwojem gérnictwa i ustug. Do
1999 r. sektor ten wytwarzal okoto 30-40% PKB, w 2008 r. tylko 19,22% PKB,
a w 2018 r. udzial ten obnizyl si¢ do 10,82% PKB®. W tym samym okresie zatrud-
nienie w rolnictwie réwniez spadlo, z poziomu 40% do 28,6% zatrudnienia ogétem.
Tradycyjna hodowla zwierzat ma ogromne znaczenie w gospodarce kraju, gdyz do-
starcza ponad 80% produkgji rolnej i daje zatrudnienie 85% sity roboczej w rolnic-
twie’. Tereny rolne obejmujg obecnie 111 062 km?, czyli 71,49% powierzchni kraju.
Udzial ziem ornych jest niewielki i wynosi zaledwie 0,36% powierzchni tego pan-
stwa. Gléwne podsektory rolnictwa Mongolii to tradycyjna hodowla zwierzat oraz
produkeja zboz (pszenicy i jeczmienia), roslin pastewnych, ziemniakéw, marchwi,
kapusty i innych warzyw. Historycznie rzecz ujmujac, w zwiazku z warunkami po-
godowymi i koczowniczym trybem zycia, Mongotowie nie zajmowali si¢ uprawa
ziemi, ale w okresie socjalizmu, dzigki kampaniom rolnym prowadzonym w latach
1959 i 1976, sektor ten znacznie si¢ rozwinat i byt w stanie zaspokoi¢ krajowe zapo-
trzebowania na produkty rolne. Jednak na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX w.

7 https://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_022V1&BAG_select_all=0&BAG
SingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table;
https://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_026V1&BAG_select_all=0&BAG-
SingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table;
https://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_027V1&BAG_select_all=0&BAG-
SingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
(dostep: 7.09.2020).

8 https://www.statista.com/statistics/727627/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-
mongolia/ (dostep: 12.03.2020).

9 https://tradingeconomics.com/mongolia/employment-in-agriculture-percent-of-total-
employment-wb-data.html (dostep: 12.03.2020).


http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_022V1&BAG_select_all=0&BAG
SingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_022V1&BAG_select_all=0&BAG
SingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_026V1&BAG_select_all=0&BAGSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_026V1&BAG_select_all=0&BAGSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_027V1&BAG_select_all=0&BAGSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_027V1&BAG_select_all=0&BAGSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2019_2013&viewtype=table
http://www.statista.com/statistics/727627/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-mongolia/
http://www.statista.com/statistics/727627/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-mongolia/
http://tradingeconomics.com/mongolia/employment-in-agriculture-percent-of-total-employment-wb-data.html
http://tradingeconomics.com/mongolia/employment-in-agriculture-percent-of-total-employment-wb-data.html
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w zwiazku z kryzysem gospodarczym spowodowanym transformacjg systemowa,
bez dotacji z ZSRR oraz z powodu powtarzajacych si¢ susz, sektor rolny skurczyt sie
do stanu uniemozliwiajacego pokrycie krajowego zapotrzebowania na produkty rol-
ne. Niemniej udalo si¢ osiagnac pewna poprawe wydajnosci produkcji z hektara™.

] DR

» Migso @ Mleko Welny owiec
Kaszmir ® Skory konskie
Rysunek 4.2. Tendencje w produkcji sektora hodowli zwierzat Mongolii
w latach 2010-2018 (w tys. MNT)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Mongolii,
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_

all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2
014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart (dostep: 12.03.2020).

Gléwnymi produktami sektora hodowli zwierzat s3 migso, mleko, skory, welna
i kaszmir. Stanowia one surowce dla przemystu przetwdrczego i naleza do waznych
produktow eksportowych. W 2018 r. w tym sektorze wyprodukowano 902 400,7 tys.
litréw mleka, 17 361,54 tys. sztuk skor, 10 945,05 ton kaszmiru, 3301,36 ton welny
owiec, 1437,5 ton welny wielbladow''. Zgodnie z danymi statystycznymi w 2019 r.
8,6% dochodu z eksportu pochodzilo z sektora hodowli zwierzat'.

10 B. Tuvshintugs, G. Bumchimeg, D. Erdenebulgan, XAA-+ canbapsiH epcendex yadeap 6a opoH
HymeutH XyH aMbIH aMmbxupaaaHbl myswuH, Toxumon 10 (9), Monron baxk 2015, s. 578.

11 https://www.1212.mn/ (dostep: 02.02.2020).

12 Xedee ax axyli 2017, Urzad Statystyczny Mongolii, Utan Bator 2018, s. 8.


http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
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Rysunek 4.3. Eksport produktow sektora hodowli zwierzat w Mongolii w latach 2010-2019
(w tonach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Mongolii,
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_
select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_

all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2
014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart (dostep: 12.03.2020).

Zasadnicze problemy zwigzane z eksportem produktéw z tego sektora wynika-
ja z niedopasowania do standardéw miedzynarodowych. Wyzwaniem pozostaje
podniesienie, a nawet utrzymanie odpowiedniej jakosci produkcji. W ostatnich
latach efektywno$¢ produkcji zwierzecej wlasciwie nie zmienita sie. W 1989 r.
z jednego zwierzecia w produkeji uzyskiwano 37,5 tys. tugrikéw wartosci dodanej,
aw 2014 r. 37,6 tys. tugrikow wartosci dodanej w cenach realnych 2010 r.*

13 B. Tuvshintugs, G. Bumchimeg, D. Erdenebulgan, op. cit., s. 577.


http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1001_041V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t1_t2_t3_t4_t5&SOUM_select_all=0&SOUMSingleSelect=_0&YearY_select_all=0&YearYSingleSelect=_2010_2011_2012_2013_2014_2015_2016_2017_2018&viewtype=columnchart
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Wrazliwos¢ rolnictwa Mongolii na zmiane klimatu

Mongolia, ze wzgledu na jej specyficzny ekosystem, typ klimatu, tradycyjny tryb
zycia ludzi i strukture gospodarki, charakteryzuje sie wysoka wrazliwoscig na
zmiang klimatu. Poniewaz podstawa diety zwierzat sa rosngce na pastwiskach tra-
wa i ziota, mongolskie stada wykazujg duza zaleznos¢ od warunkéw pogodowych,
ktére wplywaja na dostepnos$¢ paszy. Coraz bardziej odczuwalny staje si¢ brak
wody oraz zmiany w przestrzennym i czasowym rozmieszczeniu opadow. Przesu-
niecie opad6w z miesiecy letnich na czas zimy ma szczegolnie niekorzystny wplyw,
gdyz brak deszczy w okresie wegetacji roslin uposledza ich wzrost, a nadmiar
opado6w $niegu zimg utrudnia dostep do paszy. Pojemnos$¢ naturalnych pastwisk
zmienia sie¢ zaleznie od pogody. W dobrych warunkach pogodowych pojemnos¢
te szacuje si¢ na 82,5 mln sztuk zwierzat, w srednich warunkach na 68,8 mln sztuk,
a w warunkach trudnych - 55,5 mln sztuk'!. Szczegélnie grozne dla mongolskich
pastwisk i stad sg susze i dzudy, ktére w dramatyczny sposdb pogarszaja warunki
zycia tysigcy rodzin zajmujacych si¢ pasterstwem. Czestotliwo$¢ ich wystepowania
wydaje si¢ narasta¢. Dane na ten temat zawiera tabela 4.2.

Tabela 4.2. Kleski zywiotowe Mongolii w latach 1944-2019

Lata Rodzaj kleski zywiotowej
1 2
1944-1945 Dzud + susza
1954-1955 Dzud
1956-1957 Dzud
1967-1968 Dzud + susza
1976-1977 Dzud
1986-1987 Dzud
1993-1994 Dzud
1996-1997 Dzud
1999-2000 Dzud + susza
2000-2001 Dzud + susza
2001-2002 Dzud + susza

14 Economic Policy and Competitiveness, Research Center and International Labour Organiza-
tion, Green jobs mapping in Mongolia, Ulaanbaatar 2014, s. 14.
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Tabela 4.2 (cd.)

1 2

2009-2010 Dzud + susza
2012-2013 Dzud

2014 Susza (ogr;i;ti::;ia wypasu

2015 Susza
e | 2 e seC e,
2017-2018 Dzud w 17 ajmakach + susza
2018-2019 Dzud + susza
2019-2020 Dzud + susza

Zrédto: M.E. Fernandez-Giménez, B. Batjav, B. Baival, Lessons from the Dzud: Adaptation and
Resilience in Mongolian Pastoral Social-Ecological Systems, World Bank, Washington 2012, s. 19;

Information and Research Institute of Meteorology, Hydrology and Environment.

W celu oszacowania negatywnej sity oddziatywania dzudu oblicza si¢ wskaznik,
ktérego wartosci dla lat 2007-2016 pokazano na rysunku 4.4. Wskaznik przyj-
muje warto$ci od 1 do 9, gdzie wyzsze wartosci wskaznika odpowiadaja wyzszym

8

2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015

Rysunek 4.4. Wskaznik strat zwigzanych z dzudem w latach 2007-2016
Zrédto: https://ikon.mn/n/1cwf (dostep: 10.10.2020).

2016


http://ikon.mn/n/1cwf
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stratom w wyniku dzudu. Dotychczas najwyzsza warto$¢ wskaznika 7,3 otrzymat
tragiczny w skutkach dzud, jaki mial miejsce na przetomie 2009 i 2010 r. Dotknat
on 18 ajmakoéw. Padto 22% zwierzat gospodarskich, co wigzalo si¢ z utratg wszyst-
kich zwierzat przez 8576 rodzin pasterskich i utratg 50% zwierzat przez 32 766 ro-
dzin. Z kolei z powodu powszechnej suszy w Mongolii latem 2015 r. zwierzeta nie
byty w stanie zgromadzi¢ odpowiednich rezerw na przetrwanie sezonu zimowego.
Dzud, ktory wystapil w 96 sumach, w 18 ajmakach (70% terytorium kraju), spo-
tegowal straty, co odzwierciedla wskaznik na poziomie 4,8. Oznaczalo to straty
oszacowane na 18 mld tugrikow.

. Bardzo mate ryzyko
B mate ryzyko
Srednie ryzyko
=3 Wysokie ryzyko
B 5rdzo wysokie ryzyko

[ Granica Panstwa
[ Granica aimaka

[ Granica souma
[T Jezioro

Rysunek 4.5. Dzud w ajmakach

Zrédto: Information and Research Institute of Meteorology, Hydrology and Environment,
http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%
BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%
BD-%D1%382%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-
%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-
%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-
20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
(dostep: 12.03.2020).

Degradacja gruntow, pustynnienie i utrata bioréznorodnosci maja bezposred-
ni wplyw na jakos¢ i wydajnos$¢ zwierzat, poziom Zycia pasterzy, a takze na PKB
oraz bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Niekorzystny wpltyw zmiany klimatu
jest potegowany przez zle zarzadzanie pastwiskami w sytuacji szybkiego wzrostu
liczby zwierzat hodowlanych. Aktualny stan pojemnosci pastwisk przedstawia
ponizsza mapa.


http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD-%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD-%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD-%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD-%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD-%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
http://www.tsag-agaar.gov.mn/pages/%D0%B7%D1%83%D0%B4%D1%8B%D0%BD-%D1%8D%D1%80%D1%81%D0%B4%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD-%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%B9-%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BC-%D0%BC%D1%8D%D0%B4%D1%8D%D1%8D-2018-%D0%BE%D0%BD%D1%8B-11-%D0%B4%D0%B3%D1%8D%D1%8D%D1%80-%D1%81%D0%B0%D1%80%D1%8B%D0%BD-20-%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%BB%D0%B0%D0%B0%D1%80
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Obciazenie pojemnosci pastwisk w Mongolii
(2017-2018)

Pojemnosé pastwisk %

B Pojemnosé pastwisk zostala

przekroczona wiele razy 1 Wystarczy w sezonie pastwiskowym
alletnrinnllil ELLE

Pojemnosé pastwisk zostala slexioro

przekroczona 1-3 razy

Rysunek 4.6. Obcigzenie pojemnosci pastwisk w Mongolii w latach 2017-2018
Zrédto: https://ikon.mn/n/1hu9 (dostep: 24.03.2020).

Zgodnie z rezultatami badan® jakos¢ 90% terenéw pastwisk pogorszyla sie.
Proces ten zachodzi nieréwnomiernie, zaleznie od regionu i tempa uzytkowania,
ale wcigz 80% terenow pastwisk ma duza zdolno$¢ do regeneracji. Ze wzgledu na
zdolno$¢ regeneracji pastwiska dzieli si¢ na pig¢ kategorii:

= tereny potrzebujace do regeneracji 1-3 lata, prawie bez degradacji zbioro-

wisk rodlinnych (zajmuja 52% ogétu pastwisk);

= tereny ze zmienionymi w niewielkim stopniu zbiorowiskami roslinnymi, zdol-

ne do szybkiej regeneracji w ciagu 3-5 lat, ale pod warunkiem wystarczajacej
ilosci opadéw i zmniejszenia obcigzenia wypasem (25% ogoétu pastwisk);

= tereny ze znacznie pogorszonym stanem zbiorowisk roslinnych, na kto-

rych doszto do ostabienia zdolnoéci $wiadczenia ustug ekosystemowych.
Zdolnos¢ do regeneracji w ciggu 5-10 lat zalezy od ilo$ci opaddéw i wymaga
zmniejszenia obcigzenia wypasem (15% ogotu pastwisk);

= tereny, na ktorych doszto do zniszczenia wczesniej dominujacych gatunkow

roélin, a na ich miejscu pojawily si¢ gatunki nieprzydatne w hodowli, a na-
wet toksyczne. Dodatkowym problemem jest zmiana stosunkéw wodnych.

15 https://warnercnr.colostate.edu/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/2015BuildingResi-
lience_of_MongolianRangelands-ALL_English.pdf (dostep: 25.11.2020).
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Regeneracja tych pastwisk jest mozliwa w okresie ponad 10-letnim, pod wa-
runkiem odnowy rezimu hydrologicznego (7% ogotu pastwisk);

= tereny, ktdre ulegly pustynnieniu i ktdre utracity zdolnos¢ §wiadczenia ustug

ekosystemowych (okoto 1% ogotu pastwisk).

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego Mongolii powierzchnia pastwisk
zmniejsza si¢ z roku na rok. Obecna powierzchnia tych terenéw jest mniejsza
o ponad 9 mln ha w poréwnaniu ze stanem w 1964 r. Wéwczas na 100 ha pastwisk
przypadalo 40 owiec przeliczeniowych, za§ w 2013 r. bylo to 66 owiec przelicze-
niowych, co oznacza wzrost o 65%. Utrata czesci pastwisk przy wzroscie poglowia
zwierzat jest niepokojaca z punktu widzenia zapewnienia mozliwosci trwalego
uzytkowania miejsc wypasu. W zwiazku ze zmianami klimatu i przeobrazeniami
calego ekosystemu zmniejsza si¢ wydajnos¢ i witalno$¢ zwierzat hodowlanych, ob-
serwuje si¢ u nich ubytek wagi oraz zmniejszenie produkcji wetny. Chociaz mon-
golskie zwierzeta hodowlane sg przystosowane do kontynentalnego klimatu, coraz
bardziej odczuwalne stajg si¢ konsekwencje jego zmian, wplywajace na czestosc
pojawiania sie¢ ekstremalnych warunkéw pogodowych, bedacych niekiedy przy-
czyng klesk zywiolowych'®.

Ekosystemy pastwisk wykazuja pewna naturalng odpornos¢ na oddzialywanie
réznych czynnikéw zewnetrznych. Odpornos¢ rozumiana jest w tym przypadku
jako zdolnos¢ systemu do utrzymywania podstawowej struktury i funkcji w ob-
liczu wstrzaséw i zmian. Inaczej méwiac, do odzyskiwania i reorganizacji po po-
waznych zaburzeniach, np. dzudzie. Podstawowa cecha odpornych systemoéw jest
ich zdolno$¢ do uczenia sig, adaptacji i ,,zycia ze zmianami”. Ze wzgledu na pewna
powtarzalno$¢ takich klesk zywiotowych jak dzud, mongolscy pasterze nauczyli sie
radzi¢ sobie z nimi, wykorzystujac wiele zwyczajowych strategii adaptacyjnych. Jed-
nak obecne oddzialywanie dzudu wzmacniane jest przez dodatkowe zrodla stresu
i zmian, w tym wstrzasy gospodarcze, przeksztalcenia instytucjonalne i pojawiajace
sie skutki zmiany klimatu. One wszystkie dodatkowo obcigzaja system i moga ogra-
nicza¢ skuteczno$¢ tradycyjnych strategii radzenia sobie oraz adaptacji. W wyniku
najtragiczniejszego w skutkach dzudu zima 2009/2010, kiedy padto okoto 8,5 min
zwierzat hodowlanych, tragedia dotkneta 220 tys. gospodarstw pasterskich (okoto
769 tys. 0sob, co odpowiadato 28% populacji), az 44 tys. rodzin stracilo wszystkie
zwierzeta gospodarskie, a 164 tys. utracilo ponad polowe swych stad.

Do niedawna dzud interesowal naukowcéw gtéwnie jako zjawisko meteorolo-
giczne. W statystykach odnotowywano takze mniej lub bardziej dokladne dane
na temat strat w populacji zwierzat hodowlanych. Dlatego warto zwroci¢ uwa-
ge na raport Lekcje z dzud: adaptacja i odpornosé mongolskich pasterskich syste-
mow spoleczno-ekologicznych (Lessons from the Dzud: Adaptation and Resilience
in Mongolian Pastoral Social-Ecological Systems), w ktérym przedstawiony zostat

16 K. Erdenekhuu, Wrazliwos¢ gospodarki Mongolii na zmiany klimatyczne, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, t. 313, nr 2, s. 49-61.
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wplyw dzudu na rodziny pasterskie i ich spotecznosci, oraz to, w jaki sposéb ho-
dowcy indywidualnie i zbiorowo reaguja na to zjawisko. Zbadano takze role, jaka
wiadze lokalne odgrywaja w przygotowaniu do dzudu i reakcji na takg katastrofe.
W raporcie zaproponowano zestaw wskaznikéw odpornosci systemoéw spolecz-
no-ekologicznych oraz sugestie co do sposobdw wykorzystania tego typu szoku
dla systemu jako szansy na nauke i pozytywng transformacje'’. Zdaniem autoréw
raportu analiza podatnosci na zagrozenia i strategii adaptacyjnych w miejscach
badan umozliwila wyodrebnienie 24 ograniczen zwigzanych z adaptacjg. Zostaly
one przypisane do pieciu kategorii kapitatu: ludzkiego, spolecznego, ekonomicz-
nego, instytucjonalnego i sSrodowiskowego'®.
1) Ograniczenia kapitalu ludzkiego:

brak wiedzy i dostepu do informacji;
brak sily roboczej, starzenie si¢ populacji pasterzy;

2) Ograniczenia kapitalu spotecznego:

staba wzajemna pomoc (wigzi spoteczne);
niewielkie do§wiadczenie w dzialaniu zbiorowym;
ograniczone powiazania spoleczne i wymiana informacji;

3) Ograniczenia ekonomiczne:

wysokie zadluzenie i brak oszczgdnosci;

brak dostepu do ubezpieczen;

brak technologii i maszyn (np. ciagnikéw do siana);

ograniczone mozliwoséci dywersyfikacji dochoddow;

staby dostep do rynkéw;

brak zréznicowania rynku pod wzgledem jakosci produktu;

uzaleznienie od pomocy hamujace innowacyjnos¢ i wywolujace sprzeciw;

4) Ograniczenia instytucjonalne:

wyzwania zwigzane ze wspolnym dzialaniem;

sprzeczne zachety dla matych i duzych producentéw;

niewystarczajace wsparcie dla formalnej akcji zbiorowej (np. grup paster-
skich);

brak komunikacji i koordynacji migedzy organizacjami pomocowymi, rdz-
nymi szczeblami administracji i pasterzami;

brak wsparcia otoczenia prawnego dla formalnych dziatan zbiorowych
(np. w kwestiach statusu prawnego pasterza czy grupy);

niewystarczajace uregulowanie prawne kwestii zarzadzania transgraniczny-
mi migracjami stad, tzw. oforami (otor to przemieszczanie stad na duze od-
leglosci poza regularnymi migracjami sezonowymi, zwykle podejmowane
w celu unikniecia katastrofy pogodowej lub w celu tuczu zwierzat jesienia);

17 M.E. Fernandez-Giménez, B. Batjav, B. Baival, Lessons from the Dzud: Adaptation and Resi-
lience in Mongolian Pastoral Social-Ecological Systems, World Bank, Washington 2012, s. 9.
18 Ibidem,s. 10-11.
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* ograniczenia prawne w dostepie do zasobow (np. laséw);

* niewystarczajace egzekwowanie przepiséw dotyczacych gérnictwa i brak
usankcjonowania decyzji dotyczacych gornictwa na poziomie lokalnym;

= zwigkszenie trwalego przesiedlania pasterzy pomiedzy regionami (suma-
mi);

5) Ograniczenia srodowiskowe:

= brak wody;

= brak obszaréw nadajgcych si¢ na pastwiska rezerwowe w przypadku oto-
row i dzudow;

= brak réznorodnosci siedlisk i zasoboéw na potrzeby wypasu.

Hodowla na otwartych pastwiskach z wykorzystaniem naturalnych traw i ziét
pozwala na uzyskiwanie wysokiej jakosci produktow ekologicznych, co jest dzi-
siaj szczegdlnie cenione. Jednak wymaga ona odpowiedniego zarzadzania tymi
zasobami. Znaczacy wzrost liczby zwierzat, jaki mial miejsce w ostatnich latach,
stanowi powazne zagrozenie dla utrzymania dobrostanu stad, a przede wszystkim
pastwisk. Cho¢ przez cale stulecia na terytorium Mongolii nie wystepowal pro-
blem znany jako tragedia wspolnego pastwiska, to dane z ostatnich lat zdaja si¢
$wiadczy¢, ze objat on takze hodowcow w tym kraju.

Dawna angielska maksyma mowi, ze ,,noga owcy zamienia piasek w ztoto™.
We wspoélczesnej Mongolii uwierzono, ze dotyczy ona kéz. Ich welna wyko-
rzystywana jest do produkcji kaszmiru, ktérego ceny rynkowe sa kilkakrotnie
wyzsze od cen welny owiec. Fakt ten stanowi oczywisty bodziec do zwigkszania
liczebnosci stad koz.

19 E.R.Prothero, English Farming Past and Present, Longmans, Green, and Co., London 1912, s. 59.
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Strategiczne ztoza surowcow mineralnych

W Mongolii istnieja znaczne poklady mineraléw o duzym znaczeniu gospodar-
czym. Zgodnie z oszacowaniami warto$¢ rezerw 10 najwiekszych z16z mineral-
nych Mongolii przekracza 1,3 bilionéw dolaréw'. Istnieje okoto 8000 zt6z, w tym
potwierdzono 1170 z16z ponad 80 réznych mineraléw. Poniewaz przebadano tyl-
ko 30% powierzchni kraju, mozna oczekiwa¢, ze wiele lokalizacji surowcow moze
jeszcze zosta¢ odkrytych.

Zgodnie z Prawem o zasobach mineralnych” zasoby mineralne sa wlasnoscia
panstwa. Podzielono je na trzy grupy wedlug ich znaczenia i uzytkowania w go-
spodarce: strategiczne, powszechne i konwencjonalne. Zloze uwaza si¢ za strate-
giczne, gdy jego potencjal ma wplyw na bezpieczenstwo narodowe i na rozwoj
gospodarczy oraz spoteczny kraju lub gdy jego eksploatacja moze dostarczac wie-
cej niz 5% calkowitego PKB kraju. Rzad Mongolii uznal za strategiczne 15 z16z
wegla, miedzi, molibdenu, uranu, zfota, srebra, fosforu, cynku i ofowiu. Ztoze po-
wszechne to z kolei ztoze osadéw i kamieni stosowanych jako materiaty budow-
lane. Pozostale zloza zalicza si¢ do z16Z konwencjonalnych. W Mongolii wyréznia
sie nastepujace strategiczne ztoza surowcéw mineralnych:

Tabela 5.1. Ztoza strategiczne surowcéw mineralnych w Mongolii

Lp. Nazwa ztoza Miejsce wystepowania Rodzaj surowca
1 2 3 4

1. Tavan Tolgoi Ajmak Omnogobi wegiel kamienny
2. Nariin Suchait Ajmak Omnogobi wegiel

1 http://www.fmgfunds.com/index.php/fmgfundsreport?FundID=53&FundName=Mongolia

(dostep: 15.03.2020).

2 http://www.legalinfo.mn/law/details/63?lawid=63 (dostep: 12.03.2020).
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1 2 3 4

3. Oyu Tolgoi Ajmak Omnogobi miedz, molibden
4. Baganuuur Utan Bator wegiel brunatny
5. Shivee ovoo Ajmak Gobisumber wegiel brunatny
6. Mardai Ajmak Dornod uran

7. Dornod Ajmak Dornod uran

8. Gurvan bulag Ajmak Dornod uran

9. Tumurtei Ajmak Selenge zelazo

10. Boroo Ajmak Selenge ztoto

11. Tsagaan Suvarga Ajmak Dornogobi miedz, molibden
12. Erdenet Ajmak Orchon miedz, molibden
13. Buren Chaan Ajmak Chuvsgul fosfor

14. Tumurtei Ovoo Ajmak Suchbator cynk, otow
15. Asgat Ajmak Bajan Ulgii srebro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Erdes bajalag 2025, Ministerstwo Gornictwa
Mongolii.

Ze wzgledu na intensywnie rozwijane w ostatnich latach wydobycie bardziej
szczegdtowo zostanie omoéwiona sytuacja w gérnictwie wegla, miedzi i zlota.

Wydobycie wegla

Poczatki rozwoju goérnictwa wegla w Mongolii mialy miejsce w 1922 r., kiedy
otworzono kopalnie wegla ,,Nalaikh” Do 2000 r. w tym panstwie wydobycie wegla
wystarczalo jedynie na potrzeby krajowej produkeji energii elektrycznej i ciepla,
ale w ostatnich latach, wraz z boomem w sektorze gérniczym, produkcja zacze-
fa si¢ szybko rozwija¢, a wegiel stal sie najwazniejszym surowcem eksportowym.
Jego wydobycie systematycznie rosto z poziomu 1,58 mln TOE (ton ekwiwalentu
ropy naftowej) w 1981 r. do najwyzszego w historii poziomu okofo 34,39 mIn TOE
w 2018 r. Srednio w tym okresie wydobywano 2,74 mln TOE rocznie®.

3 https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/coal-production (dostep: 12.03.2020).
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Zmiany wielkosci produkeji wegla w latach 1982-2018 zostaty przedstawione
na rysunku 5.1. Chiny s zasadniczo jedynym partnerem handlowym w mongol-
skim eksporcie wegla, dokad trafia 85% produkcji. Mongolski eksport wegla sta-
nowi ponad 8% w chinskim imporcie tego surowca®. Miejsce wydobycia w Tavan
Tolgoi do granicy z Chinami dzieli odleglo$¢ okoto 240 km. Wegiel transporto-
wany jest gléwnie olbrzymimi cigzaréwkami. Dzieki rozwojowi linii kolejowych,
w tym kolei transsyberyjskiej, planuje si¢ eksport wegla takze do Rosji, Japonii,
Korei i Tajwanu.
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Rysunek 5.1. Produkcja wegla w latach 1982-2018 (w mln ton)
Zrédto: https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/coal-production
(dostep: 12.03.2020).

Wydobycie wegla daje obecnie zatrudnienie okoto 8300 osobom, a $rednie za-
trudnienie w tym sektorze w latach 2003-2018 wynosito 5017 oséb°.

W Mongolii 95% produkcji energii opiera si¢ na weglu, a 5% pochodzi ze zrodet
odnawialnych. Okoto 19% krajowego zapotrzebowania na energi¢ zaspokaja import,
gléwnie z Rosji. Znaczna czes¢ krajowej konsumpcji wegla (okoto 43%) przypada na
gospodarstwa domowe, dla ktérych pozostaje on najwazniejszym surowcem opalo-
wym®. W pierwszych latach transformacji systemowej, po odcieciu od pomocy ze
strony ZSRR, zorganizowanie na nowo produkcji w realiach gospodarki rynkowe;j
stanowilo wyzwanie. Z oszacowan specjalistdw z Banku Swiatowego wynika, ze
priorytetowe bylo przeprowadzenie znacznych inwestycji w odbudowe wydobycia
i modernizacje kopalni Baga Nuur, ktéra w tym okresie dostarczata okoto potowy
krajowej produkeji wegla. Koszty zwigzane z przywroceniem kopalni poprzednich
zdolnosci produkcyjnych wynoszacych 4 mln ton wegla rocznie oszacowano na oko-
to 45-55 mln USD. Konieczne inwestycje zwigzane byly takze z rozwojem systemu
przefadunku i transportu wegla oraz poprawg jego jakosci. Zalecenia te dotyczyly

4 Mining and Geology Statistics. 2015 data, Mineral Resources Authority of Mongolia, s. 26.
5 https://www.ceicdata.com/en/mongolia/employment-by-industrial-sector (dostep: 12.03.2020).
6 www.1212.mn (dostep: 22.02.2019).
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kopalni Sharyn Gol oraz Shivee Ovoo i zakladu przeladunku wegla w Shivee Ovoo.
W 1994 r. kopalnie nie byly w stanie dostarczy¢ wystarczajacej ilosci wegla dobrej
jakosci do sektora energetycznego z powodu czestych awarii urzadzen, powolnego
usuwania przecigzen i stabych umiejetnosci zarzadzania personelem w nowej ryn-
kowej rzeczywisto$ci. Wegiel docieral do elektrowni zmieszany ze skatami, a rézne
wypadki spowodowaly, Ze niewielkie, 2-3 dniowe zapasy na haldach wegla w elek-
trowniach grozity prawdziwg katastrofg w zaopatrzeniu ludnos$ci w prad i ciepto’.
Nalezy pamieta¢, ze Ulan Bator jest najzimniejsza stolicg panstwa na $wiecie.

Glowne rezerwy wegla znajduja si¢ w dziatajacych jeszcze w starym systemie
kopalniach odkrywkowych Baga Nuur i Shivee Ovoo (0,75 mld ton), odpowied-
nio na wschéd i potudnie od Utan Bator, oraz w obecnie zagospodarowywanym
zozu Tavan Tolgoi w potudniowym Gobi. Mongolskie zasoby wegla obejmuja pe-
ten zakres jako$ciowy tego surowca — od wegla brunatnego, po wegle bitumiczne
i koksujace. Wielkoskalowe kopalnie Baga Nuur, Sharyn Gol i Shivee Ovoo pro-
dukujg wegle brunatne o wartosciach grzewczych 2700-4000 kcal/kg, wilgotnosci
18-35% i zawarto$ci popiotu 12-21%. Mniejsze kopalnie o lokalnym znaczeniu
gospodarczym dostarczaja wegle podobnej i wyzszej jakosci, o wartosciach grzew-
czych do 5000 kcal/kg. Wiszystkie wegle w Mongolii charakteryzuja si¢ niskim za-
siarczeniem (mniej niz 1%), z wyjatkiem Shivee Ovoo (1,5%).

Obecnie Mongolia realizuje nowe projekty energetyczne oparte na weglu i elek-
trowniach weglowych, ktére maja by¢ korzystne dla rozwoju gospodarczego. Naj-
wigksze nadzieje wigze si¢ ze ztozem strategicznym Talvan Tolgoi, ktére zawiera
wegle wyjatkowo wysokiej jakosci (8000 kcal/kg, 8,5% wilgotnosci i 20% popiotu).
Wielko$¢ tego zloza szacuje si¢ na ponad 6 mld ton, z czego 1/4 to doskonaly
wegiel koksujacy’. Zloze zostato odkryte przez geologéw radzieckich we wspol-
pracy z pierwszym mongolskim geologiem Jaltsavynem Dugersurenem w 1945 r.
Wiercenia poszukiwawcze i studia wykonalnosci trwaly do 1985 r. Jednak rozwéj
wydobycia surowca nie przebiega(l) bezkonfliktowo i angazowat sily polityczne
Mongolii, budzac niezadowolenie wewnatrz kraju oraz wsrod zagranicznych po-
tencjalnych inwestoréw z powodu pojawiajacych si¢ watpliwosci co do przejrzy-
stosci zawieranych umow i czestych zmian planéw zwiazanych z eksploatacja.
W latach 1990-1991 rzad zezwolit zagranicznym firmom na badanie ztoza. Jako
pierwsza prawa poszukiwawcze na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych uzyskata bry-
tyjsko-australijska spdtka gornicza BHP z siedzibg w Melbourne. Zrzekla si¢ tych
praw w polowie lat dziewig¢édziesigtych XX w. z powodu obaw finansowych. Ko-
palnia wegla Tavan Tolgoi zostala czesciowo sprywatyzowana decyzja Rzadowej

7 Mongolia Energy Sector Review, Report No. 14586-MOG, 3.11.1995, World Bank, s. 6-8.

Ibidem,s. 11-12.

9 J. Rowland, Mongolia: The Slow and Bumpy Road, World Coal, 7.03.2016, https://www.
worldcoal.com/special-reports/07032016/mongolia-the-slow-and-bumpy-road-2016-343/
(dostep: 20.03.2020).

[oe]
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Komisji Prywatyzacyjnej, ktéra doprowadzita do utworzenia w 1994 r. zdomino-
wanej przez panstwo spotki akcyjnej Tavan Tolgoi. W 2000 r. prezydent Nacagijn
Bagabandi i inni oficjele wizytowali teren kopalni wraz z go$¢mi z Japonii, Sta-
néw Zjednoczonych i Korei Poludniowej. W 2004 r. podpisano umowe i roz-
poczeto eksport wegla do Chin. W 2006 r. rzad przyznal mongolskiej spolce
Zasoby Energii (9uepxxu Pecypc XXK) licencje na wydobycie w Ukhaa Khudag
(licencja MV-11952)". Rok 2006 obfitowal w liczne wydarzenia wazne dla ko-
palni i regionu. Po pierwsze, rzad zmienit ustawe o surowcach mineralnych, na
podstawie ktorej ztoze Tavan Tolgoi zostalo zaliczone do 15 zt6z strategicznych
(co umozliwia rzadowi lepszy nadzoér nad wydobyciem); po drugie, zaczal wtedy
funkcjonowac w regionie system telefonii komérkowej (mobicom), co zapoczat-
kowalo nowg er¢ w rozwoju kopalni; po trzecie, 29 sierpnia tego roku wydobyto
i sprzedano milionowa tone wegla i po czwarte, Mongolska Gietda Papieréw War-
tosciowych uznala firme wydobywcza za najlepsza spotke gieldowa''. W 2007 r.
rzad postanowil dokona¢ przegladu prawa wiasnosci i praw inwestycyjnych w stosun-
ku do Tavan Tolgoi, a éwczesny premier Bayar Sanjaa zaproponowatl renacjonali-
zacje ztoza - rzad zyskalby 50%, spotki energetyczne zatrzymalyby 14%, a pozo-
stali inwestorzy reszte — 36%. W 2007 r. Erdenes MGL LLC zostala utworzona jako
spolka w calosci nalezaca do rzadu, nastgpnie, w tym samym roku, rzad dokonat
renacjonalizacji Tavan Tolgoi. Poniewaz rozwdj wydobycia wymagal wielomilio-
nowych nakfadéw na zakup odpowiedniego sprzetu, w 2009 r. rzad rozpoczal ne-
gocjacje z zagranicznymi firmami wydobywczymi, zapewniajac im 48% udzialéw
w Tavan Tolgoi. Firma BHP poczatkowo byla zainteresowana, ale na poczatku
2009 r. wycofala swoja oferte. W 2010 r. rzad Mongolii nadal szukal partneréow
rozwojowych dla Tavan Tolgoi. Pierwotna umowa, obejmujaca Shenhua i amery-
kanska spotke wydobywcza Peabody Energy, zostata podpisana w lipcu 2011 r., ale
anulowano ja dwa miesigce pdzniej po protestach rzadow Japonii i Korei, ktérych
firmy zostaty wykluczone. Projekt Taven Tolgoi wérdd zagranicznych inwestoréw
dlugo pozostawal przyktadem nieudanego zarzadzania gérnictwem w Mongolii.
Obecnie Tavan Tolgoi jest podzielone na szes$¢ sekeji: Tsankhi, Ukhaa Khudag, Bor
tolgoi, Borteeg oraz potudniowo-zachodnie i wschodnie zaglebie. Sekcja Tsankhi
jest najwigksza i zostala podzielona na dwie czgsci — wschodnia i zachodnig. Tavan
Tolgoi jest wlasnoscig Erdenes MGL (spotka rzadowa), z wyjatkiem sekcji Ukhaa
Khudag, ktorg eksploatuje Mongolska Spétka Goérnicza. Firma Erdenes Tavan Tol-
goi, spotka zalezna Erdenes MGL, zarzadza rozwojem wschodniej czesci Tsankhi.

Mongolska Spotka Gornicza jest najwazniejszym graczem w zakresie wydoby-
cia wegla w Mongolii. Jej kondycja finansowa nie wydaje si¢ by¢ jednak stabilna,
gdyz w 2016 r. ukladata sie z JP Morgan Securities i SC Lowy Financial (HK) Ltd.
w sprawie restrukturyzacji dtugu. Przyczyne swojej niepewnej sytuacji finansowej

10 https://www.mmc.mn/pages/ukhaa-khudag-mine (dostep: 15.03.2020).
11 http://en.tavantolgoi.mn/ (dostep: 15.03.2020).
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upatrywata w zmianach polityki gospodarczej wprowadzonych przez Chiny, ktére
zmniejszyty produkcje stali surowej, a w konsekwencji zgtaszaty nizsze zapotrze-
bowanie na import wegla koksujacego.

Z uwagi na fakt, iz przetwodrstwo wegla w Mongolii nie jest wystarczajaco rozwi-
niete, w ostatnich latach w polityce gospodarczej kraju duza uwage zwraca si¢ na
opracowanie i wdrozenie tzw. czystych technologii weglowych.

Wydobycie miedzi

W gospodarce kraju wsrdd surowcéw mineralnych najwazniejsza role odgrywa
miedz. Najwiekszymi ztozami miedzi w Mongolii s3: Erdenet w ajmaku Orchon,
Ovyu Tolgoi w ajmaku Omnogobi i Tsagaan Suvarga w ajmaku Dornogobi. Do mo-
mentu rozpoczecia wydobycia w 2013 r. ze zloza Oyu Tolgoi w Mongolii miedz
wydobywano w tylko w Erdenet.

Ze zloza Erdenet Mongolsko-Rosyjska Spotka Gornicza Erdenet wydobywa
miedz i molibden. Spétka rozpoczeta dzialalnos¢ w 1978 r. Obecnie zapewnia
90% catkowitej produkcji ajmaku Orchon i okoto 12% PKB kraju. Dlugos¢ ztoza
Erdenetiyn-Ovo wynosi 25 km, szerokos$¢ 1,5-3 km. Kopalnia, w ktérej prowa-
dzona jest gtéwna produkcja, ma rozmiary 2500 na 1500 m i osiagneta glebokos¢
120 m. W 2018 r. kombinat Erdenet wydobywat 36 600 tys. ton rudy i przetwarzat
31 520 tys. ton rudy, produkowal okofo 530 tys. ton koncentratu miedzi i okolo
4,5 tys. ton koncentratu molibdenu'>.

Brytyjsko-australijska firma gérnicza BHP (na podstawie oferty o wspoélpra-
cy spolki Erdenet) zaangazowala si¢ w poszukiwania miedzi. W 1997 r. dokonala
odkrycia z16z w Oyu Tolgoi. Zloze to zawiera 2,3 mld ton rudy, w tym 26 mln ton
miedzi i 1431 ton zlota'. Umowa eksploatacji zoza zostala podpisana w 2009 r.
pomiedzy mongolskim rzagdem a firmg Turquoise Hill Resources, kontrolowa-
ng przez Rio Tinto". Zgodnie z nig rzad mongolski posiada 34% akcji kopalni,
a Oyu Tolgoi LLC dysponuje reszta, czyli 66%. Byl to jak dotad najwigkszy projekt
inwestycyjny w historii Mongolii. Sktadal si¢ z dwoch faz. Koszt pierwszej fazy
(nadziemnej) oszacowano na 6,49 mld USD, drugiej na 4,4 mld USD. Eksploatacja
zloza rozpoczela si¢ w styczniu 2013 r., a w lipcu tego samego roku uruchomiono
eksport. Szacuje sig, ze z chwilg osiggnigcia pelnych mocy produkcyjnych, co pla-
nowane jest w 2021 r., kopalnia ta moze odpowiada¢ za 1/3 PKB kraju.

12 Oficjalna strona Spotki Gérniczej ,Erdenet”: http://www.erdenetmc.mn/ru/operation/
(dostep: 20.03.2020).

13 2015 Minerals Yearbook. Mongolia, USGS, https://prd-wret.s3-us-west-2.amazonaws.com/assets/
palladium/production/atoms/files/myb3-2015-mg.pdf (dostep: 25.11.2020).

14 http://ot.mn/en/about-us/oyu-tolgoi-shareholders (dostep: 12.03.2020).
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Zgodnie z danymi statystycznymi w 1995 r. rudy miedzi stanowily 54,9% war-
todci catkowitego eksportu i trafialy do takich krajow, jak Chiny (19,3%), Rosja
(22,2%), Japonia (8,3%), Kazachstan (35%), Uzbekistan (11,8%). W 2018 r. su-
rowiec ten stanowit 24% wartosci eksportu. Trafia on gléwnie do Chin, ktére sg
najwiekszym $wiatowym importerem miedzi. W latach 1995-2000 eksportowano
okoto 500 tys. ton miedzi rocznie, a wplywy ze sprzedazy byly bardzo zréznico-
wane w wyniku reakcji na zmiany ceny od niespetna 260 mln USD w 1995 r. do
119 mln USD w latach 1998-1999. Nastepnie podaz wzrosla do okolo 650 tys.
ton, a wzrost cen od 2006 r. znaczaco podniost wptywy do okoto 968 min USD
w2011 r. W 2018 r. wartos¢ eksportu miedzi wyniosta 119,3 mln USD™.

Jak pokazano na rysunku 5.2, od 2014 r. wzrosta takze produkcja koncentra-
tu miedzi. Jest ona podatna na silne wahania, gtéwnie w reakcji na sytuacje na
rynku chinskim.
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Rysunek 5.2. Produkcja koncentratu miedzi 99% w latach 2000-2018 (w tonach)
Zrédto: https://www.ceicdata.com/en/mongolia/industrial-production/industrial-production-
manufacturing-copper-99 (dostep: 20.03.2020).

Wydobycie ztota

Obok miedzi najwazniejszym surowcem metalicznym Mongolii stalo sie ztoto.
Wydobywa si¢ je w kopalniach ztota Zaamar i Gatsuurt, a takze w kopalni wegla
kamiennego Boroo oraz w procesie poglebiania rzeki Tuul. Duze rezerwy ztota
ma réwniez ztoze Oyu Tolgoi, ktdre szacuje si¢ na 14 mln uncji. Zloze to zostalo
wycenione na 46 mld USD wedtug cen z 2003 r., a jego eksploatacja ma charakter

15 http://www.worldstopexports.com/mongolias-top-10-exports/ (dostep: 20.03.2020).
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przysztosciowy'. Catkowite rezerwy ztota w kraju szacuje si¢ na 221,47 ton w pia-
skach zlotono$nych (placer gold) i 2180,94 ton w rudzie (hard-rock ore)".

Udzial zlota w produkcji i eksporcie zwigkszal si¢ w ostatnich latach. Jednak
obecnie jest to warto$¢ mniejsza niz wielkos¢ produkgji i eksportu tego surow-
ca w pierwszej dekadzie XXI w. Jak pokazuje rysunek 5.3, w latach 2004-2006
produkcja zlota osiagneta rekordowy poziom, ale pdzniej, z powodu globalnego
kryzysu oraz obnizki cen surowca, sprzedaz znacznie spadia.
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Rysunek 5.3. Produkcja ztota w latach 1990-2016 (w tys. kilogramdw)
Zrédto: https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/gold-production
(dostep: 12.03.2020).

ZYoto w Mongolii wydobywano od dawna, jednak intensywna eksploatacja roz-
poczela sie po transformacji systemowej, gdy pierwszy prezydent Mongolii, Punsal-
maagijn Oczirbat, zainicjowal program ,,Zloto”. Na poczatku lat dziewieédziesiatych
XX w., kiedy gospodarka znajdowata si¢ w trudniej sytuacji w zwiazku z hiperin-
flacja, brakiem inwestycji i rezerw walut, program odegral wazna role i wywarl
pozytywny wplyw na gospodarke. W jego rezultacie produkcja zlota zwigkszyta sie
2 775,6 ton w 1992 r. do ponad 13 tys. ton w latach 1992-1996 i okolo 535 006 ton
w latach 1997-2000. Zatrudnienie w tym sektorze wzrosto z 950 oséb w 1992 r. do
7000 0s6b w 2000 r. W okresie trwania programu gornictwo zlota zapewnialo 20%
PKB i 106,7 mln USD wptywéw do budzetu'®. Program (jako program ,,Zloto II”)
byt kontynuowany do 2009 r. Spadek produkeji zlota byl zwigzany po pierwsze
z globalnym kryzysem, po drugie od 2006 r. na ztoto i miedz zostaly nalozone po-

16 2015 Minerals Yearbook. Mongolia, USGS, https://prd-wret.s3-us-west-2.amazonaws.com/assets/
palladium/production/atoms/files/myb3-2015-mg.pdf (dostep: 25.11.2020).

17 Mining, [w:] The Report. Mongolia 2015, Oxford Business Group, London 2015, https://
oxfordbusinessgroup.com/mongolia-2015/mining (dostep: 20.03.2020).

18 Mongolian Mining Journal, http://www.mongolianminingjournal.com/a/51668 (dostep:
20.03.2020).
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datki od nieoczekiwanego bogactwa (windfall), po trzecie z przyjeciem w 2009 r.
przez parlament ustawy o zakazie wydobycia surowcéw mineralnych w zbiornikach
wodnych i na obszarach zalesionych (bardziej znanej jako ,,ustawa z dluga nazwg”).
Zgodnie z t3 ustawg zostal wprowadzony zakaz wydawania nowych licencji na dzia-
talnoé¢ gornicza i nastapilo cofnigcie niektérych wezesniej wydanych licencji.

Juz w poczatkach okresu transformacji pojawito si¢ nieznane wczesniej wydoby-
cie surowcow metodami rzemieslniczymi w matych kopalniach. Oszacowania mo-
wig o liczbie od 30 do nawet 100 tys. oséb, ktére w ten sposéb uzyskuja srodki do zy-
cia, wydobywajac zloto ze z16z okruchowych i aluwialnych. (Szacuje sie, ze w okresie
zimowym w okoto 1100 biedaszybach wydobywa si¢ wegiel. W ten sposob pozysku-
je sie tez fluoryt). Poczatkowo tylko gérnikéw wydobywajacych ztoto, ze wzgledu na
uzywane przez nich do ptukania kruszcu zielone plastikowe miski, ktére przenosili
na plecach, nazywano ninja. Dzisiaj tak okresla si¢ wszystkich gérnikéw w matych
rzemieslniczych kopalniach i biedaszybach. Dzialajg oni nielegalnie albo na granicy
prawa, przyczyniajac sie do degradacji srodowiska przyrodniczego i narazajac na
utrate zdrowia i zycia. Najwiecej konfliktéw zwigzanych z dziatalnoécia ninja wywo-
tuje wydobycie zlota. Byto ono poczatkowo tolerowane na hatdach pozostalych z le-
galnego wydobycia kruszcu. Obecnie haldy te traktuje si¢ jako warto$ciowe rezerwy
na przyszto$¢, co oczywiscie wiaze si¢ z zakazem eksploatacji przez ninja. Zloto jest
zwykle sprzedawane w dniu wydobycia wedrownym dealerom, ktérzy nastepnie
szmugluja je do Chin i Korei Poludniowej. W 2002 r. Bank Mongolii (bank central-
ny) uruchomit skup ztota od tych matych producentéw, oferujac zaréwno gérnikom,
jak i osobom skupujacym zloto zakup po cenie z rynku $wiatowego. Spodziewano si¢
w 2005 r. okoto 1 tony zlota. Brak jest danych, jak to wyglada(lo) w rzeczywistosci.

W latach 2001-2002 rzad podjal proby objecia tej formy wydobycia regulacjami.
Okazaly si¢ one nieskuteczne, podobnie jak proby przyjecia w 2005 r. ,,Rzemieslni-
czego prawa gorniczego. W zwiazku z tym, przynajmniej na razie zaniechano dal-
szych prob, cho¢ wladze lokalne i centralne zdajg sobie sprawe ze szkdd srodowisko-
wych. Obejmujg one zmiang stosunkéw wodnych, nadmierne zuzycie wody oraz
drenaz rzek, zrzut zanieczyszczen i odpadéw. Wody wypompowywane ze wszyst-
kich rodzajéw kopaln powodujg formowanie si¢ okresowych mokradet, pogorszenie
jakosci wéd wywolane skazeniami bakteriologicznymi pochodzacymi z bytowania
tysiecy ninja wzdluz rzek, jak i palenia zwierzecego tajna oraz starych opon w celu
roztopienia wiecznej zmarzliny. Po wydobyciu pozostaja takze géry $mieci i odpa-
dow poeksploatacyjnych, ktére generuja kolejne problemy, takie jak osuwanie si¢
gruntu, przesaczanie wod zanieczyszczonych metalami cigzkimi. Problemem jest
réwniez nielegalne wydobycie na obszarach chronionych. Zgodnie z danymi Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy w 2004 r. w tym sektorze pracowato okoto 100 tys.
0s0b, czyli 20% zatrudnionych na obszarach wiejskich'®. Wiekszo$¢ stanowili paste-
rze, ktorzy stracili swoje stada w czasie dzudéw. Ci ludzie pracuja w trudnych i nie-

19 T. Navch, Ts. Bolormaa, B. Enkhtsetseg, D. Khurelmaa, B. Munkhjargal, Informal Gold Mining
in Mongolia. A Baseline Survey Report Covering Bornuur and Zaamar Soums, Tuv Aimag,
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bezpiecznych warunkach, ale najtragiczniejsze jest to, Ze pracuja tam réwniez dzieci
($redni wiek - 15 lat). Z badania World Vision wynika jednak, ze nie byla to praca
pod presja (praca niewolnicza), ale z wlasnej woli, zeby wspomoc rodzineg?.

Dzigki wspotpracy Ministerstwa Gornictwa ze Szwajcarskg Agencja Rozwoju
i Wspotpracy (Swiss Agency for Development and Cooperation) w ramach projek-
tu Zréwnowazonego Wydobycia Rzemieslniczego od 2010 r. wydobycie rzemiesl-
nicze zostalo zalegalizowane. W rezultacie gérnicy ninja moga pracowac legalnie,
by¢ formalnie zarejestrowani w systemie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Zwigkszyt si¢ ich wklad w rozwdj lokalny oraz za sprawa szkolen poprawita sie
dbalos¢ o srodowisko przyrodnicze?'.

Program ,,Zloto” jest kontynuowany. Jesli goérnicy sprzedaja wydobyte ztoto
Bankowi Centralnemu, wtedy zmniejsza si¢ oplata za licencje (z 5% do 2,5%).
W efekcie tego programu, jak twierdzi minister gérnictwa®, ograniczeniu ulegaja
nielegalne dzialania, jak np. uciekanie od podatkéw i ukryta sprzedaz zlota. Pro-
dukcja zlota zwigksza si¢ — w 2014 r. wyniosta 13 ton, a w 2015 r. - okotlo 15 ton.
Oczekuje si¢, ze w przyszlosci, na skutek realizacji programu ,,Zloto” oraz zapo-
czatkowania drugiej fazy eksploatacji ztoza Oyu Tolgoi i decyzji parlamentu o eks-
ploatacji ztoza Gachuurt, rola ztota w gospodarce bedzie rosta. W 2017 r. produk-
cja zlota w Mongolii wyniosta 19 847 kg. Najwyzszy w historii poziom wydobycia
24 120 kg osiggnieto w 2005 r., zas rekordowo niski 800 kg w 1991 r.”?

Wydobycie innych surowcow mineralnych

Mongolia posiada takze bogate zloza uranu. Od 1950 r. wspotpracuje w dziedzi-
nie eksploatacji tego surowca z Rosja*’. Rosjanie wydobywali uran ze zloza Do-
rnod do 1995 r. Specjalisci z Atomredmetzoloto (ARMZ) twierdza, ze do 1995 r.
Rosja wydala réwnowartos¢ 600 mln USD (w cenach z 2009 r.) na poszukiwanie
i rozwdj wydobycia uranu w Mongolii. Rosja wznowila starania o powrdt do

International Labour Office, 2006 (Informal Economy, Poverty and Employment. Mongolia
Series, nr 1).

20 Buunn YypxaiiH Xyyxayyaag Ysyyrx by Henee Cyananraausl Taiinax, World Vision Mongolia,
http://www.wvi.org/sites/default/files/Small%20Scale%20mining%20and%20Children%:20
FINAL%20Jan20_forweb_0.pdf (dostep: 15.03.2020).

21 Sustainable Artisanal Mining Project, http://www.sam.mn/info_en.php?url=intro (dostep:
15.03.2020).

22 http://www.mm.gov.mn/news/view/383 (dostep: 15.03.2020).

23 https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/gold (dostep: 12.03.2020).

24 World Nuclear Association, http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-
G-N/Mongolia/ (dostep: 15.03.2020).
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wydobycia tego surowca i w kwietniu 2008 r. oba kraje podpisaly umowe na wy-
sokim szczeblu dotyczaca wspotpracy w zakresie identyfikacji i rozwoju zasobow
uranu w Mongolii. Mialo to na celu przywrocenie i konsolidacje zaangazowania
Rosji w sektorze uranu w Mongolii, zwlaszcza w Dornod. Zostalo to uwzgled-
nione w kolejnych umowach dwustronnych z sierpnia 2009 r. i grudnia 2010 r.
oraz w rosyjskim ustawodawstwie podpisanym w styczniu 2011 r., ratyfikujagcym
utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Dornod Uran w 49% nale-
zacej do ARMZ. Zgodnie z ,,Czerwong ksiega” z 2016 r. Mongolia ma 141 tys. ton
uranu (tU), podczas gdy Urzad ds. Zasobéw Mineralnych i Ropy Naftowej Mon-
golii (MRPAM) w 2017 r. podat liczbe 180 780 tU. Wigkszos¢ zasobow znajduje
sie w zlozach wulkanicznych w prowincji Mongol-Priargun, a niektére w osadach
w prowingcji Gobi-Tamsag. Jednak wskazania geologiczne zawarte w ,,Czerwonej
ksiedze” sugeruja, ze zasoby uranu moga wynosi¢ nawet 1390 tys. tU. Uran znale-
ziono réwniez w Mongol-Priargun, Gurvanbulag, Dulaan Uul i Nars®. W 2009 r.
utworzono podlegajaca bezposrednio premierowi Agencje Energii Jadrowej jako
organ polityczny i regulacyjny oraz spotke MonAtom LLC, ktérej zadaniem jest
prowadzenie poszukiwan i wydobycia uranu w imieniu panstwa oraz realizacja
projektow zwigzanych z energia jadrowa. W tym samym roku, po konsultacji
z Miedzynarodowg Agencja Energii Atomowej, parlament uchwalif ustawe o ener-
gii jadrowej, aby uregulowac¢ poszukiwania, rozwéj i wydobycie uranu oraz umoz-
liwi¢ panstwu wigkszy zakres kontroli zasobéw uranu. Nowa ustawa daje rzadowi
prawo do przejecia na wlasno$¢ bez zaplaty nie mniej niz 51% udzialéw w pro-
jekcie lub wspdlnym przedsiewzieciu, jesli ztoze uranu zostalo odkryte w wyniku
badan finansowanych przez panstwo, i nie mniej niz 34%, jesli odbylo sie to bez fi-
nansowego zaangazowania panstwa. Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
i egzekwowanie polityki w zakresie poszukiwania i zagospodarowywania z16z
mineraléw promieniotwdrczych, a takze ma uprawnienia do udzielania, zawie-
szania lub cofania wszelkich koncesji przyznanych zgodnie z ustawg o energii
jadrowej. W 2017 r. zawarta zostala umowa z Kazatompromem w sprawie pomocy
Mongolii w poszukiwaniu, wydobyciu i oczyszczaniu uranu.

W 2007 r. Mongolia zaczeta wydobywac rudy zelaza. Calkowite rezerwy osza-
cowano na 390,3 mln ton, w tym 229,5 mln ton znajduje si¢ w zlozu Tomortei.
Od 2008 r. Mongolia jest takze krajem produkujacym rope naftowa. Zasoby tego
surowca s3 slabo zbadane, chociaz potwierdzone rezerwy szacuje si¢ na 2,3 mld
barylek z mozliwos$cig zwiekszenia do 3,1 mld barylek®. Istotne znaczenie gospo-
darcze ma réwniez wydobycie fluorytu. Mongolia zajmuje w tym obszarze czwarte
miejsce na $wiecie po Chinach, Meksyku i Afryce Poludniowe;.

25 Uranium in Mongolia, World Nuclear Association, 2017, https://www.world-nuclear.org/
information-library/country-profiles/countries-g-n/mongolia.aspx#.UZEaMb26ZLM (dostep:
20.03.2020).

26 0il & Oil Shale Mongolia 2014, http://www.oilmongolia.com (dostep: 20.03.2020).
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W Mongolii wystepuje tez srebro i metale ziem rzadkich (rare earth oxide
- REO). Zwlaszcza te ostatnie moga mie¢ bardzo duze znaczenie dla przyszlego
rozwoju kraju, gdyz sg surowcem wykorzystywanym w produkcji urzadzen wy-
sokiej technologii. Produkcja metali ziem rzadkich jest nie tylko kosztowna, lecz
takze ze wzgledu na radioaktywny charakter niektérych rud REO stanowi jeden
z najbardziej szkodliwych dla $rodowiska przyrodniczego proceséw w przemy-
sle gérniczym. Wciaz brak precyzyjnych oszacowan wielkosci zasobow REO.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Gornictwa Mongolii calkowite rezerwy wyno-
sza 690,37 ton?, podczas gdy United States Geological Survey (USGS) szacuje je
na 31 mln ton*, czyli 16,77% rezerw $wiatowych. W raporcie Oxford Business
Group (2011 r.) potwierdzono cztery ztoza: Khalzan Buregtei (49,2 mln ton rud),
Lugiin gol (3,6 mln ton rud), Khotgor (39,75 mln ton rud) i Mushgia Hudag
(16,4 mln ton rud)®.

W Mongolii dziala tez okoto 1000 0séb trudnigcych si¢ wydobyciem soli, pia-
sku i gliny na zaspokojenie lokalnych potrzeb oraz kolejnych 500 zajmujacych si¢
poszukiwaniem, nielegalnym wydobywaniem i eksportem skamieniato$ci, kamie-
ni ozdobnych, meteorytéw i okazéw mineratéw do celéw kolekcjonerskich.

Gornictwo jako stymulator rozwoju Mongolii

Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w., w zwigzku z kryzysem gospodarczym
wywolanym transformacja systemowa, sektor przemystu przetwérczego Mongo-
lii znacznie skurczyt si¢, natomiast gérnictwo weszlo w fazg szybkiego wzrostu.
W 1990 r. w sektorze przemystowym dominowal gléwnie przemyst przetworczy,
z udzialem 71,8% w catkowitej produkcji przemystowej, podczas gdy udziat gor-
nictwa wynosit 16,1%. Natomiast obecnie okoto 60% produkcji przemystowej wy-
twarza sie w sektorze gornictwa, a 30% w przemysle przetwoérczym.
Poszukiwanie i wydobycie surowcéw mineralnych wymaga licencji. Jak wcze-
$niej wspomniano, w 2009 r. parlament przyjat ,ustawe z dlugg nazwg’, wsku-
tek czego liczba licencji na poszukiwanie i wydobycie surowcow zmniejszyla sie
z 5202 w 2008 r. do 3078 w 2018 r., a calkowita powierzchnia terenéw, na ktdre
byly wydane licencje na badania geologiczne i na wydobycie, zmniejszyla si¢
z 49,4 mln ha do 8,7 mln ha. Gléwnymi powodami byly nie tylko nadmierne

27 Mining and Geology Statistics. 2015 Data, Mineral Resources Authority of Mongolia, s. 30.

28 J.C.K. Daly, Mongolia’s Rare Earth Reserves Draw Foreign Investor Interest, Central Asia-
-Caucasus Institute Analyst, 2011.

29 Plentiful Potential: The Country Is Home to Major Deposits of Rare-earth Minerals, [w:] The Report.
Mongolia 2012, red. A. Jeffreys, Oxford Business Group, London 2012, s. 100.
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zagrozenia dla srodowiska, lecz takze korupcja wérod urzednikéw i politykow,
sprzedajacych licencje zagranicznym przedsigbiorstwom, szczegdlnie chin-
skim®. Zgodnie z raportem Oxford Business Group 70% licencji udzielono
przedsiebiorstwom chinskim?'.

Produkcja surowcdw mineralnych na koniec 2017 r. byla szacowana na
54 181 050 tys. ton metrycznych. Oznacza to wzrost z poziomu 38 694 610 tys.
ton metrycznych w grudniu 2016 r. W latach 2009-2017 $rednio wydobywano
35706 754 tys. ton metrycznych surowcéw mineralnych, przy czym najnizsze wy-
dobycie 12 923 295 tys. ton metrycznych odnotowano w 2009 r.*, co bylo zwigzane
z globalnym kryzysem finansowym i spowolnieniem w gospodarce Chin. W prze-
mysle wydobywczym wazng role odgrywa wydobycie rud metali, zwlaszcza mie-
dzi, zlota i zelaza, ktérych udzial w catkowitej produkcji przemystowej zwiekszyt
sie 2 9,9% w 1990 r. do 55,9% w 2007 r. Od 2008 r. dal sie zaobserwowa¢ spadek
udziatu tych surowcow w produkeji sektora przy jednoczesnym wzroécie udziatu
wegla i ropy naftowe;j.

W Mongolii wiekszo$¢ produktéow eksportowych pochodzi z sektora gorni-
czego. Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. udzial produktéw mineral-
nych w eksporcie stanowil okoto 50%, a obecnie wynosi ponad 80%. Okoto 75%
wartosci eksportu przypadalo na sprzedaz tylko trzech surowcéw: miedzi, zlota
i wegla. Miedz i ztoto od dawna byly gtéwnymi produktami eksportowymi kra-
ju i zapewnialy polowe wartosci eksportu. Jednak od 2010 r. zaobserwowano
spadek ich udzialu, a wzrost udzialu wegla. W latach 2011 i 2012 tylko wegiel
stanowil odpowiednio 47,2% i 43,4% wartosci eksportu. W eksporcie w 2017 r.
surowce mineralne mialy nastepujace udzialy: brykiet wegla - 33%, rudy miedzi
- 24%, zloto - 18%, ropa naftowa - 5,4%, ruda zelaza - 4,3%. Zgodnie z danymi
Gléwnego Urzedu Celnego Mongolii w ujeciu warto$ciowym byly to znaczace
kwoty:

= eksport miedzi ponad 2,012 mld USD, z czego 2 mld USD przypadly na eks-

port do Chin;

= eksport wegla kamiennego ponad 2,786 mld USD, z czego 2,754 mld USD

przypadlo na eksport do Chin;

= eksport molibdenu 37,4 mln USD, z czego 34,5 mln USD przypadto na eks-

port do Chin;

= eksport rudy zelaza 392 mln USD byt skierowany wylacznie do Chin™.

30 Corruption Risk Assessment in Mining Sector in Mongolia, Independent Research Institute
of Mongolia NGO, Independent Authority Against Corruption of Mongolia, United Nations
Development Programme, Ulaanbataar 2016.

31 The Report. Mongolia 2013, Oxford Business Group, London 2013, s. 109.

32 https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/minerals-production (dostep: 12.03.2020).

33 http://customs.gov.mn/statistics/index.php?module=users&cmd=info_full&cid=1085&tid=131
(dostep: 20.03.2020).
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Mongolski eksport jest nie tylko mato zdywersyfikowany, lecz przy tym bazuje
na sprzedazy produktéw nisko przetworzonych. W 2013 r. 82,6% eksportu stano-
wity produkty bez wlaczenia technologii przetwdrczych, podczas gdy w 2004 r.
byto to 43,5%. W tym samym czasie eksport produktéw poddanych przetwoérstwu
z uzyciem niezaawansowanych technologii wykazal spadek z 53,7% w 2004 r. do
15,1% w 2013 r.

Zatrudnienie w sektorze gérnictwa i wydobycia surowcow wyraznie rosto w la-
tach 2010-2014, z poziomu niespelna 15 tys. 0osdb do 27 tys. Od tej pory zatrud-
nienie w tym sektorze nie bylo stabilne, ale utrzymywato si¢ na srednim poziomie
okoto 25 tys. pracownikéw*. Na koniec 2017 r. zatrudnienie w tym sektorze osig-
gneto poziom 41,8 tys. 0séb, co stanowi 20% zatrudnionych ogétem.

Najwiekszymi pracodawcami w branzy wydobywczej sa Erdenet Mining Corpo-
ration LLC (EMC), Mongolrostsvetmet LLC i powiazane z nimi sp6tki. W 2016 r.
Mongolian Copper Corporation nabyla 49% Mongolrostsvetmet LLC (,,Monros”)
od rosyjskiej spotki Rostec?. Pozostate 51% EMC jest wlasnoscig panstwa mon-
golskiego.

Spotke EMC utworzono zgodnie z umowg miedzy rzagdami Mongolii i bylego
Zwigzku Radzieckiego. Rozpoczeta swoja dzialalnos¢ w 1978 r. Obecnie EMC jest
dos¢ ztozonym zaktadem o zdolnosci przerobowej okolo 32 mln ton rudy rocznie
i produkuje okolo 530 tys. ton koncentratu miedzi oraz okolo 4,5 tys. ton koncen-
tratow molibdenu rocznie. EMC nawigzalo obiecujaca wspolprace z wiodacymi
ekspertami gorniczymi z Phelps Dodge, Inc.; Outokumpu Oyj, Finlandia; Bate-
man Engineering Ltd., Australia; Pacific Ore Technology Ltd., Australia; Brook
Hunt & Associates Ltd., Wielka Brytania; KDEngineering, USA; Samsung Corp.,
Korea Potudniowa i innymi $wiatowymi liderami gérnictwa®.

Poza pozytywnymi aspektami rozwoj sektora wydobywczego mial tez skut-
ki negatywne, gtéwnie ekologiczne, spowodowane brakiem odpowiednio wy-
ksztatconych kadr oraz wiedzy o technikach ochrony srodowiska przyrodnicze-
go. W 2001 r. 5,8 tys. ha terenow bylo zdegradowanych wskutek dziatalnosci
gorniczej, z czego az 5,36 tys. ha terendéw ulegto degradacji w latach 1992-2000.
W 2018 r. zdegradowany przez gérnictwo obszar obejmowat 34 906,42 ha. Szcze-
golowe dane na temat terenéw zdegradowanych w poszczegdlnych ajmakach za-
wiera tabela 5.2 i rysunek 5.4, a ich rozmieszczenie zostalo zaprezentowane na
rysunku 5.5.

34 https://www.ceicdata.com/en/mongolia/employment-by-industrial-sector/employment-
industry-mining--quarrying-mq (dostep: 12.03.2020).

35 https://mcc.mn/mongolrostsvetmet (dostep: 12.03.2020).

36 https://mcc.mn/emc (dostep: 12.03.2020).
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Tabela 5.2. Tereny zdegradowane na skutek dziatalnosci gérniczej wedtug ajmakow (w ha)

Lp. Nazwa ajmaku Tereny zdegradowane (w ha)
1. Arhangai 913,65
2. Bayan-Ulgii 43,32
3. Bulgan 2743,86
4. Gobi-Altai 415,28
5. Gobisumber 1726,51
6. Darhan Uul 1010,55
7. Dornogobi 86,18
8. Dornod 1447,11
9. Dundgobi 616,78
10. Zavhan 249,23
11. Uvurhangai 1304,78
12. Umnugobi 7847,21
13. Orhon 47,80
14. Sukhbaatar 881,72
15. Selenge 3614,56
16. Tut 10 365,80
17. Uvs 417,25
18. Utan Bator 524,26
19. Hovd 199,79

20. Huvsgul 114,20

21. Hentii 334,96

Tereny zdegradowane ogotem 34904,80

Zrédto: https://www.eic.mn/dlid/statistics.php?id=2 (dostep: 12.03.2020).
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Rysunek 5.4. Tereny zdegradowane na skutek dziatalnosci gorniczej wedtug ajmakéw w 2019 r.
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Turystyki Mongolii, https://www.eic.mn/dlid/
(dostep: 12.03.2020).

Rysunek 5.5. Mapa terenéw zdegradowanych przez gérnictwo. Stan na lata 2017-2018
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Turystyki Mongolii, https://www.eic.mn/dlid/
(dostep: 12.03.2020).

W 2008 1., w zwigzku z globalnym kryzysem finansowym, na §wiatowym rynku
ceny surowcow zaczely spada¢, a takze ulegly spowolnieniu gospodarki partneréw
eksportowych Mongolii, szczegdlnie Chin (85% eksportu Mongolii przypada na
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ten kraj). W rezultacie popyt na gléwne surowce eksportowe Mongolii obnizyt sie,
co doprowadzito do dramatycznego spadku dochodéw z handlu zagranicznego.
Krajowy rachunek obrotéw biezacych znaczaco si¢ pogorszyt, z nadwyzki osig-
ganej w latach 2004-2007 przeszed! w deficyt. Warto$¢ eksportu (FOB) Mongolii
spadia z 1,90 mld USD w 2008 r. do 1,57 mld USD w 2009 r.

Podobnie jak w przypadku spowolnienia z powodu spadku cen surowcéw na
$wiatowym rynku, Mongolia wyjscie z kryzysu zawdzigczata ich wzrostowi. W la-
tach 2010 i 2011 ceny surowcow na $wiatowym rynku wzrosty do rekordowego
poziomu, co mialo bezposredni wplyw na gospodarke Mongolii. Kiedy w 2011 r.
kraj osiagal rekordowy poziom wzrostu PKB - 17,3%, takze obroty w handlu za-
granicznym osiggnely nienotowany wczesniej poziom 10,63 mld USD, co ozna-
czalo wzrost o 1,8 razy w poréwnaniu z obrotami w 2010 r., w tym eksport wzrost
0 64,9%, a import 0 99%. W 2011 r. catkowity eksport wynidst 4,78 mld USD,
w tym ponad 76% pochodzito ze sprzedazy tylko trzech surowcéw: wegla, kon-
centratu miedzi i rudy zelaza, natomiast catkowity import wynidst 6,53 mld USD,
w tym 52% przypadlo na trzy grupy produktéw: maszyny dla przemystu ci¢zkiego,
rope naftows i §rodki transportu®.

Reasumujac, rozwijana przez dziesieciolecia wiedza na temat posiadanych
216z réznorodnych kopalin dala Mongolom nadziej¢ na szybki wzrost gospodar-
czy dzieki ich eksploatacji. Jak si¢ jednak okazalo, urynkowienie wydobycia nie
prowadzito wprost do sukcesu. Swiatowe rynki surowcowe podlegajg czestym,
nieprzewidywalnym wahaniom, co poprzez zmiany cen uzyskiwanych w eksporcie
przenosi si¢ na funkcjonowanie gospodarki krajowej, utrudniajac realizacje pla-
nowanego rozwoju. Ekspansja spotek gorniczych spowodowata réwniez powazne
konsekwencje ekologiczne. Ich skala z pewnoscig byta niedoszacowana w momen-
cie udzielania licencji gorniczych. Ofiarami szkéd w srodowisku przyrodniczym
najczesciej stawali sie pasterze, ktorzy dotkliwie odczuwali zwlaszcza ograniczenie
dostepu do wody. Dodatkowo kurz powstajacy w wyniku wydobycia metoda od-
krywkowg oraz transportu kopalin bardzo negatywnie wplywat na ich zdrowie
oraz dobrostan zwierzat hodowlanych. Szybki rozwdj gornictwa stal sie takze zro-
dfem konfliktéw spotecznych i politycznych zwigzanych z zapewnieniem sprawie-
dliwej dystrybucji korzysci.

37 Annual Report 2011, Bank of Mongolia, s. 28.






Rozdziat 6

Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Mongolii

Rodzaje bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Mongolii

Jak wszystkie kraje rozpoczynajace transformacje systemowa od gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki rynkowej Mongolia dotkliwie odczuwata brak ro-
dzimego kapitalu inwestycyjnego. W minionych dekadach byta znaczaco wspierana
przez ZSRR, ktdrego rozpad spowodowal, ze zaniknetla ta forma finansowania roz-
woju. Naturalny byl zwrot w kierunku zagranicznego otoczenia zewnetrznego, skad
mogl poptyna¢ strumien pieniedzy na rozbudowe mongolskiej gospodarki, a takze
jej unowoczesnienie i przystosowanie do realiow rynkowych. Bezpo$rednie inwe-
stycje zagraniczne (BIZ) sa dlugookresowa lokata kapitalu za granicg, polegajaca na
utworzeniu w obcym kraju nowego przedsigbiorstwa i wyposazeniu go w kapital
zakladowy (greenfield investment) albo wspoéltworzeniu przedsiebiorstwa z udzia-
tem kraju, w ktérym to przedsiebiorstwo juz funkcjonuje, albo tez wykupieniu takiej
liczby akcji zagranicznego przedsigbiorstwa, ktéra pozwala na kontrolowanie jego
dziafalnosci'. Zgodnie z definicjg stosowang przez UNCTAD, MFW i OECD bez-
posrednie inwestycje zagraniczne s kategorig miedzynarodowych inwestycji, doko-
nywanych przez rezydenta jednego kraju (nazywanym ,inwestorem bezposrednim”
lub ,firmg matky”) z zamiarem sprawowania dtugotrwalej kontroli w przedsigbior-
stwie innego kraju (nazywanym ,,przedsigbiorstwem bezposredniej inwestycji” lub
»firma corky”). Przez ,dlugotrwala kontrol¢” rozumie si¢ tutaj istnienie diugoter-
minowych relacji pomiedzy inwestorem bezposrednim i przedsigbiorstwem bezpo-
$redniej inwestycji. Istotny poziom oddzialywania daje inwestorowi bezposrednie-
mu efektywny glos w zarzadzaniu przedsiebiorstwem bezposredniej inwestycji. Aby

1 K.P. Biatecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 29.
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inwestycje uzna¢ za BIZ, minimalny prég zaangazowania kapitalowego inwe-
stora bezposredniego w przedsiebiorstwie bezposredniej inwestycji ustalono na
poziomie 10%?>.

Na BIZ sktadaja sie: kapitat zaktadowy (equity capital), reinwestowane zyski (re-
invested earnings) oraz inny kapital (other capital). Inwestycje w kapital zakladowy
przedsigbiorstwa bezposredniej inwestycji dokonane przez inwestora bezposredniego
zwigzane s3 z zakupem akcji, majatku lub aportem rzeczowym w postaci np. maszyn
i urzadzen. Reinwestowane zyski to cze$¢ lub cato$¢ zyskow wypracowanych przez
przedsiebiorstwo bezposredniej inwestycji, ktdra nie zostata wyplacona inwestorowi
bezposredniemu w formie dywidendy, lecz zainwestowana w przedsiebiorstwo bez-
posredniej inwestycji. Inny kapitat to z kolei pozyczki wewnatrzkorporacyjne (krétko-
lub diugoterminowe) pomigdzy przedsiebiorstwem bezposredniej inwestycji a inwe-
storem bezposrednim oraz transakcje zwigzane z obstugg tego diugu.

Inwestorzy decyduja si¢ na BIZ w celu otrzymania zysku (dywidendy) z dzia-
talnoéci przedsigbiorstwa, podniesienia rentownosci produkcji krajowej przez
zapewnienie dostepu do tanich surowcédw lub pétproduktéw, obnizenia kosztow
produkeji dzieki korzystaniu z taniej sily roboczej albo bezposredniej lub posred-
niej kontroli konkurencji. Poniewaz istota BIZ jest transfer nie tylko kapitatu, ale
réwniez pracy i wiedzy (technologicznej, marketingowej i organizacyjnej), moga
one wywiera¢ istotny wplyw na rozwdj kraju przyjmujacego ten rodzaj inwesty-
cji. Bedzie to oczywiscie zalezne od rodzaju BIZ, motywacji inwestora oraz wa-
runkéw instytucjonalnych, w jakich bedg dziala¢ w kraju docelowym. Z uwagi
na istniejacy jeszcze w okresie realnego socjalizmu wiedze na temat znacznych
bogactw naturalnych Mongolii i oczekiwanie, ze geologiczne prace poszukiwaw-
cze moga zwielokrotni¢ zasoby rozpoznane, chetnych do wspolpracy z Mongolia
nie brakowalo. Przedmiotem zainteresowania byly takze rynki ustug finansowych,
telekomunikacyjnych, turystycznych, ktére réwniez dawaty nadzieje na dlugo-
trwale profity. Biorac pod uwage rodzaje BIZ (greenfield, brownfield oraz kapita-
fowe), w Mongolii przestrzen otwierala si¢ przede wszystkim dla inwestycji typu
greenfield. Polegaja one na budowie przedsigbiorstwa od podstaw, wlaczajac w to
przylaczenie do istniejacej infrastruktury. Pewna role mogly odegra¢ inwestycje
brownfield, ktére maja miejsce w przypadku wykorzystania, przynajmniej czescio-
wo, dotychczasowych sktadnikéw majatku, np. budynkéw, instalacji, urzadzen.
Najmniej prawdopodobne byly inwestycje typu kapitalowego, ktore polegaja na
wkladzie finansowym poprzez zakup akeji, udzialéw, obligacji korporacyjnych lub
udzielenie pozyczki przedsigbiorstwu, gdyz w Mongolii prywatyzacja przedsie-
biorstw panstwowych dopiero si¢ rozpoczynatla, a panstwowa wlasnos¢ majatku
produkcyjnego nie stwarzata dogodnych warunkéw do tej formy wspoétpracy. To-
warzyszylo temu takze zacofanie technologiczne i organizacyjno-zarzadcze.

2 Benchmark Definition of Foreign Direct Investment - Third Edition, OECD, Paris 1996, s. 7.
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Rozwoj bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Mongolii w latach 1992-2018

W Mongolii zainteresowanie naptywem kapitalu zagranicznego po rozpoczeciu
procesu transformacji systemowej bylo spowodowane nie tylko checia wypelnie-
nia istniejacej luki w dostepie do $rodkéw inwestycyjnych, lecz takze pozyskaniem
wiedzy i doswiadczenia z zakresu funkcjonowania przedsiebiorstw w $rodowisku
wolnorynkowym oraz technicznego i handlowego know-how.

W latach 1990-1999 naptyw BIZ do Mongolii co do $redniej wartosci wynosit tyl-
ko 13 mlIn USD rocznie. Torowal jednak droge do prawdziwego boomu, ktéry przy-
padl na lata 2010-2013, osiggajac maksymalny poziom prawie 5 mld USD w 2011 r.
O nadziejach zwigzanych z eksploatacja bogactw naturalnych Mongolii pisano i mé-
wiono na calym $wiecie. Stato si¢ to m.in. za sprawa mongolskiej goraczki zlota,
ktora wybuchta wlipcu 2001 r., kiedy kanadyjska firma Ivanhoe Mines oglosita zna-
lezienie duzego zloza zlota i miedzi w Oyu Tolgoi, czyli w miejscu Turkusowych
Wzgbrz, znanych z miedzi juz w czasach Czyngis-chana. W ciagu zaledwie kilku
dni od powiadomienia o odkryciu firmy wydobywcze z calego $wiata zaczely wigzac
swoje nadzieje biznesowe z Mongolia®. W 2004 r. na famach ,,New York Timesa”
ukazal si¢ artykul Jamesa Brookea, po$wiecony usilnym staraniom zagranicznych
inwestorow podejmowanym w celu rozpoczecia wydobycia surowcéw w potudnio-
wej czesci Gobi’. Szczegdlnie zainteresowani byli Chinczycy, ktérych gospodarka
wykazywala rosngcy popyt na energie i surowce mineralne. Chiny w 2003 r. zwiek-
szyly swéj import miedzi i wyrobéw miedzianych o 26%. Swiadomos¢ istnienia
znacznych pokladéw surowcdéw w potudniowej czesci Mongolii sktonita Chinczy-
kéw nawet do budowy autostrady, linii energetycznej i planowania linii kolejowej do
granicy ze swym poétnocnym sasiadem. Najwieksza chinska spétka miedziowa Jian-
gxi w lipcu 2004 r. wyslala list intencyjny dotyczacy zalozenia spotki produkujacej
koncentrat miedzi. Majac moce przerobowe rzedu 500 tys. ton metrycznych miedzi
rocznie i do dyspozycji tylko 200 tys. ton metrycznych z chinskich kopaln, poszu-
kiwano nowych Zrédel dostaw. Ze wzgledu na odlegtos¢ okoto 100 km od granicy
potlozenie Oyu Tolgoi bylo idealne do inwestowania. W zglobalizowanej gospodarce
chinskie zapotrzebowanie na mineraly przyciggneto do Mongolii 19 zagranicznych
firm wydobywczych z kapitatem z 22 krajow. Wedtug agencji rzagdowej Mongolii ds.
zasobéw mineralnych do konca 2004 r. okolo 40% eksplorowanego obszaru Mon-

3 D. Grainger, The Great Mongolian Gold Rush. The land of Genghis Khan has the biggest mining
find in a very long time. A visit to the core of a frenzy in the middle of nowhere, CNN Money
(Fortune Magazine), 22.12.2003, https://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune_
archive/2003/12/22/356094/index.htm (dostep: 20.03.2020).

4 J. Brooke, Finding a Mother Lode in Mongolia, New York Times, 14.10.2004, https://www.
nytimes.com/2004/10/14/business/worldbusiness/finding-a-mother-lode-in-mongolia.html
(dostep: 12.12.2019).


http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune_archive/2003/12/22/356094/index.htm
http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune_archive/2003/12/22/356094/index.htm
http://www.nytimes.com/2004/10/14/business/worldbusiness/finding-a-mother-lode-in-mongolia.html
http://www.nytimes.com/2004/10/14/business/worldbusiness/finding-a-mother-lode-in-mongolia.html
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golii mialo podlega¢ koncesjonowaniu, podczas gdy rok wczesniej bylo to 22%.
W 2003 r. AngloGold Ashanti, jedna z najwigkszych na $wiecie spotek zajmujacych
sie wydobyciem zlota, otworzyla biuro w Utan Bator i rozpoczela wiercenia w po-
szukiwaniu kruszcu. W tym samym czasie Cameco Corporation, swiatowy lider
w wydobyciu uranu, prognozowal wyprodukowanie 210 tys. uncji zlota z otwartej
w grudniu poprzedniego roku kopalni Boroo, a Erdene Gold Inc. z Kanady i Com-
panhia Vale do Rio Doce z Brazylii (najwigkszy na $wiecie producent rudy zelaza)
réwniez rozpoczely wiercenia w poszukiwaniu miedzi i ztota. Turkusowe Wzgdrza
mialy pod koniec pierwszej dekady XXI w. sta¢ si¢ miejscem jednego z najwigkszych
projektow gorniczych na §wiecie. W rozwoj wydobycia zaangazowala si¢ kanadyjska
spotka Ivanhoe Mines. Po 2003 r. udzial gérnictwa w BIZ osiggal ponad 70% rocznie,
aw rekordowym 2011 r. bylo to 81,9%. BIZ stanowily wowczas ponad 2/3 inwestycji
ogolem, generujac przy tym znaczng nieréwnowage na rachunku obrotéw biezacych
z deficytem na poziomie 27% PKB w 2012 r. W kolejnych latach nizsze ceny débr na
swiatowych rynkach pogorszyly nastroje inwestordw, stad nastapil drastyczny spa-
dek naptywu kapitalu zagranicznego do Mongolii. Zauwazalne odbicie tego nega-
tywnego trendu miato miejsce w 2017 . i utrzymalo sie¢ do poczatku 2020 r. (kiedy
konczy sie nasza analiza). Wykres (rysunek 6.1) przedstawia wpltywy netto (wpltywy
z nowych inwestycji pomniejszone o dezinwestycje) od inwestoréw zagranicznych.
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Rysunek 6.1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Mongolii w latach 1991-2018
(w mln USD, ceny biezgce)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.
CD.WD?locations=MN (dostep: 12.12.2019).
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Jezeli chodzi o pochodzenie BIZ, zwraca uwage ich znaczna koncentracja
- obecnie ponad pofowa tych inwestycji pochodzi z dwdch krajéw: Kanady
i Chin. Szczegétowe dane na temat struktury BIZ wedtug krajéw pochodzenia
zawiera rysunek 6.2. Niewielka liczba panstw, z ktérych pochodza BIZ w Mongo-
lii, wywoluje znaczng wrazliwo$¢ jej gospodarki na zmiany koniunktury w tych
krajach. Dotyczy to zwlaszcza gospodarki chinskiej. Widoczne sg takze wpltywy
centrow finansowych z Azji (Hongkong i Singapur) oraz Europy (Luksemburg
i Niderlandy).
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M Kanada H Chiny M Singapur 2 Hongkong
B Luksemburg H Niderlandy M Japonia M Stany Zjednoczone
M Korea Potudniowa M Austria H Wielka Brytania  H Pozostate

Rysunek 6.2. BIZ w Mongolii wedtug krajow pochodzenia (2017 r.)
Zrédto: Annual Report 2018, Bank of Mongolia.

Pod wzgledem koncentracji BIZ mierzonej wskaznikiem Herfindahla-Hirsch-
mana (HHI; obliczanym przez podniesienie do kwadratu udzialu kazdego zro-
dla BIZ, a nastepnie zsumowanie uzyskanych liczb) wedlug kraju pochodzenia
tych inwestycji Mongolia plasuje si¢ w srodku globalnego rankingu — w 2015 r.
zajmowala 77. pozycje na 145 gospodarek. Wyzszy HHI dotyczy wyzszego stop-
nia koncentracji. Republika Poludniowej Afryki i Oman mialy podobne pozio-
my tego wskaznika, podczas gdy pozostate kraje odniesienia wykazywaly po-
ziomy nizsze: Kirgistan — 94. miejsce, Chile — 104. miejsce, Malezja - 112.
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miejsce. Oznacza to, ze w tym samym czasie BIZ w tych panstwach wykazywaty
wieksze zréznicowanie co do kraju pochodzenia’.

Wskaznik wydajnoséci BIZ (FDI performance index), obliczony jako stosunek
udziatu Mongolii w globalnych BIZ do jej udzialu w globalnym PKB, byt znacznie
powyzej $redniego poziomu dla gospodarek w tym samym przedziale dochodéw na
mieszkanca (nizszy $redni dochdd). Krajami odniesienia w ekspansywnym cyklu
BIZ w latach 2009-2013 byty Chile, Kirgistan, Malezja, Oman, Afryka Potudnio-
wa. Natomiast obecnie poziom wskaznika spada ponizej najlepszych wynikéw w tej
grupie (Kirgistan, Chile). Z kolei wartos¢ BIZ w relacji do PKB, bedaca wskaznikiem
faktycznej otwartosci gospodarki na BIZ, w przypadku Mongolii odnotowuje staly
wzrost po 2008 r. W 2015 r. warto$¢ tego wskaznika osiggneta historyczny szczyt
143% PKB, znacznie powyzej wskaznikéw w krajach odniesienia®.

W sektorowej strukturze BIZ w Mongolii dominuje gornictwo z udzialem w 2017 r.
61% w BIZ ogotem. Handel z udziatem 8% zajmuje druga pozycje, na miejscu trzecim
ex aequo znajduja si¢ budownictwo i sektor finansowy (5%). Znaczenie pozostatych
sektoréw pozostaje marginalne. Strukture BIZ wedlug sektoréw ilustruje rysunek 6.3.

1% 1% 2%

M gornictwo u handel B budownictwo sektor finansowy
M pozostate ustugi H przetwdrstwo M hotelarstwo i rekreacja M nauka
M nieruchomosci mIT H pozostate

Rysunek 6.3. BIZ w Mongolii wedtug sektoréw (2017 r.)
Zrédto: Investment Reform Map for Mongolia, World Bank Group IFC, Washington 2018, s. 19.

5 Investment Reform Map for Mongolia, World Bank Group IFC, Washington 2018, s. 18.
6 Ibidem,s. 16.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w sektorze
gorniczym

Przyciagajacy najwigcej BIZ sektor gorniczy stal sie tez gléownym czynnikiem roz-
woju Mongolii. Szczegoélnie wiele emocji budzita inwestycja w Oyu Tolgoi zwia-
zana z wydobyciem miedzi i zlota. Kanadyjska spotka gérnicza Ivanhoe Mines
odkryta ztoza rudy ztota i miedzi w 2001 r. Od 2003 r. teren ten stal sie ,,najwiek-
szym projektem wydobywczym na $wiecie”. Po dlugich, trwajacych okolo 5 lat
dyskusjach w dniu 6 pazdziernika 2009 r. zostala podpisana umowa o inwestycji
Oyu Tolgoi. Oszacowano, ze zloza Oyu Tolgoi zawieraja okolo 2,7 mln ton miedzi
i 48 tys. kg zlota, 1,9 tys. ton srebra i 205 tys. ton molibdenu. Przedsiebiorstwo
wydobywcze jest spolka joint venture miedzy Turquoise Hill Resources (spotka
w wiekszosci zalezna od Rio Tinto) z 66% udzialéw a rzadem Mongolii z udzia-
tem 34%. Finansowanie projektu pochodzi czesciowo z grupy Rio Tinto i umowy
inwestycyjnej miedzy Ivanhoe Mines a rzadem Mongolii. Budowe kopalni roz-
poczeto w 2010 r., a pierwsza partie miedzi wystano 9 lipca 2013 r. Osiagnigcie
petnych mocy produkcyjnych zaplanowano na 2021 r. W przewidywanym okresie
eksploatacji kopalni (powyzej 50 lat) Oyu Tolgoi ma produkowac rocznie 430 tys.
ton miedzi (3% $wiatowej produkeji), 12 tys. kg zlota, a srebro i molibden beda
produktami ubocznymi. Przewiduje si¢ zatrudnienie 3000-4000 os6b z Mongolii.

Wtagnie w zwiazku z inwestycja w Oyu Tolgoi w latach 2011 i 2012 BIZ
osiagnely rekordowy poziom w historii kraju, w tym odpowiednio 81,9%
i 69,3% ich wartosci przypadlo na gornictwo. BIZ wyniosty w tych latach od-
powiednio 4,986 mld i 3,198 mld USD, co stanowilo prawie polowe PKB kraju
(8,761 mld USD) w 2011 r. i jedng trzecig (10,322 mld USD) w 2012 r.? Jednak
juz rok pdzniej, w zwigzku z niestabilng polityka panstwa, inwestycje zagraniczne
skurczyly si¢ do 1,219 mld USD. W zwigzku z tym tempo wzrostu gospodarczego
kraju takze uleglo ostabieniu - w 2013 r. wzrost PKB wynidst 11,6%. W 2012 r. par-
lament przyjal ustawe o regulacji operacji przedsigbiorstw z inwestycjami zagra-
nicznymi w sektorach strategicznych’, ktora ograniczyl mozliwosci dziatania tych
podmiotéw. Jesli zagraniczny inwestor posiadal do 49% akcji firmy w sektorach
strategicznych: gérnictwie, bankowosci i finansach, mediach i telekomunikacji,
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci udzielal rzad, a jesli ponad 49% akcji -
udzielenie zezwolenia bylo w gestii parlamentu. Powodem przyjecia takiej ustawy
byta chec¢ zwigkszenia kontroli nad eksploatacja bogactw naturalnych, jak réwniez
wzgledy polityczne. Omawiana ustawa zostala anulowana. Parlament w 2013 r.
wprowadzil bardziej przyjazne dla inwestoréw przepisy na mocy ustawy o inwesty-

7 D. Grainger, op. cit.

8 https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=MN (dostep: 12.12.2019).

9 http://www.legalinfo.mn/law/details/8685; http://www.lehmanlaw.mn/wp-content/uploads/
2009/11/Strategic-investment-law-2012.05.17.pdf (dostep: 20.12.2019).
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2009/11/Strategic-investment-law-2012.05.17.pdf
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cjach. Mimo to Mongolia zaczela by¢ postrzegana przez zagranicznych inwestorow
jako kraj zwiekszonego ryzyka politycznego, a w konsekwencji inwestycyjnego, co
w polaczeniu z innymi czynnikami koniunkturalnymi w otoczeniu zewnetrznym
negatywnie odbilo si¢ na naptywie BIZ. O zmianie nastrojow inwestorow $wiadczy
liczba zakladanych w kolejnych latach przedsigbiorstw (rysunek 6.4).
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Rysunek 6.4. Liczba zaktadanych przedsiebiorstw zagranicznych w latach 2010-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Your guide to invest in Mongolia. Investment
Guidebook 2019, Regulatory Agency of Government, National Development Agency, s. 39.

Nalezy pamigta¢, ze rozwoj gornictwa na $wiecie pozostaje pod silnym wptywem
niezbyt licznej grupy miedzynarodowych spotek wydobywczych dysponujacych
zaréwno funduszami inwestycyjnymi, jak i wiedzg techniczng oraz doswiadcze-
niem. Bez ich udziatu z pewnoscia nie jest mozliwy szybki rozwoj sektora. Surow-
ce trafiaja do globalnych lanicuchéw produkeyjnych i tam wystawione s3 na fluk-
tuacje popytu w reakcji na zmiany koniunktury na miedzynarodowych rynkach.
Przemyst wydobywczy uwazany jest za obcigzony relatywnie wysokim ryzykiem,
jest kapitalochlonny i cykliczny z natury, podlega fizycznym (czasowym) ograni-
czeniom wynikajacym z zasobnosci ztoza i wigze si¢ ze znacznymi obcigzeniami
na rekultywacje terenu po zakonczeniu eksploatacji. Dlatego waznym zadaniem
dla rzadzacych pozostaje odpowiednie ksztaltowanie klimatu inwestycyjnego oraz
regulacji chronigcych interesy wlasnego spoleczenstwa, srodowiska i gospodarki.
Rodzaje i poziomy obcigzen podatkowych nakladanych na przedsiebiorstwa gor-
nicze wplywaja na ich stope zwrotu kapitalu. Minimalny oczekiwany zwrot z inwe-
stycji w tej branzy wynosi 15-18% w zaleznosci od oceny ryzyka inwestycyjnego
w danym kraju i stabilnosci zasad. Sprawg o kluczowym znaczeniu staje si¢ pla-
nowanie, pozyskiwanie i madre wydawanie pieniedzy uzyskiwanych ze sprzedazy
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licencji na wydobycie surowcéw mineralnych i ich eksportu. Jak wiadomo, czasem
moze spas¢ ,,deszcz pieniedzy” - w takiej sytuacji powinny zadziala¢ mechanizmy
gwarantujace krajowi goszczacemu BIZ mozliwo$¢ sprawiedliwej partycypacji
w tych nadzwyczajnych zyskach. Mongolia konkuruje z innymi panstwami o zain-
teresowanie inwestorow zagranicznych. Stad tez wynika poréwnywanie reziméw
podatkowych i innych istotnych cech otoczenia biznesu pomiedzy krajami. Jako
kraje odniesienia wybrano Kazachstan i Chile, z ktérymi Mongolia jest czesto po-
réwnywana ze wzgledu na surowcowy charakter ich gospodarek, oraz Polske, jako
przyktad gospodarki podobnie jak Mongolia przechodzacej transformacje syste-
mowg, ale bedacej juz na wyzszym poziomie rozwoju. Pod wzgledem liczby ptaco-
nych podatkow, z az 19 platnosciami, Mongolia znaczaco odbiega od pozostalych
panstw, w ktérych tego typu platnosci jest po 7. Natomiast czas potrzebny na for-
malno$ci administracyjne w tym kraju jest najkrétszy (134 godziny w poréwnaniu
z 182 w Kazachstanie, 296 w Chile i az 334 w Polsce). Ma tez najnizszy catkowity
udzial podatkéw w zysku (tabela 6.1).

Tabela 6.1. Porownanie wybranych krajow w zakresie opodatkowania oséb prawnych

Oceniana kategoria Mongolia Kazachstan Chile Polska

Liczba ptatnosci

podatkéw rocznie 19 ! ! !

Czas potrzebny
na formalnosci
administracyjne
rocznie (godziny)

134 182 296 334

Catkowity udziat

podatkow (% zysku) 24T 28,6 34 40,7

Zrédto: Doing Business 2019, The World Bank, https://www.doingbusiness.org/en/reports/
global-reports/doing-business-2019 (dostep: 5.01.2020).

Mongolia zajmuje 74. pozycje w rankingu Doing Business 2019 Banku Swiatowe-
go, tracac 12 miejsc w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Warunki inwestycyjne
poprawily sie, ale inne kraje wykazaly wigkszy postep w tej dziedzinie. Kategoria,
w ktorej Mongolia wykazata poprawe, bylo ulatwienie egzekwowania uméw dzie-
ki obnizeniu optat wnoszonych przez powoda w celu uzyskania wyroku. Jednak
niestabilnos¢ polityki i przepisow gospodarczych, izolacja geograficzna inwestycji,
korupcja i nieefektywny system transportu wcigz stanowig powazne przeszkody.
Aby przyciagna¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, rzad uruchomil program
majacy na celu poprawe ram prawnych funkcjonowania biznesu. W szczegdlno-
$ci postanowil znies¢ moratorium na nowe koncesje na poszukiwanie mineratéw
i wydtuzy¢ maksymalny okres waznosci koncesji na poszukiwanie z 9 do 12 lat.


http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
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Inwestycje zagraniczne ulegly jednak spowolnieniu po zawieszeniu przez rzad
w 2014 r. 106 zezwolen z powodu dochodzenia w sprawie korupcji. Wszystkie sek-
tory gospodarki mongolskiej ocenia si¢ jako otwarte na BIZ. Zlozono$¢ i czaso-
chtonno$¢ procedur zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, uzy-
skaniem pozwolenia na budowe, podiaczeniem pradu i rejestracja nieruchomosci
opisujg dane zawarte w tabeli 6.2. Najtrudniej jest uzyska¢ pozwolenie na budowe,
gdyz wymaga to przeprowadzenia az 17 procedur, co $rednio trwa 137 dni. Dla
poréwnania w Kazachstanie jest to 18 procedur i 101,5 dnia, w Chile odpowiednio
121195 aw Polsce 121 153".

Tabela 6.2. Ztozono$¢ i czasochtonnos$¢ wybranych procedur zwigzanych z prowadzeniem
biznesu w Mongolii

. . Formalnosci
Rozpoczecie Uzyskanie . . .
. . . zwigzane Rejestracja
dziatalnosci pozwolenia na . . L .
. z dostarczaniem | nieruchomosci
gospodarczej budowe
pradu

Liczba procedur 8 17 8 5
Liczba dni 11 137 79 10,5

Zrédto: Doing Business 2019, The World Bank, https://www.doingbusiness.org/en/reports/
global-reports/doing-business-2019, s. 190 (dostep: 5.01.2020).

Postradzieckie kraje z Azji Srodkowej, a zwlaszcza Kazachstan, s3 silng konku-
rencja dla Mongolii w pozyskiwaniu BIZ. Réwniez one dysponuja bogatymi ztoza-
mi réznych surowcéw, w tym znacznie lepiej niz w Mongolii rozpoznanymi i eks-
ploatowanymi zlozami ropy naftowej i gazu. Kazachstan przyciagnal wielokrotnie
wieksze zagraniczne $rodki inwestycyjne — od 16,8 mld USD w 2008 r. do ponad
13 mld USD w2011 1.i2012 r. oraz 17,2 mld USD w 2016 r. Srodki rzedu 4,55 mld
USD zyskal tez w 2009 r. Turkmenistan. Dlatego stabilnos¢ polityczna i walory
otoczenia biznesu odgrywajg pierwszorzedng role w przyciaganiu inwestycyjnego
kapitatu zagranicznego.

Wspomniana ustawa o inwestycjach z 2013 r. zastgpila zaréwno starg ustawe
o inwestycjach z 1993 r., jak i ustawe o sektorach strategicznych z 2012 r. Nowe
prawo ma zapewnic¢ inwestorom mozliwie jak najbardziej przyjazne otoczenie biz-
nesowe. Gwarantuje m.in.:

* brak dyskryminacji miedzy inwestorami zagranicznymi i lokalnymi;

= szybki proces rejestracji;

= gwarancje stabilno$ci - wydanie swiadectwa stabilizacji podatkowe;j.

10 Doing Business 2019, The World Bank, https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-
reports/doing-business-2019 (dostep: 5.01.2020).


http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
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Na mocy ustawy o inwestycjach wprowadzone zostaly zachety, takie jak zwol-
nienia podatkowe, ulgi podatkowe, dluzsze okresy dzierzawy ziemi, uproszczone
procedury wizowe. Tylko zagraniczne podmioty panstwowe (posiadajace co naj-
mniej 34% udzialéw w podmiotach z branzy wydobywczej, medialnej i komuni-
kacyjnej lub finansowej) musza uzyska¢ zgode oficjalnego przedstawiciela rzadu.
Wydawane jest ,,$wiadectwo stabilizacji podatkowej”, ktére dotyczy czterech po-
datkow: podatku dochodowego od 0séb prawnych, VAT, cet oraz royalty i w zalez-
nosci od wartosci inwestycji gwarantuje stabilnos¢ opodatkowania od 5 do 18 lat.
Gléwnymi kryteriami wydawania certyfikatu s3:

= wysoko$¢ zainwestowanych kwot w zaleznosci od regionu;

= korzystny wplyw inwestycji na Srodowisko przyrodnicze;

= tworzenie nowych, stabilnych miejsc pracy;

* wprowadzenie zaawansowanej technologii.

W tabelach 6.3 i 6.4 podane zostaly szczegoly dotyczace stosowania §wiadectw
stabilizacji podatkowej. Zakres ich stosowania rézni si¢ w zaleznosci od wysoko-
$ci kwoty inwestycji, branzy i regionu inwestycji. Bioragc pod uwage kurs tugrika
1 MNT = 0,00036 USD, przy wydatkowaniu w ciggu 5 lat kwoty 180 mIn USD lub
wigcej na inwestycje w sektorach mineratéw, przemystu cig¢zkiego i rozwoju infra-
struktury stabilizacja podatkowa jest gwarantowana na okres od 15 lat w Regionie
Utan Bator do 18 lat w Regionie Zachodnim. Jest to maksymalny okres stabilizacji
podatkowej, jaki przewidzial ustawodawca.

Tabela 6.3. Zakres Swiadectw stabilizacji dla sektoréw mineratow, przemystu ciezkiego
i rozwoju infrastruktury

Czasowe ramy stabilizacji (lata) Okres, w jakim
musi by¢ za-
Region inwestowana
Wartosc¢ inwe- | Utan Region | . Region Region kwota
jimld MNT | B Centralny | STO9KOWO- |\ hodni | Zachodni
stycjim ator entralny -Zachodni schodni | Zachodni | 71, kolumny
(lata)
30-100 5 6 6 7 8 2
100-300 8 9 9 10 11 3
300-500 10 11 11 12 13 4
500 i wiecej 15 16 16 17 18 5

Zrédto: Your Guide to Invest in Mongolia. Investment Guidebook 2019, Regulatory Agency
of Government, National Development Agency, s. 50.
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Tabela 6.4. Zakres Swiadectw stabilizacji dla pozostatych sektorow

Zasoby naturalne i ich wykorzystanie w gospodarce Mongolii

Zainwestowana kwota (mld MNT) Okres,
) Czasowe | w jakim musi by¢

Utan Bator Region $r§fllg(:)wno- Region Region ra!n'y Stf- zainwestowana

Centralny " | Wschodni | Zachodni | Pilizacji | kwotaw Utan

Zachodni Bator

10-30 5-15 4-12 3-10 2-8 5 2
30-100 15-50 12-40 10-30 8-25 8 3
100-200 50-100 40-80 30-60 25-50 10 4
200 i wiecej | 100 i wiecej | 80iwiecej |60iwiecej|50iwiecej 15 5

Zrédto: Your Guide to Invest in Mongolia. Investment Guidebook 2019, Regulatory Agency of
Government, National Development Agency, s. 51.

Gléwne podatki nakladane na sektor wydobywczy obejmuja optaty licencyj-
ne, podatek dochodowy od oséb prawnych, oplaty celne, natomiast w przypad-
ku ropy i gazu panstwowe wpltywy pochodzg z uméw o podziale produkcji, po-
datku dochodowego od o0séb prawnych i cta. Mongolski Urzad Podatkowy jest
gtéwnym organem odpowiedzialnym za pobieranie podatkéw ptaconych na rzecz
rzadu centralnego, natomiast Urzad ds. Zasobéw Mineralnych i Ropy Naftowej
(MRPAM) pobiera oplaty sektorowe odpowiednio za wydobycie oraz rope nafto-
wa i gaz. Wladze ajmakéw i suméw sg odpowiedzialne za pobieranie dochodow
na swoim poziomie.

Jesli chodzi o podatki, to obowigzuja nastepujace wysokosci stawek:

= VAT 10%;

= CIT - progresywna stawka podatku od 10 do 25% (dochéd w granicach

0-3,0 mld MNT opodatkowany stawka 10% dochodu; powyzej 3 mld MNT
podlega opodatkowaniu kwotg 300 mln MNT plus 25% od dochodu prze-
kraczajacego 3 mld MNT);

= inne podatki: od dochodu z dywidendy, z tytulu royalties, od dochodu z tytutu

odsetek 10% w przypadku rezydentéw i 20% w przypadku nierezydentow''.

W 2016 r. powolano takze Rade Ochrony Inwestoréw. Jej zadaniem jest m.in.
koordynacja dziatan wéréd agencji rzagdowych w odniesieniu do skarg inwestoréw
(z wyjatkiem spraw rozpatrywanych przez sad lub arbitraz). Spotyka sie dwa razy
w miesigcu. Dla zapewnienia stabilno$ci gospodarczej oraz opracowania i wdro-
zenia zintegrowanej polityki spoleczno-gospodarczej i polityki inwestycyjnej
utworzono dzialajacg pod egida rzadu Narodowa Agencje Rozwoju. W zakresie
jej obowiazkow jest chociazby opracowanie strategii dotyczacej zintegrowanych

11 Your Guide to Invest in Mongolia. Investment Guidebook 2019, Regulatory Agency of Govern-
ment, National Development Agency, s. 43-44.
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inwestycji i polityki wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz prowa-
dzenie kompleksowych dziatan majacych na celu przyciagniecie i promowanie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Mongolii. Zgodnie z mongolskim pra-
wem inwestycyjnym Narodowa Agencja Rozwoju jest organem administracji pan-
stwowej odpowiedzialnym za kontakty w sprawie BIZ. Ponadto specjalng uchwalg
rzadu (nr 136) powolano do zycia Rade Ochrony Inwestycji, ktorej gtéwnym za-
daniem jest przywrdcenie zaufania inwestoréw i przyciagniecie wigkszej liczby in-
westycji do kraju. Na czele Rady stoi premier, a w jej sktad wchodzg reprezentujacy
rézne ministerstwa urzednicy wysokiego szczebla oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. W 2019 r. przewodniczacy Narodowej Agencji Rozwoju zostat
mianowany sekretarzem Rady, w zwigzku z czym obowiazki sekretariatu zostaty
przeniesione na Agencje. Zebrane doswiadczenia zwigzane z rozpatrzeniem okoto
150 wnioskow i skarg spotkaly sie z pozytywna reakcja wsrod inwestordw, co sklo-
nifo do przeksztalcenia procesu rozwigzywania skarg w system dzialajacy online.
Dzieje si¢ to we wsp6lpracy z Bankiem Swiatowym i, jak zapowiedziano, system
ma rozpatrywac ,skarge” zanim stanie si¢ ona ,sporem” przed sagdem krajowym
lub arbitrazem w ramach umowy miedzynarodowej. Wszystkie wymienione dzia-
tania maja na celu poprawe nadszarpnietej w poprzednich latach reputacji Mon-
golii w kontaktach z zagranicznymi inwestorami. Prawo inwestycyjne zapewnia
kazdemu podmiotowi, ktérego inwestycja przekracza 500 mld MNT, opcj¢ zawar-
cia umowy inwestycyjnej z rzadem Mongolii. Umowa inwestycyjna moze prze-
widywa¢ diuzszy okres stabilizacji niz ramy czasowe okreslone w prawie inwesty-
cyjnym. Umowa moze ponadto obejmowac ochrone prawng okreslong w prawie
inwestycyjnym, a takze warunki stabilizacji podatkowej oraz inne zachety i $wiad-
czenia finansowe. Przewidziano nastepujace formy zachet inwestycyjnych:

= korzysci podatkowe: zwolnienie z podatkéw, preferencyjne traktowanie

podatkowe, przyspieszong amortyzacje, ktérag mozna odliczy¢ od dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, przeniesienie strat oraz odliczenie kosztow
szkolenia pracownikéw od dochodu podlegajacego opodatkowaniu;

= korzysci pozapodatkowe: prawo dluzszej dzierzawy gruntéw, zezwolenia na

zamieszkanie dla zagranicznych inwestoréw i ich rodzin, przyspieszony pro-
ces rejestracji przedsiebiorstw, jesli inwestycja obejmuje wolng strefe ekono-
miczng lub kompleks przemystowy, oraz gwarancje finansowe na projekty
inwestycyjne z wykorzystaniem innowacyjnych technologii;

= zwolnienie z cel i podatkéow od wartosci dodanej sprzetu importowanego

w celach budowlanych.

W celu przyciagniecia inwestoréw w Mongolii utworzono takze trzy strefy
wolnego handlu: Altanbulag (pow. 500 ha), Zamyn-Uud (900 ha) i Tsagaan nuur
(708 ha). Sa zlokalizowane w poblizu granic panstwa i oferujg szereg korzysci dla
podmiotéw prowadzacych tam dziatalnos¢ gospodarcza, w szczegolnosci:

= towary importowane do strefy wolnoclowej z zagranicy s3 wolne od podatku

VAT, akcyzy i cel;
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= towary eksportowane za granice ze strefy wolnego handlu sg wolne od po-
datku VAT, akcyzy i cet eksportowych, z wyjatkiem przypadkéw, gdy prawo
przewiduje clo wywozowe;

= towary przywozone do strefy wolnoclowej ze strefy celnej Mongolii beda

zwolnione z cla wywozowego z Mongolii, jezeli towary te zostalty wczedniej
sprowadzone z zagranicy, a odpowiedni podatek VAT, akcyza i cla zostaly juz
zaplacone;

= towary s3 zwolnione z VAT, akcyzy i cel przy ponownym wjezdzie na mon-

golski obszar celny;

= produkty mongolskie importowane do strefy wolnoclowej z mongolskiego

obszaru celnego moga podlega¢ clom eksportowym, jednak podatek VAT
zostanie zwrdcony;

= produkty mongolskie powracajace na obszar celny Mongolii ze strefy wol-

noclowej sa zwolnione z cta wywozowego, chociaz podatek VAT bedzie na-
kfadany;
= nowe towary wprowadzane do mongolskiego obszaru celnego ze strefy wol-
noclowej podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, akcyza i clem.
Ponadto:

= inwestorzy prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie handlu detalicznego, turysty-
ki i hotelarstwa beda zwolnieni z oplaty gruntowej przez pierwsze pig¢ lat,
a nastepnie otrzymajg 50% znizki na nastepne trzy lata;

= inwestorzy dzialajacy w sektorach infrastruktury i budownictwa, takich jak
energia, sie¢ cieplna i kablowa, zaopatrzenie w czysta wode, sterylizacja, ko-
leje, lotniska i autostrady, beda zwolnieni z oplaty przez pierwsze dziesig¢ lat;

* budynki zarejestrowane w strefie wolnego handlu sg zwolnione z podatku od

nieruchomosci®.

Dokonane w ostatnich kilku latach zmiany legislacyjne byly odpowiedzig na
krytyke poprzednich rozwigzan, a takze probg ograniczenia praktyk korupcyj-
nych, ktére panowaly zwlaszcza w sferze udzielania licencji na geologiczne prace
poszukiwawcze i wydobycie surowcow.

12 http://en.investmongolia.gov.mn/35.html (dostep: 3.03.2020).
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Rozdziat 7
Mongolia - kraj w putapce obfitosci
zasobow naturalnych

Tragedia wspolnego pastwiska i proby jej
przezwyciezenia

Szczegolng role w gospodarce Mongolii odgrywalo i nadal odgrywa pasterstwo.
Przez stulecia byla to dominujgca forma aktywnosci gospodarczej, doskonale do-
pasowana do specyfiki srodowiska przyrodniczego. Nomadyczne pasterstwo byto
takze wyznacznikiem kulturowym dla przewazajacej cze¢sci populacji. W okresie
socjalizmu Mongotowie nie mogli indywidualnie posiada¢ pdl uprawnych ani
zywego inwentarza. Za wynagrodzenie wypasali zwierzeta nalezace formalnie
do panstwa na panstwowych pastwiskach'. Pierwsze proby kolektywizacji wsrod
koczownikéw byly prowadzone w latach dwudziestych i trzydziestych XX w., ale
nie powiodly si¢ z powodu nalozenia podatku z tytulu posiadania za duzych stad
(tzw. karnych stad). Ponownie proba kolektywizacji rozpoczeta si¢ w 1950 r. i po-
legata na tworzeniu kolektywéw zwanych negdelami. W 1959 r. wlasciwie wszy-
scy pasterze zostali czlonkami negdeli. Pasterzom wolno bylo zachowa¢ niewielka
liczbe zwierzat na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego, np. w regionach
Changaj 50 sztuk, a w Gobi - 75. Wypasywano je razem ze stadami panstwowymi.
Zmienila sie tradycyjna kultura pasterska, gdyz pasterze byli zmuszani hodowa¢
stada wedlug gatunkdw, jak réowniez wedlug wieku zwierzat. Pasterzom wskazy-
wano miejsca wypasu. Nie mogli oni rozporzadza¢ stadami zgodnie z wlasnym
doswiadczeniem i intuicja. Prowadzito to do zmniejszenia mobilnosci rodzin ko-
czowniczych. Pasterze stali si¢ pracownikami panstwowymi z zarobkami w zalez-
nosci od liczby zwierzat hodowlanych oraz iloéci dostarczonych produktow (skor,

1 H.Ykhanbai, Community Based Co-management of Pastureland Resources in Mongolia, IASCP
Tenth Biennial Conference, 9-13.08.2004, Oaxaca 2004.
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migsa, welny itp.). Jednoczesnie pasterze pracujacy na rzecz negdela otrzymywali
w zamian kilka istotnych korzysci: dostep do nowych technik i technologii uta-
twiajacy gospodarowanie i hodowle (np. samochody), pomoc w czasie trudnych
warunkéw pogodowych, dostep do ustug weterynaryjnych, do studni i nowo bu-
dowanych schronisk zimowych, produkcji siana i paszy. W 1992 r. negdele zostaly
zlikwidowane, a ich aktywa i stada sprywatyzowane>. W prawie o prywatyzacji
pozostawiono klauzule, na podstawie ktdrej w negdelach indywidualnie podejmo-
wano decyzje co do metod i sposobu prywatyzacji, bez udzialu Krajowej Rady
Spoldzielni Rolniczych lub innych organéw panstwowych. W efekcie popelnio-
no wiele bledéw i naduzy¢. Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze staboscia
prywatyzacji w rolnictwie byl brak ogélnych wytycznych co do tego, jak powinna
ona przebiega¢. Podobnie ocenili dekolektywizacje zewnetrzni badacze problemu,
uznajac, ze dystrybucja majatku kolektywow byta przeprowadzona wadliwie i oka-
zala si¢ w wielu przypadkach niesprawiedliwa’.

W calej swojej ostrosci ujawnila si¢ tragedia wspdlnego pastwiska. Pasterze,
ktdrzy stali sie catkowicie odpowiedzialni za decyzje hodowlane, dazyli do po-
wiekszania swych stad, bez zwracania uwagi na konsekwencje zaréwno dotyczace
jakosci pastwisk, jak i ich dostepnosci dla innych. Pojawili si¢ tez nowi pasterze
bez do$wiadczenia i wiedzy na temat praktyk hodowlanych. Rekrutowali si¢ oni
gléwnie z robotnikdéw, ktdrzy przyjechali ze stolicy po upadku przemystu. Dola-
czyli takze pracownicy administracyjni negdeli. W latach 1992-2000 liczba rodzin
pasterskich wzrosta ponad dwukrotnie, a liczba zwierzat gospodarskich zwigkszy-
la sie o okolo 18%. W 2000 r. istnialo blisko 269 tys. gospodarstw z inwentarzem
zywym, z czego dla ponad 192 tys. hodowla zwierzat byta jedynym zrédlem utrzy-
mania. Wielu pasterzy mialo trudnosci z prowadzeniem hodowli. Powodem byla
réwniez likwidacja dawnych kanatéw dystrybucji i wsparcia paszowego w okre-
sie zimowym oraz nadzoru weterynaryjnego. W nowym systemie pasterze sami
musieli znalez¢ odbiorcéw swoich produktow. Wzrosta ponadto niepewnos¢ co
do poziomu cen*. Rynek chinski byl w stanie wchiona¢ praktycznie kazda ilos¢
kaszmiru, a kupcy uciekali sie do manipulowania cenami. Mongolscy przedsie-
biorcy nie majac mozliwosci przebicia tych cen, zostawali bez dostepu do surowca,
co utrudnialo rozwoéj krajowego przemystu przetwoérczego w oparciu o rodzimy

2 M.E.Ferndndez-Giménez, B. Batbuyan, Law and Disorder: Local Implementation of Mongolia’s
Land Law, ,,Development and Change” 2004, t. 35, nr 1, s. 141-165.

3 R. Mearns, Pastoral Institutions, Land Tenure and Land Policy Reform in Post-Socialist Mon-
golia, PALD Research Report No. 3, Brighton 1993, s. 11; R. Marshall, F. Nixson, B. Walters,
Privatisation in an Asian Transitional Economy: The Case of Mongolia. Is the Elite in Denial?,
Working Paper 66, Centre for Regulation and Competition, University of Manchester, Man-
chester 2003.

4 P. Finke, From ‘Common Property’ to Open Access: Changing Pastoral Land Tenure Systems in
western Mongolia, Conference paper, 2000, http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/handle/10535/658
(dostep: 10.04.2016).
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surowiec. Wkrotce stalo si¢ jasne, Ze przyrost liczby zwierzat z okoto 22 mln sztuk
na poczatku transformacji do ponad 70 mln sztuk w 2018 r. wymknat si¢ spod kon-
troli. Nie tylko wzrosta liczba, ale zaszla réwniez zmiana proporcji poszczegolnych
rodzajow zwierzat (koni, owiec, krow, wielbladéw i koz) w stadach. Szczegdlnie
destrukcyjny okazat si¢ przyrost pogtowia kdz, hodowanych dla kaszmiru wysoko
cenionego na rynkach zagranicznych. W dawnej kulturze mongolskiej kozy byly
symbolem ubdstwa i nie ceniono ich za bardzo, gdyz korzystaja one z pastwisk
w sposdb o wiele bardziej inwazyjny niz pozostale gatunki zwierzat hodowlanych,
a w konsekwencji trwale je degradujg. W efekcie coraz czgsciej dochodzi do kon-
fliktéw pomiedzy pasterzami i grupami pasterskimi. Wraz ze wzrostem wielkosci
stad i liczby rodzin pasterskich oraz brakiem regulacji wypasu nastapil wzrost nie-
kontrolowanej koncentracji zwierzat w poblizu zrédet wody, drég, skupisk lud-
nosci, Iak i obozéw sezonowych. Chociaz najnowsze ustawodawstwo w Mongolii
zezwala na przeksztalcanie gruntéw miejskich i gruntéw ornych w prywatnag wta-
snos¢, pastwiska zostaly zdefiniowane w ustawie o gruntach z 2002 r. jako wla-
snos¢ publiczna powszechnego uzytku i ich prywatyzacja jest zabroniona. Zgodnie
z obowiazujacym prawem o gruntach oraz z powodu braku silnych formalnych
lub nieformalnych instytucji regulujacych wypas, w niektérych czesciach Mongo-
lii maleje mobilno$¢ stad i ro$nie wypas. Mozna takze zauwazy¢, ze obszary z dala
od centréw koncentracji ludnosci i drég wyludniajg sig, stad tez spada wypas. Pa-
sterze coraz czg$ciej dostrzegaja, ze to lokalne przeludnienie, a zwlaszcza brak mo-
bilno$ci powodujg znaczne ubytki w jakosci pastwisk, a w konsekwencji spadek
produkcji paszy i pogorszenie dobrostanu zwierzat. Obecnie nieplanowane uzyt-
kowanie uzytkow zielonych nie pozwala na regeneracje roslinnosci. Na prawie ca-
lym obszarze kraju maja miejsce niekorzystne zmiany w wegetacji roslin zwigzane
ze wzrostem antropogenicznej presji. Jest to widoczne nawet w latach z korzystny-
mi opadami®. Naukowcy stwierdzili, ze w okresie 1961-2006 wydajnos¢ uzytkow
zielonych zmniejszyla si¢ 0 28,6% na obszarach pustynnych i 0 52,2% na obszarach
stepowych®. Jednoczesnie utracona zostala racjonalna struktura stad, ktérg uda-
walo si¢ zachowa¢ przez setki lat. Oslabienie tradycyjnych instytucji regulacyjnych
i szkodliwe dziatania nowych pasterzy, ktorzy maja mniej umiejetnosci i wiedzy na
temat praktyk hodowlanych, w polaczeniu z wolnym i niekontrolowanym doste-
pem do miejsc wypasu, doprowadzity do degradacji gruntéw pastwisk’. W pogoni
za zyskiem skoncentrowano si¢ na powigkszaniu liczebnosci stad i niedoszacowa-
no wplywu zmian na jako$¢ produkcji. Niestety istniejacy system praw wlasnosci
ziemi nie chroni jej nalezycie. Dysponowanie gruntami pastwisk reguluje ustawa

5 M.E. Fernandez-Giménez, Spatial and Social Boundaries and the Paradox of Pastoral Land
Tenure: A Case Study from Postsocialist Mongolia, ,Human Ecology” 2002, t. 30, s. 49-78.

6 Ch. Jamsranjav, Sustainable Rangeland Management in Mongolia: the Role of Herder Com-
munity Institutions, Land Restoration Training Programme, Keldnaholt, Reykjavik 2009, s. 6.

7 Ibidem,s.8-12.
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o ziemi, ktéra zostata uchwalona w 1994 r. Generalnie grunty bedace wlasnoscia
panstwa sg traktowane jako dobro o swobodnym dostepie, co wigze si¢ z brakiem
dostatecznej troski o ich stan. Potrzeba okreslenia nowych zasad korzystania z pa-
stwisk pozostaje kwestig polityczng. Zajmowal si¢ nig Wielki Chural Panstwowy
(parlament) w 38. rezolucji z 2003 r. i w 23. rezolucji z 2010 r., w zwigzku z realiza-
cja programu ,,Mongolskie stada” Sprawa ta ma kluczowe znaczenie dla funkcjo-
nowania bardzo waznego dla gospodarki sektora. Stabo$¢ uregulowan prawnych
wydaje sie by¢ zastepowana przez rozwdj nieformalnych instytucji okreslajacych
zasady utrzymania stad i wypasu. Nawigzujg one do tradycyjnych rozwigzan, kto-
re przez wieki pozwolily utrzymac potencjal produkcyjny dla nomadycznego pa-
sterstwa. W ostatnich latach wida¢ postepy w odbudowie tradycyjnej wiedzy na
temat dobrych praktyk hodowlanych dostosowanych do lokalnej specyfiki. Dzieje
sie to takze dzieki pomocy z zewnatrz i wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi. W niektérych rejonach dat si¢ zauwazy¢ powrét do tradycyjnego zarzadza-
nia pracg i podziatu ryzyka w ramach chot ail (xom atin) tworzonych przez kilka
sasiadujacych ze soba rodzin, ktére integruja swoja dziatalno$c¢®. Doswiadczenia
zwigzane z przezytym dzudem, wzmocnione odpowiednim wsparciem informa-
cyjnym i edukacyjnym plynacym z otoczenia zewnetrznego, spowodowaly, ze
wielu uczestnikow programdéw pomocowych zaczglo dostrzega¢ potrzebe zmniej-
szenia liczby zwierzat gospodarskich, poprawy ich kondycji i zapewnienia opieki
zdrowotnej, a takze wzmozenia zbiorowych dziatan na rzecz zbierania i przecho-
wywania siana, skuteczniejszej ochrony pastwisk rezerwowych oraz umozliwienia
odpoczynku i odrastania pastwisk letnich. Oznacza to podejmowanie aktywnosci
na rzecz modyfikacji starych i rozwoju nowych rozwigzan instytucjonalnych ma-
jacych na celu poprawe zarzadzania pastwiskami jako dobrem wspolnym, w tym
ochrone przed nadmiernym wypasem poprzez kontrole (zmniejszenie) liczebno-
$ci stad. Waznym elementem tych zmian jest rozwdj wspolpracy w ramach grup
pasterskich i grup uzytkownikow pastwisk. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze spolecznosci, ktore rozwinety procedury zarzadzania obszarami naturalnych
pastwisk oraz pasterze, ktorzy uczestniczag w systemie spolecznego zarzadzania
obszarami pastwisk (comunity-based rangeland management — CBRM), wykazu-
ja znacznie lepsze przygotowanie do przetrwania zimy od pozostalych. Sprzyjaja
temu: rozwiniete przywodztwo, szersze sieci wspdtpracy spolecznej, wicksze za-
ufanie, wzajemno$c¢ §wiadczen, lepszy dostep do informacji z réznych zrédet i pro-
aktywne zachowanie’. Coraz czgsciej docenia si¢ i praktykuje wspieranie inicjatyw
spolecznosci pasterskich. Przybieraja one rozne formy. Przykltadowo sg to: (1) te-
rytorialne grupy uzytkownikéw pastwisk koncentrujace si¢ przede wszystkim

8 R.Mearns,op. cit., s. 15.

9 M.E. Ferndndez-Giménez, B. Batajav, B. Baival, Lesson from the Dzud, Adaptation and Resi-
lience in Mongolian Pastoral Social-Ecology Systems, Colorado State University & The Center
for Nomadic Pastoralism Studies, 2012.
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na zarzadzaniu pastwiskami i angazujace do 50 gospodarstw domowych (Green
- Gold Pasture Ecosystem Management Program), (2) mniejsze grupy pasterskie
oparte na rodzinie lub sasiedztwie, zajmujace sie¢ zarzadzaniem pastwiskami i po-
prawa warunkow zycia z udziatem 5-20 gospodarstw domowych (Program Zrow-
nowazonego Zarzadzania Uzytkami Zielonymi UNDP) oraz (3) wspieranie ini-
cjatyw proponowanych przez indywidualnych pasterzy (Zréwnowazony Program
Utrzymania). Do dzialan wlaczyto si¢ rowniez panstwo poprzez szkolenia na te-
mat przeciwdziatania degradacji pastwisk i wprowadzajac kontrole liczby rozpto-
dowych samcéw (poprzez kastracje zwierzat). Warto wspomnie¢, ze w przeszltosci
ta forma kontroli rozmnazania zwierzat byla powszechng praktyka.
Podsumowujac, prywatyzacja stad zwierzat hodowlanych bez prywatyzacji pa-
stwisk lub przynajmniej okreslenia zasad korzystania z tych terenéw doprowadzita
w ciagu kilkunastu lat do rozwoju tragedii wspdlnego pastwiska. Moglo to by¢ zaska-
kujace, jesli wzig¢ pod uwage mala populacje Mongoltdw, rozleglos¢ pastwisk, a takze
kilkusetletnie do§wiadczenie w nomadycznej zréwnowazonej hodowli. Pomimo sta-
bosci instytucji formalnych pozytywnie nalezy oceni¢ rozwoj nieformalnych zasad
kontroli stad i zarzadzania gruntami. Jest to krok w dobrym kierunku. Dziafania
tego typu powinny zostac jak najszybciej upowszechnione i wzmocnione przez pan-
stwo. Dajg one nadzieje na przezwycigzenie negatywnych skutkéw rabunkowej eks-
ploatacji unikalnego wspdlnego dobra, jakim sg rozlegte naturalne pastwiska.

Przeklenstwo obfitosci surowcow kopalnych

Jak powszechnie wiadomo, wielkim atutem Mongolii s3 ogromne, wciaz nie do
konca zbadane bogactwa naturalne w postaci zt6z surowcéw mineralnych. To one
staly sie punktem wyjscia do kreslenia $miatych planéw rozwojowych dla spo-
teczenstwa i gospodarki. Z perspektywy czasu, ktory uptynat od inicjacji trans-
formacji w 1991 r., mozna juz dokona¢ oceny efektéw wprowadzonych zmian.
Nie zaskakuje, ze eksploatacja bogactw naturalnych stata si¢ kolem zamachowym
rozwoju. Na rysunku 7.1 zostala przedstawiona renta surowcowa ogoélem i renta
za surowce mineralne jako procent PKB. Renta za mineraly to w tym przypad-
ku réznica miedzy wartoscig produkcji zapaséw mineratéw w cenach swiatowych
a ich catkowitymi kosztami produkeji. Mineratami uwzglednionymi w oszacowa-
niach s3: cyna, zloto, oléw, cynk, zelazo, miedz, nikiel, srebro, boksyty i fosforan.
Z czterech elementow sktadajacych sie na rente surowcowa najwigksze znaczenie ma
renta z surowcéw mineralnych, ktéra w latach 1981-2017 wzrosta z poziomu 2,12%
do 28,77% PKB. Najwyzszy udziat 29,83% osiagneta w 2006 r. Przebieg wykresu po-
kazuje, ze okresy niskich udzialéw renty w PKB pokrywaja si¢ z latami kryzysow
w otoczeniu zewnetrznym, spowolnienia w gospodarce §wiatowej i/lub w Azji.
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Rysunek 7.1. Renta surowcowa i renta za zasoby mineralne w Mongolii w latach 1981-2017
(jako procent PKB)

Zrédto: https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.totl.rt.zs (dostep: 15.12.2019).

Mongolia od wielu lat pozostaje w §wiatowej czoldwce panstw czerpigcych naj-
wieksze korzysci z eksploatacji bogactw. Jedli chodzi o eksploatacje surowcédw mi-
neralnych, zajmuje wysokie miejsca w rankingu panstw wykazujacych najwyzszy
wskaznik renty z surowcow naturalnych jako procent PKB, czasem jest to pierwsza
pozycja. Dane na ten temat z 2017 r. zawiera tabela 7.1.

Tabela 7.1. Renta z surowcédw mineralnych jako procent PKB w 2017 .

Lp. Kraj Rent.a Z surowcow
mineralnych
1 2 3
1. Mongolia 28,77
2. Surinam 26,22
3. Mauretania 20,25
4. Gujana 18,11
5. Erytrea 17,27*
6. Demokratyczna Republika Konga 14,57
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1 2 3

7. |Zambia 12,50
8. |Papua-Nowa Gwinea 11,78
9. |Gwinea 10,96
10. |Chile 10,88
11. |[Burkina Faso 10,68
12. |SierralLeone 10,58

*2011r.
Zrédto: https://www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDPTOTL.RT.ZS/
compare#icountry=mn (dostep: 20.12.2019).

Biorac pod uwage 12 pierwszych miejsc w rankingu krajow wykazujacych najwyz-
szy udzial rent za surowce mineralne w PKB, przewodzenie stawce powinno sktania¢
do krytycznej refleksji nad powodami i konsekwencjami takiej sytuacji dla Mongolii.
Z wyjatkiem Chile (10. miejsce w rankingu) pozostale kraje to pafistwa stabo rozwinie-
te (Least Developed Countries — LDC), z ktérych wiele ma w swojej historii dtuzsze lub
krétsze okresy niestabilnosci politycznej, wyniszczajacej walki o wiadze i wojen domo-
wych. Niektdre z nich wciaz sg silnie powigzane ekonomicznie z dawnymi metropo-
liami kolonialnymi. Problemem pozostaje tamanie praw czlowieka, w tym wykorzy-
stywanie pracy przymusowe;j i pracy dzieci (szczegdlnie w Demokratycznej Republice
Konga, Erytrei, Sierra Leone). Cechami wspolnymi jest brak lub bardzo niski poziom
rozwoju przetworstwa surowcow mineralnych (wyjatkiem jest Chile, gdzie rozwine-
lo sie hutnictwo miedzi i Zelaza, rafinacja ropy naftowej, przemyst maszynowy) oraz
wysoki odsetek migracji za granice w poszukiwaniu pracy. Mongolia w poréwnaniu
z panstwami wymienionymi w tabeli 7.1 wyglada na oaze spokoju. Byta nawet sta-
wiana za wzor demokratycznej prorynkowej transformacji systemowej. Jednak rzeczy-
wisto$¢ okazala sie duzo bardziej skomplikowana, o czym mieli okazje przekona¢ si¢
zaréwno mieszkancy, jak i zagraniczni inwestorzy.

Rola BIZ w gospodarce Mongolii - proba oceny
doswiadczen

Specyficzng cecha BIZ w Mongolii jest ich znaczna koncentracja na dzialaniach
zwigzanych z poszukiwaniem i eksploatacja zasobow naturalnych. Od 2012 r.
stanowig one lacznie 81% ogdlnej wartosci projektow zwigzanych z BIZ. Co do


http://www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDP.TOTL.RT.ZS/compare#country=mn
http://www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDP.TOTL.RT.ZS/compare#country=mn
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rodzaju dominujg inwestycje typu greenfield, takie jak poszukiwanie zasobow na-
turalnych, rynkow i aktywoéw strategicznych. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
o charakterze rynkowym stanowia prawie 16% ogotu, gléwnie z powodu inwesty-
¢ji w dystrybucje energii elektrycznej i w ustugi finansowe. Na strategiczne po-
szukiwanie aktywow, przede wszystkim w sektorze turystyki, co jest uzasadnione
wyjatkowym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym Mongolii, przypada ko-
lejne 3% tych inwestycji. Analiza BIZ naptywajacych do Mongolii wciaz wykazuje
niski poziom inwestycji poszukujacych wydajnosci, co oznacza powazne wy-
zwanie w zakresie konkurencyjnosci inwestycyjnej odnoszacej si¢ do zdolnosci
kraju nie tylko do przyciagania, ale takze zatrzymywania i wlaczania inwestycji
prywatnych do swojej gospodarki. Zwigkszenie konkurencyjnosci inwestycyj-
nej wymaga zatem stworzenia $rodowiska biznesowego, w ktérym zaréwno fir-
my krajowe, jak i zagraniczne mogtyby skutecznie wchodzi¢ na rynek, rozszerza¢
dzialalno$¢ oraz rozwija¢ nowe i lepsze powigzania z na poziomie lokalnym, re-
gionalnym i $wiatowym. Konkurencyjno$¢ inwestycyjna jest szczegdlnie wazna
dla przyciggania BIZ poszukujacych wydajnosci, poniewaz tego rodzaju inwesty-
cje wplyna tylko do takiej gospodarki, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania
przez firme przewagi konkurencyjnej na rynkach migdzynarodowych. Zdaniem
amerykanskich specjalistow z Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych pigé
najwazniejszych powodoéw, dla ktérych firmy ze Stanéw Zjednoczonych powinny
rozwazaé rozwoj wspolpracy z Mongolia to:

= bliskos$¢ rynkéw regionalnych z trzema miliardami konsumentdéw;

= prozachodni rzad aktywnie dazacy do dywersyfikacji gospodarki;

= brak ucigzliwych ograniczen dotyczacych repatriacji zyskow i innych fun-

duszy;

» wzgledna fatwo$¢ zalozenia firmy;

= wyksztalcona i wyszkolona sifa robocza'®.

Sa to wazkie argumenty, brane pod uwage przez potencjalnych inwestorow
w Azji Srodkowe;j. Jesli poréwna¢ Mongolie z innymi panstwami w tym regio-
nie, ktére po rozpadzie ZSRR takze weszly na droge transformacji systemowej,
mozna stwierdzi¢, Ze na ich tle wypada dobrze, jesli chodzi o warunki prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wedtug publikowanego przez Legatum Institute
Global Index of Economic Openness w ostatnich latach utrzymywala si¢ na 99. badz
98. pozycji w rankingu. Zdecydowanie wyzszy stopien otwartosci wykazywat tylko
Kazachstan, bez watpienia najsilniejsze gospodarczo panstwo w regionie.

10 https://www.export.gov/apex/article2?id=Mongolia-Market-Overview (dostep: 24.03.2020).
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Tabela 7.2. Otwarto$¢ gospodarki Mongolii na tle postradzieckich krajow Azji Srodkowej

2018-2019
2019 Kraij y Rynek Srod?wisko Kor]dy.cja Rzadzenie
(2018) i infrastruktura | dla biznesu | przedsiebiorstw
72.(75.) Kazachstan 74 58 69 89
98.(99.) Mongolia 116 103 91 62
104. (109.) Kirgistan 114 98 104 100
111.(112.) |Uzbekistan 102 85 126 143
125.(119.) Tadzykistan 125 114 120 135
b.d. Turkmenistan b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédto: Global Index of Economic Openness, Legatum Institute, 16.05.2019, s. 16-18.

Wezesdniejsze doswiadczenia zwigzane z BIZ w Mongolii powinny by¢ przed-
miotem zainteresowania rzagdu w zakresie ksztaltowania polityki gospodarcze;.
W 2019 r. rzad przystapit do opracowania strategii rozwoju BIZ majacej na celu
okreslenie wlasciwej kombinacji rodzajéow inwestycji zagranicznych, ktére moga
pomoéc Mongolii w osiagnieciu celéw rozwojowych. Otrzymywanie wiekszo$ci
BIZ z kilku zaledwie krajow nie jest korzystne i stanowi zrédlo potencjalnych za-
kt6écen w funkcjonowaniu gospodarki w reakcji na zmiany sytuacji ekonomiczne;
w krajach pochodzenia kapitalu inwestycyjnego. Podobnie, skoncentrowanie in-
westycji w kilku sektorach - zwlaszcza zwigzanych z gornictwem - jest objawem
stabosci konkurencyjnosci Mongolii. Podsumowujac, dalsza dywersyfikacja zro-
det pochodzenia i sektoréw BIZ w Mongolii moze sprawi¢, ze tego rodzaju kapitat
zewnetrzny stanie sie bardziej stabilnym zrédlem finansowania inwestycji, co ma
szczegllne znaczenie dla kraju, w ktérym na inwestycje publiczne majg wpltyw
problemy z wydajnoscia i przejrzystoscig. Kompleksowy program prywatyzacyjny
bytby w stanie w przyszlosci przyczynic sie do poprawy obecnej dystrybuciji BIZ
w Mongolii. Rozwigzanie problemu braku stabilnosci finansowej prywatyzowa-
nych przedsiebiorstw panstwowych mogtoby prowadzi¢ do wiekszej dywersyfika-
cji BIZ otrzymywanych przez Mongolie. Dotyczy to zwlaszcza takich sektorow jak
finanse i transport.

Sektor wydobywczy w wielu krajach nie wygenerowat znaczacych powigzan ani
bezposredniego zatrudnienia dla lokalnych firm (z wyjatkiem Norwegii i Kanady).
Przedsigbiorstwa zagraniczne w krajach rozwijajacych sie czgsto funkcjonujg jako
enklawy, importujac personel, towary i ustugi z zagranicy. W wielu przypadkach
lokalnym firmom trudno jest zapewni¢ wktad w proces produkeji z powodu bra-
ku dostepu do wykwalifikowanego personelu, braku umiejetnosci kierowniczych,
braku wiedzy o miedzynarodowych standardach produktéw i braku dostepu do
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finansowania. Aby przeciwdziala¢ temu trendowi, kraje mogg ukierunkowac swo-
je dzialania na powigzanie naptywu BIZ z rozwojem krajowego potencjalu w za-
kresie: infrastruktury spoleczno-gospodarczej, stymulacji rozwoju na poziomie
lokalnym, zwiekszenia dostepu do ddbr kapitalowych i ustug konsumpcyjnych,
zwiekszenia dostepu do wiedzy i jej przenoszenia do innych sektoréw, stymulacji
rozwoju przetworstwa surowcow naturalnych i odchodzenia od eksportu surow-
cOw na rzecz dobr wysoko przetworzonych. Gtéwnym argumentem przemawiajg-
cym za przycigganiem, a nawet subsydiowaniem inwestycji zagranicznych, szcze-
golnie w krajach rozwijajacych sie i przechodzacych transformacje, jest zakladane
przeniesienie know how do lokalnego biznesu. Jednak ustalenia naukowcéw nie
s3 jednoznaczne. W analizie przeprowadzonej przez Tomasa Havranka i Zuzane
IrSova wykorzystano 3626 danych szacunkowych z 57 badan empirycznych do-
tyczacych efektow posrednich miedzy sektorami. Wyniki wskazuja, ze wigksze
efekty uboczne generuja inwestorzy pochodzacy z odlegtych krajow, ktérzy maja
jedynie niewielkg przewage technologiczng w stosunku do lokalnych firm. Ponad-
to kraje, ktdre maja stabo rozwiniete systemy finansowe i sg otwarte na handel
miedzynarodowy, borykaja si¢ z wieksza liczbg efektéw ubocznych!!.

W przypadku Mongolii w odniesieniu do BIZ z pewnoscia powinna by¢ pro-
mowana strategia dywersyfikacji Zrédet pochodzenia kapitatu i sektoréw jego loko-
wania. Przedsigbiorstwa zagraniczne inwestujace w sektorze gorniczym sa przede
wszystkim nakierowane na poszukiwanie dochodéw rentowych zwigzanych z prze-
chwytywaniem renty surowcowej (a przynajmniej jej znaczacej czesci). Inwestycje
w pozostatych sektorach zagospodarowuja nowe obszary, wylaniajace sie w gospo-
darce Mongolii dzigki transformacji systemowej i otwarciu gospodarki. Funkcjo-
nowanie w warunkach globalizacji wymagalo dostosowania do realiéw panujacych
w gospodarce $wiatowej w zakresie infrastruktury energetycznej, telekomunikacyj-
nej, ustug bankowych czy turystycznych. Doplyw kapitatu, mysli technicznej, roz-
wigzan organizacyjnych z zagranicy z pewnoscia byt szansg na szybsze wypelnienie
istniejacej luki, ale jednoczesnie wystawiat gospodarke Mongolii na oddziatywanie
czynnikéw zewnetrznych, trudnych, a nawet niemozliwych do kontrolowania. Nie
spowodowal przy tym znaczacych zmian w zakresie stymulowania lokalnego roz-
woju gospodarczego i rozwoju zasobow ludzkich. Przede wszystkim chodzi o staby
wplyw na rozwoj powigzan wstecznych, obejmujacych udzial lokalnych przedsie-
biorstw w procesie produkcyjnym. Potencjal dziatan wydobywczych w stymulo-
waniu lokalnego rozwoju jest najczesciej ograniczony do mniej skomplikowanych
towarow, takich jak podstawowy sprzet wydobywczy, a takze ustug pomocniczych,
ktore tworza niewielkg liczbe miejsc pracy, jednoczesnie prawdopodobnie nie przy-
czynig sie znaczgco do poprawy sytuacji gospodarczej.

11 T. Havranek, Z. IrSova, Which Foreigners are Worth Wooing? A Meta-Analysis of Vertical Spil-
lovers from FDI, William Davidson Institute at the University of Michigan, Ann Arbor 2010
(William Davidson Institute Working Papers Series, nr 996).
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Wptyw uzaleznienia od eksportu surowcow
naturalnych na gospodarke

Analiza danych statystycznych za lata 1990-2018 pozwala stwierdzi¢, ze wysokie
uzaleznienie gospodarki Mongolii od eksploatacji i eksportu bogactw naturalnych
jest powodem naglych i zaskakujacych wahan PKB, wywotywanych przez czynni-
ki zewnetrzne, pozostajace poza kontrolg mongolskiego rzadu. Sg to z jednej stro-
ny czynniki naturalne, istotne z punktu widzenia pasterstwa, a z drugiej zmiany
koniunktury i cen surowcéw mineralnych na zagranicznych rynkach. Moga one
wznosi¢ gospodarke ku wrecz wymarzonym poziomom wzrostu lub jg pograzac.
Dane dotyczace zmian cen najbardziej istotnych dla Mongolii surowcow kopal-
nych w ostatnich latach przedstawiono na rysunku 7.2.
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Rysunek 7.2. Zmiany cen wybranych surowcéw na rynkach swiatowych w latach 2012-2018
Zrédto: Bloomberg, cyt. za Annual Report 2018, Bank of Mongolia, s. 14.

Na gospodarke negatywnie oddziatywal finansowy kryzys azjatycki z lat
1997-1998, ktory w Mongolii przeciagnat si¢ az do 1999 r., oraz zastosowany
w sierpniu i wrzesniu 1999 r. przez Rosj¢ zakaz wywozu ropy i produktéw ropo-
pochodnych, od importu ktérych Mongolii byta, i jest nadal, silnie uzalezniona.
W latach 1996-1999 PKB rdst $rednio 3% rocznie, za$ w latach 2004-2008 $red-
ni wzrost tego wskaznika wynosit 9,12%. Bylo to mozliwe dzieki wysokim ce-
nom miedzi i nowemu wydobyciu ztota. W reakeji na §wiatowy kryzys z 2008 r.
w Mongolii nastgpil znaczacy spadek tempa wzrostu - w 2009 r. wzrost PKB
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wynidst zaledwie 1,27%. Woéwczas Mongolia uzyskata wsparcie z Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego w kwocie 232 mln USD, ktére wykorzystata do
stabilizacji sytuacji gospodarczej, ograniczenia inflacji i wzmocnienia systemu
bankowego. Rekordowy wzrost PKB o 17,3% odnotowano w 2011 r. Nalezal on
do najwyzszych w skali §wiata, ale, rzecz jasna, byl niemozliwy do utrzymania.
Znaczacy spadek PKB do poziomu 0,98% wystapil w 2016 r. i, tak jak poprzed-
nio, wynikat ze spowolnienia w gospodarce $wiatowej, a zwlaszcza w Chinach,
ktére w miedzyczasie staly si¢ najwazniejszym odbiorca w eksporcie z udzia-
tem ponad 75% w eksporcie ogdtem. W ostatnich latach wzrost PKB Mongolii
ksztaltowal sie nastepujaco: 5,3% (2017 r.), 7,2% (2018 r.), 5,7% (2019 r.). Ocze-
kuje sig, ze w 2020 r. bedzie on na poziomie 5,5%.

Waznym kryterium oceny stanu gospodarki jest ksztaltowanie si¢ inflacji. W po-
czatkowym okresie transformacji ceny poszybowaty mocno w gére. W 1994 r. sto-
pa inflacji wyniosta 193,41%, ale juz w roku nastepnym jedynie 0,22%. Potem znowu
wzrosta do 46,8% i stopniowo spadata do 7,4% w 1999 r. W latach 2002-2019 infla-
cja podlegala dos¢ silnym zmianom od 0,5 do 25%. W 2008 r. wynosita 25,06%,
w 2009 r. 6,28%, w 2012 r. 14,97%, w 2014 r. 12,91%, w 2016 r. 0,49%, w 2018 r.
7,65%, natomiast w 2019 r. 9,03%'2 Cel inflacyjny Banku Mongolii wynosi 8%",
a odchylenia od tego celu w ostatnich latach nie s3 znaczne. W okresie boomu
surowcowego i naptywu BIZ wzrost cen moze by¢ przejawem choroby holender-
skiej. Tylko w latach 2009-2012 sumaryczny naptyw BIZ wyniést 12,59 mld USD,
najwiekszy byt w 2011 r., kiedy stanowit az 43,91% PKB. W roku nastepnym stopa
inflacji wzrosta do prawie 15%. Potem nastapilo gwaltowne zalamanie BIZ, ktdre
w 2015 r. stanowity zaledwie 0,8% PKB. W kolejnym roku inflacja byta na histo-
rycznie najnizszym poziomie 0,49%.

Po transformacji systemowej gospodarka Mongolii przeksztalcita si¢ z go-
spodarki rolniczo-przemystowej, w ktdrej w 1989 r. wartos¢ dodana przemystu
przetworczego w PKB osiagneta 32,7%, w gospodarke zdominowana przez gor-
nictwo, czyli taka, w ktérej powstaje malto produktéw o wyzszej wartosci dodane;.
Dziewie¢ najwazniejszych produktow eksportowych stanowig surowce mineralne
(wegiel, ztoto, miedz, molibden, rudy zelaza, rudy cynku, fluoryt, sjenit) oraz kasz-
mir. Udzial przemystu przetworczego w tworzeniu PKB zostal silnie ograniczo-
ny najpierw przez rolnictwo, ktére dominowalo w latach 1995-2004, wykazujac
malejace stopniowo udzialy w wytwarzaniu PKB od 32,5% do 20%. Od 2005 r.
najwigkszy udzial w wytwarzaniu PKB wykazuje sektor gorniczy. Przeklada si¢ to
na strukture i kierunki handlu zagranicznego oraz mozliwosci uzyskiwania prze-
wagi komparatywnej. Sytuacje te¢ mozna opisa¢, wykorzystujac indeks ztozonosci

12 Mongolia: Inflation rate from 1994 to 2021, Statista, 2020, https://www.statista.com/statistics/
727562 /inflation-rate-in-mongolia/ (dostep: 20.03.2020).

13 http://www.centralbanknews.info/2019/06/mongolia-maintains-rate-as-inflation.html
(dostep: 20.03.2020).


http://www.statista.com/statistics/
727562/inflation-rate-in-mongolia/
http://www.statista.com/statistics/
727562/inflation-rate-in-mongolia/
http://www.centralbanknews.info/2019/06/mongolia-maintains-rate-as-inflation.html

Mongolia - kraj w putapce obfitosci zasobéw naturalnych 117

gospodarczej (Economic Complexity Index — ECI). Wskaznik ten, opracowa-
ny przez Cesara Hidalgo i Ricardo Hausmana, jest holistyczng miarg zdolnosci
produkeyjnych duzych systeméw gospodarczych, np. krajow. Koncentruje si¢ na
wiedzy skumulowanej na tym obszarze, ktéra znajduje odzwierciedlenie w wy-
twarzanych tam produktach. Ujawniona przewaga komparatywna kraju oznacza,
ze jego udzial w swiatowym eksporcie jest wigkszy niz mozna by si¢ spodziewac
na podstawie wielkosci jego gospodarki eksportowej i wielkos$ci §wiatowego ryn-
ku produktu'. W przypadku Mongolii wskaznik ztozonosci gospodarczej (ECI)
wynosi 0,788, co daje jej 93. miejsce w rankingu obejmujgcym ogoétem 129 kra-
jow. Pozycja Mongolii w rankingu zlozonosci ekonomicznej spadla z 40. miejsca
w 1981 r., czyli 0 53 miejsca. W 2017 r., kiedy PKB wynosit 11,4 mld USD, eksport
osiggnal wartos¢ 6,88 mld USD, a import 4,5 mld USD. Mongolia eksportowata
wowczas 54 produkty z ujawniong przewaga komparatywna'®. Najwazniejszym
produktem eksportowym byly brykiety wegla z udzialem w eksporcie 33%. Na
dalszych miejscach znalazly si¢: rudy miedzi 24%, ztoto 18%, ropa naftowa 5,4%,
ruda zelaza 4,3% i welna 3,4%. Najwazniejszymi kierunkami w eksporcie byly:
Chiny - 76%, Wielka Brytania - 9,6%, Szwajcaria - 9,6%, Rosja - 0,83% i Wlochy
- 0,74%. W imporcie najwigkszy udzial mialy nastepujace produkty: rafinowana
ropa naftowa - 18%, samochody - 5,9%, samochody dostawcze - 3,9%, energia
elektryczna - 3,0%, cigzki sprzet budowlany - 2,0%. Towary importowano gtéw-
nie z Chin - 32%, Rosji - 28%, Japonii - 8,7%, Korei Poludniowej - 4,5% i Stanow
Zjednoczonych - 4,4%'°. Przytoczone dane potwierdzajg surowcowy charakter go-
spodarki Mongolii i wcigz znikome znaczenie przemystu przetwdrczego. Wiodaca
role w wymianie miedzynarodowej w wywozie i przywozie odgrywaja Chiny. Co
ciekawe, znaczaco zmalata rola Rosji, zwlaszcza w eksporcie. W imporcie jest na-
dal wysoka, gtéwnie z uwagi na zakupy produktéw rafinacji ropy naftowej. Przed
1990 r. az 70-80% zagranicznych obrotéw handlowych Mongolii przypadalo wy-
lacznie na ZSRR. Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost znaczenia wymiany handlo-
wej z krajami wysoko rozwinietymi po stronie importu, co wiaze si¢ z zakupami
produktow zaawansowanych technologicznie, m.in. srodkéw transportu i ciezkich
maszyn dla przemystu wydobywczego i budownictwa.

W relacjach miedzynarodowych Mongolia zaczeta prowadzi¢ polityke ,trzeciego
sasiada”. Ta koncepcja zostala sformutowana przez Jamesa Bakera — Sekretarza Sta-
nu USA - w czasie jego wizyt w Mongolii na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w.

14 C.A. Hidalgo, R. Hausmann, The Building Blocks of Economic Complexity, PNAS 2009, t. 106,
s. 10570-10575; Atlas of Economic Complexity, red. C.A. Hildago, R. Hausmann et al., Massa-
chusetts Institute of Technology, Cambridge Mass. 2011.

15 Dla poréwnania znajdujaca sie na pierwszym miejscu Japonia moze dostarcza¢ na Swiatowe
rynki 349 produktow z ujawniong przewaga konkurencyjna, a Polska, bedaca na pozycji 23.,
ujawniong przewage komparatywna wykazuje w odniesieniu do 438 produktéw, https://oec.
world/en/profile/country/jpn/; https://oec.world/en/profile/country/pol/ (dostep: 23.02.2020).

16 https://oec.world/en/profile/country/mng/ (dostep: 23.02.2020).
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Istota koncepcji polega na tym, ze Mongolia stara si¢ fagodzi¢ wplywy swoich dwoch
poteznych sasiadéw (Rosji i Chin), usitujac podnies¢ znaczenie bezpieczenstwa eko-
nomicznego poprzez rozwdj relacji gospodarczych z bardziej oddalonymi panstwami
- Japonia, Stanami Zjednoczonymi, Koreg Poludniowa i z Unig Europejska. Jedno-
cze$nie koncepcja ,.trzeciego sasiada” zaktada brak udzialu tego panstwa w wojenno-
-politycznych sojuszach, ktdre moglyby by¢ skierowane przeciwko Rosji lub Chinom".

Sytuacja na rynku pracy w Mongolii jest do$¢ nietypowa i skomplikowana. W sil-
nie rozwijanym sektorze wydobywczym powstaje stosunkowo malo miejsc pracy,
natomiast zatrudnienie w pasterstwie podlega znacznym zmianom w reakcji na dzu-
dy i zmiany poziomu zatrudnienia w pozostatych sektorach. W pierwszych latach
transformacji przybywalo pasterzy, ktorzy szukali nowego sposobu zarobkowania
w sytuacji upadku przemystu, ale pojawit si¢ tez silny trend odwrotny, spowodo-
wany katastrofalnymi dzudami, kiedy wiele rodzin pasterskich stracito cate stada.
Jedni migrowali do miast, przewaznie do Ulan Bator, inni stali si¢ gérnikami ninja.
W analizowanym okresie najwyzsza stopa bezrobocia zostata odnotowana w 2012 r.
i wyniosta 8,23%. Paradoksalnie przypadla ona na okres wysokiego wzrostu gospo-
darczego, siegajacego 12,32%. Sredniorocznie stopa bezrobocia wynosita okoto 6%,
a najnizsza (3,2%) wystapila w 2006 r. Widoczne juz w pierwszych latach transfor-
magcji zalamanie przemystu przetworczego pociagnelo za sobg takze powstanie sek-
tora nieformalnego, ktéry praktycznie nie istnial w okresie socjalizmu. Szacuje sig, ze
w polowie lat dziewiec¢dziesigtych XX w. w stolicy kraju 30-35% zatrudnionych pra-
cowalo w tym sektorze. W konicu lat osiemdziesigtych XX w. 85% dochodu przeciet-
nej rodziny sktadalo si¢ z pensji, a w 1996 r. udzial ten wynosit 43%'¢. Powigkszenie
sektora nieformalnego spowodowane bylo réwniez przez dobrowolne przechodze-
nie do tego sektora w poszukiwaniu wiekszej szansy na zarobek. Chodzi zwtaszcza
o wydobycie zfota, a w okresie zimowym takze wegla przez gornictwo rzemieslnicze.
Byl to wyraz zaradnosci i forma samopomocy w warunkach, w ktérych panstwo nie
radzito sobie z problemem. Dlatego tez bezrobocie rejestrowane nie bylo wysokie.
Takie przemieszczenie sily roboczej mialo negatywny wplyw na gospodarke, gdyz
spowodowalo utrate know-how i umiejetnosci w sektorze formalnym. Na koniec
2019 r. liczba aktywnych zawodowo wynosita 1 188 440 o0sdb.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego Mongolii do 1995 r. spadata takze
wydajno$¢ pracy (w cenach statych z 1995 r.) z 891,9 tys. tugrikow w 1985 r. do
810,5 tys. tugrikow w 1990 r. i do 716,8 tys. tugrikdw w 1995 r.* Od 1995 r. wydaj-
no$¢ pracy w kraju wolno, ale stabilnie rosta.

17 A.Campi, Mongolia in Northeast Asia - The New Realities, ,Mongolian Journal of International
Affairs” 2013, t. 12, s. 48 oraz W. Gribowskij, Stany Zjednoczone jako ,itrzeci sgsiad” Mongolii?,
Portal Geopolityka, 24.03.2015, http://www.geopolityka.org/komentarze/wasilij-gribowskij-
stany-zjednoczone-jako-trzeci-sasiad-mongolii (dostep: 1.06.2019).

18 J.H.Anderson, The Size, Origins, and Character of Mongolia’s Informal Sector during the Trans-
ition (No. 1916), World Bank Publications, Washington 1998, s. 1, 8, 13.

19 Moreon Ync 100 xund, Urzad Statystyczny Mongolii, 2012, s. 232.
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Rozdziat 8

Znaczenie instytucji formalnych
i nieformalnych w racjonalnym
korzystaniu z zasobow naturalnych

Transformacja systemowa jako zmiana
instytucjonalna

Proces transformacji systemowej Mongolii byl ukierunkowany na demokratyza-
cj¢ funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki. Byla to glteboka zmiana w kraju,
ktory wprost z systemu feudalnego trafil na kilkadziesigt lat w okowy realnego
socjalizmu. Przemiany zaczely si¢ w 1990 r., kiedy po protestach i gtodéwce za-
inicjowanych przez grupe mlodych demokratéw Biuro Polityczne podalo si¢ do
dymisji, a Mongolska Partia Ludowo-Rewolucyjna zrezygnowala ze swej przy-
wodczej roli. To otworzylo droge do dalszych zmian, z ktérych warto odnotowa¢
pierwsze wolne wybory parlamentarne w lipcu 1990 r. i uchwalenie nowej konsty-
tucji w 1992 r. Mongolia stala si¢ republikg parlamentarng z jednoizbowym par-
lamentem - Wielkim Churalem Panstwowym. Kadencja wtadz centralnych i tere-
nowych trwa cztery lata. Juz w 1990 r. zaczely powstawac nowe partie polityczne,
reprezentujace szerokie spektrum pogladow politycznych i intereséw grupowych.
Musiato uptyna¢ troche czasu, zanim rozproszone po ogromnym terytorium spo-
teczenstwo mongolskie uswiadomilo sobie, ze w kraju zaszta przemiana ustrojowa.
Witasnie ten aspekt spotecznej swiadomosci zmian i ich charakteru jest szczegdlnie
wazny dla zrozumienia rozwoju sytuacji politycznej i gospodarczej w Mongolii.
Tradycyjne struktury spoteczne i nomadyczny tryb zycia znacznej czesci miesz-
kancow silnie determinowaly rozprzestrzenianie si¢ nowych idei oraz adaptacje
do dos$¢ dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania gospodarki.
Duza czg$¢ spoteczenstwa nie byla na to przygotowana i w momencie konfrontacji
z realiami wolnego rynku nie wiedziala, jak reagowa¢. Kulturze mongolskiej obce
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byto prowadzenie kampanii wyborczych i aktywne w nich uczestnictwo, a w przy-
padku mlodych demokratéw, kojarzonych z ,mlodziencza rewolucjg’, méwiono,
ze ich czas jeszcze nie nadszedl. Struktury spoteczne, oparte na hierarchii wieko-
wej, nie przekreslaly szans mlodych ludzi na stanie si¢ nowymi bohaterami, ale tez
tego nie ulatwialy. Przykladowo w nowej konstytucji zapisano, ze o prezydenture
mozna ubiega¢ si¢ dopiero po ukonczeniu 45 lat'. Wkrotce jednak spoteczng uwa-
ge przyciagnely konflikty miedzy partiami politycznymi, uznane za polityczne:
zabdjstwo lidera demokratéw Zoriga Sanjaasurena w 1998 r., a takze kwestie pry-
watyzacji najwigkszego przedsigbiorstwa wydobywczego Erdenet. W oczach spo-
teczenstwa nie miaty znaczenia ewidentne sukcesy, jakie udato si¢ odnies¢ rzadza-
cym ma arenie migdzynarodowej, zwlaszcza wejscie Mongolii do WTO, uzyskanie
pomocy rozwojowej z Azjatyckiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, co m.in. pomogto ograniczy¢
inflacje. Zagraniczni obserwatorzy postrzegali Mongoli¢ jako przyklad udanej
prodemokratycznej transformacji. Rzeczywiscie, w poréwnaniu z burzliwym cha-
rakterem zmian w pafistwach postradzieckich w Azji Srodkowej Mongolia byta
oazg spokoju. Ludzie szybko uczyli si¢ zasad gospodarki rynkowej, inwestowali,
rozwijali wlasne biznesy. Byl to jednak takze czas uwtaszczania si¢ dawnej nomen-
klatury, co Mongolowie coraz lepiej sobie uswiadamiali, zacz¢li wigc pietnowac
zachowania korupcyjne. Rosto znaczenie ruchéw obywatelskich o réznym charak-
terze — proekologicznych, antychinskich, skierowanych przeciwko zagranicznym
koncernom wydobywczym itp. Do dos¢ zaskakujacej eskalacji nastrojow doszto
w 2008 r., kiedy po ogloszeniu nieoficjalnych wynikéw wyboréw parlamentar-
nych przed siedzibg Mongolskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej (MPLR) zebrato
sie kilka tysiecy protestujacych przeciwko komunistom. Padly oskarzenia o sfal-
szowanie wyborow. Podczas starcia z policja zginelo pie¢ osdb, a kilkaset zostato
rannych. Podpalono siedzibe MPLR, zniszczono galerie sztuki, budynek filhar-
monii narodowej. Na cztery dni zostal wprowadzony stan wyjatkowy, na ulicach
Ulan Bator pojawily sie czolgi. Wielu Mongotéw bylo zdumionych przebiegiem
wydarzen. Zamieszki uswiadomity, nie tylko obywatelom, ale tez zagranicznym
inwestorom, ze mfoda mongolska demokracja jest jeszcze bardzo staba. Wszystkie
te wydarzenia wywolaty daleko idace skutki zwigzane z sektorem wydobywczym.
Zahamowaty wprowadzenie oczekiwanych zmian legislacyjnych dotyczacych 716z
strategicznych, wzmogly podejrzenia o lobbing ze strony zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych koncernéw wydobywczych i o finasowanie kampanii wyborczych
réznych politykéw. Niespotykane wczes$niej wysokie spoleczne zainteresowanie
wynikiem wyboréw bylo podsycane obietnicami wyborczymi dwdch najwigk-
szych partii politycznych w odniesieniu do udziatu obywateli w zyskach z gérnic-
twa. Demokraci obiecali ,,Dla kazdego obywatela dar ze skarbu’, czyli po 1 mln

1 0.Tangad, Scheda po Czyngis Chanie. Demokracja po mongolsku, Collegium Civitas, Wydaw-
nictwo TRIO, Warszawa 2013, s. 180.
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tugrikéw (okoto 1,5 tys. USD). Natomiast Koalicja Obywatelska obiecala ,,ztoty
voucher” warty az 5 mln tugrikéw. Mongotowie, wiedzac o dokonanych odkry-
ciach nowych z16z, potraktowali te obietnice powaznie. W tle toczyly si¢ dyskusje
o ,licytacji 76 foteli”, czyli miejsc w Wielkim Churale Panstwowym, w ktérej mogt
wzig¢ udzial kazdy, kto potrafit zebra¢ 10 mln USD. Nalezy sobie w tym miej-
scu uzmystowié, ze kupowanie miejsc pracy za réwnowartos¢ kilku miesiecznych
pensji bylo powszechna praktyka. Ptacono osobom zalatwiajagcym stanowisko. Im
byto ono wyzsze, tym wiecej trzeba bylo zaptaci¢. Nie dziwito zatem nikogo, ze
miejsce w parlamencie wyceniano na 10 mln USD. Traktowano to jak inwestycje.
Mongotéw malo interesowaly programy wyborcze poszczegolnych partii. Wieksza
uwage zwracali na elementy towarzyszace, takie jak np. obdarowywanie wyborcow
przez kandydatéw, budowa obiektow religijnych, organizowanie masowych wizyt
lekarskich. Praktyki tego typu zostaly skrytykowane przez Generalng Komisje Wy-
borczg, ktéra wprowadzata poprawki do ustawy o wyborach, aby przyblizy¢ sama
procedure do zachodnich wzorcow?.

Zmiana w lipcu 2014 r. ustawy o goérnictwie, na mocy ktdérej wprowadzono
nowe struktury oplat licencyjnych, zaktadata ustabilizowanie sytuacji w branzy po
okresie zaskakujacych zmian przepiséw w latach poprzednich. Reperkusje mia-
ly charakter miedzynarodowy, gdyz rozwdj gornictwa odbywa si¢ gtéwnie dzieki
BIZ. Przyktadowo na Toronto Stock Exchange (TSX) warto$¢ akeji Ivanhoe Mines
Ltd. spadla o ponad 21% po tym, jak rzad Mongolii natozyt nowy podatek na zyski
spolek wydobywczych dzialajacych w tym kraju. W specjalnym komunikacie za-
rzad Ivanhoe stwierdzil, ze wprowadzenie podatku odbylo si¢ przez zaskoczenie.
»Jeste$my zaskoczeni i rozczarowani, ze ustawodawstwo moze zosta¢ uchwalone
bez konsultacji z branzg, a proces ten wydaje si¢ oznacza¢ brak otwartosci i przej-
rzystosci” - napisal zarzad spotki w liscie do mongolskiego rzadu za posrednic-
twem ambasadora Mongolii w Kanadzie®.

Mongolia mocno odczuta spowolnienie w naplywie zagranicznego kapita-
tu spowodowane zmiang warunkéw umow i dzialania biznesu bez uprzedzenia.
Populistyczne zachowania niektorych politykéw wystraszyty zagranicznych in-
westorow. Wybrany w czerwcu 2016 r. nowy rzad podjal pewne zachecajace kro-
ki w sprawie zwigkszenia przejrzystosci w kwestiach zwigzanych z miedzynaro-
dowym handlem i inwestycjami. Umowa ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie
przejrzystosci kontraktéw weszta w zycie 20 marca 2017 r. i zostala powitana z za-
dowoleniem zaréwno przez inwestorow amerykanskich, jak i innych inwestoréw
zagranicznych. To uspokoilo nastroje. Poza tym w maju 2017 r. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy zatwierdzil porozumienie z rzagdem mongolskim w sprawie
kompleksowego pakietu pomocy w wysokosci 5,5 mld USD, ktdry nie tylko ma

2 Ibidem,s.203-213.
3 Ivanhoe Surprised’ by New Mongolian Windfall Tax, CBC News, 15.05.2006, https://www.cbc.ca/
news/business/ivanhoe-surprised-by-new-mongolian-windfall-tax-1.622422 (dostep: 20.03.2020).
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zaradzi¢ duzemu dlugowi publicznemu Mongolii, ale takze przynies¢ niezbedna
dyscypling i reformy budzetowe. Umowa z MFW umozliwila rzadowi refinanso-
wanie mi¢dzynarodowych obligacji, ktorych wykup przypadal na marzec 2017 r.
Niewatpliwie, z punktu widzenia mongolskiego rzadu jest to bardziej atrakcyjne
rozwigzanie niz poleganie na srodkach finansowych z Chin. Rzad Mongolii zo-
bowigzal si¢ do zreformowania praktyk podatkowych i pozyczkowych, poprawy
sektora bankowego oraz przeprowadzenia dltugofalowych reform regulacyjnych,
ktére powinny stymulowac bardziej zréwnowazony wzrost gospodarczy.

Badajaca mongolska transformacje systemowg Khaliunaa Erdenekhuu w swojej
rozprawie doktorskiej*, piszac o przemianach instytucjonalnych, wyréznila trzy
fazy tego procesu:

1. ,Westernizacji” instytucji pod dyktando zagranicznych doradcow, typowe

dla dziatan zgodnych z konsensusem waszyngtonskim;

2. ,Mongoloizacji” instytucji, czyli préb adaptacji instytucji do mongolskiej

specyfiki i realiow, czgsto konczacych sie deformacja pierwowzorow;

3. »Refleksji’, czyli wprowadzania nowych regulacji, lepiej chronigcych interes

kraju, ale dopasowanych do realiéw globalnej gospodarki.

Zmiany instytucjonalne zwigzane z prorynkowa transformacja systemowa
w Mongolii musialy by¢ bardzo glebokie. Zblizenie instytucji nieformalnych, typo-
wych dla tradycyjnego spofeczenstwa, i instytucji formalnych, dopasowanych do
nowych zasad, okazalo si¢ procesem trudnym i z pewnoscia bedzie on diugotrwaly.

Problem korupcji

W kraju, gdzie instytucja ,,daru” (chuv, chiszig) ma wielowiekowg tradycje, odréz-
nienie go od praktyk korupcyjnych nie jest sprawa oczywista. ,Dar” ma w sobie
zawarty pierwiastek ,sily Zyciowej” i niesie za soba pozytywne konotacje, ale tez
zobowigzanie do wzajemnosci.

Naplyw BIZ do wielu krajow rozwijajacych sie wiaze si¢ niestety z praktykami
korupcyjnymi. Mongolia nie jest tu wyjatkiem. Jak wiadomo, korupcja obejmuje
czyny dokonywane w réznych sferach zycia spotecznego, gospodarczego, politycz-
nego, publicznego i prywatnego, polegajace na stosowaniu argumentu korzysci
materialnych wobec osoby, ktéra z powodu zawartej wczesniej umowy moze ja
wykorzysta¢ na rzecz innych 0s6b niz strony umowy. Korupcje mozna podzieli¢
na korupcje¢ handlows, korupcje w krajowej sferze publicznej i korupcje w sferze

4 Kh. Erdenekhuu, Wptyw transformacji systemowej na rozwdj spoteczno-gospodarczy Mongolii
w latach 1990-2013, niepublikowana rozprawa doktorska obroniona na Uniwersytecie £6dz-
kimw 2017 r.
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miedzynarodowej. Dwa pierwsze rodzaje korupcji sa w dojrzatych demokracjach
oceniane jako czyny moralnie naganne i przez to zdelegalizowane. Wyzwaniem
pozostaje korupcja w sferze miedzynarodowej. Dla Transparency International
szczegllnie interesujgcym przedmiotem badan staly sie kraje dokonujace trans-
formacji systemowej, ktore wkroczyly na droge ztozonych przemian instytucjo-
nalnych i stanowig grupe zréznicowang ze wzgledu na swoje historyczne doswiad-
czenia i uwarunkowania kulturowe. Pod uwage brane jest tapownictwo i pranie
brudnych pieniedzy. Zgodnie z raportem Corruption Perceptions Index 2019 Mon-
golia zajmowata 106. miejsce na 180 panstw ze wskaznikiem 35/100. Byl to tez
$redni poziom wskaznika dla calego regionu Europy Wschodniej i Azji Centralne;.
Dla poréwnania najwyzej notowane jako wolne od korupcji Dania i Nowa Zelan-
dia miaty wskaznik 87/100, za$ jako najbardziej skorumpowane - Somalia, Sudan
Potudniowy i Syria - osiagnety oceny odpowiednio 9, 12 i 13/100°. Polska zajmuje
41. miejsce ze wskaznikiem 56/100°.

W Mongolii panuje powszechne przekonanie, ze najbardziej podatna na korup-
cje jest branza gornicza. Chodzi nie tylko o udzielanie licencji, lecz takze o place-
nie podatkéw zwlaszcza na poziomie ajmakéw, przeprowadzanie inspekeji oraz
obsadzanie intratnych stanowisk w spotkach wydobywczych. Za korupcjogenny
uwaza si¢ rowniez proces zamykania kopalni bez egzekwowania odpowiednich
dzialan rekultywacyjnych. Mechanizmy kontrolne nadal sa stabe. Dodatkowo
korupcji sprzyja wcigz obecna niespdjnos¢ przepisow prawnych, np. zwigzanych
z ustawg o gruntach i ustawg o surowcach mineralnych. Na etapie planowania in-
westycji na poziomie ajmakow ma zastosowanie ta pierwsza; kiedy dziata juz spot-
ka wydobywcza, podlega ona tej drugiej ustawie. Niektore zapisy sa sprzeczne, co
utrudnia egzekwowanie prawa.

Z uwagi na ogromne znaczenie w Mongolii sektora wydobywczego pozytyw-
nie nalezy oceni¢ przystapienie tego kraju do wspolpracy w ramach Extraction
Industry Transparency Initiative. Rzad Mongolii zobowigzal si¢ do wdrozenia
standardu EITT w grudniu 2005 r. Kraj zostal przyjety jako kandydat do EITI
27 wrze$nia 2007 r. W Protokole ustalen zdefiniowane zostato zobowigzanie do
wdrozenia EITI przez rzad, firmy wydobywcze i spoleczenstwo obywatelskie.
Uchwata nr 80 z 2007 r. okreslita odpowiedzialno$¢ organéw rzagdowych w EITL
W Mongolii wdrazanie EITT koordynuje liczaca 30 cztonkéw Krajowa Rada, dzia-
tajaca pod przewodnictwem premiera kraju. W jej sktad wchodzi tez minister gor-
nictwa i przemystu ciezkiego. Grupa robocza z udziatem wielu zainteresowanych
stron odpowiada za wdrazanie dzialan EITI, liczy 33 czlonkéw, a przewodniczy
jej sekretarz stanu w Ministerstwie Gornictwa i Przemystu Ciezkiego. Od listo-
pada 2018 r. Sekretariat Krajowy podlega Ministerstwu Goérnictwa i Przemystu

5 https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2019_global_highlights#CountriesToWatch
(dostep: 27.03.2020).
6 https://www.transparency.org/country/POL (dostep: 27.03.2020).
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Ciezkiego. Uchwala nr 19 z 14 lipca 2010 r. zobowigzuje rzad do sfinansowania
kosztéw raportéw EITI poczawszy od roku budzetowego 2011, a takze nakazu-
je wladzom regionalnym i lokalnym ujawnienie wszystkich dochodéw placonych
przez posiadaczy koncesji na poszukiwanie i wydobycie. Ustawa o surowcach
mineralnych naklada na wiascicieli kopaln obowigzek publicznego ujawnienia
sprzedazy produktow oraz podatkéw i innych platnosci wnoszonych corocznie
do budzetu centralnego i budzetéw terenowych. Otwarte i odpowiedzialne zarza-
dzanie zasobami surowcéw kopalnych ma w Mongolii ogromne znaczenie, tym
samym wymaga ujawnienia informacji wzdluz tancucha wartosci przemystu wy-
dobywczego od momentu wydobycia surowcow po okolicznosci, w jakich docho-
dy trafiaja do rzadu i w jaki sposdb przynosza korzysci spoteczenstwu. Mongolscy
obywatele coraz lepiej zdaja sobie sprawe z wartosci posiadanych surowcéw i ze
znaczenia wplywoéw z sektora gérniczego dla przyszlego rozwoju kraju. Wraz ze
wzrostem wiedzy w tym zakresie rosng takze spoleczne oczekiwania co do doste-
pu do korzysci z eksploatacji kopalin. Ludzie chca kontrolowa¢ zaréwno sposéb
wydawania praw do poszukiwan i wydobycia, sposéb monetyzacji zasobow, jak
i korzysci dla obywateli i gospodarki. Na poczatku 2017 r. Mongolia uruchomifa
specjalny portal dla kontraktéw wydobywczych, na ktérym publikuje informacje
o zawieranych umowach. Do 22 kwietnia 2017 r. Ministerstwo Gérnictwa i Prze-
mystu Cigzkiego opublikowalo tam informacje na temat ponad 150 kontraktéw’.
Koncesje na wydobycie s3 przyznawane na zasadzie ,,kto pierwszy, ten lepszy”, na-
tomiast umowy o podziale produkgji ropy i gazu sg udzielane w drodze przetargu
publicznego. W 2014 r. zniesiono moratorium na przyznawanie nowych koncesji
na poszukiwania gérnicze. W 2017 r. wplywy z tytulu opodatkowania przemystu
wydobywczego wyniosty 828 mln USD. Dochody pochodzily z optat za eksploata-
cje i poszukiwanie zasobéw mineralnych, podatku dochodowego od oséb praw-
nych oraz panstwowych wplywoéw z ropy naftowej. W 2019 r. Mongolia raporto-
wala istnienie 3273 aktywnych koncesji na poszukiwanie i wydobycie.

Zmiany regulacji prawnych w sferze ochrony
srodowiska i zasobow naturalnych

Waznym i poczatkowo niedocenianym aspektem rozwoju gornictwa jest degrada-
cja $rodowiska przyrodniczego. Cho¢ Mongolia regulacje prawne w zakresie ochro-
ny Srodowiska zaczela wprowadza¢ w 1987 r., to ich wdrazanie odbywalo sie z du-
zym opoznieniem i nie bylo skoordynowane pomiedzy poszczegolnymi sektorami.

7 https://www.eitimongolia.mn/en/eitim-secretariat (dostep: 15.02.2020).
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Transformacja systemowa wywolala konieczno$¢ zredefiniowania roli panstwa
w odniesieniu do kwestii ekologicznych, w tym takze eksploatacji zasobéw natural-
nych. Rzad z wlasciciela i dysponenta zaczal przeksztalcac sie w zarzadce i regulatora.
Sprawa o priorytetowym znaczeniu stalo sie tez uwzglednienie kwestii spolecznych
i ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju sektora wydobywczego. W odniesieniu
do ochrony $rodowiska na pierwszy plan wysunieto wprowadzenie do legislacji za-
sady zanieczyszczajacy placi oraz prawa do informacji sSrodowiskowe;j. Istotne byto
takze wdrozenie odpowiedniej edukacji, budzenie $wiadomosci ekologicznej i szko-
lenie kadr technicznych. Przyjete w 1997 r. prawo goérnicze zostalo tak zaprojekto-
wane, aby uwzgledni¢ ograniczone instytucjonalne i finansowe mozliwosci rzadu.
Oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko prowadzone byly z opdznieniem
w stosunku do wydawania pozwolen na dziatalno$¢ gornicza, a tres¢ obowiazko-
wych uméw pomiedzy kompaniami gérniczymi a wladzami lokalnymi w kwe-
stiach ochrony §rodowiska nie byta podawana do publicznej wiadomosci. Dziala-
nia w pierwszej kolejnosci skierowane byty na stworzenie przyjaznego srodowiska
inwestycyjnego, podczas gdy kwestie ekologiczne ignorowano. Wciaz brakuje do-
kumentéw politycznych, w ktérych podejmowano by problem opuszczonych i zde-
gradowanych terenéw goérniczych, jak réwniez dotyczacych tworzenia mozliwosci
przechodzenia gornikéw ninja do innych sektoréw gospodarki. Staboscia pozostaje
brak przepiséw zapewniajacych wystarczajace finansowanie rekultywacji terendw,
gdy dzialalno$¢ wydobywcza zmierza ku koncowi. Formalizacja proceséw wydawa-
nia pozwolen na wydobycie kopalin takze budzi szereg watpliwosci. Za wdrazanie
prawa odpowiedzialny stat si¢ powolany specjalnie w tym celu Urzad ds. Zasobow
Mineralnych i Ropy Naftowej. Przyjete rozwigzania instytucjonalne nie spetnity po-
ktadanych nadziei, gtéwnie z powodu braku odpowiednich struktur, ktére zapew-
nilyby terminowe wdrazanie regulacji i procedur na poziomie wladz lokalnych oraz
egzekwowalby ich przestrzeganie przez inwestoréw. Wiele do zyczenia pozostawia
réwniez koordynacja dziatan pomigdzy ministerstwem odpowiedzialnym za ochro-
ne srodowiska a Ministerstwem Finanséw, Panistwowa Agencja Nadzoru i lokalnymi
organami wladzy. Kolejnym problemem jest zupetny brak lub stabos¢ rozwigzan stu-
zacych kompensacji ponoszonych strat spotecznosciom zyjacym w poblizu kopaln.
Dotychczas dzialania krotkookresowe byly ukierunkowane na:
» wdrazanie najlepszych dostepnych technik (BAT) w gornictwie;
= w przypadku wydobycia ztota odejscie od stosowania rteci na rzecz technik
grawitacyjnych;
= zapewnienie dostepu do informacji na temat planowanych inwestycji gorni-
czych i ich skutkéw ekologicznych;
* umozliwienie pelnej partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych odno-
$nie do lokalizacji nowych kopaln;
= poprawe warunkoéw zatrudnienia;
= troske o los spotecznosci, ktére moga ucierpie¢ na skutek dziatalnosci
gornicze;j.
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Organom odpowiedzialnym za kwestie Srodowiskowe doskwiera takze duza ro-
tacja kadr, co powoduje, ze instytucjom zwigzanym z ochrong srodowiska brakuje
»pamieci organizacyjnej”. To je destabilizuje i wprowadza chaos decyzyjny®.

W 2003 r. powolano do zycia Generalng Agencje ds. Specjalistycznych Inspekcji
pod przewodnictwem premiera, jednak wspélpraca z Ministerstwem Srodowiska
i Turystyki pozostala stabym ogniwem systemu. Poza tym inspektorzy srodo-
wiskowi dzialajacy na poziomie sumoéw pozostawali w zaleznosci stuzbowej od
wiadz lokalnych, byli przesuwani do innych zadan, a w konsekwencji nie wypet-
niali wlasciwie funkcji kontrolnych.

Proces wydawania zgod i licencji na poszukiwania geologiczne i wydobycie
surowcow ewoluowal przez lata, obejmujac coraz wigcej kwestii Srodowisko-
wych. Mimo to nadal istnieja luki dotyczace zwlaszcza zanieczyszczenia powie-
trza i zrzutu $ciekéw. Cho¢ procedury oceny wpltywu na srodowisko sa wszech-
stronne i oparte na do$wiadczeniach zwigzanych ze stosowaniem odpowiednich
instrumentow, praktyka pozostawia wiele do Zyczenia. Regulacje w zakresie oceny
oddzialywania na $rodowisko byly zmieniane w 2012 r. w celu zapewnienia od-
powiedniego kompensowania bioréznorodnosci. Efekty sa dalekie od oczekiwan,
gléwnie z powodu réznic w opiniach jak to realizowa¢ pomiedzy reprezentantami
wladzy a przedstawicielami organizacji pozarzadowych i lokalnych aktywistow.
Praktyka przeprowadzania audytéw $rodowiskowych, oficjalnie wprowadzona
w latach 2012-2013, takze rozwija si¢ bardzo wolno i raczej pod presja aktywistow,
anie wladz. Oficjalnie rzad deklaruje poparcie dla EITT i zacheca przedsigbiorstwa
do dzialania zgodnie z SDG Target 12.6°.

W 2014 r. zostala przyjeta polityka zielonego rozwoju, a dwa lat pézniej Wizja
zrownowazonego rozwoju Mongolii do 2030 roku. Cho¢ cele rozwoju kraju zostaly
okreslone prawidlowo, to wydaje sie, ze nie dokonano wlasciwego oszacowania
kosztéw zwigzanych z ich osigganiem. Zostal utworzony specjalny fundusz ochro-
ny $rodowiska i zmiany klimatu, jednak $rodki pozostajace w jego dyspozycji sg
zbyt skromne w stosunku do potrzeb. Finansowanie ochrony srodowiska opiera
sie na $rodkach z budzetu panstwa, pozyczkach zagranicznych i grantach. Wta-
dze lokalne moga finansowa¢ ochrong srodowiska z wlasnych dochodéw, jednak
rzeczywiste wydatki pozostajg caly czas mniejsze od kwot, ktére powinny zosta¢
wydane. Wyzwaniem pozostaje rowniez budowa odpowiedniego systemu groma-
dzenia danych statystycznych.

Na poczatkowym etapie rozwoju pozostaje takze wykorzystanie ekonomicz-
nych instrumentéw polityki ekologicznej. Stawki podatku stosowane do czterech
zanieczyszczen powietrza sg zbyt niskie, aby osiagna¢ zaktadane efekty. Podatek
od zanieczyszczenia wod czeka na implementacje. Podatek akcyzowy od paliw nie

8 Environmental Performance Review: Mongolia, United Nations, New York-Geneva 2018, s. 30.
9 Ibidem,s. 112.
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jest wykorzystywany w celu racjonalizacji zuzycia benzyny i oleju napgdowego.
Taryty za zaopatrzenie w wodg i energie rowniez nie stuza ograniczaniu zuzycia.

Przedsiebiorstwa goérnicze sg obecnie zobligowane do tworzenia rezerw finan-
sowych w celu zapewnienia odpowiedniej rekultywacji terenéw po zakonczeniu
wydobycia. Pojawiajg sie jednak watpliwosci, czy gromadzone kwoty sg wystarcza-
jace do sfinansowania niezbednych prac zgodnie z istniejacymi miedzynarodowy-
mi praktykami w tej dziedzinie.

Ministerstwo Srodowiska i Turystki co dwa lata opracowuje raport o stanie $ro-
dowiska i wspodtpracuje z Narodowym Urzedem Statystycznym w celu rozwoju
odpowiednich wskaznikéw. W 2017 r. urzad ten przyjat 38 wskaznikow zielonego
rOZWOjuL.

W Mongolii dziala tez centrum informacji srodowiskowej zarzadzane przez
Instytut informacyjno-badawczy do spraw meteorologii, hydrologii i srodowiska.
Teoretycznie dysponuje on mozliwosciami, aby udostepnia¢ odpowiednie dane.
W praktyce okazuje sig, ze dane sg niekompletne, a niekiedy ze sobg sprzeczne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost znaczenia partycypacji spolecznej w decyzjach
dotyczacych $rodowiska przyrodniczego. Jest to wynikiem wzrostu §wiadomosci
srodowiskowej i ekologicznej mieszkancow, niestety rozwijanej gtéwnie w efekcie
przykrych, wlasnych doswiadczen wynikajacych z zycia w coraz bardziej zdegra-
dowanym $rodowisku, stwarzajacym zagrozenia dla zdrowia, a nawet zycia'. Lo-
kalizacja nowych wyrobisk nie jest poprzedzona konsultacjami spotecznymi lub
maja one charakter zaledwie symboliczny. Wynika to takze z braku praktycznych
doswiadczen w prowadzeniu takich konsultacji. W przesztosci nie byly one po-
trzebne, bo zyjaca w duzym rozproszeniu populacja nomadéw nie natrafiata na
ograniczenia w migracji w postaci rozleglych obszarowo inwestycji w gornictwie,
ani tez nie musiala konkurowa¢ o wode dla zwierzat hodowlanych z przedsie-
biorstwami wydobywczymi. Istniejaca w tej dziedzinie luka jest wypelniana przez
organizacje pozarzadowe. W Mongolii zostalo zarejestrowanych 487 organizacji
zajmujacych sie problemami ekologicznymi. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sro-
dowiska i Turystyki aktywnie dziala okofo 100 z nich. Ich dzialalno$¢ jest coraz
lepiej zorganizowana i wzmacniana przez tworzenie roéznych koalicji i wymiane
doswiadczen. Nalezy doda¢, ze wcigz zdarzajg sie przypadki tlumienia tej formy
oddolnej aktywnosci i wrogich zachowan wobec aktywistow. Dochodzenie swoich
racji w sprawach §rodowiskowych przed sagdami jest ograniczone ze wzgledu na
zwigzane z tym koszty, a takze brak do$wiadczenia i stosownej wiedzy. Rowniez
sedziowie nie byli dotad odpowiednio szkoleni, jak orzeka¢ w tego typu sprawach.

O rosnacym znaczeniu kwestii ekologicznych w polityce panstwa swiadczy row-
niez zaangazowanie we wspolprace miedzynarodows. Biorac pod uwage bogactwo

10 M. Burchard-Dziubinska, T. Myagmarjav, Traditional Pastoralism or Mining? Conflict of Interest
in Access to Natural Pastures in Mongolia and the Problem of Ecological and Environmental
Justice, ,Ekonomia i Srodowisko” 2019, nr 4 (71), s. 56-68.
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przyrody i realnie istniejace zagrozenia, pozytywnie nalezy oceni¢ wspodlprace
Mongolii w ramach waznych uméw mig¢dzynarodowych: konwencji z Minamaty
w sprawie rteci, konwencji o miedzynarodowym handlu zagrozonymi gatunkami
dzikiej fauny i flory (CITES), konwencji o kontroli transgranicznego przewozu
odpaddéw niebezpiecznych i ich sktadowania (konwencja bazylejska), konwencji
ramsarskiej o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie miedzynarodo-
we, zwlaszcza jako $rodowisko Zyciowe ptactwa wodnego, i konwencji bonskiej
o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat.

Mongolia angazuje si¢ takze w dzialania na rzecz ochrony klimatu. Jest to
szczegolnie wazne, gdyz zmiana klimatu bez watpienia negatywnie oddzialuje na
srodowisko przyrodnicze, w tym na jako$¢ pastwisk. Jednym z istotnych celéw
Kompleksowej Krajowej Strategii Rozwoju jest uruchomienie dzialan na rzecz
zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnej do zmian klimatu, a tym samym zmniejszenia
wrazliwosci gospodarki na ich negatywny wplyw. Aby sprosta¢ zobowigzaniom
wynikajacym z konwencji klimatycznej, Mongolia opracowata w 2000 r. Krajowy
Program Dzialan w sprawie zmiany klimatu. Zostal on zaktualizowany w 2010 r.
Obejmuje polityke i strategie adaptacji do zmian klimatu we wrazliwych sektorach
oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych z terytorium kraju. Realizacj¢ pro-
gramu przewidziano do 2021 r.

W kierunku zrownowazonego rozwoju i poprawy
jakosci zycia

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. Mongolia przyjeta i wsparfa Deklaracje
z Rio. Stalo si¢ to jednoczesnie z otwarciem na $wiat i poczatkiem transforma-
cji systemowej. W Mongolii w ramach Agendy 21 i Milenijnych Celéw Rozwoju
wprowadzona zostala polityka wspierajaca rozwoj spoteczny. Od 1994 r. rozpoczg-
ly si¢ w tym kraju prace nad Narodowym Programem Dziatann Agendy 21, ktéry
uchwalono w 1998 r. W 1996 r. zostala utworzona Krajowa Rada Zréwnowazone-
go Rozwoju, ktora jest odpowiedzialna za wdrazanie programu zréwnowazonego
rozwoju Mongolii. Narodowy program dzialan na XXI w. obejmowal: zréwnowa-
zony rozwoj spoleczny, zréwnowazony rozwdj gospodarczy, wlasciwe wykorzysta-
nie zasobow naturalnych i ochrone srodowiska oraz wspieranie partycypacji spo-
tecznej. Jako kontynuacja programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
w 2008 r. zostal uchwalony dokument pod nazwg Narodowa Strategia Rozwoju
oparta na Milenijnych Celach Rozwoju, ktéra pozostanie aktualna do 2021 r. Wta-
dze kraju wykazuja zrozumienie dla potrzeby realizacji SDG. Dostrzega si¢ prze-
strzenne zréznicowanie problemow, a takze réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn
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oraz ludnosci miejskiej i wiejskiej. Jest to jednak jedynie reakcja na problemy, kto-
re w duzej mierze powstaly na skutek dos¢ zywiotowej transformacji systemowe;.

Biorac pod uwage doswiadczenia historyczne i poziom rozwoju Mongolii, moz-
na stwierdzi¢, ze wladze kraju wykazuja wyjatkowo duze zainteresowanie i zrozu-
mienie dla potrzeby realizacji zrownowazonego rozwoju i aktywnie wspdtpracujg
w tej dziedzinie na arenie migdzynarodowej. Dowodem takiego ponadprzecigt-
nego zaangazowania moze by¢ zaproszenie do Krajowego Urzedu Statystycznego
Mongolii w Utan Bator cztonkéw Grupy Wysokiego Szczebla ds. Partnerstwa, Ko-
ordynacji i Budowania Zdolnosci (HLG-PCCB) ds. statystyk dotyczacych agendy
na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 na 14. spotkanie (22-25 maja
2019 r.). Pomiarem zréwnowazonego rozwoju w Mongolii zajmujg si¢ instytu-
cje krajowe i zagraniczne, w tym liczne organizacje pozarzadowe. Zaledwie sze$¢
miesiecy po przyjeciu celéw zréwnowazonego rozwoju przez spolecznos¢ glo-
balng Wielki Churat Panstwowy zatwierdzil strategie zréownowazonego rozwoju
Mongolii do 2030 r. W 2019 r. opublikowany zostat raport obejmujacy diagnoze,
identyfikacje najwazniejszych wyzwan i propozycje dziatan. Zwraca uwagg syste-
mowe podejscie w rozwiazywaniu istotnych probleméw rozwojowych, np. pro-
blemu zanieczyszczenia powietrza, powodowanego przez pyt pochodzacy gtow-
nie z transportu nieutwardzonymi drogami i gérnictwa odkrywkowego, produkty
spalania wegla w celach grzewczych i do produkeji energii elektrycznej oraz pro-
dukty spalania $mieci. Cze$¢ diagnostyczna w sprawach dotyczacych planowania
zréwnowazonego rozwoju nie budzi zastrzezen. Znacznie gorzej wyglada jednak
wdrazanie dziatan'’.

Zwazywszy na to, ze spofeczenstwo mongolskie jest bardzo mtode - przecietny
wiek populacji wynosi 27,5 roku, 59% mieszkancéw Mongolii ma mniej niz 30 lat,
a25% tej populacji ma mniej niz 14 lat, to potencjat kapitatu ludzkiego jest wysoki.
Dodatkowo wzmacnia go dostep do edukacji na dobrym poziomie. Oczekiwana
liczba lat edukacji wynosi obecnie 14,2'2. Wyzwaniem pozostaje podniesienie sta-
nu zamoznosci spoleczenstwa i jakosci zycia. Aby odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy
uruchomiona w okresie transformacji systemowej intensywna eksploatacja zaso-
béw naturalnych przyczynila si¢ do poprawy warunkéw zycia i wzrostu zamoz-
nosci?”, przesledzimy zmiany kilku wybranych wskaznikéw zaréwno o obiektyw-
nym, jak i subiektywnym charakterze.

Wartos¢ wskaznika HDI Mongolii w 2018 r. wynosita 0,735 - co plasuje ja w ka-
tegorii krajow o wysokim poziomie rozwoju spolecznego (92. miejsce na 189 krajow
i terytoriow)". Jednak inne wskazniki nie dajg jeszcze podstaw do tak wysokiej oce-
ny. Materialny poziom zycia i wystepowanie ubdstwa, mierzone przez Bank Swiato-

11 https://mcc.mn/sustainable-development (dostep: 4.09.2019).

12 http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking (dostep: 15.03.2020).

13 Human Development Report 2019, Inequalities in Human Development in the 21st Century,
Briefing note for countries on the 2019 Human Development Report, UNDP, Mongolia.
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wy wskaznikiem ubdstwa, w Mongolii jest zréznicowane regionalnie oraz zalezne od
tego, czy miejscem zamieszkania jest miasto czy wies. Wedlug danych Urzedu Sta-
tystycznego Mongolii w 1995 r. stopa ubdstwa wynosita 36,3%, w tym na obszarach
miejskich 38,5%, a na obszarach wiejskich 33,1%. W latach 2009-2010 na skutek
kryzysu gospodarczego i wyjatkowo tragicznego w skutkach dzudu wskaznik ten
osiggnal prawie 40%. Na obszarach wiejskich blisko polowa mieszkancéw znalazla
si¢ w stanie ubdstwa. Osiaggniety w latach 2011-2012 spektakularny wzrost gospo-
darczy nie przyczynil sie do znaczacego zmniejszenia tego wskaznika. Dzieki reali-
zacji programoéw wspierajacych rozwoj spoleczny oraz poprawie stanu gospodarki
stopa ubdstwa w kraju zmniejszyla si¢ do 28,4% w 2018 r."* Niemniej dane w tabeli
8.1 dla lat 2010-2018 uzmystawiaja, Ze nawet pomimo realizacji spektakularnych
w skali kraju inwestycji w gérnictwie i ekspansji hodowli zwierzat nie udato si¢ uzy-
ska¢ trwalej poprawy w redukcji biedy. Generalnie sytuacja w miastach jest lepsza
niz na obszarach wiejskich. Najmniej ludzi dotknietych ubdstwem zyje w stolicy
kraju. Wzrosty i spadki wartosci wskaznika ubdstwa potwierdzaja brak stabilnosci
ekonomiczne;.

Tabela 8.1. Wskaznik ubdstwa w latach 2010-2018

2010 2012 2014 2016 2018
Kraj 38,8 27,4 21,6 29,6 28,4
Miasta 33,2 23,3 18,8 27,1 27,2
Wie$ 49,0 35,4 26,4 34,9 30,8
Utan Bator 31,2 19,9 16,4 24,8 25,9

Zrédto: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/06/21/mongolias-2018-
poverty-rate-estimated-at-284-percent (dostep: 24.03.2020).

Kiedy Mongolia rozpoczynala transformacje¢ systemowa, oczekiwana dltugos¢
zycia w momencie narodzin wynosita w latach 60,3, a oczekiwana liczba lat edu-
kacji szkolnej dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia 10,2. W 2018 r. bylo to
odpowiednio 70,5 i 15,5 roku. Umieralno$¢ niemowlat spadta z 67,51 do 14,78,
a dzieci do lat pieciu z 293,6 do 18,4 na 1000 urodzen zywych®”. W tym samym
czasie PKB per capita wzrdst z 1172,4 do 4121,7 USD w cenach biezacych'® lub
w cenach stalych z 2010 r. odpowiednio z 1761,2 do 4210 USD".

14 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/06/21/mongolias-2018-poverty-
rate-estimated-at-284-percent (dostep: 24.03.2020).

15 https://www.worldometers.info/demographics/mongolia-demographics/ (dostep: 11.03.2020).

16 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MN (dostep: 11.03.2020).

17 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD?locations=MN (dostep: 11.03.2020).
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Jesli wzig¢ pod uwage ukazujacy si¢ od 2012 r. World Happiness Report's, to po-
zycja Mongolii zmieniata si¢ stopniowo. Od 2013 r., kiedy Mongolia byta uwzgled-
niona w nim po raz pierwszy, przesunela si¢ z 104. miejsca ze wskaznikiem 4,834
na 83. miejsce ze wskaznikiem 5,285. Oznacza to poprawe w ocenie szczescia przez
respondentow.

Wspdtczynnik Giniego Mongolii wynosi okofo 33% i w latach 1995-2016 naj-
nizsza wartos¢ 30,27% osiagnat w 1998 r., zas najwyzsza 35,82% w 2007 r. Wzrost
wartosci wspolczynnika oznacza wzrost nieréwnosci rozktadu.

Badania gospodarstw domowych, prowadzone regularnie przez Urzad Sta-
tystyczny Mongolii, ujawnily, Ze na najbogatszy kwintyl mieszkancéw Mongolii
przypada ponad 40% konsumpcji calkowitej, a na najbiedniejszy kwintyl zaledwie
8%. W ramach Milenijnych Celéw Rozwoju zakladano osiagnigcie przez najbied-
niejszy kwintyl 11% udzialu w konsumpcji krajowej. Niestety poziom nieréwnosci
w Mongolii nie zmienil si¢ znaczaco, co oznacza, ze wysoki poziom wzrostu go-
spodarczego kraju nie przyczynit si¢ do poprawy sytuacji ekonomicznej najuboz-
szych obywateli.

W wielu krajach, w ktorych przemyst wydobywczy jest silnie rozwiniety, tworzy
sie specjalne fundusze, aby w przyszloéci wykorzysta¢ zgromadzone $rodki. Mon-
golia takze probowata i$¢ ta droga. W 2007 r. utworzono Fundusz Rozwoju Mon-
golii, ktory gromadzit dochody z podatkéw windfall. Od 2009 r. dziatat on jako
Fundusz Rozwoju Spoleczeristwa. Stalo sie to po tym, jak w kampanii wyborczej
w 2008 r. dwie gltéwne partie polityczne, konkurujac miedzy sobg, obiecaly da¢
wszystkim obywatelom pienigdze, aby kazdy obywatel mégt skorzysta¢ z boomu
w gornictwie. W 2008 r. Wielki Chural Panstwowy uchwalil Narodowa Strategie
Rozwoju i utworzyl Fundusz. Przyjety zostal ambitny cel zréwnania do 2020 r. sta-
tusu spolecznego Mongotéw z poziomem dostepnym obywatelom w krajach roz-
winietych. Fundusz rozpoczal dziatalnos¢ w 2009 r. Kapital poczatkowy pochodzit
z realizacji projektu budowy kopalni Oyu Tolgoi. Finansowanie funduszu miato
pochodzi¢ z dywidend oraz optat royalty. Jednak aby spetni¢ obietnice, rzad wpro-
wadzil finansowanie funduszu z dochodéw panstwowych przedsigbiorstw gérni-
czych iich pozyczek. Te dwa zrédla funduszy byty wykorzystane w celu spetnienia
populistycznych obietnic politycznych. W rezultacie rzad nie zdazyt zgromadzic

18 W kalkulacjach wskaznika uwzglednione byty: PKB per capita wedtug parytetu sity nabyw-
czej w USD w cenach statych z 2011 r., oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu w momencie
narodzin, wsparcie spoteczne (wybor zero-jedynkowy), wolno$¢ dokonywania wyboréw zy-
ciowych (wybor zero-jedynkowy), hojnos¢ szacowana na podstawie odpowiedzi na pytanie:
,Czy przekazate$ darowizne na cele charytatywne w ostatnim miesigcu?”. Postrzeganie ko-
rupcji jest $rednig zero-jedynkowych odpowiedzi na dwa pytania: ,,Czy korupcja jest szeroko
rozpowszechniona w rzadzie?” i ,,Czy korupcja jest rozpowszechniona w biznesie? ”oraz py-
tanie o doznania pozytywne (szczescie, $miech, rado$¢) lub negatywne (zmartwienie, smu-
tek, gniew) w dniu poprzednim (World Happiness Report 2019, red. J.F. Helliwell, R. Layard,
J.D. Sachs, Sustainable Development Solutions Network, New York 2019).
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odpowiednych §rodkéw w okresie wysokich wzrostow, stato sie odwrotnie - wzrdst
diug publiczny oraz w zwigzku z rozdawaniem pienigdzy wzrosta inflacja. Aby za-
spokoi¢ rosnace oczekiwania spoleczne zwigzane z mozliwoscia czerpania zyskow
z boomu wydobywczego, Fundusz rozdawal gotowke, placit czesne i mogt takze
ewentualnie angazowac¢ si¢ w inne wydatki spoteczne. W 2010 r. kazdy obywatel
otrzymal dwie wyplaty gotowki facznie w wysokosci okoto 90 USD. W 2011 r. wy-
platy gotéwki wyniosty okolo 180 USD, przy czym jedna czwarta w formie wspar-
cia czesnego'’. Niestety fundusz przestat dziata¢ 5 lutego 2016 r.°

19 T.H. Moran, Avoiding the ,Resource Curse” in Mongolia, [w:] Policy Brief, nr 13-18, Peterson
Institute for International Economics, Washington 2013, s. 4.
20 https: //www.legalinfo.mn/law/details/559 (dostep: 10.01.2019).
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Kiedy na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. w Mongolii zostal zapoczat-
kowany proces transformacji w kierunku gospodarki rynkowej, nie bardzo byto
wiadomo, jaki bedzie jego przebieg. Kraj ten w przeszlosci nie doswiadczyl istnienia
instytucji wolnorynkowych, gdyz wprost z feudalnej gospodarki opartej na noma-
dycznym pasterstwie trafif pod silne wplywy ZSRR, w realia gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej. Jesli uwzgledni¢ przy tym, ze dawniej wielu Mongolow wykazywato
brak zrozumienia dla roli pienigdza, preferujagc wymiane barterowa, odbywajaca
sie wedlug regul panujacych w hierarchicznym spoteczenstwie, trudno bylo prze-
widzie¢, jak potoczg si¢ przemiany instytucjonalne.

Mongolia wéréd panstw, ktére weszly na droge prorynkowych przemian, jest
przypadkiem szczegdlnym nie tylko ze wzgledu na swoje historyczne doswiad-
czenia, lecz takze z uwagi na charakter srodowiska geograficznego, rozleglos¢ te-
rytorium i niewielka liczbe mieszkancéw (na poczatku transformacji na obszarze
1 564 116 km* zamieszkiwalo okoto 2,5 mln 0séb). Czy mozna byto przypusz-
czaé, ze majac do dyspozycji tak wielkie potaci doskonatych naturalnych pastwisk
i tysigce réznorodnych zt6z cennych surowcéw mineralnych, kraj ten w ciagu
zaledwie kilkunastu lat doswiadczy tylu negatywnych konsekwencji zywiotowej
eksploatacji swych zasobow? Skala i tempo pojawiania si¢ probleméw byty dos¢
zaskakujace zaréwno dla samych Mongoldw, jak i obserwatoréw z zewnatrz.

Obecna sytuacja ma wiele cech charakterystycznych dla paradoksu obfitosci
zasobow naturalnych, gdy bogaty w surowce kraj nie potrafi nalezycie zagospo-
darowac $rodkow uzyskiwanych z ich sprzedazy w celu walki z ubdstwem i niwe-
lowania réznic w poziomie zycia, ani tez unikng¢ tragedii wspdlnego pastwiska.
Korzysci, jesli tylko sie pojawig, szybko ,rozplywaja si¢” w trudny do $ledzenia
sposob. Znaczne rozproszenie ludnosci na olbrzymim terytorium utrudnia kon-
solidacje wysitkéw na rzecz kontroli wladzy i sprawiedliwej dystrybucji dochodéw
uzyskiwanych ze sprzedazy surowcow.

W poszukiwaniu odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie ,,Czy Mongo-
lia jest w stanie wydosta¢ sie z pulapki obfitosci zasobow, w ktorej si¢ znalazta
ze wzgledu na slabos¢ rozwigzan instytucjonalnych zwigzanych z eksploatacija
jej bogactw naturalnych w okresie transformacji systemowej?” przeprowadzone
zostaly studia literaturowe oraz przeanalizowane liczne raporty i dane zrédtowe.
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Autorki wstuchiwaly si¢ takze w to, o czym i jak méwiono o Mongolii i jej bogac-
twach w kraju i zagranica. Zaskakuje pewien dualizm w polityce rozwoju kraju.
Nie chodzi tu tylko o réznice pomiedzy werbalnymi deklaracjami a rzeczywistymi
dzialaniami. Z jednej strony Mongolia bardzo wcze$nie wykazata zainteresowanie
zrownowazonym rozwojem w duchu Agendy 21 i Milenijnych Celéw Rozwoju,
a nastepnie przystapila do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych
dla perspektywy do 2030 r. Prawidlowo rozpoznane zostaly problemy, wyznaczo-
ne cele dzialania i sformulowane programy ich realizacji. Na tle innych transfor-
mujacych si¢ gospodarek to, co zrobiono w Mongolii, jest budujace i zastuguje
na uznanie. Przy znacznej pomocy, udzielanej przez miedzynarodowe instytucje
finansowe oraz liczne organizacje pozarzadowe, zauwazalny jest juz postep na
tym polu. Z drugiej jednak strony analiza budowania dostosowanych do rynko-
wych realiéw ram instytucjonalnych ujawnia ztozono$¢ tego procesu w sytuaciji,
gdy nowe instytucje nie wylaniajg sie dzieki spotecznemu popytowi na tego typu
rozwigzania, a w wyniku ich podazy inicjowanej przez zewnetrznych doradcow.
Niedopasowanie starych, tradycyjnych instytucji nieformalnych i nowych insty-
tucji formalnych zwykle prowadzi do konfliktéw i faczy sie z koniecznoscig pono-
szenia wysokich kosztéw zwigzanych z implementacja tworzonego prawa. Tak tez
stato sie w Mongolii. Dla wielu Mongotéw bylo to zaskakujace, a odnalezienie si¢
w nowych realiach wymagalo czasu. Niestety nauka na wlasnych btedach bywa bo-
lesna. Wydaje si¢ jednak, Ze wnioski zostaly wyciagniete. Spoleczenstwo chetniej
i ze zrozumieniem istoty rzeczy angazuje si¢ w dzialania wlasciwe dla demokracji.
Chce i coraz lepiej umie kontrolowac swoich reprezentantéw i decydentéw odpo-
wiedzialnych za podpisywanie uméw i udzielanie licencji w sektorze wydobyw-
czym. Z kolei w hodowli zwierzat daje si¢ zaobserwowa¢ powrét do sprawdzonych
praktyk hodowlanych, stuzgcych zachowaniu trwatego uzytkowania pastwisk i po-
prawie kondycji zwierzat. Pasterze zrozumieli, ze kiedy jako$¢ zwierzat przeszia
w ich iloé¢ i naruszona zostala rownowaga w strukturze stad, podwazone zosta-
ly odwieczne prawa natury, na ktérych przez wieki opierala si¢ ich nomadyczna
kultura, swietnie dopasowana do specyfiki srodowiska przyrodniczego. Tragedia
wspolnego pastwiska ujawnita si¢ zaskakujaco szybko. W tym przypadku insty-
tucje wolnorynkowe okazaly sie szkodliwe, a rozwigzania powstalych probleméw
nalezy szuka¢ w formalizacji tradycyjnych praktyk, inaczej méwiac, w upowszech-
nianiu tradycyjnej wiedzy z wykorzystaniem nowoczesnych form komunikacji
i wspdtpracy.

Zachodzace obecnie przemiany w sferze instytucji formalnych zdaja sie juz od-
zwierciedla¢ wzrost zrozumienia dla kwestii konieczno$ci zapewnienia krajowi
mozliwosci realizacji trwalego, zréwnowazonego rozwoju. Po okresie turbulent-
nych zmian w gospodarce i w prawie regulujacym zasady prowadzenia biznesu
Mongotowie dokonujg korekt, §wiadczacych o zwigkszeniu ochrony intereséw kra-
ju i obywateli. Niewatpliwie szanse na szybki rozwdj daje aktywne uczestniczenie
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w miedzynarodowym handlu i otwarcie na wplywy globalizacji. Oznacza to ko-
nieczno$¢ wzmacniania dodatnich i ostabiania negatywnych impulséw ptynacych
z otoczenia gospodarczego. Nie jest to fatwe, ale postep w rozumieniu zasad funk-
cjonowania gospodarki rynkowej i zwigzanych z nim szans i zagrozen widoczny
jest w lepszym dopasowaniu instrumentéw polityki rozwoju. Cho¢ po kilkunastu
latach od rozpoczecia transformacji systemowej gospodarka Mongolii wykazywa-
ta wiele cech charakterystycznych dla wpadniecia w pulapke obfitosci zasobow,
obecnie podejmuje wysitki na rzecz wejscia na $ciezke trwalego i spotecznie inklu-
zywnego rozwoju. Czas pokaze, czy tak sie stanie.
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