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Wykaz skrotow

AAU
ACCA

ACCU
CDM
CER

CMP

COP

CO,

CO,-eq

Dz.U.

Dz. Urz. Min. Fin.
Dz. Urz. UE
EFRAG

EOG
ERU
ET
ETS

EUETS

jednostki przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units)
Stowarzyszenie Dyplomowanych Bieglych Ksiegowych
(ang. Association of Chartered Certified Accountants)
australijskie jednostki kredytowe (ang. Australian Carbon
Credit Unit)

mechanizm czystego rozwoju (ang. Clean Development Me-
chanism)

jednostki po$wiadczonej redukcji emisji (ang. Certified
Emission Reductions)

spotkanie stron Protokotu z Kioto (ang. the Conference of
the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol)

Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej (ang. the Con-
ference of the Parties)

dwutlenek wegla

ekwiwalent dwutlenku wegla

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzgdowy Ministra Finansow

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Europejska Grupa Doradcza do spraw Sprawozdawczo$ci
Finansowej (ang. European Financial Reporting Advisory
Group)

Europejski Obszar Gospodarczy

jednostki redukcji emisji (ang. Emission Reduction Units)
handel emisjami (ang. Emissions Trading)

system handlu uprawnieniami do emisji (emisjami) gazow
cieplarnianych (ang. Emissions Trading Scheme)

unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych (ang. European Union Emissions Trading Sys-
tem)
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Federalna Komisja Regulacji Energetyki (ang. Federal Ener-
gy Regulatory Commission)

wspolczynnik (potencjat) ocieplenia globalnego (ang.
Global Warming Potential)

Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(ang. International Accounting Standards Board)
Migdzynarodowe partnerstwo dla dziatan na rzecz zmniej-
szenia emisji dwutlenku wegla (ang. International Carbon
Action Partnership)

Miedzynarodowa Agencja Energii (ang. International En-
ergy Agency)
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tergovernmental Panel on Climate Change)
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Sektora Publicznego (ang. International Public Sector Ac-
counting Standards Board)

mechanizm wspdlnych wdrozen (ang. Joint Implementa-
tion)

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
dlugoterminowe jednostki CER (ang. long-term CER)
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (ang. Interna-
tional Accounting Standards - TAS)

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finan-
sowej (ang. International Financial Reporting Standards
- IFRS)
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Kosmicznej (ang. National Aeronautics and Space Admin-
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amerykanska Narodowa Administracja do spraw Oce-
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Administration)

nowozelandzki system handlu uprawnieniami do emisji ga-
z6w cieplarnianych (ang. New Zealand Emissions Trading
Scheme)

nowozelandzki odpowiednik Miedzynarodowych Standar-
dow Sprawozdawczosci Finansowe;j

nowozelandzkie jednostki emisyjne (ang. New Zealand
Units)
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Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Organisation for Economic Co-operation and Development)
Organizacja Narodow Zjednoczonych

Regionalna Inicjatywa do spraw Gazow Cieplarnianych
(ang. Regional Greenhouse Gas Initiative)

- jednostki pochlaniania (ang. removal units)

tymczasowe jednostki CER (ang. temporary CER)

Unia Europejska (ang. European Union)

Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych
(ang. United Nations Environment Programme)

Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (ang. United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change), zwana Konwencja Klimatyczna
amerykanskie standardy rachunkowosci i sprawozdawczo-
$ci finansowej, zwane Ogolnie Akceptowanymi Zasadami
Rachunkowosci (ang. Generally Accepted Accounting Prin-
ciples)

Zachodnia Inicjatywa Klimatyczna (ang. Western Climate
Initiative)

Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (ang. World Met-
eorological Organization)






Wstep

Dokonujacy si¢ od poczatku ery przemystowej, szczegélnie intensywny na prze-
strzeni ostatnich dekad, rozwoj cywilizacyjny i ekonomiczny $wiata nie pozosta-
je bez wptywu na stan srodowiska naturalnego', prowadzgac do jego nadmierne;j
eksploatacji i degradacji. Wyrazny wzrost zuzycia energii pochodzacej w gtéwnej
mierze ze zrodel kopalnych skutkuje bezprecedensowym zwiekszeniem poziomu
emisji gazow cieplarnianych i jej koncentracji w ziemskiej atmosferze oraz intensy-
tikacja efektu cieplarnianego, a tym samym przyczynia sie¢ do podwyzszenia sred-
niej temperatury planety i powstania niekorzystnych zmian klimatu. Te ostatnie
s3 postrzegane jako wazki problem i jedno z najpilniejszych wyzwan, z jakimi przy-
chodzi si¢ ludzkosci wspdlczesnie mierzy¢, konsekwencje ktérych maja nie tylko
charakter przyrodniczy, lecz przejawiajg si¢ w wielu dziedzinach zycia spoteczno-
-gospodarczego. Wplywaja one destabilizujgco na funkcjonowanie gospodarek
poszczegdlnych krajéw oraz gospodarki w ujeciu globalnym. W zwiazku z tym
u schytku XX w. podjeto $cista wspolprace na szczeblu miedzynarodowym na rzecz
ochrony klimatu Ziemi.

Handel emisjami gazéw cieplarnianych jest jednym z kluczowych, ekonomicz-
nych instrumentéw ochrony srodowiska, stosowanym w celu przeciwdzialania
zmianom klimatu w skali ogélnoswiatowej, regionalnej, krajowej lub lokalnej,
na drodze zmniejszenia poziomu tychze emisji w sposob efektywny kosztowo?.
Kwestig dyskusyjna jest faktyczna skuteczno$¢ ekologiczna (osiaggniecie pozadane;

1  Dlapotrzeb niniejszej rozprawy dla okreslenia pojecia Srodowiska naturalnego przyje-
to definicje Srodowiska z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(t.j.): Dz.U. 22019 r., poz. 1396. Jest to ogdt elementdéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnia
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy rézno-
rodnosci biologicznej, jak tez wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami.
W niniejszej pracy stosuje sie zamiennie nastepujace terminy: Srodowisko naturalne
i Srodowisko przyrodnicze.

2 Istnieje uzasadniona obawa, ze idea zbywalnych uprawnien zostanie wykorzystana
w innym (mniej szczytnym) celu, a mianowicie dla potrzeb realizacji intereséw panstw
lub przedsiebiorstw oferujacych technologie niskoemisyjne (dzieki utrzymywaniu ceny
uprawnien na odpowiednio wysokim poziomie).
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redukcji emisji) oraz ekonomiczna (z uwagi na niedoskonatosci rynku uwidacznia-
jace sie¢ miedzy innymi w nadpodazy uprawnien i deprecjacji ich wartosci’) tego
rozwigzania. Niemniej nalezy doceni¢ wysitki podejmowane na rzecz zreformowa-
nia poszczegolnych systeméw handlu i przezwyciezenia ich utomnosci.

Przedsigbiorstwa coraz czesciej zmuszone sa uwzglednia¢ w swoich decyzjach
oddzialywanie zmian klimatycznych i powodowanych przez siebie emisji gazéw
cieplarnianych w kontekscie realizowanych proceséw i wykonywanych zadan
(nie tylko aktualnie, ale i w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci), identyfikowac po-
tencjalne ryzyka z tym zwiazane i, co wiecej, podejmowac dziatania zmierzajace
do zredukowania ilosci generowanych zanieczyszczen oraz przystosowania do wa-
runkow wynikajacych z globalnego ocieplenia. Udzial w obrocie prawami do emi-
sji gazow cieplarnianych rodzi podobne implikacje (zwlaszcza dla emitentow za-
nieczyszczen), ma znaczenie z punktu widzenia sytuacji majatkowej i finansowej
przedsiebiorstw w nim uczestniczacych, a przez to stanowi powazne wyzwanie dla
zarzgdzajacych podmiotami gospodarujacymi w XXI w.

Ten relatywnie nowy i zarazem istotny obszar dzialalnosci wymaga odzwiercie-
dlenia w sprawozdawczosci przedsiebiorstwa, zardwno w raportach finansowych,
jak iinnych raportach przewidzianych przepisami prawa, w tym w szczegoélnosci
prawa ochrony przyrody. Wynika to z konieczno$ci rozliczenia si¢ biznesu z wplty-
wu na $rodowisko naturalne, bedace wszakze dobrem wspélnym calej ludzkosci,
w ramach ktdrego toczy sie zycie spoteczne i gospodarcze. Wspomniane zagro-
zenia przyrodnicze wynikajace z intensywnej presji cztowieka, a zwlaszcza firm,
na $rodowisko ksztattuja swiadomosc¢ ekologiczng i potrzeby informacyjne przed-
siebiorstw i ich interesariuszy oraz znajdujg swoj wyraz w tworzonym, coraz bar-
dziej rygorystycznym prawodawstwie. W zwigzku z powyzszym powinnoscia
(a nie jedynie dobrym obyczajem) podmiotéw gospodarczych jest prezentowanie
srodowiskowych aspektow ich funkcjonowania, z uwzglednieniem zaangazowania
na rynku handlu emisjami gazéw cieplarnianych majacych implikacje natury eko-
nomicznej (wyrazonych w jednostkach fizycznych oraz monetarnych).

Gromadzenie, przetwarzanie i udost¢pnianie aktualnych, wiarygodnych i kom-
pletnych informacji z tego zakresu warunkuje przetrwanie i dalszy rozwoj wspot-
czesnego przedsigbiorstwa, operujacego w coraz bardziej ztozonym i wymagajacym
otoczeniu. Brak transparentno$ci moze skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami
finansowymi, pogorszeniem pozycji konkurencyjnej, utrata dobrej reputacji i spad-
kiem zaufania do organizacji. System rachunkowosci bedacy podstawowym i naj-
wazniejszym systemem informacyjnym kazdego przedsigbiorstwa ma do odegra-
nia na tym polu pierwszorzedna role. Wlasciwie skonstruowany moze dostarcza¢
wielowymiarowych informacji, niezbednych dla celéw wewnetrznego zarzadzania
oraz zewnetrznej oceny wptywu na srodowisko, jak réwniez wynikéw dziatan po-
dejmowanych w celu jego ochrony. Przed dyscypling rachunkowosci - w obliczu

3 Nalezy podkresli¢, ze sztuczne (administracyjne) regulowanie ceny uprawnien jest
sprzeczne z mechanizmem rynkowej alokacji emisji zanieczyszczen.
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zmian klimatycznych - rysuja si¢ nowe, nietatwe zadania, ktérych podjecie jest
konieczne dla zaspokojenia potrzeb praktyki gospodarczej (budowania trwatych
relacji organizacji XXI w. z jej otoczeniem zewnetrznym oraz wewnetrznym)®.

Dynamiczny rozwdj systeméw handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych
w wielu krajach $wiata, szczegolnie widoczny w ostatnich latach, podlegajacych ju-
rysdykeji wladz lokalnych wytyczajacych reguty ich funkcjonowania, stanowi nie-
watpliwie wyzwanie z punktu widzenia odwzorowania jego istoty i specyfiki w spra-
wozdawczosci finansowej przedsigbiorstw dzialajacych nierzadko na skale globalna.
Dodatkowsq i niezwykle wazng przeszkoda na drodze do realizacji tego zadania jest
brak powszechnie akceptowalnej i prawnie obowigzujacej regulacji prawnej rachun-
kowosci o zasiggu miedzynarodowym, poswieconej problematyce handlu emisja-
mi gazoéw cieplarnianych (luka regulacyjna). Co gorsza, nieliczne wytyczne krajowe
sa wigzace jedynie w odniesieniu do wybranych jednostek gospodarczych, zwykle nie
obejmuja wszystkich aspektow zagadnienia i r6znig si¢ na poziomie zapisow szcze-
gétowych (w kwestiach tak fundamentalnych jak kwalifikacja uprawnien do okre-
$lonej kategorii aktywow czy wybor parametréw wyceny wstepnej i bilansowej).
To powoduje niejednakowy wplyw praw do emisji na sytuacje majatkowa i finansowa
uczestnikow obrotu. W rezultacie zostaje ograniczona zardwno poréwnywalnos¢, jak
i przydatno$¢ sprawozdan finansowych.

W $wietle przedstawionych powyzej rozwazan mozna postawi¢ nastepujace py-
tanie badawcze: jak powinno si¢ ujmowac, wyceniac i prezentowac uprawnienia
do emisji gazéw cieplarnianych w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw,
aby zostata prawidlowo odzwierciedlona ich tres¢ ekonomiczna oraz zapewniona
wiarygodnos¢, obiektywizm, przejrzysto$é, poréwnywalnosé i uzytecznosé infor-
magcji ujawnianych w tym zakresie?

W dalszej czg$ci rozprawy przedstawiono jeden z wariantéw mozliwych odpo-
wiedzi na tak sformulowane pytanie.

Gloéwna przestanka wyboru podjetego w niniejszej dysertacji tematu stalo si¢
glebokie przekonanie autorki o rosngcym znaczeniu handlu prawami do emisji
gazow cieplarnianych, szczegdlnie w obliczu stopniowego zmniejszania limi-
tow emisji tych zanieczyszczen oraz odchodzenia od przydzialéw nieodptatnych
uprawnien, dla ksztaltowania obrazu sytuacji majatkowo-finansowej podmiotéw
bioracych udzial w obrocie, ukazywanego w sprawozdaniach finansowych i stano-
wiacego podstawe podejmowania decyzji przez zainteresowane strony. Niejednolite
podejscie spotek do odwzorowania omawianego, tak wspolczesnie istotnego za-
gadnienia w sprawozdawczosci finansowej (zréznicowanie formy, zakresu i jakosci
dokonywanych ujawnien bedace poklosiem zidentyfikowanej luki regulacyjne;j),
utrudnia prawidlowe jego rozumienie, jak réwniez oceng (w czasie i w przestrzeni)
skutkéw ekonomicznych partycypacji w handlu emisjami gazow cieplarnianych.
Sprawa priorytetowg jest zatem usystematyzowanie, zwiekszenie przejrzystosci

4 Por. H. Lovell, D. MacKenzie, Accounting for Carbon: The Role of Accounting Professional
Organisations in Governing Climate Change, ,,Antipode” 2011, vol. 43, no 3.
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i transparentnosci tego obszaru dziatalno$ci gospodarczej na gruncie rachun-

kowosci. Problematyka harmonizacji i standaryzacji — w perspektywie globalnej

- rozwigzan dotyczacych ujmowania, pomiaru wartosci i ujawniania praw do emi-

sji gazow cieplarnianych w sprawozdawczosci finansowej niezwykle rzadko jest

podejmowana w pi$miennictwie naukowym (w polskiej literaturze przedmiotu

w zasadzie jest nieobecna). Niewielka liczba publikacji, poglebionych badan em-

pirycznych i kompleksowych opracowan naukowych sklonila autorke do zajecia

sie tg tematyka.

Celem pracy jest przedstawienie propozycji regulacji Srodowiskowej (standardu)
rachunkowosci w zakresie ujmowania, wyceny i prezentacji praw do emisji gazow
cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych w sprawozdawczosci finansowej w celu
wypelnienia istniejgcej luki regulacyjnej oraz zapewnienia wiarygodnosci i po-
réwnywalnosci — w skali miedzynarodowej — informacji dotyczacych tego aspektu
rzeczywistosci gospodarcze;.

Realizacji podstawowego celu rozprawy podporzadkowano cele czgstkowe:

1) wskazanie kluczowej roli systemu informacyjnego rachunkowosci w dostarcza-
niu spojnego obrazu dokonan jednostek gospodarczych (z uwzglednieniem efek-
tow $srodowiskowych), jak rowniez wyzwan dla dyscypliny naukowej rachunko-
wosci w kontekscie inicjatyw podejmowanych na rzecz ograniczenia $wiatowej
emisji gazow cieplarnianych,

2) przedstawienie wybranych systemdéw handlu emisjami gazéw cieplarnianych
oraz regulacji prawnych rachunkowosci w tym zakresie, obowiagzujacych w Pol-
sceina $wiecie,

3) krytyczna analiza sposobu ujmowania, wyceny i ujawniania informacji o pra-
wach do emisji gazoéw cieplarnianych oraz kredytach emisyjnych w sprawoz-
daniach finansowych wybranych spétek publicznych polskich i zagranicznych
(badanie wlasne autorki) na tle badan przeprowadzonych w Polsce i na $wiecie,

4) udoskonalenie sprawozdawczo$ci finansowej na drodze ustanowienia spéjnych
ijednolitych zasad ujmowania, pomiaru wartosci i prezentacji praw do emisji
gazow cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych dla zapewnienia jasnego i rze-
telnego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej przedsigbiorstwa partycypuja-
cego w handlu emisjami.

Gléwna teza badawcza rozprawy sprowadza sie do nastepujacego stwierdzenia:
dynamiczny rozwdj systemow handlu emisjami gazéw cieplarnianych na $wiecie
determinuje potrzebe unormowania (w skali miedzynarodowej) zagadnien zwia-
zanych z uyymowaniem, wyceng i prezentacja praw do emisji gazow cieplarnianych
oraz kredytéw emisyjnych w sprawozdawczo$ci finansowej, w celu udostepniania
informacji obiektywnych, zrozumialych i przydatnych (interesariuszom zewnetrz-
nym oraz wewnetrznym) w procesach decyzyjnych.

Tezy pomocnicze zostaly sformutowane nastgpujaco:

1) na wzrost znaczenia handlu emisjami gazéw cieplarnianych w dziatalnosci pod-
miotow gospodarczych majg wplyw takie czynniki, jak:



2)

3)
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= postepujace, coraz bardziej dotkliwe skutki zmian klimatycznych, powodo-
wane bezprecedensowym zwigkszeniem poziomu $wiatowej emisji wspo-
mnianych powyzej zanieczyszczen i jej koncentracji w ziemskiej atmosferze,

* podejmowane na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynaro-
dowym inicjatywy i zobowigzania na rzecz ograniczenia emisji tych zanie-
czyszczen, a tym samym ochrony klimatu,

* powstawanie kolejnych systeméw handlu emisjami gazéw cieplarnianych
na $wiecie,

zmieniajgce si¢ otoczenie przyrodnicze, ekonomiczne, instytucjonalne (regu-

lacyjne) i spoteczne wymusza zmiany w systemie informacyjnym przedsiebior-

stwa, ktdrego istotnym elementem jest system rachunkowosci,

brak jednolitych wytycznych z zakresu rachunkowosci dotyczacych ujmowania,

wyceny i prezentacji praw do emisji gazoéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyj-

nych przyczynia si¢ do zréznicowania podejscia spolek do powyzszych kwestii,

a przez to ograniczenia poréwnywalnosci i uzytecznosci informacji ujawniane;j

w sprawozdaniu finansowym.

Aby potwierdzi¢ sformulowane powyzej tezy oraz osiaggna¢ wyznaczone cele,

zastosowano nizej wymienione metody badawcze:

1)

2)

rozlegte studia literaturowe, obejmujace publikacje zagraniczne (anglojezyczne)
i polskie, do ktorych zaliczaly sie monografie, artykuty i referaty, raporty bran-
zowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem wynikéw badan empirycznych doty-
czacych ujecia praw do emisji gazow cieplarnianych i/lub kredytéw emisyjnych
w sprawozdawczosci finansowej oraz dokumenty i opracowania wydane przez
organizacje miedzynarodowe’,

analize dokumentéw (w tym aktéw prawnych) konstytuujacych funkcjono-
wanie wybranych systeméw handlu emisjami gazéw cieplarnianych w Polsce
i na $wiecie oraz odnosnych regulacji srodowiskowych i wytycznych z zakresu
rachunkowosci o zasiegu krajowym i migdzynarodowym,

Wsrod nich nalezy wymieni¢ m.in.: Bank Swiatowy (ang. World Bank), Miedzynarodo-
wa Agencje Energii (ang. International Energy Agency - IEA), Miedzyrzadowy Zespét
do spraw Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC),
Miedzynarodowe partnerstwo dla dziatan na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla (ang. International Carbon Action Partnership - ICAP), amerykanska Narodowa
Agencje Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (ang. National Aeronautics and Space
Administration - NASA), amerykanska Narodowa Administracje do spraw Oceanéw
i Atmosfery (ang. National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA), organi-
zacje CDP, Organizacje Naroddéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacje Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development
- OECD), Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations
Environment Programme - UNEP), Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
$ci (ang. International Accounting Standards Board - 1ASB), Rade Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (ang. International Public Sector
Accounting Standards Board - IPSASB), Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (ang.
World Meteorological Organization - WMO).
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3) analize¢ zawarto$ci raportéw (za rok 2016 lub 2017) i stron internetowych
(z wykorzystaniem opracowanego przez autorke kwestionariusza badawcze-
go) wybranych spétek publicznych, zagranicznych i polskich, pod wzgledem
ujawnienia informacji na temat udzialu w obrocie prawami do emisji gazéw
cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i sklada sie ze wstepu, czterech roz-
dzialéw i zakonczenia. Strukture rozprawy podporzadkowano realizacji przyjetych
celow badawczych.

W rozdziale 1 wskazano przyczyny, skale oraz mozliwe konsekwencje zmian kli-
matycznych, ponadto oméwiono scenariusze prawdopodobnego rozwoju tego zjawi-
ska w przyszlosci. Zwrdcono uwage na koniecznos¢ ograniczenia dalszego wzrostu
antropogenicznych emisji i koncentracji gazoéw cieplarnianych w atmosferze w celu
zmniejszenia skali zmian klimatycznych. Co wiecej, przedstawiono sposoby zaréw-
no przeciwdzialania temu zjawisku, jak i adaptacji do jego negatywnych skutkow
w kontekscie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Nastepnie przyblizono
teoretyczne podstawy, historyczny rozwdj oraz praktyczne aspekty realizacji handlu
zbywalnymi uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza (ze szczegdlnym
uwzglednieniem gazoéw cieplarnianych). Oméwiono réwniez miedzynarodowe ini-
cjatywy narzecz ochrony klimatu, ktore staly si¢ kamieniem wegielnym zastosowa-
nia tego instrumentu ekonomicznego dla potrzeb zredukowania $wiatowej emisji
gazow cieplarnianych w sposob efektywny ekonomicznie. W koncowej czgsci roz-
dziatu podkreslono znaczenie systemu informacyjnego rachunkowosci w dostar-
czaniu spdjnego obrazu dokonan jednostek gospodarczych (w tym srodowiskowych
rezultatéw ich funkcjonowania) oraz okreslono wyzwania dla dyscypliny nauko-
wej rachunkowosci w zwigzku z rozwojem handlu emisjami gazéw cieplarnianych
na $wiecie.

Rozdzial 2 zawiera szczeg6lowq charakterystyke wybranych (lokalnych, krajo-
wych, regionalnych i miedzynarodowych) systeméw handlu prawami do emisji ga-
z6w cieplarnianych oraz odnoszacych sie do nich regulacji sSrodowiskowych i wy-
tycznych z zakresu rachunkowosci o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.
Zaprezentowano podstawy formalno-prawne analizowanych systemdw, zasady
ich dziatania, zakresy podmiotowe i przedmiotowe, sposoby alokacji uprawnien
oraz rozliczania emisji. Szczeg6lng uwage poswigcono omdwieniu postanowien
Interpretacji IFRIC 3 ,,Prawa do emisji” wydanej pod auspicjami Rady Miedzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci oraz przyczyn jej wycofania zaledwie
po kilku miesigcach obowigzywania, a nadto dalszym wysitkom podejmowanym
przez organizacje, w tym wspolnie z amerykanska Radg Standardéw Rachunko-
wosci Finansowej (ang. Financial Accounting Standards Board - FASB), w kierunku
unormowania tego obszaru dziatalnosci gospodarcze;j.

W rozdziale 3 dokonano przegladu pismiennictwa zagranicznego (anglojezycz-
nego) i krajowego, obejmujacego wyniki badan empirycznych dotyczacych od-
zwierciedlenia praw do emisji gazdw cieplarnianych i/lub kredytéw emisyjnych
w sprawozdawczo$ci finansowej oraz opracowania naukowe i branzowe organizacji
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zrzeszajacych nie tylko ksiegowych i audytoréw (ACCA, Ernst & Young, PwC), lecz

takze przedstawicieli branz emisyjnych (EURELECTRIC). W dalszej czgsci rozdziatu

zaprezentowano rezultaty wtasnych badan empirycznych, ktérych celem bylo ustale-
nie praktyki raportowania informacji zwigzanych z uczestnictwem w handlu emisja-

mi gazéw cieplarnianych przez wybrane spotki publiczne zagraniczne i polskie. Kon-

kluzje z przeprowadzonych badan wskazujg jednoznacznie na potrzebe harmonizacji

i standaryzacji w wymiarze ogélnoswiatowym rozwigzan dotyczacych ujmowania,

wyceny i prezentacji praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych

w sprawozdawczosci finansowej.

W rozdziale 4 omoéwiono przestanki wprowadzenia regulacji srodowiskowej
rachunkowosci o zasiegu miedzynarodowym w przedmiocie praw do emisji ga-
z6w cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych. Przedstawiono zasady tworzenia
standardéw sprawozdawczosci finansowej na przyktadzie MSSF. W dalszej czesci
rozdziatu sformutowano autorska propozycje regulacji srodowiskowej (standardu)
rachunkowosci poswieconej zagadnieniom handlu prawami do emisji gazow cie-
plarnianych, uwzgledniajacej specyfike istniejacych na $wiecie systeméw obrotu
uprawnieniami, a opracowanej na podstawie krytycznej analizy regulacji, litera-
tury przedmiotu i praktyki gospodarczej. Wzbogacono jg objasnieniem przyjetych
rozwigzan szczegolowych, wskazujac przy tym gtéwne zalety i ograniczenia usta-
lonego podejscia.

W zakonczeniu rozprawy zaprezentowano najwazniejsze wnioski uogélniajace
oraz rekomendacje dalszych badan i dzialan.

W niniejszej dysertacji niektore watki zostaly zarysowane jedynie w sposob syn-
tetyczny badZ przedstawione w postaci wybranych pogladéw, opisywanych szeroko
w pismiennictwie naukowym (jak na przyklad globalizacja, harmonizacja i stan-
daryzacja rachunkowosci czy obowiazujace na §wiecie modele rachunkowosci).
Dalsze ich rozwijanie nie mialo znaczenia z punktu widzenia podstawowego celu
rozprawy.

W pracy nie wyczerpano problematyki handlu emisjami gazéw cieplarnianych,
nie poruszono chociazby:

1) aspektéw podatkowych obrotu prawami do emisji i/lub kredytami emisyjnymi,

2) kwestii sktadania zabezpieczen finansowych wymaganych w niektérych syste-
mach handlu dla potrzeb udzialu w aukcjach uprawnien,

3) problemu odwzorowania rozpatrywanego obszaru rzeczywistosci gospodar-
czej w sprawozdaniach finansowych jednostek sektora publicznego, pelniacych
szczegllng role w kazdej gospodarce i podlegajacych specyficznym zasadom,
takze na polu rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej.

Wspomniane zagadnienia, chociaz s3 wazne, to jednak nie staly si¢ przedmio-
tem rozwazan z uwagi na temat niniejszej rozprawy. Pozostawiono je uwadze or-
ganow regulacyjnych.

Autorka sktada serdeczne podziekowania Pani dr hab. Ewie Sniezek, profesoro-
wi Uniwersytetu Lodzkiego za wnikliwe uwagi i cenne wskazéwki merytoryczne,
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zyczliwos$¢, poswiecony czas i ogromne wsparcie w trakcie opracowywania tej dy-
sertacji. Osobowo$¢, wiedza i opieka naukowa Pani Profesor, juz od okresu studidw,
poprzez etap przygotowania i obrony pod Jej kierunkiem naukowym pracy magi-
sterskiej, uksztaltowaly mnie jako cztowieka, naukowca i praktyka.

Szczegdlne wyrazy wdziecznosci kieruje do moich Bliskich - najblizszej rodziny
oraz przyjaciol - za cierpliwo$¢, wyrozumialo$¢, wiare, nieustanng i nieoceniong
pomoc w trakcie pisania niniejszej rozprawy.



Rozdziat 1

Wyzwania dla rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej XXI w.
w dobie zrownowazonego rozwoju

Jest tylko jedna rzecz, ktéra sprawia, ze marzenie jest niemozliwe
do osiggniecia: strach przed porazkg.
Paulo Coelho

1.1. Zmiany klimatu i ich konsekwencje
w skali globalnej w swietle koncepcji
ZrOwnowazonego rozwoju

XXI w. charakteryzuje niezwykle silna dynamika przemian, dostrzegalna niemal
we wszystkich dziedzinach zycia. Wynika ona miedzy innymi z szybkiego postepu
technologicznego, gospodarczego i cywilizacyjnego. Rzeczywistos¢ gospodarcza
nosi znamiona nietrwalosci: wciaz powstaja nowe produkty, technologie, rozwigza-
nia organizacyjne, odkrycia i wynalazki, wzrasta liczba ludnosci $wiata, przeobra-
zeniom podlega struktura demograficzna, zwlaszcza panstw wysoko rozwinietych,
zmieniajg si¢ formy dzialalnosci gospodarczej, metody komunikacji, produkgii,
handlu, edukacji, a takze modele zycia rodzinnego i zawodowego'. Wzrasta poziom
wiedzy spoteczenstw, ich umiejetnosci i potrzeb, coraz bardziej wyrazne staje sie
dazenie do rozwoju i wigkszego dobrobytu. Nieustanna zmienno$¢ zachodzacych
procesow i wystepujacych zjawisk nie pozostaje bez wplywu na system wartosci,
zmieniaja si¢ rowniez stosunki spoleczne i zawodowe. Nastepuje dynamiczny rozwdj
medycyny, informatyki, elektroniki, budownictwa, rynkow kapitatowych oraz pro-
duktéw bankowych i ubezpieczeniowych, jednakze dokonuje si¢ to w warunkach
- iniestety takze kosztem - ograniczonych, wyczerpywalnych i w duzej mierze nie-
odnawialnych zasobéw naturalnych. Udokumentowane na koniec 2016 r. Swiatowe

1 A Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Zysk i S-ka, Poznan
1996; A. Toffler, Zmiana wtadzy. Wiedza, bogactwo i przemoc progu XXI stulecia, Zysk
i S-ka, Poznan 2003, podaje za: E. Maczynska, Ekonomia a przetom cywilizacyjny, ,,Stu-
dia Ekonomiczne” 2009, nr 3-4 (LXII-LXIII).
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zasoby ropy naftowej (obliczone w stosunku do rocznego wydobycia) wystarcza
— przy spetnieniu odpowiednich zalozen - na okoto 50 lat, gazu zimnego na przeszlo
52 lata, za$ wegla na 153 lata’.

Poziom zanieczyszczenia powietrza, gleb i wdd jest coraz wiekszy, powigkszaja
sie obszary pustynne, zmniejsza si¢ powierzchnia laséw, zyznych gleb i siedlisk
ryb, maleje liczba gatunkéw organizméw zywych oraz réznorodnos¢ biologiczna.
Dynamiczny rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy, prowadzac do nadmiernej eks-
ploatacji i degradacji Srodowiska naturalnego, niszczy takze jego zdolnosci asymi-
lacyjne i odtworzeniowe. Przekroczenie pojemnosci eksploatacyjnej srodowiska
nastgpilo w polowie lat 80. XX w. i od tamtej pory zjawisko to systematycznie si¢
umacnia’.

Zycie ludzi ery XXI w. w wielu miejscach na Ziemi rézni sie diametralnie
od sposobu funkcjonowania znanego im w przeszlosci, co przejawia si¢ choc¢by
we wzroscie liczby samochodéw osobowych wyposazonych juz nie tylko w system
ogrzewania, ale i w klimatyzacje, ktdra stopniowo staje si¢ standardem réwniez
w mieszkaniach, wktérych do niedawna upowszechniano sieci centralnego ogrze-
wania, za$ odziez i zywno$c¢ z odlegtych zakatkow globu dostepne sg w lokalnych
sklepach (w tym drugim przypadku zazwyczaj bez wzgledu na pore roku). Teiinne
udogodnienia pozwalajg spoteczenistwom na coraz wieksze uniezaleznienie od $ro-
dowiska naturalnego, jednak sg energochlonne i przyczyniaja si¢ do emisji gazéw
cieplarnianych. W II polowie XX w. zaobserwowano czterokrotny wzrost zuzy-
cia energii pochodzacej przede wszystkim ze zrédel kopalnych, co doprowadzito
do zwigkszenia stezenia dwutlenku wegla w atmosferze i wzmocnienia efektu cie-
plarnianego, a tym samym powstania niekorzystnych zmian klimatu*. W zwigzku
ze wzrostem liczby ludnosci i ich coraz wigkszym zapotrzebowaniem na energie
trudno obecnie spodziewac si¢ poprawy badz utrzymania na dotychczasowym po-
ziomie powyzszych wielko$ci’.

2 BP, BP Statistical Review of World Energy 2017, BP, London 2017, s. 12, 26, 36.

3 J.E.Pietrewicz, Ochrona srodowiska w warunkach proceséw globalizacji, Oficyna Wy-
dawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2011, s. 29; E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku
zrownowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty, Katedra Socjologii Ogol-
nej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uk, £6dz 2016, s. 24-26.

4 J.Cowie, Zmiany klimatyczne. Przyczyny, przebieg i skutki dla cztowieka, Wydawnictwo
UW, Warszawa 2007, s. 353.

5  Swiatowe zapotrzebowanie na energie wzrosto 0 2,1% w roku 2017, to jest ponad dwu-
krotnie wiecej anizeli w poprzednich latach. 72% wzrostu zapotrzebowania zaspokoity
paliwa kopalne, 25% - odnawialne zrodta energii, a reszte — energia jadrowa. Zob. IEA,
Global Energy and CO, Status Report 2017, OECD/IEA, Paris 2018, s. 1. Liczba 0séb niepo-
siadajacych dostepu do energii elektrycznej w skali globu zmalata z 1672 mln w 2000 r.
(27% populacji $wiata) do 1060 mln w 2016 r. (14% populacji $wiata). Zgodnie z przewi-
dywaniamiw 2030 r. bez dostepu do elektrycznosci pozostawac bedzie 674 mln oséb
(8% populacji $wiata). Poczawszy od 2012 r., wiecej niz 100 mln os6b rocznie uzyskuje
dostep do energii elektrycznej, dla poréwnania w latach 2000-2012 byto to 62 mln
0s06b. Zob. IEA, Energy Access Outlook 2017: From Poverty to Prosperity, OECD/IEA, Paris
2017,s. 11, 49.
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Efekt cieplarniany powodowany jest przez obecne w atmosferze gazy cieplar-
niane (szklarniowe), ktore pochlaniajg cze$¢ dlugofalowego promieniowania
cieplnego Ziemi®. Ultrafioletowe (krétkofalowe) promieniowanie stoneczne
docierajace do powierzchni planety jest w znacznym stopniu przez nig absorbo-
wane i powoduje jej ogrzanie, po czym Ziemia wydala energie promieniowania
podczerwonego (dtugofalowego) w przestrzen kosmiczng. Gazy szklarniowe,
cho¢ wystepuja w sladowych ilosciach i stanowig tacznie mniej niz 0,1% wszyst-
kich gazéw w ziemskiej atmosferze, to spetniaja bardzo wazna role w ksztattowa-
niu klimatu. Wynika to stad, ze pochlaniaja cze$¢ promieniowania podczerwo-
nego, wiazac energie cieplng w atmosferze i nastepnie ponownie emituja ciepto
ku powierzchni Ziemi, co prowadzi do wzrostu $redniej temperatury planety”.
Opisany wyzej naturalny efekt szklarniowy umozliwia zycie na Ziemi, poniewaz
zapewnia temperature wyzsza o ponad 30°C od tej, jaka panowataby, gdyby gazy
te nie oddziatywaly, dzieki czemu ksztaltuje si¢ ona na poziomie okoto 15°C?.
Zrédta emisji gazéw s naturalne, ale i bedace nastepstwem dziatalnoéci czto-
wieka, czyli antropogeniczne.

Od czaséw rewolucji przemystowej, czyli od okoto 1750 r., kiedy na skale prze-
myslowg zaczeto spalac wegiel, gaz ziemny, rope naftows, a w ostatnich dekadach
takze benzyne, olej opalowy i paliwo lotnicze, koncentracja gazéw cieplarnianych
w atmosferze osiagnela rozmiary przekraczajace zdolnosci absorpcyjne globu,
co spotegowalo zjawisko naturalnego efektu cieplarnianego’. Gazami cieplarnia-
nymi majacymi najwigkszy wpltyw na §rednia temperature planety s3: dwutlenek
wegla, metan, podtlenek azotu, ozon, para wodna oraz gazy syntetyczne. Atmos-
feryczna koncentracja dwutlenku wegla ro$nie coraz szybciej w efekcie spalania
ogromnych ilosci paliw kopalnych i ograniczania mozliwo$ci wigzania tego naj-
wazniejszego gazu cieplarnianego przez roslinnos¢ na skutek wylesiania. Okazuje
sie jednak, ze wzrost stezenia metanu — wydzielajacego si¢ przy hodowli bydta, pro-
dukgji ryzu, topnieniu zmarzliny, sktadowaniu odpadéw organicznych i podtlenku
azotu — pochodzgcego glownie z rolnictwa w zwigzku ze stosowaniem nawozéw

6 S. Liszka, S. Pasierb, Energetyka a zmiany klimatu, Instytut na rzecz Ekorozwoju, War-
szawa 2008, s. 4.

7  Naukowcy zwracaja tez uwage na inny efekt dziatania gazéw szklarniowych, a mia-
nowicie dtuzsze przechowywanie energii cieplnej w okresach zimnych, co sprawia,
ze chtodne pory roku ociepla sie bardziej niz ciepte. Szerzej: D. Archer, Globalne ocie-
plenie: Zrozumiec prognoze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 155.

8  J.Boryczka, Zmiany klimatu Ziemi, Wydawnictwo Wydziatu Geografii i Studiéw Regio-
nalnych UW, Warszawa 2015, s. 225; A. Kassenberg, Z. M. Karaczun, Efekt cieplarniany
ijego skutki, [w:] M. Sadowski, J. Wilkin, I. Kotomyjska, Z. M. Karaczun, K. Witeska (red.),
Zmiany klimatu a rolnictwo i obszary wiejskie, Wydawnictwo FDPA, Warszawa 2008,
s. 13; R. Lindsey (2009), Climate and Earth’s Energy Budget, http://earthobservatory.
nasa.gov/Features/EnergyBalance/printall.php (dostep 7.09.2016).

9  A.Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany klimatu. Polityka i dziatania na rzecz ogranicza-
nia emisji gazéw szklarniowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Polski Klub Ekologiczny
- Okreg Mazowiecki, Warszawa 2002, s. 7.
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azotowych - jest znacznie silniejszy i trudny do zahamowania'®. Rozwdj gospodar-
czy, wzrost populacji §wiata, niepohamowana konsumpcja i styl zycia prowadzacy
do osiggania przez ludzkos$¢ coraz wigkszego dobrobytu, zmiana sposobu uzytko-
wania gruntéw w wyniku urbanizacji i wylesiania spowodowaty, ze koncentracja
dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu w atmosferze ziemskiej ksztaltuje sie
na poziomie nieporownywalnym w skali co najmniej 800.000 lat. Wzrost emisji
i spadek zdolnosci pochlaniania kluczowych ekosystemoéw, przede wszystkim la-
sow i morz, doprowadzit do wzrostu nie tylko stezenia gazéw cieplarnianych, ale
takze tempa tego wzrostu'’.

Od 1750 r. stezenie dwutlenku wegla wzrosto o 40%, metanu o 150%, a pod-
tlenku azotu 0 20%. Lata 2002-2011 to okres najszybszego przyrostu dwutlenku
wegla na poziomie 2,0 + 0,1 ppm'?/rok. Laczne emisje dwutlenku wegla pochodzg-
ce ze spalania paliw kopalnych, produkcji cementu i proceséw spalania potroity
sie od 1970 r., natomiast emisje z lesnictwa i zwigzane ze zmianami w uzytko-
waniu gruntéw wzrosty o okoto 40%. Od II potowy XVIII w. do 2011 r. wiacznie
antropogeniczna emisja dwutlenku wegla do atmosfery wyniosta 2040 + 310 Gt,
z czego okolo polowa nastgpila na przestrzeni ostatnich czterech dekad. Okoto
40% wyemitowanego dwutlenku wegla pozostato w atmosferze, reszta zostata
z niej usunieta i jest absorbowana przez roslinnos¢, gleby i oceany. W konsekwen-
cji te ostatnie ulegly zakwaszeniu. W przypadku metanu, od 2007 r. obserwuje
sie wzrost stezenia tego gazu szklarniowego po blisko dziesieciu latach stabilnych
warto$ci stezenia'®. Z kolei koncentracja podtlenku azotu wzrasta systematycznie
w ciggu minionych trzech dekad w tempie 0,73 + 0,03 ppb'*/rok. Antropogenicz-
ne emisje gazow cieplarnianych zwigkszaty si¢ sredniorocznie o 1,0 Gt CO,-eq"
(2,2%) w okresie 2000-2010 i byly najwyzsze w dziejach ludzkosci, poréwnu-
jac do 0,4 Gt CO,-eq/rok (1,3%) w latach 1970-2000. Udzial dwutlenku wegla
w antropogenicznych emisjach gazéw szklarniowych w 2010 r. (ksztaltujacych sie
na poziomie 49 Gt CO,-eq) wynosil 76%, metanu - 16%, podtlenku azotu - 6,2%,
gazow fluorowanych (F-gazow) — 2%. Wiekszo$¢ emisji — 35% — przypada na sek-
tor energetyczny, 24% - rolnictwo, le$nictwo i zmiany w uzytkowaniu terenéw,

10 Z.W.Kundzewicz, Cieplejszy Swiat. Rzecz o zmianach klimatu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013, s. 62.

11 Szerzej: N. Stern, Globalny tad. Zmiany klimatu a powstanie nowej epoki postepu i do-
statku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010, s. 36-37.

12  ppm (ang. parts per milion) - wielko$¢ wyrazajaca stosunek liczby jednostek dwutlen-
ku wegla na milion jednostek powietrza.

13 W wyniku rozktadu metanu powstaje dwutlenek wegla, ktory przyczynia sie do dal-
szego ocieplenia Ziemi. Zob. D. Archer, op. cit., s. 167.

14 ppb (ang. parts per billion) - miara jednostek dwutlenku wegla na miliard jednostek
powietrza.

15 CO,-eq-ekwiwalent dwutlenku wegla - wyraza takie stezenie dwutlenku wegla, ktére
powodowatoby identyczne wymuszenie radiacyjne jak dane stezenie rozpatrywanego
gazu szklarniowego. Zob. N. Stern, op. cit., s. 29.
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21% - przemyst, 14% - sektor transportowy i 6,4% - sektor budowlany'®. W kolej-
nych latach drugiej dekady XXI w. odnotowywane sg dalsze wzrosty §wiatowych
emisji gazow cieplarnianych, mimo krétkotrwatego spowolnienia ich wzrostu
w zwigzku z kryzysem gospodarczym".

Klimat to kompleks zlozonych proceséw atmosferycznych, ksztaltowanych
pod wplywem wlasciwosci fizycznych i geograficznych okreslonego obszaru.
Klimat nalezy odrdzniac od stanu pogody, jest to statyczny stan atmosfery w da-
nym miejscu, co mozna rozumie¢ jako usredniony obraz pogody za dluzszy
okres - na przyklad kilku dekad. Zjawisko to charakteryzujg wartosci $rednie
i wahania elementéw meteorologicznych miedzy innymi, takich jak: tempera-
tura, naslonecznienie, opady, predkos¢ wiatru i wilgotnos¢ powietrza. Pro-
gnoza pogody w rozpatrywanym miejscu zawiera silny element losowy, moze
by¢ przygotowana na kroétki czas, zazwyczaj kilku dni. Z kolei przewidywania
klimatu mozna formutowac¢ na dalekg przysztos¢, biorac pod uwage zalozenia
dotyczace czynnikéw determinujgcych system klimatyczny Ziemi'®. Odlegltos¢
od Stonca, czyli przychodzace promieniowanie stoneczne i efekt szklarniowy
determinujg klimat planet tworzacych Uklad Stoneczny. Innymi czynnikami
wplywajacymi na ziemski klimat sg: wysokos¢ n.p.m., rozktad ladow, wod, lo-
dowcéw i ladolodow, prady morskie, dtugos¢ dnia i nocy, uksztaltowanie i po-
krycie terenu oraz sita Coriolisa powodujaca powstawanie komorek globalnej
cyrkulacji'®. Niezwykle intensywna presja cztowieka na $rodowisko naturalne
- obserwowana od poczatku rewolucji przemystowej — zakldca naturalny bi-
lans energii i materii Ziemi, powoduje zmiane skiadu atmosfery, biegu rzek czy
pokrycia powierzchni globu bedacych czynnikami klimatotwoérczymi i tym
samym odpowiada za zmiany klimatu?®’.

Temperature globalng okreslaja: intensywnos$¢ promieniowania stoneczne-
go, wlasnosci powierzchni planety, parametry orbity ruchu Ziemi wokdt Stonca
oraz gazy szklarniowe, pyly i aerozole wchodzace w sktad atmosfery?. Zwieksza-
nie ilo$ci dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych prowadzi do wzrostu
przecietnej temperatury globu, co powszechnie nazywane jest globalnym ocie-
pleniem??. Jest niezwykle prawdopodobne, ze ponad potowa wzrostu $redniej
temperatury powierzchni Ziemi w okresie 1951-2010 jest wynikiem wzrostu

16 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and 11l
to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC,
Geneva 2015, s. 4, 44-46.

17 UNEP, The Emissions Gap Report 2015, UNEP, Nairobi 2015, s. 3-4.

18 Z.W. Kundzewicz, op. cit., s. 9-10.

19 Ibidem,s.38,40-41.

20 Ibidem,s. 61.

21 Ibidem,s. 38.

22 O niespotykanej skali ocieplenia klimatu korica XX w. i poczatku XXI w. $wiadcza za-
rowno posrednie dane paleoklimatyczne, w tym serie dendrochronologiczne pocho-
dzace z wysokich szerokosci geograficznych, jak i pomiary naziemne i satelitarne czy
tez potaczenie wspomnianych metod. Zob. J. Cowie, op. cit., s. 169-170.
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koncentracji gazow szklarniowych i innych wymuszen powodowanych przez
czlowieka. Wklad tychze gazow w globalne ocieplenie w rozwazanym okresie
znajduje sie w przedziale 0,5°~1,3°C**. Parametrem stosowanym do okres$lenia
wplywu danego gazu na ocieplanie si¢ klimatu w réznym horyzoncie czasowym
jest wspotczynnik (inaczej potencjal) ocieplenia globalnego (ang. Global War-
ming Potential - GWP), obliczany na podstawie wydajnosci radiacyjnej tego gazu
i czasu przebywania jego czasteczki w atmosferze (tabela 1.1). Punkt odniesie-
nia stanowi dwutlenek wegla, dla ktorego wartos¢ wspolczynnika - bez wzgledu
na przyjety horyzont czasowy — wynosi 124,

Tabela 1.1. Wspotczynniki ocieplenia globalnego wybranych gazéw cieplarnianych
w perspektywie 20i 100 lat

Gaz cieplarniany GWP,, GWP; g9
Dwutlenek wegla (CO,) 1 1
Metan (CH,) 84 28
Podtlenek azotu (N,0) 264 265
HFC-23 (CHF,) 10 800 12400
Tréjfluorek azotu (NF3) 12800 16 100
Szedciofluorek siarki (SFg) 17500 23500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IPCC, Climate Change 2013: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge i New York 2013,
S.731-738.

Biorac pod uwage wyniki pomiaréw temperatury powierzchnilagdéw i oceanow
z tysiecy stacji meteorologicznych na calym swiecie prowadzonych przez reno-
mowane, niezalezne oérodki badawcze?>, nalezy stwierdzi¢, ze klimat ociepla si¢

23 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report...,s. 48.

24 Oddziatywanie emisji szesciofluorku siarki po 100 latach bedzie 23 500 razy wieksze
niz oddziatywanie emisji takiej samej ilosci dwutlenku wegla. Zob. D. Brodawka, Zmia-
ny klimatu jako nowe zagroZenie bezpieczeristwa, Fundacja Studiow Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2009, s. 32.

25 Goddard Institute for Space Studies, NASA: http://data.giss.nasa.gov/gistemp/; Tokyo
Climate Center, Japan Meteorological Agency, http://ds.data.jma.go.jp/tcc/tcc/index.
html/; National Centers for Environmental Information, NOAA, http://www.ncdc.noaa.
gov/sotc/global/201607; Climatic Research Unit, University of East Anglia (we wspot-
pracy z Met Office Hadley Center), https://crudata.uea.ac.uk/cru/data/temperature/.
Pozostate osrodki prowadzace pomiary globalnej temperatury wskazat A. Voiland
(2015) w artykule: Why So Many Global Temperature Records?, http://earthobservatory.
nasa.gov/blogs/earthmatters/2015/01/21/why-so-many-global-temperature-records/
(dostep 3.09.2016).
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systematycznie od 1880 r.?°, odkad wzglednie doktadnie mozna odtworzy¢ global-
ng temperature przy uzyciu termometréw, poniewaz sie¢ bezposrednich obserwacji
byta wowczas do$¢ dobrze rozwinieta®”. Rok 2015 zostal uznany za najcieplejszy,
jaki kiedykolwiek odnotowano na Ziemi, mimo trwajacego El Nifio?®, ktory z pew-
noscia przyczynil sie do osiggniecia rekordu, jednak zarejestrowane ocieplenie nie
jest jednorazowym zdarzeniem, a skumulowanym efektem dtugotrwalego proce-
su. Zdaniem naukowcéw z NASA przecietna globalna temperatura w ciggu tegoz
roku wzrosta 0 0,87°C powyzej sredniej z lat 1951-1980 wynoszacej okoto 14°C, za$
ocieplenie na poziomie 0,74°C stanowilo rekord roku poprzedniego, to jest 2014.
W skali catego globu rok 2015 byt cieplejszy o ponad 1°C od roku 1880%. Pracujacy
niezaleznie badacze z osrodka NOA A okreslili, Ze ocieplenie 2015 r. przekroczyto
00,90°C $rednia z lat 1901-2000 i stanowi czwarty rekord wysokiej rocznej tempe-
ratury w XXI w.** Wedtug ich analiz rok 2015 byt trzydziestym dziewiatym rokiem
zrzedu - poczawszy od 1977 r., kiedy przecig¢tna temperatura planety przekroczyla
$rednig XX w.*! Rekord temperatury z 2015 r. wpisuje sie w dlugoterminowy trend

26  Szerzej: NASA Earth Observatory (2016), World of Change: Global Temperatures, http://
earthobservatory.nasa.gov/Features/WorldOfChange/decadaltemp.php (dostep
3.09.2016).

27 W zwiazku z tym, ze wptyw miejskich wysp ciepta na obserwowane ocieplenie jest nie-
wielki i ma znaczenie lokalne nie bedzie przedmiotem dalszych dociekan w niniejszej
rozprawie.

28 Cieptafaza cyklu ENSO (ang. El Nifio Southern Oscillation) w przesztosci stanowita impuls
wzrostu temperatury do rekordowo wysokich poziomoéw, jak to miato miejsce w 1998 r.
Nawet jesli w 2016 r. wptyw niedawnego El Nifio stopniowo wygasat, to jednak globalna
temperatura wzrosta znacznie powyzej rekordu sprzed 18 lat. Cykl ENSO trwa 2-7 lat
i charakteryzuje sie tym, ze ciepte wody cyklicznie naptywaja do wschodniej czesci Oce-
anu Spokojnego i wywotuja zjawisko El Nifio. Polega ono na ostabieniu przewazajacych
nad Pacyfikiem wiatrow i zmianie rozktadu opadédw atmosferycznych, ktéra powoduje
powodzie w rejonach wschodniego Pacyfiku (Peru, Ekwador), natomiast w rejonach za-
chodnich ekstremalne susze (Indonezja, Australia). El Nifio przewaznie ostabia monsun
azjatycki, ktéry nie dociera tak daleko na pétnoc jak zawsze, w wyniku czego pojawiaja
sie susze w pétnocno-zachodniej i Srodkowej czesci Indii i intensywne opady na pétnoc-
nym wschodzie. Regionami najbardziej dotknietymi przez El Nifio sa: Afryka Potudniowa,
potudniowo-wschodnia Azja i takze cze$¢ Ameryki Potudniowej. Szerzej: P. Lynch (2016),
2016 Climate Trends Continue to Break Records, http://climate.nasa.gov/news/2465/2016-
-climate-trends-continue-to-break-records/ (dostep 3.09.2016); J. Cowie, op. cit., s. 305.

29 To samo dotyczy lat 2016-2017. Zob. NASA Earth Observatory (2018), 2017 Was
the Second Hottest Year on Record, https://earthobservatory.nasa.gov/IOTD/view.
php?id=91604 (dostep 12.02.2018).

30 Roéwniez Japonska Agencja Meteorologiczna uznata 2015 r. za najcieplejszy w historii
pomiaréw meteorologicznych. Szerzej: JMA (ang. Japan Meteorological Agency), Annual
Report on the Climate System 2015, JMA, Tokyo 2016, s. 12.

Ro6znice w pomiarach przywotanych osrodkéw sa nieznaczne i wynikaja z przyjecia od-
miennych metod i narzedzi badawczych, o czym szerzej w artykule: A. Voiland (2015),
op. cit.

31 NOAA National Centers for Environmental Information (2016), 2015 is Earth’s warmest
year by widest margin on record, http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/summary-info/
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ocieplenia, ktéry w znacznej mierze napedzany jest przez wzrost stezenia dwu-
tlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych wprowadzanych do atmosfery przez
ludzi*?. Naukowcy stwierdzili, ze dwie trzecie ocieplenia nastgpito po 1975 r. w tem-
pie okoto 0,15-0,20°C na dekade®. Z kolei wedtug danych NOA A roczna globalna
temperatura od 1880 r. wzrastala srednio 0 0,07°C na dekade, za$ od 1970 r. srednio
00,17°C na dekade, co $wiadczy o coraz szybszym tempie ocieplenia. Ponadto spo-
$rdd szesnastu najcieplejszych lat, pietnascie wystapito po 2001 r., co bytoby mato
prawdopodobne w niezmiennym klimacie*.

Ocieplenie postepowato wraz z uptywem roku 2016, ktéry jak sie okazato,
przynios! nowy rekord sredniej globalnej temperatury w historii pomiaréw me-
teorologicznych?®® - jak wynika z analizy NASA - wyzszej 0 0,99°C od $redniej
z lat 1951-1980%. Naukowcy z innych osrodkéw zaprezentowali podobne wyniki,
chociaz obliczone z wykorzystaniem odmiennych metod badawczych i odniesione
do réznych okreséw bazowych?®®. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna potwier-
dzita, ze 2016 r. byt najcieplejszy w historii*®.

Wedlug badaczy z NASA drugim najcieplejszym rokiem od 1880 r. byt rok
2017, mimo obserwowanego w pdzniejszych miesiagcach tegoz roku rozpoczecia sie

global/201512 (dostep 4.09.2016). Nie inaczej byto w latach 2016-2017, w ktérych
- wzorem lat minionych - odnotowano przekroczenie Sredniej temperatury XX w.
Zob. NOAA National Centers for Environmental Information (2018), State of the Climate:
Global Climate Report for Annual 2017, https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201713
(dostep 13.02.2018).

32 NASA Earth Observatory (2016), 2015 Was the Hottest Year on Record, http://
earthobservatory.nasa.gov/IOTD/view.php?id=87359 (dostep 3.09.2016).

33 NASA Earth Observatory (2016), World of Change..., op. cit.

34 NOAA National Centers for Environmental Information (2016), State of the Climate: Glo-
bal Analysis for Annual 2015, http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201513 (dostep
4.09.2016); Z. W. Kundzewicz, Zmiany klimatu, ich przyczyny i skutki - mozliwosci prze-
ciwdziatania i adaptacji, ,Studia BAS” 2012, nr 1 (29).

35 Kazdy kolejny miesigc analizowanego roku w okresie od stycznia do wrzesnia, z wy-
jatkiem czerwca, ustanawiat nowy rekord wysokiej temperatury miesiecznej.

36 W latach 1880-1980 nowy rekord temperatury byt ustanawiany srednio co 13 lat, na-
tomiast od roku 1981 wystepuje $rednio co 3 lata. Zob. NOAA (2018), 2017 was Earth’s
third-warmest year on record, https://www.climate.gov/news-features/featured-
images/2017-was-earths-third-warmest-year-record (dostep 14.02.2018).

37 NASAEarth Observatory (2017), Global Temperature Record Broken for Third Consecutive
Year, https://earthobservatory.nasa.gov/IOTD/view.php?id=89469 (dostep 13.02.2018).

38 Zob.NOAA National Centers for Environmental Information (2017), State of the Climate:
Global Climate Report for Annual 2016, https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201613
(dostep 13.02.2018); JMA, Annual Report on the Climate System 2016, JMA, Tokyo 2017,
s. 12; Met Office Hadley Centre (2017), 2016: one of the warmest two years on record,
https://www.metoffice.gov.uk/news/releases/2017/2016-record-breaking-year-for-
global-temperature (dostep 13.02.2018).

39 WMO, WMO Statement on the State of the Global Climate in 2016, WMO, Geneva 2017,
s. 3-6.
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La-Nifia**, z ociepleniem przekraczajagcym o0 0,90°C $rednig z lat 1951-1980*!. Na-
ukowcy z NOAA uznali, ze byl to trzeci najcieplejszy rok w historii pomiaréw tego
osrodka (po rekordzie z roku 2016 i poprzedzajacego go roku 2015, do ustanowie-
nia ktérych przyczynit sie wystepujacy wowczas El Nifio*?)**. Do takiego wniosku
prowadza tez analizy innych osrodkéw**. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
potwierdzila, ze lata 2015-2017 byly najcieplejszymi w historii, zas rok 2017 byt
najcieplejszym rokiem bez oddzialywania efektu naturalnego ocieplenia powodo-
wanego przez El Nifio®.

40

41

42

43

44

45

Chtodna faza cyklu ENSO moze zachodzi¢ wtedy, gdy wiatry wschodnie w strefie row-
nikowej spychaja wody powierzchniowe do zachodniej cze$ci Oceanu Spokojnego,
za$ we wschodniej jego czesci na powierzchnie wyptywaja chtodne wody z gtebszych
warstw oceanu. Wskutek tego obniza sie temperatura powietrza nad wschodnim Pa-
cyfikiem, chmury sie nie wypietrzaja, opady deszczu zanikaja. Wraz z rozpoczeciem
sie La Nifna wschodnie wiatry sie wzmagaja, wieksze ilosci chtodnej wody wyptywaja
na powierzchnie i powstaje sprzezenie zwrotne - spadek temperatury wody powo-
duje ochtodzenie powietrza, wzrost ciSnienia atmosferycznego i dalsze wzmocnienie
wiatréw wschodnich. Zjawisko to cechujg nadto intensywne opady deszczu w rejonie
zachodniego, réwnikowego Pacyfiku (Indonezja, Malezja, poétnocna Australia), zmniej-
szenie liczby huraganéw na wschodnim i sSrodkowym Pacyfiku oraz zwiekszenie licz-
by huraganéw na Atlantyku. Zob. szerzej: NASA Earth Observatory, The Effects of La
Nifia, https://earthobservatory.nasa.gov/Features/LaNina/la_nina_2.php (dostep
14.02.2018); NOAA (2016), El Nifio and La Nifa: Frequently asked questions, https://
www.climate.gov/news-features/understanding-climate/el-ni%C3%Blo-and-la-
ni%C3%B1la-frequently-asked-questions (dostep 14.02.2018); W. Kosek, Zjawisko El
Nifio - Katastroficzne zmiany pogody ziemskiej, referat wygtoszony w trakcie VII. Dolno-
Slaskiego Festiwalu Nauki, Ksigz 02.-03.10.2004, materiaty konferencyjne, s. 22, 27-29.
Analiza, w ktérej statystycznie zostat wyeliminowany wptyw niedawnego El Nifio oraz
La Nifia dowodzi, ze 2017 r. byt najcieplejszy w historii. Zob. GISTEMP Team (2018),
Long-Term Warming Trend Continued in 2017: NASA, NOAA, https://www.giss.nasa.gov/
research/news/20180118/ (dostep 14.02.2018).

Naukowcy oszacowali bezposredni wptyw tego zjawiska na ksztattowanie sie rocznej
globalnej temperatury w analizowanym okresie. Wynosit on odpowiednio: + 0,04°C
w roku 2015 oraz +0,12°C w roku 2016. Zob. G. A. Schmidt, D. Arndt, NOAA/NASA - Annual
Global Analysis for 2017, NASA Goddard Institute for Space Studies, New York 2018, s. 7.
Niewielkie r6znice w wynikach przedstawionych przez NASA i NOAA wynikaja z zasto-
sowania réznych metod analizy globalnych temperatur. W perspektywie dtugookre-
sowej wyniki obydwu agencji sg zbiezne i wskazuja na utrzymywanie sie dtugotermi-
nowego trendu ocieplenia Ziemi, przy czym pieé najcieplejszych lat zarejestrowano
od roku 2010. Zob. NOAA (2018), NOAA: 2017 was 3rd warmest year on record for the
globe, http://www.noaa.gov/news/noaa-2017-was-3rd-warmest-year-on-record-for-
-globe (dostep 14.02.2018).

JMA (2018), Annual Anomalies of Global Average Surface Temperature, http://ds.data.jma.
go.jp/tcc/tcc/products/gwp/temp/list/year_wld.html (dostep 13.02.2018); Met Office
Hadley Centre (2018), 2017: warmest year on record without El Nifio, https://www.metof-
fice.gov.uk/news/releases/2018/2017-temperature-announcement (dostep 14.02.2018).
WMO (2018), WMO confirms 2017 among the three warmest years on record, https://
public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-confirms-2017-among-three-warmest-
-years-record (dostep 14.02.2018).
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Innymi symptomami globalnego ocieplenia jest wzrost poziomu oceandw, top-
nienie ladolod6w, lodowcéw, trwalej zmarzliny i $niegu oraz zmiany w biosferze?®.
W okresie 1992-2011 pokrywa lodowa Grenlandii i Arktyki skurczyla sie, w latach
2002-2011 zjawisko to przybralo na sile. Lodowce gorskie kurczyly si¢ niemal na ca-
tym globie, podobnie jak pokrywa $niezna na potkuli péinocnej. Od poczatku lat 80.
XX w. obserwuje sie wzrost temperatury wiecznej zmarzliny. Sredni roczny zasieg
lodu morskiego w Arktyce malat w przedziale czasowym 1979-2012 w tempie 3,5-
4,1% na dekade. Proces ten nastegpowat o kazdej porze roku i w kazdej kolejnej deka-
dzie od 1979 r. W tym samym czasie wzrastal sredni roczny zasieg lodu morskiego
na Antarktydzie o 1,2-1,8% na dekade. Nalezy przy tym pamigtac, ze s to dane
usrednione, w rzeczywisto$ci pewne obszary Antarktydy si¢ powigkszyly, a inne
zmniejszyly. W okresie 1901-2010 odnotowano wzrost sredniego poziomu morza
00,19 m w §rednim tempie 1,7 mm/rok, przy czym wlatach 1971-2010 $rednie tempo
wynosilto 2,0 mm/rok, a w przedziale czasowym 1993-2010 - 3,2 mm/rok. Na uwage
zastuguje fakt, ze tempo wspomnianego wzrostu od 1850 r. jest wyzsze niz $rednie
tempo z ostatnich dwoch tysiacleci. Przyczyng wzrostu poziomu morza jest miedzy
innymi topnienie lodowcéw gorskich oraz pokrywy lodowej Grenlandii i Arktyki,
a takze wzrost rozszerzalnosci termicznej oceanéw wskutek ich ocieplenia®’.

Klimat jest zjawiskiem dynamicznym, podlegajacym cyklicznym ochlodzeniom
i ociepleniom, co wida¢ wyrazniej w dtugim horyzoncie czasowym*®. Naukowcy,
poszukujac wyjasnienia zmian klimatu, badali wptyw czynnikéw naturalnych: ak-
tywnosci Stonca, wulkanéw, zmian temperatury wod i ich cyrkulacji w basenach
oceanow Atlantyckiego i Spokojnego, zmian polozenia i konfiguracji Ziemi na or-
bicie wokot Storica, zmian skladu atmosfery, zderzen z kometami czy planetoidami
i nie znalezli przekonujacych argumentéw, umozliwiajacych wyjasnienie obserwo-
wanych zjawisk®”. Zmiany wywotane czynnikami naturalnymi zwykle zachodzity
powoli, w geologicznej skali czasu przez dziesiatki i setki tysigcleci, a nawet miliony
lat, natomiast obecne zmiany klimatu przypadaja na czas zycia jednego pokole-
nia*. Procesy klimatyczne zachodzgce w ostatnich kilku dekadach wyré6zniaja sie
ponadto znaczng intensywnoscig i globalnym zasiegiem. W ramach przyjetego
konsensusu naukowego formulowany jest poglad, Ze zmiany klimatu - bedace po-
ktosiem globalnego ocieplenia - zostaly wywolane dziatalnoscig cztowieka®, przy

46 Z.W. Kundzewicz, op. cit., s. 15.

47 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report...,s. 4,42.

48 Szerzej: M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2011, s. 72.

49 Szerzej: S. Rahmtorf, Antropogenic Climate Change: Revising the Facts, [w:] E. Zedillo
(ed.), Global Warming. Looking Beyond Kyoto, New Haven 2008, s. 46, podaje za: M. Pie-
tras, op. cit., s. 77-78; Z. W. Kundzewicz, Cieplejszy Swiat..., s. 45-49.

50 Z.W.Kundzewicz, Cieplejszy swiat...,s. 11.

51 Opinie formutowane s3 tak na arenie miedzynarodowej, jak i w gronie polskich na-
ukowcdw. Swiadectwem toczacej sie w Polsce polemiki sa niejednoznaczne, a w od-
niesieniu do niektérych aspektow wrecz sprzeczne, stanowiska Polskiej Akademii
Nauk. Zgromadzenie Ogo6lne PAN w 2007 r. opublikowato stanowisko, zgodnie z ktorym
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czym rozmiary tego wptywu i skala zmian klimatu sg przedmiotem toczacych sie
dyskusji i polemik.

Badania modelowe potwierdzaja antropogeniczne podtoze wspélczesnych
zmian klimatu. Modele klimatyczne tworzone wyltacznie w oparciu o wymusze-
nia naturalne odzwierciedlajg przebieg $redniej globalnej temperatury do konca
lat 50. XX w. Z kolei symulacje, ktore zakladajg jedynie wymuszenia antropo-
geniczne (wylesianie i wzrost koncentracji gazéw szklarniowych), nie wyjasnia-
ja ksztaltowania sie temperatury w latach 1930-1970. Dopiero przyjecie zalozen

emisja gazéw (szczegdlnie dwutlenku wegla), bedaca w znacznym stopniu efektem
dziatan cztowieka, uruchamia procesy przyrodnicze - w atmosferze, biosferze i hy-
drosferze - prowadzace do globalnego ocieplenia, ktére powoduje negatywne konse-
kwencje dla rolnictwa, hydrologii i demografii. Naukowcy postulowali wypracowanie
$rodkoéw technicznych i regulacji ekonomiczno-prawnych ograniczajacych emisje we
wszystkich obszarach dziatalnosci gospodarczej panstwa. Zob. Stanowisko Zgroma-
dzenia Ogdlnego PAN z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie: Zmian klimatu, globalnego
ocieplenia i ich alarmujgcych skutkdw, http://www.planetaziemia.pan.pl/GRAF_ak-
tual/Stan_ZO-PAN.pdf (dostep 18.10.2016). Komitet Geofizyki PAN w podobnym to-
nie przyjat w 2009 r. stanowisko w sprawie wspoétczesnej zmiany klimatu, w ktérym
z uznaniem odniost sie miedzy innymi do opracowan Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu. Jednak w tym samym roku Komitet Nauk Geologicznych PAN okreslit
zachodzace wspotczednie zjawiska, a zwtaszcza przejsciowy wzrost globalnej tempe-
ratury jako naturalny rytm zmian klimatu. Podano w watpliwos$¢ wyniki modeli zmian
klimatycznych ze wzgledu na zbyt krétki czas prowadzonych pomiaréw i niewystar-
czajaca liczbe wiarygodnych stacji pomiarowych. Na tym tle zalecono zachowanie
powsciagliwosci w przypisywaniu cztowiekowi tak wielkiej roli we wzros$cie emisji
gazéw szklarniowych, chociaz wyrazono jednoczes$nie aprobate dla redukcji antro-
pogenicznych emisji gazéw. Komitet przestrzegt przed uleganiem lobby zainteresowa-
nego sprzedaza kosztownych ekologicznie, bezpiecznych technologii energetycznych,
sekwestracja dwutlenku wegla w wyeksploatowanych ztozach czy podejmowaniem
dziatan gospodarczych majacych na celu zmniejszenie emisji jedynie wybranych ga-
zo6w cieplarnianych. Zob. Stanowisko Komitetu Nauk Geologicznych PAN w sprawie
zagrozenia globalnym ociepleniem, http://www.planetaziemia.pan.pl/GRAF_aktu-
al-2009/11_Stanowisko_KNG.pdf (dostep 18.10.2016). Z kolei z informacji dostepnych
na stronie Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN wynika, ze spa-
lanie paliw kopalnych - w wyniku dziatalnosci cztowieka - doprowadzito do wzrostu
atmosferycznej koncentracji dwutlenku wegla powyzej poziomu naturalnego, przy-
czyniajac sie do zmian klimatu planety. W celu jego ochrony nalezy podja¢ powazne
i natychmiastowe dziatania umozliwiajgce zahamowanie wzrostu stezenia tego gazu
ponizej krytycznego poziomu 450 ppm w kolejnych latach. Jednym z proponowanych
rozwigzan jest geologiczna sekwestracja CO,. Szerzej: Pracownia Geotechnologii I1G-
SMiE PAN, Jaki wptyw ma CO, na ocieplenie klimatu?, https://www.min-pan.krakow.
pl/zaklad-geoinzynierii-i-inzynierii-srodowiska/pracownia-geotechnologii/1363-jaki-
wplyw-ma-co2-na-ocieplenie-klimatu.html (dostep 18.10.2016). Przyktady dyskursu
dotyczacego przyczyn badz skali zmian klimatycznych dostepne s3 w nastepujacych
publikacjach: M. Pietras, op. cit., s. 166-176; Z. W. Kundzewicz, Cieplejszy swiat...,
s.127-128; M. Goot, Anthropogenic Climate Change: Expert Credibility and the Scientific
Consensus, [w:] R. Garnaut, The Garnaut Review 2011: Australia in the Global Response
to Climate Change, Cambridge University Press, Melbourne 2011.
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0 wspolwystepowaniu wymuszen naturalnych i antropogenicznych umozliwia od-
tworzenie rzeczywistego przebiegu globalnej temperatury w II potowie ubieglego
wieku i w obecnym stuleciu®.

Reakcja klimatu na wzrost atmosferycznego stezenia gazow cieplarnianych
jest powolna miedzy innymi z uwagi na to, ze ocean przechowuje nadmiar ciepta
— okolo 93% w ostatnich dziesiecioleciach®® (co prowadzi do rozszerzalnosci ter-
micznej wod, ktéra w 40% odpowiada za obserwowany od 1970 r. wzrostu pozio-
mu morza)®*. Zmiane klimatu poprzedza nierdwnowaga budzetu energetycznego
Ziemi polegajaca na zatrzymywaniu wychodzacej energii cieplnej (promieniowa-
nia podczerwonego), co zostalo omdwione wyzej. Po ociepleniu Ziemia zwigk-
sza wydalanie energii az do osiagniecia kolejnego stanu réwnowagi w budzecie
energetycznym. Wody oceaniczne magazynuja nagromadzone cieplo, w wyniku
czego nie tylko wzrasta ich temperatura, a klimat ulega ociepleniu, ale i przyby-
wa energii przekazywanej w przestrzen kosmiczng. Dzieje sie tak dopdty, dopoki
budzet energetyczny nie zbilansuje si¢®. Nierbwnowaga budzetu energetycznego
Ziemi zachodzi co najmniej od 1970 r. Na podstawie dostepnych danych mozna
stwierdzi¢, ze budzet energetyczny jest niezbilansowany 0 0,6 W m~2°6, Naukowcy
szacujg, ze ocieplenie wod oceanicznych zajmie stulecia i tyle tez czasu potrzeba,
by klimat w pelni odpowiedzial na zmiany stezenia gazéw cieplarnianych”. Z tego
powodu, nawet jesli ustang antropogeniczne emisje gazoéw szklarniowych i zostanie
ustabilizowana $rednia globalna temperatura powierzchni planety, zmiany klimatu
beda odczuwalne przez stulecia. Ingerencja czlowieka w system klimatyczny obej-
mujacy miedzy innymi takie czynniki, jak: rozktad lodowcéw iladolodéw, poziom
morza czy pokrycie terenu oznacza, ze kazdy z nich bedzie reagowa¢ na zmiany
wprowadzone przez ludzi w okresie setek, a nawet tysiecy lat>®. Niemniej jednak
przyspieszenie redukcji antropogenicznych emisji dwutlenku wegla — przy danej

52 Z.W. Kundzewicz, Cieplejszy swiat..., s. 65; J. Cowie, op. cit., s. 188.

53 Pozostate 7% dzielone jest miedzy lady, ladolody i atmosfere. Szerzej: K. von Schuck-
mann, M. D. Palmer, K. E. Trenberth, A. Cazenave, D. Chambers, N. Champollion, J. Han-
sen, S. A. Josey, N. Loeb, P.-P. Mathieu, B. Meyssignac, M. Wild, An imperative to monitor
Earth’s energy imbalance, ,,Nature Climate Change” 2016, t. 6.

54 IPCC, Climate Change 2013...,s. 67-68.

55 Brak rownowagi w budzecie energetycznym planety odzwierciedla stan klimatu
i wskazuje, o ile nalezy zmieni¢ biezace wymuszenia klimatyczne (rozumiane jako
substancje i procesy zaréwno naturalne - promieniowanie stoneczne, erupcje wul-
kaniczne, jak i antropogeniczne - gazy cieplarniane, aerozole, zmiany uzytkowania
i pokrycia terenu, ktére wptywaja na bilans energetyczny globu), aby ustabilizowa¢ kli-
mat. Zmiany w budzecie energetycznym beda determinowac przyszty klimat na Ziemi.
Szerzej: J. Hansen, M. Sato, P. Kharecha, K. von Schuckmann, Earth’s energy imbalance
and implications, ,,Atmos. Chem. Phys.” 2011, vol. 11.

56 IPCC, Climate Change 2013...,s. 39, 181. Wymuszenie radiacyjne mierzone jest w gérnej
cze$ci atmosfery i wyrazane w watach na metr kwadratowy (W m-2). Zob. D. Brodaw-
ka, op. cit., s. 35.

57 D.Archer,op. cit.,,s. 151-153.

58 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report...,s. 16.
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skumulowanej wielkosci stezenia tego gazu od 1870 r. — prowadzi¢ bedzie chociaz-
by do wiekszego ograniczenia wzrostu poziomu morza’.

Aerozole siarczanowe redukuja ocieplenie wywolane wzrostem koncentracji
gazow szklarniowych, aczkolwiek ich wptyw jest ograniczony czasowo ze wzgle-
du na krotki okres wystepowania w atmosferze (kilka tygodni) do momentu usu-
niecia przez kwasne deszcze oraz przestrzennie, z uwagi na to, ze koncentruja sie
na uprzemystowionej potkuli pétnocnej®.

Miedzyrzagdowy Zespot do spraw Zmian Klimatu® w ostatnim opublikowa-
nym raporcie okresla ocieplenie klimatu jako jednoznaczne i bezdyskusyjne, nato-
miast zjawiska obserwowane po 1950 r. jako niemajace precedensu w skali dekad,
a nawet tysigcleci. Odpowiedzialno$¢ za to ponosi ludzkos¢, ktdra emituje niespo-
tykane w historii iloéci gazéw cieplarnianych®?. Dalsze emisje spowoduja wzrost

59 IPCC, Climate Change 2013...,s. 105.

60 D.Archer, op. cit., s. 155-156.

61 Jestwiodgcym organem miedzynarodowym powotanym w 1988 r. przez Swiatowga
Organizacje Meteorologiczng (WMO) i Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjed-
noczonych (UNEP), ktérego zadaniem jest przedstawianie decydentom wiarygodnych
pogladoéw i ocen miedzynarodowego $Srodowiska naukowego na temat zmian klima-
tu, jego skutkoéw i przysztych zagrozen oraz mozliwosci adaptacji i minimalizowania
wptywu tego zjawiska. Oceny IPCC stanowig naukowa baze dla ksztattowania polityk
klimatycznych, a takze negocjacji w trakcie kolejnych sesji Konferencji Stron (ang. the
Conference of the Parties - COP) Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu (ang. United Nations Framework Convention on Climate Change
- UNFCCC). Uczestnictwo w IPCC jest dostepne dla panstw cztonkowskich WMO i ONZ,
aktualnie organizacja liczy 195 cztonkoéw. IPCC wydaje okresowe raporty podsumo-
wujace wyniki najnowszych badan naukowych i literatury z dziedziny nauk $cistych,
technicznych i spoteczno-ekonomicznych, przede wszystkim recenzowanej, jednak
nie prowadzi wtasnych badan i obserwacji. Pierwszy raport ukazat sie w 1990 r., drugi
-w 1995r., trzeci - w 2001 r., czwarty - w 2007 r., piaty - w latach 2013-2014. Obecnie
rozpoczety sie prace nad széstym raportem, ktory zostanie udostepniony w latach
2021-2022. Szerzej: http://www.ipcc.ch (dostep 16.09.2016).

62 Ustalenia IPCC zdecydowanie kwestionuje Pozarzadowy Miedzynarodowy Zespét ds.
Zmian Klimatu (ang. Nongovermental International Panel on Climate Change - NIPCC),
ktory okresla siebie jako politycznie niezalezna organizacje zrzeszajaca naukowcow,
wywodzacych sie z uczelnii instytucji prywatnych na catym $wiecie, zainteresowanych
zmianami klimatu. Struktura organizacyjnai cel dziatania NIPCC sg przeciwienstwem
obowigzujacych w IPCC. Jednakze wiarygodnos$¢ NIPCC podkopuje fakt sponsorowa-
nia jej prac w sposéb posredni poprzez organizacje The Heartland Institute, miedzy
innymi przez lobby naftowe, weglowe i motoryzacyjne (jak np. American Petroleum In-
stitute, Chrysler Foundation, ExxonMobil, General Motors Foundation). Raporty NIPCC
tworzone byty przez 4 autoréw prowadzacych/redaktorow i 30 autoréw wspotpracu-
jacych/recenzentéw - CCR II: Biological Impacts (2014) oraz 21 autoréw i 28 recenzen-
tow - CCR lI: Physical Science (2013), podczas gdy ostatni opublikowany, to jest piaty,
raport IPCC opracowato nieodptatnie ponad 830 autoréw i recenzentéw pochodza-
cych z przeszto 80 panstw Swiata, w tym 529 uczestnikéw (63%) wzieto udziat w tym
procesie po raz pierwszy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze opracowania NIPCC zasadni-
czo opieraja sie na badaniach prowadzonych przez sceptykéw globalnego ocieplenia
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ocieplenia i dlugotrwale zmiany czynnikéw klimatotworczych, ktore zwieksza
prawdopodobienstwo wystapienia ekstremalnych i nieodwracalnych zjawisk od-
dzialujgcych na zycie ludzi i ekosystemy®’. W raporcie podkreslono koniecznos¢
znacznej i trwalej redukcji emisji gazéw szklarniowych (przez co rozumie si¢ ogra-
niczenie globalnej emisji dwutlenku wegla i innych dlugowiecznych gazéw niemal
do zera przed koncem biezgcego stulecia) niezbednej dla ograniczenia wystepu-
jacych zmian klimatu, co niewatpliwie stanowi powazne wyzwanie w aspekcie
technologicznym, ekonomicznym, spolecznym i instytucjonalnym®. O $wiatowej
i zarazem strategicznej randze problemu zmian klimatycznych powodowanych
przez cztowieka i ich skutkéw $§wiadczy fakt przyznania w 2007 r. Miedzyrzadowe-
mu Zespolowi ds. Zmian Klimatu oraz Alowi Gore’owi (bytemu wiceprezydento-
wi Standw Zjednoczonych, zaangazowanemu w popularyzacje tej idei) Pokojowej
Nagrody Nobla®.

Prognozy IPCC przewiduja kontynuacje globalnego ocieplenia, postepujacego
w dalszym ciagu najszybciej w Arktyce. Ponadto ocieplenie nad ladami przewyzszy
ocieplenie oceandw i bedzie réwniez wyzsze niz srednia dla calego globu. Towa-
rzyszy¢ temu bedzie kurczenie sie lodu morskiego w Arktyce, topnienie pokrywy
$nieznej i wiecznej zmarzliny na pétkuli péinocnej, spadek objetosci gorskich lo-
dowcéw oraz podnoszenie si¢ poziomu morza obejmujace ponad 95% powierzchni
oceanéw®®. Sprzezenie zwrotne pomiedzy klimatem i obiegiem wegla w XXI w. be-
dzie mialo charakter dodatni, co oznacza, ze zmiany klimatyczne beda ogranicza¢
mozliwosci pochlaniania przez lady i oceany (na skutek wzrostu kwasowosci tych

w przeciwienstwie do publikacji IPCC wykorzystujacych wszystkie dostepne na $wie-
cie badania w zakresie zmian klimatycznych. Szerzej: http://climatechangereconside-
red.org/; http://www.climatesciencewatch.org/2013/09/09/heartland-institute-nipcc-
fail-the-credibility-test/; https://ncse.com/files/nipcc.pdf; http://www.ucsusa.org/
sites/default/files/legacy/assets/documents/global_warming/Fossil-Fuel-Industry-
Funders-of-Climate-Contrarian-Groups-2001-2011.pdf (dostep 19.10.2016).

63 Sektor ubezpieczeniowy moze ponies¢ ogromne straty finansowe z powodu wystapie-
nia tych zjawisk. Katastrofy naturalne tylko w 2016 r. spowodowaty straty gospodarcze
(w skali ogolnoswiatowej) w wysokosci 210 mld USD (dolar amerykanski), co stanowi
wzrost na poziomie 21% w odniesieniu do $redniej z lat 2000-2015 wynoszacej 174 mld
USD (w stosunku do mediany - 132 mld USD - byty one wyzsze o0 59%). Jest to siédmy
najwyzszy wynik w historii i 6smy raz, gdy zostata przekroczona bariera 200 mld USD.
Sektor ubezpieczeniowy odnotowat straty z tego tytutu rzedu 54 mld USD, czyli o 7%
powyzej $redniej z lat 2000-2015 wynoszacej 50 mld USD (w stosunku do mediany
-39 mld USD - byt to wzrost na poziomie 37%). Jest to szosty najwyzszy wynik w histo-
rii sektora i dziewiaty raz, gdy zostata przekroczona bariera 50 mld USD. Szerzej: Aon
Benfield, 2016 Annual Global Climate and Catastrophe Report, Aon Benfield, London
2017, s. 1.

64 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report..., s. 2, 20.

65 The Nobel Peace Prize (2007), http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laure-
ates/2007/ (dostep 14.10.2016).

66 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report...,s. 60-62.
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ostatnich) rosnacych koncentracji dwutlenku wegla, a w rezultacie wiekszy odsetek
antropogenicznych emisji tego gazu pozostanie w atmosferze®’.

Globalne ocieplenie ma ogromny wplyw na takie aspekty srodowiska natural-
nego, jak poziom wod i wielko$¢ opadow, wystepowanie upalow, suszy, pozardw,
powodzi, site i czestotliwo$é gwaltownych burz i huraganoéw, topnienie lodowcow
iladolodéw oraz bioréznorodnos¢. Zmiany zasiegu geograficznego, wzorcow mi-
gracji, aktywnosci sezonowej, liczebnosci czy wspoétzaleznosci migdzygatunkowej
to przyklady reakcji wielu gatunkéw ladowych, stodkowodnych i morskich na za-
chodzace zmiany klimatu. Gatunki ladowe - zwlaszcza wystepujace na terenach
plaskich - sg szczegdlnie wrazliwe na tempo ocieplenia, morskie - na tempo i sto-
pien zakwaszenia oceandw, zas przybrzezne — na wzrost poziomu morza. Spadek
zawartosci tlenu, zakwaszenie, a takze podnoszenie sie temperatury w oceanach
wyznaczaja zmiane warunkow funkcjonowania organizméw morskich, szczegél-
nie wrazliwych raf koralowych i ekosysteméw polarnych, co znajdzie odzwiercie-
dlenie w wydajnosci ryboléwstwa. Kontynuacja topnienia lodu morskiego w Ark-
tyce oraz topnienia lodowcéw gdrskich stanowi powazne zagrozenie wyginiecia
niedzwiedzi polarnych i gatunkéw wysokogérskich®®. Wzrost poziomu morza
stanowi zagrozenie dla obszaréw przybrzeznych i nisko potozonych, nawet jesli
$rednia globalna temperatura zostanie ustabilizowana. Zgodnie z prognozami
zmniejszg si¢ zasoby odnawialne wod powierzchniowych i gruntowych w suchych
rejonach podzwrotnikowych, a powiekszg si¢ na wysokich szerokosciach geogra-
ficznych®. Wzrost temperatury, zmiany czasu trwania pory suchej oraz intensyw-
nosci suszy znaczaco wplyna na zywotnos¢ laséw tropikalnych Amazonii, a takze
stanowig powazne zagrozenie dla najwazniejszych ekosystemoéw roslinnych i zwie-
rzecych, wystepujacych na tym obszarze’. Na skutek zmian klimatycznych zmieni
sie ksztalt lisci”!,

Przewiduje si¢ spadek liczby zimnych dni i nocy przy jednoczesnym wzroscie
liczby cieptych dniinocy w wymiarze globalnym. Czestotliwos¢ wystepowania
upaléw zwigkszy sie na znacznych obszarach Europy, Azji i Australii. W przypad-
ku upraw skutki negatywne zmian klimatycznych bedg przewazaly nad skutka-
mi pozytywnymi’?. Zmieni si¢ lokalizacja niektorych upraw, co stanowié¢ bedzie

67 IPCC, Climate Change 2013...,s. 26. Dodatnie sprzezenie zwrotne zachodzi wtedy, gdy
efekt zmiany wzmacnia zmiane, ktéra éw efekt spowodowata. Prowadzi to do wzmoc-
nienia zachodzacych zmian i niestabilnosci. Szerzej: Z. W. Kundzewicz, Cieplejszy
Swiat...,s. 43-45.

68 D.Archer,op. cit.,s. 165; J. Sachs, Nasze wspdlne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej
planety, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 92.

69 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report...,s. 6,13, 69.

70 R.Garnaut,op. cit.,s. 14.

71 J.Cowie, op. cit., s. 240.

72 Korzystny wptyw ocieplenia na rolnictwo da sie zauwazy¢ na pétkuli pétnocnej dzie-
ki wydtuzeniu okresu wegetacyjnego i wzrostowi potencjatu upraw. Niekorzystnym
zjawiskiem bedzie szybsze tempo rozwoju i zmiany zasiegu choréb i szkodnikow.
Zob. Z. W. Kundzewicz, Cieplejszy Swiat..., s. 128; J. Kozyra, T. Gérski, Wptyw zmian
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wyzwanie w zakresie infrastruktury obszaréw wiejskich, zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego i dostepnoséci wody, a ostatecznie determinowac bedzie zrédta
utrzymania osob trudnigcych sig¢ rolnictwem. Przesuniecie faz rozwojowych ro-
$lin w cyklu rocznym, przyspieszenie pory ich kwitnienia, (w warunkach polskich
narazonych dodatkowo na wystgpienie pdznowiosennych przymrozkéw) zrodzi
powazne konsekwencje dla produkeji ogrodniczej i sadowniczej”. Z bardzo duzg
dozg prawdopodobienstwa zwigkszy si¢ ryzyko wystepowania burz i ekstremal-
nych opadéw atmosferycznych, sztorméw, powodzi przybrzeznych i srédladowych,
osuniec ziemi, zanieczyszczenia powietrza, pojawiania sie suszy i niedoboréw
wody. Nie pozostanie to bez wptywu na zdrowie ludzi, poniewaz prognozy wska-
zujg, ze zmiany klimatyczne poglebia juz istniejace problemy zdrowotne i spowo-
duja wystapienie nowych zagrozen w perspektywie biezacego stulecia, w zwiazku
ze zmiang wystepowania niektérych choréb. Z powodu przesunigcia stref klima-
tycznych szczegdlnie dotknie to kraje rozwijajace sie z niskimi dochodami na oso-
be. Wspomnie¢ nalezy cho¢by o zwigkszonym ryzyku zachorowania na choroby
przenoszone drogg pokarmowg lub przez wode czy nosicieli, zwigkszonym prawdo-
podobienstwie odniesienia obrazen lub nawet §mierci z powodu bardziej intensyw-
nych fal upatéw, powodzi badz pozaréw, mozliwosciach utraty zdolnosci do pracy,
nie pomijajac kwestii obnizonej wydajnosci pracy”.

Konsekwencje powyzszych zjawisk beda najbardziej dotkliwe dla rejonéw po-
zbawionych podstawowej infrastruktury i potozonych w miejscach najbardziej
zagrozonych, ktore nierzadko mialy i maja najmniejszy wkiad w emisje gazéw
szklarniowych. Nalezy podkresli¢, ze oddzialtywanie na srodowisko bylo i jest
zroznicowane miedzy innymi ze wzgledu na poziom zamoznosci mieszkan-
cow $wiata”. Gospodarki panistw G207® generuja tacznie okoto 75% $wiatowych
emisji’’. Wedtug innych analiz kraje nalezagce do OECD’® emitujg znacznie wie-
cej dwutlenku wegla - srednio 9,6 tony/osobe w 2013 r. niz pozostale regiony

klimatycznych na uprawy rolne w Polsce, [w:] Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Zmiany klimatu sq faktem, Fundacja Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warsza-
wa 2009, s. 39.

73 Z.M.Karaczun, Polskie rolnictwo wobec globalnej zmiany klimatu, [w:] Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych, op. cit., s. 91.

74 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report..., s. 6, 15, 53, 69; D. Brodawka, op. cit.,
s. 102-103.

75 Szerzej: J. Cowie, op. cit., s. 273-279.

76 G20 to forum 19 panstw oraz Unii Europejskiej, ktore reprezentuja gospodarki za-
rowno rozwiniete, jak i wschodzace petnigce szczegblna role w gospodarce Swiato-
wej ze wzgledu na swojg wielko$¢ i strategiczne znaczenie. Lista uczestnikéw forum
znajduje sie na stronie internetowej: http://www.oecd.org/g20/about.htm (dostep
6.10.2016).

77 UNEP, op.cit.,s. 7.

78 Organizacja skupia 35 panstw cztonkowskich, wéréd ktérych wiekszos$é stanowia naj-
bardziej rozwiniete kraje Swiata oraz kilka gospodarek wschodzacych - jak Meksyk,
Chile czy Turcja. Lista cztonkoéw OECD znajduje sie na stronie internetowej organizacji:
http://www.oecd.org/about/membersandpartners/ (dostep 1.10.2016).



Zmiany klimatu i ich konsekwencje w skali globalnej... 35

$wiata — 3,4 tony/osobe. Trudno dokladnie oszacowac¢ globalne skutki ekono-
miczne zmian klimatu, ktére stanowia powazne zagrozenie dla dobrobytu ludzi
(w wymiarze materialnym, kulturalnym i jakosci zycia) i ich aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w $wiatowej efektyw-
nosci gospodarczej”. Wydaje sie jednak, ze doprowadzg do spowolnienia gospo-
darczego w krajach biednych, co sprawi, Ze ograniczenie ubdstwa i zapewnienie
bezpieczenstwa zywno$ciowego stanie si¢ jeszcze trudniejsze. Na tym tle nalezy
uwzglednic rosngce ryzyko pojawienia sie uchodzcow klimatycznych®, a nawet
wybuchu konfliktéw zbrojnych, ktérych ogniskiem zapalnym tak czesto jest bie-
da, brak dostepu do wody®!, Zywno$ci i innych zasobdw naturalnych, dostepnosé
ziem uprawnych czy laséw®?.

Implikacje zmian klimatycznych dla sektora sportu, turystyki i rekreacji moga
mie¢ charakter pozytywny i negatywny. Przykltadem pozytywnym w skali Polski
jest chociazby ocieplenie wéd w jeziorach i Morzu Baltyckim, za$ negatywnym za-
kwit sinic w zbiornikach wodnych w sezonie letnim, zmniejszenie grubosci i czasu
wystepowania pokrywy $nieznej i/lub mrozu determinujacego mozliwo$¢ sztucz-
nego nasniezania stokow narciarskich®?.

Jak wida¢, XXI w. stwarza ludzkosci wielkie mozliwosci, ale i stawia przed nig
trudne wymagania, jak zapewnienie trwalego rozwoju $wiatowej gospodarki
i ograniczenie zmian klimatu, ktére niewatpliwie stanowia zagrozenie dla zrow-
nowazonego rozwoju $wiata. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zaczeta rozwijac
sie w II potowie XX w. jako odpowiedz na intensywny rozwoj gospodarczy, zwigza-
ny z odbudowg zniszczen powojennych, dokonujacy sie bez uwzglednienia aspek-
tow spolecznych i srodowiskowych. Katastrofy ekologiczne zaistniale w latach 50.
i 60. ubieglego stulecia zwrdcily uwage zaréwno spotecznosci lokalnej, jak i mie-
dzynarodowej na konsekwencje naruszenia rownowagi ekologicznej oraz koniecz-
no$¢ ochrony $rodowiska. Na fali spolecznego niezadowolenia i odbywajacych sig
protestow zaczely powstawac proekologiczne organizacje spoteczne (m.in.: WWE,
Greenpeace czy Friends of the Earth International), liczace si¢ rowniez wspdlcze-
$nie w walce na rzecz powstrzymania degradacji oraz poszanowania praw $rodo-
wiska naturalnego®.

Kluczowa role w propagowaniu wiedzy na temat roli Srodowiska w rozwoju cywi-
lizacyjnym i gospodarczym, jak réwniez popularyzacji koncepcji zréwnowazonego

79 OECD, Environment at a Glance 2015: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2015, s. 7, 18.

80 Szerzej o zjawisku migracji podejmowanych z powodu zmian klimatycznych: D. Bro-
dawka, op. cit., s. 104-108.

81 Szerzej: P. H. Gleick, M. Heberger, Water and Conflict: Events, Trends, and Analysis (2011-
2012), [w:] The World’s Water Vol. 8. The Biennial Report on Freshwater Resources, Island
Press/Center for Resource Economics, Oakland 2014, s. 159-171.

82 Por.: D. Brodawka, op. cit., s. 79-92.

83 Z.W.Kundzewicz, Cieplejszy swiat..., s. 90.

84 Szerzej: M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, Zréownowazony rozwdj - natu-
ralny wybor, Wydawnictwo Uk, £6dz 2014, s. 9-10, 12.
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rozwoju, odegrala ONZ%. Zgodnie z definicjg zaproponowang w 1987 r. przez
Swiatowg Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju w raporcie ,Nasza wspolna przy-
sz10$¢” i weigz powszechnie akceptowang na forum miedzynarodowym, rozwoj
zréwnowazony to taki rozwdj, ktéry umozliwia zaspokojenie potrzeb obecnego
pokolenia bez pozbawienia mozliwosci przysztych generacji zaspokojenia ich wia-
snych potrzeb®. Spelnienie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju poprzez réwno-
czesne zapewnienie wzrostu gospodarczego, ochrony przyrody i rozwoju spotecz-
nego w praktyce nierzadko oznacza konieczno$¢ dokonywania wyboréw pomiedzy
sprzecznymi celami. To sprawilo, Ze koncepcja ta z biegiem lat stala si¢ koncepcja
polityczng. Na drodze rozwoju idei dostrzezono rolg srodowiska naturalnego, ktore
jest pierwotne wzgledem spoleczenstwa i gospodarki, a jego ochrona nie moze pod-
lega¢ kompromisom przyznajacym pierwszenstwo rozwojowi spotecznemu i/lub
ekonomicznemu®’. Zasada zrownowazonego rozwoju znalazta odzwierciedlenie
zaré6wno w prawodawstwie, strategiach, politykach i programach, jak i dzialalno-
$ci wielu instytucji o zasiggu miedzynarodowym, regionalnym czy lokalnym?®®.
Przeciwdzialanie zmianom klimatu oraz adaptacja do jego niekorzystnych skutkow
s3 wyrazem realizacji tej idei, tak bardzo aktualnej w minionym i niemniej istotnej
w biezgcym stuleciu, ktérego cechg wyrdzniajaca jest niespotykana w historii tur-
bulentnos¢ przemian.

Scenariusze bazowe, ktére nie uwzgledniaja podejmowania dziatan majacych
na celu ograniczenie dalszego wzrostu koncentracji gazow cieplarnianych, a tym

85 Zob.Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta ,,Cztowiek i jego Srodowisko”, 1969;
Deklaracja Sztokholmska, 1972; Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju oraz
Globalny program dziatari - Agenda 21 przyjete podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro
w 1992 r.; Deklaracja Milenijna Naroddw Zjednoczonych z 2000 r. oraz wynikajace z niej
Milenijne Cele Rozwoju; Deklaracja z Johannesburga oraz Plan Implementacji przyjete
w 2002 r. w trakcie Swiatowego Szczytu na temat Zréwnowazonego Rozwoju; Przy-
sztos¢, jakiej chcemy - dokument koncowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych na te-
mat Zrownowazonego Rozwoju z Rio de Janeiro, 2012; Przeksztatcamy nasz Swiata:
Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne
ONZ w 2015 r., w ktérej sformutowano 17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju.

86 World Commission on Environment and Development (1987), Our Common Future,
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (dostep 29.10.2016). Publi-
kacja raportu uruchomita proces instytucjonalizacji koncepcji rozwoju zrbwnowazo-
nego, ktdra stata sie przedmiotem miedzynarodowych konferencji, spotkan i Szczytéw
Ziemi.

87 E.Rokicka, W. Wozniak, op. cit., s. 28, 33.

88 Zob. Konwencja o réZznorodnosci biologicznej; Ramowa Konwencja Naroddw Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu; Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o UE, traktaty
ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty; Strategia Zrow-
nowaZonego Rozwoju UE; Strategia ,,Europa 2020”; krajowe strategie zrbwnowazonego
rozwoju; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 799); dziatalno$¢: WBCSD (ang. World Busi-
ness Council for Sustainable Development), GRI (ang. Global Reporting Initiative), ICLEI
(ang. Local Governments for Sustainability).
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samym redukujgcych skale zmian klimatycznych, szacujg wzrost sredniej global-
nej temperatury w roku 2100 w przedziale 3,7-4,8°C powyzej $redniej z lat 1850
1900. Podkresli¢ nalezy, ze zwigkszenie $redniej globalnej temperatury tylko o 1°C
powyzej poziomu sprzed ery industrialnej generuje znaczne ryzyka wystapienia
w przyszlosci dotkliwych skutkéw zmian klimatu, ktore zwigkszajg sie z kazdym
kolejnym stopniem ocieplenia®. Chcac utrzymaé ocieplenie ponizej 2°C w stosun-
ku do poziomu sprzed epoki przemystowej, koncentracja gazéw szklarniowych
powinna ksztaltowac si¢ na poziomie 430-480 ppm CO,-eq. Realizacja tego celu
wymaga ograniczenia antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych do potowy
obecnego stulecia 0 40-70% wzgledem 2010 r., za§ do roku 2100 o 100% i wiecej
wielkosci emisji (przede wszystkim dwutlenku wegla majacego najwiekszy wptyw
na dlugotrwale ocieplenie). Osiggniecie ujemnych emisji netto w skali globalnej
w trakcie biezacego stulecia, bedace warunkiem utrzymania ocieplenia ponize;
1,5-2°C, jest mozliwe dzigki zastosowaniu rozwigzan, ktore skompensuja wszelkie
pozostalosci dodatnich emisji. Przykladem tego jest zwigkszanie mozliwosci wia-
zania dwutlenku wegla przez rodlinnos¢, ktére obejmuje rozszerzanie zalesiania
i ograniczanie wylesiania®. Zgodnie z prognozami globalne emisje dwutlenku we-
gla pochodzace z energetyki® obniza sie w ciggu najblizszych dziesieciu lat w efek-
cie zmniejszenia intensywno$ci wykorzystania wegla w procesach wytwarzania
energii. Jednak zasadnicza redukcja emisji na poziomie 90% i wigcej w stosunku
do 2010 r. powinna si¢ odby¢ w latach 2040-2070°2.

89 Cele klimatyczne wyznacza sie raczej w odniesieniu do limitow wzrostu $redniej glo-
balnej temperatury niz poziomu koncentracji gazéw szklarniowych. Zgodnie znowym
porozumieniem klimatycznym wypracowanym przez strony UNFCCC w grudniu 2015r.
w Paryzu (Porozumienie Paryskie) w ramach trwajacej 21. sesji Konferencji Stron Kon-
wencji Klimatycznej (COP 21) wzrost $redniej globalnej temperatury do korca stulecia
powinien zostac utrzymany znacznie ponizej 2°C w odniesieniu do poziomu sprzed ery
industrialnej. W dokumencie tym zaleca sie takze kontynuowanie wysitkéw na rzecz
ograniczenia wzrostu temperatury o 1,5°C powyzej poziomu z ery przedprzemysto-
wej, co znaczaco ograniczytoby ryzyko i skutki zmian klimatu. Dlatego globalny szczyt
emisji gazéw powinien zostad osiagniety jak najszybciej, a nastepnie nalezy podja¢
znaczne redukcje tak, by po 2050 r. osiggna¢ rébwnowage miedzy antropogenicznymi
emisjami a ich pochtanianiem (miedzy innymi przez lasy). Szerzej: http://unfccc.int/
paris_agreement/items/9485.php (dostep 30.09.2016).

90 Szerzej: UNEP, op. cit., s. 5-6.

91 Sektor zaopatrzenia w energie ma najwiekszy wktad w globalne emisje gazéw szklar-
niowych. Szerzej: IPCC, Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribu-
tion of Working Group 11l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge i Nowy Jork 2014, s. 69;
IEA, Energy, Climate Change and Environment: 2014 Insights, OECD/IEA, Paryz 2014, s. 9.
Sposrdd paliw kopalnych najwiekszy udziat w emisjach w 2014 r. przypadat na wegiel
-45,9% - drugi rok zrzedu odnotowano tak wysoki jego wktad (w 2013 r. wynosit 46%),
niespotykany we wczesdniejszych latach objetych badaniem, to jest 1971-2014, rope
- 33,9% oraz gaz - 19,7%. Zob. IEA, Key World Energy Statistics 2016, OECD/IEA, Paryz
2016, s. 44.

92 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report...,s. 20, 23, 28, 65.
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Ograniczenie emisji gazéw szklarniowych oraz zwiekszenie odpornosci
na zmiany klimatu wymagaja wdrozenia innowacji i inwestycji w bezpieczne $ro-
dowiskowo technologie i infrastrukture, ktére bazuja miedzy innymi na energii
stonecznej wykorzystywanej przy uzyciu materiatu roslinnego, ktéry w fazie wzro-
stu pochlania dwutlenek wegla, dzigki czemu tak wytwarzana energia nie bedzie
generowaé emisji gazdw szklarniowych®?. Poprawa efektywnosci energetycznej,
niemal czterokrotne zwigkszenie udzialu zero- lub niskoemisyjnej energii pocho-
dzacej ze zrodet odnawialnych, energii jadrowej, biomasy i ze zrédet kopalnych
pozyskiwanej z wykorzystaniem systemdéw wychwytywania i skladowania dwu-
tlenku wegla® do 2050 r. to dzialania niezbedne dla utrzymania ocieplenia ponizej
2°C%. Zmiana dotychczasowych kierunkdw i strategii inwestycyjnych jest spra-
wa kluczowg dla zapewnienia srodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje
przedsiewziec¢ bezpiecznych dla klimatu i transformacje w gospodarke niskoemi-
syjng. Bank Swiatowy szacuje warto$¢ inwestycji infrastrukturalnych, pozada-
nych zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie przed 2030 r., na 90 bilionow dolaréw
amerykanskich®®.

Niezbedne sa zmiany wzorcéw konsumpcji, przyjecie postaw sprzyjajacych
oszczednemu i racjonalnemu korzystaniu z energii, wody i surowcow, zmiany na-
wykoéw zywieniowych i ograniczenie marnotrawstwa zywnosci. Upowszechnienie
komunikacji publicznej i jazdy rowerem oraz poprawa izolacyjnosci termicznej bu-
dynkoéw sprzyjajaca ograniczeniu uzytkowania klimatyzacji to przyklady dziatan

93 N. Stern, op. cit., s. 59.

94 ang. Carbon Capture and Storage - CCS. Sekwestracja dwutlenku wegla polega na wy-
chwytywaniu, separacji, a nastepnie transportowaniu i bezpiecznym, geologicznym
sktadowaniu tego gazu, ktéry w innym przypadku zostatby wyemitowany do atmos-
fery i w niej pozostat. Szerzej: Pracownia Geotechnologii IGSMIE PAN, Co to jest sekwe-
stracja CO,?, https://www.min-pan.krakow.pl/zaklad-geoinzynierii-i-inzynierii-sro-
dowiska/pracownia-geotechnologii/1364-co-to-jest-sekwestracja-co2.html (dostep
14.10.2016).

95 Alternatywne (pozakopalne) zrédta energii sa znacznie drozsze od tradycyjnych (ko-
palnych), a ich wdrozenie i eksploatacja generuja okreslone problemy. Energie od-
nawialng wykorzystujaca site wiatru, fal i ptywdw charakteryzuje mniejsza wartosc
energetyczna (od energii jadrowej czy paliw kopalnych), co oznacza koniecznosc eks-
ploatacji wiekszej powierzchni planety (ladéw i morz) i powoduje wieksze oddziaty-
wanie na $rodowisko miedzy innymi poprzez zmiane sposobu uzytkowania terenu.
Biopaliwa cho¢ sg neutralne pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych (jedynie
w potaczeniu z technologia sekwestracji wegla moga obniza¢ atmosferyczna koncen-
tracje dwutlenku wegla), to rowniez korzystaja z powierzchni, ktéra mogtaby stuzyc
do produkcji zywnosci dla rosnacej populacji Swiata, a ktéra zmniejsza sie wraz z roz-
wojem urbanizacji. Energia jadrowa z jednej strony w niewielkim stopniu przyczynia
sie do emisji gazéw szklarniowych, jednak z drugiej oddziatuje na Srodowisko poprzez
wytwarzanie odpadow radioaktywnych. Ponadto moze zostac uzyta do celéw militar-
nych. Szerzej: J. Cowie, op. cit., s. 296-298, 333-336, 361.

96 World Bank, IFC i MIGA, World Bank Group Climate Change Action Plan 2016-2020, World
Bank, Washington 2016, s. 8.
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redukujacych emisje gazéw szklarniowych, a przez to korzystnych dla srodowiska
i ochrony klimatu. Zmniejszenie zapotrzebowania na energie moze przesadzaé
o osiggnieciu pozadanych redukcji emisji, stad wynika potrzeba zmiany stylu zycia
i przyzwyczajen w kierunku stosowania produktéw energooszczednych i dtugo-
trwalego uzytku oraz wprowadzania dalszych usprawnien w transporcie, przemy-
$le i budownictwie. Przejawem tego bedzie chociazby:

= szersze wykorzystywanie wodoru i biopaliw do napedu pojazdow,

* laczenie biopaliwa z paliwem konwencjonalnym w transporcie lotniczym,

= zwigkszenie liczby samochodéw elektrycznych lub wyposazonych w naped

hybrydowy,

= produkcja bardziej wydajnych silnikdéw oraz stosowanie 1zejszych kompo-

nentéw do produkcji samochodéw i samolotow,

= poprawa efektywnosci systemow ogrzewania/chlodzenia i oswietlenia w bu-

downictwie,

= projektowanie energooszczednych budynkow,

= zmniejszanie ilo$ci odpadow w przemysle,

= powtdrne wykorzystywanie materialow i produktow,

» recyklingiodzyskiwanie energii,

* ograniczanie popytu na ustugii produkty poprzez bardziej intensywne ich

eksploatowanie®’.

Uzasadnionym wydaje si¢ szersze wykorzystywanie drewna i zastepowanie nim
innych materiatéw - takich jak: plastik, beton czy metale, ktérych produkeja jest
energochtonna.

Lagodzenie zmian klimatu w le$nictwie wiaze sie ze zréwnowazong gospodarka
lesng, ochrong lasow przed pozarami, chorobami i szkodnikami, zwiekszaniem
ich produktywnosci, zas w rolnictwie obejmuje zmiany w agrotechnice polega-
jace na ograniczeniu stosowania nawozow azotowych, zwigkszaniu ilosci wegla
wigzanego w biosferze oraz wiagzania wegla przez biomase, usprawnianiu technik
nawadniania, promowaniu upraw ekologicznych, racjonalnym korzystaniu z gleb,
a takze zmiany w sposobach hodowli zwierzat®.

W podrozdziale 1.2 przedstawiono handel uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych® jako instrument ekonomiczny stuzacy ograniczeniu emisji tych

97 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report..., s. 82, 101; J. Sachs, op. cit, s. 102-103;
N. Stern, op. cit., s. 61.

98 Szerzej: Z. M. Karaczun, Wptyw rolnictwa na zmiany klimatu - jak mozna go zmniejszy¢?,
[w:] M. Sadowski, J. Wilkin, I. Kotomyjska, Z. M. Karaczun, K. Witeska (red.), op. cit.,
s.66-67; Z. W. Kundzewicz, Cieplejszy Swiat...,s. 108-109.

99 W literaturze przedmiotu uzywa sie zamiennie takich poje¢, jak: handel (zbywalnymi)
prawami do emisji, handel (zbywalnymi) uprawnieniami do emisji, handel pozwole-
niami na emisje i handel emisjami zanieczyszczen powietrza (zanieczyszczen atmos-
ferycznych), w tym w szczegélnosci emisjami gazéw cieplarnianych. Dla potrzeb niniej-
szej rozprawy, o ile nie wskazano inaczej, stosuje sie zamiennie nastepujace terminy:
handel prawami do emisji gazéw cieplarnianych, handel uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych oraz handel emisjami gazoéw cieplarnianych.
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zanieczyszczen, a w rezultacie przeciwdziataniu globalnemu ociepleniu i ochronie
klimatu Ziemi, w sposéb efektywny kosztowo. Wobec réznorodnosci termindw
stosowanych w réznych krajach, przez rézne instytucje i w réznych opracowaniach,
a dotyczacych problematyki gazéw cieplarnianych, ich emisji oraz praw i handlu
tymiz emisjami, autorka stwierdza, Ze szalenie trudno ujednolici¢ wspomniang
terminologie. Autorka prébuje chocby czesciowo podotaé temu zadaniu wprowa-
dzajac porzadek terminologiczny w poszczegdlnych czesciach rozprawy.

1.2. Handel uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych - istota, znaczenie,
mechanizmy

Poczatki koncepcji handlu uprawnieniami do emisji zanieczyszczen zwigzane sg z pu-
blikacjg prac T. Crockera i J. H. Dalesa w latach 60. XX w.1%° Handel zbywalnymi pra-
wami do emisji zaliczany jest do ekonomicznych instrumentéw ochrony srodowiska
iodbywa si¢ na zasadach transakcji rynkowych, ktére w swym zatozeniu majg umozli-
wiac ustalenie optymalnego poziomu zanieczyszczen pomiedzy uzytkownikami $ro-
dowiska naturalnego. Zostal ustanowiony w celu ograniczenia negatywnego oddzia-
lywania na §rodowisko przez emitentéw zanieczyszczen'®. Jednostkowe uprawnienie
zbywalne odpowiada $cisle okreslonej wielko$ci emisji danego zanieczyszczenia badz
jego koncentracji. Handel prawami do emisji zanieczyszczen zainicjowano w poto-
wie lat 70. minionego stulecia jako narzedzie ochrony powietrza atmosferycznego
w Stanach Zjednoczonych, a w 1992 r. zostal on wprowadzony w Chile. Zastosowa-
nie znalazl zaréwno na poziomie poszczegolnych krajow, takich jak: Kanada, Mek-
syk, Singapur, Stowacja, Holandia, Dania czy Wielka Brytania, jak i w skali globalnej
- miedzynarodowy handel substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg realizowa-
ny w ramach Protokotu Montrealskiego lub migdzynarodowy handel emisjami gazéw
cieplarnianych ustanowiony na mocy Protokotu z Kioto'*.

100 J. Dyduch, Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza, PWE, Warszawa
2013, s. 25.

101 Innym zastosowaniem zbywalnych uprawnien jest limitowanie dostepu do zaso-
béw naturalnych przybierajacych forme na przyktad zbywalnych kwot potowowych,
uprawniajacych do eksploatacji okreslonych towisk (a doktadnie rzecz ujmujac, praw
do potowu okreslonej ilosci ryb) czy praw do uzytkowania (poboru) wody badz zrzu-
tu do wéd powierzchniowych tadunkéw okreslonych zanieczyszczen. Z uwagi na cel
rozprawy watek ten nie bedzie dalej rozwijany. Szerzej: J. Dyduch, Handel uprawnie-
niami...,s. 56-58; A. Graczyk, Mechanizmy rynkowe w ochronie srodowiska jako czynnik
zrownowazonego rozwoju, ,Problemy Ekorozwoju” 2009, t. 4, nr 1.

102 J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 48-49, 51.
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Globalne dziatania na rzecz ochrony klimatu staty si¢ podstawa rozwoju idei
handlu uprawnieniami. W preambule Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, zwanej réwniez Konwencja Klimatyczng - przyjetej
na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. - podkreslono, ze na skutek dzia-
talnosci czlowieka powaznie wzrosla ilo§¢ gazow cieplarnianych, co intensyfikuje
naturalny efekt cieplarniany i prowadzi do wzrostu $redniej temperatury, a w kon-
sekwencji stanowi zagrozenie dla calej ludzkosci. W zwigzku z tym, Ze zmiany
klimatu'® i ich konsekwencje s3 problemem globalnym uznano, ze konieczna jest
$cista wspolpraca wszystkich panstw w skutecznym przeciwdzialaniu temu zja-
wisku dla dobra obecnego i przysztych pokolen. Z tego powodu postulowano po-
dejmowanie zintegrowanych dzialan stuzacych z jednej strony ochronie klimatu,
az drugiej strony skoordynowanych z rozwojem spolecznym i ekonomicznym.

Za podstawowy cel konwencji przyjeto osiagniecie stabilizacji atmosferycznej
koncentracji gazéw cieplarnianych'® na takim poziomie, ktéry uniemozliwi nie-
bezpieczng antropogeniczng ingerencje w system klimatyczny. Niewatpliwie kluczo-
wym postanowieniem konwencji byto zobowigzanie panstw rozwinietych i znajdu-
jacych sie w okresie transformacji do gospodarki rynkowej (wymienionych w aneksie
I do konwencji)!% do stabilizacji emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnia-
nych do roku 2000 na poziomie z roku bazowego - 1990, ze wzgledu na to, ze maja
one najwigkszy udzial w globalnych emisjach gazéw szklarniowych. Jak zauwazono,
emisja gazow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w krajach rozwijajacych si¢ byta
wowczas stosunkowo niewielka, prognozowano nawet zwigkszenie udziatu tych
panstw w §wiatowych emisjach z uwagi na konieczno$¢ osiaggniecia przez nie po-
zadanego poziomu rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Stad potrzeba zwigksze-
nia wydajnosci energetycznej w zwiazku z oczekiwanym wzrostem zuzycia energii,
transferu nowych technologii oraz zapewnienia srodkéw finansowych tym krajom
przez panstwa uprzemystowione. Ponadto, wszystkie strony konwencji zobowigzaty
sie przekazywac najwyzszemu organowi ustanowionemu na mocy tego dokumentu
- Konferencji Stron — dane na temat antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
wedtug zrédel pochodzenia oraz usuwania ich z atmosfery przez pochtaniacze!%.

103 Zmiany klimatu - w rozumieniu Konwencji - to zmiany w klimacie spowodowane posred-
nio lub bezposrednio dziatalnoscia cztowieka, ktoéra zmienia sktad ziemskiej atmosfery
i rozni sie od naturalnej zmiennosci klimatu, obserwowanej w poréwnywalnych okresach.

104 Gazy cieplarniane zostaty zdefiniowane w konwencji jako gazowe sktadniki atmosfery,
naturalne i antropogeniczne, ktére absorbuja i reemitujg promieniowanie podczer-
wone. W dokumencie tym nie zamieszczono szczegdtowego wykazu gazéw szklarnio-
wych. Jednakze zobowigzania natozone na Strony konwencji dotycza jedynie gazéw
cieplarnianych znajdujacych sie poza kontrolg Protokotu montrealskiego w sprawie
substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

105 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz.U. 21996 r.,
nr 53, poz. 238.

106 Pochtaniaczem wedtug konwencji jest jakikolwiek proces, dziatalno$¢ badz mecha-
nizm, ktéry usuwa z atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub substancje tworzaca gaz
cieplarniany.
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Dokument - jak wskazuje jego nazwa — ma charakter ramowy, co znalazlo od-
zwierciedlenie w przyjeciu wyzej wymienionego celu w zakresie stabilizacji kon-
centracji gazoéw szklarniowych w atmosferze oraz ustanowieniu ogoélnych zasad po-
nadnarodowej wspdtpracy dla jego osiggniecia. Konwencja stala sie przyczynkiem
do podejmowania dalszych miedzynarodowych wysitkéw na rzecz ochrony ziem-
skiego klimatu miedzy innymi poprzez zwolywanie corocznych sesji Konferenciji
Stron konwencji, a takze promowanie i wspdtprace w zakresie badan naukowych
zwigzanych z klimatem, jego zmianami i mozliwymi oddzialywaniami. Konwencja
weszla w Zycie 21 marca 1994 r., dotychczas ratyfikowalo jg 197 stron (196 panstw
oraz Unia Europejska)'’.

Z biegiem czasu coraz silniejsze staly si¢ argumenty dotyczace zaostrzenia wy-
mogdéw konwencji lub przyjecia dodatkowego protokotu/instrumentu prawnie sku-
tecznego precyzujacego miedzy innymi terminy i limity emisji gazéw, ktére umoz-
liwityby wypelnienie poczatkowych celéw w zakresie stabilizacji tych emisji oraz
podjecie konkretnych dziatan na rzecz ochrony klimatu po 2000 r. Powodem tego
byt niewystarczajacy postep w ograniczaniu emisji, potwierdzony danymi udostep-
nionymi przez poszczegdlne panstwa-strony Konwencji Klimatycznej. Na trzeciej
sesji Konferencji Stron — COP 3 zorganizowanej w Kioto w 1997 r. przyjety zostat
protokot do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu, zwany Protokotem z Kioto.

Zgodnie z nim panstwa wymienione w aneksie I do konwencji, celem wspierania
zrédwnowazonego rozwoju, zobligowaly si¢ do zredukowania antropogenicznych
emisji szesciu gazéw cieplarnianych (dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu,
fluoroweglowodordéw, perfluoroweglowodorow i szesciofluorku siarki) wyrazonych
w ekwiwalencie dwutlenku wegla w pierwszym okresie zobowiazan, to jest w latach
2008-2012, o co najmniej 5% wzgledem roku bazowego (tabela 1.2). Co wigcej,
panstwa te zobowiazaly si¢ do dokonania znaczacych postepéw w ograniczeniu
swoich emisji do roku 2005.

Tabela 1.2. Cele redukcyjne na lata 2008-2012 zatwierdzone w Protokole z Kioto

Parstwo Zmiana wzgledem Pafistwo Zmiana wzgledem
roku bazowego (w %) roku bazowego (w %)

Australia +8 Liechtenstein -8
Austria -8 Litwa -8
Belgia -8 Luksemburg -8
Butgaria -8 Monako -8
Kanada -6 Holandia -8
Chorwacja -5 Nowa Zelandia 0

107 Zob. http://unfccc.int/essential_background/convention/status_of_ratification/
items/2631.php (dostep 25.11.2016).
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Pafstwo Zmiana wzgledem Panstwo Zmiana wzgledem
roku bazowego (w %) roku bazowego (w %)
Czechy -8 Norwegia +1
Dania -8 Polska -6
Estonia -8 Portugalia -8
Unia Europejska -8 Rumunia -8
Finlandia -8 Rosja 0
Francja -8 Stowacja -8
Niemcy -8 Stowenia -8
Grecja -8 Hiszpania -8
Wegry -6 Szwecja -8
Islandia +10 Szwajcaria -8
Irlandia -8 Ukraina 0
Wtochy -8 Wielka Brytania -8
Japonia -6

Lotwa s Stany Zjednoczone -7

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznik B do Protokotu z Kioto do Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz.U. z2005r., nr 203, poz. 1684.

Przyjeto, ze dla rozliczenia podjetych zobowigzan beda brane pod uwage zmia-
ny netto emisji gazéw cieplarnianych ze zrédel'%® oraz ich pochtaniania wynikajg-
cego z antropogenicznych zmian w uzytkowaniu ziemi i w gospodarce lesnej, ogra-
niczonych do zalesiania, ponownego zalesiania i wylesiania, poczawszy od 1990 r.,
lub przyjetego i zatwierdzonego przez Konferencje Stron innego roku/okresu
bazowego, obliczane jako weryfikowalne zmiany ilosci zakumulowanego wegla
w poszczegdlnych okresach zobowigzan. Emisje te mialy zosta¢ objete sprawoz-
dawczos$cig prowadzong w sposdb przejrzysty i weryfikowalny oraz przegladem.
Zadecydowano, ze najpdzniej do 2007 r. powstang krajowe systemy szacowania
powodowanych bezposrednio przez czlowieka emisji ze zrodet oraz pochtania-
nia wszystkich gazéw szklarniowych'®. Ustalono tez, ze zaréwno do szacowania
emisji, jak i do obliczania réwnowaznej ilosci (ekwiwalentu) dwutlenku wegla
wykorzystywane beda metodologie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu, uzgodnione przez Konferencje Stron w trakcie trzeciej sesji, w tym drugim
przypadku stosowane beda wspoélczynniki ocieplenia globalnego, o ktérych mowa
w poprzednim podrozdziale.

108 Zrédtem jest jakikolwiek proces lub dziatalnoéé, ktéra powoduje uwalnianie
do atmosfery gazu cieplarnianego, aerozolu albo substancji tworzacej gaz cieplarniany.

109 Stuza one takze dokonywaniu inwentaryzacji gazéw cieplarnianych i przegladéw infor-
macji objetych raportowaniem (J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, Handel emisjami w teorii
i praktyce, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 132).
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Wyzej wymienione strony konwencji miaty dazy¢ takze do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych pochodzacych z paliw stosowanych w transporcie lotniczym
i morskim w ramach wspotpracy odpowiednio w Miedzynarodowej Organizacji
Lotnictwa Cywilnego i Miedzynarodowej Organizacji Morskiej. Na panstwa roz-
wijajace si¢ — zgodnie z zasadg wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci
- nie nalozono nowych zobowigzan redukcyjnych, a jedynie potwierdzono ko-
nieczno$¢ realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji Klimatycznej dla osig-
gniecia rozwoju zréownowazonego. W tym celu wpisano do protokotu, ze panistwa
uprzemyslowione dostarczg srodki finansowe miedzy innymi na transfer techno-
logii oraz na pokrycie kosztéw poniesionych przez panstwa rozwijajace si¢ na przy-
gotowanie i aktualizowanie krajowych inwentaryzacji antropogenicznych emisji
gazow szklarniowych.

Na mocy protokotu ustanowione zostaly trzy mechanizmy rynkowe, zwane tez
elastycznymi, dla uzupetnienia dziatan krajowych zmierzajacych do wypetnienia
podjetych zobowigzan ilosciowych, do ktérych nalezg:

* handel emisjami (ang. emissions trading - ET) wprowadzony na podstawie
art. 17, w ktérym uczestniczy¢ moga strony posiadajace cele redukcyjne,
sprecyzowane w aneksie B do protokolu, odpowiadajgce dopuszczalnym
w danym okresie zobowigzan limitom emisji, wyrazonym w formie jedno-
stek przyznanej emisji (ang. assigned amount units - AAU). Istota mecha-
nizmu jest wymiana jednostek przyznanej emisji, takze na rynku miedzy-
narodowym. Konferencja Stron zostata upowazniona do wytyczenia zasad
dotyczacych w szczegdlnosci weryfikacji, sprawozdawczosci i rozliczania
handlu emisjami;

* mechanizm wspolnych wdrozen (ang. joint implementation - JI), zapropono-
wany wart. 6, polega na realizacji zobowigzan redukcyjnych w zakresie emi-
sji gazéw szklarniowych w panstwie wymienionym w aneksie I do konwen-
cji dzigki jednostkom redukcji emisji (ang. emission reduction units - ERU)
uzyskanym w wyniku implementacji projektow w zakresie ograniczenia
antropogenicznych emisji gazoéw ze zrodet lub zwiekszenia ich pochfaniania
w innym kraju uprzemystowionym (z tego zalacznika);

* mechanizm czystego rozwoju (ang. clean development mechanism — CDM)
przedstawiony w art. 12 umozliwia panstwom wymienionym w aneksie
I do konwencji spelnienie czgsci zobowigzan ilosciowych za pomoca jedno-
stek poswiadczonej redukcji emisji (ang. certified emission reductions - CER)
powstalych w wyniku realizacji inwestycji w krajach rozwijajacych sie (nie-
uwzglednionych w aneksie I)"°.

110 W wyniku realizacji projektéw w ramach mechanizmu CDM zwieksza sie globalna pula
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na skutek pozyskania ich od panstw nie-
posiadajacych zobowigzan redukcyjnych i uwzglednienia ich w tacznej liczbie posia-
danych uprawnien przez panstwa rozwiniete realizujagce inwestycje. Z kolei jednostki
AAU i ERU nabyte w ramach mechanizmoéw ET i JI dodawane sag do puli przyznanych
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Omawiane mechanizmy niewatpliwie stymuluja zréwnowazony rozwdj poprzez
transfer inwestycji i technologii z pafistw uprzemystowionych do mniej rozwinig-
tych, jak réwniez umozliwiajg panstwom posiadajagcym zobowigzania ilosciowe ich
wypelnienie w efektywny kosztowo sposdb, droga ograniczenia emisji lub usuwa-
nia dwutlenku wegla z atmosfery w innych krajach, dla ochrony warunkéw egzy-

stencji na Ziemi''. Poza tym stanowig wazny impuls dla podmiotéw prywatnych

oraz panstw rozwijajacych si¢ do wniesienia swojego wkiadu w wysitki podejmo-
wane na rzecz zmniejszenia antropogenicznych emisji.

Opracowanie szczegétowych regut i wytycznych w zakresie handlu emisja-
mi byto przedmiotem obrad w trakcie odbywajacych sie w Bonn (COP 6-2)!2
i w Marakeszu (COP 7)'"3 sesji Konferencji Stron konwencji. Jednakze formalne
decyzje obejmujgce uzgodnienia poczynione na wczesniejszych sesjach, w tym
zwlaszcza zaproponowane w Porozumieniach z Marakeszu, podjeto na pierw-
szej sesji Konferencji Stron'* stuzacej jako spotkanie stron Protokotu z Kioto

uprawnien panstw nabywajacych i jednoczes$nie odejmowane od tacznej liczby przy-
znanych praw do emisji panstw zbywajacych.

111 W tym miejscu nie sposéb nie wspomniec o istniejgcym ryzyku przenoszenia inwesty-
cji korzystnych ekologicznie do panstw rozwijajacych sie, charakteryzujacych sie ni-
skimi kosztami implementacji i uzyskiwania w ten sposob uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych zamiast podejmowania dziatan zmierzajacych do osiggniecia istotnej
redukcji emisji tych zanieczyszczen w panstwach rozwinietych.

112 Szerzej: Report of the Conference of the Parties on the second part of its sixth session,
held at Bonn from 16 to 27 July 2001. Addendum. Part four: Draft decisions on which pro-
gress was noted by the Conference of the Parties at the second part of its sixth session
and which the Conference of the Parties decided to forward to its seventh session for ela-
boration, completion and adoption, FCCC/CP/2001/5/Add. 2. (Cata fraza jest traktowana
jako tytutijest cytowana w jezyku angielskim).

113 Szerzej: Report of the Conference of the Parties on its seventh session, held at Marrakesh
from 29 October to 10 November 2001. Addendum. Part two: Action taken by the Confe-
rence of the Parties. Volume I, FCCC/CP/2001/13/Add. 2. (Cata fraza jest traktowana
jako tytutijest cytowana w jezyku angielskim).

114 Konferencja Stron funkcjonuje w strukturze instytucjonalnej zaréwno Konwencji Kli-
matycznej, jak i Protokotu z Kioto. Forme organizacji jej prac stanowia coroczne sesje,
w trakcie ktorych spotykaja sie panstwa - strony konwencji i protokotu. Kompetencje
Konferencji Stron zostaty okreslone odrebnie: w art. 7 konwencji oraz w art. 13 pro-
tokotu. Przyznane jej uprawnienia s zblizone, chociaz zostaty rozbudowane i dopre-
cyzowane w ramach Protokotu z Kioto. Zadaniem Konferencji Stron konwencji (ang.
the Conference of the Parties - COP) jest miedzy innymi: dokonywanie regularnych
przegladdéw stopnia realizacji postanowien konwencji, ocena adekwatnosci podje-
tych przez strony zobowigzan, zabezpieczanie srodkéw finansowych niezbednych
dla osiagniecia celu konwencji, opracowywanie zalecen oraz podejmowanie decyzji
majacych na celu efektywne wdrazanie jej zapisow. W przypadku gdy Konferencja
Stron - bedaca najwyzszym organem Konwencji Klimatycznej - stuzy jako spotkanie
stron Protokotu z Kioto (ang. the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Kyoto Protocol - CMP), dokonuje regularnych przegladéw wykonywania
postanowien protokotu, ocenia skutki podejmowanych na jego podstawie dziatan,
a takze stan zobowigzan poszczeg6lnych panstw, formutuje zalecenia oraz podejmuje
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- CMP 1 w Montrealu w 2005 r."® Nalezy podkresli¢, ze mechanizm ten lezy u pod-
staw rozwigzan przewidzianych w protokole.

Srodkami stosowanymi do rozliczenia zobowigzan redukcyjnych sg tzw. jed-
nostki Kioto!"® bedgce przedmiotem miedzynarodowego obrotu'”. Oprécz wyzej
wymienionych jednostek przyznanej emisji, jednostek redukcji emisji czy jedno-
stek poswiadczonej redukcji emisji naleza do nich réwniez jednostki pochtania-
nia (ang. removal units - RMU) generowane w wyniku takich dziatan czlowieka
w obszarze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw oraz lesnictwa
(ang. Land Use, Land Use Change and Foresty - LULUCEF), ktére majg za zadanie
zwigkszenie pochlaniania gazéw cieplarnianych. Wsréd jednostek poswiadczonej
redukgji emisji (CER) wyré6znia sig!'®:

» dlugoterminowe jednostki CER (ang. long-term CER - ICER) - wydawane

w zwigzku z realizacjg projektow zalesiania lub ponownego zalesiania w ra-
mach mechanizmu czystego rozwoju, ktérych waznos$¢ wygasa z koncem
okresu kredytowania projektu, dla ktérego zostaly wydane;

* tymczasowe jednostki CER (ang. temporary CER - tCER) — wydawane

w zwigzku z realizacjg projektow zalesiania lub ponownego zalesiania w ra-
mach mechanizmu czystego rozwoju, ktérych waznos¢ wygasa z konicem
okresu zobowigzan — ustanowionym w ramach Protokotu z Kioto - naste-
pujacym po okresie, dla ktérego zostaly wydane.

Wymiana jednostek Kioto stanowi istot¢ miedzynarodowego handlu emisjami,
poniewaz dostarcza bodzcéw do zmniejszenia poziomu emisji gazow cieplarnia-
nych. Zasady jego funkcjonowania zostaly oparte na teorii zbywalnych upraw-
nien do emisji, przy formutowaniu ktérych wykorzystano roéwniez doswiadcze-
nia panstw, ktére wdrozyly handel prawami do emisji zanieczyszczen powietrza

w okresie poprzedzajgcym przyjecie protokotu!”.

decyzje - wytacznie gtosami stron protokotu - konieczne dla jego efektywnej realiza-
cji. Z drugiej strony opracowuje wytyczne w oparciu, o ktére funkcjonuja inne struk-
tury utworzone w ramach protokotu, jak rowniez wyznacza procedury i mechanizmy
reagowania na przypadki nieprzestrzegania zapiséw dokumentu. W spotkaniach stron
Protokotu z Kioto w roli obserwatoréw moga uczestniczy¢ panstwa bedace stronami
konwencji, lecz niebedace stronami protokotu.

115 Zob. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol on its first session, held at Montreal from 28 November to 10 December
2005. Addendum. Part two: Action taken by the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to the Kyoto Protocol at its first session, FCCC/KP/CMP/2005/8/
Add. 1-4. (Cata fraza jest traktowana jako tytut i jest cytowana w jezyku angielskim).

116 Jednajednostka emisyjna odpowiada 1 tonie ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO,-eq)
wyemitowanego do atmosfery.

117 G.Borys, Geneza i struktura rynku uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2012, t. 46, nr 1.

118 Decyzja 5/CMP.1 podjeta w trakcie CMP 1.

119 J.Baran, A. Janik, A. Ryszko, op. cit., s. 127, 147.
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Protoko! z Kioto wszed! w zycie 16 lutego 2005 r., jak dotad zostal ratyfikowany
przez 192 strony (191 panstw i Uni¢ Europejska). Stany Zjednoczone ostatecznie nie
ratyfikowaly dokumentu, w wyniku czego znaczaco ograniczyly jego skutecznosc¢
w osiggnieciu wyznaczonej redukeji antropogenicznych emisji gazow cieplarnia-
nych, natomiast 15 grudnia 2011 r. swoja ratyfikacje, ktéra stala sie prawnie wigza-
ca rok pdzniej, wycofata Kanada'?°.

8 grudnia 2012 r. na kolejnej sesji Konferencji Stron w Ad-Dausze zostata przy-
jeta Poprawka dauhanska do Protokotu z Kioto, zgodnie z ktérg panstwa wymie-
nione w aneksie I do konwencji zgodzily si¢ przyjac¢ zobowiazania redukcyjne
w ustanowionym drugim okresie zobowigzan (lata 2013-2020) co najmniej na po-
ziomie 18% w stosunku do roku bazowego (tabela 1.3). W ramach wprowadzonej
poprawki zaktualizowano zalgcznik B do protokotu, ktdry zawiera cele redukcyjne
dla zmienionego skiadu panstw podejmujacych zobowiazania w kolejnym okresie,
s3 to zarowno panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej'?!, jak i pozostate paristwa
europejskie, Australia oraz Kazachstan'?2. Ponadto do listy gazow szklarniowych,
ktérych antropogeniczne emisje staly si¢ przedmiotem wyznaczanych zobowigzan
ilosciowych, dodano tréjfluorek azotu, dla ktorego rokiem bazowym moze by¢ rok
1995 lub 2000.

Tabela 1.3. Zobowigzania redukcyjne na lata 2013-2020 podjete w ramach Poprawki
dauhanskiej

Pahstwo Zmiana w stosunku do Pafistwo Zmiana w stosunku do
roku bazowego (w %) roku bazowego (w %)
Australia -0,5 Kazachstan -5
Austria -20 totwa -20
Biatoru$ -12 Lichtenstein -16

120 Zob. http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php (dostep
1.12.2016).

121 Zarébwno w pierwszym, jak i w drugim okresie zobowigzan Unia Europejska i jej pan-
stwa cztonkowskie zdecydowaty sie na wspolna realizacje zobowigzan zgodnie z art. 4
Protokotu z Kioto oraz na podstawie zawartych porozumien. We wspélnym wypetnia-
niu zobowigzan pierwszego okresu uczestniczyta UE i 15 panstw cztonkowskich tzw.
starej Unii (cztonkowie UE, ktorzy weszli w jej sktad po 2000 r. w wiekszosci zachowali
swoje indywidualne cele redukcyjne), natomiast drugiego okresu: UE, 28 panstw czton-
kowskich oraz Islandia - na mocy odrebnego porozumienia z 1.04.2015 .

122 W aneksie tym zostaty uwzglednione panstwa, ktore nie posiadaty zobowigzan
w pierwszym okresie, a mianowicie: Biatorus, Cypr, Kazachstan i Malta. Natomiast
zobowiazan w drugim okresie nie podjety: Japonia, Nowa Zelandia i Rosja pozostajace
nadal stronami Protokotu z Kioto oraz kraje rozwijajace sie. Niektére panstwa zade-
klarowaty przyjecie bardziej ambitnych celéw redukcyjnych do 2020 r. (zobowigzan
z Cancun), jesli zostang spetnione okreslone warunki przedstawione w zataczniku,
jednak nie maja one charakteru prawnie wigzacego. Szerzej: http://unfccc.int/files/ky-
oto_protocol/application/pdf/kp_doha_amendment_english.pdf (dostep 1.12.2016).
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Tabela 1.3 (cd.)

Paristwo Zmiana w stosunku do Pafistwo Zmiana w stosunku do

roku bazowego (w %) roku bazowego (w %)
Belgia -20 Litwa -20
Butgaria -20 Luksemburg -20
Chorwacja -20 Malta -20
Cypr -20 Monako -22
Czechy -20 Holandia -20
Dania -20 Norwegia -16
Estonia -20 Polska -20
Unia Europejska -20 Portugalia -20
Finlandia -20 Rumunia -20
Francja -20 Stowacja -20
Niemcy -20 Stowenia -20
Grecja -20 Hiszpania -20
Wegry -20 Szwecja -20

Islandia -20 Szwajcaria -15,8

Irlandia -20 Ukraina -24
Wtochy -20 Wielka Brytania -20

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Punkt A Poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kioto.

W dokumencie prawnie usankcjonowano mechanizm dobrowolnego i jedno-
stronnego zwiekszenia powyzszych zobowigzan ilo§ciowych przez poszczegdlne
panstwa, co podlega akceptacji Konferencji Stron Protokotu z Kioto i moze zostac¢
odrzucone wigkszoscia 3/4 jej gloséw. Przyjete dostosowanie staje si¢ wiazace dla
stron. Dodatkowg regule dla drugiego okresu zobowigzan zawiera regulacja wpro-
wadzona w ustepie 7b do artykulu 3 protokotu, zgodnie z ktérg anulowaniu pod-
lega dodatnia roznica miedzy wielkoscig emisji przyznang na ten okres'? a prze-
cietnymi rocznymi emisjami poszczegolnych panstw w pierwszych trzech latach
poprzedniego okresu zobowigzan pomnozona przez osiem. Jej ustanowienie miafo
stuzy¢ wykluczeniu przypadkow, w ktdrych rzeczywiste emisje w drugim okresie
wzrostyby w poréwnaniu do poczatku pierwszego okresu zobowigzan, to jest lat
2008-2010. Oprdcz tego wprowadzono mozliwos¢ realizacji celéw redukcyjnych
nie tylko z wykorzystaniem jednostek wygenerowanych przez mechanizmy wpro-
wadzone w ramach Protokotu z Kioto, ale réwniez przez przyszie mechanizmy
rynkowe utworzone na podstawie Konwencji Klimatycznej lub jej instrumen-
tow. Na dzien 30 listopada 2016 r. Poprawke dauhanska ratyfikowaty 74 panstwa,

123 Przyznana wielko$¢ emisji jest tozsama z liczbg przyznanych uprawnien do emisji.
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jednak do wejscia w zycie dokumentu wymagana jest ratyfikacja przez pozostale
70 panistw!?4,

Jednostki Kioto nie wystepuja w formie zmaterializowanej, a jedynie w formie
elektronicznej jako zapisy na rachunkach tworzonych w specjalnych elektronicz-
nych bazach danych (rejestrach). Dokonywanie transakcji z wykorzystaniem tych
jednostek, ich monitorowanie i zatwierdzanie, a tym samym nadzor nad prawidto-
wym funkcjonowaniem rynku moze sie odbywac za posrednictwem'?:

= krajowych rejestréw — funkcjonujacych w panstwach posiadajacych zobo-
wigzania redukcyjne okreslone w zalaczniku B do Protokotu z Kioto, zarza-
dzanych przez wskazane przez nie instytucje ustanowione administratorami
rejestru, a sktadajacych si¢ z rachunkéw posiadania, usuwania, wycofania
i zastepowania, na ktérych zapisuje sie jednostki o okreslonym statusie!25;

* rejestru CDM - utworzonego z inicjatywy Sekretariatu Konwencji Klima-
tycznej, obejmujacego jedynie rachunki uczestnikéw projektéw CDM, pro-
wadzonego przez administratora wyznaczonego przez Zarzad mechanizmu
czystego rozwoju w celu wydawania jednostek poswiadczonej redukeji emisji
oraz przenoszenia ich do rejestréw krajowych;

* miedzynarodowego dziennika transakcji (ang. International Transaction
Log - ITL) - administrowanego przez Sekretariat Konwencji Klimatycznej,
ktdrego istota polega na weryfikacji transakcji przeprowadzanych w krajo-
wych rejestrach i rejestrze CDM pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi
procedurami ustalonymi przez Konferencje Stron. Kazdy z rejestréw prze-
syla — za posrednictwem specjalnie zabezpieczonych faczy elektronicznych
- propozycje transakcji celem uzyskania dla nich aprobaty. Po jej otrzyma-
niu, rejestr ja przeprowadza. W przeciwnym razie transakcja jest anulowana.

Obroét jednostkami Kioto polega na przekazywaniu ich pomiedzy rachunkami
znajdujacymi sie w tym samym lub w innym rejestrze, w wyniku czego zmienia si¢
ich status. Kazda jednostka moze by¢ przechowywana w danym momencie tylko
na jednym rachunku i w jednym rejestrze. W zwigzku z tym, ze kazdej jednostce
nadawany jest unikalny numer seryjny obejmujacy okres zobowiazan, na ktéry

124 Zob. http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php (dostep
1.12.2016).

125 Zob. J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, op. cit., s. 130-132; J. Dyduch, Handel uprawnie-
niami..., s. 53; zatacznik do Decyzji 13/CMP.1, ust. 17-19, 38; zatacznik D do Decyzji 3/
CMP.1, ust. 1-3; zatacznik A do Decyzji 10/CMP.T.

126 Zob. zatacznik do Decyzji 13/CMP.1, ust. 21; zatacznik | do Decyzji 3/CMP.11, ust. 11-12.
Ponadto dla potrzeb drugiego okresu zobowigzan w rejestrze krajowym nalezy wyod-
rebni¢ miedzy innymi rachunek rezerwy nadwyzki poprzedniego okresu (ang. previous
period surplus reserve account) dla tej czesci jednostek AAU przechowywanej w reje-
strze krajowym w pierwszym okresie zobowigzan, ktéra nie zostata wycofana w tam-
tym okresie ani usunieta. Jednostki te moga by¢ przenoszone i nabywane - do wyso-
kosci 2% wielkosci przyznanej emisji w pierwszym okresie zobowigzan - w ramach
transakcji dokonywanych miedzy utworzonymi w ten sposéb rachunkami (Decyzja 1/
CMP.8, ust. 23-26).
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zostala wydana, kraj pochodzenia i jej typ, mozliwe jest monitorowanie zachodzg-

cych na rynku transakeji, do ktérych zalicza sie miedzy innymi

127,

* wydawanie - na odpowiednich rachunkach w rejestrze krajowym sa zapisy-
wane jednostki AAU' utworzone w ilosci odpowiadajacej przyznanej wiel-
kosci emisji na dany okres zobowigzan, obliczonej zgodnie z art. 3 ust. 7a,
8 i 8a protokotu, a takze jednostki RMU w ilosci odpowiadajacej wielkosci
uniknietej emisji gazéw cieplarnianych, bedacej rezultatem dzialan podej-
mowanych w obszarze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania grun-
tow oraz lesnictwa. Natomiast jednostki ERU s3 tworzone i wprowadzane
do rejestru krajowego panstwa, w ktérym zrealizowano okreslony projekt
w ramach mechanizmu wspolnych wdrozen poprzez konwersje jednostek
AAU lub RMU wprowadzonych uprzednio do tego rejestru. Z kolei wyda-
wanie jednostek CER, ICER i tCER odbywa sie z inicjatywy Zarzadu CDM
w rejestrze CDM na podstawie zweryfikowanej i poswiadczonej wielkosci
redukcji antropogenicznych emisji gazoéw szklarniowych ze zrédet lub wiel-
kosci emisji uniknietej dzigki realizacji projektéw w ramach mechanizmu
czystego rozwoju. Wydane jednostki stuzg nastepnie wypetnieniu zobowig-
zan redukcyjnych badz stajg si¢ przedmiotem wymiany handlowej;

* konwertowanie - jak wspomniano powy?zej, jednostki ERU s3 konwertowa-
ne z jednostek AAU na podstawie zweryfikowanej redukeji antropogenicz-
nych emisji ze Zrédet lub z jednostek RMU na podstawie zweryfikowanego
zwigkszenia ich pochlaniania w wyniku implementacji projektéw wspolnych
wdrozen;

* transferowanie miedzy rejestrami — znajduje zastosowanie w obrocie mie-
dzynarodowym, dokonuje si¢ z inicjatywy poszczegélnych panstw z zalacz-
nika I do konwencji, podmiotéw biorgcych udziat w wymianie'?® lub Za-
rzagdu CDM, ktore okreslajg liczbe transferowanych jednostek AAU, RMU,
ERU, CER, ICER i/lub tCER;

* usuwanie - polega na przenoszeniu jednostek Kioto na rachunek usuwania
w obrebie danego rejestru przez panstwo, podmiot uczestniczacy w wymianie
lub Zarzad CDM, ktore okreslaja liczbe jednostek bedacych przedmiotem
tej transakcji. Jednostki te nie moga funkcjonowa¢ w dalszym obrocie, tzn.
nie mogg by¢ wykorzystane do rozliczenia podjetych zobowigzan, nie moga
by¢ przenoszone migdzy rachunkami i rejestrami ani zosta¢ przeniesione

Zob. J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, op. cit., s. 134-136; zatacznik | do Decyzji 3/CMP.11,

127

128

129

ust. 13-14; Decyzja 5/CMP.1; Decyzja 13/CMP.1.

W dalszej czesci rozprawy autorka postuguje sie skrétami nazw jednostek Kioto.
Wprawdzie wptywa to na transparentnos$¢ wywodu, jednakze podawanie petnych
nazw zajetoby wiele miejsca.

Panstwa moga upowazni¢ wybrane podmioty prawne do uczestnictwa w dziataniach
podejmowanych w ramach poszczego6lnych mechanizméw rynkowych: ET, Jl oraz CDM
(zatacznik do Decyzji 11/CMP.1, ust. 5; Protokdt z Kioto do Ramowej Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, op. cit., art. 6 ust. 3, art. 12 ust. 9).
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na nastepny okres zobowigzan. Kazda jednostka wydana na dany okres zo-
bowigzan i bedaca na rachunku posiadania po okresie, w ktérym powinno
nastapic jej przekazanie, jest kierowana na obowigzkowy rachunek usuwania;
zastgpowanie — realizowane jest poprzez przekazanie jednostek AAU, RMU,
ERU, CER, tCER, ICER na wyodrebniony - dla danego okresu zobowigzan
- w rejestrze krajowym rachunek zastepowania, na ktérym dokonuje si¢ ich
usuwania w celu zastgpienia jednostek tCER lub ICER w zwigzku z uptywem
terminu ich waznosci;

wycofywanie — dla potrzeb realizacji celéw redukcyjnych okreslone panstwo
lub podmiot przekazuje jednostki AAU, RMU, ERU, CER, tCER i/lub 1CER
wazne w danym okresie zobowiazan na rachunek wycofania prowadzony
dla tego okresu w rejestrze krajowym. Jednostki te nie moga by¢ dalej prze-
kazywane mig¢dzy rachunkami i rejestrami ani by¢ przenoszone na kolejny
okres zobowigzan!®%

przenoszenie na nastepny okres zobowigzan - jednostki ERU, CER i/lub AAU
znajdujace si¢ na rachunku posiadania w rejestrze krajowym po terminie wy-
pelnienia zobowigzan, ktére w danym okresie nie zostaly usuniete, wycofane
lub nie pochodzg z rachunku rezerwy nadwyzki poprzedniego okresu, moga
zostac przeniesione przez poszczegélne panstwa na kolejny okres zobowia-
zan. Jednostki po przeprowadzeniu tej operacji zachowuja swoje oryginalne
numery seryjne i s3 wazne w nastepnym okresie. Wszystkie jednostki znajdu-
jace sie na rachunku posiadania, ktdre nie zostaly przeniesione na nastepny
okres lub nie zostaly wycofane w biezgcym okresie, po zakonczeniu dodat-
kowego okresu na wypelnienie zobowigzan sg z niego usuwane. Jednostki
RMU, ICER oraz tCER nie mogg by¢ przenoszone miedzy kolejnymi okresa-
mi zobowigzan'?!.

Panstwa rozwinigte i znajdujace si¢ w okresie transformacji, ktore przystapi-
ty do Protokotu z Kioto powinny utrzymywac w biezacym okresie zobowigzan
rezerwe jednostek AAU, ERU, CER i/lub RMU (ang. commitment period reserve)
w krajowych rejestrach szacowania antropogenicznych emisji ze zrédet oraz po-
chlaniania na poziomie 90% przyznanego im limitu emisji gazéw szklarniowych

130 Ocena wypetnienia przez painstwa wymienione w zataczniku | do konwencji podje-
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tych zobowigzan odbywa sie poprzez poréwnanie liczby posiadanych jednostek Kioto
- w tym pochodzacych z rachunku rezerwy nadwyzki poprzedniego okresu w zakresie,
w jakim rzeczywiste emisje w biezagcym okresie przekraczaja przyznana wielko$¢ emi-
sji na ten okres — waznych w danym okresie zobowigzan i przekazanych na rachunek
wycofania ze skumulowanymi antropogenicznymi emisjami gazéw cieplarnianych
i ze zrodet wymienionych w zataczniku A do protokotu wyrazonych w ekwiwalencie
dwutlenku wegla dokonanymi w tymze okresie (zatacznik do Decyzji 13/CMP.1, ust. 14;
Decyzja 1/CMP.8, ust. 25).

Jednostki ERU i CER moga zostaé przeniesione na nastepny okres w liczbie odpowia-
dajacej maksymalnie 2,5% przyznanej wielko$ci emisji na dany okres zobowigzan
(ograniczenie to dotyczy odpowiednio jednostek ERU i CER), natomiast jednostki AAU
dodaje sie do przyznanej wielkos$ci emisji na okres nastepny (Decyzja 1/CMP.8, ust. 24).
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lub o$miokrotnej wielko$ci krajowej emisji potwierdzonej na ostatnim przegladzie
w zaleznosci od tego, ktora z wartoci jest nizsza'>?. Obowigzek ten zostal wprowa-
dzony dla unikniecia sytuacji, w ktérej dane panstwo w wyniku zbycia nadmiernej
liczby jednostek Kioto innym panstwom nie bedzie w stanie osiaggnac swoich celow
redukcyjnych.

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ kilka form organizacji handlu emisjami

zanieczyszczen powietrza, a mianowicie'*:

1) formy proste'**:

a) rozliczenia netto lub saldowanie emisji zanieczyszczen (ang. netting) — polega
na kompensacji emisji zanieczyszczen w ramach jednego przedsiebiorstwa,
ktéra odbywa si¢ droga ograniczenia emisji w jednej instalacji, co umozliwia
zwiekszenie emisji w innej instalacji. W ten sposob catkowite emisje tego
podmiotu nie zwiekszaja sie;

b) mechanizm klosza (ang. bubbles) - zaktada osiggniecie w sposob efektywny
kosztowo wspolnego celu redukcyjnego w ramach tzw. klosza przez grupe
przedsigbiorstw, na przyklad z wybranych sektoréw gospodarki, zlokalizo-
wang na okreslonym obszarze, dla ktorej ustalany jest maksymalny poziom
emisji $cisle okreslonego rodzaju zanieczyszczenia powietrza (tzw. pulap emi-
syjny). Podmioty te indywidualnie okreslaja wielko$¢ redukeji tego zanie-
czyszczenia, majac na wzgledzie realizacje wspdlnego celu emisyjnego;

¢) mechanizm kompensat (ang. offsets) - umozliwia dwém réznym przedsie-
biorstwom lagczne rozliczanie swoich emisji poprzez kompensowanie nad-
miernych emisji danego podmiotu z redukcjami dokonanymi wskutek inwe-
stycji poczynionych w instalacjach innego emitenta, przy czym ograniczenie
emisji w jednym Zrédle powinno przewyzszy¢ przyrost emisji w drugim.

132 W trakcie 11. sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie stron Protokotu z Kioto,
zorganizowanej w 2015 r. w Paryzu przyjeto wytyczne zwigzane z realizacja postano-
wien Protokotu z Kioto w drugim okresie zobowigzan. Jedna z zasad stanowi, ze pan-
stwa zobligowane na podstawie art. 3 ust. 7b protokotu do anulowania nadwyzki przy-
znanej wielkos$ci emisji na lata 2013-2020 przekraczajacej $redni roczny poziom emisji
z lat 2008-2010 tworzga rezerwe tzw. jednostek Kioto na poziomie 90% o$miokrotnej
wielkosci $redniej rocznej emisji z lat 2008-2010 lub o$miokrotnej wielkosci krajowe;j
emisji potwierdzonej na ostatnim przegladzie w zalezno$ci od tego, ktéra z wartosci
jest nizsza. Zob. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Kyoto Protocol on its eleventh session, held in Paris from 30 November
to 13 December 2015. Addendum. Part two: Action taken by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol at its eleventh session, FCCC/
KP/CMP/2015/8/Add. 1. (Cata fraza jest traktowana jako tytutijest cytowana w jezyku
angielskim).

133 G.Borys, Wybrane kontrowersje wokét handlu emisjami gazéw cieplarnianych, ,Ekono-
mia i Srodowisko” 2011, nr 1 (39); K. Lindner, Handel emisjami - walka z CO, w obliczu
Swiatowego kryzysu gospodarczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 4 (38).

134 Okreslane przez niektérych naukowcéw jako ograniczona postac uprawnien zbywal-
nych do emisji zanieczyszczen (J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 8).
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Dzigki temu calkowita emisja zanieczyszczen atmosferycznych na danym
obszarze zostaje zredukowana;

2) formy oparte na kredytach emisji:

a)

b)

o

baseline-credit'®> — przedmiot handlu stanowig kredyty redukcji emisji
dostepne dla zaktadow, ktére w sposdb trwaty zredukowaty swoje emi-
sje ponizej wyznaczonego progu (ang. baseline)'*®, wyrazonego w sposéb
bezwzgledny w jednostkach technicznych emisji. Innymi stowy, dzigki
»zaoszczedzonym” emisjom (w zwiazku z osiggnieciem ponadnormatyw-
nych redukcji emisji) mozliwe jest uzyskanie kredytow redukcji emisji (ang.
emission reduction credits) i dalsze ich odsprzedanie zakladom emitujacym
zanieczyszczenia powyzej ustalonego progu oraz rozpoczynajacym dziatal-
no$¢ na danym terenie'*’;

rate-based trading - od wyzej opisanego odrdznia go sposob zdefiniowania pro-
gu, ktéry w tym przypadku wyrazony jest w sposdb wzgledny - na przyklad
w jednostkach technicznych emisji okreslonego zanieczyszczenia przypadaja-
cych na jednostke produke;ji;

mechanizm oparty na projektach (ang. project-based mechanism) — redukcja
emisji zanieczyszczen atmosferycznych osiggnieta w efekcie realizacji okre-
$lonego projektu inwestycyjnego, zatwierdzona naste¢pnie przez uprawniony
organ, zostaje uznana za zbywalne kredyty emisji;

3) formy oparte na uprawnieniach do emisji:

a)

b)

cap-and-trade — system ,limit i handel” uznawany za najbardziej zaawanso-
wana, skuteczng i ekonomicznie efektywna forme handlu emisjami zanie-
czyszczen powietrza, znajduje najszersze zastosowanie praktyczne, ponizej
zostal obszernie oméwiony;

cap-and-trade w polaczeniu z project-based mechanism - rozwigzanie
wprowadzone dla zapobiezenia sytuacji, w ktdérej podaz uprawnien na ryn-
ku wtérnym nie zaspokaja popytu przedsi¢biorstw, ktdre nie zredukowaty
swoich emisji do poziomu wyznaczonego przez przyznane im pierwotnie
prawa do emisji. W takiej sytuacji nastapitby wzrost cen uprawnien, wskutek
czego inwestycje ograniczajace emisje, lecz wymagajace wysokich naktadéw
finansowych, stalyby si¢ bardziej optacalne i atrakcyjne, jednakze mogtoby
to sie spotkac z brakiem akceptacji przez wtadze panstwowe i uczestnikow
rynku. Wsrédd zalet mechanizmu polegajacego na wiaczeniu do systemu

135 W literaturze przedmiotu nierzadko spotyka sie okreslenie baseline-and-credit.

136 Dla potrzeb niniejszej rozprawy termin baseline ttumaczy sie jako: ,,prég”, ,,putap”,
swielko$c¢ graniczna”, ,limit”.

Zaprezentowany mechanizm stanowi zmodyfikowany wariant uprawnien zbywalnych.
Wynika to z faktu, ze przedmiotem obrotu sa kredyty redukcji emisji, czyli wysokos$¢
zredukowanej emisji zanieczyszczen ponizej wyznaczonego progu, nie za$ catkowi-
ta, dopuszczalna wielko$¢ emisji zanieczyszczen na okreslonym obszarze, jak to ma
miejsce w systemach handlu emisjami typu cap-and-trade (J. Dyduch, Handel upraw-
nieniami...,s. 47-48,112).

137
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cap-and-trade kredytow emisji zgodnie z koncepcja project-based mecha-
nism (stanowigcych uzupelnienie ,klasycznych” uprawnien, jest to alter-
natywny sposob pokrycia emisji zanieczyszczen) wskazuje sie rozszerzenie
zakresu podmiotowego systemu oraz stymulowanie rozwoju technologii
w zakresie redukcji emisji.

Mechanizm cap-and-trade polega na ustaleniu przez wlasciwg instytucje do-
puszczalnego poziomu catkowitej emisji zanieczyszczen (ang. cap) dla grupy
podmiotéw z wybranych sektoréw gospodarki badz grupy okreslonych instalacji
bedacych zrédlem emisji, funkcjonujacych na obszarze objetym jego zasiegiem.
W kolejnym kroku emitentom przydzielane s3 uprawnienia — powstate z podziatu
okreslonego uprzednio catkowitego limitu emisji - nieoplatnie w drodze decyzji
administracyjnej badz droga sprzedazy aukcyjnej'*®, po czym nastepuje obrot pra-
wami do emisji (ang. trade). Do metod poczatkowego rozdzialu uprawnien zalicza
si¢ rowniez alokacje wedlug kryteriéw przyjetych przez uprawniony organ wladzy
publicznej, ktory przyznaje prawa do emisji w zaleznosci od stopnia ich spetnienia
przez okreslone podmioty. Alokacja dokonywana w oparciu o kryterium emisji
historycznej (ang. grandfathering) za podstawe przyjmuje wielko$¢ emisji w roku
bazowym lub $redni jej poziom w okresie bazowym, ktérg mozna takze odnie$¢
do wielkosci produkcji badz wielko$ci zuzycia paliwa (metoda wskaznikowa lub
benchmarking)'°.

W przypadku gdy podmiot prowadzacy instalacje¢ nie wykorzystuje przy-
znanego mu limitu uprawnien do emisji zanieczyszczen, powstalag nadwyzke
uprawnien moze zachowac na przysztos¢ lub sprzeda¢ na rynku (rozwigzanie
preferowane przez jednostki o niskich kosztach redukcji emisji), za$ podmiot,
ktoéry przekracza dopuszczalng wielko$¢ emisji i nie posiada wystarczajacej ilo-
$ci uprawnien, moze zakupic je na rynku (rozwigzanie stosowane przez przed-
siebiorstwa o wysokich kosztach redukcji). Na koniec okresu rozliczeniowego
kazdy podmiot powinien posiadac liczb¢ uprawnien odpowiednia do rozliczenia
wyemitowanych w tym okresie zanieczyszczen, przy czym jednostkowe upraw-
nienie moze odpowiadac¢ okreslonej wielkosci emisji zanieczyszczen lub ich kon-
centracji. Wykorzystane w ten sposdb uprawnienia s3 nast¢pnie umarzane przez
administratora systemu. Brak wystarczajacej liczby uprawnien skutkuje koniecz-
noécig zaptaty wysokiej kary'.

Prawa do emisji, jak juz zaznaczono, moga by¢ przenoszone pomiedzy uczest-
nikami systemu handlu, co kreuje bodzce ekonomiczne do redukcji poziomu

138 Istnieje kilka wariantéw aukcji: aukcje z jedna lub kilkoma rundami licytacji, aukcje
z jednakowa cenag lub z indywidualnymi cenami wylicytowanymi przez zwyciezcéw
licytacji (Y. Hofmann, Auctioning of CO, emission allowances in the EU ETS. Report under
the project, ,,Review of EU Emissions Trading Scheme”, Ecofys October 2006, podaje
za: J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 27).

139 Szerzej: J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 26-21.

140 G.Borys, Wybrane kontrowersje...; J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, op. cit., s. 17; J. Dyduch,
Handel uprawnieniami...,s. 25.
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szkodliwych dla srodowiska emisji zanieczyszczen atmosferycznych poprzez
zmniejszenie poziomu produkcji badz implementacj¢ innowacji technicznych
prowadzacych do ograniczenia emisji oraz uzyskania w ten sposéb nadwyzki
uprawnien. Podmioty gospodarcze majg zatem mozliwo$¢ wyboru najbardziej ko-
rzystnego sposobu realizacji celow ekologicznych i dostosowania si¢ do wymagan
prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Zastosowanie instrumentu ekonomicz-
nego, jakim jest handel zbywalnymi uprawnieniami, umozliwia minimalizacje
skumulowanych kosztow spotecznych osiggania pozadanego poziomu czystosci
$rodowiska przyrodniczego. Obrét odbywac sie bedzie dopdty, dopoki nie zostang
zréwnane krancowe koszty redukcji emisji wszystkich zaangazowanych przed-
siebiorstw!*!, Wéwczas na rynku uprawnien zostanie osiggnieta rownowaga, przy
cenie odpowiadajacej kosztowi krancowemu dla wszystkich zrddel emisji. Osta-
tecznie, oczekiwanej redukcji emisji dokonajg emitenci zdolni przeprowadzi¢ ja jak
najnizszym naktadem §rodkow'?.

Filarami systemu handlu emisjami w formule cap-and-trade s3: administrator
systemu prowadzacy rejestr praw do emisji oraz rynek uprawnien do emisji (ang.
allowances market), na ktéorym odbywa si¢ ich wymiana. W systemie tym rynek
pierwotny tworzy zazwyczaj wladza publiczna lub uprawniona organizacja mie-
dzynarodowa, a rynek wtérny zasilaja podmioty posiadajace nadwyzke (niewy-
korzystanych) uprawnien'*>. W obrocie partycypowaé moga rowniez organizacje
rzagdowe i pozarzadowe, a nawet osoby indywidualne, ktérym lezy na wzgledzie
poprawa jako$ci powietrza'#4,

Handel emisjami zanieczyszczen atmosferycznych moze zosta¢ uruchomiony
na poziomie'*>:

= upstream — czyli producentéw paliw, dlatego w obrocie biorg udzial pod-

mioty odpowiedzialne miedzy innymi za ropociagi, gazociagi, rafinerie, ko-
palnie, importerzy i dystrybutorzy paliw. Wykorzystanie tego instrumentu
ekonomicznego oddziatuje na poziom emisji zanieczyszczen powodowanych
przez wyzej wymienione podmioty i prowadzi zazwyczaj do wzrostu cen
paliw. Nie pozostaje to bez odpowiedzi konsumentdw, ktorzy w tej sytuacji
poszukuja paliw alternatywnych lub technologii umozliwiajacych oszczed-
ne korzystanie z paliw kopalnych. W konsekwencji nastepuje ograniczenie
emisji zanieczyszczen zaré6wno po stronie wytworcow, jak i konsumentéw

141 Zroéznicowanie owych kosztow stanowi motywacje do zawierania transakcji kupna-
-sprzedazy praw do emisji (J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 27).

142 J.Baran, A. Janik, A. Ryszko, op. cit., s. 13; J. Dyduch, Handel uprawnieniami...,s. 7.

143 G. Borys, Wybrane kontrowersje... .

144 A. Graczyk, op. cit.

145 R.Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO,, ,,Polityka Energetyczna”
2008, t. 11, z. 2; EPA, Tools of the trade. A guide to designing and operating a cap and
trade program for pollution control, EPA 2003, s. 26-27, podaje za: J. Baran, A. Janik,
A. Ryszko, op. cit., s. 25. Systemy handlu emisjami gazéw cieplarnianych analizowane
w rozdziale 2 nie beda rozpatrywane z tego punktu widzenia.
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paliw. Przyjecie tego rozwigzania oznacza mniejszg liczbe zaangazowanych
podmiotéw, szersze pokrycie emisji okreslonego rodzaju zanieczyszczenia
przyznawanymi uprawnieniami, a takze uwzglednienie w sposdb posredni
w cenach paliw bodZcéw do zmniejszenia emisji przez ostatecznych konsu-
mentéw, tym niemniej nie znajduje ono powszechnego zastosowania;

* downstream - handel emisjami odbywa si¢ w miejscu emisji, takim jak
na przyktlad elektrownia, huta czy cementownia. Prawa do emisji przyzna-
wane s bezposrednim emitentom zanieczyszczen, jednak nie s3 one wy-
starczajgce do pokrycia catkowitej emisji danego rodzaju zanieczyszczenia.
Zgodnie z tym podejsciem w handlu emisjami uczestniczy duza liczba pod-
miotow, jest ono czesciej spotykane w praktyce.

W kontekscie dzialan na rzecz ochrony klimatu podejmowanych przez or-
ganizacje i instytucje o znaczeniu lokalnym, regionalnym, migdzynarodowym
i ogélnoswiatowym, do ktérych nalezy w szczegolnosci zawarcie w 2015 r. nowego
porozumienia klimatycznego'*®, a wczeéniej Protokotu z Kioto, daje sie zauwazy¢
rosnace — w skali globu - zainteresowanie rozwigzaniami rynkowymi majacymi
na celu ograniczenie emisji gazow szklarniowych w sposob efektywny ekonomicz-
nie. Wedtug danych Banku Swiatowego handel uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych pokrywa 8% rocznych $wiatowych emisji tych zanieczyszczen, na-
tomiast warto$¢ globalnego rynku handlu emisjami gazéw cieplarnianych na dzien
1.04.2015 r. wynosita 34 miliardy dolaréw amerykanskich'”. Od momentu zaini-
cjowania pierwszego miedzynarodowego - i jak dotad najwiekszego na swiecie
pod wzgledem wartosci i wolumenu transakcji — rynku handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej'*® w 2005 r., wiele innych sys-
temow handlu emisjami gazéw cieplarnianych zostalo uruchomionych na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym na obszarze czterech kontynentéw badz jest
na etapie opracowywania. Na przestrzeni czasu cz¢$¢ z nich ulegta przeobrazeniom
pod wplywem doswiadczen zdobytych w poczatkowych okresach funkcjonowania,
a czes$¢ ulegha polgczeniu'®’, jak na przyktad kanadyjskie systemy Ontario i Quebec
oraz amerykanski system Kalifornia czy systemy japoniskie — Saitama i Tokio°.
Zasadniczo systemy te funkcjonujg na zasadzie cap-and-trade w polaczeniu z pro-
ject-based mechanism. Niemniej jednak przyjete metody rozdzialu uprawnien,

146 O Porozumieniu Paryskim wspominano w podrozdziale 1.1 niniejszej rozprawy.

147 A.Kossoy, G. Peszko, K. Oppermann, N. Prytz, N. Klein, K. Blok, L. Lam, L. Wong, B. Bor-
kent, State and Trends of Carbon Pricing 2015, World Bank, Waszyngton 2015, s. 25, 40.

148 System unijny w 2016 r. zanotowat 87% udziat w Swiatowym wolumenie praw do emisji
gazow cieplarnianych oraz 82% udziat w wartosci globalnych obrotéw. Zob. Thomson
Reuters Commodities, Carbon Market Monitor: Review of global markets in 2016, podaje
za: KOBIZE, Raport z rynku CO, - styczeri 2017, nr 58.

149 Dalszy rozwoj miedzynarodowego rynku handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych jest upatrywany w jego integracji, tzn. w stworzeniu sieci wspotdziataja-
cych ze sobg systeméw lokalnych, regionalnych i krajowych.

150 Szerzej: ICAP, Emissions Trading Worldwide: Status Report 2018, ICAP, Berlin 2018,
s. 1-103.
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zasady obrotu i rozliczania dokonanych emisji s3 odmienne w poszczegélnych sys-
temach handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych, podobnie jak ich zakresy
podmiotowe i przedmiotowe.

1.3. Rola informacji pochodzacych z systemu
rachunkowosci w komunikowaniu wptywu
podmiotow gospodarczych na srodowisko
naturalne

Wirod wielu probleméw i wyzwan wspoltczesnego §wiata, zarysowanych w dotych-
czasowych rozwazaniach, niezwykle wazne miejsce zajmuje ochrona srodowiska
naturalnego, powstrzymanie jego nadmiernej eksploatacji i degradacji, a w szcze-
gblnosci ograniczenie zmian klimatu w warunkach dokonujgcego sie rownoczesnie
dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego. W tym kontekscie ewo-
luuje sposdb postrzegania roli, gléwnego celu i miejsca organizacji gospodarczych
w spoleczenstwie, ktore w gléwnej mierze s3 odpowiedzialne za wykorzystywanie
dostepnych zasobéw przyrody oraz wprowadzanie zanieczyszczen do srodowiska.
Prowadzi to do zmiany podejscia w ocenie ich dziatalnosci, ktérej dokonuje si¢ juz
nie tylko w oparciu o kryteria ekonomiczne, lecz takze spoleczne i srodowisko-
wel*l. Od przedsiebiorstw oczekuje sie bowiem podejmowania takiej aktywno$ci
gospodarczej, ktéra przyczynia si¢ do jednoczesnego zapewnienia wzrostu gospo-
darczego, rozwoju spotecznego oraz — coraz wyrazniej akcentowanego na arenie
miedzynarodowej — poszanowania praw przyrody, co warunkuje zréwnowazony
rozwdj $wiata.

Zagrozenia przyrodnicze wynikajace z intensywnej presji czlowieka, a zwlaszcza
firm, wywieranej na Srodowisko od poczatku ery przemystowej, ktora doprowadzi-
ta do bezprecedensowego wzrostu emisji i stezenia gazéw cieplarnianych w ziem-
skiej atmosferze, a w konsekwencji wzmocnienia efektu cieplarnianego, globalne-
go ocieplenia i niekorzystnych zmian klimatu, ksztaltuja $wiadomos¢ ekologiczna
i potrzeby informacyjne przedsigbiorstw i ich interesariuszy oraz wptywaja na sta-
nowione przepisy i normy srodowiskowe. Wynika stad potrzeba dokonywania po-
miaréw srodowiskowych rezultatow funkcjonowania jednostek gospodarczych.

151 Podejmujac decyzje inwestycyjne i oceniajac zwigzane z nimi ryzyko, inwestorzy co-
raz czesciej siegaja po dane niefinansowe. Interesuje ich nie tylko wysokos¢ zysku
wypracowanego przez spotke, lecz takze sposéb jego osiggniecia. Wyniki uzyskiwa-
ne w obszarze spotecznym i Srodowiskowym stanowia papierek lakmusowy jakosci
zarzadzania przedsiebiorstwem oraz prognostyk wzrostu jego wartos$ci. Szerzej:
B. Domanska-Szaruga, Rola czynnikéw ESG w budowaniu wartosci przedsiebiorstwa,
~Wspétczesne Zarzadzanie” 2011, nr 4.
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Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnienie aktualnych, istotnych, wiarygod-
nych i kompletnych informacji na temat wptywu organizacji na srodowisko natu-
ralne jest z jednej strony niezbedne dla wywigzania si¢ przez nig z obowiazujacych
w tym zakresie coraz bardziej rygorystycznych przepiséw prawnych i dla racjonal-
nego wykorzystania zasobow naturalnych. Z drugiej strony nierzadko warunkuje
jej przetrwanie i dalszy rozwdj w coraz bardziej wymagajacym i ztozonym oto-
czeniu. Brak transparentnosci jednostek w tym zakresie moze oznaczaé powazne
konsekwencje finansowe, pogorszenie pozycji konkurencyjnej, utrate dobrej repu-
tacjiizaufania interesariuszy do podejmowanych przez nie dzialan. Spoteczenstwo
majace coraz wieksza swiadomos¢ ekologiczng oczekuje od biznesu zaniechania
dziatan szkodliwych dla srodowiska, prowadzacych w efekcie do obnizenia jakosci
zycia czy stanowigcych wrecz zagrozenie dla ludzkiego zdrowia i zycia oraz dostar-
czania produktéw i ustug przyjaznych srodowisku.

Szczegblng role do odegrania na tym polu ma system rachunkowosci obejmujacy
sprawozdawczo$¢ finansowa'*?, ktory odpowiednio skonstruowany moze dostar-
cza¢ wielowymiarowych informacji niezbednych dla potrzeb wewnetrznego zarza-
dzania oraz zewnetrznej oceny zaréwno wplywu przedsiebiorstwa na srodowisko,
jak i wynikéw dziatan podejmowanych w celu jego ochrony!'>. Nalezy podkresli¢,
ze jednym z obszaréw badawczych nauki rachunkowosci, wyznaczajacym kierunki
jej rozwoju, jest wlaczenie do jej zakresu - podejmowanej tutaj — kwestii ochrony
srodowiska naturalnego’*.

Rachunkowos¢ zasila w informacje finansowe i niefinansowe procesy zarzadza-
nia oraz stanowi podstawe rozrachunku oséb zarzadzajacych z odpowiedzialnosci
za powierzone im mienie oraz osiggane przez spotke efekty w wymiarze ekonomicz-
nym i ekologicznym dla zapewnienia dobrobytu spotecznego, a wiec jest takze narze-
dziem ksztattowania i utrzymania fadu spoleczno-ekonomicznego. Wynika to faktu
coraz wyrazniej zaznaczajacego si¢ powiazania aktywnosci gospodarczej z innymi
dziedzinami ludzkiego zycia oraz elementami srodowiskowymi. Przedmiotem jej
zainteresowania sg zjawiska gospodarcze zachodzace w podmiocie gospodarujacym,
awlaéciwie ich identyfikowanie, mierzenie, interpretowanie i komunikowanie!>.

152 Sprawozdawczosc finansowa obejmuje nie tylko podstawowe sprawozdania finansowe
- bilans, rachunek zyskoéw i strat, rachunek przeptywéw pienieznych, zestawienie zmian
w kapitale wtasnym, wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe in-
formacje i objasnienia, lecz rowniez inne srodki przekazu informacji, ktére zwigzane
sg W sposob bezposredni lub posredni z informacjami generowanymi przez system ra-
chunkowosci (sg to miedzy innymi: prospekty emisyjne oraz raporty roczne spotek).
Zob. A. Szychta, Cele rachunkowosci jednostek gospodarczych a gtdwne tendencje rozwoju
praktyki i teorii rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2003, t. 17 (73).

153 A. Szadziewska, Sprawozdawcze i zarzqdcze aspekty rachunkowosci Srodowiskowej,
Wydawnictwo UG, Gdansk 2013, s. 132-134.

154 Zob. M. Bak, Wybrane problemy rachunkowosci - jej status naukowy i obszary badawcze,
»,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2013, t. 71 (127).

155 Na drodze historycznego rozwoju rachunkowos¢ przechodzi od odwzorowywania
przesztych zdarzen (rachunkowo$¢ retrospektywna poczatkowo z wyceng w koszcie
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Pomiar — w tej dyscyplinie naukowej — polega na wyrazeniu danego zdarzenia
w jednostkach monetarnych oraz wskazaniu obszaru dziatalnosci gospodarczej,
na ktéry mialo ono wptyw (dokonania jednostki lub jej sytuacja finansowa), a tym
samym przypisaniu podstawowych kategorii finansowych do skutkéw tego zdarze-
nia (odpowiednio przychody/koszty, wplywy/wydatki lub aktywa/zobowigzania
i kapital wlasny). Proces ten odbywa si¢ w oparciu o nadrzedne zasady rachun-
kowosci oraz szczegdtowe zasady wyceny pozycji bilansowych i ustalania wyni-
ku finansowego (obejmujace réwniez zasady ustalania wartosci podstawowych
kategorii finansowych). Stanowi on meritum rachunkowosci ze wzgledu na to,
ze kreuje kompleksowy, liczbowy obraz rzeczywistosci gospodarczej jednostki,
ktoéry nastepnie jest ukazywany uzytkownikom informacji w postaci sprawozdan
finansowych'*S. Stad podnosi sie rachunkowos¢ do rangi kluczowego, a zarazem
unikatowego systemu informacyjnego kazdego przedsiebiorstwa'”’, obejmujacego
caloksztalt jego funkcjonowania, ktéry prezentujac jasno i rzetelnie jego sytuacje
finansowg oraz dokonania, stanowi podstawe podejmowania decyzji ekonomicz-
nych, spolecznych i ekologicznych.

Towarzyszac od wiekéw aktywnosci gospodarczej, rachunkowo$¢ — wpraw-
dzie niezmienna co do istoty i podstawowych zalozen, jednak na przestrzeni
czasu ewoluuje i zmienia swoje oblicze — nieustannie dostosowuje si¢ do dyna-
micznie zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania, rosngcych potrzeb infor-
macyjnych zainteresowanych stron i wymagan szeroko rozumianego otoczenia
biznesu, co odzwierciedlajg zmiany przedmiotu zainteresowan i stawianych jej
celow, a takze zmiany metod wyceny i form prezentacji'®®. W §lad za transforma-
cja w hierarchii celow przyswiecajacych dziatalnosci biznesowej wspotczesnych
podmiotoéw gospodarczych i przyznaniem prymatu maksymalizacji warto$ci
przedsiebiorstwa nad maksymalizacjg zysku'™?, jak rowniez towarzyszaca jej
krytyka tradycyjnej sprawozdawczosci finansowej nieuwzgledniajacej prawdzi-
wych generatoréw wartosci, prowadzone sg dyskusje i prace nad doskonaleniem

historycznym, a nastepnie akceptujaca rowniez wycene wedtug wartosci rynkowej
obowiagzujacej na konkretny dzien bilansowy) do prezentowania skutkéw pomiaru
zjawisk, ktére zostana zrealizowane w przysztosci (rachunkowo$¢ prospektywna
zwycena w wartosci godziwej). Zob. E. Walinska, Rachunkowos¢ polska w oczekiwaniu
na kolejne zmiany, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2008, t. 42 (98).

156 E.M.Walinska, Bilans jako fundament sprawozdawczosci finansowej w kontekscie zmian
wspodtczesnej rachunkowosci, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 56-57.

157 Charakterystyke systemu informacyjnego rachunkowosci odnalez¢ mozna w nastepu-
jacej publikacji: A. Karmanska, Kierunki zmian w pomiarze dokonar przedsiebiorstwa
a wyzwania dla wspétczesnej rachunkowosci, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
2008, t. 44 (100).

158 E. Sniezek, M. Perlinska, Rachunkowosc i sprawozdawczos¢ finansowa w dobie zréwno-
wazonego rozwoju, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 276.

159 Znajduje to swoje odbicie na gruncie rachunkowosci - obecny wiek charakteryzuje
dominacja wartosci w przeciwienstwie do minionego stulecia zdominacja ,rachun-
kowosci zysku”. Zob. E. M. Walinska, Bilans jako fundament..., s. 22.
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systemu rachunkowosci (zaréwno w obszarze pomiaru, jak i prezentacji infor-
macji)!*’. Z jednej strony podejmuje si¢ kwestie zapewnienia pelnej przejrzystosci
i udostepniania odbiorcom coraz wigkszego zakresu informacji, ze szczegélnym
naciskiem na tworzenie warto$ci w przedsiebiorstwie wymaganych dla pelne-
go zrozumienia podejmowanych w nim dziatan. Z drugiej strony podkresla si¢

potrzebe ograniczania zbednych ujawnien na rzecz dostarczania w przystepnej

formie jedynie informacji waznych i uzytecznych w podejmowaniu decyz;ji'".

Nalezy zaznaczy¢, ze wymagania informacyjne i preferencje interesariuszy orga-
nizacji wyznaczajg obecnie hierarchi¢ sprawozdan finansowych oraz ich struk-
ture i zakres!®2,

Stan rozwoju dyscypliny naukowej rachunkowosci z catg pewnoscig warun-
kuja istniejgce na §wiecie systemy spoteczno-gospodarcze. Dokonujace sie¢ w nich
przeobrazenia wywoluja efekt domina, tzn. stanowig zrédlo dalszych zmian
wprowadzanych miedzy innymi w systemach zarzadzania przedsiebiorstwami
(co chociazby ilustruja powstajace organizacje uczace sie, organizacje sieciowe),
komunikowania sig, obrotu rynkowego, z ktérych wynikac beda kwestie problemo-
we do rozstrzygniecia na gruncie rachunkowosci'®®. Zmiany zachodzace w $rodo-
wisku funkcjonowania systemu rachunkowos$ci wywierajg znaczacy wplyw na jego
ksztalt i potrzebe weryfikacji obowigzujacych dotad paradygmatéw!'®*. Wystarczy

160 W zakresie pomiaru kluczowa sprawa jest wycena aktywow niematerialnych, beda-
cych kluczowymi czynnikami sukcesu podmiotéw gospodarczych XXI w., wycena ka-
pitatu, jak réwniez postugiwanie sie prawidtowymi kategoriami wyceny. Natomiast
postulaty dotyczace pozadanego ksztattu sprawozdawczosci finansowej XXI w. naj-
czesciej skupiaja sie wokot idei raportowania biznesowego (raportowania z tworzenia
wartosci jednostki), raportowania zintegrowanego badz raportowania zrbwnowazo-
nego rozwoju. Szerzej: K. Bareja, Aktywa niematerialne a priorytet w sprawozdawczo-
Sci finansoweyj, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015,
nr388; M. Jedrzejczyk, Wyzwania wspétczesnej rachunkowosci w zakresie translacji war-
tosci ekonomicznych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2015, nr 388; A. Karmanska, op. cit.; J. Krasodomska, Zintegrowana sprawozdawczos¢
spotek w 2020 roku, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2012, t. 66 (122); M. Kwie-
cien, Sprawozdanie zintegrowane - innowacja paradygmatéw rachunkowosci, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2016, t. 87 (143); E. Walinska, A. Jurewicz, Ujawnianie
informacji w raporcie finansowym - czy potrzebne sq ramy konceptualne?, ,,Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 314; E. M. Walinska, Zin-
tegrowany raport - poczgtek korica sprawozdania finansowego?, ,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci” 2015, t. 82 (138). Por. M. Kwiecien, Rachunkowosc¢ na skrzydtach XXI
wieku, [w:] J. Krasodomska, K. Swietla (red.), Wspétczesne uwarunkowania sprawoz-
dawczosci i rewizji finansowej, UE w Krakowie, Krakow 2015, s. 273-287.

161 Szerzej: S. Honko, Nadmiar informacji w sprawozdaniu finansowym - mozliwe kierunki
reform, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 388.

162 Szerzej: K. Bareja, Spdr o priorytet w sprawozdawczosci finansowej, ,Zeszyty Teoretycz-
ne Rachunkowosci” 2014, t. 77 (133); E. M. Walinska, Bilans jako fundament.. ., s. 18, 140.

163 M. Kwiecien, Dylematy wspdtczesnej rachunkowosci, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 388.

164 Szerzej: M. Bak, op. cit.
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wymieni¢: poziom rozwoju cywilizacyjnego poszczegoélnych panstw, procesy glo-
balizacji, dynamike¢ wymiany handlowej, rozwdj rynkéw kapitatowych, poziom
inwestycji zagranicznych, rozwéj miedzynarodowych korporacji - w tym z branzy
ksiegowej i audytorskiej — i innych instytucji o zasiggu $wiatowym, zmiany w syste-
mie prawa krajowego i miedzynarodowego, regulacje podatkowe, rozwoj ustug out-
sourcingowych i nowych technologii, zachwianie rownowagi w przyrodzie i roz-
woju spoleczno-gospodarczym oraz powstawanie nowych obiektow podlegajacych
pomiarowi w rachunkowosci jako pochodna coraz bardziej ztozonych transakcji
rynkowych'®>. Z drugiej jednak strony rachunkowo$¢ takze oddziatuje na ksztat-
towanie srodowiska, w ktérym dziata - odwzorowujac rzeczywistos¢ gospodarcza,
wplywa na jej kreowanie!¢®.

Jak wskazuje E. Sniezek:

Od lat miedzy rachunkowoscia i jej otoczeniem obserwuje si¢ rodzaj sprze¢zenia
zwrotnego — rachunkowos¢ uczestniczy aktywnie w kreowaniu otaczajacej przed-
siebiorstwa rzeczywisto$ci gospodarczej, jednoczesnie te¢ rzeczywisto$¢ odwzoro-
wujgc. Wplywa ona na otoczenie (ksztaltuje je), a jednocze$nie silnie reaguje na jego

zmiany (pozostaje pod wplywem otoczenia, w ktérym jest stosowana)'”.

Przyjecie nowej orientacji jednostki ukierunkowanej na dtugookresowy wzrost
jej warto$ci oznacza koniecznos¢ realizacji tego celu z punktu widzenia nie tylko
dostawcow kapitalu, co bylo typowe dla orientacji na maksymalizacje zysku w krét-
kim okresie, ale wszystkich stron zainteresowanych jej dziatalnoscig. Przestrze-
ganie zasad ochrony srodowiska przyrodniczego przez funkcjonujace na rynku
przedsiebiorstwa jest elementem tworzenia tej wartosci, jak rowniez powinnoscia
wobec obecnego i przysztych pokolen w duchu zréwnowazonego rozwoju. Dazenie
podmiotéw gospodarujacych do coraz wigkszej transparentnosci we wszystkich
obszarach swojego funkcjonowania, a wiec i w wymiarze srodowiskowym, deter-
minuje potrzebe pozyskania odpowiedniej informacji niezbednej dla zbudowania
wladciwych relacji — opartych na dwustronnych interakcjach - z otoczeniem we-
wnetrznym i zewnetrznym, ktorg moze zapewni¢ system rachunkowosci i ujaw-
nienia jej w sprawozdawczosci.

Prezentowanie spolecznego i sSrodowiskowego kontekstu funkcjonowania jed-
nostek i osiaganych w tych obszarach rezultatow ekonomicznych miesci si¢ w ob-
rebie rachunkowosci spotecznej (ang. social accounting) — dyscypliny naukowej

165 Szerzej: K. Grabinski, M. Kedzior, J. Krasodomska, Globalne uwarunkowania rachunko-
wosci. Systemy, procesy, zmiany, PWE, Warszawa 2013, s. 16-25; J. Zuchewicz, Wspdtcze-
sne determinanty rozwoju rachunkowosci, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu” 2015, nr 388.

166 A.Szychta, op. cit.

167 E. M. Sniezek, Sprawozdawczos¢ przeptywdw pienieznych. Krytyczna ocena i propozycja
modelu, Wydawnictwo Uk, £6dz 2008, s. 13-14.
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rozwijajacej si¢ na $wiecie od lat 70. XX w., przy czym zagadnieniom ekologicznym
zaczeto poswigcaé wiekszg uwage od potowy lat 80. w nastepstwie glosnych kata-
strof ekologicznych - Bhopal (1984), Czarnobyl (1986), Piper Alpha (1988), Exxon
Valdez (1989)'8. Pomimo docenienia faktu podejmowania przez naukowcéw pro-
blematyki rachunkowosci spotecznej i wypracowania specyficznych dla niej in-
strument6w!®’, nadal nie znajduje si¢ ona w gléwnym nurcie badawczym szerszej
dyscypliny, jaka jest rachunkowo$¢!”°.

Kwestie wlaczenia zagadnien srodowiskowych do zakresu przedmiotowego ra-
chunkowosci, a dokladnie objecia pomiarem zjawisk i proceséw gospodarczych
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym'”!, podejmowano takze w ramach po-
wstalej w latach 70.-80. minionego wieku nowej dziedziny tematycznej - rachun-
kowosci srodowiskowej (ang. environmental accounting lub green accounting)'’>.
Jej podstawowym celem jest identyfikowanie, mierzenie, analizowanie, interpre-
towanie, udostepnianie i objasnianie — zaréwno uzytkownikom wewnetrznym,
jakizewnetrznym - informacji umozliwiajacych ocene srodowiskowych aspektow
dziatalno$ci gospodarczej i wynikajacych stad konsekwencji ekonomicznych oraz
podejmowania na tej podstawie optymalnych decyzji miedzy innymi w obszarze
ekonomicznym i ekologicznym (funkcja informacyjna). Informacje te stuza sporza-
dzeniu sprawozdan finansowych oraz innych raportéw wymaganych przepisami
z zakresu ochrony srodowiska (funkcja sprawozdawcza). Ponadto rachunkowos¢
srodowiskowa wspomaga bardziej racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody,
przeciwdziatanie marnotrawstwu i niegospodarnosci w tym zakresie, kontrole
zgodnosci prowadzonych dziatan biznesowych z obowigzujacymi regulacjami
srodowiskowymi, ujawnienie ewentualnych strat ekologicznych oraz sprawdze-
nie stopnia realizacji przyjetych celéw ekologicznych (funkcja kontrolna). Mocno

168 Szerzej: http://www.ekologia.pl/srodowisko/ochrona-srodowiska/najwieksze-kata-
strofy-jadrowe-w-historii,15056.html, http://www.ekologia.pl/srodowisko/ochrona-
-srodowiska/najgrozniejsze-katastrofy-morskie-w-xx-i-xxi-wieku,12330.html (dostep
30.01.2017).

169 Szerzej: M. Marcinkowska, Rachunkowos¢ spoteczna - czyli o pomiarze wynikéw przed-
siebiorstw w kontekscie oczekiwan interesariuszy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu” 2012, nr 271.

170 Szerzej: J. Krasodomska, Rachunkowosc spoteczna - perspektywa Swiatowa i krajowa,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 329.

171 Nalezy zauwazy¢, ze E. Schmalenbach w swojej pracy z 1919 r. podawat w watpliwo$¢
kompleksowos¢ systemu rachunkowosci przedsiebiorstwa. Twierdzit, ze w wyniku
finansowym za dany rok nie sa uwzgledniane i szacowane wazne ubytki wartosci
Srodowiska powstate w procesie gospodarowania. Zob. E. Schmalenbach, Dynami-
sche Bilanz, 4. Aufl., Leipzig 1926, s. 95, podaje za: G. Borys, Tradycyjna rachunkowos¢
przedsiebiorstwa a rachunkowosc ekologiczna, [w:] B. Micherda (red.), Ewolucja polskiej
rachunkowosci na tle rozwigzan swiatowych, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakéw
2001, s. 32.

172 Dla potrzeb niniejszej rozprawy przyjeto, ze rachunkowo$¢ spoteczna i rachunkowos¢
srodowiskowa sg elementami sktadowymi rachunkowosci odpowiedzialnosci
spotecznej.
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akcentuje si¢ rowniez funkcje stymulacyjng rachunkowosci srodowiskowej, kto-
ra za po$rednictwem dostarczanych informacji inspiruje dzialania proekologicz-
ne w organizacji, ograniczajace jej negatywny wptyw na srodowisko oraz majace
na celu zwigkszenie efektywnosci gospodarowania zasobami natury'”>.

Jak juz zasygnalizowano w niniejszym podrozdziale, rachunkowos¢ jest syste-
mem, ktdry umozliwia odzwierciedlenie wptywu przedsiebiorstwa na srodowisko
naturalne w jego rachunku ekonomicznym. Jednakze wigze si¢ to z koniecznos$cia
przeformulowania polityki rachunkowosci, dostosowania procedur, rozwigzan
ewidencyjnych, systemu rachunku kosztow'”*, narzedzi rachunkowosci zarzad-

czej'”, rozszerzenia zakresu prezentowanych informacji w raportach wewnetrz-

nych i zewnetrznych, a takze ustalenia metod pomiaru przyjetych do realizacji
celow i zadan srodowiskowych. Wowczas rachunkowo$¢ rzeczywiscie bedzie
wspiera¢ procesy zarzadzania srodowiskiem, jak réwniez umozliwi zréwnowazo-
ny rozwdj przedsiebiorstwa.

Zadaniem rachunkowosci srodowiskowej jest uwzglednienie zagadnien eko-
logicznych obejmujacych m.in. identyfikacje, pomiar i alokacje kosztow $rodo-
wiskowych w procesach decyzyjnych, a nastepnie komunikowanie tych kwestii

173 A. Szadziewska, op. cit., s. 135, 149, 324-325.

174 Rachunek kosztéw bedacy elementem sktadowym systemu rachunkowosci stanowi pod-
stawowe narzedzie dostarczajace informacji o kosztach i wynikach dziatalno$ci podmiotu
gospodarczego w ujeciu ex post i ex ante, a przez to umozliwia podejmowanie decyzji
0 znaczeniu operacyjnym i strategicznym. Oprocz skutkéw finansowych zdarzen prze-
sztych oraz ewidencji ponoszonych przez jednostke kosztow swoim zasiegiem obejmuje
takze planowanie i kontrole jej dokonan. Dlatego rachunek kosztow jest czescig zaréwno
rachunkowosci finansowej, jak i zarzadczej. Zob. Ch. T. Horngren, G. Foster, Cost Accoun-
ting a Managerial Emphasis, Prentice Hall, International Editions 1991, s. 4.

175 W literaturze przedmiotu i praktyce gospodarczej wyr6znia sie dwa podsystemy ra-
chunkowosci, a mianowicie rachunkowos$¢ finansowga i rachunkowos¢ zarzadcza.
Pierwszy z nich informuje o stanie finansowo-majatkowym i dokonaniach (rentow-
nosci) podmiotu gospodarczego, natomiast drugi zaspokaja potrzeby informacyjne
kierownictwa w zakresie efektywnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. Uza-
sadnieniem wyodrebnienia tych dwdch podsysteméw rachunkowosci sg realizowane
przez nie cele oraz uzytkownicy informacji. Rachunkowos¢ finansowa bedaca zréodtem
informacji finansowych o charakterze prospektywnym, adresowanych gtéwnie do od-
biorcédw zewnetrznych, podlega standaryzacji. Z kolei rachunkowos$¢ zarzadcza dostar-
cza informacji finansowych i niefinansowych o charakterze prospektywnym, przede
wszystkim interesariuszom wewnetrznym. Wykorzystuje przy tym mierniki i zalezno-
$ci zweryfikowane przez rachunkowo$¢ finansowa. Obydwa podsystemy sg ze sobg
sci$le powigzane i wzajemnie sie przenikaja. Wraz z rozwojem rachunkowosci granica
miedzy nimi przesuwa sie i zaciera, dlatego tez w literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze system rachunkowosci jest jednym zintegrowanym systemem informacyjnym
przedsiebiorstwa. Zob. E. Burzym, Spoteczna funkcja rachunkowosci, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” 2008, t. 45 (101); M. Paszula, Rachunkowos( jest jedna - problem
do dyskusji, ,,Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2010, nr 14, t. 2;
M. Gmytrasiewicz, Dylematy wspétczesnej rachunkowosci. Artykut dyskusyjny, ,Zeszyty
Teoretyczne Rady Naukowej SKwP” 2006, t. 32 (88); A. Szychta, op. cit.
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interesariuszom zewnetrznym i wewnetrznym'”®. Na tej podstawie jest dokonywa-

na ocena w oparciu o kryteria racjonalnoscii spolecznej odpowiedzialnoéci podej-
mowanych dzialan. Koszty srodowiskowe obejmujg m.in.:

= koszty monitorowania poziomu zanieczyszczen,

» koszty audytéw srodowiskowych, uzyskania certyfikatéw srodowiskowych,

= koszty zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen i odpaddow,

» koszty ochrony $rodowiska, w tym ochrony powietrza, klimatu i biorézno-
rodnosci,

» koszty gospodarki odpadami, unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych,
recyklingu odpadoéw,

» koszty utrzymania i eksploatacji urzadzen, koszty badan i rozwoju,

» podatkiioplaty za korzystanie ze srodowiska, odprowadzanie zanieczyszczen,

» oplaty produktowe, koszty zwigzane z uczestnictwem w obrocie uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych i kredytami emisyjnymi,

= koszty rekultywacji terendw,

» koszty sporéw sagdowych,

» koszty zwigkszonej absencji pracownikow zwigzanej z wprowadzonymi
przez podmiot gospodarczy zanieczyszczeniami, wypadkami przy pracy
i chorobami zawodowymi,

» kosztykar i grzywien za nieprzestrzeganie norm srodowiskowych, wyptaco-
nych odszkodowan za szkody wyrzadzone w srodowisku.

Przedmiotem rachunkowosci srodowiskowej sa ekologiczne aspekty funkcjono-
wania jednostek gospodarczych i zwigzane z tym skutki ekonomiczne i spoleczne,
ktdre znajduja si¢ w polu zainteresowania zewnetrznych i wewnetrznych uzytkow-
nikéw informacji. Realizacja tego zadania odbywa si¢ w ramach zintegrowanych
wzajemnie podsystemoéw rachunkowosci, do ktorych zalicza sie srodowiskowa ra-
chunkowos¢ finansowg i Srodowiskowa rachunkowos¢ zarzadcza. Informacje gro-
madzone w pierwszym z wymienionych podsystemdw sg publicznie udostepniane
w postaci sprawozdan i raportow zewnetrznych, natomiast pochodzace z drugie-
go podsystemu w gléwnej mierze wspieraja procesy decyzyjne wewnatrz danej
organizacji.

Wzrost znaczenia ochrony $rodowiska w dzialalnosci gospodarczej i zwigza-
ny z tym wzrost zapotrzebowania na informacje z tego zakresu powoduje rosnace
wykorzystanie rachunkowosci zarzadczej, co zaowocowalo powstaniem koncepcji
srodowiskowej rachunkowosci zarzadczej (ang. Environmental Management Acco-
unting - EMA)"’. Jest ona cze$cig rachunkowoéci srodowiskowej i obejmuje iden-
tyfikowanie, gromadzenie, analizowanie i dostarczanie informacji - wyrazonych
w jednostkach fizycznych (na temat ilo$ci zuzytych surowcéw, materialéw, energii
i wody, emisji zanieczyszczen i wytworzonych odpadéw) i monetarnych (na temat

176 Institute of Management Accountants, Tools and Techniques of Environmental Account-
ing for Business Decisions, ,,Statements on Management Accounting” 1996, no 67.
177 A. Szadziewska, op. cit., s. 212.
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przychodow, kosztéw i optacalno$ci inwestycji proekologicznych) — do podejmowa-
nia racjonalnych ekologicznie decyzji i zarzadzania sSrodowiskowego. Informacje
te moga by¢ réwniez wykorzystywane na potrzeby sprawozdawczo$ci srodowisko-
wej, w tym raportowania spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Srodowiskowa
rachunkowos$¢ zarzadcza umozliwia wlgczenie aspektéw ekologicznych do zarza-
dzania przedsiebiorstwem, w tym rozliczanie kosztéw srodowiskowych na pro-
dukty, procesy lub dziatania oraz optymalizacje¢ sSrodowiskowych i ekonomicznych
wynikéw podmiotu gospodarczego, a takze osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju
poprzez wspieranie planowania strategicznego i operacyjnego'’s.

Srodowiskowa rachunkowo$¢ zarzadcza wykorzystuje metody konwencjonalnej
rachunkowosci zarzadczej, odpowiednio je modyfikujac w celu uwzglednienia za-
gadnien srodowiskowych. Zalicza si¢ do nich w szczegélnosci'”?:

* rachunek kosztéw dziatan (ang. Activity-Based Costing — ABC),

* rachunek kosztéw jakosci,

* rachunek kosztéw cyklu zycia (ang. Life Cycle Costing - LCC),

* rachunek kosztéw docelowych (ang. Target Costing),

» rachunek kosztéw pelnych (ang. Full Cost Accounting — FCA),

* budzetowanie kosztow (ang. Budgeting),

= strategiczng karte wynikow (ang. Balanced Scorecard - BSC),

* benchmarking.

W zwiazku z powyzszym powinna ona stanowi¢ integralng cze¢s¢ rachunko-
wosci zarzadczej. Na potrzeby oceny rentownosci przedsigwzie¢ inwestycyjnych
z zakresu ochrony $rodowiska mogg by¢ stosowane nastepujace metody'’:

= oceny wielokryterialnej (ang. multi-criteria assessment, multi-criteria deci-

sion method),

* analizy ryzykainiepewnosci (ang. risk and uncertainty analysis), w tym ana-

liza scenariuszy (ang. scenario analysis), metoda Monte Carlo (ang. Monte
Carlo simulation), analiza drzew decyzyjnych (ang. decision trees).

Rachunek kosztéw srodowiskowych pozwala m.in. na:

= ustalenie wielko$ci zuzywanych przez jednostke gospodarczg zasobéw na-

turalnych,

= ustalenie miejsc powstawania kosztéw $rodowiskowych, uwzglednienie ich

w koszcie wytworzenia produktu oraz okredlenie ich wplywu na ksztattowa-
nie polityki cenowej oraz wynik finansowy podmiotu gospodarczego,

= oceng efektywnosci dzialan w zakresie ochrony srodowiska, w tym podej-

mowanych inwestycji proekologicznych, wdrazanych tzw. czystych techno-
logii, projektowanych wyrobdow i ustug przyjaznych dla srodowiska,

178 M. Bennett, P. James, The Green Bottom Line, [w:] M. Bennett, P. James (ed.), The Green
Bottom Line. Environmental Accounting for Management. Current Practice and Future
Trends, Greenleaf Publishing, Sheffield 1998, s. 33.

179 Szerzej: A. Szadziewska, op. cit., s. 215-221.

180 Szerzej: ibidem,s.223-225.
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* oszacowanie wysokosci kosztow likwidacji szkdd srodowiskowych spowo-

dowanych dziatalnoscig jednostki,

» zarzadzanie kosztami srodowiskowymi.

Srodowiskowa rachunkowo$¢ zarzadcza dostarcza danych do wyliczenia
wskaznikow srodowiskowych obrazujacych z jednej strony wptyw danego pod-
miotu na $rodowisko przyrodnicze, z drugiej za$ efektywnos$¢ dziatan stuzacych
jego ochronie. Wyboru (zestawu) wskaznikow kazda jednostka dokonuje indy-
widualnie, kierujac si¢ swoja specyfika (wielkoscig, rodzajem prowadzonej dzia-
talnosci, przyjeta polityka i celami §rodowiskowymi) i potrzebami (chociazby
sprawozdawczymi)!®.,

Majac na wzgledzie wage problemu globalnego ocieplenia i wynikajacych stad
zmian klimatu, zasadna jest presja opinii publicznej w kierunku rozliczania si¢ biz-
nesu z oddziatywania na srodowisko'®? poprzez udostepnianie zaréwno informacji
niefinansowych na temat dokonanych emisji gazéw cieplarnianych (w jednostkach
tizycznych), jak i informacji finansowych zwiazanych z uczestnictwem w obrocie
uprawnieniami do emisji wskazanych zanieczyszczen atmosferycznych (w jednost-
kach monetarnych). Tym bardziej ze wplyw zbywalnych praw do emisji na warto$¢
majatkowy, dochodowg i rynkowg przedsiebiorstwa moze by¢ istotny, miedzy in-
nymi w warunkach wysokich cen panujacych na rynku uprawnien'®. Odpowiedz
na to wyzwanie wspoélczesnosci stanowi jedna z determinant rozwoju dyscypliny
rachunkowosci, ze wzgledu na koniecznos¢ ustanowienia spdjnych zasad ujmo-
wania, wyceny i prezentacji praw do emisji gazow szklarniowych, zgodnych z ich
trescig ekonomiczna, bedacych jak dotad przedmiotem lokalnych regulacji réznia-
cych si¢ pomiedzy poszczegolnymi jurysdykcjami, co prowadzi do prezentowania
odbiorcom informacji nie zawsze obiektywnej i poréwnywalnej. Bedzie to zgod-
ne z aktualng tendencja rozwoju regulacji prawnych rachunkowosci - dazeniem

do pelnej standaryzacji i harmonizacji jej zasad — w skali ogélnoswiatowe;'84.

181 Szerzej: ibidem, s. 226-230; J. Famielec, System wskaznikdw controllingu ekologicz-
nego w przedsiebiorstwie, ,Ekonomia i Srodowisko” 2004, nr 1; I. Majchrzak, Pomiar
i wycena kosztow ochrony sSrodowiska, [w:] W. Krawczyk (red.), Budzetowanie dziatal-
nosci jednostek gospodarczych - teoria i praktyka, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2003,
s.46-50; T. T. Krivanek, P. Eisler, M. Kramer, Controlling ekologiczny i systemy wskaz-
nikéw srodowiskowych, [w:] M. Kramer, H. Strebel, L. Buzek, Operacyjne zarzgdzanie
Srodowiskiem w aspekcie miedzynarodowym iinterdyscyplinarnym, C.H. Beck, Warsza-
wa 2005, s. 445-461; B. Fiedor, Ogdlny przeglgd doswiadczen i koncepcji, [w:] T. Borys
(red.), Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999,
s.150-160; S. Schaltegger, M. Wagner, Current Trends in Environmental Cost Accounting
- and Its Interaction with Eco-efficiency Performance Measurement and Indicators, [w:]
P.M. Rikhardsson, M. Bennett, J. J. Bouma, S. Schaltegger, Implementing Environmental
Management Accounting: Status and Challenge, Springer, Dordrecht 2005, s. 45-62.

182 Ztym jestzwigzane powstanie nurtu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

183 J. Dyduch, Odzwierciedlenie uprawnien zbywalnych do emisji zanieczyszczer w akty-
wach netto przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostockiej” 2008, z. 12.

184 Szerzej: M. Kwiecien, Dylematy wspétczesnej rachunkowosci.
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Jak wida¢, oczekiwania stawiane przed tg dyscypling — co do zakresu, charakte-
ruijako$ci informacji - sg coraz wigksze. Istniejace obecnie rozwigzania teoretycz-
ne rachunkowosci po raz kolejny w historii jej dorobku naukowego nie zaspokajaja
w sposdb wyczerpujacy potrzeb praktyki gospodarczej, poniewaz te ostatnie wy-
przedzajg przyjete dotychczas koncepcje teoretyczne'®. Z tego powodu koniecz-
nym staje sie rozszerzenie celdw informacyjnych systemu rachunkowosci oraz
zmodyfikowanie jego struktur ewidencyjnych, zasad pomiaru wystepujacych zda-
rzen gospodarczych, zakresu i rodzaju informacji komunikowanych szerokiemu
gronu uzytkownikow'®.

Rachunkowo$¢ wyposazona jest w takie atrybuty jak uniwersalnos¢ i elastycz-
nos¢, ktore predestynuja ja do podejmowania wyzwan ery zréwnowazonego rozwo-
ju', do ktérych niewatpliwie zalicza sie uyjmowanie, wycene i prezentacje uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych. Uniwersalno$¢ przejawia sie w umiejetnosci dostoso-
wania si¢ do indywidualnych wlasciwosci i warunkéw operowania podmiotu, prze-
jawia sie takze w réwnoczesnym odgrywaniu réznych rél i realizowaniu wielu zadan
oraz tworzeniu obrazu liczbowego przyjmujacego za podstawe wielkosci rzeczywiste
i prognozowane, przejawia sie wreszcie w zdolnosci adaptacji do réznych technik
i form ewidencji. Tymczasem elastycznos$¢ oznacza sposobnos¢ zastosowania rachun-
kowo$ci w kazdej organizacji gospodarczej bez wzgledu na jej wielkos¢, pochodzenie
kapitatu, posiadang osobowo$¢ prawng czy strukture organizacyjng'®.

Na uwage zasluguje nastepujacy fakt — wliteraturze przedmiotu rachunkowo$é
okreslana jest jako jezyk dziatalnos$ci gospodarczej, a obecnie (w warunkach glo-
balizacji) migdzynarodowy jezyk biznesu, ze wzgledu na to, ze umozliwia prze-
kazywanie wiarygodnych informacji ekonomicznych w skali globu oraz porozu-
miewanie si¢ uczestnikow zycia gospodarczego'®’. Biorac pod uwage srodowisko
naturalne jako dobro wspdlne ludzkosci, jego ochrona stanowi przedmiot mie-
dzynarodowych inicjatyw - réwniez w aspekcie klimatu - stad nieodzownym jest
postugiwanie si¢ jezykiem zrozumiatym dla wszystkich grup interesu. Rozwazania
zawarte w niniejszym rozdziale stanowig punkt wyjscia do przedstawienia spo-
sobu uregulowania obrotu prawami do emisji gazow cieplarnianych, na grun-
cie rachunkowosci, w kontekscie rosngcego zainteresowania tym instrumentem
ekonomicznym.

185 Szerzej: M. Bak, op. cit.

186 A.Szychta, op. cit.

187 Z punktu widzenia przedmiotu prowadzonych w niniejszej rozprawie dociekan, nowe
zadania stawiane przed nauka rachunkowosci w dobie zrbwnowazonego rozwoju
wigza sie przede wszystkim z prawidtowym odzwierciedleniem tresci ekonomicznej
operacji gospodarczych przeprowadzanych w celu ograniczenia emisji gazéw szklar-
niowych i ochrony ziemskiego klimatu.

188 M. Bak, op. cit.

189 A.Szychta, op. cit.; S. Surdykowska, Rachunkowos¢ miedzynarodowa, Zakamycze, Kra-
kow 1999, s. 24, podaje za: A. Kardasz, I. Perechuda, Globalne wyzwania standaryzacji
informacji finansowej jako jezyka biznesu, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2011,
t.61 (117).






Rozdziat 2

Prawa do emisji gazéow cieplarnianych
w rachunkowosci w kontekscie
funkcjonujacych systemow handlu
emisjami - przeglad regulacji

Kazdy mysli o zmienianiu Swiata, lecz nikt nie mysli o tym,
by zmieni¢ samego siebie.
Lew Totstoj

2.1. Wytyczne dotyczace praw do emisji gazow
cieplarnianych obowiazujgce w wybranych
krajach

Dynamiczny - zwlaszcza w ostatnich latach - rozwoj systemdéw handlu emisjami
gazow cieplarnianych w réznych czesciach $wiata, podlegajacych jurysdykcji wladz
lokalnych ksztaltujacych zasady ich funkcjonowania, stanowi niewatpliwie powaz-
ne wyzwanie dla organizacji odpowiedzialnych za stanowienie regulacji prawnych
rachunkowosci (szczegdlnie o zasiegu miedzynarodowym). W swietle powyzsze-
go zasadnym jest dokonanie przegladu zaréwno systeméw obrotu uprawnienia-
mi w wybranych krajach, poznanie ich specyfiki i uwarunkowan, jak i rozwigzan
z zakresu rachunkowosci majacych na celu odwzorowanie istoty tego zagadnienia
w sprawozdawczosci finansowej przedsigbiorstw. Kryterium wyboru panstw be-
dacych przedmiotem dalszych rozwazan jest znaczacy udzial w §wiatowej emisji
gazow szklarniowych (patrz tabela 2.1) oraz zaangazowanie w ochrong klima-
tu na drodze ustanowienia rynku zbywalnych uprawnien do emisji wskazanych
zanieczyszczen!,

1 Zuwagina wystepowanie i stosowanie wielu poje¢ odnoszacych sie do problematy-
ki handlu emisjami gazéw cieplarnianych, w szczegélnosci dotyczacych przedmiotu
obrotu, powstaje potrzeba uporzadkowania nomenklatury, przynajmniej na potrzeby
niniejszej rozprawy. Po przeanalizowaniu réznych definicji i objasnien w niniejszej dy-
sertacji stosuje sie nastepujaca terminologie:
= prawa do emisji gazéw cieplarnianych, uprawnienia do emisji gazéw cieplarnia-

nych, prawa do emisji oraz uprawnienia emisyjne - traktowane sg zamiennie,
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Tabela 2.1. Dane na temat wielkosci populacji i emisji gazédw cieplarnianych za 2013 r.

Wyszczegdlnienie

Catkowita emisja gazéw
cieplarnianych z wytacze-
niem zmian w uzytkowa-

niu gruntow i lesnictwa

Catkowita emisja gazéw
cieplarnianych z uwzgled-
nieniem zmian w uzytko-
waniu gruntow i leSnictwa

(Mt CO,-eq)* (Mt CO,-eq)
Chiny 11 735,01 11422,93
Stany Zjednoczone 6279,84 6213,27
Unia Europejska, w tym 4224,52 3795,84
- Niemcy 894,06 856,69
- Wielka Brytania 546,26 534,08
- Francja 440,85 362,03
- Polska 361,19 336,08
Indie 2909,06 3031,34
Rosja 2199,12 2075,97
Japonia 1353,35 1360,82
Brazylia 1017,87 1317,22
Kanada 738,38 889,90
Australia 580,10 514,80
Republika Potudniowej Afryki 510,24 512,25
Nowa Zelandia 75,09 59,69
Swiat 45261,25 48 257,30
Udziat w emisji $wiatowej (w %)
Chiny 25,93 23,67
Stany Zjednoczone 13,87 12,88
Unia Europejska, w tym 9,33 7,87
- Niemcy 1,98 1,78
- Wielka Brytania 1,21 1,11
- Francja 0,97 0,75
- Polska 0,80 0,70
Indie 6,43 6,28
Rosja 4,86 4,30

= kredyty emisyjne, w tym kredyty redukcji emisji oraz kredyty offsetowe - trak-
towane s3 odrebnie (w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze stanowia one
szczegb6lna forme uprawnien zbywalnych, niemniej odmienny jest sposoéb ich

pozyskania).

Dodatkowo wprowadzono pojecie jednostek emisyjnych obejmujace zaréwno prawa
do emisji gazoéw cieplarnianych, jak i kredyty emisyjne.
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Catkowita emisja gazow Catkowita emisja gazéow
cieplarnianych z wytacze- | cieplarnianych z uwzgled-
Wyszczegolnienie niem zmian w uzytkowa- nieniem zmian w uzytko-
niu gruntéw i lesnictwa waniu gruntow i le$nictwa
(Mt CO,-eq)* (Mt CO,-eq)
Japonia 2,99 2,82
Brazylia 2,25 2,73
Kanada 1,63 1,84
Australia 1,28 1,07
Republika Potudniowej Afryki 1,13 1,06
Nowa Zelandia 0,17 0,12
Liczba ludnosci
Chiny 1357380000
Indie 1279498 874
Unia Europejska, w tym 503795 199
- Niemcy 82132753
- Francja 65972097
- Wielka Brytania 64128226
- Polska 38040196
Stany Zjednoczone 316 427 395
Brazylia 204 259 377
Rosja 143506 911
Japonia 127 338621
Republika Potudniowej Afryki 53192216
Kanada 35155499
Australia 23117353
Nowa Zelandia 4442100
Swiat 7176 092192
Objasnienia:

* Mt - megatona - stanowi odpowiednik miliona ton.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Resources Institute (2017), CAIT Climate Data
Explorer, http://cait.wri.org (dostep 7.03.2017).

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przegladowi poddano systemy obrotu
oraz wytyczne z zakresu rachunkowosci takich krajow, jak: Stany Zjednoczone,
Kanada, Nowa Zelandia, Chiny, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Pol-
ska. Oddzielnie przedstawiono unijny rynek handlu uprawnieniami oraz wysitki
czynione przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci na rzecz
uregulowania tego zagadnienia.
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Przy wyborze przedmiotu badania kierowano sie nastepujgcymi przestankami?:

» Stany Zjednoczone sg prekursorem handlu uprawnieniami do emisji zanie-
czyszczen powietrza, reprezentuja anglosaski model rachunkowosci;

» Kanada stanowi przykiad kraju, w ktérym rynek zbywalnych praw do emisji
gazow cieplarnianych rozwija sie intensywnie, a wybrane prowincje podej-
muja $cislg wspdtprace ze Stanami Zjednoczonymi na rzecz dalszego roz-
woju i ujednolicenia systeméw handlu uprawnieniami. Obowigzuje model
anglosaski rachunkowosci;

* Nowa Zelandia jako kraj wyspiarski jest szczegdlnie narazona na wystepo-
wanie negatywnych skutkéw globalnego ocieplenia i zmian klimatu, krajo-
wy system obrotu prawami do emisji gazow cieplarnianych posiada cechy
unikalne w skali globu. Stosowany jest anglosaski model rachunkowosci;

* Unia Europejska posiada najstarszy i, jak dotad, najwigkszy na $wiecie sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, bedacy punktem
odniesienia dla administratoréw pozostalych systemoéw (obrotu prawami).
Przez kroétki okres jego funkcjonowania obowigzywala Interpretacja IFRIC 3
»Prawa do emisji” wydana przez Komitet Interpretacyjny Miedzynarodo-
wych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej w zwigzku z inicjacja tegoz
systemu;

* Polska juz w pierwszym roku partycypacji w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wypracowata wlasne sta-
nowisko w przedmiocie ksiggowego ich ujecia, ktore pdzniej znowelizowata
z powodu przeobrazen dokonanych w tym systemie;

» pozostate wybrane kraje (Chiny, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania i Francja)
wykorzystuja mechanizm handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych
i naleza badZ do modelu anglosaskiego, badZ do modelu kontynentalnego
rachunkowosci®. Niektore z nich ustality wstepne podejécie ksiegowe doty-
czace praw do emisji.

Znaczacy udziat w Swiatowej emisji gazédw szklarniowych byt kwestig absolutnie
pierwszorzedna dla dokonania tego wyboru.

J. Krasodomska, Anglosaski i kontynentalny model rachunkowosci na przyktadzie wybra-
nych krajow, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, t. 55 (111). Autorka niniejszej
rozprawy postuguje sie sformutowaniami ,model anglosaski” i ,model kontynentalny”,
tym niemniej nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze modele rachunkowosci obowigzujgce w po-
szczegblnych krajach podlegaja przeobrazeniom, miedzy innymi w zwigzku z coraz bar-
dziej powszechna implementacja Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej. Jak wskazuje E. Sniezek: ,,Powszechny poglad, ze w krajach rozwinietych
wspotistniejg w praktyce dwa podstawowe modele zycia gospodarczego - anglosaski
i kontynentalny - panowat mniej wiecej do potowy lat 90. XX w. Jednak nasilajace sie
w ostatnich latach zjawiska i procesy gospodarcze zmuszaja do zrewidowania tego sta-
nowiska i powoduja, ze koncepcja wyrazistej roztacznosci tych modeli jest coraz mniej
zasadna. [...] Mimo zatracania odrebnosci obu modeli - kontynentalnego i anglosaskiego
- stanowia one nadal filary rachunkowosci miedzynarodowej dzieki temu, ze sg oparte
na réznych zatozeniach”. E. M. Sniezek, Sprawozdawczos¢ przeptywéw pienieznych.. ., s. 34.
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2.1.1. Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone z liczbg ludnosci odpowiadajaca niemalze 4,5% populacji Ziemi,
w 2013 r. byly drugim - po Chinach - najwigkszym emitentem gazéw cieplarnia-
nych na §wiecie?. Pafistwo to podpisalo i ratyfikowato nowg umowe klimatyczna
- Porozumienie Paryskie z 2015 r.°>, pomimo braku wczesniejszej zgody na raty-
tikacje Protokotu z Kioto i podjecie zaaprobowanych w dokumencie zobowigzan
redukcyjnych w zakresie emisji gazow szklarniowych.

Jak zostalo zasygnalizowane w rozdziale 1, to wlasnie Stany Zjednoczone byty
w latach 70. poprzedniego stulecia prekursorem handlu zbywalnymi uprawnienia-
mi do emisji zanieczyszczen powietrza. Amerykanska Agencja Ochrony Srodowi-
ska (ang. U.S. Environmental Protection Agency - EPA) w kolejnych latach przywo-
tanej dekady rozszerzatla autorski program handlu emisjami (ang. EPA Emissions
Trading Program) o takie elementy, jak: saldowanie emisji zanieczyszczen - 1975r.,
kompensaty zanieczyszczen — 1977 r., klosze emisyjne i banking® - 1979 . W 1986 1.
przyjela zalozenia polityki handlu emisjami, w ktorych ustalono ostateczny ksztalt
funkcjonowania tego programu. Tymczasem aktywnos¢ handlowa uczestnikéw
obrotu okazata si¢ niewielka ze wzgledu na istniejace bariery administracyjne,
wysokie koszty transakcyjne i ograniczony dostep do informacji cenowej (brak
zorganizowanego rynku). W rezultacie wigkszo$¢ przeprowadzonych transakcji
dotyczyta zwigzkow ulegajacych rozproszeniu w srodowisku, ktérych rozprze-
strzenianie si¢ nie prowadzi do wysokiej ich kumulacji na danym terenie. Wpraw-
dzie program ten nie posiadat w pelni rozwinigtych cech rynkowych, ale dzigki
oszczednosci kosztowej wynikajacej z realizacji celow ekologicznych w sposdb
ekonomicznie efektywny, to z pewnoscia stat si¢ zalgzkiem bardziej powszechnego
wykorzystania mechanizmu rynkowego w polityce ochrony §rodowiska USA.

Instrument ekonomiczny w postaci zbywalnych uprawnien EPA zastosowala
takze w ramach pierwszego ogélnokrajowego programu handlu prawami do doda-
wania otfowiu do benzyny, funkcjonujacego w latach 1982-1987, ktérego istota byto
ograniczenie kosztow wyeliminowania olowiu jako dodatku do benzyny ponoszo-
nych przez rafinerie na terytorium USA. Efekty ekologiczne i ekonomiczne dzia-
tania programu okazaly si¢ zadowalajace, przyjete standardy zawartos$ci otowiu

4 Zob.tabela2.1.

5  Porozumienie weszto w zycie 4.11.2016 r. i dotychczas zostato ratyfikowane przez
133 strony (132 panstwa oraz Unie Europejska). Zob. http://unfccc.int/paris_agre-
ement/items/9444.php (dostep 9.03.2017). W trzecia rocznice obowigzywania doku-
mentu rzad Stanéw Zjednoczonych powiadomit Sekretarza Generalnego ONZ o wy-
cofaniu sie z umowy, co formalnie nastapi rok pdzniej, tj. 4.11.2020 r. Zob. https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapte-
r=27&clang=_en (dostep 16.07.2020).

6  Bankingumozliwia deponowanie kredytéw redukcji emisji w tzw. bankach emisyjnych
dla pdézniejszego ich wykorzystania dla potrzeb wtasnych badz odsprzedania innym
podmiotom (J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 63).
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w benzynie nie zostaly przekroczone, a caly proces zostal przyspieszony o kilka lat
w zestawieniu z alternatywng regulacjg bezpo$rednia”.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawione wyzej programy stanowily zmodyfikowany
wariant uprawnien zbywalnych z uwagi na to, Ze przedmiotem obrotu byty kredy-
ty redukcji emisji odpowiadajace jedynie zredukowanej ilo$ci okreslonych zanie-
czyszczen ponizej wymaganego poziomu, a nie calkowitej, dopuszczalnej wielkosci
emisji tych zanieczyszczen na okreslonym obszarze. Ponadto wzrost gospodarczy
moze by¢ czynnikiem obnizajacym skuteczno$¢ ekologiczna takich programéw
z powodu zwiekszenia poziomu tacznych emisji w odréznieniu od programéw typu
cap-and-trade, w ktorych jest on ograniczony do wysokosci ustalonego limitu®.

Uprawnienia zbywalne zostaly nastepnie wykorzystane jako najbardziej efek-
tywny kosztowo srodek realizacji postanowien Protokolu Montrealskiego przez
Stany Zjednoczone bedace najwigkszym na swiecie producentem chlorofluorowe-
glowodoréow (CFC) i halonéw uznanych za substancje niszczace warstwe ozonowa.
W 1988 r. wprowadzono program handlu uprawnieniami do produkc;ji i stosowa-
nia tych zwigzkéw chemicznych, ktéry umozliwial przeprowadzanie miedzyna-
rodowych transakcji z podmiotami z Kanady, Meksyku i Singapuru, czyli panstw,
w ktdrych rynkowe rozwigzanie w zakresie ochrony powietrza réwniez znalazto za-
stosowanie. W nastepstwie objecia kolejnej substancji — wodorochlorofluoroweglo-
wodoréw (HCFC) - ustaleniami Protokolu Montrealskiego, w 2003 r. EPA wdrozy-
ta program handlu uprawnieniami do produkcji i stosowania tych zwigzkow®.

Przyjeta w 1990 r. poprawka do ustawy o czystym powietrzu (ang. Clean Air Act)
utorowata droge do rozwoju programéw handlu uprawnieniami do emisji w formule
cap-and-trade, w ktérych przedmiotem obrotu jest dopuszczalna wielkos¢ emisji za-
nieczyszczen, a nie tylko wysokos¢ osiagnietej redukcji. Aczkolwiek wiele z tych pro-
gramow obejmuje emisje tlenkéw siarki (SO,), dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu
(NO,), dwutlenku azotu (NO,), rteci czy lotnych zwigzkéw organicznych, powoduja-
cych negatywny, lecz odmienny niz w przypadku gazéw cieplarnianych, wptyw na stan
srodowiskal'”. Zalicza sie do nich miedzy innymi: Acid Rain Program, REgional CLean
Air Incentives Market - RECLAIM, NO, Budget Trading Program, Clean Air Interstate
Rule - CAIR, Clean Air Transport Rule - CATR, Emissions Reductions Market System
- ERMS, HRVOC Emissions Cap and Trade Program".

W odpowiedzi na brak ogdlnokrajowego programu handlu prawami do emisji
gazow szklarniowych wybrane stany USA podjely kroki zmierzajace do jego usta-
nowienia w wymiarze lokalnym (stanowym) i/lub regionalnym (miedzystanowym)

Szerzej: ibidem, s. 62-68, 113-115.
Ibidem, s. 112, 115.
Szerzej: ibidem, s. 68-72.

0 Ze wzgledu na cel rozprawy, w dalszej czes$ci punktu 2.1.1 zostang zaprezentowane
programy handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, obowigzujace w Sta-
nach Zjednoczonych.

11 Szerzej: J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, op. cit., s. 150; J. Dyduch, Handel uprawnieniami...,

s. 72-100.
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dla przeciwdzialania globalnemu ociepleniu i wynikajacym stad zmianom klimatu.
Pierwszym obowiazkowym, funkcjonujacym od 2005 r., zorientowanym rynko-
wo programem redukcji antropogenicznych emisji CO, w sektorze elektroenerge-
tycznym jest Regionalna Inicjatywa ds. Gazéw Cieplarnianych (ang. The Regional
Greenhouse Gas Initiative - RGGI), ktéry swoim zasiegiem obejmuje dziewiec pol-
nocno-wschodnich i sSrodkowoatlantyckich standéw. Nalezg do nich: Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode
Island oraz Vermont.

Ramy prawne programu stanowig: porozumienie z 20.12.2005 r. bedace jego ka-
mieniem wegielnym, wytyczne o charakterze ogélnym zaakceptowane przez wszyst-
kie strony oraz szczegélowe regulacje stanowe. Obowigzkowymi uczestnikami pro-
gramu sg elektrownie wytwarzajace energie z paliw kopalnych, dysponujace mocg
wytworczg na poziomie nie mniejszym niz 25 MW'2, Jest to system typu cap-and-
-trade, w ktérym zostal wyznaczony regionalny - wspdlny dla zaangazowanych sta-
néw - limit emisji CO, na 2014 r. w wysokosci 91 mln ton amerykanskich'?, ktéry
w kolejnych szesciu latach bedzie sie zmniejszat 0 2,5% rocznie'*. Dodatkowo limit ten
zostanie skorygowany in minus w latach 2014-2020 tacznie o 139,5 mln nadwyzko-
wych uprawnien do emisji CO, pochodzgcych z okresu 2009-2013". Limit regionalny
rozdzielany jest nastepnie miedzy poszczegdlne stany (tabela 2.2), a te dokonuja jego
dalszego rozdziatu - w ramach tzw. CO, Budget Trading Programs — miedzy przedsie-
biorstwa zakwalifikowane do programu wliczbie i wedlug regul stanowych.

Tabela 2.2. Alokacja limitow emisji CO, w 2017 r.

Roczny limit Skorygowany limit emisji CO,* Liczba
Stan emisji CO, podmiotow
(w tonach ame- | W tonach ame- W % objetych

rykanskich) rykanskich programem
Connecticut 5460958 4042095 6 16
Delaware 3860079 2858274 4 10
Maine 3037550 2249216 4 6
Maryland 19149790 14179 851 22 16

12 Wedtug danych na 02.2017 r. kryterium podmiotowe spetniajg 164 podmioty. Zob.
RGGI, About the Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI, New York 2017, s. 1.

13 Odpowiada to blisko 83 mln ton. Jedna tona amerykanska lub inaczej tona krétka (ang.
short ton) stanowi 0,9072 t.

14 Wyznaczony na 2021 r. nowy regionalny limit emisji CO, opiewa na przeszto 75 mln ton
amerykanskich i do 2030 r. bedzie malat 0 3% rocznie, co pozwoli zredukowac emisje
sektora elektroenergetycznego o 30% w ciggu 10 lat. Zob. RGGI, Summary of RGGI
Model Rule Updates, RGGI, New York 2017, s. 1.

15 Szerzej: RGGI, The RGGI CO, Cap, http://www.rggi.org/design/overview/cap (dostep
17.03.2017); RGGl, Second Control Period Interim Adjustment for Banked Allowances An-
nouncement, RGGl, New York 2014, s. 1-2.
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Tabela 2.2 (cd.)

Roczny limit Skorygowany limit emisji CO,* Liczba
Stan emisji CO, podmiotow
(w tonach ame- | W tonach ame- w % objetych

rykanskich) rykaiskich programem
New Hampshire 4401665 3259302 5 5
New York 32837536 24315220 39 76
Rhode Island 1357826 1005431 3 6
Vermont 625917 463472 1 2
Razem 84344203 62452795 100 164

Objasnienia:

* Jestrownoznaczny z liczbg uprawnien do emisji CO, przydzielong przez dany stan na 2017r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RGGI, 2017 Allowance Allocation,
http://www.rggi.org/design/overview/allowance-allocation (dostep 17.03.2017); RGGlI,

2017 CO, Allowance Allocation, RGGI, Nowy Jork 2017, s. 1-2.

W programie przewidziano trzyletnie okresy rozliczeniowe, poczawszy
od 1.01.2009 r. W 2017 r. zakonczyt si¢ trzeci okres rozliczeniowy, w ktérym za-
czely obowigzywac nowe zasady rozliczania rzeczywistych emisji. Zgodnie z nimi,
w kazdym z pierwszych dwdch lat okresu rozliczeniowego jednostki do tego zo-
bowigzane powinny pokry¢ 50% swoich emisji uprawnieniami do emisji CO,'®,
ana koniec trzeciego roku przekaza¢ uprawnienia odpowiadajace pozostalym emi-
sjom, dokonanym w calym trzyletnim okresie, przy czym jedno uprawnienie do-
zwala na emisje jednej tony amerykanskiej CO," Przenoszenie niewykorzystanych
uprawnien na nastepny okres rozliczeniowy nie podlega ograniczeniom, natomiast
pozyczanie uprawnien z limitu na kolejny okres rozliczeniowy jest zabronione!®.

Najbardziej powszechnym sposobem alokacji uprawnien przez poszczegdlne
stany jest ich sprzedaz na aukcjach. W ten sposob zostato rozdzielonych ponad 70%
uprawnien w pierwszych dwdch okresach rozliczeniowych (przeznaczono na ten cel
okoto 90% uprawnien)", co wyraznie kontrastuje z okoto 1% uprawnien sprzeda-
nych bezposrednio elektrowniom po stalej cenie i okoto 3% uprawnien rozdyspo-
nowanych bezposrednio z rachunkéw stanowych?’. Aukcje uprawnieri do emisji

16  Zczego 3,3% emisji moze zostaé pokryte uprawnieniami przyznanymi w zwigzku z reali-
zacja projektéw offsetowych. Zob. RGGI, CO, Offsets, http://www.rggi.org/market/offsets
(dostep 21.03.2017).

17 RGGI, About the Regional Greenhouse Gas Initiative, s. 2.

18 ICAP, ETS Detailed Information, ICAP, Berlin 14 March 2017, s. 57.

19 W latach 2015-2016 udziat uprawnien sprzedanych na aukcjach zwiekszyt sie do oko-
to 92%. Zob. RGGI, 2015 CO, Allowance Allocation, RGGI, New York 2016, s. 1-2; RGGI,
2016 CO, Allowance Allocation, RGGI, New York 2017, s. 1-2.

20 Szerzej: RGGlI, First Control Period CO, Allowance Allocation, RGGI, New York 2016, s. 1-2;
RGGI, Second Control Period CO, Allowance Allocation, RGGI, New York 2016, s. 1-2.
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CO, odbywaja sie co kwartal, za posrednictwem regionalnej platformy aukcyjnej,
moga w nich bra¢ udzial nie tylko emitenci - elektrownie, ale i inne zainteresowane
jednostki spetniajace wymagania kwalifikacyjne, w tym dotyczace przedstawienia
zabezpieczenia finansowego. Wprowadzono ograniczenie ilo§ciowe wobec podmio-
tow powigzanych, ktére moga naby¢ maksymalnie 25% uprawnien oferowanych
do sprzedazy w trakcie pojedynczej aukcji. Aukcje prowadzone sg zgodnie z pra-
wem stanu oferujacego do sprzedazy uprawnienia do emisji CO,. Obowigzujaca
na poszczegolnych aukcjach 2017 r. cena wywolawcza wynosita 2,15 USD za jedno
uprawnienie do emisji CO,".

Zaletg aukcji, ktora przesadza o jej dominujacej pozycji wérdd metod rozdziatu
uprawnien, jest umozliwienie rownego dostepu, na jednolitych zasadach, uczest-
nikow rynku do wydawanych przez stany partycypujace w RGGI uprawnien. Do-
chody z aukcji reinwestowane s3 w ramach programoéw $§wiadczen konsumenckich
w odnawialne Zrédla energii, programy redukcji emisji gazéw cieplarnianych czy
poprawe efektywnosci energetycznej, co ma prowadzi¢ w rezultacie do zwiekszenia
kontroli zuzycia energii, zmniejszenia zapotrzebowania na nig i obnizenia rachun-
kéw, wzmocnienia niezawodnosci sieci elektrycznej, powstania nowych miejsc pra-
cy oraz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw, czego nie uzyska sie w przy-
padku darmowej alokacji uprawnien??.

Elementem przegladu programu dokonanego w 2012 r. bylo podjecie decyzji
o utworzeniu z poczatkiem 2014 r. Rezerwy Ograniczenia Kosztow (ang. Cost Con-
tainment Reserve - CCR), na ktérg sktada¢ sie bedzie okre$lona pula uprawnien??
(poza wyznaczonym limitem emisji CO,), ktdéra zostanie udostepniona do sprzedazy
jedynie w sytuacji, gdy cena rozliczeniowa na aukcjach kwartalnych osiggnie ustalona
uprzednio warto$¢ progowa (ang. the CCR trigger price). Rezerwa zostanie urucho-
miona, gdy na dowolnej aukcji popyt na uprawnienia oferowane po cenie przekracza-
jacej warto$¢ progowa przewyzszy ich podaz. Uprawnienia beda dostepne po cenie
odpowiadajacej co najmniej wartosci progowej**.

Poza tym stworzono mozliwo$¢ realizacji projektow offsetowych majacych pro-
wadzi¢ w zalozeniu do redukcji emisji gazow cieplarnianych lub wychwytywania
dwutlenku wegla poza sektorem elektroenergetycznym objetym programem RGGI,
lecz na terytorium stanéw biorgcych w nim udziat. Elektrownie moga wykorzysta¢
uzyskane w wyniku ich realizacji dodatkowe uprawnienia do wypelnienia 3,3%

21 RGGI, Fact Sheet: RGGI CO, Allowance Auctions, RGGI, New York 2017, s. 1-2; RGGl,
CO, Auctions, http://www.rggi.org/market/co2_auctions (dostep 18.03.2017).

22 RGGI, Fact Sheet: RGGI CO, Allowance Auctions, s. 1.

23 W puli na 2014 r. znajdowato sie 5 mln uprawnien, na lata 2015-2020 zaplanowano
10 mln uprawnien rocznie. Wszystkie uprawnienia (15 mln) z rezerwy utworzonej
na lata 2014-2015 zostaty sprzedane. Zob. Potomac Economics, Annual Report on the
Market for RGGI CO, Allowances: 2015, New York 2016, s. 13.

24 Wartosci progowe w kolejnych latach ksztattuja sie nastepujaco: 2014 r. - 4 USD, 2015r.
-6USD, 2016 r. -8 USD, 2017 r. - 10 USD, za$ od 2018 r. wzrasta¢ beda o0 2,5% rocznie.
Zob. RGGI, Summary of RGGI Model Rule Changes, RGGI, New York 2013, s. 3.
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swoich zobowigzan emisyjnych w zakresie CO, w kazdym okresie rozliczeniowym.
Co do zasady sg one przyznawane sponsorom konkretnych projektow przez wla-
dze poszczego6lnych stanéw?. Jedno uprawnienie pochodzgce z offsetu odpowia-
da jednej tonie wychwyconego CO, badz réwnowaznej redukcji emisji CO, lub
innego gazu szklarniowego. Pig¢ kategorii projektéw kwalifikuje si¢ do kategorii
offsetowych, a kazda z nich zostala zaprojektowana z myslg o wychwytywaniu lub
ograniczeniu emisji takich gazéw cieplarnianych, jak dwutlenek wegla, metan czy
sze$ciofluorek siarki®®. Zalicza si¢ do nich nastepujace przedsiewziecia’:

* wychwytywanie lub niszczenie metanu ze sktadowisk odpadéw,

* ograniczenie emisji szesciofluorku siarki z proceséw przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej,

* wychwytywanie dwutlenku wegla wlesnictwie na przyklad poprzez ponow-
ne zalesianie, poprawe gospodarki lesnej lub unikanie konwersji gruntéw
lesnych,

* ograniczenie emisji dwutlenku wegla dzieki poprawie efektywnosci energe-
tycznej w budynkach,

* unikniecie emisji metanu dzigki zastosowaniu wlasciwej techniki rolniczej.

Uprawnienia sg dostepne rowniez na rynku wtérnym: w ramach obrotu gietdo-
wego miedzy innymi na platformie Intercontinental Exchange (ICE) lub transak-
cji pozagietdowych?®. Obrot nimi zachodzi wtedy, gdy strony transakeji rejestruja
przeniesienie wlasnosci uprawnien na elektronicznej platformie CO, Allowance
Tracking System (COATS)*. Ponadto przedmiotem obrotu na rynku wtérnym
sg instrumenty pochodne, takie jak kontrakty futures, forward i opcje, na podsta-
wie ktorych strony uzgadniaja wymiane $srodkéw i/lub uprawnien w okreslonym
terminie w przysztosci w zaleznosci od zaistnienia wéwczas okreslonych warun-
kow, dotyczacych miedzy innymi ksztaltowania sie ceny uprawnien.

Drugim programem obowigzkowym wykorzystujacym mechanizm rynkowy
w celu ograniczenia emisji gazéw szklarniowych odpowiedzialnych za zmiany klima-
tyczne, a pierwszym programem wielosektorowym na zasadzie cap-and-trade na te-
renie Stanéw Zjednoczonych jest California’s Cap-and-Trade Program®. Jego inicjacja
miata miejsce w 2012 r., za$ formalna inauguracja nastgpita 1.01.2013 r. - wowczas

25 Do 2015 r. wtgcznie nie wydano takich uprawnien. Zob. Potomac Economics, s. 15.

26 Szerzej o warunkach, jakie musza spetnia¢ projekty offsetowe: RGGI, CO, Offsets.

27 Zob. RGGlI, Fact Sheet: RGGI Offsets, RGGI, New York, s. 1.

28 RGGlI, Fact Sheet: RGGI CO, Allowance Auctions, s. 2.

29 COAST to elektroniczny system rejestrowania i monitorowania uprawnien i zwigzanych
z nimi transakgji, emisji oraz projektéw offsetowych. Dostarcza informacji w réznych prze-
krojach na temat rynku uprawnien oraz programu RGGI. Szerzej: RGGI, Fact Sheet: RGG/
CO, Allowance Tracking System (RGGI COATS), RGGI, New York, s. 1.

30 Szerzej: Potomac Economics, s. 15-17.

31 Prezentowany program jest jednym z elementéw kompleksowej kampanii na rzecz
spowolnienia zmian klimatycznych, obejmujacej réznorodne dziatania zmierzaja-
ce do zmniejszenia wptywu Kalifornii na klimat droga ograniczenia emisji wtasci-
wie ze wszystkich zrédet znajdujacych sie na obszarze stanu. Szerzej: California Air
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rozpoczal sie pierwszy i jedyny dwuletni okres rozliczeniowy, kolejne majg obejmowac
standardowo trzy lata kalendarzowe™. Celem redukcyjnym jest osiagniecie do 2020 1.
poziomu emisji gazéw cieplarnianych z 1990 r., a docelowo uzyskanie do 2050 r. 80%
redukcji emisji tych zanieczyszczen powietrza w stosunku do poziomu z 1990 r.** Dla
zrealizowania powyzszego celu ustalono catkowity limit emisji na lata 2013-2020
w wysokosci okolo 2,5 mld ton34, ktéry w 2014 r. zmniejszyl sie 0 1,9%, za$ w okresie
2015-2020 bedzie malat o okoto 3% rocznie. Co wigcej, cel dlugookresowy podtrzy-
mano i wzmocniono, ustanawiajac nowy, Sredniookresowy cel redukcyjny, zgodnie
zktorym emisje do 2030 r. zostang ograniczone 0 40% w poréwnaniu z 1990 r.*

Zakresem przedmiotowym systemu objete sg emisje nastepujacych gazéw
szklarniowych: dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoroweglowodoroéw,
perfluoroweglowodordw, szesciofluorku siarki, tréjfluorku azotu i innych fluoro-
wanych gazéw szklarniowych. Do uczestnictwa w nim kwalifikujg sie Zroédta zloka-
lizowane w Kalifornii, emitujace rocznie 25 tys. ton CO,-eq i wiecej. W pierwszym
okresie rozliczeniowym regulacji podlegaly elektrownie (a dokladnie operatorzy
instalacji wytwarzania energii elektrycznej lub jej importerzy), inne stacjonarne in-
stalacje spalania, emitenci CO, oraz duze zaklady przemystowe, wykonujace takie
procesy lub operacje, jak: produkcja cementu, szkta, pulpy i papieru, wytwarzanie
wodoru, zelaza i stali, ofowiu, wapna, kwasu azotowego, rafinacja ropy naftowe;
czy kogeneracja, z uwzglednieniem instalacji naftowych i gazowych. Od drugiego
okresu zakres podmiotowy systemu rozszerzyl si¢ o dystrybutoréw paliw wyko-
rzystywanych miedzy innymi w celach grzewczych i transportowych (gaz ziemny,
olej opalowy, skroplony gaz ptynny lub ziemny) i obejmuje Zrédta odpowiedzialne
tacznie za okolo 85% emisji gazow cieplarnianych w Kalifornii®.

Operatorzy instalacji kazdego roku w terminie do 1 listopada maja obowia-
zek przedlozenia uprawnien, w tym kredytéw offsetowych (ang. offset credits)”

Resources Board (2017), AB 32 Scoping Plan, https://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/
scopingplan.htm (dostep 11.04.2017).

32 W lipcu 2017 r. przyjeto nowy pakiet legislacyjny, przedtuzajacy funkcjonowanie pro-
gramu do 2030 r. Zob. KOBIZE, Raport z rynku CO, - marzec 2018, nr 72.

33 California Air Resources Board (2017), Cap-and-Trade Program, https://www.arb.ca-
.gov/cc/capandtrade/capandtrade.htm (dostep 28.03.2017).

34 Biorac pod uwage to, ze jedno uprawnienie pozwala na wyemitowanie jednej tony
CO,-eq okreslonego gazu szklarniowego, catkowity budzet uprawnien na lata 2013-
2020 stanowi 2,5 mld uprawnien.

35 California Air Resources Board (2017), AB 32 Scoping Plan.

36 Barclays Official California Code of Regulations, § 95810-95811, https://govt.westlaw.
com/calregs/Browse/Home/California/CaliforniaCodeofRegulations?guid=14852A-
2902EBC11E194EACEFFB46E37D1&originationContext=documenttoc&transitionType
=Default&contextData=(sc.Default) (dostep 28.03.2017); Center for Climate and Energy
Solutions (2014), California Cap-and-Trade Program Summary, https://www.c2es.org/
us-states-regions/key-legislation/california-cap-trade (dostep 28.03.2017).

37 Kredyt offsetowy odpowiada bezposredniej redukcji emisji okreslonego gazu cieplar-
nianego na poziomie jednej tony CO,-eq lub rownowaznego bezposredniego zwiek-
szenia jego pochtaniania.
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uzyskanych w wyniku realizacji projektow offsetowych?®, w liczbie odpowia-
dajacej 30% wielkosci faktycznej emisji dokonanej w roku poprzedzajacym lub
w liczbie odpowiadajacej nierozliczonym emisjom ze wszystkich lat danego
okresu rozliczeniowego, co nastepuje jedynie po zakonczeniu ostatniego roku
tego okresu. Niedotrzymanie wymaganego terminu lub wystapienie niedobo-
ru uprawnien implikuje czterokrotne zwiekszenie istniejagcego zobowigzania.
Dozwolone jest przenoszenie niewykorzystanych uprawnien na kolejny okres
rozliczeniowy?.

Uprawnienia przydzielane sg nieodplatnie zakladom przemystowym (miedzy
innymi w oparciu o benchmarki), zaktadom dystrybucji energii elektrycznej
oraz dostawcom gazu ziemnego*® narazonym na ucieczke emisji*!. Bezptatna
alokacja obejmuje takze instalacje wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepl-
nej wykonane w ramach kontraktéw zawartych przed 1.09.2006 r. na dostawy
tej energii oraz uniwersytety i obiekty uzytecznosci publicznej. Sprzedaz upraw-
nien na kwartalnych aukcjach stanowych jest kolejnym sposobem ich rozdzia-
tu*?. Ponadto cz¢$¢ uprawnien, to jest 1%, 4% i 7% odpowiednio wolumenu z lat
2013-2014, 2015-2017 i 2018-2020 przeznaczono na utworzenie strategiczne;j
rezerwy, z ktérej mialy one zosta¢ udostepnione w 2013 r. w trzech kategoriach
cenowych wynoszacych odpowiednio: 40, 45 i 50 USD za tong (uprawnienie).
W kolejnych latach jednostkowe ceny sprzedazy (odbywajacej si¢ cztery razy
do roku) tych uprawnien beda wzrastaé o 5% powyzej poziomu inflacji*’.
W zwigzku z tym, Ze poziom cen nie jest ksztaltowany przez sity rynkowe, stra-
tegiczna rezerwa w warunkach rosnacego popytu na uprawnienia znajdujacego
odzwierciedlenie we wzroscie ich cen, poprzez zwigkszenie podazy i ostabienie

38 Lista przedsiewzie¢, na podstawie ktorych zostaty przyznane kredyty offsetowe znaj-
duje sie pod adresem internetowym: California Air Resources Board (2017), ARB Offset
Credits Issued, https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/offsets/issuance/arb_offset_
credit_issuance_table.pdf (dostep 8.04.2017).

39 California Air Resources Board (CARB), Overview of ARB Emissions Trading Program,
CARB, Sacramento 2015, s. 1-2.

40 W przypadku prywatnych podmiotéw, zajmujacych sie dystrybucja energii elektrycz-
nej, 100% otrzymanych bezptatnie uprawnien przekazujg na aukcje. Z kolei podmioty
publiczne oraz dostawcy gazu ziemnego na sprzedaz aukcyjna przeznaczaja okreslo-
na (odgornie lub indywidualnie) cze$¢ uprawnien. Dochody z aukcji powinny zostac
wykorzystane wytacznie na wdrozenie przedsiewzie¢ stuzacych ograniczeniu emisji
gazoéw szklarniowych przez odbiorcow ustug tych przedsiebiorstw. Zob. CARB (2016),
Allowance Allocation, https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/
allowanceallocation.htm (dostep 4.04.2017).

41  Zjawisko ucieczki emisji (ang. emission leakage) wystepuje wtedy, gdy dziatania przy-
czyniajace sie do emisji gazdéw cieplarnianych sg przenoszone na terytoria nieobjete
programami redukcji emisji. Ograniczenie emisji na danym obszarze odbywa sie kosz-
tem zwiekszenia jej na innym terenie.

42 Szerzej: CARB (2016), Allowance Allocation, op. cit.

43 W 2017 r. poziom cen ksztattowat sie nastepujaco: 50,69, 57,04 i 63,37 USD.
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presji cenowej, moze pomdc ograniczy¢ koszty przestrzegania przyjetych — dla
potrzeb programu - regulacji**.

Polaczenie systemdw cap-and-trade funkcjonujacych w amerykanskim stanie
Kalifornia i kanadyjskiej prowincji Quebec*® u progu 2014 r. miato wptyw miedzy
innymi na wysokos¢ catkowitego limitu emisji majacego zastosowanie dla obydwu
jurysdykcji*® oraz na ksztatt aukcji uprawnien. Od dnia 25.11.2014 r. rozpoczeto
przeprowadzanie wspolnych aukcji (organizowanych cyklicznie co trzy miesia-
ce) dla uczestnikéw zintegrowanych systemow, na ktdrych oferowane sg upraw-
nienia do emisji gazéw cieplarnianych (w ilosci odpowiadajacej wielokrotnosci
1000 uprawnien) wydawane odrebnie przez kazda jurysdykcje i wzajemnie przez
nie uznawane?’. Uczestnictwo w aukcji ograniczone jest do rejestracji w programie
cap-and-trade*®, co sprowadza sie do posiadania konta we wspélnie obstugiwanym
systemie monitorowania rynku®’, oprécz tego wymagane jest przedstawienie od-
powiedniego zabezpieczenia finansowego®’. Maksymalna wielko$¢ zakupu upraw-
nien na konkretnej aukgcji przez jednostke gospodarcza lub jednostki powigzane
reprezentujace sektory objete systemem kalifornijskim wynosi 25%, a w odniesie-
niu do podmiotow z pozostatych sektoréw — 4%".

Aukcje prowadzone s za pomocg internetowej platformy aukcyjnej, na kté-
rej udostepniane sg uprawnienia z biezacego rocznika pochodzace zaréwno z puli
stanowej, jak i bedacej w dyspozycji zakladow dystrybucji energii elektrycznej oraz

44  Center for Climate and Energy Solutions (2014), California Cap-and-Trade Program
Summary.

45 Kalifornia wspotpracuje scisle z kanadyjskimi prowincjami Kolumbia Brytyjska, Ma-
nitoba, Ontario i Quebec - w ramach Zachodniej Inicjatywy Klimatycznej (ang. The
Western Climate Initiative - WCI) utworzonej w 2007 r. - na rzecz dalszego rozwijania
i ujednolicania programéw handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(cap-and-trade), ktore stanowia skuteczna ekologicznie i efektywna ekonomicznie
odpowiedz na zmiany klimatu. Obecnie wypracowywane sg reguty przystapienia z po-
czatkiem 2018 r. prowincji Ontario do potaczonych uprzednio systeméw. Zob. CARB
(2017), Linkage, https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/linkage/linkage.htm (dostep
11.04.2017).

46 Szerzej: CARB, Facts about the Holding Limit for the California and Québec Cap-and-
-Trade Programs, CARB, Sacramento 2013, s. 1-2.

47 Zasada ta dotyczy réwniez kredytéw offsetowych.

48 Rejestracja na terenie jednej jurysdykcji jest honorowana przez druga.

49 WCI, Welcome to WCI CITSS (ang. Compliance Instrument Tracking System Service
- CITSS), https://www.wci-citss.org/ (dostep 11.04.2017).

50 Przedsiebiorstwa zarejestrowane w Kalifornii sktadajg zabezpieczenie finansowe
w USD, natomiast zarejestrowane w Quebec w tej walucie, jaka postugiwac sie beda
na aukcjach - CAD (dolar kanadyjski) lub USD.

51 Szerzej: CARB, WCl & Quebec’s Ministry of Sustainable Development, Environment and
the Fight against Climate Change, 2017 Detailed Auction Requirements and Instructions,
CARB, Sacramento 2017, s. 3, 5, 18-19, 31, 34.

52 Dostep do platformy aukcyjnej: https://www.wci-auction.org/ jest mozliwy dzieki po-
siadaniu aktywnego konta, z ktérego jurysdykcje transferuja uprawnienia na konta
przedsiebiorstw w CITSS.
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dostawcow gazu ziemnego. Poza tym na aukcjach 2017 r. mogly znalez¢ si¢ nie-
sprzedane uprawnienia z poprzednich rocznikéw oraz 10% uprawnien z rocznika
2020. Minimalna cena jednostkowa, po ktérej uprawnienia moga zostac sprzeda-
ne na aukgji, ustalana jest i publikowana co roku w grudniu (przed rozpoczeciem
roku kalendarzowego, w ktérym znajdzie zastosowanie) przez kazda jurysdykcje
z osobna®®. Na wspélnych aukcjach obowigzuje wyzsza z wartosci przez nie przyje-
tych, przeliczona po zastosowaniu wlasciwego kursu wymiany danej aukeji (USD/
CAD). Zaréwno kurs wymiany, jak i ostateczna cena wywolawcza za uprawnienie,
obowigzujgce na wspélnej aukcji znane sg w dniu roboczym ja poprzedzajacym>*.
Wtladze stanowe angazuja srodki uzyskane na aukcjach uprawnien do realizacji
celow klimatycznych osiaganych w wyniku dalszego zmniejszania emisji gazéw
szklarniowych oraz wyréwnywania szans spotecznosci znajdujacej si¢ w mniej ko-
rzystnym polozeniu z punktu widzenia poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Zbywalne kredyty uzyskane droga realizacji projektéw offsetowych, zoriento-
wanych na ograniczenie emisji gazow szklarniowych badz zwigkszenie ich pochta-
niania powyzej wyznaczonego dla danego typu przedsiewzi¢¢ progu (ang. project
baseline)>, daja sposobnos¢ pokrycia maksymalnie 8% faktycznych emisji powo-
dowanych przez poszczegdlne zrodta w kazdym okresie rozliczeniowym. Kredyty
offsetowe, ktore wyrazajg zweryfikowane redukcje emisji lub zwigkszenia pochta-
niania, generowane sg w ramach projektéw dotyczacych zwigkszania sekwestracji
(wigzania) wegla przez gleby le$ne, powiekszania miejskiego drzewostanu, wy-
chwytywania i niszczenia metanu wydzielajacego sie w wyniku beztlenowego roz-
ktadu odchodéw bydta mlecznego i trzody chlewnej, wychwytywania i niszczenia
substancji zubozajacych warstwe ozonowa, wychwytywania i niszczenia metanu
powstajacego w procesach wydobywczych oraz zmiany metod uprawy ryzu®.

Uprawnienia do emisji s3 przedmiotem obrotu na rynku wtérnym w transak-
cjach: gietdowych na platformie CME Group Incorporated (CME) i/lub Interconti-
nental Exchange (ICE), pozagieldowych czy bilateralnych miedzy zainteresowany-
mi stronami”’.

53 Minimalna warto$¢ uprawnien sprecyzowana przez Kalifornie na 2017 r. odpowiadata
13,57 USD, natomiast przez Quebec - 13,56 CAD.

54 Szerzej: CARB, WCI & Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment
and the Fight against Climate Change, 2017 Annual Auction Reserve Price Notice, CARB,
Sacramento 2016, s. 2, 4.

55 Wspomniane efekty powinny zachodzi¢ bezposrednio w zrédtach (potozonych w USA)
niepodlegajacych restrykcjom przewidzianym w omawianym programie (limitom emi-
sji) oraz spetniac kryterium dodatkowosci (ang. additionality) wobec wymogdéw prawa
lokalnego, stanowego czy federalnego. Szerzej: CARB, California Air Resources Board’s
Process for the Review and Approval of Compliance Offset Protocols in Support of the
Cap-and-Trade Regulation, CARB, Sacramento 2013, s. 3, 7-8.

56 Szerzej: CARB (2017), Compliance Offset Program, https://www.arb.ca.gov/cc/capand-
trade/offsets/offsets.htm (dostep 8.04.2017).

57 WCI (2014), Where else can market participants obtain GHG allowances?, https://www.wci-
-auction.org/Resources/Faqgs/?FaqType=AuctionsAndReserveSale (dostep 6.04.2017).
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W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o nowej inicjatywie, bedacej nadal w fazie
dopracowywania - the Clean Air Rule Program — dotyczacej ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych na terenie stanu Waszyngton®® za pomoca przyjetych stan-
dardéw emisyjnych i opdznienia w ten sposdb zmian klimatycznych, ktéra zostata
prawnie zatwierdzona we wrzes$niu 2016 r.*° Jej zasiegiem objete sg znaczace zrédta
stacjonarne, producenci i importerzy produktéw naftowych oraz dystrybutorzy
gazu ziemnego reprezentujacy tacznie okoto 2/3 stanowych emisji wspomnianych
zanieczyszczen powietrza, a ktérzy wymagane zmniejszenie emisji osiagaja droga
przeprowadzenia redukcji w instalacjach wlasnych lub obcych (wtaczonych do pro-
gramu), dzieki zaangazowaniu w projekty z tego zakresu badz pozastanowe syste-
my zorientowane rynkowo®’.

W pierwszym okresie rozliczeniowym (2017-2019) organizacje emitujace rocz-
nie 100 tys. ton CO,-eq s3 w obowigzku ograniczenia i stopniowego zmniejszania
swoich emisji. Co trzy lata (tyle wynosi czas trwania kazdego okresu rozliczeniowe-
go, po zakonczeniu ktérego emitenci powinny zaraportowa¢ dokonane redukcje)
zwigkszac si¢ bedzie liczba podmiotéw podlegajacych regulacji z uwagi na obniza-
jacy si¢ 0 5 tys. ton CO,-eq prog emisji az do poziomu 70 tys. ton CO,-eqw 2035r.
Pelna implementacja programu nastapi w 2020 r. wraz z przystgpieniem do niego
przedsiebiorstw uznanych za energochlonne i narazone na ryzyko ucieczki emisji,
jak réwniez importeréw paliw®’. W programie znalazly zastosowanie jednostki
redukcji emisji (ERU), ktére odpowiadajg redukcji emisji jednej tony CO,-eq. Ich
pochodzenie jest dwojakie, mianowicie moga powsta¢ w wyniku ponadobowigzko-
wego zmniejszenia wlasnych emisji®? lub wywodzi¢ sie z innych zrédet®.

58 W 2008 r.wyznaczono nastepujace cele redukcyjne: do 2020 r. obnizenie catkowitych
emisji do poziomu z 1990 r., do 2035 r. zmniejszenie emisji 0 25%, a do 2050 r. 0 50%
ponizej poziomu z 1990 r. lub o 70% ponizej przewidywanego poziomu emisji za ten
rok. Zob. Washington State Department of Ecology (2015), CR-101 Preproposal State-
ment of Inquiry, WSR 15-19-115, zatacznik A.

59 Washington State Department of Ecology, Documents for Rulemaking, http://www.ecy.
wa.gov/programs/air/rules/wac173442/1510docs.html (dostep 13.04.2017).

60 Washington State Department of Ecology, Overview of Rulemaking, http://www.ecy.
wa.gov/programs/air/rules/wac173442/15100v.html (dostep 13.04.2017).

61 Washington State Department of Ecology, Clean Air Rule, http://www.ecy.wa.gov/pro-
grams/air/permit_register/Clean_Air_Rule/car.htm (dostep 13.04.2017).

62 Uzyskane w ten sposob jednostki ERU moga stac sie przedmiotem obrotu z pozostaty-
mi uczestnikami programu albo zosta¢ wykorzystane przez organizacje macierzysta
w przysztosci (w ciagu 10 lat).

63 Mowa o jednostkach ERU pozyskanych od innych uczestnikéw programu lub podmio-
tow z siedzibg w stanie Waszyngton biorgcych udziat w handlu albo poprzez spon-
soring okreslonego projektu, a takze o uprawnieniach z istniejacych poza stanem
systeméw ograniczania emisji typu cap-and-trade. W tym ostatnim przypadku jed-
no uprawnienie moze zosta¢ uzyte do wygenerowania jednej jednostki ERU z tym,
ze udziat uprawnien stosowanych do rozliczenia koniecznych redukcji bedzie malat
w kolejnych okresach. W pierwszych dwdch okresach (2017-2019 i 2020-2022) wynosic¢
bedzie 100%, w trzecim (2023-2025) - 50%, w czwartym (2026-2028) - 25%, w pigtym
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Wytyczne opracowane przez Federalng Komisje Regulacji Energetyki (FERC)
w 1993 r. dla potrzeb handlu uprawnieniami do emisji SO, w ramach programu
Acid Rain sg jak dotad jedynymi oficjalnymi i uznanymi przez FASB wskazow-
kami odnoszacymi si¢ do kwestii uyymowania uprawnien emisyjnych na gruncie
rachunkowosci w USA. Rada Standardow Rachunkowosci Finansowej (FASB)
odpowiedzialna za tworzenie amerykanskich standardéw rachunkowosci i spra-
wozdawczosci finansowej — zwanych Ogélnie Akceptowanymi Zasadami Rachun-
kowosci (ang. Generally Accepted Accounting Principles - US GAAP) - dla spdtek
publicznych, prywatnych oraz organizacji non profit nie zaproponowata regulacji
w tym obszarze. Co prawda podjeto prébe unormowania tego zagadnienia, nawet
wspolnie z Radg Migedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB), jednak
u progu 2014 r. projekt zostal usuniety z porzadku obrad®*.

Zgodnie z zaleceniami FERC® uprawnienia sg klasyfikowane jako zapasy i wy-
ceniane wedlug kosztu historycznego, chyba ze zostaly nabyte w celach spekulacyj-
nych, woéwczas s3 ujmowane jako inne inwestycje. Uprawnienia otrzymane nieod-
platnie maja wartos$¢ zerowa, podczas gdy zakupione na rynku (w tym od podmiotu
powigzanego) — wartos$¢ ustalong w oparciu o ceng zakupu, z uwzglednieniem
kosztow bezposrednio zwigzanych z zakupem, takich jak optaty maklerskie i pro-
wizje handlowe (o ile sg istotne). Wprowadzono wymaég grupowania uprawnien
w zapasach wedlug rocznika, to jest roku, w ktérym po raz pierwszy moga zostac¢

(2029-2031) - 15%, w széstym (2032-2034) - 10%, a od siddmego (2035 i kolejne) - 5%.
Lista zatwierdzonych systeméw handlu uprawnieniami do emisji cap-and-trade miata
zostac udostepniona w trakcie 2017 r. Szerzej: Washington State Department of Eco-
logy, Meeting Clean Air Rule Requirements, http://www.ecy.wa.gov/programs/air/per-
mit_register/Clean_Air_Rule/car_req.htm (dostep 13.04.2017).

64 Wspolny projekt FASB i IASB z lat 2008-2010 miat obejmowac rézne formy handlu
emisjami (cap-and-trade i baseline-credit) oraz rodzaje zbywalnych praw (w tym po-
wstate w wyniku realizacji projektéw, jak tez Swiadectwa pochodzenia energii) i byt
adresowany zaréwno do obligatoryjnych uczestnikdéw systemow, jak i pozostatych
podmiotéw bioragcych udziat w obrocie. W odniesieniu do systemoéw cap-and-trade
ustalono wstepnie, Ze uprawnienia (otrzymane i zakupione) powinny by¢ ujmowane
w aktywach, a przydziat nieodptatnych praw jest zdarzeniem, ktére spetnia definicje
zobowiazania. Za parametr wyceny - wstepnej i bilansowej - uprawnien zakupionych
uznano warto$¢ godziwa, podobnie jak otrzymanych nieodptatnie oraz zobowigzan
(wycenianych w wartosci godziwej otrzymanych uprawien). Mimo ze IASB sktaniat sie
ku prezentowaniu wartosci brutto aktywéw i zobowiagzan w sprawozdaniu z sytuacji
finansowej, to zapewniat o braku negacji dla rozwigzania przyjetego przez FASB,
polegajacego na wykazywaniu aktywow i zobowigzan z tytutu emisji w wartosci
netto. Pod koniec 2010 r. kazda instytucja z osobna postanowita zmieni¢ harmono-
gram prowadzonych projektow, w rezultacie czego zaniechano dalszej kooperacji
w przedmiocie handlu emisjami. Szerzej: FASB (2014), Project Updates - Emissions
Trading Schemes, http://www.fasb.org/jsp/FASB/FASBContent_C/ProjectUpdatePa-
ge&cid=900000011097 (dostep 18.05.2017).

65 FERC (1993), Revision to Uniform Systems of Accounts to Account for Allowances under
the Clean Air Act Amendments of 1990 and Regulatory-Created Assets and Liabilities and
to Form Nos. 1, 1-F, 2 and 2-A, Order No. 552.
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wykorzystane. Do rozchodu uprawnien z zapaséw (wykorzystanych do pokrycia
emisji lub sprzedanych w okresie sprawozdawczym) nalezy stosowa¢ metode sred-
niej wazonej kosztéw uprawnien z uwzglednieniem rocznika, ktéry reprezentuja.
Jednostka gospodarcza rozpoznaje koszty na bazie miesigcznej, przyjmujac za pod-
stawe warto$¢ uprawnien podlegajacych umorzeniu w zwigzku z emisja dokonang
w tym miesigcu. W przypadku braku rzeczywistych danych na temat emisji do-
zwolone jest wykorzystanie wiarygodnych szacunkow, ktére zostang skorygowa-
ne w miesigcu pozyskania tych danych. Federalna Komisja Regulacji Energetyki
wskazata na konieczno$¢ zmodyfikowania formularzy raportéw rocznych w zwigz-
ku z rozwigzaniami przyjetymi w przedmiocie uprawnien.

2.1.2. Kanada

W 2013 r. ludno$¢ Kanady stanowita prawie 0,5% populacji globu, co uplasowalo ten
kraj na 38. miejscu wsrdd najbardziej zaludnionych panstw §wiata. Biorac natomiast
pod uwage catkowita emisje gazoéw szklarniowych (z pominieciem zmian w uzytko-
waniu gruntéw i lesnictwa), Kanada zajmuje juz 10. miejsce na §wiecie (w obydwu
rankingach uwzgledniono UE jako calo$¢)®®. Pomimo wycofania - po niemal 9 la-
tach - ratyfikacji Protokolu z Kioto, prawnie obowiazujacego od 15.12.2012 r., Ka-
nada w 2016 r. przystapita do Porozumienia Paryskiego. Obecnie w dwoch prowin-
cjach - Quebec i Ontario - funkcjonuja systemy handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych w formule cap-and-trade, a trzecia prowincja — Nowa Szkocja
- zdecydowala wdrozy¢ taki system od 2019 r. Z kolei Alberta i Kolumbia Brytyjska
posiadaja rozwigzania hybrydowe, komponentami ktdrych sa podatek weglowy oraz
zmodyfikowany wariant uprawnien zbywalnych - kredyty redukcji emisji.
Ustanowiony w 2012 r. The Quebec Cap and Trade System for Greenhouse Gas
Emissions Allowances obejmuje przedsigbiorstwa przemyslowe i elektroenerge-
tyczne (migdzy innymi: huty aluminium, cementownie, wytwoércow i importe-
réw energii elektrycznej) oraz dystrybutoréw paliw kopalnych®”, ktérych rocz-
ne emisje wynosza co najmniej 25 tys. ton CO,-eq. Na zasadzie dobrowolnosci,
po uprzednim zlozeniu aplikacji o rejestracj¢ w przywotanym w poprzednim
punkcie podrozdziatu 2.1 systemie CITSS, przystapi¢ moga osoby fizyczne i inne
zainteresowane podmioty, posiadajace miejsce zamieszkania lub siedziby w Kana-
dzie. Polaczenie z kalifornijskim systemem cap-and-trade z nastaniem 2014 r. byto
konieczno$cig dla prowincji Quebec z uwagi na niewystarczajacg wielko$¢ tego

66 World Resources Institute (2017).

67 Dystrybucja minimum 200 | paliwa w 2015 r. stata sie powodem wtaczenia do systemu
z poczatkiem 2016 r., nawet jesli spalanie dostarczonego paliwa doprowadzito do emi-
sji mniejszej niz 25 tys. ton CO,-eq. Zob. ICAP, Emissions Trading Worldwide: Status
Report 2017, ICAP, Berlin 2017, s. 40.
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rynku do samodzielnego funkcjonowania w §rednim i dtugim okresie®®. Wskutek
integracji systemow zwigkszyta sie liczba uczestnikéw oraz liczba i dostepnos$¢ praw
do emisji, co doprowadzifo do obnizenia ich ceny. Dzigki temu obydwie jurysdyk-
cje partycypuja w kosztach monitorowania rynku, zarzadzania, obstugi i rozwoju
zar6wno internetowego systemu CITSS, jak i platformy aukcyjnej®.

Dazenie do realizacji wyznaczonego w 2009 r. celu, dotyczacego ograniczenia
emisji gazow szklarniowych”® do 2020 r. 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 .
przys$wiecalo pozniejszemu ustaleniu rocznych limitéw emisji (obnizajacych sie
od 2015 r.) i odpowiadajgcych im uprawnien w ramach systemu cap-and-trade
na lata 2013-20207". Celem $redniookresowym jest redukcja emisji do roku
2030 0 37,5% wzgledem poziomu z roku 1990, za$ w perspektywie dtugookreso-
wej, to jest roku 2050, zmniejszenie emisji 0 80-95% w odniesieniu do 1990 r.”?
Przewidziano trzy okresy rozliczeniowe, na ktére skladajg si¢ lata kalendarzowe
2013-2014, 2015-2017 i 2018-2020, po uptywie ktérych (dokladnie do 1 listopa-
da roku nastepujacego po zakonczeniu danego okresu rozliczeniowego) emiten-
ci muszg przedstawic (w systemie CITSS) tzw. instrumenty zgodno$ci’® w liczbie

68 Ztego powodu wtadze prowincji sg zainteresowane dalszym rozszerzaniem rynku
handlu uprawnieniami do emisji, co w efekcie umozliwi osiggniecie bardziej znacza-
cych redukcji emisji gazédw szklarniowych. W latach 2015-2017 podjeto wspotprace
z kanadyjskimi prowincjami Ontario i Manitoba, wtadzami federalnymi Meksyku oraz
Szwajcaria. Szerzej: Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment
and the Fight against Climate Change (2017), Partnerships, http://www.mddelcc.gouv.
gc.ca/changementsclimatiques/partenariats-en.asp (dostep 13.06.2017).

69 Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment and the Fight against
Climate Change, The Quebec Cap-and-Trade System For Greenhouse Gas Emission Allo-
wances. Frequently asked questions, http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/changements/
carbone/documents-spede/q&a.pdf (dostep 11.06.2017).

70 Przedmiotem regulacji sa emisje dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoro-
weglowodoréw, perfluoroweglowodordéw, szesciofluorku siarki i tréjfluorku azotu.

71 Catkowity limit emisji na lata 2013-2014 ograniczono za pomoca ustalonego putapu
uprawnien wynoszacego 23,2 mln uprawnien rocznie. Na lata 2015-2017 wyznaczono
odpowiednio: 65,3 mln uprawnien, 63,19 mln uprawnien i 61,08 mln uprawnien, z kolei
na lata 2018-2020: 58,96 mln uprawnien, 56,85 mln uprawnien i 54,74 mln uprawnien.
Zob. Determination of annual caps on greenhouse gas emission units relating to the
cap-and-trade system for greenhouse gas emission allowances for the 2013-2020 pe-
riod, ,Quebec Official Gazette” 2012, vol. 144, no 51. Jak wspomniano w poprzednim
punkcie podrozdziatu 2.1, integracja z funkcjonujgcym w Kalifornii systemem cap-and-
-trade miata wptyw na wysokos$¢ catkowitego limitu emisji dla kooperujacych ze soba
jurysdykgji.

72  Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment and the Fight against
Climate Change (2017), Quebec’s Commitments. Our GHG Emissions Reduction Targets,
http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/changementsclimatiques/engagement-quebec-en.
asp (dostep 13.06.2017).

73 Naleza do nich: uprawnienia do emisji (wielokrotnosci jednej tony CO,-eq) gazéw cie-
plarnianych, kredyty wczesnej redukcji (wydane jednorazowo na poczatku 2014 r. emi-
tentom partycypujacym w pierwszym okresie rozliczeniowym, w zwigzku z redukcjami
emisji przeprowadzonymi w latach 2008-2011) i/lub kredyty offsetowe (maksymalny
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odpowiadajacej zgloszonej i zweryfikowanej emisji za dany okres. W przeciw-
nym wypadku nakladane sg kary administracyjne, ktére skutkuja czterokrotnym
zwiekszeniem istniejacego zobowigzania, niewykluczone sg tez kary finansowe”*.
Istnieje mozliwo$¢ przeniesienia niewykorzystanych praw do emisji na nastepny
okres rozliczeniowy.

Dla zapobiezenia pogorszeniu pozycji konkurencyjnej zakltadéow przemysto-
wych oraz wystgpieniu tzw. ucieczki emisji przedstawicielom sektora gérniczego,
metalurgicznego, produkecji aluminium, wapna, cementu, pulpy i papieru, pojem-
nikow szklanych, elektrod, wyrobéw gipsowych, rafinacji ropy naftowej, przemy-
stu chemicznego i petrochemicznego, jak réwniez niektérym przedsiebiorstwom
rolno-spozywczym przyznawane sg nieodplatnie uprawnienia do emisji gazéw cie-
plarnianych. Rozwigzanie to ma zastosowanie takze do wytworcow energii ciep-
Inej, ktoérzy podpisali dtugoterminowe kontrakty na dostawy przed 1.01.2008 r.,
w ramach ktérych z gory zostaly ustalone ceny i ktdre nie zawierajg klauzul doty-
czgcych podziatu kosztow wynikajacych z implementacji systemu cap-and-trade.
Poczawszy od 2015 r., liczba bezptatnych uprawnien maleje o 1-2% rocznie, co ma
zacheci¢ emitentow do dalszych redukcji emisji”.

Prawa do emisji mozna uzyskac na przeprowadzanych wspdlnie z amery-
kanskim stanem Kalifornia aukcjach uprawnien, od innych uczestnikéw rynku
lub w ramach sprzedazy bezposredniej organizowanej przez wladze prowin-
cji na podstawie wzajemnych porozumien z emitentami dla pozyskania w ich
imieniu niezbednej liczby uprawnien’®. Minimalna cena jednostkowa oferowa-
na na aukcjach przez jurysdykcje Quebec zostata wyznaczona na 2013 r. na po-
ziomie 10,75 CAD i zgodnie z planem bedzie wzrasta¢ rokrocznie do 2020 r.
0 5% powyzej poziomu inflacji. Zasady ustalania najnizszej ceny sprzedazy,
obowigzujacej na wspdlnych aukcjach praw do emisji oraz najwazniejsze cechy

ich udziat w tacznej liczbie instrumentéw przekazanych przez jednostki do tego zobo-
wigzane moze wynosic¢ 8%) wydane przez rzad prowincji Quebec lub odnos$ne wtadze
zintegrowanych rynkéw handlu uprawnieniami.

74 Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment and the Fight against
Climate Change, Quebec’s Cap-and-Trade System for Greenhouse Gas Emissions Allo-
wances. Technical overview, Government of Quebec, Quebec 2014, s. 4, 6.

75 Ibidem,s. 8.

76 Specjalna ministerialna rezerwa funkcjonuje od poczatku istnienia systemu cap-and-
-trade (na zasadach podobnych jak przyjete w systemie kalifornijskim) i zawiera 1, 4
i 7% uprawnien z puli wyznaczonej odpowiednio na lata 2013-2014, 2015-2017 i 2018-
2020. Sprzedaz praw z rezerwy moze by¢ organizowana maksymalnie cztery razy
w roku, ich nabywcami moga zostac¢ wytacznie emitenci z siedzibg w Quebec, ktorzy
w danym okresie nie posiadajg waznych instrumentéw zgodnosci. Co wazne, naby-
te w ten sposob uprawnienia moga wykorzystaé jedynie do pokrycia emisji, nie jest
mozliwe odsprzedanie ich na rynku. Dzieki temu trafiajg one do przedsiebiorstw, ktore
maja trudnosci w pozyskaniu wymaganych instrumentéw na rynku. W 2013 r. prawa
zrezerwy byty oferowane w trzech kategoriach: A, B i C odpowiednio po 40, 45i 50 CAD
za uprawnienie, za$ w perspektywie roku 2020 roczny wzrost cen wynosi¢ bedzie 5%
powyzej poziomu inflacji. Ibidem, s. 9.
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charakterystyczne tego przedsiewzigcia zostaly przedstawione w punkcie 2.1.1
niniejszej rozprawy. Limity zakupu uprawnien na poszczegélnych aukcjach
w przypadku emitentéw lub podmiotéw powigzanych z nimi kapitalowo wyno-
sza 25% dostepnego wolumenu, a w odniesieniu do innych uczestnikéw aukgji lub
podmiotéw z nimi powigzanych - 4%. Przychody z aukcji przeznaczane sa na fi-
nansowanie inicjatyw stuzacych ograniczeniu emisji gazéw szklarniowych oraz
adaptacji spoleczenistwa do skutkéw zmian klimatu”’.

Unikniecie emisji lub trwate i nieodwracalne usuniecie gazéw szklarniowych
z atmosfery (wyrazone w tonach CO,-eq) wskutek wdrozenia projektéw fakul-
tatywnych w sektorach niepodlegajacych systemowi cap-and-trade uprawnia
do otrzymania kredytéw offsetowych’®. Projekty spetniajace okreslone kryteria
obejmujg miedzy innymi: wychwytywanie i niszczenie metanu pochodzacego
z odchodéw zwierzecych, sktadowisk odpadéw, systeméw wentylacyjnych aktyw-
nych kopalni wegla czy tez niszczenie substancji zubozajacych warstwe ozonowa,
wystepujacych w piankach izolacyjnych lub chtodnictwie. W przypadku wydania
kredytéw offsetowych w zwigzku z redukcja emisji, ktora finalnie nie zaistniala,
i nie ma mozliwosci pozniejszego ich odzyskania, wowczas réwnowartosc¢ tych kre-
dytow zostaje wycofana z rachunku integralnosci srodowiskowej prowadzonego
przez rzad prowingji. O ile nie postanowiono inaczej, 3% kredytow offsetowych
wydanych do kazdego zatwierdzonego projektu jest zachowywane na wspomnia-
nym rachunku jako swoiste zabezpieczenie na wypadek odwrdcenia procesu wy-
chwytywania lub ograniczania emisji’’.

Kolejna prowincja kanadyjska — Ontario — 01.01.2017 r. uruchomita wlasny
system handlu uprawnieniami do emisji (typu cap-and-trade), ktory jest gtow-
nym elementem planu walki ze zmianami klimatycznymi i jest paralelny do sys-
temu z Kalifornii i Quebecu. Polgczenie wyzej wymienionych systeméw nastapito
z poczatkiem 2018 r. Dla importeréw energii elektrycznej i dystrybutoréw gazu
ziemnego, ktérych emisje roczne gazéw cieplarnianych wynosza minimum 25 tys.
ton CO,-eq, a takze dostawcow paliw sprzedajacych rocznie przynajmniej 200 |
paliwa, partycypacja w systemie jest obowigzkowa. Instalacje emitujgce powyzej
10 tys. ton CO,-eq w skali roku sa uprawnione do dobrowolnego przystapienia

77 Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment and the Fight against
Climate Change, A Brief Look at the Quebec Cap-and-Trade System For Emission Allo-
wances, http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/changements/carbone/documents-spede/
in-brief.pdf (dostep 29.05.2017).

78 Rejestr projektéw offsetowych znajduje sie pod adresem internetowym: Quebec’s
Ministry of Sustainable Development, the Environment and the Fight against Clima-
te Change (2017), The Carbon Market: Register of offset credit projects, http://www.
mddelcc.gouv.qc.ca/changements/carbone/credits-compensatoires/registre_cre-
ditscompensatoires-en.htm (dostep 11.06.2017).

79 Quebec’s Ministry of Sustainable Development, the Environment and the Fight aga-
inst Climate Change, The Quebec Cap-and-Trade System For Greenhouse Gas Emission
Allowances. Frequently asked questions, op. cit.
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do systemu®. Poza tym osoby fizyczne, prawne i organizacje non profit moga bra¢
udzial w aukcjach uprawnien®..

Cele w zakresie zmniejszenia poziomu emisji gazéw szklarniowych® na terenie
prowincji w poréwnaniu z rokiem 1990 wynosza: 15% do 2020 r., 37% do 2030 r.
i80% do 2050 r.¥* Lata kalendarzowe 2017-2020, 2021-2023 i kazdy kolejny okres
trzyletni to zdefiniowane dla potrzeb systemu okresy rozliczeniowe. Na koniec kaz-
dego z nich emitenci muszg zgromadzi¢ ilo§¢ uprawnien®* rowng catkowitej emisji
wprowadzonej do atmosfery w tym czasie. Uchybienie temu przepisowi skutkuje
czterokrotnym zwiekszeniem powstalego zobowigzania. Z kolei niewykorzystane
w danym okresie prawa do emisji podlegaja przeniesieniu na okres kolejny. Reali-
zacji celu sprecyzowanego na 2020 r. maja stuzy¢ — malejace o okoto 4% rocznie

- limity emisji i odpowiadajacych im uprawnien® wyznaczone na poszczegélne

lata pierwszego okresu rozliczeniowego (w Mt CO,-eq): 142,33 na 2017 r., 136,44
-2018r.,130,56 - 2019 . i 124,67 — 2020 .56

W tym okresie wigkszo$¢ duzych emitentéw otrzyma nieodplatnie wieksza czes¢
praw potrzebnych do rozliczenia rzeczywistych emisji®’, aczkolwiek jest to rozwigzanie
przejsciowe, bedace forma zachety do podjecia dzialan na rzecz redukeji emisji przeja-
wiajgcych sie miedzy innymi we wdrazaniu technologii proekologicznych. W przeciw-
nym wypadku stang oni przed koniecznoscig nabycia na rynku uprawnien lub kredy-
tow offsetowych®, poniewaz udziat alokowanych w ten sposob uprawnien bedzie sie

80 Procedura rejestracji dobrowolnej znajduje sie pod adresem internetowym: Ministry
of the Environment and Climate Change (2017), Cap and trade: register as a voluntary
participant, https://www.ontario.ca/page/cap-and-trade-register-voluntary-partici-
pant (dostep 16.06.2017).

81 Ministry of the Environment and Climate Change (2017), Cap and trade, https://www.
ontario.ca/page/cap-and-trade (dostep 16.06.2017).

82 Dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoroweglowodoroéw, perfluoroweglo-
wodoréw, szesciofluorku siarki i tréjfluorku azotu.

83 Climate Change Mitigation and Low-carbon Economy Act, 2016, S.0. 2016, c. 7.

84 Zuwzglednieniem kredytéw wczesnej redukcji (zasady ich wydawania - wzorowa-
ne na wytycznych Zachodniej Inicjatywy Klimatycznej - powinny zosta¢ opracowane
w 2018 r.) oraz kredytow offsetowych (dozwolone jest wypetnienie 8% zobowigzan emi-
syjnych za dany okres rozliczeniowy z wykorzystaniem tego instrumentu).

85 Catkowita liczba dostepnych uprawnien jest réwna catkowitemu limitowi emisji, bo-
wiem jedno uprawnienie emisyjne lub jeden kredyt offsetowy sa réwnowazne jednej
tonie CO5-eq.

86 Ontario Regulation 144/16 (O. Reg. 144/16): The Cap And Trade Program.

87 Nie bedzie to jednak dotyczy¢ dystrybutoréw paliw, importeréw oraz niektérych wy-
tworcow energii elektrycznej, ktorzy uprawnienia zdobeda albo na aukcjach (rynek
pierwotny), albo na rynku wtérnym.

88 Rozporzadzenie (Ontario Regulation 539/17: Ontario Offset Credits), ktére umozliwia
wydawanie kredytéw offsetowych w efekcie wdrozenia projektéw majacych za za-
danie ograniczenie lub unikniecie emisji albo usuniecie gazéw cieplarnianych wpro-
wadzonych do atmosfery ze zrédet znajdujacych sie poza systemem cap-and-trade,
co pozwoli zrébwnowazy¢ emisje z instalacji zarejestrowanych w tym systemie, we-
szto w zycie 1.01.2018 r. Zob. Ministry of the Environment and Climate Change (2018),
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zmniejszal w tempie 4,57% rocznie. Wniosek o przyznanie bezptatnych uprawnien®
moga skladac corocznie uczestnicy systemu zarejestrowani jako obligatoryjni lub fa-
kultatywni i posiadajacy konto w systemie CITSS, z wyjatkiem zaktadéw zajmujacych
sie produkcja lub importem i przesylem energii elektrycznej, wytwarzaniem lub dostar-
czaniem ropy naftowej badz tez dystrybucja gazu ziemnego®’.

Innym sposobem rozdziatu praw do emisji jest przeznaczenie ich przez wladze
prowingcji na aukcje kwartalne prowadzone z wykorzystaniem internetowej plat-
formy aukcyjnej, obstugiwanej przez Zachodnia Inicjatywe Klimatyczng. Wa-
runkiem skorzystania z tej opcji jest rejestracja i zatwierdzenie statusu uczestnic-
twa przedsigbiorstwa w transakcjach handlu uprawnieniami, posiadanie konta
w systemie CITSS”! oraz co najmniej jednego pelnomocnika bedacego rezyden-
tem Ontario. Oprocz tego nalezy zlozy¢ zabezpieczenie finansowe. Uprawnienia
z rocznika biezgcego®? oraz z rocznikéw podzniejszych (niz rok aukeji) oferowane
sg na oddzielnych aukcjach w pakietach po 1000 uprawnien®>. Minimalna cena
jednostkowa stosowana na konkretnej aukcji jest wyzsza z ostatnio opubliko-
wanych przez Kaliforni¢ i Quebec cen minimalnych przyjetych odre¢bnie przez
te jurysdykcje na dany rok kalendarzowy, przeliczong na CAD przy zastosowaniu
oglaszanego przez Bank Kanady $redniego kursu wymiany USD/CAD z ostat-
niego dnia roboczego poprzedzajacego dzien aukcji. Ograniczenie ilo$ci praw
nabywanych przez danego emitenta lub podmioty powigzane z nim kapitalowo
wynosi 25% catkowitego wolumenu uprawnien na pojedynczej aukcji, podczas
gdy innego uczestnika aukcji lub jednostki z nim powigzane — 4%°*.

W przypadku emitentow, ktorzy przylaczyli sie¢ do systemu cap-and-trade
w sposdb obowigzkowy lub dobrowolny, zobowigzanych do rozliczenia swoich

Ontario’s carbon offsets programs, https://www.ontario.ca/page/ontarios-carbon-of-
fsets-programs (dostep 3.05.2018).

89 Uzupetniony o raport na temat wielkosci emisji i sprawozdanie z jego weryfikacji.

90 Szerzej: Ministry of the Environment and Climate Change (2017), Cap and trade: pro-
gram overview, https://www.ontario.ca/page/cap-and-trade-program-overview (do-
step 16.06.2017).

91 CITSS bytjuz wczesdniej uzywany przez Kalifornie i Quebec - jurysdykcje wspétdziata-
jace wramach Zachodniej Inicjatywy Klimatycznej, ktéra administruje tym systemem.

92 Tozsamego z rokiem, w ktérym aukcja sie odbywa. W przysztosci do puli tej moga
réwniez naleze¢ prawa wydane w latach poprzedzajacych rok biezacej aukcji.

93 Przedmiotem obrotu na aukcjach w 2017 r. byty uprawnienia z rocznika 2017 oraz 10%
uprawnien z rocznika 2020.

94  Szerzej: Ministry of the Environment and Climate Change (2017), Ontario GHG Allowan-
ce Auction Participant Training Presentation, https://www.wci-auction.org/on/Reso-
urces/Presentations/ (dostep 19.06.2017). W zwigzku z potgczeniem u progu 2018 .
systemow handlu prawami do emisji gazoéw cieplarnianych funkcjonujacych w stanie
Kalifornia oraz prowincjach Ontario i Quebec organizowane beda wspoélne aukcje
uprawnien. Co wazne, uprawnienia i kredyty offsetowe wydane przez dang jurysdyk-
cje beda wzajemnie uznawane przez pozostate dwie jurysdykcje. Zob. Ministry of the
Environment and Climate Change (2018), Cap and trade: auction of allowances, https://
www.ontario.ca/page/cap-and-trade-auction-allowances (dostep 3.05.2018).
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emisji, dodatkowe uprawnienia pochodzace z wyodrebnionej specjalnie rezerwy®
i niepodlegajace dalszej odsprzedazy, zostang udostepnione w trzech kategoriach
cenowych (ustalanych corocznie - wedlug przewidywan - na poziomie znacznie
wyzszym niz obowiazujacy aktualnie na rynku) najwyzej cztery razy w roku. Dla
zarejestrowanych w prezentowanym systemie uczestnikow istnieje mozliwos¢ uzy-
skania praw do emisji na rynku wtérnym, to jest bezposrednio od innego podmiotu
dysponujacego uprawnieniami, na platformie gieldowej Intercontinental Exchange
(ICE), na ktdrej sa one oferowane pod postacig instrumentéw pochodnych - takich
jak kontrakty terminowe badz tez w transakcjach pozagieldowych.

W grudniu 2016 r. prowincja Nowa Szkocja zaaprobowata krajowe ramy prawne
dotyczace czystego wzrostu i zmian klimatycznych?®, w ktére wpisujg sie dziata-
nia podejmowane przez poszczegdlne prowincje i terytoria Kanady na rzecz wzro-
stu gospodarczego, ograniczenia emisji i adaptacji do zmieniajacego si¢ klimatu.
W $wietle powyzszego Nowa Szkocja zobowiazala si¢ do uruchomienia w styczniu
2019 r. systemu cap-and-trade na swoim terytorium, uznajac, ze jest to mniej kosz-
towna opcja od podatku weglowego?’. Zdajac sobie sprawe z powagi sytuacji’®, juz
dekade temu prowincja sformulowata cele w zakresie redukcji emisji gazow szklar-
niowych na poziomie 10% wzgledem poziomu z roku 1990 do 2020 r. oraz 80%
do 2050 Jesli chodzi o realizacje pierwszego celu, to od 2014 r. ograniczono emisje
0 17% w stosunku do 1990 r. i obecnie dazy sie do zwigkszenia wielko$ci redukcji
(w rozwazanym horyzoncie czasowym) do 24%°°. Co wiecej, w 2009 r. ustalono
limit emisji w sektorze elektroenergetycznym tak, aby do 2020 r. zmniejszy¢ emisje
025%. W 2014 r. zamierzenie to zostalo nie tylko podtrzymane, lecz takze wzmoc-
nione i rozszerzone dla urzeczywistnienia w 2030 r. redukcji na poziomie 55%.

Wprowadzenie w Zycie projektowanego w latach 2017-2018 systemu cap-and-
-trade spowoduje, ze malejace w okreslonym tempie limity zostang nalozone w przy-
blizeniu na 90% zrodel emisji powodowanych przez inne sektory (uczestnikéw ob-
ligatoryjnych). Zgodnie z propozycja, bedaca na etapie konsultacji z zainteresowa-
nymi stronami, do systemu obowigzkowo maja by¢ wlaczeni: dostawcy produktow
naftowych na rynek prowingji, ktorzy rocznie dostarczajg co najmniej 200 1 paliwa,

95 Tworzy ja 5% wolumenu uprawnien na kazdy rok okresu rozliczeniowego.

96 ang. Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change.

97 Innymistowy podatku od emisji CO, (ang. carbon tax). Przyjecie przez kazda jurysdyk-
cje powyzszego rozwigzania alternatywnego stanowi wymog rzadu federalnego. Jego
nieprzestrzeganie poskutkuje wprowadzeniem federalnego podatku weglowego (z mi-
nimalng stawka na 2018 r. - 10 CAD za tong wyemitowanego CO, ktéra bedzie wzrastac
0 10 CAD rocznie do poziomu 50 CAD w 2022 r.) na obszarze opieszatej w tym wzgledzie
jurysdykcji. W grudniu 2017 r. minister Srodowiska Kanady ogtosita, ze powyzsze nie
nastapi do korfica 2018 r. Zob. KOBIZE, Raport z rynku CO, - grudzieri 2017, nr 69.

98 Konsekwencje zmian klimatu sg widoczne i odczuwalne na terenie prowincji. Szerzej:
Nova Scotia Environment, Impacts, https://climatechange.novascotia.ca/adapting-to-
-climate-change/impacts (dostep 26.06.2017).

99 Osiagnieto réwniez krajowy cel ograniczenia emisji 0 30% w odniesieniu do poziomu
22005 r. z perspektywa wykonania do 2030 .
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dystrybutorzy gazu ziemnego, zaklady elektroenergetyczne, jak réwniez obiekty
przemystowe z roczng emisja nie mniejszg niz 100 tys. ton CO,-eq. Wyznaczono
dwa trzyletnie okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ od 2019 r., w ktérych wiek-
szo$¢ uprawnien — w ramach przyjetego na poszczegdlne lata limitu — ma by¢ alo-
kowana bezptatnie. Odsetek tacznej puli uprawnien wskazanej na obydwa okresy
rozliczeniowe zostanie przeznaczony na strategiczna rezerwe, z ktérej beda one
sprzedawane na podstawie ustalonych wczesniej kategorii cenowych.

Uczestnicy systemu zobowigzani do rozliczenia raportowanych w ujeciu rocz-
nym emisji, w terminie do 1 listopada roku nastepnego powinni posiada¢ 30% wy-
maganych uprawnien'”, a po zakonczeniu catego okresu rozliczeniowego — 100%.
Niewykorzystane prawa beda mogly by¢ przenoszone z okresu na okres, przy czym
w toku dalszych prac zostanie sprecyzowana miedzy innymi dopuszczalna liczba
uprawnien do dyspozycji pojedynczego przedsigbiorstwa. Chcac unikng¢ transfe-
réw emisji do/z terenu prowingji, nie przewiduje sie pofaczenia z innymi systemami
cap-and-trade''.

W prowincji Alberta funkcjonuje system hybrydowy taczacy w sobie z jednej
strony podatek od emisji CO, (wprowadzanego do powietrza w rezultacie spalania
paliw kopalnych w transporcie i cieptownictwie)'%%, a z drugiej rozwiazanie opar-
te na wynikach dedykowanych duzym emitentom przemystowym!®. To ostatnie
ukierunkowane jest na zmniejszenie intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych'**
w instalacjach emitujacych 100 tys. ton CO,-eq i wigcej 0 20% w roku 2017 w sto-
sunku do roku 2016, do czego prowadzi¢ majg cztery drogi'®: doskonalenia proce-
s6w wewnetrznych, zastosowania kredytéw efektywnosci emisji'® i/lub kredytow

100 W zwiazku z tym planowane jest wykorzystanie kredytow offsetowych, ktére bytyby
wydawane przez wtadze Nowej Szkocji na podstawie projektéw wdrozonych w sekto-
rach nieobjetych limitem emisji.

101 Informacje na temat Nowej Szkocji zostaty zaprezentowane w opracowaniu: Nova
Scotia Environment, Nova Scotia Cap and Trade Program Design Options, https://cli-
matechange.novascotia.ca/sites/default/files/Cap-and-Trade-Document.pdf oraz
na stronie internetowej: https://climatechange.novascotia.ca/proposed-cap-and-
-trade-program (dostep 26.06.2017).

102 Wynoszacy w 2017 r. 20 CAD za tone CO,-eq, w roku 2018 stawka podatku zwigkszyta
sie do 30 CAD za tone CO,-eq.

103 Government of Canada (2016), Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate
Change, https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatechange/
pan-canadian-framework/pricing-carbon-pollution1l.html (dostep 27.06.2017).

104 Intensywno$¢ emisji oznacza uwalnianie do atmosfery okreslonych w rozporzadze-
niu gazéw szklarniowych przez dany obiekt w przeliczeniu na jednostke wytwarza-
nej przez niego produkcji. (Specified Gas Emitters Regulation, Alberta Regulation
139/2007 with amendments up to and including Alberta Regulation 64/2017).

105 Alberta Environment and Parks (2017), Industrial Emissions Management, http://aep.al-
berta.ca/climate-change/programs-and-services/industrial-emissions-management.
aspx (dostep 27.06.2017).

106 (ang. Emission Performance Credits - EPC). Sg one generowane przez obiekty pod-
legajace regulacji dzieki osigganym ponadnormatywnym redukcjom i moga zostac
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offsetowych!'"” wydawanych przez rzad prowincji czy wreszcie wniesienia wktadu
do Funduszu na rzecz Zmian Klimatu i Zarzadzania Emisjami'®®. Zgodnie z pra-
wem emitenci, ktérzy sa bardziej skuteczni w ograniczaniu wielko$ci emisji przy-
padajacej na jednostke produkcji, moga zdoby¢ kredyty efektywnosci emisji, nawet
jesli ich catkowite emisje zwiekszyly si¢ w analizowanym okresie!””. Z nastaniem

110

2018 r. zmienily sie reguly dzialania powyzszego rozwigzania'™.

107

108

109

110

przez nie zachowane na przysztos$¢ (bezterminowo), wycofane dla potrzeb wypetnie-
nia obowigzkoéw redukcyjnych badz staé sie przedmiotem obrotu miedzy zaktadami
nalezacymi do tego samego przedsiebiorstwa. Po uprzednim zarejestrowaniu w spe-
cjalnym rejestrze online (Alberta Emission Performance Credit Registry) kredyty moga
by¢ sprzedawane (po cenie rynkowej) przedsiebiorstwom posiadajacym zobowiagzania
redukcyjne i niemogacym sprostac im samodzielnie (w wyniku usprawnienia wtasnych
operacji). Jeden kredyt odpowiada ograniczeniu emisji o jedng tong CO,-eq ponizej
wyznaczonego progu (ang. baseline) intensywnosci emisji. Szerzej: Alberta Environ-
ment and Parks (2015), Understanding Emission Performance Credits, http://aep.alber-
ta.ca/climate-change/programs-and-services/understanding-emission-performance-
-credits.aspx (dostep 28.06.2017).

Obowiazani emitenci moga nabywac kredyty od podmiotéw, ktére dobrowolnie pod-
jety sie zmniejszenia emisji w obrebie prowincji w ramach projektow, ktére musza by¢
zgodne z wytycznymi rzadu, tzn. powinny spetniaé kryterium realnosci, wymiernosci
i dodatkowosci osiaggnietej redukcji wobec wymogéw obowigzujacego prawa. Reje-
stracja kredytéw w rejestrze online (Alberta Emission Offset Registry) otwiera droge ich
sprzedazy (po cenie rynkowej) przedsiebiorstwom chcacym skompensowac wtasne
emisje i wypetnié¢ w ten sposob istniejgce w tym aspekcie zobowigzania. Jeden kre-
dyt offsetowy oznacza ograniczenie emisji lub usuniecie gazéw cieplarnianych, gene-
rowanych w okres$lonym procesie, na poziomie jednej tony CO,-eq. Szerzej: Alberta
Environment and Parks (2015), Alberta Carbon Offset System, http://aep.alberta.ca/
climate-change/programs-and-services/alberta-carbon-offset-system.aspx (dostep
29.06.2017).

Wptat na rzecz funduszu dokonuje sie w celu uzyskania kredytéw (ang. fund credits),
ktore nastepnie zostana wykorzystane do realizacji limitu intensywnosci emisji netto
danego obiektu (w przypadku przekroczenia jego wysokosci). Jeden kredyt wyraza
jedna tone CO,-eq zredukowanej emisji, w 2017 r. kosztowat 30 CAD. W latach 2007-
2015 fundusz zgromadzit $rodki opiewajgce na kwote okoto 740 mln CAD (w tym czasie
byta to najczesciej wybierana opcja przez emitentéw), ktére stuza finansowaniu mie-
dzy innymi inicjatyw na rzecz zmniejszenia emisji gazéw szklarniowych z terytorium
prowincji czy adaptacji do zmian klimatu. Zob. Alberta Environment and Parks (2017),
Investing in Science, Technology and Innovation, http://aep.alberta.ca/climate-change/
programs-and-services/investing-in-science-technology-and-innovation.aspx (dostep
29.06.2017).

Government of Alberta, Output-based Allocations Discussion Document, https://www.al-
berta.ca/documents/climate/Ouput-Based-Allocation-System-Discussion-Document.
pdf (dostep 27.06.2017); S. Fluker, A Comparison of Carbon Emission Trading Systems
in New Zealand and Canada: Diversity is Not a Virtue in Carbon Law and Policy, ,McGill
International Journal of Sustainable Development Law and Policy” 2015, vol. 11, no 2.
Szerzej: Government of Alberta, Carbon Competitiveness Incentive Regulation,
https://www.alberta.ca/carbon-competitiveness-incentive-regulation.aspx (dostep
2.05.2018).
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Dostrzec takze nalezy dziatania wtadz Kolumbii Brytyjskiej podejmowane
0d 2007 r. w odpowiedzi na obserwowane - z perspektywy prowincji - zmiany

klimatu'!, a majgce za zadanie ograniczenie emisji'"? i transformacje w kierunku

gospodarki niskoemisyjnej. Stuzy¢ temu maja cisle okreslone cele przeprowadze-
nia redukcji o co najmniej 33% do 2020 r. i 0 80% do 2050 r., bazujac na danych
22007 r. W okresie przej$ciowym, to jest do 2012 r., emisje mialy sie zmniejszy¢
06710 18% do 2016 r. W 2008 r. wprowadzono podatek weglowy, za§ w 2010 r.
sektor publiczny - jako pierwszy w Ameryce Pétnocnej - stat si¢ neutralny pod
wzgledem emisji CO,". Chcac, aby instalacje skraplania gazu ziemnego staly sie
najczystszymi na $wiecie'’®, poczawszy od 2016 r. naktada sie na nie wymog prze-
strzegania wskaznika intensywno$ci emisji wynoszacego 0,16 tony CO,-eq na kaz-
da tone wytworzonego gazu ziemnego w postaci skroplonej (ang. Liquefied Natural
Gas - LNG)'°,

Jego spetnienie jest mozliwe dzieki wdrozeniu technologii niskoemisyjnych,
wykorzystaniu tzw. czystej energii albo zastosowaniu nabytych jednostek oft-
setowych!?, jednostek uzyskanych w zamian za wptaty (w wysokosci 25 CAD
za ton¢ wyemitowanego gazu cieplarnianego, wyrazonego jako ekwiwalent CO,)
uiszczone na fundusz technologiczny (ang. funded units)""® lub kredytéw zdoby-
tych w efekcie zmniejszenia intensywnosci emisji ponizej zdefiniowanego progu

111 Government of British Columbia, Adaptation & Climate Impacts, http://www2.gov.
bc.ca/gov/content/environment/climate-change/adaptation (dostep 30.06.2017).

112 Dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoroweglowodoréw, perfluoroweglo-
wodorow i szesciofluorku siarki.

113 Udato sie to wykonaé, jednak od tamtej pory wielko$¢ emisji pozostaje stosunkowo
niezmienna. Zob. Government of British Columbia, Climate Planning & Action, http://
www?2.gov.bc.ca/gov/content/environment/climate-change/planning-and-action (do-
step 30.06.2017).

114 Government of British Columbia, Climate Action Legislation, http://www?2.gov.bc.ca/
gov/content/environment/climate-change/planning-and-action/legislation (dostep
30.06.2017).

115 Dostrzezono korzysci sSrodowiskowe stosowania LNG, ktorym mozna zastapié inne wy-
sokoemisyjne paliwa kopalne, takie jak wegiel, dla utrzymania przywddztwa Kolumbii
Brytyjskiej w obszarze ochrony klimatu.

116 Dotyczy to instalacji wytwarzania LNG na skale przemystowa emitujacych ponad
10 tys. ton CO,-eq rocznie. Zob. Government of British Columbia, Regulated Opera-
tions / Liquefied Natural Gas, http://www2.gov.bc.ca/gov/content/environment/clima-
te-change/industry/Ing (dostep 2.07.2017).

117 Generowanych w toku procedowania - w réznych sektorach prowincji - projektow
offsetowych. Z opcji tej korzysta réwniez sektor publiczny oraz organizacje chcace
zrealizowad tg metoda wtasne cele zrownowazonego rozwoju. Jedna jednostka re-
prezentuje zmniejszenie emisji lub zwiekszenie pochtaniania gazéw szklarniowych
o jedna tone CO,-eq. Zob. Government of British Columbia, Greenhouse Gas Emission
Offset Projects, http://www2.gov.bc.ca/gov/content/environment/climate-change/
industry/offset-projects (dostep 2.07.2017).

118 Gromadzone w nim srodki maja wspierac rozwoj czystych technologii o znacznym
potencjale redukcji w dtugim okresie. Ministry of Environment (2015), World’s cleanest
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(ang. earned credits)"®. Przekroczenie wskaznika bedzie skutkowaé obcigzeniem
operatora instalacji karg w wymiarze trzech dodatkowych jednostek pochodza-
cych z funduszu technologicznego za kazda tong CO,-eq przekraczajacg limit

emisji na dany rok kalendarzowy, co nie zwalnia z koniecznosci zréwnowazenia

tej nadmiernej emisji w sposb wyzej opisany'?°.

Standardy rachunkowosci dla wszystkich podmiotéw spoza sektora publicz-
nego w Kanadzie sg ustanawiane przez Rade ds. Standardéw Rachunkowosci,
ktora zdecydowata o zastosowaniu wobec spotek publicznie odpowiedzialnych
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), pu-
blikowanych przez IASB'?. Przedsiebiorstwa prywatne moga wybra¢ standar-
dy specjalnie dla nich opracowanie przez Rade lub MSSF'?2. Nalezy podkresli¢,
ze nie istniejg szczegdtowe wytyczne krajowe, odnoszgce si¢ do ujmowania, wy-
ceny i prezentacji operacji gospodarczych typowych dla handlu emisjami gazéow
cieplarnianych'®.

LNG legislation comes into force, https://news.gov.bc.ca/releases/2015ENV0084-002116
(dostep 2.07.2017).

119 Jeden kredyt oznacza ograniczenie emisji o jedna tone CO,-eq ponizej dopuszczalnego
poziomu. (Greenhouse Gas Industrial Reporting and Control Act, SBC 2014, Rozdziat 29).

120 Prowadzacy instalacje, ktorych intensywnos$¢ emisji w ciggu roku kalendarzowego nie
przekracza 0,23 tony CO,-eq/tone LNG mogg otrzymac dofinansowanie na poziomie
50-100% ceny zakupu nawet wszystkich jednostek offsetowych, jednostek z fundu-
szu i/lub kredytéw (ewidencjonowanych w rejestrze: British Columbia Carbon Registry)
koniecznych do pokrycia emisji powyzej limitu za ten okres, co ma stanowic dla nich
zachete do inwestowania w zaawansowane technologie. Szerzej: Ministry of Environ-
ment, Liquefied Natural Gas Environmental Incentive Program, http://www?2.gov.bc.ca/
assets/gov/environment/climate-change/ind/Ing/Ing-env-incentive-program.pdf (do-
step 2.07.2017).

121 Dla potrzeb niniejszej rozprawy, o ile nie wskazano inaczej, stosuje sie ogdlny termin
»Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)”, ktory obejmu-
je zaréwno Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) wydawane przez po-
przednika IASB, czyli Komitet Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (ang.
International Accounting Standards Committee - IASC), jak i wtasciwe Miedzynarodo-
we Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) autorstwa IASB. W odniesieniu
do konkretnych standardéw uzywane sg ich oryginalne nazwy (odpowiednio MSR
lub MSSF). Nalezy podkresli¢, ze zmiana sposobu nazywania standardéw miedzyna-
rodowych (z MSR na MSSF) wskutek przeksztatcenia IASC w IASB nie miata wptywu
na zmiane zakresu przedmiotowego regulacji, co do zasady dotycza one sporzadzania
i prezentacji sprawozdan finansowych. (Zob. R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunko-
wania i otoczenie globalnych standardéw rachunkowosci, Wydawnictwo Ut, £6dz 2009,
s.96).

122 Financial Reporting & Assurance Standards Canada, What are Accounting Standards,
http://www.frascanada.ca/accounting-standards-board/what-we-do/about-the-acsb/
item55939.aspx (dostep 4.07.2017).

123 CPA Canada (ang. Chartered Professional Accountants of Canada), The time value of
carbon: Smart strategies to accelerate emission reductions, CPA Canada, Toronto 2016,
s. 20.
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2.1.3. Nowa Zelandia

Nowa Zelandia, chociaz ma bardzo niewielki udzial zaréwno w populacji $wiata, jak
i w globalnych emisjach gazéw cieplarnianych'?, to bedac krajem wyspiarskim jest
szczegblnie narazona na wystepowanie skutkow globalnego ocieplenia i towarzysza-
cych temu niekorzystnych zmian klimatycznych!?*. Postepujacy wzrost poziomu morza,
wysokie ptywy morskie, czeste, silne i dtugotrwale sztormy stanowig realne i powazne
zagrozenie oraz przyczyniaja si¢ do przyspieszenia erozji brzegéw morskich, podnie-
sienia poziomu wod gruntowych i ich zasolenia, a przede wszystkim zalewania terenéw
przybrzeznych!?S. Stanowi to uzasadnienie dla wysitkéw podejmowanych na szczeblu
miedzynarodowym ikrajowym na rzecz ograniczenia antropogenicznych emisji wyzej
wymienionych zanieczyszczen do atmosfery i ochrony klimatu. Nowa Zelandia jest
strong Konwencji Klimatycznej, Protokotu z Kioto'?, ratyfikowata Poprawke dau-
hanska'?® oraz Porozumienie Paryskie'”. Zamierzajac wypelnic¢ zobowigzania krot-
ko- i $redniookresowe sprecyzowane w powyzszych umowach miedzynarodowych,

124 Zob.tabela2.1.

125 Szerzej: Ministry for the Environment, Climate Change Projections for New Zealand:
Atmosphere Projections Based on Simulations from the IPCC Fifth Assessment, Ministry
for the Environment, Wellington 2016, s. 11-16.

126 Szerzej: Parliamentary Commissioner for the Environment, Preparing New Zealand for
rising seas: Certainty and Uncertainty, Parliamentary Commissioner for the Environ-
ment, Wellington 2015.

127 W ustalonym na mocy dokumentu pierwszym okresie zobowigzan (lata 2008-2012)
zostat przyjety i w petni wykonany krajowy cel zmniejszenia emisji do poziomu z roku
bazowego - 1990 (nadwyzka jednostek pozostatych po rozliczeniu emisji za ten okres
wyniosta 123,7 mln i ma zosta¢ wykorzystana w latach 2013-2020). Zob. Ministry for
the Environment, New Zealand meets its target under the first commitment period of the
Kyoto Protocol, http://www.mfe.govt.nz/climate-change/reporting-greenhouse-gas-
-emissions/nzs-net-position-under-kyoto-protocol/update-net (dostep 8.07.2017).

128 W zdefiniowanym na podstawie poprawki drugim okresie zobowigzan (lata 2013-2020)
Nowa Zelandia formalnie nie podjeta obowigzkéw redukcyjnych, zastrzegajac réwno-
czesdnie, ze do 2020 r. zrealizuje iloSciowo okreslony cel redukcji emisji ze wszystkich
sektorow gospodarki - w oparciu o Konwencje Klimatyczna (anizeli Protokét z Kioto)
- 0 5% ponizej poziomu z 1990 r. W rezultacie od 1.06.2015 r. jednostki Kioto (AAU,
RMU, ERU, CER z wyjatkiem NZ-AAU, czyli jednostek AAU wydanych Nowej Zelandii) nie
moga stuzy¢ wypetnieniu zobowigzan emisyjnych w ramach NZ ETS. Nie moga tez by¢
przedmiotem wymiany miedzynarodowej z Nowga Zelandia (z uwagi na zamkniecie tego
rynku), a jedynie krajowej i to do momentu oficjalnego wycofania ich z obrotu. Zob.
Ministry for the Environment, New Zealand’s unconditional 2020 target, http://www.mfe.
govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealands-greenho-
use-gas-emissions-reduction-0; Environmental Protection Authority, True-up process,
http://www.epa.govt.nz/e-m-t/reports/Pages/True-up-process.aspx (dostep 8.07.2017).

129 Wktad krajowy w nowe, globalne porozumienie to ograniczenie emisji do 2030 r. 0 30%
wzgledem 2005 r., co w przetozeniu na dane z roku bazowego 1990 stanowi odpowied-
nik 11% redukcji. Zob. Ministry for the Environment, New Zealand’s 2030 climate change
target, http://www.mfe.govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/
New-Zealand%E2%80%99s-post-2020-climate-change-target (dostep 8.07.2017).
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a nadto uzyskac¢ do 2050 r. 50% redukcje emisji w stosunku do 1990 r., przedsiewzie-
to $rodki krajowe umozliwiajace przejécie na gospodarke niskoemisyjna"*’, w tym
w zakresie wzmocnienia pochlaniania dwutlenku wegla przez lasy oraz uruchomie-
nie w 2008 r. ogélnokrajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji — The New

Zealand Emissions Trading Scheme (NZ ETS), ktéry uwzglednia profil emisji, sytuacje

ekonomiczng panstwa i obejmuje wszystkie sektory gospodarki'®.,

Zasady partycypacji w systemie sg zréznicowane, niektore sektory sa zobowigzane
do zakupu i przedstawienia w ustalonym terminie uprawnionym organom wiladzy
nowozelandzkich jednostek emisyjnych (ang. New Zealand Units - NZU), w nastep-
stwie emisji bezposrednich badz posrednich (jest to najczestszy przypadek — uczest-
nictwo obligatoryjne)'2. Te sektory, ktdre przyczyniaja sie do usuwania gazéw szklar-
niowych z atmosfery, a przynajmniej z terytorium panstwa (po uprzedniej rejestracji
jako uczestnicy dobrowolni) mogg zyskac uprawnienia od rzgdu'®, natomiast pono-

szacym dodatkowe koszty zwigzane z wprowadzeniem ETS jednostki emisyjne zosta-

ng przyznane nieodplatnie (jako rekompensata) w ramach alokacji przemystowe;j'**.

130 Ministry for the Environment, New Zealand'’s 2050 target, http://www.mfe.govt.nz/cli-
mate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealands-greenhouse-gas-
-emissions-reduction-1 (dostep 9.07.2017).

131 Rozwiagzaniem nowatorskim w skali globu jest objecie emisji biologicznych z rolnictwa
obowiazkiem raportowania. Szerzej: Ministry for Primary Industries (2017), Emissions
Trading Scheme, http://mpi.govt.nz/protection-and-response/environment-and-na-
tural-resources/emissions-trading-scheme/ (dostep 11.07.2017).

132 Do tej kategorii zalicza sie: wylesianie gruntdéw lesnych ustanowionych przed 1990 r.
(chyba Ze w innym miejscu Nowej Zelandii zostanie utworzony nowy, rownowazny pod
wzgledem pochtaniania las); wytwarzanie, importowanie i uzytkowanie syntetycznych
gazoéw szklarniowych (fluoroweglowodoréw, perfluoroweglowodoréw i szesciofluor-
ku siarki); operatoréw obiektéw unieszkodliwiania odpadéw w zwiazku z emisjami
metanu powodowanymi wskutek biodegradacji odpadéw organicznych; sektor ener-
getyczny wykorzystujacy paliwa kopalne (réwniez z importu) do produkcji energii
elektrycznej, cieplnej i geotermalnej; dostawcdw ptynnych paliw kopalnych (benzyny,
oleju napedowego, kerozyny (nafty lotniczej), benzyny lotniczej, oleju opatowego);
produkcje zelaza lub stali, aluminium, klinkieru lub wapna palonego, szkta oraz ztota.
Szerzej: Environmental Protection Authority, Taking part in the ETS, http://www.epa.
govt.nz/e-m-t/taking-part/Pages/default.aspx (dostep 10.07.2017).

133 Chodzi o wtascicieli laséw posadzonych po 1989 r. oraz przedsiebiorstwa, ktére eks-
portuja lub niszcza fluoroweglowodory lub perfluoroweglowodory. Uzyskane NZU
mozna odsprzedac na rynku. W przypadku zmniejszenia zdolnos$ci absorpcyjnych
lasu lub wycofania go z systemu prawa podlegaja zwrotowi. Szerzej: Environmental
Protection Authority, Removal Activities, http://www.epa.govt.nz/e-m-t/taking-part/
guidance/Pages/Removal-Activities.aspx (dostep 10.07.2017).

134 Z powodu konkurencji panujacej na rynku, a zwtaszcza obecnos$ci podmiotéw zagra-
nicznych, ktére nie musza zostac obcigzone kosztami zakupu NZU, drozszej energii
czy paliw, nie mozna uwzgledniac tych kosztow w cenach produktéw i ustug. Alokacja
przemystowa ma chronic interesy przedsiebiorstw bioracych udziatw NZ ETS i prowa-
dzi¢ do poprawy ich pozycji konkurencyjnej. Do ubiegania sie o przydziat jednostek
kwalifikuja sie okreslone procesy przemystowe (odznaczajace sie wysoka emisyj-
noscig), procesy produkcji serwatki w proszku, laktozy, maczki biatkowej, zelatyny,



98 Prawa do emisji gazéw cieplarnianych w rachunkowosci. ..

Za posrednictwem platformy internetowej'*> dostarczane s3 dane na temat wielkosci
emisji lub pochtaniania gaz6éw cieplarnianych!*® za dany rok kalendarzowy, w termi-
nie do 31 marca roku nastgpnego. Kompletng dokumentacje, potwierdzajaca zapre-
zentowane informacje nalezy przechowywac przez co najmniej 7 lat od zakonczenia
roku, ktérego dotyczy i w razie potrzeby udostepnic¢ upowaznionym organom. Z kolei
do 31 maja roku nastepnego uczestnicy obowigzkowi (z pominieciem lesnictwa)!*’
przedkfadaja NZU w liczbie odpowiadajacej zaraportowanym emisjom, co zagrozo-
ne jest karg w wysokosci 30 NZD'® za kazdg brakujaca jednostke. Przedsiebiorstwa
moga wywigzac si¢ z cigzagcego na nich obowigzku w zakresie zgromadzenia na wyzej
wymienionej platformie online wymaganych uprawnien poprzez uiszczenie 25 NZD
zakazda jednostke, ktora powinna znalez¢ sie na koncie danego emitenta'®.

Do 2016 r. wiacznie nalezato pokry¢ 50% emisji z kazdego rodzaju dzialalno-
$ci poza lesnictwem (1 jednostka reprezentowala emisje 2 ton CO,-eq). Powin-
nos$¢ ta stopniowo si¢ zwigksza do 67% z poczatkiem 2017 r. (1 jednostka w za-
mian za wyemitowanie 1,5 tony CO,-eq), 83% od 1.01.2018 r. (1 jednostka za emisje
1,2 tony CO,-eq) i 100% od 1.01.2019 r. (1 jednostka odpowiadac¢ wtedy bedzie
1 tonie CO,-eq) — wtedy zakonczy si¢ okres przejsciowy, a wymag ten obejmie
juz wszystkie sektory ETS (w takiej proporcji le$nictwo rozlicza swoje emisje)'4C.
Nowozelandzkie jednostki emisyjne, bedace podstawows ,,walutg” systemu

a takze plantacje pomidoréw, ogorkow, papryki i cietych r6z. Otrzymane w ten sposéb
NZU moga zostac uzyte do pokrycia emisji, w transakcjach zinnymi uczestnikami ETS
lub sprzedane na rynku. Co ciekawe, w 2010 r. odbyta sie jednorazowa alokacja do wta-
Scicieli kwot potowowych w ramach kompensaty wptywu wzrostu kosztéw paliwa
na wartos¢ posiadanej kwoty. Podobnie wtasciciele gruntéw le$nych zatozonych przed
1990 r. jednorazowo stali sie beneficjentami tego rozwigzania (ze wzgledu na spa-
dek wartosci gruntu w wyniku ograniczenia mozliwosci zmiany jego przeznaczenia).
Szerzej: Environmental Protection Authority, Industrial allocations, http://www.epa.
govt.nz/e-m-t/taking-part/Industrial-allocations/Pages/default.aspx; Ministry for the
Environment, About allocations, http://www.mfe.govt.nz/climate-change/reducing-
-greenhouse-gas-emissions/new-zealand-emissions-trading-scheme/allocations (do-
step 10.07.2017).

135 (ang. New Zealand Emissions Trading Register - NZETR).

136 Dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu oraz syntetycznych gazéw szklarniowych.

137 Szczegoétowe zasady udziatu leSnictwa w NZ ETS znajduja sie pod adresem interneto-
wym: Ministry for Primary Industries (2017), Forestry in the Emissions Trading Scheme,
http://mpi.govt.nz/growing-and-producing/forestry/forestry-in-the-emissions-tra-
ding-scheme/ (dostep 11.07.2017).

138 Dolar nowozelandzki.

139 Environmental Protection Authority, Being a Participant in the Emissions Trading Sche-
me: User Guide, Environmental Protection Authority, Wellington, s. 7-10; Ministry for
the Environment, Frequently asked questions on New Zealand Units, http://www.mfe.
govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealand-emissions-
-trading-scheme-0 (dostep 11.07.2017).

140 Ministry for the Environment, Phase out of the one-for-two transitional measure from
the New Zealand Emissions Trading Scheme, Ministry for the Environment, Wellington
2016, s.1-2.
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handlu'!, s3 tworzone i wydawane przez rzad tego paristwa, a wyrazaja emisje
1 tony CO,-eq"*?. Dostepne s3 réwniez na rynku wtérnym u brokeréw lub w trans-
akcjach bilateralnych z uczestnikami posiadajgcymi nadwyzke uprawnien.

W Nowej Zelandii standardy rachunkowosci sag wyznaczane przez powotang
specjalnie do tego zadania Rade ds. Standardéw Rachunkowosci - przedstawiciela
organu nadrzednego, jakim jest Rada ds. Sprawozdawczos$ci Zewnetrznej. Wobec
podmiotéw nastawionych na zysk maja zastosowanie standardy i interpretacje kra-
jowe opracowane na bazie standardéw i interpretacji IASB i chociaz nazywane sg od-
powiednikami tych ostatnich (NZ-MSSF), to zidentyfikowano miedzy nimi szereg
réznic**. Autorzy krajowych standardéw jak dotad nie wydali wytycznych w za-
kresie ETS'. Jedynie Audytor Generalny odpowiedzialny za wykonywanie rewizji
finansowej sektora publicznego w Nowej Zelandii w 2011 r. przedstawil warianty
mozliwych rozwigzan z myslg o administratorze systemu (rzad), jego uczestnikach,
ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek sektora publicznego, ktorych udziat jest
znaczacy, oraz biegtych rewidentach.

Zalecenia sformulowane dla rzadu - w ocenie tworcow - s3 zgodne z NZ-MSSF
i co wiecej, zostaly przyjete z aprobatg przez Ministerstwo Finansow. Oddzielnie
zaprezentowano wskazowki dla wlascicieli laséw urzadzonych po 1989 r. oraz be-
neficjentow jednorazowej alokacji (rybotéwstwo ilesnictwo)#®. Wskazania adreso-
wane do pozostalych reprezentantéw sektora publicznego zasadniczo moga zosta¢
wykorzystane takze przez przedsigbiorstwa prywatne'*”. W przypadku podmiotdw,
ktére nie zostaly objete bezplatng alokacja NZU, koszt i zobowigzanie wynikajace

141 Jak wczes$niej zaznaczono, w obrocie nadal znajduja sie jednostki Kioto: AAU, RMU,
ERU, CER oraz jednostki NZ-AAU.

142 Cecha charakterystyczng NZ ETS jest brak catkowitego limitu na emisje.

143 Trzeba pamietac, ze obrot prawami do emisji rodzi okreslone konsekwencje na gruncie
podatku dochodowego oraz podatku od towaréw i ustug, ktére nie beda szczegdétowo
omawiane z uwagi na temat rozprawy. Szerzej: Inland Revenue, Tax treatment of trans-
actions in emissions units, http://www.ird.govt.nz/technical-tax/legislation/2009/2009-
34/2009-34-other-policy-matters/2009-34-op-emissions-units/ (dostep 11.07.2017).

144 1AS Plus, New Zealand, https://www.iasplus.com/en/jurisdictions/oceania/new-ze-
aland (dostep 13.07.2017).

145 Co prawda 17.05.2005 r. zostat zatwierdzony nowozelandzki odpowiednik Interpretacji
IFRIC 3 ,Prawa do emisji” (NZ IFRIC 3), jednak podzielit on los dokumentu zrédtowego
i po kilku miesigcach (doktadnie 16.11.2005 r.) zostat wycofany. (Zob. Approval of New
Zealand Equivalent to IFRIC Interpretation 3 Emission Rights (NZ IFRIC 3), ,New Zealand
Gazette” 2005, no 80, poz. 40; Approval to Withdraw New Zealand Equivalent to IFRIC
Interpretation 3 Emission Rights, ,New Zealand Gazette” 2005, no 204, poz. 52).

146 Majac na wzgledzie wysoce specyficzny charakter powyzszych zagadnien, nie beda
one przedmiotem dalszych rozwazan w niniejszej rozprawie.

147 Spotki prywatne, zorientowane na osigganie zysku, pozostajace pod jurysdykcja NZ-
-MSSF zobowigzane sa do przestrzegania NZ-MSR 20 ,,Dotacje rzadowe oraz ujawnia-
nie informacji na temat pomocy rzadowej”. Wprawdzie wymag ten nie dotyczy sektora
publicznego, ale zdaniem autoréw nie powinno to wptyna¢ na zréznicowanie praktyki
rachunkowos$ci w obszarze ETS.
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z koniecznosci przekazania ich wladzom powinny zosta¢ uznane w momencie
wystapienia emisji'*® i wycenione wedtug najlepszych oszacowan wydatkéw nie-
zbednych do wypelnienia tego obowiazku, co bedzie odpowiadac wielkosci emisji
przeliczonej po cenie rynkowej uprawnien. Z kolei wycena bilansowa zobowiazan
odbywa si¢ wedlug zaktualizowanej ceny uprawnien obowigzujacej na dany dzien
bilansowy.

Natomiast przedsiebiorstwa z nieodptatnym przydziatem moga dokona¢ wyboru
(wramach polityki rachunkowosci) metod wyceny wstepnej i bilansowej otrzymanych
NZU, zaliczanych do wartosci niematerialnych!*. Ujecie poczgtkowe moze nastepo-
wacé wedlug kosztu, ktory w rzeczywistoséci jest zerowy, albo w wartosci godziwej tych
uprawnien, z odniesieniem ich w przychody. W przypadku wyceny bilansowej do-
stepne opcje to: model kosztu — jednostki emisyjne sg wykazywane wedlug wartosci
poczatkowej (mozliwa warto$¢ zerowa uzyskanych bezplatnie uprawnien) lub model
warto$ci przeszacowanej”” - jednostki emisyjne na kazdy dzien bilansowy sa przesza-
cowywane do wartosci godziwej, ze skutkiem odnoszonym na kapitat wtasny. Kazda
organizacja indywidualnie decyduje, czy ujac¢ zobowigzanie z tytutu emisji w wartosci
godziwej (petna kwota zobowigzania), czy w wartosci bilansowej posiadanych upraw-
nien (w wypadku dysponowania wylgcznie darmowymi NZU mozliwe, Ze warto$¢
ta bedzie zerowa) powickszonej o warto$¢ godziwa dodatkowych uprawnien potrzeb-

nych do rozliczenia emisji. Zobowigzanie odnoszone jest w koszty'".

2.1.4. Pozostate wybrane kraje

Syntetyczne informacje o udziale w $wiatowej emisji gazéw cieplarnianych, ewentual-
nym istnieniu rynku praw do emisji oraz majacych wowczas zastosowanie regulacjach
prawnych rachunkowos$ci w wybranych krajach zaprezentowano w tabeli 2.3.

Autorka niniejszej rozprawy jest Swiadoma istnienia rynku handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cieplarnianych w takich krajach, jak Kazachstan, Korea Po-
tudniowa czy Szwajcaria. Z uwagi na to, ze zasady funkcjonowania tychze rynkow
zasadniczo nie réznig si¢ od obowiazujacych w innych krajach, ukazanych w pod-
rozdziatach 2.112.2, nie beda one przedmiotem dalszych dociekan.

148 Przyktadowo w miare wprowadzania odpadoéw przez operatora na sktadowisko.

149 Dla potrzeb niniejszej rozprawy rozumie sie przez to wartos$ci niematerialne i prawne.

150 Zgodnie z NZ-MSSF model wartosci przeszacowanej w odniesieniu do wartosci niema-
terialnych moze by¢ stosowany, o ile istnieje aktywny rynek tego sktadnika majatku.
Do uznania rynku za aktywny konieczne jest spetnienie $cisle okreslonych warunkéw
przewidzianych regulacja. Po dokonaniu oceny NZ ETS Audytor Generalny wyrazit prze-
konanie, ze audytorzy beda akceptowac fakt uznawania tego rynku przez jednostki
sektora publicznego za aktywny i wykorzystywania przez nie modelu wartosci prze-
szacowanej w stosunku do NZU.

151 Auditor-General’s overview, The Emissions Trading Scheme - summary information for
public entities and auditors, Controller and Auditor-General, Wellington 2011, s. 45-50.
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2.2. Regulacje unijne i Rady Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci w zakresie
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

Jako trzeci emitent gazdw cieplarnianych w skali §wiata'®? Unia Europejska zaj-

muje jednocze$nie pozycje pioniera w walce ze zmianami ziemskiego klimatu'>.

Jest sygnatariuszem dotychczasowych porozumien migdzynarodowych dotycza-
cych ograniczenia antropogenicznych emisji tych zanieczyszczen do atmosfery
(Konwencja Klimatyczna, Protokot z Kioto, Porozumienie Paryskie), a poprzez
to zahamowania globalnego ocieplenia. Unijna polityka klimatyczna przewiduje
zmniejszenie emisji gazoéw szklarniowych w stosunku do poziomu z roku bazowego
1990 odpowiednio 0 20% do 2020 r."**, co najmniej 40% do 2030 r.i80% do 2050 r.
Podstawowym instrumentem wykonania jej w sposdb oplacalny jest dziatajacy
0d 2005 r."*> - na zasadzie cap-and-trade - unijny system handlu prawami do emisji
gazow cieplarnianych (ang. European Union Emissions Trading System — EU ETS),
ktory jako najstarszy na swiecie byl i w dalszym ciagu jest punktem odniesienia
dla tworzenia badz udoskonalania innych systemoéw krajowych lub regionalnych.
Obligatoryjnymi uczestnikami s3 podmioty prowadzace instalacje stacjonarne
powodujace emisje oraz operatorzy statkéw powietrznych wykonujacy cywilne,
komercyjne operacje lotnicze w obrebie EOG, natomiast posrednicy reprezentujacy
emitentdw, instytucje finansowe, osoby fizyczne i prawne moga przystapic¢ na za-
sadzie dobrowolnosci'™.

152 Zob.tabela 2.1.

153 Promuje podejmowanie szeroko zakrojonych dziatan w ramach sesji Konferencji Stron
i innych foréw miedzynarodowych (IPCC, G8, G20, OECD, IEA, MEF - Forum najwiek-
szych gospodarek $wiata na rzecz bezpieczefstwa energetycznego i zmian klimatu),
stosunkéw dwustronnych z krajami spoza UE, polityki i inicjatyw na poziomie unijnym
i miedzynarodowym oraz wsparcia finansowego dla krajéw rozwijajacych sie.

154 UE znajduje sie na dobrej drodze do osiggniecia wspdlnego celu, wyznaczonego
na drugi okres zobowiazan Protokotu z Kioto - redukcja emisji 0 20% w perspektywie
roku 2020 wobec roku 1990, przy czym odmienna metodologia (od stosowanej w UE)
postuzyta jego zdefiniowaniu. Szerzej: Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu (2017), Postepy w redukcji emisji gazéw cieplarnianych, https://ec.europa.eu/
clima/policies/strategies/progress_pl (dostep 18.07.2017).

155 Poczatkowo tylko na terytorium UE, a od 2008 r. na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), do ktérego zalicza sie takze Islandie, Lichtenstein i Norwegie.

156 Partycypacjaw EU ETS jest realna po uprzednim otwarciu rachunku w rejestrze Unii
prowadzonym dla wszystkich 31 zaangazowanych panstw, czego dokonuje sie za po-
Srednictwem administratora krajowego (w Polsce jest nim Krajowy Osrodek Bilan-
sowania i Zarzadzania Emisjami - KOBiZE). Rejestr Unii to baza danych online, ktéra
zawiera rachunki instalacji stacjonarnych i operatoréw samolotéw. Dziennik transakgji
UE ma gwarantowac prawidtowy przebieg transakcji wykonywanych miedzy rachun-
kami w rejestrze.
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System uwzglednia emisje’”” dwutlenku wegla generowane w zwigzku z wytwa-
rzaniem energii elektrycznej i cieplnej, jak réwniez pochodzace z energochlon-
nych sektoréw przemystu (rafinerie ropy naftowej, huty zelaza i stali, aluminium
i metali, producenci wapna, cementu, ceramiki, szkla, masy celulozowej, papieru
ikartonu, kwasow i chemikaliow organicznych luzem) oraz transportu lotniczego.
Ponadto swoim zakresem obejmuje emisje podtlenku azotu z proceséw produkeji
kwasu azotowego, kwasu adypinowego, glioksalu i kwasu glioksalowego oraz emi-
sje perfluoroweglowodoréw z produkeji aluminium. Z tym, zZe w niektdrych sek-
torach jedynie zaktady okreslonej wielkos$ci kwalifikuja si¢ do udzialu w EU ETS,
poza tym pewne male instalacje mozna wykluczy¢ pod warunkiem uruchomienia
bodzcow podatkowych lub innych $rodkéw na szczeblu krajowym, ktdre pozwola
zredukowa¢ emisje w rownowaznym stopniu.

Calkowita ilo$¢ gazéw szklarniowych, jaka mozna wyemitowac, ograniczona
jest pulapem uprawnien do emisji (ustalonym odrebnie dla instalacji stacjonar-
nych ilotnictwa'®), w ramach ktdrego przedsiebiorstwa otrzymujg nieodptatnie
i/lub kupujg prawa, mogg nimi réwniez handlowa¢!™. Po zakoniczeniu danego
roku kalendarzowego (do 30 kwietnia nastepnego roku) kazdy uczestnik powi-
nien przedstawic liczbe uprawnien odpowiadajaca wprowadzonym do atmosfery
zanieczyszczeniom'®” (zweryfikowanym w raporcie rocznym), przy czym mozna

157 Pokrywa okoto 45% wszystkich emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Poza zasiegiem
EU ETS pozostaje zatem okoto 55% emisji, ktére wystepuja w rolnictwie, transporcie
(z wyjatkiem lotniczego), budownictwie mieszkaniowym czy gospodarce odpadami
(sektory non ETS), co nie oznacza, ze nie sg one przedmiotem regulacji. | tak do 2020 r.
w catej UE ma nastapic¢ ograniczenie emisji non ETS o 10% przy zréznicowanym wkta-
dzie panstw cztonkowskich - Polska w okresie 2013-2020 moze zwiekszy¢ emisje
0 14% wzgledem 2005 r. Opracowanie i wdrozenie krajowych strategii stuzacych re-
alizacji tego zadania oraz rozliczanie emisji nalezy do kompetencji rzadéw poszcze-
gblnych panstw.

158 Limit uprawnien dla instalacji stacjonarnych na rozpoczecie biezacego (trzeciego)
okresu rozliczeniowego, to jest na 2013 r., wynosit 2084,3 mln i do jego zakonczenia
w roku 2020 bedzie zmniejszany o 1,74% rocznie, co stanowi 38,3 mln uprawnien w uje-
ciu rocznym. Tymczasem putap dla lotnictwa na kazdy rok okresu 2014-2020 wynosi
210,4 mln uprawnien. Jedno uprawnienie daje posiadaczowi prawo do wyemitowania
jednej tony CO,-eq.

159 W obrocie (co oznacza bezposrednie transakcje bilateralne miedzy zainteresowanymi
stronami, a takze zawierane poprzez posrednikéw lub zorganizowane gietdy) funkcjo-
nuja dwa rodzaje uprawnien, nazwane przez autorke niniejszej rozprawy jako: zwykte
- wydawane prowadzacym instalacje stacjonarne (ang. European Union Allowances
- EUA) oraz lotnicze - wydawane operatorom statkow powietrznych (ang. European
Union Aviation Allowances - EUAA), ktorzy posiadajg wytaczne prawo wykorzystania
ich do pokrycia emisji. Operatorzy samolotéw znajduja sie niejako w pozycji uprzywi-
lejowanej, poniewaz moga rozlicza¢ emisje CO, zaréwno za pomoca uprawnief zwy-
ktych, jak i lotniczych.

160 Do 2020 r. dozwolone jest stosowanie jednostek CER i ERU uzyskanych w wyniku im-
plementacji projektow w ramach mechanizmoéw CDM i JI, z zastrzezeniem usankcjo-
nowanych ograniczen jako$ciowych i ilosciowych. EU ETS jest obecnie najwiekszym
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skorzysta¢ z nadwyzki praw zgromadzonej w minionych latach, w przeciwnym
razie naktadane s wysokie grzywny'e".

Poczawszy od 2013 r., sprzedaz aukcyjna jest podstawowa metoda przydzialu
uprawnien. Wytworcy energii elektrycznej generalnie nabywaja wszystkie po-
trzebne im prawa'®?, za$ przedstawiciele innych sektoréw stopniowo przechodzg
od bezptatnego rozdzialu do sprzedazy na aukcji. Odbywaja sie one na wspoélnej
platformie aukcyjnej — European Energy Exchange (EEX) w Lipsku, z ktérej ko-
rzysta przewazajaca wiekszo$¢ panstw biorgcych udziat w EU ETS (poza Niemca-
mi, Polska i Wielkg Brytanig, ktore wybraly wlasne platformy. Niemieckie aukcje
uprawnien organizowane sg na platformie EEX, brytyjskie na ICE Futures Europe
(ICE z siedzibag w Londynie). Polska do chwili wyznaczenia krajowej platformy
typu opt-out zlecila prowadzenie aukcji platformie EEX). Przynajmniej potowa
dochodow ze sprzedazy w drodze aukcji zwyklych uprawnien oraz wszystkie do-
chody ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien lotniczych powinny zosta¢ przeznaczone
dla potrzeb przeciwdzialania zmianom klimatu w Europie lub w innym miejscu
planety.

Udzial przydzialéw nieodptatnych uprawnien!s® dla przemystu wytwérczego
maleje sukcesywnie z poziomu 80% w roku 2013 do 30% w roku 2020. Instalacje
z sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczne ryzyko ucieczki emi-
sji'®* otrzymuja wiekszg liczbe (a nawet 100%) darmowych praw niz inne instala-
cje przemyslowe, co ma wspiera¢ ich konkurencyjnos¢. Dodatkowo 5% catkowitej
liczby uprawnieri w biezagcym okresie rozliczeniowym!®> (okoto 780 mln) rezerwuje
sie na alokacje bezptatna do instalacji nowych i tych, ktére zwigkszyty zdolnos¢

zrédtem zapotrzebowania na powyzsze jednostki, a przez to motorem rozwoju mie-
dzynarodowego rynku uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i gtéwnym sponso-
rem projektow upowszechniania tzw. czystej energii czy technologii niskoemisyjnych
w krajach rozwijajgcych sie i bedacych w okresie transformacji. Szerzej: Dyrekcja Ge-
neralna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (2017), Wykorzystanie miedzynarodowych jed-
nostek emisji, https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/credits_pl (dostep 18.07.2017).

161 W2013r. grzywna wynosita 100 EUR za tone CO,-eq i wzrasta corocznie zgodnie z Eu-
ropejskim Wskaznikiem Cen Konsumpcyjnych.

162 Osiem panstw cztonkowskich, ktore dotaczyty do UE w 2004 r. i pdzniej - Butgaria,
Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Polska, Rumunia i Wegry - skorzystato z mozliwosci prze-
dtuzenia do 2019 r. alokacji malejacej liczby darmowych uprawnien na rzecz istnieja-
cych elektrowni. W zamian za to zainwestuja $rodki stanowigce co najmniej réwno-
wartos¢ nieodptatnych praw w modernizacje krajowego sektora energetycznego.

163 Ilos¢ bezptatnych praw obliczana jest jako iloczyn wielkosci produkcji (w tonach pro-
duktu) i poziomu odniesienia dla konkretnego produktu (mierzonego w emisjach
na tone produktu). Ze wzgledu na to, ze poziomy odniesienia ustalane sa w oparciu
o wyniki osiaggane przez najbardziej wydajne instalacje, tylko takie instalacje w kazdym
sektorze otrzymuja wystarczajaca do rozliczenia swoich zobowigzan emisyjnych pule
uprawnien.

164 Oficjalny wykaz zawiera okoto 170 takich sektoréw i podsektoréw.

165 Lata 2013-2020. Pierwszy okres obejmowat lata 2005-2007, drugi 2008-2012, nato-
miast czwarty zaplanowano na lata 2021-2030.
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produkeyjng'®. Operatorzy samolotow 82% praw z dostepnej puli otrzymujg bez-
platnie, 15% trafia na aukcje, a 3% pozostaje w specjalnej rezerwie dla pdézniejszej
ich alokacji do nowych lub szybko rozwijajacych sie przewoznikéw lotniczych.

Aktualnym wyzwaniem jest skuteczne przeprowadzenie reformy struktural-
nej dotyczacej zagospodarowania nadwyzki praw odnotowywanej systematycznie
0d 2009 r., bedacej w duzej mierze poklosiem kryzysu finansowego (w nastepstwie
ktdrego nastgpito istotne ograniczenie emisji, obnizenie cen uprawnien, a co za tym
idzie - zmniejszenie motywacji do kontynuowania wysitkéw na rzecz dalszych re-
dukcji emisji) i wysokiego importu jednostek Kioto'™”. W perspektywie krotkoter-
minowej grozi to zaktéceniem prawidtowego funkcjonowania rynku, w dtuzszej
perspektywie moze wplynaé negatywnie na zdolnos¢ systemu do oplacalnej realiza-
cji bardziej ambitnych celow redukcyjnych. Odzwierciedleniem przegladu EU ETS
pod katem wejscia w kolejny okres rozliczeniowy jest szereg zmian wprowadzo-
nych na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia
14.03.2018 .!%8, usprawniajacych jego funkcjonowanie w przysztosci'®’.

W przededniu uruchomienia systemu unijnego, to jest 2.12.2004 r., pod auspi-
cjami IASB opublikowano Interpretacje IFRIC 3 ,Prawa do emisji” adresowang
przede wszystkim, lecz nie wytacznie, do uczestnikéw rynku handlu uprawnienia-
mi emisyjnymi zorganizowanego wedtug formuly cap-and-trade, ktéra w zaloze-
niu miata mie¢ zastosowanie do okreséw rocznych rozpoczynajacych si¢ najwcze-
$niej 1.03.2005 r. Do najwazniejszych jej postanowien nalezato!”":

* prawado emisji stanowig warto$ci niematerialne i powinny by¢ prezentowane
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z MSR 38 ,Wartosci niematerialne”;

* w przypadku gdy uprawnienia zostaly wydane jednostce gospodarczej
za oplata nizszg od ich warto$ci godziwej (w tym nieodplatnie), réznica

166 ang. New Entrants’ Reserve. Prawa przyznawane s instalacjom na kazdy rok rozwaza-
nego okresu (od momentu zakwalifikowania).

167 Pierwszym krokiem byto odroczenie sprzedazy na aukcji wolumenu 900 mln upraw-
nien z lat 2014-2016 na lata 2019-2020. W nastepnym etapie zdecydowano o utwo-
rzeniu od 1.01.2019 r. rezerwy stabilnosci rynkowej, ktora finalnie zasili te 900 mln
praw czasowo zablokowanych do sprzedania w drodze aukcji. Podobnie uprawnienia
nierozdzielone zostana przeniesione do rezerwy, a jej definitywna wielkos$¢ zostanie
ustalona dopiero w 2020 r.

168 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814,
Dz. Urz. UEL 76 2 19.03.2018, s. 3-27. Dokument wszedt w zycie 20 dni po jego opubli-
kowaniu, to jest w kwietniu 2018 r.

169 Informacje na temat systemu zamieszczone sg na stronie internetowej Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (Komisja Europejska): https://ec.europa.eu/
clima/policies/ets_pl (dostep 18.07.2017) oraz w opracowaniu: Dyrekcja Generalna ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu, Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS),
Urzad Publikacji UE, Luksemburg 2016, s. 1-6.

170 1AS Plus, IFRIC 3 - Emission Rights (withdrawn), https://www.iasplus.com/en/standards/
ifric/ifric3 (dostep 19.07.2017).
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pomiedzy kwota zaptacong (jesli dotyczy) a wartoscia godziwa stanowi do-
tacje rzagdowa i powinna by¢ rozliczana zgodnie z MSR 20 ,,Dotacje rzagdowe
oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzadowe;j”. Parametrem wy-
ceny wstepnej pozyskanych w ten sposéb praw do emisji jest ich wartos¢
godziwa;

= zasady ujecia poczatkowego nabytych uprawnien nie zostaly precyzyjnie
sformulowane, wskutek czego pojawilo sie wiele réznych interpretaciji. Jezeli
jednak prawa do emisji majg by¢ traktowane zgodnie z MSR 38 jako wartosci
niematerialne, to w oparciu o zapisy tego standardu (par. 24) powinny by¢
wstepnie ujmowane wedlug ceny nabycia lub kosztu wytworzenia;

* emitenci zobligowani do rozliczenia swoich emisji tworzg rezerwe na zobo-
wigzanie do przekazania uprawnien, przyjmujac z reguly za podstawe ak-
tualng warto$¢ rynkowa praw niezbednych do wypetnienia tego obowigzku
(w tym wypadku zastosowanie znajda przepisy MSR 37 ,,Rezerwy, zobowig-
zania warunkowe i aktywa warunkowe”).

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG) jako
niezalezna instytucja prywatna, powolana w celu doradztwa technicznego i wspot-
pracy z Komisjg Europejska w procesie zatwierdzania MSSF publikowanych przez
IASB na obszarze podlegajacym jurysdykcji Unii Europejskiej'”!, w maju 2005 r. wy-
dala rekomendacj¢ odrzucenia IFRIC 3 w zaproponowanym pierwotnie ksztalcie.
W opinii Organizacji istniata uzasadniona obawa, ze negatywne skutki wdrozenia
regulacji przewyzszg korzysci z uwagi na niejednolitos¢ przedstawionych (niektd-
rych) rozwigzan, ktéra bedzie mie¢ niemate przetozenie na rezultaty finansowe
przedsigbiorstw. Kwestig sporng byla kwestia wyceny bilansowej przez emitentow
zanieczyszczen zaréwno uprawnien, jak i zobowigzan (rezerw na zobowigzania).

Wybdr dozwolonego w interpretacji modelu kosztu oznaczalby, ze prawa
do emisji bylyby wykazywane wedlug kosztu historycznego (zgodnie z poczatko-
wym ujeciem wymagana weryfikacja pod katem utraty wartosci na podstawie MSR
36 ,,Utrata wartosci aktywéw”), a zobowigzanie wedtug wartosci godziwej (przy-
jecie rdznych parametréw wyceny doprowadzi do powstania réznicy miedzy war-
to$cig uprawnien potrzebnych do wypelnienia obowigzku pokrycia emisji a wiel-
koécig ustalonego zobowigzania)'’2. Zmieniajgca si¢ cena rynkowa praw do emisji
znalaztaby odbicie w wartosci zobowigzania i podlegala ujeciu wynikowemu.

171 Spétki notowane na rynkach regulowanych EOG sporzadzaja skonsolidowane spra-
wozdania finansowe zgodnie z MSSF i odnoszacymi sie do nich interpretacjami wyda-
nymi przez IASB i przyjetymi przez UE w oparciu o procedure ustanowiong w Rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci, Dz. Urz. UE L
243711.09.2002, s. 1-4.

172 Rozbieznos¢ ta bedzie wptywac na wynik finansowy az do momentu realizacji zobo-
wigzania, w formie przekazania odpowiedniej liczby praw do emisji upowaznionej in-
stytucji, nie zas zakonczenia danego okresu rozliczeniowego. Zdaniem EFRAG zamiesz-
czenie stosownego wyjasnienia w sprawozdaniu zarzadu bytoby niewystarczajace
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W modelu wartosci przeszacowanej wskazano inng niekonsekwencje w podej-
$ciu do omawianego zagadnienia, a mianowicie uyjmowanie niezrealizowanych zy-
skow i strat z tytutu przeszacowania wartosci uprawnien i zobowigzan do wartosci
godziwej na dzien bilansowy. MSR 38 przewiduje odniesienie niezrealizowanych
zyskow z przeszacowania aktywow niematerialnych na kapitat wlasny, natomiast
MSR 37 zaleca uwzglednienie niezrealizowanych zyskow/strat z tytutu przeszaco-
wania warto$ci zobowigzan w rachunku zyskow i strat (sprawozdaniu z zyskow lub
strat i innych catkowitych dochodéw).

W konkluzji podkreslono, ze interpretacja stoi w sprzecznosci z nadrzedng za-
sadg rachunkowosci, jaka jest zasada wiernego i rzetelnego obrazu, a nadto nie
spelnia kryterium zrozumialosci, istotnosci, wiarygodnosci i poréwnywalnosci
informacji finansowych stuzacych do podejmowania decyzji gospodarczych oraz
rozliczania kierownictwa z zarzadzania powierzonym majatkiem'”>. W zwigzku
z powyzszym w czerwcu 2005 r. ITASB podjat decyzje o wycofaniu IFRIC 3 ze skut-
kiem natychmiastowym, przyznajac réwnoczesnie, ze jest to prawidlowa interpre-
tacja obowiazujacych MSSF, przystajaca do potrzeb EU ETS, aczkolwiek wymaga
doprecyzowania w aspekcie pomiaru i raportowania. Tym niemniej zapowiedziano
kontynuowanie wysitkéw na rzecz skutecznego rozwigzania dostrzezonych proble-
mow, w tym na drodze modyfikacji MSSF.

Zagadnienia dotyczace handlu prawami do emisji zostaly dodane do porzadku
obrad IASB juz we wrze$niu 2005 r., ze wzgledu na rosnace w skali ogélnos$wiato-
wej wykorzystanie tego instrumentu ekonomicznego w dazeniu do zmniejszenia
poziomu emisji gazow szklarniowych. Powodem bylo takze towarzyszace temu ry-
zyko pojawienia sie roznorodnych praktyk rachunkowosci (wskutek odstapienia
od IFRIC 3), ktére mogg ostabi¢ poréwnywalnoé¢ i uzytecznos¢ informacji ptyna-
cych ze sprawozdan finansowych. Zdecydowano przy tym, ze przebieg dalszych
prac poswieconych temu zagadnieniu zostanie uzalezniony od postepéw we wpro-
wadzaniu poprawek do MSR 20 uwzgledniajacych uprawnienia emisyjne wydane
przez wladze ponizej ich wartosci godziwej. Niestety w lutym 2006 r. projekt do-
tyczacy zmian w MSR 20 ulegt odroczeniu, a w §lad za nim zawieszono prace nad
prawami do emisji. W grudniu 2007 r. wznowiono dziatania w temacie okreslonym
mianem Emissions Trading Schemes, w odpowiedzi na wnioski kierowane w tej
sprawie przez instytucje odpowiedzialne za wydawanie krajowych standardéw ra-
chunkowosci. Postanowiono zajac¢ si¢ wszystkimi rodzajami zbywalnych upraw-
nien do emisji, w tym CER oraz wszelkimi zobowigzaniami mogacymi zrodzi¢ si¢

w zwigzku z partycypacja w systemach handlu emisjami'”%. W kolejnej fazie (lata

z punktu widzenia koniecznos$ci zapewnienia transparentnosci i zrozumiatosci spra-
wozdan finansowych.

173 S.Enevoldsen, Endorsement Letter on: Adoption of IFRIC 3 Emission Rights, EFRAG, Brus-
sels 2005.

174 1ASB, Meeting summaries, http://archive.ifrs.org/Current-Projects/IASB-Projects/Emis-
sion-Trading-Schemes/Meeting-Summaries/Pages/Meeting-summarie.aspx (dostep
21.07.2017).
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2008-2010) prowadzono kooperacj¢ z amerykanska FASB, o podjetych wtedy usta-
leniach mowa jest w punkcie 2.1.1 niniejszej rozprawy.

Po pottorarocznej przerwie, w maju 2012 r., temat Emissions Trading Schemes zo-
stal raz jeszcze przypomniany na forum IASB, tym razem wlaczono go do zainicjo-
wanego przez Rade programu badawczego. Jednakze dopiero w listopadzie 2014 r.
odbylo si¢ pierwsze od tamtego czasu spotkanie, na ktérym przeprowadzono sesje
edukacyjng z podsumowaniem podstawowych informacji o systemach handlu pra-
wami do emisji w kontekscie zastosowania odpowiednich regulacji rachunkowosci.
Nie podjeto wowczas zadnych decyzji. Posiedzenie ze stycznia 2015 r. zaowocowalo
sformulowaniem planu procedowania projektu realizowanego odtad w szerszym za-
kresie, pod zmieniong z tego powodu nazwa — Pollutant Pricing Mechanisms. W ra-
mach przysztych prac mialty by¢ brane pod uwage nie tylko rézne typy systemow,
w ktdrych stosowane s3 uprawnienia (nie ograniczajac si¢ do analizowanego dotad
cap-and-trade), lecz takze inne narze¢dzia ekonomiczne, za pomoca ktérych mozna
zarzadzad emisjami zanieczyszczen'”>. Za punkt wyjécia przyjeto okreslenie skutkow
finansowych implementacji okreslonych instrumentdéw, nie zas wstepnie sprecyzo-
wane wnioski, wywiedzione w toku dotychczasowych inicjatyw podejmowanych pod
patronatem IASB.

W czerwcu 2015 r. oméwiono mozliwe rozwigzania ksiegowe, ktére mogtyby
zosta¢ opracowane dla systemow cap-and-trade, poza tym nie zapadly zadne wig-
z3ce decyzje. Z kolei w pazdzierniku 2015 r. miata miejsce kolejna sesja edukacyj-
na, zakonczona bez formalnych postanowien. W trakcie obrad w kwietniu 2016 r.
stwierdzono, ze projekt nadal znajduje si¢ na etapie diagnozy problemu i ustalenia
jego rangi w ramach programu badawczego. Wskazano przy tym na duzg rézno-
rodnos¢ praktyki rachunkowosci w podejsciu do przedmiotowych kwestii, ktorej
zrédlem moze by¢ luka regulacyjna badz brak wystarczajacej precyzji obowigzu-
jacych MSSF. W watpliwo$¢ podano wykonalno$¢ tego przedsigwziecia w sensie
ekonomicznym i terminowym, zaznaczajac jednoczesnie, ze niektdre zagadnie-
nia wigzg sie z innymi zidentyfikowanymi problemami, rozpatrywanymi przez
pozostate zespoty projektowe!’®. Z planu dziatan Rady na lata 2017-2021 wyni-
ka, ze Pollutant Pricing Mechanisms w tym okresie nie bedzie rozwijany'”’. Nie-

175 Do kategorii tej zakwalifikowano mechanizm czystego rozwoju, programy wychwyty-
wania dwutlenku wegla oraz podatki/optaty weglowe.

176 1ASB, Board discussion and papers, http://archive.ifrs.org/Current-Projects/IASB-
-Projects/Emission-Trading-Schemes/Pages/Discussion-and-papers.aspx (dostep
21.07.2017).

177 W zwiazku z tym Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Pu-
blicznego (IPSASB) wstrzymata prace nad projektem (nazwanym Emissions Trading
Schemes) dotyczacym opracowania miedzynarodowego standardu rachunkowosci
w przedmiocie handlu uprawnieniami dla jednostek sektora publicznego, bedacych
zaréwno administratorami, jak i uczestnikami poszczegélnych systemédw obrotu.
W uzasadnieniu wskazano, ze wytyczne te nie powinny by¢ tworzone w oderwaniu
od rozwigzan projektowanych dla pozostatych uczestnikéw rynku handlu prawami
(jednostek sektora prywatnego). Tym bardziej ze w trakcie procedowania projektu
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mniej pewne jego aspekty maja zosta¢ uwzglednione w ramach przegladu Ram

Konceptualnych MSS

F178

2.3. Stanowisko Komitetu Standardow

Rachunkowosci w Polsce

Polska swojg aktywna postawa wspiera wysitki spotecznosci miedzynarodowe;j
zmierzajace do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i ochrony klimatu. Bedac
jeszcze w okresie transformacji gospodarczej ratyfikowata Konwencje Klimatyczna

i Protokdt z Kioto, przyjmujac od samego poczatku zobowigzania redukcyjne

179
b

poza tym czynnie uczestniczy w miedzynarodowych konferencjach'®® i negocja-
cjach klimatycznych'®!, jest réwniez sygnatariuszem Porozumienia Paryskiego.

178

179

180

181

postulowano, aby rozwigzania dedykowane dla administratoréw i uczestnikow obrotu
byty symetryczne. Zob. IPSASB, Emissions Trading Schemes. Staff Background Paper,
IFAC (ang. International Federation of Accountants), New York 2016, s. 1.

IASB, IASB Work Plan 2017-2021. Feedback Statement on the 2015 Agenda Consultation,
IASB, London 2016, s. 25, 32.

W pazdzierniku 2015 r. Prezydent RP zawetowat ustawe z dnia 11 wrze$nia 2015r. o ra-
tyfikacji Poprawki dauhanskiej przedtuzajacej obowigzywanie w Polsce Protokotu
z Kioto do 2020 r. (na drugi okres zobowigzan), motywujac to nieprzeprowadzeniem
szczego6towej analizy skutkdw ekonomicznych i prawnych ratyfikacji tej umowy mie-
dzynarodowej. Ostatecznie jednak - w marcu 2018 r. - Prezydent RP podpisat ustawe
zdnia 8 lutego 2018 r. w przedmiotowej sprawie (tym razem w uzasadnieniu rzadowe-
go projektu ustawy wskazano wymierne skutki finansowe ratyfikacji). Wraz z doku-
mentem ratyfikacyjnym planowane jest ztozenie dodatkowej deklaracji, zgodnie z kté-
rg wykonanie Poprawki dauhanskiej przez Polske zostanie uzaleznione od akceptacji
jej tresci przez Unie Europejska i wszystkie jej panstwa cztonkowskie.

Na uwage zastuguje fakt dwukrotnej juz organizacji przez Polske sesji Konferencji
Stron - w 2008 r. w Poznaniu (COP 14 i CMP 4) i w 2013 r. w Warszawie (COP 19 i CMP
9), a takze zaplanowanego na grudzien 2018 r. kolejnego szczytu klimatycznego ONZ
w Katowicach (COP 24 i CMP 14), ktory rozpocznie czwarta w historii prezydencje Pol-
ski w Konwencji Klimatycznej. Prezydencja potrwa do nastepnej sesji COP 25, ktéra
odbedzie sie pod koniec 2019 r. W jej trakcie majg zostaé ustanowione ramy prawne
dla urzeczywistnienia - z poczatkiem 2020 r. - Porozumienia Paryskiego oraz wyty-
czone konkretne strategie i dziatania na rzecz osiggniecia Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju, przyjetych przez Narody Zjednoczone we wrze$niu 2015 r. Zob. Ministerstwo
Srodowiska, COP24, https://www.mos.gov.pl/cop24/ (dostep 23.07.2017).

Dzieki zabiegom polskiej delegacji na COP 21 w Paryzu, pod przewodnictwem Mi-
nistra Srodowiska, w tre$ci nowego porozumienia klimatycznego znalazt sie istot-
ny - z punktu widzenia specyfiki naszego kraju - zapis o mozliwos$ci rownowaze-
nia emisji gazéw szklarniowych w drodze wzrostu zalesiania. Lasy zajmuja blisko
jedna trzecig powierzchni Polski, jako ze pochtaniajg znaczne ilosci dwutlenku
wegla, determinuja uzyskanie neutralnosci klimatycznej. Zob. Ministerstwo Sro-
dowiska, Porozumienie klimatyczne - najwazniejsze informacje, https://www.mos.
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Jako czlonek Unii Europejskiej wptywa na ksztalt prowadzonej przez nig polityki
klimatycznej oraz partycypuje w EU ETS. W 2013 r. Polska zajmowata 5. miejsce

w UE pod wzgledem poziomu emisji (odpowiadajac za niespetna 9% unijnych emi-

sji) i 23. na $wiecie oraz odpowiednio 6. i 36. ze wzgledu na liczbe ludnosci'®?.

Na mocy ustawy z 17.07.2009 r. do polskiego porzadku prawnego zostal wpro-
wadzony krajowy system zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych sub-
stancji wprowadzanych do powietrza'®?, w sktad ktérego wchodzi:

= krajowy system bilansowania i prognozowania emisji - umozliwia groma-
dzenie, przetwarzanie, szacowanie, prognozowanie, bilansowanie i zesta-
wianie informacji o emisjach;
= obrotizarzadzanie jednostkami Kioto;
= zarzadzanie krajowym limitem emisji gazéw szklarniowych i obrét jednost-
kami rocznych limitéw emis;ji'®*.
System ma do spelnienia szereg funkcji, miedzy innymi:
» zarzadzanie krajowymi putapami emisji'®® oraz zapewnianie ich trwatego
nieprzekraczania;
= ograniczanie emisji do wymaganych pultapow, jezeli krajowe pulapy emisji
zostaly przekroczone;
* zarzadzanie niewykorzystanymi cze$ciami krajowych putapéw emisji.

gov.pl/srodowisko/polityka-klimatyczna/negocjacje-klimatyczne/porozumienie-
klimatyczne-najwazniejsze-informacje/ (dostep 23.07.2017).

182 World Resources Institute (2017).

183 W zataczniku do ustawy znajduje sie wykaz 7 gazéw szklarniowych i 70 innych substan-
cji wtaczonych do tego systemu.

184 Krajowy limit emisji reprezentuje poziom emisji gazéw szklarniowych nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji (non ETS), wyznaczony przez Komisje Eu-
ropejska na kazdy rok w okresie 2013-2020, a wyrazony w jednostkach rocznych limi-
tow emisji (ang. Annual Emission Allocation - AEA). Rozliczanie emisji polega na réw-
nowazeniu krajowej rocznej emisji jednostkami rocznych limitow emisji (wtasnymi,
w tym pobranymi z limitu przyznanego na kolejny rok w liczbie nie wiekszej niz 5%
limitu na dany rok lub nabytymi od innego panstwa cztonkowskiego); jednostkami
lub uprawnieniami z projektow redukcji emisji poza systemem handlu uprawnienia-
mi do emisji; jednostkami ICER i tCER w maksymalnej wysokosci 3% wielkosci emisji
za 2005 r. (niewykorzystany w okreslonym roku limit mozna przenie$¢ na pézniejsze
lata az do 2020 r. albo zby¢ innemu panstwu cztonkowskiemu); jednostkami ERU
i CER podlegajacymi wymianie w rejestrze Unii na uprawnienia do emisji. Nadwyzke
krajowego limitu przenosi sie na przyszty rok, ewentualnie mozna sprzedac innemu
panstwu cztonkowskiemu. Obrot wyzej wymienionymi jednostkami znajduje odzwier-
ciedlenie w budzecie panstwa. (Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1271, Roz-
dziat 6a: Zarzgdzanie krajowym limitem emisji gazdw cieplarnianych nieobjetych syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji)).

185 Rozumie sie przez to maksymalna wielko$¢ emisji, jaka moze by¢ wyemitowana na te-
rytorium RP w danym okresie rozliczeniowym, wynikajaca z przepiséw prawa miedzy-
narodowego badz unijnego.
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Jednostki Kioto oraz jednostki rocznych limitéw emisji, o ktérych mowa wyzej,
sg utrzymywane na odpowiednich rachunkach w rejestrze Unii, chyba ze nalezg
do Skarbu Panstwa, wowczas sg ewidencjonowane na krajowych rachunkach po-
siadania w rejestrze Unii'®é.

Fundamentalng role w calym systemie odgrywa Krajowy Osrodek Bilansowa-
nia i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), powotany do wykonywania zadan wyni-
kajacych z podjetych przez Polske zobowigzan redukcyjnych i udziatu w EU ETS,
w tym w szczegolnosci administrowania systemem handlu prawami do emisji,
prowadzenia polskiej czesci rejestru Unii oraz aukeji uprawnien’®”. Osrodek funk-
cjonuje w strukturze organizacyjnej Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwo-
wego Instytutu Badawczego w Warszawie (IOS-PIB), a nadzér nad nim sprawuje
Minister Srodowiska!®.

Rozwazajac podstawy prawne istniejacego w Polsce rynku handlu uprawnienia-
mi, bedacego integralnym elementem EU ETS, jego dzialanie zasadniczo reguluje
akt prawa krajowego, jakim jest ustawa z 12.06.2015 r. o systemie handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 1201), ktéra stanowi
transpozycje dyrektywy sankcjonujacej system unijny'®® i innych przepiséw pra-
wa europejskiego w tym zakresie (rozporzadzen i decyzji). Co wazne, eksploatacja
instalacji powodujacej emisje lub majacej wptyw na jej wielkos¢ dozwolona jest
wylacznie po uzyskaniu przez operatora zezwolenia na emisje!*°. Niedostosowanie
sie do tego wymogu zagrozone jest nalozeniem administracyjnej kary pieni¢zne;j
w wysokosci 50 tys. zt. Prowadzacy instalacje stacjonarne, jak rowniez operatorzy
statkéw powietrznych podlegaja obowigzkowi monitorowania, raportowania'®!
i rozliczania wielkosci emisji za kazdy rok okresu rozliczeniowego oraz pozosta-
tym rygorom wskazanej ustawy, tozsamym z obowigzujacymi pozostate 30 panstw
w ramach EU ETS i nakre§lonymi w poprzednim podrozdziale rozprawy.

186 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji, art. 13, 18a.

187 Srodki uzyskane ze sprzedazy aukcyjnej praw do emisji stanowig dochéd budzetu
panstwa.

188 Szerzej: KOBIZE, O nas, http://kobize.pl/pl/page/id/409/0-nas (dostep 24.07.2017).

189 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 .
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélno-
cie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, s. 32—
46, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 7, s. 631-646.

190 Jezelizgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowi-
ska wymagane jest posiadanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wpro-
wadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, do wniosku o wydanie zezwolenia na emisje
nalezy dotaczy¢ kopie tych dokumentow. (Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1201,
art. 53 ust. 2 pkt 1)).

191 Raport na temat wielkosci emisji nalezy poddac¢ weryfikacji, ktéra jest kosztem
zlecajacego.
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Przedsigbiorstwa z siedzibg lub miejscem sprawowania zarzadu na terytorium
RP stosujg przepisy ustawy o rachunkowosci, aczkolwiek w sprawach nieunor-
mowanych jej przepisami, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci, moga
stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw

Rachunkowosci'®?, a w razie braku odpowiedniego standardu krajowego moga

korzystac z rozwigzan przewidzianych w MSSF. Natomiast sporzadzajacy spra-
wozdania finansowe zgodnie z MSSF'*? oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami
ogloszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, przepisy ustawy oraz
przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie respektuja w zakresie nieuregulo-
wanym na gruncie wyzej wymienionych regulacji Srodowiskowych'?4.

W odpowiedzi na brak wytycznych, miedzynarodowych i krajowych zawartych
w ustawie o rachunkowosci, do problemu ksiegowego ujecia uprawnien do emi-

sji'*> ustosunkowat sie Komitet Standardéw Rachunkowosci, ktéry na posiedzeniu

8 grudnia 2015 r. podjat uchwale o przyjeciu znowelizowanego stanowiska w tym
temacie. Ma ono zastosowanie wobec sporzadzajacych sprawozdania finansowe
za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ najwczesniej w 2015 . Komitet wydaje kra-
jowe standardy rachunkowosci, dokonuje przegladu i w razie potrzeby aktuali-
zuje obowiazujace standardy, wydaje stanowiska w kwestiach problematycznych

192 Wynika z tego jasno, ze wskazania Komitetu nie maja charakteru obligatoryjnego dla
podmiotow gospodarczych w Polsce.

193 Jednostki zobligowane badz uprawnione do przyjecia takiej podstawy sporzadzenia
sprawozdania finansowego zostaty wskazane w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o chunkowosci (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 395, art. 55 ust. 5-7 (w odniesieniu do sprawoz-
dan skonsolidowanych) oraz art. 45 ust. 1a-1b i ust. 1e (w odniesieniu do sprawozdan
jednostkowych).

194 [|bidem, art. 2, art. 10 ust. 3.

195 Komitet postuguje sie pojeciem praw do emisji, pod ktérym kryja sie uprawnienia
(zwykte i lotnicze) wydawane w rozpatrywanym systemie handlu, a takze jednostki
ERU i CER, o ktérych mowa w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych.

196 Przestanka zmiany stanowiska Komitetu z 28 listopada 2005 r. byto uchwalenie
w czerwcu 2015 r. ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cie-
plarnianych (to juz trzecia ustawa regulujaca ten obszar, poprzednio obowiazywaty:
ustawa z 28.04.2011 r. i ustawa z 22.12.2004 r.), ktéra wprowadzita wiele modyfikacji
w poréwnaniu z uprzednio wigzaca. W odniesieniu do posrednikéw obecnych na ryn-
ku jedyna nowoscia jest zalecenie ujawniania w informacji dodatkowej sprawozdania
finansowego zwieztych danych o przeprowadzonych transakcjach prawami. Wiekszo$¢
zmian ma odniesienie do emitentéw i polega na doprecyzowaniu dotychczasowego
podejscia Komitetu. Chociaz wykonanie postanowien zmienionego stanowiska nie
oznaczato konieczno$ci przeksztatcania danych za poprzedni - w stosunku do roku
2015 - rok obrotowy, to nalezato poinformowac o tym w informacji dodatkowej. Jezeli
jednak jednostka zdecydowata sie na przeksztatcenie danych poréwnawczych, po-
winna skorzysta¢ z unormowan Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 7 ,,Zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarze-
nia nastepujace po dniu bilansowym - ujecie i prezentacja” (Dz. Urz. Min. Fin. 22016 .,
poz.2).
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z punktu widzenia rachunkowo$ci, opiniuje projekty aktow prawnych majacych
znaczenie dla prowadzenia rachunkowosci, analizuje i opiniuje projekty Miedzy-
narodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i p6zniejszych ich
zmian, wspoipracuje z migdzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji
rachunkowosci, jak tez podejmuje inne inicjatywy dotyczace harmonizacji i stan-
daryzacji zasad rachunkowo$ci'®”.

Stanowisko Komitetu dotyczy podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe
i sporzadzajacych sprawozdania finansowe w oparciu o prawo krajowe, bedacych
emitentami lub posrednikami obrotu nabywajacymi i zbywajacymi prawa do emisji
w celach handlowych (zarobkowych, z uwzglednieniem kontraktéw terminowych),
z wyjatkiem prowadzacego aukcje (to jest KOBiZE). W tabeli 2.4 przedstawiono
zasady ujmowania, wyceny i prezentacji praw do emisji gazow szklarniowych, ba-
zujac na zaleceniach ciala kolegialnego Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnego
za stanowienie regulacji sSrodowiskowych rachunkowosci w Polsce.

Zakres informacji dodatkowej dotyczacy praw do emisji zostal szczegdélowo
omowiony przez Komitet w punkcie 17 stanowiska. Ponadto wskazano, ze pod-
mioty zobowigzane do sporzadzania sprawozdania z dzialalno$ci muszg zamiesci¢
w nim syntetyczng informacje o przydziale i wykorzystaniu praw do emisji, wy-
nikach przeprowadzonej weryfikacji raportu oraz mogacych si¢ pojawic¢ trudno-
$ciach w realizacji i uzytkowaniu przyznanych praw do emisji. Z kolei posrednicy
w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego prezentujg dane o wynikach
obrotu prawami do emisji, w tym kwoty nabytych i zbytych w danym okresie praw
oraz o zawartych kontraktach terminowych na ich zakup badz zbycie.

Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale miaty na celu pokazanie istoty oraz
specyfiki wybranych systeméw handlu emisjami gazéw cieplarnianych na $wie-
cie, w kontekscie rozwigzan przyjetych na gruncie rachunkowosci. Na podstawie
dokonanego przegladu nalezy stwierdzi¢, ze jak dotad nie wypracowano regulacji
prawnej rachunkowosci o zasiggu miedzynarodowym w przedmiocie praw do emi-
sji gazow cieplarnianych. Organizacje srodowiskowe odpowiedzialne za tworzenie
MSSF i US GAAPY® poczynity jedynie wstepne ustalenia w kierunku uregulowa-
nia omawianego zagadnienia, co mozna okresli¢ jako wysoce niesatysfakcjonujace,
szczegolnie jesli wezmie sie pod uwage rosnace — w skali globalnej - wykorzystanie
tego instrumentu ekonomicznego oraz obserwowane lub uzgodnione zaostrzenie
regul funkcjonowania poszczegdlnych systeméw obrotu'®® w dazeniu do realizacji

197 Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej Ministerstwa Finanséw (2017), O Ko-
mitecie, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/
komitet-standardow-rachunkowosci/o-komitecie (dostep 24.07.2017).

198 Standardy miedzynarodowe oraz standardy amerykanskie to wspétczesnie dwa pod-
stawowe kanony sprawozdawczosci finansowej na $wiecie. Zob. E. M. Sniezek, Spra-
wozdawczos¢ przeptywdw pienieznych...,s. 387.

199 Wyrazajace sie chociazby stopniowym zmniejszaniem limitow emisji gazéw cieplar-
nianych i odchodzeniem od przydziatéw nieodptatnych uprawnien na rzecz sprzedazy
aukcyjne;j.
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wyznaczonych celéw redukcyjnych. Nie bez znaczenia dla powyzszego jest takze
postepujaca internacjonalizacja przedsigbiorstw.

Z kolei wytyczne opracowane przez krajowe organizacje srodowiskowe nie dos¢,
ze nie maja charakteru formalnego (forma propozycji), to nie obejmujg wszyst-
kich aspektow obrotu uprawnieniami i nie s wigzace dla ogdétu przedsiebiorstw
- przypadek Francji. Japonia - kolejny przyklad kraju o kontynentalnym modelu
rachunkowosci - ustalita wstepne podejscie ksiggowe do handlu emisjami (jedynie
w wersji japonskiej), ktore bylo kilkukrotnie aktualizowane na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat i ma zastosowanie do wybranych jednostek gospodarczych.
W badanych krajach, nalezacych do modelu anglosaskiego unormowania prawne
z zakresu rachunkowosci nie obejmuja problematyki handlu prawami do emisji
gazdéw cieplarnianych. Na tle prowadzonych wyzej dociekan nalezy doceni¢ pol-
skie stanowisko wyrazone przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, ktore ma
charakter formalnoprawny, uwzglednia szerokie spektrum zagadnien zwigzanych
z obrotem uprawnieniami (po dziesigciu latach obowigzywania zostato znowe-
lizowane wskutek modyfikacji zasad nim rzadzacych), lecz nie jest dedykowane
wszystkim przedsiebiorstwom operujacym w Polsce.

Wnioski z przeprowadzonego przegladu wskazuja na pilna potrzebe harmoniza-
cjiistandaryzacji - w perspektywie ogolnoswiatowej — rozwigzan w obszarze spra-
wozdawczosci finansowej. Wynika to z dbalosci o odpowiednig jakos¢ informacji
dotyczacych handlu emisjami gazéw cieplarnianych, ktére powinny by¢ wiary-
godne, obiektywne, spojne, zgodne z trescig ekonomiczng zdarzen gospodarczych
izrozumiale, a nadto poréwnywalne w czasie i w przestrzeni oraz uzyteczne w po-
dejmowaniu decyzji.

W sytuacji niedostatecznego uregulowania tego obszaru dzialalnosci gospo-
darczej rzeczg nieodzowna jest sprawdzenie praktyki raportowania informacji
o uprawnieniach emisyjnych w sprawozdaniach finansowych wybranych spoétek
publicznych. Temu zagadnieniu poswigcono nastepny rozdzial rozprawy.
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Rozdziat 3

Sprawozdawczos¢ uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych w Polsce

i na Swiecie - wyniki badania sposobu
ujmowania, wyceny i prezentacji
informacg;ji

Trzeba dokonac wielu dobrych czyndw,
aby zbudowa¢ dobrg reputacje,
ale wystarczy jeden zty, aby jq stracic.

Benjamin Franklin

3.1. Przeglad piSmiennictwa ze szczegolnym
uwzglednieniem wynikow badan
empirycznych w zakresie sprawozdawczosci
uprawnien do emisji

Aby w pelni zrozumie¢ instrument ekonomiczny, jakim sg prawa do emisji ga-
z6w cieplarnianych, ich postrzeganie, uwarunkowania, praktyczng realizacje oraz
wplyw na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczg, warto dokonac przegladu litera-
tury przedmiotu, wskazujac przy tym wyniki najwazniejszych badan empirycznych
przeprowadzonych w Polsce i na $wiecie w ostatnich latach. To pozwoli zrozumie¢
i doceni¢ wage oraz skale tego zagadnienia. Biorgc pod uwage temat niniejszej roz-
prawy, autorka uwzglednila publikacje poswiecone stricte problematyce uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych, nie za$§ ogdlnie rozumianemu obrotowi zbywal-
nymi prawami do emisji zanieczyszczen czy dziataniu poszczegdlnych systemow
handlu ani tez kwestii samej emisji gazow cieplarnianych, podejmowanej najczesciej
przez wspolczesnych badaczy. Wybrane publikacje zagraniczne i polskie ujeto w ta-
belach 3.1-3.10, a nastepnie krétko oméwiono.

Tabela 3.1. Wybrane publikacje przedstawiajace charakterystyke jednostek emisyjnych

Autorzy Publikacja Rok wydania
J. Button (Button, 2008, s. 571-596) 2008
D. MacKenzie (MacKenzie, 2009, s. 440-455) 2009
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Tabela3.1(cd.)

Autorzy Publikacja Rok wydania
P. Descheneau (Descheneau, 2012, s. 604-620) 2012
K. Gorzelak (Gorzelak, 2015, s. 1-398) 2015
A.Hedges (Hedges, 2016, s. 190-201) 2016
C. Streck, M. von Unger (Streck, von Unger, 2016, s. 178-189) 2016
G. Borys, W. Krawiec (Borys, Krawiec, 2017, s. 223-234) 2017

Zrédto: opracowanie wtasne.

Badacze dostrzegaja konieczno$¢ doprecyzowania terminu ,,prawa do emisji
dwutlenku wegla” w kontekscie rozpowszechnionych form organizacji obrotu
(cap-and-trade i baseline-credit) oraz celéw i funkgcji realizowanych przy uzyciu
okreslonych jednostek. Jak podkreslano, obszar ten wymaga usystematyzowania
i ujednolicenia nie tylko stosowanej terminologii, ale i podejscia do jego odwzo-
rowania na gruncie rachunkowosci. Podnosi si¢ takze kwesti¢ braku konsensusu
dotyczacego charakteru prawnego jednostek emisyjnych. Wskazuje sie, ze stano-
wig one nietypowe prawo, ktére — w zaleznosci od rynku regulacyjnego odpowie-
dzialnego za ich wydawanie — wykazuje cechy zaré6wno towaru, jak i waluty. Tym
niemniej w praktyce zaobserwowano tendencj¢ do uznawania owych jednostek
za towar. Niektorzy naukowcy postrzegaja uprawnienia w kategorii ,,nietypowej in-
nowacji finansowe;j”. Co istotne, potwierdzono prawne mozliwosci wykorzystania
uprawnien do emisji w celu ustanowienia zabezpieczenia sptaty wierzytelnosci.

Tabela 3.2. Wybrane publikacje ukazujace prawa do emisji gazéw cieplarnianych
z perspektywy krajowych i miedzynarodowych regulacji rachunkowosci

Autorzy Publikacja Rok wydania
R. Ignatowski (Ignatowski, 2006, s. 2-9) 2006
P. Czajor (Czajor, 2011, s. 62-71) 2011
M. Wegrzynska (Wegrzynska, 2013, s. 691-698) 2013
E. Karai, M. Barany (Karai, Barany, 2013, s. 177-196) 2013
R. Sanchez Generoso (Sanchez Generoso, 2014, s. 1-53) 2014
B. Giner (Giner, 2014, s. 45-51) 2014

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dociekania prowadzone przez naukowcow obejmowaly problem ujmowania,
wyceny i prezentacji uprawnien emisyjnych w sprawozdaniu finansowym w opar-
ciu o stanowione na przestrzeni czasu regulacje rachunkowosci, majace zasieg kra-
jowy oraz miedzynarodowy. W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze jak dotad nie
wypracowano jednolitego, powszechnie akceptowalnego i prawnie obowigzujacego
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rozwigzania, postulowanego jeszcze przed uruchomieniem pierwszych systemow
handlu prawami. Z kolei wytyczne opracowywane przez krajowe organizacje §ro-
dowiskowe nie do$¢, Ze nie maja charakteru wigzacego dla ogétu przedsigbiorstw,
to s zroznicowane na poziomie zapisow szczegoélowych, a tym samym powoduja
niejednakowy wplyw uprawnien na sytuacje majatkowa i finansowa uczestnikow
obrotu. W konsekwencji sprawozdanie finansowe traci walor poréwnywalnosci,
aprzez to iuzytecznosci.

Tabela 3.3. Wybrane publikacje dotyczace wptywu praw do emisji gazéw cieplarnianych
na sytuacje majatkowa i finansowa podmiotu partycypujacego w obrocie

Autorzy Publikacja Rok wydania
J. Dyduch (Dyduch, 2008, s. 373-390) 2008
J. Dyduch (Dyduch, 2010, s. 115-126) 2010
J. Dyduch (Dyduch, 2012, s. 29-45) 2012
P. A. Griffin (Griffin, 2013, s. 7-31) 2013

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza wptywu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na sytuacje majat-
kowa i finansowa przedsiebiorstwa, jak tez wartos¢ jego aktywoéw netto — w kontek-
$cie roznorodnosci zidentyfikowanych rozwigzan w zakresie uwzgledniania tychze
uprawnien w sprawozdaniu finansowym - znajduje si¢ w centrum zainteresowania
badaczy. Wyniki przeprowadzonych badan §wiadczg o niekorzystnym wplywie
praw do emisji na sume bilansowg oraz wynik finansowy netto i to bez wzgledu
na zastosowane w tym obszarze rozwigzanie. Inne badania dotycza miedzy innymi
ustalenia wptywu ceny uprawnien na wyniki finansowe brutto elektrowni czy tez
okreslenia wielko$ci zyskow z handlu tymi prawami i ich znaczenia dla sytuacji
finansowej sektora elektrowni w Polsce.

Tabela 3.4. Wybrane publikacje dotyczace wptywu uprawnien emisyjnych na rynek kapitatowy

Autorzy Publikacja Rok wydania

U. Oberndorfer (Oberndorfer, 2009, s. 1116-1126) 2009
S. Veith, J. R. Werner, (Veith, Werner, Zimmermann, 2009a, 2009
J. Zimmermann s.605-613)
J. Bruggeman, H. Gonenc (Bruggeman, Gonenc, 2013, s. 107-125) 2013
L. Chapple, P. M. Clarkson, (Chapple, Clarkson, Gold, 2013, s. 1-33)

2013
D. L. Gold
A. M. Oestreich, |. Tsiakas (Oestreich, Tsiakas, 2015, s. 294-308) 2015
R. Brouwers, F. Schoubben, (Brouwers, Schoubben, Van Hulle, Van 2016
C.Van Hulle, S. Van Uytbergen Uytbergen, 2016, s. 138-149)
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Tabela 3.4 (cd.)

Autorzy Publikacja Rok wydania
B. Moreno, P. Pereira da Silva (Moreno, Pereira da Silva, 2016, 2016
s. 240-250)
P. Pereira da Silva, B. Moreno, (Pereira da Silva, Moreno, Carvalho 2016
N. Carvalho Figueiredo Figueiredo, 2016, s. 492-501)
A. Wtodarczyk (Wtodarczyk, 2016, s. 491-503) 2016

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedmiotem wielu opracowan jest ocena oddzialywania zmian cen praw do emi-
sji gazow cieplarnianych na warto$¢ rynkowg spotek gietdowych. Obiektem badan
nierzadko byty przedsi¢biorstwa reprezentujace sektory emisyjne (gléwnie energety-
ke), objete zasiegiem EU ETS. Co wazne, naukowcy potwierdzili istnienie ujemnej za-
leznosci pomiedzy niedoborem bezptatnych uprawnien (tzn. taka wysokoscig przy-
dzialu, ktdra nie jest wystarczajaca do pokrycia zweryfikowanej emisji) i wartoscia
rynkowa spolek odznaczajacych sie wysoka intensywno$cia emisji lub nieposiadaja-
cych mozliwoséci uwzglednienia kosztow zwigzanych z udzialem w handlu prawami
w cenach swoich produktéw. W tym miejscu warto wspomnie¢ badanie, w ktérym
rozpatrywano wplyw przewidywanego uruchomienia rynku uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych w Australii (co bylo kilkukrotnie zapowiadane przez wladze
tego kraju) na rynek kapitalowy, a dokfadnie na wartos¢ rynkowa spotek notowanych
na gieldzie australijskiej.

Tabela 3.5. Wybrane publikacje dotyczace oddziatywania praw do emisji gazdw cieplarnianych
na funkcjonowanie podmiotéw gospodarujacych

Autorzy Publikacja Rok wydania

|. Dobos (Dobos, 2005, s. 301-308) 2005
|. Dobos (Dobos, 2007, s. 329-333) 2007
N. Anger, U. Oberndorfer (Anger, Oberndorfer, 2008, s. 12-22) 2008
D. Demailly, P. Quirion (Demailly, Quirion, 2008, s. 2009-2027) 2008
J. Abrell, A. Ndoye Faye, (Abrell, Ndoye Faye, Zachmann, 2011,

G. Zachmann s.1-22) 2011
F. M. J.Venmans (Venmans, 2016, s. 595-606) 2016

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto réwniez wspomniec¢ o pracach poswigconych badaniu wptywu upraw-
nien emisyjnych na wielkoé¢ produkcji, poziom zapaséw, zatrudnienie, konkuren-
cyjno$¢ czy rentownos¢ przedsigbiorstw. Nie stwierdzono istotnego wptywu aloka-
cji praw do emisji na przychody i zatrudnienie w przedsiebiorstwach niemieckich
w pierwszym okresie rozliczeniowym EU ETS. Poza tym rozpatrywano znaczenie
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metody alokacji uprawnien oraz niepewnosci dotyczacej ksztaltowania si¢ poziomu
ich ceny dla podejmowania decyzji inwestycyjnych w obszarze ograniczania emisji
gazow cieplarnianych.

Tabela 3.6. Wybrane publikacje dotyczace wptywu uprawnien emisyjnych na gospodarke

Autorzy Publikacja Rok wydania
W. J. McKibbin, M. T. Ross, (McKibbin, Ross, Shackleton, Wilcoxen, 1999
R. Shackleton, P. J. Wilcoxen 1999, s. 287-333)
G. Zachmann, C. von (zachmann, von Hirschhausen, 2008, 2008
Hirschhausen s. 465-469)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uprawnienia maja znaczenie nie tylko z punktu widzenia przedsiebiorstw
bioracych udzial w obrocie czy sektoréw objetych zasiegiem okreslonego syste-
mu, lecz takze dla funkcjonowania gospodarki. Badacze potwierdzili, ze rosnace
ceny praw do emisji gazow cieplarnianych maja wiekszy wptyw na hurtowe ceny
energii elektrycznej niz malejgce ceny uprawnien. Zdaniem autorki warto réwniez
wspomniec o przeprowadzonej analizie skutkéw ekonomicznych handlu zbywal-
nymi uprawnieniami do emisji, ustanowionego na podstawie Protokotu z Kioto,
a zwlaszcza o jego implikacjach dla handlu migedzynarodowego oraz przeptywow
kapitalowych.

Tabela 3.7. Wybrane publikacje dotyczace identyfikacji czynnikéw determinujacych ujmowanie
i ujawnianie informacji o prawach do emisji gazéw cieplarnianych

Autorzy Publikacja Rok wydania

L. Luo,Y.-C. Lan, Q. Tang (Luo, Lan, Tang, 2012, s. 93-120) 2012
M. J. Martins Lourenco da (Martins Lourenco da Fonseca, 2014,

2014
Fonseca s.1-282)
I. Gallego-Alvarez, J. Martinez- (Gallego-Alvarez, Martinez-Ferrero, 2016
Ferrero, B. Cuadrado-Ballesteros | Cuadrado-Ballesteros, 2016, s. 1-15)
V. N. Kashyap (Kashyap, 2016, s. 1-191) 2016

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze sposob ujecia praw do emisji
w systemie rachunkowosci (obejmujacym sprawozdawczos$¢ finansowq) warun-
kuja takie czynniki, jak: funkcjonowanie w kraju pochodzenia przedsigbiorstwa
systemu handlu uprawnieniami oraz ujawnianie przez podmiot informacji zwiaza-
nych ze zmianami klimatycznymi (miedzy innymi na temat emisji gazéw cieplar-
nianych oraz jednostek emisyjnych) w oparciu o wskazniki zaproponowane przez
dwie organizacje miedzynarodowe - KPMG i GRI. Natomiast ratyfikacja Proto-
kotu z Kioto przez panstwo, z ktorego spotka pochodzi, nie ma bezposredniego
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wplywu na fakt uwzglednienia uprawnien w systemie rachunkowosci. Potwier-
dzono znaczenie presji instytucjonalnej (przymusu regulacyjnego), jak réwniez
wielkosci analizowanego podmiotu z punktu widzenia ujmowania i ujawniania
informacji o prawach do emisji na gruncie rachunkowosci. Wyniki innych badan
sugeruja, ze przyjecie odpowiedniego standardu rachunkowosci wptynie ,,dyscy-
plinujaco” na ujawnianie informacji o uprawnieniach emisyjnych, co wyrazac sie
bedzie wigkszym stopniem harmonizacji oraz wyzszym poziomem ujawnien w ra-
portach rocznych.

Tabela 3.8. Wybrane badania z zakresu prezentacji w sprawozdaniu finansowym jednostek
emisyjnych

Autorzy Publikacja Rok wydania
PwC, IETA (PWC, IETA, 2007, s. 1-49) 2007
H. Lovell, T. Sales de Aguiar, (Lovell, Sales de Aguiar, Bebbington,
J. Bebbington, C. Larrinaga- Larrinaga-Gonzalez, 2010, s. 1-33) 2010
Gonzalez
V. Kashyap, A. Rahman, (Kashyap, Rahman, Steenkamp, 2012
N. Steenkamp 2012,s.1-29)
S.Dhar (Dhar, 2012, s. 85-91) 2012
P. Warwick, C. Ng (Warwick, Ng, 2012, s. 54-67) 2012
C. M. Black (Black, 2013, s. 223-239) 2013
H. Buk (Buk, 2014, s. 11-22) 2014
H. Ayaz (Ayaz, 2017, s. 463-486) 2017
T. Mookdee, S. Bellamy (Mookdee, Bellamy, 2017, s. 65-86) 2017
A. Allini, B. Giner, A. Caldarelli (Allini, Giner, Caldarelli, 2018, 2018
s.2195-2205)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wielu badaczy probowato ustali¢, jakie sg praktyki przedsigbiorstw w zakresie
prezentowania w sprawozdaniach finansowych informacji zwigzanych z udzia-
fem w obrocie jednostkami emisyjnymi (uprawnieniami, jednostkami CER, kre-
dytami offsetowymi), w sytuacji braku powszechnie obowiazujacych, miedzy-
narodowych wytycznych w tym obszarze. Wyniki powyzszych badan wskazuja
na zrdznicowanie podejscia spotek do tego zagadnienia, co nastrecza trudnosci
miedzy innymi w pracy biegtych rewidentéw i obniza poréwnywalnos¢ informa-
cji finansowej. Ujawnienia nierzadko byly niekompletne albo zupelnie pomija-
ne przez spotki (w tym przypadku zaobserwowano tendencj¢ malejaca). Nalezy
podkresli¢, ze wyniki dotyczace stosowania si¢ przez spoiki do zasad wyrazonych
w Interpretacji IFRIC 3, pozbawionej wszakze mocy obowigzywania, sa niejed-
noznaczne - jedne $wiadczg o coraz wigkszym ich upowszechnieniu, inne wrecz
odwrotnie - o ich porzuceniu. Krajowe standardy rachunkowosci w przedmiocie
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uprawnien, przyjete w kilku panstwach UE, pozostawaly bez wptywu na poziom
i jako$¢ ujawnien. W zwiazku z rozwojem rynkéw handlu prawami, stopniowym
obnizaniem limitéw emisji oraz odchodzeniem od przydziatéw bezptatnych
uprawnien potrzeba harmonizacji i standaryzacji - w perspektywie ogélnoswia-
towej — rozwigzan na gruncie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej staje
sie coraz bardziej naglaca.

Tabela 3.9. Wybrane publikacje dotyczace wptywu przyjecia okreslonej polityki rachunkowosci
wzgledem praw do emisji gazéw cieplarnianych na ksztatt sprawozdawczosci finansowej

Autorzy Publikacja Rok wydania

Ernst & Young (Ernst & Young, 2009, s. 1-12) 2009
J. M. Fornaro, K. A. Winkelman, (Fornaro, Winkelman, Glodstein, 2009, 2009
D. Glodstein s. 40-47)
S. Veith, J. R. Werner, (Veith, Werner, Zimmermann, 2009b,

. 2009
J. Zimmermann s. 1-53)
ACCA (ACCA, 2010, s. 1-81) 2010
C. Raiborn, M. Massoud (Raiborn, Massoud, 2010, s. 105-121) 2010
M. Deac (Deac, 2013, s. 40-49) 2013
EURELECTRIC (EURELECTRIC, 2013, s. 1-43) 2013

Zrédto: opracowanie wtasne.

Naukowcy, organizacje zawodowe ksiegowych i audytoréw, ale tez organiza-
cje skupiajace przedstawicieli branz emisyjnych, jak na przyklad stowarzyszenie
europejskiego przemystu energetycznego — Eurelectric, w swoich opracowaniach
podkredlali znaczenie wyboru okreslonych zasad wyceny wstepnej i bilansowej
jednostek emisyjnych, zasad ustalania wartosci zobowiazan oraz instrumentow
finansowych zabezpieczajacych ryzyko zwigzane z udziatem w obrocie prawa-
mi. Jest to istotne z punktu widzenia ksztaltowania obrazu sytuacji majatkowej
i finansowej przedsigbiorstwa, prezentowanego w sprawozdaniach finansowych,
a stanowigcego podstawe podejmowania decyzji przez uzytkownikéw. Formutujac
polityke rachunkowosci w analizowanym obszarze, podmioty gospodarcze moga
korzysta¢ miedzy innymi z zalecent amerykanskiej FERC, wstepnych ustalen FASB
iIASB, podjetych w toku prac nad wspdlnym projektem uregulowania omawianego
zagadnienia, zasad wynikajacych z Interpretacji IFRIC 3 (prawnie nieobowigzu-
jacej) lub pewnych jej modyfikacji badz rozwigzan dostepnych na gruncie MSSF.
Wybor i stosowanie okreslonego podejscia — determinowane sposobem wykorzy-
stania uprawnien oraz modelem biznesowym przedsigbiorstwa — rodzi skutki eko-
nomiczne i znajduje odzwierciedlenie w wartosci aktywoéw, zobowigzan, podatku
odroczonego, przychodow i kosztow.
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Tabela 3.10. Wybrane publikacje zawierajace okreslone propozycje w przedmiocie ujmowania,
wyceny i prezentacji uprawnien emisyjnych

Autorzy Publikacja Rok wydania
A. Cook (Cook, 2009, s. 456-468) 2009
Y. Ertimur, J. Francis, A. Gonzales, | (Ertimur, Francis, Gonzales, Schipper, 2010
K. Schipper 2010, s. 1-54)
L. E. Souchik (Souchik, 2012, s. 475-501) 2012
M. Haupt, R. Ismer (Haupt, Ismer, 2013, s. 71-97) 2013

Zrédto: opracowanie wtasne.

W pi$miennictwie prowadzony jest dyskurs dotyczacy ustalenia prawidtowych,
zgodnych z trescig ekonomiczng zdarzen gospodarczych, zasad ujmowania, wyceny
i prezentacji praw do emisji gazéw cieplarnianych, a takze zobowigzan emisyjnych
iinstrumentéw finansowych wystepujacych w zwigzku z obrotem prawami, dla za-
pewnienia jasnego i rzetelnego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej przedsie-
biorstwa w nim partycypujacego. Pojawiajace si¢ propozycje bazujg na dotychczaso-
wych rozwigzaniach — wysunietych pod auspicjami organizacji odpowiedzialnych
za tworzenie MSSF i US GAAP - w przedmiocie uprawnien emisyjnych (Interpre-
tacja IFRIC 3 niemajaca mocy prawnej, wstepne ustalenia FASB i IASB) oraz regula-
cjach o zasiggu miedzynarodowym, nieodnoszacych si¢ specyficznie do tego zagad-
nienia (Ramy Konceptualne FASB, MSSF). W zwiazku z przyjeciem przez badaczy
odmiennej optyki ogniskujacej sie¢ wokot kwestii pozyskania i przeznaczenia praw
do emisji, propozycje przez nich przedstawione r6znig si¢ istotnie.

3.2. Metodyka badan wtasnych

3.2.1. Potrzebabadania

Jak wskazano w rozdziale drugim, istniejace na $wiecie systemy handlu emisjami
gazow cieplarnianych operujg w ramach réznych jurysdykcji, w oparciu o lokalne
regulacje i s3 odmienne w swych zalozeniach. Najstarsze z nich przez kilkanascie lat
funkcjonowania nie tylko utrwalily swoje miejsce w gospodarce, lecz takze zostaty
zreformowane w nastepstwie oceny poczatkowego okresu ich dzialania. Podkreslenia
wymaga fakt wzrostu zainteresowania zbywalnymi prawami do emisji gazéw cie-
plarnianych na przestrzeni ostatnich lat i w §lad za tym rozwdj rynku handlu upraw-
nieniami z perspektywy globalnej. Wspolczesne przedsiebiorstwa prowadzace dzia-
talnos$¢ nierzadko w skali miedzynarodowej, musza przystawac do zmieniajacych
si¢ realiow i uwzglednia¢ ich specyfike przy podejmowaniu decyzji gospodarczych,
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a takze wypelnia¢ nalozone na nie obowiazki, w tym dotyczace redukeji emisji ga-
z6w szklarniowych do atmosfery i udziatu w obrocie uprawnieniami emisyjnymi.
Jak wykazano w poprzednim rozdziale, prawa do emisji s przedmiotem lokalnych
i niejednolitych regulacji rachunkowosci, co moze prowadzi¢ do ujawnienia informa-
cji nie zawsze porownywalnej dla uzytkownikéw. W tym kontekscie zasadnym jest
przeprowadzenie badania w zakresie prezentowania informacji na temat uczestnic-
twa w obrocie prawami do emisji gazéw cieplarnianych przez podmioty gospodarcze
reprezentujgce jurysdykcje wybranych panstw §wiata.

3.2.2. Zatozenia badawcze

Celem badania jest sprawdzenie praktyki raportowania informacji zwigzanych
z partycypacja w handlu emisjami gazéw cieplarnianych przez wybrane spétki pu-
bliczne zagraniczne i polskie. Do planowanych rezultatéw badania zalicza si¢ usta-
lenie takich kwestii, jak:
* poziom emisji gazow szklarniowych za badany okres,
= udzial spotki w obrocie prawami do emisji,
= forma organizacji i nazwa systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych,
w ktérym przedsigbiorstwo uczestniczy,
= zasady partycypacji (uczestnictwo obligatoryjne/fakultatywne), rodzaje po-
siadanych jednostek emisyjnych, zrédto ich pochodzenia i sposéb wykorzy-
stania,
* miejsce, zakres i sposob przedstawienia informacji o prawach do emisji ga-
zOw cieplarnianych przez uczestnikdw tego rynku,
= polityka kadry zarzadzajacej wzgledem emisji i obrotu uprawnieniami,
= zasady rachunkowosci przyjete przez spdtke w odniesieniu do transakcji
handlowych, ktérych przedmiotem s prawa do emisji gazéw cieplarnia-
nych,
= wplyw jednostek emisyjnych na sytuacje majatkowa i finansowg podmiotu
gospodarczego.

3.2.3. Wybor préby badawczej

W pierwszym etapie zdecydowano o zakwalifikowaniu do badania przedsigbiorstw
amerykanskich, brytyjskich, japonskich, polskich, nowozelandzkich, kanadyjskich
i francuskich. Wyboér krajow byt podyktowany istnieniem rynku handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych, okreslonym podejsciem do uregulowania
jego funkcjonowania na gruncie rachunkowosci!, co zostato przedstawione w roz-
dziale drugim, oraz dostepnoscia materialéw anglo- lub polskojezycznych. Pod

1 Intencja autorki byto objecie badaniem podmiotéw z krajéw, w ktérych obowigzuja
lokalne regulacje/wytyczne rachunkowosci w zakresie praw do emisji gazéw cieplar-
nianych oraz w ktérych ich brakuje.
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uwage wzigto najbardziej rozwiniete rynki kapitalowe swiata, do grona ktérych
po raz pierwszy we wrzes$niu 2017 r. zaliczono réwniez Polske?. W drugim etapie
zastosowano kryterium wielkosci spétek — postanowiono o wlaczeniu do proby ba-
dawczej spotek duzych, notowanych na rynku gléwnym gietdy papieréw wartoscio-
wych funkcjonujgcej w wybranym kraju® oraz przynaleznoéci do sektora gospodarki
uznanego za emisyjny*. Badanie zostalo przeprowadzone w celowo dobranej grupie
65 podmiotéw gospodarczych: 15 ze Stanéw Zjednoczonych, 15 z Wielkiej Brytanii,
15 z Japonii, 11 z Polski, 3 z Nowej Zelandii, 3 z Kanady i 3 z Francji. Wykaz spoétek
objetych badaniem znajduje si¢ w zalaczniku 1 do niniejszej rozprawy.

3.2.4. Przedmiotbadania

Badaniu poddano raporty wybranych spétek gieldowych za ostatni zakoniczony
okres sprawozdawczy, uptywajacy w roku 2016 badz 2017. W zwigzku z obserwowa-
nym rozwojem rynku handlu uprawnieniami emisyjnymi zdecydowano o wyborze
najbardziej aktualnych i dostepnych publicznie danych. Analizowano pochodza-
ce ze stron internetowych: raporty roczne, raporty zintegrowane, skonsolidowane
sprawozdania finansowe, sprawozdania z dziatalnosci, raporty zréwnowazonego
rozwoju lub inne raporty spoleczne. Ocenie podlegata takze zawartos$¢ stron inter-
netowych przedsigbiorstw.

3.2.5. Narzedziabadawcze

Dla realizacji badania zaprojektowano specjalny kwestionariusz, w ktérym ujeto
15 pytan z obszaru emisji i obrotu prawami do emisji gazéw cieplarnianych. Odpo-
wiedzi na sformufowane pytania poszukiwano wéréd informacji opublikowanych
w raportach i na stronach internetowych badanych podmiotéw. Tres$¢ opracowane-
go kwestionariusza ukazuje ponizsza tabela.

2 Wwyniku corocznej rewizji klasyfikacji krajow ze wzgledu na status rozwoju agencja
indeksowa FTSE Russell podjeta decyzje o przekwalifikowaniu Polski z rynkéw rozwija-
jacych sie (ang. Emerging Markets) do rozwinietych (ang. Developed Markets). Czynnika-
mi weryfikowanymi w procesie oceny byty miedzy innymi: poziom rozwoju gospodar-
czego kraju, otoczenie regulacyjne, infrastruktura i jakos¢ rynku kapitatowego, ksztatt
systemu depozytowo-rozliczeniowego oraz poziom rozwoju rynku instrumentéw po-
chodnych. Decyzja wejdzie w zycie po uptywie rocznego okresu przej$ciowego. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze agencja indeksowa MSCI wciaz klasyfikuje Polske jako
rynek rozwijajacy sie. Szerzej: Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie (2017),
Awans polskiego rynku kapitatowego do ,,Developed Markets”, https://www.gpw.pl/pub/
GPW/files/PDF/2017_09_FTSE_Russell.pdf (dostep 22.10.2017).

3 Mowa o gietdzie z siedzibg w Nowym Jorku - New York Stock Exchange, Londynie,
Tokio, Warszawie, Wellington, Toronto i Paryzu — Euronext Paris.

4 Przez co nalezy rozumieé wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, ktéra powoduje
znaczne emisje gazéw szklarniowych (jak to ma miejsce w przypadku energetyki, gor-
nictwa, produkcji przemystowej, produkcji i dystrybucji paliw kopalnych).
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Tabela 3.11. Kwestionariusz dotyczacy emisji i handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Lp. Pytanie
1. | Jakieregulacje sa podstawg sporzadzenia sprawozdania finansowego?2 badanej spotki?
2. | Czy spotka emituje gazy cieplarniane?
3. | Czy spoétka uczestniczy w handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?
4 Czy w polityce rachunkowosci przedstawiono zasady ujmowania, wyceny i prezentacji
* | praw do emisji?
5 Jesdli tak, czy zostaty one zréznicowane ze wzgledu na sposéb pozyskania i/lub prze-
" | znaczenie uprawnien?
6. | W ktérej pozycji bilansub spétka ujmuje uprawnienia do emis;ji?
7. | Czy wykazano to w notach objasniajacych do bilansu?
8 Czy w innej pozycji bilansowej wykazano wartos$ci zwigzane z emisja i obrotem prawa-
" | mi do emisji gazéw cieplarnianych?
9. | Jeslitak, czy informacje te przedstawiono w notach objasniajacych do bilansu?
10 Czy w rachunku zyskdéw i strat lub rachunku przeptywdw pienieznych wykazano infor-
" | macje o obrocie prawami do emisji gazéw cieplarnianych?
1 Jesdli tak, czy objasniono to w informacjach dodatkowych do wymienionych elemen-
" | tow sprawozdania finansowego?
12 Czy w raporcie rocznym¢ ujawniono kwestie zwigzane z emisja i obrotem uprawnienia-
" | mi do emisji, ktore nie zostaty wymienione w punktach 6-11?
13 Czy w sprawozdaniu z dziatalnosci spo6tka ujeta zagadnienia zwigzane z emisja i obro-
" | tem uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?
14 Czy w raporcie zrbwnowazonego rozwoju lub innym raporcie spotecznym ujeto zagad-
" | nienia zwiazane z emisja i obrotem uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?
15 Czy na stronie internetowej spo6tki znalazty sie informacje o emisji i obrocie uprawnie-

niami do emisji gazéw cieplarnianych?

Objasnienia:

aDla potrzeb rozprawy przez sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w kwestionariuszu,

rozumie sie skonsolidowane sprawozdanie finansowe.

bBilans, rachunek zyskéw i strat oraz rachunek przeptywow pienieznych bedace elementamispra-
wozdania finansowego zgodnie znomenklatura wynikajacg z UoR maja nastepujace odpowiedniki
swoich nazw w terminologii przyjetej przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
dla potrzeb stosowania MSSF: sprawozdanie z sytuacji finansowej, sprawozdanie z zyskow lub strat
iinnych catkowitych dochod6w oraz sprawozdanie z przeptywow pienieznych. R6znice wystepuja-
cew nazewnictwie nie maja znaczenia z punktu widzenia celu rozprawy, dlatego postuguje sie na-
zwami pochodzacymiz UoR. Nalezy pamietad, ze zakres poszczego6lnych elementéw sprawozdania

finansowego oraz zasady ich sporzadzania wedtug UoR i MSSF nie sa tozsame.

¢ Sprawozdania finansowe badanych spotek gietdowych zwykle byty czescig integralna
(istotnym elementem) raportu rocznego sporzadzonego w oparciu o regulacje organu
nadzorujacego dany rynek kapitatowy i zawierajacego szereg innych informacji.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Pytanie 1 ma charakter otwarty i stuzy pozyskaniu informacji o tym, jakie re-
gulacje rachunkowosci - MSSF czy wytyczne krajowe — s3 podstawa sporzadzenia
sprawozdania finansowego przez badang jednostke gospodarcza.

Pytanie 2 ma prowadzi¢ do ustalenia — wylacznie w oparciu o aktualne dane za-
warte w raportach lub na stronach internetowych - czy dany podmiot rzeczywiscie
jest emitentem gazdw szklarniowych, czy tez nie jest.

Poprzez zadanie pytania 3 weryfikowana jest kwestia udziatu przedsigbiorstwa
w handlu uprawnieniami emisyjnymi. W zalezno$ci od rozwigzan przyjetych
w danym systemie i oméwionych w rozdziale drugim partycypacja w obrocie jest
obowigzkowa lub dobrowolna.

Odpowiedzi na pytanie 2 i 3 rozpatrywane tacznie prowadzg do wyodrebnienia
nastepujacych przypadkow:

i. spotkajest emitentem i uczestniczy w handlu prawami do emisji,

ii. spotka jest emitentem, lecz nie uczestniczy w handlu prawami do emisji,
iii. spotka nie jest emitentem, ale uczestniczy w handlu prawami do emisj,

iv. spotka nie jest emitentem i nie bierze udzialu w handlu prawami do emisji.

Pytanie 4 stuzy sprawdzeniu, czy w polityce rachunkowosci spotka wskazala
zasady stosowane w odniesieniu do uprawnien emisyjnych, a zwlaszcza ich ujmo-
wania, wyceny i prezentacji w sprawozdaniu finansowym.

Pytanie 5 jest zasadne wylacznie w przypadku pozytywnej odpowiedzi na py-
tanie poprzednie i dotyczy kwestii zréznicowania polityki rachunkowosci przed-
siebiorstwa w stosunku do praw do emisji gazow cieplarnianych. Kryterium moze
stanowi¢ sposob ich uzyskania (nieodplatny przydzial, nabycie) lub przeznaczenie
(rozliczenie wlasnych emisji, dalsza odsprzedaz).

Odpowiedzig na pytanie 6, bedace pytaniem otwartym, jest wskazanie pozycji
bilansu, do ktérej podmiot kwalifikuje jednostki emisyjne.

Pytanie 7 to pytanie o wyodrebnienie w notach objasniajacych do bilansu dodat-
kowych informacji o prawach do emisji.

W ramach pytania 8 ustala si¢ czy wartosci zwigzane z emisjg i obrotem upraw-
nieniami zostaly uwzglednione w innej pozycji bilansowej niz wymieniona w od-
powiedzi na pytanie 6.

Pytanie 9 jest rozpatrywane w sytuacji otrzymania pozytywnej odpowiedzi
na wczeséniejsze pytanie — stanowi jego uzupetnienie, a mianowicie dotyczy tego
czy w notach objasniajacych znajduja si¢ informacje uszczegétawiajace do pozy-
cji bilansowej, w ktorej wykazano warto$ci zwigzane z emisjg i obrotem prawami
do emisji.

Pytanie 10 sprowadza si¢ do sprawdzenia rachunku zyskow i strat oraz rachun-
ku przeptywow pienigznych pod katem ujecia w nich informacji z obszaru handlu
uprawnieniami emisyjnymi.

Z kolei pytanie 11, powiazane z pytaniem je poprzedzajacym - uzasadnione
w przypadku uzyskania na nie pozytywnej odpowiedzi, prowadzi do weryfika-
cji not objasniajacych do rachunku zyskdéw i strat oraz rachunku przeptywow
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pienieznych ze wzgledu na zamieszczenie w nich dodatkowych informacji na temat
obrotu prawami do emisji gazéw cieplarnianych.

Pytanie 12 powinno wskaza¢, czy zagadnienia zwigzane z emisjg i obrotem
uprawnieniami, inne niz wymienione w punktach 6-11, zostaly zawarte w raporcie
rocznym badanego przedsiebiorstwa.

W pytaniach 13 i 14 nalezy oceni¢ odpowiednio sprawozdanie z dzialalnosci
i raport zréwnowazonego rozwoju badz inny raport spoteczny z punktu widzenia
ujecia w nich aktualnych informacji z zakresu emisji i handlu prawami do emisji
gazow cieplarnianych.

Pytanie 15 po$wiecone jest weryfikacji zawartosci strony internetowej przed-
siebiorstwa pod wzgledem zamieszczenia aktualnych informacji na temat emisji
i obrotu jednostkami emisyjnymi.

Przewidziano nastepujace oznaczenia dopuszczalnych wariantéw odpowiedzi
na pytania rozpoczynajace si¢ od partykuly ,czy™

= T(,Tak”) - odpowiedz na postawione pytanie jest pozytywna i wyczerpujaca,

= T*(,Tak*”) - odpowiedz na zadane pytanie jest pozytywna, lecz niewyczer-

pujaca,

= N (,Nie”) - odpowiedz jest negatywna,

= ND (,,Nie dotyczy”) - brak mozliwosci ustosunkowania si¢ do pytania

ze wzgledu na niesporzadzanie przedmiotowego elementu sprawozdania fi-
nansowego lub raportu, o ktérym mowa w pytaniu 13 i 14.

Odpowiedz N (,,Nie”) lub ND (,,Nie dotyczy”) na pytanie 4, 8 lub 10 determi-
nuje odpowiedz ND (,,Nie dotyczy”) na pytanie 5, 9 i 11. Przypadki, w ktérych nie
mozna bylo ustali¢ odpowiedzi na pytania otwarte (1 i 6), oznaczano BI (,,Brak
informacji”).

3.3. Analiza sposobu ujmowania, wyceny
i prezentacji praw do emisji gazow
cieplarnianych w Polsce i na Swiecie

W niniejszym podrozdziale zaprezentowano wyniki badan empirycznych autorki,
przeprowadzonych w okresie sierpien—pazdziernik 2017 r. Syntetyczne zestawienie
wynikow analizy danych dotyczacych emisji i handlu uprawnieniami emisyjnymi,
ktére spotki komunikujg swoim interesariuszom, znajduje si¢ w zataczniku 2.

W dalszej kolejnosci przedstawiono poglebiong analize wynikéw badania — opa-
trzono je komentarzem, natomiast wywiedzione z niego wnioski zostaly ujete kom-
pleksowo w podrozdziale 3.4.
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Tabela 3.12. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakornczony rok
obrotowy - pytanie 1

Jakie regulacje sa podstawg sporzqdze?;atxasr::atmozdania finansowego badanej spotki?

Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
MSSF 31 47,69
US GAAP 17 26,15
JSR 13 20,00
NZ-MSSF oraz MSSF 2 3,08
NZ-MSSF 1 1,54
BI (,,Brak informacji”) 1 1,54
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z tabeli 3.12 wynika, zZe sprawozdania finansowe badanych spolek najczesciej
byly sporzadzane w oparciu o wytyczne MSSF (47,69% przypadkow), standardy
amerykanskie (26,15% przypadkow) i japonskie (20% przypadkow). Dwie spotki
skorzystaly zaréwno z rozwigzan przyjetych w NZ-MSSF, jak i MSSE. Jeden pod-
miot zastosowal nowozelandzki odpowiednik MSSF, a jeden w ogdle nie okreslil
podstawy sporzadzenia sprawozdania finansowego. Odpowiedz na to pytanie jest
istotna ze wzgledu na fakt ewentualnego uwzglednienia na gruncie tych regulacji
zasad odnoszacych sie do praw do emisji gazow cieplarnianych, co moze rzutowa¢
na jako$¢ informacji raportowanych przez przedsigbiorstwa w tym zakresie.

Tabela 3.13. Wyniki czastkowe badania spétek publicznych za ostatni zakonczony rok
obrotowy - pytanie 2

Pytanie 2
Czy spoétka emituje gazy cieplarniane?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek préby badawczej
T (,Tak”) 64 98,46
N (,Nie”) 1 1,54
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z tabeli 3.13, tylko jedna spétka nie ujawnita aktualnych informa-
cji na temat emisji gazow cieplarnianych wprowadzanych do atmosfery. Pozostate
64 spoltki w zrdznicowanym zakresie, przekroju i horyzoncie czasowym przedsta-
wily dane o wielko$ci swoich emisji. Wyrazano je czesto w formie wielokrotnos$ci
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jednej tony ekwiwalentu dwutlenku wegla®, postugiwano sie tez tonami amery-
kanskimi. Do obliczania wielko$ci emisji spotki przyjmowaly rézne metodolo-
gie, podobnie rzecz si¢ ma z wyborem standardéw raportowania tych informaciji.
Intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych czy poziom emisji bezpo$rednich, po-
$rednich lub catkowitych byly ujmowane przez niektére podmioty w ramach pre-
zentowanych interesariuszom wynikow srodowiskowych badz wynikow z zakresu
zrownowazonego rozwoju. Poza tym cze$¢ spotek informowata o emisji unikniete;
w badanym okresie w ujeciu segmentéw biznesowych.

Tabela 3.14. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakornczony rok
obrotowy - pytanie 3

Pytanie 3
Czy spotka uczestniczy w handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 40 61,54
N (,Nie”) 25 38,46
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane ujete w tabeli 3.14 wskazuja, ze ponad 61% badanych podmiotéw bierze
udzial w obrocie prawami do emisji gazow cieplarnianych, za$ udzial podmiotéw
niebedacych uczestnikami rynku handlu uprawnieniami w probie badawczej wy-
nosi niespetna 39%. Informacje udost¢pnione przez spétki w raportach i na stro-
nach internetowych, stanowigce podstawe wnioskowania o ich partycypacji w han-
dlu prawami do emisji, w kolejnym kroku zostaly zweryfikowane przez autorke
poprzez sprawdzenie odpowiedzi spélek na pytania zawarte w kwestionariuszu
poswieconym zmianom klimatu - edycja 2017 (zwanym dalej kwestionariuszem
CDP), zamieszczonych na stronie internetowej organizacji CDP (dawniej Carbon
Disclosure Project)®. Szczegdlna uwage przywigzywano do informacji zamiesz-
czonych w module ,,szanse i zagrozenia” (ang. risks and opportunities), w czgsci

5  Przyktadowo w tys. ton CO,-eq lub mln ton CO,-eq.

6  Organizacja w ramach prowadzonych - w kilku obszarach tematycznych - programéw
pozyskuje od najwiekszych globalnych przedsiebiorstw (na zadanie akcjonariuszy),
wtadz lokalnych i centralnych informacje stuzace okresleniu ich wptywu $rodowisko-
wego. Stanowia one punkt wyjscia do opracowania szczegdtowych analiz obejmuja-
cych szanse, zagrozenia i skutki dziatania tychze podmiotéw dla srodowiska natural-
nego. Jednym z eksplorowanych rokrocznie obszaréw sg ogélnie okreslone zmiany
klimatu (ang. climate change). Z bazy danych CDP moga korzysta¢ miedzy innymi inwe-
storzy w procesie podejmowania decyzji (nie tylko finansowych), dzieki czemu zysku-
ja wazne argumenty dla przeprowadzenia niezbednych inwestycji proekologicznych,
chociazby w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla i poprawy efektywnosci
energetycznej. Zob. https://www.cdp.net/en (dostep 6.11.2017).
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dotyczacej szans i zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych, w tym zwigza-
nych z istnieniem systeméw handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Jednak za wia-
zace z punktu widzenia odpowiedzi na pytanie 3 uznawano oswiadczenia spdtek
o udziale w obrocie prawami zawarte w module ,,obliczanie emisji gazow cieplar-
nianych, zuzycie energii i paliwa oraz handel” (ang. GHG Emissions Accounting,
Energy and Fuel Use, and Trading).

Nalezy podkresli¢, ze dane dziesigciu spotek nie sa publicznie dostepne za po-
srednictwem strony internetowej CDP, dostep do nich maja jedynie wybrani inte-
resariusze. W zwigzku z tym nie byto mozliwosci potwierdzenia odpowiedzi na py-
tanie sformutowane przez autorke. Z kolei pietnascie podmiotdéw nie przedstawito
informacji wymaganych przez CDP, co jest spowodowane brakiem checi udziatu
w biezacej edycji programu badz nieuwzglednieniem wniosku organizacji dotycza-
cego ujawnienia poszukiwanych przez nig informacji. W przypadku jednej spotki
brak jest jakichkolwiek danych w bazie CDP.

W efekcie przeprowadzonej weryfikacji danych pozostatych 39 podmiotow’,
w odniesieniu do dziewigciu z nich nastgpifa zmiana odpowiedzi na pytanie 3 z ne-
gatywnej na pozytywng. Swiadczy to o pominieciu faktu partycypacji w rynku
handlu uprawnieniami w komunikacji prowadzonej przez spo6iki ze stronami zain-
teresowanymi ich dziatalnoscig. Co wiecej, dwie inne spétki nie wskazaly odpowie-
dzi na pytanie o uczestnictwo w obrocie prawami do emisji gazéw cieplarnianych,
przy czym w stosunku do jednej z nich z informacji udzielonych w odpowiedzi
na pozostale pytania kwestionariuszowe nie mozna bylo wysnu¢ wniosku o udziale
w handlu uprawnieniami (taki sam rezultat osiggnieto w drodze analizy tresci jej
raportdw oraz zawartosci strony internetowej), co mialo miejsce w przypadku dru-
giej spotki (w konsekwencji zmianie z negatywnej na pozytywna ulegta odpowiedz
na pytanie 3).

Oceniajac facznie odpowiedzi na pytanie 2 i 3 w stosunku do sktadu badanej
proby, stwierdzi¢ mozna, co nastepuje:

* 40 przedsiebiorstw bedacych emitentami gazéw cieplarnianych uczestniczy

w obrocie jednostkami emisyjnymi (przypadek pierwszy),

» 24 przedsigbiorstwa bedace emitentami gazoéw cieplarnianych nie biorg

udzialu w obrocie jednostkami emisyjnymi (przypadek drugi),

* nie odnotowano przypadku przedsiebiorstwa niebedacego emitentem,

a uczestniczacego w obrocie jednostkami emisyjnymi (przypadek trzeci),

* 1 przedsigbiorstwo niebedace emitentem nie bierze udzialu w obrocie jed-

nostkami emisyjnymi (przypadek czwarty).

7  Okresem sprawozdawczym w najnowszej edycji programu (Climate Change 2017)
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw byt okres obejmujacy rok kalendarzowy
2016 lub 12 kolejnych miesiecy przypadajacych na lata 2016-2017 (dla 36 spotek). Trzy
spotki, zgodnie z utrwalong praktyka raportowania, ujawnity dane za okresy wcze-
$niejsze, to jest rok kalendarzowy 2015 oraz okres 12 kolejnych miesiecy przypadaja-
cych nalata 2015-2016.
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Tabela 3.15. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakoriczony rok
obrotowy - pytanie 4

Czy w polityce rachunkowosci przedst:v)\,l?ca):::eztsady ujmowania, wyceny i prezentacji
praw do emisji?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 7 10,77
T (,Tak™”) 13 20,00
N (,,Nie”) 44 67,69
ND (,Nie dotyczy”) 1 1,54
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

W polityce rachunkowosci niemal 68% spotek — jak wskazuje tabela 3.15 - prozno
szukac¢ zasad ujmowania, wyceny i prezentacji praw do emisji. Niepelne informacje
dotyczace uprawnien emisyjnych zostaty odnotowane w polityce rachunkowosci 20%
badanych podmiotéw, natomiast kompleksowe podejscie do omawianego zagadnienia
zostalo wyrazone przez niecale 11% spétek. W jednym przypadku nalezy stwierdzi¢
brak publicznie dostgpnej polityki rachunkowosci (1,54% udzial w prébie badawcze;j).
Jesli uzyskane wyniki zostang odniesione wylacznie do przedsiebiorstw-uczestnikow
systemow handlu prawami (40 spdtek — tabela 3.14), to okazuje sie, ze 1 nie sporzadzilo
polityki rachunkowosci, 19 w ogéle nie poswieca miejsca uprawnieniom emisyjnym
w polityce rachunkowosci, 13 czyni to w sposéb niekompletny, a jedynie 7 uwzgled-
nilo wszystkie aspekty zawarte w tresci pytania. Biorac z kolei pod uwage wylacznie
przedsigbiorstwa nieuczestniczace w obrocie prawami (25 spotek), to zgodnie z weze-
$niejszymi przypuszczeniami zadne z nich nie sprecyzowalo specyficznych zasad ra-
chunkowosci w stosunku do praw do emisji gazéw cieplarnianych.

Tabela 3.16. Wyniki czastkowe badania spétek publicznych za ostatni zakonczony rok
obrotowy - pytanie 5

Pytanie 5
Jesli tak, czy zostaty one zréznicowane ze wzgledu na sposéb pozyskania i/lub
przeznaczenie uprawnien?

Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 13 20,00
N (,Nie”) 7 10,77
ND (,Nie dotyczy”) 45 69,23
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Odpowiedz ,,nie dotyczy” (tabela 3.16) koresponduje z odpowiedzia negatyw-
ng lub ,,nie dotyczy” na pytanie 4 (tabela 3.15), podobnie jak pozostate odpowie-
dzi (,tak”, ,nie”) z odpowiedziami pozytywnymi na pytanie poprzednie (,tak”
i,tak*”). Sposrod 20 spolek, ktore w polityce rachunkowosci uwzglednily zasady
dotyczace praw do emisji (w sposdb mniej lub bardziej wyczerpujacy), 13 spotek
zrdznicowalo je ze wzgledu na tryb pozyskania i/lub przeznaczenie uprawnien.
Pozostate 7 podmiotdw nie zastosowalo kryterium réznicujacego polityke rachun-
kowosci w zakresie praw do emisji gazéw cieplarnianych.

Tabela 3.17. Wyniki czastkowe badania spétek publicznych za ostatni zakoriczony rok obrotowy
- pytanie6

Pytanie 6
W ktorej pozycji bilansu spéotka ujmuje uprawnienia do emisji?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
Warto$ci niematerialne 7 10,77
Wartosc;r:s;r;?terlalne/ 5 3,08
Prawa majatkowe 1 1,54
Zapasy 5 7,69
Zapasy/Inne RMK 1 1,54
Odrebna pozycja 1 1,54
Odrebna pozycja/Zapasy 1 1,54
Pozostate aktywa 1 1,54
BI (,,Brak informacji”) 46 70,76
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z tabeli 3.17, spoiki, ktére wykazuja prawa do emisji w bilansie, czy-
nig to w sposdb niejednolity. Najwiekszy odsetek wspomnianych przedsigbiorstw
ujmuje uprawnienia w wartosciach niematerialnych (10,77% przypadkéw), nieco
mniej wskazan przypada na zapasy (7,69% przypadkéw). Co ciekawe, 4 spotki (po-
nad 6% udzial w probie badawczej) prezentuja prawa do emisji w zapasach i/lub
wartos$ciach niematerialnych, innych rozliczeniach miedzyokresowych kosztow
badz odrebnej pozycji bilansu. W pojedynczych przypadkach uprawnienia byty
wykazywane jako osobna pozycja bilansu, sktadnik praw majatkowych czy pozo-
statych aktywow.

Nalezy podkresli¢, ze spotki informowaly o wlaczeniu jednostek emisyjnych
do jednej z wyzej wymienionych kategorii bilansowych tylko wtedy, gdy w swojej
polityce rachunkowosci przewidzialy specyficzne dla tego zagadnienia regulacje.
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Wryjatkiem jest spétka kanadyjska (TransCanada), ktéra mimo iz pozytywnie
ustosunkowala si¢ do odpowiedzi na pytanie 4, to jednak nie wskazala zasad uj-
mowania i prezentacji uprawnien (stad odpowiedz ,,tak*”), a z innych dostarczo-
nych przez spotke informacji nie wynika, do ktérej pozycji bilansowej zostaty one
zakwalifikowane.

Jesli chodzi o pozostate 45 przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych nie moz-
na ustali¢ skladnika bilansu uwzgledniajacego prawa do emisji gazoéw cieplarnia-
nych, to poprzednio stwierdzono brak wlasciwych zasad rachunkowosci w zakre-
sie uprawnien (tabela 3.15), wlaczajac w to takze 25 przedsiebiorstw niebioracych
udzialu w obrocie prawami.

Tabela 3.18. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakoriczony rok
obrotowy - pytanie 7

Pytanie 7
Czy wykazano to w notach objasniajacych do bilansu?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 11 16,92
T (,Tak™”) 3 4,62
N (,Nie”) 50 76,92
ND (,,Nie dotyczy”) 1 1,54
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Brak ujawnien w zakresie praw do emisji gazéw cieplarnianych w notach ob-
jasdniajacych do bilansu byt najbardziej powszechnym przypadkiem (niemal 77%
udzial w probie badawczej). Fragmentaryczne ujawnienia byty dostepne w notach
przeszto 4% badanych przedsigbiorstw, natomiast calosciowe prawie 17%. W jed-
nym przypadku nalezy stwierdzi¢ brak informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego, w tym not objasniajacych (1,54% udzial w badanej probie). Powyz-
sze wyniki (tabela 3.18) prowadza do wniosku, ze spolki, jezeli w ogdle decydo-
waly sie na przedstawienie informacji o uprawnieniach w notach objasniaja-
cych do bilansu, w zdecydowanej wigkszosci czynily to w sposob kompleksowy
(11 na 14 przypadkow).

Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie 50 spolek, ktore nie dokonaty ujawnien w przed-
miocie posiadanych jednostek emisyjnych, znajdowato si¢ 25 spétek uczestnicza-
cych w obrocie. Poza tym podkreslenia wymaga fakt uszczegélowienia informa-
cji o uprawnieniach ujmowanych w bilansie przez 19 podmiotéw i wykazania ich
- w wezszym lub szerszym zakresie - w notach do bilansu 14 z nich (5 podmiotéw
pomineto te kwestie).
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Tabela 3.19. Wyniki czastkowe badania spétek publicznych za ostatni zakorczony rok
obrotowy - pytanie 8

Pytanie 8
Czy w innej pozycji bilansowej wykazano wartosci zwigzane z emisja i obrotem
prawami do emisji gazow cieplarnianych?

Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 8 12,31
N (,Nie”) 57 87,69
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z tabeli 3.19 wynika, Ze zaledwie 8 podmiotéw prezentuje wartosci zwigzane
z emisjg i obrotem prawami do emisji w innej pozycji bilansu niz wymieniona w py-
taniu 6. Na szczegolng uwage zastuguje grupa 32 podmiotéw (sposréd 57, ktérym
przypisano odpowiedz negatywna na pytanie 8) partycypujacych w handlu upraw-
nieniami, co jednak nie znalazlo szerszego odzwierciedlenia w bilansie.

Tabela 3.20. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakonczony rok
obrotowy - pytanie 9

Pytanie 9
Jesli tak, czy informacje te przedstawiono w notach objasniajacych do bilansu?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 8 12,31
ND (,,Nie dotyczy”) 57 87,69
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie spoiki, ktore otrzymaty odpowiedz pozytywna na pytanie poprzed-
nie, w notach do bilansu ujety dodatkowe informacje z omawianego obszaru.
Z kolei odpowiedz ,,nie dotyczy” jest prosta konsekwencja odpowiedzi negatywnej
na tamto pytanie.
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Tabela 3.21. Wyniki czastkowe badania spétek publicznych za ostatni zakonczony rok

obrotowy - pytanie 10

Pytanie 10

Czy w rachunku zyskéw i strat lub rachunku przeptywoéw pienieznych wykazano
informacje o obrocie prawami do emisji gazow cieplarnianych?

Uzyskane odpowiedzi

Liczba spétek

Odsetek proby badawczej

T (,Tak”) 7 10,77
N (,Nie”) 58 89,23
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w tabeli 3.21 wynika, ze tylko 7 spétek (majacych blisko 11%
udzial w badanej prébie) ujmuje w rachunku zyskoéw i strat lub rachunku przepty-
wow pienieznych informacje na temat handlu uprawnieniami emisyjnymi w prze-
ciwienstwie do 58 spdtek (ponad 89% udziat w probie), ktore tego nie czynia (w tym
33 spolki zaangazowane w handel prawami do emisji gazow cieplarnianych).

Tabela 3.22. Wyniki czastkowe badania spétek publicznych za ostatni zakonczony rok

obrotowy - pytanie 11

Pytanie 11

Jesli tak, czy objasniono to w informacjach dodatkowych do wymienionych
elementéw sprawozdania finansowego?

Uzyskane odpowiedzi

Liczba spétek

Odsetek proby badawczej

T (,Tak”) 7 10,77
ND (,Nie dotyczy”) 58 89,23
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie spotki, ktére wykazaly informacje o obrocie prawami do emisji w ra-
chunku zyskow i strat lub rachunku przeptywow pienieznych, objasnity je w notach
do wymienionych elementéw sprawozdania finansowego. Odpowiedz ,,nie doty-
czy” pozostaje w bezposrednim zwigzku z odpowiedzig negatywna na pytanie 10

(tabela 3.21).
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Tabela 3.23. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakoriczony rok
obrotowy - pytanie 12

Pytanie 12
Czy w raporcie rocznym ujawniono kwestie zwigzane z emisja i obrotem
uprawnieniami do emisji, ktore nie zostaty wymienione w punktach 6-11?

Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 8 12,31
T (,Tak™”) 14 21,54
N (,Nie”) 43 66,15
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z tabeli 3.23, ponad 12% przedsiebiorstw (zaangazowanych w handel
uprawnieniami) w raporcie rocznym ujelo zagadnienia zwiazane z emisja i obrotem
jednostkami emisyjnymi, ktdre nie zostaly wymienione w punktach 6-11. Powyzej
21% badanych przedsigbiorstw uwzglednilo niepetne informacje, dotyczace emisji
gazow cieplarnianych lub handlu uprawnieniami (wsréd nich byly podmioty zaréw-
no uczestniczace, jak i nieuczestniczace w obrocie prawami do emisji). Udzial przed-
sigbiorstw (uczestnikow rynku, jak i podmiotéw pozostajacych poza nim), ktére nie
przedstawily zadnych informacji uzupelniajacych te zaprezentowane w bilansie, ra-
chunku zyskéw i strat, rachunku przeptywow pienig¢znych lub notach objasniajacych
do wyzej wymienionych elementéw sprawozdania finansowego przekracza 66%.

Tabela 3.24. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakonczony rok
obrotowy - pytanie 13

Pytanie 13
Czy w sprawozdaniu z dziatalnosci? spotka ujeta zagadnienia zwigzane z emisja
i obrotem uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych?

Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (»Tak”) 4 6,16
T* (,Tak*”) 24 36,92
N (,Nie”) 25 38,46
ND (,Nie dotyczy”) 12 18,46
Razem 65 100,00

Objasnienia:

aZasprawozdanie z dziatalno$ci autorka uznawata czesc¢ sktadowa raportu rocznego
zarezerwowana na ocene sytuacji finansowej i wynikow funkcjonowania przedsiebiorstwa

w danym okresie dokonywana przez jego zarzad, jak na przyktad: Management’s Discussion and
Analysis of Financial Condition and Results of Operations czy Director’s Report badz tez oddzielne
raporty poswiecone tej tematyce.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Z tabeli 3.24 wynika, Ze 4 spo6tki (uczestniczace w obrocie) w sprawozdaniu
z dziatalno$ci zaprezentowaly zar6wno zagadnienia emisji, jak i obrotu uprawnie-
niami emisyjnymi. 24 sp6tki odniosty si¢ w sposob niewyczerpujacy: badz do pro-
blemu emisji gazow cieplarnianych, badz handlu prawami. Natomiast 25 spotek
zupelnie pomingtlo te kwestie (do obydwu badanych grup naleza podmioty biora-
ce udzial w rynku handlu prawami, jak i pozostajace poza nim). Odpowiedz ,nie
dotyczy” oznacza brak klasycznego sprawozdania z dziatalno$ci, sporzadzonego
w formie odregbnego raportu badz stanowigcego element sktadowy raportu rocz-
nego, w zwigzku z czym pytanie jest niezasadne i zostala zastosowana w stosun-
ku do 12 przedsigbiorstw (zaangazowanych oraz niezaangazowanych w handel
uprawnieniami).

Tabela 3.25. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakonczony rok
obrotowy - pytanie 14

Pytanie 14
Czy w raporcie zrownowazonego rozwoju lub innym raporcie spotecznym?
ujeto zagadnienia zwigzane z emisja i obrotem uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych?
Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 6 9,23
T* (,Tak™”) 40 61,54
N (,Nie”) 8 12,31
ND (,Nie dotyczy”) 11 16,92
Razem 65 100,00
Objasnienia:

aChodzioraport (bedacy czescia raportu rocznego badz majacy forme osobnego raportu),
w ktérym podmiot gospodarujacy komunikuje spoteczne i Srodowiskowe rezultaty swojego
dziatania.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w tabeli 3.25 wynika, ze 6 przedsigbiorstw (uczestnikéw ryn-
ku handlu) w raportach zréwnowazonego rozwoju lub innych raportach spotecz-
nych® uwzglednito kwestie zwigzane z emisja i obrotem prawami do emisji gazéw
cieplarnianych (udzial w badanej prébie na poziomie przewyzszajacym 9%). Wiel-
kos¢ emisji badz sprawy zwigzane z partycypacja w handlu uprawnieniami ujawnifo
40 spotek (ponad 61% przypadkow), a 8 spolek w ogdle nie poruszylo tych zagadnien
(12,31% przypadkéw), przy czym w obydwu analizowanych grupach znajdowaty sie
podmioty zaangazowane i niezaangazowane w handel uprawnieniami. Odpowiedz
»nie dotyczy” uzyta w odniesieniu do 11 podmiotéw (uczestnikéw rynku, jak row-
niez znajdujacych sie poza nim) oznacza brak przedmiotowego raportu.

8 W zaleznosci od przyjetej przez spétki terminologii.
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Tabela 3.26. Wyniki czastkowe badania spotek publicznych za ostatni zakonczony rok
obrotowy - pytanie 15

Pytanie 15
Czy na stronie internetowej spotki znalazty sie informacje o emisji i obrocie uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych?

Uzyskane odpowiedzi Liczba spotek Odsetek proby badawczej
T (,Tak”) 2 3,08
T (,Tak™”) 22 33,85
N (,Nie”) 41 63,07
Razem 65 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwigkszy odsetek proby badawczej stanowig przedsiebiorstwa, ktére na swo-
ich stronach internetowych nie zamiescity zadnych informacji o emisji i handlu
prawami do emisji (okoto 63%). Prawie 34% badanych spélek zawarto niepelne
informacje, wskazujgc poziom generowanych emisji gazéw cieplarnianych albo
odnoszac si¢ ogdlnie do problemu emisji lub handlu prawami. W sktad kazde;
z wymienionych grup wchodzg zaréwno podmioty zaangazowane, jak i niezaan-
gazowane w obrot uprawnieniami. Natomiast odpowiedz wyczerpujaca na tak po-
stawione pytanie byla mozliwa w stosunku do 2 spoétek (biorgcych udziat w obrocie
jednostkami emisyjnymi).

W tym miejscu - zdaniem autorki — warto przyjrze¢ si¢ uzyskanym wynikom
pod innym katem, to jest z perspektywy ogoétu spétek pochodzacych z tego same-
go kraju, co pozwoli sformulowaé pewne uogdlnienia o probie poddanej badaniu.
Zatem odrebnie analizowane beda spotki amerykanskie, brytyjskie, japonskie, pol-
skie, nowozelandzkie, kanadyjskie oraz francuskie.

Ocena w pierwszej kolejnosci obejmuje wybrane spotki gieldowe ze Stanow
Zjednoczonych. Do badania zakwalifikowano 15 spotek wchodzacych w sktad
NYSE US 100 Index, ktéry skupia akcje najwiekszych i najbardziej ptynnych spétek
amerykanskich, notowanych na Nowojorskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych
(ang. New York Stock Exchange - NYSE). Niektore z nich notowane sa réwniez
poza gietlda nowojorska, jak na przyklad Baker Hughes na gietdzie szwajcarskiej
czy General Motors na gietdzie w Toronto. Sg to przedsigbiorstwa, ktére nierzadko
prowadzg dzialalnos¢ w skali §wiatowej, a funkcjonujg zasadniczo w przemysle
chemicznym, energetycznym, motoryzacyjnym i wydobywczym, zajmuja sie¢ takze
produkcjg szkla i ceramiki. Wszystkie spotki za podstawe sporzadzenia skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego przyjety amerykanskie standardy rachunko-
wosci i sprawozdawczosci finansowej — US GA AP. Sprawozdania te zostaly zbada-
ne przez niezaleznych bieglych rewidentow, ktérzy w kazdym przypadku wyrazili
opinie bez zastrzezen.



Analiza sposobu ujmowania, wyceny i prezentacji praw do emisji... 145

Rozklad 15 spotek amerykanskich pod wzgledem generowania emisji i partycy-
pacji w obrocie uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych jest nastepujacy’:

a) 7 spolek ma status emitentéw i uczestnikéw handlu prawami do emisji,

b) 7 spélek ma status emitentéw, ale niezaangazowanych w handel prawami

do emisji,

¢) 1 spotka niebedgca emitentem i niebiorgca udzialu w handlu prawami

do emisji.

Ad. a) W grupie tej znalazl si¢ tylko jeden podmiot — Exelon Corporation, kt6-
ry w polityce rachunkowosci (w punkcie dotyczacym zapaséw) odnidst sie do za-
gadnienia uprawnien emisyjnych, wskazujac bardzo ogélne zasady ujmowania ich
na gruncie rachunkowosci, bez wzgledu na sposob pozyskania i/lub przeznaczenie
praw do emisji. Ot6z uprawnienia, ktére zostang wykorzystane w biezgcym roku,
ujmowane sg w zapasach, natomiast te, ktore zostang zrealizowane w okresie prze-
kraczajacym 1 rok — w innych rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw. Odpisy
obciazajg koszty zakupu energii i paliwa stosownie do poziomu wykorzystania
uprawnien w toku prowadzonej dziatalnosci i sg ustalane w wysokosci sredniej
wazonej kosztow tego sktadnika aktywow. Spotka nie przedstawita zasad wyceny
i prezentacji praw do emisji gazow cieplarnianych ani nie objasnita powyzszego
w informacji dodatkowej do bilansu. Poza tym w bilansie, rachunku zyskéw lub
strat, rachunku przeptywoéw pienigznych, notach objasniajacych, sprawozdaniu
z dziatalnosci' czy innym elemencie raportu rocznego nie ujawniono zadnych
informacji zwiazanych z emisja i obrotem jednostkami emisyjnymi, co jest zjawi-
skiem powszechnym w tej grupie przedsiebiorstw'..

9  Zob. Zatacznik 2. Dane 14 podmiotéw zostaty zweryfikowane przez autorke poprzez
sprawdzenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu CDP, zamieszczone
na stronie internetowej organizacji. W stosunku do 3 z nich okazato sig, ze jednak
sg uczestnikami obrotu. Tylko 1 podmiot nie odniost sie do wniosku organizacji o ujaw-
nienie okreslonych przez nig informacji.

10 W przypadku przedsiebiorstw amerykanskich - objetych badaniem - jest to element
raportu rocznego (Management’s Discussion and Analysis of Financial Condition and
Results of Operations).

11 Co prawda w czesci raportu rocznego poswieconej na sprawozdanie zarzadu 2 pod-
mioty - Dow Chemical i Praxair - zidentyfikowaty wazny z punktu widzenia ich dzia-
talnosci problem emisji, ktérego uregulowaniu stuzy handel uprawnieniami do emisji,
to jednak nie przedstawity szczegdtowych informacji na ten temat. | tak Dow Chemical
wsrdéd kwestii regulacyjnych wymienia m.in. systemy handlu prawami do emisji (typu
cap-and-trade) i ich potencjalne implikacje dla przedsiebiorstwa wraz ze wskazaniem
ogolnych kierunkéw ztagodzenia tych ostatnich. Natomiast z dalszych informacji wyni-
ka, ze regulowanie poziomu emisji gazéw cieplarnianych - jak dotad - nie miato istot-
nego wptywu na spétke, zas$ w jej strukturze funkcjonuje wyspecjalizowana komérka
organizacyjna zajmujaca sie m.in. zarzagdzaniem obrotem uprawnieniami. Z kolei Pra-
xair, operujac w wielu jurysdykcjach, w ktorych juz obowigzuja badz sg na etapie opra-
cowywania przepisy w zakresie ograniczania postrzeganych negatywnych skutkéw
emisji, identyfikuje ptynace z tego konsekwencje dla spétki. Wymienione tutaj zostaty
takie systemy handlu uprawnieniami, jak: EU ETS, Quebec (gdzie istnieje obowiazek
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W zalgczniku do raportu zréwnowazonego rozwoju, w ramach wykazu ujaw-
nien dokonanych przez Exelon zgodnie ze standardami raportowania ustanowio-
nymi przez Swiatowg Inicjatywe Sprawozdawczg (ang. Global Reporting Initiative
- GRI), spotka zamiescita krotka i zarazem bardzo ogdlng informacje, dotyczaca
alokacji uprawnien do emisji CO,. Wynika z niej, ze kopalnie nalezace do przed-
siebiorstwa, zlokalizowane w stanie Massachusetts, wykorzystuja uprawnienia
bedace przedmiotem obrotu w systemie RGGI. Ponadto zamieszczono opis me-
todologii inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych oraz dane na temat emisji
wprowadzonej do atmosfery (w réznych przekrojach, w tys. i mln ton CO,-eq)
w latach 2014-2016 wraz z prognoza na 2017 r. oraz emisji uniknietej w tym okresie,
ze szczegolnym uwzglednieniem segmentu wytwarzania energii.

Dopiero w odpowiedzi udzielonej organizacji CDP spotka przedstawita wiecej
informacji na temat swojego udziatu w handlu prawami do emisji gazéw cieplar-
nianych'?. Najwiecej informacji dotyczy zaangazowania w systemie RGGI - sp6tka
podata wysokos¢ zweryfikowanej emisji za 2016 r. oraz odpowiadajaca jej liczbe
zakupionych uprawnien (brak przydzialu darmowych uprawnien). W zwiazku
z tym, ze system funkcjonuje w oparciu o trzyletnie okresy rozliczeniowe, a Exelon
dokonuje zakupu uprawnien na podstawie szacunkowych emisji, nadwyzka nie-
wykorzystanych w danym roku uprawnien jest przenoszona na kolejny rok okresu
rozliczeniowego. W celu rozliczenia catkowitej emisji za trzeci okres rozliczeniowy
uplywajacy z koncem 2017 r. spétka zamierza pozyskac niezbedne uprawnienia
w drodze zakupu na aukgji badz na rynku wtérnym.

W 2016 r. Exelon posiadal zobowigzania emisyjne takze w ramach kalifornijskie-
go systemu cap-and-trade, co wynikalo z importu energii na teren tego stanu. Spot-
ka nie zdradzila zadnych szczegdtéw z tym zwigzanych, jako Ze reguly programu nie
przewiduja mozliwosci ujawnienia informacji o uczestnictwie w aukeji uprawnien.
Podmiot bierze udzial w obrocie prawami do emisji tylko wtedy, gdy jest do tego zo-
bligowany na mocy istniejacej regulacji prawnej (co wyklucza uczestnictwo fakulta-
tywne). Co wiecej, w okresie sprawozdawczym spotka dobrowolnie zakupita pewna
liczbe kredytéw redukeji emisji, chcgc tym samym skompensowac swoje emisje.

Jesli chodzi o pozostate spotki z tej grupy, to 4 z nich w raporcie zréwnowazonego
rozwoju ujawnily aktualne dane na temat emisji bezposrednich i posrednich, przy

raportowania emisji z okres$lonych instalacji nalezacych do przedsiebiorstwa), Ontario
oraz system krajowy w Chinach (planowany do uruchomienia, wedtug przewidywan
zarzadu nie obejmie instalacji spotki).

12 W raporcie rocznym zawarto tylko ogélne informacje dotyczace przewidywanego
wptywu przepiséw z zakresu przeciwdziatania zmianom klimatu na funkcjonowanie
spotki w przysztosci, a takze krétka charakterystyke systemu RGGI. Zarzad spétki
w czes$ci raportu przeznaczonej na jego analizy (uznanej przez autorke za sprawoz-
danie z dziatalno$ci) wyrazit poparcie dla wprowadzania takich regulacji prawnych,
ktore chronityby interesy konsumentow, przedsiebiorstw i gospodarki, a réwnocze-
$nie umozliwiatyby osiggniecie krajowych celow redukcji emisji gazéw szklarniowych
(jako przyktad podano systemy cap-and-trade).
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czym Dow Chemical oblicza i prezentuje emisje bezposrednie oraz intensywnos¢
emisji w podziale na gazy szklarniowe wymienione i niewymienione w Protokole
z Kioto. Spétka Praxair poziom swoich emisji bezposrednich i posrednich zalicza
do kluczowych wskaznikow efektywnosci srodowiskowej (ang. Environmental Key
Performance Indicator — Environmental KPI), a w ramach celéw zréwnowazonego
rozwoju wyznaczonych do 2020 r. zamierza posadzi¢ milion drzew, by w ten sposéb
zroéwnowazy¢ emisje. Freeport-McMoRan w przedmiotowym raporcie poinformo-
wal, ze obecnie nie ponosi kosztéw bezposrednio zwigzanych z dokonywanymi emi-
sjami, poniewaz prowadzi dzialania na terenie jurysdykcji, w ktorych nie funkcjonuja
rozwigzania majace takie implikacje®®. Stwierdzenie to okazalo si¢ nie do kofica praw-
dziwe, bo jak wynika z kwestionariusza CDP - wchodzaca w skiad grupy kapitalowe;j
i polozona w Hiszpanii — huta miedzi Atlantic Cooper objeta jest zasiegiem EU ETS.
Faktem jest, ze uzyskuje ona wystarczajaca ilos¢ bezptatnych uprawnien do pokrycia
zweryfikowanej emisji.

Z informacji udzielonych organizacji CDP wynika, ze Devon Energy', General
Motors" i Corning'® partycypuja w obrocie prawami do emisji, czego nie mozna
bylo wysnu¢ z analizy raportéw i zawartosci ich stron internetowych. Dow Che-
mical wskazal na udzial w kilku systemach handlu emisjami gazéw cieplarnia-
nych na $§wiecie, a mianowicie: unijnym, kalifornijskim oraz dwoch kanadyjskich
- w prowingji Alberta i Quebec!. Ponadto sp6tka zakupita okreslong liczbe jed-
nostek poswiadczonej redukcji emisji wygenerowanych dzigki realizacji projek-
tow — w ramach mechanizmu czystego rozwoju - w Indiach, Chinach, Pakistanie
i Zambii. Jednostki te wykorzystano w celu spetnienia czesci zobowigzan emisyj-
nych powstalych w ramach EU ETS. Podobnie Praxair - jest zaangazowany w obrot

13  Przyktadem owych rozwigzan bytby podatek weglowy czy rynek handlu prawami
do emisji (komentarz autorki).

14 Spoétka udostepnita sumaryczne dane dotyczace zweryfikowanej emisji oraz upraw-
nien zakupionych w okresie 1.01.2010-30.06.2017 r. w zwigzku z udziatem 3 instalacji
w programie obowigzujacym w kanadyjskiej prowincji Alberta.

15 W 2016 r. koncern uczestniczyt w dwéch systemach handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych - unijnym i potudniowokoreanskim. W pierwszym z nich otrzy-
mat przydziat nieodptatnych uprawnien oraz dokonat zakupu 190 000 (zwyktych)
uprawnien za cene wynoszaca okoto 1 mln USD. Natomiast w drugim systemie uzyskat
darmowe uprawnienia w liczbie przewyzszajacej zweryfikowana emisje.

16 Podmiot co prawda przekazuje dane do CDP, jednak czyni to z rocznym opdznieniem
- w biezacej edycji programu prezentuje dane za rok obrotowy 2015, nie za$ za rok
2016 bedacy jego ostatnim okresem sprawozdawczym. Corning uczestniczy w EU ETS,
a swoje emisje rozlicza przy wykorzystaniu zaréwno uzyskanych bezptatnie (dominu-
jacy udziat), jak i zakupionych uprawnien.

17  Spotka nie przedstawita petnych informacji na temat pokrycia emisji za 2016 r., doko-
nanych w UE oraz prowincji Kanady - Alberta, wskazujac jedynie liczbe przyznanych
praw. Przydziat nieodptatnych uprawnien przewyzszyt poziom rzeczywistej (zweryfi-
kowanej) emisji w prowincji Quebec, natomiast w Kalifornii okazat sie niewystarcza-
jacy, dlatego spoétka zakupita prawa w liczbie przekraczajacej biezace zobowigzanie.
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prawami do emisji na terenie stanu Kalifornia i prowincji Quebec'®, a takze nabywa
kredyty offsetowe (fakultatywnie dla zréwnowazenia emisji oraz w celu spetnienia
czgsci zobowigzan emisyjnych powstalych w systemie kalifornijskim).

Ad. b) W zwigzku z brakiem zaangazowania na rynku handlu uprawnieniami
przedsiebiorstwa nie odwzorowaly tej kwestii na gruncie rachunkowosci i spra-
wozdawczosci (w sprawozdaniu finansowym, sprawozdaniu z dziatalnosci czy in-
nym elemencie skladowym raportu rocznego ani tez w raporcie zréwnowazonego
rozwoju lub innym raporcie spotecznym - w zaleznosci od stosowanej termino-
logii) oraz w komunikacji z interesariuszami za posrednictwem strony interneto-
wej. Jezeli chodzi o ujawnienie poziomu emisji gazéw cieplarnianych, to 4 sposréd
6 spotek, ktore sporzadzily raport zréwnowazonego rozwoju ujety w nim te dane,
a 1 spétka uczynita to z wykorzystaniem strony internetowe;j.

Spoétka Baker Hughes, poza interaktywnym raportem spotecznej odpowie-
dzialnos$ci, w ktérym wykazata wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych za lata
2014-2016 w przekroju emisji bezposrednich i posrednich (w tonach CO,-eq) oraz
intensywno$¢ emisji w tym okresie, sporzadzita jeszcze inny dokument traktujacy
o gazach cieplarnianych, redukcji emisji oraz efektywnosci energetycznej'. Spétka
informuje w nim, Ze posiada instalacje na terenie Wielkiej Brytanii objete zasie-
giem dziatania tamtejszego rzadowego systemu efektywnosci energetycznej, zo-
rientowanego na ograniczenie emisji dwutlenku wegla (ang. CRC Energy Efficiency
Scheme??), co implikuje konieczno$¢ zakupu kredytdw emisyjnych (ang. emission
credits). Poza tym spotka monitoruje poziom emisji CO, z instalacji potoZonych
w réznych czesciach globu pod katem realizacji obowigzku raportowania ich lo-
kalnym wladzom.

Z kolei w kwestionariuszu CDP wsrdd czynnikéw ryzyka spétka wymienia
istniejace na $wiecie systemy cap-and-trade, wskazujac, ze pierwszym tego typu
systemem majacym wplyw na jej dziatalno$c jest brytyjski CRC Energy Efficien-
cy Scheme®'. Spotka ujawnita tez, ze w okresie sprawozdawczym 2015/2016 zamo-
wita 9504 uprawnieni (ang. allowances) za ceng wynoszaca okolo 150 000 GBP?2,
W zwigzku z powyzszym zaskakujacg wydawata sie odpowiedz przeczaca spotki

18 Spotka ujawnita liczbe przydzielonych jej w obydwu systemach uprawnien, ale nie
poinformowata o sposobie rozliczenia emisji w Kalifornii, do czego nie wystarczyty
przyznane prawa. Praxair nie partycypuje w obrocie w celach spekulacyjnych.

19 Baker Hughes, Greenhouse Gases, Emissions Reduction and Energy Efficiency at Baker
Hughes, https://assets.www.bakerhughes.com/system/80/18fc30e27c11e38798db-
72cle83bel/Greenhouse-Gases-Emissions-Reductions-and-Energy-Efficiency-revl.
pdf (dostep 24.08.2017).

20 Dawna nazwa Carbon Reduction Commitment (CRC).

21 Do obowigzkéw zwigzanych z udziatem w przywotanym systemie — w opinii spotki
- nalezy miedzy innymi: raportowanie poziomu emisji gazéw cieplarnianych, prowa-
dzenie odpowiednich rejestrow, ponoszenie optat z tytutu emisji dwutlenku wegla
w formie zakupu uprawnien emisyjnych oraz przedktadanie danych za dany rok dla
oszacowania uprawnien na kolejny rok.

22 Funtszterling.
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na pytanie o udzial w systemie handlu uprawnieniami do emisji znajdujace si¢
w dalszej czgsci kwestionariusza. Rownocze$nie spotka przewiduje partycypa-
cje w takim systemie w perspektywie najblizszych dwdch lat. Co ciekawe, w ra-
mach opisu strategii na zapewnienie zgodnos$ci z wymaganiami systemu handlu,
w ktérym podmiot uczestniczy badz planuje uczestniczy¢, znajduje si¢ informa-
cja o partycypacji od 2011 r. instalacji nalezacych do Baker Hughes zlokalizowa-
nych w Wielkiej Brytanii w CRC Energy Efficiency Scheme. W tym samym punk-
cie spotka poinformowata o catkowitej liczbie uprawnien zakupionych w okresie
01.04.2015-31.03.2016 (8534 ton CO,) oraz 01.04.2016-31.03.2017 (okoto 8300 ton
CO,). Jednakze zgodnie z wytycznymi CDP przywolany tutaj system jest jedy-
nie systemem raportowania emisji, nie za$ systemem handlu prawami (typu
cap-and-trade).

Spotka Occidental Petroleum za posrednictwem strony internetowej informu-
je, ze dobrowolnie raportuje emisje gazéw szklarniowych, positkujac sie przy tym
istniejacymi wytycznymi. Jak sie okazato, dane te nie zostaty udostepniane intere-
sariuszom w raportach lub chociazby na stronie przedsi¢biorstwa, gdzie widnieja
dane nieaktualne (na temat emisji globalnej — w ujeciu emisji bezposrednich i po-
$rednich - za lata 2012-2015 wyrazone w Mt CO,-eq). Aktualng wielkos$¢ emisji
za rok kalendarzowy 2016 spotka ujawnita dopiero w kwestionariuszu CDP.

General Electric w swojej odpowiedzi dla organizacji CDP nie odniost sie
do kwestii uczestnictwa w handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych, nie
uzupelnil pytania wprost z tej materii. Spotka przyznala jedynie, Ze w okresie ra-
portowania nie uzyskata kredytéw emisyjnych na drodze realizacji wtasnego pro-
jektu inwestycyjnego badz zakupu od innego podmiotu. Z uprzedniej analizy tresci
dostepnych raportéw i zawartosci strony internetowej podmiotu nie wyniknety
zadne informacje wskazujace na jego udziat w obrocie uprawnieniami do emisji.

Grupa Newmont Mining podobnie nie komunikowata (w raportach i na stro-
nie internetowej) o swoim zaangazowaniu w handel prawami do emisji, co po-
twierdzila w kwestionariuszu CDP. Jednak w przeciwienstwie do General Electric,
Newmont Mining odpowiedziala twierdzaco na zapytanie o posiadane w okresie
sprawozdawczym kredyty emisyjne. Z dalszych informacji wynika, ze spétka na te-
rytorium Australii realizuje dobrowolnie 3 projekty zwigzane z lesnictwem dla zre-
dukowania poziomu swoich emisji, wskutek czego w okresie 2016-2017 spodziewa
sie uzyskac okreslong liczbe australijskich jednostek kredytowych (ACCU), o kto-
rych mowa byta w punkcie 2.1.4 rozprawy. Tym niemniej nie zostaly one jeszcze
spolce wydane, sa to wielkosci szacunkowe.

Ad. ¢) Przedsiebiorstwo National Oilwell Varco nie przedstawilo aktualnych
informacji na temat emisji i obrotu jednostkami emisyjnymi w raporcie rocznym
badz na stronie internetowej?’. Poza tym nie sporzadzito raportu dotyczacego jego
oddzialywania na spoleczenstwo i sSrodowisko.

23 Spotka nie uwzglednita wniosku organizacji CDP dotyczacego ujawnienia informacji
w ramach odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu poswieconym zmianom
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Jako nastepne analizie poddano wybrane spoétki publiczne z Wielkiej Brytanii.
Badaniem objeto 15 sposrod 100 najwiekszych spoélek brytyjskich, notowanych
na Gléwnym Rynku Londynskiej Gietdy Papieréw Wartosciowych (ang. London
Stock Exchange — LSE) oraz spelniajacych wymagania w obszarze kapitalizacji
i ptynnosci, a wchodzacych w sktad FTSE 100 Index. Przedsiebiorstwa te operuja
w skali globalnej w przemysle chemicznym, energetycznym, farmaceutycznym, lot-
niczym, motoryzacyjnym, paliwowym i wydobywczym. Czes¢ z nich notowana jest
takze poza gielda w Londynie, a mianowicie w Amsterdamie — Royal Dutch Shell,
Frankfurcie - BP, Johannesburgu - Anglo American i Mondi czy Nowym Jorku
(NYSE) - GlaxoSmithKline i Rio Tinto. Podstawg sporzgdzenia skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych badanych spétek byly Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Sprawozdania te zbadali niezalezni biegli
rewidenci, ktérzy o kazdym z nich wyrazili opinie bez zastrzezen.

Rozklad spotek brytyjskich - biorgc pod uwage generowanie emisji i zaan-
gazowanie w handel prawami do emisji gazow cieplarnianych, przedstawia si¢
nastepujgco®*:

a) 10 spdtek ma status emitentow i uczestnikéw obrotu jednostkami emisyjnymi,

b) 5 spdtek ma status emitentow, ale niebioracych udziatu w obrocie jednost-

kami emisyjnymi.

Ad. a) Sposrdd 10 spotek, tylko 2 wykazaly uprawnienia do emisji gazow cie-
plarnianych w sprawozdaniu finansowym (polityka rachunkowosci, bilans i noty
objasniajace). Spotka SSE przedstawita zasady rachunkowosci majace zastosowanie
do praw i zobowigzan emisyjnych oraz kontraktéw terminowych (typu forward)
dotyczacych uprawnien emisyjnych?. I tak nabyte prawa do emisji s3 uyjmowane
wedlug kosztu i zaliczane do warto$ci niematerialnych. Wykorzystanie sktadni-
ka aktywow nastepuje z chwilg przekazania wymaganych uprawnien w zwigzku
z zakonczeniem okresu rozliczeniowego (i koniecznoscig rozliczenia emisji), co jest
réwnoznaczne z utratg korzysci ekonomicznych dla przedsigbiorstwa. Nie doko-
nuje si¢ odpisow amortyzacyjnych, natomiast tworzy sie odpisy z tytulu utraty
warto$ci, w przypadku gdy wartos¢ bilansowa uprawnien przewyzsza ich warto$¢
rynkowa badz inaczej okreslong wartos¢ godziwg. Zobowigzanie powstaje na pod-
stawie dokonanej emisji i jest wyceniane:

* wcenie zakupu - do wysokosci posiadanych uprawnien,

* warto$ci rynkowej (cena sprzedazy) — gdy posiadane uprawnienia sa niewy-

starczajace do pokrycia emisji.

klimatycznym - edycja 2017 (Climate Change 2017). Z tego powodu nie byto mozliwosci
zweryfikowania tego stanu rzeczy.

24  Zob. Zatacznik 2. Dane 14 podmiotéw zostaty zweryfikowane przez autorke poprzez
sprawdzenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu CDP, zamieszczone
na stronie internetowej organizacji. W stosunku do 5 z nich okazato sie, ze jednak sa za-
angazowane w obrét uprawnieniami emisyjnymi. Natomiast 1 podmiot nie odniost sie
do wniosku organizacji o ujawnienie okreslonych przez nig informacji.

25 W punkcie ,Uprawnienia i emisje” w ramach wartosci niematerialnych.
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Zmiany warto$ci rynkowej zobowiazania wplywaja na wynik z dziatalnosci
operacyjnej. Kontrakty terminowe (forward) dotyczace uprawnien wycenia sie
wedlug wartosci godziwej, a zyski lub straty wynikajace z przeszacowania odnosi
na wynik finansowy.

W nocie objasniajgcej warto$ci niematerialne ujawniono sumarycznie dane
o nabytych uprawnieniach do emisji gazéw cieplarnianych i wytworzonych lub
zakupionych $§wiadectwach pochodzenia energii (ze wskazaniem stanu na poczatek
roku obrotowego, zwiekszen i zmniejszen oraz stanu na koniec roku obrotowego,
jak réwniez dane o odpisach aktualizujacych warto$¢ uprawnien oraz §wiadectw
pochodzenia). Uprawnienia i Swiadectwa pochodzenia ujeto jako sktadnik war-
to$ci niematerialnych w aktywach obrotowych bilansu?®, a zostang one wykorzy-
stane w celu rozliczenia zobowigzan srodowiskowych, wskazanych segmentéw
dzialalno$ci. Nalezy podkresli¢, ze warto$ci zwigzane z emisjg i obrotem prawami
do emisji gazéw cieplarnianych nie zostaly wykazane w innej pozycji bilansowe;
niz wyzej wymieniona (wartoséci niematerialne) ani tez w rachunku zyskéw lub
strat, rachunku przeplywéw pienig¢znych czy objasniajacych je notach.

W ramach ujawnien dotyczacych segmentéw dzialalnosci spotka wykazata
warto$¢ nakladéw inwestycyjnych na warto$ci niematerialne, w tym na nabycie
- wbiezacym i poprzednim roku obrotowym - praw do emisji oraz $wiadectw po-
chodzenia. Ponadto w cze$ci informacji dodatkowej (do sprawozdania finansowe-
go) poswieconej zarzadzaniu ryzykiem finansowym, a w szczegdlnosci ryzykiem
zmiany cen towaréw, podmiot wskazuje kontrakty terminowe na zakup uprawnien
emisyjnych jako metode zabezpieczenia przed tym ryzykiem, nie podajgc przy tym
zadnych szczegdétowych informacji. W przygotowanej na dzien bilansowy analizie
wrazliwosci oszacowano wplyw zmiany cen uprawnien (ustalonej w oparciu o ra-
cjonalne przestanki) na zysk po opodatkowaniu. Z kolei wéréd czynnikéw ryzyka
walutowego spdtka identyfikuje transakcje zakupu i sprzedazy praw do emisji?/,
lecz nie prezentuje ich bezposredniego wptywu na zysk po opodatkowaniu.

Dopiero z kwestionariusza CDP wynika, ze SSE bierze udzial w unijnym sys-
temie handlu uprawnieniami emisyjnymi, ktére w okresie sprawozdawczym
pozyskano w drodze alokacji oraz przeprowadzenia transakeji zakupu?®. Koszt

26 Pozostate grupy rodzajowe wartosci niematerialnych ujeto w pozycji ,Wartos¢ firmy
i inne wartosci niematerialne” w aktywach trwatych bilansu.

27 Co prawda postuzono sie tutaj okresleniem carbon emission certificates, co w bezpo-
Srednim ttumaczeniu oznacza certyfikaty do emisji CO,, to zdaniem autorki mowa
jest o prawach do emisji CO,. Przypuszczalnie jest to btad powstaty w wyniku kom-
pilacji stosowanych uprzednio przez podmiot terminéw: carbon emission allowances
(uprawnienia do emisji CO,) i renewable obligation certificates (wiadectwa pochodze-
nia energii).

28 W sprawozdaniu z dziatalnosci oraz raporcie zréwnowazonego rozwoju generalnie
uwzgledniono dane o emisji gazéw cieplarnianych (w ujeciu emisji bezposrednich
i posrednich) oraz jej intensywnosci, stanowiace kluczowe wskazniki efektywnosci
srodowiskowej przedsiebiorstwa. Zarzad - w raporcie strategicznym - opowiedziat
sie tak za ustaleniem ceny za emisje dwutlenku wegla, jak tez zaostrzeniem EU ETS.
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partycypacji w systemie spotka okreslita jako znaczacy (majac na wzgledzie koszty
administracyjne czy koszty zakupu okofo 10 mln uprawnien rocznie).

W przypadku drugiej spotki - Mondi - w nocie objasniajacej zapasy wykaza-
no pozycje przychodow i kosztéw uwzglednionych w skonsolidowanym rachun-
ku zyskow i strat, a zwigzanych z gospodarka magazynowg. Oprocz utworzonych
odpisow aktualizujacych warto$¢ zapaséw czy dokonanego odwrdcenia uprzed-
nio utworzonych odpiséw, aktualizujacych wartos¢ zapaséw, sumarycznie wyod-
rebniono warto$¢ przychodéw ze sprzedazy tzw. zielonej energii®® oraz kredytow
emisyjnych®®. Mozna zatem domniemywa¢, ze zaréwno tzw. zielone §wiadectwa
($wiadectwa pochodzenia energii), jak i kredyty emisyjne przed transakcja sprze-
dazy byty ujete w zapasach. W polityce rachunkowosci wskazano ogdlne zasady
wyceny zapasow, pomijajac kwestie ujmowania ich i prezentacji, co wiecej, nie spre-
cyzowano zadnych specyficznych zasad dotyczgcych kredytéw emisyjnych®. Poza
tym w odniesieniu do sprzedazy tzw. zielonej energii i kredytéw CO,* wydanych
w ramach istniejacych na $wiecie systeméw handlu obowiazuje zasada, zgodnie
z ktéra przychody ujmuje sie¢ w momencie przeniesienia prawa wlasnosci na kupu-
jacego i prezentuje (per saldo) w skonsolidowanym rachunku zyskéw i strat w po-
zostatej dzialalno$ci operacyjnej. W tym samym punkcie polityki rachunkowosci
znajduje sie informacja o tym, ze niesprzedane zielone §wiadectwa® wykazywane
sa w zapasach.

Zadne inne informacje na temat emisji i obrotu jednostkami emisyjnymi nie
zostaly ujete w sprawozdaniu finansowym Mondi. W raporcie zréwnowazonego
rozwoju spotka poinformowala, ze 8 jej zaktadow zlokalizowanych w UE zostalo
objetych zasiggiem unijnego systemu handlu prawami do emisji gazéw cieplar-
nianych i w zwiazku z tym dostrzega mozliwo$¢ sprzedazy niewykorzystanych
przez nie uprawnien do emisji CO,. Niestety nie przedstawiono kompleksowych
informacji dotyczacych udzialu w powyzszym systemie w rozpatrywanym okresie
sprawozdawczym. Z raportu wynika, ze spotka popiera migdzynarodowy handel
emisjami i jest zainteresowana wdrozeniem projektow, dzigki ktérym moglaby

uzyskacé jednostki obowigzujace w ustanowionych mechanizmach elastycznosci®.

29 Zapewne chodzi o przychody ze sprzedazy praw majatkowych do energii elektrycz-
nej (lub inaczej Swiadectw pochodzenia energii) wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii (tzw. zielona energia, tzw. zielone $wiadectwa).

30 W znaczeniu opisanym w rozdziale drugim, niemniej jednak sp6tka nie objasnita tego
terminu.

31 Dlatego autorka przyjeta, ze na gruncie rachunkowosci kredyty emisyjne traktowane
sg wedtug zasad typowych dla zapasow.

32 W sprawozdaniu finansowym spétka stosuje niejednolita nomenklature.

33 Spétka - wtym miejscu - uzyta wyrazenia green energy credits, ktore jest nieprecyzyj-
ne, szczegdblnie ze wczesdniej stosowano takie terminy jak green energy sales i sale of
green energy (dla okreslenia sprzedazy tzw. zielonej energii) czy disposal of emissions
credits i sale of CO,e credits (dla okres$lenia sprzedazy kredytéw emisyjnych).

34 Po raz kolejny daje sie zauwazyc, ze spotka postuguje sie niedostatecznie precy-
zyjnymi pojeciami. Tym razem, w kontekscie projektéw realizowanych w ramach
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Jednakze aktualnie raportowane dane o emisji CO, nie uwzgledniaja kompenso-
wania emisji.

W ramach informacji przekazanych organizacji CDP spotka wskazata, ze 9 spo-
$réd 14 istotnych dla niej proceséw, wykonywanych w Unii Europejskiej, pozostaje
pod wptywem EU ETS*. Wyposazone sg one w wystarczajaca — do zapewnienia
zgodnosci z wymogami systemu - liczbe uprawnien. Z powodu osiggania takiego
poziomu emisji gazéw szklarniowych, ktéry znajduje si¢ znacznie ponizej wyzna-
czonego limitu, Mondi moze handlowa¢é nadwyzka uprawnien emisyjnych*. Spot-
ka dodatkowo, w celu zréwnowazenia swoich emisji, nabyla kredyty offsetowe.

Jak juz zaznaczono, pozostatych 8 przedsigbiorstw nie zaprezentowalo informa-
cji na temat praw do emisji gazow cieplarnianych w sprawozdaniu finansowym. Je-
dynie Royal Dutch Shell w nocie objasniajgcej instrumenty finansowe oraz instru-
menty pochodne wskazal, ze niektdre spotki zalezne handluja prawami do emisji
dwutlenku wegla, a jako zabezpieczenie przed ryzykiem wynikajacym ze zmiany
cen towarow (w tym takze uprawnien) wykorzystuja towarowe instrumenty po-
chodne (forward, futures, swapy i opcje). Zarzadzanie ryzykiem polega chociazby
na codziennym monitorowaniu ekspozycji na ryzyko przy wykorzystaniu okreslo-
nych metod statystycznych. Dodatkowo w nocie tej przedstawiono warto$¢ na ko-
niec roku obrotowego kilku pozycji towarowych, w tym praw do emisji CO, znaj-
dujacych sie w obrocie na aktywnym rynku.

Poza tym w raporcie rocznym znajduje si¢ wzmianka o uczestnictwie spéotki
w handlu prawami do emisji, gléwnie w Ameryce PéInocnej i Europie. Royal Dutch
Shell w realizacji postanowien Porozumienia Paryskiego upatruje szans rozwoju
handlu emisjami w skali ogdlno$wiatowej. Dopiero w kwestionariuszu CDP sp6t-
ka ujawnila, ze dokonuje obrotu uprawnieniami obowiazujacymi miedzy innymi
w EU ETS (zwyktymi* i lotniczymi), NZ ETS, Kalifornii oraz jednostkami CER
i ERU stosowanymi w ramach mechanizméw CDM i JI. Jednakze blizsze informa-
cje dotyczgace zaangazowania na okreslonym rynku handlu jednostkami emisyjny-
mi przedstawiono wylgcznie w odniesieniu do partycypacji w systemie unijnym?3

mechanizméw elastycznosci, pojawito sie sformutowanie carbon credits, ktére mozna
przettumaczy¢ jako kredyty weglowe (w znaczeniu emisyjne). Zgodnie z tym, co zosta-
to przedstawione w podrozdziale 1.2, implementacja projektéw w ramach mechani-
zméw Jl badz CDM prowadzi do wygenerowania - odpowiednio - jednostek ERU badz
CER, potocznie nazywanych kredytami weglowymi.

35 W dalszej czesci kwestionariusza podmiot informuje o 10 spo$réd 15 istotnych proce-
sOw zaangazowanych w EU ETS.

36 Przyznane spotce - na 2016 r. - uprawnienia przekroczyty poziom zweryfikowanej
emisji. W okresie tym nie zakupiono uprawnien.

37 Podmiot przyznat, ze jako pierwszy przeprowadzit transakcje wskazanymi
uprawnieniami.

38 Przydziat bezptatnych uprawnien choé znaczacy, to jednak nie byt wystarczajacy, by
pokry¢ zweryfikowana emisje. Podmiot nie poinformowat o wykorzystaniu do tego
celu jednostek uzyskanych w minionych latach.
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oraz systemie Alberta®®. Spotka wspiera rozwdj handlu uprawnieniami poprzez
aktywne w nim uczestnictwo, jak to ma miejsce w przypadku RGGI. Niestety brak
jest szczegdtowych informacji i w tym zakresie.

Koncern BP - jak wynika z informacji dodatkowej do raportu rocznego - do-
strzega rozwoj handlu emisjami gazéw cieplarnianych w Stanach Zjednoczonych,
zna reguly jego funkcjonowania w Unii Europejskiej oraz Kanadzie (prowincja
Alberta), a takze bierze udzial w pilotazowych programach obrotu uprawnieniami
w Chinach (dzigki partycypacji w nich 2 spétek joint venture). W raporcie zrow-
nowazonego rozwoju zawarto krotka informacje o aktywnosci podmiotu na ryn-
kach obrotu uprawnieniami od poczatku ich ustanowienia, poczynajac od Eu-
ropy, przez Stany Zjednoczone i Nowg Zelandig, a koniczac na Chinach. Spotka
wspomniala jeszcze, ze finansuje projekty zwigzane ze zmniejszeniem emisyjno-
$ci gazow cieplarnianych, na przyklad poprzez prowadzenie gospodarki lesnej,
w wyniku ktérych generowane sg i udostepniane kredyty offsetowe (co ma miejsce
w Kalifornii).

W odpowiedzi przestanej organizacji CDP koncern zdotal poinformowac o swo-
jej partycypacjiw EU ETS, NZ ETS oraz systemie kalifornijskim, przy czym w sto-
sunku do dwdch ostatnich systeméw zaprezentowano jedynie wielko$¢ emisji zwe-
ryfikowanej, a powodowanej w zwigzku z uzytkowaniem produktéw sprzedanych
przez BP. Jesli chodzi o system unijny, to przyznane nieodptatnie na 2016 r. upraw-
nienia nie starczyly do rozliczenia emisji pochodzacych z instalacji eksploatowa-
nych przez podmiot*’. Oprécz tego ujawniono informacje o zakupionych fakul-
tatywnie — w celu zrdwnowazenia emisji — kredytach offsetowych, pochodzacych
z implementacji okreslonych projektéw miedzy innymi w Indiach i Chinach®.

Po przeanalizowaniu tresci raportdw i stron internetowych spétek: Croda In-
ternational, GlaxoSmithKline, Johnson Matthey*?, Rio Tinto i Rolls-Royce Hol-
dings mozna dojs¢ do wniosku, Ze nie biorg one udziatlu w obrocie jednostkami

39 Spétka wprawdzie zamiescita legende dotyczaca danych zaprezentowanych na temat
udziatu w systemie obowigzujacym w kanadyjskiej prowincji Alberta, ale nie wskazata
precyzyjnie, jakiego rodzaju jednostki uzyskata w raportowanym okresie.

40 Spotka nie przedstawita danych dotyczacych nabytych praw do emisji, mimo ze wcze-
$niej wspomniata o kosztach przeprowadzonych w 2016 r. transakcji polegajacych
na zakupie 795 tys. uprawnien za kwote bliska 4,7 mln EUR.

41 Informacje o kredytach nabytych badz uzyskanych w zwigzku z realizacja wtasnych
projektéw, a wykorzystanych w celu zapewnienia zgodnosci z wymaganiami okreslo-
nego systemu handlu emisjami nie zostaty juz wykazane.

42 W ramach opracowanego raportu zintegrowanego, w czesci okreslonej jako raport
strategiczny ujeto zagadnienia zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem, w tym rezul-
taty funkcjonowania podmiotu w wymiarze spotecznym i sSrodowiskowym (wtacza-
jac w to wielkos$¢ emisji gazéw szklarniowych). Nie sporzadzono osobnego raportu
poswieconego tym kwestiom. Co wiecej, zarzad przedsiebiorstwa w swoim raporcie
zamiescit odestanie wtasnie do raportu strategicznego, w ktérym uwzgledniono dane
o emisji. Powyzsze ttumaczy takie, a nie inne uznanie przez autorke odpowiedzi na py-
tanie 13 14 (odpowiednio , T*” i ,,N”, patrz Zatacznik 2).
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emisyjnymi, poniewaz nie zamiescity zadnych informacji w tym obszarze®. O ich
zaangazowaniu w handel prawami do emisji §$wiadczg informacje przekazane CDP.
Wynika z nich, ze Croda International posiada 4 zaktady podlegajace pod EU ETS
(w Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii), ktére otrzymaly uprawnienia w liczbie
przewyzszajacej zweryfikowang emisje**. GlaxoSmithKline podobnie uczestniczy
w unijnym systemie handlu prawami, cho¢ nie wskazano sposobu rozliczenia jego
emisji**. Spotki Johnson Matthey oraz Rolls-Royce Holdings réwniez przyznaty,
ze partycypuja w EU ETS i zostaly objete przydzialem darmowych uprawnien, przy
czym w przypadku pierwszej z nich nie byl on wystarczajacy do pokrycia dokona-
nej emisji. Dlatego zakupiono uprawnienia i to w ilosci przewyzszajacej biezace
potrzeby przedsigbiorstwa, co byto podyktowane utrzymywaniem sie¢ niskich cen
na rynku. Johnson Matthey posiada takze jednostki CER, ktdre uzyskuje w ramach
mechanizmu CDM, sprzedajac opracowang wspolnie z innym przedsiebiorstwem
technologie redukcji emisji podtlenku azotu. W okresie raportowania jednostki
te nie zostaly sprzedane ani wycofane z rachunku spotki. Ten stan rzeczy nie zmie-
ni si¢, dopdki cena jednostek nie wzrosnie.

Z kolei Rio Tinto pozostaje pod wplywem systemow cap-and-trade ustano-
wionych w Unii Europejskiej, Nowej Zelandii oraz w ramach Zachodniej Ini-
cjatywy Klimatycznej utworzonej w Ameryce PéInocnej*®. Podstawa rozliczenia
emisji w systemie unijnym byly darmowe uprawnienia uzupetnione prawami
nabytymi, w systemie nowozelandzkim jednostki przydzielone, za§ w systemie
kalifornijskim uprawnienia (alokowane oraz zakupione) nie pokrylty emisji. Jesli
chodzi o easyJet, to w raporcie rocznym znalazta si¢ wzmianka o tym, ze emisje
podmiotu sg weryfikowane pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami EU ETS.
Natomiast na stronie internetowej przewoznik lotniczy przyznal, ze byl zwolen-
nikiem rozszerzenia powyzszego systemu o sektor lotniczy i nadal wspiera wysit-
ki na rzecz wlaczenia lotnictwa w redukcje globalnej emisji. Spotka nie ujawnita
danych za 2016 r. organizacji CDPY’.

43 Na poziom raportowania informacji zwigzanych z obrotem uprawnieniami nie miat
wptywu fakt sporzadzenia przez niektére spo6tki raportu uzupetniajacego dane za-
prezentowane w raporcie zrbwnowazonego rozwoju — Croda International ,,2016 GRI
Report” lub zupetnie odrebnego raportu - Rio Tinto ,,Climate change report”.

44 Zgodnie ze strategia ograniczenia emisji gazéw szklarniowych oraz zapewnienia zgod-
nosci z regutami EU ETS przedsiebiorstwo przenosi nadwyzke niewykorzystanych
w danym roku praw na kolejne lata.

45 Liczba uprawnien (przyznanych bezptatnie i zakupionych) jest nizsza od poziomu zwe-
ryfikowanej emisji.

46 Cowazne, wspoétpraca podmiotu z wtadzami odpowiedzialnymi za ksztatt owych sys-
temow zaowocowata taka modyfikacja przyjetych przepisow, ktéra usprawnia dzia-
tanie tych pierwszych, a rownoczesnie chroni pozycje konkurencyjna przedsiebiorstw
energochtonnych i narazonych na ryzyko ucieczki emisji.

47 W odpowiedziza 2015 r. poinformowano o uczestnictwie w EU ETS, nie przedstawiajac
informacji ani o liczbie posiadanych uprawnien, ani wysokosci zweryfikowanej emisji.
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Badane przedsigbiorstwa chetniej i bardziej otwarcie komunikujg interesa-
riuszom dane o wprowadzonej do atmosfery emisji gazow cieplarnianych z tym,
ze czynia to w sposob niejednolity. Niektore z nich raportuja emisje catkowite
(w tym w ujeciu emisji bezposrednich i posrednich), inne — emisje poszczegdlnych
gazow cieplarnianych, jeszcze inne — emisje wedtug zZrédel ich pochodzenia (przy-
padajace na asortyment produktow, segmenty dzialalnosci lub lokalizacje), jak tez
intensywnos¢ emisji, wysokos¢ osiggnietej redukcji emisji czy wysokos¢ uniknietej
emisji. Ujawnienia te zamieszczano w sprawozdaniu z dziatalno$ci*® lub innym
elemencie sktadowym raportu rocznego (poza sprawozdaniem finansowym), w ra-
portach zréwnowazonego rozwoju badz na stronach internetowych spoétek.

Ad. b) W raportach zréwnowazonego rozwoju podmiotéw nieuczestniczacych
w handlu uprawnieniami, a bedgcych emitentami mozna odnalez¢ informacje na te-
mat wysokosci emisji gazéw cieplarnianych w badanym okresie. 4 sposrod 5 spétek
powyzsze dane ujawnilo w sprawozdaniu z dzialalnosci, ten sam wynik osiagnieto
w odniesieniu do zawartosci stron internetowych z tym, ze nastapita tutaj zmiana
w skladzie owych 4 spétek. Tylko 1 podmiot informacje o emisji uwzglednit w pozo-
stalych informacjach do raportu rocznego (w ramach informacji niefinansowych).

Poziom emisji gazow cieplarnianych, intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla oraz
wielkos¢ uzyskanej redukeji emisji to kategorie wlaczane do kluczowych wskaz-
nikow efektywnosci srodowiskowej (nazywanych tez kluczowymi wskaznikami
wynikéw w obszarze zrownowazonego rozwoju), prezentowanych odpowiednio:
na stronie internetowej Smiths Group i w raporcie rocznym spétki BHP Billiton,
w raporcie rocznym Antofagasty oraz raporcie zrdwnowazonego rozwoju Anglo
American®’. W przypadku ostatniego z wymienionych podmiotéw nalezy doce-
ni¢ fakt sporzadzenia dodatkowego raportu poswigconego problematyce zmian
klimatycznych, w ktérym zauwaza si¢ wzrost znaczenia kredytéw offsetowych
w osiggnieciu limitéw emisji oraz potwierdza kontynuowanie wysitkéw na rzecz
implementacji projektéw w tym zakresie. W ramach odpowiedzi dla organizacji
CDP wskazano konkretne projekty offsetowe, wdrazane przez jedng ze spolek na-
lezacych do grupy kapitalowej Anglo American, ktorych realizacja widocznie nie
przyniosta efektow w postaci kredytow offsetowych uzyskanych w biezagcym okre-
sie sprawozdawczym, poniewaz nie poinformowano o tym.

Obiektem dalszych badan sa wybrane spétki publiczne z Japonii. Do badania
zakwalifikowano 15 sposrod 225 duzych i wysoce ptynnych przedsiebiorstw japon-
skich, notowanych w ramach Pierwszej Sekeji Tokijskiej Gieldy Papierow Warto-
sciowych (ang. Tokyo Stock Exchange - TSE) i wchodzgcych w sklad indeksu Nikkei

48 W przypadku przedsiebiorstw brytyjskich - objetych badaniem - jest to element ra-
portu rocznego (Directors’ Report), zawierajacy na ogot adnotacje wraz z odwotaniem
do raportu strategicznego (inna sktadowa raportu rocznego), w ktérym zgodnie z obo-
wigzujacym prawem znajduja sie ujawnienia dotyczace emisji gazéw szklarniowych.

49 Postepy w realizacji zatozonych celéw przedsiebiorstwa, ktérych odzwierciedleniem
sg osiagniete wskazniki efektywnosci, rzutuja na poziom wynagrodzen kadry kierow-
niczej BHP Billiton i Anglo American.
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Stock Average (Nikkei 225). Waznym czynnikiem branym pod uwage przy ich wy-
borze, poza kwestig przynaleznosci do sektora uznanego za emisyjny, byla dostep-
nos¢ raportow za ostatni zakonczony okres sprawozdawczy, poniewaz — jak wynika
z obserwacji autorki - zamieszczano je na stronach internetowych spoétek z duzym
opdznieniem. Wybrane podmioty prowadzg dzialalnos¢ — nierzadko na skale $wia-
towa — w przemysle celulozowo-papierniczym, chemicznym, paliwowym, stalo-
wym, tytoniowym, wydobywczym, produkeji opon i wyrobéw gumowych. Papiery
warto$ciowe kilku z nich sg przedmiotem obrotu nie tylko na gietdzie w Tokio, lecz
takze na innych gietdach japonskich, a mianowicie w Nagoi — Tokyo Gas, Kobe
Steel, Chubu Electric Power i Fukuoce — Ube Industries. Nippon Steel & Sumitomo
Metal oraz Bridgestone notowane sg w Nagoi i Fukuoce, a pierwsza z wymienio-
nych spolek rowniez w Sapporo.

Japonskie Standardy Rachunkowosci stanowity podstawe sporzadzenia skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych 13 spétek, Migdzynarodowe Standardy Sprawoz-
dawczosci Finansowej — 1 spétki, natomiast Nippon Paper Industries nie przedstawilo
takiej informacji*®. Sprawozdania 13 przedsiebiorstw zostaly zbadane przez niezalez-
nych biegtych rewidentow, ktérzy w 12 przypadkach wyrazili opinie¢ bez zastrzezen,
aw 1 przypadku opinia z badania nie jest publicznie dostepna.

Z uwagi na fakt powodowania emisji i partycypowania w obrocie jednostkami
emisyjnymi rozklad spotek japonskich jest nastepujacy™":

a) 3 spotki maja status emitentdw, a zarazem sa uczestnikami obrotu,

b) 12 spolek ma status emitentoéw pozostajacych poza obrotem.

Ad. a) Przedsi¢biorstwa zaangazowane na rynku handlu prawami do emisji nie
odzwierciedlily tego faktu na gruncie rachunkowosci i sprawozdawczosci, pomi-
jajac to zupelnie w udostepnionych raportach i w komunikacji z interesariuszami
za posrednictwem strony internetowej. 2 spoiki - Japan Tobacco oraz Bridgesto-
ne — w raporcie zréwnowazonego rozwoju oraz na stronie internetowej ujely je-
dynie dane o emisji. Poza tym w raportach rocznych Tokyo Gas i Japan Tobacco
nie przewidziano miejsca dla klasycznego sprawozdania z dzialalnosci, nie sta-
nowi ono odrebnego raportu®. W odniesieniu do Tokyo Gas nalezy stwierdzi¢,

50 5 podmiotéw poinformowato o tym, ze poszczegdlne spétki zalezne maja odmiennie
okreslony dzien bilansowy, przy czym dla potrzeb konsolidacji dane te zostaty skory-
gowane o wptyw istotnych transakcji, jakie wystapity pomiedzy tak ustalonym kon-
cem okresu sprawozdawczego a dniem bilansowym przyjetym dla celéw konsolidacji.

51 Zob. Zatacznik 2. Nalezy podkresli¢, ze tylko 5 podmiotdéw udostepnito wszystkim
zainteresowanym stronom odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu CDP.
W zwigzku z tym jedynie ich dane poddano weryfikacji. W przypadku 1 z nich okazato
sie, ze wbrew niezamieszczeniu informacji w raportach i na stronie internetowej par-
tycypuje on w handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych. Poza tym dane
8 podmiotéw nie zostaty upublicznione na stronie internetowej CDP, 1 - nie odniést
sie do wniosku organizacji o ujawnienie wymaganych przez nig informacji, a o jeszcze
innym podmiocie brak jest $ladu w bazie CDP.

52 Jest to zjawisko dos¢ powszechne wérod badanych przedsiebiorstw japonskich.
W pozostatych przypadkach stanowito ono element sktadowy raportu rocznego
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ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe zamieszczone w raporcie rocznym
nie zawiera informacji dodatkowej (brak wprowadzenia i not objasniajacych), na-
tomiast raport spotecznej odpowiedzialnosci obejmuje dane za poprzedni okres
sprawozdawczy, nie za$ za okres ostatnio zakonczony.

Japan Tobacco — w kwestionariuszu CDP - nie wskazalo wprost na swoj udzial
w handlu emisjami gazéw cieplarnianych, lecz z informacji udzielonych w odpo-
wiedzi na pozostate pytania kwestionariuszowe mozna wysnu¢ taki wniosek. Ot6z
spolka poinformowata o tym, ze w trzecim okresie funkcjonowania EU ETS obo-
wigzana jest do zakupu praw do emisji. Bridgestone podobnie partycypuje w syste-
mie unijnym. W okresie raportowania instalacjom przedsigbiorstwa przydzielono
uprawnienia, a takze zakupiono je na rynku. W efekcie spotka posiada nadwyzke
praw do emisji.

Ad. b) Podmioty pozostajace poza obrotem jednostkami emisyjnymi w wiek-
szo$ci przypadkéw informowaly o dokonanej emisji>, cho¢ niekiedy w ograni-
czonym zakresie. Miejscem prezentowania tych danych byl raport spolecznej
odpowiedzialnosci (zréwnowazonego rozwoju), rzadziej raport roczny (w czesci
nieprzeznaczonej na sprawozdanie finansowe czy sprawozdanie z dziatalnosci),
atylko dwukrotnie strona internetowa. Badane przedsi¢biorstwa wskazywaly wy-
soko$¢ emisji calkowitej badz emisji poszczegolnych gazow cieplarnianych (w tym
zwigzanej z uzytkowaniem energii, gospodarka odpadami, spalaniem paliw ko-
palnych, przypadajacej na segmenty dziatalnosci lub lokalizacje - emisje krajowe
i zamorskie), poziom emisji bezposrednich i posrednich, intensywnos¢ emisji czy
tez wysoko$¢ zredukowanej emisji. Chubu Electric Power na stronie internetowej
zamiescito wzmianke o swoim zaangazowaniu w projekt realizowany w ramach
mechanizmu czystego rozwoju na terytorium Malezji. Jednak nie odniesiono
sie do kwestii uzyskanych z tego tytutu jednostek CER ani sposobu dalszego ich
wykorzystania.

W dalszej kolejnosci analiza objeto 11 spdtek publicznych z Polski. Akcje tych
podmiotéw wchodzg w sktad indeksow WIG20 i/lub WIG30 skupiajacych odpo-
wiednio 20 i 30 najwiekszych i zarazem najbardziej ptynnych spoétek notowanych
na Gléwnym Rynku Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Niektore
z nich obecne sg takze na gieldzie londynskiej jak Energa, Grupa Azoty i PKN Or-
len czy gieldzie NYSE Euronext jak Synthos. Wybrane przedsi¢biorstwa operuja
w przemysle chemicznym, energetycznym, paliwowym i wydobywczym, gléwnie
na terenie kraju, ale i poza jego granicami. Skonsolidowane sprawozdania finan-
sowe badanych spolek gietdowych zostaly sporzadzone w oparciu o Miedzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej oraz poddane ocenie niezaleznych

(Management’s Discussion and Analysis, Management”’s Discussion and Results, Mana-
gement’s Discussion and Analysis of Financial Condition and Results of Operations).

53 Wyjatkiem jest Nippon Paper Industries oraz Tokai Carbon, ktére nie przedstawity ak-
tualnych danych z tego obszaru. Pierwsza z wymienionych spétek udostepnita raport
spotecznej odpowiedzialnos$ci za wczedniejszy anizeli ostatnio zakonczony okres
sprawozdawczy.
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bieglych rewidentéw, ktorzy wobec Zadnego z nich nie zglosili zastrzezen. Wszyst-
kie podmioty posiadaja status emitentéw uczestniczacych w handlu jednostkami
emisyjnymi’*.

Sposrdd przedsigbiorstw polskich objetych badaniem tylko jedno - KGHM Pol-
ska Miedz - nie ujeto zadnych informacji na temat obrotu prawami do emisji ga-
zOw cieplarnianych w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym ani na stronie
internetowej. Tym niemniej w sprawozdaniu z dzialalnosci zarzad spétki poin-
formowat o jej udziale w EU ETS od roku 2013. Ponadto wskazano niepeine dane
o sposobie rozliczenia emisji za rok 2015 w roku 2016 (do czego postuzyly zarow-
no bezplatne, jak i zakupione uprawnienia zwykte obowiazujace w tym systemie,
atakze jednostki CER) oraz przewidywania dotyczace pokrycia emisji za rok 2016.
Chociaz nie przedstawiono dokltadnej wielkosci emisji za 2016 r., to jednak podano
wysokos¢ przydziatu nieodptatnych uprawnien oraz taczny koszt nabytych upraw-
nien (zwyktych, jak tez jednostek CER).

Majac na wzgledzie fakt, Ze pozostale przedsiebiorstwa zaprezentowaty sto-
sunkowo obszerne informacje na temat swojego zaangazowania na rynku handlu
emisjami gazow cieplarnianych, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdawczosci
finansowej, dla zwigkszenia przejrzystosci zamieszczono je w Zaltgczniku 3. Nato-
miast w Zalaczniku 4 zebrano informacje uwzglednione przez spo6tki w pozosta-
tych raportach oraz na stronach internetowych, a dotyczace emisji gazéw szklar-
niowych do atmosfery, jak tez udziatlu w obrocie jednostkami emisyjnymi.

Do badania wlaczono nastepnie spotki gietdowe reprezentujace sektor energetycz-
ny Nowej Zelandii. Zakwalifikowane zostaly 3 spotki nowozelandzkie sposrdd 50 naj-
wigkszych, notowanych na Rynku Giéwnym Nowozelandzkiej Gieldy Papieréw War-
tosciowych (ang. New Zealand Exchange - NZX) i wchodzacych w sktad S&P/NZX
50 Index. Papiery wartosciowe wybranych podmiotéw sa przedmiotem obrotu row-
niez na gietdzie australijskiej (ang. Australian Securities Exchange - ASX). Wszystkie
przedsiebiorstwa za podstawe sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego przyjely NZ-MSSF, zastosowanie znalazty takze MSSF. Sprawozdania te zostaty
zweryfikowane przez niezaleznych biegtych rewidentéw, ktorzy w kazdym przypadku
wyrazili opini¢ bez zastrzezen. Co wazne, w raportach rocznych nie przewidziano
miejsca dla klasycznego sprawozdania z dzialalnosci, nie stanowi ono raportu odreb-
nego. Badane podmioty posiadajg status emitentéw zaangazowanych w handel pra-
wami do emisji gazow cieplarnianych™.

54 Zob. Zatacznik 2. Do powyzszych kwestii spotki odniosty sie bezposrednio w rapor-
tach, rzadziej poprzez strony internetowe. Ten stan rzeczy zweryfikowano wytacz-
nie w odniesieniu do spotki Synthos, ktora upublicznita dane przestane organizacji
CDP w ramach biezacej edycji programu dotyczacego zmian klimatycznych. Energa
nie wyrazita zgody na upublicznienie swoich danych, a pozostatych 9 podmiotéw nie
przedstawito informacji wymaganych przez CDP.

55 Zob. Zatacznik 2. Do kwestii tej spotki generalnie odniosty sie w raportach rocznych.
Nie wziety one udziatu w biezacej edycji programu poswieconego zmianom klimatu,
prowadzonego pod auspicjami organizacji CDP.
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Dwie spo6tki w sprawozdaniu finansowym uwzglednity jednostki emisyjne.
Z Energy w nocie objasniajacej warto$ci niematerialne wskazato, ze jednostki
nabyte wyceniane sa wedlug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu utra-
ty wartosci i s3 utrzymywane do momentu rozliczenia zobowigzan emisyjnych.
W nocie tej przedstawiono zmiane ilosciowo-warto$ciowg jednostek emisyjnych
posiadanych w okresie sprawozdawczym oraz liczbe jednostek wymaganych do po-
krycia emisji. Wynika z tego, Ze w stosunku do swojego zapotrzebowania podmiot
posiada nadwyzke uprawnien. Wartosci niematerialne stanowily sktadnik akty-
wow trwalych bilansu. Poinformowano tez, Ze — co do zasady - rezerwa tworzona
jest w oparciu o $redni koszt jednostek nabytych w celu spetnienia obowigzku roz-
liczenia dokonanych emisji.

Contact Energy podobnie, w nocie do warto$ci niematerialnych ujawnito
zmiane warto$ci jednostek emisyjnych w okresie sprawozdawczym nabywanych
w celu pokrycia emisji regulowanych w ramach nowozelandzkiego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji (NZ ETS). Rozchdd jednostek odbywa sie wedlug
metody Sredniej wazonej. Uprawnienia zaliczane sg do aktywéw obrotowych, o ile
zostang wykorzystane do rozliczenia zobowigzan emisyjnych istniejacych na dzien
bilansowy lub przewidywanych do powstania w ciaggu roku od dnia bilansowego.
Nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych ani aktualizujacych wartos¢ jednostek
emisyjnych. W raporcie rocznym — obok kwestii emisji i dziatan podejmowanych
w celu jej ograniczenia — odniesiono si¢ tez pokrétce do sposobu realizacji udziatu
spotki w krajowym rynku handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Otdz nie uzy-
skuje ona przydziatéw uprawnien, natomiast jest zobowigzana do zakupu i przed-
stawienia ich w liczbie odpowiadajacej emisjom wygenerowanym w trakcie roku
kalendarzowego.

Z kolei Meridian Energy informacje zwigzane z udziatem w obrocie prawami
do emisji ujelo w czesci raportu zintegrowanego, niestanowigcej sprawozdania fi-
nansowego. Przedsiebiorstwo, partycypujac w NZ ETS, jest zobligowane do przed-
stawienia jednostek emisyjnych w zwigzku z emisjami wprowadzanymi do atmos-
fery, jednakze s3 one znikome>®, wskutek czego zobowigzanie nie jest wysokie®’.
Ponadto, bedac wlascicielem lasu, uzyskuje jednostki emisyjne, ktére przystuguja
w zwigzku z pochfanianiem znacznych ilosci dwutlenku wegla przez drzewa. Spot-
ka ujawnita tez aktualne dane na temat emisji bezposrednich i posrednich. Tym-
czasem na stronie internetowej znajduje si¢ wzmianka o braku zobowigzan z tytutu
emisji w ramach NZ ETS oraz o uzyskiwanych - dzigki farmom wiatrowym - jed-
nostkach emisyjnych, ktore nastepnie sa udostepniane innym podmiotom.

Do proby badawczej zostaty rowniez zakwalifikowane 3 spotki kanadyjskie
wchodzace w skiad indeksu TSX 60, ktory skupia akcje 60 najwiekszych spotek

56 Przyczyna tego stanu rzeczy jest to, ze energia elektryczna wytwarzana przez spétke
pochodzi wytacznie ze zréodet odnawialnych (poza kopalnych).

57 Jeslichodzi o rok kalendarzowy 2016, to opiewato ono na 15 nowozelandzkich jedno-
stek emisyjnych (NZU).
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notowanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Toronto (ang. Toronto Stock
Exchange - TSX). Akcje wybranych przedsigbiorstw notowane sa takze na gietdzie
nowojorskiej (NYSE). Podmioty te operuja w sektorze energetycznym w Kanadzie,
Stanach Zjednoczonych oraz Meksyku. Skonsolidowane sprawozdania finansowe
badanych spdtek zostaly sporzadzone w oparciu o amerykanskie standardy ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci finansowej (US GAAP) oraz Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej. Poddano je ocenie niezaleznych bie-
glych rewidentéw, ktérzy wobec Zadnego z nich nie zglosili zastrzezen. Wszystkie
przedsigbiorstwa posiadaja status emitentow-uczestnikéw handlu uprawnieniami
emisyjnymi’®.

Z polityki rachunkowosci Suncor Energy wynika, Ze zakupione prawa do emisji
s3 wyceniane wedlug kosztu historycznego i wykazywane w bilansie w pozycji
»pozostale aktywa”. Prawa otrzymane w formie przydziatu ujmowane s w war-
tosci nominalnej. Wartos$¢ zobowiazan emisyjnych ustalana jest w oparciu o sre-
dniowazony koszt przypadajacy na jednostke emisji przewidywanej do wysta-
pienia w okresie rozliczeniowym. Emisje ujmowane sg w kosztach wytworzenia
okresu, w ktérym wystapily. Spotka nie objasnila powyzszego w informacji dodat-
kowej do sprawozdania finansowego. W raporcie zrownowazonego rozwoju za-
mieszczono wzmianke o tym, ze dzigki posiadanym na obszarze prowincji Alberta
farmom wiatrowym generowane sa kredyty offsetowe, ktore moga zosta¢ wyko-
rzystane do zaspokojenia potrzeb emisyjnych, funkcjonujacych na terenie tej pro-
wingji instalacji nalezacych do przedsigbiorstwa. Poza tym podmiot zobligowa-
ny jest do zakupu uprawnien w systemie cap-and-trade dzialajagcym w prowincji
Quebec. Wigcej informacji na temat udziatu spétki w obrocie prawami do emisji
gazow cieplarnianych przedstawiono w odpowiedzi przestanej organizacji CDP.
Przedsiebiorstwo ujawnilo liczbe przyznanych oraz nabytych — w okresie rapor-
towania - jednostek emisyjnych w celu rozliczenia zweryfikowanej emisji pocho-
dzacej z instalacji zlokalizowanych w prowincji Alberta i Quebec.

TransCanada nabyte prawa do emisji lub kredyty offsetowe (w zwigzku z ko-
niecznoscig pokrycia dokonanych emisji) wykazuje w bilansie wedtug kosztu hi-
storycznego i odnosi na wynik z chwilg ich wykorzystania. Uprawnienia przyznane
lub wewnetrznie wygenerowane nie podlegaja wycenie z punktu widzenia rachun-
kowosci. Spétka tworzy rezerwe z tytulu zobowigzan emisyjnych na podstawie naj-
bardziej wlasciwego szacunku nakladéw niezbednych do wypetnienia obowigzku.
Prawa lub kredyty niewykorzystane do rozliczenia emisji sa sprzedawane, a skutek
transakcji odnoszony jest na wynik. Zadne inne informacje zwigzane z obrotem
jednostkami emisyjnymi nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniu finansowym

58 Zob. Zatacznik 2. Dane 2 podmiotéw (mianowicie wypetnione kwestionariusze CDP)
zostaty udostepnione zainteresowanym stronom na stronie internetowej organizacji
i zweryfikowane przez autorke. Natomiast Enbridge nie wyrazito zgody na upublicz-
nienie swoich danych. W raporcie spotecznej odpowiedzialnosci i zrbwnowazonego
rozwoju spétka poinformowata bardzo ogolnie o obowiazku zakupu uprawnien emi-
syjnych w zwigzku z udziatem w systemie cap-and-trade na terenie prowincji Quebec.
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spotki. W sprawozdaniu z dziatalnosci®® ograniczono sie do wymienienia syste-
mow handlu emisjami gazéw cieplarnianych, w ktérych w okresie sprawozdaw-
czym przedsigbiorstwo partycypowato (Alberta, Quebec®’, Kalifornia, RGGI).
Poza tym w kwestionariuszu CDP ujawniono liczbe kredytow offsetowych zaku-
pionych w okresie raportowania w celu pokrycia emisji podmiotu.

Jako ostatnie ocenie zostaly poddane wybrane spétki publiczne z Francji. Obiek-
tem badan byly 3 spo$réd 40 najwigkszych spétek notowanych na gietdzie Euronext
w Paryzu i wchodzacych w skiad indeksu CAC 40. Oprdcz tego papiery warto$cio-
we spolki Engie sg przedmiotem obrotu na gietdach w Brukseli i Luksemburgu,
spotki Total podobnie w Brukseli, a nadto w Londynie i Nowym Jorku (NYSE).
MSSF stanowily podstawe sporzadzenia skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych, wobec tych ostatnich niezalezni biegli rewidenci sformultowali opinie bez za-
strzezen. Badane przedsigbiorstwa reprezentujg przemyst chemiczny i energetycz-
no-paliwowy, a swoje dzialania prowadza w skali §$wiatowej. Posiadajg one status
emitentow i biorg udzial w obrocie prawami do emisji gazéw cieplarnianych®’.

Wobec braku obowigzujacego standardu lub interpretacji na gruncie MSSF
w zakresie uprawnien emisyjnych, 2 sp6iki w polityce rachunkowosci sformuto-
waly wlasne zasady dotyczace tego zagadnienia, kolejna — Air Liquide - przyjeta
rozwigzania zawarte w propozycji regulacji z 2012 r. przedstawionej przez orga-
nizacje odpowiedzialng za wydawanie francuskich standardéw rachunkowo$ci®?.
Engie klasyfikuje prawa do emisji jako sktadnik zapaséw, poniewaz s3 one niejako
zuzywane w procesie produkcyjnym. Uprawnienia nabyte na rynku ujmowane
sa w cenie nabycia, za$ przyznane nieodptatnie w wartosci zerowej. Na dzien bi-
lansowy zapasy sg wyceniane wedlug nizszej z warto$ci: cena nabycia lub wartos¢
netto mozliwa do uzyskania. Rozchdéd zapaséw nastepuje wedtug metody FIFO
lub metody $redniej wazonej. W sytuacji braku wystarczajacej ilo$ci uprawnien
do pokrycia emisji wygenerowanej w okresie sprawozdawczym, na dzien bilansowy
tworzone jest zobowigzanie z tego tytulu. Jest ono wyceniane w wartosci rynko-
wej uprawnien niezbednych do wypelnienia obowigzku na dzien bilansowy lub
na podstawie zakontraktowanych cen zakupu praw do emisji.

W nocie objasniajacej zapasy ujawniono taczng wartos$¢ — wedtug stanu na dzien
bilansowy — praw do emisji CO,, zielonych certyfikatow oraz §wiadectw efektyw-
nosci energetycznej. W informacji dodatkowej przedstawiono tez kluczowe zatoze-
nia stosowane w testach na utrate warto$ci osrodkéw wypracowujacych srodki pie-
niezne, a wérdd nich dlugoterminowe prognozy cen praw do emisji CO,. W ramach

59 W przypadku przedsiebiorstw kanadyjskich - objetych badaniem - jest to element
raportu rocznego (Management’s Discussion and Analysis).

60 Spodtka zostata objeta przydziatem bezptatnych jednostek emisyjnych, brakujace
uprawnienia pozyskano w drodze zakupu na aukcji badz na rynku wtérnym.

61 Zob. Zatacznik 2. Wszystkie podmioty upublicznity dane przekazane organizacji CDP
w ramach programu dotyczacego zmian klimatu - edycja 2017, dzieki czemu mozliwa
byta ich weryfikacja przez autorke.

62 Zob.ANC, op. cit.,s. 1-18.
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zarzadzania ryzykiem rynkowym zidentyfikowano ryzyko zmian cen uprawnien
emisyjnych i zaprezentowano analize wrazliwosci kosztéw zakupu uprawnien w to-
warowych transakcjach terminowych, zawieranych w celu zabezpieczenia przed
tym ryzykiem, w oparciu o wzrost ceny uprawnien na poziomie 2 EUR. Ponadto
ujawniono warto$¢ nominalng instrumentéw pochodnych na uprawnienia wedlug
stanu na dzien bilansowy ze wskazaniem terminéw ich zapadalnosci. Z odpowiedzi
przestanej organizacji CDP wynika, Ze w okresie raportowania Engie dysponowato
prawami przydzielonymi i zakupionymi w zwigzku z uczestnictwem w EU ETS.
Oprocz tego realizowane byly projekty w ramach mechanizmu czystego rozwoju,
ktore uprawniajag do otrzymania lub nabycia w biezagcym okresie jednostek po-
$wiadczonej redukeji emisji.

Spotka Total traktuje prawa do emisji CO, jako czynnik produke;ji i dlatego uj-
muje je w zapasach: uprawnienia przyznane bezplatnie w wartosci zerowej, zaku-
pione za$ w cenie nabycia. Rozchdd uprawnien nastepuje wedlug metody sredniej
wazonej. Jezeli warto$¢ ksiggowa skfadnika zapaséw na dzien bilansowy jest wyz-
sza od jego wartosci rynkowej, wowczas dokonywany jest odpis z tytulu utraty war-
tosci. Na dzien bilansowy tworzona jest rezerwa na zobowigzanie wynikajace z ko-
niecznosci przekazania odpowiedniej liczby uprawnien do pokrycia szacowanej
wielkosci emisji w okresie sprawozdawczym. Warto$¢ rezerwy ustala sie w oparciu
o wartos¢ posiadanych uprawnien (z uwzglednieniem metody sredniowazonej)
na koniec okresu, a w przypadku niedoboru uprawnien na podstawie wartosci
rynkowej. Wykorzystanie rezerwy nastepuje w momencie przekazania uprawnien.
Kontrakty terminowe (forward) zwigzane z obrotem prawami do emisji wyceniane
sa i wykazywane w bilansie w wartosci godziwej, ze skutkiem wyceny odnoszonym
na wynik finansowy. W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego nie
objasniono powyzszego. W raporcie rocznym znajduje sie opis funkcjonowania EU
ETS w aktualnym okresie rozliczeniowym wraz z prognoza ksztalttowania sie ceny
uprawnien w roku 2020 i w nastepnym okresie rozliczeniowym (lata 2021-2030).
Przedsiebiorstwo oszacowalo, ze darmowe uprawnienia nie zostang przydzielone
w stosunku do okolo 25% wielkosci jego emisji w okresie biezagcym i co najmniej
30% w kolejnym okresie®’.

Air Liquide nie nabywa praw do emisji CO, w celu realizacji zyskow z tytutu
wahan cen rynkowych, a jedynie dla zaspokojenia potrzeb emisyjnych. Prawa uzy-
skane w zwigzku z niewystarczajacym przydzialem darmowych uprawnien w EU
ETS sg klasyfikowane jako sktadnik zapaséw (towar) i ujmowane w cenie nabycia.
Wycena na dzien bilansowy dokonywana jest wedtug kosztu historycznego. W po-
lityce rachunkowosci nie ujawniono zasad ujmowania, wyceny i prezentacji praw
otrzymanych nieodptatnie. W sytuacji wystapienia niedoboru uprawnien na ko-
niec okresu sprawozdawczego spdtka tworzy rezerwe z tego tytutu w wysokosci
stanowigcej najbardziej wlasciwy szacunek naktadéw niezbednych do wypelnienia

63 W kwestionariuszu CDP ujawniono wytacznie prawa przyznane bezptatnie, ktére nie
byty wystarczajace do pokrycia zweryfikowanej emisji.
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obowigzku. W nocie objasniajacej prawa do emisji gazéw cieplarnianych znalazta
si¢ informacja o tym, ze kwoty ujete w aktywach i zobowigzaniach na dzien bilan-
sowy nie byly istotne i w zwigzku z tym nie zostaly wyszczegolnione. W raporcie
zréwnowazonego rozwoju spotka przyznala, ze uczestniczy w handlu uprawnie-
niami emisyjnymi na obszarze Unii Europejskiej (EU ETS) i Korei Potudniowej
oraz kilku chinskich miast i prowincji, w ktdrych ustanowiono pilotazowe systemy
handlu prawami®.

3.4. Krytyczna ocena praktyki raportowania
praw do emisji gazow cieplarnianych jako
podstawa opracowania propozycji regulacji
srodowiskowej rachunkowosci

Badanie zawartosci raportow i stron internetowych wybranych spétek publicznych
pod katem uwzglednienia w nich informacji o jednostkach emisyjnych pozwolito
na sformulowanie kilku istotnych wnioskéw®.

1. Poziom ujawnien w obszarze uprawnien emisyjnych mozna okresli¢ jako niesa-
tysfakcjonujacy mimo chwalebnych przykiadow ujawnien spoétek polskich.

2. Zaobserwowano zréznicowanie praktyki raportowania praw do emisji gazéw
cieplarnianych wéréd przedsigbiorstw reprezentujacych jurysdykeje poszczegol-
nych panstw. Szerokim ujeciem zagadnienia zdecydowanie wyrozniaja sie spotki
polskie. Wezszy zakres informacji zaprezentowaly spétki francuskie, nowoze-
landzkie i kanadyjskie. Przedsiebiorstwa brytyjskie, amerykanskie i japonskie
byly albo bardzo oszczgdne w udostepnieniu informacji o uprawnieniach, albo
w ogole pominety te kwestie.

64 Partycypacja w systemie unijnym wigzata sie z otrzymaniem przydziatu darmowych
uprawnien oraz zakupem brakujacych (do rozliczenia emisji) uprawnien na rynku lub
w ramach transakcji bilateralnych z klientami przedsiebiorstwa. W systemie potu-
dniowokoreanskim uzyskano darmowe prawa. Jednakze dopiero w odpowiedzi dla
organizacji CDP wykazano doktadna liczbe uprawnien przyznanych i nabytych w okre-
sie raportowania w EU ETS wraz z informacja o wykorzystaniu do rozliczenia emisji
nadwyzki praw przeniesionej z drugiego okresu rozliczeniowego. Umieszczono tez
wzmianke o tym, ze 2 zaktady zlokalizowane w Kalifornii objete sg zasiegiem funkcjo-
nujacego na terenie stanu systemu cap-and-trade. Nie ujawniono szczeg6téow doty-
czacych obrotu prawami w tym systemie, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu
do systemu potudniowokoreanskiego czy chinskich systemow pilotazowych.

65 Autorka ma $wiadomos$¢, ze otrzymane wyniki badan empirycznych nie pozwalaja
na uogolnianie wnioskéw na cata zbiorowos¢, niemniej umozliwiajg ustalenie cech
badanego zjawiska w analizowanej probie, co jest wazne z punktu widzenia osiagnie-
cia celow rozprawy.
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3. Spolki zagraniczne nie ujawnity wielu waznych informacji zwigzanych z uczest-
nictwem w obrocie jednostkami emisyjnymi inaczej niz wigkszo$¢ spotek pol-
skich, mimo ze niektore z nich sporzadzaly dodatkowe raporty poswiecone prze-
ciwdzialaniu zmianom klimatu badz deklarowaty poparcie dla rozwoju rynku
handlu prawami do emisji czy wrecz miaty wptyw na jego ksztalt poprzez udziat
w gremiach decyzyjnych i co wiecej, nie przedstawily uzasadnienia dla tego stanu
rzeczy w komunikacji z zainteresowanymi stronami (moze to ogranicza¢ efek-
tywnos¢ funkcjonowania tego rynku).

4. Wigkszo$¢ badanych podmiotéw udostepnila dane o emisji gazéw cieplarnianych
z tym, Ze obliczano je w oparciu o rézne metodologie, a w niektérych przypad-
kach byly one bardzo ogdlne, zwiezle i nie zawsze najbardziej aktualne. Niekiedy
prezentowano jedynie wewnetrznie ustalone cele redukcji emisji oraz ewentualne
postepy w ich realizacji, osiagane dzigki podejmowaniu konkretnych inwestycji
(w tym w ramach mechanizmow elastycznosci ustanowionych na mocy Proto-
kotu z Kioto) i inicjatyw na rzecz ograniczenia emisji i ochrony klimatu. Czes¢
spolek wykazata wymierne korzysci uzyskane ze sprzedazy na przyktad techno-
logii niskoemisyjnych.

5. Tylko nieliczni emitenci zaangazowani w handel emisjami gazéw cieplarnianych,
o ktérych mowa w niniejszym podrozdziale, dopelnili ujawnien na temat emisji
dokonanej w okresie sprawozdawczym (strona ekologiczna zagadnienia) prezen-
tacja w swoich raportach informacji o sposobie jej rozliczenia przy wykorzystaniu
przyznanych i/lub nabytych jednostek emisyjnych (strona ekologiczna oraz eko-
nomiczna)®®. Nalezy podkresli¢, ze takie podejécie charakteryzowato podmioty,
ktore badz nie przekazaly odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
CDP, badz nie wyrazity zgody na jej upublicznienie. Z kolei odpowiedzi publicz-
nie dostepne nie zawsze byty kompletne i spdjne, co powoduje niepotrzebny szum
informacyjny i moze wprowadza¢ w btad interesariuszy.

6. Wtadze spétek nie uznawaly za istotne - dla oceny stanu majatkowego i sytuacji
finansowej zarzadzanych przedsigbiorstw — informowania interesariuszy o zaan-
gazowaniu na rynku handlu prawami do emisji gazoéw cieplarnianych, poniewaz
rzadko uwzglednialy takie informacje w sprawozdaniach z dzialalnosci. Pod tym
wzgledem na tle calej proby wyrdznialy sie przedsigbiorstwa polskie.

7. Handel uprawnieniami emisyjnymi zazwyczaj nie jest przedmiotem ujawnien
w raportach zréwnowazonego rozwoju (spofecznych).

8. W jeszcze mniejszym stopniu kwestia udzialu w obrocie jednostkami emisyjny-
mi byla komunikowana za posrednictwem stron internetowych badanych pod-
miotow.

9. Przedsigbiorstwa zasadniczo nie stosowaly lokalnych regulacji badz wytycznych
rachunkowosci w celu odzwierciedlenia na gruncie sprawozdawczosci finansowe;j

66 W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy i w jaki sposéb jest prowadzony rachu-
nek ekonomiczny zwigzany z uczestnictwem przedsiebiorstwa w handlu emisjami.
Por. szerzej: J. Dyduch, Handel uprawnieniami..., s. 182-192.
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zdarzen gospodarczych wystepujacych w zwiazku z partycypacja w obrocie pra-

wami do emisji gazow cieplarnianych (a przynajmniej nie informowaty o tym),

lecz wlasne wypracowane w tym zakresie praktyki. Niemniej w przypadku spd-
tek francuskich daje si¢ zauwazy¢ podobienstwo stosowanych rozwiazan do zale-
cen tamtejszej organizacji Srodowiskowej, zajmujacej sie wydawaniem krajowych

(francuskich) standardéw rachunkowosci, aczkolwiek tylko jedna spéotka otwar-

cie sie na nie powotala. Z kolei pewna zbiezno$¢ z postanowieniami Interpretacji

IFRIC 3 (prawnie nieobowigzujacej) jest widoczna w podejsciu jednej polskiej

sp6tki, mianowicie PKN Orlen.

Dostrzezono réznice w stosowanym przez spoiki nazewnictwie jednostek emi-

syjnych®, co utrudnialo znalezienie informacji na ten temat. Informacje, jezeli

w ogole, prezentowane byty w sposéb niejednolity, niekiedy niepelny (brak petne-

go odniesienia w polityce rachunkowosci, brak objasnien w notach do sprawoz-

dania finansowego) i nieprecyzyjny, w rezultacie mogty by¢ niezrozumiale i nie-
poréwnywalne z punktu widzenia ich uzytkownikéw. Dlatego czgsto nie mogtly
stanowi¢ wlasciwej podstawy do oceny wplywu jednostek emisyjnych na sytuacje
majatkowa i finansowa podmiotu gospodarczego. Wybdr okreslonej polityki ra-
chunkowosci w zakresie uyjmowania, wyceny i prezentacji jednostek emisyjnych
oraz innych kategorii bilansowych (takich jak aktywa finansowe, rezerwy i zobo-
wigzania) wspotwystepujacych w zwiazku z udziatem przedsiebiorstwa w handlu
emisjami jest o tyle wazny, Ze powoduje okreslone konsekwencje ekonomiczne.

Niestety w wiekszosci badanych przypadkow nie zostalo to rzetelnie wykazane

w sprawozdawczosci finansowej.

Podsumowujac, po przeanalizowaniu raportéw i stron internetowych duzych
spolek publicznych, zagranicznych i polskich, nasuwa si¢ smutna refleksja, ze za-
gadnienie tak wazne dla wspdlczesnego swiata (a bedzie coraz wazniejsze) nie jest
wlasciwie wykazywane przez tych, ktérzy w znacznej mierze eksploatujg zasoby
Ziemi i przyczyniaja si¢ do intensyfikacji efektu cieplarnianego, a co za tym idzie
- globalnego ocieplenia i niekorzystnych zmian klimatu. Tym samym duze jed-
nostki, nierzadko o ugruntowanej pozycji nie tylko na rynku krajowym, ale i mie-
dzynarodowym, nie dajg dobrego przykltadu raportowania praw do emisji pozosta-
tym uczestnikom zycia gospodarczego.

Wraz z rozwojem handlu emisjami gazéw cieplarnianych w skali globalnej, ob-
serwowanym obecnie badz przewidywanym w niediugim czasie zaostrzeniem jego
regul oraz postepujaca internacjonalizacja przedsiebiorstw, brak poréwnywalno-
$ci informacji o jednostkach emisyjnych, szczegdlnie plynacych ze sprawozdan

67 Zardéwno anglojezycznym: (carbon) emission units, (Greenhouse gas, CO,) emission al-
lowances, (Greenhouse gas, CO,) allowances, Greenhouse gas emission permits, (Gre-
enhouse gas, CO,) emission rights, (Greenhouse gas, CO,) emission quotas, CO, quotas,
emission credits, CO, credits, carbon (emission) allowances, carbon-emission rights,
carbon (offset) credits, offset credits, carbon offsets, jak i polskim: ,,prawa”, ,uprawnie-
nia”, ,pozwolenia”, ,certyfikaty” ,,do emisji CO,”, ,do emisji gazdéw cieplarnianych”,
»,do emisji zanieczyszczen”.
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finansowych, bedzie coraz bardziej ucigzliwy zaréwno dla sporzadzajacych skon-
solidowane raporty, jak i dla uzytkownikéw. W tym kontekscie coraz bardziej
dostrzegalna jest potrzeba stworzenia miedzynarodowej regulacji Srodowiskowe;j
rachunkowosci, ktoéra uporzadkuje i ujednolici zasady ich ujmowania, wyceny
i prezentacji. Przyczyni si¢ to do poprawy jakosci informacji generowanej w sys-
temie rachunkowosci, a co za tym idzie - zwiekszy jej uzyteczno$¢ w procesach
decyzyjnych.






Rozdziat 4

Propozycja regulacji Srodowiskowej
rachunkowosci w zakresie praw

do emisji gazow cieplarnianych oraz
kredytow emisyjnych

Osiggniecie celu jest punktem startowym do osiggniecia kolejnego.
John Dewey

4.1. Przestanki wprowadzenia standardu
rachunkowosci w zakresie praw do emisji
gazow cieplarnianych oraz kredytow
emisyjnych

Rozwazania zawarte w niniejszej rozprawie, w szczegolnosci wyniki przeprowadzo-

nych badan, wskazujg na potrzebe harmonizacji i standaryzacji w wymiarze ogol-

noswiatowym rozwigzan dotyczacych ujmowania, wyceny i prezentacji informacji

o prawach do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytach emisyjnych w sprawoz-

dawczosci finansowej. Analizie poddano kolejno (rys. 4.1):

1) dokumenty (w tym akty prawne) konstytuujace funkcjonowanie wybranych
systemow handlu emisjami gazow cieplarnianych w Polsce i na $wiecie oraz od-
nosne regulacje srodowiskowe i wytyczne z zakresu rachunkowosci o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym,

2) publikacje zagraniczne i krajowe poswigcone problematyce jednostek emisyj-
nych, w tym wyniki badan empirycznych dotyczacych ujecia praw do emisji
gazow cieplarnianych i/lub kredytéw emisyjnych w sprawozdawczosci finan-
sowej,

3) zawarto$¢ raportéw i stron internetowych wybranych spétek publicznych (za-
granicznych i polskich) pod katem ujawnienia informacji zwiazanych z udzia-
fem w obrocie jednostkami emisyjnymi (badanie wtasne autorki).
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Wyniki badan stanowig przestanki opracowania propozycji regulacji srodowi-
skowej rachunkowosci' w przedmiocie praw do emisji gazow cieplarnianych oraz
kredytow emisyjnych.

Znaczenie sprawozdawczo$ci finansowej w komunikowaniu
$rodowiskowych aspektéw funkcjonowania przedsigbiorstwa
Handel jednostkami emisyjnymi determinantg rozwoju dyscypliny
naukowej rachunkowosci

]
Rozdziat 1

Przeglad wybranych Sprawozdawczo$¢ jednostek
regulacji rachunkowosci emisyjnych
dotyczacych jednostek > — badania empiryczne
emisyjnych (wlasne i obce)
Swiat i Polska Swiat i Polska

Rozdziat 2 Rozdziat 3

Potrzeba wprowadzenia regulacji
srodowiskowej rachunkowosci
W obszarze obrotu jednostkami

emisyjnymi

Propozycja regulacji Srodowiskowej
rachunkowosci w zakresie jednostek
emisyjnych

Rozdziat 4

Rys. 4.1. Struktura pracy na potrzeby opracowania propozycji regulacji Srodowiskowej
rachunkowosciw przedmiocie jednostek emisyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne.

W wyniku badania podstawowych zatozen, szczegélnych zasad i cech, jakimi
charakteryzuje si¢ obrot prawami do emisji gazow cieplarnianych i/lub kredytami
emisyjnymi w wybranych krajach badz regionach $wiata oraz regulacji srodowi-
skowych rachunkowosci, odnoszacych sie do tego zagadnienia, poczyniono naste-
pujace ustalenia:

1  Dlapotrzeb niniejszej rozprawy stosuje sie zamiennie: regulacja Srodowiskowa rachun-
kowosci i standard rachunkowosci.
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1) dotychczas nie przyjeto powszechnie akceptowalnych i prawnie wigzacych wy-
tycznych z zakresu rachunkowosci o znaczeniu miedzynarodowym (na forum
IASB lub FASB) dotyczacych ujmowania, wyceny i prezentacji jednostek emisyj-
nych w sprawozdaniu finansowym (luka regulacyjna),

nieliczne propozycje wysuwane w tym temacie przez krajowe organizacje $ro-

dowiskowe (spotykane czesciej w krajach modelu kontynentalnego niz modelu

anglosaskiego rachunkowosci) pozostawiaja wiele do zyczenia. Przede wszyst-
kim maja zastosowanie w stosunku do wybranych przedsigbiorstw, nie obejmu-
ja wszystkich aspektéw handlu emisjami i niejednokrotnie nie maja charakteru
formalnego i ostatecznego (forma propozycji lub podejscie wstepne). Poza tym
réznig sie co do zapisoéw szczegdtowych dotyczacych kwestii tak zasadniczych, jak
na przyklad kwalifikacja jednostek emisyjnych do okreslonej kategorii aktywow
(ze wskazaniem na warto$ci niematerialne badz zapasy) czy wybor parametréow
wyceny wstepnej i bilansowej (szczegélnie istotny w odniesieniu do uprawnien
przyznanych bezplatnie). Swiadczy to o przyjeciu zupetnie innej optyki w postrze-
ganiu omawianego zagadnienia i ma znaczenie dla ksztaltowania obrazu sytuacji
majatkowo-finansowej uczestnikow obrotu, prezentowanego w sprawozdaniach
finansowych i stanowigcego podstawe podejmowania decyzji przez interesariuszy.

Badanie praktyki raportowania informacji zwigzanych z udzialem w obrocie

prawami do emisji gazow cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi przez duze

spotki gieldowe z Polski i innych krajow $wiata dalo podstawe do sformulowania
wnioskéw wyszczegoélnionych w podrozdziale 3.4. W tym miejscu warto przywota¢
tylko najwazniejsze konkluzje:

1) poziom ujawnien w badanym obszarze okazal si¢ niezadowalajacy,

2) przedsigbiorstwa w zasadzie nie stosowaly lokalnych regulacji rachunkowosci,
lecz wlasne wypracowane praktyki (stad duze zréznicowanie rozwiazan, co tyl-
ko zaciemnia obraz i utrudnia zrozumienie istoty tak waznego wspdlczesnie
zagadnienia),

3) informacje, jezeli w ogole, prezentowane byty w sposéb niejednolity i nieprecy-
zyjny, a niekiedy tez niepelny i w efekcie mogly by¢ niezrozumiale (w niektérych
przypadkach mogly wprowadza¢ w blad) i nieporéwnywalne z punktu widze-
nia ich uzytkownikéw. Z tego powodu nie mogly stanowi¢ wlasciwej podstawy
do oceny wptywu jednostek emisyjnych na sytuacje majatkowa i finansowg ba-
danych podmiotéw.

Wnhioski sformulowane przez autorke w toku przeprowadzonych analiz nie od-
biegaja od ustalen innych badaczy zajmujacych si¢ tg problematyka. W literaturze
przedmiotu szczegdlnie podkresla sie (podrozdziatl 3.1):

1) koniecznos¢ doprecyzowania terminologii stosowanej w odniesieniu do handlu
emisjami gazow cieplarnianych,

2) potrzebe usystematyzowania i ujednolicenia podejscia stuzacego wiernemu od-
wzorowaniu specyfiki jednostek emisyjnych w sprawozdawczosci finansowej,
poniewaz stosowanie roznorodnych rozwigzan obniza poréwnywalnos¢, a tym
samym i uzyteczno$¢ informacji finansowe;j.

2

~
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Reasumujac, przedstawiona wczesniej synteza wnioskow z krytycznej analizy re-
gulacji, literatury przedmiotu i praktyki jest dobitnym potwierdzeniem zasadnosci
prezentacji autorskiej propozycji regulacji sSrodowiskowej rachunkowosci w zakresie
praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredytow emisyjnych, ktéra bedzie trescia
podrozdzialu 4.3. Sprawg o fundamentalnym znaczeniu jest zapewnienie wiarygod-
noscii poréwnywalnos$ci - w wymiarze miedzynarodowym - informacji o jednost-
kach emisyjnych na drodze ustanowienia spojnych zasad ich ujmowania, wyceny
i prezentacji. Przyjecie perspektywy miedzynarodowej wynika z kilku powoddéw:
3) srodowisko naturalne jest dobrem wspdlnym catej ludzkosci,

1) zmiany klimatu i ich konsekwencje, bedace poklosiem globalnego ocieplenia
wywolanego dziatalnoscia cztowieka, to problem ogdélnoswiatowy,

2) przeciwdzialanie wyzej wymienionym zjawiskom, w sposdb szczegdlny poprzez
dazenie do ograniczenia antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych, jest
tematem podejmowanym na arenie miedzynarodowej oraz przedmiotem mig-
dzynarodowych porozumien, badan naukowych i wielu innych inicjatyw,

3) przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na skale swiatowa (w ramach dowol-
nych struktur organizacyjno-prawnych) i co istotne w sektorach odznaczajacych
sie wysoka emisyjnoscig moga by¢ zobligowane do partycypacji w niejednym
z ustanowionych w réznych czesciach globu systemie handlu emisjami gazéw
cieplarnianych. Jednak bez wzgledu na to, wilu i ktérych systemach odbywa sie
partycypacja, informacje z nig zwigzane ujawniane w sprawozdawczosci finan-
sowej powinny by¢ spojne, jednolite, zgodne z trescig ekonomiczna, wiarygodne,
obiektywne i zrozumiale. Wowczas beda poréwnywalne i przydatne dla wszyst-
kich zainteresowanych stron.

U podstaw propozycji regulacji Srodowiskowej rachunkowosci w przedmiocie
jednostek emisyjnych lezy gtebokie przekonanie autorki o tym, Ze zagadnienie tak
wazne dla wspdlczesnego swiata powinno by¢ wlasciwie wykazywane. Ma ono bo-
wiem znaczenie nie tylko z punktu widzenia pojedynczego przedsiebiorstwa i kre-
gu jego interesariuszy, ale dla okreslonych sektoréw i funkcjonowania gospodarki
jako takiej. Tymczasem niejednolite podejscie do jego odwzorowania w sprawoz-
dawczosci finansowej powoduje, ze tres¢ takiej informacji finansowej niejako sama
dyskredytuje si¢ w oczach jej uzytkownikéw. Akurat oni powinni mie¢ pewnos¢
co do poprawnosci udostepnianej informacji, dlatego tak wazne jest wyposazenie
sporzadzajacych sprawozdania finansowe w takie narzedzie wspomagajace, ktdre
pozwoli ukaza¢ prawdziwg istote obrotu prawami do emisji gazéw cieplarnianych
i/lub kredytami emisyjnymi, bedzie zgodne z jego naturg, ale i z zasadami (nad-
rzednymi i szczegbtowymi) obowigzujacymi w rachunkowosci.

W opinii autorki jedng z najwigkszych korzysci wprowadzenia srodowiskowej
regulacji rachunkowosci, czyli wskazania zasad, w oparciu o ktére nalezy ujmowac,
wyceniac i prezentowa¢ informacje o jednostkach emisyjnych (co samo w sobie jest
juz pozytkiem), jest ograniczenie liczby stosowanych w tym obszarze praktyk oraz
zwiekszenie przejrzystosci i transparentnosci funkcjonowania przedsiebiorstw. Inwe-
storzy, organy wladzy, spoleczenistwo i inne zainteresowane strony uzyskaja solidna
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podstawe do oceny — w czasie (w kolejnych albo wybranych okresach sprawozdaw-
czych) i w przestrzeni (na tle podmiotéw z sektora albo z innych krajow) — skutkow
ekonomicznych wynikajacych z udziatu spétki w handlu emisjami gazéw cieplarnia-
nych oraz rozliczenia oséb zarzadzajacych z realizacji wyznaczonych im celéw (ana-
liza ex post). Postuzy to okresleniu kierunkéw przyszlego dzialania (analiza ex ante)
oraz podjeciu decyzji o charakterze ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym.

Nie sposob poming¢ jeszcze innego pozytywnego aspektu harmonizacji i stan-
daryzacji rozwigzan dotyczacych odzwierciedlenia jednostek emisyjnych w spra-
wozdawczosci finansowej, jakim jest ograniczenie czasu i kosztéw przygotowania
informacji. W zwigzku z tym mozna oczekiwac poprawy jakosci oraz ujednolicenia
irozszerzenia zakresu ujawnien w raportach spotek ukazujacych szerszy kontekst
ich dzialania. Byloby to duzym ulatwieniem w pracy bieglych rewidentéw, anality-
kéw finansowych i innych uzytkownikéw sprawozdan finansowych przynoszacym
wymierny rezultat finansowy (oszczgdnosc¢ kosztéw analizy raportéw, w tym za-
pewnienia ich poréwnywalnosci - szczegolnie istotne w odniesieniu do podmiotéow
pochodzacych z réznych jurysdykeji). Przyniostoby tez korzysci w postaci wzrostu
zaufania do zarzadzajacych danym podmiotem, zmniejszenia ryzyka inwestowa-
nia, obnizenia kosztu pozyskania i utrzymania kapitatu oraz bardziej efektywnej
jego alokacji w gospodarce.

Zasady opracowywania standardow sprawozdawczosci finansowej zostaty
przedstawione w kolejnym podrozdziale niniejszej rozprawy.

4.2. Zasady tworzenia standardu na przyktadzie
MSSF

Od kilkudziesieciu juz lat postepuja procesy harmonizacji i standaryzacji rachunko-
wosci w skali miedzynarodowej?. Zmierzaja one do zniwelowania rozbiezno$ci utrzy-
mujacych sie miedzy krajowymi systemami rachunkowosci, czego konsekwencja jest

2 W niniejszym opracowaniu wystepuje wiele poje¢, ktore zostaty juz zdefiniowane
i szeroko opisane w literaturze przedmiotu. W zwigzku z tym autorka odwotuje sie
do odpowiednich Zrédet. | tak w przypadku harmonizacji i standaryzacji rachun-
kowosci zob. miedzy innymi: A. Jarugowa (red.), Wspdtczesne problemy rachunko-
wosci, PWE, Warszawa 1991; A. Jarugowa, Postep w harmonizacji standarddéw ra-
chunkowosci w skali miedzynarodowej, ,Rachunkowos$¢” 1994, nr 11; A. Jarugowa,
Postep w harmonizacji standarddéw rachunkowosci na swiecie i nowe problemy, ,,Ze-
szyty Teoretyczne Rady Naukowej SKwP” 1994, t. 28; A. A. Jaruga (red.), Miedzyna-
rodowe regulacje rachunkowosci. Wptyw na rozwigzania krajowe, C.H. Beck, War-
szawa 2002; E. Burzym, Przestanki i perspektywy standaryzacji i miedzynarodowej
harmonizacji rachunkowosci, ,Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej SKwP” 1993,
t. 23; R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 47-56; S. Surdykow-
ska, op. cit.; E. M. Sniezek, Sprawozdawczo$¢ przeptywdw pienieznych..., s. 35-43.
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ograniczona poréwnywalno$¢ sprawozdan finansowych bedacych wszakze podsta-
wowym zrédlem informacji o sytuacji finansowej i dokonaniach podmiotu (przy-
najmniej dla czesci interesariuszy). Usunigciem tej bariery Zywotnie zainteresowani
s3 uczestnicy globalnych rynkéw, w tym zwlaszcza zintegrowanych, regulowanych
rynkéw kapitalowych, co ma zwigzek z koniecznoscig dokonywania poréwnan i prze-
prowadzania nierzadko wnikliwych analiz przydatnych w procesach decyzyjnych.

Odpowiedzig na to wyzwanie czasu globalizacji byloby wypracowanie, przy-
jecie i konsekwentne stosowanie na calym §wiecie jednego, uniwersalnego i po-
wszechnie akceptowalnego zestawu wysokiej jakosci standardéw sprawozdawczo-
$ci finansowej. Do roli takiego $wiatowego wzorca rozwigzan pretendujg gléwnie
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (autorstwa IASB) two-
rzone w oparciu o najlepsze praktyki rachunkowosci z réznych krajow?. Dzieki
instytucjonalnemu wsparciu Unii Europejskiej i Miedzynarodowej Organizacji
Komisji Papierow Warto$ciowych (ang. International Organization of Securities
Commissions — IOSCO) wzrosto znaczenie i zasigg MSSF w wymiarze globalnym.
Cieszg si¢ one coraz wiekszym uznaniem, o czym $wiadczy to, Ze w wielu krajach
Europy i $wiata s albo bezposrednim zrédlem prawa bilansowego (zwlaszcza tam,
gdzie istniejg zorganizowane rynki kapitalowe), albo stanowig punkt odniesienia
dla regulacji krajowych®.

Drugi wiodacy zbior regulacji rachunkowosci, jaki tworza standardy amerykan-
skie (co jest zwigzane z wplywem tamtejszego rynku kapitalowego na gospodarke
$wiatowa), stracil na znaczeniu z powodu serii oszustw ksiegowych (majacych swe
zrédlo w systemie US GA AP), jakie zostaly ujawnione na przefomie XX i XXI w.
oraz w pierwszej dekadzie biezgcego stulecia®.

MSSF reguluja zagadnienia szczegélowe rachunkowosci, a zwlaszcza sprawozdaw-
czosci finansowej. Niemniej jednak charakteryzuje je wysoki stopient uogdlnienia,
w okreslonych przypadkach trudno o jednoznaczne rozwigzania i z pewnoscig nie
obejmujg wszystkich mozliwych aspektéw poruszanych w nich probleméw. Co istot-
ne, nie wskazujg zasad ksiegowania, jako ze calkowicie pomijajg problematyke zwia-
zang z ewidencja (prowadzeniem ksiag rachunkowych, dokumentowaniem zdarzen
gospodarczych), uznajac ja tylko i wylacznie za narzedzie (technike ksiegowa) stu-
zgce sporzadzeniu sprawozdania finansowego. Nie zawieraja rdwniez procedur ksie-
gowych. Nacisk zostal w nich potozony na ujecie sprawozdawcze, dlatego tak wiele
miejsca poswigca sie kwestiom pomiaru i prezentacji. Standardy, o ktérych mowa,

3 E. Walinska, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci. Ogdlne zasady pomiaru i pre-
zentacji pozycji bilansu i rachunku wynikdw, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 31.

4 Szerzej: R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 146-157, 188-198. Dane
na temat zakresu (podmiotowego) stosowania MSSF w 166 jurysdykcjach $wiata
znajduja sie pod adresem internetowym: IFRS Foundation, Who uses IFRS Standards?,
https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/
(dostep 30.05.2018).

5  Szerzej: R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 242; E. M. Sniezek, Spra-
wozdawczosc przeptywdw pienieznych..., s. 58.
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s3 zorientowane na potrzeby informacyjne interesariuszy duzych spoélek gietdowych
zainteresowanych pozyskiwaniem kapitatu na rynku migdzynarodowym. Pomimo
to inne podmioty moga przyjac je jako podstawe sporzadzanych sprawozdan (zasad-
niczo s3 one adresowane do wszystkich jednostek gospodarczych bez wzgledu na ich
rozmiar, strukture wlasnosci czy sektor gospodarki)®.

Cze$¢ standardéw ma charakter ogélny (rys. 4.2), jak cho¢by MSR 1 ,,Prezen-
tacja sprawozdan finansowych”, ktory precyzuje, w jaki sposob i w jakim zakresie
powinno si¢ ujawnia¢ informacje w sprawozdaniach finansowych, aby zapewni¢
ich poréwnywalno$¢ (zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni). Zawiera on wytyczne
odnosnie do struktury sprawozdan, minimalne wymogi dotyczace ich zawartosci
oraz ogélne wymagania w zakresie prezentacji, dopetnione w pozostalych stan-
dardach. MSR 7 ,,Sprawozdanie z przeplywdéw pienieznych” podobnie jest przy-
ktadem standardu o charakterze ogélnym, odnoszacym si¢ do kwestii prezentacji,
w ktérym sformulowano zasady sporzadzania tytulowego elementu sprawozdania
finansowego. Tymczasem MSR 36 ,,Utrata wartosci aktywéw” ma charakter ogél-
ny, niemniej dotyczy pomiaru. Nie odnosi si¢ on specyficznie do jednej pozycji
sprawozdania z sytuacji finansowej i nie wskazuje zasad jej wyceny, lecz przedsta-
wia problem dotyczacy wiekszoéci aktywow”.

Zagadnienia pomiaru i prezentacji wybranych pozycji sprawozdania z sytuacji
finansowej reguluja standardy o charakterze szczegélowym, czego przyktad sta-
nowi MSR 2 ,,Zapasy”, MSR 16 ,Rzeczowe aktywa trwale”, MSR 37 ,,Rezerwy, zo-
bowiazania warunkowe i aktywa warunkowe”, MSR 38 ,Wartosci niematerialne”
i MSSF 9, Instrumenty finansowe”. Oprdcz tego zawieraja one wskazowki co do uj-
mowania, wyceny i ujawniania informacji o okreslonych transakcjach i zdarze-
niach, jak to ma miejsce w przypadku MSR 11 ,,Umowy o ustuge budowlang”, MSR
17 ,Leasing”, MSSF 2 ,,Platnosci w formie akeji”, MSSF 4 ,,Umowy ubezpieczenio-
we”, MSSF 6 ,,Poszukiwanie i ocena zasobéw mineralnych”.

MSSF maja okreslona, ujednolicong strukture, zobrazowana na rys. 4.3. Przed-
miotem ich zainteresowania sg te obszary rachunkowosci, w ktérych w praktyce
spotyka sie duze zréznicowanie podej$¢. Niemniej w niektérych standardach obok
wzorcowego rozwigzania danego problemu dopuszcza si¢ stosowanie metod al-
ternatywnych®. Nalezy pamietac, ze integralng czescig standardow sg wydawane
do nich interpretacje’, ktore stanowig uzupelnienie i uszczeg6étowienie podejmo-
wanych zagadnien'®.

6 Szerzej: R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania...,s. 112-113; E. Walinska, Mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci..., s. 34-36.

7  E.Walinska, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci..., s. 36-37.

8  Jakna przyktad w odniesieniu do ujmowania niepienieznych dotacji rzagdowych. Zob.
MSR 20, par. 23.

9  Opis procedury tworzenia standardow oraz ich interpretacji jest przedmiotem osob-
nego opracowania: IFRS Foundation, Due Process Handbook, IFRS Foundation, London
2016, s. 1-57.

10 E.Walinska, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci..., s. 37, 40.
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Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej
Zakres Standardy o charakterze Standardy o charakterze
szczegotowosci ogolnym szczegdlowym

Pomiar

Prezentacja

| Pomiar pomiar
i prezentacja wyniku

L] Pomiar
i prezentacja

Przedmiot
regulacji

Rys. 4.2. Klasyfikacja Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Waliniska, Miedzynarodowe standardy
rachunkowosci...., s. 36.

[ MSR MSSF
Wprowadzenie Wprowadzenie
Cel Cel
Zakres (przedmiotowy i podmiotowy) Zakres (przedmiotowy i podmiotowy)
Definicje Ujmowanie i wycena
(specyficzne i z innych MSR/MSSF)
Zasady uznawania pozycji zwigzanych z Prezentacja i ujawnianie informacji
omawianym zagadnieniem
Zasady pomiaru wartosci Data wejscia w zycie i przepisy przejsciowe
Zasady prezentacji i ujawniania informacji Wycofanie innych dokumentéw (poprzedniej

wersji danego standardu lub innych standardow
oraz odnos$nych interpretacji)

Przepisy przejsciowe i data wejscia w zycie Zalaczniki:
Wycofanie innych dokumentéw (poprzedniej — Definicje termindw
wersji danego standardu oraz odno$nych (specyficzne i z innych MSR/MSSF)
interpretacji)
Zataczniki: — Wytyczne (objasnienia) stosowania
— Objasnienia stosowania — Zmiany innych MSSF

— Zmiany innych dokumentow

Rys. 4.3. Zawarto$¢ standardu rachunkowosci na przyktadzie MSR i MSSF

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej 2004, SKwP, Warszawa 2005, podaje za: E. Walinska, Miedzynarodowe standardy
rachunkowosci..., s. 37;1ASB, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej
wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r., SKwP, Warszawa 2014, s. 64-1248.
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Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, artykulowana w niniejszej rozprawie
potrzeba wypracowania regulacji o zasiggu miedzynarodowym w przedmiocie
ujmowania, wyceny i prezentacji informacji o prawach do emisji gazéw cieplar-
nianych oraz kredytach emisyjnych w sprawozdawczosci finansowej wpisuje si¢
w szerszy kontekst poszukiwan jednolitego, spojnego, wysokiej jakosci, a zarazem
globalnego wzorca rozwigzan z zakresu rachunkowosci. W podrozdziale 4.3 au-
torka podjela probe przedstawienia propozycji regulacji srodowiskowej w tym
obszarze, a $cisle rzecz ujmujac - standardu miedzynarodowego o charakterze
szczegbtowym. W celu poprawnej realizacji tego zadania nalezalo pozna¢ struktu-
re standardu rachunkowosci.

4.3. Propozycja regulacji Srodowiskowej
(standardu) rachunkowosci dotyczacej
praw do emisji gazow cieplarnianych oraz
kredytow emisyjnych

4.3.1. Wprowadzenie do standardu

WP1. Myslg przewodnig opracowania propozycji regulacji sSrodowiskowej ra-
chunkowosci w przedmiocie praw do emisji gazoéw cieplarnianych oraz kredytow
emisyjnych jest dazenie do wypelnienia zidentyfikowanej w tym obszarze luki re-
gulacyjnej. Albowiem jak dotad nie przedstawiono standardu sprawozdawczosci
finansowej o zasiegu miedzynarodowym, po$wigconego zagadnieniom handlu
emisjami, zyskujagcym na znaczeniu i to w skali globalnej, co implikuje dowolnos¢
stosowanych praktyk.

WP2. W ostatnich latach nastepuje rozwdj systeméw handlu emisjami na $wie-
cie, co oznacza coraz wiekszy wplyw praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz
kredytéw emisyjnych na sytuacje finansowa i wyniki dziatalnosci jednostek go-
spodarczych. W zwigzku z tym istnieje potrzeba udoskonalenia sprawozdawczosci
finansowej, zapewnienia wiarygodnosci, poréwnywalnosci, a tym samym i przy-
datnosci udostepnianych informacji i to w wymiarze miedzynarodowym.

WP3. Niniejszy standard okresla zasady ujmowania i pomiaru wartosci praw
do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych, a takze wymagania
odno$nie do ujawniania informacji z tego zakresu. Uwzglednia specyfike istnie-
jacych na $wiecie systemow handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Wprowadza
jednolita terminologi¢ oraz spdjne podejscie do odwzorowania omawianego zagad-
nienia na gruncie sprawozdawczosci finansowej dla ukazania pelniejszego obrazu
funkcjonowania jednostki gospodarczej, lepszego zrozumienia podejmowanych
w niej dzialan, wlasciwej oceny ryzyka oraz perspektyw rozwoju.
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4.3.2. Tre$¢ standardu

Cel

1. Celem niniejszego standardu jest ustalenie zasad sprawozdawczo$ci finanso-
wej dotyczacej praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych,
aprzez to zwigkszenie przydatnosci i poréwnywalnosci informacji dostarczanych
uzytkownikom.

Zakres

2. Niniejszy standard stosuje si¢ w odniesieniu do ujmowania, wyceny i prezentacji
w sprawozdaniu finansowym praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredy-
tow emisyjnych. Konsekwencje podatkowe obrotu prawami do emisji i/lub kre-
dytami emisyjnymi zostaly wytaczone z zakresu niniejszej regulacji. Standard nie
wskazuje zasad rachunkowosci, ktére powinny znalez¢ zastosowanie w przypad-
ku kontraktéw kupna lub sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnianych badz
kredytéw emisyjnych (zaliczanych do kontraktow towarowych, przedmiotem
ktérych sg aktywa niefinansowe), objetych zakresem innego MSSF (w tym beda-
cych przedmiotem rachunkowosci zabezpieczen). W standardzie nie podejmuje
si¢ problematyki zwigzanej z realizacja i rozliczaniem projektéw stuzacych ogra-
niczeniu emisji gazéw cieplarnianych lub zwiekszeniu ich pochlaniania, a prze-
prowadzanych wewnatrz przedsigbiorstwa lub poza nim. Niniejszy standard nie
obejmuje rowniez kwestii:

a) przekazania praw do emisji i/lub kredytéw emisyjnych w ramach transakcji
barterowej,

b) polaczenia jednostek gospodarczych zaangazowanych w obrét prawami
do emisji i/lub kredytami emisyjnymi,

¢) sprzedazy jednostki gospodarczej bioracej udzial whandlu prawami do emi-
sjii/lub kredytami emisyjnymi,

d) postawienia jednostki gospodarczej partycypujacej w obrocie prawami
do emisji i/lub kredytami emisyjnymi w stan likwidacji lub upadtosci.

3. Standard dotyczy jednostek gospodarczych sporzadzajacych sprawozdania
finansowe zgodnie z MSSF, partycypujacych w obrocie prawami do emisji
i/lub kredytami emisyjnymi jako emitenci lub pozostali uczestnicy. Nie jest
adresowany do jednostek sektora publicznego, w tym ustanowionych dla po-
trzeb rozliczania emisji krajowych albo funkcjonujacych jako administratorzy
wzglednie uczestnicy poszczegolnych systemdéw handlu emisjami gazow cie-
plarnianych.

Definicje

4. W standardzie postuzono si¢ terminami, ktéorym nadano nastepujace znaczenie:
prawa do emisji gazow cieplarnianych, zwane takze uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych, prawami do emisji lub uprawnieniami emisyjnymi
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- to zbywalne, niematerialne instrumenty!!, obowiazujace w systemach (pro-
gramach) handlu emisjami typu cap-and-trade, powstate z podziatu ustalonego
limitu emisji gazoéw cieplarnianych i odpowiadajace okreslonej wielko$ci emisji
tych zanieczyszczen;

kredyty emisyjne, zwane takze kredytami redukcji emisji, kredytami offseto-
wymi lub kredytami weglowymi - to zbywalne, niematerialne instrumenty wy-
razajace okreslong wielkos¢ redukcji emisji gazoéw cieplarnianych lub zwigksze-
nia ich pochtaniania. Uzyskuje si¢ je wskutek przeprowadzonej redukcji emisji
tych zanieczyszczen w przedsigbiorstwie partycypujacym w systemie (progra-
mie) handlu emisjami typu baseline-credit (to jest w przypadku, gdy rzeczywista
emisja w okresie rozliczeniowym byta nizsza od wielkosci granicznej (progu)
wyznaczonej dla danego emitenta) badz w wyniku implementacji projektow
(zwanych niekiedy offsetowymi) w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych lub zwigkszenia ich pochfaniania, w tym jednostki redukecji emisji oraz
jednostki poswiadczonej redukeji emisji wygenerowane w ramach mechanizmu
wspolnych wdrozen lub mechanizmu czystego rozwoju (o czym wspominano
w rozdziale pierwszym);

handel emisjami gazow cieplarnianych, zwany takze handlem emisjami
- to obrot jednostkami emisyjnymi (prawami do emisji i/lub kredytami emisyj-
nymi) ustanowiony w celu ograniczenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych
(w niektdrych systemach emisji przypadajacej na jednostke produkcji badz ina-
czej wyrazonej) na okreslonym terytorium i realizacji w ten sposob przyjetych
celow redukcyjnych, zorganizowany w formie przewidzianej przepisami prawa,
w tym w szczegolnos$ci w formule cap-and-trade i baseline-credit;

jednostki emisyjne - to 0goét zbywalnych, niematerialnych instrumentéw sto-
sowanych w handlu emisjami, odpowiadajacych okreslonej wysoko$ci emisji ga-
z6w cieplarnianych albo okreslonej wysokosci redukcji emisji tych zanieczysz-
czen czy zwigkszenia ich pochtaniania (prawa do emisji gazéw cieplarnianych
oraz kredyty emisyjne — definicje powyzsze);

rejestr elektroniczny, zwany dalej rejestrem - to elektroniczna baza danych utwo-
rzona i prowadzona dla potrzeb monitorowania funkcjonowania okreslonego
systemu (programu) handlu emisjami, w tym w szczegolnosci ewidencjonowania
transakcji przeprowadzanych na rachunkach poszczegolnych uczestnikéw z wyko-
rzystaniem jednostek emisyjnych dopuszczonych do obrotu w tymze systemie;
okres rozliczeniowy - to okres ustalony przez upowaznione wladze dla po-
trzeb rozliczenia emisji gazow cieplarnianych wprowadzonej do atmosfery
(w niektérych systemach emisji przypadajacej na jednostke produkeji badz

Okreslenia ,instrument” nie nalezy utozsamiac z instrumentami finansowymi, kapita-
towymi lub pochodnymi, a sSrodkami stosowanymi w handlu emisjami, jakimi sa prawa
do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredyty emisyjne. Ich cecha charakterystyczna
jest brak fizycznej, materialnej postaci. Wystepuja bowiem wytacznie w formie zapisu
elektronicznego we wtasciwym rejestrze. W Kanadzie funkcjonuje termin ,instrumenty
zgodnosci” (punkt 2.1.2 niniejszej rozprawy).



180 Propozycja regulacji Srodowiskowej rachunkowosci...

inaczej wyrazonej) w okreslonym przedziale czasu przez podmioty podlega-
jace restrykcjom handlu emisjami (zaréwno z mocy prawa, jak i dobrowolnie).
Monitorowanie i raportowanie emisji zazwyczaj odbywa si¢ w ujeciu rocznym
(za dany rok kalendarzowy), natomiast rozliczenie - w ujeciu rocznym (odreb-
nie za kazdy rok kalendarzowy okresu rozliczeniowego trwajacego dluzej niz
jeden rok, z mozliwoscig czesciowego rozliczenia emisji rocznej po zakonczeniu
calego okresu rozliczeniowego) lub w odniesieniu do calego okresu rozliczenio-
wego (najczesciej kilkuletniego);

cena nabycia lub koszt wytworzenia - to kwota zaptaconych srodkéw pieniez-
nych lub ich ekwiwalentow, lub warto$¢ godziwa przekazanej zaplaty z tytulu
nabycia sktadnika aktywéw w momencie jego nabycia lub wytworzenia, lub
- tam, gdzie ma to zastosowanie — wartos$¢ przypisana do danego sktadnika
aktywow w momencie poczatkowego ujecia wynikajacego z postanowien innych
MSSEF, na przyktad MSSF 2 ,,Platnoéci w formie akcji” (patrz MSR 16 ,,Rzeczowe
aktywa trwale”, par. 6; MSR 38 ,Warto$ci niematerialne”, par. 8);

wartos$¢ godziwa — to cena, ktdrg otrzymano by ze sprzedazy sktadnika akty-
wow lub zaptacono by za przeniesienie zobowigzania w transakeji przeprowa-
dzonej na zwyklych warunkach miedzy uczestnikami rynku na dzien wyceny
(patrz MSSF 13 ,,Ustalanie wartosci godziwe;j”, par. 9);

aktywny rynek - to rynek, na ktérym transakcje dotyczace skladnika aktywow
lub zobowiazania odbywaja si¢ z dostateczng czestotliwoscia i majg dostateczny
wolumen, aby informacje na temat cen dostarczane byly w sposéb ciaglty (MSSF
13 ,,Ustalanie wartosci godziwej”, zalacznik A).

Klasyfikacja

5.

12

Jednostki emisyjne dla potrzeb sprawozdawczosci finansowej klasyfikowane
sa w oparciu o ustalony przez kluczowy personel kierowniczy'? przedsigbiorstwa
model biznesowy w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnia-
nych i/lub kredytami emisyjnymi (to jest zgodnie z okreslonym przez jednostke
gospodarczg zamiarem ich wykorzystania) jako:

Autorka w toku opracowywania niniejszej propozycji musiata rozwigza¢ dylemat zwia-
zany z przyjeciem odpowiedniej terminologii, czy postugiwac sie jezykiem obowiagzu-
jacym na gruncie MSSF (niekiedy mato precyzyjnym lub nie do konca zrozumiatym
z uwagi na problemy przektadu), czy wprowadza¢ wtasne pojecia (lub okreslenia).
Jesli chodzi o ,kluczowy personel kierowniczy”, to zgodnie z definicjg przedstawiona
w par. 9 MSR 24 ,Ujawnianie informacji na temat podmiotéw powigzanych” w jego
sktad wchodza osoby uprawnione i zarazem odpowiedzialne za planowanie, kiero-
wanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostki gospodarczej w sposob bezposredni
lub posredni, w tym wszyscy dyrektorzy (wykonawczy badz inni) tej jednostki. Trze-
ba przyzna¢, ze jest to termin ogolny i rodzi powazne watpliwosci interpretacyjne,
na co rowniez wskazywat R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 246-247.
W duzych grupach kapitatowych kluczowy personel potencjalnie moga tworzyc¢ osoby
spoza zarzadu, dlatego autorka nie pokusita sie o wskazanie tego organu jako wtasci-
wego w sprawie ustalania modelu biznesowego.
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a) przeznaczone na wlasne potrzeby (celem modelu biznesowego jest rozlicze-
nie, w tym skompensowanie, emisji gazéw cieplarnianych wprowadzone;j
do atmosfery),

b) przeznaczone do sprzedazy (celem modelu biznesowego jest osiaggniecie,
zwykle w krétkim terminie, zyskow z tytutu wahan cen jednostek emisyj-
nych lub marzy maklerskiej — cel zarobkowy, spekulacyjny).

Jednostka gospodarcza moze posiada¢ wigcej niz jeden model biznesowy w za-

kresie zarzagdzania prawami do emisji gazow cieplarnianych i/lub kredytami emi-

syjnymi. Przyklad stanowig emitenci utrzymujacy jednostki emisyjne zaréwno

z przeznaczeniem na wlasne potrzeby, jak i do sprzedazy.

Ujecie poczatkowe
Jednostki emisyjne przeznaczone na wtasne potrzeby

7.

13
14

15

16

Pod datg nabycia lub przyznania (wydania) - to jest rejestracji na rachunku

uczestnika danego systemu handlu emisjami w rejestrze elektronicznym® - jako

odrebny sktadnik aktywoéw ,,Prawa do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredyty
emisyjne” uyjmowane sa:

a) nabyte prawa do emisji gazow cieplarnianych oraz nabyte kredyty emisyjne,
w tym uzyskane w zamian za wplaty uiszczone na okreslony fundusz badz
na rzecz uprawnionego organu wladzy'* - wedlug ceny nabycia,

b) przyznane prawa do emisji gazow cieplarnianych (otrzymane nieodplatnie,
w tym z tytulu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych przewidzianych
w niektdrych systemach (programach) handlu emisjami'®) — wedtug warto-
$ci godziwej z dnia przyznania'®,

Jest to réwnoznaczne z uzyskaniem kontroli nad sktadnikiem aktywéw.

W zaleznosci od rozwigzan przewidzianych w okreslonym systemie (programie) handlu
emisjami, jednostki emisyjne pozyskane w ten sposéb sg wykorzystywane dla potrzeb
realizacji limitu emisji (w sytuacji jego przekroczenia - rozwigzanie dopuszczone w ka-
nadyjskich prowincjach Alberta i Kolumbia Brytyjska) badz rozliczenia emisji wprowa-
dzonej do atmosfery przez danego emitenta (NZ ETS).

W przypadku EU ETS elektrownie z wybranych panstw cztonkowskich UE s3g objete
alokacja darmowych praw do emisji w zwigzku z realizacjg inwestycji w obszarze mo-
dernizacji krajowego sektora energetycznego.

Komitet Standardéw Rachunkowosci w Polsce w stanowisku, o ktérym mowa w pod-
rozdziale 2.3, rekomenduje ujmowanie przyznanych praw do emisji, przez ktére ro-
zumie sie uprawnienia (zwykte i lotnicze) wydawane w EU ETS, jak réwniez jednostki
redukcji emisji oraz jednostki poswiadczonej redukcji emisji (klasyfikowanych przez
autorke niniejszej propozycji do dwdch odrebnych kategorii, a mianowicie: upraw-
nienia zwykte i lotnicze do praw do emisji, za$ jednostki redukcji emisji oraz jednostki
poswiadczonej redukcji emisji do kredytéw emisyjnych), w cenie nabycia. W rozwaza-
nym przypadku - przyjecie nieodptatne sktadnika aktywoéw - wyceny de facto nalezy
dokonaé wedtug ceny sprzedazy danego rodzaju praw do emisji z dnia ich przyznania.
Takie podejscie wynika z zastosowania art. 28 ust. 2 UoR, ktéry definiuje cene nabycia.
Definicja tego parametru wyceny obowiazujgca na gruncie MSSF nie pozwala na odnie-
sienie do ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu w sytuacji, gdy
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17

18

19

¢) kredyty emisyjne uzyskane w rezultacie ograniczenia emisji przedsigbior-
stwa (rzeczywista emisja gazow cieplarnianych ponizej progu wyznaczonego
dla danego emitenta) - wedlug wartosci godziwej z dnia przyznania, o ile
istnieje aktywny rynek tego sktadnika aktywéw, w przeciwnym razie wedlug
inaczej okreslonej wartosci godziwej,

d) kredyty emisyjne uzyskane w wyniku implementacji projektéw w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych lub zwigkszenia ich pochtania-
nia, w tym jednostki redukcji emisji oraz jednostki poswiadczonej redukeji
emisji wygenerowane w ramach mechanizmu wspolnych wdrozen lub me-
chanizmu czystego rozwoju - wedtug wartosci godziwej z dnia przyznania,
o ile istnieje aktywny rynek tego sktadnika aktywow, w przeciwnym razie
wedlug inaczej okreslonej wartosci godziwe;j.

. Przedsigbiorstwo dla kazdej instalacji bedacej zrodlem emisji gazow cieplarnia-

nych prowadzi odrebng ewidencje ilo§ciowo-wartosciowa zaréwno nabytych, jak
i przyznanych (uzyskanych) jednostek emisyjnych.

Przyznanie jednostce gospodarczej nieodptatnych praw do emisji'’, w tym z ty-
tutu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych przewidzianych w niektorych
systemach (programach) handlu emisjami'®, stanowi forme pomocy publiczne;j,
ktéra zgodnie z MSR 20 ,,Dotacje rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat
pomocy rzadowe;j” jest ujmowana jako niepieniezna dotacja rzagdowa w warto-
$ci godziwej otrzymanego niepienieznego skladnika aktywéw (w tym wypadku
w warto$ci godziwej przyznanych praw do emisji z dnia ich przyznania)'®. Dota-
cje uwzglednia sie w zysku lub stracie (jako przychdd) w systematyczny sposob

nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow, w szczego6lnosci przyje-
tego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny. Dlatego autorka zdecydowata o wybo-
rze wartosci godziwej jako parametru wyceny wstepnej zaréwno przyznanych praw
do emisji (podpunkt b), jak i uzyskanych kredytéw emisyjnych (podpunkty bi c).

Dla potrzeb niniejszej propozycji przyznanie jednostce gospodarczej bezptatnych praw
do emisji (w tym z tytutu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych przewidzia-
nych w niektérych systemach (programach) handlu emisjami) rozumiane jest jako ich
wydanie, to jest rejestracje na rachunku uczestnika danego systemu handlu emisjami
w rejestrze elektronicznym. Tak samo rozumiane jest uzyskanie kredytow emisyjnych.
Przydziat praw do emisji z tytutu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych nie jest
ujmowany jako przychoéd przysztych okreséw i rozliczany réwnolegle do amortyzacji
przedmiotu inwestycji (to jest sktadnika aktywéw nabytego, wytworzonego lub zmo-
dernizowanego w ramach podjetego zadania). Bioragc pod uwage EU ETS ma on pro-
wadzi¢ do ograniczenia kosztow pokrycia emisji (w systemie tym wytworcy energii
elektrycznej nabywaja prawa do emisji, nie za$ korzystaja z darmowej alokacji) i prze-
kazania zaoszczedzonych srodkédw na modernizacje krajowego sektora energetycz-
nego. Wskutek tego poziom emisji danego podmiotu, jak i catego sektora stopniowo
bedzie sie obnizac.

Autorka Swiadomie zrezygnowata z rozwigzania alternatywnego przewidzianego
w par. 23 MSR 20, polegajacego na ujeciu zaréwno sktadnika aktywoéw, jak i dotacji
w wartosciach nominalnych (czyli de facto w wartosci zerowej). Uzasadnienie takiego
wyboru przedstawiono w podrozdziale 4.4.
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w poszczegdlnych okresach, w ktorych jednostka gospodarcza ujmuje odnosne
koszty (pokrycia emisji gazéw cieplarnianych wprowadzonej do atmosfery), ktore
dotacja - w zamierzeniu - ma kompensowac. Rozliczenie dotacji nastepuje w ta-
kim stopniu, w jakim przyznane prawa do emisji zostang wykorzystane do roz-
liczenia emisji. W razie zwrotu przyznanych uprzednio praw do emisji?®, z chwi-
la jego dokonania ujmuje sie rozliczenie odpowiadajacej im wartosci dotacji.
W przypadku dokonania odpisu aktualizujacego z tytulu utraty wartosci praw
do emisji na dzien bilansowy analogicznej korekcie podlega wartos¢ dotacji®!.

10. Powyzsze rozwigzanie znajdzie takze zastosowanie w odniesieniu do kredy-

tow emisyjnych uzyskanych w rezultacie ograniczenia emisji przedsigbiorstwa
(rzeczywista emisja gazow cieplarnianych ponizej progu wyznaczonego dla
danego emitenta) bagdz w wyniku implementacji projektéw w zakresie ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych lub zwigkszenia ich pochfaniania (w tym
zrealizowanych w ramach mechanizmu wspélnych wdrozen lub mechanizmu
czystego rozwoju).

Jednostki emisyjne przeznaczone do sprzedazy

11.

20

21

22
23

Pod datg nabycia lub przyznania (wydania) - to jest rejestracji na rachunku

uczestnika danego systemu handlu emisjami w rejestrze elektronicznym??

- jako odrebny sktadnik aktywoéw ,,Prawa do emisji gazéw cieplarnianych oraz

kredyty emisyjne” uyjmowane sa:

a) nabyte prawa do emisji gazow cieplarnianych oraz nabyte kredyty emisyjne
- wedlug wartosci godziwej z dnia nabycia,

b) przyznane prawa do emisji gazéw cieplarnianych (otrzymane nieodptatnie,
w tym z tytulu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych, przewidzia-
nych w niektérych systemach (programach) handlu emisjami badz zyskane
w zwigzku z usuwaniem gazow cieplarnianych z atmosfery wedtug zasad
przewidzianych w NZ ETS?) — wedtug wartosci godziwej z dnia przyznania,

Konieczno$¢ zwrotu praw do emisji (wzglednie ich rownowartosci) moze by¢ podykto-

wana wydaniem wiekszej liczby praw niz nalezna (w tym po roku, w ktérym zezwolenie
na emisje gazoéw cieplarnianych wygasto), czeSciowym lub catkowitym zamknieciem
(likwidacja) instalacji bedacej zrédtem emisji, znaczacym zmniejszeniem zdolnosci
produkcyjnej czy zaprzestaniem wypetniania innych warunkéw stanowigcych pod-
stawe ich otrzymania (co w przypadku NZ ETS bytoby réwnoznaczne - na przyktad
- ze zmniejszeniem zdolnosci absorpcyjnych lasu lub wycofaniem go z systemu, za$
w przypadku EU ETS z odstapieniem od realizacji okreslonego zadania inwestycyj-
nego). Rozwiagzanie dopuszczone (w zréznicowanym zakresie) w niektorych syste-
mach (programach) handlu emisjami moze réowniez dotyczy¢ uzyskanych kredytéw
emisyjnych.

Na temat prezentacji dotacji w sprawozdaniu z sytuacji finansowej traktuje MSR 20,
par. 24, 26.

Jest to rownoznaczne z uzyskaniem kontroli nad sktadnikiem aktywow.

Ostatnie z wymienionych praw do emisji uwzglednia sie jedynie w prezentowanym po-
wyzej modelu biznesowym, poniewaz w Swietle przedstawionych w punkcie 2.1.3 roz-
prawy zatozen NZ ETS mozna je wykorzystac wtasnie poprzez sprzedaz na rynku.
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12.

13.

14.
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¢) kredyty emisyjne uzyskane w rezultacie ograniczenia emisji przedsigbior-
stwa (rzeczywista emisja gazow cieplarnianych ponizej progu wyznaczo-
nego dla danego emitenta) - wedtug warto$ci godziwej z dnia przyznania,
o ile istnieje aktywny rynek tego sktadnika aktywoéw, w przeciwnym razie
wedlug inaczej okreslonej wartosci godziwej,

d) kredyty emisyjne uzyskane w wyniku implementacji projektéw w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych lub zwiekszenia ich pochtania-
nia, w tym jednostki redukcji emisji oraz jednostki poswiadczonej redukeji
emisji wygenerowane w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen lub me-
chanizmu czystego rozwoju — wedlug wartosci godziwej z dnia przyznania,
o ile istnieje aktywny rynek tego sktadnika aktywoéw, w przeciwnym razie
wedlug inaczej okreslonej wartosci godziwe;j.

Przedsigbiorstwo prowadzi odrebng ewidencje ilosciowo-wartosciowa zaréwno
nabytych, jak i przyznanych (uzyskanych) jednostek emisyjnych.
Przydzial nieodptatnych praw do emisji, w tym z tytutu realizacji okreslonych
zadan inwestycyjnych przewidzianych w niektorych systemach (programach)
handlu emisjami, jest uyyjmowany w zysku lub stracie (jako przychéd w momen-
cie jego otrzymania) wedlug warto$ci godziwej przyznanych praw do emisji
z dnia ich przyznania. Wydanie decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu
przyznanych praw do emisji, ujetych uprzednio w zysku lub stracie, obliguje
jednostke gospodarcza do zmniejszenia zysku lub straty o warto$¢ praw podle-
gajacych zwrotowi (uznanie jako koszt).
Przedstawione rozwigzanie znajdzie takze zastosowanie w odniesieniu do praw
do emisji zyskanych w zwigzku z usuwaniem gazéw cieplarnianych z atmosfery
wedlug zasad przewidzianych w NZ ETS. To samo dotyczy¢ bedzie kredytow
emisyjnych uzyskanych w rezultacie ograniczenia emisji przedsiebiorstwa (rze-
czywista emisja gazow cieplarnianych ponizej progu wyznaczonego dla dane-
go emitenta) badz w wyniku implementacji projektéw w zakresie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych lub zwiekszenia ich pochlaniania (w tym zrealizo-
wanych w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen lub mechanizmu czystego
rozwoju).

Ustalanie ceny nabycia i wartosci godziwej

15.

16.

Ceng¢ nabycia jednostek emisyjnych stanowi cena ich zakupu powigkszona
o niepodlegajace odliczeniu podatki (jesli dotyczy) i inne koszty dajace sie bez-
posrednio przyporzadkowa¢ pozyskaniu praw do emisji gazéw cieplarnianych
lub kredytéw emisyjnych, za§ pomniejszona o ewentualne upusty handlowe,
rabaty i inne podobne pozycje.

Ujecie jednostek emisyjnych wedlug wartosci godziwej oznacza przyjecie
za podstawe danych rynkowych (chodzi o rynek, na ktérym jednostka go-
spodarcza w normalnych warunkach zawarlaby transakcje sprzedazy praw
do emisji lub kredytow emisyjnych), to jest cen notowanych na aktywnym ryn-
ku za jednostki emisyjne tego samego rodzaju (prawa do emisji lub kredyty emi-
syjne dopuszczone do obrotu w okreslonym systemie handlu emisjami). Jezeli
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obserwowalne transakcje rynkowe lub informacje rynkowe nie sa dostepne,
warto$¢ godziwg ustala si¢ za pomocg innej techniki wyceny. W takim przy-
padku stosuje sie odpowiednio przepisy MSSF 13 ,,Ustalanie wartosci godziwe;j”.
Koszty transakcyjne wynikaja bezposrednio z przeprowadzonej transakgcji
i obejmujg oplaty i prowizje wyplacone agentom, posrednikom i maklerom,
oplaty nakladane przez prowadzacego aukcje, agencje regulacyjne i gieldy oraz
podatki. Nie sg cechg skfadnika aktywéw lub zobowigzania, a wlasciwoscia
transakcji i ksztaltuja si¢ zaleznie od sposobu jej zawarcia. W zwigzku z tym nie
sa uwzgledniane w cenie nabycia ani wartosci godziwej jednostek emisyjnych.
Koszty transakcyjne ujmowane sg zgodnie z innymi MSSF**.

Po poczatkowym ujeciu
Oplaty zwigzane z udziatem w systemie handlu emisjami

18.

Jednostka gospodarcza, uczestniczac w okreslonym systemie handlu emisja-

mi, ponosi zwigzane z tym oplaty, wynikajace miedzy innymi z koniecznosci

uzyskania zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych, otwarcia i prowadzenia

rachunku w rejestrze elektronicznym?, z tytutu wystgpienia o przydziat nie-
odplatnych praw do emisji na dany okres rozliczeniowy badz przydziat praw
do emisji ze specjalnej rezerwy (na przyklad dla instalacji nowych i tych, ktore
zwigkszyly zdolno$¢ produkceyjng). Oplaty sa ujmowane w zysku lub stracie

w okresie, w ktorym zostaty naliczone?$, stosownie do przyjetego modelu biz-

nesowego w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/

lub kredytami emisyjnymi:

a) jako koszt wytworzenia produktow, gdy celem modelu biznesowego jest
rozliczenie, w tym skompensowanie emisji gazoéw cieplarnianych wprowa-
dzonej do atmosfery,

b) jako koszt wlasny sprzedanych jednostek emisyjnych, gdy celem modelu
biznesowego jest osiggniecie zyskow z tytutu wahan cen jednostek emisyj-
nych lub marzy maklerskiej.

Jezeli przedsigbiorstwo posiada wiecej niz jeden model biznesowy w zakresie

zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi,
ponoszone oplaty ujmuje jako koszt wytworzenia produktow.
Koszty weryfikacji raportow przez audytorow

19.

24
25

26

W wielu systemach handlu emisjami istnieje obowigzek weryfikacji i potwierdze-
nia wiarygodnosci raportowanych przez jednostke gospodarcza danych, w tym
w szczegolnosci na temat wielkosci emisji gazow cieplarnianych w danym roku
okresu rozliczeniowego. Koszty ponoszone z tego tytutu na rzecz audytoréw sg uj-
mowane w kosztach ogoélnego zarzadu w okresie, ktdrego dotyczy weryfikowany

Por. zatacznik B do MSSF 9, par. B5.4.8; MSSF 13, par. 25.

Przyktadowo w Polsce optata za otwarcie rachunku wynosi 2000,00 PLN, z tytutu jego
prowadzenia uiszcza sie optate roczng w wysokosci 500,00 PLN.

Chyba ze dotycza one przysztych okresow sprawozdawczych i sg istotne, wéwczas
podlegaja rozliczeniu w czasie.
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raport. W przypadku gdy koszty te zostaly poniesione po zamknigciu ksiag ra-
chunkowych, to ustalajac zysk lub strate za okres, ktdrego raport dotyczy, nalezy
je uja¢ jako bierne rozliczenie migdzyokresowe. Jezeli nie jest mozliwe wiarygod-
ne oszacowanie wysokosci kosztéw ustug audytorskich (badania raportu), kwoty
faktycznie uiszczone na ten cel obciazajg koszty okresu, w ktérym je poniesiono.

Kary administracyjne za nieprzestrzeganie zasad obowigzujgcych w danym systemie

handlu emisjami

20. Kary administracyjne sa nakltadane miedzy innymi w zwiazku z eksploata-
cja okreslonej instalacji, bedacej zrédtem emisji, bez stosownego zezwolenia
(na emisje gazow cieplarnianych), nieztozeniem wymaganego raportu czy nie-
rozliczeniem emisji w ustalonym terminie. Nalezy je ujmowac jako koszt wy-
tworzenia produktéw w okresie, w ktérym zostaty naliczone?’.

Amortyzacja

21. Jednostkiemisyjne przeznaczone zaréwno na wlasne potrzeby, jak i do sprzedazy
nie podlegaja amortyzacji ze wzgledu na to, Ze wraz z uptywem czasu nie naste-
puje zmniejszenie ich przydatnosci ekonomicznej (rozumianej jako mozliwos¢
uzyskania przysztych korzysci ekonomicznych poprzez wykorzystanie praw
do emisji oraz kredytéw emisyjnych do rozliczenia badz skompensowania emi-
sji i unikniecie w ten sposob dodatkowych kosztéw wynikajacych z koniecznosci
zakupu wymaganych jednostek emisyjnych i/lub zaptaty kary z tytulu niewy-
wigzania si¢ z tego obowiazku albo uzyskanych w zwigzku ze sprzedazg jedno-
stek emisyjnych na rynku). W sytuacji gdy prawa do emisji gazéw cieplarnianych
lub kredyty emisyjne wygasna (utraca swoja wazno$¢, wskutek czego nie bedzie
mozliwosci realizacji przysztych korzysci ekonomicznych), w momencie wystg-
pienia takiego zdarzenia nalezy dokona¢ jednorazowego odpisu utraty wartosci.

Przeklasyfikowanie

22. Przeklasyfikowanie jednostek emisyjnych jest mozliwe wylacznie w zwigzku
z powzieciem przez kluczowy personel kierowniczy przedsiebiorstwa decyzji

27 Nie sgone uwzgledniane w rezerwie na zobowiagzanie z tytutu emisji gazéw cieplarnia-
nych. Autorka zdaje sobie sprawe, ze opinie na temat sposobu ujmowania przedmioto-
wych kar moga by¢ podzielone. Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ wykazanie
ich osobno w dodatkowej pozycji kosztéw operacyjnych, jednakze przy spetnieniu
kryterium istotnosci (MSR 1, par. 85, 97). Przyjmujac argumenty za i argumenty prze-
ciw kazdemu rozwigzaniu, a takze biorac pod uwage fakt, ze MSSF nie sg precyzyjne
w zakresie ujmowania skutkéw finansowych zdarzen gospodarczych (co wiecej, MSR
1 w par. 103 wymienia jedynie przyktadowe pozycje kosztow w uktadzie funkcjonal-
nym (kalkulacyjnym), jak: koszt wtasny sprzedazy, koszty sprzedazy, koszty ogdlne-
go zarzadu i pozostate koszty), autorka zdecydowata sie uwzglednic je bezposrednio
w koszcie wytworzenia produktow. Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt ewen-
tualnego ponoszenia owych kar przez przedsiebiorstwa, ktdre w zakresie zarzadzania
prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi przyjety model
biznesowy, ktérego celem jest rozliczenie, w tym skompensowanie emisji gazoéw cie-
plarnianych wprowadzonej do atmosfery. Analogicznie sa ujmowane optaty zwigzane
z udziatem w systemie handlu emisjami (pkt 18 niniejszego standardul).
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o zmianie modelu biznesowego w zakresie zarzadzania prawami do emisji ga-
z6w cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi. Jednostki emisyjne zaklasyfi-
kowane jako przeznaczone na wlasne potrzeby na dzien przeklasyfikowania® ich
do kategorii przeznaczonych do sprzedazy wycenia si¢ wedlug wartosci ksiego-
wej (jako, ze jednostki emisyjne przeznaczone do sprzedazy wycenia si¢ wedlug
wartosci godziwej)?. Nierozliczong na dzien przeklasyfikowania dotacje niepie-
niezng uwzglednia sie w zysku lub stracie®®. W sytuacji odwrotnej obowigzuje
ta sama zasada, to znaczy na dzien przeklasyfikowania jednostek emisyjnych
z kategorii przeznaczonych do sprzedazy do kategorii przeznaczonych na wla-
sne potrzeby wycena odbywa sie wedtug wartosci ksiggowej. W uzasadnionych
przypadkach zastosowanie znajdujg postanowienia MSSF 9 ,, Instrumenty finan-
sowe” dotyczgce przeklasyfikowania skladnikéow aktywow finansowych.

Wykorzystanie praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredytow emisyjnych

23. Wykorzystanie jednostek emisyjnych:
a) przeznaczonych na wlasne potrzeby:

i. praw do emisji gazow cieplarnianych - z chwilg umorzenia w rejestrze
elektronicznym odpowiedniej liczby uprawnien, wynikajacej z pozy-
tywnie zweryfikowanego raportu na temat emisji gazoéw cieplarnianych
(o ile istnieje obowiagzek weryfikacji raportu), dokonanej w roku kalen-
darzowym (wzglednie raportéw za poszczegdlne lata okresu rozlicze-
niowego™), w razie nieztozenia wskazanego raportu (ewentualnie braku
jego weryfikacji) liczby uprawnien wynikajacej z decyzji administracyj-
nej ustalajacej szacunkowaq wielko$¢ emisji,

ii. kredytow emisyjnych — w zaleznosci od rozwigzan przewidzianych
w okreslonym systemie (programie) handlu emisjami - z chwilg skom-
pensowania emisji (poprzez dokonanie odpowiedniego zapisu na ra-
chunku uczestnika w rejestrze elektronicznym) lub w momencie doko-
nania konwersji kredytéw emisyjnych na prawa do emisji (obowigzujace
w danym systemie handlu emisjami), ktére nastepnie zostang umorzone
w rejestrze elektronicznym dla potrzeb rozliczenia emisji*?,

28 Tojest pierwszy dzien pierwszego okresu sprawozdawczego, ktéry nastepuje po zmia-
nie modelu biznesowego, czego skutkiem jest przeklasyfikowanie jednostek emisyj-
nych. Por. zatgcznik A do MSSF 9.

29 Przeklasyfikowanie, o ktérym mowa, moze by¢ uzasadnione na przyktad zamknie-
ciem (likwidacja jedynej) instalacji przedsiebiorstwa bedacej zrodtem emisji gazéw
cieplarnianych i to w sytuacji, gdy nie istnieje obowigzek dokonania zwrotu uprzednio
przyznanych praw do emisji lub uzyskanych kredytéw emisyjnych.

30 Jestto podyktowane tym, ze przyznane lub uzyskane jednostki emisyjne (przeznaczo-
ne do sprzedazy) w momencie poczatkowego ujecia odnoszone sa wynikowo.

31 Dotyczy systemdw handlu emisjami, w ktorych istnieje mozliwosc rozliczenia cze$ci emisji
za kazdy rok okresu rozliczeniowego na zakonczenie badz po zakonczeniu tegoz okresu.

32 Prawa do emisji powstate w wyniku konwersji s3 ujmowane na gruncie sprawozdaw-
czosci finansowej wedtug wartosci ksiegowej ustalonej dla konwertowanych kredytow
emisyjnych.
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b) przeznaczonych do sprzedazy - z chwilg ich sprzedazy (dokonania odpo-
wiedniego zapisu na rachunku uczestnika w rejestrze elektronicznym)?
nastepuje kolejno po cenach (kosztach) tych skfadnikéw aktywoéw, ktdre
jednostka gospodarcza najwcze$niej nabyla (otrzymata) - rozwigzanie re-
komendowane®. Rozwigzaniem alternatywnym?® jest metoda $redniego
wazonego kosztu.

24. Wykorzystanie jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrzeby do-
konuje si¢ w korespondencji z kwotg rezerwy na zobowigzanie z tytulu emisji
gazow cieplarnianych (wykorzystanie rezerwy). Z kolei wykorzystanie jedno-
stek emisyjnych przeznaczonych do sprzedazy stanowi koszt okresu, w ktérym
ujmowane s3 odnos$ne przychody.

25. Wycenarozchodu z tytutu zwrotu przyznanych lub uzyskanych uprzednio praw
do emisji lub kredytéw emisyjnych przeznaczonych zaréwno na wlasne potrze-
by, jak i do sprzedazy nastepuje z chwilg jego dokonania (wyrazonego odpo-
wiednim zapisem na rachunku uczestnika w rejestrze elektronicznym) kolejno
po cenach (kosztach) tych jednostek emisyjnych, ktére jednostka gospodarcza
najwczesniej nabyta (otrzymala). Dopuszczalne jest przyjecie rozwigzania alter-
natywnego polegajacego na zastosowaniu metody $redniego wazonego kosztu.

Sprzedaz jednostek emisyjnych

26. Zyski lub straty wynikajace ze sprzedazy jednostek emisyjnych (utrzymy-
wanych w tym celu) ustala si¢ w kwocie réznicy miedzy przychodami netto
ze sprzedazy a wartoscig bilansowa sktadnika aktywow (na dzien sprzedazy)
oraz ujmuje w wyniku w okresie, w ktérym dokonano sprzedazy.

Wycena bilansowa

Jednostki emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby

27. Na dzien bilansowy wyceniane s3 wedlug kosztu historycznego, czyli zgodnie
z ujeciem poczatkowym przy uwzglednieniu ewentualnej utraty ich wartosci.

Rezerwa na zobowigzanie z tytutu emisji gazéw cieplarnianych

28. Nadzien bilansowy tworzy si¢ rezerwe na zobowigzanie wynikajace z koniecz-
nosci przekazania odpowiedniej liczby jednostek emisyjnych do pokrycia emisji
gazow cieplarnianych dokonanej w danym roku kalendarzowym?. Jezeli nie

33 Jesttordédwnoznaczne z przekazaniem kontroli nad sktadnikiem aktywéw kupujacemu.

34 Wybo6r metody FIFO jest motywowany checig wykorzystania jednostek emisyjnych
najwczesniej nabytych (lub w inny sposéb uzyskanych) tak, aby uniknac sytuacji ich
wygasniecia (utraty waznosci) i braku mozliwosci realizacji przysztych korzysci eko-
nomicznych z nimi zwigzanych.

35 Przydatnym w sytuacji duzej zmiennosci cen jednostek emisyjnych.

36 W systemach (programach) handlu emisjami typu baseline-credit nalezy rozliczy¢
emisje przekraczajaca wielkos$¢ graniczna (prég, putap, limit) wyznaczona na dany
rok kalendarzowy. W przypadku NZ ETS w okresie przejsciowym nie jest wymaga-
ne rozliczenie catkowitej wielkosci emisji za poszczegolne lata, przypadajace w tym
okresie. Z tego powodu rezerwe tworzy sie odpowiednio do ustalonej czesci emisji
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jest mozliwe ustalenie rzeczywistej wielko$ci emisji, nalezy przyja¢ dane sza-
cunkowe. Kwote rezerwy ustala si¢ w oparciu o warto$¢ bilansowa posiadanych
jednostek emisyjnych?’, powiekszong o warto$¢ godziwg dodatkowych jednostek
emisyjnych wymaganych do rozliczenia emisji gazéw cieplarnianych wprowa-
dzonej do atmosfery i zalicza sie do kosztéw wytworzenia produktéw>®. Rezerwe
wykorzystuje si¢ wylacznie na naklady o takim przeznaczeniu, na jakie zostala
utworzona. Niewykorzystana rezerwa zwieksza przychody netto ze sprzedazy
produktéw w okresie, w ktérym okazala sie zbedna. Wartos¢ rezerwy weryfikuje
sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego i koryguje w celu odzwierciedle-
nia biezgcego, najbardziej wlasciwego szacunku.

Jednostki emisyjne przeznaczone do sprzedazy
29. Wyceniane sg wedlug warto$ci godziwej na dzien bilansowy, a skutek wyceny

odnoszony jest wynikowo.

Utrata wartosci
30. W celu ustalenia, czy nastgpita utrata wartosci jednostek emisyjnych (przezna-

czonych zaréwno na wlasne potrzeby, jak i do sprzedazy*?) zastosowanie znajdzie
MSR 36 ,,Utrata warto$ci aktywow”, ktdry precyzuje moment i sposob ujecia
badz odwrocenia odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci.

Podatek odroczony

31.

37

38

39

Jednostki emisyjne stanowia odrebny skladnik aktywow ,,Prawa do emisji gazow
cieplarnianych oraz kredyty emisyjne”, w stosunku do ktérego wymagana jest
weryfikacja pod katem ewentualnej utraty jego wartosci (przeznaczone na wta-
sne potrzeby) badz przeszacowanie do wartosci godziwej na dzien bilansowy
(przeznaczone do sprzedazy). Ponadto w sytuacji wygasniecia (utraty waznosci)
jednostek emisyjnych dokonywany jest jednorazowy odpis utraty ich wartosci
(pkt 21 niniejszego standardu). W zwiazku z powyzszym warto$¢ bilansowa
sktadnika aktywow moze réznic sie od jego wartoéci podatkowej. W razie usta-
lenia réznic przejsciowych miedzy wartoscig bilansowa i wartoscig podatkowa
»Praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych” tworzy sie
aktywo lub rezerwe z tytulu podatku odroczonego wedtug zasad okreslonych
w MSR 12 ,,Podatek dochodowy”.

wygenerowanej w danym roku okresu przej$ciowego i wymagajacej pokrycia jednost-
kami emisyjnymi.

Jezeli podmiot posiada kontrakty terminowe na zakup jednostek emisyjnych (z prze-
znaczeniem na wtasne potrzeby), woéwczas w wysokosci tworzonej rezerwy uwzgled-
nia ich wartos$¢. Wprawdzie kontrakty te nie sg objete zakresem niniejszego standardu,
to jednak zdaniem autorki nie nalezy ich pomija¢, poniewaz przedsiebiorstwo moze
chciec je wykorzystywac w celu rozliczenia emis;ji.

Ustalona w ten sposéb kwota stanowi najbardziej wtasciwy szacunek naktadow
niezbednych do wypetnienia obecnego obowigzku (istniejacego) na koniec okresu
sprawozdawczego w rozumieniu MSR ,,Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa
warunkowe”.

Utrata wartosci tychze jednostek emisyjnych zachodzi w przypadku ich wygasniecia (utra-
ty waznosci, pkt 21 niniejszego standardu).
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32.

33.
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Podobnie przydzial nieodptatnych praw do emisji, uzyskanie kredytéw emi-
syjnych, utworzenie biernego rozliczenia migdzyokresowego (z tytutu kosztow
werytikacji raportéw przez audytordw) czy tez utworzenie rezerwy na zobowia-
zanie z tytutu emisji gazéw cieplarnianych stanowi jedna z przestanek, dla kto-
rych wartos¢ bilansowa danego sktadnika aktywéw lub skiadnika zobowigzan
moze roézni¢ sie od jego warto$ci podatkowej. W przypadku zidentyfikowania
réznic przejsciowych miedzy wartoscig bilansowa i warto$cig podatkowa ta-
kiego sktadnika aktywoéw lub zobowigzan tworzone jest aktywo lub rezerwa
z tytutu podatku odroczonego wedltug zasad MSR 12 ,,Podatek dochodowy”.
Podatek odroczony jest ujmowany w zysku lub stracie danego okresu i stano-
wirdznice pomiedzy stanem rezerw i aktywow z tytutu podatku odroczonego
na koniec i poczatek okresu sprawozdawczego.

Prezentacja i ujawnianie informacji

34.

35.

Jednostki emisyjne prezentuje si¢ w sprawozdaniu finansowym (sprawozdaniu

z sytuacji finansowej) zgodnie z ustalonym modelem biznesowym w zakresie

zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredytami emisyj-

nymi:

a) jednostki emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby — wykazuje si¢ w do-
datkowej pozyciji ,Prawa do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredyty emi-
syjne przeznaczone na wlasne potrzeby” w ramach aktywoéw trwalych
(jezeli oczekuje sie, ze jednostki emisyjne zostang wykorzystane w okresie
dluzszym niz 12 miesi¢cy od dnia bilansowego) i/lub aktywdéw obrotowych
(jezeli oczekuje sie, ze jednostki emisyjne zostang wykorzystane w ciaggu
12 miesigcy od dnia bilansowego),

b) jednostki emisyjne przeznaczone do sprzedazy - wykazuje si¢ w dodatko-
wej pozycji ,Prawa do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredyty emisyjne
przeznaczone do sprzedazy” w ramach aktywéw obrotowych.

Jezeli jednostka gospodarcza posiada wigcej niz jeden model biznesowy w za-

kresie zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredytami

emisyjnymi, wowczas w sprawozdaniu finansowym (sprawozdaniu z sytuacji
finansowej) prezentuje:

a) wdodatkowej pozycji ,,Prawa do emisji gazow cieplarnianych oraz kredyty
emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby” w ramach aktywow trwatych,
jednostki emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby (jezeli oczekuje, sie
ze zostang wykorzystane w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia bi-
lansowego),

b) w grupie pozycji ,,Prawa do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredyty emi-
syjne” w ramach aktywoéw obrotowych:

i. jednostki emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby (jezeli oczekuje,
sie ze zostang wykorzystane w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego)
- jako podgrupa ,,Prawa do emisji gazow cieplarnianych oraz kredyty
emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby” oraz
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ii. jednostkiemisyjne przeznaczone do sprzedazy - jako podgrupa ,,Pra-
wa do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredyty emisyjne przeznaczone
do sprzedazy”.

36. W sprawozdaniu finansowym stosownie do przyjetego modelu biznesowego
w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredyta-
mi emisyjnymi ujawnia sie:

40

a)

b)

)

d)

nazwy i formy organizacji (cap-and-trade, baseline-credit i inne) poszcze-
golnych systeméw handlu emisjami, w ktérych jednostka gospodarcza
uczestniczy wraz ze wskazaniem przyczyny (przykladowo wykonywanie
okreslonej dziatalnosci na okreslonym terytorium, w tym odznaczajace;j
sie wysoka emisyjnoscia czy tez przynalezno$¢ do okreslonego sektora
gospodarki) i sposobu jej partycypacji (uczestnictwo obligatoryjne lub fa-
kultatywne), celu(-6w) partycypacji, okresow, za ktore rozlicza si¢ emisje
gazow cieplarnianych (wielko$¢ catkowita lub pewna jej czes$¢, wzglednie
intensywno$¢ emisji) badz wykonanie przyznanego limitu emisji wraz z po-
daniem terminéw ustalonych dla potrzeb rozliczenia,

dokumentacje potwierdzajaca wybor okreslonego modelu biznesowego

w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazow cieplarnianych i/lub kre-

dytami emisyjnymi oraz uzasadniajacg ewentualng jego zmiane,

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie ujmowania i wyceny

jednostek emisyjnych przeznaczonych na wtasne potrzeby (w tym zasady

ustalania odpisow aktualizujacych z tytulu utraty wartosci), zasady rozcho-
du tych jednostek z tytutu ich wykorzystania, zwrotu lub innego rozporza-
dzenia, zasady ewentualnego ich przeklasyfikowania,

informacje o prawach do emisji i kredytach emisyjnych przeznaczonych

na wlasne potrzeby wedtug ich rodzajow?":

i. liczbe oraz warto$¢ na poczatek okresu,

ii. liczbe oraz warto$¢ przyznanych (wydanych) z poszczegdlnych tytutow
praw do emisji i uzyskanych (wydanych) kredytéw emisyjnych w trakcie
okresu,

iii. liczbe oraz warto$¢ nabytych w trakcie okresu praw do emisji i kredytow
emisyjnych, w tym poprzez wplaty uiszczone na okreslony fundusz badz
na rzecz uprawnionego organu wiadzy,

iv. liczbe oraz warto$¢ praw do emisji i kredytow emisyjnych wykorzysta-
nych w trakcie okresu do rozliczenia, w tym skompensowania, emisji
gazow cieplarnianych,

v. liczbe oraz warto$¢ zwroconych w trakcie okresu praw do emisji i kredytow
emisyjnych uprzednio przyznanych (wydanych) z okreslonych tytutéw,

Nalezy przedstawic specyfikacje kontrolowanych przez jednostke gospodarcza praw
do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych pochodzacych z poszczeg6l-
nych systemoéw (programoéw) handlu emisjami lub projektow w zakresie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych lub zwiekszenia ich pochtaniania.
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vi. liczbe oraz wartos$¢ praw do emisji i kredytéw emisyjnych przeklasyfi-
kowanych w trakcie okresu,
vii. liczbe oraz wartos$¢ na koniec okresu sprawozdawczego,
kwoty odpiséw aktualizujacych z tytulu utraty wartosci jednostek emisyj-
nych przeznaczonych na wlasne potrzeby, w tym z powodu ich wygasniecia
(utraty wazno$ci), ujetych w okresie sprawozdawczym jako koszt?,
kwoty odwrdcenia odpiséw aktualizujacych uprzednio dokonanych z tytu-
tu utraty wartosci jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrze-
by ze wskazaniem okolicznoscii zdarzen, ktore doprowadzily do odwrdce-
nia odpisu, o ktérym mowa*?,
wartos$¢ bilansowg jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrze-
by, stanowigcych zabezpieczenie splaty wierzytelnosci,
zasady (polityke) rachunkowosci zastosowane do niepienieznych dotacji
rzadowych, ujetych w zwigzku z przyznaniem (wydaniem) jednostce go-
spodarczej praw do emisji i uzyskaniem (wydaniem) kredytéw emisyjnych
przeznaczonych na wlasne potrzeby,
warto$¢ bilansowa niepienieznych dotacji rzadowych na poczatek i na ko-
niec okresu sprawozdawczego w podziale na czes¢ dtugoterminowg (jezeli
calo$¢ lub czesé¢ dotacji przypada do rozliczenia w okresie diuzszym niz
12 miesiecy od dnia bilansowego) i krotkoterminows (jezeli calo$¢ lub czgsé
dotacji przypada do rozliczenia w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego)
z wyodrebnieniem tytuléw przyznania (wydania) jednostce gospodarcze;j
poszczegdlnych rodzajéw praw do emisji i kredytow emisyjnych przezna-
czonych na wlasne potrzeby, kwoty dotacji wykorzystanych w ciaggu okresu
oraz kwoty dotacji rozliczonych w inny sposéb w ciggu okresu,
rzeczywista lub szacowang wielkos$¢ emisji gazow cieplarnianych za dany
rok kalendarzowy (w przypadku gdy jest to ostatni rok okresu rozliczenio-
wego — wielko$¢ emisji za caly ten okres) wraz z okresleniem sposobu jej
rozliczenia;
wyniki weryfikacji raportu na temat emisji gazow cieplarnianych za dany
rok kalendarzowy, w formie przewidzianej w danym systemie (programie)
handlu emisjami (o ile istnieje obowiagzek weryfikacji raportu)*®’,
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie tworzenia, wykorzy-
stania i rozwigzania rezerwy na zobowigzanie z tytutu emisji gazow cie-
plarnianych,

m) wartos$¢ bilansowa rezerwy na zobowigzanie z tytutu emisji gazoéw cieplarnia-

nych na poczatek i na koniec okresu sprawozdawczego w podziale na cze$¢
dlugoterminowa (jezeli rezerwa zostanie wykorzystana w okresie dluzszym
niz 12 miesigcy od dnia bilansowego) i krétkoterminows (jezeli rezerwa

Przepisy MSR 36 dotyczace ujawniania informacji stosuje sie odpowiednio.

Ibidem.
43 Zalecasie udostepni¢ sprawozdanie z badania przedmiotowego raportu.
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zostanie wykorzystana w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego), kwoty re-

zerwy wykorzystanej w ciggu okresu (kwoty poniesione i rozliczone z rezer-

wami) oraz kwoty rezerwy niewykorzystanej, rozwigzanej w ciggu okresu*4,
informacj¢ o zobowigzaniu warunkowym ujetym w ewidencji pozabilanso-
wej na okoliczno$¢ ewentualnego zwrotu (wraz z odsetkami) praw do emisji

i kredytéw emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrzeby (wzglednie ich

réwnowartosci), uprzednio przyznanych (wydanych) z okreslonych tytutow*,

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie ujmowania i wyceny
jednostek emisyjnych przeznaczonych do sprzedazy (w tym zasady usta-
lania odpisow aktualizujacych z tytutu utraty wartosci), zasady rozchodu
tych jednostek z tytulu ich wykorzystania (poprzez sprzedaz), zwrotu lub
innego rozporzadzenia, zasady ewentualnego ich przeklasyfikowania,
informacje o prawach do emisji i kredytach emisyjnych przeznaczonych
do sprzedazy wedtug ich rodzajow*®:

i. liczbe oraz warto$¢ na poczatek okresu,

ii. liczbe oraz warto$¢ przyznanych (wydanych) z poszczegdlnych tytutow
praw do emisji i uzyskanych (wydanych) kredytow emisyjnych w trakcie
okresu,

iii. liczbe oraz warto$¢ nabytych w trakcie okresu praw do emisji i kredytow
emisyjnych,

iv. liczbe oraz warto$¢ praw do emisji i kredytéw emisyjnych sprzedanych
w trakcie okresu,

v. liczbe oraz warto$¢ zwréoconych w trakcie okresu praw do emisji i kre-
dytéow emisyjnych uprzednio przyznanych (wydanych) z okreslonych
tytulow,

vi. liczbe oraz warto$¢ praw do emisji i kredytéw emisyjnych przeklasyfi-
kowanych w trakcie okresu,

vii. liczbe oraz wartos$¢ na koniec okresu sprawozdawczego,

zyski lub straty netto wynikajace z wyceny na dzien bilansowy jednostek

emisyjnych przeznaczonych do sprzedazy w wartosci godziwej przez wynik

finansowy?,

kwoty odpiséw aktualizujacych z tytutu utraty wartosci jednostek emisyj-

nych przeznaczonych do sprzedazy dokonanych z powodu ich wygasnigcia

(utraty wazno$ci), ujetych w okresie sprawozdawczym jako koszt*8,

Przepisy MSR 37 dotyczace ujawniania informacji stosuje sie odpowiednio.

Ibidem.

Nalezy przedstawic specyfikacje kontrolowanych przez jednostke gospodarcza praw
do emisji gazoéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych pochodzacych z poszczegol-
nych systeméw (programoéw) handlu emisjami lub projektow w zakresie ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych lub zwiekszenia ich pochtaniania. Nie ma koniecznosci
ujawniania ich wartosci w koszcie historycznym.

Przepisy MSSF 13 dotyczace ujawniania informacji stosuje sie odpowiednio.

Przepisy MSR 36 dotyczace ujawniania informacji stosuje sie odpowiednio.
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s) warto$¢ bilansowg jednostek emisyjnych przeznaczonych do sprzedazy, sta-
nowigcych zabezpieczenie splaty wierzytelnosci,

t) wynik na sprzedazy jednostek emisyjnych utrzymywanych w tym celu,

u) informacje o zobowigzaniu warunkowym ujetym w ewidencji pozabilanso-
wej na okoliczno$¢ ewentualnego zwrotu (wraz z odsetkami) praw do emisji
i kredytow emisyjnych przeznaczonych do sprzedazy (wzglednie ich row-
nowarto$ci), uprzednio przyznanych (wydanych) z okreslonych tytutow*’,

v) dzien przeklasyfikowania, kwote przeklasyfikowang do i z danej kategorii
jednostek emisyjnych, szczegélowe objasnienie zmiany modelu biznesowe-
go w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazow cieplarnianych i/lub
kredytami emisyjnymi oraz jakosciowy opis jej wplywu na sprawozdanie
finansowe jednostki gospodarczej,

w) wysokos¢ kar administracyjnych poniesionych w okresie sprawozdawczym,
wedlug tytuléw wynikajacych z nieprzestrzegania zasad obowigzujacych
w danym systemie (programie) handlu emisjami,

x) kwote aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego
na poczatek i na koniec okresu sprawozdawczego z wyszczegdlnieniem
roznic przejsciowych (powstatych w zwigzku z uczestnictwem w obrocie
jednostkami emisyjnymi) stanowiacych podstawe ich utworzenia™.

Wymienione wyzej informacje ujmuje si¢ odpowiednio w sprawozdaniu z sy-
tuacji finansowej, sprawozdaniu z zyskéw lub strat i innych catkowitych docho-
dow oraz w informacji dodatkowej.
Przeplywy pieniezne powstajace w ciggu okresu sprawozdawczego z tytutu
zaangazowania w handel emisjami wykazuje sie oddzielnie w sprawozdaniu
z przeplywow pienieznych. Zalicza si¢ je w sposob ciagly w kolejnych okresach
- stosownie do przyjetego modelu biznesowego w zakresie zarzadzania prawa-
mi do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi - do dziatal-
nosci operacyjnej (jednostki emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby) lub
inwestycyjnej (jednostki emisyjne przeznaczone do sprzedazy)°..
W komentarzu zarzadu nalezy zamiesci¢ opis modelu biznesowego w zakresie za-
rzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub kredytami emisyjnymi,
wskaza¢ cele (finansowe i niefinansowe) wyznaczone w odniesieniu do stosowa-
nego modelu, sposoby i zasoby (poziom ich wykorzystania) stuzace ich realizacji,
a takze osiggane rezultaty (finansowe i niefinansowe). Zarzad powinien oméwic,
objasni¢ i uzupelnic¢ w sposob syntetyczny, spojny, przystepny i wywazony infor-
macje ujawnione w sprawozdaniu finansowym oraz przedstawi¢ ocene wplywu
jednostek emisyjnych na sytuacje majatkowa i finansowg przedsiebiorstwa. Nale-
zy wskaza¢ najwazniejsze Zrédla ryzyka i niepewnosci, jak réwniez perspektywy,
plany i zamierzenia zwigzane z partycypacja podmiotu w handlu emisjami.

Przepisy MSR 37 dotyczace ujawniania informacji stosuje sie odpowiednio.
Przepisy MSR 12 dotyczace ujawniania informacji stosuje sie odpowiednio.
Przepisy MSR 7 stosuje sie odpowiednio.
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4.4. Komentarz objasniajacy do propozycji
standardu rachunkowosci w zakresie
praw do emisji gazow cieplarnianych oraz
kredytow emisyjnych

Przedstawiona propozycja regulacji srodowiskowej (standardu) rachunkowosci jest
adresowana do jednostek gospodarczych sporzadzajacych sprawozdania finanso-
we zgodnie z MSSF, poniewaz dzieki temu moze zostac szeroko rozpowszechniona
(na skale miedzynarodows) i obja¢ swoim zakresem mozliwie duza liczbe podmiotow.
Nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do jednostek sektora publicznego z uwagi
na fakt, ze sektor ten pelni wyjatkowa role w kazdej gospodarce i kieruje sie specy-
ticznymi zasadami, takze na polu rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej.

Przedsigbiorstwo klasyfikuje jednostki emisyjne na podstawie przyjetego modelu
biznesowego w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazéw cieplarnianych i/lub
kredytami emisyjnymi, to jest zgodnie z zamiarem ich wykorzystania (przeznaczenie
na wlasne potrzeby i/lub do sprzedazy) znajdujacym potwierdzenie w odpowiedniej
dokumentacji*?. Wybrany model powinien przystawa¢ do rzeczywistych potrzeb,
warunkoéw funkcjonowania i specyfiki przedsigbiorstwa, jak réwniez podejmowa-
nych w nim dzialan. Zatem jest to kwestia faktow, a nie jedynie deklaracji. Dlatego
nalezy zadbac o jej uwiarygodnienie poprzez przedstawienie dokumentacji istotnej
dla sprawy, miedzy innymi: zapisow strategii przedsiebiorstwa, polityki zakupowej,
zezwolen na prowadzenie okreslonej dziatalnosci (w szczegolnosci na emisje gazow
cieplarnianych), decyzji administracyjnych zwigzanych z uczestnictwem w handlu
emisjami oraz zawartych umoéw. Oprdcz tego wymagane jest ustalenie, wdrozenie
i przestrzeganie procedur wewnetrznych, w tym dotyczacych zasad obiegu i kontroli
dokumentoéw, przypisania kompetencji i okreslenia zakresu odpowiedzialnosci po-
szczegolnych komoérek w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa.

Jednostki emisyjne przeznaczone zardwno na wlasne potrzeby, jak i do sprzedazy
w $wietle opracowanej propozycji regulacji sSrodowiskowej rachunkowosci sg ujmo-
wane i wykazywane w sprawozdaniu finansowym jako odrebny sktadnik aktywow.
Sa zasobem kontrolowanym przez jednostke gospodarczg (zostaly zarejestrowane
na jej rachunku w rejestrze elektronicznym), powstaltym w wyniku przesztych zda-
rzen, ktéry wedlug przewidywan spowoduje w przysztosci wptyw korzysci ekono-
micznych (zob. pkt 21 standardu). Zdarzeniem przeszlym, o ktérym mowa powyzej,
zaleznie od rodzaju jednostek emisyjnych, sposobu ich pozyskania i rozwigzan do-
puszczonych w poszczegdlnych systemach (programach) handlu emisjami jest:

* nabycie praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych, w tym

poprzez wplate na okreslony fundusz lub na rzecz uprawnionego organu wtadzy,

52 Forma organizacji handlu emisjami nie ma znaczenia z punktu widzenia sposobu kla-
syfikacji jednostek emisyjnych ani wynikajacych stad zasad ich ujmowania, wyceny
i prezentacji w sprawozdaniu finansowym.
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* dokonana emisja gazéw cieplarnianych, w zwigzku z ktéra podmiot otrzy-
mal przydzial nieodptatnych praw do emisji gazéw cieplarnianych,

* realizacja okreslonych zadan inwestycyjnych przewidzianych w niektérych
systemach (programach) handlu emisjami, w zwigzku z ktérg podmiot
otrzymat przydzial nieodplatnych praw do emisji gazow cieplarnianych,

» fakt usuniecia gazow cieplarnianych z atmosfery (NZ ETS), w zwigzku
z czym podmiot uzyskal prawa do emisji gazéw cieplarnianych,

* ograniczenie emisji przedsiebiorstwa, w zwiazku z czym podmiot uzyskat
kredyty emisyjne,

* implementacja projektéw w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych lub zwigkszenia ich pochlaniania, w zwigzku z ktérg podmiot uzyskat
kredyty emisyjne.

Jednostki emisyjne spelniaja przedstawiong wyzej definicje aktywéw™, jednak
ze wzgledu na cechy szczegodlne, jakimi si¢ odznaczaja, oraz ograniczenia wy-
nikajace ze stosowania MSSF nie mogg zosta¢ zaliczone do Zadnej z dotychczas
wyodrebnionych pozycji aktywoéw. Cechy te zostaly wyeksponowane w definicji
przyjetej dla potrzeb objasnianej propozycji standardu rachunkowosci. Wynika
z niej, ze jednostki emisyjne to zbywalne, niematerialne instrumenty stosowane
w handlu emisjami (sg przedmiotem obrotu), odpowiadajace okreslonej wysokosci
emisji gazow cieplarnianych albo okreslonej wysokosci redukeji emisji tych zanie-
czyszczen lub zwigkszenia ich pochlaniania. Wystepuja wylacznie w formie zapisu
elektronicznego (na rachunkach prowadzonych) we wlasciwym rejestrze i sa wy-
korzystywane do rozliczenia badz skompensowania emisji gazow cieplarnianych
wprowadzonej do atmosfery albo osiagniecia (zwykle w krétkim terminie) zyskow
z tytutu wahan ich cen na rynku (wzglednie marzy maklerskiej).

Brak fizycznej postaci jednostek emisyjnych sugerowalby mozliwos¢ zalicze-
nia ich do wartosci niematerialnych, poniewaz zgodnie z definicjg zawarta w par.
8 MSR 38 ,,Wartosci niematerialne” sktadnik wartosci niematerialnych to mozliwy
do zidentyfikowania®* niepienigzny sktadnik aktywdw, nieposiadajacy postaci fi-
zycznej. Jednakze jest to rozwigzanie nieosiggalne w odniesieniu do jednostek emi-
syjnych przeznaczonych do sprzedazy w ramach zwyklej dziatalno$ci gospodarczej
(par. 3(a) MSR 38 ,,Wartosci niematerialne”). W takich bowiem przypadkach zasto-
sowanie znajduje MSR 2 ,,Zapasy”, ktory w par. 6 definiuje zapasy jako aktywa:

a) przeznaczone do sprzedazy w toku zwyklej dzialalnosci gospodarczej,

b) bedace w trakcie produkgji przeznaczonej do takiej sprzedazy lub

¢) majgce posta¢ materialow lub dostaw surowcow zuzywanych w procesie pro-
dukcyjnym lub w trakcie §wiadczenia ustug.

53  Por. Zatozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej, par. 4.4 (a), [w:] IASB, Miedzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2013r.

54 Jednostki emisyjne posiadaja unikalny numer referencyjny.
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Zapasy ujmuje si¢ wedtug kosztu, za$ wycenia (na dzien bilansowy) wedtug niz-
szej z warto$ci: koszt lub warto$¢ netto mozliwa do uzyskania. Wyjatkiem od tej
reguly jest mozliwo$¢ dokonania wyceny zapaséw przez posrednikéw (w handlu
towarami) w wartosci godziwej pomniejszonej o koszty sprzedazy> (par. 3(b)
i5MSR 2 ,Zapasy”). Koszt zapasow tworza wszystkie koszty zakupu, koszty prze-
tworzenia oraz inne koszty poniesione w celu doprowadzenia zapaséw do ich ak-
tualnego miejsca i stanu. Natomiast wartos¢ netto mozliwg do uzyskania stanowi
szacunkowa cena sprzedazy w toku zwyklej dziatalnosci gospodarczej pomniejszo-
na o szacowane koszty dokonczenia produkcji (wykonania ustugi) i szacunkowe
koszty niezbedne do doprowadzenia sprzedazy do skutku. Jak wyjasniono, w stan-
dardzie jest to kwota, jaka przedsiebiorstwo zamierza zrealizowac na sprzedazy
zapaséw dokonywanej w toku zwyklej dzialalnosci gospodarczej. W przeciwien-
stwie do wartosci godziwej jest warto$cia specyficzng dla danego podmiotu. War-
to$¢ godziwa odzwierciedla cene, za jaka ten sam sktadnik zapaséw moglby zosta¢
sprzedany na gtéwnym (lub najbardziej korzystnym) rynku dla tego sktadnika,
w transakeji przeprowadzonej na zwyklych warunkach miedzy uczestnikami ryn-
ku na dzien wyceny. Wartos¢ netto mozliwa do uzyskania w odniesieniu do zapa-
s6éw moze nie by¢ réwna wartosci godziwej pomniejszonej o koszty sprzedazy>®.

Autorka nie zdecydowala si¢ na zaklasyfikowanie jednostek emisyjnych do za-
pasow”’, kierujac sie nastepujgcymi przestankami:

= wprzypadku jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrzeby trud-

no uznac je za materialy czy surowce wykorzystywane (fizycznie zuzywane)
w procesie produkcyjnym. Poza tym przyznane prawa do emisji gazow cieplar-
nianych oraz uzyskane kredyty emisyjne poczatkowo musiatyby zosta¢ ujete
w warto$ci zerowej (de facto tyle wynosi ich koszt), co przeczy logice, bo istnieje
aktywny rynek, na ktérym potencjalnie mozna je sprzeda¢ (sytuacja taka mia-
taby miejsce w przypadku jednostek emisyjnych przeznaczonych do sprzeda-
zy), zatem nie s3 one pozbawione wartosci. W konsekwencji warto$¢ bilansowa
réwniez wyniostaby zero. Z tego powodu w sprawozdaniu finansowym wyka-
zano by co najwyzej nabyte prawa do emisji gazow cieplarnianych oraz nabyte
kredyty emisyjne (w tym uzyskane w zamian za wplaty uiszczone na okreslo-
ny fundusz badz na rzecz uprawnionego organu wtadzy), co byloby namiastka
rzeczywistosci gospodarczej przedsigbiorstwa i nie oddawatoby istoty rzeczy,
= wprzypadku jednostek emisyjnych przeznaczonych do sprzedazy — uznajac je
za specyficzny towar podejscie byloby dwojakie — w kontekscie posrednikéw
(broker6w) oraz pozostalych podmiotéw. Posrednicy, jak juz zaznaczono, mo-
gliby przeprowadza¢ wyceng bilansowa wedtug wartosci godziwej pomniejszo-
nej o koszty sprzedazy, ktore w tym wypadku nie powinny by¢ istotne (obrot

55 Zmiany tej wartosci sa ujmowane w zysku lub stracie okresu, w ktorym miaty miejsce.
56 MSR2,par.7,9i10.
57 Por. na przyktad ANC, op. cit., s. 9-14, 16-18.
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odbywa sie droga elektroniczng)*®, a skutek wyceny odnosi¢ wynikowo. Pozo-
staje pytanie o parametr wyceny wstepnej, w szczegolnosci przyznanych praw
do emisji gazéw cieplarnianych oraz uzyskanych kredytéw emisyjnych, w tej
kwestii standard nie wskazuje jednoznacznej odpowiedzi*®. Natomiast posred-
nicy, ktorzy nie skorzystaliby z tego rozwiazania, jak rowniez pozostate pod-
mioty ujecie poczatkowe oraz wycene bilansowg przeprowadzaliby na zasadzie
ogolnej wyrazonej w MSR 2 (odpowiednio wedtug: kosztu oraz nizszej z warto-
$ci: koszt lub warto$¢ netto mozliwa do uzyskania). O zwigzanych z tym skut-
kach wspominano poprzednio. Nalezy podkresli¢, ze dla stosujacych akurat
ten model biznesowy (zainteresowanych osiggnigciem zyskow z tytutu wahan
cen jednostek emisyjnych lub marzy maklerskiej) lepszym parametrem wyceny
bilansowej bylaby warto$¢ godziwa odzwierciedlajgca warunki aktualnie pa-
nujace na rynku, niebedaca wartoscia specyficzng dla przedsigbiorstwa. Tym-
czasem zgodnie z MSR 2 w sprawozdaniu finansowym nabyte prawa do emi-
sji gazow cieplarnianych oraz nabyte kredyty emisyjne bytyby wykazywane
w nizszej z wartosci: koszt lub warto$¢ netto mozliwa do uzyskania (warto$¢
bilansowa przyznanych praw do emisji oraz uzyskanych kredytéw emisyjnych
wyniostaby zero). Jest jeszcze jeden wazny aspekt zwigzany z niejednakowym
traktowaniem (przez posrednikéw i pozostale podmioty) rzeczy tej samej na-
turyio tym samym przeznaczeniu.

Wracajac do tematu ujecia jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne po-
trzeby w wartosciach niematerialnych (jak juz wskazano, jednostek emisyjnych
utrzymywanych w celu sprzedazy nie mozna uwzglednia¢ w ten sposéb), to pierw-
szg przeszkodg ku temu jest parametr wyceny wstepnej — cena nabycia lub koszt
wytworzenia®®. W rezultacie przyznane prawa do emisji gazéw cieplarnianych oraz
uzyskane kredyty emisyjne poczatkowo zostalyby ujete w wartosci zerowej, co nie
odpowiada rzeczywisto$ci, poniewaz istnieje aktywny rynek, na ktérym poten-
cjalnie mozna by je sprzedac (co zapewne nastgpitoby w przypadku jednostek emi-
syjnych przeznaczonych do sprzedazy), a zatem nie sg one ,,bezwarto$ciowe”.

Konsensusem w tej sytuacji byloby przyjecie wartosci godziwej jako parametru
wyceny wstepnej skladnika wartoéci niematerialnych przejetego w drodze dotacji
rzadowej®!, co mozna by odnies$¢ do przyznanych praw do emisji oraz uzyskanych
kredytow emisyjnych. Takie podejscie zastosowano zreszta w Interpretacji IFRIC 3
»Prawa do emisji”, o czym traktuje podrozdzial 2.2. Niestety zakwestionowano za-
sady dokonywania wyceny bilansowej praw do emisji (zgodnie z MSR 38 ,Wartosci

58 W zwigzku z powyzszym nie powinna wystapi¢ znaczaca réznica miedzy wycena
w wartosci godziwej a wyceng w wartosci godziwej pomniejszonej o koszty sprzedazy.

59 Zdaniem EFRAG ujecie poczatkowe wskazanych jednostek emisyjnych, zgodnie z MSR
2, powinno réwniez nastepowac wedtug wartosci godziwej pomniejszonej o koszty
sprzedazy. Zob. EFRAG, Emissions trading schemes - Comment Paper, EFRAG, Brussel
2013, s. 6.

60 MSR 38, par. 24.

61 Ibidem, par. 44.
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niematerialne”, co jest przedmiotem dalszych rozwazan) oraz zobowigzan (rezerw
na zobowigzania) wynikajacych z konieczno$ci rozliczenia emisji (zgodnie z MSR
37 ,Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe”), co doprowadzito
w ostatecznosci do wycofania tej interpretacji.

Wycena bilansowa sktadnika wartosci niematerialnych moze si¢ odbywa¢ w opar-
ciu 0 model ceny nabycia lub kosztu wytworzenia albo w oparciu o model wartosci
przeszacowanej. Pierwsze rozwigzanie polega na tym, ze skfadnik wartosci niemate-
rialnych wykazywany jest w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia pomniejszonym
o faczne odpisy amortyzacyjne (umorzenie) i faczng kwote odpiséw aktualizujacych
z tytutu utraty warto$ci®®. Nastepstwem tego bytaby warto$¢ zerowa na dzien bilan-
sowy przyznanych praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz uzyskanych kredytow
emisyjnych. W zwigzku z tym w sprawozdaniu finansowym wykazano by co naj-
wyzej nabyte prawa do emisji oraz nabyte kredyty emisyjne (w tym uzyskane w za-
mian za wplaty uiszczone na okreslony fundusz badz na rzecz uprawnionego organu
wladzy). Jak widag, jest to rozwigzanie polowiczne i niesatysfakcjonujace. Chyba,
ze przyznane prawa do emisji oraz uzyskane kredyty emisyjne zostalyby wstepnie
wycenione wedlug wartosci godziwej (jako przejete w drodze dotacji rzadowej), wte-
dy na dzien bilansowy zostalyby zaprezentowane zgodnie z poczatkowym ujeciem
przy uwzglednieniu odpiséw aktualizujacych z tytulu utraty wartosci.

Drugie rozwigzanie to zastosowanie wartosci przeszacowanej odpowiadajacej
wartosci godziwej sktadnika wartosci niematerialnych na dzien przeszacowania, po-
mniejszonej o pozniejsze laczne odpisy amortyzacyjne (umorzenie) i taczng kwote
pdzniejszych odpiséw aktualizujacych z tytulu utraty wartosci. W swietle przepisow
standardu warto$¢ godziwg dla celow przeszacowania ustala si¢ poprzez odniesie-
nie do aktywnego rynku®. Jezeli warto$¢ bilansowa sktadnika wartosci niemate-
rialnych wzrostaby wskutek przeszacowania, zwiekszenie nalezaloby uwzgledni¢
w innych catkowitych dochodach i akumulowac w kapitale wlasnym jako nadwyzke
z przeszacowania®®. W przypadku odwrotnym, kiedy warto$¢ bilansowa sktadnika
wartosci niematerialnych uleglaby obnizeniu wskutek przeszacowania, zmniejsze-
nie nalezaloby uwzgledni¢ w zysku lub stracie. Jednakze zmniejszenie wynikajace
z przeszacowania ujmuje si¢ w innych catkowitych dochodach w wysokosci, w ja-
kiej zmniejszenie nie przewyzsza kwoty nadwyzki z przeszacowania dotyczacej tego
samego skladnika aktywdéw. Zmniejszenie wynikajace z przeszacowania ujmowa-
ne w innych calkowitych dochodach zmniejsza kwote zakumulowang w kapitale

62 Ibidem, par. 72, 74.

63 W sytuacji gdy sktadnik wartosci niematerialnych (nalezacy do grupy przeszacowanych
wartos$ci niematerialnych) nie moze zostaé przeszacowany z uwagi na brak aktywnego
rynku (na ten sktadnik aktywéw), wykazuje sie go w cenie nabycia lub koszcie wytworze-
nia pomniejszonym o pézniejsze taczne odpisy amortyzacyjne (umorzenie) i taczng kwote
po6zniejszych odpiséw aktualizujgcych z tytutu utraty wartosci. Ibidem, par. 75, 81.

64 Jednakze wzrost z tytutu przeszacowania ujmuje sie w zysku lub stracie w stopniu,
w jakim odwraca on zmniejszenie z tytutu przeszacowania tego samego sktadnika
aktywow, ktére wczesniej ujeto w zysku lub stracie. Ibidem, par. 85.
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wlasnym jako nadwyzka z przeszacowania®. Podstawowym problemem, jaki uwi-
dacznia sie w modelu warto$ci przeszacowanej, jest odniesienie zyskow z przeszaco-
wania skladnika wartosci niematerialnych na kapitat wtasny.

Podsumowujac, autorka nie zdecydowala sie na zaklasyfikowanie jednostek
emisyjnych do wartosci niematerialnych przede wszystkim ze wzgledu na fakt,
ze byloby to mozliwe jedynie w odniesieniu do praw do emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz kredytéw emisyjnych przeznaczonych na wtasne potrzeby. Poza tym
takie podejscie mialoby negatywne implikacje, co zostalo oméwione powyzej.

Wydaje si¢ takze, ze jednostki emisyjne nie spetniaja definicji aktywoéw finanso-
wych przedstawionej w par. 11 MSR 32 ,, Instrumenty finansowe: prezentacja”. W $wie-
tle tej regulacji aktywa finansowe stanowi kazdy skladnik aktywdéw majacy postac:

a) $rodkow pienieznych,

b) instrumentu kapitatowego®® innej jednostki,

¢) umownego prawa do:

i. otrzymania $rodkéw pienieznych lub innego sktadnika aktywéw finan-
sowych od innej jednostki lub

ii. wymiany aktywoéw finansowych lub zobowigzan finansowych z inng jed-
nostka na potencjalnie korzystnych warunkach,

d) kontraktu, ktéry bedzie rozliczony lub moze by¢ rozliczony we wlasnych

instrumentach kapitalowych jednostki i jest:

i. instrumentem niepochodnym, z ktérego wynika lub moze wynikac obo-
wigzek przyjecia przez jednostke zmiennej liczby wtasnych instrumen-
tow kapitatowych lub

ii. instrumentem pochodnym, ktéry bedzie rozliczony lub moze by¢ rozli-
czony w inny sposdb niz przez wymiane ustalonej kwoty srodkéw pie-
nieznych lub innego sktadnika aktywoéw finansowych na ustalong liczbe
wlasnych instrumentéw kapitalowych jednostki.

W trakcie spotkania cztonkdéw TASB w czerwceu 2015 r. potwierdzono, ze prawa
do emisji gazéw cieplarnianych nie s3 instrumentem finansowym®” ani kapitato-
wym, nie stanowig umownego prawa do otrzymania $rodkéw pieni¢znych lub in-
nego sktadnika aktywéw finansowych, nie sg instrumentem pochodnym®. W opi-
nii autorki mozna to réwniez odnies¢ do kredytéw emisyjnych.

65 Ibidem, par. 86.

66 Instrumentem kapitatowym jest umowa, ktéra dokumentuje istnienie udziatow kon-
cowych (rezydualnych) w aktywach jednostki po odjeciu wszystkich jej zobowigzan.
Zob. MSR 32, par. 11.

67 Instrumentem finansowym jest kazdy kontrakt, ktory skutkuje powstaniem sktadnika
aktywow finansowych u jednej jednostki i zobowigzania finansowego lub instrumentu
kapitatowego u drugiej jednostki. Ibidem.

68 Instrumentem pochodnym - zgodnie z trescig zatgcznika A do MSSF 9 - jest instrument
finansowy lub inny kontrakt objety zakresem tego standardu, posiadajacy (wszystkie)
ponizsze cechy:

a) jego wartos$¢ zmienia sie wraz ze zmiana okres$lonej stopy procentowej, ceny in-
strumentu finansowego, ceny towaru, kursu walutowego, indeksu ceny lub stop,
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Biorac pod uwage dostrzezong nieprzystawalnos$¢ badz to definicji, badz para-
metréw wyceny warto$ci niematerialnych, zapaséw oraz aktywdéw finansowych
autorka zdecydowala o zaklasyfikowaniu jednostek emisyjnych do specjalnie wy-
odrebnionej pozycji aktywow (rys. 4.4). Mozliwos¢ taka przewiduje MSR 1 ,,Prezen-
tacja sprawozdan finansowych”, a dokladnie par. 55, ktory stanowi, iz w sprawoz-
daniu z sytuacji finansowej jednostka gospodarcza prezentuje dodatkowe pozycje,
grupy pozycji i sumy czastkowe, jezeli taki sposob prezentacji jest przydatny dla
zrozumienia jej sytuacji finansowej. Z kolei par. 29 wskazuje, ze pozycje odmienne
pod wzgledem rodzaju lub funkcji wykazywane sg odrebnie, chyba Ze s3 nieistot-
ne. Zastrzezenie dotyczace istotnosci zostalo pominiete przez autorke ze wzgledu
na specyfike i wazno$¢ omawianego zagadnienia i to nie tylko z punktu widzenia
inwestorow, lecz wszystkich zainteresowanych stron.

Nalezy podkresli¢, ze przyznanie (wydanie) jednostce gospodarczej nieodplat-
nych praw do emisji (w tym z tytutu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych
przewidzianych w niektdrych systemach (programach) handlu emisjami) lub kre-
dytéw emisyjnych (zaréwno w rezultacie ograniczenia emisji przedsiebiorstwa, jak
iwwyniku implementacji projektow w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplar-
nianych lub zwiekszenia ich pochlaniania) stanowi forme pomocy publicznej. Sed-
no sprawy tkwi bowiem w tym, aby skompensowac koszty rozliczenia emisji wpro-
wadzonej do atmosfery przez dany podmiot i w ten sposéb zacheci¢ go do podjecia
(kontynuowania) dziatan redukcyjnych®. Pomoc ta jest uyyjmowana w oparciu
o par. 23 MSR 20 ,,Dotacje rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy
rzagdowej” jako niepieni¢zna dotacja rzagdowa w wartosci godziwej otrzymanego
niepienieznego sktadnika aktywow (w tym wypadku praw do emisji badz kredy-
tow emisyjnych). Podejscie alternatywne dopuszczone w tej regulacji, a polegajace
na ujeciu zaréwno sktadnika aktywow, jak i dotacji w wartosciach nominalnych
jest nie do przyjecia na gruncie handlu emisjami, poniewaz bytoby réwnowazne
warto$ci zerowej. Uzasadnieniem takiej decyzji jest istnienie rynku, na ktérym
przedmiotem obrotu sg jednostki emisyjne posiadajgce okreslong warto$¢”’.

ratingu kredytowego lub indeksu kredytowego czy tez innej zmiennej, przy zato-
zeniu, ze w przypadku zmiennej niefinansowej zmienna ta nie jest specyficzna dla
strony kontraktu (czasami zwana instrumentem bazowym),

b) nie wymaga zadnej poczatkowej inwestycji netto lub wymaga poczatkowej inwe-
stycji netto mniejszej niz dla innych rodzajéw kontraktéw, dla ktérych oczekuje sie
podobnych reakcji na zmiany czynnikéw rynkowych,

c) jego rozliczenie nastapi w przysztosci.

IASB, Why do we need a fresh approach? Staff Paper (Project: Pollutant Pricing Mechani-

sms). Agenda Reference 6A,|ASB, London 2015, s. 6.

69 Zwazywszy, ze w miare rozwoju handlu emisjami obnizane sg limity emisji oraz od-
chodzi sie od przydziatow darmowych praw do emisji na rzecz sprzedazy aukcyjnej
(dotyczy systemow cap-and-trade), mozna przypuszczad, ze koszty pokrycia emisji
beda coraz wyzsze, chyba ze przedsiebiorstwo ograniczy jej poziom.

70 Zaprezentowane powyzej rozwigzanie polegajace na ujeciu niepienieznej dotacji rza-
dowej wydaje sie najbardziej adekwatne i przystajace do specyfiki handlu emisjami,
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Istota modelu biznesowego Pozycja aktywow
w zakresie zarzadzania (sprawozdanie z sytuacji finansowej)
jednostkami emisyjnymi

Miem
Mﬁnm

Rozliczenie, al
w tym skompensowanie,

emisji gazéw cieplarnianych

Prawa do emisji gazéw cieplarnianych
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wiasne potrzeby
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Prawa do emisji gazow cieplarnianych
oraz kredyty emisyjne przeznaczone do
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(element aktywow obrotowych)

Prawa do emisji gazéw cieplarnianych
oraz kredyty emisyjne przeznaczone na
wiasne potrzeby
(element aktywow trwatych)

Zastosowanie obydwu modeli Prawa do emisji gazow cieplarnianych
biznesowych oraz kredyty emisyjne
(element aktywow obrotowych), w tym:

‘ — przeznaczone na wiasne potrzeby |

‘ — przeznaczone do sprzedazy |

Rys. 4.4. Prezentacja praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz kredytow emisyjnych
w sprawozdaniu z sytuacji finansowej
Zrédto: opracowanie wtasne.

oddaje jego istote. W toku opracowywania omawianej propozycji regulacji Srodowi-
skowej rachunkowosci autorka rozwazata mozliwos$¢ zastosowania innego podejscia,
mianowicie przyjecia koncepcji nieoprocentowanej pozyczki rzagdowej (korzystajac
z zapisébw MSR 20) badz ujecia zobowigzania wynikajacego z koniecznosci przekazania
(niejako zwrotu) otrzymanych jednostek emisyjnych do pokrycia emisji gazéw cieplar-
nianych albo tez odniesienia skutkdéw przydziatu owych jednostek na wynik danego
okresu (jako przychéd). Jednakze w Swietle przedstawionego uzasadnienia wybrane-
go wariantu okazaty sie one mniej przekonujace.
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Takie podejscie niewatpliwie sprzyja zwigkszeniu wiarygodnosci, transparent-
nosci i poréwnywalnosci ujawnianych informacji oraz gwarantuje uporzadkowa-
nie tego obszaru sprawozdawczosci finansowe;j.

Jednostki emisyjne przeznaczone na wlasne potrzeby ujmowane sg poczatko-
wo w cenie nabycia. Jednakze przyznane prawa do emisji gazéw cieplarnianych
oraz uzyskane kredyty emisyjne ujmuje sie¢ wedlug wartosci godziwej z dnia przy-
znania (o ile istnieje aktywny rynek tych ostatnich, w przeciwnym razie uzyska-
ne kredyty emisyjne s3 wyceniane wedlug inaczej okreslonej wartosci godziwe;).
Przyjecie wartosci godziwej jako parametru wyceny wstepnej jest podyktowane
tym, Ze zastosowanie ceny nabycia w odniesieniu do przyznanych praw do emisji
oraz uzyskanych kredytéw emisyjnych oznaczaloby w rzeczywistosci koniecznos¢
ujecia ich w warto$ci zerowej. Byloby to rozwigzanie wysoce niesatysfakcjonujace
i nieprzystajace do rzeczywistosci gospodarczej przede wszystkim z uwagi na fakt,
ze istnieje rynek, na ktérym potencjalnie mozna by sprzeda¢ przedmiotowe jed-
nostki emisyjne, chociaz w tym modelu biznesowym jest to wykluczone.

Wycena bilansowa jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrzeby
odbywa si¢ w zgodzie z koncepcja kosztu historycznego, czyli podstawe stanowi
ujecie poczatkowe, a dodatkowo przeprowadza si¢ weryfikacje pod katem utraty
warto$ci sktadnika aktywow. Wprawdzie nie przystaje to w pelni do realiéw rynko-
wych, ale przestankg takiego wyboru jest che¢ wykazania rzeczywistych wartosci
stuzacych rozliczeniu wygenerowanej emisji gazow cieplarnianych.

Jednostki emisyjne przeznaczone do sprzedazy sa ujmowane, a nastgpnie wyceniane
na dzien bilansowy wedlug wartosci godziwej dla odzwierciedlenia zmian warunkéow
rynkowych. Skutek wyceny bilansowej jest odnoszony wynikowo podobnie jak zyski
lub straty ze sprzedazy jednostek emisyjnych utrzymywanych w tym celu. Biorac pod
uwage cel tego modelu biznesowego, czyli osiagnigcie (zwykle w krotkim terminie)
zyskow z tytutu wahan cen jednostek emisyjnych (wzglednie marzy maklerskiej), naj-
bardziej wlasciwym rozwigzaniem — w opinii autorki — dotyczacym odzwierciedlenia
skutkéw przyznania (wydania) przedsigbiorstwu nieodptatnych praw do emisji”! lub
kredytéw emisyjnych’? jest ujecie ich (w momencie otrzymania) w zysku lub stracie.

W przedstawionej w podrozdziale 4.3 propozycji standardu rachunkowosci, kie-
dy mowa jest o ujeciu skutkéw danego zdarzenia w zysku lub stracie (ewentualnie
jako przychod lub koszt), zazwyczaj nie wskazuje sig, o jaka konkretnie pozycje
przychodow lub kosztow chodzi (dotyczy to pkt 9, 13, 26). Wynika to z faktu osa-
dzenia jej na gruncie MSSF, ktére nie sg precyzyjne w tym zakresie”>. Swiadczy

71 Wtym z tytutu realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych przewidzianych w niekto-
rych systemach (programach) handlu emisjami lub z tytutu usuwania gazoéw cieplar-
nianych z atmosfery wedtug zasad okreslonych w NZ ETS.

72 Zardébwno w rezultacie ograniczenia emisji przedsiebiorstwa, jak i w wyniku implemen-
tacji projektéw w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych lub zwiekszenia
ich pochtaniania.

73 Kwestie te podnosit takze R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania...,s. 112-113.
Por. MSR 36, par. 60, 119.
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to o niedoskonatosci przyjetego podejécia, szczegolnie ze intencja autorki bylo ure-
gulowanie zagadnien zwigzanych z obrotem jednostkami emisyjnymi w sposéb
jak najbardziej precyzyjny i jednoznaczny. Jednak dazac do stworzenia rozwia-
zania uniwersalnego i uzytecznego na skale miedzynarodowa, autorka musiata
zaakceptowa¢ wyzej wymienione ograniczenia MSSF, tym bardziej Ze nie dotycza
one kwestii zasadniczych. W przeciwnym razie, to jest zbytniego uszczegélowienia
propozycji, mozna by odnies$¢ skutek odwrotny do zamierzonego (w postaci jej
odrzucenia), zwlaszcza ze MSSF okreslaja jedynie minimalny zakres sprawozdania
z zyskow lub strat i innych catkowitych dochodéw 4.

Przeklasyfikowanie jednostek emisyjnych, jak podkreslono w tresci propo-
nowanego standardu (pkt 22), jest dopuszczalne wylacznie w przypadku zmiany
modelu biznesowego w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazow cieplarnia-
nych i/lub kredytami emisyjnymi. Dokonywane jest prospektywnie (poczawszy
od dnia przeklasyfikowania) i obejmuje wszystkie jednostki emisyjne w modelu
biznesowym, ktdry ulegt zmianie. W zwigzku z nim nie przeksztalca si¢ zadnych
uprzednio ujetych zyskow czy strat (w tym z tytutu utraty wartosci). Oczekuje sie,
ze zmiany modelu biznesowego zachodzi¢ beda sporadycznie, w nastepstwie zmian
zachodzacych na zewnatrz lub wewnatrz przedsigbiorstwa. Powody podjecia takiej
decyzji przez kluczowy personel kierowniczy musza by¢ istotne dla dziatalnosci
podmiotu, jak tez mozliwe do przedstawienia interesariuszom. Zmiana modelu
biznesowego nastapi przyktadowo wtedy, gdy podmiot rozpocznie lub zakonczy
wykonywanie okreslonego dzialania (rodzaju dziatalnosci) istotnego z punktu wi-
dzenia partycypacji w handlu emisjami”.

Nie ma mozliwosci przeklasyfikowania jednostek emisyjnych z kategorii prze-
znaczonych na wlasne potrzeby do kategorii przeznaczonych do sprzedazy w sytu-
acji posiadania nadwyzki jednostek w pierwszym modelu w stosunku do rzeczy-
wistych potrzeb wynikajacych z dokonanej emisji, poniewaz mozna ja przenies$é
na kolejny rok danego okresu rozliczeniowego (ewentualnie na kolejny okres rozli-
czeniowy). Chyba ze byloby to niewykonalne z uwagi na ryzyko wygasnigcia tych
jednostek (utraty ich waznosci), ewentualna ich sprzedaz nie stanowi zmiany mo-
delu biznesowego.

Przedstawiona autorska propozycja regulacji srodowiskowej rachunkowo-
$ci w zakresie praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych
uwzglednia specyfike systeméw handlu emisjami funkcjonujacych w réznych cze-
$ciach $wiata (element nowatorski) oraz stanowi probe kompleksowego uregulo-
wania tej problematyki na gruncie sprawozdawczosci finansowej. Autorka wyraza
nadzieje, ze przedmiotowe opracowanie — bedace przykltadem odpowiedzi na wy-
zwania stawiane przed wspolczesng sprawozdawczoscig finansowg - stanie sie ka-
talizatorem zmiany nastawienia organéw odpowiedzialnych za tworzenie regulacji
prawnych rachunkowosci o zasiegu miedzynarodowym do kwestii unormowania

74 Zob.MSR 1, par. 81A-105.
75 Por. MSSF 9, par.4.4.1,5.6.1 oraz par. B4.4.1, B4.4.3 zatagcznika B do MSSF 9.
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tego obszaru. Postugujac si¢ ujednolicong terminologia, autorka ustalifa - jak
sie wydaje - spdjne i zgodne z trescig ekonomiczng zasady ujmowania, pomiaru
i yjawniania informacji o jednostkach emisyjnych stuzace wiernemu i rzetelnemu
odwzorowaniu ich istoty w sprawozdaniu finansowym. Niemniej jednak autor-
ka dostrzega potrzebe praktycznej weryfikacji zaproponowanych rozwigzan, tym
bardziej ze zwyczajowo w procesie stanowienia prawa, w tym prawa bilansowego,
przeprowadzane sg konsultacje publiczne z przedstawicielami nauki i praktyki,
czego rzecz jasna zabraklo w tym przypadku. Nalezy podkredli¢, ze propozycja
ta cze$ciowo eliminuje niedostatki krytykowanej (a ostatecznie wycofanej) Inter-
pretacji IFRIC 3, a mianowicie przewiduje sp6jne ujmowanie skutkéw wyceny bi-
lansowej jednostek emisyjnych przeznaczonych na wlasne potrzeby oraz rezerwy
na zobowigzanie z tytulu emisji (sa one odnoszone wynikowo).






Zakonczenie

Globalne ocieplenie, zmiany klimatu, handel emisjami gazéw cieplarnianych
to niezwykle istotne zagadnienia poruszane na forum miedzynarodowym, sta-
nowiace przedmiot miedzynarodowych porozumien, konferencji i badan nauko-
wych. Maja one coraz wigksze znaczenie dla funkcjonowania wspdtczesnych or-
ganizacji, w szczegdlnosci generujacych znaczne ilo$ci wspomnianych powyzej
zanieczyszczen powietrza. Udostepnianie i objasnianie aktualnych informacji
umozliwiajacych ocene srodowiskowych aspektéw dzialalno$ci gospodarczej
i wynikajacych stad konsekwencji ekonomicznych, nie pomijajac zaangazowa-
nia na rynku handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych, jest powinnoscia
wobec spoleczenstwa, organdw regulacyjnych, inwestoréw i innych zaintereso-
wanych stron.

Informacja, jak wiadomo, stanowi podstawe podejmowania decyzji (nie tylko
gospodarczych), umozliwia transparentne i efektywne dzialanie rynkéw (nie wy-
taczajac rynku handlu jednostkami emisyjnymi), a takze determinuje poprawnos¢
odwzorowania rzeczywistosci gospodarczej, co jest domeng sprawozdawczosci fi-
nansowej. W obliczu postepujacego globalnego ocieplenia, coraz bardziej dostrze-
galnych i dotkliwych zmian klimatycznych, a przede wszystkim rozwoju handlu
emisjami gazow cieplarnianych na $wiecie oraz rosngcych potrzeb informacyj-
nych uzytkownikéw nalezy ujednolici¢ i rozszerzy¢ zakres ujawnien w raportach
spolek, chcac zwigkszy¢ przejrzystos¢ ich funkcjonowania.

Jak wykazano w rozprawie, dotad nie wypracowano powszechnie akceptowal-
nej i prawnie wiazacej regulacji prawnej rachunkowosci o zasiegu miedzynarodo-
wym, po$wieconej problematyce handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych
(w tym obszarze zidentyfikowano luke regulacyjng)'. Z kolei wytyczne krajowe
pozostawiaja wiele do zyczenia, gléwnie z powodu niejednakowego wptywu pro-
ponowanych rozwigzan na sytuacje majatkowa i finansowg uczestnikéw obro-
tu, operujacych nierzadko na skale globalng. Wyniki przeprowadzonych badan

1  Taki postulat wysuwaja zaréwno przedstawiciele Srodowiska naukowego, jak i prak-
tyki gospodarczej.



208 Zakonczenie

empirycznych (zaréwno przez autorke?, jak i badaczy zagranicznych i krajowych)
potwierdzily stosowanie przez spétki wlasnych, zréznicowanych praktyk w po-
dejsciu do odwzorowania omawianego zagadnienia na gruncie sprawozdawczosci
tinansowej (dotyczy to formy, zakresu oraz jako$ci dokonywanych, ewentualnych
ujawnien i jest poklosiem istniejacej luki regulacyjnej). Skutkiem tego jest ogra-
niczona wiarygodnos¢, obiektywizm, zrozumialto$¢, porownywalnos¢ oraz przy-
datnos¢ informacji finansowe;.

Wskazane powyzej cechy jakosciowe informacji ujawnianej w sprawozdaniu
finansowym oraz spdjnos¢ formy jej przekazu moze zapewnic standaryzacja ra-
chunkowosci finansowej oraz harmonizacja zasad ujmowania, pomiaru warto-
$ci i prezentacji praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredytéw emisyjnych
w wymiarze ogolno$wiatowym. Przedstawiona w rozprawie propozycja regulacji
srodowiskowej (standardu) rachunkowosci jest proba wypelnienia dostrzezonej
luki regulacyjnej i przyktadem odpowiedzi na wyzwania stawiane przed spra-
wozdawczoscig finansowq. Jest adresowana do jednostek gospodarczych sporza-
dzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF, partycypujacych w handlu
emisjami gazow cieplarnianych jako emitenci lub pozostali uczestnicy. U jej pod-
staw lezy ustalony przez kluczowy personel kierowniczy przedsiebiorstwa model
biznesowy w zakresie zarzadzania prawami do emisji gazow cieplarnianych i/lub
kredytami emisyjnymi. Zgodnie z okreslonym zamiarem wykorzystania jedno-
stek emisyjnych sg one klasyfikowane jako przeznaczone na wtasne potrzeby i/lub
przeznaczone do sprzedazy. W $lad za klasyfikacja nastepuje ujecie poczatkowe,
wycena i prezentacja praw do emisji gazow cieplarnianych oraz kredytéw emisyj-
nych w sprawozdaniu finansowym (unifikacja zasad pomiaru i prezentacji danej
kategorii jednostek emisyjnych).

O oryginalnosci przedmiotowego opracowania $wiadczy rowniez to,
ze uwzglednia ono specyfike istniejacych w réznych czedciach §wiata systemow
handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Autorka wyraza nadzieje, Ze bedzie ono
pomocne dla sporzadzajacych sprawozdania finansowe oraz ich uzytkownikéw
(zewnetrznych i wewnetrznych - co ma niebagatelne znaczenie w przypadku du-
zych grup kapitalowych). Umozliwia ono wierne i rzetelne odzwierciedlenie skut-
kéw ekonomicznych udzialu w obrocie jednostkami emisyjnymi oraz jego wptywu

2 Ograniczen badania wtasnego autorka upatruje miedzy innymi w tym, Ze obejmowato
ono wytacznie spo6tki publiczne (z uwagi na ich status w gospodarce rozpatrywane;j
tak w ujeciu krajowym, jak w ujeciu globalnym oraz dostepnos$¢ materiatow). Ponadto
jego przedmiotem byty raporty za jeden okres sprawozdawczy (ostatnio zakonczony,
uptywajacy w roku 2016 lub 2017) oraz strony internetowe sporzadzone (prowadzone)
w jezyku angielskim lub polskim. Uzyskane wyniki nie pozwalajg na uogoélnianie wnio-
skow na cata zbiorowo$¢, jednakze umozliwiajg poznanie cech badanego zjawiska
w analizowanej prébie, co jest wazne z punktu widzenia osiggniecia celéw rozprawy.

3 Ciekawym kierunkiem dalszych badan bytoby na przyktad ustalenie znaczenia pocho-
dzenia kapitatu czy wyboru biegtego rewidenta na stosowane przez spétki rozwigzania
odnosnie do do ujmowania, wyceny i ujawniania informacji o prawach do emisji gazéw
cieplarnianych oraz kredytach emisyjnych w sprawozdawczosci finansowe;j.
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na sytuacje majatkowa i finansowg podmiotu gospodarczego. Na tej podstawie
osoby zarzadzajace rozliczane beda z realizacji wyznaczonych im celéw, okresla-
ne beda kierunki przysztego dzialania oraz podejmowane beda decyzje nie tylko
o charakterze ekonomicznym, lecz takze spotecznym i ekologicznym.

Aczkolwiek autorka zdaje sobie sprawe, zZe zastosowane przez nig w standardzie
podejscie ogolne czy tez zaproponowane rozwiazania szczegétowe nie sg dosko-
nale (oprdcz niezaprzeczalnych zalet, dostrzec mozna pewne ograniczenia w ich
praktycznej implementacji) i moga podlegac krytyce (wskutek przyjecia innej opty-
ki), to jednak w jej opinii oddaja one istote analizowanego zagadnienia, przystaja
do jego specyfiki i jednoczesnie pozostaja w zgodzie z zasadami rachunkowosci.
Niemniej jest to bodziec do kontynuacji prac w tym zakresie. Istotnym kierunkiem
dalszych dziatan powinno by¢ podjecie proby weryfikacji przedstawionej regulacji
srodowiskowej rachunkowosci. Zasadne byloby jej przeprowadzenie wérdd repre-
zentantéw $rodowiska naukowego, organizacji zawodowych ksiegowych, biegtych
rewidentéw i analitykéw finansowych, menedzeréw oraz inwestoréw (nie tylko
instytucjonalnych, ale i indywidualnych). Interesujaca poznawczo i godna uwagi
bytaby z pewnoscig ocena opracowanego standardu przez pryzmat rachunkowosci
zarzadczej. Tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu podkresla si¢ koniecznos¢
wykorzystania wielu informacji spoza obszaru tradycyjnej rachunkowosci finanso-
wej w procesie wdrazania MSSF, w tym tworzonych w rachunkowosci zarzadczej,
zorientowanej wszakze na zarzadzanie strategiczne®.

Studia literaturowe, analiza dokumentéw (w tym aktéw prawnych) oraz regula-
cji srodowiskowych i wytycznych rachunkowosci, jak rowniez wyniki badan em-
pirycznych (wlasnych i obcych) umozliwity realizacje celow czastkowych pracy.
Sformulowane na tej podstawie wnioski przemawiajg za przyjeciem tezy gtéwnej
oraz tez pomocniczych rozprawy.

W obecnych realiach (rynkowych, ale nie tylko) czas jest jednym z najwazniej-
szych czynnikéw determinujacych zachowanie uzytkownikéw informacji. Pod-
mioty gospodarujace z trudem nadgzaja za zmianami w otoczeniu, a zwlaszcza
w otoczeniu prawnym. Tym bardziej zastanawia fakt, Ze handel emisjami gazow
cieplarnianych, mimo kilkunastu lat funkcjonowania, nie zostat jeszcze unormo-
wany przez organizacje odpowiedzialne za wydawanie regulacji prawnych rachun-
kowosci o zasiegu miedzynarodowym (Rade Migdzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowoscilub Rade Standardéw Rachunkowosci Finansowej). Przyczyn takiego
stanu rzeczy mozna si¢ doszukiwaé w zlozonosci zagadnienia albo w braku woli
organ6w regulacyjnych (niewykluczone, ze motywowanej politycznie)®.

4 |.Sobanska, Reorientacja sprawozdar finansowych i systemu rachunkowosci jako skutek
wdrazania MSR, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2005, t. 27 (83).

5  Por.T.R.S.deAguiar, Turning accounting for emissions rights inside out as well as upside
down, ,Environment and Planning C: Politics and Space” 2018, vol. 36, no 1; F. Ascui,
H. Lovell, As frames collide: making sense of carbon accounting, ,,Accounting, Auditing
& Accountability Journal” 2011, vol. 24, no 8; T. H. Kim, The Korean Emissions Trading
Scheme: Focusing on Accounting Issues, Rozprawa doktorska, University of Exeter,
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Autorka jest przekonana, ze zajeta sie istotnym, aczkolwiek nielatwym aspektem
rzeczywistoséci spofeczno-gospodarczej XXI w., znajdujacym si¢ w polu zaintereso-
wania badaczy wywodzacych sie z réznych dziedzin nauki, politykéw, ekspertow,
wigkszych lub mniejszych przedsigbiorstw, ale i ,,zwyktych ludzi” zyjacych pod
kazda szerokoscig geograficzna, majacych na wzgledzie redukcje emisji wspomnia-
nych powyzej zanieczyszczen atmosferycznych oraz ochrone ziemskiego klimatu.
Chociaz handel emisjami gazéw cieplarnianych rozwija si¢ dynamicznie, to nie
brakuje gloséw sceptycznych czy wrecz przeciwnych jego wdrazaniu i rozpo-
wszechnianiu. O$ niezgody stanowi niepodejmowanie zobowigzan redukcyjnych
(brak wyznaczonych w tym zakresie celéw), a w niektérych przypadkach nawet
zwigkszanie poziomu emisji, przez kraje majace znaczacy udzial w $wiatowej emisji
gazdw cieplarnianych i bedace na drodze intensywnego rozwoju gospodarczego.
Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w krajach, w ktorych emisje ogranicza-
ne s3 przy wykorzystaniu analizowanego instrumentu ekonomicznego moga miec
ostabiong pozycje konkurencyjng (na rynku krajowym badz miedzynarodowym)
w stosunku do podmiotéw operujacych w krajach o mniej ambitnej polityce kli-
matycznej i w zwigzku z tym istnieje ryzyko przenoszenia tej dziatalnosci. W kon-
tek$cie zawartego w 2015 r. Porozumienia Paryskiego, ktére zobowiazuje wszyst-
kie strony umowy (przy uwzglednieniu ich zréznicowanych mozliwosci, potrzeb
i uwarunkowan) do dzialania na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
argument ten stopniowo bedzie tracil na znaczeniu.

W rozprawie nie wyczerpano problematyki handlu emisjami gazéw cieplar-
nianych, szczegdlnie ze w temacie tym tak duzo si¢ dzieje. Autorka wyraza jednak
nadzieje, ze prezentowane w niej rozwazania stanowiag wazny wktad w dyskusje na-
ukowa dotyczaca polityki informacyjnej spolek i zachete do podejmowania dalszych
badan w tej dziedzinie.

Exeter 2015; C. Ramirez, J. Gonzalez, Climate Change Challenges to Accounting, ,,Low
Carbon Economy” 2013, vol. 4, no 1.
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Zatacznik 1
Wykaz spotek publicznych wybranych
do badania

Lp. Nazwa
Spotki amerykanskie
1. | Baker Hughes, Incorporateda
2. | Devon Energy Corporation
3. | The Dow Chemical Company
4. | Duke Energy Corporation
5. | EOG Resources, Incorporated
6. | Freeport-McMoRan, Incorporated
7. | General Electric Company
8. | Halliburton Company
9. | National Oilwell Varco, Incorporated
10. | Newmont Mining Corporation
11. | Occidental Petroleum Corporation
12. | Praxair, Incorporated
13. | General Motors Company
14. | Corning, Incorporated
15. | Exelon Corporation
Spotki brytyjskie
16. | Anglo American PLC
17. | Antofagasta PLC
18. | BHP Billiton PLC

19.

BP PLC
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Zatacznik 1 (cd.)

Lp. Nazwa

Spotki brytyjskie

20. | Croda International PLC

21. | easyJetPLC

22. | GKNPLC

23. | GlaxoSmithKline PLC

24. | Johnson Matthey PLC

25. | Mondi PLC

26. | Royal Dutch Shell PLC

27. | Rio Tinto PLC

28. | Rolls-Royce Holdings PLC

29. | Smiths Group PLC

30. | SSEPLC

Spotki japonskie

31. | INPEX Corporation

32. | Showa Shell Sekiyu K.K.

33. | Nippon Steel & Sumitomo Metals Corporation

34. | Nippon Paper Industries Co., Ltd.

35. | SUMCO Corporation

36. | Tokai Carbon Co., Ltd.

37. | Kuraray Co., Ltd.

38. | Showa Denko K.K.

39. | UbeIndustries Ltd.

40. | Tokuyama Corporation

41. | Tokyo Gas Co., Ltd.

42. | Japan Tobacco Incorporated

43. | Bridgestone Corporation

44. | Kobe Steel, Ltd.

45. | Chubu Electric Power Co., Incorporated

Spotki polskie

46. | ENERGAS.A.

47. | Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

48. | KGHM Polska Miedz S.A.

49. | Lotos S.A.

50. | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
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Lp. Nazwa
51. | Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
52. | Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.
53. | TAURON Polska Energia S.A.
54. | ENEAS.A.
55. | GrupaAzoty S.A.
56. | SYNTHOS S.A.
Spotki nowozelandzkie

57. | Meridian Energy Ltd.
58. | ZEnergy Ltd.
59. | Contact Energy Ltd.

Spotki kanadyjskie
60. | Enbridge Incorporated
61. | Suncor Energy Incorporated
62. | TransCanada Corporation

Spotki francuskie
63. | Engie SA
64. | Total SA
65. | Air Liquide S.A.

Objasnienia:

aW 2017 r. nastapita zmiana nazwy spétki. Aktualna nazwa to: Baker Hughes, a GE company LLC.







Zatacznik 2

Odpowiedzi przedsiebiorstw
wybranych jurysdykcji na pytania
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Ujawnienia spotek polskich w obszarze
emisji i handlu prawami do emisji gazow
cieplarnianych
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Zatacznik 4

Ujawnienia spotek polskich w obszarze
emisji i handlu prawami do emisji gazow
cieplarnianych (cigg dalszy)
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Wspétczynniki ocieplenia globalnego wybranych gazéw cieplarnianych

w perspektywie 20 100 lat

Cele redukcyjne na lata 2008-2012 zatwierdzone w Protokole z Kioto
Zobowiazania redukcyjne na lata 2013-2020 podjete w ramach Poprawki
dauhanskiej

Dane na temat wielkosci populacji i emisji gazéw cieplarnianych za 2013 .
Alokacja limitow emisji CO, w 2017 r.

Przeglad systemoéw handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnia-
nych oraz wytycznych z zakresu rachunkowosci w wybranych panstwach
Swiata

Prawa do emisji w $wietle stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci
Wybrane publikacje przedstawiajace charakterystyke jednostek emisyjnych
Wybrane publikacje ukazujace prawa do emisji gazéw cieplarnianych

z perspektywy krajowych i miedzynarodowych regulacji rachunkowosci
Wybrane publikacje dotyczace wptywu praw do emisji gazéw cieplarnia-
nych na sytuacje majatkowa i finansowa podmiotu partycypujacego w obrocie
Wybrane publikacje dotyczace wptywu uprawnien emisyjnych na rynek
kapitatowy

Wybrane publikacje dotyczace oddziatywania praw do emisji gazéw cie-
plarnianych na funkcjonowanie podmiotéw gospodarujacych
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