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Wstep

Jedng z najwigkszych stabosci gatunku ludzkiego jest nasza wiara w doskonaly swiat.
Steve Keen

Zrozumienie dla spontanicznosci i niepraktycznos$¢ — cechy, ktore sobie przypisuje
- zawdzigczam dwom Profesorom: Friedrichowi Hayekowi i Wiestawowi Pigtkow-
skiemu. Jezeli te cechy faktycznie naznaczylty moje zycie, potwierdzaltoby to, ze
w istocie trudno z gory okresli¢, dzigki czemu czlowiek moze wies¢ satysfakcjonu-
jace zycie. Niepraktyczno$¢ nie zastuguje przeciez na to, aby ja poleca¢, a pozytki
plynace ze spontanicznosci sg zapewne ograniczone. A jednak moja zyciowa przy-
gode z niepraktyczng ekonomig' uwazam za inspirujaca. Mimo ze bieg wypadkow
nieraz mnie zaskakiwal i wcigz dopadaly watpliwosci co do wplywu ekonomii na
polityke i jej roli w osigganiu dobrobytu przez cztowieka, a moze wiasnie dlatego,
przypadkowy w istocie wybdr przedmiotu moich dociekan oceniam pozytywnie.
Sadze takze, ze ekonomiczne spory i rozbiezne czesto zasady prezentowane w rdz-
nych nurtach ekonomii, a méwigce o tym, co doprowadzi ludzi do dobrobytu,
réznymi kanalami oddzialujg na przekonania politykéw i wyborcow, a tym sa-
mym majg wplyw na kierunki rozwoju. Cho¢ nie ksztattujg ich zgodnie z naszymi
zyczeniami, to mogg da¢ asumpt do pchnigcia spoleczenstwa w tym badz innym
kierunku. Wiara, iz ekonomia moze przyczynia¢ si¢ do zrozumienia mozliwosci
i zagrozen, jakie niesie z jednej strony ogromny postep technologiczny, a z drugiej
rosnacy podzial pracy i tym samym wspolizaleznos¢ ludzkich loséw na Ziemi, lezy
u podstaw pomystu, by zaproponowac ksigzke, ktorej celem jest mozliwie przej-
rzyste przedstawienie dylematéw rozwoju ekonomicznego w kontekscie sporéw
o polska transformacje i liberalizm.

Za o$ moich poszukiwan teoretycznych mozna uzna¢ dwa sposoby myslenia
o gospodarce i spoleczenstwie. Z jednej strony u réznych badaczy, politykéw, ale
takze obywateli odnajduje¢ myslenie, ktérego najwybitniejszym reprezentantem na
polu ekonomii byt Adam Smith. W tym podejsciu gospodarowanie oparte na wol-
nosci jest trzonem ludzkiej wspolnoty. Mozna to wyrazi¢ w formie czterech zasad:

1 Niepraktyczng ekonomia nazywam zajmowanie sie historig mysli ekonomicznej, metodolo-
gia i filozofig ekonomii oraz nieortodoksyjnymi teoriami ekonomicznymi.
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1. Ludzka wspdlnota oparta na podziale pracy rozwija si¢ dzieki twdrczosci
wolnych jednostek.

2. Handel i wymiana s3 koniecznym nastepstwem podziatu pracy oraz wyra-
zem spolecznego charakteru cztowieka.

3. Efektywnemu gospodarowaniu i dobru spoteczenstwa stuzy przestrzeganie
zasad, w tym zasady rownowagi budzetowej i zasady rzadéw prawa.

4. Z perspektywy dlugookresowej pokojowi i dobrobytowi stuza wolny handel
i wspolpraca z obcymi.

W przeciwstawnym sposobie myslenia o spoleczenstwie akcentowane sg naste-

pujace przekonania:

1. Dobro wspdlne wymaga ograniczenia dzialan majacych na celu interes jed-
nostki.

2. Handel i pieniadz sprawiaja, ze jednostki koncentrujg si¢ na interesie osobi-
stym i tracg swoje ,naturalne” spoleczne nastawienie.

3. Ekonomiczne wymogi oszczednosci i utrzymywania réownowagi budzetowej
wyrazajg interes najbogatszych, tak w skali narodéw, jak i $wiata.

4. Globalizacja i liberalizm ostabiaja narody, niszcza narodowg kulture, totez
odejscie od nich jest warunkiem odwrdcenia groznych tendencji wspodtcze-
snego $wiata.

Z tego przeciwstawienia zasad (zatozen?) doktryn spotecznych wynikajg naste-

pujace gltéwne pytania, na ktére musimy sobie odpowiedzie¢:

1. Jak godzi¢ wolnos¢ jednostki z dobrem wspolnym?

2. Co jest tym dobrem wspolnym i z jakiej perspektywy nalezy mowic¢ o dobru
wspdlnym - z perspektywy grupy, narodu, ludzkosci?

3. Czy nalezy kontynuowa¢ gospodarowanie oparte na dlugu?

4. Jak godzi¢ korzysci odnoszone z podziatu pracy i wolnego handlu z potrzeba
zachowania kulturowej tozsamosci?

Zmiany technologiczne i narastanie konfliktow w wymiarze narodowym i §wia-
towym oraz nasladowanie przez kraje wschodzacych rynkéw sprawdzonych me-
tod osiggania wzrostu gospodarczego — wszystko to sprawia, ze ujawniajg si¢ nowe
pytania. Przede wszystkim pytanie o to, czy mozliwe jest zachowanie sedna eko-
nomii gléwnego nurtu, ktérym jest ideologia wzrostu gospodarczego? Zagrozenia
zwigzane z oddzialywaniem cztowieka na srodowisko przyrodnicze uswiadamiaja,
ze mozliwosci, ktdre otworzyt rozwoj technologiczno-naukowy, wyzwalaja nagla-
ca potrzebe prowadzenia badan interdyscyplinarnych. Te zagrozenia wskazujg
takze, Ze wlasciwg perspektywa ujmowania dobra wspdlnego jest cata ludzkos¢.

Najogolniejszy cel moich rozwazan to pokazywanie ztozonosci tych dylematow
i przytaczanie argumentdw przemawiajacych za réznymi stanowiskami. Krytycz-
ny czytelnik moze w tym momencie zauwazy¢ banalno$¢ tezy moéwiacej, ze Swiat
jest ztozony. Ale przeciez bfad w mysleniu polega czgsto na tym, iz u podstaw
wybordéw, zaréwno jednostkowych, jak i makroekonomicznych, kryja si¢ przeko-
nania, ze wszystko jest proste i rozwigzania problemoéw sg w zasiegu reki. Moim
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celem jest z jednej strony podwazanie takiego pogladu, a z drugiej wskazywanie na
rozstrzygajace znaczenie przekonan i instytucji, a tym samym na to, ze bezpiecz-
ng, cho¢ bardzo trudng droga do wprowadzania zmian spotecznych pozadanych
z punktu widzenia zachowania cywilizacji, sa zmiany oddolne i edukacja. Edu-
kacje warto postrzega¢ nie tylko jako proces, w ktérym nastepuje przekazywanie
przekonan, méwiac jezykiem Yuvala Noaha Harari (2018, s. 184), ,,sieci znaczen?,
ale takze proces, dzigki ktéoremu mozna zmienia¢ przekonania i wpaja¢ wartosci
stuzace pokojowej wspolpracy i zrownowazonemu rozwojowi. Szkolnictwo wyz-
sze ma tu znaczenie szczego6lne, poniewaz taczy w najbardziej oczywisty sposéb
tworzenie wiedzy i jej rozpowszechnianie. Zwazywszy na niekwestionowang role
przekonan dotyczacych wyobrazen na temat miejsca czlowieka we wszechs$wiecie,
logiki rozwoju spolecznego i postepu cywilizacyjnego, warto broni¢ réwnowagi
miedzy badawczg i edukacyjng misja uniwersytetow.

Ksigzka sktada si¢ z dwu czesci, z ktorych pierwsza dotyczy gléwnie idei ekono-
micznych i kondycji ekonomii jako nauki spolecznej, a druga skoncentrowana jest na
przemianach w Polsce po roku 1989. O ile czes¢ pierwsza jest gléwnie wynikiem funk-
cjonowania w $wiecie idei, to druga jest niewatpliwie rdwniez efektem Zycia w zmienia-
jacej sie rzeczywistosci. To ostatnie jest widoczne najbardziej bezposrednio w ostatnich
dwu rozdziatach, po$wieconych zmianom w szkolnictwie wyzszym w Polsce i pro-
blemowi wolnosci akademickiej, prezentowanemu nie tylko z polskiej perspektywy.

Zaczynam od dowodzenia aktualno$ci wybranych idei ojca ekonomii, Adama
Smitha. Rozdzial pierwszy ma na celu wyeksponowanie idei Adama Smitha waz-
nych z punktu widzenia wspolczesnych sporéw o liberalizm i globalizacje oraz wy-
zwania, ktérym jest zachowanie $wiatowego tadu ekonomicznego. Na plan pierwszy
wysuwa sie znaczenie podziatu pracy jako fundamentalnej przestanki przechodze-
nia od zycia w malych wspélnotach, praktykujacych wymiane twarza w twarz, do
wymiany bezosobowej i rozszerzonego tadu spolecznego, w ktérym nabierajg zna-
czenia relacje z obcymi. Po drugie, nalezy wskazac, ze Smith gloszac potrzebe wol-
nosci, nie zaniedbal kwestii sprawiedliwosci. Uzaleznial sprawne funkcjonowanie
rynku od ustroju politycznego i kondycji moralnej czlowieka, a jego krytyka inter-
wencjonizmu nie byla skierowana przeciw panstwu jako instytucji wspoltworzacej
porzadek spoteczny, lecz przeciw nadawaniu szczegélnych praw wybranym grupom
interesdw. System Smitha to nie tylko system wolnosci, to system oparty na triadzie:
wolnosci, konkurencji i sprawiedliwosci. Trzeci wazny temat rozdziatu nawigzuje do
koncepcji tadu spontanicznego szkockich filozoféw moralnych oraz ograniczonych
mozliwosci centralnego sterowania spoleczenstwem. W tym kontekscie przedsta-
wione zostaja argumenty przeczace tezie, ze teoria Johna Nasha dostarczyta dowodu
blednosci koncepcji Adama Smitha. Argumentacja za aktualnoscig filozofii ekono-
micznej ojca ekonomii czerpana jest takze z ekonomii eksperymentalnej Vernona
Smitha i badan psychologéw ewolucyjnych.

W rozdziale drugim przenikaja si¢ dwa tematy - analiza interpretacji ryn-
ku w ekonomi XX wieku ze wskazaniem na przemiane idei Smitha oraz analiza
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przyczyn kryzysu z lat 2007-2009 z perspektywy paradygmatéw klasyczno-libe-
ralnego i keynesowskiego. Rozwazane sg zasady i oddzialywanie ekonomii liberal-
nej i keynesowskiej w kontekscie czterech mozliwych przyczyn glebokosci kryzysu
lat 2007-2009: rozrostu sektora finansowego, zachwiania diugookresowej réwno-
wagi miedzy konsumpcja a oszczedno$ciami, bledow w polityce pienieznej i wzro-
stu nieréwnosci dochodowych. Przyczyn trudnosci ekonomii gléwnego nurtu
upatruje si¢ nie tyle w apoteozie rynku, co w abstrahowaniu od instytucjonalnych
uwarunkowan gospodarowania i rozwoju. W tym kontekscie podejmuje problem
odpowiedzialnosci ekonomistéw za zaistnialy kryzys. Podkreslam, Ze neoklasycz-
na metodologia ogranicza zdolno$¢ ekonomii do wyjasniania zmian instytucjo-
nalnych kapitalizmu lezacych u podstaw kryzysu lat 2007-2009 i utrzymujacego
sie stanu niepewnosci w gospodarce $§wiatowe;j.

Proby wskazania ostatecznych zZrédet i mechanizméw kryzysu prowadza do sta-
rych sporéw dotyczacych klasycznej i keynesowskiej interpretacji proceséw gospo-
darczych oraz charakteru mechanizméw samoregulujacych, funkeji rynku i pan-
stwa. Zazwyczaj spory te wyrazajg si¢ w zderzeniu zwolennikow i przeciwnikow
liberalizmu. W zaleznosci od uksztaltowanych przekonan, gtéwny mechanizm
sprawczy kryzysu jest widziany w utomnosci rynku i konkurencji badz utomnosci
centralnej regulacji (panstwa). Wérdd gtéwnych oskarzonych wymienia si¢ naj-
czg$ciej neoliberalizm i ekonomie¢ neoklasyczng. Trudno zidentyfikowac¢ nie tylko
przyczyny kryzysu, ale takze przyczyny glebokich réznic dzielacych w tej kwestii
ludzi poswigcajacych swoje zycie badaniom naukowym i ekonomicznej edukacji.
Dlaczego dla jednych przekonujace sa idee liberalne, a dla innych keynesowskie?

Odpowiedzi na to pytanie poszukuje w rozdziale trzecim, w ktérym nawiazu-
je do dwu konkurencyjnych w stosunku do ekonomii neoklasycznej nurtéw eko-
nomii: ekonomii behawioralnej i instytucjonalnej. Kanwa rozdzialtu trzeciego jest
ekonomia nazwana behawioralng - ekonomia, ktora nabrata znaczenia w zwigzku
z kryzysem z lat 2007-2009 i ktdra czerpie z psychologii, ale niewiele ma wspol-
nego z behawioralnym nurtem w psychologii. Ekonomia behawioralna korzy-
sta z dorobku psychologii kognitywnej i ewolucyjnej, a jej wielkim tematem jest
racjonalnos¢, wiedza i procesy uczenia si¢ jednostki i gatunku ludzkiego. Celem
tego rozdzialtu jest pokazanie dwdch sposobdéw rozumienia racjonalnosci w eko-
nomii i ich konsekwencji dla tworzenia wizji optymalnych badz mozliwych ustro-
jow ekonomicznych, w tym roli rynku i panstwa. Z jednej strony racjonalnos¢
pojmowana jest jako atrybut myslenia i podejmowania decyzji, siedliskiem kto-
rych to procesow jest ludzki mézg. Czlowiek jest racjonalny, gdy swiadomie sto-
suje naukowe reguly, algorytmy, wewnetrznie spdjne teorie, podejmuje decyzje,
ktdre sa spojne wewnetrznie i spdjne w czasie. Ten typ racjonalnosci, okreslany
mianem racjonalnosci konstruktywistycznej, dominuje w ekonomii neoklasycz-
nej. Z drugiej strony rozwijana jest koncepcja, w mys$l ktorej racjonalnos¢ rodzi
sie takze spontanicznie, jest wynikiem nie tylko swiadomego i planujacego rozu-
mu, ale takze efektem zywiotowych proceséw adaptacji do srodowiska. Ten sposéb
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rozumienia racjonalnos$ci Herbert Simon nazwal racjonalnoscia ograniczong,
a Vernon Smith - ekologiczng. Koncepcja racjonalnosci konstruktywistycznej wy-
znaczala w XX wieku metodologi¢ i rozwdj ekonomii oraz przyczyniata si¢ czesto
do izolowania problematyki ekonomicznej od zagadnien psychologicznych i insty-
tucjonalnych. W koncepcji racjonalnosci ekologicznej natomiast, nawiazujacej do
dziedzictwa szkockich filozoféw moralnych, uwaga skupiona jest na racjonalnosci
rozumianej jako ,,spofeczna umiejetno$¢” tworzenia porzadku spotecznego i efek-
tywnosci. Instytucjonalista Douglass North nazwat t¢ umiejetnos¢ efektywnoscia
adaptacyjna. Z koncepcja ekologicznej racjonalnosci jest zatem zwigzany poglad,
ze tad spoleczny nie moze by¢ zaplanowany przez jeden umyst, lecz wytania si¢
z kulturowych i biologicznych proceséw ewolucji. W mysl tej koncepcji instytucje
rynkowe s3 sprawdzong forma adaptacji do srodowiska, a powodzenie central-
nych projektéw zalezy od ich zgodnosci z historycznie uksztaltowanym podto-
zem kulturowym. Powigzanie racjonalnosci z instytucjami pokazuje, ze nie nalezy
przeciwstawia¢ ekonomii instytucjonalnej i behawioralnej. W rozdziale nawiazuje
takze do heurystyk Daniela Kahnemana, z ktérych mozna wywodzi¢ wniosek,
ze takze nauka - jako jeden z obszaréw ludzkiej dziatalnosci - nie jest wolna od
konsekwencji ograniczonos$ci ludzkiej racjonalnosci. Badacze i eksperci réwniez
moga ulegac¢ skrzywieniom poznawczym.

Czes¢ pierwsza ksigzki przenika idea, ze sposdb i efektywnos¢ gospodarowania
zalezg od zasad ludzkiej wspotpracy, ktére sa wynikiem wspodtzaleznosci gospoda-
rowania, kultury i polityki. Takze rynek jest zakorzeniony w kulturze, jego funk-
cjonowanie i rezultaty zaleza od panstwa, w szczegolnosci od tworzonego przez
panstwo ustawodawstwa.

W czesci drugiej ksigzki mozna $ledzi¢ konkretyzacje tych idei na przykla-
dzie wielkiej zmiany spotecznej, jaka jest transformacja od gospodarki central-
nie planowanej i jednopartyjnego systemu politycznego do gospodarki rynkowe;j
i systemu demokratycznego. Polske wraz z przemianami zachodzacymi w niej
w ostatnich trzech dekadach mozna postrzega¢ jako wielkie laboratorium, po-
zwalajgce z jednej strony planowac i wprowadzaé zmiany spoleczne, a z drugiej
- weryfikowa¢ idee ekonomiczne. To ogromne wyzwanie, zwlaszcza dla ekono-
mistow i historykéw idei, ktérzy mogli w tych wielkich procesach uczestniczy¢.
Przebieg transformacji pozwala oceni¢ stuszno$¢ odmiennych przekonan dotycza-
cych mozliwosci ksztaltowania porzadku spotecznego i uwarunkowan osiggania
zamierzonych rezultatéw.

Rozdzial czwarty wyrdznia to, iz zostal napisany w pierwszej potowie lat 90.
ubieglego wieku. Wykorzystanie tego tekstu w niniejszej ksiazce wynika z checi
przypomnienia pogladéw formutowanych w atmosferze poczatkéw polskich prze-
mian. Mozna domniemywac, ze roznice miedzy tymi wczesnymi pogladami i obec-
nie gloszonymi wynikaja nie tylko z odmiennego przedmiotu badan, ale takze ze
zmieniajacego sie stanu wiedzy Autorki. W rozdziale sygnalizowane s3 trudnosci
zwigzane z wykorzystywaniem zasad ekonomii liberalnej w procesie celowego
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ksztaltowania gospodarki rynkowej — zderzenie ewolucyjnego modelu kapitalizmu
na Zachodzie z potrzebg projektowania reformy oraz godzenie zasad rynkowego
podziatu i indywidualnej odpowiedzialnosci z demokracja. Prezentowane sg poglady
srodowisk liberalnych na fundamentalne kwestie ustrojowe, takie jak réownos¢, spra-
wiedliwos¢, odpowiedzialno$¢. Podejmuje sie wreszcie proby odpowiedzi na pytanie,
dlaczego liberalizm w Polsce przybral forme liberalizmu konserwatywnego i jaka
byla przydatno$¢ tej formy liberalizmu z perspektywy transformacji gospodarczej?

W interpretacjach zagadnien dotyczacych transformacji, zaproponowanych
w rozdzialach pigtym i széstym, wykorzystano perspektywe nowej ekonomii in-
stytucjonalnej. W rozdziale piatym prezentowane sg wybrane koncepcje nowej
ekonomii instytucjonalnej, szerokiego i réznorodnego nurtu ekonomii, ktory na-
bral znaczenia w ostatnich trzydziestu latach, a wplyw na to mialo wielkie wy-
zwanie, jakim byta dla ekonomistéw transformacja od gospodarki planowej do
gospodarki rynkowej. W rozdziale tym uwaga skoncentrowana jest na koncepcji
réwnowagi instytucjonalnej, interakeji instytucji formalnych i nieformalnych oraz
roli panstwa w przemianach ustrojowych.

W rozdziale szostym problemy transformacji ogniskuja si¢ wokot zasady rza-
doéw prawa, potraktowanej jako fundament liberalnej demokracji. Ekonomiczny
kontekst kryzysu rzagdéw prawa pokazany jest przez odniesienie rule of law do
negatywnej i pozytywnej koncepcji wolnosci. Poszukiwanie przyczyn kryzysu rza-
déw prawa w Polsce prowadzi do wniosku, Ze jedng z wazniejszych jest sklonnos¢
do interpretacji rule of law w duchu pozytywnej koncepcji wolnosci. Wérdd in-
nych przyczyn wskazuje si¢ specyfike sytuacji transformacji, konfrontacyjny styl
dyskursu politycznego oraz proces instrumentalizacji prawa i pomieszania sfery
rzadzenia ze stanowieniem prawa.

Dwa ostatnie rozdzialy (siodmy i 6smy) sa wynikiem uczestniczenia Autor-
ki w przemianach, ktére zachodza w polskim szkolnictwie wyzszym od 1990 roku.
Zainteresowanie tg problematyka i umieszczenie jej w ksigzce jest konsekwencjg
faktu, ze praca ze studentami i refleksja nad zasadami Zycia spotecznego wypet-
nia moze nawet wiekszos$¢ zycia Autorki. Uzasadnienie dla umieszczenia tych za-
gadnien mozna jednak wywodzi¢ takze z tematyki tej ksigzki. Juz Adam Smith
dowodezil, ze u podstaw doskonalenia spofeczenstwa jest doskonalenie jednostki.
Wspolczesnie za$ znaczenie wiedzy, procesow uczenia si¢, kwestie mentalnosci
i sSwiadomosci jednostek stanowia pierwszoplanowy watek zaréwno w ekonomii
zwanej behawioralng, jak i instytucjonalng. Transformacja szkolnictwa wyzszego
i nauki jest zatem waznym elementem transformacji ustrojowej, a spor o ksztalt
tych dziedzin toczy si¢ nie tylko w Polsce i dotyczy nie tylko krajow, ktére przezy-
wajg skutki fundamentalnych zmian ekonomicznych i politycznych.

W rozdziale siddmym w procesie transformacji polskiego szkolnictwa wyz-
szego wyrézniono dwa etapy. Pierwszy etap to zmiany bedace nastepstwem usta-
nowienia prawa umozliwiajacego rozwoj sektora niepublicznego. Za drugi etap
uznano procesy bedace konsekwencja z jednej strony nowego ustawodawstwa
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wprowadzajacego do polskiego szkolnictwa wyzszego zasady systemu bolon-
skiego, z drugiej za$ — sytuacji finansowej uczelni zmieniajacej si¢ wskutek nizu
demograficznego. Od poczatku polskiej transformacji widoczna byla daznos¢
do upowszechnienia edukacji na poziomie wyzszym przy zachowaniu konsty-
tucyjnej zasady nieodptatnosci za studia, lecz bez znaczacego wzrostu nakladow
publicznych na ten cel. Cel zostat osiagniety dzieki rozwojowi sektora prywatne-
go i komercjalizacji znacznej czgsci dziatalnosci sektora publicznego. Trudnosci
i konflikty ujawnily sie, gdy nastapit spadek popytu na ustugi uczelni wyzszych, co
ograniczyto doplyw srodkéw prywatnych zaréwno do uczelni prywatnych, jak i pu-
blicznych. Studia literaturowe, dane statystyczne i osobisty odbidér zachodzacych
przemian sg podstawa do sformutowania dwoch tez. Teza pierwsza dotyczy logi-
ki zmiany spolecznej. Ewolucja polskiego szkolnictwa wyzszego w okresie trans-
formacji ustrojowej w Polsce moze by¢ argumentem dla zwolennikéw rozwijane;
przez Friedricha Hayeka tezy Adama Fergusona, iz instytucje spoteczne sg wpraw-
dzie wynikiem ludzkich dziatan, ale nie s3 wynikiem ludzkiego planu. Z perspek-
tywy wladzy i finanséw publicznych prywatyzacja i komercjalizacja szkolnictwa
wyzszego stwarzaly wygodng sytuacje, gdyz ograniczaly, a wlasciwie eliminowa-
ly presje srodowiska akademickiego na wzrost nakladéw na wynagrodzenia ka-
dry akademickiej. Kadra akademicka poczatkowo korzystala z mozliwosci, ktdre
stworzyl rozwoj prywatnego szkolnictwa wyzszego, wkrotce jednak znalazta sig
w nowej sytuacji, niekorzystnej zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak
i prestizowego. Teza druga dotyczy oceny przemian polskiego szkolnictwa z punk-
tu widzenia jakosci ksztalcenia. Formalny przewaznie charakter instytucjonalnych
zmian w szkolnictwie wyzszym oraz brak zrozumienia ich sensu przez znaczna
czg$¢ srodowiska akademickiego prowadzity do tego, ze schematyzm i pozorna
systematyzacja zastapily dyskusje i dzialania na rzecz dostosowywania modelu
i programow ksztalcenia do niezwykle szybko zachodzacych na $wiecie zmian
w sferze technologii, polityki i etyki.

Rozdzial ésmy, zatytulowany ,,Ekonomia polityczna wolnosci akademickiej”,
napisany zostal w 2017 roku i jest zwigzany z dyskusja wokot projektu Ustawy 2.0,
nazywanej takze ,Konstytucja dla Nauki”. Juz w rozdziale si6dmym wyrazany byt
niepokoj, ze wskutek wprowadzanych reform szkolnictwa wyzszego moze by¢
ograniczana niezalezno$¢ badan i uniwersytet stanie si¢ instrumentem wplywu
w rekach dominujacych sit politycznych. W 6smym rozdziale, konczacym ksiazke,
jest to temat przewodni. Zostal powigzany z problematyka metodologiczna eko-
nomii i przedstawiony na szerszym tle dyskusji toczonej na Zachodzie, zaréwno
w $rodowiskach konserwatywnych, jak i lewicowych. W rozdziale przyjeto per-
spektywe ekonomii politycznej w przekonaniu, ze wolnos¢ akademicka jest prze-
stanka istnienia spoteczenstwa godzacego wolnos¢ jednostki z dobrem wspdlnym
i wazng instytucja broniacg przed réznymi formami totalitaryzmu. Rozumieli
to uczestnicy kongresu ,,Nauka i wolnos¢”, ktéry odbyt si¢ w Hamburgu w lipcu
1953 roku. W kontekscie strasznych do$wiadczen totalitaryzmdw hitlerowskiego
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i stalinowskiego, ale takze rodzacych sie podejrzen wobec uniwersytetéw jako ,,za-
rzewia intelektualnego niepostuszenstwa” (Polanyi 1953, s. 322), podjeto wtedy in-
terdyscyplinarna dyskusje o metodologicznych i instytucjonalnych przestankach
wolnosci nauki i edukacji. Najwazniejsze pytanie, na ktére prébowano odpowie-
dzie¢, brzmiato: jak spolecznosé, ktorej przetrwanie i postep zalezg od zachowania
autonomii, moze oprze¢ si¢ presji politycznych fanatykéw i doktryneréw z jed-
nej strony, a uzaleznienia finansowego od cial rzagdowych z drugiej (Shils 1954,
s. 152)? To pytanie nabralo ponownie znaczenia, przy czym wymaga uzupelnie-
nia. Nalezy podkresli¢ wage kwestii niezaleznos$ci nauki od plytkiego rynkowego
pragmatyzmu, zwlaszcza ze obserwujemy wiasnie na przykladzie reformowania
szkolnictwa wyzszego rosnaca site oddziatywania splotu wladzy panstwa i ryn-
ku. Logika tzw. ,,Konstytucji dla Nauki” wskazuje raczej na powielanie w Polsce
modelu uniwersytetu stuzacego plytkiemu pragmatyzmowi rynkowemu i celom
krétkookresowym. A dzieje sie to w dobie glebokich przemian, w ktérych roénie,
a nie maleje potrzeba ksztalcenia krytycznego i wszechstronnego.

Wielokrotnie nawigzuje w ksigzce do problemu niedoskonatosci wiedzy i nieprze-
widywalno$ci proceséw spolecznych. Sytuacja, w ktorej oddaje do Wydawnictwa
te ksigzke, sprawia, ze czuje¢ potrzebe napisania o wlasnych zaskoczeniach. Moim
pierwszym wielkim zaskoczeniem byto to, ze w Polsce nastgpila wielka przemiana
ustrojowa. Drugie zaskoczenie spowodowane jest (opisywanym w rozdziale szo-
stym) wystgpieniem kryzysu rzadéw prawa. To zaskoczenie nie dotyczy wylacznie
tego, ze kryzys ten ma miejsce w Polsce, ale Ze dokonuje si¢ on w klimacie kryzysu
liberalnej demokracji na $wiecie. Trzecim wielkim zaskoczeniem jest to, iz koncze
prace nad ksiazka, przebywajac w izolacji od ludzi spowodowanej pandemia koro-
nawirusa. Wyzwanie przychodzi od przyrody, ale zwazywszy na skutki i potrzebe
wypracowania sposobow reakcji na to nieoczekiwane zagrozenie, wida¢, ze stawiane
pytania dotycza fundamentalnych kwestii nauk spotecznych, takze problematyki po-
ruszanej w tej ksiazce.

Nie postawie juz tych pytan, ale — by da¢ wyraz niezwyklosci sytuacji - po-
dziele si¢ swoimi odczuciami zwigzanymi z przebywaniem w tej swoistej putapce.
Weiaz odczuwam wdzieczno$¢ w stosunku do tych wszystkich, ktorzy nie moga
pracowac on line i nieustannie narazeni s3 na spotkanie z niewidocznym zagro-
zeniem. Te wdzigczno$¢ czuj¢ nie tylko wobec najbardziej narazonych - pracow-
nikéw stuzby zdrowia, ale takze wobec tych, dzigki ktérym moge w sklepie kupic¢
zywno$¢ i tych, ktorzy zapewniaja odbidr smieci. W takiej chwili ekonomista widzi
magi¢ podzialu pracy i to, ze nie chodzi jedynie o pieniadze, ale o prace innych
ludzi, od ktdrej zalezy nasza egzystencja. Mysle tez o tym, ze dalsze ekonomiczne
i polityczne skutki pandemii zaleze¢ beda nie tylko od skali ekonomicznej zapasci,
ale takze od tego, jak bedziemy na t¢ sytuacje reagowac.

W kontekscie problemu edukacji pisze w tej ksigzce o kultywowaniu dlugu jed-
nostki wobec innych. Bytabym niekonsekwentna, gdybym nie wyrazila wdziecz-
nosci wszystkim, z ktérych prac i opinii korzystalam. Nie sposéb wszystkich
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wymieni¢. Imiennie podzigkuje tylko Profesorowi Michalowi Moszynskiemu za
uwagi i wnikliwe przeczytanie pierwszej wersji pracy. Wdzieczna jestem takze
wszystkim organizatorom i uczestnikom licznych konferencji poswieconych histo-
rii mysli ekonomicznej i mysli instytucjonalnej, ktére byly inspiracja dla moich po-
szukiwan badawczych. Serdecznie dziekuje Dziekanowi Wydzialu Ekonomiczno-
-Socjologicznego za dofinansowanie tej publikacji.
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Rozdziat 1
Rynek i wielkie spoteczenstwo
Adama Smitha

1.1. Wprowadzenie

Napigcia narastajace w $wiatowej gospodarce i polityce uwidoczniajg znaczenie
tadu spotecznego i zwigzki miedzy gospodarka, moralnoscig i polityka. Jednocze-
$nie rosnie przekonanie, ze u podstaw procesdw zagrazajacych nie tylko dobroby-
towi, ale takze pokojowi, znajduja sie globalizacja i neoliberalizm. Przedmiotem
krytyki jest ideologia liberalna i idea niewidzialnej reki rynku, ale co wazniejsze,
nieche¢ wobec wolnego handlu i kontaktéw z obcymi zaczyna odgrywaé coraz
wigksza role w polityce (Zielonka 2018; Lilla 2018; Allison 2018). A dzieje sie
to w $wiecie coraz $cidlejszych zaleznosci, czesto niewidocznych, powstajacych na
tle podziatu pracy i wiedzy.

Lad spoleczny stanowil wazny przedmiot zainteresowania tworcéw ekonomii
i liberalizmu. Poczawszy od rewolucji marginalnej, w ekonomii kwestie te zaczeta
wypierac teoria rownowagi ogélnej, a wraz z tym idea rynku w gtéwnym nurcie eko-
nomii zmieniala charakter. Powstajaca nowoczesna ekonomia zapozyczyta od kla-
sycznej ekonomii motyw negatywnego sprze¢zenia zwrotnego i uczynita go podstawa
teorii rownowagi rynkéw. Jednocze$nie najbardziej wptywowa szkota nowej ekono-
mii - ekonomia matematyczna - zlekcewazyla Smithowska idee, Ze relacje wymien-
ne tworzg wiezi spoleczne. W konsekwencji rozwingla sie tradycja przeciwstawiania
zjawisk ekonomicznych i spolecznych oraz zrodzito przekonanie, ze rozwdj gospo-
darki rynkowej oznacza postepujace oderwanie gospodarki od spoleczenstwa. Eko-
nomia podazala w kierunku, ktéry nie utatwia zrozumienia ani kapitalizmu, ani roli
rynku i panstwa w rozwoju gospodarczym (McCloskey 2017; Keen 2017). Zaréwno
przeciwstawianie zjawisk spolecznych ekonomicznym, jak i kierunek rozwoju gtéw-
nego nurtu ekonomii, nie pozostaja w zgodzie z ideami Adama Smitha.

Doktryna Adama Smitha, mimo juz istniejacej ogromnej literatury, wciaz bu-
dzi zainteresowanie i kontrowersje (Sedlacek 2011; Kwangsu 2014; Paganelli 2015;
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Mahoney 2017; Weingast 2018). Przyczyna nieporozumien jest zazwyczaj trakto-
wanie ekonomii neoklasycznej jako logicznej konsekwencji idei Smitha i postrze-
ganie doktryny Smitha w opozycji do idei zakorzenienia rynku. Celem niniejszego
rozdziatu jest pokazanie, ze idee Smitha nie stracily na aktualnosci dzieki temu,
ze rozumial on zakorzenienie gospodarki w kulturze i polityce. Réznica mig¢dzy
punktem widzenia Karla Polanyiego — podnoszacego problem zakorzenienia go-
spodarki w spoleczenstwie, i pogladami Smitha polega na tym, ze ten pierwszy
akcentuje, iz zwykle fad ekonomiczny jest tylko funkcja fadu spotecznego (Polanyi
2010, s. 86), a drugi eksponujac role podziatu pracy, ktadzie akcent na to, ze formy
gospodarowania zmieniajg zasady porzadku spotecznego.

Mimo ogromnych zmian warunkéw ludzkiego zycia i dominujacych przeko-
nan, u Smitha mozna znalez¢ idee wazne z punktu widzenia wyzwan wspolczesno-
$ci, za jakie nalezy uznac¢ zachowanie $wiatowego tadu ekonomicznego i pokoju.
Rozstrzygajace jest tu Smithowskie rozumienie znaczenia spotecznych konse-
kwencji podzialu pracy, wyrazonych najbardziej syntetycznie w idei Wielkiego
Spoleczenstwa. Adam Smith rozumiatl, ze wzrost produktywnosci i dobrobytu jest
uzalezniony od rozszerzonego tadu spotecznego - fadu, w ktérym szczegoélnego
znaczenia nabieraja relacje z obcymi. Waznym aspektem jego wizji dobrego spo-
teczenstwa byto takze przekonanie, ze zbyt duzo wspoétpracy w grupach interesow
prowadzi do partyjnych wojen, niszczy tad spoteczny i jest przeszkoda na drodze
do dobrobytu. W pierwszej czesci rozdzialu przedstawiona jest idea zywiolowego
tadu spolecznego, jako argument przemawiajacy za jednoscig dwu wielkich dziet
Smitha - Bada# nad naturg i przyczynami bogactwa narodow i Teorii uczu¢ mo-
ralnych. W czesci drugiej interpretowane sg poglady Smitha na sprawiedliwos¢
jako warunek fadu spofecznego i na role panstwa. Akcentuje sie, Ze Smithowska
krytyka merkantylistycznej polityki nie oznaczala nieuznawania roli centralnej
wladzy w ksztaltowaniu zasad ustroju rynkowego i nie byla skierowana przeciwko
panstwu jako instytucji wspottworzacej porzadek spoteczny. Ta krytyka skierowa-
na byla przeciwko nadawaniu szczegélnych praw wybranym grupom intereséw.
W czeéci trzeciej przedstawione sg argumenty przeciw tezie, ze teoria Johna Nasha
dostarczyta dowodu blednosci koncepcji Adama Smitha. Argumenty oparte zo-
staly na analizie dwdch rozumien pojecia koordynacji i wnioskach z badan ekspe-
rymentalnych Vernona Smitha. Rozdzial zamykaja uwagi o aktualnosci Smithow-
skich spostrzezen na temat zmiany spolecznej polegajacej na przechodzeniu od
wymiany osobowej do wymiany bezosobowe;j.
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1.2. Idea tadu spotecznego w Badaniach nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow
oraz w Teorii uczuc¢ moralnych Adama Smitha

Whbrew konwencjonalnej wizji doktryna Smitha nie moze by¢ dobrze rozumiana,
kiedy eksponujemy jedynie idee niewidzialnej reki rynku i motyw interesu osobi-
stego. Przedmiotem Zywego zainteresowania Smitha byty psychologiczne i insty-
tucjonalne uwarunkowania rynku, panstwo i polityka. Ksiege IV Bogactwa naro-
déw Smith zaczyna od stwierdzenia:

Ekonomia polityczna, jako cze$¢ wiedzy meza stanu lub prawodawcy, stawia sobie rozne zada-
nia; po pierwsze, dostarczenie ludziom obfitych dochodéw, czy $rodkoéw utrzymania, albo $cislej
mowiac, umozliwienie im samodzielnego uzyskania tych dochodéw, czy srodkéw utrzymania;
po drugie, dostarczenie pafistwu albo spolecznosci dochodéw, ktdre wystarczylyby na potrzeby
publiczne. Stawia sobie za zadanie wzbogaci¢ zaréwno ludnos¢, jak i panujacego (Smith 2007,
t.2,s.7).

Zainteresowanie Smitha polityka wynika ze $wiadomosci, ze rynek moze
sprawnie funkcjonowa¢ tylko w odpowiednich warunkach instytucjonalnych,
ktdre tworzone sg przy udziale panstwa. Smitha interesuje nie tylko bogactwo, ale
takze dobre spoteczenstwo, poniewaz ojciec ekonomii rozumial, ze nie ma bo-
gactwa bez dobrego spoteczenstwa (Edwards 2011, s. 102). Taka interpretacja jest
zgodna z pogladem, ze nie wystepuje sprzecznos$¢ miedzy filozofig moralng zapre-
zentowana w Teorii uczué¢ moralnych a ekonomia zawarta w Bogactwie narodow.
Ekonomia polityczna wytonita sie z filozofii moralnej Adama Smitha, ktérej funk-
cja byto odkrywanie i wyjasnianie ,,niewidzialnych fancuchéw” faczacych elemen-
ty systemu spolecznego jako systemu wzajemnie powigzanych zasad moralnych,
regul prawnych, dzialan ekonomicznych i politycznych. Za jednoscia dzieta Smi-
tha przemawia przenikajaca oba utwory idea spontanicznego tadu spolecznego'.
W Teorii uczuc¢ moralnych idea naturalnego, opatrznosciowego tadu przenika roz-
wazania dotyczace moralnosci i szczgscia, zarowno w perspektywie jednostkowej,
jak i narodowej, a nawet calej ludzkosci. W Bogactwie narodéw idea spontaniczne-
go porzadku przybiera bardziej materialng i ziemska forme — mechanizmu popytu

1 Friedrich Hayek z upodobaniem podkreslat walory podejscia do kwestii tadu spotecznego
i rozwoju prezentowanego przez szkockich filozoféow moralnych, a w Adamie Smithie upatry-
wat przede wszystkim mysliciela, ktory przedstawit walory rynku jako procesu spontanicznie
ksztattujacego sie tadu spotecznego. Rozwijajac swoja epistemologiczng argumentacje za go-
spodarka rynkowa, Hayek podkreslat, ze to Smith pokazat, jak dzieki mechanizmowi rynko-
wemu i konkurencji rozwigzywany jest problem ograniczonej ludzkiej wiedzy i zilustrowat na
przyktadzie mechanizmu rynkowego teze Adama Fergusona o rozbieznosci miedzy planami
i wynikami ludzkich dziatan (Hayek 1978a, s. 267).
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i podazy jako sposobu przydzielania zasobéw produkcyjnych do réznych zasto-
sowan. Rynkowa perspektywa w zadnej mierze nie oznacza jednak uniewaznie-
nia czy zmniejszenia znaczenia kwestii moralnych i politycznych rozpatrywanych
w Teorii uczuc moralnych.

Aby uzasadni¢ swa optymistyczng wizje porzadku moralnego, Smith czesto od-
woluje sie do wszechmocnego Stworcy, ,,Natury’, ,,autora Natury”. Uzycie retoryki,
w ktorej sila sprawcza jest Bog, nie zmienia jednak tego, ze Smith w racjonalny
sposdb wyjasnia, jak generalnie przestrzegane sg zasady moralne i godzone roz-
biezne czgsto interesy. Obok odwotania do sprawstwa Boga mamy wnikliwg kon-
cepcje cztowieka kierujgcego si¢ interesem osobistym, ale jednocze$nie obdarzo-
nego zdolnoscig do wspoétodczuwania i korygujacego swoje zachowania w trosce
o reputacje w oczach innych, a takze wtasnych. Idea zarzadzania wszech§wiatem
przez Boga jest dopelnieniem koncepcji ograniczonej racjonalnosci czlowieka.
Zlozono$¢ $wiata sprawia, ze konieczny jest podzial odpowiedzialnosci - Bog
odpowiada za szczescie ludzkosci, a odpowiedzialnos¢ cztowieka ogranicza si¢
do otaczajacego go kregu spraw i ludzi (Smith 1984, s. 237). Tworzac wrazenie
nadprzyrodzonego charakteru fadu spofecznego, Smith uzywa jednak w petni ra-
cjonalnych argumentéw. Po pierwsze, przestrzega przed doktrynerami chcacymi
tworzy¢ swiat wedtug z gory ustalonego planu i wskazuje na trudno$¢ dostoso-
wania centralnego planu do réznorodnych preferencji poszczegélnych jednostek?
Po drugie, dowodzi, Ze system oparty na wolnosci i rynku zmniejsza mozliwosci
manipulowania procesem legislacji przez grupy interesow. Po trzecie wreszcie, sys-
tem oparty na konkurencji i braku przywilejow pozwala przezwyciezy¢ problem
ograniczonosci ludzkiej wiedzy (por. Harpham 2000, s. 222).

Smith, podobnie jak Adam Ferguson i David Hume, sadzil, iz czlowiekowi ni-
gdy nie jest dostepna wiedza dostateczna do tego, aby zaplanowac i z powodzeniem
zrealizowa¢ projekt odgérnego tworzenia fadu spolecznego i centralnego kiero-
wania gospodarka. W miare poglebiania si¢ podziatu pracy procesy gospodarcze
staja si¢ coraz bardziej zlozone i wymagaja wykorzystywania coraz wiekszej wie-
dzy. Narastajacy w ten sposéb problem wiedzy jest rozwigzywany dzigki decentra-
lizacji decyzji ekonomicznych i cenom rynkowym. Jednostki znajace swoje oto-
czenie potrafig oceni¢, gdzie umiesci¢ swoj kapitat i kiedy moga spodziewac si¢
najwyzszych zyskow. Ceny informuja jednostke o procesach zachodzacych w calej
gospodarce. Motyw ograniczonej ludzkiej wiedzy i epistemologicznej interpre-
tacji rynku wykorzystywany byl w XX wieku do krytyki centralnego planowania
i socjalizmu oraz ekonomii neoklasycznej (Hayek 2013; Frydman, Goldberg 2009).

2 ,Wydaje mu sie - pisze Smith - ze moze ustawiac réznych cztonkoéw spoteczeistwa z taka
sama tatwoscia, jak reka ustawia rézne pionki na szachownicy. Nie bierze pod uwage, ze
pionki na szachownicy stosuja sie jedynie do czynnika poruszajacego, ktéry wywota reka; na-
tomiast na wielkiej szachownicy spoteczenstwa ludzkiego kazdy pojedynczy pionek posiada
wtasny czynnik poruszajacy, rézniacy sie catkowicie od tego, co mogtoby wybraé ustawodaw-
stwo, by wywrze¢ na niego wptyw” (Smith 1989, s. 349).
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Smith dostrzegl, ze system oparty na wolnoéci gospodarczej stuzy nie tylko
efektywnemu wykorzystaniu zasobdw, ale takze zwigksza zakres ludzkich mozli-
wosci dzialania i samorealizacji, czyli stuzy rozszerzeniu ludzkiej wolnosci. Inno-
wacyjnos$¢ w spojrzeniu Smitha na wolno$¢ polega na tym, ze wolnos¢ cztowieka
nie musi realizowac si¢ poprzez uczestnictwo w polityce, wolnos¢ mozna uzyska¢
poprzez praktykowanie dziatalno$ci gospodarczej (Edwards 2011, s. 102). Zeby
to jednak bylo mozliwe, konieczne s3 odpowiednie instytucje sprzyjajace spraw-
nemu funkcjonowaniu panstwa oraz uczciwym i rozwaznym zachowaniom jedno-
stek. Motyw interesu osobistego nie zawsze promuje powszechne dobro i stuzy
dlugookresowym interesom jednostek, lecz czyni to w odpowiednich warunkach
instytucjonalnych®. Doskonalg tego ilustracjg byt merkantylizm, ktéry Smith przed-
stawial jako polityke tworzaca Srodowisko promujace dziatalno$¢ grup interesow
- $rodowisko, w ktérym interesy osobiste s3 sprzeczne z interesem publicznym.

Ograniczono$¢ wiedzy, spontaniczne procesy dostosowawcze, niezamierzone
rezultaty ludzkich dziatan i sporadycznie pojawiajaca si¢ metafora niewidzialnej
reki rynku - to elementy wspoltworzace ewolucyjng wizje rozwoju spolecznego,
ktéra pokazuje zagrozenia, a nawet niemoznos¢ totalnego, odgornego ksztatto-
wania porzadku spotecznego. Smith ostrzega przed totalng zmiang, ale nie zaleca
leseferyzmu. Stynna niewidzialna r¢ka rynku to narzedzie retoryczne — metafora
odnoszaca si¢ do koncepcji niezamierzonych rezultatéw ludzkich dziatan (Pack
1996, s. 189). Mozna ja takze odnosi¢ do wyrazenia ,,niewidzialne tancuchy”, ktd-
rych odkrywanie miato by¢ celem filozofii. Niewidzialna reka rynku stusznie koja-
rzy si¢ z aprobatg dla wolnego rynku, ale niestusznie obudowana zostala lesefery-
styczng ideologia i etyka egoizmu.

1.3. Zasady sprawiedliwosci, interesy grupowe
i rola panstwa

Wolnos¢ i konkurencja to tylko potencjalne zrédta dobrobytu i rozszerzania moz-
liwosci rozwoju jednostki i narodu. Realizacja tych mozliwosci zalezy z jednej
strony od ustroju politycznego, a z drugiej od kondycji moralnej cztowieka. Jedng
i druga kwesti¢ faczy zasada sprawiedliwosci jako zasada tadu spotecznego i zasada

3 W stynnym cytacie warto zwréci¢ uwage na stowa: ,nor is it always” i ,frequently”. Smith
napisat: ,he intends only his own gain, and he is in this, as in many other eases, led by an invis-
ible hand to promote an end which was no part of his intention. Nor is it always the worse for
the society that it was no part of it. By pursuing his own interest he frequently promotes that
of the society more effectually than when he really intends to promote it. | have never known
much good done by those who affected to trade for the publick good” (Smith 1991, s. 351-352).



26 Rynek, racjonalnos¢ i ekonomia

zachowania cztowieka. Sprawiedliwo$¢, sprawiedliwe prawo to pojecia, ktdre gosz-
czg na stronach Teorii uczu¢ moralnych cz¢sciej niz wolnos¢, a na stronach Bogac-
twa narodow niewiele rzadziej.

Jednostka moze wszelkimi sitami wspétzawodniczy¢ w dazeniu do bogactwa i za-
szczytow, ale jest jedno wazne ograniczenie — nie moze pogwalcic¢ zasad sprawiedliwe-
go zachowania. Zasady te Smith ujmuje hierarchicznie; za najbardziej nienaruszalne
zasady sprawiedliwego zachowania uznaje ochrone zycia i osoby blizniego, nastepnie
wymienia ochrone wlasnosci, a w trzeciej kolejnosci zasade dotrzymywania umow
(Smith 1984, s. 84). Tak pojmowana sprawiedliwo$¢ jest koniecznym warunkiem
istnienia spoleczenstwa. Spoteczenstwo moze przetrwaé, gdy nie ma gotowosci do
czynienia dobra, ale nie przetrwa, gdy nie ma sprawiedliwoéci. Gdy ludzie maja skton-
no$¢ do czynienia krzywdy, gdy wystepuje wzajemna niechec i urazy, konsekwencja
jest przemoc, dominujg sprzecznoéci intereséw i wiezi spoleczne ulegaja rozpado-
wi. Dlatego sprawiedliwos$¢, w przeciwienstwie do cnoty dobroczynnosci, nie moze
by¢ pozostawiona woli jednostki. Przestrzeganie zasad sprawiedliwosci jest domeng
przymusu panstwa (Smith 1989, s. 119). Pietnujac merkantylistyczny interwencjo-
nizm, Smith nie twierdzi, iz warunkiem wolnosci jednostki i dobrego spoteczenstwa
jest maksymalne ograniczenie funkcji panstwa. Widzac ostoje sprawiedliwosci w sa-
mym czlowieku, w jego zdolnosci do empatii i dazeniu do budowania pozytywnego
wizerunku swej osoby zaréwno w oczach innych, jak i wlasnych (idea bezstronnego
obserwatora), podkresla jednoczesnie konieczno$¢ wprowadzenia przez panstwo in-
strumentéw gwarantujacych sprawiedliwos$¢ i tym samym trwalo$¢ spoleczenstwa.
Ustanowienie i przestrzeganie regul wymiaru sprawiedliwo$ci wymienia jako jeden
z trzech obowiagzkow panstwa (Smith 2007, t. 2, s. 339-340). Podkresla, ze bezstronny
wymiar sprawiedliwo$ci warunkuje wolno$¢ i poczucie bezpieczenstwa jednostki. Pi-
szac o wydatkach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, podnosi problem oddzie-
lenia wladzy sadowniczej od wykonawczej i przestrzega, ze faczenie tych dwu wladz
sprawia, iz sprawiedliwo$¢ poswiecana jest na rzecz polityki.

Aby jednostka czula si¢ calkowicie pewna, iz posiada wszelkie prawa, jakie jej przystuguja, nie-
zbedny jest nie tylko zupelny rozdzial wtadzy sadowniczej od wykonawczej, ale rowniez mozliwie
najdalej idgce uniezaleznienie sie od tej wladzy. Sedzia nie powinien by¢ narazony na to, ze z po-
wodu kaprysu wladzy wykonawczej zostanie usunigty ze swego urzedu. Nie powinno réwniez
zaleze¢ od dobrej woli czy tez nawet od dobrej gospodarki tej wladzy, czy pobory swe bedzie

otrzymywal regularnie (Smith 2007, t. 2, s. 379).

O tym, jak duze nadzieje wigzal Smith z panstwem jako wspdttworca porzad-
ku spotecznego, a takze rozwoju ekonomicznego, $wiadcza jego opinie wyrazane
podczas przeprowadzania historycznej analizy rozwoju miast w Europie po upad-
ku Imperium Rzymskiego. Smith opisuje, jak stopniowo sojusz krola i mieszczan
przeciwko moznowladcom pozwalal na ustanowienie urzedéw miejskich, wtadz
sadowych i sit zbrojnych, instytucji, ktdre interpretuje jako ostoje tadu spotecznego
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oraz wolnosci i bezpieczenstwa jednostek. Centralna wladza jest wskazywana jako
wlasciwe rozwigzanie, bedace przeciwstawieniem wladzy magnatéw i lordéw, ktd-
rzy byli wrogami wolno$ci wszystkich pozostatych grup ludnosci i samego wtadcy.

Panowie gardzili mieszczanami [...] przy kazdej sposobnoéci grabili ich bez litoéci i skruputéw.
Naturalnie mieszczanie nienawidzili i bali si¢ panéw. Krol réwniez nienawidzil i obawiat si¢ pa-
néw, mieszczan zas, cho¢ mogl nimi gardzi¢, nie mial powodu ani nienawidzi¢, ani si¢ obawiac.
Tak wigc obustronny interes sklanial mieszczan do tego, ze popierali krdla, krola za$ do tego,
ze popieral mieszczan przeciw panom. Mieszczanie byli dla kréla wrogami jego wrogow, lezalo
wigc w jego interesie, aby ich mozliwie najbardziej zabezpieczy¢ i uniezalezni¢ od tych wrogéw.
Pozwalajac im na to, by posiadali wlasne wtadze, nadajac im przywilej wydawania przepisow ad-
ministracyjnych, wznoszenia murdéw obronnych oraz podporzadkowania wszystkich mieszczan
swego rodzaju dyscyplinie wojskowej, krél dat mieszczanom wszelkie lezace w jego mocy srodki,
ktére mogly ich zabezpieczy¢ i uniezalezni¢ od baronéw. Dobrowolny zwigzek wzajemnej po-
mocy nie mogl zapewni¢ mieszczanom trwalego bezpieczenstwa, ani nie pozwolilby im udziela¢
krolowi wydajniejszej pomocy, gdyby nie ustanowiono jakiego$ regularnego zarzadu i gdyby nie
mial on pewnej wladzy zmuszania mieszkancéw do tego, by postepowali wedtug okreslonego
planu czy systemu (Smith 2007, t. 1, s. 456-457).

Powyzszy opis §wietnie pokazuje takze, ze wolnos$¢ i bezpieczenstwo w Euro-
pie wylanialy si¢ stopniowo jako niezamierzone konsekwencje ludzkich dziatan,
motywowanych nie tyle kalkulacja, ile emocjami (Alvey 2004, s. 459). A tworzony
stopniowo fad i zwigkszone bezpieczenstwo stuzyly bezposrednio celom ekono-
micznym, gdyz pewnos¢ korzystania z owocow pracy wzmagala dzialania zmie-
rzajace do poprawy warunkow zycia. Nowa sytuacja sprzyjala akumulacji kapitatu,
ktérego ostoja stawaly sie miasta, w ktorych rosto bezpieczenstwo i tad (Smith
2007, t. 1, 5. 459). Ojciec ekonomii dostrzegt na dlugo przed powstaniem teorii wy-
boru publicznego, ze istota zagrozenia wolnosci ze strony panstwa wynika z tego,
iz panistwo moze by¢ wykorzystywane przez grupy interesow*. Wolnos$¢ miata by¢
elementem szerszego fadu instytucjonalnego, w ktérym wtadza nie jest naduzy-
wana, lecz stuzy sprawiedliwos$ci i dobrobytowi. Idea wolnosci nie jest skierowana
przeciwko panstwu jako instytucji wspottworzacej tad spoleczny, ale przeciwko
nadawaniu szczegélnych praw wybranym. Smith dostrzegl, ze architektami 6wcze-
snego systemu poswigcajacego interes konsumenta i robotnika na rzecz interesu

4 Adam Smith dostrzegt, ze polityka majaca chwalebny cel rozwoju narodowego tworzy ko-
rzystne warunki dla jednych dziedzin gospodarki kosztem innych oraz ze to polityka prefe-
rencji, ktéra znajdowata uzasadnienie w dominujacych woéwczas przekonaniach ekonomicz-
nych, byta wielokrotnie wynikiem zmoéw i zakulisowych dziatan moznych przedsiebiorcow.
Przywigzywat tak duze znaczenie do ograniczenia ingerencji pafistwa, bo odrzucat koalicje
rodzacych sie poteg ekonomicznych i panstwa jako niemoralna i niestuzacg ekonomiczne-
mu postepowi (Coker 1990, s. 139). Dostrzegajac symbiotyczny zwigzek miedzy instytucjami
politycznymi i ekonomicznymi, Smith podkreslat, ze w tym zwiazku kluczowe znaczenie ma
sposob sprawowania wtadzy i jej naduzywanie (Edwards 2011, s. 103).
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producentéw byty grupy intereséw, ktére wplywajac na ustawodawstwo i polityke,
wykorzystywaly panstwo do realizacji partykularnych intereséw. By¢ moze uza-
sadniona jest nawet teza, ze Smith napisal Bogactwo narodow, aby zacheci¢ polity-
kéw do przeciwstawienia si¢ grupom ekonomicznym probujacym uzy¢ sity poli-
tycznej do promowania swoich intereséw (Muller 2009, s. 95).

Akcentowanie wagi sprawiedliwo$ci rozumianej jako przestrzeganie zasad niena-
ruszalnosci praw jednostki i nieszkodzenia innym oraz teza o wyzszosci tej zasady
nad zasada dobroczynnosci - to centralne idee systemu etycznego Adama Smitha,
lezace u podstaw jego wizji Wielkiego Spoleczenstwa. Wiodacy motyw catego Smi-
thowskiego systemu naturalnej wolnosci to przekonanie, ze w Wielkim Spoleczen-
stwie, ksztaltujacym si¢ w miare rozwoju podziatu pracy, dominujg wigzi opierajace
si¢ na wzajemnosci ustug $wiadczonych w oparciu o interes wiasny i przestrzeganie
zasad sprawiedliwosci nie tylko wobec bliskich (swoich), ale takze wobec obcych.
Rosnacy podzial pracy niesie potencjal wzrostu wydajnosci pracy, a jednoczesnie
wymaga zmiany charakteru wiezi spotecznych. Wiezi oparte na altruizmie i dziata-
nia polegajace na bezposrednim odpowiadaniu na potrzeby innych sg ograniczone
do rodziny i najblizszych. Zakres ,,szlachetnych” motywéw ulega zawezeniu do ma-
tych wspolnot, ale jednoczesnie ujawnia sie perspektywiczna, dtugofalowa zgodnos¢
intereséw jednostki i grup wykraczajacych poza zwykla percepcje czlowieka i narzu-
ca sie koniecznos¢ réwnego traktowania wszystkich cztonkéw spotecznosci ludzkie;.

1.4. Smithowska idea tadu spotecznego a teoria gier

Smith dostrzegl, ze podzial pracy i rozwoj rynkéw wymagaja wspoétpracy z ob-
cymi oraz ze zbyt duzo wspolpracy w grupie moze szkodzi¢ dobrobytowi i spo-
tecznemu pokojowi. Przykladami tego drugiego zjawiska jest pietnowanie przez
Smitha skfonnosci do zméw cenowych i naciskéw na legislatoréw w celu realizacji
intereséw grupowych (Smith 2007, t. 1, s. 292; t. 2, s. 201). Z tego punktu widze-
nia paradoksem jest to, iz w XX wieku koncepcja kooperacji Adama Smitha byla
kwestionowana w odniesieniu do matematycznej teorii gier Nasha i tzw. dylematu
wigznia. Paradoks polega na tym, ze koncepcja tadu spotecznego Smitha byta piet-
nowana na podstawie wymyslonej sytuacji, w ktorej bohaterami byli przestepcy,
a celem unikniecie kary za zlamanie zasad sprawiedliwo$ci. Problem dostrzezono
w tym, ze rownowaga Nasha, czyli wybdr strategii optymalnej z punktu widze-
nia kazdego gracza w grze okreslanej mianem dylematu wigznia® nie prowadzi do

5 Nazwe ,dylemat wieznia” i historyjke o dwéch przestepcach, ktéra problem ilustruje, wymy-
$lit Albert Tucker, promotor J. Nasha, matematyk specjalizujacy sie w badaniach operacyj-
nych, topologii i teorii gier.
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wyniku, ktéry jest najkorzystniejszy z punktu widzenia wspdlnego interesu gra-
czy. Mialo to dowodzi¢, ze niestuszna jest teza Smitha, iz w gospodarce opartej na
podziale pracy, wolnosci i konkurencji ludzie dazacy do swych indywidualnych
celdw moga przyczyniac sie¢ do wzrostu dobrobytu.

Tymczasem - poréwnujac koncepcje strategicznej gry niekooperacyjnej, ktora
jest gra okreslona mianem dylematu wieznia, i Smithowska koncepcje systemu
rynkowego - nalezy przypomnie¢ dwie cechy tej ostatniej. Po pierwsze, interes
osobisty jako motyw decyzji gospodarczych jednostki nie jest w ujeciu Smitha
kwestig moralnego wyboru, ale nieunikniong konsekwencja faktu, ze w spoteczen-
stwie opartym na zaawansowanym podziale pracy zaspokojenie potrzeb kazdego
czlowieka nie moze zaleze¢ od przyjazni innych, gdyz zalezy od tysiecy niezna-
nych mu ludzi. Wspoétpraca musi opierac si¢ na zasadzie wzajemnosci i ekwiwa-
lentnosci, a nie na altruizmie. Rynkowy mechanizm wymiany jest opartym na
obopdlnych korzysciach systemem koordynacji i kooperacji. Rynek nie powinien
by¢ zatem interpretowany jako gra nie-kooperacyjna. Oto jak Smith problem ten
ujmuje:

W cywilizowanym spoleczenstwie [cztowiek - J.G.L.] potrzebuje nieustannie wspdtdzialania
i pomocy wielkiej liczby ludzi, podczas gdy cale jego zycie wystarczy zaledwie, by pozyskaé przy-
jazn kilku oséb. U wszystkich niemal innych gatunkéw zwierzat kazda jednostka, gdy dojrzeje,
jest calkowicie niezalezna i w warunkach naturalnych nie potrzebuje pomocy zadnej innej zZyjacej
istoty. Czlowiek natomiast prawie ciagle potrzebuje pomocy swych bliznich i na prézno szukatby
jej jedynie w ich zyczliwoéci. Jest bardziej prawdopodobne, ze nakloni ich do pomocy, gdy potrafi
przemoéwié do ich egoizmu i pokaze im, Ze jest dla nich korzystne, by zrobili to, czego od nich
zada. Kazdy, kto proponuje drugiemu jaki$ interes, postepuje w ten sposéb. Daj mi to, czego ja
chce, a otrzymasz to, czego ty chcesz — oto znaczenie kazdej takiej propozycji, i to jest wlasnie
sposob, w jaki otrzymujemy nawzajem od siebie najwigkszg czes¢ ustug, ktérych potrzebujemy
(Smith 2007, t. 1, s. 20).

Po drugie, odmienno$¢ stanowiska zwolennikéw tadu rynkowego i jego kryty-
kéw odwolujacych sie do dylematu wieznia zwigzana jest z niejednoznacznoscia

Policja aresztuje dwoch mezczyzn w skradzionym samochodzie, podejrzewajac ich o na-
pad. Osadzeni w oddzielnych celach mezczyzni moga zeznawac, obciazajac drugiego, albo
milczed. Jezeli obaj beda milczec, zostang skazani na rok wiezienia za kradziez samochodu.
Jezelijeden zeznaje, to traktowany jest jako Swiadek koronny, w rezultacie unika kary, a drugi
skazany zostaje na sze$¢ lat. Takie reguty powoduja, Ze niezaleznie od tego, co zrobi wspoélnik,
z punktu widzenia kazdego racjonalne jest zeznawanie. Sposéb rozumowania kazdego z nich
jest nastepujacy: jezeli on nie zeznaje, to ja, zeznajac, moge wystapi¢ w roli Swiadka koron-
nego i uniknac kary; jezeli on zeznaje, to ja tez musze zeznawac, bo w przeciwnym przypadku
w konsekwencji nieprzyznania sie do winy otrzymam najwyzszy wymiar kary. Zeznawanie
jest zatem strategia dominujaca. Szkoput w tym, Ze zastosowanie tej strategii oznacza wyrok
czterech lat wiezienia, a gdyby obaj milczeli wyrok bytby znacznie nizszy (1 rok) (Nasar 2002,
s.117-118; 2006, s. 61-62).
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terminu ,koordynacja”. W teorii gier i teoriach zarzadzania koordynacja zazwyczaj
jest rozumiana jako planowane, swiadome dostosowywanie do siebie wspolzalez-
nych elementdéw, dziatan, celow i srodkows. Tak rozumiana koordynacja zaklada,
ze osoby uczestniczace w tym procesie w pelni rozumieja reguty, wedlug ktorych
dzialajg, swiadomie zmierzaja do wyznaczonych celéw. W tym sensie mozna mo-
wi¢ o koordynacji w przedsigbiorstwie i w kazdej innej organizacji hierarchicznej
czy nieformalnej grupie zmierzajacej do osiagnigcia okreslonego celu. Takie po-
jecie koordynacji, jakkolwiek odnosi si¢ do efektywnosci, nie zaklada jej z gory.

W doktrynie Adama Smitha natomiast, a pdzniej takze u Michaela Polanyiego
i Friedricha Hayeka, znajdujemy idee tadu spotecznego jako porzadku spontanicz-
nego, ktéry mozna potraktowac jako koordynacje wyzszego rzedu — meta-koor-
dynacje’. Meta-koordynacja takze zaklada wspoélzaleznos¢ elementéw i wzajemne
wywieranie wptywu oraz odnosi si¢ do efektywnosci systemu, ale dotyczy wigksze-
go zakresu spraw, obejmuje liczne przejawy koordynacji na nizszych poziomach
i oznacza osiagniecie satysfakcjonujacego tadu spotecznego bez istnienia $wiado-
mego planu czlowieka (Klein 1997, s. 330). Rynek jest w ujeciu Smitha rodzajem
meta-koordynacji i nie dotyczy takich przypadkow, jak sytuacja prezentowana
w grze okre§lonej mianem dylematu wi¢znia. Nie dotyczy takze wspoéldzialania
catych grup zawodowych. Lad spoleczny nie realizuje si¢ przez koalicyjne porozu-
mienia. Rynek nie stuzy temu, by grupy graczy osiagaly porozumienie i realizowa-
ly swoje partykularne interesy. To ustawodawstwo gwarantujace przywileje i wy-
facznos¢ produkeji stuzy partykularnym interesom, a stan rynkowej konkurencji
mial temu wedlug Smitha zapobiega¢.

Nowych argumentéw za koncepcja Adama Smitha dostarcza ekonomia ekspe-
rymentalna. Z eksperymentéw wprowadzonych do badan ekonomicznych dzigki
Vernonowi Smithowi wynika, ze ludzie majg poczucie sprawiedliwosci, skfonnos¢
do wspolpracy, oczekuja sprawiedliwego podzialu i wzajemnosci (Paganelli 2011,
s. 247). Historia, ktora dostarczala argumentéw Adamowi Smithowi i innym szkoc-
kim filozofom moralnym, jest dzisiaj zastepowana przez laboratorium. Z labora-
toryjnych badan wynika, ze geny i kultura moga sprzyja¢ wchodzeniu na wyzszy
poziom wspolpracy oraz ze wyzszy poziom integracji rynkowej sprzyja lepszej
wspotpracy (Paganelli 2011, s. 248). Badania empiryczne zmierzaja do pogtebienia
rozumienia ludzkiej natury, instytucji, polityki, religii, prawa i ekonomii (Paganelli

6 Przyktadem takiego uzycia terminu ,koordynacja” poza teorig gier i teorig zarzadzania jest
literatura, w ktorej przeciwstawia sie liberalne i koordynowane gospodarki rynkowe (Thelen,
Kume 2006, s. 11).

7 Terminem ,spontaniczny porzadek” konsekwentnie postugiwat sie Michael Polanyi, okre-
$lajac w ten sposéb niezaplanowany policentryczny system spoteczny (Klein 1997; Jacobs
1999). Hayek podkreslat, ze system rynkowy nie jest uktadem Swiadomie organizowanym
(taxis), ale uktadem ksztattujgcym sie zywiotowo (kosmos). Charakter systemu rynkowego
najlepiej oddaje termin catallaxy, ktéry pochodzi od greckiego stowa katallein oznaczajacego
w starozytnej Grecji nie tylko ,wymieniaé¢”, ale takze ,przyjmowaé do spoteczenstwa” i ,za-
mienia¢ wroga w przyjaciela” (Hayek 1978b, s. 60).
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2015, s. 367). Podsumowujac wyniki swoich badan, Vernon Smith (2005, s. 143) na-
wigzuje do swego wielkiego imiennika, piszac: ,,Parafrazujac Smitha, mozna stwier-
dzi¢, ze ludzie bioracy udziat w tych eksperymentach sg kierowani tak, aby popie-
ra¢ dobrobyt grupowy i zdaza¢ do celéw spolecznych, ktérych wcale nie zamierzali
osiggna¢”. Podkresla, ze idee Adama Smitha sg czg¢scig owocnej spuscizny koncepcji
emergentnego tadu i ekologicznej racjonalnosci pozostawionej przez szkockich filo-
zoféw Oswiecenia i Friedricha Hayeka. Spuscizna ta docenia inteligencje, ktora za-
warta jest w instytucjach powstajacych w procesach spotecznych interakcji i nie
zawsze jest wynikiem celowego projektu czlowieka (Smith V. 2013, s. 30).

1.5. Miedzy spontanicznym tadem a inteligentnym
projektem

Aktualno$¢ pogladéw Adama Smitha mozna dostrzec w tym, ze wspolczesna eko-
nomia coraz wieksze nadzieje wigze z ekonomia behawioralng i instytucjonalna,
a czytajac wspolczesnych autoréw poszukujacych odpowiedzi na pytania o pocho-
dzenie i przyszlos¢ cywilizacji ludzkiej, mozna znalez¢ wiele Smithowskich idei.
Najwazniejsze pytanie, ktore si¢ tu nasuwa, to pytanie o to, jak idee spontanicz-
nego porzadku i tym samym rynku odnie$¢ do wspdlczesnego $wiata? Jak w mia-
re wzrostu podziatu pracy i ztozonosci gospodarki zmienia¢ si¢ powinna relacja
miedzy tym, co spontaniczne i zalezne od wolnych jednostek, a tym, co odgoér-
nie zaprojektowane i narzucone? Jak Smith ocenilby projekt i realizacje integracji
europejskiej? Co sadzitby o problemie imigracji?

W VI czgéci Teorii uczu¢ moralnych zatytutowanej O charakterze cnoty, dodanej
do szdstego wydania tego dziefa, Smith zawart najwazniejsze ogdélne uwagi na temat
organizacji spoleczenistwa, jego doskonalenia oraz wzajemnych zaleznosci i zasad
godzenia intereséw jednostek, narodow i ludzkosci. Zaprezentowal tam postawe
nadzwyczajnego umiarkowania w reformowaniu ustroju panstwa. Podkreslal wage
panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa i konieczno$¢ respektowania prawa, ale jed-
nocze$nie wyrazat zrozumienie dla oporu grup broniacych swoich przywilejow. Na-
wet w sytuacji, gdy trwalo$¢ panstwa wymaga ich ograniczenia, zalecal stopniowe
wprowadzanie zmian, tak by unikna¢ stosowania sity w celu przezwyciezenia zako-
rzenionych przekonan i nawykdéw. Oto jak wyjasnia swoje stanowisko:

Ta stronniczo$¢ [stronniczo$¢ grup bronigcych starych regul - J.G.-L.], cho¢ czasami moze by¢
niesprawiedliwa, nie moze z tego wzgledu by¢ nieuzyteczna. Kontroluje ona ducha innowacji.
Dazy do zachowania tego, co jest rownowaga miedzy réznymi grupami i spoteczno$ciami, ktore

wchodza w sklad panstwa; i podczas gdy czasami zdaje si¢ hamowa¢ niektdre zmiany w rzadzeniu,
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ktore moga by¢ wtedy modne i popularne, w rzeczywistosci przyczynia sie do stabilizacji i trwalo-

$ci catego systemu (Smith 1989, s. 344).

Z tymi Smithowskimi zaleceniami koresponduje wizja czlowieka i spoleczen-
stwa wylaniajgca sie ze stanu badan historycznych, antropologicznych i psycholo-
gicznych skoncentrowanych wokét idei ewolucji. Z jednej strony innowacje tech-
nologiczne i kulturowe spowodowaly niezwykte przyspieszenie rozwoju w okresie,
ktéry minat od czaséw Smitha, z drugiej zas wspdlczesne spoleczenstwa cechu-
je ciagle napiecie miedzy korzysciami i ryzykiem spoleczenstwa zamknietego
i otwartego. Wcigz mamy problem z wyborem miedzy mozliwosciami wiejskiego
i miejskiego zycia, migedzy samowystarczalnosciag narodows a integracja z gospo-
darka $wiatows, miedzy ochrong tradycyjnych form porzadku i matych wspélnot
a elastycznoscig i brakiem ograniczen, ktére niesie nowoczesnos¢ i globalizacja.
Napiecie miedzy checig ,,pozostania w porcie” a atrakcyjnoscia i ryzykiem ,wyj-
$cia na otwarte morze” jest zbyt gleboko zakorzenione w czlowieczenstwie, aby
tatwo bylo zrealizowa¢ wizje oparta na jednym z biegunéw. Politycy opowiadaja-
cy si¢ za jednym z biegunéw moga tymczasowo by¢ na fali, ale zawsze musza liczy¢
sie z tym, ze fala si¢ odwrdci (Seabright 2004, s. 18).

W historii mysli spolecznej wazng role odegralo poréwnanie przez Bernarda
Mandevillea spoteczenstwa ludzkiego do ula. Wspdlczesnie pojawilo si¢ porow-
nanie do kopca termitéw (Seabright 2004, s. 74). Podkresla si¢ w ten sposéb po-
dobienstwo tworzenia spontanicznego tadu w przyrodzie i spoleczenstwie. Jest
jednak miedzy tymi analogiami znamienna réznica. Alegoria Mandevillea wska-
zywala na nieistotno$¢ ludzkich motywacji, natomiast Seabright akcentuje gleboka
réznice miedzy przyroda i spoteczenstwem. Polega ona na tym, ze w przeciwien-
stwie do prawie bezmyslnej wspdtpracy termitéw, ludzka wspodtpraca jest bardzo
kruchym zjawiskiem zaleznym od zaufania, ktére nie jest naturalnym instynktem,
lecz wytworem warunkow spotecznych. Zmianom instytucji spotecznych decydu-
jacych o zaufaniu i ludzkiej wspolpracy towarzyszy nieustanny spor o racje. Ludz-
kie interakcje charakteryzuje nieustanne zadawanie pytania ,,dlaczego” i wzajemne
przekonywanie sie w celu udowadniania swoich racji. Przestrzen racji jest zwiaza-
na z normami okreslajacymi, jak sprawy powinny przebiega¢. Znamienne jest to,
ze nieustanne przekonywanie nakierowane jest na dowodzenie racji, a niekoniecz-
nie na dazenie do prawdy (Dennett 2017, s. 62-66, 292).

Adam Smith, dostrzegajac znaczenie podziatu pracy, zwrécit uwage na funda-
mentalne znaczenie norm umozliwiajacych wspoélprace z obcymi. Podjal wazny
problem przej$cia od wymiany osobowej do wymiany bezosobowej. Rozumiat
to, czego znaczenie uwydatnil proces globalizacji i ogromny postep technolo-
giczny. Gdy z jednej strony zaspokojenie potrzeb jednostki zalezy od aktywno-
$ci tysiecy obcych ludzi, a z drugiej czlowiek tworzy artefakty mogace przynies¢
zaglade, Smithowska troska o normy sprzyjajace bezosobowej wymianie nabie-
ra szczegolnego znaczenia. Jednoczes$nie nie tylko wspolczesne problemy tzw.
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krajow rozwijajacych sig, ale takze krajow najbogatszych ujawniajg ogrom strachu
przed obcymi i przed ich odmiennoscig kulturowa. A uksztaltowane instytucje
polityczne majace stuzy¢ otwartosci spoleczenstwa, takie jak wolne wybory, rza-
dy prawa i konstytucje, s3 kwestionowane albo wykorzystywane w sposdb, kto-
ry pokazuje, ze demokracja moze by¢ wykorzystywana przeciwko idei otwartego
spoleczenstwa.

Z perspektywy historii gatunku ludzkiego normy sprzyjajace wspoétpracy z ob-
cymi nie s naturalnym efektem codziennego doswiadczenia. Ich uswiadomienie
wymaga uruchomienia proceséw abstrakcyjnego myslenia i dlugotrwalej edukacji
oraz istnienia instytucji, ktére wynagradzaja wspolprace z obcymi i ganig za jej
brak. Adam Smith zrobil znaczacy krok na tej drodze. Uswiadamial takze nie-
bezpieczenstwa wynikajace z prob nadmiernego sterowania procesami spotecz-
nymi. Nie znamy granicy miedzy tym, co miesci si¢ w schemacie zmiany dajacej
sie pogodzi¢ z warto$ciami i mozliwo$ciami jednostki i matych wspoélnot, a tym,
co jest niewykonalnym, niebezpiecznym projektem i wyrazem ludzkiej pychy.
Trudno zrezygnowac z prob doskonalenia ludzkiej cywilizacji, ale warto uwzgled-
nia¢ sceptycyzm szkockich filozoféw moralnych i nalezy zawsze mie¢ na uwadze
ograniczenia wynikajace z ludzkiej natury i historii. Innowacje doskonalg $wiat,
ale tworzg takze nowe ryzyka. Aby innowacje, ktére odmienily ludzkie zycie od
czasow Smitha, wciaz stuzyly czlowiekowi, wspolczesny czlowiek musi lepiej ro-
zumie¢ nastgpstwa praktykowania wolnosci i dylematy zamknietego i otwartego
spoleczenstwa. Rosnie zatem potrzeba dialogu i liberalnej edukacji, ksztaltujacej
wolng i odpowiedzialng jednostke.






Rozdziat 2

Kondycja ekonomii i rynku w kontekscie
problemow ujawnionych przez kryzys

z lat 2007-2009

2.1. Wprowadzenie

Czy nauka, ktorej zatozycielem jest Adam Smith, ulatwia rozwigzywanie ztozo-
nych probleméw wspdlczesnych spoteczenstw? Klopot z odpowiedzia na to pyta-
nie wynika nie tylko z trudnosci uchwycenia zaleznosci przyczynowo-skutkowych
miedzy teoriami ekonomicznymi a polityka i sposobami gospodarowania, ale tak-
ze ze zréznicowania ekonomicznych doktryn. Adam Smith jest ojcem ekonomii
klasycznej, zwiazanej z doktryng liberalna, ktdra byla i jest krytykowana zarow-
no z pozycji doktryn, u podstaw ktérych jako pierwszorzedne wartosci stawia si¢
réwnos¢ ekonomiczng i sprawiedliwos¢ spoleczng, jak tez z pozycji doktryn ak-
centujagcych warto$ci narodowe. Uswiadamia to, ze ekonomia jest polem zderzania
sie nie tylko réznych obiektywnych wyjasnien i formutowania technicznych recept
na dobrobyt, ale takze réznych wartosci i stylow zycia. Wsro6d wartosci deklarowa-
nych przez zwolennikéw réznych doktryn wymienia si¢ zazwyczaj wolnos¢, lecz
niejednolity sposdb jej pojmowania sprawia, ze uksztaltowana w imie wolnosci li-
beralna doktryna jest przedmiotem ciaglej kontestacji, a sam liberalizm przybiera
rézne formy. Krytyka liberalizmu jest silnie powigzana z kwestionowaniem zasad
klasycznej ekonomii. Za Zrédlo empirycznych argumentéw przeciwko klasycznej
wizji gospodarki uznaje si¢ zazwyczaj wielki kryzys z lat 1929-1933. Teoretycz-
nych argumentéw dostarczyt John M. Keynes, publikujac w 1936 roku Ogélng teo-
rig zatrudnienia, procentu i pienigdza.

Kryzys finansowy zapoczatkowany w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych spo-
wodowal powrét do starych sporéw dotyczacych klasycznej i keynesowskiej in-
terpretacji proceséw gospodarczych oraz charakteru samoregulujacych mechani-
zmow ekonomicznych, funkgji rynku i panstwa. W zaleznosci od uksztaltowanych
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przekonan mamy sklonnos¢ do interpretowania gtéwnego mechanizmu sprawcze-
go kryzysu w duchu ulomnosci rynku i konkurencji (Krugman 2013; Szymanski
2009) badz utomnosci regulacji centralnej (Kwasnicki 2014; Taylor 2010). Wsrod
gltéwnych oskarzonych wymienia sie najczesciej neoliberalizm i ekonomie neokla-
syczng. Trudno zidentyfikowa¢ nie tylko przyczyny kryzysu, ale takze przyczyny
glebokich roznic dzielacych w tej kwestii ludzi poswiecajacych swoje zycie bada-
niom naukowym i ekonomicznej edukacji.

Dlaczego dla jednych przekonujace sg idee liberalne, a dla innych keynesow-
skie? Dlaczego jedni wierni s3 metodologii neoklasycznej, a inni ja odrzucaja? Co
sprawia, ze jedni koncentrujg uwage na btedach rynku, a inni na bledach panstwa?
W kontekscie kryzysu z lat 2007-2009 i zréznicowania pogladéw ekonomistéw
warto poswieci¢ uwage bledom i odpowiedzialnosci ekonomistéw peltniacych
przeciez nie tylko funkcje badawcze, ale takze edukacyjne i eksperckie.

O odpowiedzialno$ci ekonomistow za powracajace kryzysy mozna moéwic nie
dlatego, ze popelniano bledy, te sa nieuniknione. O tej odpowiedzialnosci moze-
my mowi¢ wtedy, jezeli ekonomiczna profesja przyczyniala sie do ksztaltowania
blednej polityki gospodarczej i blednych przekonan dotyczacych rozwoju gospo-
darczego albo jezeli bledy tkwily u podstaw ekonomicznej metodologii. Podejmu-
jac kwestie odpowiedzialno$ci ekonomii z perspektywy doswiadczen kryzysu z lat
2007-2009, na wstepie przedstawiam argumenty za i przeciw liberalnej ideologii
ekonomicznej. W czesci drugiej niniejszego rozdziatu usiluje pokaza¢ negatyw-
ne konsekwencje faktu, ze wyobrazni¢ ekonomistow zdominowata idea uscislania
mechanizmu rynkowego, a w konsekwencji 6w mechanizm rynkowy rozpatrywa-
ny byl czesto w oderwaniu od instytucjonalnych uwarunkowan. W catym rozdzia-
le odwotuje sie do przejawdw kryzysu jako potwierdzenia waznosci uwarunkowan
instytucjonalnych i koniecznosci zachowania w badaniach ekonomicznych wiek-
szej rownowagi w wykorzystywaniu z jednej strony matematyki i ekonometrii,
a z drugiej historii, socjologii i psychologii.

2.2. W obronie klasycznego liberalizmu

Dyskusja o roli doktryny neoliberalnej jako przyczyny kryzysu uswiadamia, jak
wielkim deformacjom wraz z uplywem czasu i dokonujacymi si¢ przemianami
spolecznymi ulegaja idee. Tak czgsto przywolywany w kontekscie kryzysu neolibe-
ralizm rozumiany jest jako doktryna, ktéra glosi wiare w zbawiennos¢ mechani-
zmo6w rynkowych i postuluje deregulacje, czyli uwolnienie gospodarki od wplywu
panstwa. Wykorzystuje sie i przenosi do odmiennych warunkéw ekonomicznych
tylko wybrane elementy klasycznej doktryny liberalnej. Pigtnujac neoliberalizm,
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niejako automatycznie dyskredytujemy klasyczny liberalizm. Liberalizm, nie tylko
jako doktryna ekonomiczna, poddawany jest wspolczesnie pewnego rodzaju ma-
nipulacji. Bierze si¢ z niego ide¢ wolnosci jednostki jako prawa do swobodnego
wyboru stylu zycia, zapominajac o idei odpowiedzialnosci jednostki i wynikaja-
cych stad ograniczeniach, na co réwniez w ideologii liberalnej' si¢ wskazuje.
Poszukujac sil sprawczych kryzysu, nalezy zatem przypomnie¢, ze liberalizm
gospodarczy to doktryna wyrastajaca z ekonomii klasycznej, ktorej geneza zwigza-
na jest z krytyka merkantylistycznej ideologii, w ktérej bogactwo postrzegane byto
przez pryzmat pienigdza i ztota. W ekonomii klasycznej dominuje dlugookresowa
perspektywa badawcza i akcentowane sg nastepujace zasady i ograniczenia w pro-
cesie gospodarowania:
* Bogactwo powstaje w sferze realnej, a nie pieni¢znej;
= Popyt na dobra tworza w istocie inne dobra, a nie pienigdz (prawo Saya);
podstawowa funkcja pieniadza jest zatem funkcja srodka wymiany, a nie po-
budzanie koniunktury;
= Ceny s3 gietkie, ich zmiany gwarantuja dostosowanie podazy do popytu
i powrdt gospodarki do réwnowagi;
* Podstawg racjonalnej gospodarki jest rownowaga migdzy dochodami i wy-
datkami;
* Wystepuje sprzeczno$¢ migdzy konsumpcja biezaca i przyszla, gdyz rozwéj
i inwestowanie wymagaja oszczedzania, czyli ograniczenia biezacej kon-
sumpcji. Oszczedzanie jest zatem cnotg;
* Nadzieja wysokich zyskdw zwigzana jest z wysokim ryzykiem.
W ekonomii klasycznej podkreslano, ze u podstaw rozwoju ekonomicznego
i tworzenia miejsc pracy lezy oszczedzanie®. Ekonomicznos¢ i oszczedno$¢ to stowa

1 Uzycie terminu ideologia wynika z pogladu, ze systemy pogladéw ekonomicznych sa two-
rzone i funkcjonuja jako ideologie - czyli zbiory idei i norm dotyczacych funkcjonowania sys-
temu ekonomicznego, zawierajace elementy okreslane mianem ekonomii pozytywnej i ele-
menty normatywne, a komponent normatywny nie zawsze mozna jednoznacznie oddzieli¢
od ,czystej wiedzy”. Komponent normatywny ma znaczenie w dwojakim sensie. Po pierwsze,
wartosci i wyobrazenia, jaki powinien by¢ Swiat, wptywaja na proces postrzegania i wyja-
$niania zjawisk ekonomicznych. W sporach ekonomistéw mozna wskaza¢ wiele przyktadow
odkrywanych przez psychologéw kognitywnych btedéw poznawczych. Zaangazowanie Swia-
topogladowe moze uruchamia¢ myslenie skazone heurystyka zakotwiczenia, posiadania czy
nawet dostepnosci. Po drugie, poglady ekonomiczne zawieraja (wprost badz domyslnie) za-
lecenia, jaki powinien by¢ system ekonomiczny. Normatywne zabarwienie maja takze spory
o metodologie ekonomiczna. Wiecej na ten temat zob. Godtéw-Legiedz 2014.

2 ,Bezposrednia przyczyna wzrostu kapitatu jest oszczedno$¢, a nie praca. Istotnie, praca dostar-
cza tego, co oszczednos$¢ gromadzi. Lecz jesliby oszczednos¢ nie zachowata i nie nagromadzita
tego, co praca mogtaby zdobyc¢, to kapitat nie wzréstby nigdy. Zwiekszajac fundusz przeznaczo-
ny na utrzymanie pracownikéw produkcyjnych, oszczedno$é prowadzi do wzrostu liczby rak,
ktorych praca zwieksza warto$¢ przedmiotu, w jaki ja wtozono. Prowadzi wiec do wzrostu war-
tosci wymiennej rocznego produktu ziemii pracy danego kraju. Uruchamia bowiem dodatkowa
ilo$¢ pracy, ktora produktowi rocznemu daje warto$¢ dodatkowa” (Smith A. 2007, t. 1, s. 382).
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bliskoznaczne, a ekonomiczne postepowanie zwigzane jest z koniecznoécig wyrze-
czenia, ktore w przyszlosci przynosi korzysci jednostce i spotecznosci. Syntetycz-
nie ujal to Ludwig Mises:

Rozsadne dziatanie rézni si¢ od dziatania nierozsadnego tym, ze jest zwigzane z tymczasowymi
wyrzeczeniami. Te ostatnie sa jednak wyrzeczeniami tylko pozornie, bo przewazajg nad nimi

nastepujace pozniej pozytywne konsekwencje (Mises 2011, s. 842).

Z punktu widzenia wspdlczesnych sporéw o regulacje rynkow finansowych
i praw wlasnosci intelektualnej nalezy doda¢, ze sprzeciw zwolennikéw liberali-
zmu wobec interwencji panstwa byt gléwnie sprzeciwem wobec dziatan arbitral-
nych oraz nakazéw i zakazéw, ktére uprzywilejowuja poszczegdlne jednostki,
grupy czy sektory gospodarki. Nie byto to jednoznaczne z odrzuceniem regulacji
majacych na celu tworzenie jednakowych dla wszystkich ram transakeji rynko-
wych. Adam Smith, rozwijajac postulaty wolnosci gospodarczej, podkreslat zna-
czenie centralnych regulacji praw wlasnosci i umoéw jako niezbednych podstaw
rozwoju dobrobytu i zaufania do sprawiedliwosci wladzy’. Widzial nie tylko ko-
nieczno$¢ istnienia prawa majacego na celu zapobieganie niesprawiedliwosci, ale
dopuszczal nawet prawo obligujace do czynienia dobra*. Znamienne jest, ze Smith
miat $wiadomos¢ trudnosci okredlania granic racjonalnego zakresu dzialan pan-
stwa, rozumial, Ze te granice zaleza od konkretnych, zmieniajacych si¢ warunkow.

Ze wszystkich obowigzkow ustawodawcy najwiekszym jednakze prawdopodobnie jest to, iz wy-
maga sie od niego wielkiej delikatnosci i umiarkowania w stosowaniu nakazéw wlasciwie i ro-
zumnie. Calkowite zaniedbanie w tym zakresie naraza pafistwo na wiele powaznych zaburzen
i straszliwych potwornoéci, za$ zbytnie ich rozszerzanie burzy wszelka wolnos¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos¢ (Smith 1989, s. 119).

Takze w dalszym rozwoju liberalizmu wida¢ swiadomos$¢ znaczenia instytucjo-
nalnej funkeji panstwa w tworzeniu warunkéw dzialalnosci gospodarczej i tym
samym funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Nawigzujacy czesto do Smitha

3 ,W panstwie, gdzie nie ma regularnego wymiaru sprawiedliwosci, gdzie ludnos¢ nie ma za-
pewnionej ochrony mienia, a prawo nie gwarantuje wykonania umow i gdzie wreszcie wtadza
panstwowa nie czuwa nad tym, by naleznosci od oséb, ktdre sg w stanie je uisci¢, egzekwo-
wac regularnie, tam handel i przemyst wkrétce podupadna. Krétko méwiac, handel i prze-
myst nie moga rozwinac¢ sie w zadnym panstwie, gdzie nie ma zaufania do sprawiedliwosci
wtadz” (Smith 2007, s. 609).

4 ,Panstwu powierzona jest nie tylko wtadza utrzymania pokoju w spoteczenstwie przez
ograniczanie niesprawiedliwosci, ale takze przez przyczynianie sie do dobrobytu republiki,
poprzez wprowadzenie porzadku i zniechecanie do wszelkich zachowan nagannych i nie-
przyzwoitych; ono moze zatem ustanawiac przepisy, ktére nie tylko zabraniaja czynienia
wspotobywatelom krzywd, ale i nakazujg w pewnej mierze czynienie wzajemnych przystug®
(Smith 1989, s. 119).
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Friedrich Hayek podkreslal, ze bledem jest uznawanie braku aktywnosci panstwa
za fundamentalng zasadg liberalizmu i twierdzil, ze rozwoj gospodarczy stwarza
koniecznos¢ ciaglego poszukiwania nowych rozwigzan szczegétowych w zakresie
praw wlasnosci’. W Konstytucji wolnosci pisal, ze mozliwosci dziatan rzadu, ktore
mozna pogodzi¢ z systemem wolnosci, sa wielkie, a ciggly wzrost bogactwa i wie-
dzy zakres tych dzialan zwigksza (Hayek 2006, s. 231).

Czy powyzsze zalozenia klasycznego liberalizmu uzasadniajg poglad, ze przy-
czyny wspolczesnych kryzyséw wynikaja z liberalnej ideologii gospodarczej
i w konsekwencji powinni$my szuka¢ teoretycznych podstaw naprawy gospo-
darki w ekonomii Johna M. Keynesa? Sadzimy, ze w ocenach zardwno przyczyn
kryzyséw gospodarczych, jak i kryzysu liberalnej demokracji, brakuje oddzielenia
doktryny liberalnej od faktycznie stosowanych strategii i polityk gospodarczych.
Jezeli skupimy sie na doktrynie, to analizujac przyczyny kryzysu zobaczymy, ze
nie byly respektowane ani zasady ekonomii klasycznej, ani tez panstwa nie wy-
wiazywaly si¢ z podstawowej funkcji tworzenia ram prawnych transakeji rynko-
wych i dbatosci o stabilny system monetarny. Zgodnie akcentuje si¢ przeciez, ze
do kryzysu przyczynit sie niekontrolowany rozwdj banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci i na rynku kapitatowym oraz dostrzega si¢ zwiazek tych procesow
z prowadzong polityka pieni¢zng, brakiem regulacji nowych instrumentéw finan-
sowych oraz niedostatecznym nadzorem nad systemem bankowym. Wszystkie te
czynniki zwigzane sg z ogromna nieréwnowaga miedzynarodowych przeptywow
kapitatowych i rosnagcym zadluzeniem zaréwno sektora prywatnego, jak i publicz-
nego. Uznajac kluczowa role respektowania ograniczenia budzetowego i wyboru
miedzy celami terazniejszymi i przysztymi, a wraz z tym wymogiem oszczgdnosci,
przytoczymy teraz dane o zadtuzeniu podmiotéw prywatnych i panstwa w okresie
poprzedzajacym kryzys z lat 2007-2009.

W latach 2000-2010 w wielu krajach wzrosto tempo narastania dtugu publicz-
nego. W skali globalnej dtug publiczny wzrdst do 69% swiatowego PKB. Oznaczalo
to wzrost dlugu w pierwszej dekadzie XXI wieku w relacji do PKB o 23 punkty pro-
centowe, podczas gdy w ostatniej dekadzie XX wieku ten wzrost wynosit 3 punkty

5 ,Z pewna by¢ moze przesada, lecz nie bez uzasadnienia mozna by stwierdzi¢, ze uznanie
za fundamentalng zasade liberalizmu braku aktywnosci panstwa, nie za$ polityki swiado-
mie przyjmujacej za swe porzadkujace reguty konkurencje, rynek i ceny oraz wykorzystuja-
cej egzekwowane przez rzad ramy prawne w celu spowodowania, by konkurencja byta tak
efektywna i dobroczynna, jak to tylko mozliwe - z uzupetnieniem jej tam i tylko tam, gdzie
nie da sie jej usprawni¢ - jest za upadek konkurencji odpowiedzialne w réwnym stopniu co
aktywne wsparcie, jakiego rzady bezposrednio czy posrednio udzielaty rozrostowi monopoli.
[...] Tradycyjna debata staje sie wysoce niezadowalajaca wszedzie tam, gdzie sugeruje sie,
Ze wraz z uznaniem zasad prywatnej wtasnosci i swobody zawierania umow, ktére rzeczywi-
Scie kazdy liberat musi uznawac, wszystko jest rozwigzane - jak gdyby prawa wtasnosci czy
umow byty nam dane raz na zawsze w swej ostatecznej i najwtasciwszej postaci, to znaczy
w postaci pozwalajacej na mozliwie najlepsze funkcjonowanie rynku. Dopiero jednak wtedy,
gdy zgodzimy sie co do tych zasad, zaczynaja sie prawdziwe problemy” (Hayek 1998, s. 125).
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procentowe (Roxburgh, Lund, Piotrowski 2011, s. 21). Ogoélne zadluzenie (suma
dlugéw sektora publicznego i prywatnego) w dziesieciu najbardziej rozwinietych
krajach zwiekszyto sie z ok. 200% PKB w 1995 roku do ponad 300% PKB w roku
2008 (Roxburgh i in. 2010, s. 18). Proces zadluzania w mniejszym stopniu wyste-
powal wowczas w rozwijajacych si¢ dynamicznie krajach biedniejszych. Podczas
gdy srednie zadluzenie ogétem (prywatne i publiczne) w dziesieciu najwigkszych
gospodarkach rozwinietych wynosito w konicu 2010 roku 348% PKB, w Chinach
ksztaltowalo si¢ na poziomie 184%, w Brazylii 148%, w Indiach 122%, w Rosji 72%
PKB (Roxburgh i in. 2012, s. 14-15)°. Po kryzysie $rednie zadtuzenie krajow roz-
wijajacych sie jest nadal znaczaco mniejsze, w drugim kwartale 2014 roku srednie
zadluzenie gospodarstw domowych, panstwa i przedsiebiorstw sektora realnego
w tych krajach stanowito 121% PKB, podczas gdy w krajach rozwinietych 280%
(Dobbs 2015, s. 22).

Tabela 2.1. Ogo6lne zadtuzenie (prywatne i publiczne) w krajach rozwinietych

Srednioroczna stopa wzrostu Zadtuzenie Zadtuzenie
Kraj ogolnego zadtuzenia w % W % PKB W % PKB
1990-2000 2000-2008 2008 20112Q
Wielka Brytania 3,3 5,2 469 507
Japonia 1,2 0,5 459 512
Hiszpania 41 7,4 342 363
Korea Potudniowa 43 42 331 314
Francja 1,2 3,9 308 346
Wtochy 2,9 31 298 314
USA 0,6 3,5 290 279
Niemcy 5,6 0,3 274 278
Kanada 0,3 1,5 245 276

Zrédto: Roxburgh i in. 2010, s. 18, 20; Roxburgh i in. 2012, s. 5.

Do czasu kryzysu finansowego z lat 2007-2009 uwaga ekonomistéw skupiona
byla na dlugu publicznym. Analiza kryzysu i pdzniejszego rozwoju sytuacji ujawnia
znaczenie struktury dtugu i zagrozenia wynikajace z zadluzenia prywatnego. W 2010
roku 80% wzrostu ogdlnego zadluzenia na $wiecie bylo skutkiem wzrostu dtugéw

6 Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze gwattowne zmiany koniunktury, ktérych przyczyny tkwia
w krajach rozwinietych, maja ogromny wptyw na mozliwosci kontynuacji proceséw rozwojo-
wych w krajach biedniejszych. Kryzysy pociagaja bowiem za sobg gwattowne reakcje inwe-
storéw na rynkach wschodzacych. Spadek wartosci aktywoéw finansowych w latach 2007-
2008 byt na nich wyjatkowy gteboki, np. w Rosji wynidst 40%, a w catej Europie Wschodniej
$rednio 64% (Roxburgh i in. 2009, s. 9).
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publicznych (Roxburgh, Lund, Piotrowski 2011, s. 21), ale u podstaw rosnacych diu-
goéw publicznych w 1. dekadzie XXI wieku byt ogromny wzrost zadtuzenia prywatnych
podmiotéw gospodarczych. Mozna to obserwowac na przykladzie zmieniajacej si¢
struktury zadluzenia tak réznych gospodarek, jak gospodarki USA, Japonii i Hiszpanii.

Tabela 2.2. Dynamika i struktura zadtuzenia w gospodarce USA w latach 1980-2011

Zadtuzenie w % PKB Zmiana zadtuzenia
Sektory W p.p. PKB
gospodarki 1980 | 1990 | 2000 | 2008 | 2011 | 4Q2000- | 4Q 2008-
4Q 4Q 4Q 4Q 2Q 4Q 2008 2Q 2011

Gospodarstwa 48 61 69 08 87 29 11
domowe
Przedsiebiorstwa
sektora niefinan- 52 64 65 79 72 14 -7
sowego
Sektor 16 23 41 57 40 16 17
finansowy
Sektor 37 60 45 61 80 16 19
publiczny
Ogotem 152 208 220 296 279 75 -16

Zrédto: Roxburghiin. 2012, s.18.

Tabela 2.3. Dynamika i struktura zadtuzenia w gospodarce Japonii w latach 1980-2011

Zadtuzenie w % PKB Zmiana zadtuzenia
Sektory w p.p. PKB
gospodarki 1980 | 1990 | 2000 | 200 | 2011 | 4Q2000- | 4Q2008-
4Q 4Q 4Q 4Q 2Q 4Q 2008 2Q 2011

Gospodarstwa 46 66 74 67 67 -7 0
domowe
Przedsiebiorstwa
sektora niefinan- 108 147 125 99 99 -26 -1
sowego
Sektor finansowy 44 116 106 118 120 12 2
Sektor publiczny 46 59 131 189 226 58 37

Zrédto: Roxburghiin. 2012, s. 18.

Kryzys wymusil proces zmniejszania zadluzenia prywatnego, lecz stalo sie
to kosztem wzrostu zadtuzenia publicznego. W USA w latach 2008-2011 zadluzenie
gospodarstw domowych w stosunku do PKB zmniejszyto si¢ o 11 p.p. PKB, zadlu-
zenie przedsiebiorstw sektora realnego zmniejszyto si¢ o 7 p.p. PKB, a zadluzenie
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prywatnego sektora finansowego o 17 p.p. PKB. Jednoczesnie w tym czasie dlug pu-
bliczny wzrdst o 19 p.p. PKB, co byto skutkiem akcji ratowania podmiotéw prywat-
nych. Zauwazmy, ze lata 1990-2000 byly w USA okresem zmniejszenia dtugu pu-
blicznego z 60% do 45% PKB. Podobne procesy mozna zaobserwowac na przyktadzie
Japonii, z zastrzezeniem, ze tam dlug sektora prywatnego narastat silnie w latach 80.
ubiegtego wieku, a poczatek nowego tysiaclecia byl juz okresem zmniejszania zadtu-
zenia prywatnego sektora niefinansowego, narastal natomiast do$¢ systematycznie
od 1980 roku dtug sektoréw finansowego i publicznego (zob. tab. 2.3). Zadluze-
nie ogélem w gospodarce amerykanskiej po wybuchu kryzysu udato si¢ zmniejszy¢
2 296% PKB w IV kwartale 2008 roku do 279% PKB w II kwartale 2011 roku (zob.
tab. 2.2), a zadluzenie gospodarki japonskiej wzrosto w latach 2008-2011 z 473% do
512% PKB (zob. tab. 2.3).

Wisréd przyczyn kryzysu wymieniano z jednej strony brak regulacji lub zle regu-
lacje i bledna polityke pienig¢zna, z drugiej za$ brak dyscypliny rynkowej, nieracjo-
nalnos¢ i emocjonalnos¢ ludzkich zachowan. Kryzys sprawil, ze uwage ekonomistow
przykula ekonomia behawioralna, akcentujgca znaczenie czynnikéw psychologicz-
nych (Shiller, Akerlof 2011). Analiza sytuacji prowadzacych do kryzysu uwydatni-
ta natomiast, ze decyzji zapadajacych w sferze regulacji i wyboréw podmiotéw go-
spodarczych decydujacych o stanie rynkéw nie mozna rozpatrywac w izolacji. Brak
dyscypliny rynkowej, czyli nierespektowanie ograniczenia budzetowego, nadmierne
wykorzystywanie dzwigni finansowej, uleganie presji celow krétkookresowych - to
czynniki, ktére w czes$ci mozna przypisa¢ temu, co Keynes okreslit mianem zwie-
rzgcych instynktow, ale w znakomitej wiekszosci nalezy je wigza¢ z prawem okresla-
jacym warunki funkcjonowania systeméw bankowych, z mozliwosciami tworzenia
i obrotu instrumentami finansowymi oraz z polityka monetarna. Jak przyznat w swo-
im zeznaniu przed Komisjg Senatu USA prezes Rezerwy Federalnej Ben Bernanke,
rozwdj spekulacyjnej banki na rynku nieruchomosci, bedacy bezposrednia przyczy-
na kryzysu, byl mozliwy z powodu instytucjonalnych stabosci systemu finansowego,
fundamentalnych wad regulacji i kontroli tego systemu (Bernanke 2010). Bernanke
analizujac przyczyny kryzysu, staral si¢ umniejszac role niskich stép procentowych,
ale ekonomisci dos¢ zgodnie polityke pienigzna uznaja za wazny czynnik kryzysu.
Jej kluczowa role opisuje John B. Taylor (2010).

Kryzys przyczynil sie takze do tego, ze szersze grono ekonomistéw zaczelo
analizowac i pietnowac role nowych instrumentéw finansowych i sekurytyzacji.
Kryzys ujawnil, iz opieranie decyzji i zarzadzania na kredytowych instrumentach
pochodnych (CDO) i instrumentach ubezpieczeniowych (CDS) wbrew oczekiwa-
niom ich projektantéw zwigksza i kumuluje ryzyko, poniewaz niszczy istniejace
wczesniej bezposrednie zwigzki miedzy wierzycielami i dtuznikami. Instrumenty
pochodne, stwarzajac iluzje zmniejszenia ryzyka, sklaniajg do bardziej ryzykow-
nych decyzji (Baker 2009; Plouvier, Thakor 2015). Sekurytyzacja, jako mechanizm
pozwalajacy aktywa nieplynne (wierzytelnosci z tytutu udzielonych kredytow)
przeksztatca¢ w aktywa zbywalne na otwartym rynku, zwigksza ptynnos¢ bankow
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ipozwala im przerzucaé czes¢ ryzyka kredytowego na zewnatrz (Roubini, Mihm 2011,
s. 87 i n.; Lopreite 2014), co prowadzi do zwigkszenia podazy pienigdza i zmniej-
szenia zaleznosci bankow komercyjnych od banku centralnego’. Oznacza to, ze
instrumenty pochodne i nowe strategie zarzadzania uwydatnity blednos¢ pogla-
du o egzogenicznym charakterze pienigdza. Jednoczesnie kryzys pokazatl z jedne;j
strony niszczacg sile bledow popelnianych przez architektéw systemu pieni¢znego
(twércow prawa finansowego, bank centralny, banki komercyjne i instytucje zbio-
rowego inwestowania), a z drugiej znamienng zmiang struktury wspdtczesnych
gospodarek polegajaca na rozroscie sektora finansowego.

Rozrost sektora finansowego powiazany ze wzrostem prywatnych i publicznych
diugéw, wykorzystaniem nowych instrumentéw pochodnych i sekurytyzacji oraz
wzmozong pogonia za zyskami z dzialalnosci finansowej okreslony zostal mianem
finansyzacji albo finansjeryzacji (Ratajczak 2012; Fierla 2007). Problem finansy-
zacji nie pojawil si¢ wraz z kryzysem w 2007 roku, ale niewatpliwie éw kryzys
spowodowal szczegolne zainteresowanie tym typem zmiany struktury wspolczes-
nej gospodarki rynkowej. Z wielkg mocg zaczeto stawiaé pytanie, jakim celom
stuzy sektor finansowy? Wbrew dominujagcemu w ekonomicznej profesji przeko-
naniu, ze nowe instrumenty finansowe i metody zarzadzania ryzykiem oraz ar-
senal instrumentéw polityki monetarnej i fiskalnej stuza doskonaleniu procesu
przeksztalcania oszczednosci w inwestycje i tworzg skuteczny system kontrolo-
wania gospodarek narodowych i gospodarki $§wiatowej, zalamanie koniunktury
ujawnilo skale btedow popelnianych przez prywatnych graczy na rynkach finan-
sowych, gospodarstwa domowe, a takze przez panstwo tworzace prawne ramy
gospodarowania. Wbrew wierze ekonomistéw, ze potrafimy coraz lepiej kontro-
lowa¢ ryzyko zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, kryzys ujaw-
nil wielka skale kumulacji ryzyka w calym systemie ekonomicznym. Kumulacja
ta byla konsekwencja lekcewazenia przez konsumentéw i inwestoréw niepew-
nosci zwiazanej z podejmowanymi decyzjami, zwlaszcza z zacigganiem diugéow
i wykorzystywaniem dzwigni finansowej. Sprzyjaly temu z jednej strony reguty
bankowosci i polityka pieni¢zna, a z drugiej nowe instrumenty finansowe oraz
przekonanie o wielkich pozytkach ptynacych z innowacji finansowych i o mozli-
wosciach kontrolowania ryzyka. Rosnaca kapitalizacja rynkowa, tworzac ztudze-
nie ogromnego wzrostu bogactwa, podtrzymywala konsumpcje, a hojny system
bankowy dostarczal §rodkéw do realizacji inwestycji na rynku mieszkaniowym
i kapitalowym. Postepowano tak, jakby sfera finansowa mogta by¢ podstawa wzro-
stu bogactwa i dobrobytu. Jednoczesnie sfera ta przyciggata coraz wigcej najzdol-
niejszych i najbardziej wyksztalconych ludzi. InZynieria finansowa wygrywala
czestokro¢ konkurencje o kapitat intelektualny z inZzynierig fizyczna (Philippon,
Reshef 2007).

7 Pawet Niedzidtka (2011, s. 240) pisze, ze kryzys subprime dowi6dt malejacego wptywu banku
centralnego na sterowanie koniunktura, poniewaz obnizki stép procentowych nie przyczynity
sie do spadku oprocentowania kredytéw korporacyjnych, co utrudniato wyjscie z reces;ji.
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Czy doswiadczenie kryzysu zmienilo dominujacy wezesniej stosunek do dtugu?
Czy politycy i ludzie podejmujacy decyzje ekonomiczne w wigkszym stopniu re-
spektuja ograniczenie budzetowe, a ekonomisci czesciej daja wyraz swych obaw
o konsekwencje gospodarowania opartego na dlugu? Jakie jest zadluzenie gospo-
darki $wiatowej dziesie¢ lat po kryzysie?

Zadluzenie gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych spadto bezpo-
$rednio po kryzysie, ale juz od 2012 roku w ujeciu bezwzglednym zaczeto rosnac,
a w 2016 przekroczyto poziom sprzed kryzysu. W drugim kwartale 2018 roku za-
dluzenie gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych przekroczyto 15 bi-
lionéw dolaréw (Hays 2018, s. 9). Jednakze w relacji do PKB diug gospodarstw
domowych zmalal. W trzecim kwartale 2018 roku wynosil 76,4% PKB, podczas
gdy w 2008 stanowit 98,6% PKB (Trading Economics 2019).

Tabela 2.4. Poziom zadtuzenia gospodarki $wiatowej i wybranych krajéw wedtug sektoréw
jako % PKB w Il kwartale 2018 roku

. . . | Gospodarstwa Przedsigbior- | o ior Sektor ,
Wyszczegolnienie stwa sektora . ) Ogotem
domowe publiczny | finansowy
realnego
Gospodarka $wiatowa 59,6 92,0 86,5 80,0 318,1
USA 75,0 72,6 100,8 78,0 326,4
Japonia 55,0 101,6 223,0 157,0 536,6
Strefa Euro 57,6 106,5 98,0 125,5 487,6
Wielka Brytania 86,4 83,4 101,0 173,7 4445
Brazylia 27,0 40,6 87,0 35,0 189,6
Chiny 51,0 157,0 48,5 40,5 297,0
Korea Ptd. 97,0 101,0 39,0 86,0 323,0
Polska 35,0 46,0 52,0 24,6 157,6
Rosja 16,5 47,0 15,0 11,5 90,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: IIF 2019, s. 4.

W latach 2000-2007 globalny dtug wzrést o 55 bilionéw dolaréw, co w stosun-
ku do $wiatowego PKB stanowito wowczas wzrost o 23 p.p. (Dobbs 2015, s. 15).
W trzecim kwartale 2018 roku globalny dlug osiagnat poziom 244 bilionéw dola-
réw, co stanowito 318% swiatowego PKB (IIF 2019, s. 1). Oznacza to wzrost glo-
balnego dlugu o 102 biliony dolaréw od 2007 roku, w relacji do PKB jest to wzrost
0 43 p.p. Wzrostowi dlugu po kryzysie towarzysza zmiany jego struktury, ok. 75%
wzrostu globalnego dlugu stanowi wzrost dlugéw przedsigbiorstw sektora realne-
go i dlugéw rzadowych (IIF 2019, s. 1). Diug publiczny narasta w gospodarkach
najbogatszych, natomiast w dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarkach rynkéow
wschodzacych narasta diug przedsiebiorstw. W ostatniej dekadzie obserwujemy
wzrost udziatu dtugu krajéw rozwijajacych sie w globalnym dtugu, z 14% w roku
2008 do 28% w roku 2018 (IIF 2019, s. 2).
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Tabela 2.5. Zmiany dtugu globalnego wedtug sektoréw

.. Zadtuzenie w bln USD Zmiana struktury dtugu* p.p.

Wyszczegélnienie
2000 | 2008 | 2013 | 2015 | 2017 2000-2008 2008-2017

Gospodarstwa 18 | 32 | 36 | 39 | 43 +2 -5
domowe
Korporacje 25 | 41 | 52 | 61 | e6 0 0
niefinansowe
Rzad 21 32 50 56 60 -3 +5
Ogotem 64 105 139 157 169
Og6lny dtug
jako % PKB 198 213 227 234 236 +15 +23

* W wierszach: Gospodarstwa domowe, Korporacje, Rzad podano udziaty tych sektorow w ogol-
nym dtugu, w wierszu ostatnim zmiane relacji dtugu do PKB.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Lund i in. 2018, s. 1.

Duzy udzial we wzro$cie zadluzenia swiatowej gospodarki ma gospodarka chin-
ska, ktorg charakteryzuje zasadniczo odmienny od krajow rozwinigtych ustroj po-
lityczno-ekonomiczny, ale ktéra nasladuje oparty na dtugu model rozwoju dojrza-
lych gospodarek rynkowych. Poziom zadluzenia gospodarki chinskiej zblizyt sie
do zadtuzenia gospodarki amerykanskiej. Odmienna jest jednak struktura tego za-
diuzenia. W Chinach najbardziej zadluzone s3 przedsiebiorstwa sektora realnego.
Umiarkowane jest zadluzenie gospodarstw domowych i panstwa. Przewiduje sie, ze
to stosunkowo niskie zadtuzenie panstwa stwarza znaczne mozliwosci interwencyj-
nych dzialan wladz centralnych w przypadku zagrozen powstajacych w innych sek-
torach gospodarki (Dobbs 2015, s. 86). Zagrozenia jednakze s3 powazne, zwazywszy
ze niemal potowa chinskiego dlugu jest powigzana z rynkiem nieruchomosci, a do-
$wiadczenie uczy, ze rynek ten jest czgsto przyczyng powaznych kryzysow®.

Tabela 2.6. Zmiana poziomu zadtuzenia gospodarki ChRL wedtug sektoréw

X Zadtuzenie jako % PKB
Sektory gospodarki
2000 2007 2014 2018
Sektor publiczny 23,0 42,0 55,0 48,5
Instytucje finansowe 7,0 24,0 65,0 40,5

8 Indeks cen nieruchomosci w chinskich miastach wzrést od 2008 do 2014 roku 0 40%, a ceny
w najbardziej poszukiwanych lokalizacjach w Szanghaju s3 tylko 0 10% nizsze od cen w No-
wym Jorku czy Paryzu. Inne potencjalne zagrozenia koniunktury w chinskiej gospodarce
stwarza zadtuzenie wtadz lokalnych i niebankowe instytucje finansowe (Dobbs i in. 2015,
s. 78-83). Wielkie zagrozenie nie tylko dla gospodarki chinskiej, ale takze $wiatowej stanowia
miasta-duchy i wielka liczba niezamieszkanych ukoriczonych nieruchomosci. Ocenia sie, ze
w 2010 roku 50 mln nowo wybudowanych mieszkan nie byto zamieszkanych. Ostatnio przyta-
cza sie liczbe 65 mln pustostanéw. Stopa niewykorzystania nieruchomosci mieszkaniowych
szacowana jest na ok. 20% nieruchomosci oddawanych do uzytku w ciggu ostatnich pieciu
lat (Moreno, Blanco 2014, s. 212).
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Tabela 2.6 (cd.)

. Zadtuzenie jako % PKB
Sektory gospodarki
2000 2007 2014 2018
Przedsiebiorstwa sektora realnego 83,0 72,0 125,0 157,0
Gospodarstwa domowe 8,0 20,0 38,0 51,0
Ogotem 141,0 158,0 283,0 297,0

Zrédto: Dobbs i in. 2015; IIF 2019, s. 4.

Wiréd przyczyn kryzysu nalezy takze dostrzec wplyw panujacej ideologii wzrostu
gospodarczego, strachu przed spowolnieniem gospodarczym i przekonania o mozli-
wosciach polityki stabilizacyjnej. Przekonanie, Ze wzrost, mierzony produktem kra-
jowym brutto, jest niekwestionowanym celem oraz wiara, ze odpowiednia polityka
pozwala uniknga¢ okreséw spowolnienia aktywnosci gospodarczej — to podstawowe
przestanki skfonnosci rzagdéw do stosowania w calym cyklu metod pobudzania go-
spodarki, ktore Keynes zalecal w okresie kryzysu. Nawigzujac obecnie do nauk Key-
nesa, nalezy dostrzega¢ nie tylko to, iz potwierdza si¢ przekonanie o niestabilno$ci
gospodarki rynkowej i potrzebie stosowania polityki dyskrecjonalnej w kryzysie, ale
takze trzeba widzie¢ wptyw idei autora Ogdlnej teorii na stosowanie ekspansywnej
polityki monetarnej i fiskalnej w okresach spowolnienia wzrostu oraz na ksztattowa-
nie postaw konsumpcyjnych i niebezpieczne zmniejszanie skfonnosci do oszczedza-
nia. Ekonomia keynesowska, a raczej jej uproszczona interpretacja, przyczynita sie
do tego, ze opinig publiczng zawladnelo myslenie krétkookresowe, ideologia wydat-
kowania i nieustannej prosperity. Mimo kontrrewolucji monetarystycznej oraz kry-
tycznej analizy motywoéw i kosztéw politycznych mechanizméw alokacji zasobow
w teorii wyboru publicznego, wyobrazenia znaczacej czesci wyborcow, politykow
i rzadow wciaz w duzej mierze pozostaja pod wplywem keynesowskich idei two-
rzenia dobrobytu przez wydatkowanie, deficyt budzetowy i finansowanie deficytu
diugiem publicznym. Idee te staly si¢ trwalymi zasadami wspolczesnego gospoda-
rowania. Ich szkodliwo$¢ uwydatniajg ustalenia ekonomii behawioralnej, zwlaszcza
koncepcja hiperbolicznego dyskontowania, obrazujgca skfonnos¢ ludzi do niedoce-
niania przysztosci®. Z tego punktu widzenia keynesowska doktryna efektywnego po-
pytu, zachecajaca do preferowania wydatkéw i ograniczania oszczedzania, poteguje
naturalne psychologiczne bodzce i przekonania prowadzace do koncentrowania si¢
na celach biezacych. Skrajnym przykladem tej koncentracji jest skrocenie horyzon-
tu inwestycji finansowych. Sredni czas posiadania udzialéw kapitalowych, ktéry
w latach 70. XX wieku wynosit okoto siedmiu lat, skrocit si¢ do siedmiu miesigcy.

9 Wbrew koncepcji Samuelsona, ktora wyrazata funkcja wyktadnicza i wedtug ktorej stopa dys-
konta jest stata, eksperymenty pokazuja, ze taka zasada nie jest przestrzegana. Okazuje sie,
ze ludzie przywiazuja wieksza wage do blizszej przysztosci, nie doceniaja przysztych korzysci,
innymi stowy stopy dyskontowania spadaja wraz z wydtuzaniem horyzontu czasowego. Wie-
cej na ten temat zob.: Frederick, Loewestein, Donoghue 2002; Burd 2010; Zielonka 2003.
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Szczegdlng ilustracja skracania horyzontu gry rynkowe;j jest tzw. handel wysokich
czestotliwosci. Papiery wartosciowe posiada si¢ juz nie przez lata, miesigce czy dni,
ale przez sekundy (Pietrzak 2019, s. 207)".

Ideologia gospodarcza wyrazona sloganem ,,w dlugim okresie wszyscy umrze-
my’, w polaczeniu z utrzymywaniem wzrostu gospodarczego mierzonego trady-
cyjnie produktem krajowym brutto wzmacnia problem samokontroli, na ktdry
zwracaja uwage ekonomisci behawioralni. Preferowanie celow krétkookresowych
dotyczy nie tylko prywatnych konsumentéw i inwestoréw, ale takze decydentow
sfery publicznej. W warunkach demokracji oddolny i odgérny nacisk na cele bie-
zace tworzy niebezpieczng spirale prowadzaca do zwigkszania amplitudy wahan
koniunkturalnych oraz utrudnia przeciwdzialanie negatywnym efektom zewnetrz-
nym funkcjonowania gospodarki, z ktérymi wiaze si¢ obecnie zmiany klimatu na
Ziemi. Problem samokontroli w dokonywaniu wyboru migdzy celami biezagcymi
i przysztymi nalezy w obecnej sytuacji uzna¢ za kluczowy w kontekscie sporu mie-
dzy keynesowska i liberalng ideologia gospodarcza. To ten problem lezat u pod-
staw rosngcych dlugéw, sekurytyzacji i finansyzacji, prowadzacych do kryzysu,
a obecnie nabrat znaczenia w kontekscie zagrozen, jakie niesie zmiana klimatu.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze John M. Keynes rozumial znaczenie czynni-
kéw psychologicznych, instytucjonalnych i niepewnosci w gospodarowaniu. Jego
krytyke oszczedzania i postulaty polityczne nalezy widziec i ocenia¢ w kontekscie
wielkiego kryzysu. Ciekawg opini¢ wyrazil Robert Skidelski w ksigzce pod zna-
miennym tytulem Keynes. Powrot mistrza.

Keynes probowal stworzy¢ nowe, bardziej realistyczne i bardziej humanistyczne podstawy do
rozwazan teoretycznych. [...] Paradoks polega na tym, ze pomniejszajac zdolnos¢ rozumu jed-
nostki do poznawania nieznanego, zdawat si¢ wychwala¢ site panistwa. Nie to bylo jego zamia-
rem. Przy calej swojej odwadze myélenia Keynes preferowal ostrozne, eksperymentalne podejscie
w odkrywaniu granic jego efektywnosci. Jego madro$¢ polityczna opierala si¢ przede wszystkim
na rozwadze. Nie twierdzil, Ze niepewno$¢, ktéra nieuchronnie przesladowata jednostki, nie ma
wplywu na postepowanie rzadu. Byt tez liberatem nienawidzacym komunizmu w wydaniu so-
wieckim. Lecz poniewaz jego uczniowie nie traktowali powaznie filozoficznego podloza jego wta-
snej mysli ekonomicznej, zaktadali, Ze panstwo posiada informacje doskonate, prawa do ktérych
odmawiano jednostkom. A wigc zignorowano niedoskonalosci panstwa, a ci, ktorzy mogliby
sympatyzowacl z podej$ciem Keynesa, stali si¢ wiernymi wyznawcami wolnego rynku w obawie

przed ekonomia wladzy, rzekomo wymyslona przez Keynesa (Skidelski 2012, s. 231).

10 Udziat handlu wysokich czestotliwo$ci w obrotach na rynkach papieréw wartosciowych jest
réznie szacowany, ale jest powazny. W 2012 roku szacowano, ze transakcje wysokich czesto-
tliwosci stanowity miedzy 40% a 60% wszystkich swiatowych transakcji (papiery wartoscio-
we, kontrakty terminowe i waluty). W Stanach Zjednoczonych w 2016 roku udziat ten wyniost
ok. 55%, a na rynku europejskim 40%. Na rynku transakcji futures w Stanach Zjednoczonych
udziat handlu wysokich czestotliwosci szacuje sie na 80% (Lenczewski-Martins 2017).
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y r e

2.3. Pogtebiajaca sie nierownos¢ jako argument
przeciw ideologii liberalnej

Podczas gdy poszukiwanie przyczyn kryzysu z perspektywy ekonomii klasycznej
i liberalnej wiedzie ku deficytom budzetowym i polityce monetarnej, z perspek-
tywy ekonomii keynesowskiej i marksistowskiej uwage przyciagaja rosnace nie-
réwnosci dochodowe i oparty na tych nieréwnosciach model akumulacji kapitatu.
Na zadluzenie prywatne i publiczne oraz finansyzacj¢ mozna spojrzec nie jak na
ostateczne zrodia rosngcej niestabilnosci, lecz jak na posrednie ogniwa i mecha-
nizmy powstajace w wyniku poszukiwania sposobow zaradzenia konsekwencjom
narastajacych w ciggu ostatnich trzech dekad nieréwnosci dochodowych. Jezeli
dochody gospodarstw domowych nie rosng proporcjonalnie do wzrostu produk-
cji, to albo struktura produkcji musi zmienia¢ si¢ na korzys¢ dobr i ustug naby-
wanych przez nieliczng grupe beneficjentéw wzrostu, albo pojawia si¢ presja na
rozwd6j mechanizmu tymczasowego przeptywu sity nabywczej od grup dysponuja-
cych nadwyzkami dochodéw do gospodarstw domowych o nizszych dochodach.
Rézne formy zaciagania dlugu pozwalajg potencjalny popyt ubozszych przeksztat-
ca¢ w popyt efektywny. Lecz poziomy zadluzenia gospodarstw domowych w Sta-
nach Zjednoczonych wedlug grup decylowych nie potwierdzaja jednoznacznie
takiej hipotezy albo wskazuja, ze nier6wnos¢ nie jest jedyna przyczyna tendencji
do wzrostu zadluzenia. Rodziny amerykanskie o najnizszych dochodach sg naj-
bardziej zadtuzone, ale wzrost zadluzenia nastgpuje we wszystkich grupach do-
chodowych.

Tabela 2.7. Wspétczynniki $redniego zadtuzenia rodzin w grupach dochodowych w latach
1989-2007

do?::::l"[‘;:ﬁ:::'tile] 1989 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007
0-1,99 08 | 033 | 1,85 | 1,84 | 168 | 231 | 256
20-39,9 08 | 035 | 1,12 | 123 | 112 | 162 | 154
40-59,9 08 | 042 | 103 | 1,09 | 118 | 161 | 172
60-79,9 096 | 071 | 114 | 132 | 116 | 15 | 18
80-89,9 08 | o085 | 108 | 1,14 | 112 | 147 | 177
90-100 060 | 062 | 076 | 079 | 068 | 099 | 0,87
Wszystkie rodziny 0,88 1,08 1,09 1,20 1,05 1,47 1,50

Zrédto: Wisman 2013, s. 921-945.

Szczegdlnie ciekawy jest przyklad Danii, w ktorej zadluzenie gospodarstw do-
mowych mierzone stosunkiem diugu do dochodu nalezy do najwyzszych wsrod
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krajéw OECD i to najbogatsi s najwigkszymi dtuznikami'’. W 2011 roku zadlu-
zenie wyzsze niz 100% dochodu do dyspozycji dotyczylo gléwnie 40% najbogat-
szych rodzin (IMF 2014, s. 4). Modele ekonomiczne, wedlug ktérych konsumpcja
gospodarstw domowych okreslona jest przez oczekiwane dlugookresowe docho-
dy, stopy procentowe i preferencje czasowe, nie wyjasniaja zachowan podmiotéw
gospodarczych w $rodowisku zmienionym wskutek takich czynnikéw instytucjo-
nalnych, jak: systemy emerytalne, systemy kredytowania zakupu nieruchomosci,
reguly opodatkowania wplywajace na rynek nieruchomosci. System zabezpieczen
spolecznych jest szczegélnie istotnym rozwigzaniem instytucjonalnym, ktore
wplywa na decyzje gospodarstw domowych i na rynki kapitatowe. System zabez-
pieczen spolecznych, zmniejszajac dochody mtodszych, sprzyja zaciaganiu kredy-
tow i zmniejsza sklonnos$¢ do oszczedzania. Roznice w poziomie i strukturze za-
dluzenia w pewnej mierze odzwierciedlajg réznice w systemie panstwa dobrobytu.
Wielkos¢ dlugu jest skorelowana z wielkoscig aktywéw emerytalnych. Dania jest
przyktadem kraju, w ktérym wysokiemu zadtuzeniu towarzyszy wysoki poziom
aktywow emerytalnych i ubezpieczeniowych (IMF 2014, s. 6).

Nieréwnosci ekonomiczne i konkurencyjne zmagania o rynki zbytu oraz po-
prawe dobrobytu postrzegane s3 od zarania liberalnej ideologii jako konieczne wa-
runki postepu ekonomicznego i spotecznego. Nie mozna jednak ignorowac argu-
mentéw krytykéw mechanizmu rynkowego akcentujacych, ze pozytywne skutki
nieréwnosci ujawniajg si¢ raczej przy umiarkowanych jej poziomach. Nadmier-
ne nierdwnosci niszczg spoleczng spdjnosé, zaufanie i bezpieczenstwo, co moze
sprawi¢, ze nawet skrajny konserwatysta uzna je za nieznosne. Poglebiajaca sie
nieréwnos¢ dochodéw moze by¢ takze czynnikiem zagrazajacym zréwnowazone-
mu wzrostowi gospodarczego. Analiza wspoélczesnej koniunktury z tego punktu
widzenia prezentowana jest coraz czesciej (Palley 2007; Kumhof, Rainciere 2010;
Stockhammer 2012). Uderzajaca jest zbiezno$¢ tendencji wzrostu nieréwnosci
z czasem wybuchu Wielkiego Kryzysu i ostatniego kryzysu finansowego w Sta-
nach Zjednoczonych.

11 W Danii w 2007 roku wspotczynnik dtugu do dochodu osiggnat 280% w grupie 20% najbogat-
szych gospodarstw, podczas gdy w grupie najbiedniejszych wynosit 79% (Dobbs i in. 2015,
s. 48). W roku 2017 dtug dunskich gospodarstw domowych stanowit 281% ich dochodu do
dyspozycji, w Holandii 243%, w Norwegii 236% (data.oecd.org).

12 W Stanach Zjednoczonych udziat ludnosci z najbogatszego decyla w ogélnych dochodach
wzrést o ok. 10 p.p. w latach 20. i o ok. 17 p.p. w latach 1977-2007. W podobnej skali zmienity
sie w tych okresach udziaty 1% najbogatszych (dochdd powyzej 398 900 $ w 2007). W 2007
udziat ludnosci z najbogatszego decyla przekroczyt udziat z roku 1928 i osiggnat 50% ogéblne-
go dochodu, natomiast udziat najbogatszego procenta Amerykandw w 2007 roku zblizyt sie
do tego z roku 1928, osiagajac ok. 24% (Atkinson, Piketty i Saez 2011, s. 6-7). Udziat ludnosci
z najwyzszego percentyla w dochodzie narodowym wzrastat od lat 70. XX wieku we wszyst-
kich krajach anglosaskich, ale najsilniej w Stanach Zjednoczonych. W Europie ten wzrost byt
niewielki (Piketty 2015, s. 388-390).
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Tabela 2.8. Zmiany podziatu dochodu w Stanach Zjednoczonych w latach 1968-2016

Grupy Udziat grup kwintylowych w dochodzie
kwintylowe 1968 | 1982 | 1992 | 2002 | 2006 | 2007 | 2012 | 2014 | 2016
[ 5,8 52 | 41| 40| 38| 38| 34| 33| 35
I 123 | 11,6 | 103 | 96| 94| 95| 90| 90| 921
1] 174 | 173 | 163 | 152 | 14,9 | 153 | 14,8 | 14,8 | 14,7
\Y 234 | 240 | 23,7 | 22,7 | 225 | 22,9 | 229 | 22,9 | 22,5
v 41,1 | 419 | 455 | 484 | 493 | 485 | 49,9 | 50,0 | 50,2

Wspodtczynnik
koncentracji 0,348 | 0,380 | 0,404 | 0,434 | 0,444 | 0,432 | 0,463 | 0,464 | 0,464
dochodéw Gini

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: USCB 2019.

Po II wojnie $wiatowej najpierw zaobserwowano spadek nieréwnosci docho-
dowych. W 1968 roku wspoétczynnik nieréwnosci dochodowych wynosit w USA
0,348 i byl nizszy o 7,4% w poréwnaniu z rokiem 1947 (Weinberg 1996). W latach
70. ujawnila si¢ jednak tendencja wzrostowa nieréwnosci i w roku 1982 wspot-
czynnik koncentracji dochodéw Gini przekroczyt wartos¢ z roku 1947. W 2016
roku wspoétczynnik nieréwnosci dochodéw osiagnat wartos¢ 0,464 (USCB 2019,
tab. A-3), w poréwnaniu z rokiem 1982 wzrdst zatem o prawie 21%, a w poréwna-
niu z rokiem 1968, w ktérym wspélczynnik byl najnizszy, o 32%. Udzial najbied-
niejszych 20% Amerykanéw w ogdélnym dochodzie, wynoszacy w 1968 roku 5,8%,
zmalat do 3,5%. Jednocze$nie udzial najbogatszych 20% wzrdst z 41% w 1968 roku
do 50,2% w 2016 (zob. tab. 2.8).

Podobne zmiany nieréwnosci dochodowych obserwujemy takze w Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Kanadzie, Australii. Udzial 1% najbogatszych w tych krajach
poczawszy od lat 50. XX wieku przybiera ksztalt litery U (Atkinson, Piketty, Saez
2011, s. 41). Raport OECD (2008, s. 27) w oparciu o dane z 24 krajéw ujawnia,
ze od polowy lat 80. do polowy lat 90. rosly nieréwnosci dochodowe, w kolej-
nych dziesigciu latach zmiany byly mniej jednoznaczne, ale kumulatywne zmiany
wspolczynnika Gini za okres od polowy lat 80. do potowy 1. dekady XXI wieku
jednoznacznie pokazujg wzrost zréznicowania dochodéw ($rednio o 2 p.p.)".

13 Wyjatek od tej tendencji stanowity nastepujace kraje: Francja, Grecja, Irlandia, Hiszpania
i Turcja. Wedtug tych badan to nie Stany Zjednoczone, ale Finlandia, Nowa Zelandia i Portu-
galia byty krajami, w ktérych zmiany wspotczynnika Gini byty w badanym okresie najwieksze
(OECD 2008, s. 27).
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Tabela 2.9. Zmiany udziatu w dochodzie najbogatszego 1% 0,1% ogotu ludnosci w wybranych krajach

. 1949 2005
Kraje Udziat1% | Udziat0,1% | Udziat1% Udziat 0,1%
Holandia 12,05 3,80 5,38 1,08
Indie 12,00 5,24 8,95 3,64
Niemcy 11,60 3,90 11,10 4,40
Wielka Brytania 11,47 3,45 14,25 5,19
Australia 11,26 3,31 8,79 2,68
Stany Zjednoczone 10,95 3,34 17,42 7,70
Kanada 10,69 2,91 13,56 5,23
Francja 9,01 2,61 8,73 2,48
Norwegia 8,88 2,74 11,82 5,59
Finlandia 7,71 b.d. 7,08 2,65
Szwecja 7,64 1,96 6,28 1,92

Zrédto: Atkinson, Piketty, Saez 2011, s. 45.

O zasadniczych zmianach w podziale dochodéw mozna takze wnioskowaé na
podstawie tempa wzrostu wydajnosci pracy i tempa wzrostu stawek ptac. Od 1973
roku wzrost plac w Stanach Zjednoczonych nie nadazal za wzrostem wydajno-
$ci pracy. W badanym okresie 1967-2006 najwieksza nadwyzke tempa wzrostu
wydajnosci nad tempem wzrostu plac zaobserwowano w latach 2000-2006 (zob.
tab. 2.10). Spadek udzialu pracy w ogdlnych dochodach dotyczy nie tylko Stanow
Zjednoczonych. W ostatnich trzech dekadach udzial ptac spadal w wiekszosci kra-
jow, z niewielkimi okresami odwrotu od tej tendencji na przefomie lat 80. i 90. ubie-
glego wieku oraz na poczatku 1. dekady nowego tysiagclecia. W latach 1990-2006
sposrod 32 badanych krajow (Brazylia, Chiny, Indie, kraje OECD, Rosja, Afryka
Poludniowa) w 24 wzrost wydajnosci pracy byl wyzszy od wzrostu plac, innymi
stowy udzial plac zmniejszal si¢ (World of Work Report 2008, s. 6). Inne bada-
nia, obejmujace dane z 15 krajéow OECD od 1976 do 2006 roku ujawniaja spadek
udzialu ptac w warto$ci dodanej srednio o ok. 10 p.p. (OECD 2008, s. 35).

Tabela 2.10. Wydajnosc pracy i godzinowe stawki ptac w USA w latach 1967-2006

Lata Stoga V\fzt'ostu Stoga wzr?stu ‘ Roéznica mlqdzy stopa )lvzrostu
wydajnosci pracy | stawki godzinowej wydajnosci i stawki ptac
1967-1973 2,5 2,9 -0,4
1973-1979 1,2 -0,1 1,3
1979-1989 1,4 0,4 1,0
1989-2000 1,9 0,9 1,0
2000-2006 2,6 -0,1 2,7

Zrédto: Palley 2011,s. 7.
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Jednocze$nie w ostatnich trzech dekadach nastapil wielki wzrost zréznicowa-
nia wynagrodzen. W wigkszosci badanych krajéw zaobserwowano wzrost réznicy
miedzy dochodami uzyskiwanymi przez najbogatszy i najbiedniejszy decyl oby-
wateli'*. W Stanach Zjednoczonych $rednie wynagrodzenie w grupie 1% najwyzej
zarabiajacych wzrosto od 1979 do 2007 roku o 156%, a w grupie najbogatszych
stanowigcych 0,1% zatrudnionych wynagrodzenie wzrosto 0 362%. W tym samym
okresie przecietny wzrost ptac pracownikéw ponizej 90 percentyla wynidst tyl-
ko 17%. W konsekwencji relacja sredniego wynagrodzenia 1% najbogatszych do
sredniego wynagrodzenia tych ponizej 90 percentyla, ktéra w roku 1979 wynosita
14:1, w 2007 roku wzrosta do 42:1. Natomiast relacja wynagrodzenia 0,1% najwy-
zej zarabiajacych do wynagrodzenia oséb bedacych ponizej 90 percentyla wzro-
staz 47:1 do 220:1 (Mishel, Sabadish 2012, s. 1).

Wysokie wynagrodzenia na szczytach dochodowych piramid sa w wiekszo-
$ci skutkiem wysokich wynagrodzen dyrektoréw korporacji i 0s6b zatrudnionych
w sektorze finansowym. Tempo wzrostu dyrektorskich dochodéw w Stanach Zjed-
noczonych bylo imponujace nie tylko w stosunku do $rednich wynagrodzen, ale
takze w stosunku do zmian indekséw gieldowych®. Wynagrodzenia dyrektoréw
generalnych najwigkszych korporacji na $§wiecie w 2007 roku ksztaltowaly sie $red-
nio na poziomie od 3,6 mln $ (71-krotno$¢ ptacy sredniej) w Holandii do 10,3 mIn
w USA (183-krotnos$¢ $redniej placy) (World of Work Report 2008, s. 17)*.

14 Sposréd 27 badanych krajow, w 17 nastgpit wzrost réznicy miedzy dochodami uzyskiwanymi
przez najbogatszy i najbiedniejszy decyl ludnosci. Najwieksze zréznicowanie charakteryzuje
gospodarki Chin, Indii, Brazylii i Stanéw Zjednoczonych, najmniejsze jest w Belgii i krajach
nordyckich (OECD 2008, s. 12-13).

15 W latach 1979-2005 wzrosty dochodéw dyrektoréow korporacji i sektora finansowego wyja-
$niaja 58% wzrostu dochodéw 1% najbogatszych gospodarstw domowych i az 67% wzrostu
dochodéw 0,1% tych gospodarstw. W latach 1978-2011 wynagrodzenia dyrektorow general-
nych wzrosty $rednio o 725%. Jest to wzrost znacznie wiekszy niz wzrost indekséw gietdo-
wych (wzrost indeksu S&P500 wyniost 349,1%, a Dow Jones 395%). Nalezy dodaé¢, ze w tym
samym okresie wzrost ptac pracownikéw w sektorze prywatnym na stanowiskach niekierow-
niczych wyniost zaledwie 5,7% (Mishel, Sabadish 2012, s. 5).

16 Alan Greenspan zwraca uwage na dwa aspekty mechanizmu ustalania wynagrodzeh mene-
dzerow. Po pierwsze, waznym czynnikiem ksztattujgcym te wynagrodzenia jest ogolny wzrost
cen akgji, na ktoére ,potezny wptyw maja sity ogdlnoekonomiczne - zmiany stép procento-
wych, inflacja i milion innych czynnikéw niezwigzanych z sukcesem lub porazka danej strate-
gii korporacyjnej” (Greenspan 2008, s. 476). Po drugie, zarzady podejmuja réznorodne dzia-
tania, aby przekonac o koniecznosci wysokich wynagrodzen. Greenspan przytacza przyktad
dyskusji o zarobkach wysokich ranga menedzeréw, w ktérej wynajety ekspert przekonywat,
ze korporacja Mobil powinna wynagradzac swoje kierownictwo powyzej Sredniej. ,,To spowo-
dowato - pisze Greenspan - ze Howard Clark, moj kolega z rady nadzorczej i prezes American
Express, zapytat z btyskiem w oku: »Bud, czy chcesz powiedziec, ze wszystkie ptace powinny
by¢ powyzej sredniej?« Wtracitem sie do dyskusji i zasugerowatem, ze analiza ptacowa Buda
ma luki. Ostatecznie szefowie Mobil dostali duzo, ale nie wszystko, na co liczyli, gdy napusz-
czali Buda na komisje” (Greenspan 2008, s. 477).
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Tabela 2.11. Relacja wynagrodzen dyrektoréw generalnych do $redniej ptacy w sektorze
prywatnym na stanowiskach niekierowniczych w Stanach Zjednoczonych w latach

1965-2011 [w dolarach z 2011 roku]

Wynagrodzenia dyrektoréw Indeks Relacja wynagrodzenia CEO

Lata generalnych gietdowy | do wynagrodzenia pracownika

Opcje Opcje Dow Opcje Opcje

zrealizowane przyznane Jones zrealizowane przyznane
1965 791 750 5278 20,1 18,3
1978 1413 1341 2411 29,0 26,5
2000 19482 19977 13006 122,6 136,8
2007 17919 12484 13268 351,7 2441
2009 10036 9639 8648 193,1 181,5
2011 12141 11082 11958 231,0 209,4
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Mishel, Sabadish 2012, s. 5.
Tabela 2.12. Ptace dyrektoréw korporacji w 2007 roku w wybranych krajach*
Ptace dyrektoréw generalnych :tazz:;fz:g:;‘l’:’
Kraj Sref:‘i::a{aca \{\lielolfr?tnoéé Sret::z:ataca \{\lielol-(r?tnoéé
[w min §] Sredniej ptacy [w min §] Sredniej ptacy

Australia 6,0 135 2,4 53
Hongkong 2,7 160 1,1 63
Holandia 3,6 71 2,2 43
Niemcy 6,8 148 3,8 82
nguudbr:;z?/vej Afryki 14 104 0.9 n
Stany Zjednoczone 10,3 183 6,3 112

* Oparte na rocznych raportach z 15 najwiekszych korporacji w poszczegélnych krajach.
Zrédto: World of Work Report 2008, s. 17.

Nowsze dane o wynagrodzeniach dyrektoréw najwiekszych 500 spétek noto-
wanych na amerykanskich gietdach wskazuja, ze wzrost wynagrodzen dyrektoréw
ma nadal tendencje wzrostowa. Wynagrodzenie dyrektoréw generalnych w spot-
kach S&P500, ktére w 2008 roku stanowilo 325-krotno$¢ przecigtnej placy pra-
cowniczej, w 2016 roku stanowito 347-krotnos¢ tej placy. Jednoczes$nie badania
wskazywaly na nieprzejrzysto$¢ i zlozonos¢ systemu wynagradzania dyrektorow
oraz brak zwiazku miedzy wysokoscig wynagrodzen a wynikami ich pracy (Bell,
Pedemonte 2018, s. 2).
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Jako przyczyne rosngcych nieréwnos$ci podaje sie czesto neoliberalny model
polityki gospodarczej (Miszewski 2019). Akcentuje sig, ze neoliberalizm ksztaltuje
procesy globalizacji i uzasadnia wycofanie si¢ panstwa z gospodarki, w szczegol-
nosci z polityki pelnego zatrudnienia oraz legitymizuje dzialania na rzecz uela-
styczniania rynku pracy (Palley 2011, s. 6). Czy to oznacza, ze negatywnym ten-
dencjom mozna zapobiegaé poprzez zwigkszenie roli panstwa w gospodarce? Nie
ulega watpliwosci, ze dominujace przekonania wielkich graczy rynkowych (wigza-
ne z rynkowa ideologia) wywieraja ogromny wplyw zaréwno na decyzje dotycza-
ce wynagrodzen zapadajace w sferze prywatnej, jak i na posunigcia w dziedzinie
polityki monetarnej, fiskalnej i spotecznej. Wplyw ten jednakze nie prowadzi do
ograniczenia roli pafistwa, lecz raczej wzmacnia, zwlaszcza w czasie kryzysu, ten-
dencje do rozrostu panstwa. Trzeba zatem podkresli¢, ze trudnosci nie wynikaja
z wycofywania si¢ panstwa z gospodarki. Trudno o takim procesie méwi¢, gdy
wydatki panstwowe w 2010 roku w krajach zrzeszonych w OECD stanowity 44,5%
PKB, w Stanach Zjednoczonych 42,3% PKB (OECD 2011, s. 231), a w krajach Unii
Europejskiej zblizyty si¢ do 51% PKB (ENE 2012, s. 1). Gdy ,,rynki” wciaz doma-
gaja sie okreslonych dziatan centralnych prowadzacych do wzrostu podazy pie-
niadza i zwigkszenia dtugéw publicznych, a ludzie, ktérzy ponosza konsekwencje
programéw oszczednosciowych, protestujg przeciwko tym programom, panstwa
staja si¢ zakladnikami demokracji i rynkowych graczy. Oznacza to, ze gospodar-
ka rynkowa ulegta zasadniczej transformacji i w nowej sytuacji trudno oczekiwaé
efektow, ktore tradycyjnie przypisywano mechanizmom rynkowym. Zadaniem
ekonomii powinno by¢ wyjasnianie tej transformacji. W drugiej czgsci niniejszego
rozdzialu prébuje dowodzié tezy, ze przyczyng tego, iz ekonomisci nie nadazaja
z tymi wyjasnieniami, jest dominujace nastawienie metodologiczne.

2.4. Paradygmat neoklasyczny i rynek

Wiodacg koncepcja postrzegania gospodarki w gtéwnym nurcie ekonomii byt
zawsze mechanizm rynkowy. Bez niego niewyobrazalna jest ekonomia klasyczna
i neoklasyczna. Mechanizm ujemnych sprzezen zwrotnych w systemie opartym na
prywatnej wlasnosci, konkurencji i spontanicznych reakcjach producentéw kieru-
jacych sie checig zysku Smith przedstawil w krétkim rozdziale, liczacym 11 stron,
ale zawilo$ci i uwarunkowania instytucjonalne gospodarowania rozwazal w calym
dziele, liczacym ponad 1000 stron. Zaréwno jednak zwolennicy, jak i krytycy idei
samorzutnego tadu rynkowego skupiali sie zazwyczaj na samym mechanizmie
i niewidzialnej rece rynku, pomijajac ztozone uwarunkowania ludzkich dziatan.
Przyczynila si¢ do tego marginalistyczna rewolucja i pozytywistyczna tendencja
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do zawezenia ekonomii do modelu nauk przyrodniczych i wyobrazenie, ze moz-
liwosci pozytywistycznej metodologii i formalistycznej analizy nie majg granic".
Na Smithowskiej idei rynku wyrosta nowa ekonomia okreslana mianem ekono-
mii neoklasycznej, w ktorej przyjeto zalozenie cztowieka jako istoty racjonalnej,
maksymalizujacej uzyteczno$¢ i ignorowano ztozonos¢ srodowiska, w ktérym
podejmowane s3 decyzje ekonomiczne i realizowana jest polityka ekonomiczna
i spoleczna. Analiz¢ kulturowych i politycznych uwarunkowan systemu ekono-
micznego podejmowali natomiast pisarze krytyczni wobec idei samoregulujacych
sie rynkow i kapitalizmu. Powstato wrazenie, ze ekonomia neoklasyczna jest pro-
sta kontynuacja ekonomii Smitha i ze linia podzialu biegnie miedzy zwolenni-
kami teoretyzowania i rynku z jednej strony, a krytykami rynku i teoretycznego
podejscia w naukach spotecznych z drugiej. Sytuacja jest jednak znacznie bardziej
ztozona.

Dwudziestolecie miedzy I a II wojng $wiatowa bylo jeszcze okresem, w ktd-
rym S$cieraly si¢ dwie wizje ekonomii — neoklasyczna i instytucjonalna. W Sta-
nach Zjednoczonych nie tylko w okresie miedzywojennym, ale jeszcze w latach
40. i 50. XX wieku wplywy instytucjonalizmu byly bardzo silne. W czolowych
amerykanskich czasopismach ekonomicznych jeszcze w latach 50. wiecej bylo
artykuléw odwotujacych sie do Veblena niz do Walrasa (Hodgson 2004, s. 380).
W Europie opozycj¢ wobec neoklasycyzmu prezentowatla szkofa austriacka, ktorej
zalozyciel, Carl Menger stworzyl jedno ze Zzrédet marginalistycznej rewolucji, ale
od poczatku w wielu kwestiach zajmowat odmienne stanowisko. Réznice miedzy
austriacka a neoklasyczng wizja systemu rynkowego i interpretacja réwnowagi
jako instrumentu analizy ekonomicznej ujawnit w calej okazalosci spor o racjo-
nalno$¢ gospodarki socjalistycznej. Specyfika austriackiego podejscia polegala na
eksponowaniu problemu wiedzy, informacji i instytucji oraz pojmowaniu réwno-
wagi jako tendencji ujawniajacej si¢ w procesach gospodarczych, a nie idealnego
stanu koncowego. Przekonanie, ze te cechy przedmiotu badan ekonomisty sg nie
do uchwycenia i zrozumienia za pomocg metod ilosciowych, determinowato ne-
gatywny stosunek szkoty austriackiej do tych metod i do postepujacej formalizacji
teorii ekonomiczne;j.

Dla Hayeka casus z modelem socjalizmu rynkowego byt oczywistym dowodem,
ze neoklasyczne modele przedsiebiorstwa i gospodarki nie uwzgledniaja ztozono-
$ci i zmiennosci warunkoéw, ktére decydujg o ludzkich wyborach i ignoruja pro-
blem, ktéry on sam uznat za kluczowy - problem niedoskonalosci ludzkiej wiedzy
i ograniczen ludzkiej racjonalnosci. To, ze Oskar Lange odpowiadajac na wyzwanie
Misesa i Hayeka, wykorzystal w zaproponowanym modelu socjalizmu neoklasycz-
ng teorie rownowagi ogolnej i teorie przedsigbiorstwa, mozna potraktowac jako
argument za tezg, iz teoria neoklasyczna jest instytucjonalnie neutralna, zatem nie
jest jednoznacznie zwigzana z modelem gospodarki rynkowej. Lange dowodzac

17 O znaczeniu pozytywizmu i scjentyzmu dla rozwoju ekonomii i interpretacji Adama Smitha,
nawiazujac do Wilhelma Ropke, pisze Samuel Gregg (2010).
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mozliwosci racjonalnego gospodarowania w socjalizmie, przyjal zalozenie, ze
przedsigbiorstwa beda stosowaly neoklasyczne reguly optymalizacyjne pomimo
zasadniczo odmiennej formy wlasnosci. Uznal, ze reguly te moga dziatac niezalez-
nie od formy wlasnosci. Uznanie przez ekonomistow jego zwyciestwa w debacie
wydaje si¢ rownoznaczne z akceptacjg zaproponowanej interpretacji teorii neo-
klasycznych. Oznacza to, ze wbrew utartemu pogladowi teoria neoklasyczna nie
prowadzi jednoznacznie do wolnorynkowej ideologii.

Neutralno$¢ polityczng ekonomii neoklasycznej i jej ograniczone zastosowa-
nie do analizy gospodarki rynkowej akcentowal wybitny badacz systeméw ekono-
micznych, Janos Kornai. Interesujace jest, ze polityczng i ideologiczng sterylnos¢
teorii rownowagi ogdlnej starat si¢ on wykorzystywac jako argument za utrzymy-
waniem stalych kontaktéw naukowych w epoce socjalizmu z zachodnimi ekono-
mistami neoklasycznymi. W swojej naukowej autobiografii, wyrazajac pewne roz-
czarowanie stabg recepcja swojego dziela pt. Anti-equilibrium, napisal:

Teoria neoklasyczna, tak jak stanowigca jej rdzen teoria rownowagi ogdlnej, jest politycznie neu-
tralna. Ani w swoich aksjomatach, ani w strukturze pojeciowej nie jest ona ,,skrzywiona” poli-
tycznie. Wérdd jej zwolennikéw i uzytkownikoéw sa konserwatysci, liberatowie i socjalici. Na
te kwestie kladlem nacisk w Anti-equilibrium, w przeciwienistwie do tych, ktérzy w tym czasie
mowili o szkole neoklasycznej jako ,,burzuazyjnych ekonomistach” i ,apologetach kapitalizmu”
Z perspektywy badacza dazacego do poréwnywania systeméw i do zmiany dominujacego po-
rzadku odnalaztem dwa typowe bledy w zachodniej ekonomii tych czaséw. Jednym byla tenden-
cja do idealizowania rynku bez nalezytego uzmystawiania ekonomistom potrzeby dziatania pan-
stwa i innych pomocniczych mechanizméw regulacyjnych. Drugim byto to, ze ekonomia ta nie
wskazywata prawdziwych zalet rynku i rzeczywistych sit pobudzajacych kapitalizm, ktore wlasnie
zostaly omowione. Jej obraz byl réwnoczeénie zbyt optymistyczny i nie do$¢ optymistyczny (Kor-
nai 2008, s. 225-226).

Zbieznos¢ miedzy wspolczesnymi teoriami neoklasycznymi i opisami gospo-
darki centralnie planowanej zauwazaja takze autorzy ksigzki zatytulowanej Eko-
nomia wiedzy niedoskonatej. Twierdza, ze ekonomistéw neoklasycznych i zwolen-
nikéw centralnego planowania Iaczg zalozenia doskonatej wiedzy i racjonalnosci.
Powolujac si¢ na Hayeka i Knighta, podkreslaja oni, Ze deterministyczne modele
neoklasyczne nie nadajg si¢ do wyjasniania gospodarki rynkowej jako systemu
kreatywnych dziatan (Frydman, Goldberg 2009, s. XV, 33, 35).

Zadziwiajace jest, ze neoklasyczna ekonomia z fatwos$cig zawladneta makro-
ekonomig, mimo ze Keynes podkreslal znaczenie niepewnosci i spotecznego kon-
tekstu, byl sceptyczny wobec ekonometrii, a jego gléwne dzielo mozna uznac za
probe wyprowadzenia ekonomii z paradygmatu rownowagi. Dostrzegajac instru-
mentalng role metod ilosciowych, Keynes podkreslal znaczenie zmieniajgcych sie
motywow, oczekiwan, ograniczonej wiedzy, niepewnosci i przedstawial ekonomie
jako nauke w zasadzie moralng. Jego poglad na istote ekonomii wynika z oceny
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charakteru badanego przedmiotu i w pewnej mierze z natury procesu badawczego.
Badacz musi wykorzystywac¢ introspekcje i dokonywaé wyboru czynnikéw decy-
dujacych o strukturze modelu ekonomicznego. Odpowiedni model nie jest wiec
automatycznym skutkiem badania empirycznego, rezultatem ,,§lepego” wykorzy-
stania danych. Adekwatno$¢ modelu zalezy od zdolnosci ekonomisty do wyboru
odpowiednich czynnikéw (Garrone, Marchionatti 2007).

Rozwoju makroekonomii nie wytyczyto jednak stanowisko metodologicz-
ne Keynesa. Idee Keynesa przeniknety do podrecznikéw i powszechnej $wiado-
mosci w formie zaproponowanej przez Samuelsona i Hicksa. Model IS-LM po-
twierdzil przydatnos¢ walrasowskiego modelu réwnowagi ogdlnej i pozwalal na
uprawianie matematycznego modelowania w badaniach makroekonomicznych
i w procesie nauczania. Zasugerowana interpretacja funkcjonowala w powszech-
nej swiadomosci, mimo ze sam Hicks zglosil do niej powazne watpliwosci (Hicks
1980-1981, s. 139; Davidson 2009, s. 136; Keen 2017, s. 322). Interpretacja eko-
nomii Keynesa w duchu modelu IS-LM spowodowala usunigcie na margines tych
watkow idei keynesowskich, ktore korespondowaly z myslg instytucjonalng, a na-
wet austriacka i umozliwila tryumf rewolucji formalistycznej, niweczac perspek-
tywe rozwoju ekonomii odrzucajacej pozytywistyczng metodologie i aksjomat er-
godycznosci'. Pozwolilo to na rozwdj i dominacje neoklasycznego paradygmatu
w ekonomii, a tym samym sprzeniewierzenie si¢ ideom Smitha i niedocenianie
znaczenia badan instytucjonalnych czynnikéw rozwoju gospodarczego. Neokla-
syczne podejscie sprawilo, ze zmniejszyla si¢ zdolnos¢ teorii ekonomicznej do
wyjasniania funkcjonowania rynkéw i prywatnej wlasnosci, a tym samym ade-
kwatnego wyjasnienia dzialania systemu kapitalistycznego. Wskutek szlachetnego
dazenia do uczynienia z ekonomii nauki $cistej, wolnej od naladowanego subiek-
tywizmem warto$ciowania, rozwinigto metodologie, ktéra zawezila mozliwo-
$ci badania ekonomicznych skutkéw ograniczonej racjonalnosci czlowieka oraz
proceséw politycznych warunkujgcych realizacje woli i zamierzen panstwa jako
centralnego regulatora dzialalnosci gospodarczej. Z tego punktu widzenia metoda
i teoria neoklasyczna staly si¢ przedmiotem ostrej krytyki ekonomistéw o nasta-
wieniu instytucjonalnym.

18 Davidson rozwija poglad, ze Samuelsona interpretacja keynesizmu zapobiegta zmianie ma-
kroekonomii w duchu prawdziwie keynesowskiej rewolucji. Zastosowanie matematyki przez
Samuelsona do jego neoklasycznej syntezy keynesizmu i rownoczesna popularyzacja podej-
$cia Debreu-Bourbaki do réwnowagi ogblnej - to dwa czynniki, ktére wywarty ogromny nega-
tywny wptyw i uniemozliwity rewolucje keynesowska. W konsekwencji to, co jest przekazywa-
ne jako konwencjonalna wizja makroekonomiczna, na poczatku XXI wieku jest niczym wiecej
niz wysoce techniczna i bardziej matematyczna wizjg dziewietnastowiecznej, klasycznej teo-
rii walrasowskiej (Davidson 2009, s. 178; Keen, s. 329). Mechanistycznej interpretacji Keynesa
nie akceptowat Hyman Minsky, ktéry uwazat, ze taka interpretacja ignoruje znaczenie pienia-
dza, systemu finansowego i niepewnosci oraz prowadzi do btednego przekonania, ze zacho-
wania rynkowe moga by¢ z powodzeniem korygowane przez interwencyjne oddziatywanie
na globalny popyt (Papadimitriou, Wray 1998, s. 200).



58 Rynek, racjonalnos¢ i ekonomia

2.5. Instytucjonalna krytyka. Od Ronalda Coase’a
do Williama K. Blacka

Kryzys finansowy z lat 2007-2009 wywotal fale krytycznych opinii o ekonomii
neoklasycznej. Podkreslano, ze ekonomisci nie przewidzieli kryzysu, ttumaczac
to albo zlg teorig, albo tym, ze kryzyséw nie mozna przewidzie¢. Faktem jest jed-
nak, ze byli tacy ekonomisci, ktorzy ostrzegali przed zblizajacym si¢ kryzysem.
Holenderski ekonomista Dirk Bezemer w artykule pod przewrotnym tytutem ,,No
One Saw This Coming”; Understanding Financial Crisis Through Accounting Models
wymienit dwunastu autoréw, ktoérzy przewidywali kryzys i wyczerpujaco uzasad-
niali swoja prognoze. Wyrdzniajaca cecha koncepgji tych autoréw byta wskazywa-
na przez nich koncentracja na zwigzkach miedzy sektorem finansowym i realnym
oraz na rosnacym zadluzeniu (Keen 2017, s. 54). Trzej z wymienionych ekonomi-
stow — Steve Keen, Nouriel Roubini i Dean Baker - jako ci, ktérzy pierwsi w naj-
bardziej wyrazisty sposob przewidzieli globalne zalamanie, s laureatami Nagrody
Uznania przyznanej przez ponad 2500 ekonomistéw w 2010 roku (RWER 2010).
Krytykujac ekonomie neoklasyczng, laureat wspomnianej wyzej nagrody, Steve
Keen, stusznie podkresla wage btedu ekonomii neoklasycznej polegajacego na kon-
centracji na ,,procesach realnych” odbywajacych sie za ,,zastong pieniadza” i igno-
rowaniu tym samym systemu finansowego (Keen 2017, s. 55). Kryzys z lat 2007-
2009 pokazujac newralgiczne znaczenie instytucji sektora finansowego, pienigdza
i dtugu, potwierdzil dwie fundamentalne cechy systemu ekonomicznego, ktére
akcentowane byly przez Keynesa, Hayeka i Minskyego, a ignorowane przez neo-
klasykéw — nierozerwalny zwigzek proceséw realnych z obiegiem pieniadza i jego
substytutow oraz instytucjonalne uwarunkowanie mechanizmu wymiany. Analiza
roli sektora finansowego w generowaniu kryzysu potwierdzita wcze$niejsze prze-
konania nieortodoksyjnych ekonomistéw dotyczace waznosci czynnikow instytu-
cjonalnych w ksztaltowaniu sektora finansowego i jego wplywu na gospodarke.
To, w jakim stopniu sektor finansowy petni przypisywang mu role przeksztalcania
oszczednosci w inwestycje, a w jakim funkcje te przyslania spekulacja, zalezy od
regul prawa, polityki, gry interesow, przestrzegania norm prawnych i moralnych.
Swiadomo$¢ znaczenia instytucjonalnych warunkéw transakeji rynkowych i histo-
ryczno-politycznych uwarunkowan polityki ekonomicznej (wykraczajacych czesto
poza wiedze i wolg ekonomistéw i politykow) zaczeta szerzej przenikaé do ekono-
mii gléwnego nurtu wraz z rozwojem nowej ekonomii instytucjonalnej. Impuls do
jej rozwoju dat Ronald Coase, ktory rozwijajac ideg kosztéw transakceyjnych, nadat
kwestii instytucjonalnych uwarunkowan mechanizmu popytuipodazy forme, ktora
w przeciwienstwie do starego instytucjonalizmu okazala si¢ atrakcyjna dla ekono-
mistow gtéwnego nurtu. Zainteresowanie i temperature dyskusji podniosty niepo-
rozumienia zwigzane z interpretacja wyrazenia ,$wiat zerowych kosztéw trans-
akcji” i stanowiska Coase’a wobec problemu negatywnych efektéw zewnetrznych.



Kondycja ekonomii i rynku w konteks$cie probleméw ujawnionych... 59

Krytykujac dominujacg metodologi¢ badan ekonomicznych, Coase akcentowat,
ze ekonomisci koncentrujac sie na logice proceséw podejmowania decyzji, niere-
alistycznie ujmujg przedmiot swych badan, czyli konsumentéw, przedsigbiorstwa
i transakgje.

Konsument nie jest istota ludzka, lecz logicznym uktadem preferencji. Przedsigbiorstwo [...] jest
definiowane jako krzywa kosztéw i krzywa popytu, a teoria jest po prostu logika optymalnej wy-
ceny i laczenia nakladéw. Wymiana jest realizowana bez okrelenia jej instytucjonalnych uwa-
runkowan. Mamy konsumentéw bez ludzi, firmy bez organizacji, a nawet wymiang¢ bez rynkow
(Coase 1990, s. 3).

Coase zauwazyl, ze nie zostaly wlasciwie zrozumiane i rozwinigte fundamen-
talne idee Adama Smitha. Ekonomisci bfednie zinterpretowali Smithowska kon-
cepcje cztowieka, a za swoje gléwne zadanie uznali rozwiniecie i sformalizowanie
idei, ze regulacja gospodarki nie jest potrzebna, poniewaz koordynacja gospodar-
cza dokonuje si¢ poprzez system cen. Zalozenie o czltowieku jako istocie racjo-
nalnej, maksymalizujacej uzyteczno$¢ oraz mechanika popytu i podazy zastapily
analize rzeczywistych warunkéw podejmowania decyzji. Ekonomisci przyjmuja,
ze przedsiebiorstwa i rynki istnieja, ale nie badaja, jak one rzeczywiscie funkcjonu-
ja. Podreczniki ekonomii wypelnia abstrakcyjna teoria wyboru, zbudowana przy
zalozeniu, ze zasoby i gusty konsumentéw s3 dane, jednostki daza do realizacji
swoich intereséw, a decyzje podejmuja na podstawie cen. Rozwoj nauk o zarza-
dzaniu sprawil, Ze nie brzmi juz aktualnie zarzut, iz przedsigbiorstwo traktowane
jest jak pozbawiona tresci ,,czarna skrzynka’, natomiast zarzuty, ze ,,ekonomia na
tablicy” jest oderwana od rzeczywistosci i ze system, ktéry ekonomisci badaja, ist-
nieje tylko w ich umystach (Coase 1992, s. 714), w licznych przypadkach pozostaja
aktualne.

Ronald Coase zostal dostrzezony przez badaczy gléwnego nurtu, jego idee wy-
wolaly ozywione dyskusje i przyczynity si¢ do rozwoju nowych programéw ba-
dawczych. O wrazeniu, jakie wywarl na ekonomistach drugiej polowy XX wieku,
$wiadczy przyznanie mu w 1991 roku Nagrody Nobla. Ekonomisci nie zwrécili na-
tomiast uwagi na tworce hipotezy niestabilnosci kapitalizmu, Hymana Minskyego,
ktérego nazwisko zauwazono dopiero w wyniku kryzysu z lat 2007-2009 roku.
Z perspektywy powracajacych kryzysow i ich przyczyn, zignorowanie koncepcji
Minskyego moze by¢ argumentem na rzecz tezy, iz ekonomia jest zamknieta na
koncepcje, ktore wychodza poza dominujacy paradygmat réwnowagi. Podejscie

19 ,Smith nie mégt myslec, ze racjonalne jest traktowanie cztowieka jako istoty racjonalnej,
maksymalizujacej uzyteczno$é. On myslat o cztowieku takim, jakim on istotnie jest: zdeter-
minowanym wprawdzie przez egoizm, ale nie bez troski o innych, zdolnym do logicznego
wnioskowania, ale niekoniecznie w taki sposéb, aby dochodzi¢ do wtasciwych wnioskéw,
dostrzegajacym rezultaty swego dziatania, ale poprzez subiektywny punkt widzenia (self-de-
lusion)” (Coase 1995, s. 116).
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Minskyego cechowaly trzy zalozenia: (1) teoria ekonomiczna musi by¢ zakorze-
niona instytucjonalnie, (2) kapitalizm nalezy bada¢ jako proces, a nie jako arene
réwnowagi, (3) pieniadz nie jest zastong, lecz nieodlaczng czgscia procesu gospo-
darczego (Papadimitriou, Wray 1998, s. 201). Zdaniem Thomasa Palleya (2009,
s. 3) to wlasnie odrzucenie przez Minskyego paradygmatu réwnowagi ttumaczy,
dlaczego jego teoria byta ignorowana.

Minsky juz w latach 60. XX wieku zwracal uwage na zasadnicze zmiany kapita-
lizmu po II wojnie §wiatowej, polegajace na coraz wigkszym uzaleznieniu kondycji
finansowej podmiotéw gospodarczych od sytuacji na rynkach finansowych i na
rosngcej niestabilnosci tych rynkéw wskutek tworzenia ogromnego prywatnego
diugu w czasie ekspansji. W latach 70. Minsky rozwinat hipoteze niestabilnosci
finansowej kapitalizmu. Wedlug Minskyego proces finansowania nastepuje we-
diug schematu: finansowanie bezpieczne - finansowanie spekulacyjne - finanso-
wanie Ponziego. Ekspansja spowodowana pojawieniem si¢ nowych okazji inwe-
stycyjnych wyzwala ped do finanséw spekulacyjnych i piramidy finansowej. Faza
finanséw bezpiecznych, w ktorej wszystkie zobowigzania sg ptacone z dochodu,
charakteryzuje okresy powrotu koniunktury po kryzysie. Pamig¢ o niedawne;j re-
cesji sprawia, ze skfonnos¢ do ryzyka jest umiarkowana i zadtuzanie stosunkowo
niskie, lecz w miare wzrostu dochoddéw i zyskow sklonnos¢ do ryzyka rosnie. Prze-
chodzenie do kolejnych faz finansowania jest spowodowane optymizmem pod-
miotéw gospodarczych, rosngcymi wycenami aktywoéw i rosnacg sklonnoscig do
ryzyka. Paradoksalnie, stabilnos¢ rodzi zachowania prowadzace do niestabilnosci.
Optymizm rzadzi nie tylko zachowaniem pozyczkodawcéw i pozyczkobiorcow,
ale takze procesem legislacyjnym i polityka ekonomiczng. Konsekwencja jest za-
nik dyscypliny rynkowej. Palley podsumowuje to stwierdzeniem: ,,sukces rodzi
nadmiar, a nadmiar prowadzi do upadku” (Palley 2009, s. 5).

W latach 80. i 90. XX wieku wsréd ekonomistéw bylo wielu entuzjastéw inno-
wacyjnych instrumentéw finansowych i liberalizacji rynkéw finansowych. Min-
sky, zanim doszto do kryzysu w 2008 roku, przekonywat, Ze nowoczesne finanse
nie s3 silg stabilizujaca, lecz tworzg iluzje stabilno$ci i wprowadzaja warunki wio-
dace do nieuchronnego zalamania. Nowoczesne instrumenty finansowe, ufatwia-
jac zacigganie dlugow, te niestabilno$¢ poglebiaja. Rozwijajac mysl, ze wspolcze-
sny kapitalizm jest w swej istocie systemem tworzenia i zarzadzania pienigdzem,
a jego dynamike wyznaczaja menedzerowie funduszy inwestycyjnych, Minsky
pokazywal logike finansyzacji i przewidywat skutki tego procesu. Przekonywal, ze
wspolczesny kapitalizm wyrdzniajg nastepujace cechy: rozrost sektora finansowe-
go, zdominowanie proceséw decyzyjnych przez krétkookresowy punkt widzenia,
zastepowanie bezposrednich relacji miedzy bankami i ich klientami przez rozwdj
rynkéow nowych aktywoéw i wysoki popyt na finansistow, a w konsekwencji wzrost
ich wtadzy.

Niestuszna jest zatem teza, ze nie ma teorii, ktore ttumacza kryzysy. W boga-
tej i zréznicowanej pod wzgledem metodologicznym i ideologicznym ekonomii
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sa koncepcje, ktore pozwalaja rozumie¢ mechanizm cyklu wspotczesnej gospo-
darki, ale nie potrafimy z tego bogactwa korzystac, tak jak nie potrafimy uczy¢ si¢
i wyciaga¢ wnioskow z wczesniejszych zalaman koniunktury i bardzo podobnych
kryzyséw bankowych.

W latach 80. ubieglego wieku bankowos¢ w Stanach Zjednoczonych dotknat
powazny kryzys, ktory zaczat si¢ w sektorze kas oszczednosciowo-pozyczkowych,
powotanych w celu ozywienia rynku nieruchomosci. Kryzys ten byl przedmiotem
licznych analiz ekonomicznych. Zaistniala sytuacje interpretowano jako wynik
splotu okolicznos$ci, w ktérych najwieksza role z jednej strony odegraly niewlasci-
we regulacje wynikajace z niedostatecznej wiedzy i ulegania naciskom lobbystow,
a z drugiej wykorzystywanie tych regulacji przez podmioty gospodarcze, co inter-
pretowano w duchu koncepcji pokusy naduzycia (moral hazard). George Akerlof
analizujgc sytuacje nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze w Chile, poka-
zywal, jak nieodpowiedni system rachunkowosci i luki w regulacji, niskie kary za
naduzycia i wreszcie systemy gwarancji rzadowych stwarzajg nie tylko sklonnos¢
do podejmowania nadmiernego ryzyka, ale takze sprzyjaja wyborowi strategii
maksymalizacji dochodéw kosztem podatnikéw. Swe rozwazania podsumowat
tak, jak zwykle czynig to ekonomisci gtéwnego nurtu. Podkreslit, ze ludzie reago-
wali racjonalnie na warunki stwarzane przez proces polityczny, ale ani politycy,
ani ekonomisci nie wiedzieli, jakie niebezpieczenstwa zwigzane sa z nowym pra-
wem wprowadzonym w latach 1980. W ostatnim zdaniu artykutu poswigeconego
analizie kryzysu lat 80. XX wieku wyrazil nadzieje, ze jezeli bedziemy uczy¢ si¢ na
doswiadczeniach, ta historia nie musi si¢ powtdrzy¢ (Akerlof, Romer 1993, s. 60).

Dzi$ juz wiemy, ze ta nadzieja si¢ nie spetnita. Mimo zdobytej wiedzy i doswiad-
czen kryzysu kas oszczgdno$ciowo-pozyczkowych z lat 80. XX wieku, w 2007 roku
znéw wybucht kryzys zwigzany z finansowaniem nieruchomosci, ktéry urucho-
mil lawine tworzaca dlugotrwaly stan niepewnosci w calej gospodarce $wiato-
wej. Moze to uzasadnia¢ podejrzenie, ze we wspolczesnych kryzysach mamy do
czynienia nie tylko z wykorzystywaniem mimowolnie powstajacych okolicznosci
stuzacych uleganiu pokusie naduzycia, ale takze ze swiadomym tworzeniem wa-
runkéw do naduzy¢ i tatwego zarabiania. Ta ostatnia mys]l wywodzi si¢ od amery-
kanskiego socjologa Edwina Sutherlanda, ktory w 1939 roku podjat wzbudzajacy
wielkie kontrowersje problem ,,przestepstw bialych kotnierzykéw” (white-collar
crime) (Pontell 2004, s. 309; Pontell, Rosoff 2009, s. 148).

Idee Sutherlanda odnajdujemy u Williama Kurta Blacka - profesora prawa
i ekonomii, eksperta w dziedzinie finanséw publicznych, zaangazowanego w pro-
ces diagnozowania kryzyséw finansowych od lat 80. XX wieku. Spod piéra Blac-
ka wyszlo jedno z najwiekszych chyba oskarzen wspoétczesnej ekonomii i neokla-
sycznej metodologii. Jezeli nawet jego diagnoze uznaliby$my za zbyt jednostronng
i $mialg, to zasluguje ona na wigksza uwage, a jego metoda oznacza realizacje po-
stulatu Coase’a, by wiecej uwagi poswiecac analizom empirycznym i bada¢ swiat
dodatnich kosztéw transakeji. W przeciwienstwie do gtéwnego nurtu szkoty prawa
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i ekonomii, Black nie akceptuje metodologii neoklasycznej. Nie wykorzystuje do
opisu przedsigbiorstwa funkcji produkcji, lecz bada, jak zachowuja si¢ dyrektorzy
korporacji i udzialowcy w zaleznosci od zmieniajacych sie regut gry. Ujawnia, jak
zmieniajg si¢ zachowania wewnatrz wielkich organizacji i zachowania rynkowe
wskutek oddzielenia zarzadzania od wlasnosci i zmian form regulacji. Jego kryty-
ka pozostaje w $cistym zwigzku z analizg kolejnych kryzyséw finansowych w opar-
ciu o koncepcje ,,przestepczosci bialych kotnierzykéw”.

Black §ledzi, jak srodowisko bedace efektem ztych regulacji stwarza bodzce do
angazowania si¢ kierownictwa korporacji w specyficzny rodzaj przestepczosci
przynoszacej straty przewyzszajace te bedace skutkiem ,,zwyklych” przestepstw
przeciw wlasnosci. To, co ekonomisci ortodoksyjni skfonni sg wyjasnia¢ w kate-
goriach racjonalnej reakcji na stwarzane przez srodowisko polityczne okazje i ule-
gania pokusie naduzycia, Black interpretuje jako zaplanowane oszustwa i prze-
stepstwa. Oszustwa te opierajg sie zazwyczaj na naduzywaniu zdobytego wczesniej
zaufania. W dluzszej perspektywie jest to zatem proces podwazajacy podstawy
spoleczenstwa kapitalistycznego. Black podkresla, ze neoklasyczne narzedzia poli-
tyki wspomagajac ,finansowych drapieznikéw”, niszcza rynki i demokracje, a eko-
nomia gléwnego nurtu uczestniczy w ten sposob w tworzeniu kryminogennego
srodowiska. Zalecana przez neoklasyczng ekonomig polityka zmniejszajaca, zda-
niem Blacka, ryzyko wykrycia i ukarania przestepczej dzialalnosci realizowana jest
réznymi metodami w réznych krajach i sytuacjach, ale ma kilka wspélnych cech.
Polega ona na ograniczaniu ilo$ci, jakosci i sity oddzialywania instytucji regulujg-
cych, wybieraniu lideréw regulacji niewierzacych w regulacje, takze takich, ktérzy
s3 podatni na korupcje¢. Jako przyklady neoklasycznej polityki Black przywoluje
deregulacje sektora oszczedno$ciowo-pozyczkowego w latach 80. XX wieku w Sta-
nach Zjednoczonych, zastosowanie terapii szokowej w Rosji, zalecenia konsensusu
waszyngtonskiego i ograniczenie kontroli sektora finansowego w latach 80. i 90.
ubieglego wieku. Piszac o tym w 2005 roku ostrzegal, ze wraz z globalizacjg kry-
zysy beda przenosi¢ si¢ do innych krajéw poprzez ,zarazanie” i doprowadzanie
kluczowych inwestoréw migdzynarodowych do upadku (Black 2005)*. Analizujac
przyczyny kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych, akcentowal z jednej
strony, ze rachunkowos¢ wykorzystywana jest jako narzedzie przestepstw gospo-
darczych, a z drugiej rozwijal poglad, iz hipoteza efektywnosci rynkéw jako funda-
ment ekonomii neoklasycznej i teorii finanséw uniemozliwia wyjas$nienie baniek
spekulacyjnych i skuteczne zapobieganie epidemii oszustw (Black 2010, s. 597).

Istote niemocy ekonomii neoklasycznej Black ujmuje w nastgpujacy sposob:

Wazne jest, aby zrozumie¢, dlaczego przekonanie, ze nie moga istnie¢ powazne oszustwa i ban-
ki spekulacyjne, powoduje nie tylko to, ze neoklasyczni ekonomisci zalecaja polityke tworzaca

kryminogenne $rodowisko, ktdrej konsekwencja sa epidemie oszustw i baniki cenowe, ale takze

20 W polskiej literaturze o znaczeniu koncepcji W. K. Blacka wspomina Elzbieta Maczynska
(2013).
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to, ze ta wiara utrudnia ekonomistom neoklasycznym przyznanie sie do btedu i przyjecie nowe-
go paradygmatu. Zalozywszy, ze oszustwa nie moga istnie¢ i cala koncepcja przestepstw biatych
kotnierzykéw jest socjalistycznym spiskiem stuzgcym zniszczeniu kapitalizmu, neoklasyczni eko-
nomisci faktycznie nigdy nie czytaja literatury z zakresu przestepczosci biatych kolnierzykéow. Jak
wyjasnialiémy powyzej, oni moga oskarza¢ i oskarzaja rzad za kazdy kryzys, nawet wtedy, gdy
pojawia sie on bezpo$rednio po deregulacji czy zniesieniu nadzoru. Jezeli nigdy nie dopuszcza si¢

mozliwosci bledu, nie ma okazji do uczenia si¢ i zmiany (Black 2010, s. 638).

Poczatek XXI wieku dostarczyl spektakularnych argumentéw za teza, ze we
wspolczesnej gospodarce sfera regulacji i zarzadzania wielkimi organizacjami go-
spodarczymi tworzy przestanki do naduzy¢, ktére mogg przez dluzszy czas by¢
niewykrywane i tolerowane. Tych argumentéw dostarczaja opisy mechanizméw
dzialajacych w takich korporacjach jak WorldCom i Enron, znanych z réwnie
spektakularnych innowacji, co upadkéw. Mechanizmy dzialajace w tych spotkach
ujawniaja, ze w warunkach rosnacej zlozonosci proceséw gospodarczych, niejed-
noznacznych regulacji i powszechnej asymetrii informacji, takie czynniki, jak:
nacisk konkurencji, krétkookresowa perspektywa, autokratyczny system zarza-
dzania, a nawet zastraszanie i dgzenie kierownictwa do sukcesu za wszelka cene,
prowadza do naduzy¢. Tim Phillips, autor ksigzki Spektakularne upadki wielkich
firm, w podsumowaniu analizy loséw konsultingowego przedsi¢biorstwa Arthur
Andersen, stawia znamienne pytanie:

Czy sprawa firmy Arthur Andersen pozwala sadzi¢, ze system prawny — i rynek — dostatecznie
surowo karza za przewinienia? Przyjmujac, ze firma miala etyczny obowigzek sprawowania $ci-
$lejszej kontroli nad audytowanymi spotkami, trzeba uzna¢, ze nieprawidlowosci w jednej firmie
doprowadzity do upadku kilku innych. Jesli natomiast zaktadamy, ze firma dobrze wypelniata
swoje obowiazki, pojawia si¢ uzasadnione pytanie, czy audytorzy zewnetrzni petnia w ogdle jakas
uzyteczng funkcje (Phillips 2011, s. 41).

O wadze problemu naduzy¢ w korporacjach, a takze kontrowersyjnosci wyso-
kich wynagrodzen kierownictwa korporacji, §wiadczy¢ moga takze opinie wyra-
zone przez Alana Greenspana, ktéremu trudno byloby przypisywa¢ nadmierny
krytycyzm wobec gospodarki rynkowej. Jeszcze przed wybuchem ostatniego kry-
zysu finansowego w Stanach Zjednoczonych wskazywal on na rozdzwigk pomie-
dzy tym, jak zarzadzane sg amerykanskie korporacje, a tym, jak opinia publiczna
i przywodcy polityczni wyobrazajg sobie tad korporacyjny. Po krétkim przedsta-
wieniu tezy, ze ,,demokratyczny fad korporacyjny przepoczwarzyt si¢ w model au-
torytarny’, a sity rynkowe napedzaja fuzje i przejecia, z ktérych zarzady rzadko
wychodza bez szwanku, Greenspan napisal:
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Nie powinno by¢ zatem niespodzianka, ze przy szerzacym si¢ wszedzie autorytaryzmie brak sto-
sownej przejrzysto$ci w korporacyjnym zarzadzaniu powodowal naduzycia. Przez ¢wier¢ wieku,
ktére spedzilem w réznych radach nadzorczych, stalo si¢ dla mnie jasne, ze drobne naduzycia
sa powszechne, a od czasu do czasu przestajg by¢ drobne (Greenspan 2008, s. 475).

Kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych i jego konsekwencje dla gospo-
darki $wiatowej powinny skfania¢ do poswiecenia wiekszej uwagi analizie i kon-
cepcjom prezentowanym przez Williama K. Blacka, tym bardziej ze ekonomia
uznaje kwestie struktury bodzcéw za centralng. Moze zatem budzi¢ zdziwienie, iz
ignorujemy czy nie doceniamy kwestii kryminogennego srodowiska powstajacego
wskutek ztych regulacji i oddzielenia wlasnosci od zarzadzania. Tak jak musi bu-
dzi¢ zdziwienie to, ze ekonomisci mato uwagi przywiazuja do niszczacych kapita-
listyczny etos zmian w matrycy podzialu dochodéw w spoteczenstwie, w ktérym
rozrasta si¢ sektor finansowy i spekulacja.

2.6. Podsumowanie

Przyczyny ignorowania glebokich, instytucjonalnych przemian wspotczesnego kapi-
talizmu mogg tkwi¢ w ideologicznych uprzedzeniach (obawa o zwigzki z ideologia
klasowsq i socjalistyczng), a takze w nadmiernej pewnosci siebie ekonomistow glow-
nego nurtu i pewnosci co do skutecznosci wybranej metodologii. Historia rozwoju
ekonomii i wyzwania globalnego kryzysu dowodza, ze nie zmniejszymy powszech-
nie uznawanych i dyskutowanych utomnosci rynku i panistwa bez powaznej dyskusji
nad ulomno$ciami procesu tworzenia i stosowania wiedzy ekonomicznej. Zaréwno
w sferze ideologicznych przekonan ekonomistéw, jak i w dominujacej metodologii
mozna upatrywaé zrodel wspotodpowiedzialnosci ekonomistéw za przemiany in-
stytucjonalne kapitalizmu i powr6t kryzyséw. Zwolennicy ideologii liberalnej zbyt
optymistycznie postrzegaja dziatanie mechanizmu rynkowego, zwlaszcza w sferze
podziatu. Zwolennicy ideologii keynesowskiej nie doceniaja zagrozen plynacych
z nieprzestrzegania ograniczenia budzetowego, preferowania krétkookresowej per-
spektywy i zaniku poczucia indywidualnej odpowiedzialnosci. Jedni i drudzy nie
doceniaja wagi przemian instytucjonalnych i rosnacych zagrozen ptynacych z kon-
tynuowania celéw gospodarowania opartych na ideologii wzrostu gospodarczego.
Formalistyczno-matematyczne podejscie metodologiczne sprawia, ze zbyt duzy wy-
sitek kierowany jest na dociekania modelowe, ktore na obecnym etapie wiedzy nie
pozwalajg na dostateczng analize przemian strukturalnych kapitalizmu.

Mimo kolejnych Nagréd Nobla przyznawanych ekonomistom nurtu instytu-
cjonalnego i niekwestionowanych osiggnie¢ tworcéw nowej historii gospodarczej,
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historia oraz kulturowe i polityczne uwarunkowania nie s3 w dostatecznym stopniu
wykorzystywane zaréwno w badaniach, jak i w ksztalceniu ekonomicznym. By¢
moze rozstrzyga o tym charakter ekonomii uprawianej w Stanach Zjednoczonych
i ogromny wplyw tego kraju nie tylko na ekonomie¢ $wiatows, ale takze na nauke
i szkolnictwo wyzsze. ,, Ahistoryczna, neoklasyczna szkota myslenia ekonomiczne-
go trafila w Ameryce na podatny grunt dominujacej mentalnosci” (Pysz, Jurczuk,
Moszynski 2016, s. 799). Bezposrednio po kryzysie zauwazalna jednak byla pewna
zmiana. Dostrzezono zapomniane idee ekonomistéw nieortodoksyjnych i pozytki
plynace z historii. Nouriel Roubini i Stephen Mihm (2011) przytoczyli ciekawa
wypowiedz Paula Samuelsona, amerykanskiego ekonomisty, ktéry w 2. potowie
XX wieku szczegélnie przyczynit si¢ do umocnienia neoklasycznych metod ba-
dan ekonomicznych i neoklasycznej interpretacji Keynesa, nie tylko poprzez swoje
badania, ale takze dzigki opracowaniu podrecznika o rekordowej liczbie wydan.
W wywiadzie udzielonym w 2009 roku na pytanie, co powiedziatby mtodej osobie
zaczynajacej studia ekonomiczne, Samuelson odpowiedziat:

No 6z, moja rada bytaby chyba odzwierciedleniem zmiany, jaka na staro$¢ zaszta w moich zapa-
trywaniach. Dzi$§ powiedzialbym takiej osobie, aby pod Zadnym pozorem nie zaniedbywata nauki
historii gospodarczej, poniewaz w niej znajdzie tworzywo dla wszystkich formutowanych przez
siebie hipotez i dzigki niej bedzie mogta je weryfikowaé (Roubini, Mihm 2011).






Rozdziat 3

Instytucjonalne uwarunkowania
racjonalnosci. Miedzy ekonomia
instytucjonalng a behawioralng

3.1. Wprowadzenie

Racjonalno$¢ jest cecha decydujaca o miejscu cztowieka w §wiecie. Naturalne za-
tem jest to, ze probujac wyjasnia¢ funkcjonowanie gospodarki bedacej systemem
ludzkim dziatan, wtasnie racjonalno$¢ przyjmuje sie za punkt wyjscia. A jednak
zalozenia dotyczace racjonalnosci - przyjmowane w ekonomii neoklasycznej
- budza wiele watpliwosci, czesto nawet staja si¢ glownym argumentem przeciw
tej ekonomii. Kontrowersje wokdt racjonalnosci wynikaja nie tylko z dyskusyjno-
$ci neoklasycznych zatozen racjonalnosci, ale takze z wieloznacznosci samego po-
jecia racjonalnosci. Michal Heller wyréznit trzy typy racjonalnosci: racjonalnosé
dyskursu, racjonalno$¢ $wiata i racjonalno$¢ zycia. Kazda z tych racjonalnosci ma
odniesienie do uprawiania ekonomii. Racjonalnos¢ dyskursu to konieczny postu-
lat kazdej nauki. Badacz zobowigzany jest do rozumowania, w toku ktérego z do-
brze uzasadnionych przestanek wyprowadza logiczne wnioski. Przez racjonalnos¢
$wiata Heller rozumie to, Ze struktura $wiata jest czytelna dla metod stosowanych
przez nauki przyrodnicze, zwlaszcza $ciste nauki empiryczne (Heller 2018, s. 159).
Paradoksalnie problem z racjonalnoscig $wiata spolecznego wynika z tego, ze jego
wspottworcy jest ludzki rozum. W ekonomii neoklasycznej wystepuje daznos¢ do
traktowania gospodarowania jako przedmiotu badania nier6znigcego si¢ zasad-
niczo od $wiata przyrodniczego. W ekonomii heterodoksyjnej akcentuje si¢ spe-
cyficzno$¢ $wiata spoltecznego, ztozono$¢ problemu racjonalnosci i konieczno$¢
stosowania odmiennych metod badawczych. Specyfika racjonalnosci §wiata spo-
tecznego jest zwigzana z trzecim wyréznionym przez Hellera typem racjonalnosci
- racjonalnoscig zycia. Racjonalne kierowanie zyciem to postgpowanie wedlug za-
sad podobnych do zasad racjonalnego dyskursu. Szkoput w tym, ze gdy oceniamy
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racjonalnos¢ zycia, jestesmy gleboko zaangazowani i w zwigzku z tym mozemy
przyjmowac rézne kryteria tej racjonalnosci. Problem staje si¢ jeszcze bardziej zto-
zony, gdy méwimy nie tylko o racjonalnosci zycia jednostki, ale o racjonalnosci
systemdow gospodarczych.

Neoklasyczny nurt ekonomii, ktdry zdominowat ekonomi¢ XX wieku, charak-
teryzuje zalozenie instrumentalnej racjonalnosci, w ktdrej jednak abstrahuje si¢ od
zagadnien podejmowanych w psychologii i socjologii. Modele i teorie ekonomicz-
ne explicite badz implicite zawieraja idee rownowagi i zakladaja pelng znajomos¢
preferencji, alternatyw i ograniczen. Szczegdlng role w utrwaleniu takiego podej-
$cia odegrali dwaj teoretycy — Leon Walras i Lionel Robbins, a nastepnie wszy-
scy ci, ktorzy pracowali na rzecz aksjomatyzacji preferencji'. Robbins uwypuklit
problem wyboru miedzy konkurencyjnymi celami i znaczenie posiadania pelnej
wiedzy o dostgpnych alternatywach; w ten sposob przyczynit si¢ do rozwoju kon-
cepcji ekonomii, w centrum ktérej znajduje sie¢ podmiot gospodarczy dokonujacy
racjonalnej alokacji zasobéw na podstawie logicznej kalkulacji i pelnej znajomosci
swoich preferencji, istniejacych alternatyw i ograniczen’.

Neoklasyczne ujecie racjonalnosci jest przedmiotem krytyki w ekonomii in-
stytucjonalnej i behawioralnej (North, Hayek, Simon, V. Smith). Wobec faktu, ze
Adam Smith widzial zaréwno uwarunkowania wynikajace z psychologicznych
sklonnosci czlowieka, jak tez z interakcji spolecznych i instytucji, ten rozbrat eko-
nomii neoklasycznej z instytucjami i psychologia moze dziwi¢, a na pewno $wiad-
czy o tym, ze gtéwny nurt ekonomii zignorowal wazne idee tworcy ekonomii. Roz-
woj ekonomii neoklasycznej oznaczal odwrét od interdyscyplinarnego podejscia
Smitha i pojscie w kierunku coraz wezszej specjalizacji. Ekonomia oderwana zo-
stala od innych nauk spotecznych, a oprécz tego w ramach nauk ekonomicznych
wykrystalizowaly sie takie dziedziny, jak ekonomia, finanse i nauki o zarzadza-
niu. W obrebie ekonomii rozwijaja si¢ szkoly rdznigce si¢ zalozeniami dotycza-
cymi przedmiotu i metod badan. Wyodrebnienie w historii mysli ekonomicznej

1 W procesie aksjomatyzacji teorii racjonalnego wyboru szczegdlna role odegraty prace Paula
Samuelsona, Kennetha Arrowa, Gerarda Debreu, Johna Neumanna i Oskara Morgensterna.
Neumann i Morgenstern wyraznie deklarowali, ze ich celem badawczym jest ,odnalezienie
spdjnych matematycznie zasad, ktére okreslatyby racjonalne zachowanie uczestnikéw spo-
tecznych procesow gospodarczych, i na tej podstawie wywiedzenie ogdlnych charakterystyk
tegoz zachowania” (Dzionek-Koztowska 2018, s. 85).

2 Znaczenie wyobrazen i zatozen dotyczacych cztowieka w ekonomii jest przedmiotem analizy
w dwu wydanych ostatnio w Polsce monografiach. Joanna Dzionek-Koztowska (2018) kon-
centrujac swa uwage na analizie genezy i ewolucji koncepcji homo oeconomicus, pokazata
ztozonosc¢ i bogactwo idei cztowieka ekonomicznego i racjonalnosci w ekonomii nazywane;j
neoklasyczna. Z kolei Anna Horodecka (2018) skupiajac uwage na krytyce wizji cztowieka
w ekonomii ortodoksyjnej, przedstawita obraz cztowieka jako kluczowa heurystyke poznaw-
cza i jej wptyw na zakres badan ekonomicznych. W zwigzku ze stosunkiem ekonomistow do
czerpania z dorobku psychologii, na szczegblng uwage zastuguje analiza stanowiska Alfreda
Marshalla i wskazanie réznicy miedzy stanowiskiem Lionela Robbinsa a podejsciem Johna
S. Milla, Williama S. Jevonsa i Francisa Edgewortha (Dzionek-Koztowska 2018, s. 75-84).
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i wspolczesnej ekonomii obok ekonomii neoklasycznej takze nurtu behawioralne-
go i instytucjonalnego zdaje si¢ sugerowac, ze wérdd nastepcéw Smitha sg badacze,
ktérzy maja skfonno$¢ do koncentrowania uwagi na ludzkiej naturze, i tacy, ktorzy
przypisuja moc sprawczg gtéwnie instytucjom spotecznym. Rosngce zaintereso-
wanie odwolujaca si¢ do psychologii ekonomia behawioralng moze wskazywac
nawet, ze wahadlo ekonomii przesuwa si¢ w kierunku badania ludzkiej natury i ra-
cjonalnosci z perspektywy zdolnosci poznawczych jednostki. Jednoczesnie rozwdj
ekonomii behawioralnej i nowej ekonomii instytucjonalnej moze by¢ postrzegany
jako przejaw kryzysu dotychczasowego paradygmatu ekonomii — kryzysu rozu-
mianego jako krytyczne spojrzenie na dotychczasowe metody badan i poszukiwa-
nie nowego miejsca ekonomii wsréd nauk spotecznych. W tym kontekscie moze
pojawi¢ si¢ pytanie, czy zainteresowanie psychologia i ekonomia behawioralna
oznacza odsuniecie na plan dalszy instytucji jako przedmiotu badan ekonomisty.
Innymi stowy, czy nurt behawioralny w ekonomii zastepuje nurt instytucjonalny
w jego roli zrodta odnowy gléwnego nurtu ekonomii.

Niniejszy rozdzial, poza zasygnalizowaniem gtéwnych idei ekonomii beha-
wioralnej, ma dwa cele: (1) dowodzenie, ze behawioralny i instytucjonalny nurt
w ekonomii nie maja charakteru konkurencyjnego, a tym bardziej nie stanowia
alternatywnych uje¢ gléwnych probleméw ekonomicznych, (2) zwrdcenie uwagi
na zwigzek miedzy wyobrazeniami badaczy na temat tego, czym jest racjonalnosc¢,
a ich pogladami na role rynku i panstwa oraz na mozliwos¢ odgérnego ksztal-
towania ustroju ekonomicznego. Realizujac pierwszy cel pokazujemy, ze w argu-
mentacji ekonomistéw zaliczanych do nurtu behawioralnego wielkg role odgry-
wajg instytucje, a w argumentacji ekonomistow instytucjonalnych uwzgledniana
jest niemal zawsze problematyka ludzkich zdolnos$ci poznawczych i emocji. Tym,
co bezposrednio aczy oba nurty, jest uwaga poswiecona racjonalnosci dzialania
jednostki jako przestance wyboréw ekonomicznych i jako zalozeniu teorii ekono-
micznych. Réznice migdzy pogladami wystepuja, lecz nie prowadza do pojawie-
nia si¢ dychotomii psychologiczne - instytucjonalne. Rdznice miedzy badaczami
ujawniajg sie raczej w pogladach na istote racjonalnosci. Dlatego osig rozdzialu
jest wyrdznienie dwoch koncepcji racjonalnosci - konstruktywistycznej i ekolo-
gicznej. To wyrodznienie jest takze punktem wyjscia dla drugiego celu rozdziatu.
Sugerujemy, ze koncepcja racjonalnosci konstruktywistycznej powigzana jest
z wizja odgérnego ksztaltowania porzadku spotecznego, natomiast zwolennicy
racjonalnosci w duchu ekologicznym podkreslaja znaczenie instytucji rynkowych
i oddolnych inicjatyw jednostek. Sugerujemy takze, ze przekonania ekonomistow
odnosnie do ,idealnego ustroju” moga rzutowa¢ na ich argumentacje¢ dotyczaca
istoty ludzkiej racjonalnosci. Z perspektywy psychologii kognitywnej i heurystyk
Kahnemana mozna to uznac za przejaw wystepowania w badaniach ekonomicz-
nych heurystyk zakotwiczenia, dostepnosci, czy nawet emocji.
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3.2. Koncepcja racjonalnosci ekologicznej
w ekonomii behawioralnej i instytucjonalnej

Zespolenie badan psychologicznych i ekonomicznych, ktére ma miejsce w ekono-
mii behawioralnej, prowadzi do wzmocnienia dwojakiego rozumienia racjonalno-
$ci. Z jednej strony racjonalnos¢ pojmowana jest jako atrybut myslenia i dziatania
jednostki. Cztowiek jest racjonalny, gdy swiadomie stosuje naukowe reguty, algo-
rytmy, wewnetrznie spdjne teorie oraz podejmuje decyzje, ktdre sa logiczne, spdj-
ne wewnetrznie i spdjne w czasie. Siedliskiem tak pojmowanej racjonalnosci jest
umyst pojedynczego czlowieka. Ten typ racjonalnosci wywodzony od Kartezjusza
okreslany jest czasem mianem racjonalnosci konstruktywistycznej, konstruktywi-
zmem, a takze scjentyzmem. Z drugiej strony rozwijana jest koncepcja, w mysl
ktdrej racjonalnos¢ rodzi si¢ nie tylko w jednostkowym umysle, ale takze w hi-
storycznym procesie dziedziczenia wiedzy z pokolenia na pokolenie i tworzenia
instytucji regulujacych wspoltdziatanie jednostek i zbiorowosci. Jest wynikiem nie
tylko $wiadomego i planujacego rozumu, ale takze intuicji i zywiotowych proce-
sow adaptacji do srodowiska. Ten typ racjonalnosci okresla si¢ mianem racjonal-
nosci krytycznej (Friedrich Hayek), racjonalnosci ograniczonej (Herbert Simon),
adaptacyjnej (Gerd Gigerenzer) badz ekologicznej (Vernon Smith).

Gléwny nurt ekonomii zwigzany jest silnie z koncepcja racjonalnosci konstruk-
tywistycznej. Ta koncepcja wyznaczala w XX wieku metodologie i rozwoj eko-
nomii i przyczynita si¢ do izolowania problematyki ekonomicznej od zagadnien
psychologicznych i instytucjonalnych. Zauwazalne jest jednak, ze gdy zagadnie-
nia psychologiczne badz instytucjonalne, uznawane za obce ekonomii, stawaty
sie przedmiotem bardziej formalnej analizy, kiedy ich badacze zaczynali stosowa¢
metody oparte gtéwnie na dedukcyjno-abstrakcyjnym rozumowaniu, otwierala
sie przed nimi droga prowadzaca do gtéwnego nurtu ekonomii. Tak byto w przy-
padku nowej ekonomii instytucjonalnej i powtarza si¢ to w przypadku ekonomii
behawioralnej.

Badania Daniela Kahnemana przyczyniajg si¢ do tego, ze ekonomisci zacze-
li bra¢ pod uwage istnienie trzech zasadniczych atrybutéw czlowieka jako pod-
miotu gospodarujgcego: ograniczony potencjal poznawczy, ograniczona sita woli
i zlozono$¢ motywow dziatania®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz normatywny
model racjonalno$ci Kahnemana jest zgodny z tym dominujagcym w ekonomii
neoklasycznej. Wyraznie akceptuje on neoklasyczne normy racjonalnego (mak-
symalizujacego) zachowania, gdy z punktu widzenia tych norm stara si¢ dowo-
dzi¢, ze procesy myslowe cechuja skrzywienia poznawcze, a decyzje jednostek

3 Wistocie Swiadomosc tych cech cztowieka podejmujacego decyzje ekonomiczne byta obecna
w ekonomii od narodzin tej nauki, czego najlepszym dowodem jest dzieto Adama Smitha.
Poczawszy od konca XIX stulecia jednak wiekszy wptywy zyskiwali ekonomisci przyjmujacy
zatozenie racjonalnego podmiotu gospodarczego dazacego do maksymalizacji uzytecznosci.
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obarczone s3 systematycznymi bledami (Altman 2004, s. 10). Kahneman swoja
pozycje w ekonomii zawdziecza krytyce konwencjonalnej ekonomii za jej zato-
zenia dotyczace celow, mozliwosci i sposobu podejmowania decyzji, ale opisujac
dwa systemy funkcjonowania ludzkiego umystu i taczac tak jednoznacznie wszel-
kie skrzywienia poznawcze z systemem 1, przyjmuje za wzor racjonalnosci model
instrumentalnej racjonalnosci ekonomii neoklasycznej. Zdecydowanie preferuje
system 2, jako system dziatajacy w oparciu o algorytmy, zasady, matematyke®.

Alternatywne podejscia do racjonalnosci majg charakter ekologiczny w tym sen-
sie, ze ludzkie myslenie i dzialanie jest postrzegane jako zakorzenione w zmienia-
jacym sie srodowisku przyrodniczym i spotecznym. Istota koncepcji racjonalnos-
ci ekologicznej jest empiryczno-ewolucyjne spojrzenie na ksztaltowanie ludz-
kich zdolnosci poznawczych, uznanie znaczenia nie§wiadomych proceséw myslo-
wych i zanegowanie sensownosci rozpatrywania kwestii racjonalnosci w oderwa-
niu od $rodowiska, w ktéorym podejmowane s3 decyzje ekonomiczne. Ten sposéb
myslenia zyskal popularnos¢ we wspoéltczesnej ekonomii dzieki Herbertowi Simo-
nowi, ale jego zrodta tkwig w filozofii szkockiego O$wiecenia, co z pasjg podkreslat
Friedrich Hayek®.

Simon zwrdcil uwage na ograniczono$¢ ludzkiej wiedzy oraz ztozono$¢ i nie-
pewno$¢ srodowiska, w ktorym czltowiek podejmuje decyzje. Nie majac pelnej
wiedzy o wszystkich okolicznosciach powstalego problemu, nie znajac wszystkich
mozliwych rozwigzan, czlowiek nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich mozli-
wych konsekwencji (Simon 1978, s. 356). Proces podejmowania decyzji polega na
serii prob i btedow, jest analogiczny do poszukiwania drogi w labiryncie (Simon
1962, s. 472). Pociaga to za sobg koszty, zatem poszukiwanie rozwigzania najlep-
szego (maksymalizacja celu) moze by¢ zbyt kosztowne i nieracjonalne. Uwzgled-
nienie rzeczywistych warunkéw podejmowania decyzji prowadzi do wniosku, ze
racjonalne moze by¢ poszukiwanie rozwigzania zadowalajacego, a nie najlepsze-
go. W koncepcji racjonalnosci Simona podkreslane jest znaczenie doswiadczenia,
zwyczaju i intuicji. Do$wiadczenie staje si¢ rodzajem szczegolnego kapitatu, ktory
jest uruchamiany dzieki zastosowaniu zwyczaju i intuicji. Intuicja stanowi wazny

4 Kahneman wyeksponowat r6znice miedzy systemem 1i 2 funkcjonowania ludzkiego umystu,
nadajac im Swiadomie role dwoch aktoréw utatwiajacych prezentacje ztudzen poznawczych
(Kahneman 2012, s. 41-43). Krytycy teorii dwoch systemow wskazuja, ze tworzy ona ostrg
granice miedzy sadami intuicyjnymi i Swiadomymi, co nie znajduje dostatecznego oparcia
ani na gruncie teoretycznym, ani empirycznym (Keren, Schul 2009, s. 535-536). Koncepcja
dwu systemow jest waznym elementem odrézniajacym tzw. nowa ekonomie behawioralna
od starszej. W starszej ekonomii behawioralnej akcentowane jest wzajemne przenikanie sie
tych proceséw rozumowania i uczenia sie, ktére wyodrebniaja zwolennicy dwoch systeméw
(Dzionek-Koztowska 2016, s. 123).

5 Swoje spojrzenie na racjonalno$¢ i indywidualizm w kontekscie sporéw o mozliwosci ksztat-
towania tadu spotecznego Hayek przedstawit w wygtoszonym w 1945 roku na Uniwersytecie
w Dublinie wyktadzie pt. Indywidualizm prawdziwy i fatszywy. Wyktad zostat opublikowany
w zbiorze: Hayek 1998.
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element ludzkiej racjonalnosci. Oparta jest na zgromadzonej wiedzy i doswiadcze-
niu. Intuicyjne rozwigzania przychodza nagle, lecz pojawiaja si¢ w ,,przygotowa-
nym umysle”. Do tych konstatacji dochodzit Simon, badajac problemy sztucznej
inteligencji (Frantz 2005, s. 119-123).

Krytykiem konstruktywistycznego podejscia do racjonalnosci jest takze Vernon
Smith, o ktérym Frantz stusznie napisal, ze faczy pierwsze i drugie pokolenie ekono-
mistéw behawioralnych (Frantz 2013, s. 7). Nalezy tu jednak podkredli¢, ze z Kahne-
manem i drugim etapem rozwoju ekonomii behawioralnej taczy Vernona Smitha
tylko czas i rozglos zwigzany z otrzymana wspdlnie w 2001 roku Nagroda Nobla.
Podejscie do problemu racjonalnosci V. Smitha ujawnia jego bliskie pokrewienstwo ze
starsza generacjg przedstawicieli ekonomii behawioralnej i z Friedrichem Hayekiem,
ktory, jak przekonujaco dowodzi Frantz, podejmowal wczesniej niemal wszystkie
tematy laczone z ekonomia behawioralng. Vernon Smith kwestionuje wnioski wy-
ciggane z programu badawczego identyfikujacego bledy i skrzywienia poznawcze.
Akceptuje wiele z odkry¢ dotyczacych natury proceséw poznawczych psychologow
kognitywnych, ale twierdzi, ze bledem jest wywodzenie racjonalnosci w systemie
ekonomicznym i spolecznym z racjonalnosci jednostek (Smith V. 2013, s. 186). Ten
bledny poglad faczy szkole Kahnemana i ekonomie neoklasyczng. W szkole Kahne-
mana irracjonalne zachowania jednostek traktowane sg jako zrédlo irracjonalno-
$ci zachowan grupowych i proceséw rynkowych, a w ekonomii neoklasycznej, zeby
udowodni¢ racjonalno$¢ na poziomie systemu ekonomicznego, zmierza si¢ do za-
negowania wszelkich przejawéw nieracjonalnosci zachowan jednostek. W obu przy-
padkach przyjmuje si¢ zatem zalozenie, ze mozna ocenia¢ racjonalno$¢ jednostek
i racjonalno$¢ rynku, oceniajac zachowania jednostek wyizolowanych ze spoteczne-
go kontekstu, czyli ocenia si¢ racjonalno$¢ niezaleznie od kontekstu i instytucji. Jest
to ten element myslenia o racjonalnosci, ktéry uswiadamia problem zwiazku racjo-
nalnoéci z instytucjami, a tym samym podejscia behawioralnego z instytucjonalnym.

Vernon Smith nawigzujac do dziedzictwa szkockich filozoféw moralnych i Frie-
dricha Hayeka, a takze Herberta Simona, skupia uwage na racjonalnosci rozu-
mianej jako ,,spoleczna umiejetno$¢” tworzenia porzadku spolecznego i osigga-
nia efektywnosci. Warto przypomnie¢, ze Douglass North nazwal te umiejetnos¢
efektywnoscig adaptacyjna. Z koncepcja ekologicznej racjonalnosci jest zatem
zwigzany poglad, ze fad spoteczny nie moze by¢ zaplanowany przez jeden umyst,
lecz wylania si¢ z kulturowych i biologicznych proceséw ewolucji. Ekologiczna
racjonalnos¢ to nie cecha ani wytwor pracy pojedynczego ludzkiego rozumu, lecz
efekt interakeji aktywnosci ludzkich umystow i dziatan.

Prawda jest odkrywana w formie inteligencji zawartej w regutach i tradycji, ktore uksztattowane
zostaly w trudny do wyjasnienia sposéb w historycznym procesie ludzkich interakeji. Jest to an-
tyteza antropocentrycznego przekonania, ze jezeli obserwowany mechanizm pelni wazng rol,
to kto$ w nieokreslonej przeszlosci musial z rozmysltem uzy¢ rozumu, aby stworzy¢ go w okreslo-
nym celu (Smith V. 2003, s. 470).
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Przeciwko idei ludzkiej wszechwiedzy i mozliwosci ksztaltowania spolecznej
rzeczywistosci zgodnie z przyjetym idealem Friedrich Hayek uzywat argumentu,
ze ludzki umyst sam jest wynikiem ewolucji i jako taki nie moze wyrasta¢ ponad
dotychczasowe doswiadczenie. To mogltoby sugerowa¢, ze nie ma mozliwosci do-
skonalenia instytucji. Tak jednak nie jest. Hayek dowodzit jedynie trudnosci rady-
kalnej przebudowy odgdrnej, ale propagowat ide¢ stopniowych zmian oddolnych.
Jezeli oddolnie i lokalnie wprowadzona innowacja przynosi szkody zamiast ko-
rzy$ci, moze zosta¢ odrzucona, przy czym koszty eksperymentu nie beda wysokie.
Natomiast te nowe propozycje, ktore przejda pomyslnie pierwsze testy, beda si¢
rozprzestrzenialy. Jednostkowy rozum musi by¢ nieustannie wspomagany wiedza,
ktéra kryja powstajace metoda préb i btedéw instytucje. Vernon Smith zauwaza,
ze trafnie ujat to zagadnienie Todd Zywiecki piszac, iz ,,rozum jest dobry w do-
starczaniu wariantow, ale nie w selekcji” (Smith V. 2003). Mys], ze skuteczne roz-
wiazywanie ludzkich problemoéw jest mozliwe dzigki sprzezeniu i harmonijnemu
wykorzystywaniu jednostkowego umystu i instytucji powstajacych wskutek histo-
rycznego do$wiadczenia, znajduje wyraz w dwoch, symetrycznych niejako, poje-
ciach pojawiajacych si¢ w kontekscie krytyki konstruktywistycznego racjonalizmu
- rozszerzonego fadu i rozszerzonego mézgu. Pojeciu rozszerzonego tadu (extended
order) Hayeka (2004, s. 29-36), dotyczacemu porzadku spotecznego, odpowiada
pojecie rozszerzonego mozgu (extended brain), uzyte przez Carstena Herrmann-
-Pillatha (2009, s. 201). Te dwa pojecia ilustrujg teze o Scistym zwigzku i przeni-
kaniu sie idei utozsamianych z ekonomig instytucjonalng i behawioralng, zwtasz-
cza z ekonomig behawioralng w ksztalcie, jaki znajdujemy u Simona i V. Smitha.

Friedrich Hayek nalezy do tych autoréw, do ktérych V. Smith odwotywat sie¢
niezwykle czesto. Smitha fascynowata u Hayeka krytyka konstruktywizmu w kon-
tekscie psychologicznych i instytucjonalnych uje¢ probleméw wiedzy, uczenia si¢
i fadu spolecznego. Interesujace jest, ze nie mniejsze zainteresowanie i z tychze
samych powodéw Hayek wzbudza u Douglassa Northa. Ten ostatni przejawia
glebokie zainteresowanie procesami powstawania wiedzy i wyobrazen czlowie-
ka o $wiecie, uznajac, ze leza one u podstaw instytucji, efektywnosci adaptacyjnej
i spolecznego tadu. Proces uczenia si¢ i ksztaltowania przekonan North analizuje
zaréwno z perspektywy jednostki, jak i gatunku ludzkiego. Psychologia taczy si¢
z historig i antropologia, gdyz uczenie si¢ to proces zachodzacy nie tylko w ludz-
kim mozgu, ale takze w interakeji ze zmieniajacym si¢ Srodowiskiem spotecznym.
W ten sposob North implicite proponuje zamiang paradygmatu racjonalnego wy-
boru na paradygmat poznania. W polu badawczym ekonomisty centralne miejsce
racjonalnej alokacji zasobow zajmuje kwestia adekwatnosci ludzkich dazen i prze-
konan do zmieniajacej si¢ coraz szybciej rzeczywistosci spolecznej i techniczne;j.

»Nikt nie zna »rzeczywisto$ci« systemu polityczno-ekonomicznego, ale ludzie
tworza wlasne wyobrazenia tej »rzeczywisto$ci« — przekonania, ktére obejmuja
zaréwno pozytywny model sposobu dzialania systemu, jak i model normatywny
tego, jak powinien on dziata¢” (North 2014, s. 2). Jednostki dokonuja wyborow



74 Rynek, racjonalnos¢ i ekonomia

zgodnych ze swymi intencjami, u podstaw tych wyboréw lezy rachunek kosztéw
i korzysci, lecz zrozumienie dokonywanych wyboréw wymaga wyjasnienia proce-
su ksztaltowania przekonan, a nie zaloZenia idealnej racjonalnosci. To, co uchodzi
za racjonalny wybor, jest nie tyle skutkiem indywidualnego namystu, ile osadzenia
procesu myslenia w szerszym kontekscie instytucjonalnym (North 2014, s. 25).

Zastgpienie racjonalnosci przekonaniami niesie powazne konsekwencje. Za-
tozenie racjonalnosci pociaga za soba domysl, ze jednostka ,wlasciwie” rozumie
rzeczywisto$¢ i warunki wyboru. Przekonania i modele mentalne to pojecia, ktére
dopuszczajg réznorodnos¢ rozumienia i interpretacji przez jednostke tych samych
warunkéw wyboru. Eksponujac znaczenie modeli mentalnych, North podkre-
$la kwestie réznorodnosci celow ludzkiego dziatania. Jezeli odrzucimy zalozenie
neoklasycznej racjonalnosci i dostrzezemy ztozono$¢ i réznorodno$¢ warunkéow
ksztaltowania przekonan, to zrozumiemy, dlaczego z perspektywy historycznej
wzrost gospodarczy byt zjawiskiem epizodycznym, a ludzka swiadomos¢ byla i po-
zostaje nie tylko zrodlem wspanialej tworczosci, umozliwiajacej i wzbogacajacej
zycie czlowieka, ale takze zrédltem uprzedzen, dogmatdw, fanatyzmu, a w konse-
kwencji Holocaustu, ciagltych wojen i terroryzmu (North 2014, s. 176). Gdyby roz-
woj byt okreslony przez wzrost zasobéw wiedzy naukowe;j i technologii, przyszlos¢
rasy ludzkiej - podkresla North - nie budzitaby watpliwosci, ale ztozone zalezno-
$ci miedzy swiadomoscia a kulturg sprawiaja, ze do gtosu wciaz dochodza takie
czynniki, jak religijny fundamentalizm, etniczne nienawisci i rasistowskie stereo-
typy, ktore sprawiajg, ze pokojowy rozwdj jest zjawiskiem incydentalnym (North
2014, s. 3). Uwzgledniajac najnowsze problemy z demokracja, takze na Zachodzie,
nalezy zauwazy¢, ze gdyby poznawcze mozliwosci cztowieka nie byly ograniczone,
Internet i rosnacy w ten sposob dostep do informacji oraz sieciowe mozliwosci
komunikowania sig¢ stalyby si¢ zrédlem doskonalenia proceséw demokracji, a nie
jedna z przyczyn jej kryzysu.

Dostrzegajac dwojakie zwiazki zachodzace migdzy $wiadomoscia jednostki
a historyczno-kulturowym kontekstem, unikamy jednostronnosci w interpretacji
procesu historycznego, charakteryzujacej z jednej strony zwolennikéw indywidu-
alizmu, a z drugiej wyznawcéw holizmu. Widzimy, Ze proceséw spolecznych nie
mozna wyjasni¢, uzywajac prostego schematu zwigzkow przyczynowo-skutkowych
prowadzacych od jednostki do spoteczenstwa, albo od spoteczenstwa do jednost-
ki. Sledzac $wiadome wysitki istot ludzkich zmierzajacych na przestrzeni historii
do kontrolowania §rodowiska przyrodniczego i spotecznego, North pokazuje, jak
efekty tych wysitkow zalezaly od ograniczen i mozliwo$ci zawartych w instrumen-
tach spolecznej komunikacji i wspdtpracy, takich jak jezyk, zwyczaje, zasady mo-
ralne, prawo. Punktem wyjscia proceséw poznania i Swiadomosci jest architektura
genetyczna umystu, ktéra jednak pozostawia wiele obszaréw niedookreslonych,
tworzacych wiecej przestrzeni dla dostosowan $rodowiskowych. W tej niedookre-
$lonej przestrzeni kultura tworzy strukture artefaktualna, poprzez ktora jednostka
postrzega $wiat i ktora moze by¢ przedmiotem oddzialywania na drodze dazenia
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do dobrobytu i pokojowego wspoélistnienia. Dlatego North uznaje ,tworzenie
odpowiedniej struktury artefaktualnej za zasadniczy cel polityki ekonomiczne;j”
(North 2014, s. 28, 51-55). Northowskie spojrzenie na zmiang¢ instytucjonalna
ujawnia zwigzki ekonomii z ,nowym mysleniem” o ewolucji ludzkiego poznania
i sugeruje integracje ekonomii nie tylko z psychologia, ale takze z antropologia,
biologia ewolucyjng i neurologia®. Nalezy jednak nadmieni¢, ze wykorzystywanie
nauk kognitywnych w naukach spotecznych nie jest czym$ nowym. Socjolodzy od
dawna interesowali si¢ tym, w jaki sposéb struktury spoteczne i ludzkie procesy
poznawcze wzajemnie na siebie oddzialujg i niektérzy dostrzegali, ze instytucje
sg przede wszystkim tworem ludzkiego umystu (Legiedz 2019, s. 48).

3.3. ,,Zakotwiczone” wyobrazenia o tadzie
ekonomicznym i racjonalnosci?

Koncepcje racjonalnosci oraz wyobrazenia o jej uwarunkowaniach odgrywa-
ja kluczowa role w dyskusjach o mozliwosciach ksztaltowania pozadanego fadu
spolecznego i ustroju ekonomicznego stuzacego realizacji zakladanych celow.
Z wyobrazen o racjonalnosci jednostki wyprowadza si¢ wnioski dotyczace ustroju
ekonomicznego, ale mozna tez zaryzykowa¢ hipoteze, ze przywiazanie autoréow
do okreslonych koncepcji ustrojowych skfania ich do szukania argumentéw prze-
mawiajacych za okreslong koncepcja racjonalnosci. Zwiazki miedzy koncepcja-
mi racjonalno$ci a postulatami ustrojowymi nie majg charakteru jednoznacznie
przyczynowo-skutkowego, ale mozna w tej kwestii wskaza¢ przykltady ciekawych
zaleznosci.

Interesujacego przykladu dostarcza doktryna Friedricha Hayeka. Stara si¢ on
dowodzi¢, ze istnieje silny zwigzek miedzy konstruktywistyczng interpretacja
racjonalnosci a przekonaniami socjalistycznymi i interwencjonistycznymi. Teo-
ria rozumu oderwanego od doswiadczenia i wiara w nieograniczone mozliwosci
ludzkiego umystu prowadzi, jego zdaniem, do przekonania o nieograniczonych
mozliwo$ciach odgdérnego ksztaltowania instytucji spotecznych i catego systemu
spoleczno-ekonomicznego. Przekonanie, ze cywilizacja jest w pelni racjonalna
konstrukcja w tym sensie, ze wszelkie jej instytucje byly tworzone z pelna $wia-
domoscig ich skutkéw, implikuje program na przysztos¢ - pragnienie $wiado-
mego tworzenia nowego porzadku spolecznego z pelng wiarg, ze rozum pozwala

6 ,Nowe myslenie” o ewolucji ludzkiego poznania akcentuje wzajemne oddziatywanie ewolu-
¢ji kulturowej, technicznej i biologicznej oraz role srodkéw komunikacji spotecznej. U jego
podstaw lezy integracja antropologii, archeologii, ekonomii, biologii ewolucyjnej, neurologii,
filozofii i psychologii (Heyes 2012, s. 2091; Frith 2012, s. 2213).
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czlowiekowi wybiera¢ i tworzy¢ nowe instytucje spoleczne gwarantujace osia-
gniecie efektow lepszych od skutkéw zywiotowych proceséw spotecznych (Hayek
1969, s. 84-85). Jednoczes$nie Hayek z wielka determinacja gromadzil argumenty
z zakresu filozofii, psychologii i antropologii przemawiajace za krytycznym ra-
cjonalizmem, z ktérego wyprowadzal swoja wizje gospodarki rynkowe;j. Jego de-
terminacja w obronie wolnego rynku moze sklania¢ nawet do przypuszczenia, ze
poglady na optymalny ustréj moga wyznacza¢ pewna $ciezke dociekan o racjo-
nalnoéci. Z drugiej strony nalezy przypuszczag, iz to ideologiczne zaangazowanie
Hayeka sprawia, ze jego ideom nie poswiecaja dostatecznej uwagi autorzy, ktorych
razi jego bezkompromisowe zaangazowanie w obrone wolnorynkowej doktryny
spoleczne;j.

Przyktadu potwierdzajacego powiazanie ekologicznej interpretacji racjonalno-
$ciiwiary w skuteczno$¢ gospodarki rynkowej dostarcza takze, bardzo silnie iden-
tyfikujacy sie ze stanowiskiem Hayeka i klasycznych liberatéw, Vernon Smith. Ten
ostatni rozwijajac ekologiczng interpretacje racjonalnosci, postrzega aparat po-
znawczy jednostki z perspektywy wolnych rynkéw, cigglych interakeji spotecznych
i kulturowej ewolucji. Bledy jednostek, tak silnie akcentowane w szkole Kahne-
mana, traktuje V. Smith jako naturalny wynik niedostatku wiedzy i do§wiadczenia.
Podkresla, ze bledy poznawcze jednostek sg korygowane w procesie uczenia si¢
i zdobywania nowych doswiadczen. Dlatego Smith uznaje proces podejmowania
decyzji przez jednostki za generalnie racjonalny. Wyzwanie, ktore stawia przed
nauka, polega na wyjasnieniu transformacji zachowan indywidualnych w szersze
spolfeczne systemy zachowan (Altman 2004, s. 21). Niezadowalajace rezultaty na
tym polu wydaje si¢ przypisywa¢ wptywom konstruktywistycznego racjonalizmu,
ktdry sprawia, ze ludziom trudno przyja¢, iz dobrobyt moze by¢ osiggany inaczej
niz przez swiadome poznanie, zrozumienie i kierowanie. Smith formuluje cenna
uwage, ze konsekwencja jednostronnej interpretacji racjonalnosci jest wada po-
wszechnie stosowanych modeli ekonomicznych. Polega ona na tym, ze zamiast
ujmowac procesy rynkowe jako procesy uczenia sie, buduje sie je na zalozeniu
racjonalnosci jednostki wyizolowanej ze spolecznego kontekstu. W swych ekspe-
rymentach V. Smith dowodzi, ze wbrew wnioskom z badan opartych na teorii gier
i fascynacji ,,dylematem wieznia’, dzialaja mechanizmy koordynacji wskazywane
przez Adama Smitha i instytucje s3 spolecznymi instrumentami stuzacymi do
wzmacniania i pobudzania racjonalnosci jednostki.

Vernon Smith, podobnie jak wspétczesna psychologia kognitywna, formuluje
wniosek, iz ludzkie zdolnosci poznawcze nie powstaja w oparciu o sam rozum, ale
poprzez spoteczne interakcje z innymi (Hodgson 2004, s. 413).

Ta zmiana paradygmatu oznacza przesunigcie od idei umystu jako niezaleznego racjonalnego
bytu do postrzegania umystu jako regulatora dzialalno$ci zlokalizowanej w wigkszym systemie,
obejmujacym cialo i jego spoteczne i przyrodnicze srodowisko. Materialny i spoteczny kontekst

uczestniczy w tworzeniu poje¢ i w dziataniu kazdego indywidualnego podmiotu (Hodgson 2007).
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U Vernona Smitha takze widoczne s3 elementy przywiazania do rynkowe;j filo-
zofii, ktére mozna interpretowaé w kategoriach zakotwiczenia, lecz niezaprzeczal-
na wartoscig prezentowanej przez niego koncepcji racjonalnosci, podobnie jak
Hayeka, Simona, Gigerenzera i generalnie zwolennikéw ekologicznej, adaptacyj-
nej i ewolucyjnej interpretacji, jest to, Ze pozostawia ona miejsce na proces uczenia
sie, a tym samym racjonalno$¢ traktowana jest jako cecha stopniowalna’.

3.4. Podsumowanie

W mysl koncepcji racjonalnosci ekologicznej, Zrédtem wlasciwych rozwigzan jest
nie tylko ludzki umysl, ale takze powstajace w procesie ewolucji spotecznej in-
stytucje, za$ postep stanowi wynik nieustannego uczenia si¢ i wykorzystywania
takze madrosci zawartej w instytucjach. Postep jest mozliwy tylko w warunkach
wolnosci, tzn. braku odgérnego sterowania, gdy ludzki rozum rozwija si¢ w sym-
biozie z instytucjami. Akcentowanie znaczenia kontekstu spofecznego, kulturowej
ewolucji i instytucji oznacza, ze koncepcja racjonalnosci Vernona Smitha, a takze
Herberta Simona, reprezentujacego starsze pokolenie przedstawicieli ekonomii
behawioralnej, jest blisko spokrewniona z ekonomig instytucjonalng. Zauwaz-
my, ze sposob myslenia Simona o racjonalnosci prowadzi wprost do idei kosz-
tow transakcyjnych Ronalda Coase’a. Jezeli zwraca sie uwage, Ze poszukiwanie
informacji, dazenie do precyzji, do uwzglednienia w kazdym przypadku specy-
ficznych uwarunkowan (tzw. szukanie igly w stogu siana) pociaga za sobg koszty,
to uzasadnione jest sieganie do gotowych rozwigzan, zwyczajéw uksztalttowanych
przez doswiadczenie. Instytucje spoleczne i intuicja wspomagaja rozwigzywanie
powstajacych probleméw w zwiazku z kosztowno$cia proceséw poznawczych.

Koncepcje Northa pokazuja znaczenie psychologii kognitywnej z perspekty-
wy instytucjonalnych teorii rozwoju. A szczegélnym i waznym lacznikiem mie-
dzy starszym i mlodszym pokoleniem ekonomistéw behawioralnych oraz miedzy
nurtem behawioralnym i instytucjonalnym jest doktryna Hayeka, w ktérej wyko-
rzystywane jest podejscie instytucjonalno-ewolucyjne i psychologiczne. Uznanie
niewatpliwego wkladu do ekonomii wspomnianych wyzej ekonomistéw oznacza,
ze badania ekonomiczne musza uwzglednia¢ zaréwno aspekty psychologiczno-
-biologiczne, jak tez instytucjonalne, socjologiczne i historyczne. Podzial na nurt
instytucjonalny i behawioralny jest w pewnej mierze narzucony przez nasza skfon-
no$¢ do podziatéw i klasyfikacji.

7 Stopniowalnos¢ racjonalnosci jest immanentna cecha racjonalnosci w koncepcjach kryty-
kow racjonalnosci konstruktywistycznej. O zaletach traktowania racjonalnosci jako zmiennej
pisze Amitai Etzioni (2011).
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Nauka jako jeden z obszaréw ludzkiej dziatalnosci takze nie jest wolna od konse-
kwencji ograniczonosci ludzkiej racjonalno$ci. Badacze i eksperci réwniez ulegaja
skrzywieniom poznawczym. Jezeli zajmowane stanowisko w kwestii optymalnego
ustroju wplywa na proces wyjasniania mechanizméw ekonomicznych i uwarun-
kowan ludzkiej racjonalnosci, to mozna to uznac za przejaw dziatania kilku heury-
styk poznawczych: efektu posiadania, zakotwiczenia, a takze dostepnosci i emocji.
Dopuszczalna jest mygl, ze utrzymujace si¢ glebokie czesto roznice miedzy zwo-
lennikami odmiennych szkét ekonomicznego myslenia sg konsekwencja odmien-
nych doswiadczen, wyznawanych systemoéw wartosci, obcowania z okreslonymi
doktrynami ekonomicznymi i politycznymi. Dostrzezenie mozliwosci dzialania
heurystyk Kahnemana takze w procesie poznania naukowego nalezaloby uzna¢ za
istotng warto$¢ z punktu widzenia metodologii ekonomii, ktérg przynosi program
badawczy psychologii kognitywnej. Trudno przeceni¢ wartos¢ wynikajacej stad
normy metodologicznej — krytycyzmu wobec wlasnych przekonan i preferowa-
nych przez siebie metod badawczych.
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Rozdziat 4
Liberalizm a proces transformacji
ustrojowej’

4.1. Kilka uwag o transformacji ustrojowej u progu
wielkiej reformy

Friedrich von Hayek nazwat kiedys budowe ustroju komunistycznego w Zwigzku
Radzieckim ,,najwiekszym spotecznym eksperymentem naszych czaséw”. Istnieje
obawa, ze przejscie od gospodarki komunistycznej do gospodarki rynkowej jest
eksperymentem nie mniejszym i nie tatwiejszym. Przyczyny trudnosci tej trans-
formacji sg bardzo zlozone. Pragne zwrdci¢ uwage na trzy problemy.

4.1.1. Ewolucyjny proces ksztattowania gospodarki rynkowej

Gospodarka rynkowa na Zachodzie ksztaltowata si¢ ewolucyjnie. W dlugotrwa-
lym procesie, metoda prob i bledéw, stopniowego rozwigzywania powstajacych
sprzecznosci, ksztaltowala sie struktura wlasnosciowa, formy rynku, powstawaty
instytucje finansowe i wreszcie instrumenty i metody oddziatywania panstwa na
gospodarke. W procesie tym wystepowalo wzajemne przenikanie si¢ zmian go-
spodarczych ze zmianami w stosunkach wladzy, w dziedzinie prawa i spoteczne;j
$wiadomosci. Budowa gospodarki rynkowej od podstaw wymaga zatem wzajem-
nie dostosowanych instytucji gospodarczych, politycznych, prawnych i wresz-
cie uksztaltowania odpowiadajacej im $§wiadomosci spolecznej. Doswiadczenia

1 Tresc¢ tego rozdziatu zostata opublikowana po raz pierwszy w pracy: Janina Godtéw-Legiedz,
Liberalizm. Od ekonomii klasycznej do polityki transformacji, Absolwent, £6dz 2001. Podroz-
dziat 4.1 napisany zostat na poczatku lat 90. XX wieku, w okresie najgoretszych dyskusji i naj-
wiekszych nadziei poktadanych w gospodarce rynkowej. Podkreslam to, aby zasygnalizowaé,
ze niektére wypowiadane wéwczas poglady stracity aktualno$¢, ale sg Swiadectwem stanu
Swiadomosci tamtych czaséw.
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budowy spoleczenstw socjalistycznych potwierdzity stusznos¢ pogladu, ze rekon-
strukcja spoleczenstwa od podstaw, swiadome jego ksztaltowanie jest niezwykle
trudne, jezeli nie niemozliwe. Materia Zycia spolecznego nie poddaje si¢ fatwo
swiadomemu modelowaniu. W tym kontekscie zalozony cel — budowa gospodarki
rynkowej — wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z samg istotg tejze gospodarki.
Przeciwko tej tezie mozna oczywiscie wysuna¢ stuszny argument, Ze gospodar-
ka rynkowa jest w tej sytuacji systemem zweryfikowanym przez doswiadczenia
innych panstw i ten fakt zmienia zasadniczo sytuacj¢. Niewatpliwie, szansa zbli-
zenia sie do zalozonego celu jest w tej sytuacji nieporéwnanie wieksza, ale proces
przeksztalcen musi by¢ prawdopodobnie trudny i dlugotrwaly. Jednym z najtrud-
niejszych problemow jest uksztaltowanie odpowiedniej struktury wtasnosciowe;.
Na Zachodzie formy wlasno$ci zmienialy sie, stopniowo dostosowujac si¢ do wy-
mogow wydajnosci gospodarczej i jednoczesnie zapewniajac niezbedne dla sta-
bilnosci spoleczenstwa poczucie sprawiedliwosci. Totez radykalna przebudowa
stosunkéw wlasnosciowych realizowana we wzglednie krétkim czasie musi by¢
zadaniem niezwykle trudnym. Po pierwsze bowiem, trzeba okresli¢ docelowy mo-
del, ktory normalnie ksztaltuje si¢ ewolucyjnie. Po drugie, nalezy dba¢, aby proces
reprywatyzacji byl generalnie zgodny z wyobrazeniami ludzi o sprawiedliwosci
i nie kolidowal z ich poczuciem interesu osobistego i grupowego.

Uwzgledniajac ztozono$¢ procesu reformowania systemu gospodarczego, trze-
ba pogodzi¢ sie z tym, ze proces zmian moze nie by¢ bezkonfliktowy i owoce re-
formy nie pojawig sie szybko, a moze by¢ i tak, ze przyspieszanie tempa zmian nie
zawsze przynosi¢ bedzie oczekiwang poprawe sytuacji. Z drugiej strony, majac na
uwadze zlozonos¢ systemu, ktory panuje na Zachodzie i na ktérym sie wzorujemy;,
nalezy przestrzec przed ztudzeniem, ze wprowadzenie gospodarki rynkowej pole-
ga glownie na wprowadzeniu rynkowej gry popytu i podazy. Wobec pojawiajacych
sie probleméw, ktére musza by¢ rozwigzane w kraju przechodzacym od gospodar-
ki postkomunistycznej do gospodarki rynkowej, nasuwa si¢ wniosek o niezbed-
nosci aktywnej roli panistwa — przekonanie, iz warunkom polskim odpowiada ra-
czej interwencjonistyczna polityka zalecana przez Keynesa anizeli leseferystyczna
polityka zalecana przez ortodoksyjnych liberaléw. Potrzebna jest polityka inter-
wencjonistyczna, ale nakierowana na zmiany strukturalne i instytucjonalne, a nie
tworzenie popytu. Nawet na Zachodzie, w goracych sporach na temat keynesizmu
ksztaltuje si¢ poglad o koniecznosci tego rodzaju interwencjonizmu, majacego na
celu doskonalenie rynku i konkurencji. Potrzebe takiego interwencjonizmu do-
strzega nawet tak zagorzaly zwolennik liberalizmu, jakim jest Hayek. Ta potrzeba
jest prawdopodobnie nieporéwnanie wigksza w warunkach tworzenia gospodar-
ki rynkowej od podstaw, co wiecej, taki wniosek zdaje sie wynikac z filozofii syste-
mu rynkowego autora Drogi do zniewolenia.
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4.1.2. Rynek a demokracja

W doktrynie liberalnej akcentowany jest $cisty zwiazek wolnosci i odpowie-
dzialnosci jednostki oraz demokratycznej formy rzadu i akceptacji rynkowych
zasad podzialu. Spoteczenstwo wolnych ludzi, jak twierdzi Hayek, jest mozliwe
pod warunkiem, iz kazdy cztowiek uzna za stuszng zasade, ze jego pozycja w spo-
teczenstwie wynika z jego dzialania, a system rynkowy moze funkcjonowa¢ pra-
widlowo, jezeli kazdy obywatel zaakceptuje wyniki dziatania bezosobowego pro-
cesu rynkowego w zakresie podzialu. Hayek z uporem podkresla, ze akceptacja
systemu rynkowego jako systemu zapewniajgcego wolnos¢ jednostki i wydajnos¢
ekonomiczng pociaga za soba konieczno$¢ akceptacji podziatu dokonujacego sie
poprzez rynek. Jezeli ceny rynkowe uznajemy za optymalne nosniki informacji
i kryteria podejmowania decyzji gospodarczych, a rynek za optymalny mecha-
nizm alokacyjny, to musimy zgodzi¢ si¢ takze na te same ceny jako narzedzia po-
dzialu, poniewaz nie mozna oddzieli¢ alokacyjnej i informacyjnej funkeji cen od
ich funkcji dystrybucyjne;j.

Stanowisko Hayeka przejawiajace si¢ w apoteozie rynku, krytyce idei sprawie-
dliwosci spolecznej i panistwa dobrobytu jest stanowiskiem skrajnym. W rzeczy-
wistosci interwencjonizm panstwowy i dystrybucja dochodéw w gospodarce ryn-
kowej pelnia funkgje stabilizujace ten system gospodarczo i spolecznie. Niemniej
autor ten trafnie przedstawia generalng filozofi¢ systemu rynkowego i jego pogla-
dy uwidoczniaja problem, wobec ktdrego staje spoteczenstwo postkomunistycz-
ne pragnace gruntownie zreformowac swa gospodarke. Powszechna aprobata dla
gospodarki typu zachodniego wydaje sie by¢ u nas aprobatg jej efektywnosci i po-
ziomu zycia, ktdry zapewnia. Nie towarzysza jej jednak dostateczna swiadomos¢
koniecznych ,kosztow” i gotowos¢ do ich poniesienia. Poczucie sprawiedliwosci
spotecznej w duchu egalitaryzmu i uksztaltowana swiadomos¢, ze dobrobyt czlo-
wieka zalezy od panstwa, a nie od niego samego, oraz wynikajaca stad postawa
roszczeniowa stanowig niewatpliwie zagrozenie dla procesu tworzenia twardych
regul rynku. To niebezpieczenstwo jest tym realniejsze, ze w warunkach kryzysu
i pauperyzacji obiektywne warunki dzialania jednostek sg niezwykle trudne. Fakt,
iz zmiany w Polsce dokonywane s3 na bazie ruchu spolecznego ,Solidarnosc¢”,
przyczynial si¢ poczatkowo do tworzenia zaufania dla programu rzadu, co byto
niewatpliwie czynnikiem fagodzacym napiecia rodzace si¢ wskutek realizowania
tego programu. Nalezy jednakze bra¢ pod uwage ewentualne niezadowolenie wy-
nikajace z konfrontacji dazen, ktore lezaty u podstaw tego ruchu zrodzonego z po-
czucia krzywdy i niesprawiedliwosci, ze skutkami urynkowienia gospodarki, ktére
prawdopodobnie najpierw przynies¢ musi wieksze zréznicowanie ekonomiczne
spoleczenstwa, a dopiero potem wzrost ogolnego bogactwa. W tych warunkach
skutki demokratyzacji i rosnacej swobody wyrazania protestu moga by¢ czynni-
kiem destabilizujacym w procesie przechodzenia do nowego systemu gospodar-
czego.
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Jezeli te obawy sa uzasadnione, to mamy nastepny argument przeciwko zasto-
sowaniu w Polsce liberalnego modelu roli panistwa w gospodarce. Potrzebny zatem
jest interwencjonizm, majacy na celu nie tylko tworzenie instytucjonalnych ram
gospodarki rynkowej, ale takze tagodzacy do pewnego stopnia skutki zywiolo-
wych proceséw rynkowych w dziedzinie podzialu, zanim stopniowo uksztaltuje
sie spoleczenstwo, w ktérym wspotistnie¢ beda wolnos¢ i odpowiedzialno$é, ryn-
kowe reguly i spoteczna zgoda na nie oraz $wiadomos¢ obywatelska i demokracja.
Jest to zapewne droga diuga i najezona sprzecznosciami. Nie sposdb przewidzie¢,
czy to jedyna droga do rynku w warunkach demokratycznego systemu politycz-
nego. Logika wydaje si¢ wskazywa¢, ze tak, ale ostatecznie skazani jesteSmy na
eksperymentowanie.

4.1.3. Gietkosc¢ cen a rownowaga gospodarcza

W ekonomii neoklasycznej panowalo przekonanie, ze przyczyna odchylen go-
spodarki rynkowej od réwnowagi i powstawania wszelkich trudnosci jest brak
idealnej elastycznosci cen i plac. Akcentowano, ze przyczyng bezrobocia jest
sztywnos¢ plac. Przekonanie takie wynika z klasycznej interpretacji samoregulu-
jacej roli rynku. Zmiennos$¢ cen poprzez ujemne sprzezenia zwrotne powoduje
automatyczne dostosowywanie si¢ producentéw do zmieniajacych si¢ warunkow
dzialania. Tymczasem analiza mechanizmu rynkowego w kategoriach instytucjo-
nalistycznych prowadzi do zaskakujacej tezy, iz do prawidtowego dzialania me-
chanizmu rynkowego potrzebne s pewne niedoskonatosci (np. sztywnos¢ ptac),
ktére zmniejszaja niepewnos$¢, tworza potrzebne w gospodarce poczucie pewnej
stabilnosci i tym samym ulatwiaja podejmowanie decyzji. Podczas gdy zwolennicy
liberalizmu ortodoksyjnego podkreslaja, ze mechanizm rynkowy jest nieocenio-
nym zrédlem informacji niezbednych do podejmowania racjonalnych decyzji go-
spodarczych i nalezy usuwac wszelkie ograniczenia i sztywnos$ci w jego dziataniu,
to ekonomisci bardziej krytyczni wobec rynku twierdza, iz nie przynosi on do-
statecznej informacji. System ekonomiczny reaguje na brak informacji, ktdrej nie
dostarcza rynek, tworzac instytucje zmniejszajace niepewnos¢: umowy placowe,
umowy kredytowe, ceny administrowane. Doskonaly rynek z podrecznikéw neo-
klasycznych jest nie tylko nierealistyczny, ale tez nie mdgltby funkcjonowaé, nawet
gdyby udalo si¢ go urzeczywistnic.

Przykiadu takiego nieortodoksyjnego podejécia do dziatania mechanizmu ryn-
kowego dostarcza J. M. Keynes, w szczego6lnosci w rozdziale XIX Ogdlnej teorii za-
trudnienia, procentu i pienigdza, gdy rozwaza skutki zalecanej przez neoklasykow
obnizki ptac nominalnych i poréwnuje konsekwencje polityki gietkich i sztyw-
nych ptac nominalnych. Po wnikliwej analizie wptywu zmian ptac nominalnych
na stope procentows, krancowg rentownos¢ kapitatu i ceny, Keynes stwierdza, ze
gléwnym skutkiem polityki obnizania ptac nominalnych bylyby wszelkie wahania
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cen, ,by¢ moze tak gwaltowne, ze w gospodarstwie spolecznym funkcjonujagcym
tak jak to, w ktérym zyjemy, wszelkie kalkulacje handlowe stracityby znaczenie.
Przypuszczenie, ze elastyczna polityka plac jest istotng i charakterystyczng cecha
laissez-faire’yzmu, jest sprzeczne z prawdg” (Keynes 1985, s. 295).

Polityke sztywnych plac przedstawia Keynes nie jako zto konieczne wynikajace
z charakteru rynku pracy, ale jako polityke, ktéra zmniejsza niepewnos¢ i tym sa-
mym lepiej stuzy stabilizacji systemu gospodarczego.

Przykiad ten ma jedynie na celu ilustracje tezy akcentowanej przez ekonomi-
stow probujacych interpretowac Keynesa w duchu instytucjonalizmu, ze w istocie
nie ma wyboru miedzy ,,czystym” a ,nieczystym” systemem rynkowym, gdyz bez
sztywnosci i instytucjonalnych ograniczen system rynkowy nie moéglby istniec.
Sztywnos¢ plac i cen nie powinna by¢ traktowana w teorii ekonomicznej jako zato-
zenie ograniczajace, ktére ma by¢ narzucone bardziej ogélnemu modelowi. Para-
doksalnie, tzw. niedoskonatos$ci rynku pomagaja narzuci¢ zgodnos¢ i fad na system
gospodarczy. ,Rynki funkcjonujg wlasciwie dzigki tym niedoskonatosciom, a nie
pomimo tych niedoskonatosci, jak zaklada gléwny nurt teorii” (Lawson, Pesaran
1985, s. 41). Nalezy pamieta¢, ze rynek dziala poprzez sie¢ instytucji powigzanych
nieuchronnie z rzadem i pafistwem. Jak pokazuje historia i wspdtczesnos¢, proba
tworzenia wolnego rynku pociaga za soba prawng, politycznag i instytucjonalng
ingerencj¢ panstwa.

Z tej perspektywy moze powsta¢ watpliwo$¢, czy fascynacja liberalizmem
i przywigzywanie wagi do zachowania czystosci liberalnej logiki reformowania go-
spodarki nie s3 w Polsce nadmierne? System rynkowy jest akceptowany nie tylko
przez liberaléw i nie tylko oni probuja istote mechanizmu rynkowego zrozumieé
i doskonali¢. Mysle, ze warto zwrdci¢ uwage na te odmienne, nieortodoksyjne in-
terpretacje systemu rynkowego, cho¢ niewatpliwie potrzebna jest takze edukacja
spoleczenstwa w zakresie filozofii rynku, ktora najbardziej przekonujaco przedsta-
wia liberalizm ortodoksyjny.

4.2. Ekonomiczne i moralne wartosci polskich
liberatow lat 80. i 90. XX wieku

Transformacja ustrojowa to splot planowanych i spontanicznych zmian gospo-
darczych, spotecznych i politycznych, w ktérych odgérnie planowane dzialania
oparte s3 na wyborze okreslonych instytucji ekonomicznych i politycznych oraz
metod polityki gospodarczej i socjalnej. Ekonomia, w ktérej na ogét trudno jedno-
znacznie oddzieli¢ elementy czystej wiedzy wyjasniajacej od tresci normatywnych,
jest zbiorem mozliwych rozwigzan, sposréd ktorych decydent polityczny moze
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wybierad, a obywatel na jego podstawie ma mozliwo$¢ oceniaé podejmowane de-
cyzje i zachodzace przemiany. Drugim istotnym elementem, zaréwno procesu po-
dejmowania decyzji, jak i ich oceny, jest przyjeta hierarchia wartos$ci stanowiacych
fundament zycia spolecznego. Powszechnie akceptowane w zachodniej kulturze
sg takie warto$ci, jak wolno$¢, réwnosé, wlasno$¢ prywatna i sprawiedliwos¢, ale
konsensus woko? tych wartosci okazuje si¢ dos¢ iluzoryczny, kiedy probujemy pre-
cyzowac znaczenie tych pojec i dostrzegamy, ze bardzo trudna jest jednoczesna re-
alizacja pewnych idealéw spolecznych, np. trudno pogodzi¢ wolnosé¢ z réwnoscia
ekonomiczng.

Etyczny wymiar polityki i ekonomii nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie
przeksztalcen ustrojowych, kiedy mamy do czynienia z procesem w znacznej cze-
$ci $wiadomego dazenia do tworzenia okreslonych rozwigzan ustrojowych. Szcze-
gblnie wazna jest wowczas refleksja nad tym, jakie wartosci, zachowania i pragnie-
nia promuje system spoleczno-ekonomiczny, do ktérego zmierzamy, a takze nad
tym, jakie idee i dgzenia ludzi nie s3 wewnetrznie sprzeczne. Zaréwno wybdr, jak
i ocena instytucji spolecznych zwigzana jest z pogladem na to, czym jest dobro
czlowieka. Wybdr ten zatem musi by¢ dokonywany na podstawie racji ekonomicz-
nych, politycznych i moralnych (por. Rawls 1994, s. 357).

Doktryng najsilniej zwigzang z kapitalizmem i rynkiem jest liberalizm go-
spodarczy. Naturalne jest wigc, ze w Polsce w czasie odchodzenia od socjalizmu
i wprowadzania rynkowych zasad gospodarowania wielu ekonomistéw i poli-
tykéw zwracalo si¢ wlasnie ku liberalizmowi gospodarczemu, jako doktrynie
wskazujacej metody racjonalnego gospodarowania i osiggania efektywnosci
ekonomicznej. Wbrew jednak czesto wyrazanej opinii, ze dla zwolennikéw libe-
ralizmu gospodarczego wazna jest tylko efektywnos¢ ekonomiczna, liberatowie
opowiadaja si¢ za kapitalizmem nie tylko z racji jego ekonomicznych wynikoéw,
ale takze dlatego, ze wierzg, iz pozwala on skutecznie broni¢ takich wartosci, jak
wolnos¢ osobista i godnos¢ ludzka, pokojowa wspdtpraca, rozwijanie kontak-
tow miedzy réznymi kulturami, narodami i religiami. Liberatowie sadzg takze,
ze bogactwo materialne tworzone w systemie kapitalistycznym staje sie z cza-
sem udzialem coraz szerszych rzesz ludnosci, zakladaja, Ze kwestia socjalna,
ktérg socjalisci chcieli rozwija¢ droga redystrybucji istniejacego bogactwa,
moze by¢ rozwigzana tylko na drodze powigkszania bogactwa w ramach sys-
temu opartego na wlasnosci prywatnej, wolnosci, przedsiebiorczosci i rynku.
Takie moralne i ekonomiczne uzasadnienie kapitalizmu znajdujemy w dzie-
tach ekonomistéw klasycznych, a takze w pogladach wspdtczesnych liberalow
polskich.

Liberalizm w Polsce w latach 90. ubieglego wieku zostal niemal utozsamiony
z radykalnym liberalizmem gospodarczym. Stalo si¢ tak z dwdch powoddéw. Po
pierwsze dlatego, ze cho¢ plan Balcerowicza nie byl konsekwentng realizacja li-
beralizmu gospodarczego, to przeciez oznaczal wcielanie w zycie takich funda-
mentalnych idei liberalnych, jak wolne ceny, wolny handel, twarde ograniczenie
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budzetowe dla kazdego. Po drugie, liberalowie w Polsce w latach 80. i 90. szcze-
golnie akcentowali znaczenie idei ortodoksyjnego liberalizmu gospodarczego dla
realizacji nowego fadu spotecznego, przeciwstawnego do ustroju socjalistycznego.

4.2.1. Kapitalizm, indywidualizm, odpowiedzialnos¢ osobista

Znamienne jest, ze przedstawiciel chrzescijanskiego nurtu liberalizmu, Miro-
staw Dzielski, jeden ze swoich artykuléw zatytulowal Kocham kapitalizm i napisal
w nim: ,Ja jestem zwolennikiem radykalnego liberalizmu ekonomicznego. Pod
wzgledem obyczajowym uwazam sie za konserwatyste” (Dzielski 1995, s. 396).

Gdanscy liberatowie skupieni wokot ,,Przegladu Politycznego” juz w latach 80.
akcentowali koniecznos$¢ przemiany spoleczenstwa etatystycznego w spoleczen-
stwo rynkowe’. W tym s$rodowisku wczesnie dojrzalo przekonanie, ze wszelka
obrona intereséw ludzi pracy, reprezentowanych przez ,,Solidarno$¢”, bez spraw-
nej gospodarki jest na dluzsza mete skazana na niepowodzenie, wczesnie takze
pojawil si¢ krytycyzm wobec programu ,Solidarnosci” jako ruchu opartego na
wspolnocie. Program gospodarczy przedstawiony na I Gdanskim Kongresie Libe-
ratéw wyrastal z przekonania o koniecznosci restytucji wtasnosci prywatnej i kon-
kurencji. Gdanscy liberalowie stawiali na kapitalizm, przedsiebiorczos¢ i jednost-
ke (Tusk 1998, s. 26-29)°.

Leszek Balcerowicz zaangazowany w latach 80. w badania nad mozliwosciami
reformy gospodarki socjalistycznej, jeden ze swych artykutéw zakonczyt ironicz-
nym wnioskiem Ludwiga Misesa: ,,Skuteczna reforma socjalistycznego systemu
gospodarczego oznacza w istocie powrdt do kapitalizmu™. W latach 90. Balce-
rowicz podkreslal, ze kapitalizm jest niezbednym warunkiem rozwoju, kraje za-
chodnie staly si¢ bogate nie dlatego, Ze byly demokratyczne, ale dlatego, ze byly
kapitalistyczne. Demokracja nie jest substytutem kapitalizmu i nie zastapi postepu

2 Pierwszy numer ,,Przegladu Politycznego” ukazat sie w marcu 1983 roku. D. Tusk stwierdzit,
iz partia liberatow zaczeta sie w dniu, w ktérym odebrat z drukarni 400 egzemplarzy zupetnie
nieczytelnego pierwszego numeru ,,Przegladu” oraz ze to pismo stato sie sposobem na prze-
zycie ponurego czasu, ktory nastapit po delegalizacji ,Solidarnosci” (Tusk 1993, s. 54-55).

3 J. Lewandowski pisat: ,Polska musi przezy¢ epoke indywidualizmu, epoke postaw ludzi
z otwartg przytbica” (,Nowa Europa” z 2.04.1992). ,Wyroslismy i zyskaliémy autorytet - dzi-
siaj szarpany, czasami niszczony przez politycznych przeciwnikéw, czasami przez nas samych
- jako »ludzie od gospodarki. [...] Wielki nacisk zawsze ktadlismy na podkreslenie stuzebne;j
roli liberatow nie wobec tego czy innego lobby gospodarczego, tego czy innego lobby prywat-
nych przedsiebiorcow, ale prywatnej przedsiebiorczosci czy prywatnej wtasnosci jako takiej”
(Tusk 1998, s. 151); por. takze Teczki liberatow 1993, s. 48-50.

4 ,Dodam tylko, ze $ledzac dyskusje i wydarzenia u schytku lat osiemdziesigtych w Polsce i na
Wegrzech, gdzie stusznie podkresla sie znaczenie prywatnej przedsiebiorczosci, prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, rynku kapitatowego itp., trudno nie przypomnieé ironicznego
stwierdzenia L. von Misesa, ze skuteczna reforma socjalistycznego systemu gospodarczego
oznacza w istocie rzeczy powr6t do kapitalizmu” (Balcerowicz 1991, s. 131).
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gospodarczego. Demokracja bez kapitalizmu moze by¢ zagrozona - ostrzega (Bal-
cerowicz 1993, s. 26).

Polscy liberalowie nie szukajg zatem ,trzeciej drogi”, lecz opowiadaja si¢ jedno-
znacznie za kapitalizmem. Nalezy jednak podkresli¢, ze swoje prokapitalistyczne
stanowisko ttumacza nie tylko tym, ze kapitalizm umozliwia rozw¢j i efektywnos¢,
ale wyrazaja takze przekonanie, iz ten system pozwala realizowaé warto$ci moral-
ne, ktore cenig najwyzej. Najwiecej uwagi etycznemu aspektowi kapitalizmu po-
$wiecajg gdanscy liberalowie i M. Dzielski.

Dzielski prezentuje stanowisko zblizone do liberalizmu konserwatywnego re-
prezentowanego przez Michaela Novaka. Szukajac mozliwosci pogodzenia libe-
ralizmu i chrzescijanstwa, wskazuje na suwerennos¢ pracy jako ich wspélng fun-
damentalng warto$¢, a w gospodarce rynkowej upatruje jedyny system, ktory
pozwala te warto$¢ realizowac. Zaleta gospodarki rynkowej z punktu widzenia
suwerennos$ci pracy jest to, ze stwarza ona obiektywny mechanizm oceny ludz-
kiej pracy (Dzielski 1995, s. 155). Taki poglad oznacza, Ze autor jest zwolennikiem
doktryny sprawiedliwosci komutatywnej, wyznawanej przez takich liberatéw, jak
L. Mises czy E Hayek, i jest on trudny do pogodzenia ze spoteczng nauka Kosciota
gloszong przez Jana Pawla II, ktéry nie akceptuje rynku jako jedynego narzedzia
podzialu dochodéw.

Inng wazng zaleta kapitalizmu w interpretacji Dzielskiego jest tworcze nasta-
wienie tego systemu ekonomicznego na produkcje dobr. ,Istota mysli liberalnej
zwraca sie ku produkgji, a nie konsumpcji” (Dzielski 1995, s. 156).

W zwigzku z papieska krytyka tendencji do konsumpcyjnego stylu zycia, wy-
stepujacej zaréwno w spoleczenstwie kapitalistycznym, jak i socjalistycznym,
Dzielski twierdzi, ze wspolnym zrédiem zla wystepujacym w obu systemach jest
brak fundamentu moralnego i religijnego. W przeciwienstwie do Jana Pawta II,
ktéry wydaje si¢ pigtnowac zto w obu systemach z réwng moca, Dzielski twier-
dzi wprost, ze socjalizm jest ,,bez poréwnania gorszy od konsumpcjonizmu za-
chodniego’, gdyz socjalizm jest z natury niemoralny, natomiast konsumpcjonizm
zachodni jest tylko skutkiem wypaczenia stusznych idei liberalnych. Gwarancja
uchronienia kapitalizmu i liberalizmu przed wypaczeniami jest chrzescijanski in-
dywidualizm, ktéry znajduje najwyzszy wyraz w tym, ze cztowiek pracuje, kierujac
sie czterema motywami: religijnym, moralnym, zyskiem i satysfakcjg z pracy: ,,Te
cztery motywy sprawiaja, ze czlowiek pracuje, dzieki pracy zas znajduje si¢ w sta-
nie swoistej komunii z innymi ludZmi, ze $§wiatem i z Bogiem” (Dzielski 1995,
s. 154). Dla Dzielskiego przykladem spoleczenstwa zbudowanego na chrzescijan-
sko-liberalnym fundamencie, ktéry umozliwia pogodzenie indywidualizmu i do-
bra wspolnego, byto dziewietnastowieczne spoteczenstwo amerykanskie’.

Liberatowie gdanscy takze dostrzegaja zestaw wartosci, ktore tacza ich ze spo-
teczng nauka Kosciola: godno$¢ osoby ludzkiej, wiasnos¢ prywatna jako materialna

5 Znaczenie liberalizmu gospodarczego i role M. Dzielskiego w ksztattowaniu oblicza polskiego
liberalizmu lat 80. i 90. analizuje Jerzy Szacki (Szacki 1994, s. 146 in.).
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rekojmia wolnosci, zasada subsydiarnosci, sceptycyzm wobec utopii®. Zgadzaja sie
tez z Irwingiem Kristolem i Michaelem Novakiem, Ze moralny i religijny indyfe-
rentyzm to najwigksza stabos¢ wspdlczesnego kapitalizmu, ale podkreslaja, iz ak-
ceptacja chrzescijanskich wartosci nie oznacza obecnos$ci w ich programie elemen-
tow chadeckich, a takze nie powoluja sie na spoteczng nauke Kosciota, jak czyni
to wiele partii politycznych (Lewandowski 1998a, s. 170; Buchala 1998, s. 276).

To, co wyrdznia gdanskich liberaléw sposréd réznych nurtéw wywodzacych sie
z opozycji solidarnosciowej, to konsekwentny indywidualizm i pragmatyzm poli-
tyczny. Oni sami podczas spotkania, ktore odbylo si¢ w Cetniewie w 8. rocznice
wydania pierwszego numeru ,,Przegladu Politycznego’, akcentowali, Ze liberalizm
lat 80. zwigzany byl z krytyczng postawa wobec ,,Solidarnosci’, ze swiadomoscia,
iz ruch ten rodzit szanse i zagrozenia.

Jednym z naszych podstawowych celow przy zakladaniu pisma — mowit Janusz Lewandowski
- bylo przewartosciowanie ,,Solidarnosci” jako thumu w akcji. Bylismy chyba od poczatku prze-
konani, przy calym swoim zaangazowaniu w podziemie solidarnosciowe, o koniecznosci budo-
wania nowego fadu w oparciu o jednostke, o czlowieka, ktéry mocno wierzy w siebie, a nie we

wspolne hasta czy przewodnika ttumu (Liberalizm stosowany 1991, s. 9)".

Jan Krzysztof Bielecki moéwil wowczas, ze zadaniem liberatéw jest odbudowanie
w ludziach poczucia sily, a warunkiem tego jest wolnos¢ i wtasnosc®.

W artykule zatytulowanym Wolnos¢ i odpowiedzialnosé Lewandowski pisze, iz
odbudowa etycznej kondycji spoleczenstwa polskiego to dekomunizacja pojeta
nie jako rozliczenie z komunistycznym aparatem przemocy, ale jako przezwycie-
zenie nawykow i mentalnosci uksztaltowanej w komunizmie, przejawiajacej si¢
w niskim autorytecie panstwa i prawa, w braku poczucia indywidualnej odpowie-
dzialnosci i niedojrzatosci obywatelskiej. Dziedzictwo komunizmu to takze nie-
dostatek tolerancji i sktonnosci do kompromisu. Dekomunizacja pojmowana jako
proces ksztalttowania indywidualnej odpowiedzialnosci i zdolno$ci dokonywania

6 Analiza poréwnawcza pogladéw na wolno$é Jana Pawta Il i myslicieli liberalnych zawarta jest
w monografii poswieconej mysli spotecznej Jana Pawta Il (Godtow-LegiedZ 1999, s. 79-103).

7 J. Lewandowski charakteryzujac postawe ludzi skupionych wokét Kongresu Liberalnego, pi-
sze: ,Nasz praktyczny liberalizm niewiele czerpat inspiracji z felietonowej wersji liberalizmu
w wydaniu Kisiela i Korwina-Mikke. Kisiel byt juz woéwczas klasykiem, w dobrym i ztym zna-
czeniu tego stowa. Préba skierowania rozmowy na polski liberalizm konczyta sie zapewnie-
niem Kisiela, ze Korwin-Mikke wcale nie jest wariatem i tylko udaje, ze jest. Za$ Korwin-Mikke
przypominat harcownika, ktéry wyrwat sie przed szereg w rozpoczynajacej sie bitwie idei.
A pbzniej pogubit strony, gdyz jego karta parlamentarna byta utrudnieniem, a nie pomoca dla
rzeczywistych reformatoréw. Liberalizm felietonowy przekroczyt fakt narodzin praktycznego
liberalizmu w Polsce i juz sie z nim nie spotkat” (Lewandowski 1993, s. 130).

8 ,My musimy wtasnie w tej cholernej rzeczywistosci, gdzie ludzie sa zniszczeni przez komunizm,
odbudowa¢ u ludzi poczucie mocy. Bycia mocnym w indywidualnym wymiarze nie nauczyt
w Polsce ani Kosciét, ani ,Solidarnosc”, bo jest to niemozliwe bez przyjecia liberalnych wartosci.
Zeby by¢ silnym, trzeba by¢ wolnym i trzeba co$ mie¢” (Liberalizm stosowany 1991, s. 9).
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wyboréw moze si¢ realizowac¢ — zdaniem autora — poprzez codzienne praktykowa-
nie gospodarki rynkowej i demokracji (Lewandowski 1998, s. 154-156).

J. K. Bielecki w czasie kampanii wyborczej 1993 roku podkreslat, ze przebudowa
Polski to przede wszystkim odbudowa etycznych podstaw kapitalizmu. Etyczna
postawa znajduje wyraz w mysleniu o innych, w uczciwym placeniu podatkow,
uczciwym wykonywaniu zawodu, w ocenianiu jednostek wedlug pracy, talentu,
kreatywnosci, przedsigbiorczosci. ,Demokracja i wolna gospodarka umieraja bez
uczciwosci, bo bez niej nie ma zaufania do innych, ani do instytucji” (Bielecki
1998, s. 188). Moralnos¢, wolno$¢ i bogactwo sg wzajemnie uwarunkowane. Wol-
na gospodarka moze rozwija¢ si¢ w spoleczenstwie, ktdre przestrzega zasad, a za-
moznos¢, ktdra ona tworzy, pozwala zachowa¢ godnos¢. ,,Nieufnie odnosimy sie
do kojarzenia uboéstwa z cnota — znacznie blizsze jest lapidarne zdanie Beniamina
Franklina, ktéry twierdzil, iz pustemu workowi trudno sta¢ prosto” (Bielecki 1998,
s. 190)°.

4.2.2. Rbwnos¢ a sprawiedliwos¢

Zasadnicze zrédio krytyki liberalizmu gospodarczego tkwi w tym, ze wolnos¢,
ktdra jego zwolennicy cenig najwyzej, popada w nieuchronny konflikt z réwnoscia
i sprawiedliwo$cig spoleczng. Stosunek do réwnosci ekonomicznej to dla zwolen-
nikéw innych doktryn spolecznych kryterium oceny moralnej liberatow. Przyj-
rzyjmy sie zatem stanowisku polskich liberatéw wobec réwnosci i sprawiedliwosci.

W deklaracji programowej Kongresu Liberalno-Demokratycznego stwierdzono:

Logika wolnosci prowadzi do materialnej nierdwnosci. Nier6wnos¢ jest ceng warta zaplacenia za
kreatywnos¢ i dostatek spoteczenstwa. Roznice majatkowe nie sg ztem, ktore usprawiedliwiatoby
uzycie przemocy w celu odbierania jednym i dawania drugim. Rowno$¢ szans jest jedynym ro-

dzajem réwnoéci, jaki daje si¢ uzgodnic z liberalnym idealem wolnosci (Tusk 1998, s. 207).

Liberalowie gdanscy nie przecza, ze spoleczenstwo jest odpowiedzialne za
niezawinione ubostwo, ale odrzucajg system pomocy socjalnej zdominowanej
przez panstwo oraz takie formy pomocy, ktére utrwalajg stan ubdstwa zamiast

9 Na uwage zastuguje nastepujacy akapit: ,Wiekszo$¢ z nas tamata prawo w komunistycznej
Polsce, ale wéwczas byto to zrozumiate. [...] Teraz nikt nie zabrania mie¢ wtasnej firmy, a po-
datki nie idg na utrzymanie cenzury czy ZOMO. Jesli teraz nie ptacisz podatkdw, to obcinasz
emeryture twoich rodzicéw, to zmniejszasz ptace lekarzy w twojej przychodni i nauczycieli
twoich dzieci. To blokujesz reforme mieszkalnictwa i samorzaddw. A jesli tego nie rozumiesz,
to przynajmniej popatrz na to w kategoriach wtasnego interesu: prywatny przedsiebiorca,
ktory nie ptaci podatkéw, wtasnorecznie podcina gataz, na ktorej siedzi. Bo chronicznie ubo-
gi budzet to uzasadnione niezadowolenie wielkiej liczby ludzi, a od tego tylko krok do préb
realizacji wodzowskiej misji. A to moze oznaczac jedno - zahamowanie reform. Reform, ktére
otworzyty droge do sukcesu” (Bielecki 1998, s. 188).
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przywraca¢ ludziom samodzielnos¢ ekonomiczng. W walce z ubéstwem nalezy
dac priorytet rozwojowi o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, rozwija¢ system lokalnej
samopomocy i gtéwny akcent przenie$¢ ze swiadczen socjalnych na popieranie
wszelkich form drobnej wytwodrczosci i ustug (Tusk 1998, s. 247-248, 259, 271, 324).

Bardziej radykalne stanowisko zajmuje Dzielski, ktéry analogicznie jak zwolen-
nicy liberalizmu konserwatywnego i koncepcji sprawiedliwosci komutatywnej, nie
ma watpliwosci, ze podzial ksztaltujacy si¢ na rynku jest sprawiedliwy, a urzeczy-
wistnianie idei sprawiedliwosci spolecznej niszczy mechanizm rynkowy (Dziel-
ski 1995, s. 162). Autor przyznaje wprawdzie, ze ,,z moralnego punktu widzenia
niezbedny jest pewien protekcjonizm w stosunku do tych, ktérzy na rynku nie
dadza sobie rady, ale dzialania w tym zakresie powinny by¢ tak realizowane, aby
nie narusza¢ mechanizméw rynkowych” (Dzielski 1995, s. 509). Troska o ubogich,
jako powinno$¢ ewangeliczna, powinna by¢ realizowana w drodze indywidualnej
dobroczynnosci, a nie poprzez polityke socjalng i redystrybucje dochodéw po-
przez instytucje panstwowe. Uwaza on, ze dobroczynno$¢ panstwowa demoralizu-
jeiizoluje ludzi od siebie oraz pociaga za sobg olbrzymie marnotrawstwo srodkow
(Dzielski 1995, s. 398).

Leszek Balcerowicz zwraca uwage na konflikt miedzy redystrybucja dochodow
a wzrostem gospodarczym. Krytykuje stanowisko, ktdre okresla mianem ,,beznor-
matywnego egalitaryzmu’”, a ktdére polega na dazeniu do zmniejszenia nieréwnosci
dochodéw w imi¢ samej réwnosci, bez wzgledu na ich wyjsciowa wielkos¢. Powotu-
jac sie na koncepcje Johna Rawlsa i zasade rownosci szans, zaleca stanowisko, kto-
re okresla mianem ,,dynamicznego egalitaryzmu”. ,,Optymalne lub przynajmniej
dopuszczalne s3 takie nieréwnosci, ktére nieubtaganie wystapia przy najwigkszym
mozliwym zblizeniu si¢ do idealu réwnosci szans w warunkach szerokiej wolnosci
gospodarczej” (Balcerowicz 1995, s. 103-104). Zdaniem Balcerowicza ta zasada
prowadzi do normy nieréwnosci podobnej do zasady Rawlsa, mimo ze Rawls za
kryterium nieré6wnosci dochodéw przyjmuje sprawe polozenia najbiedniejszych,
a nie zasade rownosci szans i wolnosci gospodarczej'. Balcerowicz twierdzi bo-
wiem, ze nieréwnosci dochodéw wyprowadzone z proponowanej przez niego za-
sady dynamicznego egalitaryzmu i zasady Rawlsa sa podobne, gdyz warunki reali-
zacji idealu réwnosci szans w warunkach wolnosci gospodarczej w duzej mierze
pokrywaja si¢ z warunkami niezbednymi do poprawy sytuacji najbiedniejszych.
Opisujac model dynamicznego egalitaryzmu, autor wymienia takie klasyczne re-
guly liberalnej gospodarki, jak: wolna przedsiebiorczos¢, dominacja sektora pry-
watnego, stabilno$¢ pienigdza osiagana poprzez restrykcyjng polityke pieniezna.

10 Balcerowicz traktuje podziat jako instrument efektywnos$ci ekonomicznej, jego koncepcja ma
zatem charakter utylitarystyczny i pozostaje w sprzecznosci z ideami Rawlsa, ktéry uznaje
nadrzednos$¢ zasady sprawiedliwosci nad postulatem efektywnosci (Rawls 1994, s. 414-416;
por. takze Sztompka 1998, s. 40-44). Krytyke ,dynamicznego egalitaryzmu” Balcerowi-
cza z punktu widzenia koncepcji Rawlsa przeprowadzit Tadeusz Kowalik (Kowalik 1997,
s.313-318).
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Wiszystko to jednak dowodzi, ze prawdziwe ekonomiczne cuda - podkresla - maja u podstaw wy-
trwale stosowanie kilku prostych zasad, a nie uleganie zakleciom typu ,,nap¢dzanie koniunktury?,
»polityka antyrecesyjna’, ,tanie kredyty”, ,,otwarty budzet” (Balcerowicz 1995, s. 99).

Stusznie zauwazyl Jerzy Szacki, ze zwolennicy liberalizmu ekonomicznego
w Polsce dokonali ,,przeniesienia antykomunistycznego radykalizmu z pogladéw
i dziatan politycznych na ekonomiczne” (Szacki 1994, s. 157). To akcentowanie
znaczenia zmian ekonomicznych wynika z charakterystycznego dla zwolenni-
kow klasycznego liberalizmu przekonania, ze wartosci moralnych i politycznych
nie mozna realizowa¢ wbrew wartosciom ekonomicznym, tzn. sprawiedliwos¢
i wolnos$¢ mozliwe sg tylko w systemie ekonomicznym gwarantujacym osiaganie
efektywnosci ekonomicznej i dobrobytu. Lapidarnie wyrazil to niegdy$ Adam
Krzyzanowski, wokol ktérego skupiala sie polska szkola liberalizmu w okresie
miedzywojennym. ,Idealy sprawiedliwego podzialu dochodu spofecznego same
przez si¢ nie nakarmig gltodnych, nie zastgpia rozsadnej gospodarki” (Krzyzanow-
ski 1936, s. 108). Z kolei jego uczen, Adam Heydel, twierdzil: ,,Postulat usunigcia
nedzy uwarunkowany jest Zywotnoscia ustroju gospodarczego. Dopiero w zywot-
nym organizmie gospodarczym mozna realizowa¢ etyke” (Heydel 1927, s. 439).

4.3. Proba oceny liberalnej ideologii jako
podstawy polityki transformacji gospodarczej

Nasuwaja si¢ tutaj dwa pytania: (1) Dlaczego liberalizm w Polsce przybral forme
liberalizmu konserwatywnego? (2) Jak oceni¢ przydatnos¢ tej formy liberalizmu
z punktu widzenia transformacji gospodarczej? Sadze, ze pytania te sg ze sobg tak
silnie powigzane, iz sprobuje na nie odpowiedzie¢ tacznie.

Liberalizm gospodarczy to doktryna wyrastajaca na gruncie klasycznego opisu
gospodarki rynkowej. W tym opisie podstawowe elementy to: (1) idea dynamicz-
nych dostosowan struktury produkcji do struktury popytu w warunkach wtasno-
$ci prywatnej i wolnosci gospodarczej, (2) idea zysku jako celu dziatania gospo-
darczego oraz motywu oszczgdzania i akumulacji bedacych warunkami wzrostu
gospodarczego i dobrobytu spotecznego. Bogactwo mysli klasykéw ekonomii za-
owocowalo z czasem zréznicowaniem doktryny liberalizmu gospodarczego. Z jed-
nej strony akcentowano konieczny zwigzek mechanizmoéw alokacji i podziatu, stad
wyciggano wniosek, iz warunkiem korzystania z dobrodziejstw rynku w sferze
alokacji i efektywnosci jest akceptowanie wynikéw rynku w sferze alokacji i efek-
tywnosci oraz w sferze dystrybucji. Ten punkt widzenia prezentowat liberalizm
okreslany mianem konserwatywnego badz klasycznego.
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Z drugiej strony $wiadomo$¢ tego, ze realny kapitalizm razaco odbiega od kon-
cepcji teoretycznych, a takze wrazliwo$¢ na kwestie socjalng i konieczno$¢ odpie-
rania zarzutéw socjalistow doprowadzily do powstania nurtu liberalizmu spotecz-
nego (J. S. Mill, L. Hobhouse, J. M. Keynes, w Polsce FE. Zweig). Koncepcja Milla
zakladajaca, ze stosunki podziatu nie sg zdeterminowane przez prawa naturalne,
lecz moga by¢ ksztaltowane zgodnie z wola ludzi i zasadami moralnymi, dala
podstawe do rozwoju doktryny godzacej rynkowa alokacje zasobéw z panstwowa
redystrybucja dochodéw. Gruntowna argumentacje za redystrybucja dochodéw
iingerencja panstwa w gospodarke, a tym samym dalsze uzasadnienie dla reformi-
stycznego liberalizmu, przyniosta rewolucja keynesowska w ekonomii.

Sposréd tych dwdch opcji w Polsce wybrano liberalizm oparty na klasycznych za-
sadach ekonomicznych oraz wolnosci negatywnej i sprawiedliwosci komutatywne;.
Mistrzami polskich liberatéw lat 80. i 90. sg: Friedrich Hayek, Michael Novak, Mil-
ton Friedman, a nie John Stuart Mill, Leonard Hobhouse czy John Maynard Keynes.
Liberalizm gospodarczy przybrat w Polsce klasyczng forme konserwatywna, bo jest
to koncepcja jednoznacznie przeciwstawna do tej, ktéra praktykowano w Polsce
przez blisko piec¢dziesiat lat i, co wigcej, jest to koncepcja formutujaca w jasny i zde-
cydowany sposob wstepne zatozenia przejscia od gospodarki socjalistycznej do ryn-
kowej. Aby stworzy¢ warunki racjonalizacji proceséw gospodarczych, nalezalo uru-
chomi¢ mechanizmy konkurencji i postawi¢ podmioty gospodarcze wobec twardego
ograniczenia budzetowego, a to wymagalo umocnienia cen, urealnienia cen kredy-
tu, uruchomienia proceséw demonopolizacji produkeji i handlu zagranicznego.

Spoleczne skutki polskich reform oraz narastajace nieréwnosci w podziale do-
chodéw tlumacza do$¢ powszechny w Polsce antyliberalizm i krytycyzm wobec
autorow reform. Oceniajac proces transformacji w Polsce, nalezy podjac¢ pro-
be odpowiedzi na dwa pytania: (1) Jakie mogly by¢ koszty zaniechania reform?
(2) Jaka inna (nieliberalna) logika reform mogla by¢ zastosowana w przypadku
gospodarki niedoboréw i spoleczenstwa, ktére zamierza wej$¢ na droge gospo-
darki rynkowej? Rozwigzania szczegélowe mogly by¢ rézne, ale podstawa musialo
by¢ umozliwienie dzialania podstawowego prawa ekonomicznego - prawa popytu
i podazy. Mozna mnozy¢ przyklady niedoskonalosci systemu cenowego, wskazy-
wac liczne uproszczenia klasycznego opisu funkcjonowania rynku, ale z punktu
widzenia spoleczenstwa, ktore przez niemal pét wieku funkcjonowato w ramach
centralnego planowania, uwolnienie cen, przywrocenie twardego ograniczenia
budzetowego i prywatnej przedsiebiorczosci — to konieczne warunki wstepne.
Spér o liberalizm i terapie szokowa byl w istocie sporem o wprowadzenie regut
racjonalnego gospodarowania.

Wyborowi konserwatywnej odmiany liberalizmu sprzyjaly takze tendencje,
ktdre zarysowaly sie w latach 80. na Zachodzie - renesans liberalizmu konserwa-
tywnego zwiazany z krytyka keynesizmu i panstwa dobrobytu''. Przeciw sieganiu

11 ,Moda naliberalizm w Polsce byta refleksem rewolucji neoliberalnej, ktéra przezywat swiat za-
chodni. Ale, z drugiej strony, nasze pojawienie sie odmtadzato ich liberalizm. Byt to naturalny
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do arsenalu keynesowskich $rodkéw polityki gospodarczej przemawiata takze wy-
soka inflacja.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze takie fundamentalne wartosci liberalizmu, jak:
wolno$¢ sumienia i wyznania, wlasno$¢ prywatna, demokratyczny system wiladzy,
zostaly przyjete przez wiekszos¢ doktryn spotecznych'?. W tej sytuacji liberalizm
gospodarczy, z jego wiernoscia klasycznym zasadom ekonomii i sprzeciwem wo-
bec powierzania panstwu wiekszosci wylaniajacych sie probleméw gospodarczych
i spotecznych, pozostal najwazniejszym wyrdznikiem liberalizmu spo$réd innych
opcji spofecznych i politycznych.

Akceptacja liberalnej logiki zatozen transformacji gospodarczej nie musi jednak
oznacza¢ akceptacji stanowiska liberatéw wobec problemu: réwnos¢ a efektyw-
nos¢. Istnieje dos¢ powszechna zgoda co do tego, ze efektywnos$¢ wymaga systemu
motywacyjnego w postaci nieréwnych zarobkow, lecz ta argumentacja nie prowa-
dzi do wniosku, ze nier6wno$¢ moze by¢ nieograniczona. Poréwnania migdzyna-
rodowe wskazuja, iz gospodarka rynkowa moze funkcjonowaé dobrze zaréwno
przy wiekszym, jak i mniejszym zréznicowaniu dochodéw (stosunek s$redniego
dochodu 1/5 najbogatszych do $redniego dochodu 1/5 najbiedniejszych obywa-
teli wynosit w 1991 roku w Stanach Zjednoczonych 8,9, w Wielkiej Brytanii 6,8,
w Niemczech 5,7, w Japonii 4,3), a takze, ze bardzo duze zréznicowanie dochodéw
(w Brazylii 26,1) nie przyczynia sie do rozwoju gospodarczego (Chryssides, Kaler
1999, s. 181).

Jaka powinna by¢ zatem skala zréznicowania zarobkéw, aby stwarza¢ skuteczny
system motywacyjny? Czy motywem do ubiegania si¢ o stanowisko menedzera
w duzej firmie musi by¢ ptaca stanowiaca 50-krotno$¢ $redniej placy czy wystarczy
20-krotnos$c¢? Wysoka progresja podatkowa moze zniech¢ca¢ do podejmowania
dodatkowych wysitkow, ale mniejsza skala zréznicowania pierwotnych dochodéw
nie daje takich skutkdow.

Wyijscie poza tradycyjny liberalny dylemat: wigksza réwnos¢ czy wigksza efek-
tywno$¢, nie zmniejsza jednak dylematéw zwigzanych z podziatem dochodéw we
wspolczesnej Polsce. Obarczenie gospodarki ciezarami socjalnymi (zwigzanymi
z bezrobociem i rosnaca rzesza emerytow i rencistow) z jednej strony, a potrzeba
modernizacji gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy i inwestowania w ka-
pitat ludzki z drugiej strony - to konkurencyjne cele, ktére sprawiaja, ze napiecia
miedzy konsumpcja a akumulacja sa szczegdlnie silne. Rozwigzanie tej trudnej
kwestii w systemie demokratycznym opiera si¢ na podziale rél spolecznych i grze
politycznej, za$ ostateczna decyzje podejmuje parlament. Podzial rél polega na

styl myslenia przyciagajacy czes¢ inteligencji z dawnego bloku komunistycznego. Liberalizm
najlepiej leczyt ze ztudzen komunistycznej ideologii. Nastawiony na cele pozytywne i szyb-
kie odtworzenie rynku odpowiadat tym, ktérzy serio mysleli o reformie” (Lewandowski 1993,
s. 131).

12 Jerzy Szacki pisze, powotujac sie na C. Wrighta Millsa, ze liberalizm ulegt zbanalizowaniu,
wtopit sie w szerokie tto liberalnej demokracji (Szacki 1994, s. 25-30).
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tym, ze minister finanséw przedstawia ograniczenia ekonomiczne, postowie pre-
zentuja punkt widzenia réznych grup spotecznych, media pokazuja alarmujace
przypadki ubdstwa i niesprawiedliwosci (por. Kornai 1991, s. 130-135). W tej ba-
talii o podzial ograniczonych zasobéw wazna jest uczciwo$¢ wszystkich jej uczest-
nikéw. Nie ulega watpliwosci, ze gra polityczna o podzial jest gra interesow, lecz
w dalekosieznym interesie wszystkich stron jest, by byta to gra fair play, w tym
sensie, ze partnerzy dialogu spofecznego uzywaja rzeczowych i uczciwych argu-
mentéw, politycy kieruja si¢ interesem spolecznym, a nie osobistymi ambicjami
i interesami, i by atmosfere politycznych dyskusji cechowata niezbedna doza wza-
jemnego zaufania i §wiadomo$¢ wspdlnoty celow.






Rozdziat 5
Nowa ekonomia instytucjonalna
i transformacja ustrojowa

5.1. Co to jest nowa ekonomia instytucjonalna?

Ekonomia instytucjonalna jako szkota myslenia o gospodarce byla rozwijana
w pierwszej potowie XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Weze$niej instytucjonalny
punkt widzenia zostat wyraznie zarysowany w stynnym sporze o metode ekonomii
miedzy niemiecky szkolg historyczng a zalozycielem szkoly austriackiej, C. Men-
gerem (Scott 2008, s. 2). Zrédla podejscia instytucjonalnego mozna jednak znalez¢
juz w sposobie my$lenia o gospodarowaniu charakterystycznym dla Adama Smitha,
Thomasa Malthusa i Johna S. Milla (Ratajczak 2009, s. 16). Prébujac uchwycic istote
podejscia instytucjonalnego, warto przytoczy¢ poglad jednego z uznanych ,,starych”
amerykanskich instytucjonalistéw, Johna Commonsa, ktéry pisal, ze przedmio-
tem ekonomiki instytucjonalnej, w odréznieniu od ekonomii inZynieryjnej i nauki
o gospodarstwie domowym, nie sg rzeczy fizyczne, towary ani praca, ale dziatanie
zbiorowe. To wiasnie dzialanie zbiorowe ustala reguly postepowania dla praw wtas-
nosci, zobowigzan, wolnosci i zagrozen. Reguly te ksztaltuja oczekiwania wybiega-
jace w przyszlo$¢ i to one okreslaja granice rzadkosci, uzytecznosci, efektywnosci
i- przede wszystkim — wartosci jako kategorii ekonomicznej (Stankiewicz 2012, s. 15).

Bezposredni impuls do rozwoju nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) zawdzie-
czamy blyskotliwemu, zadajagcemu niekonwencjonalne pytania, Ronaldowi Coaseowi.
Coase podwazajac fundamenty dominujacej ekonomii neoklasycznej, wskazal po-
trzebe zejScia ekonomii z drogi wyznaczonej przez Walrasa i Robbinsa. Wprowa-
dzit do ekonomicznych rozwazan pojecie kosztéw transakcyjnych i dat silny sygnal,
ze definicja ekonomii Robbinsa - akcentujaca problem poszukiwania optymalnych
relacji migdzy celami gospodarowania a srodkami - nie wyczerpuje przedmiotu
ekonomicznych badan. Zwrdcit uwage na koniecznos¢ analizowania koordynacji
ludzkich dziatan gospodarczych i na to, ze obok rynku istnieja jeszcze dwa filary
koordynacji mechanizméw alokacji zasobow — przedsiebiorstwo i panstwo. Pokazat
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takze, ze filary ekonomicznej koordynacji nie maja alternatywnego charakteru, lecz
s3 komplementarne. W artykule Nature of Firm Coase uswiadamia, ze nie wybiera-
my miedzy rynkiem a przedsigbiorstwem. Zaréwno wizja §wiata jako wylacznego
panowania rynku, jak i gospodarki narodowej jako jednego wielkiego przedsigbior-
stwa sg falszywymi alternatywami. Coase pokazuje, ze wolnos¢ gospodarcza stanowi
przestanke dla proceséw prowadzacych do uksztaltowania optymalnego zakresu ko-
ordynacji hierarchicznej dominujacej w przedsiebiorstwie i zywiolowej koordynacji
rynkowej. Z artykutu Problem of Social Costs wynika natomiast, ze nie chodzi o wy-
bdr migdzy centralnym rozstrzyganiem o alokacji zasobow a alokacja rynkowa, lecz
o stanowienie ram prawnych decyzji konsumentéw i przedsiebiorcow, ktére w moz-
liwie najwigkszym stopniu sprzyjaja elastycznosci dzialania i adaptacji do lokalnych
i zmiennych w czasie warunkéw gospodarowania.

Odrebno$¢ ekonomii Coasea od ekonomii neoklasycznej polega na tym, ze za
wprowadzonym przez niego pojeciem kosztow transakcji kryje si¢ niedoceniany
przez ekonomi¢ neoklasyczng problem koordynacji ludzkich dziatan, ktéra do-
konuje si¢ zaréwno poprzez proces spontanicznej konkurencji, jak i celowo or-
ganizowany proces koordynacji hierarchicznej. Za problemem réwnowagi, eks-
ponowanym na wykresach popytu, podazy i cen, kryje si¢ problem koordynacji,
lecz neoklasyczne ujecia sugeruja, ze jest to ,techniczna” kwestia odpowiednich
relacji miedzy ilo$ciami rzeczy i ich cenami. Coase, analizujac koszty transakcji,
postawil w centrum zainteresowania prawo, a jego kontynuatorzy badaja wszyst-
kie instytucje warunkujace ludzkie dziatania. Wspolng cecha podejscia starych
i nowych instytucjonalistéw jest dostrzeganie czynnikéw determinujacych popyt,
innych niz czysta kalkulacja ekonomiczna. NEI wyrdznia natomiast to, Ze jej zwo-
lennicy - wskazujac na instytucjonalny kontekst rynku - nie tracg z pola widzenia
mozliwosci, jakie rozwineli ekonomisci neoklasyczni. W ten sposdb NEI zblizajac
ekonomie do innych nauk spofecznych, uznaje jednak waznos¢ takich przesta-
nek ekonomicznej analizy jak rzadko$¢ zasobdw i konkurencja.

W ciagu ostatnich pig¢dziesieciu lat na znaczenie nurtu akcentujacego waznosc¢
wspoldziatania i instytucji w gospodarowaniu wskazuja przyznawane kolejne Na-
grody Nobla w dziedzinie ekonomii. Pierwsza nagroda za analiz¢ wspoizaleznosci
miedzy zjawiskami ekonomicznymi, spotecznymi i instytucjonalnymi zostata przy-
znana w 1974 roku. Jej laureatami byli ekonomisci reprezentujgcy rdzne wizje doty-
czace optymalnego porzadku spolecznego, ale zgodnie uznajacy znaczenie instytu-
cji, Friedrich Hayek i Gunard Myrdal. Nastepne nagrody, przyznane takim tworcom,
jak: Herbert Simon (1978), James Buchanan (1986), Ronald Coase (1991), Robert
Fogel i Douglass North (1993), Elinor Ostrom, Oliver Williamson (2008), byly $wia-
dectwem uznania roli instytucji, a tym samym kultury i polityki w gospodarce i ba-
daniach ekonomicznych, a jednoczesnie nagrody te przyczynialy sie do upowszech-
niania podejscia instytucjonalnego w ekonomii. Trudno zatem uznawa¢ nowsa
ekonomig instytucjonalna za nurt nowy, ale pozostaje ona nadal nurtem kontrower-
syjnym. Przedmiotem owych kontrowersji jest zaréwno jej stosunek do ekonomii
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neoklasycznej, jak i wnioski wysuwane wobec polityki gospodarczej (Ratajczak
1994; Lichtenstein 1996; Zabkowicz 2003; Fiedor 2009; Godlow-Legiedz 2009).

Nowa ekonomia instytucjonalna obejmuje szerokie spektrum zjawisk: historie
rozwoju, przedsiebiorstwo, prawo, polityczne i kulturowe uwarunkowania gospo-
darki. W zwigzku z tym wyrdznia sie w niej rozne szkoty (Wilkin 2016, s. 146).
Stuszne jest spostrzezenie Jerzego Wilkina, ze podzialy i granice w ramach NEI
sa plynne, czasem arbitralne, a niektérzy autorzy nie tworzg odrebnej szkoty. Naj-
lepszym przyktadem jest tworczos¢ Northa, ktorego dorobek ma wielki wplyw na
calg NEI i chociaz ten wplyw najbardziej widoczny jest w nowej historii gospo-
darczej, to trudno go do tej szkoly ograniczy¢. Warto przypomnie¢ definicje NEI,
w ktorej North okreslil jej stosunek do ekonomii neoklasyczne;.

Nowa ekonomia instytucjonalna jest proba wlaczenia teorii instytucji do ekonomii. Jednak
w przeciwienstwie do wielu wcze$niejszych prob obalenia czy zastgpienia teorii neoklasycznej,
nowa ekonomia instytucjonalna tworzy w oparciu o teori¢ neoklasyczna, modyfikuje i rozszerza
ja tak, aby obja¢ swa analizg caly szereg kwestii, ktore dotad pozostawaly poza zasiegiem teorii
ekonomiczne;j. To, co pozostawia i na czym buduje - to fundamentalne zalozenie rzadkoéci i tym
samym konkurencji — podloze teorii wyboru, ktdra lezy u podstaw mikroekonomii. To, z czego
rezygnuje, to instrumentalna racjonalno$¢ - zalozenie neoklasycznej ekonomii, ktére sprawito, ze
jest ona wolna od teorii instytucji (North 1993, s. 1).

Nurty i przedmiot analiz NEI dobrze ilustruje schemat zaprezentowany przez Oli-
vera Williamsona (Williamson 1998). W literaturze schemat ten byt wielokrotnie
prezentowany (Hardt 2008, s. 179; Wilkin 2016, s. 98; Czech 2019, s. 71), ale wart
jest przytoczenia, poniewaz trafnie odzwierciedla podejécie instytucjonalne, a tak-
ze jest uzyteczny z punktu widzenia analizy rozwoju i transformacji od planu do rynku.

Williamson wskazuje cztery poziomy analizy instytucjonalnej odpowiadajace
czterem poziomom zjawisk spoleczno-gospodarczych. Na poziomie najwyzszym
umieszcza instytucjonalne podltoze kulturowe, na ktore sktadaja si¢ normy moral-
ne, zwyczaje, tradycje i religie. Podloze kulturowe jest najwolniej zmieniajacym sie
elementem systemu spolecznego. Zmiany na tym polu dokonuja si¢ na przestrze-
ni stuleci, a nawet tysigcleci. Na drugim poziomie s polityczno-prawne zasady
ustrojowe, wsrod ktorych najwazniejsze sa prawa wlasnosci. Na poziomie trzecim
umieszczone zostaly procesy ksztaltowania relacji miedzy rynkiem a przedsie-
biorstwami, w wyniku ktérych powstaja struktury zarzadzania i organizacji. Na
najnizszym poziomie znalazt si¢ mechanizm alokacji zasobow, bedacy tradycyjnie
przedmiotem analizy ekonomii neoklasycznej. Zdaniem Williamsona, z perspek-
tywy instytucjonalnej na ekonomig sktadaja si¢ cztery nurty analizy: ogdlna teoria
spoleczna (poziom 1), ekonomia praw wlasnosci (poziom 2), ekonomia kosztéw
transakcji (poziom 3) i ekonomia neoklasyczna (poziom 4). Williamson dostrzega
znaczenie spotecznego podloza i uwaza, ze to ono, tzn. czynniki kulturowe warun-
kuja procesy gospodarcze i musza by¢ uwzgledniane w ekonomii, ale twierdzi przy
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tym, ze procesy spoleczne nabieraja ekonomicznego wymiaru dopiero na pozio-
mie 2, tzn. w procesie ksztaltowania ustroju polityczno-prawnego. Williamsona
interesuje przede wszystkim poziom 3 analizy, utozsamiany przez niego z ekono-
mig kosztow transakcji'. Takiego punktu widzenia nie podziela North, ktérego
kolejne dzieta $wiadcza o przekonaniu, Ze w celu wyjasnienia rozwoju ekonomicz-
nego trzeba rozszerza¢ przedmiot ekonomii. To przypuszczenie mozna opiera¢
gléwnie na ksigzce Zrozumiec przemiany ekonomiczne, w ktérej North rozwija pro-
blematyke efektywnosci adaptacyjnej uwarunkowanej nie tylko polityka i historia,
ale takze psychologia jednostki, a po argumenty siega do psychologii kognitywnej
i ewolucyjne;j.

Tempo zmian

w latach Cel

Przedmiot i poziom analizy

Spoleczne podloze: instytucje
P1| nieformalne, zwyczaje, zasady 0d 10*do 10°
moralne, tradycja, religia

Czesto nieuswiadamiany,
spontaniczny

Ustrdj polityczno-prawny: formalne
reguly gry - zwlaszcza prawo
wlasnosci (ustrdj polityczny, wymiar
sprawiedliwosci, biurokracja)

Odpowiednie otoczenie
0d 10do 10>  instytucjonalne. Pierwszy
poziom gospodarowania

P2

Struktury zarzadzania (mechanizm
ksztaltowania proporcji transakcji
rynkowych i zarzadzania
hierarchicznego)

Odpowiednie struktury
Od1do10  zarzadzania. Drugi poziom
gospodarowania

P3

Optymalizacja oparta na

. . s Permanentne rachunku marginalnym.
P4| Alokacja zasobow (ceny i ilosci) dostosowania Trzeci pogiom Y
gospodarowania

Rysunek 5.1. Poziomy analizy ekonomicznej z perspektywy instytucjonalnej
- schemat Williamsona
Zrédto: Williamson 1998, s. 26.

1 0. Williamson proponuje tu waskie rozumienie kosztow transakcji. Uzasadnione jednak jest
uzywanie tego terminu badz okreslenia ,paradygmat kosztéw transakcji” w stosunku do
catego nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej wywodzacej sie od R. H. Coase’a. Wielkos¢
kosztéw transakcji analizowana na poziomie 3 w schemacie Williamsona zalezy od proceséw
zachodzacych na poziomach 1 i 2, idea kosztéw koordynacji i wymiany przy$wieca wiec
zawsze analizie nowych instytucjonalistow.
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5.2. Transformacja: od podejscia technicznego
do spotecznego

Rozwdj mysli instytucjonalnej nadal nowy sens idei réwnowagi w ekonomii. Nie
jest ona juz pojmowana jedynie jako stan réwnosci popytu i podazy na réznych
rynkach. Zaczeto mysle¢ o réwnowadze jako stanie wzajemnego dopasowania
sposobdw podejmowania decyzji ekonomicznych, styléw zycia i systeméw po-
dzielanych wartosci. Ten szeroki kontekst rownowagi popytu i podazy potwier-
dzaja doswiadczenia reform w krajach dokonujacych transformacji od planu do
rynku. Nieprzypadkowo obserwujemy zbieznos¢ tej wielkiej zmiany spotecznej ze
wzrostem zainteresowania ekonomig instytucjonalng. Trudnosci zwigzane z wpro-
wadzaniem reform rynkowych potwierdzaja blednos¢ traktowania gospodarki
jako opartego na negatywnych sprzezeniach zwrotnych mechanizmu dziatajacego
jednakowo w kazdym miejscu i czasie. Sama zasada negatywnych sprzezen zwrot-
nych, bedaca podstawa mechanistycznego podejscia do rynku, nie gwarantuje
elastycznosci i zdolnosci adaptacyjnych gospodarki niezbednych do pokonywania
problemoéw zwigzanych ze zmianami zachodzacymi w srodowisku spotecznym
i przyrodniczym. O stopniu elastycznosci i zdolnosciach adaptacyjnych gospodar-
ki decyduja reguty prawa, zwyczaje, dostep do wiedzy, normy etyczne, dominujagca
mentalnos¢ aktoréw rynkowych proceséw. Z takim sposobem myslenia o rynku
koresponduje pojecie rownowagi instytucjonalnej. Kiedy znajdujemy sie w nad-
zwyczajnej historycznej sytuacji radykalnej zmiany systemu gospodarczego i po-
litycznego, wyzwanie polega na wprowadzaniu nowych regut odpowiednich nie
tylko z punktu widzenia zaplanowanego stanu konicowego, ale takze z perspektywy
historycznie uksztaltowanego podtoza spotecznego.

W procesie dokonywania przeksztalcen ustrojowych od planu do rynku od
poczatku rozumiano potrzebe zmiany instytucji, ale skupiono uwage na central-
nym wprowadzaniu takich regul, jak: prywatna wlasnos¢, twarde ograniczenie
budzetowe, uwolnione ceny, swoboda dzialalnosci gospodarczej. Zaktadano, ze
wprowadzenie tych regul spowoduje automatycznie uruchomienie mechanizmow
prowadzacych do zblizenia gospodarki do granicy mozliwoéci produkcyjnych.
Milczgco zakladano, ze istnieje odpowiednie spoleczne podloze, ludzie akceptuja
kapitalistyczne reguly gry i nastepstwa ich stosowania. W $wietle tej interpretacji
transformacji u Zrédel niepowodzen i zréznicowania efektéw przemian ustrojo-
wych w Europie Srodkowo-Wschodniej lezy brak zdecydowania we wprowadza-
niu nowych regul, niekompetencja politykéw i nieuzasadnione naciski polityczne
na realizowanie polityki w okreslonych kierunkach.

Z perspektywy instytucjonalnej takie podejscie ma charakter techniczny i jest
bledne, gdyz ignoruje dwa wazne czynniki - znaczenie instytucji innych niz reguly
prawne oraz zalezno$¢ skutecznosci prawa od nieformalnego $rodowiska instytu-
cjonalnego. Tworzenie nowego porzadku instytucjonalnego, majacego znamiona
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réwnowagi instytucjonalnej i sprzyjajacego zblizaniu si¢ gospodarki do granicy
mozliwosci produkcyjnych, jest wielkim wyzwaniem z uwagi na ztozony charakter
i geneze instytucji. Wéréd badaczy instytucji nie ma zgodnosci co do definicji tego
podstawowego pojecia. Czgsto przywolywana jest definicja Northa, mdéwigca, ze
instytucje to reguly gry, a konsekwencja ich stosowania jest regularnos¢ i przewi-
dywalnos¢ ludzkich zachowan. Czy jednak na pewno regularnos$¢ zachowan jest
konsekwencja jednej reguly czy systemu regut? Czy instytucja jest jedna regula
czy system regul? Jezeli przestankami dla regularnosci dziatan jest istnienie i prze-
strzeganie catego systemu regul, to znaczy, ze przejscie do nowego, zamierzonego
porzadku instytucjonalnego jest procesem dlugotrwalym i nieprzewidywalnym.
Takg perspektywe proponuja Masashiko Aoki i Avner Greif, ktorzy akcentuja en-
dogeniczny charakter instytucji i za punkt odniesienia analizy przyjmuja nie regu-
te dzialania, ale rownowagg instytucjonalng (Legiedz 2019, s. 44).

O instytucjach nalezy mysle¢ jako systemie, a nie pojedynczych regulach. In-
stytucje ,,s3 samoutrwalajacym sie systemem regul, przekonan, norm, organiza-
cji” (Greif 2006, s. 402; zob. tez Aoki 2001, s. 197). Pomyslno$¢ reformy wymaga
znacznie wiecej niz zmiany regul; wymaga ona tworzenia nowych systeméw wza-
jemnie powigzanych elementdw instytucjonalnych, ktére motywuja, umozliwiaja
i sklaniajg jednostki do podejmowania konkretnych dziatan. Rozwdj instytucjo-
nalny nie ma deterministycznego charakteru. Réwnowag instytucjonalnych jest
wiele. Konsekwencje tych samych rozwigzan moga by¢ rdzne, a réznorakie roz-
wigzania mogg prowadzi¢ do tych samych wynikéw. Reformowanie gospodarki
nie polega na bezblednej realizacji opracowanego droga dedukcji planu, lecz na
odkrywaniu wlasciwych rozwigzan metoda prob i bledéw. Droga do nowej réwno-
wagi instytucjonalnej nigdy nie zaczyna si¢ w instytucjonalnej prézni, dlatego
na niepowodzenie skazany jest reformator, ktéry wprowadzajac nowe rozwigza-
nia, nie zdaje sobie sprawy z trudnosci zwigzanych z konieczno$cig zmiany istnie-
jacych instytucji (Greif 2006, s. 403).

Odejscie od ortodoksyjnego myslenia w kategoriach mechanicznego dazenia
gospodarki do réwnowagi i dostrzezenie kulturowo-historycznego uwarunkowa-
nia dziatan gospodarczych ludzi kaze spojrze¢ na transformacje gospodarcza jako
na dlugotrwaly proces uwarunkowany zmianami mentalnosci, zwyczajow i sys-
temow wartosci. Problemy ekonomiczne, z uwagi na ich bezposredni wplyw na
codzienne zycie jednostek, zdominowaly dyskusje i pozostaja w centrum uwagi
badaczy, politykéw i opinii publicznej, ale stanowia tylko fragment wigkszej ca-
tosci i nalezy je postrzegac jako element przemian o charakterze socjologicznym,
psychologicznym, a nawet antropologicznym.

Zwolennicy podejscia instytucjonalnego, dostrzegajac znaczenie spolecznej
koordynacji oraz historycznego i kulturowego podloza proceséw gospodarczych,
zwracaja uwage na te aspekty transformacji gospodarki od planu do rynku, ktére
juz na poczatku lat 90. ubieglego wieku ujawnita wojna na Batkanach, w 2014 ro-
ku wojna na Ukrainie, a ktére w Polsce i na Wegrzech z wielka sitg ujawnily si¢
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w roku 2015. Z instytucjonalnej perspektywy zmiany gospodarcze i wybory eko-
nomiczne nalezy postrzega¢ jako czes¢ szerszego, uksztaltowanego historycznie
systemu aksjologiczno-kulturowego. Uzywajac jezyka NEI, mozna powiedzie¢, ze
transformacja od planu do rynku jest dlugotrwalym procesem zmian instytucji
formalnych, zwlaszcza praw wlasnosci i uméw, oraz instytucji nieformalnych, ta-
kich jak normy moralne, zwyczaje, przekonania religijne i mentalnos¢ jednostek.
Z NEI wynika, ze transformacja ta bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia efektywno-
$ci ekonomicznej, jezeli beda nastegpowaly zmiany wzajemnie uzupelniajacych
sie i wzmacniajacych norm prawnych i nieformalnych instytucji, prowadzace do
zwiekszenia zdolnosci oraz woli jednostek i grup spotecznych do wspoéltpracy za-
réwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej, a takze do wzrostu gotowosci lu-
dzi do ciaglego uczenia si¢ i konkurencji, do podejmowania ryzyka i wszelkiego
rodzaju dzialalnosci tworczej. Efektywnos¢ pozostaje pierwszorzednym kryterium
analizy Northa i innych nowych instytucjonalistow (to taczy ich z gléwnym nur-
tem ekonomii), lecz jest to efektywno$¢ adaptacyjna, czyli zdolno$¢ systemu in-
stytucjonalnego do ustawicznego dostosowywania si¢ do zmian technologicznych
i demograficznych oraz szokéw pojawiajacych si¢ w systemie spolecznym, a nie
~zwykla” efektywnos¢ alokacyjna, czyli optymalizacja relacji miedzy efektami i na-
kfadami w danym momencie, miejscu i otoczeniu instytucjonalnym.

Od instytucji zaleza koszty spolecznej koordynacji, okreslone przez Coasea
mianem kosztow transakcji. Coase w swym pionierskim artykule okreslit koszty
transakcji jako koszty wykorzystania mechanizmu cenowego. Mimo powszechne-
go uzywania tego terminu w literaturze poswigconej nowej ekonomii instytucjo-
nalnej, zdefiniowanie tego pojecia jest wcigz przedmiotem dyskusji (Dollery 2001;
Hardt 2005). W najogdlniejszym sensie koszty transakcji to koszty spotecznej ko-
ordynacji albo koszty funkcjonowania systemu ekonomicznego. Proces przemian
ustrojowych generuje specyficzne koszty transakeji, ktorych nie mozna uniknaé,
takie jak: koszty uswiadomienia ludziom koniecznosci i wymagan instytucjonalnej
rekonstrukeji, koszty tworzenia nowego prawa i wymiaru sprawiedliwosci, koszty
przekonywania, ze system prawny powinien by¢ oparty na zasadzie rzagdéw pra-
wa. Nie powinny one by¢ traktowane jako niepozadane efekty uboczne, bowiem
wbrew temu, co zaklada techniczne podejscie do transformacji, stan instytucjonal-
nego optimum niegenerujacy kosztow transakeji jest nieosiagalny (Colombatto,
Macey 1997). Obok kosztéw nieuniknionych wystepuja jednak takze koszty
transakcyjne transformacji, ktére w znacznej mierze sa do uniknigcia. Sg to kosz-
ty powodowane przez czeste zmiany prawa, brak zabezpieczen i przejrzystosci
praw wlasnosci, bezwzgledna walke o wladze oraz niski poziom legitymizacji no-
wego prawa i rzadzacych koalicji (Pejovich 1997, s. 244).
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5.3. Interakcja instytucji formalnych i nieformalnych
oraz zasada rzadow prawa

Douglass C. North w swym wykladzie wygloszonym z okazji otrzymania Nagrody
Nobla przedstawil istot¢ problemu rozwoju krajéow stabo rozwinietych i krajow
podlegajacych transformacji.

Podczas gdy reguly formalne moga by¢ zmieniane z dnia na dzien, normy nieformalne moga
zmienia¢ si¢ jedynie stopniowo. Poniewaz te normy nieformalne lezg u podstaw legitymizacji
prawa, rewolucyjna zmiana nie jest nigdy tak rewolucyjna, jak pragneliby jej zwolennicy i rzeczy-
wisty bieg zdarzen rozni sie od oczekiwan. A gospodarka, do ktdrej wprowadzone zostang reguty
formalne z innej gospodarki, bedzie réznila sie zasadniczo od swego pierwowzoru z powodu
odmiennych zasad nieformalnych i odmiennego trybu ich przestrzegania. Plynie stagd wniosek,
ze przenoszenie formalnych regul politycznych i ekonomicznych z pomyslnie rozwijajacych sig
gospodarek zachodnich do trzeciego $wiata i gospodarek Europy Wschodniej nie jest dostatecz-

nym warunkiem pomyslnego rozwoju gospodarczego (North 1994, s. 366).

Svetozar Pejovich nadat tej idei forme tezy o interakcji instytucji formalnych
i nieformalnych, ktéra ogniskuje problemy wylaniania si¢ nowej réwnowagi in-
stytucjonalnej w procesie przeksztalcen ustrojowych. Rezultaty polityki transfor-
macji zaleza w duzym stopniu od tego, w jakim stopniu nowe zasady formalne
odpowiadaja dominujagcym w spoteczenstwie zasadom nieformalnym. Jezeli re-
guly formalne odpowiadaja zasadom nieformalnym, powstaje tendencja do wza-
jemnego ich umacniania sie, co prowadzi do zmniejszenia kosztéw zwigzanych
z tworzeniem i utrzymaniem systemu wymuszania przestrzegania regul gry spo-
tecznej. Innymi stowy, harmonia nowych zasad i starego etosu sprawia, ze koszty
transakeji sa niskie i ludzka energia skierowana jest na produkcje dobr i ustug.
Jezeli natomiast wprowadzane zasady formalne nie odpowiadaja dominujacemu
etosowi, koszty wprowadzania nowych regul s3 wysokie. Nawarstwiajg si¢ konflik-
ty spoleczne, konieczne sg dziatania majace na celu wymuszenie ich przestrzega-
nia wbrew panujacej tradycji. Energia spoleczna znajduje upust w walce o wladze
i redystrybucje dochodéw, zmniejsza si¢ wysitek kierowany na wzrost dobrobytu
(Pejovich 1999, s. 164).

Formalne zasady kapitalizmu i liberalnej demokracji, takie jak: prywatna wia-
snos¢, wolnos¢ i dotrzymywanie umow, niezalezne sady, zasada rzadéw prawa,
wymagaja zgody na budowanie systemu spotecznego opartego na indywiduali-
zmie i etosu, na ktdry skfada si¢ poczucie odpowiedzialnosci osobistej, akceptacja
konkurencji i wynikéw wolnego rynku w dziedzinie podzialu, gotowos¢ do podej-
mowania ryzyka, przedsigbiorczos¢.
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Gospodarka oparta na wolnym rynku i prywatnej wlasnoéci nie jest jedynie alternatywng metoda
alokacji zasobow, ale jest stylem zycia, w ktérym kazdy z osobna ponosi konsekwencje swoich
decyzji (Pejovich 2003, s. 13-14).

Sposob reakcji na nowe zasady formalne i wynikajace z nich mozliwosci zalezy od
tego, jak jednostki postrzegaja i oceniajg te zasady; a to jest zdeterminowane przez do-
minujacg kulture. Zréznicowanie wynikéw transformacji w poszczegélnych krajach
zalezy zatem od dominujacego w tych krajach etosu, od tego, w jakim stopniu w do-
minujacym sposobie myslenia, zwyczajach i kodach zachowan obecne sg elementy
indywidualistycznego stylu zycia. Im wiecej w spoleczenstwie postkomunistycznym
skfonnosci do kolektywizmu i egalitaryzmu oraz oczekiwania paternalistycznej opie-
ki ze strony panstwa, tym trudniejszy i dluzszy bedzie proces adaptacji do kapitali-
stycznych regut gry. Gromadzenie majatku jest czesto postrzegane jako podejrzane,
zyski osiggane z dziatalnosci gospodarczej traktowane s3 jako wynik niesprawiedli-
wej redystrybucji, a nie wynagrodzenie tworczego wysitku. Sytuacje pogarsza fakt,
ze w mentalnosci postkomunistycznej wspolistnieja czesto dwa sprzeczne elementy:
z jednej strony ogromne oczekiwania co do $wiadczen od panstwa i brak poczucia
osobistej odpowiedzialnosci za swoj los, z drugiej — niski autorytet panstwa i prawa.

Konflikt miedzy formalnymi regutami kapitalizmu a dominujagcym w krajach
postkomunistycznych dziedzictwem kulturowym pociaga za soba specyficzne
koszty transakcji procesu transformacji (Pejovich 2003, s. 16). Konflikt miedzy
regutami kapitalizmu a dominujgcym etosem utrudnia rozwigzanie probleméw
restrukturyzacji polskiej gospodarki. W nim lezy zrédto sukceséw wyborczych
politykéw oraz partii odwolujacych si¢ do dawnego etosu i obiecujacych szybkie
wyeliminowanie trudno$ci w réznych sferach gospodarki: Stanistawa Tyminskie-
go, Ligi Polskich Rodzin, Samoobrony. Na tym konflikcie zasadzalo si¢ poparcie
wyborcze dla partii lewicowych i porazki wyborcze partii odwolujacych si¢ do
ideologii indywidualistycznej i liberalnej. Trafnie skomentowal wynik wyborczy
liberaléw w 1993 roku Donald Tusk.

Jesli sprowadziliby$my polityke do gry interesow i jesli wybdr polityczny bedziemy utozsamiali
z wyborem wlasnego dobrze rozumianego interesu, to z calg pewnosciag w Polsce bardzo nieliczne

grupy uznaly, Ze w ich interesie lezy modernizacja kraju (Tusk 1993).

W podlozu instytucjonalnym gospodarki rynkowej szczegdlng role przypisu-
je si¢ zasadzie rzadéw prawa, a procesy przeksztalcen ustrojowych nastepujace
w wyniku ,,rewolucji” przelomu lat 80. i 90. XX wieku dostarczaja swiadectw roz-
norodnosci kontekstéw ideologicznych, politycznych i ekonomicznych tej zasa-
dy. Zwolennicy budowania spoleczenstwa opartego na wolnosci jednostki i rynku
w doktrynie rzadéw prawa upatrujg gwarancje wolnosci (Hayek 2006, s. 207) i nie-
zbedny warunek wzrostu gospodarczego (Barro 2000) oraz podkreslaja pierw-
szenstwo konstytucji przed demokracjg (Buchanan 2003; Pejovich 2001).
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Im dalej odchodzi si¢ od zasady rzadéw prawa, tym wiecej pojawia sie okazji
do osiggania przez grupy rzadzace partykularnych celéw kosztem ogdtu obywate-
li. Z perspektywy ekonomicznej kontrakt konstytucyjny tworzy polityczng pod-
stawe tadu gospodarczego. Ogranicza nie tylko podporzadkowanie jednych ludzi
drugim, ale takze minimalizuje straty zwigzane z funkcjonowaniem biurokracji
i zmianami polityki gospodarczej motywowanymi partykularnymi interesami
grup intereséw (Wilkin 2012, s. 23).

Zasada rzadéw prawa wydaje sie naleze¢ do arsenalu instytucji formalnych.
Jej realizacja nalezy przeciez do kompetencji sprawujacych wladze. A jednak jej
urzeczywistnienie wymaga przestanek o charakterze nieformalnym. Rzady prawa
»beda realne tylko o tyle, o ile prawodawca czuje si¢ nimi zwigzany. W demokra-
¢ji nie zapanuja, jesli nie beda czg¢s$cia moralnej tradycji spolecznosci, wspélnym
idealem, podzielanym i bezwarunkowo aprobowanym przez wiekszo$¢” (Hayek
2006, s. 208). To przekonanie autora Konstytucji wolnosci potwierdza szczegolnie
znaczaco doswiadczenie Polski, w ktdrej wasnie trudnosci realizacji zasad prawo-
rzadnosci lezg u podstaw zmiany kierunku przemian ustrojowych i wystepowania
glebokich podziatéw politycznych.

Zasada rzadow prawa jest wiodacym kryterium oceny proceséw demokraty-
zacji i wolnosci gospodarczej w badaniach prowadzonych systematycznie przez
Freedom House od 1994 roku. Metody tych badan i sposoby ich prezentacji ule-
galy istotnym zmianom. W latach 1999-2002 stosowano trzy wskazniki reform:
indeks demokratyzacji (DEM), indeks rzagdéw prawa (ROL) i indeks liberalizacji
ekonomicznej. W 2003 roku ranking Freedom House ograniczono do indekséw
DEM i ROL. Indeks demokratyzacji byl wynikiem oceny proceséw wyborczych,
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, niezalezno$ci mediéw i jako$ci admini-
stracji publicznej. Indeks rzagdow prawa konstruowano na podstawie oceny funk-
cjonowania systemu podziatu wtadzy, ochrony praw mniejszosci i stopnia korup-
cji. W 2004 roku dotychczasowe dwa wskazniki zastapiono jednym, syntetycznym
wskaznikiem demokratyzacji (New DEM).

Wyniki badan Freedom House od poczatku wskazywaly na dwa zjawiska. Po
pierwsze, obserwowano duze réznice w przebiegu przemian ustrojowych miedzy
trzema grupami krajéw: krajami Europy Srodkowej, ktore 1 maja 2004 roku staty
sie czlonkami Unii Europejskiej, krajami batkanskimi oraz krajami powstatymi
z rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Po drugie, badania ujawniaty wieksze zaawan-
sowanie procesow demokratyzacji niz proceséw tworzenia systemu rzagdéw prawa.
To drugie mozna dostrzec we wszystkich krajach, takze tych, ktore zaliczane s3 do
grupy krajow o skonsolidowanej demokracji (tab. 5). Z perspektywy czasu war-
to zauwazy¢, ze lekkie pogorszenie sytuacji, rysujace si¢ juz w latach 1999-2003
w krajach przodujacych woéwczas w demokratycznych przemianach (w Polsce,
na Wegrzech i w Czechach), okazalo si¢ by¢ sygnalem zmian, ktére nasilily sie
w kolejnych latach. Indeksy demokratyzacji w latach 2008-2018 swiadcza o pogor-
szeniu sytuacji we wszystkich krajach transformacji (Freedom House 2018, s. 24).



Nowa ekonomia instytucjonalna i transformacja ustrojowa 107

Opierajac sie na srednich indeksach Freedom House, nalezatoby stwierdzi¢, ze
z punktu widzenia zasad liberalnej demokracji kraje Europy Srodkowej najwiekszy
postep osiagnely w latach 2005-2006, kraje batkanskie w 2008 roku, a kraje, ktore
powstaly w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego, w latach 1999-2000 (Freedom
House 2008, s. 44). Jezeli zmiany indekséw demokratyzacji Freedom House po-
traktujemy jako miarodajne wskazniki zachodzacym zmian, to bedzie oznaczac,
ze od 2008 roku w wiekszosci krajow podlegajacych transformacji obserwujemy
odwro6t z drogi budowy systemu opartego na zasadach liberalnej demokracji.

Tabela 5.1. Indeksy demokratyzacji (DEM) i rzagdéw prawa (ROL)
w krajach dokonujacych transformacjic

Lp. Kraj DEM ROL

1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003
1. Polska 1,44 | 1,44 | 1,50 | 1,63 | 1,88 | 1,88 | 1,88 | 2,00
2. | wegry 1,75 | 1,94 | 1,94 | 1,81 | 2,13 | 2,50 | 2,50 | 2,25
3. | Czechy 1,75 | 1,81 | 2,13 | 2,00 | 2,75 | 3,13 | 3,13 | 3,00
4. | Stowenia 194 | 1,94 | 181 | 1,75 | 1,75 | 1,75 | 1,88 | 1,88
5. Litwa 2,00 | 1,94 | 1,88 | 1,88 | 2,88 | 2,75 | 2,88 | 2,63
6. |totwa 2,06 | 1,94 | 1,94 | 1,94 | 2,75 | 2,75 | 2,88 | 2,88
7. | Estonia 2,06 | 2,00 | 1,94 | 1,94 | 2,63 | 2,38 | 2,13 | 2,13
8. | Stowacja 2,50 | 2,25 | 1,94 | 1,81 | 3,13 | 3,00 | 2,63 | 2,63
$rednio w krajach 1-8 1,94 | 1,91 | 1,89 | 1,85 | 2,48 | 2,52 | 2,49 | 2,43
9. Rumunia 3,19 | 3,31 | 3,31 | 3,25 | 4,25 | 4,38 | 4,50 | 4,38
10. | Butgaria 3,31 | 3,06 | 3,00 | 3,13 | 4,13 | 4,13 | 4,00 | 3,88
11. | Macedonia 3,44 | 3,75 | 4,13 | 3,94 | 4,63 | 4,63 | 513 | 5,00
12. | Chorwacja 419 | 325 | 3,25 | 3,44 | 5,00 | 4,13 | 4,13 | 4,50
13. | Albania 438 | 4,13 | 3,94 | 3,94 | 550 | 500 | 4,88 | 4,63
14. | Bosnia 513 | 4,94 | 4,56 | 4,31 | 6,00 | 5,63 | 5,38 | 5,00
15. | SerbiaiCzarnogéra 5,50 | 4,63 | 3,63 | 3,50 | 6,00 | 588 | 4,75 | 4,63
Srednio w krajach 9-15 4,16 | 3,87 | 3,69 | 3,64 | 507 | 4,83 | 4,68 | 4,57
16. | Rosja 425 | 4,63 | 4,81 | 4,88 | 525 | 5,38 | 5,38 | 5,13
S$rednio w krajach WNP 5,18 | 529 | 541 | 549 | 5556 | 565 | 570 | 5,73

9Indeks demokratyzacji DEM oparty jest na ocenie proceséw wyborczych, instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego, niezaleznos$ci mediow i jakosci rzadu. Indeks rzadéw prawa ROL jest sred-
nig ocen reform konstytucyjnych, systemu wtadzy ustawodawczej i sagdowniczej oraz korupcji.
Indeksy DEM i ROL oparte sg na skali od 1 do 7, gdzie 1 oznacza najwyzszy, a 7 najnizszy stopien
rozwoju systemu demokratycznego (Freedom House 2003, s. Xi-xii).

Zrédto: na podstawie: Freedom House 2003, s. 14-15.
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Sytuacja ta wydaje si¢ by¢ nastepstwem faktu, ze polityka transformacji od planu
do rynku zaktadala wprowadzenie w punkcie wyjscia regut formalnych gospodar-
ki rynkowej niezaleznie od stanu nieformalnej struktury instytucjonalnej danego
spoleczenstwa. Potwierdzily sie zatem obawy tych, ktérzy u progu transformacji
mowili o sprzecznosci miedzy projektem wielkiej zmiany spotecznej a ewolucyjng
naturg proceséw spolecznych, zwlaszcza gospodarki rynkowej i jej prawno-aksjo-
logicznych podstaw. Aby prawo skutecznie spetnialo swoja role, powinno by¢ wy-
nikiem dtugotrwalych interakeji spotecznych, efektem sformalizowania panujacych
zwyczajow i przekonan. Prawo wywiedzione z nieformalnych instytucji ma walor
wiarygodnodci i stabilnosci, ktore sg przestankami instytucjonalnej legitymizacji
(Colombatto 2001). Zmiany instytucji nieformalnych moze przyspiesza¢ realizowa-
na réznymi kanatami edukacja, ale takie dzialanie utrudnia brak konsensusu do-
tyczacego podstaw aksjologicznych i zasad ekonomicznych nowego porzadku spo-
tecznego wérdd ekspertdw, dziennikarzy, politykéw ksztalttujacych opinig spoteczng.

W tym kontekscie nie moga dziwi¢ przytoczone wyzej niskie oceny dotyczace
procesu tworzenia i funkcjonowania formalnych instytucji rynkowych w krajach
powstatych w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Nie dziwi takze fakt, iz po-
step w dziedzinie demokratyzacji jest wickszy anizeli w dziedzinie rzadéw prawa.
Etosowi dominujacemu w spoteczenstwach postkomunistycznych blizsza jest idea
wytaniania wladzy w wyborach niz wykluczenie dyskrecjonalnosci i oparcie kon-
stytucji i polityki na zasadach rzadéw prawa.

Powyzszej krytyki nie nalezy traktowac jako negacji reform, polityk i wynikow
przeksztalcen ustrojowych czy to w Polsce, czy w innych krajach. Indeksy demo-
kratyzacji Freedom House potwierdzaja wystepowanie niepokojacych tendencji,
ktére obserwujemy, ale nie moga przekresla¢ faktu poprawy jakosci zycia, ktéra
przemiany ustrojowe przyniosty w wielu krajach. Celem wskazania kwestii nie-
dostosowania instytucji nieformalnych i formalnych nie jest negowanie celowosci
wprowadzenia prawa, ktore nie jest zgodne z zastanym nieformalnym $rodowi-
skiem instytucjonalnym (uniemozliwialoby to wszelkie reformy). Instytucjonalna
analiza ma na celu wyjasnienie, dlaczego zmiany nie sa tak szybkie i skuteczne,
jak tego oczekujemy, a takze wskazanie, jak mozna by doskonali¢ polityke reform.

5.4. Podmioty instytucjonalnej rekonstrukcji

Transformacja ustrojowa od gospodarki planowej do rynkowej to zmiana rewo-
lucyjna z punktu widzenia instytucji, na ktorych opierajg si¢ porzadki ustroju
wyjs$ciowego i docelowego. Przemiany w Polsce nie byly przeprowadzone na dro-
dze rewolucji z punktu widzenia relacji miedzy wladzami Polski komunistycznej
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i opozycja, ktora przejmowata wladze. Transformacja nie wykluczata z zycia spo-
tecznego ludzi poprzedniego systemu, byla oparta na dialogu, porozumieniu i wy-
nikach demokratycznych wyboréw. Z jednej strony powierzchowne okazato si¢
przywiazanie elit w bytych krajach socjalistycznych do socjalistycznych ideatéw.
Gros 0s6b zwigzanych z aparatem komunistycznej wtadzy zabiegalo o zachowanie
pozycji spotecznej w nowych warunkach, a nie obrone zasad komunistycznego
porzadku. Z drugiej strony wigkszos$¢ przedstawicieli opozycji wykazywata sklon-
no$¢ do wspolpracy, a zachowaniu pozycji przez osoby zwigzane z poprzednim
systemem sprzyjala takze swiadomos¢ ekonomicznych konsekwencji trudnych re-
form oraz wyniesione z poprzedniej epoki przekonania i nawyki.

U zrédel zaniechania w Polsce dekomunizacji, rozumianej jako ,eliminacja z zy-
cia publicznego na pewien czas grupy osob, ktéra w przeszlosci zajmowata okre-
$lone pozycje w panstwie i/lub partii komunistycznej™, lezaly obrady Okraglego
Stolu - wydarzenia, ktére dla jednych s3 wzorcowym sposobem rozwigzywania
konfliktow spotecznych, rozwigzaniem w duchu rzadéw prawa, a nie rewolucji;
wedlug opinii innych za$ sa pogwalceniem podstawowych zasad sprawiedliwosci
historycznej i Zrédlem nieustannego konfliktu i zagrozenia. Przywolamy te dwie
skrajne opinie obserwatoréw zewnetrznych.

Zaniechanie delegalizacji partii komunistycznych i dopuszczenie do tego, ze podmiotami insty-
tucjonalnej rekonstrukeji stali si¢ cztonkowie tej partii, zwiekszylo koszty transakcji zwigzane
z procesem przejscia bytych panstw socjalistycznych Europy Wschodniej do gospodarki opartej
na prywatnej wlasnosci i wolnym rynku (Pejovich 2001, s. 37).

Chociaz brzmi to przewrotnie, zasadnicza cigglos¢ elit jest jedng z przyczyn tego, ze demokracja
w Europie Srodkowej i Wschodniej mogta odnie$¢ sukces; demokracja nie stworzyla powaznego
zagrozenia dla dotychczasowych elit. W przeciwienstwie do wigkszosci poprzednich rewolucji,
rewolucja 1989 roku nie stworzyla zadnej doktrynalnej, malej, dziatajacej w konspiracji elity,
ktorej celem bytaby likwidacja czy ujarzmienie elit zwigzanych z komunizmem. Zamiast walki
zebami i pazurami w celu obrony swej wladzy i statusu, wigkszos¢ elit zwigzanych ze starym po-
rzadkiem przyjela demokratyzacje bez wigkszych strat. To nasuwa mygl, Ze istnieje dostateczne
poczucie bezpieczenstwa wérdd elit, ktére nie postrzegaja demokratycznej konkurencji jako wy-

stawiania na niebezpieczenstwo utraty wptywow (Higley, Kolberg, Pakulski 2002, s. 38).

O przemianach ustrojowych w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej decyduja dwa rodzaje dzialan: centralne wprowadzanie nowego usta-
wodawstwa i nowych regut polityki gospodarczej i spofecznej oraz spontaniczne
dziatania oddolne ludzi, ktérzy w zmienionej sytuacji probuja realizowac swoje pla-
ny zyciowe i wykorzystywac nadarzajace si¢ okazje i nowe mozliwosci. Podmiotami
zmian odgoérnych s3 bezposrednio organy wladzy panstwowej i partie polityczne,

2 Taka definicje dekomunizacji w wezszym rozumieniu proponowat Adam Czarnota (cyt. za:
Krotoszynski 2014, s. 34).
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glownie partie sprawujace wladzg, posrednio zas na kierunek i tempo zmian wptywa-
ja wyborcy. Zmiany prawa i polityki pozostaja pod naciskiem nieustannych przetar-
gow przywodcow partii oraz ich zabiegdéw o glosy wyborcéw. Nieuchronny konflikt
miedzy wprowadzanymi instytucjami formalnymi a dominujgcym, uksztaltowanym
w poprzedniej epoce, etosem wzmacnia pozycje partii prezentujacych programy od-
powiadajace na potrzeby bezpieczenstwa socjalnego i dominujacy system wartosci.
W pierwszej dekadzie przemian gléwne oparcie dla oddolnych dazen do rozwigzan
zapewniajacych socjalne bezpieczenstwo pochodzilo z SLD, partii lewicowej, wywo-
dzacej si¢ z poprzedniego systemu. Od zwyciestwa wyborczego Prawa i Sprawiedli-
wosci w 2015 roku, realizacja socjalnych obietnic stala sie metodg utrwalania wladzy
przez te partie, ktora w swej polityce taczy lewicowe cele socjalne z narodowo-ka-
tolicka wizjg panstwa. Od roku 2015 z calg ostroscig ujawnily si¢ glebokie podzialy
polityczne i ideologiczne. Ow gleboki podziat dotyczy nie tylko aktoréw sceny po-
litycznej, ale takze obywateli. Podczas gdy pierwsza dekada transformacji zdomino-
wana byla przez podzialy dotyczace polityki ekonomicznej, to wraz ze zwyciestwami
wyborczymi i polityka Zjednoczonej Prawicy ujawnily si¢ podziaty zwigzane z po-
strzeganiem przez Polakéw swojej tozsamosci. Proces narastania konfliktéw na tym
tle znajdowat silne oparcie w kryzysie uchodzczym, ktéry dotknat Uni¢ Europejska.
Woéweczas takze pojawil si¢ konflikt wladz Polski z Unig Europejska w odniesieniu do
tego kryzysu, a nastepnie na tle wprowadzanych w Polsce zmian prawa podwazaja-
cych zasade niezaleznosci wladzy sagdowniczej.

Dynamika transformacji ustrojowej, zwlaszcza w Polsce i na Wegrzech, wydaje
sie zaskakiwac cze$¢ aktorow i obserwatorow sceny politycznej. Kiedy jednak wra-
camy do opinii wyrazanych na przetomie ostatnich stuleci przez badaczy przemian
ustrojowych prezentujacych podejscie instytucjonalne, to widzimy, ze potwierdza
sie ich przekonanie o wadze instytucji nieformalnych i trudnosci akceptacji rule
of law. Enrico Colombatto akcentowal, ze proces przemian jest uzalezniony od
dotychczasowej $ciezki rozwoju, a takze podkreslal, iz pierwszorzedna wartoscig
dla wiekszosci ludzi jest bezpieczenstwo, a nie wolnos¢, ktérg za gléwna wartos¢
przyjeli liberatowie. Zasada rzadéw prawa jest obca nie tylko liderom partii post-
komunistycznych i biurokratom poszukujacym okazji do zawtaszczenia panstwa
i osiagniecia niezastuzonych dochodéw, ale takze licznym grupom wyborcéw,
ktdrzy bronig swoich przywilejow i pozycji odziedziczonych po epoce socjalizmu.
Ograniczenia wolnosci gospodarczej sa nie tylko konsekwencja zlej woli, obrony
wlasnych intereséw czy niekompetencji politykéw — w znacznym stopniu stano-
wig wynik indywidualnych postaw i preferencji obywateli krajow dokonujacych
transformacji. To, iz obywatele krajow Europy Srodkowo-Wschodniej mniej cenig
wolnos¢ gospodarczg niz spoteczne bezpieczenstwo, nie powinno dziwi¢. Przeby-
ta droga i doswiadczenia komunizmu sprawiaja, ze jednostki po uzyskaniu pod-
stawowych wolnosci obywatelskich preferuja takie rozwigzania i programy, ktdre
obiecujg socjalne bezpieczenstwo. Jak wskazywat Bertrand de Jouvenel, we wspot-
czesnym $wiecie pierwszorzedng potrzebg jest bezpieczenstwo, wolnos¢ znajduje
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sie na drugim miejscu. Przywddcy obiecujacy stabilizacje wygrywaja z tymi, kto-
rzy odwotuja sie do dobrodziejstw wolnego rynku i konkurencji. Wolnos¢ zaczyna
sie liczy¢, gdy zagwarantowane jest minimum bezpieczenstwa (Colombatto 2001,
s. 285). Ideologie wolnosciowe nie przemawiaja do ludzi, jezeli w ich mniemaniu
wolnos¢ zagraza podstawom ich materialnego bytu. To dlatego nieche¢ do scentra-
lizowanego systemu politycznego i gospodarczego moze wystarczy¢ do zniszcze-
nia socjalistycznego systemu wilasnosci, ale nie wystarcza do stworzenia nowego
systemu wlasnosci, stanowigcego podstawe efektywnej gospodarki, niezaleznie od
tego, kto kieruje procesem reform.

Stowo ,,dekomunizacja’, poza waskim znaczeniem procedury umozliwiajgcej
wyeliminowanie z zycia politycznego ludzi zwigzanych z systemem komunistycz-
nym, ma takze znaczenie szersze. W tym szerszym znaczeniu oznacza zmiane
ustrojowa polegajaca na rozmontowaniu systemu komunistycznego i budowa-
niu nowych instytucji formalnych i nieformalnych warunkujacych rynkowa go-
spodarke i demokratyczne spoleczenstwo. Przedmiotem sporu jest to, jaka role
dekomunizacja w waskim rozumieniu odgrywa w dekomunizacji w znaczeniu
szerokim. Jedni w braku wasko pojmowanej dekomunizacji widzg zasadnicza
przeszkode i niemozno$¢ wyzwolenia sie¢ z komunistycznej przesztosci, inni prze-
ciwnie, we wspdlpracy z ludzmi poprzedniej epoki dostrzegaja przejaw sktonnosci
do kompromisu i tolerancji, a nawet przezwyci¢zanie zta komunizmu ukrytego
w nawykach i mentalnosci utrudniajgcej budowanie systemu opartego na rynku
i konkurencji. Do szerokiego pojmowania dekomunizacji przekonywali gdanscy
liberalowie na poczatku polskiej transformacji. Janusz Lewandowski pisal, ze wta-
$ciwy front dekomunizacji przebiega w sferze instytucji i ideologii, ze konieczne
jest przezwyciezenie zta komunizmu tkwigcego w nawykach i mentalno$ci, niskim
autorytecie panstwa i prawa’. Wéréd zwolennikéw rozumienia dekomunizacji
jako przejscia od komunizmu do demokracji wymienia si¢ Bronistawa Gerem-
ka i Aleksandra Kwasniewskiego. Zwolennikiem rozumienia dekomunizacji jako
srodka eliminacji okreslonej grupy politycznej koniecznego do powstania demo-
kracji byl Jarostaw Kaczynski (Krotoszynski 2014, s. 35).

3 ,Gdzie wiec przebiega wtasciwy front dekomunizacji w Polsce, skoro nie w sferze insty-
tucji i ideologii? [...] Po pierwsze, stoimy wobec koniecznosci nadrobienia wielkiej luki
cywilizacyjnej, jaka powstata w minionym 50-leciu. Chodzi tu o kulture informatyczna,
telekomunikacyjna i szeroki wachlarz ustug finansowo-bankowych, ktére rozwinety sie na
wielka skale w gospodarce zachodniej. Po drugie, chodzi o przezwyciezenie ukrytego zta ko-
munizmu w postaci nawykéw i mentalnosci, ktére zapuscity korzenie w Polsce, utrudniajac
ksztattowanie rynku i demokracji. Mam na mysli niepokojaco niski autorytet panstwa i pra-
wa. Mam na mysli brak poczucia odpowiedzialnosci i niski stopief dojrzatosci obywatel-
skiej” (Lewandowski 1998, s. 155-156). Te utomnosci Lewandowski wigzat nie tylko z komu-
nizmem, lecz takze ze sposobem wychodzenia zkomunizmu i z historycznymi losami narodu.
Na konieczno$¢ odbudowy instytucjonalnych podstaw kapitalizmu w Polsce, zwtaszcza
zwigzanych z mentalnoscia, ideologia i obyczajowoscia, wskazywali takze inni liberatowie
(Bielecki 1998, s. 188; Dzielski 1995, s. 202).
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5.5. Rola panstwa w ksztattowaniu struktury
instytucjonalnej

Poglady na role panstwa w gospodarce gloszone w teorii NEI wynikajg z paradyg-
matu tej ekonomii wyrazanego zdaniem: Instytucje sa wazne. Innymi stowy, wazna
jest technologia transakcji, a ograniczenia, ktére technologia transakeji politycz-
nych i administracji nakfada na ekonomiczne mozliwosci, sa réwnie istotne jak
technologia produkeji. W interesie uczestnikéw transakeji jest wymyslanie i wpro-
wadzanie rynkowych i nierynkowych metod wspdétdziatania, aby koszty transakeji
byly mozliwie najnizsze. Zaden system koordynacji nie jest doskonaly, w rzeczy-
wisto$ci wystepuja ufomnosci rynku, przedsigbiorstw i rzadu. Problem polega na
nieustannym wyborze spo$rdd niedoskonalych alternatyw mechanizmu koordy-
nacji najlepszego w danych warunkach dla danego zespotu transakcji (Medema
1996, s. 576). Nie nalezy jednak oczekiwa¢ natychmiastowego sukcesu. Dostrzeze-
nie nieefektywnosci jednego ukladu nie powinno nas skfania¢ do natychmiasto-
wego zastgpienia go rozwigzaniem przeciwstawnym. W zlozonym, zmieniajacym
sie $wiecie cenne s3 zdolnosci adaptacyjne i elastycznoé¢ (Dixit 1999, s. 40).

Idee NEI daly podstawe do rozwiniecia krytycznego spojrzenia na wczesniej-
sze analizy funkcji rynku i panstwa. Bardziej oczywista stala si¢ jalowo$¢ dyskusji,
w ktorej przeciwstawia sie abstrakcyjny model rynkowy abstrakcyjnemu mode-
lowi gospodarczemu opartemu na centralnej regulacji. Spojrzenie na gospodarke
z perspektywy kosztow transakcji uswiadomilo znaczenie prawa. Dostrzezono, ze
prawo wyznaczajac ramy dziatalno$ci gospodarczej, ma trudny do przecenienia
wplyw na warunki podejmowania decyzji gospodarczych, mozliwosci realizacji
celéw jednostek i grup, a w konsekwencji efektywno$¢ ekonomiczng. Poniewaz
poprzez konkretne reguly zawarte w aktach prawnych uszczegélowiane sg takie
fundamenty ustrojowe, jak: wolno$¢ cztowieka, prawo wlasnosci, prawo umow,
zatem prawo mozna uznac za rodzaj planowania systemu instytucjonalnego. Tym
samym zaczeto lepiej rozumiec znaczenie ustawodawczej funkeji panstwa.

Rozwdj idei Coasea uwidocznit takze problem dostepnosci informacji jako
zalozenia teorii ekonomicznej i jako ograniczenia przy podejmowaniu trafnych
decyzji dotyczacych zaréwno wyboru instytucji, jak i decyzji o alokacji zasobow.
Trafnos¢ decyzji podejmowanych w procesach politycznych to nie tylko kwestia
dobrej woli decydentéw i ich moralnosci, ale takze dostepnosci do informacji
o wszystkich okoliczno$ciach zaistnialej sytuacji, o ktérej organ centralny ma roz-
strzygac. Zwolennicy NEI opowiadaja si¢ za wolnoscia gospodarczg i rynkiem, ale
dostrzegaja, jak wiele zalezy od trafnosci decyzji legislacyjnych, ktdre s3 w gestii
politykéw i ekspertdw. Jakos¢ tych decyzji z punktu widzenia zdolnosci adapta-
cyjnych systemu instytucjonalnego zalezy zatem od gry intereséw i uczciwosci,
ale takze od dostepu do wiedzy. Z drugiej strony instytucje, w tym normy praw-
ne, maja nie tylko funkcje regulacyjna, ale takze informacyjng, bedac nosnikami
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informacji. Instytucje przekazuja wiedze, ktéra uzupelnia informacje zawarte
w cenach, gdy ceny nie s3 wystarczajacymi czynnikami koordynacji dziatalnosci
gospodarczej (Schotter, s. 143). Sytuacji, w ktorej ceny nie pelnig zadowalajaco
funkcji informacyjnej, doswiadczamy w wyniku realizacji polityki wzrostu go-
spodarczego zagrazajacego dobrostanowi planety. Wtedy potrzebne jest wprowa-
dzenie odpowiednich norm prawnych. Normy te moga bezposrednio ogranicza¢
produkcje albo wymusza¢ ponoszenie dodatkowych kosztéw produkeji, co w kon-
sekwencji wplynie na ceny. Coase krytykujac rozwigzanie problemu negatywnych
efektow zewnetrznych przyjete za Pigou, nie negowal prawa do ingerencji pan-
stwa, ale krytykowal stosowanie jednej formuty w kazdym przypadku. Polityka
ekonomiczna nie jest problemem czysto technicznym, uzaleznionym od wiedzy
ekspertow ekonomicznych i woli politykéw, lecz pozostaje pod wplywem zlo-
zonych ograniczen historyczno-politycznych. Nie mozna zatem argumentow za
koniecznoscig usuwania ufomnosci rynku opiera¢ na modelu optymalnego funk-
cjonowania dobrotliwego, wszechwiedzacego i wszechmocnego regulatora (por.
Wojtyna 2005, s. 15). I na odwr6t, utomno$ciom panstwa nie nalezaloby przeciw-
stawia¢ idealnego funkcjonowania mechanizméw rynkowych.

NEI wskazuje na silny zwigzek ekonomii z polityka. Ustrdj polityczny okresla
reguly ekonomicznej gry i jest waznym czynnikiem decydujacym o ich przestrze-
ganiu, a to oznacza, Ze ustrdj polityczny ma ogromny wplyw na jako$¢ spotecznej
koordynacji i tym samym na wysoko$¢ kosztow transakcji. Panstwo tworzy koszty
transakcji zwigzane z ksztaltowaniem i utrzymaniem struktury instytucjonalnej,
a jako$¢ jego dziatania w tej dziedzinie wplywa na koszty transakcji ponoszone
bezposrednio przez uczestnikéw wymiany.

Tabela 5.2. Indeksy korupcji (CPI) i wolnosci gospodarczej (EFI)® w wybranych krajach
dokonujacych transformacji w latach 1995-2019

Kraj | Indeks | 1995 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2015 | 2019
Czechy |CPI 5,2 43 4,2 5,2 49,0 56,0 56,0
EFI 67,8 68,6 67,0 68,1 69,9 72,5 73,7
Polska | CPI 46 41 3,5 4,6 58,0 63,0 58,0
EFI 50,7 60,0 58,7 60,3 64,2 68,6 67,8
Wegry | CPI 5,1 5,2 48 5,1 55,0 51,0 44,0
EFI 55,2 64,4 62,7 67,6 67,1 66,8 65,0
Chiny | cCPI 3,6 3,1 3,4 36 39,0 37,0 41,0
EFI 52,0 56,4 52,5 53,1 51,2 52,7 58,4

@ Indeksy wolnosci gospodarczej IEF (Index of Economic Freedom) publikuje od 1995 r. Heritage
Foundation. Przedmiotem badan sg cztery obszary: przestrzeganie rzadow prawa, wielko$¢
sektora publicznego, efektywno$¢ regulacji i otwarto$¢ rynkoéw. Skala indeksu zawiera sie w przedzia-
le od 0 do 100 pkt. Im wyzsza warto$¢ indeksu, tym wiekszy zakres wolnosci gospodarczej. Indeks
percepcji korupcji CPI, tworzony na podstawie badan Transparency International do 2011 r.
przyjmowat wartosci od 0 do 10, od 2012 r. od 0 do 100. Im wyzszy indeks, tym mniejszy poziom korupgiji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Tl (1995-2019); Miller i in. 2019, s. 451-454,
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Z tego punktu widzenia wzrost udzialu panstwa w gospodarce znajduje nowe uza-
sadnienie i nie musi by¢ zwigzany ze wzrostem redystrybucyjnej funkeji panstwa®.
W pracach badaczy zaliczanych do NEI akcentuje si¢ znaczenie i ztozono$¢ instytucjo-
nalno-prawnej funkgji panstwa, zwlaszcza w tak przelomowym okresie, jak transfor-
macja od planu do rynku. Juz klasycy ekonomii dostrzegali role instytucjonalno-praw-
nych uwarunkowan rynkéw, ale dopiero sytuacja w bytych krajach socjalistycznych
pokazuje, jak trudnym zadaniem jest ustanowienie stabilnego ustroju politycznego
opartego na nowych prawach wlasnosci, sprzyjajacego obnizaniu kosztéw transakeji.

Z zalozen NEI wynika, iZ panstwo powinno stymulowa¢ zmiany nieformalnego
podloza instytucjonalnego, ale nie oznacza to akceptacji interwencjonistycznych
koncepcji. U podstaw sukcesu gospodarczego znajdujg si¢ wolne rynki ekono-
miczne i polityczne, konkurencja, poszanowanie praw wlasnosci i przestrzeganie
umoéw. Zasady nieformalne odpowiadajace regulom formalnym gospodarki ryn-
kowej moga powstac tylko pod naciskiem konkurencji. Nalezy zatem wprowadzi¢
reguly formalne i otwiera¢ spoleczenstwo na konkurencje zewnetrzng oraz prze-
strzega¢ czystosci regul gry, aby stymulowac¢ ksztaltowanie systemu bodzcoéw na-
gradzajacego dzialania skierowane na produkcje, a nie redystrybucje¢. Poniewaz
skazona komunizmem mentalnos$¢ dotyczy wszystkich, takze tych, ktérzy kieru-
ja procesami przemian, niezbedny jest nacisk z zewnatrz, wynikajacy z udziatu
w migdzynarodowym podziale pracy, przez wolny handel zagraniczny i uczestnic-
two w procesach integracyjnych. Konieczna jest konsekwentna walka z korupcja,
ktéra uwiarygodnilaby dzialania reformatoréw. Postawa nieufnosci i podejrzliwo-
$ci wobec regut kapitalizmu, bedaca spadkiem po komunizmie, znajduje wzmoc-
nienie i uzasadnienie w wyniku rozpowszechnienia si¢ korupcji i nielegalnych
form bogacenia si¢, towarzyszacych przemianom ustrojowym. Przekonanie, ze
korupcja zatacza coraz szersze kregi i pozostaje bezkarna, wzmacnia poglad, iz
zrodtem bogacenia sie s nieuczciwosé, wyzysk, bezwzgledne dazenie do realiza-
¢ji partykularnych intereséw, a nie cigzka praca. Korupcja z jednej strony utrwala
stereotyp o nielegalnym pochodzeniu majatku, a z drugiej — uczy pirackiej metody
bogacenia sie, przyczynia si¢ do ksztaltowania redystrybucyjnego modelu popra-
wy pozycji materialnej jednostek i grup spolecznych. A przeciez

[jlezeli instytucjonalna matryca lepiej wynagradza piractwo (czy bardziej ogélnie dziatania pro-
wadzace do redystrybucji) niz dzialalno§¢ produkeyjng, to wtedy uczenie si¢ przyjmie forme
uczenia sig, jak by¢ lepszym piratem (North 1996).

4 D.C.NorthiJ. J.Wallis podjeli prébe analizy tendencji zmian struktury wydatkéw rzadowych
w krajach wysoko rozwinietych w latach 1953-1974 z punktu widzenia udziatu w nich wy-
datkéw o charakterze redystrybucyjnym i wydatkéw stuzacych redukcji kosztow transakgji.
Uwzgledniajac trudno$¢ dokonania tego podziatu, sugerowali jednak, ze nalezy spojrze¢ na
wzrost udziatu wydatkéw panstwa w PKB takze z perspektywy rosngcego realnie zapotrze-
bowania na ustugi panstwa jako podmiotu mogacego skutecznie redukowac koszty transak-
cji (North, Wallis 1982, s. 336).
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Szczegolnie niebezpieczne jest wykorzystywanie w walce politycznej przez par-
tie pragnace zatrzymac, a nawet odwrdci¢ proces reform rynkowych, przekonania,
iz korupcja zwigzana jest z reformowaniem gospodarki.

Krytykujac techniczne podejscie do transformacji, zwolennicy instytucjonal-
nego podejscia akcentowali, Ze bledne jest ograniczanie procesu transformacji
do szybkiego przeprowadzenia prywatyzacji, liberalizacji cen, zréwnowazenia
budzetu, wprowadzenia wolnego handlu zagranicznego i wymienialnoéci waluty.
Z logiki NEI nie wynika jednak, ze wprowadzanie programéw stabilizacji i libe-
ralizacji, nawet tych okreslanych mianem szokowych, jest zawsze btedem. Bledem
jest natomiast niedostosowanie tych programéw do warunkéw historyczno-kul-
turowych danego kraju, a takze oczekiwanie szybkich efektéw i nieuwzglednianie
specyficznych kosztéw transformacji. Z zalozen NEI mozna wyciagnaé wniosek,
ze w krajach, w ktérych indywidualistyczna tradycja nie zostata catkowicie znisz-
czona, wprowadzanie regul tworzacych konkurencje i twarde ograniczenie budze-
towe jest potrzebne, aby zmenia¢ mentalnos¢ spoleczenstwa i rozwija¢ nieformal-
ne instytucje sprzyjajace rozwojowi ekonomicznemu.

NEI akcentujac zalety konkurencji, rozwija tradycyjna argumentacje liberalna,
ale jednoczesnie dostrzegajac osadzenie gospodarki w kulturze i historii, pokazuje
zlozonos¢ instytucjonalno-prawnej funkeji panstwa. Nowa ekonomia instytucjo-
nalna jest w swej wymowie liberalna i czgsto bardziej sceptyczna wobec interwen-
cjonizmu anizeli ekonomisci neoklasyczni, lecz nie wynika z niej, ze liberalne re-
cepty prowadzg szybko i bezkonfliktowo do osiggania zaplanowanych celéw. Jest
to konsekwencja krytycznej analizy efektywnosci dzialan panstwa w gospodarce,
podejmowanej na gruncie teorii wyboru publicznego, prawa i ekonomii oraz eko-
nomii kosztéw transakeji: zwrdcenia uwagi na ufomnosci panstwa w odpowiedzi
na retoryke ulomnosci rynku, koncepcji interesu wtasnego politykéw oraz teorii
poszukiwania renty. W sytuacji gdy ekonomisci neoklasyczni dostrzegali problem
koordynacji i koszty tej koordynacji, albo obawiali sie, ze dzialania motywowane
interesami prywatnymi nie gwarantujg maksymalizacji dobrobytu, wysuwali po-
stulat ingerencji panstwa. Ronald H. Coase zwrdcit uwage na to, ze koszty koordy-
nacji wystepuja zawsze, ze ponoszone s3 koszty rynku i koszty ingerencji panstwa
i ze jedne i drugie nalezy uwzgledni¢ w analizie’. Teoretycy wyboru publicznego
konsekwentnie powtarzaja, iz politycy takze daza do maksymalizacji w osiaga-
niu swych prywatnych celdw, a czynigc to, podobnie jak prywatni przedsigbiorcy,

5 R. H. Coase akcentowat zawsze, ze nieuzasadnione jest prezentowane przez wiekszos¢ eko-
nomistéw przekonanie, iz rozwigzania alternatywne wobec rynku prowadza do zwiekszenia
dobrobytu. Pisze: ,Przyczyna tej optymistycznej postawy jest to, ze wiekszos¢ ekonomistow
nie ignorujac nieefektywnosci systemu rynkowego, a nawet wykazujac sktonnosé do ich wy-
olbrzymiania, wykazuje tendencje do ignorowania nieefektywnosci zwigzanych immanent-
nie z regulacja rzadowa” (Coase 1995, s. 61). W takim stanowisku widziat on przyczyne nad-
miernego rozrostu ingerencji pafistwa w ostatnim stuleciu i nieustannie apelowat o podjecie
empirycznych badan skutecznosci rzadowej ingerencji w rynek w celu uzyskania solidnych
podstaw wyboru wtasciwych proporcji rynku i regulacji centralnych.
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dostarczaja czasem ,,niepelnowartos$ciowych produktéw”. Instytucjonalna struk-
tura zardwno rynkéw prywatnych, jak i sektora publicznego, nie jest doskonata
i w efekcie nie zapewnia doskonatych produktéw (Tullock 2002, s. 16). Tylko $wia-
domos¢ tego faktu i spojrzenie na sektor prywatny i publiczny z tej perspektywy
mogga przyczynic si¢ do postepu badan i doskonalenia systemu spotecznego. Bada-
nia prowadzone w ramach NEI i réwnolegle doswiadczenia transformacji ustro-
jowej ujawniaja, iz instytucje ekonomiczne sprzyjajace efektywnosci nie sa wyni-
kiem spontanicznej ewolucji dokonujacej si¢ bez udzialu panstwa. Rola panstwa
w gospodarce, niezaleznie od tego, czy podejmujacy decyzje kieruja sie ideologia
wolnorynkowg czy interwencjonistyczng, swiadczy o tym, iz zmiany spoleczne,
ktorych celem jest wzrost efektywnos$ci gospodarczej, maja w duzym stopniu cha-
rakter konstruktywistyczny.

Ekonomia instytucjonalna uswiadamia, ze realizacja programéw reform jest
niezwykle trudna, problemem jest nawet sformulowanie niesprzecznego progra-
mu reform. Z teorii wyboru publicznego, a takze teorii praw wtasnosci wynika
koniecznos¢ ograniczenia roli panstwa w gospodarce. Z kolei teoria zmiany spo-
tecznej Northa prowadzi do wniosku, ze wobec przewagi konkurencyjnej krajow
rozwinietych oraz historycznego uwarunkowania proceséw gospodarczych (path
dependence), tworzenie nowej matrycy instytucjonalnej wymaga aktywnych inter-
wencji panstwa. Trudnos¢ polega na tym, iz zadanie reformowania spoteczenstwa
powierza si¢ agendom panstwowym, ktore same muszg by¢ zreformowane. W tym
procesie zmian szczegélna funkcja edukacyjna i informacyjna przypada takze
ekonomistom. Ich rola polega na szerzeniu wiedzy ekonomicznej i ksztaltowaniu
przekonan, ktére w systemach demokratycznych maja wplyw na to, kto sprawuje
wladzg. Odwotujac si¢ bezposrednio do Northa, mozna powiedzie¢, ze chodzi o to,
by wplyw na bieg wypadkéw mieli ci, ktérzy majg najbardziej realistyczng wizje
gospodarki i rozwoju spolecznego.



Rozdziat 6
Transformacja ustrojowa i zasada
rzadow prawa

6.1. Wprowadzenie

Rule of law uznano za podstawe budowania fadu spotecznego w krajach, w ktérych
odrzucono ustréj oparty na centralnym planowaniu gospodarczym i jednopartyj-
nym systemie politycznym. Znaczenie rule of law z punktu widzenia przewidywal-
nosci przebiegu procesu politycznego, demokratyzacji i wzrostu gospodarczego
podkreslali zaréwno badacze prezentujacy podejscie instytucjonalne, jak i neokla-
syczne (Buchanan 2003; Pejovich 2001; Rose 2002; Barro 2000). Rozumiano, ze
tworzenie nowego ukladu instytucjonalnego jest wielkim wyzwaniem. Trudnos¢
dostosowania nowych instytucji formalnych do zakorzenionych w spoleczenstwach
socjalistycznych wartosci i wyobrazen o sprawiedliwym ustroju akcentowali przede
wszystkim zwolennicy podejscia instytucjonalnego (North 1994; Hodgson 2006;
2006a; Pejovich 2008). Doswiadczenia gospodarek transformujacych si¢ pokazuja,
ze coraz mniejsza wage ma prosta definicja méwigca, ze instytucje to reguly gry.
Rosnie $wiadomo$¢, ze aby modc zrozumiec znaczenie zwigzku miedzy instytucjami
formalnymi i nieformalnymi, trzeba siega¢ do starych instytucjonalistow (Hodgson
2006). Jako bardziej zlozony postrzegany jest takze zwigzek przyczynowy miedzy
instytucjami i wzrostem gospodarczym (Chang 2011). Rozwdj sytuacji w krajach
transformacji i na $wiecie ujawnia, ze interakcja instytucji formalnych i nieformal-
nych to nie tylko problem krajéw bedacych w okresie przechodzenia od gospo-
darki centralnie planowanej do rynkowej, lecz réwniez kwestia o wymiarze uni-
wersalnym, ktéra na gruncie socjologii znalazta wyraz w koncepcji asymetrii
uniwersalnej logiki globalizacji i logiki czasu historycznego (Staniszkis 2003, s. 77).

Dos$wiadczenia transformacji w Polsce ujawniaja kolejne trudnosci zwigzane
z przeszczepianiem zachodniego modelu rzagdéw prawa w odmienne podioze
spoleczno-kulturowe i szczegdlng sytuacje w tym wzgledzie krajow postkomuni-
stycznych. Polskie doswiadczenia pokazywaly, jak wazne s takie elementy ukladu
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instytucjonalnego, jak: system wymiaru sprawiedliwosci, sktonnos¢ do przestrze-
gania zasad formalnych, presja spoleczna, ostracyzm i poziom zaufania (Lissow-
ska 2006, s. 53-80; Lissowska 2009, s. 2-26). Znaczenia nabiera pytanie o to, w ja-
kim stopniu konwencjonalna reguta rule of law moze by¢ stosowana w szczegélnej
sytuacji spoleczenstwa odbudowujacego si¢ po ,,dlugiej nocy autorytaryzmu”? By¢
moze konieczne jest przyjecie wyjatkowego paradygmatu (Ganev 2009, s. 265).
Trudnosci i zawilosci stosowania reguly rzadéw prawa w krajach podlegajacych
transformacji wytaniaja sie w zwiazku z procesami reprywatyzacji, dekomunizacji
i lustracji. W Polsce na poczatku prébowano realizowaé ide¢ integrowania i an-
gazowania wszystkich obywateli w proces budowania nowego porzadku politycz-
nego i ekonomicznego, z czasem nasilily si¢ spory i proby rozliczania przesziosci,
takze dzialaczy opozycji (Czarnota 2009; Krotoszynski 2014; Piechowiak 2015).
Celem niniejszego rozdziatu jest odpowiedz na pytanie, dlaczego w Polsce po
okresie wzglednie pomyslnego tworzenia systemu gospodarczego opartego na
rynku i rozwijania instytucji demokratycznych wystapily zmiany, ktére okreslane
s3 mianem kryzysu rzagdéw prawa? Co kryje si¢ za zmiang indeksu demokraty-
zacji Freedom House, ktory jeszcze w 2004 roku wynosit 1,75, a wedtug raportu
z 2018 roku wynidst 2,89 (Freedom House 2008, s. 44; 2018, s. 23)? Dlaczego we-
dlug ostatniego raportu (z 2020) Polska nie spelnia juz kryteriéw skonsolidowanej
demokracji i zaliczona zostala do kategorii ,,niepelnych demokracji”?' Realizacji
tego celu stuzy wydzielenie w rozdziale dwdch czesci: teoretycznej, w ktdrej anali-
zowane s3 tresci przypisywane zasadzie rzadow prawa oraz relacja miedzy zasada
rzadow prawa a demokratyczng zasadg wiekszosci, i czgsci historyczno-empirycz-
nej po$wigconej przedstawieniu zarysu przemian w Polsce po roku 1990. W ana-
lizie zasady rzagdow prawa akcent zostal potozony na dwa nurty jej interpretacji,
wyrdznione z punktu widzenia dwoch koncepcji wolnosci — wolnosci negatywnej
i wolnosci pozytywnej. Takie ujecie jest wazne z punktu widzenia ekonomicz-
nych probleméw transformacji od gospodarki socjalistycznej do rynkowej, po-
niewaz pozwala dostrzec zwiagzki miedzy prawnymi, ekonomicznymi i socjalnymi
aspektami polskich sporéw i przyblizy¢ przyczyny kryzysu rzagdéw prawa, ktore-
go pierwszym waznym przejawem byl spér wokot Trybunatu Konstytucyjnego.
Przekonanie czgsci politykow, ekonomistéw i wyborcéw, ze polska transformacija
oparta na planie Balcerowicza nie odpowiadata na potrzeby artykutowane przez
zwolennikdéw sprawiedliwosci spotecznej i pozytywnej wolnosci, jest waznym, jak-
kolwiek nie jedynym, czynnikiem, ktéry doprowadzit do odchodzenia od liberalne;
drogi przemian w Polsce. Spojrzenie z punktu widzenia negatywnej i pozytywnej

1 W raporcie Freedom House opublikowanym w 2020 r. odwrécono skale indekséw demokra-
tyzacji. Indeks 1 oznacza petny autorytaryzm, a indeks 7 - najwyzszy poziom demokracji. Do
grupy krajow o petnej demokracji zaliczono te, ktére uzyskaty indeksy od 5,01 do 7,00. Pol-
sce przypisano indeks 4,93, co oznacza, ze nasz kraj znalazt sie wraz z Butgaria, Chorwacja
i Rumunia w grupie krajow o niepetnej demokracji (semi-consolidated democracy) (Freedom
House 2020, s. 23-24).
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koncepcji wolnosci jest takze facznikiem miedzy analizg teoretyczng a historycz-
no-empiryczng. To spojrzenie pozwala bowiem dostrzec zwigzek migdzy dwiema
zasadami wspolczesnej gospodarki rynkowej — rynkowym mechanizmem alokacji
i zasadg rzadow prawa. W opisie i interpretacji transformacji od ustroju totalitar-
nego w Polsce do demokratycznego wykorzystano koncepcje nowej ekonomii in-
stytucjonalnej oraz opinie o polskich przemianach wyrazane nie tylko przez eko-
nomistow, ale takze socjologéw, historykéw i prawnikéw. Bieg wydarzen w Polsce
wydaje si¢ sugerowac, ze teza instytucjonalistow o interakcji migdzy instytucjami
formalnymi i nieformalnymi nie znalazla dostatecznego zrozumienia w procesie
reformowania ustroju ekonomicznego i politycznego w Polsce.

6.2. Dwie interpretacje rzagdow prawa

Rzady prawa (rule of law) to metaprawna doktryna zakreslajaca cele i granice pra-
wodawstwa. Jej historia liczy ponad dwa tysiace lat, wywodzi si¢ od Arystotelesa,
narosta wokdt idei, ze dobre spoteczenstwo jest mozliwe wtedy, gdy rzadzi prawo,
a nie ludzie®. Jest to ideal polityczny o ogromnej sile oddziatywania, a zarazem kon-
cepcja, ktdrej istota jest trudna do uchwycenia i wciaz stanowi przedmiot sporow
i réznych interpretacji. Jak trafnie ujal to jej badacz, Brian Tamanaha, natura rule of
law jest podobna do natury pojecia dobra: ,,Kazdy opowiada si¢ za dobrem. Chociaz
mamy rézne wyobrazenia na temat tego, czym jest dobro” (Tamanaha 2012, s. 232).

Do spopularyzowania doktryny rule of law przyczynit sie brytyjski profesor pra-
wa, Albert Venn Dicey, publikujac w 1885 roku prace Introduction to the Study of
the Law of the Constitution®. Koncepcja ta wystepuje w wielu formach, jej szczego-
fowe tresci zmienialy si¢ pod wplywem doswiadczen i celéw, ktére przyswiecaly
autorom réznych doktryn spotecznych®. Formy te tworza continuum, w ktérym
na jednym krancu jest bardzo waskie, formalistyczne ujecie, a na drugim szerokie
ujecie merytoryczne. Najwezsze, formalistyczne pojmowanie rzagdéw prawa jest

2 Szerzejo genezie zasady rzadow prawa pisze Joanna Podczaszy (2014).

3 W nowszej polskiej literaturze prawniczej stanowisko Alberta Diceya w syntetyczny sposob
prezentuje Jerzy Supernat (2014). Autor ten zwraca uwage na dwa ciekawe aspekty stanowi-
ska Diceya. Po pierwsze, Dicey sprzeciwiat sie jakiemukolwiek wzrostowi aktywnosci panstwa
na rzecz intereséw zbiorowych. Po drugie, zasada rzadéw prawa byta jedna z trzech zasad an-
gielskiego ustroju, wérod ktorych byta takze zasada zwierzchnictwa parlamentu. Co ciekawe,
Dicey nie dostrzegat napiecia miedzy zasada rule of law a zasada zwierzchnictwa parlamentu
(Supernat 2014, s. 115-116).

4 Niektorzy twierdza jednak, ze tre$¢ doktryny rzadéw prawa nie budzi zadnych watpliwosci,
poglad o dwuznacznosci tej doktryny wynika z préb nadawania jej nowego znaczenia i celow
niezgodnych z jej istota (Zywicki 2002, s. 2).
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tozsame z pojeciem formalnej praworzadnosci. Rzady prawa sg tu rozumiane jako
przestrzeganie prawa przez wszystkie organy panstwa, organizacje i obywateli.
W tym przypadku nie wnika si¢ w tresci norm prawnych ani w ich geneze. Do-
swiadczenie dowodzito wielokrotnie, ze praktykowanie tak ograniczonych rzadéw
prawa nie gwarantuje ani wolnosci, ani pokojowego rozwoju. Gdy wtadza pan-
stwowa dziala zgodnie z prawem, ale sam proces legislacyjny nie podlega okre-
lonym zasadom, prawo moze dawa¢ wladzy nieograniczong swobode dziatania.
Wszystkie jej dzialania s3 wtedy legalne, ale nie mozna méwi¢ o rzadach prawa
w sensie, ktory stanowi fundament liberalnej koncepcji spofeczenstwa.

W nieco szerszym formalistycznym ujeciu rule of law interpretuje sie jako zbior
formalnych zasad, ktére powinno spetnia¢ prawo. Klasyczna liste tych zasad przed-
stawil Lon Fuller. Zdaniem Fullera ,wewnetrzng moralnos$¢” prawa tworzg naste-
pujace warunki: prawo powinno by¢ ogélne, ogloszone, nie moze dziata¢ wstecz,
musi by¢ jasne, nie moze by¢ wewnetrznie sprzeczne, nie moze wymagac dzia-
tan niemozliwych, powinno by¢ w miar¢ mozliwosci stabilne w czasie, koniecz-
na jest zgodno$¢ miedzy deklarowanymi dzialaniami a dzialaniem rzeczywistym
(Wouters, Hachez 2010, s. 8).

Szersze ujecie rule of law prezentuje Friedrich Hayek. Hayek takze akcentuje
to, ze reguly prawne musza mie¢ okreslone cechy ogoélne, czyli uznaje znaczenie
aspektu formalnego, ale w jego ujeciu szczegélnie wyartykulowany jest zwigzek
strony formalnej doktryny rzagdéw prawa z celami, ktéorym prawo ma stuzy¢. We-
dlug Hayeka rzady prawa to system prawa, w ktérym nie tylko obowigzuje zasada,
ze zaréwno rzadzacy, jak i obywatele dzialaja zgodnie z ustalonymi regulami, ale
tez reguly te majg okreslone cechy ogélne, ktére maksymalnie przyblizaja spote-
czenstwo do stanu, w ktéorym zagwarantowane s3 wolnos¢, wlasnos¢ i réownos¢
jednostek (Hayek 2006, s. 206-207). Ideal rzadow prawa zaklada cztery metapraw-
ne normy: (1) ogdlny, abstrakcyjny i tym samym formalny charakter regut prawa;
(2) jasno$¢ i pewno$¢ regut prawnych; (3) réwnos¢ i sprawiedliwo$¢ systemu pra-
wa oraz (4) podzial wladz (Hayek 2006, s. 209-212). Prawo nie moze by¢ tworzone
w odpowiedzi na cele ekonomiczne czy polityczne wybranych grup spotecznych.
Powinno mie¢ charakter norm ogélnych, bez odniesien do konkretnych oséb,
miejsc czy przedmiotéw. Powinno, tak jak prawo ruchu drogowego, umozliwia¢
kazdemu poruszanie si¢ w wybranym przez niego kierunku, a nie nakazywac¢, do-
kad ma zmierza¢. W praktyce warunkiem oddzielenia stanowienia nowych prze-
pisow ogodlnych i ich stosowania do konkretnych przypadkéw sg ,niezalezni se-
dziowie, ktérzy nie troszcza si¢ o dorazne cele rzadu” (Hayek 2006, s. 212).

Whbrew powszechnemu dazeniu do §wiadomej kontroli, Hayek preferuje taka
konstrukeje prawa, ktora nie daje rzadowi mozliwosci przewidywania rezultatow
zastosowania konkretnych srodkéw. Jezeli bowiem prawo daje panstwu moz-
liwos¢ doktadnego przewidywania zasiegu jego dzialan, to oznacza, ze w istocie
panstwo dokonuje wyboru celéw i nie pozostawia jednostkom mozliwoéci wybo-
ru (Hayek 2003, s. 90). Sprawiedliwos¢ jako postulat rule of law w ujeciu Hayeka
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ma charakter formalny, sprowadza si¢ do przestrzegania ogélnych regut i réwnego
traktowania wszystkich obywateli. Jakkolwiek nie ma watpliwosci, ze warunkiem
skuteczno$ci prawa jest uznanie go za sprawiedliwe przez wigekszo$¢ ludzi, to jest
watpliwe, czy potrafimy wskaza¢ inne formalne kryteria sprawiedliwosci poza
powszechnos$cig i rownoscig (Hayek 2006). Hayek przyznaje, ze rzady prawa
prowadza do nieréwnosci materialnej, ale jednoczesnie akcentuje, ze gwarantuja
formalna réwnos$¢ i wolno$¢, ktorych nie mozna utrzymac tam, gdzie dzialalnos¢
rzadu ma na celu doprowadzenie do materialnej réwnosci (Hayek 2003, s. 93).

Ujecie Hayeka jest szczegolnie interesujace z kilku wzgledéw. Po pierwsze, jego
koncepcja jest silnie uwarunkowana dazeniem do rozwigzywania probleméw eko-
nomicznych z perspektywy dtugookresowej i postrzeganych w szerokim kontek-
$cie historyczno-kulturowym. Po drugie, przyktad Hayeka pokazuje, ze formalne
cechy systemu prawnego s3 silnie powigzane z aspektami merytorycznymi, czyli
z warto$ciami, ktérym prawo ma stuzy¢. Oznacza to, ze formalistycznych i mery-
torycznych koncepcji rule of law nie nalezy ujmowa¢ dychotomicznie. Po trzecie,
na przykladzie Hayeka mozna obserwowa¢ zwigzek miedzy podejsciem do dok-
tryny prawa a koncepcja wolnosci i sprawiedliwoéci. Uwidocznia si¢ tym samym
celowos¢ podziatu koncepcji rule of law na koncepcje ,,negatywne” — akcentujace
obronne funkcje prawa, i koncepcje ,,pozytywne” — akcentujace potrzebe zapew-
nienia jednostkom konkretnych uprawnien. Hayekowska koncepcja rzadéw pra-
wa ma charakter ,,negatywny’, co jest logicznie powigzane z tym, ze autor Drogi
do niewolnictwa konsekwentnie rozwijal poglad, iz realizacja idealu pozytywne;j
wolnosci prowadzi do zniewolenia.

Najszersze, merytoryczne i zarazem ,,pozytywne” ujecie rule of law zwiazane
jest z pogladami przeciwnymi. Pozytywna interpretacja rule of law wyrasta z prze-
konania, Ze wolno$¢ negatywna i formalna réwnos$¢ nie gwarantuja realizacji
prawdziwej wolnosci i godnosci cztowieka. Merytoryczna, pozytywna interpreta-
cja zaktada, Ze prawo powinno by¢ instrumentem realizacji pewnego ideatu spra-
wiedliwosci spolecznej i wolnosci jednostki pojmowanej jako wolno$¢ pozytywna.
Ta interpretacja wyraza si¢ w dazeniu do takiego ksztaltowania prawa, by jednost-
ka miala rzeczywisty dostep do srodkéw realizacji swoich celéw’. Aby to osiagnac,
konieczne jest narzucanie na system spofeczny okreslonych warunkéw struktural-
nych. Wyrazem dazenia do pozytywnej wolnosci byta nie tylko mysl socjalistycz-
na, ale takze koncepcja sprawiedliwosci spotecznej znanego filozofa politycznego,
Johna Rawlsa. Twierdzi on, ze

[w]olny rynek musi zosta¢ ujety w ramy politycznych i prawnych instytucji, regulujacych ogélne
trendy zdarzen ekonomicznych i dbajgcych o spoleczne warunki niezbedne do zaistnienia auten-
tycznej réwnoséci mozliwosci (Rawls 1994, s. 104).

5 Spojrzeniu na zasade rzaddw prawa z perspektywy wolnosci negatywnej i pozytywnej wydaje
sie odpowiadac przeciwstawienie ujecia metafizycznego i solidarystycznego, ktére prezentu-
je Jacek Srokosz (2014).
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O tym, jak silny jest wspolcze$nie zwiazek zasady rzaddéw prawa z koncep-
cja sprawiedliwosci spolecznej, §wiadczy art. 2 polskiej Konstytucji z 1997 roku:
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

W miare jak rzady prawa interpretowane sg coraz szerzej, w doktrynie prawa
narasta napiecie charakteryzujace sprzeczno$¢ miedzy negatywna i pozytywna
koncepcja wolnosci oraz miedzy sprawiedliwoscia komutatywna i spoleczng. Pod-
czas gdy negatywna koncepcja wolnosci i rule of law zabezpiecza jednostke przed
ingerencja panstwa w jej interesy, to pozytywna koncepcja rule of law zwigzana jest
z interwencjonistyczng koncepcja roli panstwa. Realizacja pozytywnych upraw-
nien jednostki oznacza dzialania ustawodawcze i wykonawcze panstwa polegajace
na dostarczaniu ustug, pienigdzy i débr jako koniecznych warunkéw wolnosci.
Z tego punktu widzenia w spoteczenstwie bedacym w procesie przejécia od planu
do rynku sytuacja jest szczegdlnie trudna, poniewaz przejscie to wymaga zmian
polegajacych na wlaczaniu mechanizméw rynkowych i ograniczaniu subsydiowa-
nia jednostek przez panstwo. Napiecia na tym tle wyostrza ograniczonos¢ zasobow
i potrzeba dbania o réwnowage budzetowa. W walce politycznej wykorzystywany
jest czesto argument, ze promowanie wolnosci negatywnej i sprawiedliwosci pro-
ceduralnej stuzy najsilniejszym. Argument ten posrednio wykorzystywany jest do
podwazania dotychczasowych zasad porzadku prawnego, a pod hastem realizacji
idei pozytywnej wolnosci sprawujacy wladze moga tworzy¢ prawo i rozszerzaé
uprawnienia ekonomiczne wybranych grup. Sytuacje komplikuje to, iZ nowe pra-
wo moze by¢ tworzone w celu zachowania wladzy partii rzadzacej. Legitymizacji
tworzonego wtedy prawa i stosowanej strategii politycznej stuzy z jednej strony
idea pozytywnej wolnosci, z drugiej demokratyczne pochodzenie wiadzy.

6.3. Zasada rzadow prawa i demokracja

Historia idei rzadéw prawa jest historiag swiadomosci zagrozen zwigzanych ze
sprawowaniem wiadzy, takze wladzy wigkszosci. Dobitnie dowodzi tego stanowi-
sko Arystotelesa, od ktorego wywodzimy te idee. Argumenty za ideg, ze powinno
rzadzi¢ prawo, a nie ludzie, Arystoteles rozwija w kontekscie wypowiedzi o ustro-
jach politycznych. Rozwazajac ustrdj demokratyczny, akcentuje, iz moze on wyste-
powac w roznych formach i nie kazda forma demokracji zastuguje na pozytywna
oceng. Arystoteles pietnuje taki rodzaj demokracji, w ktdrej ,,panem jest lud, a nie
prawo”. Tak sie dzieje wowczas, gdy ,,role rozstrzygajacy graja kazdorazowe uchwa-
ly, a nie prawo” (Arystoteles 2002, s. 175). Wing za taki stan rzeczy Arystoteles
przypisuje demagogom i temu, ze uchwaly zastepuja prawo.
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Bo w demokracjach, gdzie prawo wlada, nie ma warunkéw do wystapienia demagoga, lecz naj-
lepsi z obywateli graja przewodnia role, gdzie za$ prawa nie panuja, tam zjawiaja si¢ demagogo-
wie. Lud mianowicie zajmuje wowczas stanowisko monarchy, jako jednostka zbiorowa, bo panuje
tu ogot: nie kazdy z osobna, ale wszyscy razem wzigci jako calos¢. [...] Taki wiec lud wystepujacy
jako monarcha stara si¢ okaza¢ wtadz¢ monarchiczna, nie kierujac si¢ prawem, i staje si¢ despota,
tak Ze nawet pochlebcy u niego do znaczenia dochodzg. Totez lud taki odgrywa role analogiczng
do tyranii miedzy monarchiami. Stad i charakter obojga ten sam, w obu przypadkach lepsi znosza
bezwzgledny ucisk, uchwaly ludu sg tu tym, czym tam rozporzadzenia, a demagog i pochlebca
to ten sam odpowiednik; jeden i drugi majg wielki wplyw tu i tam: pochlebcy u tyranéw, dema-
gogowie u takiego ludu (Arystoteles 2002, s. 175).

Dylematy ustrojowe zwigzane z relacja miedzy doktryna stanowienia pra-
wa a systemem sprawowania wladzy opartym na woli wigkszo$ci nabraty szcze-
gblnego znaczenia w XX wieku w kontekscie rozwoju ideologii socjalistycznych
i systemu centralnego planowania. W praktyce realizacji idei demokratycz-
nych i socjalistycznych z jednej strony ujawnity sie ogromne zagrozenia dla wol-
nosci jednostki, z drugiej strony okazywalo sig, ze wobec rosnacego zakresu celow,
ktore stawiaja sobie poszczegolne panstwa, coraz trudniejsze albo wrecz niemoz-
liwe jest realizowanie klasycznego idealu rzadéw prawa. Szczegdlng uwage zwra-
cal na te kwesti¢ Friedrich Hayek, najpierw w Drodze do zniewolenia, nastepnie
w Konstytucji wolnosci. W latach 1940. Hayek alarmowal, Ze zagrozenie idealu rza-
doéw prawa nigdy nie bylo wigksze i wigzal to z niebezpiecznym przekonaniem, iz
wiadza prawodawcy nie ma granic — przekonaniem uwarunkowanym czesciowo
przez ludowtadztwo i demokratyczne rzady (Hayek 2003, s. 96). Podkreslajac, ze
legalnos¢ w sensie prawnym nie jest tym samym, co rzady prawa i Ze w systemie
centralnego planowania rzady prawa nie moga by¢ utrzymane, sformutowatl
nastepujace ostrzezenie: ,Wyposazajac rzad w nieograniczong wladze, mozna za-
legalizowa¢ nawet najbardziej arbitralne zarzadzenia i w ten sposéb demokracja
moze ustanowi¢ najpelniejsza posta¢ despotyzmu, jaka mozna sobie wyobrazi¢”
(Hayek 2003, s. 97). Demokracji nie nalezy zatem fetyszyzowac i wigcej uwagi nale-
zy poswieci¢ warto$ciom, ktorym demokracja ma stuzy¢. ,Demokracja jest w swej
istocie srodkiem, uzytecznym narzedziem zabezpieczenia pokoju wewnetrznego
i wolnosci indywidualnej” (Hayek 2003, s. 84). Koncentracja na demokracji jako
wartosci samej w sobie niesie niebezpieczenstwo powszechnego braku swiadomo-
$ci zagrozen, wobec ktorych stoimy.

Narzedziem, a nie celem jest takze zasada rzagdéw prawa. Zaletg tego narze-
dzia jest ochrona spoleczenstwa przed presja celow krotkookresowych. Uznajac,
ze ,,to nie pochodzenie wladzy, ale jej ograniczenie chroni przed jej arbitralnoscig’,
Hayek (2003, s. 85) nie traktuje zasady rzadéw prawa i demokracji jako réwno-
rzednych narzedzi i fundamentéw porzadku spotecznego. Realizacja rule of law
ma zagwarantowa¢ ograniczenie przymusu, ktéry tworzy kazda wiladza, takze
wladza demokratyczna. Aby zagwarantowa¢ czlowiekowi wolno$¢, demokracja
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podporzadkowana powinna by¢ formie prawnej. Oto jak Hayek ujmuje relacje
miedzy doktryng wolnosci a demokracja:

[...] liberalizm jest doktryng méwiaca o tym, jakie powinno by¢ prawo, za§ demokracja jest dok-
tryng sposobu okreslania, co bedzie prawem. [...] Liberalizm uznaje za wskazane, zeby tylko
to, co akceptuje wiekszo$¢, mogto faktycznie by¢ prawem, lecz nie wierzy, ze tylko dlatego musi
to by¢ dobre prawo. Jego celem jest w istocie przekonanie wiekszosci do przestrzegania pewnych
zasad (Hayek 2006, s. 112)°.

Oznacza to, ze liberalizm narzuca ograniczenia na demokracje, a nie odwrotnie.
Niektorzy sugeruja, ze takie ujecie jest wewnetrznie sprzeczne. Liberalizm z jedne;j
strony uznaje wole wiekszosci za wazne zrédto prawa, z drugiej za$ widzi koniecz-
no$¢ ograniczenia tej woli przez jakie§ wyzsze zasady (Williams 1997, s. 108). Jeze-
li jednak stanowi to sprzecznos¢, to ta sprzeczno$¢ wynika z natury zycia spotecz-
nego, ktore chcemy oprze¢ na demokracji i wolnosci. Jezeli bowiem demokracje
rozumie¢ po prostu jako rzady wiekszosci, to jej realizacja uniemozliwia realizacje
wolnosci jednostek nalezacych do mniejszosci, a ta mniejszo$¢ moze stanowic¢
znaczgcy czg$¢ spoleczenstwa, a moze nawet by¢ wigkszoscia, jezeli uwzglednia
sie wszystkich obywateli, a nie tylko tych, ktérzy uczestnicza w wyborach’. Z tego
wynika idea zastgpienia rzadow ludzi rzagdami prawa i to uzasadnia liberalng ide¢
ograniczenia demokracji przez wyzsze zasady.

Giovanni Sartori w swym klasycznym dziele Teoria demokracji zauwaza, ze
wspolczesne demokracje glosza idee wolnosci czlowieka, lecz wolno$¢ jest ,,na-
bytkiem demokracji, nie za$ jej wytworem”. Podkresla, ze nasze wolnosci sg za-
gwarantowane przez pojecie legalnosci, ktore wyznacza granice zasad demokracji.
Przywoluje stanowisko Hansa Kelsena, ze demokracja ,,bez samoograniczen wy-
razonych w zasadzie legalizmu, niszczy samg siebie” (Sartori 1994, s. 379-380).

6 W przypisie Hayek powotuje sie na stanowisko J. Ortegi y Gasseta, ktéry na pytanie, jak libe-
ralizm ujmuje kwestie granic wtadzy, podaje nastepujaca odpowiedz: ,,Czy wtadze polityczna
sprawuje samowtadca, czy lud, nie moze ona by¢ absolutna: jednostka ma prawa, ktére nie
podlegaja jakiejkolwiek ingerencji panstwa” (cyt. za: Hayek 2006, s. 416).

7 W Polsce trudno méwié o demokratycznych rzadach rozumianych jako wtadza wiekszosci
z powodu niskiej frekwencji wyborczej oraz dlatego, ze w polskich warunkach zwyciestwo
wyborcze oznacza, iz dana partia zdobyta wiecej gtoséw niz kazda inna, ale nie oznacza
to uzyskania poparcia dla tej partii wiekszosci gtosujacych. W Polsce rzadzity ugrupowania,
ktore uzyskiwaty od 20,41% gtoséw - SLD w 1993 roku, do 41,51% - PO w 2007 roku (Stelmach
2011, s. 17). W 2015 roku ugrupowanie skupione wokét Prawa i Sprawiedliwosci uzyskato po-
parcie 37,58% gtosujacych. Argument Andrzeja Stelmacha wyprowadzony z niskiej frekwen-
cji wyborczej wydaje sie ostabia¢ wysoka frekwencja w wyborach prezydenckich 2020 roku.
Wynik tych wyboréw $wiadczy jednoczesnie o stabosci opierania ideologii rzadzenia na woli
wiekszosci. Czy mozna bowiem ignorowac wole mniejszosci, ktéra jest bliska potowie wybor-
cow (48,97% gtosujacych na kontrkandydata wybranego prezydenta)?
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6.4. Polska transformacja i kompromis
z komunistycznymi elitami

Dos$wiadczenia polskiej transformacji na tle innych krajow, ktore weszty na droge
budowania nowego ustroju ekonomicznego i politycznego, sa pozytywne, ale ich
dynamika jest raczej zaskakujaca. Polska do$¢ dlugo postrzegana byla jako kraj
transformacyjnego sukcesu, polska transformacje okreslano mianem ,,success sto-
ry” (Rupnik 2002, s. 103). Na podstawie analizy polskiej gospodarki siegajacej wie-
ku XV oceniono nawet okres polskiej transformacji jako ,,zloty wiek™ ,,Poland’s
true Golden Age has arrived” (Piatkowski 2018, s. 158). Do 2015 roku pozytywna
ocena polskich przemian oparta byta nie tylko na osiggnieciach polskiej gospodar-
ki, ale takze na zmianach instytucji politycznych. W rankingu Nations in Transit
opartym na badaniach Freedom House Polska od 1997 do 2004 roku zajmowala
pierwsze miejsce (Freedom House 2008, s. 44, 431). Wzglednie pomyslny przebieg
polskiej transformacji mozna wigza¢ z jednej strony z programem stabilizacji go-
spodarczej, z drugiej za$ z dynamika zachowan dwoch stron konfliktu spoteczne-
go, ktoéry spotegowal si¢ w Polsce na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. Dos¢ dlugi
okres, ktory uplynal od wybuchu protestu robotnikéw w Radomiu w 1976 roku,
do momentu, w ktérym Tadeusz Mazowiecki objal stanowisko premiera, obfitowat
w wydarzenia, ktére mozna postrzegac¢ jako kolejne proby sit rzadzacej partii i de-
mokratycznej opozycji. Strajki 1980 roku, ogloszenie stanu wojennego 13 grudnia
1981 roku, opdr spoteczny wobec stanu wojennego, obrady ,,okragtego stotu” (od
6 lutego do 4 kwietnia 1989 roku), wybory z 4 czerwca 1989 roku - to wydarzenia
$wiadczace o narastaniu konfliktu, ale takze stopniowym dojrzewaniu stron kon-
fliktu do zawarcia kompromisu. Istota kompromisu sprowadza si¢ do tego, ze elity
Polski Ludowej w swej wiekszosci wykazaly gotowos¢ przyjecia regul nowego po-
rzadku spolecznego, a wiekszos¢ opozycji zgodzila si¢ na wspolrzadzenie z ludzmi
zwigzanymi z dawnym systemem. Przefomowy rok 1989 poprzedzony byl w Pol-
sce dekadg anarchizacji zycia spotecznego, ktora Jerzy Wilkin (1995, s. 85) stusz-
nie uznal za pierwsze stadium polskiej transformacji. Ten okres pociagnat za soba
koszty w postaci przesladowan opozycji i obnizenia poziomu Zycia Polakéw, ale
jednocze$nie mozna postrzegaé go jako okres dojrzewania kompromisu warun-
kujacego pokojowa droge radykalnej zmiany ustrojowej. Wytoniony kompromis
byl nie tylko wyrazem woli elit oddajacych wladze i przywédcéw opozycji, ale tak-
ze wyrazal wole wigkszosci spofeczenstwa. To ostatnie znajdowato potwierdzenie
w kolejnych, demokratycznych wyborach.

W odniesieniu do Polski stuszna mogta wydawac si¢ wyrazona przez zewnetrz-
nych obserwatoréw opinia, iz zasadnicza cigglos¢ elit jest jednag z przyczyn tego,
ze demokracja w Europie Srodkowej i Wschodniej mogta odnie$é¢ sukces (Higley,
Kolberg, Pakulski 2002, s. 38). Szczegolna role odegralo to, iz powierzchowne oka-
zalo sie przywiazanie elit w bylych krajach socjalistycznych do socjalistycznych
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ideatow. Wigkszo$¢ osob zwigzanych z aparatem komunistycznej wladzy zabie-
gala o zachowanie pozycji spolecznej w nowych warunkach, a nie zasad komuni-
stycznego porzadku. O gotowosci do zmiany $wiadczy to, iZ zasade wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej wprowadzono jeszcze w okresie rzagdéw komunistycznych
(Dz.U. 1988). Po zmianie ustroju przyjazny grunt dla zachowania pozycji ludzi
zwigzanych z poprzednim systemem stwarzaly takze ekonomiczne konsekwencje
trudnych reform i wyniesione z poprzedniej epoki przekonania i idealy. Juz w 1993
roku wybory parlamentarne wygrata postkomunistyczna koalicja — Sojusz Lewicy
Demokratycznej. W 1995 prezydentem zostal wywodzacy si¢ z Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej Aleksander Kwasniewski, ktory w 2000 roku juz w I turze
wyboréw, mimo licznych kontrkandydatéw, zostal wybrany na kolejng kadencje.

Raporty Freedom House od poczatku uwidocznialy, iz urzeczywistnienie zasady
rzadow prawa w krajach transformacji jest trudniejsze anizeli wprowadzanie in-
stytucji zwigzanych z demokratycznymi wyborami. Waznym sygnatem byl takze
fakt, ze nie zawsze zmiany nastepowaly w oczekiwanym kierunku. W 2003 roku,
kiedy stosowano jeszcze dwa odrebne indeksy - indeks demokratyzacji (DEM)
i indeks rzadéw prawa (ROL), ujawnialy one pogorszenie sytuacji z punktu widze-
nia idealow liberalnej demokracji w poréwnaniu z rokiem 1999 nie tylko w wigk-
szodci krajow batkanskich i bytych republikach Zwigzku Radzieckiego, ale takze
w Polsce, na Wegrzech i w Czechach. Znamienne jest, Ze w grupie krajow, ktérym
w raporcie Nations in Transit 2003 przypisano status skonsolidowanych demokra-
cji, w wiekszosci krajow w latach 1999-2003 indeks DEM wskazywal na postepy
demokratyzacji. Pogorszenie odnotowano tylko w Czechach, Polsce i na Wegrzech.
Natomiast z indekséw ROL, pokazujacych zmiany w funkcjonowaniu systemu trdj-
podzialu wladzy i nasilenia korupcji, wynikato, ze w wigkszosci krajow wystapit
regres (Freedom House 2003, s. 16-18). Znaczaco nizsza ocena przemian w Polsce
pojawila si¢ w 2005 roku. Ta nizsza ocena byta w duzym stopniu skutkiem ujawnie-
nia dziatan korupcyjnych przez jedna z czolowych polskich gazet, ,,Gazete Wybor-
czg. Po siedmiu latach przodowania w rankingu Polska w 2005 roku znalazla sie
na pozycji 4., a w 2007 i 2008 na pozycji 8. (Freedom House 2008, s. 44-45, 431).

6.5. Spor o Polske liberalng i socjalna

Jakkolwiek trudno o jednoznaczng interpretacje doktryny rzadoéw prawa, jej zwolen-
nicy sa zgodni, ze do realizacji rule of law zbliza si¢ spoleczenstwo, w ktérym prawo
ogranicza wladze rzadu i chroni wolnosé¢ jednostki, a niezalezne sady rozwiazuja
konflikty powstajace w procesie tworzenia i stosowania prawa. Zwolennicy zasa-
dy rzadéw prawa upatruja w niej fundament tadu spotecznego i jego pokojowego
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doskonalenia. W kontekscie przeksztalcen ustrojowych od planu do rynku, rule of
law mozna rozumie¢ jako budowanie fadu spolecznego w oparciu o porozumienie
i reformowanie prawa, a nie rewolucje. Jezeli przyjmiemy takie stanowisko, to nalezy
stwierdzi¢, ze do pierwszych lat nowego stulecia dominowalo przekonanie, iz polskie
przemiany mogg przebiega¢ w mysl zasady rzagdéw prawa. Istnienie i waga odmien-
nego postrzegania polskiej drogi transformacji zostaty dostrzezone w wyniku dzia-
tania komisji §ledczej zwanej Komisja Rywina. Dzialalno$¢ Komisji Rywina miata
znaczenie przelomowe nie tylko dlatego, ze zapoczatkowala proces utraty znaczenia
partii majacych swoje korzenie w Polsce Ludowej, ale takze dlatego, ze dzialalnos¢
Komisji przyczynita si¢ do wzrostu krytyki III Rzeczypospolitej i nagtosnienia idei
IV RP. Motywem przewodnim kampanii wyborczej przed wyborami parlamen-
tarnymi 2005 roku bylo przeciwstawienie ,Polsce liberalnej” ,Polski solidarnej”.
Wrogiem, przeciw ktéremu taczono wowczas sily, byl liberalizm, a u podstaw tej
antyliberalnej kampanii stalo dazenie do zmiany polityki gospodarczej i odejscia od
pryncypiow liberalnej demokracji (Szacki 2006, s. 241).

Wielu ludzi oczekiwato zastapienia dotychczasowej polityki gospodarczej, okres-
lanej mianem liberalnej - polityka, ktéra bylaby oparta bardziej na wierze w moc
sprawczg panstwa niz mechanizmy rynkowe i z ktdra wigzano nadzieje na wiek-
sza sprawiedliwo$¢, opiekunczos¢, a czesto i efektywnos¢. Takie oczekiwanie
nalezy wigza¢ z krytycznym stosunkiem czesci ekonomistow i politykéw do libera-
lizmu gospodarczego jako doktryny majacej stanowi¢ podstawe polskiej moderni-
zacji, w szczegolnosci do programu stabilizacji gospodarczej Leszka Balcerowicza.
Ten krytycyzm prezentowany byt od poczatku polskiej transformacji®. Dyskusja
wokot Planu Balcerowicza i jego realizacji kojarzona jest glownie z kwestig tzw.
terapii szokowej, co wskazywaloby na to, ze gtéwnym przedmiotem sporu byto
tempo reformowania gospodarki i sekwencja reform. Krytycy z jednej strony for-
mulowali ogolny zarzut konstruktywistycznego charakteru realizowanego progra-
mu, z drugiej za$ pietnowali deflacyjny charakter polityki pieni¢znej jako zrédto
spadku dochoddéw realnych i recesji. Podkreslano, ze dzialania rzadu zawieraja tak
niespojne elementy, jak leseferyzm w handlu zagranicznym oraz etatyzm w kon-
struowaniu nowego systemu i narzucenie podmiotom gospodarczym represyjnych
warunkow dzialania (Kowalik 1991, s. 39). Sposdb wprowadzenia w Polsce me-
chanizmu rynkowego uznawano za wyraz podejscia ahistorycznego i doktryner-
skiego (Wilkin 1995, s. 158-159). Drugi typ zarzutéw wobec programu Leszka
Balcerowicza dobrze oddaje stanowisko Grzegorza Kotodki, ktory stwierdzil, ze
opanowanie powstalej sytuacji wymaga przejscia od koncepcji neoliberalno-mo-
netarystycznej do koncepcji interwencyjno-budzetowej (Lukawer 1996, s. 80). Te
dyskusje trafnie podsumowat w 1996 roku Jerzy Kleer. Stwierdzil on, ze jakkolwiek
w poczatkowym okresie dyskusja koncentrowala sie na szczegdétowych rozwigza-
niach dotyczacych polityki gospodarczej, to w istocie spor o terapie szokowg byt

8 Stanowiska autoréw kwestionujacych z pozycji lewicowych role liberalizmu jako podstawy
polskiej transformacji omawia Rafat Chwedoruk (2003).
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nie tylko sporem o polityke transformacji, ale tez sporem o przyszly model spo-
teczno-ekonomiczny. Czy bedziemy w Polsce realizowac¢ ,w miare czysty, liberalny
model gospodarki rynkowej, czy tez jaki§ wariant spolecznej gospodarki rynkowej”
(Lukawer 1996, s. 142)?

Drugim aspektem antyliberalnej kampanii rozwinigtej w 2005 roku byt sprze-
ciw wobec liberalizmu na gruncie politycznym. Byla to zapowiedz dziatan partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, ktdre nastapity w 2015 roku i daly skutek w postaci otwar-
tego kryzysu rzadéw prawa. Komentujac w 2006 roku rzady koalicji trzech partii:
Prawa i Sprawiedliwosci, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin, Jerzy Szacki ostrze-
gal, ze rozpoczelo sie glebokie przewartosciowywanie pojecia ,,demokracji” przez
pozbawianie go liberalnych skladnikéw: ,Owe liberalne skladniki wspoélczesne;
demokracji sprawiaja, ze polega ona nie tylko na »rzadach wigkszosci, ale i na
istnieniu instytucjonalnych ograniczen tych rzadéw, ktére powoduja, ze wiadza
ludu, cokolwiek stowo »lud« dzisiaj znaczy, nie jest wszechwladza” (Szacki 2006,
s. 243). Antyliberalne dazenie do uwolnienia fundamentéw systemu politycznego
i biezacej polityki od ograniczen zawartych w Konstytucji znalazto wyraz w 2015
roku w sporze o Trybunal Konstytucyjny. Zrédto tego sporu zwigzane jest z no-
wym podziatem sceny politycznej, ktéry uwidocznil si¢ juz w kampanii wyborczej
2005 roku, kiedy tradycyjny podzial na lewice i prawice zostal zastgpiony podzia-
tem na ,,Polske liberalng” i ,,Polske solidarng”. Podzial ten przerodzil sie w trwalg
i narastajacg walke miedzy dwiema partiami: Platformg Obywatelska oraz Prawem
i Sprawiedliwoscia.

Paradoksem jest, ze wigcej woli porozumienia bylo na polskiej scenie politycznej
dopodki znaczacym graczem byla partia wywodzaca si¢ z epoki komunizmu, a tak-
ze to, ze lewicowe idee ekonomiczne staly si¢ ostatecznie domeng oddziatywania
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Juz w pierwszym okresie rzadéw PiS (2005-2007)
formulowano poglad, iz partia ta nie wygrata wyboréw przypadkowo i jej rzady
mogg by¢ trwale. Zwracano uwagg, ze nie chodzi tylko o poziom zaspokojenia po-
trzeb materialnych, ale o narodowe i religijne imponderabilia (Szacki 2006, s. 245),
ze ideologia PiS jest odzwierciedleniem tradycjonalizmu statystycznego Polaka, ktd-
ry uksztaltowat sie na dlugo przez powstaniem tej partii (Domanski 2006, s. 238).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze rzady koalicji pod przywddztwem PIS trwaly tylko dwa
lata i po nich kolejne wybory dwukrotnie wygrata Platforma Obywatelska, osiagajac
w 2007 roku najwyzsze od 1993 roku poparcie (41,51% glosujacych; 21,89% spo-
$réd uprawnionych do glosowania). Fakt, ze w 2011 roku wybory ponownie wygra-
fa Platforma Obywatelska, moze $wiadczy¢ o tym, iz mimo wielu niekorzystnych
wydarzen w otoczeniu miedzynarodowym, dominowalo przekonanie o stusznosci
modernizacji liberalnej. W kontekscie problemu demokratycznej legitymizacji war-
to zwrdci¢ uwage na to, ze obecna partia rzadzaca (PiS) w 2015 roku uzyskala wiek-
szo$¢ mandatéw w Sejmie na podstawie niespelna 38% zdobytych gloséw (18,6%
uprawnionych do glosowania). Wigkszo$¢ sejmowa w 2015 roku byta konsekwencja
splotu wydarzen, ktore sprawity, iz niemal 17% glosujacych w wyborach 2015 roku
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nie mialo swojej reprezentacji w Sejmie. Gorzej byto tylko w wyborach w 1993 roku,
w ktdrych najlepszy wynik uzyskata koalicja SLD, i w 2005 roku, gdy wtadze po raz
pierwszy przejat PiS (zob. tab. 6.1).

Tabela 6.1. Poparcie dla zwycieskich ugrupowan w wyborach do Sejmu RP

Zwycieskie ugrupowanie Brak repre-
Rok . zentagji
Frekwencja 9 .
wybo- wend Nazwa Liczba | % gtosu- Y % man- w Sejmie
. wyborcza | ugrupo- . . upraw- " o .
row s gtosow | jacych . datow % gtosuja-
wania nionych .
cych
1993 52,13  |SLD 2815169 | 20,41 10,17 37,17 34,52
1997 47,93 AWS 4427373 | 33,83 15,58 43,70 12,41
2001 46,29 SLD-UP | 5342519 | 41,04 18,19 47,00 9,35
2005 40,57 PiS 3185714 | 26,99 10,54 33,70 18,11
2007 53,88 PO 6701010 | 41,51 21,89 45,43 4,12
2011 48,92 PO 5629773 | 39,18 18,30 45,00 4,71
2015 50,92 PiS 5711687 | 37,58 18,65 51,08 16,62
2019 61,74 PiS 8051935 | 43,59 26,61 51,09 1,09

* Odsetek gtoséw oddanych na partie, ktore nie weszty do Sejmu.
Zrédto: wykorzystano ujecie Andrzeja Stelmacha (2011, s. 17) oraz wyniki wyboréw parlamen-
tarnych opublikowanych przez Parstwowa Komisje Wyborcza (PKW 2011; PKW 2015; PKW 2019).

Wisrod wydarzen, ktére wplynety na nastroje spoteczne i wyniki wyboréw
w 2015 roku, nalezy wymieni¢ ujawnienie przez media tresci nielegalnie nagra-
nych nieformalnych rozméw politykéw w warszawskich restauracjach’. Mimo
kompromitujacych tresci rozmoéw premier nie zdymisjonowal urzedujacych mi-
nistrow. Podkreslal, Ze panstwo nie moze dziala¢ pod dyktat przestepczej gru-
py, ktora zorganizowala podstuchy (Kronika Sejmowa 2014). Skutki ujawniania

9 Rozmowy nagrywano od lipca 2013 do czerwca 2014 roku. Wéréd nagrywanych politykow byli
ministrowie: spraw wewnetrznych, finanséw i spraw zagranicznych oraz prezesi Narodowego
Banku Polskiego i Naczelnej I1zby Kontroli. W ankiecie przeprowadzonej w lipcu 2014 roku przez
Centrum Badania Opinii Publicznej 80% respondentéw wyrazito opinie, ze ujawnione rozmowy
kompromituja rzadzacych politykéw, a 77% badanych uznato, ze skompromitowane zostaty
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa. Wiekszos¢ badanych uznata, ze publika-
cja materiatéw z podstuchéw oznacza kryzys 6wczesnej wtadzy. Wypowiadane na ten temat
poglady zalezaty od stosunku do rzadu Donalda Tuska. Przeciwnicy tego rzadu wskazywali na
kryzys 6wczesnej wtadzy (73%) i potrzebe przedterminowych wyboréw (42%), a jego zwolenni-
cy czesciej mowili o kryzysie panstwa (33%), rzadko o potrzebie przedterminowych wybordw
(8%) (CBOS 2014, s. 7-11). Znaczenie afery podstuchowej potwierdzit sondaz przeprowadzony
w lipcu 2015 roku. Wtedy 74% respondentéw wypowiedziato sie przeciw udziatowi w polity-
ce 0s6b zwigzanych z aferg (Maliszewski, Baran, Wysocki, Wojciechowski 2016, s. 36). Donald
Tusk w wywiadzie udzielonym po wyborach powiedziat, iz afera podstuchowa byta ,,ciosem re-
futacyjnym”. Dodat, ze dobra informacja dla Polakéw jest to, iz ,Polska byta krajem, w ktérym
podstuchiwano wtadze, a nie wtadza podstuchiwata opozycje. Ale za to sie ptaci” (Tusk 2015).
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kolejnych podstuchanych rozméw okazaty sie powazniejsze niz mozna byto wtedy
przewidywac. Afera podstuchowa przestonita pozytywny obraz gospodarki. Na-
rzucona przez opozycje narracja o ,Polsce w ruinie” nadala ton kampanii wybor-
czej w 2015 roku, pomimo dobrych wskaznikéw ekonomicznych (Maliszewski,
Baran, Wysocki, Wojciechowski 2016, s. 40).

Zwycigstwa wyborcze Zjednoczonej Prawicy w 2019 roku pokazaly, ze zmiana
nastrojow i oczekiwan spolecznych ujawniona w wyborach 2015 roku miata charak-
ter trwalszy niz poczatkowo sadzono. W wyborach do Sejmu w 2019 roku wysoka
byta zaréwno frekwencja, jak i procent gloséw oddanych na zwycieskie ugrupowanie.
Zjednoczona Prawica uzyskata najsilniejsze od 1993 roku pelnomocnictwo do spra-
wowania w wladzy. W analizach przyczyn sukcesu Zjednoczonej Prawicy akcentuje
sig, ze w oczach wyborcow stracity znaczenie wartosci liberalnej demokracji, a zyska-
ly na znaczeniu sprawczos$¢ i wiarygodnos¢ tej formacji politycznej przejawiajaca sie
w realizacji hojnego programu socjalnego i w przywracaniu nadziei i godnosci tym,
ktorzy we wczesniejszym okresie obawiali si¢ utraty narodowo-katolickiej tozsa-
mosci. Realizujgc programy socjalne i prezentujac wizje wspolnoty zagrozonej z ze-
wnatrz, PiS skutecznie przekonywal, ze ma recepte na przysztos¢, a liberatowie i lewica
sa obroncami ztej przesztosci i obcych polskiej kulturze wartosci (FSB 2019, s. 2, 20).

Paradoks polega na tym, iz hojna polityka socjalna i keynesowska polityka
podtrzymywania wzrostu nie bylaby mozliwa bez poprzedzajacych ja lat polityki
wyrzeczen i sprzyjajacej koniunktury zewnetrznej. Nawet w okresie rzadow
Donalda Tuska, ktére nazywane sg okresem cieptej wody w kranie, zapadaly tak
bolesne decyzje, jak podniesienie wieku emerytalnego oraz zmiany funkcjonowa-
nia OFE. PIS wykorzystujac dorobek transformacji, przestawil gospodarke z sys-
temu biezacych wyrzeczen na rzecz przyszlosci na system konsumpcji prywatnej
kosztem sektora zdrowia i edukacji oraz przysztych pokolen'.

6.6. Styl debaty publicznej

Wyniki kolejnych wyboréw wskazuja, ze przyczyn przetomu w procesie transfor-
macji zwigzanego z dojsciem do wladzy Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2015 roku,
w tym takze przyczyn kryzysu rzadéw prawa, nie nalezy szukac tylko w mentalnosci

10 Lapidarnie ujat to Pawet Musiatek (2019): ,,Symboliczna decyzja dla rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwosci byto cofniecie reformy Tuska i obnizenie wieku emerytalnego. Nie byto bowiem bar-
dziej spektakularnego przyktadu decyzji przedktadajacej tu i teraz nad to, co potem. Zadna
inna decyzja lepiej nie oddaje korica paradygmatu wyrzeczen. O ile wczesniej te wyrzeczenia
byty w imie przede wszystkim nastepnych pokolen, tak teraz decyzje s3 podejmowane przede
wszystkim ich kosztem”.
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wyborcédw. W nie mniejszym stopniu przyczyn tych mozna szuka¢ w stylu sprawo-
wania wladzy naznaczonym konfrontacyjnym stosunkiem najwazniejszych par-
tii, w stylu debaty publicznej, w sposobie funkcjonowania systemu prawnego,
a takze w zmianach w otoczeniu miedzynarodowym.

Rzady prawa s3 realne o tyle, o ile prawodawca czuje si¢ nimi zwigzany, a rza-
dy wigkszosci nie zapanuja, jesli nie beda cze¢scig moralnej tradycji spolecznosci,
wspolnym ideatem, podzielanym i aprobowanym przez wiekszos$¢ (Hayek 2006,
s. 208). Z tego punktu widzenia sytuacja w kraju, w ktérym odrzucony zostat ustroj
funkcjonujacy wskutek zewnetrznych uwarunkowan przez niemal pét wieku, jest
szczegllnie zlozona i niejednoznaczna. Trudno bowiem o wspodlne idealy i jed-
nolity stosunek do prawa w sytuacji istnienia podziatéw bedacych konsekwencja
minionego ustroju i koniecznosci diametralnej zmiany nie tylko formalnych, ale
takze nieformalnych regul dzialania.

Partie opozycyjne zawsze wykorzystywaly to, iz w procesie transformacji zmia-
ny instytucjonalne tatwo znajduja oparcie w prorynkowych postawach ludzi jako
konsumentdw, a brakuje prorynkowych postaw wyrazajacych sie w skltonnosci do
kreatywnosci, innowacyjnosci, sktonnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci i ry-
zyka. W efekcie polityka ekonomiczna pozostawata pod naciskiem krétkookreso-
wych celéw i roszczen redystrybucyjnych; umacniata nawyki, przekonania i po-
stawy uksztaltowane w okresie realnego socjalizmu. Trafna jest teza o tesknocie za
paternalistyczna demokracja rynkows, czyli takim systemem, w ktérym ,,cztowiek
cieszy si¢ pelnig praw oraz swobdd i korzysta z owocoéw wlasnych sukcesow, ale
jest chroniony przez panstwo, ktdre powinno bra¢ na siebie koszty jego niepowo-
dzen lub jakichkolwiek innych trudnosci” (Kozarzewski 2007, s. 62).

Mimo tych skomplikowanych przestanek w Polsce udalo si¢ w pierwszym eta-
pie realizowa¢ model przemian opartych na porozumieniu ponad podzialami. Do
wyczerpania si¢ tego modelu przyczynil si¢ w ogromnym stopniu proces populiza-
cji systemu partyjnego, przejawiajacy sie w opieraniu strategii partii na stosowaniu
prostych wyjasnien do ztozonych, niejednoznacznych probleméw ujawniajacych
sie nie tylko w Polsce, ale takze w Europie i na swiecie. Populistyczna socjotechni-
ka, polegajaca na wskazywaniu winnego i obietnicy kary oraz na eksploatacji kon-
fliktu my (spoteczenstwo) — oni (wladza, rzad), przyczyniala si¢ do narastania
konfliktu miedzy czolowymi partiami i do poglebiania podzialow spolecznych.
PiS postugiwal sie retoryka skierowana gléwnie do ,,0s6b przegranych” wskutek
transformacji i eurosceptykow, a rzadzaca osiem lat Platforma Obywatelska nie
porzucifa strategii opartej na strachu przed dojsciem do wiladzy PiS. Tragicz-
na katastrofa nie zatrzymala niekorzystnego biegu wydarzen, lecz go zaostrzyta.
W konsekwencji znajduje potwierdzenie ocena sformutowana przez Marig Jarosz
w pierwszym okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci. Poglebia si¢ pomieszanie
porzadku etycznego i politycznego, kwestionowane jest polskie do$wiadczenie
»pokojowej rewolucji’, trwa ,,rewizja historii” stuzaca przekresleniu osiggnie¢ pol-
skiej transformacji, czyniaca ,,niepowetowang szkode Polsce” zar6wno w wymiarze
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wewnetrznym, jak i miedzynarodowym (Jarosz 2007, s. 17). W skomplikowanej
sytuacji miedzynarodowej w Polsce ujawnia si¢ razacy brak zaufania i gotowosci
do wspdlnego dziatania na rzecz tak potrzebnego porozumienia w wymiarze kra-
jowym, europejskim i miedzynarodowym.

6.7. Instrumentalizm prawny i zmiana warunkow
zewnetrznych

Po wyborach wygranych przez PiS w 2015 roku uwaga skoncentrowana byta na
konflikcie wokdét Trybunalu Konstytucyjnego, ale rzeczywiste problemy, ktore
mozna nazywac kryzysem rzadéw prawa w Polsce, dotyczg nie samego Trybunatu,
lecz calego systemu tworzenia i egzekwowania prawa. Dzialalnos¢ ustawodawcza
w Polsce w okresie transformacji zastuguje bezsprzecznie na miano ,,gigantoma-
nii’, ktérej wyrazem jest rozmiar polskiego parlamentu i niewiarygodnie rosnaca
objetos¢ ,,Dziennika Ustaw” — od 1185 stron w roku 1989 do 20 034 stron w 2004
roku, podczas gdy w okresie gospodarki centralnie planowanej objeto$¢ ,,Dzien-
nika Ustaw” tylko cztery razy przekroczyta 1000 stron (Kiezun 2014, s. 335).
Paradoksalnie, calemu okresowi transformacji w Polsce i rozwojowi gospodar-
ki rynkowej towarzyszy bezprecedensowy wzrost liczby aktéw ustawodawczych
irozporzadzen administracyjnych. Obfitos¢ ustawodawstwa w Polsce wyrdznia sie
na tle pozostalych panstw cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej. W latach poprzedza-
jacych przystapienie tych krajow do Unii Europejskiej liczba przyjetych ustaw byta
w Polsce niemal dwukrotnie wigksza niz w Czechach i na Wegrzech i o ok. 30%
wieksza niz na Stowacji (Goetz, Zubek 2005, s. 8). Ta inflacja prawa jest réwno-
znaczna Zz jego niska jakoscig. Wyrazem niskiej jakosci dziatalnosci legislacyjnej
jest liczba nowelizacji — ustawy nowelizujace stanowily w I kadencji Sejmu RP
61%, w I 52%, w 111 58%, w IV 57% ogoétu ustaw (Kiezun 2014, s. 332).
Powszechno$¢ nowelizacji nalezy wigza¢ z procesem pomieszania rzadzenia ze
stanowieniem prawa. Zjawisko to stalo si¢ powszechne w XX wieku, a w Polsce
przybralo cechy szczegélne. Sejm, pozostajac pod silnym wplywem lobbystow
i grup intereséw, uchwala ustawy stuzace przede wszystkim realizacji partyku-
larnych celéw biezacych. Ustawy te pozostawaly czesto w sprzecznosci z celami
diugofalowymi wyrazanymi w konstytucji i zasadach prawa: pewnoscig prawa,
ochrona wlasnosci prywatnej, prawem do sadéw, czy rownoscig wobec prawa. Te
okolicznosci lezg u podstaw strukturalnego konfliktu miedzy Sejmem a Trybuna-
tem; taka opinie znajdujemy w raporcie opublikowanym w 2008 roku'! (Stawecki,

11 Ustawy zmierzajace do realizacji krotkofalowych celéw grup intereséw pozostawaty cze-
sto w sprzecznosci z dtugofalowymi celami wyrazanymi w Konstytucji: pewnoscia prawa,
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Staskiewicz, Winczorek 2008, s. 61, 64). Dlugoletni sedzia i prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego w latach 2006-2008, Jerzy Stepien (2012), wigze ten stan polskiego
prawodawstwa z brakiem dobrze okreslonej procedury legislacyjnej. Ryszard Pio-
trowski pokazuje, jak nastepuje proces wirtualizacji polityki i prawa, gdy miarg suk-
cesu nie jest poszanowanie prawa, ale przeprowadzenie reformy i zmiana prawa'?.

Proces instrumentalizacji prawa nasilil si¢ w Polsce w 2015 roku, przybierajac
forme kryzysu konstytucyjnego. Znamienne jest, iz na poczatku urzedowania no-
wego ministra sprawiedliwosci odwotano sklady Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego (17.12.2015) i Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (11.01.2016).
Dotad nie powotano nowych czlonkéw tych Komisji, majacych na celu dbatos¢
o jakos¢ prawa i tym samym ograniczanie jego instrumentalnego wykorzystywa-
nia. W XII komunikacie Obywatelskiego Forum Legislacji zwraca si¢ uwage na
liczne wady procesu legislacyjnego, takie jak nadzwyczajne tempo procedowania
ustaw, nieprzywigzywanie wagi do rzetelnego konsultowania ich projektow i cze-
ste stosowanie trybu odrebnego. Przykladowo, w trybie odrebnym, szybko, bez
konsultacji i bez uzgodnien migdzyresortowych zmieniono status i sktad Komisji
Nadzoru Finansowego. Razacymi przykladami instrumentalizacji politycznej pra-
wa byla praca nad ustawami o Instytucie Pamigci Narodowej i losy ustawy o Sadzie
Najwyzszym. Nad ustawa o zmianie ustawy o IPN pracowano w Sejmie niecaly
dzien. Ustawa o Sadzie Najwyzszym zmieniana byla dziewie¢ razy od czasu jej
uchwalenia w grudniu 2017 roku. Nowelizacjom towarzyszyly kontrowersje zwig-
zane z brakiem poglebionej dyskusji i konsultacji spolecznych oraz przekonanie
opozycji, ze pospiesznie dokonywane zmiany sg odpowiedzia na reakcje sedziow
bronigcych niezaleznosci sadownictwa (RPO 2019).

Zapowiedzig stosunku do prawodawstwa i stylu sprawowania wtadzy przez pra-
wicowg koalicje po wyborach 2015 roku byla przyjeta z entuzjazmem wypowiedz
Kornela Morawieckiego na drugim posiedzeniu Sejmu VIII kadencji:

ochrong wtasnosci prywatnej, prawem do sgdoéw, czy réwnoscig wobec prawa. Trybunat Kon-
stytucyjny w naturalny sposéb stat sie przeciwnikiem Sejmu, starajacym sie uniemozliwi¢ mu
tworzenie ,na skroty” ztego prawa. Z tych wzgledéw dochodzito do gry, w ktérej jedna ze
stron starata sie osiggnac zawarte w ustawach partykularne cele, a druga - stojac na gruncie
Konstytucji - starata sie to uniemozliwi¢ (Stawecki, Staskiewicz, Winczorek 2008, s. 64).

12 ,[...] w Swietle obowigzujacej ustawy o Radzie Ministrow od cztonkdw rzadu nie oczekuje sie
rozwigzywania problemoéw obywateli, ale produkowania kolejnych dokumentéw, tworzenia
zespotéw, koordynowania - a zatem aktywnosci o charakterze biurokratycznym, normo-
twérczym, ktéra moze prowadzié raczej do tworzenia probleméw wskutek tworzenia prze-
pisoéw, anizeli do rozwigzywania problemoéw dzieki stosowaniu prawa; traktowanie szybkosci
w stanowieniu prawa i sprawnosci w pokonaniu przeciwnikow regulacji za miare sukcesu
politycznego, zwtaszcza przed wyborami, niezaleznie od ewentualnych wad regulacji, czemu
towarzyszy zatozenie, ze uruchomienie procedur kontroli konstytucyjnosci spetni funkcje ko-
rekcyjna; twoércy prawa maja przekonanie, ze bedzie ono wymagato zmian, a jednak stanowia
przepisy ze wzgledu na wymagania pragmatyzmu politycznego, wbrew regutom racjonalno-
$cii ze szkoda dla demokratycznego panstwa prawnego” (Piotrowski 2012, s. 16).
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Prawo jest wazna rzecza, ale prawo to nie $wieto$¢. [...] Nad prawem jest dobro narodu. (Oklaski)
Jezeli prawo to dobro zaburza, to nie wolno nam uwaza¢ tego za co$, czego nie mozemy naruszy¢,
czego nie mozemy zmieni¢. [...] Prawo ma stuzy¢ nam. Prawo, ktore nie stuzy narodowi, to jest

bezprawie®.

W 2016 roku polski parlament przyjat akty prawne o rekordowej objetosci niemal
32 tys. stron. Czas przygotowania jednej ustawy zmniejszyt si¢ z 201 dni w 2000 roku
do 77 dni w roku 2016. W kolejnych latach produkcja prawa w Polsce zmniejszyta
sig, a czas poswiecony jednej ustawie wzrost w 2017 roku do 106 dni. Nadal jednak
prawo jest tworzone po$piesznie. W 2017 roku 40% ustaw przyjeto po I czytaniu,
30% po II czytaniu, w 2018 roku 13% ustaw przyjeto po I czytaniu, a 63% po II czy-
taniu. Systematycznie rost odsetek ustaw, do ktérych zadnych poprawek nie wnosit
Senat, od 29% w 2000 roku do 79% w 2018 (Grant Thornton 2019).

Wykorzystywanie prawa do realizacji celéw spotecznych i ekonomicznych jest
zrozumiale. Prawo nie jest przeciez celem samym w sobie. Zmieniajac prawo, pan-
stwo moze powigkszac¢ zakres materialnej wolnosci i rownosci. Negatywne konse-
kwencje dla ludzkiej wolnosci pojawiaja si¢ wtedy, gdy realizujac cele stuzace wol-
nosci pozytywnej, prawo traktowane jest jak instrument polityki i nie przestrzega
sie wewnetrznych wartosci prawa gwarantujacych obywatelom racjonalne ogra-
niczenie panstwowego przymusu. Instrumentalizm ma tendencje do zanizania
wewnetrznych wartosci prawa, takich jak: pewno$¢ prawa, neutralno$¢ i réwnosé
wobec prawa. Wtedy nie tylko rosnie nieuniknione napiecie miedzy wolnoscia po-
zytywna i negatywna, ale prawo traktowane jest jak ,,puste naczynie, ktére moze
by¢ wypelnione w jakikolwiek, pozadany przez prawodawce sposob, aby osiagna¢
zakladany cel” (Tamanaha 2005, s. 131). W efekcie moze realizowac si¢ scenariusz,
ktérego zawsze obawial si¢ Hayek. Wolnos$¢ pozytywna eliminuje wolnos¢ nega-
tywna, co otwiera droge do totalitaryzmu.

Przyczyn sporu wokot Trybunatu Konstytucyjnego i zmiany kierunku przemian
w Polsce nalezy szuka¢ takze w miedzynarodowym otoczeniu polskiej transforma-
cji. Komplikacji proceséw transformacji od planu do rynku nie mozna analizowa¢
w oderwaniu od zmian zachodzacych na $wiecie i w Europie. Trudno zaprzeczy¢,
ze w 1989 roku wiekszos¢ Polakow zgadzala si¢ z Tadeuszem Mazowieckim, gdy
w swoim exposé sejmowym odrzucal wszelkie ,,eksperymenty” i postulowat stoso-
wanie ,wyprébowanych na Zachodzie instytucji rynkowych’, i trudno nie zgodzi¢
sie, Ze w pierwszych latach transformacji

nasladowanie Zachodu dawalo poczucie bezpieczenstwa i wzmacniato akceptacje przyjmowa-
nych rozwigzan. Proba realizacji utopii, cho¢by i odwolujacej sie do zmitologizowanych polskich
tradycji, nie miala szans powodzenia. Polacy chcieli przenie$¢ Polske ze Wschodu na Zachdd,

13 Postowie Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Klubu Poselskiego Kukiz’15
wstali i nagrodzili te wypowiedz dtugotrwatymi oklaskami, a marszatek prowadzacy obrady
podziekowat za te opinie, podkreslajac jej trafnos¢ (Sejm RP 2015).
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chcieli, aby jak najszybciej stafa si¢ ona Zachodem. Byto to silne Zrodlo legitymizacji i stabilizacji
przemian (Smolar 2006, s. 281).

Zrédta wspotczesnych trudnosci i zwrotéw transformacyjnych tkwig nie tylko
w czynnikach wewnetrznych, ale takze w tym, iz §wiatowy kryzys ekonomiczny,
kryzys w Unii Europejskiej, terroryzm i skala uchodzstwa pokazaty, ze ani gospo-
darka rynkowa, ani polityka Zachodu nie gwarantuja bezpieczenstwa. Okazalo sie,
iz tworzymy system rynkowy i wchodzimy w glebokie zaleznosci z gospodarka
$wiatowg w okresie kryzysu gospodarki rynkowej i globalizacji, co ujawnilo ze
szczegllna ostroscig to, ze integracja gospodarcza i poglebianie podzialu pracy
niesie nie tylko korzysci, ale takze zagrozenia. Pojawito si¢ dodatkowe, by¢ moze
najwieksze wyzwanie, ktére wymaga refleksji — potrzeba odpowiedzi na pytanie,
jaka powinna by¢ rola Polski w zmieniajacej sie Europie i jakich dokonywa¢ wybo-
réw w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej, by Polska nie stawala si¢ jednym
z podmiotéw komplikujacych sytuacje miedzynarodowa?

6.8. Podsumowanie

W klasycznej koncepcji rzadéw prawa wyraza si¢ przekonanie, ze niezbednym wa-
runkiem wolnosci jednostki jest ograniczenie arbitralnej woli sprawujacych wla-
dze¢. Rule of law pelni dwie funkcje. Po pierwsze, tagodzi dialektyczne napiecie,
ktdére wystepuje zawsze miedzy polityka jako dziatalnoscia, ktorej celem i probie-
rzem sukcesu jest utrzymanie i powiekszanie wtadzy nad innymi, a dzialaniem
moralnym, ktérego kryterium oceny jest stopien traktowania innych nie jako
$rodkow do celow, celow samych w sobie'. Po drugie, przestrzeganie rule of law
tworzy warunki dla pokojowej zmiany i doskonalenia zasad zycia spolecznego bez
kosztow, ktore pociagaja za sobg rewolucje spoteczne i wojny.

Nie ma natomiast jednej niebudzacej watpliwosci interpretacji rule of law.
Trudnosci wynikaja z braku jednolitej interpretacji wolnosci i sprawiedliwosci.
W ¢lad za negatywna koncepcja wolnosci idzie koncepcja rzagdéw prawa, w ktorej
akcentuje si¢ koniecznos¢ ograniczenia wladzy, wage procedur prawnych i spra-
wiedliwosci formalnej, czyli rdownego traktowania wszystkich obywateli. Zwolen-
nicy takiej koncepcji podkresla¢ beda za Michaelem Oakeshottem:

Rule of law nie upiecze chleba, nie jest w stanie dzieli¢ chleba czy ryby, ani nie moze obroni¢ przed
zewnetrzng napascia, ale jest najbardziej cywilizowang i najmniej opresyjna koncepcja panstwa,
jaka mozna wymysli¢ (Oakeshott 1983, s. 178).

14 Nawiazuje do ujecia moralnosci i polityki Hansa J. Morgenthaua (Kaminski 2012, s. 74).
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Zwolennicy sprawiedliwosci spolecznej natomiast, przekonani, ze spoteczenstwo
powinno rozwija¢ si¢ w kierunku zapewnienia jednostce srodkéw dla realizacji wol-
nosci, beda sklonni za Mortonem J. Horwitzem twierdzi¢: ,,promowanie procedural-
nej sprawiedliwosci (rzadéw prawa) umozliwia sprytnym i bogatym manipulowanie
prawem w ich partykularnych interesach” (cyt. za: Zywicki 2002, s. 12).

Spor o droge transformacji ustrojowej w Polsce, ktéry ujawnil sie w 1990 roku
wraz z wprowadzeniem programu stabilizacji Leszka Balcerowicza, mozna inter-
pretowac jako spér miedzy zwolennikami wolnosci negatywnej i pozytywnej. Kry-
tyczny stosunek do planu Balcerowicza i jego rezultatow cechowat gtéwnie zwo-
lennikéw trzeciej drogi miedzy socjalizmem a kapitalizmem, ktérym bliska byta
idea wolnosci pozytywnej. W zlozonej sytuacji miedzynarodowej ten krytycyzm
wobec rynkowej modernizacji gospodarczej, wzmocniony trudnoscig z zaakcep-
towaniem przez znaczng czg$¢ spoleczenstwa liberalizacji $wiatopogladowej, stal
sie waznym zrédfem argumentéw w walce z Trybunalem Konstytucyjnym. Nie-
zadowolenie czesci spoleczenstwa z rezultatéw trzech dekad polskich przemian
ustrojowych i poczucie niesprawiedliwosci, wraz z brakiem $§wiadomosci dlugo-
falowych konsekwencji podwazania instytucji prawnych, moga takze leze¢ u pod-
staw obojetnosci czesci elektoratu wobec zaistnialej sytuaciji.

Paradoks polega na tym, ze celem ataku stal si¢ Trybunat Konstytucyjny, pod-
czas gdy przejawem rzeczywistych trudnoséci zwigzanych z ustawodawstwem
w Polsce jest inflacja prawa, powszechno$¢ nowelizacji, pozostawanie Sejmu
pod wplywem lobbystéw i grup intereséw, mnozenie ustaw stuzacych krétkookre-
sowym interesom, nieuwzglednianie w procesach legislacyjnych dlugookreso-
wego interesu publicznego. Wady polskiego systemu ustawodawczego s3 wyrazem
procesu, ktdry obserwowany jest na calym $wiecie, a polega na instrumentalizacji
prawa i pomieszaniu rzadzenia ze stanowieniem prawa — procesu, ktory jest prze-
jawem kryzysu klasycznej zasady rzadow prawa. Podwazanie instytucji Trybunalu
Konstytucyjnego nie jest droga do uzdrowienia sytuacji, moze jedynie proces za-
stepowania rzadzenia stanowieniem prawa poglebiac.



Rozdziat 7

Szkolnictwo wyzsze w procesie
transformacji ustrojowej w Polsce
a jakosc ksztatcenia®

7.1. Wprowadzenie

W procesie transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego wyrdzni¢ mozna trzy
etapy. W pierwszym etapie gtéwnym czynnikiem zmiany bylo prawo umozliwiaja-
ce rozwoj sektora niepublicznego. Procesy zachodzace w drugim etapie sg z jedne;j
strony konsekwencjg ustawodawstwa wprowadzajacego do polskiego szkolnictwa
wyzszego zasady systemu bolonskiego, z drugiej za$ sytuacji finansowej uczelni
zmieniajacej si¢ wskutek wystapienia nizu demograficznego. Trzeci etap wyznacza
Ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nazywana Ustawg 2.0 albo Konstytucja dla
Nauki. Niniejszy rozdzial poswigcony jest dwom pierwszym etapom. Dyskusja wo-
kot ustawy, ktéra mozna uznac za poczatek trzeciego etapu zmian polskiego szkol-
nictwa wyzszego, byla inspiracja dla kolejnego, ostatniego rozdziatu tej ksigzki.

W pierwszej czeéci rozdzialu rozwazane jest pojecie jakosci ksztalcenia, jej
uwarunkowania i podstawowe mierniki. Czg¢$¢ druga zawiera prezentacje zmian,
ktére zachodzily w szkolnictwie wyzszym w wyniku wprowadzenia do Ustawy
o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzesnia 1990 roku zapisu o mozliwosci zakladania
niepanstwowych szkdot wyzszych. W czesci trzeciej podjety jest problem jakosci
ksztalcenia z perspektywy dzialalnosci Polskiej Komisji Akredytacyjnej i obowia-
zywania nowego prawa o szkolnictwie wyzszym tworzonego w odpowiedzi na
obnizajacy sie jakos¢ ksztalcenia i wymog wprowadzania procesu bolonskiego.

1 Podstawa tego rozdziatu jest artykut pod tym samym tytutem opublikowany w 2016 roku
w ,,Studiach Prawno-Ekonomicznych”, t. XCVIIl, s. 197-219. Uaktualniono dane statystycz-
ne dotyczace rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce (tab. 7.1), wydatkédw na szkolnictwo
wyzsze (tab. 7.4), liczby studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego
(tab. 7.5) oraz kosztéw i korzysci ptynacych z posiadania wyzszego wyksztatcenia (tab. 7.6).
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W czgéci ostatniej nawigzujac do modelu jakosci ksztalcenia 3P, skonfrontowano
podstawowe warunki ksztalcenia: naklady finansowe i zasoby kadrowe z mierni-
kami efektow ksztalcenia, takimi jak stopien aktywnosci zawodowej oraz dochody
i styl Zycia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem.

7.2. Jakos¢ ksztatcenia. Istota i warunki

Jako$¢ ksztalcenia stala si¢ w Polsce przedmiotem szczegolnej uwagi z dwoch
gléwnych powodoéw. Pierwszy powdd to dos$¢ powszechne odczucie, ze zaréwno
jakos¢ procesu ksztalcenia, jak i jego efekty obnizaty si¢ znaczaco w miare przyby-
wania nowych szkoét wyzszych i wzrostu liczby studiujacych. Drugi powdd to re-
formowanie instytucji edukacyjnych i procesu studiéw w zwiazku z przystapie-
niem Polski do Unii Europejskiej i uczestnictwem w procesie bolonskim. Jakos¢
ksztalcenia zaréwno z perspektywy procesu, jak i jego efektow jest dla nauczy-
ciela akademickiego dos¢ tatwo rozpoznawalna, ale jej definiowanie nastrecza juz
powazne trudnosci. Préobujemy ja zazwyczaj definiowac przez odniesienie catego
procesu nauczania i uczenia si¢ do celéw edukacji. W ocenie jakosci ksztalcenia
kluczowe znaczenie ma zatem zdefiniowanie celéw ksztalcenia.

Na gruncie nauk o zarzadzaniu cele ksztalcenia i tym samym zarzadzanie ja-
koscig ksztalcenia analizowane jest zazwyczaj z perspektywy tzw. interesariu-
szy wewnetrznych i zewnetrznych, przy czym kladzie si¢ nacisk na cele intere-
sariuszy zewnetrznych. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze taki punkt
widzenia prowadzi do nieuzasadnionego zmniejszenia roli kadry akademic-
kiej i eksponowania celow ksztalcenia waznych z punktu widzenia biezacej po-
lityki, nie zawsze stuzacych dlugookresowemu zréwnowazonemu rozwojo-
wi. Lepszej podstawy do okreslenia jakosci ksztalcenia dostarcza zbidr celow
ksztalcenia sformulowany w 1991 roku w Raporcie Klubu Rzymskiego The First
Global Revolution oraz ujecie zaproponowane w Raporcie Delorsa’, w ktérym

2 Oryginalny tytut raportu brzmi Learning: The Treasure Within. Report to UNESCO of Interna-
tional Commission on Education for the Twenty-first Century (UNESCO Publishing, Paris 1993).
Wydanie polskie zatytutowane jest Edukacja: jest w niej ukryty skarb (Delors 1998). Cele edu-
kacyjne wskazane w tym raporcie oraz w innych dokumentach Komisji Europejskiej i UNESCO
omawia Dobromir Dziewulak (2013). Zaproponowana w Raporcie humanistyczna wizja edu-
kacji, bedaca alternatywa dla podejscia zorientowanego na krétkookresowe cele ekonomicz-
ne, byta czasem nazywana utopijna. Bieg wydarzen w XXI wieku pokazuje jednak, jak wazne
sg cele akcentowane w Raporcie. Edyta Wolter nawigzujac do Raportu, pisze o ,imperatywie
lepszego rozumienia siebie i Innego” oraz o koniecznosci redukowania napie¢ miedzy tym, co
globalne, a tym, co jednostkowe, miedzy tradycja a nowoczesnoscia, dziataniem doraznym
i perspektywicznym, a takze wskazuje konflikt miedzy duchowoscia a materialnoscia (Wolter
2016). Tomasz Sobierajski akcentuje znaczenie idei nieustannego uczenia sie. Nawiazujac do
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stwierdza sie, ze wspolczesna edukacja powinna uwzglednia¢ cztery podstawowe
grupy celow:

= uczy¢ sie, aby zgodnie zy¢, wspotdziatac i rozumie¢ odmiennos$¢ innych ludzi

i kultur;

= uczy¢ sie, aby wiedzie¢ i krytycznie mysleé;

* uczyc¢ sie, aby dziata¢, wykorzystywaé wiedze, wspoélpracowac, by¢ kreatyw-

nym;

= uczy¢ sig, aby by¢, osiagac intelektualng, zawodowa, spoteczng i duchowa

tozsamosc¢.

Takie ujecie uwidocznia znaczenie edukacji z punktu widzenia rozwoju jed-
nostki i spoteczenstw oraz zwigzki miedzy indywidualnymi, spolecznymi i ogél-
noludzkimi celami ksztalcenia i uczenia sie. Ale to, co wydawalo sie bezdysku-
syjne na etapie formufowania ogdlnych zalozen, okazalo si¢ znacznie trudniejsze
i bardziej kontrowersyjne na etapie realizacji. Przyjeta w 1999 roku deklaracja bo-
loniska zapoczatkowala procesy przeksztalcen systeméw edukacyjnych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére przyczynity si¢ do realizacji priorytetowe-
go celu, ktérym jest wspieranie mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich
w Europie, lecz jednoczesnie wymusity nadmierne ujednolicenie systeméw krajo-
wych i spowodowaly przerost formalistycznych procedur w uczelniach wyzszych.
Istniejace w Polsce warunki towarzyszace realizacji wymogdéw procesu bolon-
skiego, tj. zakorzenione gleboko instytucje nieformalne i ograniczenia finansowe
sprawily, Ze nieustanne przywolywanie kwestii jakos$ci ksztalcenia w zyciu uczelni
(w dyskusjach i dokumentach) nie pociaga za soba widocznej poprawy procesu
ksztalcenia i efektéw edukacyjnych.

Jakos¢ ksztalcenia jest wynikiem oddzialywania wielu wzajemnie powigzanych
czynnikéw usytuowanych zaréwno w samym systemie edukacyjnym, jak i w catym
systemie spofecznym. Zmienne decydujace o jakosci ksztalcenia, ktére mozna po-
strzega¢ gtéwnie jako zmienne wewnetrzne, to kadra akademicka, administracja
uczelni i jej baza materialna. Uwarunkowania te jednak w niewielkiej tylko czesci
mozna przypisac logice wewnetrznej tradycji i zmiany uczelni, w decydujacej cze-
$ci jako$¢ ludzkich i materialnych zasobdw uczelni okreslona jest przez warunki
polityczne, spoteczne i ekonomiczne, w ktérych organizacje szkolnictwa wyzszego
dzialajg. Biezaca polityka, uwarunkowania finansowe, a takze ksztaltowane przez
osrodki opiniotworcze przekonania dotyczace priorytetéw edukacyjnych, samych
celow edukacji i jakosci szkolnictwa wyzszego majg wplyw na jakos¢ ksztalcenia
poprzez ich oddziatywanie na programy studiéw, a przede wszystkim na wybory
i motywacje kadry akademickiej oraz studiujacych. Aby zapewni¢ wysoka jakos¢
ksztalcenia, nalezy stawia¢ na rozwdj wszechstronnej, nie tylko wasko rozumia-
nej ekonomicznej motywacji studiowania i stwarza¢ warunki, w ktorych praca

idei architekta i pedagoga, Oskara Hansena, nazywa koncepcje uczenia sie przez cate zycie
»Edukacyjna Forma Otwarta, ktéra daje cztowiekowi wolno$¢, nie zamyka go, pozwala mu sie
rozwija¢, dopuszcza wtasne interpretacje, wspiera” (Sobierajski 2014, s. 185).
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dydaktyczna pracownika naukowo-dydaktycznego bedzie wazyta na jego ocenie
w nie mniejszym stopniu niz praca naukowa. Jakos$¢ ksztalcenia jest bowiem nie-
zaleznie od wszystkich innych czynnikéw czyms, co rodzi si¢ w interakcji miedzy
studentem a nauczycielem akademickim, a wysoka jakos¢ mozliwa jest wowczas,
gdy obie strony procesu ksztalcenia cechuje wysokie zaangazowanie i zaufanie.

Analizg jakosci ksztalcenia ulatwia zaproponowany w 1993 roku model trzech
wymiaréw jakosci - ,,3P”, w ktérym wyrdznia sie: podstawowe warunki wstepne
(presage), zmienne charakteryzujace sam proces (process) i zmienne charakteryzu-
jace efekty ksztalcenia (product).

= Podstawowe warunki wstepne to poziom naktadéw finansowych, liczba stu-

dentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego, kompeten-
cje i zaangazowanie kadry akademickiej, poziom intelektualny i motywacja
studentow.
= Zmienne charakteryzujace sam proces nauczania i uczenia si¢ to przede wszyst-
kim liczebnos¢ grup studenckich, liczba godzin nauki z bezposrednim udzia-
tem nauczyciela akademickiego oraz liczba godzin samodzielnej pracy studenta.

= ,Produkt’, czyli efekt procesu ksztalcenia, nalezaloby ocenia¢ na podstawie
stopnia intelektualnego i spofecznego rozwoju studenta. Z uwagi na trud-
no$¢ bezposredniego mierzenia tego rozwoju uzywamy takich miernikow,
jak wspotczynniki skolaryzacji i konczenia studiéw oraz wspoétczynniki ak-
tywnosci zawodowej i stopy bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem,
ktore s3 miarg stopnia, w jakim studia przygotowuja do pracy zawodowe;j
(Gibbs 2010).

Model zaklada wzajemng wspolzaleznos¢ warunkow ksztaltujacych proces
ksztalcenia i jego efektow. Efekty ksztalcenia zaleza bezposrednio od liczebnosci
grup studenckich i liczby godzin nauki oraz zaangazowania i motywacji obu stron
procesu dydaktycznego, a to z kolei jest zalezne przede wszystkim od poziomu
i sposobu finansowania oraz prestizu uczelni wyzszych i wyzszego wyksztalcenia.

7.3. Konsekwencje zmian w Ustawie o szkolnictwie
wyzszym z 12 wrzesnia 1990 roku

Ewolucja polskiego szkolnictwa wyzszego w okresie transformacji ustrojowej
w Polsce moze by¢ kolejnym argumentem zwolennikéw rozwijanej przez Friedri-
cha Hayeka tezy Adama Fergusona, iz instytucje spoleczne s3 wprawdzie wyni-
kiem ludzkich dziatan, ale nie s3 wynikiem ludzkiego planu’®. Zmiany w polskim

3 ,Kazdy krok i kazdy ruch ludu, nawet w czasach okreslanych mianem o$wieconych, czyniony
jest zjednakowa krotkowzrocznoscig wobec przysztosci; narody przypadkiem napotykaja na
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szkolnictwie wyzszym w latach 90. byly efektem zmian wprowadzonych Ustawa
o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzesnia 1990 roku, przede wszystkim zapiséw umoz-
liwiajacych zakladanie niepanstwowych szkét wyzszych®. Mozliwos¢ tworzenia
uczelni niepublicznych w polaczeniu ze wzrostem aspiracji edukacyjnych zaowo-
cowala bezprecedensowym wzrostem liczby uczelni wyzszych, liczby studiujacych
i absolwentow szkol wyzszych. Efekt ilosciowego rozwoju szkolnictwa wyzszego
mozna uznac za zamierzony, ale zmiany w zakresie jakosci ksztalcenia, finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego i pozycji kadry akademickiej to efekty nieoczekiwane.

Tabela 7.1. Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1990-2019

% udziat oséb
. . . P Wspoétczynni- | z wyksztatceniem
Liczba uczelni Liczba studentow | . . . .
Rok ak ki skolaryzacji | wyzszym w populacji
ok aka- w wieku 25-64 lata
demicki = :
06- wtym wtym Srednio
g uczelnie | ogétem | uczelnie | brutto | netto | Polska | w krajach
tem
prywatne prywatne OECD
1990/91 112 18 403 824 16 200 12,9 9,8 - -
1995/96 179 80 794 642 89400 22,3 17,2 - -
2000/01 310 195 1584804 | 472300 40,7 30,6 11 22
2005/06 445 315 1953832 | 620800 48,9 38,0 17 26
2010/11 460 328 1841251 | 580076 53,8 40,8 22 30
2015/16 415 283 1405133 | 329934 47,6 37,3 28 35
2018/19 360 230 1230254 | 328453 46,2 35,6 31 38

Zrédto: opracowanie na podstawie: GUS 2006, s. 19-20; GUS 2015, s. 26, 29, 30; GUS 2017,
s.28-29; GUS 2019, s. 14-17; OECD 2015, s. 44; OECD 2016, s. 43; OECD 20193, s. 49.

Dzigki dynamicznemu rozwojowi szkolnictwa wyzszego w Polsce od 1991 roku
udalo si¢ zmniejszy¢ dystans dzielgcy nasz kraj od krajow OECD. Udziat 0séb po-
dejmujacych studia wyzsze w grupie ludno$ci 19-24 lat wynoszacy niecale 10%
w roku akademickim 1990/1991, w roku 2010/2011 przekroczyl 40%. Liczba
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym rosta w latach 2000-2010 corocznie $red-
nio o 7,2%°. Udzial 0séb z wyzszym wyksztalceniem wzrést do 31% w roku 2018

instytucje, ktére sg wprawdzie rezultatem ludzkich dziatan, ale nie sa efektem ludzkiego pla-
nu” (Ferguson 1776, s. 91).

4 Zgodniezart. 15, p. 1. Ustawy ,,Uczelnie niepanstwowa moze zatozyc¢ osoba fizyczna lub oso-
ba prawna, zwana dalej «zatozycielem», na podstawie zezwolenia udzielonego przez Mini-
stra Edukacji Narodowej, po zasiegnieciu opinii Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego”. Usta-
wa z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385).

5 Wsrdd krajow OECD tylko w Irlandii odnotowano nieznacznie wyzsze tempo przyrostu licz-
by ludnosci z wyzszym wyksztatceniem (7,3%). Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci
z wyzszym wyksztatceniem w krajach OECD w latach 2000-2011 wynosita 3,7% (OECD 2012,
s. 37-38; http://dx.doi.org/10.1787/eag-2012-en).
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i tym samym zblizyt si¢ do $redniego wskaznika dla krajow OECD (38%) (OECD
2019a, s. 49).

Wielki wptyw na system szkolnictwa wyzszego w Polsce wywarl rozwijajacy sie
dynamicznie sektor prywatny. Oddziatywal on na rynek edukacji wyzszej bezpo-
$rednio i posrednio. Oddzialywanie bezposrednie polegalo na tworzeniu oferty edu-
kacyjnej w powstajacych prywatnych szkotach wyzszych. Oddziatywanie posrednie
za$ polegato na tym, ze rozwdj sektora niepublicznego wplywal na funkcjonowa-
nie istniejacego sektora panstwowego. Gtéwna forma tego oddziatywania wynika-
ta z faktu, Ze powstajace nowe uczelnie musialy korzystac z istniejacych zasobdw ka-
dry naukowo-dydaktycznej. Skutkiem byto zatem faktyczne zmniejszenie potencjatu
dydaktycznego i badawczego uczelni publicznych. Poza tym za forme oddziatywania
sektora prywatnego uzna¢ mozna takze postepujaca komercjalizacje uczelni pan-
stwowych. Komercjalizacja ta polegala na niezwykle dynamicznym rozwoju ksztal-
cenia w formie odptatnych studiéw zaocznych. Uczelnie panstwowe rozwijaly te for-
me studiow nie tylko w oparciu o dotychczasowa baze materialng w tradycyjnych
os$rodkach akademickich, ale takze poprzez tworzenie zamiejscowych osrodkow
dydaktycznych w mniejszych miastach. Konstytucja zawiera postanowienie, iz edu-
kacja w Polsce jest bezplatna, ale jest w niej takze przepis umozliwiajacy pobieranie
oplat za niektoére ustugi edukacyjne®. W konsekwencji studia w trybie stacjonarnym
byly i sa bezplatne, a za studia niestacjonarne uczelnie panstwowe pobierajg czesne.
Ta forma studiéw przysporzyta uczelniom panstwowym dodatkowe znaczace zrédlo
finansowania, niezalezne od $rodkéw uzyskiwanych z budzetu panstwa’. W 2000
roku struktura zrodel finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce zblizona byta do
struktury finansowania szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii. Ze Zrédet prywat-
nych finansowano 33,4% wydatkéw na polskie uczelnie, w Wielkiej Brytanii 32,3%
(OECD 2010, s. 235). Przez kilkanascie lat zadowolone wydawaly si¢ by¢ wszystkie
zainteresowane strony: studenci zdobywajacy masowo dyplomy, pracownicy uczelni
majacy dodatkowe wynagrodzenia i borykajace si¢ z problemem deficytu budzeto-
wego panstwo jako podmiot odpowiedzialny za finansowanie szkolnictwa wyzszego.
W sytuacji ogromnych potrzeb i ograniczonych $rodkéw budzetu panstwa prywa-
tyzacja i komercjalizacja edukacji na poziomie wyzszym sprawiala, ze szkolnictwo
wyzsze nie tworzylo presji finansowej na budzet centralny. Kadra wyzszych uczelni
nie zglaszala roszczen placowych, zaspokajajac swoje aspiracje finansowe poprzez
prace na dodatkowych etatach i w godzinach nadliczbowych. Powstalo wrazenie, ze
udato si¢ w Polsce pomyglnie rozwiaza¢ problemy ksztalcenia wyzszego na drodze
spontanicznych oddolnych dziafan.

6 Tres¢ art. 70, ust. 2. Konstytucji RP: ,,Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa
moze dopuscic Swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za
odptatnoscia”.

7 W 2001 roku studenci ptacacy czesne stanowili w Uniwersytecie Warszawskim 45,4% ogétu
studentow, w Uniwersytecie Jagiellofiskim - 40,3%, w SGH w Warszawie - 47,8%, a w Akade-
mii Ekonomicznej w Poznaniu - 62,15% (NIK 2002).
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Tabela 7.2. Studia odptatne w Polsce w latach 1991-2001

. Studenci ptacacy czesne Udziat ptacacych

Rok I’.lczba'studen- studia zaoczne A czesne w ogolnej

akademicki Z(I)ov:ookgrg:imc(gvz w uczelniach ‘wuczelniach | iczpje studentow

panstwowych niepanstwowych [%]

1991/1992 409 948 100 215 865 24,66
1992/1993 476 351 134274 3812 28,99
1993/1994 563 790 180 550 13355 34,39
1994/1995 661663 232372 32075 39,97
1995/1996 774 814 284 155 70399 45,76
1996/1997 912632 335219 129127 50,88
1997/1998 1077214 385173 211371 55,38
1998/1999 1259 840 430739 314011 59,11
1999/2000 1415286 467 228 400 551 61,31
2000/2001 1578241 528 030 452769 62,15

Zrédto: NIK 2002, s. 24.

Z danych zamieszczonych w tabeli 7.2 wynika, ze rozwdj szkolnictwa wyzsze-
go, w konsekwencji ktorego wskaznik skolaryzacji brutto wzrdst z poziomu 12,9%
w 1990 roku do 51,8% w roku 2013, dokonal si¢ w wielkim stopniu ze $srodkow
prywatnych. Poczatkowo uznawano ten proces za fascynujacy; podkreslano, ze pry-
watyzacja nie dokonala si¢ kosztem istniejacego sektora panstwowego, po-
niewaz prywatne szkoly wyzsze, roznigc si¢ zasadniczo od panstwowych, odgrywaty
role komplementarng wobec uniwersytetéw publicznych, stuzyly rozszerzeniu
dostepu do wyksztalcenia wyzszego, nie mialy na celu zastgpienia tych ostatnich
(Simonova, Antonovicz 2006, s. 525). Z czasem jednak rozpoczela sie dyskusja
o zagrozeniach wynikajacych ze spontanicznej prywatyzacji. Zwazywszy, ze gtow-
nym zasobem w procesie edukacji jest kadra naukowo-dydaktyczna, szybki rozwoj
sektora prywatnego nie mdgl nastepowac bez wpltywu na funkcjonowanie istnie-
jacego sektora panstwowego. Bezprecedensowy wzrost liczby studentéw musiat
wplywa¢ na liczbe studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademic-
kiego — wazny czynnik oddzialujacy na jakos¢ ksztalcenia. W roku akademickim
1990/91 studiowalo w Polsce 403 800 studentéw i zatrudnionych byto 64 500
nauczycieli akademickich, co oznacza, ze na jednego nauczyciela akademickiego
przypadalo nieco ponad 6 studentéw, w roku akademickim 2000/2001 $rednio na
jednego nauczyciela akademickiego przypadato juz 20 studentéw (Mikuta-Baczek
2009, s. 469). Liczby te pokazujg tendencje, ale nie stanowig dostatecznej podsta-
wy do oceny jakos$ci ksztalcenia na réznych kierunkach studiéw w réznych ty-
pach szkol®. Przede wszystkim wystepowaly razace réznice miedzy dostepnosciag

8 Magdalena Raczynska (2013, s. 229-230) zwraca uwage, ze dane dotyczace liczby nauczycieli
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kadry akademickiej w szkotach panstwowych i prywatnych oraz miedzy szkotami
i kierunkami studiéw cieszacymi si¢ najwieksza popularnosdcia (ekonomiczny-
mi i pedagogicznymi) a tymi, ktore z jednej strony wigzaly sie z wyzszymi kosztami
ksztalcenia, z drugiej postrzegane s3 jako trudniejsze (kierunki $cisle, politech-
niczne). W roku akademickim 2000/2001 w szkotach niepublicznych na jednego
nauczyciela akademickiego przypadalo $rednio ponad 50 studentéw, w niepu-
blicznych szkotach ekonomicznych 58 studentéw, a w niepublicznych szkotach
pedagogicznych wspélczynnik ten wynosit 109 (Srednia dla ogétu pedagogicznych
szko! publicznych i niepublicznych 32,5) (GUS 2001, s. 254).

Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego juz w 1998 roku sformulowala krytyczna
opinie¢ dotyczaca jakosci ksztalcenia w szkotach wyzszych. Do zjawisk niekorzyst-
nie oddzialujacych na jakos¢ ksztalcenia¢ ksztalcenia zaliczono nadmierny udziat
odplatnych studiéw zaocznych i wieczorowych w polskim szkolnictwie wyzszym,
zbyt duzg liczbe studentdéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego
i przecigzenie nauczycieli akademickich obowiazkami dydaktycznymi. Wyrazono
obawe, zZe konsekwencja rozwoju tej sytuacji moze by¢ zanik prowadzonych badan
i utrata zdolnosci do samoodtwarzania si¢ srodowisk akademickich (NIK 2002,
s. 49).

W Raporcie Najwyzszej Izby Kontroli podkreslano, ze imponujacy pod wzgle-
dem ilosciowym i wskaznikowym rozwdj studiow wyzszych w Polsce byt coraz
bardziej oderwany od realnych mozliwosci kadrowych, lokalowych i organiza-
cyjnych uczelni (NIK 2002, s. 4). Interes finansowy sprawial, ze problem jakosci
ksztalcenia schodzil na plan dalszy. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze taki bieg wypad-
kéw byt konsekwencja niedofinansowania uczelni panstwowych. Wplywy z oplat
za studia warunkowaly finansowanie dzialalnosci panstwowych szkoét wyzszych,
bo dotacja budzetowa na dziatalno$¢ dydaktyczng nie pokrywala kosztéw plac. Fi-
nansowy interes uczelni decydowal najpierw o rozwoju studiéw niestacjonarnych,
a nastepnie o powszechnosci studiow II stopnia (Marciniak 2013, s. 143).

Konsekwencja nienadgzania rozwoju ilosciowego kadry za rosnaca liczba stu-
dentéw bylo przecigzenie kadry akademickiej obowigzkami dydaktycznymi. Praca
czedci nauczycieli akademickich na wiecej niz jednym etacie i zwigkszone obcia-
zenia dydaktyczne na rodzimej uczelni spychaly na dalszy plan pozostate usta-
wowe obowigzki nauczyciela akademickiego zatrudnionego na etacie pracownika
naukowo-dydaktycznego. Marek Kwiek okreslit ten proces mianem dezinstytucjo-
nalizacji funkcji badan naukowych. Mimo ze wieloetatowo$¢ dotyczyla w najwiek-
szym stopniu profesoréw, najwyzsza cene za istniejacy stan rzeczy placili niesamo-
dzielni pracownicy naukowo-dydaktyczni, ktérych obowiazki dydaktyczne byly
zazwyczaj znacznie wigksze. W konsekwencji niektorzy adiunkci zdotali wpraw-
dzie przygotowac prace habilitacyjne, lecz ich poziom byl zapewne nizszy, a nie-
ktérzy musieli z czasem opusci¢ mury uczelni. Racje ma prawdopodobnie Marek

akademickich nie sa jednoznaczne. Istnieja réznice miedzy danymi publikowanymi przez
GUS i danymi raportowanymi przez uczelnie.
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Kwiek, piszac o negatywnym wplywie Zywiotowej prywatyzacji i komercjalizacji
na nowe pokolenie (Kwiek 2012, s. 651). Taki wniosek mozna czesto wysnug, re-
cenzujac artykuly zglaszane do publikacji.

Jedng z podstawowych konsekwencji prywatyzacji i komercjalizacji szkol-
nictwa wyzszego w Polsce bylo ograniczenie presji srodowiska akademickiego
na reformowanie panstwowych uczelni, w tym ograniczenie nacisku na wzrost
wynagrodzen kadry. Niskie ptace w sektorze publicznym nie budzity wigkszego
sprzeciwu w sytuacji, gdy znaczna cze¢$¢ akademickiej kadry miata mozliwos¢
podejmowania pracy na dodatkowych etatach. Jednoczesna praca w sektorze pu-
blicznym i prywatnym traktowana byta jako racjonalna i akceptowalna strategia
przetrwania w okresie ekonomicznej transformacji. W konsekwencji srodowisko
akademickie, ktore zazwyczaj jest najwazniejsza grupg intereséw zaangazowang
w walke o publiczne $rodki na cele edukacyjne i badania naukowe, nie wywierato
odpowiednio silnego nacisku na wladze. A dzialo si¢ to w okresie, gdy na $wiecie
wzrastata konkurencja o srodki publiczne, przy czym priorytety w starzejacych si¢
spoleczenstwach zaczely przesuwac sie od edukacji do ochrony zdrowia i syste-
mow emerytalnych (Kwiek 2010, s. 12).

7.4. Nowe instytucje formalne i ich wptyw
na jakosc ksztatcenia

Nowe organizacje i reguly prawne pojawity sie w polskim szkolnictwie wyz-
szym gtownie z dwoch powodow: po pierwsze w celu zapobiezenia negatywne-
mu wplywowi prywatyzacji i komercjalizacji na jako$¢ ksztalcenia oraz po drugie
w odpowiedzi na koniecznos¢ spetniania wymogéw wynikajacych z przystapienia
Polski do Unii Europejskiej i uczestnictwa w tzw. procesie bolonskim. Najwaz-
niejszg organizacja oddziatujacg na procesy ksztaltowania w uczelniach nowych
regul dzialalno$ci dydaktycznej okazala sie¢ Panstwowa Komisja Akredytacyjna’,

9 Panstwowa Komisja Akredytacyjna rozpoczeta dziatalno$¢ 1 stycznia 2002 roku na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2001 roku o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym. Jej ustawowym
celem byto przedstawianie ministrowi opinii i wnioskéw dotyczacych tworzenia uczelni, przy-
znawania uprawnien do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie oraz oceny
jakosci ksztatcenia na danych kierunkach studiéw. Wraz z wejsciem w zycie 1 pazdziernika
2011 roku nowego prawa o szkolnictwie wyzszym Komisja przyjeta nazwe Polska Komisja
Akredytacyjna (PKA). W nowej ustawie wprowadzono takze dwa rodzaje ocen dokonywanych
przez PKA - ocene programowa i instytucjonalna. W ocenie programowej podstawowym kry-
terium sa efekty ksztatcenia na poszczegélnych kierunkach studiéw. Dokonujac oceny insty-
tucjonalnej, PKA koncentruje sie na ocenie konstrukcji funkcjonowania wewnetrznego syste-
mu zapewnienia jakosci ksztatcenia w podstawowej jednostce organizacyjnej (PKA 2012).
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a podstawowg zasadg organizujacg programy studiow i proces dydaktyczny stat sie
system Krajowych Ram Kwalifikacyjnych stworzony w oparciu o wymogi Europej-
skiego Systemu Kwalifikacyjnego.

W Ii II kadencji swojego funkcjonowania (lata 2002-2007) Panstwowa Komisja
Akredytacyjna przeprowadzita ocene jakosci ksztalcenia w 118 sposrdd 130 uczelni
publicznych i w 233 sposréd 306 uczelni niepublicznych. Komisja sformutowata 2321
ocen, sposrdd ktorych 1649 (ok. 71%) dotyczylo uczelni publicznych, a 672 (ok. 29%)
dotyczyto uczelni niepublicznych (PKA 2008, s. 40-41). W III kadencji (2008-2011)
PKA wydata 2320 ocen, z czego 852 oceny dotyczyly uczelni niepublicznych. Sposréd
wydanych 71 negatywnych ocen 56 dotyczylo szkét niepublicznych™.

Tabela 7.3. Struktura ocen wydanych przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna w latach
2002-2011 [w %]

Uczelnie publiczne Uczelnie niepubliczne
Ocena I I m | I ]
kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja
Wyrézniajaca 2,6 2,7 3,8 0,4 0,2 0,2
Pozytywna 78,8 85,4 88,0 68,1 71,4 68,4
Warunkowa 16,2 10,3 3,6 23,5 20,4 11,8
Negatywna 2,4 1,6 1,1 8,0 8,0 6,4
oviagzenie. |- - 36 - - 132

Zrédto: PKA 2012, s. 48.

Dzialalno$¢ PKA przyczynita si¢ do rozwijania w szkotach wyzszych procedur
tworzacych wewnetrzne systemy jakosci ksztalcenia oparte na systemie Krajo-
wych Ram Kwalifikacyjnych (KRK). Formalne wprowadzenie systemu KRK do
polskiego szkolnictwa wyzszego nastapilo na mocy ustawy z 18 marca 2011 roku
nowelizujacej ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” i rozporzadzenn MNiSW z listo-
pada i pazdziernika 2011 roku (Chmielecka 2013, s. 117-119). KRK utworzono
zgodnie z zasadami systemu Europejskich Ram Kwalifikacyjnych (ERK), ktéry
jest podstawowa instytucja procesu bolonskiego majacego na celu utworzenie Eu-
ropejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. W systemie ERK poréwnywalnos¢
osiagnie¢ edukacyjnych oparta zostala nie na tresciach programowych ksztalce-
nia, lecz na efektach ksztalcenia podzielonych na trzy kategorie (efekty w dzie-
dzinach: wiedzy, umiejetnosci i kompetencji). W konsekwencji wymogi narzu-
cane uczelniom przez system KRK pociagaja za soba gtéwnie zmiany w procesie

10 Podczas gdy decyzje dotyczace szkédt niepublicznych stanowity 36,7% ogoétu wydanych ocen,
to udziat negatywnych ocen tych szkét w ogélnej liczbie ocen negatywnych wynosit 79%,
udziat ocen warunkowych 66% (PKA 2012, s. 46).
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edukacji o charakterze organizacyjno-formalnym. Jednostki odpowiedzialne za
ksztalcenie na danym kierunku studiéw muszg przygotowa¢ dokumenty z opi-
sem wszystkich elementéw procesu ksztalcenia w kategoriach efektow ksztalcenia.
Drugim filarem wewnetrznego systemu jakosci ksztalcenia jest Europejski System
Transferu i Akumulacji Punktéw, znany pod nazwg European Credit Transfer Sys-
tem (ECTS). System ten zaklada poréwnywalnos¢ osiagni¢¢ studentéw opartg na
nakladach pracy obliczanych na podstawie liczby godzin przypisanych do danego
przedmiotu". W konsekwencji gléwny wysitek reformatorski skierowany zostat
na przygotowanie nowych dokumentéw, w ktorych proces ksztalcenia opisywany
jest przy uzyciu jezyka efektow ksztalcenia, a tresci programowe znalazly si¢ na
drugim planie. Co wiecej, programy ksztalcenia zmieniane sg z punktu widzenia
wymogow, ktore narzuca system ECTS"™.

Negatywne konsekwencje formalnego podejscia do ksztaltowania wewnetrz-
nych systemow jakosci ksztalcenia potegowala pogarszajaca sie sytuacja finan-
sowa uczelni. Spadek przychodéw uczelni z tytulu oplat za studia nie byt re-
kompensowany przychodami z innych Zrédel. W konsekwencji na uczelniach
wystepowala tendencja do zmniejszania kosztow ksztalcenia poprzez zmniejsza-
nie liczby godzin ksztalcenia z bezposrednim udzialem nauczycieli akademic-
kich, faczenie grup wyktadowych i zwiekszanie liczebnosci grup ¢wiczeniowych.
Byly to zmiany, ktére trudno uzasadni¢ w $wietle nacisku kladzionego na efekty
ksztalcenia w zakresie umiejetnosci i kompetencji. Umiejetnosci prowadzenia
dyskusji, wspoldzialania, otwartos¢ na inne poglady i wartosci, czy wreszcie tak
ceniong obecnie przedsiebiorczos¢ trudno ksztaltowaé na wykladach i w du-
zych grupach ¢wiczeniowych. Z kolei sprawdzanie efektow ksztalcenia oparte-
go w duzym stopniu na samodzielnej pracy studenta wymaga nie tylko zmiany
formuly sprawdziandw, ale takze rozbudowania systemu kontaktéw miedzy na-
uczycielem akademickim a studentem wykraczajacych poza zajecia rozliczane
w ramach pensum i dotychczasowe konsultacje. W warunkach dos¢ niskiej mo-
tywacji studentéw do studiowania i taczenia pracy i studiéw nie nalezy ocze-
kiwa¢ dobrych efektéw zmian relacji miedzy liczba godzin z bezposrednim
udzialem nauczyciela a liczbg godzin samodzielnej pracy bez zdecydowanego
podniesienia wymagan stawianych studentom i ich konsekwentnego egzekwo-
wania. Trudno bylo ten warunek spetni¢, gdy z uwagi na interes finansowy;,

11 Nie ma jednak bezposredniego zwigzku pomiedzy godzinami zaje¢ okreslonymi w programie
studiow i punktami. O punktach decyduje bowiem taczna liczba godzin zajeé z udziatem na-
uczyciela akademickiego i godzin samodzielnej pracy studenta. Zauwazmy, ze taki system
stwarza duzy zakres uznaniowosci, bowiem liczba godzin pracy samodzielnej moze by¢ okre-
$lana ze znacznie wieksza swoboda anizeli liczba godzin przewidzianych w programie stu-
diéw. Ta ostatnia pocigga za soba konkretne wymogi - odbycie w okreslonym czasie i miejscu
optacanych przez uczelnie wyktadow czy ¢wiczen.

12 Pogtebiona, socjologiczna analize i ocene procedur tworzenia i egzekwowania systeméw ja-
kosci ksztatcenia jako podstawy akredytacji zapewniajacej ciagtos¢ funkcjonowania instytu-
cji edukacyjnych prezentuje Andrzej Boczkowski (2011).
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a czasem przetrwanie uczelni, dominowata troska o przyjecie, a nastepnie utrzy-
manie kazdego studenta.

Na sytuacje finansowa uczelni publicznych znaczaco wplywalo zmniejszenie
liczby studentéw niestacjonarnych. Podczas gdy w 2003 roku optaty za studia
w tych uczelniach stanowily $rednio 24,6%, a w uniwersytetach nawet 30% przy-
chodéw z dziatalnosci dydaktycznej, w roku 2014 te udzialy zmniejszyly si¢ odpo-
wiednio do 12,1% i 11,8% (NIK 2006, zal. 5; GUS 2015, s. 188). W konsekwencji
nasilila si¢ konkurencja nie tylko miedzy sektorem publicznym i niepublicznym,
ale takze miedzy uczelniami w ramach poszczegdlnych sektoréw, a nawet w ra-
mach tych samych uczelni i ich wydzialéw (tworzenie tych samych kierunkéw na
jednej uczelni, mnozenie kierunkéw na danym wydziale) oraz miedzy nauczycie-
lami akademickimi. We wszystkich tych przypadkach celem byto przyjecie i utrzy-
manie jak najwiekszej liczby studentow, czgsto bez rzeczywistej dbalosci o jakos¢
procesu dydaktycznego i wydawanych dyplomoéw.

7.5. Finansowe i kadrowe warunki i efekty
edukacji na poziomie wyzszym

W dobie globalizacji ro$nie napiecie miedzy tradycyjnym pojmowaniem uniwersy-
tetu — jako instytucji zakorzenionej w historii i narodowej tradycji, w ktérej domi-
nujacy role odgrywa kadra akademicka, w ktdrej poszukuje si¢ prawdy i ksztaltuje
w sposdb dos¢ autonomiczny podstawowe wartosci cywilizacyjne — a dazeniem do
uczynienia z uniwersytetu instrumentu polityki wzrostu i konkurencji, ksztattowane-
go przez tzw. interesariuszy zewnetrznych. Utracie tradycyjnej pozycji instytucjonal-
nej i wyjatkowosci uniwersytetu towarzyszy ograniczanie srodkéw publicznych na
edukacje wyzsza. Paradoksalnie, w epoce, w ktdrej méwimy o gospodarce opartej
na wiedzy i w ktdrej szkolnictwo wyzsze uznawane jest za coraz wazniejszy czynnik
konkurencji ekonomicznej miedzy narodami, wola i zdolnoé¢ panstw do finanso-
wania edukacji na poziomie wyzszym jest coraz mniejsza. W konkurencji o srodki
publiczne szkolnictwo wyzsze przegrywa z innymi sferami spolecznych potrzeb, ale
tez interesow — przede wszystkim z ochrong zdrowia i zaopatrzeniem emerytalnym.

Szkoly wyzsze maja podporzadkowac si¢ logice rynku i zyskiwaé rynkowe Zré-
dfa zasilania finansowego. W europejskim szkolnictwie wyzszym, ktére tradycyj-
nie bylo w wigkszym stopniu oparte na publicznych srodkach, coraz czesciej przyj-
mowane s3 zalozenia modelu amerykanskiego®. Naciski na zmiane priorytetow

13 Tymczasem model amerykanski jest coraz czesciej krytykowany jako nieodpowiadajacy po-
trzebom innowacyjnej gospodarki i umacniajacy tendencje antyegalitarne (Geiger, Heller
2012; Newfiel 2010).
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finansowych i zmiang pozycji uniwersytetu mozna postrzegaé jako efekt global-
nego trendu, ktérego konsekwencja sa zmiany w polityce fiskalnej i monetarne;j
prowadzace do dzialan faworyzujacych globalne interesy finansowe kosztem
pracownikow i konsumentéw (Carnoy, Rhoten 2002, s. 3). Zmiany w systemach
szkolnictwa wyzszego na $wiecie s3 elementem zmian zachodzacych w ukladzie
sil i intereséw w globalnej gospodarce.

Zmiany w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce nalezy zatem
postrzegac przez pryzmat relacji miedzy edukacjg a globalizacja, a to z kolei z per-
spektywy zmian, jakie dla polityki ekonomicznej panstw narodowych przyniosta
globalizacja. Problemy w sferze finansowania, ktore napotyka polskie szkolnictwo
wyzsze, s3 podobne do probleméw, ktére od co najmniej trzech dekad dotykaja
takze krajow najbogatszych, ale w Polsce wystepuja dodatkowe trudnosci beda-
ce poktosiem okresu, w ktérym dokonatl si¢ w naszym kraju zasadniczy rozwoj
ilosciowy edukacji na poziomie wyzszym. Na Zachodzie skokowy rozwoj w tej
dziedzinie nastapil w okresie powojennego wzrostu gospodarczego i polityki pan-
stwa dobrobytu. W Polsce natomiast ten wzrost przypadl na okres przeksztalcen
ustrojowych, kiedy to z jednej strony istnialo wielkie zapotrzebowanie na srodki
publiczne, a z drugiej wystgpowala pilna potrzeba dbania o ograniczenie obcigzen
podatkowych i rownowage finanséw publicznych. Prywatyzacja i komercjalizacja
sprawialy, ze szkolnictwo wyzsze moglo si¢ burzliwie rozwija¢, nie tworzac zwigk-
szonego zapotrzebowania na $rodki z budzetu panstwa. Udzial wydatkéw publicz-
nych w finansowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce w 2000 roku wynosit tylko
66,6%". Calkowite wydatki na szkolnictwo wyzsze w 1995 roku stanowily tyl-
ko 0,8% PKB. W 2002 roku udzial ten zwigkszyt sie do 1,5%, ale temu wzrostowi
towarzyszylo podwojenie liczby studentéw. W efekcie wydatki na jednego studenta
w 2002 roku byly mniejsze o 16% w stosunku do roku 1995 (OECD 2005, s. 175).
Od roku 2005 wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w relacji do PKB malaly.
Szczegblnie trudna byla sytuacja uczelni akademickich, o czym $wiadczy dyna-
mika skierowanych do nich dotacji w latach 2005-2008 (wzrost realny o 3-4%
w poréwnaniu do dynamiki dotacji skierowanych do szkét zawodowych (31%).
W latach 2008-2012 dotacja kierowana zaréwno do uczelni akademickich, jak
i zawodowych w ujeciu realnym ulegta zmniejszeniu (Sztanderska 2015, s. 141).

Poprawa wskaznikéw finansowania szkolnictwa wyzszego i korzystniejsza
relacja liczby studentéw do liczby nauczycieli akademickich nastapita wskutek
zmniejszenia si¢ liczby studentéw. W 2016 roku wydatki na szkolnictwo wyzsze
w Polsce byly o0 4% nizsze, liczba studentéw o 15% mniejsza, a wydatki na jednego
studenta wieksze 0 13% w poréwnaniu do 2010 roku (OECD 20194, s. 276). Nadal
jednak wydatki obejmujace koszty ksztalcenia oraz naklady na badania i rozwoj
w przeliczeniu na jednego studenta naleza do najnizszych wsréd krajow OECD.
W 2016 roku wynosity 8977 USD. W krajach OECD srednio wydatki te siegaly

14 Do 2003 roku wydatki publiczne stanowity mniej niz 70% ogé6tu wydatkéw na szkolnictwo
wyzsze (OECD 2008, s. 254).
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15 556 USD, nizsze niz w Polsce byly tylko w Kolumbii, na Lotwie, Litwie, w Mek-
syku (OECD 2019, s. 275). Najwyzsze wydatki odnotowano natomiast w Stanach
Zjednoczonych, zajmujacych w 2018 roku pierwsze miejsce w rankingu konku-
rencyjnosci (WEF 2018, s. xi).

Tabela 7.4. Wydatki na szkolnictwo wyzsze w 2016 roku

Zrodta Wydatki na jednego studenta w USD wg PSN*

Kraj % PKB pul;(l;:]zne ogétem iB::zavc; Bez BiR
Czechy 0,9 73 10 009 3621 6 466
Finlandia 1,7 92 17541 7226 10314
Francja 1,4 7 16173 5143 11031
Hiszpania 1,2 66 12614 3198 9416
Niemcy 1,2 83 17429 7565 9863
Polska 1,2 79 8977 1707 7270
Szwecja 1,6 84 24 341 13204 11137
Wielka Brytania 1,7 28 23771 5367 18 405
USA 2,5 35 30165 3616 26 550
OECD 1,5 66 15556 4500 11056

* PSN - parytet sity nabywczej.
Zrédto: OECD 2019a, s. 275, 287, 299.

W 2017 roku nastapilo dalsze obnizenie stosunku liczby studentéw do liczby na-
uczycieli akademickich. Byl to skutek zmiany zasad podziatu dotacji podstawowej,
wprowadzonej przez MNiSW Zarzadzeniem z 7 grudnia 2016 roku'’. W rezultacie
odnotowano znaczacg poprawe wskaznika dostepnosci kadry. Podczas gdy w 2005
roku z analizy tego waznego wskaznika warunkow i jakos$ci ksztalcenia mozna
byto wyprowadzi¢ wniosek, ze sytuacja w Polsce jest pod tym wzgledem gorsza
niz w wiekszosci krajow OECD, to w roku 2017 poziom tego wskaznika sugeruje,
ze na polskich uczelniach dostepno$¢ nauczycieli akademickich byla wigksza niz
przecigtnie w krajach OECD.

Tabela 7.5. Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego w wybranych
krajach OECD

Kraj 2005 2013 2017
Czechy 19,0 22 18
Finlandia 12,5 14 16

15 Zmodyfikowane zasady podziatu dotacji wigzaty wysokos$¢ przyznawanych srodkéw z liczba
studentow przypadajacych na 1 nauczyciela akademickiego oraz z kategorig naukowa uczel-
ni (Lewicki 2018).
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Kraj 2005 2013 2017
Francja 17,3 17 b.d.
Hiszpania 10,6 12 12
Niemcy 12,2 12 12
Polska 18,2 15 14
Szwecja 8,9 11 10
Wielka Brytania 18,2 18 16
USA 15,7 15 14
OECD 15,8 16 16

Zrédto: OECD 2007, s. 382; OECD 2015, s. 424; OECD 20193, s. 388.

Obraz jakosci ksztalcenia w polskich uczelniach widziany przez pryzmat warun-
kow finansowych i kadrowych jest niejednoznaczny, a z perspektywy sprawozdan
organow kontrolnych czasem bardzo niepokojacy. Ten negatywny obraz funkcjo-
nuje takze w mediach, w wyobrazeniach studiujacych, a takze samych nauczycieli
akademickich. Umasowienie studiéw przyczynito si¢ nie tylko do dewaluacji dy-
ploméw, ale takze do niekorzystnych zmian w sferze wiedzy, etyki i oczekiwan
znaczacej czesci studentéw. Wyksztalcenie stato si¢ prawie wylacznie wartoscia
instrumentalng. Pojawila sie kultura studiowania podporzadkowana CV. Studenci
oczekujg ksztalcenia o walorach praktycznych, cho¢ na rynku pracy cenione sg tzw.
umiejetnosci i kompetencje migkkie (Raczynska 2013, s. 233). Negatywne nastep-
stwa umasowienia studiow znajduja syntetyczny wyraz w upowszechnieniu sie pla-
giatowania jako metody przygotowywania prac zaliczeniowych (Bielska 2015, s. 76).

Negatywny obraz nie tylko konsekwencji, ale takze uwarunkowan umasowienia
studiow potwierdza Lukasz Stankiewicz, interpretujac ekstensywny rozwdj szkol-
nictwa wyzszego jako przyklad putapki spotecznej opartej na konkurencji o dobra
pozycjonalne (Stankiewicz 2014, s. 109; 2015, s. 191). Obraz ten jest jednostronny;,
jezeli nie dostrzegamy, ze wyksztalcenie wyzsze daje takze dobra, ktére nie maja
charakteru dobr pozycjonalnych i przedstawiaja warto$¢ niezaleznie od stopnia
ich ekskluzywnosci, a konkurencja o te dobra nie jest gra o sumie zerowej. Wy-
ksztalcenie wyzsze, nawet gdy jest obarczone wadami zwigzanymi z jego umaso-
wieniem, daje wiedze i kompetencje wzbogacajace zycie z perspektywy jednost-
kowej i zbiorowej. Swiadczg o tym dane dotyczace aktywnosci zawodowej, stopy
bezrobocia i rachunku korzysci ptynacych z posiadania wyzszego wyksztalcenia.
Wyksztalcenie wyzsze nie gwarantuje wprawdzie zatrudnienia ani w Polsce, ani
nigdzie na $wiecie, ale stopa zatrudnienia w grupie oséb z wyzszym wyksztalce-
niem w Polsce, podobnie jak w innych krajach OECD, znacznie przewyzsza stope
zatrudnienia 0s6b z wyksztalceniem nizszym. Z kolei rachunek kosztéw i korzysci
czysto ekonomicznych plynacych z posiadania wyksztalcenia wyzszego wskazuje,
ze naklady na wyksztalcenie wyzsze w Polsce przynosza szczegdlnie wysoka stope
zwrotu zaréwno z prywatnego, jak i publicznego punktu widzenia. Wedtug OECD
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stopa zwrotu prywatnych nakltadéw na wyksztalcenie wyzsze w Polsce w 2011
roku nalezala do najwyzszych i wynosita 29,2%. Stopa zwrotu naktadéw publicz-
nych na edukacj¢ wyzsza w Polsce byta takze wysoka (15,1%) (OECD 2015, s. 147,
149). W 2016 roku te wskazniki sg nizsze, lecz nadal wysokie (zob. tab. 7.6). Jest
to konsekwencjg zaréwno stosunkowo niskich kosztow ksztatcenia w Polsce, jak
i wyzszych dochodéw i nizszego poziomu bezrobocia wérdd oséb z wyksztalce-
niem wyzszym.

Tabela 7.6. Stopa zatrudnienia i bezrobocia oraz wewnetrzna stopa zwrotu (WSZ) prywatnych
i publicznych naktaddw na wyksztatcenie wyzsze dla mezczyzny w Polsce i wybranych krajach OECD?

Stopa P'ubliczn'e.koszty P.rywatn’e.koszty
i korzysci 2016 i korzysci 2016
Kraj zatrud- | bezro- koszty | korzysci koszty | korzysci
"2':';:' ';3‘1': wgPSN | wgPSN V["DZ wgPSN | wgPSN ‘?(',Z]Z
[%] [9%] [usD] [usD] [usD] [usD]

Czechy 87 2 47700 | 145100 8 63800 | 327300 12
Finlandia 87 5 85000 | 195900 6 23200 | 261200 20
Francja 85 6 64 300 | 219800 8 49200 | 373000 14
Hiszpania 82 12 36600 | 107100 7 34300 | 246500 14
Niemcy 89 3 91000 | 340200 9 46 300 | 365400 16
Polska 89 3 45000 | 140800 8 45500 | 391300 18
Szwecja 90 4 b.d. b.d b.d b.d b.d b.d
USA 82 2 57300 | 345900 14 66 300 | 608 900 20
\I;V:;tl:?ﬁa 86 2 34800 | 147700 11 66200 | 311300 13
OECD 85 6 58100 | 345900 9 45100 | 341000 17

9 Wycena korzysci oparta jest na réznicach w dochodach miedzy osobami z wyzszym wyksztat-
ceniem a tymi, ktére wyksztatcenia wyzszego nie maja. Korzysci prywatne obejmuja zwiekszone
zarobki i nizsze prawdopodobienstwo bezrobocia, korzysci publiczne to dodatkowe przychody
podatkowe i sktadki na cele spoteczne oraz efekty z tytutu nizszego bezrobocia. Koszty prywatne
obejmuja bezposrednie koszty edukacji i utracone zarobki, natomiast w kosztach publicznych
ujeto publiczne wydatki na edukacje i podatki utracone w okresie wydtuzonej edukacji.

Zrédto: OECD 20194, s. 79, 108, 110.

O znaczeniu wyksztalcenia wyzszego oraz celowoséci podnoszenia nakladow
na ten cel $wiadczg takze wyniki badan zwigzku miedzy poziomem wyksztalce-
nia a dlugoscia i stylem Zycia. Dla 25 krajéow OECD réznice miedzy oczekiwang
dlugoscia zycia dla trzydziestolatkéw z najwyzszym i najnizszym wyksztalceniem
w latach 2015-2017 oszacowano na 4 lata dla kobiet i prawie 7 lat dla mezczyzn.
Polska, obok Stowacji, Wegier, Czech, Lotwy i Estonii, nalezy do krajow, w ktérych
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ta réznica jest najwieksza (5 lat dla kobiet i 12 lat dla mezczyzn) (OECD 2019b,
s. 69). Jednoczesnie badania ujawniaja, ze wsréd oséb z wyzszym wyksztalce-
niem zdecydowanie mniejszy jest udzial palacych papierosy oraz oséb z nadwaga
i otylych's. Zwazywszy, ze skutki zdrowotne palenia tytoniu i nadwagi pociagaja
za soba zwigkszone naklady na opieke zdrowotna, a finansowanie ustug zdrowot-
nych to rosnacy problem we wszystkich krajach, niezaleznie od poziomu bogac-
twa, wplyw edukacji na styl zycia dostarcza dodatkowych waznych argumentéw za
dlugofalowq oplfacalnoscig inwestowania w wyksztalcenie. Istotnym argumentem
jest takze pozytywny wplyw wyksztalcenia wyzszego na poziom zaufania spotecz-
nego (OECD 2015, s. 163). Dyskutujac o korzysciach i kosztach edukacji, nalezy
takze bra¢ pod uwage to, iz w przypadku dzialalnosci, ktéra ksztaltuje kapital ludz-
ki, koszty mozemy stosunkowo tatwo policzy¢, natomiast korzysci sg rozlozone
w czasie i w znacznej mierze trudno je bezposrednio wyceni¢. Waznych z tego
punktu widzenia argumentéw dostarczaja badania laureatow Nagrody Nobla
- Roberta Fogla (2004) i Angusa Deatona (2016), faczace dlugookresowe analizy
rozwoju gospodarczego, mikroekonomiczne analizy wyboréw konsumentéw i ba-
dania sektora ustug niematerialnych.

7.6. Podsumowanie

Whytaniajacy sie z przytoczonych statystyk obraz polskiego szkolnictwa wyzszego
jest do$¢ niejednoznaczny, a nawet zaskakujacy. Mimo powaznych niedostatkéw
w zakresie finansowania i dostepnosci kadry oraz stabego czgsto zaangazowania
studentéw podejmujacych masowo studia i zapewne takze czesci przecigzonej
kadry akademickiej, osiagniete zostaly takie cele, jak zblizenie wspotczynnikéw
skolaryzacji i powszechnosci wyksztalcenia wyzszego do poziomu krajow wyzej
rozwinietych. W $wietle statystyk OECD widzimy takze, ze ludzi z wyksztalce-
niem wyzszym w Polsce charakteryzuje, podobnie jak w innych bardziej rozwinie-
tych krajach, zdecydowanie wyzsza stopa zatrudnienia, wyzsze zarobki i zdrowszy
styl zycia. Rachunek kosztow i korzysci wskazuje zas, ze inwestycje w edukacje

16 W latach 2007-2017 w krajach OECD procentowy udziat palgcych papierosy zmniejszyt sie
z23% do 18%. W 2017 roku procentowy udziat palacych papierosy w grupie osob z wyzszym
wyksztatceniem byt w 29 krajach OECD nizszy o 8 p.p. niz wéréd oséb z wyksztalceniem naj-
nizszym. W Polsce ta réznica wynosita 7,2 p.p. (OECD 2019b, s. 88). Wsrdd osob z wyzszym
wyksztatceniem zaobserwowano takze nizszy odsetek os6b z nadwaga. Najwieksza roznice
(ponad 15 p.p.) miedzy odsetkiem oséb z BMI>25 zaobserwowano w Luksemburgu, Hiszpanii
i Francji. Polska nalezy do krajow, w ktorych ta réznica jest najmniejsza. Wérdéd oséb z wyz-
szym wyksztatceniem osoby z BMI>25 stanowia 48,2%, a w grupie z wyksztatceniem najniz-
szym osoby te stanowig 51,6% (OECD 2019b, s. 97).
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na poziomie wyzszym przynosza w krajach transformacji ustrojowej, takze w Pol-
sce, szczegdlnie wysoka stope zwrotu. To jednak nie oznacza, ze moga nas nie
niepokoi¢ podejmowane ze wzgledow oszczednosciowych dzialania prowadzace
do zwigkszenia grup studenckich i zmniejszania liczby godzin nauki z bezposred-
nim udziatem nauczyciela akademickiego. Aby umozliwi¢ dalszy rozwdj edukacji
wyzszej gwarantujacej jakos¢ ksztalcenia odpowiadajaca rosngcym wyzwaniom
cywilizacyjnym, konieczne jest tworzenie warunkéw motywujacych zaréwno stu-
dentéw, jak i nauczycieli akademickich do takich dziatan, ktére sprawia, ze godzi-
ny samodzielnej pracy studenta nabiorg realnosci, a konkurencja stuzy¢ bedzie
realnej poprawie procesu dydaktycznego.

Procesu doskonalenia jako$ci ksztalcenia nie mozna oderwa¢ od systemu finan-
sowania edukacji. Jako$¢ edukacji zalezy od systemu finansowania nie tylko dla-
tego, Ze system ten jest zrodlem $rodkow, ale takze dlatego, ze tworzy bodzce za-
réwno dla ksztalcacych, jak i ksztalconych. Problemy w dziedzinie finansowania
edukacji wyzszej w Polsce sg szczegolne z uwagi na to, ze gwaltowny rozwdj ilo-
sciowy edukacji na poziomie wyzszym nastapil w okresie gtebokich przeksztalcen
ustrojowych w Polsce. Stworzyto to mozliwos¢ uruchomienia nowych prywatnych
zrédel finansowania, ale jednocze$nie oznaczato ograniczenie finansowania pu-
blicznego w warunkach bezprecedensowego wzrostu liczby studiujacych. Skutki
spontanicznych dostosowan strategii dzialania do nowej sytuacji - przyjmowanych
zaréwno przez uczelnie, jak pojedynczych ich pracownikéw - dla jakosci procesu
ksztalcenia, a takze dla spolecznej i ekonomicznej pozycji szkolnictwa wyzszego,
zwlaszcza kadry akademickiej, dtugo nie byty u§wiadamiane. Z perspektywy stanu
finanséw publicznych prywatyzacja i komercjalizacja szkolnictwa wyzszego two-
rzyta wygodna sytuacje, ograniczajac, a wlasciwie eliminujac presje $rodowiska
akademickiego na wzrost nakladéw na wynagrodzenia kadry akademickiej. Z ko-
lei kadra akademicka poczatkowo korzystata z mozliwosci, ktore otworzyt rozwdj
prywatnego szkolnictwa wyzszego, wkrotce jednak znalazta si¢ w nowej sytuacji,
niekorzystnej zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak i prestizowego.

Dylematy polskiego szkolnictwa wyzszego poteguje fakt, iz jego glebokie zmiany
przypadly na okres, w ktérym na $wiecie ujawnita si¢ tendencja do urynkowienia
uniwersytetu. Przy tym spor dotyczy nie tylko dostepu do $rodkéw publicznych, ale
takze oddzialywania wiodacych sil ekonomicznych na kierunki badan i ksztalcenia.
W dobie wielkiego wptywu neoliberalizmu, ale zarazem krytyki tej ideologii, warto
odnotowa, ze ten problem sygnalizowal juz w 1960 roku Friedrich Hayek. Ten zna-
ny obronca zasad spoleczenstwa wolnorynkowego przestrzegal przed trzema for-
mami ograniczen wolnosci akademickiej: naciskiem ze strony wladzy panstwowej,
presja panujacych idei oraz presjg intereséw prezentowanych przez dysponentow
srodkow finansowych. Tak pisat ponad 50 lat temu:
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Dzi$ jednak zagrozeniem jest nie tyle jawna zewnetrzna ingerencja, ile coraz wieksza wladza, jaka
rosngce finansowe potrzeby badan naukowych daja do rak ludziom, ktérzy dzierza sakiewki. Jest
to realne niebezpieczenstwo dla rozwoju nauki, zwlaszcza ze wzorzec zunifikowanego i scentra-
lizowanego kierownictwa nad wszystkimi przedsigwzieciami naukowymi, jakiemu taka kontrola

finansowa moze stuzy¢, podzielaja nawet niekt6rzy naukowcy (Hayek 2006, s. 372).






Rozdziat 8
Ekonomia polityczna wolnosci
akademickiej

Ustrdj réwnosci i wolnosci, ustréj praw czlowieka to ustréj rozumu.
Wolny uniwersytet istnieje tylko w liberalnej demokracji,

a demokracje liberalne istniejq tylko tam, gdzie sg wolne uniwersytety.
Bloom 2012, s. 338

8.1. Wprowadzenie

Krytyka kierunku przemian, w ktérym popychane sa wspdlczesne uniwersytety,
plynie na Zachodzie zaréwno ze strony konserwatystow, liberatéw, jak tez intelek-
tualistow sympatyzujacych z kolektywizmem. Przedmiotem tej krytyki jest cze-
sto ekonomia jako nauka, ktdra rosci sobie prawo do wyczerpujacego wyjasnienia
$wiata i usuwa w cien inne nauki spolteczne. Podzielajac te obawy i krytycyzm
wobec przemian, ktorym podlega wspdlczesny uniwersytet, mozna jednak poka-
za¢, ze to wlasnie ekonomia moze by¢ skutecznym narzedziem analizy funkcjono-
wania uniwersytetu w spolteczenstwie, a edukacja ekonomiczna niezbednym wy-
mogiem, by odpowiedzie¢ na wspdlczesne wyzwania globalne i narodowe. Musi
to by¢ jednak ekonomia, ktéra nie ogranicza si¢ do wyjasniania dziatan cztowieka
wylacznie na podstawie motywu zysku i zasady jego maksymalizacji, ale postrzega
czlowieka wielowymiarowo i przy tym korzysta z dorobku innych nauk spotecz-
nych. W rozdziale rozwijany jest poglad, ze ekonomia z przymiotnikiem ,,poli-
tyczna® moze dostarczac¢ argumentow przemawiajacych za liberalng edukacja i za
wolnoscig akademicka, a przy tym ujawniac zagrozenia wynikajace z podporzad-
kowania szkolnictwa wyzszego wiodacym sitom ekonomicznym i politycznym.
Autorka szukajac argumentéw $wiadczacych za taka teza, najpierw prezentuje trzy
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wymiary akademickiej wolno$ci: indywidualny, instytucjonalny i humanistyczny,
a nastepnie analizuje niebezpieczenstwa, jakie dla wolnosci akademickiej i edu-
kacji liberalnej niosa ze sobg reformy uniwersytetéw realizowane w krajach an-
glosaskich od lat 80. XX wieku, a w Polsce od 2007 roku. Geneza powstania tego
rozdziatlu powigzana jest z udzialem w seminarium naukowym zorganizowanym
przez Forum Mysli Instytucjonalnej 20 listopada 2017 roku na Uniwersytecie Eko-
nomicznym w Poznaniu.

8.2. Dlaczego perspektywa ekonomii politycznej?

Przyjmujemy perspektywe ekonomii politycznej w przekonaniu, ze wolnos¢ aka-
demicka jest przestanka istnienia spoleczenstwa godzacego wolnos¢ jednostki
z dobrem wspdlnym oraz wazng instytucja chronigcg przed réznymi formami to-
talitaryzmu. Rozumieli to uczestnicy kongresu ,,Nauka i wolno$¢”, ktéry odbyt sie
w Hamburgu w lipcu 1953 roku. W kontekscie strasznych doswiadczen totalita-
ryzmu hitlerowskiego i stalinowskiego, ale takze rodzacych si¢ podejrzen wobec
uniwersytetow jako ,zarzewia intelektualnego niepostuszenstwa” (Polanyi 1953,
s. 322), podjeto wtedy interdyscyplinarng dyskusje o metodologicznych i insty-
tucjonalnych przestankach wolno$ci nauki i edukacji. Najwazniejsze pytanie, na
ktére probowano odpowiedzie¢, brzmialo: Jak spoteczno$¢, ktorej przetrwanie
i postep zaleza od zachowania autonomii, moze oprzec si¢ presji politycznych fa-
natykéw i doktryneréw z jednej strony, a uzaleznienia finansowego od ciat rzado-
wych z drugiej (Shils 1954, s. 152)? To pytanie obecnie znéw nabralo znaczenia,
ale wymaga tez uzupelnienia. Nalezy podkresli¢ wage kwestii niezaleznosci od
plytkiego rynkowego pragmatyzmu, zwazywszy ze wlasnie na przykladzie refor-
mowania szkolnictwa wyzszego obserwujemy rosnacg site oddzialywania splotu
wladzy panstwa i rynku.

W sytuacji, gdy globalna niepewnos¢ ekonomiczna i polityczna, rosnace nie-
réwnosci i migracja ludnosci na wielkg skale z powodu $miertelnej walki ideolo-
gicznej budzi coraz wigkszy niepokdj o zachowanie liberalnych i humanistycznych
wartosci, coraz pilniejsza staje si¢ potrzeba powrotu do ,,fermentu ekonomicznego
myslenia’, ktéry pojawil si¢ w latach 30. i 40. XX wieku (McCants 2016, s. 26). Glo-
balna niepewnos¢ i obawa, iz zmieniajacy si¢ uniwersytet podporzadkowywany jest
konsekwentnie realizacji biezacych celéw ekonomicznych i politycznych, sprawiaja,
ze kwestia wolnosci akademickiej nabiera wyjatkowego znaczenia. Nie chodzi przy
tym o to, by broni¢ intereséw kadry akademickiej, ale o to, by zdiagnozowac sily,
ktérym wspolczesny uniwersytet podlega i broni¢ go jako instytucji, w ktorej domi-
nujace interesy i sposoby myslenia nie sa przyjmowane bezkrytycznie, a moze nawet
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jako miejsca, jak ujmuje to radykalnie Derrida, gdzie mozliwe jest zakwestionowa-
nie niemal wszystkiego (Derrida 2015). Ten motyw tlumaczy, dlaczego rozwazajac
problem akademickiej wolnosci, nalezy przyjac perspektywe ekonomii politycznej,
tzn. ekonomii rozumianej nie tylko jako nauka zajmujaca si¢ badaniem alokacji
ograniczonych zasobéw miedzy nieograniczone cele, ale tez ujmujaca cele ekono-
miczne w perspektywie dlugookresowych celéw ogolnoludzkich i badajaca ztozone
relacje miedzy tym, co ekonomiczne, polityczne i moralne. Przyjeta perspektywa
wymaga postawienia pytania, czy reforma, w ktérej na czolo wysuwaja sie: para-
metryzacja, odpowiadanie na zapotrzebowanie rynku, konkurencyjnos¢ i wyspy
doskonatosci, jest do pogodzenia z postulatami wolnosci akademickiej i czy tego
typu reforma sprawi, ze uniwersytet i ksztalcenie na poziomie wyzszym beda przy-
czynia¢ si¢ do rozwigzywania narastajacych sprzecznoséci wspolczesnego $wiata?

8.3. Trzy wymiary wolnosci akademickiej

Rozwazania o wolnosci akademickiej obarczone s3 tymi samymi trudnosciami,
co rozwazania o wolnosci w ogdle. Nawigzujac do sporu o wolnos¢ w kategoriach
wolnosci negatywnej i pozytywnej, mozna zapytaé: Czy wolnos¢ akademicka
to kwestia wolnosci od personalnego przymusu czy kwestia mocy i uprawnien ka-
dry akademickiej i studentéw? Jezeli mamy na mysli wolnos¢ od przymusu, to czy
zagrozenia tworzy panstwo czy inne sily ukrywane najczesciej pod pojeciem ,,ryn-
ku”? Jezeli za$ chodzi o uprawnienia, to czy te uprawnienia stuzy¢ majg akademic-
kiej spolecznosci (pada czasem termin akademickiej oligarchii) czy stoja za nimi
wyzsze racje — dobro publiczne?

Idealistyczng koncepcje spolecznosci wolnych intelektualistéw poszukujacych
z pasja prawdy, niezaleznych od jakichkolwiek zewnetrznych wptywéw, prezento-
wal jeden z wybitnych uczestnikéw kongresu ,,Nauka i wolno$¢”, Michael Polanyi.
Argumentacja Polanyiego za wolno$cig badan naukowych zrodzila si¢ z jego dys-
kusji prowadzonej w 1935 roku z Bucharinem. Polanyi przeciwstawial sie tezie, ze
nauka powinna by¢ centralnie planowana, aby stuzy¢ powszechnemu dobru. Bronit
rozroznienia nauki czystej i stosowanej, upatrujac w negowaniu tego rozréznienia
ukryte zalozenie totalitaryzmu. Broniac idei nauki czystej jako dazenia do prawdy
dla niej samej, wolnos¢ akademicka uznawal za fundamentalng warto$¢ wolnego
spoleczenstwa, ktorego celem jest zapewnienie warunkéw pozwalajacych ludziom
rozpoznawa¢ prawdziwe warto$ci moralne i intelektualne i dazy¢ do nich. Odrzu-
cal utylitarystyczne przekonanie, ze dgzenie do zrozumienia natury musi by¢ pod-
porzadkowane celom ekonomicznym i urzeczywistnianiu dobrobytu. Sceptycyzm
i instrumentalno-utylitarystyczne interpretowanie nauki i prawa traktowat jako
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zrodla napiec liberalnej koncepcji wolnosci, niosace totalitarne zagrozenia. Jedno-
czes$nie odrzucal on takze koncepcje wolnosci wewnetrznej Kanta jako zdolnosci
rozpoznawania moralnej stusznosci i dziatania zgodnego z bezwarunkowa moral-
ng powinnoscig. Obawial sie, ze takie rozumienie wolnosci moze fatwo prowadzi¢
do wyksztalcania si¢ ideologii totalitarnych. Mozliwe jest to wtedy, gdy panstwu,
narodowi badz partii nada si¢ status wyraziciela dobra publicznego i zrédta moral-
nych zobowigzan jednostki (Hartl 2012, s. 310).

Czy wraz z odrzuceniem centralnego planowania znika niebezpieczenstwo
podporzadkowania nauki i edukacji dominujacej ideologii, a obawy o wolnos¢
akademickg sg tylko wyrazem intereséw kadry akademickiej? Czy przyczyna nie-
checi srodowiska akademickiego wobec urynkowienia szkolnictwa jest koniecz-
nos$¢ dostosowania si¢ do calkowicie odmiennych warunkéw dzialania (Jablecka
1993, s. 58)? Szukajac odpowiedzi na te pytania, rozwazmy trzy poziomy funkcjo-
nowania wolnosci akademickiej: indywidualny — w ktérym podmiotami wolno-
$ci sg czlonkowie akademickiej kadry i studenci; instytucjonalny - tu podmiotem
wolnosci jest uniwersytet, oraz wymiar humanistyczny - zgodnie z ktérym bene-
ficjentem wolnosci akademickiej jest spoteczenstwo.

8.3.1. Indywidualny wymiar wolnosci akademickiej

Indywidualny wymiar wolnosci akademickiej to prawo kazdego cztonka kadry
akademickiej do wyboru przedmiotu badan, prezentowania wynikéw tych badan
oraz prawo do nauczania bez obawy o ,instytucjonalng kar¢” za polityczne badz
ideologiczne tendencje ujawniane w tej dziatalno$ci. Formutowaniu praw kadry
akademickiej niemal zawsze towarzyszy $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci, ktdra
warunkuje prawo do korzystania z wolnosci. Akcentowanie odpowiedzialnosci
w kontekscie wolnosci akademickiej jest nie tylko wyrazem generalnego rozumie-
nia ludzkiej wolnosci w powiazaniu z nieuchronnoscia godzenia praw i obowigz-
kéw, mozliwosci i ograniczen, ale takze szczegdlnych funkcji nauczyciela i procesu
nauczania.

Na uwage zastuguje stwierdzenie Tadeusza Stawka, Ze odpowiedzialna wolnos¢
wynika ze $wiadomosci posiadania dtugu wobec innych. Stad bierze sie znamien-
ne okreslenie celu madrego ksztalcenia jako kultywowania poczucia dlugu jed-
nostki wobec innych (Stawek 2011, s. 22). Takie stwierdzenie wywie$¢ mozna nie
tylko z etyki, ale rdwniez z ekonomii. Spojrzenie na spoleczenstwo i gospodarke
z perspektywy podzialu pracy realizowanego w porzadku synchronicznym i dia-
chronicznym uzmystawia zalezno$¢ kazdego cztowieka nie tylko od innych oséb
zyjacych, lecz takze od poprzednich pokolen. Ta zaleznos¢ ma aspekt negatywny
(niemoznos¢ posiadania nieograniczonej wolnosci), ale przede wszystkim aspekt
pozytywny. Poziom i jako$¢ zycia, ktérym moze cieszy¢ si¢ jednostka, zalezy nie
tylko od niej samej, ale tez od wszystkich uczestniczacych w tworzeniu débr, ustug



Ekonomia polityczna wolnosci akademickiej 161

i idei, obecnie i w przesztosci. Dlatego uznanie kultywowania poczucia dlugu wo-
bec innych, a takze zobowigzan wobec przysztych pokolen jest waznym zadaniem
edukacji, powinno stac si¢ jednym z gléwnych zalozen systeméw edukacji i odpo-
wiedzig na wspdlczesne wyzwania. Swiadomos¢ tego dlugu jest znaczacym ele-
mentem przekonan oddziatujacych na postawy spoteczne i dynamike konfliktow
politycznych.

Z punktu widzenia naukowca i wykladowcy prawo do wolnosci akademickiej
ma chroni¢ przede wszystkim przed utratg pracy ze wzgledu na poglady wyraza-
ne w publikacjach naukowych i w akademickim nauczaniu. Wolnosé¢ akademicka
ma gwarantowac, ze pracownik uniwersytetu ma prawo do wyznawania pogladéw
nieortodoksyjnych badz ,,niepoprawnych politycznie” i bedzie oceniany jedynie
w oparciu o kryteria jakosci swojej pracy. To prawo ma wymierny efekt indywidu-
alny (bezpieczenstwo zatrudnienia), ale jego przestanki i skutki nalezy postrzega¢
w kategoriach spotecznych funkcji nauki i edukacji oraz realizacji dobra wspodlne-
go, tym samym indywidualny wymiar wolnosci jest nieodlaczny od jej wymiaru
instytucjonalnego i humanistycznego.

8.3.2. Instytucjonalny i humanistyczny wymiar wolnosci akademickiej

Instytucjonalny aspekt wolnosci akademickiej okreslany jest mianem autonomii
akademickiej. Rozumie si¢ pod tym pojeciem zakres swobody decydowania o ce-
lach i misji uczelni oraz stopien jej samodzielnosci finansowej wynikajacy gtownie
z istniejacych regulacji formalnych, ale takze tradycji i zwyczaju. Pozycja szkot
wyzszych, zakres ich niezaleznosci i samorzadnosci jest z jednej strony konse-
kwencja przekonan dotyczacych ich roli w procesie tworzenia wiedzy i ksztalce-
nia, a z drugiej wynika z polityki panstwa i gtebokich zmian zachodzacych w go-
spodarkach narodowych pod wplywem globalizacji. Widoczne jest zderzenie
historycznie uksztalttowanego wyobrazenia o roli uniwersytetu — jako wyjatkowe;
spolecznosci, ktérej z racji funkcji krytycznego myslenia przystuguje szczegélna
ochrona niezaleznosci - z pogladem, ze uniwersytet powinien by¢ poddany, po-
dobnie jak inne instytucje funkcjonujace w gospodarce rynkowej, regutom ekono-
micznej racjonalnosci i wspoéiczesnym regutom zarzadzania. Te antynomie meta-
forycznie wyraza przeciwstawienie uniwersytetu jako Syzyfa, a reformatorskich sit
pragnacych dostosowac uniwersytet do wspélczesnego $wiata jako Midasa (Sta-
wek 2011, s. 25).

Polityka wobec uniwersytetéw realizowana na Zachodzie od kilku dekad,
a w Polsce od roku 2007, gdy funkcje ministra nauki i szkolnictwa wyzszego ob-
jeta Barbara Kudrycka, promuje ekonomiczng efektywnos¢ i biurokratyczne me-
tody zarzadzania. Ten kierunek zmian okreslany mianem menedzeryzmu, wpro-
wadzajac do uniwersyteckiego sektora biurokratyczng kontrolg, instrumentalizm
i ideologie¢, tworzy napiecia miedzy uczelniami a panstwem oraz miedzy kadra
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akademicky a kadrg zarzadzajaca (Miller 2014, s. 150). Podejscie do problemu
autonomii szkot wyzszych we wprowadzanych wspdtczesnie reformach jest kon-
sekwencja przyjecia krétkookresowej skutecznosci rynkowej jako probierza ich
dzialalnosci, co w rezultacie sprawia, ze kwestia autonomii zawezana jest do zarza-
dzania naukg i nauczaniem, tracgc tym samym swoj podstawowy sens wynikaja-
cy z roli uniwersytetu w rozwoju spotecznym. Waskie pojmowanie akademickiej
wolnosci, réwnoznaczne z podporzadkowaniem uniwersytetu swiatowi Midasa,
zwigzane jest z zanikiem $wiadomosci potrzeby kultywowania humanistycznego
wymiaru wolnosci akademickiej.

Z kolei z punktu widzenia uniwersytetu jako Syzyfa nie ma w istocie potrzeby
rozrdzniania instytucjonalnej i humanistycznej perspektywy wolnosci akademic-
kiej. Z tej bowiem perspektywy niezalezno$¢ uniwersytetu jest konsekwencja trak-
towania jego dzialalnosci jako dobra publicznego, ktérego realizacji nie gwarantu-
ja ani dominujace sily rynkowe, ani panstwo uwiklane w zaleznosci od sif rynku
i demokracji. Humanistyczna perspektywa wolnosci akademickiej zogniskowana
jest wokot koncepcji uniwersytetu jako instytucji praktykujacej krytyczne mysle-
nie. Doskonalenie myslenia i sprzyjanie mozliwie najwiekszej réznorodnosci idei
to podstawowe funkcje uniwersytetu, ktére wychodza naprzeciw wspoélczesnym
i nieznanym jeszcze wyzwaniom. Doskonalenie myslenia stuzy podejmowaniu
trafniejszych decyzji i moze zblizy¢ §wiat do takiego stanu, w ktérym bedzie mniej
niezamierzonych konsekwencji ludzkich dziatan (Bowen, Schwartz, Camp 2014,
s. 200). Krytyczne myslenie ma miejsce w procesach badawczych i w nauczaniu,
dotyczy zaréwno kadry akademickiej, jak i studentdw, a nauczanie mozna uznac
za szczegOlny pas transmisyjny wiodacy od tych, ktérzy tworzg wiedze, do cale-
go spoleczenstwa. Humanistyczna perspektywa wolnosci akademickiej znajdu-
je wyraz w postulacie liberalnej edukacji. Liberalna edukacja to taka, ktéra nie
ogranicza sie do ksztalcenia w zawodzie, lecz obejmuje takze wiedze z zakresu
humanistyki, pomagajac studentom poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie: ,Kim jest
czlowiek?”, cztowiek ,,rozpiety pomiedzy najszczytniejszymi dazeniami a niskimi,
pospolitymi potrzebami” (Bloom 2012, s. 23), cztowiek zdolny z jednej strony do
osiggnie¢, ktore czynia zycie tatwiejszym i bogatszym, a z drugiej — do tworzenia
systemdw politycznych, ktére obiecujg zbawienie, a przynosza $mier¢ niewinnych.
Jak stusznie zauwaza Bloom, warto$¢ liberalnego wyksztalcenia polega na tym, ze
osoba, ktdra je odbierze, potrafi si¢ oprze¢ tatwym odpowiedziom, poniewaz zna
inne warte rozwazenia mozliwos$ci (tamze, s. 24).
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8.4. Co zagraza wolnosci akademickiej?

8.4.1. Menedzeryzm, rozrost biurokracji i idea doskonatosci

Bezposrednimi instrumentami ograniczajacymi wolnos¢ akademicka we wszyst-
kich jej wymiarach sa z jednej strony biurokratyczne formy zarzadzania, w ktérych
centralne znaczenie ma system dystrybucji prestizu oparty na globalnych rankin-
gach i wskaznikach wptywu, z drugiej - polityka podporzadkowywania calego
procesu ksztalcenia biezagcym potrzebom rynku i ideologii wzrostu gospodarcze-
go. Jedno i drugie taczy enigmatyczna idea doskonalosci. Az trudno uwierzy¢, ze
mozna bezkrytycznie powiela¢ w dokumentach poswieconych strategii uniwersy-
tetow i rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego zdania o tym, ze celem jest doskona-
to$¢ naukowa, albo Ze doskonalos¢ dydaktyczna zapewnia wysoki poziom ksztat-
cenia. Przeciez to, czy czlowiek poswigcajacy swoje zycie badaniom naukowym
i nauczaniu doklada wszelkich staran, aby osiagac najlepsze rezultaty, nie zalezy
od zapisu o zamierzonej doskonalosci, ale od tego, jakie s3 motywy wstepowania
do tego zawodu i jakie istnieja warunki jego wykonywania, w szczeg6lnosci funk-
cjonujacy system nagrod i kar. Trafnie problem ten przedstawit Andrzej Szostek
(2010, s. 184-193) w artykule pod znamiennym tytulem Dlaczego dobremu kan-
dydatowi na profesora trudno dzis zosta¢ w Polsce dobrym profesorem? Wynagro-
dzenia kadry akademickiej w Polsce nie sprzyjaja temu, aby uniwersytecka kariere
wybierali najlepsi, a zmieniajace si¢ wcigz zasady zarzadzania uczelnig i systemy
motywacyjne zmierzaja w kierunku zmniejszania motywacji autoteliczne;.

W dyskus;ji i oficjalnych dokumentach tak czgsto méwi sie o doskonatosci jako
uchwytnym celu, mimo Ze wspolczesna psychologia kognitywna u$wiadamia
znieksztalcenia poznawcze i pulapki ludzkiego myslenia. Wypetnianie funkcji na-
ukowca i wykladowcy akademickiego wymaga szczegdlnej starannosci, wiernosci
zasadom metodologii naukowej i etyki, ale wymaga tez krytycyzmu wobec wla-
snych wynikéw badawczych i przekonan. Jak przekonuje Daniel Kahneman, takze
ludzie nauki i eksperci ulegajg skrzywieniom poznawczym, nadmiernej pewnosci
siebie i nadmiernemu optymizmowi (Kahneman 2012, s. 294, 348)'. Moze to ozna-
czaé, ze retoryka doskonatosci jest sprzeczna z metodologia naukowa, ktdrej nie-
odlaczng cechy jest krytyczna postawa wobec stosowanych metod badawczych
i wynikéw badan oraz $wiadomos¢ niepetnosci zdobywanej wiedzy.

System motywacji lezacy u podstaw nowego prawa o szkolnictwie wyzszym po-
zostaje w sprzecznosci z nowym podejsciem do motywacji rozwijanym na gruncie

1 Wystepowanie heurystyk poznawczych w badaniach naukowych potwierdza analiza sytuacji
we wspobtczesnej socjologii zaprezentowana przez Krzysztofa Koneckiego. Autor ten pisze
o takich zjawiskach, jak: socjologizacja uwagi, ignorowanie teorii w badaniach socjologicz-
nych, putapka ramy, problem selektywnej i aktywnej nieuwagi, czy instytucjonalne zarzadza-
nie uwaga (Konecki 2020, s. 188).



164 Panstwo, rynek i szkolnictwo wyzsze w polskiej transformacji

nauk o zarzadzaniu. Filozofia Ustawy 2.0 przyjmuje system motywacji oparty na
zewnetrznych nagrodach i karach, wywodzacy si¢ od Frederica Taylora, ktéry za-
kiadal, ze wzrost wydajnosci i dazenie cztowieka do doskonalosci wymaga nagra-
dzania dobrych i karania zlych. System ten, nazywany Motywacja 2.0, jest bardziej
wyrafinowany i skuteczny niz wcze$niejszy, oparty na zalozeniu o checi przezycia
(Motywacja 1.0), ale réwniez przestaje odpowiada¢ warunkom wspodlczesnego
$wiata. Teoretycy motywacji dostrzegaja potrzebe zastapienia go systemem opar-
tym na autonomii i zaangazowaniu. Motywacja 2.0 wymaga podporzadkowania,
natomiast nowy system, nazwany Motywacja 3.0, premiuje dazenie do mistrzostwa
na wlasnych warunkach, w oparciu o autonomie i wewnetrzne zaangazowanie.
Motywacja 3.0 zaklada, ze ,,ludzie maja trzeci poped - do uczenia sie, do tworze-
nia i do ulepszania $§wiata” (Pink 2012, s. 214). Mimo Ze praca badacza i nauczycie-
la akademickiego nalezy niewatpliwie do tych, ktére wymagaja szczegolnego we-
wnetrznego zaangazowania, to jednak silne poparcie zyskuje reforma odwotujaca
sie do zewnetrznych narzedzi motywacji, a nowe prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce nazwane zostalo Ustawg 2.0. Czy jest to §wiadome nawigzanie do modelu
Motywacji 2.0 W naukach spotecznych mato uwagi poswigca si¢ analizie biuro-
kracji, mimo ze pracownicy naukowi nieustannie spotykaja si¢ z jej absurdami.

Obowigzki administracyjne, posiedzenia komisji, wypelnianie formularzy, czytanie i pisanie
listow referencyjnych, tagodzenie zatargéw z pomniejszymi dziekanami — wszystko to zajmuje
pracownikom naukowym coraz wigcej czasu. [...] Mozna by sadzié, ze godng naukowca reakcja
byloby zbadanie, przeanalizowanie i sformutowanie interpretacji tego zjawiska: jak to sie dzieje,
ze wszyscy wykonujemy coraz wigcej roboty papierkowe;j? Jaki jest sens tej pracy? Jaka spoteczna
dynamika sie za nig kryje? (Graeber 2016, s. 71-72)

Stuszne jest spostrzezenie, Ze w sytuacjach towarzyskich rzadko rozmawiamy
0 swojej ,prawdziwej” pracy, a nieustannie uskarzamy si¢ na obowigzki admi-
nistracyjne. Wyjasnienie wydaje si¢ tkwi¢ w tym, iz rozrost regulacji i biurokra-
cji to sposdb sprawowania wiadzy, ktorego istota jest grozba uzycia przemocy.
Graeber nazywa ten rodzaj przemocy przemocy strukturalng (Graeber 2016,
s. 79). Przemoc strukturalna w wyrafinowany sposob ogranicza wolno$¢. Jak za-
uwaza Roman Morawski, wolno$¢ nauki jest zagrozona, gdy niezbedne we wspdl-
nocie naukowej zaufanie, budowane na doskonalonych przez wieki metodach
selekcji kadr naukowych i intersubiektywnego sprawdzania tworzonej wiedzy,
wypierane jest przez coraz intensywniejsze proby zastepowania go mechanizma-
mi zbiurokratyzowanego zarzadzania nauka (Morawski 2019, s. 178). W Polsce,
kraju majacym za sobg doswiadczenia systemu komunistycznego, wyrazniej niz
na Zachodzie czujemy, ze jednym z najwiekszych paradokséw wspolczesnosci
jest to, iz rozrost biurokracji i instrumentalizmu prawnego nastapil po obaleniu
systemu centralnego planowania, w czasach tryumfu wolnoéci i rynku (Graeber
2016, s. 178). Jednoczesnie brakuje nam $wiadomosci istnienia niebezpieczenstw
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budowania spoleczenstwa w oparciu o wszechobecne mechanizmy konkurencji.
W kraju, w ktérym pamigc o systemie gwarantujacym wzgledne bezpieczenstwo
ekonomiczne jest jeszcze dos¢ $wieza, warto przywolac teze, ze tendencje totalitar-
ne s3 odwrotnie proporcjonalne do prawdopodobienstwa znalezienia satysfakcjo-
nujacego miejsca w spoleczenstwie, zwazywszy ze liczba najwyzszych pozycji jest
ograniczona i tylko nieliczni wygrywaja. Niepowodzenia za$ moga by¢ psycholo-
gicznie dewastujace (Greenfeld 2016).

Wprowadzanie kolejnych reform w Polsce wynika nie tylko z obserwowanych
stabosci szkolnictwa wyzszego i nauki, ale takze z dazenia do poprawy pozycji
polskiej nauki w $wiecie. W tym celu nasladuje si¢ metody zarzadzania i instru-
menty oceny stosowane na Zachodzie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze te wpro-
wadzane do polskiego systemu metody s3 od lat przedmiotem krytyki. Roénie licz-
ba publikacji wskazujacych negatywny wplyw opierania ocen czasopism i dorob
ku poszczegdlnych badaczy na wskazniku oddzialywania (impact factor, IF). Sys-
tem parametryczny jest najczesciej krytykowany przez humanistow i reprezen-
tantow nauk spotecznych, natomiast konkretne dzialania organizacyjne zostaly
podjete w $rodowisku medycznym podczas Kongresu American Society of Cell
Biology w San Francisco. W maju 2013 roku ukazala si¢ Declaration on Research
Assessment (DORA). To dzialanie wyniknelo z przekonania, ze bledne uzywanie
IF zachg¢ca do manipulowania danymi bibliometrycznymi, podporzadkowuje ak-
tywnos$¢ naukows temu, by w odpowiednim miejscu publikowac i by¢ cytowa-
nym, oraz wymusza polityke redakcyjng gwarantujacg wysokie wskazniki cyto-
wan. Obowigzywanie systemu parametrycznego ma destrukcyjny wptyw na nauke
(Towpik 2015, s. 470-472)>,

Dlaczego system trwa mimo niebezpiecznych konsekwengji i krytyki? Gtéwnym
bastionem oporu jest szeroko rozumiana administracja (Towpik 2015, s. 472). Miary
ilosciowe ulatwiaja oceny i zdejmuja znaczng czes¢ odpowiedzialnosci za decyzje
dotyczace ludzi i funduszy podejmowane na poziomie centralnym i uczelnianym.

8.4.2. Kapitalizm akademicki, rynek i neoliberalizm

Reformy realizowane w szkolnictwie wyzszym w Polsce w ostatnich dziesieciu la-
tach bezposrednio byly zwiazane z polskim cztonkostwem w Unii Europejskiej,
ale za ich pierwowzor nalezy uzna¢ zmiany, ktére nastgpity na uniwersytetach
publicznych w latach 1970-1995 w czterech krajach: Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Australii i Kanadzie. Transformacja anglosaskiego szkolnictwa

2 ,Mtody naukowiec juz na starcie ma dylemat: czy powinien w swej dziatalnosci stawia¢ hipo-
tezy badawcze, poszukiwac nowych drog i horyzontéw, czy raczej probowaé co$ ulokowac
w pi$mie z wysokim JIF. Nieustanna pogon za uzyskaniem takiej publikacji zyskata juz w $wie-
cie nauki ironiczny przydomek - syndrom CNS (od tytutow pism: Cell, Nature i Science)”
(Towpik 2015, s. 473).
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wyzszego (ograniczenie funduszy publicznych na szkolnictwo wyzsze, powia-
zanie sfery tworzenia wiedzy z rynkiem, zaciesnienie wig¢zi miedzy korporacja-
mi a agendami rzagdowymi) wiazana jest z polityka neoliberalnej transformacji
Ronalda Reagana i Margaret Thatcher. Waznym elementem tej transformacji byta
rosngca $wiadomos¢ roli wiedzy jako czynnika produkcji. Przyczyniata si¢ ona
do wzrostu zainteresowania prawami wilasnosci intelektualnej i do postrzegania
dzialalnosci uniwersytetéw jako nowej przestrzeni dla akumulacji kapitatu. Za-
owocowalo to wprowadzaniem do szkolnictwa wyzszego rynkowych, czy raczej
quasi-rynkowych, dzialan majacych na celu zapewnienie zewnetrznego finanso-
wania, zacieraniem granicy miedzy tym, co publiczne i tym, co prywatne oraz
rozkladem profesji akademickiej (Szadkowski 2015, s. 96-101; Pirie 2009, s. 50).
Rozwdj przemystu publikacji akademickich staf sie znaczacym elementem nowe-
go sektora przedsiebiorczosci opartej na produkcji wiedzy. W latach 1990-2000
$rednie ceny czasopism w naukach przyrodniczych i technicznych, medycznych
oraz humanistycznych i spotecznych wzrosty odpowiednio o 123%, 111% i 127%,
podczas gdy ceny detaliczne w Wielkiej Brytanii wzrosty w tym czasie $rednio
0 38%. Ten rozziew miedzy dynamika cen czasopism naukowych a indeksem cen
ogolu towardw utrzymat si¢ w latach 2001-2006 (Pirie 2009, s. 37; White, Creasen
2007, s. 13-17). Wedlug analizy z roku 2008 dokonanej przez Cambridge Econo-
mic Policy Associates marza zysku przodujacych wydawnictw uczelnianych wy-
nosifa 25%, a wydawnictw komercyjnych 35%. Oburzajace sa zwlaszcza wysokie
zyski wydawcoéw komercyjnych, poniewaz nie sg one inwestowane w nauke ani
edukacje, lecz trafiaja do akcjonariuszy (Van Noorden 2013, s. 427).

Na procesy przemian uczelni, w wyniku ktérych studenci staja si¢ klientami,
a czlonkowie kadry akademickiej pionkami w grze, w ktdrej panstwowa kontrola
realizowana jest za posrednictwem mechanizmoéw quasi-rynkowych, zwlaszcza na
rankingi uczelni wyzszych na $wiecie i kryteria konkurencyjnosci (dane bibliome-
tryczne i publikacje w wybranych czasopismach) warto spojrze¢ takze z perspekty-
wy przytoczonych wyzej liczb. Mozna tu dostrzec zwigzek sit rynkowych i polityki
panstwa. Rankingi staly si¢ waznymi narzedziami polityki panstwa w stosunku do
sektora szkolnictwa wyzszego, mimo ze proces ich tworzenia jest poza kontrolg
krajowych rzadéw (Szadkowski 2015, s. 116).

W dos¢ powszechnej opinii polityka i strategie odwotujace si¢ do ekonomicz-
nej efektywnosci i mechanizméw rynkowych wigzane sg z ideologia neoliberalna.
Taki poglad wydaje si¢ stuszny, jezeli przyjmiemy wspdlczesne pojmowanie neo-
liberalizmu jako doktryny, w ktdrej najwyzsza warto$¢ stanowi wydajnos¢ eko-
nomiczna, a rynek postrzegany jest jako jej wystarczajacy warunek. Zwigzek
uczelnianego menedzeryzmu z neoliberalizmem nie jest jednak oczywisty, gdy
przypomnimy zalozenia neoliberalizmu sformutowane w 1938 roku przez uczest-
nikéw Kolokwium Lippmanna. Uczestnicy tego paryskiego kolokwium akcento-
wali z jednej strony konieczno$¢ przeciwstawiania si¢ centralnemu planowaniu
i bronili starej tezy liberalizmu o prawie jednostki do ksztaltowania swego losu,
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z drugiej nazywajac si¢ neoliberatami akcentowali, ze ich celem nie jest powrét do
ekonomii leseferyzmu (Miller 2014, s. 144). Walter Lippmann sformulowal teze,
ze przyczyna niepowodzen liberalizmu bylo zbytnie skupienie si¢ na wolnosci
jednostki i rynku oraz niedostateczne zaangazowanie w kwestie tadu gospodar-
czego (Maczynska, Pysz 2014, s. 223). Inny twérca ruchu neoliberalnego, Frie-
drich Hayek, z moca podkreslal wage wolnos$ci akademickiej i zagrozenia, ktdre
dla rozwoju nauki nies¢ moga ci, ,,ktorzy dzierza sakiewki” (Hayek 2006, s. 374).
Podczas gdy sednem ideologii neoliberalnej byta obawa przed rozrostem panstwa
i kontrola jednostki, to wprowadzanie do szkolnictwa wyzszego menedzeryzmu
wyrasta z przekonania, zZe zwigkszenie racjonalnosci i efektywnosci mozna osia-
gnaé przez tworzenie systemu centralnej kontroli i kierowania ludzmi (Miller
2014, s. 145). Przy tym zrédfa tzw. kapitalizmu akademickiego sa tylez globalne
i rynkowe, co panstwowe.

8.4.3. Demokracja i krétkookresowe myslenie

Dominujgca mentalno$¢, przejawiajaca sie w tym, ze cenione sg tylko te idee, ktdre
bezposrednio w widoczny i linearny sposob moga przyczynic¢ sie do wzrostu go-
spodarczego albo s3 uzyteczne dla rzadu, armii, religii czy biznesu, spowodowa-
fa, Ze uniwersytety zostaly postawione wobec wyboru - albo beda pelni¢ funkcje
bezposrednio przyczyniajace si¢ do rozwoju ekonomicznego albo przestang ist-
nie¢ (Bowen, Schwartz, Camp 2014, s. 193). Te opinie, sformulowana na podsta-
wie do$wiadczen uniwersytetow amerykanskich, mozna takze odnie$¢ do zmian
obserwowanych w Polsce. Przejscie od ustroju totalitarnego do demokratycznego
ujawnilo niebezpieczenstwa, na ktére wystawiana jest wolno$¢ akademicka w spo-
leczenstwach opartych na demokracji. Paradoksalnie, demokracja z jednej strony
usuwa zewnetrzne przeszkody do swobodnego uzywania rozumu, z drugiej two-
rzy warunki, w ktérych umyst podlega ocenie ogétu (Bloom 2012, s. 322). Autor
niezwykle inspirujacej ksiazki zatytutowanej Umyst zamkniety twierdzi, ze wobec
takich niebezpieczenstw demokracji jak ,,lizusostwo wobec sprawujacych wiadze”
i koncentracja na krétkookresowej uzytecznosci, uniwersytet musi zrekompenso-
wac¢ braki demokracji, musi oprze¢ si¢ funkcji ustugowosci, zadba¢ o doswiad-
czenia, ktorych demokracja jednostce nie daje. Uniwersytet musi da¢ jednostce
dostep do konkurencyjnych mysli.

Dobry uniwersytet jest Swiadectwem, Ze spoleczenstwo potrafi zadba¢ o wszystkich, nie upo-
$ledzajac ludzkich mozliwosci i nie ograniczajac ustroju do celéw samego ustroju. Najwieksza
staboscia intelektualng demokracji jest brak upodobania, czy tez talentu do Zycia teoretycznego.
Tej tezy Tocqueville€a nie podwaza wszystkie Nagrody Nobla; nie chodzi o to, czy jestesmy in-

teligentni, ale czy jeste$my zdolni do najszerszej i najwnikliwszej refleksji (Bloom 2012, s. 329).
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Odpowiedzia na staboéci demokracji moze by¢ z jednej strony korygowanie
utylitarystycznej ekonomii, a z drugiej powszechna ekonomiczna edukacja. Po-
stulaty takie zglaszal Michael Polanyi, poszukujac przyczyn podatnosci liberali-
zmu na ataki komunizmu i faszyzmu. Za blad utylitarystycznej ekonomii uznat
on przecenianie idei wolnego rynku i brak sformutowania granic, w jakich ludzkie
sprawy powinny by¢ regulowane przez rynek. Jednoczesnie Polanyi zauwazyt cel-
nie fundamentalny problem ekonomii i polityki ekonomicznej polegajacy na trud-
nos$ci harmonijnego godzenia efektywnosci i dystrybucyjnych roszczen (McCants
2016, s. 31-32). Edukacja ekonomiczna miata dawa¢ nadzieje na zapobiezenie
przeksztalcaniu redystrybucyjnych roszczen w polityczng dyktature i unikniecie
catkowitego zniszczenia korzysci rynku. Zrozumienie zasad diugookresowego
rozwoju, powszechna edukacja ekonomiczna i umocnienie moralnych zasad, na
ktorych opiera sie pokojowy rozwdj — to sformulowane przez Polanyiego warunki
zapobiegania konfliktom spolecznym, zastugujace bez watpienia na przypomnie-
nie. Polanyi przekonywal jednoczesnie, iz gospodarke i nauke charakteryzuje zlo-
zonos¢, ktora przesadza o tym, ze ich rozwoj i moralny postep oparte by¢ musza
na wolnej jednostce. Koresponduje to z przekonaniem tych, ktérzy bronig uniwer-
sytetu jako ostoi my$lenia i nauczania jako procesu, w ktérym najwazniejsze jest
krytyczne myslenie.

Krytyczne myslenie to jedna z najwyzszych wartosci, zwlaszcza z perspektywy
nauczyciela akademickiego i czlowieka pragngcego zrozumieé, na czym polega
dobrobyt i postep. Otwarto$¢ na dyskusje z innymi, samokrytycyzm, krytyczne
rozpatrywanie innych mozliwoséci - cechy, ktére Michal Heller (2016) wymienia
wsrod warunkow racjonalnosci — musza przyswiecaé pracownikowi uniwersytetu
w jego dociekaniach naukowych i w pracy ze studentami. Argumentacji za kry-
tycznym mysleniem dostarczajg z jednej strony narastajace rdznice stanowisk do-
tyczace oceny fundamentalnych wartosci naszej cywilizacji i kryzys zaufania do
elit, z drugiej za$ psychologia kognitywna, a w §lad za nig ekonomia behawioralna
i instytucjonalna. Aksjologiczne i emocjonalne uwarunkowania ludzkiego pozna-
nia sklaniaja do samokrytycyzmu i akcentowania, ze krytyczne myslenie to funda-
mentalny postulat zycia akademickiego.

8.4.4. Postawy cztonkdéw kadry akademickiej

Podmiotem sprawczym zmian, ktére zaszly juz w polskich uczelniach wyzszych
i ktdre sa planowane, jest takze sama kadra akademicka. O jej wplywie mozna
moéwi¢ w dwojakim sensie. Po pierwsze, w znaczacej czesci proces reformowa-
nia uczelni wynika z przekonania, Ze pracownicy uczelni nie wypelniaja w sposéb
zadowalajagcy swoich obowigzkéw badawczych i dydaktycznych. Po drugie, jak-
kolwiek poglady kadry akademickiej na funkcje i sposéb zarzadzania uczelniami
wyzszymi sg zroznicowane, to cz¢$¢ $wiata akademickiego bierze aktywny udziat
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w przemianach, ktére niosa ze soba niebezpieczenstwo podporzadkowywania
uczelni biezagcym celom ekonomicznym i politycznym, albo biernie si¢ im poddaje.
Z punktu widzenia oceny postaw nauczycieli akademickich i uczelni, jedna
z trafniejszych interpretacji przemian polskiego szkolnictwa wyzszego zapre-
zentowal Jacek Stachowicz. Nawigzujac do koncepcji funkcjonalizacji patologii
autorstwa Jadwigi Staniszkis, Stachowicz stwierdza, ze patologie w szkolnictwie
wyzszym wystepujace na trzech poziomach (legislacyjnym, uczelnianym i indy-
widualnym) pelnily pozytywne funkcje, takie jak utrzymanie réwnowagi budze-
towej uczelni, rozbudowa i unowoczesnienie bazy dydaktycznej, poprawa sytuacji
dochodowej nauczycieli akademickich, a przede wszystkim zwiekszenie dostep-
nosci wyzszego wyksztalcenia (Stachowicz 2015). W warunkach funkcjonalizacji
patologii, gdy to, co z jednego punktu widzenia jest patologia, a z drugiego stanowi
element racjonalnego mechanizmu, zachowanie pozostajace w zgodzie z zasadami
godnosci akademickiej i przeciwstawianie sie dziataniom konformistycznym staje
sie niezwykle trudne. Strategie polskich uczelni thumaczy takze sformulowana na
gruncie nauk o zarzadzaniu teoria zaleznosci od zasobéw (Anielska 2017; Urbanek
2019). Polskie uczelnie, rozwijajac odptatne formy ksztalcenia, stosowaly strate-
gie unikania zaleznosci od jednego zrodta i kreowania swojego miejsca w nowym,
rynkowym $rodowisku. W Polsce dzialo si¢ to samo, o czym pisali badacze w Sta-
nach Zjednoczonych. W sytuacji kurczacych sie publicznych zrédel finansowania,
uczelnie byly popychane w strone podejmowania dziatan charakterystycznych dla
podmiotéw prywatnych. Fakt ten mozna wyjasni¢ i rozumie(, ale to takze stwo-
rzylo uzasadnienie reformowania uczelni w celu organizacyjnej i ekonomiczne;
racjonalizacji oraz dyscyplinowania cztonkéw kadry akademickiej.
Dyscyplinowanie oparte na bodzcach finansowych i systemie parametrycznej
oceny ma jednak nie tylko jasng strone. Kierujacy uczelnia, a takze pojedynczy
cztonkowie akademii, muszg mie¢ na uwadze uwarunkowania ekonomiczne.
Powinni$my mysle¢ o finansowaniu naszej dziatalnosci i dochodach umozliwia-
jacych funkcjonowanie uczelni i rodzin. System parametrycznej oceny zmusza
nas do wyboru takiej drogi rozwoju zawodowego, ktdry daje maksymalne szanse
publikowania w okreslonych czasopismach. Jedno i drugie tepi nasz krytycyzm
wobec systemu, w ktérym funkcjonujemy i wplywa na wybdr problematyki ba-
dawczej i rodzaju dzialalno$ci. Mniej racjonalne staje si¢ angazowanie w dzialal-
nos¢ dydaktyczng, proces recenzowania i obserwowania, co badajg i publikujg
nasi koledzy®. Podzial na dyscypliny, wbrew ujawniajacym si¢ z coraz wigksza sila

3 Znamienne, iz dopiero w okresie pandemii, dzieki dyskusji na posiedzeniu Rady Wydziatu
Ekonomiczno-Socjologicznego realizowanym poprzez aplikacje TEAMS, dowiedziatam sie,
ze kolega z Instytutu Socjologii pisze o kwestiach, ktére stanowia takze przedmiot mojego
zainteresowania i ze psychologia oddziatuje intensywnie nie tylko na ekonomie, ale takze na
socjologie. Dowiedziatam sie, ze mamy nie tylko ekonomie behawioralna, ale takze socjolo-
gie kognitywna. Zdumiewajace jest, ze podejmujemy tyle zabiegdw o wspdtprace miedzyna-
rodowa, a brakuje wspétpracy w ramach jednego wydziatu uniwersytetu.
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potrzebom wspodlczesnego $wiata, tworzy ,mury mentalne” i ,sztywne umysty”
(Konecki 2020, s. 197).

System parametrycznej oceny, oparty na zmieniajacych si¢ listach czasopism
i wydawnictw, uwarunkowania ekonomiczne i projekt budowania prestizu pod
hastem doskonato$ci tworzg konformistyczny system motywacyjny, w ktoérym jest
coraz mniej miejsca na taczenie dobra jednostki i dobra publicznego. Gdy uczelnie
wyzsze muszg koncentrowa¢ uwage na oplacalnosci swej dzialalnosci i zdobywa-
niu pozycji konkurencyjnej, poddaja si¢ tendencjom wyznaczanym przez krétko-
okresowe interesy i wowczas takze one same tracg z oczu dobro publiczne i z nich
samych plynie zagrozenie dla wolnosci akademickie;j.

8.5. Podsumowanie

Wolnosé¢ akademicka nie jest przywilejem $wiata akademickiego. To jeden z fun-
damentéw pomyslnego rozwoju spoleczenstwa demokratycznego. Ustr6j demo-
kratyczny nie ma w istocie innych gwarancji poza liberalng edukacja, a istotnym
jej elementem jest edukacja ekonomiczna. Gruntownej zmiany, jak to zauwazyl juz
Michael Polanyi, wymaga jednak sama ekonomia. Aby skutecznie broni¢ nauke
i szkolnictwo wyzsze przed presja plytkiego pragmatyzmu rynkowego, koniecz-
na jest glteboka dyskusja i rewizja metodologicznych podstaw ekonomii lezacych
u podstaw wspodlczesnej polityki i strategii rozwoju.

W oporze wobec stawianych uczelniom wymagan, dyktowanych krétkookre-
sowymi interesami, najwazniejsze jest natomiast u§wiadomienie, ze koniecznos¢
panstwowego finansowania sprawia, iz Zadne rozwiazanie nie zagwarantuje uczel-
ni autonomii, jezeli brakuje odpowiedzialnosci wspdlnoty akademickiej i samody-
scypliny jej cztonkéw. Weigz aktualna jest opinia sformutowana na wspomnianym
juz powojennym kongresie, ze poczucie wlasnej wartosci i godno$ci uniwersytetow
i poszczegdlnych naukowcow to niezwykle wazne czynniki sprzyjajace sytuacji, by
$rodowisko akademickie stalo si¢ rownorzednym partnerem panstwa w stopniu,
w ktorym to partnerstwo jest konieczne.



Zakonczenie

Sformutowang przez Francisa Fukuyame teze o koncu historii mozna przywota¢
jako symbol wrazenia, jakie wywarl na ekonomistach upadek socjalizmu. W at-
mosferze rozpadu systemu opartego na centralnym planowaniu i dyktaturze jed-
nej partii wydawalo sie, ze terazniejszo$¢ i przyszios¢ beda wyznacza¢ reguly ryn-
ku i liberalnej demokracji. W latach 80. kryzys systemu centralnego planowania
wzmacnial ruch intelektualny nazywany w ekonomii kontrrewolucja liberalno-
-konserwatywna. Ta kontrrewolucja i monetaryzm inspirowaly w Polsce opozycje
demokratyczng, a nastgpnie proces reformowania polskiej gospodarki w latach 1990.

Wiréd polskich ekonomistéw nigdy jednak nie byto zgody co do tego, gdzie na-
lezy szuka¢ teoretycznych podstaw dla transformacji ustrojowej. Czy wskazdwek
powinni$my szuka¢ w dzietach Friedricha Hayeka, Miltona Friedmana czy Johna
M. Keynesa? Jaki model gospodarki i spoleczenstwa nalezy nasladowa¢ — model
spolecznej gospodarki rynkowej praktykowany w Niemczech, model skandy-
nawski, czy model nawigzujacy do doswiadczen rozwijajacych sie ,azjatyckich
tygrysow”? Sukcesy dlugoletniego wzrostu gospodarczego Chinskiej Republiki
Ludowej sprawialy, ze rowniez kultura i polityka chinska staly si¢ Zrodtem inspi-
racji'. Roznice pogladéw wynikaja zaréwno z odmiennych wyobrazen na temat
sprawiedliwosci, jak i réznych koncepcji dotyczacych zwigzku miedzy wydajno-
$cig a sposobem podzialu. Wcigz nierozstrzygniete s fundamentalne kwestie.
Czy sprawiedliwe jest wynagrodzenie proporcjonalne do rezultatu pracy czy do
subiektywnego wysitku? Jakie zasady zblizylyby spoteczenstwo do stanu, w kto-
rym praca i kapital partycypowalyby w bogactwie proporcjonalnie do ich roli
w tworzeniu tego bogactwa? Gdzie jest bezpieczna granica miedzy zasadami mo-
tywujacymi do wysitku a zasadami ludzkiej solidarnosci? Innymi stowy, jak bu-
dowac spoteczenstwo bardziej solidarne, nie tracac przy tym korzysci ptynacych

1 Najbardziej znanym zwolennikiem modelu chifskiego jest Grzegorz Kotodko, ktéry ukut
nowy termin, chinizm, na okreslenie systemu gospodarczego realizowanego w ChRL. Chifiska
gospodarka jest tu stusznie traktowana jako dowod fatszywosci alternatywy: socjalizm albo
kapitalizm. Watpliwosci budzi natomiast sugerowanie nasladowania chinskiej drogi. Taka
sugestia potwierdzataby opinie, ze nowa ekonomia instytucjonalna nie tylko nie byta wyko-
rzystywana do badan i konstruowania polityki w pierwszych 15 latach transformacji (Fiedor
2019, s. 172), ale ze nadal podejscie instytucjonalne nie jest konsekwentnie stosowane.
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z systemu konkurencyjnego i nie wchodzac na $ciezke gospodarki niedoboréw?
Te dylematy czgsto nie sg uswiadamiane w ferworze ostrych sporéw politycznych
i ideologicznych. Jedni akcentujg koniecznos¢ respektowania twardych regut eko-
nomicznej wydajnosci i stawiajg na maksymalne otwarcie na rynek, konkurencje
i wolny handel, drudzy koncentruja uwage na potrzebie sprawiedliwego podziatu
i rozszerzenia aktywnosci panstwa.

Problem odmiennych wyobrazen na temat zwigzkéw miedzy wymogami ustro-
ju gwarantujacego wydajnos¢ i zasadami sprawiedliwego podzialu znajduje od-
bicie w kilku rozdzialach tej ksigzki. W rozdziale drugim w punktach 2.2 i 2.3
zaprezentowano zderzenie argumentacji w duchu klasycznej ekonomii (liberalnej)
i ekonomii keynesowskiej. Za tlo tej prezentacji postuzyt kryzys finansowy z lat
2007-2009. Analiza przyczyn kryzysu ujawnia, ze te same procesy ekonomiczne
wciaz dostarczajg argumentoéw zwolennikom przeciwstawnych szkét ekonomicz-
nego myslenia. Dla jednych kryzys byl swiadectwem utomnosci rynku, dla dru-
gich — ufomnosci panstwa. Dzigki rozwojowi ekonomii instytucjonalnej zaczyna-
my jednak rozumie(, iz spor jest jalowy, jezeli nie uznamy, ze istniejg trzy filary
koordynagji: rynek, przedsiebiorstwo i pafistwo, i ze te filary majg charakter kom-
plementarny. Panstwo odgrywa role szczegélna, gdyz tworzac prawo i stojac na
strazy jego przestrzegania, wyznacza ramy ludzkich wyboréw, ktérych rezultatem
jest popyt i podaz. Zasady konstytucyjne oraz polityka fiskalna i pieniezna tworza
architekture wyboréw zaréwno konsumentéw, jak i producentéw. Poniewaz na
wybor rozwigzan prawnych i polityki wptywa wiedza ekonomiczna, a takze reto-
ryczne zdolno$ci zwolennikéw réznych szkot ekonomii, konieczne jest uwzgled-
nianie, obok utomnosci rynku i panstwa, takze utomnosci ekonomii jako nauki
i odpowiedzialno$ci ekonomistow.

Problem wydajnosci i stosunkéw podziatu w kontekscie polskich sporéw porusza-
ny jest w rozdziale czwartym (punkty 4.2 i 4.3) oraz w rozdziale szostym (punkt 6.5).
W rozdziale szostym problem podziatu kryje si¢ za sporem dotyczacym wolnosci
pozytywnej i negatywnej. Jezeli jest tak, jak wynika z toku wywodéw w tym roz-
dziale, ze u podstaw kryzysu rzadéw prawa i przelomu w polskiej transformacji
lezy rozczarowanie zwigzane z niezaspokojeniem potrzeby wolnosci pozytywnej,
to bedzie oznaczalo, ze problem podziatu débr i jego godzenia z wydajnoscia oka-
zal si¢ kluczowym problemem polskiej transformacji.

W czedci drugiej niniejszej ksigzki wykorzystano wprost lub rozwinieto teksty,
ktore napisane zostaty w réznych okresach polskiej transformacji. Daje to mozli-
wos¢ przesledzenia ewolucji pogladéw oraz sposobu postrzegania i interpretacji
zaréwno zachodzacych zmian, jak i teorii ekonomicznych. Transformacja od pla-
nu do rynku byla i jest wielkim wyzwaniem dla ekonomii. Jej interpretacje i zalece-
nia dotyczace strategii i polityki s odmienne w réznych szkotach ekonomicznych.
Z pozycji ekonomii neoklasycznej transformacja jest uwarunkowana centralnym
wprowadzaniem nowych regut gry, takich jak: prywatna wlasnos¢, twarde ograni-
czenia budzetowe, wolne ceny, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Zakladano, ze
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wprowadzenie tych regut automatycznie uruchomi mechanizmy prowadzace do
zblizenia gospodarki do granicy mozliwosci produkcyjnych. W $wietle tej tech-
nicznej interpretacji transformacji zaklada sie, ze u zrédel niepowodzen i zrézni-
cowania efektéw procesu przemian ustrojowych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej lezy brak zdecydowania we wprowadzaniu nowych regul, niekompetencja
politykéw i nieuzasadnione naciski polityczne na kierunki realizowanej polityki.

Z perspektywy ekonomii instytucjonalnej proces przemian postrzegany jest
jako trudniejszy i wymagajacy wiecej czasu, gdyz pomyslne funkcjonowanie ryn-
kéw wymaga nie tylko wprowadzenia nowych regul formalnych gwarantujacych
wlasnos¢, wolnos¢ gospodarcza i dostosowanie strumienia pienigdza do strumie-
nia dobr, ale takze zmian mentalnosci, zwyczajow i systemow wartosci ksztalttu-
jacych ludzkie wybory i dzialania. W szczegolnej sytuacji, ktéra jest radykalna
zmiana regul systemu ekonomicznego od dominacji panstwowej wlasnosci i cen-
tralnego planu do wlasnosci prywatnej i alokacji rynkowej, szczegdlne znaczenie
ma gotowos¢ ludzi do cigglego uczenia si¢ i konkurencji, do podejmowania ry-
zyka i wszelkiego rodzaju dzialalnosci tworczej, a takze do wspdtdzialania i do-
strzegania dobra wspdlnego. Od tej cechy spoleczenstwa, nazwanej przez Northa
efektywnoscig adaptacyjna, zaleza koszty spolecznej koordynacji, okreslone przez
Coase’a mianem kosztow transakcji.

Transformacja od planu do rynku generuje specyficzne koszty transakcji, ktd-
rych nie mozna unikna¢, sg to: koszty uswiadomienia ludziom koniecznosci i wy-
magan instytucjonalnej rekonstrukeji, koszty tworzenia nowego prawa i wymiaru
sprawiedliwosci, koszty przekonywania, ze system prawny powinien by¢ oparty
na zasadzie rzagdow prawa. Pomys$lnos¢ transformacji ustrojowej mozna oceniaé
przez pryzmat wysokosci tych kosztéw. Poniewaz nie dysponujemy precyzyjny-
mi miarami kosztéow transakgji, to trudno jednoznacznie ocenié, czy przemiany
w Polsce rodzg niskie czy wysokie koszty transakcji. Takie cechy polskiego ustro-
ju, jak czeste zmiany prawa, duza liczba tworzonych aktéw prawnych i ciagle ich
nowelizowanie, bezwzgledno$¢ walki politycznej w kontekscie reformy wladzy sa-
downiczej - wydaja si¢ jednak $wiadczy¢, ze koszty te sg wysokie.

Jezeli uwzgledniamy kwestie efektywnosci adaptacyjnej i nieuchronno$¢ wzro-
stu kosztow transakcyjnych wynikajaca z radykalnosci zmian instytucji formal-
nych i konsekwencji interakeji zachodzacych miedzy instytucjami formalnymi
i nieformalnymi, to mniejsze zdziwienie budzi sytuacja, ktérg w pelni pokazaty
wybory 2015 roku w Polsce, a ktéra w rozdziale széstym nazwana zostata kryzy-
sem rzadow prawa. Od 2015 roku w Polsce uwidocznily si¢ ostre podziaty ideolo-
giczno-polityczne oraz razacy brak zaufania i woli porozumienia. Zastanawiajace
jest to, ze w tej sytuacji odnotowujemy dobre wyniki gospodarcze. Czy to nie pod-
waza tezy instytucjonalistow o znaczeniu jakos$ci instytucji, umiejetnosci i woli
wspoldziatania i wzajemnego zaufania? Instrumentalizacja i inflacja prawa, kto-
ra obserwujemy w Polsce, nierozwigzane spory wokot przestrzegania Konstytucji
i dziatalnosci saddw, a takze funkcjonowania tak waznych sfer jak edukacja i stuzba



174 Zakonczenie

zdrowia oraz kolejne ujawniane przez media przypadki tamania zasad funkcjono-
wania urzedéw panstwowych (KNF, NBP, NIK) wydaja si¢ nie mie¢ wpltywu na
gospodarke i poczucie dobrostanu znacznej czgsci spoleczenstwa. A moze jest tak,
ze licza si¢ przede wszystkim tradycyjne czynniki ekonomiczne i ludzie sg zado-
woleni z otrzymywanych bonuséw socjalnych, bo jako konsumenci uzyskujg do-
datkowe dochody, a jako producenci wigkszy popyt?

Pozytywna odpowiedz na powyzsze pytania oznaczalaby zanegowanie gtéwnej
linii argumentacji tej ksigzki. Sadzimy jednak, ze wplyw czynnikéw instytucjonal-
nych i jako$¢ ustug niematerialnych ujawnia sie z biegiem czasu. Pewne $wiatlo
na to zagadnienie moze rzucic¢ takze spostrzezenie, Ze stan dopasowania instytucji
formalnych i nieformalnych, czyli réwnowaga instytucjonalna, ktérg charaktery-
zowalaby wigksza harmonia w relacjach spotecznych, nie jest tozsama z osiaga-
niem efektywnosci ekonomicznej. Northowska koncepcja efektywnosci adaptacyj-
nej zaklada ciagly wymog dostosowywania instytucji formalnych i nieformalnych
do zmian wynikajgcych z postepu technologicznego, stanu $rodowiska naturalne-
go i konkurencji zagranicznej, a teza o interakcji zwykle interpretowana jest tak,
ze akcentuje si¢ trudno$¢ zmiany instytucji nieformalnych. Doswiadczenia Pol-
ski opisane w rozdziale széstym pokazuja, jak trudnym procesem jest tworzenie
formalnej struktury instytucjonalnej i dopiero przyszto$¢ pokaze konsekwencje
pisania prawa pod wptywem krétkookresowych intereséow politycznych. Mozemy
to bolesnie odczu¢ tak w sferze ekonomicznej, jak i mentalne;j.

Kryzys polityczny i ekonomiczny w krajach socjalistycznych na przetomie lat
80. 1 90. XX wieku spowodowat koncentracje uwagi na rynku jako mechanizmie
alokacji, a nawet fundamencie dobrego spoteczenstwa. Trudnosci dlugiego okresu
przejsciowego pokazaly blednos¢ skrajnych stanowisk wobec roli rynku i panstwa.
Transformacja jako proces przechodzenia do stanu nowej réwnowagi instytucjo-
nalnej wymaga centralnego ,,zaplanowania” nowych instytucji formalnych. Oka-
zalo sie to szczegdlnie trudne na obecnym etapie podzialu pracy i postepu tech-
nologicznego. Spoteczenstwo bedace w stanie transformacji instytucjonalnej od
planu do rynku musi jednoczesnie dostosowywac si¢ do otwartej, konkurencyjnej
gospodarki oraz skutkéw postepu technologicznego. Wejscie kraju do Unii Euro-
pejskiej jedne procesy ulatwia, a inne czyni bardziej zlozonymi. Naptyw fundu-
szy unijnych umozliwil poprawe infrastruktury komunikacyjnej i realizacje wielu
waznych projektéw podnoszacych jakos¢ zycia, lecz w sytuacji konfliktu w Polsce
wokot wladzy sadowniczej zaangazowanie instytucji unijnych nie doprowadzito
do rozwigzania tego konfliktu nie tylko z powodu oporu rzadzacych, ale réwniez
dlatego, ze rzadzacy zabiegajac o spoleczne poparcie, s3 w stanie wykorzystywac
istniejace sprzeczno$ci miedzy warto$ciami Unii Europejskiej i tymi wyznawany-
mi przez znaczng cze$¢ spoleczenstwa polskiego. W kontekscie polskiego czlon-
kostwa w Unii symbolicznym wyrazem jaskrawosci polskich konfliktéw byt sto-
sunek polskich wladz do wyboru Polaka na stanowisko Przewodniczacego Rady
Europejskie;j.
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Przebieg polskiej transformacji potwierdza tezy instytucjonalistow o znaczeniu
prawa i interakcji miedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi, ale nie po-
twierdza zaloZenia, ze istnieje mechanizm optymalizacji kosztéw transakcyjnych.
Takiego przypuszczenia nie potwierdzaja takze zmiany strukturalne zachodzace
w gospodarce $wiatowej. Jezeli instrumentalizacje i inflacje prawa potraktujemy
jako odpowiedz na rosnacg wskutek postepu technicznego, specjalizacji, a moze
takze integracji, ztozono$¢ proceséw gospodarczych, to trudno uznac, ze obserwu-
jemy tu mechanizm optymalizacji. Zwazywszy, ze sektor finansowy jest sektorem
kosztow transakeji, to zwigzek kryzysu finansowego z finansyzacja dostarcza jesz-
cze silniejszego argumentu przeciw istnieniu takiego mechanizmu. Jezeli sklonnos¢
do mnozenia instytucji formalnych (inflacje prawa) powiazemy z obserwowanym
brakiem skutecznosci instytucji nieformalnych jako podstawy wspotdziatania
i tadu spolecznego, to uswiadomimy sobie pilna potrzebe oddolnego ksztatto-
wania zasad i mentalnosci stuzacej utrzymaniu zdobyczy cywilizacji, rownowagi
ekologicznej i réwnowagi miedzypokoleniowej. Takie przekonanie prowadzi do
koniecznosci podjecia dwdch wielkich tematéw — tematu wyboru miedzy celami
krotkookresowymi i dlugofalowymi oraz rozwazan na temat edukacji ekonomicz-
nej iliberalnej. Oba tematy pokazuja, jak silny jest zwigzek miedzy ekonomicznym
i humanistycznym wymiarem wyzwan, przed ktérymi stajemy.

Dylematy polskiej transformacji to dylematy ekonomii i polityki wynikajace
ze sprzecznosci miedzy interesami okresu krétkiego i dlugiego. Narastanie tych
sprzecznos$ci obserwujemy nie tylko w Polsce czy innych krajach dokonujacych
transformacji. Kryzys swiatowy zapoczatkowany zostal przeciez w kraju uchodza-
cym za ostoje gospodarki rynkowej i liberalnej demokracji. Zmiany, ktére nasta-
pity w globalnym i europejskim otoczeniu polskiej transformacji, stanowia wazne
uwarunkowania zmian i ocen sytuacji w Polsce.

Kryzysy pierwszej dekady XXI wieku, trudno$¢ ich zazegnania i utrzymujacy
sie dotad stan niepewnosci ekonomicznej i politycznej — wszystko to ujawnia, ze
problemy rozwoju dotyczg takze krajow dojrzalej gospodarki rynkowej i liberalne;
demokracji. Skala tych trudnosci sprawita, ze w krajach wzorujacych si¢ dotad na
zachodnim modelu gospodarczym pojawily si¢ watpliwosci dotyczace stusznosci
tego wzorca. Zmiane sytuacji w Polsce, prezentowang w rozdziale sz6stym, nalezy
teraz postrzegac nie tylko z perspektywy trudnosci radykalnej zmiany ustrojowej
i doswiadczen narodowych, ale takze przez pryzmat kryzysu liberalnej demokra-
cji na $wiecie. Mimo ogromnych réznic dzielacych Polske, Wielka Brytanie i Sta-
ny Zjednoczone, mozna dostrzec podobienstwo polegajace na ostrej polaryzacji
politycznej i wystepowaniu trudnosci z osigganiem porozumienia w najwazniej-
szych dla tych spoteczenstw sprawach. Gdy opinie rozkladaja si¢ niemal pét na pot
i rozstrzyga niewielka wiekszos$¢, znaczenia nabierajg zasady zawarte w doktrynie
rzadoéw prawa. Oznaczaloby to, ze wzmacniana jest argumentacja za liberalng de-
mokracja, ktéra na tej doktrynie si¢ opiera. Szkoput w tym, ze doktryna rzadow
prawa budzi wielkie kontrowersje, poniewaz dotyczy newralgicznego skladnika
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dynamiki spofecznej - procesu uzgadniania intereséw réznych klas spotecznych
i grup intereséw. Waga problemu naruszania istniejacego status quo w imie daze-
nia do wigkszej adekwatnosci wynagrodzen, czy to w stosunku do wkladu uczest-
nikéw procesow produkcji czy tez w imi¢ zapewnienia wigkszej réwnosci, spra-
wia, ze doktryna rule of law jest roznie oceniana. Jedni powotuja sie na Michaela
Oakeshotta, ktéry akcentowal, ze zasada rzadéw prawa dostarcza pokojowej drogi
reform (Oakeshott 1983, s. 178), drudzy przywoluja Mortona J. Horwitza, ktéry
podkreslal, Ze proceduralna sprawiedliwo$¢ moze stuzy¢ silniejszym.

Zdziwienie kryzysem liberalnej demokracji przypomina zaskoczenie zwigzane
z rozpadem bloku komunistycznego. Wedlug raportu Freedom House o znamien-
nym tytule Demokracja w odwrocie, w 2018 roku az w 71 krajach odnotowano
procesy ujawniajace ograniczenia wolnosci stowa i medidw, sukcesy partii popu-
listycznych, poparcie dla autorytaryzmu. Tylko w 35 krajach dostrzezono zmiany
swiadczace o postepie w demokratyzacji. Ta tendencja utrzymata sie w 2019 roku.
W wymiarze zewnetrznym przejawem kryzysu liberalnej demokracji jest kryzys
przywodztwa USA i rosngca pozycja Chinskiej Republiki Ludowej. Ciekawe jest
spostrzezenie, jak splecione sg kierunki przemian ustrojowych w bylych krajach
komunistycznych i losy liberalnej demokracji. Okazuje sig, ze liberalna demo-
kracja byla silna, gdy miala przeciwwage w postaci komunizmu praktykowane-
go przez kraje bloku wschodniego pod przywdédztwem Zwiazku Radzieckiego. Po
trzydziestu latach od upadku ,,muru berlinskiego” elity intelektualne i polityczne
odwolujace sie do ideatéw liberalizmu sg rozczarowane wynikami wyboréw nie
tylko w Polsce, ale takze w tych krajach, na ktdrych staraliSmy sie wzorowa¢ przy
budowie naszych nowych instytucji.

Takze w Polsce doswiadczenia epoki komunistycznej dos¢ dlugo dostarcza-
ty legitymizacji dla reform zmierzajacych w kierunku kapitalizmu i demokracji.
W miare oddalania si¢ od tej epoki, ujawnila sie jednak potrzeba zastepowania
negatywnej legitymizacji nowego ustroju ekonomicznego i politycznego legity-
mizacja pozytywna. Towarzyszy temu krytyka liberalizmu jako doktryny nieod-
powiadajacej oczekiwaniom spolecznym wiekszej réwnosci ekonomicznej i bez-
pieczenstwa. Nabiera aktualno$ci dawna teza Michaela Polanyiego, ze liberalizm
jest podatny na ataki przeciwstawnych doktryn z powodu lezacej u jego podstaw
utylitarystycznej ekonomii przeceniajacej idee wolnego rynku. Dostrzegajac nad-
miar gorliwosci u zwolennikéw wolnego rynku, nalezy jednak przywotac jeszcze
jedna teze M. Polanyiego - tezg, iz fundamentalnym problemem ekonomii i poli-
tyki jest trudno$¢ godzenia efektywnosci ekonomicznej i dystrybucyjnych dazen.
Michael Polanyi wierzyl, ze skutecznym sposobem zapobiegania przeksztalcaniu
redystrybucyjnych dazen w polityczng dyktature niszczacg wolno$¢ i korzysci
rynku jest edukacja ekonomiczna. Postep musi by¢ oparty na istnieniu wolnej
jednostki, rozumiejacej dylematy rozwoju i potrafigcej krytycznie myslec¢. Jest
to kluczowy argument w dyskusji nad dwoma wiodacymi tematami niniejszej mo-
nografii. Potrzeba krytycznego myslenia dostarcza argumentéw za otwartoscia na
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nieortodoksyjne podejscia w ekonomii i wprowadza temat reformowania szkol-
nictwa wyzszego w Polsce.

Krytyczne mygélenie to jedna z najwazniejszych wartosci, zwlaszcza z perspekty-
wy nauczyciela akademickiego i czlowieka pragnacego zrozumie¢, na czym polega
dobrobyt i postep. Otwartos¢ na dyskusje z innymi, samokrytycyzm, krytyczne roz-
patrywanie innych mozliwosci - cechy, ktore Michat Heller (2016) wymienia wsréd
warunkoéw racjonalnosci - musza przyswieca¢ pracownikowi uniwersytetu w jego
dociekaniach naukowych i pracy ze studentami. Argumentacji za waga krytyczne-
go myslenia dostarczaja z jednej strony narastajace rdznice stanowisk dotyczace oce-
ny fundamentalnych wartos$ci naszej cywilizacji oraz kryzys zaufania do elit, z drugiej
za$ psychologia kognitywna, a w §lad za nig ekonomia behawioralna i instytucjonal-
na. Aksjologiczne i emocjonalne uwarunkowania ludzkiego poznania sklaniaja do
samokrytycyzmu i akcentowania, ze krytyczne myslenie to fundamentalny postulat
zycia akademickiego. To przekonanie lezy u podstaw zaprezentowanego w dwoch
ostatnich rozdzialach tej ksiazki dystansu wobec czgstosci, zmiennosci zatozen i kie-
runku reform szkolnictwa wyzszego w Polsce. Dwie najbardziej dotkliwe (miejmy
nadzieje, Ze niezamierzone) konsekwencje tych reform to niedocenianie edukacyj-
nej funkcji uniwersytetu i ograniczanie swobody badan naukowych. Skad taki pe-
symistyczny wniosek? Argumentacje przedstawiong w rozdziale smym $wietnie
uzupelnia poglad na ludzkie dzialanie wyrazony przez Michala Hellera:

Dziatanie wynika zaréwno z natury samej $wiadomodci, jak i z nacisku otoczenia. Otoczenie
wywiera presje, aby dziatanie bylo dorazne, to znaczy, aby reakcja byla $cisle dostosowana do
obecnie dzialajgcego bodzca. Swoiste prawo inercji. Taki bodziec — taka reakcja. Nieprzystoso-
wanie sie moze zgnies¢ jednostke, wylaczy¢ ja z obiegu, unicestwi¢. Ale dziatanie Swiadome wy-
kracza poza terazniejsza chwile, odczytuje bodzce w kontekscie ich historii i skutkow, jakie moga
wycisng¢ na przyszlosci. Dziata¢ §wiadomie to znaczy ustawiac si¢ selektywnie w stosunku do
bodzcéw z otoczenia. Niektorym bodZcom umie¢ si¢ przeciwstawié, a inne przetwarza¢ na swoja
wlasng substancje. U podstaw zycia $wiadomego lezy napiecie pomiedzy naciskiem z zewnatrz

a wewnetrzng autonomig (Heller 2016, s. 43-44).

System bodzcéw wynikajacy z wprowadzanych reform szkolnictwa wyzsze-
go, kierowany do pracownikéw uczelni i uczelni jako podmiotéw finansowanych
gléwnie przez panstwo, sprawia, ze zar6wno poszczegdlni akademicy, jak i organy
uczelni musza swoje strategie dzialania dostosowywac¢ do biezacej sytuacji rynko-
wej i politycznej. Aby przetrwaé, pracownicy naukowo-dydaktyczni s zmuszeni
mysle¢ gtéwnie o tym, gdzie publikujg. Myslenie o tym, czy utarte standardy badan
naukowych i paradygmaty oraz narzucane tematy badan odpowiadaja potrzebom
zmieniajacego si¢ Swiata, odsuwane zas jest na dalszy plan. Uczelnie formutujac
swoje cele, uchwalajac statuty i systemy wynagradzania, muszg raczej odpowiada¢
na biezace potrzeby rynkéw ekonomicznych i politycznych, a przestaja by¢ miej-
scem, w ktérym dominuje perspektywa krytyczna i dtugookresowa.
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Z perspektywy kryzysu liberalnej demokracji, przeciwstawiania Polski socjalnej
Polsce liberalnej, szczego6lne zdziwienie budzi¢ musi koncepcja wylonienia i finan-
sowego uprzywilejowania dziesigciu uczelni w ramach tzw. ,inicjatywy doskona-
tosci” Jest to bowiem koncepcja prowadzaca do odgérnego tworzenia i utrwalania
nieréwnosci w sytuacji, gdy jednym z gléwnych problemdéw wspodlczesnego $wiata
s3 wlasnie rosngce nieréwnosci. Dominuje opinia, ze nieréwnosci tworzy rynek,
ze sg one skutkiem dzialan podmiotéw prywatnych kierujacych si¢ dazeniem do
zysku. ,Inicjatywa doskonalosci” jest przyktadem odgérnego dzialania strategicz-
nego panstwa, ktére wzmacnia silniejszych, znajdujacych si¢ w lepszej pozycji juz
w punkcie wyjscia i dziala w kierunku kreowania nieréwnosci. Strategia finanso-
wego wzmacniania silnych osrodkéw akademickich pozostaje w sprzecznosci z ce-
lami wzrostu zréwnowazonego i wspolnotowymi celami spojnosci ekonomicznej,
spolecznej i terytorialnej Unii Europejskiej. Jest to dzialanie, ktore z jednej strony
wpisuje si¢ w etatystyczng tendencje stymulowania rozwoju, a z drugiej $wiadczy
o podporzadkowywaniu si¢ wymogom i logice globalnej konkurencyjnosci opar-
tej na systemie rankingdw, ktérych kryteria w §wietle kryzysu liberalnej demokra-
cji wymagaja krytycznej analizy.

Stowo ,,doskonato$¢” moze by¢ klamra spinajaca te rozwazania. Pozwala powie-
dzie¢ wprost, dlaczego za motto ksigzki postuzyla teza Keena moéwiaca, iz najwigk-
sza sfaboscig gatunku ludzkiego jest nasza wiara, Ze $wiat moze by¢ doskonaly. Po
pierwsze, retoryka doskonatosci w polityce ministerstwa i zarzadzaniu uczelniami,
stuzac biurokratyzacji szkolnictwa wyzszego, zastapita prawdziwg dyskusje o roli
uniwersytetu i nauki w nadzwyczaj szybko zmieniajacych si¢ warunkach politycz-
nych, kulturowych i technologicznych. Po drugie, przymiotnik ,,doskonata” towa-
rzyszy w teorii ekonomii pojeciom konkurencji, informacji, elastycznosci i wiedzy.
W kazdym przypadku jest to idealizujacy zabieg, ktory nie stuzy dobrze rozumie-
niu rzeczywistych proceséw gospodarczych i nie przyczynia si¢ do rozwoju wiedzy
ekonomicznej. Po trzecie, teza Keena przywodzi na mys$l wazna opinie laureata
Nagrody Nobla, Roberta Fogla, dotyczaca ekonomii, gospodarowania i odczu¢ do-
tyczacych dobrobytu. W kontekscie teorii rozwoju ekonomicznego uwydatniajacej
skokowg zmiane warunkéw ludzkiego zycia w wyniku wzrostu gospodarczego od
wieku XVIII Fogel napisal:

Pesymizm trwajacy mimo niekwestionowanych osiggnie¢ sugeruje, ze problemy z ekonomia
maja gléwnie charakter moralny i psychologiczny. Wszystko wydaje si¢ niewlasciwe, kiedy punk-

tem odniesienia jest doskonalos¢ (Fogel 2000, s. 82).

Teoria Fogla pokazujaca bezprecedensowa z perspektywy historii gatunku ludz-
kiego zmiane warunkéw ludzkiego zycia ujawnia ogromny skok w poziomie zycia
zwyklego czlowieka, ktéry nastgpit z jednej strony w wyniku pojawienia si¢ no-
wych idei, ktére najbardziej wybrzmialy w dziele Smitha, a z drugiej wskutek uru-
chomienia mechanizméw ekonomicznych wyzwalajacych rosnace zasoby pracy,
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przedsigbiorczosci i akumulacji kapitatu. Wzrost gospodarczy na przestrzeni ostat-
nich dwustu pie¢dziesieciu lat i wynikajacy stad skok cywilizacyjny nie uniewaz-
niaja oczywiscie krytyki wspotczesnej gospodarki i globalizacji. Podobnie, wzrost
gospodarczy i poprawa warunkow zycia w Polsce, ktora nastgpila w okresie trzy-
dziestu lat polskiej transformacji, nie usprawiedliwia krzywd wyrzadzonych w tym
okresie. Oceniajac jednak wspolczesne systemy i analizujac wyzwania, przed kto-
rymi stajemy, nalezy unika¢ postawy okreslanej mianem sofizmatu nirwany, czyli
oceny rzeczywistosci gospodarczej na podstawie konfrontacji z idealnym wzor-
cem i uznania wszelkich odstepstw od tego idealu za przejawy nieefektywnosci.

W czesci ksigzki dotyczacej transformacji ustrojowej duzo uwagi poswigecono
zmianom zachodzacym w szkolnictwie wyzszym. Jest to konsekwencja powigza-
nia autorki jako pracownika nauki z tg czescig polskiej transformacji. Moze to sta-
nowi¢ zarzut subiektywnosci zaprezentowanego obrazu, lecz interdyscyplinarna
ekonomia penetrujaca kognitywne podstawy tadu i rozwoju spolecznego dostar-
cza waznych argumentow za tezg o szczeg6lnym znaczeniu wiedzy, jej upowszech-
niania i dostepnosci. Wydaje si¢, ze wspolczesna nauka zmierza do zacierania
sztywnych granic migdzy dyscyplinami nie tylko w dziedzinie nauk spofecznych,
ale takze miedzy naukami przyrodniczymi i spotecznymi. Tacy mysliciele jak Frie-
drich Hayek czy Douglass North wydaja si¢ wskazywa¢ ekonomii zmiane w kie-
runku paradygmatu poznania, tzn. wyjasniania proceséw ekonomicznych przez
pryzmat ludzkich zdolno$ci poznawania, rozumienia i uczenia si¢. Zwigzek eko-
nomii, polityki i edukacji w ciekawy sposob wyraza postulat Northa (2014, s. 73),
by tworzenie struktury artefaktualnej umystu uzna¢ za podstawowy cel polityki
ekonomicznej. Klucz do rozwigzywania probleméw rozwoju i wyzwan cywilizacji
lezy zatem w nauce i edukacji, lecz jedna i druga nie moze podlega¢ zastanym
schematom myslenia i biezagcym silom ekonomicznym i politycznym. Skutecznos¢
wysitkow podejmowanych w celu poprawiania Swiata zalezy od ,,prawdziwosci”
wizji stanu tego $wiata i jego przyszlosci. Przy tym jednak mamy rézne wizje.
Wplywaja one na nasze decyzje. Szczegdlne znaczenie majg wyobrazenia o rozwo-
ju tych, ktérzy posiadaja wladze do odgérnego narzucania rozwigzan.

Moze niektorzy czlonkowie spoteczenistwa dostrzegaja ,,prawdziwg’ nature jakiego$ problemu,
lecz ich sytuacja nie pozwala im zmieni¢ danej instytucji. Ci, ktérzy podejmuja decyzje politycz-
ne, musza mie¢ taka wizje, jednak nie jest samo przez si¢ oczywiste, ze panstwo sklania si¢ do
»obsadzania” takimi ludZzmi rél decydentéw (North 2014, s. 176).

Upowszechnianie wiedzy, w tym u$wiadomienia niewiedzy i niepewnosci co
do mozliwego biegu wypadkéw, ma szczegdlne znaczenie w systemach demokra-
tycznych, gdyz w tych systemach ludzie decyduja, komu powierzy¢ wladze. Ta
decyzja zalezy od umiejetnosci dokonania krytycznej oceny wizji terazniejszosci
i przysztosci prezentowanej przez pretendentéw do wiadzy. W edukacji opar-
tej na krytycznym mysleniu i dialogu tkwi mozliwo$¢ uruchamiania oddolnych
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mechanizméw adaptacyjnej efektywnosci i przezwyciezania niebezpieczenstw
zwigzanych z kryzysem liberalnej demokracji i populizmem oraz zmianami za-
chodzacymi w $rodowisku przyrodniczym. Szczegélna rola przypada ekonomii,
ale takiej ekonomii, ktéra nie ma sklonnosci do ekonomicznego imperializmu,
lecz postrzega ekonomiczne cele w szerokim spektrum ludzkich wartosci i celow.
Gdy ekonomista otwiera si¢ na tzw. nieekonomiczne cele, wzrasta szansa, ze be-
dzie stuchany, a stuchacze dostrzega znaczenie ekonomicznych ograniczen oraz
to, Ze te ograniczenia i cele moga mie¢ glebokie uzasadnienie spoteczne i huma-
nistyczne.
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