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WSTEP

Powstala z inicjatywy EKOEkSoc ksiazka W poszukiwaniu zielonego tadu
jest efektem pracy autoréw zwigzanych zawodowo z Wydziatem Ekonomiczno-
-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego, ktorzy w swej aktywnosci badawczej
i dydaktycznej podejmuja zagadnienia zwiazane z problemami wyrastajacymi
na styku systemoéw spoteczno-gospodarczych i srodowiska przyrodniczego.
Jak zazielenia¢ zarzadzanie zasobami czynnikéw produkcji, jak koegzystowa¢
z innymi gatunkami i poznawa¢ ekologiczne uwarunkowania funkcjonowania
miast, sektorow gospodarczych, przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, do
czego moga sie przydac zielone podatki, jak policzy¢ slad weglowy i finansowa¢
proekologiczne rozwiazania oraz czy wzrost PKB zawsze jest miara sukcesu,
a zwrot w kierunku zielonej gospodarki bedzie inkluzywny - to przykladowe
pytania, ktére postawilismy w ksiazce. Znalezienie odpowiedzi wymaga wyj-
$cia poza utarte schematy myslenia, o ktérych juz wiemy, ze zbyt czesto prowa-
dzity do praktyk opartych na egocentrycznych i krétkowzrocznych kryteriach
wyboru o destrukcyjnych skutkach mierzonych milionami ton zanieczyszczen
powietrza, wod i gleb, hektarami przeksztalconych gruntéw; liczba traconych
gatunkow fauny i flory, powierzchnia plywajacych wysp $mieci i martwych stref
w morzach i oceanach.

Chociaz coraz lepiej zdajemy sobie sprawe z narastajacych zagrozen wyni-
kajacych z pogarszania si¢ stanu $rodowiska i ocieplania si¢ ziemskiego klimatu,
wciaz zachowujemy sie tak, jakby to nie dotyczylo nas — ludzi, ale dokonywato
sie w jakim$ odlegltym kosmicznym laboratorium. Warto sobie uswiadomi¢
i przypominac tak czesto, jak to tylko mozliwe, powolujac sie na metafore uzyta
przez Kennetha Bouldinga w eseju The Economics of the Coming Spaceship Earth
(1966), ze wszyscy podrézujemy statkiem kosmicznym zwanym Ziemia, na
ktorego pokladzie wspdldzielimy zasoby podtrzymujace nasze zycie i dajace
materialne podstawy rozwoju naszej cywilizacji. Sukces rozwojowy, jaki odnie-
§lismy jako gatunek, mogtby by¢ powodem do dumy, gdyby nie przeoczenie
faktu, ze jego skala niebezpiecznie zblizyla sie do fizycznych mozliwosci pla-
nety w zaspokajaniu naszych wciaz rosnacych potrzeb. Biorac pod uwage stale
powigkszanie sie ludzkiej populaciji i istniejace dzi$ dysproporcje w pozio-
mie zycia pomiedzy krajami i regionami, mozna obawia¢ sie, czy potrafimy
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ypodzieli¢ si¢ Swiatem” tak, aby aspiracje wszystkich mieszkancéw globu mogly
sie zmaterializowa¢ w miejscach ich narodzin, a migracje nie byly powodowane
walka o wode, zywnos¢ i bezpieczenstwo.

Nawigzanie w tytule ksigzki do Europejskiego Zielonego Ladu (EZL)
nie jest przypadkowe, cho¢ rozwazania zawarte w monografii nie s3 wylacznie
wywodami na tematy zwiazane z propozycja Komisji Europejskiej. Przedsta-
wiona pod koniec 2019 roku koncepcja EZE (COM (2019) 640 final) zostata
zarekomendowana przez przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen jako
sposob na ,pogodzenie gospodarki z nasza planety”. W tym komunikacie Komi-
sja zaktualizowala swoje zobowiazanie do rozwiazania probleméw zwiazanych
z klimatem i Srodowiskiem naturalnym, ktére uznala za najwazniejsze zadanie,
jakie stoi przed obecnym pokoleniem. Europejski Zielony £ad to , [ ... ] nowa
strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujace spoleczenistwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konku-
rencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 roku osiggnie zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobdéw naturalnych”. A wszystko to dla dobra ludzi i bez-
piecznej przysztoéci naszej cywilizacji.

Tre$¢ ksiazki podzielono na osiemnascie rozdziatéw. W tytule kazdego
z nich zostalo postawione pytanie badawcze, na ktére autorzy poszukuja
odpowiedzi. W rozdziale pierwszym Malgorzata Matusiak podejmuje temat
kulturowych uwarunkowan postaw proekologicznych. Akcentuje dajaca si¢
zauwazy¢ pewng ogo6lng prawidlowos$¢ polegajaca na tym, ze dbalos¢ o sze-
roko pojete srodowisko naturalne jest raczej domeng kultur kolektywistycz-
nych, propartnerskich, reaktywnych, o orientacji dlugoterminowej, niz kul-
tur indywidualistycznych, protransakcyjnych czy linear-active, nastawionych
przede wszystkim na realizacje celéw indywidualnych jednostki, rywalizacje
i maksymalizacje¢ indywidualnego poczucia szczgsécia. Uwrazliwia nas tez na
ryzyko wpadniecia w rézne pulapki kryjace sie pod wspélna nazwg ,green-
washing”.

Autorki rozdziatu drugiego, Aleksandra Baszczynska i Alina Jedrzejczak,
zwracaja uwage na kwestie dostepu do danych statystycznych, ktére postuza
okresleniu stanu wyjs$ciowego, a nastepnie monitorowaniu procesu zmian zwia-
zanych z osigganiem zielonego fadu. Jak podkreslaja, wymaga to analizy wielo-
aspektowej o charakterze zaréwno ilo$ciowym, jak i jako$ciowym, w ujeciu tak
przestrzennym, jak i czasowym. Podpowiadaja ponadto, gdzie szukaé wiarygod-
nych ,zielonych” danych.

Rozdzial trzeci zostal po$wiecony liczeniu §ladu weglowego. Jego auto-
rzy, Iwona Dorota Swieczewska i Jakub Boratynski, prezentuja, jak do obli-
czen $ladu weglowego wykorzysta¢ tablice przeplywéw miedzygaleziowych,
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pochodzace z bazy WIOD (World Input-Output Database), a takze dane o emi-
sjach gazéw cieplarnianych opracowane przez JRC (Joint Research Centre of
the European Commission).

Efekty zewnetrzne aktywnosci gospodarczej i sposoby ich internaliza-
cji to punkt wyjscia rozwazan podjetych przez Jarostawa Nenemana, ktéry
w rozdziale czwartym zaprasza nas do zapoznania si¢ z efektami poszukiwan
odpowiedzi na pytanie, czy podatki moga poméc w ochronie $rodowiska.
Konkludujac, autor stwierdza, ze kluczem do sukcesu jest zmiana §wiadomo$ci
i spoleczne przyzwolenie na stosowanie narzedzi fiskalnych, takich jak oplaty
i podatki ekologiczne, ktére moga w duzym stopniu wspomoc realizacj¢ ambit-
nych celéw ochrony srodowiska poprzez wystanie uczestnikom gry rynkowe;
sygnaléw odnosnie do prawdziwych spolecznych kosztow produkc;ji i kon-
sumpcji dobr i ustug.

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze najwiecej do powiedzenia
w codziennym praktykowaniu zielonych rozwiazan maja podmioty gospodar-
cze — przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe — ktére poprzez wybor sposo-
boéw osiggania swoich celéw moga wydatnie wspiera¢ zielony lad lub utrwala¢
stare wzorce. Warto zatem zastanowi¢ sig, czy podaz ekoproduktéw jest ,cia-
gnieta” przez popyt generowany przez $wiadomych ekologicznie nabywcéw,
czy tez popyt jest ,pchany” przy pomocy podazy takich produktéw dostarcza-
nych na rynek przez odpowiedzialnych producentéw. Krytyczng analize dzia-
tan, jakie moga podejmowac korporacje, by troska o $rodowisko przyrodnicze
nie byla tylko sloganem, podjeta Agnieszka Matuszewska-Pierzynka w rozdziale
piatym. Na przykladzie strategii srodowiskowej firmy Apple Inc. autorka dowo-
dzi, ze nawet najbardziej podziwiane na $wiecie korporacje trzeba kontrolowaé
i przymusza¢ do faktycznego, a nie tylko deklaratywnego dzialania na rzecz sto-
sowania zielonych rozwigzan.

Problematyka wykorzystania zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL) do
wsparcia efektywno$ci ekologicznej firmy jest tematem rozdzialu szdstego.
Jego autorka, Boguslawa Urbaniak, wskazuje, Ze zadaniem zielonego ZZL jest
budowanie identyfikacji pracownikéw z celami érodowiskowymi organizacji.
Stworzenie, wzmocnienie i utrzymanie zielonosci w $wiadomosci kazdego pra-
cownika organizacji sprawia, Ze przenosza oni te nowo nabyte kompetencje
i postawy takze na zewnatrz z korzyscia dla nich samych jako 0s6b fizycznych,
spoleczenstwa, srodowiska naturalnego i organizacji.

Jak skutecznie identyfikowac¢ zielone miejsca pracy to my$l przewodnia
rozwazan podjetych przez Eukasza Kozara w rozdziale siodmym. Autor zwraca
uwage na problem pomiaru liczby faktycznie istniejacych zielonych miejsc
pracy i omawia stosowane metody pomiaru. Przedstawia wady i zalety takich
metod, jak podejscie sektorowe, analiza wykonywanych zawoddéw oraz analiza
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jakosciowa stanowisk pracy. To ostatnie podejécie uznaje za najbardziej warte
rekomendacji, gdyz badania ukierunkowane na jakosciows analize stanowisk
pracy dostarczaja kompleksowych danych o zielonych miejscach pracy oraz
o procesie ich ksztaltowania w podmiotach gospodarczych.

W napisanym przez Zofie¢ Wysokiriska rozdziale 6smym analizie poddane
zostaly powiagzania miedzy cyfryzacja a ochrong $rodowiska. Jak podkresla
autorka, Komisje¢ Europejska zagadnienia te interesujg nie tylko w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu, lecz takze strategii cyfrowej i nowej strategii
przemystowej dla Europy. Ta dwutorowa transformacja jest traktowana jako
sposob na tworzenie nowych zielonych miejsc pracy, w tym réwniez w sektorze
cyfrowym, niezbednych do ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19.
Cyfryzacja jest postrzegana jako dZzwignia umozliwiajaca przyspieszenie prze-
chodzenia na neutralng dla klimatu i bardziej przyjazna dla srodowiska natural-
nego gospodarke o obiegu zamknietym.

Nie moze by¢ mowy o postepie we wdrazaniu zielonego ladu bez szero-
kiego zaangazowania gospodarstw domowych. Kwestie zazielenienia konsump-
cji zostaly zaprezentowane w rozdziale dziewigtym napisanym przez Natali¢
Szubska-Wlodarczyk. Rozwazania obejmuja krytyczna analize literatury przed-
miotu, prezentacje studiéw przypadkéw oraz nowych trendéw, ktére czynia
konsumpcje bardziej zielona.

W rozdziale dziesiatym Malgorzata Burchard-Dziubiniska zacheca do
refleksji nad wzrostem PKB jako miarg sukcesu. Poszukuje odpowiedzi na pyta-
nia, czy wszystko to, co ,wkladamy” do PKB, tworzy coraz wigkszy smakowity
tort, czy moze mozna w nim natrafi¢ na sktadniki, ktére wprawdzie zwigkszaja
jego objetos¢, ale lepiej, by i ich tam nie bylo? Czy jest mozliwe zazielenienie
PKB? A takze: czy jeste$my skazani na wzrost? W podsumowaniu podkreéla, ze
uwolnienie wzrostu gospodarczego od presji na zasoby naturalne i érodowisko
przyrodnicze jest obecnie wyzwaniem cywilizacyjnym.

Kolejne dwa rozdzialy dotycza problematyki miejskiej. Lucja Lange
w rozdziale jedenastym podjeta rozwazania na temat ksztalttowania relacji ludzi
z innymi gatunkami w miastach. Uswiadamia, ze wszyscy jestesmy czescig
natury, a nasz stosunek do innych gatunkéw wiele méwi o nas samych.

O roli miast w budowaniu zielonego fadu traktuje rozdzial dwunasty napi-
sany przez Ewe Boryczke, Agnieszke Rzence i Jakuba Zasine. Autorzy zwrocili
uwage na rosnaca role miast na $wiecie wynikajaca z zamieszkiwania na obsza-
rach zurbanizowanych ponad polowy ziemskiej populacji oraz liczne funkgje,
jakie sa tam realizowane. Ich zdaniem kolejne dekady w miastach uplyna na
wdrazaniu juz istniejacych i na wypracowywaniu nowych koncepcji rozwoju po
to, aby nie tylko zaspokaja¢ potrzeby i rozwiazywac problemy samych miast, ale
takze planety, ktdrej sa czescia.
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Kolejne rozdzialy po$wigcone zostaly kwestiom zazielenienia wybranych
sektoréw. Zielona mobilno$¢ 4.0 to temat przewodni rozdziatu trzynastego
autorstwa Urszuli Motowidlak. Ten rodzaj mobilnosci powinien by¢ rozwijany
jako rezultat pogtebionej konwergencji innowacji technologicznych, uspraw-
nien organizacyjnych i zmian behawioralnych w zakresie realizacji potrzeb
przewozowych. Efektem zmian powinna by¢ nie tylko redukcja emisji gazow
odpowiedzialnych za zmiane klimatu, lecz takze mniejsza presja na $rodowisko
infrastruktury transportowe;.

Problematyka budowy odpowiedniej infrastruktury na rzecz zielonego
ladu jest przedmiotem rozwazan podjetych przez Daniela Tokarskiego w roz-
dziale czternastym. Infrastruktura, ze wzgledu na pelnione funkcje i wyjatkowe
cechy (immobilnosé, trwaloéé, powszechno$¢ dostepu), jest jednym z kluczo-
wych czynnikéw decydujacych o rozwoju danego obszaru. Moze by¢ zrédlem
presji, ale odpowiednio zaprojektowana moze przyczynia¢ si¢ do podnoszenia
jakosci zycia. Zielona i blekitno-zielona infrastruktura otwieraja szerokie moz-
liwoséci w tym zakresie.

Temat Europejskiego Zielonego Ladu i polskiego rolnictwa zostal prze-
analizowany w rozdziale pi¢tnastym napisanym przez Dorote Michalak i Anne
Rydz-Zbikowska. Autorki poszukiwaly odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania
powinny zosta¢ podjete, aby budowanie bardziej zielonej gospodarki stalo si¢
szansg dla polskiego rolnictwa. W konkluzjach stwierdzily, ze takie wlasnie
mozliwosci daje wypracowanie zréwnowazonego laicucha zywieniowego — od
producenta, przez konsumenta, do utylizacji odpadéw.

W rozdziale szesnastym Michat Soliwoda i Marlena Grzelczak zajeli sie
zarzadzaniem finansami podmiotéw agrobiznesu, co z uwagi na liczne interak-
cje produkgji rolnej ze srodowiskiem przyrodniczym i spolecznym na obsza-
rach wiejskich jest kwestia o szczeg6lnym znaczeniu.

Ewa Kuliniska-Sadlocha w rozdziale siedemnastym podjela si¢ analizy
rozwoju koncepcji zréwnowazonej bankowosci i jej wplywu na transformacje
gospodarki w kierunku modelu zréwnowazonego, m.in. ukierunkowanie prze-
plywéw kapitatu na inwestycje celem osiagniecia zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

Rozwazania zamyka rozdzial napisany przez Kamila Kruszyriskiego, w kto-
rym autor zastanawia sig, czy budowa zielonego tadu wspoélgra z rozwojem
inkluzywnym. W konkluzji podkresla, ze finansowe wsparcie i oprzyrzadowanie
dla regionéw, ktore musza przejs¢ radykalng transformacje gospodarcza, zeby
zapewni¢ osiagniecie celu gtéwnego Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest
przejscie do gospodarki zeroemisyjnej w 2050 roku, jest bezprecedensowe.

Mnogos¢ watkéw podjetych w ksiazce uzmystawia, jak ztozonym proce-
sem jest zielona transformacja systeméw spoleczno-gospodarczych. W imieniu
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autorek i autoréw wyrazam nadzieje, ze lektura zainspiruje do dziatania i dal-
szych poszukiwan rozwigzan stuzacych lepszemu ulozeniu naszych relacji ze
$rodowiskiem przyrodniczym.
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Stawiam hipotezg, ze podstawowym Zrédlem konfliktéw
w tym nowym Swiecie nie bedzie powdd ideologiczny, czy
ekonomiczny. Wielkie podziaty ludzkosci i dominujqce Zro-
dlo konfliktow bedzie miato charakter kulturowy.

Samuel Huntington'

Wprowadzenie

Kondycja $rodowiska naturalnego oraz niewystarczajace dzialania prze-
ciwdzialajace jego degradacji kaza nie tylko poszukiwa¢ rozwigzan, ktore te
niekorzystna sytuacje moglyby niwelowad. Przede wszystkim sktaniaja do
diagnozowania przyczyn, ktére doprowadzity do takiego stanu rzeczy. Jedy-
nie bowiem majac ich $wiadomo$¢, mozemy skutecznie na nie odpowiadac.
Obecna kondycja srodowiska naturalnego jest wypadkowa licznych przyczyn:
od spolecznych, przez ekonomiczne, az po polityczne i kulturowe. Te ostatnie
s3 tematem niniejszego rozdzialu, w ktérym podjeto probe odpowiedzi na pyta-
nie, czy postawy proekologiczne s3 w jakims stopniu warunkowane dominujaca
na danym obszarze, w danym panstwie czy regionie kultura.

Badanie postaw

Postawy, podobnie jak wiele innych poje¢ w naukach spotecznych, sa defi-
niowane na wiele sposobéw. Ich badanie® ma w nauce — gléwnie w psychologii,
psychologii spolecznej i socjologii — dtugoletni tradycje. O postawach (w uje-
ciu strukturalnego, tréjelementowego modelu) méwimy wéwezas, gdy jako jed-
nostki (ludzie) mamy nie tylko opini¢ na dany temat, lecz takze dysponujemy
wiedza o przedmiocie postawy, zachowujemy sie¢ wobec przedmiotu podstawy
w okre$lony sposdb, a jednocze$nie przedmiot ten budzi w nas okreslone emocje.

! Cyt. za: S.P. Huntington (1993), The Clash of Civilizations?, https://www.
foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations (dostep:
31.08.2021). Samuel Huntington jest jednym z najbardziej znanych na $wiecie inte-
lektualistéw, politologdéw oraz autorem koncepcji kregéw kulturowych, a jego ksiazki
sprzedaja sie w milionowych nakladach, por. pkt 2 niniejszego rozdzialu.

* Juz w latach 20. XX wieku Thurstone zauwazyl, Ze postawa ma ztozong kon-
strukeje i jest tworem wieloaspektowym. Dalej zajmowali sie postawami liczni badacze,
jak np.: Katz, Stotland, Rosenberg, Hovland, Smith i in. W polskiej tradycji byli to
przede wszystkim: Znaniecki, Mika, Marody, Nowak, Madrzycki.


https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations 
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations 

Jakie sa kulturowe uwarunkowania postaw proekologicznych? 15

Rozumiejac postawy w taki sposdb, mamy na mysli tzw. postawy pelne, na ktére

skladaja sie komponenty: poznawczy (czyli wiasnie nasza wiedza lub wierzenia

na temat przedmiotu postawy), afektywny (dotyczacy naszych emocji, uczué)

i behawioralny (dotyczacy naszego zachowania wzgledem przedmiotu podstawy).

Zachowanie (behavioral) jest konsekwencja naszych wierzen i wiedzy (beliefs) oraz

uczué (emotions), ktore moga przyjmowaé postaé pozytywna lub negatywna. Dla

przykladu nasza postawa wobec $rodowiska naturalnego bedzie wynikiem:

1) wiedzy, jaka mamy na jego temat — co sie na nie sklada, jak funkcjonuje,
jakie ma wymagania, co mu szkodzi, co sklada sie¢ na dbaloé¢ o nie itd.
— aspekt poznawczy;

2) emogji, jakie w nas budzi — odpowiedzialnosci, dbatosci, obojetnosci,
poczucia wyzszosci — przekonania, ze jest wlasnoscia ludzi i im jest podpo-
rzadkowane, jego zasoby sa niewyczerpywalne, a czlowiek ma prawo nie-
ustannie je eksploatowaé i sobie podporzadkowywac (te emocje moga by¢
zaréwno pozytywne, jak i negatywne) — aspekt emocjonalny, afektywny;

3) zachowania, podejmowanych dzialai wzgledem niego (sortowanie odpa-
dow, oszczedno$é wody, uczestnictwo w gremiach zajmujacych sie szeroko
pojeta ochrong itd.) — aspekt behawioralny.

Odnoszac si¢ do pomiaru postaw, wskaznikiem komponentu afektywnego
moze by¢ np. ocena (poniewaz emocje trudniej werbalizowaé¢) dokonywania
przez badanych przy uzyciu takich przymiotnikéw, jak: ,dobry”, ,zly”, ,szko-
dliwy”, ,nieszkodliwy” itp. Wskaznikiem komponentu poznawczego beda
natomiast przekonania i konkretna wiedza, jaka posiada badany na dany temat
(Marody, 1976), chociazby ,wiedza dotyczaca tego, za jakie poziomy emisji
CO, do atmosfery odpowiadaja poszczegélne kraje’, czy ,jak nalezy sortowac
odpady”. Z kolei wskaznikiem komponentu behawioralnego s3 konkretne
zachowania lub deklaracje takich zachowan, np. deklaracja twierdzaca badz
przeczaca w sytuacji, gdy pytamy: ,czy w przypadku grozby wzrostu cen za
wywoz nieczystosci zdecydowalby si¢ Pan sortowa¢ $§mieci w personalizowa-
nych workach?”. W konicowej czesci rozdzialu rozwazania beda ogniskowaly sie
wokol tego ostatniego komponentu, czyli konkretnych dzialan, jakie podejmuja
poszczegdlne kraje w zwiazku z neutralizacja wytworzonych odpadéw.

Réznice kulturowe

Podobnie jak w przypadku pojecia postawa, nie ma jednej obowiazu-
jacej definicji kultury. Pojecie to jest jednym z najbardziej popularnych ter-
minéw w naukach humanistycznych i spolecznych. Szeroko pojmowane
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oznacza wszystko, cokolwiek w $wiecie ludzkim zostato wyuczone i wytwo-
rzone w odrdznieniu od tego, co biologicznie odziedziczone i nieprzeksztal-
cone przez czlowieka srodowisko przyrodnicze (Socjologia. Przewodnik ency-
klopedyczny, 2008). W szerokim ujeciu na kulture sktadaja sie materialne oraz
niematerialne wytwory czlowieka, w ujeciu wezszym — wartosci, wzory poste-
powania, normy, wierzenia, ktore wyrazaja si¢ i w materialnych, i w niemate-
rialnych wytworach, wspélnych dla danej zbiorowoéci, natomiast w ujeciu naj-
wezszym kultura jest systemem trwalych, autotelicznych wartosci duchowych
zwigzanych ze sztuka, naukg, religia, filozofia (Olechnicki, Zatecki, 1997). Kul-
turg zatem jest tak jezyk, ubiér czy kulinaria, jak i sztuka, architektura albo war-
tosci. Czes¢ z tych elementéw w kontakcie z odmienng kulturg jest widoczna na
pierwszy rzut oka (np. sposoby ubierania si¢, dlugo$¢ dystansu miedzy rozméw-
cami), jednak przyczyny konkretnego postepowania s3 ukryte i aby je odkry¢,
nalezy posias¢ odpowiednia wiedze dotyczaca specyfiki danej kultury czy kregu
kulturowego. Koncepcja ukazujaca zaréwno te widoczne, jak i niewidoczne
elementy kultury jest koncepcja kultury jako géry lodowej (rysunek 1). Nad
powierzchnia wody znajduja sie¢ elementy uswiadomione i widoczne chociazby
dla osoby pochodzacej z innej kultury, a pod powierzchnig te jej aspekty, ktore
nie s3 u$wiadomione, przy czym te nad powierzchnia stanowia tylko niewielka
cze$¢ wszystkich aspektow, a tych pod powierzchnig jest zdecydowanie wigce;j.
Elementami, ktére s3 widoczne (observable) sa nasze zachowania (doing), nato-
miast ukrytymi (non-observable) — mysli i uczucia.

Podobnie jak jezyk, kulinaria, architektura czy religia na nasza kulture
oddzialuja i tworza ja takze poziom rozwoju gospodarczego, charakterystyka
demograficzna, czy nawet warunki klimatyczne. Na przyklad w zimnym klima-
cie ludzie szybciej sie poruszaja, z kolei zyjacy w duzych skupiskach toleruja
mniejszy dystans interpersonalny, a w spoleczenistwach o wysokim wskazniku
uzywania nowych technologii ludzie wigcej czasu spedzaja w pomieszczeniach.

Poniewaz pewne przejawy kultury s3 widoczne, natomiast ich przyczyny
nie, czujemy niepewnos¢, dyskomfort lub zaklopotanie w stycznosci z przed-
stawicielami innych kultur. Przebywajac w zasadniczo odmiennym od naszego
srodowisku kulturowym, jeste$émy réwniez narazeni na szok kulturowy’.
Z odczuciem tym mamy do czynienia wéwczas, gdy po okresie funkcjonowania
w charakterze osoby przebywajacej w danym miejscu czasowo (turysty, pra-
cownika na stuzbowym wyjezdzie, osoby odwiedzajacej kogos), zaczynamy zy¢
w konkretnym miejscu i u§wiadamiamy sobie jego znaczaca odmiennos¢ od

3 Autorem koncepcji szoku kulturowego z 1954 roku jest antropolog Kalvero
Oberg. Od tamtej pory podjeto liczne préby systematyzacji pojecia, por. Oberg, 1960;
Furham, 2012.
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tego, z ktorego przybylismy. Z odmienno$cia ta zmagamy si¢ zaréwno w miej-
scu zamieszkania, pracy, w urzedach, na zakupach, jak i w czasie wolnym, przy
wykonywaniu wszystkich czynno$ci, ktére skladajg si¢ na codzienne zycie.
Te trudne odczucia przejawiaja si¢ napieciem wlozonym w adaptacje, poczu-
ciem straty bliskich, ale takze odrzucenia czy niespdjnosci warto$ci waznych
dla nas, a mniej lub wcale niewaznych w tym obszarze kulturowym, w ktérym
sie znalezlismy (Marx, 2000; Zenderowski, Koziriski, 2012). Przystosowanie
do nowych warunkéw jest pochodng wewnetrznych predyspozycji oraz stop-
nia odmienno$ci warunkéw zewnetrznych od tych, z ktérych przybysz przy-
bywa — im wigksza réznica migdzy kultura pochodzenia a kultura nowego
miejsca, tym trudnosci s wigksze. Przykladowo jako Europejczycy jestesmy
zszokowani chodzacymi po ulicach krowami w Indiach, takze zapachami, ktore
tej zwierzecej swobodzie towarzysza; podobnie nieswojo mozemy czu¢ sie
w Japonii, w ktorej prawie nie ma koszy na $mieci na ulicach, a mimo to jest tam
bardzo czysto (zasada gomi wo mochikaerimashou* — ,$mieci zabierz ze sobg”).
Z kolei Japoniczyk bedzie czut si¢ nieswojo w towarzystwie Wlochéw czy Mek-
sykan, ktérzy na powitanie przytulaja si¢ i caluja, glosno rozmawiaja i zywo
gestykuluja, gdyz sam bedzie mial potrzebe utrzymania znacznego dystansu
interpersonalnego oraz przywitania jedynie pochyleniem sig, nie dotykajac roz-
mowcy, i postuzy sie $ciszonym glosem, méwiac spokojnie, co bedzie oznaka
szacunku dla interlokutora.

Réznice kulturowe stanowia baze réznego rodzaju typologii i modeli two-
rzonych celem wykorzystania ich do szczegélowych analiz poszczegdlnych
kultur. Jedna z najbardziej znanych koncepcji jest teoria dziewigciu kregéw kul-
turowych (cywilizacyjnych) Samuela Huntingtona, ktéry wyréznia: cywili-
zacje zachodniq (euroatlantyckq), dla ktérej charakterystyczny jest liberalizm,
indywidualizm i demokracja; latynoamerykariskq wywodzaca si¢ z europejskiej
o charakterze korporacyjnym i autorytarnym, wewnetrznie bardzo zrézni-
cowang i slabo asymilujaca si¢ do nowych warunkéw; prawostawng obejmu-
jaca gléwnie terytorium dawnego Zwiazku Sowieckiego, charakteryzujaca sie
bizantyjskim rodowodem, odrebna religia i biurokratycznym despotyzmem;
afrykarskq, zanikajaca, gdzie pozostaly jedynie zreby afrykanskich tozsamosci
plemiennych, charakteryzujaca sie autorytaryzmem i prymatem dobra wspodl-
noty nad jednostka; islamskq charakteryzujaca sie wspolnotg aspiracji i nieche-
ciag wobec Zachodu; hinduistyczng charakteryzujaca si¢ wyzszo$cia dobra ogétu
nad dobrem jednostki i nieréwno$ciami wynikajacymi z kastowosci; buddyjskq

* Szerzej na temat specyfiki japoniskiego systemu zbierania i przetwarzania
odpadéw zob. Tokyo Intercultural Portal Site, https://tabunka.tokyo-tsunagari.or.jp/
guide eng/info/01.html (dostep: 9.09.2021).


https://tabunka.tokyo-tsunagari.or.jp/guide_eng/info/01.html
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stojaca w opozycji do zachodniego konsumpcjonizmu, charakteryzujaca sie
ograniczaniem potrzeb jednostki i koniecznoscig samodoskonalenia; chiriskg
cechujacg sie hierarchicznoscig, tradycjonalizmem, zespolowoscia dzialan
i priorytetem dobra spotecznosci nad indywidualnym oraz japoriskg wywo-
dzaca sie z chiriskiej i majaca podobne do niej cechy (Huntington, 2003; Mito-
szewska, 2008; Kregi kulturowe $wiata, https://zpe.gov.pl). W ramach poszcze-
golnych kregéw kulturowych dominowa¢ beda inne postawy, poniewaz opieraja
si¢ one na odmiennych warto$ciach.
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Rysunek 1.1. Koncepcja kultury jako géry lodowej E. Halla

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cultural Iceberg, https://wwwyoutube.com/
watch?v=woP0v-2nJCU&t=43s (dostep: 3.09.2021).

Jednym z najsilniej oddzialujacych elementéw kultury na zachowa-
nia i emocje ludzi jest religia. Wielkie religie wypracowaly zatozenia zwia-
zane z dziatalnoscia gospodarcza i handlem, co z kolei ma swoje odzwierciedle-
nie w sposobie traktowania §rodowiska naturalnego. W judaizmie podkresla sie,


https://www.youtube.com/watch?v=woP0v-2nJCU&t=43s
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ze to od prawidlowego zarzadzania gospodarka zalezy pomyslnos¢ i stabilnos¢
spoleczenstwa, a celowe dzialania niezgodne z doktryna sa oznaka niewiary,
czyli majq charakter z gruntu negatywny. W chrzescijaristwie uznaje sig¢ spo-
teczng gospodarke rynkows i kapitalizm pod warunkiem nastawienia na dobro
wspolne, zwraca si¢ tez uwage na potrzebe zachowania umiaru w uzywaniu
zasobow i przestrzeganie wymogéw ekologicznych. Podejscie buddyjskie z kolei
mowi, ze to technika powinna by¢ podporzadkowana czlowiekowi, ktory jest
wazniejszy niz maszyna, i jednocze$nie za niewlasciwe uznaje wytwarzanie dobr
luksusowych oraz postuluje oszczedzanie. Islam natomiast glosi, ze muzulmanie
s odpowiedzialni przed Allahem za to jak gospodaruja, zabrania zatrudniania
dzieci i naktadania na kobiety zbyt cigzkich prac (Kietlinski, 2005; Zenderow-
ski, Koziniski, 2012). Odmienne podejécia do tych obszaréw moga skutkowaé
odmiennymi postawami wzgledem szeroko rozumianego srodowiska natural-
nego w jego relacji z podejmowanymi decyzjami gospodarczymi.

Elementem kultury, ktéry obok religii silnie oddzialuje na postawy, jest
etyka, poniewaz zasadza si¢ na konkretnych wartosciach. Etyka ekologiczna to
zbidr zasad, ktére moga by¢ podstawa naszego postepowania wobec $rodowiska
naturalnego. Ci z nas, ktorzy wlaczaja kwestie dotyczace $rodowiska natural-
nego do sfery pogladéw moralnych, wyznaja etyke ekologiczna. Jej koncepcje
sa rozne: jedna z nich jest skoncentrowanie na czlowieku i jego pomyslnosci
(podejscie antropocentryczne); kolejna jest etyka skoncentrowana na zwierze-
tach, zakladajaca, ze wszystkie maja status moralny; jeszcze inna skupia si¢ na
zyciu i obejmuje nie tylko ludzi i zwierzeta, lecz takze rosliny i inne organizmy
jednokomorkowe, zgodnie z zasada, ze jesli s istotami Zyjacymi, to maja znacze-
nie moralne (podejscie biocentryczne). Wiemy juz dzi§ ponad wszelka watpli-
wos¢, ze nie zawsze interesy czlowieka powinny by¢ uwazane za najwazniejsze,
ani tez nie zawsze za takie nalezy uzna¢ interesy innych gatunkéw (Elliot, 2002).

Trzeba ponadto wspomnie¢ o skrajnych postawach okreslanych jako eko-
logizm radykalny i fanatyzm globalnego ocieplenia, bedacy ruchem ekologicz-
nym wyznajacym ideologie, w my$l ktérej czlowiek jest zrodlem wszelkiego
zta na naszej planecie, w zwigzku z czym jedynym rozwigzaniem jest redukcja
liczby ludzi na ziemi (Ball, 2018). Radykalne bojéwki ekologéw glebokich,
nazywanych tez ekoterrorystami czy bioterrorystami, maja wielu zwolenni-
kéw na calym $wiecie i s autorami wielu glosnych akeji, cho¢by zwigzanych
z ochrong praw zwierzat czy zagrozonych gatunkéw roslin. Istnieje takze nurt
tzw. ekofeminizmu, ktory glosi, ze sSrodowisko naturalne jest tak samo uciemie-
zone, jak przez wieki ciemiezone byly kobiety z powodu dominacji mezczyzn.

Poglady na temat etyki érodowiska naturalnego bardzo si¢ réznig i nie ma
jednego sposobu jej uprawiania, natomiast to, co nam daje, to mozliwo$¢ kon-
struktywnej refleksji nad stylem Zycia i potrzeba zmian w tym zakresie.
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Modele komunikacji miedzykulturowe;j

Liczne teorie kultur pozwalaja na ich analizowanie ze wzgledu na przy-
jete przez poszczegdlnych badaczy kryteria. Najbardziej znanymi modelami
komunikacji migdzykulturowej sa teorie autorstwa: Geerta Hofstede, Richarda
D. Lewisa, Richarda R. Gestelanda, a takze E.T. Halla, Kluckhohn-Strodtbecka,
Fonsa Trompenaarsa i Charlesa Hampden-Turnera, I. Varner i L. Beamer®.

Gesteland dzieli kultury na: a) propartnerskie i protransakcyjne (przedsta-
wiciele pierwszych, np. Skandynawowie, s3 nastawieni na interesy, skoncentro-
wani na wykonaniu zadania; drugich, np. Latynosi — na relacje, dobre kontakty
miedzyludzkie, takze przy okazji robienia intereséw); b) ceremonialne i niece-
remonialne (przedstawiciele pierwszych, np. Japoriczycy, sa wrazliwi na punk-
cie statusu i wlasnej pozycji, tytutowania; przedstawiciele drugich, np. Dun-
czycy - sa egalitarystami, nieprzywigzujacymi wagi do konwenanséw, tytulow
rodowych czy naukowych); c) monochroniczne i polichroniczne (przedsta-
wiciele pierwszych, np. Niemcy, sa: punktualni, przywiazani do terminarzy
i kalendarzy, ustalonej agendy spotkania, a przedstawiciele drugich, np. Hindusi
— nie przywiazuja wagi do kalendarzy i zegaréw, wazniejszy jest sam fakt spo-
tkania niz to, czy rozpoczglo si¢ ono punktualnie lub czy przebiega wedltug $ci-
$le okre$lonego scenariusza, raczej skupieni na relacjach z ludZzmi wokét) oraz
d) ekspresyjne i powsciagliwe (przedstawiciele pierwszych, np. Meksykanie,
sa glosni, gestykulujacy, nie stronia od kontaktu fizycznego, natomiast drugich,
np. Koreanczycy - sa spokojni, wywazeni w przekazie tak werbalnym, niewer-
balnym, jak i parawerbalnym) (Gesteland, 2000). Pomiedzy poszczegélnymi
skrajnymi kryteriami wystepuja warianty posrednie, umiarkowane.

Kolejny badacz — Lewis — wyréznil tzw. 3 profile kulturowe: (The Lewis
Model — Dimensions of Behaviour, 2015):

1) kultury (spoleczeristwa) ,linearne” — skoncentrowane na faktach, procedu-
rach, szanujace czas, zorientowane na zadania, wykonujace czynnosci po
kolei (linear-active), s3 nimi np. Niemcy, Amerykanie czy Brytyjczycy;

2) kultury ,wieloaktywne”, w ktérych wazny jest dialog, relacje miedzyludz-
kie, gdzie okazuje si¢ emocje (multi-active), jakimi s3 np. Brazylijczycy,
Hiszpanie, Meksykanie;

3) kultury ,reaktywne’, w ktérych dominuje nastawienie na stuchanie, szuka-
jace kompromiséw, rzadko inicjujace akeje lub dyskusje, okreslajace swoje
stanowisko na bazie treéci ustyszanych od drugiej strony (reactive), do kto-
rych naleza Wietnamczycy, Chifczycy czy Japoniczycy.

5 Z uwagi na obszernos¢ treéci scharakteryzowano tutaj jedynie trzy modele
(Gestelanda, Lewisa i Hofstede), ktore zostaly wykorzystane w dalszej czesci rozdziatu.
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Pomiedzy tymi skrajnymi profilami wyréznia si¢ warianty posrednie, tak
jak pokazano to na rysunku 1.2.

Typy kultur Linearne, wieloaktywne
Model Lewisa m‘"'“"“l“w‘j'm male'z"h reaktywne
Whochy, Portugalia, Cypr

Hiszpania, Grecla, Malta

Rosja
Slowacia

i
;

Belgia

Austraia, Dania, Idandia

Austria, Crechy, Holandia

Morweqgia, Showenia iraloymsd Itmea, Tajlandia
: . shachacze
usA shionmi do kosspromisde . Chiny

Niemcy
Szwajcaria @ Wietnam
Luksemburg

Wik, Tnlandia Singapur  Tabwan

Srweciy i ganada Hong Kong Tapnia

Rysunek 1.2. Typy kultury - Model Lewisa

Zrédlo: R. Paszkowska, Laboratorium komunikacji miedzynarodowej i migdzykulturowej.
Budowanie zespolow migdzynarodowych — wyzwanie globalnej gospodarki, https://e-uczelnia.uek.
krakow.pl/mod/resource/view.php?id=312793 (dostep: 22.09.2021) oraz: The Lewis Model
- Dimensions of Behaviour 2015, Richard D. Lewis Communication, https://www.crossculture.
com/the-lewis-model-dimensions-of-behaviour/?cn-reloaded=1 (dostep: 10.09.2021).

Z kolei Geert Hofstede analizujac zachowania kilkudziesieciu tysiecy pra-
cownikéw firmy IBM w réznych kulturach w latach 70. XX wieku, skonstruowat
model, w ktéorym uwzglednit cechy oparte na czterech wymienionych ponizej
wymiarach. Nastepnie jego wspolpracownicy i kontynuatorzy jego prac uzupel-
nili go o dwa ostatnie. W modelu tym poszczegdlne kultury we wszystkich sze-
$ciu wymiarach (dystans wladzy, indywidualizm, mesko$¢, unikanie niepewno-
§ci, orientacja dlugoterminowa, ,wyrozumialo$¢”®) mozna opisaé przy pomocy

¢ Nazwa tego kryterium jest trudna do jednoznacznego przettumaczenia i ozna-
cza wyrozumialo$¢ w sensie dopuszczania mozliwosci samonagradzania sig, poczu-
cia, Ze zaré6wno praca, jak i zabawa moga sprawia¢ cztowiekowi przyjemnos¢, czy tez
tego, ze zastuguje on na dobre i przyjemne zycie.


https://e-uczelnia.uek.krakow.pl/mod/resource/view.php?id=312793
https://e-uczelnia.uek.krakow.pl/mod/resource/view.php?id=312793
https://www.crossculture.com/the-lewis-model-dimensions-of-behaviour/?cn-reloaded=1
https://www.crossculture.com/the-lewis-model-dimensions-of-behaviour/?cn-reloaded=1
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konkretnych wartosci liczbowych od 0 do 100, przy czym 0 oznacza brak danej

cechy, a 100 najwyzsza jej warto$¢ (Hofstede Insights):

1) dystans wladzy (power dystance) méwi o stosunku do nieréwnosci spolecz-
nych w danej kulturze, im nizszy, tym relacje obywatela z paiistwem, w domu,
w miejscu pracy s3 bardziej egalitarne (np. Austria); i odwrotnie w przy-
padku wysokiego dystansu wladzy wystepujacego np. w Malezji;

2) indywidualizm (individualism) versus kolektywizm — méwi o tym, czy
obraz samych siebie ludzie konstruuja raczej w kategoriach ,ja”, czy raczej
»my”. W pierwszym przypadku czlowiek dba przede wszystkim o siebie,
w drugim najwazniejsza jest grupa i lojalnos¢ wobec niej; podejscie cha-
rakterystyczne dla indywidualizmu dominuje w kulturze amerykanskiej,
natomiast kolektywne w wigkszo$ci panstw azjatyckich, np. w Chinach czy
Korei;

3) meskos¢ (masculinity) versus kobieco$¢ — meskie spoleczeristwa s nape-
dzane rywalizacja, osiagnigciami i sukcesem (np. Japonia), podczas gdy
zenskie klada nacisk na jako$¢ zycia, opiekuniczo$é, réwnos¢, relacje (spo-
leczenstwa krajéw skandynawskich);

4) unikanie niepewnoséci (uncertainty avoidance) — dotyczy tego, w jaki spo-
sOb spoleczenistwa radzg sobie z przyszlo$cia, ktdra nie jest i nie moze by¢
znana. Wysoki wskaznik unikania niepewnosci, charakteryzujacy m.in.
Polske, bedzie sie przejawial tym, ze ludzie przygotowuja sie na nieprzewi-
dziane okolicznosci, maja skomplikowane systemy prawne, konstruuja roz-
budowane umowy, w ktérych probuja zawrze¢ wszelkie mozliwe sytuacje,
jakie mogg zaistnie¢ w przyszloséci; odwrotnie jest w przypadku niskiego
wskaznika unikania niepewnosci charakterystycznego chociazby dla Danii
czy Chin;

S) orientacja dlugoterminowa (long term orientation) versus krétkoterminowa
— pierwsza oznacza koncentracje na wynikach w szerokim horyzoncie cza-
sowym, trwalo$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw, ale takze oszczedzanie
— odkladanie pieniedzy na tzw. ,czarng godzine” i jest charakterystyczna
np. dla Japonii; na przeciwleglym biegunie jest z kolei Dania czy Stany
Zjednoczone;

6) wyrozumialo$¢ (indulgence), przyzwolenie na cieszenie si¢ zyciem, zabawe,
samonagradzanie (Holandia) versus powsciagliwos$¢, umiar (restraint)
- Rosja.

Na rysunku 1.3 poréwnano wybrane kraje pod wzgledem wyzej scharakte-
ryzowanych kryteriéw. W punkcie S wskazniki te zostana zestawione z danymi
przytoczonymi w punkcie 4, dotyczacymi wielko$ci generowanych przez
poszczegdlne kraje lub regiony odpadow.
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Rysunek 1.3. Poréwnanie wybranych krajéw wedlug kryteriéw Geerta Hofstede

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Country comparison tool, Hofstede Insights,
https://www.hofstede-insights.com/country-comparison/china,denmark,india,the-usa/
(dostep: 14.09.2021).

Odpady na $wiecie — wybrane dane

Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego wynika z wielu przyczyn. Jedna
z nich jest wytwarzanie odpadéw. Liczne przedsigbiorstwa, instytucje, agendy
rzadowe i ponadnarodowe zajmuyja si¢ zbieraniem danych dotyczacych tego zja-
wiska na $wiecie. Odnoszg si¢ one do regionéw, rodzaju odpadéw (plastikowe,
elektroniczne itp.), stopni ich odzyskiwania i przetwarzania z uwzglednieniem
okreslonych technik postepowania w tym zakresie. Do tego rodzaju zestawien
nalezy Global Waste Index 2019, ranking sporzadzony przez SENSONEO’,

7 SENSONEO jest globalnym dostawca inteligentnych rozwigzan do zarza-
dzania odpadami dla miast, obywateli, biznesu i fabryk, por. sensoneo.com (dostep:
1.09.2021). Zrédtami wykorzystanymi przy opracowaniu rankingu GWI 2019 byly
dane: 1) Banku Swiatowego ,What A Waste” Global Database (1993-2017); 2) Unii
Europejskiej ,Municipal Waste Database” (2016-2017) oraz 3) Australijskiego Depar-
tamentu Srodowiska i Energii ,National Waste Report 2018”. Dostep do metodologii
badania: https://sensoneo.com/wp-content/uploads/sensoneo/Global-Waste-Index-
2019-Methodology-ENG-%E29%80%93-Sensoneo2.pdf (dostep: 1.09.2021).


https://www.hofstede-insights.com/country-comparison/china,denmark,india,the-usa/ 
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pokazujacy i klasyfikujacy kraje nalezace do OECD pod wzgledem ilo$ci wytwa-
rzanych odpadéw i efektywnosci ich zagospodarowania — w rankingu uwzgled-
niono: ilo§¢ wytworzonych odpadéw, ilosci odpadéw poddanych recyklingowi
(dzialanie pozytywne), poddanych spalaniu (dziatanie pozytywne), skladowa-
niu (dzialanie negatywne), ilo$¢ odpadéw wyrzuconych nielegalnie na ,dzikich”
wysypiskach $mieci (dzialanie negatywne), odpady, nad ktérymi nie ma kon-
troli, niemozliwe do ,wysledzenia” i skatalogowania (technika skrajnie nega-
tywna). Ostateczne wyniki czastkowe kazdego z 36 krajéw we wszystkich kate-
goriach daly laczny wynik koricowy mieszczacy si¢ w granicach od 0 (najnizsza
ocena) do 100 (najwyzsza ocena), tworzac ranking krajéw poczawszy od tych,
ktére najlepiej radza sobie z zagospodarowaniem odpadéw (Korea Potudniowa),
a skoriczywszy na tych, ktére robig to najstabiej — Turcja (por. tabela 1.1).

Danymi, ktére réwniez unaoczniaja skale poruszanych problemow, sg ilo-
$ci wytworzonych odpadéw na jedng osobe (per capita). Niechlubnie przoduja
tutaj wyraznie Stany Zjednoczone produkujace ponad 2,5 kg odpadéw per
capita dziennie, znaczne ilo$ci wytwarzaja tez Kanadyjczycy, Australijczycy
i bogate kraje Europy Zachodniej — Niemcy, Francuzi, Brytyjczycy. Najmniej
natomiast Indie, Chiny i Rosja (nalezy pamieta¢, ze w warto$ciach bezwzgled-
nych to wlasnie z Azji, szczegdlnie wschodniej, pochodzi najwigcej odpadéw
z powodu najliczniej zamieszkujacej tam ludnosci).

v I -
]
e
e
e

wikasveric | 75
saponia

Korea Potudniowa _1,03
erazyiia | 1. 03

g =—l
indie [N 0,34

Rysunek 1.4. Dzienna produkcja odpadéw komunalnych w wybranych krajach
$wiata na mieszkarica na calym $wiecie w 2018 roku (w kg)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statista, https://www.statista.com, 2018 (dostep:
30.08.2021).
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Zalewa nas $mieciowe tsunami. Rocznie na calym $wiecie wytwarza sie ponad
2 miliardy ton stalych odpadéw komunalnych. Mniej niz 1/5 z tego podlega recy-
klingowi. Na podstawie obecnych danych przewiduje sie, ze globalna produkcja
odpadéw wzrosnie o 70% do 2050 roku. Nowe dane rynkowe firmy Verisk Maple-
croft (lidera w modelowaniu danych) podkreslaja, ze Stany Zjednoczone wytwa-
rzajq trzy razy wigcej odpadéw niz $rednia $wiatowa. Przy 773 kg na osobe, kraj
ten wytwarza prawie 12% (ok. 239 mln ton) globalnych statych odpadéw komu-
nalnych, jednocze$nie majac nieznacznie ponad czteroprocentowy udziat w ludno-
$ci $wiatowej. Z kolei Chiny i Indie stanowia ponad 36% $wiatowej populacji, ale
generuja 27% globalnych odpadéw komunalnych (Linnenkoper, 2019).
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Rysunek 1.5. Udzial procentowy odpadéw komunalnych w krajach G20°
z uwzglednieniem liczebnosci poszczegdlnych populacji w 2019 roku (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie K. Linnenkoper, Ranking the Biggest Waste
Producers Worldwide, Recycling International, 1.10.2019, https://recyclinginternational.com/
business/ranking-the-biggest-waste-producers-worldwide, za: Verisk Maplecroft, 2019, https://
www.maplecroft.com/ (dostep: 14.09.2021).

¥ G20 to najbogatsze kraje $wiata oraz kilka spoza pierwszej dwudziestki, zrzeszo-
ne w celu prowadzenia wspdlnej polityki finansowej.


https://recyclinginternational.com/business/ranking-the-biggest-waste-producers-worldwide
https://recyclinginternational.com/business/ranking-the-biggest-waste-producers-worldwide
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Wobec korzystania przez znakomita wigkszos$¢ ludzi na $wiecie z urzadzen
elektrycznych i elektronicznych rosnacym problemem sg takze wytwarzane
e-$mieci oraz stopienl ich udokumentowanego zebrania i poddania przetworze-
niu (recyklingowi). Stany Zjednoczone przetwarzaja tego typu $§mieci niewiele
w poréwnaniu z Azja i ponad czterokrotnie mniej niz kraje Europy. Wedlug
danych The Global E-waste Monitor 2020 to w Azji wytwarza si¢ najwiecej
e-$mieci, ale jednocze$nie (bez uwzglednienia Afryki) jest to ilo$¢ najmniejsza
per capita (5,6 kg) i poddaje sie tam ponownemu przetworzeniu prawie 12%
z nich. Natomiast w obu Amerykach jest to 13,3 kg per capita, przy czym prze-
tworzeniu podlega nieznacznie ponad 9% z nich. Z kolei Europa wytwarza naj-
wiecej tego typu odpadéw per capita na $wiecie (16,2 kg), ale w najwiekszym
stopniu je zbiera i przetwarza 42,5% (Forti, Balde, Kuehr, Bel, 2020).

Zestawienie danych dotyczacych odpadéw z typami kultur

Zestawiajac wskazniki Hofstede dla wyszczegélnionych na wykre-
sach 12 krajéw w sze$ciu aspektach (dystans wladzy, indywidualizm, meskos¢,
unikanie niepewno$ci, orientacja, wyrozumialo$¢) z danymi Global Waste Index
2019 (GWI), The Global E-waste Monitor 2020 (E-waste) i wielko$ciami wytwa-
rzania odpaddéw per capita (Statista), mozna zaobserwowa¢ pewne zalezno$ci:

1) dystans wladzy:
— wysoki (np. Chiny, Indie) - nizsza produkcja odpadéw per capita, a jed-
noczesnie niski stopiert udokumentowanego ich odzyskania i przetwo-
rzenia (niespetna 12%);

— niski (Dania, Niemcy) — wysoki poziom wytworzonych odpadéw i bar-
dzo wysoki poziom ich odzyskania i przetworzenia (E-waste: Europa
ponad 42%; GWI 2019: Dania — 84,43/100, Niemcy - 87,32/100);

2) indywidualizm versus kolektywizm:

- wysoki poziom indywidualizmu (USA, Dania), bardzo duza ilo¢
wytworzonych odpadéw per capita (odpowiednio 2,58 14,72);

- niski poziom indywidualizmu, czyli wysoki poziom kolektywizmu - zde-
cydowanie nizszy poziom wytworzonych odpadéw per capita (Chiny,
Indie);

3) meskoéé versus kobiecosé:

— kultury meskie (Japonia) — $rednia ilo§¢ wytworzonych odpadéw per capi-

ta, tj. 1,71/ dziert’, i wysoki poziom recyklingu;

° Statista: Daily municipal solid waste generation per capita worldwide in 2018,
by selected country, www.statista.com (dostep: 14.09.2021).
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4)

6)
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— kultury kobiece (Dania) — bardzo wysoka ilo§¢ wytworzonych odpa-
déw, jednoczesnie bardzo wysoki wskaznik recyklingu (ponad 46%
w 2019 roku; jednocze$nie wysoki wynik GWI 2019: 84,43/100);

unikanie niepewnosci:

— wysokie (Polska, Japonia) — $rednia ilo$¢ wytworzonych odpadéw (wyso-
ka pozycjaw GWI 2019: Polska — 84,74/100, Japonia — 92,48/100);

- niskie (Dania, USA) - bardzo duza ilo§¢ wytworzonych odpadéw
per capita (GWI2019: Dania - 84,43/100, USA - 65,29/100);

orientacja dlugoterminowa versus krétkoterminowa:

- dlugoterminowa (Japonia, Chiny) — érednia lub niska ilo$¢ wytworzo-
nych odpadéw (odpowiednio 1,71 i 1,02 kg per capita);

— krétkoterminowa (USA, Meksyk) — bardzo duza lub duza ilo$¢ wytwo-
rzonych odpadéw per capita, niska ilos¢ podlegajaca przetworzeniu;

wyrozumialo$¢ versus umiar:

- wyrozumialo§¢ (Meksyk) — niska ilo§¢ wytwarzanych odpadéw per capi-
ta, niska ilo$¢ podlegajaca przetworzeniu;

- umiar (Chiny, Indie, Polska) — niska ilo§¢ wytwarzanych odpadéw
per capita, $rednia lub wysoka ilo$¢ podlegajaca przetworzeniu.

W przypadku podobnego zestawienia danych dotyczacych ilosci generowa-

nych odpadéw z kryteriami w modelu Gestelanda rysuja si¢ nastepujace zaleznosci:

kultury ekspresyjne — duza ilo§¢ wytwarzanych odpadéw i niska ilo$¢ odzy-
skiwanych i poddanych recyklingowi (latynoamerykariskie, USA, Kanada);
kultury powsciagliwe — duza ilo§¢ wytwarzanych odpadéw, przy tym duza
ilo$¢ poddanych przetworzeniu (Niemcy, kraje nordyckie, Azja Potudniowo-
-Wschodnia);

kultury propartnerskie (Indie, Bangladesz, Indonezja) — $redni poziom
i wytwarzanych, i odzyskanych odpadéw;

kultury protransakcyjne (Brytyjczycy, Dunczycy) — wysoki poziom
wytwarzanych odpadéw i wysoki poziom odzyskanych oraz poddanych
recyklingowi;

w przypadku kultur monochronicznych (Japonia, Niemcy, Singapur, Fin-
landia) i polichronicznych (Grecja, Egipt, Rosja) oraz ceremonialnych
(Japonia, Brazylia, Arabia Saudyjska) nie mozna zaobserwowaé jedno-
znacznych zaleznosci, natomiast w przypadku kultur nieceremonialnych
(Australia, Kanada, USA) — wysoki poziom wytwarzanych odpadéw oraz
niski poziom ich odzyskania i poddania recyklingowi.

Odnoszac te same dane do modelu Lewisa, mozna zauwazy¢, ze:

w kulturach linear-active mamy wysoki poziom wytworzenia odpadéw
i niski (USA, Wielka Brytania) lub wysoki stopier ich przetworzenia
(Niemcy);
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- w kulturach multi-active (kraje Ameryki Potudniowej) — wysoki poziom
wytwarzanych odpadéw i niski ich przetworzenia;

- w kulturach reactive (Japonia, Wietnam, Chiny) — éredni poziom wytwo-
rzenia odpadéw i $redni lub wysoki stopien ich przetworzenia.
Opisane zaleznosci nie s3 definitywne, stanowia jednak pewna wskazéwke

przy formulowaniu wnioskéw zawartych w koricowej czeéci rozdziatu.

Problem z eko, czyli greenwashing

Wobec duzej $wiatowej presji na ochrone $rodowiska naturalnego przedsie-
biorstwa chca by¢ postrzegane jako dbajace o te przestrzen. Przedsiebiorstwa,
ktore podejmuja dzialania zmierzajace do ochrony $rodowiska, ponosza okre-
$lone naklady, czesto znaczne, oraz musza dysponowac ekspercka wiedza, ktéra
tez jest kosztowna.

Aktualne szacunki unijne méwia, ze ponad polowa produktéw, ktére
sa oznaczane przez producentéw jako ekologiczne, takich warunkéw nie
spelnia. Jednym z powodoéw, dla ktorych tak sie dzieje, jest zjawisko green-
washingu: tak nazwane, monitorowane i opisane w literaturze w odniesieniu
do sposobu komunikowania sie przedsigbiorstw z otoczeniem (PR - public
relations). Dotyczy sytuacji, w ktorej ekologicznoé¢ danego produktu w rze-
czywisto$ci nig nie jest, a uzywa sie jej jedynie instrumentalnie, dla osiagnie-
cia wymiernych korzy$ci. Nacisk na zdrowe odzywianie, dbatos¢ o czyste
powietrze, ograniczanie zuzycia zasobéw (wody, drewna itd.) sa wspélczes-
nie przez wiele oséb i instytucji postrzegane bardzo pozytywnie. Z tego
wlasnie powodu niektére przedsiebiorstwa decyduja sie na stworzenie wize-
runku ,eko”, ale ich dzialalnos¢ z ekologia albo nie ma nic wspélnego, albo
jest jedynie $wiadomym konstruowaniem takiego wlasnie wizerunku badz
»szukania” oszczednosci w biezacej dziatalnosci firmy. Przykladem moze by¢
dostarczanie faktur za ustugi w formie elektronicznej badz uzywanie tudzaco
podobnych oznaczen na opakowaniach produktéw do tych, ktére znajduja sie
na certyfikowanych produktach ekologicznych.

Zjawisko greenwashingu nazwal po raz pierwszy aktywista amerykanski Jay
Westerveld, ktéry opisal dziatania hotelu zachecajacego klientéw (pod pretek-
stem oszczednosci wody) do dluzszego uzywania recznikéw i nieprzekazywania
ich codzienne do prania, podczas gdy wlasciwa motywacja byly oszczednosci
w zakresie zuzycia detergentéw (Swiat OZE, 2020).

Najbardziej znanym przykladem greenwashingu jest biale klamstwo, okre-
$lane tez jako grzech lgarstwa, polegajacy na podawaniu informacji niepraw-
dziwych, niezgodnym z prawem uzywaniu znakéw certyfikacji, czy podawaniu
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nieprawdziwych danych o zawarto$ci materiatu z recyklingu w produkcie lub
jego przydatnosci do recyklingu (Karwowska, 2020). Przykladem jest uzycie
stynnego oznaczenia ,nietestowane na zwierzetach”, ktére ma posta¢ grafiki
kréliczka. Przedsigbiorstwa stosujace greenwashing rbwniez uzywaja takiego
oznaczenia, ale robig to bezprawnie albo nieznacznie zmieniaja sam znak w taki
sposéb, by konsument tej réznicy nie spostrzegt i kupit produkt, bedac przeko-
nanym o jego ekologiczno$ci, chociaz w rzeczywistosci z ekologia nie ma on nic
albo niewiele wspdlnego.

Kolejnym przejawem tego zjawiska jest grzech ukrytych dzialan, sprowa-
dzajacy sie do prezentowania produktu jako ,zielony”, przy czym pokazywana
jest jedynie cze$¢ jego cyklu zycia, np.: proponowanie papieru do drukarki czy
chusteczek higienicznych, ktére powstaty z materiatéw z recyklingu, ale pomi-
janie wszystkich negatywnych dla srodowiska skutkéw ich produkcji (zanie-
czyszczenie powietrza, wody czy globalne ocieplenie). Nastepnym jest grzech
braku dowodu, polegajacy na tym, ze konsument nie jest w stanie zweryfiko-
wa, positkujac sie wiarygodnymi danymi (np. pochodzacymi od wiarygodnej
instytucji trzeciej), czy produkt faktycznie przyczynia si¢ do ochrony érodo-
wiska — przykladem s3 tutaj zaréwki oferowane jako efektywne energetycznie,
ktorych efektywnosci konsument nie moze w zaden sposob potwierdzi¢, ponie-
waz nie s3 dostepne zadne certyfikaty. Z kolei grzech niejasnosci czy braku
precyzji odnosi sie do takiego formulowania przekazu o produkcie, ktérego
zrozumienie jest niemozliwe — informacje ,produkt bez substancji chemicz-
nych” czy ,w pelni naturalny” albo ,nietoksyczny” moga by¢ mylace, poniewaz
toksyczno$¢ substancji moze by¢ pochodna jej stezenia, a pierwiastki takie, jak
arsen (z ktorego powstaje arszenik) , uran czy rte¢ tez sa naturalne. Nastepny
rodzaj opisywanego procederu to grzech nieistotnosci, wprowadzajacy
w blad konsumenta poprzez informowanie o nieuzywaniu w smarach, zelach
do golenia, ptynach do mycia okien czy srodkach dezynfekujacych substancji
szkodliwej (najczesciej chlorofluoroweglowodoréw CFC przyczyniajacych
si¢ do zubozenia warstwy ozonowej), podczas gdy uzywanie takiej substancji
zostalo zakazane w réznych krajach wiele lat temu i zastapione wodorochloro-
fluoroweglowodorami (HCFC). Grzech mniejszego zla natomiast polega na
prezentowaniu produktu jako pozytywnie wyrdzniajacego sie w swojej kate-
gorii, co jest zgodne z prawda, ale problem w tym przypadku polega na tym,
ze sam produkt w ogéle nie powinien by¢ reklamowany ani polecany — przy-
ktadem moga by¢ organiczne papierosy czy tzw. zielone herbicydy. Zaréwno
papierosy, jak i herbicydy sa szkodliwe i dla czlowieka, i dla $srodowiska, stad
w ogoéle nie powinny by¢ reklamowane (The Six Sins of Greenwashing, 2007).

Wiekszo$¢ dzialan greenwashingowych wynika z niedoktadnosci, nierzetel-
noéci i niewiedzy, sa jednak takze takie, ktére stanowia celowe wprowadzanie
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konsumentéw w blad (The Greenwash Guide, 2007). Korzysci materialne
odnoszone dzigki stosowaniu opisanych dziatart powoduja, ze liczne przedsie-
biorstwa stosujg takie techniki, poniewaz konsumentom zalezy na produktach
ekologicznych i s3 gotowi placi¢ za nie wiecej. Aktualnie lawinowo wzrasta
liczba publikacji na temat greenwashingu, co $wiadczy o tym, ze problem przy-
biera na sile. Jednoczesnie coraz wiecej organizacji konsumenckich ,tropi” tego
typu nieuczciwe praktyki — szczeg6lnie w reklamach samochodéw czy kosme-
tykow, i naglasnia je w mediach. Powstaja tez narzedzia i strony internetowe, jak
np. interaktywna strona Greenwashing Index uruchomiona przez EnviroMedia,
gdzie konsumenci sami moga glosowa¢ na reklamy, ktére ich zdaniem wpro-
wadzaja ich w blad (Greenwashing Index, https://www.ekonsument.pl). Naj-
wiecej odnotowanych i naglo$nionych przypadkéw greenwashingu dostepnych
w przestrzeni publicznej dotyczy firm funkcjonujacych na rynku amerykanskim
(Grochowska, http://www.planergia.pl/ ).

Greenwashing wpisuje sie w scharakteryzowane wyzej podejscie antropo-
centryczne, w mysl ktorego potrzeby cztowieka s najwazniejsze, a srodowisko
naturalne traktowane jest instrumentalnie, jako sposob osiagniecia korzysci
materialnych, poniewaz to za produkty przyjazne srodowisku konsumenci
placa wigcej. Kalkulacje biorace za podstawe zyski i starty dla cztowieka sg
podej$ciem charakterystycznym w utylitaryzmie, gdzie dzialania ocenia si¢
jako dobre, jesli przekladaja si¢ na ludzkie dobre samopoczucie, i jako zle,
kiedy zwiekszaja zte odczucia. Celem jest tutaj dazenie do jak najwigkszej sumy
szcze$cia jak najwiekszej liczby ludzi. Czy jedynie szczeécie ludzi jest tym, co
powinno stanowi¢ punkt odniesienia wszystkich naszych dzialan?

Podsumowanie

Aktualna kondycja srodowiska naturalnego powoduje, ze wszystkie spo-
leczeristwa (kultury) borykaja sie z podobnymi problemami, jednak radza
sobie z nimi w odmienny sposdb, co wynika z dominujacych w danej kulturze
wartosci. Ekologizacja gospodarki nie jest zadaniem latwym. Fani gospodarki
obiegu zamknietego (circular economy) chea, aby dalszy wzrost gospodarczy nie
polegal na zartocznej i nieograniczonej degradacji zasobéw (Greening of Busi-
ness, https://www.economist.com/business-books-quarterly/2015/10/10/
greening-of-business). Istnieje na to wiele sposobodw, ktdre kazdy z nas moze
wprowadzi¢ w zycie lub przyczyni¢ si¢ swoimi wyborami do ich rozpropa-
gowania: wspétuzytkowanie réznych débr (samochodéw, roweréw), a takze
przestrzeni (,,gorace biurka’, coworking), wypozyczanie zamiast posiadania
(pojazdy na minuty), huby mobilnosci, wymiana rzeczy uzywanych, rezygnacja
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z jednorazowych opakowan i naczyn, obnizanie cen zywnosci, ktérej konczy
sie termin przydatnosci do spozycia, oszczedno$¢ wody i pradu, korzystanie
z odnawialnych zrddet energii, sortowanie, odzyskiwanie i poddawanie recyc-
lingowi czgsci odpadéw, redukeja spozycia i produkcji migsa, szczegdlnie wolo-
wego'?, i wiele innych.

Latami panowalo powszechne przekonanie, ze to Trzeci Swiat jest przy-
czyng degradacji érodowiska naturalnego, gléwnie poprzez niekontrolowany
przyrost naturalny, przeludnienie, generowana biede itp. Jak pokazuja przywo-
lane dane, ale takze inne powszechnie dost¢pne informacje, to przede wszyst-
kim rozwiniety Zachéd przyczynia sie do niszczenia srodowiska naturalnego, za
sprawa niepohamowanych potrzeb wytwarzania i nabywania niezliczonej ilo$ci
doébr, czemu towarzyszy degradacja ekosystemow.

W odniesieniu do wspomnianych wyzej wielkich tradycji religijnych nalezy
zauwazy¢, ze zwlaszcza buddyzm ze swoimi postulatami oszczgdnosci zasobow
i umiaru w ich uzytkowaniu oraz zachowania wymogéw ekologicznych wpi-
suje si¢ wprost w postawy proekologiczne. Nawiazujac z kolei do kregow kul-
turowych Huntingtona, kregi hinduistyczny, buddyjski, indyjski i japonski sa
tymi, w ktérych $rodowisko naturalne w wiekszym stopniu traktowane jest jako
warto$¢ autoteliczna, a nie instrument do pomnazania bogactwa. Jak pokazuja
dane, ilo$¢ wygenerowanych odpadéw na glowe mieszkarica oraz pozostawienie
ich bez przetworzenia i odzyskania przynajmniej ich czesci w panistwach i regio-
nach, gdzie zyje najwiecej buddystéw (Indie, region Indochin czy wyspy Archi-
pelagu Malajskiego, a takze wielu w Chinach, Japonii czy Korei), jest faktycznie
mniejsza niz w innych regionach. Podobnie to tam jest najwiecej na $wiecie
wegan i wegetarian, ktérzy w zdecydowanie mniejszym stopniu przyczyniaja si¢
do zmian klimatycznych niz osoby spozywajace mieso. Takiej pozytywnej zalez-
noéci nie wida¢ w przypadku regionéw zamieszkiwanych gléwnie przez chrze-
$cijan, wyznawcow islamu czy prawostawnych, gdzie wskazniki ilosci wygene-
rowanych odpadéw s3 znaczaco wigksze, a spozycie migsa, mimo ze globalnie
na $wiecie spada, jest wyzsze niz w kregach azjatyckich.

% ,Hodowla zwierzat odpowiada za ok. 18% antropogenicznych emisji gazéw
cieplarnianych, ale nie s3 to jedynie emisje pochodzace z ukladéw trawiennych bydta.
Najwieksza czeéé zwigzanych z hodowla bydta emisji pochodzi z wylesiania [ ... ]. Emi-
sja metanu pochodzacego z fermentacji materii organicznej we wnetrzno$ciach przezu-
waczy to kilka procent calosci emisji gazéw cieplarnianych” Por. https://naukaoklima-
cie.pl/fakty-i-mity/mit-krowy-emituja-wiecej-gazow-cieplarnianych-niz-transport-117
(dostep: 22.09.2021). Dodatkowo trzeba jeszcze uwzgledni¢ ogromne zuzycie wody
i emisje z transportu towarzyszacego hodowlom.
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Postawy antropocentryczne, stawiajace w centrum potrzeby czlowieka,
polegaja na instrumentalnym traktowaniu szeroko rozumianej ekologii. Dla
reprezentujacych postawy biocentryczne, stawiajace w centrum potrzeby ziem-
skiego ekosystemu, traktujace cztowieka jako jego element, srodowisko natu-
ralne jest wartoscig autoteliczna, majaca warto$¢ sama w sobie i nie stanowi
instrumentu do osiggania innych warto$ci, np. pomnazania débr materialnych
bez poszanowania srodowiska naturalnego.

Przytoczone wyzej dane i przyklady wymykaja sie jednoznacznym stwier-
dzeniom co do powigzania specyfiki kulturowej i dominujacych w niej postaw
wzgledem $rodowiska i ekologii. Niemniej jednak wida¢ pewna ogoélna tenden-
cje — dbalos¢ o szeroko pojete srodowisko naturalne jest raczej domeng kul-
tur kolektywistycznych, propartnerskich, reaktywnych (Japonia, Korea, Indie,
Singapur, Wietnam), o orientacji dlugoterminowej (Japonia), niz kultur indy-
widualistycznych, protransakcyjnych czy linear-active (USA, Australia, Wielka
Brytania, Kanada) — nastawionych przede wszystkim na realizacje celéw indy-
widualnych jednostki, rywalizacje i maksymalizacje¢ indywidualnego poczucia
szczedcia. Przy czym to szczescie jest czesto definiowane poprzez budowe kolej-
nej fabryki, w ktérej powstanie kolejny model samochodu, butéw czy torebki.
Czy posiadanie jest tym, co cztowieka naprawde uszczesliwia?

Jak stwierdzil Samuel Huntington, to kultury sa zrédlem konfliktéw.
W te teze wpisuja sie powyzsze analizy, a takze inne ogdlnie dostepne dane.
Jeden z najwiekszych graczy na arenie miedzynarodowej — USA, jednoczesnie
kraj z najkrétsza, bo zaledwie trzystuletnig kultura i historia, generuje jedna
6sma $wiatowych odpadéw na swiecie, cho¢ reprezentuje jedynie 4% ludnosci
$wiata; jest drugim emitentem CO, na $wiecie''. Chcac ograniczacé koszty dzia-
talnosci, przenosi fabryki do krajow o tariszej sile roboczej i nizszych oplatach
emisyjnych, przyczyniajac sie do rujnowania tam zasobéw §rodowiska natural-
nego i nie dbajac o prawa pracownikéw.

Odnoszac powyzsze rozwazania do huntingtonowskich kregéw kulturo-
wych, wida¢ wyraznie, ze to bardziej nacje ze wschodniego niz z zachodniego
kregu kulturowego dzialaja (behave) w zgodzie z potrzebami §rodowiska
naturalnego.

Wszelkie nasze zachowania, ktére mozna okresli¢ jako proekologiczne, sa
wypadkowa wielu elementéw, po pierwsze naszych indywidualnych predyspo-
zycji i cechy wewnetrznych: osobistych warto$ci, postaw, przekonan, emocji

11 Wedtug Global Carbon Project (dane za 2019 rok) jest to 5,4 mld ton rocznie
przy populacji 330 mln mieszkaricéw, za Chinami — 10,1 mld ton rocznie przy popula-
cji ponad 1,4 mld mieszkanicow, por. https://www.globalcarbonproject.org/ (dostep:
22.09.2021).
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i wiedzy oraz po drugie — wszystkich czynnikéw zewnetrznych, ktére w jakis
spos6b determinuja nasze postepowanie, czyli obowiazujacych regulacji praw-
nych, przepiséw, instytucji, otoczenia kulturowego. Znalezienie réwnowagi
miedzy ekonomig a etyka ekologiczna jest obecnie ogromnym wyzwaniem. Od
postaw reprezentantéw wszystkich kultur wobec srodowiska i poczucia powin-
nosci wzgledem niego zalezy, czy zaleje nas émieciowe tsunami.
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Wprowadzenie

Jednymi z najistotniejszych zagrozen dla Europy i reszty $wiata sg obser-
wowane zmiany klimatu oraz degradacja $érodowiska. W celu ich zminimalizo-
wania Komisja Europejska pod koniec 2019 roku ogtosila Europejski Zielony
Lad, radykalny projekt nakierowany na dazenie do uczynienia Unii Europej-
skiej, drugiej co do wielko$ci gospodarki §wiata, neutralng klimatycznie do
2050 roku. Wprowadzony w 2021 roku pakiet Fit for 55 zaktada m.in. redukcje
emisji dwutlenku wegla w 2030 roku o 55% wzgledem 1990 roku. Wprowa-
dzenie w zycie Europejskiego Zielonego Ladu oraz Fit for 5SS ma spowodowa¢
przeksztalcenie Unii Europejskiej w nowoczesng, oszczgdna z punktu widzenia
wykorzystania zasobéw i konkurencyjng gospodarke. W 2050 roku Wspélnota
ma osiaggnac zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. W wyniku tej
strategii ma réwniez nastapi¢ wzgledne oddzielenie wzrostu gospodarczego od
zuzywania zasobow. Realizacja tego projektu bedzie oznacza¢ stan, w ktérym
zaden cztonek ani zaden region Wspdlnoty nie pozostang w tyle w stosunku
do innych. Europejski Zielony £ad ma ponadto poméc w wyjsciu z pandemii
COVID-19 poprzez jednolite i zréwnowazone dziatania w obrebie Wspdlnoty
nakierowane na wspolprace na poziomie lokalnym.

Europejski Zielony Lad ma by¢ finansowany ze $rodkéw stanowiacych
jedna trzecig kwoty 1,8 bln euro przeznaczonej na inwestycje w ramach planu
odbudowy NextGenerationEU oraz ze srodkéw pochodzacych z siedmiolet-
niego budzetu UE. Wedtug przyjetego planu zmiany transformacyjnej, wszyst-
kie 27 panistw cztonkowskich zobowigzaly sie do przeksztalcenia Unii Europej-
skiej w pierwsza wspélnote neutralng dla klimatu do 2050 roku (por. Komisja
Europejska, 2019). Program ma spowodowa¢ presje na wzrost innowacyjnosci,
zwigkszenie liczby inwestycji i miejsc pracy, co korzystnie wplynie na wzrost
gospodarczy. Jednoczesnie nastapia pozytywne zmiany dotyczace szeroko rozu-
mianej jakosci zycia, do ktérych naleza:

—  ograniczenie emisji CO,),

- zmniejszenie ubdstwa energetycznego,

- zmniejszenie uzaleznienia od zewnetrznych Zrédel energii,
- poprawe zdrowia i samopoczucia mieszkanicéw Wspolnoty.

Do osiagnigcia wskazanych celéw niezbedne sg wiarygodne dane staty-
styczne, ktore stuzy¢ beda zaréwno okresleniu stanu wyjsciowego, jak i moni-
torowaniu procesu zmian. W ramach Wspdlnoty metodologia monitorowania
i wdrazania programu zajmuje si¢ m.in. Wspdlne Centrum Badawcze UE (Joint
Research Centre — JRC), stworzone w celu wsparcia naukowego i technicznego
dla koncepcji, rozwoju, wdrazania i monitorowania polityki Unii Europejskie;j.
W ramach tej dzialalnosci, wykorzystujac wyniki badan opinii publicznej, JRC
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stworzylo dwa zestawy wskaznikéw stuzacych do monitorowania zaintereso-
wania obywateli UE tematami zwigzanymi z Europejskim Zielonym Eadem,
tak w czasie, jak i w przestrzeni, czyli w panstwach czlonkowskich i ich regio-
nach, w okresie wdrazania programu (por. Tracking EU Citizens’ Interest in EC
Priorities Using Online Search Data — The European Green Deal).

W panstwach cztonkowskich zbierane s3 réznorodne dane statystyczne,
dotyczace poszczegdlnych elementéw polityki zielonego tadu, ktére umozli-
wiajg $§ledzenie stanu gospodarki, klimatu i Srodowiska w réznych przekrojach,
a takze pozwalaja obserwowa¢ zmiany w czasie. W tym celu systemy staty-
styki publicznej w krajach czlonkowskich dostosowaly swoje plany badan do
potrzeb projektu, co wymagalo koordynacji istniejacych $ciezek pozyskiwania
danych oraz stworzenie nowych. W Polsce Gléwny Urzad Statystyczny uru-
chomit badanie pt. ,Zielona gospodarka w Polsce”, ktére, poczawszy od roku
2018, zostalo wlaczone do Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicz-
nej (por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018). Badanie to
(symbol 1.01.18) jest przeprowadzane cyklicznie co dwa lata, odbyto sie w roku
2018,2020 i jest zaplanowane réwniez na rok 2022.

Metodologia badania zielonej gospodarki w Polsce oparta zostala m.in. na
koncepcjach Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zgod-
nie z definicja OECD polska statystyka publiczna za zielong gospodarke uznaje
staka gospodarke, ktéra wspiera wzrost i rozwéj gospodarczy, przy jednocze-
snym utrzymaniu dostepu do kapitalu naturalnego i ustug ekosystemowych, od
ktorych zalezy dobrostan cztowieka. Jest ona $cisle powigzana z ideg zréwnowa-
zonego rozwoju” (GUS, 2020).

Gléwnym celem badania ,Zielona gospodarka w Polsce” jest dostarcze-
nie informacji w postaci zestawu wskaznikéw opisujacych stan ,zazielenienia”
gospodarki w Polsce, a jednoczesnie otrzymane wyniki umozliwiaja szczegé-
lowe sledzenie zmian zachodzacych w srodowisku, gospodarce i spoleczenstwie
(por. Projekt Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2022
— wersja na Staly Komitet Rady Ministréw). Wyniki badania s3 wykorzystywane
przez rézne podmioty przy podejmowaniu decyzji w ramach prowadzonej poli-
tyki zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Stanowig zatem
zrédlo informacji na potrzeby realizowanych strategii i programéw, takich jak:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Moga by¢ réwniez wykorzy-
stywane przez administracje¢ samorzadows, stowarzyszenia, organizacje, fundacje,
administracje rzadowg oraz placéwki naukowe /badawcze i uczelnie (w szczegél-
noéci przez nauczycieli akademickich i studentéw).
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Projektowanie badania statystycznego
dotyczacego zielonego ladu

Badanie statystyczne rozumiane jest jako ogdt prac majacych na celu
poznanie wlasnosci pewnej zbiorowosci statystycznej. Wedlug GUS bada-
nie statystyczne to: ,zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych staty-
stycznych oraz oglaszanie i udostepnianie wynikéw dokonanych obliczen,
opracowar i analiz, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikéw” (https://
stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/2697,pojecie.html). Niezbednym elementem kazdego badania
statystycznego sa wiec dane, ktore moga mie¢ charakter ilo$ciowy i/lub jako-
$ciowy, a ktore najczesciej pozyskujemy z istniejacych juz baz lub publikaciji.

Badania statystyczne, w tym badania nakierowane na realizacje polityki zie-
lonego tadu, musza opierac si¢ na danych statystycznych spelniajacych wymogi
jakosciowe. Wymogi takie, znane jako postulaty jakosci danych statystycznych
(data quality), zostaly sformutowane przez Europejski System Statystyczny
na podstawie standardéw ISO 9000 (ISO, 200S; por. EC, 2014; EC, 2011).
Mozna wymieni¢ nastepujace postulaty jakosci danych wykorzystywanych do
analiz:

- odpowiednios¢ dla potrzeb uzytkownika (relevance),
- aktualnos¢ (timeliness),

- trafnos¢ (accuracy),

- dostepnos$¢ (accessibility),

- poréwnywalnos¢ (comparability),

—  spéjnosé (coherence),

- kompletno$¢ (completeness).

Takie same wymogi dotycza danych wyj$ciowych, a wiec rezultatow obli-
czen statystycznych wykonywanych bezposérednio przez badacza na podstawie
danych wejsciowych udostepnionych przez instytucje statystyczne krajowe
(GUS) lub miedzynarodowe (Eurostat) oraz inne organizacje prowadzace sze-
roko zakrojone analizy statystyczne (OECD, ONZ).

Z punktu widzenia procesu wnioskowania statystycznego, ktére ma shuzy¢
podejmowaniu wlasciwych decyzji spoleczno-ekonomicznych, najwazniejszym
postulatem jako$ci danych wydaje si¢ ich trafno$¢, rozumiana jako zgodnos¢
z rzeczywista (czesto nieznang) wielkoscig, ktéra zainteresowany jest badacz,
czy tez ostateczny uzytkownik. Badacz powinien zadba¢ o to, aby dane wej-
$ciowe oraz wyniki analizy obarczone byly minimalnymi bledami, na ktére
skladajq si¢ zaréwno bledy o charakterze stricte losowym, wynikajace z natu-
ralnej zmiennos$ci wynikéw obserwacji opartej na probie, jak i réznorodne
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bledy o charakterze systematycznym, ktére zawyzaja lub zanizaja otrzymane
wyniki. Wiele bledéw zwiazanych z pozyskiwaniem danych statycznych jest do
unikniecia, np. bledy zwiazane z organizacjg badania; inne zas, jak bledy zwia-
zane z losowaniem préby, moga zosta¢ zminimalizowane. Nalezy podkresli¢,
ze w przypadku badan opartych na prébach jedynie proby probabilistyczne
zapewniajqa kontrole nad reprezentatywnoscia i minimalizacje bledéw o cha-
rakterze losowym. Jeéli dane pochodza z zaufanych zrédel, w tym od instytucji
zaufania publicznego, jakimi sg instytucje statystyki publicznej, to mozna przy-
puszczad, ze dokonano staran w celu zachowania odpowiedniej trafnosci udo-
stepnianych danych. Ostatecznie jednak do badacza nalezy dobdr wlasciwych
danych i metody badawczej.

W procesie projektowania badania statystycznego dotyczacego polityki
zielonego ladu nalezy zacza¢ od sformulowania celu badania i zastanowic sie,
w jaki sposob cel ten bedzie zoperacjonalizowany. Od przyjetego celu bada-
nia zaleze¢ beda kolejne etapy projektowania — okreslenie badanej populacji
(co lub kto, gdzie i kiedy podlega¢ bedzie badaniu), okreslenie badanych cech
(ilosciowe czy jako$ciowe) oraz wybér metody badawczej (badanie catkowite
czy czgéciowe, eksperyment, sondaz itp.) i wreszcie okreglenie rodzaju danych
statystycznych (jednostkowe czy zagregowane, pierwotne czy wtérne), ktore
nalezy zebra¢, aby odpowiedzie¢ na postawione na wstepie pytania badawcze.

Z punktu widzenia celu, planowane badanie dotyczace zielonego fadu
moze miec¢ réznoraki charakter, ktéry mozna okresli¢ jako:

- eksploracyjny,
- opisowy,
- wyjasniajacy.

O badaniu eksploracyjnym moéwimy wtedy, gdy celem jest proba wstep-
nego, podstawowego, ogélnego zrozumienia zjawiska czy tez zaznajomienia sie
z nowg problematyka (np. zbadanie problematyki tzw. ubdstwa energetycznego
ijego specyfiki w Polsce). Badania tego typu maja na ogét wstepny charakter,
opieraja si¢ na studiach literatury i w niewielkim stopniu wykorzystuja dane,
szczegOlnie te o charakterze jednostkowym. Stuza okre$leniu potrzeby i moz-
liwosci podjecia szerszych badan i wypracowaniu lub przetestowaniu metod,
ktore moga zosta¢ uzyte w dalszych badaniach. Badania takie cechuje na ogét
powierzchowno$¢, brak pelnych wyjasnien, zaledwie zakreslenie problemu oraz
niska reprezentatywno$¢ materiatu badawczego.

Cel badania zwiazanego z problematyka zielonego fadu moze mie¢ bar-
dziej szczegdtowy charakter. Kontynuujac przyktad tzw. ubdstwa energetycz-
nego: jesli przyjmiemy, ze chcemy dokona¢ pomiaru cech badanej populacji,
ktora beda gospodarstwa domowe w Unii Europejskiej z punktu widzenia
kosztow ogrzewania mieszkan i wykorzystania tzw. czystej energii, wedlug
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makroregionéw, to badanie takie bedzie mialo charakter opisowy. Zagrego-

wane dane na ten temat znajdziemy m.in. w raportach z EU-SILC (European

Union Survey on Income and Living Conditions). Bedziemy mogli przeledzi¢

m.in. zréznicowanie terytorialne badanego zjawiska oraz jego zmiany w czasie.

W celu przeprowadzenia bardziej szczegétowych analiz (np. z zakresu wielowy-

miarowej analizy poréwnawczej) mozliwe jest pozyskanie z Eurostatu danych

jednostkowych na poziomie gospodarstw domowych i os6b.

Celem badania statystycznego moze by¢ takze wyjasnienie, odkrywanie
i opisanie zwiazkéw miedzy ré6znymi aspektami badanego zjawiska. Badania
tego rodzaju odpowiadaja na pytanie ,dlaczego?”. Celem badania moze by¢ np.
odpowiedz na pytanie: dlaczego w Unii Europejskiej obserwujemy znaczne
zrdznicowanie terytorialne pod wzgledem wskaznikéw ubéstwa energetycz-
nego? Do udzielenia odpowiedzi na tak sformulowane pytanie badawcze
potrzebne s3 czgsto dane z rozmaitych Zrédel, ktére pozwola na zbudowanie
modeli i wyjasnienie zwiagzkdéw przyczynowo-skutkowych. Obok badania
reprezentacyjnego, jakim jest proba EU-SILC, moga by¢ tu wykorzystane
réznego rodzaju dane spisowe czy tez rejestry administracyjne (np. dotyczace
powierzchni i stanu mieszkan, zuzycia energii itp.).

Czas jest w procesach spoteczno-ekonomicznych kluczowym elementem
wnioskowania, zwlaszcza w perspektywie oceny zwigzkéw przyczynowych.
Z tego powodu zakres czasowy badania odgrywa bardzo istotna role w pro-
jektowaniu badan nakierowanych na §ledzenie procesu zmian, badaniu efektéw
realizacji polityki czy tez wdrazaniu programu np. dotyczacego zielonej gospo-
darki. W tym konteksécie mozemy wyrdznic trzy typy badan:

« badania przekrojowe — s3 oparte na obserwacjach prowadzonych tylko
w jednym punkcie czasu (np. badanie opinii na temat zainteresowania pro-
blematyka ochrony srodowiska w poszczegoélnych grupach ludnosci, bada-
nie réznic w udziale energii odnawialnej w Polsce lub w krajach UE, badanie
natezenia choréb cywilizacyjnych wedlug wojewddztw);

«  badania dynamiczne - s zaplanowane tak, aby umozliwi¢ obserwacje tego
samego zjawiska przez dtuzszy czas (np. badanie zmian popytu na samo-
chody elektryczne w UE, badanie trendéw w zakresie tzw. ubdstwa ener-
getycznego w Polsce).

Obserwacje tego typu moga by¢ prowadzone:

— na prébach dobieranych kazdorazowo z populacji generalnej — badania

trenddw,

— naprobach dobranych z pewnej liczby okreslonych subpopulacji — badania

kohort demograficznych,

— za kazdym razem na tej samej probie — badania panelowe;
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« badania zblizone do dynamicznych - specjalne wnioskowania w zakresie
danych przekrojowych lub odkrycie czytelnego uktadu chronologicznego
miedzy zmiennymi (np. edukacja proekologiczna a zmiany zachowari i pre-
ferencji). Stosuje sie tu takie techniki, jak: wywiad poglebiony — opowies¢,
relacje o przeszlosci.

Majac okreslone podstawowe elementy badania, musimy podja¢ decyzje,

z jakich danych bedziemy korzysta¢ w naszej analizie. Z punktu widzenia kosz-
tow i czasu analizy zebranie tzw. danych pierwotnych moze okaza¢ si¢ niemoz-
liwe, a w innych przypadkach jest niepotrzebne, gdyz dane statystyczne doty-
czace problematyki ochrony srodowiska i tzw. zielonej gospodarki s zbierane
w sposéb ciagly i dostepne w réznych rejestrach (tzw. dane administracyjne)
lub pochodza ze specjalnych badan organizowanych przez instytucje staty-
styczne (GUS, Eurostat, OECD i in.). S3 to tzw. dane wtérne, a wiec dane,
ktdre zostaly juz zebrane przez wyspecjalizowane instytucje i ktére spelniaja
wymogi jakosci. W dalszej czeéci artykulu przedstawimy gléwne bazy danych
zawierajace ,zielone” dane.

Pomiar zielonego fadu (wskazniki)

Relacje miedzy elementami programu Europejski Zielony Lad a wskazni-
kami statystycznymi niezbednymi do analiz w tym zakresie ilustruje rysunek
2.1. Zauwazmy, ze srodowisko i gospodarka wzajemnie przenikaja sie — we
wszystkich przejawach dziatalnosci gospodarczej czlowieka, zaréwno w pro-
cesie produkdji, jak i konsumpcji, nastepuje interakcja ze srodowiskiem. Sro-
dowisko przyrodnicze pelni w zielonej gospodarce trzy podstawowe funkgje:
produkcyjna (zaopatrzenia), stanowigc baze surowcowa dla gospodarki i spo-
leczenistwa; absorpcji zanieczyszczen i sktadowania odpadéw oraz inne funk-
cje, tzw. ustugowe, ktore nie sa niezbedne do zycia, ale poprawiaja jego jakos¢.
W zwiazku z tym w celu dostarczenia danych na temat realizacji zielonego tadu
w Polsce, czy tez w Unii Europejskiej potrzebne sa wskazniki dotyczace wlasci-
wie wszystkich dziedzin zainteresowania statystyKki.

Monitorowanie realizacji programéw krajowych oraz migedzynarodowych
zwigzanych z zielonym ladem w Polsce jest mozliwe poprzez wykorzystywanie
w badaniach wskaznikéw, ktére moga by¢ rozwazane w nastepujacych obsza-
rach tematycznych:

- kapital naturalny, gdzie wskazniki opisuja stan érodowiska przyrodniczego,
tj. posiadane zasoby naturalne oraz dokonujace si¢ w nim zmiany;
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srodowiskowa efektywnos¢ produkcji, gdzie wskazniki prezentuja efek-
tywno$¢ wykorzystania zasobéw naturalnych w procesach gospodarczych;
srodowiskowa jako$¢ zycia ludno$ci, gdzie wskazniki stuza do oceny doste-
pu ludnosci do podstawowych ustug w dziedzinie gospodarki wodnej
i $ciekowej, majacych na celu ochrone $rodowiska oraz ekspozycji ludnosci
na zanieczyszczenia rodowiska i zwigzane z nimi skutki zdrowotne;
polityki gospodarcze i ich nastepstwa, gdzie wskazniki odnosza sie do
instrumentéw oddzialywania na gospodarke i spoleczenstwo, ktore sa
wykorzystywane do osiagania pozadanych kierunkéw rozwoju majacych
na celu zazielenianie gospodarki.

v
SPOLECZENSTWO | GOSPODARKA @
Konsumpdja e Produkda - IV, Polityki
Dochéd Recyking, Praca gospodarcze
Dob : 2
T Usm;ai Kapitat iich nastepstwa
Mminim pﬂm Wﬁomﬂi!- |m¢
Pozostalosci przetwarzanie, ZTasoby A
Podatki
lIl. Srodowiskowa jakos¢ II. Srodowiskowa efektywnos¢
zycia ludnosci produkgji

Lanieczyszczenia,
odpady

v

Lasoby odnawialne
inieodnawialne

Pozostate funkeje ustugowe  Funkcje absorpdji zanieczyszczen i sktadowania odpadow Funkeja produkcyjna

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

|. Kapitat naturalny

@ Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Rysunek 2.1. Relacje migdzy elementami zielonej gospodarki i grupami wskaznikéw

Zrédlo: GUS, 2019 na podstawie Towards Green Growth: Monitoring Progress: OECD

Indicators, OECD, 2011, s. 12.

Przyklady wybranych wskaznikéw oraz ich warto$ci w Polsce w 2019 roku

z poszczegdlnych obszaréw tematycznych prezentuje tabela 2.1.
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Tabela 2.1. Wskazniki zielonego ladu — przyklady dla roku 2019

Obszar ‘Wskazniki zielonego fadu w Polsce w 2019 roku
tematyczny
1 2
Roznorodnosé biologiczna:
« obszary prawnie chronione o szczegdlnych walorach przyrodni-
czych: 32,3% ogoélnej powierzchni Polski
« wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych w poréwnaniu
22000 rokiem: 1,27
Uzytkowanie gruntéw:
> « powierzchnia uzytkéw rolnych: 18,8 mln ha
T§ « powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych:
é 1,7 mln ha
£ Zasoby lesne:
E « obszar laséw w Polsce: 9 258,8 tys. ha
5‘ « wskaznik lesistosci: 29,6%

Zasoby wody stodkiej:

+ pobér wéd powierzchniowych (bez nawodniers w rolnictwie i lesnic-
twie): 7 437,2 hm?

« wskaznik dostepnoéci wod: 1,1 dam®

Surowce naturalne:

« wydobycie wegla brunatnego: 58,6 mln ton

« geologiczne zasoby gazu ziemnego: 144,2 mld m?

dowiskowa efektywnos¢ produkcji

Sro

P

Gospodarowanie woda:

« wskaznik wodochlonnosci przemystu: 13 m?®/tys. zt

Krajowa konsumpcja materialna:

« wskaznik produktywnoéci zasoboéw: 1,2 PPS/kg

Gospodarowanie odpadami:

o ilo$¢ odpadéw poddanych odzyskowi we wlasnym zakresie przez
wytworce oraz przekazanych innym odbiorcom do proceséw odzy-
sku: 55,8 min

Bilanse azotu i fosforu:

« zuzycie nawozéw azotowych (w czystym skiadniku — N) w roku
gospodarczym 2018/2019: 1 mln ton

Gospodarowanie energia:

« wskaznik produktywnosci energii pierwotnej: 7,7 PPS/kgoe

Energia odnawialna:

« produkeja biopaliw ciektych dla transportu: 905,8 tys. toe

Emisje gazow cieplarnianych:

« calkowita emisja gazéw cieplarnianych, wyrazona w ekwiwalencie
CO,, w sektorach non-ETS: 218 mln ton
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Tabela 2.1 (cd.)

1

2

Srodowiskowa jakoé¢ zycia ludnosci

P

Gazowe zanieczyszczenia powietrza:

« $rednia liczba dni z przekroczeniami poziomu docelowego wyliczo-
na na podstawie pomiaréw zanotowanych na wszystkich stacjach
wykorzystanych do oceny zanieczyszczenia powietrza ozonem: 13

Pylowe zanieczyszczenia powietrza:

o wskaznik narazenia ludno$ci na stezenia pylu PM10: 33,2 pg/m?

Halas:

« odsetek gospodarstw domowych odczuwajacych nadmierny hatas:
12,6%

Dostep do wody pitnej:

« odsetek ludno$ci zaopatrywanej w wode odpowiadajaca wymaga-
niom: 99,7%

Oczyszczanie $ciekow komunalnych:

o liczba przydomowych oczyszczalni §ciekdw: 279,1 tys.

Obszary zielone:

« powierzchnia miejskich obszaréw zielonych: 107,9 tys. ha

Polityki gospodarcze i ich nastepstwa

Ekologiczne gospodarstwa rolne:

« liczba ekologicznych gospodarstw rolnych: 18,6 tys.

Naklady na ochrone $srodowiska:

« naklady na $rodki trwale sluzace ochronie $rodowiska: 12,4 mld z1

Podatki zwigzane ze srodowiskiem:

« wplywy z podatkéw srodowiskowych: 57,5 mld zt

Dzialalnosé¢ badawcza i rozwojowa (B+R):

« naklady wewnetrzne na dzialalno$¢ B+R: 30,3 mld zt

Wynalazki i patenty:

« przyznana przez Europejski Urzad Patentowy polskim rezydentom
liczba patentéw z zakresu technologii ochrony $rodowiska: 39

Ekoinnowacje:

« indeks ekoinnowacyjnosci: 58

Zielone technologie:

o liczbalaureatéw GreenEvo: 33

System Zarzadzania i Audytu EMAS:

« liczba obiektéw organizacji w systemie EMAS: 574

Zielone zamowienia publiczne:

« catkowita warto$¢ zielonych zaméwien publicznych (bez podatku
od towaréw i ustug): 5,9 mld zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS, 2020.
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Bazy danych zawierajace ,zielone” dane statystyczne

Statystyczna baza danych definiowana jest jako baza utworzona na
potrzeby badan statystycznych. Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnia-
nie danych statystycznych w postaci wartosci cech pierwotnych i wtérnych,
w tym warto$ci wskaznikdw, traktowane jest jako jej istota funkcjonowania
(por. Borys, Kusterka-Jefmanska, 2019). Statystyczna baza danych powinna
spelniac $cisle okreslone wymogi zwiazane z trwalo$cia, niezaleznoscia i inte-
gralnos$cia danych. Z punktu widzenia organizacyjnego istotne s3 réwniez
mechanizmy, ktére umozliwiaja szybki dostep uzytkownika do danych oraz
wygode w selekeji danych statystycznych. Waznym aspektem statystycznej bazy
danych jest wymog bezpieczenistwa, rozumiany jako bezpieczernistwo informa-
cyjne, czyli istnienie mechanizméw kontroli dostepu do danych. Statystyka
publiczna zapewnia funkcjonowanie statystycznych baz danych przy uwzgled-
nieniu wymogéw wymienionych powyzej, jednoczes$nie gwarantuje funkcjo-
nowanie baz danych w zgodzie z istniejacym prawem. W Polsce inicjatorem
i kreatorem baz danych statystyki publicznej spelniajacych wszystkie wymogi
jakosci jest Gtéwny Urzad Statystyczny, natomiast w Europie — Eurostat.

Wybrane bazy danych, wraz ze wskazaniem kategorii dostarczajacych
informacji o zielonych danych statystycznych, prezentuje tabela 2.2. Wybér ten
zostal dokonany przy uwzglednieniu z jednej strony najwyzszej jakosci, z dru-
giej za$ przystepnosci i prostoty w uzytkowaniu bazy danych.

Podsumowanie

Ocena procesu wdrazania polityk i programéw europejskich, w tym tzw.
zielonego tadu, wymaga wziecia pod uwage wielu aspektéw zjawiska, o cha-
rakterze tak ilo§ciowym, jak i jako$ciowym, w ujeciu zaréwno przestrzennym,
jak i czasowym. Potrzeby informacyjne w tym zakresie moga zatem by¢ zapew-
nione tylko przy zastosowaniu, w szeroko pojetych analizach statystycznych,
danych wypelniajacych cisle okreslone standardy jakosciowe. Takie dane moga
by¢ uzyskane poprzez prawidlowo przeprowadzone badanie statystyczne. Sze-
roki zakres podmiotowy i przedmiotowy analiz dotyczacych zielonego fadu
sprawia jednak, ze uzyskanie dobrej jakosci tzw. danych pierwotnych byloby
niezwykle trudne i kosztochtonne, co sklania wielu badaczy do korzystania
z danych juz istniejacych. Odpowiednie wskazniki statystyczne dotyczace zie-
lonego fadu sa dostepne jako wynik dziatan statystyki publicznej, krajowej oraz
miedzynarodowej, ktéra zapewnia w stopniu najwyzszym trafna, dostepna,
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spdjna i kompletng informacje statystyczna. Informacja ta jest osiggalna
dla uzytkownikéw w postaci réznorodnych baz danych. Forma baz danych
uwzglednia prostote uzyskiwania danych, fatwos¢ i elastycznos¢ w tworzeniu
réznych zestawien w zaleznosci od konkretnych potrzeb uzytkownika oraz intu-
icyjno$¢ w procedurze pobierania danych. Wykorzystywanie danych statystycz-
nych, w tym danych pochodzacych ze Zrédet statystyki publicznej w analizach
dotyczacych zielonego ladu, staje si¢ wigc procesem przyjaznym dla uzytkownika.
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Wprowadzenie

Obserwowane na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zmiany klimatu moga
stanowi¢ potencjalnie najwigksze zagrozenie dla przysztosci §wiata. Zmiany te
wynikaja gtéwnie z efektu cieplarnianego, ktéry sam w sobie jest zjawiskiem
naturalnym ksztaltujacym klimat na Ziemi, jednak poprzez intensywna ingeren-
cje czlowieka w $rodowisko istotnie zaburza bilans energetyczny naszej planety.
Jedna z przyczyn zaburzenia bilansu energetycznego jest wyrazny wzrost emisji
gazéw cieplarnianych (greenhouse gas — GHG) do atmosfery ziemskiej. Skutkuje
to nadmiernym nagrzewaniem si¢ powierzchni Ziemi oraz znacznym wzrostem
zasobow energii w systemie klimatycznym.

Do najwazniejszych i jednoczesnie najbardziej szkodliwych dla bilansu
energetycznego Ziemi gazow cieplarnianych zalicza si¢ dwutlenek wegla (CO,),
metan (CH,) oraz tlenek azotu (N,O). Dziatalno$¢ cztowieka w zakresie spa-
lania paliw kopalnych (gléwnie wegla kamiennego i brunatnego, ropy naftowej
i gazu ziemnego) w znacznym stopniu przyczynia sie do zwigkszenia stezenia
dwutlenku wegla w atmosferze. Wedtug Friedlingsteina i in. (2019) w procesie
spalania wegla, ropy i gazu powstaje ponad 80% calkowitej emisji CO, zwigza-
nej z dzialalnoscia czlowieka. W 2019 roku najwiekszym emitentem tego gazu
(w przeliczeniu na 1 mieszkarica) byt Katar (38,6 t/mieszkarica, por. mapa 1),
na dalszych miejscach plasowaly sie Kuwejt (25,6 t/mieszkanca), Mongolia
(20,3), Zjednoczone Emiraty Arabskie (19,5) oraz Arabia Saudyjska. Wsréd
krajow grupy G20 (zlozonej z najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata)
liderami w tym rankingu, poza wspomniang juz Arabia Saudyjska, sa: Australia
(16,3 t/mieszkarica), Stany Zjednoczone (16,1 t/mieszkarica), Kanada (15,4),
Korea Potudniowa (11,9) oraz Rosja (11,5 t). Srednia dla krajéw UE (UE27)
to 6,6 t/mieszkanca. Polska w 2019 roku emitowala ok. 8,5 t/mieszkanca.

Metan pochodzi gléwnie ze zrédet geologicznych (uwalnia si¢ podczas
wydobycia wszystkich paliw kopalnych), ale powstaje réwniez w procesie spa-
lania biomasy oraz pochodzi ze Zrédet mikrobiologicznych (Klimatyczne ABC,
s. 63). Wedlug ostatnich danych z 2016 roku najwigkszym jego emitentem na
$wiecie (w przeliczeniu na 1 mieszkarica) jest Brunei (nieco ponad 22 t/miesz-
kanica), a wéréd krajéw grupy G20 dominuje Rosja (6,2 t/mieszkarica), Austra-
lia (5,0) Kanada (2,9) oraz Argentyna (2,8).

Tlenek azotu pojawia sie gléwnie w wyniku wykorzystania nawozéw azoto-
wych w rolnictwie, reakcji chemicznych powstajacych w procesie ich produkgji,
lecz takze na skutek spalania paliw kopalnych, biopaliw i biomasy oraz w procesach
oczyszczania $ciekéw komunalnych (Klimatyczne ABC, s. 64-65). Najwiekszym
emitentem tego zwiazku jest Republika Srodkowoafrykariska (dane z 2016 roku,
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wielko$¢ emisji tlenku azotu w przeliczeniu na mieszkarica wyniosta dla tego kraju
7,6 t/mieszkanica). Sposréd krajéw G20 czolowe miejsca w tym rankingu zajmuja
Australia (ok. 2,4 t/mieszkarica), Kanada (1,2) oraz Argentyna (1,1).

Nodata Ot 01t 0.2t 05t 1t 2t 5t 10t 20t >50 t
] [

Rysunek 3.1. Emisje CO, na mieszkarica

Zrédlo: Our World in Data based on Global Carbon Project, https://ourworldindata.
org/grapher/co-emissions-per-capita (dostep: 12.10.2021).
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Rysunek 3.2. Emisje gazoéw cieplarnianych na mieszkarica

Zrédlo: CAIT Climate data Explorer via Climate Watch, https://ourworldindata.org/
co2-and-other-greenhouse-gas-emissions (dostep: 12.10.2021).
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Ze wzgledu na to, iz poszczegolne gazy roznia sie od siebie budowa ato-
mowg, masg czasteczkowsy, a takze zdolnoscia do nasilania efektu cieplarnia-
nego, na potrzeby poréwnan konieczne jest wyrazenie ich wplywu na globalne
ocieplenie w ekwiwalencie CO,. Jednostka ta okresla stezenie dwutlenku
wegla, ktérego emisja do atmosfery mialaby identyczny skutek jak dane steze-
nie poréwnywalnego gazu cieplarnianego (https://www.teraz-srodowisko.pl/
slownik-ochrona-srodowiska/definicja/ekwiwalent- dwutlenku-wegla.html).

Sumujac wielko$¢ emisji poszczegdlnych gazéw, okazuje sie, iz najwiek-
szym ich emitentem na $wiecie w przeliczeniu na mieszkarica jest Gujana (dane
22016 roku - 39,3t CO, eq/1 mieszkarica) oraz Katar (31,1), a wérdd krajow
G20 liderami s3: Arabia Saudyjska (17,1), Kanada (16,9) oraz Stany Zjedno-
czone (14,8).

Wymog ciaglego monitorowania wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery staje si¢ obecnie priorytetem w prowadzeniu wladciwej polityki kli-
matycznej. Zachodzi ponadto konieczno$¢ weryfikowania oraz przewidywania
wielko$ci ich emisji. Niezbedne jest wiec posiadanie wlasciwego narzedzia, za
pomoca ktérego mozna bytoby oszacowa¢ wielkos¢ emisji, a co sie z tym wiaze,
takze wplywu dziatalnosci czlowieka na srodowisko. Z tego wlasnie zrodzita sie
idea ,$ladu weglowego” — carbon footprint (CF), czyli metody szacowania cal-
kowitej wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych, jakie powstaja na kazdym etapie
cyklu zycia produktu'. Mianem $ladu weglowego okresla si¢ catkowita wielko$¢
emisji CO, i innych gaz6w cieplarnianych (przeliczong na ekwiwalenty CO,),
ktore powstaja w calym okresie cyklu zycia danego produktu, wlaczajac takze
faze jego skladowania i utylizacji. Stad tez wynika podstawowa metoda szaco-
wania $§ladu weglowego, w oparciu o ktéra wyznacza si¢ laczne emisje gazéow
cieplarnianych powstajace na wszystkich etapach zycia produktu, od momentu
wydobycia surowcéw niezbednych do jego wytworzenia, az po jego utylizacje
(tzw. droga od kotyski do grobu — from cradle to grave). W przypadku przed-
siebiorcow, ktérzy zdecydowali si¢ na wyliczenie §ladu weglowego zawartego
w wytwarzanych przez nich produktach, znacznie czesciej stosowana jest
metoda zwana ,,0d kolyski az po brame” (from cradle to gate). Metode te, mimo
ze nie uwzglednia wszystkich faz zycia produktu, uznaje si¢ jednak za bardziej

' Koncepcja cyklu zycia produktu zostala rozpowszechniona w latach 60. XX wie-
ku. Przyjmuje sie w niej, ze kazdy produkt ma swoja okreslong ,zywotnos¢”, czyli okres,
w ktérym znajduje nabywcéw (Zielinski, 2013, s. 12). Najczeéciej wyrdznia sie cztery
fazy zycia produktu: wprowadzenie, wzrost, dojrzaloé¢ i schylek. Diugo$¢ cyklu zycia
produktu i jego poszczegolnych faz zalezy od wielu czynnikéw, z ktérych najwazniejsze
to rodzaj produktu i stopien jego innowacyjnosci, rodzaj zaspokajanej potrzeby, struk-
tura rynku i jego konkurencyjnoéé¢ (Szwajca, 2013, s. 80).
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precyzyjna, obciagzona mniejszym bledem, gdyz uwzglednia ona wszystkie
etapy wytwarzania produktu, ktére mozna faktycznie kontrolowac.

Wazne jest to, ze przy okreslaniu wielkosci §ladu weglowego bierze sig
pod uwage nie tylko wielko$¢ emisji CO, i pozostalych gazéw cieplarnianych
powstajaca na etapie produkeji, uzytkowania i utylizacji danego produktu
(tzw. emisja bezposrednia), lecz takze wielkos¢ tzw. emisji posrednich, ktére
powstaja np. na etapie wydobycia surowcéw, produkeji pétproduktéw niezbed-
nych do wytworzenia danego produktu czy produktéw koniecznych na etapie
uzytkowania i utylizacji danego produktu. Biorac pod uwage np. cykl zycia
samochodu, $§lad weglowy bedzie suma gazéw cieplarnianych powstajacych
na etapie produkcji, uzytkowania i utylizacji samochodu (wraz z emisja gazéw
cieplarnianych powstajacych w procesie surowcow i materialéw wykorzystywa-
nych bezposrednio i posrednio przy produkcji samochodu), ale réwniez emi-
sji wynikajacych ze spalania paliwa w okresie uzytkowania samochodu, emisji
powstajacych przy wydobyciu i przetwarzaniu surowcéw niezbednych do pro-
dukeji tego paliwa, czy tez emisji powstajacych np. na etapie budowy i utrzy-
mania drég. Uwzglednienie tych elementéw w procesie szacowania wielkosci
$ladu weglowego wymusza zastosowanie metod analiz przeplywéw miedzyga-
teziowych, zwanych takze metodami input-output.

Do zilustrowania obliczen §ladu weglowego postuzymy sie tablicami prze-
plywéw miedzygaleziowych, pochodzacymi z bazy WIOD (World Input-Output
Database, zob. Timmer i in., 2015), a takze danymi o emisjach gazéw cieplar-
nianych, opracowanymi przez JRC (European Commission, Joint Research
Centre, Roman MV.iin., 2019). Dane obejmuja emisje CO, (nie uwzgledniaja
emisji innych gazéw cieplarnianych), pochodzace zaréwno ze spalania paliw, jak
iz proceséw przemystowych.

W pierwszym kroku wyznaczamy tzw. wspotczynniki bezposrednich emi-
sji, e, , wedlug wzoru:

ei,r = = (1)

gdzie E — poziom emisji CO, (w tys. ton), x - warto$¢ produkeji (w mld USD).
Subskrypty i oraz r oznaczaja, odpowiednio, numer galezi (sektora) gospo-
darki oraz kraj (lub region $wiata). W danych WIOD wyodrebniono 56 galezi
i43 kraje — w tym wszystkie paiistwa Unii Europejskiej oraz najwieksze gospo-
darki §wiatowe, a takze dodatkowy, 44. region obejmujacy wszystkie pozostale
kraje. W ten sposéb dane obejmujg caly gospodarke $wiatows.

Wiyniki obliczent wspdlczynnikéw emisji ilustruje rysunek 3.3. W Polsce
najwieksza bezposrednia emisyjnoscig CO, (4187 kg/tys. USD, wedtug danych
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za rok 2014) charakteryzuje sig sektor energetyczny, obejmujacy m.in. produk-
cje energii elektrycznej i ciepla sieciowego, nastepnie rybotéwstwo (2270 kg/
tys. USD) i przemyst mineralny (978 kg/tys. USD), obejmujacy m.in. produk-
cje cementu, szkla i ceramiki. Wsréd gatezi o najwyzszej bezposredniej emi-
syjnosci znajduja sie réwniez branze przemystu ciezkiego (przemyst metalowy,
chemiczny, papierniczy oraz gc’)rnictwo) oraz ushugi transportowe. Zaskakujace
jest pojawienie si¢ w tym zestawieniu sektora ubezpieczen — jednakze niemal
pieciokrotny wzrost emisji w tym sektorze, wystepujacy w latach 2007-2008
wedlug danych JRC, kaze ten wynik traktowac z ostroznoscia i zaktada¢ mozliwos¢
bledu w danych Zrédlowych (nalezy pamietaé, ze emisje nie s3 obserwowane
bezposrednio, a szacunkéw dokonywuje sie niejednokrotnie na podstawie
zlozonych procedur statystycznych). Warto doda¢, ze obraz przedstawiony na
rysunku 3.3 bylby inny, gdyby w danych o emisjach uwzgledniono inne gazy
cieplarniane — mozna by sie bylo wowczas spodziewad wyzszej emisyjnoséci
rolnictwa, w ktérym — poza juz uwzglednionymi emisjami CO, zwigzanymi
z wykorzystaniem paliw (dzialanie maszyn rolniczych, ogrzewanie itd.) - zna-
laztyby sie réwniez emisje CH, z hodowli zwierzecej i N, O z nawozéw.
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Rysunek 3.3. Wspélczynniki bezposrednich emisji (kg/tys. USD) dla 15 galezi
o0 najwyzszej bezposredniej emisyjnosci, Polska, 2014 rok

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych WIOD i JRC.

Wspolczynniki bezposrednich emisji obejmuja jedynie emisje powstajace
w zwiazku z procesami produkcyjnymi majacymi miejsce w danej gatezi, nie
obejmuja emisji powstajacych na wczeéniejszych etapach produkcji. Przykla-
dowo, wspoélczynnik bezposrednich emisji dla przemystu metalurgicznego
obejmuje emisje CO, powstajace w hucie stali, lecz co do zasady nie zawiera
emisji zwigzanych z produkcja energii elektrycznej, dostarczanej hucie z elek-
trowni lub emisji powstajacych w kopalni rudy zelaza. Wszystkie te sktadowe sa
natomiast ujete we wspodlczynnikach pelnych emisji oraz mnoznikach emisji,
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a podstawg ich obliczen s informacje o taricuchach produkcji zawarte w tabli-
cach przeplywéw miedzygaleziowych (inaczej tablicach input-output).
Centralng czescia tablicy input-output wykorzystanej w tym badaniu jest
macierz zuzycia posredniego (nakladéw materialowych, macierz z), skfadajaca sie
z element6w oznaczonychjako z, _ . Sa to kwoty (tutaj — wmld USD) wyrazajace
zuzycie przez gataz j w kraju s wyrobéw lub ustug pochodzacych z gatezi i w kraju
r. Pojedynczy element z, . moze zatem przedstawiaé np. zuzycie stali pochodza-

cej z Chin w polskim budownictwie. Macierz z nie zawiera jednakze nakltadow
na $rodki trwale, a wiec chociazby warto$ci maszyn budowlanych wykorzy-
stywanych w budownictwie. Wobec tego laricuchy wartosci, przedstawiane za
pomoca tablicy input-output, dotycza wylacznie sfery nakladéw na biezace $rodki
produkcji — wyroby i ustugi wykorzystywane, co do zasady, w calosci w danym
okresie rozliczeniowym (roku). Inaczej méwiac, zuzycie posrednie obejmuje te
dobra, ktére w calo$ci wchodza w sklad warto$ci wytwarzanego produktu. Z kolei
w przypadku $rodkéw trwalych, przeniesienie ich warto$ci na wartos¢ produktu
jest rozlozone w czasie, odzwierciedlone w postaci kosztéw kapitatowych.
Zdefiniujmy tzw. wspdlczynniki bezposrednich nakladéw materiatowych:

a. . =
i,7,,8

(2)

Wspdlczynniki te opisuja w pewnym sensie technologie produkeji — struk-
ture nakladéw, wraz ze zrédlami (galeziami i krajami) ich pochodzenia, nie-
zbednych do wytworzenia jednostki produktu galezi j w kraju s. Na przyktad,
wedle danych za 2014 rok, do produkcji urzadzen elektrycznych w Polsce
o warto$ci 1 mld USD zuzywano metale pochodzace z Niemiec o wartosci
0,022 mld USD. Ta ostatnia wielko$¢ jest przykltadem wspoétczynnika bezpo-
$rednich nakladéw materiatowych.

Na podstawie wprowadzonych wyzej oznaczen i definicji mozemy zapisa¢
nastepujaca zaleznosé (tzw. tozsamoéé bilansowa produkeji):

J S N
Xip = Zzai,r,j,s ) xj,s + Zyi,r,s (3)
j s s

gdziey, wyraza popyt finalny w kraju s na dobra pochodzace z galezi i w kraju r;
Jjest liczba galezi, a S liczba krajéw/regionéw wyrédznionych w tablicy. Tozsamo$é
ta wskazuje, ze produkcja (w gatezi i, w kraju/regionie r, x_) jest réwna sumie
zapotrzebowania na te produkcje ze strony wszystkich galezi i krajow/regionow
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$wiata (numerowanych, odpowiednio, jako j oraz s). Zapotrzebowanie dzieli sig
przy tym na dwie kategorie. Pierwsza suma po prawej stronie wzoru wyraza zapo-
trzebowanie na cele zuzycia posredniego, tj. zapotrzebowanie na dobra i ustugi
zuzywane przez producentéw w ich procesach produkcyjnych. Druga suma
wyraza zapotrzebowanie finalne, obejmujace — w przypadku tablicy dla gospo-
darki $wiatowej — konsumpcje i naklady na $rodki trwate (inwestycje). Produkty
nabywane jako dobra konsumpcyjne lub inwestycyjne s3 produktami koricowymi
(finalnymi) w tym sensie, ze nie s juz dalej przetwarzane w procesach produkgji.

Obliczenia $ladu weglowego dotycza zwykle produkgji finalnej, a nie pro-
dukgji ogétem (ktéra obejmuje zaréwno produkty finalne, jak i produkty prze-
znaczone na zuzycie posrednie). Takie ujecie pozwala unikna¢ wielokrotnego
liczenia tej samej zawartosci emisji. Gdyby slad weglowy odnosi¢ do produkeji
ogolem, to np. emisje CO, zwigzane z produkcja stali zaliczone zostalyby po raz
drugi jako emisje zwiazane z produkcja samochodéw, do ktérej te stal wyko-
rzystano. W przypadku gdy $lad weglowy (pelna zawarto$¢ emisji) odnoszony
jest jedynie do produktu finalnego, problem ten nie wystepuje. Aby mozliwe
bylo zastosowanie takiego ujecia, powyzsze réwnanie bilansowe produkcji
nalezy przeksztalci¢ w taki sposob, aby produkcje x mozna bylo przedstawi¢
jako funkcje produkcji finalnej (popytu finalnego) y. Przeksztalcenie takie ma
prosta posta¢ w zapisie macierzowym. Zauwazmy jednak, ze np. macierz zlo-
zona z elementéw a, . jest macierzg czterowymiarows. Dla przeprowadzenia

przeksztalcen potrzebne jest przeniesienie jej do ukladu dwuwymiarowego
tak, ze numeracja galezi i krajéw/regionéw (i, r) zastgpowana jest pojedyncza
numeracja wierszy macierzy, w. Podobnie, numeracja (j, s) zastepowana jest
numeracja kolumn macierzy, k.

w=i+I.(r-1)

k=j+]-(s-1)

gdziei=1,...,;r=1,...,R;j=1,...,J;s=1,...,S; (przy czym [ = JorazR = S).

Réwnanie bilansowe produkcji mozna wéwczas zapisaé jako:

K S
x, = Z“w)k X+ Zyw (4)
k s

a'w zapisie macierzowym:

x=A-x+Y-h (5)
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gdzie h jest wektorem jedynkowym. Rozwiazujac ze wzgledu na wektor pro-
dukgji, x, i przyjmujac dodatkowo y =Y - h, otrzymujemy:

x:(I—A)_l-y (6)

Réwnanie to pozwala wyznaczyé produkeje (w poszczegélnych galeziach
i krajach/regionach) na podstawie zakltadanego popytu finalnego, Y. Na przy-
ktad, jesli wektor y bedzie zawieral warto$¢ zakupu auta produkcji niemieckiej
(wymagaloby to zapisania odpowiedniej kwoty w elemencie tego wektora,
odpowiadajacym zapotrzebowaniu finalnemu na produkty galezi produkeji
pojazdéw; pozostate elementy wektora y bylyby réwne 0), wéwczas wektor
x pokaze warto$ci produkcji poszczegélnych galezi w poszczegdlnych kra-
jach (np. stali i czgéci samochodowych w Polsce, podzespotéw elektronicz-
nych w Chinach, uslug finansowych i transportowych w Niemczech, energii
elektrycznej w Niemczech itd.), odzwierciedlajace elementy pelnego taricucha
produkcji owego auta. Znajac wielkosci produkcji, mozemy dalej wyznaczy¢
emisje CO,, wykorzystujac zaleznos¢ E_ = e - x , gdzie e wyraza zdefinio-
wane wyzej wspélczynniki bezposrednich emisji (z numeracja zamieniona
na ,jednowymiarowa’, zgodnie ze schematem wprowadzonym powyzej).
W ten sposob wyznaczamy emisje zwiagzane z produkcja stali w Polsce, ener-
gii elektrycznej w Niemczech, podzespoléw elektronicznych w Chinach itd.,
powstale w zwigzku z produkeja auta w Niemczech. Sumujac te emisje, otrzy-
mujemy tzw. pelng zawarto$¢ emisji w produkcie finalnym - w tym przypadku
—w samochodzie. Opisane obliczenia emisji w laicuchu produkgji okreslonego
dobra finalnego (lub ,koszyka” débr finalnych) mozna sformalizowaé nastepu-
jaco (por. Plich, 2002, s. 204-209; zob. takze Przybyliniski, 2012, s. 163-174):

E=diag(e)-(l—A)71 'y (7)

gdzie diag(e) jest macierza diagonalna, zlozona z elementéw wektora wspot-
czynnikow bezposrednich emisji, podczas gdy E jest wektorem pozioméw emi-
sji (powstajacych w poszczegdlnych krajach i galeziach).

Kontynuujac powyzszy przyklad, wezmy wartos¢ globalnego popytu
finalnego na niemieckie auta ($cislej rzecz biorac — popytu finalnego na pro-
dukty galezi wytwarzajacej zaréwno pojazdy samochodowe, jak i czedci
zamienne, przyczepy itd. — zob. Eurostat, 2008; dla wiekszej przejrzystosci
pozostaniemy jednak przy uproszczonej interpretacji), ktéry wedtug danych
WIOD za 2014 rok wyniést 270,7 mld USD. Popyt finalny obejmuje prywatne
zakupy aut przez gospodarstwa domowe oraz zakupy dokonywane przez firmy,
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klasyfikowane jako naklady na $rodki trwale (inwestycje). Wstawiajac te kwote
do wektora y (przyjmujac pozostale elementy réwne 0), a nastepnie podsta-
wiajac do powyzszego wzoru, otrzymujemy wektor E, ktérego 20 najwiek-
szych skladowych (sposréd 2464 ) przedstawia rysunek 3.4 (wyniki podzielone
zostaly przez 1000, w zwigzku z czym wyrazone s3 one w mln ton).
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Rysunek 3.4. Emisje CO, (w mln ton) w wybranych sektorach/krajach, zwiazane
z popytem finalnym na produkty niemieckiego przemystu motoryzacyjnego w 2014 roku

Zrédto: obliczenia wlasne.

Rysunek 3.4 wskazuje, ze produkcja niemieckich aut na zaspokojenie §wia-
towego popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego w 2014 roku generowala
emisje CO, w samym przemysle motoryzacyjnym w Niemczech na poziomie
3,3 mln ton. Jednakze wigksze emisje wiazg sie ze zuzyciem energii (gléwnie
energii elektrycznej) w calym faiicuchu produkeji, przy czym jest to energia
wytwarzana gtéwnie w samych Niemczech, ale réwniez w krajach sklasyfi-
kowanych jako Reszta Swiata oraz w Chinach, Rosji i Polsce. Znaczace wolu-
meny emisji powstaja tez w przemysle metalurgicznym w Niemczech, Rosji,
Chinach, Austrii, Francji, Polsce i Wloszech. Istotny udzial w emisjach maja
takze produkcja tworzyw sztucznych w krajach Reszty Swiata, ponadto ustugi
transportu i magazynowania w Niemczech. Emisje wskazane na rysunku 3.4
stanowig facznie 57% calosci emisji generowanych w rozwazanym tu laicuchu
produkgji. Calo$¢ emisji — inaczej §lad weglowy produkgji finalnej aut w Niem-
czech — wyniést 66,3 mIn ton CO,,.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze powyzszy rachunek zwigzany jest mimo wszystko
z wieloma uproszczeniami. Po pierwsze, same dane (tablice input-output, emisje)
sa w znacznym zakresie szacunkowe. Po drugie, wspélczynniki bezposredniej emi-
syjnosci pokazuja przecigtna emisyjnos¢ danej galezi, podczas gdy moze ona by¢



Jak zmierzy¢ ¢lad weglowy? 61

zréznicowana na szczeblu przedsigbiorstw i proceséw produkeyjnych. Przykla-
dowo producent aut moze importowa¢ stal z Chin od dostawcy postugujacego sie
relatywnie niskoemisyjna technologia, podczas gdy inni producenci na rynku chin-
skim mogg stosowac technologie o wyzszej emisyjnosci. Jednak w obliczeniach
bierzemy pod uwage $rednia emisyjnos¢ wszystkich hut stali w Chinach. Przy-
pomnijmy ponadto, ze rachunek ten nie zawiera emisji powstajacych w laicuchu
produkeji srodkéw trwatych — np. maszyn uzywanych w fabrykach samochodoéw,
wiatrakéw wytwarzajacych energie elektryczna na potrzeby fabryki aut itd.

Powyzsze obliczenia mozna zilustrowa¢ takze z innej perspektywy. Rysu-
nek 3.5 pokazuje 10 panistw, ktore lacznie odpowiedzialne s3 za 80% emisji CO,
w tariicuchu produke;ji finalnej aut w Niemczech. Wykres ten stanowi inne zesta-
wienie wynikéw zawartych w obliczonym wektorze E. Jak wskazuja wyniki,
35% $ladu weglowego w rozwazanym lanicuchu produkeji powstaje w samych
Niemczech, podczas gdy np. w Polsce 4%.

40%
35%
30%
25%
20%
15%

%
10% 8%
59 I 2% 2% 2% 2% 2%
0% | | | | |

Niemcy  Reszta Chiny Rosja Polska  Wiochy Halandia USA Francja Indie
Swiata

Rysunek 3.5. Udzialy wybranych krajéw w $ladzie weglowym produkgji finalnej aut
w Niemczech w 2014 roku (w %)

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Podobny schemat obliczeniowy mozna zastosowa¢ do wielu innych scena-
riuszy (por. Przybylinski, 2012, rozdz. 4, 5 i 8). Rozwazmy, jako ostatni przy-
klad, pelng zawarto$¢ emisji w koszykach débr konsumpcyjnych przecigtnego
mieszkanca poszczegdlnych krajow. Obliczenia powtarzamy, podstawiajac
kolejno za y wektory konsumpcji gospodarstw domowych z poszczegdlnych
krajéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Suma wektora E kazdorazowo
pokazuje Iaczne emisje CO,, powstajace w faicuchu produkcji koszykéw
konsumpcji mieszkancéw poszczegdlnych panstw. Co do zasady, wyzsze war-
tosci §ladu weglowego konsumpcji dotycza krajéw rozwinietych (o wyzszej
konsumpciji per capita), a nizsze — krajéw rozwijajacych sie. Poza wysokoscia
konsumpcji per capita, na wielko$¢ sladu weglowego wplywa ponadto m.in.
miks energetyczny wystepujacy w danym kraju, a takze charakter powigzan
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handlowych z innymi krajami, w obrebie taricucha warto$ci débr konsump-
cyjnych. Na przykltad w USA i Australii pelna zawarto$¢ emisji w koszyku
débr konsumpcyjnych przekracza 10 ton CO, na osobg rocznie, podczas gdy
w Indiach, Indonezji, Chinach i Brazylii zawarto$¢ ta miesci sie¢ w granicach
0,7-1,7 ton CO, na osobg. W obliczeniach przedstawiono wyniki dla pojedyn-
czych krajow, z pominigciem grupy panstw sklasyfikowanej jako Reszta Swiata.
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Rysunek 3.6. Slad weglowy przecigtnej konsumpciji gospodarstw domowych
na mieszkanica w poszczegélnych krajach — petna zawarto$¢ emisji w tonach CO,
na mieszkarica

Zrédto: obliczenia wlasne.
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Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono mozliwosci zastosowania metod input-output
do szacowania wielkosci catkowitych emisji CO, (bezposrednich i posrednich)
zwiazanych z popytem §wiatowym na produkty poszczegoélnych galezi. Moz-
liwo$ci zastosowania tych metod zostaly zilustrowane na przykladzie popytu
$wiatowego na produkty niemieckiego przemystu motoryzacyjnego. Ze
wzgledu na dostgpnos¢ danych statystycznych na poziomie galezi gospodarki
analiza ograniczona zostala do emisji CO, wywolanej popytem na produkty
poszczegdlnych galezi. Zastosowanie metod input-output dla tablicy dla gospo-
darki $wiatowej pozwala na jednoczesne wskazanie najwigkszych emitentow
CO, w ujgciu galeziowym i przestrzennym. Niewatpliwg zalet stosowania tych
metod w badaniach emisyjnosci gospodarek jest uwzglednienie wszystkich eta-
pow procesu produkgji produktéw wytwarzanych w poszczegélnych galeziach
gospodarki oraz mozliwos¢ §ledzenia wielko$ci emisji dwutlenku wegla w réz-
nych regionach $wiata.
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Wprowadzenie

Przed nami wielkie wyzwania w zakresie ochrony $rodowiska. Czy gospo-
darka rynkowa sterowana systemem cen, oparta na prywatnej wlasnosci czyn-
nikéw produkcji, konkurencji, motywie zysku i maksymalizacji uzytecznosci
jest w stanie zadba¢ o $rodowisko? Tak, o ile pojawia si¢ odpowiednie bodzce
dla uczestnikéw rynku.

System fiskalny moze by¢ wielkim sprzymierzencem w tym zakresie.
Pierwsze, co przychodzi do glowy, kiedy pojawia si¢ temat ochrony srodowiska,
to pieniadze. Potrzeba ogromnych $rodkéw finansowych na ten cel, a moga ich
dostarczy¢ jedynie podatki — nie ma Zadnego innego istotnego zrédla srodkéw
poza przetransferowaniem ich za pomoca podatkéw z kieszeni mieszkancéw
— podatnikéw — do wspdlnej puli przeznaczonej na cele ekologiczne. Co wig-
cej, gromadzenie srodkow to wazna, ale nie jedyna rola, jaka system podatkowy
moze pelni¢ i w pewnym zakresie juz pelni. Kluczowe znaczenie ma tu bowiem
internalizacja negatywnych efektow zewnetrznych. By tak sie stalo, niezbedne
jest spoteczne zrozumienie i akceptacja dla wykorzystania narzedzi ekonomicz-
nych, o ktérych bedzie mowa w tym rozdziale.

Internalizacja negatywnych efektéw zewnetrznych
- podatek Pigou

Mimo wielu wad gospodarki rynkowej nie wymyslono jak dotad, podobnie
jak w przypadku demokracji, lepszego systemu gospodarczego. Rynek jest efek-
tywny — przy ograniczonych zasobach kieruje ich wykorzystaniem w taki spo-
s6b, by jak najlepiej zaspokoié potrzeby spoleczeristwa. Zawodnosci rynku (mar-
ket failures) zakldcaja dzialanie mechanizméw rynkowych. Wynikaé one moga
przede wszystkim z monopolizacji, asymetrii informacji oraz wystepowania efek-
tow zewnetrznych. Te ostatnie maja kluczowe znaczenie w ochronie srodowiska.
Efekt zewnetrzny to sytuacja, w ktérej podmioty nieuczestniczace w transakeji
rynkowej 0siagaja z niej korzysci albo ponosza straty. W pierwszym przypadku
mamy do czynienia z pozytywnym (dodatnim) efektem zewnetrznym, za$ w dru-
gim — z efektem negatywnym (ujemnym). Zalézmy, ze kto$ kupit papierosy (czyli
zawarl transakcje z producentem papieroséw) i pali je w mojej obecnosci. Cho¢
nie uczestniczylem w tej transakgji, to palenie zdecydowanie negatywnie wplywa
na méj dobrobyt, nie lubi¢ bowiem dymu papierosowego (a co za tym idzie
— palaczy). Podobnie kto$, kto pali miatem weglowym w starym piecu w $rodku
miasta, powoduje duze straty w poziomie dobrobytu okolicznych mieszkaricow.
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Przez cale wieki zasoby przyrody traktowano jako tzw. dobra wolne
(por. Ricardo, 1957, s. 71-73; Say, 1960, s. 22, 106-113, 856-860). Bylo ich pod
dostatkiem — mozna bylo korzysta¢ i nie placi¢ za powietrze, wode i inne zasoby.
Mozna bylo zanieczyszczaé ziemie, wode i powietrze bez ponoszenia zadnych
kosztéw. Podmioty gospodarcze — producenci i konsumenci — w swoich dzia-
laniach uwzgledniaja generalnie to, za co muszg placi¢. Nie uwzgledniaja nato-
miast kosztéw spolecznych, ktérych nie ponosza bezposrednio. Jesli pokonuje
sie trase samochodem z miasta A do miasta B, to uwzglednia sie rézne koszty,
glownie koszt paliwa i eksploatacji auta. Ale nie uwzglednia si¢ kosztéw mozli-
wych wypadkéw, zanieczyszczenia powietrza, hatasu, korkéw, ziemi przeznaczo-
nej na droge etc. Fakt, Ze kto$ ich nie uwzglednia, nie oznacza, ze one nie istnieja
— istniejg, ale sg trudniejsze do dostrzezenia, poniewaz ponosza je osoby, ktore sa
przez to zmuszone funkcjonowaé w gorszych warunkach srodowiskowych. Roz-
wazania komplikuje fakt, ze cz¢$¢ negatywnych efektéw zewnetrznych ponoszona
jest przez spoleczenstwa innych krajow czy kontynentéw, za$ cze$¢ z nich ujawni
sie dopiero w przyszlosci i ponosic je beda kolejne generacje mieszkaricow.

‘r MSC = MPC + MEC

105
100

Cena, korzyscé i koszt (z1)

\ 4

Aluminium (mln kg)

Rysunek 4.1. Efektywnos¢ rynku przy negatywnym efekcie zewnetrznym
na rynku aluminium

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na rysunku 4.1 krzywa popytu D przedstawia kraricowq spoleczng korzys¢
z konsumpcji danego dobra, w tym przypadku aluminium. Krzywa podazy S to
prywatny koszt kraicowy produkeji aluminium (Marginal Private Cost, MPC).
Jednak wytwarzanie aluminium jest bardzo uciazliwe dla srodowiska — wystepuje
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ujemny efekt zewnetrzny zwigzany z produkcja kazdej tony aluminium. Eaczne
spoteczne koszty produkcji aluminium przedstawia krzywa kraricowego kosztu
spolecznego (Marginal Social Cost, MSC), bedaca suma prywatnych kraricowych
kosztéw produkeji (MPC) i kraricowego kosztu zewnetrznego (Marginal External
Cost, MEC), w tym przypadku stalego i wynoszacego 10 zl/kg.

Jesli czes¢ kosztéw (tutaj ujemnych kranicowych kosztéw zewnetrznych)
nie jest uwzgledniania przez strony transakcji, to efektem jest zbyt niska (nie-
odzwierciedlajaca spotecznych kosztéw produkeji) cena i nadmierna wielkosé
sprzedazy — przy produkcji wynoszacej S mln kg kraricowe spoleczne koszty
produkcji sa wyzsze niz kraicowa korzy$¢ spoleczna. Pojawia sie spoteczna
strata w wysokosci 2,5 mln zl', reprezentowana przez niebieski tréjkat ABC.
By rynek zapewnial spolecznie optymalng wielko$¢ produkeji, trzeba stronom
transakcji pokaza¢ prawdziwe, pelne koszty produkeji czy konsumpcji. Gdyby
bowiem producent uwzglednit pelne koszty (tzn. koszty prywatne i negatywne
koszty zewnetrzne), to wéwczas produkcja wynositaby 4,5 mln kg, a cena ryn-
kowa — 105 zI. Warto zauwazy¢, ze uwzglednienie pelnych spolecznych kosz-
tow produkcji, a wiec w powyzszym przypadku uwzglednienie réwniez kosztow
$rodowiskowych, prowadzi do wytworzenia optymalnej spotecznie wielkosci
produkeji. To nie oznacza, ze zanieczyszczenia z tytulu produkcji aluminium
muszg spas¢ do zera! Spadna one do takiego poziomu, przy ktérym kraricowa
spoteczna korzy$¢ z konsumpcji danego dobra jest réwna kraricowemu spolecz-
nemu kosztowi wyprodukowania tego dobra.

Pojawia si¢ jednak pytanie: jak ,przekaza¢” uczestnikom rynku informacje
o kosztach zewnetrznych? Odpowiedz zaproponowal ponad sto lat temu angiel-
ski ekonomista Arthur Cecil Pigou (1938/1952, 5. 172-195). To , przekazanie”
informacji nazywa sie internalizacjq efektu zewnetrznego i mozna je wykonac za
pomoca subsydium (w przypadku dodatniego efektu zewnetrznego) lub podatku
(przy ujemnym efekcie zewnetrznym), ktéry nazywany jest podatkiem Pigou.

Jesli negatywny efekt zewnetrzny, jak zostalo to przedstawione na rysunku
4.1, wynosi 10 zl za kazdy kilogram produkcji aluminium, to wysokos¢ podatku
Pigou wynosi¢ bedzie dokladnie 10 z za kazdy kilogram. Trzeba podkre§li¢, ze
celem tego podatku nie jest samo gromadzenie $rodkéw finansowych! To tylko
— jakze mily z punktu widzenia rzadu - efekt uboczny. Przychody z podatku
mozna przekaza¢ tym, ktérzy ponosza straty wynikajace z emisji szkodliwych
substancji, czyli w jakiej$ mierze skompensowac im te straty. Pojawia sie jed-
nak problem, jak zidentyfikowaé poszkodowanych i precyzyjnie okresli¢ wyso-
kos¢ tych strat. W wigkszosci przypadkéw nie jest to mozliwe. Co wigcej, jesli

! Strata réwna jest polu tréjkata, ktérego podstawa wynosi 10 zt (odcinek BC),
a wysokos$¢ 500 000 kg.
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wiadomo, ze poszkodowani otrzymuja odszkodowanie, to pojawia sie pokusa,
by znalez¢ sie w gronie poszkodowanych dla uzyskania odszkodowania.

Pieniadze zgromadzone z podatku Pigou moga tez by¢ wyplacone w formie
ryczaltowej (niepowiazanej bezposrednio z wielkoscia zaptaconego podatku)
platnosci dla producentéw — platnikéw tego podatku — jako forma ,,0dszkodo-
wania” za utrate mozliwosci bezplatnego zanieczyszczania srodowiska. Mozna
tez te dodatkowe wplywy przeznaczy¢ np. na obnizki innych podatkéw, szcze-
goblnie tych, ktore bardzo negatywnie wplywaja na podaz pracy i kapitatu, co
wiaze si¢ z koncepcja tzw. podwdjnej dywidendy: po pierwsze, podatek Pigou
zmniejsza emisje zanieczyszczen (dywidenda $rodowiskowa), a po drugie,
pozwala na obnizke innych podatkéw (dywidenda ekonomiczna) — mamy wiec
dwie korzysci z jednego podatku®. Przypomnijmy jednak, ze zadaniem podatku
Pigou jest wylacznie internalizacja efektu zewnetrznego po to, by strony trans-
akgji znaly pelne spoleczne koszty produkcji lub konsumpcji danego dobra czy
ustugi. Z tego punktu widzenia akcyza na papierosy ma pokazywa¢ spoleczne
koszty palenia papieroséw. Dzigki temu podatkowi paczka papieroséw kosz-
tuje blisko 20 zl, a nie ok. 3 czy 4 zl, czyli tyle, ile kosztowalaby bez podatku
akcyzowego. Dzieki wyzszej cenie palacze pala mniej, z korzyscig dla siebie i dla
spoleczenstwa. Podobnie jest z akcyza na alkohol.

By podatek Pigou byl efektywny, trzeba w miare precyzyjnie oszacowaé
wysoko$¢ negatywnego efektu zewnetrznego oraz przekonac spoleczenstwo,
ze taki podatek ma sens. Oba zadania nie naleza do tatwych. Jak bowiem osza-
cowac koszt spoleczny emisji CO,, czastek statych czy tlenkéw siarki i azotu
do atmosfery, zwiazkow fosforu w $ciekach, halasu, zmniejszania bioréznorod-
noéci etc.? To zadanie jest bardzo trudne, tym bardziej ze koszty zmieniajq sie
w zaleznosci od czasu i miejsca, a takze nasilenia zjawiska (np. korki na ulicach).
Dodatkowy problem stanowi to, ze spoleczeristwo jest przyzwyczajone do gra-
biezczego korzystania ze srodowiska, czyli funkcjonowania bez uwzgledniania
negatywnych kosztéw zewnetrznych.

* Sprawa nie jest az tak oczywista, gdyz wystepowanie tej drugiej dywidendy
zalezy od relacji miedzy spolecznymi kosztami opodatkowania (excess burden) dobr
i uslug, na ktére ma by¢ nalozony (zwigkszony) podatek a spotecznymi kosztami opo-
datkowania débr i ustug, na ktére podatek ma by¢ zniesiony (zmniejszony). Kluczowe
znaczenie ma kwestia (nie)optymalnosci systemu podatkowego, do ktérego wprowa-
dza sie podatki §rodowiskowe (Mirrlees, 2011, s. 239-230).
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Instrumenty ochrony §rodowiska

Czy podatek Pigou i subsydia to jedyne sposoby ochrony srodowiska?
Oczywiscie nie, istniejq tez instrumenty bardziej bezpo$rednie: nakazowe i ryn-
kowe?. Mozemy wiec méwié o trzech podstawowych instrumentach ochrony
$rodowiska.

Instrumenty regulacji bezposredniej (nakazowej) — mozna po prostu
zakaza¢ emisji lub produkcji czy wykorzystywania do produkcji pewnych sub-
stancji, lub tez wprowadzi¢ okre$lone standardy. W latach 90. XX wieku stwier-
dzono spadek stezenia ozonu w stratosferze atmosfery ziemskiej (dziura ozo-
nowa), a w konsekwencji wzrost szkodliwego promieniowania ultrafioletowego
docierajacego ze Storica do Ziemi. Przyczyna spadku stezenia ozonu byly freony
— gazy wykorzystywane przede wszystkim w chlodnictwie oraz jako gaz nosny
do substancji w sprayu. Dzialania podjete w latach 80. XX wieku wspdlnie przez
196 krajéw doprowadzily do radykalnego ograniczenia emisji freonéw i w kon-
sekwencji stopniowej odbudowy powtoki ozonowej. Inny przyklad skutecznych
regulacji to zakaz dodawania do benzyny czteroetylku olowiu — substancji bar-
dzo szkodliwej dla ludzi. Obecnie na rynku dostepne sa wylacznie benzyny
bezolowiowe. Bezposérednia ingerencja moze polega¢ réwniez na wyznaczaniu
norm — np. normy Euro, czyli europejskich standardéw emisji spalin, ktore
okreglaja maksymalny poziom emisji szkodliwych substancji.

Instrumenty rynkowe — w polowie ostatniej dekady XX wieku w USA
na gieldzie w Chicago utworzono rynek praw do emisji dwutlenku siarki, ktéra
byla gtéwnym winowajca kwasnych deszczéw, niszczacych lasy. Planowano
ograniczy¢ emisje tego gazu o polowe, do poziomu 10 mlin ton. Istniejacym
zakladom emitujacym dwutlenek siarki przyznane zostaly zbywalne prawa do
emisji tej substancji, pewna niewielka ilo§¢ pozwolen do emisji sprzedano tez
na aukcji, a uzyskane z niej dochody rozdzielono firmom proporcjonalnie do
przyznanych im pozwolen. Zezwolono przy tym na swobodny handel tymi
prawami. Nowe zaklady lub tez zaklady, ktére planowaly wyemitowac wiecej
SO,, musialy kupi¢ prawa do emisji od tych, ktérzy dysponowali ich nadwyzka.
Firmy stanely przed decyzja, co oplaca im sie bardziej: ograniczy¢ emisje dzigki
wykorzystaniu paliw bez dwutlenku siarki lub zainstalowaniu systeméw odsiar-
czania albo ograniczaniu produkgji, czy tez ponies¢ koszt zakupu praw do emisji

3 Instrumenty mozna podzieli¢ tez na: rynkowe (przychodowe — oparte na cenie,
np. podatki, i oparte na ilo$ci, np. systemy handlu pozwoleniami na emisje; oraz sub-
sydia) i nierynkowe (nakazy i zakazy oraz zwigkszanie §wiadomosci i informowanie),
zob. EC, 2020.



W jaki sposob podatki moga pomdc w ochronie $érodowiska 71

SO,. Dla podjecia decyzji nie mialo znaczenia, czy firma otrzymala prawa do
emisji za darmo, czy musiata je kupi¢ na rynku - koszt alternatywny byt bowiem
zawsze taki sam. Jesli na przyktad koszt pozwolenia wynosilby 100 USD za
tong SO,, a koszt odsiarczania spalin wynosilby 80 USD za tong, to firmie
bardziej oplacaloby sie odsiarczanie spalin niz kupno prawa do emisji. Firma,
ktora posiadataby to prawo, zdecydowalaby sie za$ na jego sprzedaz, gdyz na
tej transakcji zyskataby 20 USD na kazdej tonie. Program ten okazat si¢ wiel-
kim sukcesem — emisja dwutlenku siarki spadta o wiele bardziej niz planowano,
przy znacznie nizszych niz oczekiwano cenach praw do emisji. W 1996 roku
system ten rozszerzono na tlenki azotu. W Europie w 2005 roku wprowadzono
podobny system pod nazwa EU ETS (European Union Emissions Trading
System), kt6ry dotyczy emisji CO,, podtlenku azotu (N,0) oraz perfluorowe-
glowodoréw (PFC). Na poczatku trzeciej dekady XXI wieku obejmowat on
ok. 10 000 instalacji z sektora energetyki i przemystu oraz linie lotnicze w lotach
wewnatrz UE, co odpowiadato za ok. 40% lacznej emisji gazéw cieplarnianych
na obszarze Unii Europejskiej (Komisja Europejska). Cze$¢ uprawnien (43%)
przydzielana jest za darmo, reszta sprzedawana jest na aukcjach, a dochody ze
sprzedazy stanowia dochody budzetéw poszczegdlnych panstw i powinny one
by¢ przeznaczane na cele klimatyczne. W 2021 roku, w zwiazku z planami rady-
kalnego ograniczenia emisji CO, (program Fit for 55, o ktérym dalej), zakta-
dano przyspieszenie corocznego tempa redukcji dostepnych uprawnien do emi-
sji oraz ewentualne rozszerzenie tego systemu (lub stworzenie osobnego ETS
albo tez wprowadzenie specjalnego podatku) na emisje w transporcie i budyn-
kach, ktére stanowig ok. 30% caltkowitych emisji CO, w UE (EC, 2019a).
W systemie handlu uprawnieniami do emisji (cap and trade*) wiadze moga
ustala¢ limity emisji szkodliwych substancji i corocznie je zmienia¢. W ten spo-
sOb latwo jest osiagnac zamierzone cele redukeji szkodliwych substancji.
Instrumenty fiskalne — zasada, ze ten, kto zanieczyszcza, powinien pono-
si¢ koszty negatywnych konsekwencji zanieczyszczania (polluter pays principle),
wydaje si¢ sprawiedliwa i racjonalna. Zasade t¢ mozna zrealizowa¢ za pomoca
opisanego wczesniej systemu handlu pozwoleniami za emisje (o ile nie s3 one
przydzielane za darmo) lub podatku bedacego oplata za wyemitowane szko-
dliwe substancje badz szerzej — za degradacje srodowiska. Pojawiaja si¢ oczy-
wiscie pytania: jak oszacowac koszt sSrodowiskowy oraz kto ma otrzymac srodki
zgromadzone w zwiazku z wprowadzeniem oplat. Szacowanie tych kosztow jest

* Brak jest dobrego polskiego ttumaczenia tego okre$lenia. Najbardziej odpo-
wiadajace istocie rzeczy wydaje sie by¢: ,limituj i handluj” lub: ,ustal limit (pulap)
i pozwdl handlowaé¢” z tym, ze limit ustalany jest przez wladze publiczne, a handel
prowadza podmioty gospodarcze.



72 Jarostaw Neneman

bardzo trudne. Z kolei odpowiedz na drugie pytanie jest, w gruncie rzeczy, mato
istotna. Podstawowe znaczenie ma bowiem przekazanie podmiotom gospo-
darczym informacji o pelnych spolecznych kosztach produkcji i konsumpcji
danego dobra czy ustugi. W istocie chodzi o internalizacje efektu zewnetrz-
nego, co mozna uzyska¢, wprowadzajac podatek majacy charakter podatku
Pigou. Alternatywa wobec podatku moze by¢ subsydium, dzieki czemu nie tyle
karzemy za podejmowanie pewnych dzialar (za pomoca podatku), co wspie-
ramy inne aktywnosci, bardziej przyjazne srodowisku. Mozemy wigc np. subsy-
diowa¢ wymiane piecéw weglowych na pompy cieplne, co stanowi alternatywe
wobec podniesienia kosztéw uzytkowania pieca weglowego, w konsekwencji
nalozenia podatku od wegla®. Z punktu widzenia $rodowiska efekty podatku
i subsydium sa zblizone — jednak z punktu widzenia tych, ktérych te dzialania
dotycza, s one oczywiscie kraricowo rézne: albo powodujac negatywne efekty
zewnetrzne placa wiecej (podatek), albo generujac efekty pozytywne sa pla-
cone (subsydium). Co wigcej, potencjalni beneficjenci subsydiéw moga nie-
kiedy modyfikowa¢ swoje dzialania tylko po to, by skorzysta¢ z subsydidw.
Na przyklad w Kanadzie, by kupujacy uzyskal zachete podatkowa w postaci
5000 CAD, cena bazowa auta nie moze by¢ wyzsza niz 45 000 CAD, a z dodat-
kowymi opcjami wyposazenia nie wyzsza niz 55 000 CAD. Podstawowa wersja
tesli 3 z zasiegiem 423 km kosztowala latem 2021 roku 52 990 CAD. Mozna
jednak wybra¢ wersje ,uposledzong” (sprzedawana tylko na rynek kanadyj-
ski) za 46 389 CAD, ale za to z zasiegiem zaledwie 151 km (Tesla, 2021). Sys-
tem doplat powoduje zatem, ze konsumenci, by skorzystac z ulgi podatkowej,
kupuja gorszy samochéd. Czy to ma sens?

Ktory instrument jest najlepszy?

W XX wieku podstawowga forma polityki ochrony srodowiska byly zakazy,
nakazy oraz normy (standardy). Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabieraja
instrumenty rynkowe, ktore s znacznie bardziej efektywne w tym sensie, ze
ten sam efekt osiaga si¢ przy nizszym koszcie lub przy danym koszcie osiaga
sie lepsze efekty. Zakaz, nakaz lub norma nie uwzgledniaja bezposrednio kosz-
tow redukcji emisji zanieczyszczen. Ustanawiajac je, oczywiscie, powinno sie
uwzglednia¢ koszty ich wprowadzenia, ale s3 one szacowane raczej w skali

> Mozna tez zastosowa¢ wariant nakazowy i po prostu zabroni¢ uzywania piecéw
weglowych (i kominkéw), tak jak to zrobiono m.in. w Krakowie, gdzie catkowity zakaz
obowiazuje od 1 wrze$nia 2019 roku.
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globalnej, a nie z perspektywy poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Dla
niektdrych spelnienie wymogéw moze by¢ relatywnie tanie, dla innych bardzo
kosztowne czy wrecz niemozliwe — wtedy oznacza to zaprzestanie produkji.
Jesli jednak wielkos¢ emisji zanieczyszczen miesci si¢ w dopuszczalnej normie,
mozna je emitowa¢ za darmo, mimo tego, ze spoleczny koszt emisji nie jest
przeciez réwny zero! Co wiecej, wéwczas nie ma zadnego bodzca, by ograni-
cza¢ emisje zanieczyszczen, nawet gdy jest to mozliwe do osiggniecia przy nie-
wielkich kosztach.

Calkiem inaczej jest w przypadku podatku. Jesli podatek nalozy¢ nie tyle
na produkgcje, co na emisj¢ zanieczyszczen, to wtedy producent otrzymuje
bodziec, by poszukiwa¢ mozliwosci ograniczenia emisji w sposéb inny niz
poprzez ograniczanie produkeji, tak dlugo jak koszt redukeji emisji pozostaje
nizszy niz konieczny do uiszczenia podatku®. Przy normach takiego wyboru nie
ma! Ponadto ten sam podatek bedzie réznie wptywal na ograniczenie emisji
zanieczyszczen w zaleznosci od kosztu tej redukcji. Zalézmy, ze emisja SO, kaz-
dej z dwoch fabryk (A i B) wynosi po 100 ton, czyli faczny poziom emisji siega
200 ton. Rzad pragnie ograniczy¢ laczng emisje do 100 ton i wprowadza zakaz
emisji powyzej SO ton dla kazdej z fabryk. W fabryce A koszt redukcji emisji
SO, to 150 zl za tong, a w fabryce B to 300 zlotych za tong. Kazda z firm musi
ograniczy¢ emisje o 50 ton, zatem laczny koszt tego ograniczenia wyniesie:
50 x 150 zt + 50 x 300 zt = 22 500 zl. Mozna natomiast wprowadzi¢ podatek
od kazdej wyemitowanej tony SO.. Jesli jego stawka bedzie wynosita mniej niz
150 zl za kazda tong¢ emisji, to zadna z fabryk nie bedzie miala bodzca do jej
ograniczenia. Jesli stawka bedzie wyzsza niz 150 z1 za tone i nizsza niz 300 zi,

¢ ‘W tym przypadku bardziej wlasciwe od oplaty bytoby okreglenie podatek. Roz-
nica polega na tym, ze podatek to $wiadczenie nieekwiwalentne — placi¢ trzeba, ale nie
dostaje si¢ bezposrednio nic w zamian, a pieniadze trafiaja do budzetu panstwa lub
samorzadu i moga by¢ wydane na dowolne cele. Oplata zas to bezposrednia platnos¢
w zamian za co$, np. oplata paszportowa jest w istocie platnoscia (ceng) za wydanie
paszportu i powinna ona by¢ przeznaczona na koszty produkeji i dystrybucji pasz-
portéw. Oplaty srodowiskowe moga mie¢ charakter zblizony do cen — w mniejszym
stopniu dotyczy to np. oplat za emisje¢ gazéw i pyléw lub oplat eksploatacyjnych za
wydobycie kopalin, w wiekszym stopniu — oplat za odbiér sciekow. Jednak bez wzgledu
na skale, nadal pelnig one ekonomiczna funkcje podatku Pigou — starajq sie internalizo-
wad ujemne efekty zewnetrzne, dlatego z tego punktu widzenia rozréznienie podatku
i oplaty nie ma znaczenia. W wielu przypadkach trudno zreszta jednoznacznie sklasy-
fikowa¢ danine publiczng jako oplate lub podatek. Co wigcej, poniewaz podnoszenie
i wprowadzanie podatkéw jest niepopularne, czgsto wobec opinii publicznej uzywa sie
innych okreslen typu oplata, skladka, danina etc.
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to emisje ograniczy tylko firma A. Jeli stawka podatku wnosi¢ bedzie np. 200 zt
za tong, to firma A wolalaby ograniczy¢ emisje do zera, co kosztowac ja bedzie
100 x 150 zt = 15 000 zi, niz placi¢ podatek w wysokosci 100 x 200 zt = 20 000 zt.
Firmie B bardziej bedzie sie optacalo nie zmienia¢ wielko$ci emisji, gdyz poda-
tek w takiej sytuacji bedzie nizszy niz koszt redukcji emisji zanieczyszczen.
Ten sam efekt (redukcja emisji SO,) mozna wigc osiagna¢ mniejszym kosztem
— podatki sg bardziej efektywnym narzedziem niz nakazy, zakazy i normy.
Rzad, chcac ograniczy¢ emisje SO, z 200 do 100 ton, méglby zastosowac
jeszcze inng opcje. Moglby przydzieli¢ (lub sprzedad, co z punktu widzenia
efektywno$ci nie ma zadnego znaczenia) kazdej firmie prawo do emisji SO ton
SO, i pozwoli¢, by firmy handlowaly tymi prawami (pozwoleniami) na emisje
zanieczyszczen. Firma B, dla ktérej koszt redukcji zanieczyszczen jest wyzszy
niz w przypadku firmy A, bedzie wolala kupi¢ pozwolenie na emisj¢ od firmy
A. W tym prostym przykladzie cena, po ktérej firmy beda handlowa¢ pozwole-
niami na emisjg, znajdzie si¢ w przedziale od 150 do 300 zl za tong¢. Zauwazmy,
ze efekt bedzie taki sam, jak w przypadku podatku — w sposéb efektywny emi-
sje SO, ograniczono by do poziomu 100 ton. System cap and trade i podatek
(oplata) od emisji daja identyczne rezultaty w nieco odmienny sposéb.

MCR E
MCR’\\ MEC

\
\
\
¥
f \\\ \

Cena, wysokos$¢ podatku
= 4

’ 100€’ e 200
Emisja zanieczyszczen

Rysunek 4.2. Por6wnanie podatku Pigou i systemu cap and trade

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Co jest zatem lepsze: podatek od kazdej wyemitowanej jednostki zanie-
czyszczen czy handel prawami do emisji? Na tak postawione pytanie nie ma
prostej odpowiedzi. W systemie handlu pozwoleniami na emisje dokladnie
wiadomo, jaka bedzie wielko$¢ emisji, ale nie wiadomo, jaki bedzie koszt jej
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ograniczenia. Odwrotnie dzieje si¢ w przypadku podatku od emisji — wiadomo,
jaki bedzie koszt kraicowy, bo réwny on bedzie wysokosci podatku, nato-
miast nie wiadomo, jakie przyniesie on efekty w postaci redukeji emisji zanie-
czyszczen. Ta roéznica ma szczegdlne znaczenie, gdy istnieje duza niepewnos¢
zaréwno co do $rodowiskowych kosztéw zanieczyszczen, jak i kosztéw redukeiji
zanieczyszczen. Spdjrzmy na rysunek 4.2. MEC to kraficowy koszt spoleczny
($rodowiskowy) emisji zanieczyszczer, MCR to kraficowy koszt redukcji emi-
sji zanieczyszczen. Zakladamy, ze kraicowy koszt spoteczny (MEC) roénie
w miare wzrostu emisji. Innymi slowy, kazda dodatkowa jednostka emisji
ykosztuje” spoleczenstwo coraz wiecej. Zakladamy réwniez rosnacy koszt kran-
cowy redukcji emisji zanieczyszczenn (MCR) — gdy posuwamy sie od prawej
do lewej, czyli ograniczamy emisj¢ zanieczyszczen, to kazda kolejna redukcja
emisji o jednostke kosztuje firmy coraz wigcej. Zalézmy, ze rzad zna doklad-
nie tak spoteczny kranicowy koszt zanieczyszczen, jak i kraricowy koszt redukcji
zanieczyszczen, i ze obecny poziom emisji wynosi 200 jednostek, a rzad pragnie
ograniczy¢ go do optymalnej wielko$ci wynoszacej 100 jednostek. Mozna to
osiagna¢, ustalajac oplate za kazda wyemitowang jednostke zanieczyszczen na
poziomie flub wprowadzajac na rynek 100 pozwoler na emisje zanieczyszczen
(krzywa podazy S), ktorych rynkowa cena wyniesie f. W tym sensie rezultaty
podatku i systemu handlu pozwoleniami na emisje s identyczne. Co si¢ jednak
stanie, gdy faktyczny koszt redukcji emisji zanieczyszczen jest wyzszy niz zalo-
zony przez rzad, co przedstawia krzywa MCR"? Wtedy przy podatku f wielko$¢
emisji zanieczyszczen wyniesie e. Przy wyzszych kranicowych kosztach redukcji
zanieczyszczen optymalna wielko$é emisji zanieczyszczen to e’ (wyznaczony
przez przeciecie MEC i MCR’), co zapewnilby podatek . Gdy w sytuacji wyz-
szych kosztow redukeji zanieczyszczen stosujemy system handlu pozwoleniami
i wprowadzamy na rynek 100 pozwolen, to koszty redukeji staja si¢ znacznie
wyzsze — wynosza bowiem f” — w tym przypadku poziom redukcji emisji jest
zbyt wysoki — kraricowy koszt redukcji jest bowiem wyzszy niz kranicowy koszt
zewnetrzny. Mozna zmniejszy¢ rynkowa cene pozwolen, wprowadzajac na
rynek dodatkowga pule pozwolen na emisje zanieczyszczen, tak by ich taczna
podaz wynosita ¢’.

Jesli koszty redukgji zanieczyszczen sg nizsze niz przewidywane, wtedy
optymalna wielko$¢ emisji bedzie nizsza niz 100 (czyli redukcja zanieczysz-
czeri wyzsza niz 100), to w systemie handlu pozwoleniami na emisj¢ osiagnie
si¢ zbyt mala redukcje emisji, gdyz nadal bedzie ona wynosi¢ 100. Mozna
temu zapobiec, ograniczajac podaz pozwolen na emisje, badz tez skupujac
je na rynku. Analiza przebiega podobnie w przypadku niedoszacowania lub
przeszacowania spotecznych kraiicowych kosztow emisji zanieczyszczen
(zmiana nachylenia MEC). Gdy ro$nie popyt na wyréb, ktérego produkeja
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(lub konsumpcja) powoduje emisje zanieczyszczen, wzrasta réwniez wielkog¢
produkcji i emisji zanieczyszczen, wtedy krzywa kosztu kraricowego przesuwa
sie w prawo i analiza przebiega podobnie do tego, jak zostalo to nakreslone
uprzednio w tym akapicie.

Czy w zwiazku z tym w ogéle ma sens stosowanie instrumentow nakazo-
wych, skoro narzedzia oparte na bodzcach ekonomicznych sa efektywniejsze?
Oczywiscie, ze tak, gdyz moga one by¢ cennym uzupelnieniem tych drugich.
Dzieje sie tak w przypadku, kiedy trudno jest monitorowaé emisje zanieczysz-
czen — wtedy zakaz lub norma bedzie rozwigzaniem skuteczniejszym. Koszt
$rodowiskowy z rzadka jest staly (w czasie i przestrzeni). W niektérych miej-
scach i w pewnych porach (np. w zattoczonym centrum miasta w bezwietrzny,
zimowy dzieni) kraficowy spoleczny koszt dodatkowego zrédla emisji (np. starej
ciezaréwki z silnikiem diesla) bedzie o wiele wyzszy niz kraricowy spoleczny
koszt uzytkowania tego samego pojazdu na pustej drodze poza miastem. Ta roz-
nica daje podstawy do wprowadzania zakazéw, nakazéw i norm (w tym przy-
padku np. zakazu wjazdu pojazdéw spalinowych do centrum miasta w ogdle
lub w okreslonych warunkach albo tez zakazu wjazdu do centrum pojazdow
niespelniajacych okreslonych wymagan).

Zielone podatki dzi$

Teoria ekonomii podpowiada, ze podatki moga by¢ efektywnym narze-
dziem ochrony $rodowiska. Czy jednak narzedzie to jest powszechnie stoso-
wane we wspolczesnych spoleczenistwach na przelomie drugiej i trzeciej dekady
XXI wieku? Jesli spojrze¢ na udzial podatkéw srodowiskowych (a wiec bez
oplat) w PKB, to w roku 2019 w Polsce udzial ten wynosit 2,64%, przy sredniej
dla UE27 wynoszacej 2,37%. Gdyby dochody z podatkéw $rodowiskowych
odnies¢ do dochodéw podatkowych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne,
to udzialy te wynosilyby odpowiednio 7,51% dla Polski i 5,91% dla UE27
(Eurostat). W Polsce 86% dochodéw z podatkéw srodowiskowych przypadato
na opodatkowanie energii (w tym paliw), w UE27 udzial ten wynosit 78%.

W Polsce na przelomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku na podatki
$rodowiskowe skladaja sie w istocie akcyza na paliwa i energie elektryczng oraz
do$¢ niskie oplaty za korzystanie ze srodowiska, w tym oplata ponoszona m.in. za
wprowadzanie gazéw i pyléw do powietrza. Przykladowo wysokos¢ oplaty
za emisje tony CO, w 2021 roku wynosita zaledwie 0,31 zt za Mg (czyli za tone)
(Ministerstwo Klimatu, 2020; Obwieszczenie Ministra Klimatu z dnia 9 wrze-
$nia 2020 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze srodowiska na
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rok 2021)". W Polsce w 2021 roku oplata za emisje CO,, bedaca odpowied-
nikiem podatku weglowego, obejmowata zaledwie 4% emisji CO,, a stawka
wynoszaca w przeliczeniu 0,08 USD za tone byla najnizsza wérdd panstw
europejskich stosujacych ten podatek (Asen, 2021). W Liechtensteinie, Szwaj-
carii i Szwecji stawka podatku weglowego wynosila odpowiednio 101, 101
i 137 USD za toneg, a wigc znacznie przekraczala nie tylko poziom ustalony
w Polsce, ale i poziom rekomendowany w 2017 roku przez Bank Swiatowy,
ktéry sugerowal przedziat 40-80 USD (World Bank, 2021, s. 26, rysunek 2.3).

W przypadku akcyzy na paliwa, w 2021 roku najwyzej opodatkowana byla
benzyna (1,514 zt/1 plus 0,16514 zt/1 oplaty paliwowej® i 0,08 z1/1 oplaty emisyj-
nej’), nieco nizej — olej napedowy (1,145 z1/1'° plus odpowiednio: 0,33853 z1/1
10,08z1/1), znacznie nizej — LPG (gaz do napedu samochodéw; 0,664 z1/kg
plus 0,19825 z1/1 oplaty paliwowej). Nisko opodatkowany byt tez olej opatowy
(0,232 z1/1), a jeszcze nizej — gaz ziemny, w przypadku ktérego stawki réznily
sie w zaleznosci od parametréw tego surowca. Wegiel byt obcigzony symbo-
liczng akeyza (1,28 z1/gigadzul, czyli nieco wigcej niz 0,03 z1/kg), ale i tak
w wiekszoséci przypadkéw korzystal on ze zwolnienia z akcyzy, co dotyczylo
rowniez jednego z jego najbardziej szkodliwych zastosowan, czyli wykorzysta-
nia wegla jako paliwa do piecéw domowych'’.

Czy podatki te zostaly w Polsce wprowadzone celowo po to, by interna-
lizowa¢ ujemne efekty zewnetrzne? Historia podatku akcyzowego jest dluga
i znacznie wyprzedza dokonania Arthura Cecila Pigou. Historycznie akcyzy
nakladano na dobra o niskiej elastycznosci cenowej popytu, co powodowalo,
e wyzsza cena (na skutek podatku) nie powodowata duzego spadku sprzedazy,
a wiec po wprowadzeniu/podwyzszeniu podatku dochody podatkowe rosty.
Akcyzy mialy wigc cel fiskalny i opodatkowywano nimi m.in. alkohole i tyton,

7 Wigcej informacji na temat opodatkowania emisji CO, w Polsce mozna znalez¢
w opracowaniu Michata Ptaka (2019).

$ Oplata paliwowa w ok. 80% przeznaczona jest na Krajowy Fundusz Drogowy,
ktorego gtéwnym zadaniem jest budowa i przebudowa drég krajowych zarzadzanych
przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (BGK). Warto zaznaczyé, ze
koszty budowy i utrzymania pozostatych drég sa finansowane z budzetéw jednostek
samorzadowych.

? Oplata ta zasila Fundusz Niskoemisyjnego Transportu.

' Rolnicy otrzymuja zwrot 1 zt za kazdy litr zakupionego oleju napedowego, przy
czym maksymalna kwota zalezy od powierzchni uzytkéw rolnych i liczby duzych jed-
nostek przeliczeniowych bydta.

""" Aktualne stawki akcyzy mozna znalez¢ m.in. na stronie: https://www.podatki.
gov.pl/akcyza/stawki-podatkowe/
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ale takze dobra luksusowe: kosmetyki, stodycze, a w Polsce swego czasu nawet
gume do zucia. W przypadku alkoholu i papieroséw, oprécz funkeji fiskalnej,
celem podatkéw akcyzowych jest ograniczanie spolecznie szkodliwej konsump-
cji uzywek. W krajach, gdzie prowadzi si¢ aktywna polityke akcyzowa (czytaj:
gdzie stawki podatku s3 wysokie), mozna obserwowac¢ spadek konsumpcji alko-
holu i tytoniu.

Podobnie, cel fiskalny miata wprowadzona w 2002 roku akcyza na prad,
w polskich warunkach produkowany w przewazajacej wiekszosci z wegla.
Wtedy emisja CO, malo kto si¢ przejmowal, a emisj¢ pylow i tlenkéw siarki
ograniczano metodami nierynkowymi. Poczatkowo wysokos¢ akcyzy wynosila
20 z1/MWh, a w 2016 obnizono ja do S z1/MWh z licznymi preferencjami dla
przemystéw energochlonnych.

Cel fiskalny przy$wiecal réwniez opodatkowaniu paliw. W 2020 roku
dochody z akcyzy od paliw wyniosly prawie 34 mld zl i stanowily ok. 47% lacz-
nych dochodéw akcyzowych, udzial dochodéw z opodatkowania papierosow
wynosil ok. 30%, wodki — ok. 13%, piwa — ok. 5%, samochodéw — ok. 3%,
a energii elektrycznej — ok. 1%.

Kierowcy od lat narzekaja na wysokie ceny paliw, a stojac w korkach,
dopytuja sie, na co rzad wydaje pieniadze, ktore oni placg w akcyzie od paliw.
Jak sie ma akcyza'?, ktdra placy kierowcy, do efektéw zewnetrznych? Czy kie-
rowcy maja w ogole swiadomos$¢ wystepowania, czy tym bardziej skali efektow
zewnetrznych generowanych w konsekwencji uzytkowania auta?

Szacuje sig, ze w 2008 roku laczne koszty zewnetrzne transportu samocho-
dowego w UE27 wyniosly ok. 373,284 mld euro, z czego na Polske przypa-
dato 14,870 mld euro (Becker, 2012, s. 34). Strukture tych kosztéw dla Pol-
ski i panistw UE27 przedstawia rysunek 4.3. Zwr6¢my uwage na wyzszy udzial
kosztéw wypadkéw w Polsce, co wynika z niskiego stopnia bezpieczeristwa na
polskich drogach.

14 870 mld euro efektéw zewnetrznych to ok. 55 mld zI. W tym samym
czasie dochody z akcyzy od paliwa wyniosly nieco ponad 23 mld zl, nie pokry-
waly wiec nawet w potowie kosztéw efektéw zewnetrznych transportu samo-
chodowego. Pézniejsze szacunki przeprowadzone dla roku 2016 w rozbiciu na
rodzaje transportu pokazuja, ze w EU28 efekty zewnetrzne samochodéw oso-
bowych wyniosly 565 mld euro, cigzaréwek — 118 mld euro, samochodéw dostaw-
czych — 78 mld euro, autobuséw — 19 mld euro, a motocykli — 41 mld euro (EC,
20194, s. 8, tabela 2). Zakladajac, ze udziat Polski w efektach zewnetrznych jest
nie mniejszy niz w 2008 roku, wysokos¢ kosztoéw efektow zewnetrznych w Polsce

"2 Jezdzac autem, placi si¢ tez podatek VAT, jednak jego celem nie jest internaliza-
cja efektow zewnetrznych, a ,jedynie” finansowanie wydatkéw budzetowych.
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w 2016 roku wynositaby co najmniej 33 mld euro, czyli ok. 140 mld z}. W tym
czasie dochody z akcyzy od paliw i samochodéw wyniosty ok. 33 mld zl, czyli
mniej niz Y4 kosztéw efektow zewnetrznych samochodéw. Koszty te sa przy
tym uzaleznione nie tylko od ilosci wypalonego (obcigzonego akcyza) paliwa,
ale i wielu innych czynnikéw: miejsca, czasu, sprawnosci pojazdu, techniki
jazdy etc. Akcyza nie jest wigc idealnym narzedziem internalizowana tego
rodzaju kosztéw, niemniej jest to narzedzie tatwe do wprowadzenia i egze-
kwowania.

Polska Inne UE27  inne
3% ) 3%
Up-i Up-i
downstream downstream
9% 10%
Zmiana .
klimatu Zr.mana
33% klimatu
J 37%
Hatas Hatas
2% Zanieczyszczenie 7% Zanieczyszczenie
powietrza powietrza

Rysunek 4.3. Struktura kosztéw zewnetrznych samochodéw w Polsce i UE27
w 2008 roku

Uwaga: Downstream i upstream to koszty zewnetrzne pojawiajace sie przed i po korzysta-
niu z samochodu (np. koszty zwiazane z produkcja auta i paliw oraz zlomowaniem pojazdu).

Zrodto: Becker, 2012, s. 34.

Akcyze na samochody, ktéra w Polsce zwigksza koszt nabycia samochodu,
trudno nazwa¢ podatkiem ekologicznym. Negatywne efekty zewnetrzne wiaza
sie przede wszystkim z uzytkowaniem samochodu, w mniejszym stopniu z jego
posiadaniem (koszt spoleczny parkingéw) czy zakupem. W Polsce opodatko-
wany akcyza jest zakup samochodu o masie dopuszczalnej ponizej 3,5 tony,
za$ stawki zaleza od pojemnodci silnika: 3,1% dla aut o pojemnosci skokowej
silnika do 2000 cm?® i 18,6% powyzej 2000 cm?. Takie zréznicowanie nie ma
zadnego uzasadnienia ekonomicznego ani ekologicznego. Ekologiczne konse-
kwencje uzywania auta w niewielkim stopniu zaleza od pojemnosci jego silnika
— emisja z silnika o pojemnosci 2000 cm® i 2001 cm® bedzie, ceteris paribus,
zblizona. Kluczowe jest tu raczej spelnianie norm emisji spalin, ale tego akcyza
nie uwzglednia. Co wiecej, podstawa opodatkowania jest cena samochodu
— im nizsza, a wiec im pojazd starszy, gorzej wyposazony, w gorszym stanie
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technicznym, niespelniajacy norm emisji spalin, tym jest on tanszy, a zatem od
jego zakupu placi si¢ nizszy podatek. Nie nalezy sie wiec dziwi¢, ze Polske okre-
$la sie czesto mianem samochodowego zlomowiska Europy — w duzej mierze
jest to zastuga anachronicznej konstrukeji akcyzy. Do tego doda¢ trzeba niska
$wiadomo$¢ ekologiczng kierowcéw i stabe egzekwowanie przepiséw prawa,
co sprawia, ze nagminne jest usuwanie katalizatoréw, filtrow czastek stalych
czy systeméw redukcji tlenkéw azotu (SCR). O wiele lepszym uzupelnieniem
podatku akcyzowego od paliw bylby coroczny podatek od posiadania samo-
chodu, ktérego stawka, tak jak ma to miejsce w wielu innych krajach, uzalez-
niona bylaby od wymogu spelnienia okres§lonych parametréw emisji spalin.
W ten sposéb koszt posiadania pojazdu mniej ekologicznego bylby wyzszy, co
zachecaloby kierowcéw do posiadania pojazdéw w mniejszym stopniu zanie-
czyszczajacych srodowisko.

Jak wida¢, obecne opodatkowanie zwigzane z uzytkowaniem samocho-
dow nie dostarcza w Polsce prawidlowych sygnaléw rynkowych odnosnie do
faktycznych pelnych kosztéw spotecznych. Predzej czy pézniej (oby predzej)
koszty transportu, szczegdlnie indywidualnego'*, beda musialy istotnie wzro-
sna¢. Pojawia sie pytanie: czy spoleczenstwo juz do tego dojrzato? Wzrost kosz-
téw na pewno wzbudzi duzy opor spoleczny, bo dlaczego mielibysmy ponosi¢
koszt ochrony srodowiska, skoro wezesniej nie musieliémy tego robi¢? To jednak
staby argument. Na przetlomie XIX i XX wieku bardzo popularne byly syropy
przeciwkaszlowe z heroing — nie zdawano sobie bowiem wtedy sprawy z tego,
jak silnie ta substancja jest uzalezniajaca i szkodliwa. Ponad 100 lat temu w wielu
polskich miastach nie bylo systeméw kanalizacyjnych, wiec nieczystosci splywaly
rynsztokami do rzek. Nikt sie wtedy za bardzo nie przejmowat efektem zewnetrz-
nym takiego dzialania. Co wiecej, podobnie czynily fabryki i to jeszcze wiele lat
pozniej, odprowadzajac nieoczyszczone $cieki wprost do rzek. Trzeba raz jeszcze
podkresli¢, ze z faktu, ze nie znamy badz ignorujemy negatywny efekt zewnetrzny,
nie wynika, Ze on nie istnieje czy przestaje mie¢ znaczenie.

Warto przypomniec i podkreslié, ze gospodarka rynkowa jest najefektyw-
niejszym sposobem gospodarowania ograniczonymi zasobami. By jednak za

B3 W XX wieku podejmowano w Polsce kilkakrotnie proby zastapienia akcyzy
tzw. podatkiem ekologicznym, ktérego stawka miata by¢ uzalezniona o emisyjnosci
pojazdu. Wszystkie te proby zostaly storpedowane przez politykéw obawiajacych sie
zlego przyjecia tego podatku przez wyborcéw. To kolejny przyktad na to, jak wazne jest
budowanie $wiadomosci ekologicznej.

* Koszty efektéw zewnetrznych w przeliczeniu na pasazerokilometr sa dla auto-
busu ponad 3 razy nizsze, a dla pociagu elektrycznego prawie S razy nizsze niz w przy-
padku auta osobowego (EC, 20193, s. 8).
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pomoca cen mogta dokonywac si¢ efektywna alokacja zasobéw, musza one
odzwierciedla¢ pelne koszty, tzn. obejmowa¢ takze wystepujace w pewnych
przypadkach koszty efektéw zewnetrznych.

Podatki wzbudzaja powszechna niecheé — spoleczenistwo chce mie¢ wyso-
kiej jakosci ustugi publiczne, ale juz niekoniecznie chce je (za pomoca podatkéw)
finansowaé. Dlatego wprowadzanie kazdego podatku (czasem dla niepoznaki
ukrywajacego si¢ pod inng nazwa) wzbudza opér. Jednak rosnaca $wiadomosé
ekologiczna sprawia, ze op6r przed wprowadzaniem podatkéw czy optat stuza-
cych ochronie srodowiska jest niekiedy mniejszy niz w przypadku wprowadzania
innych obciazen.

Takim przykladem byla oplata od torebek foliowych wprowadzona
w 2017 roku. Przed jej wprowadzeniem statystyczny Polak zuzywat
ok. 300 torebek foliowych miesigcznie, w 2018 zuzycie to spadlo do zaled-
wie 9 torebek. Nie dziwi wiec, ze poziom przychodéw z tytulu wprowadze-
nia tej oplaty byl znacznie nizszy niz zakladano. Zamiast planowanego 1 mld zl
wplywy wyniosly nieco ponad 70 mln zt (Ministerstwo Klimatu, 2021). No ale
przeciez nie o wplywy tu chodzilo — ta oplata miala charakter podatku Pigou,
ktory — co wazne i warte podkreslenia — zadzialal bardzo skutecznie!

Podobne pozytywne skutki przynioslo wprowadzenie w 2021 roku oplaty
cukrowej — podatku od wyrobéw bezalkoholowych z dodatkiem cukru, sub-
stancji stodzacych, kofeiny lub tauryny. Spadek sprzedazy w pierwszym poét-
roczu 2021 roku w poréwnaniu do roku 2020 wynidst ok. 20% w przypadku
napojow gazowanych (przy wzroécie cen o ok. 36%), 17% w przypadku wéd
smakowych (wzrost cen o ok. 33%) (CMR, 2021a).

W 2021 roku po opodatkowaniu ,matpek”, czyli alkoholi sprzedawanych
w malych butelkach, ich sprzedaz w pierwszym poélroczu 2021 roku spadla
o ok. 30% w przypadku woédek czystych i 0 6% w przypadku wodek smakowych
(CMR, 2021b).

Zielone podatki jutro

Na przelomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku zmiany klimatu i towa-
rzyszace im ekstremalne zjawiska pogodowe zwigkszyly spoleczna presje na
ochrone $rodowiska, w tym szczegdlnie na ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych. W 2019 roku Komisja Europejska oglosita Europejski Nowy Lad
— kompleksowy program zielonej transformacji Europy, dazacy do neutral-
nosci klimatycznej do roku 2050. W 2021 roku przedstawiono pakiet Gotowi
na 5SS (Fit for SS), czyli zestaw projektdw i inicjatyw zmierzajacych do zmian
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legislacyjnych, umozliwiajacych realizacje ambitnych dziatan ekologicznych, w tym
ograniczenie unijnych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w pordw-
naniu z poziomem z roku 1990. Strukture emisji gazéw cieplarnianych w UE
przedstawia rysunek 4.4.

= Rolnictwo
= Budynki
u Przemyst

Transport

= Energetyka

22%
= Pozostate

Rysunek 4.4. Struktura sektorowa emisji gazéw cieplarnianych w UE w 2017 roku

Uwaga: bez lotnictwa i zeglugi.

Zr6dto: United Nations Framework Convention on Climate Change, za: Arreguiiin., 2020,s. 2.

W przypadku redukcji gazéw cieplarnianych generowanych w przemysle
i przy produkgji energii elektrycznej dobrze spisuje sie system cap and trade
— ich emisja z roku na rok spada. Duzym wyzwaniem bedzie natomiast ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych w transporcie. Jest to bowiem jedyny sek-
tor, gdzie poziom emisji z roku na rok ro$nie. Wszystko wskazuje na to, ze nie
uda sie tego osiagna¢ bez natozenia podatkéw na transport morski i zegluge,
w przypadku ktérych emisja nie jest lub jest bardzo nisko opodatkowana.
Pewne znaczenie odegra¢ moze takze wsparcie dla uzytkowania samochodéw
bezemisyjnych, co powinno nastapic raczej poprzez subsydiowanie rozwoju
infrastruktury niz doplaty do zakupu tych pojazdéw oraz zaostrzanie norm,
chod jest to dzialanie szalenie kosztowne, gdyz normy te sa obecnie tak wysru-
bowane, ze dalsza redukcja emisji wigze si¢ z duzymi naktadami po stronie pro-
ducent6éw. Nalezy réwniez rozwazy¢ wyzsze opodatkowanie paliw lub wlacze-
nie transportu do systemu EU ETS. Jednak trzeba pamieta¢, ze emisja gazéw
cieplarnianych nie jest gléwnym elementem kosztow efektéw zewnetrznych
uzywania samochodu. Obecny system opodatkowania uzywania aut, nawet
gdyby podatek od ich posiadania uwzgledniat emisje zanieczyszczen, a wiec
zachecat do wymiany auta na bardziej ekologiczne, jest generalnie mato efek-
tywny jako podatek Pigou: koszty spoleczne sa o wiele wyzsze niz podatek.
Poza tym istotna czes$¢ efektow zewnetrznych korzystania z transportu samo-
chodowego (np. halas i zattoczenie) nie jest internalizowana przez te podatki.
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Co wiecej, wyzsze na skutek akcyzy koszty przejechania jednego kilometra
zachecaja producentéw do zwiekszania efektywnoéci, czyli obnizania zuzycia
paliwa, to za$ z kolei sprawia, Ze na tej samej ilo$ci paliwa mozna przejecha¢
wiecej kilometréw. Skoro koszt przejechania jednego kilometra spada, to jezdzi
sie wiecej, zwigkszajac tym samym koszty spoleczne, takie jak np. hatas, zatlo-
czenie czy wypadki. Jest wiec oczywiste, ze nalezy wprowadzi¢ bodzce, by koszt
przejechania kilometra zalezal w wigkszym stopniu od generowanych efektow
zewnetrznych. Rozwiazaniem posrednim s stosowane w niektérych miejscach
(np. Londynie czy Singapurze) oplaty za wjazd do centrum miasta (congestion
charge). Docelowo, optymalny system to taki, w ktérym pojazdy wyposazone
sa w nadajniki GSM i platny jest kazdy przejechany kilometr". Stawka powinna
by¢ uzalezniona od miejsca, czasu, warunkéw atmosferycznych, jakosci powie-
trza etc. Stworzenie takiego systemu jest technicznie mozliwe juz teraz, cho¢
oczywiscie jego wprowadzenie budzi¢ moze uzasadnione obawy o utrate pry-
watnosci. No i oczywiécie byloby to szalenie niepopularne, przyzwyczajeni
jeste$émy bowiem do korzystania z drdg za darmo, ignorujac koszty spoteczne.
Zanim to najefektywniejsze rozwiazanie zyska spoleczne poparcie, nalezaloby
silnie zwigkszy¢ opodatkowanie paliw, by ograniczy¢ liczbe aut na ulicach
i kilometry, ktore one przejezdzaja. To réwniez jest malo popularne, cho¢
ekonomiczna dostepnos¢ paliwa, tzn. liczba litréw paliwa, ktére mozna kupié¢
np. za przecietne wynagrodzenie, silnie ro$nie w ciagu ostatnich kilkunastu lat
(w2002 roku za $rednie wynagrodzenie brutto mozna byto kupi¢ ok. 7301 ben-
zyny miesiecznie, za§ w 2020 roku juz ponad 1300 | miesigcznie).

Na marginesie warto zauwazy¢, ze auta elektryczne oraz napedzane wodo-
rem réwniez generuja catkiem istotne efekty zewnetrzne — poza halasem
iw duzej mierze emisjq zanieczyszczen, pozostate koszty s zblizone tych, z kto-
rymi mamy do czynienia w przypadku aut tradycyjnych. To oznacza, ze uzyt-
kownicy tych samochodéw powinni te koszty ponosi¢, co stanie si¢ zapewne
w niedalekiej przyszlosci.

" Jedynym skutecznym, nie méwigc juz o jego efektywnosci, rozwiazaniem pro-
blemu korkéw w miescie jest zmniejszenie liczby samochodéw — nie ma innej drogi!
Rozbudowa sieci drég (w tym autostrad) w miescie i jego okolicach jest szalenia kosz-
towna i calkiem nieskuteczna jako metoda rozwigzania tego problemu. Nowe drogi
skracaja bowiem czas dojazdu, a tym samym zwiekszajq atrakcyjno$¢ komunikacji sa-
mochodowej, co prowadzi do wzrostu liczby pojazdéw na drogach i jeszcze wiekszych
korkéw. Zwrdémy uwage, jak rozwinieta jest sie¢ autostrad i drég szybkiego ruchu
w i wokdl duzych miast w Europie Zachodniej, ktére mimo tego w godzinach szczytu
s zakorkowane.
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Z kolei mieszkalnictwo to dziedzina, w ktérej podatki ekologiczne w Polsce
maja $ladowe znaczenie — wegiel oraz gaz uzywany do ogrzewania domoéw jest
zwolniony z akcyzy. Relatywnie niskie koszty ogrzewania nie sprzyjaja oszcze-
dzaniu. Wzrostowi kosztéw ogrzewania na skutek rozszerzania zakresu EU ETS
lub wzrostowi podatkéw musi towarzyszy¢ wsparcie dla dziatan ograniczaja-
cych zapotrzebowania na ogrzewanie (izolacje budynkéw) oraz wsparcie dla
rodzin zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Duze zmiany czekaja takze rolnictwo. W tym przypadku szczegélnie uciaz-
liwa dla $rodowiska jest hodowla zwierzat — szczegdlnie kréow emitujacych
metan, ktorego Globalny Wspétczynnik Ocieplenia (Global Warming Potential)
jest 25 razy wyzszy niz dla CO, (UN, 2007, tabela 2.14). Wysoko$¢ podatku od
jednej tony metanu powinna wigc by¢ 25 razy wyzsza niz w przypadku CO,.
Obecnie rolnictwo w znikomym stopniu jest obcigzone podatkami ekologicz-
nymi. Co wiecej, jest to sektor silnie subsydiowany'®, a jego produkty korzy-
staja z preferencyjnego opodatkowania. Ograniczenie negatywnych efektow
zewnetrznych produkeji rolnej wymagaloby w pierwszym rzedzie zlikwidowa-
nia preferencyjnego opodatkowania zywnosci. Niezbedne beda dzialania zmie-
niajace nawyki konsumentéw — wiele zdziala¢ moze np. informacja na etykietach
o $§ladzie weglowym czy wodnym danych artykuléw spozywczych.

Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych osiagana bedzie gléwnie za pomoca
EU ETS i podatku weglowego — podatku od emisji CO,. Spowoduje on wzrost
cen, a wiec stanowi¢ bedzie bodziec do zmian technologii produkgji i struktury
konsumpcji. Wiaza sie z tym dwa niebezpieczenstwa. Po pierwsze, oznaczac to
bedzie istotny wzrost kosztéw utrzymania (ogrzewanie, jedzenie, transport),
wiec dla czesci gospodarstw domowych potrzebne beda dzialania ostonowe.
Jednak podatek weglowy bedzie, szczegélnie poczatkowo (przy wysokich emi-
sjach), generowal duze dochody budzetowe, co oznacza, ze pojawia si¢ $rodki
na wsparcie zagrozonych gospodarstw domowych. Po drugie, wzrost kosztow
produkeji moze spowodowac utrate konkurencyjnosci przedsiebiorstw emi-
tujacych duze ilo$ci gazéw cieplarnianych, np. cementowni czy hut. Na tym
zyskaliby producenci z krajow, ktdre ignoruja negatywne koszty zewnetrzne
takiej produkcji. Ocieplenie klimatu bedace konsekwencja nadmiernej emi-
sji gazoéw cieplarnianych jest zjawiskiem globalnym. Przeniesienie produkcji
cementu z UE do kraju, w ktérym nie wystepuje podatek weglowy, moze w isto-
cie zwiekszy¢ globalng emisje¢ gazow cieplarnianych, bo z reguly w krajach poza
UE efektywno$¢ energetyczna produkeji jest nizsza, a dojda do tego dodatkowe

6 W Polsce, w odréznieniu od innych krajéw europejskich, rolnicy nie placa po-
datku dochodowego, a jedynie skromny podatek od posiadanej ziemi. Ponadto rolnic-
two otrzymuje doplaty bezposérednie.
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emisje wynikajace z transportu. Taka ucieczka emisji (carbon leakage) bylaby
wiec szkodliwa dla $rodowiska, a poza tym trudna do zaakceptowania spotecz-
nie — w krajach stosujacych podatek weglowy zagrozone bylyby cate sektory
gospodarki, bez zadnego pozytywnego, a nawet z ujemnym efektem srodowi-
skowym. By tego unikna¢, w ramach EU ETS sektory narazone na ucieczke
emisji otrzymuja dodatkowe przydzialy uprawnien do emisji. Docelowym roz-
wigzaniem moze by¢ graniczny podatek weglowy (Carbon Border Adjustement
Mechanism), ktory obciazalby nieopodatkowane emisje gazéw cieplarnianych
powstajace przy produkcji. W pierwszym rzedzie mialby on obejmowa¢ pro-
dukty szczegodlnie narazone na ucieczke emisji, takie jak: cement, stal, alumi-
nium, nawozy sztuczne i energie elektryczng (EC, b). W ten sposéb dzialania
podejmowane w Europie posrednio wymuszalyby ograniczanie emisji takze
w innych krajach.

Zielony system podatkowy

Kanon wspoélczesnego systemu podatkowego zaproponowany przez
Jamesa Mirrleesa (2011) opiera si¢ na trzech zasadach. Po pierwsze, system
powinien by¢ neutralny, czyli nie powinien wplywacé na to, ile i jak podmioty
ekonomiczne pracuja, wydaja, oszczedzaja i inwestuja. Od tej zasady istnieja
jednak odstepstwa wynikajace z potrzeby internalizacji kosztéw zewnetrznych.
Tu wlasnie pojawia sie miejsce na podatki ekologiczne, ktérych zadaniem jest
zmiana zachowania ludzi i przedsigbiorstw. Po drugie, system powinien by¢
progresywny, bo takie s3 oczekiwania spoleczne. Po trzecie, na poszczegdlne
podatki oraz parapodatki (np. skladki na ubezpieczenia spoleczne) powinno sie
patrze¢ calo$ciowo przez pryzmat systemu podatkowego jako systemu wlasnie.
Nie kazdy bowiem podatek musi by¢ progresywny czy zielony — progresywny
i zielony ma by¢ system podatkowy jako calo$¢é. Akcyza, ktéra §wietnie nadaje
sie do internalizowania efektéw zewnetrznych, a wigc moze by¢ zielona, nie
bedzie na 0gél progresywna'’. Natomiast progresywno$¢ fatwo osiaga¢ podat-
kami dochodowymi, ktére nie sa zielone.

Jak zatem powinien wyglada¢ zielony system podatkowy? Przede wszyst-
kim powinien by¢ przemyslanym spéjnym systemem. Jaki jest bowiem sens
obciaza¢ podatkiem Pigou cos, co jednoczesnie jest subsydiowane? Jako

"7 Dotyczy to szczegolnie akcyzy na uzywki — wysokos¢ zaplaconej akcyzy przez
przecietnego palacza czy milosnika piwa odniesiona do jego dochodu jest silnie regre-
sywna, tzn. udzial zaplaconego podatku w dochodzie spada wraz ze wzrostem dochodu.
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przyklad tego rodzaju sytuacji mozna poda¢ fakt, ze w Polsce nadal silnie sub-
sydiuje si¢ wydobycie wegla (OECD, 2020). Co wigcej, jak juz wspominalem,
wykorzystanie wegla w jego najbardziej szkodliwym zastosowaniu dla srodowi-
ska, tj. w piecach domowych, jest zwolnione z akcyzy. W sp6jnym systemie zie-
lonych podatkéw nalezaloby zlikwidowa¢ wszelkie subsydia, ktore przyczyniaja
si¢ do zwigkszonych emisji zanieczyszczen.

Podatek VAT ze swej natury powinien by¢ podatkiem o bardzo szerokiej
podstawie opodatkowania (powinien obejmowa¢ prawie wszystkie dobra
i ustugi) i by¢ oparty na jednej stawce podatku. W wigkszosci krajéw, w tym
w Polsce, funkcjonujg takze stawki obnizone' — gléwnie na zywnos¢, transport
zbiorowy, uslugi restauracyjne i hotelowe oraz dostawy wody i odbiér $ciekow.
Zréznicowane stawki VAT-u majq pelni¢ funkcje redystrybucyjne — chodzi
o to, by nizej opodatkowywaé VAT-em wydatki na dobra pierwszej potrzeby
(gtéwnie zywnos¢). Ten argument wspolczeénie nie ma juz duzego znaczenia
z powodu stopniowego upodabniania sie struktury konsumpcji rodzin o réz-
nych dochodach oraz z powodu spadku udziatéw wydatkéw na artykuly pierw-
szej potrzeby, co wynika ze wzrostu zamoznosci polskiego spoteczenistwa. Poza
tym VAT jest stabym narzedziem redystrybucyjnym — do tego celu lepiej stuza
podatki dochodowe. Zanim wiec wprowadzi sie podatek weglowy od miesa czy
akcyze na wode, ktorej w Polsce brakuje, warto przede wszystkim rezygnowaé
z preferencji w VAT i ujednolici¢ stawke tego podatku na dobra i ustugi, ktérych
produkcja jest szczegélnie ucigzliwa dla $rodowiska (m.in. woda, migso, nabiat).
Preferencje podatkowe (w postaci nizszych stawek czy ulg podatkowych) kosz-
tuja spoleczenstwo sporo pieniedzy, przektadajac sie na nizsze wplywy podat-
kowe i jednoczesnie nie sprzyjaja ochronie srodowiska.

Nalezy réwniez bardzo ostroznie podchodzi¢ do subsydiowania — subsydia
(doptaty) sa bardzo popularne i politycy chetnie nas nimi obdarzaja. Trzeba
jednak pamietad, ze tak, jak preferencje podatkowe oznaczaja nizsze wplywy
podatkowe, tak subsydia oznaczaja bezposéredni wydatek z budzetu. Zanim
zapadnie decyzja o doplacie, warto dokonac¢ szczegélowej analizy, czy istnieja
inne, efektywniejsze metody osiagniecia tego celu, ile faktycznie bedzie kosz-
towala ta doplata, kto z niej skorzysta, jakie beda jej uboczne skutki. Niejedno-
krotnie bowiem doplacamy, by osiagna¢ cos, co i tak by si¢ wydarzylo, kierujac
wsparcie do gospodarstw domowych o wysokich dochodach. Przyktadowo,
doplaty do instalacji paneli fotowoltaicznych trafialy gléwnie do mieszkancéw
doméw jednorodzinnych (a wigc generalnie do 0séb o wyzszych dochodach),
przy czym poszczegolne instalacje byly z reguly male, co wynikalo z ograni-
czonej powierzchni dachéw. Gdyby te panele instalowa¢ na dachach blokéw

'8 'W2021 roku w Polsce podstawowa stawka VAT wynosita 23%, a obnizone — 5% i 8%.
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mieszkalnych, to efektywnos¢ bylaby wyzsza, a korzysci osiagaliby mieszkarncy
blokéw, a wiec generalnie osoby o nizszych dochodach.

Jak okresla¢ stawki podatkéw Pigou? Czy powinny by¢ one oparte na pre-
cyzyjnych wyliczeniach kosztéw efektéw zewnetrznych? Oczywiscie nie. Nie
mozna bowiem takich kosztéw precyzyjnie wyliczy¢ — mozna je jedynie osza-
cowad, co jest tym wiekszym wyzwaniem, ze ich poziom zmienia si¢ w czasie
i przestrzeni. Ale tam, gdzie wiemy, Ze tego rodzaju efekty na pewno wystepuja,
warto wysta¢ sygnal w postaci podatku Pigou. Czy warto réznicowa¢ stawki
w zalezno$ci od szacunkéw kosztow zewnetrznych, np. ustalajac inng stawke
akcyzy za wieprzowing, wolowine i dréb? Taka préba bylaby o tyle problema-
tyczna, ze nie jesteSmy w stanie obiektywnie stwierdzi¢, o ile stawka podatku
na wolowine powinna by¢ wyzsza od stawki podatku na dréb. W konsekwencji
réznicowanie stawek statoby sie bardzo podatne na lobbing. Kazde zréznicowa-
nie stawek, szczegdlnie na zblizone produkty, dodatkowo komplikuje i bez tego
skomplikowany system podatkowy oraz jest zaproszeniem do oszustw. Wzigw-
szy to pod uwage, lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ zastosowanie jednolitych
czy bardzo zblizonych stawek podatku na podobne produkty i ustugi.

Podatek mozna nalozy¢ na sama emisje, ale czasem jest to technicznie
trudne, bo trzeba ja precyzyjnie mierzy¢; mozna tez na co$, co powoduje emisje
(np. wegiel, nawozy sztuczne, paliwa) albo na produkt, przy produkcji ktérego
powstaje emisja (np. baterie). Nakladanie podatkéw na gotowe wyroby (ustugi)
jest latwiejsze, ale taka metoda tylko posrednio internalizuje efekty zewnetrze
i moze prowadzi¢ do nieoptymalnych spolecznie rekcji ze strony podmiotéw
zanieczyszczajacych srodowisko (Mirrlees, 2011, s. 234). Trzeba uwzgledniaé
réwniez mozliwosci technologiczne. Przykltadowo, gdyby nie byto mozliwosci
oczyszczania spalin pochodzacych z piecéw z dwutlenku siarki, wtedy ograni-
czenie negatywnych efektéw zewnetrznych mozna by osiagna¢ przez opodatko-
wanie zawartosci siarki w weglu. Mozliwo$¢ odsiarczania spalin sprawia jednak,
ze efektywniej jest opodatkowa¢ emisj¢ SO, pozostawiajac przedsigbiorcom
decyzjg, co jest efektywniejsze: odsiarczanie, wegiel z niska zawarto$cia siarki,
ograniczenie produkcji czy inne rozwigzania techniczne.

Wazne jest, by system podatkowy byl w miare mozliwoéci stabilny i przewi-
dywalny. Skoro za pomoca podatkéw chcemy osiagna¢ zmiany metod produkcji
i zmiany struktury konsumpcji, to zaréwno przedsiebiorcy, jak i konsumenci musza
by¢ pewni, ze wprowadzane rozwigzania fiskalne beda w miare trwale, a ich zmiany
beda zapowiadane z duzym wyprzedzeniem. Budujac dom i planujac system ogrze-
wania, chcialoby si¢ wiedzie¢, jaka bedzie polityka paristwa w tym zakresie, jakie
systemy beda dozwolone, jakie beda koszty no$nikéw energii. Bez tej wiedzy spora
cze$¢ inwestoréw oceni sytuacje na podstawie biezacych kalkulacji, wybierajac naj-
taniszy, ale i najmniej ekologiczny system ogrzewania, czyli piec na tzw. ekogroszek.
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Podsumowanie

Podatki i oplaty ekologiczne moga by¢ poteznym narzedziem wspiera-
jacym zielong transformacje naszego zycia. Ich gléwnym zadaniem bedzie
wyslanie uczestnikom gry rynkowej sygnaléw odnosnie do prawdziwych spo-
lecznych kosztéw produkeji i konsumpcji dobr i ustug. W ten sposéb gospo-
darka rynkowa moze, przy danych zasobach naszej planety, najlepiej zaspokoié
potrzeby nasze i przysztych pokolen. Kluczem do sukcesu jest zmiana $wiado-
mosci i spoleczne przyzwolenie na stosowanie narzedzi fiskalnych, ktére moga
w duzym stopniu wspomoc realizacje ambitnych celéw ochrony srodowiska.
Trzeba pomoc politykom, by nabrali odwagi podejmowania odwaznych decy-
zji. Jeszcze kilka lat temu cze$¢ z nich powatpiewala, Ze smog jest wynikiem
spalania wegla, kwestionowala globalne ocieplenie, wmawiata, Ze wegla wystar-
czy w Polsce na 200 lat, wiec przyszto$¢ gornictwa jest niezagrozona, a zada-
niem czlowieka jest ujarzmienie natury. Jednak wzrost $wiadomosci spolecz-
nej sprawil, Ze na poczatku trzeciej dekady XXI wieku nie dyskutowalo si¢ juz,
czy odej$¢ od wegla, ale jak to zrobi¢, by z jednej strony koszty spoteczne byly
niskie, a z drugiej, by wykorzysta¢ to jako okazje do zwigkszenia innowacyjno-
$cii efektywniejszego gospodarowania.

Dos$wiadczenia $wiatowe pokazuja, ze postep techniczny wymuszony
nowymi regulacjami sprawia, iz koszty dostosowania przemyslu s3 o wiele
nizsze niz szacowane w momencie wprowadzania nowych regulacji. Kiedy
w latach 70. XX wieku wprowadzano w USA normy dotyczace chlorku winylu,
oceniano, ze koszty dostosowania do nich wyniosa ok. 1 mld USD. Faktyczne
koszty wyniosly ok. V4 tej kwoty. W przypadku nowych norm dotyczacych pytu
bawelnianego koszty dostosowar szacowano w 1982 roku na 280 mln USD.
Faktyczne koszty wyniosly zas 83 mIn USD, a wiec 30% planowanych kosztéw
(Office of Technology Assessment, 1995).

Dzialania ekologiczne da sie skutecznie wspiera¢, korzystajac z dorobku
ekonomii behawioralnej. Mozna bowiem ludzi delikatnie nakierowywaé
(nudge), czy tez tak przedstawiaé opcje wyboru, by wybierali oni rozwiaza-
nia bardziej ekologiczne. Na przyklad w Fort Collins w stanie Ohio lokalne
wladze wprowadzily nowe rozmiary pojemnikéw na $§mieci. Dostarczone za
darmo pojemniki na odpady wtérne mialy pojemnosé¢ 90 galonéw (ok. 4101),
a na odpady zmieszane 35 galonéw (ok. 160 1), co spowodowalo zwigkszenie
ilo$ci odpadéw wtdrnych. Nie wynikalo to z wprowadzonego nakazu, gdyz
mieszkancy nadal mogli kupi¢ pojemniki o innych pojemnosciach, mogli tez
samodzielnie wywiez¢ odpady na wysypisko $mieci. Z kolei w miescie $red-
niej wielko$ci w Kanadzie wprowadzenie przezroczystych workéw na $mieci
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zwiekszylo w okresie dwoch lat ilo$¢ odpadéw poddanych recyklingowi o 15%
przy zmniejszeniu odpadéw statych o 27% (Akbulut-Yuksel, 2021).
Ekonomia dysponuje wieloma zielonymi narzedziami. By je z powodze-
niem wprowadza¢, potrzebna jest spoleczna $wiadomos¢ zagrozen, przed kté-
rymi stoimy, oraz korzysci, ktére mozemy osiagna¢ z ochrony $rodowiska.
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Wprowadzenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, ktory rozumiany jest jako roz-
wdj gospodarczy umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb obecnego pokole-
nia bez zmniejszania szans przyszlych pokolen na zaspokojenie ich potrzeb
(WCED, 1987, 5. 41), ewoluowala przez lata, przenoszac stopniowo uwage
z problemdéw $rodowiskowych na problemy o charakterze spotecznym oraz
z inicjatyw globalnych na inicjatywy podejmowane na szczeblu krajowym
i lokalnym, a nawet korporacyjnym (Giovannoni & Fabietti, 2013, s. 23-28).
Obecnie powszechnie uwaza sig, ze kluczows role w realizacji koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju powinny odgrywac korporacje, ktérych dzialalnos¢
gospodarcza w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do degradacji srodowiska
naturalnego i powstawania nieréwnosci spolecznych, a ktére maja olbrzymia
zdolno$¢ wywierania wplywu i tworzenia innowacji, co wydaje si¢ niezbedne
w procesie rozwigzywania najwazniejszych probleméw wspolczesnego
$wiata (Gray, 2010, s. 56-58). Zmierzajac zatem w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju, korporacje powinny dazy¢ w istocie do spelnienia oczekiwan
bezposrednich i posrednich interesariuszy bez narazania swojej zdolnosci do
sprostania oczekiwaniom interesariuszy w przysztosci (Dyllick, Hockerts,
2002, s. 131) poprzez dokonywanie pelnej i rzeczywistej integracji podejmo-
wanych dzialan w wymiarze ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym
(por. Gond, Grubnic, Herzig, Moon, 2012, s. 219-220; Burchard-Dziubin-
ska, 2014, s. 22-23). Co wigcej, jednoczesne wzmacnianie i utrzymywanie
kapitalu finansowego, naturalnego i ludzkiego dla generowania dlugotermi-
nowej wartosci dla réznych grup interesariuszy (Ozelien¢, 2017, s. 97-101)
wymaga od korporacji stosowania obowiazujacych przepiséw prawa oraz
zasad sprawowania dobrego nadzoru, ktére nalezy traktowac jako czwarty
wymiar zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstwa (por. UN, 2012, s. 65;
UNSDSN, 2013, s. viii).

Dzialania korporacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju w jego wszyst-
kich czterech wymiarach generuja wiele rozmaitych korzysci, ktére obej-
muja nie tylko srodowisko naturalne i szeroko pojmowane spoteczenstwo,
ale i sama korporacje, przedluzajac jej spoleczng licencje na funkcjonowanie
i rozwoj. Teoretyczny model biznesowy dla zréwnowazonego rozwoju przed-
siebiorstwa wskazuje, ze wdrazanie praktyk zréwnowazonego rozwoju przez
czlonkéw organizacji, ktérzy sa emocjonalnie zaangazowani w realizacje jej
misji, skutkuje poprawa wynikéw w wymiarze ekonomicznym, srodowi-
skowym, spolecznym i fadu korporacyjnego, co z kolei zwigksza satysfakcje
interesariuszy, wzmacniajac reputacje firmy i wartoé¢ jej marki (por. Bar-
nett, 2007, s. 803; Witkowska, 2016, s. 159-160; Kantabutra, Ketprapakorn,
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2020, s. 18-19). Nadto niektére z dotychczasowych badar empirycznych
nad wplywem wynikéw osiagnietych przez korporacje w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju, mierzone wskaznikami ESG (Envirormental, Social and
Governance Scores) na ich wyniki finansowe, wyrazone za pomoca mierni-
kow ksiegowych lub rynkowych, wykazaly istnienie pozytywnej zaleznosci,
w szczegolnosci, gdy przedmiotem analizy byly wyniki korporacji osiagniete
w wymiarze $rodowiskowym (por. Wagner, 2010, s. 1553-1560; Lu, Taylor,
2016, s. 1-15). Biorac zatem pod uwage mozliwos$¢ wystepowania pozytyw-
nego wplywu dzialan korporacji w wymiarze srodowiskowym na ich wyniki
finansowe i skale zagrozen wynikajacych z trwajacego kryzysu klimatycznego,
zasadniczym celem rozdzialu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie
dzialania korporacja powinna podja¢, by ,troska o érodowisko naturalne” nie
stala sie tylko deklaracja.

Poszukujac odpowiedzi na zadane pytanie, przeprowadzono analize stra-
tegii Srodowiskowej firmy Apple Inc., ktéra jest najbardziej podziwiang korpo-
racja na $wiecie (World’s Most Admired Companies, 2021), odnoszac si¢ przy
tym do oceny wymiaru srodowiskowego firmy i jej najwigkszych amerykan-
skich konkurentéw z branzy komputerowej (Fortune S00,2021) — Dell Tech-
nologies Inc. i HP Inc. — wlatach 2017-2020.

Firma Apple Inc.

Firma Apple Inc. jest amerykanskim miedzynarodowym przedsiebior-
stwem technologicznym z siedziba w Cupertino w Kalifornii, ktére zostalo
zalozone w 1976 roku przez Stevena Jobsa, Stephena Wozniaka i Ronalda Way-
nea (zob. tabela 1, cz. I), aby konstruowa¢ i sprzedawa¢ komputery osobiste.
Obecnie firma projektuje, produkuje i sprzedaje nie tylko sprzet komputerowy,
ale i urzadzenia do komunikacji mobilnej i medidéw, oferujac przy tym rézno-
rodne oprogramowanie, uslugi i akcesoria oraz zasoby cyfrowe i aplikacje firm
trzecich (zob. tabela 1, cz. I1). Firma sprzedaje swoje produkty i ustugi na calym
$wiecie poprzez wlasne sklepy detaliczne, sklepy internetowe i sity sprzedazy
bezposredniej, a takze za posrednictwem zewnetrznych hurtownikéw, sprze-
dawcow detalicznych i operatoréw sieci komoérkowych. Klientami firmy sg kon-
sumenci indywidualni i przedsiebiorstwa oraz instytucje edukacyjne i jednostki
administracji rzadowej (Apple Inc., 2020, s. 2).
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Tabela S.1. Charakterystyka firmy Apple Inc.
I. Metryka firmy
Nazwa Apple Inc. (dawniej Apple Computer Inc.)

Data zaloze-
nia

1.04.1976

Zalozyciele

Steven Paul Jobs, Stephen Gary Wozniak, Ronald Wayne

Siedziba

One Apple Park Way — Cupertino, Kalifornia, USA

Prezes

Arthur D. Levinson

Dyrektor
wykonawczy

Timothy Donald Cook

Sektor

Sprzet komputerowy, oprogramowanie komputerowe, elektronika
uzytkowa, dystrybucja cyfrowa

Region

Firma o zasiegu globalnym

IL. Oferta firmy

Produkty

Mac - linia komputeréw stacjonarnych i przenosnych, bazujaca na sys-
temie operacyjnym macOS, ktéry zapewnia intuicyjna i zintegrowana
obsluge komputera (wsparcie dla iCloud jest wbudowane w system
operacyjny macOS, dzieki czemu uzytkownicy moga uzyskiwac dostep
do zawartoéci i informacji z komputeréw Mac, urzadzen iOS i innych
obstugiwanych urzadzen oraz zasob6éw i aplikacji pobranych ze sklepu
internetowego iTunes Store).

W roku 2020 firma wprowadzita na rynek nowego 16-calowego Mac-
Booka Pro (catkowicie przeprojektowany Mac Pro), 13-calowego
MacBooka Pro (zaktualizowana wersja MacBooka Air) i 27-calowego
iMaca.

iPhone - linia smartfondw, bazujaca na systemie operacyjnym iOS
(urzadzenia z systemem operacyjnym iOS sa kompatybilne z kompute-
rami osobistymi Mac i Windows oraz ustugami Apple iCloud). iPhone
zawiera inteligentnego asystenta Siri, identyfikacje Touch ID i Face ID
oraz Apple Pay. iPhone wspdlpracuje z iTunes Store, App Store, Book
Store i Apple Music, stuzacymi do nabywania, organizowania i odtwa-
rzania zasobow cyfrowych i aplikacji.

‘W 2020 roku firma wprowadzila na rynek nowego iPhone’a SE i czte-
ry nowe modele iPhone’a z technologia SG: iPhone 12, iPhone 12
Pro, iPhone 12 Pro MaxiiPhone 12 Mini.

iPad - linia wielofunkcyjnych tabletéw, opartych na systemie operacyj-
nym iOS. iPad, podobnie jak iPhone, zawiera inteligentnego asysten-
ta Siri, identyfikacje Touch ID i Face ID oraz Apple Pay, jak réwniez
wspolpracuje z iTunes Store, App Store, Book Store i Apple Music.
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Produkty

W 2020 roku firma wprowadzita na rynek zaktualizowang wersje iPada
Pro, iPada 6smej generacji i nowego iPada Air.
Urzadzenia uzytku osobistego, dla domu i akcesoria:

iPod touch - cyfrowy odtwarzacz muzyki i multimediéw, oparty
na systemie operacyjnym iOS i pamieci flash, ktéry wspélpracuje
ziTunes Store, App Store, Book Store i Apple Music, umozliwia-
jac nabywanie i odtwarzanie zasob6éw cyfrowych i aplikacj;
AirPods - bezprzewodowe stuchawki wspolpracujace z Siri;
HomePod - wysokiej jakoéci inteligentny glo$nik bezprzewodo-
wy, ktéry wspdlpracuje z Siri i Apple Music;

Apple TV - platforma multimedialna, ktéra dziala na systemie ope-
racyjnym tvOS, bazujac na aplikacjach stworzonych dla telewizora.
Apple TV laczy sie z telewizorami konsumentéw i umozliwia im
bezposredni dostep do zasobéw cyfrowych w celu strumieniowe-
go przesylania wideo, odtwarzania muzyKki i gier oraz przegladania
zdjeé (zasoby z Apple Music i innych ustug multimedialnych sa
réwniez dostepne na Apple TV). Apple TV umozliwia strumienio-
we przesylanie zasobdw cyfrowych z komputeréw osobistych Mac
i Windows przez Home Sharing oraz ze zgodnych urzadzen Mac
1i0OS przez AirPlay. Dodatkowo pilot Apple TV obsluguje Siri;
Apple Watch - inteligentny zegarek, ktéry taczy w sobie interfejs
uzytkownika watchOS i technologie stworzone specjalnie dla
mniejszych urzadzen, w tym Digital Crown (unikalne narzedzie
nawigacyjne, ktére umozliwia uzytkownikom plynne przewijanie,
powiekszanie i nawigacje) oraz Force Touch (technologia, ktéra
wyczuwa réznice miedzy dotknieciem a naciénieciem i umozliwia
uzytkownikom dostep do elementéw sterujacych w aplikacjach).
Apple Watch umozliwia uzytkownikom komunikowanie sie z nad-
garstka, sledzenie stanu zdrowia i kondycji za pomocg aplikacji do
aktywnoéci i treningu, a takze obejmuje Siri i Apple Pay;

inne akcesoria marki Apple i firm trzecich.

W 2020 roku firma wprowadzila na rynek stuchawki AirPods Pro,
Apple Watcha Seria 6 i nowego Apple Watcha SE oraz HomePoda
mini.

Uslugi reklamowe, ktére obejmuja rézne umowy licencyjne stron
trzecich oraz wlasne platformy reklamowe.
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Uslugi

AppleCare - pakiet opcji wsparcia, ktory obejmuje pomoc wbudo-
wang w oprogramowanie, elektroniczne podreczniki produktéw,
wsparcie online, w tym wyczerpujace informacje o produktach,
a takze pomoc techniczng AppleCare+ (AC+) i AppleCare Protec-
tion Plan (APP). AC+ i APP to ustugi platne, ktore rozszerzaja zakres
wsparcia telefonicznego i naprawy sprzetu. AC+ oferuje dodatkows
ochrone na wypadek przypadkowych uszkodzen i jest dostepna
w niektérych krajach dla niektérych produktéw (AC+ z ochrong
przed kradzieza i utrat jest dostepna dla iPhone’a w USA).

iCloud - usluga w chmurze, ktéra przechowuje muzyke, zdjecia,

kontakty, kalendarze, poczte, dokumenty, umozliwiajac dostep do

zasobdw uzytkownika na urzadzeniach z systemem operacyjnym

i0S, komputerach osobistych Mac i Windows oraz Apple T'V.

Internetowe sklepy zasobéw cyfrowych i ustugi przesylania strumie-

niowego:

o iTunes Store — internetowy sklep, ktéry pozwala klientom naby-
wac i pobiera¢ lub przesyla¢ strumieniowo muzyke i programy
telewizyjne, wypozyczaé lub kupowa¢ filmy oraz pobiera¢ bez-
platne podcasty (dostepny na urzadzenia z systemem operacyj-
nym iOS, komputery osobiste Mac i Windows oraz Apple TV);

« App Store - internetowy sklep, ktéry pozwala klientom wyszu-
kiwa¢ i pobiera¢ aplikacje oraz nabywaé zawarto$¢ w aplikacji
(dostepny na urzadzenia z systemem operacyjnym iOS);

« Mac App Store — internetowy sklep, ktéry umozliwia klientom
wyszukiwanie, pobieranie i instalowanie aplikacji Mac (dostepny
na komputery osobiste Mac);

« TV App Store - internetowy sklep, ktéry umozliwia klientom
dostep do aplikacji i gier dedykowanych dla Apple T'V;

« Book Store - internetowa ksiggarnia, ktéra oferuje e-booki od
gléwnych i niezaleznych wydawcéw (dostepna na urzadzenia
z systemem operacyjnym iOS i komputery osobiste Mac);
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Apple Music — ustuga przesylania strumieniowego, ktéra umozli-
wia stuchanie ponad 75 milionéw utworéw. Apple Music oferuje
takze mozliwo$¢ pobierania utworéw i odtwarzania ich w try-
bie offline na wszystkich urzadzeniach Apple oraz korzystania
z wyselekcjonowanych i spersonalizowanych list przebojow;

Apple Arcade — ustuga subskrypcji gier, ktéra oferuje nieograniczo-
ny dostep do rosnacej kolekgji ponad 200 gier premium, obejmu-
jacych nowe wydania gier, gry nagrodzone i gry z App Store. W gry
Apple Arcade mozna gra¢ na wszystkich urzadzeniach Apple;

Apple News+ — ustuga subskrypcji artykuléw premium z setek
magazynéw oraz wiodacych lokalnych, krajowych i migedzyna-

Uslugi rodowych gazet, ktére moga by¢ czytane na wszystkich urzadze-
niach Apple. Apple News+ oferuje takze mozliwo$¢ dostepu do
briefingu audio Apple News Today, obejmujacego najwazniejsze
artykuly kazdego ranka dnia powszedniego;

Apple TV+ - ustuga przesylania strumieniowego, obejmujaca co
miesiac rozszerzany Apple Originals, na ktéry skladaja sie popu-
larne seriale, dramaty, filmy dokumentalne, komedie i rozrywka
dla dzieci.
W roku 2020 firma wprowadzita na rynek Apple Fitness+ (sperso-
nalizowana ustuga fitness stworzona na Apple Watch).
Uslugi patnicze, ktére obejmuja np. Apple Card (karta kredytowa)
i Apple Pay (ushuga platnosci bezgotowkowe;).
III. Dane finansowe®

Rok fiskalny® 2017 2018 2019 2020 2021¢

Przychody

netto ze 229234 265 595 260 174 274 515 282457

sprzedazy

Zysk

. 61344 70 898 63930 66288 85163
operacyjny

Zysk netto 48 351 59531 55256 S7411 74 129

Aktywa 375319 | 365725 | 338516 | 323888 | 329848

catkowite

Kapital wlasny | 134 047 107 147 90 488 65 339 64280

Wartosc 753718 | 851318 | 895667 |1112641 [2050666

rynkowa

Zysk netto 2,32 3,00 2,99 331 442

na 1 akcje

Zatrudnienie | 123 000 132 000 137000 147 000 -
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Tabela S.1 (cd.)

IV. Notowania w rankingach

Ranking najwiekszych amerykanskich firm Fortune S00 2021:
3. miejsce

Ranking najwiekszych $wiatowych firm Global 500 2021:

6. miejsce

Ranking najbardziej podziwianych firm na $wiecie 2021:

1. miejsce

Fortune

Ranking najcenniejszych marek na $wiecie 2020: 1. miejsce

Forbes Ranking najlepszych firm cyfrowych 2019: 1. miejsce

* Wszystkie dane finansowe wyrazone sa w mln USD, z wyjatkiem zatrudnienia (liczba
pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty) i zysku netto na 1 akcje (USD).

® Rok fiskalny firmy to 52- lub 53-tygodniowy okres, ktéry koriczy sie w ostatnia sobote
wrzes$nia.

¢ Dane za rok 2021 obejmuja 9-miesieczny okres, ktéry zakonczyt sie w dniu 26 czerwca.

4 Wartos¢ rynkowa zostala podana na dzien 31 marca danego roku fiskalnego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Apple Inc., 2021a; Apple Inc., 2020; Apple
Inc., 2019; Apple Inc., 2018; Apple Inc., 2017; Global 500, 2021; Fortune 500, 2021; World's
Most Admired Companies, 2021; World’s Most Valuable Brands, 2020; Top 100 Digital Compa-
nies, 2019.

Misja firmy Apple Inc. jest zapewnienie swoim klientom jak najlepszych
wrazen z uzytkowania innowacyjnego sprzetu, oprogramowania i ustug,
ktoére cechuje nowoczesny design, pelna kompatybilnos¢ i latwos¢ obstugi
(por. Gaille, 2020; Apple Inc., 2017, s. 1). W ramach przyjetej strategii bizneso-
wej firma (Apple Inc., 2018, s. 1):

- systematycznie wprowadza na rynek innowacyjne produkty, ustugi i roz-
wiazania technologiczne;

- kontynuuje rozbudowe swojej platformy do wyszukiwania i dostarczania
zasobow cyfrowych i aplikacj;

- wspiera spoleczno$¢ zajmujaca sie rozwojem sprzetu i oprogramowania
firm trzecich oraz zasobéw cyfrowych mogacych uzupelni¢ oferte firmy;

- rozszerza wlasna i zewnetrzng sie¢ dystrybucji, aby skuteczniej dociera¢ do
wigkszej liczby klientow, oferujac im wysokiej jako$ci obstuge sprzedazows

i posprzedazowa.

Bez wzgledu jednak na rodzaj podejmowanych przez firme dziatan, wszyst-
kie inicjatywy musza by¢ zgodne z podstawowymi jej warto$ciami, do ktérych
naleza (por. Apple Mission and Vision Statement Analysis, 2021):

- dostepno$¢ - dzieki zastosowaniu réznorakich innowacyjnych funkcjo-
nalnoéci firma tworzy zaawansowane technologicznie produkty, ktore
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nie wykluczaja z ich uzytkowania 0séb niepelnosprawnych (Accessabi-
lity, 2021);

- edukacja — angazujac sie w inicjatywe ConnectED, firma przekazata swoje
produkty uczniom i nauczycielom oraz rozbudowala infrastrukture siecio-
wa szkol, organizujac przy tym szkolenia na temat wykorzystania nowo-
czesnych technologii w procesie ksztalcenia i udzielajac stalego wsparcia
technicznego (Education, 2021);

- $rodowisko — firma dazy do uzyskania neutralnosci weglowej poprzez projek-
towanie produktéw pod katem niskiej emisyjnosci CO,, zwigkszanie efektyw-
nosci energetycznej swoich obiektow, wykorzystywanie energii odnawialnej
w produkcyjnym anicuchu dostaw, wprowadzanie innowacyjnych proceséw
celem uniknigcia bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych i inwestowanie
w inicjatywy na rzecz odbudowy ekosysteméw (Environement, 2021);

- integracja i r6znorodnos¢ — firma sukcesywnie zwigksza liczbe pracow-
nikéw z niedostatecznie reprezentowanych w branzy technologicznej
spolecznosci, aby budowacd zréznicowane ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, rase i ple¢ zespoly, ktorych czlonkowie maja réwny dostep do
programoéw rozwoju kariery, a liderzy uczestnicza w szkoleniach z zakresu
wlaczajacego przywddztwa (Inclusion and Diversity, 2021);

- prywatnos$¢ — w zasadach ochrony prywatnosci firma przedstawia sposo-
by zbierania, uzywania i udostepniania danych osobowych uzytkownika,
a jej produkty zawieraja funkcje bezpieczenstwa, ktore utrudniaja nieau-
toryzowany dostep do urzadzen i pozwalaja na sprawowanie kontroli nad
danymi osobowymi wykorzystywanymi przez réznego rodzaju aplikacje
(Privacy, 2021);

- odpowiedzialnoé¢ dostawcy — w ramach kodeksu postepowania dostaw-
cow i standardéw ich odpowiedzialnosci, firma stawia swoim dostawcom
produktow i uslug wysokie wymagania odnoszace si¢ do poszanowania
praw czlowieka w miejscu pracy, dbaloéci o zdrowie i bezpieczeristwo pra-
cownikéw oraz ochrony $rodowiska, jak réwniez etycznego postepowania
i odpowiedzialnego systemu zarzadzania (Supplier Responsibility, 2021).
Wiernoé¢ podstawowym warto$ciom oraz konsekwentne realizowanie

przyjetej strategii biznesowej sprawily, ze przychody ze sprzedazy innowacyj-

nych produktéw i ustug firmy Apple Inc. systematycznie wzrastaty, osiagajac

w roku 2021 wartos$¢ 282 457 mln USD (zob. tabela 1, cz. III). Mimo iz glo-

balny kryzys epidemiczny zmusit firme¢ do czasowego zamkniecia sklepéw deta-

licznych i zaktadéw produkcyjnych, umozliwil jej jednak zwigkszenie sprzedazy
urzadzen niezbednych klientom w okresie zdalnej pracy i nauki (Apple Inc. For-
tune S00,2021), czyniac ja jednoczesnie szésta co do wielkosci firma na $wiecie

(zob. tabela 1, cz. IV).
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Strategia Srodowiskowa firmy Apple Inc.

Firma Apple Inc., przyjmujac srodowisko za jedna z kluczowych swoich
wartosci, opracowala odrebng strategie dzialania, ktorej zasadniczym celem
jest uzyskanie pelnej neutralno$ci emisyjnej do korica roku 2030 (Apple Inc.,
2021b, s. 3). W ramach swojej strategii Srodowiskowej firma podejmuje dziata-
nia w trzech gtéwnych filarach, ktérymi sa zmiany klimatyczne, zasoby i inteli-
gentniejsza chemia.

Dziatania w filarze zmian klimatycznych, ktorych celem jest redukcja emisji
z roku 201S o0 75%, jak rowniez neutralizowanie pozostalych emisji, obejmuja
(zob. tabela 2, cz.1):

- projektowanie produktéow i proceséw produkcyjnych firmy tak, aby
poprzez odpowiedni doboér materialéw oraz wieksza efektywnos¢ mate-
rialowa i energetyczng staly sie one mniej emisyjne;

- zwigkszanie efektywno$ci energetycznej w obiektach firmy i w jej taicuchu
dostaw dzieki wykorzystaniu mozliwosci modernizacyjnych dla zmniejsze-
nia zuzycia energii;

- wykorzystywanie w 100% energii odnawialnej w obiektach firmy i przesta-
wienie catego jej faricucha dostaw na tego typu energie;

- unikanie bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych w obiektach firmy
iwjej taricuchu dostaw poprzez wdrazanie innowacji procesowych, reduk-
cje emisji i stosowanie niskoemisyjnych paliw niekopalnych;

- zwigkszanie inwestycji w projekty pochtaniania CO, z atmosfery, w tym
w rozwigzania oparte na przyrodzie, ktére odbudowuja i chronig réwno-
wage ekosystemow.

W filarze zasobéw mieszczg si¢ natomiast dziatania, ktére zmierzajac w kie-
runku tworzenia trwalych i neutralnych weglowo produktéw przy udziale nisko-
emisyjnych technologii recyklingowych, polegaja na (zob. tabela 5.2, cz. 11):

- wytwarzaniu produktéw i opakowan wylacznie z materialéw pochodza-
cych z recyklingu lub odnawialnych oraz zwigkszaniu efektywnosci mate-
rialowej, trwalosci produktu i skali odzysku;

- zmniejszaniu zuzycia wody stodkiej i przechodzeniu na alternatywne jej
zrodla oraz poprawie jakoséci odprowadzanej wody i ochronie wspélnych
zasobow wodnych;

- zmniejszaniu ogolnej ilodci wytwarzanych odpadéw i eliminowaniu odpa-
dow wysylanych na wysypiska z kluczowych zakltadéw produkcyjnych,
a takze innych obiektow firmy.
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Z kolei wérdd dziatan z filaru inteligentniejszej chemii, ktére maja na
celu zapewnienie bezpieczenistwa produktéw w calym cyklu ich zycia z mysla
zaréwno o ludziach, jak i o $érodowisku, znajduja sie dzialania dotyczace
(zob. tabela 5.2, cz. I1I):

- zwigkszania zaangazowania dostawcéw w tworzenie wykazu substancji
chemicznych wykorzystywanych w procesie wytwarzania produktéw oraz
w przestrzeganie wyzszych standardéw bezpieczenstwa przy postepowa-
niu z substancjami szkodliwymi niz wymagaja tego normy prawne;

- systematycznego dokonywania oceny potencjalnego zagrozenia dla zdro-
wia ludzkiego i srodowiska ze strony stosowanych substancji chemicznych
na podstawie weryfikacji przestrzegania standardéw i wymagan firmy
w tym zakresie;

- wprowadzania bezpieczniejszych alternatyw dla wykorzystywanych sub-
stancji szkodliwych i ulepszania sposobdw zarzadzania ryzykiem zwiaza-
nym z takimi substancjami.

Realizacja réznorodnych i wzajemnie uzupelniajacych si¢ dziatan z trzech
glownych filaréw strategii sSrodowiskowej doprowadzila do pojawienia sie wielu
efektow czastkowych (zob. tabela 2), ktére tacznie w roku 2020 pozwolily fir-
mie Apple Inc. na osiggniecie neutralnosci weglowej w dziataniach korporacyj-
nych (Apple Inc., 2021b, s. 3) i redukcje ogélnego $ladu weglowego z roku 2015
040% (Apple Inc., 2021b, s. 13).

Firma uzyskala zerowa emisyjnos¢ z energii elektrycznej, ograniczajac
zuzycie energii we wszystkich swoich obiektach o dodatkowe 13,9 mln kilowa-
togodzin (Apple Inc., 2021b, s. 17) i zastepujac jej dotychczasowe zroédta w 100%
zrédlami odnawialnymi (Apple Inc., 2021b, s. 20). Dla skompensowania nieda-
jacych sie unikna¢ pozostalych emisji korporacyjnych firma we wspélpracy
z Conservation International (ekologiczna organizacja non-profit) i Goldman
Sachs (bank inwestycyjny) uruchomila fundusz inwestycyjny ,Restore Fund”
o wartosci 200 mln USD (Apple Inc., 2021b, s. 28). W ramach tej inicjatywy
finansowane s3 inwestycje w atrakcyjne biznesowo i uzyteczne spolecznie
projekty lesne, ktorych podstawowym zadaniem jest zwigkszanie naturalnego
potencjatu pochlaniania dwutlenku wegla z atmosfery. Zgodnie z szacunkami
inwestycje firmy na rzecz odbudowy laséw umozliwig usuwanie z atmosfery
co najmniej 1 mln ton CO, rocznie (Newsroom, 2021), co z kolei pozwoli nie
tylko utrzymac jej neutralno$¢ weglowa w dzialaniach korporacyjnych, ale i zre-
dukowa¢ ogolny $lad weglowy.
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Ogolny $lad weglowy firmy Apple Inc., ktéry zmniejszyl si¢ 0 40% w odnie-
sieniu do roku 2015, w roku 2020 wynosit 22,6 mln ton CO,e, a jego zasadnicza
cze$¢ (71%) stanowila emisja zwigzana z wytwarzaniem produktéw (Apple Inc.,
2021b, s. 12). Dla zmniejszenia tej emisji firma scisle wspélpracuje z dostawcami,
udzielajac im wsparcia w pokonywaniu barier technicznych, regulacyjnych i kapi-
talowych w trakcie realizacji projektéw na rzecz optymalizacji zuzycia energii
i przechodzenia na odnawialne jej Zrédla. Dzigki realizacji dwoch dedykowa-
nych dostawcom programéw wsparcia — ,Supplier Energy Efficiency” i ,Supplier
Clean Energy” — z tytulu zmniejszenia zuzycia energii w procesie wytwarzania
produktéw w taricuchu dostaw uniknieto 900 tys. ton CO,e (Apple Inc., 2021b,
s. 17),a 109 partneréw produkcyjnych z 24 réznych krajéw zobowigzalo sie do
wykorzystywania przy produkeji dla firmy 100% energii odnawialnej (Apple Inc.,
2021b, 5. 23). Co wigcej, dla intensyfikacji wysitkéw w zakresie redukeji ogél-
nego $ladu weglowego przy zaangazowaniu dostawcow, firma stworzyla specjalny
program wsparcia ,Impact Accelerator”, kierowany do amerykanskich przedsie-
biorstw dostarczajacych innowacyjnych rozwiazan srodowiskowych i jedno-
czesnie nalezacych do 0séb z mniejszosci etnicznych (Apple Inc., 2021b, s. 18).
W ramach tego programu, ktdéry w istocie jest czeécig korporacyjnej inicjatywy
na rzecz réwnosci i sprawiedliwosci rasowej (Racial Equity and Justice, 2021),
dostawcy uzyskuja dostep do indywidualnych szkolen i pomoc w dostosowaniu
swoich projektéw na rzecz ochrony $rodowiska do potrzeb firmy.

Ocena strategii sSrodowiskowej firmy Apple Inc.

Ewaluacja dzialan firmy Apple Inc. na rzecz ochrony srodowiska zostata
przeprowadzona na podstawie analizy ocen poszczegdlnych kategorii wymiaru
$rodowiskowego, jakie firma uzyskala w latach 2017-2020 w odniesieniu do
ocen jej najwiekszych amerykanskich konkurentéw z branzy komputerowej
— Dell Technologies Inc. i HP Inc.

Ocena wymiaru srodowiskowego stanowi element skladowy ogdlnej oceny
zaangazowania firmy i efektywnosci jej dzialan w zakresie ochrony srodowiska,
odpowiedzialno$ci spotecznej i nadzoru korporacyjnego (Environmental,
Social and Governance Score — ESG Score), ktora wskazuje na stopieri zaawan-
sowania przedsigbiorstwa w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. Calosciowa
ocena §rodowiskowa mierzy wplyw firmy na ozywione i nieozywione systemy
naturalne, w tym powietrze, glebe i wode oraz cale ekosystemy, odzwierciedla-
jac skuteczno$¢ firmy w stosowaniu najlepszych praktyk zarzadzania dla uni-
kania ryzyka $srodowiskowego i wykorzystywania srodowiskowych mozliwosci
w celu generowania dlugoterminowej wartosci dla interesariuszy. Na ogélna
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ocene wymiaru $rodowiskowego sktadaja sie trzy kategorie ocen, a mianowicie
(Thomson Reuters Eikon, 2018, s. 3):

ocena wykorzystania zasobow, ktora okresla zdolnos¢ firmy do ogranicza-
nia zuzycia materialéw, energii i wody oraz znajdywania bardziej ekologicz-
nych rozwigzan poprzez poprawe zarzadzania faricuchem dostaw;

ocena emisji, ktéra mierzy zdolnos¢ firmy do skutecznego zmniejszania emisji
gazéw cieplarnianych do atmosfery z proceséw produkcyjnych i operacyjnych;
ocena innowacyjnoéci srodowiskowej, ktéra odzwierciedla zdolnos¢ fir-
my do zmniejszania kosztéw srodowiskowych i obcigzen dla klientow,
a tym samym tworzenia nowych mozliwosci rynkowych dzigki innowa-
cyjnym technologiom i procesom srodowiskowym oraz projektowaniu
ekologicznych produktéw.

Tabela 5.3. Ocena dziatan firm Apple Inc., Dell Technologies Inc. i HP Inc.
na rzecz Srodowiska w latach 2017-2020

Firma Kategoria oceny* 2017 | 2018 | 2019 | 2020
L. Apple Inc. Wymiar §rodowiskowy 55 57 57 57
Wykorzystanie zasobéw 91 94 92 87
Emisja 68 74 83 86
Innowacyjno$¢ srodowiskowa | 40 41 37 37
II. Dell Technolo- | Wymiar srodowiskowy 49 52 49 S1
gies Inc. Wykorzystanie zasobdw 74 79 78 84
Emisja 56 62 63 65
Innowacyjno$¢ srodowiskowa | 40 41 37 37
III. HP Inc. Wymiar $rodowiskowy 59 60 56 56
Wykorzystanie zasobdw 99 99 99 99
Emisja 79 82 77 74
Innowacyjno$¢ srodowiskowa | 40 41 37 37

* Oceny przyjmuja wartosci z przedziatu od 0 do 100 punktdw, a im wyzsza liczba uzyskanych

punktéw, tym firma wykazuje si¢ wigkszym zaangazowaniem na rzecz danego obszaru dzialan.

Interpretacja liczby punktéw:

<0-25) - wynik staby,

<25-50) — wynik satysfakcjonjacy,
<50-75) — wynik dobry,
<75-100) — wynik doskonaly.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pobranych w dniu 12.08.2021 z bazy

danych Refinitiv Sustainable Leadership Monitor, dostepnej na Wydziale Ekonomiczno-
-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego.
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Calo$ciowa ocena wymiaru §rodowiskowego firmy Apple Inc. w latach
2017-2020 znajdowala si¢ na dobrym poziomie, gdyz za swoje zaangazowa-
nie na rzecz ochrony $rodowiska w roku 2017 firma uzyskata 55 punktéw,
a w latach kolejnych po 57 punktéw. Sposréd wszystkich kategorii wymiaru
srodowiskowego najnizej oceniono innowacyjno$¢ srodowiskowa, w kto-
rej liczba punktéw otrzymanych przez firme oscylowata wokét 40. Z drugiej
strony kategoria, ktora zostala najwyzej oceniona, bylo wykorzystanie zasobow,
gdzie firmie przyznawano od 87 do 94 punktéw. Emisja gazéw cieplarnianych,
stanowiaca kluczowy element strategii Srodowiskowej firmy, byla natomiast ta
kategoria, w ktdrej nastapita najwigksza poprawa wynikow. W roku 2017 dzia-
lania firmy zmierzajace do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych zostaly
uznane za dobre (68 punktéw), a w roku 2020 za doskonate (86 punktéw)
(por. tabela 5.3, cz. I; rysunek 5.1).

100
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© o — - - -
ﬁ 50
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e \Nymiar Srodowiskowy emiimm\Nykorzystanie zasobéw emmpemsEmisja e=@==|nnowacyjno$¢ srodowiskowa

Rysunek 5.1. Ocena wymiaru §rodowiskowego firmy Apple Inc.
w latach 2017-2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 5.3.

Ogdlna ocena wymiaru srodowiskowego firmy Apple Inc. w poréwnaniu
z oceng uzyskang przez Dell Technologies Inc., ktory jest drugim co do wielko-
$ci przedsiebiorstwem z branzy komputerowej notowanym na liscie Fortune S00
zroku 2021 (28. miejsce) (Fortune S00,2021), wlatach 2017 i 2020 byla wyzsza,
aczkolwiek réznica miedzy ocenami w roku 2017 byta taka sama jak w roku 2020.
Dodatkowo firma Apple Inc. uzyskala wigksza liczbe punktéw niz Dell Technolo-
gies Inc. we wszystkich kategoriach wymiaru $rodowiskowego, z wyjatkiem inno-
wacyjnosci rodowiskowej. Jednakze réznica punktéw miedzy firmami w roku
2020 w stosunku do roku 2017 w przypadku wykorzystania zasobéw zmniejszyta
sie, a w przypadku emisji zwiekszyla sie (por. rysunek 5.2; rysunek 5.3).
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Ogdlna ocena wymiaru $rodowiskowego firmy Apple Inc. w stosunku do
oceny uzyskanej przez HP Inc., ktéry jest z kolei trzecim co do wielkosci przedsie-
biorstwem z branzy komputerowej notowanym na liscie Fortune S00 z roku 2021
(56. miejsce) (Fortune 500,2021), w roku 2017 byla nizsza, a w roku 2020 wyz-
sza, przy czym roéznica miedzy ocenami w roku 2020 wynosita tylko 1 punkt.
W roku 2017 firma Apple Inc. uzyskata mniejsza liczbe punktéw niz HP Inc.
zar6wno w kategorii wykorzystania zasobow, jak i emisji, za$ w roku 2020 w kate-
gorii emisji wystapila sytuacja odwrotna (por. rysunek 5.2; rysunek 5.3).
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Rysunek 5.2. Ocena wymiaru $rodowiskowego firm Apple Inc.,
Dell Technologies Inc. i HP Inc. w roku 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 5.3.

-

o

o
I

60 -

40 ~
20 A

Ocena [liczba punktow]

o

Wymiar Wykorzystanie Emisja Innowacyjnos¢
Srodowiskowy zasobow $rodowiskowa

Kategoria oceny
m Apple Inc. = Dell Technologies Inc. mHP Inc.
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Dell Technologies Inc. i HP Inc. w roku 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 5.3.
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Koncentracja firmy Apple Inc. na redukeji emisji gazéw cieplarnianych trwa
od roku 2012 i wynika z konieczno$ci sprostania wymaganiom ekologicznych
organizacji pozarzadowych, ktére ciesza si¢ ogromnym zaufaniem i poparciem
spolecznym. W listopadzie 2011 roku mi¢dzynarodowa organizacja ekologiczna
Greenpeace opublikowata raport Guide to Greener Electronics, w ktérym zaprezen-
towala wyniki oceny najwigkszych przedsigbiorstw z branzy elektronicznej pod
wzgledem ich zaangazowania w dzialalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska. Firma
Apple Inc. za swoje dzialania w wymiarze srodowiskowym uzyskala od organi-
zacji 4,6 punktéw na 10 i zajela 4. miejsce w rankingu przedsiebiorstw, podczas
gdy firmy HP Inc. i Dell Technologies Inc. zajely odpowiednio 1. i 2. miejsce
(Greenpeace Inc., 2011, s. 1). Firma Apple Inc. zostala pozytywnie oceniona
za efektywno$¢ energetyczng produktow, ktore w dwdjnasob spelnialy surowe
wytyczne amerykariskiej Agencji Ochrony Srodowiska Energy Star, oraz program
recyklingu e-odpaddéw, oferujacy karty podarunkowe za zwrot zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, jesli mégt by¢ on przekazany do ponownego
uzytku lub odzysku surowcéw wtérych. Natomiast negatywnie zostaly ocenione
dzialania firmy w zakresie zréwnowazonego pozyskiwania wldkna drzewnego,
wykorzystywania plastiku pochodzacego z recyklingu i projektowania trwatych
produktéw, a przede wszystkim w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W przypadku dzialan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych Green-
peace wskazalo na potrzebe upublicznienia przez firme doktadnych danych doty-
czacych wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych z wlasnej dzialalno$ci i w laricuchu
dostaw wraz z wynikami weryfikacji obliczen przeprowadzonej przez zewnetrzna
agencje, jak réwniez zwiekszenia zaangazowania firmy oraz wyznaczenia przez nia
konkretnych i ambitnych celéw w obszarze efektywnosci energetycznej i wyko-
rzystania energii odnawialnej (Greenpeace, 2011, s. 11). Organizacja uznala przy
tym, ze firma powinna dazy¢ do zmniejszenia wlasnej emisji gazéw cieplarnia-
nych co najmniej 0 30% do roku 2015 i wykorzystania w 100% odnawialnej ener-
gii elektrycznej do roku 2020 (Greenpeace, 2011, s. 12).

Po opublikowaniu raportu Greenpeace (Apple’s Dirty Data, 2012; Cook,
2012a) i fali protestéw spolecznych (Pomerantz, 2012a), w trakcie ktérych
klienci Apple Inc. domagali sie zasilania iCloud czysta energia, firma zobowia-
zala si¢ w roku 2012 do wykorzystywania 100% energii odnawialnej w swo-
ich centrach danych (Pomerantz, 2012b; Cook, 2012b). Osiagniecie tego celu
firma oglosita juz w roku 2013, wskazujac jednoczesnie, ze dzieki inwestycjom
w zielone technologie 60% energii dla centréw danych powstaje na miejscu
(Burrows, 2013). Ponadto kolejne sukcesy firmy w zakresie przechodzenia na
odnawialne zrédla energii sklonity ja do podjecia w roku 2015 nowego zobo-
wiazania, ktére dotyczylo wykorzystania 100% energii odnawialnej w catym
produkcyjnym taricuchu dostaw (Apple Inc., 2015, s. 6).
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W roku 2017 Greenpeace opublikowal nowy raport przedstawiajacy
wyniki analizy wptywu przedsigbiorstw elektronicznych na $rodowisko, w kté-
rym pozytywnie oceniono dotychczasowe dzialania firmy Apple Inc. na rzecz
efektywno$ci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej, uznajac ja
przy tym za branzowego lidera w tym zakresie. W raporcie negatywnie oce-
niono z kolei projektowanie przez firme produktéw na bazie zastrzezonych
czedci, co uniemozliwia ich naprawe, a w praktyce przy$piesza cykl wymiany
urzadzen. Na podstawie przeprowadzonej oceny firma Apple Inc. zajeta 2. miej-
sce w rankingu przedsigbiorstw elektronicznych, uzyskujac wyzsza pozycje niz
firmy Dell Technologies Inc. i HP Inc. (Greenpeace Inc., 2017, s. 3-5).

Podsumowanie

Firma Apple Inc., ktora posiada niebywala zdolno$¢ do ciaglego i termi-
nowego wprowadzania na rynki innowacyjnych produktow, uslug i rozwiazan
technologicznych, pozwalajaca na skuteczne konkurowanie w dynamicznie
zmieniajacej si¢ branzy elektronicznej, jest jednym z najbardziej podziwianych
przedsiebiorstw na $wiecie. Bedac swiadoma tego, jaki wplyw na $rodowisko
ma jej funkcjonowanie i rozwdj, firma realizuje specjalng strategie dziatan, zmie-
rzajaca do osiagnigcia pelnej neutralnosci weglowej do roku 2030, co stanowi
ambitny cel w odniesieniu do rekomendacji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (Guterres, 2020). W ramach przyjetej strategii Srodowiskowej firma
pode]mu)e szereg inicjatyw w trzech gléwnych filarach, do ktérych naleza:

zmiany klimatyczne — dzialania w zakresie projektowania niskoemisyjnych

produktow, efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii odnawial-
nej i usuwania CO, z atmosfery;

- zasoby - dzialania na rzecz tworzenia trwalych produktéw z wykorzysta-
niem materialéw pochodzacych z recyklingu lub odnawialnych oraz odpo-
wiedzialnego gospodarowania zasobami wody i odpadami;

- inteligentniejsza chemia — dzialania w obszarze bezpieczenistwa chemicz-
nego produktéw w calym cyklu ich zycia, a w szczegélno$ci w obszarze
poszukiwania alternatyw dla stosowanych substancji szkodliwych.
Dzialania realizowane przez firme w ramach wskazanych filarow strategii

srodowiskowej dotycza nie tylko wlasnej dzialalnosci globalnej firmy, lecz takze

dzialalnosci w jej produkcyjnym lancuchu dostaw. Dzialania maja réznorodny

i komplementarny charakter, a ich realizacja pozwolila firmie na osiagniecie

w roku 2020 neutralnosci emisyjnej w dzialalnosci korporacyjnej i ograniczenie

ogodlnego $ladu weglowego z roku 2015 0 40%. Firma Apple Inc. konsekwent-

nie zmierza zatem do osiagniecia celu gléwnego swojej strategii srodowiskowej,
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jednakze nalezy postawi¢ pytanie, czy firma przystapilaby do realizacji tak
szeroko zakrojonych dzialan na rzecz ograniczenia wlasnego sladu weglo-
wego, gdyby wplyw jej funkcjonowania i rozwoju na srodowisko nie byl
objety nadzorem ze strony pozarzadowych organizacji ekologicznych,
takich jak Greenpeace, a niespelnienie oczekiwan spotecznych w zakresie
ochrony srodowiska w warunkach silnej konkurencji rynkowej nie wiaza-
loby si¢ z utrata reputacji i spadkiem przychodéw ze sprzedazy?
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Wprowadzenie

Odkad tematyka zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
pojawila sie w dyskursie publicznym, zaczg¢to zwraca¢ uwage na role, jaka
moga odegra¢ przedsigbiorstwa i instytucje (nazywane lacznie organiza-
cjami), decydujac si¢ na zréwnowazony rozwdj organizacji, ktérego elemen-
tem jest zrébwnowazone zarzadzanie zasobami ludzkimi (zréwnowazone
ZZL). Celem tego ostatniego jest ,tworzenie warto$ci ekonomicznej, spo-
lecznej i ekologicznej w procesach biznesowych w odniesieniu do polityki
i praktyk HRM” (Pocztowski, 2016, s. 304-305). Wspiera ono strategie zréw-
nowazonego rozwoju organizacji, zwigksza motywacje pracownikéw na rzecz
wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju, pomaga wdraza¢ praktyki organiza-
cyjne przyjazne dla srodowiska. Dzieki odpowiedniemu zarzadzaniu ludZmi
w procesie produkcyjnym, latwiej jest osiagna¢ takie cele, jak zmniejszenie
emisji gazow, odpaddw i zanieczyszczen, ochrona ekosysteméw i biorézno-
rodnosci, zwigkszenie powierzchni obszaréw zielonych, zasobooszczednosé
(Kozar, 2019, s. 46).

Aspekty $rodowiskowe i ekonomiczne dziatalnoéci w zréwnowazonym sys-
temie musza by¢ uzupelnione o aspekty spoleczne, takie jak m.in. dbato$¢ o bez-
pieczne i warunkujace rozw6j warunki pracy, rownowaga miedzy pracg i Zyciem
prywatnym, ochrona zdrowia pracownikéw, réwne traktowanie kobiet i mez-
czyzn, m.in. w kwestii wynagrodzenia (Zale$na, Wyrzykowska, 2017, s. 155).
W ujeciu najszerszym — aspekty spoteczne zréwnowazonego rozwoju obejmuja
zapewnienie sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, inkluzje spoteczna, zmniej-
szenie ubdstwa i nieréwnosci, powstawanie nowych miejsc pracy, zwanych zie-
lonymi miejscami pracy (Kozar, 2019, s. 46).

Rozwazania miedzy semantycznym zréznicowaniem poje¢, takich jak
zroéwnowazone ZZL i zielone ZZL, mozna sprowadzi¢ do relacji miedzy zrow-
nowazonym rozwojem i zielong gospodarka, ktoéra jest narzedziem wspieraja-
cym wprowadzenie idei zréwnowazonego rozwoju w zycie spoleczne i gospo-
darcze (Kozar, 2019, s. 43). Kluczowym elementem zréwnowazonego ZZL
jest zielone ZZL, ktérego celem jest budowa i rozwdj prosrodowiskowych
praktyk wewnatrz organizacji (Bombiak, Marciniuk-Kluska, 2017, s. 3), przy
zachowaniu harmonii z réwnie waznymi celami ekonomicznymi i spotecznymi.
W literaturze mozna znalez¢ poglady utozsamiajace zréownowazone ZZL z zie-
lonym ZZL, zwanym z jezyka angielskiego green HRM (np. Matusiak i in., 2020,
s. 115), bez akcentowania prosrodowiskowego wymiaru koncepcji zréwnowa-
Zonego rozwoju.
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Pojecie zielonego zarzadzania zasobami ludzkimi (GHRM)
— tlo historyczne

Najogolniej przyczyna rosnacej popularnosci zielonego ZZL jest nadmierne
zuzycie zasobow naturalnych i surowcéw przez organizacje komercyjne i prze-
myst (Kangal, 2019), co skierowalo uwage na sposoby wdrazania koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju w organizacji. Jezeli przedsiebiorstwu zalezy na tym, aby
jego dziatalno$¢ w jak najmniejszym stopniu wywolywata negatywne skutki dla
stanu i jakosci srodowiska naturalnego, a konsumenci doceniali produkty i ustugi
za to, ze powstaly z poszanowaniem standardéw zielonej gospodarki (np. IKEA
Industry Poland, https://www.industry.ikea.pl/index/zrownowazony-rozwoj/ ),
musi dysponowac takimi pracownikami, ktérzy beda wyrdzniaé sie specjalnymi
kompetencjami, zwanymi zielonymi kompetencjami oraz zaangazowaniem pro-
srodowiskowym. To wlaénie zielone ZZL (green HRM) sprawuje funkcje posred-
niczacy miedzy pracownikami i menedzerami, ktérzy wspolnie daza do realizacji
celéw strategicznych firmy z przestrzeganiem zasad zielonej gospodarki. Zielone
Z7ZL odnosi sie do funkgeji personalnej, ktérej wyrdznikiem jest aspekt ekolo-
giczny w zgodzie z pozostalymi dwoma aspektami zréwnowazonego rozwoju
— ekonomicznym i spotecznym. Stanowi segment zarzadzania $srodowiskowego
organizacji, ktérego naczelnym zadaniem jest realizacja takich funkcji zarzadza-
nia, jak planowanie, organizowanie, przewodzenie i kontrolowanie. Zielone ZZL
»wiaze procesy zarzadzania zasobami ludzkimi z zarzadzaniem srodowiskowym
[...]” (Zalesna, Wyrzykowska, 2017, s. 154), jest ,czescia szerszego kontekstu
zréwnowazonego zarzadzania zasobami ludzkimi” (Beck-Krala, Klimkiewicz,
2017, s. 43), jego praktyki to dzialania, ,ktére dotycza wszystkich proceséw
kadrowych oraz zarzadzania kadrami i wigza sie ze wzrostem wartosci firmy
w czasie [ ... ]” (Matusiak i in., 2020, s. 112). W zwiazku z dazeniem do zréwno-
wazonego rozwoju, zielone ZZL dotyczy ,systemowego, planowego dostosowa-
nia typowych praktyk zarzadzania zasobami ludzkimi do celéw srodowiskowych
organizacji” (Jabbour, 2013, s. 147-148).

Przyjmuje sig, ze autorem pojecia zielonego ZZL jest Wehrmeyer (1996),
ktory podjal probe powiazania ze sobg dwu obszaréw, tj. zarzadzania $rodowi-
skowego i zarzadzania zasobami ludzkimi. Od tego czasu w literaturze mozna
znalez¢ wiele opiséw tego, czym jest zielone ZZL (przeglad definicji zawarto
np. w Peerzadah i in., 2018; Joyce, Vija, 2020). Maja one na celu podkreslenie
charakterystycznych cech tego typu zarzadzania zasobami ludzkimi, nie zmie-
niajac jednakze istoty pojecia.

Coraz cze$ciej w zielonym ZZL pada akcent na ksztaltowanie zielonych kom-
petencji — ,celem zielonego HRM jest stworzenie, wzmocnienie i utrzymanie
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zielonosci w kazdym pracowniku organizacji” (Opatha, Arulrajah, 2014, s. 4)
poprzez polityke, praktyki i systemy, ktore sprawiaja, ze pracownicy organizacji
staja si¢ zieloni z korzyscia dla nich samych/o0séb fizycznych, spoleczenstwa, $ro-
dowiska naturalnego i przedsigbiorstw. Zadaniem zielonego ZZL jest budowanie
identyfikacji pracownikéw z celami $rodowiskowymi organizacji. Za pomoca
srodkéw zachet pracodawca oddziatuje na zaangazowanie pracownikéw w reali-
zacje proekologicznej polityki swojej dzialalnosci. Jednoczesna realizacja celow
spolecznych wzmacnia zaangazowanie pracownikéw na drodze do osiagniecia
celéw ekologicznych i ekonomicznych.

Dlaczego oczekuje si¢ od pracownikéw zaangazowania w proekologiczna
dzialalnos¢ przedsiebiorstwa? Wynika to stad, ze zasoby ludzkie to najcenniej-
sze aktywa organizacji, ktore przesadzaja o jej pozycji konkurencyjnej. Formu-
lowanie tego zasobu, szerzej — budowanie i inwestowanie w jego rozwoj — staje
sie nie lada wyzwaniem dla kadry menedzerskiej. W przypadku zielonego ZZL
chodzi o taki dobér pracownikdw, a nastepnie ich szkolenie i rozw6j, motywo-
wanie, aby chcieli rozwija¢ swoje zielone kompetencje i pomagaé w dazeniu
organizacji do osiagniecia jej celow srodowiskowych z poszanowaniem celéw
ekonomicznych i spotecznych.

Korzysci dla firm z zielonego zarzadzania zasobami ludzkimi

Kadre menedzerska i szeregowych pracownikow laczy wspoélna wizja dzia-
tan zmierzajacych do osiagniecia dazenia, jakim jest zrownowazony rozwdj.
Praktyki zielonego ZZL moga pomoc organizacjom dostosowac ich strategie
biznesowe do wymagar srodowiskowych (Yong i in., 2020), ponadto maja
wplyw na poprawe uzyskiwanych wynikéw w zakresie ochrony srodowiska
(Roscoe i in., 2019). Egzemplifikacja pozytywnego wplywu ZZL na zielone
zachowania pracownikdéw jest przyktad pilotéw linii lotniczych. Maja oni mozli-
wosé¢ wplywu na $rodowisko naturalne poprzez kontrole pilotowanych maszyn
i bezposredni wplyw na emisje dwutlenku wegla. To od specjalistow do spraw
ZZL zalezy opracowanie systemu motywowania pilotéw, ktory skloni ich do
realizacji ekologicznych celéw branzy lotniczej (Harvey i in., 2013).

Jedna z korzysci rozwoju zielonego ZZL jest mozliwo$¢ pobudzania anga-
zowania si¢ pracownikéw w powstanie ekoinnowacji'. Zgodnie z propozycja

! Mozna wyrézni¢ ekoinnowacje o charakterze: technologicznym (dotyczace
produktéw i proceséw), spolecznym (dotyczace nawykéw konsumpceyjnych), organi-
zacyjnym (zielone B+R, ekoaudyty), instytucjonalnym (platformy wspélpracy, nie-
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Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci chodzi o wypracowanie takiej
innowacji, ktéra ,zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa [...] przynosi
korzysci dla srodowiska naturalnego — w szczegdlnoséci w postaci minimaliza-
cji zuzycia zasobéw naturalnych na jednostke wytworzonego produktu oraz
minimalizacji uwalniania si¢ niebezpiecznych substancji do $rodowiska w trak-
cie wytwarzania produktu, jego uzytkowania oraz po jego uzyciu” (Kornecki
iin., 2008, s. 4). Jest to o tyle istotne, gdyz ,ekoinnowacyjno$¢ moze stano-
wié¢ fundament zachowan konkurencyjnych przedsiebiorstwa” (Wozniak,
Strojny, 2010, s. 8), stajac si¢ podstawa budowania przewagi konkurencyjnej.
Tymczasem ekoinnowacyjnos¢ nie jest w Polsce popularna. Z danych dla lat
2011-2013 wynika, ze Polska zajmowata ostatnie miejsce wéréd krajow UE28
pod wzgledem poziomu wskaznika ekoinnowacyjnosci, w przeciwienstwie do
takich przodujacych krajow, jak Finlandia, Dania, Szwecja (Zale$na, Wyrzy-
kowska 2017, s. 160).

Korzysci z zielonego ZZL odnosi nie tylko organizacja i jej pracownicy,
ktdrzy stajac sie zielonymi pracownikami, przenosza swa wiedze i wrazliwos¢
ekologiczna poza granice swojego miejsca pracy. Jak zauwazaja Beck-Krala
i Klimkiewicz (2017, s. 3), uswiadomieni proekologicznie pracownicy to $wia-
domi konsumenci, w zyciu prywatnym staraja sie postepowac tak, aby sku-
tecznie zmniejsza¢ swdj negatywny $lad srodowiskowy. Staja sie wzorcem dla
innych w swoim $rodowisku rodzinnym/miejscu zamieszkania, upowszechnia-
jac idee zielonej gospodarki. To promotorzy zielonej gospodarki w §rodowisku
lokalnym.

Duzy komponent dzialan podejmowanych przez pracodawcoéw na rzecz
budowy kultury organizacyjnej zgodnej z warto$ciami zréwnowazonego roz-
woju wraz z promocja aktywnosci w ramach szeroko rozumianej spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR)? powoduje, ze pracownicy s3 niechetni
zmianie miejsca zatrudnienia. Generalnie wzrasta retencja pracownikdéw,
ktérzy doceniaja swoje miejsce pracy jako przyjazne dla srodowiska. Maleje
liczba zachowan kontrproduktywnych w miejscu pracy, ktdre s3 nastepstwem
braku lojalnosci wobec pracodawcéw i wspdlpracownikéw (Beck-Krala,
2017,s.51).

formalne grupy, sieci powolane w celu zajmowania si¢ kwestiami $rodowiskowymi)
(Ozdoba, 2015, s. 153); inny podziat dodatkowo wyréznia ekoinnowacje marketin-
gowe, za§ w ramach spolecznych wskazuje zmiany systeméw motywacyjnych, kultury
organizacyjnej (Bartoszczuk, 2015, s. 127).

> Wskazuje si¢ na wystepujacy w praktyce proces dyfuzji zasad, celéw, obszaréw
CSR i zréwnowazonego rozwoju (Adamezyk, 2017, Matusiak i in., 2020).
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Mozna wyrdznié trzy etapy ewolucji zielonego ZZL w zaleznosci od tego,
w jakim stopniu praktyki ZZL zostaly wmontowane do zarzadzania $rodo-
wiskowego (Jabbour, 2011, cyt. za: Haddock-Millar i in., 2016). Pierwszy
etap, zwany reaktywnym, ma miejsce wowczas, gdy praktyki z zakresu ZZL s
odpowiedzia na wystepujace potrzeby z zakresu ochrony $rodowiska, z kto-
rymi maja do czynienia organizacje. Wyzszy etap, zwany prewencyjnym eta-
pem zielonego ZZL, taczy si¢ z praktykami majacymi przeciwdziala¢ nega-
tywnym zjawiskom, za$ proaktywne zielone ZZL bedzie sie rozwija¢, gdy
zarzadzajacy stworza warunki do powstania nowatorskich rozwiazan prosro-
dowiskowych.

Elementy skladowe zielonego zarzadzania zasobami ludzkimi

Zielone ZZL ma na celu pomoc zarzadzajacym organizacjami osiagna¢ cele
zwiazane z ograniczeniem skutkéw ekologicznych prowadzonej dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej (IKEA Industry ujeta swdj cel nastepujaco: ,produ-
kujemy wigcej z mniejszej ilosci zasobéw”). Jesli organizacje chca osiagnaé te
cele, powinny wdrozy¢ zielone ZZL, aby pracownicy réznych szczebli mogli
angazowac sie w dbalos¢ o ograniczenie negatywnych skutkéw dla srodowiska
(Urbaniak, 2017). Dzieki pracownikom, ich $wiadomosci i wsparciu mozna
zwigkszy¢ efektywnos¢ srodowiskowa.

Najogolniej ujmujac, na podstawowe obszary ZZL skladaja sie: a) pozyski-
wanie pracownikéw (poprzedzone planowaniem potrzeb kadrowych w oparciu
o opisy stanowisk pracy), b) kompleks dzialar zapewniajacych retencje zatrud-
nionych (wysitki na rzecz utrzymania pracownikéw w zatrudnieniu, budowania
ich kapitalu ludzkiego przydatnego dla organizacji dbajacej o aspekty ekolo-
giczne swojej dzialalnosci) oraz c) procesy zwiazane z odejéciami z pracy. Poni-
zej przedstawiono najwazniejsze dzialania zwigzane z pozyskiwaniem, retencja
pracownikéw pod katem charakterystyk zielonego ZZL (rysunek 6.1).

Wymienione na rysunku 6.1 obszary zielonego ZZL moga zosta¢ uzupel-
nione o systemy dyscyplinujace pracownikéw naruszajacych zasady ekologicz-
nego postepowania w firmie, zawierajace $rodki represyjne (Bombiak, 2019,
s. 1651) w zwiazku z nieprzestrzeganiem norm $rodowiskowych Miedzyna-
rodowej Organizacji Normalizacyjnej. Wymierzanie kar wobec pracownikéw
to oczywiscie ostatecznos¢, gdyz zarzadzajacy powinni dolozy¢ staran, aby
zaréwno sposob zarzadzania produkcja, organizacja pracy, kompetencje, jak
i $wiadomo$¢ pracownikéw minimalizowaly mozliwo$¢ wystapienia sytuacji
nagannych w zwiazku z naruszaniem obowigzujacych zasad.
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« uwzglednianie kwestii Srodowiskowych w analizach i opisach
stanowisk pracy, ktére sg podstawg okreslenia zielonych wymagan
wobec pracownikéw w zwigzku z realizowanymi zadaniami;
dotyczy wszystkich stanowisk pracy, w szczegdlnosci zielonych
stanowisk pracy

«wprowadzenie do opiséw stanowisk pracy zielonych zadan oraz
okreslenie profilu zielonych kompetencji pracowniczych

« procesy rekrutacji wewnetrznej i zewnetrznej ukazujace preferencje
dla kandydatéw zaangazowanych w ochrone $rodowiska

*wybor oséb sposréd kandydatow, ktére sg wrazliwe na kwestie
$rodowiskowe i rokujg zaangazowanie na rzecz zarzadzania
Srodowiskowego firmy

«wybdr oséb posiadajgcych zielone kompetencje zgodnie
z zapotrzebowaniem okreslonym w planach zatrudnienia

)
)

< programy obejmujgce znajomos$¢ wymagan ekologicznych
zwigzanych z dziatalno$cig firmy dla nowo zatrudnionych
pracownikéw jako integralna cze$¢ programu wprowadzenia
do pracy

« szkolenia pogtebiajace zielong wiedze, poprawe swiadomosci,
doskonalgce zielone umiejetnosci i postawy zwigzane z kwestiami
$rodowiskowymi

« szkolenia rozwijajgce proaktywne podejscie do kwestii
$rodowiskowych

J
~

« zielone zarzadzanie wynikami pracy w celu promowania
dziatalno$ci w zgodzie z zasadami zielonej gospodarki, zapisanymi
w celach i priorytetach firmy

«ocena wynikéw pracy i zachowarn pracownikéw potgczona
z informacjg zwrotng na temat przestrzegania zasad ochrony
$rodowiska oraz osiggania norm efektywnosci srodowiskowej

AN

_

«wprowadzenie do systemu wynagradzania ptacy/premii za zielone
efekty pracy, np. za redukcje zanieczyszczen, zmniejszenie zuzycia
wody przy utrzymaniu dotychczasowych standardéw jakosci wody
przy utrzymaniu dotychczasowych standardéw jakosci
produkcji

* zachowania przyjazne dla $rodowiska, np. benefit za dojazd
do pracy rowerem, opracowanie i wdrozenie elektronicznego obiegu
dokumentdw, podjecie szkolen dotyczacych kwestii
$rodowiskowych

* promowanie za pomocg premii osiaggnig¢ z zakresu poprawy

efektywnosci ekologicznej j

« publiczne pochwaty, statuetki i certyfikaty, uroczystosci i tytut
,Zielonego Pracownika Roku/Wydziatu”

«dodatkowe mozliwosci rozwoju z zakresu ochrony $rodowiska

w godzinach pracy

*wygodne miejsca parkingowe dla pracownikow w systemie
carpooling, czyli zgodnie z ideg wspddzielenia, korzystanie przez
wigcej 0sdb z jednego samochodu prywatnego w dojazdach do pracy

«serwisowanie na terenie firmy roweréw pracownikéw

« zbieranie informacji zwrotnych od pracownikéw odnosnie do
do poprawy istniejgcych praktyk srodowiskowych

«tworzenie klimatu sprzyjajgcego trwatemu procesowi
podejmowania przez pracownikéw proinnowacyjnych propozycji
zmierzajacych do poprawy stanu zazielenienia firmy, jej
produktéw i ustug

« promowanie ekointrapreneuréw, osoéb, ktére dzigki posiadanym
zdolno$ciom przedsigbiorczym sg promotorami dalszych zielonych
inicjatyw w oparciu o polityke firmy, analizowanie trendéw
rynkowych oraz wprowadzanie zmian, nowych koncepcji
ekologicznych, np. ekoinnowacji

4
N

J

Rysunek 6.1. Podstawowe obszary zielonego ZZL

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury.
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Punktem wyjscia zielonego ZZL staja si¢ opisy stanowisk pracy, ktore
dostarczaja informacji o kompetencjach poszukiwanych pracownikéw. Znajo-
mo$¢ tego, na jakich pracownikach zalezy pracodawcy, jest niezbedna do prze-
prowadzenia rekrutacji i selekcji. Kazdej organizacji zalezy na tym, aby przy-
ciagna¢ najlepszych kandydatéw z rynku pracy, ktérzy swoimi talentami beda
wspierac jej dazenie do osiagnigcia wytypowanych celéw. Nalezy wiec dotrze¢
do 0s6b wyrdzniajacych sie okreslonymi, zielonymi kompetencjami, a nastep-
nie zmotywowac je do zlozenia aplikacji. Przy pomocy odpowiednich narzedzi
stosowanych w procesie rekrutacji i selekeji, ktéra coraz czeéciej odbywa sie
w trybie zdalnym, takze z wykorzystaniem gamifikacji (grywalizacji), nastepuje
wylonienie odpowiednich kandydatow, ktérzy w ocenie prowadzacych nabor
rokuja, ze ich kompetencje beda zgodne z zalozonym profilem zielonych kom-
petencji. Po pierwsze, sam proces rekrutacyjny powinien by¢ prowadzony
z wykorzystaniem metod przyjaznych dla srodowiska, a wiec przy pomocy
narzedzi elektronicznych, eliminujacych zuzycie papieru. Po drugie, wybor naj-
lepszych kandydatéw do pracy powinien by¢ oparty o wyniki pomiaru postaw
ekologicznych, umiejetno$ci wyboru dziatan przyjaznych dla srodowiska, zwia-
zanych np. z oszczedno$cig energii. Dobor metod w procesie rekrutacji i selek-
cji powinien wyklucza¢ ryzyko pojawienia si¢ wsrdéd kandydatéw takich zacho-
wan, ktére mozna powiaza¢ z greenwashingiem, czyli zjawiskiem polegajacym
na wywolaniu wrazenia u potencjalnego pracodawcy, ze aprobuje sie zasady
zréwnowazonego srodowiska pracy, cho¢ faktycznie traktuje sie je tylko fasa-
dowo. Sam problem jest szerszy, gdyz niektére organizacje, ktore oficjalnie duzo
méwia o swoim zaangazowaniu na rzecz zielonej gospodarki (,talking green”),
faktycznie podejmuja niewiele konkretnych dzialan w obszarze zarzadzania $ro-
dowiskowego i zielonego ZZL (Prasad, Elmes, 2005, cyt. za: Haddock-Millar
iin., 2016). Moze si¢ wiec zdarzy¢, ze kandydat kierujacy sie zielonymi warto-
$ciami w pracy zawodowej trafi do $rodowiska, w ktérym nie bedzie mogt sie
spelnia¢, pozostajac w zgodzie z wyznawanymi warto$ciami.

Kolejny etap w procesie zielonego ZZL to przygotowanie nowo przy-
jetych do pracy w srodowisku 0s6b respektujacych w codziennej praktyce
zasady zréwnowazonego rozwoju. Nieodzownym elementem jest szkolenie
wprowadzajace oraz zapoznanie si¢ z trescia kodeksu postepowania etycznego
obowigzujacego w danej organizacji. Przykladowo w Kodeksie postepowania
etycznego SCF Natural Sp. Z o.0. z siedziba w Putawach zapisano w punkcie
3.4, ze firma jest podmiotem, dla ktérego $rodowisko naturalne stanowi istotna
warto$¢, wobec czego oczekuje od swoich pracownikéw przestrzegania okre-
$lonych zasad.

Duzo kwestii po$wieca si¢ programom motywacyjnym, za pomoca kto-
rych, postugujac sie srodkami finansowymi i pozafinansowymi, realizowane sa
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cele zréwnowazonego rozwoju. Do dyspozycji jest wiele sposobéw wynagra-
dzania za zielone wyniki pracy. Specjalnie opracowany system premii i nagréd
uzupelniaja réznego rodzaju benefity (por. rysunek 6.1).

Sposoby ksztaltowania zielonych kompetencji
pracownikoéw organizacji

Ksztaltowanie kompetencji pracownikéw® w kierunku proekologicznym
to nie tylko nabywanie nowych, przydatnych na kazdym stanowisku pracy,
ale takze stymulowanie powolnego nabierania cech zielonych pracownikéw
w zwigzku z pojawieniem si¢ miejsc pracy, zwanych zielonymi miejscami pracy*.

Zielone kompetencje pracownikéw powstaja nie tylko jako efekt wzbo-
gacania wiedzy i umiejetnosci, ksztaltowania postaw i motywacji szeregowych
pracownikow, ale przede wszystkim dzieki budowie kultury organizacyjnej
oraz $wiadomosci kadry menedzerskiej. Budowa zielonych kompetencji pra-
cownikéw to tylko element szerszej proekologicznej strategii firmy, dla ktorej
marka pracodawcy dbajacego o srodowisko naturalne i zréwnowazony rozwoj
gospodarczy staje sie¢ znakiem firmowym. Budowanie marki zielonego praco-
dawcy (Milliman, 2013), czyli dbajacego o aspekty ekologiczne prowadzonej
dzialalno$ci, bedzie magnesem przyciagajacym kandydatéw do pracy, dla kto-
rych wazne sa kwestie ochrony srodowiska. A wiasnie na takich zalezy organi-
zacji dbajacej o zréwnowazony rozwdj. Dzieki odpowiednim kompetencjom
pracownikéw, a przede wszystkim ich zaangazowaniu manifestujacym sie eko-
przyjaznym zachowaniem w miejscu pracy, organizacje moga poprawic¢ wyniki
w zakresie ochrony $rodowiska (Ong, Riyanto, 2020).

Ponizej przedstawiamy gtéwne skladowe wymogéw stawianych przez pra-
codawcédw wobec zielonych kompetencji pracowniczych (rysunek 6.2).

* Pojecie kompetencii jest réznie rozumiane wliteraturze (por. Matysik 2016);
dla potrzeb niniejszego opracowania pod pojeciem kompetencji rozumiemy wiedze,
umiejetnosci, postawy i zachowania, motywacje.

* W literaturze mozna napotka¢ rozmaite sposoby definiowania zielonych miejsc
pracy; kompromisowym ujeciem jest definicja zaproponowana przez Kozara (2019,
s. 64), ktéry okreslit je jako ,takie miejsca pracy, ktére powstalty w wyniku pro$rodowi-
skowych przemian dzialalnosci podejmowanych przez rézne podmioty gospodarcze,
ktérych efektem jest bezposrednie lub posrednie zmniejszenie ich negatywnego wply-
wu na lokalne $rodowisko naturalne”.
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_ . » wiedza niezbedna w zielonej gospodarce
zielona wiedza + umiejetnosci niezbednedo prowadzenia
i umiejetnosci dziatalnosci w zgodzie z zasadami zielonej
gospodarki

«aspekt kognitywny — przekonanie, ze dbaloéé\
0 zréwnowazony rozwéj ma sens

«aspekt afektywny — pozytywne emocje

zielone postawy zwigzane z procesami budowy zielonej

gospodarki

«aspekt behawioralny — cheé poprawnego
zachowania sie w zgodzie z zasadami zielonej
gospodarki

«zachowanie zgodne z oczekiwaniami
wobec zielonego interesariusza organizaciji
zielone zachowania -interper§on§]ne zielone zachowania
W organizacji
«oficjalne zielone zachowania, w tym
na zewnatrz organizacji

Zielone efekty pracy, tj. zielone innowacje i zielone wyniki pracy

Rysunek 6.2. Wymagania stawiane wobec kompetencji pracownikéw przez firmy
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wedlug zasad zielonej gospodarki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Opatha, Arulrajah, 2014, s. 104.

O wiele latwiej ksztaltowac zielone kompetencje pracownikéw woéwczas,
gdy istnieje spoteczna wrazliwo$¢ na dzialania proekologiczne, a system eduka-
cyjny zawiera programy ekologiczne dostosowane do wieku dzieci i mlodziezy.
Zielone kompetencje pracownikéw nie zaleza wylacznie od wysitkéw praco-
dawcéw, lecz sg efektem ztozonych dziatan spolecznych ksztaltujacych zielona
wiedze, umiejetnosci, postawy i motywacje.

Na znaczenie kulturowego uwarunkowania rozwoju zielonego ZZL zwra-
caja uwage badacze z krajéw mniej rozwinietych gospodarczo, poréwnujac
stabe osiagniecia np. w krajach azjatyckich i afrykanskich z wystepujacymi
w kregu kultury zachodnioeuropejskiej. Pojawia si¢ swego rodzaju luka kul-
turowa, a takze brak modelu miedzykulturowych badan nad zielonym ZZL
(Shahriari i in., 2020).

Kultura organizacyjna wspierajaca zarzadzanie srodowiskowe, ktérag mozna
nazwa¢ zielong kulturg organizacyjnga, wplywa pozytywnie na skutecznos¢
podejmowanych praktyk zielonego ZZL. Takze zielone ZZL wzmacnia zielona
kulture organizacyjna. Najwieksza role w jej budowie odgrywa przywoédztwo,
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wiarygodno$¢ przekazu, zaangazowanie wspotpracownikéw i wzmocnienie
roli pracownikéw jako wspotodpowiedzialnych za tworzenie zielonej kultury
organizacyjnej (Roscoe i in., 2019). Podkresla si¢ pozytywny wplyw zielonego
ZZL na zachecenia do zréwnowazonego wykorzystania zasobéw, promowania
ekologii, co zwieksza morale i satysfakcje pracownikéw.

Bariery rozwoju zielonego zarzadzania zasobami ludzkimi

Do barier ograniczajacych mozliwo$¢ rozwoju zielonego ZZL zaliczamy:

- Dbariery instytucjonalne,
- bariery organizacyjne,
- Dbariery spoteczno-kulturowe.

Pierwsza grupa barier jest zwiazana z ranga dzialu do spraw zarzadzania
zasobami ludzkimi (dzialu HR)® w organizacji. W duzych organizacjach na ogét
funkcja HR jest uznawana za jedna z funkgji strategicznych, gdyz odnosi sig
do zasobu majacego krytyczne znaczenie dla powodzenia dzialalnosci firmy.
W malych i érednich firmach rola dzialu ds. zarzadzania zasobami ludzkimi
moze by¢ niedoceniana lub sprowadzona do podstawowych funkgji, takich jak
np. administrowanie kadrami. W organizacjach, w ktérych dzial HR cieszy si¢
nalezng pozycja, inicjatywy zwiazane z wdrazaniem koncepcji zielonego ZZL
sa traktowane z najwyzszg atencja. Stanowig efekt wdrozenia idei zrodzonych
na najwyzszym szczeblu zarzadzania, dotyczacych rozwoju koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju traktowanego jako czynnik sukcesu firmy w budowie prze-
wagi konkurencyjnej. Wiaze si¢ z tym wyasygnowanie $rodkéw finansowych na
rozwdj zielonego ZZL. Brak odpowiedniego finansowania moze stac si¢ istotna
barierg ograniczajaca ten rozwdj, cho¢by w aspekcie promowania innowacyjno-
$ci srodowiskowej. Wyniki badan podjetych nad zwiazkiem miedzy zréznico-
waniem czlonkéw zarzadu wedlug pici (badano ponad 10 tys. firm amerykan-
skich) i innowacyjnoscia $rodowiskowa mierzong innowacyjnoscia procesowa
i produktowa wskazuja na istnienie istotnego, dodatniego zwiazku. Zwiazek ten
jest bardziej wyrazny w mniej rentownych firmach i w branzach o mniejszej
wrazliwosci na warunki srodowiskowe (Nadeem i in., 2020).

* Dzial do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi, zwany z jezyka angielskiego
dzialem HR, jest odpowiedzialny za realizacje polityki personalnej w organizacji przy
pomocy dostepnych metod, narzedzi i rodkéw; istnieje w rednich i wigkszych przed-
siebiorstwach, w mniejszych jest na 0gél ograniczony do kilku wyspecjalizowanych
stanowisk pracy.
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Do barier instytucjonalnych mozna zaliczy¢ stabo$¢ infrastruktury, w ktéra

wyposazona jest organizacja. Chodzi np. o brak nowoczesnego sprzetu, opro-
gramowania, ktére dawalyby szanse wprowadzenia elektronicznego obiegu
dokumentéw i ograniczenia w zuzyciu papieru.

Wéréd barier o charakterze organizacyjnym mozna wymieni¢:

slaba pozycje dzialu ds. zarzadzania zasobami ludzkimi (dzialu HR)
W organizacji,

niedociagnigcia w polityce szkoleniowej, polegajace na niedocenianiu roli
zielonych szkolen i ich niedofinansowanie; ograniczenie szkoler wylacznie
do niezb¢dnego minimum, np. wynikajacego z przepisow BHP,

brak marketingu personalnego i kreowania marki zielonego pracodawcy,
traktowanie zielonych zadan na stanowiskach pracy jako zbednego dodat-
ku, ktéry mozna bagatelizowa¢, promujac wyniki ekonomiczne,
niedocenianie aspektéw srodowiskowych na stanowiskach pracy, pomija-
nie ich w systemie wynagradzania i premiowania,

brak kalkulacji kosztéw alternatywnych (kosztéw utraconych mozliwosci)
dla sytuacji zakladajacej, ze firma wprowadza zarzadzanie srodowiskowe
bez angazowania dzialu HR.

Do barier ograniczajacych rozwéj zielonego ZZL zaliczamy szeroka game

czynnikéw wewnatrzorganizacyjnych i pozaorganizacyjnych. Do pierwszej
grupy czynnikéw hamujacych rozwoéj zielonego ZZL zaliczamy:

slabg zielong kulture organizacyjna,

niedostateczne przygotowanie merytoryczne kadry menedzerskiej,

stabe przywdédztwo,

przecenianie roli systemu kontroli i kar w promowaniu zielonych postaw
izachowan.

Oproécz barier wewnatrzorganizacyjnych na mozliwosci rozwoju zielonego

ZZL ma takze wplyw $rodowisko zewnetrzne organizacji. Do czynnikéw ogra-
niczajacych mozliwosci rozwoju zielonego ZZL mozna zaliczy¢:

niewielki zakres dziatar w skali spoleczno-gospodarczej na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju,

slaba znajomos¢ w spoleczenstwie zasad zréwnowazonego rozwoju,
niedostatek kompetencji kandydatéw do pracy z uwagi na braki edukacyj-
ne dzieci i mlodziezy w zakresie zielonej gospodarki,

niewielka wrazliwo$¢ spoleczna na kwestie ochrony $rodowiska.
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Przyklady wdrozenia zielonego zarzadzania
zasobami ludzkimi w praktyce polskich firm

Na pytanie postawione w tytule tego podrozdzialu odpowiadamy twier-
dzaco. Istnieja juz pewne dokonania w polskich warunkach, lecz zakres wdro-
zenia zielonego ZZL jest raczej niewielki. Przedstawione nizej wyniki badan
pozwola udokumentowac taki stan rzeczy.

W 2018 roku przeprowadzono badania metoda wywiadu telefonicznego
wspomaganego komputerowo (CATI) w 300 firmach wybranych losowo
w 6 regionach kraju (Bombiak, 2020). Ich celem bylo okre¢lenie poziomu
wdrozenia zielonych praktyk w poszczegélnych obszarach ZZL oraz wskaza-
nie gtéwnych barier. Wyniki niestety potwierdzily przypuszczenia dotyczace
niskiego poziom wdrozenia zielonego ZZL we wszystkich jego obszarach
— mniej niz 30% badanych organizacji zdecydowalo si¢ wprowadzi¢ praktyki
zielonego ZZ1L, zas te firmy, ktore sie na nie zdecydowaly, najczeéciej lokowaly
je w obszarze motywowania pracownikéw. Najnizszy poziom implementacji
zielonych praktyk dotyczyt rekrutacji. Zwrécono uwage, iz niezwykle rzadko
siegano po praktyke z obszaru marketingu personalnego obejmujaca dzialania
promocyjne. Nie wykorzystano mozliwosci, jaka daje naglosnienie potrzeb
firmy dotyczacych zielonych kompetencji po to, aby przyciagna¢ zainteresowa-
nie wlasciwych kandydatéw do pracy.

Poglebione badanie Bombiak (2020) wykazalo, ze zaledwie jedna firma
na 10 badanych nie napotkata na bariery we wdrazaniu zielonego ZZL (s. 74).
Najczeéciej wskazywano jednak na bariery w postaci ograniczonych zasobéw
finansowych (66,3%) oraz brak zachet do podejmowania inicjatyw przyjaznych
$rodowisku (37,7%). Deklarowana jako bariera rozwoju zielonego ZZL mata
efektywno$¢ narzedzi zielonego ZZL, np. szkolen (30,3%), pozostaje w zwigzku
z niskim poziomem kompetencji kadry kierowniczej odnosnie do zréwnowa-
zonego ZZL.

Badania na temat skali wdrozenia zielonych praktyk ZZL przeprowadzili
takze naukowcy z Uniwersytetu £6dzkiego w 2019 roku (Matusiak i in., 2020).
W tym celu skorzystali z miernika syntetycznego GHR zawierajacego lacznie
21 wymiaréw ocenianych na skali Likerta. Miernik ten uwzgledniat praktyki
wystepujace w takich obszarach, jak: planowanie zasobdw ludzkich, rekruta-
cja, rozw6j pracownikéw, motywowanie, ocena efektéw pracy uwzgledniajaca
kryteria ekologiczne. Wyniki potwierdzity wnioski z badan przeprowadzonych
przez Bombiak w odniesieniu do bardzo niewielkiego zakresu wdrazania zie-
lonych praktyk ZZL. O wiele czesciej przedsiebiorstwa planowaly dopiero ich
wdrozenie w przyszloéci. Zauwazono, ze zakres stosowania zielonych praktyk
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ZZL jest silnie uzalezniony od implementacji w firmach koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju. Decyzje dotyczace wprowadzenia zielonych praktyk ZZL byly
inicjowane gléwnie tam, gdzie zréwnowazony rozwoj opierat si¢ na wdroze-
niu systemu ISO 14001. Ogélny wniosek, jaki mozna sformulowac, jest taki, ze
realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach stymuluje
zmiany polegajace na wdrazaniu praktyk zielonego ZZL oraz wptywa na dlu-
go$¢ okresu ich wykorzystania (Bombiak, 2020, s. 122).

Sposoby angazowania pracownikéow
w dzialania prosrodowiskowe w przekroju miedzynarodowym

Badania dotyczace podobienstw i odrebnosci w podejsciu zarzadzajacych
do zielonego ZZL przeprowadzono w trzech miedzynarodowych filiach spo6tki
amerykanskiej branzy gastronomicznej — brytyjskiej, niemieckiej i szwedzkiej
(Haddock-Millar i in., 2016). Obowiazujaca 0gdlng zasada w spéice byto daze-
nie do zréwnowazonego rozwoju. Natomiast pozycja dzialan prosrodowisko-
wych oraz ich dopasowanie do praktyk ZZL réznily sie w zaleznosci od tego,
w jakim kraju byla potozona filia spotki. Wéréd czynnikéw wyjasniajacych
odmienno$¢ podejécia znalazly sie te o charakterze strategicznym, zwiazane
z rezultatami dzialalno$ci gospodarczej, a takze czynniki kulturowe oraz rela-
cje z kluczowymi interesariuszami. Pierwszy z wymienionych czynnikéw wia-
zal si¢ z niedocenianiem roli menedzeréw ds. ZZL w przygotowaniu inicjatyw
prosrodowiskowych na poziomie strategicznym. Tym samym stawali si¢ oni
jedynie przekaznikami, a nie kreatorami obowiazujacych wartosci.

Weszystkie trzy badane filie mialy szeroki wachlarz inicjatyw prosrodowi-
skowych, prowadzily np. recykling odpadéw; takich jak olej kuchenny na paliwo
bio-diesel. Ustanowione zostaly patrole nadzorujace gospodarke $mieciami,
pracownicy korzystali ze szkolen na tematy zwigzane z ochrong $rodowiska.
Wljczenie dzialan pro$rodowiskowych do ZZL bylo traktowane jako co$ oczy-
wistego, bowiem kwestie srodowiskowe dotyczyly zachowan pracowniczych,
ich ksztaltowanie pozostaje zatem w zakresie funkcji ZZL. Filia brytyjska
i szwedzka zainicjowaly akcje ,Green Champions™, choé na réznym poziomie
rozwoju, za$ niemiecka spotka postawita na wprowadzenie zielonych inicjatyw
wéréd pracownikéw w ramach CSR (Corporate Social Responsibility, czyli

¢ Akcja zrzeszajaca pracownikéw dzialajacych na rzecz zréwnowazonego srodowi-
ska w miejscu pracy, por. np. Warwick Environmental Sustainability, https://warwick.
ac.uk/about/environment/get_involved/green champs/


https://warwick.
ac.uk/about/environment/get_involved/green_champs/
https://warwick.
ac.uk/about/environment/get_involved/green_champs/
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spolecznej odpowiedzialnosci biznesu). Celem inicjatywy ,Green Champions”
jest podniesienie prosrodowiskowej $wiadomo$ci pracownikéw, zachecanie
pracownikéw do myslenia i podejmowania wewnetrznych inicjatyw w obre-
bie restauracji, zglaszanie pomystow i spostrzezen do centrali. Oczekuje sie, ze
zwigkszy to poziomu zaangazowania pracownikéw w realizacje dziatan na rzecz
$rodowiska.

Podsumowanie

Zielone ZZL bedzie ugruntowywalo swoja pozycje w organizacjach dba-
jacych o zréwnowazony rozwoj, zainteresowanych tym, by ich dzialalno$¢ nie
przynosila negatywnych skutkéw dla stanu i jakosci srodowiska naturalnego.
Bez zaangazowania pracownikow efekty proekologicznych dzialan przedsie-
biorstw i instytucji beda nieskuteczne.

Nalezaloby postawi¢ pytanie: co mozna zrobi¢, aby upowszechni¢ roz-
woj zielonego zarzadzania zasobami ludzkimi? Dobrym rozwiazaniem
byloby wlaczenie staran na rzecz rozwoju zielonego zarzadzania zasobami
ludzkimi do koncepcji nalezytej starannosci (due diligence). Parlment Euro-
pejski przyjal rezolucje w dniu 10 marca 2021 roku zawierajacy zalecenia dla
Komisji dotyczace nalezytej starannoéci i odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw
(2020/2129(INL) ). Mowa w niej o przygotowaniu dyrektywy unijnej, ktéra
wprowadzalaby nalezyta staranno$¢ ,jako spoczywajacy na przedsigbiorstwie
obowiazek podejmowania wszelkich proporcjonalnych i wspétmiernych $rod-
kow oraz dzialan w granicach mozliwosci przedsiebiorstwa, aby zapobiec
wystapieniu negatywnych skutkéw w odniesieniu do praw cztowieka, §rodowi-
ska lub dobrych rzadéw w lancuchach wartosci, a takze przeciwdziata¢ takim
skutkom, gdy wystapia. W praktyce nalezyta starannos$¢ polega na wdrozeniu
przez przedsiebiorstwo procesu w celu identyfikacji, oceny, eliminacji, fagodze-
nia, powstrzymania, monitorowania, komunikowania, rozliczania i naprawia-
nia potencjalnych lub rzeczywistych negatywnych skutkéw dla praw cztowieka,
w tym praw socjalnych, zwigzkowych i pracowniczych, dla srodowiska, w tym
wkladu w zmiane klimatu, oraz dla dobrego zarzadzania w ramach wlasnej dzia-
talnosci oraz w ramach relacji biznesowych w tancuchu wartosci. Przedsigbior-
stwa objete niniejsza dyrektywa nie powinny przenosi¢ obowigzkow w zakresie
nalezytej starannosci na dostawcéw” (pkt 20 w tekscie proponowanego wnio-
sku odnoszacego do Zalecenia dotyczacego sporzadzenia Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw
i odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw).
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Wprowadzenie

Zaréwno w praktyce Zycia spoleczno-gospodarczego, jak i w literaturze
przedmiotu coraz czeéciej odnalez¢é mozna stanowcze odwotania wskazu-
jace na negatywny wplyw podejmowanych dzialalno$ci gospodarczych nie
tylko na zdrowie cztowieka, ale przede wszystkim na otaczajace go srodowi-
sko naturalne’ (Dietz i in., 2007; Goudie, 2019). Rozwazania te przyczyniaja
sie do formulowania licznych teorii, badz praktycznych rozwiazan, ktére maja
na celu podkresélenie koniecznosci zmiany dotychczasowego sposobu gospo-
darowania na taki, ktéry bylby ukierunkowany na redukcje zuzycia zasobow
naturalnych, wytwarzanie mniejszej ilosci odpadéw, spadek emisji gazéw cie-
plarnianych, czy tez niwelowanie nieréwnosci spotecznych (Ryszawska, 2013;
Burchard-Dziubiiska, 2014). Dzialania tego rodzaju maja przyczyni¢ si¢ do
dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego w poszanowaniu srodowiska natu-
ralnego, a wiec do budowania zielonej gospodarki (Sulich, Zema, 2018). Nie-
mniej tak rozumiany rozwdj ma réwniez inny istotny cel, jakim jest zaspokoje-
nie potrzeb obecnych pokolen bez ograniczania ich zaspokojenia przez przyszle
pokolenia (WCED, 1987). Wskazuje on zatem, w opinii autora niniejszego roz-
dzialu, na konieczno$¢ zaprzestania egoistycznego postrzegania zachodzacych
proceséw spoleczno-gospodarczych.

Stopniowe przechodzenie na zielong gospodarke odbywa si¢ na naszych
oczach. Abstrahujac od tempa zachodzacych zmian, ktére stanowi dos¢ istotng
kwestie wéréd badaczy przedmiotu (Egorova i in., 2015; Mikhno i in., 2021),
nalezy wskaza¢, iz sam proces oraz jego kierunek moze obserwowac¢ kazdy z nas.
Widoczny jest chociazby przez pryzmat selektywnej zbiérki odpadéw albo tez
w stopniowym rezygnowaniu z wykorzystania nieodnawialnych Zrédet energii.
Zielona gospodarka nie jest wiec czysto teoretyczng koncepcja, ktéra odwoluje
sie do blizej nieokre$lonej przyszlosci. Jest rzeczywisto$cia kreowana na naszych
oczach, zar6wno przez nas samych, jak i licznych decydentéw majacych wplyw
na rozwoj przedsiebiorczosci lub prawodawstwa. Poza sektorowymi zmianami,
nadal w zbyt waskim stopniu dostrzega sie zmiany, ktore dotycza ogélu spote-
czenstwa. Jedna z takich kwestii jest stopniowa transformacja rynku pracy pod
wplywem idei zréwnowazonego rozwoju. W efekcie tego procesu obserwuje sie

' Obecnie nie sposéb méwi¢ o rodowisku w niezmienionej przez czlowieka po-
staci. Stad tez dla celéw podjetego wywodu, ilekro¢ padnie sformutowanie srodowi-
sko naturalne, autor ma na mygli otaczajaca ludzi przyrode oraz konieczno$¢ podjecia
dzialant ukierunkowanych na zachowanie jej dotychczasowego stanu dla przysztych
pokolen (mozliwie najbardziej zblizonego do naturalnego).
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tworzenie zielonych miejsc pracy (Cecere, Mazzanti, 2017; Motoi, 2020). Sa
to takie miejsca pracy, ktore powstaly w wyniku prosrodowiskowych przemian
dzialalnosci podejmowanych przez réznego rodzaju podmioty gospodarcze,
ktorych efektem jest bezposrednie lub poérednie zmniejszenie ich negatywnego
wplywu na lokalne srodowisko naturalne (Kozar, 2019).

Pomimo aktualnosci i waznosci podejmowanej w niniejszych rozwaza-
niach problematyki, w statystyce publicznej prézno szuka¢ danych wskazu-
jacych na liczbe zielonych miejsc pracy w gospodarce. Luke te dostrzegaja
badacze przedmiotu, konstruujac i argumentujac metody, ktére pozwolilyby
na identyfikacje zielonych miejsc pracy wraz z przyblizeniem ich udzialu
na rynku pracy (Sommers, 2013; Song i in., 2021). Ujecia te, jak zauwaza
autor, zasadniczo si¢ od siebie réznig i jednoczesnie niejednokrotnie wyko-
rzystywane s3 w sposob niepoprawny, co skutkuje przeszacowaniem badz
niedoszacowaniem liczby zielonych miejsc pracy. W skrajnych przypadkach
za tego rodzaju miejsca pracy zostaja uznane takze te, ktore nimi po prostu
nie s3. Stad tez celem niniejszego rozdzialu jest wskazanie, ktéra ze stoso-
wanych metod identyfikacji zielonych miejsc pracy w gospodarce jest naj-
efektywniejsza. Odpowiedz na tak postawione pytanie zostanie udzielona
w oparciu o analize najpowszechniej wykorzystywanych metod identyfika-
cji zielonych miejsc pracy wykorzystywanych w badaniach lokalnych oraz
regionalnych rynkéw pracy. Poznanie réznic miedzy tymi metodami jest
kluczowe, aby w sposéb swiadomy moéc interpretowaé wciaz pojawiajace sie
nowe informacje w zakresie problematyki zazielenienia zaréwno na polskim
rynku pracy, jak i w aspekcie migedzynarodowym. Nalezy przy tym wskaza¢, iz
autor niniejszego rozdzialu rozumie poprzez najefektywniejsza metode taka,
ktéra pozwala zidentyfikowac zielone miejsca pracy przy jednoczesnym jak
najmniejszym ich niedoszacowaniu lub tez przeszacowaniu.

Ujecie sektorowe zielonych miejsc pracy

W badaniach ukierunkowanych na oszacowanie liczby zielonych miejsc
pracy w gospodarce najczeséciej wykorzystywane jest ujecie sektorowe. Sto-
suje si¢ je przede wszystkim ze wzgledu na efektywnos¢ kosztowa badan. Jak
sugeruje sama nazwa, zachodzi tutaj ograniczenie sektorowe przeprowadza-
nych badan. W efekcie nast¢puje wyodrebnienie sekgji i dziatéw gospodarki
ukierunkowanych na zielong gospodarke (Kryk, 2014). W przeprowadzanych
badaniach mozna zaobserwowac istotne réznice migdzy uwzgledniona do
badari liczba sekji i dzialéw gospodarki (Kozar, 2015). Réznice takie wynikaja
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z przyjetej, czgsto w sposéb celowy, metodologii badawczej oraz ukierunko-
wania samych tak skonstruowanych badan. W przypadku badan lokalnych lub
regionalnych rynkéw pracy ukierunkowanych na identyfikacje zielonych miejsc
pracy w Polsce najczeéciej nastepuje odwolanie do dzialéw PKD 2007, ktére
przedstawia tabela 7.1.

Tabela 7.1. Sekgje i dzialy PKD 2007 ukierunkowane na zielona gospodarke

Nazwa sekcji | Nr dzialu | Polska klasyfikacja dzialalnosci (PKD)
1 2 3
ol uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, lowiectwo,
wlaczajac dzialalno$¢ ustugowa
Sekcja A . : .
02 le$nictwo i pozyskiwanie drewna
03 rybactwo
Sekcja C 33 naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
SekcjaD 35 gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do ukladéw
klimatyzacyjnych
36 pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody
37 odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw
Sekcja E 18 .dziallalnos'é z.w?gze?.na ze zbieraniem, przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpadéw; odzysk surowcow
19 dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostala dziatal-
nos¢ uslugowa zwigzana z gospodarka odpadami
41 roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
Sekcja F £ .roboty z.wiqzane z budowg obiektéw inzynierii ladowej
iwodnej
43 roboty budowlane specjalistyczne
49 transport ladowy oraz transport rurociagowy
50 transport wodny
Sekeja H S1 transport lotniczy
$ magazynowanie i dziatalno$¢ uslugowa wspomagajaca
transport
53 dzialalnos$¢ pocztowa i kurierska
Sekcja I SS zakwaterowanie
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1 2 3
20 dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); doradztwo
zwigzane z zarzadzaniem
] dzialalnos$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania
Sekeja M 7 i analizy techniczne
72 badania naukowe i prace rozwojowe
74 pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
dzialalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw
79 i agentow turystycznych oraz pozostata dziatalno$¢ ushu-
Sekcja N gowa w zakresie rezerwacjii dzialalno$ci z nig zwigzane
81 dzialalno$¢ uslugowa zwiazana z utrzymaniem porzadku
w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zieleni
Sekcja P 85 edukacja
Sekcja § 95 naprawa i k?nserwacja komputerdw i artykuléw uzytku
osobistego i domowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS, 2021.

Roéznice w kwalifikacji sektoréw do rozwazan nad tematyka zielonych
miejsc pracy zauwazalne sa réwniez w badaniach przeprowadzanych za gra-
nica. Do$¢ wyraznym tego przykladem jest metodologia badawcza stosowana
przez The Bureau of Labor Statistics, gdzie wyklucza sie sektor energetyczny
jako miejsce dla tworzenia zielonych miejsc pracy (Giilen, 2011). Taki krok
argumentowany jest wplywem pozyskiwania energii na érodowisko naturalne.

Ze wzgledu na réznice w podejsciu do uwzglednienia badz wykluczania
danych sektoréw gospodarki w badaniach ukierunkowanych na identyfikacje
zielonych miejsc pracy, nie sposob wprost poréwnywaé miedzy sobg otrzyma-
nych w nich wynikéw. Aby to stalo sie mozliwe, w pierwszej kolejnosci nalezatoby
poréwnac kontekst obszarowy przeprowadzonych badan. Podejscie to pomimo
waloréw poznawczych (zawezenia obszaru badar) bywa réwniez nieodpowied-
nio wykorzystywane przez badaczy. Najczestszym powielanym bledem jest pew-
nego rodzaju nadinterpretacja polegajaca na utozsamieniu wszystkich miejsc prac
w danym sektorze z zielonymi miejscami pracy (Kozar, 2016). Stad tez konieczne
staje sie zwrdcenie uwagi na to, czy dokonano wiasciwej operacjonalizacji defini-
cji zielonych miejsc pracy do badan wlasciwych, ktéra pozwolilaby z 0gétu miejsc
pracy w danym sektorze lub sektorach wyodrebni¢ zielone. Wybér odpowiednich
wskaznikéw pozwala w omawianym przypadku na unikniecie bledu przeszaco-
wania lub niedoszacowania liczby zielonych miejsc pracy w gospodarce. Zabieg
tego typu powoduje jednakze, iz w badaniach wykraczajacych poza jeden $ciéle
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okreslony dziat gospodarki, a nawet ujmujac to w bardziej waskim zakresie klase
lub podklase (wyodrebnione w PKD najmniejsze czeéci danego dziatu gospo-
darki), nie sposéb méwié o zastosowaniu wylacznie ujecia sektorowego. Tym
samym najczesciej dochodzi do réwnoczesnego zastosowania ujecia sektorowego
z uwzglednieniem oceny wykonywanych zawodéw, badz tez analiza jakosciowy
stanowisk pracy. Takie polaczenia metod identyfikacji zielonych miejsc pracy
przyczyniaja si¢ do uzyskiwania lepszej jakosci wynikéw.

Wyodrebnienie zielonych miejsc pracy
na podstawie wykonywanych zawodéw

Zielone miejsca pracy w praktyce gospodarczej identyfikowane s réwniez
w oparciu o analize wykonywanych zawodéw. Metoda ta wykorzystywana jest
od wielu lat w badaniach przeprowadzanych w Polsce (Rogaliriska, Rogalirski,
2012). Nalezy pamietaé, iz w praktyce gospodarczej mozna spotka¢ dwa wyste-
pujace obok siebie pojecia zawodu, czyli zaw6d wyuczony oraz zaw6d wyko-
nywany. Pierwszy z wymienionych obejmuje zbiér wiedzy, umiejetnosci oraz
kompetencji spolecznych nabytych w toku uczenia sie i formalnie potwierdzo-
nych swiadectwem lub dyplomem. Drugi za$ odnosi si¢ do tzw. zawodu gospo-
darczego, czyli zawodu wystepujacego na rynku pracy — jest on wyodrebniony
w klasyfikacji zawodéw i specjalnosci (Gruza, Hordyjewicz, 2014). Zachodzaca
relacja miedzy zawodem wyuczonym a zawodem wykonywanym odgrywa
istotna role w zakresie chociazby okreslenia sytuacji danego pracownika na
rynku pracy. Mozna stwierdzi¢, ze pracownik moze wykonywa¢ zawdd, ktéry:
- jest przez niego wyuczony,

—  nie jest przez niego wyuczony.

Przez pryzmat tego aspektu badacze zielonych miejsc pracy skupiaja si¢ w swo-
ich analizach przede wszystkim na wykonywanych zawodach, wyodrebniajac kate-
gorie tzw. zielonych zawodéw. Brak w literaturze przedmiotu jednej powszechnie
obowiazujacej definicji tego pojecia. Parafrazujac definicje zawodu, mozna wska-
zac, iz zielone zawody powstaly w wyniku spotecznego podziatu pracy i wymagaja
od wykonujacych je 0séb odpowiednich kwalifikacji (wiedzy oraz umiejetnosci
$rodowiskowych), zdobytych w toku ksztalcenia i praktyki. Wyodrebnienie zielo-
nych zawodéw nastepuje najczesciej w rezultacie kilkuetapowej analizy eksperckiej.
Tak powstaja wykazy/matryce zielonych zawodow i specjalnosci. Pozwalajg one
na uproszczong identyfikacje zielonych miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Przy-
ktad matrycy zbudowanej z wybranych zielonych zawoddw zostal zaprezentowany
w tabeli 7.2. W kontekscie badawczym nastepuje tutaj postawienie znaku réownosci
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miedzy danym zielonym zawodem a zielonym miejscem pracy. Zalozenie takie,
w opinii autora niniejszego rozdzialu, jest obarczone duzym ryzykiem popetnienia
bledu, co zostanie uargumentowane w dalszej czeéci rozdzialu.

Tabela 7.2. Matryca do identyfikacji wybranych zielonych zawodow

w przedsigbiorstwie
Zielony zawod LSP'|LZ" Zielony zawod LSP' |LZ"
1 2 3 4 S 6
utvlizacii
chirurg pielegniarz drzew operatolr urzq'dzen utylizact
surowcow zwierzecych

audytor energetyczny

operator urzadzen uzdatniania
i demineralizacji wody

audytor srodowiskowy planista produkcyjny
li
doradca rolniczy Eioezcozs};t:t(l);tidowacze
dyrektor do spraw pozostali operatorzy urzadzen
enereetvki do spalania odpadéw,
gety uzdatniania wody i pokrewni
dyrektor logistyki pozostali sortowacze

odpadéw

edukator ekologiczny

pozostali specjalisci do spraw
higieny, bezpieczeristwa pracy
i ochrony $rodowiska

ekolog

pozostali specjalisci do spraw
ochrony $rodowiska

elektroenergetyk
elektrowni cieplnych

pracownik zbiérki odpadéw

elektroenergetyk producent zywno$ci
elektrowni wodnych ekologicznej
inspektor ochrony
1 . pszczelarz
radiologicznej
inspektor ochron . S
, pete 7 robotnik oczyszczania miasta
$rodowiska

inzynier inzynierii
srodowiska — gazowe
urzadzenia, instalacje
isieci energetyczne

sortowacz odpadéw
komunalnych
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Tabela 7.2 (cd.)
1 3 4
inzynier inzynierii ,
, , sortowacz surowcow
$rodowiska — gospodarka ,
. i wtérnych

wodna i hydrologia

inzynier inzynierii 1

HZyIer mnzyh , specjalista ochrony
$rodowiska — instalacje , )

. $rodowiska

sanitarne

inzynier inzynierii L. ,
Jeymer TVEmEny straznik lesny
$rodowiska — melioracje

inzynier inzynierii

$rodowiska — oczyszczanie . —

I 7 straznik lowiecki

miast i gospodarka

odpadami

inzynier inzynierii

$rodowiska — systemy

straznik ochrony przyrody/

wodociggowe $rodowiska
i kanalizacyjne
inzynier le$nictwa straznik rybacki
inzynier urzadzen
. 4 , 3 . technicy nauk chemicznych,
i systemow energetyki . .
L fizycznych i pokrewni
odnawialnej
kierownik firmy technik analizy i monitoringu
sprzatajacej $rodowiska

tadowacz nieczystosci

plynnych

technik analizy i monitoringu
$rodowiska

tadowacz nieczystosci

statych

technik gospodarki odpadami

monter urzadzeri
energetyki odnawialnej

technik gospodarki odpadami

operator aparatury
utylizacji odpadéw
toksycznych

technik hodowca zwierzat

operator spalarni odpadéw
komunalnych

technik inzynierii srodowiska
i melioracji
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1 2 3 4 S 6
operator urzadzen
klimatyzacyjnych .. | ... [technik ochrony $rodowiska
i odpylajacych
operator urzadzen technik urzadzen i systeméw
oczyszczania $ciekéw 7| 77 | energetyki odnawialnej

*LSP - liczba stanowisk pracy
**LZ - liczba zatrudnionych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kozar, 2019.

W praktyce ze wzgledu na wskazang wyzej zaleznos¢ miedzy zawodem wyuczo-

nym a wykonywanym dochodzi do badan ukierunkowanych na analize tresci:

- wykonywanych zawodéw,

- wyuczonych zawodéw,

- wykonywanych oraz wyuczonych zawodéw (badania dwustopniowe).

Od przyjetego kierunku badan zalezy jako$¢ uzyskiwanych wynikéw. Przy
zastosowaniu dwoch pierwszych wymienionych podej$¢ badawczych docho-
dzi przede wszystkim do pominiecia faktu, iz na rynku pracy pracownik moze
wykonywa¢ zawéd, ktdry nie jest przez niego wyuczony. W takim przypadku
utozsamianie wykonywanego, czy tez wyuczonego zawodu z zielonym miejscem
pracy nalezy potraktowac jako blad poznawczy. W szczegélnosci jest to widoczne
wtedy, gdy dany pracownik posiada wyuczony zielony zawdd, a wykonuje zawéd
niezielony (wéwczas wskazanego przypadku nie mozna zakwalifikowaé jako
zielonego miejsca pracy). Stad tez wylacznie badanie dwuetapowe pozwala na
wykluczenie rzeczonego bledu poznawczego. Mimo tego nadal istnieje ryzyko, ze
wybrane zielone miejsca pracy faktycznie nimi nie s3, a wiec dochodzi¢ moze do
przeszacowania liczby zielonych miejsc pracy. Dzieje sie tak, gdyz nastepuje pew-
nego rodzaju automatyczna kwalifikacja na podstawie wykonywanego zielonego
zawodu do zielonych miejsc pracy. Tymczasem pracownik, co pokazuje prak-
tyka gospodarcza, moze nie wykonywa¢ na okreslonym miejscu pracy czynnosci
wymagajacych wiedzy oraz umiejetnosci srodowiskowych. Koniecznym staje sie
zatem przeprowadzenie badan jako$ciowych, ktére moga poglebi¢ podjete analizy
wyodrebniajace rzeczywiste zielone zawody.

Metode uwzgledniajaca ocene wykonywanego zawodu najczgéciej stosuje
sie w oparciu o sektorowe ujecie zielonych miejsc pracy (w celu uczynienia jej
bardziej skuteczng). Nastepuje wéwczas zawezenie analizowanych zawodéw
w konteks$cie badanych sektorow gospodarki. W literaturze przedmiotu, jak
dotad, brak badan faczacych ujecie wykonywanego zawodu z analiza jakosciowa
stanowiska pracy, ktére wykraczalyby poza analize danego przedsigbiorstwa.
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Identyfikacja zielonych miejsc pracy na podstawie
analizy jako$ciowej stanowiska pracy

Analiza jako$ciowa stanowisk pracy przy identyfikacji zielonych miejsc pracy
jest wykonywana w praktyce bardzo rzadko, gdyz badania tego typu wymagaja
poniesienia bardzo wysokich nakladéw finansowych. Jednoczeénie nalezy pod-
kregli¢, iz metoda ta pozwala na najbardziej doktadng identyfikacje zielonych
miejsc pracy w gospodarce. Nie dochodzi tutaj do przeszacowania, czy tez nie-
doszacowania specyficznych przeciez miejsc pracy, gdyz badaniu o charakterze
jako$ciowym podlega kazde stanowisko pracy. Analiza koncentruje si¢ w sposéb
szczegblny na wykonywanych przez pracownikéw zadaniach (ich charakterze)
na danym stanowisku pracy, ktére mozna powiazac z zielonymi miejscami pracy
(tabela 7.3) oraz na dlugosci ich trwania. Informacje te s3 zbierane za pomoca
kwestionariusza ankiety. Tym samym pozyskuje si¢ dane bardzo szczegélowe
o charakterze jako$ciowym oraz ilo§ciowym, ktére pozwalaja nie tylko na iden-
tyfikacje, czy dane miejsce pracy jest zielone, ale réwniez na wskazanie, w jakim
stopniu (stopien zazielenienia uwarunkowany jest czasem przeznaczanym na
zadania zwigzane z opisem zielonego stanowiska pracy).

Tabela 7.3. Zadania zwigzane z zielonymi miejscami pracy

Stanowiska w przedsiebiorstwach zwigzane z ZMP

Obszary tworzenia . i .
) .. Stanowiska pracy, na ktorych pracuja
zielonych miejsc pracy
L osoby...
w przedsiebiorstwach
1 2
zarzadzanie $rodowiskowe odpowiedzialne za wprowadzanie w przed-

siebiorstwie rozwigzan ukierunkowanych

na usprawnienia produkeji (w szczegélnosci
spadek zuzycia materialéw, zastapienie dotych-
czasowych materialéw bardziej przyjaznymi
$rodowisku)

odpowiedzialne w przedsigbiorstwie za po-
prawne funkcjonowanie systemu zarzadzania
$rodowiskowego

odpowiedzialne za dostosowanie oraz moni-
torowanie tego, czy przedsiebiorstwo spelnia
normy §rodowiskowe ze wzgledu na specyfike
prowadzonej dzialalnosci
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1

2

zarzadzanie personelem

odpowiedzialne za zarzadzanie pracownikami
w miejscu pracy, tak aby pracownicy nie przy-
czyniali sie do wystepowania ryzyka srodowi-
skowego

ksztalcenie i szkolenia

odpowiedzialne w przedsiebiorstwie za poli-
tyke szkoleniows, ukierunkowang na ochro-
ne $rodowiska (w szczegdlno$ci na wzrost
oszczedno$ci materialéw, energii i wody przez
pracownikéw)

odpowiedzialne za ksztalcenie w zakresie
zielonej gospodarki, zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska

produkeja débr srodowiskowych

wytwarzajace produkty, ktére stuza bezposred-
nio do redukcji zanieczyszczen i poprawy stanu
$rodowiska (np. filtry wody, filtry powietrza)

przyczyniajace sie do wytwarzania ,substytu-
tow” produktéw konwencjonalnych, ktérych
sposob wytwarzania jest mniej szkodliwy dla
$rodowiska niz produktu konwencjonalnego
(np. energia ze Zrodet odnawialnych)

zwigzane z rolnictwem, le$nictwem oraz rybo-
16wstwem (produkowane dobra s3 wytwarzane
zgodnie ze §ciéle okreslonymi normami §rodo-
wiskowymi - produkty ekologiczne)

ustugi na rzecz srodowiska

bezposrednio przyczyniajace sie do zmniejszenia
liczby odpadéw poprzez ich ponowne
wykorzystanie (np. sortowanie odpadéw)

zwigzane z uzdatnianiem wody lub
przywracaniem jako$ci powietrza

odpowiedzialne za rekultywacje

zajmujace si¢ ochrong srodowiska naturalnego
i dziedzictwa przyrodniczego

promujace lokalne warunki srodowiskowe
i produkty regionalne

odpowiedzialne za architekture krajobrazu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kozar, 2019.
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W praktyce metoda ta, jezeli juz jest wykorzystywana, to w polaczeniu
z ujeciem sektorowym zielonych miejsc pracy. Tego typu badania nie s3 tak
kompleksowe jak na ogéle sektoréw gospodarki. Pozwalaja ukierunkowa¢ bada-
nia do sektoréw, w ktérych jest wyzsze prawdopodobienstwo identyfikacji zie-
lonych miejsc pracy.

Podsumowanie

Zielone miejsca pracy w gospodarce mozna identyfikowa¢ za pomoca
réznych metod. W $wietle przeprowadzonego wywodu nalezy w sposéb szcze-
g6lny zwrdci¢ uwage na metode ujecia sektorowego wykonywanych zawodéw
oraz analizy jako$ciowej stanowisk pracy. Kazda ze wskazanych metod ma
swoje zalety i wady w kontekscie identyfikacji zielonych miejsc pracy. W prak-
tyce rzadko mozna spotkac sie z uzyciem w danym badaniu wylacznie jednej
z przedstawionych metod, przy czym najbardziej powszechne jest ujecie sek-
torowe, gdyz pozwala zawezi¢ obszar badawczy do tzw. zielonych sektoréw
gospodarki (obszaréw, w ktérych prawdopodobieristwo wystapienia zielonych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach jest znacznie wyzsze niz w pozostalych sek-
torach gospodarki).

Przytoczone metody identyfikacji zielonych miejsc pracy w gospodarce
zasadniczo sie od siebie r6znia, zaréwno jako$cig otrzymywanych wynikow, jak
i wysokoscia koniecznych naktadéw finansowych niezbednych na ich przepro-
wadzenie. Cecha wsp6lng oméwionych metod jest to, iz otrzymywane w ich
wyniku rezultaty nie sposéb uogélnia¢ na caly gospodarke danego kraju, gdyz
wystepowanie zielonych miejsc pracy w przedsiebiorstwach nie jest rowno-
mierne i zalezy od wielu czynnikéw o charakterze obiektywnym oraz subiek-
tywnym. Aby moéc otrzymane wyniki przedstawia¢ w kontekscie badanego
rynku, badzZ tez sektora, nalezaloby przebada¢ wszystkie podmioty gospo-
darcze funkcjonujace w ramach tak ujetej struktury. Tym samym dostepne
badania przedstawiajace liczbowe podsumowania zielonych miejsc pracy nie-
spelniajace wskazanego warunku nalezy postrzega¢ bardziej jako pogladowe
niz informacyjne o wielko$ci i strukturze tych miejsc pracy w gospodarce.
W $wietle przytoczonego wnioskowania najcenniejsze staja si¢ badania ukie-
runkowane na jako$ciowa analize stanowisk pracy, bowiem dostarczaja kom-
pleksowych danych o zielonych miejscach pracy oraz o procesie ich ksztalto-
wania si¢ w podmiotach gospodarczych. Ponadto metode taka nalezy uzna¢
za najefektywniejsza. W poréwnaniu do ujecia sektorowego, czy tez analizy
wykonywanych zawodéw nie przyczynia si¢ do niedoszacowania albo przesza-
cowania zielonych miejsc pracy, poniewaz szczegdlowa weryfikacje jako$ciowa
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przechodzi kazde miejsce pracy. W efekcie zostaja wylonione zielone miejsca
pracy o réznym stopniu zazielenienia (nawet tym bardzo niskim). Nastepuje
zatem odejécie od uwzgledniania w analizach wylacznie $cisle wytypowanych
zielonych zawodéw lub zielonych sektoréw gospodarki.

Bibliografia

Burchard-Dziubifiska M. (2014), Wdrazanie zielonej gospodarki jako odpowiedz Unii
Europejskiej na trudnosci rozwojowe, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeco-
nomica’, t. 3 (303), s. 135-150.

Cecere G., Mazzanti M. (2017), Green Jobs and Eco-Innovations in European SME;,
yResource and Energy Economics’ t. 49, s. 86-98.

Dietz T., Rosa E.A., York R. (2007), Driving the Human Ecological Footprint, ,Frontiers
in Ecology and the Environment”, t. 5, nr 1, s. 13-18.

Egorova M., Pluzhnic M., Glik P. (2015), Global Trends of «Green» Economy Deve-
lopment as a Factor for Improvement of Economical and Social Prosperity, ,Procedia
— Social and Behavioral Sciences”, t. 166, s. 194-198.

Goudie A.S. (2019), Human Impact on the Natural Environment, Wiley Blackwell,
Hoboken.

Gruza M., Hordyjewicz T. (2014), Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby ryn-
ku pracy. Tworzenie i stosowanie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Depar-
tament Rynku Pracy, Warszawa.

GUS, (2021), Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD 2007), https://stat.gov.pl/Klasyfi-
kacje/doc/pkd_07/pkd_07.htm (dostep: 23.08.2021).

Giilen G. (2011), Defining, Measuring and Predicting Green Jobs, Copenhagen Consen-
sus Center.

Kozar L. (2015), , Zielone” miejsca pracy jako efekt dgzeri do zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ,Rynek — Spoleczenstwo — Kultura’, nr 3, s. 5-11.

Kozar L. (2016), , Zielone” miejsca pracy w ujeciu sektorowym, [w:] Ekonomia zréwnowa-
zonego rozwoju. Spoleczeristwo. Srodowisko. Innowacje w gospodarce, red. R. Dziuba,
M. Szewczyk, E. Okraszewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Eodzkiego, E6dz.

Kozar L. (2019), Zielone miejsca pracy. Uwarunkowania — identyfikacja — oddziatywanie
na lokalny rynek pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, L6dz, s. 53-64.

Kryk B. (2014), Czas na zielone kolnierzyki, ,Ekonomia i Srodowisko”, nr 3 (50),
s. 10-20.

Mikhno I, Koval V., Shvets G., Garmatiuk O., Tamogiainiené R. (2021), Green Eco-
nomy in Sustainable Development and Improvement of Resource Efficiency, ,Central
European Business Review (CEBR)” t. 10, nr 1, 5. 99-113.



146 Eukasz Kozar

Motoi G. (2020), The Challenges and Opportunities of Green Economy and Green Jobs.
From a Global to a European Approach, ,Social Sciences and Education Research
Review”, t. 7,nr 2, s. 195-208.

Rogalinska K., Rogaliniski T. (2012), Bialy i zielony sektor w wojewddztwie malopolskim.
Ekspertyza wykonana na zlecenie Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego, Wyzsza Szkota Administracji Publicz-
nej w Kielcach, Kielce.

Ryszawska B. (2013), Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej
wdrazania w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw.

Sommers D. (2013), BLS Green Jobs Overview, ,Monthly Labor Review”, t. 136,
s.3-16.

Song K., Kim H., ChaJ., Lee T. (2021), Matching and Mismatching of Green Jobs: A Big
Data Analysis of Job Recruiting and Searching, ,Sustainability”, t. 13, nr 7, s. 40-74.

Sulich A., Zema T. (2018), Green Jobs, a New Measure of Public Management and Su-
stainable Development, ,European Journal of Environmental Sciences”, t. 8, nr 1,
s. 69-75.

World Commission on Environment and Development (WCED) (1987), Our Com-
mon Future. The Report of the World Commission on Environment and Development,
Oxford University Press, New York.



https://doi.org/10.18778/8220-870-2.08

Zofia Wysokinska*

CZY GOSPODARKA CYFROWA POMOZE
ZMNIEJSZYC PRESJE NA SRODOWISKO
NATURALNE?

* Prof. dr hab., Uniwersytet t6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Gospodarki Swiatowej
i Integracji Europejskiej, e-mail: zofia.wysokinska@uni.lodz.pl, https://orcid.org/0000-0002-8052-794X.
Zainteresowania badawcze: wspétczesne problemy gospodarki swiatowej i integracji europejskiej,
w tym procesy cyrkularyzaciji i cyfryzacji oraz ich efekty, Unia Europejska w gospodarce swiatowej - w tym
w miedzynarodowym handlu technologiami.



https://doi.org/10.18778/8220-870-2.08
https://orcid.org/0000-0002-8052-794X

148 Zofia Wysokinska

Wprowadzenie

W ostatnich latach w dokumentach UE coraz czgsciej wskazuje si¢ na
powiazania miedzy cyfryzacja a ochrong $rodowiska. Komisja Europejska
systematycznie analizuje zwiazki miedzy cyfryzacja a $rodowiskiem, zwlasz-
cza w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu, lecz takze strategii cyfrowej
i nowej strategii przemystowej dla Europy (Rada UE, 2020).

Rada Unii Europejskiej w konkluzjach polozyla nacisk na potencjal, jaki
ta dwutorowa transformacja ma dla tworzenia nowych ekologicznych miejsc
pracy oraz miejsc pracy w sektorze cyfrowym niezbednych do ozywienia
gospodarczego po pandemii COVID-19. Cyfryzacja jest doskonaly dZzwignia
umozliwiajaca przyspieszenie przechodzenia na neutralng dla klimatu i na bar-
dziej przyjazna dla srodowiska naturalnego gospodarke o obiegu zamknietym.
Konkluzje w wyzej wymienionym dokumencie w wywazony sposéb wskazuja,
w jakich dziedzinach UE powinna dziala¢, aby jak najlepiej wykorzystac te dwu-
torowa ,cyrkularng transformacje cyfrowa” (Council of the European Union,
2020). Zawarto w nich wytyczne dla nowych inicjatyw Komisji Europejskiej,
ukierunkowanych na wykorzystanie mozliwoéci oferowanych przez cyfryza-
cje w dziedzinie ochrony $rodowiska i dzialan klimatycznych, w tym takze na
ograniczenie negatywnego wplywu cyfryzacji na srodowisko. Rada zachecita
réwniez Komisj¢ m.in. do opracowania ambitnego programu w zakresie sto-
sowania rozwiazan cyfrowych, by zrealizowa¢ strategie ,zero zanieczyszczen’.
Zaproponowano ponadto regulacje ograniczajace $lad $érodowiskowy oérod-
kéw przetwarzania danych i sieci facznosci oraz wymogi, zgodnie z ktérymi do
korica 2021 roku Komisja ma przedstawi¢ plan dzialania dotyczacy zmniejsze-
nia do 2025 roku iloéci produktéw ICT przeznaczonych do skfadowania.

Z kolei w Polsce, jak wynika z raportu Zwiazku Cyfrowa Polska ,Pokolenie
Zielonego Ladu”, wciaz brakuje $wiadomosci, jak wiele w walce o klimat mozna
osiagnac, korzystajac z cyfrowych rozwiazan. Raport stanowi prébe pokazania,
w jaki sposob cyfryzacja i nowoczesne technologie moga pozytywnie wpltywa¢
na nasz klimat oraz wspiera¢ ochrone srodowiska. Jest to szczegélnie wazne
z uwagi na to, ze w 2050 roku wszystkie panstwa Unii Europejskiej powinny
osiagna¢ zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych.

Zdaniem autoréw opracowania Polska, by sprosta¢ tym wymogom, musi
systemowo podej$¢ do dziatart we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego,
w tym przede wszystkim zmian w przemysle, budownictwie, rolnictwie czy
energetyce. Jak wykazano w raporcie, zwlaszcza polska energetyka potrze-
buje wielu zmian. ,Cho¢ obecna sytuacja pandemiczna zmienia priorytety
zaré6wno w biznesie, jak i w instytucjach pafistwowych, to jednak transformacja
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energetyczna i cyfrowa nie powinna znika¢ z horyzontu wsréd najpilniej-
szych celéw” (Raport: Cyfrowe technologie pomagajq klimatowi, ale potrzebne
sq zachety dla firm i edukacja, 2020). Raport wskazuje wprost, ze cyfryzacja
sektora energetycznego w Polsce jest jednym z najwazniejszych celéw dotycza-
cych dekarbonizacji calej gospodarki. Jesli zestawi¢ ze soba ambitne cele kli-
matyczne Unii Europejskiej oraz fakt, ze obecnie ponad 80% polskiej energii
elektrycznej produkowane jest z wegla, to zmiana, jaka czeka ta branza, jest fun-
damentalna. Zwigzek Cyfrowa Polska zwraca réwniez uwage na fakt, ze kazda
firma, ktéra korzysta z cyfrowych narzedzi i tym samym wykorzystuje energie
elektryczna do zasilania swoich serweréw lub centréw przetwarzania danych,
pozostawia $lad weglowy swojej dzialalno$ci. W zwiazku z dzialaniami ogra-
niczajacymi to zjawisko popularne staja si¢ migracje ,do chmury”, co wedlug
szacunkéw moze przynie$¢ w ujeciu globalnym spadek o prawie 6% catkowitej
emisji, za ktéra odpowiedzialna jest branza IT. Jak przekonuja autorzy Raportu,
do osiagniecia tego celu potrzebne sa w szczegélnosci zachety dla firm i edukacja.

Tendencje na §wiatowym i europejskim rynku
gospodarki cyfrowej

Eksperci UNCTAD stwierdzaja, ze wiele krajow rozwijajacych sie, a w szcze-
gélnosci krajéw najstabiej rozwinietych (Least Developed Countries — LDC), jest
jest stabo przygotowanych do tego, by skorzysta¢ z wielu mozliwosci pojawiaja-
cych si¢ w wyniku cyfryzacji. Ponadto istnieje ryzyko, ze cyfryzacja doprowadzi
do zwiekszenia polaryzacji i poglebienia nieréwnosci w dochodach, poniewaz
istotne przyrosty wydajno$ci moga by¢ generowane gtéwnie przez waska grupe
wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Wysoka dynamika rozwoju jest typowa
dla gospodarek wykorzystujacych na duz skale platformy internetowe, dziatanie
na nich przynosi bowiem istotne korzysci zwlaszcza pierwszym wykonawcom.
Rzeczywiscie, funkcjonowanie czterech najlepszych firm na $wiecie pod wzgle-
dem kapitalizacji rynkowej — Apple, Alphabet (Google), Microsoft i Amazon
$cile wiaze si¢ ze srodowiskiem cyfrowym. Istniejg réwniez obawy dotyczace
sposobu wykorzystania przeplywdw danych, przy jednoczesnym rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z ochrong prywatno$ci i zapewnieniem bezpieczenstwa
w sieci. Szybkie tempo ewolucji gospodarki cyfrowej jest wynikiem rozwoju tech-
nologii oraz wprowadzania innowacji w ostatnich kilku dziesiecioleciach, ktérych
zasieg staje sie coraz bardziej powszechny. Latwy dostep szerokopasmowy do
coraz wigkszej mocy obliczeniowej i pamieci masowej oraz drastycznie obnizone
koszty sprzetu ICT i zarzadzania danymi ulatwily proces cyfryzacji. Kluczowymi
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technologiami, na ktérych opiera sie rozwijajaca sie gospodarka cyfrowa, sa:
zaawansowana robotyka, sztuczna inteligencja, Internet rzeczy (Internet of Things
— 10T), przetwarzanie w chmurze, analiza duzych zbioréw danych i druk tréj-
wymiarowy (3D) (Information Economy Report 2017 — Digitalization, Trade and
Development, 2017; Technology and Innovation Report, 2018, s. 1-30; Digital Eco-
nomy Report UNCTAD — Overview 2019, 2019).

Globalne platformy cyfrowe podjely szereg dzialan w celu umocnienia
swojej pozycji konkurencyjnej, w tym poprzez przejmowanie potencjalnych
konkurentéw i ekspansje na nowe rynki. Najwazniejsze dokonania to: przejecia
LinkedIn przez Microsoft oraz WhatsApp przez Facebooka. Alphabet (Google)
i Microsoft zainwestowaly w sprzet telekomunikacyjny, kupujac kolejno Motorole
i Noki¢. Gléwne platformy dokonaly tez innych duzych przeje¢ w branzy deta-
licznej, reklamowej i marketingowej, ponadto wkroczyly na rynki nieruchomosci
niemieszkalnych. Inne kroki obejmuja strategiczne inwestowanie w badania i roz-
wéj (R&D) oraz lobbing w krajowych i miedzynarodowych kregach decyzyjnych.
Jednoczesnie badane sa strategiczne partnerstwa miedzy wielonarodowymi przed-
siebiorstwami (MNE) w tradycyjnych sektorach. Na przyktad Walmart wspétpra-
cuje z Google w celu korzystania z Google Assistant; Ford i Daimler dofaczyli do
Baidu na platformie Apollo; firma Google zbudowata platforme Android Automo-
tive wraz z Volvo i Audi, a Intel i Facebook wspdlnie pracuja nad nowym ukladem
sztucznej inteligenciji (Artificial Intelligence) (Digital Economy Report UNCTAD
— Overview 2019, 2019, s. 7; Technology and Innovation Report, 2018).

Geografia ekonomiczna gospodarki cyfrowej nie wykazuje tradycyjnego
podzialu Pénoc-Poludnie. Konsekwentnie kieruja nim jeden wysoko rozwi-
niety oraz jeden rozwijajacy sie kraj: Stany Zjednoczone i Chiny. Te dwa kraje
odpowiadaja za 75% wszystkich patentéw zwiazanych z technologiami block-
chain', 50% globalnych wydatkéw na IoT i ponad 75% $wiatowego rynku prze-
twarzania danych w chmurze publicznej (public cloud computing). Dysponuja
ponadto 90% skapitalizowanej warto$ci rynkowej 70 najwigkszych platform
cyfrowych na $wiecie. Udzial Europy wynosi 4%, a Afryki i Ameryki Lacinskiej

' Blockchain lub taiicuch blokéw to zdecentralizowana i rozproszona baza danych
w modelu open source w sieci internetowej o architekturze peer-to-peer (P2P) bez cen-
tralnych komputeréw i niemajaca scentralizowanego miejsca przechowywania danych,
stuzaca do ksiegowania poszczegoélnych transakcji, platnosci lub zapiséw ksiegowych,
zakodowana za pomoca algorytmoéw kryptograficznych. W istocie blockchain to swo-
isty zdecentralizowany i rozproszony rejestr transakcji lub, méwiac inaczej, zdecentra-
lizowana platforma transakcyjna w rozproszonej infrastrukturze sieciowej. Blockchain
to publiczny i jawny rejestr, do ktérego dostep moze uzyska¢ kazdy, https://archiwum.
rp.pl/artykul/1380993-Lancuch-blokow-w-sluzbie-fiskusa.html (dostep: 31.07.2020).
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tacznie tylko 1%. Siedem ,superplatform” — Microsoft, a nastepnie Apple, Ama-
zon, Google, Facebook, Tencent, Alibaba — stanowi 2/3 calkowitej wartosci
rynkowej. Dlatego w wielu technologiach cyfrowych reszta §wiata, a zwlaszcza
Afryka i Ameryka Laciniska, pozostaja daleko w tyle za Stanami Zjednoczo-
nymi i Chinami. I chociaz ponad 70% populacji w kilku krajach rozwinietych
kupuje towary i ustugi online, rOwnowazny udzial w wiekszo$ci krajéw najsta-
biej rozwinietych wynosi mniej niz 2%. Tymczasem wiekszo$¢ mikroprzedsie-
biorstw oraz firm malych i $rednich (Micro, Small and Medium-sized Enterprises
— MSME) w krajach rozwijajacych sig jest niedostatecznie przygotowanych do
korzystania z gospodarki cyfrowej, a tym samym moze straci¢ szanse na zwiek-
szenie wydajnosci i konkurencyjnosci. Male firmy zazwyczaj uzywaja Internetu
znacznie rzadziej niz duze do sprzedazy online. Tylko 4% wszystkich drukarek
3D jest uzywanych w Afryce i Ameryce Lacinskiej, a wykorzystanie robotow
jest rowniez bardzo ograniczone w wigkszosci krajow rozwijajacych sig, z wyjat-
kiem niektérych krajéw w Azji, gdzie sa one dos¢ szeroko stosowane. W toku
ewolucji gospodarki cyfrowej wzrasta potrzeba zapewnienia jak najwiekszej
liczbie 0s6b i firm w krajach rozwijajacych si¢ mozliwosci czerpania korzysci
w tych okoliczno$ciach. W zaleznosci od definicji gospodarki cyfrowej, sza-
cunki jej wielkosci wynosza od 4,5 do 15,5% swiatowego PKB. Z punktu widze-
nia szacunkéw wartoéci dodanej w sektorze technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych (ICT), Stany Zjednoczone i Chiny razem posiadaja w niej udzial
prawie 40%. Pod wzgledem udzialu w PKB sektor ten jest jednak najwiekszy
na Tajwanie, w Irlandii i Malezji. Globalne zatrudnienie w sektorze ICT wzro-
sto z 34 mln oséb w 2010 roku do 39 mln w 2015 roku, przy czym najwiekszy
udzial mialy tu ustugi komputerowe (38%). Udzial sektora ICT w catkowitym
zatrudnieniu wzrdst w tym samym okresie z 1,8% do 2% (https://archiwum.
rp.pl/artykul/ 1380993-Lancuch-blokow-w-sluzbie-fiskusa.html).

Wplyw gospodarki cyfrowej na handel, zatrudnienie
i ksztaltowanie nowych umiejetnosci

Technologie cyfrowe moga mie¢ jednak wplyw na rozwéj sektora mikro,
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSME), zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.
Oznacza to bowiem szanse na zaistnienie ich oferty na platformie cyfrowej i w kon-
sekwencji lepszy dostep do rynku $wiatowego. Pozwoli tez przedsigbiorstwom
obnizy¢ koszty, usprawni¢ laiicuch dostaw oraz latwiej sprzedawa¢ produkty
i ushugi na calym $wiecie. Zwigkszona wymiana handlowa po obnizonych kosz-
tach moze mie¢ pozytywny wplyw na cala gospodarke, np. poprzez zwiekszona
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konkurencje, produktywno$¢ i innowacje, a takze lepszy dostep do nowych talen-
tow i umiejetnosci. Aby jednak czerpac tego rodzaju korzysci z cyfryzacji, mikro,
male i $rednie przedsigbiorstwa musza pokona¢ roézne bariery. Wiele malych firm
w krajach rozwijajacych sie jest nadal ograniczonych pod wzgledem cyfrowego
zaangazowania w odpowiednie taricuchy wartosci, co wynika m.in. z braku dosta-
tecznie rozwinigtych sieci ICT, ograniczonej $wiadomosci korzysci plynacych
z cyfryzacji, ale réwniez z braku dostatecznie wyksztalconych pracownikéw w tej
branzy. Istotne jest, aby systemy cyfrowe byly projektowane w sposéb utatwia-
jacy skuteczna integracje mniejszych firm w laricuchach wartosci. Systematycznie
bowiem zwigksza sie wykorzystanie platform internetowych, zwlaszcza w sek-
torach, w ktérych wystepuje silna konkurencja globalna, a ktére angazuja wielu
kupujacych i sprzedajacych. Mali producenci beda jednak bardziej skfonni czerpa¢
korzysci z uczestnictwa w globalnych platformach, jesli beda one stuzy¢ dobrze
zdefiniowanemu rynkowi niszowemu niz wylacznie dziata¢ na rynkach masowych.
Zmieniajacej si¢ cyfrowej gospodarce towarzyszy wzrost ,handlu zadaniami” za
posrednictwem internetowych platform oferujacych lepiej platng prace. Stwarza
to nowe mozliwosci generowania dochodéw dla 0s6b w krajach rozwijajacych sie,
ktére maja polaczenie z Internetem i dysponuja poszukiwanymi na rynku umiejet-
nosciami. Platformy te umozliwiajg bowiem projektantom stron internetowych,
programistom, ttumaczom, sprzedawcom, ksiegowym i wielu innym profesjonali-
stom oferowanie ustug klientom zagranicznym.

Zdolnos¢ krajéw i przedsigbiorstw do wykorzystywania nowych zaso-
béw cyfrowych stanie sie wigc kluczowym wyznacznikiem konkurencyjnosci.
Ogodlne skutki cyfryzacji beda znacznie r6zni¢ sie miedzy krajami i sektorami
gospodarki. To oznacza, ze coraz wazniejsze dla krajow staje si¢ zapewnienie
wystarczajacej podazy wykwalifikowanych pracownikéw o silnych zdolnosciach
kognitywnych, adaptacyjnych i kreatywnych, niezbednych do obstugi nowocze-
snych urzadzen w sektorze ICT.

Idea i koncepcja Jednolitego Rynku Cyfrowego
Unii Europejskiej

W dniu 20 maja 2010 roku Komisja Europejska opublikowata sprawoz-
danie pt. ,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku — w sluzbie gospodarki
i spoleczenstwa Europy” jako uzupelnienie Strategii ,Europa 2020”. Celem
dokumentu bylo wskazanie potrzeby opracowania kompleksowej strategii na
rzecz jednolitego rynku europejskiego, obejmujacej wszystkie przedmiotowe
strategie polityczne, w tym polityke cyfrowa.
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W dniu 6 maja 2015 roku Komisja przyjela Strategie Jednolitego Rynku
Cyfrowego, ktdra opiera si¢ na trzech filarach: 1) zapewnienie konsumentom
i przedsigbiorstwom latwiejszego dostepu do towaréw i ustug cyfrowych w calej
Europie; 2) tworzenie odpowiednich i réwnych warunkéw funkcjonowania
umozliwiajacych rozwéj sieci cyfrowych i innowacyjnych ustug; 3) maksyma-
lizowanie potencjalu wzrostu gospodarki cyfrowe;.

Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego (Parlament Europejski, 2010;
COM (2011) 0942; COM (2012) 0259; COM (2012) 0573) ma na celu roz-
wiazanie szeregu probleméw dotyczacych cyfryzacji spoleczenistwa europej-
skiego, ale nadrzednym tematem jest ulatwienie transgranicznego handlu elek-
tronicznego w UE. Jest ona zasadniczo zgodna z juz od dawna promowanymi
inicjatywami Parlamentu Europejskiego, zmierzajacymi do osiagnigcia jedno-
litego rynku cyfrowego, ktory generalnie polega na usuwaniu krajowych barier
w transakcjach dokonywanych w Internecie.

Omawiana strategia stawia sobie réwniez za cel wzmocnienie pozycji UE
w gospodarce $wiatowej przez promocje idei cyfryzacji UE oraz wspieranie
budowy jednolitego rynku w dziedzinie cyfrowej. Przewiduje si¢ bowiem, ze
na jednolitym rynku cyfrowym elektroniczne zamawianie zaréwno fizycznych,
jak i wirtualnych towaréw oraz uslug bytoby réwnie tatwe i oplacalne w wymia-
rze transgranicznym, jak ma to miejsce na poziomie krajowym. Podobnie wiele
ustug administracji elektronicznej, w tym ustugi zdrowotne i zwigzane z zakla-
daniem dzialalnosci gospodarczej, cechowalaby taka sama latwos¢ i oplacalnosé¢
w wymiarze transgranicznym, jak w krajowym. Uzyskane w ten sposob korzy-
$ci wynikajace z jednolitego rynku moga prowadzi¢ do nizszych cen, szerszych
mozliwosci wyboru i wigkszej wygody dla konsumentéw oraz generowa¢ korzy-
$ci skali i zwigkszenie konkurencyjnosci UE na rynku globalnym.

W pelni wdrozony jednolity rynek cyfrowy moze przyczynié sie do
lepszego wykorzystania technologii cyfrowej niz wyglada to obecnie w UE.
Szybkie ustugi szerokopasmowe, ustugi mobilne (SG), sztuczna inteligen-
cja, robotyka, duze bazy danych (big data), Internet rzeczy, przetwarzanie
w chmurze i technologia blockchain beda prawdopodobnie odgrywa¢ trans-
formacyjne role w gospodarce i spoleczenistwie Unii. Oczekuje sie, ze kom-
pleksowa cyfryzacja UE przyczyni sie do wzrostu wydajnoéci, obnizenia kosz-
tow transakeji, innowacji w dziedzinie produktéw, ustug i procesow. Wspolny
Europejski Rynek Cyfrowy okreéla si¢ jako rynek, w ktérym zapewniony jest
swobodny przeplyw oséb, uslug i kapitatu, a osoby fizyczne i przedsigbior-
stwa moga bezproblemowo uzyskiwa¢ dostep do dzialan online i angazo-
wac si¢ w nie w warunkach uczciwej konkurencji oraz wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw i danych osobowych, niezaleznie od ich obywatelstwa
lub miejsca zamieszkania.
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Aby stworzy¢ sprawiedliwe, otwarte i bezpieczne $rodowisko cyfrowe,
Komisja Europejska formuluje trzy gltéwne nowe wyzwania:

- zapewnienie, ze platformy internetowe moga nadal przynosi¢ korzysci
gospodarce i spoleczenstwu;

- rozwdj europejskiej gospodarki opartej na szeroko dostepnych bazach
danych (big data);

- ochrona Europy przez podjecie wyzwan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem.

Narzedzia cyfryzacji europejskiego przemyslu moga przyczyni¢ si¢ do
udzielenia pomocy firmom, naukowcom i wltadzom publicznym w maksymal-
nym wykorzystaniu nowych technologii za sprawg polaczenia inicjatyw krajo-
wych i regionalnych oraz pobudzenia inwestycji poprzez strategiczne miedzy-
narodowe partnerstwa i sieci.

Ocenia sig, ze przemyst europejski jest silny w sektorach cyfrowych, takich
jak elektronika dla motoryzacji, bezpieczenistwo i rynki energii, sprzet telekomu-
nikacyjny, oprogramowanie biznesowe oraz technologie laserowe i czujnikéw.
Europa posiada réwniez w tych dziedzinach instytuty badawcze i technologiczne
swiatowej klasy. Jednak sektory zaawansowanych technologii stoja w UE w obli-
czu powaznej konkurenciji ze strony innych czeéci $wiata, a wiele tradycyjnych
sektoréw oraz malych i érednich przedsigbiorstw (MSP) pozostaje w tyle. Istnieja
réwniez duze réznice w cyfryzacji miedzy regionami UE (https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/policies/ digitising-european—industry).

Plan budowy przez Komisje Europejska Europejskiej
Gospodarki Danych (European Big Data Economy)

Inicjatywa budowy Europejskiej Gospodarki Danych ma na celu umozli-
wienie jak najlepszego wykorzystania potencjatu danych cyfrowych, z korzyscia
dla gospodarki i spoleczenistwa. Aby go osiagna¢, Komisja zamierza odbloko-
wa¢ potencjal ponownego wykorzystania réznych rodzajéw danych i utatwi¢
swobodny ich przeplyw przez granice paiistw czlonkowskich dla realizacji idei
europejskiego jednolitego rynku cyfrowego. Sektor publiczny w UE nalezy do
najbardziej zaawansowanych wsrdd krajéw $wiata pod wzgledem gromadzenia
danych, tworzenia ich baz dla réznych sektoréw gospodarczych.

W dniu 22 stycznia 2019 roku negocjatorzy z Parlamentu Europejskiego,
Rady UE i Komisji osiaggneli porozumienie w sprawie nowej dyrektywy o zbio-
rach danych, takich jak m.in. dane geoprzestrzenne lub dane statystyczne, ktore
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maja by¢ udostepniane bezplatnie. Zbiory tego typu danych maja réwniez duzy

potencjal komercyjny i moga przyspieszy¢ powstawanie produktéw i ustug

informacyjnych o wartosci dodanej w catej Unii oraz dla rozwoju sztucznej
inteligenciji (SI-AL).

W komunikacie W kierunku wspoélnej europejskiej przestrzeni danych
Komisja Europejska definiuje szereg kluczowych zasad, ktdre nalezy rozwazy¢,
aby udostepnianie danych zakoriczylo sie sukcesem dla wszystkich zaangazowa-
nych stron w biznesie migdzy przedsiebiorstwami (B2B - Business to Business)
i miedzy przedsigbiorstwami a rzagdami (B2G - Business to Government) (Sha-
ping Europe Digital Future, 2020).

Komisja Europejska okreslila jako kluczowe nastepujace cele:

- zapewnienie uczciwych i konkurencyjnych rynkéw obiektéw Internetu
rzeczy (10T oraz produktéw i ustug, ktére opieraja sie na nieosobowych
danych generowanych przez specjalne urzadzenia. Komisja proponuje sze-
reg projektéw zasad, ktore przedsigbiorstwa powinny rozwazy¢ przy opra-
cowywaniu odpowiednich uméw;

- pomoc organom publicznym w dostepie do danych sektora prywatnego
iich ponownym wykorzystaniu, aby kierowa¢ decyzjami politycznymi lub
poprawiaé ustugi publiczne.

Swobodny przeplyw danych oznacza swobode przetwarzania i przecho-
wywania danych w formacie elektronicznym w dowolnym miejscu w UE.
Jest to konieczne dla rozwoju i wykorzystania innowacyjnych technologii
i ustug danych. W zwigzku z tym rozporzadzenie w sprawie swobodnego prze-
plywu danych nieosobowych stanowi podstawe wspdlnej europejskiej przestrzeni
danych (Shaping Europe Digital Future, 2020).

Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego wspiera réwniez otwarta nauke
i otwarty dostep do wynikéw naukowych. Celem jest zapewnienie europej-
skiej nauce, przemystowi i wltadzom publicznym dostepu do bardzo dobrej
infrastruktury cyfrowej — superkomputeréw i baz danych. Komisja Europejska
inwestuje tu w $wiatowej klasy badania i innowacje w dziedzinie ICT w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Zacheca do ini-
cjowania innowacyjnych partnerstw publiczno-prywatnych w celu pobudzenia
innowacji w Europie. Infrastruktura cyfrowa oferuje naukowcom latwy i kon-
trolowany dostep online do obiektéw, zasobéw i narzedzi wspolpracy, dostar-
czajac im mozliwosci ICT w zakresie przetwarzania danych, lacznosci, przecho-
wywania danych i dostepu do wirtualnych srodowisk badawczych.

Technologie w dziedzinie robotyki pomagaja Europie utrzymac i rozwina¢
konkurencyjny sektor produkcyjny z milionami miejsc pracy; oferuja takze nowe
rozwigzania dla wyzwan spolecznych, od wzmocnienia sektora zdrowia publicz-
nego, po inteligentny transport, bezpieczefistwo, energie i ochrong $rodowiska.
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Niemniej funkcjonowanie jednolitego rynku cyfrowego nadal utrudniaja
pewne bariery, dlatego UE dazy do dalszej harmonizacji obejmujacej:
- rozdrobnione krajowe systemy podatkowe;
- osobne rynki krajowe w dziedzinie ushug finansowych, energii i transportu;
- roznigce si¢ w poszczegdlnych krajach UE zasady, standardy i praktyki
w zakresie handlu elektronicznego;
- skomplikowane przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych.

Podsumowanie

Wykorzystywanie wiodacych technologii — w polaczeniu z dzialaniami
majacymi na celu wyeliminowanie utrzymujacych sie réznic miedzy krajami
rozwinietymi i rozwijajacymi si¢ w ich dostepie do korzystania z istniejacych juz
technologii i innowacyjnych rozwigzai (w tym innowacji spotecznych) — moze
pozwoli¢ na skuteczniejsze osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju, w tym
rozwoju gospodarki cyrkularnej bezpiecznej dla sSrodowiska naturalnego.

Wspieranie idei lepiej prosperujacych, zréwnowazonych, zdrowych i sprzy-
jajacych integracji spoleczenstw powiazane jest z perspektywa rozwigzan na
rzecz zrownowazonego rozwoju, ktdre sa lepsze, tanisze, szybsze, wymierne
i latwe w uzyciu. Korzystne jest powiazanie wplywu postepu technologicznego
z postepem w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),
réwniez w wielu gospodarkach o niskich dochodach, co w aspekcie poprawy
stanu §rodowiska jest widoczne na podstawie efektow, jakie przynosi rozwoj
sektora energii odnawialnej. Jednak nowe technologie wywoluja czesto obawy,
zwlaszcza decydentéw politycznych, co do zdolnoséci dostosowywania sie spo-
leczenistw do zmian, ktére ze sobg przynosza, co nierzadko wzbudza niepokdj,
a nawet wrogo$¢ w odniesieniu do pewnych osiagnie¢ technologicznych.

Silnie przyspieszajace tempo rozwoju w ostatnich latach (2014-2017)
i przyjmowanie nowych technologii w ostatnich dziesiecioleciach bylo spo-
wodowane gléwnie: a) pojawieniem sie platform cyfrowych — w szczegélnosci
Internetu; b) skumulowanym charakterem zmian technologicznych; c) kon-
wergencja technologii w nowe kombinacje; d) znacznym obnizeniem kosz-
tow. Celem tych zmian jest przede wszystkim zwiekszenie kluczowego poten-
cjalu umozliwiajacego osiagniecie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju wedlug
Agendy 2030 ONZ (Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju — imple-
mentacja w Polsce).

Analiza duzych danych (big data) moze poméc w zarzadzaniu lub roz-
wigzywaniu krytycznych probleméw globalnych, tworzeniu nowych przelomo-
wych odkry¢ naukowych, poprawie ludzkiego zdrowia i usprawnianiu procesu
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decyzyjnego poprzez dostarczanie w czasie rzeczywistym strumieni informa-
cji. Internet rzeczy (IOT) umozliwia monitorowanie i zarzadzanie procesami
i dzialaniami polaczonych obiektéw i maszyn oraz bardziej efektywny moni-
toring $§wiata przyrody, zwierzat i ludzi. Obie technologie maja ponadto wazne
zastosowania w opiece zdrowotnej, rolnictwie, zarzadzaniu energia i wodg oraz
jakoscia, a takze w monitorowaniu wskaznikéw rozwoju stuzacych do oceny
postepéw w osiaganiu Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

Sztuczna inteligencja posiada mozliwosci rozpoznawania obrazu, roz-
wiazywania problemow i logicznego rozumowania, ktore czasami przekraczaja
ludzkie mozliwosci. Sztuczna inteligencja, szczegoélnie w polaczeniu z robotyka,
ma réwniez potencjal do transformacji proceséw produkcyjnych i dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza w przemysle wytwérczym. Podobnie jest z drukiem 3D,
pozwalajacym na szybsza i tanisza produkcje mniejszych ilo$ci ztozonych produk-
tow i komponentdw oraz szybkie iteracyjne prototypowanie nowych produktow.
Oproécz mozliwosci potencjalnego zmniejszenia emisji dwutlenku wegla przez eli-
minacje potrzeby transportu komponentdw, druk 3D moze tez oferowa¢ korzysci
w zakresie opieki zdrowotnej, budownictwa i edukacji.

Szybkie postepy w biotechnologii pozwalaja na bardzo specyficzng analize
ludzkiego genomu i badania genéw w medycynie, umozliwiajac spersonalizo-
wane traktowanie w okres§lonych warunkach w polaczeniu ze sztuczng inteli-
gencja i analiza duzych zbioréw danych, a takze w celu modyfikacji genetycznej
roélin i zwierzat.

Dzigki technologiom energii odnawialnej mozliwe jest dostarczanie
energii elektrycznej na odlegtych i odizolowanych obszarach wiejskich niedo-
stepnych dla scentralizowanych systeméw sieci, podczas gdy drony mogg zre-
wolucjonizowa¢ dostawy materialéw, stworzy¢ warunki precyzyjnego rolnictwa
i zastapi¢ ludzi w niebezpiecznych zadaniach. Niedrogie niestandardowe sate-
lity moga wkroétce sta¢ sie dostepne dla wigkszej liczby krajéw rozwijajacych sig,
zwlaszcza dla ich uniwersytetéw, instytutéw naukowych i przedsiebiorstw, co
pozwoli na monitorowanie plonéw i szkdd dla srodowiska.

Wszystkie rozwiazania dotyczace budowy gospodarki cyfrowej sprzyjaja
wiec wzmocnieniu ochrony (niszczonego zwlaszcza przez ogromne ilo$ci odpa-
déw) $rodowiska naturalnego i stwarzaja nowe mozliwosi oraz wyposazaja
w narzedzia dla rozwoju gospodarki cyrkularnej w Europie i w skali globalne;.
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Wprowadzenie

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od wzrostu zuzycia surowcow pier-
wotnych i energii ze Zrédel nieodnawialnych wydaje si¢ kluczowe dla osiagniecia
poprawy relacji systemow spoleczno-gospodarczych ze srodowiskiem przyrodni-
czym. Nieprzypadkowo wéréd Celéw Zréwnowazonego Rozwoju przyjetych do
realizacji do 2030 roku znajduje sie cel dwunasty, w ktérym polaczono odpowie-
dzialng konsumpcje i produkeje. Chociaz oczywiscie nie mozna postawi¢ znaku
réwnoéci miedzy zréwnowazong i zielong konsumpcja, to niewatpliwie istotnym
elementem odpowiedzialnych zachowan konsumentéw jest zwrécenie uwagi na
srodowiskowe konsekwencje dokonywanych wyboréw. Ma znaczenie co, ile i jak
konsumujemy, a takze jaka refleksja, jesli w ogdle si¢ pojawia, towarzyszy proce-
sowi korzystania z réznych débr i ustug. Istotna jest tez rola wladz, ktére poprzez
zastosowanie odpowiednich bodZcéw, moga stymulowac rozszerzanie si¢ zielonej
konsumpcji. Jesli nic sie w tym zakresie nie zmieni, a populacja $wiata wzro$nie
zgodnie z prognozami do 9,6 mld w 2050 roku, to do zaspokojenia potrzeb bedzie
potrzebne trzy razy wiecej zasobéw niz mamy do dyspozycji na Ziemi (https://
www.un.org.pl/cel12). Poniewaz zwigkszenie ilo$ci dostepnych zasobéw jest
nierealne, to, przy oczekiwanej wielkosci przysztego zapotrzebowania, jestesmy
na najlepszej drodze do katastrofy ekologicznej. Pomimo wieloletnich wysitkow
podejmowanych przez rézne jednostki badawcze i organizacje miedzynarodowe
niezréwnowazone wzorce konsumpcji na $wiecie wcigz dominuja, a w krajach
usilnie dazacych do wejscia na wyzszy poziom rozwoju gospodarczego obser-
wuje si¢ bezprecedensowq presje na wzrost konsumpcji. Odpowiada to nie tylko
aspiracjom rodzacej sie tam klasy $redniej, lecz dotyczy takze wszystkich ludzi
marzacych o poprawie swego losu. Patrzac na konsumpcje przez pryzmat para-
dygmatu zréwnowazonego rozwoju, nie wystarczy skupic si¢ na aspektach ilo$cio-
wych zwiazanych z eliminacja ubéstwa i glodu, ale nalezy przy tym polaczy¢ kry-
teria spoleczne, ekologiczne, ekonomiczne i etyczne, a wigc postrzega¢ problem
wielowymiarowo. Jest to zadanie niebywale trudne nawet dla badaczy zachowan
nabywcéw i funkcjonowania rynkéw débr konsumpcyjnych. Nic dziwnego, ze
przerasta no mozliwosci przecigtnego konsumenta, ktory najczesciej nie jest przy-
gotowany mentalnie i merytorycznie do krytycznej analizy konsekwencji wlasnej
konsumpcji z punktu widzenia presji na srodowisko przyrodnicze. Co wigcej,
powszechnie mamy do czynienia z konsumpcjonizmem (zwanym tez hedoni-
zmem materialistycznym lub konsumeryzmem), rozumianym jako nieusprawie-
dliwione rzeczywistymi potrzebami oraz kosztami ekologicznymi, spotecznymi
czy indywidualnymi zdobywanie débr materialnych i ustug (Wieczorkowska,
2008; Furmanek, 2010).
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Wspolczesnie nie budzi watpliwosci konieczno$¢ zmniejszenia presji na
$rodowisko przyrodnicze i wykorzystanie zasobéw naturalnych. Natomiast
w dalszym ciggu nie ma konsensu co do sposobéw realizacji tego celu. Bra-
kuje konkretyzacji dzialan i skutecznych narzedzi stuzacych zazielenieniu kon-
sumpgji. Nie ma juz czasu na ogélnikowo formulowane powinnosci, do ktérych
mozna przypisa¢ wszelkiego rodzaju dzialania na rzecz ochrony srodowiska
(Lim, 2017). Czy nalezy dazy¢ do ograniczenia konsumpcji? Czy raczej powi-
nien ulec zmianie styl zycia konsumentéw? To przykltadowe pytania, na ktére
wcigz szukamy odpowiedzi.

W rozdziale zajmiemy sie rola konsumpcji jako istotnego czynnika ksztal-
towania zielonego fadu. Rozwazania obejmuja krytyczng analize literatury
przedmiotu, prezentacje studiéw przypadkéw oraz nowych trendéw, ktére czy-
nig konsumpcje bardziej zielona.

Zarys koncepcji zrownowazonej konsumpcji

Zréwnowazona konsumpcja powinna zaspokajaé potrzeby biezace bez
ograniczania przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich potrzeb przy
poszanowaniu srodowiska naturalnego. Na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro
w 1992 roku, w rozdziale czwartym Agendy 21 podkreslono, ze gléwna przy-
czyna pogarszajacego sie stanu $rodowiska naturalnego sa niezréwnowazone
wzorce konsumpgji i produkeji. Stwierdzono, ze to zjawisko zauwazalne jest
glownie w krajach rozwinietych, co w konsekwencji poglebia dysproporcje roz-
wojowe i ubdstwo na $wiecie. Najbardziej popularna definicja zrownowazonej
konsumpcji zostala wypracowana podczas obrad Okraglego Stolu ds. Zréwno-
wazonej Produkcji i Konsumpcji w Oslo w 1994 roku. Zréwnowazona kon-
sumpcja przedstawiona zostala jako korzystanie z dobr i ustug, ktore zaspoka-
jaja podstawowe potrzeby i zapewniaja lepsza jakos¢ zycia, przy jednoczesnym
minimalizowaniu zuzycia zasobéw naturalnych, materiatéw toksycznych oraz
emisji odpadéw i zanieczyszczen w calym cyklu zycia tak, aby nie ograniczy¢
mozliwosci przyszlych pokoleri do zaspokojenia wlasnych potrzeb (https://
enb.iisd.org/consume/ 0s10004.html).

Odpowiedzialna konsumpcja i produkeja, ktdrej dotyczy cel dwunasty
Agendy 2030, ma charakter wieloaspektowy i obejmuje nastepujace zadania:
wdrozenie dziesigcioletnich programéw zréwnowazonej konsumpcji i produk-
cji dla panstw z uwzglednieniem poziomu rozwoju, zréwnowazone zarzadzanie
i efektywne zuzycie zasobéw naturalnych, zmniejszenie ilo$ci marnotrawionej
zywnosci, obnizenie produkcji odpadéw poprzez wzrost m.in. recyklingu,
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podnoszenie $wiadomosci konsumentéw o mozliwo$ciach prowadzenia stylu
zycia zgodnego z naturg (https: //www.un.org.pl/ cell2).

Jak podkresla Tadeusz Borys, ze wzgledu na wieloaspektowos¢ i wielo-
wymiarowo$¢ zagadnienia konsumpcji, problem pojawia sie juz na etapie for-
mulowania definicji. Nowy paradygmat konsumpcji mozna laczy¢ z innymi
sektorowymi paradygmatami rozwoju, takimi jak zréwnowazona tury-
styka, zréwnowazone gospodarstwo domowe, zréwnowazona gospodarka lesna,
zréwnowazone budownictwo, zréwnowazone rolnictwo i gospodarka zywno-
$ciowa, zréwnowazona logistyka — zréwnowazone laiicuchy dostaw. W literatu-
rze przedmiotu wyrdznia sie definicje ekorozwojowe, wprost prosrodowiskowe,
czy tez definicje odnoszace sie¢ do nowego paradygmatu rozwoju badz oparte
na jednej, dwéch lub trzech cechach rozwojowych, jak np. réwnowazenie,
mocna trwalo$¢ i samopodtrzymywanie. Dodatkowo mozna wyrédzni¢ defini-
cje mieszane zawierajace cechy rozwojowe wraz z innymi warto$ciami nowego
paradygmatu konsumpcji, zwlaszcza jakosci zycia. Nalezy zwrdci¢ uwage na
podmiotowe podejscie do konsumpcji — roli konsumenta i jego jakosci zycia
(Borys, 2016).

Szerokie ujecie zréwnowazonej konsumpcji przedstawia réwniez Dariusz
Kielczewski. Podkresla jej wieloaspektowos¢, ktora obejmuje wymiar ekono-
miczny, ekologiczny, spoleczny, psychologiczny, demograficzny, przestrzenny
i intertemporalny. Aspekt ekonomiczny to efektywno$¢ w proporcji konsump-
cji biezacej i przyszlej, aspekt ekologiczny to zachowanie maksymalizacji uzy-
teczno$ci konsumpcji przy poszanowaniu jakoséci srodowiska naturalnego
z uwzglednieniem wymogéw gospodarki w obiegu zamknietym oraz kon-
sumpcji najmniej oddzialujacej na srodowisko przyrodnicze. Aspekt spoteczny
to przede wszystkim konsumpcja dostepna dla wszystkich, przynajmniej dobr
spolecznie pozadanych. Co wiecej, konsumpcja powinna przyczyniaé si¢ do
rozwigzywania probleméw spolecznych. Aspekt psychologiczny przejawia sig
w konsumpcji powodujacej wzrost jakosci zycia. Aspekt demograficzny wskazuje
na to, ze przynalezno$¢ do grupy demograficznej czy spoleczno-ekonomicznej
nie ogranicza konsumpcji. Aspekt przestrzenny stanowi o tym, ze konsumpcja nie
narusza ladu przestrzennego. Natomiast aspekt intertemporalny podkresla
mozliwo$¢ spelnienia wymiaréw konsumpcji zréwnowazonej w nieograniczo-
nej perspektywie czasowej (Kielczewski, 2007).

Nalezy podkresli¢, ze wazna role we wdrazaniu zréwnowazonych wzor-
céw konsumpcji pelni koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).
W mys$l zasady wez — uzyj — powtorz, konsument stanowi istotne ogniwo lan-
cucha wartosci. Na kazdym etapie cyklu zycia produktu konsument poprzez
swoje wybory moze mie¢ pozytywny wplyw na faricuch wartosci. Oto kilka
przykladéw: wybér sposobu dostawy (zakupy online, paczkomaty InPost),
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ograniczanie si¢, niemarnotrawienie, wybdr produktéw przyjaznych dla sro-
dowiska naturalnego, stosowanie produktow wielorazowego uzytku, wypozy-
czanie, przekazywanie, naprawianie, kupowanie wirtualnych produktéw, takich
jak ksigzki, filmy, muzyka, zbieranie i segregowanie odpadéw, kompostowanie,
uzytkowanie débr w nowych zastosowaniach (Jastrzebska, 2019).

Kluczowe wydaja sie dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
iloéci produkowanych odpadéw przez gospodarstwa domowe, a takze segre-
gacja odpadéw oraz wybor takich produktéw, ktére mozna poddaé recyklin-
gowi. W 2016 roku w Europie wyprodukowano 60 mln ton tworzyw sztucz-
nych, co stanowilo 19% produkecji $wiatowej. Najwiekszy udzial, bo 39,9%
wyprodukowanych tworzyw sztucznych, mialy te przeznaczone na opakowa-
nia. W 2016 roku pokonsumenckie odpady z tworzyw sztucznych stanowily
27 mln ton, natomiast ich recykling wyniést 31,1%. W 2018 roku ilo$¢ odpa-
déw wzrosta do 29,1 mln ton przy poziomie recyklingu 32,5% (PlasticsEurope,
2018; PlasticsEurope, 2020).

Odpady z tworzyw sztucznych tworza wyspy $mieci unoszace si¢ na
powierzchni oceanéw. Najwigksza z nich znajduje si¢ w polowie drogi miedzy
Hawajami a Kalifornia. Jej wielko$¢ szacowana jest na 1,6 mln km? (https://the-
oceancleanup.com/great-pacific-garbage-patch/ ). Powierzchnia Polski wynosi
w przyblizeniu 312,7 tys. km®. Poprzez to zestawienie mozna dostrzec ogrom
negatywnego wplywu niezréwnowazonego konsumowania oraz zrozumie¢ klu-
czowy role gospodarstw domowych w kreowaniu zréwnowazonej konsumpcji.

»ZLazielenianie” konsumpcji w Unii Europejskiej

Unia Europejska prowadzi szereg inicjatyw majacych na celu ,zaziele-
nianie” konsumpcji, skierowanych do réznych podmiotéw gospodarczych
i instytucji. Przykladem moga by¢ oznakowanie ekologiczne i etykietowanie
energetyczne, ekoprojektowanie, system zarzadzania i audytu (EMAS), zielone
zamowienia publiczne, plan dzialan w zakresie ekoinnowacji czy tez réznego
rodzaju plany dzialan i strategie dotyczace zasobooszczednej i neutralnej dla
klimatu gospodarki. Dziatania te maja zwiekszy¢ dostepnos¢ przyjaznych $ro-
dowisku produktéw i ustug, upowszechnia¢ zwiazane z tym dobre praktyki
i w ten sposéb stymulowa¢ wzrost zielonych zakupéw realizowanych przez
gospodarstwa domowe. Konsumpcja powinna uwzglednia¢ poprawe jakosci
zycia, zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych odpadéw, analize cyklu zycia pro-
duktu, wzrost wydajnosci, poszanowanie zdrowia ludzkiego oraz ograniczanie
negatywnego wplywu na §rodowisko naturalne.
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W 2008 roku Komisja Europejska przedstawila plan dzialan na rzecz zréw-
nowazonej konsumpgji i produkeji. Zauwazono, ze rozbieznosci w dzialaniach
panstw cztonkowskich na poziomie krajowym i regionalnym uniemozliwiaja
wykorzystanie w pelni potencjalu instrumentéw wspierajacych zréwnowaze-
nie konsumpcji. Dlatego podkreslono konieczno$¢ polaczenia réznych instru-
mentéw. Wskazano m.in. na koniecznos¢ rozszerzenia ekoprojektowania,
wspierania zielonych zamoéwien publicznych, dalszego rozwoju znakowania
produktéw pod katem efektywnosci energetycznej i spelniania bardziej rygo-
rystycznych norm pod wzgledem oddzialywania na srodowisko w poréwna-
niu z innymi produktami z tej samej grupy towarowej. Stosowanie ekoetykiet
umozliwia potencjalnym konsumentom rozpoznanie tej kategorii produktéw
wsrdd innych konkurujacych z nimi na rynku i obok funkcji ekologicznej, pelni
tez funkcje informacyjna, stymulacyjna, marketingowa i edukacyjna. W doku-
mencie zwrécono takze uwage na role detalistow w uswiadamianiu i ufatwianiu
odpowiedzialnego wyboru konsumentom (COM (2008) 397).

W 2014 roku Komisja Europejska podkreslila konieczno$¢ promowania
energo- i zasobooszczednych, przyjaznych dla srodowiska produktéw, zréwno-
wazonego udzielania zaméwien publicznych, prowadzenia zasobooszczednej
i innowacyjnej produkcji, oceny cyklu zycia produktu, sporzadzania sprawozdan
przez przedsigbiorstwa pod katem zréwnowazenia produkeji, ekoinnowacji i eko-
przedsigbiorczosci, jak réwniez gospodarowania odpadami (COM (2014) 335).

W strategii ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa
wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutral-
nej dla klimatu gospodarki” (2018) podkreslono, ze sednem osiagniecia zero-
wej emisyjnosci gospodarki Unii Europejskiej sa ludzie, ich codzienne wybory
i egzystencja. Akceptacja zasad przez konsumenta jest warunkiem wdrozenia
zrébwnowazonej konsumpcji. Wybr stylu zycia ma wplyw na codzienne decy-
zje zakupowe, a przez to na $lad weglowy. Konsument odgrywa znaczaca role
w dazeniu do neutralno$ci klimatycznej. Kazdy pojedynczy wybor, taki jak
zakup domu, samochodu, sprzetu AGD, odziezy, zywnosci i innych artykutéw
gospodarstwa domowego stanowi ogniwo w laricuchu zréwnowazonej kon-
sumpcji. W dokumencie zaznaczono, ze transformacja w kierunku zeroemisyj-
nej gospodarki wymaga gruntownych przemian spotecznych. Kluczowa rola
konsumentdéw i gospodarstw domowych w catym procesie transformacji gospo-
darki jest jednym z nadrzednych priorytetéw strategii (COM (2018) 773).

Najwiekszy wplyw na srodowisko naturalne maja takie sektory gospodarki,
jak budownictwo, produkcja zywnosci i transport. Wedtug szacunkéw w Unii
Europejskiej, przy wprowadzeniu innowacyjnych rozwigzain w budownictwie
mozna by zmniejszy¢ koricowe zuzycie energii 0 42%, poziom emisji gazéw cie-
plarnianych o 35% oraz ograniczy¢ zuzycie wody o 30% (https://ec.europa.eu/



Jaka role w zielonym tadzie ma do odegrania konsumpcja? 167

environment/basics/green-economy/sustainable-development/index_plhtm).
0d 2021 roku obowiazuja wyzsze normy dotyczace efektywnosci energetycz-
nej dla nowych budynkéw. Ma to na celu zmniejszanie zuzycia energii przez
gospodarstwa domowe. Swiadomy i odpowiedzialny inwestor na etapie projektu
i budowy moze w znaczacy sposéb zmniejszy¢ zapotrzebowanie energetyczne
budynku, a przez to, w koricowym rozrachunku, koszty utrzymania domu. Nalezy
podkresli¢, ze nie chodzi o zastosowanie wszystkich najnowszych technologii, ale
o $wiadomy wybor np. Zrédla ciepla. Absurdem wydaje si¢ mozliwo$¢ instalacji
w nowych budynkach pieca na pelet, a tak naprawde ,na wszystko”. Starannie
wykonana termoizolacja z odpowiednia hydroizolacja budynku, zgodna z nor-
mami WT2021, umozliwia zastosowanie pomp ciepla w miejscach, ktérych inne
zrédlo ciepla jest niedostepne (np. gaz). Inwestor wybierajac rozwigzania techno-
logiczne i sprzet AGD, moze zwrdci¢ uwage na te, ktore s3 mniej energochlonne.
Z drugiej strony konieczna jest termomodernizacja budynkéw juz istniejacych,
jak i wymiana zrédet ciepta w tych obiektach. Wsparcie finansowe i specjalne
programy dla gospodarstw domowych sa dobrym rozwigzaniem pod warunkiem
doboru odpowiednich kryteriéw udzielania pomocy. Krytyczna analiza do$wiad-
czen zwigzanych z polskim programem ,,Czyste Powietrze” pokazuje, ze osiagnie-
cie wymiernych korzyéci wymagaloby zdecydowanego odejécia od paliw kopal-
nych, co jednak nie miato miejsca, gdyz wsparcie uzyskiwata takze wymiana pieca
na urzadzenie nowszej generacji, ale nadal spalajace wegiel.

Europejski Zielony Lad a konsumpcja

W Europejskim Zielonym FLadzie kwestie dotyczace konsumpcji zostaly
poruszone wielokrotnie i odnosza si¢ do réznych sfer aktywnos$ci nabywczej
gospodarstw domowych. Podkreslono m.in., ze proces przechodzenia na czy-
sta energie powinien angazowa¢ konsumentéw i przynosi¢ im korzysci, a takze
by¢ wolny od zagrozen wynikajacych z ubdstwa energetycznego gospodarstw
domowych. Waznym obszarem, w ktérym powinno wzrosna¢ zaangazowanie
gospodarstw domowych, jest tez gospodarka o obiegu zamknigtym. Wiaze sie
to z tworzeniem odpowiednich mozliwo$ci systemowych i stosowaniem zachet
do aktywizacji konsumentéw do przekazywania zbednych urzadzen telekomu-
nikacyjnych i sprzetu AGD do recyklingu. Dzialania przewidziane w strategii
»Od pola do stolu” obejmuja przede wszystkim zréwnowazong konsumpcje
zywnosci, w tym pomoc w identyfikacji zdrowych produktéw i zréwnowazo-
nych sposobdéw odzywiania. Zaznaczono, ze wzorce konsumpcji w dalszym
ciagu nie s3 zrOwnowazone z perspektywy zdrowia ludzkiego ani srodowiska
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naturalnego. Dlatego promowane bedzie przejécie na diete bardziej roélinna
z mniejszg ilo$cig miesa. Jako narzedzie do realizacji zalozen zaproponowano
obowigzkowe etykietowanie obejmujace warto$ci odzywcze na przodzie opa-
kowania (COM (2020) 381).

Magdalena Wojnarowska wraz z zespotem (2021) przeprowadzita badania
dotyczace wplywu ekocertyfikowania na realizacje zréwnowazonej konsump-
cji. Wykazalo ono, ze $wiadomo$¢ ekologiczna konsumentéw nadal jest niska.
Konsumenci dokonujac wyboru, kieruja si¢ kryterium ceny i nie tacza produk-
tow certyfikowanych z wyzsza jakoscia danego dobra. Jak wynika z badania,
ekocertyfikacja miata znikomy wplyw na zréwnowazenie konsumpcji. Autorzy
stwierdzili, ze ekocertyfikowanie powinno by¢ obligatoryjne, by w wiekszym
stopniu wesprze¢ zrownowazong produkcje i konsumpcje. Warto podkresli¢,
ze powinna temu towarzyszy¢ odpowiednia akcja edukacyjna i promocyjna.

Kolejne dzialania zaproponowane w Europejskim Zielonym Ladzie nie
maja charakteru obligatoryjnego. Wspomniano o rozwazeniu wskazywania
pochodzenia produktu oraz zbadaniu odbioru informacji dotyczacych ekolo-
gicznosci w celu stworzenia jednolitych ram ekoetykietowania. Dodatkowo
zwrdcono uwage na konieczno$¢ uproszczenia obowiazkowych kryteriow
w zakresie zrbwnowazonych zamdwien na zywno$¢. Ma to na celu ulatwienie
wladzom regionalnym i innym organom publicznym pozyskiwania zywno$ci,
w tym produktéw ekologicznych dla szpitali, szkdl i instytucji publicznych.
Komisja zobowigzala si¢ réowniez do przegladu unijnego programu promocji
produktéw rolnych i spozywczych w celu wsparcia zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji, jak réwniez przegladu ram prawnych europejskiego programu dla
szkot w celu upowszechnienia w diecie zréwnowazonej, ekologicznej, zdrowe;
zywnosci (COM (2020) 381).

Bardzo waznym aspektem w kontekscie zazieleniania konsumpcji sa dzia-
tania majace na celu zmniejszenie o polowe marnotrawienia zywnosci. Obec-
nie niegospodarnos$¢ dotyczy blisko 140 mln ton Zywnoéci rocznie, przy czym
najwyzszy odsetek Zywnosci jest marnotrawiony przez gospodarstwa domowe.
W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ produkcje i przetwdrstwo zywnosci,
dostawcow, restauracje i firmy cateringowe oraz sprzedawcéw detalicznych
i hurtowych (Biernat-Jarka, Trebska, 2017). W 2022 roku paristwa czlonkow-
skie s3 zobowiazane do zebrania danych dotyczacych marnotrawienia zywnosci
wedlug nowej metodyki pomiaru. Dzigki temu Komisja okresli obligatoryjne
cele dla paristw w tym obszarze (COM (2020) 381).

Z badan przeprowadzonych przez Komisje Europejska w ramach Euro-
barometru wynika, ze 47% respondentéw wskazalo rozwijanie energii ze Zro-
del odnawialnych jako gléwny cel Europejskiego Zielonego Ladu. Na drugim
miejscu znalazlo si¢ dzialanie wspierajace zréwnowazong konsumpcje. Walke
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z odpadami plastikowymi i jednorazowymi opakowaniami z plastiku poparlo
45% ankietowanych. W odpowiedziach respondentéw pojawily sie réwniez
inne dzialania wpisujace si¢ w koncepcje zréwnowazonej konsumpcji, takie
jak wspieranie rolnikéw dostarczajacych zdrowa zywnos$é w przystepnych
cenach (32% respondentéw), ochrona zasobéw naturalnych i ograniczenie
odpadéw (31% respondentéw), zmniejszanie zuzycia energii (26% respon-
dentéw), czy tez ochrona bioréznorodnosci (17% respondentéw) (Komisja
Europejska, 2020-2021).

Proekologiczne trendy w konsumpcji

Czysto ideowe, rozmyte i nienamacalne podejécie do zréwnowazonej kon-
sumpcji, obecne od ponad dwéch dekad w miedzynarodowych rozwazaniach
na temat zréwnowazonego, sprawiedliwego i trwalego $wiata nie doprowa-
dzilo niestety do rozpowszechnienia wzorcéw konsumpcji na miare stojacych
przed ludzko$ciag wyzwan. W duzej mierze jest to wynik braku dobrze dobra-
nych instrumentéw implementacji nowych standardéw. Zachodzace w tej sfe-
rze zmiany, cho¢ zauwazalne, nie przyniosly jeszcze zadowalajacych efektéw.
Oddzialywanie na wielomilionowe $rodowisko nabywcéw jest trudne i cza-
sochtonne. Niezbedna jest odpowiednia edukacja i promowanie pozadanych
zmian przyzwyczajen nabywcéw dostosowane do réznych grup odbiorcow.
Przede wszystkim brakuje dziataii na poziomie samorzadéw lokalnych. Poja-
wiajace sie kampanie informacyjne sa wciaz niewystarczajace. Gléwne bariery
to ograniczenia finansowe, brak przeszkolenia pracownikéw, brak wiedzy,
brak koordynacji dzialan, zwlaszcza we wdrazaniu rozwiazan proekologicz-
nych. Brak wiedzy pracownikow przektada sie na nieumiejetno$¢ zastosowania
odpowiednich narzedzi w wymiarze praktycznym. Nie dotyczy to istotno$ci
samej idei zréwnowazonej konsumpcji, bo ta nie jest na ogé! kwestionowana
(Dawkins i in., 2019).

Jak wykazali Elizabeth A. Minton i in., pragmatyzm jest dodatnio skore-
lowany z postawami na rzecz zréwnowazonej konsumpcji. Przedsiebiorstwa
chcace wprowadzi¢ nowy ekologiczny produkt na rynek, powinny zacza¢ od
kreowania przekazu propagujacego zréwnowazone zachowania konsumentéw,
a nie oczekiwad, ze nabywcy sa juz odpowiednio przygotowani do odpowie-
dzialnych ekologicznie zakupéw. Podobne podejscie powinno cechowac jed-
nostki administracji publicznej. Umozliwiloby to wzrost skutecznosci w propa-
gowaniu zréwnowazonej konsumpcji. Co wiecej, ze wzgledu na uwarunkowany
kulturowo, zréznicowany poziom pragmatyzmu poszczegdlnych spoleczenistw,
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rozpowszechnianie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji nie moze by¢ iden-
tyczne dla wszystkich paristw (Minton i in., 2018).

Z przytoczonych wyzej definicji zréwnowazonej konsumpcji wynika, ze
nabywaniu débr i ustug powinna towarzyszy¢ refleksja odno$nie do skutkéw
dokonywanych wyboréw. Niektorzy autorzy zwracaja uwage na fakt, ze konsu-
mowanie ponad zaspokojenie podstawowych potrzeb jest niemoralne, a wrecz
irracjonalne (Lim, 2017). Jak przestawi¢ na zréwnowazone tory konsumpcje
masowg nastawiong na maksymalng satysfakcje nabywcéw? Jak przekonac kon-
sumenta, zeby w imie idei sprawiedliwo$ci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej
dokonywal swiadomych wyboréw, majac na uwadze poszanowanie srodowiska
naturalnego oraz spoleczne konsekwencje swoich wyboréw? Biorac pod uwage
obecne uwarunkowania spoleczno-gospodarcze i tempo zycia, wydaje sie to
niewykonalne. Poczucie niepewnosci co do przyszlosci dodatkowo wzmac-
nia che¢¢ konsumowania ,tu i teraz” bez spogladania, co przyniesie przyszlosc.
Wzmacnia to konsumpcja masowa, ktéra pojawila si¢ przy przejsciu od moder-
nizmu do postmodernizmu. Stanowila ona konsekwencje¢ zmian zachodza-
cych w ponowoczesnej epoce przyspieszenia, zwlaszcza zatraceniu tozsamosci,
poczucia wartosci i wlasnego ,ja”. Dlatego konsumenci, szerzej spoleczenstwo,
zaczeli okresla¢ swoja tozsamos¢ na poziomie ,tu i teraz”. Taki ponowocze-
sny wzorzec konsumenta bardzo szybko stat sie spotecznie akceptowalny ze
wzgledu na to, Ze w znaczacy sposob réznit sie od modelu wezesniejszych poko-
lent (Leznicki, 2021). Tozsamo$é¢ konsumenta, jednostki w spoleczenistwie, jest
wyrazana poprzez nieograniczong konsumpcje. I tym samym, w duchu samore-
alizacji oraz samospelnienia dokonywana jest przyspieszona konsumpcja, tym
lepsza i dajaca tym wiekszg satysfakeje, im wiecej zostanie skonsumowane. Jak
zauwaza Barbara Kryk, zréwnowazona konsumpcja wymaga przedlozenia ,by¢”
nad ,mie¢”, co wiaze si¢ z odlozeniem w przyszlos¢ odczucia korzysci wynikaja-
cych z proekologicznych wyboréw i zréwnowazenia konsumpciji (Kryk, 2013).
To wymusza rozpoczecie czerpania satysfakeji z konsumpcji w $wietle jakosci
zycia, a nie w imie konsumpcji przyspieszonej, skupionej na ,ja”.

Ulla A. Saari i in. wykazali, ze wiedza dotyczaca $rodowiska naturalnego
oraz skutkéw, jakie konsumpcja wywiera na srodowisko, ma istotny wplyw na
kreacje zréwnowazonych zachowan konsumenckich. Plynie stad wniosek, ze
w dalszym ciagu instytucje krajéow Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA) powinny wdrazaé programy majace na celu
upowszechnianie wiedzy na temat stanu $rodowiska naturalnego oraz ryzyka
$rodowiskowego, jakie niesie z sobg niezréwnowazona konsumpcja (Saari,
Damberg, Frombling, Ringle, 2017). Podobne wnioski dotyczace podejscia
do zielonych zakupéw millenialséw i generacji Z formutluja takze inni badacze
(Lavuri, Jusuf, Gunardi, 2021).
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Istotny potencjal zmniejszenia negatywnego wplywu na $rodowisko natu-
ralne miesci si¢ w obszarach mocno kontrowersyjnych z punktu widzenia prze-
cigtnego konsumenta, takich jak spozycie miesa oraz jazda samochodem na
paliwa konwencjonalne. Nowe ramy strategiczne wymagaja zmiany podejscia
i narzedzi w celu osiggania zaawansowanych celéw srodowiskowych. W niekté-
rych silnie zakorzenionych przyzwyczajeniach i zwyczajach majacych podtoze
kulturowe sprawdzi¢ si¢ moga motywy egoistyczne, np. w kwestiach ograni-
czenia spozycia migsa i jego wplywu na zdrowie (Bryla, 2016; Fesenfeld, Sun,
Wicki, Bernauer, 2021).

Badania wykazuja, Ze konsumenci kupujac produkty zywno$ciowe, nadal
kierujq si¢ przede wszystkim ceng oraz jakoscig, ktdra nie jest przez nich utozsa-
miana z certyfikatem ekologicznym. Konsumenci nie biorg pod uwage pocho-
dzenia produktu, czy tez cech ekologicznych, jak i innych aspektéw zréwno-
wazonej konsumpcji, jak np. dobrostan zwierzat, oszczedzanie wody i energii
(Kaczorowska i in., 2018; Gutkowska, Batdg, 2016; Maciejewski, 2020).

W masowej konsumpcji coraz czeéciej dostgpne sa na rynku produkty
o cechach prosrodowiskowych, wpisujace sie¢ w trend ekokonsumpcji. Ekokon-
sumpcja w gtéwnej mierze jest wynikiem dekonsumpgji, czyli swoistego ograni-
czenia konsumowania ze wzgledéw na wlasne przekonania jednostki. Ekokon-
sumpcja polega na zmniejszaniu negatywnego wplywu na srodowisko naturalne
przy uwzglednieniu czystej produkcji, minimalizacji odpadéw poprodukcyjnych
i pokonsumpcyjnych. Jako determinanty ekokonsumpcji wskaza¢ mozna wyso-
kie kompetencje konsumenckie, tzn. pozytywne postawy konsumentéw wobec
$rodowiska naturalnego oraz rosnaca $wiadomo$¢ ekologiczng. Dodatkowo, jako
czynniki wptywajace na rozwéj ekokonsumpcji wyrdzni¢ mozna dziatania rzadéw
oraz organizacji spotecznych, rozpowszechnianie nowych styléw zycia, wzrost cen
energii i surowcéw, czynniki marketingowe i infrastrukturalne oraz wptywy spo-
teczno-kulturowych uwarunkowan zachowan konsumenckich, takich jak moda,
prestiz czy zmeczenie nadkonsumpcja (Matel, 2016). Z ekokonsumpcji wywo-
dzi si¢ $wiadoma (etyczna) konsumpcja i freeganizm. Zauwazy¢ mozna réwniez
inne trendy, ktére wykazuja potencjat do rozwoju proekologicznych zachowan
konsumentéw. Warto tutaj wspomnie¢ o prosumpcji, domocentryzmie, smart
shoppingu oraz konsumpcji wspolpracujace;.

Prosumpcja, nazywana takze inteligentna konsumpcja, ma cechy, ktére
pobudzaja w konsumencie innowacyjnos¢. Prosumpcja rozumiana jest jako
laczenie proceséw konsumpcji i produkcji. Prosument analizuje opinie innych
internautéw, planujac zakup produktu, a przy tym sam wydaje opinie, opisuje
je i zadaje pytania na ich temat, oraz uczestniczy w promocjach, wspéttwo-
rzy kampanie reklamowe czy tez produkty. Prosument moze réwniez samo-
dzielnie wytworzy¢ produkt poprzez jego udoskonalenie, tworzenie nowych
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zastosowan badz tez wykonanie konkretnych czynnoséci. Domocentryzm
natomiast uwarunkowany jest rozwojem nowoczesnych technologii, takich
jak komputery, Internet, mulitiroomy, smartfony, tablety, telefony komérkowe
i fatwiejszym do nich dostepem. Trend ten oznacza przenoszenie konsumpcji
z innych instytucji, jak np. kina czy kawiarnie, do gospodarstw domowych.
Domocentryzm stanowi swoistg ucieczke do prywatnosci, a takze sprzyja
rozwojowi pracy w domu, celebrowaniu ogniska domowego oraz rozwojowi
trendu ,non-stop” czyli eliminowaniu nieproduktywnych przestojéw (Zalega,
2013; Zalega, 2016). Mozna przypuszczad, ze z powodu pandemii COVID-19
ten trend stal si¢ jeszcze bardziej powszechny (Cohen, 2020). Czas pokaze, czy
bedzie to trwata zmiana.

Trendem konsumpcyjnym, ktéry w pewnym sensie przyczynia si¢ do ogra-
niczania konsumowania, jest smart shopping. Polega on na wybieraniu takich
produktéw i ustug, ktére s najkorzystniejsze cenowo, niezbedne, a zarazem
zaspokajaja okreslong potrzebe. Trend ten jest popularny wérdd osob lepiej
wyksztalconych, ktére moga swiadomie podjac decyzje i potrafia odpowiednio
oceni¢ stosunek jakosci do ceny. Bowiem kupowanie produktéw najtanszych
o niskiej jako$ci wiaze sie z koniecznoscia ich czestej wymiany, co wpisuje sie
raczej w dzialanie antyekologiczne. Natomiast konsumpcja $wiadoma, nazy-
wana réwniez etyczng, odpowiedzialng lub konsumpcja zréwnowazonego roz-
woju, stanowi przybierajacy na sile trend wéréd proekologicznych zachowan
konsumentéw. Konsumpcja swiadoma to takie dzialania, ktére sa podejmo-
wane w oparciu o $wiadomos¢ spoleczng, ekologiczng, polityczng, jak réwniez
$wiadomos¢ konsekwencji wyboru. Konsumpcja §wiadoma oznacza poszu-
kiwanie informacji na temat produktéw, ich pochodzenia, procesu produk-
cji oraz wybér mozliwie najbardziej odpowiedzialnych rozwiazan pod katem
ekologicznym i spolecznym. Swiadoma konsumpcja przedktada swoiste ,by¢”
nad ,mie¢”. W jej obrebie mieszcza sie redukcja uzycia, wspéldzielenie si¢ oraz
ponowne uzycie. Obejmuje tez oszczedne zuzywanie wody i energii, minima-
lizacje wykorzystywania chemii, recykling i budownictwo pasywne. W nurcie
konsumpcji $wiadomej dynamicznie rozwija si¢ konsumpcja wspotpracujaca
(kolaboratywna), polegajaca na pozyczaniu, wymianie, ptatnym dostepie do
débr i umowach barterowych. Dobrym przykltadem moze by¢ wymiana bezgo-
towkowa niepotrzebnych ubran, zabawek, obuwia, czyli tzw. clothswap, toyswap,
czy tez roomsharing (odplatne udostepnianie na krétki okres jednego z pokoi
swojego mieszkania) (Klos, 2021).

W nurt proekologicznych trendéw konsumpcji wpisuje sie takze fre-
eganizm, ktéry oznacza minimalizowanie, oszczedzanie i racjonalne gospo-
darowanie zasobami. Jest typowym, antykonsumpcyjnym trendem opiera-
jacym sie na minimalizowaniu marnotrawstwa produktéw zywnosciowych
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i niezywnosciowych. Filozofia freeganiska integruje sprawiedliwo$¢ spoleczna,
poszanowanie zdrowia i érodowiska, zréwnowazony styl zycia oraz rozwoj
osobisty, z pozyskiwaniem rzeczy i jedzenia za darmo. Jako przyklad wyboréw
freeganskich moze postuzy¢ poszukiwanie zywnosci w $mietnikach, proszenie
o nadmiarowe oraz niepotrzebne produkty na targowiskach czy w restaura-
cjach, hotelach, cukierniach, piekarniach, jak réwniez poszukiwanie wyrzuco-
nych ubran, butéw, sprzetu elektronicznego, naprawianie popsutych przedmio-
tow, dzielenie si¢ z innymi tym, co si¢ ma. Za kazdym razem freeganin powinien
twierdzaco odpowiedzie¢ na pytanie ,Czy rzeczywiscie potrzebuje tego pro-
duktu?”. Nalezy podkresli¢, ze freeganizm to $wiadomy wyboér konsumenta,
a nie konieczno$¢ poszukiwania rzeczy uzywanych ze wzgledéw ekonomicz-
nych (Zalega, 2013a; Zalega, 2013b; Zalega, 2016).

Podsumowanie

Wielo$¢ raportéw, dokumentéw programowych i wdrozeniowych, doty-
czacych zréwnowazonej konsumpcji, tylko w niewielkim stopniu doprowa-
dzita do zmiany zachowan nabywcéw. Wydaje sig, ze zazielenianie konsumpcji
jest wyzwaniem réwnie trudnym i czasochlonnym. Biorac pod uwage pogar-
szajacy sie stan srodowiska przyrodniczego na $wiecie i ryzyka wynikajace ze
zmiany klimatu, coraz silniej akcentuje sie potrzebe przyspieszenia zmian wzor-
cow konsumpcji. W obliczu skali wyzwan trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze
zakup od czasu do czasu produktéw z certyfikatem ekologicznym lub z logo
Fair Trade nie jest wystarczajacy, by zmodyfikowac globalne faicuchy dostaw
i istotnie zmniejszy¢ presje na srodowisko przyrodnicze. Od czego$ trzeba jed-
nak zacza¢. Nawet stosunkowo niewielkie zmiany codziennych nawykdw, takie
jak segregacja odpadéw, kupno produktéw w opakowaniach nadajacych si¢ do
recyklingu, uzywanie opakowan i toreb wielorazowych, kupno sprzetu AGD
0 najwyzszym poziomie energooszczednosci, kupno zaréwek LED, kupowanie
takiej ilo$ci zywnosci, jaka sie faktycznie potrzebuje i zastosowanie w kuchni
zasady zero waste, wybor opcji paczkomatu jako dostawy przesylek kurierskich,
kupowanie wirtualnych produktéw (filméw, ksiazek, muzyki), korzystanie
z prysznica zamiast wanny, zmywanie w zmywarce, wymiana nieuzywanych,
niepotrzebnych rzeczy pomiedzy innymi konsumentami, naprawianie i ser-
wisowanie rzeczy czy wybor produktéw certyfikowanych moga w znaczacym
stopniu przyczyni¢ sie¢ do budowy zielonego tadu.
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Wprowadzenie

Kwestia pomiaru rozwoju spoleczno-gospodarczego byla i jest przedmio-
tem zainteresowania wielu wybitnych ekonomistéw, ale ma tez duze znacze-
nie dla politykéw, ktorzy uwielbiajg prezentowac sie na tle rosnacych stupkow
produktu krajowego brutto (PKB) i szerzy¢ wizje nieskoniczonych korzysci
plynacych ze wzrostu gospodarczego. Afirmacja wzrostu gospodarczego stata
si¢ immanentng cecha obecnie dominujacej ideowo zachodniej cywilizacji.
Bogacenie si¢ w sensie materialnym jest miara zyciowego sukcesu, bywa przed-
miotem zazdro$ci, dla wiekszo$ci pozostaje najbardziej oczywistym celem
codziennej aktywnosci. Jesteémy wychowywani w kulcie wzrostu, pomnazania
aktywoéw. Dotyczy to zaréwno poziomu mikro, jak i makroekonomicznego.
Cho¢ sama kategoria PKB jest poddawana merytorycznej krytyce, metoda pro-
wadzenia rachunkéw narodowych jedynie ewoluuje w odpowiedzi na potrzebe
uwzgledniania zmian zachodzacych w systemach spoleczno-gospodarczych
ijak dotad zaden z zaproponowanych miernikéw alternatywnych nie byl w sta-
nie odebrac¢ jej prymatu. Obecnie coraz czgsciej stawiane jest pytanie, czy to,
co stanowilo przez kilka wiekéw mechanizm napedowy przyrostu $wiatowego
dobrobytu, nie staje si¢ gléwnym zagrozeniem dla ciaglosci naszej cywilizacji.
Grzegorz W. Koltodko (2021) pisze wprost o rzeczywistosci po-PKB-owskiej,
ktora oznacza, ,[ ... ] ze wiele zjawisk i proceséw gospodarczych sensu largo
zachodzi poza polami aktywnosci obserwowanymi i wyjasnianymi w dotych-
czasowej, tradycyjnej mysli ekonomicznej, ktéra koncentrowata sie na studio-
waniu uwarunkowan i mechanizméw wzrostu utozsamianego, upraszczajac,
w skali mikro z maksymalizacjq zysku z zaangazowanego kapitatu, a w skali
makro z maksymalizacja dochodu narodowego, najczesciej rozumianego jako
produkt krajowy brutto, PKB” Moze to jest wlasnie czas, kiedy konstrukt homo
oeconomicus powinien przeobrazi¢ si¢ w homo oeconomicus moralis. Jak propo-
nuje Marian Gorynia (2021), w praktyce wymagatoby to ,,kompromisu pomie-
dzy dazeniem do realizacji celéw wlasnych a empatig dla aspiracji innych ludzi.
Z jednoczesnym uwzglednieniem calosciowego interesu spotecznego i racjo-
nalnosci globalnej”.

Celem rozdziatu jest skfonienie do refleksji nad wzrostem PKB jako miara
sukcesu. Biorac pod uwage, ze uczestniczymy w poszukiwaniu zielonego tadu,
zastanowimy sie, czy wszystko to, co ,wkladamy” do PKB, tworzy coraz wiek-
szy smakowity tort? Czy moze znajduja si¢ w nim produkty, ktére go wprawdzie
powiekszaja, ale lepiej, by i ich tam nie byto? Czy jest mozliwe zazielenienie
PKB oraz czy jestesmy ,skazani na wzrost”?
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Praktyka liczenia PKB

Praktyka liczenia PKB wywodzi si¢ z amerykanskich do$wiadczen wiel-
kiego kryzysu okresu migdzywojennego, kiedy decydenci nie byli w stanie oce-
ni¢ kondycji gospodarki, gdyz éwczesna rachunkowos¢ makroekonomiczna
byla ulomna, a dane statystyczne niekompletne. Przelom dokonat sie dzieki
pracom Simona Kuznetsa, ktéry w 1937 roku zaprezentowal oryginalng kon-
cepcje rachunkow narodowych i przedstawil przygotowany dla Kongresu Sta-
néw Zjednoczonych raport National Income, 1929-1933, odzwierciedlajacy
zwyzki i spadki amerykanskiej gospodarki. To wtedy narodzita si¢ idea liczenia
PKB, a jej praktyczne wykorzystanie zostalo usankcjonowane podczas konfe-
rencji w Bretton Woods w 1944 roku. Faktem stato si¢ odchodzenie od katego-
rii produktu/dochodu narodowego na rzecz produktu krajowego. Bylo to poli-
tycznie uzasadnione m.in. ekspansja zagraniczna krajow wysoko rozwinietych
do krajow rozwijajacych sie, w tym bytych kolonii, gdzie lokowano inwestycje.
Przepas¢ pomiedzy tymi dwoma grupami krajéw byla razaco wysoka, a przy
zastosowaniu (jako miary) produktu narodowego jeszcze bardziej widoczna.
Przejscie na pomiar produktu krajowego pozwolilo nieco zniwelowacé ten dyso-
nans. Te fakty z czaséw narodzin i upowszechniania koncepcji liczenia PKB
dowodza, ze jest to miara niedoskonala, obarczona grzechem poszukiwania
politycznej poprawnosci. Wzrost PKB moze dawaé zaréwno falszywe wrazenie
naszego dobrobytu ekonomicznego, jak i balamutna podstawe do decydowa-
nia, ile mozemy wydac z tego, co zarabiamy. Pozostaje jednak faktem, ze PKB
jest wspolczesnie podstawowy kategoria w Systemie Rachunkéw Narodowych
(System of National Accounts — SNA), czyli uzgodnionym na szczeblu miedzy-
narodowym standardowym zestawie zalecen dotyczacych sposobu kompilowa-
nia miernikéw dzialalno$ci gospodarczej. SNA stanowi spdjny i zintegrowany
zestaw rachunkéw makroekonomicznych, wykorzystujacy uzgodnione na
szczeblu miedzynarodowym pojecia, definicje, klasyfikacje i zasady rachun-
kowosci. Pokazuje, w jaki sposéb do konsumentdw, przedsiebiorstw, rzadéw
i innych krajéw plynie dochédd pochodzacy z produkcji, modyfikowany podat-
kami i transferami, i jak przeznaczane sa te przeptywy na konsumpcje, oszczed-
nosci i inwestycje. W konsekwencji rachunki narodowe sg jednym z elementéw
statystyki makroekonomicznej stanowiacej podstawe analizy ekonomicznej
i formulowania polityki. SNA jest przeznaczony do uzytku przez wszystkie
panstwa, poniewaz zostal zaprojektowany z mysla o potrzebach krajow na réz-
nych etapach rozwoju gospodarczego. Wyznacza réwniez nadrzedne ramy dla
standardéw w innych dziedzinach statystyki gospodarczej, ulatwiajac integra-
cje tych systemow statystycznych w celu osiagniecia spojnosci z rachunkami
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narodowymi w systemie miedzynarodowych standardéw tychze rachunkéw
(https:/ /unstats.un.org/unsd/nationalaccount/ sna.asp). Uzgodnienia te s3
wazne, gdyz determinuja zasady oceny kondycji poszczegdlnych gospodarek,
a takze wysoko$¢ sktadek przekazywanych do réznych organizacji miedzyna-
rodowych. Aktualnie obowiazujaca wersja SNA 2008 powstata we wspdlpracy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego, Komisji Europejskiej, Banku Swiatowego i Organizacji Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (SNA, 2009). W Unii Europejskiej ma zastosowanie
pokrewne rozwigzanie w postaci The European System of Accounts — ESA,
ktore jest zawsze powigzane z SNA.

Pomimo wielu dekad do$wiadczen wcigz mozemy moéwic tylko o szacowa-
niy, a nie o dokladnym obliczaniu PKB i to niezaleznie od tego, na ktéra z metod
sie zdecydujemy (sumowania wartosci dodanej, sumowania wydatkéw czy sumo-
wania dochodéw). W praktyce mamy tez zawsze do czynienia z istnieniem gospo-
darki nieobserwowalnej, na ktor skladaja sie: legalna dziatalnos¢ nierejestrowana
(dziatalnoé¢ ukryta, np. w ramach gospodarstw domowych), dzialalno$¢ niefor-
malna oraz dziatalnos¢ nielegalna, czyli, inaczej mowiac, szara i czarna sfera'. Sze-
roko komentowane kontrowersje wzbudzita zmiana standardéw ESA 2010, zgod-
nie z ktéra przy obliczaniu PKB nie tylko nalezy uwzgledni¢ lub inaczej traktowa¢
wydatki na: badania i rozwdj, udoskonalenia gruntéw, mate narzedzia, koszty
likwidacji duzych aktywoéw kapitatowych, systemy uzbrojenia i wyroby wysylane
do uszlachetnienia za granice, lecz takze wlaczy¢ dziatalno$¢ nielegalng, taka jak
przemyt, handel narkotykami czy prostytucja i sutenerstwo®. Trudno sie dziwi¢,
ze krytycy zmian uznali wprowadzenie do PKB wielkosci trudnych do pomiaru
za otwarcie furtki do manipulacji (Drozdowicz-Bie¢, 2013; Zulawiriski, 2014).

Cho¢ wspomniane dyskusyjne kwestie s3 wazne i trudno dochody z prze-
mytu, handlu narkotykami czy prostytucji traktowa¢ jako przyczynek do gospo-
darczego sukcesu w sensie makroekonomicznym i spolecznym, w dalszej czesci
rozdziatu zajmiemy si¢ kontrowersjami zwigzanymi z uwzglednianiem w PKB
zasobow naturalnych oraz ich eksploatacji, degradacji i rekultywacji $rodowiska.

' Dzialalno$¢ nielegalna, w przypadku ktdrej strony sa dobrowolnymi partnera-
mi transakgji gospodarczej; dzialalno$¢ ukryta, w przypadku ktérej transakcje same
w sobie nie s sprzeczne z prawem, ale nie s3 zglaszane w celu unikniecia urzedowe;j
kontroli; dzialalno$¢ okreglana jako ,nieformalna’, zazwyczaj w sytuacji, kiedy nie pro-
wadzi sie zadnych rejestrow (ESA 2010).

* W polskich szacunkach zaistniala konieczno$¢ rozdzielenia dokonanych osza-
cowari na cze$¢ nalezaca do dzialalnosci nielegalnej (zabronione przez prawo sutener-
stwo) i do szarej strefy (do ktdrej zaliczy¢ nalezy dochody bezposrednio uzyskiwane
przez osoby $wiadczace ustugi seksualne).
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Srodowisko przyrodnicze i zasoby naturalne a PKB

Moéwigc o zasobach naturalnych, mamy na mysli calg obfito$¢ dardéw przy-
rody obejmujaca bogactwa naturalne (mineraly, glebe, wody, powietrze, flore
i faune), sily przyrody (energie storica, wod, wiatru) oraz walory $rodowiska
decydujace o jakosci zycia czlowieka (przestrzen i jej jakosé). Dzielimy je
na zasoby biotyczne (zywe — $wiat roélin oraz zwierzat) i zasoby abiotyczne
(martwe), czyli skladniki przyrody podlegajace procesom odtwarzania badz
nieodtwarzalne (Olaczek, Warcholiniska, 1999). W ekonomii interesuje nas
to, Ze zasoby naturalne s3 obiektem gospodarowania. To uzyteczno$¢ réznych
komponentéw $rodowiska decyduje o tym, ze ,zasoby nie sa, lecz staja si¢”,
a sktadnik przyrody tak dlugo pozostaje zasobem, jak dtugo realnie lub poten-
cjalnie moze by¢ wykorzystywany gospodarczo. Gospodarowanie, zaréwno
produkgja, jak i konsumpcja, odbywaja sie w srodowisku naturalnym. W SNA
2008 kwestiom zwiagzanym z wliczaniem badZ nie zasobéw naturalnych (kopa-
lin, laséw, wéd) i proceséw naturalnych poswiecono wiele uwagi. Zalezy to
od okolicznosci, w jakich wystepuja. ,Niezbednym warunkiem uznania dzia-
talnosci za produktywna jest to, Ze musi by¢ ona prowadzona pod wpltywem,
pod kontrola i na odpowiedzialnos¢ jakiejs jednostki instytucjonalnej?, ktéra
posiada prawa wiasnosci do wszystkiego, co jest wytwarzane” (SNA, 2009,
s. 65). 1 tak, naturalny przyrost zasobéw ryb na pelnym morzu, niepodlegajacy
kwotom miedzynarodowym, nie moze zosta¢ wliczony do produkgji, gdyz pro-
cesem tym nie zarzadza zadna jednostka instytucjonalna. Podobnie naturalny
wzrost naturalnych (nieuprawianych) laséw, dzikich owocéw lub jagéd nie jest
liczony jako produkcja. Jednak hodowla ryb czy uprawa drzew owocowych lub
drzew rebnych staje si¢ dziatalnoscig produkcyjna, jesli stoi za tym jakas jed-
nostka instytucjonalna. Za produkcje uwaza si¢ tez §wiadome wycinanie drzew
w dzikich lasach, zbieranie drewna opalowego, owocow runa lesnego, a takze
transport rurociagami wody z jednego miejsca do drugiego. Opady deszczu,
nawet o kluczowym znaczeniu dla produkcji rolnej kraju, nie moga by¢ uznane
za proces produkgji, ktory powiekszy PKB. Powyzsze przyklady pokazuja, ze
wiele dziatan lub proceséw, ktore moga przynosi¢ korzysci jednostkom instytu-
cjonalnym, zaréwno producentom, jak i konsumentom, nie stanowi proceséw
produkcyjnych w sensie ekonomicznym. O tym, czy zasoby naturalne zostang
ujete w SNA, przesadza zdefiniowanie praw wlasnosci. Zasoby naturalne, takie

* Jednostka instytucjonalna jest podmiotem gospodarczym charakteryzujacym
si¢ autonomia podejmowania decyzji w odniesieniu do pelnienia przez nia jej podsta-
wowej funkgji (Dz. Urz. UE L 174 2 26.06.2013, 5. 1, z pdzn. zm. ).
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jak ziemia, zloza mineraléw, rezerwy paliw, lasy naturalne lub inna roslinno$¢
i dzikie zwierzeta s3 uwzgledniane w bilansach, pod warunkiem, ze jednostki
instytucjonalne maja do nich rzeczywiste prawa wlasnoéci i faktycznie sa w sta-
nie czerpacé z nich korzysci. Brak zdefiniowanych praw wlasnoséci w odniesie-
niu np. do atmosfery czy morza pelnego wyklucza ich wlyczenie do rachunkow
narodowych. Zmiany warto$ci zasobéw przyrodniczych bedacych w posiadaniu
jednostek instytucjonalnych pomiedzy jednym bilansem a kolejnym sg rejestro-
wane na rachunkach akumulacji SNA. Przykladowo, wyczerpywanie sie zasobu
przyrodniczego w wyniku jego wykorzystania w produkgji jest rejestrowane
w rachunku pozostalych zmian w aktywach wraz ze stratami $rodkow trwatych
w wyniku ich zniszczenia na skutek klesk zywiotowych (powodzi, trzesien ziemi
itp.). Odwrotnie, gdy odkryte zostang zloza lub rezerwy mineratéw, lub paliw,
lub zloza wczesniej nienadajace si¢ do wykorzystania staja sie uzyteczne, ich
pojawienie si¢ jest rejestrowane na tym rachunku i wprowadzane do bilanséw
jako przyrost (SNA, 2009, s. 65).

Poniewaz surowce naturalne stanowia rodzaj aktywoéw gospodarczych,
ich eksploatacja w pewnym sensie zubaza kraj, gdy zasoby te przestaja istniec.
Dotyczy to zwlaszcza dzialalnosci gérniczej, ale moze réwniez obejmowac
uzytkowanie zasobéw odnawialnych, jesli s3 wykorzystywane w sposéb nie-
zréwnowazony, tzn. w ilo$ciach przekraczajacych ich zdolnos¢ do naturalnej
odbudowy. Na przyklad drzewa laséw tropikalnych o twardym drewnie rosna
na tyle wolno, ze traktowane sa jako zaséb nieodnawialny. Tymczasem eksplo-
atacja zasobow naturalnych jest odzwierciedlana w rachunkowos$ci makroeko-
nomicznej jako wzrost PKB. Inaczej méwiac, im wiecej zasobu si¢ wydobedzie
i drzew wytnie, tym PKB bedzie wyzszy. To, co jest dobre z punktu widzenia
spolki gérniczej czy przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ wycinka, na poziomie
kraju pokazuje tak naprawde ubytek jego aktywéw. Mozna go oszacowac, odej-
mujac warto$¢ wykorzystywanych surowcéw (dla ktérych znana jest przeciez
cena rynkowa) od wartoéci produkeji takich sektoréw, jak gérnictwo i prze-
myst drzewny. Wowczas warto$¢ PKB bylaby pomniejszona o warto$¢ wydo-
bytych kopalin lub wycietych drzew. Tak si¢ jednak nie dzieje. Dla krajéw boga-
tych w zasoby ma znaczenie tez to, ze standardowe mierniki deprecjacji nie
biora pod uwage degradacji srodowiska przyrodniczego, np. na skutek wydo-
bycia surowcéw mineralnych. Udzial surowcow w tworzeniu PKB zalezy tez
od ich cen rynkowych, a te, jak wiadomo, podlegaja niekiedy znacznym fluk-
tuacjom na $wiatowych rynkach. Problem jest znacznie szerszy, gdyz obejmuje
réwniez pogarszanie jakosci srodowiska ze wzgledu na wystepowanie ujemnych
efektow zewnetrznych, ktére sg zrodlem niekorzysci dla podmiotéw pozostaja-
cych w zasiegu ich oddziatywania, np. zanieczyszczen powietrza czy wod. Para-
doksalnie, jesli kto$ cierpi na astme i na skutek oddychania zanieczyszczonym
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powietrzem wymaga systematycznego leczenia, a nawet hospitalizacji, to
jako pacjent bedzie przyczynia¢ si¢ do wzrostu PKB. Ubytek w PKB wywo-
tany absencja w pracy i spadkiem produkcji zwiazanym z okresowym brakiem
aktywno$ci zawodowej tej osoby nie musi si¢ bilansowa¢ ze wspomnianym
wzrostem PKB, odnotowanym dzigki $wiadczeniom medycznym. Jako zmiana
PKB in plus odnotowana bedzie takze produkcja i uzytkowanie urzadzen stu-
zacych eliminacji zanieczyszczen, np. katalizatoréw spalin i filtréw powietrza,
dzieki ktérym powstaja dodatnie efekty zewnetrzne. Mozna przekornie powie-
dzie¢ - to dobrze, ze zanieczyszczamy $§rodowisko, bo w przeciwnym przy-
padku nie powstalaby cala powigkszajaca PKB produkcja przemystu ochrony
srodowiska. Ale ona réwniez pochlania zasoby naturalne. To wyglada tak, jakby
system spoleczno-gospodarczy sie zapetlit — im wigcej zanieczyszczen wytwa-
rza, tym silniej rozwija sektor ochrony srodowiska, co pociaga za sobg dalsza
presje na zasoby naturalne i przyczynia sie do obnizenia jako$ci srodowiska,
a PKB rosnie! Przerwanie tego blednego kota zaleznosci jest mozliwe poprzez
upowszechnienie stosowania zasobooszczednych, zeroemisyjnych i bezodpado-
wych technologii produkeji. Oddzielenie (decoupling) wzrostu gospodarczego
od wzrostu zuzycia zasobéw naturalnych (zwlaszcza pierwotnych i nieodna-
wialnych) oraz degradacji srodowiska jest wyzwaniem, ktéremu powinni$my
sprosta, aby moc osiagnaé trwaly i zréwnowazony rozwdj. Wéréd Celéw Zrow-
nowazonego Rozwoju wyznaczonych w perspektywie do 2030 roku dotyczy to
zwlaszcza Celu 12. ,,0dpowiedzialna konsumpcja i produkeja”. Tymczasem $lad
materialowy i krajowe zuzycie materialéw nadal rosng na poziomie globalnym.

Jest i druga strona medalu. Jak pamig¢tamy, o tym, czy zasoby naturalne
zostang ujete w SNA, przesadzaja prawa wlasnosci. Moga by¢ one dobrze zde-
finiowane, ale nie wszystkie korzysci plynace z faktu, ze miejski park czy pry-
watny las maja swoich wlascicieli, powieksza PKB. Poza ewidencja pozostang
np. oczyszczanie powietrza, ochrona bioréznorodnosci czy retencjonowanie
wody. Te uslugi ekosystemowe nie majg charakteru rynkowego, co powoduje,
ze brak jest ich rzetelnej pienieznej wyceny. Dotyczy to takze szeroko rozumia-
nych zmian jakosci srodowiska przyrodniczego. Cho¢ ekonomistom znane sg
juz metody pomiaru wartoéci rodowiska i ustug ekosystemowych, to prak-
tyczne ich zastosowanie w skali krajow nie jest obecnie mozliwe. Nie widac tez
spolecznego i politycznego zapotrzebowania na prowadzenie pogtebionych
analiz w tym zakresie. Sugerowane zmiany ida w kierunku zazielenienia PKB,
ale, jak mozna si¢ przekona¢ po zapoznaniu si¢ z tymi propozycjami, moze to
skonczy¢ sie lukrowaniem starego tortu.
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Zielona rachunkowos$¢ narodowa

Niedoskonato$¢ PKB jako miernika kondycji i zmian systeméw spoleczno-
-gospodarczych sklania do poszukiwania nowych rozwiazan. W UE znalazlo to
m.in. wyraz w skierowanym do Rady i Parlamentu Europejskiego komunikacie
Komisji z dnia 20 sierpnia 2009 r. Wyjs$¢ poza PKB — pomiar postepu w zmie-
niajacym sie swiecie (COM (2009) 0433), czego nastepstwem byta Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie wyjécia poza PKB
~ pomiar postepu w zmieniajacym sie $wiecie (2010/2088 (INI)) (Rezolucja
2012/C 380 E/11). W Rezolucji, zwracajac uwage na kwestie zwigzane ze $ro-
dowiskiem przyrodniczym, odwolano si¢ m.in. do:

- globalnej inicjatywy dotyczacej ekonomii ekosysteméw i réznorodnosci
biologicznej (The Economics of Ecosystems and Biodiversity TEEB),
popartej przez przywddcoéw G8+5 w czerwcu 2007 roku oraz jej wynikéw
opublikowanych w 2009 i 2010 roku;

- sprawozdania Sir Nicholasa Sterna w sprawie gospodarczego wymiaru
zmian klimatycznych przedstawionego w dniu 30 pazdziernika 2006 roku;

- konkluzji Rady z dnia 23 pazdziernika 2009 roku pt. , Ekologicznie wydaj-
na gospodarka w kontekscie agendy lizbonskiej na okres po roku 2010
a strategia UE dotyczaca zréwnowazonego rozwoju’;

- wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (COM (2010) 0132).
Podkreslono, ze PKB stuzy do pomiaru produkgji, a nie stopnia réwnowagi

srodowiskowej, efektywnosci gospodarowania zasobami, wlaczenia spolecznego

czy ogolnie postepu spolecznego, a takze, ze moze on dawac falszywy obraz, gdyz
dziatania naprawcze w nastepstwie okreslonych zdarzen, takich jak wypadki czy
kleski zywiolowe, s3 traktowane jako korzysci, a nie koszty. Zaapelowano o opra-
cowanie klarownych i wymiernych wskaznikow, ktére uwzgledniaja zmiane
klimatu, réznorodnos¢ biologiczna, efektywnos$¢ gospodarowania zasobami.
Podkreslono konieczno$¢ opracowania indeksu obciazenia $rodowiska, ktéry
poczatkowo bedzie obejmowat nastepujace gtéwne obszary polityki ochrony
srodowiska: ,,zmiane klimatu i zuzycie energii’, ,przyrode i réznorodnos¢ biolo-
giczny’, ,zanieczyszczenie powietrza i wplyw na zdrowie”, ,zuzycie i zanieczysz-
czenie wody” oraz ,wytwarzanie odpadéw i wykorzystanie zasobéw”. Wyra-
zono takze oczekiwanie odnosnie do skierowania uwagi na potrzebe bardziej
systematycznego uwzgledniania czynnikéw spotecznych i srodowiskowych

w krajach rozwijajacych sie, zwlaszcza zmiany klimatu, réznorodnosci biolo-

gicznej i zdrowia. Efektem wspomnianych inicjatyw jest rozwéj rachunkéw

$rodowiskowo-ekonomicznych (Environmental-Economic Accounts). Maja one
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przezwyciezy¢ stabosci tradycyjnej rachunkowosci makroekonomicznej i cho¢
jak na razie s jedynie dodatkiem do sporzadzanych wczeéniej rachunkéw naro-
dowych, to zainteresowanie nimi wyraznie roénie. Identyfikuje si¢ w nich dzia-
talnosci zwigzane z ochrong $rodowiska, wytwarzaniem ekologicznych produk-
tow i uslug, a takze uwzglednia podatki ekologiczne i proekologiczne subsydia.
Zielona rachunkowo$¢ narodowa powinna odzwierciedla¢ zmiany w kapitale
naturalnym. Wyczerpywanie sie i degradacje kapitalu naturalnego odejmuje sie
od wektora débr inwestycyjnych, a przeplywy wynikajace z korzystnych zmian
$rodowiskowych dodaje si¢ do wektora débr konsumpcyjnych (Mohajan, 2010;
Stiglitz i in., 2013). Oczekuje sig, ze zielone rachunki narodowe dadzg pelniejszy
obraz rozwoju gospodarczego i jego kosztow ekologicznych. Pozwola np. ocenic,
czy wzrostowi gospodarczemu towarzyszyla proporcjonalna do niego degradacja
srodowiska naturalnego, czy moze procesy produkcyjne staly si¢ bardziej przy-
jazne $rodowisku i umozliwily efektywniejsze wykorzystanie zasobow, czy tez
dzialo sie odwrotnie.

W toczacej sie od lat debacie nad kwestig rachunkowosci makroekonomicz-
nej na szczegdlna uwage zastuguje Raport Komisji w sprawie pomiaru wynikéw
gospodarczych i postepu spolecznego, opracowany przez zespdt badaczy pod
przewodnictwem Josepha Stiglitza, Amartyi Sena, Jean-Paula Fitoussiego (2010).
Autorzy podkreslili w nim, ze: ,Mamy do czynienia z nadciagajacym kryzysem
ekologicznym, szczegolnie zwigzanym z globalnym ociepleniem. Ceny rynkowe
sa znieksztalcone przez fakt, ze nie naklada sie zadnych oplat na emisje dwutlenku
wegla i nie uwzglednia si¢ kosztéw tych emisji w rachunku dochodu narodowego.
Oczywiscie miary wynikéw gospodarczych, ktére odzwierciedlaja te koszty $ro-
dowiskowe, moga znacznie rézni¢ si¢ od miar standardowych” (Stiglitz i in., 2010,
s. 10). W rozdziale zatytulowanym , Zréwnowazony rozwdj i srodowisko” autorzy
skupili sie na kwestii trwalo$ci rozwoju z punktu widzenia pozostajacych do dys-
pozycji zasobow. Wskazali, ze dobrobyt przysztych pokolen zalezy od wielkosci
zapasow zasobow wyczerpywalnych, od ilosci i jakosci zasobéw odnawialnych, od
kapitatu fizycznego (maszyn i budynkéw), ktdry zostat przekazany badz poswie-
cony na ukonstytuowanie si¢ kapitatu ludzkiego przyszlych pokolen, gléwnie
poprzez wydatki na edukacje i badania, oraz od jakosci instytucji, ktére uznali za
jedna z postaci kapitatu.

Rozwazania zawarte w Raporcie s3 obszerne i wielowatkowe. My ograni-
czymy si¢ do kwestii mozliwych korekt PKB pod katem jego zazielenienia. Za
prekursorskie opracowanie w tej dziedzinie uznano miar¢ dobrobytu gospo-
darczego (Measure of Economic Welfare - MEW) opracowang przez Williama
D. Nordhausa i Jamesa Tobina (1972). Korzystali oni z oszacowarh majatku
publicznego i prywatnego, uwzgledniajac kapital odtwarzalny i nieodtwarzalny,
kapital edukacyjny i zdrowotny. Autorzy podjeli prébe przeksztalcenia MEW
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w SMEW (Sustainable Measure of Economic Welfare), czyli ztéwnowazona miare
dobrobytu gospodarczego poprzez uwzglednienie zmian Iacznego bogactwa.
SMEW to taka cze$¢ MEW, ktéra pozwala zachowacé zasoby kapitalowe. Wskaz-
nik ten nie obejmowat jednak oszacowan szkdéd $rodowiskowych i wyczerpywa-
nia si¢ zasobéw naturalnych. Luke te prébowali wypelni¢ inni badacze, oblicza-
jac wskaznik zréwnowazonego dobrobytu gospodarczego (Index of Sustainable

Economic Welfare - ISEW) (Daly, Cobb, 1989) i wskaznik prawdziwego postepu

(Genuine Progress Indicator — GPI) (Kubiszewski i in., 2013 ). Wskazniki te odej-

muja od konsumpcji szacunkowe koszty zanieczyszczen wody i powietrza oraz

hatasu, uwzgledniaja ubytki gruntéw rolnych, zasobow wody, laséw pierwot-
nych i innych zasobéw naturalnych oraz szkody spowodowane emisja dwu-
tlenku wegla i zanikaniem warstwy ozonowej. Zmniejszanie si¢ zasobéw natu-
ralnych jest wyceniane jako wartos$¢ inwestycji niezbednych do wytworzenia
stalego strumienia ich odnawialnych substytutéw. ISEW i GPI, podobnie jak

PKB, to wskazniki jednoliczbowe (Raport, 2010, s. 66).

Alternatywne podejécie nalezy do systemu rachunkéw gospodarczo-sro-
dowiskowych (System of Environmental Economic Accounting — SEEA, 2012)
bedacego dodatkiem do SNA. Cel gléwny to zmierzenie wplywu gospodarki na
$rodowisko i srodowiska na gospodarke. Prace w ramach SEEA doprowadzily
do wyréznienia czterech rodzajéw kont ksiegowych:

- pierwszy rodzaj uwzglednia dane w jednostkach naturalnych, zwiazane
z przeplywem energii i srodkéw fizycznych (surowcédw dostarczanych do
gospodarki i pozostalosci opuszczajacych gospodarke w postaci odpadéw);

- drugi rodzaj obejmuje elementy istniejacego systemu rachunkéw narodo-
wych istotne dla dobrego zarzadzania $érodowiskiem naturalnym i wyraz-
niej uwidacznia transakcje zwiazane ze srodowiskiem;

- trzecirodzaj stuzy do zbierania danych na temat zasobéw srodowiskowych
mierzonych w jednostkach naturalnych i pienieznych;

- czwarty rodzaj obejmuje dane sluzace sprawdzaniu, jak istniejacy system
rachunkéw narodowych mozna przystosowac do catkowicie pieni¢znej
ewidencji wpltywu gospodarki na $rodowisko.

Proponowane poprawki zwiazane z uwzglednianiem w rachunkach narodo-
wych kwestii srodowiskowych stanowig rozszerzenie koncepcji produktu krajowego
netto o konsumpcje kapitatu naturalnego. Te proby zazielenia PKB s postrzegane
jako kontrowersyjne, gléwnie z uwagi na koniecznos¢ siggania po posrednie metody
wyceny degradacji srodowiska przyrodniczego i zanieczyszczen, co nadaje rachun-
kowosci spekulatywny charakter i budzi zastrzezenia wérdd specjalistow. Pomimo
znacznego postepu, jaki si¢ dokonat od przelomowej publikacji The Value of the
World's Ecosystem Services and Natural Capital (Costanza i in., 1997) w wycenie
ustug ekosystemowych, wciaz mamy do czynienia ze scenariuszami hipotetycznymi.
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Renta z zasobow naturalnych a PKB

Zgodnie z SNA renta to dochéd nalezny wlaécicielowi zasobu naturalnego
(wydzierzawiajacemu lub wynajmujacemu) z tytulu oddania zasobu natural-
nego do dyspozycji innej jednostce instytucjonalnej (dzierzawcy lub najemcy)
w celu wykorzystania zasobu naturalnego w produkcji. Brane sa pod uwage
renta gruntowa i renta surowcowa. Wlasnos¢ aktywoéw podziemnych w postaci
2167 kopalin lub paliw kopalnych (wegla, ropy naftowej lub gazu ziemnego)
zalezy od sposobu, w jaki prawa wlasnosci sa okreslone przez prawo, a takze od
umoéw miedzynarodowych w odniesieniu do z16z pod wodami miedzynarodo-
wymi. W niektérych przypadkach aktywa moga naleze¢ do wlasciciela gruntu,
ponizej ktérego znajduja si¢ ztoza, w innych za$ do wladz lokalnych lub cen-
tralnych. Czynsze dzierzawne obejmuja réwniez te nalezne wlascicielom wod
$rodladowych i rzek za prawo do eksploatacji wody do celow rekreacyjnych lub
innych, w tym polowéw (SNA, 2009).

Obecnie pojecie renty uzywane jest do wszystkich niestandardowych czyn-
nikéw produkeji. Renty odnoszg si¢ do zyskéw przekraczajacych kwote, ktéra
mozna uzna¢ za rozsadny zwrot z zainwestowanego kapitalu, jaki w ekonomii
jest okreslany jako zysk normalny. Cze$¢ ceny zasobu naturalnego mozna uzna¢é
za rekompensate za likwidacje cennego skladnika aktywéw. W przypadku zaso-
béw nieodnawialnych wystarcza sam fakt ich wydobycia, a w przypadku zasobow
odnawialnych eksploatacja w sposéb niezréwnowazony.

W statystykach migdzynarodowych prowadzonych przez Bank Swia-
towy przyjmuje sig, ze catkowita renta z zasobéw naturalnych to suma rent
z ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla, surowcéw mineralnych (boksytu,
cyny, cynku, fosforanu, miedzi, niklu, olowiu, srebra, zlota i zelaza) oraz renty
lesnej (The Changing Wealth of Nations, 2018 ). Prawidlowe szacowanie wyso-
kosci rent w czasie i ustalenie, do kogo one faktycznie trafig, ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju wielu gospodarek na $wiecie. Uwzglednianie udziatu
zasobow naturalnych w wynikach gospodarczych jest wazne w budowaniu
ram analitycznych zréwnowazonego rozwoju. W niektérych krajach dochody
z zasobow naturalnych, zwlaszcza z paliw kopalnych i surowcéw mineral-
nych, stanowig istotng skfadowa PKB, a znaczna cze$¢ tych dochodéw ma
postac rent ekonomicznych — dochodéw przekraczajacych koszty wydoby-
cia zasobow. Zasoby naturalne s3 zrédlem renty ekonomicznej, poniewaz sa
one eksploatowane, a nie wytwarzane. W przypadku wytwarzanych towaréw
i ustug sily konkurencyjne zwigkszaja podaz, dopoki zyski ekonomiczne nie
zostana doprowadzone do zera, ale zasoby naturalne o stalej podazy cze-
sto wymagaja zwrotéw znacznie przewyzszajacych koszty produkcji. Renty
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z nieodnawialnych zasobéw - paliw kopalnych i surowcéw mineralnych,
a takze renty z nadmiernej eksploatacji lasow wskazuja na likwidacje zasobéw
kapitatowych kraju (https://databank.worldbank.org/metadataglossary/
adjusted-net-savings/series/ NY.GDPTOTL.RT.ZS).

Rente z zasob6éw naturalnych oblicza si¢ jako réznice miedzy ceng towaru
(np. wydobytego surowca) a $rednim kosztem jego pozyskania. Odbywa sie to
poprzez oszacowanie $wiatowej ceny jednostek okreslonych towaréw i odje-
cie szacunkowych $rednich kosztéw jednostkowych wydobycia lub zbioréw
(w tym normalnego zwrotu z kapitatu). Aby ustali¢ renty za kazdy towar i ich
udzial w PKB, te jednostkowe renty sa nastepnie mnozone przez fizyczne iloéci,
ktore kraje wydobywaja lub zbieraja®.
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Rysunek 10.1. Renta z zasob6éw naturalnych na $wiecie jako procent PKB
w latach 1970-2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
TOTL.RT.ZS?view=chart; https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?view
=chart; https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.COAL.RT.ZS?view=chart; https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?view=chart (dostep: 20.08.2021).

* Ta definicja renty ekonomicznej rézni sie od definicji stosowanej w systemie
rachunkéw narodowych, gdzie czynsze sa forma dochodu z nieruchomo$ci, obejmu-
jaca platnosci na rzecz wlascicieli gruntéw uiszczane przez najemce za uzytkowanie
gruntéw lub platnosci na rzecz jednostek instytucjonalnych (paristwa) pozwalajace na
wydobycie zt6z podziemnych.
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Na podstawie danych dostepnych w bazie IndexMundi na rysunku 10.1
przedstawiono procentowy udzial na poziomie globalnym renty surowco-
wej ogétem, renty z ropy i renty z wegla w PKB ogélem oraz zmiany procen-
towe PKB per capita. Renta surowcowa ogétem obejmuje rente z ropy nafto-
wej, gazu ziemnego, wegla, surowcéw mineralnych i rente lesna. W okresie
1970-2019 udziat renty surowcowej zmienial si¢, osiagajac najwyzszy poziom
6,13% w 1980 roku. Kolejne wysokie notowania, ok. 5%, mialy miejsce
w 200812011 roku.

Najwiekszy udzial w rencie surowcowej ma ropa naftowa, ktorej ceny
podlegaja znacznym wahaniom zwiazanym z oddzialywaniem czynnikow
politycznych i gospodarczych. Dlatego na jej przykladzie najtatwiej wyka-
za¢, jak kaprysnie zmiany cen tego surowca moga w krétkim okresie wynosi¢
gospodarki do ekonomicznego raju lub je pograza¢. W 1970 roku cena ropy
wynosila ok. 2 USD za barytke. Dwa szoki naftowe z lat 70. XX wieku silnie
zdestabilizowaly rynek. Najpierw ceny wystrzelily do poziomu 56,39 USD za
barytke w 1974 roku (na skutek wojny Jom Kipur z pazdziernika 1973 roku)
i 107 USD (w zwiazku z irariska rewolucjq islamska i spadkiem produkcji o 6%
w 1980 roku), notowania spadty do 31,6 USD w 1986 roku. W ostatnich latach
najnizszy poziom — 18,72 USD odnotowano w 1998 roku (z uwagi na gleboki
kryzys w Azji). Potem nastapil wzrost ceny do 108,42 USD, bedacy reakcja na
prosperity w gospodarce §wiatowej i stagnacje podazy tego surowca, kolejny
spadek do poziomu 68,99 USD dokonat si¢ wskutek ogélnoswiatowego kry-
zysu gospodarczego z 2009 roku, a pdzniejszy wzrost do poziomu 118,71 USD
byl reakeja na ,arabska wiosne”. W latach 2014-2016 cena ropy spadta o bli-
sko 70%. Notowane od 2018 roku wzrosty byly wynikiem sytuacji na Bliskim
Wschodzie i w Wenezueli. Wplyw miala takze polityka administracji Donalda
Trumpa wobec Iranu®. Spadek cen na poczatku 2020 roku byt z kolei wywolany
pandemia COVID-19, co poczatkowo wiazalo si¢ ze spowolnieniem gospo-
darki chinskiej i ograniczeniem wymiany handlowej z tym krajem, a potem roz-
szerzylo si¢ na caly $wiat. Odbudowa gospodarek po koronawirusowej zapa-
$ci spowodowata wzrost cen ropy do poziomdéw nienotowanych od trzech lat.
Motorem napedowym tego wzrostu byt globalny kryzys energetyczny i niskie
zapasy tego surowca. Kolejne zawirowania na §wiatowym rynku ropy wywo-
lane zostaly zbrojna napascia Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku. Wysokie
ceny ropy zwigzane z szokami naftowymi w latach 70. XX wieku byly przyczyna
spadkow globalnego PKB, natomiast spadek cen ropy w 1998 czy 2020 roku
byt konsekwencja oslabienia gospodarczego (przyczyna byla egzogeniczna

S Cena za barylke ropy Crude (warto$¢ realna, podana w USD 2016). Zrédlo
danych: BP Statistical Review.
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w stosunku do rynku ropy). W niektérych z krajéw producentéw ropy naftowej
wzmocnieniu ulegly rzady autorytarne i staly sie one areng zamieszek i wojen
domowych. Wiele z nich wykazywato wolniejsze tempo wzrostu PKB od nie-
posiadajacych z16z ropy krajéw rozwijajacych sie (Ross, 2016). Eksploatacji
surowca towarzysza niekorzystne zmiany w globalnym $rodowisku przyrodni-
czym zwiazane z postepujaca karbonizacja produkeji i konsumpcji oraz degra-
dacja naturalnych ekosysteméw w miejscach wydobycia.

Dla gospodarek wysoce zaleznych od eksploatacji zasobéw naturalnych
udzialy rent surowcowych w PKB s3 oczywiscie duzo wyzsze od przecigtnej
dla $wiata. W czoléwce znajduja sie¢ Kongo i Mongolia, w przypadku ktérych
udzial renty surowcowej w PKB przekracza 40%. Wedtug najnowszych dostep-
nych danych z 2017 roku 21 panstw wykazywalo udzial renty ponad 20%
(tabela 10.1), a dla 50 udziat ten wynosit ponad 10% PKB. Dla poréwnania,
udzial renty surowcowej w PKB Polski wynosil w tym samym roku 0,96%
ilokowal j3 na 124. miejscu w rankingu na 182 panistwa ogétem (https://www.
indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDP.TOTL.RT.ZS/ rankings).

Tabela 10.1. Renta surowcowa w wybranych krajach jako procent PKB w 2017 roku

Udzial renty Udzial renty
Lp. Kraj surowcowej | Lp. Kraj surowcowej
w PKB [%] wPKB [%]
1 |Kongo 42,67 12 | Mauretania 24,12
2 |Mongolia 40,52 13 | Arabia Saudyjska 23,76
3 |Libia 38,47 14 |Oman 23,49
4 |Irak 37,98 1S |Wyspy Salomona 22,60
S | Kuweijt 37,14 16 |Sierra Leone 22,15
6 |Surinam 33,18 17 |Czad 21,96
Demokratyczna Papua-Nowa
7 Republika}l(ongo 32,70 18 le\:inea 21,83
Timor Wschodni 31,46 19 |Syria* 21,65
Gujana 25,33 20 |Azerbejdzan 21,02
10 |Liberia 25,20 21 | Gwinea 20,17
11 Ez"vlvrr‘;iowa 2520 | 22 |Burkina Faso 19,94
* Dane za 2007 rok

Zrédlo: https://www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDPTOTL.RT.ZS/rankings
(dostep: 3.09.2021).
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Uwzglednienie wkladu zasob6éw naturalnych w wyniki gospodarcze jest
wazne w tworzeniu ram analitycznych rozwoju. Z obserwacji sytuacji w wielu
krajach stabo rozwinietych wynika, ze koszty naprawy szkéd w $rodowisku sa
tak wysokie, ze moga niwelowac¢ caly korzy$¢ uzyskang przez ten kraj z eks-
ploatacji zasobéw. Co gorsza, czgsto nie sa one przedmiotem zainteresowania
wladz, ktore fatwo ulegaja wizji szybkiego wzrostu PKB i/lub osobistego wzbo-
gacenia sie. Kilkadziesiat lat temu wiedza na temat ekologicznych i zdrowot-
nych skutkéw wydobycia surowcéw nie byla powszechnie dostepna. Dzisiaj
utrzymywanie, Ze rozwdj gérnictwa czy wycinka pierwotnego lasu nie niosg
z soba negatywnych i dlugotrwatych konsekwencji srodowiskowych (i zazwy-
czaj takze spolecznych), jest mydleniem oczu. W najgorszej sytuacji znajduje
sie zawsze ludnos¢ zyjaca w poblizu miejsc eksploatacji surowcow. W bogatych
w surowce slabo rozwinigtych krajach pojawienie si¢ spolek gérniczych moze
wywolaé spektakularny, kilkunastoprocentowy w skali roku wzrost PKB przy
jednoczesnym spadku zielonego produktu krajowego netto (PKN). Wyznacze-
nie zielonego PKIN wymaga uwzglednienia ,deprecjacji” kapitatu naturalnego,
czyli ubytku zasobow naturalnych i degradacji srodowiska wyrazonych w ujeciu
warto$ciowym. Nalezy podkresli¢, ze w warunkach braku uzgodnionych metod
bezposredniego wyznaczania ich wartosci, ta srodowiskowa korekta PKB budzi
wciaz spory metodologiczne.

Jednym z probleméw jest wladciwe oszacowanie renty, jaka moga przynies¢
zasoby naturalne w kolejnych latach i wlasciwe, stuzace trwalemu rozwojowi
kraju, zagospodarowanie $rodkéw pozyskiwanych z ich sprzedazy. Teoretycz-
nie sprawa jest prosta. Zgodnie z regula Johna Hartwicka (1997) w krajach
wysoce zaleznych od zasobéw nieodnawialnych konsumpcja moze by¢ utrzy-
mana, jeéli renty z zasobéw nieodnawialnych sg stale inwestowane, a nie wyko-
rzystywane do zaspokajania biezacych potrzeb. W rzeczywistoéci wiele boga-
tych w zasoby krajow rozwijajacych si¢ (Resource-Rich Developing Countries
- RRDC) nie inwestuje rent surowcowych. Zasadne wydaje si¢ postawienie
pytania: o ile bogatsze mogtyby by¢ kraje, gdyby przestrzegaly tej reguty? Osza-
cowania wykonane dla lat 1980-2005 wykazaty, ze w przypadku Konga zamiast
rzeczywistej wartoéci kapitatu produkcyjnego per capita 3741 USD byloby to
16 088 USD, a dla Wenezueli odpowiednio 12 793 USD i 4S5 246 USD. Rzeczy-
wisty kapital to kwota, jaka kraj zgromadzil w 2005 roku. Hipotetyczny kapital
to kwota, ktora kraj moglby zgromadzié, gdyby przestrzegal zasady Hartwicka
i ponownie zainwestowal wszystkie renty z zasobéw od 1980 roku (World
Bank, 2011, s. 9). Deszcz pieniedzy, ktéry przy wysokich cenach surowcéw na
$wiatowych rynkach niczym ,manna z nieba” trafia do bogatych w zasoby kra-
jow rozwijajacych sie, zbyt czesto stuzy bogaceniu si¢ czlonkow elit wladzy, ale
nie poprawie poziomu zycia ogétu obywateli. Zmora tych krajow jest korupcja
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i ucieczka dzialalnosci gospodarczej do szarej strefy. Dlatego tez obliczenia PKB
obarczone s3 duzym bledem, a pomiary skutkéw $rodowiskowych pozostaja
wysoce abstrakcyjne.

Za przelomowy dla naukowej debaty o roli zasobéw naturalnych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym uznaje sie tekst roboczy Jeffreya Sachsa i Andrew
Warnera Natural Resource Abundance and Economic Growth z 1995 roku, opu-
blikowany w 1999 roku pod tytutem The Big Push, Natural Resource Booms and
Growth. Jego autorzy zwrdcili uwage na fakt, ze jedna z zaskakujacych cech
wzrostu gospodarczego jest to, ze gospodarki bogate w zasoby naturalne zwykle
rozwijaja si¢ wolniej niz gospodarki ubogie w takie zasoby. Przyjmujac 1971 rok
za bazowy, wykazali, ze gospodarki o wysokim stosunku eksportu zasobow
naturalnych do PKB mialy tendencje do niskiego tempa wzrostu w okresie
1971-1989. Ta negatywna zalezno$¢ byla prawdziwa nawet w sytuacji kontrolo-
wania zmiennych, ktére uznano za wazne dla wzrostu gospodarczego, takich jak
poczatkowy dochéd na mieszkanica, polityka handlowa, wydajno$¢ rzadu, stopy
inwestycji i inne. Obaj autorzy wracali do tematyki roli zasobéw we wzroscie
i rozwoju takze w swych dalszych badaniach. W publikacji z 2001 roku napi-
sali wprost o przeklenistwie zasobéw naturalnych (the curse of natural resourecs).
Zasoby naturalne moga dawa¢ ogromne mozliwosci rozwoju gospodarczego.
Jednak niekiedy prowadza do znaczacego pogorszenia warunkow funkcjono-
wania gospodarki i spoleczeristwa w wyniku oddzialywania réznych czynnikow
zewnetrznych i wewnetrznych. Nie chodzi tylko o to, aby dochody z eksploata-
cji zasobow wydawaé w odpowiednim czasie i na odpowiednie cele, ale takze
o zapewnienie gospodarce konkurencyjnosci i wprowadzenie jej na $ciezke
trwalego rozwoju. Na przeszkodzie moga stana¢ choroba holenderska oraz jej
konsekwencje (Corden, 1984), jak i inne problemy wynikajace przede wszyst-
kim z niedojrzatosci instytucjonalnej, na ktora szczegolnie narazone sa bogate
w zasoby kraje rozwijajace si¢. Nie bez znaczenia sa tez lokalne i globalne skutki
srodowiskowe generujace koszty wyczerpywania sie zasobow, zanieczyszcze-
nia powietrza, wody, utraty ziemi uprawnej, utraty terenéw podmoktych, ocie-
plenia klimatu, zubozenia warstwy ozonowej. Analizy Roberta Costanzy i in.
(1997, 2014) ustug srodowiskowych i ich wartosci wykazaly, ze duza degra-
dacja zdolnosci przyrody do usuwania odpadéw, zapobiegania erozji, zapyla-
nia upraw itp. odbywata si¢ w imi¢ mozliwosci uzyskania zysku pienig¢znego,
zgodnie z regulami rachunkowymi podwyzszajacymi PKB. Powstajace przy
okazji dtugoterminowe ryzyko w postaci lawin blotnych, zmniejszonych plo-
now, utraty gatunkéw, zanieczyszczenia wody itp. oczywiscie nie byto w zaden
sposob odzwierciedlone w tych rachunkach. Tego typu negatywne skutki byly
bardzo widoczne na obszarach, ktére zostaly powaznie wylesione, zwlaszcza
na Haiti, w Indonez;ji i niekt6érych przybrzeznych namorzynach. Przykladem



Czy wzrost PKB zawsze jest miarg sukcesu? 193

jednego z najpowazniejszych naduzy¢ bylo niszczenie laséw namorzynowych
przez hodowle krewetek. Silnie zasolone tereny przybrzezne stawaly sie bez-
uzyteczne dla rolnictwa i zmuszaly do migracji lokalng ludno$¢, jednoczeénie
generowaly znaczny zysk dla tych, ktérzy byli w stanie kontrolowac¢ eksport
skorupiakéw. Jest to przyklad argumentu wykorzystywanego przez tych bada-
czy, ktorzy kwestionuja poglad, ze wzrost PKB jest konieczny i pozadany.

Zielony wzrost gospodarczy

Teoretyczna podstawe wiary w zielony wzrost gospodarczy stanowi ekolo-
giczna krzywa Kuznetsa majaca ksztalt odwréconej litery ,U” Interpretacja jest
prosta. Poczatkowo $rodowisko przyrodnicze narazone jest na wieksza degrada-
cje, jednak w miare bogacenia sie spoleczenstwa wraz ze wzrostem PKB, presja
zaczyna male¢. Wydaje sig to logiczne. Bardziej zamozni i lepiej wyksztalceni
ludzie przywiazuja wigksza wage do jakosci zycia, a ta ma swéj komponent
ekologiczny. Powstaja instalacje ochrony srodowiska, rozbudzona §wiadomos¢
ekologiczna stymuluje zmiany zachowan konsumenckich, na dachach pojawiaja
instalacje fotowoltaiczne, a w restauracjach weganskie dania. W strukturze PKB
gérnictwo i przemysl wypierane sg przez ustugi. Jest tylko jeden problem — to
nie s3 zmiany, ktére dotycza calego swiata. Obrazki z krajéw bogatych réznig
sie od tych z krajéw stabo rozwinietych. Czy nie jest uprawnione buntownicze
stwierdzenie, ktore czesto pada ze strony mieszkaficéw panstw rozwijajacych
sie: skoro oni (tzn. juz bogaci) moga tak konsumowaé¢, to my tez mamy do tego
prawo? Marzenie wielu o miesie w codziennej diecie funkcjonuje w oderwaniu
od wiedzy na temat skutkéw ekologicznych, w tym klimatycznych, zaspokoje-
nia tej potrzeby (Zarzyniska, Zabielski, 2020). Podobnie jest z innymi dobrami.
Surowce nadal muszg by¢ gdzie§ wydobywane, a ,,odmaterializowanie” pro-
dukcji i konsumpcji przez ich cyfryzacje nie odbywa si¢ poza srodowiskiem
przyrodniczym. Niezbedna infrastruktura jest jak najbardziej realna w sensie
fizycznym, a jej wytworzenie i funkcjonowanie wymaga materii i energii. Sza-
cuje sig, ze Internet zuzywa ok. 3% $swiatowej energii elektrycznej. Wiara, ze
ocali nas technika, jest cokolwiek naiwna (cho¢ oczywiscie nie nalezy lekce-
wazy¢ potencjalu inteligencji projektowej). Innowacje w wielu przypadkach
zachecaja do wzrostu uzytkowania dobr i ustug. Pojawia si¢ tzw. efekt odbicia.
Literatura dotyczaca efektu odbicia zasadniczo koncentruje si¢ na wplywie
ulepszen technologicznych na zuzycie energii. Teorie ta mozna réwniez zasto-
sowa¢ do wykorzystania dowolnego zasobu naturalnego (lub innego nakiadu,
np. pracy). Efekt odbicia jest ogélnie wyrazany jako stosunek utraconych
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korzysci do oczekiwanych korzysci dla srodowiska przy utrzymaniu konsump-
cji na stalym poziomie (Grubb, 2010). W praktyce oznacza on, ze gdy wzrasta
efektywnos¢ produkeji i uzytkowania, to zapotrzebowanie na surowce i ener-
gie wcale nie musi male¢. Przyktadowo, bardziej efektywne silniki montujemy
w coraz wigkszych samochodach i jezdzimy coraz szybciej. Badania wykazaty
tez, ze bezpoéredni efekt odbicia w przypadku uslug energetycznych jest mniej-
szy przy wysokich dochodach ze wzgledu na mniejsza wrazliwo$¢ na zmiane
ceny (Saunders, 2005).

Moze jednak to konsumpcyjne rozpasanie ma jakis kres? Richard Easter-
lin (1974) zwrdcil uwage na fakt, ze mimo iz wewnatrz danego spoleczeristwa
ludzie o wyzszych dochodach wykazuja wyzszy poziom satysfakcji z zycia, efekt
ten nie wystepuje miedzy krajami o réznych poziomach dochodéw, a w krajach
powyzej pewnego stopnia zamoznosci wzrost dochodow w czasie nie wywoluje
wzrostu satysfakcji. Wedtug obecnych badan krzywa zadowolenia z zycia po
przekroczeniu przez dany kraj poziomu ok. 25 tys. USD per capita rocznie, staje
sie prawie plaska. To obrazuje tzw. paradoks szcze$cia znany tez jako paradoks
Easterlina.

Kiedy w latach 70. XX wieku rozgorzala dyskusja nad zasobowymi gra-
nicami wzrostu, zrédlo gospodarczego kolapsu widziano przede wszystkim
w wyczerpaniu si¢ surowcow energetycznych. Publikacja I Raportu Klubu
Rzymskiego ,Granice wzrostu” (1972) uruchomila prawdziwga lawine dal-
szych badan i dyskusji. Pig¢dziesiat lat pdzniej wiemy, ze te obawy dotyczace
szybkiego wyczerpania sie surowcow energetycznych, zwlaszcza ropy i gazu,
byly nieuzasadnione, bo wciaz odkrywamy nowe ztoza, a ich dzisiejsze znane
rezerwy sa wieksze niz kiedykolwiek wczeéniej. Co wiecej, dzieki rozwojowi
technologii, mozliwosci pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych zdaja sie
by¢ nieograniczone. Zaszta jednak zasadnicza zmiana naszej wiedzy na temat
klimatu i konsekwencji globalnego ocieplenia. W latach 80. klimatolodzy
zorientowali sig, ze prawdziwym problemem jest wzrost koncentracji gazéw
cieplarnianych w atmosferze i powolne, ale ciagle podnoszenie si¢ $redniej
temperatury ziemskiej atmosfery (Wibig, 2020). Nawet jesli potrafimy schto-
dzi¢ mieszkanie, hale fabryczna czy galerie handlows i podnosimy efektyw-
nos¢ energetyczna naszych gospodarek, ocieplania si¢ ziemskiej atmosfery nie
potrafimy zatrzymac. Problemem dla ludzkoci stal si¢ odbity w kierunku Ziemi
nadmiar energii. Poniewaz kazda aktywno$¢ odnotowana in plus w PKB zosta-
wia swoj $lad weglowy, znalezlismy si¢ w pulapce. Zanim zdolamy wyczerpa¢
zasoby naturalne, mozemy uczyni¢ Ziemie miejscem nienadajacym sie do zycia,
jakie znamy.
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Podsumowanie

Uwolnienie si¢ od sprzeczno$ci pomiedzy wzrostem gospodarczym a sta-
nem $rodowiska przyrodniczego jest obecnie wyzwaniem cywilizacyjnym. Nie
wydaje si¢ jednak, aby$my jako ludzkos¢ byli gotowi je podjac. Jesteémy men-
talnymi niewolnikami kultu wzrostu, nawet jesli dostrzegamy zagrozenia z tym
zwigzane. Odpowiedz na postawione w tytule pytanie, czy wzrost PKB jest
zawsze odzwierciedleniem sukcesu, brzmi: NIE. Dotychczasowe proby zazie-
leniania rachunkéw narodowych i wzrostu gospodarczego, cho¢ przyniosly
pewien ferment intelektualny i niewatpliwie przyczynity sie do lepszego rozu-
mienia proceséw zachodzacych na styku systemu spoleczno-gospodarczego
i systemu przyrodniczego, nadal nie uwolnily nas od problemu traktowania
aktywnosci gospodarczej zwiazanej z eksploatacja i degradacja srodowiska jako
dochodotworczej. Jak stusznie zauwazyt Tomds Sedlacek: ,, Apostolowie perma-
nentnego wzrostu gospodarczego, podobnie jak prorocy gospodarczej zaglady,
dysponuja tymi samymi danymi statystycznymi. Tylko zgodnie ze swym cha-
rakterem jedni widza w nich nadzieje, inni wprost przeciwnie”. Koncepcja
ydewzrostu” powoli przebija si¢ do mainstreamowej debaty publiczne;j. Jakiej
miary makroekonomicznej bedziemy potrzebowac, zeby ,,dewzrost” przedsta-
wi¢ opinii publicznej jako sukces? I czy bedzie on zielony? To kolejne pytania,
na ktére bedziemy musieli szuka¢ odpowiedzi.
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Wprowadzenie

Miasta zawsze byly wielogatunkowe, nawet jeéli ich twércy tego nie zakla-
dali. Bylo i jest tak gléwnie dlatego, ze osady ludzkie powstaja na terenach
zamieszkiwanych przez rézne gatunki istot zywych, co oznacza, Ze pomimo
pojawiania sie ludzi, w jakis$ sposéb staraja si¢ one pozostawaé w swoich sie-
dliskach. Zjawienie sie¢ w danym miejscu czlowieka oznacza tez pojawianie
sie kolejnych gatunkéw, ktore czlowiek przynosi ze sobg do miasta (psy, koty
itd.) lub ktére za czlowiekiem podazaja — bo dla nich obecno$¢ ludzi wiaze
si¢ z obecnoscia pozywienia (szczury, owady). Jednakze do XXI wieku nasze
relacje z innymi gatunkami byly ukierunkowane na dobro tylko jednej ze stron
— nas, ludzi. Nie twierdzg, ze idee innego organizowania przestrzeni nie poja-
wialy sie i nie byto préb laczenia osiedli mieszkaniowych z lasami, ogrodami
itp. Twierdze natomiast, Ze préby te byly podporzadkowane dobru czlowieka
~ przyroda pelnila rézne funkcje (por. podejécie instrumentalne do przyrody,
traktujace ja jako zbidr débr mozliwych do wykorzystania w zgodzie z zasadami
wolnego rynku — zob. Macnaghten, Urry, 2005, s. 10) i nie miala jednoczesnie
prawa do swobodnego istnienia. Przyroda i Srodowisko podlegaty konsump-
cji, byty maksymalnie eksplorowane, gospodarowano nimi jak zasobami, ktore
mialy zapewni¢ dziedzictwo kolejnym pokoleniom, lub byly przedmiotem
badan naukowych. Dostrzegalne jest to nadal w podejmowanych dzialaniach
wzgledem przyrody (nie tylko w miastach) — drzewa nalezy przycinaé i wyci-
na¢, trawniki kosi¢, liscie grabi¢ i wywozi¢, zielen w miescie ma by¢ ,zadbana”
i uporzadkowana (Krajewski, 2020, s. 113). Brak ,,dbalosci o porzadek” uzna-
wany jest za zaniedbanie i kojarzony z bieda i brudem, czyli oceniany nega-
tywnie. Niestety w tak urzadzonych przestrzeniach nie zawsze jest miejsce dla
zwierzat — jezy, szczurdw, kotéw, réznych gatunkow ptasich mieszkancow, czy
wreszcie owadéw i mikroorganizméw. Pojawiaja sie okreslenia typu ,gatunek
inwazyjny” lub ,szkodnik”, a przedstawiciele takich grup sa przeganiani lub
zabijani (tepieni). Spoteczny stosunek do golebi czy szczuréw wskazuje razaca
nieré6wno$¢ ze zdziczalymi kotami, ktére moga doczekac sie ocieplanych dom-
kéw, dokarmiania — za cene regulacji urodzen, poprzez dokonywanie steryliza-
cjiikastracji oraz wylapywania i umieszczania tego gatunku w domach. Wiele
0s6b angazuje si¢ w pomaganie wybranym gatunkom istot, ale zwykle swoimi
dzialaniami wykluczaja one inne istoty. Spojrzenia pomagajacych skupione sa
na konkretnych punktach, mato kto dostrzega calo$¢ relacji miedzygatunko-
wych, a zeby dobrze koegzystowa¢, nalezy spojrze¢ najszerzej, jak to tylko moz-
liwe, uwzgledniajac wszystkie strony interakeji. Czego wiec potrzeba, by stwo-
rzy¢ miasto uwrazliwione na pozytywne relacje miedzy wszystkimi gatunkami?
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Warto przyrode potraktowac jako ,fakt spoleczny” — czyli co$, co swoja obec-
noscig przeobrazamy, odtwarzamy i wytwarzamy, nadajac rozmaite znaczenia
i wartosci (Macnaghten, Urry, 2005, s. 10). Do opisywania tak pojmowanej
przyrody oraz relacji zachodzacych w jej ramach potrzebne jest przygladanie sig
faktom spotecznym (socjologia) i faktom przyrodniczym (biologia, geografia),
czyli wychodzenie poza jedng dyscypling i jeden punkt widzenia. W tym miej-
scu moze okaza¢ sie przydatne réwniez pojecie posthumanizmu rozumianego
jako stanowisko, ktore w pewien sposéb pozbawia czlowieka dotychczasowych
priorytetow lub uniewaznia jego przywileje, probujac jednoczes$nie mysle¢
o ludzkosci jako o jednym z elementéw szerszej ekologii wspoélzaleznych sit
(Hester, 2019, s. 68). W konsekwencji jest szansa na to, ze uda nam sie zadba¢
o dobrostan réznych istot wspotzamieszkujacych z nami $wiat.

Po pierwsze — miasto dzi$

Zacznijmy jednak od ustalenia, w jaki sposob postrzegamy $rodowisko
w miastach, ktére s przestrzeniami ludzkiego zamieszkiwania, pracy i rozrywki
oraz gdzie w tym wszystkim jest miejsce dla przyrody?

Phil Macnaghten i John Urry (2005, s. 9) wskazali na rézne sposoby orga-
nizowania wizji przyrody. Realizm $rodowiskowy przyrode umieszcza poza
dziataniami czlowieka jako niezalezng od praktyk spotecznych. Srodowisko
wraz z mechanizmami, ktére nim rzadza, moze by¢ poznane wylacznie dzieki
nauce racjonalnej (nauki przyrodnicze) i tylko w ten sposéb mozna przeciw-
dziala¢ jego dewastacji lub ocenia¢ jego stan. Realizm $rodowiskowy sprzyja
przy tym podziatowi na to, co jest tworzone kulturowo i na to, co pochodzi
z natury. Zgodnie z takim postrzeganiem miasto bedzie wytworem kulturowym,
a przyroda bedzie tym, co dziata samoczynnie i powinna by¢ w ramach miasta
kulturowo okielznana. Wojciech Klosowski (2021, s. 34-35) pisze o ,niewy-
obrazalnej sile sukcesji przyrody”, ktorej , konsekwentnie” i ,stale” pozbywamy
sie z miasta. Zaznacza przy tym, ze ,duza cze$¢ lokalnych ustug publicznych
stuzy... pogorszeniu stanu miasta. Sita nawyku organizowane s3 co roku ustugi
zbedne lub szkodliwe, bo «zawsze tak sie robilo>»” (Klosowski 2021, s. 34-35).

Innym sposobem postrzegania przyrody jest idealizm srodowiskowy
(Macnaghten, Urry, 2005, s. 10), w ramach ktérego identyfikowane s3 warto-
$ci wyznawane przez dang spoteczno$¢ i adaptowane do rozumienia charak-
teru przyrody. Srodowisko jest w tym ujeciu czyms, czemu mozna przypisywac
wartosci pozytywne i negatywne. To, co negatywne, bedzie nazywane szkodli-
wym (,,chwasty”, ,szkodniki’, ,gatunki inwazyjne”), a to, co pozytywne, bedzie
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okreslane mianem pomocnego i sprzyjajacego dobrostanowi czlowieka itp.
W ramach takiego $wiatopogladu rozwijane sa narracje powstajace na gruncie
nauk przyrodniczych, skoncentrowane np. na poszczegdlnych gatunkach.

Trzecim jest wspomniane wczesniej podejscie instrumentalne do przyrody
i przypisywanie jej nie tyle wartosci, ktore nig kieruja, co funkcji, jakie moze ona
spelnia¢ wzgledem cztowieka. Srodowisko jest w tym przypadku podporzadko-
wane potrzebom ludzi - jesli pojawia si¢ w miescie, to dlatego, ze pelni funkcje
estetyczng lub praktyczna. Nie ma w tym spojrzeniu miejsca dla przyrody i jej
praw (Boyd, 2017; Stone, 2010). Philippe Saint Marc (1979, s. 48) dostrzega
problemy wynikajace z ekonomicznego podejécia rabunkowego, piszac:
»[c]ztowiek niszczy nature, gdyz przynosi mu to zyski [ ... ] a jej ochrona jest
niewatpliwie kosztowna”. Wskazuje wigc inny aspekt, na ktérym powinniémy
sie koncentrowa¢ — aspekt psychofizyczny: ,Musimy odkry¢ warto$¢ ludzkiego
ciata jako podstawowego elementu organizacji zbiorowosci. Musimy przyznaé
czlowiekowi prawo do natury, ktérego zasadnicza o$ stanowilyby: prawo
do zdrowia, prawo do piekna i prawo do natury dzieki ochronie
$rodowiska naturalnego” (Saint Marc, 1979, s. 49). Proponowane prawo
do natury nie jest jednak rozwigzaniem optymalnym. Co prawda Saint Marc
(1979, s. 46) wskazuje na problemy zwiazane z zaspakajaniem potrzeb wtér-
nych przy jednoczesnym pomijaniu potrzeb podstawowych (tu: gtéd natury),
ale jego poglady nadal cechuje podporzadkowanie przyrody warto$ciom i funk-
cjom — funkcjom niezbednym dla dobrostanu czlowieka.

Dzisiejsze miasta reprezentuja wszystkie trzy perspektywy — kazda forso-
wana jest przez inng grupe interesantéw — pomimo deklaracji ze strony urba-
nistéw, ze bardziej zwracaja uwage na §rodowisko i jego spoleczny wymiar
(por. Gissen, 2009) zgodnie z Kartg Ateriska (Jakubowski, 2020, s. 8). Kon-
sekwencja takiego stosunku do srodowiska jest brak spojrzenia holistycznego.

Po drugie — miasto, przyroda i wspolzamieszkiwanie

Czy w ramach tak postrzeganego miasta mozliwe jest wspoélzamieszkiwa-
nie? Tak, poniewaz ma ono miejsce od poczatku istnienia miast (Atkins, 2012;
Brown, 2016; van Patter, 2021). Wspélzamieszkujemy, odkad tworzymy wiasne
osady. Dzieje si¢ to nie zawsze $wiadomie i nie zawsze za naszym ,przyzwole-
niem’, co prowadzi do narastajacych konfliktéw, tepienia jednych gatunkéw,
faworyzowania innych — czyli zaburzania wytwarzajacych si¢ ekosysteméw
miejskich. Te istoty bowiem, ktére traktujemy jako gatunki inwazyjne (obce), sa
oceniane z punktu widzenia cztowieka i ,niezmiennej przyrody” jemu podlegle;
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(zgodno$¢ z podejéciem kreacjonistycznym). Zatem w tym ujeciu czlowiek nie
zaktada, Ze immanentna cechg $rodowiska jest wlasnie jego zmienno$¢ - z jednej
strony wynikajaca z natury samych gatunkéw, z drugiej ze wspolistnienia réznych
gatunkéw na tym samym terenie i ich interakgji, z trzeciej zalezna od warunkow
klimatycznych, pogodowych itd. Interesujace jest to, ze jako gatunki inwazyjne
postrzega sie te istoty zywe, ktore adaptujac sie do nowych warunkéw, wypieraja
z danego terenu inne — przy czym wypieranie moze oznacza¢ zaréwno doprowa-
dzenie do wymarcia, jak i przeniesienia. Zgodnie z takim definiowaniem zagraza-
nia mieszkaricom konkretnej przestrzeni, nalezatoby ludzi traktowac jako gatunki
inwazyjne, co oczywiécie nie ma miejsca, tak jakby czlowiek nie byt cz¢scig natury
— tymczasem nie tylko jestesmy czescia §wiata biologicznego, lecz jestesmy takze
uwiklani w systemy powiazan miedzygatunkowych, o czym za chwile.

Budowanie jest jedna z ciekawszych aktywnosci réznych zywych istot na
Ziemi. Wigkszos¢ gatunkow budujac swoje siedliska, aranzuje je w taki sposob,
by dane miejsce dostosowa¢ do swoich potrzeb, ale bez nadmiernego ingero-
wania i przetwarzania przestrzeni. Chodzi o to, by bylo bezpiecznie (zabezpie-
czenie przed drapieznikami i warunkami atmosferycznymi; niezwracanie uwagi
drapieznikéw) i wygodnie. Ludzie buduja w podobny sposéb swoje osady, z ta
réznicy, ze przy okazji przetwarzaja przestrzen — wycinaja drzewa, niszczg sie-
dliska innych gatunkéw (tak roélin, jak i zwierzat), zmieniaja koryta rzek itp.
W rezultacie budujac dla siebie, wypieraja inne gatunki. Jednym z bardziej cha-
rakterystycznych i spektakularnych przykltadéw takich dzialan bylo doprowa-
dzenie do wyginigcia golebia wedrownego (ectopistes migratorius), ktéry jeszcze
w XIX wieku zamieszkiwal Ameryke PéInocna. Opisywano ten gatunek jako
bardzo liczny, wystepujacy w duzych stadach, ktére potrafity zasnuwaé niebo
nad budujacymi si¢ miastami, zastaniajac dostep do $wiatta. Polowano na te
golebie, wycinano lasy, w ktorych gniazdowaly, wylapywano je do hodowli
prywatnych i ogrodéw zoologicznych. W wyniku antropopresji w pierwszych
latach XX wieku liczebnos¢ tego gatunku dramatycznie spadla, a ptaki te prze-
trzymywane byly juz gléwnie w ogrodach zoologicznych, gdzie nie rozmna-
zaly sie¢ — w roku 1914 umart ostatni osobnik, nazywany przez pracownikéw
zoo Marthg (zob. Fuller, 2015, s. 9). Golab wedrowny nie jest jedynym gatun-
kiem, ktéry wytepilismy (wsréd nich: dodo — raphus cucullatus, syrena mor-
ska — hydrodamalis gigas, tur le$ny — bos primigenius, alka olbrzymia — pingu-
inus impennis, por. Petruzzello, BD), zakladajac, ze jesli jakies istoty wystepuja
licznie, to mozna bezrefleksyjnie wykorzystywac¢ ten fakt, by zaspokaja¢ swoje
potrzeby. Taka nieréwnos¢ w relacjach z innymi gatunkami widoczna jest na
wszystkich plaszczyznach wspdlistnienia — réwniez w miastach.

Przyklady podejscia zawezonego do poszczegdlnych gatunkéw lub ich grup
reprezentowane s3 w publikacjach tworzonych przez biologéw lub urbanistéw. Dla
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przykladu publikacja z 1989 roku pt. W obronie zieleni miasta punktuje niewlasciwe
dzialania wlodarzy miasta Eodzi, wskazuje na ubytki w drzewostanie, szkodliwos¢
zlego ,gospodarowania zielenig miejska” lub niewystarczajace dzialania majace na
celu ochrong przyrody lub tworzenie nowych miejsc dla jej rozwoju (Wojtczak,
1989, s. 23), z drugiej strony postrzega przyrode jako dziedzictwo kulturalne
i naturalne, co$, czym mozna i nalezy zarzadza¢ (Olaczek, 1989, s. S). W ksiazce tej
nie po$wiecono uwagi zwierzetom, ktére zamieszkuja miejska zielen. Nie zadano
pytan o to, ile gniazd jest niszczonych przy okazji wycinki drzew? Jakie sg konse-
kwencje krytykowanej przez autorki i autoréw gospodarki zielenig miejska?

Starsze opracowanie autorstwa Bronistawa Ferensa z roku 1956 koncen-
truje si¢ na obecnosci ptakéw w mieécie. Autor pisze: ,[ ... | miasto to nie tylko
$rodowisko zyciowe nas — ludzi. Miasto to osobliwy biotop wielu organizméw
zywych, nalezacych niemal do wszystkich grup systematycznych panistwa zwie-
rzecego. Ptaki graja w tym $rodowisku role pierwszorzedng” (Ferens, 1956, s. 4).
Zaznacza roOwniez, ze ,, [i]ycie zwierzece zostalo niegdy$ wyparte z obszaru, na
ktérym powstalo miasto, powrdcilo ono jednak, pod inna wprawdzie posta-
cia i zdobylo to nowe dla siebie srodowisko, a zdobywcze organizmy zwierzece
zdolaly utrzymacé je w swym posiadaniu” (Ferens, 1956, s. 13). W tej publikacii
brakuje ewidentnie elementu miejskiej zieleni oraz szerszego spojrzenia na kwe-
stie naturalnych wrogéw ptakéw w miastach (konkurencja, szeroko pojmowane
drapieznictwo, pasozytnictwo, czynniki klimatyczne, czynniki antropogeniczne
— por. Bochenski i in., 2013). Ferens (1956, s. 21-22) uwaza, ze w miastach prak-
tycznie nie ma wrogéw ptakéw — jedynie koty domowe ,wyrzadzaja najwigksze
spustoszenie’, ale i one, zdaniem autora, ,powoli znikaja z miast”. Latwos¢ zycia
ptakéw w miescie i wspomniany brak naturalnych wrogéw sprawia, ze charaktery-
zuja si¢ one wieksza chorowitoscia, réznego rodzaju genetycznymi schorzeniami,
albinizmem, mniej urozmaiconym $piewem. Problem stanowi réwniez wigk-
sza ekspansywnos$¢ niektorych gatunkéw ptakow, co zagraza innym gatunkom
— np. zalezno$¢ wystepowania i zmienno$¢ populacji wroblowatych, golebia oraz
sroki (pica pica) i'wrony siwej (corvus cornix). Odnosnie do relacji wystepowa-
nia sroki i wrony siwej wiadomo, ze oba te gatunki zagrazaja wystepowaniu innych
gatunkow, jednocze$nie wrona siwa ,moze ograniczac liczebno$¢ sroki” (Wegrzy-
nowicz, 2013, s. 13). Ferens (1956, s. 60) dostrzega w ludziach zagrozenie dla
ptakéw — sidlarze, mlodziez — jednakze tylko w przypadku kotéw zaleca dzialania
majace na celu ,tepienie kota domowego jako najwiekszego szkodnika w parkach,
zielenicach i ogrodach miejskich”. Brakuje refleksji zwigzanej z edukowaniem ludzi
czy egzekwowaniem przepiséw ochrony $rodowiska.

Obecne wspdlzamieszkiwanie oznacza nadal ustalanie gatunkowej hie-
rarchii waznosci (wartosci). Pojawiaja si¢ okreglenia ,,szkodnik” lub ,,gatunek
inwazyjny”. Wlasnie z takim nastawieniem tworzony byl projekt Generalnej
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Dyrekcji Ochrony Srodowiska pt. Inwazyjne gatunki obce (Tokarska-Guzik i in.,
2018). Do celéw projektu zaliczano: okreslenie stopnia inwazyjnosci gatunkéw
obcych w Polsce, wskazanie gatunkéw najbardziej zagrazajacych rodzimej przy-
rodzie oraz opracowanie dla nich metodyk zwalczania lub kontroli. W ramach
projektu przeanalizowano 60 gatunkéw roslin i S8 gatunkéw zwierzat. Przy oka-
zji okreslania niezamierzonych drég rozprzestrzeniania si¢ gatunkéw nazywa-
nych inwazyjnymi zidentyfikowano najwiecej takich, ktore ,uciekly” z hodowli
lub samodzielnie rozprzestrzenily si¢ po wczeéniejszej introdukcji na obsza-
rach poza granicami Polski (por. Tokarska-Guzik i in., 2018, s. 37-38). Wing
za pojawienie si¢ tych gatunkéw nalezy wigc obarcza¢ czlowieka — pietnowa-
nie samych gatunkéw nazywaniem ich inwazyjnymi, szkodzacymi rodzimej
faunie i florze nie jest podejsciem wladciwym. Nie dziwi wiec fakt, ze Krzysz-
tof Dudek, Leszek Jerzak i Piotr Tryjanowski (2016, s. 21-22) pisza o zwie-
rzetach ,konfliktowych” w miastach — nie uzywaja juz okreslenia ,szkodnik’,
poniewaz twierdza, ze jest ono krzywdzace w stosunku do gatunkéw, ktore sa
pozyteczne. Konfliktowos¢ zwierzat dotyczy ich zdaniem wszelkiego rodzaju
probleméw wynikajacych ze wspélzamieszkiwania przestrzeni (np. rozgrzeby-
wanie $mietnikéw w poszukiwaniu pozywienia) i nieréwnych szans (np. podréz
plazéw do zbiornikéw wodnych przez ruchliwe ulice). Autorzy wskazuja na to,
ze miasta budowane sa na terenach o wysokiej bior6znorodnosci, co powoduje
wycofywanie si¢ gatunkéw mniej elastycznych, a przystosowanie do nowych
warunkéw tych, ktdre s bardziej elastyczne — najlepiej do zZycia w miescie
przystosowaly sie wspomniane juz ptaki (Dudek, Jerzak, Tryjanowski, 2016,
s. 11). Dostepno$¢ pozywienia, brak duzych drapieznikéw, dostepnosé licznych
i réznorodnych schronien, wyzsze temperatury oraz dluzszy ,dzien §wietlny”
to tylko niektére z czynnikéw majacych wplyw na osiedlanie sie zwierzat
w miastach. Tworzymy atrakcyjne przestrzenie dla zwierzat innych niz my
sami. Jednoczesnie jesteémy jednym z wiekszych zagrozen dla tychze zwierzat
- poprzez ruch pojazdéw mechanicznych, tworzenie barier (w tym szklanych
powierzchni), ploszenie, zabijanie, niszczenie gniazd. Dodatkowo to, co moze
by¢ postrzegane jako pozytywne (np. dluzszy dzien $wietlny), moze stanowi¢
tez zagrozenie w postaci zanieczyszczenia $wiattem, ktére bedzie narazalo na
ataki drapieznikow — lub wlasnie drapieznikom utrudni polowanie (Luchsinger,
Griffin, 2017, s. 64-65). Innymi problemami s3 — réwniez powigzane z czlo-
wiekiem — gatunki drapieznikéw zamieszkujacych lub wystepujacych przy
czlowieku, jak psy i koty, oraz choroby rozwijajace si¢ m.in. w konsekwencji
pozyskiwania pozywienia niskiej jako$ci pochodzacego z naszych odpadéw
(Luchsinger, Griffin, 2017, s. 12-13). Zdaniem autoréw cze$¢ tych zagrozen
mozna minimalizowa¢, prowadzac odpowiednia edukacje oraz egzekwujac
prawa ochrony przyrody (Luchsinger, Griffin, 2017).
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Dzialania ludzkie wzgledem istot niebedacych ludZmi charakteryzuja sie
bardzo selektywnym spojrzeniem, czego przyklady przedstawilam powyzej,
dodatkowo czesto obarczone s3 mylnym przekonaniem o tym, ze sa stuszne.
Opublikowany w czerwcu 2021 roku apel naukowczyn i naukowcéw do Pre-
zydent Miasta Gdanska oraz Radnych Miasta Gdaniska wskazuje na ,mode”
zwigzang ze stawianiem kolejnych pasiek ,pod hastem ratowania pszczot’, ktéra
w rzeczywistosci jest szkodliwa. Zakladanie pasiek z pszczola miodna przyczy-
nia si¢ do wypierania innych gatunkéw zapylaczy, ale réwniez zmniejszenia ilo-
$ci pozywienia, o ktore konkuruje wiecej owaddw z kolejnych pasiek. W apelu
zawarta jest sugestia rzeczywistej pomocy pszczolom, poprzez:

zwigkszanie bazy pokarmowej pszczét (rzadsze koszenie trawnikéw, sianie i sa-
dzenie kwiatéw nektaro- i pytkodajnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem gatun-
kéw rodzimych), zapewnianie warunkéw do gniazdowania w miejscach bogatych
w pokarm (,,hotele dla owadéw”, jak réwniez pozostawianie naturalnych materia-
téw na gniazdo, takich jak martwego drewna czy suchych todyg roslin np. w wy-
dzielonych ,dzikich” strefach parkéw), rezygnacja z uzycia pestycydéw do piele-
gnacji zieleni ozdobnej i zwalczania komaréw. Dzialaniem wspierajacym typowo
pszczole miodng moga by¢ natomiast szkolenia skierowane do pszczelarzy, na te-
mat prawidtowego prowadzenia pasieki i zapobiegania chorobom pszcz6l miod-
nych (Apel, 2021).

Po trzecie — §wiadomos¢ wspolzamieszkiwania
i madre kreowanie przestrzeni wspolnych

Edukacja i egzekwowanie praw ochrony przyrody sa istotne z punktu widze-
nia wspolnoty wielogatunkowej. Pojawia si¢ réwniez sformutowanie praw natury
(a nie tylko prawa do natury), ktére wskazuje na koniecznos¢ oddawania spraw-
czo$ci naturze, celem przywrécenia fadu, w nadziei na poprawe warunkéw zycia
wszystkich istot nalezacych do wielogatunkowej wspdlnoty. David R. Boyd
(2017) prezentuje rézne rodzaje praw przyznawanych zwierzetom, gatunkom
oraz naturze w postaci drzew, rzek czy ekosysteméw (por. Stone, 2010). Do tej
pory przyroda postrzegana byla przez pryzmat wlasnosci — Boyd (2017, s. 34)
podkresla konieczno$¢ zmiany tej perspektywy, szczegélnie ze nasze wartosci juz
sie zmienily, a teraz powinni$my poprze¢ to adekwatnymi dziataniami.

Kwestia naszych powigzan z natura wymaga glebszej edukacji, poniewaz
nie dostrzegamy powiazan miedzy gatunkami. W przypadku ludzi i innych
zwierzat mozna mowic o ,nazbyt waskim rozumieniu zwiazkéw zwierzat ze
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wspolnotami ludzkimi” (Donaldson, Kymlicka, 2018, s. 114). Dodatkowo
— jak pisza Sue Donaldson i Will Kymlicka (2018, s. 444) — ,[z]budowali$my
nasze spoleczenstwa — nasze kultury i gospodarki — na eksploatacji zwierzat
i wielu z nas ma zywotny interes w utrzymaniu obecnych praktyk w tej czy
innej formie”. Nie akceptujemy w pelni faktu wzajemnej zaleznosci wszystkich
istot zywych — a nawet szerzej — wszystkich elementéw ekosystemu (ekosyste-
moéw) wraz z powietrzem, gleba i woda. Piotr Skubata (2021, s. 66) sugeruje, ze
»[m]iasto w $wiecie kryzysu klimatycznego powinno sta¢ si¢ rozlegtym ogro-
dem, w ktérym kazdg wolng przestrzen oddajemy przyrodzie. Dzigki temu
miasto zacznie zachowywac sie jak gabka. Musimy nauczy¢ sie zatrzymywac
wode w miescie, a nie szybko jej si¢ pozbywa¢”. Skubala zwraca tez uwage na
dobre praktyki zwigzane z tworzeniem zielonych miejsc, zbieraniem desz-
czéwki czy ochrona przyrody. Wiele z nich nadal koreluje z przekonaniem,
ze przyroda pelni okreslone funkcje wzgledem czlowieka, jednakze s3 one
poszerzone o spojrzenie holistyczne — widoczna jest réwniez rola czlowieka
w ochronie przyrody (dzialaniu na jej rzecz) i jego interakeje ze srodowiskiem.
Powrét do natury i ponowne zazielenianie (oddawanie naturze) przestrzeni
miejskich, ktére wczesniej z takim pietyzmem betonowalismy, jest tendencja
globalna — obecna niestety nadal w odosobnionych przypadkach. Oddawa-
nie ,dzikiej naturze” sprawstwa ma by¢ odpowiedzia na globalny kryzys kli-
matyczny i wynikajacy z niego lek o przyszlos¢ (nie tylko nasza). Paul Jepson
i Cain Blythe (2020, s. 146) uwazaja, ze ruch zwiagzany z ponownym dzicze-
niem przestrzeni miejskich (i nie tylko) ma duze szanse znalez¢ si¢ w glow-
nym nurcie dzialan ekologicznych. Wskazuja oni co prawda na zainteresowanie
przyroda ze wzgledu na jej pozytywny wplyw na nastréj ludzi, zmniejszanie
niepokoju i stresu oraz wzmacnianie naszego ukladu odpornosciowego, ale jed-
noczeénie przyjmuja, ze sa to wartoéci, ktére i tak intuicyjnie przyjmowali$my
do wiadomosci, postrzegajac siebie jako integralna cze$¢ natury. Miles Olson
(2012) proponuje, by oduczy¢ nas dotychczasowego podejscia do rodowiska
i poprzez ponowne tworzenie przestrzeni dla dzikiej przyrody kreowac¢ podej-
$cie oparte na wzajemnych powiazaniach i wspélegzystencji, a w przypadku
miast — wspolzamieszkiwaniu.

Jak tego dokona¢? Czy nadal mozemy w nieréwny sposéb traktowac ota-
czajace nas istoty? W jaki sposéb nalezy patrzec na $wiat, by widzie¢ kazdy jego
element osobno i jednoczesnie razem z innymi, powigzanymi elementami?
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Po czwarte — nie traci¢ z pola widzenia wspolnoty
wielogatunkowej i nie szkodzi¢

Wspomniatam juz, ze nowe sposoby budowania relacji miejskich pojawiaja
sie na calym $wiecie, ale nadal stanowia dzialania marginalne. Sg one dzielem
twérczyn i twércow oddziatujacych poprzez spekulatywne projekty (np. urba-
nistyczne) i pomagajacych odnajdywaé drogi do $wiata, jakiego do tej pory nie
znali$my, jakiego nas nie uczono. Nalezy wiec zmieni¢ (dostosowaé) nasz sposéb
widzenia $§wiata — a sztuka oferuje taka mozliwo$¢. James E. Lovelock i Lynn Mar-
gulis (2009) opracowali naukowo co$, co nazwali cyrkularnym systemem Gai,
czyli powigzali wszystkie elementy obecne na Ziemi z kazda istota — nawet ta naj-
mniejsza — i w ten sposob wyjasnili pojawienie sie atmosfery ziemskiej wraz z jej
zmienno$cig oraz warunkami, ktore sprzyjaja powstawaniu zycia i jego zanikaniu.
Ten rozbudowany, skomplikowany system, w ktérym kazdy element jest wazny
i odgrywa konkretng role, pozwala zobaczy¢ otaczajacy nas $wiat, ale réwniez
nas samych, jako zalezne od siebie obiekty, ktére tworza organizmy (holobionty,
por. Gilbert, 2017) i ktdre s3 esencja symbiozy — caly $wiat jest wielkim sym-
biotycznym tworem, ktéry musi reagowa¢ na kazda zmiane w postaci znikania
jakiego$ gatunku, by utrzymac calo$¢ w stanie wzglednej réwnowagi. Oznacza to,
ze chcac podjad jakie$ dzialanie, nalezy zastanowic sie, czy sprzyja ono wszystkim,
czy tylko wybranym elementom catosci? I jesli jakie$ z obiektéw wyklucza, to czy
to wykluczanie moze doprowadzi¢ do zaburzenia rownowagi? Namyst tego typu
pozwoli wspiera¢ calo$¢ systemu i nie szkodzi¢.

Scott F. Gilbert ze wspétpracownikami (2012, s. 333-334) uwazaja, ze
spojrzenie na $wiat przez pryzmat symbiozy pozwala zrozumie¢, ze nigdy nie
byliémy samodzielni, nigdy nie byliémy sami oraz ze istnieje dla nas miejsce
w tym systemie. Autorzy ci podkreslajg, ze ,[z]aréwno w przypadku zwie-
rzat, jak i roélin nigdy nie byto osobnikéw indywidualnych. Ten nowy para-
dygmat biologii stawia nowe pytania i poszukuje nowych relacji miedzy roz-
nymi zywymi istotami na Ziemi. Wszyscy jeste$my porostami” (Gilbert i in.,
2012, s. 336). Przyréwnanie ludzi do porostéw moze wydawad sie zbyt dalekie
— szczegolnie jesli podskoérnie przenikamy wszelkiego rodzaju fobiami w sto-
sunku do przyrody i wcale nie chcemy by¢ jej czeécia. Uzmysltawia ono jednak,
ze czlowiek jest czedcia caloéci, jest poréwnywalny, cho¢ inny — co pozwala
budowa¢ odmienne analogie dotyczace emocji, odczuwania, potrzeb.
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Podsumowanie

Jednym z wigkszych probleméw podejscia multidyscyplinarnego do rela-
cji miedzygatunkowych jest to, Ze jest ono wymagajace i nadal malo obecne
w ramach dzialain podejmowanych w $rodowisku akademickim. Wynika to
m.in. z nagwietlonego przez Hanne Mamzer (2019, s. 156-157), narzuconego
podziatu na nauki spoteczne, §ciste i humanistyczne wraz z przydzieleniem
kazdemu z tych obszaréw innego sposobu postrzegania §wiata. A poniewaz
spoleczne zaufane — do polityczek i politykdw, ktérych nie interesuje obrona
interesu publicznego, ani do 0séb z kregéw naukowych, ktoére starajq sie przy-
podobac¢ politykom i przedstawicielom korporacji, czyniac radykalne wnioski
z badan naukowych bardziej akceptowalnymi — jest niskie, nalezy wprowadza¢
jak najwiecej dziatar oddolnych, ktore beda z jednej strony mialy charakter edu-
kacyjny, z drugiej wdrozeniowy.

Miasto wielogatunkowe ma przyszlo$¢ i mozna je wspoltworzy¢, kierujac sie
troska i oddajac sprawczos¢ wszystkim aktorom tak postrzeganej spotecznosci.
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Wprowadzenie

Intensyfikacja procesu urbanizacji, czyli powstawania i rozwoju miast,
jest jednym z najbardziej jaskrawych zjawisk charakteryzujacych zmiany cywi-
lizacyjne w ostatnich dziesigcioleciach. Istote tych zmian ujmuje Szymanska
(2007, s. 8), stwierdzajac, ze ,Ziemia stala si¢ planeta miast”. Przemawia za tym
obserwacja, iz z nastaniem XXI wieku po raz pierwszy w historii naszej pla-
nety wigcej ludzi zamieszkiwalo miasta anizeli wsie. O tym, jak szybko Ziemia
nabiera miejskiego oblicza, $wiadcza dane demograficzne przytaczane przez
Burdett, Rode, Groth (2018, s. 10): tylko w latach 2010-2015 populacja miesz-
karicow miast na $wiecie zwigkszala sie kazdego roku az o 77 milionéw.

Chociaz miasta stanowia podstawe rozwoju spoleczno-gospodarczego wspét-
czesnego $wiata, to jednoczesnie odpowiadaja za wigkszo$¢ globalnej emisji gazoéw
cieplarnianych, wytwarzanych odpadéw oraz konsumpciji energii (UN HABITAT,
https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/ ). Warto tez zauwazyé¢, ze niemal
w kazdym miescie identyfikuje si¢ obecnie tzw. stres Srodowiskowy, na ktory skla-
daja si¢ m.in. halas, miejska wyspa ciepla, zanieczyszczenie $wiattem, smog czy
degradacja przestrzeni. Rodzi to koniecznos$¢ poszukiwania nowych koncepcji
i narzedzi rozwoju miast oraz ich wdrazania, aby ludzko$¢ mogta skutecznie adapto-
wac sie do postepujacych zmian klimatu (Legutko-Kobus i in., 2020).

Era miast: wspolczesne oblicze urbanizacji

Urbanizacja zdecydowanie przyspieszyla w ostatnich dekadach, nie jest
ona jednak zjawiskiem nowym. Pierwsze osady ludzkie, ktére mozna byloby
okresli¢ mianem miast, zaczely powstawac kilka tysiecy lat przed nasza erg (nie-
mniej datowanie tego momentu zalezy od rozumienia samego pojecia miasta;
Rose, 2019; Smith, 2019). Jednak od tamtej pory miasta — zasadniczo — nie byly
dominujaca forma osadnictwa (Stodczyk, 2001).

Pierwsze znaczace przyspieszenie urbanizacji nastapito dopiero w XIX wieku
za sprawg rewolucji przemystowej (Jewtuchowicz, Sokolowicz, Zasina, 2016),
nadajac zasadniczy ksztalt temu, co dzi§ rozumiemy pod pojeciem miasta. Jak
ujmuje to Majer (2014, s. 7), XIX-wieczne powiazanie urbanizacji i industrializacji
okreglito [ ... ] ramy miejskiej cywilizacji i kultury, synoniméw cywilizacji i kultury
w ogole, wnikajac gleboko we wszystkie dziedziny zycia i zmieniajac je radykalnie”.

Drugie przyspieszenie procesu urbanizacji obserwujemy od polowy
XX wieku. Jeszcze w latach 60. odsetek ludno$ci miejskiej w skali §wiata wyno-
sil nieco ponad 30%. Dzis$ przekracza juz wartos¢ 55% i prognozuje si¢ jego
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dalszy wzrost, nawet do poziomu 65% w ciagu kolejnych dwéch dekad (Jewtu-
chowicz, Sokolowicz, Zasina, 2016). Wzrost ten bedzie zachodzit w wiekszosci
regionéw $wiata, cho¢ z r6zng dynamika. Do najsilniej zurbanizowanych konty-
nentéw naleza od dawna obie Ameryki, Europa oraz Australia i Oceania. Nato-
miast przyspieszone tempo urbanizacji w ostatnich dekadach bylo domena
przede wszystkim Azji oraz Afryki i to wlasnie procesy zachodzace na tych
dwoch kontynentach ,scementujg” miejskie oblicze $wiata w wieku XXI. Zara-
zem zjawiskiem nieposiadajacym precedensu w historii jest coraz powszech-
niejsze formowanie si¢ megamiast (megacities, fotografia 12.1) o populacjach
przekraczajacych 10 milionéw. W latach 70. XX wieku istnialy jedynie dwa
takie miasta, za$ w roku 2013 juz 28 (Nijman, Shin, 2014).
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Fotografia 12.1. Megamiasto jest nowa forma urbanizacji.
Lokalizacja: Sao Paulo, Brazylia

Zrédlo: Jakub Zasina, 2017.

Kierunek wspolczesnej urbanizacji silnie kontrastuje zatem z tym,
jak postrzegano miasta poczawszy od XIX wieku, kiedy wkroczyly one na
$ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego, demograficznego i przestrzen-
nego. Jak ujmuje to Graham (2016, s. 24-25): [ ... ] kultura XIX stulecia byla
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nieustajacym atakiem na sama koncepcje miasta — jako czego$ nienaturalnego,
zagrazajacego, nieopanowanego, siedliska wystepku, chordb, niebezpieczenstw
i zepsucia” Krétko mowiac, miasto kojarzono ze ,ztem” i przeciwstawiano je
»dobrej” wsi. W konsekwencji, jeszcze przez wiekszo$¢ XX wieku wyobrazenia
o przysztym $wiecie — i idace w §lad za nimi decyzje polityczne — mialy czesto
wyraznie antyurbanistyczny charakter. Zakladaly ograniczanie wzrostu wielkich
o$rodkéw miejskich na korzy$¢ tworzenia wigkszej liczby miast malych i $red-
nich, a takze radykalng przebudowe wielkich miast polegajaca m.in. na ograni-
czeniu gestosci zaludnienia (Jacobs, 2014).

Ostatnie dziesieciolecia zmienity jednak ten stan rzeczy. Wéréd naukow-
cow i decydentéw nastapila ewolucja myslenia o urbanizacji i miastach. , Apo-
kaliptyczne wizje” przekuwa sie obecnie w pragmatyczne dzialania nastawione
na usystematyzowanie problemdéw urbanizacji oraz na ich przezwyciezanie
(Szymarniska, 2007). Kryzys miast, zwlaszcza wielkich, zostal zahamowany,
a obawy o ich ostateczny upadek okazaly si¢ przedwczesne (Harding, Blokland,
2014). Doéwiadczenia tego okresu sugeruja bowiem, ze miasta, jak i sama
idea miejskosci, zaznaly swoistego ,odrodzenia” (urban resurgence; Storper,
Manville, 2006). Miasta dzis nie tylko triumfuja, nadajac rytm rozwojowi spo-
leczno-gospodarczemu $wiata (Glaeser, 2012), lecz takze staja si¢ kluczowymi
arenami prowadzenia polityki klimatycznej i przekuwania jej na konkretne dzia-
lania (Angelo, Wachsmuth, 2020).

Fenomen miejsko$ci: korzysci urbanizacji

Postepujaca urbanizacje badacze wyjasniaja tym, ze korzysci, ktére ludzie
oraz organizacje osiagaja z tytulu koncentracji przestrzennej w miastach, prze-
wyzszaja niekorzysci wynikajace z tej koncentracji (Glaeser, 2012). W tym kon-
tek$cie uzywa sie m.in. pojecia korzysci urbanizacji (urbanisation economies),
przez ktére rozumie sie korzysci osiggane przez uzytkownikéw z tytulu pracy
i zycia wlasnie w miastach (Harding, Blokland, 2014; Sokotowicz, 2015). Za
sprawa swej wielko$ci i réznorodnosci miasta sa bowiem w stanie zaoferowaé
swoim uzytkownikom zaréwno szerokie rynki pracy (ktére zabezpieczaja
mieszkancéw przed bezrobociem i utatwiaja im podjecie pozadanego zajecia,
a pracodawcom pozwalaja znajdowa¢ lepszych kandydatéw), jak i szerokie
mozliwosci edukacji czy spedzania czasu wolnego (za sprawa szerokiej palety
ustug). Ponadto, dzigki oferowanym przez miasta udogodnieniom transporto-
wym, ich uzytkownicy sa w stanie korzysta¢ z przytoczonych opcji wzglednie
tatwo, szybko i tanio.
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Tym samym miasta doskonale ilustruja fakt, iz jako ludzie jestesmy od
siebie wysoce wspolzalezni. W istocie gospodarcza podstawe urbanizacji sta-
nowi podzial pracy pomiedzy ludZmi zajmujacymi wspolng przestrzen, dzigki
czemu obecne w niej jednostki moga si¢ specjalizowa¢ w okre$lonej dzialal-
nosci i w rezultacie oferowaé swoje ustugi innym (Jewtuchowicz, Sokoto-
wicz, Zasina, 2016). Mimo tego, wraz z kolejnymi falami postepu technicz-
nego zwykly pojawia¢ sie glosy, ze miasta sa ,przestarzate”, wieszczac przy
tym ich rychly koniec. Bylo tak w momencie wynalezienia elektryczno$ci,
ktéra miata uwolni¢ produkcje od koniecznosci koncentracji przestrzennej
w miastach (Jacobs, 2017). W telefonach, a pézniej réwniez w Internecie,
widziano szanse na prowadzenie Zycia i prace z dala od miast, jednak i ta wizja
nie ziécila sie na szersza skale (Glaeser, 2012; Rykwert, 2013). Podobnie nie-
dawny wybuch pandemii COVID-19 obfitowal w spekulacje o ostatecznej
ucieczce ludzi z zattoczonych miast oraz o prowadzeniu Zycia zawodowego
online z odlegtych lokalizacji, niemniej takze te komentarze juz dzi§ wydaja
sie przedwczesne (Florida i in., 2021). A zatem wielowiekowa ciagtoéé¢ funk-
cjonowania miast pomimo kolejnych, czesto rewolucyjnych zmian spolecz-
nych, gospodarczych czy technicznych, zdaje sie potwierdza¢ zapotrzebowa-
nie na fizyczng przestrzen, stuzaca bezposrednim interakcjom miedzy ludzmi
(fotografia 12.2). Dzieki tej wlasciwosci miasta s3 miejscami tworzenia
nowych idei, wiedzy i umiejetnosci oraz ich cyrkulacji, co ostatecznie prze-
sadza o wiodacej roli o$rodkéw miejskich jako motoréw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Jak wskazuja bowiem najnowsze statystyki, cho¢ miasta zaj-
muja jedynie 2% powierzchni naszej planety, w ich obrebie wytwarza sie az
70% $wiatowego PKB (UN HABITAT, https://habitat3.org/the-new-urban-
-agenda/). Trudno wigc wyobrazié sobie przyszlosé bez miast.

Bez wzgledu jednak na gospodarcza konieczno$¢ istnienia miast, byty one
zwykle przeciwstawiane naturze i traktowane jako zagrozenie dla $rodowiska
przyrodniczego. Z poczatkiem lat 80. XX wieku poglad ten jednak ewoluowal.
Zaczeto przekonywad, ze miasto jest dla planety ,najlagodniejsza” forma ludz-
kiego osadnictwa. Za przekonaniem tym stata argumentacja, iz dzieki oferowa-
nemu przez miasta zageszczeniu, ich mieszkancy per capita konsumuja mniejsza
ilo$¢ ziemi, energii i wody, a takze wytwarzaja mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen
w poréwnaniu z ludzmi mieszkajacymi w rozproszeniu. Miasta o gestych, zwar-
tych strukturach przestrzennych uznano za pozadany wzorzec urbanizacji.
W szerszej perspektywie przyczynilo si¢ to do zmiany postrzegania miast jako
takich — z ,zagrozen dla natury” w kierunku ,narzedzi sprzyjajacych naturze”
i mogacych ,ocali¢ planete” (Angelo, Wachsmuth, 2020). Warto natomiast
pamigtad, ze miasta nadal odpowiadaja za 70% globalnej emisji gazéw cieplar-
nianych (fotografia 12.4), 70% globalnie wytwarzanych odpadéw oraz za ponad
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60% globalnej konsumpcji energii (UN HABITAT, https://habitat3.org/the-
-new-urban-agenda/). Dlatego nadanie nowego, bardziej zréwnowazonego
i zielonego oblicza naszej przyszlosci nie bedzie mogto si¢ oby¢ bez transfor-
macji samych miast.

Fotografia 12.2. Miasto jest fizyczna przestrzenia, ktora stuzy interakcjom
miedzy ludZzmi. Lokalizacja: £6dz, Polska

Zrédlo: Jakub Zasina, 2020.

Zwrot ku miastom: Agenda na rzecz rozwoju zréwnowazonego

Paradygmat rozwoju zréwnowazonego (sustainable development), wyznaczony
Raportem Brundtland z roku 1987 (Brundtland Report), zmienil postrzeganie
proceséw spoleczno-gospodarczych, ich warunkéw brzegowych (wyczerpywania
zasobow, zanieczyszczenia Srodowiska, energo- i materialochlonnosci, kosztéw spo-
tecznych) oraz ograniczer i mozliwosci rozwoju w dlugim okresie. Stat si¢ réwniez
impulsem dla podjecia szeregu inicjatyw dedykowanym miastom. W Agendzie 21
(Action Programme — Agenda 21), przyjetej podczas Szczytu Ziemi w roku 1992
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i wyrazajacej program wdrazania rozwoju zréwnowazonego w zyciu lokalnym, jako
jeden z cel6w wskazano ,,promowanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju osiedli
ludzkich” Zaczeto wéwczas rozwijaé ideg miasta zréwnowazonego (sustainable city),
czyli takiego miasta, ktorego cele gospodarcze nie bedg nadrzedne w stosunku do
celow spolecznych i srodowiskowych, a jego rozw6j odbywac sie bedzie z poszano-
waniem praw i aspiracji obecnych oraz przysztych pokolen.

Réwnolegle powstawalo wiele wytycznych i dokumentéw programowych
na poziomie europejskim, bedacych drogowskazami dla miast i ich dzialan
w kierunku oszczedno$ci zasobdw, unikania zanieczyszczen, poprawy jakosci
zycia oraz likwidacji dysproporcji rozwojowych. Byly nimi m.in. Europejska
Karta Miejska z roku 1992 (The European Urban Charter), Karta Aalborg z roku
1994 (The Aalborg Charter, znana tez jako The Charter of European Sustainable
Cities and Towns Towards Sustainability) czy Nowa Karta Ateriska z roku 2003
(The New Charter of Athens). Wéréd nich szczegélne znaczenie zyskata Karta
Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich z roku 2007
(The Leipzig Charter), ktéra jako gléwne priorytety rozwoju zréwnowazonego
miast wskazala: dobrobyt gospodarczy, réwnowage spoleczng i zdrowe sro-
dowisko. Podkreslila tez znaczenie zintegrowanego planowania rozwoju oraz
polityki, w ramach ktérej nastepuje koordynacja kluczowych obszaréw funk-
cjonowania miasta. Tym samym Karta Lipska stala si¢ inspiracja do ksztatto-
wania kompleksowej i wielopodmiotowej polityki miejskiej. Z kolei pézniejsza
Agenda Miejska dla UE (Urban Agenda for the EU), przyjeta jako cze$¢ Paktu
Amsterdamskiego z roku 2016, wyznaczyta liste dwunastu partnerstw w kluczo-
wych dla miast europejskich sprawach: poprawa jakosci powietrza, mieszkalnic-
two, integracja migrantéw i uchodzcéw, ubostwo, gospodarka o obiegu zamknie-
tym, adaptacja do zmian klimatycznych, przemiany energetyczne, mobilnosé¢
miejska, technologie cyfrowe, zaméwienia publiczne, miejski rynek pracy oraz
zréwnowazone uzytkowanie gruntow i rozwigzania oparte na przyrodzie.

Réwnolegle do programowania zréwnowazonego rozwoju miast przez
UE inicjatywy w tym zakresie podejmuje si¢ rébwniez na arenie globalne;.
Jedna z nich jest Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 z roku 2015
(The 2030 Agenda for Sustainable Development), ktéra wéréd swoich celéw
wskazuje m.in.: ,uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu”. Kolejng inicja-
tywa jest Nowa Agenda Miejska z roku 2016 (The New Urban Agenda), kté-
rej ideg przewodnig jest hasto ,prawo do miasta”, wyrazajace idee zapewnienia
warunkow pelnego i swobodnego korzystania z miast przez wszystkich miesz-
kanicow, aktualnych i przyszlych. Prawo do miasta tyczy si¢ jednak nie tylko
samego uzytkowania miasta, ale rowniez mozliwosci aktywnego wspoluczest-
nictwa w jego budowaniu oraz w zarzadzaniu nim.
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Przelomowym dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki rozwoju
krajéw UE na kolejne dekady bedzie z kolei strategia Europejski Zielony Lad
z roku 2019 (A European Green Deal), ktérej gléwnym celem jest ,skierowa-
nie Europy na droge transformacji w kierunku spoleczenistwa neutralnego dla
klimatu, sprawiedliwego i zamoznego, z nowoczesna, zasobooszczedna i kon-
kurencyjng gospodarka” (Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pl). Ten rozbudowany
i ambitny cel stanowi wyznacznik zmian takze dla miast, a ich lokalny cha-
rakter podkre$la dodatkowo inicjatywa ,Zielony Lad dziala lokalnie” z roku
2021, ktora obejmuje zestaw dzialan, srodkéw i mechanizméw legislacyjnych,
politycznych i finansowych w odniesieniu do kluczowych dla miast obszaréw,
tj. zrownowazonej energii, gospodarki o obiegu zamknietym, czystego trans-
portu oraz przyrody i bioréznorodnosci (Europejski Komitet Regionéw, 2021).

Spojrzenie na ewolucje¢ kolejnych dokumentéw programowych i tego, jakie
kierunki rozwoju wyznaczaly one miastom, pozwala przyjaé, ze wspdlczeénie
postulowana wizja miast wyraza si¢ trzema terminami-kluczami, tj. zréwnowa-
zenie (sustainability), inkluzywno$é¢ (inclusiveness) oraz odporno$¢ (resilience).
Réwnowazenie rozwoju dotyczy w istocie kazdej sfery funkcjonowania mia-
sta, poszanowania dostepnych zasob6w i ich racjonalnego wykorzystania oraz
ograniczania negatywnego wplywu czlowieka i jego dziatalno$ci na srodowisko.
W wymiarze praktycznym oznacza dywersyfikacje zrodet energii (odejécie od
paliw kopalnych), rozwéj zréwnowazonej mobilnosci, efektywno$¢ energe-
tyczna, gospodarke zasobami w cyklu zamknietym, racjonalizacje zuzycia wody
etc. Inkluzywnos¢ polega za$§ na promowaniu réwnosci spolecznej poprzez
wlaczanie mieszkaicéw miast w procesy decyzyjne, a takze zapewnianie im
rownego dostepu do uslug i przestrzeni miejskich. Z kolei odpornos¢ wiaze sie
z tworzeniem miast niepodatnych na kryzysy oraz zdolnych do adaptacji do
zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych (UNDP, 2016).

Miasta dzi$ i jutro: w kierunku zielonego ladu

Jak wskazali$my, dazenie do zréwnowazenia rozwoju miast, a takze uczy-
nienia ich bardziej inkluzywnymi i odpornymi, naznaczylto agende polityczna
ostatnich dekad. Czas ten zaowocowal powstaniem wielu réznych koncepcji
i narzedzi rozwoju miast, a takze wylonieniem sig szerszych ,makroidei”, ktére
znalazly w krétkim czasie przelozenie na skale miejska.

Jedna z pierwszych koncepcji, ktéra zaadresowala problemy rozwoju prze-
strzennego miast w kontekscie $érodowiskowym, bylo miasto kompaktowe
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(zwarte, compact city). Koncepcja ta rozwija sie od lat 70. XX wieku (Ogrodnik,
2015) w odpowiedzi na problemy biorace si¢ z chaotycznego rozlewania si¢ miast
(urban sprawl), w tym w szczegdlnosci z ekspansji zabudowy miejskiej na tereny
dotad niezabudowane oraz z powigzanej z nia dominacji indywidualnego trans-
portu samochodowego we wzorcach przemieszczania si¢. Koncepcja miasta kom-
paktowego zaklada odejscie od ekstensywnej struktury przestrzennej miasta na
rzecz przeksztalcenia jej w strukture intensywniejsza, o wyzszej gestosci zaludnie-
nia i wielofunkcyjna, do obslugi ktdrej wystarczajace beda mniejsze zasoby ziemi
i energii (Stolarek, 2011). Naczelna idea sktadajaca si¢ na koncepcje miasta kom-
paktowego jest zatem bardziej racjonalne gospodarowanie uzytkowaniem terenéw
miejskich. Taki rozwdj przestrzenny ma polega¢ na ponownym wykorzystywaniu
i uzupelnieniu juz zainwestowanych terenéw (brownfields, fotografia 12.3) zamiast
zajmowania nowych (greenfields). Pod wzgledem ideowym koncepcja miasta kom-
paktowego wpisuje sie zatem w postulaty Nowego Urbanizmu, jednego ze wspol-
czesnych nurtéw projektowania urbanistycznego (Wréblewski, Zasina, 2022).

Fotografia 12.3. Kompaktowa dzielnica powstata z przeksztalcenia terenéw
poprzemystowych. Lokalizacja: Malmd, Szwecja

Zrédlo: Jakub Zasina, 2011.
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Fotografia 12.4. Nadmierny udzial samochodéw w przemieszczaniu si¢
mieszkaicoéw miast jest jednym z kluczowych probleméw do przezwyciezenia
na drodze do zréwnowazenia rozwoju. Lokalizacja: Moskwa, Rosja

Zrédlo: Jakub Zasina, 2014.

Pokrewna koncepcja, ktora zyskata rozgltos wzglednie niedawno, bo wraz
z wybuchem pandemii COVID-19, jest miasto pietnastominutowe (15-minute
city). Koncepcja ta zasadza si¢ na przekonaniu, ze kluczowsa jednostka prze-
strzenna, ktéra powinno sie bra¢ pod uwage w planowaniu rozwoju miast, jest
sasiedztwo (rejon, neighbourhood). W ramach takiej jednostki mieszkaricy
powinni dysponowa¢ mozliwoéciami zaspokojenia jak najrozleglejszej palety
ich potrzeb dzigki bliskosci placéwek handlowych i ustugowych oraz obiektéw
rekreacyjnych, w tym terenéw zieleni, osiggalnych kilkuminutowym spacerem
lub przejazdzka rowerem (Moreno i in., 2021). Oznacza to, ze sasiedztwa w wizji
miasta pietnastominutowego powinny charakteryzowac sie odpowiednio wysoka
gestoscia zaludnienia oraz wielofunkcyjnoscig. Koncepcja ta zatem kontynuuje
postulaty wyrazane we wcze$niejszych ideach, np. jednostki sasiedzkiej (neighbo-
urhood unit; Baletto i in., 2021), wspomnianego miasta kompaktowego czy tzw.
starzenia si¢ w miejscu (ageing in place; Zasina, Wréblewski, 2016). Nowoscia
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proponowang przez wizje miasta pietnastominutowego jest natomiast jej ambicja
do skupienia w obrebie sasiedztwa takze duzej liczby miejsc pracy, co mialoby na
celu ograniczenie koniecznosci przemieszczania sie¢ ludnosci na dtuzsze dystanse
wrelacji ,dom-praca—dom’, zwlaszcza samochodami (fotografia 12.4). Ponadto
koncepcja ta kladzie nacisk na partycypacyjne wytwarzanie przestrzeni sasiedz-
twa przez mieszkancéw oraz budowanie wspolnoty wokoét wspélnie zamieszkiwa-
nej przestrzeni (Pazoukidou, Chatziyiannaki, 2021).

Odpowiedzia na koncentracje w miastach negatywnych zjawisk spotecz-
nych, gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych jest z kolei rewitali-
zacja miast (urban regeneration), ktéra mozna rozumie¢ jako kompleksowa
naprawe i rozwdj zdegradowanych fragmentéw miasta w taki sposéb, aby
wyprowadzic je z sytuacji kryzysowej. Dzialania rewitalizacyjne prowadzone sa
w licznych miastach $wiata juz od kilku dekad (fotografia 12.5). Idea rewitaliza-
cji zaklada, ze podejmowane w jej ramach dzialania maja na celu m.in. poprawe
jakosci zycia mieszkanicéw, poprawe jakosci srodowiska, ochrone i odnowe war-
tosci kulturowych, promowanie i inicjowanie aktywnosci wzmacniajacych baze
ekonomiczna miasta, a takze aktywizacje spoleczna i gospodarcza lokalnych
mieszkanicow. Rewitalizacja jest zatem procesem kompleksowym i zintegrowa-
nym, uruchamianym dla uzyskania zmian we wszystkich sferach funkcjonowa-
nia miasta (Boryczka, 2020). To proces, ktérego zainicjowanie jest niezbedne
w momencie, kiedy dotychczasowe dziatania podtrzymujace i konserwujace
tkanke miasta okazujg si¢ niewystarczajace (Cunningham, 2002). Rewitalizacja
przyjmuje kazdorazowo odmienny charakter i zakres, poniewaz odwoluje sie
do indywidualnego charakteru miasta (jego fragmentu) oraz lokalnej specyfiki
(Bilinski, 2006). Decydujaca role przypisuje si¢ w niej lokalnym czynnikom
i uwarunkowaniom, poniewaz celem rewitalizacji jest odpowiedz na konkretne,
specyficzne problemy danego miasta lub jego fragmentu.

Niezwykle rozpowszechniona w dyskursie medialnym i naukowym kon-
cepcja miasta inteligentnego (smart city) wskazuje natomiast na koniecznosé
oparcia biezacego zarzadzania miastem i jego dlugookresowego rozwoju na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Ich wdrazanie ma na celu poprawe
jako$ci Zycia w mieécie oraz zmniejszenie kosztéw funkcjonowania miasta
poprzez m.in. oszczedno$¢ zasobow, racjonalizacje naktadéw, wdrazanie ekoin-
nowacji (Stawasz, Sikora-Fernandez, 2015). Koncepcja miasta inteligentnego
zaklada dzialania w szesciu obszarach: transporcie i mobilno$ci, srodowisku,
mieszkancach, jakosci zycia i zamieszkania, zarzadzania oraz gospodarce. Idea
miasta inteligentnego, cho¢ mloda, szybko ewoluuje. Pierwotnie odnoszona
byta gtéwnie do wykorzystana nowoczesnych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych w celu $wiadczenia wysokiej jakosci ustug publicznych (Caragliu
iin. 2011), jednak z czasem zaczela eksponowa¢ takze kwestie poprawy jakosci
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zycia, promowania i wdrazania zalozen rozwoju zréwnowazonego oraz przycia-
gania do miast wysokiej klasy specjalistow, wzmacniania kreatywnosci i kapi-
talu ludzkiego (Komninos, 2002). Dzi$ uznaje si¢, ze w miastach inteligentnych
technologia jest réwnie wazna jak czynnik ludzki. Biezaca odslong tej koncepcji
jest smart city 3.0 (human smart city), czyli miasto obywatelskie, w ktérym pro-
mowane jest aktywne uczestnictwo mieszkanicéw w programowaniu i kreowa-
niu rozwoju miasta.

Mg
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B

Fotografia 12.5. Ozywianie zdegradowanych fragmentéw miasta stanowi sedno
procesu rewitalizacji. Lokalizacja: Krakéw, Polska

Zrédlo: Agnieszka Rzenca, 2019.

Na sposob myslenia o procesach rozwoju wspoélczesnych miast wplyw
wywieraja jednak nie tylko koncepcje, ktére wprost odnosza si¢ do miast, ale
takze ,makroidee”, ktére adresuja globalne problemy. Jedna z takich koncep-
cji jest zielona gospodarka (green economy), eksponujaca role zasobéw $rodo-
wiska przyrodniczego w stymulowaniu proekologicznego rozwoju (Loiseau
iin., 2016). Koncepcja zielonej gospodarki koncentruje si¢ na wykorzystaniu
potencjalu przyrody (zasobéw i sit) na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego
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przy jednoczesnym ograniczaniu presji na §rodowisko (Legutko-Kobus i in.,
2020). Idee stojace za koncepcja zielonej gospodarki znalazty odzwierciedlenie
w odniesieniu do miast i wyraza je koncepcja miasta zielonego (green city).
Zaklada ona przeksztalcenie miast z wykorzystaniem zasobooszczednych, zie-
lonych technologii oraz kfadzie nacisk na rozwdj blekitno-zielonej infrastruk-
tury. W wizji zielonych miast szczeg6lne znaczenie przypisuje si¢ stosowaniu
rozwigzan opartych na przyrodzie (nature-based solutions) oraz odwracaniu ble-
doéw inwestycyjnych z przeszloéci, np. poprzez renaturyzacje dolin rzecznych

(fotografia 12.6).

Fotografia 12.6. Dolina rzeczna w krajobrazie miasta po przeprowadzonej
renaturyzacji. Lokalizacja: Tomaszéw Mazowiecki, Polska

Zrédlo: Agnieszka Rzerica, 2020.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w obliczu globalnie rosnacej popu-
lacji i przyspieszajacej urbanizacji oraz wyzwan zwiazanych ze zmianami kli-
matu, dominujacy dotad linearny model gospodarki wyrazajacy si¢ zapisem
ywydobycie — produkcja — uzytkowanie — skladowanie” nie ma juz racji bytu.
W istocie, w skali globalnej mierzymy si¢ dzi$ z problemami nadkonsump-
cji zasobow i produktéw oraz nadprodukeji odpadéw. Probuje im zaradzié
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koncepcja gospodarki obiegu zamknigtego (GOZ, gospodarki cyrkularnej,
circular economy), ktéra zaklada konieczno$¢ odpowiedzialnego i oszczednego
gospodarowania posiadanymi zasobami (Andersen 2007; Webster, Blériot,
Johnson, 2013; McDonough, Braungart 2013; Tse, Esposioto, Soufani, 2015).
W ,domykaniu” obiegu zasobéw wskazuje si¢ m.in. na mozliwo$¢ ograniczania
produkeji dzieki wielokrotnemu lub wspélnemu uzytkowaniu raz wytworzo-
nych dobr, czemu moze stuzy¢ takze rozwdj gospodarki wspéldzielenia (sharing
economy). Nie bez znaczenia jest réwniez mozliwo$¢ odzyskiwania surowcéw
wtérnych z tzw. z16Z antropogenicznych, czyli ze zuzytych juz przez czlowieka
surowcow i materialéw zawartych w budynkach, infrastrukturze i dobrach kon-
sumpcyjnych lub z wysypisk i zwalowisk (Koutamanis, Reijn, Bueren, 2018).
Takie dzialania wpisuja si¢ w idee tzw. gérnictwa miejskiego (urban mining).
Tym samym postulaty stojace za gospodarka obiegu zamknigtego dotykaja pro-
blemoéw, ktére mozna i nalezy rozwigzywaé w miastach. W debatach naukow-
céw i praktykéw zaczyna sie juz méwi¢ o miastach cyrkularnych (circular
cities), czyli takich, ktére zamykaja obiegi przeplywu surowcéw, materiatéw,
produktéw oraz czerpia korzysci z proceséw przyrodniczych (Langergraber
iin., 2020). W odniesieniu do miast gospodarka cyrkularna wymaga holistycz-
nego myslenia o zasobach osrodkéw miejskich oraz przeplywach antropoge-
nicznych i przyrodniczych.

W przypadku miast idea gospodarki obiegu zamknietego wychodzi wiec
poza obszar dzialalno$ci produkeyjnej i wiaze si¢ z réznorodnymi aktywnosciami
uzytkownikéw, w tym konsumpcja. O gospodarce obiegu zamknietego méwimy
w kontekscie optymalizacji wykorzystania surowcéw i produktéw w cyklach
technologicznych, a przede wszystkim w procesach uzytkowania (Rzerica i in.,
2021). Proces ten dotyczy m.in. powtdrnego wykorzystania produktéw i zasobéw
lub ich wspéldzielenia, innowacyjnej organizacji ustug komunalnych (takich jak
gospodarka odpadami lub gospodarka wodno-kanalizacyjna) czy ,,0dzyskiwania”
(takze tymczasowego) i rewitalizacji przestrzeni miejskiej (Legutko-Kobus i in.,
2020). Aplikacja koncepciji gospodarki obiegu zamknigtego moze zatem w istot-
nym zakresie przyczyni¢ si¢ do transformacji miast, cho¢ wymaga cato$ciowego
i multidyscyplinarnego spojrzenia (Paihoiin., 2021).

Poszczegélne koncepcje rozwoju akcentuja rozmaite obszary dzialania
z r6zny sila. Moze to rodzi¢ dylematy, w jaki sposéb planowa¢ polityke roz-
woju miast, aby uwzglednia¢ w niej postulaty wybrzmiewajace na gruncie tych
koncepcji. Pomocne wydaje si¢ w tym przypadku zintegrowane planowanie
rozwoju (integrated development planning, IDP). Zyskuje ono dzi$ na znaczeniu
i popularnodci, stajac sig alternatywa dla dominujacego dotychczas planowania
sektorowego. Podejécie zintegrowane laczy bowiem aspekty spoleczne, gospo-
darcze, srodowiskowe, kulturowe i przestrzenne. Postuluje ono tym samym



Czy miasta pomoga nam w osiagnieciu zielonego tadu? 227

rozwiazywanie probleméw miejskich w zintegrowany sposéb poprzez calo-
$éciowe (holistyczne) spojrzenie na miasto oraz wszystkie sfery jego funkecjo-
nowania i rozwoju. Planowanie zintegrowane jest zatem wielodyscyplinarne,
w zwiazku z czym wymaga wiedzy z réznych dziedzin, a takze zaangazowania
réznych podmiotdw oraz réznych zrddet finansowania. W zwigzku z tym plano-
wanie zintegrowane aktywnie angazuje mieszkanicéw miasta oraz pozostalych
interesariuszy, bazujac na laczeniu formalnych struktur administracji z elastycz-
nymi, nieformalnymi i partnerskimi formami zarzadzania. Uwzglednia ono rela-
cje rynkowe i pozarynkowe miedzy elementami systemu spoleczno-gospodar-
czego i szeroko rozumianego srodowiska zycia. Podejécie zintegrowane wpisuje
sie ponadto w paradygmat terytorialnej polityki rozwoju (place-based policy)
poprzez podkreslanie konieczno$ci uwzglednienia zréznicowanych uwarunko-
warn rozwoju, a takze optymalnego wykorzystywania endogenicznych, specy-
ficznych zasobéw miasta (Nowakowska, 2015; Nowakowska, 2016).

Podsumowanie

Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie juz oczywiste, ze walka o jako$¢ $ro-
dowiska [ ... ] nie moze sprowadza¢ si¢ do walki z miastem w ogole, jako zja-
wiskiem cywilizacyjnym” (Szymariska 2007, s. 342). Rzeczywiscie zaréwno
skala wspolczesnej urbanizacji i jej nieuchronnos¢, jak i efektywnosé¢ gospoda-
rowania oraz innowacyjno$¢ oferowane przez miasta kaza myslec o przyszlosci
$wiata wlagnie w kategoriach miejskich. Stad miasta wydaja si¢ dzi$ najbardziej
prawdopodobnym miejscem oraz narzedziem rozwigzywania globalnych pro-
bleméw $rodowiskowych (Angelo, Wachsmuth, 2020). Jak bowiem przekony-
wala Jacobs juz kilka dekad temu (2017, s. 178): ,Zycie bezustannie stwarza
nowe problemy, a miasta s3 i z pewno$cia pozostana miejscami, gdzie mozna dla
nich znalez¢ rozwiazania”. Taka perspektywa stanowi sedno wspolczesnej poli-
tyki wyrazanej licznymi dokumentami programowymi. Jeden z nich - Nowa
Karta Lipska z roku 2020 (The New Leipzig Charter) — wprost postuluje trans-
formacyjna sile miast na rzecz wspdlnego dobra.

Nie oznacza to jednak, ze obecna kondycja miast jest juz satysfakcjonu-
jaca z punktu widzenia wyzwan rozwoju zréwnowazonego oraz postepujacych
zmian klimatu. Wydaje sig, ze transformacyjny potencjal miast nie jest jeszcze
w pelni wykorzystywany. Przeszlo$¢ uczy nas jednak, ze miasta nieustannie
si¢ zmieniaja (Rykwert, 2013). Miasta to bowiem ,[ ... ] ogromne urbani-
styczne laboratoria, w ktérych dokonuje si¢ préb i popelnia bledy, stawia sie
czola porazkom i odnosi sukcesy w dziedzinie ich projektowania i budowy”
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(Jacobs, 2014, s. 24). W istocie, w miastach tkwi potencjal inicjowania zmian,
ich testowania, dyfuzji i upowszechniania na szersza skale. Niektorzy obser-
watorzy twierdza wrecz, ze obecnie to wlagnie miastom [ ... ] latwiej znalez¢
wlasne, oryginalne modele rozwoju” anizeli panistwom (Bendyk, 2016). Dla-
tego kolejne dekady, naznaczone wizja zielonego tadu, uplyna w miastach naj-
pewniej na wdrazaniu juz istniejacych, zaprezentowanych przez nas koncepcji
rozwoju, ale takze na wypracowywaniu nowych. Ich zadaniem bedzie jednak
nie tylko adresowanie potrzeb i probleméw samych miast, ale réwniez planety,
ktorej sa czescia.
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Wprowadzenie

Przetom XX i XXI wieku przyniést ogromne nasilenie proceséw innowa-
cyjnych w transporcie oraz szybkie ich rozprzestrzenianie. Globalne rozwia-
zania w dziedzinie technologii, nauki i innowacji kreuja zmiane podejscia do
transportu, a tradycyjne granice miedzy pojazdem, infrastruktura i uzytkowni-
kiem stajg si¢ coraz mniej wyrazne. W tym kontekscie w literaturze przedmiotu
coraz cze$ciej mozna spotkac sie z pojeciem ,mobilno$¢”. Najogolniej oznacza
zdolnos¢ do poruszania, a zwlaszcza do szybkiego przemieszczania sig. W ter-
minologii transportowej ,mobilnos¢” rozumiana jest jako skfonno$¢ do zmiany
miejsca przebywania, $ciéle zwiazana z pokonywaniem przestrzeni. Realizo-
wana jest przez réznego rodzaju transport, przy wykorzystaniu dostepnych
$rodkow, w odpowiedzi na powstajace i zmieniajace si¢ potrzeby w tym zakresie
(Ciaston-Ciulkin, 2016). Nalezy podkresli¢, ze mobilnoéé nie jest synonimem
transportu, ktéry w najbardziej ogélnym ujeciu oznacza przemieszczanie si¢
$rodkami lokomocji.

Zmiana obecnego modelu mobilnosci i osiagniecie celéw okre§lonych
w Europejskim Zielonym ELadzie w zakresie rozwoju bezemisyjnej i inteli-
gentnej mobilno$cinie jest tylko kwestia rozwiazan technologicznych, lecz
wymaga takze rozwoju i wdrazania nowych koncepcji mobilno$ci. Rozpozna-
nie wspolczesnych probleméw funkcjonowania mobilnosci wyzwala potrzebe
wieloaspektowych analiz i studiéw interdyscyplinarnych majacych na celu
wypracowanie nowej jakosci mobilnosci (Zaloga, 2013). Nowa jako$¢ bez-
emisyjnej i inteligentnej mobilnosci, czesto definiowana w literaturze przed-
miotu jako zielona mobilnos¢, powinna by¢ rozwijana w wyniku poglebione;j
konwergencji w zakresie innowacji technologicznych, usprawnien organiza-
cyjnych i zmian behawioralnych. Zmiany zachowan spolecznych w zakresie
realizacji potrzeb przewozowych od dawna uznawane s3 za istotny instru-
ment, ktéry w perspektywie krétkoterminowej moze wzmacnia¢ realizowane
dzialania na rzecz redukcji CO, i oszczgdnosci energii. Natomiast w strate-
giach dlugookresowych, wraz z utrwalaniem zréwnowazonych wzorcow
mobilnosci oraz wdrazaniem nowych technologii i rozwiazan cyfrowych,
zmiany te maja determinowa¢ rozwoj nowej zielonej mobilnosci 4.0, dziala-
jacej w usieciowionym ekosystemie Smart.

Celem gtéwnym analiz, ktérych wyniki zaprezentowano w niniejszym roz-
dziale, jest wskazanie kluczowych zmian spolecznych i technologicznych deter-
minujacych rozwdj zielonej mobilnosci 4.0.
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Koncepcja zielonej mobilnosci

Zagadnienie ,zazielenienia”, w ktorym zwraca si¢ gtéwnie uwage na $rodo-
wisko przyrodnicze, ekologiczny system produkcji dobr i swiadczonych ustug,
znajduje swoje odniesienie niemal we wszystkich dziedzinach nauki oraz pro-
cesach gospodarczych i spotecznych. Stanowi przedmiot zainteresowania m.in.
zielonej logistyki (green logistics), zielonego taicucha dostaw (green supply
chain) oraz zielonej mobilnosci (green mobility) i zielonego transportu (green
transport).

Koncepcja zielonej mobilnosci jest $cisle powiazana z ideg zielonego tadu
(green deal), rozumiang jako nowa $ciezka rozwoju spoleczno-gospodarczego,
ktéra ma przyspieszy¢ dojécie do gospodarki zréwnowazonej (OECD, 2011).
Zielony Lad nie zastepuje ladu zintegrowanego, ma bowiem wezszy zakres,
ktory obejmuje potrzeby gospodarcze, ochrone srodowiska przyrodniczego
i klimatu (rysunek 13.1). Rozwéj zréwnowazony jest wigc nadal istotnym celem
dlugoterminowym, ale intensyfikacja dziatan na rzecz ekologizacji gospodarki
ma by¢ waznym elementem jego skuteczniejszej realizacji.

Koncepcja Zielonego Ladu pojawila sie po raz pierwszy w raporcie pt.
A Green New Deal, opublikowanym w 2008 roku. Raport dotyczyl trudnej
sytuacji w gospodarce $wiatowej, ktéra byta efektem nalozenia si¢ kryzysu
finansowego, przyspieszajacej zmiany klimatu i rosnacych cen energii. W odpo-
wiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy, w 2009 roku okreslono cele i zasady
Nowego Zielonego Ladu (New Green Deal) w wymiarze globalnym (Czech,
2015). W Europie koncepcja Nowego Zielonego Ladu zostala znaczaco rozwi-
nieta w dokumencie pt. Zielony Nowy Lad dla Europy, przyjetym w 2009 roku.
Za jej gléwny cel uznano zbudowanie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki i spoteczenstwa. Podkreslono, ze korzysci, ktore przyniesie Zielony
Nowy Lad, nie ograniczaja si¢ tylko do ochrony klimatu czy srodowiska, ale
maja przyspieszy¢ osiagniecie globalnego zréwnowazonego rozwoju. W doku-
mencie zwrécono uwage na konieczno$¢ inwestowania w tzw. obszary kry-
tyczne, do ktérych zaliczono m.in. rozwdj zielonej mobilno$ci (rysunek 13.1).
Cel ten w ostatnich latach stal si¢ jeszcze bardziej aktualny, a jednym z istotnym
narzedzi jego realizacji ma by¢ przyspieszenie rozwoju neutralnej pod wzgle-
dem emisji (,,czystej”) i inteligentnej mobilnosci, czyli zielonej mobilnosci 4.0,
zgodnie z przyjeta w grudniu 2019 roku znowelizowana strategia pt. Europejski
Zielony Lad (COM (2019) 640).
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Rysunek 13.1. Zielona mobilnos¢ jako element fadu zintegrowanego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zielona mobilno$¢ i zielony transport to zagadnienia obecne w dyskusji
publicznej od prawie trzydziestu lat, lecz wcigz definiowane na nowo. Opu-
blikowano wiele dokumentéw o charakterze koncepcyjnym i strategicznym,
ktore wskazuja pozadane kierunki jej rozwoju, zaréwno w skali globalnej, euro-
pejskiej, jak i Polski. Rozwoj zielonej mobilno$ci ma wspierac realizacje zasad
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakladajac prowadzenie
wszelkiej dziatalnosci transportowej, tak aby nie powodowa¢ nieodwracalnych
zmian w §rodowisku przyrodniczym. Niestety koncepcje te zbyt czesto sa sply-
cane i zawezane. Warto chociazby zwrdci¢ uwage, ze sformulowanie ,przyjazny
dla $érodowiska” oznacza nieczynienie szkdd w srodowisku naturalnym, a nie
poprawe jego kondycji (Drozdz, Miskiewicz, Pokrzywniak, Elzanowski, 2019).
Z drugiej strony, majac na uwadze obecny stan $rodowiska, mozna wysnuc teze,
ze samo nieingerowanie w srodowisko — ,,in plus czy in minus” — przyczyniania
sie do poprawy jego stanu.

W wielu dokumentach programowych o charakterze politycznym i stra-
tegiach przedsiebiorstw idea zielonej mobilno$ci utozsamiana jest z rozwojem
spoleczno-gospodarczym zréwnowazonym $rodowiskowo. Jest to przyrodo-
centryczna interpretacja traktujaca zielona mobilnos¢ jako koncepcje ekologi-
zacji ekonomii. Tymczasem analiza literatury przedmiotu (Rajeev, Pati, Padhi
Govindan, 2017; Tundys, 2018) wskazuje na duzo szersze pojmowanie koncep-
cji ,zazielenienia” mobilnosci. Stanowi ona nowy ekosystem tworzenia wspol-
nej wartosci, bedacy rezultatem interakcji zachodzacych pomiedzy:

- poprawa efektywnosci energetycznej,

- zasobooszczednym korzystaniem z zasobow,
- tworzeniem wartoéci z odpadow,

- korzystaniem z OZE,

- dostarczaniem mobilno$ci jako ushugi,
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- zwiekszaniem odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw za stan §rodowiska

i poziom jako$ci zycia spoleczenistwa,

- wypracowaniem wlasciwych relacji w systemach mobilnosci i transportu
oraz laiicuchu dostaw,
- opracowaniem rozwigzan zwigkszajacych efekty skali.

W warstwie teoretycznej badacze prognozuja, ze funkcjonowanie zielonej
mobilnosci bedzie uwzglednialo nie tylko wyzwania ekologiczne, lecz takze eko-
nomiczne, technologiczne i spoleczne. Przejawem wdrazania koncepcji zielonej
mobilnosci jest bowiem dazenie do bardziej efektywnego, z punktu widzenia
calego systemu transportowego, wykorzystania ograniczonych zasobéw $rodo-
wiska, ktdre s3 niezbedne do realizacji innych celéw wspoélokreslajacych poziom
dobrobytu spotecznego (de Souza, de Mello, Marx, 2019). W ten sposéb ogra-
nicza ona koszt alternatywny ochrony srodowiska, jakim jest uszczuplenie zaso-
bow oraz pogorszenie jako$ci srodowiska przyrodniczego. Badania w tym zakresie
zostaly przeprowadzone m.in. przez naukowcéw Manufacturing Research Consor-
tium z Michigan State University w USA w 1996 roku (Witkowski, Pisarek, 2017).

Zwigkszenie migedzynarodowej odpowiedzialnosci za wzrost srodowisko-
wych kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw, w wyniku m.in. implementacji
postanowien Protokolu z Kioto, wniosto dodatkowa wartos¢ do rozumienia
istoty zielonej mobilnosci i pojawienia si¢ nowych podej$¢ w ich definiowaniu.
W tych stosunkowo nowych definicjach ,zazielenienie” mobilnoéci powigzane
jest z wartosciami cechujacymi koncepcje: gospodarki wspétdzielenia (Large,
Kramer, Hartmann, 2014), smart city (Jedliiski, 2014), gospodarki okreznej
(Tundys, 2015) czy przemystu 4.0 (Attaran, 2017). Dostrzegajac liczne wspét-
zaleznoéci, przywolani autorzy s3 zgodni, ze w my$leniu o rozwoju zielonej
mobilnosci 4.0 konieczne jest podejscie systemowe, wdrozenie innowacji tech-
nologicznych, zastosowanie wlasciwych instrumentéw finansowych i prawnych
oraz wzrost $wiadomosci spoleczenistwa.

Uwarunkowania spoleczne wplywajace na ksztaltowanie
zielonej mobilnosci 4.0

Rozwazania nad przyszlosciowym systemem mobilno$ci wpisuja sie
w szerszy trend zmiany sposobu korzystania ze $rodkéw transportu. Wraz ze
zmiang pokoleniowa wyraznie wida¢ ostabienie potrzeby dysponowania wta-
snym samochodem. Trend braku posiadania prawa jazdy jest juz widoczny
w USA i mozna zalozy¢, ze w niedlugim czasie pojawi si¢ w Europie (Rze-
dowska, 2017). Statystyki pokazuja (Eurostat, 2021), ze w ostatniej dekadzie
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w panstwach Europy Zachodniej tempo wzrostu wskaznika motoryzacji ule-
glo wyraznemu spowolnieniu. Natomiast we Francji nastapit punkt zwrotny
w rosnacym trendzie liczby samochodéw osobowych/1000 mieszkaricow.
Fakt pozostawania Polski przez dlugie lata poza gtéwnym nurtem gospodarki
$wiatowej doprowadzil do rozwoju w spoleczenistwie silnej potrzeby posiadania
samochodu. Jednak réwniez w polskim spoleczenstwie, szczeg6lnie w duzych
miastach, wida¢ zmiany w postrzeganiu mobilnosci.

Sposdb, w jaki organizowana jest mobilno$¢, zmienia si¢ dzieki nowym
technologiom, modelom biznesowym i zmianom zachowan konsumentéw
(Szottysek, 2011). Spoleczeristwo szuka obecnie nowych wariantéw mobil-
noéci, ktére pozwalaja efektywniej zaspokajac potrzebe przemieszczania sie
i pozytywnie wplywaja na jako$¢ powietrza w obszarach miejskich, zdrowie
i zmianeg klimatu. Przejawem tych zmian jest np. szybki rozwéj gospodarki opar-
tej na zasadzie wspoldzielenia w zakresie mobilno$ci. Wspéldzielona mobilnosé
dotyczy tak zasobow, jak i ustug transportowych. Moga by¢ one wspoldzielone
jednoczesnie pomiedzy uzytkownikami badZ jeden po drugim. Wspoéldzielona
mobilno$¢ obejmuje (Ziobrowska, 2017):
transport publiczny,
mikromobilno$¢ (np. udostepnienia skuteréw, hulajnég czy bikesharing),
formy samochodowe (np. mikrotranzyt, przejazdy na zadanie czy carsharing),
rozwigzania oparte na dojazdach (np. vanpooling czy carpooling).
Mobilno$¢ postrzegana jest coraz czesciej jako ustuga (mobility as a service
— MaaS$), a konsumenci oczekuja lepszej jakosci, wigkszej wygody, elastyczno-
$ci i przystepnej ceny. Sprostanie tym oczekiwaniom wymusza koniecznosé
przejscia z obecnych fragmentarycznych sieci transportowych do zintegrowa-
nego, nowoczesnego systemu mobilnosci, polaczonego z siecig energetyczng
i cyfrowa. MaaS$ to koncepcja zakladajaca zaspokajanie potrzeb pasazeréw za
pomocy jednej ustugi, ktora taczy oferty wielu przewoznikéw, systemy nawi-
gacji i technologie platnosci. Zazwyczaj taka mozliwo$¢ zapewnia jedna kon-
kretna, dedykowana aplikacja mobilna (Straal, 2018).

Kolejnym istotnym wymogiem wspodlczesnej mobilnosci staje sie efek-
tywne wykorzystanie czasu. Wyniki badania zachowan transportowych
mieszkaficéw miast polskich (Ciaston-Ciulkin, Putawska, 2014) wskazuja, iz
kluczowym czynnikiem sklaniajacym do rezygnacji z uzytkowania wlasnego
samochodu jest mozliwo$¢ integracji r6znych form transportu. Istotne zna-
czenie ma tez unowocze$nienie oferty transportu publicznego i powiazanie go
z obszarami podmiejskimi. Dla 59% respondentéw dojezdzajacych z mniej-
szych miejscowosci do pracy w miastach mozliwos$¢ pozostawienia pojazdu na
parkingu Park&Ride w ramach oplaty za bilet miesieczny jest wystarczajacym
bodzcem do zmiany srodka transportu.
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Wzrost znaczenia wykorzystania transportu zbiorowego na rzecz ograni-
czania ruchu samochodéw osobowych w centrum miasta oraz pozytywne ten-
dencje jego integracji z innymi $rodkami transportu zmniejszaja jednoczesnie
zagrozenia Srodowiska zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza i emisja CO 5
Istote tych zagrozen dostrzegli uczestniczacy w badaniu mieszkancy aglome-
racji 16dzkiej, dotyczacym oceny funkcjonowania transportu miejskiego oraz
dostepnosci nowoczesnych rozwiazan komunikacyjnych (Motowidlak, 2016).
Wrykorzystujac metode wyceny warunkowej (willingness to pay — WTP), doko-
nano warto$ciowej oceny jako$ci powietrza w miescie. WTP okresla sume
pieniedzy, jaka jednostka bylaby w stanie dodatkowo zaplaci¢ za posiadanie
okreslonej jakosci srodowiska, przy zachowaniu takiego samego poziomu
dobrobytu (Fiedor, Czaja, Graczyk, Jakubczyk, 2002). Wyceniajac jako$é
srodowiska w kategoriach WTP, potwierdzono sklonnos¢ ankietowanych do
ponoszenia wyzszych oplat za mozliwos¢ korzystania z nowoczesnych roz-
wiazan komunikacyjnych, ktére zmniejszaja negatywny wplyw transportu na
jakos¢ powietrza w miescie i zmiany klimatyczne. Sklonnos¢ ta wzrastala wraz
z poziomem wyksztalcenia i poziomem dochodéw.

W powtdrzonym w 2019 roku badaniu w aglomeracji tédzkiej ocena istoty
zapewnienia czystego powietrza i redukcji emisji CO, nie dzielila znaczaco
ankietowanych. 74% badanych uznalo te zagadnienia za wazny problem. Zna-
czenie potrzeby poprawy jako$ci powietrza i ograniczenia emisji CO, z trans-
portu wskazalo 82% ankietowanych, tj. o 8 punktoéw procentowych wiecej
w stosunku do 2016 roku. Ponadto 63% badanych opowiedzialo sie za wprowa-
dzeniem stref czystego transportu, zgodnie z nowelizacja ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach (Ustawa, 2018a) oraz ustawg o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych (Ustawa, 2018b). Rada gminy w uchwale ustanawiajacej
strefe czystego transportu bedzie mogla dopusci¢ poruszanie si¢ po tej strefie,
w okresie nie dluzszym niz 3 lata od dnia przyjecia uchwaly, innych pojazdéw
niz (elektryczne, napedzane wodorem lub gazem ziemnym) uprawnione do
bezplatnego wjazdu do strefy pod warunkiem uiszczenia oplaty. Optlata za
wijazd do strefy czystego transportu nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 2,50 zt
za godzing i bedzie mogla by¢ pobierana w godzinach od 9:00 do 17:00. Bada-
nie potwierdzilo réwniez wysokie zainteresowanie respondentéw alternatyw-
nymi formami przemieszczania sig, gtéwnie typu carpooling i bikesharing. Ponad
70% ankietowanych zadeklarowalo, ze korzystato z tego typu rozwiazan. Naj-
wiekszym zainteresowaniem z dostepnych w Lodzi alternatywnych rozwigzan
cieszyla si¢ mozliwos¢ korzystania z oferty roweru miejskiego, co potwierdzilo
ponad 80% ankietowanych. W opinii 64% respondentéw gléwnym czynnikiem
sklaniajagcym do skorzystania z alternatywnych mozliwo$ci transportu byla ich
dostepnosé.
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Korzystanie z ustug w zakresie mobilno$ci na zasadzie wynajmu i wspél-
nego korzystania zyskuje na znaczeniu. Rozwdj carsharingu stanowi takze odpo-
wiedz na coraz wyrazniej zarysowujacy sie potrzebe zmiany $rodka ciezkosci
z miedzymiastowego transportu kolowego na kolejowy. Z punktu widzenia
pasazera dojazd do innego miasta pociagiem i korzystanie na miejscu, najle-
piej w ramach tego samego biletu, z wypozyczalni np. samochodow elektrycz-
nych jest rozwigzaniem wygodnym i szybszym niz dojazd wlasnym pojazdem.
Z badan przeprowadzonych przez Boston Consulting Group wynika bowiem,
ze mieszkancy Unii Europejskiej spedzaja tygodniowo srednio 10 godzin,
korzystajac z transportu indywidualnego, pokonujac dziennie ok. 37,5 km
(COM (2017) 283).

Wyniki badan (Wyszomirski, 2017) dotyczace oceny zachowan transpor-
towych mieszkanicéw miast polskich pokazuja, ze wigksza zachete do zmiany
érodka transportu stanowi poprawa jakosci publicznej ustugi transportowej (czas
dojazdu, dostepnosé, komfort) niz instrumenty zniechecajace do podrézy wia-
snym pojazdem (ograniczona predko$¢, zwigkszenie liczby ulic jednokierunko-
wych, zakazy lewoskretéw). Stwarza to przestrzeri dla wdrazania koncepcii elek-
tromobilnosci w transporcie publicznym. Autobusy elektryczne w powiazaniu
z samochodami elektrycznymi, upowszechnianymi w nowych modelach bizne-
sowych, moga odpowiedzie¢ na zmieniajace si¢ potrzeby mieszkanicow, co bedzie
skutkowato zwiekszeniem plynno$ci ruchu w miastach i poprawg jakosci powie-
trza. Podjecie tak zakre$lonych dziatan $cisle powiazane jest z rozwojem zielonej
mobilnosci, ktéra stanowi kluczowy element zielonego fadu.

Uwarunkowania technologiczne wplywajace
na rozwoj zielonej mobilnosci 4.0

Za kluczowe dla realizacji Europejskiego Zielonego Eadu mozna uznaé
opracowanie strategicznego podejscia, gwarantujacego spdjnos¢ dzialan
w poszczegdlnych podsystemach mobilnosci oraz sektorach gospodarki,
z uwzglednieniem zasady win-win. Istota tej zasady stanowi podstawe wyboru
takich dzialan, ktore realizujac jeden konkretny cel, przyczyniaja si¢ jedno-
cze$nie do osiagniecia innych waznych celéw spolecznych, érodowiskowych
i gospodarczych. Dobrymi przykladami dzialan tego typu w odniesieniu do
systemu zielonej mobilnosci jest wprowadzanie nowych technologii napedu
i paliw alternatywnych, promowanie OZE, modernizacja infrastruktury trans-
portowej czy budowa blekitno-zielonej infrastruktury. Ich wdrozenie ma wiele
innych pozytywnych nastepstw, a nie jedynie przynosi ograniczenie zmiany
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klimatu. Sprzyja m.in. poprawie konkurencyjnoéci transportu i gospodarki oraz

jakosci zycia spoteczenstwa.

»Zielone” rozwigzania w systemach mobilnosci powiazane sa z najnow-
szymi rozwiazaniami technologicznymi i trendami spoteczno-ekonomicznymi,
okre$lanymi jako inteligentne. Z uwagi na szczegélne znaczenie dwdch wza-
jemnie oddzialujacych na siebie megatrendéw, tj. urbanizacji i cyfryzacji, wizja
rozwoju ekosystemu Smart najczeéciej odnoszona jest do koncepcji smart city.
Zielona mobilno$¢ 4.0 utozsamiana jest z miastem inteligentnej i zielonej ener-
gii, czyli wysoce energooszczednym i zasobooszczednym, w coraz wiekszym
stopniu zasilanym przez odnawialne zrédta energii (COM (2015) 80). W kon-
cepcji ,czystej” i inteligentnej mobilnosci szczegdlna role przypisano innowa-
cyjnym rozwigzaniom kreowanym przez dynamicznie rozwijajacy sie system
e-mobilnosci, czesto okreslany tez jako elektromobilno$é.

E-mobilno$¢ mozna rozumie¢ jako wielosektorows strategie, obejmujaca
rozwdj i upowszechnianie pojazdéw z napedem elektrycznym oraz rozwiazan
w zakresie magazynowania energii (Pieriegud, 2017). Strategia ta jest nieroze-
rwalnie zwigzana z:

- postepem w zakresie rozwoju baterii i ogniw paliwowych,

- rozwojem technologii materiatlowych w celu poprawy parametréw kon-
strukcyjnych pojazdéw elektrycznych,

- rozwojem Internetu rzeczy i technologii cyfrowych,

- funkcjonowaniem inteligentnych sieci energetycznych (smart grid),

- rozwojem systeméw komunikacji typu: pojazd-sie¢ (vehicle to grid
- V2G), pojazd—pojazd (vehicle to vehicle — V2V), pojazd—dom (vehicle to
home — V2H),

- rozwojem systemow inteligentnego tadowania,

- ksztaltowaniem nowej kultury mobilnosci,

- rozwojem nowych modeli biznesowych,

- wdrazaniem rozwigzan prawnych i ekonomicznych.

Analizujac rozw6j systeméw mobilnoséci w XX i XXI wieku i stojace przed
nimi kolejne wyzwania, mozna wnioskowac, ze trwa proces dynamicznej trans-
formacji aktualnego modelu mobilnosci (rysunek 13.2) do modelu zielonej
mobilnosci 4.0 (Motowidlak, 2020).

Zgodnie z dostepnymi rozwigzaniami technologicznymi i cyfrowymi kon-
cepcja zielonej mobilnosci 4.0 to model usieciowiony, wspéltpracujacy z syste-
mem elektroenergetycznym, zasilany OZE (rysunek 13.3). Jego urzeczywist-
nieniu sprzyja¢ beda innowacje systemowe. Za jedna z nich mozna uzna¢ smart
EV charging system.

Poszukujac powszechnie obowiazujacej definicji inteligentnego tadowania
pojazdéw elektrycznych (smart EV charging system), nalezy podkresli¢, ze koncepcja
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ta jest w poczatkowej fazie rozwoju, a jej rozumienie w kolejnych dekadach moze
znaczaco roznic si¢ od wspdlczesnego podejscia. Wynika to przede wszystkim
z dynamicznego postepu technologicznego, w tym rozwoju i upowszechniania roz-
wigzan w obszarze technologii inteligentnych, cyfrowych i usieciowionych.

Budowanie nowej
kultury mobilno$ci

Badania, projekty

pilotazowe Rekonfiguracja
i wdrozeniowe modeli biznesowych
w zakresie w obszarze

magazynowania mobilnosci

i technologii EV

Rozwdj
zielonej mobilnosci

Rozwdéj
infrastruktury
sieciowej:

Wdrazanie
rozwigzan prawnych
i ekonomicznych

transportowej,
elektroenergetycznej
i teleinformatycznej

Rysunek 13.2. Aktualny model mobilnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Mobilnos¢
wspotdzielona,
uzytkowanie zamiast
posiadania,
telepraca, troska
o $rodkowisko i klimat

V2G, V2H, smart Mobility as a service

charging Wywrotowe modele
Pojazdy biznesowe
autonomiczne w obszarze zarzadzania
z napedem mobilnoscig (oparte
elektrycznym, na czasie
dominacja OZE Zielona mobilno$é 4.0 rzeczywistym)

Zintegrowane
systemy sieciowe
(transport — elektro-
energetyka — ICT)
smart city
smart grid

Zmiana regulacji
prawnych

Rysunek 13.3. Koncepcja zielonej mobilnoéci 4.0

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Smart charging jest pojeciem, ktore rozwija si¢ bardzo dynamicznie, a zatem
wystepuje trudnosé w jego syntetycznym i jednoznacznym zdefiniowaniu.
Wiegkszos¢ istniejacych definicji okresla smart charging jako model $wiadczenia
ustugi fadowania pojazdu elektrycznego (electric vehicle — EV) w sposéb naj-
bardziej efektywny dla uzytkownika pojazdu i systemu elektroenergetycznego.
Zasadniczo jest to modelowanie tadowania pojazdu w odpowiedzi na sygnaty
cenowe i pojemno$¢ systemu. Wzorcowy smart charging system nalezy rozu-
mie¢ jako system, ktéry powinien zapewni¢ mozliwoé¢ ladowania pojazdéw
EV dostosowang do potrzeb ich uzytkownikéw z uwzglednieniem warunkéw
systemu zasilania. Ulatwia integracje pojazdéw EV z siecia elektroenergetyczna,
spelniajac jednoczesnie potrzeby mobilnoéci. Co istotne, preferencje dotyczace
ustug ladowania pojazdow EV moga by¢ zréznicowane. Cze$¢ klientéw moze
oczekiwa¢ przede wszystkim jak najszybszego naladowania pojazdu, podczas
gdy dla innych wazniejsza kwestia moze by¢ najnizszy koszt natadowania.
Wyzwaniem dla w pelni funkcjonalnego smart EV charging system jest zarza-
dzanie tadowaniem pojazdoéw EV poprzez reagowanie na sygnaly cenowe i inne
sygnaly sterujace lub przez bezposrednig kontrole.

Koncepcja smart charging wpisuje si¢ w ogolne trendy obecne na $wiecie i w
Unii Europejskiej. Trendy te dotycza przed wszystkim (Kowalski, Rézycki, 2018):
- zmiany podejscia do ochrony klimatu i srodowiska, czyli wzrostu wymo-

gow srodowiskowych w zakresie wytwarzania energii, redukcji emisji,

gospodarki cyrkularnej,

- rozwoju technologii odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci Zrodet
wiatrowych i fotowoltaiki,

- magazynowania energii, w tym wykorzystania potencjalu mobilnych maga-
zynoéw energii pojazdéw EV,

- postepujacej dekarbonizacji, m.in. w wyniku zmniejszenia udzialu paliw
kopalnych w miksie energetycznym i rozwoju elektromobinosci,

- poprawy efektywnosci energetycznej,

- wzrostu $wiadomodci i decyzyjnosci odbiorcéw energii (dziatania proefek-
tywnosciowe, zarzadzanie energia[) )

- rozwoju nowych technologii smart (cyfryzacja, Internet rzeczy).

Koncepcja smart charging przedstawiana jest jako jedno z inteligentnych
rozwigzan systemowych, ktérego implementacja moze przyczynic si¢ do poja-
wienia si¢ w przyszlosci zintegrowanego z siecig elektroenergetyczna, bezemisyj-
nego systemu mobilnosci, opartego na energii odnawialnej. Posiada bardzo duzy
potencjal w zakresie inteligentnego zarzadzania energia. Zdaniem Europejskiej
Fundacji Klimatycznej inteligentne tadowanie moze umozliwi¢ np. integracje
ponad 20 mln pojazdéw EV we Francji w poréwnaniu z zaledwie 4 mIn w ramach
pasywnego scenariusza oplat (Cambridge Econometrics, 2016).
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Podsumowanie

Sprawne funkcjonowanie spoteczenstw, stawiane przez nie oczekiwania
i wymagania zmuszaja do poszukiwania nowatorskich koncepcji mobilnosci.
Innowacje i modele biznesowe w systemach mobilno$ci zmieniaja si¢ gruntow-
nie dzigki nowej generacji konsumentéw, ktorzy oczekuja wspottworzenia war-
tosci. Cyfryzacja, automatyzacja oraz alternatywne zrédla energii kreuja nowe
mozliwosci zwigzane z efektywnym gospodarowaniem zasobami w systemie
mobilnosci oraz gospodarka spolecznosciows. Jednocze$nie przeksztalcaja
one tradycyjne procesy transportowe, prowadzac do tworzenia nowych form
instytucji w postaci sieciowych powiazan podmiotéw publicznych i niepublicz-
nych. Oznacza to przejscie z obecnych fragmentarycznych sieci transportowych
do zintegrowanej sieci nowatorskich rozwiazan przemieszczania. Efektywnos¢
jej funkcjonowania wymaga wspolpracy wszystkich podmiotéw na réznych
poziomach, tj. instytucji rzadowych, wladz miejskich i lokalnych, przemystu
oraz partneréw spolecznych.

Niezaleznie od wyzwan, jakie stoja przed gospodarka $wiatowa, wydaje sie,
ze rozwoj zielonej mobilnosci z kazdym rokiem bedzie przybieral na sile. Czyn-
nikiem wyznaczajacym kierunek ewolucji obecnego modelu mobilnosci jest
rozwoj technologii smart, w tym technologii integrujacych rozwiazania z zakresu
telekomunikacji i teleinformatyki z nowatorskimi rozwigzaniami branzy moto-
ryzacyjnej. System EV smart charging, integrujac w sposob inteligentny dzia-
tania wszystkich uczestnikéw systemu, zmienia zasady funkcjonowania elek-
tromobilnosci i rynku energii elektrycznej w wyniku pojawienia si¢ nowych
ustug i modeli biznesowych, a takze zmiany rél dotychczasowych uczestnikow
systemu. Koncepcja smart charging jest jedna z przefomowych innowacji syste-
mowych o duzym potencjale w zakresie rozwoju zielonej mobilnosci 4.0, ktéra
kreuje szereg korzysci, jak i przynosi wiele wyzwan dla réznych podmiotéw
iinteresariuszy.
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Wprowadzenie

Procesy podejmowania decyzji dla celéw planowania infrastruktury zréw-
nowazonego rozwoju s3 niezwykle ztozone, podobnie jak same procesy logi-
styczne. Kompetentne i sprawne zarzadzanie procesami wymaga nie tylko
interdyscyplinarnej wiedzy, lecz takze opanowania rozleglego warsztatu meto-
dologicznego. Infrastruktura, ze wzgledu na pelnione funkcje (aktywizacyjna,
integracyjna, lokacyjna, lokalizacyjng) i wyjatkowe cechy (immobilnosé, trwa-
los¢, powszechno$¢ dostepu) jest jednym z kluczowych, a jednocze$nie najbar-
dziej efektywnych czynnikéw decydujacych o rozwoju danego obszaru (Dolata,
2015). Celem opracowania jest wskazanie na infrastrukture jako na jeden z nie-
zbednych i najbardziej efektywnych czynnikéw determinujacych zréwnowa-
zony rozwdj. Z reguly infrastrukture mozna tworzy¢ na dwa sposoby. Pierwszy
nakazuje budowac¢ przedsiebiorstwo, a pdzniej jego infrastrukture, drugi zaleca
podejscie odwrotne. Z punktu widzenia infrastruktury zréwnowazonego roz-
woju wlasciwe wydaje si¢ podejscie drugie, pozwalajace na skuteczna realizacje
strategii zréwnowazonego rozwoju. Pierwsze podejécie moze jedynie dopro-
wadzi¢ do spadku znaczenia pojecia zréwnowazonego rozwoju w mentalnosci
i $wiadomosci spolecznej (Ratajczak, 1999). Réznorodnoéé podejéé wliteratu-
rze przedmiotu definiujacych pojecie infrastruktury zréwnowazonego rozwoju
obejmuje zar6wno obszar ekonomii, spoleczeristwa, jak i srodowiska. Istotnym
z punktu widzenia przyszlych pokolen wydaje sie by¢ aspekt srodowiskowy
dotyczacy tworzenia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju. Jedna z zasadni-
czych wlasciwosci srodowiska naturalnego jest réwnowaga, ktéra zachodzi, gdy
odplyw i doptyw energii i materii w przyrodzie s3 zréwnowazone. Srodowisko
naturalne znajduje si¢ w ciaglej interakcji z cztowiekiem. Aby nie dopusci¢ do
jego degradacji, podejmowane sg dzialania zmierzajace do zapobiegania wyrza-
dzeniu szkédd fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, prowadzone s
takze czynnosci zmierzajace do zmniejszenia ryzyka wystapienia strat badz
zachecajace do efektywnego wykorzystywania zasobéw naturalnych (w tym
érodki stuzace oszczedzaniu energii i stosowanie odnawialnych zrédet energii).
Przedmiotem opracowania jest zapoznanie Czytelnika ze znaczeniem koncep-
cji, strategii i elementami infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, zasadami
wzmacnianymi przez owg infrastrukture, a takze kryteriami ksztattowania infra-
struktury zréwnowazonego rozwoju. Synteze sporzadzono na podstawie kry-
tycznej analizy literatury przedmiotu.
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Koncepcja infrastruktury zréwnowazonego rozwoju

Infrastruktura jest zespolem urzadzen i instytucji niezbednych do $wiad-
czenia okreslonego zestawu ustug, ktére warunkuja prawidtows realizacje celu
podstawowego, tworza otoczenie sprzyjajace realizacji wyznaczonego celu.
Zatem na infrastrukture zréwnowazonego rozwoju skladajg si¢ wszystkie ele-
menty materialne i niematerialne, ktére warunkuja wlasciwg realizacje celow
i zasad strategii na wszystkich poziomach oddzialywania cztowieka na otacza-
jace go srodowisko naturalne. W przypadku zréwnowazonego rozwoju celem
jest skuteczne i efektywne stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju w prak-
tyce gospodarczej i zyciu spolecznym (Marcinek, 2018). Infrastruktura zréw-
nowazonego rozwoju nie moze i nie powinna by¢ dzielona na wymiar tech-
niczny i spoleczny. Bardziej zasadny jest podzial na wyposazenie materialne
i symboliczne, obejmujace m.in. system prawny, instytucje kultury i tradycje.
Rozréznienie elementéw symbolicznych i materialnych infrastruktury zréw-
nowazonego rozwoju jest istotne z kilku powodow. Po pierwsze, przygotowa-
nie tych elementéw wymaga innego sposobu postgpowania. Elementy sym-
boliczne tworzace system prawny, instytucjonalno-organizacyjny lub kulture
danego spoleczeristwa, obowigzujace w nim zwyczaje, normy moralne i etyczne
albo systemy warto$ci ksztaltuja sie w dtugotrwatych, ztozonych procesach
spoleczno-kulturowych. Elementy materialne wymagaja natomiast realizacji
odpowiednich proceséw inwestycyjnych. Po drugie, elementy symboliczne sa
z reguly znacznie trwalsze niz elementy materialne i podlegaja dtuzszej zmianie
degradacji. Po trzecie, elementy symboliczne infrastruktury zréwnowazonego
rozwoju majg z reguly bardziej dlugotrwale i glebsze odziatywanie na skutecz-
nos¢ realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju niz elementy materialne. Im
lepiej dostosowane sg elementy symboliczne infrastruktury zréwnowazonego
rozwoju do realizacji jego celéw, tym skuteczniejsza i bardziej dlugotrwata
bedzie realizacja samej strategii. Elementy materialne wspieraja zréwnowazony
rozwoj, ale nie sa gléwnym czynnikiem utrwalajacym te strategie. Po czwarte,
we wzajemnym odzialywaniu dominujaca role odgrywaja elementy symbo-
liczne, a nie materialne. One faktycznie kreuja rozmiary materialnego wsparcia
Zréwnowazonego rozwoju oraz wzmacniaja same siebie. Po piate, nalezy pamie-
ta¢, ze, podobnie jak sam zréwnowazony rozwoj, réwniez jego infrastruktura sa
zmienne i ewoluuja w czasie. Zréwnowazonego rozwoju nie nalezy traktowac
jako stanu, ktory trzeba osiagna¢, ale trzeba pojmowac go jako proces, ktéry
sie realizuje. Infrastruktura zréwnowazonego rozwoju dostosowuje si¢ w czasie
do samej jego strategii. Swiadomos¢ réznic migdzy elementami symbolicznymi
i materialnymi infrastruktury zréwnowazonego rozwoju jest wazna zaréwno
w procesie jej przygotowania, jak i wykorzystania (Ko$micki, 2010).
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Zasadne wydaje si¢ wigc rozrdznienie przy pojeciu zréwnowazonego rozwoju
infrastruktury wewnetrznej i zewnetrznej. Pierwsza z nich obejmuje te elementy
wyposazenia technicznego i symbolicznego, ktére stuza ustugom wspierajacym
poszczegolne skladowe zréwnowazonego rozwoju, natomiast druga obejmuje
elementy, ktére w ogdlny sposéb warunkuja wlasciwa realizacje zréwnowazonej
strategii gospodarczej w danym spoteczenstwie. Uzasadnione jest takze rozrdz-
nienie makroekonomicznej i mikroekonomicznej infrastruktury zréwnowazo-
nego rozwoju. Pozostaje to w tradycyjnej interpretacji zjawisk ekonomicznych
z punktu widzenia podmiotu gospodarczego (mikro) i calej gospodarki (makro).
Poziom mikro obejmuje te elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwoju,
ktore sa niezbedne, aby zrealizowa¢ strategie danego przedsigbiorstwa, gospo-
darstwa domowego czy spolecznosci lokalnej. Poziom makro zawiera natomiast
elementy, ktore pozwalaja realizowa¢ krajowq strategie zrownowazonego roz-
woju. Na wyrdznienie zastuguje réwniez poziom mezo, tworzony przez elementy
warunkujace realizacje zalozen zréwnowazonego rozwoju na szczeblu branzy czy
galezi przemyslu, sektora gospodarki lub regionu, a takze poziom mega, obejmu-
jacy sktadniki rzeczowej i symbolicznej infrastruktury zréwnowazonego rozwoju,
warunkujace realizacje celow i zasad zréwnowazonego rozwoju w skali calej kuli
ziemskiej i zamieszkujacej jej ludnosci (Weber i in., 2016).

Rozréznienie infrastruktury krétkookresowej i dlugookresowej zwigzane
jest z zakresem czasowym oddzialywania poszczegélnych jej elementow. Jako
bariere potraktowa¢ nalezy okresy odziatywania wewnatrzpokoleniowego i mie-
dzypokoleniowego. W zasadzie inne jest kryterium wyrdznienia infrastruktury
stabilnej i labilnej, dotyczace sposobu upowszechniania si¢ i ewolucji poszcze-
g6lnych elementéw infrastruktury symbolicznej oraz fizyczna stabilnos¢ lub
nietrwalo$¢ elementéw infrastruktury materialnej. Kolejne — rozréznienie
infrastruktury funkcjonalnej i konstrukcyjnej — zwiazane jest w gléwnej mierze
ze sposobem odzialywania poszczegélnych elementéw infrastruktury bezpo-
$rednio na strategie zrownowazonego rozwoju. Nalezy rozrézni¢ takze infra-
strukture intrapersonalng i interpersonalng — pierwsza obejmuje te elementy
infrastruktury symbolicznej, ktére decyduja o proekologicznych zachowaniach
cztowieka i tkwia w nim samym, w jego wiedzy, swiadomo$ci, postawach i war-
toéciach; druga natomiast to te elementy infrastruktury zréwnowazonego roz-
woju, ktére reguluja zachowania spoleczne (Ainger, Fenner, 2014).

Podzial infrastruktury zréwnowazonego rozwoju przedstawiono na
rysunku 14.1.

Tak szeroka, ale niezbedna interpretacja pojecia infrastruktury zréwnowa-
zonego rozwoju pozwala na wykorzystanie dorobku ekonomii instytucjonalnej
i neoinstytucjonalnej. Podejscie instytucjonalne wykorzystuje w swoich kon-
cepcjach kategorie instytucji, rozumiang jako kazdy utarty zwyczajowy sposob
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regulowania proceséw zyciowych spolecznosci lokalnych w relacji do otaczaja-
cego srodowiska materialnego. Zatem infrastruktura zréwnowazonego rozwoju
to wszystkie elementy materialne i symboliczne, ktére warunkuja wlasciwg reali-
zacje celow i zasad strategii zréwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach
oddzialywania czlowieka i spoleczenistwa na otaczajace srodowisko naturalne.

Infrastruktura
makroekonomiczna
i mikroekonomiczna

Infrastruktura materialna
i symboliczna

Infrastruktura ekonomiczna
(techniczna) i spoteczna

T T
v 1 v
Infrastruktura
krotkoterminowa = Zréwnowazony rozwaoj =
i dtugookresowa

Infrastruktura intrapersonalna
i interpersonalna

A 1 [

Infrastruktura funkcjonalna
i rzeczowa

I
Infrastruktura zewnetrzna
i wewnetrzna

Infrastruktura stabilna i labilna

Rysunek 14.1. Podzial infrastruktury zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wlasne.

Strategia zrownowazonego rozwoju i elementy infrastruktury

Wlasciwa interpretacja pojecia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju
wymaga wczesniejszej identyfikacji kategorii zréwnowazonego rozwoju. Nie
jest jednak zadaniem ponizszej analizy dokonanie precyzyjnej identyfikacji
istoty zrownowazonego rozwoju. Jest nim natomiast okreslenie zréwnowazo-
nego rozwoju jako strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéra wykorzy-
stujac zasoby $rodowiska naturalnego, nie pomniejsza jego waloréw z punktu
widzenia przyszlych mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego.

Przedstawione na rysunku 14.2 elementy mozna uzna¢ za materialne
i symboliczne sktadniki infrastruktury zrownowazonego rozwoju. Istotny jest
system zarzadzania ochrong srodowiska. Tworza go takie elementy, jak system
prawa $rodowiskowego i instytucje powolane do jego weryfikacji, polityka
ekologiczna lub materialne oraz informacyjne uklady wspierajace skutecznos¢
takiego zarzadzania. System ten $wiadczy okreslone uslugi, identyfikujac zagro-
zenia srodowiska naturalnego i formulujac rozwiazania. Z punktu widzenia
zrébwnowazonego rozwoju wazne s3 przedsiewziecia tworzace polityke ekolo-
giczna, ktére pozwalaja zapobiega¢ negatywnym zjawiskom, a nie tylko reago-
wa¢ na nie i likwidowa¢ ich skutki (Gérkaiin., 2001).

System wladzy politycznej i samorzadowej jest istotnym czynnikiem, ktory
warunkuje skuteczng realizacje strategii zréwnowazonego rozwoju. Wola poli-
tyczna jest bowiem niezbedna do akceptacji samej strategii zréwnowazonego
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rozwoju i dostrzegania probleméw $rodowiskowych na kazdym etapie podejmo-
wania i realizacji decyzji politycznych, od przygotowania ustawy i norm prawnych
poczynajac, a na wyborze poszczegélnych rozwiazan konczac. Wola polityczna
niezbedna jest réwniez do wzmocnienia systemu demokratycznego sprawowania
wladzy. Odbywa si¢ to m.in. poprzez akceptacje zasady subsydiarnosci lub roz-
szerzenia zakresu partycypacji spolecznej. Zasada subsydiarnosci powinna laczy¢
w sobie kompetencje decyzyjne z mozliwosciami ekonomiczno-finansowymi
ich realizacji. Partycypacja spoleczna natomiast jest zasadna, gdy taczy skuteczne
uprawnienia z ich u§wiadomieniem spolecznym. Czlonkowie spolecznosci lokal-
nych powinni nie tylko mdc, ale i chcie¢ partycypowaé w podejmowaniu decyzji,
w tym zwlaszcza wplywajacych na srodowisko naturalne.

Podniesienie efektywnosci s ; . .
; 5 ystem zarzgdzania System wiadzy polityczne
WkaVZY?t:r[:"a?_gsiiUVOWCOW ochrong $rodowiska y i samorzgdpowelf g

Przemiany strukturaine ‘4— Zréwnowazony rozwédj [»  System badan naukowych

w gospodarce

¥ v \

Zmniejszenie wytwarzania System dyfuzji
odpadéw w procesach Wzmocnienie $wiadomosci proekologicznych innowacji
produkcji i konsumpgiji ekologicznej spoteczenstwa technologicznych

i nowej etyki ekologicznej ¥

oraz wypracowanie
demokratycznych metod -
Recykling i wprowadzenie partycypacji w procesach uwzgledniajacy problemy

5 i racjonalnego wykorzystania
technologii bezodpadowych decyzyjnych i ochrony srodowiska

Rysunek 14.2. Elementy infrastruktury sprzyjajace realizacji strategii
Zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wlasne.

System badan naukowych pozwala na realizacje kilku waznych z punktu

widzenia strategii zréwnowazonego rozwoju zadar, jakimi sa:

- formulowanie sposobéw zapobiegania niewlasciwym odzialywaniom na
$rodowisko naturalne,

- identyfikacja wzajemnych odziatywan czlowieka, spoleczenstwa i gospo-
darki na srodowisko naturalne,

- konstruowanie technicznych §rodkéw wiasciwej realizacji strategii zrow-
nowazonego rozwoju,

- opracowywanie i doskonalenie symbolicznych elementéw infrastruktury
ZrOWnowazonego rozwoju,

- precyzowanie pojecia zréwnowazonego rozwoju i strategii jego realizacji,

- tworzenie etycznych podstaw zachowan proekologicznych,

- upowszechnianie wlasciwej wiedzy o srodowisku naturalnym i konsekwen-
cjach odzialywania czlowieka na nie (Borys, 2010).
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System dyfuzji proekologicznych innowacji techniczno-technologicznych
oznacza bezpoérednie wsparcie realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju.
Polega zaréwno na tworzeniu i upowszechnianiu innowacji, majacych na
celu ochrone srodowiska naturalnego przed degradacja, jak i na upowszech-
nianiu rozwiazan, ktére zmniejsza eksploatacje zasobéw naturalnych lub pod-
niosa efektywno$¢ ich wykorzystania z punktu widzenia generowania wysokiej
entropii w érodowisku naturalnym. System prawno-ekonomiczny, uwzglednia-
jacy problemy racjonalnego wykorzystania i ochrony §rodowiska, zawiera te
elementy, ktore kreuja polityke ekologiczna, tzn. rozwiazania prawne, admini-
stracyjne i ekonomiczne tworzace system regulacji srodowiskowej, czyli instru-
menty wykorzystywane w polityce ochrony srodowiska naturalnego. Bardzo
waznymi, cho¢ czesto niedostatecznie docenianymi skladowymi infrastruktury
zréwnowazonego rozwoju s3 elementy zawarte w czlowieku (jego $wiadomosé
ekologiczna) i systemach regulujacych pozaprawne stosunki miedzyludzkie
(etyka, moralno$¢ czy system wartosci). Warunkuja one trwalos¢, skuteczno$é
i systematycznoéé zachowan (Famielec, 2014).

Recykling i technologie bezodpadowe stanowia wazng cze$¢ infrastruk-
tury, poniewaz pozwalaja, podobnie jak wszelkie przedsiewzigcia prowadzace
do zmniejszania odpadogennosci proceséw produkeji i konsumpcji, na racjo-
nalizacje korzystania z zasobow $rodowiska naturalnego. Catos¢ tego typu
przedsiewzie¢ zamykaja dziatania prowadzace do podniesienia efektywnosci
wykorzystania surowcéw i energii. Ten kompleks w ramach infrastruktury
zréwnowazonego rozwoju tworza elementy symboliczne (postawy, przepisy
prawne, zwyczaje i tradycje) oraz materialne (materialna baza gromadzenia
i wykorzystania surowcoéw wtdrnych, efektywniejsze piece i instalacje odzysku
substancji z zanieczyszczen). Istotny udzial w infrastrukturze zréwnowazonego
rozwoju maja przedsiewziecia prowadzace do uksztaltowania odpowiedniej
infrastruktury gospodarczej, tzn. takiej gospodarki, w ramach ktérej dominuja
branze, galezie i sektory wykorzystujace w najbardziej efektywny i racjonalny
sposob zasoby srodowiska naturalnego i stosujace technologie minimalizujace
negatywne odzialywanie na nie (Borys, 2010; Czaja, 2011).

Zasady wzmacniane przez infrastrukture
Zréwnowazonego rozwoju

Poprawnie zbudowana infrastruktura zréwnowazonego rozwoju wzmacnia
w gospodarce i spoleczenstwie realizacje kilku zasad. Wybrane elementy infra-
struktury zréwnowazonego rozwoju przedstawiono w tabeli 14.1.
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Tabela 14.1. Wybrane elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwoju

Symboliczne elementy

Materialne elementy

Dotyczy infrastruktury zréwno- | infrastruktury zréwno-
wazonego rozwoju wazonego rozwoju

Struktura gospodarki « polityka strukturalna baza materialna w sekto-
i dzialan proekologicznych | i ekonomiczna rach proekologicznych

w jej zakresie

o system wsparcia finan-
sowego przedsiewzieé
restrukturyzacyjnych

inwestycje strukturalne
urzadzenia stuzace do
ochrony $rodowiska

System badan naukowych |« system informacji urzadzenia techniczne
ekologicznej ochrony $rodowiska
o wiedza naukowa o éro- przyrodniczego
dowisku przyrodniczym
System dyfuzji proeko- |« system patentowy oérodki badawcze
logicznych innowacji irozwojowe
technologicznych

System prawno-ekono-

« instrumenty

urzadzenia kontrolne

miczny uwzgledniajacy administracyjne personel instytucji
problemy racjonalnego o instrumenty kontrolnych
wykorzystania i ochrony ekonomiczne

$rodowiska

System racjonalizacji o podstawy konsumpcyjne |« efektywniejsze urzadze-
korzystania z zasobéw « przepisy prawne nia do spalania paliw
srodowiska przyrodni- « wzorce zZyciowe materialna baza groma-
czego dzenia i wykorzystania

surowcow wtornych
technologie bezodpadowe

System wiadzy politycznej
i samorzadowej

partycypacja obywatelska

« system kompetencji
samorzadowych

 system prawny

« zasada subsydiarnoéci

budynki administracji
panstwowej

i samorzadowej

zasoby ekonomiczne
do sprawowania wladzy

System zarzadzania
ochrong srodowiska
przyrodniczego

o cele, zasady i instrumen-
ty polityki ekologicznej

« informacja ekologiczna

« system prawa srodowi-
skowego

budynki organizacji
zarzadzajacych ochrona
$rodowiska

systemy informatyczne
gromadzenia informacji
ekologicznej

urzadzenia monitorujace

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czaja, 2011.
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Pozostale zasady maja bardziej szczeg6étowy charakter i dotycza poszcze-
g6lnych sfer odzialywania czlowieka na srodowisko naturalne. Zasady inspi-
rowane przez elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwoju prezentuje
tabela 14.2.

Tabela 14.2. Zasady inspirowane przez elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwo-

spodarowania pojemno$cia
asymilacyjng $rodowiska

stania pojemnosci asymila-
cyjnej ekosystemow

ju
Zasada Cel Sposéb postepowania
Zasadaracjonalnego go- | Optymalizacja wykorzy- | Rozpoznawanie zdolnoci

asymilacyjnej i stosowanie
odpowiednich sposobdw
depozycji zanieczyszczen

Zasada racjonalnego
gospodarowania pozaeko-
nomicznymi uzytkami
$rodowiska

Zachowanie pozaekono-
micznych uzytkéw érodo-
wiska naturalnego

Stosowanie metod ochro-
ny, kreowanie zachowan
proekologicznych

Zasada racjonalnego
gospodarowania zasoba-
mi (przy maksymalizacji

efektu)

Maksymalizacja efektu
produkcyjnego lub kon-
sumpcyjnego z danego
zasobu

Stosowanie odpowiednich
technologii produkcji lub
wzorcow konsumpcji

Zasada racjonalnego
gospodarowania zasoba-
mi (przy minimalizacji

nakladéw)

Minimalizacja zuzycia
naktadéw danych zasobéw
$rodowiska przyrodniczego

Stosowanie odpowiednich
oszczednych technologii
produkeji i wzorcoéw kon-
sumpcji

Zasada zachowania nienaru-
szonych zasobéw podstawo-
wego kapitatu naturalnego
ze wzgledu na potrzebe
zachowania istnienia i roz-
norodnosci zycia

Zachowanie nienaruszo-
nych zasobéw podstawo-
wego kapitatu naturalnego

Stosowanie srodkéw
ochronnych na wszystkich
poziomach gospodarowania

Zasada zachowania warun-
kéw trwalo$ci zréwnowa-
Z0Nego rozwoju

Zachowanie zasobéw wa-
runkujacych trwaly rozwéj
ludzkiej cywilizacji

Stosowanie metod zgod-
nych z zasada minimaliza-
cji zrédla entropii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czaja, 2011.

Ostatnig zasada, ktora nalezy przytoczy¢ przy okazji opracowania dotycza-
cego planowania infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, jest zasada zachowa-
nia warunkow trwalosci dzialan rozwojowych. Z badan nad pojeciem strategii
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wynika, ze jest to rozwdj zréwnowazony, trwaly i samopodtrzymujacy sie. Nad-
mieniong trwalo$¢ mozna interpretowac jako utrzymanie zasoboéw kapitatu
naturalnego. Nalezy jednak pamieta¢, ze powinna istnie¢ $cista zaleznos¢ mie-
dzy zasadami realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju a charakterem, roz-
miarami i strukturg infrastruktury, ktéra bedzie jej towarzyszy¢.

Kryteria ksztaltowania infrastruktury
ZrO6wnowazonego rozwoju

Najbardziej ogélnym kryterium zréwnowazonego rozwoju jest trwalos¢

— dlugookresowe trwanie pozadanych i koniecznych charakterystyk systemow

spoteczno-gospodarczych i ich §rodowiska naturalnego. Jednakze préba bliz-

szego sprecyzowania tego kryterium prowadzi do réznorodnych zestawow
szczegOtowych kryteriéw zrownowazonego rozwoju. Przyczyny takiego stanu
rzeczy wynikaja z nastepujacych przestanek:

1. Postepu wiedzy dotyczacego relacji migdzy ludzkoscia a érodowiskiem.

2. Prawa regionu. Definiowanie, planowanie i wdrazanie trwalego rozwoju
musza by¢ powiazane z konkretna przestrzenia o okreslonych cechach
spolecznych, gospodarczych, a przede wszystkim srodowiskowych (Borys,
Czaja, 2009).

3. Wyboru pewnych cech trwalosci, ktory zalezy od ich warto$ci, zmieniaja-
cych sie w czasie i przestrzeni. Zatem zadna interpretacja trwalosci i trwa-
tego rozwoju nie da si¢ zastosowa¢ dla wszystkich spolecznosci, jak i nie
bedzie obowiazujaca dla wszystkich specjalistow zajmujacych sie tym
zagadnieniem (Borys, 2011).

4. Zlozonosci koncepcji zrownowazonego rozwoju. Jest ona trudna w gene-
ralizacji. Dokonanie wyboru celéw, kryteriéw i zasad wymaga odpowiedzi
na wiele ztozonych i kontrowersyjnych pytan, ktore nie zostaly jeszcze roz-
strzygniete ani przez nauki spoteczne, ani $ciste i przyrodnicze.

Ponizej przedstawiono przyklady zestawu kryteriéw trwalego rozwoju.

D. Crocker formutuje je nastepujaco:

- caloéciowe spojrzenie na rozwdj,

- partycypacja spotecznosci lokalnych,

- sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa i migdzypokoleniowa,

- uznanie zycia za dar, a nie obowiazek,

- warto$ciowanie lokalnych warunkéw i réznorodnosci (Crocker, 1990).

Z kolei Komisja Wspolnot Europejskich przyjmuje trzy kryteria:

- unikanie trwalej degradacji srodowiska naturalnego,
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- utrzymanie ciaglego dostepu do zasobéw naturalnych,

- utrzymanie jakosci zycia na odpowiednim, zadowalajacym poziomie
(EC, 1993).

D. Loucks skonstruowal bardziej rozbudowana liste kryteriéw zréwnowa-
zonego rozwoju. Obejmuje ona:

- kryteria ekologiczne (integralnoé¢ ekosystemdw, ograniczenie negatyw-
nych odzialywan w skali globalnej),

- kryteria ekonomiczne (réwno$¢, wydajno$é, wzrost),

—  kryteria spoleczne (mobilnos¢ spoleczna, partycypacja, rozwdj instytucjo-
nalny, sp6jnosé¢ spoleczna, tozsamos¢ kulturowa),

- kryteria techniczne (efektywne uzytkowanie energii i zasobéw natural-
nych, minimalizacja odpadéw, ocena ekonomiczno-ekologiczna oparta
o cykl zycia produktu, recykling i ponowne uzytkowanie) (Loucks, 1994).
Analiza dostepnych kryteriéw pozwala na wyszczegdlnienie powtarzaja-

cych si¢ elementéw, takich jak:

- integracja — harmonia miedzy kluczowymi czynnikami wplywajacymi na
przyszloéc¢ zycia,

- integralno$¢ ekologiczna — ciaglos¢ gatunkow i ekosystemoéw, ochrona bio-
réznorodnosci, utrzymanie systemow podtrzymujacych zycie, zapewnie-
nie wysokiej jakosci srodowiska,

- integralno$¢ kulturowa,

- poprawa jako$ci zycia,

- wspdluczestnictwo spolecznosci lokalnych w procesie planowania prze-
strzennego,

- wydajnoé¢ — ewaluacja alternatywnych metod w kategoriach kosztéw mie-
rzonych w pieniadzu, czasie, zatrudnieniu i zasobach naturalnych.

Istotnie s to uogolnione kryteria zréwnowazonego rozwoju. Nie wszystkie

z nich muszg by¢ znaczace przy ksztaltowaniu poszczegdlnych elementéw infra-

struktury. W przypadku infrastruktury materialnej kluczowe wydaja si¢ kryteria

integralnosci ekologicznej, wydajnosci oraz poprawy jakosci zycia. Natomiast
np. w przypadku infrastruktury instytucjonalnej (polityki i prawa ekologicz-
nego) prawdopodobnie musza by¢ uwzglednione wszystkie kryteria. Oprécz
dostosowania kryteriéw do specyficznych celéw i cech poszczegélnych sekto-
réw infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, istnieje takze problem przeloze-
nia uscislenia ogélnych kryteriéw w odniesieniu do uwarunkowan konkretne;
przestrzeni (lokalnej, regionalnej, krajowej).

W pracy nie podjeto przedstawienia precyzyjnych kryteriéw ksztaltowania
wybranych elementéw infrastruktury materialnej i instytucjonalnej. Natomiast
wobec propozycji stosowania pojecia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju
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uznaje sie za stosowne przedstawienie kryteriow ksztaltowania tego sektora

infrastruktury. Zaliczy¢ do nich mozna:

- utrzymanie i powiekszanie zasobow naturalnych i ich udziat w globalnym
obiegu materii,

- utrzymanie i zwiekszenie r6znorodnosci biologicznej ekosystemow,

- utrzymanie spoleczno-ekonomicznych funkcji ekosystemow,

- utrzymanie ochrony regulacyjnych funkeji na planecie (gtéwnie funkcji
glebochronnych i wodochronnych),

— utrzymanie zdrowia i witalno$ci zasobdw.

Wymienione zestawy kryteriow trwalego i zréwnowazonego rozwoju nie
moga by¢ jednak w prosty sposdb przetransponowane na kryteria integracji zroz-
nicowanych elementéw infrastruktury. Integracja oznacza tworzenie bardziej
kompletnej, harmonijnej i skoordynowanej cato$ci przez dodanie, uporzadkowa-
nie i reorganizacje czesci lub elementéw. Chodzi wiec o znalezienie zasady wyzna-
czajacej sposob oceny kombinacji réznych sktadnikéw infrastruktury.

Podsumowanie

Pojecie zréwnowazonej infrastruktury podlega rozwojowi. O ile tradycyj-
nie byla ona kojarzona z infrastruktura przyjazna dla srodowiska lub zielona
infrastrukturg, o tyle obecnie staje si¢ coraz bardziej zauwazalna i oczywista
w innych, pozasrodowiskowych wymiarach. Podsumowujac rozwazania doty-
czace skutecznego tworzenia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, nalezy
stwierdzi¢, ze powinna ona by¢ ksztaltowana w zgodzie z naturg, w taki spo-
sob, aby zagwarantowa¢ ciaglo$¢ przebiegu najwazniejszych proceséw zacho-
dzacych w biosferze oraz utrzyma¢ srodowisko w stanie zapewniajacym opty-
malne warunki bytowania czlowieka. Stopien rozwoju infrastruktury decyduje
o tym, czy w danej gospodarce zostanie zatrzymany lub przyciagniety nowy
kapital zagraniczny oraz czy pozostanie w danym kraju wykwalifikowana sita
robocza zdolna do generowania postepu technicznego, czy tez bedzie poszu-
kiwa¢ dogodniejszych warunkéw pracy i rozwoju w innych krajach. Bardzo
czesto stan infrastruktury, jako jeden z atutéw danego regionu, stanowi pod-
stawe polityki marketingowej realizowanej przez wladze lokalne. Podstawowym
celem rozwoju kazdego obszaru jest zapewnienie jego mieszkaicom mozliwie
wysokiego poziomu zycia. Jest to zwiazane z dazeniem do powstawania inwe-
stycji infrastrukturalnych, nowych podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy
oraz dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby czlonkéw spotecznosci lokalnej,
przy jednoczesnym zapobieganiu lub przeciwdziataniu szkodliwym wpltywom
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dziatalnosci czlowieka na srodowisko naturalne (Burchard-Dziubinska i in.,
2014). Dzialania ochronne skupiaja si¢ na racjonalnym ksztaltowaniu inwesty-
¢ji infrastrukturalnych i odpowiednim gospodarowaniu zasobami naturalnymi
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, przeciwdzialaniu i zapobieganiu
zjawiskom oraz procesom majacym szkodliwy wplyw na $rodowisko naturalne
czy przyczyniajacym sie do jego zanieczyszczenia, jak rowniez zmian cech
fizycznych i charakteru jego elementéw skladowych oraz przywracaniu srodo-
wiska do stanu réwnowagi.

Infrastruktura jest niezwykle obszerna kategorig ekonomiczng, a jej defini-
cja nie jest do korica sprecyzowana, co ma bezposredni wplyw na wiele moz-
liwosci interpretacji kategorii infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, tym
bardziej, ze sam zréwnowazony rozwdj nie jest interpretowany jednoznacznie.
Mozna jednak sprobowa¢ zdefiniowa¢ infrastrukture zréwnowazonego roz-
woju, traktujac ja jako te elementy materialne i symboliczne, ktére warunkuja
wladciwg realizacje celow i zasad strategii zrownowazonego rozwoju na wszyst-
kich poziomach odziatywania czlowieka i spoleczeristwa na otaczajace $rodo-
wisko naturalne. Wéwczas latwiej jest precyzowac poszczegélne jej elementy
i ich wplyw na sposéb realizacji strategii zrownowazonego rozwoju. Nalezy
zwrdcic¢ szczegdlng uwage na fakt, ze infrastruktura zréwnowazonego rozwoju
wzmacnia funkcjonowanie okre$lonych zasad organizujacych zréwnowazony
rozwdj. Powyzsze ustalenia przyblizaja w pewien sposdb lepsza identyfikacje
pojecia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, ale nie wyczerpuja problemu
i nie rozwigzujq ostatecznie powstatych kwestii spornych. Problem koncepcji,
zalozen i planowania infrastruktury zréwnowazonego rozwoju pozostaje nadal
otwarty.
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Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie,
jakie dzialania powinny zosta¢ zainicjowane, aby przyjecie zalozen zielonego tadu
stalo sie szansa dla polskiego rolnictwa. Poszukiwanie odpowiednich rozwiazan
oraz dobrych praktyk wiaze sie z koniecznoscia doprecyzowania, jakie sa gtéwne
postanowienia wynikajace z zielonego tadu dla rolnictwa, analizy, jaki wplyw rol-
nictwo wywiera na srodowisko naturalne, oceny, jaki jest obecny stan polskiego
rolnictwa, a takze zdiagnozowania, jakie wyzwania stoja przed nim w $wietle
europejskich wymogéw. Czlonkostwo Polski w Unii, zaréwno przed wprowadze-
niem zielonego ladu, jak i obecnie, naktada obowiazek podjecia szeregu korkéw
ukierunkowanych na zréwnowazony rozw¢j. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
rolnictwa integralna czescia procesu zmian jest Wspélna Polityka Rolna (WPR),
ktérej poswiecony zostal jeden z podrozdzialéw niniejszego opracowania. Wiedza
dotyczaca WPR jest niezbedna do zrozumienia mechanizméw wspdlnotowych,
a takze prze$ledzenia przeobrazen, jakie zaszly w europejskiej polityce rolnej. Jak
zostanie wykazane juz w pierwszym podrozdziale, dzialania zmierzajace ku zielo-
nemu tadowi powinny zosta¢ podjete nie tylko w obszarze produkeji rolnej, lecz
takze na koricu tancucha zywieniowego, tj. wiréd konsumentéw.

Zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu

Oméwienie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu (EZt) wymaga, aby-
$my w pierwszej kolejnosci zapoznali sie z tymi jego elementami, ktére bezpo-
$rednio odnosza sie do rolnictwa. I tak, mozna wrecz jednoznacznie stwierdzi¢,
ze gtéwnym ogniwem zielonego tadu s3 dwie inicjatywy, tj. ,ekologizacja wspol-
nej polityki rolnej” oraz ,zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej”,
ktore klada nacisk na nowa i lepsza réwnowage miedzy przyroda, systemami
zywnos$ciowymi a réznorodnoscia biologiczna, aby chroni¢ zdrowie i dobrobyt
obywateli i réwnoczesnie zwigksza¢ konkurencyjno$¢ i odpornos¢ Unii Euro-
pejskiej (Komisja Europejska, 2020a).

Wiegkszoé¢ dzialann wyznaczonych w Europejskim Zielonym Eadzie do
2050 roku koncentruje si¢ na uczynieniu Europy pierwszym kontynentem neu-
tralnym dla klimatu. Plan obejmuje strategie ukierunkowang na wzrost gospo-
darczy, aktywizacje ekonomiczng, podniesienie jako$ci zycia i zdrowia spote-
czenstwa europejskiego, a nade wszystko odnosi si¢ do zwigkszenia dbalosci
o srodowisko naturalne. Z kolei realizacja inicjatywy ,ekologizacja wspdlnej
polityki rolnej” ma by¢ mozliwa dzigki strategii ,Od pola do stolu”, ktorej celem
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jest stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku systemu
zywno$ciowego. Zywnoé¢ wytwarzana w Europie powinna cechowa¢ sie bez-
pieczefistwem, zasobno$cia w wartosci odzywcze i wysoka jakoscia, a sposob jej
wytwarzania winien by¢ bezpieczny dla $rodowiska przyrodniczego oraz neu-
tralny dla klimatu (Komisja Europejska, 2019a).

Strategia ,Od pola do stolu”, bedaca najwazniejszym elementem zielonego
tadu, stanowi kompleksowy plan dzialan ukierunkowany na zréwnowazone sys-
temy zywnosciowe, a ponadto ol ] uznaje nierozerwalne zwigzki miedzy zdro-
wymi ludZmi, zdrowymi spoleczeristwami i zdrowg planety” (Komisja Europej-
ska, 2020a). Strategia konstytuuje rowniez kluczowy element programu Komisji
Europejskiej w kontekscie osiagniecia Celow Zréwnowazonego Rozwoju, wyzna-
czonych przez ONZ. Komisja Europejska zauwaza, iz wszyscy obywatele oraz
operatorzy (instytucje i jednostki prywatne) w réznorakich tancuchach wartosci
powinni odnie$¢ korzysci wynikajace ze sprawiedliwej transformacji, szczegélnie
po pandemii COVID-19 i wynikajacego z niej spowolnienia proceséw gospodar-
czych. W odniesieniu do transformacji w kierunku zréwnowazonego systemu
Zywnosciowego, zaznacza sie, iz ma ona korzystny wplyw na srodowisko, kwestie
spoleczne i zdrowotne, a przede wszystkim na aktywizacje gospodarki, co moze
przyczynic sie do wyjscia z kryzysu ekonomicznego i ukierunkowaé Europe na
$ciezke zrownowazenia. Powolujac sie na informacje przedstawione przez Komi-
sje ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju w Raporcie Better Business, Better
World w 2017 roku, przyjmuje sie, iz systemy zywnosciowe i rolne oparte na zasa-
dach zréwnowazonego rozwoju mogtyby dostarczy¢ warto$ciowej pod wzgledem
odzywczym i konkurencyjnej cenowo zywnosci dla wciaz rosnacej populacji ludzi
na calym $wiecie. Ponadto zréwnowazone systemy zywnosciowe i rolne moga
przyczynic sie do odbudowy najwazniejszych ekosystemow, jak i stworzy¢ nowa
wartoé¢ ekonomiczna w wysokosci 1,8 bln euro do 2030 roku (Komisja ds. Biz-
nesu i Zréwnowazonego Rozwoju, 2017). Komisja dokonata takze analizy bizne-
sowej dotyczacej realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, co potwierdzilo,
iz dziatania ukierunkowane na wdrazanie tych celéw moga przyczyni¢ sie do
wzrostu gospodarczego nawet o 12 bln USD do 2030 roku w czterech systemach
gospodarczych i wielu sektorach, ktore lacznie stanowia 60% $wiatowej gospo-
darki. Sposréd wymienionych przez Komisje sektoréw za dominujace uznano:

- produkcje Zywnoéci i rolnictwo,

—  miasta,

- sektor energetyczny i materialowy,
- zdrowie.

Podkre$lono réwniez, ze realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ma
olbrzymi potencjal pod wzgledem kreacji miejsc pracy (zaklada sie stworzenie
ok. 380 mln miejsc pracy, w tym 90% w krajach rozwijajacych sie).
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Odbudowa gospodarki oraz jej transformacja jest w znacznym stopniu
uzalezniona od odpowiedzialnego podejécia do zapewnienia producentom
rolnym stalych $rodkéw utrzymania oraz podnoszenia ich dochodéw. Pande-
mia COVID-19 unaocznita istote funkcjonowania stabilnego systemu zywno-
$ciowego, ktory, niezaleznie od panujacych warunkéw, jest w stanie zapewnié
obywatelom nieprzerwany dostep do zywnosci po konkurencyjnych cenach.
Obecna pandemia uwydatnila takze silne zalezno$ci zachodzace pomiedzy
zdrowiem ludzkim, ekosystemami, przyjetymi wzorcami produkeji i konsump-
cji, miedzynarodowymi faricuchami dostaw a ograniczeniami planety, na ktérej
zyjemy (Wojciechowski, 2021). Inne zjawiska, takie jak susze, powodzie czy
huragany réwniez uswiadamiaja spoteczenistwo o koniecznosci przejscia na bar-
dziej zrbwnowazone i bezpieczne systemy produkcji zywnosci.

Wspomniana strategia ,Od pola do stolu” to wszechstronne i kompleksowe
dzialania, ktérych zadaniem jest poprawa nie tylko stanu srodowiska natural-
nego, lecz takze stworzenie zdrowego otoczenia dla produkcji zywnosci (Komi-
sja Europejska, 2020a). Korzystne $rodowisko dla zréwnowazonego rolnictwa
jest niezwykle wazne z punktu widzenia zdrowia ludzkiego oraz jako$ci zycia
konsumentdw, a co za tym idzie — obnizania kosztéw ponoszonych przez spole-
czenstwo dla ochrony zdrowia. Wspélczesny obywatel przywiazuje coraz wigk-
sza wage do aspektéw ochrony srodowiska, dbalosci o wlasne zdrowie.

Analizujac powyzsze zalozenia oraz dzialania planowane w ramach EZL,
trudno oprze¢ si¢ wrazeniu wyidealizowanego obrazu rzeczywistosci. Czy
osiagniecie wskazanych zalozen jest w ogole mozliwe w sytuacji, gdy $wiatem
rzadzi pieniadz, a che¢ wysokiego zysku przyslania przedsiebiorcom dobro
ogotu? Kazdy z nas cho¢ raz natknat si¢ na niepokojace wiadomosci, takie jak
informacje dotyczace opryskéw naszego rodzimego, jakze podobno zdrowego
rzepaku szkodliwym dla zdrowia ludzkiego i wszystkich zywych istot nawo-
zem (ze wzgledéw etycznych nie przytaczamy nazwy nawozu, jednak warto
zapoznac si¢ ze sktadem i wplywem tych najbardziej znanych, aby zda¢ sobie
sprawe, jak destrukcyjny wplyw na nas i nasze otoczenie moga mie¢ tego typu
chemikalia). Wystarczy w wyszukiwarke wpisa¢ hasta typu ,,zmutowane kur-
czaki’, ,hodowla zwierzat dla fast foodéw”, a naszym oczom ukazg sie filmiki
dla widzéw o mocnych nerwach, gorsze niz niejeden horror.

Mimo podjetych w UE licznych inicjatyw zwiazanych z przejsciem na
bardziej zréwnowazone systemy produkcji, takich jak: Plan dzialania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkeji, Plan dzialania na rzecz zasoboosz-
czednej Europy, Oznakowanie ekologiczne oraz etykietowanie energetyczne,
System ekozarzadzania i audytu (EMAS), Zielone zaméwienia publiczne, czy
tez Plan dzialania w zakresie ekoinnowacji (Parlament Europejski, 2021), pro-
dukcja zywnosci nadal powoduje zanieczyszczenie srodowiska i nadmierng
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eksploatacje jego zasobow, a takze utrate réznorodnosci biologicznej i zmiany
klimatu. Problem stanowi réwniez niska jako$¢ zywnosci (ktéra moze stawaé
sie przyczyna wielu choréb) oraz marnotrawienie zywnoéci. Zréwnowazony
taricuch zywieniowy rozpoczyna si¢ zatem od rolnika i koriczy na konsumencie,
stad tez nazwa strategii ,Od pola do stotu”, cho¢ wydaje sie, ze trafniejsze byloby
stwierdzenie ,Od pola przez st6t do kosza”, podkreslajace tym samym znaczenie
odpadéw i problemu ich utylizacji.

Pierwszym ogniwem lanicucha Zywno$ciowego sa rolnicy. Dzialalno$¢
gospodarcza rolnikéw powinna zatem by¢ przynajmniej neutralna dla klimatu,
chroni¢ srodowisko przyrodnicze i nie prowadzi¢ do utraty bioréznorodnosci.
Komisarz UE ds. Rolnictwa J. Wojciechowski podkre§lil, ze: ,Nowa strategia
nie ma polega¢ na naktadaniu na rolnikéw kolejnych wymagan czy restrykcji,
ale przede wszystkim na wsparciu dla produkcji zdrowej Zywnosci z mniejszym
zuzyciem nawozdéw i srodkéw ochrony roslin” (Boell, 2020).

Gléwne cele dotyczace branzy rolniczej, ktére powinny by¢ osiagniete do
2030 rokuy, to:

- zmniejszenie stosowania pestycydéw chemicznych i zwigzanych z nimi
zagrozen o 50%, uzasadnienie: negatywny wplyw stosowania pestycydow
w rolnictwie na zanieczyszczenia gleby, wody i powietrza;

- zmniejszenie strat sktadnikéw pokarmowych o co najmniej 50%, nie
dopuszczajac przy tym do tego, aby doszlo do pogorszenia zyznosci gleby;

- ograniczenie stosowania nawozéw o co najmniej 20%, uzasadnienie: nadmiar
sktadnikéw pokarmowych w §rodowisku jest istotnym zrédtem zanieczysz-
czenia powietrza, gleby i wody, wywierajacym negatywny wplyw na rézno-
rodno$¢ biologiczna i klimat, co przesadzilo o przyjeciu celéw zmierzajacych
ku racjonalizacji gospodarki nawozowej w gospodarstwach rolnych;

- zmniejszenie o 50% sprzedazy $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych prze-
znaczonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz
stosowanych w akwakulturze, uzasadnienie: powszechne stosowanie $rod-
koéw przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu zwierzat i ludzi powoduje
wzrost odpornosci drobnoustrojéw na ich dzialanie. Wzrost tej odpornosci
prowadzi co roku do ok. 33 tys. zgonéw w UE;

- powierzchnia gruntéw rolnych uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnic-
twa ekologicznego powinna stanowi¢ 25%, uzasadnienie: przyjazne §rodo-
wisku praktyki rolne i ich duze znaczenie dla ochrony zasobéw srodowiska,
ich korzystny wplyw na klimat, jak i pozytywne oddzialywanie na rézno-
rodno$¢ biologiczna (Komisja Europejska, 2020a).

W strategii ,Bior6znorodnos¢”, ktorej celem jest realizacja inicjatywy
yzachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej’, wskazano dziesi¢¢ obsza-
réw dzialania, spoéréd ktérych dwa bezposrednio odnosza si¢ do rolnictwa,
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tj. ,Przywracanie przyrody na grunty orne” oraz ,Rozwiazanie kwestii uzyt-
kowania gruntéw rolnych i odbudowa ekosysteméw gleby”. Ponadto proble-
matyke rolng mozna zauwazy¢ w innych obszarach, np. dotyczacych produkcji
energii oraz ograniczenia zanieczyszczenia (Komisja Europejska, 2020b).

W kontekscie rolnictwa mozna stwierdzié, ze dzialania wskazane w stra-
tegii ,Bior6znorodnos¢” niewiele réznia si¢ od tych ze strategii ,Od pola do
stolu”. Obie zawieraja podobny zestaw dziatart majacych na celu ograniczenie
i odbudowe réznorodnosci biologicznej. Istotna réznica polega na dodatko-
wym zapisie w strategii ,Bioréznorodnos¢”, ktéry zaktada konieczno$¢ utrzy-
mania co najmniej 10% uzytkow rolnych zawierajacych elementy krajobrazu
o wysokiej réznorodnosci. Sa to m.in. strefy buforowe, podlegajace albo nie-
podlegajace plodozmianowi, ugory, zywoploty, drzewa nieprodukcyjne, murki
tarasowe, stawy itp. zasoby. Ich znaczna wartos¢ przejawia sie przede wszystkim
w pochlanianiu dwutlenku wegla, zapobieganiu erozji i ubozeniu gleby, filtracji
powietrza i wody oraz wspieraniu proceséw przystosowania do zmian klimatu.

Wspdlna Polityka Rolna i jej znaczenie dla realizacji celow
Europejskiego Zielonego Ladu

Dla lepszego zrozumienia istoty Europejskiego Zielonego Ladu w odnie-
sieniu do europejskiego rolnictwa, nalezy zapoznac sie z jego integralng cze-
$cig, jaka jest Wspolna Polityka Rolna. Polityka ta opiera si¢ na trzech gléwnych
zasadach, tj.:

- zasada wspolnego rynku — zapewnia ona swobode przeplywu produktéw
rolnych w ramach wspélnoty, bez ograniczen celnych i innych narodowych
$rodkéw ochrony rynku. Wewnetrzny handel produktami rolnymi oparty
jest na jednolitym systemie instytucjonalnym, w szczeg6lnosci na jednoli-
tych cenach interwencyjnych i zasadach konkurencji. W stosunkach han-
dlowych z krajami trzecimi stosowana jest wspolna polityka celna, ochrona
przed konkurencja zewnetrzng, jednakowe reguly handlu z krajami trzecimi;

- zasada preferowania Wspdlnoty — przyznaje priorytet w zaopatrzeniu ryn-
ku wewnetrznego produktami rolnymi wytworzonymi na terenie krajéw
czlonkowskich, chroniac jednocze$nie rynki wewnetrzne przed tafszymi
produktami z importu. Produkty rolne wytworzone na terenie Wspdlnoty
mialy pierwszenstwo zbytu na jej rynku. Rynek wewnetrzny byl przy tym
chroniony przed nasilajaca sie konkurencja produktow z panstw trzecich;

- zasada solidarnosci finansowej — zobowiazuje wszystkie kraje czlonkowskie
Wspdlnoty do solidarnego uczestnictwa w finansowaniu wspélnej polityki
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rolnej. Wspolfinansowanie polityki rolnej niezaleznie od znaczenia rolnic-
twa w ich gospodarkach i wymiernych korzysci, jakie uzyskuja z tej polity-
ki, oznaczalo, ze kraje zamozniejsze, o relatywnie niewielkim znaczeniu rol-
nictwa finansuja WPR w krajach biedniejszych oraz tych, gdzie rolnictwo
ma wigksze znaczenie gospodarcze i spoleczne (Pocztaiin., 2017).

Wiréd pozytywnych efektéow WPR w pierwszych latach obowiazywania

wskazuje sie:

1.

2.

n

N

Utworzenie i dzialanie wspdlnego rynku artykutéw rolno-spozywczych
w UE.

Unowoczesnienie rolnictwa, w tym: nowe rozwiazania w zakresie mechani-
zacji, implementacja postepu w dziedzinie badan genetycznych, tworzenia
nowych odmian, ulepszenie technik uprawy i Zywienia zwierzat gospodar-
skich, poprawa w zakresie metod zarzadzania.

Ekspansja rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego pod wzgledem ilo$cio-
wym i jako$ciowym.

Zaopatrzenie konsumentdéw w zywnos¢, w tym: nastapila znaczna stabili-
zacja cen, unormowal si¢ system zaopatrzenia.

Zwigkszenie wymiany handlowej z krajami trzecimi.

Utrzymanie rolnictwa na obszarach o niesprzyjajacych warunkach natural-
nych (Pocztaiin., 2017).

Negatywne efekty realizacji WPR to natomiast:

Brak réwnowagi miedzy podaza a popytem.

Rosnace nadwyzki produkcyjne powodujace trudnosci ze sprzedaza pro-
duktéw (gtéwnie: zboza, mleko, wolowina).

Stagnacja lub nawet spadek dochodéw rolniczych.

Dochody rolnicze w decydujacej mierze tworzone przez mechanizmy poli-
tyki rolnej.

Poglebianie si¢ réznic migdzy gospodarstwami.

Negatywny wplyw na §rodowisko naturalne krajéw, degradacja srodowiska
i zmniejszanie bioréznorodnosci.

Spadek konkurencyjnosci zewnetrznej produktéw rolno-zywnosciowych
przy zaostrzajacej si¢ konkurencji miedzynarodowe;.

Kierunek dalszego rozwoju WPR po 2020 roku, jaki zostal okreslony

w komunikacie UE, okresla ja jako polityke oparta na trwatej orientacji ryn-
kowej, uwzgledniajaca wymogi ochrony srodowiska, podejmujaca dziatania
tagodzace skutki zmian klimatycznych i zapewniajaca zywotnos¢ obszarom
wiejskim. Polityka ta bedzie miala zatem nastepujace cele:

promowanie rolnictwa inteligentnego (SMART) poprzez podniesienie

konkurencyjnoéci i innowacyjnoéci, przy jednoczesnym zapewnieniu
y y , przy Yy

zrébwnowazonego rozwoju i zapewnieniu ustug ekosystemowych;
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- promowanie rolnictwa odpornego (RESILENT) na wahania dochodéw
poprzez lagodzenie ich skutkéw oraz wzmocnienie pozycji rolnikéw w an-
cuchu zywnosciowym;

- popieranie tetniacej zyciem gospodarki wiejskiej (VIBRAT) poprzez
sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu i poziomu zatrudnienia na obszarach
wiejskich oraz odmlodzenie rolnikéw;

- budowanie wigzi i integrowanie (BRIDGES) z innymi politykami unijny-
mi, w szczegblnosci w zakresie: srodowiska, zmian klimatycznych, zatrud-
nienia, spraw spolecznych, edukacji, bezpieczenistwa zywnosci i taricucha
dostaw, zywienia, zdrowia publicznego, spojnosci prawa konkurencji, han-
dlu, badan i innowacyjnosci oraz migracji;

- ulepszania zarzagdzania (GOVERNANCE) poprzez lepsze odzwierciedlanie
iwykorzystywanie duzej réznorodnosci rolnictwa w UE, uproszczenie WPR
i wdrozenie efektywnych kosztowo narzedzi, przy jednoczesnym zwigksze-
niu ukierunkowania na osiggane wyniki (Komisja Europejska, 2017).

W kolejnej perspektywie finansowej, obejmujacej lata 2021-2027, ok. 40%
calkowitego budzetu WPR zostanie wydatkowane na dzialania na rzecz $ro-
dowiska i klimatu. Wprowadzenie w zycie przyjetych zasad wpisujacych sie
w Europejski Zielony Lad i w strategie ,,0d pola do stolu” powinno odbywa¢
sie za sprawg realizacji Krajowych planéw strategicznych stymulujacych popu-
laryzacje praktyk rolnictwa zréwnowazonego, w tym rolnictwa precyzyjnego,
ekologicznego, a takze dobrostanu zwierzat, agroekologii i agrolesnictwa.
W krajowych planach strategicznych nalezaloby ujac tzw. ekoprogramy, ktoére
winny ,nagradzac rolnikéw za lepsza realizacje celéw $rodowiskowych i klima-
tycznych, w tym zarzadzanie weglem w glebie i sktadowanie go, oraz za lepsza
gospodarke sktadnikami odzywczymi w celu podniesienia jakosci wody i ogra-
niczenia emisji”. Komisja podkresla kluczowa role innowacyjnych technolo-
gii w realizacji postawionych celéw. Strategia ,Od pola do stotu” bedzie takze
zawiera¢ propozycje poprawy pozycji rolnikéw w laricuchu zywnosciowym
i ograniczenie stosowania chemicznych $rodkéw ochrony roslin oraz nawozéw
i antybiotykdéw. Jej wdrazanie powinno przyczyniac si¢ do stosowania rozwig-
zaf wpisujacych sie w gospodarke o obiegu zamknigtym' (Komisja Europejska,

' Koncepgja circular economy w jezyku polskim doczekala si¢ wielu okreélen: go-
spodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarka cyrkularna, gospodarka okrezna,
zapetlona gospodarka, gospodarka obiegowa. Gospodarke obiegu zamknietego czesto
blednie utozsamia sie jedynie z recyklingiem odpadéw, podczas gdy jest to o wiele szer-
sza koncepcja i podkregla sie w niej przede wszystkim konieczno$¢ zmian na ,wejsciu do
systemu” (pobieranie i wykorzystywanie zasobéw), a nie jedynie na ,wyjéciu z systemu”
(odzysk, recykling). Oznacza to nieodzowno$¢ przeksztalcenia paradygmatu myslenia
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2019b), ktéra wskazuje na istotng role sektora przetworstwa zywnosci i han-
dlu w taricuchu zywieniowym. Dziatania wymagajace wdrozenia to te zwigzane
z calym procesem logistycznym zywnosci, a wigc transport, przechowywanie
i opakowania.

Ostatnim ogniwem laricucha zywieniowego jest konsument. W tym zakre-
sie strategia ,Od pola do stolu” zaklada zachecanie spoleczenstwa do spozywa-
nia zywnos$ci wytworzonej w sposob zréwnowazony, cechujacej si¢ przystepna
ceng oraz walorami odzywczymi i zdrowotnymi (Komisja Europejska, 2020a).

Wplyw rolnictwa na §srodowisko naturalne

Rolnictwo, jako jeden z najwazniejszych sektorow gospodarki §wiatowej,
odgrywa zasadnicza role w ksztaltowaniu $rodowiska naturalnego (wplywa
na elementy tworzace $rodowisko przyrodnicze, tj. wode, ziemie i powie-
trze). Podazajac za rozwazaniami A. Czyzewskiego i A. Henisz-Matuszczak
(2005), nalezy zauwazy¢ fakt, iz doswiadczenie krajéw wysoko rozwinietych
pokazuje, ze niemozliwym jest stworzenie silnej i dynamicznie rozwijajace;j
sie gospodarki przy pominigciu rozwoju sektora rolnego. Autorzy podkreslaja,
ze: ,Sprzezenia gospodarki Zzywno$ciowej z otoczeniem rzeczowo-osobowym
maja charakter osmotyczny, przenikaja sie wieloplaszczyznowo”. Z kolei zda-
niem Jurgi i Kopinskiego (2016) we wspélczesnym $wiecie coraz czesciej uwi-
daczniajg sie funkcje uzytecznosci spolecznej rolnictwa, ktdre nalezy traktowaé
jako relacje zachodzace miedzy wartoscia $rodowiska jako dobra publicznego
a warto$cia prowadzonej w tym srodowisku produkcji rolniczej. Wigksze zain-
teresowanie wplywem sektora rolnictwa na §rodowisko naturalne jest niewat-
pliwie efektem wystepowania duzych zalezno$ci miedzy ingerencja cztowieka
w naturalny obieg skfadnikéw pokarmowych a grozba zaburzenia réwnowagi
ekosysteméw (Kopinski, 2013). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w rolnic-
twie ubytek sktadnikéw nawozowych, ktére zmniejszaja si¢ wraz z intensyfika-
cja plonéw, musi by¢ uzupelniany poprzez stosowanie nawozéw naturalnych
i mineralnych. Dzialania zmierzajace do ograniczenia zagrozen dla §rodowiska

o gospodarowaniu i zasobach. Niezwykle istotna role w gospodarce cyrkularnej odgrywa
takie projektowanie produktow, ustug, proceséw, przestrzeni, aby prowadzily one do re-
alizowania celéw GOZ. Wazne znaczenie majq tu zmiany form prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i produkgji, a takze form konsumpcji, pojecie praw wlasnosci, innowacje,
yodmaterialowienie gospodarki’, automatyzacja ustug, ,wyprojektowywanie odpadéw”
czy uzytkowanie kaskadowe (Michalak, Rosiek, Szyja, 2020).
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przyrodniczego, powodowanych niezréwnowazona produkcja rolnicza (z naci-
skiem na jego funkcje uzytecznosci spolecznej), maja odzwierciedlenie w two-
rzonych regulacjach, aktach prawnych czy zaleceniach, ale nie ograniczaja
intensyfikacji produkgji, a jedynie naktadaja obowiazek dbaloscii ochrony $ro-
dowiska naturalnego, w tym jego zasobow.

Zdaniem Poczty (2010) realizacja zalozen wynikajacych ze Wspélnej Poli-
tyki Rolnej niestety nie przyniosta wielu pozytywnych zmian, a co najwazniej-
sze — w ujeciu sektorowym nie odnotowano poprawy w zakresie czynnikéw
produkcji i ich naktadéw. Jednym z posrednich skutkéw wynikajacych z warun-
kow stworzonych przez WPR bylo znaczace nasilenie si¢ proceséw specjaliza-
cji, koncentraciji i polaryzacji produkgji. Z kolei, jak podkresla Kania (2006),
realizacja najwazniejszego celu Wspolnej Polityki Rolnej, jakim bylo zwigksze-
nie wydajnosci produkgji rolniczej, wspomaganej systemem doptat do produk-
cji, przyniosta dwojaki skutek. Z jednej strony Unia odniosta sukces w zakresie
osiagniecia samowystarczalnosci zywno$ciowej, ale z drugiej strony wprowa-
dzone regulacje w kontekscie rolnictwa przyczynily sie do zmniejszenia bio-
réznorodnosci, degradacji i zaniku naturalnych siedlisk, zwigkszenia zuzycia
$rodkéw ochrony roglin i nawozéw (ktére prowadza do zanieczyszczenia wéd
gruntowych oraz erozji gleb), odejécia od tradycyjnych form gospodarowania,
hodowania unikatowych dla danego regionu ras zwierzat i uprawy lokalnych
odmian roélin, a co najgorsze — obnizenia jakosci wielu produktéw rolnych.

Za bezposrednia przyczyne zmian klimatu uznaje si¢ przede wszystkim
zwiekszong emisje gazow cieplarnianych do atmosfery, bedaca wynikiem dzia-
lalnosci cztowieka. Czy rolnictwo faktycznie nalezy postrzegad jako jeden z tych
sektoréw gospodarki, ktéry w najwiekszym stopniu zanieczyszcza érodowisko?
Wystarczy zapoznac si¢ z niektérymi danymi, aby odpowiedzie¢ na to pytanie.
Szacuje sig, ze rolnictwo odpowiada za ok. 24% globalnej emisji gazéw cieplar-
nianych, jest odpowiedzialne za globalng emisjg ok. 60% N,O i 50% CH,, ktére
maja duzo wigkszy potencjal wywolywania efektu cieplarnianego niz dwutlenek
wegla. Najwigksze znaczenie w sektorze rolnym maja emisje z gleb (podtlenek
azotu N, O, pochodzacy gtéwnie z nawoz6éw mineralnych i organicznych) oraz
emisje z fermentacji jelitowej (metan CH,, ktéry niemal w catosci pochodzi od
bydta) i z odchodéw zwierzecych (emisje metanu i podtlenku azotu). Oprécz
negatywnego wplywu rolnictwa na $rodowisko, nie nalezy zapomina¢, ze ma
ono takze wplyw pozytywny, poniewaz uzytki rolne magazynuja znaczne
zasoby wegla, co przyczynia si¢ do ograniczenia CO, w atmosferze. Mimo
tego wysoka emisja innych gazéw sprawia, ze rolnictwo uznawane jest za jeden
z podstawowych sektoréw gospodarczych przyczyniajacych si¢ do zmian klima-
tycznych (Prandecki i in., 2020). Warto jednak zauwazy¢, iz wplyw rolnictwa na
srodowisko nie ogranicza si¢ jedynie do emisji szkodliwych gazéw, ale oznacza
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takze eksploatacje i zanieczyszczanie zasobéw wodnych. Rogliny potrzebuja
wody do wzrostu, a zwierzeta do Zycia, dlatego wazng czeécia tej analizy jest
wlaénie wykorzystanie wody w rolnictwie, tym bardziej ze jest ona zasobem
ograniczonym. W roku 2009 na jej niedostatek cierpialo ok. 2,8 mld ludzi,
natomiast w roku 2030 problem ten moze dotyczy¢é nawet 3,9 mld oséb (Thier,
2016). Rolnictwo jest branza wykorzystujaca duze zasoby wody, a jej deficyt
bedzie skutkowa¢ zmniejszonymi mozliwo$ciami produkeji rolinnej i zwierze-
cej (Prandecki, 2010). Dlatego tez zuzycie wody wymaga kontroli i racjonali-
zacji jej wykorzystania. Czy polskie rolnictwo wykorzystuje ten cenny zaséb
racjonalnie? Odpowiedz na to pytanie jest ztozona. Na poczatku przyjrzyjmy
sie dostepnym danym, zaprezentowanym na rysunku 15.1.
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Rysunek 15.1. Zuzycie wody na potrzeby rolnictwa i le$nictwa w Polsce
wlatach 2009-2019 [dam?]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 2009-2019 odnotowano spadek zuzycia wody na potrzeby rol-
nictwa i lesnictwa w Polsce, w 2019 roku wzgledem 2009 zuzycie to zmalalo
0 36,8%. Tylko w dwdch wojewddztwach zaobserwowano wzrosty omawianej
zmiennej, bylo to woj. opolskie (wzrost 0 34,3%) i woj. zachodniopomorskie
(wzrost 0 7,9%). Najwieksze procentowe spadki wystapily w woj. pomor-
skim (spadek 0 90%), woj. mazowieckim (spadek o 56%) i woj. warmirisko-
-mazurskim (spadek o 53,8%).

Z zaprezentowanych danych wynika, Ze zmiany zachodza we wlagciwym
kierunku, niemniej nalezy zaznaczy¢, ze gtéwnym kryterium doboru tychze
danych w niniejszym podrozdziale byla ich dostepnos¢. Zgodnie z nowym
Prawem wodnym w Polsce korzystanie z woéd do nawadniania gruntéw lub
upraw, a takze na potrzeby dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22019 r. poz. 1256
i1309), w ilo$ci wigkszej niz $redniorocznie S m® na dobe wymaga uzyskania
pozwolenia wodno-prawnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze uzytkownik sam
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deklaruje ilo$¢ wykorzystanej wody, brak wodomierzy i innych urzadzen mie-
rzacych faktyczny poziom zuzytej wody sprawia, ze pobor jest niedoszacowany,
a pozbawiony jakiejkolwiek kontroli sprzyja nadmiernej i nieefektywnej eksplo-
atacji tego wykorzystywanego w rolnictwie zasobu. Powyzsza analiza prowadzi
do wnioskéw, ze sama interpretacja danych nie wystarczy, a ich ,sztywne” pre-
zentowanie moze zaklamywad rzeczywisto$¢. Idac o krok dalej, zadajmy reto-
ryczne pytanie: z jakich danych korzystaja analitycy, chcac dostarczy¢ raporty
Ministerstwu, Unii, dotyczace np. wlasnie zréwnowazonego/racjonalnego
wykorzystania wody w rolnictwie? Dopoki systemy raportowania nie beda wia-
rygodne, takie analizy mogg przysporzy¢ wigcej szkdd niz pozytku.

Oprocz racjonalnego wykorzystania wody powaznym problemem jest
marnotrawienie zywno$ci. Statystyki marnowania Zywnosci sa przerazajace: co
roku na $wiecie wyrzuca sie taka iloé¢ jedzenia, ktéra pozwolitaby na nakarmie-
nie 2 miliardéw ludzi dietg o energetycznosci 2100 kcal/dzier! Marnotrawie-
nie zywnosci jest zjawiskiem wieloaspektowym i dotyczy kazdego z etapdw jej
powstawania — od produkcji po handel i konsumpcje produktéw spozywezych
(Conrad i in., 2018). Wedlug badan przeprowadzonych wsréd Polakéw do
glownych przyczyn marnowania Zywnosci naleza: przekroczenie terminu przy-
datnosci do spozycia, nieprawidlowe przechowywanie zywno$ci, robienie zbyt
duzych zakupéw, bez przygotowanej wezesniej listy potrzebnych produktow,
oraz zwyczajny brak pomyslu na wykorzystanie resztek jedzenia — nie wiemy,
jak te same skladniki polaczy¢ w rézny sposob, aby nie jes¢ tej samej potrawy
ydwa dni z rzedu” (Bednarczuk, Sleszynski, 2019).

Jednym z najwazniejszych czynnikéw generujacych tony marnowanej
zywnoéci sa bardzo ostre przepisy dotyczace jakosci produktow spozywczych.
Owoce czy warzywa — kazda sztuka musi spelnia¢ specjalne wymogi, aby hur-
townia kupita produkt od rolnika, a nastepnie, by trafit on na sklepowe pétki.
Jakie kryteria obowiazuja podczas oceny jakosci surowcéw spozywczych?
Wymaga sie braku plamek na skorce, idealnego ksztaltu czy rozmiaru owocu/
warzywa. Warto si¢ zastanowi¢, czy produkty niespelajace tych zalozen zawsze
sa mniej warto$ciowe? Smakuja gorzej? Czy nie sg to dzialania nakierowane
gléwnie na marketing i ,kupowanie” zadowolenia klienta? Inaczej — czy w ten
sposéb producenci sami nie kreuja pewnych zachowan konsumentéw, troche
ich rozpieszczajac? Pozostawiamy te pytania otwartymi, do przemyslenia Czy-
telnika, a takze jako podstawe do rachunku sumienia, czy nie ulegamy ,kupo-
waniu Zywno$ci oczami”.
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Identyfikacja dzialan unijnych
na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu

Widrazanie kazdego programu realizowanego przez Unie Europejska
wymaga szeregu dzialan organizacyjno-prawnych. Inicjatywy te podejmowane
sa przede wszystkim w celu przyspieszenia procesu zmian i zagwarantowania
odpowiedniej organizacji instytucjonalnej w ramach wyznaczonych prioryte-
tow. Europejski Zielony Lad to przyklad strategii, ktéra wykracza poza ramy
$rodowiskowe, jest holistycznym programem dziatari w obrebie wielu sektorow
gospodarki (Komisja Europejska, 2021). Jakie wigc inicjatywy podejmowane
sa przez UE na rzecz zielonego tadu? Ktére sektory gospodarki nalezy uzna¢ za
kluczowe w odniesieniu do realizacji postanowien zielonego ladu? Poszukujac
odpowiedzi na te pytania, warto ponownie zaznaczy¢, iz Europejski Zielony
Lad jest programem opartym na podejsciu calo§ciowym, oznacza wigc zaan-
gazowanie wszystkich narzedzi i polityk UE. Komisja Europejska w komuni-
kacie z dnia 11 grudnia 2019 roku zapowiedziala inicjatywy w odniesieniu do
silnie zwigzanych ze sobg sektoréw i polityk, np. w polityce klimatycznej i $ro-
dowiskowej, energetycznej i transportowej, przemystowej, rolnej oraz w dzie-
dzinie zréwnowazonego finansowania (Komisja Europejska, 2019c¢). Paristwa
czlonkowskie UE przyznaly, iz zmiany klimatu s3 najwiekszym wyzwaniem
wspoélczesnego swiata, ale rowniez doskonala okazja do zbudowania nowego,
lepszego modelu gospodarczego. Wszystkie 27 panstw czlonkowskich zobo-
wiazalo sie do przeksztalcenia UE w pierwszy kontynent neutralny dla klimatu
do 2050 roku. Dla osiagnigcia postawionego celu podjely si¢ takze wyzwania
w postaci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do
2030 roku w stosunku do pozioméw z 1990 roku. Wszelkie inicjatywy panstw
czlonkowskich w ramach zielonego tadu ukierunkowane sg na:

- przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu,

- zrébwnowazony rozwdj rolnictwa,

—  zmniejszenie uzaleznienia od zewnetrznych zZrédel energii,

- ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,

- powstawanie nowych miejsc pracy oraz wzrost gospodarczy,

- poprawe zdrowia spoleczeristwa europejskiego (Komisja Europejska, 2021).

Zaznaczenia ponadto wymaga fakt, iz osiagniecie przez Stary Kontynent
neutralnosci klimatycznej przewiduje racjonalng kosztowo, sprawiedliwg i zrow-
nowazong spolecznie transformacje spoleczno-gospodarcza Europy. Komisja
Europejska w lipcu 2021 roku wraz ze stronami branzy rolno-spozywczej uchwa-
lita unijny kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialnych praktyk doty-
czacych zywnosci i wprowadzania jej do obrotu. Inicjatywa ta jest integralna
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czesci strategii ,Od pola do stolu”) a jej najwazniejszym efektem ma by¢ zwiek-
szenie dostepnosci zdrowej i zrownowazonej zywnosci, ktéra zmniejsza nega-
tywny wplyw dzialalno$ci ludzkiej na $rodowisko. Kodeks ten zostal opraco-
wany przez stuzby Komisji Europejskiej we wspolpracy ze stowarzyszeniami
i przedsigebiorstwami krajow czlonkowskich UE. Aktywnymi uczestnikami
w realizacji dzialan przewidzianych w kodeksie sa ponadto organizacje miedzy-
narodowe, organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe oraz stowarzyszenia
branzowe (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2021). Aktualnie Komisja Euro-
pejska nadzoruje kilka dobrowolnych, pozalegislacyjnych inicjatyw, ktérych
celem jest wspieranie ,zielonej transformacji” z zagwarantowaniem konsu-
mentom dostepu do zréwnowazonych produktéw na rynku Unii Europejskiej,
a takze swobodnego pozyskiwania informacji umozliwiajacych podejmowa-
nie $wiadomych decyzji. Kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialnych
praktyk dotyczacych zywnosci wyznacza dobrowolne dzialania, ktére moga
by¢ podejmowane przez podmioty funkcjonujace ,miedzy polem a stotem”,
czyli producentéw zywnosci, detalistow, dystrybutoréw lub przedsiebiorcow
oferujacych uslugi gastronomiczne. Projekt ten stanowi narzedzie umozliwia-
jace podmiotom prywatnym zaangazowanie si¢ w dzialania ukierunkowane na
zrébwnowazony i odpowiedzialny spotecznie system zywnos$ciowy. Dokument
odnosi si¢ réwniez do odbudowy gospodarki unijnej po kryzysie spowodo-
wanym pandemiag COVID-19. Kodeks postepowania zawiera zestaw siedmiu
aspiracyjnych celéw, a kazdy z nich posiada konkretne cele czastkowe oraz pro-
ponowane mierzalne dzialania, ktore rzeczywiscie maja wplynaé pozytywnie na
stworzenie przyjaznego srodowiska zywnosciowego. Gtéwne dazenia przedsta-
wione w Kodeksie inspirowane s3 w znacznym stopniu Celami Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ, a naleza do nich:

1. Zdrowa, zbilansowana i zréwnowazona dieta dla wszystkich europejskich

konsumentéw.

2. Zapobieganie i ograniczanie strat oraz marnowania Zywnosci.

3. Neutralny dla klimatu fancuch zywnoséciowy w Europie do 2050 roku.

4. Zoptymalizowany tancuch zywnosciowy o obiegu zamknietym w Europie.

S.  Zréwnowazony, zapobiegajacy wykluczeniu spotecznemu wzrost gospo-
darczy oraz zatrudnienie i godna praca dla wszystkich.

6. Kreowanie zrownowazonych wartosci w europejskim laricuchu dostaw

zywnosci, poprzez partnerstwo.
7. Zréwnowazone pozyskiwanie zasobow dla tancuchéw dostaw zywnosci

(Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2021).

Niewatpliwie cele wskazane przez Kodeks postepowania to przyklady ini-
cjatyw, ktore wypelniaja postanowienia Europejskiego Zielonego Ladu i wyzna-
czaja kluczowe kierunki dziatan.
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Wyzwania dla polskiego rolnictwa w realizacji
Europejskiego Zielonego Ladu

Europejski Zielony Lad naklada na panistwa czlonkowskie UE szereg obo-
wiazkéw, a ich wypelnienie moze stanowi¢ olbrzymie wyzwanie dla wielu z nich.
Polska jako gospodarka oparta w znacznym stopniu na rolnictwie i przemysle
takze stoi przed licznymi wyzwaniami w swojej drodze do zielonego tadu. Zda-
niem Janusza Wojciechowskiego, Komisarza Unii Europejskiej ds. Rolnictwa, pol-
scy rolnicy nie powinni sie ba¢ zielonego tadu ani proekologicznych rozwiazan
planowanych w polityce rolnej Unii Europejskiej, bo sa one dla nich szansg, a nie
zagrozeniem (Boell, 2020). Komisarz zaznaczyl, ze dla sektora energetyki w Pol-
sce zielony tad bedzie wiazal sie ze sporym wysilkiem, ale nie bedzie przeszkoda
dla budowania silnego, bardziej zréwnowazonego rynku rolniczego. Wsréd waz-
nych przeobrazen czekajacych polskie rolnictwo mozna wymieni¢:

- zwigkszenie inwestycji na rzecz rozwoju matych rodzinnych gospodarstw
rolnych,

- znaczne ograniczenie stosowania nawozow sztucznych i srodkéw ochrony
roslin,

- ulokalnienie produkgji i konsumpcji, skrocenie lancuchéw dostaw,

- ograniczenie koncentracji ziemi,

- wsparcie dla sektora energetycznego w jego transformacji (Boell, 2020).

Transformacja sektora energetycznego w Polsce stanowi powazny krok w kie-
runku zréwnowazenia produkgji rolnej. Zaskoczeniem moze by¢ wigc informacja,
ze spada produkcja energii elektrycznej z wegla w Polsce. W 2020 roku udzial
wegla w miksie wytworczym byt nizszy niz 70%, co mialo miejsce po raz pierwszy
w historii (Forum Energii, 2021). Zrédta odnawialne oraz gazowe powoli zaczy-
naja odgrywac coraz wieksza role w produkcji energii ogdlem w naszym kraju.
Niestety Polska wciaz pozostaje najdrozszym rynkiem w regionie.

Przyjete cele zielonego fadu, np. ten zwiazany z przeznaczeniem 25%
powierzchni uzytkow rolnych Unii Europejskiej na rolnictwo ekologiczne, réw-
niez moze stanowi¢ dla Polski kolejng przeszkode do pokonania. Udziat eko-
logicznych gospodarstw rolnych z certyfikatem w uzytkach ogétem w latach
2009-2019 wykazuje tendencje rosnaca (rysunek 15.2). Warto jednak zauwa-
zy¢, ze udzial najwyzsza swoja warto$¢ osiagnal na poziomie zaledwie 3,45%
i od 2015 do 2018 roku malal, po czym w 2019 wzgledem 2018 roku wzrést
zaledwie o 0,18 punktu procentowego.

Realizacja postanowien zielonego ladu niewatpliwie jest dla Polski olbrzy-
mim wyzwaniem, co nie zmienia faktu, Ze w procesie przejscia na bardziej zrow-
nowazong produkcje i konsumpcje nalezy upatrywac nasza przysztosé.



276 Dorota Michalak, Anna Rydz-Zbikowska

4 3,37 3,38 345

3,5 3,05 2,96

""2"6'2""2',48""2"66

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rysunek 15.2. Ekologiczne gospodarstwa rolne z certyfikatem — udzial powierzchni
uzytkéw rolnych w uzytkach rolnych ogétem w Polsce w latach 2009-2019 [%]

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

Instrumenty umozliwiajace realizacje
Europejskiego Zielonego Ladu w rolnictwie

Realizacja postanowien EZE w rolnictwie jest jak najbardziej mozliwa,
ale potrzebne sg konkretne dzialania. Zgodnie ze strategia ,,Od pola do stolu”
w proces transformacji sektora rolnego powinni zosta¢ wlaczeni zaréwno przed-
siebiorcy rolni, jak i konsumenci bedacy finalnymi odbiorcami zréwnowazonej
produkcji. Ponizej zgrupowaly$my zestaw dzialan, ktére naszym zdaniem sa
konieczne, aby polskie rolnictwo moglo sprosta¢ wymaganiom Europejskiego
Zielonego Ladu. Co istotne, ich wdrozenie nie ma stuzy¢ jedynie realizacji EZL,
lecz takze stworzy¢ szanse dla rolnictwa w Polsce na wejscie na ,zréwnowa-
zong~ $ciezke i tym samym pozosta¢ konkurencyjnym na arenie §wiatowej.
Zaczynajac od samych producentéw rolnych, proponujemy:

- stosowanie naturalnych nawozéw i srodkéw poprawiajacych wlasciwosci
gleby, nawozenie roélin mikroelementami (rosliny dobrze zaopatrzone
w potas wykazuja zwigkszona odporno$é na niska temperature);

- nawozenie i zabiegi melioracyjne wspomagajace rozwdj silnych systemow
korzeniowych;

- modyfikacje technologii uzytkowania wody w gospodarstwie w kierun-
ku: oszczedzania wody, zwigkszenia efektywnosci wykorzystania wody
poprzez wielokrotne jej uzytkowanie, minimalizacji bezuzytecznych
odplywéw wody z systeméw melioracyjnych, zatrzymania i gromadzenia
wody z odplywoéw drenarskich, zmniejszenia zuzycia wody przez rosliny
poprzez ograniczenie ewapotranspiracji, poprawy projektowania nawod-
nien i zarzadzania nimi, wprowadzenie energo- i wodooszcz¢dnych metod
i technik nawadniania;
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zatrzymanie wody i spowalnianie odptywu wody w malych ciekach wod-
nych (rowach, strumieniach) przez hamowanie odplywu za pomoca
malych budowli pietrzacych;

utrzymanie w dobrym stanie matych ciekéw majacych znaczenie dla rolnictwa;
technologie uprawy gleby, ktére zwigkszaja zapasy wody glebowej i stopient
ich wykorzystania przez rosliny, tj. spulchnianie gleby, gteboka orke, popra-
we struktury gleby, zwiekszenie zawartosci prochnicy, poprawe fizycznych
i wodnych wlasciwosci glebszych warstw gleby;

zatrzymanie opadéw na polu, zwigkszanie infiltracji, ograniczenie sply-
wow powierzchniowych, ograniczenie parowania, powigkszanie aktywne;
warstwy korzeniowej poboru wody, stwarzanie warunkéw do glebokiego
korzenienia roélin;

zwiekszanie wigzania wegla przez biomase, np. zwiekszanie ilosci proch-
nicy zawartej w glebach uzytkow rolnych, wspieranie upraw wieloletnich
(sady, szkoétki rodlin ozdobnych) oraz wprowadzanie nowych, a takze
ochrone istniejacych zadrzewien $rédpolnych, uzytkéw ekologicznych,
trwalych uzytkow zielonych;

sianie poplondéw;

utrzymywanie resztek roslinnych na polach jako nawoz;

odpowiednie systemy nawadniania — odpowiednia dawka poulewowa
w odpowiednim czasie, systemy zawierajace linie kropelkowe, a nie desz-
czownice (ostatnio znajdujace szerokie zastosowanie w Polsce, m.in. za
sprawg doplat);

wykorzystanie dwutlenku wegla do nawozenia upraw (Long i in., 2006);
malg retencje: retencja krajobrazowa — planowanie przestrzenne, w tym sys-
temy ksztaltujace wlasciwa strukture uzytkowania ziemi (poprzez uklad pél
ornych, uzytkéw zielonych, laséw, uzytkéw ekologicznych i stawdw, zalesia-
nia, tworzenie paséw ochrony, zadrzewien, taraséw, powiekszenie terendéw
podmoklych), retencja glebowa (w tym poprawa struktury gleby, odwad-
nianie rolnicze, wapnienie, wlasciwy ptodozmian, zwigkszenie zawartosci
materii organicznej w glebie), retencja wod podziemnych (zwigkszenie prze-
puszczalnosci wody w glebie — gleboka orka, zabiegi przeciwdzialajace erozjj,
fitodrenaz i rolnicze zabiegi odwadniajace, budowa stawdw i studzienek infil-
tracyjnych dla gromadzenia opadéw z utwardzonych powierzchni), retencja
wod powierzchniowych (systemy gromadzenia wody — gromadzenie wody
w okresach jej nadmiaru, tj. w stawach i matych obiektach hydrotechnicz-
nych, regulowany odptyw wody z systemu rowéw, zwigkszenie retencji wody
w dolinach rzecznych, w tym budowa polderéw);

zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania nawozéw azotowych (np. zastoso-
wanie ulepszonej technologii stosowania azotu), dostosowanie zaopatrzenia
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w azot do zapotrzebowania roélin, dostosowanie systeméw produkeji do
maksymalizacji wykorzystywania odchodéw zwierzecych w uprawie roslin,
pozostawianie resztek roglinnych zawierajacych azot na polu, zmniejszanie
zuzycia nawozéw azotowych oraz prowadzenie nawozenia w oparciu o plany
nawozowe i na podstawie potrzeb nawozowych uprawianych roélin;
przestrzeganie wlasciwego plodozmianu i wprowadzanie wsiewek miedzy-
plonowych, ktére powoduja zwiekszenie wiazania wegla w biosferze i moga
ogranicza¢ zapotrzebowanie gleb na mineralne nawozy azotowe;
stosowanie technik uprawy bezorkowej, co pozwala na zmniejszenie strat
wegla z gleby i ogranicza emisje N, O;

doskonalenie systeméw utrzymania zwierzat gospodarskich poprzez doda-
wanie do odchodéw i §cidlek preparatéw biotechnologicznych ogranicza-
jacych emisje N, O, zmniejszanie powierzchni parowania odchodéw zlego-
wisk i §cidtek;

obnizanie emisji z obornika i gnojowicy — w obnizenie temperatury sklado-
wanych odchodéw poprzez odzysk i kumulacje energii cieplnej oraz budo-
we instalacji do odzysku biogazu z fermentacji gnojowicy;

stosowanie zachet do wdrazania inwestycji energooszczednych w rolnictwie,
np. hodowla zwierzat w uprawie pod ostonami lub przy pracach uprawowych
(Karaczun, 2008; Olecka, Sadowski, 2008; Sowiriska, 2015; Mioduszewski,
2009, 2017; Mioduszewski, Okruszko, 2016; Ruszkowska, 2009).
Postulaty i dzialania, ktére powinny znalez¢ zastosowanie wérdd konsu-
mentow, to:

edukacja zywieniowa i promocja zdrowej diety bogatej w nieprzetworzone,
lokalne produkty i ubogiej w mieso. Poprawa jakosci diety niesie za soba
znacznie wigcej korzysci niz tylko lepsze samopoczucie i prawidtowe funk-
cjonowanie naszego organizmu. Wywiera ona takze pozytywny wpltyw na
srodowisko i odgrywa kluczows role w ograniczaniu zjawiska marnowania
zywnosci (Prescott i in., 2019);

edukacja zywieniowa od najmlodszych lat, tj. zdrowo nie musi oznaczaé nud-
no i niesmacznie. Szkoly s3 miejscem, gdzie marnuje si¢ bardzo duzo jedze-
nia. Plecaki uczniéw to miejsce skrywanych nierzadko niezjedzonych $niadan
— zepsute kanapki, potrawki z warzywami, zgniecione owoce. Jest to spowodo-
wane wieloma przyczynami, dzieciom nie smakuja positki przygotowane przez
rodzicéw lub s3 one zbyt duze. Z tego powodu dzieci czgsto pozbywaja si¢ dru-
giego $niadania na rzecz stodyczy i stonych przekasek. Dzieci od najmlodszych
lat s3 uczone szybkiego jedzenia — kto z nas nie slyszal ,jedz szybciej, bo wysty-
gnie”? Coraz czeéciej talerze ucznidéw na stoléwkach pozostaja prawie nietknie-
te. Bardzo czesto przerwy obiadowe s zbyt krotkie, a porcje nakladane przez
kucharki zbyt duze, aby zostaly zjedzone przez uczniéw w caloéci. Wystarczy
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wydluzy¢ przerwe obiadowa, naklada¢ mniejsze porcje i umozliwi¢ dokladki
tym uczniom, ktdrzy sie nie najedli;

- umiejetno$¢ rozrézniania komunikatéw ,najlepiej spozy¢ przed” i ,nalezy
spozy¢ do”. Pojecie ,najlepiej spozy¢ przed” to informacja dla konsumen-
ta, ktéra mowi, do jakiej daty produkt pozostaje w pelni $wiezosci, ale po
przekroczeniu wyznaczonego terminu nadal nadaje si¢ do spozycia. ,Nale-
zy spozy¢ do” pojawia sie na opakowaniach produktéw $wiezych, ktére
psuja sie znacznie szybciej;

- podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat istotnosci przemysélanych
zakupow, tj. planowanie zakup 6w, kupowanie matych opakowan, produk-
tow niezbednych o wysokiej jakosci, nieuleganie promocjom, unikanie
kupowania na zapas;

- dieta zero waste — styl zycia, zgodnie z ktérym cztowiek stara si¢ genero-
wac jak najmniej odpadéw, wykorzystywa¢ podczas gotowania produkty
w calosci, wytwarzajac jak najmniej resztek;

- promowanie jadlodzielni — miejsca, gdzie kazdy posiadacz nadmiaru
zywno$ci moze ja pozostawic i przekaza¢ osobom, ktdre jej potrzebuja,
stwarzajacego mozliwo$¢ poczestowania sie réznymi produktami. Jadto-
dzielnie s3 usytuowane w miejscach ogélnie dostepnych (np. na uczelni
lub w kawiarni). Ich funkcjonowanie ma na celu ograniczenie marnowania
jedzenia i jest oparte na zjawisku foodsharingu.

Podsumowanie

Sformulowanie priorytetéw zielonego fadu oraz wyznaczenie zasad przy-
czyniajacych sie do ograniczenia negatywnego wplywu rolnictwa na $rodo-
wisko niestety nie jest wystarczajace, aby ten stan osiagna¢. By¢ moze jest to
bardzo banalne stwierdzenie, ale czy analiza dzialait wynikajacych nie tylko
z dokumentu EZE, lecz takze innych pro$rodowiskowych inicjatyw nie utwier-
dza nas w jego stusznosci? Wigkszo$¢ unijnych strategii czy rozporzadzen napi-
sanych jest wysoce sformalizowanym jezykiem, niezrozumiatym dla wigekszosci
spoleczenstwa. Ponadto strategie te lub projekty zmian nakreslone sa w spo-
s6b bardzo ogélnikowy, trudno jest jednoznacznie odczytac ich przestanie. To
wlagénie przekltada si¢ na problemy we wdrazaniu ich w zycie. Niemniej jednak
zalozenia EZL odnoszace si¢ do rolnictwa poruszaja bardzo istotne kwestie
i niewatpliwie nakreslaja wizje rolnictwa przysztosci. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze sa one gotowa receptura na wypracowanie zréwnowazonego fanicucha
zywieniowego — od producenta przez konsumenta do utylizacji odpadéw. Che¢
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sprostania wyzwaniom wynikajacym z EZE, poszukiwanie zréwnowazonych
rozwiazan i ich wdrozenie stanowi szanse dla polskiego rolnika oraz konsu-
menta, aby mogli sta¢ si¢ odpowiedzialnymi obywatelami Ziemi.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z realizacja postanowient EZE poprzez
inicjatywy podejmowane w polskim rolnictwie, najwazniejszymi powinny by¢
dzialania podnoszace $wiadomos¢ zaréwno konsumentéw, jak i producentéw,
co doskonale wpisuje sie w strategie ,Od pola do stotu”. Kluczowym moze oka-
za( sig tu przekonanie, ze kazdy z nas — kazda jednostka i jej dzialania moga
co$ zmieni¢. Aby podkresli¢ wage jednostkowych dzialan, przeanalizujmy po
krétce podstawowe mechanizmy rynkowe. Jezeli my dokonamy swiadomego
wyboru i kupimy lokalny, wysokiej jakosci produkt, to zwiekszymy popyt na
te produkty, a zmniejszymy na te ,zle”. Do zmieniajacego popytu dostosuje sie
podaz, do czego nalezy doda¢ efekty mnoznikowe, potegujace wplyw zmiany
popytu. Nasze nawyki z reguly przekazujemy naszym domownikom, rodzinie,
znajomym, zwielokrotniajac zaréwno negatywne, jak i pozytywne ich efekty.

Urzeczywistniajac wizje zielonego tadu powinni$my najpierw zaczaé od
nas samych, co oznacza §wiadoma i madra konsumpcje oraz zréwnowazone
podejscie do produkcji. Jako ekologicznie wyedukowani obywatele wybie-
rajmy lokalne produkty wysokiej jakosci (co ogranicza dlugodystansowy trans-
port), pamigtajac jednocze$nie o tym, aby maksymalnie przyczyni¢ si¢ do
wspierania produkcji rodzimych rolnikéw. Starajmy sie kupowa¢ z umiarem,
nie chodzi¢ na zakupy glodni, kupiong zywnosé¢ wykorzystujmy w calosci, nie
wyrzucajmy — jezeli sami nie zjemy, podzielmy sig, z resztek zrébmy domowy
kompostownik, ograniczmy ilo$¢ odpadéw, wybierajmy opakowania biodegra-
dowalne. Wigkszo$¢ z nas jest $wiadoma tego, jak wprowadzenie wskazanych
zasad korzystnie wplywa na nasze zycie i stan srodowiska, ale czy faktycznie
stosujemy si¢ do nich na co dzieri? Odpowiedz na to pytanie pozostawimy do
indywidualnych rozwazan kazdego Czytelnika.
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Wprowadzenie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, cho¢ odwoluje sie do bardzo ogél-
nych kategorii spoleczno-ekonomicznych, moze mie¢ zastosowanie w zarzadza-
niu wspélczesnymi organizacjami gospodarczymi. Dotyczy tez sfery agrobiz-
nesu, ktora jest $cisle powiazana z otoczeniem przyrodniczym i spolecznym.
Europejski Zielony Lad — EZE (European Grean Deal), jako dtugoterminowa
strategia rozwoju krajéw Unii Europejskiej, umozliwia transformacje agrobiz-
nesu w sposob bardziej nowoczesny i przyjazny srodowisku.

Celem rozdziatu bedzie proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob zielony
tad (a w szczegdlnoséci EZE jako aktualna strategia) moze oddziatywaé na zarza-
dzanie finansami podmiotéw agrobiznesu, czyli obszaru gospodarczego zorien-
towanego na wytwarzanie finalnych produktéw zywnosciowych (wlaczajac
produkcje najmniej przetworzonych produktéw rolnych i zywnosci wysoko prze-
tworzonej). Tak szeroki zakres wskazuje na liczne interakcje podmiotéw agrobiz-
nesu ze srodowiskiem przyrodniczym i spotecznym na obszarach wiejskich.

Agrobiznes to jeden z system6w gospodarczych, ktéry powstat w wyniku
poglebiajacego sie podziatu i specjalizacji pracy. Koncepcja agrobiznesu z lat
50. XX wieku zakladala, ze jest to zespdl proceséw produkeyjnych bezposred-
nio lub posrednio zwigzanych z wytwarzaniem zywnosci (Davis, 1956; Davis,
Goldber, 1957). Aktualne pojecie agrobiznesu jest rozumiane jako dziedzina
aktywnosci podmiotéw gospodarczych, a takze wiedzy, badan naukowych oraz
substytut gospodarki narodowej zajmujacej si¢ wytwarzaniem, przetwérstwem
i handlem zZywnoscia. Nowa koncepcja agrobiznesu wskazuje na podstawowa
role, jaka odgrywa on w zréwnowazonym rozwoju gospodarki i calego $wiata
(Wisniewska, 2015). Wiaze si¢ to z rozwojem bioekonomii. Agrobiznes sta-
nowi podstawowe ogniwo biobiznesu. Jako dotychczasowy wytworca zywnosci
wchodzi obecnie w poczatkowsq faze przemiany w kierunku wytwarzania zyw-
nosci bioorganicznej i biomasy. Tworzenie lokalnych, regionalnych i globalnych
sieci biobiznesu wymaga dostosowania wszystkich podmiotéw agrobiznesu
i $cistej wspdlpracy na rzecz rozwoju biogospodarki (Urban, 2014). Gléwne
podmioty agrobiznesu to producenci i przetwdrcy zywnosci. Podmioty te
cechuja silne powiazania przyrodniczo-technologiczne oraz dynamiczna wspot-
praca wzdluz fancuchéw dostaw.

W pierwszej czesci rozdzialu przedstawiona zostanie istota zréwnowaze-
nia w odniesienia do podmiotéw agrobiznesu, w nastepnej kolejnosci przeglad
inicjatyw legislacyjnych i politycznych zwiagzanych z oddzialywaniem EZE na
sektor rolno-zywnos$ciowy. Warto$¢ dodang opracowania stanowi préba ziden-
tyfikowania narzedzi, ktére moga wspomoc na poziomie mikro (tj. podmiotéw
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agrobiznesu) realizacje celéw wynikajacych z EZE. W rozdziale wykorzystano
krytyczny przeglad literatury, a takze aktoéw legislacyjnych i dokumentéw strate-
gicznych. W pewnym zakresie zastosowano elementy metody studium przypadku.

Zréwnowazenie podmiotéw agrobiznesu
- koncepcje i praktyka w §wietle inicjatyw UE

Podstawy koncepcji zréwnowazenia podmiotéw agrobiznesu, do ktdrej

istotnie odnosi si¢ EZL, odwoluja si¢ do m.in. do koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, ktéra w przypadku przedsiebiorstw, w tym réwniez przedsigbiorstw
agrobiznesu, utozsamiana jest z koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu — CSR (corporate social responsibility) oraz srodowiskowej odpowiedzial-
nosci biznesu — CER (corporate environmental responsibility). Obie koncepcje
wyznaczaja ogoélne ramy pozadanych zachowan odpowiedzialnych przedsie-
biorstw. Jednak przedsiebiorstwa agrobiznesu w réznym stopniu realizuja zale-
cenia wynikajace z kazdej z koncepcji. Wedlug badan Rankin, Gray, Boehlje
oraz Alexander (2011) zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstw agrobiznesu jest
obecnie realizowany na pigeciu réznych poziomach:

regulacyjnym- stosowanie wylacznie obowiazkowych regulacji w zakre-
sie ochrony §rodowiska naturalnego, wymogéw spolecznych i standardéw
branzowych;

ciaggnionym przez korzysci — podstawowym celem dziatalnosci jest osiaga-
nie zyskow; celem podejmowania dzialalnosci w zakresie ochrony $rodowi-
ska naturalnego i rozwoju kapitatu spolecznego jest osiaganie dodatkowych
korzysci, poprawa wizerunku i reputacji przedsiebiorstwa;
innowacyjnym — cele srodowiskowe, spoleczne i ekonomiczne s3 réw-
nowazne, przedsiebiorstwa poszerzaja i poglebiaja zréwnowazenie przez
wzrost korzyéci i innowacji, formalizacje kryteriéw i miar zréwnowazenia
oraz komunikacje z udzialowcami i partnerami biznesowymi;
organizacyjnym — zintegrowane zréwnowazenie w zoptymalizowanym
wzorcu organizacyjnym i modelu biznesowym przy zatozeniu dtugotrwate-
go oraz zrbwnowazonego rozwoju w ramach faicuchéw dostaw i powigzan
sieciowych;

spolecznym — zréwnowazenie jest cze$cia biznesu, ktorego celem jest shu-
zenie spoleczenstwu i jego rozwojowi przez kreowanie nowych rynkéw,
rozwdj gospodarki lokalnej, partnerowanie organizacjom spolecznym i éro-
dowiskowym oraz stawanie si¢ branzowymi rzecznikami na rzecz zréwno-
wazenia.
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Reasumujac, zréwnowazenie podmiotéw agrobiznesu jest kategoria wciaz
niejednoznacznie definiowang i mierzonga. Wieloplaszczyznowos¢ tej kategorii,
wskazana w badaniach Rankina i in. (2011), implikuje wniosek, ze potrzebne
jest ujecie co najmniej kilku pozioméw zréwnowazonego rozwoju.

W tabeli 16.1. zestawiono wybrane inicjatywy legislacyjne i polityczne doty-
czace zrbwnowazenia podmiotéw agrobiznesu. Dotycza one przede wszystkim
sektora rolnego, cho¢ zidentyfikowa¢ mozna réwniez takie, ktére odnosza sie do
przetworstwa spozywczego.

Europejski Zielony Lad podkresla potrzebe holistycznego podejscia, w kté-
rym wszystkie dzialania i polityki UE przyczyniaja si¢ do realizacji jego zalozen.
Uwypuklono szereg inicjatyw obejmujacych lacznie szereg obszarow polityki,
w tym klimat, srodowisko, energie, transport, przemys}, rolnictwo i zréwno-
wazone finanse. Obszary te s3 ze sobg silnie powiazane i wymagaja wigkszej
koordynacji na poziomie UE. Zgodnie z EZL wprowadzono obowiazek sys-
tematycznego monitoringu polityk pod katem realizacji celéw klimatycznych.
Szczegodlnie dotyczy to przepisow w zakresie emisji gazow cieplarnianych, ener-
getyki odnawialnej i efektywnosci energetyczne;j.

Jak stwierdzaja Wioletta Wrzaszcz i Konrad Prandecki, ,strategia Euro-
pejskiego Zielonego Ladu powinna przyczyni¢ si¢ do przyspieszania zmian
w rolnictwie w zamierzonym kierunku, tj. z jednej strony do intensyfikacji
dzialan na rzecz realizacji zamierzonych celéw, z drugiej za$ do lagodzenia
negatywnych skutkéw — kosztéw zewnetrznych tych proceséw gospodarczych,
ktore beda postepowaly na skutek uwarunkowan rynkowych oraz globalnych”
(Wrzaszcz, Prandecki, 2020). Biorac pod uwage dominacje rolnictwa rodzin-
nego, ze wszech miar istotne na poziomie mikro bedzie ,wdrozenie wlasciwych
praktyk rolniczych w jak najwigkszej liczbie gospodarstw rolnych” (Wrzaszcz,
Prandecki, 2020).

Tabela 16.1. Przeglad inicjatyw legislacyjnych i politycznych w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu

.. Uwagi dotyczace kontekstu EZL
Data Inicjatywa ; . .. . .
i/lub jego wdrazania w agrobiznesie
1 2 3
27.01.2020 Obrady Rady ds. Rol- Potrzeba integracji narzedzi EZL
nictwaiRyboléwstwa |z innymi politykami.
nt. aspektéw rolnych
zielonego tadu.




Jak zielony fad oddzialuje na zarzadzanie finansami...

289

1

2

3

27-28.02.2020

Obrady Rady ds. Konku-
rencyjnosci nt. transfor-
magcji w kierunku neutral-
nosci klimatycznej UE.
KE przedstawila mini-
strom na sesji publicznej
komunikat w sprawie
zielonego tadu.

Dyskusja ministréw nt. transformacji
przemystu UE w kierunku neutralnosci
klimatycznej i obiegu zamknietego.

8.06.2021 Wideokonferencja mini- | Podkreglenie znaczenia budzetu dla
stréw rolnictwa realizacji celéw wynikajacych z realizacji
- wyrazenie pozytywnej |EZE.
opinii przez ministrow | Potrzeba wzmocnienia roli rolnikéw
rolnictwa krajéw UE na | w faicuchach wartosci.
temat strategii ,Od pola Postulat wzmocnienia zasobdw finan-
do stotu” i ,Bioréznorod- sowych dla rolnikéw, rybakéw i produ-
nosci’, przyjetych przez centéw akwakultury, ktérzy ,zastuguja
KE w dniu 20.05.2020. |na sprawiedliwa transformacje, przewi-

dywalne warunki i odpowiednie zasoby
finansowe”.

19.10.2020 Rada UE przyjetakon- | Konkluzje zawierajg trojakie przesta-
kluzje dotyczace strate- | nie od paiistw cztonkowskich, ktére
gii ,Od pola do stolu”, uzgodnily, ze zapewnia:

w tym promocje zrow- « wystarczajaca podaz niedrogiej zyw-
nowazonych systeméw nosci, przyczyniajac sie jednoczesnie
zywnosciowych. do osiagniecia przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku,
o sprawiedliwy dochdd i silne wsparcie
dla producentéw surowcow,
« konkurencyjnoé¢ unijnego rolnictwa
w $wiecie.
15.03.2021 Rada zatwierdzita Strategia wyznacza dlugofalowa wizje

konkluzje o strategii UE

w zakresie chemikaliow

na rzecz ZrOwnowazono-
éci (komunikat prasowy
215.03.2021).

polityki UE w zakresie chemikaliow.
Ma by¢ dla UE i panstw czlonkowskich
instrumentem, by:

« lepiej chroni¢ zdrowie ludzi,

« zwigkszy¢ konkurencyjno$é przemystu,
« wspiera¢ nietoksyczne srodowisko.
Strategia jest zasadnicza czescia EZL
ima stuzy¢ osigganiu zerowego pozio-

mu emisji zanieczyszczen.
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Tabela 16.1 (cd.)

1 2 3

19.07.2021 Rada ds. Rolnictwa Potwierdzenie duzego znaczenia

i Ryboléwstwa przyjela | rolnictwa ekologicznego z punktu
konkluzje o ,,unijnym widzenia ,zréwnowazonosci calego
planie na rzecz rolnictwa | europejskiego rolnictwa”
ekologicznego”, wtym | Uznanie duzej roli rolnictwa

na temat propozycji KE, |ekologicznego z punktu widzenia

tj. planu dziatari na rzecz |bezpieczenstwa dochodéw, a takze
rolnictwa ekologicznego. | generowania nowych miejsc pracy.
Wskazanie na koniecznogé¢
zroéwnowazenia popytu i podazy

w sektorze produktéw ekologicznych.
Konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki
rolnictwa ekologicznych krajéw
cztonkowskich.

20.07.2021 Przyjecie pakietu ,Goto- | Nacisk na osiagniecie tzw. posredniego
wina SS”. kroku klimatycznego, tj. obnizenie emi-

sji 0 co najmniej 55% do 2030 roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
green-deal/timeline-european-green-deal/ (dostep: 26.09.2021), a takze stron powigzanych
organ6éw UE.

W kwietniu 2020 roku Komisja Europejska przedstawila projekt strategii
,»,0d pola do stolu”, ktéra ma, po pierwsze, odnosi¢ sie do realizacji celu neu-
tralno$ci klimatycznej do 2050 roku, a po drugie, zmieni¢ model systemu zyw-
no$ciowego na bardziej zrownowazony. Do celéw czastkowych ww. strategii
nalezy zaliczy¢ m.in. ograniczenie strat zywnosci i jej marnotrawstwa. Jest to
wezwanie do finansowania nowych rozwigzan w zakresie controllingu operacyj-
nego, ktére moze by¢ narzedziem stuzacym ograniczeniu ryzyka strat zywnosci
czy artykuléw rolnych w tancuchach dostaw.

Strategia na rzecz bioréznorodnoséci 2030 w posredni sposéb przyczynia
sie do realizacji celéw zwigzanych z EZE. Zwigkszenie sieci obszaréw chro-
nionych (w tym na obszarach wiejskich) bedzie duzym wyzwaniem spo-
leczno-gospodarczym. Nalezy jednak podkresli¢, ze ,wprowadzenie §rodkéw
umozliwiajacych niezbedng zmiane transformacyjna” oznacza zwigkszenie
stopnia subsydiowania wielu gospodarstw rolnych. Dzialanie to moze poprawi¢


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/timeline-european-green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/timeline-european-green-deal/
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aktywnos$¢ rzeczonych podmiotéw w zakresie inwestycji ekologicznych (Komi-
sja Europejska, 2021).

Zréwnowazenie sektora rolno-zywnosciowego nalezy rozpatrywac jako
wazna skfadowa zréwnowazenia gospodarek krajéw UE, ktore charakteryzujq sie
odmiennym stopniem rozwoju. Zréznicowane s tez modele powigzan agrobiz-
nesu z systemem finansowym w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Nie
bez znaczenia jest Scisle rozpatrywanie zréwnowazenia agrobiznesu w powigzaniu
z politykami o charakterze horyzontalnym (m.in. polityka klimatyczna).

Zarzadzanie finansami podmiotow agrobiznesu
a Europejski Zielony Lad - problemy aplikacyjne

Do wdrozenia celéw wynikajacych z EZE na plaszczyznie mikro, a doklad-
niej w obszarze zréwnowazenia finansowego, postuzy¢ moga narzedzia, ktore
zostaly opracowane m.in. przez praktyke rachunkowosci zarzadczej w organi-
zacjach gospodarczych:

a) zréwnowazona karta wynikéw — BSC (balanced scorecard),

b) wskazniki KPI (key performance indicators), zintegrowane zwykle w formie
tzw. desek rozdzielczych,

c) karty do raportowania zréwnowazenia (sustainability report),

d) wskaznik SGR (sustainable growth rate) jako dodatkowy element, ktéry
moze by¢ wkomponowany w bardziej kompleksowa analize finansowa
podmiotéw agrobiznesu.

Ad.a)

Koncepcja balanced scorecard (zréwnowazona karta wynikéw) w poczatko-
wych zamierzeniach stuzyta jako narzedzie zorientowane na wypetnienie luki
miedzy sformutowana wizjq i strategia podmiotu a realizacjq tej strategii. Wdro-
zenie BSC mialo umozliwi¢ bardziej praktyczne podejécie do zarzadzania stra-
tegia organizacji gospodarczej (Shadbolt, Rawlings, 2000; Noell, Lund, 2002;
Andersen, Cobbold, Lawrie, 2001). BSC stanowi instrument znany w praktyce
zarzadzania strategicznego, a takze strategicznego zarzadzania finansami jako
narzedzie controllingu. W tabeli 16.2 zidentyfikowano podstawowe problemy
dotyczace wdrazania BSC w polskich gospodarstwa rolnych, z uwzglednieniem
mozliwosci jej adaptacji do praktyki zarzadzania gospodarstwami rolnymi
w krajach UE.
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Tabela 16.2. Trudno$ci i mozliwo$ci wykorzystania BSC a realizacja celéw

wynikajacych z EZE
Ocena z perspektywy
Problemy FZL
Konieczno$é¢ poszerzania ,tradycyjnej” BSC o dodatkowe Wysoce korzystna

perspektywy.
Konieczno$¢ uwypuklenia perspektywy finansowej, ktorej

operacjonalizacja wymaga obecno$ci systemu ewidencji | Korzystna
i sprawozdawczosci finansowej (w warunkach polskich).

Uwzglednienie interakcji z ogniwami faricucha rolno-
-spozywczego.
Motywacja kierujacych elastycznie dopasowujacej sie

Wysoce korzystna

do otoczenia praktyki zarzadzania strategicznego, a takze | Korzystna
strategicznej rachunkowosci zarzadcze;j.

Nacisk na wspélprace miedzy rolnikami, doradztwem
. . . . Korzystna
a jednostkami badawczo-rozwojowymi.

\./Vprowadzeni'e ipecyﬁcznych perspektyw (np yZréwnowa- Wysoce korzystna
zonego rozwoju’, ,gospodarstwa domowego”).

Impuls motywujacy rolnikéw do sformulowania zalozen
strategicznych, stanowiacych ,podstawe” do operacjonali- | Wysoce korzystna
zacji BSC.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie studiéw literaturowych.

W tabeli 16.3 przedstawiono system wskaznikéw do oceny wynikéw
zréwnowazenia (Sustainable performance evaluation index system) dla chiniskich
rodzinnych gospodarstw rolnych (BSC). Dotychczasowe badania empiryczne
bazowaly na studiach przypadkuy, a chinscy agroekonomisci wykorzystali son-
daz diagnostyczny do kierujacych gospodarstwami rolniczymi. Umozliwito to
analize poréwnawcza miedzy réznymi plaszczyznami/wymiarami BSC, typami
produkcyjnymi i regionami. BSC w formie skwantyfikowanej umozliwia bar-
dziej poglebione rozumienie trwalosci, odpornosci, a takze wynikéw w obsza-
rze zréwnowazenia (Chen i in., 2020).

Warto podkresli¢, ze w obszarze wewnetrznych proceséw biznesowych
dwa ze wskaznikéw odnosza sie wprost do kategorii efektywnosci energetycz-
nej, tj. ,udziat produktéw wolnych od zanieczyszczen, zielonych i organicznych”
oraz ,czestotliwo$¢ recyklingu odpadéw i przetwarzania bez zanieczyszczen
Wskazuje to na wysoka przydatno$¢ BSC jako narzedzia controllingu, wspoma-
gajacego wdrazanie praktyk wynikajacych z EZL.
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Tabela 16.3. System wskaznikéw dotyczacych oceny wynikéw zréwnowazenia (Sustainable
performance evaluation index system) dla chifskich rodzinnych gospodarstw rolnych (BSC)
— fragment dotyczacy obszaru wewnetrznych proceséw biznesowych

Interpretacja wartosci

i organicznych ¢ |

Klasyfikac;j Mi kaznik
Obszar asyfikacja iara/wskazni miar/wskaznikéw
Wewnetrzne |Efektywno$¢ |Udzial produktow 0 — mniej niz 20% = 1; 20%
procesy energetyczna |wolnych od zanie- mniej niz 40% = 2; 40%
biznesowe b, czyszczen, zielonych | mniej niz 60% = 3; 60%

mniej niz 80% = 4; 80%
iwiecej=3S

Czestotliwos¢
recyklingu odpadow
i przetwarzania bez
zanieczyszczen ¢ |

brak lub rzadko = 1;

czasami = 2; czesto = 3;
bardzo czesto = 4; wigkszosé
lub caly czas =5

Jakos¢

zarzadzania

Liczba przepiséw
regulujacych dzialal-
noé¢ rolnicza c ,

zero = 1; jeden = 2;
dwa = 3; trzy = 4; cztery
lub wiecej =S

Dlugo$é¢ kontraktu na
ziemig rolng c |

1 — mniej niz 3 lata = 1;
3 - mniej niz S lat = 2;
S — mniej niz 10 lat = 3;
10 lati powyzej = 4

Liczba zarejestrowa-
nych znakéw towaro-

wychec,

zero = 1; jeden =2;
dwa = 3; trzy = 4;
cztery lub wiecej = 5

Zrédlo: adaptacja Chen i in., 2020.

Nalezy podkre§li¢, ze BSC moze by¢ narzedziem wspierajacym intensyfi-
kacje zazielenienia, gdyz odwoluje si¢ takze do celéw niefinansowych. Warto
doda¢, ze wdrozenie BSC umozliwia monitorowanie realizacji celéw finanso-
wych, ktére s3 istotne z punktu widzenia finansowania praktyk wpisujacych sie
w EZL. Przykladem sa modele BSC zaprezentowane przez Laurenzianiego i in.
(2005) czy Noel i Lund (2002) - tabela 16.4.

Rozwazajac adaptacje rozwigzan modelowych z krajéw UE, warto byloby
rozwija¢ katalog cel6w, miernikéw i dziatari obecnych w perspektywie proce-
séw wewnetrznych. Zaprojektowanie miernikéw i dziatan dla BSC dedykowa-
nej gospodarstwom rolnym moze by¢ duzym wyzwaniem dla doradcéw rol-
nych, ktérzy na co dzien wspdlpracuja z rolnikami.
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Tabela 16.4. BSC gospodarstw rolnych — ujecie perspektywy finansowej

Fragment BSC - Laurenziani i in., 2002

Cele Mierniki Wielkosci celéw Dzialania
PERSPEKTYWA FINANSOWA
o Zwiekszy¢ poziom |« Zwigkszy¢ wysoko$é
Poprawi¢ dochodow dochodo6w z dziatalnosci
mozliwoé¢ | Stopy i/lub zmniejszy¢ rolniczej i pozarolniczej
generowania |rentownosci wysoko$¢ kosztéw |« Zidentyfikowad i znacznie
zyskéw zredukowa¢ zbedne koszy

stale i zmienne.

Zwiekszy¢ o Zwiekszy¢ cene « Zwiekszy¢ warto$¢ dodang
; sprzedazy i/lub produktéw i podwyzszy¢

°P erac?’] 3 Nadwyzka zredukowad koszty | cene sprzedazy

nadwyzke kasowa zmienne « Zredukowa¢ koszty zmien-

finansowa o Zwigkszy¢ warto$¢ | ne poprzez poprawe efek-

(kasowa)

dodang produktu tywnosci produkeyjnej

Fragment BSC dla gospodarstw mlecznych w Niderlandach
Cele Mierniki

Zwigkszy¢ catkowity dochod o Czynniki generujace koszty
« Dochéd catkowity (z rachunku zysku i strat)

Poprawi¢ efektywnos¢ produkcyjng |« Nadwyzka bezposrednia (na 1 zwierze)

Poprawic stope zwrotu z inwestycji |« ROI
o Struktura inwestycji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Noel, Lund, 2002; Laurenziani i in., 2008.

Ad.b)

Kluczowe wskazniki efektywnosci (inaczej: kluczowe mierniki dokonan,
key performance indicators — KPI) sa to wskazniki (zaréwno finansowe, jak i nie-
finansowe) stosowane w pomiarze stopnia realizacji celéw organizacji. Wspie-
raja one istotnie osiaganie celéw operacyjnych i strategicznych przez organiza-
cje gospodarczy. Cho¢ wskazniki KPI moga by¢ zastosowane na plaszczyznie
finansowej (tj. odnoszac sie tylko do celéw finansowych), to mozna je zastoso-
wac takze w odniesienieniu do zréwnowazenia podmiotéw agrobiznesu. Dobra
egzemplifikacja jest zastosowanie KPI do przedsiebiorstwa przetwarzajacego
ziarna kawowca (zob. tabela 16.5).
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Tabela 16.5. Wskazniki KPI dotyczace zréwnowazenia — przyklad podmiotu
przetworstwa spozywczego

Grupa wskaznikéw KPI Przyklady
Dochéd
Zapewni¢ producentom zréwnowazony dochéd
przez caly rok.
Cena

Zapewni¢ producentom rolnym cene, ktéra
pokrywa przynajmniej koszty produkeji,
koszty zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa
domowego. Cena ma umozliwi¢ uzyskanie
odpowiedniej nadwyzki, ktéra zacheca do

Wskazniki zréwnowazenia dalszych inwestycji projakosciowych.
ekonomicznego Produktywnos¢
Maksymalizowaé plony kawy, aby zwiekszy¢
przychody.
Szkolenie

Zapewni¢ producentom dostep do szkolen
dotyczacych poprawy jako$ci kawy i rozwoju
wiedzy biznesowej.

Relacje handlowe

Utrzymywac¢ dlugie i stabilne relacje

z producentami.

Nieréwnosci miedzy kobietami i me¢zczyznami

Zmniejszy¢ roznice ekonomiczne miedzy

mezczyznami a kobietami — producentami kawy.

Zwiekszy¢ ogolny udzial kobiet w rolach

przywodczych.

Zapewnienie sukcesji w gospodarstwach
Lo L Zacheci¢ mtodsze pokolenia do dziatalno$ci

Wskazniki zréwnowazenia L .

spolecznego rolmc.ze) ]alfo proc?uce'nto.w ziaren kawy.

Bezpieczenstwo zywieniowe

Zapewni¢ producentom bezpieczeristwo

zZywieniowe.

Zasoby pracy

Zapewni¢ poziom plac powyzej $redniej

regionalnej, a takze odpowiednia jako$¢ zycia

(well-being).
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Tabela 16.5 (cd.)

Grupa wskaznikéw KPI Przyklady

Zmiana klimatu

Korzysta¢ z jasnego i ustalonego planu zarzadza-
nia ryzykiem i identyfikacji zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu.

Uzytkowanie gruntéw

Monitorowac¢ i zarzadza¢ przeksztalcenie gruntow
pod uprawe kawy.

Bioréznorodnos¢

Prowadzi¢ dzialania w zakresie ochrony i zacho-

Wskazniki zréwnowazenia . . .
wania lokalnej flory i fauny.

Gleba

Stosowaé dobre praktyki agrotechniczne, ktére
pomagaja uzupelnia¢ i chroni¢ glebe.

Woda

Stosowa¢ dobre praktyki agrotechniczne, ktére

$rodowiskowego

pomagaja chroni¢ zasoby i oszczedzaé wode.
Kontrolowaé zuzycie $rodkéw produkeji w celu
maksymalizacji produktywnosci i tagodzenia skut-

kéw wywolanych przez szkodniki i choroby.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Coffee Manufactory’s Sustainability Key Per-
formance Indicators + Metrics, https://assets.ctfassets.net/yea7ucrv6ioe/2gUSPc1GUJL
FikgrfERflo/dadae9d57c68732fcc334215¢cb0a0de2/15_Sustainability KPIs_and_their
associated_metrics.pdf (dostep: 1.09.2021).

Konstrukcja wskaznikéw KPI dla sektora rolno-zywnosciowego wymaga
uwzglednienia celéw organizacji wynikajacych z zazielenienia. O ile na $wie-
cie funkcjonuja liczne zestawy wskaznikow KPI, to w szczegélnosci dotycza
one spélek akcyjnych, w tym obecnych na rynku kapitalowym. Zintegrowane
zarzadzanie gospodarstwem rolnym obejmuje obszary finansowe, ekonomiczne
i srodowiskowe, ktore s ze soba dos¢ §cisle powiazane. Przyktadowo katalog
wskaznikow KPI wspierajacy praktyki zazielenia w gospodarstwie rolniczym
obejmowaé moze nastepujace obszary (Ravencraft, 2018):

- produktywno$¢: szacowany potencjat produkcyjny, zuzycie nawozdw,
$rodkéw ochrony roslin na jednostke produkgji (np. dt pszenicy);

- finanse: miary i wskazniki obrazujace zarzadzanie kapitalem obrotowym
netto; rentownos¢ (gtéwnie stopa zwrotu z kapitalu wlasnego; zysk ope-

racyjny);


https://assets.ctfassets.net/yea7ucrv6ioe/2gU5Pc1GUJL FikgrfERf1o/dadae9d57c68732fcc334215cb0a0de2/15_Sustainability_KPIs_and_their_associated_metrics.pdf
https://assets.ctfassets.net/yea7ucrv6ioe/2gU5Pc1GUJL FikgrfERf1o/dadae9d57c68732fcc334215cb0a0de2/15_Sustainability_KPIs_and_their_associated_metrics.pdf
https://assets.ctfassets.net/yea7ucrv6ioe/2gU5Pc1GUJL FikgrfERf1o/dadae9d57c68732fcc334215cb0a0de2/15_Sustainability_KPIs_and_their_associated_metrics.pdf
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- zarzadzanie gospodarstwem: struktura upraw wieloletnich, stopien wyko-
rzystania pol uprawnych, wydajnoé¢ pracy ludzkiej, techniczne uzbrojenie
pracy i inne wskazniki techniczno-ekonomiczne;

—  zapasy: miesigczne zuzycie zapasow.

Ad.c)

Interesujacym rozwigzaniem z punktu widzenia przedsigbiorstwa rolni-
czego jest karta do raportowania wynikéw w obszarze zréwnowazenia, np. susta-
inable chain of care (SChC), ktéra umozliwia monitoring dziatalnosci podmiotu
w zakresie realizacji celéw zwiazanych ze zazielenieniem. Silver Fern Farms
sa czolowym przedstawicielem bydla migsnego (o chowie ekstensywnym)
w Nowej Zelandii. Raport SChC zostal podzielony na trzy obszary: spoleczny,
srodowiskowy i finansowy. Autorzy raportu uznali, Ze podstawg generowania
trwalej warto$ci jest zintegrowane raportowanie. W tabeli 16.6 przedstawiono
fragment karty do raportowania wynikéw Silver Fern Farms w zakresie zaziele-
nienia. Nalezy zwréci¢ uwage na obszar ,efektywnosci operacyjnej’, zdekompo-
nowany na cele czastkowe zwigzane m.in. z woda, odpadami i energia.

Tabela 16.6. Karta do raportowania wynikéw w obszarze zazielenienia produkeji

Post
Celna 2020 20 1(:/2@([)) 20 Postep Kolejne kroki
1 2 3 4

Zaangazowanie jednostki dla spotecznosci

Zréwnowazona przyszlos¢ dla rolnikow

Bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci

Dobrostan zwierzat

Dostep do rynku
Efektywno$¢ operacyjna
Woda |Redukgja +8,9% — dalsze |+ Czujnikizainsta- |« Dalsze naklady
0 10% zuzycia |naklady inwesty- | lowane w obsza- inwestycyjne
wody na kg cyjne na $rodki rach zmywania na maszyny
wytworzonego | oszczedzania w celu zmniejsze- | iurzadzenia
produktu wody, takie jak nia zuzycia wody stuzgce do
czujniki i napra- |° Zakady przyjely oszczedzania
wa infrastruktury cele redukgji wody, takie
wody do planéw | jak czujniki
operacyjnych inaprawa
infrastruktury
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Tabela 16.6 (cd.)
1 2 3 4
Odpady |Redukcja 80,8 ton odpa- | Projektz partne- |« Audytodpa-
010% masy |doéwztworzyw rami $wiadcza- dow (waste
odpadéwna |sztucznych cymi uslugi zarza-|  audit)
skladowisko | zostalo trwale dzania odpadami |« Identyfiko-
na kg wy- usuniete z laricu- | powolanymi do wanie kluczo-
tworzonego | cha dostaw pomiaru odpa- wych zrédet
produktu doéw odpadéw
i zaplanowanie
zastgpowania
lub redukeji
ich usuwania
« Dalsze zbada-
nie opcji odpa-
déw na energie
i kompost
Energia
Wegiel
Scieki wodne
Wyniki finansowe
Cztery lata zyskéw Wryniki finanso- |+ Dynamika zysku, |« Wykorzystanie
i dywidend we na 2019 rok: uwzgledniaja- mozliwosci na
o NPAT: ca imperatyw zakléconym
70,7 mln USD | zréwnowazenia rynku
« EBITDAL: — dobrze pozy- |« Poprawa
1243mIinUSD | cjonowany do zyskownodci
« Calkowite reagowania na w kierunku
przychody: znaczgce zakioce- | celow na
2,6 mld USD nia na rynku 2020 rok
o Silne relacje
z akcjonariusza-
mi pozwalaja
na elastyczno$¢
w wyplacie dywi-
dendy

Zrédlo: adaptacja Silver Fern Farms, Measuring Our Progress — Sustainability Report 2019,
https://www.silverfernfarms.com/assets/Silver-Fern-Farms-Sustainability-Report-2019.pdf
(dostep: 28.09.2021).
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Interesujace wydaja sie do$wiadczenia australijskie w zakresie wdrazania
kart (dashboards), ktore moga by¢ inspiracja do udoskonalenia praktyki zaziele-
nia w krajach UE. Gospodarstwa czy przedsiebiorstwa rolne zajmujace si¢ cho-
wem i hodowla bydla badz wyspecjalizowane w produkeji polowej prowadza
systematyczny monitoring jakoéci gleby. Umozliwia to projektowanie progra-
moéw nawozowych, ukierunkowanych na optymalizacje zuzycia nawozéw, a tym
samym przynoszacych oszczednosci przekladajace sie na poprawe rentowno-
$ci podmiotéw sektora rolnego. Systemy produkcji rolnej sa zorientowane na
minimalizacje ryzyka utraty skfadnikéw odzywczych przez wymywanie i sptyw.
Prowadzi to do poprawy wynikéw ekonomiczno-finansowych i do ograniczenia
generowania negatywnych efektéw zewnetrznych. Takie podejscie jest promo-
wane przez organizacje dzialajace w otoczeniu sektora rolnego, np. doradztwo
(Weaver, Summers, 2013).

Ad.d)

Koncepcja wzrostu zréwnowazonego w agrobiznesie (w tym w rolnictwie
jako jego komponencie) ma swoje korzenie w finansach korporacji'. Niemniej
jednak, w odniesieniu do gospodarstw rodzinnych bedacych ,hybryda” Iaczaca
rodzinne przedsigbiorstwo i gospodarstwo domowe, istotne jest doprecyzowa-
nie strategii rozwoju tych podmiotéw. Sektor rolny, w tym w szczegélnosci sub-
sektor rodzinnych gospodarstw rolniczych, charakteryzuje sie niska rentowno-
§cig, co wynika z niskich warto$ci nadwyzek bezposrednich (tj. réznicy miedzy
warto$cia produkji a kosztami bezposrednimi) dla danych dziatalnosci rolni-
czych, a takze konieczno$ci uwzglednienia kosztéw pracy wlasnej (por. Soli-
woda, 2016). Zdaniem Escalante i in. (2009) istotna role pod katem widze-
nia powiazania wielkosci produkcji (w rezultacie przychodéw ze sprzedazy)
z decyzjami finansowymi rolnikéw odgrywa koncepcja wzrostu zréwnowazo-
nego (sustainable growth), ktéra odwoluje si¢ bezposrednio do koncepcji wzro-
stu zréwnowazonego (sustainable growth concept — SGC). Czasami w literaturze
bywa ona raczej przesadnie okreslana jako paradygmat wzrostu zréwnowazo-
nego. Zrédla tej koncepcji odwoluja si¢ do teorii R.C. Higginsa, sformulowanej
juz w latach 70. XX wieku, i weryfikowanej empirycznie na spétkach gietdo-
wych, ktéra mozna zsyntezowaé w nastepujacy sposéb (Bodie, Merton, 2003).

' Na plaszczyznie praktyki finanséw korporacyjnych pojawil si¢ problem usta-
lenia maksymalnej stopy wzrostu, ktora firma lub przedsiebiorstwo spoleczne moze
utrzymac bez koniecznosci finansowania dlugiem. Osiagniecie zréwnowazonej stopy
wzrostu — SGR (sustainable growth rate) oznacza mozliwo$¢ maksymalizacji sprzedazy
i przychodéw bez zwigkszania dZwigni finansowej (Murphy, 2020).
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Spelnione s3 zatozenia o ograniczonym finansowaniu podmiotu gospodar-
czego: (1) wzrost kapitatu wlasnego jako konsekwencja pozostawienia czesci
zyskéw, (2) relacja zadluzenie/kapital wlasny nie ulegnie zmianie.

stopa wzrostu zrownowazonego = stopa zysku zatrzymanego x ROE

Z powyzszego wzoru wynikaja dwie istotne konkluzje odnoszace si¢ do
rodzinnych gospodarstw rolniczych:

- mozliwe jest podwyzszenie tempa wzrostu gospodarstwa ponad ROE, pod
warunkiem zwigkszenia wskaznika zadluzenia,

- per analogiam, mozna wyodrebnié kategorie dochodu zatrzymanego (czy
nawet zysku przedsiebiorcy). Podobnie jak w spétkach (z ograniczona
odpowiedzialnoscia czy akcyjnych), gdzie cze$¢ dochodu moze by¢ zatrzy-
mana na potrzeby rozwoju gospodarstwa.

Zréwnowazona stopa wzrostu (SGR) definiowana jest jako maksymalna
stopa wzrostu, jaka gospodarstwo moze utrzymac bez koniecznoéci zwigksza-
nia dzwigni finansowej lub poszukiwania zewnetrznego finansowania. SGR
rodzinnego gospodarstwa rolnego mozna obliczy¢ w nastepujacy sposob:

SGR = (NFI - OwnW)/NW,
gdzie:
SGR - stopa zréwnowazonego wzrostu,
NFI - dochdd netto gospodarstwa,
OwnW — przekazania wlasciciela na rzecz gospodarstwa domowego,
NW - kapital wlasny gospodarstwa obliczany jako net worth.

Prawa strona réwnania (1) wykorzystuje ten sam wzr, ktéry stosuje sie do
obliczenia rentownosci kapitaléw wlasnych (ROE) dla gospodarstw rolnych.
Zyskowno§¢ kapitatu wlasnego (ROE) oblicza si¢, odejmujac od dochodu
netto gospodarstwa przekazania wiascicieli na rzecz gospodarstwa domowego,
a nastepnie uzyskana roznice dzieli si¢ przez $rednioroczng warto$¢ kapitatu
wlasnego (net worth) gospodarstwa. Dochéd netto z gospodarstwa rolnego
pomniejszony o przekazania wlasciciela na rzecz gospodarstwa domowego
(tzw. owner withdrawals) stanowi dochdd zatrzymany (retained income). Wzrost
wysokosci dochodéw zatrzymanych zwigksza stope wzrostu zréwnowazonego
gospodarstwa. Nalezy pamigta¢, ze SGR i ROE nie obejmuja zyskow kapitato-
wych ze sprzedazy gruntéw rolnych.

Stopa wzrostu zréwnowazonego gospodarstwa zalezy od rentowno$ci kapi-
talu wlasnego i jego skladnikéw. Gospodarstwo charakteryzujace sie wyzszym
poziomem marzy zysku, wyzsza wartoécig wskaznika rotacji aktywow, wyzsza
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relacja aktywéw do kapitalu wlasnego i/lub nizsza relacja przekazan wilascicieli do
dochodu netto gospodarstwa bedzie wyrdznialo si¢ wyzsza stopa trwalego wzrostu.

Model DuPonta umozliwia zidentyfikowanie kluczowych komponentéw
rentowno$ci kapitalu wlasnego (Langemeier, Boehlje, 2016). Pozwala to na
ocene kierunku i sity (1) marzy zysku operacyjnego, (2) wskaznika rotacji akty-
woéw oraz (3) dzwigni finansowej na ROE i tempo wzrostu zréwnowazonego.
Obliczenia sa nastepujace:

SGR = (OPM *ATR) * (A/E) * DB
OPM * ATR = ROA

gdzie:

OPM (operating profit margin ratio) — operacyjna marza zysku, obliczana jako:
(dochéd netto — przekazania wladciciela na rzecz gospodarstwa domowego +
koszty odsetek) / przychody brutto,

ATR (asset turnover ratio) — wskaznik rotacji aktywéw (przychody brutto /
aktywa w ujeciu $redniorocznym),

DB (debt burden) — obliczany jako: (dochéd rolniczy netto — przekazania wia-
§ciciela na rzecz gospodarstwa domowego) / (dochéd rolniczy netto — prze-
kazania wlasciciela na rzecz gospodarstwa + koszty odsetek z tytulu splaty

kredytéw/pozyczek).

Rzeczywista stopa wzrostu sprzedazy gospodarstwa rolnego zwykle
odbiega in plus lub in minus od stopy zréwnowazonej. Pewnym uzupelnieniem
jest wprowadzenie do rozwazan analitycznych SGC jako ryzyka wzrostu zréw-
nowazonego. Producent rolny powinien stara¢ si¢, aby SGC — 0. Wymaga
to jednak ciaglych dzialan adaptacyjnych/korygujacych w obszarze strategii
dostosowawczych w strategiach operacyjnych i finansowych (Kulawik, 2014).

SGC=1In| —*— |~ SGR, [S‘ )
St—a St_l

gdzie:
SGC - ryzyko wzrostu zréwnowazonego (sustainable growth challenge),
2 stopa wzrostu sprzedazy,
S, -1

S, - sprzedaz w momencie ¢,
S, | — sprzedaz w momencie ¢-1.
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Rekomendowane jest réwnoczesne stosowanie stop wzrostu zréwnowazo-
nego gospodarstwa z systemem wskaznikowym w ramach modelu Du Ponta,
znanego juz w praktyce menedzerskiej od poczatku XX wieku (Kulawik, 2014).

W tabeli 16.7. przedstawiono wrazliwos¢ stopy zréwnowazonego wzro-
stu (SGR) na zmiany poziomu ROE (r) w zalezno$ci od relacji przekazan do
dochodu netto (w). Nastgpnie zbadano wrazliwo$¢ SGR na zmiany kondycji
finansowej (ROE i jego sktadowe). Z przedstawionych symulacji wynika, ze
SGR zalezy nie tylko od kondycji finansowej, lecz takze od przekazan wiasci-
cieli na rzecz gospodarstwa domowego (jako % dochodu netto).

Tabela 16.7. Analiza wrazliwo$ci SGR na zmiany ROE
ijego komponentéw — przyklad

Wyszczegolnienie SGR
r=0,04
w=0,25 0,030
w=0,50 0,020
w=0,75 0,010
r=0,08
w=0,25 0,060
w=0,50 0,040
w=0,75 0,020
Komponenty OPM | ATR | A/E | DB SGR
r=0,04
w=0,25 0140 | 0250 | 133 | 0783 | 0,030
w=0,50 0110 | 0250 | 133 | 0706 | 0,020
w=0,75 0,080 | 0250 | 1,33 | 0545 | 0010
r=0,08
w=0,25 0230 | 0250 | 133 | 0783 | 0,060
w=0,50 0170 | 0250 | 133 | 0706 | 0,040
w=0,75 0,110 | 0250 | 1,33 | 0545 | 0,020

Objasnienia:

r-ROE

w — przekazania na rzecz whascicieli (jako % dochodu netto)
OPM - operacyjna marza zysku

ATR - rotacja majatku

A/E - aktywa/kapital wlasny

DB - wskaznik obcigzenia dlugiem (debt burden)

SGR - stopa wzrostu zréwnowazonego

Zrédlo: adaptacja Langemeier, i Boehlje, 2018.
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Dobrymi egzemplifikacjami wskazujacymi na przydatnos$¢ koncepcji
poglebionej analizy SGR w agrobiznesie sa prace zespolu Pastusiaka (2021)
oraz Jovi¢ i in. (2016). Warto doda¢, ze w pewnej opozycji do koncepcji SGR
jako ,uzupelniajacego” ogniwa w analizie finansowej podmiotéw agrobiz-
nesu stoi koncepcja Optimal Growth (OG). W opinii autoréw koncepcja OG
moglaby by¢ przydatna do podmiotéw agrobiznesu majacych forme spotek
prawa handlowego. Istota tej koncepcji autorstwa zespolu niemieckich badaczy
polega na ocenie wzrostu zaréwno z ,perspektywy kreowania zdolnosci stopy
zwrotu dla akcjonariuszy (total shareholder return — TSR)”, jak i ,perspektywy
zyskownosci niezaleznej od przyjetej strategii, modelu biznesowego czy ram
polityki finansowej podmiotu”. Zastosowanie koncepcji OG daje podstawy do
wyznaczania celu dlugoterminowego wzrostu (Soliwoda, 2015).

Zastosowanie narzedzi strategicznego zarzadzania finansami m.in. BSC,
KPI, karty raportowania wynikéw w zakresie zréwnowazenia w wielu krajach
Unii Europejskiej, w tym w Polsce, w Niemczech czy w Austrii hamuje brak
obowiazku ewidencji rachunkowej. Jedynie nieliczne kraje, np. Holandia, trak-
tuja dochody rolnicze na réwni z pozostaltymi dochodami przedsiebiorcow
i podlegaja one opodatkowaniu na zasadach jednakowych lub zblizonych do
zasad opodatkowania dochodéw w innych dzialach gospodarki. Brak obo-
wiazku prowadzenia rachunkowosci przez rolnikéw w wiekszosci krajéw UE
powoduje trudnosci z ustaleniem dochodu faktycznego. W takiej sytuacji
odpowiednikiem dochodu faktycznego jest dochéd szacunkowy, ktorego istota
pozostaje w sprzecznosci z podatkiem dochodowym. Dochdd szacunkowy to
w istocie dochdd hipotetyczny, co oznacza, ze nie odzwierciedla on rzeczywi-
stej sytuacji dochodowej gospodarstwa rolnego. W konsekwencji sytuacja taka
prowadzi do nieréwnomiernego obciazenia gospodarstw rolnych, zaniecha-
nia inwestycji, co przeklada si¢ na zahamowanie przemian strukturalnych na
wsi. Dochéd szacunkowy ustalany jest m.in. z wykorzystaniem normatywoéw,
wspolczynnikéw korygujacych, stawek jednostkowych. Konstrukcja szacun-
kowych metod ustalania dochodéw najczesciej wynika ze specyfiki produkeji
towarowej w rolnictwie. Swoboda wyboru metody szacowania dochodu sta-
nowi pewng preferencje podatkows z uwagi na to, ze dochody szacunkowe sg
zazwyczaj nizsze niz dochody rzeczywiste (Pawlowska-Tyszko, 2013)2. Warto

* Przyktadem jest Hiszpania, dla ktérej na podstawie danych EU-FADN, tj. europej-
skiego sytemu zbierania i wykorzystania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych
przecietny roczny dochéd gospodarstwa rolnego w okresie od 2001 do 2004 roku wy-
nosit 21 490 euro, natomiast dochéd szacunkowy ustalony za pomoca wspétczynnikow
korygujacych 20 503 euro (Pawlowska-Tyszko i Soliwoda, 2013). Z tego wynika, ze usta-
lanie dochodu rolniczego z wykorzystaniem wspoétczynnikéw korygujacych bylo bardziej
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doda¢, ze uproszczony system opodatkowania dochodéw rolniczych stanowi
istotng bariere utrudniajaca upowszechnienie narzedzi zarzadzania finansami
w gospodarstwach rolnych.

W praktyce funkcjonowania gospodarstw rolnych jedng z form ewiden-
cji jest tzw. rachunkowosé rolna — FADN (farm accountancy data network).
FADN jest systemem zbierania danych w panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, wykorzystywanym na potrzeby prowadzenia wspélnej polityki rolne;.
Dane, ktore pochodza z FADN, stuza m.in. do:

corocznego okreélania dochodéw gospodarstw rolnych funkcjonujacych

w Unii Europejskiej,

- analizy struktury przychodéw i kosztéw gospodarstw rolnych,
- oceny skutkéw projektowanych zmian w zakresie wspierania rolnictwa

w UE, a w szczegdlno$ci okreglenia poziomu cen (Chmielewski, 2008).

W Polsce system FADN na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
zapewnia reprezentatywnos¢ gospodarstw rolnych, z ktérych beda zbierane
dane rachunkowe dla poszczegdlnych kierunkéow produkeji; dane dotyczace
potencjalnej wielkosci dochodéw z prowadzonej dzialalnosci rolniczej oraz
polozenia geograficznego gospodarstw rolnych, zakltadajacy dobrowolnos¢
uczestniczenia rolnikéw w badaniach i zachowanie poufnosci danych indywi-
dualnych. Z punktu widzenia wymogéw ewidencyjnych najistotniejsza zasada
obowigzujaca w systemie FADN jest zasada dobrowolnosci udzialu. Oznacza
to, ze dane sa zbierane jedynie w tych gospodarstwach, ktorych wlasciciele
wyraza na to zgode. Ewidencja prowadzona dla celéw systemu FADN nieco
odbiega od tej wymaganej przepisami rachunkowosci. Z tego wzgledu system
ewidencji na potrzeby FADN nie moze by¢ utozsamiany z rachunkowoscia.
W przypadku gdy gospodarstwo rolne podlega obowiazkowi prowadzenia ksiag
rachunkowych, a jednocze$nie uczestniczy w systemie FADN, musi prowadzi¢
podwdjng ewidencje (Chmielewski, 2008).

Uproszczona ewidencja rachunkowa w ujeciu kasowym (ograniczona do
przychodéw i rozchodéw) jest obligatoryjna w przypadku rolnikéw — korzy-
stajacych z niektorych dzialan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) 2014-2020: ,Modernizacja gospodarstw rolnych’, ,Restrukturyza-
cja matych gospodarstw”, ,Premia dla mtodych rolnikéw”, chyba ze beneficjent

korzystne dla wigkszosci gospodarstw rolnych niz ustalenie dochodu gospodarstwa
z wykorzystaniem pelnej ewidencji ksiegowej, tzw. dochéd bezposredni gospodarstwa.
W niektérych krajach, np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Czechach i na Wegrzech rolni-
cy sa wlaczeni do ogélnego systemu podatkowego, przy czym dla dzialalnosci rolniczej
przewidziane s swoistego rodzaju ulgi podatkowe, ktére wynikaja ze specyfiki rolnictwa,
np. ulgi inwestycyjne, ulgi srodowiskowe (Pawlowska-Tyszko, 2013).
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jest obowiazany do prowadzenia innej ewidencji na podstawie odrebnych
przepiséw (Lesisz, Gradka, 2019). Wymienione dzialania PROW s3 bardzo
istotne z punktu widzenia transformacji sektora rolnego w bardziej nowocze-
sne i oszczednie gospodarujace zasoby. Interesujacym przykladem sa aplikacje
(czesto w formie pliku Excela z makrami), w tym np. oferowane przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddzial w Radomiu. Jak podkreslaja
J. Lesisz i L. Gradka, ,z aplikacji skorzystaja takze inni rolnicy chcacy dokumen-
towac zdarzenia gospodarcze dla wlasnych celow w szczegélnosci do prostej
analizy po stronie przychodéw i kosztéw w ujeciu okresu rozliczeniowego, takze
dla poréwnan pomiedzy okresami, oraz szeregu innych zastosowan (gotowe
dane do szeregu opracowan, analiz, biznesplanéw, danych do wnioskéw kredy-
towych, inne — wlasne)” (Lesisz, Gradka, 2019).

Warto bytoby zwiekszy¢ ten zakres obowiazkowej ewidencji rachunkowej
w polskim rolnictwie, aby zmniejszy¢ negatywne konsekwencje wynikajace
z braku lub niedostatecznej informacji na temat sytuacji ekonomicznej i finan-
sowej gospodarstw rolnych. Wskazane bylyby bardziej lub mniej formalne soju-
sze uczelni (nie tylko uniwersytetéw przyrodniczych), instytutéw badawczych,
osrodkéw doradztwa rolniczego i organizacji rolniczych (w tym izb rolniczych
czy stowarzyszen sektorowych).

Podsumowanie

Na zarzadzanie finansami podmiotéw agrobiznesu oddzialuje szereg czyn-
nikéw o charakterze zewnetrznym (w tym makroekonomicznych, politycznych,
regulacyjnych) i wewnetrznym, w tym cze$¢ z nich pozostaje poza jakakolwiek
kontrola zarzadzajacego. Pakiety legislacyjne wynikajace z przyjecia zalo-
zen EZL nalezy traktowac jako istotng determinante polityczno-regulacyjna
oddzialujaca na podmioty agrobiznesu w Polsce.

Zarzadzanie finansami agrobiznesu nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu
z oddzialywaniem regulacji na poziomie unijnym i krajowym. W. Wrzaszcz
i K. Prandecki (2020) podkre$laja, ze realizacja celéw wynikajacych z EZL
wymaga zasadniczo ,realnych dzialari na wysokim poziomie administracyjnym”.
Z drugiej strony niektdre rozwiazania w obszarze praktyki zarzadzania finan-
sami, zaadaptowane nawet z finanséw korporacyjnych, moga stanowic istotny
trzon obszaru ,praktycznych i systemowych rozwigzan”. W powiazaniu z innymi
obszarami zarzadzania, w tym operacyjnego i strategicznego oraz z polityka eko-
logiczna i srodowiskowa podmiotu, moga przyczynic si¢ do lagodzenia nega-
tywnych efektéw zewnetrznych, bedacych konsekwencja dzialalno$ci rolniczej
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i przemystowej. Niemniej niektére narzedzia zarzadzania finansami (np. adaptacje
BSC) moga przynajmniej wspomagac realizacje np. tagodzenia kosztéw zewnetrz-
nych, powstalych na skutek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niezwykle duza trudnoscig, ktéra ogranicza zastosowanie narzedzi strate-
gicznego zarzadzania finansami (m.in. BSC, KPI czy karty raportowania wyni-
kow w zakresie zréwnowazenia), jest brak obowiazku ewidencji rachunkowej
w polskim rolnictwie. Inaczej sytuacja wyglada w przetworstwie spozywczym,
w ktérym duzg role z punktu widzenia pozycji konkurencyjnej Polski jako pro-
ducenta zywnosci odgrywaja spétki z osobowoscia prawna czy spéldzielnie
(szczegblnie w mleczarstwie).

Glebsze powigzanie podmiotéw agrobiznesu w ramach tancuchoéow
(tj. poglebienie integracji pionowej/poziomej) moze przyczyni¢ si¢ do stop-
niowej adaptacji narzedzi zarzadzania finansami przez rodzinne gospodarstwa
rolnicze, a szczegdlnie te, ktore nalezy traktowac jako ,gospodarstwa konkuren-
cyjne” (jest ich szacunkowo ok. 300 tys. w naszym kraju).
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Wprowadzenie

Banki zalicza si¢ do jednych z najwazniejszych instytucji w gospodarce ryn-
kowej. Petnig one role posrednikéw finansowych — gromadza oszczednosci, finan-
suja potrzeby gospodarstw domowych oraz dzialalno$¢ podmiotéw gospodar-
czych, przeprowadzaja rozliczenia pieniezne, oferuja szereg ustug umozliwiajacych
zarzadzanie ryzykiem finansowym itp. Banki, realizujac te zadania, wplywaja na
wolumen oraz tempo alokacji kapitalu, a w przypadku funkcji zwigzanej z szeroko
rozumianym doradztwem finansowym — ksztattuja decyzje inwestycyjne przed-
siebiorcéw, wplywaja na sposoby i kierunki lokowania nadwyzek finansowych,
a takze zachowania konsumpcyjne gospodarstw domowych. Posiadaja ogromny
wplyw zaréwno na ograniczanie, jak i na powstawanie réznego rodzaju probleméw
finansowych, a w konsekwencji probleméw spoleczno-gospodarczych. Dzialalnos¢
bankéw jest jedna z najbardziej regulowanych w gospodarce. Organy nadzorcze
wplywaja na funkcjonowanie bankéw; ustalajac zakres, skale, tryb i warunki dzia-
lania oraz normy dotyczace sytuacji majatkowo-finansowej. Regulacje nadzorcze
(m.in. normy kapitalowe, plynnosci czy koncentracji kredytéw, limity pozycji
walutowych, przepisy dotyczace tworzenia rezerw celowych, zasady udzielania
gwarancji bankowych itp.) z jednej strony maja na celu ochrone oszczednosci lud-
noéci oraz podwyzszenie poziomu bezpieczeristwa i stabilnosci calego sektora ban-
kowego, z drugiej stuza budowaniu i utrwalaniu spotecznego zaufania do bankéw.
Zaufanie buduje si¢ na przekonaniu, ze dany bank bezwzglednie przestrzega nie
tylko przepiséw prawa, lecz takze miedzynarodowych standardéw, regul i zasad
postepowania (Kotlinski, Kuliriska-Sadlocha, 2010).

Banki od kilkudziesigciu lat dobrowolnie angazuja si¢ w ré6znego rodzaju
inicjatywy zwigzane z wlaczeniem kwestii zréwnowazonego rozwoju do swoich
strategii biznesowych, jak réwniez finansuja realizacje lokalnych, regionalnych
czy globalnych projektéw majacych pozytywny wplyw na §rodowisko i spote-
czenstwo. W tym czasie zakres tego zaangazowania byt zréznicowany w zalez-
nosci od podjetych zobowiazan w ramach inicjatyw, obszaréw funkcjonowania,
podejscia zarzadzajacych czy wlascicieli do kwestii zréwnowazonego rozwoju.
Od kilku lat podejmowane sg starania w kierunku unormowania i koordynacji
zrébwnowazonych dzialan bankéw, wprowadzane s takze regulacje zréwnowa-
zonej dziatalno$ci bankow wraz ze szczegétowymi wytycznymi dotyczacymiich
wdrazania i ujawniania efektéw. Jest to spowodowane koniecznoscia zaangazo-
wania bankéw, ktére — wraz z innymi podmiotami rynku finansowego — maja
tworzy¢ warunki i mobilizowa¢ $rodki dla finansowania procesu transformacji
gospodarki w kierunku modelu zréwnowazonego. W grudniu 2019 roku Komi-
sja Europejska oglosila plan dzialania na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE
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— Europejski Zielony Lad (European Green Deal — EGD), ktérego celem jest
doprowadzenie do neutralno$ci klimatycznej kontynentu do 2050 roku. Waz-
nym jego elementem jest ogloszona w lipcu 2021 roku Strategia dotyczaca
finansowania transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej (Strategy for
Financing the Transition to a Sustainable Economy), ktéra zaklada zwigkszenie
wkladu sektora finansowego w zréwnowazony rozwdj oraz zapewnienie pod-
miotom gospodarczym i konsumentom dostepu do finansowania transforma-
cji. Przedmiotem rozwazan w niniejszym rozdziale jest analiza rozwoju koncepcji
zréwnowazonej bankowosci i jej wplywu na transformacje gospodarki w kierunku
modelu zréwnowazonego, m.in.: ukierunkowanie przeplywéw kapitalu na inwe-
stycje celem osiaggniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, neutralnego dla
$rodowiska i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Analizie poddano informacje
zawarte na stronach internetowych waznych dla ksztattowania zréwnowazonej
bankowosci inicjatyw oraz wydarzen, a takze raporty niefinansowe i strony inter-
netowe wybranych bankéw z listy sygnatariuszy Zasad Odpowiedzialnej Banko-
wosci (UNEP FI Principles for Responsible Banking), jak: Bayern LB, BNP Paribas,
Citibank, Deutsche Bank AG, ING, Santander, Triodos Bank, UBS AG.

Rozwdj koncepcji zrownowazonej bankowosci

Prospoleczne i prosrodowiskowe inicjatywy i dzialania bankéw maja juz
kilkudziesiecioletnig historie siegajaca lat 70. XX wieku, kiedy to zwrécono
uwage na narastajace problemy spoleczne i Srodowiskowe oraz zwiazane z nimi
zagrozenia dla cywilizacji JUCN-UNEP-WWEF, 1980)'. W latach 80. ubie-
glego stulecia zaczeto przyjmowac w niektorych krajach regulacje dotyczace
ochrony gleby, wod i powietrza, nakladajace odpowiedzialnos¢ na podmioty
gospodarcze za zanieczyszczanie srodowiska naturalnego, np. w 1980 roku
Stany Zjednoczone wprowadzily Comprehensive Environmental Response
Compensation and Liability Act - CERCLA, zobowiazujacy wlascicieli do
oczyszczania skazonych terenéw, a w kolejnych latach podobne regulacje wpro-
wadzano w wielu krajach na $wiecie, m.in. Rada Wspdlnot Europejskich wydata
dyrektywe w sprawie odpowiedzialnosci za szkody spowodowane odpadami.
Negatywny wplyw dzialalnosci gospodarczej na srodowisko naturalne wigzal sie
z presja na alokacje srodkéw finansowych przez banki w procesach kredytowa-
nia oraz znacznym ograniczeniem w niektérych krajach finansowania sektoréw

' Od 22 kwietnia 1970 roku, kiedy w USA odbyl sie protest przeciwko degradacji
$rodowiska, co roku na calym $wiecie w dniu 22 kwietnia obchodzony jest Miedzyna-
rodowy Dzient Ziemi.
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uznawanych za niebezpieczne dla $rodowiska ( Jeucken, 2004). Banki zaczely
wlaczad kwestie $rodowiskowe w procesy zarzadzania ryzykiem kredytowym
czy wlasnej dzialalno$ci inwestycyjnej oraz — gtéwnie z uwagi na rosnace ceny
nos$nikow energii — skrupulatnie monitorowac zuzycie zasobéw w celu obni-
zenia kosztéw eksploatacyjnych (Weber, 2012). Tworzono takze stanowiska
dedykowane ekologii, np. odpowiedzialne za zuzycie energii i innych zasobéw
naturalnych czy za oceng finansowanych projektéw pod katem oddziatywania
na $rodowisko naturalne. Po opublikowaniu w 1987 roku raportu Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju ONZ (tzw. Raport Brundtland), w ktérym zdefinio-
wano pojecie zrbwnowazonego rozwoju, oraz zbioru dokumentéw Agenda 21
przyjetych na Swiatowej Konferencji Ochrony Srodowiska w Rio de Janeiro
w 1992 roku (I Szczyt Ziemi), akcentujacych znaczaca role bankéw we wspie-
raniu zréwnowazonego rozwoju, zintensyfikowano dzialania miedzynarodowe
(tabela 17.1). Dzialania te w znacznej mierze byly inicjatywami samych ban-
kow, gtéwnie duzych instytucji kredytowych dzialajacych na wielu rynkach
krajowych, a nawet o zasiggu globalnym.

Tabela 17.1. Inicjatywy majace wplyw na ksztaltowanie zréwnowazonej bankowosci

Rok Inicjatywy i dzialania
1 2
Pierwszy indeks spoleczny — Domini 400 Social Index (obecnie MSCI
1990 KLD 400).

Pierwszy w Europie fundusz ekologiczny Biogrond Beleggingsfonds
utworzony przez holenderski Triodos Bank.

Powstanie UNEP FI (United Nations Environment Programme Finan-
ce Initiative) — Inicjatywa Finansowa Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Srodowiska to partnerstwo pomigedzy UNEP a globalnym sektorem
finansowym w zakresie przemiany finanséw (w tym bankéw) w zréwnowa-
zone oraz finansowania zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.
I Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro — 154 kraje podpisuja migdzynarodowy
traktat srodowiskowy majacy na celu ograniczenie negatywnego wplywu
1992 | dzialalnosci czlowieka na srodowisko naturalne.

Deklaracja UNEP FI Banking and Environment. Banki podpisujac ja, zo-
bowiazaly sie do prowadzenia dzialalnosci w zgodzie ze $rodowiskiem na-
turalnym zapewniajacej mozliwosci trwalego rozwoju, a takze promujacej
zagadnienia ochrony §rodowiska w spoleczenstwie (edukacji na rzecz roz-
woju $wiadomosci srodowiskowej spoleczeristwa); podejmowania dzialar
w celu przewidywania i unikania potencjalnych zrédel degradacji srodowi-
ska oraz informowania o nich spoleczeristwo.
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2

1994

Konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC) - jej celem bylo ustabilizo-
wanie koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na takim poziomie,
ktory pozwolilby zapobiec niebezpiecznej zmianie klimatu przez czlowieka.

1996

ISO 14001 - nieobowigzkowy miedzynarodowy standard dla systeméw
zarzadzania srodowiskiem w organizacjach.

1997

Kyoto Protocol - migdzynarodowe porozumienie, $ci$le powigzane
z UNFCCC, ktoére zobowigzywalo sygnatariuszy do przestrzegania wiaza-
cych norm redukgji szkodliwych emisji, majace przeciwdziata¢ globalnemu
ociepleniu. Protokol z Kioto wszedl w zycie w 2005 roku.

1999

Pierwszy globalny zréwnowazony indeks gieldowy (Dow Jones Susta-
inability World Index) zawierajacy spétki kierujace si¢ w dziatalnosci zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju.

2000

Milenijne cele rozwoju (UN Millennium Development Goals) — cele do-
tyczace likwidacji ubdstwa, gtodu, nieréwnosci, poprawy zdrowia, eduka-
cji, zapewnienia srodowiskowej rownowagi oraz globalnego partnerstwa na
rzecz rozwoju do realizacji na calym $wiecie w latach 2000-2015.

UN Global Compact — inicjatywa, ktorej celem jest przyjecie i stosowanie
we wszystkich sferach dziatalnoéci firm 10 zasad z zakresu praw czlowieka,
standardéw pracy, srodowiska naturalnego i przeciwdzialania korupciji.
Standardy Global Reporting Initiative (GRI) — publikacja najbardziej
rozpoznawalnych i najpowszechniej uzywanych miedzynarodowych wy-
tycznych dla raportowania kwestii zréwnowazonego rozwoju.

2002

Rekomendacje dla instytucji finansowych UNEP FI na II Szczyt Ziemi
(Recommendations from the UNEP Finance Initiatives (FI) Rio Roundtable)
— wskazujace na koniecznos¢ wiekszego zaangazowania w zréwnowazony
rozwdj, w szczegdlnosci w likwidacje ubdstwa i dysproporcji w rozwoju re-
giondéw.

II Szczyt Ziemi w Johannesburgu — wyznaczenie trzech filaréw, na ktd-
rych powinien opierac¢ si¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy: gospodarka, spo-
leczenstwo i srodowisko; podkreslenie koniecznosci ograniczenia ubostwa
oraz zwiekszenia zaangazowania ze strony panstw, $wiata biznesu, polityki,
nauki i spoleczeistwa we wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju.

2003

Zasady réownikowe (Equator Principles) — wytyczne zarzadzania ryzy-
kiem, powszechnie uznane przez instytucje finansowe, powodujace ograni-
czenie finansowania tylko do tych projektéw, ktére nie beda naruszaé zasad
spolecznej i érodowiskowej odpowiedzialnosci.
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Tabela 17.1 (cd.)

1

2

2003

Deklaracja Collevecchio (The Collevecchio Declaration on Financial Insti-
tutions and Sustainability) — podpisana przez 103 organizacje pozarzadowe
z calego $wiata (gléwnie spoleczne i zwiazane z ochrong srodowiska) zobo-
wiazujaca banki do dzialania w interesie spoteczeristwa (wspierania ochro-
ny $rodowiska naturalnego, promowania uniwersalnych praw czlowieka
oraz sprawiedliwosci spolecznej).

2006

UN Zasady Odpowiedzialnego Inwestowania (Principles for Respon-
sible Investment — PRI) — zestaw mozliwych dzialan stuzacych wlaczeniu
kwestii srodowiskowych, spotecznych i fadu korporacyjnego (Environmen-
tal, Social, Governance — ESG) do praktyk inwestycyjnych we wszystkich
klasach aktywow.

2007

UNEP FI - deklaracja sektora ustug finansowych dotyczaca zmian kli-
matu (Declaration on Climate Change by the Financial Services Sector) — zo-
bowiazanie bankéw do rozpoczecia dzialan zapobiegajacych niekorzystnym
zmianom klimatycznym oraz do uwzgledniania tego problemu przy podej-
mowaniu biezacych i strategicznych decyzji.

UNEDP FI - Wytyczne dotyczace praw czlowieka dla sektora finansowe-
go (Human Rights Guidance).

2008

Zasady weglowe (Carbon Principles) - kryteria oceny i szacowania ryzyka
weglowego zwigzanego z inwestycjami w tradycyjne zaklady energetyczne
opalane weglem.

2009

Global Alliance for Banking on Values (GABV) - sie¢ wspélpracy insty-
tucji kredytowych, ktorej celem jest zmiana systemu bankowego tak, aby
stal sie on bardziej przejrzysty, wspieral zréwnowazony rozwdj spoteczno-
-gospodarczy ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu jednostek w bu-
dowaniu silniejszych spotecznosci.

System ekozarzadzania i audytu (EcoManagement and Audit Scheme
— EMAS) - unijny system certyfikacji srodowiskowej.

2010

Dokument Vision 2050. The new agenda for business (World Business
Council for Sustainable Development — WBCSD) okreslajacy diugotermi-
nowe wyzwania dla biznesu zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz
identyfikujacy szanse rynkowe umozliwiajace firmom dlugoterminowy sta-
bilny rozwdj.

2011

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka (UN Guiding Prin-
ciples on Business and Human Rights) — $wiatowe standardy dotyczace za-
pobiegania i reagowania na ryzyko zwiazane z naduzyciem praw czlowieka
w dzialalno$ci biznesowe;j.
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2

2011

Modyfikacja wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodo-
wych z 1976 roku (Guidelines for Multinational Enterprises) — standard
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowe;.

2012

III Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (Rio+20) — deklaracja zobowiazujaca
panstwa do kontynuacji dzialan na rzecz budowy globalnej, zielonej gospo-
darki. Wskazano na konieczno$é¢ eliminacji ubéstwa i nedzy oraz mobi-
lizacji dodatkowych $rodkéw finansowych, w szczegdlnosci dla krajow
rozwijajacych sie w celu zmniejszania dysproporcji w rozwoju w stosunku
do krajéw bogatych. Podjeto decyzje o opracowaniu zestawu Celéw Zrow-
nowazonego Rozwoju (SDGs) oraz przyjeto wytyczne dotyczace polity-
ki zielonej gospodarki.

Sustainable Banking Network (SBN) - sie¢ wspélpracy na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju sektoréw bankowych skupiajaca banki centralne, organy
nadzorcze i stowarzyszenia bankowe z rynkéw wschodzacych.

2014

Inicjatywa RE100 (Renewable Electricity 100%) — inicjatywa globalna zrze-
szajaca podmioty, ktore zobowiazaly sie do pozyskiwania 100% zuzywane;
przez siebie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet (najpézniej do
2050 roku). Celem inicjatywy jest przyspieszenie przejscia na zeroemisyjne
sieci energetyczne w skali globalnej.

2015

Agenda ONZ na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030 zawierajaca
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) i 169 zadan.

Porozumienie paryskie — ograniczenie wzrostu $wiatowych temperatur
w obecnym stuleciu do 2°C oraz podjecie wysitkéw w celu dalszego ogra-
niczenia wzrostu temperatur do 1,5°C ponad poziom sprzed epoki przemy-
stowej.

Grupa zadaniowa ds. ujawnien finansowych zwigzanych z klimatem
(Task Force on Climate-related Financial Disclosures — TCFD) utworzona
przez Financial Stability Board (FSB) w odpowiedzi na wniosek ministréw
finanséw grupy G20 i prezeséw bankéw centralnych.

UE. Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. zréwnowazonych finanséw
(High-Level Expert Group on Sustainable Finance - HLEG) — doradzanie
KE w zakresie finansowania zréwnowazonych inwestycji, a takze ochrony sta-
bilnosci systemu finansowego przed zagrozeniami zwigzanymi z otoczeniem.

2016

G20 Grupa badawcza ds. zielonych finanséw (Green Finance Study
Group — GFSG) - skupiona na mozliwoéciach zwiekszenia skali finanso-
wania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (gtéwnie srodowiskowych). Re-
aktywowana jako grupa robocza (Sustainable Finance Working SFWG)
w 2021 roku, w celu koordynacji miedzynarodowych wysitkéw na rzecz
mobilizacji zréwnowazonych finanséw oraz dalszego dostosowania syste-
mu finansowego do Porozumienia paryskiego i SDGs.
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2017

Rekomendacje TCFD - zestaw dobrowolnych, spdjnych zalecen doty-
czacych ujawniania informacji majacych stuzyé przedsiebiorstwom do
przekazywania inwestorom, pozyczkodawcom i ubezpieczycielom wia-
rygodnych informacji o ryzykach finansowych zwiagzanych z oddziatywa-
niem na klimat.

UNEP FI Strategia na rzecz kwestii spolecznych - strategia w obszarze
praw czlowieka oraz kwestii spolecznych, ktéra ma zapewni¢ bardziej holi-
styczne podejscie instytucji finansowych do tych kwestii, a takze uwzgled-
ni¢ je w ksztaltowaniu zréwnowazonych finanséw.

Network for Greening the Financial System (NGFS) - sie¢ wspélpracy
bankéw centralnych na rzecz zazielenienia systemu finansowego.

UNEP FI Inicjatywa Pozytywnego Wplywu (Positive Impac Initiative
— PII) - zasady dotycza zapewnienia pozytywnego wplywu podmiotéw
gospodarczych i instytucji finansowych na filary zréwnowazonego rozwoju
(ekonomiczny, srodowiskowy i spoteczny), réwniez zidentyfikowania i zla-
godzenia potencjalnego negatywnego wplywu.

2018

UE. Techniczna Grupa Ekspertéw Komisji Europejskiej (TEG)
— wspieranie KE w opracowaniu jednolitego systemu klasyfikacji zréwno-
wazonej dziatalno$ci gospodarczej, unijnego standardu obligacji ekologicz-
nych, metodologii wskaznikéw niskoemisyjnosci oraz wskaznikéw ujaw-
niania informacji zwigzanych z klimatem.

UE. Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego, uwzgledniajacy kluczowa role systemu finansowego, w tym bankéw.
UE. Grupa ekspertéw panstw czlonkowskich ds. zréwnowazonych
finans6w (Member States Expert Group (MSEG) on Sustainable Finance)
skupiajaca ekspertéw ds. rynku finansowego i $rodowiska z paristw czlon-
kowskich, aby umozliwi¢ skuteczna koordynacje inicjatyw zréwnowazonego
finansowania na poziomie europejskim i krajowym oraz poméc KE we wdra-
zaniu przepiséw i polityk UE zwiazanych ze zréwnowazonymi finansami.

2019

UNEP FI Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci (Principles for Respon-
sible Banking — PRB) - globalny standard odpowiedzialno$ci w banko-
wosci, wskazuja one sposob dostosowania praktyk biznesowych i strategii
bankéw do celéw spoleczenistwa wyrazonych w Celach Zréwnowazonego
Rozwoju oraz Paryskim Porozumieniu Klimatycznym.

2019

Miedzynarodowa Platforma Zréwnowazonego Finansowania (Interna-
tional Platform on Sustainable Finance — IPSF) - forum dialogu miedzy
decydentami, ktérego ogélnym celem jest zwigkszenie ilosci kapitalu pry-
watnego inwestowanego w projekty zréwnowazone srodowiskowo.
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1 2

Zasady Posejdona (Poseidon Principles) — ramy do uwzgledniania kwestii
2019 |klimatycznych w decyzjach kredytowych w celu promowania dekarboniza-
¢ji zeglugi miedzynarodowe;j.

EU. Europejski standard obligacji ekologicznych (European Green
Bond Standard - EUGBS).

2020
UE. Platforma Zréwnowazonego Finansowania — organ doradczy KE
w zakresie realizacji celéw i polityki zréwnowazonego rozwoju .
UNEDP FI Net Zero Banking Alliance - zobowigzanie bankéw do dosto-
sowania swoich portfeli kredytowych i inwestycyjnych do zerowych emisji
2001 netto do 2050 roku.

UNEDP FI Blue Finance - zobowigzanie bankéw do prowadzenia dzialal-
nosci kredytowej i inwestycyjnej w zgodzie z Celem Zréwnowazonego Roz-
woju SDG14: Zycie pod woda.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronach interneto-
wych UNEP FI (https://www.unepfi.org), stronach internetowych poszczegélnych inicjatyw
oraz Borys, 2000; Kulinska-Sadlocha, 2009; Zioto, 2017a.

Z analizy podejmowanych dzialan i inicjatyw na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju wynika, ze z poczatkiem lat 90. XX wieku banki zaczely bada¢
i wykorzystywac mozliwoéci biznesowe zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem. Efektem tego byto m.in. pojawienie si¢ w ofertach bankéw ustug i pro-
duktoéw finansowych dedykowanych inicjatywom prosrodowiskowym i pro-
spolecznym, zwanych ustugami lub produktami zréwnowazonymi. Ich udzial
w portfelach bankéw systematycznie wzrastal. Motywem promowania takiej
oferty przez banki bylo ograniczenie zuzycia zasobéw oraz kosztéw ryzyka
srodowiskowego i spolecznego (jako komponentéw ryzyka kredytowego
i inwestycyjnego) czy pozyskanie wigkszej liczby klientéw, gléwnie w celu
maksymalizacji zysku banku, wartosci dla akcjonariuszy. Réwnoczesnie funk-
cjonowaly banki, dla ktérych najwazniejsze byto prowadzenie dzialalnosci
bez naruszania intereséw spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju), a takze wykorzystanie gromadzonego kapitalu
(oszczednosci) na finansowanie realnej gospodarki i oséb wykluczonych
z tradycyjnych instytucji kredytowych (Milano, 2011; Weber, 2021). Tego
typu instytucje okreslane jako banki etyczne, spoleczne czy zréwnowazone
tworzono od lat 70. XX wieku (m.in.: Freie Gemeinschaftsbank, Grameen
Bank, GLS Bank, Nedbank, Oickocredit, Sunrise Bank, Shorebank, Triodos
Bank). Zwykle byly to banki nalezace do grupy podmiotéw matych lub $red-
nich, dzialajace lokalnie, cz¢sto majace status spotdzielni. Charakterystyczne
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dla misji spoldzielczo$ci wartosci i konstytutywne zasady bardzo dobrze
wpisuja si¢ w koncepcje zréwnowazonego rozwoju (Giagnocavo iin,, 2012;
Kuliniska-Sadlocha, Szambelaniczyk, 2014).

Z czasem wzrastala $wiadomos¢ co do roli bankéw jako waznych pod-
miotéw finansujacych zréwnowazony wzrost gospodarczy (Jeucken, Bouma,
1999; Pisano i in., 2012). Pojawilo sie wiele inicjatyw majacych na celu zin-
tegrowanie kwestii ochrony srodowiska, odpowiedzialnosci spolecznej z sek-
torem finansowym (m.in.: w ramach UNEP FI). Z przyczyn wizerunkowych,
cho¢ nie tylko, banki chetnie podpisywaty deklaracje w tym zakresie, instytu-
cje okolobankowe opracowywaty dedykowane bankom wytyczne czy zasady
odpowiadajace ogdlnym standardom zréwnowazonego rozwoju. Inicjatywy
i wynikajace z nich zobowiazania bardzo dobrze odpowiadaly zalozeniom
ochrony $rodowiska czy respektowaniu koncepcji prospotecznych, jednak
realne dzialania bankéw w tym zakresie byly znacznie mniej widoczne (Envi-
ronment Foundation, 1996; Jeucken, 2004). Nierzadko banki podejmowaty
liczne zréownowazone dzialania, ale jednoczes$nie, inwestujac czy udzielajac
kredytéw, przyczynialy si¢ do negatywnego wplywu na $rodowisko naturalne
i spoleczenstwo, np. prowadzac do rozwoju motoryzacji, masowego wytwa-
rzania wyrobéw jednorazowego uzytku i kumulacji odpadéw, wzrostu cen
zywnoéci (instrumenty spekulacyjne) czy narastania dysproporcji w pozio-
mie zycia, réwniez miedzy krajami.

Istotne zmiany w podej$ciu bankéw do kwestii zrownowazonego roz-
woju nastapily w wyniku globalnego kryzysu finansowego lat 2007-2009. Po
wybuchu kryzysu banki zostaly poddane ostrej krytyce nie tylko z uwagi na
jego wywolanie, ale takze z powodu odejscia od stuzebnej roli wobec gospo-
darki i spoteczenstwa. Obarczono je odpowiedzialno$cig za pogorszenie sytu-
acjiiupadlo$¢ przedsiebiorstw, likwidacje miejsc pracy, zalamanie wymiany
miedzynarodowej, odplyw kapitalu zagranicznego z rynkéw wschodzacych
czy poglebianie réznic spotecznych. W mediach systematycznie zaczely
pojawiac sie negatywne informacje o bankach i bankierach, np. o: manipu-
lowaniu stawkami procentowymi na rynkach finansowych, wykorzystywaniu
dominujacej pozycji wobec klientéw, oferowaniu ryzykownych produktéow
w formach podobnych do lokat bankowych, defraudacji i praniu ,brudnych”
pieniedzy czy nieetycznym zachowaniu wobec klientéw (wykorzystywanie
przez pracownikéw banku asymetrii informacji w celu sprzedazy ustugi,
zmowy dotyczace prowizji i oplat, kontrowersyjne klauzule w umowach).
W opinii wielu srodowisk byl to dowéd chciwosci nielicujacy z propagowa-
nym wizerunkiem banku jako instytucji zaufania publicznego czy lansowa-
nymi koncepcjami spotecznej odpowiedzialnosci i zréwnowazonego rozwoju
(Kulinska-Sadtocha, 2014, s. 112). Ponadto okazalo sig, ze banki prowa-
dzace dzialalno$é w sposéb odpowiedzialny (banki okreslane jako etyczne,
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spoleczne, zréwnowazone) nie poniosly strat, a zainteresowanie ich ustugami
w czasie kryzysu znacznie wzrosto (Benedikter, 2011)2.

Po kryzysie rozpoczal si¢ etap intensywnej wspolpracy rzadow, organéw
grup integracyjnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a takze nastepowata jej
instytucjonalizacja. Od ogloszenia w 2015 roku Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju (SDGs) oraz podpisania Porozumienia Klimatycznego w Paryzu zréwno-
wazony rozwoj stal sie deklarowanym przez wiele krajow priorytetem, a najwiek-
szym problemem — zapewnienie finansowania transformacji w strone gospodarki
zrébwnowazonej. Miedzynarodowe organizacje finansowe, panistwa, banki cen-
tralne i regulatorzy zaczeli podejmowac dziatania na rzecz budowy zréwnowazo-
nego systemu finansowego (w tym zréwnowazonego sektora bankowego) oraz
przygotowania instrumentéw dla aktywnego wspierania przez instytucje finan-
sowe zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Utworzono sieci
wspolpracy w tym zakresie (m.in. TCFD, GFSG, HLEG, NGFS, TEG, IPSF),
Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS) tworzacy miedzynarodowe ramy regulacyjne dla bankéw
zaczal uwzglednia¢ zagrozenia wynikajace z kwestii ESG w swoich standardach,
a krajowe organy nadzorcze w regulacjach dziatalnosci bankowej®. Ponadto
w ramach inicjatywy UNEP FI we wrze$niu 2019 roku przyjeto opracowane

*> Przeprowadzone analizy wykazaly dodatnig korelacje miedzy zréwnowazong
dzialalnoscia przedsiebiorstw, w tym bankdw, i ich stabilng wycena, jak réwniez efek-
tywnoscia. Analiza notowan uwzgledniajaca czas kryzysu przemawia na korzys¢ spo-
lek kierujacych sie w dzialalnosci zasadami zréwnowazonego rozwoju. W ciagu S lat
(2005-2010) Dow Jones Sustainability World Index wzrést (w euro) o prawie 8%,
podczas gdy MSCI World (szeroki indeks 1500 spolek rynkéw krajéw rozwinietych)
o niecaly 1%. Raporty publikowane przez US SIF — The Forum for Sustainable and Re-
sponsible Investment, https://www.ussif.org/pubs; GABV, 2019; Przychodzen, 2013,
s. 115-199; UNEP FI, 2019.

* Regulacje nadzorcze w zakresie zréwnowazonej bankowosci w niektérych kra-
jach maja juz wieloletnia tradycje, czesto towarzysza im wytyczne dotyczace ich wdra-
zania i ujawniania informacji, np. Chiny (2012) - ograniczenie mozliwosci bankéw
do finansowania przedsiebiorstw negatywnie oddziatujacych na $rodowisko naturalne;
Nigeria (2012) - quazi-obowiazkowe dla bankéw zasady zréwnowazonej bakowosci;
Brazylia (2014) - regulacje zabraniaja finansowania projektéw, ktore naruszaja przepi-
sy dotyczace wylesiania i korzystania z pracy przymusowej w regionie Amazonii; Peru
(2015) - ustanowienie minimalnych wymogéw dotyczacych zarzadzania ryzykiem
spolecznym i srodowiskowym; Wietnam (2015) — dyrektywa zobowiazujaca wszystkie
instytucje finansowe do ustanowienia systemu zarzadzania ryzykiem §rodowiskowym
i spolecznym, a takze do opracowania innowacyjnych produktéw umozliwiajacych kre-
dytowanie dzialalno$ci biznesowej przyjaznej dla srodowiska i spoleczenstwa.
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przez 28 bankéw (w tym 6 bankéw z aktywami powyzej 1 bln USD) Zasady Odpo-
wiedzialnej Bankowosci ZOB (Principles for Responsible Banking — PRB), ktérych
sygnatariuszami stalo si¢ ponad 240 bankéw z calego $wiata (UNEP FI, 2019).

Glowne obszary dzialan wspierajacych transformacje
w kierunku zréwnowazonej gospodarki

Proces transformacji dzialalnosci podmiotéw oraz gospodarki w zréwnowa-
zona wymaga finansowania, czyli mobilizacji dodatkowych $rodkéw finansowych.
Wiaze sie to z koniecznos$cig ograniczenia finansowania podmiotéw i projektéw
majacych negatywny wplyw na $rodowisko naturalne oraz spoleczenistwo i prze-
kierowania srodkéw pienigznych na projekty i inwestycje zgodne z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju. Banki, wykonujac swoje tradycyjne funkeje (rozlicze-
niowa, mobilizacji oszczednosci, kredytowsa), maja mozliwoéci wpltywu na wolu-
men, tempo oraz kierunki alokacji kapitalu, decyzje inwestycyjne przedsigbior-
c6w, sposoby i kierunki lokowania nadwyzek, a takze zachowania konsumpcyjne
gospodarstw domowych. Kluczowe dzialania w tym zakresie podejmowane sa
przez banki w dwéch podstawowych obszarach: produktéw i ustug finansowych
oraz zarzadzania ryzykiem (Chain Reaction Research, 2017).

Zarzadzanie ryzykiem ESG

Dzialania bankéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju zwiazane s3 z wlacze-
niem kwestii srodowiskowych, spolecznych i fadu korporacyjnego (ESG) do
proceséw podejmowania decyzji (zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych)
we wszystkich obszarach dziatalno$ci banku. Ryzyko wynikajace z kwestii ESG
okreslane jako ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju stanowi coraz powazniejsze
wyzwanie dla dzialalnosci banku. Zgodnie z definicja przyjeta w dokumentach
unijnych ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju oznacza sytuacje lub warunki
srodowiskowe, spoleczne lub zwigzane z zarzadzaniem, ktére — jezeli wystapia
— moglyby mie¢, rzeczywisty lub potencjalny, istotny negatywny wplyw na war-
to$¢ inwestycji. Natomiast czynniki zréwnowazonego rozwoju oznaczaja kwestie
$rodowiskowe, spoleczne i pracownicze, kwestie dotyczace poszanowania praw
cztowieka oraz przeciwdzialania korupcji czy przekupstwu (Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088). Przy czym ryzyko $rodowi-
skowe mozna zdefiniowa¢ jako niepewno$¢ zwigzang z prawdopodobienstwem
wystapienia negatywnego zdarzenia, ktére spowoduje degradacje srodowiska
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naturalnego, i wynikajace z tego skutki (np. utrata miejsca zamieszkania, zrédta
dochodu, majatku, zdrowia). Analogicznie ryzyko spoteczne mozna okresli¢ jako
niepewnos$¢ zwiazang z prawdopodobienstwem wystapienia negatywnego zda-
rzenia, ktére zakldci funkcjonowanie w grupach czy strukturach spolecznych.
Natomiast ryzyko fadu korporacyjnego to niepewno$é¢ faczaca si¢ z prawdopo-
dobienstwem wystapienia negatywnego zdarzenia, ktore zakloci funkcjonowanie
instytucji czy kontrole jej dzialalnosci i zwiazane z tym skutki (np. zmniejszenie
przychodéw, obnizenie wartosci aktywéw, wzrost kosztéw). Niewlasciwie ziden-
tyfikowane, ograniczane, czy tez monitorowane ryzyko ESG moze doprowadzi¢
bank do znaczacych strat finansowych (Zioto, 2017b, 5. 99-103).

Banki s narazone na ryzyko ESG bezpos$rednio oraz posrednio poprzez
materializacj¢ tego ryzyka u swoich klientéw lub kontrahentéw, m.in. dostawcow,
bankéw korespondentdw czy partneréw transakeji finansowych (rysunek 17.1).

Ryzyko ESG wplywa w réznym stopniu na wszystkie pozostale ryzyka finan-
sowe i niefinansowe w banku, gléwnie: kredytowe, rynkowe, operacyjne, plynno-
éci, zgodnosci, reputacyjne (KPMG, 2021). Z uwagi na to, ze banki s3 najwiek-
szymi kredytodawcami, zarzadzanie przez nie ryzykiem ESG ma duze znaczenie
dla stabilnosci finansowej — warunku koniecznego dla zréwnowazonego wzrostu
i rozwoju spoleczno-gospodarczego (Epstein, 2005; Zioto 2020, s. 130-131).
Nastepstwem negatywnego oddzialywania ryzyka ESG na podmioty gospodarcze
i gospodarstwa domowe moga by¢ zaburzenia w dziatalnosci bankéw skutkujace
zaburzeniami w systemie finansowym i problemami z zachowaniem jego stabilno-
$ci, np. konflikty zbrojne, katastrofy naturalne o duzym zasiegu, pandemie.

Ustawodawcy, banki centralne, nadzér bankowy poprzez odpowiednie regu-
lacje, prowadzona polityke, rekomendacje, wytyczne itp. moga wplywacé na decy-
zje kredytowe i inwestycyjne zaréwno bankéw, jak i posrednio na zachowania
podmiotéw gospodarczych, odpowiednio je ukierunkowujac (Monnin, 2018).

Banki oddziatuja na zrédla ryzyka ESG w sposéb bezposredni i posredni
(rysunek 17.2).

Bezposrednie oddziatywanie jest $cisle zwiazane z organizacja i zarzadzaniem
bankiem. Natomiast posrednie dotyczy wykorzystywania przez bank mozliwosci
i sposobdw ksztaltowania zréwnowazonych postaw i zachowania swoich klientéw
(indywidulnych, podmiotéw gospodarczych, instytucji), kontrahentéw, pracow-
nikéw czy innych interesariuszy. Jest to mozliwe dzieki uwzglednieniu kwestii
ESG w procedurach decyzyjnych (kredytowych, inwestycyjnych, zarzadczych),
kryteriach doboru dostawcoéw, ofercie produktéw i ustug, a takze w dziataniach
edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu podniesienie swiadomosci
zréwnowazonego rozwoju — u$wiadomienie interesariuszom negatywnych dla
$rodowiska skutkéw ich dzialalnosci oraz wskazanie na mozliwosci i kierunki ich
wplywu na realizacje celéw SDG i na zmiany klimatyczne (EBA, 2021).
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Z doswiadczen bankéw wynika, ze Zrodlem najwiekszego bezposred-
niego oddzialywania na srodowisko jest zuzycie energii, podroze sluzbowe
(samochodowe, samolotowe), ktére wiaza si¢ ze zuzyciem surowcédw natural-
nych (w tym wegla, ropy naftowej, gazu) i jednoczesnie emisja CO,, zuzycie
papieru oraz odpady i $mieci. Szczegdlng uwage banki przywiazuja do zuzycia
energii, ktére roénie wraz z rozwojem automatyzacji pracy, jak i bankowosci
elektronicznej. Banki podejmuja szereg dzialan majacych na celu wyelimino-
wanie negatywnego wplywu ich dzialalno$ci na §rodowisko naturalne, zmiany
klimatu, a jezeli jest ono nieuniknione — wykorzystuja mozliwosci jego zre-
dukowania, ztagodzenia badz zrekompensowania (np. wspéfinansowanie
budowy $ciezek rowerowych, sadzenie drzew — zalesianie). Wéréd dziatan
zmniejszajacych bezposrednia emisje gazéw cieplarnianych banki wymieniaja
najczesciej: podwyzszenie efektywnosci energetycznej urzadzen elektrycz-
nych, redukcje zuzycia energii (mobilizowanie pracownikéw do oszczednosci
energii, kierowanie si¢ przy zakupie urzadzen biurowych zuzyciem energii),
ograniczenie podrézy przez wykorzystanie tele- i wideokonferencji, finanso-
wanie pracownikom przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej, zastapienie
samolotowych podrézy stuzbowych na kroétkich odcinkach podrézami kole-
jowymi, wprowadzenie limitéw zuzycia paliwa przez samochody firmowe
i/lub partycypacja w kosztach jego zakupu przez pracownika, systematyczna
wymiana samochodéw stuzbowych na hybrydowe czy elektryczne, zwigksze-
nie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, zwigkszenie wykorzystania
papieru produkowanego z makulatury.

Banki w coraz wigkszym stopniu beda ponosi¢ konsekwencje i koszty
ryzyka ESG, bedacego przyczyna zakldcen w funkcjonowaniu swoich klien-
tow i kontrahentéw. Dlatego w ich interesie jest rOwniez mobilizowanie pod-
miotéw do podejmowania dzialan w celu identyfikowania, monitorowania,
a takze ujawniania ryzyka ESG w dzialalno$ci, co ma kluczowe znaczenie dla
wlasciwej wyceny aktywoéw oraz alokacji inwestycji, szczegélnie o bardzo diu-
gich terminach.

Zrownowazone produkty i uslugi finansowe

Banki tworza oferty zréwnowazonych ustug i produktéw kredytowych,
depozytowych, inwestycyjnych i posredniczacych, ktérych zadaniem jest
zaspokojenie potrzeb klientéw przy jednoczesnym wsparciu realizacji celéw
SDGs (rysunek 17.3).
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Zréwnowazone uslugi i produkty bankowe umozliwiaja pozyskanie i wyko-
rzystanie oszczednosci jednostek i podmiotéw gospodarczych, a takze przekie-
rowanie inwestycji prywatnych w przedsiewziecia realizujace Cele Zréwno-
wazonego Rozwoju (Dziawgo, 2010, s. 137-158; Laskowska, 2019, s. 112).
Oszczednosci gromadzone w ramach zréwnowazonych produktéw oszczed-
no$ciowych sa wykorzystywane przez bank na finansowanie konkretnej (jezeli
zostala wskazana w produkcie oszczednosciowym) dzialalnosci spelniajacej
kryteria zréwnowazonej, np. zcéwnowazonej srodowiskowo wedtug kryteriéw
Taksonomii UE, czyli systemu klasyfikacji przyjaznej dla $rodowiska dzialal-
no$ci gospodarczej (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852), wytycznych ICMA (International Capital Market Association) czy
MSCI (Morgan Stanley Capital International). Zréwnowazone ustugi i pro-
dukty musza cechowac si¢ przede wszystkim uzyteczno$cig oraz transparent-
noscia i zrozumialo$cia dla klienta, ktéry powinien mie¢ mozliwos¢ zweryfi-
kowania celu lub celéw zréwnowazonego rozwoju, do ktérych przyczyniaja sie
wykorzystywane przez bank, a zdeponowane przez niego srodki finansowe, czy
tez, w jakim stopniu (calo$ciowo czy czgéciowo) nabyte przez niego produkty
inwestycyjne przyczyniaja si¢ do finansowania zréwnowazonej dzialalnosci
gospodarczej.

Podsumowanie

Z uwagi na specyfike dzialalno$ci (m.in. oparcie na zaufaniu spolecznym)
irolg, jaka banki odgrywaja w gospodarce, naleza one do instytucji o znacznych
mozliwosciach oddzialywania na otoczenie, w tym na efektywng zmiane struk-
tury finansowania z dzialan szkodliwych dla srodowiska naturalnego i spote-
czefistwa na dzialania zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Moga tego
dokona¢ poprzez zarzadzanie ryzykiem finansowym obejmujacym ryzyko ESG,
a takze oferowanie zréwnowazonych ustug i produktéw bankowych. Zarzadzajac
ryzykiem, banki maja istotny wplyw albo na ograniczanie, albo na narastanie roz-
nego rodzaju probleméw finansowych, a w konsekwencji probleméw spoleczno-
-gospodarczych, w tym takze na ograniczanie lub stymulowanie zréwnowazonej
przedsigbiorczosci. Oferta uslug i produktéw zréwnowazonych czy procedury
kredytowe uwzgledniajace kwestie ESG z jednej strony moga odpowiada¢ na
wyzwania cywilizacyjne, z drugiej zaspakaja¢ potrzeby klientéw z uwzglednie-
niem funkcji edukacyjnej, wychowawczej, edukacyjnej, a nawet — w przypadku
kredytéw — dyscyplinujacej. Banki, wplywajac na zachowania swoich klientéw
(indywidualnych, gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, insty-
tucji) i kontrahentéw, moga skutecznie wspiera¢ eliminacjg, a przynajmniej
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ograniczenie modeli produkgji lub konsumpcji negatywnie oddziatujacych na
kwestie ESG oraz promowa¢ wzorce chroniace srodowisko, czy tez ksztaltowac
$wiadomos¢ zréwnowazonego rozwoju (Sztumski, 2011).
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Wprowadzenie

Zahamowanie zmian klimatycznych i degradacji $rodowiska jest najwaz-
niejszym egzystencjalnym wyzwaniem wspolczesnych czaséw. Kwestia najwyz-
szej wagi jest wigc przejscie od paliw kopalnych do odnawialnych zZrodel energii
oraz wprowadzenie cyrkularnej produkcji. Koniecznoscig jest dekarbonizacja,
na ktérej zasieg i tempo maja wplyw:

- presje spoleczne w formie masowych protestéw na rzecz niezwlocznego
przeciwdzialania zmianom klimatycznym i redukcji skazenia $rodowiska,

- cele polityczne formulowane przez instytucje ponadnarodowe i rzady,

- mozliwosci redukcji kosztow technologicznych i operacyjnych, wynikajace
np. z obnizenia cen baterii oraz osiagnie¢ technologii cyfrowej (The 2030
Decarbonization Challenge. The Path to the Future of Energy, 2020).
Masowe protesty przeciw zanieczyszczaniu srodowiska daly politykom

mocny mandat, zeby ochrone klimatu uczyni¢ celem politycznym i wprowa-
dzi¢ odpowiednie ustawodawstwo. W roku 2015 zawarte zostalo Porozumie-
nie paryskie (https://ec.europa.eu/clima/policies/international /negotiations/
paris_pl). Jego sygnatariuszem jest Unia Europejska i wszystkie tworzace ja
panstwa. Ustalenia Porozumienia stanowia podstawe Europejskiego Zielonego
tadu (EZL) - ,strategii na rzecz wzrostu gospodarczego majacej przeksztal-
ci¢ UE w sprawiedliwe i dostatnie spoleczenistwo, z my$la o poprawie jakosci
zycia aktualnych i przysztych pokolen, ktérego gospodarka bedzie nowocze-
sna, zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktérym w 2050 roku nie bedzie
emisji netto gazéw cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobéw” (Komisja Europejska 2020/0036 (COD), s. 1).
Przewodniczaca KE w programowym wystapieniu na posiedzeniu Parlamentu
Europejskiego stwierdzila, ze Europejski Zielony Lad ,to nasza nowa strategia
rozwoju. Pomoze nam zmniejszy¢ emisje, tworzac jednocze$nie miejsca pracy’,
a wiceprzewodniczacy KE podkreslil, ze: ,Proponujemy zielona i wlaczajaca
transformacje, aby poméc poprawic¢ dobrostan ludzi i zapewni¢ zdrowa pla-
nete dla przyszlych pokolen”. EZL jest politycznym projektem wprowadzenia
radykalnych strukturalnych zmian w gospodarce i — w rezultacie — w funk-
cjonowaniu spoleczenstwa. Jednakze spoleczne uwarunkowania powodzenia
strategii oraz jej konsekwencje w sferze spolecznej zdaja sie by¢ niewystarcza-
jaco uwypuklone.


https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl
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Spoleczne uwarunkowania realizacji i powodzenia EZL

Transformacja do ,zielonej gospodarki” bedzie mozliwa tylko wtedy, jesli
program uzyska akceptacje spoteczna i zaangazowanie Europejczykow. Zalezeé
one beda m.in. od tego, jak UE i rzady poradzily sobie dotychczas z nieréwno-
$ciami spotecznymi.

EZE, podobnie jak Strategia Lizbonska i Strategia Europa 2020, wskazuje
na spoleczne efekty planowanych przemian gospodarczych, okreslane jako
zwigkszenie inkluzji spolecznej. W strategii Europa 2020 sformulowane zostaly
dwa wskazniki postepu wlaczania spolecznego: osiagniecie przynajmniej 75%
stopy zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat oraz zmniejszenie o 20 milio-
noéw, w relacji do stanu z 2008 roku, liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Obydwa cele spoleczne nie zostaly osiagniete.
Zatem w Unii Europejskiej problemem spolecznym nadal pozostaje ubdstwo
i wykluczenie spoleczne. W dalszym ciagu utrzymuja si¢ nieréwnosci spo-
teczne, ugruntowane przez kryzys — lat 2007-2009. Nalezy takze spodziewa¢
sie ich nasilenia za sprawa pandemii COVID-19, cho¢ dotychczas nie zostaly
opublikowane przez Eurostat stosowne dane.

Znaczenie nieréwnoéci spolecznych dla integracji spolecznej wynika stad, ze:
- ograniczaja mozliwosci jednostek i blokuja ruchliwo$¢ miedzypokoleniows;
- przyczyniaja sie do niestabilno$ci spotecznej, poniewaz:

« rodza poczucie niesprawiedliwo$ci,

« wytwarzaja ,bariery spoleczne” uniemozliwiajace porozumienie,

« zagrazaja spojnosci spolecznej;

- obnizaja zaufanie spoteczne do instytucji politycznych, co prowadzi do
nietolerancji i dyskryminacji, ktéra moze skutkowa¢ niestabilnoscia poli-
tyczna (OECD, 2017).

Raport (OECD, 2017, s. 6) informuje, ze:

- Nieréwnosci dochodowe sa w UE ciagle duze. W latach 80. XX wieku
sredni dochod 10% najbogatszych byl siedmiokrotnie wyzszy niz 10% naj-
biedniejszych; dzis jest ok. 9,5 razy wyzszy.

- Podzial bogactwa jest bardziej nieréwny niz podzial dochodow.
10% najbogatszych gospodarstw domowych posiada 50% catkowitego
majatku; 40% najbiedniejszych posiada niewiele ponad 3%.

- Istnieje luka w wynikach ksztalcenia wéréd oso6b o ré6znym pochodze-
niu spoteczno-ekonomicznym rodzicéw. Dziecko z uprzywilejowanego
srodowiska spoteczno-ekonomicznego uzyskuje $rednio o 20% wyzsze
wyniki w matematyce niz dziecko ze srodowisk defaworyzowanych.
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- Istniejg $cisle powiazania miedzy srodowiskiem spoleczno-ekono-
micznym a edukacja i wynikami zdrowotnymi. Me¢zczyzni z nizszym
wyksztalceniem maja o 2,7 roku krétsza oczekiwang dlugo$¢ zycia niz
lepiej wyksztalceni, a kobiety odpowiednio o 1,2 roku.

- Imigranci maja nizszy status spoleczno-ekonomiczny niz rodowici
Europejczycy. Osoby slabo wyksztalcone stanowia 36% pierwszej grupy
w poréwnaniu z 25% w drugiej; zatrudnionych jest 64,8% w pierwszej wobec
66,3% w drugiej grupie. Osoby pracujace zyjace ponizej granicy ubdstwa sa
dwukrotnie czesciej spotykane w pierwszej grupie niz w drugiej.

- Dzieci imigrantéw urodzonych i wychowanych w EU maja nizszy status
spoleczno-ekonomiczny niz dzieci rodzimych mieszkanicow. Stopa bezro-
bocia wsrdd pierwszych jest 0 S0% wyzsza niz wsrdd drugich.

Najnowsze dane Eurostatu pokazuja, ze:

- Liczbabezrobotnych w UE jest nadal bardzo duza. W sierpniu 2021 roku
bylo 14,469 mln oséb bezrobotnych, w tym 2,833 mln w wieku ponizej
25 lat.

- Poziom bezrobocia jest zréznicowany w panstwach cztonkowskich. Naj-
wyzsza stope bezrobocia w lipcu 2021 roku odnotowano w Grecji i Hisz-
panii (po 15,1%), najnizsza w Czechach (2,8%).

- Udzial mlodych ludzi niepracujacych i nieuczacych sie¢ jest wysoki
w UE. W 2020 roku 17,6 % os6b w wieku 20-34 lat nie pracowalo, ani
nie ksztalcilo sie i nie szkolilo. Najwiecej we Wloszech — 29,2%, najmniej
w Holandii — 8,2%.

- Luka w dochodach ze wzgledu na ple¢ utrzymuje si¢ nadal w UE. W roku
2019 godzinowe zarobki brutto kobiet byly érednio o 14,1% nizsze od zarob-
kéw mezczyzn. Najwyzsza réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
w UE odnotowano w Estonii (21,7%), a najmniejsza w Luksemburgu (1,3%).

- Wspdlezynnik Giniego, mierzacy nieréwnosci w dochodach, wynosit
w 2019 roku dla UE 30,2. Najwigksza wartos$¢ osiagnat w Bulgarii - 40,8,
a najnizsza w Stowenii 23,9 i w Czechach 24.

Wskazane problemy wyznaczaja warunki brzegowe transformacji do ,,zie-
lonej gospodarki’”, ktére nie pozostang bez wptywu na kondycje spoleczenstwa,
zaufanie do instytucji politycznych i gotowo$¢ ponoszenia dodatkowych kosz-
tow transakcyjnych. Unia Europejska i panistwa czlonkowskie muszg wzia¢ je
pod uwage i rozwigzywac¢ wespol z wyzwaniami wynikajacymi z dekarbonizacji
i wprowadzania cyrkularnej produkcji. W EZL méwi si¢ wprost tylko o prze-
ciwdzialaniu ubéstwu energetycznemu, podczas gdy ubdstwo z innych przy-
czyn jest niedostrzegane w dokumencie programowym.

Nadto zaostrza sie problemy wynikajace ze starzenia sie spoleczenstw
europejskich i wzmagajacego sie naplywu imigrantéw. Wymagac one beda
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z rozwoju ustug spolecznych (a moze nawet ich radykalnej reformy) i finanso-
wania. Zaspokajanie tych potrzeb trzeba bra¢ pod uwage, poniewaz moga si¢
okaza¢ konkurencyjne wobec potrzeb i dziatan zwiazanych z reorganizacja ryn-
kéw pracy wywolanych transformacja.

Jednakze obecnie sprawa najwyzszej wagi jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez przeksztalcenia w gospodarce, ktérych nieunikniong
konsekwencja beda zmiany w strukturze zatrudnienia, ktére kumulowac sie
beda na okreslonych obszarach UE, przede wszystkim w rejonach wydoby-
cia wegla. Jesli program uksztaltowania bezemisyjnej gospodarki ma si¢ uda,
zmiany te musza zosta¢ przeprowadzone zgodnie z zasadami ,sprawiedliwej
transformacji’.

Rola , sprawiedliwej transformacji” w osiaganiu celow EZL

W komunikacje dotyczacym Europejskiego Zielonego Ladu zawarta jest
deklaracja, ze ,ta transformacja musi by¢ sprawiedliwa i inkluzywna. Musi sta-
wia¢ ludzi na pierwszym miejscu i zwraca¢ uwage na regiony, branze i pracow-
nikéw, ktdrzy stana przed najwigkszymi wyzwaniami” (KE, 2019). Poniewaz
dekarbonizacja, ktorej celem jest przejécie do ,zielonej gospodarki”, spowoduje
strukturalne zmiany na rynku pracy, tworzac nowe mozliwosci zatrudnienia
w ,zielonych” sektorach, wywola réwnoczesnie zagrozenia (straty w zatrud-
nieniu w sektorach wydobywczym, energetycznym, chemicznym), ktére moga
podwazy¢ polityczne poparcie dla polityki zielonego tadu. Dlatego przejscie do
modelu zréwnowazonego rozwoju musi by¢ takze sprawiedliwe spolecznie.

Pojecie ,sprawiedliwej transformacji” jest $cisle powigzane z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju, ktéra zaktada wzajemne powigzanie i wzmacnianie
trzech celéw: wzrostu gospodarczego, réwnosci spolecznej i ochrony srodowi-
ska (ONZ,2015). Upowszechnilo je Porozumienie paryskie, ktére obok odnie-
sient do praw czlowieka, réwnosci plci, sprawiedliwosci miedzypokoleniowej
i proceduralnej zawiera odniesienie do ,imperatywu sprawiedliwej tranzycji
sily roboczej oraz tworzenia godnej pracy i miejsc pracy wysokiej jakosci zgod-
nie z priorytetami rozwojowymi okre$lonymi na szczeblu krajowym” (2015,
s.2). Deklaracja Slaska podpisana na konferencji ONZ Climat Change Con-
ference 24 (COP24) w Katowicach wzmocnita to stanowisko, a konferencja
COP26, zorganizowana w roku 2020 podkreélita, ze:

- przejscie do zerowej emisyjnosci nie bedzie trwale, jedli stworzy ono lub
zaostrzy nierdwnosci spoteczne. Podejscie oparte na sprawiedliwosci spo-
lecznej moze utatwi¢ transformacje i osadzi¢ ja na calym $wiecie;
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- koszty i korzysci polityki klimatycznej — oraz mozliwo$¢ jej ksztattowania —
rozkladaja sie nieréwnomiernie w czasie, przestrzeni i kontekscie spolecz-
nym. Nie istnieje jeden, lecz wiele wspélzaleznych proceséw transformacji;

- samo tworzenie miejsc pracy nie gwarantuje sprawiedliwych rezultatow.
Wazne jest, jakie miejsca pracy sa tworzone, jaka place zapewniaja i czy sa
bezpieczne oraz dla kogo sa dostepne ze wzgledu na wymagane wyksztat-
cenie i umiejetnosci;

- sprawiedliwa transformacja bedzie wyglada¢ inaczej w krajach rozwijaja-
cych sie, ktore beda potrzebowa¢ dodatkowego wsparcia w opracowywa-
niu, planowaniu i wdrazaniu polityki sprawiedliwej transformacji;

- jesli proces dekarbonizacji nie bedzie postrzegany jako sprawiedliwy, praw-
dopodobny jest sprzeciw spoleczny. Decydenci powinni umozliwia¢ deba-
ty poprzez mechanizmy sprawiedliwo$ci proceduralnej, ulatwiajac akcep-
tacje spoleczny;

-  istnieje szereg narzedzi politycznych stuzacych do rozwiazywania proble-
mow zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja, w tym otwarta i przejrzy-
sta komunikacja dotyczaca wyboréw politycznych i etycznych, ktére pocia-
ga za soba dekarbonizacja;

- rzady powinny zapewni¢ mozliwos¢ przegladu swoich dzialan zwigzanych
ze sprawiedliwg transformacja i promowac uczenie si¢ w srodowisku peer-
-to-peer (COP26).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) opublikowata w 2015 roku
wytyczne dotyczace planowania i przebiegu sprawiedliwej transformacji (ILO
2015). Sprawiedliwa transformacja rozwazana jest z perspektywy zréwnowa-
zonego rozwoju i w powiazaniu z Celami Zréwnowazonego Rozwoju odno-
szacymi si¢ do ograniczania biedy, zabezpieczenia spolecznego i spolecznej
inkluzji oraz tworzenia przyzwoitej pracy dla wszystkich. Proces przechodzenia
do zréwnowazonej gospodarki powinien zapewni¢ sprawiedliwo$¢ dystrybu-
cyjna i proceduralng. Z dystrybucyjnego punktu widzenia, zaréwno korzysci,
jak i koszty wynikajace z transformacji powinny by¢ dzielone w sprawiedliwy
sposdb, biorac pod uwage aktualne i potencjalne nieréwnosci na réznych
poziomach: migdzy jednostkami, grupami spotecznymi, sektorami gospodarki,
spoleczno$ciami, regionami i pafistwami. Z proceduralnego punktu widzenia,
w procesie podejmowania decyzji i implementacji polityki powinna by¢ zapew-
niona partycypacja obywateli i wszystkich interesariuszy.

Proces przejscia do zréwnowazonej gospodarki powinien by¢ odpowied-
nio zarzadzany w oparciu o nastepujace zasady i wymagania efektywnego wdro-
zenia (Sabato, Fronteddu 2019, s. 10-11):

1. Strategie i polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny by¢
odpowiednie do kontekstu (context-sensitive), poniewaz sytuacja
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w poszczegdlnych krajach i sektorach gospodarki jest bardzo zréznico-
wana (np. pod wzgledem etapu rozwoju, ekspozycji na ryzyka klimatyczne,
cechy gospodarek narodowych). Réwnocze$nie powinny uwzgledniaé
powigzania z zewnetrznym otoczeniem i zaklada¢ wspoétprace w procesie
przechodzenia do zréwnowazonego rozwoju, a wiec uwzglednia¢ szerszy
globalny kontekst oraz horyzontalne i wertykalne powigzania na réznym
poziomie. Wiodaca zasada powinna by¢ wspdltpraca miedzynarodowa.
Strategie powinny by¢ ukierunkowane, ale holistyczne.

Konieczne jest opracowanie struktury spéjnej polityki, biorac pod
uwage i tworzac synergie miedzy wielo$cia polityk odnoszacych si¢ do
wymiaréw $rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych (polityki
makroekonomicznej, polityk sektorowych, rynku pracy, zabezpieczenia
spolecznego, praw, dialogu spolecznego itd.). W kontekscie tanzycji poli-
tyka spoleczna musi pelni¢ dwie funkcje: zabezpieczajaca przed bieda
i wykluczeniem spolecznym oraz aktywizujaca do zdobywania nowych
kompetencji poprzez uczestnictwo w szkoleniach i uczenie sie.
Zapewnienie na wszystkich poziomach i wszystkim interesariuszom instru-
mentéw i mozliwosci kontrolowania ex ante i ex post podjetych dziatan
iich rezultatéw.

Zapewnienie integracji polityki w procesie tranzycji poprzez utworze-
nie instytucjonalnych rozwiazan umozliwiajacych koordynacje w ramach
i miedzy instytucjami na réznych poziomach zrzadzania oraz miedzy pod-
miotami publicznymi, prywatnymi i spolecznymi.

Transformacja musi by¢ oparta na konsensusie spolecznym. Konieczne
sa konsultacje spoleczne ze znaczacymi interesariuszami, a w szczegdlnosci
konieczne jest zapewnienie dialogu na etapie formutowania, podejmowa-
nia i realizacji strategii oraz polityk.

Sprawiedliwa transformacja do zréwnowazonej niskoemisyjnej gospodarki
wymaga ogromnych kosztéw, ktére musza ponies¢ podmioty publiczne
i prywatne. MOP szczegélnie podkresla role rzadéw i publicznych wladz,
ktére poprzez inwestycje publiczne moga zapewnic, ze kazdy moze uczest-
niczy¢ w pojawiajacych sie mozliwo$ciach wynikajacych z tranzycji i by¢
chronionym przed powigzanymi z nig ryzykami.
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Mechanizm wspierania przez Uni¢ Europejska
sprawiedliwej transformacji

Poniewaz zmiany w energetyce beda zréznicowane w panstwach czlon-
kowskich Unii, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego
sprawiedliwy podzial kosztéw dostosowawczych. Na terenie UE znajduje sie
31 regionéw (w tym 4 w Polsce), ulokowanych w 11 krajach, gdzie wydobywa
sie wegiel. W 2019 roku w kopalniach zatrudnionych byto 230 tys. pracowni-
kéw. Ponadto w réznych panstwach UE wydobywa si¢ do celéw energetycz-
nych tupki bitumiczne i torf. Regiony te, podobnie jak regiony gérnicze, podle-
gac beda intensywnym zmianom, nie tylko w sensie zmian na rynku pracy, lecz
takze infrastruktury i ustug. Musza one uzyskac istotne wsparcie materialne,
zeby nie dopusci¢ do ich calkowitego upadku. Do nich przede wszystkim
zostang skierowane fundusze europejskie, stanowiace podstawowy instrument
zapewnienia sprawiedliwej transformacji.

Jak podaje Unia Europejska (https://ec.europa.eu/info/ strategy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal /just-transition-
-mechanism/just-transition-funding-sources_pl), pierwszy filar Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji (JTM) stanowi Fundusz na rzecz Sprawiedli-
wej Transformacji (FST). Jest to réwniez kluczowy instrument umozliwiajacy
wspieranie — odpowiednio wedtug potrzeb — regiondéw najbardziej dotknietych
skutkami transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Jest wdrazany
w ramach zarzadzania dzielonego w obrebie ogélnych ram polityki spéjnosci,
ktora jest najwazniejsza unijng polityka majaca na celu ograniczenie réznic
regionalnych i wsparcie zmian strukturalnych w regionach Europy.

Fundusz bedzie dysponowal budzetem 17,5 mld euro (w cenach
22018 roku, 19,3 mld euro w cenach biezacych). Kwota ta odpowiada srodkom
udostepnionym na wsparcie krajéow UE w procesie transformacji ekologicznej
- 7,5 mld euro bedzie pochodzi¢ z budzetu UE na lata 2021-2027, natomiast
pozostale 10 mld euro to zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel,
pochodzace z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (i jako takie
zostang udostepnione w latach 2021-2023).

Panstwa czlonkowskie moga na zasadzie dobrowolnosci przesuna¢ do
FST dodatkowe srodki z krajowych przydzialéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego Plus (EFS+) pod warunkiem, ze calkowita przesunieta kwota nie
przekroczy trzykrotnosci przydzialu zasobow z FST. Zgodnie z zasadami poli-
tyki spdjnosci wydatki z budzetu UE zostang uzupelnione o wspolfinansowa-
nie krajowe.
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Srodki z funduszu zmniejsza spoteczno-gospodarcze koszty transforma-
cji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej poprzez wspieranie dywersyfikacji
gospodarczej i restrukturyzacji regionéw objetych finansowaniem. Moga by¢
przeznaczone na wsparcie inwestycji produkcyjnych w: male i $rednie przed-
siebiorstwa, tworzenie nowych firm, badania i innowacje, odbudowe $rodowi-
ska, czysta energie, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikéw,
pomoc w poszukiwaniu pracy i programy dla 0séb poszukujacych pracy, a takze
na przebudowe istniejacych instalacji wysokoemisyjnych, jezeli inwestycje takie
prowadza do znacznej redukcji emisji i ochrony miejsc pracy. Powinno to spo-
wodowa¢ uruchomienie inwestycji o wartosci blisko 30 mld euro.

Drugi filar Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji stanowi spe-
cjalny system w ramach programu InvestEU, wspierajacego wszystkie cztery
polityki. Nadaje si¢ on w wyjatkowy sposéb do zapewniania przedsigbior-
stwom dlugoterminowego finansowania i wspierania polityki Unii w wychodze-
niu z glebokiego kryzysu gospodarczego i spolecznego. Program InvestEU ma
na celu nadanie dodatkowego bodzca inwestycjom, innowacjom i tworzeniu
miejsc pracy w Europie w latach 2021-2027. Program InvestEU moze wspiera¢
inwestycje w projekty o szerszym zakresie realizowane w ramach terytorialnego
planu sprawiedliwej transformacji. Sa to projekty w dziedzinie infrastruktury
energetycznej i transportowej, w tym infrastruktury gazowej i cieplownictwa
komunalnego, jak réwniez projekty w zakresie obnizenia emisyjnosci, dywer-
syfikacji gospodarczej i infrastruktury spoleczne;j.

Komisja Europejska zapewni partnerom wykonawczym gwarancje budze-
towa, aby udostepni¢ finansowanie, bezposrednio lub posrednio, dla promoto-
row projektéw w regionach objetych sprawiedliwa transformacja z zatwierdzo-
nym terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji. Projekty, ktore nie sa
zlokalizowane w tych regionach, réwniez moga zosta¢ objete tym systemem,
pod warunkiem, ze przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb rozwojowych, ktére
sa zwigzane z transformacja tych regionéw i okre$lone w odpowiednich teryto-
rialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Trzeci filar Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji stanowi instru-
ment pozyczkowy na rzecz sektora publicznego. Polaczy dotacje na kwote
1,5 mld euro finansowane z budzetu Unii z 10 mld euro w formie pozyczek
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), aby umozliwic realizacje inwesty-
cji publicznych o wartosci 25-30 mld euro, ktére zaspokoja potrzeby rozwo-
jowe regiondéw objetych sprawiedliwg transformacja. W przyszlosci instrument
ten moze zostac rozszerzony na partneréw finansowych innych niz EBI.

Scharakteryzowany instrument bedzie ukierunkowany wylacznie na
podmioty publiczne, aby zapewni¢ wsparcie projektom, ktére nie generuja
wystarczajacego strumienia dochodéw wlasnych, aby mogly by¢ finansowane
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w sposéb komercyjny. Projekty powinny obejmowac inwestycje we wszelkiego
rodzaju infrastrukture publiczna, np. w dziedzinie energii i transportu oraz cie-
plownictwa komunalnego, w dziatania w zakresie zwigkszania efektywnosci
energetycznej (takie jak renowacja budynkéw), a takze w infrastrukture spo-
leczna. Wykluczone sg inwestycje dotyczace wsparcia dla paliw kopalnych.

Kraje UE w swoich terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji beda
musialy wskaza¢ regiony i sektory kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Odbedzie si¢ to w drodze dia-
logu z Komisja. Podstawg decyzji bedzie analiza przedstawiona w kontekscie
europejskiego semestru, a w szczeg6lnosci proponowany przez Komisje wykaz
priorytetowych regionéw i sektorow.

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie glownym punktem kontaktowym
dla wnioskéw o ustugi doradcze dotyczace wszelkich projektéw w ramach
filaréw drugiego i trzeciego mechanizmu sprawiedliwej transformacji (JTM),
a takze dla niektorych projektéw finansowanych w ramach sprawiedliwej trans-
formacji (FST). Ma zapewnia¢ dostosowana do potrzeb pomoc techniczna
i wsparcie w zakresie rozwijania umiejetnosci. Centrum udostepni wsparcie
doradcze w zakresie identyfikacji, przygotowania, opracowywania, konstruowa-
nia, zamawiania i realizacji projektow.

Podsumowanie

Finansowe wsparcie i oprzyrzadowanie dla regionéw, ktére musza przejs¢
radykalng transformacje gospodarcza, zeby zapewni¢ osiagniecie celu gléwnego
Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest przejscie do gospodarki zeroemisyj-
nej w 2050 roku, jest bezprecedensowe. Nowo ustanowiony Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w wysokosci 17,5 mld euro (w cenach z 2018 roku,
19,3 mld euro w cenach biezacych) postuzy do wygenerowania inwestycji na
kwote 30 mld euro. System sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU ma,
zgodnie z zalozeniami, wygenerowa¢ 10-1S5 mld euro gtéwnie w formie inwe-
stycji w sektorze prywatnym. Srodki z instrumentu pozyczkowego dla sektora
publicznego pozwola wygenerowa¢ inwestycje publiczne na kwote 25-30 mld
euro. Jednakze, cho¢ pieniadze sa bardzo wazne, konieczne jest spoteczne wspar-
cie dla tego bezprecedensowego projektu politycznego, ktory narusza interesy
polityczne i gospodarcze grup spolecznych i politycznych.
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Powstata w ramach inicjatywy EKOEkSoc ksigika W poszukiwaniu zielonego tadu
jest efektem pracy autoréw zwigzanych zawodowo z Wydziatem Ekonomiczno-Socjo-
logicznym Uniwersytetu £6dzkiego, ktdrzy w swej aktywnosci badawczej i dydaktycz-
nej podejmujg zagadnienia zwigzane z problemami wyrastajgcymi na styku systeméw
spoteczno-gospodarczych i Srodowiska przyrodniczego. Jak zazieleniaé zarzadzanie
zasobami czynnikéw produkcji? Jak koegzystowac z innymi gatunkami? Dlaczego
warto poznawac ekologiczne uwarunkowania funkcjonowania miast, sektoréw gos-
podarczych, przedsiebiorstw i gospodarstw domowych? Do czego moga sie przydac
zielone podatki? Jak policzy¢ $lad weglowy i finansowac proekologiczne rozwigzania?
Czy wzrost PKB zawsze jest miarg sukcesu, a zwrot w kierunku zielonej gospodarki be-
dzie inkluzywny? To przyktadowe pytania, ktére postawilimy w publikacji. Znalezienie
odpowiedzi wymagato wyjscia poza utarte schematy my$lenia, o ktérych juz wiemy,
ze zbyt czesto prowadzg do praktyk destrukcyjnych nie tylko wobec przyrody, lecz
takze nas samych. Zapraszamy do lektury i aktywnego poszukiwania sposobéw bar-
dziej harmonijnego uktadania relacji z natura.

Znaczenie i aktualno$¢ poruszanej w ksigzce tematyki, szczegdlnie w obecnej
sytuacji zwiazanej z dziataniami na rzecz ochrony klimatu oraz procesem dotyczacym
transformacji energetycznej, mozna uzna¢ za bezdyskusyjne.

Dr hab. inz. Izabela Séwka, prof. Politechniki Wroctawskiej

Ta wielowatkowa i interdyscyplinarna ksigzka stanowi inspiracje do dziatania oraz
dalszych poszukiwan rozwigzal stuzgcych polepszeniu naszych relacji ze Srodowi-
skiem przyrodniczym.

Dr hab. Karol Mrozik, prof. Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
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