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Po 1990 roku zaszly znaczace zmiany w systemie spofeczno-ekonomicznym Polski.
W okresie tzw. gospodarki centralnie planowanej dbatos¢ o zréwnowazony roz-
woj nigdy nie byta sprawa priorytetows, zas polityka gospodarcza byla nastawiona
przede wszystkim na maksymalne efekty produkcyjne, niezaleznie od towarzysza-
cych im kosztéw spolecznych czy istniejacych uwarunkowan ekologicznych. Na po-
czatku lat 90. stan $Srodowiska, zwlaszcza przyrodniczego, wymagal wiec szczegdl-
nej troski. Zatrute rzeki, niedobory wody, wysoka emisja zanieczyszczen, problemy
ze skfadowaniem odpadow, ucigzliwe zaktady zlokalizowane w gesto zaludnionych
obszarach - to tylko niektére z palagcych probleméw tamtego czasul.

Wiele z nich czesciowo rozwigzano juz w latach 90., m.in. dzigeki wymuszonej
wprowadzeniem regulacji rynkowych racjonalizacji proceséw ekonomicznych,
niosacych pozytywne skutki takze w sferze srodowiskowej (ograniczenie produkcji,
upadek ucigzliwego przemystu, zmniejszenie wodochlonnosci i materialochtonno-
$ci produkcji, mniejsza liczba odpadow itp.). Nie mniej istotne byly rosnace powig-
zania gospodarek krajow postkomunistycznych z gospodarkami krajow najwyzej
rozwinigtych, a poprzez to wymuszenie dziatan proekologicznych, takze dzieki
zagranicznym $rodkom pomocowym przeznaczanym na najpilniejsze inwestycje
pozwalajace na ograniczenie degradacji sSrodowiska.

Nowa sytuacja, a zwlaszcza upodmiotowienie samorzadoéw lokalnych, zacho-
dzgce procesy prywatyzacji i komunalizacji oraz wprowadzanie mechanizméw
gospodarki rynkowej, jak réwniez integracja w ramach Unii Europejskiej, przy-
niosty zasadnicze zmiany w zakresie rozwoju miast, w tym réwniez postrzegania
zagadnien odnoszacych si¢ do rozwoju zréwnowazonego.

1 Niniejsze opracowanie w czes$ci nawigzuje do rozwazan zawartych w tekscie T. Mar-
szata [2010].


https://doi.org/10.18778/8142-504-9.03

50 Tadeusz Marszat

Polskie miasta, podobnie jak osrodki miejskie w innych krajach postkomuni-
stycznych, stosunkowo najszybciej podejmowaty dziatania majace na celu poprawe
stanu srodowiska i rozwdj infrastruktury transportowej, tj. obszarach, w ktérych
wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskiej bylo najsilniejsze (inwestycje w sys-
tem kanalizacyjny, oczyszczalnie $ciekéw, zagospodarowywanie odpadow i elimi-
nacja zanieczyszczen powietrza). W pierwszym okresie, obejmujacym ostatnie
dziesigciolecie XX wieku, zostaly zlikwidowane pozostatosci dawnego systemu
i zalatwiono najbardziej palace potrzeby w zakresie ochrony srodowiska, a takze
uporzadkowano podstawowe sprawy w sferze zagospodarowania przestrzennego.
Dalszy rozwdj stawial jednak kolejne wyzwania, wymagal nowej oceny sytuacji
i wypracowania efektywnego systemu zarzadzania srodowiskiem i planowania
rozwoju miast odwolujgcego si¢ do paradygmatu rozwoju zréwnowazonego.

Wiladze wielu krajow europejskich, dazac do rownowazenia proceséw urbaniza-
cyjnych, za cel stawiajg sobie zahamowanie ekspansji miast i podejmuja dziatania
na rzecz racjonalizacji proceséw rozwojowych. Ale poszukiwanie nowych rozwia-
zan nie oznacza, ze ,miasto zrownowazone” jest jakim$ okreslonym modelem mia-
sta idealnego, modelem urbanizacji - jest to jedynie zbiér znanych w wiekszosci
i od dawna racjonalnych zasad, a istota problemu polega na poszukiwaniu pragma-
tycznego kompromisu miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a preferencjami
i mozliwosciami gospodarczymi spoleczenstw [por. Kowalewski, 2005, s. 135].

Réwnowazenie rozwoju nie moze ograniczac si¢ do aspektéw srodowiskowych,
ale musi obejmowac takze sfere spoleczna i gospodarcza. W najszerszym znaczeniu
rozwoj zrownowazony jest procesem ksztaltowania zintegrowanego fadu wigza-
cego wspolzalezne systemy instytucjonalno-polityczne, spoteczne, gospodarcze
i przestrzenno-srodowiskowe, ktore pozostaja w dynamicznej i permanentnej grze
sprzecznosci i konfliktow intereséw [por. Janikowski, 2013, s. 148]. Istota rozwoju
zrownowazonego zawiera si¢ w takim jego ksztaltowaniu, ktére uwzglednia uwa-
runkowania (i ograniczenia) istotne z punktu widzenia trwalosci proceséw rozwo-
jowych, i ma na wzgledzie harmonijny dobor i realizacje diugoterminowych celow
rozwojowych?2. Natomiast korzysci zewnetrzne wynikajgce z interakeji wspdtza-
leznych systemdéw - spotecznego, gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego
- powinny przewyzszac negatywne skutki zwigzane z ich wzajemnym oddziaty-
waniem [Camagni, Capello, Nijkamp, 1998, s. 108]. Réwnowazenie rozwoju, obok

2 Wg Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ rozwdj zréwnowazony to ,rozwoj
zdolny do zaspokojenia potrzeb wspétczesnych w sposéb nienaruszajacy mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokoleA” [Our Common Future, 1987, s. 8]. Natomiast
w polskim prawodawstwie mozna znalez¢ zapis méwiacy, iz zrbwnowazony rozwéj
jest to ,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli, zaré6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen” [art. 3,
pkt. 50 Prawa o ochronie srodowiska z 27.04.2001 r.].
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harmonizowania i dtugookresowego podejscia do celéw rozwojowych, oznacza
takze poszanowanie i racjonalne korzystanie z ograniczonych zasobéw, w tym
zwlaszcza przestrzeni.

W literaturze zaznaczajg si¢ rozne podejscia do rozwoju zréwnowazonego:
od neoliberalnego zakladajacego, ze degradacja spoleczna i srodowiskowa moze
zosta¢ skompensowana przez szybki rozwoj gospodarczy (stabilny wzrost gospo-
darczy zabezpieczy $rodki na ochrone srodowiska i rozwoj spoleczny), do podej-
$cia ekokratycznego zakladajacego, ze cele ekologiczne majg pierwszenstwo przed
rozwojem spoleczno-gospodarczym. Obydwa te podejscia majg skrajny charakter
- uzasadnione wydaje si¢ odwotanie do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju
zakladajgcego rownowage réznych sfer zZycia, w ktérym aspekty przestrzenno-sro-
dowiskowe sg rownie istotne jak system spoteczny i gospodarka [por. Kamrowska-
-Zatuska, 2014, s. 16-17].

Zagadnienie réwnowazenia rozwoju w wymiarze przestrzennym odnoszacym
sie do calosci srodowiska geograficznego staje si¢ szczegdlnie istotne w przypadku
terendw zurbanizowanych, gdzie zasoby naturalne ulegaja silnemu przeksztalceniu
wskutek inwestycji w zabudowe i infrastrukture, tworzac wytom w ekosystemie
i generujac zanieczyszczenie srodowiska [Stawicka-Walkowska, 2001, s. 23]. Rozwdj
przestrzenny miast wplywa bezposrednio na stan i stopient rownowagi w srodowi-
sku geograficznym i relacje miedzy jego komponentem przyrodniczym i antropo-
genicznym. Jesli przyjac, ze podstawa polityki miejskiej jest paradygmat rozwoju
zréwnowazonego, ktorego istotnym atrybutem jest fad przestrzenny, to nalezy da-
zy¢ do osiggniecia wizji miasta, ktore jest [por. Polityka miejska. .., 2009, s. 4]:

- bezpieczne i zdrowe;

- demokratyczne (spoleczenstwo obywatelskie);

- konkurencyjne i innowacyjne;

- oszczgdzajace zasoby;

- dbajace o swojg tozsamos¢, tad przestrzenny i architekture;

- dobrze zarzadzane.

0Od 2004 roku te stojace przed polskimi miastami zadania wynikaja juz nie tylko
z wewnetrznych uregulowan, ale wpisujg si¢ w system uregulowan i uzgodnien
obowigzujacych w calej Unii Europejskie;j.

Karta Lipska

Dziatania na rzecz rozwoju zréwnowazonych obszaréw miejskich regulowaty zapisy
zawarte w dokumentach Unii Europejskiej, m.in. przyjetej na lata 2000-2010 stra-
tegii lizbonskiej, nowym, dtugookresowym programie rozwoju spofeczno-gospo-
darczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020 ,,Europa 2020 - strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”,
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atakze przyjetej w 2007 r. Karcie Lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich3. Karta Lipska jest dokumentem zawierajacym zalecenia dotyczace
opracowywania zintegrowanych programoéw rozwoju miast przy wykorzystaniu
zintegrowanego podejscia w ramach polityki miejskiej ukierunkowanej na szcze-
g6lna troske o zaniedbane dzielnice miast i w kontekscie rozwoju organizmu miej-
skiego jako catosci.

Tab. 1. Cele polityki miejskiej w Swietle zapiséw Karty Lipskiej

Miasto przyjazne Srodowisku
dziatania na rzecz zwartej zabudowy i zwartej przestrzeni miejskiej (compact city)
dziatania na rzecz zrbwnowazonego transportu miejskiego
dziatania na rzecz energooszczednosci
powiekszanie terendw zielonych i zalesionych w miescie

Miasto w sferze spotecznej
przeciwdziatanie segregacji spotecznej w przestrzeni miejskiej
rozwoj tatwo dostepnego (niskobudzetowego) budownictwa mieszkaniowego
wspieranie procesow integracji spotecznej
wyréwnywanie szans poprzez utatwianie dostepu do edukacji i szkolen
rozwéj miasta przyjaznego dla rodzin i oséb starszych

Miasto silne
promowanie koncepcji miasta jako stymulatora rozwoju regionalnego
wzmacnianie centrum miejskiego
wzmacnienie roli miasta jako o$rodka wiedzy, edukacji, innowacji i rynku sity roboczej
rozwigzywanie wyzwan zwigzanych z procesami demograficznymi poprzez przeciwdziata-
nie depopulacji miast
tworzenie solidnej bazy finansowej

Miasto piekne (estetyczne)
wdrazanie dobrych (atrakcyjnych) rozwigzan architektonicznych
zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych
ochrona warto$ciowej architektonicznie zabudowy i obiektéw dziedzictwa kulturowego
dziatania na rzecz miasta atrakcyjnego przyrodniczo (green city)

Miasto nowoczesne
wdrazanie polityki zintegrowanego rozwoju miasta i strefy podmiejskiej
wdrazanie nowych form wspétpracy wspomagajacych rozwoj miasta
wykorzystywanie nowych form finansowania (partnerstwo publiczno-prywatne, fundusze
rozwojowe)
upowszechnianie nowoczesnych systeméw informatycznych i technik komunikacji do-
stepnych dla mieszkancéw i podmiotéw biznesowych

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Eltges, 2009, s. 67.

Problematyce zrownowazonego rozwoju miast byty poswiecone takze inne dokumen-
ty tworzone w ramach struktur europejskich, m.in. Zielona Karta Srodowiska Miejskie-
go (przyjeta przez Komisje Europejska w 1990 r.), Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego (1997) czy Nowa karta Atenska (1998). Wiecej na temat dziatan Unii
Europejskiej skierowanych do miast zob. Siekierska-Rosiak [2016, s. 53-55 i 65-71],
a takze Kamrowska-Zatuska [2014, s. 24-33].
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Karta Lipska zaleca stosowanie narzedzi planistycznych, ktére pozwolg na:

- okreslenie, na podstawie analizy aktualnej sytuacji, mocnych i stabych stron
miasta;

- sformulowanie celéw rozwojowych i zarysowanie przyszlej wizji miasta;

- koordynacje roznych planéw i polityk w celu zapewnienia pozytywnego od-
dziatywania nowych inwestycji na zréwnowazony rozwoj przestrzeni miej-
skiej;

- skoordynowang i wlasciwg z przestrzennego punktu widzenia (wlasciwie
usytuowang w przestrzeni miejskiej) alokacje srodkéw pochodzacych ze zré-
det zaréwno publicznych, jak i prywatnych;

- koordynacje dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym - wigczanie
do nich zaréwno mieszkancéw, jak i innych partneréw, ktérzy moga przy-
czyni¢ si¢ do ksztaltowania wysokiej jakosci srodowiska przestrzeni miej-
skiej.

Polityka miejska uwzgledniajaca najwazniejsze kierunki wynikajace z idei mia-
sta europejskiego i dokumentéw przyjmowanych w Unii Europejskiej powinna by¢
zorientowana na usuwanie systemowych barier i przyczyn deformujacych struktu-
ry przestrzenne oraz usuwanie zaszlosci historycznych wynikajacych z cech gospo-
darki centralnie planowanej i upadlego ustroju realnego socjalizmu [por. Polityka
miejska..., 2009, s. 3].

W s$wietle tak zarysowanych zatozen rodzi si¢ pytanie o aktualny stan reali-
zacji zadan, podstawowe problemy i specyfike polskich miast w kontekscie ich
zréwnowazonego rozwoju po okresie transformacji i nadrabiania zaleglosci w sfe-
rze ekonomicznej, jak i tej zwigzanej z racjonalnym ksztaltowaniem srodowiska
miejskiego.

Uregulowania prawne w zakresie ochrony
srodowiska i planowania przestrzennego

Poczatek lat 90. przyniost radykalne zmiany w podejsciu do systemu planowania,
ktéry stanowi jedno z podstawowych narzedzi zarzadzania srodowiskiem. Obo-
wiazujacy obecnie w Polsce system planowania przestrzennego obejmuje miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego (dokument okreslajacy polityke przestrzenng calej
gminy), plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz koncepcje poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju. Od 2003 r. na terenach nieposiadaja-
cych planéw miejscowych istnieje mozliwos¢ wydawania decyzji o warunkach za-
budowy w trybie szczegdlnym, na zasadzie tzw. dobrego sasiedztwa. Najwazniejsze
zadania dla planowania przestrzennego w zakresie rozwoju zréwnowazonego zosta-
ty zapisane w przyjetym w2000 r. dokumencie zatytutowanym Polityka ekologiczna
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panstwa, w ktorym wyodrebniono trzy podstawowe rodzaje obszaréw charakte-
ryzujacych si¢ innym zestawem probleméw [por. Stysz, Madry, 2007, s. 42-43]:

a) obszary silnie przeksztalcone i zdegradowane (lub zagrozone degradacja),
w ktorych konieczna jest szybka i znaczaca poprawa stanu rodowiska;

b) obszary o wysokich walorach przyrodniczych, ktére wymagaja aktywnego
przeciwdzialania mozliwej degradacji;

¢) obszary posrednie, gtéwnie o dominujacej roli rolnictwa i jedynie ,,wyspo-
wej” urbanizacji i uprzemystowieniu, w ktérych rozwéj gospodarczy i §ro-
dowisko pozostaja w stanie wzglednej rownowagi.

Kazdy z tych obszar6w wymaga innego zestawu dzialan naprawczych.
Na terenach zdegradowanych, wymagajacych zdecydowanej interwencji ze wzgle-
du na stan srodowiska, priorytetowe znaczenie majg dzialania ukierunkowane
m.in. na restrukturyzacje sfery produkcyjnej, wprowadzanie technologii materia-
tooszczednych i maloodpadowych, likwidacje zaniedban w zakresie infrastruktury
ochrony srodowiska, rekultywacje terendw zdewastowanych i rewitalizacje ekosys-
temow oraz zmiane struktury upraw na glebach skazonych. Obszary cenne przy-
rodniczo powinny podlegac szczegolnej ochronie poprzez zwiekszanie powierzch-
ni terenéw podlegajacych réoznym formom ochrony prawnej i administracyjne
reglamentowanie dzialalno$ci gospodarczych mogacych mie¢ negatywny wptyw
na §rodowisko. Na pozostalych obszarach wskazane jest dazenie do utrzymania
réwnowagi poprzez eliminowanie potencjalnych zagrozen.

Rezultatem zmian zapoczatkowanych wlatach 90. ubieglego wieku byty zarow-
no procesy pozytywne z punktu widzenia wdrazania zasad rozwoju zréwnowa-
zonego, jak i pojawienie si¢ negatywnych oddziatywan. Wsréd tych pierwszych
mozna wymieni¢ przede wszystkim:

- Dbardziej elastyczne i mniej formalne podejscie do planowania;

- rosnacg $wiadomos¢ srodowiskowa;

- rosnace poczucie odpowiedzialnosci spolecznosci lokalnych za otaczajaca

przestrzen;

- odpowiedzialnos¢ za konsekwencje decyzji majacych wplyw na stan srodo-
wiska;

- demokratyzacje procesu planistycznego;

- zmiany struktury gospodarczej (zanik nieefektywnej i szkodliwej dla $rodo-
wiska produkgji przemystowej w wielu miastach, przy jednoczesnym rozwo-
ju sektora ustug);

- nowe mozliwosci finansowania rozwoju miast, w tym projektow proekolo-
gicznych, z funduszy europejskich.

Wszystkie te pozytywne zmiany, cho¢ idgce w dobrym kierunku, byty jednak
niewystarczajace i nie oznaczaly rozwigzania problemu wiasciwego i efektywnego
zarzadzania srodowiskiem, ktére zapewniloby zréwnowazony rozwoj miast. Szyb-
kiemu rozwojowi gospodarczemu kraju w ostatnich dekadach, obok w dalszym
ciggu nierozwigzanych probleméw srodowiskowych z przesziosci, towarzyszyto
pojawienie sie szeregu nowych negatywnych zjawisk.
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Przejawy niezrownowazonego rozwoju

Wspolczesny rozwoj wielu polskich miast nie tylko nie zabezpiecza w petni potrzeb
ich mieszkancdéw, ale nie gwarantuje takze zaspokojenia potrzeb przysztych poko-
len, co wynika z prymatu czynnikéw ekonomicznych nad spotecznymi i sSrodowi-
skowymi [Goledzinowska, Czochanski, 2014, s. 50-51]. Konflikty srodowiskowe
i spoleczne zaznaczajg si¢ szczegdlnie silnie w miastach i ich najblizszym otoczeniu
(strefach podmiejskich, obszarach metropolitalnych), a szybki rozwdj ekonomiczny,
skutkujacy najwieksza skalg przeksztalcen w obszarach zurbanizowanych, sprzyja
koncentracji zagrozen srodowiskowych.

Konflikty i zagrozenia w polskich miastach i otaczajacej je przestrzeni zurba-
nizowanej przejawiaja sie w sferze organizacji przestrzeni miejskiej m.in. poprzez

[por.

m.in. Drzazga, 2009, s. 6; Degorska, 2007, s. 67-71]:
nietad architektoniczny i przestrzenny;
nieefektywne wykorzystanie terenéw w strefie centralnej miast;
nienadgzanie infrastruktury technicznej za rozwojem zabudowy;
dewastacje zasobow dziedzictwa kultury materialnej;
wypelnianie zabudowg przestrzeni publicznych (zwlaszcza terendw ziele-
ni miejskiej) i kurczenie si¢ otwartych terenéw ogélnodostepnych (m.in.
na wielkich osiedlach mieszkaniowych);
utrwalanie niekorzystnych podzialéw wlasnosciowych gruntéw w miastach,
zmniejszanie powierzchni dzialek i zwigkszanie intensywnosci ich zabudo-
wY;
wyludnianie si¢ stref centralnych miast;
pogtebianie si¢ polaryzacji spolecznej i przestrzennej;
uruchamianie pod zabudowe nowych terenéw (inwestycje typu greenfield)
zamiast zagospodarowywania zdegradowanych terenéw poprzemystowych,
powojskowych czy pokolejowych;
zywiolowy, niekontrolowany rozwdj urbanizacji w strefie podmiejskiej,
pojawianie si¢ zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oraz rozbudowe infra-
struktury komunikacyjnej na terenach o znaczacej wartosci przyrodniczej
iatrakcyjnych krajobrazowo w poblizu wielkich miast (czgsto objetych réz-
nymi formami ochrony prawnej) — tereny te staja si¢ ,,magnesem” przycig-
gajacym zabudowe rezydencjonalng i rekreacyjna, a poniewaz same obszary
chronione s3 trudno dostepne, nastgpuje silna antropopresja na ich bezpo-
srednie otoczenie, co i tak prowadzi do degradacji srodowiska;
fragmentacje przestrzeni i zanikanie naturalnych powigzan w skali regionu
miejskiego wskutek ekspansji zabudowy, rozwoju infrastruktury drogowej
i wydzielania przestrzeni zamknietych.

Nie mniej istotne s zagrozenia zwigzane z bezposrednig ingerencja w stanowig-
ce wazny skladnik przestrzeni zurbanizowanej komponenty srodowiska przyrod-
niczego. Z natury rzeczy immanentna cechg dziatalnosci prowadzonej w przestrze-
ni miejskiej jest skoncentrowane korzystanie z zasobéw przyrodniczych (pobor
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wody, uzytkowanie rekreacyjne i in.), czemu towarzyszy skoncentrowana emisja
zanieczyszczen. Rozwoj zabudowy czesto prowadzi do izolowania zieleni miej-
skiej od otaczajacych miasto ekosystemoéw przyrodniczych polozonych w strefie
podmiejskiej, a takze powoduje domykanie pasm zabudowy otaczajacych tereny
lesne i zbiorniki wodne. Zaznacza si¢ dazenie do minimalizacji terenéw zieleni
na obszarach przeznaczonych pod inwestycje i maksymalnego zageszczania za-
budowy przy jednoczesnej minimalizacji powierzchni biologicznie czynnej. Cha-
otyczna zabudowa rozproszona réwniez sprzyja uszczuplaniu terenéw zielonych,
tak w miastach, jak i wokoét nich. Wskutek zageszczania zabudowy, zajmowania
terendw otwartych wewnatrz miasta, ekspansji na tereny podmiejskie i rozbudowy
infrastruktury nastepuje przeksztalcanie ekosysteméw - ze szkoda dla sSrodowiska
przyrodniczego.

Przyczyny negatywnych zjawisk

Negatywne zjawiska w sferze rozwoju miast wynikajg po czesci z przyczyn o cha-
rakterze obiektywnym, ale nie mniej istotne sa stabosci planowania i zarzadzania
miastami. Do uwarunkowan obiektywnych, niezaleznych od podejmowanych dzia-
tan, mozna zaliczy¢ ograniczono$¢ przestrzeni i konfliktogenno$¢ struktur prze-
strzennych oraz réznorodnos¢ intereséw i hierarchii wartosci wéréd uzytkowni-
kow przestrzeni. Na te elementy naklada si¢ niedoskonato$¢ rynku jako regulatora
gospodarki w jej wymiarze przestrzennym oraz brak skutecznych mechanizmoéw,
ktdre pozwalatyby przetozy¢ interes przyszlych pokolen na biezace decyzje zwia-
zane z organizacjg przestrzeni. Czesto u podstaw dziatan niezgodnych z duchem
rozwoju zréwnowazonego lezy tez dazenie do nadrabiania wcze$niejszych zalegto-
$ci rozwojowych, m.in. w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i budownictwa
mieszkaniowego, oraz wynikajacy stad wzrost zapotrzebowania na przestrzen [por.
m.in. Soltys, 2009, s. 52-53].

Wiele probleméw niezréwnowazonego rozwoju miast ma swoje zrédto w hi-
storycznych zaszlosciach (zapdznieniu cywilizacyjnym), braku wystarczajacych
srodkow na ich rozwigzanie, niesprawnosci rynku nieruchomosci oraz niedosto-
sowaniu systemu regulacyjno-finansowego do potrzeb gospodarki rynkowej [por.
Polityka miejska..., 2009, s. 4].

Identyfikacja podstawowych stabosci obowiazujacego w Polsce systemu plano-
wania i zarzadzania w konteksécie wymogéw zréwnowazonego rozwoju byla przed-
miotem rozwazan wielu opracowan publikowanych w ostatnim dwudziestoleciu
[zob. m.in. Marszal, 2000, 2001, 2004; Degoérska, 2007; Laguna, 2009; Drzazga,
2009; Lorens, 2013; Kowalewski, Nowak, 2018].

Daleko posunieta liberalizacja wielu dziedzin Zycia spotecznego i gospodar-
czego, zwlaszcza w pierwszym okresie transformacji, oraz potozenie nacisku
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na przyspieszenie rozwoju ekonomicznego i powigzane z tym procesy akumulacji
kapitatu nie zawsze sprzyjalty wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, podob-
nie jak upowszechnienie konsumpcyjnego modelu zycia, co stanowilo naturalna re-
akcje na lata ubdstwa i powszechnych brakéw na rynku débr konsumpcyjnych.

Na te naturalne uwarunkowania okresu przy$pieszonej transformacji naktla-
data si¢ stabos¢ instytucji panstwowych w zakresie gospodarki przestrzennej
i niewydolno$¢ systemu planowania przestrzennego: niewlasciwe funkcjonowa-
nie systemu regulacji, stabo$¢ instrumentéw ekonomicznych i nadzoru wykony-
wanego przez wladze publiczne oraz rozmyte kompetencje podmiotéw polityki
przestrzennej odpowiedzialnych za wdrazanie ustalen planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego [por. Markowski, Drzazga, 2015, s. 15]. Wyraznie zaznaczal
si¢ brak integracji polityki przestrzennej i Srodowiskowej z sektorami polityki
spolecznej i gospodarczej. Dochodzito do sprzecznosci miedzy sferg planowania
przestrzennego i ekonomicznego — planowanie spofeczno-gospodarcze rozwijato
sie wlasnym trybem, a zagadnienia przestrzenne byly traktowane marginesowo,
z reguly jako niewygodne uwarunkowania lub wrecz jako bariery [Markowski,
Drzazga, 2015, s. 16].

Dbalos¢ o przestrzenno-srodowiskowe aspekty rozwoju utrudniaty tez ogra-
niczone kompetencje administracji odpowiedzialnej za ochrone srodowiska
przyrodniczego i kulturowego w stosunku do obiektéw i obszaréw chronionych
oraz niektorych zwigzanych z tym kwestii. Czesto problematyka §rodowiskowa
- zamiast konsekwentnie podejmowanych i dtugofalowych dziatan prowadzacych
do poprawy jakosci Srodowiska — byta traktowana jako srodek do osiagniecia par-
tykularnych celéw, co przejawialo si¢ w podejmowaniu spektakularnych akeji przy-
noszacych dorazne korzysci polityczne i wizerunkowe. Polityka gruntowa wielu
miast byla w duzej mierze ukierunkowana na osiaganie krétkotrwatych zyskow,
niezaleznie od dlugofalowego interesu publicznego i kosztéw srodowiskowych.

Na wieloszczeblowe, ztozone struktury i uklady administracyjne potegujace
trudnosci zarzadzania nakladala si¢ niestabilno$¢, wady i luki systemu prawnego
w zakresie gospodarki przestrzennej, planowania przestrzennego i ochrony $rodo-
wiska oraz niska ranga planowania urbanistycznego*. W rezultacie brakowato sku-
tecznych instrumentéw, ktore umozliwilyby wdrozenie koncepcji majacych na celu
ochrong $rodowiska przed negatywnymi skutkami proceséw urbanizaciji.

Wilasciwg organizacje przestrzeni w procesie zrownowazonego rozwoju utrud-
nialo stabe pokrycie przestrzeni polskich miast aktualnymi planami miejscowy-
mi, a w przypadku braku planu powszechne korzystanie z mozliwosci uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy po spetnieniu warunku tzw. dobrego sgsiedztwa,
przy czym decyzja taka, ze wzgledu na brak uregulowan prawnych, nie musia-
ta by¢ zgodna z ustaleniami studium. Dodatkowo w wielu miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zaznaczal si¢ - obok wad merytorycznych

4 Wiecej na temat wad systemu prawnego w sferze gospodarki przestrzennej zob. Ko-
walewski, Nowak [2018, s. 83-145].
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i metodycznych - niedostatek regulacji i wariantowania bagdz tworzenie warian-
tow pozornych. Niekorzystnym zjawiskiem bylo tez opracowywanie planéw miej-
scowych dla relatywnie niewielkich obszaréw obejmujacych czasami pojedyncze
dzialki, co nie sprzyjalo spojnosci polityki przestrzennej w obrebie danej jednostki
osadniczej i prowadzito do fragmentacji zagospodarowania przestrzeni.

Brak wiedzy urbanistycznej wsrod urzednikéw samorzadowych, a takze niedo-
okreslenie i niezrozumienie znaczenia i funkcji strategicznego planu przestrzenne-
go miasta, ktéry nakreslalby dlugoterminowa koncepcje rozwoju przestrzennego
oraz sktanial wladze samorzadowe do poszukiwania dodatkowych zrédet finan-
sowania, znajdywaly swoj wyraz w nadmiernie liberalnej postawie wladz lokal-
nych, ktore czesto — majac na wzgledzie tworzenie nowych miejsc pracy, wplywy
do budzetu oraz dorazne korzysci polityczne — dziataly pod presja wlascicieli grun-
tow, inwestoréw i deweloperdw. Efektem takiej postawy bylo kurczenie sie terenow
publicznych, nierzadko postrzeganych jako przynoszace niewiele korzysci, a jed-
noczesnie bedace zrodlem generujacym zbedne koszty. Kurczyly sie takze tereny
zielone polozone w sasiedztwie strefy zurbanizowanej, gdzie wlasciciele gruntéw
podejmowali dziatania w celu zmiany sposobu zagospodarowania, pozwalajace im
na osiagniecie zyskow zwiazanych z wysokoscia renty budowlane;j.

Zjawiskiem, ktore coraz silniej dotykato duze miasta, ograniczajac ich potencjat
rozwojowy, byla kongestia i zanieczyszczenie srodowiska [por. Przybytowski, 2015,
s. 230]. W strefach podmiejskich nasilaly si¢ procesy suburbanizacji - lokaliza-
cji budownictwa mieszkaniowego na obrzezach duzych miast sprzyjal brak wich
granicach terendéw pod zabudowe mieszkaniowa, przy jednoczesnej polityce gmin
o$ciennych konkurujacych z osrodkiem centralnym o dochody z podatkéw — ukie-
runkowanej na przyciaganie tego rodzaju inwestycji. Nie mniej istotna, z punktu
widzenia suburbanizacji, byta rosnaca wskutek rozwoju motoryzacji i sieci dro-
gowej dostepno$¢ terendw podmiejskich (pomimo mato efektywnego transportu
publicznego).

Niskie usytuowanie wartosci przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych
i tadu przestrzennego w hierarchii wartosci odzwierciedlato niewielkg swiado-
mo$¢ ekologiczng spoleczenstwa, ktdre interesowalo si¢ gtéwnie bezposrednio
odczuwalnymi zagrozeniami, bliskimi w czasie i przestrzeni, czemu towarzyszyla
akceptacja dla pozaprawnych dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego.
Przewidziane prawem procedury ,,oceny odzialywania na srodowisko” skutkéw
realizacji plandw mialy ograniczong uzytecznos¢ i niewielki wptyw na racjonali-
zacje gospodarowania przestrzenig. Zréwnowazony rozwdj miast utrudniony byt
zwlaszcza w sytuacji niedostatecznego wspotdziatania migdzy samorzadem lokal-
nym, organizacjami spolecznymi, przedsiebiorcami i spotecznoscia lokalng przy
rozwiazywaniu problemdéw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni miej-
skiej i ochrong warto$ciowych komponentéw miejskiego srodowiska przyrodni-
czego i antropogenicznego.
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Whnioski

Wdrozenie efektywnego systemu uwzgledniajacego zréwnowazone podejécie w roz-
woju miast wymaga oparcia metodologii zarzadzania i planowania przestrzennego
na cyklu powigzanych ze sobg dziatan, na ktore sktadaja sie: wielodyscyplinarna
analiza i diagnoza kluczowych problemoéw, przyjecie okreslonej koncepcji meto-
dologicznej, a nastepnie sformulowanie strategii rozwoju uwzgledniajacej dlugo-
terminowe cele, i na tej podstawie wyznaczenie szczegélowych dziatan krotkoter-
minowych respektujacych ustalenia przyjetej strategii. Proces ten musi zamykac
monitorowanie wynikéw, ocena i biezace zarzadzanie procesami zmian [por. Hecz-
ko-Hytowa, 2009, s. 60]. Zréwnowazonemu rozwojowi bedzie sprzyjalo wdrazanie
zasad planowania zintegrowanego rozumianego jako ,,holistyczny proces wyzna-
czania celow i budowania $ciezek dojscia do wyznaczonych w tym procesie celow,
uwzgledniajacy najwazniejsze wspolzaleznosci (relacje) miedzy najwazniejszymi
elementami systemu sterowanego™.

Ogodlne zasady, jakimi nalezy sie kierowac w realizacji polityki rozwoju zréwno-
wazonego w sferze organizacji przestrzeni i zagospodarowania srodowiska, zdaja
sie nie budzi¢ watpliwosci. To minimalizacja negatywnego oddzialtywania na sys-
tem ekologiczny, poszanowanie zasobow, a zwlaszcza przestrzeni jako dobra ogra-
niczonego, uwzglednienie czynnika czasu w kontekscie cyklu zycia inwestycji oraz
mozliwie najdalej posunieta integracja spotecznych, kulturowych, ekonomicznych
i przestrzenno-$rodowiskowych aspektéw rozwoju [por. Baranowski, 1998, s. 96].
Jednak pozytywne relacje migdzy sferg spoleczng, gospodarcza i przestrzenno-sro-
dowiskowa w duzej mierze zalezg od juz osiaggnietego poziomu rozwoju. Z punktu
widzenia promowania rozwoju zréwnowazonego polityka miejska ma do spelnie-
nia szczegolna role w zakresie technologii, gospodarowania przestrzenia i stylu
zycia mieszkancéw. Sprowadza si¢ to m.in. do promowania bardziej przyjaznych
$rodowisku rozwigzan technologicznych, dziatalnosci i zachowan [por. Camagni,
Capello, Nijkamp, 1998, s. 116-117].

Polityka miejska powinna koncentrowac sie przede wszystkim na tych elemen-
tach, ktore na obecnym etapie w najwigkszym stopniu wptywaja na kreowanie roz-
woju zréwnowazonego [por. Polityka miejska..., 2009]. Na plan pierwszy wysuwa
sie ksztaltowanie zréwnowazonej struktury przestrzennej miast i otaczajacych je
terendéw, w tym m.in. uporzadkowanie proceséw suburbanizacji, poprawa jakosci
srodowiska, dbalos¢ o ogélnodostepna przestrzen publiczng oraz przeciwdziata-
nie polaryzacji spolecznej i segregacji przestrzennej. Nie mniej wazne sg dziata-
nia na rzecz miasta zwartego, m.in. poprzez racjonalizacje i intensyfikacje wyko-
rzystania przestrzeni miejskiej. Na racjonalng organizacje przestrzeni miejskiej

5  Koncepcji planowania zintegrowanego poswiecony jest tekst autorstwa Markowskiego
i Drzazgi [2015], w ktérym na s. 17-21 omédwiona zostata specyfika tego planowania.
Na temat podejscia zintegrowanego jako metody odnowy przestrzeni miejskiej pisze
rowniez Kamrowska-Zatuska [2014, s. 40-44].
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istotny wplyw ma rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, zle zagospodarowa-
nych i funkcjonalnie nieefektywnych (m.in. strefy srédmiejskie, obszary poprze-
myslowe, powojskowe i pokolejowe)®, obejmujaca zar6wno sfere gospodarczg czy
spofeczng, jak i sfere rozwoju infrastrukturalno-przestrzennego. Wielowymiarowo
postrzegany zrownowazony rozwdj wymaga systemowego wdrazania procesow re-
witalizacji, ocenianych zaréwno w kontekscie rozwoju srodowiskowego, jak i poli-
tyczno-instytucjonalnego, gwarantujgcego realizacje przyjetych strategii i planow
[por. Strzelecka 2011, s. 662]. Rewitalizacji i reurbanizacji wymagaja wielkie osiedla
mieszkaniowe (integracja przestrzenna i funkcjonalna z pozostalymi obszarami
miasta, podnoszenie standardéw zabudowy i jakosci zycia).

W zréwnowazonym rozwoju konieczna jest dbatos¢ o wlasciwy recykling tere-
néw miejskich — wysuwajacy na pierwszy plan zagospodarowanie terenéw niewy-
korzystywanych pod wzgledem funkcjonalnym (tych, ktére utracily wezesniejsze
funkcje) i minimalizujacy zabudowe terenéw wolnych (zwlaszcza zielonych) - kté-
ry powinien sie sta¢ waznym narzedziem zréwnowazonej gospodarki terenami
w miastach [wiecej zob. Gorgon, Starzewska-Sikorska, 2014].

Z punktu widzenia efektywnego i wlasciwego ksztaltowania ekosystemow miej-
skich decydujace znaczenie ma ochrona wartosci kulturowych (dziedzictwa i krajo-
brazu kulturowego) i przyrodniczych obszaréw zurbanizowanych oraz tworzenie
obszaréw chronionych przy uwzglednieniu wymogéw ekologii miejskie;j.

Konieczne jest podjecie dziatan poprawiajacych dostepnos¢ przestrzeni miej-
skich i likwidujacych bariery, ktére utrudniaja do niej dostep’. Jednoczesnie
niezbedne bedzie zréwnowazenie mobilnosci miejskiej, nie tylko na drodze
zréwnowazonego rozwoju transportu (rozwdj sieci drogowej, rozwoj transportu
zbiorowego i zwigkszenie jego atrakcyjnosci, integracja systemu transportu miej-
skiego), ale takze poprzez racjonalng redukcje potrzeb transportowych, zmiang za-
chowan i przyzwyczajen komunikacyjnych mieszkanicow, promowanie transportu
rowerowego przy jednoczesnym ograniczeniu ruchu samochodowego.

Podniesieniu jako$ci zZycia w srodowisku zurbanizowanym sprzyja ksztalto-
wanie poczucia tozsamosci lokalnej i odpowiedzialnosci za dobro wspdlne oraz
zwigzane z tym wieksze zainteresowanie i wktad lokalnych struktur spotecznych
W rozwoj miasta.

Dbalos¢ o zréwnowazony rozwoj nie moze ogranicza¢ sie do terenu wyznaczo-
nego granicami administracyjnymi miasta; zwlaszcza w przypadku duzych jed-
nostek osadniczych rozwdj ten musi wpisywac sie w troske o rownowage w skali
regionalnej i opiera¢ na wspotpracy sgsiadujacych jednostek administracji teryto-
rialnej. Istotne jest takze, aby realizacja rozwoju zréwnowazonego polskich miast

6  Szersze omoéwienie zagadnienia rewitalizacji polskich miast w kontekscie zrownowa-
zonego rozwoju znalazto sie w podsumowaniu projektu zrealizowanego w Instytucie
Rozwoju Miast, Rewitalizacja... [2010].

7  Problem dostepnosci przestrzeni miejskiej jest przedmiotem szerszych rozwazan
w tekscie Solarek [2017].
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wpisywala si¢ w jasno zdefiniowang polityke panstwa w sferze gospodarki prze-
strzennej i okreslone zasady jej skutecznego wdrazania8.

Niezaleznie od tych ogélnych wskazan — pomimo pewnych wspolnych tendencji
i zalozen polityki miejskiej formutowanych na szczeblu UE - specyfika dziedzictwa
przeszto$cii zréznicowane uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe, spotecz-
ne oraz ekonomiczne w poszczegélnych osrodkach wymagaja réznych priorytetow
iréznych $ciezek rozwojowych na drodze do miasta zréwnowazonego, a wiec i bar-
dziej konkurencyjnego.
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