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Unia Europejska - na drodze
do mocarstwowosci

Europa jest i prawdopodobnie pozostanie jedynym
poza Stanami Zjednoczonymi supermocarstwem
w dwubiegunowym Swiecie - a jej wzgledna sita rosnie'.

Abstrakt

Unia Europejska staje przed dylematem odgrywania roli powaznego $wiatowego lidera
lub popadniecia w marginalizacje, ktéra zaowocuje $wiatem bipolarnym (USA, CHRL).
Unijne soft power, czyli pokoj oraz rozwdj maja w zamysle europejskich decydentéw by¢
poszerzone o hard power, czyli tworzenie wspoélnoty obronnej. Zadaniem tekstu jest przyj-
rzenie sie perspektywie i uwarunkowaniom ksztattowania sie UE jako $wiatowego lidera
w XXI wieku.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, mocarstwo, potega, ewolucja fadu miedzynarodowego

Zatozenia metodologiczne

Status Unii Europejskiej nastrecza powazne problemy w odniesieniu do kwe-
stii osiggniecia pozycji $wiatowego lidera. UE nie jest bowiem panstwem, ale
podmiotem stosunkdéw miedzynarodowych jako dobrowolne zrzeszenie wol-
nych i demokratycznych panstw (teoria realistyczna). W teorii neofunkcjo-
nalnej jest przedstawiana jako samonapedzajacy si¢ mechanizm, w ktérym
kazdy etap rozwoju pociaga za sobg konieczno$¢ dalszych krokéw, czyli zwiek-
szenia jej kompetencji. Prowadzi to do stalych napie¢ wywolanych zakresem
i tempem zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem

1

Andrew Moravcsik, Europe: The quiet superpower, ,French Politics” 2009, Vol. 7,
No. 3/4, 5. 403-422.
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demokracji i suwerennosci. Z perspektywy teorii gier UE jest sila wewnetrznie
skonfliktowang, gdyz rzady narodowe sg uzaleznione od narodowych aktoréow
i w zwigzku z tym maja odmienne postulaty odnosnie do jej polityki zagranicz-
nej i wewnetrznej. Jest to powodem kryzysoéw, ktore paralizujg dziatalnos¢ UE
i hamuja integracje. Stad wedlug badaczy, megakryzysy UE: kryzys finanso-
wo-gospodarczy, kryzys aksjologii, kryzys ,,deficytu demokratycznego”, kryzys
integracji Europy, kryzys imigracyjny, kryzys przywddztwa, kryzys spowodo-
wany Brexitem?.

Gléwnym problemem badawczym niniejszego tekstu jest problem uwarun-
kowan mocarstwowosci Unii Europejskiej. Hipotezg badawcza jaka stawiam
jest dynamiczny i polemiczny charakter czynnikéw oraz dyskursu dotyczacego
mozliwosci osiagniecia przez zwigzek panstw zwany Unig Europejska statu-
su mocarstwa $wiatowego. Analizujac kwestie mocarstwowosci UE musimy
uwzgledni¢ poza charakterem podmiotu, ktéry aspiruje do tego miana, ewo-
lucje czesci skltadowych jego potegi, Srodowisko migdzynarodowe oraz jego
przemiany’. Podejmujac si¢ tej analizy odwolam si¢ do obecnych w teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych definicji mocarstwa i jego atrybutéw oraz dyskur-
su politycznego i eksperckiego uwzgledniajacego uwarunkowania obiektywne
(gospodarka, demografia), jak i subiektywne (opinie, percepcja).

Wstep

W polowie wrzes$nia 2022 roku Ursula von der Leyen wyglosila przed Par-
lamentem Europejskim Oredzie o stanie Unii Europejskiej!. Zadeklarowala
mocno, ze Unia Europejska wspiera i nadal bedzie wspierata Ukraine zaatako-
wang przez Rosje¢, a sam konflikt okreslita jako starcie wolnosci z autokracja.
Panstwa Unii, jak zapewniala przewodniczaca Komisji Europejskiej, maja nie
tylko zapewni¢ goscine i ochrong uchodzcom wojennym, ale udzieli¢ wsparcia
walczacej Ukrainie w wymiarze militarnym, medycznym oraz pomoc w od-
budowie kraju. Ursula von der Leyen wskazata réwniez w oredziu na powaz-
ne wyzwania, jakie obok konfliktu rosyjsko-ukrainskiego staja przed Europa.

> Zob. Roman Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Scholar,

Warszawa 2006; Jozef Fiszer (red.), Unia Europejska-Chiny w XXI wieku, Instytut Stu-
diéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2018.
> Iwona Wyciechowska, Ewolucja mocarstwowosci w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bogustaw Mrozek, Stanistaw Bielen (red.), Nowe role mocarstw, Wydawnictwo Ksigzko-
we ,,Linia”, Warszawa 1996, s. 9-17.
European Commission, State of the Union Address by President von der Leyen,
14.09.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
(dostep 4.11.2022).
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Lista tych wyzwan obejmuje: dywersyfikacje zrodel surowcow energetycznych,
intensyfikacje¢ prac nad odnawialnymi zZrédlami energii (farmy wiatrowe, sto-
neczne, produkcja odnawialnego wodoru), zwalczanie konsekwencji ociepla-
nia klimatu, problem zadluzenia panstw czlonkowskich, brak sity roboczej
oraz uzaleznienie od chinskich surowcéw (takich jak np. lit). Wymienione
problemy stanowig wyzwanie nie tylko dla pokoju, rozwoju i dobrobytu Unii
Europejskiej. Skuteczno$¢ zas radzenia sobie z nimi stanowi réwniez asumpt
do pytan o mocarstwowos¢ UE’.

Ewolucja mocarstwowosci

Znaczenie pojecie mocarstwa oraz mocarstwowosci ulega ciagglym zmianom.
Mocarstwowos¢ jest rowniez odmiennie definiowana przez zwolennikéw re-
alistycznego oraz neoliberalnego patrzenia na stosunki mi¢dzynarodowe.
Realisci odwotujg si¢ do 2 kluczowych pojeé, czyli bezpieczenstwa oraz pote-
gi. W anarchicznej rzeczywistosci miedzynarodowej to zdolno$¢ przetrwania
panstwa (obrony swych granic) i pomnazania jego potegi (prowadzenie nieza-
leznej polityki) sa najwazniejszymi warto$ciami. Szkota realistyczna przedsta-
wia stosunki miedzynarodowe jako ciagla walke o ograniczone zasoby, w ktdrej
jedna ze stron zawsze zyskuje, a druga traci®.

Zasobami potrzebnymi do osiggniecia mocarstwowej pozycji sa wedlug
realistow: uwarunkowania geograficzne, terytorium, charakter granic, zaso-
by naturalne, gospodarka, charakter narodowy, jakos¢ dyplomacji, duch bojowy
narodu, populacja i sifa militarna. Neoliberatowie dostrzegaja niedoskonalosci
relacji miedzy panstwami (kierowanie si¢ egoistycznym interesem przez pan-
stwa), ale wierza, ze oparcie ich na prawie miedzynarodowym i wartosciach,
takich jak demokracja czy prawa czlowieka, pozwoli na budowe pokojo-
wych stosunkéw migdzynarodowych. Liberalny porzadek miedzynarodowy
to taki, ktory kladzie nacisk na rozwdj, wymianeg oraz wspdlprace miedzyna-
rodowa, ktéra ma owocowac korzysciami dla obu stron’. Wspdtzalezno$¢ mie-
dzy panstwami i instytucjonalizacja wspolpracy bazujaca na zaufaniu, prawie
i procedurach maja porzadkowac relacje pomigdzy podmiotami politycznymi

> Tim Marshall, Prisoners of Geography. Ten Maps that tell you everything you need to
know about Global Politics, Elliott and Thompson Limited, Chicago 2016, s. 133-147.

¢ Roman Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Scholar, Warszawa 2012; Jo-
seph S. Nye, Jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.

7 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Jr., Power and Interdependence, Little Brown, Boston
1977.
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i zaktocac rywalizacje. Podobnie do neoliberaléw na stosunki miedzynarodo-
we patrzg konstruktywisci, ktérzy uwazaja, ze normy i idee majg moc zmia-
ny relacji miedzy panstwami. Konstruktywisci eksponuja performatywna
role dyskursu dotyczacego polityki miedzynarodowej (relacje konfliktowe lub
oparte na wspotpracy)®.

W literaturze socjologicznej sila jest rozumiana jako wladza lub wpltyw,
a w stosunkach miedzynarodowych zestawiana jest z potega, mocarstwowoscia
czy imperium. Potega lub sita (ang. power) w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych byta zwykle kojarzona z narzucaniem swojej woli. Definiowano jg jako
kontrolowanie przez jeden podmiot polityczny drugiego podmiotu polityczne-
go, nawet wbrew jego woli®. Okreslano ja tez jako zdolnos$¢ skfaniania innych
do robienia czegos, czego w innym przypadku by nie uczynili'’. Mozemy wy-
rézni¢ trzy sposoby ujmowania pojecia power: ujecie tradycyjne, czyli sita pan-
stwa, ktora uzaleznione jest od zasoboéw panstwa, neorealistyczne ujecie, czyli
zdolnosé¢ do ustalenia regul gry i okreslenia ostatecznego wyniku negocjacji
oraz strukturalne, czyli mozliwos¢ ksztaltowania struktur gospodarki $wiato-
wej, narzucania dominujacych wartosci i zasad dzialania, ktére musza prze-
strzega¢ inne panstwa, ich instytucje polityczne i elity''. Na tym tle ciekawa
okazala si¢ koncepcja niemieckiego socjologa Maxa Webera, ktéry prébowat
przekonywad, ze sifa to droga do osiagniecia przewagi, ale bez odwolywania sie
do przemocy fizycznej. Sila czy tez potega jako pojecie neutralne bez potrzeby
dominacji promowal na poczatku XXI wieku amerykanski politolog Joseph
Nye wprowadzajac pojecie miekkiej sity. Soft power, wedlug Nyea, to atrakcyj-
na sila przyciagania i perswazji, ktéra bazuje na takich zasobach, jak kultura,
wartosci czy polityka zagraniczna'2.

Termin sifa czy potega (power) jest zatem kluczowa kategoria dla stosunkow
mi¢dzynarodowych, ale jednoczesnie wielowymiarows i roznie definiowana.

8 Alexander Wendt, Anarchy is what States Make of It: the Social Construction of Power
Politics, ,,International Organization” 1992, Vol. 46, No. 2, s. 391-425.

°  Michael Barnett, Raymond Duvall, Power in International Politics, ,International Orga-
nization” 2005, Vol. 59, No. 1, s. 39.

10 Robert A. Dahl, The concept of Power, ,,Behavioral Science” 1957, No. 2, Vol. 3, s. 203.

Marie-Cloude Smouts, International Organizations and Inequality among States, ,,Inter-

national Social Science Journal” 1995, No. 144, s. 234.

Mark Haugaard, Howard H. Lentner (red.), Hegemony and Power. Consensus and Coer-

cion in Contemporary Politics, Lexington Books, Lanham 2006, s 10; Podobne rozumi-

enie pojecia sily zaprezentowala Hannah Arendt. Zob: Hannah Arendt, On Violence,

Harvest, Harcourt Brace & Company, New York 1970; Joseph S. Nye, Jr., The Benefits

of Soft Power, ,,Harvard Business School Working Knowledge for Business Leaders”,

8.02.2004.
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Potega jest srodkiem do uzyskania roli §wiatowego lidera czy tez mocarstwa.
Mocarstwem mozemy nazwaé panstwo lub podmiot pozapanstwowy dyspo-
nujacy odpowiednig silg, czyli potega, ktora przewyzsza inne panstwa, a przez
to zapewnia mu wazng role w $wiecie’’. W literaturze mozemy si¢ réwniez
spotka¢ z traktowaniem przywodztwa (leadership) jako odrebnego rodzaju
mocarstwowosci. Chodzi o takie przejawy i dzialania, ktére polegaja na zaan-
gazowaniu czesci swych zasobdw na rzecz organizacji wspétpracy panstw dla
osiggniecia wspdlnego celu'. Kluczowym staje sie zatem rozpatrzenie pozycji
UE z perspektywy pojecia mocarstwowosci oraz jego dynamiki.

Wspolczesna analiza polityczna odwoluje si¢ naprzemiennie do bardziej
realistycznego lub bardziej neoliberalnego postrzegania stosunkéw miedzy-
narodowych. Wyboér jednego z dwdch podejs¢ podyktowany jest zwykle ska-
la wyzwan, jakie staja przed podmiotem aspirujagcym do miana mocarstwa.
W przypadku dyskusji o ewentualnej mocarstwowosci UE opowiedzenie si¢
za lub przeciw niej jest wyrazem poparcia dla jednego z paradygmatéw. Cho-
ciaz nie zawsze. Odmawianie roli §wiatowego lidera UE moze wynika¢ réwniez
z przekonania, ze pojecie mocarstwa jest zarezerwowane tylko dla panstw'>. UE
nie miala réwniez przez diugi czas ambicji globalnego oddziatywania (Wspol-
na Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, nie liczac stosunkéw z USA i CHRL,
byla przede wszystkim nastawiona na stabilizacj¢ i wspdtprace z panstwami
i regionami sgsiednimi). Gléwnymi jednak argumentami w duchu realistycz-
nym, ktére odmawiajg Europie mocarstwowosci s3: ekonomiczne spowolnie-
nie, demograficzny kryzys oraz militarna stabos¢. Europejska mocarstwowos¢
widziana jest przede wszystkim w duchu neoliberalnego przerzucania mostow
i Iaczenia $wiatéw. Historia UE to potwierdzenie w praktyce formuty méwia-
cej, ze wspolzaleznos¢ ekonomiczna prowadzi do trwalej wspdtpracy, a ta z ko-
lei umacnia pokoj. W efekcie UE jest: najwigksza koalicja lub polityczna unia,

Wedtug Stevena Spiegela potege w stosunkach miedzynarodowych wyznacza 5 sktad-
nikéw: materialne skladniki sity: terytorium, ludno$¢, produkeja i konsumpcja energii,
ustrdj polityczny i pozycja rzadu, sita militarna, sita napedowa panstwa, rozmiary sity
napedowej i osiagniecia panstwa. Joseph Frankel z kolei wymienia czynniki: demo-
graficzne, geograficzne, ekonomiczne, organizacyjne, psychologiczno-spoteczne oraz
strategiczng migedzynarodowsq pozycje panstwa. Zob: Steven L. Spiegel, Dominance and
Diversity. The International Hierarchy, Little Brown, Boston 1972, s. 43; Joseph Frankel,
International Relations, Oxford University Press, London 1969, s. 82-51.

Anna Wojciuk, Dylematy potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 117.

5 Carnegie Endowment For International Peace, Will The EU Ever Become a Superpow-
er?, 17.07.2008, https://carnegieendowment.org/files/0717carnegie-stubb.pdf/ (dostep
24.07.2022).
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najwiekszym rynkiem oraz najwiekszym dawcg pomocy na $wiecie. W $wietle
teorii neoliberalnej UE jest jedynym supermocarstwem obok Stanéw Zjedno-
czonych na $wiecie, a jej relatywna sita ciggle ro$nie’s. Trwalymi podstawami
dla statego wzrostu UE maja by¢: wysoki dochod per capita, dlugoterminowe
korzysci instytucjonalne i zbiezno$¢ podstawowych intereséw narodowych
miedzy krajami europejskimi a innymi wielkimi mocarstwami.
Mocarstwowos¢ UE stala sie przedmiotem szerszej analizy w pierwszej de-
kadzie XXI wieku za sprawg dwdch czynnikéw'’. Pierwszym bylo poszerzenie
struktur unijnych o 12 pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw. Do-
browolna wspdlnota demokratycznych panstw o rozwinigtej gospodarce rynko-
wej zostala poszerzona o panstwa dawnego bloku komunistycznego. W efekcie
powstala struktura 27 panstw (w 2013 roku dofaczyla jeszcze Chorwacja,
a w 2020 struktury unijne opuscita Wielka Brytania) obejmujaca obszar ponad
4 milionéw km? z populacja liczacg 445 milionéw. Drugim czynnikiem byla
erozja popularnosci Stanéw Zjednoczonych, ktére pod wodza Georga Busha
juniora wszczely interwencje zbrojne w Afganistanie i Iraku w ramach global-
nej walki z terroryzmem. Krytyka unilateralizmu i militaryzmu amerykanskie-
go w Europie i samej Ameryce przebrata ksztalt antyamerykanizmu. Krytyka
militaryzmu amerykanskiego byfa poczatkiem narodzin dystynkeji hard power
oraz soft power w debacie na temat przestanek militaryzmu. Wprowadzona
przez Josepha Nyea dystynkcja stala si¢ bardzo no$na i znalazta w UE dogodna
egzemplifikacje. Wspolnota unijna miala postrzega¢ podmioty wokoét jako po-
tencjalnych przyjaciol, w odréznieniu od Ameryki, ktéra w kazdym niezalez-
nym podmiocie widziata potencjalnego wroga. Szersza i glebsza sita UE polega
na pokojowym i dobrowolnym poszerzaniu wspolnoty i trwalej przemianie ich
czlonkdéw. Bezapelacyjnie UE byla i jest transformative power, ktora zapewnia

'*  Andrew Moravcsik, Europe: The quiet superpower, ,French Politics” 2009, Vol. 7,
No. 3/4, 5. 403-422.

7 Andrew Reding, EU in position to be worlds next superpower, ,Chicago Tribune’,
6.01.2002,  https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-2002-01-06-0201060227-
story.html (dostep 25.07.2022); Jeremy Rifikn, The European dream: how Europe’s vision
of the future is quietly eclipsing the American dream, Jeremy P. Tarcher/Penguin, New
York 2004; Jonathan Rauch, Europe Is the Next Rival Superpower. But Then, So Was
Japan, ,,The Atlantic.com”, 01.02.2005, https://web.archive.org/web/ 200808 28194231/
http:// www.theatlantic.com/doc/200502u/nj_rauch_2005-02-01 (dostep 27.07.2022);
Mark Leonard, Why Europe Will Run the 21st Century, Public Affairs, New York 2005;
John McCormick, The European superpower, Palgrave Macmillan, New York 2007;
Robert Kagan, Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, Vin-
tage Books, New York 2004; Parag Khanna, The Empire Strikes Back, ,The Economist’,
27.05.2008, https://www.economist.com/books-and-arts/2008/03/27/the-empires-
strike-back (dostep 28.07.2022).
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dynamizm liberalizmu w powigzaniu ze stabilno$cia oraz dobrobytem spotecz-
nej demokracji. Europa dysponujaca komunitarnym modelem spofeczenstwa,
biznesu oraz obywatelstwa, ktory jest bardziej nastawiony na wspotprace niz
rywalizacje, moze by¢ lepiej przygotowana do wyzwan XXI wieku niz Stany
Zjednoczone. UE jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych dobrze obra-
zuje nadawanie nowego znaczenia pojeciu mocarstwowos$ci poprzez odgry-
wanie roli ,,migkkiej, tagodnej potegi™'®. Popularnos¢ i sukces UE polega nie
na dominacji, ale na dyscyplinowaniu. Przestanki europeizacji czyli europej-
skie dotacje czy nieograniczona mobilno$¢ w granicach Unii sg tak atrakcyjne,
ze trudno by je odrzucié.

Ewolucja tadu miedzynarodowego

Robert Kagan, czolowy amerykanski analityk polityczny, w swej ksiazce The
Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World przestrzegal, ze miedzy-
narodowy liberalny porzadek $wiatowy symbolizowany przez ,,ogrod” (gdzie
uskuteczniana jest wspotpraca zamiast rywalizacji, geopolityke zastapita geoeko-
nomia, a kosmopolityzm géruje nad trybalizmem) jest zagrozony przez ciagle
»odrastajaca dzungle’, czyli autorytaryzm, ambicje geopolityczne, postawy agre-
sywne oraz mocarstwowe sfery intereséw. Stabniecie potegi USA lub wycofanie
sie przez nie z roli gwaranta tego liberalnego porzadku moze wepchnaé $wiat
w niestabilno$¢ i chaos — przewidywal™. Rzeczywiscie, wspoltczesne stosunki mie-
dzynarodowe charakteryzujg si¢ rosnacg dynamika. Rosngca wielobiegunowo$¢

18 Sven Biscop, Geopolitics with European Characteristics An Essay on Pragmatic Idealism,
»Equality and Strategy”, 15.03.2016, https://eu.boell.org/en/2016/03/15/geopolitics-eu-
ropean-characteristics (dostep 30.07.2022); Sieglinde Gstohl, Erwan Lannon (red.), The
Neighbours of the European Union’s Neighbours Diplomatic and Geopolitical Dimensions
beyond the European Neighbourhood Policy, Routledge, London 2014; André Gerrits
(red.), Normative Power Europe in a Changing World: A Discussion, Netherlands Insti-
tute of International Relations, Clingendael, December 2009, https://www.clingendael.
org/sites/default/files/pdfs/20091200_cesp_paper gerrits.pdf (dostep 30.07.2022); Jean-
Yves Haine, The EU’s Soft Power: Not Hard Enough?, ,,Georgetown Journal of Interna-
tional Affairs” 2004, Vol. 5, No. 1, s. 69-77; Stephen Keukeleire, The European Union as
a diplomatic actor: internal, traditional, and structural diplomacy, ,Diplomacy & State-
craft” 2003, Vol. 14, No. 3, s. 31-56; Asle Toje, The European Union as a Small Power.
After the Post-Cold War, Palgrave Macmillan, London 2010; Thomas Diez, Normative
power as hegemony, ,,Cooperation and Conflict” 2013, Vol. 48, No. 2, s. 194-210; Nicho-
las Henry, Politics beyond the state: Europe as civilization and as empire, ,Comparative
European Politics” 2010, Vol. 8, No. 2, s. 262-280.

9 Robert Kagan, The Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World, Alfred
A. Knopf Publishing, New York 2018.
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i wspolzaleznosci sg trwalymi trendami w wymiarze globalnym. Sama jednak
globalizacja, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym, to proces o janusowej twa-
rzy. W globalnej grze ekonomicznej wyznacza ona krajom role zwyciezcow lub
przegranych. Z jednej strony zmniejsza asymetrie pomigdzy najwiekszymi mo-
carstwami, takimi jak USA i Chiny, i daje impuls do rozwoju wschodzacym po-
tegom. Z drugiej, poglebia kontrasty miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi,
co moze powodowa¢ niestabilnos¢, generowac napiecia i ostabia¢ czesto kruche
fundamenty niektorych krajow. Postepujaca niestabilno$¢ czy stabos¢ panstwa
obrazuje ewolucja pojecia panstwa upadte (failed states) i poszerzenie jego zna-
czenia o szerszg kategorie podmiotéw nazywanych kruchymi panstwami (fragile
states). Tworzone dzi$§ wskazniki niestabilnosci panstwa pokazujg uniwersalnosé
i wielowymiarowos¢ ich poszczegdlnych aspektow. Stabos¢ panstw Afryki Pot-
nocnej czy Bliskiego Wschodu jest posrednim zagrozeniem dla Europy (czego
dowodem sg np. migracje do Europy jako skutek m.in. Arabskiej Wiosny). Ewo-
lucja konfliktu na Ukrainie od hybrydowej ,nowej wojny” (od 2014 roku) do
konfliktu na pelng skale (od 2022 roku) pokazuje mozliwos¢ destabilizacji bezpo-
$redniego sasiedztwa panstw UE i NATO. Jak dowodzi doswiadczenie ostatnich
operacji NATO w Libii lub Afganistanie, interwencje humanitarne w najlepszym
razie tylko chwilowo przynosza stabilizacje.

Wspolczesne relacje miedzynarodowe opisywane sg jako przechodzace od
hegemonii amerykanskiej w kierunku systemu wielobiegunowego. ,Wzrost
Wschodu” czyli Chin, Japonii czy Indii jest wyzwaniem dla amerykanskiej supre-
magcji®. Wielobiegunowy $wiat to réwniez pojawienie si¢ nowych mocarstw
regionalnych, takich jak Brazylia czy RPA*. Stany Zjednoczone, ktére odnotowuja
kryzys ekonomiczny i rosngce zadluzenie, na co wplyw miato migdzy innymi za-
angazowanie wojskowe w Iraku i Afganistanie, staraja si¢ dazy¢ do rOwnowazenia
rozwoju innych poprzez poszukiwanie sojusznikéw, ktorzy podzielaja wspdlne
wartosci. Amerykanie definiujg miedzynarodowe zmiany jako powr6t do rywa-
lizacji wielkich mocarstw. Amerykanska strategia bezpieczenstwa z 2018 roku
wigze powolne ostabienie fadu migdzynarodowego z aktywno$cig Chin i Rosji.
Strategia okresla oba panstwa mianem ,mocarstw rewizjonistycznych’, ktore
»chca ksztattowac $wiat zgodny z ich autorytarnym modelem™. Wzrost znacze-
nia Chin czy Rosji nie jest jednak dzi§ powszechnie postrzegany jako czynnik,

» Fareed Zakaria, The Post-American World, W.W. Norton and Company, New York 2008.
2l Ministry of Defence of the United Kingdom, Global Strategic Trends. The Future Starts
Today, 2.10.2018, London 2018, s. 212-218, https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/771309/Global_Strategic_
Trends_-_The_Future_Starts_Today.pdf (dostep 14.11.2022).

Department of Defense of the United States, Summary of the National Defense Strategy
of The United States of America, Sharpening the American Military’s Competitive Edge,
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ktéry w sposob nieunikniony prowadzi do konfrontacji*’. Nie zmienia to fak-
tu, Ze istnieje zauwazalna rywalizacja miedzy Chinami a USA o wplywy, m.in.
w Europie*. Dlatego reakcja amerykanska jest bardziej wywazona i odrzuca uni-
lateralizm oraz tworzenie nowych sojuszy. Odpowiedzia na wyzwania jest bu-
dowa przez Waszyngton $cislej wspdlpracy z sojusznikami i stopniowa ewolucja
w ramach istniejacej amerykanskiej architektury bezpieczenstwa. Amerykanie
chcg zwiekszenia obecnoéci i umocnienia istniejacych sojuszy w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz wzmocnienia Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Partners-
two Atlantycko-Pacyficzne ma umozliwi¢ wspolprace w ramach sieci regionalnej
koordynowanej przez NATO?. Efektem integracji ma by¢ stworzenie miedzyna-
rodowej sieci konsultacyjnej, ktéra oprocz czlonkéw Paktu obejmie takie kraje,
jak Australia, Japonia, Korea Poludniowa i Nowa Zelandia (ponad 30 krajéw).

Europa (panstwa czlonkowskie NATO i UE) dostrzega wspodlczesnie licz-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa, takie jak: terroryzm, naruszenia zasad fadu
miedzynarodowego przez panstwa i podmioty niepanstwowe, cyberterroryzm
czy zagrazajace stabilnosci granic migracje. Mieszkancy starego kontynentu
uznajg jednocze$nie agresywne dzialania Rosji za stanowigce najwigksze wy-
zwanie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Dla Europejczykéw rosnaca po-
tega i pozycja miedzynarodowa Chin jest zaréwno szansa, jak i wyzwaniem, ale
jest rowniez zrodlem zmian w porzadku miedzynarodowym. Zmiany te moga
wywindowa¢ Europe do roli trzeciego filara wérdd $wiatowych poteg obok
USA i Chin, lub tez przyspieszg jej marginalizacje oraz zaleznos¢.

Powazne przemiany demograficzne w Europie moga by¢ bowiem zwiastu-
nem zmierzchu calego Zachodu. Dlugofalowe czynniki determinujace przy-
szto$¢ Europy to: starzenie si¢ mieszkancéw kontynentu oraz nikngca populacja
w poréwnaniu z reszta $wiata (w 1900 roku populacja Europy odpowiadata

Washington 2018, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-
Defense-Strategy-Summary.pdf (dostep 27.07.2022).
North Atlantic Treaty Organization, London Declaration issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the Atlantic Council in London 3-4.12.2019,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_171584.htm?selectedLocale=en/
(dostep 12.11.2021).
European Commission, EU-China—A strategic outlook, 2019, https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.
pdf (dostep 12.07.2022).
W czasach zimnej wojny spoleczenstwa USA i Europy Zachodniej, nie liczac drobnych
sporow w lonie wspolnoty atlantyckiej, nie mialy watpliwosci, ze gléwnym zagroze-
niem jest ZSRR. Wspolczesnie nie ma tak jednoznacznego stanowiska co do zagrozenia
ze strony Chin. Zob.: Thomas G. Mahneken, Forging the tools of 21st century great power
competition, The Center for Strategic and Budgetary Assessments, 2020, https://csbaon-
line.org/uploads/documents /GPC_Final_Report_Web.pdf (dostep 22.07.2022).
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okoto 25% $wiatowej populacji, a w 2060 roku mieszkancy starego kontynen-
tu beda stanowili zaledwie 5% populacji globu). Nizsza populacja przelozy
sie rowniez na mniejszg produktywnos$¢ (w 2017 roku Europa odpowiadata
za 22% $wiatowego PKB, a w 2030 roku bedzie to tylko 20%)*. Europejczycy
jednak na pierwszym planie dostrzegaja przede wszystkim zagrozenia dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry w lutym
2022 roku przybral forme pelnoskalowej wojny, utwierdzit panstwa UE o po-
trzebie rozwoju hard power i budowie wspolnoty obronnej*’. Konflikt rosyjsko-
-ukrainski obnazyl réwniez negatywne aspekty miedzynarodowych zaleznosci
gospodarczych. Traktowanie przez Federacje Rosyjska polityki energetycznej
jako broni jest tego dobrym przykladem?.

* John W. Blocher, Unexpected Competition: A US Strategy to Keep its Central and East-
ern European Allies as Allies in an Era of Great-Power Competition, Atlantic Council,
22.11.2020, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/unex-
pected-competition/ (dostep 22.11.2020).

¥ Po okresie prezydentury Donalda Trumpa, ktéry kladl nacisk bardziej na dziatania
unilateralne niz multilateralne, amerykanskie $srodowiska analityczne i polityczne sg
przekonane o koniecznosci zwrdcenia si¢ administracji waszyngtonskiej Joe Bidena ku
wielostronnemu podejsciu. W stosunkach z Rosjg sugerowana jest wspdlna odpowiedz
Sojuszu, ktéra zniecheci Kreml do podejmowania agresywnych dziatan przeciwko sojusz-
nikom. Jednoczesnie dla uspokojenia sojusznikéw w Europie, Amerykanie zapowiadaja
prace nad nowa wersja traktatu o uzbrojeniu rakietowym, ktére miatoby by¢ zapropo-
nowane Rosji. Era szoku, zapowiadana przez globalng pandemig i postgpujace zmiany
klimatyczne sktania do dzialania i szukania nowych rozwigzan. Dlatego w dyskusji po-
jawia si¢ rowniez pomyst powotania Banku NATO, ktéry méglby finansowa¢ moderni-
zacje uzbrojenia, czy finansowac strategiczne inwestycje infrastrukturalne, m.in. rozwoj
technologii 5G. Mialby on réwniez dziala¢ jako rezerwa kryzysowa. Zob.: Department
of Defense of the United States, Summary of the National Defense Strategy of The Unit-
ed States of America, Sharpening the American Military’s Competitive Edge, Washington
2018, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strat-
egy-Summary.pdf (dostep 24.07.2022); Michael Green, John Alterman, Franklin Miler
(red.), Ironclad: Forging a New Future for America’s Alliances, ,Center for Strategic and
International Studies”, 19.10.2019, https://www.csis.org/analysis/ironclad-forging-new-
future-americas-alliances (dostep 25.07.2022); Christopher Skaluba, Conor Rodihan,
Gabriela Doyle (red.), NATO 20/2020. Twenty bold ideas to reimagine the Alliance after the
2020 US election, Atlantic Council, Washington 2020, https://www.atlanticcouncil.org/
wp-content/uploads/2020/10/NATO-20-2020-Twenty-bold-ideas-to-reimagine-the-alli-
ance-after-the-2020-US-election.pdf (dostep 27.07.2022); Ronald O’Rourke, U.S. Role in
the World: Background and Issues for Congress Updated, Congressional Research Service,
5.08.2020, https://www.hsdl.org/?view&did=842596 (dostep 27.07.2022).

* European Commission, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy, June 2016, https://www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (dostep 28.07.2022).
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Ewolucja UE

UE wplywa na otoczenie zewnetrzne gléwnie za pomocy srodkéw pokojo-
wych, promowania warto$ci demokratycznych, wsparcia transformacji, po-
mocy rozwojowej i humanitarnej czy wspolpracy multilateralnej. UE preferuje
zatem miekkie $rodki, nie tylko z powodu argumentéw sitowych, ale réwniez
z praktyki politycznej oraz w systemie norm politycznych UE, znanych jako
»warto$ci europejskie”. Do katalogu najwazniejszych ze wzgledu na stosunki
miedzynarodowe mozna zaliczy¢: promowanie wartosci demokratycznych,
w tym przestrzeganie praw czlowieka, pokojowe rozstrzyganie sporéw, respek-
towanie prawa miedzynarodowego®. Ewolucja podmiotu mocarstwowosci,
jakim jest UE, jest gléwnym celem dyskursu, ktéry toczy si¢ miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a jej instytucjami. W 2017 roku Komisja Europejska
przedstawita dokument The White Paper on the future of Europe. Reflections
and scenarios for the EU27 by 2025, w ktérym stwierdzano, Ze pomimo nie-
zaprzeczalnych sukcesow europejskiego projektu, UE jest dalej obiektem kry-
tyki, w ktoérej przedstawiana jest jako instytucja robigca zbyt mato lub, wprost
przeciwnie, nazbyt ingerujagca w sprawy Europejczykéw®. Owczesny prze-
wodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk w otwartym liscie do przywod-
cow panstw cztonkowskich przyczyne krytyki projektu europejskiego widziat
w ,upadku ducha proeuropejskich elit” oraz ,wiary w liberalng demokracje¢’,
jak tez w powstaniu w samej wspolnocie ,antyunijnego i nacjonalistyczne-
go ruchu (...) kierowanego narodowym egoizmem™'. Przestrzegal rowniez,
ze ewentualna dezintegracja UE doprowadzi do zalezno$ci Europy od trzech
mocarstw: USA, Rosji i ChRL*. Pojawiajaca si¢ krytyka dotyczyta i dotyczy
wewnetrznych probleméw unijnych oraz ograniczonych mozliwosci reagowa-
nia na wyzwania na zewnatrz UE. Od ogdlnoswiatowego kryzysu na rynkach

» Beata Piskorska, Soft power w polityce UE wobec patistw Partnerstwa Wschodniego,
KUL, Lublin 2017.
% European Commission, The White Paper on the future of Europe. Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025, Brussels, 1.03.2017, COM (2017)2025, https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf (dostep 15.07.2022).
' European Council, Letter by President Donald Tusk to the 27 EU leaders on the future of
the EU - ,,United we stand, divided we fall”, 31.01.2017, https://www.consilium.europa.
eu/en/ press/press-releases/2017/01/31/tusk-letter-future-europe/ (dostep 15.07.2022).
Podobng argumentacje¢ przedstawil w swej ksigzce byly prezydent Francji Valéry Gis-
card d’Estaing L'Europa, la derniére chance de l'Europe, XO éditions, Paris 2014 (Europa.
Ostatnia szansa dla Unii Europejskiej). Przekonywal, ze UE musi sie zjednoczy¢ wzo-
rem Ameryki, aby obroni¢ wkiad cywilizacji europejskiej do dziedzictwa ludzkosci oraz
unikng¢ kleski w rywalizacji gospodarczej z ChRL i USA.
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finansowych i bankowych, ktérego szczyt przypadl na lata 2008-2009, poprzez
problemy strefy euro, kryzys uchodzczy, Brexit, po eskalacje konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego, ktory w 2022 roku przerodzit si¢ w otwartg wojne, UE bory-
ka si¢ z réznymi, w opinii krytykéw i sceptykéw, mega kryzysami. Gtéwnym
problemem jest jednak przede wszystkim kryzys tozsamosciowy, ktéry wigze
sie z réznymi aspektami unijnej mocarstwowosci. Cechg projektu unijnego jest
postepujaca integracja.

Wspolczesna Unia, ktora posiada cechy zaréwno organizacji migedzynaro-
dowej, jak i konfederacji oraz federacji, przeszta dlugg droge w swoim rozwo-
ju. Od Wspoélnoty Wegla i Stali, poprzez wspdlnote ekonomiczng i prawna,
do posiadajgcej wspoélne: parlament, prawa czltowieka oraz europejska poli-
tyke sasiedztwa. Caly jednak czas trwa spor miedzy federalistami, ktérzy sa
zwolennikami postrzegania UE jako konfederacji lub federacji oraz zwolen-
nikami koncepcji Europy Ojczyzn, czyli postrzegania UE jako organizacji
stanowigcej instrument wspolpracy miedzy panstwami. Zwolennicy federa-
lizacji widza w powotaniu Stanéw Zjednoczonych Europy nie tylko szanse na
poglebienie integracji, ale przede wszystkim na nabycie wszystkich atrybu-
téw mocarstwa przez UE. Wobec oporu czesci panstw cztonkowskich Komi-
sja Europejska niejako zatwierdzila ide¢ ,,zréznicowanej integracji’**. Posréd
pieciu scenariuszy przyszlego rozwoju UE (,Carrying on” - zachowanie

¥ Od wprowadzenia w 2002 roku wspdlnej waluty unijnej pojawilo si¢ okreglenie ,,Europy
wielu predkosci”, ktére wyrazalo podziat panstw UE w zaleznosci od stopnia integracji.
Obecnie euro uzywane jest przez 19 panstw, a 8 jest poza strefa. Tomasz Grzegorz Gros-
se, Polityki europejskie w dobie kryzysu, Scholar, Warszawa 2016; Bruno de Vitte, Andrea
Ott, Ellen Vos, Between Flexibility and Disintegration. The Trajectory of Differentiation
in EU Law, Northampton: Edward Elgar, Cheltenham 2017; Asya Zhelyazkova, From
selective integration into selective implementation: The link between differentiated inte-
gration and conformity with EU laws, ,European Journal of Political Research” 2014,
Vol. 53, No. 4; Frank Schimmelfennig, Good governance and differentiated integration:
Graded membership in the European Union, ,European Journal of Political Research”
2016, Vol. 55, No. 4; Jerald Khoo, Towards a Two-Speed Europe: National Sovereignty
and the Absence of Political Integration in the Eurozone, ,Columbia Journal of European
Law” 2015-2016, Vol. 22, No. 1, s. 165-192; Danuta Kabat-Rudnicka, Zréznicowana
integracja europejska jako odpowiedz na zmieniajgcy si¢ porzgdek miedzynarodowy, [w:]
Andrzej Mania, Piotr Bajor, Tomasz Pugacewicz, Anna Wyrwisz (red.), Stany Zjedno-
czone oraz panstwa europejskie miedzy globalizacjq a regionalizacjg, Polskie Towarzy-
stwo Studiéw Miedzynarodowych, Rambler Press, Warszawa 2018, s. 123-146; Maia
de La Baume, Juncker chides ‘ignorant’ EU leaders for criticizing his speech. The Dutch
and Danish leaders described the Commission president’s proposals last week as unneces-
sary, »Politico” 21.09.2017, https://www.politico.eu/article/jean-claude-juncker-chides-
ignorant-eu-leaders-for-criticizing-his-state-of-union-speech/ (dostep 20.07.2022).
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istniejacego stopnia integracji UE; ,Nothing but the single market” - kon-
centracja przede wszystkim na rozwoju wspdlnego rynku unijnego; ,,Those
who want more do more” - pelniejsza integracja zainteresowanych krajow
cztonkowskich w wybranych sferach, ,,Doing less more efficiently” — pogte-
biona integracja, ale w ograniczonej liczbie sfer; ,Doing much more toge-
ther” — poglebienie ilosciowe i jako$ciowe integracji w ramach UE) pojawita
sie idea tworzenia koalicji chetnych panstw, ktére chcialyby wzmocnié swo-
ja wspolprace w okreslonych obszarach lub skupienia si¢ na pogltebieniu
wspolpracy przez UE, ale w mniejszej liczbie obszarow*. Przyktadami takiej
zacie$nionej wspolpracy zainteresowanych panstw jest powotanie Prokura-
tury Europejskiej czy wspolpracy strukturalnej w zakresie bezpieczenstwa®.
Zrdznicowana integracja stwarza szans¢ na elastyczne poglebienie integracji
w duchu koncyliacyjnym oraz otwiera szansg¢ na rézne warianty rozwojowe.
Jednoczesnie podwaza zasade jednolitego stosowania prawa unijnego oraz
zachowania intereséw narodowych. Europa ,wielu predkosci” i brak jednoli-
tosci moze utrudnia¢ skuteczne dzialanie UE na zewnatrz.

Wylaniajacy si¢ obecnie nowy modelu integracji, ze wzgledu na rosnaca
réznice sit i wpltywu na decyzje UE pomiedzy duzymi panstwami (Niemcami
i Francja) a mniejszymi, bywa réwniez nazywany ,asymetryczng konfedera-
cja’*. Kluczowe decyzje dotyczace sposobdw walki z kryzysem w sferze euro,
kryzysu migracyjnego czy kryzysu rosyjsko-ukrainskiego (2014-2022) zapa-
daly w Berlinie i Paryzu. Dowodem na powstawanie unijnego dyrektoriatu
Francji i Niemiec jest chociazby fakt, ze to nie przedstawiciele UE, ale szefowie
rzadéw obu krajow brali udzial w rozmowach tzw. formatu normandzkiego
w Minsku. Oba panstwa prébuja w ramach UE realizowa¢ swoje wlasne cele
(np. umocnienie konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki za sprawg polityki
Energiewende lub realizacja postkolonialnej polityki Francji wobec Afryki),
niz realizowaé wspodlne wizje panstw cztonkowskich. Stabniecie integracji

**  European Commission, The White Paper on the future of Europe. Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025, Brussels, 1.03.2017, COM (2017)2025, https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf (dostep 15.07.2022).

¥ Council Decision Establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and deter-
mining the list of participating Member States, 14866/17, Brussels, 8.12.2017, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN
(dostep 28.07.2022); Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 imple-
menting enhanced cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor’s
Office (‘the EPPO’), Brussels, 12.11.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX %3A32017R1939&qid=1659704641124 (dostep 30.07.2022).

% Tomasz Grzegorz Grosse (red.), European Union Policies at a time of the Crisis, Scholar
Publishing House, Warsaw 2017, s. 281-306.
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widoczne jest chociazby w polityce spojnosci, gdzie srodki przekierowano
z krajow mniej rozwinietych do bogatszych. Doptaty dla rolnikéw z krajow sta-
rej UE s3 nadal wyzsze niz dla tych z krajow, ktére weszly do UE po 2004 roku.

Potrzebe ewolucji UE jako podmiotu mocarstwowosci uzasadnia si¢ hastem
szukania ,autonomii strategicznej”. Potrzeba wytworzenia wspolnej europej-
skiej kultury strategicznej oraz oddzialywanie w $rodowisku bezpieczenstwa.
Wspdlna polityka obronna zakonczylaby dychotomi¢ rozwojowa UE, ktéra
jest gospodarcza potega i politycznym kartem. Europa posiadajac nie tylko
soft power, ale rowniez hard power bedzie mogta skutecznie strzec liberalne-
go porzadku $wiatowego nie ogladajac si¢ na wielkie mocarstwa (,,soft power
to delikatna rekawiczka na zelaznej dloni”)¥. Dzigki temu w sytuacji kryzy-
su Unia ,nie bedzie hamletyzowac, lecz stanowczo reagowac™. Wreszcie nie
musiata bedzie wowczas dokonywaé wyboru w wielkiej rywalizacji mocarstw
pomiedzy USA a ChRL*. Obecna koncepcja strategiczna UE ktadzie nacisk na:
reagowanie na zewnetrzne konflikty i kryzysy, budowanie zdolnosci partneréw
(gtéwnym pozostawalo NATO), ochrona UE i jej obywateli. Elementem wia-
rygodnosci ma by¢ réwniez wzrost wydatkéw na zbrojenia (w tym 20% z bu-
dzetu obronnego na zakup i wyposazenia), interoperacyjnos¢ oddzialéw oraz
badania i rozwoj technologii (PESCO oraz Europejski Funduszu Obrony)®.
W nastepstwie wybuchu otwartego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w lutym

7 Niall Ferguson, Colossus: The Price of America’s Empire, Penguin Press, New York 2004,
s. 24.

* Roman Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Scholar, War-
szawa 2006, s. 237.

¥ Nicola Casarini, A European strategic “third way?”. The European Union between the
traditional transatlantic alliance and the pull of the Chinese market, ,China Interna-
tional Strategy Review” 2022, The Institute of International and Strategic Studies, Pe-
king; Jean-Marc Ayrault and Frank-Walter Steinmeier, A strong Europe in a world of
uncertainties, 26.06.2016, https://static.presspublica.pl/red/rp/pdf/DokumentUE.pdf
(dostep: 29.07.2002); Pepijn Bergsen, The EU’S unsustainable China strategy, ,The Cha-
tham House Research Paper”, 9.07.2021, https://www.chathamhouse.org/2021/07/eus-
unsustainable-china-strategy (dostep 30.07.2022).

1 European Commission, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, June 2016, https://www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (dostep 30.07.2022); ,The
2022 Ukraine war saw the belated birth of a geopolitical EU” - Joseph Borell Fon-
telles. Josep Borrell Fontelles, Europe in the Interregnum: our geopolitical awakening
after Ukraine, ,Groupe détudes géopolitiques”, 24.03.2022, https://geopolitique.eu/
en/2022/03/24/europe-in-the-interregnum-our-geopolitical-awakening-after-ukraine/
(dostep 30.07.2022); The Diplomatic Service of the European Union, A Strategic Com-
pass for the EU, 28.10.2021, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-securi-
ty-and-defence-1_en (dostep 30.07.2022).
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2022 nastapity ,,opdznione narodziny geopolityczne UE”. Panistwa unijne majg
stworzy¢ EU Rapid Deployment Capacity, ktdre beda liczy¢ do 5 tysiecy zol-
nierzy i beda wykorzystywane w roznych kryzysach. Dalszemu pogltebianiu
wspolpracy z NATO ma towarzyszy¢ wypracowanie zasad szybkiego podejmo-
wania decyzji, rozbudowanie struktur dowddczych oraz systemu regularnych
¢wiczen wojskowych.

Whioski

Robert Schuman, francuski minister spraw zagranicznych nazywany réwniez
»Ojcem Europy” zapowiadal, ze celem integracji europejskiej ma by¢ uniemoz-
liwienie kolejnych wojen oraz rozpoczecie stopniowej budowy federacji euro-
pejskiej*’. Unia Europejska, jak uwazal Schuman i jak pokazuje ten tekst, to
projekt majacy charakter rozwojowy. Rozwojowy i dynamiczny charakter maja
réwniez pojecia mocarstwa oraz fadu miedzynarodowego.

We wspolczesnej analizie politycznej przekonanie o mocarstwowym statu-
sie UE jest blizsze neoliberalnemu niz realistycznemu postrzeganiu stosunkéw
miedzynarodowych. Odmawianie roli $§wiatowego lidera UE przez realis-
tow moze wynikac nie tyle z braku atrybutéw mocarstwa, ale z przekonania,
ze pojecie mocarstwa jest zarezerwowane tylko dla panstw. Dla zwolennikow
liberalnej wizji stosunkéw migdzynarodowych stabilnos¢ oraz dobrobyt spo-
tecznej demokracji w UE pozwala jg juz teraz nazwac potega transformujaca
oraz normatywna.

W mysl koncepcji neofunkcjonalnej dalsze poglebienie integracji na po-
ziomie politycznym pozwoli stworzy¢ jednolite federalistyczne panstwo euro-
pejskie, a przez to naby¢ atrybuty pelnego mocarstwa w rozumieniu nie tylko
neoliberatow, ale takze realistow. Wsréd badaczy sa pojedynczy (np. Andrew
Moravcsik)*?, ktorzy juz obecnie widzg UE jako pelne mocarstwo (biorac przy
tym potencjal militarny poszczegélnych panstw UE jako czesci Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego).

Zmieniajacy si¢ w kierunku niestabilnego i wielobiegunowego tad miedzy-
narodowy jest jako czynnik unijnych aspiracji mocarstwowych zaréwno szan-
s3, jak i zagrozeniem. Osiagniecie miana ,,pokojowego i rozwinietego” trzeciego
mocarstwa, obok ChRL oraz USA, wydaje si¢ scenariuszem optymistycznym.
Wynika to z kosztéw utrzymania biezgcego status quo Europy w wyniku m.in.

4 Zob. Integracja europejska w dokumentach, red. Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2008.

2 Andrew Moravcsik, Europe: The quiet superpower, ,French Politics” 2009, Vol. 7,
No. 3/4.
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destabilizacji europejskiego sasiedztwa poprzez wojne rosyjsko-ukrainska czy
nielegalny napdr imigrantow.

Réwniez spowolnienie gospodarcze oraz problemy demograficzne rozmy-
waja pojecie europejskiego rozwoju i postepu. Osiggniecie autonomii strate-
gicznej przez UE zdaje si¢ by¢ niemozliwym, jesli nie rozwiaze si¢ uprzednio
problemu ,,zréznicowanej integracji” oraz ,,asymetrycznej konfederacji”. Para-
doksalnie skala wyzwan na zewnatrz, jak i wewnatrz krajow unijnych wymusza
stawienie im czola i redefinicje calego projektu. Przyktadem tego jest zagroze-
nie militarne, ktére moze by¢ czynnikiem skutecznej presji dopingujacej Unig
do rozwoju wspoélnoty obronnej w sojuszu z NATO, ale réwniez pogtebienia
integracji jako takiej.
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